www.mruni.eu

Agnius KARCIAUSKAS

DAKTARO DISERTACIJA

NACIONALINIO VYSTYMOSI
SCENARUY VALDYMAS

SOCIALINIAI MOKSLAI, h PV

VADYBA (S 003) MYKOLO ROMERIO
VILNIUS, 2021 UNIVERSITETAS







MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

Agnius Karciauskas

NACIONALINIO VYSTYMOSI SCENARIJU
VALDYMAS

Daktaro disertacija
Socialiniai mokslai, vadyba (S 003)

Vilnius, 2021



Mokslo daktaro disertacija rengta 2013-2020 metais Mykolo Romerio universitete pa-
gal Vytauto Didziojo universitetui su Klaipédos universitetu, Mykolo Romerio univer-
sitetu ir Siauliy universitetu Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro
2019 m. vasario 22 d. jsakymu Nr. V-160 suteikta doktoranttiros teise.

Mokslinis vadovas:

prof. dr. Alvydas Balezentis (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, vadyba,
$003).

© Mykolo Romerio universitetas, 2021



TURINYS

SAVOKUY ZODYNELIS .......ooooreeveeeeeeesseseesssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsson
SANTRUMPOS.......oooeveeereveeeeeeeeeesveseesesseses s sssssssssssss s sss e s sssssessssesssssssesssssnsssnse
LENTELIU SARASAS ..ot
PAVEIKSLU SARASAS w.....oooioerevooieeseevveiesee oo esvossssesssosssssesssosssssessssssssssssssssssssssssssssssonnnn
PRIEDU SARASAS ..ottt esees v s s s s ssssss s sss s
TVADAS. ...oeievvvoeeeeeeveeeeeeeevoeseeeees s ss s s s s s s s s s ses s sssnnn

1. NACIONALINIO VYSTYMOSI VALDYMO TEORINIAI PAGRINDAI IR
PRAKTIK Aottt ettt et e eteeeteeeveeteeebeeseesseessaesseeaseessaessesaseesseessesssesssesssenssensenn
1.1. Siuolaikinés visuomenés, ekonomikos ir valstybés vystymosi teorijos ........oe.c.eeerreeees
1.2. Nacionalinio vystymosi valdymo instrumentai ir praktika ........ccoccoevererreencererneencerernenne
1.3. Sékmingy valstybés ilgalaikio vystymosi valdymo atvejy analizé .........cocoocververncererncnnee

2. ATEITIES STUDIJU TAIKYMO NACIONALINIAME VYSTYMESI
METODOLOGIJA ...ttt ettt st et s st s s s s sesesesesene
2.1. Metodologiné ateities Studijiy Pri€iga......c.cocuiueruieimcueiueiieienienseeienesesesesensesse e eseeeens
2.2. Jzvalga - ateities studijy metodologijos r€aliZacija .......coceeureeeeeeereereercererneereererneereesenseeneene
2.3. Dinaminé jzvalga - nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis ...........ccoceeunee.

3. LIETUVOS NACIONALINIO VYSTYMOSI SCENARIJU VALDYMO MODELIS.........

3.1. Vizija Lietuvos ilgalaikés raidos strategijy dokumentuose....
3.1.1. Valstybés ilgalaikés raidos strategijos analizeé

3.1.2. Lietuvos valstybés didZiosios (bendrosios) strategijos analizé............c.cccoceereuneccn.

3.1.3. Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030 analizé ...........cccccovcuverreuvvercunnnnes 1

3.1.4. Lietuvos ilgalaikio vystymosi strategijy apibendrinimas .........cccceevevereuereenneee 1

3.2. Lietuvos vystymuisi aktualios tendencijos ........cucueueucrererereremerereeenerenenseneenseneenes 1
3.3. Lietuvos ilgalaikio vystymosi rodikliy SCENarijai ........cevueuermereerermereerermereeneneeneenseneenee 1
3.3.1. Lietuvos visuomenés rodikliy scenarijai ... .1
3.3.2.Lietuvos ekonomikos rodikliy SCeNArijai ........coeueuerueveerermermemermeeeeneneeienseneeneens 1

3.3.3. Lietuvos valdymo rodikliy SCenarijai .........ccceeueveveveveiereereieneeieieneeieneenieiens 1

3.4. Lietuvos ilgalaikio vystymosi naratyviniai scenarijai.........cocoeueeueereveicrereienenniennnns 1
3.4.1. Lietuvos visuomenés ilgalaikio vystymosi scenarijai.........cccceeeururieuvivivinnnnns 1

3.4.2. Lietuvos ekonomikos ilgalaikio vystymosi scenarijai.........cccccoeueurivicirienieninnns 1

3.4.3. Lietuvos valdymo ilgalaikio vystymosi scenarijai...........cooceeeureuereuerrrereiercnnnnnee 1

3.4.4. Dominuojancio vystymosi scenarijaus identifikavimas.........ccccocueevveueincuninncs 1
DISKUSIJA ..o 1
ISVADOS oottt sttt sttt 1
REKOMENDACIJOS......cooiiiiiiiiiiiiiniiiiniiiccciee st 1




LITERATUROS SARASAS ...ttt stsssssss st sssssss st sssss s s sssssnses 181
PRIEDAL ...cooiiiiiiii et 199
SANTRAUKA Lottt e nes 239
SUMMARY ..ottt 267



SAVOKU ZODYNELIS

Ateitis (angl. future) - tai laikas po dabarties. Ateitis yra numatomo laiko (skirtingai
nuo jvykusio ar vykstancio laiko) linijos dalis, kuri dar jvyks.

Ateities neapibréztumas (angl. future uncertainty) - sparcios inovacinés kaitos ir
globalizacijos i$$auktas negaléjimas numatyti/planuoti ilgalaike ateitj.

Ateities studijos (angl. future studies) - tai socialiniy moksly $aka, tirianti galimus,
tikétinus ir pageidautinus ateities vaizdinius ir pasaulézitiras.

Disciplina (angl. discipline) — scenarijaus rasis, rodanti, kad vystymosi greitis atitin-
ka bendras aplinkos vystymosi grei¢io tendencijas.

Globalizacija (angl. globalization) — daugialypé koncepcija, apimanti atviruma pre-
kybai ir kapitalo srautams (ekonominis aspektas), jvairiy saliy pilieciy tarpu-
savio bendravima ir keitimasi idéjomis bei informacijg (socialinis aspektas) ir
valstybiy bendradarbiavima sprendziant globalias problemas (politinis aspek-
tas) (Gygli, et al., 2019).

Inovacija (angl. innovation) — procesas, kai naujomis idéjomis atsiliepiama j visuo-
meninius ir ekonominius poreikius ir kuriami nauji produktai, paslaugos ar
verslo ir organizaciniai modeliai, kurie sékmingai pateikiami j esamas rinkas
arba geba sukurti naujas rinkas (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2010).

Jzvalga (angl. foresight) — formalus ir metodologiskai pagrjstas dabarties sprendimy
priémimui aktualios informacijos apie ateitj rinkimas ir sisteminimas, siekiant
padéti valstybei suformuoti tinkamg strategija galimy, tikétiny ar potencialiy
ateities scenarijy atzvilgiu (papildomas tikslas uztikrinti visuomenés nariy in-
formatyvumg ir angazuotuma).

Nuopuolis (angl. collapse) — scenarijus, nurodantis, kad nacionalinio vystymosi grei-
tis yra létesnis uz kity valstybiy (aplinkos) vystymosi greitj.

Pasaulinés tendencijos (angl. global trends) - pasauliniai rei$kiniai, vykstantys ilga
laika ir turintys jtaka viso pasaulio vystymuisi.

Scenarijus (angl. scenario) — turtingas ir i$samus tikétino ateities pasaulio portretas:
pakankamai ryskus, kad planuotojas galéty aiskiai pamatyti ir suvokti problemas,
is$ukius ir galimybes, kurias galéty sukelti tokia aplinka (Abbing, 2010, p. 128).

Spartéjanti inovaciné kaita (angl. accelerating innovation change) - technologiné,
organizaciné pazanga, vykstanti nenuosekliai ir didéjancia sparta bei pasizy-
minti griaunanciu poveikiu egzistuojanc¢ioms technologijoms ir veiklos orga-
nizavimo budams.

Technologija (angl. technology) - tikslingas jrankiy, mechanizmy, techniniy prie-
moniy, profesiniy gebéjimy, sistemy ar organizaciniy metody kiirimas, nau-
dojimas ir pazinimas, siekiant iSspresti problema ar atlikti specifine funkcija,
jskaitant problemas ir specifines funkcijas socialinéje, kultarinéje, humanitari-
néje ir kitose srityse (Lietuvos Respublikos Seimas, 2018).

Testinumas (angl. continuity) — nesavarankiskas scenarijus, ekstrapoliuojantis praei-
ties rezultatus iki ateities horizonto ir naudojamas nustatyti dominuojantj vys-
tymosi scenarijy - transformacijg, discipling ar nuopuolj.



Transformacija (angl. transformation) — scenarijus, rodantis, kad nacionalinio vys-
tymosi greitis yra spartesnis uz kity valstybiy (aplinkos) vystymosi greitj.

Vizija (angl. vision) - tai zvilgsnis | neZinomybe, apjungiantis dabartinius faktus, vil-
tis, svajones, grésmes ir galimybes. Nacionalinése vizijose nurodomi ilgalaikiai
Salies tikslai.

Nacionalinis vystymasis (angl. development) - tai procesas, kurio metu didinama
valstybés ir jos piliec¢iy ekonominé gerové ir gyvenimo kokybé, atsizvelgiant j
numatytus tikslus ir uzdavinius.

Vystymosi scenarijy valdymas (angl. development scenario management) - tai na-
cionalinio vystymosi valdymas per dominuojancio scenarijaus (transformacija,
disciplina, nuopuolis) identifikavima.



SANTRUMPOS

BVP (angl. GDP) - bendras vidaus produktas.

EBPO (angl. OECD) - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacija.

eLABa - Lietuvos akademiné elektroniné biblioteka eLABa

ES (angl. EU) - Europos Sajunga.

EUR - euras.

EUROSTAT - Europos Sgjungos statistikos tarnyba.

IKT (angl. ICT) - informacijos ir komunikacijos technologijos.

IT - informacijos technologijos.

MTEP (angl. R & D) — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

UAB (angl. Ltd.) - uzdara akciné bendroveé.

SSGG (angl. SWOT) - stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmes.

P1 - tai tikrasis pasaulis, nekintamas, pastovus ir nepriklausomas nuo stebétojo. Tra-
dicine prasme, tai yra fiziniy objekty ir jvykiy pasaulis.

P2 - tai pirmojo pasaulio (P1 - objekty ir jvykiy pasaulis) atspindys zmoniy samonéje.

P3 - tai pirmojo pasaulio (P1 - objekty ir jvykiy pasaulis) reprezentacija per Zmogaus
samonés produktus, tokius kaip kalba, ontologijos ir teorijos
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JVADAS

Temos aktualumas. Nors ilgalaikio vystymosi svarba neabejojama, taciau iki $iol
néra aisku, kaip sékmingai valdyti nacionalinj vystymasi, siekiant uztikrinti $alies
gerove ir konkurencinguma. Visy pirma, kyla daug issukiy apibréziant, kas yra na-
cionalinis vystymasis ir kaip apibrézti jo sékme. Zmonijos istorija rodo, jog visos
pamatinés nacionalinio bendro gyvenimo struktiros (visuomeniné, ar ekonominé
ar valstybiné) laikui bégant kinta ir vystosi. Siy trijy sfery vystymasis yra sudétinés
nacionalinio vystymosi dalys, taciau jy vystymosi cikly ilgiai ir galimybés valdyti
juos yra skirtingi, todél jprastai, kai kalbama apie nacionalinj vystymasi, dedamas
didesnis akcentas ant ekonominio vystymosi, kaip labiau valdomo ir galin¢io pa-
veikti kitas sritis.

Nors ekonomikos moksle toks tikslas gali buti tiesiogiai nejvardytas, taciau be-
veik visos ekonominés minties mokyklos sprendzia ilgalaikio nacionalinio vystymo-
si klausima. Skirtingos mokyklos deda skirtingus akcentus ant skirtingy vystymosi
veiksniy. Visgi dél ekonomikos mokslo bandymo islaikyti universaluma, tie akcentai
tampa labai apibendrinantys ir nesuteikiantys naudingy Ziniy sprendimy priémeé-
jams ilgalaikio vystymosi atzvilgiu nuolatinés kaitos salygomis. Maza to, teikiamos
zinios yra perdém ekonominés ir neretai ignoruoja visuomeneés ir valstybés poveikj
nacionaliniam vystymuisi.

Zvelgiant per institucine nacionalinio vystymosi valdymo praktika: nacionalinis
vystymasis valdomas, konstruojant tinkama inovacijy sistemg ir remiantis ilgalai-
kiais politikos instrumentais — ilgalaikémis strategijomis ir vizijomis. Savo prigimtimi
tai diskriminaciniai politikos instrumentai, kurie teikia preferencija vienos ar kitos
technologijos ar tkio $akos iskélimui. Universali inovacijy sistemos konstrukcija ne-
egzistuoja, todél pazangiy valstybiy kopijavimas ignoruoja potencialius vietinius, na-
cionalinius ar pasikeitusio laikmecio veiksnius. Ilgalaikés politikos instrumentai dél
tolimo veikimo horizonto kencia nuo ateities neapibréztumo. Nacionalinio vystymosi
valdymas, remiantis ankstesniais sékmingo vystymosi pavyzdziais, néra tinkamas: sé-
kmés atvejai yra i$ skirtingy laikotarpiy, ignoruojama regiony kontekstiskumo svarba
ir egzistuoja pavojus pritempti priezastis prie norimy iSvady, nes analizé daroma re-
trospektyviai. Sékmés veiksniy svarbos vertinimas yra sudétingas dél universalumo
i$sukiy ir didelés priklausomybés nuo konteksto.

Sie nacionalinio vystymosi valdymo aiskinimai neveikia dél didéjancio ateities ne-
apibréztumo. Siuolaikinis pasaulis pasizymi spartéjancia inovacine kaita ir vis didesne
jtakg turin¢iomis globalinémis ir regioninémis tendencijomis. Technologijos sensta
greiciau, technologinio progreso kryptys tampa sunkiau nuspéjamos, jos pradeda
keisti visuomeneés, verslo veikimo modelius, o galimybés veikti autonomiskai ir nepri-
klausomai vis mazéja. Vienintelis buidas i§spresti padidéjusj ateities neapibréztuma yra
planavimo praktikos permastymas. ISaugusio ateities neapibréztumo salygomis vysty-
mosi valdymui dar neatéjusios ateities klausimai yra ne maziau aktualis nei dabarties
ar praeities jzvalgos.



Ateities neapibréztumo sprendimas konkreciai valstybei yra jai aktualiy pasauliniy
tendencijy ar ateities technologijy ar veikimo modeliy identifikavimas. Tai néra vien
konkreti, praktiné krypties pasirinkimo problema, bet teorinis ir universalus ateities
numatymo, integruojancio nacionalinj vystymasi ir pasaulines ir lokalias tendencijas,
klausimas. Atsizvelgiant i tai vystymosi valdymo modelis turi bati tiek universalus,
kad galéty buti atkartojamas, tiek individualizuotas, kad buty galima spresti konkre-
¢ios $alies nacionalinio vystymosi valdymo isstkius.

Siekiant $io tikslo vis labiau populiaréja ateities studijos, kaip atsakas ] ateities nea-
pibréztuma. Ateities studijy literatiira pasizymi placia tematine jvairove: nuo pasauli-
niy is$ukiy ir sprendimy (Slaughter, 2010), budy kaip nagrinéti ateitj (Bishop ir Hines,
2012), jzvalgy atvejy studijy (Inayatullah, 2015) iki jy perkélimo j strategijas (Conway;,
2016) ar ketvirtosios industrinés revoliucijos poveikio (Schwab, 2017). Disertacijos
autorius prisideda prie ateities studijy mokslo lauko vystymo. Parengti pranesimai
ateities studijy metody tema: priezastiné daugiasluoksné analizé (Karciauskas, 2016),
scenarijy technikos (Karciauskas, 2019). Autorius nagrinéjo nacionalinio vystymosi
klausimus ateities neapibréztumo salygomis: tirtas ilgalaikio vystymosi suvokimo kis-
mas istorijoje (Karciauskas, 2016), informacijos perteklius (vienas i§ pagrindiniy atei-
ties neapibréztumo $altiniy) organizacijy sprendimy priémime (Kar¢iauskas, 2015).

Ateities studijy rémuose jZvalga uzima svarbia vieta. Jzvalga - tai veikla, kuri nu-
sako informacijos apie ateitj rinkimg ir dalijimasi. Yra daugybé jZvalgos formy, taciau
dauguma jy kencia nuo tapatinimo ir buvimo vienkartine brangia projektine veikla,
kurios rezultatai daznai lieka neatnaujinami ir, pasikeitus realybei, sparciai praranda
aktualuma. Sios disertacijos rémuose siekiama sukurti nauja jzvalgos portsj - dinami-
ne jzvalga. Sios jZvalgos pagrindas - ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelis -,
kuris turéty suderinti tiek jzvalgos taikymo universalumo, tiek individualumo poreikj
ir iglaikyti jos aktualuma per nuolatinius atnaujinimo ciklus.

Sis nacionalinio vystymosi valdymo klausimas yra aktualus Lietuvai. Ne tik dél to,
kad ateities studijos ir jzvalgos yra vis dar naujové Lietuvos ilgalaikio vystymosi val-
dyme, bet ir dél to, kad ilgalaikis planavimas bei savo raidos valdymas Lietuvoje vis
dar Zengia savo pirmuosius Zingsnius. Né vienas i§ ilgalaikio nacionalinio vystymosi
valdymo dokumenty nesusilauké teigiamo vertinimo ir Daugeliu atvejy netapo Salies
vystymosi valdymo pamatu. Turint sparéius ir reik§mingus globalius poky¢ius, didéja
poreikis suformuoti tinkama vystymosi valdymo metodika, kuri leisty suderinti atei-
ties daugiavektoriskuma ir praktinj pritaikomuma.

Moksliné problema: Kaip valdyti nacionalinj vystymasi taikant scenarijais gris-
tg ateities matymg. Nacionalinio vystymosi ilgalaikis pobudis ir didéjanti inovaciné
sparta didina ateities neapibréztuma ir alternatyviy vystymosi keliy kiekj, kas jprastus
politinius ir vadybinius ateities planavimo modelius daro nebetinkamais.

Mokslinis objektas: nacionalinio vystymosi scenarijy valdymas.

Mokslinio darbo tikslas: iStyrus nacionalinio vystymosi valdymo ir ateities studijy
teorinius ir metodologinius aspektus, sukurti nacionalinio vystymosi scenarijy valdy-
mo modelj ir pritaikyti ji Lietuvai.
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Mokslinio darbo uzdaviniai:

1.

Konceptualizuoti disertacinio darbo sgvokas, iSanalizuoti nacionalinio vysty-
mosi teorinj lauka, egzistuojanciag nacionalinio vystymosi valdymo praktika ir
sékmeés pavyzdzius.

ISanalizuoti ateities studijy ir jZvalgos metodologija ir sukurti naujo tipo dinami-
ne jzvalga - nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelj.

Sukurtg nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelj pritaikyti Lietuvos
nacionaliniam vystymuisi.

Mokslinio tyrimo metodai:

1.

Analizuojant nacionalinio vystymosi valdymo ir ateities studijy (jzvalgy) teori-
nius aspektus ir konstruojant ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelj ir jo
metodologinius principus, taikomi bendrieji mokslinio tyrimo metodai:

e mokslinés literattiros lyginamoji analizé;

e indukcinis metodas;

e grafinio modeliavimo ir apibendrinimo metodai.

. Tyrime - taikant vystymosi scenarijy valdymo modelj - naudojami $ie metodai:

kiekybiné teksto analizé;

Lietuvos ir tarptautiniy organizacijy ilgalaikiy strateginiy dokumenty analizé;
aprasomosios statistikos metodas;

indeksy metodas;

dinamikos (laiko) eilu¢iy analizé;

statistiné ekstrapoliacija;

scenarijy raSymas;

klasterizacija;

pagrindinio komponento analizé.

Hipotezés:

L.

Didéjantis ateities neapibréZztumas daro jprastus ilgalaikius planavimo instru-
mentus — bendrasias strategijas ir planus — netinkamais dél nuolatiniy ir sparté-
janciy poky¢iy.

. Ateitj galima pazinti per daugiavektorinj ateities matyma — scenarijus — ir §j ma-

tymg galima transformuoti j Zinias, kurios gali tapti kryptingy, orientuoty j ilga-
laikius tikslus strateginiy sprendimy pamatu ir informacijos $altiniu apie ateitj
visuomenei ar verslui.

Tyrimo apribojimai:

1.

Viena pagrindiniy vystymosi valdymo problemy yra jo orientacija j ilgalaike
ateitj, todél scenarijy valdymo modelio sékmé gali bati patikrinta tik ateity-
je. Tyrimas orientuotas j 2030 metus kuriant Lietuvos vystymosi scenarijus ir
2050 metus identifikuojant pasaulines ir lokalias tendencijas. Sie laiko horizontai
yra tolimesni nei jprasty prognozavimo modeliy horizontai.

. Dél kai kuriy statistiniy duomeny trikumo ar nei§samumo, nevienodo jy skai-

¢iavimo periodiskumo (kai kurie duomenys renkami nereguliariai) ar laiko eilu-
¢iy trumpumo (rodikliy naujumo) nebuvo uztikrinti nuoseklas 2007-2018 laiko



eilutés rémai visuose rodikliuose. Kai kuriy rodikliy duomeny trikumas vedé
prie radikalesniy ekstrapoliacijos rezultaty (testinumo scenarijus) 2030 metais.

3. Tyrimo dalis nejtraukia Covid-19 pandemijos pakeistos realybés ir visas mode-

liavimas yra atliktas iki pandemijos pradzios. Modelyje numatytas nuolatinis ir
reguliarus duomeny ir scenarijy atnaujinimas, todél pasikeitus situacijai modelis
prisitaikys prie pasikeitusios realybés per duomeny atnaujinimo ciklus. Svarbu
pabreézti, jog modelio tikslas néra tiksliai nuspéti ateitj, bet suteikti informacijos
vystymosi valdymui.

Disertacijos loginé struktiira. Disertacijos loginé struktara grindZiama tyrimo
tikslu, hipotezémis ir uzdaviniais. Darbg sudaro 3 dalys. Pirmoje ,,Nacionalinio vys-
tymosi valdymo teoriniai pagrindai ir praktika“ dalyje nagrinéjama, kaip nacionali-
nio vystymosi valdymas yra aiskinamas per nacionalinio vystymosi teorijas, valstybés
ilgalaikio vystymosi valdymo praktiky ir istorinius sékmés pavyzdzius. Disertacijos
dalyje ,, Ateities studijy taikymo nacionaliniame vystymesi metodologija“ apzvelgiami
metodologiniai ateities studijy ir jzvalgy aspektai: kaip jzvalgos yra atliekamos ir kaip
jos padeda mazinti ateities neapibréztumg. Pateikiama autoriaus siiloma dinaminé
jzvalga — vystymosi scenarijy valdymo modelis. Trecioje disertacijos dalyje ,,Lietuvos
nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis pasitelkiant autoriaus sukurtg di-
namine jZvalga — vystymosi scenarijy valdymo modelj -, analizuojami Lietuvos stra-
teginiai dokumentai, identifikuojamas ir statistiskai aprasomas Lietuvos vystymosi
pobudis. Gavus statistines vystymosi vertes, jos palyginamos su teksto analizés badu
gautomis pasaulinémis ir Lietuvai aktualiomis tendencijomis. Remiantis $iuo lygini-
mu parengiami naratyviniai Lietuvos ilgalaikio vystymosi scenarijai, nustatomas do-
minuojantis vystymosi scenarijus ir formuojamos rekomendacijos.

Mokslinio darbo naujumas:

1. Tematinis naujumas. Naujy, mazai naudoty ateities studijy taikymas Lietu-
vos nacionalinio vystymosi kontekste. [vedus ,,ateities studijas“ lietuviy kalba j
»google It paieska, rasti 295 rezultatai (Google, 2019) (terminas ,ateities studi-
jos“ rastuose rezultatuose daugelyje atvejy buvo naudojamas kitame kontekste:
turima mintyje aukstojo mokslo studijas). Ieskant ateities studijy paminéjimo
eLABa mokslinés literatiiros paieskoje (eLABa, 2019), rasti tik 7 angliski straips-
niai, naudojantys ,ateities studijy“ terminologija, ir 21 straipsnis, naudojantis
»izvalgos“ terminologijg.

2. Koncepcinis naujumas. Sukurta dinaminés jzvalgos prieiga. Iskeliami jZvalgos
nuolatinio naujinimo ir taikymo lankstumo svarba. Transformuojant jzvalga i$
jprastai vienkartinés j daugkartine ateities studija.

3. Metodinis naujumas. Remiantis dinaminés jZvalgos prieiga, sukurtas vystymo
scenarijy valdymo modelis. Nauja scenarijy metody interpretacija ir konstrukei-
ja jgalina dinaminj scenarijy valdymo modelio atnaujinimg ir testinj naudojima.

4. Tyrimo lauko analizés naujumas. Lietuvos strateginiy dokumenty analizés
atlikimas per ateities studijos prizme ir vie$ajj diskursa. Identifikuoti Lietuvos
ilgalaikio vystymosi valdymo is$ukiai: ilgalaikio planavimo dokumentai daznai
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5.

kei¢iami, nenaudojami, nevykdoma priezitra ir nedaro poveikio platesnei vi-
suomenei.

Taikymo naujumas. Sukurtas jZvalgos ilgalaikio vystymosi scenarijy modelis
gali buti lengvai atkartotas organizacijos, verslo ar net Zmogaus lygmenyje.

Straipsniai recenzuojamuose leidiniuose, jtrauktuose i tarptautines duomeny bazes:

1.

Kar¢iauskas, A., 2016. Historical and cultural genesis of innovation develo-
pment. Sustainable development of regions under globalization : international
scientific-practical conference, Zhytomyr-Odessa-Ismail, June 26-28, 2016,
p. 68-76.

. Karciauskas, A., 2015. Inovacijy ir technologijy vystymo valdymas informacijos

pertekliaus salygomis: ,,Aukstyju technologiju plétros 2011-2013 programos®
paraisky atrankos atvejis. Ekonomika ir vadyba : aktualijos ir perspektyvos, Siau-
liai: Siauliy universitetas, p.110-119.

. Balezentis, Alvydas, Karciauskas, Agnius, 2016. Development of tourism clus-

ters — innovative conception of management in Lithuania. Ctparerist po3BuTKy
typusMy y XXI CTOMITTI Y KOHTEKCTi CTa/lIOro po3BUTKY = Strategy of tourism
development in XXI century in the context of sustainable development : Confe-
rence proceedings the international scientific and practical conference, Lvovas,
March 31, 2016, p.12-16.

. Dzemyda, Ignas, Karciauskas, Agnius, 2012. Inovacijy sistemos ir universite-

tai. Socialiniy moksly studijos : mokslo darbai, 4(3), Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, p.991-1007.

. Dzemyda, Ignas, Karc¢iauskas, Agnius, 2012. Inovacijy sistemos ir aukstojo

mobkslo sgveikos analizé. Taikomoji ekonomika : sisteminiai tyrimai, 6(1), Kau-
nas: Vytauto DidZiojo universitetas, p.41-59.

. Dragan, Nicusor, Dzemyda, Ignas & Karciauskas, Agnius, 2010. Assessing Euro-

pean Union innovation policy: case study of Lithuania and Romania. Socialiniai
tyrimai, (3), Siauliai: Siauliy universitetas, p.83-91.

Pranesimai mokslinése konferencijose:

L.

Kar¢iauskas, A., 2019. Combination of scenarios techniques of long term natio-
nal development. International security in the frame of modern global challen-
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1. NACIONALINIO VYSTYMOSI VALDYMO TEORINIAI
PAGRINDAI IR PRAKTIKA

Visy pirma nacionalinio vystymosi analizé turi bati pradéta nuo terminy seman-
tikos: kodél ,,nacionalinis® ir kodél ,,vystymasis® Pla¢iausia jmanoma prasme ,vys-
tymo*/,,vystymosi“ valdymas yra nukreiptas j tris didelius socialinio egzistavimo
elementus - visuomene, ekonomikg ir valstybe. Visuomené yra zmoniy kultariniy,
ekonominiy, politiniy ir kity asociaciniy ry$iy vienové, kompleksiniy socialiniy san-
tykiy visuma. Sociologiniu pozitiriu, visuomené traktuojama kaip socialinés tvarkos
objektas, kurj sudaro istoriskai kintancios solidarumo formos (Visuotiné lietuviy en-
ciklopedija, 2001-2015). Ekonomika - tai $alies akiné buklé ir veikla, kuria siekiama
veiksmingiausiai naudojant turimus ribotus isteklius, geriausiai patenkinti neribo-
ta visuomenés poreikj, jsigyti prekiy ir paslaugy (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2001-2015). Valstybé - aiskiai apibréztoje teritorijoje politiskai organizuota Zmoniy
bendruomené (tauta), kuri per jgyvendinama suverenia vie$aja valdzig yra susivie-
nijusi bendriems konstituciniams gériams saugoti (Visuotiné lietuviy enciklopedija,
2001-2015). Sie elementai yra tarpusavyje susije, taciau tarp jy egzistuoja tam tikras
autonomijos laipsnis.

Siekiant apjungti $ias civilizuoto gyvenimo sritis i vieng jas apibendrinantj termina,
susiduriama su terminy pasirinkimo i$$tkiu. Naudojami $ie terminai, nusakantys pla-
taus masto vystymasi: ,valstybés®, ,$alies®, ,visuomenés“ ir ,nacionalinis“ vystymasis.
Kiekvienu atveju susiduriama su koncepciniais sunkumais, nes $ie terminai turi tiek
placigsias, tiek siaurgsias reik$mes. ,Valstybés“ vystymasis, pagal pateikta valstybés
apibrézimo interpretacija, gali buti traktuojamas, kaip teritoriskai apibréztos ir poli-
tiskai organizuotos Zmoniy bendruomenés vystymasis. Batent ,,zmoniy bendruome-
nés“ vystymasi galima suprasti placiai ir jtraukti tiek visuomeneés, tiek ekonomikos
elementus j ji. Terminas ,valstybé“ jpras¢iau naudojamas siauresne prasme, siekiant
nusakyti politiskai organizuoty zmoniy bendruomenés susitarimo ir veikimo buda,
todél ,valstybés vystymasis“ gali bati suprantamas, kaip batent Sio susitarimo ir vei-
kimo buado tobulinimas (konstituciniai poky¢iai, vieSyju paslaugy kokybés gerinimas
ir pan.). ,,Salies“ terminas turi pranagumy pries ,valstybés®, nes jis néra taip tampriai
susijes su politiniais Zmoniy bendruomenés atributais. ,,Salis“ - tai geografiné terito-
rija, kuriai bidinga tam tikra kultiira, bendra savimoné. ,,Salies“ savoka néra tiksliai
apibrézta (pavyzdziui, ji nebatinai apima valstybés suverenuma) ir jprastai néra nau-
dojama mokslinéje kalboje. ,Visuomenés® vystymasis jprastai naudojamas i$ ilgalaikés
ir pakopinés perspektyvos: medziotojy ir rinkéjy visuomené, Zemdirbiy visuomené,
industriné visuomené, ziniy visuomené. ,Visuomenés vystymasis“ labiau tinkamas
nusakyti paradigminius ir ilgalaikius poky¢ius, kurie yra anapus jprasty politinio pla-
navimo ir valdymo instrumenty. Vakary literataroje jprastai naudojamas ,,naciona-
linio vystymosi“ terminas (angl. ,national development), kuriuo siekiama nusakyti
bendrg valstybés, visuomenés ir ekonomikos plétra. Zodis ,,nacionalinis yra bidvar-
diné zodzio ,,nacija“ forma. Nacija - modernioji tauta, zmoniy bendrija, susidariusi jy
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istorinés praeities, kultarinio paveldo, bendros kilmés mito, materialiosios ir dvasinés
kultaros, teritorijos, dazniausiai ir kalbos bendrumo pagrindu (Visuotiné lietuviy en-
ciklopedija, 2020). Lietuviy kalboje jprastai naudojamas ,,tautos“ atitikmuo, ta¢iau jis
pasizymi gana ai$kia nuoroda  etnografine Zmoniy grupe. Lietuviy kalboje ,tautinis
vystymasis“ labiau reiks$ty tautinés nei pilietinés bendruomenés vystymasi. Naudojant
»hacionalinj vystymasi“ (turint mintyje modernia - pilie¢iy - tauta) tampa galimas
visy sfery — valstybés, visuomenés ir ekonomikos - vystymosi apjungimas, konkrecio-
je teritoriskai ir politi$kai apibréztoje erdvéje.

Antras semantinis klausimas: ,vystymo* ar ,vystymosi“ pasirinkimas. Remiantis
Visuotine lietuviy enciklopedija egzistuoja dvi ,vystymosi“ reik§més: biologine pra-
sme ,vystymasis“ — formavimasis i§ paprastesnés struktaros j sudétingesne (Visuotiné
lietuviy enciklopedija, 2001-2015), filosofine prasme - negriZtamas, kryptingas, nuo-
seklus ir désningas materialiy ir idealiy objekty kitimas (Visuotiné lietuviy enciklope-
dija, 2001-2015). Apibrézimai rodo, jog ,vystymasis“ yra nuoseklus objekty judéjimas
i$ paprastesnés strukturos j sudétingesne. ,Vystymo* apibrézimas atskirai jprastai néra
pateikiamas.

Tiriamo objekto plétra gali savyje turéti skirtingus valdomumo ir savieigos lygius,
nuo kuriy priklauso ,vystymo* ar ,,vystymosi“ terminy pasirinkimas. Savo griez¢iau-
siomis formomis ,vystymas® - tai objekto ar srities plétojimas, kuris atliekamas s3-
moningais sprendimais i$ iSorés, o ,vystymasis“ — tai nattralus ir vidinis objekto ar
srities plétojimasis. Jeigu objekta veikiantis iSorés veikéjas gali nustatyti aisky objek-
to vystymo plana ir turi iSteklius jj jgyvendinti, tokiu atveju kalbama apie ,vystyma®
Toks plétros valdomumas jmanomas tam tikrose verslo $akose, specifiniy politiky
jigyvendinimo ar asmeninio jgadziy vystymo atvejais. ,Vystymo" perspektyvos laiky-
masis veda prie valstybés dominuojancio vaidmens: valstybés kapitalizmo, aktyvios
ekonominés ir socialinés intervencijos ir valstybinio ,,dirigavimo®. Nacionalinis viska
apimantis vystymas jmanomas tik specifinése valstybése, pasizyminciose ypa¢ aukstu
valstybés intervencijos lygiu, kur didelé dalis ekonomikos priklauso valstybiniam sek-
toriui, o visuomeninés ir pilietinés organizacijos priklauso nuo valstybés (pavyzdziui,
komunistinés $alys, mikrovalstybés). Atmetus tokiy specifiniy $aliy pavyzdzius, mo-
dernios valstybés atzvilgiu tikslesnis ,vystymosi“ terminas. Sis terminas yra tikslesnis,
nes modernig valstybe ir jos vystymasi veikia didelis jvairiy jtaky ir veiksniy skaicius.
Nacionalinis vystymasis per nepriklausomy kintamyjy kombinacijas jgyja tam tikrg
vystymosi logika ir nepriklausomuma. Valstybé savo veiksmais ir instrumentais, kad
ir kokie veiksmingi, negali nulemti vystymosi krypties ir turi atsizvelgti j vidine nacio-
nalinio vystymosi logika. Antra, ,vystymosi“ koncepcija yra demokratiskesné, nes ji
akcentuoja visuomenés nariy ir verslo nepriklausomybe ir autonomiskumg valstybés
atzvilgiu, kas yra pamatinés demokratinés ir kapitalistinés valstybés vertybés. ,Vys-
tymo“ koncepcija sukuria nacionalinio ,vystymo® valdomumo ir numatymo iliuzija,
kuri sunkiai galima globaliame ir spar¢ia inovatyvia kaita pasizyminc¢iame pasaulyje.
Disertacijoje naudojamas ,nacionalinio vystymosi“ junginys, kuris leidzia apimti ir
apjungti visas visuomenés, valstybés ir ekonomikos veikimo sritis ir nurodo vystymosi
autonomiskumo laipsnj, kryptinguma ir désninguma.
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1.1. Siuolaikinés visuomenés, ekonomikos ir valstybés vystymosi teorijos

Pasitelkiant Jungtiniy Tauty nacionalinio vystymosi apibrézima, nacionalinis vys-
tymasis yra augimas plius pokytis. Pokytis savo ruoztu yra tiek socialinis, kulttirinis ir
ekonominis, tiek kokybinis ir kiekybinis. Nacionalinio vystymosi tikslas yra uztikrin-
ti ilgalaike Zmoniy gerove ir suteikti naudos visiems (United Nations, 1980, p. 40).
Pats apibrézimas yra nuoroda j politiskai aktyvy savo raidos valdymg ir platy nacio-
nalinio vystymosi veikimo lauka. Iki $iuolaikinio nacionalinio vystymosi suvokimo
zmonijos istorijoje pereita per skirtingas valstybés ar visuomenés ateities ir vystymosi
koncepcijas. Senovés Graikija ir Roma daznai laikomos istoriniais progreso ir mokslo
idealais, ta¢iau patys graikai nebuvo pozityviai nusiteike $alies ar Zzmonijos raidos at-
zvilgiu: buvo laikomasi idéjos, jog politinés bendruomenés nuolatos degraduoja. Ben-
druomenés issigelbéjimas yra pirmapradziy institucijy iSsaugojimas. Buvo zavimasi
Spartos valstybe, nes buvo manoma, jog ji nepakeité savo pirminés sarangos (Burry,
1920, p. 10). Antikoje tikéta neigiamu ciklisku pasaulio vystymusi. Antikiniam ci-
kliskumo suvokimui baidinga tai, kad kiekvienas ciklas prasideda ,,aukso amziumi®
kuriame zmonés gyvena $iurk§ciame paprastume ir nekaltume ir §i biisena nuolatos
degraduoja ir galiausiai pasauliui sugriuvus j pirmapradj chaosa, néra jokios priezas-
ties manyti, kad i$ jo susikiires antrasis pasaulis bty kitoks, lyginant su i$nykusiuoju
(Burry, 1920, p. 11). Ekonominio gerbivio $altinis — technologiniai mokslai — nebuvo
vertinami. Aristotelis i§skyré tris moksly raisis: teorinis mokslas, skirtas daikty, kurie
yra pastovils ir negali buti kitokie (pavyzdziai: logika, metafizika); praktinis moks-
las, skirtas daikty, kurie gali bati kitokie ir besikei¢iantys priklausomai nuo Zmoniy
laisvés, pasirinkimo ir aplinkybiy (pavyzdziai: politika, etika); gamybinis mokslas,
skirtas racionaliai daikty gamybai (pavyzdziai, technologija, amatai) (Deutsch ir For-
nieri, 2009, p. 38). Gamybiniai mokslai savo svarba nusileido pirmosioms mokslo ri-
$§ims, todél technologija, kas yra svarbi nacionalinio vystymosi dalis, nebuvo laikoma
démesio vertu uzsiémimu.

Viduramziai iskélé kitokj ateities vystymosi vaizdinj: jis jau nebebuvo cikligkas, jis
yra testinis ir uzsibaigia paskutiniu Dievo teismu. Tikroji bitis bus tik pomirtiniame
gyvenime, todél bet koks zemiskyjy gérybiy kaupimas, jy vystymas, jeigu néra biutiny-
bés, téra tik atsitraukimas nuo pagrindinés veiklos - tikéjimo j Dieva. Apvaizda buvo
suvokiama, kaip istorijos vyksmo léméjas. Nacionalinio vystymosi valdymas moder-
nigja prasme jmanomas tik tada, kai Zmogus, o nebe apvaizda, yra istorijos variklis.
Renesansas i$laisvino Zmonijos istorijos priklausomybe nuo Dieviskosios intervenci-
jos. Materialioji butis ir realusis pasaulis tampa verti apmastymy: jie nebetraktuojami
tik kaip erdve tikéjimo i$bandymams. 16 amziuje Machiavelli politikos mokslas sukaré
keletg fundamentaliy vystymosi principy, pavyzdziui, vystymosi reliatyvumas - vie-
nos visuomenés suklesti, kitos smunka (Burry, 1920, p. 23). Atsiranda ir pirmosios
idéjos apie ziniy naudojimg zmogaus gyvenimo salygy gerinimui. F Bacon mang, kad
jo pirmtakai nesuprato, kad mokslai turi praturtinti Zzmoniy gyvenima i$radimais ir
turtais (Burry, 1920, p. 29). Mokslo tikslas turi biti tarnavimas Zmogiskosios buties
praturtinimui. Istorija pradedama sieti su progresyvumu, su materialiai geréjancia
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zmogaus butimi. Viduramziai ir renesansas jne$é¢ modernaus raidos suvokimo ele-
menty: linijinis laiko suvokimas; aplinkos (Dievo) protingumas; skirtingy $aliy vysty-
mosi daugiavektoriskumas; santykinis optimizmas ateities atzvilgiu.

Renesanso metu padétas idéjinis pamatas naujam vystymosi suvokimui buvo pra-
détas konceptualizuoti 18 amziuje ir jgijo $iuolaikine linijinio progreso forma (Pieter-
se, 1996, p. 554). Ap$vietos amzius perima Renesanso metu pradéta nacionalinio vys-
tymosi vadavima nuo religijos ir filosofijos ir leido tapti socialinio pasaulio reigkiniu:
susiformavo socialinés evoliucijos idéja, anot kurios pokytis yra nataralus, vidinis
ir kylantis i§ vidiniy visuomenés jégy. Tai suteiké pradzig modernizacijos idéjoms.
»Modernizacijos“ terminas buvo naudojamas apibudinti salygas (industrializacija,
kapitalizmg ir racionalizacija), kurios atsirado XVIII amziaus Europos visuomené-
se. Sis terminas ir $iandien naudojamas apibadinti industrines visuomenes visame
pasaulyje (Brey, 2003, p. 37). Modernizacija Apsvietos tradicijoje buvo suprantama,
kaip opozicija ir priestara tradicijy mitams, kurie neleidzia atsirasti pazangai. Aps-
vietos protas priestaravo autoritariniam tradicijos normatyvumui ir individy jzval-
gos ir elgesio normoms, kurios pasiekiamos ir projektuojamos individualiai, turéjo
sugriauti kolektyvinés tradicinés pasauléziaros galig (Habermas, 1987, p. 107). Déka
modernizacijos visuomenés homogeniskumas sumazéjo: didéjo visuomenés vidiné
specializacija, struktarizacija ir nepriklausomybé nuo elgesio modelio, gristo religija
ir paprociais. XVIII-XIX amziaus modernizacijos teoretikai neneigia technologijos,
kaip vienos i§ svarbiausiy sudedamyjy modernumo elementy. Visgi technologijos
daznai tiriamos tik, kaip institucinio, kultarinio ar epistemologinio poky¢io kataliza-
torius ar kaip priemoné, per kurig institucijos, kultarinés formos ir ziniy struktaros
yra realizuojamos (Brey, 2003, p. 55). To pavyzdys buty Hegel'io istorijos filosofija,
kuri yra labiau orientuota j ,dvasios” (tikrosios laisvés) realizavimo nagrinéjima per
valstybe, religija ar teis¢, o ne — per ekonominj, technologinj vystymasi, taciau jo
filosofija ikelia keleta vystymosi elementy, kurie gali bati taikomi ir materialiajam
aplinkos ir technologijy vystymui.

e Vystymasis yra protingas: techninis progresas daznai pateikiamas, kaip vystymo-

si protingumo (bent jau instrumentinio) pavyzdys.

¢ Dialektinis vystymasis: naujos technologinés idéjos susiduria su esamos ,,dva-
sios“ technologine aplinka, kurig palaiko esami ekonominiai ir teisiniai santy-
kiai. Pagal Hegelj, ,vystymasis néra paprastas augimas, vykstantis be kovos ir
kancios, kaip tai yra biologiniame organizme; jis yra sunkus, nesavanoriskas dar-
bas, nukreiptas pries patj save“ (Hegelis, 1990, p. 81).

e Visuomenés gebéjimo suderinti savyje individualumo ir visuomeniskumo svar-
ba: subjektyvumo uzgniauzimas ir pavergimas dominuojanciai visuotinybei gali
neleisti atsirasti kiiréjams, novatoriams (pavyzdziui, vélyvajame egzistavimo eta-
pe Soviety Sajungos technologinis progresas galutinai jstrigo, kai naujos idéjos
negaléjo jveikti Soviety Sajungos ,,dvasios” rémuy).

Si iki-moderny nacionalinio (3iuo atveju kiek perteklinis terminas, nes nacionalinés

valstybés yra XVIII-XIX amziaus rezultatas) vystymosi suvokima galima sugrupuoti i
tris grupes: antika, viduramziai, ap§vieta (1 lent.).
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Daznai naudojama Trumano 1949 mety inauguracijos kalba, kaip modernaus na-
cionalinio vystymosi suvokimo paradigmos pradzia. Nors $i kalba buvo atlikta tik
20 amziaus viduryje, ta¢iau pamatiniai, ypa¢ ekonominio vystymosi principai buvo
suformuoti jau XIX amziuje. Si paradigma remiasi keliais principais: vystymasis val-
domas ir egzistuoja geresnis vystymosi kelias — Vakary -, kurj reikia imituoti. Sioje
vakarietiskoje vystymosi paradigmoje didziausias démesys kreipiamas j ekonomikos
klausimus, visy pirma, augima. Kitos socialinés ir kultarinés vystymosi sritys déka
ekonominio augimo netiesioginio poveikio i$gyvens kilimo perioda. Vakarietiskas
vystymosi modelis nekvestionuoja esamos socialinés santvarkos ar ekonominés san-
klodos, jo tikslas uztikrinti kuo didesnj ekonominiy gérybiy augima.

1 lentelé. Vystymosi suvokimo aspektai istoriniuose perioduose (sudaryta autoriaus, 2020)

Periodas Laiko su- | Ateities jausena Technologinis ir Materialaus vystymo-
vokimas materialios aplin- | si priezastys
kos vystymasis
Antika Cikliskas | PesimistiSka (pasaulio zlugi- | Menkinamas (idéjy | Nevyksta, nebent
mas, politinis regresas) virsenybé) dievy jsikiSimas
Viduramziai | Tiesinis Neaktuali (optimistiska — Menkinamas (Dievo | Nevyksta, nebent
pasaulio pabaigos laukimas) | vir§enybé) Dievo jsikisimas
Apsvieta Pakopinis | Optimistiskas (pazanga) Pasalinis rezultatas | daugialypiai ai$kinimai
(politiniai, socialiniai,
bet ne technologiniai).

Si vakarietiska nacionalinio vystymosi paradigma susilauké kritikos. Anot Wolf-
gango Sachso, vieno i$ pagrindiniy post-vystymosi mokyklos atstovo, ,vystymosi idéja
stovi kaip griuvésiai intelektualiniame krastovaizdyje“ ir ,,atéjo laikas iSardyti $ig psichi-
ne struktarg“ (Sachs, 1992, p. 1). Visy pirma, vakarieti$kas kelias yra tik vienas i§ galimy.
Antra, jo materialinés vystymosi pusés akcentavimas neprivalo bati vienintelis matas,
jvertinantis vystymosi sékme ir nesékme. Trecia, $is vystymosi kelias néra tvarus. Netgi
ir dabar, kai dauguma Vakary pasaulio valstybiy issikélé tvaraus vystymosi tikslus, ju
tar$os rezultatai vienam gyventojui yra vieni didziausiy pasaulyje (apibendrinant, visa
pramonés revoliucija ir jos tolimesné evoliucija néra tvari (Duncan, 2015, p. 52).

Atsakas, Siai vystymosi paradigmai yra post-vystymosi ir Zmogaus vystymosi mo-
kyklos. Jos atsisako vystymosi universalizmo ir i$kelia nematerialius, daugialypius na-
cionalinio vystymosi kelius ir vertinimo kriterijus. Toks reliatyvistinis krastutinumas,
kaip ir ekstremalus vakarietiSkas universalizmas, turi ne maziau pavojingy padariniy:
tokiu atveju tiesa yra sukonstruota ir savavaliSka (Rapley, 2004, p. 352). Jeigu néra kon-
kretaus vystymosi mato, tai ekonomines nesékmes galima pateikti, kaip alternatyvaus
vystymosi rezultatus. Net jeigu ir dominuoja ,vakarietiskoje“ paradigmoje ekonomi-
niai motyvai, ta¢iau socialiné plotmé islaiko aktualumg. Ekonominés ir socialinés pa-
zangos disbalansas trukdo tolesnei ekonominei pazangai ir gali sukelti politinj nesta-
biluma, todél nacionalinis vystymasis net ir vakarietikoje paradigmoje turi kreipti
démesj i socialing sfera.
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Lietuvos planai ir strategijos veikia vakarietisko vystymosi paradigmoje, todél na-
cionalinis vystymasis vertinamas per $ia paradigma. Sioje dalyje apZzvelgiama, kaip
§i paradigma pasireiskia per visuomenés, valstybés ir ekonomikos vystymosi etapus,
veiksnius ir tikslus. Didesnis démesys teikiamas ekonominei dimensijai, kaip pagrin-
dinei nacionalinio vystymosi dedamajai.

Visuomenés vystymosi tikslas. Visuomenés vystymosi klausimas yra sudétinges-
nis nei, pavyzdziui, ekonomikos vystymasis, visy pirma, dél to, jog sudétinga identi-
fikuoti siektina vystymosi kryptj. Nors galima jvairiai traktuoti ekonomikos tikslus,
taciau jie visada susiveda j bendrus riboty istekliy efektyvesnio ir veiksmingesnio nau-
dojimo tikslus. Traktuojant visuomene, kaip ekonomikos priedg ar priklausoma kin-
tamajj, jos vystymosi tikslas buty atitikti nacionalinés ekonomikos poreikius. Valstybé
tokiu atveju turi vystyti tuos visuomenés gebéjimus, kurie yra reikalingi ekonomikai.

Kita vertus paciai visuomenei vien efektyvumo ir veiksmingumo kriterijai nega-
lioja, nes kalbama apie Zmogiskaja batj. Visuomené yra daug daugiau negu tik eko-
nomikos darbo jéga, joje egzistuoja neekonominiai elementai: sveikata, pilietiSkumas,
kultara, komunikacija, istorija, saugumas. Skirtingose visuomenése dedamas skirtin-
gas akcentas ant $iy elementy ir jy svarba laikui bégant kinta. Bendraja prasme visuo-
menés vystymosi siekis turi bati uztikrinti didesnj pasitenkinimo kiekj, kuo dides-
niam visuomenés nariy skai¢iui. Pasitenkinimas yra daugialypis, individualizuotas ir
sunkiai jvertinamas fenomenas. Sékmingas nacionalinis vystymasis turéty uztikrinti
testinj pasitenkinima, kurio lygj galima jvertinti tik per politinj perrinkima (demokra-
tinés valstybés) ar politinj paklusnuma (autoritarinés valstybés).

Egzistuoja ir radikalaus visuomenés pertvarkymo idéjos — anarchistiniy ir beklasiy
visuomeniy utopijos. Jos turi i$ esmés pakeisti visuomeninio gyvenimo formas. Sios
idéjos visuomenés vystymasi traktuoja ne kaip inkrementinj ir santykinai nataraly
visuomenés pokytj, bet kaip visuomenés grupiy nuolatinés kovos rezultata, kurio
rezultate vienos grupés i$naudoja kitas. Kapitalistinéje demokratinéje visuomenéje
nacionalinis vystymasis veikia esamy politiniy, socialiniy ir ekonominiy struktary ré-
muose, nesiekiama jy radikaliai keisti ar perkurti.

Visuomenés vystymosi etapai. Visuomenés vystymosi raida skirstoma j tris etapus
dél kuriy yra bendras sutarimas: medzioklés ir rinkimo, zemés tkio ir pramonés eta-
py. Dabartinis laikotarpis - pramoniné revoliucija, kaip ir mazdaug prie$ 10 000 mety
zemeés tkio revoliucija, jvedé naujus visuomenés veikimo modelius. Pagal pramoninio
amziaus logika, ekonominés jégos ir interesai, arba ekonominis procesas tapo domi-
nuojancia visuomenés pertvarkos jéga (Rabie, 2013, p. 28). Patys etapai yra pernelyg
dideli nacionalinio vystymosi rémams, ta¢iau yra aktualu tai, kad dabartiné visuome-
né yra ,,ekonomizuota“ visuomené: sékmé tapo tampriai susijusi su gebéjimu kurti ir
vartoti materialyjj turtg. Tai patvirtina poreikj nacionaliniu vystymusi spresti pirmiau-
sia ekonominius klausimus.

Siuo metu vyksta diskusijos, ar dabartiné visuomené yra naujo tipo post-industriné
visuomené: naudojami ,,informacinés® arba ,,ziniy visuomenés® sgvokos jai nusakyti.
Pirmoji rodo strukttirinius poky¢ius pasaulio gamybos srityje — didéjancia orientacijg
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j darbg su nematerialiomis prekémis ir paslaugomis. Antroji savoka yra tam tikras
tikslas, o ne tikrosios socialinés ir ekonominés situacijos apibiidinimas (Terepyshchyi,
2016, p. 78). ,Ziniy visuomené“ terminas kiek pretenzingas ir kuria iliuzijg, jog $iuo-
laikinis darbas pasizymi sudétingesniais ir ziniy reikalaujanciais procesais nei kada
anksciau. Nepaisant fakto, jog vis didesné zmoniy dalis dirba skaitmeninéje erdvéje,
taciau tai savaime nereiskia, jog patys darbiniai procesai reikalauja Zymiai didesniy
ziniy, jzvalgy ar gebéjimy nei ankstesniais pramonés visuomenés laikais. Daugelyje
atvejuy, tai standartizuoty informacijos vienety - skaitmeniniy darbo uzduo¢iy - apdo-
rojimas, kuris yra aiskiai reglamentuotas ir nereikalauja i§ darbuotojo Ziniy (Webster,
2002, p. 258). Nesvarbu, ar $iuolaikine visuomene laikytume informacine visuomene
ar vélyvojo laikotarpio pramonine visuomene, pamatiniai $iuolaikinés visuomenés
elementai iSlieka ekonominés prigimties ir tapatis pramoniniai visuomenei (ekono-
miné specializacija, kapitalistiniai santykiai...), ta¢iau jy forma ir sgveika kinta (skait-
menizuojasi). Bene svarbiausias pokytis yra tai, jog visuomené nebéra suvarzyta teri-
toriskai, dél to ji yra labiau veikiama kity visuomeniy ir turi silpnesne vidine tapatybe:
formuojasi kultariniai, ekonominiai ir politiniai burbulai visuomenése, kurie yra la-
biau orientuoti ir priklausomi nuo kity valstybiy visuomeniy (imigranty kultariniai
ir $eimyniniai ry$iai, galimybé dirbti i§ namy i$ bet kurios pasaulio $alies, populiarioji
pasauliné kultara).

Apibendrinant, demokratinés kapitalistinés valstybés visuomeniy radikaliai nevys-
to ir nekeicia, visuomené turi didelj autonomijos laipsnj. Nacionaliniame vystymesi
$iuolaikinés visuomenés vystymasis yra dviejy daliy: bendryjy visuomenés savybiy ge-
rinimas (gyventojy sveikata, raStingumas, pilietiSkumas) ir pasirengimas socio-ekono-
miniams poky¢iams. Jeigu pirmasis tikslas yra ai$kus, tai socio-ekonominiai poky¢iai
yra daug sudétingesné problema. Ne visos visuomenés vystosi tuo paciu greiciu, net ir
dabar nemaza dalis pasaulio priklauso iki-pramoniniy visuomeniy grupei. Tradicinés
visuomeneés, pajutusios grésme i$ pramoniniy visuomeniy tampa dar labiau uzsida-
riusios ir saugancios savo tradicines kultaros vertybes ir gyvenimo buda (Rabie, 2013,
p. 33). Jeigu sutinkame su teiginiu, jog pazangios visuomenés pereina j informacijos
ar ziniy amziy, tai nacionalinio vystymosi valdymo tikslas visuomenés atzvilgiu yra
uztikrinti sékminga peréjimg j kit etapa, kas i§ principo yra ekonominis klausimas
(visuomenés parengimas naujiems ekonominiams reikalavimams)

Kitas elementas, kuris patenka po nacionalinio vystymosi rémais — valstybés vysty-
masis. Valstybés vystymasis savo prigimtimi yra visai kitoks vystymosi klausimas nei
ekonomikos ar visuomenés vystymasis. Pagal apibrézimg, valstybé - tai aiskiai api-
bréztoje teritorijoje (valstybés teritorija) politiskai organizuota Zmoniy bendruomené
(tauta), kuri per jgyvendinamg suverenig viesaja valdzig yra susivienijusi bendriems
konstituciniams gériams saugoti (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2001-2015). Jeigu
ekonomikos ir visuomenés vystymesi yra veikéjy, turin¢iy autonomija, tai valstybé yra
paprotinio ar racionalaus teisinio susitarimo rezultatas, todél poky¢iai joje gali bati at-
likti konkrediais sprendimais, remiantis nustatyta tvarka (pavyzdziui, jsakymai, kons-
titucija). Siuo aspektu, galima teigti, jog valstybés saranga ir funkcijos yra vystomos.
Tik imant labai ilgg laikotarpj, ,valstybés vystymasis“ yra tinkamesnis terminas, nes
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vystymasis, perzengiantis keliy karty gyvenima, tampa nepriklausomas nuo konkre-
¢iy sprendimy priéméjy ar jy nustatyto teisinio reguliavimo (kiekviena karta j valsty-
bés funkcionavimg jnesa savo poky¢ius). Nacionalinio vystymosi valdymo rémuose
laiko horizontas yra santykinai ilgalaikis, bet jis neapima keliy karty laiko horizonto, ir
veikia esamos valstybinés sarangos rémuose. Konstituciné valstybés saranga yra kons-
tanta nacionalinio vystymosi atzvilgiu. Kiek kitokia situacija su valstybés, kaip vie$yjuy
paslaugy teikéjos vaidmeniu, ekonominé, vadybiné ir technologiné pazanga jgalina
naujus ir potencialiai geresnius vie$ojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo
sprendimus.

Valstybés vystymo tikslas. Valstybé yra visuomenés produktas ir demokratinés
santvarkos salygomis valstybés veikimo budas turi atitikti visuomenés poreikius (to-
talitariniy valstybiy atvejais valstybé pavergia visuomene savo interesams). Valstybés
vystymo tikslas nacionalinio vystymosi rémuose yra viesyjy paslaugy efektyvumas,
ekonomikos plétojimas, pacios pasirengimas ir visuomenés parengimas ateities is-
$ukiams ir galimybéms. Nacionalinis vystymosi valdymas nekelia radikaliy tiksly
valstybés santvarkos atzvilgiu, jis yra jgyvendinamas egzistuojanciose valstybés kons-
tituciniuose rémuose. Valstybés vaidmuo yra iStransliuoti visuomenés interesus ir mo-
ralines nuostatas nacionalinio vystymosi rémuose, pavyzdziui, ateities technologijy:
geny inzinerijos, klonavimo, bendrojo dirbtinio intelekto klausimais. Jei viskas palie-
kama tik rinkai, rizikuojama sukelti siaubingus padarinius, bet net ir nuosaikiu atveju
socialiniy klasiy prieinamumo prie $iy technologijy skirtumai gali pazeisti demokra-
tija ir pacig bendros visuomenés idéja (International Policy Analysis, 2009, p. 6) Vals-
tybé nacionaliniame vystymesi yra grei¢iau pagrindinis instrumentas nei nacionalinio
vystymosi objektas.

Valstybés vystymosi etapai. Atmetus paskutinius §imtmecius tradiciné valstybés
valdymo forma per 5000 mety buvo monokratiné, autokratiné valdzia, kurig turi vie-
nas asmuo ir jo dvaras (Jessop, 2016, p. 79-80) Kiek unikalus ir mums aktualus pasaulio
istorijoje yra paskutinis tradiciniy valstybiy laikotarpis Europoje - feodalizmas - su
silpnai struktirizuota asmeniniy ir klientariniy (viespaties ir vasalo) santykiy sistema
(Hirst ir Thompson, 1995, p. 422-423). Moderni valstybé Europoje atéjo su absoliutinés
valstybés jvestomis naujovémis: nuolatiné armija, centralizuota biurokratija, sistemin-
gas ir valstybinis mokes¢iy rezimas, oficiali diplomatiné tarnyba su ambasadomis uz-
sienyje ir valstybés politika, skatinanti komercijg ir ekonomikos plétra, jégos ir suvere-
niteto monopolis vir§ valstybés teritorijos. Galutiné modernios valstybés inovacija yra
ekonomikos ir politikos, rinkos ir valstybés atskyrimas. Valstybés, kuriose neegzistuoja
$is atskyrimas, néra iki galo modernios, jose yra iki-moderniyjy - tradiciniy valstybiy -
elementy: nepotizmo, autokratiskumo, politikos ir ekonominés galios persipynimo.

Pirmajame modernios valstybés etape iki 1929 m. ekonominés krizés buvo taiko-
mas laissez faire valstybés modelis, kai valstybé rapinosi tik individy teisémis ir kras-
to apsauga. DidZiosios depresijos ir pokario rezultatas — Keinso gerovés valstybeé. Sis
modelis buvo pagrjstas kompromisu tarp kapitalo ir organizuotos darbininky klasés
(Jessop, 2016, p. 80). Valstybés smarkiai praplété reguliacines galias: kg ir kaip galima

28



pirkti ir parduoti, kokios yra nuosavybés teisés, kaip ir su kuo galima tuoktis, kokiu
grei¢iu galima vaziuoti, kaip turi bati ugdomi vaikai, kur galima rakyti, kur galima ke-
liauti ir pan. (International Policy Analysis, 2009, p. 9). Nacionalinio vystymosi atveju
moderni valstybé turi didelj instrumenty pasirinkima. Vieninteliai like ribojimai vals-
tybei yra visuomenés nesutikimas ir riboti resursai.

Nepaisant turimy placiy jgaliojimy, $iuolaikinés valstybés modelio legitimumg ir
veiksmingumg pakerta ekonomikos internacionalizacija. Ji apsunkina darbo uzmo-
kescio ir mokesc¢iy (socialiniy i$laidy) traktavima kaip nacionalinés paklausos $alti-
nius, o ne kaip internacionalizuotos gamybos sanaudas. Mazéjantis konsensusas tarp
darbo ir kapitalo - silpnina tautinés valstybés idéja, mazina visuomenés sanglaudg ir
veda prie to, jog ,,nacionaliniai“ valstybés poreikiai: nacionaliné pramoné, sveikata ir
gerove, siekiant skatinti socialinj solidaruma ir suvienyti turtingus ir vargsus nyksta
(Hirst ir Thompson, 1995, p. 417). Klausimas - kas/ar pakeis $iuolaikines keinsisti-
nes nacionalines valstybes — yra atviras. Vieng vertus pasauliné transformacija, kurig
lemia tarpusavio priklausomybé, prekybos plétra, technologinés naujovés ir aplinkos
degradacija, pertvarko moderniy valstybiy ateitj. Kitg vertus, visuotinis kapitalizmas
ir pasauliné tvarka ir toliau yra nacionaliai organizuoti ir priklauso nuo moderniy
valstybiy (Arslan, 2018, p. 243). Nepaisant to, kokia ateitis laukia modernios valstybés,
valstybinés sarangos keitimas nejeina j nacionalinio vystymosi valdymo rémus.

Viesojo administravimo vystymas(is). Kitokia situacija yra su valstybés, kaip vie-
$yjy paslaugy teikéjos, vystymu. Sis vystymas(is) neapsprendzia valstybés pamaty ar
prigimties, bet apibudina jos saveikos su visuomene, ekonomika ar kitomis valstybe-
mis pobadj, efektyvuma ir intensyvuma. Viesasis sektorius gali bati poky¢io visuome-
néje ir ekonomikoje iniciatorius: per pasikeitusig veikimo praktika, naujus saveikos
modelius su visuomene ir verslu ir skirtingy reikalavimy iskélima (pavyzdziui, viesieji
pirkimai grindziami ne maziausios kainos, o sitilymy draugi$kumu gamtai principu).
Viesojo sektoriaus tikslas — yra valstybés paslaugy kokybés ir efektyvumo lygis, kokio
tikisi visuomené ir koks technologiskai jmanomas, uztikrinimas.

Modernus vadybos administraciniy gebéjimy vystymas prasideda su W. Wilsono
vie$ojo administravimo studijomis (Wilson, 1887). Wilsonas iskélé kelis valstybés
administracijos tyrimo ir vystymo principus: politikos ir administracijos atskyrimas;
lyginamoji politiniy ir privaciy organizacijy analizé; darbuotoju profesionalumas ir
taisykliy laikymasis. Sie principai iskelia atitinkamus tikslus valstybés aparato vysty-
mui: didinti valstybés tarnautojy profesionaluma, uztikrinti darby aiskig reglamenta-
cijg, taikyti efektyvius vadybos instrumentus. Nepaisant to, kad didzioji tiksly dalis
tinka ir dabar, klasikinis vieSasis administravimas turéjo trakumuy: pasizyméjo elitiz-
mu, nelankstumu ir siaury interesy gynimu. Tai tapo i§$tkiu teikiant viesasias paslau-
gas besikei¢ianciy socialiniy poreikiy salygomis.

Atsakymas | klasikinio vie$ojo administravimo trikumus tapo naujojo viesojo
administravimo idéjos: paslaugy demokratizacija, lankstumas, démesys vieSosios pa-
slaugos vartotojui. Si prieiga kritikavo klasikinj vie$aji administravima, bet nepateiké
teoriniy ir vadybiniy rémy $iems is$akiams spresti. Naujoji vie$oji vadyba susiformavo
i§ dalies kaip naturali naujojo vie$ojo administravimo tgsa ir kaip atsakas j naujojo
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vie$ojo administravimo nesugebéjima pateikti konkrecius sprendimus. Naujoji vieSoji
vadyba, skirtingai negu ankstesnés vie$ojo administravimo teorijos, viesuyjy paslaugy
kokybe ir efektyvuma siekia pakelti perimant ir imituojant privataus sektoriaus veiki-
mo principus. Nuo 90-yjy vyriausybiy reformos grindziamos naujosios vadybos ar-
gumentais (Farazmand, 2006, p. 368) . Naujosios vie$osios vadybos principy jvedimas
sutapo su bendru moderniy gerovés valstybiy nuosmukiu ir didéjancios neoliberaliz-
mo jtakos.

Tyrimai rodo, jog vie$ojo administravimo akademikai spéja, jog viesasis adminis-
travimas per artimiausius 20 mety patirs pokycius (Bertels, et al., 2020, p. 45). Visy
pirma, skaitmenizacija atne$a vie$ajam administravimui naujas galimybes: jgalinimas
didesnis paslaugy savitarnos lygis, greitesnis duomeny kaupimas ir apdorojimas. Tai
mazina privataus sektoriaus principy taikymo poreikj vieSajame sektoriuje, nes déka
technologijy, skirtumai tarp efektyvaus klienty aptarnavimo privaciame ir vie$ajame
sektoriuje mazéja. Antra, vienas i$ budingy vie$ojo valdymo bruozy Siandien yra mil-
zini$kos ambicijos, kurias galima rasti vyriausybiy pareiSkimuose dél norimy tiksly.
Pavyzdziui, 2015 m. Jungtiniy Tauty rezoliucijos vizija dél pasaulio darnaus vystymosi
iki 2030 m (Joyce, 2020, p. 87). Viesasis administravimas turés buti ne vien vies$uyjy
paslaugy teikéju, bet ir instrumentu, formuojanciu ilgalaikj nacionalinj vystymasi.

Ekonomikos vystymosi tikslas. ,Vakarieti$koje“ vystymosi paradigmoje, vystyma-
sis beveik visada laikomas ekonominiu reiskiniu, kai spartus BVP augimas vienam
gyventojui padés zmonéms darbo viety pavidalu ir kitomis ekonominémis galimybe-
mis ir tuo jgalins salygas platesnei socialinés naudos sklaidai (Skurdo, diskriminacijos,
nedarbo ir pajamy paskirstymo problemy mazinimas) (Todaro ir Smith, 2012, p. 14).
Visuomenés ar valstybés radikalus pertvarkymas nejeina j $ios materialistinés para-
digmos rémus: politiné ir visuomeniné santvarka laikoma stabilia konstanta. Placigja
prasme ekonomikos vystymasis apima tris pagrindines sritis:

e vyriausybés vykdoma politika siekiant bendry ekonominiy tiksly, jskaitant inf-

liacijos kontrole, auksta uzimtuma ir tvary augima.

e politika ir programos, skirtos teikti paslaugas, jskaitant greitkeliy tiesima, parky
tvarkyma ir medicinos pagalbos teikima.

e DPolitika ir programos, skirtos verslo klimato gerinimui, verslo i$laikymas ir plét-
ra, technologijy perdavimas, nekilnojamojo turto plétra ir kt. (The International
Economic Development Council, 2018).

Ekonomikos vystymosi valdymo tikslas, lyginant su visuomenés vystymusi, yra
gana aiSkus - tai ekonominiy pajégumy, kurie uztikrinty materialig visuomenés gero-
ve, stiprinimas. Kaip §j tikslg pasiekti ir kokie ekonomikos veiksniai vaidina svarbiau-
sig vaidmenyj, néra vieno sutarimo: skirtingos ekonominés mokyklos iskelia skirtingus
veiksnius.

Ekonomikos vystymosi veiksniai. Bene pirmasis kapitalisting ekonomine sanklo-
da ir jos vystymasi nagrinéjo 18 amziaus angly ekonomistas Smith’as. Jis $alies, regiony
i$sivystyma grindé ,darbo pasidalijimo” idéja. Déka specializacijos i$vystomi gamy-
bos jgadziai, darbo laikas sutaupomas ir sukuriamos masinos, taupancios laika. Darbo
pasidalijimo kompleksiskumas ir apimtys yra apriboti rinkos dydzio ir sudétingumo.
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19 amziaus progresas transporto srityje praplété rinkas erdvés atzvilgiu ir to rezultate
darbas galéjo tapti dar labiau specializuotas, o bendras produktyvumas augti. Anot
Smitho, darbo specializacija yra modernaus ekonominio augimo lokomotyvas (Peet
ir Hartwick, 2009, p. 33). Tinkamg specializacijg gali uztikrinti tik natarali ekono-
miné raida (savireguliacija), kylanti i§ rinkoje dalyvaujanciy individy (tiek pirkéjy ir
tiek pardavéjy) konkurencijos. Si konkurencija ilguoju laikotarpiu nustatyty natiaralias
ar ,socialiai teisingas“ kainas ir paskirstyty resursus j tas sritis, kuriose jie gali buti
tinkamiausiai ir naudingiausiai panaudoti (Peet ir Hartwick, 2009, p. 33). Valstybinis
reguliavimas atspindi tik tam tikros klasés, grupés ar sektoriaus interesus. Toks regu-
liavimas sutrikdo nattralia ekonomine raida, kuri veda prie didZigja visuomenés dalj
tenkinancios specializacijos, ir nukreipia ja valdanciyjy grupiy interesy tenkinimui.

Valstybé egzistuoja ne vakuume, o kity valstybiy apsuptyje, kas lemia valstybés rai-
dos kryptj. Smitho idéjomis pasinaudojo Rikardo (19 amziaus pradzia), pritaikyda-
mas jas tarptautinei prekybai. Egzistuojant laisvai prekybai, kiekviena $alis nattraliai
paskirsto savo kapitalg ir darbg tokiems sektoriams, kuriose ji turi pranasuma. Turimo
individualaus konkurencinio prana$umo i$naudojimas veda prie didesnio bendros
sistemos ($iuo atveju valstybiy sistemos) aukstesnio produktyvumo ir bendrojo turto
augimo. Valstybés stimuliuodamos nataraliai (istoriSkai) susiklos¢iusig pramone, pa-
sinaudodamas gamtos savybémis paskirsto tarptautinj darbg efektyviausiai ir ekono-
miskai naudingiausiai: padidina bendra produkcijos kiekj, paskirsto bendraja nauda
ir surisa kartu valstybiy bendruomene. Sis principas lemia tai, kodél vynas turi biiti
daromas Pranctizijoje ir Portugalijoje, kodél javai turi bati auginami Amerikoje ir Len-
kijoje, o jranga gaminama Anglijoje (Peet ir Hartwick, 2009, p. 36).

Sekant liberalaus vystymosi logika, nacionalinis vystymasis turi biti paliekamas
laisvai rinkai (savireguliacijai), o valstybés intervencija yra nepageidautina. Valstybé
neturi kistis j §j procesa, kadangi parama ir tam tikry sektoriy vystymasis keicia ,,na-
taraly“ ekonominj vystymasi ir tarnauja ne visos visuomenés, bet kokiy nors jos gru-
piy interesams. Tam tikry sektoriy dominavimas konkrecioje valstybé yra nataralaus
(istorinio) ekonominio vystymosi ir individy tarpusavio sgveikos rezultatas. Valstybés
ilgalaikis vystymasis turi bati grindziamas esamos ekonominés struktiros, kuri susi-
karé pasaulinés specializacijos déka, plétojimas.

Lig8ioliné pasaulio istorija rodo, jog tarptautiné ekonominé specializacija, grista
laisvaja prekyba, nepriveda iki ekonominés valstybiy lygybés. Tam tikri sektoriai yra
pazangesni ir kuria didesne¢ pridétine verte negu kiti. Valstybés, pirmosios pradeé-
jusios vystyti manufaktarine (o véliau ir industring) gamyba tarptautinés speciali-
zacijos déka laiméjo daugiau negu j agroekonomiky orientuotos valstybés. Galima
teigti, kad $alies ekonomikos vystymasis gali jstrigti nepazangiuose ir neinovatyviuo-
se sektoriuose. Tokiu atveju, laisva prekyba tik stiprina raidos jstrigima, kadangi ji
palengvina prieiga prie pazangiy ir sudétingy produkty i§ valstybiy, kuriose jy ga-
myba yra pasiekusi masto ekonomijos lygj, ir neleidzia formuotis $iems sektoriams
santykinai maziau i$sivysciusiose Salyse. Kaip atsakas i ekonominio liberalizmo ne-
galéjima iSspresti Sio i$8ukio, pradéjo formuotis, vadinamoji istoriné ekonomikos
mokykla, kuri palankiau vertino valstybés intervencijas. Kaip sprendima F. Listas
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sialo ,nacionalinés ekonomikos® koncepcija, grista visy jos pilie¢iy gerove ir tari-
fais apsaugota pramone (ypac jos naujgsias ir labiausiai pazeidziamas at$akas) (List,
1909). Tik pramonei sustipréjus galimas visavertis dalyvavimas laisvoje prekyboje su
kitomis industrinémis galybémis (Peet ir Hartwick, 2009, p. 41). ,,Nacionalinés eko-
nomikos“ idéja grindziama tuo, kad egzistuoja tam tikri ekonominiai sektoriai, kurie
kuria didesne verte, todél jy vystymas ir saugojimas yra valstybés ekonominés poli-
tikos $erdis. Valstybés intervencija yra pateisinama ir ji turi bati naudojama naujy ir
inovatyviy sektoriy vystymui. Listas Zvelgé j nacionaling ekonomika per sistemine
prizme - per ,,nacionalinés produkcijos sistemos“ koncepcijg. ,Nacionalinés produk-
cijos sistema“ apémé nacionalines institucijas, veikiancias $vietime, mokymuose, bei
infrastruktarg, Zmoniy ir prekiy transportavimo tinklus (Lundvall, 2003, p. 2). Jis
teigé, jog tam tikry sektoriy spartesnis vystymasis (jo laikotarpiu visy pirmg turima
mintyje sunkigja pramone) gali buti pasiektas, sukarus jiems tinkama aplinka. List’as
pabrézé butinybe valstybei paciai sukurti nacionaline infrastruktarg ir institucijas,
kurios skatinty protinio kapitalo akumuliacijg ir jo naudojima ekonomikos vystymui,
o nepalikti $io proceso ,nematomai rankai“. Ekonominis vystymasis yra per svarbus,
jog buty paliktas nevaldomas. Visgi teorinio pamato trakumas ir rémimasis vien is-
torija neteikia informacijos universaliy jZvalgy vystymosi valdymui.

Bene radikaliausig vystymosi atzvilgiu pozicijg prisiima marksistai. Marksas radi-
kaliai permasté vystymasi i§ ekonominés filosofijos pusés, gamybiniams veiksniams
suteikdamas lemiamg vaidmenj valstybés ir visuomenés vystymesi. Jis perémé bendrus
Hegel'io dialektikos principus, juos modifikavo, sukeisdamas vystymasi lemiancius
elementus: vystymasi lemia materializmas (bazé), o ,dvasia“ ir jos politiniai, religiniai
ar kultariniai elementai yra materialumo i§vestiniai (antstatas). Realus gyvenimas néra
nulemtas savimoneés, bet savimoné yra nulemta gyvenimo (Peet ir Hartwick, 2009, p.
145). Raidos pokytis realus tik tada, kai materialioji bazé yra pakankamai pakitusi, kad
naujos kokybés idéjos galéty susikurti ir realizuotis. Iki $io lazinio momento ekono-
minio vystymosi krypties keitimo ar reorganizavimo idéjos arba negali atsirasti, arba
yra laikomos utopijomis.

Pagal marksistine dialektika vystymasis - tai, visy pirma, visuomenés klasiy kova:
i$naudotojy klasé (tezé) ir iSnaudojamuyjy klasé (antitezé). Pasikeitus materialiajai ba-
zei, tampa jmanomas naujas sprendinys (sinteze), tac¢iau naujoji sintezé sukuria nauja
prieStaravimg tarp naujai susiformavusiy klasiy. Visos gamybinés sistemos — vergove,
feodalizmas, kapitalizmas - pasizymi skirtingais gamybiniais santykiais ir dominuo-
janc¢iomis klasémis. Visuomenés bendro gyvenimo organizavimo pagrindiné funkcija
yra tarnauti gamybinéms jégoms (ju vystymui): jos jstatymai, valdymas ir socialinés
formos yra egzistuojanciy gamybiniy jégy stabilizuojantys ir puoseléjantys veiksniai.
Feodalizmas, pavyzdziui, geriausiai tarnavo gamybos budams, kurie buvo prieinami
viduramziais (Zemés tkio ir smulkiyjy amaty technologijos). Kapitalizmas, kur vy-
rauja privati gamybiniy priemoniy nuosavybé, geriausiai tarnauja moderniose visuo-
meneése prieinamy iStekliy naudojime (gamtiniai iStekliai, technologijos ir specializuo-
ta darbo jéga). Norint suprasti, kodél visuomené pripazjsta privacia nuosavybe, kaip
pagrindine teise, nereikty ie$koti intelektualiy, moraliniy, ar politiniy priezas¢iy. Tai
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yra realiy gamybiniy jégy santykiy visuomenéje israiska, skirta ekonominiy gérybiy
naudojimui ir plétojimui (Christman, 2002, p. 187).

Sekant marksistine dialektika, anks¢iau ar véliau materialinés gamybinés jégos
jeina i konfliktg su egzistuojanciais gamybiniais santykiais arba su jy teisine israis-
ka — nuosavybés santykiais —, per kuriuos gamyba yra realizuojama (Deutsch ir For-
nieri, 2009, p. 424). Peréjimas nuo feodalizmo prie kapitalizmo nebuvo pasirinkimo
klausimas. Feodalizmo gamybiniai santykiai tapo visikai kontraproduktyvis naujy
technologiniy poky¢iy akivaizdoje (Gaus ir Kukathas, 2004, p. 392). Poky¢iai antstate
yra véluojantys ir revoliuciniai: antstatas palaiko jsitvirtinusius gamybinius santykius,
taciau gamybiniy jégy pazangai pasiekus lazinj tagka ir reikalaujant naujy gamybos
santykiy jis veikia kaip vystymasi stabdantis ir reakcingas veiksnys. Salies raida yra
globalios gamybos priemoniy ir santykiy raidos dalis. Ji gali bati valdoma tik esamos
ekonominés struktiiros rémuose, ta¢iau turint mintyje transformacinius ekonominius
pokycius, tai jie gali ateiti tik i§ pacios bazés (gamybiniy priemoniy), o ne antstate pri-
imto sprendimo. Taigi vystymosi spartinimas ir valdymas sunkiai jgyvendinamas, nes
antstatas véluoja lyginant su ekonomine baze ir jg varzo.

Siuolaikiné dominuojanti ekonominé mokykla, kilusi i$ Smitho ir Rikardo nukon-
kuravo tiek nuosaikesnes Vokietijos istorinés ekonominés minties, tiek radikalesnes
marksistines mokyklas. Moderny ekonomikos moksly $erdj suformavusios neoklasi-
kinés pazitros, tesia Smitho ir Rikardo vystymosi idéjas, jas kiek labiau suabstraktin-
damos. Ekonomikos suvokimas tapo grindziamas abstrak¢iomis, matematinémis ir
universaliomis prielaidomis:

1. Zmonés yra racionalius sprendimus priimantys individai.

2. Individai siekia maksimizuoti nauda ir jmonés - pelng.

3. Individai veikia nepriklausomai ir visisko informatyvumo salygomis (Weintraub,

1993).

Raidos dinamika ir ekonominio augimo klausimai uzleido vieta statikai ir dalinei
ar bendrajai pusiausvyrai (Peet ir Hartwick, 2009, p. 47). Neoklasikiniame ekonomi-
kos moksle laikoma, kad pagrindinés ekonominio augimo prieZastys yra kapitalo arba
darbo didéjimas. Visgi kaip rodo, Solowbo tyrimas: pusé pasiekto ekonominio augimo
Jungtinése Valstijose negali buti priskirtina tik kapitalo ar darbo jégos didé¢jimui (Peet
ir Hartwick, 2009, p. 60-61). Likutine augima skatinusig dalj jis priskyré technolo-
ginéms inovacijoms. To rezultate, tradicinéje neoklasikinéje augimo teorijoje atsira-
do papildomas kintamasis formuléje - technologinis pokytis, rodantis peréjima prie
produktyvesnés technologijos. Solow'o modelyje, technologijos vaizduojamos, kaip
testinis ir visad besipleciantis ziniy rinkinys, kuris tampa pazinus laikui bégant. Tech-
nologinis pokytis labiau laikytinas ,,i$oriniu procesu“ negu kazkas, kas yra specialiai
sukuriama ekonominiy jégy (Peet ir Hartwick, 2009, p. 60-61). Siuo pozidriu jis islie-
ka neoklasikinés ekonomikos $alininkas, nes tokia technologinio poky¢io traktuoté
reiskia, kad jis yra laikomas neutraliu, nejasmenintu ir visiems prieinamu.

Jeigu technologinis vystymasis yra i$orinis, linijinis ir valstybiy sienas perzengiantis
reiskinys, tai ilgainiui valstybiy ekonominiai rodikliai déka technologinés konvergen-
cijos turéty susilyginti, ta¢iau empiriniai duomenys to nepatvirtina (Parto, et al., 2005,
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p. 5-6). Sis modelis nepaaiskina technologinio poky¢io priezasties ir kokig jtaka jis
turi ekonominiam vystymuisi ir augimui. Neoklasikinés prielaidos apie reprezenta-
tyvias firmas, reprezentatyvius industrinius sektorius ir reprezentatyvias institucijas
slepia technologinés raidos procesa jmonése po homogeniskumo $ydu. Jokie industri-
niy sektoriy, firmy, institucijy skirtumai néra akcentuojami, nors skirtumai technolo-
gijy gaminime/naudojime ir paklausos elastingume skirtinguose sektoriuose yra ypac¢
svarbus veiksniai paaiskinantys netolygius sektoriniy inovacijy vystymosi greicius
(Parto, et al., 2005, p. 7).

Antrepreneri$kumas ir inovacijos ilga laika buvo neoklasikinés ekonomikos paras-
tése, kadangi inovacijos reiskia pokytj - tiek inkrementinj, tiek struktirinj -, o tai savo
ruoztu nuolatos griauna pusiausvyrg. I§ metodologinés perspektyvos, analitiniams
neoklasikiniams modeliams, tai reiskia nuolatinj prisitaikyma, kuris sunkiai suderina-
mas su bandymais suformuoti bendraja mazoritaring ekonomine teorija. 20 amziaus
pirmoje puséje Schumpeter’is bandé sukurti savaja bendraja ekonominio vystymosi
teorija, kuri remiasi inovacijy ir antrepreneriskumo koncepcijomis, o ne visa zinan-
Ciais ir racionaliais veikéjais ir sustingusia ekonomine pusiausvyra. Dél teorijos kom-
pleksiskumo ir neapibréztumo ji netapo dominuojancios ekonomikos moksly krypties
dalimi ir nebuvo placiai taikoma ekonominéje politikoje, kadangi reikalavo atsizvelgti
i daugybe kintamyjy ir priimti radikalesnius sprendimus, o neteiké aiskiy sialymy,
kokius galédavo pateikti neoklasikinés ekonomikos mokykla (monetarinés, fiskalinés
politikos instrumentai) (Lambooy, 2005, p. 1138).

Schumpeter’is teigé, kad ekonominis vystymasis yra trakinéjantis ir netolygus.
Spontanigki, trikinéjantys ekonominiai poky¢iai, jo manymu, ateina ne i§ vartojimo
(paklausos), bet i§ gamybos, konkrediai i$ naujos gamybiniy materialy ir jégy kom-
binacijos. Produktyvios inovacijos gali atsirasti per naujo produkto sukarima, nauja
gamybos metoda, naujy rinky atvérimg, naujos tiekimo sistemos iSradima, naujos ga-
mybos sistemos jvedimg. Tokios inovacijos griauna senus gamybos kanalus ir kuria
naujus, todél $is procesas vadintinas ,,karybiskoji destrukcija“ Tokiu pozitriu, tai néra
létas judéjimas nuo vienos pusiausvyros prie kitos, bet grei¢iau nuolatinis kvazimo-
nopolinio pelno, kuris atitenka inovatoriams, siekimas. Ekonominis pokytis griauna
pries§ tai buvusias technologijas (Peet ir Hartwick, 2009, p. 55). Schumpeter’is teigé,
kad pagrindiné nauda visuomenei, nuo kapitalistinio ekonominés veiklos organiza-
vimo ir konkurencijos, yra inovacijos ir ekonominé pazanga (Nelson, 2007, p. 320),
o ne maziausia kaina ar prekiy alokacija. Tai pirmieji teoriniai rémai, i$keliantys vys-
tymosi valdymo problematika, kuri yra aktuali $ios disertacijos rémuose. Siekis inte-
gruoti technologinj vystymasi, karybine destrukcijg ir realig ekonomika privedé prie
naujy teoriniy ekonominiy prieigy — naujoji augimo teorija, instituciné ekonomika ir
kita. Aukstesni gyvenimo standartai kyla i§ nuolatos didinamo Zziniy kiekio ir didesnio
pazangesniy produkty kiekio, kuriam panaudojama vis maziau resursy. Joks taupy-
mas ar investavimas, makroekonominé politika ar mokes¢iy mazinimas, ar vartojimo
skatinimas, nesugeneruos tvaraus ekonominio augimo, jeigu nebus lydimas daugy-
bés didesniy ir mazesniy inovacijy, kurie reikalingi tam, kad buty sukuriama didesné
verté i§ turimo riboto natiraliyjy resursy kiekio (Romer, 1993, p. 345). Investicijos i
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zmogiskajj kapitala ir Ziniy infrastruktiirg turéty vesti prie spartesnio inovacijy vysty-
mo. Jvertinti $§io universalaus modelio realumg yra labai sudétinga, nes jis reikalauja
daryti prielaidas, kaip nei$matuojami dalykai veikia kitus nepamatuojamus dalykus
(Krugman, 2013). Tokie empiriniai verifikavimo i$$ukiai neleidzia identifikuoti, kurie
taikyti vystymosi skatinimo veiksmai yra universalas ir taikytini bet kokiam kontekstui
ir kurie yra salygojami konteksto. Nepaisant teoriniy ir metodiniy sunkumy - inova-
tyvios veiklos pamatuojamumo problematika -, $ios Schumpeter’io ar post-Schumpe-
ter’io ekonominés mokyklos bando spresti ekonominio vystymosi i§$tukius inovacinés
destrukcijos salygomis. Sios problematikos sprendimo ieskojimas suteikia leidzia for-
muotis aktyviam valstybés vaidmeniui nacionalinio ilgalaikio vystymosi atzvilgiu. Ilga-
laikis sékmingas nacionalinis vystymasis tapo ekonomikos mokykly diskusijy objektu,
kiekviena mokykla pabrézé skirtingus elementus, lemiancius pazangg (2 lent.).

2 lentelé. Ekonomineés teorijos ir nacionalinio vystymosi aiSkinimas (sudaryta autoriaus, 2020)

Ekonominés minties
kryptis

Valstybés intervencijos
poveikis vystymuisi

Technologijy vieta vys-
tymesi

Vystymosi tikslas

Ekonominis libera- | Zalingas, iskreipiantis Technologijos i$orinis Ekonominés laisves

lizmas vystymasi veiksnys uztikrinimas

Istoriné mokykla Vystymosi trakumus Technologijos i$orinis Salies produktyvumo
sprendziantis veiksnys veiksnys pajégumy didinimas

Marksizmas Atitinka tuometinio vysty- | Technologijos - i$orinis ir | Peréjimas i beklase
mosi etapo poreikius determinuojantis veiksnys | visuomene

Inovacijy ekonomika | Vystymasi kreipiantis Technologijos - vidinis ir | Ziniy ir technologijy
veiksnys determinuojantis veiksnys | didinimas

Nacionalinis vystymasis buvo apvalytas nuo dvasiniy, mitologiniy ir moraliniy
rémy ir tapo isskirtinai valstybiy ilgalaikés politikos sritimi. Nacionalinio vystymosi
rémai apima jvairias sritis. Jas galima i$skirti  tris didelius blokus: visuomené, ekono-
mika ir valstybé. Kiekvienas i§ $iy bloky turi skirtinga vaidmenj nacionaliniame vys-
tymesi. Nepaisant nacionalinio vystymosi visa apimancios aprépties, ekonominio vys-
tymosi klausimai yra pagrindiniai. Visuomenés vystymasis yra anapus demokratinés
valstybés nacionalinio vystymosi politikos rémy ir turi daug autonomijos. Valstybés
vystymasis (saranga) nepriklauso nacionalinio vystymosi rémams, o vie$ojo adminis-
travimo, kaip ir visuomenés atzvilgiu nacionalinis vystymosi valdymas kelia dazniau-
siai bendrus efektyvumo ir prisitaikymo prie ekonominiy ir technologiniy poky¢iy
tikslus. Taigi nacionalinio vystymosi valdymas yra, visy pirma, ekonomikos ir tech-
nologijy (inovacijy) valdymo klausimai. Ekonominés minties mokyklos nepateikia
valstybéms nenuginéijamy veikimo modeliy, kuriy atkartojimas uztikrinty sékminga
ilgalaikj vystymasi. Dalis mokykly ignoruoja inovacijy vaidmenj ir vystymosi svarba,
suteikdamos pirmenybe pasitlos ir paklausos pusiausvyrai, tuo tarpu mokyklos, ma-
tancios inovacijy svarba, negali pateikti ai$kiy ir universaliy pasitlymy. Pagrindiniai
instrumentai, kaip valstybés gali jgyvendinti nacionalinio vystymosi valdyma, yra na-
cionaliné inovacijy sistema ir ilgalaikiai politikos instrumentai - strategijos ir vizijos.
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1.2. Nacionalinio vystymosi valdymo instrumentai ir praktika

Valstybiy praktika rodo, jog valstybés tiki, jog nacionalinj vystymasi galima valdyti,
ir savo dispozicijoje naudoja politinius planavimo ir institucinius instrumentus, kuriais
bando kreipti savo vystymasi. Galima $iuos instrumentus atskirti j dvi grupes: institu-
ciné (netiesioginé) — inovacijy sistemos konstravimas -, ir politiné (tiesioginé) — vys-
tymosi valdymas per konkrecius politinius sprendimus, jstatymus. Pasauliui tampant
vis labiau ekonomiskai integruotam, $ias priemones jgyvendinanciy valstybiy ratas vis
didéja ir vieSyjy instituty kokybé vaidins lemiama vaidmenj Sioje konkurencijoje.

Ekonominéje srityje ,nematoma ranka“ gali paskirstyti esamas ekonomines prie-
mones ir produktus, taciau gali tik i§ dalies uztikrinti reikiamy ziniy inovacijoms ge-
neravimg. Inovacijas kurianti ir skatinanti valstybé visada bus aukstesniame i$sivysty-
mo lygyje nei inovacijas kopijuojancios valstybés: inovacija savo egzistavimo pradzioje
kyla i$ vieno $altinio, t. y., ja sukiirusio subjekto, kuriam atsiveria placios komercializa-
vimo (uzsidirbimo - laikino monopolio) galimybés. Norint uztikrinti inovacijy gene-
ravima, reikia islaikyti pusiausvyra uztikrinant suprantama nauja naudg naudotojams,
suderinamuma su jau egzistuojanc¢iomis sistemomis ir lengva mokymasi (Ibrus, 2019,
p- 24). Tai rodo sistemine inovacijy prigimtj. Tam, kad laiku bty galima aptikti ,,gali-
mybiy langus® naujose rinkose, kuriose lyderiai dar néra susiformave, svarbu sukurti
veiksmingas inovacijy sistemos institucijas (Omelyanenko, 2019, p. 156). Inovacijy
politika yra svarbi nacionalinés politikos sritis, nes ji turi biti nukreipta ne tik i pacia
mokslo ir technologijy pazanga, bet ir j kitas sritis, tokias kaip §vietimas, zemés tkis,
darbas, pramoné, sveikata, transportas, informacinés ir rysiy technologijos. Inovacijy
politika yra horizontali politika, galinti papildyti ir paveikti tradicines politikos sritis
ir jose vykstancius skirtingy interesy konfliktus (Orozco, et al., 2019, p. 542). Dél ino-
vacijy sisteminés prigimties, inovacijy politikos ir strategijos turi sisteminj pobtdj. Jei
inovacija yra interaktyvus procesas, apimantis daugiakryptj ziniy srauta, jai reikalin-
gas §j procesa sudaranciy institucijy tinklas. Mokslininkai ir politikai pasitelkia ,,ino-
vaciniy sistemy“ teorine konstrukcija tam apibadinti. Nuo to laiko, kai pirma kartg
Lundvallas panaudojo terming ,,nacionalinés inovacinés sistemos", §is terminas tapo
vos ne privaloma jvairiy moksliniy straipsniy ir politikos priemoniy, susijusiy su in-
dustrine politika, MTEP, technologine kaita ir inovacijomis, dalimi. Kai kurie autoriai
interpretuoja ,,nacionaling inovacijy sistema®, kaip informacijos srautus tarp Zmoniy,
ar ,,santykius, kuriais pagrjsta naujy, ekonomiskai naudingy ziniy produkcija, sklaida
ir naudojimas®, kitur akcentuojama instituciné saranga, kuri skatina inovacijas $alyje
(Nelson, 1993). Inovacijy sistemos koncepcija apima elementus, kurie tipiskai yra aso-
cijuojami su mokslo ir technologijy politika: valstybinj reguliavima, aukstajj moksla,
konkurencijg ir prekybos politika. Kartais, terminui paliekama plati reik§meé, kuri api-
ma beveik visus faktorius, darancius jtaka Salies nacionaliniam produktyvumui (Webs-
ter, 2009, p. 85). Nors moksliniai darbai skiriasi supratimu, kas yra socialiné-techniné
sistema, ir jy idéjos ontologiniu atzvilgiu gali bati diskutuotinos, tipinés vadinamosios
inovacijy sistemos struktary kategorijos yra: 1) nehomogenisky veikéjy tinklai; 2) ins-
titucijos; 3) materialiné infrastruktiira. Nehomogenisky veikéjy tinklo sgvoka reiskia,
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kad inovacijos yra kylancios i§ veiksmingy santykiy tarp daugelio veikéjy, iskaitant,
bet neapsiribojant, tiekéjus, reguliavimo institucijas, ziniy institutus ir finansines or-
ganizacijas. Institucijos yra tiek oficialios taisyklés, kaip reguliavimo sistemos ar tech-
niniai standartai, tiek neoficialios taisyklés, tokios kaip tradicijos, pazintinés schemos,
vertybés ir normos, darancios jtaka inovacijy legitimumui. Materialiné infrastruktara
galiausiai nurodo fizinius aspektus, tokius kaip masinos, vamzdynai, kabeliai, pastatai,
jrankiai ir metodai, kurie leidzia gaminti, skleisti ir naudoti inovacijas (van der Jagt, et
al., 2020, p. 3). Jeigu inovacijos yra lemiamas nacionalinio vystymosi veiksnys, tai tin-
kama inovacijy sistemos konfigtracija turéty uztikrinti auksta $alies inovatyvumo lygj.

Pirmasis i§$ukis inovacijy sistemos koncepcijai yra naivus inovacijy traktavimas,
kaip vaisto nuo visy nacionalinio vystymosi problemy. Politinése ir mokslinése dis-
kusijose apie efektyvesne inovacijy sistema, daznai kalbama apie inovacijas, kaip, sa-
vaime suprantamg, teigiamg reiskinj, kuris nei$vengiamai ir automatigkai sprendzia
musy problemas (Urmetzer ir Pyka, 2019, p. 6). Tradicinése inovacijy sistemos kon-
cepcijose, inovacijy kryptis ar tikslas yra retai nagrinéjami (Urmetzer ir Pyka, 2019,
p. 7). To rezultate valstybés kuria inovacijy strategijas, kuriomis bandoma tiesiog ska-
tinti inovacijas, ignoruojant tiek didziuosius visuomeninius is$tkius, tiek nacionaling
gamybos struktiirg, tiek technologines tendencijas.

Antra, nepaisant inovacijy sistemy sarysiy identifikavimo, kas yra tinkama sistemi-
né konfiguracija néra aisku. Tai i§ dalies bandoma kompensuoti per gerosios praktikos
perémima: dauguma inovacijy sistemy teoriniy koncepcijy yra nukreiptos i gerai vei-
kianciy inovacijy sistemy modeliy perkélimg i$ i$sivysc¢iusiy valstybiy j besivystan-
¢ias (Parto, et al,, 2005, p. 15). Pazangiausios pasaulio valstybés skatina besivystancias
valstybes perimti ,,gergsias praktikas®, tokias kaip valstybés nesiki$imas, stipri patenty
gynimo sistema, liberali tarptautiné prekyba. Istoriskai Ziarint j ,geryjuy praktiky“ pro-
paguotojy - $iuolaikiniy pazangiyjy valstybiy - ekonomikos vystymasi galima daryti
i$vada, kad pradzig jy lyderystei davé ne Sios ,,gerosios praktikos®, o butent jy nesilai-
kymas: muitai, valstybés aktyvi industriné politika, ar net patentavimo taisykliy nesi-
laikymas (Chang, 2002). Jungtinés Valstijos gyné savo pramone aukstais tarifais, kurie
radikaliai buvo sumazinti tik po Antrojo pasaulinio karo, kai Jungtiniy Amerikos Vals-
tijy bendrasis vidaus produktas sudaré daugiau nei 27 % procentus bendro viso pasau-
lio sukuriamo produkto (Maddison Historical Statistics, 2018). Taigi ,,geroji praktika®
galimai net neleidzia pasivyti, bet palaiko egzistuojancius issivystymo skirtumus. Pa-
radoksaliai, valstybés, esancios technologinio i$sivystymo priesakyje ir atstovaujancios
liberalias idéjas tarptautinéje arenoje, jgyvendina de facto sektorines strategijas (palai-
ko esama status quo per nesiki$imo j ekonomikg propagavima kity valstybiy tarpe)
tam, kad apginty savo nacionalinius ¢empionus ir pazangiausius sektorius (Peres ir
Primi, 2009, p. 28). Daznai pazengusios valstybés, nepaisant jy retorikos, remia naujy-
ju technologijy verslus tiesiogiai per jvairias paramos programas (Balkiené, 2014). Net
ir tais atvejais, kai maziau i$sivysc¢iusios valstybés sékmingai nukopijuoja technologijas
ir institucijas, daznai tai lemia reik$mingos visuomenés dalies gyvenimo lygio sumazeé-
jima (Omelyanenko, 2019, p. 151) . Visa tai rodo, jog elementarus pazangiujy pasaulio
valstybiy kopijavimas néra atsakymas j tinkamo ilgalaikio vystymosi uztikrinima.
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Tredia, inovaciné sistema néra monolitiné ir vieninga. Inovaciné sistema gali buti
tiek suvarzyta, tiek jgalinta esamuose sektoriuose egzistuojanciais tinklais, instituci-
jomis ir istekliais. Sios inovacinés posistemés saveikauja su politinémis sistemomis,
kuriose politinés koalicijos remty arba prieSintysi posistemiy naudingiems poky-
¢iams. Galiausiai, sektoriné inovacijy sistema gali atsirasti, pasinaudoti ir apriboti ki-
tas sektorines inovacijy sistemas, pavyzdziui, konkurencija dél ty paciy istekliy arba,
atvirksciai, rémimasis viena kitos vertés grandinémis (van der Jagt, et al., 2020, p. 3).
To rezultate politinis sprendimy priémimas gali buti $aliskas, kuriai nors inovacinei
posistemei.

Ketvirta, inovacijy sistemos konstravimas stipriai priklausomas nuo ateities nea-
pibréztumo sprendimo, ypa¢ mazy valstybiy atvejais. Inovacijy sistema yra sudaryta
i§ dviejy elementy: gamybos struktiiros ir institucinés sarangos. Gamybos struktiira
sietina su industrine ir gamybine dinamika duotoje teritorijoje, o instituciné saran-
ga — tai socio-ekonominiy ir politiniy institucijy tinklas, kuris palaiko ir formuoja
gamybos ir technologijos procesus (Borras, 2004, p. 426). Jeigu institucing saranga
galima nukopijuoti ir modeliuoti, tai gamybos struktara yra inertiska. Gamybos struk-
tara apriboja inovacijos sistemos pobudj mazose valstybése: inovacijy sistema turi ati-
tikti Salies gamybos specializacijg ir turimas Zinias, kitaip yra pavojus, jog inovaciné
sistema generuos tik fundamentalias, labiau moksling nei komercing verte turincias
zinias. Kyla dilema, jeigu Salies egzistuojanti gamybos specializacija néra inovatyvi, ar
inovaciné sistema turi palaikyti $alies pamatines pramonés $akas ar rizikuoti ir vystyti
naujas pazangesnes sritis. Sis klausimas yra susijes su ateities neapibréztumu, nes tokiu
atveju tenka daryti prielaidas apie ateitj, jog vienos $akos iskils, kitos bus stabilios, o
dar kitos nukris. Jeigu siekiama rinktis naujas vystymosi sritis, butina suprasti, jog
iorinio veiksnio (valstybés) bandymas pakeisti $alies gamybos ar ziniy struktara, ja
keisty tik i§ léto ir $is pokytis reikalauty ne tik struktarinés pertvarkos, bet ir ilgalaikio
interaktyvaus mokymosi. Nepaisant mokslo, ziniy ir jmoniy santykiy identifikavimo,
kaip pamatinio inovacijy sistemos elemento, nacionalinés inovacijy sistemos negali
suteikti elgsenos $ablona konkreciy su ateitimi susijusiy sprendimy atzvilgiu: tinkama
saranga nebutinai uztikrins teisinga sprendimy priémima ateities neapibréztumo saly-
gomis (kurias vystymosi sritis remti, j kokias zinias investuoti ir pan.).

Norint nustatyti institucinés pertvarkos trajektorijas, galima naudoti jzvalga (ziu-
réti, antrg skyriy), kuris apima bendry veiksmy mobilizavimg siekiant pagerinti ino-
vacijy sistemos nasumg su galutiniu tikslu pagerinti pageidaujamus socialinius ir
ekonominius rezultatus (Omelyanenko, 2019, p. 153). Démesys faktiniy visuomenés
uzdaviniy sprendimui, o ne bendram inovacijy skatinimui yra batent tai, dél ko tiks-
lingos inovacijy politikos koncepcija yra tokia aktuali moksliniy tyrimy bendruome-
nei. Priimdami tikslingg inovacijy politika, politikos formuotojai i§ esmés motyvuoja-
mi geriau suprasti ir valdyti poky¢ius socialinése ir ekonominése sistemose (Hekkert,
etal., 2020, p. 76).

Kita vystymosi valdymo praktika yra tiesioginiai politikos instrumentai, kuriais da-
roma jtakg $alies vystymuisi. Salies vystymosi politikas galima skirstyti i tris grupes
pagal instrumenty skaiciy ir reikiamy instituciniy pajégumuy:
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1. Horizontalios politikos paprastai reikalauja maziausiai i§ institucinés infrastruk-
taros ir apima santykinai nedidelj instrumenty skai¢iy. Jie apima priemones,
skirtas zmogiskojo kapitalo formavimui, bendras priemones, kaip sertifikavi-
mas, kokybés kontrolé, standarty nustatymas.

2. Selekcinés/sektorinés politikos reikalauja didesniy instituciniy pajégumy, kadangi
jie apima specifinius sektorius ar specifinio suinteresuotumo sritis. Selekciniy
politiky pavyzdziai, uzsienio tiesioginiy investicijy pritraukimas, j strateginius
sektorius orientuoti tarptautiniai susitarimai, paramos programos konkrecios
industrinés $akos konkurencingumui.

3. Priesakinés politikos atspindi platesne nacionalinio vystymosi vizijg ir siekia padi-
dinti pajégumus strateginése technologijy ir mokslo srityse. Sios politikos yra eks-
presija sudétingy strategijy ir reikalauja didesniy instituciniy pajégumy ir efek-
tyvaus skirtingy suinteresuoty pusiy koordinavimo (Peres ir Primi, 2009, p. 9).

Kuo tolimesnis laiko horizontas, tuo labiau nacionalinio vystymosi valdyme yra nau-
dojamos priesakinés politikos priemonés, kuo jis trumpesnis tuo labiau selekcinés ir
horizontalios. Nacionalinio vystymosi politika susiduria su dviejy tipy problemomis:
ateities neapibréztumas (ypac priesakinés politikos atveju) ir interesy konfliktas (ypac
sektoriniy/selekciniy politiky atzvilgiu). Sektoriné ekonominé politika visg laika yra
kontraversiska tema, kadangi ji lie¢ia resursy perskirstyma tarp pramonés Saky, o toks
resursy perskirstymas gali bati laikomas rinkos iskraipymu, 1é$y $vaistymu ir gali atnesti
neefektyviy rezultaty. Dazniausiai naujai, potencialiai pazangios srities rémimo politi-
kai priestarauja tos interesy grupés, kurios ta parama gauna ir nenori jos prarasti, arba
jau jsitvirtinusios interesy grupés, kurias tenkina esama status quo. Taip pat dauguma
kritiky atstovauja ekonomikos, kaip save reguliuojan¢io mechanizmo, teorijos stovyklai.

Siai instrumenty pasirinkimo problematikai apibadinti tinka Matlando neapibréz-
tumo ir konflikto modelis, paaiskinantis politikos jgyvendinimo procesus, kuriy metu
politikos jgyvendintojai susiduria su skirtingo neapibréztumo ir konflikto lygiais. Po-
litikos neapibréztumas kyla i§ esmés i§ dviejy skirtingy Saltiniy: tiksly neapibréztumo
ir priemoniy neapibréztumo (Matland, 1995, p. 157). Sis modelis veikia ir tiksly neapi-
bréztuma pakeiiant ateities neapibréztumu, nes priklausomai nuo laiko horizonto
tiksly neapibréztumas kinta: kuo horizontas tolesnis, tuo tikslai yra maziau apibrézti
ir labiau abstrakts.

Horizontalios politikos nesukelia didelio konflikto tarp interesy grupiy ir nepasizy-
mi aukstu neapibréztumo lygiu, kadangi jos neisskiria konkreciy sektoriy, o grei¢iau
nustato bendras tkio organizavimo taisykles. Tokiuy politiky jgyvendinimas atitikty
administracinj jgyvendinimo tipg i§ neapibréztumo-konflikto modelio. Jeigu poky¢iai
nedideli, tikétina, kad toks jgyvendinimas nesulauks tiek i$orinio, tiek vidinio pasiprie-
$inimo. Tokiu atveju, butinas tik tinkamas resursy kiekis. I$skirtiniais atvejais, jeigu
poky¢iai yra didesni ir lie¢ia papildoma verslo apkrovima ar naujus reikalavimus, kuriy
i$pildymas gali kelti problemy kai kuriems sektoriams, tai gali i$Saukti gana stiprias ir
neigiamas reakcijas (,,popierizmas®, ,biurokratijos diktatira® ir pan.) i§ visuomenés.

Selekcinés politikos kelia didziausig konflikta ir vidutinio lygio neapibréztuma, ka-
dangi iskeliami vieni sektoriai kity sektoriy saskaita. Tai supriesina tokios politikos
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laimétojus ir pralaimétojus ne tik visuomenéje ir ekonomikoje, bet ir valstybinése ins-
titucijose, nes biurokratai yra linke ginti savo veiklos sritis, nes jy institucijy biudzetai
gali priklausyti nuo pasirinktos valstybés ekonominio vystymosi krypties. Jie gali buti
tiesiogiai susieti su konkrec¢iu ekonomikos sektoriumi ir pasikeitus ekonominés vals-
tybés preferencijoms, tokios institucijos gali susidurti su asignacijy mazinimu.

Priefakiné politika kelia didelj neapibréztumg, tac¢iau nekelia didelio konflikto.
Daugeliu atvejy tai orientuota j naujausiy technologijy ar sektoriy vystyma, kuriy vys-
tymosi sékmé ir vertingumas dar néra aiskiai apibréztas. Butini stipras instituciniai
pajégumai tam, kad baty tinkamai parenkami ir taikomi instrumentai bei paramos
gavéjai, tuo uztikrinant perspektyviy sektoriy spartesnj augima. I$ankstinis visuome-
nés teigiamas poziuris j pazangg ir su ja siejamais sektoriais lemia mazesnj konflikta,
kadangi $ios sritys siejamos su ilgalaike valstybés plétra ir gerove. Konfliktas gali kilti
tik tuo atveju, jeigu $iai sriciai skiriamos 1éSos neatne$ jokiy apc¢iuopiamy rezultaty
arba buty remiamos tos vystymosi kryptys, kurios yra jautriai priimamos visuomenéje
(pavyzdziui, klonavimas).

Nacionalinio vystymosi valdymas yra i§ esmés priesakinés politikos (jeigu horizon-
tas kiek trumpesnis ir selekcinés politikos) portsis, pasizymintis dideliu neapibréztu-
mu, nes pasizymi stipria orientacija i ateitj, bet santykinai nedideliu konflikto lygiu,
todél jo jgyvendinimas pasizymi aukstu eksperimentavimo lygiu. Priesakinés politikos
pavyzdziai: ilgalaikiai nacionalinés, mokslo ar ekonomikos strategijos ir planai. Valsty-
bés institucijos, pasitelkdamos strateginio planavimo procesa, jvertindavo vidinius ir
iSorinius veiksnius, nustatydavo tikslus ir strategijas. Sis valstybiy strateginis planavi-
mas veiké, buvo populiarus ir neretai susilaukdavo laury uz sékminga vienos ar kitos
srities vystyma.

Kai kurie mokslininkai tokj planavimg (budinga pokario metams) charakteriza-
vo, kaip ,epistemine arogancija“; Zmonés buvo linke pervertinti jy tikétinos ateities
kryptj ir nepastebéti krypciy, apie kurias jie mazai zinojo (Jore, et al., 2018, p. 72). Si
arogancija susilauké smagio 1973 metais, kai naftos $okas buvo laikomas ,,nenuspé-
jamu“ (Cuhls, 2003, p. 95). Pavyzdziui, 1971 mety atlikta ateities prognozavimo sesija
(grindziama Delphi metodu) Japonijoje jau po dviejy mety pasirodé esanti netiks-
li, nes 1973 naftos krizé pazeidé visas jos prielaidas. Tai jrodé butinybe jtraukti kitus
veiksnius j grynaji prognozavima (Eto, 2003, p. 241). Su vis didesniu dazniu oficialios
strategijos ir planai daznai buvo pripazinti negaliojanciais dél socialiniy ir ekonominiy
sukrétimy (Roney, 2010, p. 74).

Galutinj smuagj klasikiniam strateginiam planavimui sudavé poky¢iai komunisti-
niame bloke. Soviety bloko griatis ir Kinijos (Vietnamo) ekonominés reformos paro-
dé tai, kad planiné ekonomika, planinis nacionalinis vystymasis nesugeba konkuruoti
su kapitalistiniu pasauliu. Galiausiai nuo 9 deSimtmecio spartéjantys globalizacijos ir
technologijos poky¢iai padaré ilgalaikj planavimg sunkiai jgyvendinama dél milZzinis-
ko informacijos srauto. Sis nusisukimas nuo planavimo matomas ir zodZio ,,planavi-
mas® (angl. ,,planning®) vartojimo tendencijose anglakalbéje literataroje. Auksc¢iausiai
jis buvo pakiles apie 1975-1980 (1 i§ 7000 anglakalbiy knygy budavo paminétas), jis
pradéjo nuosekliai kristi (1 pav.), dabar §is santykis — 1 i§ 16500 knygy).
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1 pav. Zodzio planavimas (angl. ,,planning®) pasikartojimo daznis anglakalbéje literatiiroje, Google
Ngram Viewer platforma (sudaryta autoriaus, 2020)

Riboti informacijos apdorojimo ir ateities numatymo gebéjimai apsunkina vyriau-
sybiy galimybes suzinoti, kuriuos sektorius ar sritis verta remti. Tinkamai nepasiruo-
$us, rizikuojama tuo, kad vyriausybés remsis tiktai kiekybiniais, bet ne kokybiniais ir
konceptualiai silpnais atrankos kriterijais. Kritiskai nereflektuota parama ,,saulétekio
technologijoms® ir ,nacionaliniams ¢empionams® daznai biina tokios atrankos pavyz-
dziais (Warwick, 2013, p. 23). Siekiant i§spresti inovacijy sistemos ir gamybos struktia-
ros, nacionalinio vystymosi specializacijos ir instrumenty pasirinkimo problematika,
butina sumazinti ateities neapibréztumo lygj ir padidinti valstybés, verslo ir visuome-
nés informatyvumo lygj ateities atzvilgiu. Nepaisant $iy ateities neapibréztumo issukiy
vystymosi valdymo praktikoje, istorijoje yra nemazai pavyzdziy, kai valstybés sékmin-
gai islaiké savo ekonomikos augimo tempa aukstesnj nei kity valstybiy.

1.3. Sékmingy valstybés ilgalaikio vystymosi valdymo atvejy analizé

Sékmingas valstybés ilgalaikis vystymasis, kai $alies rodikliai kyla sparciau nei kity
valstybiy vadinamas jvairiai: aukso amzius, ekonominis stebuklas, $lovingas laikotar-
pis. Zmonijos istorijoje beveik visos tautos ir valstybés isgyveno §j laikotarpj vienokia
ar kitokia forma. Siekiant susiaurinti ir aktualizuoti $iuos sékmés pavyzdzius, nagri-
néjamas laikotarpis tik po Antrojo pasaulinio karo pabaigos (3 lent.). Akcentuojamos
tik ilga laika isskirtinius rodiklius rodZiusios valstybés. Sias valstybes galima suskirs-
tyti | kelias grupes: pirmoji grupé yra sékmingi besivystanciy kapitalistiniy Europos
valstybiy ir Japonijos pokario pavyzdziai, antroji grupé yra vadinamieji Azijos tigrai,
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tre¢ioji grupé Lotyny Amerikos $alys, ketvirtoji grupé dalies (post)komunistiniy vals-
tybiy spartus augimas. Didelis sgrasas valstybiy suponuoja potencialiai daug augimo
paaiskinimo galimybiy, dalis i§ jy pateikta lenteléje. Siekiant i$vengti smulkmenisku-
mo ir perdéto démesio j detales, bus siekiama identifikuoti veiksnius, kurie atsikartoja
daugumoje atvejy. Toliau bus analizuojama, ar jmanomas $iy veiksniy atsikartojimas
galéty uztikrinti ilgalaikj sékmingg vystymasi Lietuvai.

3 lentelé. Sékmingo nacionalinio vystymosi pavyzdziai (sudaryta autoriaus 2020)

Laikotarpis | Salys Terminas Augimo priezastys

« Kryptinga industriné politika;
motery jtraukimas j darbo rinka;

»Japonijos eko-

1945-1990 | Japonija nomikos stebuk- | « Koréjos karas ir Amerikos parama;
las® « strateginiy konglomeraty palaikymas ir finansa-
vimas.
« Marsalo planas;
»Slovingas « valstybés dalyvavimas ekonomikoje (dirigavi-

1945-1975 | Prancizija 1. L«
trisdesimtmetis mas);

nacionaliniai pramonés $aky ¢empionai.

Vokietijos eko- Issilavinusi darbo jéga;

1950-1980 Va'l.karq Vol'<}- ominis stebuk- | ° aukstasv 'technf).loglms lygis;
etija, Austrija Jas® « mokes¢iy mazinimas;
» Margalo planas ir sajungininky kariuomené.
Singapurras, Piety . fzr:l]:tli:iij(i)rsltieil‘ésielx:‘c]ii'rgsn'l %;konomik ;
1970-2000 | Koréja, Taivanas, | ,Azijos tigrai® YOI Intervencljos § €« o
« Jungtiniy Amerikos valstijy parama ir rinka;
Honkongas . .
« makroekonominis stabilumas.
« Dereguliacija ir privatizacija;
1980 - dabar | Cile ,Cilés stebuklas® | o tarify ir mokes¢iy mazinimas;
« uzsienio investicijos.
»Mauricij o Uzsienio i icijos;
1980 - dabar | Mauricijus auricijaus UZSlVeI_lIC? 1n\.'est1<‘tljos
stebuklas o stabilus institutai.
1986 - dabar | Vietnamas Renovacija : P'rl\'rataus kja.pltalo leidimas;
« pigi darbo jéga.
« Darbdaviy, vyriausybés ir profesiniy sajungy
partnerysté;
1995-2007 | Airija Kelty tigras* « aktyvesnis motery dalyvavimas darbo rinkoje;

ilgalaikés investicijos i Salies aukstajj moksla;
tiesiogines uzsienio investicijas;
mazas pelno mokescio tarifas.

Lietuva, Latvija, Pigi darbo jega;

2000-2007 Estiia »Baltijos tigras“ | e uzsienio investicijos;
) « politinis stabilumas.
Kinijos « Privataus kapitalo leidimas;
1978-dabar | Kinija ekonominé re- |« uzsienio investicijos ir privatizacija;
forma o parama eksportui.
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Nepaisant dideliy materialiniy ir Zzmogiskyjy nuostoliy Europos valstybés ir Japoni-
ja sparéiai atsistojo ant kojy. Sie nuostoliai netiesiogiai prisidéjo prie i§gyvenusiy Zzmo-
niy gerovés déka sumazéjusios konkurencijos, kritusios istekliy kainos ir tai padareé
jprastai brangias turto rusis pigesnes (pavyzdziui, nekilnojamas turtas). Produktyvu-
mo augimas, prasidéjes prie§ Antrajj pasaulinj kara, tesési ir toliau, privesdamas prie
vis naujesniy technologijy atsiradimo ir paplitimo. Nepaisant karo materialinés Zalos,
Europos ir Japonijos gyventojai tuo laikotarpiu buvo vieni rastingiausiy ir i§silavinu-
siy zmoniy pasaulyje: i§saugotos zinios ir pigus zmogiskas potencialas. Gana netikétu
badu kvalifikuotos darbo jégos klausimas sprendési Vakary Vokietijoje, kuri darbo
jégos ir proty nutekéjimo i§ komunistinés Vokietijos Demokratinés Respublikos uzsi-
tikrino tinkama kvalifikuotos darbo jégos kiekj ir santykinj piguma pradiniame $alies
vystymosi etape (Muller, 2016, p. 1). Istekliy ir darbo jégos pigumas leido formuotis
augimui reikalingam kapitalui, ta¢iau tai buvo nepakankama. Kapitalo klausimas buvo
i$sprestas i§ principo dvejais budais. Keinsistinés ekonominés ideologijos veikiamos
valstybés vis dazniau naudojo savo islaidas, kaip instrumenta, siekiant i§judinti savo
ekonomikas (nepaisant potencialaus skoly augimo). Antrasis budas, buvo Marsalo
plano kreditai ir finansiné parama. Zemas pragyvenimo lygis laikotarpio pradzioje,
kvalifikuota darbo jéga, besitesianti technologiné pazanga, pigas istekliai, valstybinés
investicijos ir i$oriné parama leido uzkurti progresa, kuris priklausomai nuo valstybés
tesési daugiau maziau iki 1970 mety.

Antroji grupé sparciai besivysciusios Azijos Salys — Piety Koréja, Singaptras, Hon-
kongas ir Taivanas. Sios valstybés neturéjo daug iskaseny ar dirbamos zemés, bet buvo
perpildytos gyventojy. Zmoniy perteklius ir Zemés tritkumas verté Zmones uzsiimti
produktyvia veikla kitokia nei Zemdirbysté. Santykinai didelis Zmoniy skaicius uzti-
krino ne tik darbo jégos piguma, bet ir tai, kad jy tarpe atsiras aukstos kompetencijos
zmoniy, galinc¢iy valdyti, inovuoti. Batent $is demografinis fenomenas (darbo jégos
skai¢iaus didéjimas) stipriai prisidéjo prie Ryty Azijos ekonominio stebuklo (Bloom ir
Williamson, 1998, p. 450). Santykinai didelis zmogiskasis kapitalas, grindziamas tra-
dicinémis Svietima, turtg ir paklusnuma akcentuojanc¢iomis kulttirinémis normomis,
buvo svarbiausias Azijos ekonomikos vystymosi veiksnys, leides naudotis panasiais
mazy algy privalumais, kaip ir pokario Europoje ar Japonijoje.

Vienintelé iSeitis $ioms $alims gauti pinigy uZsieniy Saliy prekéms buvo pigiy pre-
kiy gamyba ir eksportas, visy pirma, tekstilés. Tekstilés pramoné nereikalauja daug
kapitalo, bet reikalauja daug Zmoniy darbo. Kol besivystanti tauta nepraéjo tam tikro
ekonominio atsilikimo tasko, kai atsiranda privaciy institucijy, galin¢iy paspartinti in-
dustrializacijg, valstybé teiké kapitalg kylanc¢ioms pramonés Sakoms finansuoti (Shen
ir Solomon, 2001, p. 2). Tuo tarpu tiesioginés uzsienio investicijos buvo 1) skatinamos
ir jomis buvo remiamasi kuriant ir tobulinant vietine gamybos struktara be dides-
nio vyriausybés vadovavimo, arba 2) vyriausybé vadovaudavo tarptautiniy kompanijy
veiksmams ir tikéjosi, kad tarptautinés kompanijos vykdys sudétingesnes funkcijas ir
operacijas investuojamoje $alyje ir perduos savo technologijas vietinéms jmonéms,
kurioms kitaip jos buty nelinkusios duoti. Vyriausybé vykdé atranka priimdama tarp-
tautines korporacijas, nustatydama salygas ir premijas siekdama aukstesnés kokybés
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investicijy (Shen ir Solomon, 2001, p. 15). Pradéjus kilti darbo uzmokes¢iui, pramoné
pasuko link automatizavimo, o tai padéjo $ioms $alims sékmingai vystytis toliau. Kva-
lifikacijos tobulinimas ir darbuotojy mokymas taip pat buvo skatinami vyriausybés
subsidijavimo, o vyriausybés investicijos i $vietimg ir jos noras padengti jgudziy jgi-
jimo i$ uzsienio firmy islaidas buvo ypac vertingos (Seliger, 2010, p. 12). Orientacija j
eksportg leido akumuliuoti kapitala, o testinis investavimas j i$silavinimg leido, pereé-
jus j auks$tesniy zmogiskyjy iStekliy kasty perioda, pereiti j aukstyjy technologijy ga-
myba. Dél dideliy kasty, skiriamy ieskant pirkéjy aukstyjy technologijy rinkose labai
svarbu, kad vyriausybé padéty mazesnéms ir vidutinéms jmonéms patekti j tarptauti-
nes rinkas ir uzmegzti rysius bei aljansus.

Vienas paskutiniy, ne su komunistiniu bloku susijusiy, spartaus vystymosi pavyz-
dziy yra Airija. Airija skirtingai nei kitos Europos $alys pasizyméjo ilgiau besitesusiu
pokario aukstu gimstamumu ir santykinai vélyvesniu motery jsitraukimu j darbo rin-
ka. Tai sukaré momentinj demografinj jaunos ir pigios darbo jégos sprogima, kai kito-
se Europos Salyse darbo jégos skaiciai pradéjo stagnuoti. Airija tapo Europos Sajungos
nare 1973 metais kartu su Jungtine Karalyste, kuri buvo pagrindiné jos prekybos par-
tneré. 8 desimtmecio naftos krizés paveiké tieck Europos Sajunga, tiek Airijg ir nukélé
uzsienio kapitalo srautus j Airija ir ES rinkos galimybes pirkti airiSkas prekes j kiek
vélesnj laikg — 9 deSimtmecio pradzig. Pazymeétinas ir kultarinis, kalbinis ir geografi-
nis (laiko zony) artumas Jungtinéms Amerikos Valstijoms, kuris tapo stipriu akstinu
Amerikos kompanijoms naudotis Airija, kaip vartais | Europos Sajungos rinkas.

(Post)socialistiniy Saliy grupé turi du santykinius pogrupius (buvusios Soviety Sa-
jungos Salys — Lietuva, Latvija, Estija) ir Azijos socialistinés valstybés (Kinija ir Vietna-
mas). Nepaisant dideliy kultariniy tarpusavio skirtumuy, jy kelias j sparty progresa yra
susijes su peréjimu i§ planinés ekonomikos, santykiniu darbo jégos pigumu, politiniy
instituty stabilumu (Vietnamo ir Kinijos atveju stabilus komunistinis rezimas, Baltijos
$aliy jsitvirtine teisés virSenybés ir demokratijos principai) ir uZsienio investicijomis.

Apibendrinant matomi keli bendri spartaus augimo bruozai:

o Darbo jéga: santykinis jos pigumas, prieinamumas, kvalifikacija.

e Kapitalo prieinamumas: vietinio (vietiniy investuotojy ar valstybés), iSorinio

(tarptautinés investicijos).

e Institutai: politiniy instituty stabilumas, politinis kryptingumas.

Beveik visais spartaus ir ilgalaikio augimo atvejais pasizyméta santykinai pigia ir
jauna darbo jéga (gal kiek kita buvo pokario Europos situacija, bet ir joje buvo Sios
tendencijos elementy: pokario darbo jégos pigumas, pabégéliai i§ ryty bloko ir dar-
bo imigrantai i§ piety). Prie spartaus ekonomikos augimo stipriai prisideda gyventojy
skai¢iaus dinamika, ta¢iau ne bendras gyventoju skai¢iaus augimas, bet poky¢iai visuo-
menés amziaus struktaroje, kai iSauga prieinamos darbo jégos kiekis. Kai populiacijos
aktyviausia ir produktyviausia dalis tampa pakankamai didelé, o jy skiriama pastangy
dalis tenkanti vaiky (istoriskai vienas i§ pagrindiniy moters jsitraukimo i darbo rinka
trukdziy) arba senyjy $alies gyventoju (per mokestine ar tiesiogine $eimos parama)
prieziarai tampa santykinai mazesné, tai ilaisvina visuomene jsipareigojimo, laiko ir
iSlaidy prasme ir ji tampa placiau prieinama produktyviam, ekonomine prasme, darbui.
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Siekiant jdarbinti $ig darbo jéga, butinas pakankamas kapitalo jliejimas i ekono-
mika, kad buty spartus ir sékmingas ilgalaikis nacionalinis vystymasis. Kapitalistinéje
ekonomikoje egzistuoja keli pagrindiniai kapitalo $altiniai: valstybés iglaidos, vietinis
arba uzsienio kapitalas. Valstybés islaidas bene lengviausiai yra nukreipti ir investuoti
norima kryptimi, taciau jos pasizymi gana nedideliu efektyvumu ir nemazai tyrimy
rodo, jog jos neturi tiesioginio poveikio ilgalaikiam augimui (Van ir Sudhipongpracha,
2015, p. 144). To pavyzdys yra tai, kad nemazai valstybiy, kurios atsisaké valstybés
dominuojamos ekonomikos modelio ir jsileido privaty kapitalg (Kinija, Vietnamas,
Cilé...), patyré sparty augimg, déka ne tik padidéjusiy kapitalo jdéjimy, bet ir to, jog
privatus kapitalas yra efektyviau naudojamas. Remiantis $ia pozicija, valstybés tikslas
turéty bati savo investicijomis didinti privataus kapitalo kiekj ekonomikoje, o ne jj pa-
keisti. Tokios valstybés investicijos/iSlaidos kapitalui formuoti lemia didesnj gamybos
apimties augima ilguoju laikotarpiu. (Ramu M R, 2016, p. 20).

Jeigu pirmieji elementai — kapitalas ir darbo jéga — gali bati pamatuojami viena ar
kitokia forma ir palyginami tarp skirtingy $aliy, tai treciasis spartaus ilgalaikio vysty-
mosi palydovas — tinkami institutai — yra kai kuriais atvejais subjektyvus ir netiesio-
giai veikiantis elementas. Bendraja prasme, $alies institutai ir institucijos yra zmoniy
formalas ir neformalas susitarimai ir jsitikinimai, vadovaujantys Zmoniy lukes¢iams.
Turbut visos valstybés formaliai kovoja su korupcija, ta¢iau neformalas institutai (dar
vadinamos kaip ,,zaidimo taisyklés®) kai kuriose valstybése leidzia zmonéms (tiek pa-
pirkinétojams, tiek paperkamiesiems, tiek placiajai visuomenei) tikétis (lukesciai), jog
korupcinis veiksmas liks nenubaustas. Kadangi rinkos dalyviai (taip pat ir i$oriniai
stebétojai) neturi i§samios informacijos, jie formuluoja hipotezes apie ekonominés
sistemos veikimg, kurios lemia jy tiksly ir priemoniy pasirinkima. Sios hipotezés vél-
gi priklauso nuo pazintiniy schemy, kurios aktoriams padeda sumazinti netikrumg
i8kilus nei$samiai informacijai (Seliger, 2010, p. 18). Jeigu Zmonés tiki sistemos veiki-
mu ir formaliais institutais, jo elgesys ekonominéje sistemoje bus labiau uZtikrintas.
Nepaisant daugybés skirtumy, tarp ilgalaikj sékmingg augimg i§gyvenusiy valstybiy
egzistuoja bendrumas: tapatumas ne ekonominiy instituty formomis, bet tuo, kad
ekonominiai institutai leido ilgg laikq didinti privacias investicijas ir zmogiskajj ka-
pitala. Jos pasizyméjo ,,Ekonominés politikos pastovumo® modeliu, pagrjstu stabilia
institucine pusiausvyra, lemiancia bendrg lakes¢iy i$sipildyma ir leidZiancia ilgalaike
politikos ir privaciy plany perspektyva (Seliger, 2010, p. 17). Visgi vien $iy instituty
turéjimas yra nepakankamas dél didéjancios globalizacijos. Siekiant laiméti konkuren-
cine globalig kova, jy kokybé turi bati kuo aukstesné, nes kapitalo lakumas yra stipriai
padidéjes déka Siuolaikiniy technologijy. Tai pastebima ir $iais sékmés atvejais: beveik
visos naujai industrializavusios autoritarinés valstybés galiausiai pradéjo demokrati-
ne liberalizacijg ir leido privac¢iam sektoriui diktuoti ekonomikos vystymosi salygas.
Tai labai svarbu, nes korupcija ir netinkamas valdymas vie$ajame sektoriuje tampa vis
labiau problemiski augant $alies gerovei ir sudétingéjant pramonés $akoms. (Shen ir
Solomon, 2001, p. 7)

Lietuvos jaunos, kvalifikuotos darbo jégos elementas, kaip $alies augimo variklis
yra iSnaudotas. Lietuvos darbo jéga ir jos kvalifikacija sensta, yra pavojus, jog siekiant
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tolimesnio spartaus vystymosi jos taps nepakankamos. Kapitalo pritraukimo ir jo au-
ginimo klausimas ne vienareik$miskas. Lyginant su Baltijos tigry ir kity ekonominiy
stebukly pavyzdziais, Lietuva yra atvira ekonomika, priklausanti vienam i$ didziausiy
ekonominiy bloky, su nusistovéjusiais ekonominiais sektoriais ir uzsienio/vidaus ka-
pitalo investicijy srautais. Rinkos ir pasauliniai kapitalo $altiniai yra lengviau priei-
nami, skirtingai nuo, tarkim, dvidesimt pirmojo amziaus pradzios, kai Lietuva persi-
kvalifikavo nuo Rusijos rinkos ir zengé j pasauline (europine) rinkg. Uzsienio kapitalo
pritraukimo ar vietinio kapitalo nukreipimo j investavimg j pazangias sritis klausimas
yra aktualus, taiau tai ne tokios pacios problemos, lyginant su pradiniu beveik visy
ekonominj stebukly iSgyvenusiy $aliy kapitalo badu.

Demografijos tendencijos yra kontraproduktyvios naujam stebuklui, o kapitalo
kiekiai stabilizavesi. Viena vertus, jy santykinai pakankama, kitg vertus, jy augimo
sprogimo tikétis neverta. Treciasis démuo politiniy ir ekonominiy instituty stabilu-
mas i8laikomas. Politiné struktiira, veikéjai ir vaidmenys yra nusistovéje, pamatiniai
demokratijos, teisés vir§enybés ir nuosavybés teisés principai yra nekvestionuojami.
Visgi kaip rodo pavyzdziai, pasiekus tam tikrg i$sivystymo etapg stabilas politiniai
institutai nebéra lemiamas ir savaime augimg uztikrinantis veiksnys. Lietuvos vysty-
muisi i$vengti vidutiniy pajamy spasty reikia kity sprendimy ir jvairiy tigry ir ste-
bukly pavyzdziai néra tinkami dél radikalaus dabartinés situacijos skirtingumo. Tie
pavyzdziai neduoda elgesio modeliy, kuriy atkartojimas uztikrinty sparty vystymasi.
Vienintelé igeitis yra ai$kios ilgalaikés politinés, ekonominés ir socialinés krypties ie$-
kojimas. Ankstesnis Lietuvos politinis kryptingumas buvo labai aiskus: narysté Eu-
ro-atlantinése organizacijose ir perémimas jy nariy veikimo standartus (demokratija,
gero valdymo, zmogaus teisiy). Siems standartams daugiau maziau jsitvirtinus, 3alies
vystymosi kryptis néra aiski, o neegzistuojant tinkamiems vystymosi numatymo ir
valdymo metodams, nacionalinis vystymasis yra paliktas savieigai. Siekiant suteikti
Lietuvos vystymuisi kryptj, batinas naujas poziaris j vystymosi problematika, todél
sialytina taikyti ateities studijy instrumentus, kurie akcentuoja pacios ateities tyrimus,
kaip ateities neapibréztumo mazinimo buda.

Nacionalinio vystymosi teorija, praktika ir istorija rodo, jog Siuolaikinio ilgalaikio
nacionalinio vystymosi sékmé yra stipriai priklausoma nuo ateities neapibréztumo,
kylancio dél technologinés ir inovacinés kaitos, sprendimo. Ateities neapibréztumo
klausimas buvo aktualus nuo pat civilizacijos (Zmonijos) pradzios ir peréjo kelis eta-
pus, kol buvo prieita prie ateities studijy disciplinos ir jos praktinio realizavimo -
jzvalgos —, skirty ateities neapibréztumo sprendimui, sukarimo.
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2. ATEITIES STUDIJU TAIKYMO NACIONALINIAME
VYSTYMESI METODOLOGIJA

Metodologiné disertacijos dalis remsis tokiu déstymo eiliSkumu/hierarchija
(2 pav.). Pirma, apzvelgiamas ateities studijy laukas, kaip jis susikaré, koks jo santykis
su planavimu ir kokie pamatiniai principai. Antra, nagrinéjama praktiné ateities stu-
dijos realizacija — jZvalga -, kokiais metodologiniais principais grindziamas duomeny
gavimas apie ateitj, kokie metodai taikomi jzvalgos rémuose ir kokie yra metody at-
rankos kriterijai ir tendencijos. Trecia, pateikiama nauja dinaminé jzvalga — vystymosi
scenarijy valdymo modelis - ir ja sudarantys metodai ir juy sarysis.

Vystymosi scenarijy

valdymo modelis
(dinaming jzvalga)

[zvalga (ateities
studijos realizacija
konkrecioje srityje)

Ateities studijos
(metodologiné ateities
tyrimo prieiga)

2 pav. Metodologiniai sgrysiai tarp ateities studijy, jZvalgos ir scenarijy valdymo modelio (suda-
ryta autoriaus, 2020)

2.1. Metodologiné ateities studijy prieiga

Pirmapradés dalinai mokslinés ateities prognozés buvo atliekamos gerokai anksc¢iau
nei modernus amzius: senovés egiptie¢iy derliaus prognozés ar pirmosios Kinijos ka-
rinés strategijos (Jemala, 2009, p. 67). Visgi senovés ir viduramziy ateities matyme do-
minavo nemokslinis ir atviras ateities traktavimas, kuriame konkuravo jvairts ateities
numatytojy tipai ir grupés, kurie rémési skirtingais badais, jprastai nepriklausanciais
mokslo rémams (magai, $amanai, pranasai). Siy grupiy viduje egzistavo hierarchija,
kurios vir$uje vyriausieji magai ir Samanai, kuriantys ir kei¢iantys ateities numatymo
»metodikas“ (ritualus) (Kuosa, 2011, p. 330). To laikmecio suvokime ateitis yra deter-
minuota ir ja galima gerai numatyti per tinkamy ritualy atlikima.
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Labiau teorinis ir mokslu gristas poziaris buvo jau ap$vietos produktas. Su mo-
dernaus empirinio mokslo pradzia atéjo mintis apie gamtos reiskiniy désninguma ir
galéjimg tuos désningumus numatyti. Jei tam tikrai cheminei medziagai (vandeniui)
sukuriama specifiné aplinka (auksta temperatura), $io veiksmo rezultatas gali buti
prognozuojamas ir apskai¢iuojamas (garai). Sios idéjos i§ gamtos moksly buvo per-
keltos j socialinius mokslus. Vienas pirmyjy socio-ekonominiy bandymy moksliskai
numatyti ateitj buvo XVII amziaus Williamo Petty septyneriy mety ekonomikos ciklo
identifikavimas kaip ekonominio prognozavimo pamata (Jemala, 2009, p. 68). Sioje
fazéje (nuo XVII iki Antrojo pasaulinio karo) dar negalima matyti sisteminiy pastangy
strateginiame planavime ar prognozavime, i§skyrus nebent karinj, miesty ir regiony
planavima. Luzis jvyksta po Antrojo pasaulinio karo, kai valstybés pradeda uzsiimti
ilgalaikiu planavimu.

Kaip minéta teorinéje dalyje klasikinis ilgalaikis planavimas, kaip nacionalinio
vystymo instrumentas, dél padidéjusio ateities neapibréztumo patyré nesékme. Nors
visa tai, tarsi, turéty rodyti, kad planavimas, kaip nacionalinio vystymosi instrumen-
tas, iSeina i§ mados, taciau pastaruoju metu planavimas tam tikra prasme iSgyvena
atgimima. Saliy, turin¢iy nacionalinj plétros plana, skaic¢ius iSaugo daugiau nei dvi-
gubai - nuo mazdaug 62 valstybiy 2006 metais iki 134 valstybiy 2018 m. Daugiau
nei 80 procenty pasaulio gyventojy dabar gyvena Salyse, kuriose yra vienokios ar
kitokios formos nacionalinis plétros planas (Chimhowu, et al., 2019, p. 76). Sis naci-
onalinio vystymosi planavimo poreikio grjzimas yra reakcija j vyraujancia pastaryjy
trijy deSimtmeciy tendencija: ekonomikos liberalizavima, laisvos rinkos domina-
vima ir reguliavimo panaikinima. Nors §i tendencija tam tikru atzvilgiu buvo sé-
kminga, ta¢iau ji sukaré didesne ekonomine nelygybe, perkélé daugelj rizikos rasiy
ant visuomenés ir padidino ekonominiy, ypa¢ finansiniy ir valiuty, kriziy daznj ir
sunkumg (Chimhowu, et al., 2019, p. 77). Tai iSgasdino valstybes ir verté griebtis
planavimo.

Naujasis planavimas néra tapatus ankstesniajam. Klasikinio planavimo metodolo-
gija traktavo nacionalinj vystymasi kaip ,,problema, kurig teoriskai ir empiriskai gali-
ma suprasti, numatyti vieSosios intervencijos rezultatus ir nustatyti optimalig politika.
Norint pasiekti $ig optimalig pozicijg, pasirenkamas metodas ,,i$ virSaus i apacia®, kai
intelektualinis ir profesinis elitas naudoja geriausius prieinamus duomenis ir taiko
geriausius metodus (tokiais kaip linijinis modeliavimas, sanaudy ir i$vesties mode-
liavimas, sanaudy ir naudos analizé ir kritinio kelio analizé ir t.t.) (Chimhowu, et al.,
2019, p. 77). Kitais Zodziais tariant, tikima, kad egzistuoja ,,geriausias®, ,tiksliausias®
ilgalaikis planas ir jj su tinkamais metodais galima i$mastyti. Jeigu to rezultate gautas
planas ar strategija patiria nesékme, tai ji aiSkinama per dvi priezastis: nepakankamas
profesionalumas rengiant strategija ar plang arba démesio, finansy trakumas plano ar
strategijos jgyvendinimui. Racionalaus ir instrumentinio planavimo nesékmes jrodé
savo netinkamumga nuolatiniy pokyc¢iy salygomis. Antrojoje planavimo paradigmo-
je nacionaliné raida traktuojama, kaip ,vystymosi netvarka®, kuria pilie¢iai supranta
skirtingai ir tik i§ dalies. Duomenys, kuriais grindziamas supratimas, yra daznai frag-
mentigki, daliniai ir prastos kokybés, todél néra tikslas numatant priezastine logika
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(Chimhowu, et al., 2019, p. 77). Planavimas vis labiau nukreipiamas ne j konkrecius
rezultatus, bet j padidinta asmeny, organizacijy ir sistemy ,atsparumag” atsirandan-
tiems reiSkiniams.

Si naujos planavimo paradigmos jsitvirtinimg rodo ,ilgalaikio planavimo® ir
»scenarijy planavimo, ,,strateginés jzvalgos (pastarieji du jpratai priskiriami nau-
jajai planavimo paradigmai) Zodziy junginiy pasikartojimo daznis anglakalbéje li-
teratiiroje. Zodziy junginys ,ilgalaikis planavimas“ pasizymi mazéjanéio kartojimo-
si tendencija, taciau ,scenarijy planavimo® ar ,strateginés jzvalgos“ junginiai ilgai
buve nepastebimi, pralenké ,ilgalaikj planavima“ pagal vartojimo daznj (3 pav.).
Scenarijy planavimas ir strateginés jzvalgos yra priskiriami ateities studijy laukui. Si
radikaliai kitokia ateities tyrimo metodologija savo metodais siekia i$pildyti naujos
planavimo paradigmos reikalavimus ir sukurti ne ,geriausia®“ ir ,tiksliausig“ plana,
bet naudingus ir informatyvius ateities vaizdinius, kurie bty naudingi sprendimy
priémimui.
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planavimas

0.0000120% -

0.0000100% - —
ligalaikis

planavimas
0.0000080% -

0.0000060% - -
Strateginé

j2valga
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Zodzio pasikartojimo daznis angly kalbos knygose (%)

Metai (1950-2019)

3 pav. Scenarijy planavimo (angl. ,scenario planning”), ilgalaikio planavimo (angl. ,long term
planning®) ir strateginés jZvalgos (angl. ,strategic foresight*) pasikartojimo daznis angla-
kalbéje literatiroje, Google Ngram Viewer platforma (sudaryta autoriaus, 2020)

Nepaisant $ios naujos planavimo paradigmos, islieka gajus mastymas, kad yra
viena ateitis, kurig galima nustatyti i§ anksto. Paklausti apie ateitj daugelis Zmoniy
paprastai galvoja apie toliau besitesianc¢ig dabartj (Dator, 2009, p. 4). Vystymasis
inovacinés ir technologinés kaitos i§Saukto ateities neapibréztumo salygomis vyks-
ta nelinijiniu badu, jame dalyvauja daug ne visiskai informuoty veikéjy, kurie sa-
veikauja tarpusavyje. Vystymosi aplinkos poky¢iy greitis linkes didéti, todél veikti
remiantis vien tik dabartine situacija nebegalima. Ateityje gali i$kilti naujy i$stukiy,
prasidéti ir zlugti technologinés kryptys. Pasirenkant vieng ar kitg ilgalaikio vysty-
mosi kryptj batina daryti tam tikras prielaidas apie ateitj, jg tirti, o ne remtis vien
tik duomenimis apie dabartj arba jy i$vestinémis j ateitj. Priezastinio sarys$io (kuo
grindziamas jprastas planavimas) nepakanka, norint numatyti visiskai nauja idéja,
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naujas zinias, todél vienos jprastinés ateities matymas, nepaisant populiarumo, yra
kontraproduktyvus.

Ateities studijos yra atsakas j vieno kelio ateities problematika, teigiantis, jog rei-
kia ne sudétingesniy, kompleksiskesniy, o kirybiskesniy ateities nagrinéjimo metody.
Siuolaikinés ateities studijy metodologija grindziama tarpdisciplininiy metody taiky-
mu, pagrindinémis moksliniy tyrimy taisykléms: atviros diskusijos, objektyvumas,
savo kaip tyréjo refleksija, hipoteziy tikrinimas, kartotinumas ir ziniy generavimas
(Kuosa, 2011, p. 331). Dirbama su unikaliu moksliniu pozZiariu objektu - ateitimi -
(ateities empiriskumo ir testavimo problematika), todél galimybés ispildyti jprastus
moksliniy tyrimy reikalavimus priklauso nuo pasirinktos ateities studijy krypties,
tiksly ir metodikos. Ateities studijy metodologine prieiga galima isryskinti jos lygini-
ma su planavimu:

1. Jos laiko horizontas yra ilgesnis, nuo penkeriy iki penkiasdes$imties mety, o ne

nuo vieneriy iki penkeriy mety.

2. Akcentuojami autentiski alternatyvieji ateities vaizdiniai, kai kiekvienas scenari-
jus i$ esmés skiriasi vienas nuo kito. Tuo tarpu planuotojai ir ekonomikos pro-
gnozuotojai naudojasi vienu scenarijumi arba keliais scenarijais, kurie daznai yra
tik nedidelés deviacijos viena nuo kitos.

3. Akcentuojamos jvairios realybés interpretacijos (pavyzdziui, spekuliatyvis, mito-
logizuoti ir dvasiniai vaizdiniai, o ne tik empiriniais duomenimis grjsta realybé).

4. T dalyvavimg orientuotas, nes bando jtraukti visy tipy suinteresuotas puses, o ne
tik sprendimy priéméjus.

5. Samoningai naudoja jvairius ateities pazinimo badus, tame tarpe net zaidimus.

6. Akcentuojamas ateities pazinimo procesas, kuris yra toks pat arba net svarbesnis
nei strateginio plano elegancija;

7. Akcentuojamas veiksmas, susijes arba kylantis i$ ateities kiirimo, o ne tiesiog jos
numatymas (Inayatullah, 2013, p. 40)

Tai ir laisvesnis, ir jvairesnis pozitris j ateitj, jis tapo imanomas dél minéty me-
todologiskai grieztesniy ateities tyrimo prieigy nesékmiy (prognozavimas, plana-
vimas). Ateities studijos yra prieiga prie ateities, kurios reikia valstybéms greitai
besikeic¢iancios aplinkos salygomis. Kurdamos jvairius ir daugiakrypcius ateities
rinkinius, jos padeda informuoti veikéjus, priimancius sprendimus, apie tikétinas
vystymosi kryptis. Ateities studijos néra susijusios su teisingu ,ateities“ nustatymu.
Tai yra supratimas, jog egzistuoja ateities vaizdiniy jvairové ir skirtingi jy $altiniai, ir
suvokimas, kad ateities studijos neaptaria ,ateities®, o grei¢iau, tyrinéja ,ateities vaiz-
dinius“ (Dator, 2009, p. 6). Ateities studijy prieigos taikymas gali sustiprinti politikos
sprendimy priémima. PavyzdzZiui, jos taikymas gali sustiprinti arba pakeisti jprastus
strateginio planavimo elementus:

e Misijy atranka ir vizija. Kelios ilgalaikés ateities versijos yra naudojamos sie-
kiant suformuoti organizacijos misija. Ateities studijos gali sustiprinti vizijos
konstravima, jtraukiant j jj ateities kontekstg.

¢ Aplinkos vertinimas. Ateities studijos leidZia vadovams numatyti tikétinus ir
galimus aplinkos pokycius.
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e Resursy poreikio analizé. Ateities studijos suteikia zinias apie numatomus re-
sursy poreikius, pavyzdziui, taikydami technologijy jzvalgas.

o Tiksly atranka. Ateities studijy metodai, skirti alternatyvy iSgryninimui, ir jy
sprendimy priémimo euristika suteikia galimybes vystyti ir sukurti organizacine
tiksly atrankos metodika.

o Strategijy atranka. Norint atlikti tokius pasirinkimus naudingi yra jvairas jZzval-
gos metodai: modeliavimas, scenarijai ir poveikio analizés ir t. t.

o Strategijos igyvendinimas. Strategijos jgyvendinimo metu ateities studijos gali
pasitlyti aplinkos skenavimg ir stebéjima (ateities studijy vienas i§ pamatiniy
jgudziy), siekiant jgyvendinti nenumatyty atvejy planavimg ir perplanavimo
procediras — scenarijy atnaujinimas, reguliarus poveikio veiksniy permodelia-
vimas, raidos zemélapiy perbraizymas (Roney, 2010, p. 83).

Ateities studijy laukas stabilizuojasi ir pradeda buti vertinamas mokslo bendruome-
nés. Jau 2003 m. pasaulyje buvo daugiau kaip 40 aukstojo mokslo padaliniy, teikianciy
ateities studijas, o 2010 m. vien Suomijoje buvo parasyta apie 20 daktaro disertacijy
$iame mokslo lauke (Kuosa, 2011, p. 332). Kitg vertus, didesnis démesys i§ mokslinés
bendruomenés privedé prie nuolatiniy diskusijy apie ateities studijy tapatybe: ar tai
mobkslo $aka, ar tai sprendimy priémimo menas ir pan. Nors daugiadisciplinis ateities
studijy pobudis praktikoje yra tvirta jéga, jis kelia i$$akj nustatant $io mokslinio lau-
ko ribas. Ateities studijoms daro jtaka filosofijos, politologijos, istorijos, tarptautiniy
santykiy, sistemy, ekonomikos, sociologijos, psichologijos ir literatiiros mokslai. Anot
Tonnbo ,daugelis zmoniy nori traktuoti masy sritj (ateities studijas) kaip disciplina...,
bet tada atmes ja kaip discipling dél to, kad ji i$ tikryjy yra daugiadisciplininé ar tarp-
disciplining, arba galy gale tiesiog nenusakoma... Gal ateities studijy laukas vis délto
néra mokslo laukas, bet laukas, kuris atstovauja Zmoniy grupei, naudojanciai bet ko-
kius turimus jrankius, kad uztikrinty Zzmoniy ir kity rasiy islikimg Zeméje tolimoje
ateityje“ (Tonn, 2010, p. 196). Ateities tendencijos ,,nepriklauso” vien tik ateities stu-
dijoms ir tai lemia tolimesnj susiskaldyma: skirtingos disciplinos turi savo interesy
ateities atzvilgiu ir savo badus kurti Zinias apie ja (Hines ir Gold, 2013, p. 38). Ateities
studijos, skirtingai nuo anksciau jsitvirtinusiy discipliny, pasizymi metodologijos ais-
kumo trakumu, todél ateities studijy darbai daznai (ne)tiesiogiai priskiriami strategi-
niam valdymui ar strateginiam planavimui. Dél ateities studijy tolimesnio laiko hori-
zonto nei jis yra jprastas kitose mokslo disciplinose, $iy studijy rezultatai neigiamai
tapatinami su moksline fantastika. Siekiant i§vengti to, svarbu tampa islaikyti ateities
studijy orientacija j praktika ir pritaikyma:

o Ateities studijos paprastai projektuoja Zmogaus Zvilgsnj i$ dabarties j ateitj.
Tai i$ankstinis karybingas procesas, projektuojantis ateitj, einantis i$ praeities ir/
ar dabarties: i§ egzistuojancio konteksto, aplinkos, i$ kuriy ateities vaizdiniai yra
parengiami.

o Moksliné fantastika - tai spekuliatyvinis ateities suvokimas. Tai yra ,,svetimos
ateities vaizdiniai®, visada iSliekantys savo apibréztoje pasakojimo sistemoje, ap-
imancioje utopines ar distopines fikcijas, ar vien tik iliuzijas (grynosios fantas-
tikos zanras, pasakos). Moksliné fantastika i§ esmés vystosi kaip savarankiskas
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menas, neturintis poreikio a priori pateisinti savo vaizdiniy, susijusiy su zinomu
pasauliu, jai nebutina suderinti savo ateities vaizdiniy su dabartiniu kontekstu
(Corsi, 2015, p. 81).

Apibendrinant, ateities studijos leidzia perkurti ir perinterpretuoti jprastus plana-
vimo elementus ir juos pritaikyti prie padidéjusio aplinkos ir ateities neapibréztumo.
Pagrindinis siekis, yra jzvelgti (nenuspéti) alternatyvius ateities kelius (o ne pacia
ateitj) ir atidZiai apsvarstyti alternatyvias ateities perspektyvas, tada kurti politikas
ir planus, kurie padéty organizacijoms ir bendruomenéms eiti j pageidaujama ateitj,
per nuolatos pasikartojancius skenavimo, patyrimo, numatymo, kiirimo etapus (Da-
tor, 2017, p. 77). Ateities studijy rémuose veikla, kurios pagalba mazinimas ateities
neapibréztumas, yra jprastai vadinamomis jzvalgomis. Jzvalgy naudojimas valstybés
ilgalaikio vystymosi valdyme gali suteikti naudingos informacijos apie ateitj, kuri
sumazins ateities neapibréztuma ir padidins sprendimy informatyvuma.

2.2. Jzvalga - ateities studijy metodologijos realizacija

Pacia bendriausia prasme jzvalga yra zmogaus gebéjimas mastyti apie ateitj ir re-
miantis tuo gerinti savo sprendimy priémima Siandien. Individy lygmenyje tai masy
kognityvinis gebéjimas, kurj mes daznai atliekame, nei§skirdami to i$ viso pasiruosi-
mo sprendimo priémimui. Mes §j gebéjimg naudojame kasdien, visuose savo spren-
dimuose, nes bet koks sprendimas reiskia veiksmg (ar pasirinkimg neatlikti veiksmo),
o tai ateities pokytj. ,]Zvalgos® terminas yra jprastai naudojamas ateities studijy ré-
muose, siekiant nusakyti informacijos apie ateitj generavimo veiklg. Tam, kad jZvalga
galéty buti priskiriama ateities studijy laukui: ji turi bati formalizuota, struktarizuota
pagal ateities studijy metodologija ir jZvalgos rezultatas turi bati orientuotas j jtakos
daryma sprendimy priémimui.

Nepaisant ateities studijy naujumo ir metodologinio nebrandumo, jzvalgos, kaip
praktinio ateities studijy prieigos realizavimo instrumento, taikymas pradeda su-
silaukti daug démesio tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Iki pat 1990-yjy
terminas ,strateginés jzvalgos“ (angl. ,strategic foresight®) nebuvo daznai naudoja-
mas anglakalbéje literattiroje, tac¢iau pradedant nuo 2000-jy Sio termino populiarumas
iSaugo kelis kartus (remiantis ,strategic foresight® vartojimo tendencijomis https://
books.google.com/ngrams puslapyje). Nepaisant padidéjusio populiarumo jzvalga ne-
turi vieno apibrézimo, nes jzvalgose taikoma didelé metody jvairové, jomis siekiama
skirtingy rezultaty ir jy taikymo laukas yra platus (4 lent.).
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4 lentelé. [zvalgos apibrézimai (sudaryta autoriaus, 2019)

Autorius, institucija

Apibrézimas

Whitehead (1933)

IZvalga yra esminis kompetentingo verslo mastymo bruozas. Verslo organizacijos
turi ugdyti jzvalguma, siekiant susidoroti su nesenais, modernumo generuojamais
poky¢iais. Jzvalga yra jsiSaknijusi gilesniame suvokime. Ji parodo gebéjima pamatyti
per akivaizdZig painiava, pastebéti poky¢ius, kol jie netapo tendencijomis, matyti
désningumus, kol jie dar visiSkai neiskilo j pavirsiy ir suvokti atitinkamy socialiniy
sroviy bruozus, kurie gali formuoti basimy jvykiy kryptj (Oner, 2010, p. 1023).

Luko Georghiou
(1996)

Technologiné jzvalga — sisteminés priemonés, taikomos moksliniy ir technologiniy
poky¢iy, kurie gali turéti didelj poveiki pramonés konkurencingumui, gerovés
karimui ir gyvenimo kokybei, vertinimui (UNIDO, 2005, p. 8).

Makridakis (2004)

IZvalgos vaidmuo yra teikti verslo vadovams ir vyriausybés politikos formuotojams
ateities matyma i$ skirtingy kampy ir visapusiska supratima apie galimas alterna-
tyviy technologiniy / visuomeniniy keliy pasekmes. JZvalgos tikslas néra pateikti
receptus ar konkrecias prognozes. Jos tikslas yra stiprinti organizacijos gebéjima
apsvarstyti jvairius ateities scenarijus be jokiy i$ankstiniy nuostaty, i§diskutuoti

ju reik$me, i$nagrinéti rizika, jvertinti galima nauda, numatyti islaidy/investicijy,
kuriy reikia, kad atrinktos praktinés alternatyvos galéty buti konvertuojamos j
jigyvendinamus veiksmus (Makridakis, 2004).

Directorate-Ge-
neral for Research
(2002)

IZvalga gali buti apibréziama kaip sisteminé, dalyvavimu grjsta, informacijos apie
ateitj rinkimo ir vidutinés trukmeés/ilgalaikes vizijos kiirimo procesas, nukreiptas j
$iandieniniy sprendimy priémimg ir mobilizavima bendriems veiksmams (Direc-
torate-General for Research, 2002, p. 17).

Drucker (1997)

»lzvalga..., kaip ateities ir praeities sintezé.,... Tendencijy analizé, lyg ateitis jau baty
jvykusi (Oner, 2010, p. 1023).

Ben Martin (1995)

IZvalga - tai procesas, kuriuo metu bandoma sistemingai pazvelgti j ilgesnio laiko-
tarpio mokslo, technologijy, ekonomikos ir visuomenés ateitj, siekiant identifikuoti
strategines moksliniy tyrimy ir technologijy sritis, galin¢ias duoti didziausig eko-
nomineg ir socialine nauda (UNIDO, 2005, p. 8).

Tsoukas, Shepherd
(2004)

»]zvalginiai veiksmai yra neatsiejamai susije su mokymusi ir jprasminimu. Veiks-
mingas darbas su ateitimi yra ne tiek pastangos ja atspéti, kiek jai pasiruosti. Vei-
keéjas yra jzvalgus, kai jis turi polinkj nuosekliai apjungti praeitj, dabartj ir ateitj.
IZzvalgumas tampa organizaciniu jgadziu, kai j ateitj orientuotas mastymas nustoja
bati tik specializuota veikla, vykdoma eksperty ir / ar vyresniujy vadovy, kurioje
jie dalyvauja laikas nuo laiko, siekiant nuspresti, ka reikia daryti su ta vadinamaja
Hateitimi®. Bet jgyja ekspertizés statusg, kuri yra placiai paplitusi visoje organizaci-
joje ir spontaniskai perkeliama j veiksmus.“ (Oner, 2010, p. 1024)

Conway (2005)

IZvalga yra universalus Zzmogaus gebéjimas galvoti apie ateitj, ja kurti, vertinti,
modeliuoti ir reaguoti j ja. [Zvalga jprastai yra pasamoninis mastymo procesas —
mes visi galvojame apie ateitj, bet daznai to nevertiname, kaip dalyvavimo jzvalgo-
je. Organizaciniame kontekste jZvalgos nebitinai yra pripazintos arba visuotinés,
todél paprastai reikia sukurti procesus, pagrjstus konkre¢iomis metodikomis,
siekiant sukurti organizacinius gebéjimus jzvelgti ateitis. (Conway, 2005, p. 1)

Agentielle consul-
ting firm (2013)

Strateginé jzvalga yra metody, instrumenty, technologijy ir veiksmy rinkinys,
kuris pateikia tiksly dabarties ir ateities organizacijos (verslo) aplinkos aprasyma.
Ji gali buti naudojama siekiant sumazinti potencialias rizikas ir i$naudoti galimy-
bes.... Strateginé jZvalga apima informacijos vertinimag, jos analiz¢ ir sklaidg (Agen-
tielle consulting firm, 2013, p. 5)

Forward Thinking | IZvalga - sisteminé, dalyvavimo ir tarpmoksliné prieiga, tirianti vidutinés ir ilgalai-
Platform (2014) keés trukmeés ateitis ir kaitos veiksnius. (Forward Thinking Platform, 2014, p. 11)
Centre for Strate- | Gebéjimas svarstyti ir planuoti ateities alternatyvas (Centre for Strategic Futures
gic Futures (2014) | and Civil Service College, 2014, p. 27).
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I$ apibrézimy jvairovés galima suprasti, kad jzvalga yra daugiaprasmis terminas net
ir ateities studijy rémuose. Apibendrinant pateiktus apibrézimus ir i$skiriamas jzval-
gos charakteristikas, matoma didelé apibadinimy jvairové. Nepaisant $ios jvairovés,
jzvalgos savybes galima sugrupuoti j tris grupes: planavima, ateities studijas ir tin-
klaveikg (4 pav.). Kaip degimo trikampio (karstis, deguonis, medziaga) atveju, taip
ir jzvalgos atveju, pasalinus vieng $iy elementy nebuty galima tokios veiklos laikyti
klasikine jzvalga:

1. Planavimas ir ateities studijos — ,,Dramblio kaulo boksto“ vizionieriné veikla.

2. Planavimas ir tinklaveika — klasikinio planavimo ir dalyvavimo simbiozé, netu-

rinti perspektyvinio matymo.

3. Tinklaveika ir ateities studijos - ateities forumai, siekiantys supazindinti visuo-

mene su galimomis vystymosi galimybémis.

Planavimas

Demokratinis
planas

Ekspertinés
prognozes

Tinklaveika Ateities studijos

Ateities
forumai

4 pav. Koncepciniai jZvalgos sqrysiai (sudaryta autoriaus, 2020)

Sio mokslinio tyrimo rémuose jzvalga apibréziama, kaip formalus ir metodologis-
kai pagristas dabarties sprendimy priémimui aktualios informacijos apie ateitj (ateitis)
rinkimas ir sisteminimas, siekiant padéti valstybei suformuoti tinkama strategija (pa-
pildomas tikslas uztikrinti jos nariy informatyvuma ir angazuotuma) galimy, tikétiny
ar potencialiy ateities scenarijy akivaizdoje. Disertacijos rezultatas yra jzvalga, todél
metodologinéje dalyje tiriami jZvalgos fundamentalds atributai ir savybés: atlikimo
etapai, laiko horizontas, tematinis laukas, vertinimas, dalyvavimo pobudis, sékmés
veiksniai, tendencijos, vieta vystymosi valdyme, jzvalgos metody pasirinkimo veiks-
niai. ISnagrinéjus jzvalgos atributus, kitas zingsnis - metodologiné/epistemologiné
jzvalgos analizé.

Jzvalgos etapai. Valstybinio lygmens jzvalgos parengimo ir atlikimo laikotarpis yra
ganétinai ilgas (jprastai uztrunka iki 1-2 mety (Cagnin ir Scapolo, 2007, p. 16). Jzval-
gos procesg galima skirstyti j keleta faziy. Skirtingi autoriai pateikia skirtingus proceso
skaidymo budus, taciau, nepaisant nedideliy skirtumy, jie i§ principo sutampa. Ben-
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draja prasme jzvalgg sudaro 4 etapai: pasirengimas (temos, tiksly, metody, resursy nu-
statymas...), jzvalgos atlikimas (duomeny rinkimas, analizé ir interpretacija), jZvalgos
rezultatai (informacija strategijoms, veiksmams...) ir griZtamasis ry$ys (mokymasis ir
vertinimas) (5 pav.). Klausimas, ar jZvalga apima strategija ir planavima, yra atviras.
Vieni linke jtraukti, kiti siekia griezto atskyrimo: jzvalga néra grynas planavimas ar
strategavimas, o greiciau jiems poveikj darantis zingsnis/veiksmas (Schmeleva ir Um-
nova, 2017, p. 443).

Zvalgos . . —

! & Veiksmai, sprendimai

etapal

lZvalgos Jeiga

kontekstas eDalykai vyksta

Sprendimas dél
Pasiruosimas izvalgos
*Temos, tiksly, darbo *Temos, tiksly nustatymas
) ) plano nustatymas
Pasirengimas
jZvalgai

Verbavimas |2valgos projektas

eProjekto komandas ir eTechnikos parinkimas

projekto dalyviy
organizavimas

Analizé
*Kas atrodo, kad vyksta?
Generavimas Interpretacija JZvalgos atlikimas
Fvalgos atlikimas *Seny Ziniy kodifikavimas e > eTiriamos srities matymas
! g ir naujy generavimas *Kas i tikryjy vyksta? ateities perspektyvoje
Perspektyva
*Kas gali jvykti?
ISeiga
Veiksmas K3 turétume daryti?
[2valgos ePatarimai
rezultatai eTransformacija Strategija
*Kq ir kaip darysime?
ivalgos Atnaujinimas Grjztamasis rysys
. : *Mokymasis, vertinimas ir ]2valgos proceso ir
Griftamasisrysys | | aida pasekmiy vertinimas
Sattiniai Ciprian lonel Turturean Maree Conway Europos Komisija
altiniai (Turturean, 2011, p. 114) (Conway, 2005, p. 4) (European Commission,
2006, p. 12)

5 pav. [zZvalgos etapy palyginimas pagal skirtingus autorius (sudaryta autoriaus, 2019)
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Laiko horizontas. [Zvalga beveik visada prasideda nuo laiko horizonto nustatymo.
Izvalgos ir metody pasirinkimas yra tampriai susije su horizontu, todél jy igyvendini-
mui svarbios laiko kategorijos (praeitis, dabartis, ateitis). Sios - ateities, dabarties, pra-
eities — kategorijos yra lakios ir persidengiancios. Teiginys «dabar» skirtinguose kon-
tekstuose gali turéti skirtingas prasmes: nuo konkrecios datos iki laikotarpiy (j 5 lent.).

5 lentelé. Dabarties apibrézimai (Oner, 2010, p. 1026)

1 mety ,,dabartis“ | Zemé apsuka ratg aplink saule.

« Sezony ciklas.

« Zmogaus gyvenimo standartinis matavimo vienetas.
« Ukininkavimas ir séjomaina.

10 mety ,,dabartis“ | « Pakankamai didelé Zmogaus gyvenimo dalis.

o Pakankamai ilga, kad suteikty jzvalgy apie dinaminius procesus.

o Idealiai tinka apibrézti aplinkos ir ekologinius faktorius.

« Tinkamas horizontas naujy produkty ir paslaugy testavimui.

« Tiek uzima stambiy infrastruktiros objekty planavimas ir statymas.

20 mety ,,dabartis“ | « Zmonijos karty ciklas.

o Pakankamai ilga stebéti strateginiy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plét-
ros socialinj poveikj ir ekonomika.

50 mety ,,dabartis“ |« Jungia kelet dideliy technologiskai pazangios kultaros elementy.

o Kultariskai reik§mingas laikotarpis leidziantis suprasti tendencijas ir kaitos
procesus.

«» Pakankamai ilga vertinti esamy ir naujy technologijy poveikj ir pasekmes.

100 mety ,,dabar- |« Vieno gyvenimo riba.

tis“ « Ilgieji ciklai gali bati isskirti.

« Regiony, industrijy ir ekosistemy kilimai ir smukimai.

200 mety ,,dabar- |« Per tiek laiko keiciasi kultaros.

tis“ « Laikas, su kuriuo kartos yra susietos.

« Pakankamas i§vystyti skirtingy karty biografijg ir dialoga.
o kultary, imperijy ir i$tisy ekosistemy kilimai ir smukimai.
» Makro pozitris j istorijg i$ Simtmeciy perspektyvos.

Siekiant apsaugoti jzvalga nuo peréjimo j mokslinés fantastikos sritj, laiko interva-
lai paprastai yra apribojami iki keliy de$imtmeciy, tac¢iau gali buti padarytos iSimtys.
(Jarva, 2014, p. 10). Dazniausiai valstybiy ilgalaikés ateities perspektyvos yra ne trum-
pesnés kaip 10 mety, bet ir ne daugiau kaip 20-30 mety. [zvalgos trukmé turéty buti
uz jprasty planavimo riby, ta¢iau pakankamai arti, kad daryty jtaka $iandienos spren-
dimams. Kitaip tariant, ji turéty bati pakankamai toli, kad poky¢iai galéty jvykti, bet
ne taip toli, kad jie atrodyty neaktualtis. Horizonto pasirinkimas labai priklauso nuo
pasirinktos prieigos ir tiksly:

e [7valga, kuri labiau orientuota i veiksma, paprastai naudoja trumpesnj laiko
horizonta. 5 mety trukmeés laikotarpis dazniausiai naudojamas j technologijas
orientuotose srityse, kuriose technologijos labai sparc¢iai vystosi (pvz., informa-
cinés ir rysiy technologijos).

o ] vizijy generavima labiau orientuotos jZvalgos turés ilgesnj laiko tarpg. Taikant
tolimg laiko horizontg reikty atsizvelgti i ilgalaikius poky¢ius, pvz., demografija,
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socialines vertybes, ekonominiy galiy kilima ar mazéjimg, aplinkos baklés blo-
géjima, visuotinj atsilima).

e Strategijos parengimas yra nenaudingas, jei jos jgyvendinimo priemonés néra
prieinamos: pavyzdziui, jei investicijy biudZetas jau paskirtas ir padalintas at-
einantiems de$imt mety, tai deSimties mety jZvalga yra nenaudinga, nes néra
manevravimo galimybiy (European Commission - JRC - IPTS, 2007).

Skirtingoms temoms reikalingi skirtingi laiko horizontai. Kai jZvalgos laiko hori-
zontas neatitinka srities vystymosi dinamikos, ji nebus naudinga. Vie$ajame sektoriuje
laiko horizontas gali bati tarp 10 ir 20 mety. Tadiau infrastruktiros (pvz., elektriniy,
transporto tinkly ir kt.) atveju laiko horizontas gali bati ir 30-50 mety. Priva¢iame
sektoriuje planavimas paprastai yra produkto ir paslaugos viena karta, todél geras
verslo jzvalgos horizontas gali buiti produkto ir paslaugos dvi kartos (European Com-
mission - JRC - IPTS, 2007). Pavyzdziui, géliy ir augaly pramoné pasizymi labai skir-
tinga dinamika ir laiko horizontais lyginant su chemijos pramone. Pirmojo sektoriaus
poky¢iai ir inovacijos vyksta maZzesniais intervalais bei yra mazesnio poveikio nei, tar-
kim, chemijos pramonéje, kur dél griezty vyriausybés taisykliy ir dideliy kompanijy
koncentracijos jvykiai uztrunka ilgiau (Duin ir Sabelis, 2007, p. 10). Nacionaliniam
vystymuisi tinkamas laiko horizontas — 10-20 mety.

Priklausomybé nuo kelio. Jzvalgos koncepcija laikosi ant keliy (tendencijy) eg-
zistavimo ir Zzmoniy galéjimo juos identifikuoti, kurti ar keisti. Literataroje isskiriami
jprastai tris kelio etapai. I etapas (iki-formaciné fazé) — padétis prie$ kelio susikari-
ma -, $iame etape ateitis yra atvira, o veikéjai turi daugybe galimy pasirinkimy. II fazé
(formavimo fazé) - kelio sukarimas, remiantis istoriniu jvykiu ar kritine konjunktara.
III fazé (uzsifiksavimo fazé) Veikéjai neturi alternatyvy ir turi remtis nustatytu keliu
ir tai tesis, kol nebent iSorinis Sokas sutrikdys sistema (Tiberius, 2011, p. 12). Tam tik-
ry tendencijy egzistavimas nereiskia, kad pats vystymasis yra nuoseklus. Tendencijos
gali sustoti, pasikeisti, jos gali vesti prie stagnacijos. Sprendimy priéméjai dél iStekliy
jsisavinimo, institucinés inercijos, mokymosi mechanizmy, interesy ar kognityvinio
nepaslankumo turi polinkj laikytis esamo raidos kelio, nors ir jeigu dél to sumazéty il-
galaikis konkurencingumas ir sulététy ekonomikos augimas. Priklausomybés nuo ke-
lio koncepcijai yra artimos paradigminés kaitos idéjos, kai tendencijos vystosi iki tam
tikro luzio, kai pasikeicia tq sritj apibrézianti paradigma. Nacionaliniam vystymuisi
tai reiksty, kad valstybés, kurios per techno-organizacinés paradigmos kaita islaikyty
démesj j esamo raidos kelio i$naudojima, grei¢iausiai atsilikty, nes jos negauty naudos
i$ naujos paradigmos inovacinio potencialo (Schienstock, 2011, p. 65-66). Nacionali-
niy vystymosi trajektorijy ir naujos technologinés paradigmos derinimas yra svarbus
laukas moksliniams kelio karimo ir priklausomybés nuo kelio tyrimams.

Prognostika linksta link priklausomybés nuo kelio, kai ateities studijos, grindzia-
mos scenarijy mastymu, akcentuoja naujy keliy karimo potencialg (Géspar, 2011).
Remiantis priklausomybés nuo kelio laipsniu, jZvalgos gali varijuoti nuo grieztai pro-
gnozinio (vieno kelio numatymo) iki kirybinio pobudzio (alternatyviy, net ir mazai
tikétiny keliy karimo). DidZioji jzvalgos metody dalis siekia apmastyti jZvalgos objek-
to (valstybés, sektoriaus, organizacijos) vystymosi alternatyvas priklausomybés nuo
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kelio rémuose. JZvalga bando suderinti raidos (pavyzdziui, technologinio) determi-
nizmg ir vystymosi krypéiy jvairumg. Viena vertus bendros tendencijos apriboja na-
cionalinio vystymosi alternatyvy kiekj, taciau jos palieka laisve rinktis ir bandyti siekti
norimo vystymosi kelig. Jzvalga sietina ne tik su norimos vystymosi krypties siekiu,
bet ir jgyvendinamumu, todél jg atliekant negalima tiesiog aklai kopijuoti pasaulines
tendencijas ir jas perkelti j valstybiy ateities vizijas, neatsizvelgiant j valstybés raidos
etapg bei lygj. Tam tikri nacionalinio vystymosi keliai nejmanomi dél paciy valstybiy
charakteristiky ir savo pacios visuomenés, ekonomikos, vertybiy, politikos, ekologinés
situacijos, technologinio pazangumo nulemty raidos krypciy. Valstybé negali siekti
tokios ateities alternatyvos, kuri visi$kai ignoruoty jos vidines raidos tendencijas, nes
tai reiksty pernelyg didelius kastus. Kosminiy tyrimy programos vystymas, nepaisant
prilyginimo pazangai, neturéty buti skurdesniy valstybiy prioritety sarase.

Izvalgos tematika. Jzvalgos nagrinéja specifinj problemy tipg - vadinamgsias ,,ne-
prijaukintas“ problemas. ,,Neprijaukinta“ problema yra sudétinga problema, kuri ne-
turi i§samaus apibrézimo, kuriai negali bati galutinio sprendimo, nes bet koks spren-
dimas sukelia papildomy problemy. Daugelis (jei ne dauguma) $iuolaikiniy i$$ukiy
yra ,neprijaukintos“ problemos. Sie uzdaviniai yra klimato kaita, maisto ir energetinis
saugumas, naSumo augimas, sveikatos ir demografijos problemos: nutukimas, visuo-
menés senéjimas, ir biologinés jvairovés nykimas. Tokiy problemy sprendiniai gali
bati uzgindijami, nes egzistuoja skirtingos perspektyvos, kaip jos turéty buti spren-
dziamos. Neprijaukinty problemy samprata taip pat pabrézia, kad politikos formuo-
tojai turi apsvarstyti kitus klausimus, kuriuos gali sukelti jy sprendimai (Alford, et al.,
2012, p. 74). Priesingai, ,,prijaukinta® problema yra lengvai apibrézta suinteresuotujy
$aliy, todél jy sprendimas paprastai néra gincytinas. ,,Prijaukintoms® problemoms
sprendimai aiskas, tuo tarpu ,neprijaukintoms® - ne. Nacionalinio vystymosi klausi-
mai priklauso ,neprijaukinty“ problemy grupei dél akivaizdaus sprendimo nebuvimo
ir politinés sprendimo pasirinkimo prigimties, nes sprendimas sukurs tiek laimétojus,
tiek pralaimétojus.

Tematiniu ir labiau apibendrintu pozitriu jzvalgos yra taikomos tose srityse, ku-
riose persidengia technologinis vystymasis ir visuomenés poreikiai. Viename krastu-
tinume jzvalgos buna aiskiai nukreiptos j technologiniy klausimy sprendima (,,tech-
nologinés pasitlos“ klausimai). Tipiniai tokiy jzvalgy rezultatai — kritiniy technologijy
sgrasai. Kitame krastutinume - vis daugiau démesio susilaukiantys bendresni visuo-
menés poreikiai: aplinkosauga, uzimtumas, sveikata, technologijy ir Zmoniy sgveika
(European Commission, 2006, p. 12). Pastaruoju metu vis daugiau démesio sulaukia
bendresnés ir j informavimg orientuotos jzvalgos. Platesnis visuomenés jtraukimas ir
informavimas leidzia jai tiek supazindinti su tendencijomis, tiek prisidéti prie $alies
vizijos formavimo. Sis dalyvavimas leidZia visuomenei pasiruosti ateities i$$tikiams ir
pakreipti privataus sektoriaus turimus resursus siekiamos ateities tikslams.

Pasirinktas tematinis pobudis turi savo trakumus ir privalumus. Kuo siauresné
(i technologijas orientuota) jZzvalgos apimtis, tuo aiskiau yra identifikuojamos remti-
nos sritys ir naudotini instrumentai, o mazesnis dalyviy kiekis mazina kastus. Tokiu
atveju jzvalgos tampa tik politikos jrankis ir nepateikia bendresnés valstybés vizijos.
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Kuo platesné jzvalgos apimtis, tuo sunkiau yra identifikuoti konkrecias remtinas sritis
ir poveikio instrumentus. Pats jzvalgos atlikimas tampa brangesnis, nes tenka jtraukti
didesnj dalyviy skai¢iy. Visgi pastebima tendencija, imtis platesnés tematikos jzval-
gy atlikimo, nes jsigali nuostata, kad nacionalinis vystymasis néra paprastas vystytiny
technologijy saraso sudarymas ar tik mokslinio, politinio ir verslo elito reikalas.

Izvalgos vertinimas. Viena i$ priezas¢iy, dél kuriy jzvalgos néra pakankamai in-
tegruotos j sprendimy priémimo praktika, yra tai, kad jzvalgy teoretikams ir prakti-
kams sunku nustatyti sékmés kriterijus. Atsizvelgiant j sékmés apibrézimo sunkumus,
jzvalgos klientai paliekami jg apibrézti patys, arba ji taip ir lieka neapibrézta (Hines,
2016, p. 2). To rezultatas nesusikirusi bendra jzvalgy vertinimo sistema: vertinimai
gali skirtis nuo nedideliy saves vertinimo sesijy iki plataus masto formaliy vertinimy
su tarptautiniy eksperty grupémis ir réméjy, dalyviy ir jzvalgos vartotojy apklausomis.
Ilgalaikis jzvalgos pobudis reiskia tai, kad vertinimai, siekiantys jvertinti prognoziy
tikslumg, yra labai reti. I$imtimi laikytina Japonija, kurioje nacionalinés Delphi ap-
klausos atliekamos beveik 40 mety ir $is testinumas leidzia atlikti palyginimus tarp
numatytos ateities ir realaus nacionalinio vystymosi. Japonijos rezultatai rodo, kad
prognozés turi pakankamg tiksluma, bet jis varijuoja priklausomai nuo sektoriaus
(Harper, 2013, p. 9). Devynios i§ eilés Delphi apklausos jgyvendintos nuo 1971 mety
pateiké naudingy Ziniy ir 60-70% identifikuoty vystymo sri¢iy buvo sékmingai vienu
ar kitu budu realizuotos. Aplinka, apsauga, sveikatos priezitira, medicinos ir gamtos
mobkslai turéjo auksta realizavimo lygj, o transporto ir energetikos — Zema. Realizavi-
mo kliatimis buvo jvardytos: techniniai sunkumai, visuomenés nepakankamas déme-
sys, i8laidy ir biudZeto suvarzymai, alternatyviy technologijy jtaka ir zemas poreikis
(Harper, 2013). Visgi ateities numatymo tikslumo kriterijus kontraintuityviai yra kon-
traproduktyvus. Toks ateities numatymo tikslumo vertinimas laikytinas «retrospek-
tyviniais spastais®, kai zitirima | praeityje atliktus ateities tyrimus (jzvalgas) per nepa-
geidaujamg ir neproduktyvig tikslumo perspektyva (Hines, 2016, p. 3). Jeigu jzvalgoje
numatoma kriziné situacija ir ji jvyksta, tai jzvalgos atlikimas nesuteiké naudos. Kitas
atvejis, jzvalga privedé prie veiksmuy, leidZianciy i$vengti krizinés situacijos, taciau tai
pakenke ateities numatymo tikslumo vertinimui, nes kriziné situacija nejvyko. Gera
jzvalga yra ne ta, kuri tiksliai numato (nes tai reiksty ateities determinizma ir negaléji-
ma jos kurti), o ta kuri skatina veiksma.

IZvalgy vertinimo problema yra tai, kad daugelyje atvejy jzvalga néra atskira veikla,
bet yra jgyvendinta platesnés priemonés ar iniciatyvos rémuose. Jos poveikis susimai-
$o su platesnés priemonés instrumentais, vertinimais ir jgyvendinimu. Taip pat is$ukis
yra tai, kad jZvalgy klientai apskritai nenori investuoti j savo jzvalgos praktikos verti-
nimg. Dél $iy trakumy labiausiai paplitusi pozicija yra tiesiog remtis rinka ar jzvalgy
populiarumu, kaip sékmés indikatoriumi (Hines, 2016, p. 4).

Dalyvavimas jzvalgoje. Siuolaikinés jzvalgos vienokia ar kitokia forma grindzia-
mos dalyvavimu, tiek formuojant ateitis, tiek sprendimy priémime. Siekiama, kad
dalyvavimas baty kuo didesnio masto, jtraukiantis sprendimo priéméjus, nevarzo-
mas disciplininiy ar profesiniy rémy (,,neprijaukintos® problemos dazniausiai neturi
rémy) (Georghiou, et al., 2008, p. 9). Kitas maziau formalizuotas jzvalgos rezultatas,
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kylantis i§ plataus dalyvavimo, yra tinklo tarp suinteresuoty veikéjy formavimas. Sie
tinklai leidZia jy dalyviams dalintis ziniy resursais, strateginémis kryptimis ir ateities
vizijomis - dalintis tarpusavyje savo ilgalaikiu ateities matymu (Eurofound, 2003,
p. 20). Ne visada platus dalyvavimas veda prie pozityvaus rezultato, nes dalyviai gali
turéti konfliktuojancius interesus. Kita vertus, skirtingi dalyviy interesy konflikty su-
pratimas yra naudingas jZvalgos produktas (European Commission, 2015, p. 19). Nau-
josios technologijos jgalina tiek dalyvavima pakelti j aukstesnj lygj - padidéjo uzsienio
eksperty prieinamumas, apklausos gali vykti placiau -, tiek jo atsisakyti. Globalus in-
ternetinis tinklas leido Zmonijai sukodifikuoti didelius duomeny kiekius ir padaryti
lengvai prieinamus, tuo i$vengiant poreikio ir kasty organizuoti dalyviy diskusijas ir
apklausas. Duomeny prieinamumas leidzia uztikrinti jzvalgos nepriklausomumg di-
desniu laipsniu, kurj sunku baty uztikrinti diskusijy mety.

Izvalgos sékmeés veiksniai. Jprastai jvardijami organizaciniai sékme uZtikrinan-
tys veiksniai: dalyviy nepriklausomumas ir jvairumas, organizatoriy nesali$kumas ir
apolitiSkumas (Havas, et al., 2010, p. 98). Ateities studijy literatiroje daznai patariama
iSnagrineéti alternatyvias vystymosi kryptis, o ne tik tas, kurios $iam momentui yra
labiausiai tikétinos. Tik viena ateitis ar pernelyg tapatts ateities vaizdiniai nepalieka
galimybiy jtraukti alternatyviy nuomoniy apie basimus poky¢ius. Tie alternatyvis
ateities vaizdiniai gali tapti atspirties taSku diskusijoms (Duin ir Sabelis, 2007, p. 10),
o dazniausiai jie tampa savarankiSkomis jzvalgos dalimis - scenarijais. Auga ir jZval-
gu testinio jgyvendinimo poreikis. JZvalgos uzima daug laiko ir yra brangi veikla, ji
jprastai organizuojama su gana dideliais laiko tarpais ir nenuosekliai. Spar¢iai besi-
kei¢iancioje tikrovéje ateities scenarijai turéty buti koreguojami atsizvelgiant j nauja
realybe, kuri padaré ankstesnius spéjimus pasenusiais. Scenarijai turi buti atnaujinami
reguliariai. Tik keliose pazangiausiose valstybése, jZvalga tampa ilgalaikis ir pasikar-
tojantis procesas. Pavyzdziui, Suomija yra viena i§ jzvalgumo lyderiy Europoje, kuri
pripazjsta jZvalgos testinumo poreikj (Prime Minister»s Office of Finland, 2014, p. 9).
Izvalgos darbo produktyvumg galima uztikrinti, jei dalyviai yra aktyviai besidomi-
nantys aukstos kokybés, tarptautiniu ateities diskursu. Tai galima pasiekti uztikrinus
dalyviy testinj dalyvavimg pasikartojanciose jzvalgose.

Izvalgos tendencijos. Tradiciniai jzvalgos metodai gali buti pernelyg kompleksis-
ki, sunkiai atkartojami ir brangis. Siandieninés informacinémis ir komunikacinémis
technologijomis (IKT) grindZziamos aplikacijos yra svarbus jzvalgos galimybiy plétoto-
jas ir ateityje jos vaidins dar svarbesnj vaidmenj. Pasaulinis Delphi tyrimas dél basimo
IKT vaidmens jzvalgoms parodé, kad tai yra gana tikétina, jog IKT sukels perversma
jzvalgy praktikoje (Keller ir Gracht, 2014). Siuolaikinés technologijos jgalina jzvalga
tapti nuolatos atsinaujinancia sprendimy informavimo priemone ir i$sivaduoti i§ vien-
kartiniy, projektiniy studijy apie ateitj. Persipinantys poky¢iai i§ skirtingy sriciy, tokie,
kaip semantiniai tinklai, dirbtinis intelektas, teksto ir duomeny gavyba, ontologijos,
sprendimo priémimo psichologija, simuliavimas, désningumy atpazinimas ir spren-
dimy palaikymo technologijos leidZia sukurti prieiga prie nuolatos kuriamy pasaulio
ziniy (Gracht, et al., 2015, p. 5). DidZiyjy duomeny eroje optimistiskai pradéta ziaréti,
kad duomeny gavyba realiu laiku kartu su didéjancia skai¢iavimo galia ir grei¢iu jga-
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lins patikimesnj numatymo modeliavima (European Commission, 2015, p. 31). Didieji
duomenys leis i$sivaduoti i§ dalyviy subjektyvumo ir sumazins jzvalgos atlikimo kaina,
nes leis pasiekti pasaulinius duomenis tiesiogiai, taikant didziyjy duomeny analitika.
Vienas i$ to pavyzdziy yra teksto analizés metodas, kuris jgalina tyréja iStirti milzinis-
kus tekstinius duomenis ir identifikuoti potencialius raktazodzius, nurodancius gali-
mas pasaulio vystymosi kryptis, i$vengiant poreikio remtis i siaurg ratg eksperty, kurie
gali turéti tam tikrg $aliSkumo (savo ekspertinio lauko, patir¢iy atzvilgiu) laipsnj.

Nekreipiant démesio i profesinius jZvalgos standartus, tikétinas, standartizuoty ir
pigiy scenarijy karimo instrumenty paplitimas. Lygiai, kaip mokes¢iy apskaitininkai
ir zmogiskyjy istekliy paslaugos keliasi j ,debesj“ daugelyje rinky, taip gali nutikti ir
pamatinéms scenarijy planavimo ir jzvalgy paslaugoms. Galima jsivaizduoti auto-
matinj scenarijy konstravima pagal suvedamus duomenis ir pasirenkamus aktualius
veiksnius. Tai biity standartizuojantis veiksnys scenarijy kirime ir daugumai praktiky
tai reik§ty mazéjancius jkainius, o kai kuriems ir prestiza, nes tik mazam ateities scena-
rijy karimo ,,zvaigzdziy“ (kurios net gali atmesti tokiy platformy naudojimg, laikantis
vien principo ar savo reputacijos) skaiciui likty mazesné, bet isskirtiné rinkos nisa
(Raford, 2015, p. 74).

Izvalgos vieta nacionalinio vystymosi valdyme. Sékmingas nacionalinio vysty-
mosi valdymas tampa vis sudétingesnis dél ateities neapibréztumo: nuolat besikei¢ian-
¢ios situacijos, ir sparcios technologinés-inovacinés kaitos. To rezultate moderniam
nacionalinio vystymo valdymui kyla tiek nauji reikalavimai, tiek i§$tkiai:

e Lankstumo ateities atzvilgiu poreikis. Atsizvelgiant j globalizacija, radikalius
technologinius ir organizacinius poky¢ius ir vis didéjan¢ia mokymosi ir Ziniy
taikymo svarba, vystymosi negalima numatyti tiksliai ir patikimai jokiais sudé-
tingais modeliais. Lankstumas, atvirumas ir galimy ateities alternatyvy suvoki-
mas tampa butinybeé.

¢ Naujy bendradarbiavimo formy poreikis. Naujos bendradarbiavimo formos
(pvz., klasteriai, inovaciniai tinklai) tapo pagrindinis veiksnys kuriant, sklei-
dziant ir panaudojant zinias ir naujas technologijas.

e Technologinés kaitos ir socio-ekonominiy pokyciy derinimo poreikis. Didéja
atotriikis tarp technologiniy ir socio-ekonominiy poky¢iy greicio, sudétingumo
ir neapibréztumo vienoje puséje ir gebéjimo kurti tinkamas politikas kitoje. To-
kiomis aplinkybémis ilgalaiké perspektyva privalo jgyti vis didesnj svorj politi-
kos formavimo procesuose.

o Efektyvesnis valstybiniy iStekliy valdymo poreikis. Atsizvelgiant j augancius
politinius ir ekonominius sunkumus, nacionalinio vystymosi valdymas turi pa-
déti vyriausybéms subalansuoti savo biudzetus.

¢ Nezinomas technologijy poveikis visuomenei. Politikos formuotojai taip pat
susiduria su didéjanciu susirtipinimu naujomis technologijomis. Pavyzdziu ga-
léty bati etiniai ir saugumo i$$ukiai, susije su branduolinémis ar biotechnologi-
jomis, ir baimés dél galimai iSaugsiancio nedarbo ir socialinés atskirties.

e Mokslo negebéjimas numatyti socialinés aplinkos vystymosi. Net mokslo
patikimumas ,,mazéja“. Postmodernumo salygomis, moksliniai tyrimai nebéra
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»tiesa“ patys savaime. Politiniai sprendimai, pagristi moksliniy tyrimy ,,objek-
tyvumu®, néra apsaugoti nuo kvestionavimo ir jy tinkamumu gali abejoti tiek
visuomeneés interesy grupés ar kiti mokslininkai i§ akademinés bendruomenés
(Havas, et al., 2010, p. 92).

Sie reikalavimai ir i$$tkiai atitinkamai formuoja ir jzvalgos taikymo tikslus nacio-
nalinio vystymosi srityje. Pagrindiniai jZvalgos taikymo nacionalinio vystymosi tiks-
lai: investicijy ir prioritety nustatymas, tinklaveika, ziniy apie ateitj karimas ir vizijy
karimas, inovacijy strategijos formavimas (6 lent.).

6 lentelé. [zvalgos taikymo tikslai ilgalaikio vystymosi srityje (sudaryta autoriaus, 2019)

Tikslai pagal Georghiou (Georghiou, et al., 2008, p. 19)

Investicijy nukreipimas
ir prioritety nustatymas
(tyrimy kryp¢iy nusta-
tymas)

o Informavimas apie paramos ir investavimo prioritetus, jtraukiant tiesiogi-
nio prioretizavimo praktika;

« mokslo ir inovacijy sistemos perorientavimas siekiant patenkinti naciona-
linius poreikius, ypa¢ pereinamosios ekonomikos $alyse;

« padeda palyginti mokslo ir inovacijy sistema per jos privalumus ir tra-
kumus ir identifikuoti konkurencinius i§§ukius ir bendradarbiavimo
galimybes;

« didesnis valstybés institucijy mokslo ir inovacijy naudojimas siekiant
pritraukti investavima.

Naujy tinkly ir sasajy,
turindiy bendra vizija,
formavimas

« Tinkly kairimas ir inovatyviy bendruomeniy stiprinimas (ypac tais atvejais,
kai darbas yra fragmentuotas ir pasizymi bendro sutarimo nebuvimu);

« pasitikéjimo bendram darbui tarp dalyviy formavimas;

« saveika, perzengianti administracinius ir episteminius rémus;

« tarpdisciplininiy galimybiy i$ryskinimas.

Politikos ir strategijos
formavimo gerinimas
srityse, susijusiomis su
mokslu ir inovacijomis

« Informacijos suteikimas politikos diskusijoms $iose srityse;

« politikos jgyvendinimo gerinimas (jZvalgos padeda suformuoti informuo-
tus veikéjus, kurie suvokdami poky¢io svarbag, gali siekti jg jgyvendinti
labiau specializuotose srityse nei jzvalgos programa galéty numatyti.

Ziniy ir vizijy apie ateitj
iSplétimas

« Didéjantis supratimas ir mastymo poky¢iai, susije su ateities galimybémis
ir is$ukiais; suteikimas iSankstinés informacijos sistemos dalyviams apie
vystymosi kryptis, agentus ir greitj;

« ateities vizijy karimas, kuris leisty veikéjams atpazinti daugiau ar maziau
norimus vystymosi kelius ir pasirinkimus.

i strategines diskusijas

Naujy veikéjy jtraukimas

« Didesnis sistemos veikéjy skaicius ir jsitraukimo mastas j sprendimy pri-
émimag, tiek platesnis pri¢jimas prie informacijos, tiek demokratiskesnis
politikos procesas;

« dalyvavimo sprendimo priémimo buduy, susijusiy su mokslo, technologijy
ir inovacijy klausimais, aibés praplétimas

Tikslai pagal Europos Sajungos Komisija (European Commission, 2006, p. 17)

Pagerinti visuomenés ir
ekonomikos biukle

« Ekonominis augimas ir $alies konkurencingumas;

« visuomenés gerové, apimantis socialinius, gamtos saugos, kultarinius ir
ekonominius faktorius;

o probleminiy sri¢iy sprendimy identifikavimas;

« saveikos tarp technologijy ir visuomenés suvokimas.
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6 lentelés tesinys

« Nacionalinio technologinio vystymosi apzvalga;

« atrinkty technologijy ir tyrimy skatinimas;

« geresnis sgveikos tarp technologijy supratimas ir naudos, kylancios is Sios
saveikos, identifikavimas resursy tyrimams ir industrinio konkurencingu-
mo gerinimui alokacija.

Nustatyti prioritetus
technologijy politikai

« Pagerinti bendradarbiavimg tarp skirtingy suinteresuotyjy pusiy;
« technologijy politikos planavimo ir jgyvendinimo vystymas geriausiy me-
tody ir jzvalgos naudojimo supratimas.

Paruosti technologijy ir
inovacijy politikas

« Tarptautinio darbo su jzvalga stiprinimas, mokymasis i$ kity valstybiy
patirties ir dalijimasis praktinémis Ziniomis (know-how);

« globaliy tendencijy identifikavimas (technologinis vystymasis, rinky vysty-
masis ir didziosios tendencijos);

« Salies technologinio vystymosi lyginimas su tarptautinémis tendencijomis.

Tarptautinio bendra-
darbiavimo apréptis

Didziausias pokytis, nulémes jZvalgos atsiradimg mokslo, technologijy ir galiausiai
ilgalaikio nacionalinio vystymosi valdymo srityje, yra pasikeites poziiris j mokslo ir
visuomenés santykj. Visuomenei susiduriant su vis jvairesniais valdymo, socialiniais
ir ekonominiais i$$ukiais, buvo atsigrezta j moksla, kaip i instrumentg, kurj tinkamai
plétojant buty galima spresti visuomenés is$ukius. Toks suvokimas iStryné mokslo
ir kity socialiniy sistemy ribas ir leido susikurti iSorinéms jtakoms vidinei mokslo
dinamikai (mokslo politikos). Mokslas ir mokslo politika nebuvo pakankamas atsa-
kas j nacionalinio vystymosi valdymo problematiky. Nepaisant nuolatinés mokslo ir
technologiju pazangos, §i pazanga nebtinai virsta visuomenés is$ikiy sprendiniu ar
spartesniu nacionaliniu vystymusi.

Mokslo rezultatai ne visada virsta visuomenei ir vystymuisi naudingomis inova-
cijomis dél sisteminiy inovacijy problemy: infrastruktaros aprapinimo ir investicijy
trakumas, nesékmingas ekonominis peréjimas prie kito modelio, raidos jstrigimas,
instituty ir institucijy netinkamas veikimas, pajégumy ir mokymosi jgadziy tritku-
mas, tinkly nepakankamumas, netinkamas balansas tarp novatoriskumo ir eksplo-
atacijos mechanizmy (Gesseneck, et al., 2018, p. 106). Siuos sisteminés inovacijy
problemos priklauso ,,neprijaukinty“ problemy grupei. [zvalgomis daznai siekiama
identifikuoti ir i§spresti $ias sistemines inovacijy problemas. Svarbu paminéti, jog
tiek jzvalgy, tiek inovacijy supratimo vystymasis turi nemazai paraleliy (7 lent.).
Pradzioje remtasi mokslu, kaip pagrindiniu inovacijy ir nacionalinio vystymosi $al-
tiniu, véliau i$keltas technologijy vaidmuo, o galiausiai jsitvirtino holistinis suvoki-
mas, jog vystymasis yra sisteminé iSeiga, o ne vienos konkrecios visuomenés dalies
ar procesy rezultatas.
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7 lentelé. [zvalgos modeliy ir inovacijy indikatoriy kartos (sudaryta autoriaus, 2019)

1-0ji jZvalgos

2-0ji jzvalgos

3-0ji jzvalgos

4-0ji jzvalgos

5-0ji jzvalgos

zvalgos |karta (mokslo |karta (paklau- R . .
f(artogs stﬁm(imo“ sos tgukimo“ karta (dvipusis | karta (integruo- |karta (sistemos
,;no delis) Mo?ielis) modelis) tas modelis) modelis)
Laikotar-
P?S‘ O 1 1950-1965 1965-1975 1975-1985 1985-1995 1995 - iki dabar
zvalga t.
. . | Apima plates- v gé am[fl . Koncentruojasi
Koncentruojasi L naudojamai§sis- | . ..
s N .| nes socialines . | ties Ziniy paklau-
DidZigja dalimi | ties technologi dimensiias teminés perspek sa. gamintoio
Izvalgy | mokslinis/ tech- | jy derinimu su Kurios i tJral)lkia tyvos, stipréja va)rtgoto‘o s Jv cika
bruozai | nologinis pro- | rinkos ir kity urlos fraut tendencija jg tai- )0 sgvetka,
. N jeigas i$ jvairiy . .. kontekstiniais
gnozavimas socialiniy sfery e kyti sprendziant . .
L socialiniy vei- e . K faktoriais inovaci-
poreikiais. Kei didziuosius socia- | . dinamikoie
- linius i$$ukius 1 )
Srities ekspertai
Ekspertineés, o - . kart intere-
zvalgos sper 1n.es' . Universitetas ir | Universitetas, verslas, Valstybé ir artu su. suin 'e re.
8 mokslo elitinés Y suotomis pusémis
struktara A verslas socialinés suinteresuotosios Salys . P
grupés ir jzvalgy eks-
pertais
Krizé ir resursy .
Informacijos .
Optimizmas nepakankamu- apie Japonijos Intensyvesné
Konteks- mEkslo ativil Auganti rinko- | mas — didesnis ; III) ovacin sJé Kkm rinky, finansy ir
tas . daros svarba mokslinis su- ovacing € |MTEP globali-
giu. . L. prieinamumo N
sidoméjimas e zacija
. o padidéjimas
inovacijomis.
Inovacijy pro- -
Technol
.. | cesaikylai§ Inovacijy pro- ec~ 1o .og%nlq . .
Pagrindi- mokslo ir MTEP | cesai kyla i galimybiy ir Atvirumas; tin-
niai lai- asiekimu ir rinkos poreiki rinkos poreikiy | Gaminiy projek- | klaveika; sistema;
kotarpio paskui mi)sek— i ereiia, 4 saveika vyksta | tavimas gamybai | vidinis ir i$orinis
bruozai | P L b ! nedeterminuo- mokymasis
liai pereina moksla. tai
rinka. )
Integruoti ir pa-
raleliai vykstantys | Inovacijos yra
Poziuris inovacijy ir $alies | patirties (angl.
Nuoseklus, bet «
iino- Linijinis ir Linijinis ir b;ofztal;o's vystymosi proce- | ,know-how*)
vacijos nuoseklus. nuoseklus. . éfigol ) sai. Procesai rei- | procesas — Kaip
procesa yoio- kalauja intensy- | akumuliacija ir
vaus informacijos | mokymasis.
apsikeitimo.
olitikos . Technologij " o Sisteminé inovaci-
fi Mokslo politika litik s Inovacijy politika 1 politik v
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) 8
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7 lentelés tesinys

Metai [ 1950-1970 1970-1990 1990-2000 nuo 2000
< Zinios,
Inovacijy | ° MTEP i8laidos; Nl:riiasterialus
vacu |, dirban¢iy skai- o Apklausos;
tyrimo .. . . . . turtas;
¢ius mokslo ir | « Patentai; « indeksavimas; ) .
gene- . L . . > | » tinklai;
.. technologiju |« publikacijos; « inovaciniy pajé-
racijy « paklausa;
acrindi srityje; « produktai; gumy lyginimas Klasteriai:
pagrindi- | | kapitalas; « kokybés pokyciai. (tarp jmoniy, . ’,
niai indi- technologinis valstybiy) « rizika/graZa;
katoriai . s Yoy « sistemos dina-
intensyvumas. mika

Pirmoji ir antroji jZvalgy kartos skiria i§skirtinj démesj gamtos mokslams ir tech-
nologijoms (ir jy paklausai). Siose kartose atsispindi linijinis inovacijos modelio su-
pratimas (pirmoji inovacijy generacija). Sis fundamentalus prognozavimas atspindi
supratimg, kad tiek inovacijos, tiek ateitis gali buti tiksliai numatyta. Tokio tipo jzval-
gos pagrindimas remiasi linijiniais inovacijy modeliais ir veda prie inovacijy politikos,
kuri grindziama fundamentaliyjy moksly vystymu (mokslo politika) ar technologi-
niy laimétojy rinkimais (technologijy politika). Ji sutampa su pirmaja inovacijy ty-
rimo karta, kai inovatyvumas matuojamas jeigos indikatoriais (investicijos, dirban-
¢iyjy mokslo srityje skai¢iumi). Trecios kartos jzvalgos atsiradimg lémé suvokimas,
jog demokratinés ir maziau elitistinés jeigos ,,i$ apacios j vir§y“ gali suteikti vertingos
informacijos, kuri kitais atvejais gali likti nepaminéta. Treciosios kartos jzZvalga pra-
deda jtraukti  procesa socialines suinteresuotgsias grupes: savanoriskas organizacijas,
vartotojy ir spaudimo grupes. Vis didesnis démesys kreipiamas i socio-ekonominiy
problemy sprendimus nei moksliniy galimybiy paieska. Si karta atitinka antrgjg ino-
vacijy tyrimy generacijg, kai inovatyvumas tiriamas per jy iSeigos rodiklius. Ketvirtoji
ir penktoji jzvalgos issiskiria tuo, kad jZvalgas pradeda taikyti vis platesnis organizacijy
ratas ir vis daugiau ir jvairesniy suinteresuotyjy pusiy yra laikomi svarbiais jzvalgos
dalyviais. Ji atitinka 3-4 inovacijy tyrimy kartas. Apibendrinant, jZvalga, i§ grynai
mokslo ir technologiniy kryp¢iy identifikatoriaus, tapo ilgalaikio vystymosi ir inova-
cijy sistemy formavimo instrumentu.

Kai kurie tyrimai rodo egzistuojancia koreliacija tarp nacionalinés inovacijy sistemos
rodikliy ir nacionaliniy jzvalgy atlikimo daznumo (Harper, 2013, p. 25). Teiginys, kad
tarp jzvalgy ir $alies inovacijy sistemos egzistuoja priezastinis rysys, yra problematiskas:
§is rySys gali bati atsitiktinis. Galimai jZvalgy taikymas yra labiau inovatyviy valstybiy
atributas, o ne jy inovatyvumo priezastis. Jzvalgy poveikio inovacijoms ir susijusioms
politikoms jrodymai néra akivaizdis dél didelio skaiciaus faktoriy: ribotas jzvalgy, kuriy
pagrindiné tema inovacijy politika, skaic¢ius; dauguma vertinimy yra ,,lengvasvoriai, is
kuriy Zymi dalis yra saves vertinimas; vertinimai daugiausiai yra linke telkti démesj i
jzvalgos efektyvuma; inovacijy politikos rezultatai materializuojasi ilguoju laikotarpiu
ir daznai néra lengvai nustatomi ir priskiriami (Harper, 2013, p. 25). I§skiriamos tokios
salygos, lemiancios sékmingg jZvalgos jgyvendinimg inovacijy politikoje:
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o kai jzvalgos atlikéjai turi pakankama autoriteta, kad galéty auks¢iausiu lygiu uz-

megzti ry$ius su politikos formuotojais, atsakingais uz inovacijy politika;

o kai jzvalga gali pritraukti ir sudominti pagrindinius veikéjus, turin¢ius galig, in-

teresus, intelekta, kirybingumg ir kompetencijg, aktualius jzvalgos laukui;

o kai jZzvalga yra pritaikyta prie politikos formuotojy poreikiy ir sugeba adaptuotis

prie iy poreikiy jos jgyvendinimo metu;

e kai politiné kultara yra subrendusi imtis platesnio uzmojo sisteminés jzvalgos.

e kai jgyvendinimo komanda yra pakankamai kompetentinga, kad buty uztikrin-

tas tinkamas pasirengimo ir organizavimo lygis;

o kai rezultatai yra vystomi per aisky ir skaidry procesg ir nuosekliai perteikiami

politikos formuotojams;

e kai jzvalga yra sinchronizuojama su politikos ciklais ir gali pristatyti politines

konsultacijas laiku, atitinkanciu politikos formuotojy poreikius;

e kai vertinimo kriterijai adresuoja konkrety politikos formuotojo susirapinimg

(Harper, 2013, p. 25).

IZvalgos metodologiniai principai. Pereinant nuo atributinés prie metodologinés
ir epistemologinés jzvalgos analizés, jzvalga susiduria su is$tukiais, su kuriais kitos
mobkslinés sritys nesusiduria. Jprastai moksliné mintis grindziama teorinio paZzinimo
ir empirinio (metodologiskai pagrjsto) tikrinimo ciklais, kurie vienas kitg palaiko ir
riboja. Pirmasis ciklas siekia nuosekliai susieti ar remtis prieinamomis ar naujomis te-
orinémis schemomis, o antrasis ciklas ieSko nuosekliy empiriniy jrodymy, kad galéty
vertinti teiginiy pagristumg. Abu ciklai yra reprezentuojami bet kurios mokslo $akos
epistemologijoje, nors turinys ir akcentas gali varijuoti nuo teorinio darnumo iki em-
pirinio pagrjstumo pirmenybés. Besiformuojanciose tyrimy srityse teorinis darnumas
gali buti silpnas ir gali bati didesnis jautrumas ,faktams®, tiek realiems ar jsivaizduo-
jamiems (Oner, 2010, p. 1020). Sis empiriniy ir teoriniy elementy darnumo klausimas
yra aktualus jzvalgoms dél jy naujumo ir ateities prigimtinio nepatiriamumo.

Vienas pamatiniy teoriniy jzvalgos tikrovés pazinimo principy yra keliy pasauliy
egzistavimas. Pirmasis pasaulis (P1) yra «tikras» — nekintamas, pastovus ir nepriklau-
somas nuo stebétojo. Tradicine prasme, tai yra fiziniy objekty ir jvykiy pasaulis. Ant-
rasis pasaulis (P2) yra pirmojo pasaulio atspindys Zmoniy samonéje. Treciasis pasaulis
(P3) yra dirbtinis pasaulis, kaip reprezentuojamas pasaulis per Zmogaus samonés pro-
duktus, tokius kaip kalba, ontologijos ir teorijos (Piirainen, 2013, p. 6). Nuo tiriamo
pasaulio pasirinkimo priklauso ir jzvalgos metody pasirinkimas: pirmojo pasaulio ty-
rimas reiksty bandyma uzsiimti ateities kiekybiniais tyrimais, ekstrapoliacija, antrojo
pasaulio - siekj istirti, kokias ateities alternatyvas mato zmonés (ateities kokybinés
studijos, scenarijai), treciojo pasaulio — siekj istirti, kodél ir kokios ateities versijos
dominuoja viesajame diskurse (kritinés ateities studijos, diskurso analizés).

»Realaus“ pasaulio epistemologija. Jei daroma prielaida, kad egzistuoja nekintanti
realybé ir zmoniy vidiniai pasauliai yra nuo jos priklausomi, tai tyrimo interesas yra
tirti tai, kas vyksta pasaulyje (P1). Ziniy kiirimo apie ateitj metodologija tokiu atveju,
kiek jmanoma, turi sekti tg pacia logika, kaip ir empiriniai teorijos tikrinimai: pa-
gal turimg teorijg prognozuojama, kad atsizvelgiant j turimas salygas, tikrové vystysis
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atitinkamu budu (Piirainen, 2013, p. 7). Ateities negalima Zzinoti, todél negalima pa-
tvirtinti teiginius apie ateitj empiriskai, kol ateitis neatéjo. Pirmojo pasaulio pazinimo
pagrindinis i$$ukis yra tai, kad ateitis yra ontologiskai neegzistuojanti, empirinis prie-
laidy apie ateitj patikrinimas galés bati jgyvendintas tik ateityje. Savo grynaja forma
jzvalga néra realaus (pirmojo) pasaulio tyrimas. Jei mes sukursime numatymo modelj,
turintj tvirta teorinj pamata, ir paremsime modelj praeities/dabarties duomenimis,
mes galime su tam tikru pasitikéjimo laipsniu spéti ateitj, bet garantuoti visisko tikslu-
mo negalime (Piirainen, 2013, p. 7). Apibendrintai, pirmojo pasaulio tyrimo metodo-
logija remiasi kiekybiniu prognozavimu.

»Samoneés“ ir ,, komunikacinio“ pasaulio epistemologija. Ateities vaizdiniai yra
socialiai konstruojami, todél jie egzistuoja vidiniame pasaulyje (P2) ir pateikiami per
dirbtinj pasaulj (P3). Ateitis tokiu atveju yra interpretuojama kaip kazkas, kas jau eg-
zistuoja dabartyje: zmoniy mintyse ir emocijose. Mintys apie ateitj yra formuojamos ir
performuojamos diskurso proceso metu, todél dabartyje esantys ateities vaizdiniai yra
atviri ir zmoniy kuriami (Piirainen, 2013, p. 8). Sie ateities vaizdai yra reprezentacija/
diskursas (P3), ateinantys i§ zmoniy vidinés reprezentacijos (P2) apie realy pasaulj
(P1). Si tyrimo linija perteikia Zinias apie tai, kaip Zzmonés galvoja ir jauia ateitj, o ne
siekia pateikti konkrecios ir tikslios busimos ateities vaizdg (kaip P1 atveju). Naudo-
jant tokia epistemologine prieiga, tampa nebe svarbus galimy ateities vaizdiniy tikslu-
mas, nes visos ateities hipotezés (gali bati tiek ekspertinés, tiek masinés) yra vertingos
ir tam tikra prasme teisingos vien dél savo egzistavimo. Butent i§ $iy pasauliy ateina
modernioji jzvalga, pabrézdama ateities daugiavektoriskuma. Problema, kartu priva-
lumas, yra tai, kad praktiniu pozitriu jZvalga nebandoma siekti objektyvumo, bet grei-
¢iau tik retransliuoti visuomeneés, valstybés mintis apie ateitj. Tokios jZvalgos atsako
tik, kodél ir kaip matomas pasaulis ir ateitis.

Pragmatiné jzvalga. Siekiant i§spresti pazinimo objektyvumo ir subjektyvumo
konflikta jzvalgoje, atsirado pragmatizmo stovykla. Si stovykla besiremia idéja, jei
jmanoma identifikuoti pasekmes, remiantis tam tikra metodologija, ir jei $iy pasekmiy
zinojimas yra naudingas, $is veiksmas yra naudingas. JZvalgos kontekste tai reiskia,
kad jzvalga yra validi, jeigu ji sugebéjo pateikti rezultatus, arba jeigu rezultatai padeda
inicijuoti siekiamg veiksma (Piirainen, 2013, p. 9). Si pragmatiné prieiga yra populiari,
nes jzvalgos turi buti daromos, kad sugeneruotos zinios apie ateitj (ateitis) padéty Sios
dienos sprendimo priémimui ir padidinty jzvalgos vartotojy informatyvuma galimy
ateities alternatyvy atzvilgiu. Jai néra svarbu minéty pasauliy (P1, P2, P3) epistemo-
loginiai is$akiai. Toks salyginis anti-moksliSkumas ir perdétas pragmatiskumas veda
lengvabudiskumo, dirbimo ad hoc principu, rémimosi ankstesne patirtimi ir intuicija
per daug nekreipiant démesio j epistemologija ar metodologija. Tai gali atnesti gerus
rezultatus praktikoje, bet tuo paciu metu gali palikti dideles moksliniy Ziniy spragas,
kadangi lieka neaisku, kaip ir kodél butent yra tokie rezultatai ir toks poveikis. Kons-
truojant disertacijos jZvalga bus stengiamasi suderinti skirtingy pasauliy ir pragmatis-
kumo prieigas: nuoseklus realumas (P1), ateities daugiakeliSkumas ir jvairové (P2, P3),
praktinis pritaikomumas ir nauda (pragmatiskumas).
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Kaip jau buvo identifikuota anksciau, jzvalga pati savaime néra metodas, o forma-
lus ir metodologiskai pagrijstas, dabarties sprendimy priémimui aktualios informaci-
jos apie ateitj (ateitis) rinkimas ir sisteminimas, siekiant padéti valstybei suformuoti
tinkama strategija (papildomas tikslas uztikrinti jos nariy informatyvuma ir angazuo-
tuma) galimy, tikétiny ar potencialiy ateities scenarijy akivaizdoje. Vien i§ apibrézimo
galima identifikuoti kelis jZvalgos veiksmy blokus: informacijos rinkimas, sistemini-
mas, informavimas, tinklaveika. Kiekvienas i§ $iy zingsniy gali turéti savo metodus ir
prieigas, todél jzvalgos metodai pasizymi didele jvairove ir priklauso nuo pasirinktos
filosofinés pozicijos, kaip turi buti i$§gaunamos zinios apie reiskinj ir kokj vaidmen;j
turi atlikti tyréjas jZvalgos procese. Viena vertus tai atveria daug galimybiy, kaip ateitis
gali buti tyrinéjama, kita vertus sunkina jZvalgy palyginamumg, nes kiekviena jZvalga
turi savo metodologiniy unikalumy. Europos Sgjunga 21-ajame amZiaus pirmajame
desimtmetyje buvo i$sikélusi tiksla paruosti sutelkti ir vystyti jgadzius ir Zinias apie
jzvalgas Europoje. Tam buvo paruos$tas FOR-LEARN projektas, kurio vienas i$ rezul-
taty buvo jzvalgos metody vadovas (pagrindiniy metody sgrasas ir apradymai pateikti
32 priede). Dél metody jvairovés egzistuoja daug klasifikavimo galimybiy: pagal in-
formacijos gavimo buda ir jos forma, pagal jy taikymo jZvalgoje etapus, kiekybinés
ar kokybinés analizés tipa. Bene pats populiariausias grupavimas yra vadinamasis
jzvalgos deimantas (6 pav.), kurio kiekvienas kampas nurodo skirtingg Ziniy $altinio
tipa (karybiskumo metodai, jrodymy-duomeny metodai, ekspertiniy Ziniy metodai ir
saveikos tarp dalyviy metodai).

Dél didelés metody jvairovés jzvalgos atlikéjai susiduria su metody pasirinkimo
problematika. Metodo pasirinkimas apsprendzia galutinj jZvalgos rezultatg. Priklau-
somai nuo pasirinkto metodo, gali buti sukurti ne tik skirtingi, bet visiskai priesingi
ateities vaizdiniai. Jzvalgos metody atrankos klausimas yra vienas svarbiausiy prie§
atliekant jZzvalga. Veiksniy, daranciy jtakq metody atrankai, diapazonas svyruoja nuo
pasamoniniy, kultaros elementy iki instrumentiniy sprendimuy.
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Veikiamas
patirties ir
Ziniy

Veikiamas

Karybiskumas .
Fantazijos

dalyjimosi

Neprognozucjami
reigkiniai
Moksliné fantastika
Simuliacinis loZimas
Esé/fscenarijy radymas
Genijaus prognozé Zaidimas vaidmenimis
Retrospektyvi analizé S5GG Minciy lietus
Tiksly medZiaifloginiai grafikai Scenarijy dirbtuvés
Keliai Delphi Apklausa Pilietiy panelés
Eksperty panelés Morfologiné analizé Konferencijos/dirbtuvés
Kritinés technologijos Daugiakriteriné analizé Balsavimas
Kiekybiniai scenarijai/SMIC  Suinteresuotojy analizé
Interviu Struktiriné analizé
Indikatoriai Patenty analizé
Bibliometrija Lyginamoji analizé
Ekstrapoliacija skanavimas
Literatoros apivalga
Modeliavimas

Ekspertizé
e)ylanks

Veikiamas Veikiamas

fakty ir |rodymai

diskusijy ir
Ziniy mainy

duomeny

6 pav. Klasifikacija pagal Ziniy Saltinio tipg (Turturean, 2011, p. 120)

Kultiiros jtaka metody atrankoje. Siekiant nustatyti kultaros poveikj renkantis
vienokj ar kitokj jzvalgos metodg tinkamas Hofstedeo kultariniy dimensijy naudoji-
mas: Galios atstumas, neapibréztumo vengimas, individualumas, vyriskumas ir véliau
pridéta laiko perspektyva (Andersen ir Rasmussen, 2014, p. 6-8). IZvalgos metodo at-
rankai ypa¢ aktualios galios atstumo ir neapibréztumo vengimo, laiko pojacio dimen-
sijos. Kultaros vyriskumas ir individualizmas néra tokie aktualas ateities studijoms,
kadangi $ios dimensijos sietinos su kitomis tikrovés sritimis. Galios atstumo dimensija
turi jtakos visuomenés konsultavimo ir dalyvavimo lygiams jzvalgose. Visuomenése su
dideliu galios atstumu jy valdantysis sluoksnis yra maziau linkes konsultuotis su pilie-
diais, todél $iose visuomenése linkstama prie ekspertiniy jzZvalgos metody (eksperty
grupiy ir literataros apzvalgy naudojimas). Visuomenés su mazesniu galios atstumu
yra labiau linkusios  bendradarbiavima, diskusijg ir dalyvavimu pagrijstas jzvalgas,
kuriose taikomi dalyvavimo metodai: ateities seminarai, pilie¢iy grupés. Neapibréz-
tumo vengimo dimensija daro jtaka planavimui, laiko suvokimui, ir nestandartiniy
idéjy toleravimui. Salyse (klasikinis Japonijos pavyzdys) su didesniu neapibréztumo
vengimo laipsniu ilgalaikis ir vidutinés trukmés planavimas sulaukia daugiau déme-
sio nei tose Salyse, kuriose jis mazesnis. Salyse su aukstais neapibréztumo vengimo
indeksais laikas ir ateitis yra laikomi tuo, kas turéty bati uzvaldoma ir i$naudojama, o
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nepopuliarios nuomoneés verslo, mokslo ar politikos klausimais gali susilaukti stipraus
priesiskumo. Anonimiski metodai, kaip Delphi apklausos, leidzia respondentams i$
neapibréztumo vengianciy visuomeniy, i§reiksti pozitrius ir nesutarima, nejtraukiant
i tai asmeniniy simpatijy arba antipatijy (Andersen ir Rasmussen, 2014, p. 6-8). Salys
su mazesniu neapibréztumo lygiu yra daug lankstesnés tiek dalyvavimo, tiek kitokiy
nuomoniy atzvilgiu, ta¢iau jose sunkiau pasiekti bendra konsensusa dél ateities.
Instituciniai ir geografiniai metodiniai stiliai. Si prieiga kreipia démesj j vyraujan-
¢ias politines ir institucines tradicijas regionuose. Daznai yra identifikuojami jZvalgos
regioniniai stiliai, atitinkantys kontinentus (Europa, Azija ir t. t.), kartais, ypa¢ Euro-
pos atzvilgiu, i$skiriami sub-regionai. (Keenan ir Popper, 2008, p. 20). Tai sukuria tam
tikrg iliuzija, kad egzistuoja Azijos, Europos ir kity regiony jzvalgy mokyklos, todél
tokia klasterizacija turi buti vertinama atsargiai, nes ji gali buti padaryta supaprastinant
regiony vidinius skirtumus. Siuos geografinius klasterius galima paaigkinti per institu-
cinius veiksnius. Jzvalgos skiriasi jsitvirtinusiy demokratijy (Siaurés Vakary Europoje,
Siaurés Amerikoje), ,tre¢iosios bangos“ demokratijy (Piety Europoje, Ryty Europoje,
Piety Amerikoje), ir Azijos demokratijy. To aiskinimas yra toks, kad istorija yra svarbus
veiksnys ir ji yra jkanyta institucijose ir ji per jas darys jtaka jZvalgos pasirinkimui ir
pobudziui. Maza to, daug tarptautiniy vyriausybiniy organizacijy, pavyzdziui, Europos
Komisija, UNIDO (Jungtiniy Tauty pramonés vystymo organizacija), APEC (Azijos ir
Ramiojo vandenyno $aliy ekonominis bendradarbiavimas) ir ECLAC (Jungtiniy Tauty
Lotyny Amerikos ir Kariby jaros regiono ekonomikos komisija) yra aktyvas jzvalgy
propaguotojai, suteikdami mokymo, metodikos, studijy analizés ir finansine paramag
savo regionuose. Akivaizdu, kad toks politikos priemonés perdavimas ir mokymas tu-
rés jtakos jzvalgos ,stiliui“ (Keenan ir Popper, 2008, p. 18). Kalbant apie pacius stilius:
ateities dirbtuvés (angl. ,workshop®) yra labiau pastebimos Siaurés Vakary Europoje ir
Siaurés Amerikoje, bet yra daug maziau taikomos ryty Europoje ir Azijoje ir visiskai
nesusilaukia jokio démesio piety Europoje ir Piety Amerikoje. Delphi metodo regio-
ninis paplitimas yra visi$kai prieSingas. Delphi metodas dazniausiai naudojamas Piety
Europoje ir Piety Amerikoje, netoli atsilieka Ryty Europa ir Azija, o Siaurés Vakary
Europoje ir Siaurés Amerikoje $is metodas beveik nenaudojamas. Isitvirtinusiose de-
mokratijose Vakary Europoje ir Siaurés Amerikoje veikéjai atvirai diskutuoja ginéija-
my ateities scenarijy klausimais bendravimu gristuose ateities forumuose. Jaunesnése
demokratijose ar Japonijos hierarchinéje visuomenéje yra kur kas maziau tradicijos
atvirai diskutuoti, todél pirmenybé labiau teikiama anoniminiams metodams, tokiems
kaip Delphi. Be to, Delphi sugeneruoja daug kodifikuotos produkcijos, kuri yra labiau
tinkama analizei ir vertinimui nei diskusijos ateities forumuose, todél valstybés su stip-
riomis vadovavimo socio-ekonominei veiklai tradicijomis linkusios naudoti §j metoda
(Keenan ir Popper, 2008, p. 31). Kaip rodo Sie pavyzdziai, jzvalgos metodai daznai
atitinka institucine struktarg ir tradicijas, taciau jie yra nepriklausomi nuo konteksto ir
beveik visi gali bati jgyvendinti nepriklausomai nuo institucinés aplinkos.
Instrumentiniai pasirinkimo veiksniai. Jzvalgos metody pagrindinis tikslas yra
i$spresti ateities neapibréztumo klausimus. Neapibréztumo jveikime svarbus trys pa-
matiniai faktoriai: duomeny prieinamumas, duomeny patikimumo laipsnis ir tiriamo
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ateities objekto panasumo laipsnis su dabartimi. Turint nedidelj informacijos kiekj ir
mazg panasumo laipsnj, tinkamas pasirinkimas yra metodai, pagrjsti karybisku infor-
macijos generavimu i$ eksperty grupiy, ,minéiy lietaus®, radikaliai skirtingy scenarijy.
Turint didelj patikimy duomeny kiekj ir pakankamai auksta panasumo laipsnj, taikin-
tina koreliaciné analizé. Jeigu visi faktoriai rodo aukstus rodiklius, tinkamas metodas -
trendy analizé (Kaya Firat, et al., 2008, p. 11). Apibendrinant, kuo daugiau prieinamos
informacijos ir panaSumo, tuo labiau taikytini kiekybiniai metodai ir, atvirksciai, kuo
maziau duomeny validumo ir panasumo, tuo labiau reikty remtis kokybiniy metody
prieiga. Metody pasirinkimui jtakg daro temos platumas: lokalios ir specifinés srities
jzvalgos gali remtis pirminiais $altiniais (pvz., interviu), tuo tarpu nacionalinés arba
globalios jzvalgos reikalaus antriniy $altiniy jtraukimo (pvz., kitos analizés, demogra-
finiai ar ekonominiai rodikliai...) (Porter, 2004, p. 291). Kiti instrumentiniai veiksniai,
nulemiantys metody pasirinkima:

1. Jrodytos ir veikianc¢ios koncepcijos atkartojimas.

2. Informacijos/ziniy, finansy, jgudziy, infrastruktaros ar laiko apribojimai.

3. Ankstesné patirtis ir metodiné kompetencija.

4. Jzvalgos tikslai: ar jie orientuoti i procesg (dialoga) ar rezultatg (pasitilymy saragas).

Metodiné kompetencija yra bene pagrindinis veiksnys, nustatantis metody pasirin-
kima. [Zvalgos praktikai daznai buna prisiri§e prie konkreciy priemoniy ir neturi daug
patirties su kitais metodais (Saritas ir Burmaoglu, 2015). Nepaisant $iy suvarzymy ir
metodinés inercijos, jZvalgos atlikéjai turi didelj metodikos pasirinkimo laisvés lygij:
metody hierarchija néra nusistovéjusi.

Apibendrinant ateities studijy, jZvalgos ir jos metody analize, galima teigti, kad
ateities studijos yra nauja vadybos disciplina, siekianti i$kovoti moksline nepriklauso-
mybe ir ai$ky savo metody ir veikimo lauko apibrézima. Siekiant aisSkumo, $ios diser-
tacijos rémuose buvo sukurtas ateities studijy instrumento - jzvalgos — apibrézimas.
Atliekant tyrimg, buvo nustatytos skirtingos jzvalgos paradigmos: empiriné realistiné
jzvalga, interpretaciné jzZvalga pragmatiné jzvalga, kuriy kiekviena pasizymi tiek priva-
lumais, tiek trakumais. JZvalgos metody jvairové rodo, jog neegzistuojant konkre-
¢iy kopijuotiny praktiky, tyréjas turi didele laisve rinkdamasis metodus. Siekiant
gauti ateities neapibréztumo kontekste naudingiausius rezultatus, butinas keleto me-
tody taikymas, pirmenybe teikiant daugialypiam ateities suvokimui - scenarijams.

2.3. Dinaminé jzvalga - nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis

Nacionaliné jZvalga - tai formalus ir metodologiskai pagrijstas dabarties sprendimy
priémimui aktualios informacijos apie ateitj rinkimas ir sisteminimas, siekiant padéti
valstybei suformuoti tinkamg strategija (papildomas tikslas uztikrinti jos nariy infor-
matyvumg ir angazuotuma) galimy, tikétiny ar potencialiy ateities scenarijy (anglakal-
béje literatroje naudojama daugiskaitiné ateities forma - angl. ,,futures®) akivaizdoje.
Disertacijos tikslas yra sukurti tokig jZzvalga, kuri atitikty apibrézimo reikalavimus ir
savyje bandyty suderinti tiek metodologiskai nuosekly pasaulio realumg (P1 - pasau-
lis), ateities daugiakeliskumag ir jvairove (P2, P3 pasauliai), praktinj pritaikomuma bei
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spresty praktinius klasikinés jzvalgos trukumus: standartizacijos trakumas, priklau-
somybé nuo didelio skai¢iaus dalyviy ir atlikéjy, netolygi ateities vaizdiniy kokybé,
testinumo trikumas). Siilomas dinaminés jZvalgos modelis. Dinaminé jZzvalga - tai
naujas pozitris j jzvalga ir jos konstravimg. Tikslas yra sukurti ne vienkartine jzvalga,
o standartizuotg, kartotinj, dinaminj, neutraly jzvalgos modelj, nepriklausomg nuo
konteksty, kurj buty galima taikyti bet kurios valstybés ilgalaikio vystymosi valdyme,
o potencialiai ir kitose srityse: asmeninio ar verslo jmoniy vystymosi valdyme. Dina-
minés jzvalgos elementy identifikavimas atliekamas per priestarg klasikinés' jZvalgos
trakumams.

Realybés pasauliy derinimas. Ateitis yra is esmés antrojo (P2) ir treciojo pasau-
lio (P3) dalis, todél jos nagrinéjimui jZvalgos rémuose yra prieinami jvairis metodai
ir prieigos. Norint jZvalgos rémuose islaikyti pirmojo pasaulio realumg (P1), tinkamy
metody néra daug dél ateities, kaip empirinio ir realaus mokslinio objekto nebuvimo.
Vienas i$ bidy, kaip galéty biti uztikrinimas pirmojo pasaulio atsiskleidimas jZvalgoje,
yra metodologinis ateities trajektorijy nuoseklumas ir pamatinio, ekstrapoliacija gristo
vystymosi scenarijaus naudojimas. Sio scenarijaus naudojimas dinaminéje jzvalgoje
uztikrina, jog $is vaizdinys turi didesnj mokslinio objektyvumo laipsnj (nepriklausomybe
nuo tyréjo) ir is niidienos pozicijy tai yra pirmojo pasaulio ateitis (P1).

Standartizacija. Metodologine prasme klasikiné jzvalga yra toli nuo standartiza-
vimo, todél gali duoti labai skirtingas vizijas ir ateities vaizdinius, priklausomai nuo
dalyviy ir organizatoriy interesy, jgudziy ir patirties. Skirtingi jzvalgy konsultantai,
dirbantys su ta pacia grupe, gali paruosti labai skirtingus rezultatus, o tai daro kiekvie-
nos jzvalgos procesg labai unikaly (Raford, 2015). Vieno metodo ar jy kombinacijos,
tinkancios visiems atvejams, kuriuos baty galima naudoti skirtingose aplinkose ir te-
mose, idéja yra toli nuo realizavimo. Toks idealiosios jzvalgy metody kombinacijos
ieSkojimas veda prie to, jog pats jzvalgos procesas tampa dar sudétingesnis, brangesnis
ir reikalaujantis vis daugiau laiko. Dinaminés jZvalgos metodai néra vieninteliai ir tei-
singi, ta¢iau dél savo kiekybinés prigimties yra tinkami standartizacijai.

Atlikéjai ir dalyviai. Klasikiné jZvalga akcentuoja kuo platesnj dalyvavima. Nepai-
sant bandymy jtraukti kuo daugiau ir jvairesniy dalyviy, paprastai jzvalgose dalyvauja
tik ribotas kiekis Zmoniy, kurie jprastai pasizymi panasia patirtimi ir yra atéje i$ pana-
$iy socialiniy sluoksniy. [Zvalgy dalyviai ir organizatoriai dazniausiai yra i$ politinio,
ekonominio ar mokslo elito, kurie gali sgmoningai ar pasamoningai palaikyti savo in-
teresus ar egzistuojantj status quo. Apskritai, jzvalgos pasiZymi jos atlikimo laikotarpio
normomis ir vertybémis, kurias turi auksciausio lygio vadovai (pramonés ir politikos
lyderiai). Atstovaujama tuometiniams tikslams, normoms ir vertybéms, bet neretai,
nepaisant ilgalaikio jZvalgos horizonto, jie yra trumpalaikiai, nes politikai turi trumpa-
laike perspektyva dél ketveriy-penkeriy mety politiniy cikly. Tai skatina siekti sékmeés
dabartiniame keleriy mety politiniame cikle, kas priestarauja paciai jzvalgos idéjai.

Daugelis jzvalgas atliekanc¢iy zmoniy yra verslo administravimo, pramonés vady-
bos ar inZinerijos absolventai, dél $ios patirties jzvalgos rezultatai ir dokumentai at-

! Klasikiné jzvalga - tai jprastiné dalyvavimu grjsta, projektiné ir metodologiskai nestandartizuota informacijos apie
ateitj generavimo veikla. Klasikiné jZvalga bus priespastatoma disertacijos siilomai dinaminei jzvalgai.
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spindi dazniau strategines perspektyvas, o ne ateities studijy paradigmas ir problemas
(Hafezi, etal., 2018, p. 324). Tai veda prie to, jog po jzvalgos pavadinimu neretai slepia-
si strateginiai valdymo ir planavimo metodai, kurie pateikiami paskui, kaip jzvalgos.
Klasikinés jzvalgos rezultatai paprastai yra eksperty sukurti makroekonominiai planai
(Hafezi, et al., 2018, p. 324). Siekiant eliminuoti Sias problemas, kylancias i§ dalyva-
vimo: $aliskuma, elitizma, brangumg ir dalyviy kaitg (jeigu siekiama jzvalga kartoti
reguliariai), dalyvavima galima pakeisti didZiyjy duomeny analitikos instrumentais.
Siuolaikiniame pasaulyje duomeny prieinamumo ir apdorojimo pajégumai yra smar-
kiai padidéje, todél ekspertinés dalyviy Zinios tampa prieinamos pasitelkiant duome-
ny analitika. Tai yra $is pokytis: nuo dalyvavimu grijsto Ziniy generavimo j duomeny
analitikg yra fundamentalus dinaminés ir klasikinés jzvalgos skirtumas.

Ateities vaizdiniy kokybé. Klasikinés jZzvalgos dél norais gristo mastymo ir noro
visiems jtikti virsta senamadiskomis utopijomis (naivus optimizmas technologinés
pazangos ir valstybés progreso gebéjimu isspresti visas problemas). Vargu, jog tokie
svajoniy vaizdiniai gali bati verslininky ir novatoriy jkvépimo $altinis, siekiant sukurti
batinas inovacijas ekonomikos augimo skatinimui (Duin ir Sabelis, 2007, p. 11-12).
IZvalga, kaip dazniausiai praktikuojama (pabrézdama nuoseklias tendencijas ir ré-
mimasi | populiaryjj moksla, inZinerijg ir technologijas), svyruoja tarp varginancios
raidos logikos vienoje puséje ir viliojancios aiskiaregystés kitoje. Be to, ji tapo paraly-
ziuota kognityviniu paradoksu: mes siekiame suprasti neryskig ateitj, naudodamiesi
modeliais ir matavimais, kylanciais i§ ankstesniy praeities rezultaty, kas yra jzvalgos
antitezé (Hames, 2012, p. 88). Tokia jzvalga nebéra transformuojanti nei forma, nei tu-
riniu. Dinaminés jzvalgos rémuose, siekiama sukurti unikalius, bet statistiskai realius
scenarijus tam, jog jzvalgos vartotojas galéty tikéti vieno ar kito scenarijaus realumu
ir galimumu.

Testinumas. Klasikinés jzvalgos nacionalinio vystymosi valdyme dél vienokiy ar
kitokiy priezasciy (politinis ciklas, taip buvo planuota, dideli kastai, neegzistuojanti
jzvalgos jtraukimo i politine darbotvarke struktara) jprastai buna atliekamos vieng
kartg. Jzvalgos nebuvimas testine veikla panaikina galimybe koreguoti jos rezultatus
per paskesnius atnaujinimo ciklus. JZvalgos vienkartiskumas skatina organizatorius
arba buti kiek jmanoma tiksliems (bandyti nuspéti ateitj) arba kiek jmanoma pateik-
ti jvairesnj ateities varianty rinkinj. Abejais atvejai pazeidZiami jzvalgos pamatiniai
principai: pirmuoju atveju remiamasi ateities nuspéjamumo iliuzija (ateitis be netike-
tumy yra didziausias netikétumas), antruoju atveju prarandamas ateities numatymo
pragmatiskumas — pernelyg radikalas ateities vaizdiniai neteikia naudos sprendimy
priémimui. Testinumg sunku uztikrinti dél dalyvavimu grjstos klasikinés jzvalgos pri-
gimties: dalyvavimas reikalauja nemazai kasty, skirtingi dalyviai paskesnése jzvalgose
gali vesti prie skirtingy rezultaty. Apibendrinus kritikg ir i$$ukius, jZvalgos retai nau-
dojamos kaip vystymosi testiné valdymo priemoné. Dinaminés jzvalgos tikslas spresti
§j testinumo klausima per jzvalgos veiksniy, apsunkinanciy jos kartotinj taikyma, eli-
minavimg. Zodis ,,dinaminé* pasirinktas, siekiant i§ryskinti siilomos jzvalgos savybe
atnaujinti savo ateities vaizdinius, taip uztikrinant jos testinj taikymg ir atnaujinima.
Klasikinés jzvalgos dél vienkartinio taikymo $ia prasme negali bati dinamiskos.
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Dinaminés jZvalgos - scenarijy valdymo modelio - konstravimas. Dinaminé
jzvalga yra naujas jzvalgos konceptas. Remiantis jos principais rengiamas konkretus
ateities valdymo instrumentas — nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis.
Nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelio rengimas disertacijoje atlieckamas
atsakant j keturis klausimus: kaip formuojamos ateities perspektyvos, kaip aprasomi
ir identifikuojami esami vystymosi veiksniai, kaip atvaizduojami ateities vaizdiniai ir,
kokie reikalingi veiksmai, uztikrinantys nuolatinj jZzvalgos atnaujinimg (8 lent.).

8 lentelé. Vystymosi scenarijy valdymo modelio rengimo etapai (sudaryta autoriaus, 2020)

Rengimo etapai Veiksmai
Ateities perspektyvy forma- Rengiant basimus ateities vaizdinius, nustatomas ateities vaizdiniy
vimas generavimo logika.

Esamos sistemos apraSymas ir | Siame etape nustatomi i$oriniai kintamieji, veikiantys esama sistema,
itakingy veiksniy nustatymas | jskaitant tendencijas, varomasias jégas ir neapibréztumus.

Vienos ar daugiau ateities Pagrindinis ateities atvaizdavimo tikslas yra rengti realius ateities

vaizdiniy paruo$imas vaizdinius, siekiant iSplésti veiksniy ir veikéjy supratimg ir jy poveikj
galimiems sprendimams

Plétra ir tolimesni jzvalgos Siame etape tolesniy veiksmy darbotvarké yra apibréziama taip, kad

veiksmai padéty jgyvendinti pageidaujamg ateit].

Ateities perspektyvy formavimas. Ateities studijy rémuose ateitis yra daugiavek-
toriné. I§ to iSplaukia, kad jzvalgos tikslas néra kuo tiksliau nuspéti ateitj, bet pateikti
tikétas ateities variacijas, kas savaime suponuoja, jog yra kalbama apie ateities scenari-
jus. Scenarijy planavimas gali padéti organizacijai augti, padidinti samoningumga apie
save ir apsisaugoti nuo aplinkos netikrumo (Bodin, et al., 2016, p. 23). JZvalga gali ap-
imti prognozinius metodus ir orientuotis tik j vieng ateitj, taciau tokia prieiga yra pati
save limituojanti, nes sumazinamas potencialios informacijos rinkimo apie ateitj lau-
kas. Dinaminés jZvalgos pamatas turéty bati scenarijai, o ne vienos ateities matymas.

Nepaisant daugybés scenarijy metody varianty, juos galima suskirstyti j penkias
kategorijas: scenarijus, besiremiantis tendencijy ekstrapoliacija; formalizuotus scena-
rijus, morfologines analizes; intuityvia logika; normatyvinius-pasakojimo scenarijus
(9 lent.). Scenarijai, pagristi tendencijy ekstrapoliacija - $i technika i§ esmés yra pra-
eities ekstrapoliacija | ateitj, daznai vadinama ,referenciniu® scenarijumi, ji nebando
aprasyti netikéty netikétumy, naujoviy ar kitokiy nenuspéjamy poslinkiy (Andersen
ir Rasmussen, 2014). Formalizuota scenarijaus technika grindziama svarbiausiy varo-
muyjy jégy, turindiy jtakos ateities tendencijoms, nustatymu ir skirtingy $iy varomy-
jy jégy deriniy statistiniu istyrimu (Flamos, 2016). Morfologiné analizé yra metodas,
skirtas grieztai struktdrinti ir iStirti ry$iy visuma tarp i$ prigimties nepamatuojamy
socialiniy-techniniy elementy (Ritchey, 2009, p. 1). Intuityvioji logika yra technika,
leidzianti ribotai dalyviy grupei kurti pasakojimus, apibuidinancius i$siskleidziancias
priezastinio rysio grandines, kurios paprastai susiveda j keturias atskiras ateities pase-
kmes (Derbyshire ir Wright, 2017). Normatyvis scenarijai parenka galimybes, kuriy
$aknys yra dabartyje ir kurios atsizvelgia j norimus pokyc¢ius. Normatyviniai-naratyvi-
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niai scenarijai jgauna kvazi-literatarine forma: kaip trumpi pasakojimai apie fiktyvius
asmenis ar institucijas (Kosow ir Gafiner, 2008, p. 70). Nepaisant i§ pirmo Zzvilgsnio
pastebimy skirtumuy, scenarijy metodus galima derinti ir maisyti tarpusavyje, ir tai
gali suteikti jdomiy kombinacijy. Tokios placios temos, kaip nacionalinis vystymasis,
yra ypac tinkamos scenarijy techniky kryzminimui. Disertacijos siilomas scenarijy

valdymo modelis yra keliy scenarijy techniky kombinacija.

9 lentelé. Scenarijy formavimo techniky grupés ir isskirtiniai poZymiai (sudaryta autoriaus, 2020)

Pozymiai Scenarijy technikos
Saltiniai Kosow ir Gaf3ner (2008, p. 77-78) Disertacijos
Autorius
Technikos Ekstrapo- | Formalizuoti | Morfologin- | Intuiciné Normatyviniai- | Vystymosi
liacijos scenarijai iai scenarijai | logika naratyviniai scenarijy valdy-
scenarijai scenarijai mo modelis
Scenarijaus
lauko nus- Temy apibrézimas ir scenarijaus tikslo apibrézimas
tatymas
Tendencijy
. . . identifikavimas
Faktoriy Faktoriy Kolektyvi- .
R " Morfolog- . ; . atliekamas
Pagrindiniy | Tendencijy | nustatymas L vertinimas nis svarbiy -
S ) inio lauko 1 e per vizijos
veiksniy stebéjimas | (formalizuota pagal poveikio | veiksniy .
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Privalumai . oo . L R .| skaicius, dé- apie ateitj pa-
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IZvalgos, grindziamos scenarijy prieiga, jprastai apsiriboja keturiais scenarijais. Di-
desnis scenarijy skaicius vesty prie idéjy dubliavimosi ir reikalauty i$ jZvalgos naudo-
tojo didesniy pastangy scenarijy jsisavinimui. Mazesnis scenarijy skai¢ius nepajégty
padengti scenarijy jvairovés. Remiantis jprasta jzvalgy praktika, vystymosi scenarijy
valdymo modelis apsiribos 4 scenarijais. Modelis naudos Datoro scenarijy sistemos
variacijg. Scenarijy teoretikas Dator’as bandydamas suprasti daugybe ateities vaizdy,
egzistuojanciy pasaulyje, padaré isvada, kad kiekvienas i§ jy yra konkretus pavyzdys
(arba derinys) i§ keturiy bendry ateities vaizdy: testinis augimas (testinumas), nuopuo-
lis/nauja pradzia, disciplina ir transformacija (Dator, 2017, p. 77). Kiekvienas i$ keturiy
scenarijy savo forma i esmés skiriasi vienas nuo kito kosmologija, epistemologija ir
daznai deontologija, o ne tiesiog variacijomis, kylanc¢iomis i§ bendry temy rinkiniy
(Dator, 2009, p. 6). Originali Datoro scenarijy sistema turi trakumy: neaiskus discipli-
nos ir testinumo scenarijy atsiskyrimas ir scenarijy konstravimo principai yra pernelyg
radikalus (tikslas yra radikaliai skirtingy ateities vaizdiniy sukarimas). Dél $io radika-
lumo patys scenarijai yra rySkas ir jdomis, taciau neretai keli i§ jy buna sunkiai tike-
tini, todél mazai suteikiantys ziniy sprendimy priéméjams ir visuomenei ir yra labiau
tinkami ateities tyrinéjimams, bet ne jos valdymui. Originalia forma $ie keturi archeti-
piniai scenarijai dél savo ateities vaizdiniy radikalumo neteikia konkrec¢ios naudingos
informacijos sprendimy priémimui (dazniausiai jie kelia principinius ir fundamenta-
lius vystymosi klausimus). Nepaisant Datoro perspéjimy, kad $ie scenarijai néra patys
savaime nei geri, nei blogi, visgi, Daugeliu atvejy nuopuolio, testinumo, disciplinos ir
transformacijos scenarijai pasizymi skirtingo lygio pozityvumu (transformacijos scena-
rijus siejasi su pozityvesniu ateities matymu nei nuopuolio scenarijus). Sis is$ikis kyla
dél sudétingumo sukurti keturis unikalius ir skirtingus scenarijus, kuriems negalioty
pozityvumo/negatyvumo skalé. Siuos scenarijus suaktualizavus, apvalius nuo radika-
lumo ir sukiekybinus, galima juos naudoti vystymosi valdyme. Pozityvumo/negatyvu-
mo scenarijy skalé, kurios Datoro sitilé vengti, yra naudinga, jeigu tikslas yra tikslingai
valdyti savo vystymasi, o ne tiesiog apmastyti ateities variacijas. Tada tampa svarbu
nustatyti, kokiu grei¢iu (scenarijumi) judama link iSkelto tikslo, todél pati archetipiné
scenarijy struktara — transformacija, disciplina, nuopuolis ir testinumas — yra tinkami
rémai scenarijy karimui vystymosi krypties ir spartos identifikavimui.

Naudojant pozityvumo/negatyvumo scenarijy skale, batina nusistatyti sékmés kri-
terijus, kas apibrézia scenarijy vystyma. Sékmés kriterijus gali suteikti valstybés vizija: ji
nurodo suabstraktint siektinos ateities vaizda. Sis ateities vaizdas turi savyje tam tikras
uzkoduotas vertybes ar tikslus: kalbant, apie nacionalinj vystymasi, tai galéty bati vals-
tybés turtingumas, saugumas, pazangumas. Tokie sékmés kriterijai gali buti paversti
pamatuojamais rodikliais (paprastas pavyzdys — turtingumo nustatymas per BVP ro-
diklj vienam gyventojui). Nejdéjus rodiklio j kontekstg, pats savaime rodiklis nieko
nereiskia. Kontekstas $iuo atveju yra kritinis elementas. Jeigu jdésime Lietuvos BVP
vienam gyventojui rodiklj j Afrikos konteksta, Lietuva bty viena i$ turtingiausiy $aliy,
jeigu ne pati turtingiausia, taciau ja lyginant su EBPO ar ES kontekstu, Lietuva yra vidu-
tinioké. Tik per palyginimg su kitomis valstybémis galimas tinkamas $alies vystymosi
jvertinimas. Nustacius tinkamus sékmés kriterijus, jos konvertavus j tinkamus rodik-
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lius ir nustacius atitinkama kontekstg ir laiko horizonta, scenarijai gali jgyti kiekybine
iSrai$ka. Jeigu Lietuvos vizija baty $alies turtingumas, jos transformacijos scenarijaus
jgyvendinima galima buty matuoti pagal tai, ar Lietuva vizijos laiko horizonte jeina j
Europos Sgjungos pirmaujanciy 10 valstybiy gretas pagal bendra vidaus produkta.

Siektinas ateities vaizdinys yra vizija. Vizija Daugeliu atvejy reiskia kokybiskai ki-
tokig butj nei esamoji, todél ji gali buti naudojama vietoj transformacijos scenarijaus.
Vizija turi buti pripaZinta ir turi daryti jtaka $ios dienos sprendimams ir veiksmams
(FOREN (Foresight for Regional Development), 2001, p. 3). [Zvalgos rémuose vizijoms
sugeneruoti jprastai pasitelkiami jzvalgos tema suinteresuoti ar ja gerai iSmanantys as-
menys. Priklausomai nuo jzvalgos pobudzio suinteresuotosios pusés yra apklausiamos
elektroniniu badu, dalyvauja konferencijose, jvairiose diskusinése dirbtuvése, semina-
ruose. Dél tematinio platumo - Lietuvos nacionalinio vystymosi - atitinkamai iauga
ir suinteresuotoji pusé, kuri yra Lietuvos valstybé placigja prasme. Tokio masto suin-
teresuotosios pusés (potencialiai kiekvienas pilietis) apklausa tampa sunkiai jmano-
ma. Rémimasis vien visuomenés autoritetais vesty prie jy subjektyviy idéjy, vizijy apie
Lietuvos tolimesnj vystymasi primetimo, kuris, nepaisant jy potencialaus tinkamumo,
visgi yra jy asmeninés preferencijos. ] sprendimus orientuotoms jzvalgoms tinkamas
vizijy/transformacijy scenarijy $altinis yra jy nacionaliniai ilgalaikio vystymosi doku-
mentai. Daugelis valstybiy jgyvendina savo politika, besivadovaudamos ilgalaikiais
strateginiais dokumentais, kuriuose yra nurodomi valstybés ilgalaikiai tikslai, vizijos.
Lietuvos valstybé yra ne i$imtis: per savo antrosios nepriklausomybés laikotarpj ji yra
parengusi tris didZigsias bendrasias ilgalaikio vystymosi strategijas. Siy dokumenty
vizijos gali atstoti suinteresuotujy pusiy apklausg ar visuomenés autoritety diskusija,
siekiant identifikuoti siektinos ateities vaizdinj. Tokios vizijos turés didesnj svorj ir ak-
tualuma negu dirbtiniu badu sugeneruotos vizijos. Disertacijoje dirbama su egzistuo-
janciais strateginiais dokumentais: Lietuvos ilgalaikés raidos strategija (2002), Lietuvos
valstybés didzioji (bendroji) strategija (2008) ir Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030 (2012). Toks vizijos identifikavimas yra pranasesnis uz ekspertine apklausg, nes
tai yra oficialus ir teisiniai Lietuvos vystymasi valdantys dokumentai.

Nuopuolio scenarijaus logika yra vizijos rodikliy jstrigimas arba kritimas. Susiduriama
su panasia problema, kaip ir transformacijos scenarijaus pavyzdziu, jeigu rodikliai nejde-
dami j konteksta. Jeigu Lietuvos bendras vidaus produktas vienam gyventojui nesikeic¢ia
ateinancius 10 mety, tuo tarpu kity Europos Sajungos valstybiy BVP vienam gyventojui
i8laiko savo tendencijas, Lietuvos rodiklis tampa vienu zemiausiy Europos Sgjungoje. Tik
kity valstybiy kontekste suprantamas kritimo mastas. Paprastesnis variantas buty laiky-
ti nuopuolio scenarijumi pozicijy praradima/jstrigimg pasirinktuose rodikliuose. Toks
(ne paciy rodikliy, o uzZimamos vietos kokiam nors reitinge jstrigimo) skai¢iavimas néra
tinkamas, nes gali buti situacija, kad pats rodiklis kyla, tuo parodydamas vykstancia pa-
Zangg, taciau pozicijos uzimame rodiklyje yra prarandamos, nes kity valstybiy rodikliai
kilo grei¢iau. Tesiant pavyzdj su Lietuvos BVP vienam gyventojui, Lietuvos rodiklis kyla,
taciau kity Saliy augimas yra spartesnis ir Lietuva praranda pozicijas. Nepakankamas
augimas nebutinai reiskia nuopuolj, todél nuopuolio scenarijus siejamas tik su rodikliy
jstrigimu arba mazéjimu, o ne rodikliy uzimamos pozicijos praradimu.
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Disciplinos scenarijus, placigja prasme, yra visos vystymosi variacijos esancios tarp
nuopuolio ir transformacijos scenarijy, o, siaurgja prasme, esamy pozicijy rodikliuose
islaikymas lyginant su kitomis valstybémis. Griztant prie pavyzdzio, Lietuvos BVP vie-
nam gyventojui rodiklis néra jstriges (kaip baty nuopuolio scenarijaus atveju), taciau jis
nekyla ir transformaciniu grei¢iu, kad uzimty pirmasias pozicijas nusistatytame valsty-
biy kontekste laiko horizonto pabaigoje. Jis augo panasiu tempu kaip ir visa konteksto
grupé, todél Lietuva iSsaugo savo pozicijas ir laiko horizonto pabaigoje - tai atitinka
disciplinos scenarijy. Visgi jmanoma situacija, kad transformacijos scenarijus (vizija)
gali reiksti esamy pozicijy islaikyma. Pavyzdziui, turtingumo vizija Norvegijai, reiksty
esamy pozicijy i$laikyma, lyginant su kitomis valstybémis, nes Norvegija yra viena tur-
tingiausiy valstybiy ir, kontekstine prasme, ji neturi kur kilti. Tokiu atveju, disciplinos
scenarijus identifikuojamas, kaip vidurkis tarp nuopuolio ir transformacijos scenarijaus.
Taip pat galima situacija, jog visy valstybiy rodikliai krenta (tikétina, jog Covid-19 pan-
demija sukels tokj efekta daugelyje rodikliy), tac¢iau Lietuvos uzimta pozicija pasirinkty
valstybiy kontekste kyla, nors jos rodiklis krenta zemyn. Tokiu atveju, $is kilimas ar vie-
ty i$saugojimas nebus disciplinos scenarijaus rémuose, bet nuopuolio scenarijaus lauke.

Testinumo scenarijus i$ nepriklausomo ir savarankisko scenarijaus (Datoro scena-
rijy sistemoje) tampa instrumentu, kuriuo nustatomas dominuojantis vystymosi sce-
narijus. Pats scenarijus remiasi prielaida, kad ateinancius metus iki laiko horizonto pa-
baigos dideliy pokyc¢iy nebus ir vystymosi rodikliai i$laikys esamas tendencijas. Jeigu
valstybés BVP augo pastaruosius metus tam tikru dydziu, tai pagal testinumo scenarijy
$is augimas bus iSlaikytas ir laiko horizonte ir BVP bus atitinkamai didesnis. Testinumo
scenarijus néra savarankiskas, nes jis veikia tik, kaip nuoroda j dominuojantj scenarijy:
i transformacijos, disciplinos ir nuopuolio scenarijus. Laikantis Lietuvos BVP vienam
gyventojui hipotetinio pavyzdzio, sakykime, vizija yra turtingiausiy ES valstybiy de-
$imtukas 2030 metais, transformacijos scenarijus — 10 vieta ir aukséiau, nuopuolio -
25 vieta ir zemiau (Lietuvos rodiklis nesikeicia ir Lietuva dél to krenta i 25 vietg),
disciplinos — 11-24 vietos. Pasitelkiant duomeny ekstrapoliacija Lietuvos rodiklis 2030
metais yra 12, galima teigti, jog Lietuvos vystymasis yra disciplinos scenarijaus rémuo-
se (artimas transformacijos scenarijui). Toks vystymosi scenarijy identifikavimas lei-
dzia aigkiai suvokti link kokio scenarijaus i$sipildymo juda nacionalinis vystymas savo
testinumo scenarijumi. Rodiklio rezultatas yra jprasminimas per ilgalaikisSkumo priz-
me: jis jau nebe vienkartinis informacijos signalas, nurodantis momentine vystymosi
situacijg. Jeigu testinumo rodiklis rodo, jog nacionalinio vystymosi scenarijus yra nuo-
puolio scenarijuje, valstybé turi laiko iki laiko horizonto bandyti pakeisti savo politika,
siekdama, kad vystymasis pereity bent jau j disciplinos scenarijy.

Esamos sistemos aprasymas ir vystymosi veiksniy nustatymas. Pagal nustatytas
taisykles suformuotos scenarijy baigtys turi buti paaiskintos tam, kad sprendimy pri-
émimui buty suteikta naudinga informacija ir paaikinta, kodél $alies vystymesi do-
minuoja vienas ar kitas scenarijus. Globalizacijos salygomis egzistuoja daug i$oriniy ir
vidiniy veiksniy, kurie gali paveikti ir prie kuriy $alys turi prisitaikyti. Siy tendencijy ir
veiksniy identifikavimas vyksta per aplinkos skenavimo prieiga. Aplinkos skenavimo
pobudj galima sugrupuoti j keturias grupes: nekryptinga stebéjima, salyginj stebéjima,
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diegimg ir ie$kojima. Nekryptingas Zitréjimas — aplinka suvokiama, kaip neanalizuo-
jama, todél nesiskverbiama j ja, siekiant jg suprasti (Choo, 2001, p. 13). Salyginis ziu-
réjimas — aplinka suvokiama, kaip analizuotina, bet yra pasyvi informacijos rinkimo
ir aplinkos veikimo atzvilgiu (Choo, 2001, p. 16). Diegimas - aplinka suvokiama, kaip
neanalizuojama, tac¢iau aktyviai jsitraukiama j aplinka, siekiant paveikti jvykius ir re-
zultatus (Choo, 2001, p. 17). Ieskojimas — suvokiama, kaip analizuotina, ir aktyviai
jsibraunama j ja, siekiant surinkti tiksliy fakty apie aplinka rinkinj. Jzvalgos atlikimas
rodo aktyvia aplinkos skenavimo pozicijg. Tai atitikty aplinkos skenavimo ieskojimo
tipa, kai valstybé yra pasiruosusi nagrinéti savo aplinka ir atlikti veiksmus, priklauso-
mai nuo gautos informacijos apie aplinka. Egzistuoja jvairts badai, kaip informaci-
ja gali buti i§gaunama ir sisteminama, — vienas pagrindiniy yra aktualios literataros
analizé. Siekiant surinkti informacijg, atliekama tematinés literataros ir raporty ana-
lizé, vyriausybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy ataskaitos,
Zurnaly straipsniai, laikra$¢iy straipsniai, interneto dienoraséiai, Zurnalai ir atitinka-
mos konferencijy ataskaitos (Nair, et al., 2014, p. 89). Beveik visos jZvalgos naudoja §j
informacijos gavimo biidg. Sis informacijos gavimo btidas yra beveik privalomas, nes
jzvalgos atlikéjui (ir dalyviams) buatinas jZvalgos objekto ir jo konteksto suvokimas, ta-
¢iau jis negali buti vienintelis. Toks informacijos gavimo biidas labai stipriai priklauso
nuo jzvalgos atlikéjo ar komandos nuostaty, doméjimosi sriciy, kalbiniy preferencijy
ir t. t. Hipotetiniu atveju, jei buty atliekamos dvi jzvalgos ta pacia tema, bet skirtingy
komandy, atliekanciy tik literatairos analize, yra didelé tikimybé, kad jy rezultatas skir-
sis. Sios disertacijos rémuose, literatiiros analizé atliks pagalbinj vaidmenj.

Kitas budas, kaip baty galima ilgalaikio vystymosi veiksnius nustatyti, yra remtis
autoritetingais $altiniais per kokybinj interviu ar atliekant kiekybine apklausa. Kieky-
biné anketiné apklausa yra sunkiai jgyvendinama, nes temos platumas (3alies vysty-
mosi veiksniy klausimas) versty plésti apklausiamyjy Zmoniy ratg, o tai apsunkinty
jzvalgos atlikimg ir atkartojamuma ir didinty atlikimo kastus. Jzvalgos neutralumas
gali bati neuztikrintas, nes per klausimus jzvalgos atlikéjas netiesiogiai pateiks savo
ateities matyma. Kokybiniai keliy asmeny interviu ar grupinés diskusijos galéty uz-
tikrinti didesnj jZvalgos atlikéjo nejsitraukimg ir nedarymga jtakos jzvalgai, taciau ¢ia
susiduriama su kitomis problemomis. Ateities tendencijy klausimg spresty tik santyki-
nai nedidelis asmeny skaicius, kurie galimai neturés informacijos apie visus veiksnius,
darancius poveikj Salies vystymuisi. Sitiloma dinaminé jzvalga reikalauja kasmetinio
scenarijy atnaujinimo, tai pasikeitusi jzvalgos dalyviy sudétis gali lemti skirtingy, gal-
bat net priestaringy veiksniy identifikavima.

Su naujomis technologijomis ir magininio mokymo nattralios kalbos apdorojimo po-
rasio taikymu tampa jmanomas dideliy duomeny nagrinéjimas. Naujausios technologi-
jos jgalina dinaminés jZvalgos rémuose naudoti milzini$kus pasaulinés ir nacionalinés
mokslinés literataros kiekius ir ieSkoti, kas yra aktualu tiek pasauliniams, tiek tiriamos
valstybés mokslininkams. Didziyjy duomeny analitika i$sprendzia tyréjo nepageidauja-
mos jtakos tyrimui ir kasty (apklausy atvejais) klausimus, uztikrina galimybes kartoti ty-
rimg nusistatytais laiko periodais ir apsaugo tendencijy identifikavimg nuo individualiy
dalyviy (kokybiniy interviu atvejais). Nepaisant pageréjusios tendencijy identifikavimo

79



situacijos dél duomeny modeliavimo, visgi gana naivu tikétis, jog galimas matematigkai
tikslus tendencijy poveikio nustatymas, ypa¢ turint mintyje, jog kalba apie ateitj — dar
neegzistuojancia dabartj. Tendencijy poveikis yra vertinimas per intuityvig jtakos verti-
nimo skale: neigiama, neutrali ir teigiama jtaka.

Vienos ar daugiau ateities vaizdiniy parengimas. Terminas ,scenarijus® dauge-
liui siejasi su naratyviniais pasakojimais. Daugumos jprociui traktuoti scenarijy, kaip
naratyvinj karinj, didelés jtakos turéjo tai, jog scenarijai j planavima atéjo i$ teatro,
kino srities. Jzvalgoje ar planavime scenarijus neprivalo turéti naratyvine forma: jis
gali turéti kiekybine forma, kuri nurodyty, pavyzdziui, skirtingas tam tikry rodikliy
vystymosi galimybes. Nacionaliniy jzvalgy vienas i$ tiksly yra tiek sprendimy prié-
méjy, tiek visuomenés informavimas, o scenarijai, pateikti tik kiekybine forma, ne
jzvalgos atlikéjui gali buti sunkiai interpretuojami. Taikant scenarijy aprasyma kei-
¢iasi sprendimy priémimo stilius. Dirbant su daugybe sudétingy ir skirtingy ateities
galimybiy, tam tikra prasme sukuriami ateities prisiminimai. Skaitydami istorijas ir
atsizvelgdami j jvairiy strateginiy pasirinkimy galimus rezultatus skirtingose tikrovés
versijose, sprendimy priéméjai i§ esmés patiria, koks gyvenimas galéty bati ir kaip jy
pasirinkimai gali jj nulemti (Bodin, et al., 2016, p. 35). Siekiant uztikrinti scenarijy su-
prantamumag, scenarijai bus pateikiami apraSomaja forma i$ laiko horizonto perspek-
tyvos. Apibendrinant scenarijy rengimo logine struktirg sudaro trys stadijos (7 pav.).

o . Trendy jtraukimo Galutinio
Scenarijy karimo logika X .
logika produkto logika
i Intuityvi 3 { Formalizuota Naratyviné scenarijy
"""""""""""""""""""" «  scenarijy logika i scenarijytechnika ! : technika
! Rodikliy Testinumo Zlugimo : basauling : : 3:;’?;{;;;5'
i ekstrapoliacija | scenarijus scenarijus H asaulinés : i R
i i | tendencijosyra (trszf,or;"a?“a'
: i | susiejamossu illigi‘:rg:)"
' d.;;e.nanjq i : i |labiausiai tikétinas
! Nacionaliné | Transformacijos Disciplinos ' focirabpasaiy | | i | nustatomas per
P B & i | turimgpoveikj. | : ! testinumo
! vizija scenarijus scenarijus ; : : i
' i scenarijy.

7 pav. Ateities scenarijy rengimo loginé struktiira (sudaryta autoriaus, 2020)

Plétra ir tolimesni jZvalgos veiksmai. JZvalga, nepaisant pasirinkty metody so-
fistikuotumo, nesugebés tiksliai numatyti ateities ir iSlaikyti aktualuma iki pat laiko
horizonto. Nepaisant $io suvokimo, daugelis jzvalgy dél jvairiy priezas¢iy: kasty, ne-
tinkamos kokybés, pasikeitusios politikos ar tiesiog nenumatymo planuose néra kar-
tojamos, todél nesuformuojamas griztamasis rysys tarp jzvalgos projekcijy ir besikei-
¢iancios padéties. Tokiu atveju, jZvalgos gana sparciai praranda aktualuma, o laikui
bégant juy projekcijos tampa vis labiau netikslios ir kartais tampa pajuokos objektu ir
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lésy $vaistymo pavyzdziu. Siekiant i$laikyti jzvalgos aktualumg, dinaminé jzvalga turi
numatyti nuolatinj scenarijy ir tendencijy reguliary atnaujinima.

Apibendrinant vystymosi scenarijy valdymo modelj, jo esmé yra nacionalinio vys-
tymosi krypties (tgstinumo scenarijaus) nustatymas, lyginant su transformacijos, disci-
plinos, nuopuolio scenarijais. Tokiu budu identifikuojamas dominuojantis scenarijus,
kuris véliau paaiskinamas ir apraSomas per pasaulines ir lokalias tendencijas, kurios
yra gaunamos i§ didziyjy duomeny analitikos (8 pav.).

Vystymosi
rekomendacijos

Nustatomas dominuojantis vystymosi
scenarijus (transformacija, disciplina,
nuopuolis)

Y A r'y

3 v
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> Vystymo scenarijy rengimas pagal skirtinga
vizijos rodikliy iSpildymo laipsnj ir tendencijas

Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams,
identifikavimas

> Vizijos rodikliy nustatymas

ligalaikeés vizijos nustatymas

8 pav. Nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis (parengta autoriaus, 2019)
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Vystymosi scenarijy valdymo modelis i$pildo dinaminei jzvalgai keliamus tikslus
ir sprendzia klasikinés jzvalgos trakumus. Jis uztikrina jZvalgos testinj ir periodinj
ateities informacijos ir scenarijy atnaujinima; leidzia formuoti aktualius ir realius atei-
ties scenarijus; eliminuoja priklausomybe nuo dalyviy ir organizatoriy ir pasitelkiant
didziyjy duomeny analitikg uztikrina tiek jzvalgos neutralumg, tiek atkartojimo kita-
me kontekste, kitoje valstybéje galimybe. Pasitelkdamos dinamine jzvalga (vystymosi
scenarijy valdymo konkreciai) valstybés jgyja galimybe valdyti savo nacionalinj vysty-
masi, nes jzvalga identifikuoja dominuojantj scenarijy ir tendencijas aktualias nacio-
naliniam vystymuisi. Apibendrinant, vystymosi scenarijy valdymo modelis yra naujos
kartos ateities matymo buidas, kuris remiasi technologinés pazangos jgalinta duomeny
analitika.

82



3. LIETUVOS NACIONALINIO VYSTYMOSI SCENARIJU
VALDYMO MODELIS

Identifikavus pamatinius naujos dinaminés jzvalgos teorinius aspektus ir meto-
dinius vystymosi scenarijy valdymo modelio rémus, galimas $io modelio taikymas
praktikoje. Tam pasirinktas Lietuvos ilgalaikis vystymasis dél teminio aktualumo ir
ligsioliniy Lietuvos ilgalaikio vystymosi planavimo trakumy.

Empirinio tyrimo problema - Netinkamas Lietuvos ilgalaikio vystymosi valdymo
pobudis ateities neapibréztumo salygomis.

Empirinio tyrimo tikslas — Sukurti ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelj
ir pritaikyti Lietuvos atzvilgiu.

Empirinio tyrimo objektas: Lietuvos nacionalinis vystymasis

Vystymosi scenarijy valdymo modelio Zingsniai:

1. Istirti Lietuvos bendros ilgalaikio planavimo strategijas ir vizijas. Jy ateities vaiz-
diniai ir tikslai bus naudojami siekiamos ateities perspektyvos formavimui (mo-
delio ,,Ilgalaikés vizija nustatymas® zingsnis).

2. Nusistatyti rodiklius, apibréziancius Lietuvos ilgalaike vizija. (modelio ,Vizijos
rodikliy nustatymas® zingsnis).

3. Aprasyti tendencijas. Atliekamas aplinkos skenavimas siekiant identifikuoti
pasaulines tendencijas ir silpnus signalus, galinc¢ius pakeisti vystymosi kelius.
Aplinkos skenavimas atliekamas pasitelkiant teksto analitikg ir aktualios lite-
ratliros analize. (modelio ,Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams, identifika-
vimas®“ Zingsnis)

4. Paruosti Lietuvos ateities vaizdinius pagal Datoro scenarijy klasifikacijos in-
terpretacija. Transformacijos scenarijus bus kuriamas i§ Lietuvos nacionaliniy
vystymosi ar raidos strategijy. Tokios strategijos turi jprastai ilgalaikes vizijas,
kurias galima konvertuoti j tam tikrus kiekybinius ir palyginamus tarptauti-
nius rodiklius. Tai leis nustatyti transformacijos scenarijaus gaires, nustatyti
laiko horizonta paversti vizijas palyginamaisiais rodikliais ir duoti atramos tas-
ka kitiems scenarijams. Rodikliai yra konstruojami taip, kad jy didéjimas arba
mazéjimas rodo progresg ir pazanga, ta¢iau rodikliy stagnacija arba judéjimas
priesinga kryptimi rodo $ios pazangos trikumga. Toks rodikliy pazangos tra-
kumas yra nuopuolio scenarijaus pamatas. Disciplinos scenarijus yra esamy po-
zicijy, viety islaikymas lyginant su kitomis Salimis. Tai reiskia, jog tiriama sritis
atéjus laiko horizontui, islaikys tas pacias pozicijas, kaip ir praeityje. Testinu-
mo scenarijumi bus grindziama, identifikuoty ir vizija apibrézianciy rodikliy
ekstrapoliacija. Tuo siekiama nustatyti, kaip rodikliai kisty pagal dabartines
tendencijas (modelio ,,Vystymosi scenarijy rengimas pagal skirtingg vizijos ro-
dikliy i$pildymo laipsnj ir tendencijas“ Zingsnis).

5. Scenarijy naratyvinis parengimas (modelio zingsniai: ,,Iransformacijos scenari-
jus®, ,Disciplinos scenarijus®, ,Nuopuolio scenarijus®).
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6. Nustatomas dominuojantis vystymosi scenarijus (modelio ,,Testinumo scena-
rijus tikrinimas su transformacijos, disciplinos, nuopuolio scenarijais, siekiant
nustatyti vystymosi kryptj“ zingsnis).

7. Priklausomai nuo poveikj daranciy tendencijy ir dominuojancio scenarijaus
kombinacijos, identifikuojami siilymai (modelio ,,Rekomendacijos® Zingsnis).

Modelis numato nuolatinj rodikliy ir duomeny atnaujinimg (kasmetinj), siekiant

islaikyti scenarijy valdymo modelio nuolatinj atnaujinimg ir aktualuma (modelio ,,Pe-
riodinis rodikliy ir scenarijy atnaujinimas® Zingsnis).

Empirinio tyrimo metodai. Strateginiy dokumenty analizé, scenarijai, duome-

ny ekstrapoliacija, aplinkos skenavimas, konceptualusis modeliavimas, teksto ana-
litika.

3.1. Vizija Lietuvos ilgalaikeés raidos strategijy dokumentuose

Siame skyriuje sprendziamas pirmas ir antras ilgalaikio vystymosi scenarijy mo-
deliy zingsniai: ,Ilgalaikés vizija nustatymas®, ,Vizijos rodikliy nustatymas®, pasitel-
kiant Lietuvos strateginius dokumentus. Lietuvoje buvo parengtos trys pagrindinés
ilgalaikés valstybés strategijos: Lietuvos ilgalaikés raidos strategija (2002), Lietuvos
valstybés didzioji (bendroji) strategija (2008) ir Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030 (2012). Kiekviena i$ jy turéjo vienokia ar kitokia forma aprasyta ilgalaike Salies
vystymosi vizija. Vizijos klausimas yra ypatingai aktualus tyrimui, nes jis yra scenarijy
formavimo pagrindas. Neturint vizijos (fransformacijos scenarijaus), sunku nustatyti
kitus — nuopuolio ar disciplinos scenarijus.

Pagrindinis strateginiy dokumenty analizés tikslas bus identifikuoti tinkamg vizija,
kurig buty galima naudoti vystymosi scenarijy valdymo modelyje. Dalies strategijy
laiko horizontas yra pasibaiges, todél jos yra jdomios i§ ateities numatymo (ateities
neapibréztumo mazinimo) perspektyvos. Siame skyrelyje bus atliekamas tyrimas: kiek
tikslios buvo strategijos ateities numatymo klausimu ir ar turéjo poveikj veikimui (ar
neliko tik formaliomis strategijomis).

3.1.1. Valstybés ilgalaikeés raidos strategijos analizé

2002 metais priimta Valstybés ilgalaikés raidos strategija yra pirmoji moderni visus
Salies raidos segmentus apimanti strategija. Strukturos prasme ji susideda i$ padéties
analizés (aplinkos veiksniai, SSGG analizé, makroekonominé padétis), vizijos ir i$ jos
plaukiandiy prioritety (ziniy visuomené, saugi visuomené ir konkurencinga ekono-
mika) jgyvendinimo krypciy (9 pav.). Daugiau nei tre¢dalj Valstybes ilgalaikés raidos
strategijos sudaro nuostatos, perkeltos i$ jvairiy kity ilgalaikiy strategijy ir Vyriausybés
programos (Bakaveckas, 2007, p. 216). I§ ateities studijy perspektyvos jdomios yra $ios
strategijos dalys: galimybés ir grésmés i§ SSGG (stiprybés, silpnybés, grésmés, galimy-
bés) analizés, Lietuvos valstybés vizija, kadangi jos suteikia zinias apie numatomo vys-
tymosi kryptj, i$§akius. Taip $is dokumentas leidzia patikrinti, ar tikslai iSkelti strategi-
joje buvo pasiekti 2015 metais. Strategijoje bus siekiama identifikuoti vizijas ir tikslus,
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galincius praversti konstruojant transformacijos scenarijy, taip pat bus analizuojamas
strategijos tiksly ir vizijy tikslumas.

Vizija Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje - 2015 m. Lietuva bus aktyvi Euro-
pos Sajungos ir NATO naré, puoseléjanti euroatlantines vertybes ir pilietine visuo-
mene, prisidedanti prie taikos ir stabilumo palaikymo regione ir uz jo riby. Strate-
gijoje daug tikimasi i$ narystés Europos Sajungoje. Teigiama, kad buvimas Europos
Sajungos nare turéty atverti daug galimybiy pereiti Lietuvai j aukstesnj lygj. Badama
ES nare, Lietuva galés: naudotis didziule ES rinka; perimti institucing ir adminis-
tracine patirtj; jsijungti j Europos technologine ir skaitmenine erdve; parengti savo
valstybine kalba lygiomis teisémis funkcionuoti daugiakalbéje Europos ir pasaulio
informacinéje erdvéje; gauti solidzig finansine ir technine pagalba; ginti savo eko-
nominius interesus, darydama jtaka ES ekonominei politikai; turéti stabilia valiu-
tg ir stabiliag makroekonomine aplinkg; jsijungti artimiausiu metu j Sengeno erdve;
stiprinti rytiniy sieny apsauga; modernizuoti bei i$plésti transporto, energetikos ir
aplinkos apsaugos infrastruktirg; narysté ES teigiamai paveiks uzimtumo skatini-
mo, darbo ir gyvenimo lygio kokybés bei civilizuoty darbo santykiy plétra (Lietu-
vos Respublikos Seimas, 2002, p. 6). Modernizavusi valstybés strategija ir valstybés
ekonomine politikg bei naudodamasi ES finansine ir technine parama, Lietuva iki
2015 m. padidins savo BVP 2-2,5 karto. Vizijoje numatoma, kad darbo jégos nau-
dojimas padidés bent 10 procenty, kai sumazés nedarbas, padidés pensinis amzius
ir j darbo rinka jsilies nauja karta (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 9). Vizijoje
numatoma, kad bus i§ esmés jgyvendintas ES socialinis ekonominis modelis - ge-
rovés valstybés, kurioje Zemas nedarbo lygis, didelé darbo kaina, stiprios socialinés
garantijos, minimalus skurstanc¢iy Seimy skaic¢ius ir aukstas socialinés sanglaudos
lygis (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 8).
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9 pav. Valstybés ilgalaikeés raidos strategijos struktiira (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002)

Vizijos statusas 2015 metais. Pagal BVP, tenkantj vienam gyventojui, bus pasiektas
daugiau kaip 50 procenty biisimojo ES vidurkio lygis vietoj dabartinio 30 procenty ly-
gio (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 8). Pagal BVP tenkantj vienam gyventojui,
2015 Lietuva pasieké 75 proc. Europos Sajungos vidurkio, ta¢iau tai buvo pasiekta ne
tik ekonomikos kilimo déka (Eurostat, 2019). Europos Sajunga prasiplété ir jtrauké
kiek maziau turtingas Europos $alis, o Lietuva per strategijos laikotarpj prarado beveik
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500 tukst. gyventojy, todél sukuriamas produktas padalijamas mazesniam Zmoniy
skaiciui. Pats BVP iSaugo dukart, kaip ir buvo jzvelgiama strategijoje. Sios galimybés
(i8 SSGG) jgyvendinimo jvertinimg galima gauti, lyginant Lietuva su Europos Sajungai
nepriklausanc¢iomis post-sovietinémis valstybémis pagal BVP vienam asmeniui (per-
kamosios galios paritetas) (10 lent.). Ty $aliy procentinis santykis su Lietuvos rodikliu
iSliko beveik nepakites - vidutinigkai 44 % (2002 metais) ir 46 % (2015 metais) pasibai-
gus strategijos horizontui (tiesa, 2017 metais skirtumas padidéjo) (World Bank, 2018).

10 lentelé. Lietuvos ir postsovietiniy valstybiy BVP doleriais vienam gyventojui pagal perkamosios
galios paritetg palyginimas (sudaryta autoriaus, 2018)

2002 2015 2016 2017
Valstybé BVP vie- | Santykis su | BVP vie- | Santykis su | BVP vie- | Santykis su | BVP vie- | Santykis su

namgy- | Lietuvos | namgy- [ Lietuvos | namgy- | Lietuvos | namgy- | Lietuvos

ventojui | rodikliu | ventojui | rodikliu | ventojui | rodikliu | ventojui | rodikliu
Arménija 3020 29% 8728 30% 8833 30% 9647 30%
Azerbaidzanas| 4394 42% 17782 62% 17257 58% 17398 54%
Baltarusija 6928 66% 18347 64% 18089 61% 18848 59%
Gruzija 3012 29% 9611 33% 10005 34% 10699 33%
Lietuva 10494 100% 28784 100% 29862 100% 32092 100%
Moldova 2195 21% 5055 18% 5353 18% 5698 18%
Rusija 8029 77% 24738 86% 24819 83% 25533 80%
Ukraina 4628 44% 7949 28% 8270 28% 8667 27%

Strategijoje neaiskiai jvardyta, kas turima omenyje su 10 % darbo jégos padidéjimu.
Jeigu tai reiskia gyventojy uzimtuma, tai jis nukrito nuo 1368 tikst. 2002 metais iki
1296 tukst. 2015 m. (Eurostat, 2019). Nedarbo rodiklis krito nuo 16,7% 2002 iki 9,6%
2015 m. (Eurostat, 2019). Gerovés valstybés modelis nebuvo jgyvendintas — Lietuva
turi viena didziausiy pajamy nelygybés rodiklj visoje Europoje.

Biudzeto subalansavimas Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Strategijoje nu-
rodomas siekis sumazinti fiskalinj deficitg, siekti subalansuoti biudzets, taip pat su-
teikti prielaidas ilgalaikei fiksuoto valiutos kurso politikai ir didinti ekonomikos at-
sparumg jvairiems iSorés poveikiams. Lietuvoje per 10 mety po nepriklausomybés dél
biudzeto deficito susidaré beveik 30 procenty BVP bendra valstybés skola (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2002, p. 8). Biudzeto statusas 2015 metais. Skola per strategi-
jos laikotarpj padidéjo iki 42,6 procenty nuo Bendro vidaus produkto. Biudzetas per
laikotarpj nebuvo subalansuotas nei pameciui, nei cikliskai. Ekonominis Lietuvos at-
sparumas iSorés poveikiams nebuvo didelis, todél BVP smukimas buvo didziausias
Europoje 2009 metais (Eurostat, 2019).

Euras Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Tolesne pinigy politika lems integra-
cijos j ES procesas ir jos svarbiausias tikslas bus garantuoti nuosekly Lietuvos jsiliejima
j euro zong bei sklandzig Lietuvos banko integracija j Europos centriniy banky (ECB)
sistema. 2015 m. Lietuva bus aktyvi Europos Sajungos ir NATO naré, puoseléjanti
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euroatlantines vertybes ir pilietine visuomene, prisidedanti prie taikos ir stabilumo
palaikymo regione ir uz jo riby. Lietuva bus veiksmingai integruota Europos Sajungos
rinkos dalyvé, sékmingai pritaikanti pazangiausig mokslo technologija, besiremianti
i$plétota intelektine kooperacija tiek ES viduje, tiek uz jos riby (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2002, p. 8). Euro statusas 2015 metais. Lietuva tapo ES ir NATO nare. Euras
Lietuvoje buvo jvestas 2015 metais.

Informaciniy technologijy ir telekomunikacijy sektorius Valstybés ilgalaikés
raidos strategijoje. Technologinis gamybos lygis Daugeliu atvejy bus europinis arba
vidutini$kai nuo jo nedaug atsiliks. Valstybé stengsis patenkinti visuomenés informa-
cinius poreikius ir pirmiausia uztikrinti informacijos tinkly valstybine kalba prieina-
mumg visoje teritorijoje. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 9) Sis sektorius uzims
vieng i§ pagrindiniy viety $alies ukio struktaroje ir veiksmingai skatins kity Lietuvos
ekonomikos sektoriy plétra. Sektoriaus produkty gamyba ir pardavimas gali pasiekti
25 procentus Lietuvos BVP ir ne maziau kaip 50 procenty $ios produkcijos bus eks-
portuojama (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 10). Informaciniy technologijy ir
telekomunikacijy sektorius 2015 metais. Rysiy ir komunikacijy sritis visy pirma in-
terneto naudojimas ir prieinamumas. Lietuva pagal interneto vartotojy procenta nuo
visos populiacijos kiek atsilieka nuo bendro Europos Sajungos vidurkio, ta¢iau pagal
jmoniy, suteikianc¢iy savo darbuotojams mobilias prieigas prie interneto (mobilus in-
ternetas) 2015 metais buvo beveik lygus vidurkiui, tac¢iau ateinanciais metais pralenké
ir didino atstumg (Eurostat, 2019). Labai optimistinis pozitris j informaciniy techno-
logijy ir telekomunikacijy sektoriaus potenciala, 2016 Lietuvos rezultatas procentais
nuo bendro vidaus produkto yra 2,96 %, kas yra vienas maziausiy rezultaty Europos
Sajungoje, lyderiaujancios valstybés turi 5-7 procentus (Eurostat, 2019).

Mokslas ir Svietimas Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje ir toliau liks priori-
tetiné Salies plétros sritis, bus jkurta darni, veiksminga ir visoms gyventojy katego-
rijoms prieinama $vietimo sistema, sudaranti salygas Lietuvos gyventojams mokytis
visg gyvenima, jgyti visuomenine ir dalykine kompetencijg, puoseléjanti visuomenés
bendruomeniskuma ir kulttrg, panaudojanti mokslo Zzinias subalansuotai krasto plét-
rai, suteikianti didziausig nacionalinio produkto prieaugj ir uztikrinanti optimalig
valstybés raidg didéjancios pasaulinés konkurencijos salygomis (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2002, p. 10). Mokslas ir svietimas 2015 metais Lietuva pirmauja pagal Zmoniy
dalj su aukstojo mokslo diplomais, kita vertus kiti rodikliai, kaip patentavimas, moks-
liniy publikacijy skaicius, aukstojo mokslo finansavimas islieka Zemi.

Smulkaus ir vidutinio verslo sektorius Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje
turés pazangia infrastruktarg, veiks atviroje, tolygiai besiplétojancioje ekonomikoje,
naudos modernias technologijas, kvalifikuotg darbo jéga, gamins konkurencingas,
inovacijoms imlias prekes bei teiks paslaugas vietinei ir tarptautinéms rinkoms, su-
kurs didesniaja BVP dalj. Smulkus ir vidutinis verslas lanksc¢iai prisiderins prie rinkos
poky¢iy, racionaliai naudos isteklius, kurs naujas darbo vietas (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2002, p. 13). Smulkaus ir vidutinio verslo sektorius 2015 metais. Mazos ir vi-
dutinés jmonés sukuria apie 57 % procentus pasibaigus strategijai, matomas nedidelis
dalies augimas nuo 2008 mety (Lietuvos statistikos departamentas, 2018).
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Finansy sektorius Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Finansy sektoriaus plé-
tra bus spartesné nei gamybiniy ukio $aky, todél 2015 m. finansinio tarpininkavimo
sektoriaus indélis j BVP bus apie 7-10 procenty. Ju, kaip finansy paslaugy vartotojy,
vaidmenj padidins ir gyvenimo lygio kilimas. Per 5-10 mety didzioji $alies gyventojy
dalis pirks ilgalaikio ir vidutinés trukmés vartojimo reikmenis (automobilius, busta,
baldus, busto jranga ir laisvalaikiui skirtas prekes bei paslaugas), imdami paskolas
arba naudodamiesi kitomis finansy paslaugomis (finansine nuoma (lizingu) ir kt.).
Laikotarpio pabaigoje Lietuvoje veiks jvairios finansy institucijos (komerciniai, inves-
ticiniai bankai, privatas pensijy fondai, kolektyvinio investavimo jmonés, hipotekos
bankai, nebankinés finansy institucijos ir t. t.), turin¢ios gerai reglamentuota teisés
baze ir aiSkiai segmentuotg rinka. Vis délto finansy sistemos branduolj sudarys uni-
versalis komerciniai bankai, derinantys plataus spektro finansiniy paslaugy teikima
su mazmeninés bankininkystés funkcija. Ilgainiui vietinés kilmés arba vien lietuvisko
kapitalo valdomy finansy institucijy vaidmuo taps minimalus arba $ios institucijos
apskritai i$nyks, uzleisdamos vieta tarptautinéms kompanijoms arba jy sudarytoms
struktaroms bei aljansams (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 14). Finansy sekto-
rius 2015 metais Lietuvos finansy sektorius yra atsakingas uz 2,2 % Bendrojo produk-
to sukarimo (Grajauskas, 2017, p. 1). Nacionaliniai finansy vardai, kaip verslo vertybé,
prarado savo reik§me pasaulinéms finansy institucijoms, o finansiniai instrumentai
(paskolos, indéliai, investavimas) tapo lengviau prieinami gyventojams.

Lietuvos kultara Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje — individo ir tautos ka-
rybiniy galiy i$raiska, jy tapatumo ir ilikimo garantija. Kultara ir atskleis, ir puose-
lés skirtingy visuomenés grupiy, tautiniy bendrijy dvasines ir materialines vertybes,
padés plétoti ir ugdyti demokratine, laisva, atvira visuomene, puoseléti etnokultiirines
tradicijas, ugdyti tautine savimone bei patriotizma, skatins krasto socialine ir ekono-
mine plétra, stiprins jo saugumg (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 10). Identi-
fikuotos galimybés: aktyvus teigiamo Lietuvos jvaizdzio propagavimas pasaulyje, jo
panaudojimas Lietuvos nacionaliniams interesams uztikrinti ir gyvybinga ir atvira,
tradicines vertybes puoseléjanti savita Lietuvos kultara ir kalba, didinanti Europos ir
pasaulio kalby bei kultary jvairove; veiksminga profesionalaus meno ir regiony kul-
taros plétra (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 6). Lietuvos kultiira 2015 metais.
Tikétina, jog Lietuvos Zinomumas, minkstoji galia per strategijos laikotarpj kilo déka
priklausomybés ES ir NATO. Visgi remiantis ,trends.google.lt“ duomenimis, Lietuva
yra maziausiai ieSkoma valstybé i§ Europos Sajungos pagal jos angliska pavadinimg
(Google Trends, 2018). Anksciau pateikti duomenys rodo, jog Zmoniy susidoméjimas
kulttira auga (Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija, 2017), bet ar domimasi bi-
tent Lietuvos menininky renginiais, ministerijos tyrimas neidentifikuoja. Bendrieji
visuomenés susidoméjimo kultara rodikliai dviprasmiski: viena vertus, muziejy lan-
kytojy skaic¢ius padidéjo nuo 2389 iki 3896 (2002 ir 2015 metai), sparciai daugéja
nevalstybiniy teatry skaicius, o taip pat skai¢ius spektakliy ir besilankanciy ziarovy,
taciau Kultaros centry skai¢ius, meno mégéjy kolektyvy ir dalyviy skaicius krito
atitinkamai nuo 892, 4803 ir 57458 iki 637, 3 877 ir 56 138 (2002 ir 2015 metai)
(Lietuvos statistikos departamentas, 2018). Originaliy lietuviy kalba parasyty knygy
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iSleista kelis kartus maziau nuo 5447 iki 2168 (2002 ir 2015 metai) (Lietuvos statis-
tikos departamentas, 2018).

Aplinkos apsauga Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Aplinkos apsaugos
veiksniai uztikrins harmoningg, darnig Lietuvos raida (tvarigja plétra), suderintg su
programiniais oro, vandens, biologinés jvairovés, Baltijos jiros bei Kursiy mariy ap-
saugos ir atlieky tvarkymo tikslais, tarptautiniais jsipareigojimais bei ES standartais,
taip pat su Salies ekonominémis galimybémis. Jgyvendinama suderinta ekonominiy,
administraciniy ir teisiniy aplinkos apsaugos sverty sistema. Sios sistemos sudétinés
dalys bus: 11 ES standartus atitinkantys aplinkos tar§os normatyvai ir aplinkosaugos
vadybos bei audito sistemos; lanksti, ekonominius ir aplinkosaugos siekius suderinan-
ti mokesciy uz tarsa sistema, aprépianti ir suderinanti mokescius uz tersaly iSmetimus,
gaminio ir naudotojo mokescius; gaminio mokescius papildanti uzstaty ir grazos sis-
tema, taikoma perdirbamoms daugkartinio naudojimo atliekoms; apyvartiniai tar§os
leidimai, taikomi vienartasés bei vietinés tar§os atvejams; ,,Zaliojo biudzeto” bruozy tu-
rinti valstybés biudzeto pajamy sandara. Aplinkosaugos srityje bus siekiama, kad visy
ukio Saky plétra buty suderinta su $varios ir sveikos aplinkos i$saugojimu. (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2002, p. 10). Aplinkos apsauga 2015 metais Nepaisant dideliy
oro tar$os mazinimo pasiekimy per Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj, taciau pa-
gal Lietuvos tar§os mazinimo jsipareigojimus 2020 metams lyginant su 2005 metais,
nepanasu, jog strategijos laikotarpiu buvo pasiekta pakankama pazanga, kad tie jsipa-
reigojimai buty pasiekti (Aplinkos apsaugos agentiira, 2018).

Krasto apsauga Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Veiksminga ir patikima
gynybos sistema uztikrins saugy tautos ir valstybés bavj, valstybés nepriklausomybe,
teritorinj vientisumg ir konstitucine santvarka (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002,
p. 11). Visuotiniu pavojumi i$lieka masinio naikinimo ginkly, jy daliy ir gamybos
technologijy platinimas. Mokslo ir technologijy raida daro prieinamesnj cheminj,
biologinj bei bakteriologinj ginkla (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 6). Dél
informacijos technologijy plétotés didéja kibernetinés grésmés (Lietuvos Respubli-
kos Seimas, 2002, p. 6). Krasto apsauga 2015 metais. Iki jvykiy Ukrainoje Lietuva
nevykdé savo jsipareigojimy NATO ir krasto apsaugai skirdavo gerokai maziau nei
2 proc. nuo bendro vidaus produkto (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministe-
rija, 2018). Regione tiesioginés karinés konfrontacijos tikimybé yra maza, taciau kari-
nés jégos demonstravimas, provokacijos ir grasinimas panaudoti jéga licka pavojingas
Lietuvos Respublikos saugumui. Politiné, ekonominé ir socialiné jtampa bei konflikty
galimybé kaimyninése valstybése bei gretimuose regionuose (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2002, p. 6). Plataus masto naikinimo ginklai yra globali problema, kiek ji svar-
bi Valstybes ilgalaikés raidos strategijos rémuose yra kitas klausimas, kadangi bet koks
masinis $iy ginkly naudojimas gali panaikinti Lietuvos raidos strategijos aktualuma,
nes valstybei gali tekti persijungti j i§gyvenimo rezima. Jeigu kalbama i§ cheminio ar
biologinio terorizmo pusés, tai dabartinés tendencijos rodo, jog daug pigesnis ir efek-
tyvesnis budas yra konvenciniy ginkly naudojimas, pasitelkiant netikétuma. To i$va-
da yra labai retas tokiy ginkly (cheminiy ir pan.) naudojimas. Duomeny saugumas
tampa opi problema tiek jmoniy, tiek valstybiy lygmeniu ir ypa¢ i$ryskéjo per strate-
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gijos laikotarpj déka visa apimancios kompiuterizacijos. I$skirtini kibernetiniy ataky
pavyzdziai regione iki 2015: kibernetiné Estijoje dél bronzinio kario 2007, Gruzijos
konfliktas 2008 metais, 2014 metais Ukrainoje rinkimai. Visgi karinés konfrontacijos
regione buvo — Ukrainos ir Rusijos globojamy atskilusiy Ukrainos regiony konfliktas,
minétas Gruzijos konfliktas.

Viesasis saugumas Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Bus sukurta tokia vie-
$ojo saugumo sistema, kad valstybés institucijos, atsakingos uz visuomenés sauguma
ir (ar) viesosios tvarkos uztikrinima, spresdamos gyventojy problemas ir teikdamos
jiems kokybiskas paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudodamos mokes-
¢iy mokétojy 1ésas, garantuos viesaji sauguma. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002,
p. 11). Viesasis saugumas 2015 metais. Per strategijos laikotarpj visose vieSojo saugu-
mo srityse matyta pazanga: tiek paciy nusikaltimy skaic¢iy tendencijose, tiek Zmoniy
vertinimuose apie jy saugumo jausma. Bendras nusikaltimy skaic¢ius mazéjo, kito ir
nusikaltimy proporcijos — didesne nusikaltimy dalj pradeda sudaryti smulkesni nusi-
kaltimai. Pastebimai (nuo 41,9 proc. 2005 m. iki 55 proc. 2015 m.) i$augo istirty nu-
sikalstamy veiky dalis (Vidaus reikaly ministerija, 2016, p. 53). Tiesa, nemazai sri¢iy
atsiliekama nuo Europos Sajungos vidurkiy, pavyzdziui, nepaisant palankios nuzudy-
my skaic¢iaus mazéjimo tendencijos musy $alyje, pagal Eurostato duomenis 2015 m.
misy Salyje 100 000 gyventojy teko 6,5 nuzudymo, tuo metu visoje ES jis buvo be-
veik $esis kartus mazesnis (Vidaus reikaly ministerija, 2016, p. 13). Pilie¢iy poziaris
j vieSojo saugumo institucijas geréja: 2015 metais priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos
darbg teigiamai vertino net 87 proc. apklaustyjy, teigiamai policijos darbg jvertino
71 proc. gyventoju, kitas tarnybas 2015 vertino teigiamai apie 50 proc. gyventojy (Vi-
daus reikaly ministerija, 2016, p. 38). Lietuvos gyventojy saugumo jausmas pakilo net
32 procentiniais punktais (nuo 47 proc. 2005 m. iki 79 proc. 2015 m. gyventojy teigé
esg saugis savo gyvenamoje aplinkoje) (Vidaus reikaly ministerija, 2016, p. 33). Padi-
déje automobiliy srautai, o kartu ir nepakankamas keliy dangos remontas gali daryti
neigiamg jtaka eismo saugai (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 7). 2002 metais
100 takst. gyventojy teko 175,9 eismo jvykiy, 20,1 mirties ir 214,5 suzeidimy atvejy,
2015 metais situacija pageréjo iki atitinkamai 105,0 eismo jvykiy, 8,4 mirciy, 124,4
suzeidimy (Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, 2018).
Nusikalstamumas (uZzregistruoty nusikaltimy skai¢ius 100 tikst. gyventojy) Salyje nuo
2002 iki 2015 krito 10 proc. (Lietuvos statistikos departamentas, 2018).

Socialiné plétra Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Salies iikio struktiira ga-
rantuos palyginti auks$ta uzimtumo lygj. Nedarbas nevir§ys racionalaus lygio. Bus
igyvendintos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, pasiektas darbo rinkos
lankstumas, veiksmingai veiks mokymosi visa gyvenimg sistema, bus sumazinti re-
gioniniai skirtumai. Darbo jéga bus pakankamai mobili ir konkurencinga ES, kartu
ir labiau skatinanti ieskotis darbo savo $alyje. Pasiekta artima ES lygiui darbo viety
kokybé: atlyginimai, darbo santykiai, darby sauga ir pan. Nuosekliai laikomasi ly-
giuy galimybiy principo (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 11). Buvo jzvelgtos ir
galimos grésmeés, susijusios su socialine situacija $alyje. Lietuvos demografiné pade-
tis blogéja dél visuomenés senéjimo, todél demografinés problemos turés tiesioginj
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poveikj socialinés apsaugos ir sveikatos priezitros islaidy padidéjimui. Ekonominés
emigracijos darys jtaka valstybés ekonominio, mokslinio technologinio potencialo
plétotei. Nepakankamas darbo rinkos lankstumas ir mobilumas astrins nedarbo pro-
blemas, taip pat trukdys inovacijoms ir moderniy technologijy plétrai, regioninés rai-
dos netolygumas gresia tolesniu uzimtumo ir socialinés plétros lygio diferencijavimu,
marginaliniy regiony susidarymu, darbo jégos emigracija; dél nepakankamos ekono-
mikos plétros ir regiony raidos gali nemazéti skurstanciyjy dalis, sustipréti socialiné
atskirtis bei socialiné diferenciacija, kelianti pavojy demokratijos ir visuomenés sta-
bilumui. Gyventojy socialinei diferenciacijai jtaka darys ir tokie nauji veiksniai kaip
gebéjimas naudotis moderniomis informacinémis technologijomis ir informaciniais
istekliais (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 7). Socialiné plétra 2015 metais. Si
grésmé nebuvo iSspresta: Lietuva turi vienus didziausius pajamy nelygybés ir ekono-
minés emigracijos rodiklius visoje Europos Sajungoje. Nedarbo klausimas buvo is-
sprestas emigracijos ir kylancios ekonomikos déka.

Sveikatos apsauga, senéjimas ir migracija Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje.
Salies zmoniy sveikata priklauso nuo socialiniy ir ekonominiy salygy, o nuo zmoniy
sveikatos priklauso valstybés ekonominis klestéjimas. Vykdant ir plétojant reformas,
sveikatos sistemos prioritetais taps sveikatos ugdymas ir ligy profilaktika, Lietuvos
zmonéms bus laiduojama prieinama, laiku suteikiama, saugi bei veiksminga sveikatos
prieziara, pagrista realiu sveikatos draudimu ir teisumu (Lietuvos Respublikos Seimas,
2002, p. 11). Kaip grésmé buvo identifikuotas tolesnis Vakary pasaulio gyventojy sené-
jimas, sparciai didéjantis gyventojy skaicius treciojo pasaulio $alyse bei valstybiy ir i$-
tisy regiony plétros netolygumai toliau skatins migracijos procesus. Tai kels sveikatos
prieziaros paslaugy lygiateisiSkumo ir prieinamumo, pavojingy uzkre¢iamujy ligy bei
narkomanijos plitimo papildomy problemy. Nekontroliuojamos migracijos bangos,
kylancios dél regioniniy ar etniniy konflikty, gali tapti destabilizuojanciu veiksniu vi-
sai Europai ir kelti pavojy Lietuvos interesams (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002,
p. 7). Sveikatos apsauga, senéjimas ir migracija 2015 metais. Lietuvos gyventojy svei-
katos rodikliai geréja, bet vis yra vieni blogiausiy Europos Sajungoje. Vyry gyvenimo
trukmeé pakilo nuo 66,3 (2004 metai) iki 69,2 (2015 metai), tuo tarpu motery atitinka-
mai nuo 77,7 iki 79,7 mety. Gyventojy dalis, mananciy, kad jy sveikata gera arba labai
gera per strategijos laikotarpj, nepasikeité (nuo 42,6 % iki 43,4 %) (Eurostat, 2019).
Nevaldomos migracijos grésmé labiau orientuota j Europos Sgjungos sengsias nares,
Lietuvai tai tik $alutiné grésmé. Kita vertus $is numatymas buvo teisingas. Per Europa
ritasi ne viena pabégéliy banga, kurios pykdo Sajungos nares viena su kita, dalinai mi-
granty krizés privedé ir prie DidZziosios Britanijos i$stojimo i$ ES. Nelegaliai Lietuvos
sieng noréjo kirsti 2215 asmeny 2011 metais, o 2015 metais 3715, panasus augimas
islieka ir po strategijos horizonto uzsibaigimo (Europos Migracijos tinklas, 2018).

Uzsienio politika Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. UzZsienio politikos srityje
Lietuva bus jsitvirtinusi kaip aktyvi ES ir NATO naré. Siekdama uztikrinti savo intere-
sus $iose organizacijose, Lietuva aktyviai bendradarbiaus su ES ir NATO valstybémis
narémis, stiprins savo vaidmenj Baltijos juros regione ir perteikdama savo ES ir NATO
narystés patirtj bei aktyviai formuodama ES ,,Platesnés Europos® iniciatyva plétos san-
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tykius su rytinémis ir pietinémis kaimynémis. Santykiai su kitomis valstybémis bus
plétojami atsizvelgiant  konkrecig politine ir ekonomine nauda Lietuvai (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2002, p. 12). UzZsienio politika 2015 metais. Lietuvos dalyvavimas
karstuose taskuose tarptautiniy organizacijy rémuose iaugo pastebimai: iki strategijos
parengimo Lietuva buvo jsitraukusi 8 misijose, operacijose ar programose (vir§ 1300
karigkiy), per strategijos laikotarpj Lietuva ne tik tesé daugelj anks¢iau pradéty misijy,
bet ir jsitrauké papildomai j 21 misijg (vir$ 4100 kariskiy) (Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerija, 2018). Lietuvos dalyvavimo Europos Sajungos programy verté
pakilo nuo 100 mln. EUR iki 877,2 mln. EUR (2002 ir 2015 metai) (21 vieta Europos
Sajungoje) (European Commision, 2018). Pagal votewatch.eu duomenis, Lietuvos jta-
ka Europos parlamente 2016 metais buvo viena maziausiy skai¢iuojant vienam gyven-
tojui ir nusileido savo Baltijos kaimynéms (Millar, 2016). Pagal Lietuvos vadovybés
lyderystés savybes ir ES turimus ry$ius, Lietuva pagal jtaka Europos Sgjungoje yra 17
valstybé (Heath, 2016).

Teisékara Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje laikantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés strateginiy prioritety ir atsizvelgiant j prisiimtus tarptautinius jsipareigo-
jimus, bus kuriama nacionaliné teisés sistema, uztikrinanti Zmogaus teises ir laisves.
(Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 12) Teisés sistemos grésmé: Teisékuros proce-
so nenuoseklumas, nepakankamas planavimas ir teisinis reglamentavimas gali sukelti
nenumatyty ir nepageidaujamy pasekmiy visuomeniniam gyvenimui. Tai gali skatinti
teisinj nihilizma, nepagarba teisei ir teisinés valstybés siekiui. Teisékiira 2015 metais.
Reglamentavimo kokybé, valstybés efektyvumas pagal tarptautinius rodiklius geréja.
Korupcijos lygis krenta, taciau pasitikéjimas teisékaros institucijomis ilieka mazas.

Pramoné Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Pramonés struktara ir jmoniy
strategijos adekvaciai atspindi nuolat besikeic¢iantj globaliy konkurenciniy jégy povei-
ki. Lietuva taps patrauklia Salimi steigti savo bustines konkurencingoms tarptautine-
se rinkose vietinio ir uzsienio kapitalo gamybos bei paslaugy imonéms, prioritetiskai
naudojanc¢ioms aukstas technologijas ir mokslui imlius i$teklius. Pramoné veiks aplin-
koje, palankioje inovacijoms ir reikiamai kokybei pasiekti, skatinancioje kvalifikuotu-
ma, saziningg konkurencija, naudodamasi veiklos islaidoms mazinti palankia infras-
truktara. Pramonés plétrg skatins jmonéms palanki teisiné aplinka, investuotojams
garantuojanti stabiluma ir patikimumg. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 12).
Pramoné 2015 metais. Lietuva tapo patrauklesné uzsienio investuotojams: lyginant
pirmuosius tris metus po strategijos parengimo ir pirmuosius tris metus po strategi-
jos pabaigos, grynosios uzsienio investicijos vienam gyventojui iaugo 179 % (8 vieta
pagal tokj pokytj Europoje) (World Bank, 2018). Visgi skai¢iuojant grynasias uZzsienio
investicijas, kaip procentine dalj nuo BVP, galima matyti, jog Lietuvos rodiklis atsili-
ko nuo ES vidurkio beveik per visg laikotarpj (10 pav.). UZsieniui paklausiy aukstyjy
technologijy gamyba augo per visg laikotarpj, bet tik nezymiai sparciau negu kitos
Salies eksportuojamos prekiy grupés (aukstyjy technologijy dalis Lietuvos bendrame
eksporte sudaré 7,3 % 2007 metais ir 7,6 % 2015 metais), bet ne spar¢iau nei Europos
Sajungos aukstyjy technologijy dalies augimas bendrame eksporte (16,1 % 2007 me-
tais, 17 % 2015 metais) (Eurostat, 2019).
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10 pav. Grynyjy uZsienio investicijy procentiné dalis nuo bendro vidaus produkto, parengta pagal
autoriaus skai¢iavimus (World Bank, 2018)

Energetika Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Lietuva pigiai, patikimai ir sau-
giai apripins energija visas tkio Sakas, sudarys palankias sglygas tolesnei $alies pazan-
gai, bus integruota j Vakary ir Ryty energetikos sistemas ir sugebés konkuruoti atviroje
tarptautinéje energijos rinkoje. Ateities energetikos sektorius bus gerai subalansuotas,
nekels grésmés aplinkai. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 13). Bus visiSkai per-
tvarkyta elektros energetikos sistema. Energijos Saltiniy tiekimo tinklai bus sujungti su
ES tinklais (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 9). Jzvelgtos energetinés grésmés:
didelé dalis naftos ir gamtiniy dujy gaunama stabilumu nepasizyminciuose pasaulio
regionuose. Jy nestabilumas, galimi kariniai konfliktai per Zaliavy kainas daro jtaka pa-
saulio valstybiy bei jy bloky ekonominio augimo svyravimams, taigi ir Lietuvai, kaip
tarptautinés ekonomineés sistemos sudétinei daliai. Lietuvai lieka aktualus energijos
iStekliy tiekimo diversifikavimas. Pernelyg didelé Lietuvos priklausomybé nuo vienos
Salies strateginiy zaliavy ar uzsienio kapitalo, atstovaujancio atskiroms ekonomikoms,
kuriy rinkos dar galutinai neveikia, koncentracija Lietuvai strategiskai svarbiuose eko-
nomikos sektoriuose yra rizikingos ne tik ekonominei gerovei, bet ir $alies saugumui
apskritai (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 7). Energetika 2015 metais. Elektros
sistema buvo pertvarkyta i§ principo, nes referendume nebuvo pritarta branduolinés
energetikos vystymui. Lietuvos elektros tinklai nebuvo integruoti per strategijos laiko-
tarpj (Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, 2016). Lietuva i$ elektros eks-
portuotojo tapo importuotoju uzdarius Ignalinos atomine elektring. Elektros gamybos
tendencijos iSlieka neigiamos: elektros suvartojimui beveik nesikei¢iant, elektros impor-
tas auga (Lietuvos statistikos departamentas, 2018). Naftos ir dujy kainos per §j laikotar-
pi buvo smarkiai pakilusios nuo apytiksliai 20 doleriy iki 145 per patj pika ir iki 60 do-
leriy laikotarpio pabaigoje. Priklausomybé nuo vienintelio dujy tiekéjo buvo panaikinta
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2014, atidarius Klaipédos suskystinty gamtiniy dujy terminala. Atsinaujinanéiy resursy
dalis Lietuvos galutiniame energijos suvartojime virsija Europos Sajungos vidurkius ir
leidzia uzimti 8-9 vietas tarp Europos Sagjungos nariy. Dalis bendrame suvartojime pa-
kilo nuo 17,4 % 2004 iki 25,8 % 2015, kilimo tempas atitiks bendrg Europos Sajungos
vidurkio kilimo tempg (Eurostat, 2019). Elektros kaina namy tkiams, lyginant su ki-
tomis Europos Sgjungos $alimis, i$liko viena Zemiausiy Europoje (3 vieta tiek 2006 m.,
tiek 2015 m.), ta¢iau kaina pramonei pakilo ir Lietuva nukrito nuo 3 iki 14 vietos (Eu-
rostat, 2019). Lietuvos vieta Europoje pagal dujy kaing namy tkiams ir pramoniniams
vartotojams iSliko stabili 3 ir 4 vieta 2006 ir atitinkamai 3 ir 4 vieta 2015 (Eurostat, 2019).

Transportas Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Transporto infrastruktara
bus modernizuota ir integruota j svarbiausias magistrales ir transeuropinius tinklus.
Sudaryta saugi ir gamtosaugai palanki transporto sistema. I$plétoti multimodaliniai
transportavimo procesai, sukurti Kauno, Klaipédos ir Vilniaus logistikos centrai. I$-
naudojant modernizuoty I ir IX Europos transporto koridoriy galimybes, bus padi-
dintas tranzito mastas, Lietuvos vezéjai integruosis j Baltijos jiros regiono ir Zemy-
ninés Europos transporto paslaugy rinka (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 13).
Dokumente prie galimybiy teigiama Lietuva jsitvirtins Zemyninés Europos transporto
paslaugy rinkoje (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 6). Transportas 2015 me-
tais. 2015 metais transporto ir logistikos sektorius sudaro apie 12,3 proc. BVP (di-
dziausia BVP dalis Europos Sajungoje), kuriame dirba apie 106 tukst. darbuotojy arba
11,4 proc. viso $alies uzimtumo. 2016 m. pradzioje $iame sektoriuje veiké 7584 jmonés,
i§ jy 99,4 proc. buvo mazos ir vidutinés jmonés (Versli Lietuva, 2016, p. 1). Kita vertus
pasaulinis logistikos indeksas rodo dviprasmiskus rezultatus: 2016 metais (pirmieji
metai po strategijos horizonto uzsibaigimo) Lietuva uzémé 14 vietg Europoje ir 29 vie-
ta pasaulyje kas yra Zymus pageréjimas, lyginant su pirmaisiais $io indekso matavimo
metais (2007), kai buvo uzimtos atitinkamai 26 ir 58 vietos, ta¢iau 2018 rezultatai tapo
vél artimesni 2007 mety rezultatams 25 ir 54 vietos (World Bank, 2018).

Ziniy ekonomika ir elektroninis verslas Valstybés ilgalaikés raidos strategijo-
je. Visiems Lietuvos gyventojams (miesty ir rajony) bus sudarytos lygios galimybés
nuolatos mokytis, kelti kvalifikacija informatikos priemonémis. Skatinamos investi-
cijos tobulinti kompiuteriy tinkly (tradiciniy ir mobiliyjy) galimybes ir ju naudoji-
ma. Pertvarkoma valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla pasitelkiant informaciniy
technologijy teikiamas galimybes, sudarytos salygos i§ esmés spartinti skaitmeninés
ekonomikos plétros darbus, elektroniniy dokumenty naudojimg. Liberalizuota tele-
komunikacijy rinka, skatinama konkurencija. Bus skatinama steigti ir plétoti naujas,
pelng teikiancias verslo jmones, kuriy veikla grindziama Ziniomis bei informacineé-
mis technologijomis. Remiamas ir skatinamas verslo, mokslo bei studijy integravi-
mas konkurencingy produkty gamybos ir paslaugy teikimo srityse. Sudarytos salygos
tolimy vietoviy gyventojams ir nejgaliems zmonéms per informacines technologijas
jsitraukti j aktyvig darbo veiklg. Parengtos ir jgyvendintos priemoneés, stabdancios in-
formatikos specialisty nutekéjima i uzsienj ir skatinancios iSvykusiuosius grjzti i Lie-
tuva. Bus skatinamas parodomuyjy pavyzdziy kirimas, akcentuojama vaizdiniy ry$iy ir
informaciniy technologijy svarba ekonomikos plétrai. Tobulinami jstatymai, ginantys
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gyventojy informacinj saugumg ir privatuma (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002,
p- 13). Bus iSpléstos verslo konsultavimo paslaugos. Teigiamesnés taps visuomeneés
nuostatos verslo atzvilgiu. Visa tai smarkiai padidins $alies verslumo isteklius ir pakels
ju kokybe (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002, p. 10). Ziniy ekonomika ir elektroninis
verslas 2015 metais. Europos Sajungos inovacijy matavimai rodo, jog Lietuvos santy-
kinés pozicijos ES nariy tarpe ir bendras inovatyvumo rezultatas geréja ir skirtumas
tarp Siaurés Europos $aliy ir Lietuvos sumazéjo per 20102017 mety laikotarpi: Lietu-
vos inovatyvumo rezultatas pakilo nuo 40 % iki 53 % $iaurés $aliy vidurkio. Strategijos
laikotarpio metu prasideda laZis, kai visuomeneé vis labiau pradeda pasitikeéti ir vertinti
versla (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2013).

Kaimas ir Zemés ukis Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Kaimo ir Zemés tikio
plétros srityje valstybés politika uztikrins ekonomikos, ekologijos ir socialiniu pozia-
riu tolygia plétra, bus kuriama palanki teisiné, ekonominé aplinka tkininky akiams,
zemés Tkio, kitoms kaimo verslo jmonéms savarankiskai veikti konkurencinéje rin-
koje ir uzsidirbti pajamy pragyvenimui bei verslo plétrai. Bus skatinamos inovacijos,
didesne pridétine verte kurianc¢iy konkurencingy produkty bei paslaugy gamyba, plé-
tojama intelektinio, technologinio, techninio, finansinio ir informacinio aprapinimo
infrastruktara. Sukurtos teisinés ir ekonominés prielaidos veiksmingiau panaudoti
ukiy subjekty finansinj ir daiktinj kapitalg investicijoms, skirtoms modernizuoti zemés
ukio gamybaq ir plétoti netradicinius bei alternatyvius verslus. Bus uzbaigtas pilieciy
nuosavybés j Zeme, miska ir vandens telkinius atkarimas, sukurtos teisinés ir ekono-
minés zeménaudy konsolidavimo, racionalaus gamtos istekliy naudojimo prielaidos.
Garantuotas kaimo ir zemés tkio plétros politikos stabilumas (Lietuvos Respublikos
Seimas, 2002, p. 13). SSGG analizés metu numatomas visuotinis maisto poreikio au-
gimas, ekologisky maisto produkty paklausa ir biotechnologijos laiméjimai atvers
naujy galimybiy Zemes Gkiui ir maisto pramonei (Lietuvos Respublikos Seimas, 2002,
p. 6). Kaimas ir Zemés iikis 2015 metais. Lietuvos maisto ir Zemés tkio prekeés (gyvi
gyvunai; gyvanineés kilmés produktai; augaliniai produktai; gyvuliniai arba augaliniai
riebalai ir aliejus bei jy skilimo produktai; paruosti valgomieji riebalai; gyvininis arba
augalinis vaskas, paruosti maisto produktai; nealkoholiniai ir alkoholiniai gérimai bei
actas; tabakas ir perdirbti tabako pakaitalai) lietuviskos kilmés eksporte 2015 metais
sudaré 3 043 978,7 takst. EUR ir 22% viso eksporto, kai 2004 metais 742 031,8 tukst.
EUR ir 12 % viso eksporto (Lietuvos statistikos departamentas, 2018). Pasiektas zymus
augimas tiek pinigine israiska, tiek eksporto dalimi. Kaimas stipriai atsiliko nuo mies-
to daugelyje socialiniy parametry: tiek pajamomis, tiek sveikatos rodikliais.

Regioniné plétra Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje. Regiony ekonomika bus
plétojama ir jy konkurencingumas didinamas atsizvelgiant j regiono turimus isteklius
bei prioritetines plétros kryptis. Transporto, komunikacijy ir kita fiziné infrastruk-
tara bus plec¢iama kaip integruotas tinklas, stengiantis racionaliai panaudoti ES bei
salies 1ésas. Gyvybingos kaimo gyvenvietés, padidéjes gyventojy mobilumas sujungs
miestus su kaimais. Bus sukurta tinkama aplinka gamtos ir kultiros paveldui i§sau-
goti plétojant turizmg ir rekreacija. Regiony institucijos bendradarbiaus tarptautiniu
lygiu jgyvendindamos nacionalinius bei ES regioninés plétros politikos tikslus (Lietu-
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vos Respublikos Seimas, 2002, p. 15). Regioniné plétra 2015 metais. Vietinio turizmo
verté milijonais eury pakilo beveik 3 kartus per strategijos laikotarpj: nuo 65,1 mln.
EUR 2004 iki 163,3 mln. EUR 2015 (sostinei tekusi dalis sudaré 29,9 mln. EUR). Vieti-
nis turizmas augo greiciau nei iSvykstamasis ar atvykstamasis turizmas: i§vykstamasis
pakilo nuo 638 mln. EUR iki 812 mIn. EUR (2005 ir 2015 metai), o atvykstamasis nuo
507 mln. EUR iki 767 mln. EUR (2005 ir 2015 metai) (Lietuvos statistikos departa-
mentas, 2018). Sostinés regionas neteko apie 37 ttkst. gyventoju arba 4 %, tuo tarpu
kiti regionai neteko apie 496 tiikst. arba 19 %. Lyginant kaimo ir miesto bendruomenes
tai miestai neteko 348,356 arba 15 %, o kaimai 185 019 arba 16 % gyventojy (Lietuvos
statistikos departamentas, 2018).

Strateginis dokumentas pasizymi didele apimtimi ir neapibréztomis vystymosi gai-
rémis. I§ esmés vieninteliai aiskas tikslai yra $alies BVP (ekonominés gerovés augimas)
ir jsitraukimas j Euroatlantines organizacijas. Sitie tikslai gana lengvai suprantami,
zinant Lietuvos tuometj iSsivystymo lygj ir neseniai patirta Rusijos krize. Strategijoje
nebandoma identifikuoti potencialius $alies vystymosi lokomotyvus. Nors formaliai
prioritetai identifikuojami ,saugi visuomené®, ,,Ziniy visuomené“ ir ,,konkurencinga
ekonomika®, ta¢iau jy igyvendinimo instrumentai yra visos $alies valdymo ir akio $a-
kos. Konkrec¢iai néra i$skirtos valstybés prioritetinés sritys. Strategijos vizijos konkretu-
mo trokumas néra tinkamas vystymosi scenarijy valdymui. Bendras visy sri¢iy pazan-
gumas yra pernelyg platus tematigkai tikslas. Transformuojant tokig vizija j rodiklius,
rodikliy kiekis buty labai didelis, nes reikéty matuoti pazangg visose valstybés srityse.

3.1.2. Lietuvos valstybés didziosios (bendrosios) strategijos analizé

Lietuvos valstybés didZioji (bendroji) strategija — tai UZsienio reikaly ministerijos ir
Krasto apsaugos ministerijos uzsakytas tyrimas, kuris buvo atliktas ekspertinio centro
»Strateginiy studijy centras® Strategijos kairéjai nurodo, jog tikimasi, kad §i strategija
taps kertiniu ilgalaikiu strateginiu dokumentu. DidZioji strategija yra ilgalaikis strate-
ginis dokumentas, kuriame generuojamas visy valstybés istekliy sutelkimas naciona-
liniams tikslams pasiekti. Visi kiti strateginiai valstybés dokumentai turéty bati kon-
ceptualiai ir metodologiskai subordinuoti DidZiajai strategijai. DidZioji strategija savo
prigimtimi néra ir neturi buti sektoriniy strategijy visuma, o dokumentas, nurodantis
tik esmines valstybés prioritetines veiklos kryptis. DidZioji strategija orientuota j ilgaji
(15-30 mety) laikotarpj, taciau kad baty efektyvi, ji turi bati periodiskai atnaujinama
ir koreguojama (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 4). Tai visiskai kitokiais principais
grindziama strategija lyginant su 2002 mety Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Skir-
tingai nuo Valstybés ilgalaikeés raidos strategija, kuri buvo visy valstybés sri¢iy tiksly
santrauka 13 mety j prieki, $i strategija siekia pateikti ilgalaikius konceptualius rémus,
pagal kuriuos Lietuvos valstybé turi formuoti savo politika.

Informacinio determinizmo paradigma. Rengiant Lietuvos DidZigjg strategijg
vadovautasi ,informacinio determinizmo® paradigma. Informacinis determinizmas
ir vadybiskai, ir strategiSkai traktuoja visus visuomenés santykius kaip informacinius
ir lemiancius visus kitus visuomenés ir valstybés gyvavimo aspektus. Siuolaikiniai
saugumo, pazinimo, kiarybos ir net vertybiy formavimo procesai vis labiau priklauso
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nuo visuomenés ir valstybés gebéjimy vykdyti informacing ir Ziniy ekspansija. Jis tie-
siogiai suponuoja Lietuvos komunikacinio saugumo strategine vizija, orientuotg j in-
formacijos ir Zinojimo potencialo didinimg (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 4).
Valstybés resursai, sékmé ir tikslai turi bati vertinami per informacine prizme. Infor-
macija ir jos elementai yra valstybiy pazangos rodikliai.

Metodologiné koncepcija. Informacinés ir komunikacinés spartos, kaip pazan-
gos vertinimo kriterijaus, pripazinimas leidzia pasirinkti esminj atspirties taska, kuris
nurodo Zziniy, technologijy ir komunikacijy lemiama poveikj, bemaz visoms kitoms
valstybéms ir visuomenés egzistavimo bei veiklos sritims. Spartinimo procesai vyksta
pagal hierarchinj modelj, kurj galima vadinti informacinio ir komunikacinio proceso
spartinimo piramide, arba ,,ziniy piramide (11 pav.).

Valstybés globali integracija ir
globalizuota visnomené

Mokslioji visuomené ir Ziniy

I ekonomika
Zinojimas

Informacija Informacijos visuomené

/ Technologiné komunikacija

11 pav. Ziniy piramidé (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 7)

Transportas, energetika,
informaciné infrastruktiira

Pirmgjj piramidés lygj sudaro technologiné komunikacija, apimanti duomeny,
paslaugy, resursy, Zmoniy judéjimo salygas bei infrastruktarg $alies viduje ir, svar-
biausia, — visokeriopas komunikacijos su i$oriniu pasauliu galimybes (gebéjima keistis
su juo resursais, prekémis, paslaugomis, informacija, vertybémis ir kt.) (Strateginiy
studijy centras, 2008, p. 7). Technologinés komunikacijos lygmens savybés lemia an-
trajj piramidés lygj — informacijos procesus. Nuo informacijos ir rysiy technologijy
lygio priklauso, kokiu mastu visuomené ir valstybé yra ,,informatizuota® - t. y., kaip
veiksmingai ir $iuolaikiskai ji pajégi priimti informacija, jg apdoroti, perimti, skleisti.
Informatizacija ir informacijos procesai didzia dalimi lemia Zinojima ir kvalifikacija.
Zinojimo lygmuo apima gebéjimus kelti jvairiausio tipo kvalifikacija, didinti kompe-
tencija, skatinti karybiskumg ir inovacijy plétra. Tai lemia bendrg ekonominj efekty-
vuma, sprendimy priémimo kokybe ir konkurencinj pranasuma. Vertybiy lygmeniu
sintezuojamos zinios ir vertybés, kurios integruojamos j ekonomika, socialinius ir
politinius procesus. Vertybiy lygmuo - tai valstybés politiky formavimo ir plétros pa-
grindas bei valstybés ir visuomenés konkurencinés konsolidacijos ir tarptautinés po-
litikos globaliame pasaulyje esminis veiksnys (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 8).

Scenarijai. DidZiojoje strategijoje pateikiami Lietuvos vystymosi scenarijai (11 lent.).
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11 lentelé. Scenarijy matrica (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 12)

3 »ISkritimas i§ globa- | ,,Status quo arba nuo- | ,,Kopimas j kalng“ ,,Suolis i prieki“
'g lizacijos tendencijy“ | lat véluojantis“
(;8)
Valdzios institucijy Politinio proceso prin- | Bus suformuota vy- Politiné sistema bus
8 | funkcionavima ly- cipai nesikeis: sprendi- | riausybé, pradésianti reformuota i§ esmés,
g dés biurokratizmas, mams didziausig jtakg | radikalias reformas pasikeis lyderiai, kurie
':"3 neefektyvumas ir darys neformalios in- inovacijy, Svietimo ir pakeis ir politinio
& | korupcija; valstybés | teresy ar verslo grupés, | mokslo, socialinés para- | proceso formavimo
& | reguliavimo sriciy todél retai bus priimami | mos srityse. bei jgyvendinimo
E plétimas apsunkins efektyviausi sprendimai. kultarg.
S privacia iniciatyva ir
investicijas.
Svarbiausiems Lie- Bus jgyvendinami svar- | Bus efektyviai inici- Lietuva sékmingai
tuvos transporto ir biausi infrastruktiros | juojami ir uzbaigiami isilies j euro zona, taps
logistikos subjektams | projektai, spartinantys | svarbiausi tarptautiniai | integralia bendros ES
.§ nepavyks jsijungti i integracija j ES. infrastruktdros ir ener- | energetinés sistemos
% globalius Ryty—Va- getikos projektai: atomi- | dalimi ir svarbia tran-
& | karyir Siaurés—Piety nés energetikos plétra | seuropiniy transporto
£ | transporto srautus, leis sumazinti priklau- | tinkly grandimi.
5 | Lietuvos energetikos somybe nuo naftos ir
efektyvumas isliks dujy, ta¢iau Rusija isliks
vienas Zemiausiu ES. svarbiausia energijos
resursy tiekéja.
Lietuva véluos jsijung- | Lietuva jsives eurg ES paramos efektyvu- | ES parama bus efek-
& | ti i euro zong, dél to (2010-2013 m.). mas didés, vis didesné | tyviai naudojama
i praras 3—5 metus, per finansy dalis bus ski- kuriant modernia
& | kuriuos bty galima riama inovatyviems infrastruktaros siste-
é efektyviau veikti ben- projektams. ma, daug démesio bus
£ | drojoje ES rinkoje. skiriama moksliniams
i tyrimams ir jy pritai-
komumui versle.
Ziniy visuomenés Nenuoseklus informaci- | Ziniy visuomenés plétra | Informaciniy tech-
plétros projektai strigs | niy paslaugy plétojimas | spartés tiek dél verslo nologijy ir paslaugy
.o | (Strateginiy studijy sukurs informacine pastangy, tiek dél vals- | sektorius plétosis
§ | centras, 2008, p. 12). | atskirtj tarp regiony bei | tybés bandymy taikyti | labai sparciai — tai
§ skirtingy pajamy ir am- | modernius valdymo daugiausia investicijy
g Ziaus gyventojy grupiy, | metodus; pritraukiantis ir ES
3 o dél menko inovatyvu- | §vietimo ir mokslo re- | projekty jgyvendinan-
)i.\]‘i mo Lietuva ir toliau bus | formos vyks létai, taciau | tis sektorius.
priversta nuolat vytis visgi duos teigiamus
pirmaujancias $alis. rezultatus.

Taikant scenarijy metoda, i§skiriamos ir analizuojamos keturios pagrindinés glo-
baliy poky¢iy temos ir sritys, turésiancios jtakos Lietuvos i$likimui bei gyvybingumui
tarptautinéje aplinkoje iki 2030 mety:
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tarptautinis saugumas ir galios pasiskirstymas tarptautinéje sistemoje;
globalios ekonomikos plétra ir regionalizmo tendencijos;

e energetiniy iStekliy poreikiy ir efektyvumo tendencijos bei aplinkosaugos grés-

mes;

¢ technologinés pazangos, informacijos ir komunikavimo galimybiy poveikis gy-

venimo kokybei ir vertybiniai visuomenés prioritetai (Strateginiy studijy cen-
tras, 2008, p. 11).

Patys scenarijai apibudinami keliais sakiniais. Scenarijai vienas nuo kito skiriasi
»sékmés laipsniu“ Lietuvos didZioji strategija pateikia scenarijy kintamuyjy ir jy poky-
¢iy prognoziy lentele (12 lent.). Kintamieji ir jy pokyciai seka tas pacias taisykles, kaip
ir scenarijy apraSymai.

12 lentelé. Scenarijy kintamyjy pokyciai (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 13)

Kintamyjy poky¢iai scenarijy prielaidose
Scenarijy kintamieji ISkritimas is$ Status quo »Kopimas j ,,Suolis i
globalizacijos arba nuolat kalng“ prieki“
tendencijy véluojantis“
Istybiniy institucijy efekty- N as - las -
Valstybiniy institucijy efekty Negatyviis egatyVLis Neut?a s Poityviis
vumas neutralas pozityvas
E -
' S .para.n'los‘?asmklrstynvl.o ) Neutralds - o o
prioritetai ir 1é$y panaudojimo Negatyvis o Pozityviis Labai pozityvus
pozityvus
efektyvumas
Lietuvos 1si'liejim0 Pbendras ES Negatyvt'{s - Neut'rah'l_s - Pozityviis Pozityviis
rinkas lygis neutralas pozityvis
Tarptautiniy infrastrukt
.arp a,u - H,l 1ias o 'uros . Neutralas Pozityvis Pozityviis Pozityvis
projekty jgyvendinimas Lietuvoje
E tikos efekt didini-
nergetios etektyvumo didint Neutralas Pozityvus Pozityvas | Labai pozityvas
mo sparta
Migracijos politika ir tendencijos Negatywis h Neutralas Neut.r alu_s - Neut.r alu_s -
neutralds pozityviis pozityviis
Sveikatos sistemos reformos ir _ _ Neutralas - o
.. . Negatyvis Negatyvis L Pozityviis
demografiné situacija pozityvas
& Neutralas —
Svietimo sistemos reformos Negatyvis Neutralas cutrals Labai pozityvis
pozityvas
5 Neutralas -
Ziniy visuomenés karimo sparta Negatyvus Neutralas eutrais Labai pozityvus
pozityvus
Papildomi bruozai
Li o
ietuvos atsParul.nas pormams Mazéjantis Stabilus Augantis Didelis
veiksniams
Potencialus vidutinis BVP augi- 1525 345 455 456
mas, proc.
Potenciali Li'etuvos viet'a' pasaulio 45-50 30-40 20-30 15-20
konkurencingumo reitinguose
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Pirmasis ,,I8kritimas i$ globalizacijos tendencijy“ scenarijus yra prasciausias Lietuvos
ateities vaizdinys, su kiekvienu kitu scenarijumi keiciasi ateities vaizdiniai j pozityvesnius
aprasymus, kol pasiekiamas ,,Suolis i prieki“ scenarijus. Scenarijai yra kuriami traktuo-
jant, jog egzistuoja vienas vystymosi kelias, bet skirtingi sékmés lygiai. Beje scenarijai
savo prigimtimi yra totals: jeigu yra nesékmés scenarijus, tai nesékmés yra visose srity-
se, jeigu vidutinigko rezultato scenarijus, tai vidutiniSkumas yra visose srityse, tuo atme-
tant galimus skirtingus vystymosi greic¢ius ir charakteristikas skirtingose srityse. Neaiski
scenarijy vieta strategijoje. Dokumentas teigia, jog orientuojamasi ne i vieng konkrety
scenarijy, bet j jy visy keturiy elementus, didziausig démesj skiriant ,,Kopimo j kalng“
(C) ir i§ dalies ,,Suolio j priekj“ (D) scenarijams (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 15).
Toliau apie scenarijus neradoma ir prie ju negrjZtama, tame tarpe ir i$vadose.

Strategija daugiau skiria démesio metodinése prielaidose identifikuoty ziniy pira-
midés keturiems elementams. Pradedant nuo Ilgalaikés Lietuvos proverzio krypties —
infrastruktira.

a) Transportas, energetika, informaciné infrastruktara isskirtina, kaip specifi-
né Lietuvos proverzio sritis, dél Salies geoekonominés padéties, kurig Lietuva
geriausiai i$naudoty, sukurdama modernia, pranasesne uz kaimyniniy Saliy
transporto ir komunikacine infrastruktarg ir taip tapdama svarbia tranzito
$alimi. Transporto strategijoje svarbiausi yra $ie sektoriai: geleZinkeliai, ke-
liy transportas, ekologiskumas, intermodalinis transportas; transeuropiniai
tinklai; sauga keliuose; veiksmingos ir efektyvios transporto infrastruktiiros
mokesciy politikos; intelektualiosios transporto sistemos (Strateginiy studijy
centras, 2008, p. 18).

b) Energetika kaip strateginé proverzio kryptis apima du svarbiausius tikslus -
energetinio saugumo uztikrinima ir energetiniy iStekliy vartojimo efektyvu-
mo didinima. Proverzio kryptis - priklausomybés mazinimas, energetiniy
saltiniy diversifikacija, energetikos infrastrukturos patikimumas (Strateginiy
studijy centras, 2008, p. 19). Energetikoje svarbiausios sritys: energetikos inf-
rastruktiira ir tarptautinis jsitinklinimas, dujy sektorius, atominé energetika
(nauja elektriné Lietuvos prioritetas), atsinaujinantys Saltiniai (iki 2010 m.
Lietuva vir$yty ES vidurkj, iki 2015 $i dalis sudaryty 20 proc., 0 2030 m. — ne
maziau kaip 30 proc. viso pirminés energijos balanso), didelis energijos inten-
syvumas (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 20).

¢) Proverzio krypciy pozitriu, informacinis spartinimo lygmuo apima infor-
macinés infrastruktaros ir komunikacine plétra. Pagrindinés pasaulinés ten-
dencijos informacijos ir rysiy technologijy (IRT) sektoriuje susijusios su IRT
vartotojy ir jy poreikiy poky¢iais. ApibréZiamos $ios pagrindinés vartotojy
poreikiy pokyciy kryptys: didéjantis poreikis prisijungimui bet kur ir bet
kada; vis labiau suasmenintas paslaugy naudojimas elektroniniu rysiu; au-
ganti vis didesnés duomeny perdavimo spartos paklausa (Strateginiy studijy
centras, 2008, p. 22).

Antrosios ziniy pakopos ilgalaikés Lietuvos proverzio kryptis — informacijos vi-
suomené.
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a) Siekdama pasinaudoti informacinés visuomenés privalumais Lietuvos Vyriau-
sybé turéty veikti $iomis kryptimis: produktyvumo didinimas, skatinant IRT
naudojima visose srityse; orientacija j IRT paslaugy eksportg; IRT gamybos
skatinimas; MTEP skatinimas; verslo ir mokslo atstovu bendradarbiavimas,
taikant IRT naujoves praktikoje; investicinés aplinkos gerinimas (mokestinés
ir nemokestinés lengvatos IRT verslui); institucinio ai$kumo uztikrinimas.
Technologiné pazanga atveria naujas galimybes pilietinei visuomenei.
Ziniasklaida ir medijos. Mazinant informaciniy grésmiy tikimybe ir siekiant
paversti medijas dar viena strateginio proverzio kryptimi reikalingi: IRT
infrastruktaros plétra, ypa¢ plac¢iajuoscio interneto rysio, skaitmeninés tele-
vizijos; skaitmeninio ir informacinio visuomenés rastingumo didinimas; tei-
sinés bazés tobulinimas, uztikrinant ziniasklaidos priemoniy veiklos skaidru-
ma, savireguliacijg; visuomeninio transliuotojo jtakos didinimas (Strateginiy
studijy centras, 2008, p. 24).

Tredioji pakopos ilgalaikés Lietuvos proverzio kryptis - mokslioji visuomené ir Zi-
niy ekonomika. Mokslioji visuomené ir Ziniy ekonomika turi tapti bendraja proverzio
kryptimi kaip priemoné radikaliai pakeisti $alies tkio struktirg, valdymo ir vadybos
principus, darbo efektyvumo salygas ir visuomenés poziarj j darbo santykius. Ji turi
bati suvokiama kaip kokybinis ekonominés veiklos transformavimas bet kurioje akio
srityje.

Vertybiné (ketvirtoji pakopa) ilgalaikés Lietuvos proverzio kryptis — valstybés glo-
bali integracija (uzsienio politika) ir globalizuota visuomené. Vertybés itin svar-
bios formuojant politines ir ekonomines sistemas: nuo valstybés vertybiy priklauso,
kokiam valstybiy tipui tarptautinéje sistemoje ji bus priskirta, su kuriomis valstybémis
galima bendradarbiauti, o kurios valstybés pagal savo politing, ekonomine ideologi-
ja yra jai tolimos ar net priesiskos. Valstybés globali integracija (uzsienio politika) ir
globalizuota visuomené yra viena svarbiausiy priemoniy mazai valstybei didinti savo
struktarine galig. Svarbiausias Lietuvos uzsienio politikos uzdavinys - didinti valstybés
struktarine galia tarptautinéje aplinkoje. Taip Lietuvos uzsienio politika gali prisidéti
prie santykinés galios stiprinimo, o kartu ir valstybés ilgalaikio i$likimo uztikrinimo,
saugumo bei konkurencingumo didinimo (Strateginiy studijy centras, 2008, p. 32).
Atvirumas ir aktyvus bendradarbiavimas su uZzsienio partneriais gali padéti gauti tin-
kamg informacijg apie i$orinj pasaulj, formuoti Zinias ir kompetencija apie globalius ir
regioninius procesus. Remiantis $iomis Ziniomis galima vertinti potencialias grésmes
Lietuvai, ieskoti naujy galimybiy didinti Lietuvos konkurencinguma (Strateginiy stu-
dijy centras, 2008, p. 16). Uzsienio politikos saveika su kitomis proverzio kryptimis:

a) ziniy ekonomikos plétros kryptis — skatinant Lietuvos visuomene ir verslg at-
siverti uzsienio inovacijoms, mokymosi budams, priimti kapitalo investicijas;

b) transporto ir komunikacinés infrastruktaros kryptis - stiprinant santykius su
kaimyninémis $alimis ir kitomis valstybémis, kuriy verslo subjektai gali nu-
kreipti prekiy srautus per Lietuva;

c) energetikos kryptis - siekiant diversifikuoti energijos resursy tiekimg j Lie-
tuva, stiprinti rysius su potencialiomis energetiniy resursy tiekéjomis; siekti,

b

~
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kad Lietuvos energetiniai interesai nebuty ignoruojami ES kontekste (Strate-
giniy studijy centras, 2008, p. 33).

Strategija netapo pagrindiniu Lietuvos ilgalaikio nacionalinio vystymosi dokumen-
tu, kaip Valstybés ilgalaikés raidos strategija, ji buvo naudojama tik vidiniam UZzsienio
reikaly ir Krasto apsaugos ministerijy naudojimui, todél vertinti jos realizavimg gana
sudétinga. Vertinant i§ Sios dienos perspektyvy, iSkelti tikslai ir rodikliai yra labai am-
bicingi, galima teigti, per ambicingi. Tikétina, jog strategija rengta, neatsizvelgiant i
potencialiy kriziy pasirodyma, todél siekiamybés ir rodikliai buvo kuriami remiantis
2000-2008 mety rodikliy augimo sparta. Tokios pazangos Ziniy ekonomikoje (patenta-
vime, investicijose | MTEP ir aukstujy technologijy plétroje), vargu, ar kuri nors valsty-
bé pasieké per 10 mety laikotarpj, kaip numatyta Ziniy ekonomikos raidos perioduose.

3.1.3. Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030 analizé

Pirmasis ilgalaikio vystymosi valdymo dokumentas Lietuvoje, kuris labiausiai ati-
tikty jzvalgos apibrézima, yra strategija-vizija ,, Lietuva 2030 Si strateginé vizija turéjo
tapti pagrindiniu dokumentu, koordinuojanéiu Lietuvos valdymo institucijy darba
ilgalaikio vystymosi srityje. Vizija turéty jkvépti bendruomenes ir nevyriausybines
bei verslo organizacijas, su savivaldybiy parama, dalyvauti atvirame pazangos forume
»Lietuva 2030“ir jgyvendinti visuomenés, ekonomikos ir valdymo projektus. Tikima-
si, jog vizija pasieks individualy lygj ir kiekvienas i§ masy dalyvaus jgyvendinant stra-
tegija ir savo kasdieniais darbais, elgesio kulttira bei asmeniniais siekiais, reik§mingai
prisidés prie vizijos jgyvendinimo (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 5). Lietuvos vi-
zijos atéjo i$ $alies regionuose veikusiy idéjy generavimo centry, vykusios nacionalinés
idéjy dienos, veikusio idéjy bankas (www.Lietuva2030.1t), taip pat buvo organizuota
idéjy savaité mokyklose, Lietuvos gyventojai ir viso pasaulio lietuviai savo nuomone
apie rengiama strategija buvo kvieciami issakyti paskelbtoje vieSojoje konsultacijoje.
(Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 32). Strategijos rengimo procesui vadovavo Vals-
tybés pazangos taryba, kurig susibtré zinomi verslo, kultiros, meno, mokslo ir visuo-
meneés veikéjai kartu su Vyriausybés atstovais. Valstybés pazangos taryba analizavo ir
vertino teminiy darbo grupiy sialymus ir visuomenés idéjas, parengé Strategijos pro-
jekta, kuris buvo placiai aptariamas su visuomene ir socialiniais partneriais (Valstybés
pazangos taryba, 2012, p. 32). Analizuojant $ig strategija, bus siekiama identifikuoti
vizijas ir tikslus, galinc¢ius praversti konstruojant transformacijos scenarijy, taip pat bus
analizuojamas strategijos tiksly ir vizijy tikslumas.

Strateginés vizijos prieZastis yra ateities neapibréztumas. Dokumente teigiama, kad
sparcios kaitos kryptys negali bati tiksliai prognozuojamos, todél numatyti ir greitai
sukurti atitinkamas atsako ar prisitaikymo priemones labai sudétinga. Kadangi Lietu-
va negali i§vengti tiesioginés pokyciy jtakos, butina ilgalaiké strategija, kuri stiprinty
pamatinius visuomenés gebéjimus, uztikrinancius darnig valstybés raida, padedancius
reaguoti j pasaulinius ekonomikos ir aplinkos poky¢ius ir pasaulinés konkurencijos
spaudima, kurti auks$ta visuomenés gyvenimo kokybe (Valstybés pazangos taryba,
2012, p. 6). Vizija traktuojama, kaip instrumentas galintis paruosti visuomenés gebéji-
mus, kuriy reikia sparciai besikei¢ian¢iam pasauliui.
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»Lietuva 2030“vizijos tikslas yra ,,Lietuva — sumani $alis, kurioje gera gyventi ir dirbti‘
(Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 7). Tekste laikomasi nuostatos, kad ,,sumanios $alys"
yra Siaurés Europos valstybés, i kurias Lietuva turéty orientuotis. Lietuva — Skandinavi-
jos valstybiy, seniai tapusiy i$mintingo gerovés valstybés karimo pavyzdziu, kaimyné.
Todél, tikslingai perimdami $iy valstybiy patirtj, turime siekti tapti integralia, sékminga,
politiskai ir ekonomiskai konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono, j kurj jeity
penkios Siaurés ir trys Baltijos valstybés, dalimi. (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 6).
Kalbama tik apie gerosios patirties perémimg, ekonomine integracija, bet ne platesnio
masto kultirine integracija (Siaurés Salys — ekonominis etalonas). Perémusi geriausia
Siaurés valstybiy patirtj, Lietuva taps dar patrauklesné Ryty kaimynystés $alims, siekian-
¢ioms modernizuoti savo valdymo struktaras ir sustiprinti ry$ius su Europos Sgjunga
(Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 7). Taigi $i vizija, nepaisant savo démesio telkimo |
vidiniy is$ukiy sprendima, yra tam tikra prasme ir uzsienio politikos instrumentas.

Siekiant jgyvendinti sumanios $alies, kurioje gera gyventi ir dirbti, tiksla turi bati
igyvendinti pokyciai $iose srityse per trijy vertybiy skatinimg (karybingumas, atviru-
mas, atsakomybé):

e sumani visuomené - laiminga visuomené, kuri yra kiekvieno pilie¢io idéjoms,

naujovéms ir is§tkiams atvira, solidari, savivaldi ir politi$kai brandj;

¢ sumani ekonomika - lanksti ir gebanti konkuruoti pasaulyje, auksta pridétine
verte kurianti ekonomika, grindziama ziniomis, inovacijomis, verslumu ir socia-
liniu atsakingumu bei ,,zaliuoju” augimu;

e sumanus valdymas - atviras ir skatinantis dalyvauti, rezultatyvus, atitinkantis
visuomeneés poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas, kom-
petentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia (Valstybés
pazangos taryba, 2012, p. 8).

Sumani visuomené yra trijy vertybiy kombinacija: veiklumo, solidarumo ir mo-
kymosi. Veikli visuomené apibréziama, kaip visuomené, kurioje skatinimas karybis-
kumas, lyderysté ir pilietiSkumas, $ioje srityje svarbus vaidmuo priskyrimas Lietuvos
mokslo sistemai, batent ji turi uztikrinti $iy vertybiy ugdyma (Valstybés pazangos
taryba, 2012, p. 11). Solidari visuomené - tai visy pirma, tautiskai (turima mintyje
pilietinj tauti$kuma) solidari visuomené, kurioje stiprinama pilieciy istoriné savimoné
ir savigarba, skatinamas lituanistinis ugdymas, o pasaulio lietuviai yra $ios visuomenés
dalis, nepaisant jy fizinio nebuvimo Lietuvoje. Seima, laikoma pamatine ir skatinti-
na visuomeneés lastele. Galiausiai, minimas ir socialinis solidarumas, ta¢iau jo akcen-
tas, daug silpnesnis uZ tautinj/pilietinj solidaruma (Valstybés pazangos taryba, 2012,
p. 12). Besimokancios visuomenés atzvilgiu, visy pirma kalbama apie mokymosi visg
gyvenima svarbg. Kalbant apie aukstaji moksla, vizija numato palankios mokslo ir ty-
rimy aplinkos kirimg ir turtingos kultarinés terpés formavima, taip pat pateikia gana
konkrecius siekius, kaip pasaulinio lygio studijy ir tyrimo centro atidaryma, ar padi-
déjusias Lietuvos studenty galimybes, bent pusmeciui stazuotis ar studijuoti uZzsienio
universitetuose (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 12).

Sumani ekonomika susideda i$ trijy elementy: verslo aplinka, ekonomikos inte-
gralumas ir socialinés atsakomybés. Verslo aplinka: visuomené ir institucijos aiskiai
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supranta verslo svarbg $aliai, bei kiekvienam individui, adekvaciai vertina verslinin-
ky ir verslo jmoniy vaidmenj, skatina inovatyvias iniciatyvas, uztikrina inovatyviai ir
efektyviai veiklai reikalingus finansinius ir kitokius isteklius, organizacines, technines
bei intelektines paslaugas, skatina verslo plétra visuose jos raidos etapuose (Valstybés
pazangos taryba, 2012, p. 15). Socialiai atsakingas verslas remsis darnaus vystymosi
principais ir ,,7aliojo* augimo koncepcija, todél nebus keliamas neigiamas poveikis
aplinkai ir zmoniy sveikatai, gamtos iStekliai bus naudojami racionaliai, bus i§saugota
natarali biologiné jvairové ir kultarinis krastovaizdis, bus mazinama aplinkos tarsa
(Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 15). Integrali ekonomika yra konkurencinga ne
tik regione, bet ir pasaulyje, $alies pramonés ir paslaugy, moksliniy tyrimy organiza-
cijos placiai integruotos j pasauliniy vertés kurimo grandziy, kurian¢iy auksta pride-
damajg verte, veikla ir gali efektyviai pasinaudoti pasauliniais Ziniy, idéjy, finansy bei
kitais i$tekliais (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 15).

Sumanus valdymas susideda i$ trijy daliy: strategiskai pajégi valdzia, atviras ir jga-
liojimy suteikiantis valdymas, visuomenés poreikius atitinkantis valdymas. Strate-
giSkai pajégi valdzia pasiZzymi $iais aspektais: tarnyba bity ribotos apimties, lanksti,
profesionali, atskaitinga ir orientuota j veiklos rezultatus, jos darbo kokybe ir Zinias
uztikrins kompetencijy valdymo modelis, strateginiai sprendimai yra derinami su vi-
suomene, o patys sprendimai ir jy jgyvendinimas bty analizuojami per poveikio ir
rezultatyvumo prizme (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 18). Atviras ir jgaliojimy
suteikiantis valdymas — sudarytos galimybés viesasias paslaugas teikti ne tik valdzios
institucijoms, bet ir bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms ir priva¢iam
sektoriui; sukurti mechanizmai, padésiantys piliecius ir kitas suinteresuotas grupes
jtraukti { visuomenés poreikiy nustatymg visose sprendimy priémimo lygmenyse;
teikiama informacija apie atskiro valdzios lygmens vie$asias i$laidas centralizuotai ir
aiskia, visuomenei suprantama forma (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 19). Visuo-
menés poreikius atitinkantis valdymas - tai nuolat atliekami pilie¢iy pasitenkinimo
teikiamomis paslaugomis vertinimai, Vie$yjuy paslaugy teikimas vadovaujantis subsi-
diarumo ir vieno langelio principais, pasitelkiant naujausias technologijas (Valstybés
pazangos taryba, 2012, p. 19).

Vizija pateikia ir trumpg, kiekvienos srities apzvalga. Lietuvos visuomenés situacija
2012 metais yra sudétinga. Lietuvos visuomenéje triiksta kiirybingumo ir atvirumo,
mokymosi gebéjimy. Seimos néra pakankamai stiprios: daug vaiky auga socialinés ri-
zikos $eimose, Seimos neturi 1ésy $vietimui, poilsiui ir kultirai. Pilietiné visuomené,
nepaisant augimo islieka silpna, mazas dalyvavimas visuomeninéje veikloje. Pazyme-
tina, kad didelé visuomenés dalis nedalyvauja kiirybinéje meninéje veikloje. Pilietinio
patriotiskumo lygis yra ypa¢ zemas. (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 20). Lietu-
vos ekonomikos situacija 2012 metais yra kiek geresné. Lietuvos ekonomika pasizy-
mi atvirumu kitoms rinkoms. Lietuva pirmauja pagal placiajuoscio interneto kokybe,
tankiausig Europos Sajungoje viedosios interneto prieigos tasky tinkla. Salies bendrai
ekonomikai stinga kirybingumo ir inovacijy. Verslas patiria biurokratizmo nasta,
sunkiai prieinami finansiniai instrumentai. Vidutinis$kas verslo bendradarbiavimas
su auks$tuoju mokslu ir mazos investicijos | MTEP (Valstybés pazangos taryba, 2012,
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p. 23). Lietuvos valdymas 2012 metais yra vienas silpnesniy Europoje. Silpnas valdzios
efektyvumas ir Zema teisinés sistemos kokybé, mazas gyventojy pasitikéjimas valsty-
bés ir savivaldybés institucijomis ir jstaigomis. Vidutiniski Lietuvos korupcijos suvo-
kimo indekso rezultatai ypa¢ lyginat su Europos Sajungos rodikliais. Menkos valdzios
islaidos, neleidziancios placiai ir kokybiskai teikti paslaugas. Vie$ojo administravimo
institucijos pasizymi orientacijos j vartotojus trakumu (Valstybés pazangos taryba,
2012, p. 25).
Galima ikart pastebéti labai platy vizijos uzmojj, nes minétos sritys apima beveik
visas $iuolaikinés valstybés gyvenimo sritis, todél kyla pavojus, jog bandoma visiems
jtikti, né viena sritis i$ tikryjy taip ir lieka neprioritetiné (,viskas svarbu ir aktualu®), o
patys teiginiai jgyja ,,$ukiy“ pavidala. Nepaisant vizijos veiklos sri¢iy ir tiksly abstrak-
tumo, jos jgyvendinimo matavimo rodikliai yra konkrettis. Sékmingai jgyvendinus
vizija, 2030 metais Lietuva baty tarp 10 pazangiausiy Europos Sgjungos (toliau - ES)
valstybiy nariy pagal:
e gyvenimo kokybés indeksg (dabar 23 vieta ES),
laimés indeksg (dabar 20 vieta ES),
demokratijos indeksg (dabar 22 vieta ES),
darnios visuomenés indeksg (dabar 13 vieta ES),
pasaulio konkurencingumo indeksa (dabar 17 vieta ES),
globalizacijos indeksg (dabar 25 vieta ES) (Valstybés pazangos taryba, 2012, p. 9).
Salia 6 bendry pazangos indikatoriy vertinami atskiri kiekvienos srities indikatoriai
(13 lent.). Daugeliu atvejy tikslas yra buti tarp 10 pazangiausiy Europos Sajungos vals-
tybiy nariy pagal tuos indikatorius.
Vizijos igyvendinimas. Anot dokumento, strategijos jgyvendinimas - tai nuolati-
nis, dinamiskas pazangos procesas, kuriame iniciatyva priklauso visuomenei ir Valsty-
bés pazangos tarybai. Sis procesas néra vien tiesioginis Strategijos krypéiy ir iniciatyvy
igyvendinimas, jis apima ir visuomenei aktualiy klausimy sprendimg, skatina nuo-
latinj pazangos idéjy karimg. Todél Valstybés pazangos taryba, inicijuodama placia
diskusija, kviecia visuomene aktyviai jsitraukti j Salies vizijos jgyvendinima. , Lietuva
2030 jgyvendinima uztikrins $ie pagrindiniai pazangos proceso dalyviai: Atviras pa-
zangos forumas ,, Lietuva 2030 Valstybés pazangos taryba, kuri imsis lyderystés foru-
me ir atliks nuolatine Strategijos jgyvendinimo priezitirg ir rezultaty stebéseng, ir jos
sekretoriatas (Ministro Pirmininko tarnyboje ir bus atsakingas uz Strategijos jgyven-
dinimo koordinavima ir nuolating stebéseng valdzios institucijy lygiu). Strategija bus
igyvendinama $iomis pagrindinémis kryptimis:
e ,greitos pergalés® — Valstybés pazangos taryba kiekvienais metais, atsizvelgdama
i pazangg ir esamag situacija, i$skirs desimt esminiy pazangos darby. Metiniai pa-
zangos darbai bus svarstomi ir diskutuojami ir atvirame forume ,, Lietuva 2030

e Valstybés pazangos taryba teiks Vyriausybei pagrindiniy pazangos darby sarasa,
siilydama juos jtraukti j kiekvienais metais tvirtinamus Vyriausybés ar (ir) mi-
nistry prioritetus.

o Sistemingas vizijos jgyvendinimas per strateginio planavimo dokumenty siste-

ma. Strategijoje apibréztos pazangos vertybés turés buti atspindimos vieSosios
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politikos srityse, nustatant strateginius tikslus ar priimant kitus svarbius valdy-
mo sprendimus.

o | strategijos jgyvendinimg siekiama jtraukti visuomene ir jvairias jos grupes.
Lietuvos visuomené ir verslo organizacijos bus skatinamos savo darbais prisi-
déti prie pazangos kryp¢iy jgyvendinimo. Tokius gerosios patirties pavyzdzius
galima rasti tinklalapyje kiekvienais metais www.Lietuva2030.1t. (Valstybés pa-
Zangos taryba, 2012, p. 33)

13 lentelé. ,, Lietuva 2030 strategijoje identifikuoti pazangos indikatoriai (sudaryta autoriaus, 2019)

Bendrieji indika-
toriai

Sumanios visuomenés
indikatoriai

Sumanios ekonomikos indi-
katoriai

Sumanios valsty-
bés indikatoriai

» Gyvenimo kokybés
indeksas;

o laimés indeksas;

« demokratijos indek-
sas;

« darnios visuomenés
indeksas;

« pasaulio konkuren-
cingumo indeksas;

« globalizacijos in-
deksas.

« Pajamy pasiskirstymo
indeksas;

« aukstyjy mokykly rei-
tingai;

» mokiniy mokymosi
kokybé;

« mokymasis visg gyveni-
ma rodiklis;

« pilietinés galios indek-
sas;

 30-34 m. asmeny, bai-
gusiy aukstajj ar jam
prilyginting moksla,
dalis;

« dalyvavimo kultari-
néje meningje veikloje
mastas;

« vidutiné sveiko gyveni-

« Integracijos j uzsienio rinkas
indeksas;

« verslo aplinkos indeksas;

« bendras vidaus produktas vie-
nam gyventojui perkamosios
galios standartu;

« verslo atsinaujinimo rodikliai;

« verslo investicijos | mokslinius
tyrimus ir eksperimentine
plétra;

« suminis inovatyvumo indeksas;

« patentavimo rodiklis;

« universitety ir verslo bendra-
darbiavimo indeksas;

« i$metamy j atmosferg CO,
dujy santykis su bendru vi-
daus produktu pagal perka-
mosios galios standarta.

« Valstybeés efekty-
vumas;

« korupcijos suvo-
kimo indeksas;

« reglamentavimo
kokybé;

« elektroninés
valdzios i$sivys-
tymo indeksas.

mo trukmeé.

Jeigu valstybés jsitraukimas j strategijos jgyvendinimg yra kazkiek reglamentuotas
ir apibréZtas, tai visuomenés ir verslo jtraukimas j strategijos jgyvendinimg lieka mi-
glotas. Tekste tiesiog jtvirtinama optimistiné nuoroda, jog pats vizijos faktas turéty
buati ta kibirkstis, kuri nulems visuomenés grupiy jsitraukima j vizijos siekimg.

Si strategija yra pirmoji, kuri bandé apjungti jzvalgos pagrindinius démenis — pla-
navima, ateities studijas ir tinklaveika. Tiesa, nepaisant bandymuy, tai visgi yra labiau
planavimo dokumentas, nei jzvalga. Atspirties taskas yra dabartis, nenagrinéjama
ateities ar jos alternatyviy keliy problematika. Tiesa, vizijoje i$keltas sumanumo ir
karybingumo prioritetas ir identifikuotas didéjanti poky¢iy sparta, tai galimai rodo
dokumenty autoriy poziarj apie ateityje iskilsiancius reikalavimus visuomenei, eko-
nomikai ir valdymui. Visgi sumanumo ir karybingumo ar didéjanti poky¢iy sparta
yra $iy dieny (tame tarpe ir 2012 mety, kai buvo rengiama strategija) realija, kuriai
identifikuoti nebttinas ateities studijy panaudojimas. Nors strategijos vizija yra plati,
ji identifikavo konkrecius rodiklius, kurie apibrézia vizijos jgyvendinima, tuo netie-
siogiai apribodama jg. I§ vystymosi scenarijy valdymo modelio konstravimo pozicijy,
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$is rodikliy identifikavimas yra tinkamas pagrindas modelio rengimui: vizijos nereikia
konvertuoti j rodiklius, ji jau dokumente konvertuota i rodikliy rinkinj.

3.1.4. Lietuvos ilgalaikio vystymosi strategijy apibendrinimas

Lietuvos nacionaliniuose ilgalaikio vystymosi ir raidos dokumentuose yra
tam tikry jZvalgos elementy (strategijy palyginimas ir apibendrinimas 14 lent.). Di-
sertacijoje jzvalga apibréziama, kaip formalus ir metodologiskai pagristas dabarties
sprendimy priémimui, aktualios informacijos apie ateitj (ateitis) rinkimas ir sistemi-
nimas, siekiant padéti valstybei suformuoti tinkama strategija (papildomas tikslas
uztikrinti jos nariy informatyvuma ir angazuotumag) galimy, tikétiny ar potencialiy
ateities scenarijy akivaizdoje. Visgi dokumentai tik retais atvejais pakildavo virs jpras-
ty planavimo rémy ir jtraukdavo ateities studijy ir tinklaveikos elementus. Valstybés
ilgalaikes raidos strategija turi maziausiai jzvalgai budingy elementy, Daugeliu atvejy
joje kalba tik apie jvairiy $alies sri¢iy kokybinj tobulinimg. DidZioji (Bendroji) Lietu-
vos strategija turéjo $iy jzvalgos elementy daugiau: scenarijai, konceptualios prielai-
dos apie ateitj (informacija lemiamas ateities veiksnys). Valstybés pazangos strategijoje
»Lietuva 2030“ galima jzvelgti jau visas jzvalgos dimensijas, tik ateities studijy dimen-
sija néra i$pildyta iki galo.

14 lentelé. Lietuvos ilgalaikeés raidos strategijy suvestiné (sudaryta autoriaus, 2019)

Pava- Valstybeés ilgalaikés raidos Lietuvos valstybés didzioji Valstybés pazangos strate-
dinimas | strategija (bendroji) strategija gija ,,Lietuva 2030
Laikoho- |, 14 (2002-2015) 22 metai (2008-2030) 18 mety (2012-2030)
rizontas

Strategijos poreikio pagrindimas

Pagrindimas dokumente:
»Remdamiesi $iuo vertinimu,
galime teigti, kad Lietuvai
Lisabonos ir Barselonos
dokumenty nuostatos yra
priimtinos ir kelia mums
uzdavinj suformuluoti tokia
valstybeés ilgalaikés raidos
strategija, kurioje buty galima
jvertinti esamg padétj, pateik-
ti valstybés vizijg ir nustatyti
valstybés ilgalaikes raidos
prioritetus bei jy kryptis®

Pagrindimas dokumente:
»Strategija nepakeicia Valstybés
ilgalaikeés raidos strategijos,

bet ja papildo, struktariniy
poky¢iy ir kokybiniy
charakteristiky turiniu. Lietu-
vos planavimo sistemoje yra
poreikis ilgalaikiam strate-
giniam dokumentui, kuris
formuoty konceptualy poziarij,
kokiu biidu ir pagal kokius
principus turéty buti telkiami
strateginiai valstybés resursai ir
galimybes®

Pagrindimas doku-
mente: ,,...batina ilgalaiké
strategija, kuri stiprinty
pamatinius visuomenés
gebéjimus, uztikrinancius
darnig valstybés raida,
padedancius reaguoti j
pasaulinius ekonomikos
ir aplinkos poky¢ius ir
pasaulinés konkurencijos
spaudima, kurti aukstg
visuomenés gyvenimo

kokybe*.
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14 lentelés tesinys

Pava-
dinimas

Valstybeés ilgalaikés raidos
strategija

Lietuvos valstybés didzZioji
(bendroji) strategija

Valstybés pazangos strate-
gija ,,Lietuva 2030

Strategijos sprendziami i$$ukiai

Strategijai aktualds klausi-
mai: ekonominis atsilikimas,
Silpna tarptautiné jtrauktis
ir mazi gebéjimai ginti savo
interesus, socialiné nelygybé,
technologinis atsilikimas,
nekonkurencingi pramoné

ir zemeés ukis, energetikos
issukiai.

Strategijos pagrindinis siekis
yra ne tiek, kiek i$spresti tuo-
metinius valstybés issakius,
kiek pakelti strateginj plana-
vima j aukstesnj lygj. Iki $iol
daugeliui Lietuvos strateginiy
dokumenty badingas stratega-
vimas, paremtas labiau esamos
aplinkos analizé ir tradiciniais
stereotipais, 0 ne basimuyjy
tendencijy, varomuyjy jégy ir
galimos kaitos prognozavimu
globalioje aplinkoje.

Strategija mini jprastus
ekonominius socialinius
i$sakius, taciau nurodo jy
gilumines prieZastis:

1. Tai tikéjimo savimi,
vienas kitu, savo $alimi
ir sékminga ateitimi
trakumas.

2. Atsakomybés uz savo gy-
venimg, Seima, bendruo-
meng, supancia aplinkg
ir visg $alj stoka.

3. Pasyvumas ir baimé veikti.

4. Siy problemy nei$spren-
dimas gali tapti rim¢iau-
sia kliatimi kuriant $alj,
pasirengusia pasauliniy
procesy diktuojamai
sparciai kaitai.

Dalyva- | Biurokratinis Universitetinis-ekspertinis Valstybé-visuomeneé-verslas
vimas
Visos valstybés gyvenimo 1. Transportas, energetika, 1. Sumani visuomené - lai-
sferos: informaciné infrastruktira. minga visuomeng, kuri
1. Mokslas ir $vietimas. 2. Informacijos visuomené. yra kiekvieno piliecio
2. Gyventojy kompetencija. | 3. Mokslioji visuomené ir idéjoms, naujovéms ir
3. Valstybés valdymas ir ziniy ekonomika. is$akiams atvira, solida-
savivalda. 4. Valstybés globali integracija ri, savivaldi ir politiskai
4. Kultara. ir globalizuota visuomené. brandi.
5. Aplinkos apsauga. 2. Sumani ekonomika —
6. Krasto apsauga. lanksti ir gebanti konku-
7. Viesasis saugumas. ruoti pasaulyje, auksta
» 8. Socialiné apsauga. pridétine verte kurianti
g 9. Sveikatos apsauga. ekonomika, grindziama
B 10. Uzsienio politika. Ziniomis, inovacijomis,
4 11. Teisékura. verslumu ir socialiniu
E 12. Pramoné ir verslas. atsakingumu bei ,,Za-

13. Energetika.

14. Transportas ir tranzitas.

15. Ziniy ekonomika ir
elektroninis verslas.

16. Kaimo ir Zemés ukio plétra.

17. Finansy politika.
18. Regiony plétra.
19. Turizmas.

liuoju“ augimu.

3. Sumanus valdymas -
atviras ir skatinantis
dalyvauti, rezultatyvus,
atitinkantis visuomenés
poreikius ir uztikrinantis
geros kokybés paslaugas
valdymas, kompetentin-
ga ir priimanti kryptin-
gus strateginius sprendi-
mus valdzia.
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14 lentelés tesinys

Pava-
dinimas

Valstybés ilgalaikés raidos
strategija

Lietuvos valstybés didZioji
(bendroji) strategija

Valstybés pazangos strate-
gija ,Lietuva 2030

Izvalgos etapai

1. Analizé ir interpretacija:
padéties analizé yra dalis
strategijos: SSGG, makro-
ekonominés padéties ir
veiksniy analizé

2. Perspektyva: tik valstybeés
vizija (néra tiksliai jvardy-
ta dokumente)

3. Strategija: Ilgalaikiai vals-
tybés raidos prioritetai ir
Prioritety jgyvendinimo
kryptys

4. Jgyvendinimas: strategijos
realizacija vyks per jsta-
tymy ir veiklos subordi-
nacij ilgalaikés raidos
strategijai.

5. Monitoringas: néra

1. Analizé ir interpretacija:
istirti, kokie globalios
konkurencijos santykiai
gali dominuoti ilgojoje,
vidutinéje ir artimoje pers-
pektyvoje. Identifikuoti
svarbiausius spartinimo
lygmenis ir efektyviausias
proverzio kryptis.

2. Perspektyva: Lietuvos vals-
tybés vizija ir scenarijai.

3. Strategija: neapraomas
igyvendinimo lygmuo, o
dokumentas tik konceptu-
aliai nukreipia politinius
sprendimus.

4. Jgyvendinimas: néra. I$-
reikstas reikalavimas, kad
Visi kiti strateginiai valsty-
bés dokumentai turéty bati
konceptualiai ir metodolo-
giSkai subordinuoti DidZia-
jai strategijai.

5. Monitoringas: néra

1. Analizé ir interpretacija:
pazangos taryba anali-
zavo visuomeneés idéjas.

2. Perspektyva: ilgalaiké
valstybés vizija ir krite-
rijai, kaip galima baty
ivertinti vizijos pazanga.

3. Strategija: Identifikuo-
tos prioritetinés kryptys
ir pazangos vertinimo
kriterijai

4. Jgyvendinimas: strate-
gijos realizacija vyks
per jstatymy ir veiklos
subordinacija pazangos
strategijai. Bendruome-
nés, verslo ir nevyriau-
sybinés organizacijos
prisidés per atvirg fo-
rumg ,, Lietuva 2030 ir
savo projektus.

5. Monitoringas: Infor-
macija apie Strategijos
igyvendinimo paZzangg
bus sudedamoji Vyriau-
sybés veiklos ataskaitos
dalis Seimui.

Vizija

Siektinas Europos Sajungos
socialinis ekonominis
modelis - gerovés valstybe,
kurioje Zemas nedarbo lygis,
didelé darbo kaina, stiprios
socialinés garantijos, minima-
lus skurstanciy $eimy skaicius
ir aukstas socialinés sanglau-
dos lygis.

Vizija - globali lietuviy tauta,
turinti didZiausius gebéjimus
konkuruoti pasauliniu mastu ir
galinti visapusiskai jgyvendinti
savo nacionalinius interesus,
esmingai struktirigkai keis-
tis, veiksmingai ir naudingai
isitraukti j europinius ir pasau-
linius politinius, ekonominius
ir kultarinius tinklus, kaip
savo konkurencinj pranasuma
isryskindama stiprigsias
tapatybés ir tradicijy ypatybes.

Lietuva — sumani $alis, ku-
rioje gera gyventi ir dirbti.
Orientuojamasi j Skandi-
navijos valstybiy gerosios
praktikos perémima.
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14 lentelés tesinys

Pava- Valstybeés ilgalaikés raidos | Lietuvos valstybés didZioji Valstybés pazangos strate-
dinimas | strategija (bendroji) strategija gija ,,Lietuva 2030
Visy valstybés sri¢iy moder- | 1. Verifikuoti numatytas Lie- | Per 55 esminius, placiai api-
nizavima ir kokybés kélima. tuvos proverzio galimybes | bréztus poky¢ius Lietuvos
tiksliais kokybiniais ir kie- | visuomenéje, ekonomikoje
kybiniais tyrimais. ir valdyme.
2. Detalizuoti proverzio kryp-
o tis, skaidant jas i atskiras
5 valstybés politikas;
,§ 3. Sukonstruoti Lietuvos ilga-
2 laikius raidos scenarijus
:14: 4. Pradéti viesyjy ry$iy kam-
@ panija, kuria baty siekiama
-E‘ j strategijos jgyvendinima

jtraukti visuomene.

5. Priimti politinius sprendi-
mus dél esminiy Lietuvos
strateginiuose dokumen-
tuose numatyty prioritety
jgyvendinimo.

Vienas raidos kelias Vienas raidos kelias (su sce-
narijais, rodanciais skirtingg

Lietuvos sékme juo einant)

Neéra keliy / daugybé keliy

Priklausomybé nuo
kelio

Visos be isimties strategijos susilauké kritikos tiek jy karimo metu, tiek prabé-
gus nemazai mety po jy parengimo. Lietuvos Valstybés ilgalaikés raidos strategija iki
2015 mety nepaliko didelio antspaudo Lietuvos skaitmeninés informacijos lauke. Pa-
sitelkus ,,Google® paieskos sistema ir jvedus Valstybes ilgalaikés raidos strategija rasta
apie 115 rezultaty (2019-01-11): daugeliu atvejy tai nuorodos j pacia strategija ar jos
formalus minéjimas kituose dokumentuose, tik retais atvejais ji buvo paminéta pla-
tesniame diskusiniame, vertinamajame kontekste. Ji dazniausiai buvo minima, kaip
viena i§ daugelio Lietuvos strategiju, kurios neatitiko realybés. Pavyzdziui, politologas
A. Krupavicius teigé ,,buvo Valstybes ilgalaikés raidos strategija, dabar - Salies pazangos
strategija ,,Lietuva 2030, bet, deja, daznai jos yra sau, o realus gyvenimas - sau“ (Ra-
dzianas, 2013). Ypatingai neigiamame kontekste ja pateikia Artinas Dulkys: ,, Valstybés
ilgalaikeés raidos strategijos vienas tiksly buvo iki 2015 m. BVP padidinti 2-2,5 karto
ir pasiekti 50 proc. ES vidurkio lygio. Sj tiksla virsijome su kaupu — 2015 m. pasieke-
me beveik 75 proc. ES vidurkio. Ta¢iau ne dél to, kad jis i§augo daugiau nei 2 kartus.
Jis iSaugo todél, kad i§ Lietuvos per ta laikg emigravo beveik 600 takst. gyventojy.”
(Dulkys, 2018). Taip pat jai priskiriamas perdétas smulkmeniskumas ir sektorisku-
mas: ,,Prisiminkime Valstybés ilgalaikés raidos strategijg, kitas panasias strategijas ir
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pamatysime, kad jose bandéme aptarti visas vie$ojo gyvenimo sritis ir galiausiai tarp
medziy neradome misko. Susmulkmenéjame, bandome aprasyti detalias priemo-
nes desimtmeciui j priekj ir pasimetame bandydami kontroliuoti jy jgyvendinima.
Fragmentiskas, sektorinis planavimas - giliai jsisenéjusi muasy vie$ojo valdymo pro-
blema. Kiekviena ministerija ar kita atsakinga institucija nori turéti savo sektoriaus
strategija ar programa ir, geriausia, net kelias.“ (Siugzdiniené, 2011). Galiausiai Vals-
tybés ilgalaikes raidos strategija greitai paseno: anot Prof. dr. Egidijus Motiekos, nepai-
sant strategijos reikalingumo, ypa¢ stojimo j ES ir NATO laikotarpiu, taciau jau 2004
tapo aisku, kad viskas i$semta, reikia naujos strategijos, maza to ji nebuvo pakankamai
auksto lygio (Drégvaité, 2008, p. 12).

Lietuvos valstybés didzioji (bendroji) strategija paliko dar mazesnj antspauda skai-
tmeninéje erdvéje, nepaisant to, kad ji buvo parengta 6 metais véliau po Lietuvos ilga-
laikés raidos strategijos. Tvedus i paieska Lietuvos valstybés didzioji (bendroji) strategija
gaunami 92 rezultatai (2019-01-11). Juos galima skirstyti i tris tipus: nuorodos j Sios
strategijos santrumpg, informaciniai prane$imai internetinéje spaudoje apie jos prista-
tyma ir konferencija 2008 metais ir internetinés ziniasklaidos parastése figaruojancio
ekspertai.eu straipsniai.

Anot vieno i$ autoriy prof. Arano Augustinaicio, tai buvo pirmasis bandymas su-
kurti naujos kokybés strategija. Pirmiausiai, §i strategija néra nurodancioji, juo labiau
liepiancioji ar normatyviné strategija — ji siekia sukurti konceptualigsias Lietuvos vi-
suomenés raidos gaires. Antra, §i strategija néra sektoriné ir orientuota i valstybés ir
visuomenés pokyciy globaliajame pasaulyje derme. Trecia, ji yra gerokai inovaciné ir
naujoviska - tai kuriamoji strategija Lietuvai, kurioje bandoma susintetinti, integruoti
ir pritaikyti valstybés ir visuomenés ateiciai naujausius $iuolaikinio mokslo keliamus
modelius ir tendencijas, pavyzdziui, kaip globalioje erdvéje transformuojasi nacionali-
nés valstybés, kaip turéty atrodyti konkurencinga visuomené ir ziniy ekonomika, kaip
turéty plétotis demokratinés ir pilietinés tendencijos ir t. t. (Drégvaité, 2008, p. 13).
Ji yra visiskai kitokia nei buvusioji Lietuvos Valstybés ilgalaikés raidos strategija, kuri
buvo savo prigimtimi nurodomoji, grindziama sektoriniu pasiskirstymu, ignoruojanti
globalaus pasaulio kontekstg. Patys autoriai jau pirmaisiais strategijos paraSymo me-
tais abejojo didziosios strategijos jgyvendinimo galimybe: j E. Motieka j klausima, kaip
bus jgyvendinta §i strategija, atsaké, kad tai ne jy reikalas, nors pacioje strategijoje
aptaréme praktinius zingsnius, kaip ji turi bati jgyvendinama (Drégvaité, 2008, p. 12).
Strategijos rengéjas dar pridéjo, jog esant tokiai planavimo situacijai, kokia dabar su-
siklosté Lietuvoje, tai strategijos — §i ar bet kuri kita - tiesiog negali ,nenugulti i stal-
¢ius, kadangi valstybéje i§ esmés néra institucijos, atsakingos uz ilgalaikj, strateginj,
valstybinj planavima (Drégvaité, 2008, p. 12).

I$skirtinai jdomus yra ekspertai.eu portalo atvejis ir jo doméjimasis strategijos klau-
simais. Nepaisant Ziniasklaidos portalo marginalumo, jis nuolatos kelia rimtus klausi-
mus dél strategijos jslaptinimo, kainos ir panaudojimo. DidZiausios kritikos strategija
susilaukia dél jos slaptumo: strategija laikoma tarnybine paslaptimi, i§ 900 strategijos
puslapiy prieinama tik 41 puslapio santrumpa (ekspertai.eu, 2011). 2018 metais ji vis
dar yra jslaptinta ir visuomenei neprieinama (ekspertai.eu, 2018), jos panaudojimas
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neaiskus: pagal paskutinius atsakymus i§ Uzsienio reikaly ministerijos, studija skirta
vidiniam naudojimui (ekspertai.eu, 2014) ir ji yra labiau teoriné studija, todél nelabai
pritaikoma praktikoje (ekspertai.eu, 2011). Tai priestarauja E. Motiekos teiginiui apie
praktinius Zingsnius strategijoje. Galiausiai, strategijos rezultatai ir jzvalgos galimai
buvo panaudoti ,, Lietuva 2030 strategijoje (ekspertai.eu, 2011).

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ yra naujausias Lietuvos bandymas, kurti
ilgalaikio vystymosi strategija: 319 rasty paminéjimy ,,Google® paieskoje (2019-01-15).
Saltinius galima skirstyti j lietuva2030.1t puslapio informacija, formalios nuorodos j
strategija jstatymuose ir diskusijas vieSojoje erdvéje. Atsizvelgiant j oficialy strategi-
jos puslapj, veikla yra $ios strategijos rémuose jau nebevyksta, kaip buvo planuota.
Zvelgiant j strategijos puslapj, pazangos forumas nebuvo susirinkes nuo 2015 mety
(Lietuva 2030, 2019), o lyderio vaidmenj turéjusios imtis pazangos tarybos skiltis, vy-
riausybés svetainéje yra tuscia (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2019). Strategijoje
minétas kasmetinis 10 darby i§ Valstybés pazangos tarybos jtraukimas ir jy jgyven-
dinimo stebéjimas, taip ir netapo jprasta procedura: 2013 metams - 23 darby sarasa,
2014 metams — 14 darby sarasas ir 6 papildomy darby stebésena, 2015-2016 metams
iskeliami nebe darbai, o 5 kryptys. Kitais metais (2016-2019 laikotarpis), atsizvelgiant
i puslapio duomenis, nei darbai, nei vystymosi kryptys nebuvo numatytos (Lietuva
2030, 2019). Pazangos jgyvendinimo rodikliai neatnaujinami nuo 2014 mety. Po kele-
rius metus trukusios pertraukos pradétos vél ruosti ataskaitos ir organizuojami susiti-
kimai (Lietuva 2030, 2020) (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2020).

Viesajame diskurse strategijai priskiriamas atitritkimas nuo realybés. Nevisavertis
visuomeneés jtraukimas ir bendradarbiavimo imitacija: ,,apie kokj bendradarbiavima
galima kalbéti, jei Svietimo ir mokslo ministerijoje vienas po kito priimami poky¢iai
stumiami buldozerio principu, kuriamos tik imitacinés darbo grupés — neatsizvelgia-
ma j jy sialymus, pastabas ar perspéjimus“ (Bruckiené, 2018). Arvydas Juozaitis teigia,
kad strategija baigési dokumentais, gulinciais Vyriausybéje. (Jakavonis, 2018). Algi-
mantas Jankauskas paZangos strategijg ,,Lietuva 2030 vertina daugiau kaip biurokra-
tinj dokumentg. Nors j jos kirima buvo jtraukti kai kurie atstovai i§ aukstojo mokslo
visuomenés, meno pasaulio, bet lemiantj vaidmenj suvaidino biurokratinio aparato
Zmonés, todeél $is dokumentas dél savo biurokratinio pobudzio liks valdiskuose stal-
¢iuose (Jankauskas, 2018). Kiek optimistiskiau i strategija ziuri Vygaudas USackas:
»gery strategijy turime, pavyzdziui, Andriaus Kubiliaus Vyriausybés inicijuota ,,Lie-
tuva 2030 Taciau kur ji $iandien? Jei sprendimai priimti, privalome juos jgyvendinti“
(Léka, 2018). V. Rubavicius pazymi, kad pazangos taryba nebevykdo jokios veiklos, o
tai parodo, kaip politikai zitiri i valstybines strategijas. Beje, tos strategijos yra europi-
niai dokumentai, visos ES narés tokias strategijas yra susikiirusios, Lietuva — viena i$
paskutiniyjy susikareé ir bene paciag nykiausig... Ta¢iau bet kokiu atveju, tai yra doku-
mentas, bet politikai apie jj uzmirso, jis nebéra jdomus® (Kniska, 2017)

Dalis visuomeneés veikéjy jzvelgé strategijos atsietuma nuo Lietuvos realijy, bédy ir
i$$akiy: niekas nesikeisty vietoj Lietuvos jrasius bet kokios $alies pavadinimg (Rubavi-
¢ius, 2011). Egzistuoja visuomenéje sroviy, kurios nelaiko strategijos tik biurokratiniu
formalizmu, bet netinkamai pasirinkta, netgi prazatinga kryptimi. Nepartinis Vilniaus
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forumas teigia, kad Valstybés paZangos strategija ,Lietuva 2030 yra ne kurianti, bet
griaunanti krasto ateities vizija, nes joje paneigiama fundamentali pasaulio ir pacios
Lietuvos istorijos ne kartg paliudyta tiesa — bet kuri tauta ir valstybé gali islikti tik tol,
kol turi valig buti ir sgmoningai teigia savo buvimg pasaulyje ir istorijoje (Vilniaus
forumas, 2016). Forumui antrina Vytautas Radzvilas: ,,Rekordiné emigracija yra vie-
nas i$ ,,globalios Lietuvos® vizijos padariniy... O lietuvikoje strategijoje kalbama apie
globalig Lietuva, kitaip tariant — apie jos iSnykima.“ (Biruté Vy$niauskaité, 2017).
Nepaisant kritikos, $ios strategijos vertingos dél savo ateities vizijy, kurios gali buti
transformacijos scenarijaus pamatas. Pazangos strategija ,,Lietuva 2030 lyginant savo
iSbaigtumo ir aktualumo lygj yra kokybiskai aukstesniame lygyje nei ankstesnés strate-
gijos dél savo aiskios struktiros, sékmés rodikliy ir buvimu naujausiu ilgalaikiu nacio-
nalinio ilgalaikio vystymosi dokumentu. Pazangos strategijoje vizijos sékmé yra aiSkiai
jvardijama per rodiklius, kas gali buti naudojama, kaip jeiga ilgalaikio scenarijy vysty-
mosi scenarijy valdyme. PaZangos strategijos rodikliy naudojimas leidZia nustatyti ne
tik sékmés scenarijy (transformacijg), bet ir per juos parodyti potencialiai kitus Lietu-
vos ilgalaikio vystymosi kelius — nuopuolio, disciplinos ir testinumo scenarijus. Modelio
pirmajame zingsnyje — ,,ilgalaikés vizija nustatymas“ - naudojama ,, Lietuva 2030 vizija,
antrajame - ,Vizijos rodikliy nustatymas® - ,, Lietuva 2030 vizija aprasantys rodikliai.

3.2. Lietuvos vystymuisi aktualios tendencijos

Siuo skyriumi sprendziamas trecias ilgalaikio vystymosi scenarijy modelio Zings-
nis - ,Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams, identifikavimas®. Pasauliui tampant vis
labiau integruotam, bet kokios globalios tendencijos tampa aktualios visiems pasaulio
regionams. Tiesa, jy poveikio laipsnis gali buti skirtingas priklausomai nuo regiono ar
Salies specifikos. Pasauliniy tendencijy sarasy yra jvairiy, nuo vos keliy iki 50 tenden-
cijy (Futures Centre, 2017). Pasaulinés tendencijos yra aktualios ateities studijose, nes
remiantis jomis daromos prielaidos apie potencialias ateitis ir Zmoniy atsakus j jas.
Nepaisant globalaus pasaulio, valstybiy patiriamos tendencijos ir jy poveikis yra skir-
tingi, todél reikia kreipti démesj ir i vietos/lokalias tendencijas, budingus tai valstybei.
Ignoruojant arba pilnai nereflektuojant vystymuisi aktualiy tendencijy, bity remia-
masi tik esamo dabarties vaizdinio ekstrapoliacija, kuri pasitvirtina tik retais atvejais,
nes iskylancios pasaulinés ir lokalios tendencijos perkeicia vystymosi kryptj, greitj ir
mastg. Lietuvos vystymuisi aktualios tendencijos nustatomos tokia logika:

1. Nustatomos j ateitj orientuoty pasauliniy (pasauliné dimensija) ir Lietuvos (lo-

kali dimensija) moksliniy tyrimy kryptys.

2. Sutampancios ar sulaukusios ypa¢ daug susidoméjimo pasaulinés ir Lietuvos ty-

rimy kryptys apjungiamos j viena grupe.

3. Remiantis literatros analize tyrimy kryptyse ir panaudojant vizija kaip filtra,

nustatomos aktualios tendencijos.

Siekiant nustatyti pasaulio tyrimo kryptis buvo naudojamas tekstinés analitikos
metodas (angl. ,text mining®), kuris leidzia patikrinti didelius informacijos kiekius
ir identifikuoti pasikartojancius raktazodzius, nusakancius tiriamg fenomena. Buvo
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tiriami moksliniai straipsniai, kadangi tarp jy yra straipsniai, kuriuose teoriskai ir me-
todologiskai pagrijstai diskutuojama apie ateitj. Pasauliniai moksliniai straipsniai buvo
paimti i§ vieno i§ didZiausio pasauliniy moksliniy straipsniy leidéjy — Springer —, kuris
kartu su Reed-Elsevier, Wiley-Blackwell, Taylor & Francis ir Sage uzima daugiau nei
50 % akademiniy Zurnaly leidybos rinkos (Krisch, 2015). Sis leidéjas laikomas vienu
prestiziskiausiu, pavyzdziui, per Ispanijoje vykdyta mokslininky apklausg isrinko j tre-
¢ig vieta pagal prestiza (Scholarly Publishers Indicators, 2018).

Siekiant nustatyti lokalias tyrimo kryptis, orientuotas j Lietuva, buvo naudota Lie-
tuvos akademiné elektroniné biblioteka (eLABa), kuri leidZia ieSkoti akademinius dar-
bus Lietuvos akademiniy biblioteky kataloguose ir kitose duomeny bazése (eLABa,
2019). ELABa akademiniai darbai tematiskai, autoryste ar leidyba yra susije su Lietu-
va. Tokiu badu galima identifikuoti, kokie klausimai yra tiriami Lietuvoje.

Siekiant susiaurinti jeigos duomenis ir eliminuoti potencialiai neaktualius straips-
nius, Springer straipsniy atzvilgiu buvo naudojami $ie paieskos kriterijai: paieskos
zodzZiai - 2050 ir ateitis (angly kalba), paieskos vieta — visas straipsnio tekstas, laiko-
tarpis — nuo 2000 iki 2019, imami ne daugiau kaip 1000 straipsniy i§ vieneriy mety,
atrenkant juos pagal Springer paie$kos tematinj artumo rasiavima. Lietuviski straips-
niai buvo atrenkami pagal paie$kos zodj — 2050 - ir paieskos vieta — pavadinimas ir
santrauka. 2050 kaip ateities horizontas pasirinktas dél naudojimo diskutuojant apie
ilgalaikius fundamentalius poky¢ius ateityje ir buvimo toliau nei su artimaja ateiti-
mi susije ekonominiai, politiniai, technologiniai klausimai. Tokio filtravimo rezulta-
tas — 13 433 moksliniai straipsniai Springer leidziamuose zurnaluose ir 192 straips-
niai eLab. Tekstinei analitikai naudojami buvo Spring straipsniy pavadinimai ir Elab
straipsniy santraukos tekstai (dél santykinio nedidelio straipsniy kiekio nebuvo gali-
ma apsiriboti vien pavadinimais). Dél lietuviy kalbos galuniy ir prie§déliy jvairovés
zodzZiy pasikartojimo skaic¢iavimas tampa sudétingas, todél lietuviy kalbos straipsniy
pavadinimai ir santraukos buvo i§verstos i angly kalba pasitelkiant automatine ver-
timo ,,google.translate.com” funkcija, siekiant apsaugoti nuo autoriaus preferencijy
vieniems ar kitiems angligkiems Zodziams. Tiriamas zodziy daznis, todél tekstinis
nuoseklumas, kuris galimai galéjo buti prarastas verCiant automatinémis vertimo
programomis, néra aktualus.

Teksto analizé buvo atlikta pasitelkus Python programine kalba parengta koda
(2 priedas), kuris eliminuoja mazareik$mius zodzius, apjungia Zzodzius, kuriy $aknis
yra tapati, pakeicia j vienaskaitos forma ir nustato zodziy eiles pagal ju pasikartojimo
daznj. Zodziy eliminacija vyksta dvejais biidais: automatinis mazareikimiy zodziy eli-
minavimas pasitelkiant SnowStemmer modulj ir rankinis neaktualiy Zodziy identifi-
kavimas ir eliminavimas, sukuriant papildoma zodziy filtra kode.

I$ 13 433 Springer moksliniy straipsniy pavadinimy analizés matomos pasaulinia-
me moksle tokios ateities tyrimo tematinés kryptys pagal Zodziy pasikartojimo daznj
(12 pav.):

1. Aplinkosaugos klausimai: vanduo, klimatas, miskai, upés, emisija, energija.

2. Globaliniai poky¢iai ekonomikoje ir politikoje: Kinija, politika, vadyba, regio-

nas, ekonomika, produktas.
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3. Visuomeniy demografiniai poky¢iai: urbanistika, maistas, amzius, populiacija,

liga, sveikata, ripyba.

4. Technologijos: energija, (tinka ir aplinkosaugai, nes galima $ios Zodzio interpre-

tacija per tarSos prizme), istekliai, duomenys, technologijos.

Siuos trendus apibidinantys zodZiai: pokytis, vystymas, globalus, sistema, projek-
tas, scenarijus, prisitaikymas, efektas, spéjimas, modelis, rizika, atsakas, rodo ateities
neapibréztuma, vykstancius sisteminius globalius poky¢ius, reikalaujancius atsako ir
galimus skirtingus ateities scenarijus. ,Klimatas® ir ,,pokytis“ yra daznas zodziy jun-
ginys, tiek lietuviy, tiek ir angly kalbose. Verta pazyméti, jog nepaisant platesnio ir
jvairesnio ,,poky¢iy“ zodzio tematinio taikymo (technologiniai poky¢iai, ekonominiai
poky¢iai ir pan.), jis pagal daznuma nusileido klimatui.
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12 pav. Springer leidziamy mokslo Zurnaly straipsniy pavadinimy raktaZodziy debesis (sudaryta
autoriaus, 2019)

Lietuvos lokalios tendencijos buvo identifikuotos per lietuvis$kus mokslinius straips-
nius. I§ 192 Elab straipsniy pavadinimy ir santrauky analizés matomi kiek kitokie ty-
rimy prioritetai ir kryptys (13 pav.):

1. Technologiniai klausimai: atsinaujantis, elektra, i$tekliai, masina, technologijos,

tyrimai, naSumas, $vietimas, energija

2. Lietuvos visuomenés demografiniai ir sveikatos klausimai: amzius, populiacija,

sveikata, rapyba, nutukimas,

3. Aplinkos klausimai: klimatas, emisija, tvarumas, aplinka, energija

Siuos trendus apibadinantys zodziai: pokytis, vystymas, Salis, Lietuva, Europa, in-
tensyvumas, vertinimas, scenarijus, prognozé rodo stipria orientacija j valstybés ly-
gmenj, ateities neapibréZtuma, neakcentuojami ty poky¢iy atsakas ar rizika.
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13 pav. eLABa duomeny bazés straipsniy pavadinimy ir santrauky ZodZiy debesis (sudaryta auto-
riaus, 2019)

Siekiant palyginti tematiniy Zodziy pasiskirstyma pasaulinéje ir Lietuvos mokslinéje
literatiroje naudota kosinuso panasumo formulé. Paprastai naudojamas zodziy atiti-
kimo - Euklidinés distancijos — metodas yra pagrijstas skai¢iuojant maksimaly bendry
zodziy skaic¢iy tarp dokumenty ar zodziy grupiy (kaip disertacijos atveju, kai Zodziai i$
pavadinimy buvo sugrupuoti ir sureitinguoti pagal pasikartojimo daznj). Toks budas
turi trakumy: didéjant Zodziy kiekiui, bendryjy Zodziy skaicius paprastai didéja, net jei
dokumentuose kalbama skirtingomis temomis. Kosinuso panasumas padeda pasalinti §j
Euklidinés distancijos trikuma. Kosinuso panasumas naudojamas norint jvertinti, kiek
panasis dokumentai yra, neatsizvelgiant i jy dydj (Prabhakaran, 2018). Matematiskai
jis matuoja kampo tarp dviejy vektoriy, projektuojamy daugiamatéje erdvéje, kosinu-
sa. Teksty atzvilgiu kiekvienas matmuo atitinka Zodj dokumente, kosinuso panasumas
uzfiksuoja dokumenty orientacija (kampa), o ne dydj. 0 rezultatas rodyty 90 laipsniy
kampa tarp vektoriy, kas reiksty visis$kg nepanasuma, o 1 reiksty, kad vektoriai yra toje
pacioje tieséje ir tarp jy néra jokio kampo, kas reiksty, jog tekstai yra identiski ar vienas
tekstas yra kito teksto dalis. Pasaulio ir Lietuvos 60 atei¢iai apibadinti dazniausiai nau-
doty Zodziy kosinuso panasumo rodiklis yra 0,47 (skai¢iavimo Python kosinuso pana-
$umo kodas ir formulé 1 priede). Tai rodo tik vidutinj tematinj panasuma ir skirtingus
tematinius prioritetus. Analizuojant $iuos raktazodzius per Zodziy debesis, galima pa-
matyti egzistuojantj tematinj skirtumg tarp Lietuvos ir pasaulio mokslinés literatiiros.

Apibendrinant, galima teigti, jog viena vertus tematikai pasauliné ir Lietuvos moks-
liniy tyrimy kryptys persidengia, taciau prioritetai skiriasi. Lietuvos problematikos
laukas yra daug siauresnis, todél yra mazesnés pretenzijos i globalesnes tematikas, lie-
kama prie nacionalinés, regioninés dimensijos. Klimato ir aplinkosauginiai klausimai
nesusilaukia tiek démesio, kiek jo susilaukiama pasauliniu mastu. Tai rodo $ios temos
mazesni aktualumg Lietuvos mokslinei bendruomenei (galimai dél santykinai geros
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situacijos lyginant su kitomis pasaulio vietomis), ta¢iau ji yra labiau orientuota j tech-
nologinius-energetinius ir $alies visuomenés klausimus ir problemas.

Remiantis teksto analitikos metodais identifikuotos pagrindinés pasaulinés ir Lie-
tuvos tyrimy temos: aplinka, gyventojai, globalizacija, technologijos. Kiekvienoje i jy
galima identifikuoti ilgalaikes tendencijas. Taciau ne visos $ios temos yra vienodai ak-
tualios identifikuotai vizijai ir jos matavimo rodikliams. Vizija pati veikia, kaip filtras,
ribojantis jtraukiamy tendencijy j scenarijy rengima jvairove. Pavyzdziui, vandens
trakumas tampa jau pasauline tendencija, ta¢iau Lietuvos ,,sumanios $alies“ vizijai §i
tendencija néra aktuali. Aktualios tendencijos turi kilti i§ bendros saveikos tarp identi-
fikuoty pasauliniy tyrimy sric¢iy, kai galvojama apie ateitj, ir pacios vizijos. Vizija ir jos
rodikliai yra orientuoti j visuomene, versla ir valdyma (,,gyventojy®, ,,globalizacijos*
dimensijos) ir ,,sumanumo” ugdyma juose (,technologijy“ dimensija). Aplinkos klau-
simai nesulaukia daug démesio nei vizijos rodikliuose, nei pac¢iame tekste.

Nustatyta 12 tendencijy: naujy jgudziy, naujo $vietimo poreikis; pilietinés visuome-
nés silpnumas ir politinis populizmas; ketvirtoji industriné revoliucija; gyventojy dina-
mika; mazéjantis privatumas; pokyciai tarptautinéje politikoje ir ekonomikoje; pajamy
nelygybé ir ekonomikos koncentracija; klimato kaita ir gamtos istekliy ribotumas; ma-
z¢&jantis nusikalstamumas ir neapykantos skaitmenizacija; tradicinés Ziniasklaidos zlu-
gimas; gyventojy ir valstybés finansiniai jsipareigojimai; darbo santykiy ir verslo mo-
deliy poky¢iai (14 pav.). Kiekviena i$ $iy tendencijy aptariama atskirai, kartu i$skiriant
potencialiai netikétus jvykius (angl. ,Wildcards®). Kiekviena tendencija apibendrinama
lenteléje, kurioje pateikiami literatiiros analizés metu identifikuoti poveikio reprezenta-
ciniai pavyzdziai aktualiomis vizijos sritims (visuomenei, verslui ir valdymui).

[Gyventojai ]

eGyventojy dinamika

ePajamy nelygybé ir ekonomikos koncentracija

eGyventojy ir valstybés finansiniai jsipareigojimai
eMazéjantis nusikalstamumas ir neapykantos skaitmenizacija
eTradicinés Ziniasklaidos Zlugimas

ePilietinés visuomenés silpnumas ir politinis populizmas

[Technologijos ]

eKetvirtoji industriné revoliucija

*Naujy jgdZiy, naujo Svietimo poreikis

eDarbo santykiy ir verslo modeliy pokyciai
Mazéjantis privatumas

[Globalizacija ]
*Globalls pokyciai ekonomikoje ir tarptautinéje politikoje
[Aplinka ]

eKlimato kaita ir gamtos istekliy ribotumas

14 pav. Lietuvai aktualios tendencijos, identifikuotos kiekybinés tekstinés analitikos ir literatiiros
analizés metodais (sudaryta autoriaus, 2019)
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Klimato kaita ir gamtos istekliy ribotumas. Klimato kaita vyksta ir tai vyksta vis
spar¢iau: kylanti temperattira, tirpstantys ledynai, kylantis jaros lygis, didéjantis eks-
tremaliy oro salygy, pavyzdziui, audry, sausry ir potvyniy, pasikartojimas, tikétina,
kad tai apibiidins kitg desimtmetj. Sis $ilimas yra ypatingai svarbus, nes labai didelé
tikimybé (didesné nei 95 %), jog jis yra zmogiskosios veiklos, prasidéjusios 20 amziaus
viduryje (NASA, 2018).

Prognozuojama, kad iki 2030 m. Energijos ir vandens paklausa padidés iki 50% ir
40%. Reikés naujy darbo viety alternatyviai energetikai, naujiems inzineriniams pro-
cesams, produkty projektavimui ir atlieky tvarkymui bei pakartotiniam naudojimui.
Tradiciné energetikos pramoné ir milijonai jos jdarbinty zmoniy matys sparty res-
truktarizavima (PwC, 2017, p. 7). Didelio masto gamtiniy istekliy naudojimas isliks
sutelktas nedaugelyje dominuojanéiy $aliy ir regiony. Maisto ir vandens tiekimas bus
susijes su trakumo sprendimu - problema, kuria dar labiau pablogina klimato kaita.
Iki 2030 m. 93% energijos suvartojimo didéjimas ateis ne i§ EBPO $alyse. Didelio mas-
to migracija, kuriga sukelia potvyniai, sausros ir maisto trakumas, gali paveikti Europa.
Arkties ledynai greitai tirpsta ir atveria naujas galimybes gamtiniy istekliy gavybai ir
transportui, ta¢iau turi nei$matuojamy pasekmiy biologiniam balansui ir klimato kai-
tai. OPEC ir Rusija gali prarasti rinkos galig dél Jungtiniy Valstijy skalany dujy gavy-
bos. Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms valstybés sritims (15 lent.).

15 lentelé. Klimato kaitos ir gamtos iStekliy ribotumo poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Didéjantis sgmoningumas siuksliy rasiavimo ir vartojimo atzvilgiu;

Visuomené y Lo w1 s .
« daznesni mirtingumo ir suzalojimy atvejai dél ekstremaliy oro salyguy.

« Zalieji mokesciai ir didéjantis spaudimas i§ visuomenés biiti tvariais;

o persiorientavimas j Zaliy ir tvariy produkty ir paslaugy gamyba ir teikima;

o dél mazéjanciy dirbamy Zemés ploty Zemés takio pelningumo ir rizikingumo
didéjimas.

Ekonomika (verslas)

« Dalyvavimas ir laikymasis tarptautiniy ir Europos Sajungos aplinkosaugos
reikalavimy mazinti oro tarsg;

Valdymas « orientacija j Zalesnius energijos $altinius;

« pasiruosimas ekstremaliy oro salygy atvejams;

« resursy diversifikacijos poreikis.

Potencialas netikéti jvykiai: branduoliy salajos technologijos proverzis gali pakeis-
ti energetinj krastovaizdj ir ilgainiui sustabdyti pasaulinj at$ilima (European Strategy
and Policy Analysis system, 2015, p. 37).

Gyventojy dinamika. Visuomenés senéjimas jau pradedamas pastebéti daugelyje
i8sivysciusiy Saliy, o absoliutiné visuomenés senéjimo lyderé yra Japonija. Europos Sa-
jungos valstybés taip pat i$gyvena sparty visuomenés senéjima. Senéjimas nebéra vien
i$sivysciusio pasaulio problema: spar¢iai sensta Kinija ir Indija, anks¢iau buvusios jau-
nos visuomenés su dideliais darbo jégos rezervais (World Health Organization, 2015)
(India Times, 2018). Visuomenés senéjimas yra kritusio gimstamumo, pailgéjusios
gyvenimo trukmeés ir kai kuriais atvejais emigracijos rezultatas. Pastebimi poky¢iai
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namy ukio proporcijose: vieni$o Zmogaus namy ukis bus sparciausiai augantis namy
tkio tipas iki 2030 (Atkinson, 2017). Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms
valstybés sritims (16 lent.).

16 lentelé. Gyventojy dinamikos (emigracija, sveikata, visuomenés senéjimas) poveikis (sudaryta
autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Visuomenés konservatyviy vertybiy stipréjimas;
« silpnéjantis visuomenés gebéjimas prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy;

Visuomené . . . S
« ilgesnis dalyvavimas darbo rinkoje;
« regiony nykimas (miestai vaiduokliai).
« Derintis prie senyvy Zmoniy pirkimo poreikiy;
Ekonomika (vers- | e senyvy zmoniy jdarbinimas;
las) « darbo jégos importavimas, procesy optimizavimas (automatizavimas);

« brangstanti darbo jéga, Zmoniy su tinkamais jgidziais trikumas.

« Didéjanti apkrova pensinei sistemai;
Valdymas « didéjancios islaidos sveikatos apsaugai;
« gimstamumo skatinimo ir (re)imigracijos politikos poreikis.

Potencialiis netikeéti jvykiai: tolimesnis spartus pasaulio gyventojy skaiciaus augi-
mas iki 11-12 mlrd. Zmoniy, tuo padarant didelj neigiamg poveikj maisto ir sveika-
tos reikalams, energijos prieinamumui ir stabilumui. Nekontroliuojamos pasaulinés
pandemijos gali plisti su sisteminiu poveikiu (European Strategy and Policy Analysis
system, 2015).

Pilietinés visuomenés silpnumas ir politinis populizmas. Buvo pastebétas dide-
lis pilietinés visuomenés organizacijy registravimo sprogimas, jskaitant reik§minga
aktyvumo besivystanciose ir sparciai augancios ekonomikos $alyse didéjima. Nors
istekliai, palyginti su verslu ir valdzia, yra nepakankami, pilietinés visuomenés vei-
klai skirtas finansavimas labai iSaugo konkreciose srityse, remiant pagrindiniams
paramos fondams ir pritaikytoms lésoms (World Economic Forum, 2013, p. 6). Ta-
¢iau tai netransformavosi j stipresne pilieting visuomene Vakary pasaulyje. Pilieti-
nés visuomenés silpnéjimas pastebimas jau kelis desimtmecius. Zmoniy dalyvavimas
rinkimuose krenta beveik visose Vakary Salyse. Pagal ,,Freedom House“ duomenis
pasaulyje politiniy laisviy indeksas krenta jau 11 mety i3 eilés. Zmonés praranda
pasitikéjimg valstybés institucijomis. Apklausos rodo, jog Zzmonés vis labiau teikia
preferencijas maziau liberalioms demokratinéms praktikoms. Tikéjimas demokratija
krenta: jeigu 71 procentas Europieiy ir Siaurés Amerikieciy, gimusiy 4 desimtmety-
je, galvoja, jog vienas i§ esminiy dalyky yra gyvenimas demokratijoje, tai tarp gimu-
siy 9 desimtmetyje tokiy yra tik 29 procentais (Moyo, 2018). Kita vertus didéjantis
skaitmeninis pilie¢iy apjungimas, pasitelkiant socialinius tinklus, palengvina viesa,
masinj politinj veikimag. To pavyzdys, po Trumpo isrinkimo kile protestai, kuriy mas-
tas buvo beprecedentis. Dar niekada Amerikos istorijoje nebuvo tiek daug dalyvau-
janciy protestuose (Kauffman, 2018).
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Jeigu apacios ignoruoja politinj procesa, jis tampa pazeidziamas jvairiy iSorés jtaky
it populizmo. Populizmas pasiekes apogéju per paskutinius 80 mety (Moyo, 2018), o
zmoneés praranda pasitikéjimg Ziniasklaida, kuri ilga laika buvo laikoma svarbus demo-
kratijos elementas. ,Melagingy ziniy“ fenomenas leidzia nuneigti teisinga informacija
ir paskandinti zmones netikslios informacijos litine. Atliktas tyrimas Amerikoje paro-
dé, jog senatoriy ideologinés paziaros neatitiko jy rinkéjy, bet tobulai atitiko réméjy
pazitras (tiek demokraty, tiek respublikony). Krenta ir politikos profesionalumas ir
didéja polinkis j trumpalaikiskumg. Vidutinis Salies lyderio i$buvimas poste pasieké
didziausias zemumas: G20 lyderiai i$dirbdavo vidutiniSkai 6 metus 1946 metais, taciau
dabar tik 3,7 metus. Politikai i$btina savo postuose trumpiau nei normalus ekonominis
penkiy-septyniy mety ciklas, todél tai sukelia nesutapimg tarp trumpalaikiy politiky
perspektyvy ir ilgalaikiy ekonominiy i§$ukiy. (Moyo, 2018). Sugrupuotas tendencijos
poveikis skirtingoms valstybés sritims (17 lent.).

17 lentelé. Pilietinés visuomenés pokyciai ir politinio populizmo tendencijos poveikis (sudaryta
autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Diskriminacijos visuomengje stipréjimas;
Visuomené « pilietinio aktyvumo ir dalyvavimo mazéjimas;
« politiniy gelbétojy ieskojimas.

« Mazesnis jtraukimas j socialiniy problemy sprendima;

Ek ik: -
onomika (vers « i$naudojamosios darbininky praktikos stipréjimas;

1
as) « didesnis verslo jsitraukimas j politinius procesus.
« Silpnéjanti valstybés socialiné demokratijos bazé;
Valdymas « sunkesnis visuomenei aktualiy klausimy pateikimas j politine darbotvarke;

« trumparegisky politiky dominavimas;
» mazéjantys politinio proceso skaidrumas ir atskaitomumas.

Pilietinés visuomenés potencialiis netikéti jvykiai: didesnis ir lengvesnis piliec¢iy
jsitraukimas j pilieting veikla déka skaitmenizacijos, samdomi netikri protestuotojai.
Politinio populizmo potencialiis netikéti jvykiai: demokratijos atgijimas pasitelkus
skaitmenizacijg, pasitelkiant migracijos sukeltus konfliktus populisty dominavimas
Europos Sajungoje.

Ketvirtoji industriné revoliucija. Dabartiné technologiné revoliucija yra vadina-
ma ketvirtaja industrine revoliucija, pagrjsta nauja pramonine gamyba, biologiniais
mokslais, komunikaciniais ir skaitmeniniais procesais. Siandieniné transformacija
néra tik treciosios pramoninés revoliucijos pratgsimas, bet ketvirtoji atskira revoliu-
cija. Visy pirma, dabartiniy proverziy greitis neturi istorinio precedento, ketvirtoji
revoliucija vyksta eksponentiniu grei¢iu. Antra, ji apima beveik kiekvieng pramonés
$aka kiekvienoje Salyje. Trecia $iy poky¢iy sisteminio poveikio déka visos gamybos,
vadybos ir valdymo struktiiros transformuojamos, taigi tai néra vien technologinis
pokytis. (Schwab, 2016). Kaip ir pries tai buvusios revoliucijos, ketvirtoji pramoniné
revoliucija turi potencialg didinti pasaulio pajamy lygj ir pagerinti pasaulio gyven-
tojy gyvenimo kokybe. Iki $iol daugiausiai naudos pajuto vartotojai, turintys prieiga
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prie skaitmeninio pasaulio. Si technologija leido sukurti naujus produktus ir paslau-
gas, kurios padidina musy asmeninio gyvenimo efektyvuma ir malonumg. UZsakyti
taksi, skrydj, pirkti produkta, atlikti mokéjima, klausytis muzikos, zitréti filmg ar
zaisti zaidimus, bet kuris i$ $iy dalyky dabar gali buti atliekamas skaitmeniniu, nuo-
toliniu biidu ir igkart (Schwab, 2016). Siuolaikiniai fiziniai gaminiai ir paslaugos yra
tobulinami pasinaudojant skaitmeninémis galimybémis, kurios didina jy verte. Nau-
jos technologijos uztikrins, jog turtas bus ilgaamziskesnis, patvaresnis ir lengviau pa-
kei¢iamas, o jy renkamy duomeny apdorojimas ir analitika keis jy prieziaros badus
(Schwab, 2016).

Vie$ajam sektoriui atsivers galimybés skaitmenizuoti savo procesus, juos analizuoti
ir gauti daug duomeny apie juos. Pagerés paslaugy kokybé, nereiks tiek Zzmoniy pas-
laugy teikimui, lengviau bus jvertinti darbuotojy naSumga. Visy visuomenés gyvenimo
sfery didéjantis greitis sukels i$$ukiy valstybés sprendimy priémimui. Dabartinés vie-
$osios politikos ir sprendimy priémimo sistemos i$sivysté kartu su antraja pramonés
revoliucija, kai sprendimus priimantys asmenys turéjo laiko istirti konkrety klausima
ir parengti reikiamg atsakg ar tinkamg reguliavimo sistema. Visas procesas buvo su-
projektuotas kaip linijinis ir mechaninis, laikantis griezto poziario ,,i$ vir$aus j apacia®
Atsizvelgiant j ketvirtosios pramoninés revoliucijos sparcig pokyciy tempg ir placia
jtaka, pries jstatymy leidéjus ir reguliavimo institucijas yra metami beprecedentinio
masto i$$ukiai ir, kaip rodo patirtis, didzioji jy dalis negali su tuo susidoroti (Schwab,
2016). Si revoliucija paveiks ne tik kaip valstybés veikia savo viduje, bet ir kaip savei-
kauja, konfliktuoja tarpusavyje. Siuolaikiniai konfliktai, susije su valstybémis, vis daz-
niau yra ,,hibridiniai®, derinantys tradicinius masio lauko biidus su elementais, anks-
Ciau sietais su nevalstybiniais veikéjais ar net nelaikytais karo lauku. Skirtumas tarp
karo ir taikos, kovotojo ir nekovotojo, netgi tarp smurto ir ne smurto tampa isblukes
(Schwab, 2016).

Keisis ir visuomené bei joje egzistuojantis individas. Tai paveiks Zmogaus tapatybe
ir visus su ja susijusius klausimus: privatumo jausma, nuosavybés samprata, vartojimo
modelius, laikg, kurj skiriame darbui ir laisvalaikiui, ir tai, kaip daroma karjera, ug-
domi jgudziai, bendraujama su zmonémis. Technologija keic¢ia sveikatos suvokima ir
veda prie ,,kiekybinio® saves suvokimo (jvairus sveikatos matuokliai realiu laiku patars:
kiek valandy miegoti, kiek kilometry nueiti, kokj $irdies ritmg palaikyti, kiek kalorijy
sudeginti...) (Schwab, 2016). Neidvengiama technologijy integracija  miisy gyvenima
gali sumazinti kai kuriuos esminius Zmogiskumo atributus, tokius kaip uzuojauta ir
komunikavimas. Nuolatinis rysys ir jsitinklinimas pradeda atimti vieng i§ svarbiau-
siy gyvenimo turty: padaryti pertrauka, apmastyti ir jsitraukti j prasminga pokalbj
(Schwab, 2016). Ketvirtosios revoliucijos poveikis visuomenéje néra vien klausimas
apie zmogiskajj bavima integruotu su technologijomis. Ji gali turéti ai$kiai numatomas
neigiamas socialines pasekmes: kai skaitmenizuojama visa prieiga prie paslaugy, jskai-
tant socialines paslaugas ir darbo paieskas, $ios paslaugos tampa maziau prieinamos
pazeidziamiems ir vyresnio amziaus zmonéms. Galima skaitmeninés atskirties rizika,
ypa¢, kai prieiga prie technologijy yra brangi, o mokyklos ir bendruomenés negali
suteikti vienody galimybiy jomis naudotis ir vystyti skaitmeninius jgadzius maziau
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pasiturintiems zmonéms (European Anti-poverty Network, 2018, p. 16). Rutininiy
darbo viety automatizavimas gali padidinti skurdo rizikos lygj (European Anti-po-
verty Network, 2018, p. 16). Taigi $is fundamentalus technologinis pokytis zmonéms
ir visuomenei gali sukelti nenuspéjamas socialines reakcijas. Sugrupuotas tendencijos
poveikis skirtingoms valstybés sritims (18 lent.).

18 lentelé. Ketvirtosios industrinés revoliucijos poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

o Naujy jgudziy poreikis;
Visuomeneé « didéjanti gyvenimo skaitmenizacija;
« jsitinklinimas, profesijy nykimo metas.

« Klienty individualizacija;

« daikty internetas - fiziniy daikty skaitmenizacija;

« roboty ir dirbtinio intelekto taikymas procesuose;

« vis labiau didéjanti produkty, paslaugy, pramogy simuliacija skaitmeninéje
erdvéje.

Ekonomika
(verslas)

« Nauji viesujy paslaugy teikimo modeliai ir jy skaitmenizacija;
Valdymas « informacijos politiniame sprendime perteklius ir nenuspéjami rezultatai;
« aktyvesnis dalyvavimas technologinése lenktynése tarp valstybiy.

Potencialais netikéti jvykiai: minimalus darbuotojy poreikis déka plataus masto
ekonomikos robotizacijos save tobulinan¢iomis masinomis. Prekybos skaitmenizacija
ir parduotuviy iSnykimas, j Zmogy panasaus dirbtinio intelekto sukarimas.

Darbo santykiy ir verslo modeliy poky¢iai. Formuojasi nauji verslo modeliai,
kurie ne tik keicia, kaip vystomas verslas, bet ir darbo santykius tarp darbuotojy
ir darbdaviy. Visy pirma, populiaréjanti dalijimosi ekonomika. Dalijimosi ekono-
mika yra spartaus technologinio proverzio, didéjancios urbanizacijos, demografiniy
poky¢iy ir tikstantmecio kartos rezultatas. Sios tendencijos formuoja naujus verslo
modelius, kuriuose pabréziama prieiga prie produkty ir paslaugy per jy tiesiogine
nuosavybe (Phemonoe Lab, 2016, p. 19). Antra, naujas klienty segmentas tampa ak-
tualus - tai senjory (gyventojai vyresni nei 60 mety) rinka. Dél didéjancios gyveni-
mo trukmeés, mazéjancio gimstamumo didéja pasauliné amziaus mediana. Daugely-
je i$sivysciusiy Saliy 60 mety ir vyresni Zmonés taps didziausiu segmentu. 2030 m.
29% issivysciusiy $aliy Zmoniy bus vyresni nei 60 mety, palyginti su 22% $iandien.
60 mety ir vyresniy zmoniy vartojimo islaidos per pastaruosius du de$imtmecius
Eurostato duomenimis didéjo 50% greiciau nei prie§ 30 mety ir ,kiadikiy bumo® kar-
tos globali perkamoji galia iki 2020 m. pasieks 15 trilijony doleriy (Phemonoe Lab,
2016, p. 22). Tredia, vis didesné alternatyva klasikiniams finansiniams institutams
bus kripto-valiutos ir bloky grandinés naudojimas. Praéjusi pasauliné ekonomikos
krizé ir banky sistemos zlugimas keliose pasaulio Salyse padidino balsus, netgi tarp
verslininky ir rizikos kapitalo, norin¢iy alternatyviy sistemy. Pagrindinis siekis yra
sukurti mechanizma, kuris galéty padéti panaikinti daugelio tarpininky vaidmenj ir
taip radikaliai sumazinti sandoriy i$laidas (Phemonoe Lab, 2016, p. 25). Ketvirta, dél
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fiziniy gaminiy ir jy savininky skaitmeninio jtinklinimo bei poreikio atsieti ekono-
mikos augima ir plétrg nuo riboty iStekliy vartojimo, didés cirkuliacinés ekonomikos
mastas. Vis daugiau jmoniy $iame modelyje mato didziule galimybe, nes ji ne tik
leidzia jiems gauti papildomag verte i§ savo produkty ir medziagy, bet ir sumazinti
riziky, kylancig dél medziagy kainy svyravimo ir pasialos bei priristi vartotojg prie
kompanijos (Phemonoe Lab, 2016, p. 29).

Darbo santykiai sparciai keiciasi Europoje: tampa vis labiau poliarizuoti. Vienoje
puséje jauni i$silavine specialistai dirbantys ne savo srityse, be socialinés apsaugos
ir pagal nestandartine darbo sutartj. Kitoje — vyresnio amziaus specialistai dirbantys
savo profesinése srityse, su socialine apsauga ir neterminuotomis standartinémis su-
tartimis. Standartinés sutartys apibréziamos kaip neterminuotos ir visos darbo die-
nos. Terminuotos ne visos darbo dienos, laikinos ir laikinos ne visos darbo dienos
sudarytos sutartys auga. Nedarbo atotrukis Europoje tarp 25-39 mety amziaus ir
40-64 mety amziaus darbuotojy po krizés labai padidéjo, nepaisant to, kad daz-
niausiai jaunesnieji darbuotojai yra labiau kvalifikuoti. Darbuotojy kvalifikacijos ir
atliekamo darbo atotrukis per pastaruosius du de$imtmecius taip pat iSaugo. Du
desimtmecius darbo viety saugumas mazéja, o nestandartiniy sutarc¢iy naudojimas
padidéjo, ypac jaunesniems darbuotojams. Darbas ne visa darbo dieng yra 20 proc.
viso ES uzimtumo. Sis augimas matomas visuose sektoriuose isskyrus zemes iki.
Vienas i$ trijy jaunesniy darbuotojy (iki 39 mety amziaus) dirbo ne visg darbo die-
ng, nes negaléjo rasti nuolatinio darbo (European Anti-poverty Network, 2018,
p. 11). To rezultate EBPO $alyse Zmonés pradeda i8dirbti mazesnj skai¢iy valandy
nei kada anksciau (Atkinson, 2017)

Nauji verslo modeliai ignoruoja klasikinius socialinés apsaugos modelius. Dél
»platforminés“ arba ,bendradarbiavimo ekonomikos augimo telktinas démesys }
$ioje ekonomikoje dalyvaujanciy darbuotojy socialinés apsaugos poreikj. Dauguma
platforminiy darbuotojy neturi tiesioginés prieigos prie socialinés apsaugos, api-
mancios motinystés (tévystés) atostogas ir vaiky prieziiira, ligos mokéjima, biisto
ir pajamy rémimo iSmokas (European Anti-poverty Network, 2018, p. 18). Nauji
»platforminiai“ modeliai leidZia jmonéms i$vengti darbo sutarciy ir perkelti rizika
ant ty, kurie atlieka darba. Maistas ir transportas yra du sektoriai, kuriuose atsirado
jmoniy, teigianéiy, kad jie yra tik platformos, kurios sujungia paklausa ir pasiala,
bet neteikia konkrecios sektoriaus paslaugos. To pavyzdys yra ,Deliveroo“ jimoné,
kurioje darbuotojai yra nepriklausomi rangovai, dirbantys savo paciy rizika, be
darbo santykiy ar galimybés gauti darbuotojams priklausancias iSmokas (European
Anti-poverty Network, 2018, p. 19). Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms
valstybés sritims (19 lent.).
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19 lentelé. Darbo santykiy pokyciy ir naujy verslo modeliy poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

» Nesaugesné visuomené;
Visuomené « amziaus, profesijy priespriesa visuomenés viduje;
« didéjanti bedarbysté.

« Atsirandancios galimybés i$vengti mokesciy nastos;

Ekonomika (verslas) |, iy o perkeélimas ant darbuotojo.

« Darbo santykio reguliavimo pritaikymas prie naujy verslo modeliy;
Valdymas « socialinés apsaugos uztikrinimo reikalavimas;
« bedarbystés pasalpos poky¢iai.

Potencialas netikeéti jvykiai: klasikiniy verslo formy ir darbo santykiy nunykimas -
verslo platformizacija, valstybés ir darbuotojy kontrrevoliucija prie$ platformine eko-
nomika.

Globaliy pokyc¢iy ekonomikoje ir tarptautinéje politikoje. Tendencijos rodo jog
pasaulis jeina | nesaugumo amziy. Pasaulis tampa vis labiau tarpusavyje susijes, bet ir
labiau susiskaldes, nesaugus ir poliarizuotas. Tikétina, kad pagrindiniai tarptautiniai
santykiai pasikeis: JAV vis dar dominuos, ta¢iau jai po truputj mes i$sukj Kinijos ir
kity kylan¢iyjy $aliy augimas. Kinija pakeis Jungtines Valstijas kaip galingiausig Zai-
déja Azijos ir Ramiojo vandenyno regione iki 2030 m. pagal Australijos mokslininky
Azijos galios indeksg (Robson, 2018). Silpnés daugiasaliSkumas, jo uzduotys dalijamos
tarp daugiasaliy organizacijy, regioniniy aljansy ir kity riboty erdviskai ir funkciskai
struktary. Poky¢iai vyks ne tik santykiuose tarp valstybiy, bet ir vertybinése nuosta-
tose: lig$ioliné vertybiné konvergencija susijusi su tokiomis vertybémis kaip pagrindi-
nés zmogaus teisés, demokratija ir socialiné rinkos ekonomika pradés stoti (European
Strategy and Policy Analysis system, 2015, p. 42).

Vakary valstybés taps vis labiau pazeidziamos ekonominéje plotméje: didéjantys
tarptautiniai ir tarpvyriausybiniai fiskaliniai santykiai, padidéjes pazeidziamumas nuo
globaliy rinky rizikos ir mazesni pajégumai susitvarkyti su ateities ekonominiais ir fis-
kaliniais Sokais dél padidéjusio jsiskolinimo (KPMG International, 2014, p. 30). Eko-
nominiy kriziy poveikis vis labiau globalés. Pacios pasaulio ekonomikos galios centras
vis labiau stumsis j Azijg. 2030 Indija pralenks Japonija ir Vokietija ir taps treciaja
pagal dydj ekonomika. Pasauliné produkcija gali buti 40 proc. didesné nei 2017 m.,
pasaulinis augimas $iek tiek mazesnis nei 3 proc. Apie 70 proc. pasaulinés ekonomi-
nés plétros ateis i§ besivystanciy rinky. 2030 metais Afrikoje bus daugiau darbingo
amziaus zmoniy nei Kinijoje (Kennedy, 2018). Prekyba prekémis gali sulététi, didés
paslaugy ir investicijy srautai. Dominuos ,,ekonominis G3 - JAV, Kinija ir Europos
Sajunga -, o Kinija, tikéta, pakils j pirma vieta ekonomiskai (European Strategy and
Policy Analysis system, 2015, p. 23), ta¢iau nei viena i$ $iy ekonomiky negali buti uz-
tikrinta savo augimu. Iki 2030 Europa ir Jungtinés Amerikos Valstijos isliks pasaulio
lyderés mokslo ir ziniy karimo srityje, ta¢iau nerima ir toliau kels jy taikomieji moks-
liniai tyrimai (European Strategy and Policy Analysis system, 2015, p. 33). Ekonomi-
niai karai tarp didziyjy ekonomiky, panasu, tesis ir ateityje. Tarptautinéje prekyboje
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ir investavime jmonés turés telkti démesj i $alis, kuriose auga gyventojy skaicius ir
pajamos vienam gyventojui. Salys, kurios per ateinan¢ius 20 mety padidins savo gy-
ventojy skai¢iy daugiau nei 20 milijony Zmoniy ir vienam gyventojui tenkancio BVP
dalis vir$ys 10 000 JAV doleriy, tikétina, bus Indija, Kinija, Nigerija, Indonezija, Brazi-
lija, Filipinai, Egiptas ir Meksika (mazéjancia tvarka pagal bendra gyventojy skaiciaus
augimg) (Phemonoe Lab, 2016, p. 21). Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms
valstybés sritims (20 lent.).

20 lentelé. Globaliy pokyciy ekonomikoje ir tarptautinéje politikoje poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Daznesni kontaktai su zmonémis i§ kultariskai ir religiniu poziariu maziau
artimy Saliy;

« didéjantys pasauliniai migravimo srautai;

o Amerikos kultira islaikys dominavimg, bet didés Kinijos minkstoji galia.

Visuomené

« Naujy rinky ir investavimo kryp¢iy ieSkojimas;
Ekonomika (verslas) | « didéjanti konkurencija i$ ,,jauny gyventojy“ valstybiy;
« pasaulinés vertés kiirimo grandinés.

« Didesnis ekonominis pazeidziamumas;

« Europos Sajungos jtakos silpnéjimas bei stojanti vidiné integracija;

« pasaulio politiné regionalizacija ir i§ to i$plaukiantys kibernetiniai ir ekonomi-
niai karai.

Valdymas

Potencialiai netikéti jvykiai: finansinés sistemos griiitis, JAV dolerio, kaip pamati-
nés valiutos atsisakymas, Europos ir JAV sajungos erozija.

Pajamy nelygybé ir ekonomikos koncentravimas. Pajamy nelygybés didéjimas
pastebimas nuo 8 desimtmecio pradzios. Turtiné nelygybé yra daug didesné negu pa-
jamy nelygybé. 10 proc. turtingiausiyjy turi 88 proc. viso pasaulio turto, o 1 proc. —
50 proc. viso pasaulio turto (Donald, 2018, p. 42). Sj augima veikia jvairios priezastys:
tiek kulttirinés, tiek politinés. Gaunamy pajamy dydis nebitinai sukuria asmens tei-
giamg poziirj  pajamy perskirstyma — asmuo gali turéti likes¢iy dél judéjimo j vir-
$y, o binant virSuje néra poreikio dél paskirstymo. Zmonés nepakankamai jsisavina
pajamy nelygybés masta (tritksta tiek Ziniy apie pacia nelygybe, tiek apie mokes¢iy,
iSmoky ir perskirstymo sistemas) ir pervertina socialinio mobilumo prieinamuma. Tai
yra svarbu, nes egzistuoja ry$ys tarp Zzmoniy suvokiamos nelygybés lygio ir perskirs-
tymo poreikio. ,,Pats kaltas, kad neturtingas — visuomenés pajamy perskirstymo pre-
ferencijas veikia jsitikinimai, kodél vieni asmenys yra neturtingi arba turtingi, neretai
nukreipiant démesj j asmeninius ar socialinés grupés savybes (darbstumas/tingumas/
sékmé...), o ne socialinj modelj, kuris palaiko ir skatina pajamy nelygybe visuomené-
je. (McKnight, 2018, p. 14). Siuolaikinés politinés sistemos palaiko esamg situacija:
turtingi Zmonés, nepalaikantys perskirstymo, yra pagrindiniai esamo status quo i$-
laikymo réméjai, remiantys politines partijas. JAV itin turtinga 0,01 proc. populiaci-
jos dalis 2016 m. sunesé 40 proc. visy rinkimy kampanijos jnasy sumos 2016 metais
(Donald, 2018, p. 42). Mazesnes pajamas gaunantys asmenys pasitraukia i§ balsavimo
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kabiny (medianinés rinkéjo pajamos yra didesnés negu medianinés $alies gyventojo
pajamos). Ignoruojamos pazeidziamos $alies grupés gali sukelti politinj nestabiluma,
nes jas gali pritraukti populistinés partijos ir kandidatai (McKnight, 2018, p. 15). Ga-
liausiai aukstas nelygybés lygis tampa vis labiau priimtina norma.

Ekonominés koncentracijos pavyzdziy vis daugéja: JAV rinkos prarado daugiau
kaip 50 procenty akciniy bendroviy nuo desimto desimtmecio vidurio, bet likusiy
verté i$augo apie tris kartus (Rolnik, 2018, p. 3). Pasaulinéje Zemés ukio prekiy: nuo
kvie¢iy ir kukurazy iki cukraus ir palmiy aliejaus, prekyboje dominuoja tik penkios
bendrovés. Santykinai mazas tarptautiniy korporacijy skai¢ius dominuoja, pavyz-
dZiui: kasybos sektoriuje, pasaulinéje naftos ir dujy rinkoje ir automobiliy pramonéje.
Dabartiniai konkurencijos ir antimonopoliniai jstatymai nacionaliniu ir tarptautiniu
lygiu akivaizdziai per silpni, kad buty uzkirstas kelias milziny susijungimams ir suma-
Zintas masinis finansy konglomeraty, turinéiy neproporcingai didele jtaka pasaulio
ekonomikai, augimas. Viena i$ jtakingiausiy korporacijy yra didZiausia pasaulyje turto
valdymo bendrové ,,BlackRock*. 2017 m. pabaigoje ,BlackRock® valdomo turto verté
buvo 6,888 trilijonai JAV doleriy, didesné nei Japonijos ar Vokietijos BVP (Donald,
2018, p. 45). Svarbiausias veiksnys, kuris skatina ir yra skatinimas turto ir ekonominés
galios koncentracijos, yra regresuojancios mokesciy politikos priémimas, kuris pasi-
zymi didéjancia priklausomybe nuo netiesioginiy mokesc¢iy (pavyzdziui, pridétinés
vertés mokes¢io), mazéjan¢iomis pajamy mokesc¢iy normomis didziausioms pajamo-
mis disponuojantiems subjektams (jmoniy ir gyventojuy) ir mazi turto bei paveldéjimo
mokesciai. Per pastaruosius 25 metus, jstatymais nustatyti jmoniy pelno mokes¢io ta-
rifai sumazéjo 13-18 procentiniy punkty (Donald, 2018, p. 46). Sugrupuotas tenden-
cijos poveikis skirtingoms valstybés sritims (21 lent.).

21 lentelé. Pajamy nelygybés ir ekonomikos koncentracijos poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

» Pajamy nelygybé veda prie didesnio lygio asmeninio ir institucinio jsiskolinimo
ir mazesnio socialinio mobilumo;

Visuomeneé « smurto ir nepasitikéjimo lygiai didesni nelygiose visuomenése;

» mazesnis dalyvavimas tiek socialinése, tiek pilietinése veiklose;

« prastesni visuomenés sveikatos rodikliai.

« Socialiné nelygybé gali vesti prie daznesniy finansiniy kriziy;
Ekonomika (verslas) | o sunkesnis jéjimas j kai kurias rinkas;
« papildomos islaidos politiniame procese.

« Socialiné nelygybé veda nuo demokratijos prie plutokratijos;

« valstybé stoja j verslo ir turtingesniyjy puse (mokes¢iy ar darbo santykiy klau-
simais);

» mazéjanti viesyjy islaidy dalis lyginant su bendru vidaus produktu.

Valdymas

Potencialas netikéti jvykiai: radikaly, socialistiniy revoliucionieriy grjzimas ir po-
puliaréjimas, valstybés ir verslo susiliejimas.

Mazéjantis nusikalstamumas ir neapykantos skaitmenizacija. Nusikaltimy
skai¢iaus mazéjimas yra pastebimas reiskinys daugelyje Vakary pasaulio valstybiy,
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prasidéjes astuntame deSimtmetyje ir kai kuriuose valstybése pasiekes 50 % kriti-
mo riba. Yra daugybé potencialiy ai$kinimy, kodél nusikaltimy skai¢ius krenta: $vi-
no junginiy mazesnis pateikimas i Zmoniy organizmg (Carpenter ir Nevin, 2010),
pasikeitusios policijos darbo metodikos, mazéjantis narkotiky vartojimas jaunimo
tarpe (Dryden-Wustl, 2017), kaliniy skaiciaus augimas ar naujos saugumo techno-
logijos. Zmonéms vis labiau jsitraukiant j kibernetine erdve, nusikalstamumas tampa
skaitmeninés erdvés dalimi. Finansiniai nusikaltimai pavogus elektroninius duome-
nis, kibernetinis terorizmas, pinigy reketavimas uzvaldzius elektroninius duomenis,
kibernetiniai karai, virusai, nederamo turinio sklaida (vaiky pornografija), patycios
socialiniame tinkle — nusikaltimy pobudis platus daznai nepakankamai priziGrimame
internete. Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms valstybés sritims (22 lent.)

22 lentelé. Mazéjancio nusikalstamumo ir neapykantos skaitmenizacijos poveikis (sudaryta au-
toriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Didesnis pasitikéjimas vieSosios tvarkos institucijomis;
Visuomeneé « didéjantis visuomenés tarpusavio pasitikéjimas;
« paty¢iy persikélimas j skaitmening erdve, tuo padidinat jy masta.

« Mazéjancios islaidos kriminalinéms grupuotéms uz verslo vykdyma;

Ekonomika (verslas) . L . Lo
« kibernetinés apsaugos poreikio atsiradimas.

« Mazéjancios islaidos vieSos tvarkos institucijoms;

Valdymas i i L L o . .
4 « didéjancios islaidos ir grésmés nacionaliniam saugumui kibernetinéje erdvéje.

Potencialas netikéti jvykiai. Socialinés nelygybés ir migracijos i$$auktas nusikalti-
my skai¢iaus augimas, ,nusikalsti nebeapsimoka“ - dél technologinés pazangos nusi-
kaltimy iSaiskinimo procentas tampa artimas 80-100%.

Gyventojuy ir valstybés finansiniai jsipareigojimai. Tiek gyventojai, tick valstybés
vis labiau yra jsiskolinusios. Iliustruojantis yra Kinijos pavyzdys. Nuo nepaprastai
kuklaus namy ukiy skoly ir BVP santykio 2008 m. - 17,9 proc. — Kinijos namy tkiai
pasieké nepaprastg paskoly buma, o namy tkiy skola iSaugo iki 46,8 proc. 2017 me-
tais. ,Financial Times“ 2018 metais apibendrino precedento neturintj Kinijos namy
ukio skoly reiskinj: ,,Kinijos skolos bumo greitis ir dydis praeitame deSimtmetyje buvo
beveik beprecedentis. Yra tik keletas tokiy precedenty — Japonija 1980-aisiais, JAV
1920-aisiais —, kurie néra padrasinantys (Hays, 2018, p. 3). Atsizvelgiant j tai, kad JAV
virsijo savo prie$ krizinj namy ukiy jsiskolinimo lygj, kas yra nerimo Zenklas poli-
tikams ir komentatoriams, o ,New York Times“ pazyméjo, kad ,,amerikieciai dabar
pasiskolino daugiau pinigy nei 2008 m., kai pasauliné finansy sistema pradéjo zlug-
ti (Hays, 2018, p. 9). 2008 metais daugiausia démesio buvo skiriama valstybés skolai
ir ,valstybés skolos kriziy“ potencialui, ta¢iau gali bati namy ukiy skolos, kurios dar
karta pastamés pasaulio ekonomikg link ekonomikos Zlugimo, nes pokrizinis kredito
bumas kelia kitos didelés kredito krizés pavojy (Hays, 2018, p. 13).

Reaguodami j finansy krize centriniai bankai visame pasaulyje laiko palukany nor-
mas prie nulinés ribos. Kai ateityje centriniam bankui teks kelti palakany normas,
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siekiant suvaldyti infliacijg ir sumazinti jsiskolinimo plitimg, to nelauks prasiskoline
namy ukiai. Atsizvelgiant j milziniskg namy ukiy skolos lygj beveik kiekvienoje i$-
sivys¢iusioje ekonomikoje, daugelis skolininky gali palazti dél padidéjusiy palakany
normy ir skolos nastos. Centrinis bankas yra priverstas palaikyti zemas paliakanas, bet
tai gali atvesti prie dideliy neigiamy pasekmiy: mazos palikanos didina jsiskolinima.
Jeigu sparciai didés jsipareigojimy nevykdymas kurioje nors pagrindinéje rinkoje, pa-
saulinés finansy sistemos stabilumas bus dar kartg iSbandytas, tik $j kartg turint ypa¢
ribotg krizés sprendimy pasirinkima. Centrinis bankas nebeturés daug galimybiy su-
mazinti palikany normos, nes jos ir taip zemos.

Europos centrinis bankas, Sveicarijos nacionalinis bankas ir Kanados bankas be-
veik de$imtmetj i$laiké neigiamas palikany normas. Mazos palikany normos $iy Saliy
namy tkius apsaugojo nuo realiy skolinimosi islaidy ir leido jiems priprasti prie dides-
nio i$laidavimo nei kokj buty galima palaikyti normalizuotomis palikany normomis.
Trys dalykai nei§vengiamai atsitiks, kai palitkany normos ir skolos kaina normalizuo-
sis: namy ukiy vartojimas sumazés, nes skola prisitaikys prie didesniy islaidy pala-
kanoms, jmonéms, kurios remiasi i§pustu namy tkiy vartojimu, sumazés pajamos, o
bankai patirs smagj dél létéjancio kredito augimo ir padidéjusio verslo ir namy ukiy
jsipareigojimy nevykdymo. Visa tai lems atleidimus ir tolesnj ekonomikos sulétéjima
(Coogan, 2018). Potencialas laikotarpio krastutinumai: Europos Sajungos narés ban-
krotas, globali ilgalaiké finansy krizé. Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms
valstybés sritims (23 lent.).

23 lentelé. Gyventojy ir valstybés finansiniy jsipareigojimy didéjimo poveikis (sudaryta autoriaus,
2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Iskreiptas vartojimas ne pagal galimybes (mazy palikany spastai);
Visuomené « brangina turto jsigijima;
« sumazéjes finansinis atsparumas neigiamiems algos poky¢iams.

« Ilgalaikéje perspektyvoje didéjantys mokesciai dél valstybés poreikio padengti
jsiskolinimus;

« gyventojy savo finansiniy jsipareigojimy nevykdymas pajamy kritimo ar pala-
kany normos pakélimo atveju.

Ekonomika (verslas)

« Infliacijos pavojus, valiutos nuvertéjimo;
Valdymas « didéjanti skolinimosi kaina;
« dalinis suvereniteto praradimas tre¢iosioms $alims.

Potencialas netikeéti jvykiai: Europos Sajungos narés bankrotas, globali ilgalaiké fi-
nansy krizé.

Tradicinés Ziniasklaidos zlugimas. Tradiciné Ziniasklaida - laikrasciai, televizija -
nyksta daugelyje valstybiy. Laikra$¢iy pramoné DidZiojoje Britanijoje yra laisvo kritimo
salygose. Kadangi ,Google“ ir ,,Facebook® perémé reklaminius pinigus, ,Gumtree® ir
»eBay® suvalgo nedideliy skelbimy pajamas, Zmonés nenori mokéti virselio mokescio,
toks ziniasklaidos modelis zlunga. Kova dél to, kas tai pakeis, jau prasidéjo: oligarchai
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nusipirko senus laikra$¢ius, uzsienio valstybés sukareé savo televizijy tinklus. JAV Na-
cionaliniy televizijy reklamos pardavimai pasieké auk$ciausig taska 2016 m., pagal
»Magna“ (,,IPG Mediabrands® skelbimy ir Ziniasklaidos zvalgybos grupés tyrimy cent-
ra) jie vir$ijo 43 mlrd. doleriy. Pardavimai 2017 metais sumazéjo 2,2 proc., o jmoné
prognozuoja, kad kiekvienais metais iki 2022 m. jie mazés bent 2 proc. (Maheshwari
ir Koblin, 2018). Televizijos zitirovy skai¢iaus mazéjimas spartéja, o internetiniai kon-
kurentai ,Google“ ir ,,Facebook” padidino savo investicijas j vaizdo jrasus, siekdami
pritraukti beveik kiekviena nauja reklamos dolerj, patenkantj j rinka. Televizijos rekla-
mos pardavimai sumazéjo net ir augant pasaulinei reklamai (Shaw, 2018).Visy didziujy
JAV transliavimo tinkly zitrovy skai¢ius nukrito 18-49 mety amziaus zmoniy grupéje
daugiau nei 10 proc., o tai svarbiausia demografiné grupé reklamuotojams. Kabeliniai
tinklai, kurie kazkada vogé zitrovus i$ nacionaliniy transliacijy, taip pat kencia nuo to
(Shaw, 2018). Vaizdinés internetinés alternatyvos, kaip ,Youtube, yra ypa¢ populiarios
tarp daugybés jaunesniy Zziarovy. Prekés Zenklai reklamuodamiesi per ,Google®, ,,Fa-
cebook® ir ,Youtube® gali taikytis i savo tiksline auditorija (tiesa, kartais susiduriama
su reputacinémis problemomis, kai reklamos per klaidg patalpinamos | jZeidziancio
turinio vaizdo klipus) (Maheshwari ir Koblin, 2018). Nuo ,,Facebook” filtry iki ,, Twit-
ter aido kamery musy informaciniy burbuliuky ribos yra maziau laidZios nei bet
kada anksc¢iau. Mirus 20-o0jo amZiaus Ziniasklaidai, artimiausias desimtmetis grei¢iau-
siai atskleis, koks modelis ji pakeis (Futures Centre, 2017). Sugrupuotas tendencijos
poveikis skirtingoms valstybés sritims (24 lent.).

24 lentelé. Tradicinés Ziniasklaidos Zlugimo poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Didesnis nepatikimy ir neaiskiy informacijos $altiniy skai¢ius (netikros naujie-
nos, zinios per socialinius tinklus);

« informacijos ir Ziniy prieinamumo didéjimas;

Visuomeneé « poliarizuoty informaciniy saleliy formavimosi pavojus, kur Zmonés gauna
informacija i$ vieno $altinio;

« nebeaigkios Ziniy ir pramogy ribos - Ziniasklaidos orientavimasis j sensacijy
vaikymasi.

« Ziniasklaidos, kaip poveikio priemonés naudojimas;

Ekonomika (vers- « ziniasklaidos peréjimas i§ savarankisky verslo subjekty j tapima dideles
las) korporacijos dalimi;

« dalyvavimas ir reklamavimasis socialiniuose tinkluose.

« Didesnis nebaudziamumas piktnaudziavimo valdzia atvejais (Silpno lygio zur-
Valdymas nalistika nevaidina demokratijos sargo vaidmens);

« politika keliasi j socialinius tinklus.

Potencialis laikotarpio krastutinumai: popieriné Ziniasklaida i$nyksta, tiriamoji ne-
priklausoma Zurnalistika i$nyksta, informacijos virtimas gandais, pilietiné Ziniasklaida.
Naujy jgiidZiy, naujo Svietimo poreikis. Darbo jégos poreikio atzvilgiu, nuo $im-
tmecio pradzios ES paslaugy sektoriai yra imlesni uz gamyba. IKT sektorius iSaugo
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80 %, stiprus augimas finansy, moksliniy ir techniniy srityse, ypa¢ skaitmenizuotoje
inZinerijoje. Visos $ios Sakos linkusios jdarbinti kvalifikuotus ir i$silavinusius darbuo-
tojus (European Commission, 2018, p. 54). Sparciai augo ne tik kapitalui imlas sek-
toriai. DidZiausias jnasas i augimg yra darbo jégos didéjimas sveikatos ir socialinio
darbo sektoriuje. Sektoriaus plétra glaudziai susijusi su didéjanciu ilgaamziskumu ir
demografiniu Europos senéjimu. Iki 2060 m. vyresniy nei 65 mety gyventojy skaicius
padidés 50 procenty, tikimasi, kad sveikatos ir socialinio darbo sektorius spar¢iai augs
ir toliau (European Commission, 2018, p. 54).

Siuolaikiniai technologiniai poky¢iai yra orientuoti ne tiek i Zemos kvalifikacijos
reikalaujancias uzduotis (zemo sudétingumo uzduotis), bet j visas rutinines uzduo-
tis, nepriklausomai nuo jy sudétingumo. Tai reiskia, kad kvalifikuoti darbuotojai néra
saugus dél savo darbo vietos, jeigu joje yra daug rutininés veiklos. Per pastaruosius
tris deSimtmecius kapitalas vis dazniau perémeé jprastines uzduotis - ne tik i§ Zemos
kvalifikacijos darbuotojy, bet ir i$ vidutinés kvalifikacijos darbuotojy (pvz., jrenginiy
ir masiny operatoriy bei surinkéjy skai¢ius sumazéjo 13 procentiniy punkty nuo 2008
iki 2016 m.). Sis reiskinys pastebimas paslaugy sektoriuje (Biuro darbuotojy skaicius
sumazéjo per 10 procenty per tg patj laikotarpj). Automatizacija ir skaitmenizacija
leido $ias uzduotis atlikti efektyviau, o darbo ir kapitalo kainy skirtumas toliau didéjo
(European Commission, 2018, p. 62). Prie mazéjimo prisideda ir darby perkélimas
i mazesniy i$laidy $alis, bet $ios uzduotys daznai reikalauja mazesnés kvalifikacijos,
sprendimy priémimo ir pasizymi auk$tu automatizacijos potencialu. Automatizuotiny
darby dalis Europoje svyruoja nuo 37% (Airija) iki 69% (Cekija) (European Commis-
sion, 2018, p. 65).

Dél automatizacijos atsilaisvins aukstos kvalifikacijos darbuotojai, todél jprasta
praktika jdarbinti kuo aukstesnés kvalifikacijos darbuotojus sukels mazos kvalifikaci-
jos asmeny paklausos mazéjimg. Nuo dabar iki 2025 m. netgi nedidelio sudétingumo
profesijose dirbanciy, maza kvalifikacijg turin¢iy asmeny dalis sumazés nuo 44 proc.
iki 33 proc., o auksta kvalifikacija turin¢iy asmeny, dirbanciy profesijoje, kur reikalingi
Zemesni jgudziai, dalis padidés nuo 8 proc. Iki 14 proc. Aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojy uzimtumas visoje Europoje per ateinancius 10 mety padidés nuo 32% iki 38% (Ce-
defop, 2016, p. 18). Atsizvelgiant j naujy technologijy ir tendencijy banga, trikdancia
verslo modelius ir kei¢iancig darbuotojy ir masiny darbo pasidalijimag, jau iki 2022 m.
dauguma darbo viety zymiai pasikeis ir pareikalaus naujy jgadziy (World Economic
Forum, 2018, p. 9). Didés jgudziy nestabilumas (World Economic Forum, 2018, p. 12):
spéjama, kad pasaulinis vidutinis jgudziy stabilumas - pagrindiniy jgudziy dalis, kuri
i8liks nepakitusi, sudarys apie 58%, o tai reiskia, kad 42% reikiamy darbo jégos jgadziy
per 2018-2022 m. laikotarpj keisis (World Economic Forum, 2018, p. viii).

Pagal konkrecius jgudzius, dviejy tipy jgudziai taps aktualas. Visy pirma reikia
daugiau mokslo, technologijos, inzinerijos ir matematikos absolventy ir daugiau skai-
tmeniniy jgadziy. Be to, reikia stiprinti skaitmeninius jgudzius horizontaliai visuose
jgudziy lygiuose (pagal ES duomenis jau dabar 90% darbo viety reikalauja tam tikro
lygio skaitmeniniy jgidziy). Nekognityviniai jgtidziai tampa vis svarbesni: didéja dar-
buotojy, turinc¢iy karybiskuma ir socialinj intelekta, versluma, paklausa. Tai jgtidziai,
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kuriuos sunku sukoduoti kompiuterio kalba ir jdéti i skaitmenines programas. Siy
nekognityviniy jgudziy paklausa egzistuoja daugelyje jvairiy profesijy ir sektoriy,
jskaitant ir mazai apmokamy paslaugy tarpe.

Technologiniai ir nekognityviniai ,,minkstieji“ jgtidZiai tampa vis svarbesni naudo-
jant kartu ir tai atveria daug galimybiy naujoviskoms ir karybinéms daugiasaléms vy-
riausybiy, pramonés darbdaviy, $vietimo paslaugy teikéjy ir kity partneriy partnerys-
téms eksperimentuoti ir investuoti  naujas $vietimo ir mokymo paslaugy riis, kurios
bus naudingos $iam naujam darbo rinkos kontekstui (World Economic Forum, 2018,
p. 22). Pirma, vyriausybéms reikia skubiai spresti naujy technologijy poveikj darbo rin-
koms, tobulinant $vietimo politika, kuria siekiama sparciai didinti visy amziaus grupiy
asmeny $vietima ir jgudziy lygj, atsizvelgiant tiek  MTIM (mokslas, technologijos, in-
zinerija, matematika), tiek j nekognityvinius, minkstuosius jgudzius. Antra, $vietimo
ir jgudziy teikimo tobulinimas turi buti subalansuotas su paklausos puse. Vyriausybés
gali prisidéti prie darbo viety karimo, skatindamos papildomas viesgsias investicijas,
taip pat naudodamos misrias finansy priemones ar garantijas, skatinti privacias inves-
ticijas. Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms valstybés sritims (25 lent.).

25 lentelé. Naujy jgudziy, naujo Svietimo poreikio poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Nauji kvalifikavimo ir sertifikavimo standartai;
Visuomeneé « didesneé atsakomybé uz savo jgudzius ir karjeros ateitj;
« visuomenés skilimas j turin¢ius ir neturincius technologinius jgadzius.

« Konkurencija dél riboty talenty;
Ekonomika (verslas) | o tapimas besimokanciomis organizacijomis ir investavimas j savo darbininky
mokymus.

« Mokymo sistemos perkeitimas vis labiau jtraukiant skaitmeniniy jgudziy vysty-
ma visuose lygiuose;

« ilgesni persikvalifikavimo laikotarpiai;

« bendradarbiauti su verslu darbuotojy mokyme.

Valdymas

Mazéjantis privatumas. Didéjant skaitmeninei ekonomikai, vartotojai nenorédami
paverté bankus, vyriausybes ir parduotuves j tapatybés valdymo organizacijas, atsa-
kingas uz precedento neturin¢io asmens duomeny saugojima ir apsaugg. Deja, kaip
parodé neseniai jvyke jsilauzimai, ne visi jie buvo pasirenge $iam naujam vaidmeniui
(Lingham, 2018). 2017 m. ,Equifax® patyré viena i§ didziausiy jsilauzimy istorijoje,
atskleista daugiau kaip 147 mln. Zmoniy asmeniné informacija, jskaitant socialinio
draudimo numerius, gimimo datas, namy adresus, vairuotojo pazyméjimy numerius
ir kredito korteliy numerius. 2018 m., JAV Federalinis tyrimy biuras ir Teisingumo
departamentas tyré ,,Facebook® skandalg apie netinkama 87 mln. naudotojy duomeny
naudojima (Lingham, 2018).

Siandieninis pasaulis skiriasi nuo praeities tuo, kad duomenys tampa atviri tiek, kad
treCiosios $alys gali kombinuoti skirtingus duomeny rinkinius ir daryti platesnes prie-
laidas apie Zmones ir sistemas: asmeninis mokymasis mokyklose, asmeninis finansinis
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planavimas, asmeniniai draudimo elementai ir, einant j sisteminj lygj, ,,protingi miestai‘,
kuriuose stebimi ir reguliuojami jvairiy veikly, jskaitant nusikaltimy duomenis. Visi $ie
duomenys, kartu su tokiomis technologijomis kaip daikty internetas ir dirbtinis intelek-
tas, transformuos $vietimg, sveikatos priezitirg, bankininkyste, miesto plétra ir beveik
viska, kas lie¢ia musy gyvenima. (Osakwe, 2018). Deja, musy jstatymams ir muasy kal-
bai apie privatuma dar nepavyko pasivyti Sio pakeitimo, palikdami mus $oke kiekvieng
karta, kai aptinkama pazeidimy ar dvigubo duomeny rinkimo praktika (Osakwe, 2018).

I$ finansinés pusés duomenys taps naujuoju juoduoju auksu. Néra jokiy abejoniy,
kad duomenys yra skaitmeninés eros ,nauja nafta“ Zinodamas vartotoja, zinosi, uz
ka jis sutikty sumokeéti. Dirbtinis intelektas — tai budas greitai ir efektyviai naudoti $ig
galig; nugalétojai pasizymeés biitent gerai jgiidziais Sioje srityje. Asmeniniy duomeny
naudojimo tipai:

e Duomeny eksploatacija — daugelis vartotojy produkty (nuo i$maniyjy buitiniy
prietaisy iki kompiuteriniy programy) paprastai turi papildomas funkcijas, kurias
gali iSnaudoti automatizuotos dirbtiniu intelektu grindziamos duomeny apdoro-
jimo sistemos. Situacija apsunkina tai, kad Zmonés daznai nezino, kiek duomeny
ju programiné jranga ir jrenginiai generuoja, apdoroja ir dalijasi. (Deane, 2018).

o Identifikavimas ir stebéjimas — dirbtinis intelektas gali buti panaudotas, kad baty
galima identifikuoti, sekti ir stebéti asmenis keliuose jrenginiuose, nesvarbu, ar
jie yra darbe, namuose, ar viesoje vietoje. Tai reiskia, kad net jei jusy asmens
duomenys bus anoniminiai, ta¢iau dirbtinis intelektas gali priskirti asmeniui
$iuos duomenis, remdamasi kity prietaisy i§vadomis. Tai Zlugdo skirtumg tarp
asmeniniy ir neasmeniniy duomeny, kurie turi buti i$saugoti pagal galiojancius
teisés aktus. (Deane, 2018)

e Balso ir veido atpazinimas — Balso atpaZinimas ir veido atpazinimas yra du iden-
tifikavimo biidai, kuriuos dirbtinis intelektas vis labiau sékmingiau vykdo. Sie
metodai gali labai pakenkti anonimiskumui vie$ojoje erdvéje. PavyzdzZiui, teisé-
saugos institucijos gali naudoti veido atpazinima ir balso atpazinima, kad sekty
asmenis be pagristy jtarimy, taip apeinant teisines proceduras, kuriy jie kitaip
turéty laikytis (Deane, 2018).

e Prognozavimas - dirbtinis intelektas gali panaudoti sudétingus masiny moky-
mosi algoritmus, kad baty galima nustatyti ar prognozuoti vertingg informacija
santykinai i§ pirmo zvilgsnio neaktualiy duomeny rinkimo. Pavyzdziui, klavia-
taros rasymo tipas ir $ablonai leidZia nustatyti ra$anciojo emocine baseng. Dar
daugiau nerima kelia tai, kad asmens politiniai poZiariai, etniné tapatybé, sek-
sualiné orientacija ir netgi sveikata taip pat gali bati nustatomi pagal duomenis
kaip veiklos jrasai, vietovés duomenys ir panasas rodikliai (Deane, 2018).

e Profiliavimas — Daznai tai daroma be jokio Zmoniy sutikimo ir jie daznai neturi
galimybés paveikti $iy uzduociy rezultaty. Kinijos socialiné vertinimo sistema yra
pavyzdys, kaip $i informacija gali bati naudojama siekiant apriboti prieigg prie to-
kiy dalyky kaip kreditas, uzimtumas, bustas ar socialinés paslaugos (Deane, 2018).

Visame pasaulyje politikos karéjai telkia démesj j budus, kaip pagerinti privatumo sis-

temas. Siuo metu daugiau kaip 120 3aliy turi privatumo ar duomeny apsaugos jstatymus.
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Europos Sajungoje vyksta reik§mingi poky¢iai, kadangi Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas (trumpinys angl. ,GDPR") isigaliojo 2018 m. geguzés mén. ir svarstoma
elektroniniy rysiy privatumo uztikrinimo sistema (Future of Privacy Forum, 2017,
p- 19). Siuolaikinis teisinis $io i$§kio sprendimas yra duomeny minimizavimo rei-
kalavimas - renkama ir i$laikoma tik tiek duomenuy, kiek reikalinga operacijai atlikti,
o ne visi duomenys ir visam laikui, surandant panaudojimo atvejj véliau (Lim, et al.,
2018). Taip pat reikalingas konsensusas su vartotoju, kurio duomenys bus naudojami.
Sis reguliavimas nepasiekia norimy rezultaty, nes svetainés gali biiti suprojektuotos
taip, kad galéty pasinaudoti nuspéjamomis zmogaus elgsenos savybémis ir nusista-
tymu. Gerai suprojektuota technologija veréia Zmones instinktyviai duoti sutikima,
i$ tikryjy nesvarstant ar nesuprantant to sutikimo, pavyzdziui, zmonés yra linke tvir-
tinti internetinio puslapio langelius nesamoningai, tikédami, kad duomeny rinkéjai
uztikrins, kad viskas baty padaryta teisingai. Daznai rizika vartotojui néra aiski ir jie
nebutinai supranta, kiek ir kokia informacija apie juos renkama (Lim, et al., 2018).
Atsakas i technologinj duomeny privatumo klausimg dar rengiamas. Bloky grandi-
nés bendruomenéje yra didelis uzsidegimas, kaip i$spresti apie identiteto klausima, pvz.,
»UPort", ,,Civic, ,,SelfKey* ir ,,Sovrin® Kitame spektre yra unikaliy kompanijy (,,Citizen-
Me*), turin¢iy verslo modelius, pagal kuriuos vartotojai gauna mokestj uz pateiktus tapa-
tybés duomenis (Schmidt, 2018). ,Windows" dirba ties decentralizuota tapatybe, kuri uz-
tikrinty duomeny sauguma. (Microsoft, 2018). Nesvarbu, kaip kova uz $iuos duomenis
vyks, svarbu, kad $i skaitmeniné transformacija padaryty ekonomikg ir visuomene veiks-
mingesne, saugesne ir patikimesne, kartu i$saugant pagrindines vertybes — laisve, demo-
kratijg ir lygybe, kurios turéty sudaryti bet kurios i$sivysc¢iusios ekosistemos pagrindas
(Global Future Council, 2018, p. 10). Tamsesni scenarijai numato padidéjusias vyriau-
sybés technologines galias, kurios leis padidinti gyventojy kontrole, pagrista visuotiné-
mis stebéjimo sistemomis ir gebéjimu kontroliuoti skaitmenine infrastruktara (Schwab,
2016). Sugrupuotas tendencijos poveikis skirtingoms valstybés sritims (26 lent.).
Potencialiai netikéti scenarijai: visuotinis informacijos apie gyventojus rinkimas.

26 lentelé. Mazéjancio privatumo poveikis (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos sritis Tendencijos poveikis

« Asmeninés informacijos, duomeny saugumo uztikrinimo i$$ukiai;
Visuomeneé « didesnis kibernetinio suk¢iavimo pavojus ir Santazas;
« didéjantis savo privatumo suvokimas skaitmeninéje erdvéje.

« Papildomos informacijos apie potencialius darbuotojus, klientus prieinamumo
Ekonomika (verslas) | didéjimas;
« papildomos atsakomybés saugant kliento asmeninius duomenis.

« Reguliavimo spéjancio su technologiniu progresu poreikis;
Valdymas « kibernetinio saugumo isstkiai;
« galimybés stebéti gyventojy veiksmus internetinéje erdvéje.

»Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams, identifikavimas“ modelio Zingsnis uzbai-
giamas, identifikavus 12 vizijai aktualiy tendencijy, kurios naudojamos tolimesniame
zingsnyje siekiant paaikinti Lietuvos vystymosi scenarijy kryptis.
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3.3. Lietuvos ilgalaikio vystymosi rodikliy scenarijai

Identifikavus vizijg ir jos rodiklius tampa galimas modelio zingsnis ,Vystymosi
scenarijy rengimas pagal skirtingg vizijos rodikliy i$pildymo laipsnj ir tendencijas®.
Pirmasis $io zingsnio uzdavinys yra paruosti scenarijy trajektorijas iki laiko horizonto.
Scenarijy valdymo modelyje laiko horizontui griezty reikalavimy néra: dél orienta-
cijos | ilgalaikj vystymasi patartina naudoti bent 10 mety perspektyva. Disertacijoje
naudojamas 10 mety laiko horizontas, nes tiek Lietuvos valstybés didzioji (bendroji)
strategija, tiek ,, Lietuva 2030“ naudoja 2030 metus, kaip strategijos paskutinius metus.
Naudojamas jzvalgos objekto — valstybés — skaidymas j tris dalis: visuomene, ekono-
mika ir valdyma. Taip padidinamas vystymosi scenarijy skaicius, nes kiekviena sritis
turi savo scenarijy. Modelis naudos vizijos rodiklius i$ ,,Lietuva 2030 siekiant pa-
rengti ilgalaikes scenarijy trajektorijas (scenarijy ir rodikliy susiejimas ir skaic¢iavimai
pateikti 27 lenteléje). ,Lietuva 2030 rodikliai yra skirstomi j bendruosius, visuome-
nés, ekonomikos ir valdymo. ,, Lietuva 2030“ bendrieji rodikliai yra padalinti tarp Siy
sri¢iy pagal jy tematinj artuma: gyvenimo kokybés indeksas — visuomené, laimés in-
deksas — visuomené, demokratijos indeksas — valdymas, darnios visuomenés indek-
sas — visuomené, pasaulio konkurencingumo indeksas - ekonomika, globalizacijos
indeksas — visuomené (visas sarasas jau buvo pateiktas 13 lenteléje). Testinumas bus
laikomas esamy ,, Lietuva 2030 rodikliy ekstrapoliacija i ateitj. Nuopuolis - ,,Lietuva
2030“rodikliy jstrigimas esamame lygyje. Disciplinos scenarijus savo dabartinés vietos
Europos Sajungoje islaikymas pagal ,, Lietuva 2030“ rodiklius. Transformacija - ,,Lietu-
va 2030 nurodyty rodikliy pasiekimas.

27 lentelé. Scenarijy ir rodikliy sgsaja ir skaic¢iavimo pobiidis (sudaryta autoriaus, 2019)

Scenarijus | Lietuvos uzimamos vietos tarp ES-28 2030 metais apskaiciavimo badas

Esamy Lietuvos ir Europos Sajungos nariy rodikliy (skai¢iuojant nuo 2007 mety arba
Testinumas | naujesniy indeksy atvejais nuo anksciausios prieinamos datos iki naujausiy duomeny)
ekstrapoliacija iki 2030 mety ir jy konvertavimas j vietg Europos Sajungoje.

Iprastai situacijos geré¢jima atspindi didéjantys tos situacijos matavimo rodikliai. Nuopuo-
lio scenarijus suponuoja, jog Lietuvos rodikliai 2030 metais bus tokie patys arba Zemesni
nei dabartiniai. Rodiklio vidurkis skai¢iuojamas nuo 2007 mety (arba naujesniy indeksy
atvejais nuo anksciausios prieinamos datos) iki naujausiy duomeny. Vidurkis lyginamas su
Europos Sajungos saliy ekstrapoliuotais rodikliais iki 2030 ir konvertuojamas j uzimama
vietg ES.

Nuopuolis

1. Lietuvos uzimamos vietos Europos Sajungoje vidurkio (skai¢iuojant nuo 2007 mety arba
naujesniy indeksy atvejais nuo anksciausios prieinamos datos iki naujausiy duomeny)
i8laikymas iki pat 2030 mety. Lietuvos vystymasis islaiko savo ilgalaikes tendencijas.

2. Jeigu skai¢iuojant pagal pirma disciplinos scenarijaus buda disciplinos scenarijus yra
Zemiau nuopuolio arba auksciau transformacijos scenarijaus, tada taikomas nuopuolio ir
transformacijos uzimamy viety vidurkis Europos Sajungos valstybiy tarpe 2030 metais.

Disciplina

Transfor-

macija Pazangos strategijoje jvardyty viety pasiekimas Europos Sajungoje 2030 metais.
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3.3.1. Lietuvos visuomenés rodikliy scenarijai

Zmogaus socialinés raidos indeksas (visuomenés rodiklis) (15 pav. ir 3 priedas).
Pazangos strategijoje pasirinktas gyvenimo kokybés indeksas nuo 2012 yra nebematuo-
jamas (UAB Visionary Analytics; Vyriausybés kanceliarijos Valstybés pazangos tarybos
sekretoriatas, 2014). Artimiausias indeksas taikytajam yra Zmogaus socialinés raidos
indeksas. Pastaryjy 10 mety pazanga indekso rezultatuose: rodiklio rezultatas augo nuo
0,825 iki 0,858 (2007-2017 metai), taciau kitos Europos sgjungos valstybés rodé pana-
$ig ar net spartesne pazang, todél uzimamoje vietoje pokyciy beveik néra. Islaikant
esamy tendencijg - artéjama link transformacijos scenarijaus tik labai is léto, Lietuvos
testinumo scenarijus yra tarp transformacijos ir disciplinos scenarijy. Kilimo tendencija
lyginant su kitomis ES narémis neliko i$laikyta ir pagal panasy tematigkai pasitenki-
nimo gyvenimu ,,Eurobarometro indeksa“ — 23 vieta (European Commission, 2018).

Lietuvos rodikliy scenarijai - Zmogaus socialinés raidos indeksas
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15 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal Zmogaus socialinés raidos indeksg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (3 priedas) (United Nations Development Programme, 2018)

Pasaulinis laimés indeksas (visuomenés rodiklis) (16 pav. ir 4 priedas). Tai -
Jungtiniy tauty inicijuotas indeksas, kuriuo siekiama matuoti laime. Lietuvos atotrikis
nuo pirmaujanciy $aliy mazéja, bet $ios spartos neuztenka, kad baty pasiekti , Lietuva
2030 vizijos tikslai. Lietuvos rodiklis pakilo nuo 5,4 (2012 metais) iki 6,3 (2018 me-
tais). Pagal dabartiniy rodikliy ekstrapoliacija Lietuva pagal uzimamas vietas yra gana
arti transformaciniy Lietuvos tiksly. Lietuvos testinumo scenarijus yra tarp transfor-
macijos ir disciplinos scenarijy.
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16 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal pasaulinj laimés indeksqg, parengta pagal autoriaus
skaiciavimus (4 priedas) (United Nations Sustainable Development Solutions Network, 2019)

Darnios visuomenés indeksas (visuomenés rodiklis) (17 pav. ir 6 priedas). Dar-
nios visuomenés indeksas siekia iSmatuoti Salies vystymosi darna, per zmogaus, ekono-
mikos ir aplinkos gerovés lygj. Lietuvos rodikliai ilga laikg buvo geresni nei issikelti vizi-
joje. Tik paskutiniais matavimo metais rodiklio rezultatas pablogéjo. Lietuvos rodikliai
per §j laikotarpj nepasikeité: nuo 7,01 (2008 metais) ir 7,01 (2016 metais). Pagal pirmaji
skaic¢iavimo metoda (27 lent.) disciplinos scenarijus bty buves aukstesnis nei transfor-
macijos scenarijus, dél to disciplinos scenarijus buvo skai¢iuotas, kaip transformacijos ir
nuopuolio scenarijy vidurkis. Lietuvos testinumo scenarijus artimas disciplinai. Paminé-
tina tai, kad darnios visuomenés indeksas néra atnaujinamas nuo 2016 mety.

Lietuvos rodikliy scenarijai - darnios visuomenés indeksas

10
13
16
19

22

Uzimama vieta ES valstybiy tarpe

25

28
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Testinumas =—#=Transformacija Disciplina  =—@=Nuopuolis

17 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal darnios visuomenés indeksq, parengta pagal
autoriaus skaiciavimus (6 priedas) (Sustainable Society Foundation, 2018)
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Globalizacijos indeksas (visuomenés rodiklis) (18 pav. ir 8 priedas). Globalizacijos
indeksas matuoja globalizacijos ekonomines, socialines ir politines dimensijas
(indikatoriai dar yra skirstomi i de facto ir de jure grupes). Lietuvos rodikliai spar¢iai
kyla: (pakilo nuo 76,58 2007 metais iki 80,84 2016 metais). Pagal testinumo scenarijy,
Lietuva yra arti transformacijos scenarijaus minimalios vietos Europos Sajungoje.
Paminétina, kad pats indeksas yra nebeatnaujinamas jau nuo 2016.

Lietuvos rodikliy scenarijai - globalizacijos indeksas
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18 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal globalizacijos indeksg, parengta pagal auto-
riaus skaiciavimus (8 priedas) (KOF Swiss Economic Institute, 2018)

Pajamy pasiskirstymas (visuomenés rodikliai) (18 pav. ir 9 priedas). Pajamy
pasiskirstymas yra santykis tarp 20 proc. gyventojy, turin¢iy didziausias pajamas ir
20 proc. gyventojy, turin¢iy maziausias pajamas. Lietuvoje skirtumas tarp $iy lygi-
namyjy grupiy iSliko vienas didziausiy visoje Europoje. Lietuvoje pajamy nelygybé
padidéjo nuo 5,9 2007 metais iki 7,1 2018 metais. Vienas sparciausiy augimy Europos
Sgjungoje. Lietuvoje pastebimas auganc¢io BVP ir Zemy atlyginimy paradoksas. Ofici-
alaus darbo uzmokescio ir BVP santykis Lietuvoje 2013 m. sieké vos 44 proc. ir buvo
vienas maziausiy ES (UAB Visionary Analytics; Vyriausybés kanceliarijos Valstybés
paZzangos tarybos sekretoriatas, 2014, p. 34) Tokia pati situacija ir 2017 metais: Lietu-
voje BVP ir atlyginimy santykis isliko toks pats. (Eurostat, 2019). Tai kyla i$ egzistuo-
jancios Lietuvos tkio struktiiros, bet ne mazesné priezastis yra $esélinés ekonomikos
dydis. Jos dydj iliustruoja biudZeto pajamy ir BVP santykis, parodantis, kaip efektyviai
valstybé geba rinkti mokescius. Lietuvoje 2013 m. $is rodiklis sieké 32,3 proc. ir buvo
maziausias ES (ES vidurkis - 45,7 proc.). BiudZeto pajamy ir BVP santykis Lietuvoje
2013-aisiais yra Zemiausias nuo 2002 mety (UAB Visionary Analytics; Vyriausybés
kanceliarijos Valstybés pazangos tarybos sekretoriatas, 2014, p. 34). 2017 metais Lietu-
va ir toliau islieka viena i§ maziausiy biudZeto pajamy surenkanéiy valstybiy nuo BVP
dydzio (aplenkiamos tik Rumunija ir Airija) (Eurostat, 2019). Testinumo scenarijus
rodo prastesnius rodiklius nei minimalas nuopuolio scenarijaus reikalavimai.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - pajamy pasiskirstymo koeficientas
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19 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal pajamy pasiskirstymo koeficientg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (9 priedas) (Eurostat, 2018)

Aukstyjy mokykly reitingai (visuomenés rodiklis) (28 lent.). Lietuva vis dar
neturi né vienos aukstosios mokyklos akademiniame pasaulio universitety reitingo
500-tuke. Vilniaus universitetas yra ar¢iausiai to: 2017 metais uzémé 701-800 vietg, o
2018 ir 2019 metais pakilo j 601-700. Antrojo 500-tuko skai¢iavimai atsirado tik nuo
2017 metais, todél i$ trijy mety rezultato teigti, jog egzistuoja progresas vedantis j pir-
maji 500-tuka dar anksti. (Shanghai Ranking Consultancy, 2018).

28 lentelé. Lietuvos aukstyjy mokykly auksciausia vieta reitinge 2030 (sudaryta autoriaus, 2019)

Scenarijai Testinumas Transformacija Disciplina Nuopuolis

Lietuvos aukstyjy mokykly

auksciausia vieta reitinge 2030 401-500 301-400 601-700 701-800

Mokymasis visg gyvenima (visuomenés rodiklis) (20 pav. ir 11 priedas). Moky-
masis visg gyvenimg matuojamas per dalyvavima formalaus ir neformalaus $vietimo
ir mokymuy veikloje per pastarasias keturias savaites. Lietuvos vieta ES islieka stabili —
21-22 vieta -, pats rodiklis kyla labai nezymiai (nuo 4,9 % 2008 metais iki 6,5 % 2018).
Pagal dabartinj festinumo scenarijy, Lietuva bus tarp transformacijos ir disciplinos sce-
narijy pagal uzimamg vieta Europos Sajungoje. Mokymosi visa gyvenima transforma-
cijos rodiklio tikslas yra daug mazesnis negu kitais ,, Lietuva 2030 rodikliy atvejais.
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20 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal mokymosi visq gyvenimg rezultatus, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (11 priedas) (Eurostat, 2018)

Pilietinés galios indeksas (visuomenés rodiklis) (21 pav. ir 12 priedas). Pilieti-
nés galios indeksa sudaro keturi matmenys: esamo pilietinio aktyvumo, potencialaus
pilietinio aktyvumo, pilietinés jtakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo.
Rodiklis matuojamas tik Lietuvoje, todél lyginimas su Europos Sajungos narémis nej-
manomas, todél disciplinos ir nuopuolio scenarijai matuojami kiek skirtingai. Nuopuo-
lio scenarijus - maziausias uzfiksuotas rodiklis 2007-2016 laikotarpyje. Auks¢iausia
Nuopuolio scenarijaus riba yra 32,7 (rodiklis pasiektas 2008). Disciplinos scenarijus —
uzfiksuoty rodikliy 2007-2016 metais vidurkis. Testinumo scenarijus artimas discipli-
nos scenarijui. Indeksas néra skai¢iuojamas nuo 2016.

Lietuvos rodikliy scenarijai - pilietinés galios indeksas
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21 pav. Lietuvos scenarijai pagal pilietinés galios indeksq, parengta pagal autoriaus skaiciavimus
(12 priedas) (Pilietinés visuomenés institutas, 2018)

140



Mokiniy mokymosi kokybé (visuomenés rodiklis) (22 pav. ir 10 priedas). Matuo-
jama, kokia dalis mokiniy atitinka bent 3 (i§ 6) mokymosi pasiekimy lygj. 2015 metais
matomas Zymus kritimas gamtos moksluose ir skaityme, o matematikos kilimo tem-
pas yra zemas. Bendras mokiniy $iy sri¢iy rezultaty vidurkis 48,15 % (2006 metais)
nukrito iki 47,5 % (2015 metais) (29 lent.).

29 lentelé. 15-meciy mokiniy dalis, atitinkanti 4-6 lygius (OECD, 2016)

Mokymosi sritys 2009 2012 2015 2020 - Tikslas | 2030 - Tikslas
Gamtos mokslai (%) 54,1 56,3 45,6 50,0 55,0
Skaitymas (%) 45,6 50,7 47,9 50,0 55,0
Matematika (%) 47,7 48,0 48,2 50,0 55,0

Testinumo scenarijus yra Zemiau nuopuolio scenarijaus minimalios vietos Europos
Sajungoje ir daug atsilieka nuo vizijos tiksly.

Lietuvos rodikliy scenarijai - 15-meciy mokiniy rezultatai skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly srityse
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22 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal 15-meciy mokiniy rezultatus skaitymo, ma-
tematikos ir gamtos moksly srityse, parengta pagal autoriaus skaiciavimus (10 priedas)
(OECD, 2018)

30-34 m. asmeny, baigusiy aukstaji ar jam prilyginting moksla, skaicius (visuo-
menés rodiklis) (23 pav. ir 13 priedas). Lietuvos rezultatas yra auksciausias Europoje
pastaruosius 4 metus. 2017 metais beveik 60 % 30-34 mety asmeny turi aukstajj i$sila-
vinimg. Rezultatas pakilo nuo 46 % (2007 metais) iki 57,8 % (2018 metais). Pagal tes-
tinumo scenarijy Lietuva ir toliau iSlaikyty pirmaujancias pozicijas, kurios islikty daug
auksciau negu minimali vieta Europos Sajungos transformacijos scenarijaus atveju.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - 30—34 m. asmeny, baigusiy aukstajj ar
jam prilyginting mokslg, skaicius
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23 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal 30-34 m. asmeny, baigusiy aukstgjj ar jam prily-
ginting mokslg, skaiciy, parengta pagal autoriaus skaiciavimus (13 priedas) (Eurostat, 2018)

Dalyvavimas kultarinéje meninéje veikloje (visuomenés rodiklis) (24 pav. ir
14 priedas). Tyrimas yra atliekamas ir organizuojamas Lietuvoje, todél lyginimas su
Europos Sajungos narémis nejmanomas. Kultaros ministerijos atliekamy tyrimy duo-
menimis matomas didéjantis visuomenés susidoméjimas ir dalyvavimas kultarinéje
meninéje veikloje. Testinumo scenarijus artimas transformacijos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - dalyvavimas kultlrinéje meninéje
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Zmoniy, dalyvavusiy kultdrinéje veikloje,

24 pav. Lietuvos scenarijai pagal dalyvavimg kultiirinéje meninéje veikloje (14 priedas) (Lietuvos
Respublikos kultiiros ministerija, 2017, p. 5) (UAB Visionary Analytics; Vyriausybés kan-
celiarijos Valstybés pazangos tarybos sekretoriatas, 2014, p. 16)
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Vidutiné sveiko gyvenimo trukmé (visuomenés rodiklis) (25 pav. ir 15 priedas).
Bendras motery ir vyry sveiko gyvenimo trukmeés vidurkis pakilo nuo 55,7 mety
2007 metais iki 58,1 mety 2017 metais. Europos Sgjungoje sveiko gyvenimo trukmé
kyla sparciau ir nuosekliau nei Lietuvoje. Pagal dabartines tendencijas testinumo sce-
narijus yra artimas nuopuolio scenarijaus.

Lietuvos rodikliy scenarijai - vidutiné sveiko gyvenimo trukmeé
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25 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal viduting sveiko gyvenimo trukme, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (15 priedas) (Eurostat, 2018)

3.3.2.Lietuvos ekonomikos rodikliy scenarijai

Integracijos j uzsienio rinkas indeksas (ekonomikos rodiklis) (26 pav. ir 16 prie-
das). Originalus rodiklis nebuvo rastas, naudoti Pasaulinio banko duomenis. Skai-
¢iuota paslaugy ir prekiy eksporto dalis nuo bendro vidaus produkto, kadangi ji rodo
valstybés imoniy gebéjima rasti pirkéjus uzsienio rinkose. Kuo $i eksporto dalis yra
didesné, tuo tai rodo didesn¢ integracijg j pasauline rinka. Lietuvos festinumo scenari-
jus rodo didelj eksporto didéjimg (eksportas pakilo nuo 50,3 % 2007 metais iki 82,3 %
2018 metais nuo bendro vidaus produkto), spartesnj uz minimalig transformacijos sce-
narijaus vieta Europos Sgjungoje.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - paslaugy ir prekiy eksportas
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26 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal paslaugy ir prekiy eksportg procentais nuo
BVP, parengta pagal autoriaus skaic¢iavimus (16 priedas) (World Bank, 2018)

Verslo aplinkos indeksas (ekonomikos rodiklis) (27 pav. ir 17 priedas). Lietu-
va pagal verslo aplinkos rodiklj pakilo nuo 10 vietos 2009 metais iki 4 vietos 2017-
2018 metais. Lietuvos rodiklis pakilo nuo 73,27 % 2009 metais iki 80,83 % 2018 metais.
Jeigu tendencijos i8liks tokios pacios, Lietuvos vieta 2030 metais bus tik kiek zemesné
negu transformacijos scenarijaus minimali vieta.

Lietuvos rodikliy scenarijai - verslo aplinkos indeksas
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27 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal verslo aplinkos indeksqg, parengta pagal auto-
riaus skaiciavimus (17 priedas) (The World Bank, 2018)

Bendras vidaus produktas vienam gyventojui perkamosios galios standartu
(ekonomikos rodiklis) (28 pav. ir 18 priedas). Salies BVP rodiklis yra lyginamas su
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Europos Sagjungos vidurkiu, kuris yra prilyginamas 100 %. Lietuvos BVP augimas leido
prisivyti ES BVP vidurkj nuo 56 % iki 81 % per 8 metus. Lietuvos testinumo scenarijus
yra identi$kas su transformacijos scenarijaus minimalia vieta Europos Sajungoje.

Lietuvos rodikliy scenarijai - bendras vidaus produktas vienam
gyventojui perkamosios galios paritetu
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28 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal bendrg vidaus produktq vienam gyventojui per-
kamosios galios paritetu, parengta pagal autoriaus skaiciavimus (18 priedas) (Eurostat, 2018)

Verslo atsinaujinimas (ekonomikos rodiklis). Vizijos ,,Lietuva 2030“ naudotas
$altinis ,The World’s Business School INSEAD® nebebuvo rastas, todél jis buvo pakeis-
tas Eurostato rodikliais, kurie rodo verslo kiirimosi ir atsinaujinimo pokyc¢ius. Pagal
naujy jmoniy procentg nuo bendro jmoniy skai¢iaus per ataskaitinj laikotarpj Lietuvai
lygiu néra jau nuo 2010 mety) (29 pav. ir 19 priedas).

Lietuvos rodikliy scenarijai pagal naujy jmoniy jsiklirimo dalj
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29 pav. Lietuvos uzZimamy viety ES scenarijai pagal naujy jmoniy jsikiirimo procentg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (19 priedas) (Eurostat, 2018)
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Rezultatai dél naujy jmoniy iSgyvenimo per du metus rodo kitg vaizda (30 pav.
ir 20 priedas). Lietuvoje tik kiek maziau nei 50 % naujy jmoniy iSgyvena pirmus du
metus. I§ dalies tokj rezultatg galima paaigkinti dideliu kiekiu naujy jmoniy karimusi,
lyginant su kitomis ES narémis. Pagal §j i§gyvenimo rezultata Lietuva yra viena pa-
skutiniy Europoje. Dabartiniy duomeny ekstrapoliacija teikia vilties, nes iSgyvenimo
procentas vis auga ir, jeigu $i tendencija isliks, tai leis Lietuvai pakilti i§ dugno. Rodiklis
apskai¢iuojamas, dalijant prie$ du metus sukurty ir veikla tesianc¢iy jmoniy skaiciy i§
visy jmoniy skaic¢iaus sukurty prie$ du metus.

Lietuvos rodikliy scenarijai - iSgyvenusiy naujai jkurty jmoniy dalis
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30 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal iSgyvenusiy naujy jmoniy procentg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (20 priedas) (Eurostat, 2018)

Verslo investicijos i mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétra (ekonomikos
rodiklis) (31 pav. ir 21 priedas). Matomas Lietuvos verslo investicijy i MTEP augi-
mas, 2007 metais jos buvo 0,23 procento nuo BVP, 2017 metais jos pakilo iki 0,31.
Pokytis - 55 %, taciau kitose Europos Sajungos narése augimas vyko sparciau arba
panasiu greiciu, todél Lietuvos pozicijos beveik nepakito. Testinumo scenarijus yra ar-
timas disciplinos scenarijaus rezultatui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - verslo investicijos j MTEP
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31 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal verslo investicijas | MTEP procentais nuo bend-
ro vidaus produkto, parengta pagal autoriaus skaic¢iavimus (21 priedas) (Eurostat, 2018)
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Suminis inovatyvumo indeksas (ekonomikos rodiklis) (32 pav. ir 22 priedas).
Europos Sajungos inovacijy matavimai rodo, jog Lietuvos santykinés pozicijos ES na-
riy tarpe ir bendras inovatyvumo rezultatas geréja ir skirtumas, pavyzdziui tarp Siau-
rés Saliy inovatyvumo lyderiy ir Lietuvos sumazéjo per 2010-2017 mety laikotarpj
nuo 40 % iki 53 %. Lietuvos rodikliai pakilo nuo 55,4 2011 metais iki 81,1 2018 metais.
Lietuvos testinumo scenarijus yra tapatus transformacijos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - suminis inovatyvumo indeksas
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32 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal suminj inovatyvumo indeksq, parengta pagal
autoriaus skaiciavimus (22 priedas) (European Commission, 2019)

Patentavimas (ekonomikos rodiklis) (33 pav. ir 23 priedas). Lietuvos rodikliai
geréja ir patentavimo srityje. Lietuvos rezultatas nuo 6,2 patento 1 mln. gyventojui
2012 mety pakilo iki 10,28 patento 1 mln. gyventojui 2019 metais. Skirtumas su lyde-
riaujan¢iomis Europos valstybémis iSlieka milZiniskas — 10-30 karty. Lietuvos festinu-
mo scenarijus yra tarp disciplinos ir transformacijos scenarijy.

Lietuvos rodikliy scenarijai - patenty skai¢ius 1 min. gyventojy
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33 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal patenty skaiciy 1 min. gyventojy, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (23 priedas) (World Economic Forum, 2019)
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Universitety ir verslo bendradarbiavimas (ekonomikos rodiklis) (34 pav. ir
24 priedas). Tai sudétinis pasaulio konkurencingumo indekso rodiklis. Lietuvos rodi-
klis kilo nuo 3,2 2007 metais iki 4,2 2019 metais. Buvo pasiekti ir aukstesnés rodiklio
vertés: auksciausia rodiklio reik§mé buvo 4,6 2014-2015 metais. Jeigu tokio augimo
tendencijos isliks, Lietuvos testinumo scenarijus vir$ys transformacijos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - universitety ir verslo
bendradarbiavimo MTEP veikloje indeksas
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34 pav. Lietuvos uzZimamy viety ES scenarijai pagal universitety ir verslo bendradarbiavimo
MTEP veikloje indeksg, parengta pagal autoriaus skaiciavimus (24 priedas) (World Eco-
nomic Forum, 2019)

I$metamy j atmosfera CO, dujy santykis su bendru vidaus produktu pagal perka-
mosios galios standarta (ekonomikos rodiklis) (35 pav. ir 25 priedas). Visos Europos
Sajungos rezultatas pageréjo. Visose ES narése nukrito CO, tarsos rodikliai, taciau Lietu-
vos tempas 2009-2017 laikotarpyje buvo greitesnis uz sajungos vidurkj. Pagal egzistuo-
jancias tarSos mazinimo tendencijas Lietuvoje, ji yra artima transformacijos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - iSmetamy j atmosferg CO, dujy dalis
nuo bendru vidaus produkto

UZimama vieta ES valstybiy tarpe
N
N

Testinumas ==#=Transformacija =s=Disciplina =@=Nuopuolis

35 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal ismetamy j atmosferg CO2 dujy santykj su
bendru vidaus produktu pagal perkamosios galios paritetq, parengta pagal autoriaus skai-
Ciavimus (25 priedas) (Eurostat, 2019)
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Pasaulio konkurencingumo indeksas (ekonomikos rodiklis) (36 pav. ir 7 prie-
das). Pasaulio ekonomikos forumas kasmet igleidzia konkurencingumo raportus, kurie
yra grindziami indeksu, integruojanciu konkuravimo makro- ir mikroekonominius as-
pektus. Lietuvos rodiklis paaugo nuo 4,489 (2007 metais) iki 4,788 (2019 metais), tac¢iau
$is augimas nebuvo greitesnis negu daugelyje Europos Sajungos $aliy, todél testinumo
scenarijus yra labai artimas disciplinos scenarijui ir esamy pozicijy islaikymui.

Kita vertus kiti indeksai, nejtraukti i vizijos tiksly rodiklius rodo Lietuvos konku-
rencinj patraukluma. Zurnalo ,,Foreign Policy“ 2014 m. Investicijy pelningumo in-
deksas rodo, kad Lietuva - palankiausia valstybé investicijoms Baltijos Salyse ir antra
pagal prognozuojama investicijy pelninguma visoje Europoje. 2015 metais i$laikytos
tos pacios pozicijos — 2 vieta ES. (Foreign Policy, 2015). Nuo 2015 mety indeksas ne-
beskai¢iuojamas. 2014 m. ,,Cushman & Wakefield“ gamybos rizikos indekso duome-
nimis Lietuva yra pirma Europoje ir antra pasaulyje pagal gamybos vykdymo patrau-
klumg (Cushman & Wakefield, 2018).

Lietuvos rodikliy scenarijai - pasaulio konkurencingumo indeksas
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36 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal pasaulio konkurencingumo indeksg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (7 priedas) (World Economic Forum, 2019)

3.3.3. Lietuvos valdymo rodikliy scenarijai

Valstybés efektyvumas (valdymo rodiklis) (37 pav. ir 26 priedas). Valstybés efekty-
vumo rodiklis apima suvokimg apie vie$yjuy paslaugy kokybe, valstybés tarnybos kokybe
ir jos nepriklausomumo nuo politinio spaudimo laipsnj, politikos formavimo ir jgy-
vendinimo kokybe ir vyriausybés jsipareigojimo vykdyti tokiy politiky lygj. Lietuva jau
buvo jzengusi i 15-tuka pazangiausiy ES valstybiy, ta¢iau krite rodiklio rezultatai grazino
Lietuva j vieta uz 15-tuko riby. Visgi pademonstruotas valstybés indekso augimas 2007-
2018 mety (nuo 0,7 iki 1,07) laikotarpyje leidZia tikétis, jog testinumo scenarijaus atveju
Lietuvos pazanga bus didesné nei minimali transformacijos vieta Europos Sgjungoje.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - valstybés efektyvumo indeksas
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37 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal valstybés efektyvumo indeksq, parengta pagal
autoriaus skaiciavimus (26 priedas) (World Bank, 2018)

Korupcijos suvokimo indeksas (valdymo rodiklis) (38 pav. ir 27 priedas). Tiek
korupcijos suvokimo indekso rezultatas, tiek Lietuvos vieta Europoje kyla, tuo paro-
dydami, kad pilieciai vis labiau pasitiki valstybés nesaliskumu ir sgziningumu. Tai pa-
tvirtina i$ dalies, kiek nuosaikesni pasitikéjimo valstybinémis institucijomis apklausy
rezultatai. Lyginant 2009, 2014 ir 2018 m. ,Vilmorus® pasitikéjimo institucijomis ap-
klausos rezultatus, taip pat stebimi pasitikéjimo valdZios institucijomis geréjimo rodik-
liai. Nors Seimu vis dar nepasitiki daugiau nei pusé visy respondenty (54,6 proc. -
2014 m., 59,5 proc. — 2018 m.), bet 2009 m. nepasitikinc¢iy buvo 77 proc. Daugiau nei
tre¢dalis lietuviy nepasitiki Vyriausybe (30,5 proc. - 2014 m., 37,9 proc. - 2018 m.),
kai 2009 m. - 67 proc. (UAB Visionary Analytics; Vyriausybés kanceliarijos Valstybés
pazangos tarybos sekretoriatas, 2014, p. 18) (Vilmorus, 2018). Lietuvos rodiklis paki-
lo nuo 48 2007 metais iki 59 2018 metais. Lietuvos festinumo scenarijus yra artimas
transformacijos scenarijui.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - korupcijos suvokimo indeksas
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38 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal korupcijos suvokimo indeksqg, parengta pagal
autoriaus skaiciavimus (27 priedas) (Transparency International, 2018)

Reglamentavimo kokybé (valdymo rodiklis) (39 pav. ir 28 priedas). Sis indeksas
atspindi valstybés gebéjima suformuluoti ir jgyvendinti tinkamas politikas ir regla-
mentus, leidziancius ir skatinancius privataus sektoriaus plétrg. Lietuvos rodiklis paki-
lo nuo 1,08 2007 metais iki 1,11 2018 metais. Lietuvos testinumo scenarijus yra artimas
transformacijos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - reglamentavimo kokybés indeksas
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39 pav. Lietuvos uZimamy viety ES scenarijai pagal reglamentavimo kokybés indeksg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus (28 priedas) (World Bank, 2018)

E. valdzios i§vystymo indeksas (valdymo rodiklis) (40 pav. ir 29 priedas). Elektro-
ninés valdzios i$vystymo indeksas yra sudétinis trijy svarbiy e. valdzios dimensijy ma-
tavimas: internetiniy paslaugy teikimas, telekomunikacijy rysys ir zmogiskieji pajégumai.
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Europos Sgjungos vidurkis nuo 2010 mety pakilo 22,4 %, tuo tarpu Lietuvos rodiklis pakilo
19,6 %. Si létesné kilimo tendencija rodo, jog vizijos tikslai gali bati nepasiekti.

Lietuvos rodikliy scenarijai - elektroninés valdzios iSvystymo
indeksas

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

UZimama vieta ES valstybiy tarpe
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40 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal elektroninés valdZios iSvystymo indeksg, pareng-
ta pagal autoriaus skaiciavimus (29 priedas) (United Nations, 2018)

Demokratijos indeksas (valdymo rodiklis) (41 pav. ir 5 priedas). Demokratijos
indeksas ne tik matuoja valstybése egzistuojancia politine kultara, pilietines teises ir
pliuralizma, bet ir kategorizuoja valstybes pagal ju suminj rezultaty. Lietuvos rodiklis
pakilo nuo 7,36 2008 metais iki 7,5 2018 metais. Lietuva vis dar patenka j demokratijy
su trakumais sara$a. Pagal dabartines tendencijas Lietuva nepasieks transformacijos
lygio. Pastebimas demokratijos indekso mazéjimo ar stagnacijos Europoje tendenci-
jos, todél Lietuva, i$laikiusi 2008-2018 mety vidurkj, nepraras savo dabartiniy vie-
ty Europos Sajungoje, bet netgi pakils. Dél to, disciplinos scenarijus buvo skaiciuotas,
kaip transformacijos ir nuopuolio scenarijy vidurkis. Lietuvos testinumo scenarijus yra
identiskas disciplinos scenarijui.

Lietuvos rodikliy scenarijai - demokratijos indeksas

UZimama vieta ES valstybiy tarpe
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41 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal demokratijos indeksg, parengta pagal auto-
riaus skaiciavimus (5 priedas) (The Economist Intelligence Unit, 2018)

152



Siuo skyriumi uzbaigiamas ketvirtas ilgalaikio vystymosi scenarijy modelio Zings-
nis - ,.Vystymosi scenarijy rengimas pagal skirtingg vizijos rodikliy i$pildymo laips-
nj ir tendencijas®. Suformuoti ilgalaikio vystymosi rodikliy scenarijai pagal Lietuvos
uzimamg vietg Europos Sgjungos valstybiy tarpe. Sie rodikliy scenarijai ir anks¢iau
pateiktos tendencijos tampa medziaga naratyviniams ateities vystymosi scenarijams,
kuriy pateikimas visuomenei, valstybinéms institucijoms ir verslui atlikty informacine
jzvalgos funkcijg. Tokie naratyviniai ir informatyvas scenarijai, kiekvienai valstybés
sri¢iai (visuomenei, ekonomikai ir valdymui) pateikiami ,,Lietuvos ilgalaikio vystymo-
si naratyviniai scenarijai“ dalyje.

3.4. Lietuvos ilgalaikio vystymosi naratyviniai scenarijai

Remiantis disertacijoje suformuluotu jzvalgos apibrézimu, jZvalgos vienas i$ tiksly
yra uztikrinti visuomenés nariy informatyvumg ir angazuotuma basimos ateities at-
zvilgiu. Siam tikslui pasiekti dinaminé jzvalga - ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo
modelis - numato naratyvinius scenarijus (atitinka modelio penkta Zingsnj — ,trans-
formacijos scenarijus®, disciplinos scenarijus, nuopuolio scenarijus). Siekiant sukur-
ti jtaigius ir jtikinamus scenarijus, ilgi ir naratyviniam tekstui netinkami vystymosi
rodikliy aprasymai yra kei¢iami i platesnes kategorijas, tuo uztikrinant patogesne
scenarijy skaitymo patirtj (30 lent.).

28 vystymosi matavimo rodikliai taps naratyvinés konstrukcijos, kurios nusakys Lie-
tuvos situacija laiko horizonto pabaigoje (jprastai tai bus aprasoma per Lietuvos uzima-
mas vietas skirtingose srityse Europos Sajungoje 2030 metais). Rengiami 3 scenarijai —
nuopuolio, disciplinos ir transformacijos scenarijai trims Lietuvos sritims — visuomenei,
verslui ir valdymui. Tokiu badu bus sukuriami i$ viso 9 scenarijai (kiekvienai sri¢iai po
tris scenarijus). Siy sri¢iy scenarijai gali biiti jungiami tarpusavyje, pavyzdziui, transfor-
macijos scenarijus ekonomikoje, disciplinos scenarijus visuomenéje ir nuopuolio scena-
rijus valdyme. Taip galima sukurti 27 scenarijy skirtingas kombinacijas.

30 lentelé. Rodikliy kategorizacija disertacijos naratyviniuose scenarijuose (sudaryta autoriaus)

Rodikliai Kategorijos

Ekonomikos rodikliai

ISmetamy j atmosfera $iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis

. . Tar$os mazinimas
CO; ekvivalentu mln. tony BVP vienetui

Suminis inovatyvumo indeksas Salies inovaciné sistema

Eksportas dalis nuo bendro vidaus produkto Skverbtis j tarptauting prekyba

Bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui, perka-

. . . Ukio augimas
mosios galios standartais

Verslo aplinkos indeksas Verslo aplinka

Naujy jmoniy proc. nuo bendro jmoniy skaic¢iaus Verslumas

Naujy jmoniy i$gyvenimo proc. Per du metus nuo bendro

L . Verslo i§gyvenimas
naujy jmoniy skaiciaus 2

I$duoty patenty skaic¢ius 100 takst. Gyventojy Naujy produkty karimas
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30 lentelés tesinys

Rodikliai

Kategorijos

Universitety ir verslo bendradarbiavimas

Universitety ir verslo bendradarbiavimas

Verslo i$laidos MTEP (BVP procentais)

Verslo investicijos j mokslinius tyrimus
ir eksperimentine plétra

Pasaulinis konkurencingumo indeksas

Ekonomikos konkurencingumas

Visuomenés rodikliai

Zmogaus socialinés raidos indeksas

Socialiné aplinka

Laimés indeksas Laimeés lygis
Mokymasis visg gyvenima Mokymasis visg gyvenima

Pilietinés galios indeksas Pilietiskumas

Globalizacijos indeksas Globalizacija

30-34 m. asmeny, baigusiy aukstajj ar jam prilyginting
mobkslg, skaic¢ius

Aukstasis mokslas

Visuomenés nariy, kurie linke dalyvauti vykdant kultaring
menine veikl, dalis

Isitraukimas j kultaring veikla

Sveiko gyvenimo trukmé

Sveikata

Pajamy pasiskirstymas

Pajamy lygybeé

Aukstyjy mokykly reitingai

Aukstojo mokslo mokyklos

Mokiniy, atitinkanciy bent 3 (i$ 6) mokymosi pasiekimy lygj,

dalis Mokiniy mokymosi lygis
Darnios visuomenés indeksas Tvari visuomene
Valstybés rodikliai
Demokratijos indeksas Demokratija
Valdymo efektyvumo indeksas Valstybés efektyvumas

Reglamentavimo kokybé

Reglamentavimo efektyvumas

Korupcijos suvokimo indeksas

Korupcijos lygis

E. valdzios i$vystymo indeksas

Valdzios skaitmenizacija

Naratyviniai scenarijai patys savaime nepaaiskina, kodél vystymasis vyksta nuopuo-

lio, transformacijos ar disciplinos kryptimis. Ilgalai

kio vystymosi naratyvai turi bati

paai$kinami per tendencijas. Naratyviniy scenarijy tikslas néra konkreciai, skaitine

i$raiSka jvertinti tendencijy poveikj ir pasireiskimo

tikimybe, bet supazindinti visuo-

meneg ir sprendimo priéméjus su tendencijomis, kurios nulems vienokj ar kitokj sce-
narijy. Dinaminés jzvalgos tikslas néra nuspéti tiksliai ateitj, bet suteikti informacija

apie galimas ateitis, todél scenarijams turi bati taiko

mas galimumo, o ne tikslumo kri-

terijus. Tekstinés analitikos ir literataros analizés metu identifikuoty tendencijy sieji-
mas su valdymu, visuomene ir ekonomika vykdomas per jy tematinj artuma (42 pav.).

Tendencijos gali kartotis per kelias sritis.
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[Visuomené ]

*Gyventojy dinamika

ePajamy nelygybé ir ekonomikos koncentracija

eMazéjantis nusikalstamumas ir neapykantos skaitmenizacija
eTradicinés Ziniasklaidos Zlugimas

ePilietinés visuomenés silpnumas ir politinis populizmas
*Mazéjantis privatumas

[Ekonomika ]

eKetvirtoji industriné revoliucija

eNaujy jgtdZiy, naujo Svietimo poreikis

eDarbo santykiy ir verslo modeliy pokyciai

*Globalis pokyciai ekonomikoje ir tarptautinéje politikoje
eKlimato kaita ir gamtos istekliy ribotumas

[Valdymas ]
eGyventojy ir valstybés finansiniai jsipareigojimai
eTarptautiniai politiniai ir ekonominiai pokyciai
eKetvirtoji industriné revoliucija

ePilietinés visuomenés silpnumas ir politinis populizmas
eTradicinés Ziniasklaidos Zlugimas

42 pav. Valstybés sritys (visuomene, ekonomika, valdymas) ir joms aktualios tendencijos (sudaryta
autoriaus, 2020)

Neturint ilgalaikio vystymosi naratyvy, dinaminés jzvalgos naudotojui (visuome-
nei) bus sunku suvokti vystymosi kryptj. Nuopuolio scenarijaus ar kito scenarijaus ap-
raSymas tik rodikliais neleidzia skaitytojui lengvai suvokti, kaip Lietuva atrodys 2030
metais. Tai taps ypa¢ aktualu, kitame scenarijy valdymo modelio Zingsnyje, kai yra
nustatomas dominuojantis vystymosi scenarijus, o nustacius dominuojantj vystymosi
scenarijy, tampa aisku, kurio scenarijaus realizacija yra labiau tikétina ateityje.

3.4.1. Lietuvos visuomenés ilgalaikio vystymosi scenarijai

Naratyviniy Lietuvos visuomenés ilgalaikio vystymosi scenarijy, skirty jzvalgos
skaitytojams, kryptys bus aiSkinamos per gyventojy dinamikos, pajamy nelygybés ir
ekonomikos koncentracijos, mazéjancio nusikalstamumo, neapykantos skaitmeniza-
cijos, tradicinés ziniasklaidos zlugimo, pilietinés visuomenés silpnumo, politinio po-
pulizmo, mazéjancio privatumo tendencijas.

Visuomenés nuopuolio scenarijus

Visuomeninés tendencijos Daugeliu atvejy yra kontraproduktyvios socialiniy ir pi-
lietiniy vertybiy atzvilgiu. Lietuvos visuomené neatsilaiko pries $ias globalias tenden-
cijas ir 2030 metais yra bene labiausiai susiskaldziusi visuomené Europos Sajungoje.
Lietuvos socialiné aplinka yra prasc¢iausia Europos Sgjungoje (28 vieta), o pagal laimés
lygi uzima 25 vieta.
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Lietuvos visuomené 2030 metais yra viena nelygiausiy visuomeniy su labai silpnu
socialiniu konsensusu. Dél visuomenés senéjimo ir emigracijos Lietuvos visuomené
yra viena seniausiy visuomeniy Europos Sajungoje. Lietuvai niekaip nepavyksta atsta-
tyti migracijos balanso. Lietuva tampa trijy miesty valstybe, regionai sparciai nyksta.
Visuomenés senéjimas vercia valstybe ir versla investuoti i savo vyresniy darbuoto-
ju, gyventoju mokymasi, taciau tai nejgyja tinkamo masto ir Lietuvos vieta Europos
Sajungos desimtuke nukrenta iki 21 vietos. Lietuvos senéjanti visuomené nesugeba
prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy ir, nors turi dirbti ilgiau dél pavélinto pensinio
amziaus, sunkiai randa darbo vietas. Tai pakelia ir taip jau didele pajamy nelygybe.

Lietuvos visuomené 2030 metais iSlieka viena i§ labiausiai socialiai nelygiy valstybiy
Europos Sgjungoje. Bendras pajamy nelygybés lygis Europos Sajungoje 2030 yra auks-
tesnis nei 2017, taciau Lietuvoje nelygybé augs dar sparciau nei kitose Europos Sajun-
gos valstybése (27 vieta). Tam salygas suteiks ekonominés koncentracijos didéjimas
ir politiky populistinés nuostatos. Spar¢iai didéjanti vyresné ir skurdesné visuomenés
dalis, kuri yra priklausoma nuo valstybés (pensijomis, pasalpomis), vadovaujasi re-
akcingomis nuostatomis (diskriminacinés pazitros imigranty, seksualiniy mazumy
atzvilgiu) ir iesko politiniy gelbétojy-populisty politikoje, tampa vis svarbesné politi-
koje. Jos interesai pradés dominuoti politinéje darbotvarkéje klausimus — atverdama
kelig autoritarizmui ir populizmui. Tik priklausymas Europos Sajungai, uztikrins de-
mokratijos Zaidimo taisykles.

Pilietiné visuomené Lietuvoje vis labiau bus iSstumta j parastes. Zmoniy nuostatos
demokratijos atzvilgiu silpnés, silpnés ir pilietinis aktyvumas. Pilietinés visuomenés lygis
nesikeis daugiau nei du desimtmecius. Pilietiné visuomené sunkiai keliasi j skaitmenine
erdve, todél sunkiai pasiekia savo klausytoja. Skaitmeniné erdvé tampa Siuolaikiniais
informacijos ,,laukiniais vakarais® Tradicinei Ziniasklaidai i$nykus, jos vietoje neatsiran-
da nauji patikimi informacijos $altiniai: Zzmonés yra jsukti j ,,melagingy“ naujieny rata,
tiesa ir melas susilieja vieSojoje erdvéje. Valstybés ir verslo atskaitomumas pries$ visuo-
mene néra uztikrinamas. Ypac tai pastebima skaitmeniniy duomeny saugumo atzvilgiu,
Lietuvos visuomené pilnai nesuvokia $iy duomeny didéjancios svarbos, todél gyventojy
duomenimis nuolatos yra piktnaudziaujama tiek i§ verslo, tiek valstybés pusés.

Nusivylimas aukstuoju mokslu ir negebéjimas jj reformuoti mazins ir taip dél de-
mografiniy priezas¢iy sumazéjusiy studenty skai¢iy. Vis daugiau lietuviy rinksis uz-
sienio valstybiy aukstasias mokyklas. Lietuvos ilgalaikeé stiprybé - jauni gyventojai, tu-
rintys formaly aukstajj i§silavinima - i$nyksta (pagal jaunyjy Zzmoniy aukstojo mokslo
i$silavinimo lygj Lietuva nukrenta i 22 vietg). Studenty skai¢ius mazéja sparciau, o
resursai Siuolaikiniam mokslui brangsta grei¢iau, nei Lietuva sugeba reformuoti savo
aukstajj moksla, todél né vienas Lietuvos universitetas nepakliava j penkis $imtus ge-
riausiy pasaulio universitety sarasa. Pajamy nelygybé, emigracija, nevykstanti moky-
tojuy kaita, inovatyviy mokymosi priemoniy trakumas ir per tankus mokykly tinklas
regionuose silpnina didesnio mokiniy rato mokymosi kokybe. Lietuvos moksleiviai
yra vieni maziausiai pazangiy mokiniy Europos Sajungoje (23 vieta).

Bendras visuomenés kultaros ir sveikatos lygis nesikei¢ia, nepaisant mazéjancio
smurto ir nusikalstamumo. Didelé socialiné nelygybé suformuoja visuomenés grupe,
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kuriai sveikatingumo ir kultiiros priemonés yra neprieinamos dél nepakankamy paja-
my, tik m gyventojy dalis, déka didéjanc¢ios mados ir didéjanciy pajamy, lanko kulta-
ros renginius ir juose dalyvauja. Nuo 2016 mety iki 2030 mety jsitraukimas j kultarine
veiklg krenta nuo 58 % iki 46%. Gyventojy sveiko gyvenimo trukmé nesikei¢ia nuo
2016 - 58-59 metai —, taciau to uZtenka 19 vietai ES.

Visuomenés disciplinos scenarijus

Daugeliu atvejy pasaulio tendencijos yra kontraproduktyvios visuomeniy, pilieti-
niy vertybiy atzvilgiu. Lietuvos visuomené 2030 metais vis dar viena i$ priestaringiau-
siy visuomeniy Europos Sajungoje. Bendrieji socialinés aplinkos ir laimés rodikliai
rodo, kad Lietuvos socialiné aplinka geréja, bet labai i§ léto: iki 2030 Lietuva pakyla
per vieng vieta Europos Sajungoje (21 vieta), o laimés lygis atitinka 20 vieta Europos
Sajungoje. Lietuva pagal gyvenimo kokybe vis dar priklauso paskutiniam Europos Sa-
jungos desimtukui.

Dél visuomenés senéjimo ir emigracijos Lietuvos bendruomené yra viena seniau-
siy visuomeniy Europos Sajungoje. Iki 2030 mety Lietuva kai kuriais metais sulaukia
daugiau imigranty negu emigranty déka griztanciy emigranty ir dél darbo jégos tra-
kumo atvykstanc¢iy Zmoniy i§ skurdesniy $aliy, taciau tai tinkamai nepadengs karty
kaitos. Ilgalaikis demografinis nuostolis sukurs nemazai regiony-vaiduokliy. Sis visuo-
menés senéjimas vers valstybe ir versla investuoti i savo vyresniy darbuotojy, gyven-
tojy mokymasi. Visgi tai iki galo nejsisamoninta ir vyks nenuosekliai — Lietuva i8liks
trec¢iojo Europos Sajungos desimtuko pradzioje (21 vieta). Atmestinis poziiiris  mo-
kymasi visa gyvenimg turés neigiamy pasekmiy: senéjancios visuomenés gebéjimas
prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy silpnés, dél visuomenés senéjimo zmonés turés
dirbti ilgiau, bet jie neturés tinkamy jgadziy $iuolaikinei ekonomikai ir to i§davoje pa-
jamy nelygybé didés. Vyresnieji Salies gyventojai dirbs zemesnés kvalifikacijos darbg
nei jy jgytas formalus aukstojo mokslo i$silavinimas.

Lietuvos visuomené 2030 metais islieka viena i§ labiausiai socialiai nelygiy valstybiy
Europos Sagjungoje. Ilga laikg ignoruota socialinés nelygybés tema Lietuvoje, galiausiai
susilaukia démesio ir déka visuomenés spaudimo pasiekiama nedidelé pazanga ap-
mokestinime ir perskirstyme. Sios nedidelés pazangos uzteko, kad bendrame pajamy
nelygybés didéjimo Europos Sajungos fone Lietuva pakilty i§ 27 vietos i 18 vieta.

Dél demografijos poky¢iy, santykinai didéjanti vyresné ir skurdesné visuomenés
dalis vis labiau priklausys nuo valstybés (pensijos), vadovausis konservatyviomis
nuostatomis (diskriminacinés pazitiros imigranty, géjy) ir ieskos politiniy gelbétojy-
populisty politikoje. To rezultatas, Lietuvos pilietiné visuomené isliks silpna ir toliau.
Jos augimas stoja ir net truputj krenta: 2030 metais pilietinés galios indeksas — 35 -
lyginant su 37 2016 metais. Atsiranda nauja jos veikimo sritis - skaitmeniné erdve,
kurioje pilieciai turi bati apsaugoti nuo naujos formos grésmiy, privatumo praradimo
ar skaitmeninio i$naudojimo, smurto. Pilietiné visuomené toliau yra skaldoma tiek
vietinio, tiek globalaus populizmo ir autoritarizmo bangy, silpninanc¢iy Zmoniy pa-
sitikéjima demokratija ir kitais pilietiniais institutais. Pilietiné visuomené nebegali
atsiremti j tradicine Ziniasklaidg. Dél ziniasklaidos transformacijos ir pasikeitusiy
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vartotojy ipro¢iy, ji nyksta, tuo padiu nyksta ir jos galimybés vykdyti profesionalig
tiriamajg zurnalistika, tuo apsaugant demokratija nuo piktnaudziavimo. Jos i$nykimas
atveria kelig, informaciniam chaosui, kai Zmonés gauna informacija tiesiogiai i§ do-
minandiy Zzmoniy arba per socialinius tinklus, ar per tradicinés Ziniasklaidos liekanas,
kurios vis labiau priklauso nuo jtakos grupiy. Vienas i§ paskutiniy nepriklausomos
ziniasklaidos relikty — valstybinis transliuotojas — sunkiai, tac¢iau sugeba apsisaugoti
nuo politikos ir rinkos jtaky ir yra vienintelis informacijos $altinis, bandantis islaikyti
aukstesnj zurnalistikos lygj.

Bendras visuomeneés kultaros, i$silavinimo ir sveikatos lygis islieka stabilus, o smur-
tas ir nusikalstamumas visuomenéje tampa vis retesnis. I$lieka aukstas pasitikéjimas
teisésauga. Tiesa, smurtas ir neapykanta jgauna naujas formas skaitmeninéje erdvéje,
kam policija néra iki galo pasiruo$usi. Dalis visuomenés aktyviai dalyvauja kultarinia-
me gyvenime ir sveikatingumo srityse, ta¢iau nemazai jos daliai tai iSlieka neprieina-
ma prabanga dél mazy pajamy, todél bendri jsitraukimo j kultarg (apie 53 %) ir sveiko
gyvenimo trukmés rodikliai lieka beveik nepasikeite (14 vieta ES). Aukstasis mokslas
patiria stipry studenty skai¢iaus mazéjima dél demografiniy priezasc¢iy, todél auksto-
jo mokslo institucijos yra integruojamos ir apjungiamos, to rezultate suformuojama
pakankama materialiné ir zmogiskyjy resursy bazé, kad vienas Lietuvos universitetas
paklitty j penktajj pasaulio Simtukg. Procentinis aukstojo mokslo absolventy skaicius
nebeaugs ir stabilizuosis ties 50-60 %, ta¢iau bendrame didéjancio studenty skaic¢iaus
Europos Sgjungoje kontekste, pradés prarasti savo pirmaujancias pozicijas. Moksleiviy
mazéjimas taip pat priveréia reorganizuoti mokykly sistemas, siekiant suefektyvinti
mokymasi ir pritraukti mokytojus. Pasikeitus migracijos tendencijoms, nauji mokslei-
viai rado efektyvias mokyklas su moderniais mokytojais, to rezultate pagal pazangiy
mokiniy skai¢iy Europos Sajungoje Lietuva pakyla j 15 vieta.

Visuomenés transformacijos scenarijus

Visuomenés srityje pasaulinés tendencijos Daugeliu atvejy yra priestaringos vi-
suomeneés lygybés, socialinio konsensuso ir pilietiniy vertybiy atzvilgiu. Nepaisant
to, Lietuvos visuomené 2030 metais yra viena labiausiai iSsivysciusiy ir lygiy visuo-
meniy Europos Sgjungoje. Pagal socialinés aplinkos i$sivystymo ir laimés lygius Lie-
tuva priklauso pirmajam Europos desimtukui (pakilta atitinkamai i§ 21 ir 20 vietos
2017-2019 metais).

Dél ilgalaikio visuomenés senéjimo ir emigracijos Lietuvos visuomené bus viena
senesniy visuomeniy Europos Sajungoje, taciau 2030 metais Lietuva skai¢iuos 10 mety
trunkantj gyventojy prieaugj, déka padidéjusio gimstamumo, bet labiausiai dél isau-
gusios imigracijos (didzioji dalis imigranty bus ne lietuviai reemigrantai). Kai kurie
regionai 2030 metus pasitinka atsigave, taciau nemaza dalis, ypac labiau nutolusiy nuo
didziyjy miesty ir neturinciy stipraus ekonominio pamato, vegetuos toliau. Daliai jy
postimyj suteiks griztantis emigrantai ir darbo skaitmenizacija, kai darbuotojai, neno-
rintys dirbti didmiestyje galés dirbti i§ bet kurios Lietuvos vietos. Visuomenés senéji-
mas vers valstybe ir verslg investuoti j savo vyresniy darbuotojy, gyventojy mokymasi.
Visgi tai vyks i§ 1éto ir Lietuva isliks antrajame Europos Sajungos desimtuke (17 vieta).
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Dél kiek susitvarkiusio demografinio balanso mokymosi visa gyvenima problemati-
ka tampa kiek maziau aktuali, todél santykinai Zemas mokymosi visg gyvenima ly-
gis, netrukdo Lietuvai vystytis sparciai. Visgi, dalis vyresniyjy gyventojy turi i$$ukiy
prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy ir savo darbinés karjeros pabaigoje dirba kiek
zemesnés kvalifikacijos darbg nei suponuoty jy jgytas formalus aukstojo mokslo issi-
lavinimas.

Lietuvos visuomené 2030 metais jsitvirtina viduryje Europos Sajungos nariy tarpe
(15 vieta) pagal pajamy nelygybe. Bendras pajamy nelygybés lygis Europos Sajungoje
2030 yra aukstesnis nei 2018, taciau Lietuva i§ vienos socialiai nelygiausiy valstybiy
(pajamy skirtumas tarp 20 % turtingiausiy ir 20 % neturtingiausiy sieké daugiau nei
7 kartus) tapo valstybe su perpus nuosaikesniais pajamy nelygybés rodikliais (pajamy
skirtumas yra kiek daugiau nei 4). Tai pasiekiama dél istorijoje nematyto pilietinés
visuomeneés stipréjimo. Lietuvos pilietiné visuomené pasitelkusi skaitmeninius savo
veiklos organizavimo metodus tampa stipri, kaip niekada anksc¢iau. 2030 metais Pi-
lietinés galios indeksas yra beveik dvigubai didesnis negu 2016 metais (60 ir 37 pagal
pilietinés galios indeksg). Piliec¢iy bendras veikimas yra palengvintas visuotinio jsitin-
klinimo, kas palengvina pilietinio aktyvumo organizavima. Skaitmeniné pilietiné vi-
suomené, pakeicia klasikine pilietine visuomene, o skaitmeniné valdymo ir socialinio
veikimo demokratizacija veikia kaip demokratinis skydas pries§ globalaus populizmo,
ekonominés koncentracijos ir autoritarizmo bangas. Sékminga kova su ekonominés
koncentracijos didéjimu ir populistiniy judéjimy integravimas j politine sistema vercia
jas nuosaikiomis politinémis jégomis. Tradiciné Ziniasklaida i$nyksta. Dél Ziniasklai-
dos transformacijos ir pasikeitusiy vartotojy jprociy, ji nyksta, tuo pac¢iu nyksta ir jos
galimybés vykdyti profesionalig tiriamajg Zurnalistika, tuo saugant demokratija nuo
piktnaudziavimo. Ja kei¢ia informacinis chaosas. Siame chaose lyderyste uzima vals-
tybinis nepriklausomas transliuotojas, palaikydamas aukstg zurnalistikos lygj, bet ir i§
chaoso pradeda kilti pilie¢iy zurnalistikos kanalai, kai informacija ir Zinios rengiamos,
kei¢iamos ir verifikuojamos paciy pilieciy.

Bendras visuomeneés kultaros, i$silavinimo ir sveikatos lygis sparciai didéja, tuo pa-
¢iu sparciai mazéja smurtas ir nusikalstamumas. Tampa aktuali skaitmeninio smurto
ir neapykantos problematika, bet teisésauga, kartu su pilietine visuomene uztikrina in-
terneto sauguma. Turtingesné ir lygesné visuomené leidzia realizuoti didesnés visuo-
menés dalies kultiiros ir sveikatos poreikius. Sveikatingumas ir kultiira tampa madingi
laisvalaikio praleidimo badai. Nuo 2016 mety iki 2030 mety jsitraukimas j kultarine
veiklg padidéjo nuo 58 % iki 70 %, o sveiko gyvenimo trukmé déka sveikos gyvensenos
ir technologiniy proverziy sveikatos apsaugoje pakilo nuo beveik 58 mety iki beveik
66 mety (10 vieta ES). Lietuva i$laikys aukstg visuomenés aukstojo mokslo diploma-
tizacijos lygj — 1 vieta Europos Sajungoje. Aukstojo mokslo integracija ir apjungimas,
bei didesnis tarptautinis jsitinklinimas (uzsienio déstytojai, studentai, tarptautiniai
projektai) uztikrina Lietuvai pirmaji Lietuvos universitetg tre¢iame Simtuke. Dél su-
mazéjusios pajamy nelygybés ir efektyvaus mokykly tinklo mokyklos gali pasialyti
tinkama uzmokestj mokyti norintiems mokytojais, pilnas klases mokiniy ir geresne
mokymosi kokybe (10 vieta Europos Sajungoje).
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3.4.2. Lietuvos ekonomikos ilgalaikio vystymosi scenarijai

Naratyviniy Lietuvos ekonomikos ilgalaikio vystymosi scenarijy, skirty jzvalgos
skaitytojams, kryptys bus aiSkinamos per ketvirtosios industrinés revoliucijos, naujy
jgudziy, naujo $vietimo poreikio, darbo santykiy ir verslo modeliy poky¢iy, globaliy
poky¢iy ekonomikoje ir tarptautinéje politikoje, klimato kaitos ir gamtos istekliy ri-
botumo tendencijas.

Ekonomikos nuopuolio scenarijus

Ketvirtoji industriné revoliucija atveria naujus kelius Lietuvos ekonomikai pasauli-
néje prekyboje ir Zaliyjy technologiju sferoje, tac¢iau Lietuva nepajégi tuo pasinaudo-
ti. Lietuvos ekonomika nesugeba prisitaikyti prie ketvirtosios industrinés revoliuci-
jos, todél jos produktai ir paslaugos vis sunkiau pajégia konkuruoti kaina ir pasizymi
mazesniu skaitmenizacijos lygiu nei konkurenty produktai ir paslaugos. Vis sunkiau
surasdama pirkéjus savo produkcijai, Lietuva pagal jsitraukimg j tarptautine prekyba
nukrenta i§ 9 vietos 2017 metais j 15 vieta Europos Sajungoje 2030 metais. Santykinai
aukstas eksporto procentas islaikomas, tik déka, beveik nepasikeitusio bendro vidaus
produkto vienam gyventojui. Dél jgadziy trikumo naujiems Zalesniems ir aukstyjy
technologijy sektoriams, Lietuva pritraukia uzsienio investicijas i tarSesnius sektorius,
kuriy nepageidauja labiau pazengusius ES narés. Tai ir beveik nekylantis BVP Lietuvos
tarSos lygj iSlaiko tame paciame lygyje, kaip ir 2016 metais, kas bendroje Europinéje
tarSos mazinimo tendencijoje, nustumia Lietuva j paskuting Europos Sajungos vieta.
Lietuva pasaulinéje grandinéje yra zaliavas ir tarpinius komponentus, o ne galutinius
produktus, gaminanti valstybe.

Nauji darbo santykiai ir verslo modeliai neranda savo ni$os Lietuvoje. Lietuva nesi-
derina prie naujy darbo santykiy poreikio, o platforminiai, finansiniy technologijy ar
bloky grandinés verslo modeliai negali bati tinkamai jgyvendinami dél nepakankamo
reglamentavimo bei bendro ignoravimo. Tais retais $iy naujy modeliy taikymo atve-
jais, jie naudojami, kaip badas permesti darbdavio rizikg ir mokescius ant darbuotojo
peciu. Nors Lietuva islaiko savo lyderés pozicija, naujy versly karimo srityje 2030, bet
tai yra greiciau rezultatas to, kad verslai nei§gyvena ilgiau negu 1-2 metai dél nega-
léjimo konkuruoti su pranasesniais uzsienio konkurentais. Lietuvos verslo didziausia
nesékmé — darbo jéga neturinti reikiamy jgadziy, kurie baty aktualas, ketvirtosios
technologinés revoliucijos saglygomis. Darbuotojy trakumas, jy nepakankami jgadziai
ir nepakankamos investicijos j procesy automatizacija (pasitelkiant robotika ir dirb-
tinio intelekto instrumentus) — chroniskos Lietuvos verslo bédos. Lietuvos verslas ir
valstybé yra nepajégus suteikti arba suvokti mokymosi visg gyvenima svarbos, todél
vyresniy darbuotojy igtdziai vis maziau atitinka $iuolaikinés ekonomikos poreikius.
Situacija blogina vis didéjanti konkurencija i§ jaunyjy - pigesniy ir naujus jgadzius
sparciai jgaunanciy - visuomeniy, kurios nukonkuruoja Lietuva, tiek pritraukiant uz-
sienio investicijas, tiek perimdami eksporto rinkas. Pagalbos i$ valstybés jas spren-
dziant néra, Lietuvos verslo aplinka tarsi j$alo praeitame desimtmetyje, be jokiy ban-
dymy ja pritaikyti $iuolaikiniam verslui (Lietuva 24 Europos Sajungoje pagal verslo
aplinka).

160



Didziausias i$§tkis Lietuvos ekonomikai yra peréjimas j naujos kokybés ekonomi-
ka - naujy technologijy kirimo ekonomika - lieka nei$sprestas. Salies inovaciné sis-
tema ne tik, kad neatitinka ketvirtosios industrinés revoliucijos poreikiy, ji pradeda
prarasti savo jprastus privalumus, kaip aukstas populiacijos i$silavinimo lygis, formali
mobkslo infrastruktira ir pan. (inovaciné sistema 21 Europos Sgjungoje). Problemos su
sistemos iSeiga niekur nedingsta: patentavimo mastas per 10 mety nepasikeicia apie
11-12 vienam milijonui gyventojy (23 vieta), verslo investicijos i MTEP islieka apie
0,3 % nuo bendro vidaus produkto (26 vieta), o aukstasis mokslas ir toliau retai daly-
vauja komercinéje inovacinéje veikloje kartu su verslu (15 vieta). Lietuva yra 2030 me-
tais priskiriama prie silpnesniy inovatoriy (21 vieta).

Lietuvos $vietimas, Lietuvos darbuotojy jgidziai neatitinka ketvirtosios industrinés
revoliucijos tempo. Nauji darbo ir verslo modeliai neprigyja Lietuvoje dél netinkamos
jstatyminés bazés. Sudétingéjant technologijomis Lietuva ne tik, kad nekuria naujy
technologijy, inovacijy, bet ir sunkiai jas perima, todél bendras vidaus produktas auga
létai ir atsilieka nuo Europos Sajungos vidurkio, todél Lietuvos 78 % BVP vienam gy-
ventojui nuo ES lygio 2017 nukrenta iki 72 % 2030 (23 vieta). Ekonomikos konku-
rencingumas krenta — 2030 metais Lietuva nukrenta iki 24 vietos Europos Sajungoje.

Ekonomikos disciplinos scenarijus

Ketvirtoji industriné revoliucija atveria naujus kelius Lietuvos ekonomikai pa-
saulinéje prekyboje ir zaliyjy technologijy sferoje. Lietuvos ekonomika yra viena
atviriausiy ekonomiky Europos Sajungoje pagal jsitraukimg i tarptautine prekyba —
5 vieta Europos Sagjungoje 2030 metais pagal eksporto procentg nuo bendro vidaus
produkto. Technologijos padeda Lietuvos produktams ir paslaugoms pasiekti jvairias
pasaulio rinkas. Visgi, $is santykinai didelis eksporto mastas, nepersiduoda i auks-
tesnio lygio Lietuvos globalaus jsitinklinimo: globalizacijos indeksas palieka Lietuva
tre¢ciame Europos Sgjungos desimtuke (25 vieta). Didziausius issukius ir toliau kelia
Lietuvos finansinis, politinis ir tarpasmeninis jsitinklinimas globaliu mastu. Net ir
kol kas sékmingam prekybiniam jsitinklinimui kelig stoja ,.jauny visuomeniy“ valsty-
bés, kuriy jauni gyventojai gali grei¢iau jgyti naujus jgaidzius, daugiau pateikti naujy
idéjy ir lengviau uzpildyti darbo vietas santykinai nebrangia darbo jéga, nei senstanti
Lietuvos populiacija.

Nauji darbo santykiai ir verslo modeliai vis labiau randa savo nisa Lietuvoje, Lietu-
va i$laiko savo lyderés pozicija naujy versly kiirimo srityje 2030, o verslo aplinka pagal
»Doing business“ stabilizuojasi ties 9 vieta Europos Sajungoje. Salia jprastiniy verslo
modeliy, vis labiau jsitvirtina platforminio verslo ir darbo modelis. Nepaisant naujy
darbo santykiy ir verslo modelio jgalinto verslumo, Lietuvos verslas ir toliau sunkiai
iSgyvena savo pirmuosius gyvavimo metus. Vedami gery idéjy ir iniciatyvy, verslinin-
kai susiduria su jgiidziy trakumu, reikalingy naujos kokybés ekonomikoje, todél tik
vienetai i§ daugybés versly issilaiko ir sugeba augti. Trakstant jgudziy darbo rinkoje
Lietuvos verslas priverstas konkuruoti dél riboto talenty skaiciaus, tuo iSkeldamas tam
tikry specialisty samdymo kastus. Kiek véluodamas nuo i$sivysciusio pasaulio Lietu-
vos verslas pradeda pats mokyti savo darbuotojus naujy reikalingy jgadziy.
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Didziausias i$$ukis Lietuvos ekonomikai yra peréjimas j naujos kokybés ekono-
mika — naujy technologijy karimo ekonomikg - islieka. Pagal ekonomikos konku-
rencinguma Lietuva uzima 18 vieta Europos Sajungoje, o $alies inovaciné sistema i$
léto stipréja lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis, todél iki 2030 mety
didelés pazangos nepasiekta (22 vieta). Lietuvos inovaciné sistema pasizymi stipriais
jeigos rodikliais: formalus i$silavinimo lygis, formali infrastruktara ir pan., taciau is-
eigos indikatoriai — inovacinés sistemos produktai — iSlieka nepakankami verslo pusé-
je. Tai rodo, kad Lietuvos inovaciné sistema generuoja ne tuos jgudzius, kurie galéty
kurti komercines inovacijas. Jgudziy trakumg ketvirtosios industrinés revoliucijos
salygomis rodo naujy produkty karimas, patentavimas, verslo investicijos j MTEP ir
aukstojo mokslo bendradarbiavimas su verslu, visi $ie rodikliai rodo nezymy kilima
arba kritimg Europos Sajungos Saliy reitinguose (22 iki 24 vietos pagal patentavimg ir
verslo investicijas | MTEP). Lietuvos $vietimas, Lietuvos darbuotojy jgudziai nelenkia
ketvirtosios industrinés revoliucijos tempo, todél Lietuvos ekonomika yra per vieng
zingsnj atsilikusi nuo pazangiausiy pasaulio valstybiy. Lietuvos verslas praturtina savo
paslaugas, produktus ir procesus skaitmeniniais pagerinimais (daikty internetas, pro-
cesy robotika, klienty individualizacija, duomeny analizés instrumentai), pirkdami
$ias paslaugas i§ uzsienio gamintojuy.

Nauji darbo ir verslo modeliai ir turimi jgadziai ir $vietimas leidzia tik i§ dalies sé-
kmingai imituoti ir perimti technologijas. Nors tikio augimas islieka stabilus, jis néra
daug spartesnis uz Europos Sajungos vidurkj, todél Lietuva stabilizuojasi ties 22 vieta
ES valstybiy tarpe pagal bendrg vidaus produkta 2030.

Ekonomikos transformacijos scenarijus

Ketvirtoji industriné revoliucija atveria naujus kelius Lietuvos ekonomikai pasauli-
néje prekyboje ir zaliyjy technologijy sferoje. Lietuvos ekonomika yra viena atviriau-
siy ekonomiky Europos Sajungoje. Pagal jsitraukimg j tarptautine prekyba ji bus Eu-
ropos Sajungos valstybiy deSimtuke 2030 metais. Globalizacijos indeksas rodo tokia
pacia sparcia pazanga: Lietuva pagal globalizacijos lygj pakilo i$ 20 vietos 2016 metais j
pirma Europos Sgjungos desimtuka 2030 metais. Tai lie¢ia visus globalizacijos elemen-
tus: prekybinius, finansinius, politinius, kult@rinius, tarpasmeninius, ir informacinius
aspektus. Déka technologinés pazangos ir automatizacijos Lietuva pajégi atsilaikyti
pries jaunesniy visuomeniy konkurencinj spaudimg. Maza to, Lietuva pajégi konku-
renciniais atlyginimais pritraukti talentus i$ $iy visuomeniy darbui Lietuvos versle tiek
fiziskai Lietuvoje, tiek nuotoliniu badu.

Lietuva yra lanks¢iy darbo santykiy ir verslo modeliy Salis, ta¢iau valstybés ir verslo
socialiai atsakingas pozitris uztikrina, kad visa rizika neperkeliama vien ant darbuo-
tojo ir placiai paplitusiame platforminiame jdarbinime. Lietuva islaiko savo lyderés
pozicija naujy versly karimo srityje 2030, o aplinka verslui islieka viena geriausiy Eu-
ropos Sajungoje (3 vieta). Nepaisant santykinai didelio naujy versly kiekio kasmet,
jie sékmingai i§gyvena ir vystosi. Lietuvos verslo sékmés raktas — reikiamus jgadzius
turinti darbo jéga, kuri gali jgyvendinti idéjas, aktualias ketvirtosios technologinés
revoliucijos salygomis. Lietuvos verslas yra ne vien tik ketvirtosios technologinés re-
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voliucijos jgalin¢iyjy instrumenty naudotojas, bet ir karéjas (bent jau dalyvauja jas
kuriant platesnéje pasaulinéje vertés grandinéje).

Didziausias i$$tkis Lietuvos ekonomikai — peréjimas i naujos kokybés, naujy tech-
nologijy karimo ekonomikg - i$sprestas sékmingai. Lietuvos $vietimas kreipia moky-
masi ketvirtosios technologinés revoliucijomis kryptimi, darbdaviai siekdami atlaikyti
pasauline konkurencijg, vis dazniau imasi mokytojo vaidmens kompanijos viduje,
siekiant atnaujinti Lietuvos darbuotojy jgudzius. Uztikrinusi tinkamus jgudzZius rei-
kalingus ketvirtajai technologinei revoliucijai $alies inovaciné sistema tampa viena
i$ desimties pazangiausiy Europos Sgjungoje ir $alia klasikiniy Lietuvos inovacinés
sistemos stiprybiy: auksto populiacijos issilavinimo lygio, formalios mokslo infras-
truktaros ir pan., prisideda ir pageréje sistemos rysiai ir iSeiga. 2030 metais patenta-
vimo mastas iSauga 10 karty nuo 12 iki daugiau 100 patenty kasmet vienam milijonui
gyventojy, o verslo investicijos | MTEP pasiekia 1,6 % (tik 0,32 % 2017 metais) nuo
bendro vidaus produkto, o aktyvéjanti verslo veikla MTEP skatina ir yra skatinama
aukstos kokybés bendradarbiavimo tarp aukstojo mokslo ir verslo.

Nauji darbo ir verslo modeliai, pakankamas $vietimas ir jgudziai leidzia ne tik sé-
kmingai imituoti ir perimti technologijas, bet ir jas kurti, todél tkio augimas islieka
aukstesnis uz Europos Sajungos vidurkj ir Lietuva pasiekia 10 vietg turtingiausiy Eu-
ropos Sgjungos valstybiy pagal bendrg vidaus produktg 2030. Spar¢iau augantis tkis ir
naujy technologijy taikymas aplinkos apsaugoje leidzia Lietuvos ekonomikai pasiekti
gery rezultaty oro tar$os mazinime: Lietuva pagal oro tar$a tampa 7 valstybé Europos
Sajungoje.

3.4.3. Lietuvos valdymo ilgalaikio vystymosi scenarijai

Naratyviniy Lietuvos valdymo ilgalaikio vystymosi scenarijy, skirty jZvalgos skai-
tytojams, kryptys bus ai$kinamos per gyventojuy ir valstybés finansiniy jsipareigojimuy,
tarptautiniy politiniy ir ekonominiy poky¢iy, ketvirtosios industrinés revoliucijos, pi-
lietinés visuomeneés silpnumo ir Politinio populizmo, tradicinés ziniasklaidos zlugimo
tendencijas.

Valdymo nuopuolio scenarijus

Valdymo efektyvumas ir valdzios gebéjimas sékmingai jgyvendinti politikas krenta
lyginant su Europos Sajungos narémis. Valstybés tarnybos ir jy paslaugy kokybé ne-
kinta, o Daugeliu atvejy ir krenta. Valstybés tarnyba ir valstybés jmonés tampa poli-
tiky tévonijos, saves praturtinimo $altiniai. Viesyjy institucijy nepriklausomybé nuo
politiky ir tre¢iyjy suinteresuotyjy $aliy mazéja. 2030 Lietuva yra 22 valstybé Europos
Sajungoje pagal valdymo efektyvuma (palyginimui 2018 uZzimta 15 vieta). Pagal reg-
lamentavimo kokybe: valdZzios gebéjima formuluoti ir jgyvendinti aukstos kokybés
politikas ir reguliacines priemones, jgalinancias privataus sektoriaus vystymasi, Lietu-
voje néra jokios pazangos, i§laikoma ta pati pozicija kaip ir 2018 metais. Lietuvos vals-
tybinis sektorius profesionalios ziniasklaidos, nykimo ir pilietinés visuomenés silp-
néjimo tendencijy fone netenka prievaizdy, uztikrinanciy teikiamy paslaugy kokybe.
Lietuvai taip ir nepavyksta subalansuoti nacionalinio biudzeto, valstybés skola didéja,
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bet vakary valstybiy jsiskolinimo rodikliy nepasiekia. Bet ir to pakanka, kad valsty-
bé neturéty pakankamai finansiniy resursy tobulinti savo valdymo aparatg. Tik déka
bendro valdymo efektyvumo kritimo tendencijos Europos Sgjungoje, Lietuva ilaiko
santykinai nepasikeitusias pozicijas.

Korupcija, mazéjusi pirmus 21 amziaus desimtmecius, vél tampa norma. Lietuva
2030 metais yra 23 vietoje Europos Sajungoje, kritimas nuo 18 vietos 2018 metais. Lie-
tuvoje kaip ir visame pasaulyje korupcija auga vedama pilietinés visuomenés silpnéji-
mo ir politinio populizmo, bei tradicinés Ziniasklaidos Zlugimo. Zmonés nustoja pa-
sitikéti teisésaugos institucijomis, pastarosios suauga su verslu ir politika. Valstybiniy
jstaigy darbuotojy pajamos beveik neauga, tuo skatindamos dalyvavimg korupcinéje
veikloje. Vienintelés korupcinés bylos, kurios iskyla iki 2030 yra interesy grupiy kovos
rezultatas, bandymai atsikratyti konkurentais, o ne nuosekli antikorupciné veikla.

Visapusiskai pasinaudoti ketvirtaja industrine revoliucija valstybei nepavyksta. Lie-
tuva yra tik 18 vietoje Europos Sajungoje 2030 pagal paslaugy skaitmenizacijos laips-
nj. Lietuvos valstybé néra karéja ar iniciatoré, bet imitatoré technologijy jsisavinimo
srityje.

Valdymo disciplinos scenarijus

Valdymo efektyvumas ir valdzios gebéjimas jgyvendinti politikas stagnuoja. Valsty-
bés tarnybos paslaugy kokybé kyla i§ 1éto. Nesant didesniy proverziy, 2030 metais Lie-
tuva yra 19 valstybé Europos Sajungoje pagal valdymo efektyvuma (palyginimui 2017
uzimta 18 vieta). Pagal reglamentavimo kokybe Lietuva iSlaiko nedidele pazanga ir
2030 metais uzimama 13 vieta. Didesnés pazangos nepavyksta pasiekti, nors Lietuvai
pavyksta kartas nuo karto subalansuoti nacionalinj biudzetg ir valstybés skola is léto
mazéja déka didéjancio BVP, bet biudZeto pinigai néra tinkamai panaudojami, kad
valdymo aparatas veikty efektyviau. Ilgalaikéje perspektyvoje biudzeto balansavimas
sunkéja dél demografinio spaudimo, todél proverzio tikimybés, paremtos papildomo-
mis valstybés investicijomis, vis labiau mazéja. Lietuvos vie$ajam sektoriui pasinaudoti
ketvirtaja industrine revoliucija skaitmenizuojant savo paslaugas pavyksta tik is dalies,
Lietuva 2030 metais yra 16 vietoje Europos Sgjungoje. Lietuvos valstybinis sektorius
nepriziirimas apnykusios profesionalios Ziniasklaidos ir silpnos pilietinés visuomenés
sugeba teikti tik vidutinés kokybés paslaugas, lyginant su Europos Sajungos $alimis.

Ilgalaiké korupcijos mazéjimo tendencija nebuvo islaikyta. Lietuva, pagal korupci-
jos lygi 2030 metais stabilizuojasi ties 19 vieta Europos Sajungos Saliy tarpe. Pasauliné
tendencija: korupcijos augimas lydimas pilietinés visuomenés silpnéjimo ir politinio
populizmo bei tradicinés ziniasklaidos zlugimo, neaplenkia ir Lietuvos. Nepakankama
zurnalistiné priezira ir politiky gebéjimas tiesiogiai formuoti savo pasekéjy informa-
cinius burbulus, leidzia stabdyti nenorimos informacijos sklaidg ir iSsaugoti turimas
politines pozicijas. Visuomenéje pastebimas nusivylimas pasitaikanciais korupciniais
skandalais, taciau jie kartojasi. Tik plataus masto korupcijos gédijamasi jvairiuose vi-
suomenés sluoksniuose neleidzia korupcijai tapti viena i$ oficialiy ,,politinio Zaidimo
mieste” daliy, todél tai netampa toks atviras reigkinys, kaip kai kuriuose maziau issi-
vysciusiose $alyse.
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Valdymo transformacijos scenarijus

Valdymo efektyvumas ir valdZzios gebéjimas jgyvendinti politikas auga sparciai,
ypac tai gerai matosi bendrame Europos Sajungos nariy viesojo sektoriaus efektyvu-
mo mazéjimo fone (priedus apie Europos $aliy valdymo rodikliy ekstrapoliacijas).
Paslaugy, valstybés tarnybos kokybé kyla, o nepriklausomybé nuo politiky jtakos
didéja, 2030 Lietuva yra Europos Sagjungos valstybiy desimtuke pagal valdymo efek-
tyvumg. Pagal reglamentavimo kokybe: valdzios gebéjima formuluoti ir jgyvendinti
aukstos kokybés politikas ir reguliacines priemones, jgalinancias privataus sektoriaus
vystymasi, Lietuva irgi yra pirmajame des$imtuke. Lietuvos, cikli$kai subalansuotas
biudzetas, leidzia uztikrinti, jog valstybé turi pakankamai resursy tobulinti savo val-
dymo aparatg. Lietuvos valstybinis sektorius, nepaisant pasauliniy Ziniasklaidos, de-
mokratijos sargo, ir pilietinés visuomenés silpnéjimo tendencijy, sugeba vystytis be
klasikinés pilietinés visuomeneés priezitros. Jg kei¢ia skaitmeniné pilietiné visuomené
ir skaitmeniné pilietiné Ziniasklaida, bei aukstos darbuotojy etikos normos. Pertekli-
nis biudzetas leidzia uztikrinti, jog tarnyba yra tinkamai apmokoma ir turi resursus
savo procesams gerinti.

Korupcija nuosekliai mazéja, Lietuva 2030 metais yra pirmajame Europos Sa-
jungos desimtuke (10 vieta). Skirtingai negu pasaulyje, kur korupcija auga vedama
pilietinés visuomenés silpnéjimo ir politinio populizmo bei tradicinés ziniasklaidos
zlugimo, korupcijos smerkimas ir atsisakymas naudoti, tampa norma Lietuvos vi-
suomenéje ir valdZios institucijose. Déka valstybiniy jstaigy profesionalumo ir dar-
buotojy pajamy augimo (tame tarpe ir jstaigy, dirbanciy korupcijos prevencijoje) iki
2030 Lietuvoje jvyksta kelios didelés korupcijos bylos, galutinai pakeitusios Lietuvos
korupcijos vaizda.

Lietuvos valdymas neatsilieka nuo technologinio sprogimo - ketvirtosios industri-
nés revoliucijos. Valstybés paslaugos yra visapusiskai skaitmeninamos. Automatizacija
ir skaitmenizacija mazina zmogiskojo jsitraukimo poreikj, tuo mazindama valstybés
islaidas, klaidy ar piktnaudziavimo galimybes. Lietuva i§ 21 vietos 2018 metais pakyla i
10 vieta 2030 Europos Sajungoje. Lietuvos valdymas yra ne tik technologijy peréméjas,
bet ir jy jsisavinimo skatintojas tiek visuomenéje, tiek versle.

3.4.4. Dominuojancio vystymosi scenarijaus identifikavimas

Paruos$us naratyvinius vystymosi scenarijus ir panaudojus testinumo scenarijaus
rodiklius galima identifikuoti dominuojantj vystymosi scenarijy (transformacija, dis-
ciplina, nuopuolis) Lietuvos visuomenéje, ekonomikoje ir valdyme. Tai Sestas zingsnis
scenarijy valdymo modelyje - testinumo scenarijus lyginimas su transformacijos, dis-
ciplinos, nuopuolio scenarijais, siekiant nustatyti dominuojantj scenarijy*.

Duomeny ekstrapoliacija rodo, jog Lietuvos sritys: visuomeng, valdymas ir ekono-
mika yra skirtingose situacijose, jeigu Zvelgtume j $ias sritis per ,,Lietuva 2030 strate-
gijos vizijos rodikliy rémus (31 lent.). Artimiausias scenarijus ir vizijos i§pildymo lygis
buvo nustatomi pagal Lietuvos vietg 2030 metais, remiantis duomeny ekstrapoliacija
(testinumo scenarijus), ir kokiems scenarijams $i vieta yra artima (du krastutinumai:
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+100% - transformacija ir -100% — nuopuolis) (30 priedas). Transformacijos scenari-
jus (+100 %) atitinka valstybés vizija, kuri yra pateikiama per $alies uzimama vieta,
lyginant su kitomis ES valstybémis. Nuopuolio scenarijus (-100 %) rodo ilgalaikio vys-
tymosi jstrigima, kai rodikliai nustoja kile ir prarandamos pozicijos laiko horizonto
pabaigoje. Disciplinos scenarijus atitinka esamy pozicijy i$laikyma horizonto pabaigo-
je lyginant su kitomis ES valstybémis, o placiaja prasme, disciplinos scenarijus yra visos
uzimamos vietos tarp nuopuolio (-100 %) ir transformacijos scenarijy riby (+100%).
Testinumo scenarijus yra esamy rodikliy ekstrapoliacija ir konvertavimas j uzimamas
vietas, tuo tikrinama, link kurio scenarijaus yra judama. Pagal testinumo scenarijy,
tiek valdymo, tiek ekonomikos situacija yra tarp transformacijos ir disciplinos scenari-
ju. Visuomeneés situacija yra sudétingiausia: ji yra disciplinos scenarijuje ir turi keletg
rodikliy artimy nuopuolio scenarijui.

Lietuvos vystymosi scenarijy kryptis galima aigkiau suprasti per Europos Sajun-
gos $aliy klasterizacijg ir pagrindinio komponento analizés metoda. Pasitelkus Python
masininio mokymosi algoritma (,KMeans®, programinis kodas 31 priede) ir naudotus
tyrime duomenis (vizijos rodiklius), buvo pasirinktas $aliy automatinis grupavimas j
tris grupes. Masininio mokymosi algoritmas pagal vizijos rodiklius valstybes priskyré
i grupes pagal jy i$sivystymo lygij (tai buvo tikétina, nes $iy rodikliy visuma nurodo
Salies igsivystymo lygij). Sios grupés bus vadinamos ,,pazangiausios ES $alys®, ,viduti-
nio pazangumo ES $alys“ ir maziausiai pazangios ES Salys“ 2016-2019 metais Lietu-
va priklauso vidutinio i$sivystymo lygio Europos Sajungos $aliy grupei (pasirinktas
2016-2019 mety periodas, o ne konkretiis metai todél, kad kai kurie rodikliai yra ne-
atnaujinti ir yra i§ 2016 mety) (43 pav.).

31 lentelé. Testinumo scenarijus ir vizijy iSpildymas 2030 metais (sudaryta autoriaus, 2019)

14 THETY .
“g Parametrai » YIZU 08 Artlm'is scena- Aktualios tendencijos
& i$pildymas rijus
Globalizacija 80% Disciplina
Tvari visuomené 17% Disciplina « Gyventojy dinamika;
Mokymasis visg gyvenima 50% Disciplina « Pajamy nelygybé ir ekonomi-
Pilietiskumas 14% Disciplina kos koncentracija;
% Aukstasis mokslas 100% Transformacija | ° Maiéjantis nusikal.stamu'mas”
§ Isitraukimas i kultarine veikla 100% Transformacija . grgz?gﬁizr;fiizl:gzﬁlizlic_lj s
S Sveikata -71% Disciplina gimas;
Pajamy lygybe -100% Nuopuolis « Pilietinés visuomenés silpnu-
Mokiniy mokymosi lygis -100% Nuopuolis mas ir politinis populizmas;
Laimes lygis 60% Disciplina  MaZéjantis privatumas.
Socialiné aplinka 18% Disciplina
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31 lentelés tesinys

1 . es .
-‘g Parametrai . YIZU 08 Artlmﬁs scena- Aktualios tendencijos
& iSpildymas rijus
TarSos mazinimas 60% Disciplina
Salies inovaciné sistema 100% Transformacija
Skverbtis j tarptautiné prekyba 100% Transformacija
11P PreYy - f ] o Ketvirtoji industriné revo-
Verslumas 100% Transformacija liucija;
Ukio augimas 100% Transformacija |, Naujy jgadZiy, naujo $vietimo
< Verslo aplinka 67% Disciplina poreikis;
é Verslo iSgyvenimas 67% Disciplina « Darbo santykiy ir verslo mo-
= Naujy produkty kiirimas 50% Disciplina deliy pokytiai;
2 - - - o Globalas poky¢iai ekonomiko-
53| Universitety ir verslo ben- o . . e s
dradarbiavimas 100% Transformacija | je ir tarptautinéje politikoje;
« Klimato kaita ir gamtos iste-
Verslo investicijos  mokslinius Kliy ribotumas.
tyrimus ir eksperimentine 7% Disciplina
plétra
Ek ikos konk ingu-
onomi osm(;rsl urencingu 20% Disciplina
Korupcijos lygis 100% Transformacija | « Gyventojy ir valstybés finansi-
Valstybés efektyvumas 100% Transformacija nial ;mpex‘re.lgoprn‘a.l; .
o Tarptautiniai politiniai ir eko-
é Reglamentavimo efektyvumas 100% Transformacija | nominiai poky¢iais
5 ValdzZios skaitmenizacija 17% Disciplina » Ketvirtoji industrine revoliucija;
S « Pilietinés visuomenés silpnu-
mas ir politinis populizmas;
Demokratija 0% Disciplina « Tradicinés ziniasklaidos zlu-

gimas.

Tam, kad galima buty atvaizduoti klasterius grafi$kai, pasitelktas matmeny mazini-
mo bidas - pagrindinio komponento analizé. Sudarant pagrindinius komponentus,
sumazinamas didziulis matmeny skaicius (vizijos rodikliai). Pagrindinis komponen-
tas apibtidina variacijas ir atsizvelgia  jvairius pirminiy savybiy padarinius. Atliekant
matmeny mazinimg j du komponentus: pirmasis pagrindinis komponentas paaiskina
daugiausiai variacijos duomenyse, antrasis maziau, bet daugiau nei kiti. Jprastai mazi-
nama j du komponentus, siekiant atvaizduoti grafiskai.
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43 pav. Europos Sgjungos klasteriai pagal iSsivystymg (2016-2019 rodikliy duomenys) (sudaryta

autoriaus, 2020)

I$ekstrapoliavus duomenis pagal visus scenarijus iki 2030 mety, matoma tam tikra
bendra konvergencija, atstumai tarp valstybiy mazéja ir grupés artéja viena link kitos

(44 pav.).
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44 pav. Europos Sgjungos klasteriai pagal iSsivystymg (ekstrapoliuoty iki 2030 mety rodikliy duo-

menys) (sudaryta autoriaus, 2020)
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Maziau isivysciusios Europos valstybés rodo spartesnj rodikliy augimag, tuo tarpu
pazangiausioms valstybéms augti daugelyje rodikliy néra kur. Pagal Lietuvos nuopuo-
lio scenarijy, Lietuva smarkiai priartéty prie maziau pazangiy Europos Sajungos vals-
tybiy grupés (idomu pastebéti, kad Vengrijos, Kipro ir Slovakijos natiirali, ekstrapolia-
ciné vystymosi kreivé juda link maziau pazangiy valstybiy grupés). Lietuvos testinumo
ir disciplinos scenarijy atveju Lietuva i$laikyty esamas vidutiniokés pozicijas. Pagal
pagrindinio komponento analize, vienintelis skirtumas tarp jy yra, tai, kad disciplinos
scenarijaus logika veda prie rodikliy nuosaikumo (rodikliai nelinke j kragtutinumus),
tuo tarpu testinumo scenarijaus rodikliai néra apriboti scenarijy konstravimo logikos
ir dél duomeny ekstrapoliacijos ar tiesiog skirtingos situacijos skirtingi rodikliai gali
rodyti radikaliai skirtingus rezultatus. Tai atsispindi ir grafike, pagal disciplinos sce-
narijy Lietuva jsitvirtina grafiko viduryje (visa variacija paaiSkinama pirmojo pagrin-
dinio komponento), o testinumo scenarijus yra grafiko pakrastyje, kas rodo rodikliy
rezultaty radikalumg (variacija aiskinama ir antruoju pagrindiniu komponentu). Vi-
zijoje i$sikelty tiksly i$pildymo atveju (transformacijos scenarijus), algoritmas priski-
ria Lietuvg prie pazangiausiy Europos sgjungos valstybiy. Tiesa, jos i$sivystymo lygis
toje grupéje buty vienas Zemiausiy. Duomeny ekstrapoliacija nerodo, jog kokia kita
vidutinio pazangumo ES valstybé pereity j ES pazangiausiy valstybiy grupe. Estija
2030 metais, nors nebus priskirtina prie pazangiausiy Europos Sgjungos valstybiy
grupés, taciau pagal duomeny ekstrapoliacija bus ar¢iausiai tos grupés.

Apibendrinant Lietuvos vystymosi greitis Europos Sgjungos kontekste yra kiek di-
desnis uz kity valstybiy vystymosi tempa. Atliekant duomeny ekstrapoliacija, Dauge-
liu atvejy rodikliy duomeny pradzia sutapdavo arba jtraukdavo duomenis i§ 2008-
2009 mety krizés, kai Lietuvos rodikliai buvo paveikti stipriau ir buvo nukrite labiau
negu daugelio kity Europos Sajungos valstybiy. Dél $ios Zemos pradiniy rodikliy bazés
buvo galima pasiekti didelj rodikliy augimo tempa, kuris véliau buvo ekstrapoliuoja-
mas, todél tikétina, kad vis labiau tolstant nuo kriziniy mety, rodikliy ekstrapoliuotas
rezultatas laiko horizonte gali mazéti su kasmetiniu atnaujinimu. Atsizvelgiant i tai,
modelis turi buti kasmet atnaujinamas, siekiant uztikrinti atnaujintas rodikliy tenden-
cijas ir jiems artimiausius scenarijus.

Pagal festinumo scenarijy, tiek valdymo, tiek ekonomikos situacija yra tarp transfor-
macijos ir disciplinos scenarijy. Visuomenés situacija yra sudétingiausia: ji yra discipli-
nos scenarijuje ir turi keletg rodikliy artimy nuopuolio scenarijui.
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DISKUSIJA

Diskusija yra grindziama dinaminés jzvalgos lyginimu su klasikine jzvalga ir rezul-
taty, gauty taikant dinamine jzvalgg Lietuvos nacionalinio vystymosi atzvilgiu, verti-
nimu ir hipoteziy perziira bei dinaminés jZvalgos vieta ateities studijy kontekste.

Vaizdiniy konstravimo logika. Ateities vaizdiniy formavimo atzvilgiu abi jZval-
gy prieigos sutaria dél ateities daugiavektoriskumo ir neigia Zmogaus galimybes ateitj
numatyti, taciau tai sprendzia skirtingais budais. Jprastiné jzvalga tai sprendzia per
kuo skirtingesnius ateities vaizdinius, kurie turéty jzvalgos dalyviams ir vartotojams
suteikti ziniy sprendimy priémimui ir veiksmams. Kuo daugiau laiko praeis nuo jzval-
gos atlikimo, tuo labiau tikétina, kad ateities vaizdiniai dél savo radikalumo ne tik,
kad netaps realybe, bet ir praras aktualumg. Dinaminés jZvalgos ateities vaizdiniai yra
konvencinés ateities numatymo rémuose. Dinaminé jzvalga leido identifikuoti domi-
nuojancius scenarijus Lietuvos visuomenei, ekonomikai ir valdymui. Formuojami sce-
narijai néra radikalts, jie yra statistiskai apriboti. Karybiskumo trikuma dinaminé jz-
valga sprendzia per ateities vaizdiniy formavimo ir atnaujinimo ciklus. Scenarijai buvo
rengiami prie$ prasidedant pandemijai, todél parengti scenarijai greitai neteko dalies
aktualumo, taciau per reguliarius duomeny ir tendencijy atnaujinimo ciklus scenarijai
buty atnaujinti ir susigrazinty aktualuma. Jeigu vietoj dinaminés jzvalgos bty atlie-
kama klasikiné jzvalga, kurios rezultatas btity vienkartinis ateities vaizdiniy generavi-
mas, ji netekty savo aktualumo dél pandemijos (nebent ji bty numaciusi pandemijos
scenarijy) ir neturéty mechanizmy jam atstatyti.

Potencialiai netikéti jvykiai. [prastinés jZvalgos rémuose zinios apie ateitj yra su-
generuojamos per jzvalgos dalyviy diskusijas, literatiiros analize, statistika. Priklauso-
mai nuo metody akcentavimo jzvalgos jgyja vienokig ar kitokig forma, todél egzistuoja
didelé jzvalgy jvairové. Dabartiné tendencija yra platesnis kokybiniy metody taiky-
mas. Kiekybiniai metodai nuvertinami, nes jie apriboja kirybiskuma statistinémis
tendencijomis ir neleidzia identifikuoti potencialiai netikéty jvykiy. Dinaminés jzval-
gos tikslas yra testinis informacijos generavimas apie ateitj, todél ateities vaizdiniy ir
scenarijy standartizuotas generavimas jmanomas tik per kiekybiniy metody taikyma.
To rezultate nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis (siiloma dinaminés
jzvalgos realizacija) néra pajégus identifikuoti ir aktualizuoti potencialiai netikétus
jvykius per kiekybinius metodus. Tai pasimato, taikant dinamine jzvalga Lietuvos na-
cionalinio vystymosi valdyme. Jeigu pagrindinés ir Lietuvos vystymuisi aktualios ten-
dencijos identifikuojamos per kiekybinius metodus, kurie uztikrina jzvalgos atlikéjo
neutralumg savo tyriamo objekto atzvilgiu, tai netikéty jvykiy identifikacija galima
tik i$§imtinai per kokybine prieigg (literatros analize ar ekspertinj interviu). Potencia-
liai netikéty jvykiy identifikavimas per kiekybinius metodus, kurie atitikty dinaminés
jzvalgos keliamus standartizacijos, nepriklausomumo nuo jzvalgos atlikéjy ir kartoti-
numo reikalavimus, lieka aktualus objektas tolimesniam dinaminés jzvalgos vystymui.

Testinumas. Fundamentalus dinaminés jzvalgos naudingumas kyla i§ testinio jos
taikymo. Jeigu tai bty tik vienkartiné veikla, ji nusileisty jprastiniy jzvalgy karybis-
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kumui, nes yra apribota statistiniy duomeny ir veikia jprastos, tikétinos ateities pasau-
lévaizdyje. Déka reguliaraus taikymo tampa galimas nuolatinis duomeny ir tendencijy
atnaujinimas ir valstybé gali atitinkamai formuoti savo politikg atnaujinty vystymosi
perspektyvy atzvilgiu. Jos neveikia jprastinés jzvalgos trikkumai: ateities vaizdiniy ne-
tikslumas (nes tolimas laiko horizontas) arba jy negaléjimas daryti jtaka politikos spren-
dimams (utopinis mastymas, radikalis ateities scenarijai, tolimas ateities horizontas).

Tolimesnis dinaminés jZvalgos vystymas. Kiekybine teksto analitikg, naudotg ten-
dencijy identifikacijoje, galima praplésti tiek moksliniy straipsniy skai¢iumi ir skirtin-
gais leidéjais, tiek pazangiausiais nataralios kalbos apdorojimo algoritmais. Didesnis
straipsniy skaicius i§ didesnio leidéjy skaiciaus leisty eliminuoti vieny ar kity leidéjy
tematiniy polinkiy jtaka. Pazangiausi ir naujausi nataralios kalbos algoritmai gali tiks-
liau interpretuoti tiriama teksta nei zodziy dazniy debesys ir lentelés. Tokiu badu gale-
ty bati uztikrintas tikslesnis tendencijy identifikavimas. Taip pat atviras, jau minétas,
potencialiai netikéty jvykiy jtraukimo tobulinimo klausimas.

IZvalga strategijoje. Apibendrintai, vidutini$kai nuo 40% iki 70% vie$ojo ir priva-
taus sektoriaus strategijy baigiasi nesekme (Céandido ir Santos, 2015). Nacionaliniy
ilgalaikiy strategijy sékmé yra dar sunkiau pasiekiama dél rinkimy cikly ir plataus
strategijos lauko su dideliu skai¢iumi dalyviy. Klasikinés jzvalgos taikymas suteikia
Ziniy apie ateitj strategijos formavimo metu, bet laikui bégant tiek jZvalga ir strategija
pasensta. Dinaminés jZvalgos integracija j nacionalines strategijas i§ principo keisty
strategijy pobudi: jos turéty tapti dinamiskos ir turéti reguliarius veiksmy atnaujini-
mo ir pasirinkimo ciklus. Vietoj to, jog strategijos nenuosekliai buity kei¢iamos naujai
i$rinkty parlamenty ar vyriausybiy ir sparciai prarasty aktualuma bei testinuma, stra-
tegijos su integruotais dinaminés jZvalgos elementais galéty leisti uztikrinti strateginj
nacionalinio vystymosi valdymo testinuma. Tik tai baity jau naujo tipo strateginis pla-
navimas, kuris reikalauty permastyti jprastas planavimo proceduras ir atsakomybes.
Sis klausimas, kaip integruoti dinamine jzvalg i platesnj ilgalaikés nacionalinés stra-
tegijos konteksta, vertas atskiro tyrimo.

Hipotezés. Pirmoji hipotezé, jog dél nuolatiniy ir spartéjanciy pokyc¢iy didéjantis
ateities neapibréztumas daro jprastus ilgalaikius planavimo instrumentus netinka-
mais, pasitvirtino. Si hipotezé buvo iskelta iki prasidedant pasaulinei Covid-19 pan-
demijai ir buvo siejama su labiau spartéjanciais pokyciais, kurie kyla i§ inovacinés
ir technologinés kaitos. Covid-19 patvirtino, jog $alia $ios nuolatinés kaitos visada
islieka potencialiai netikéty jvykiy (angl. ,wildcard®) galimybé. Pirmuoju atveju, il-
galaikés klasikinés strategijos i$ léto pradeda tolti nuo realybés ir prarasti aktualuma.
Antruoju atveju, ilgalaiké strategija netenka aktualumo i$ karto, kai jvyksta reik§émin-
gas netikétas jvykis.

Antroji hipotezé, jog ateitj galima pazinti per daugiavektorinj ateities matyma -
scenarijus —, kurie gali tapti kryptingu, orientuoty | ilgalaikius tikslus strateginiy
sprendimy pamatu ir informacijos $altiniu apie ateitj, pasitvirtino. Visy pirma, vienos
ateities matymu gristas ilgalaikis planavimas yra save diskreditaves. Lieka dvi alter-
natyvos: ilgalaikio planavimo atsisakymas arba daugiavektorinis, scenarijais gristas
ateities matymas. Pirmas sprendimas néra $ios disertacijos nagrinéjamame lauke. Tuo
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tarpu nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelio taikymas Lietuvos vystymo-
si atzvilgiu, leidzia sukurti daugiakryptj ateities matymg ir informuoti sprendimo pri-
éméjus ir visuomene apie vystymosi kryptj ir tendencijy jtaka.

Dinaminés jZvalgos vieta ateities studijy kontekste. Visy pirma ateities studijy
tapatybé yra nuolatinis diskusijy objektas: kokias sgvokas ateities studijy mokslinin-
kas turéty vartoti norédamas jvardyti savo sritj, kas yra ir turéty buti ateities studijy
tapatybé mokslo srityje, ar ji, pvz. disciplina, diskursas, tarpdisciplininé sritis ar in-
teresy laukas, ir kaip visa tai turéty bati iSkomunikuota visuomenei (Kuosa T., 2011,
p. 332). Ateities studijy laukas yra labai fragmentuotas, persidengia su kitomis dis-
ciplinomis, egzistuoja didelé metodologiné fragmentacija (ateities studija grei¢iausiai
sukurs savo metoda, derindamas jvairius metodus i$ jvairiy tyrimy tradicijy (Blass,
2003, p. 1052)), priestaraujancios idéjos, kas yra ir kas néra jzvalga ir t.t.. Sis disertaci-
nis darbas nesprendzia $iy pamatiniy ateities studijy klausimuy, taciau jis laikosi pripa-
zinty teoriniy ateities studijy rémy (daugiakryptis ateities matymas, tolimesnis laiko
horizontas, holistinis ateities matymas). Kuo disertacinis darbas prisideda prie ateities
studijy vystymo yra per mokslinés literataros analize identifikuota klasikiné jzvalga,
kuri pasizymi dazniausiai atsikartojanciais jzvalgose bruozais. Si identifikacija leidzia
kurti ateities tyrimo sprendimus, kurie buity uz jprasty ateities studijy jzvalgy rémuy.
To rezultate sukurta dinaminé jzvalgos prieiga. Sis dinaminés jzvalgos kitoniskumas
gali buti traktuojamas, kaip papildoma ateities studijy lauko fragmentacija ir ateities
studijy puristai gali teigti, jog tai pernelyg praplecia jzvalgos terming ir jis taikomas vis
daugiau sriciy. Bet tokiu atveju, griztama prie pradinés problematikos, kas yra ateities
studijos ir jzvalgos.

Pacios ateities studijos iSgyvena ,judéjimg Ramiojo vandenyno link", tai ne tik ju-
déjimas link gilesnio musy ateities socialiniy ir kultariniy veiksniy supratimo, bet ir
peréjimas nuo formalizuoto ateities mastymo Europoje ir JAV, prie ateities praktikos
jvairovés kylancios i§ Ramiojo vandenyno baseino ir Azijos (Schultz, 2015, p. 331).
Jos bando atmesti arba dekonstruoti vakary kultaros ir vertybiy dominavima ateities
suvokime (Blass, 2003, p. 1046). Disertacija veikia vakarietiskoje paradigmoje dél kul-
tariniy pana$umy, materialistinés pasaulézitros ir orientacijos j mokslinj pagristuma
ir pragmatiskuma. Nacionalinio vystymosi valdymo modelis yra taikomas Lietuvos
atzvilgiu, kuri kultariskai ir politiskai yra vakarietiska valstybé, todél likimas formali-
zuoto ateities mastymo rémuose yra pagristas ir tinkamas.

Ateities studijos ne tik juda link Ramiojo vandenyno tematiky, mokslininky pra-
sme, jose stipréja postmodernistinés ir kritinés teorijos idéjos. Si tendencija yra ga-
limai atsakas j daugelio jZvalgy negaléjima suteikti praktinés naudos, todél pasikeité
jzvalgos tikslas. Jis tapo ne kurti praktine prasme naudinga informacija apie ateitj, bet
tirti, kodél ir kokig ja mato vienokia ar kitokia zmoniy grupé (Gunnarsson-Ostling,
2011, p. 14). Nepaisant $ios tendencijos, patiems jzvalgos vartotojams aktualiausi ne
postmodernas ateities vertinimai, bet kiek jmanoma labiau objektyvia realybe be-
siremiantis ateities vaizdiniy karimas, per aplinkos skenavimo, scenarijy metodus
(Schwarz, 2008, p. 242). Zmonéms, sprendimy priéméjams dazniausiai néra aktua-
las klausimai ,,kodél matoma tokia ateitis“ ar ,,kuri visuomenés grupé primeta ateities
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matyma®, ,kaip skirtingos visuomenés grupés mato ateit, ar teiginys, kad bet kuris
ateities vaizdinys yra vertingas nepriklausomai nuo metodologinio rafinuotumo. Di-
sertacija atstovauja butent formalizuotos ateities nagrinéjimo technikos stovykla ir
siekia sukurti metodologiska pagrista metody rinkinj ateiciai tirti (ateities studijose
nejmanoma i$vengti daugybés metody naudojimo kartu dél butinybés suprasti pries-
taringas sistemy logikas (Kuosa, 2009, p. 30)). Dinaminés jZvalgos rémuose sukurtas
nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis yra grindZiamas ateities skenavimu
ir scenarijais, kurie remiasi ne tiek karybiniais, postmoderniais, kiek kiekybiniais ir
pozityvistiniais metodais ir prieigomis.

Galima interpretacija, jog dinaminé jzvalga ateities studijy kontekste yra bandy-
mas grizti j ankstesnius periodus, kai buvo tikima, mokslo prognostiniais gebéjimais.
Dinaminé jzvalga lieka pragmatinéje ir pozityvistinéje paradigmoje, siekdama islai-
kyti mokslinj neutraluma, nekvestionuoja pasaulio realumo, turi aiSkiai apibréity
metodologija. Ir visgi dinaminé jZvalga néra kokia nors senyjy — prognostiniy — pri-
eigy reinkarnacija ar kontrrevoliucija prie§ ateities studijy judéjima link postmoder-
nizmo. Pragmatiskumo ir pozityvizmo siekis ateities studijose tampa vél jmanomas
déka technologinés pazangos. ISauges ir judéti link postmodernizmo vertes ateities
neapibréztumas dabar dél iSaugusiy informacijos apdorojimo galimybiy gali buti i§
dalies mazinimas. Taip atveriamas kelias naujo tipo jzvalgoms, kurios remiasi skai-
tmenizuotais informacijos $altiniais, didzigja duomeny analitika ir masininiais ar
dirbtinio intelekto algoritmais. Visa tai leidZia pasiekti kur kas didesnj detalumg, ana-
lizuojant sudétingumg, poky¢ius ir jy atsiradimg (Schultz, 2015, p. 331). Radikaligja
forma kyla klausimas, ar sprendimy priémimas svarbiausiomis strateginémis temomis
(Investicijos, moksliniai tyrimai ir plétra) ir susijungimai ir jsigijimai, kuris $iuo metu
reikalauja zmoniy jsitraukimo (vadovy komandos, valdybos, akcininkai ir vyriausy-
bés), laikui bégant nebus perduotas masinoms, o Zmonés apskritai neliks jtraukti i $j
procesa (Spitz, 2020). Dinaminés jZvalgos rémuose naudoto nacionalinio vystymosi
scenarijy valdymo modelio konstrukecija i§ dalies atsiliepia j $j klausimg ar tendencija.
Nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis sukonstruotas taip, kad Zmoniy
dalyvavimas reikalingas tik nustatant transformacijos scenarijy (vizija) ir jo vertinimo
rodiklius. Visa kita - vystymuisi aktualios tendencijos ar scenarijy kryptys — atliekama
pagal suprogramuotus duomeny analizés ir statistikos modelius.

Nepaisant technologinio progreso ir didéjanciy galimybiy tirti ateitj per pazangius
kiekybinius metodus, tikimybé, kad ateities studijy mokslininkai nuspés ateitj tiksliai,
turbtt ir toliau i8liks maza. Galbut taps net mazesné, poky<ciy tempas ateityje niekada
nebus toks létas kaip $iandien, todél pasauliui staigiai jsibégéjant, turime ugdyti lanks-
tuma (Spitz, 2020). Didelis kylantis is$ukis, su kuriuo gali tekti susidurti ateities stu-
dijoms, yra susijes su visuotiniu visuomenés reiskiniy nelinijiSkumo, dinamiskumo
ir kompleksiskumo padidéjimu, kurj ateities studijos turéty bandyti i$spresti (Kuosa,
2009, p. 24). Dél sudétingo ir nelinijinio poky¢io pobudzio vizijos, pageidautina, turi
bati nelinijinés, kurybiskos ar kartais net pasélusios. (Kuosa T., 2009, p. 28). Techno-
loginiy inovacijy sékmé (netikétini globaliniai poky¢iai) tam tikru poZiariu panei-
gé ateities studijy verte: dabar mes gyvename ateityje, o tai lenkia musy galimybes
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prisitaikyti ir inicijuoti ateities analize ir tyrimus (Jones, 2008, p. 45). Rengiant dideles,
daug laiko reikalaujancias jzvalgas, ju galutiniuose etapuose (pavyzdziui, pristatymo
visuomenei etapuose, jZvalgose sugeneruotos ateities vizijos gali buti jau pasenusios ir
neaktualios). Si disertacija puikiai atskleidZia $ios problemos gylj: sukurti iki-pande-
miniai ateities naratyviniai scenarijai tapo maziau aktualas dél prasidéjusios Covid-19
pandemijos. Griztant prie minties, kad kompleksiskumg, neapibréztuma ir nelinijis-
kumg turi spresti kuo daugiau, skirtingy ir ,pasélusiy® ateities vaizdiniy, tada kyla
klausimas, jei ateities studijose, kaip mokslo $akoje, pagrindinis démesys néra skiria-
mas tikétinos ateities tyrimui, tada kiek ateities vaizdiniy ir kokio radikalumo uztenka
ir, kur yra riba (Hideg, 2002, p. 284). Riba tarp fantazijos ir mokslo tampa labai neaiski,
ateities vaizdiniai sukurti rafinuoty metody ir elementariausiy akly spéjimy tampa ly-
giaverciai. Nacionalinis vystymosi modelis nepaisant ateities scenarijy veikia tikétinos
ateities rémuose. Jei ateitis, kuri turi jvykti ir nepasirodo tarp galimy ateities variacijy,
problema arba mokslinés paradigmos ribos i§ karto tampa matomos (Hideg, 2002,
p. 290). Déka periodinio atnaujinimo i$vengiama $ios problemos: inkrementiniai po-
kyciai visuomenéje ir pasaulyje sukalibruoja tikétinos ateities krypti.

Sékmés ir veiksmingumo klausimai sunkiai randa atsakymus ateities studijose,
yra gilus neaiskumas, ka reiskia jzvalgos praktikoje, kad jZvalga suveikeé ar nesuveikeé.
Kartais apsiribojama argumentais, kad sékmés apibrézimas priklauso nuo to, kaip
norima panaudoti ateitj ar informacija apie ateitj (Jei sukurti jrankj, sékmé - teisingas
jrankio pritaikymas; jei strategija, tai sékmé - strategijos informavimas apie ateitj ir
pan. (Inayatullah, 2015, p. 248)). Visa tai labiau nurodo jZvalgos realizavimo laipsnj,
bet ne veiksminguma. Dinaminés jZvalgos vienas i§ pamatiniy principy - jzvalgos
atlikimas ir sugeneruota informacija apie ateitj néra savaiminé sékmé. Atvirks¢iai,
disertacijoje remtasi prielaida, jog dél ateities didéjancio neapibréztumo, tolimy atei-
ties horizonty ir ateities scenarijy didéjancio radikalaus skirtingumo, rezultatyvu-
mas - tinkamos informacijos apie ateit] generavimas — mazéja. Atsispiriant nuo $ios
prielaidos tampa aisku, kodél dinaminéje jZvalgoje tampa toks svarbus nuolatinis in-
formacijos atnaujinimas, nes jos sékmés matas yra nuolatinis aktualios informacijos
apie ateitj generavimas.
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ISVADOS

Siekiant disertacijoje iskelto tikslo ir sprendziant suformuluotus uzdavinius, gauti
atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy rezultatai leidZia formuoti $ias i$vadas.

1 uzdavinys. Konceptualizuoti disertacinio darbo sgvokas, i$analizuoti nacionali-
nio vystymosi teorinj lauka, egzistuojancig nacionalinio vystymosi valdymo praktika
ir sékmés pavyzdzius.

1. Istorigkai Zvelgiant nacionalinio vystymosi valdymas (tuo labiau atsizvelgiantis
i inovacinius procesus) iki-modernybés laikais neegzistavo. Jam artimiausios
materialios aplinkos vystymosi ar politinés raidos idéjos rodé, jog nacionalinis
vystymasis yra greiciau nevaldomas fenomenas ir jis priklausomas nuo aukstes-
niy - ne materialaus pasaulio - jégy jsiki$imo.

2. Nacionalinis vystymas Vakary pasaulio traktavime yra, visy pirma, ekonominis
vystymasis. Tik pirmiesiems ekonomistams (Smith’as, Marx’as ir kiti) teoriskai
ir konceptualiai sukeitus raidos veiksnius, ekonomika tampa nacionalinio vys-
tymosi asimi, o politiniai institutai, teisé nusikelia j antraeilj plang. Skirtingos
ekonomikos mokyklos iskélé skirtingus vystymosi veiksnius: rinkos vedamas
darbo pasidalijimas; tiek vidiné, tiek iSoriné ekonominé specializacija; valstybés
intervencija i nacionaline ekonomikos sistema; technologijy, kapitalo ir darbo
saveika, ekonominio elgesio logika. Visgi bandymai pateiktis abstrak¢ius, objek-
tyvius ir visoms situacijoms ir valstybéms tinkancius veiksnius neveikeé: skirtin-
gu valstybiy vystymosi tempas ir pobtdis islieka skirtingas. Schumpeter’io idé-
jos, jog inovacijos yra ekonominio vystymosi pamatas, yra pajégios tiksliausiai
paaiskinti $ig nelygybe. Anot jy, technologijos ir inovacijos yra vidinis procesas
ir valstybés per inovacijy skatinimo ir planavimo instrumentus gali uztikrinti
ilgalaikj vystymasi. Visgi pati teorija nepaaiskina konkreciai, kaip turi bati vei-
kiama ateities neapibréztumo salygomis, turint ribotus resursus.

3. Nacionalinio vystymosi valdymo praktika yra i§ esmés priesakinés politikos (na-
cionalinio vystymosi vizijos jgyvendinimo siekimas ir pajégumy didinimas eko-
nomikos, technologijy ir mokslo srityse) atmaina, kuri pasizymi dideliu ateities
neapibréztumu, nes turi stipria orientacija i ateitj, santykinai nedidelj konflik-
to lygj, todél jos jgyvendinimas pasizymi aukstu eksperimentavimo lygiu. Kuo
laiko horizontas tolesnis tuo priesakiné politikos instrumentai yra labiau eks-
perimentiniai ir labiau priklausomi nuo neapibréztumo mazinimo. Kitas nacio-
nalinio vystymosi valdymo btidas yra tinkamos nacionalinés inovacijy sistemos
konstravimas. Jo is$ukiai: pazangiy valstybiy imitacija gali neatitikti valstybés
issivystymo lygio ir konteksto, pati teorija nustato tik koncepcinius rysius tarp
inovacijose dalyvaujanciy elementy, bet nepateikia konkreciy pasitlymy.

4. Nagrinéjant sékmingo nacionalinio vystymosi istorinius pavyzdzius, matoma,
kad trys elementai vaidina pagrindinj vaidmenj: kvalifikuotos darbo jégos san-
tykinis pigumas, kapitalo prieinamumas ir stabiltis politiniai institutai. Tai ypa¢
aktualu skurdesnéms valstybéms. Tokioms valstybéms, kaip Lietuvai, kurioje
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kapitalo srautai ir pilietiniai institutai nusistovéjo, o darbo jéga sensta ir brangs-
ta, tikétis proverzio, kylancio i$ $iy elementy sgveikos, neverta. Vienintelé iseitis
yra sékminga priesakinés politikos realizacija ir buvimas gerai informuotam apie
ateities tendencijas.

. Ekonominés teorijos kryptys, jprastiné nacionalinio vystymosi valdymo prakti-

ka ir sékmingi istoriniai vystymosi pavyzdziai ateities neapibréztumo salygomis
neteikia valstybéms veikimo $ablony, kurie uztikrinty sékmingg nacionalinj vys-
tymasi.

2 uzdavinys. I$analizuoti ateities studijy ir jZvalgos metodologija ir sukurti naujo

tipo dinamine jzvalgg — vystymosi scenarijy valdymo modelj. Pateikiamos tokios is-
vados:

1. Vystymosi krypties pasirinkimas yra fundamentali nacionalinio vystymosi pro-

blema, kylanti i$ ateities neapibréztumo i§$tukio. Dabartinio pasaulio pagrindinis
ateities neapibréztumo $altinis yra spartéjanti inovaciné kaita, todél klasikiniai
planavimo metodai, grindziami dabarties ekstrapoliacija i ateit] ar prielaidomis
apie viena vystymosi kelia, nebeveikia. Batina rinkti informacija apie ateitj ir,
ja pasiremiant, daryti prielaidas apie ateitj ir jos variacijas. Pasitelkus ateities
studijy jZvalga, jos rezultate gaunamas metodologiskai apdirbtas, prasmingas ir
jtikinamas ateities vaizdy rinkinys. Tik tokia prieiga leidzia spresti ilgalaikio vys-

tymosi i$§ukius ateities neapibréztumo salygomis.

. Izvalgos kencia nuo tapatinimo ir buvimo vienkartine ir brangia projektine vei-

kla, kuri spar¢iai praranda aktualuma. Dauguma jzvalgy atlikéjy jdeda nemazai
pastangy i bandymus kuo tiksliau nuspéti ateitj ir nepakankamai j nuolatinj sa-
ves atnaujinimg. Disertacijoje iSkeliama lankscios ir lengvai pritaikomos dina-
minés jzvalgos idéja. Nuolatinis saves atnaujinimas (ne tiesiog griztamasis rysys
ir mokymasis) yra bene svarbiausias jzvalgos elementas, kuris galéty uztikrinti jy
aktualumag, taciau jprastai ignoruojamas mokslinéje literataroje.

. Sios disertacijos rémuose buvo sukurta dinaminé jzvalga —vystymosi scenarijy

valdymo modelis. Pamatiné modelio idéja yra dominuojancio vystymosi scena-
rijaus identifikavimas ir jo ai$kinimas per vizijai aktualias tendencijas. Tai su-
teikia sprendimy priéméjui informacijg apie bendrg $alies bukle ir veiksnius,
potencialiai galin¢ius $ig bukle pakeisti ar kaip tik ja islaikyti. Dél modelio lanks-
tumo akcentuotinas modelio kartotinis taikymas (kasmetinis), siekiant nuolatos
atnaujinti scenarijus ir tendencijas.

3 uzdavinys. Sukurtg vystymosi scenarijy valdymo modelj pritaikyti Lietuvos naci-

onaliniam vystymuisi. Pateikiamos tokios i$vados:
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1. Lietuva ilgalaikio vystymosi klausimus sprendzia per ilgalaikes strategijas. Visos

jos buvo paruostos per desimtmetj (2002-2012), su persidengian¢iais laiko hori-
zontais, bet skirtingomis metodinémis prieigomis: Lietuvos ilgalaikés raidos stra-
tegija — visy valstybés sri¢iy tiksly savadas, Lietuvos valstybés didzioji (bendroji)
strategija — konceptualus valstybés raidos tiksly ir veiksniy modelis, Lietuvos
pazangos strategija ,Lietuva 2030 - Lietuvos ekonomikos, valdymo ir visuome-
nés ateities vizija. I§ ateities studijy perspektyvos strategijos pasizyméjo daugiau



maziau vienos ateities konstravimo principais, kurie néra tinkami ateities nea-
pibréztumo salygomis. Né viena i$ $iy skirtingy prieigy nesulauké visuomenéje
palaikymo, viesasis diskursas apie Lietuvos ilgalaikio planavimo dokumentus
jprastai yra neigiamas: kaltinama formalumu, lé$y $vaistymu ir sparciai praran-
damu aktualumu. Apibendrinant, Lietuvos ilgalaikés raidos dokumentai neteikia
naudos Lietuvos nacionalinio vystymosi valdymui.

. Lietuvos visuomenés ftestinumo scenarijus rodo, jog Lietuvos visuomenés vys-
tymasis primena disciplinos scenarijy, ta¢iau matomi gana stipras nuopuolio
scenarijaus elementai. 2030 metais, atmetus visais laikais auksta populiacijos su
aukstuoju mokslu rodiklj, ap¢iuopiama pazanga matoma svarbiuose, bet santy-
kinai ,,minkstuose® ir apklausomis gristuose rodikliuose: laimés lygis ir jsitrau-
kimas j kultarine veiklg. Kita vertus, ,kietieji“ ir objektyvus rodikliai: pajamy
nelygybé, mokiniy mokymosi lygis ir sveiko gyvenimo trukmé yra vieni pras-
&ausi Europos Sajungoje 2030. Siuolaikinés pasaulinés ir vietinés tendencijos
néra palankios Lietuvos visuomenei: demografiniai i§$ukiai, globalinis pajamy
ir turto nelygybés didéjimas. Sios tendencijos silpnins visuomenés pajégumus
mokytis, kurti Zinias ir sveikai gyventi. Lietuvos pilietiné visuomené auga, nepai-
sant neigiamy pasauliniy populizmo augimo, pilietinés visuomenés silpnéjimo
ir tradicinés Ziniasklaidos nykimo tendencijy, bet nepakankamai sparciai, kad
radikaliai pakeisty tiek pilietinj, tiek politinj $alies aktyvuma.

. Lietuvos ekonomikos ftestinumo scenarijus rodo, jog Lietuvos ekonomikos vys-
tymasis primena disciplinos scenarijy, bet yra nemazai rodikliy vir$ijanciy trans-
formacijos scenarijaus apatine ribg. Lietuvos verslumas, jsitraukimas j pasauline
prekyba ir tkio augimas atitinka vizijos tikslus, artimas transformacijos greiciui
yra ir tar§os mazinimas. Kita vertus 2030 metais ekonominéje plotméje daugiau-
siai i$8ukiy kels lietuvisko verslo inovatyvumas ir karybiskumas (pasireiskiantis
per patentavima, investicijas { MTEP). Nepaisant santykinai spartaus daugelio
rodikliy kilimo, rodikliai, susije su pagrindinémis pasaulinés tendencijomis (ke-
tvirtaja technologine revoliucija ir naujy jgadziy poreikiu), nesikeicia arba kren-
ta, lyginant su Europos Sajungos Salimis. Bendras $alies inovatyvumo rodiklis
isliks aukstas ir 2030 metais tik déka stipriy ir formaliy eigos rodikliy, bet ne
inovacinés sistemos iSeigos déka. Tai galimai rodo, jog dabartinis ekonominis
augimas naudoja esamos ekonominés struktaros galimybes ir, neatradus naujo
inovatyvaus ekonominio veikimo, gali pradéti strigti.

. Netoli transformacijos scenarijaus yra $alies valdymo vystymasis. Pagal duomeny
ekstrapoliacija 2030 metais Lietuvos valdymo efektyvumas ir reglamentavimo
kokybé yra vieni auksciausiy Europos Sajungoje, o korupcijos lygis — zemiausias
istorijoje ir atitinka transformacijos scenarijaus lygj. Joks valdymo rodiklis néra
artimas nuopuolio scenarijui. Valstybés demokratijos ir valdymo skaitmeninimo
rodikliai i8liks disciplinos scenarijaus rémuose.

. Skai¢iavimai ir scenarijy modeliavimas buvo atlikti iki Covid-19 pandemijos
pradzios. Duomenys tikslingai nebuvo atnaujinti siekiant pademonstruoti, jog
tikslus ateities numatymas néra jzvalgos tikslas, ir parodyti scenarijy valdymo
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modelio pranasumg prie§ tradicinj planavimg ir vienkartines jzvalgas. Modelis
numato nuolatinio ir reguliaraus atnaujinimo ciklus, kurie kasmet sukalibruos
scenarijus, taip islaikydamas aktualuma iki pat numatyto laiko horizonto ribos.
Verta pazyméti, kad pandemija buvo identifikuota kaip potencialiai netikétas
jvykis iki pandemijos pradzios (3.1 skyrelio dalyje apie gyventojy dinamikg).
Visgi potencialiai netikéty jvykiy identifikavimas modelyje atlieka tik papildo-
mo informavimo funkcijg ir néra pla¢iau analizuojamas. Potencialiai netikéty
jvykiy formalesnis ir kryptingesnis jtraukimas i scenarijy valdymo modelj gali
bati tolimesné modelio vystymo fazé.

. Sio vystymosi scenarijy valdymo modelio like atviri ir aktualis klausimai yra

visuomenes ir verslo jtraukimo ir poveikio jiems problematika. Jzvalgos objekto
suskaidymas ir scenarijy prieiga pati savaime aktualizuoja ateities vystyma Sioms
sritims, paruosia ir informuoja valstybe, verslg ir visuomene apie galimas ateitis.
Kaip scenarijai ir rekomendacijos turi buti perteikti visuomenei ir verslui yra
atviras ir aktualus, bet nenagrinétas klausimas $ios disertacijos rémuose.

. Disertacijoje ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelis yra universalus ir

gali bati taikomas ne tik ilgalaikio vystymosi valdymui ateities neapibréztumo
salygomis. Valstybinés institucijos, verslas, organizacijas ar net individualas as-
menys gali valdyti savo vystymasi ar raida, remdamiesi $iuo modeliu: tik vietoj
ilgalaikiy nacionaliniy vystymosi vizijy ir rodikliy, reikia i$sikelti sau, savo orga-
nizacijai aktualius rodiklius ir vizijas, o paskesni modelio etapai islieka tie patys.
Siuo modeliu disertacija prisideda prie jzvalgos (ateities studijy) populiarinimo
Lietuvoje ir pacios mokslinés krypties plétojimo.



REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir Lietuvos Respublikos

$vietimo, mokslo ir sporto ministerijai:

1. Didziausias ateities i$$tkis yra tai, kad Lietuvos rodikliai yra silpniausi tose sri-
tyse, kurios yra stipriai veikiamos globaliy tendencijy. Sritys, veikiamos ketvir-
tosios technologinés revoliucijos ir naujy jgudziy poreikio, rodo silpnus arba
tik vidutiniskus rezultatus: valdzios skaitmenizavimas, konkurencingumas,
mokymasis visa gyvenimg (kuris néra tarp disciplinos ir nuopuolio scenarijy tik
déka zemo ,,Lietuva 2030 vizijos tikslo Sioje srityje), mokiniy mokymosi lygis,
verslo investicijos | MTEP, naujy produkty karimas. Siekiant i§spresti Lietuvos
nacionalinio vystymosi i§sukius, Lietuva turi uzsitikrinti reikiamus jgadzius
ketvirtosios technologinés revoliucijos salygomis: valstybé kartu su verslu turi
perkurti savo mokymo (tame tarpe ir mokymosi darbe) sistemas. Inovaciniy po-
ky¢iy tempui tik didéjant, ekonomikoje bus ypatingai svarbus nuolatinis ziniy
ir jgtidziy atnaujinimas verslo sékmei uztikrinti. Naujos technologijos paliks vis
daugiau jgudziy ir Zmoniy nereikalingy Siuolaikiniai ekonomikai, o tai didins
pajamy ir socialine nelygybe, todél tinkamas mokymosi sistemos sukonstravi-
mas, leisty sumazinti technologinio progreso spaudimg zmonéms dirbantiems
technologiskai atgyvenusiose darbo vietose ir jy algoms.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

2. Visuomené rodo dvilypius rezultatus. Geréja ,,minkstieji“ rodikliai: jsitraukimas
i kultarinius renginius, i$laikomas didelis aukstojo mokslo absolventy skaicius,
auga laimés lygis, taciau ,kietieji“ socialiniai ir sveikatos rodikliai geréja léciau
arba krenta, lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis. Panasu, jog 2030
metais ir toliau turésime dvi Lietuvas: viena - i$silavinusi, turinti reikalingus
skaitmeninius jgudzius ir galinti sau uztikrinti gera sveikatg ir kultaringg lais-
valaikj, kita — negalinti uZsitikrinti tinkamy pajamy oresniam pragyvenimui.
Socialinéms sritims (socialiné aplinka, pajamy lygybé ir sveikata) kelia didelj
spaudimg pasaulinés pajamy ir, bendrai, socialinés nelygybés didéjimo ir verslo
koncentracijos tendencijos. Skurdo mazinimas ir didesnis pajamy perskirstymas
turéty bati prioritetinés kryptys Lietuvos socialinéje politikoje.

Planavimo praktikams ir jzvalgy vykdytojams:

3.1. Jgyvendinant nacionalinio ilgalaikio vystymosi planavima (ar jgyvendinant
siiloma scenarijy valdymo modelj) patartinas valstybés sri¢iy atskyrimas,
siekiant formuoti tikslingas ir tematiskai gristas politikas. Pla¢ios strategijos
ir jzvalgos, kuriy tikslas yra nustatyti valstybés ilgalaikio vystymosi gaires,
daznai susiduria su imties problema: viskas suplakama j vieng krtva. [zval-
gos vartotojams, nepriklausomai nuo jy priklausomybés pilietiniam, valsty-
biniam ar ekonominiam sektoriams, tampa sunku identifikuoti informacija,
kuri bus naudinga jy sritims. Bandymai viskg apjungti j bendrg, vientisg ir
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homogeniska nacionalinj vystymasi paslepia minéty sri¢iy priestaringus inte-
resus ir skirtingus vystymosi veiksnius ir sukuria bendro sutarimo iliuzija. To
rezultatas yra iliuziniai, abstrahuoti ir pernelyg optimistiniai jzvalgy ir stra-
tegijy dokumentai neteikiantys naudos informacijos ir esantys paprasciausiai
nejdomiis nei visuomenei, nei verslui, nei valstybés valdymo struktiiroms.

3.2. I§ metodologinés pusés toks i$skaidymas j smulkesnes dalis (disertacijos
atveju j valdyma, ekonomika ir visuomene) leidzia ne tik priartinti rezultata
prie jzvalgos vartotojy, bet ir padidinti scenarijy skai¢iy. Realybéje jmanomos
ir jvairios vystymosi kombinacijos, pavyzdziui: transformacija ekonomikoje ir
disciplina ar nuopuolis valdyme.

3.3. Turint tinkamg laiko horizontg ir pasitelkus tinkamus kriterijus, galima
kurti ne tik archetipinius scenarijus, bet ir pagristi jy galimumg statistiniais
duomenimis. Pasitelkiant statistinius duomenis archetipiniai scenarijai tam-
pa maziau radikalas ir nutol¢ nuo realybés, nes jie yra suvarzyti statistiniy
duomeny. Tinkamiausi statistiniai duomenys yra santykiniai ir palyginamieji
rodikliai, kurie parodo valstybés vietg tarp kity valstybiy. Tik jdéjus valsty-
be i konteksta su kitomis valstybémis, galimas ,inovatyvumo®, ,,mokslo“ ir
»sveikatingumo® ir kity nacionalinio vystymosi abstrakcijy nustatymas per
lyginima su $iy sric¢iy pazangiausiomis valstybémis.

3.4. Jgyvendinant jzvalgas biitinas periodinis rodikliy ir scenarijy atnaujinimas.
Taip bus uztikrinamas jzvalgos dinamiskumas. Sis duomeny atnaujinimas
scenarijy valdymo modelio rémuose nereikalauja visiskai naujo planavimo ar
plataus masto perplanavimo, dirbama su jau egzistuojanciais scenarijais, tie-
siog jie atnaujinami ir aktualizuojami. Tai uztikrina, kad jZzvalga netaps vien-
kartiné projektiné veikla.
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PRIEDAI
1 priedas. Panasumo kosinuso skaic¢iavimo kodas ir formulé (Python)

1.1 priedas. formulé
i b . Yiab;

lall 1 "2 [3p?

Cost =

1.2 priedas. programinis kodas

import math

def counter_cosine_similarity(cl, c2):
terms = set(c1).union(c2)
dotprod = sum(cl.get(k, 0) * c2.get(k, 0) for k in terms)
magA = math.sqrt(sum(cl.get(k, 0)**2 for k in terms))
magB = math.sqrt(sum(c2.get(k, 0)**2 for k in terms))
return dotprod / (magA * magB)
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2 priedas. Tekstinés analitikos kodas, nustatantis zodziy kartojimosi daznj (Python)

nltk.download(‘popular’)
from nltk.stem import SnowballStemmer; from nltk import word_tokenize; import pandas as
pd; import matplotlib.pyplot as plt; from wordcloud import WordCloud, STOPWORDS, Ima-
geColorGenerator; from nltk.corpus import stopwords; import collections
df = pd.read_csv(‘articles.csv; encoding="is0-8859-1")
answer = [ ‘join(df.values|:,i]) for i in range(len(df.columns))]
answer = answer[0].lower()
stop_words = set(stopwords.words(‘english’))
word_tokens = word_tokenize(answer)
filtered_sentence = [w for w in word_tokens if not w in stop_words]
filtered_sentence = []
for w in word_ tokens:

if w not in stop_words:

filtered_sentence.append(w)

to_be_deleted = [‘of Jand}in}the}for}ajon]to;an; with from’study’, ‘analysis, ‘based;,
‘usinglunder’by’as, ‘atlamongover’its;is, two;first,whatthrough’2}are’or’ ;non; 1} ‘into, ‘can)n
ewassessment,model, ‘approach’factor’review, ‘century, ‘uselong) ‘related’implications;case]
‘modeling;, ‘indicators, ‘it, ‘towards;current]level}impact, ‘current;their;these}5; ‘mainjgrou
p,number’;05aim;, ‘according’ ;toward, ‘method;, ‘role;highjassessing’term’servicelarea result,
‘we’not;this;were), ‘but, ‘scale, ‘application; ‘simulation;time}between;implication; willJused;m
easure’order;than; T, ‘comparison;future, ‘potential, how’sector;low’cycle;power’there;was;b
eem;most;yeareffectichangingmodelling world’ga,u/diffrent; 205074 %expected;e;indicator) ‘all,
‘other’have), ‘need’also’condition, ‘more; ‘goal;they’increase,
‘couldjreduce, ‘provide;various,welonly;bejthat;sourcesuch;ghgyear), ‘which;most, ‘period’if’,
‘important, ‘up; ‘way’selected;according’total;would; ‘process;has;very, 65 million;but;show,
‘part, 3} ‘present;not;better’, ‘paper;less, home, differentione;?;problem}result}indice]yearre
sults}indicate; ‘indicates) ‘problems, ‘lithuanianjresulting; ‘indicingyearly}yearsjyearbooks}ye
arbook’]
answerl =[]
filtered_sentence = [answerl.append (w) for w in word_tokens if not w in to_be_deleted]
stemmer = SnowballStemmer(“english”)
world_list=[]
for x in answerl:

y = stemmer.stem(x)

world_list.append(y)
word_list = collections.Counter(world_list)
combined_list = collections.OrderedDict(sorted(word_list.items()))
wordcloud = WordCloud(max_words=60,width=2000, height = 1000, background_
color="white”).generate_from_frequencies(combined_list)
plt.figure( figsize=(20,10))
plt.imshow(wordcloud, interpolation="bilinear’)
plt.axis(“off”)
plt.savefig(‘foo2.png’)
plt.show()
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3 priedas. Europos Sgjungos valstybiy zmogaus socialinés raidos indekso lentelés

Valstybé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2030"
Svedija 0,91 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,93 | 0,93 | 0,93 | 0,98
Airija 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,92 | 0,93 | 0,93 | 0,94 | 0,97
Danija 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,92 | 0,93 | 0,93 | 0,93 | 0,93 | 0,93 | 0,97
Nyderlandai 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,93 | 0,93 | 0,93 | 0,97
Vokietija 0,92 0,92 092 |0921]093] 093 |0,93]|093|093]| 093 | 0,94 | 0,97
Jungtiné Karalysté | 0,89 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,90 | 0,90 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,96
Malta 0,83 | 0,83 | 0,83 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,88 | 0,88 | 0,95
Suomija 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,92 | 0,92 | 0,95
Ispanija 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,88 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,94
Austrija 0,88 | 0,88 | 0,89 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,94
Belgija 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,91 | 0,92 | 0,92 | 0,94
Cekijos Respublika | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,88 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 0,94
Prancizija 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,94
Liuksemburgas 0,89 | 0,89 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,90 | 0,93
Slovénija 0,87 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,89 | 0,90 | 0,92
Estija 0,84 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,92
Lenkija 0,82 10,82 | 0,83 | 0,84 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,84 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,92
Slovakija 0,81 | 0,82 | 0,82 | 0,83 | 0,84 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,91
Lietuva 0,83 | 0,83 | 0,82 | 0,82 | 0,83 | 0,83 | 0,84 | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,91
Portugalija 0,81 | 0,81 | 0,82 | 0,82 | 0,83 | 0,83 | 0,84 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,85 | 0,90
Italija 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,88 | 0,87 | 0,88 | 0,87 | 0,88 | 0,88 | 0,88 | 0,90
Graikija 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,86 | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,87 | 0,89
Latvija 0,82 10,82 | 082|082 (0,82 082|083 ]0,84 | 0,84 | 0,84 | 0,85 | 0,89
Kipras 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,85 | 0,85 | 0,85 | 0,85 | 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,89
Bulgarija 0,76 | 0,77 | 0,77 | 0,78 | 0,78 | 0,79 | 0,79 | 0,80 | 0,81 | 0,81 | 0,81 | 0,88
Kroatija 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,81 | 0,82 | 0,82 | 0,82 | 0,82 | 0,83 | 0,83 | 0,83 | 0,88
Vengrija 0,81 | 0,82 | 0,82 | 0,82 | 0,83 | 0,83 | 0,84 | 0,83 | 0,83 | 0,84 | 0,84 | 0,87
Rumunija 0,78 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,81 | 0,81 | 0,81 | 0,84

Scenarijai paruo$iami remiantis 27 lenteléje pateiktais principais. Testinumo sce-
narijus linijinés regresijos btidu nustatytas indekso rezultatas 2030 metais, paverstas
j vieta E-28 (Zzmogaus socialinés raidos indekso atveju tai 19 vieta). Transformacijos
scenarijus - tai Pazangos strategijoje identifikuota pozicija E-28 ir auk$ciau (10 vieta).
Disciplinos scenarijus - tai pastaraisiais metais (2007-2017, laikotarpis priklauso nuo
prieinamy duomeny) uzimamy viety vidurkis 2030 metais (21 vieta ir placigja prasme
visos vietos tarp transformacijos ir disciplinos scenarijaus). Nuopuolio scenarijus —
tai rezultatas, kuris yra lygus arba zemesnis uz vidutinj rezultaty pastaraisiais metais

! Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.
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(2007-2017, laikotarpis priklauso nuo prieinamy duomeny kiekio), paverstas j pozici-
ja 2030 metais. Lietuvos Zemiausias rodiklis per $iuos metus — 0.82 Jeigu 2030 metais
Lietuvos rodiklis nukrenta iki $io rezultato, tai buty 28 vieta zmogaus socialinés raidos
indekse. Pavyzdys pateikiamas apacioje. Tokiu paciu principu apskaiciuoti scenarijai
nuo 3 iki 29 priedams, i$skyrus 12 ir 14 priedus.

Zmogaus socialinés raidos rodiklio vystymosi scenarijai pagal uZimamas vietas

Metai | Testinumas | Transformacija | Disciplina | Nuopuolis
2007 20
2008 19
2009 22
2010 22
2011 22
2012 22
2013 23
2014 20
2015 21
2016 21
2017 21 21 21 21
2018 21 20 21 22
2019 21 19 21 22
2020 21 18 21 23
2021 20 18 21 23
2022 20 17 21 24
2023 20 16 21 24
2024 20 15 21 25
2025 20 14 21 25
2026 20 13 21 26
2027 19 13 21 26
2028 19 12 21 27
2029 19 11 21 27
2030 19 10 21 28
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4 priedas. Europos Sajungos valstybiy pasaulinio laimés indekso lentelé

Valstybé 2007|2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 2015|2016 2017 [ 2018 | 2030>
Suomija 77 |77 |74 |74 |74 |74 |74 |74 |74|77|78|79]| 79
Vokietija 6,4 | 65| 66 |67 |66 |67]|70(70/|70|69]|71|71|79
Latvija 4,7 | 51| 47 | 50 | 50 | 51|51 |57 5959|6059 |76
Cekijos Respublika | 6,5 | 62 | 62 | 62 | 63 | 63 |67 | 65|66 |67 |68 | 70| 75
Malta 63|63 6358626064 65|66 66|67]|69| 74
Nyderlandai 75176757576 75|74 |73 |73|75|75|75]|73
Svedija 72751737574 |76 |74|72|73|74|73|74| 73
Austrija 727217317375 |74|75|69|71|70|73|74| 72
Danija 78 80| 7,7 | 7.8 | 78 | 75|76 |75 |75|76|76|76| 72
Liuksemburgas 7017017071 |71 707169 |67]|701|71]|72]| 71
Rumunija 54 | 54| 54|49 |50 |52]|51 |57 |58]|60]|61]|62| 71
Vengrija 50 | 49| 49 | 47 | 49 | 47 | 49| 52 |53 |54 (61|61 | 71
Jungtiné Karalyste | 6,8 | 7,0 | 69 | 70 | 69 | 69 | 69 | 68 | 65 | 68 | 7,1 | 7,2 | 7,0
Lietuva 58 |56|55)|51|54|58]|56|61|57|59]|63]|63]| 7,0
Belgija 72171169169 |71 |69]|71|69]|69]|69]|69]|69]| 67
Bulgarija 38 (139393939 | 42|40 | 44 |49 | 48 | 51| 51| 66
Estija 53| 55|51 |55 5554|5456 |56 56|59 61| 66
Lenkija 59 | 58|58 (59|56 5957 58]|60]|62]|62]|62| 66
Slovakija 611|611 61|61 |59 |59]59]|61]|62]|60]|064]|62| 64
Slovénija 58 [ 58|58 |61 60|61 60|57 57]59]|62]62] 63
Airija 76 |76 70 |73|70|70|68]|70168]|70]|71|70] 63
Prancuzija 70 70|63 |68]| 70| 66| 67| 65]|64]65]|66]|67] 61
Ispanija 70 736262656362 65]|64]|63]|62]65]| 56
Portugalija 575751 |51 ]52(50](52]| 51|51 |54|57]59] 56
Italija 6,6 | 6,8 | 63| 64| 61 | 5860 60| 58] 60]|62]|65]| 55
Kroatija 58 [ 54 | 54 | 56 | 54 | 60 | 59| 54 | 52| 54| 53|55 52
Kipras 68 | 68| 68 | 64| 67 | 62| 54| 56| 54| 58|61 63| 44
Graikija 6,6 | 6,0 | 60 | 58 | 54 | 51|47 | 48 | 56| 53 | 51 | 54 | 3,7

2
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5 priedas. Europos Sajungos valstybiy demokratijos indekso lentelé

Valstybé 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2030°
Airija 9,0 8,8 8,6 8,6 8,7 8,7 8,9 9,2 9,2 9,2 9,5
Jungtiné Karalysté 8,2 8,2 8,2 8,2 8,3 8,3 8,3 8,4 8,5 8,5 9,0
Svedija 9,9 9,5 9,5 9,7 9,7 9,7 9,5 9,4 9,4 9,4 8,9
Suomija 9,3 9,2 9,1 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,1 8,8
Vokietija 8,8 8,4 8,3 8,3 8,3 8,6 8,6 8,6 8,6 8,7 8,8
Danija 9,5 9,5 9,5 9,5 9,4 9,1 9,1 9,2 9,2 9,2 8,6
Liuksemburgas 9,1 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,8 8,8 8,8 8,5
Estija 7,7 7,7 7,6 7,6 7,6 7,7 7,9 7,9 7,8 8,0 8,2
Austrija 8,5 8,5 8,5 8,6 8,5 8,5 8,5 8,4 8,4 8,3 8,2
Nyderlandai 9,5 9,0 9,0 9,0 8,8 8,9 8,9 8,8 8,9 8,9 8,2
Malta 8,4 8,3 8,3 8,3 8,3 8,4 8,4 8,4 8,2 8,2 8,2
Ispanija 8,5 8,2 8,0 8,0 8,0 8,1 8,3 8,3 8,1 8,1 7,9
Italija 8,0 7,8 7,7 7,7 7,9 7,9 8,0 8,0 8,0 7,7 7,9
Lietuva 7,4 7,2 7,2 7,2 7,5 7,5 7,5 7,5 7,4 7,5 7,8
Kipras 7,7 7,3 7,3 7,3 7,3 7,4 7,5 7,7 7,6 7,6 7,8
Prancuzija 8,1 7,8 7,8 7,9 7,9 8,0 7,9 7,9 7,8 7,8 7,7
Latvija 7,2 7,1 7,1 7,1 7,1 7,5 7,4 7,3 7,3 7,4 7,7
Portugalija 8,1 8,0 7,8 7,9 7,7 7,8 7,8 7,9 7,8 7,8 7,5
Belgija 8,2 8,1 8,1 8,1 8,1 7,9 7,9 7,8 7,8 7,8 7,3
Bulgarija 7,0 6,8 6,8 6,7 6,8 6,7 7,1 7,0 7,0 7,0 7,2
Cekijos Respublika | 82 | 82 | 82 | 82 | 81 | 79 | 7.9 | 7.8 | 7.6 | 77 | 69
Slovakija 7,3 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4 7,3 7,3 7,2 7,1 6,9
Slovénija 8,0 7,7 7,8 7,9 7,9 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 6,9
Kroatija 7,0 6,8 6,7 6,9 6,9 6,9 6,9 6,8 6,6 6,6 6,3
Lenkija 7,3 7,1 7,1 7,1 7,1 7,5 7,1 6,8 6,7 6,7 6,1
Graikija 8,1 7,9 7,7 7,7 7,7 7,5 7,5 7,2 7,3 7,3 6,1
Rumunija 7,1 6,6 6,5 6,5 6,5 6,7 6,7 6,6 6,4 6,4 6,0
Vengrija 7,4 7,2 7,0 7,0 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 5,6

> Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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6 priedas. Europos Sajungos valstybiy darnios visuomenés indekso lentelé

Valstybé 2008 2010 2012 2014 2016 2030*
Rumunija 6,2 6,7 7,0 7,0 7,2 8,9
Danija 7,0 6,9 7,1 7,4 7,5 8,4
Malta 5,8 6,0 6,5 6,5 6,7 8,3
Lenkija 6,4 6,5 6,6 6,8 7,0 8,1
Cekijos Respublika 6,6 6,9 6,8 6,9 7,1 7,7
Bulgarija 6,2 6,4 6,7 6,7 6,7 7,6
Vengrija 6,6 6,6 6,8 6,8 7,0 7,6
Vokietija 6,6 6,7 6,7 6,8 7,0 7,5
Svedija 7,4 7,4 7,3 7,3 7,5 7,5
Austrija 6,9 6,9 7,0 7,0 7,1 7,5
Latvija 6,9 7,1 6,8 7,0 7,1 7,3
Lietuva 7,0 6,9 7,1 7,2 7,0 7,3
Belgija 6,1 6,2 6,2 6,4 6,5 7,3
Slovakija 6,9 7,0 6,9 7,0 7,1 7,3
Italija 6,5 6,6 6,6 6,6 6,8 7,2
Kroatija 6,7 6,6 6,8 6,8 6,8 7,2
Portugalija 6,5 6,4 6,5 6,6 6,7 7,1
Jungtiné Karalysté 6,7 6,6 6,6 6,7 6,9 7,1
Suomija 7,0 7,1 7,0 7,1 7,1 7,1
Slovénija 7,1 7,1 7,1 6,9 7,1 7,0
Prancizija 6,6 6,5 6,6 6,7 6,7 7,0
Ispanija 6,5 6,5 6,5 6,5 6,7 7,0
Liuksemburgas 6,6 6,7 6,8 6,7 6,7 7,0
Nyderlandai 6,8 6,8 6,6 6,7 6,9 6,9
Estija 6,7 6,8 6,5 6,8 6,8 6,8
Airija 6,4 6,2 6,2 6,4 6,5 6,6
Graikija 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3 6,5
Kipras 6,4 6,3 6,3 6,4 6,4 6,3

4 Projekcija 2030 metams apskaic¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.



7 priedas. Europos Sajungos valstybiy pasaulinio konkurencingumo indekso lentelé

Valstybe 2007 (2008|2009 (2010|2011 (2012|2013 2014|2015 2016|2017 | 2018 ( 2019 | 2030°
Nyderlandai 54 |54|53|53|54|55|54|55|55|56]|57]|58]|58]| 61
Vokietija 55|55|54|54|54|55|55(|55|55|56]|57|58]| 57| 60
Jungtiné Karalysté | 54 | 53 | 52 | 53 | 54 | 54 | 54 | 54 | 54 | 55| 55 | 57 | 57 | 60
Liuksemburgas 49149 (50|50 (50|51|51|52|52]|52]|52]|54]| 54| 58
Suomija 55|55 |54 |54 |55|55|55]|55]|55]|54| 55| 56| 56| 57
Svedija 55 (55| 55|56 |56|55|55]|54]|54]|55| 55|57 |57 | 57
Airija 505048 |47 48|49 |49 50|51 |52]|52]|53]|53]| 56
Belgija 5151|5151 |52|52|51]|52]52]|53]|52]54]|53]| 55
Prancizija 52 (52|51 |51 |51|51|51]|51]|51]52]|52]55]|55]| 55
Danija 56 |56 |55|53|54|53|52]|53]|53]|53|54]56|57]| 55
Austrija 52 (52|51 |51 |51]52(52(52]|51](52]|52]|53 (54| 54
Ispanija 4,7 | 47 | 46 | 45 | 45| 46 | 46 | 45| 46 | 47 | 47 | 52 | 53 | 54
Italija 44 | 4,4 |43 |44 |44 |45 |44 |44 |45 |45 4550|5053
Malta 42143 |43 |43 (43|44 |45 |44 |44 |45 46 |48 |48 | 52
Estija 4,7 | 47 | 46 | 46 | 46 | 46 | 47 | 47 | 47 | 48 | 48 | 50 | 50 | 52
Cekijos Respublika | 4,6 | 4,6 | 4,7 | 4,6 | 4,5 | 4,5 | 44 | 45 | 47 | 47 | 48 | 50 | 50 | 52
Lenkija 43 |43 |43 | 45|45 |45 |45 |45| 45|46 |46 |48 |48 | 52
Portugalija 45145 |44 |44 |44 |44 |44 |45 |45 |45 46|49 |49 | 51
Bulgarija 39 40 |40 | 41 |42 |43 (43 44|43 | 44|45 |45 |45 ]| 51
Lietuva 45|44 |43 |44 |44 |44 |44 |45|45 |46 |46 |47 |48 | 50
Latvija 4,4 143 |41 |41 42|43 |44 |45 |45 |44 | 44 |46 |47 | 50
Rumunija 4,0 |41 |41 |42 41|41 |41 |43 |43 |43 |43 |44 |45 | 48
Slovénija 45|45 |46 | 44 |43 |43 |43 |42|43 |44 |45|49 |49 | 48
Slovakija 44 | 44 |43 |42 |42 |41 |41 |41 |42 |43 |43 |47 |47 | 46
Vengrija 44 | 42 |42 |43 |44 |43 |42 |43 |42 42|43 |45 |46 | 45
Kipras 42 45|46 |45 |44 |43 |43 (43|42 |40 43|46 | 46 | 44
Graikija 4141|4040 (3939394040 |40]| 40 |43 | 44 | 44
Kroatija 4242|4040 |41 |40 41|41 |41 |41 |42 |42 |43 | 43

5
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8 priedas. Europos Sajungos valstybiy globalizacijos indekso lentelé

Valstybé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2030°
Nyderlandai 89,17 | 88,71 | 88,56 | 88,96 | 89,24 | 89,54 | 89,84 | 90,69 | 90,97 | 90,97 | 94,79
Belgija 90,07 | 89,98 | 90,05 | 90,02 | 90,04 | 89,92 | 89,89 | 90,97 | 90,46 | 90,50 | 91,45
Jungtiné Karalysté | 88,33 | 88,17 | 88,38 | 88,62 | 89,04 | 88,97 | 89,06 | 88,89 | 89,08 | 89,35 | 90,96
Svedija 89,54 | 89,41 | 89,16 | 89,19 | 88,85 | 88,53 | 88,53 | 90,24 | 90,21 | 89,88 | 90,67
Estija 79,75 | 80,35 | 80,20 | 80,78 | 82,12 | 82,40 | 82,64 | 82,79 | 83,62 | 83,60 | 90,38
Prancuzija 86,12 | 85,75 | 85,56 | 86,30 | 86,43 | 86,75 | 86,53 | 87,61 | 87,33 | 87,20 | 90,15
Ispanija 83,02 | 82,75 | 82,44 | 82,95 | 83,44 | 83,56 | 83,66 | 84,82 | 85,01 | 85,30 | 89,36
Danija 88,96 | 88,76 | 87,70 | 88,17 | 88,34 | 87,96 | 88,02 | 88,72 | 88,99 | 89,14 | 89,31
Austrija 88,76 | 88,92 | 88,46 | 88,04 | 88,39 | 88,57 | 88,07 | 89,24 | 88,78 | 88,95 | 89,17
Cekijos Respublika | 83,32 | 82,92 | 82,35 | 82,70 | 82,84 | 83,51 | 83,45 | 84,87 | 85,12 | 85,19 | 88,98
Vokietija 87,94 | 87,50 | 86,95 | 86,90 | 87,18 | 87,29 | 87,30 | 87,64 | 87,57 | 88,17 | 88,26
Suomija 86,66 | 86,60 | 85,73 | 85,69 | 85,85 | 86,41 | 86,23 | 87,26 | 87,01 | 86,99 | 88,20
Lietuva 76,58 | 76,64 | 75,31 | 76,49 | 77,29 | 77,49 | 78,58 | 79,40 | 80,30 | 80,84 | 88,07
Airija 83,90 | 83,24 | 84,37 | 84,68 | 84,45 | 84,82 | 84,77 | 85,17 | 85,30 | 84,64 | 87,41
Latvija 73,16 | 73,09 | 72,30 | 73,81 | 74,54 | 75,20 | 75,54 | 75,87 | 76,12 | 79,85 | 86,73
Lenkija 78,59 | 78,54 | 78,55 | 78,28 | 78,38 | 79,33 | 79,74 | 80,62 | 81,14 | 81,20 | 85,87
Italija 81,31 | 80,68 | 80,35 | 80,87 | 81,07 | 81,01 | 81,09 | 82,10 | 82,40 | 82,59 | 85,04
Portugalija 82,16 | 81,78 | 81,58 | 81,93 | 82,49 | 81,95 | 81,23 | 82,70 | 83,06 | 83,52 | 84,94
Vengrija 85,27 | 85,56 | 85,73 | 85,65 | 84,79 | 84,75 | 84,74 | 86,10 | 85,12 | 85,13 | 84,70
Kroatija 77,98 | 78,17 | 77,50 | 76,92 | 77,15 | 77,66 | 77,86 | 79,88 | 80,06 | 80,90 | 84,55
Slovakija 82,36 | 82,09 | 82,07 | 82,18 | 82,24 | 81,97 | 81,92 | 83,03 | 83,09 | 82,89 | 84,13
Slovénija 79,24 | 79,76 | 78,90 | 79,29 | 79,72 | 79,49 | 79,79 | 80,82 | 80,94 | 81,28 | 84,12
Bulgarija 78,42 | 78,82 | 77,34 | 76,93 | 77,19 | 78,33 | 79,31 | 80,16 | 80,13 | 80,24 | 84,05
Rumunija 76,49 | 76,77 | 76,32 | 76,45 | 76,45 | 76,97 | 77,50 | 78,69 | 79,24 | 79,36 | 84,00
Graikija 80,04 | 80,55 | 79,54 | 79,51 | 79,72 | 79,96 | 80,32 | 81,60 | 80,76 | 80,75 | 82,61
Malta 77,67 | 77,29 | 77,63 | 77,91 | 78,14 | 78,47 | 78,20 | 79,05 | 78,34 | 78,46 | 80,66
Liuksemburgas 87,88 | 87,70 | 87,62 | 87,37 | 87,50 | 87,36 | 87,34 | 87,38 | 83,81 | 83,73 | 79,36
Kipras 80,86 | 81,57 | 80,59 | 81,15 | 81,18 | 81,00 | 80,49 | 82,51 | 77,53 | 78,27 | 75,56
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9 priedas. Europos Sajungos valstybiy pajamy pasiskirstymo koeficiento lentelé

Valstybé 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 {2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 20307
Cekija 35134 |35 |35|35 (35|34 |35]|35|35)| 34| 33| 33
Suomija 37 (38|37 36|37 |37 36|36 |36 36|35]| 36| 33
Belgija 39 (41 |39 (3939|4038 |38 |38]38]|38]38]| 35
Slovakija 35 (34|36 38|38 |37 (36|39 35|36 |35 35| 36
Lenkija 53 [ 51 |50 505049 49 |49 |49 | 48 | 46 | 43 | 38
Slovénija 33 [ 34 |32 |34 |35 |34 |36 |37 3636|3434 38
Nyderlandai 40 | 40 | 40 | 3,7 | 3,8 | 36 | 36 | 3,8 | 3,8 | 39 | 40 | 41 | 3,9
Austrija 38 |42 | 42 | 43 |41 | 42 |41 | 41 | 40 | 41 | 43 | 40 | 4.2
Kroatija 55|55 (555556 |54 (53|51 |52](50/(50](50/(43
Danija 37 | 3,6 | 46 | 44 | 40 | 3,9 | 40 | 41 | 41 | 41 | 41 | 41 | 43
Malta 39 | 43 | 40 | 43 | 40 | 39 | 41 | 40 |42 | 42 | 42 | 43 | 44
Prancuzija 39 | 44 | 44 | 44 | 46 | 45 | 45 | 43 |43 | 43 |44 | 42 | 44
Alrija 4,8 | 44 | 42 | 47 | 46 | 48 |47 | 49 |45 | 44 | 46 | 46 | 46
Vokietija 49 |48 | 45 |45 |45 |43 |46 |51 |48 |46 |45 |51 |49
Jungtiné Karalyste | 53 | 56 | 53 | 54 [ 53 | 50 | 46 |51 |52 |51 |54 |54 |50
Portugalija 6,5 |61 |60 |56 |57 |58 (606216059 |57 ]|52]50
Svedija 33 |37 [ 40 |38 |40 | 40 |40 |42 |41 |43 |43 |41 |51
Kipras 44 |43 | 44 |45 |43 |47 |49 |54 |52 |49 |46 |43 | 54
Vengrija 37 13,6 [ 35 |34 |39 |40 |43 |43 |43 |43 |43 |44 | 56
Latvija 64 (73 |74 [68 [65 [65 63 |65 (65 |62 |63 |68 |57
Estija 55 50 |50 |50 |53 |54 55|65 62|56 |54 |51 |62
Liuksemburgas 40 | 41 |43 |41 |40 |41 |46 |44 [43 [50 [50 |57 |66
Graikija 60 |59 |58 [56 |60 |66 |66 |65 |65 |66 |61 |55 |66
Italija 54 [52 (53 |54 |57 [56 [58 [58 [58 63 (59 |61 |71
Rumunija 81 [ 70 [ 65 |61 [62 [66 [68 [72 [83 |72 [65 |72 |73
Ispanija 55 [56 [59 [62 [63 [65 [63 [68 [69 |66 [66 |60 |78
Lietuva 59 (61 |64 |73 |58 |53 |61 |61 |75 |71 |73 |71 |84
Bulgarija 70 165 |59 |59 |65 |61 66 | 68 | 7,1 | 7,7 | 82 | 7,7 | 94
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10 priedas. Europos Sajungos valstybiy 15-meciy mokiniy skaitymo, matematikos ir gamtos

moksly rezultaty lentelé

Valstybé 2006 2009 2012 2015 2030°
Estija 515,6 513,6 526,1 524,3 545,0
Portugalija 470,9 489,7 488,0 497,0 536,1
Lenkija 500,3 501,1 520,5 503,9 526,0
Airija 509,0 496,9 515,6 509,0 519,8
Vokietija 504,8 510,2 515,1 508,1 519,1
Ispanija 476,4 484,3 489,6 491,4 518,1
Italijoje 468,5 485,9 489,5 485,0 516,7
Slovénija 505,9 498,8 498,9 509,3 510,0
Danija 501,1 499,2 498,2 504,3 506,2
Pranciizija 492,8 496,9 499,8 495,7 503,9
Jungtiné Karalyste 501,8 500,1 502,5 499,9 498,9
Latvijoje 485,1 486,6 493,8 486,8 496,1
Belgija 510,5 509,3 509,3 502,5 492,3
Rumunija 409,7 426,6 440,3 437,5 491,6
Nyderlandai 520,8 518,8 518,8 507,9 491,5
Liuksemburgas 485,2 481,7 489,6 483,3 486,4
Austrija 502,2 486,8 500,3 492,2 484,7
Bulgarija 416,5 432,1 440,4 439,6 482,5
Cekija 501,8 490,5 500,0 490,8 480,5
Kroatija 479,3 474,0 482,4 475,4 475,7
Lietuva 481,5 478,8 483,9 475,4 471,4
Suomija 552,8 543,5 529,4 522,7 469,2
Svedija 504,3 495,6 482,1 495,8 469,1
Malta 463,4 463,4 463,4 463,4 463,4
Graikija 464,1 473,0 465,6 458,5 449,6
Vengrija 492,4 495,7 486,6 474,4 446,2
Kipras 437,5 437,5 437,5 437,5 437,5
Slovakija 482,3 488,1 471,9 462,8 427,8
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11 priedas. Europos Sajungos valstybiy mokymosi visa gyvenimg indekso lentelé

Valstybé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2030°
Prancizija 6,0 | 57 | 50 | 55 | 57 | 178 | 18,4 | 18,6 | 18,8 | 18,7 | 18,7 | 42,9
Svedija 22,5 | 22,5 | 24,7 | 253 | 27,0 | 28,4 | 29,2 | 29,4 | 29,6 | 30,4 | 29,9 | 41,7
Suomija 23,1 | 22,1 | 23,0 | 23,8 | 24,5 | 24,9 | 25,1 | 25,4 | 26,4 | 27,4 | 28,5 | 34,5
Liuksemburgas 87 | 13,8 | 13,5 | 13,9 | 14,2 | 14,6 | 14,5 | 18,0 | 16,8 | 17,2 | 17,8 | 26,8
Estija 9,7 1 10,5 | 11,0 | 11,9 | 12,8 | 12,6 | 11,6 | 12,4 | 15,7 | 17,2 | 18,9 | 26,5
Nyderlandai 17,4 | 17,4 | 17,0 | 17,1 | 16,9 | 17,9 | 18,3 | 18,9 | 18,8 | 19,1 | 19,5 | 22,3
Danija 30,0 | 31,3 | 32,6 | 32,3 | 31,6 | 31,4 | 31,9 | 31,3 | 27,7 | 26,8 | 24,2 | 20,3
Austrija 13,3 | 13,9 | 13,8 | 13,5 | 14,2 | 14,1 | 14,3 | 14,4 | 149 | 15,8 | 154 | 17,9
Portugalija 53 | 64 | 57 [ 11,5 1055] 97 | 96 | 97 | 96 | 98 | 10,2 | 159
Malta 63 | 62| 62| 66 | 72| 77|77 74| 7,8 10,6 | 10,4 | 14,6
Airija 72 | 66 | 7,1 72 | 74 | 75| 68| 63| 62 | 89 | 12,8 12,6
Italija 63 | 60 | 62 | 57 | 66 | 62 | 81 7,3 83 | 79 | 82 | 11,3
Vengrija 34 30 | 30| 30| 29| 32| 33| 71 63 | 62 | 59 | 11,1
Cekija 80 | 71 78 [ 11,6 | 11,1 | 10,0 | 96 | 85 | 88 | 98 | 88 | 10,8
Belgija 7,1 7,1 74 | 74 | 69 | 69| 74| 69 | 70 | 85 | 86 91
Vokietija 8,1 80 | 78 | 79 | 79 | 79 | 80 | 81 85 | 84 | 83 8,9
Latvija 69 | 56 | 54 | 54| 72| 68 | 56 | 57 | 73| 75| 73 8,6
Ispanija 10,7 | 10,8 | 11,2 | 11,2 | 11,2 | 11,4 | 10,1 [ 99 | 94 | 99 | 10,3 | 83
Lietuva 49 | 46 | 44| 60 | 54 | 59 | 51| 58| 60| 59| 65| 82
Slovénija 14,3 | 148 | 16,4 | 16,0 | 13,8 | 12,5 12,1 | 11,9 | 11,6 | 12,0 | 11,7 | 5,9
Graikija 32 | 35| 33| 28| 33| 32| 32| 33| 40| 45| 45 5,6
Jungtiné Karalysté | 20,5 | 20,7 | 20,1 | 16,3 | 16,3 | 16,6 | 16,3 | 157 | 14,4 | 143 | 146 | 55
Kipras 88 | 83 | 81 78 | 7,7 | 7,2 | 7,1 751 69| 69 | 67 4,3
Lenkija 4,7 | 47 | 52 | 44| 45| 43 | 40| 35| 3,7 | 40| 55 3,5
Bulgarija 1,6 1,6 1,6 1,6 L,7 | 20 | 21 20| 22| 23| 25 3,5
Slovakija 36 | 3,1 3,1 4,1 32 | 31 3,1 3,1 29 | 34 | 39 3,3
Kroatija 26| 30| 30| 31 33| 3.1 2,8 | 31 30 | 23| 27 2,5
Rumunija 1,8 1,8 1,4 1,6 1,4 | 2,0 1,5 1,3 1,2 1,1 1,0 0,2
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12 priedas. Pilietinés galios indekso lentelé"

Testinumo scenarijus linijinés regresijos budu nustatytas indekso rezultatas
2030 metais (38). Transformacijos scenarijus — tai Pazangos strategijoje identifikuotas
rezultatas 2030 metais ir daugiau (60). Disciplinos scenarijus — tai pastaraisiais me-
tais (2007-2016) rodyty rodikliy vidurkis (34,9) ir pladiaja prasme visi rezultatai tarp
transformacijos ir disciplinos scenarijaus. Nuopuolio scenarijus - tai rezultatas, kuris
yra lygus arba Zemesnis uz Zemiausig rezultatg pastaraisiais metais (2007-2016). Lie-
tuvos Zemiausias rodiklis per $iuos metus — 32,7. Toks pats skai¢iavimas taikytas ir

14 priedui.

Metai Testinumas Transformacija Disciplina Nuopuolis
2007 33,9

2008 32,7

2009 35,0

2010 35,5

2011 35,5

2012 35,5

2013 36,0

2014 34,0

2015 33,4

2016 37,0 37,0 37,0 37,0
2017 37,1 38,6 36,8 36,7
2018 37,1 40,3 36,7 36,4
2019 37,2 41,9 36,5 36,1
2020 37,3 43,6 36,4 35,8
2021 37,4 45,2 36,2 35,5
2022 37,4 46,9 36,1 35,2
2023 37,5 48,5 35,9 34,9
2024 37,6 50,1 35,8 34,5
2025 37,7 51,8 35,6 34,2
2026 37,7 53,4 35,5 33,9
2027 37,8 55,1 35,3 33,6
2028 37,9 56,7 35,2 33,3
2029 37,9 58,4 35,0 33,0
2030 38,0 60,0 34,9 32,7
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13 priedas. Europos Sajungos valstybiy 30-34 m. asmeny, baigusiy aukstajj ar jam prilyginting
moksla, skai¢iaus lentelé

Valstybé 2007 | 2008 (2009 [ 2010 | 2011 | 2012|2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2030"!
Lietuva 36,4 | 39,9 | 40,4 | 43,8 | 45,7 | 48,6 | 51,3 | 53,3 | 57,6 | 58,7 | 58,0 | 57,6 | 87,1
Liuksemburgas 35,3 (39,8 | 46,6 | 46,1 | 48,2 [ 49,6 | 52,5 | 52,7 | 52,3 | 54,6 | 52,7 | 56,2 | 76,4
Kipras 46,2 | 47,1 | 45,0 | 45,3 | 46,2 | 49,9 | 47,8 | 52,5 | 54,5 | 53,4 | 55,9 | 57,1 | 69,7
Austrija 20,9 | 21,9 | 23,4 | 23,4 | 23,6 | 26,1 | 27,1 | 40,0 | 38,7 | 40,1 | 40,8 | 40,7 | 69,2
Lenkija 27,0 | 29,7 | 32,8 | 34,8 | 36,5 | 39,1 | 40,5 | 42,1 | 43,4 | 44,6 | 45,7 | 45,7 | 68,7
Graikija 26,3 | 25,7 | 26,6 | 28,6 | 29,1 | 31,2 | 34,9 | 37,2 | 40,4 | 42,7 | 43,7 | 44,3 | 68,5
Latvija 25,7 | 26,3 | 30,5 | 32,6 | 35,9 | 37,2 | 40,7 | 39,9 | 41,3 | 42,8 | 43,8 | 42,7 | 66,6
Svedija 41,0 | 42,0 | 43,9 | 45,3 | 46,8 | 47,9 | 48,3 | 49,9 | 50,2 | 51,0 | 51,3 | 52,0 | 65,1
Airija 44,3 | 47,1 | 49,6 | 50,6 | 50,2 | 51,4 | 52,7 | 52,2 | 51,9 | 52,5 | 53,5 | 56,3 | 64,7
Estija 33,5 | 34,4 | 36,3 | 40,2 | 40,2 | 39,5 | 42,5 | 43,2 | 45,3 | 45,4 | 48,4 | 47,2 | 64,5
Slovénija 31,0 | 30,9 | 31,6 | 34,8 | 37,9 | 39,2 | 40,1 | 41,0 | 43,4 | 44,2 | 46,4 | 42,7 | 63,7
Danija 38,1 39,2 (40,7 | 41,2 | 41,2 [ 43,0 | 43,4 | 44,9 | 47,6 | 47,7 | 48,8 | 49,1 | 62,1
Jungtiné Karalysté | 38,3 | 39,5 | 41,4 | 43,1 | 45,5 | 46,9 | 47,4 | 47,7 | 47,9 | 48,2 | 48,3 | 48,8 | 62,0
Nyderlandai 36,4 | 40,2 | 40,5 [ 41,4 | 41,2 (42,2 | 43,2 | 44,8 | 46,3 | 45,7 | 47,9 | 49,4 | 60,7
Cekija 13,3 | 15,4 | 17,5 | 20,4 | 23,7 | 25,6 | 26,7 | 28,2 | 30,1 | 32,8 | 34,2 | 33,7 | 59,6
Slovakija 14,8 | 15,8 | 17,6 | 22,1 | 23,2 | 23,7 | 26,9 | 26,9 | 28,4 | 31,5 | 34,3 | 37,7 | 59,6
Portugalija 19,5 | 21,6 | 21,3 | 24,0 | 26,7 | 27,8 | 30,0 | 31,3 | 31,9 | 34,6 | 33,5 | 33,5 | 53,0
Vengrija 20,6 | 22,8 | 24,0 | 26,1 | 28,2 (29,8 | 32,3 | 34,1 | 34,3 | 33,0 | 32,1 | 33,7 | 50,8
Belgija 41,5 | 42,9 | 42,0 | 44,4 | 42,6 | 43,9 | 42,7 | 43,8 | 42,7 | 45,6 | 459 | 47,6 | 50,7
Malta 20,8 | 21,0 [ 21,9 | 22,1 23,4 [ 26,3 28,7 [28,6 |29,1 |32,0 |33,5 34,7 | 50,7
Kroatija 16,8 | 18,5 | 21,3 | 24,5 | 23,9 | 23,1 | 25,6 | 32,1 | 30,8 | 29,3 | 28,7 | 34,1 | 50,0
Prancizija 41,4 | 41,0 | 43,0 | 43,2 | 43,1 | 43,3 | 44,0 | 43,7 | 45,0 [ 43,6 | 44,3 [ 46,2 | 49,5
Suomija 47,3 | 45,7 | 45,9 | 45,7 | 46,0 | 458 | 45,1 | 453 | 455 [ 46,1 | 44,6 | 44,2 | 42,8
Bulgarija 26,0 27,1 (27,9 28,0 |27,3 [26,9 |29,4 |30,9 | 32,1 |33,8 32,8 |33,7 | 42,6
Vokietija 26,5 27,7 (29,4 |29,7 |30,6 |31,8 | 32,9 |31,4 |32,3 [33,2 [34,0 | 33,7 | 42,1
Ispanija 40,9 | 41,3 40,7 42,0 | 41,9 41,5 | 42,3 |42,3 |40,9 | 40,1 | 41,2 |42,4 | 41,9
Rumunija 13,9 | 16,0 [ 16,8 [ 18,3 20,3 [21,7 |22,9 |25,0 | 25,6 |25,6 |26,3 |24,6 | 41,2
Italija 18,6 | 19,2 (19,0 (19,9 |20,4 | 21,9 | 22,5 | 23,9 | 25,3 | 26,2 | 26,9 | 27,8 | 38,5

"' Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.

212



14 priedas. Dalyvavimo kultarinéje meninéje veikloje procenty lentelé

Metai Testinumas Transformacija Disciplina Nuopuolis
2010 46

2011 49

2012 51

2013 54

2014 56

2015 57

2016 57

2017 58 58 58 58
2018 60 59 58 57
2019 62 60 57 56
2020 64 61 57 55
2021 66 62 57 54
2022 67 63 56 53
2023 69 64 56 52
2024 71 64 56 52
2025 73 65 55 51
2026 75 66 55 50
2027 77 67 54 49
2028 79 68 54 48
2029 81 69 54 47
2030 8212 70 53 46
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15 priedas. Europos Sajungos valstybiy gyventojy vidutinés sveiko gyvenimo trukmés lentelé

Valstybé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2030"
Svedija 67,3 | 69,2 | 70,2 | 66,7 | 66,3 | 66,4 | 66,5 | 73,6 | 73,9 | 73,2 | 72,6 | 81,2
Malta 70,2 | 70,5 | 70,2 | 70,7 | 70,3 | 71,9 | 72,2 | 73,3 | 73,6 | 71,8 | 72,8 | 77,4
Vokietija 58,8 | 57,1 | 57,6 | 58,3 | 58,3 | 57,7 | 57,4 | 56,5 | 66,4 | 66,3 | 65,9 | 75,9
Airija 64,3 | 64,3 | 64,6 | 66,4 | 67,2 | 67,2 | 66,9 | 66,9 | 67,3 | 68,6 | 68,6 | 74,2
Ispanija 63,4 | 63,9 | 62,6 | 64,2 | 65,5 | 65,3 | 64,3 | 65,0 | 64,0 | 66,2 | 69,5 | 72,4
Italija 63,0 | 62,4 | 63,0 | 63,1 | 63,1 | 61,8 | 61,4 | 62,4 | 62,7 | 67,4 | 66,3 | 69,0
Kipras 63,0 | 64,2 | 651 | 64,7 | 61,3 | 63,7 | 64,7 | 66,2 | 63,3 | 68,2 | 653 | 68,9
Vengrija 56,5 | 56,5 | 57,1 | 57,5 | 58,4 | 59,9 | 59,6 | 59,9 | 59,2 | 59,9 | 60,2 | 65,8
Lenkija 59,6 | 60,8 | 60,4 | 60,4 | 61,2 | 61,0 | 61,0 | 61,3 | 61,7 | 63,0 | 62,1 | 65,4
Belgija 63,7 | 63,8 | 63,8 | 63,3 | 63,5 | 64,6 | 63,9 | 64,1 | 64,2 | 63,8 | 63,8 | 64,5
Prancuzija 63,6 | 63,7 | 63,2 | 62,6 | 63,2 | 63,2 | 63,7 | 63,8 | 63,6 | 63,4 | 63,7 | 64,1
Cekija 62,4 | 62,4 | 61,9 | 63,4 | 62,9 | 63,2 | 63,4 | 64,2 | 63,1 | 63,4 | 61,5 | 63,6
Bulgarija 70,5 | 63,9 | 64,0 | 65,1 | 64,0 | 63,9 | 64,5 | 64,1 | 63,3 | 658 | 64,6 | 61,5
Graikija 66,8 | 65,9 | 66,5 | 66,9 | 66,6 | 64,9 | 64,9 | 64,5 | 64,0 | 64,3 | 64,8 | 60,4
Slovakija 559 | 52,3 | 52,5 | 52,2 | 52,2 | 53,3 | 54,4 | 55,1 | 55,0 | 56,7 | 55,6 | 59,4
Lietuva 55,7 | 57,1 | 59,2 | 59,9 | 59,5 | 59,1 | 59,2 | 59,7 | 56,5 | 57,8 | 58,1 | 58,8
Portugalija 58,2 | 58,4 | 57,4 | 58,0 | 59,7 | 63,6 | 63,1 | 56,9 | 56,6 | 58,7 | 58,6 | 58,7
Estija 52,4 | 553 | 57,1 | 56,2 | 56,1 | 55,2 | 55,5 | 55,2 | 55,0 | 56,7 | 56,0 | 57,8
Jungtiné Karalysté | 65,3 | 65,7 | 65,6 | 65,3 | 65,2 | 64,6 | 64,6 | 63,8 | 63,5 | 63,1 | 62,7 | 57,2
Suomija 57,4 | 59,1 | 58,4 | 58,2 | 58,0 | 56,8 | 57,4 | 58,1 | 57,9 | 58,1 | 57,4 | 56,8
Rumunija 61,5 | 61,5 | 60,8 | 57,4 | 57,2 | 57,7 | 58,3 | 59,0 | 59,2 | 59,4 | 58,8 | 56,1
Kroatija 58,9 | 58,9 | 589 | 58,9 | 60,8 | 63,1 | 59,0 | 59,3 | 56,1 | 57,9 | 57,7 | 55,6
Nyderlandai 65,2 | 61,2 | 60,9 | 60,8 | 61,5 | 61,2 | 59,5 | 61,2 | 59,2 | 60,3 | 59,9 | 55,3
Austrija 60,1 | 59,2 | 60,2 | 60,1 | 59,8 | 61,4 | 60,0 | 57,7 | 58,0 | 57,1 | 57,1 | 53,3
Danija 67,4 | 61,6 | 61,1 | 61,9 | 61,5 | 61,0 | 59,8 | 60,9 | 59,0 | 60,3 | 59,8 | 53,3
Slovénija 60,5 | 60,2 | 61,1 | 54,0 | 53,9 | 56,1 | 58,6 | 58,7 | 58,1 | 58,3 | 55,0 | 51,7
Latvija 53,1 | 53,0 | 54,3 | 54,8 | 55,1 | 56,8 | 53,0 | 53,4 | 53,0 | 53,6 | 51,4 | 49,8
Liuksemburgas 63,5 | 64,5 | 655 | 654 | 66,5 66,1 | 63,4 | 63,8 | 62,2 | 60,2 | 59,1 | 39,5
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16 priedas. Europos Sajungos valstybiy paslaugy ir prekiy eksporto lentelé

Valstybé 2007 | 2008 (2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2030™*
Liuksemburgas 183 | 187 | 164 | 175 | 178 | 186 | 191 | 208 | 223 | 221 | 223 | 225 | 290
Airija 81 84 | 93 | 103 | 103 | 107 | 106 | 113 | 125 | 122 | 121 | 122 | 175
Malta 130 | 148 | 148 | 153 | 160 | 165 | 157 | 149 | 139 | 136 | 151 | 145 | 148
Slovakija 83 80 68 76 85 91 94 | 92 93 95 97 | 97 124
Lietuva 50 [ 57 | 52 | 65 | 75 | 82 | 84 | 81 76 | 74 | 81 82 120
Slovénija 68 66 57 | 64 70 73 75 76 77 78 83 85 107
Nyderlandai 70 72 63 72 77 82 82 83 83 82 83 84 107
Cekija 66 63 59 66 71 76 77 83 81 80 79 78 106
Vengrija 78 79 74 82 87 86 86 88 90 90 88 87 104
Belgija 77 80 69 76 82 82 82 83 81 83 85 88 98
Estija 63 67 61 75 87 86 84 83 79 79 77 75 98
Latvija 38 40 | 43 54 58 61 60 61 60 60 61 59 90
Bulgarija 52 53 42 50 59 61 65 65 64 64 | 66 64 89
Kipras 53 50 | 49 50 53 53 59 62 65 65 64 | 64 85
Lenkija 39 38 37 | 40 | 43 44 | 46 48 50 52 54 55 76
Kroatija 39 38 35 38 40 | 42 43 45 48 | 49 51 51 69
Rumunija 28 26 27 33 37 37 40 | 41 41 41 42 | 42 63
Portugalija 31 31 27 30 34 38 | 40 | 40 40 | 40 43 44 61
Danija 51 54 | 47 51 54 55 55 55 56 54 55 54 60
Austrija 53 53 45 51 54 54 53 53 53 52 54 55 58
Vokietija 43 43 38 | 42 45 | 46 | 45 46 | 47 | 46 | 47 | 47 54
Graikija 23 23 19 22 26 29 30 32 32 30 33 33 50
Ispanija 26 | 25 23 26 29 31 32 33 33 33 34 | 34 48
Svedija 48 50 | 44 | 46 | 47 | 46 | 44 | 45 46 | 44 | 45 | 47 42
Italija 27 27 | 22 25 27 | 29 29 29 30 30 31 32 39
Prancuzija 28 28 25 27 | 28 29 29 30 31 30 31 31 36
Jungtiné Karalysté | 25 27 | 26 28 31 30 30 28 27 | 28 30 30 34
Suomija 44 | 45 36 39 39 39 39 37 36 36 38 39 31

" Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcijg.
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17 priedas. Europos Sajungos valstybiy verslo aplinkos indekso lentelé

Valstybé 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2030"
Lenkija 62,8 | 648 | 6506 | 71,6 | 73,8 | 754 | 76,4 | 77,1 | 77,3 | 77,0 | 101,0
Slovénija 61,5 | 64,4 | 66,2 | 682 | 69,0 | 72,1 | 73,9 | 74,6 | 75,6 | 756 | 96,9
Cekija 63,4 | 68,1 | 68,8 | 70,3 | 72,3 | 753 | 75,7 | 76,0 | 76,1 | 76,1 | 94,7
Ispanija 67,5 | 68,4 | 70,3 | 70,4 | 70,4 | 744 | 759 | 77,6 | 77,6 | 77,7 | 94,4
Lietuva 73,3 | 73,3 | 744 | 74,4 | 76,3 | 77,8 | 78,9 | 79,2 | 80,5 | 80,8 | 92,6
Rumunija 63,4 | 62,6 | 62,5 | 63,9 | 64,4 | 72,9 | 72,5 | 72,7 | 72,8 | 72,3 | 91,7
Kroatija 61,2 | 614 | 62,6 | 62,2 | 63,1 | 71,0 | 70,8 | 70,9 | 71,1 | 71,4 | 90,0
Prancizija 69,6 | 70,3 | 70,3 | 70,1 | 69,9 | 753 | 76,3 | 76,4 | 76,3 | 77,3 | 89,7
Latvija 72,9 | 73,4 | 76,5 | 76,6 | 77,8 | 77,7 | 78,6 | 80,1 | 79,3 | 79,6 | 89,7
Estija 76,0 | 76,3 | 76,0 | 756 | 76,2 | 79,7 | 80,3 | 80,4 | 80,5 | 80,5 | 89,2
Portugalija 69,9 | 72,3 | 73,1 | 74,1 | 73,8 | 756 | 76,5 | 76,8 | 76,6 | 76,6 | 86,2
Slovakija 68,3 | 695 | 69,6 | 70,2 | 69,9 | 72,7 | 74,6 | 748 | 749 | 752 | 86,1
Italija 65,4 | 658 | 66,1 | 66,7 | 67,5 | 71,2 | 71,3 | 71,6 | 72,7 | 72,6 | 84,9
Vengrija 65,1 | 66,9 | 66,7 | 66,7 | 66,3 | 71,2 | 70,8 | 71,6 | 71,6 | 73,8 | 84,3
Austrija 76,1 | 76,4 | 76,4 | 77,6 | 77,6 | 781 | 78,7 | 787 | 78,5 | 78,6 | 82,9
Danija 84,1 | 853 | 856 | 857 | 853 | 839 | 84,0 | 84,1 | 84,1 | 84,6 | 82,9
Graikija 61,8 | 59,8 | 60,1 | 61,9 | 62,6 | 68,0 | 68,0 | 68,2 | 682 | 68,1 | 82,6
Svedija 80,9 | 82,4 | 82,0 | 81,8 | 81,9 | 80,2 | 80,7 | 81,2 | 81,3 | 81,3 | 80,0
Kipras 66,2 | 67,5 | 68,8 | 69,1 | 69,1 | 66,8 | 71,4 | 71,8 | 71,3 | 71,7 | 78,9
Nyderlandai 74,0 | 74,0 | 74,6 | 759 | 759 | 752 | 755 | 755 | 76,0 | 76,0 | 78,8
Vokietija 791 | 790 | 79,2 | 788 | 79,1 | 784 | 79,1 | 79,1 | 78,9 | 78,9 | 78,7
Suomija 80,7 | 81,2 | 82,0 | 82,0 | 81,8 | 80,3 | 80,4 | 80,4 | 80,3 | 80,4 | 78,6
Bulgarija 67,7 | 67,8 | 67,5 | 68,1 | 684 | 71,6 | 71,9 | 71,0 | 71,1 | 71,2 | 78,3
Jungtiné Karalysté| 84,1 | 84,9 | 85,0 | 851 | 86,1 | 82,7 | 82,4 | 82,4 | 823 | 82,7 | 782
Liuksemburgas 65,7 | 66,0 | 66,9 | 67,0 | 67,0 | 68,8 | 68,6 | 68,7 | 69,0 | 69,0 | 74,3
Airija 82,6 | 82,0 | 81,5 | 82,5 | 83,1 | 788 | 793 | 79,6 | 794 | 789 | 73,3
Belgija 72,3 | 72,1 | 724 | 72,5 | 72,6 | 71,6 | 72,0 | 71,9 | 71,7 | 74,0 | 73,1
Malta 63,2 | 63,2 | 634 | 64,6 | 62,2 | 64,7 | 652 | 654 | 69,0

> Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.
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18 priedas. Europos Sajungos valstybiy bendro vidaus produkto vienam gyventojui perkamo-
sios galios standartu lentelé

Valstybé 2006(2007|2008(2009(2010{2011|2012 (2013|2014 (2015|2016 (2017|2018 2030
Liuksemburgas | 261 | 265 | 262 | 255 | 257 | 265 | 260 | 261 | 270 | 267 | 257 | 253 | 254 | 254
Airija 148 | 148 | 134 | 129 | 130 | 130 | 132 | 132 | 137 | 181 | 183 | 184 | 187 | 228
Vokietija 116 | 117 | 117 | 117 | 120 | 123 | 124 | 124 | 126 | 124 | 124 | 123 | 123 | 135
Austrija 126 | 125 | 125 | 127 | 126 | 128 | 132 | 131 | 130 | 130 | 127 | 128 | 127 | 133
Danija 125 | 123 | 125 | 125 [ 129 | 128 | 127 | 128 | 128 | 127 | 124 | 125 | 126 | 128
Svedija 125 | 128 | 127 | 123 | 125 | 126 | 127 | 125 | 124 | 125 | 123 | 122 | 121 | 118
Malta 78 | 79 | 79 | 81 | 84 | 83 | 84 | 85 | 88 | 93 | 94 | 96 | 98 | 117
Belgija 119 | 117 | 115 | 118 | 120 | 120 | 121 | 120 | 119 | 118 | 118 | 117 | 115 | 117
Nyderlan-dai 136 | 138 | 139 | 137 | 134 | 133 | 133 | 134 | 130 | 129 | 128 | 128 | 129 | 116
Lietuva 55 |60 | 63 |56 | 60 [ 66 | 70 (73 | 75 | 75 | 75 | 78 | 81 | 107
Prancuzija 109 | 108 | 106 | 108 | 108 | 108 | 107 | 108 | 107 | 105 | 104 | 104 | 104 | 100
Jungtiné Karalysté| 116 | 112 | 110 | 107 | 108 | 106 | 107 | 108 | 109 | 108 | 108 | 105 | 104 | 98
Cekija 79 | 82 | 84 | 8 | 83 | 83 | 82 | 84 | 8 | 87 | 88 | 89 | 90 98
Suomija 115 (119 | 121 | 117 | 116 | 117 | 115 | 113 | 111 | 109 | 109 | 109 | 110 | 98
Estija 64 | 69 | 69 | 64 | 65 | 71 (74 | 75 | 76 | 75 | 75 | 77 | 81 94
Slovakija 63 |67 | 71 |71 | 74 | 75 |76 | 77 |77 | 77 | 77 | 77 | 78 93
Lenkija 51 | 53 | 55 |59 | 62 |65 |67 [ 67 | 67 | 68 | 68 | 70 | 71 93
Latvija 53 | 57 | 59 | 52 | 53 |57 | 60 [ 62 | 63 | 64 | 65 | 67 | 70 84
Rumunija 39 | 44 | 51 | 51 | 51 |52 |54 [ 54 |55 |56 |58 | 63 | 64 83
Slovénija 86 | 87 | 90 | 8 | 83 (83 |82 |82 |8 |8 |8 |8 |87 80
Italija 108 | 107 | 106 | 106 | 104 | 104 | 102 | 98 | 96 | 95 | 97 | 96 | 95 79
Vengrija 61 | 60 | 63 | 64 | 65 | 66 | 66 | 67 | 68 | 68 | 67 | 68 | 70 78
Ispanija 103 [ 103 | 101 | 101 | 96 [ 93 | 91 | 89 | 90 | 91 [ 92 |92 | 91 74
Portugalija 83 | 81 | 81 (82 (82 |77 |75 |77 |77 |77 |77 |77 |76 68
Bulgarija 37 | 40 | 43 | 43 | 44 | 45 | 46 | 46 | 47 | 47 | 49 | 49 | 50 61
Kroatija 58 | 61 | 63 |62 [ 59 | 60 | 60 | 60 | 59 | 59 | 60 | 61 | 63 61
Kipras 101 | 104 | 105 | 105 | 100 | 96 | 91 | 84 | 81 | 82 | 83 | 84 | 87 54
Graikija 96 | 93 | 93 | 94 | 85 | 75 | 72 | 72 | 72 | 69 | 68 | 67 | 68 29

' Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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19 priedas. Europos Sajungos valstybiy naujy jmoniy jkarimo lentelé

Valstybé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2030"
Lietuva 20,0 | 14,7 | 21,1 | 23,7 | 24,9 | 23,1 | 24,5 | 18,6 | 18,8 | 19,7 | 22,4
Kipras 33 3,0 3,9 4,5 5,5 6,2 6,9 8,9 10,3 | 10,3 | 21,8
Malta 7,0 7,0 7,0 3,5 6,2 6,2 11,3 8,5 16,4 | 10,2 | 21,7
Portugalija 14,6 | 12,1 | 11,9 | 12,6 | 12,5 | 14,5 | 14,8 | 159 | 156 | 158 | 20,7
Jungtiné Karalysté | 13,0 | 10,1 | 10,5 | 11,6 | 11,8 | 14,7 | 14,3 | 14,8 | 151 | 13,6 | 20,6
Vengrija 10,2 9,2 10,0 | 10,0 8,6 9,9 10,0 | 10,7 | 10,8 | 12,9 | 14,5
Ispanija 7,5 7,2 7,8 8,0 8,2 8,4 9,8 9,2 10,0 | 91 13,4
Danija 9,8 9,8 10,9 | 12,1 | 10,8 | 10,3 | 11,1 | 10,6 | 11,6 | 11,3 | 13,2
Latvija 14,0 | 16,4 | 16,7 | 19,2 | 16,8 | 153 | 151 | 17,2 | 16,2 | 12,4 | 13,1
Airija 59 6,9 58 6,3 6,8 6,8 6,8 7,3 7,7 8,2 10,6
Lenkija 13,2 | 12,8 | 13,8 | 12,5 | 11,5 | 12,4 | 12,5 | 12,1 | 12,3 | 12,2 | 10,4
Cekijos Respublika | 3,8 10,9 | 11,4 | 10,6 8,7 8,0 91 8,3 8,7 91 10,2
Slovénija 1,7 | 11,3 | 10,3 | 10,2 | 10,1 | 13,3 | 11,0 | 10,7 | 10,4 | 10,4 | 9,8
Kroatija 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 10,1 7,8 8,3 8,7 9,0 9,8
Rumunija 14,7 | 9,5 8,7 13,0 | 12,3 | 159 | 10,2 | 11,4 | 10,4 | 10,9 | 9,7
Slovakija 15,5 | 16,3 | 13,2 | 14,4 | 10,6 | 10,0 | 19,8 | 12,1 | 11,0 | 13,7 | 9,0
Liuksemburgas 9,9 9,3 9,5 9,7 9,5 9,8 10,0 9,4 8,9 9,2 8,7
Italija 7,1 7,2 6,7 6,7 7,0 7,1 7,1 7,3 7,7 7,2 8,1
Belgija 5,4 6,2 6,9 7,1 6,2 52 6,2 6,4 6,2 6,4 6,5
Prancuzija 9,7 13,0 | 12,8 | 11,0 | 10,1 9,5 9,9 9,4 9,8 10,0 | 6,2
Svedija 7,1 7,1 7,5 8,2 6,8 7,1 7,2 7,2 7,0 6,6 6,2
Estija 18,2 9,9 11,1 | 11,9 | 12,2 | 11,1 | 10,7 | 10,3 | 10,6 | 11,8 | 5,2
Nyderlandai 13,1 | 12,0 | 10,4 | 11,2 | 10,3 | 10,1 | 10,1 9,7 9,6 9,5 4,7
Suomija 10,2 9,0 9,9 9,8 8,9 7,2 7,8 6,7 6,9 9,6 4,0
Graikija 51 51 51 51 51 51 51 51 4,5 4,5 4,0
Bulgarija 18,2 | 17,6 | 11,4 | 11,0 | 13,0 | 11,9 | 11,8 | 11,9 | 12,5 | 12,0 | 3,9
Austrija 8,4 8,0 8,0 7,7 7,5 7,1 7,0 6,9 6,6 6,6 3,7
Vokietija 9,3 8,3 8,7 8,7 8,0 7,4 7,2 7,1 6,7 6,8 2,9

17 Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.
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20 priedas. Europos Sajungos valstybiy naujy imoniy i§gyvenimo indekso lentelé*

Valstybé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2030"
Malta 69,0 | 69,0 | 69,0 | 69,0 | 69,0 | 134,2 | 112,5 | 114,3 | 79,4 | 75,8 | 145,0
Nyderlandai 63,4 | 796 | 77,3 | 76,9 | 77,3 | 76,7 | 758 | 80,8 | 82,0 | 82,6 | 98,8
Slovakija 61,2 | 51,8 | 61,4 | 67,1 | 64,8 | 64,9 | 68,6 | 74,5 | 67,0 | 69,4 | 91,7
Airija 81,0 | 757 | 743 | 71,0 | 72,1 | 93,2 | 93,2 | 78,0 | 78,0 | 78,0 | 89,7
Svedija 87,3 | 86,6 | 86,7 | 86,3 | 857 | 84,4 | 86,1 | 86,0 | 86,5 | 86,3 | 84,6
Graikija 83,5 | 83,5 | 83,5 | 83,5 | 83,5 | 83,5 | 835 | 83,5 | 83,5 | 83,5 | 835
Liuksemburgas 785 | 78,7 | 794 | 77,7 | 77,2 | 78,1 | 77,6 | 77,6 | 76,8 | 76,9 | 74,0
Cekijos Respublika | 66,0 | 67,3 | 67,7 | 656 | 67,8 | 64,5 | 652 | 67,9 | 70,3 | 70,9 | 74,0
Kroatija 72,8 | 72,8 | 72,8 | 72,8 | 72,8 | 72,8 | 72,8 | 72,4 | 76,8 | 70,1 | 73,1
Estija 69,3 | 559 | 753 | 66,1 | 69,9 | 70,2 | 67,4 | 67,1 | 67,9 | 66,5 | 69,9
Vengrija 63,3 | 61,2 | 60,7 | 61,5 | 56,7 | 57,4 | 62,0 | 69,1 | 63,8 | 64,1 | 69,3
Jungtiné Karalysté | 80,5 | 77,6 | 65,2 | 72,9 | 72,0 | 754 | 73,6 | 74,7 | 754 | 70,9 | 68,5
Lietuva 43,7 | 30,9 | 29,5 | 46,6 | 48,0 | 50,1 | 48,3 | 44,1 | 48,6 | 46,9 | 68,3
Latvija 658 | 63,6 | 61,9 | 59,5 | 61,3 | 70,0 | 66,0 | 685 | 67,8 | 59,4 | 67,9
Bulgarija 63,3 | 67,7 | 70,4 | 66,3 | 64,3 | 67,1 | 68,5 | 67,7 | 66,9 | 654 | 67,8
Kipras 80,0 | 80,0 | 80,0 | 75,8 | 76,8 | 73,3 | 73,1 | 759 | 759 | 75,9 | 66,5
Austrija 79,0 | 83,0 | 80,7 | 79,0 | 76,2 | 71,4 | 72,2 | 73,9 | 758 | 75,8 | 61,9
Slovénija 83,5 | 81,0 | 78,1 | 749 | 76,3 | 745 | 749 | 76,3 | 751 | 73,2 | 61,4
Danija 57,1 | 57,1 | 59,8 | 63,4 | 62,7 | 59,7 | 60,9 | 56,1 | 57,9 | 60,6 | 60,4
Vokietija 63,0 | 62,6 | 59,6 | 61,5 | 62,0 | 62,3 | 62,9 | 57,8 | 61,7 | 62,5 | 59,9
Ispanija 67,0 | 64,1 | 659 | 650 | 62,1 | 61,3 | 62,7 | 649 | 62,4 | 651 | 59,7
Portugalija 56,6 | 51,4 | 46,5 | 46,9 | 47,3 | 49,2 | 50,6 | 54,7 | 53,9 | 56,0 | 58,3
Lenkija 71,1 | 745 | 71,6 | 69,9 | 70,2 | 67,9 | 684 | 67,3 | 63,9 | 68,3 | 559
Rumunija 77,2 | 74,0 | 60,6 | 104,7 | 122,6 | 59,5 | 64,1 | 73,5 | 67,2 | 72,6 | 553
Prancizija 76,9 | 78,6 | 77,3 | 654 | 63,0 | 67,1 | 683 | 69,9 | 68,0 | 70,6 | 54,0
Belgija 76,1 | 109,6 | 113,1 | 81,5 | 82,7 | 83,7 | 79,7 | 78,4 | 80,8 | 81,0 | 51,1
Italija 74,0 | 755 | 73,2 | 70,9 | 70,1 | 64,3 | 62,2 | 62,8 | 67,3 | 69,7 | 49,8
Suomija 96,5 | 67,2 | 68,6 | 67,1 | 63,8 | 58,7 | 61,8 | 70,5 | 69,2 | 70,1 | 44,5

'8 Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.
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21 priedas. Europos Sajungos $aliy verslo investicijy j mokslinius tyrimus ir eksperimentine
plétra (procentiné dalis nuo bendro vidaus produkto) lentelé

Valstybé 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2030"
Austrija 1,66 | 1,71 | 1,78 | 1,77 | 1,87 | 1,84 | 2,05 | 2,09 | 2,20 | 2,18 | 2,19 | 2,22 | 3,02
Slovénija 0,92 10,85 1,05 | 1,17 | 1,40 | 1,79 | 1,95 | 1,97 | 1,83 | 1,67 | 1,52 | 1,39 | 2,80
Belgija 1,26 | 1,28 | 1,31 | 1,31 | 1,38 | 1,48 | 1,59 | 1,62 | 1,67 | 1,72 | 1,78 | 1,76 | 2,52
Vokietija 1,72 (1,71 | 1,80 | 1,84 | 1,82 | 1,89 | 1,95 | 1,90 | 1,94 | 2,00 | 1,99 | 2,09 | 2,46
Danija 1,61 | 1,76 | 1,94 | 2,13 | 1,96 | 1,96 | 1,95 | 1,88 | 1,86 | 1,94 | 2,02 | 1,97 | 2,22
Svedija 2,61 | 2,37 | 2,59 | 2,44 | 2,21 | 2,24 | 2,22 | 2,28 | 2,11 | 2,27 | 2,27 | 2,35 | 1,85
Vengrija 0,47 | 0,48 | 0,52 | 0,65 | 0,68 | 0,74 | 0,83 | 0,96 | 0,97 | 1,00 | 0,89 | 0,99 | 1,75
Cekija 0,72 10,75 | 0,72 | 0,72 | 0,77 | 0,86 | 0,96 | 1,03 | 1,12 | 1,05 | 1,03 | 1,13 | 1,70
Prancizija 1,29 | 1,28 | 1,29 | 1,36 | 1,38 | 1,40 | 1,44 | 1,44 | 1,45 | 1,44 | 1,43 | 1,43 | 1,68
Nyderlandai 0,94 10,89 { 0,81 | 0,78 | 0,82 | 1,06 | 1,08 | 1,07 | 1,11 | 1,11 | 1,16 | 1,17 | 1,61
Bulgarija 0,11 | 0,13 | 0,14 | 0,15 | 0,28 | 0,28 | 0,37 | 0,39 | 0,52 | 0,70 | 0,57 | 0,53 | 1,30
Jungtiné Karalysté | 0,98 | 1,01 | 1,01 | 1,02 | 1,01 | 1,06 | 1,01 | 1,05 | 1,08 | 1,10 | 1,13 | 1,13 | 1,29
Lenkija 0,17 { 0,17 | 0,19 | 0,19 | 0,19 | 0,22 | 0,33 | 0,38 | 0,44 | 0,47 | 0,63 | 0,67 | 1,21
Italija 0,53 0,59 | 0,62 | 0,65 | 0,66 | 0,66 | 0,69 |0,72 | 0,76 | 0,78 0,83 | 0,83 | 1,17
Estija 0,50 | 0,50 | 0,54 | 0,62 | 0,79 | 1,46 | 1,22 | 0,82 | 0,62 | 0,68 | 0,64 | 0,64 | 0,99
Suomija 2,38 | 2,42 | 2,63 | 2,68 | 2,59 |2,56 |2,35|2,26 |2,15|1,93 |1,81 [ 1,80 | 0,96
Airija 0,79 10,81 | 0,90 | 1,10 | 1,10 | 1,07 | 1,12 | 1,13 | 1,11 | 0,85 | 0,84 | 0,74 | 0,93
Graikija 0,17 {0,16 | 0,21 | 0,23 | 0,24 | 0,23 | 0,24 | 0,27 | 0,28 | 0,32 | 0,42 | 0,55 | 0,77
Slovakija 0,20 | 0,18 | 0,20 | 0,19 | 0,26 | 0,25 | 0,33 | 0,38 | 0,32 | 0,33 | 0,40 [ 0,48 | 0,75
Portugalija 0,44 | 0,58 | 0,72 | 0,75 | 0,70 | 0,69 | 0,68 | 0,63 | 0,60 | 0,58 | 0,62 | 0,67 | 0,70
Ispanija 0,65 | 0,69 | 0,72 0,70 | 0,69 | 0,69 | 0,68 | 0,67 | 0,65 | 0,64 | 0,64 | 0,64 | 0,58
Kroatija 0,27 10,32 10,39 | 0,34 0,33 | 0,34 | 0,34 | 0,41 | 0,38 | 0,43 | 0,38 [ 0,43 | 0,56
Lietuva 0,22 |0,23 | 0,19 | 0,20 | 0,23 | 0,24 | 0,24 | 0,24 |0,32 | 0,29 | 0,29 | 0,32 | 0,44
Malta 0,38 |0,36 | 0,35 | 0,33 | 0,37 | 0,44 | 0,48 | 0,40 | 0,40 | 0,39 | 0,36 | 0,34 | 0,40
Rumunija 0,22 0,21 (0,17 (0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,19 | 0,12 | 0,16 [ 0,21 | 0,27 | 0,29 | 0,28
Kipras 0,09 |0,09 |0,09 |0,09 |0,08 |0,07 |0,07 |0,09 | 0,11 | 0,11 | 0,20 | 0,20 | 0,27
Latvija 0,33 |0,18 | 0,15 | 0,16 | 0,23 | 0,19 | 0,15 | 0,17 | 0,24 | 0,15 | 0,11 | 0,14 | 0,02
Liuksemburgas 1,43 [ 1,33 [ 1,26 | 1,27 | 1,00 | 0,96 | 0,70 | 0,68 | 0,68 | 0,66 | 0,70 | 0,68 | 0,00

2 Projekcija 2030 metams apskaic¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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22 priedas. Europos Sajungos valstybiy suminio inovatyvumo indekso lentelé

Valstybeé 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2030%
Austrija 113,4 116,5 118,8 116,4 116,6 121,7 122,0 124,8 | 139,80
Belgija 116,3 116,5 116,3 115,7 116,9 120,9 124,2 128,1 147,50
Bulgarija 46,3 40,2 42,7 45,5 45,7 47,0 47,9 48,7 58,37
Kroatija 56,1 52,0 53,8 49,1 52,0 52,1 54,0 59,6 62,78
Kipras 86,6 86,4 90,1 79,9 82,4 78,1 79,8 86,8 71,79
Cekija 85,9 81,4 82,7 83,1 84,5 82,7 86,1 89,4 96,20
Danija 140,7 142,7 145,2 142,7 143,2 140,0 140,5 140,9 | 137,32
Estija 87,2 90,9 90,9 85,9 88,8 80,9 83,3 103,7 98,58
Suomija 131,6 131,8 132,2 129,4 131,7 133,4 134,8 145,9 | 163,13
Prancizija 106,8 105,4 107,4 108,4 110,1 113,5 113,1 111,0 | 125,94
Vokietija 127,8 128,1 128,1 123,8 123,8 123,2 125,9 126,9 | 120,49
Graikija 61,4 61,3 62,9 63,3 65,3 68,9 71,5 81,6 111,88
Vengrija 66,2 63,1 62,8 63,9 65,1 66,4 68,1 69,0 77,06
Airija 113,4 109,2 107,3 108,1 110,5 119,6 120,0 117,6 | 135,46
Italijoje 74,1 76,4 75,9 76,7 79,0 76,6 78,3 84,9 94,44
Latvijoje 48,0 45,3 45,5 55,8 60,6 57,8 61,1 65,7 100,27
Lietuva 55,4 57,6 58,5 59,3 64,9 76,7 74,7 81,1 126,41
Liuksemburgas 123,2 131,2 131,2 125,9 130,5 130,8 128,5 129,2 | 134,24
Malta 68,4 65,3 75,9 85,6 88,4 81,1 82,3 85,7 119,30
Nyderlandai 118,9 126,4 127,9 125,6 127,2 128,9 133,8 135,0 | 156,79
Lenkija 53,3 50,2 52,2 50,2 51,4 54,0 56,6 61,1 74,41
Portugalija 85,0 81,8 83,9 81,0 82,2 81,3 84,3 97,6 111,14
Rumunija 44,8 40,0 39,1 31,3 29,8 31,1 32,2 34,1 13,77
Slovakija 63,3 67,1 68,9 65,3 67,0 69,3 66,5 69,1 73,03
Slovénija 98,2 96,2 96,7 97,3 96,0 97,2 96,7 87,6 82,12
Ispanija 76,3 76,3 77,0 71,3 72,9 77,7 82,5 84,8 98,00
Svedija 143,4 145,0 146,1 144,1 144,6 147,8 148,5 147,7 | 155,46
Jungtiné Karalysté | 110,8 110,6 109,4 114,9 118,1 126,6 126,7 127,8 | 164,25

»  Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.

221



23 priedas. Europos Sajungos valstybiy patenty skai¢iaus 1 mln. gyventojy lentelé

Valstybé 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2030*
Vokietija 204 215 227 225 219 219 295 292 408
Austrija 145 158 166 167 170 175 231 234 358
Suomija 277 284 287 294 291 265 286 255 244
Svedija 311 303 301 312 320 318 272 256 216
Danija 211 203 215 215 211 214 207 208 209
Prancizija 110 109 118 122 123 127 145 146 203
Nyderlandai 203 185 193 209 209 212 183 190 191
Liuksemburgas 105 101 119 131 121 129 120 127 166
Belgija 102 110 113 111 109 110 113 114 126
Jungtiné Karalyste 93 91 89 90 94 99 101 102 120
Italija 52 52 54 55 57 57 63 62 81
Airija 90 79 83 87 84 90 80 84 80
Malta 13 10 10 10 19 27 22 26 54
Cekija 18 15 16 19 22 24 28 30 50
Slovénija 66 63 63 62 68 72 55 52 44
Lietuva 6 5 6 11 15 16 12 10 27
Lenkija 6 7 7 9 10 10 12 13 24
Ispanija 35 39 40 38 38 39 28 29 18
Vengrija 22 23 25 25 24 25 20 20 18
Slovakija 6 7 9 9 11 11 9 10 16
Portugalija 12 13 13 14 14 15 11 13 14
Kipras 9 8 12 11 10 17 8 9 13
Graikija 9 9 8 9 11 11 10 12
Bulgarija 4 5 7 7 5 8
Rumunija 2 3 7
Estija 35 35 33 22 19 27 25 27 6
Latvija 12 10 9 14 16 12 8 3
Kroatija 10 10 10 10 10 9 5 -3

21
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24 priedas. Europos Sajungos valstybiy bendradarbiavimo tarp verslo ir universitety pagal Pa-
saulio konkurencingumo indeksg lentelé

Valstybé 2007 | 2008|2009 2010|2011 | 2012|2013 | 2014|2015 | 2016 | 2017|2018 | 2019 | 2030*
Liuksemburgas| 3,6 | 3,9 | 47 | 51 | 50 | 50 [ 49 | 49 | 49 | 47 | 48 | 51 | 52 | 6,1
Nyderlandai | 50 | 51 | 52 | 52 | 53 [ 53 | 53 | 54 | 54 | 55 | 56 | 55 | 55 | 6.1
Suomija 5555|56|56|56|56|58|60|60|57]|56]55]|55]| 58
gﬁ;ﬁi‘e 50|51 |54]56|58|58]|56[57|57]55]|54]54|51] 56
Airija 48 4950505051 ]52]52]52]51]50]52]50] 54
Vokietija 53 (5452 (52]52]52|54(53|53]|54|54]54]52] 54
Belgija 5152(53(52(53(55]|55/|56|56|53]|53]|51|51]| 53
Lietuva 33353842 |44|45[46|46|46]|41|41]41]42] 51
Prancizija 39393940 |42 44| 45| 46| 46| 43|42 43| 45]| 50
Portugalija 36 36| 41| 45| 46| 46| 46| 47|47 40| 42|43 42| 49
Svedija 56|56 56]|55|55]54(53]53|53]52]52]53]53] 49
Italija 30 31| 34(35/[35]36/(37]37]37]37]38]40]|40] 49
Malta 29| 31(35/(38[38|37(38]|39]39|40]|40]39]|37]| 48
Austrija 48 5049|4950 49| 48| 47| 47|48 48|49 48] 47
Danija 50 535553524948 49| 49| 48| 48| 48|51 44
Bulgarija 27 29]30(30[30]30][30]30]30]34]34]34]35] 40
Latvija 3203032353837 (36|37]37](33]31]33]40] 40
Estija 39| 40| 41| 42| 43| 44| 44| 44| 44| 41]39]38]39] 39
Rumunija 273103331 30]31]33|36]|36]|33]31]33]35] 39
Kipras 303338403937 ]38|42| 4234343334/ 36
Slovénija 38 (39| 42|42 40( 3938|4040/ 38383839/ 36
Cekija 41| 42| 44| 45| 45| 45| 44| 40| 40[37]39|41] 41| 36
Ispanija 340363740 41| 41| 40]|38)|38]|35]35]35]35]| 34
Lenkija 3203033363636 35|35]|35]33]|32]31]32] 32
Vengrija 37040 42| 43| 44| 43| 43| 43| 43| 2934|3737 31
Slovakija 37 343333323233 3434333333 (32] 31
Graikija 2029 (3203029293031 3127252527 23
Kroatija 3636|3534 |35|35|35|34|34[29|27]27]27]| 18

2 Projekcija 2030 metams apskaic¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear funkcija.
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25 priedas. Europos Sajungos valstybiy i$metamy j atmosfera CO, dujy santykio su bendru
vidaus produktu pagal perkamosios galios standarta lentelé

Valstybé 2007| 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013 | 2014| 2015| 2016| 2017| 2030*
Svedija 4589 | 4662 | 4646| 4493 | 5015| 5452| 5600 | 5914 6386| 6375| 6600 9612
Malta 2500| 2524| 2618| 2731| 2700 2687 | 3040| 3324| 4772| 5580| 5327 9057
Danija 2432| 2629| 2602| 2788 | 3102 3390 3363| 3716| 4146| 3968 | 4364| 6879
Airija 2377| 2237| 2241 2381 2628 | 2713 | 2736| 2976| 3962| 3858| 4083 | 6441
JK 2539| 2595| 2614| 2706| 2957 2979| 3118| 3500| 3807| 3949| 4117| 6221
Liuksemburgas 2450| 2487| 2422| 2468| 2707 2848 | 3084| 3460| 3789| 3829| 3795| 6067
Prancuzija 3267| 3259| 3259 3395| 3675| 3701| 3816| 4169| 4264| 4250 4333| 6053
Austrija 3009 3047| 3141| 3096 3317| 3619| 3629| 3913| 3989| 4000 3969| 5664
Italija 2847| 2926| 3059| 3046| 3188| 3333| 3520| 3694| 3795| 3890| 3959| 5556
Rumunija 1527 1822| 1984| 2131| 2109| 2270| 2500 2576| 2763| 3000 3186| 5072
Lietuva 1987| 2130| 2190| 2299| 2423| 2583| 2882| 3014| 3100| 3099| 3219| 5028
Belgija 2252| 2246| 2388 2429 2722| 2901| 2918| 3143| 3185| 3255| 3333| 4999
Ispanija 2663| 2870| 2964| 3089| 3063| 3103| 3333| 3411| 3461| 3608| 3584| 4826
Vengrija 2151| 2296| 2415| 2500 2688| 2869| 3103| 3186| 3194| 3095| 3076| 4734
Suomija 2019| 2290| 2215| 2056 2362| 2580| 2546| 2757| 3048| 2917| 3144| 4539
Slovakija 1891| 2000| 2047| 2209| 2294| 2513| 2595| 2840| 2896| 2885 2863| 4504
Vokietija 2521| 2508| 2518 2585| 2729| 2788| 2767| 3026| 3167| 3184| 3283| 4361
Kroatija 2149| 2292| 2269| 2288| 2379| 2623| 2712| 2860| 2983| 3034| 2984| 4359
Latvija 2614| 2750| 2370| 2233| 2569| 2776| 2879| 3017| 3153| 3133| 3279| 4284
Slovénija 2183| 2187| 2177| 2208| 2260| 2344| 2461| 2802| 2902| 2802| 3000 4139
Portugalija 2753| 2800| 2792| 3074| 3015| 3077| 3203| 3313| 3232| 3373| 3194| 4136
Nyderlandai 2701| 2759| 2648| 2556| 2794| 2902| 2943| 3076 3098| 3066| 3200( 3910
Cekija 1453| 1542| 1571| 1563| 1632 1705 1806 1951| 2057| 2065| 2187| 3112
Lenkija 1255| 1343| 1408| 1459| 1574| 1679| 1689| 1824| 1932| 1877| 1900 2904
Kipras 1936] 1993| 1969| 2048| 2137| 2211| 2250| 2113| 2215| 2168| 2198| 2602
Graikija 1928 2000| 2009| 1972| 1858| 1837| 2000| 2106| 2220| 2250| 2196 2587
Bulgarija 1143| 1233| 1359| 1349| 1311| 1452| 1584| 1573| 1575| 1690| 1682| 2414
Estija 1084| 1185| 1238| 1031| 1149| 1273| 1202| 1315| 1583| 1490| 1475 2065

#  Projekcija 2030 metams apskaic¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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26 priedas. Europos Sajungos valstybiy vyriausybés efektyvumo indekso lentelé*

Valstybeé 2007 (2008|2009 2010|2011 (2012|2013 (2014 | 2015|2016 (2017 [ 2018 | 2030**
Nyderlandai L7 1471717181818 |18 |18 | 18| 19| 19| 20
Vokietija 6 (15|16 |16 |16 | 16| L5 L7 L7 | L7]| L7 16 1,9
Liuksemburgas 16 16| L7 L7 L7 | L7 | L6 | L7 | L7 | L7| L7 |18 1,8
Latvija 051]061|06 (07107108109 |10 151]10]09] 10 1,7
Lietuva 0706 |07]07|07|08|08 ]| 10| 12| 11| 10| L1 1,7
Suomija 20 [ 2,1 [ 222222 (222220 18|18]19]20 1,7
Portugalija 09| 1,1 | 1,2|10]|09]| 10| 12| 10| 12| 12| 13|12 1,6
Svedija 20120(20|20]20(20| 19| 18| 18| 1818|138 1,5
Jungtiné Karalystée | 1,6 | 1,6 | 1,5 | 1,6 | 1,6 | 1,5 | 1,5 | 1,6 | 1,7 | 1,6 | 1,4 | 1,3 1,3
Airija 6| 15| 1,3 13| L5 L5 L5 L6|L5| L3 13|14 1,3
Prancuzija 15116 | 15| 1,4 14| 13| 15| 14| 14| 14| 14| 15 1,3
Ispanija ,0{09(09| 1,0 10| 11| 12| 12| 12| 11| 10| 1,0 1,3
Estija 01210 1,1 |11} 10| 10| 1,0 | 1,1 | 1,1 | 1,1 | 1,2 1,2
Danija 241232212121 |20(20| 18| 18|19 18|19 1,2
Slovénija 09|12 1,2|10[10| 10| 10|10 1011|1211 1,2
Cekijos Respublika | 0,9 | 1,0 | 0,9 | 09| 09| 09| 09| 1,0 | 1,0 | 1,1 | 1,0 | 0,9 1,1
Lenkija 041 05|05|06]| 06| 07071081 08| 07| 06| 0,7 1,1
Austrija 19 1,8 L7 18| 16| 16| 16| L6 L5 L5 15|15 1,0
Belgija 16| 14| 16| 16| 1,7 16| 16| 14| 14| 13| 1,2 1L,2| 09
Slovakija 07109109|08|08|08|08|09]|]08|09]|08]|0,7]| 08
Italija 02]03|04|04|04|04]|]05|04]04]| 05| 05| 04] 07
Bulgarija 00|00|02(01f01]01]02f01]¢02]|03]| 03| 03] 06
Malta 1,2 1,312 12| 12| 12| 13| 10| 09| 10| 1,0O| 1,0 | 06
Kroatija 05| 06| 06(06|06]|07]07|067]¢05]| 05| 06| 05| 05
Vengrija 0710710706707 06| 0705|¢05]| 05| 05| 05] 0,2
Kipras 1415 14|15 16| 14| 14| 11| 10| 10| 09| 09| 0,2
Rumunija -0,3(-03|-04|-03|-03(-03|-01| 0,0 -0,1|-0,2|-02]|-0,3| 0,1
Graikija 06| 06| 06| 06| 05(03[05]|04]|03]02]063]03]|-01

24

Projekcija 2030 metams apskai¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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27 priedas. Europos Sajungos valstybiy korupcijos suvokimo lentelé

Valstybé 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2030*
Lenkija 42 | 46 | 50 | 53 | 55 | 58 |60 | 61 | 63 | 62| 60 | 60 | 85
Vokietija 78 | 79 | 80 | 79 | 80 | 79 | 78 | 79 | 81 | 81 | 81 | s0 | 83
Belgija 71| 73| |75 75|75 |6 | 77| 77| 75| 75 | 83
Danija 94 | 93 | 93| 93 [ 94 [ 90 |91 | 92 | 91 | 90 | 88 | 88 | s2
gﬁﬁ:ﬁe 84 | 77 | 77 | 76 | 78 | 74 | 76 | 78 | 81 | 81 | 82 | 80 | s2
Estija 65 | 66 | 66 | 65 | 64 | 64 | 68 | 69 | 70 | 70 | 71 | 73 | s0
Suomija 94 | 90 | 89 | 92 | 94 | 90 | 89 | 89 | 90 | 89 | 85 | 85 | 79
Liuksemburgas | 84 | 83 | 82 | 85 | 85 | 80 [ 80 | 82 | 85 | 81 | 82 | 81 | 79
Lietuva 48 | 46 | 49 | 50 | 48 | 54 | 57 | 58 | 59 [ 59 | 59 | 59 | 78
Svedija 93 [ 93 | 92| 92 | 93 | 83 |89 | 87 | 89 | 88 | 84 | 85 | 75
Latvija 48 | 50 | 45 | 43 | 42 | 49 | 53 | 55 | 56 | 57 | 58 | 58 | 74
Nyderlandai 90 | 89 | 89 | 88 | 89 | 84 | 83 | 83 | 84 |83 | 82| 82| 7
Pranciizija 73169 | 69| 68|70 71|71 |60 70|60 70 72] 70
Airija 75 | 77 | 80| 80 |75 |6 |72 |74 | 75| 73| 7a] 73] 67
E:i?f;hka 52 | 52 | 49 | 46 | 44 | 49 | 48 | 51 | 56 | 55 | 57 | 59 | 66
Portugalija 65 61 58 | 60 | 61 63 62 | 63 64 | 62 63 | 64 66
Austrija 81 [ 81| 79| 79|78 6 |60 | 72|76 ]| 75|75 76| 65
Rumunija 37 | 38 | 38 | 37 | 36 | 44 | 43| 43 | 46 | 48 | 48 | 47 | 63
Kroatija a1 |44 | 41 | 41 | 40 | 46 | 48 | 48 [ 51 | 49 | 49 | 48 | 61
Kipras 53 | 64 | 66 | 63 | 63 | 66 | 63 | 63 | 61 | 55 | 57 | 59 | 56
Slovakija 49 | 50 | 45 | 43 | 40 | 46 | 47 | 50 | 51 | 51 | 50 | 50 | 55
Malta 58 | 58 | 52 | 56 | 56 | 57 | 56 | 55 | 60 | 55 | 56 | 54 | 55
Slovénija 66 | 67 | 66 | 64 | 59 | 61 | 57 | 58 | 60 | 61 | 61 | 60 | 51
Italija 52 | 48 | 43 [ 39 | 39 | 42 | 43| 43 | 44 | 47 | 50 | 52 | 50
Graikija 46 | 47 | 38 | 35 | 34 | 36 | 40 | 43 | 46 | 44 | 48 | 45 | 50
Bulgarija a1 [ 36 | 38| 36 | 33 | a1 |41 | 43 | a1 | a1 | 43| 42| 0
Ispanija 67 | 65 | 61 | 61 | 62 | 65 | 59 | 60 | 58 | 58 | 57 | 58 | 47
Vengrija 53 | 51 | 51 | 47 | 46 | 55 | 54 | 54 | 51 | 48 | 45 | 46 | 43

»  Projekcija 2030 metams apskaiciuota pagal ,,Excel forecastlinear” funkcija.
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28 priedas. Europos Sajungos valstybiy reglamentavimo kokybés indekso lentelé

Valstybé 2007 (2008 [ 2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2030*°
Nyderlandai .8 (1,8 (1,7 |17 (18|18 | 18|18 | 18 |20/ 20 20 2,3
Svedija 6 (1L6 L7 (L7 19|19 19|18 |18|19]| 18|18 2,1
Vokietija 6 151516 |16 |15 L6 | L7 L7 | 18| 18] 17 2,1
Suomija 516181918 18|19 |19 | 18| 18| 18|18 2,1
Estija 14| 14| 14| 14| 14| 14|14 | L7 | L7 | L7] 16| 16| 20
Jungtiné Karalyst¢ | 1,9 | 1,8 [ 1,6 | 1,7 | 1,7 | 1,6 | 1,8 | 1,8 | 1,8 | 1,8 | 1,7 | 1,8 1,8
Liuksemburgas L7 L7116 | L7 19| 18| 1,8 |16 17| 17| 17| 1,8 1,7
Airija 1,819 17|16 | 16| 16| 16| 1,8 | 1,8 | 1,7 | 1,6 | 1,6 1,5
Latvija 1,0 (1010 (10| 1,0 1,0 | 1,0 | 1,2 | L1 | L1 | 1,2 | 1,2 1,4
Lietuva ,1(1,1(1,0|10[09| 111,211,213 11| 12|11 1,4
Austrija 1,71 16| 15| 15| 14| 15| 15| 15| 14| 14| 14|15 1,3
Danija 91 L9 191919 18| 18| L7 L7 | L6 16| L7 | 1,3
Malta L1 1,2 1,4 (1413|1313 L1 1L2|1L2|13]| 13| 1,2
Cekijos Respublika | 1,0 | 1,2 | 1,3 | 1,3 | 1,2 | 1,1 | L1 | L0 | L,L1 | 1,0 | 1,2 | 1,3 1,1
Belgija 14 14| 1,3 1,3 1,2 12| 13| 1L2| 13| 13| L2 12 1,1
Lenkija 08108101009 10| 10| L1| 10| 10| 09 09 1,1
Prancizija 131,312 1,3 L2 L1} L2|L1|L1|Ll| 12|12 0,9
Portugalija L1|L1|10|07|06]|08|08]|07|10]|08|09]|09]| 07
Bulgarija 06| 07]07] 06|05 06| 05]06]|06]|07] 061 06/ 0,5
Kipras 1314 14| 14|12 1L1(09| 1,1 L1| LI| 10| 1,LO| 0,5
Slovakija 0,1 L1 10| 10| 10| 09|09 08|09]| 08| 08] 0,5
Rumunija 05| 06| 06(06|07]| 06| 061|06]|06]| 06| 05| 04 0,4
Ispanija 1,2 13(12| 12| 1,1} 10|09 08| 08| 1,0 | 09| 09 0,4
Slovénija 08| 08| 09|08|07(06]| 0607|061 06]| 06]|07]| 03
Italija 09 10| 1,0 09| 07(07]| 08 06]|07]067]| 07]07]| 03
Kroatija 05| 05| 06| 06| 05(05]|05|04)| 0404|0404/ 02
Vengrija 1,2 1,2 LI | 1,0 1,0 1,LO| 09| 08| 08| 0,6 | 0,6 | 0,6 | -0,1
Graikija 0909 08| 06| 05|05/|06]|03]|041|01]02]03]| -06

26

Projekcija 2030 metams apskai¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.

227



29 priedas. Europos Sajungos valstybiy e. valdzios i§vystymo indekso lentelé

Valstybé 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2030”7
Suomija 0,75 0,70 0,85 0,84 0,88 0,88 1,11
Jungtiné Karalysté 0,79 0,81 0,90 0,87 0,92 0,90 1,07
Italija 0,67 0,58 0,72 0,76 0,78 0,82 1,06
Vokietija 0,71 0,73 0,81 0,79 0,82 0,88 1,05
Graikija 0,57 0,57 0,69 0,71 0,69 0,78 1,02
Prancuzija 0,80 0,75 0,86 0,89 0,85 0,88 1,01
Estija 0,76 0,70 0,80 0,82 0,83 0,85 1,00
Lenkija 0,61 0,56 0,64 0,65 0,72 0,79 1,00
Ispanija 0,72 0,75 0,78 0,84 0,81 0,84 1,00
Austrija 0,74 0,67 0,78 0,79 0,82 0,83 0,99
Portugalija 0,65 0,58 0,72 0,69 0,71 0,80 0,97
Belgija 0,68 0,72 0,77 0,76 0,79 0,81 0,96
Malta 0,66 0,61 0,71 0,65 0,74 0,80 0,95
Airija 0,73 0,69 0,71 0,78 0,77 0,83 0,95
Lietuva 0,66 0,63 0,73 0,73 0,77 0,75 0,93
Liuksemburgas 0,75 0,67 0,80 0,76 0,77 0,83 0,93
Nyderlandai 0,86 0,81 0,91 0,89 0,87 0,88 0,92
Slovénija 0,67 0,62 0,75 0,65 0,78 0,77 0,92
Svedija 0,92 0,75 0,86 0,82 0,87 0,89 0,90
Danija 0,91 0,79 0,89 0,82 0,85 0,92 0,89
Kroatija 0,57 0,59 0,73 0,63 0,72 0,70 0,89
Latvija 0,59 0,58 0,66 0,72 0,68 0,70 0,87
Kipras 0,60 0,57 0,65 0,60 0,60 0,77 0,85
Bulgarija 0,57 0,56 0,61 0,54 0,64 0,72 0,82
Vengrija 0,65 0,63 0,72 0,66 0,67 0,73 0,79
Slovakija 0,59 0,56 0,63 0,61 0,59 0,72 0,79
Rumunija 0,54 0,55 0,61 0,56 0,56 0,67 0,74

¥ Projekcija 2030 metams apskaic¢iuota pagal ,,Excel forecast.linear” funkcija.
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30 priedas. Lietuvos uzimamy viety Europos Sajungoje 2030 metais santrauka

Sritis Testinumas | Transformacija | Disciplina | Nuopuolis
Korupcijos lygis 9 10 11 7
Valstybés efektyvumas 5 10 8 10
Reglamentavimo efektyvumas 10 10 5 13
Valdzios skaitmenizacija 15 10 17 1
mokymasis visg gyvenima 19 17 7
Pilietis$kumas 17 11 10
Aukstasis mokslas 1 8 13 7
Isitraukimas j kultaring veikla 5 14
Sveikata 16 10 6 12
Pajamy lygybe 27 15 6
Mokiniy mokymosi lygis 21 10 9 9
Tar$os mazinimas 11 7 16 5
Salies inovaciné sistema 10 10 14 4
Skverbtis j tarptautiné prekyba 5 10 4 14
Ukio augimas 10 10 13 5
Verslo aplinka 5 3 20 5
Verslo isgyvenimas 13 10 17 1
Naujy produkty karimas 16 10 12 6
Verslumas 1 10 1 17
e : o |+ |
Verslo investicijos MTEP 23 10 15 3
Demokratija 14 10 7 11
Tvari visuomeneé 12 7 11 10
Ekonomikos konkurencingumas 20 10 14 4
Globalizacija 12 10 16 2
Laimés lygis 14 10 14 4
Socialiné aplinka 19 10 17 1
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31 priedas. Klasteriy formavimo ir principinio komponento analizés kodas

from sklearn.cluster import KMeans

import numpy as np

import pandas as pd

import matplotlib.pyplot as plt

import seaborn as sns

from sklearn.preprocessing import MinMaxScaler
from sklearn.decomposition import PCA

df = pd.read_excel(‘test_clustering.xlsx’)
cols_2018 = [col for col in df.columns if 2018’ in col]
cols_2030 = [col for col in df.columns if 2030’ in col]
df 2018 = df[cols_2018]
scaler = MinMaxScaler()
scaler.fit(df_2018)
df_scaled_2018 = scaler.transform(df_2018)
features_2018 =pd.DataFrame(data = df scaled_2018,columns = df 2018.columns)
clustering_kmeans = KMeans(n_clusters=3, n_init = 100,max_iter = 500, precompute_
distances="auto’, n_jobs=-1)
features_2018[‘klasteriai’] = clustering_kmeans.fit_predict(features_2018)
reduced_data = PCA(n_components=2).fit_transform(features_2018.drop(‘klasteriai, axis = 1))
results = pd.DataFrame(reduced_data,columns=[‘pcal’pca2’])
features_2018|‘klasteriai’] = features_2018(‘klasteriai’].map({1: ‘vidutinio pazangumo ES $alys,
0: ‘pazangiausios ES $alys), 2: ‘maziausiai pazangios ES $alys’})
results[Valstyb&’] = df] ‘Valstybe’]
results = results[(results[Valstybé’] |= ‘Lietuva (transformacija)’) & (results[Valstyb¢’] |=
‘Lietuva (disciplina)’) & (results[Valstyb¢'] != ‘Lietuva (zlugimas))]
plt.figure(figsize=(20,10))
scatter = sns.scatterplot(x="pcal’, y="pca2’”, hue=features_2018[‘klasteriai’], data=results, s=100)
plt.title("2016-2019 mety valstybiy iSsivystymo klasteriai’)
plt.xlabel(‘pagrindinis komponentas 1°)
plt.ylabel(‘pagrindinis komponentas 2°)
plt.legend(loc = ‘upper right, prop={‘size’: 12})
plt.xlim([-2,2])
plt.ylim([-0.6,1])
deflabel_point(x, y, val, ax):

a = pd.concat({'x: x, ‘v y, ‘val’: val}, axis=1)

for i, point in a.iterrows():

ax.text(point[*X’]+.02, point[‘y’], str(point[‘val']))

label_point(results.pcal, results.pca2, results.Valstybeé, plt.gca())
plt.savefig(‘2018_future.png’)
df 2030 = df[cols_2030]
scaler = MinMaxScaler()
scaler.fit(df_2030)
df_scaled_2030 = scaler.transform(df_2030)
features_2030 =pd.DataFrame(data = df scaled_2030,columns = df 2030.columns)
clustering_kmeans = KMeans(n_clusters=3, n_init = 100,max_iter = 500, precompute_
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distances="auto”, n_jobs=-1)
features_2030[klasteriai’] = clustering_kmeans.fit_predict(features_2030)
reduced_data = PCA(n_components=2).fit_transform(features_2030.drop(‘klasteriai, axis = 1))
results = pd.DataFrame(reduced_data,columns=[‘pcal’pca2’])
features_2030[klasteriai’] = features_2018[ ‘klasteriai’].map({0: ‘vidutinio pazangumo ES $alys,
1: ‘pazangiausios ES $alys) 2: ‘maziausiai pazangios ES $alys’})
results[Valstyb¢&] = df[ Valstyb¢’]
results[‘pcal’] = results[‘pcal’]*-1
plt.figure(figsize=(20,10))
scatter = sns.scatterplot(x="pcal”, y="pca2’, hue=features_2018[‘klasteriai’], data=results,
$s=100)
plt.title(2030 mety valstybiy i$sivystymo klasteriai’)
# Set x-axis label
plt.xlabel(‘pagrindinis komponentas 1°)
# Set y-axis label
plt.ylabel(‘pagrindinis komponentas 2°)
plt.xlim([-2,2])
plt.ylim([1,-0.6])
plt.legend(loc = ‘upper left, prop={‘size’: 12})
def label_point(x, y, val, ax):

a = pd.concat({’x: x, ‘y’: y, ‘val’: val}, axis=1)

for i, point in a.iterrows():

ax.text(point[*X’]+.02, point[‘y’], str(point[‘val’]))

label_point(results.pcal, results.pca2, results.Valstybé, plt.gca())
plt.savefig(‘2030_future.png’)
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32 priedas. ]zvalgos metodai ir jy apraSymai (Joint Research Centre - Institute for Prospective
Technological Studies, 2008)

Tai néra grynas jzvalgos metodas, o grei¢iau pirmas Zingsnis j ateities jzvalgos atlikima. Jo
tikslas yra identifikuoti signalus, kurie suteikti ankstyvuosius perspéjimus apie svarbius atei-
ties poky¢ius. Formalios informacijos skenavimo sistemos parengimas reiskia jsipareigojima
vykdyti testinj poky¢iy monitoringa, nukreipta j ilgalaikes problemas. Svarbu aiskiai apsibréz-
ti, kodél daromas aplinkos skenavimas ir kaip rezultatai bus naudojami. Yra jvairiy aplinkos
skenavimo metody. MedZiaga ir informacija gali bati sistemingai identifikuojama, atliekant
paieska internete ir internetinése duomeny bazése, per ziniasklaidos ir literataros apzvalgas.
Teksto analitika (angl. ,,text mining®), bibliometrija arba patenty analizé yra pripazinti jran-
kiai, kurie yra naudojami aplinkos skenavime.

Skenavimas

= Paprastai, veiksmy planas yra normatyvinis jrankis, kaip ir tiksly medis ar morfologiné anali-
Ké: z&, t. y,, norima ateitis (galbut ateities scenarijai) yra i§ anksto nustatyta. Dvi pagrindinés tarpu-
2 savyje susijusios funkcijos iskilo kaip mokslo ir technologijy kryp¢iy Zemélapio technologijy
8 (MTKZ) metodikos erdis:
'gb ‘é * MTKZ paprastai apima grafinius vaizdus, kuriuose ,mazgai“ (praeities, dabartis ar atei-
—g < ties mokslo ir technologijy vystymosi etapai) yra sujungti ,,rysiais“ (priezastiniais ar laiko
5 )E, santykiais), kurie nurodo potencialaus mokslo ir technologijy vystymosi pobudj, greitj ir
‘E kryptj nuo vieno ,,mazgo“ prie kito.
E * MTKZ reprezentacija gali biiti perkelta j praktinj naudojimg, nugviesdama vystymosi kelig
% ir informuodama apie sprendimus dél galimy ateities varianty. Tokiu atveju $is krypciy
= zemélapis veikia, kaip veiksmy planas.
»Eksperty grupés yra vienas i§ dazniausiai naudojamy jzvalgos metody. Eksperty grupés
metodas yra grindziamas atrinkty dalyviy ekspertinémis ziniomis. Paneles paprastai sudaro
EkSPeI:tq 12-20 asmeny grupés, kurie per nurodyta laiko perioda (3-18 ménesiy) aptarty tam tikros
8rUPES | temos ateities perspektyva: ar tai buty technologija (pvz., nanotechnologijos), taikymo sritis
(pvz., sveikata), ar ekonominis sektorius (pvz., vaistai).
Morfologiné analizé ir tiksly medziai kilo i strateginio planavimo. Jie yra norminiai progno-
E = 2 | zavimo metodai, kurie prasideda nuo ateities poreikiy ar tiksly ir siekia nustatyti aplinkybes,
:c? ¥ E veiksmus, technologijas, kurie leisty juos patenkinti ar jgyvendinti. Tiksly medis yra analitiné
“E :?';s =" | technika, kuri suskirsto pla¢ia temg j vis maZesnes potemes, kurios nurodo galimus kelius
§ ® & | galutinj tikslg ir suteikia jzvalgas, susijusias su pasirenkamo kelio i$laidomis, trukmémis ir
tikimybémis.
= o, |]zvalgos projektuose scenarijaus metodas yra politikos analizés jrankis, kuris padeda aprasyti
:§ g galimus ateities salygy rinkinius. Nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu scenarijai gali
§ E bati panaudoti planavimo pajégumy stiprinimui, siekiant praturtinti strateginius vie$osios
&

politikos sprendimus.

Daugiakriteriné analizé siekia palyginti skirtingus veiksmus ir sprendimus priklausomai nuo
pasirenkamy kriterijy. Sis metodas grindziamas svertinémis vertémis. Si analizé néra isskirti-
nai jzvalgose taikomas metodas.

Daugiakriteriné
analizé

232



32 priedo tesinys

Simulia- | Simuliacijos ir modeliavimas ir analizé yra procesas, kurio metu kuriami ir bandomi kompiu-
cijos ir | teriniai matematiniai modeliai, imituojantys realaus pasaulio ar sistemos elgsena. Mode-
modelia- | liavimas yra naudojamas sistemos elgsenos apibudinimui ir analizei, kai keliami ,,kas-jei*
vimas | klausimai sistemos atzvilgiu.
Strukti- | Struktariné analizé gali bati naudojama, kai problema yra tokia sudétinga, kad tampa batina
riné | uztikrinti, jog joks svarbus kintamasis nelieka uzmirstas. Tai naudingas instrumentas, jeigu
analizé | jzvalgos atlikimui skiriamas ilgesnis laiko periodas.

Atgaliné eiga
(angl. ,,Backcasting)

Terminas ,,Backcasting” buvo sugalvotas Robinson, kaip ateities metodg plétoti normatyviniy
scenarijy formavimui ir jy pagrjstumo ir pasekmiy tyrimui. Jis yra daznai naudojamas kaip
jrankis, susiejantis pageidauting ilgalaikés ateities scenarijy (50 mety) su dabartine situacija. Po
pageidautinos ateities vizijos sukiirimo, alternatyviis sprendimai yra atrenkami. Sie alternatyvis
sprendimai yra iStiriami ir kliatys jy jgyvendinimui identifikuojamos. Jtraukus suinteresuo-
tasias Salis, pasirenkamas variantas ir paruosiamas veiksmy planas. Retrospektyvi analizé yra
naudojama kompleksigkose situacijose su daugybe suinteresuotyjy $aliy, nors yra identifikuota
norimos ateities vizija, ta¢iau neaisku, kaip ja buty galima pasiekti. Ji veda prie nagrinéjimy,
kokie veiksmai yra reikalingi. Sis metodas gali biiti apibiidinamas kaip socialinis mokymosi
procesas ir ilgalaiké perspektyva leidZia i$silaisvinti i§ dabartiniy specifiniy socialiniy poreikiy.

Sistemos dinamika

Sistemos dinamika yra jrankis, skirtas sudétingy dinaminiy problemy tyrimui ir modeliavimui
per isteklius (daikty akumuliacija), srautus (daikty judéjimas) ir grjztamajj rysj. Naudojant
rysius tarp pagrindiniy kintamyjy (valstybeés lygiu, tai baty gyventojy skaicius, tarsa, kapitalas...),
galimas kompiuterinis modeliavimas. Sis sisteminis pozitiris suteikia objektyvumo jspadj, taciau
kintamieji yra apibréziami tyrima atliekanc¢iy Zmoniy, todél metodas yra subjektyvus, kaip ir kiti.
Metodas identifikuoja dinaminius veikimo $ablonus ir apibudina juos per struktarinius rysius
tarp jy per kartotinius teigiamus ir neigiamus grjztamojo rysio ciklus. Veiksniai, kurie yra susije
su problema, yra atrinkti ir i$vardyti ir jy struktariniai santykiai nubréziami.

Zemélapis“

ir ,,minciy

»Minc¢iy lietus“

»Minc¢iy lietus“ i$ tikryjy yra daugiau technika ar jrankis nei metodas.

Pagrindinis min¢iy srauto tikslas yra iSgauti kuo daugiau idéjy i$ Zmoniy grupés. Naudoja-
mas struktarizuotai, §i technika gali bati labai veiksmingas budas siekiant dalyviy konsen-
suso ir mazinant konflikto galimybe. ,,Min¢iy lietus” yra grindziama principu, kad idéjy
kiekybé padidina jy kokybe. Sis biidas turi $iuos pamatinius komponentus:

Generavimas kuo daugiau karybingy sprendimy kaip spresti problema

Laiko limity nustatymas

Visy idéjy pristatymas — be jokio papildomo vertinimo.

Visos nuomonés yra vienos vertés

Véliau idéjy grupavimas mazina jy pertekliy

Idéjy vertinimas ir prioretizavimas

M1nc1q Zemélapis yra technika, derintina prie min¢iy srauto ir kity grupés diskusijos metody.
Tai leidzia grupés idéjas logiskai sugrupuoti, netgi kai idéjos yra pateikiamos nenuosekliai. Si
technika leidZia ne tik efektyviai generuoti idéjas, bet ir tuo pat metu suteikti struktiirg sugene-
ruotos informacijos kategorizavimui. Si technika yra nelinijinis biidas apibrézti informacija.

S

SSGG analizé

SSGG analizés metodas, kuris yra naudojamas siekiant nustatyti ir suskirstyti svarbius vidaus
(stiprybés ir silpnybés) bei iSorés (galimybés ir gréesmés) veiksnius. Jis suteikia informacija,
kuri yra naudinga derinant jmoniy/valstybiy turimus resursus ir pajégumus su konkurencine
aplinka, kurioje jos veikia, todél $i analizé yra svarbus indélis strateginio planavimo procese.
Jis neturéty bati vertinamas tik kaip statinis metodas, pabréziant vien jo i$eiga, taciau turéty
bati naudojamas kaip dinamiska valdymo ir verslo plétros proceso dalis.
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32 priedo tesinys

Kritiniy
techno-
logijy
studijos

Metodas yra kiles i$ strateginio planavimo, bet taip pat gali bati vertinamas kaip vienas i§
technologinio prognozavimo metody. Juo siekiama politikos formuotojams sudélioti trum-
palaikius (paprastai 3-10 mety) moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros politikos priori-
tetus. Jj sudaro kriterijy rinkiniai, kuriais galima buty jvertinti konkreciy technologijy svarbg
ar kritiskuma. Jis paprastai yra pagristas eksperty kokybinémis apklausomis prognozuojamy
technologijy klausimais. Kartais pasitelkiama lyginamoji analizé, kuri leidzia palyginti skirtin-
gas $alis ar regionus.

Delphi me-
todas

Delphi metodas grindziamas struktiiriniais tyrimais ir naudojasi informacija, gaunama daly-
viy, kuriy dauguma sudaro ekspertai. Tai duoda tiek kokybinius ir kiekybinius rezultatus. Ben-
dra Delphi metodika egzistuoja, taciau taikymai yra jvairas. Delphi yra placiai taikoma tech-
nologijy numatymo studijose, nors taikymo laikomas vis ple¢iamas - socialiniai, ekonominiai,
politiniai poky¢iai. Vietoj to, kad buty prognozuojamos konkreciy poky¢iy laiko skalés, Delphi
gali buti konstruojamas taip, kad padéty identifikuoti ir prioretizuoti politikos tikslus.

Trendy
ekstra-
poliacija

Trendy ekstrapoliacijos esmé yra rasti tendencija, kuri yra akivaizdi laike ir kurig galima pro-
jektuoti j ateitj remiantis esamais poky¢io masto ir grei¢io duomenimis. Trumpalaikiy pro-
gnoziy atvejais tai dazniausiai reiskia linijiniy arba eksponentiniy kreiviy pratesima (pvz.
ekonomikos augimo, energetika, demografija). Ilgalaikéje perspektyvoje daznai susiduriama
su augima ribojanciais veiksniais - augimas gali buti ribojamas gyventojy skaic¢iaus, konku-
ruojanéiy ar konfliktuojanciy tendencijy atsiradimo.

Agenty modeliavimas

Agentais grindZziamas modeliavimas (trumpinys - ABM) pateikiamas kaip alternatyva arba
logiskas tesinys sisteminiam dinamikos (kompiuterio) modeliavimui. I$ abstrak¢ios perspek-
tyvos ,agentas yra dalykas, kuris daro dalykus kitiems dalykams®, jprastai jais laikomi Zzmonés
arba organizacijos. Dél démesio skiriamo individualiems agentams ir veikéjams, ABM yra daz-
nai taikomas socialiniy moksly srityje. Agento pagrindu veikiantys kompiuteriniai modeliai
ima agentus (komponentus) ir jy saveikas, kaip pagrindinius modeliavimo taskus. Sgveikau-
jantys agentai per nustatytas taisykles generuoja naujai atsiradusius (netikétus, nenumatytus)
sudétingo dinaminio elgesio $ablonus. Jie yra vystymosi ir mokymosi modeliniy sistemy labo-
ratorija. ABM yra mokslininky zaidimy aikstelé, skirta istirti autonominiy agenty (kompiute-
riy algoritmy) sgveikos padarinius. (Ligtvoet & Chappin, 2012, p. 58)

Kryzminio povei-
kio analizé

KryZminio poveikio analizé yra bendras pavadinimas, suteiktas metodams, kurie jvertina po-
kyciy tikimybe tam tikro jvykiy rinkinio atzvilgiu. Kryzminis poveikio modelis buvo sukurtas
dél to, kad, atliekant jzvalgas remiantis kitais metodais (pvz., Delphi metodas), dalyviai buvo
prasomi padaryti prognoze apie individualius jvykius, ignoruojant fakta, jog kiti jvykiai gali
daryti jtakg atrinktiems jvykiams. Taip atsirado poreikis susieti ir atsizvelgti, kaip vienas jvykis
gali paveikti kitg. Nors kryZminio poveikio analizé i§ pradziy buvo susieta su Delphi metodu,
jos naudojimas néra apribotas vien Delphi prognozémis. Kryzminio poveikio modeliai gali bati
naudojami kaip atskiras ateities tyrimy metodas arba gali bati integruoti su kitais metodais.

Zaidimai

Zaidimai yra naudojami siekiant atspindéti realaus gyvenimo planavimo scenarijus ar i$mo-
kyti specifiniy jgadziy. Jie nagrinéja Zmogiskuosius i$$ukius ir daugiausiai Zaidziami grupése,
paprastai padedant moderatoriui. Daugelis Zaidimy jtraukia vaidmenis, pagal kuriuos Zmonés
atitinkamai elgiasi. Zaidimai yra geras biidas padéti zmonéms suprasti planavimo procesg ir
kity Zmoniy pozitrius. Jie taip pat yra malonus budas apjungti Zmones bendram darbui, todél
juos ypa¢ naudinga atlikti ankstyvoje planavimo stadijoje. Pagrindinis zaidimy trakumas yra
tas, kad zaidimo sudétingumui ir trukmei yra griezti apribojimai. Netgi stipresnis, konceptu-
aliai sudétingas zaidimas turi buti gana paprastas (veiklos pozitriu), kad jis buty veiksmingas
(Ligtvoet & Chappin, 2012, p. 61).
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33 priedas. Nacionalinio vystymosi valdymo modelyje naudoti indeksai ir rodikliai

Indeksas

Organizacija

Nuoroda j organizacijos puslapi

Zmogaus socialinés raidos indeksas

Jungtinés Tautos

http://hdr.undp.org/

Laimés indeksas

Jungtinés Tautos

http://worldhappiness.report

Demokratijos indeksas

»Economist® analizés skyrius

https://www.eiu.com

Darnios visuomenés indeksas

Tvarios visuomenés fondas

http://www.ssfindex.com

Pasaulio konkurencingumo
indeksas

Pasaulio ekonomikos forumas

http://reports.weforum.org/

Globalizacijos indeksas

KOF Sveicarijos ekonomikos
institutas

https://www.kof.ethz.ch/

Mokymasis visa gyvenima rodiklis

Pajamy pasiskirstymo indeksas Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat

Aukstyjy mokyKly reitingai »Shanghai re‘l(nkmg http://www.shanghairanking.com/
consultancy’

Mokiniy mokymosi kokybé EBPO http://piaacdataexplorer.oecd.org
Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat

Pilietinés galios indeksas

Pilietinés visuomeneés
institutas

http://www.civitas.lt

30-34 m. Asmeny, baigusiy aukstajj
ar jam prilyginting moksla, dalis

EBPO

http://piaacdataexplorer.oecd.org

Dalyvavimo kultarinéje meninéje
veikloje mastas

Lietuvos Respublikos kultiros
ministerija

https://Irkm.Irv.1t/

Vidutineé sveiko gyvenimo trukme.

Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat

Integracijos j uzsienio rinkas
indeksas

Pasaulio bankas

https://data.worldbank.org/

Verslo aplinkos indeksas

Pasaulio bankas

https://datacatalog.worldbank.org

tyrimus ir eksperimenting plétrg

Bendras vidaus produktas vienam | Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat
gyventojui perkamosios galios

standartu

Verslo atsinaujinimo rodikliai Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat
Verslo investicijos  mokslinius Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat

Suminis inovatyvumo indeksas

Europos Komisija

https://ec.europa.eu

Patentavimo rodiklis

Pasaulio ekonomikos forumas

http://reports.weforum.org/

Universitety ir verslo
bendradarbiavimo indeksas

Pasaulio ekonomikos forumas

http://reports.weforum.org/

I$metamy j atmosfera co, dujy
santykis su bendru vidaus produktu
pagal perkamosios galios standarta.

Eurostat

https://ec.europa.eu/eurostat

Valstybés efektyvumas

Pasaulio bankas

http://info.worldbank.org

Korupcijos suvokimo indeksas

»Iransparency International

https://www.transparency.org

Reglamentavimo kokybé

Pasaulio bankas

http://info.worldbank.org

Elektroninés valdzios i$sivystymo
indeksas.

Jungtinés Tautos

https://publicadministration.un.org
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Agnius Karciauskas

NACIONALINIO VYSTYMOSI SCENARIJU VALDYMAS

SANTRAUKA

Ivadas

Temos aktualumas. Nors ilgalaikio vystymosi svarba neabejojama, taciau iki $iol
néra aisku, kaip sékmingai valdyti nacionalinj vystymasi, siekiant uztikrinti $alies ge-
rove ir konkurencinguma. Visy pirma, kyla daug is$ukiy apibréziant, kas yra naciona-
linis vystymasis ir kaip apibrézti jo sékme. Zmonijos istorija rodo, jog visos pamatinés
nacionalinio bendro gyvenimo struktaros (visuomening, ar ekonominé ar valstybiné)
laikui bégant kinta ir vystosi. Siy trijy sfery vystymasis yra sudétinés nacionalinio vys-
tymosi dalys, taciau jy vystymosi cikly ilgiai ir galimybés valdyti juos yra skirtingi,
todél jprastai, kai kalbama apie nacionalinj vystymasi, dedamas didesnis akcentas ant
ekonominio vystymosi, kaip labiau valdomo ir galincio paveikti kitas sritis.

Nors ekonomikos moksle toks tikslas gali buti tiesiogiai nejvardytas, taciau beveik
visos ekonominés minties mokyklos sprendzia ilgalaikio nacionalinio vystymosi klau-
simg. Skirtingos mokyklos deda skirtingus akcentus ant skirtingy vystymosi veiksniy.
Visgi dél ekonomikos mokslo bandymo iglaikyti universaluma, tie akcentai tampa la-
bai apibendrinantys ir nesuteikiantys naudingy ziniy sprendimy priéméjams ilgalai-
kio vystymosi atzvilgiu nuolatinés kaitos salygomis. Maza to, teikiamos Zinios yra per-
dém ekonominés ir neretai ignoruoja visuomenés ir valstybés poveikj nacionaliniam
vystymuisi.

Zvelgiant per institucing nacionalinio vystymosi valdymo praktika: nacionalinis
vystymasis valdomas, konstruojant tinkamg inovacijy sistema ir remiantis ilgalai-
kiais politikos instrumentais — ilgalaikémis strategijomis ir vizijomis. Savo prigimtimi
tai diskriminaciniai politikos instrumentai, kurie teikia preferencija vienos ar kitos
technologijos ar tkio $akos iSkélimui. Universali inovacijy sistemos konstrukcija ne-
egzistuoja, todél pazangiy valstybiy kopijavimas ignoruoja potencialius vietinius, na-
cionalinius ar pasikeitusio laikmecio veiksnius. Ilgalaikés politikos instrumentai dél
tolimo veikimo horizonto kencia nuo ateities neapibréztumo. Nacionalinio vystymo-
si valdymas, remiantis ankstesniais sékmingo vystymosi pavyzdziais, néra tinkamas:
sékmés atvejai yra i$ skirtingy laikotarpiy, ignoruojama regiony kontekstiskumo svar-
ba ir egzistuoja pavojus pritempti priezastis prie norimy i$vady, nes analizé daroma
retrospektyviai. Sékmeés veiksniy svarbos vertinimas yra sudétingas dél universalumo
issukiy ir didelés priklausomybés nuo konteksto.

Sie nacionalinio vystymosi valdymo aiskinimai neveikia dél didéjancio ateities ne-
apibréztumo. Siuolaikinis pasaulis pasizymi spartéjancia inovacine kaita ir vis didesne
jtakg turinc¢iomis globalinémis ir regioninémis tendencijomis. Technologijos sensta
greic¢iau, technologinio progreso kryptys tampa sunkiau nuspéjamos, jos pradeda
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keisti visuomenés, verslo veikimo modelius, o galimybés veikti autonomiskai ir nepri-
klausomai vis mazéja. Vienintelis biidas iSspresti padidéjusj ateities neapibréztuma yra
planavimo praktikos permastymas. ISaugusio ateities neapibréztumo salygomis vysty-
mosi valdymui dar neatéjusios ateities klausimai yra ne maziau aktualas nei dabarties
ar praeities jzvalgos.

Ateities neapibréztumo sprendimas konkreciai valstybei yra jai aktualiy pasauliniy
tendencijy ar ateities technologijy ar veikimo modeliy identifikavimas. Tai néra vien
konkreti, praktiné krypties pasirinkimo problema, bet teorinis ir universalus ateities
numatymo, integruojancio nacionalinj vystymasi ir pasaulines ir lokalias tendencijas,
klausimas. Atsizvelgiant i tai vystymosi valdymo modelis turi bati tiek universalus,
kad galéty buti atkartojamas, tiek individualizuotas, kad buty galima spresti konkre-
¢ios $alies nacionalinio vystymosi valdymo isstkius.

Siekiant $io tikslo vis labiau populiaréja ateities studijos, kaip atsakas ] ateities nea-
pibréztuma. Ateities studijy literatiira pasizymi placia tematine jvairove: nuo pasauli-
niy is$ukiy ir sprendimy (Slaughter, 2010), budy kaip nagrinéti ateitj (Bishop ir Hines,
2012), jzvalgy atvejy studijy (Inayatullah, 2015) iki jy perkélimo j strategijas (Conway;,
2016) ar ketvirtosios industrinés revoliucijos poveikio (Schwab, 2017). Disertacijos
autorius prisideda prie ateities studijy mokslo lauko vystymo. Parengti pranesimai
ateities studijy metody tema: priezastiné daugiasluoksné analizé (Karciauskas, 2016),
scenarijy technikos (Karciauskas, 2019). Autorius nagrinéjo nacionalinio vystymosi
klausimus ateities neapibréztumo salygomis: tirtas ilgalaikio vystymosi suvokimo kis-
mas istorijoje (Karciauskas, 2016), informacijos perteklius (vienas i§ pagrindiniy atei-
ties neapibréztumo $altiniy) organizacijy sprendimy priémime (Kar¢iauskas, 2015).

Ateities studijy rémuose jzvalga uzima svarbia vieta. Jzvalga - tai veikla, kuri nu-
sako informacijos apie ateitj rinkimg ir dalijimasi. Yra daugybé jZvalgos formy, taciau
dauguma jy kencia nuo tapatinimo ir buvimo vienkartine brangia projektine veikla,
kurios rezultatai daznai lieka neatnaujinami ir, pasikeitus realybei, sparciai praranda
aktualuma. Sios disertacijos rémuose siekiama sukurti nauja jzvalgos port$j - dinami-
ne jzvalga. Sios jZvalgos pagrindas - ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelis -,
kuris turéty suderinti tiek jzvalgos taikymo universalumo, tiek individualumo poreikj
ir iglaikyti jos aktualuma per nuolatinius atnaujinimo ciklus.

Sis nacionalinio vystymosi valdymo klausimas yra aktualus Lietuvai. Ne tik dél to,
kad ateities studijos ir jzvalgos yra vis dar naujové Lietuvos ilgalaikio vystymosi val-
dyme, bet ir dél to, kad ilgalaikis planavimas bei savo raidos valdymas Lietuvoje vis
dar Zengia savo pirmuosius Zingsnius. Né vienas i§ ilgalaikio nacionalinio vystymosi
valdymo dokumenty nesusilauké teigiamo vertinimo ir Daugeliu atvejy netapo Salies
vystymosi valdymo pamatu. Turint spar¢ius ir reik§mingus globalius poky¢ius, didéja
poreikis suformuoti tinkama vystymosi valdymo metodika, kuri leisty suderinti atei-
ties daugiavektoriskuma ir praktinj pritaikomuma.

Moksliné problema: Kaip valdyti nacionalinj vystymasi taikant scenarijais gris-
tg ateities matymg. Nacionalinio vystymosi ilgalaikis pobudis ir didéjanti inovaciné
sparta didina ateities neapibréztumg ir alternatyviy vystymosi keliy kiekj, kas jprastus
politinius ir vadybinius ateities planavimo modelius daro nebetinkamais.
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Mokslinis objektas: nacionalinio vystymosi scenarijy valdymas.

Mokslinio darbo tikslas: i§tyrus nacionalinio vystymosi valdymo ir ateities studijy
teorinius ir metodologinius aspektus, sukurti nacionalinio vystymosi scenarijy valdy-
mo modelj ir pritaikyti jj Lietuvai.

Mokslinio darbo uzdaviniai:

1. Konceptualizuoti disertacinio darbo sgvokas, i$analizuoti nacionalinio vysty-
mosi teorinj lauka, egzistuojanciag nacionalinio vystymosi valdymo praktika ir
sékmeés pavyzdzius.

2. I3analizuoti ateities studijy ir jzvalgos metodologija ir sukurti naujo tipo dinami-
ne jzvalga - vystymosi scenarijy valdymo modelj.

3. Sukurta vystymosi scenarijy valdymo modelj pritaikyti Lietuvos nacionaliniam
vystymuisi.

Mokslinio tyrimo metodai:

1. Analizuojant nacionalinio vystymosi valdymo ir ateities studijy (jzvalgy) teori-
nius aspektus ir konstruojant ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelj ir jo
metodologinius principus, taikomi bendrieji mokslinio tyrimo metodai:

mokslinés literat@iros lyginamoji analizé;
indukcinis metodas;
grafinio modeliavimo ir apibendrinimo metodai.

2. Tyrime- taikant vystymosi scenarijy valdymo modelj - naudoti Sie metodai:

kiekybiné teksto analizé;

Lietuvos ir tarptautiniy organizacijy ilgalaikiy strateginiy dokumenty analizé;
aprasomosios statistikos metodas;

indeksy metodas;

dinamikos (laiko) eilu¢iy analizé;

statistiné ekstrapoliacija;

scenarijy raSymas;

Kklasterizacija;

pagrindinio komponento analizé.

Hipotezés:

1. Didéjantis ateities neapibréztumas daro jprastus ilgalaikius planavimo instru-
mentus - bendrasias strategijas ir planus — netinkamais dél nuolatiniy ir sparté-
janciy pokyciy.

2. Ateitj galima pazinti per daugiavektorinj ateities matyma — scenarijus - ir §j ma-
tyma galima transformuoti j zinias, kurios gali tapti kryptingy, orientuoty j il-
galaikius tikslus strategijy pamatu ir informacijos $altiniu apie ateitj visuomenei
ar verslui.

Tyrimo apribojimai:

1. Viena pagrindiniy vystymosi valdymo problemy yra jo orientacija  ilgalaike
ateit], todél scenarijy valdymo modelio sékmé gali bati patikrinta tik ateityje.
Tyrimas orientuotas i 2030 metus kuriant Lietuvos vystymosi scenarijus ir 2050
metus identifikuojant pasaulines ir lokalias tendencijas. Sie laiko horizontai yra
tolimesni nei jprasty prognozavimo modeliy horizontai.
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2. Dél kai kuriy statistiniy duomeny triakumo ar nei$samumo, nevienodo jy skai-
¢iavimo periodiskumo (kai kurie duomenys renkami nereguliariai) ar laiko eilu-
¢iy trumpumo (rodikliy naujumo) nebuvo uztikrinti nuoseklas 2007-2018 laiko
eilutés rémai visuose rodikliuose. Kai kuriy rodikliy duomeny trakumas vedé
prie radikalesniy ekstrapoliacijos rezultaty (testinumo scenarijus) 2030 metais.

3. Tyrimo dalis nejtraukia Covid-19 pandemijos pakeistos realybés ir visas mode-
liavimas yra atliktas iki pandemijos pradzios. Modelyje numatytas nuolatinis ir
reguliarus duomeny ir scenarijy atnaujinimas, todél pasikeitus situacijai modelis
prisitaikys prie pasikeitusios realybés per duomeny atnaujinimo ciklus. Svarbu
pabrézti, jog modelio tikslas néra tiksliai nuspéti ateitj, bet suteikti informacijos
vystymosi valdymui.

Disertacijos loginé struktiira. Disertacijos loginé struktara grindZiama tyrimo
tikslu, hipotezémis ir uzdaviniais. Darba sudaro 3 dalys. Pirmoje ,,Vystymosi valdy-
mo teoriniai pagrindai ir praktika“ dalyje nagrinéjama, kaip nacionalinio vystymosi
valdymas yra aikinamas per nacionalinio vystymosi teorijas, valstybés ilgalaikio vys-
tymosi valdymo praktiky ir istorinius sékmés pavyzdzius. Disertacijos dalyje ,, Ateities
studijy taikymo nacionaliniame vystymesi metodologija“ apzvelgiami metodologiniai
ateities studijy ir jzvalgy aspektai: kaip jzvalgos yra atliekamos ir kaip jos padeda ma-
zinti ateities neapibréztumga. Pateikiama autoriaus siiloma dinaminé jzvalga - vys-
tymosi scenarijy valdymo modelis. Trecioje disertacijos dalyje ,,Lietuvos nacionali-
nio vystymosi scenarijy valdymo modelis“ pasitelkiant autoriaus sukurta dinamine
jzvalga - vystymosi scenarijy valdymo modelj -, analizuojami Lietuvos strateginiai
dokumentai, identifikuojamas ir statistiSkai apraSomas Lietuvos vystymosi pobudis.
Gavus statistines vystymosi vertes, jos palyginamos su teksto analizés budu gautomis
pasaulinémis ir Lietuvai aktualiomis tendencijomis. Remiantis $iuo lyginimu paren-
giami naratyviniai Lietuvos ilgalaikio vystymosi scenarijai, nustatomas dominuojantis
vystymosi scenarijus ir formuojamos rekomendacijos.

Mokslinio darbo naujumas:

1. Tematinis naujumas. Naujy, mazai naudoty ateities studijy taikymas Lietuvos
nacionalinio vystymosi kontekste. [vedus ,ateities studijas“ lietuviy kalba j ,,go-
ogle It paieska, rasti 295 rezultatai (Google, 2019) (terminas ,ateities studi-
jos“ rastuose rezultatuose daugelyje atvejy buvo naudojamas kitame kontekste:
turima mintyje aukstojo mokslo studijas). Ieskant ateities studijy paminéjimo
eLABa mokslinés literataros paieskoje (eLABa, 2019), rasti tik 7 angliski straips-
niai, naudojantys ,ateities studijy“ terminologijg, ir 21 straipsnis, naudojantis
»izvalgos“ terminologijg.

2. Koncepcinis naujumas. Sukurta dinaminés jZvalgos prieiga. Iskeliami jZvalgos
nuolatinio naujinimo ir taikymo lankstumo svarba. Transformuojant jzvalga i$
jprastai vienkartinés j daugkartine ateities studija.

3. Metodinis naujumas. Remiantis dinaminés jZvalgos prieiga, sukurtas vystymo
scenarijy valdymo modelis. Nauja scenarijy metody interpretacija ir konstrukei-
ja jgalina dinaminj scenarijy valdymo modelio atnaujinimg ir testinj naudojima.
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4. Tyrimo lauko analizés naujumas. Lietuvos strateginiy dokumenty analizés
atlikimas per ateities studijos prizme ir vie$ajj diskursa. Identifikuoti Lietuvos
ilgalaikio vystymosi valdymo is$tkiai: ilgalaikio planavimo dokumentai daznai
kei¢iami, nenaudojami, nevykdoma priezitra ir nedaro poveikio platesnei vi-
suomenei.

5. Taikymo naujumas. Sukurtas jzvalgos ilgalaikio vystymosi scenarijy modelis
gali buti lengvai atkartotas organizacijos, verslo ar net Zmogaus lygmenyje.

Nacionalinio vystymosi valdymo teoriniai pagrindai ir praktika

Daznai naudojama Trumano 1949 mety inauguracijos kalba, kaip modernaus
nacionalinio vystymosi suvokimo paradigmos pradzia. Si paradigma remiasi keliais
principais: vystymasis valdomas ir egzistuoja geresnis — ,vakary“ — vystymosi ke-
lias, kurj reikia imituoti. Sioje ,vakarieti$koje“ vystymosi paradigmoje didziausias
démesys kreipiamas j ekonomikos klausimus, visy pirma, j augimg. Kitos socialinés
ir kultarinés vystymosi dimensijos déka ekonominio augimo netiesioginio poveikio
iSgyvens kilimo perioda. ,Vakarietiskoje vystymosi paradigmoje vystymasis beveik
visada laikomas ekonominiu reiskiniu, kai spartus BVP augimas vienam gyventojui
padés zmonéms darbo viety pavidalu ir kitomis ekonominémis galimybémis ir jgalins
salygas platesnei ekonominés ir socialinés naudos sklaidai (Skurdo, diskriminacijos,
nedarbo ir pajamy paskirstymo problemy mazinimas) (Todaro & Smith, 2012, p. 14).
Visuomenés ar valstybés radikalus pertvarkymas nejeina i $ios materialistinés paradi-
gmos rémus. Lietuvos strateginiai dokumentai (ziareéti 3.1 skyrelj) rodo, jog Lietuva i$
esmés veikia Sios paradigmos rémuose, todél esminis démesys turi biti kreipiamas j
technologinius ir ekonominius veiksnius, o politiné ir visuomeniné santvarka laikoma
stabilia konstanta.

Ekonominés minties mokyklos nepateikia valstybéms neginc¢ijamy veikimo mo-
deliy, kuriy atkartojimas uztikrinty sékmingg ilgalaike plétra. Kai kurios mokyklos
nepaiso inovacijy vaidmens ir vystymosi svarbos, pirmenybe teikdamos paklausos ir
pasilos pusiausvyrai, o mokyklos, kurios mato inovacijy svarbg vystymesi, negali pa-
teikti aiSkiy ir teoriskai pagristy veikimo pasiilymy. Valstybés gali bandyti skatinti
bendrg valstybés novatoriskumg ir kiirybingumga, reaguodamos j vystymosi isstkius,
taciau bendras skatinimas gali nuvesti investicijas | nepatrauklias pramonés Sakas ir
privesti prie iStekliy $vaistymo. To galima iSvengti skatinant inovacijas pazangiose
pramonés $akose, tac¢iau ekonominés teorijos nepateikia biidy, kaip tokias pramonés
$akas buty galima nustatyti sprendimy priémimo proceso metu. Ekonominés inter-
pretacijos taip pat nepaiso svarbiy nacionalinés vystymosi elementy / dalyviy - visuo-
menés ir valstybés.

Valstybiy praktika rodo, kad valstybés tiki, jog ilgalaikis nacionalinis vystymasis
gali bati valdomas ir tam turi politinj planavima bei institucines priemones (inovacijy
sistemos rémus ir tiesioging ilgalaike politika), kuriuos naudodamos bandyty valdyti
savo vystymasi. Nors inovacijy sistema yra paplitusi koncepcija mokslininky ir poli-
tiky tarpe, tac¢iau néra vieno inovacijy sistemos standarto, kurio imitacija uztikrin-
ty sékmingg nacionalinj vystymasi. Tai i§ dalies bandoma kompensuoti per gerosios
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praktikos perémima: dauguma inovacijy sistemy teoriniy koncepcijy yra nukreiptos j
gerai veikian¢iy inovacijy sistemy modeliy perkélimg i$ i$sivysciusiy valstybiy j besi-
vystancias (Parto, et al., 2005, p. 15). Istoriskai zitrint j ,,gerujy praktiky“ propaguo-
toju — $iuolaikiniy pazangiyjy valstybiy — ekonomikos vystyma galima daryti i$vada,
kad pradzig jy lyderystei davé ne $ios ,,gerosios praktikos®, o butent jy nesilaikymas:
muitai, valstybés aktyvi industriné politika, net ar patentavimo taisykliy nesilaikymas
(Chang, 2002). Taigi ,,geroji praktika“ gali nepadéti maziau i$sivysciusioms valstybéms
pasivyti, bet gali palaikyti esamus vystymosi skirtumus.

Inovacijy sistema yra sudaryta i§ dviejy elementy: ,gamybos struktaros® ir ,,ins-
titucinés sarangos“. Gamybos struktiira sietina su industrine ir gamybine dinamika
duotoje teritorijoje, o instituciné sgranga - tai socio-ekonominiy ir politiniy insti-
tucijy tinklas, kuris palaiko ir formuoja gamybos ir technologijos procesus (Borras,
2004, p. 426). Jeigu institucine saranga galima nukopijuoti ir modeliuoti, tai gamybos
struktira yra inertika. Gamybos struktara apriboja inovacijos sistemos pobudj ma-
zose valstybése: inovacijy sistema turi atitikti $alies gamybos specializacija ir turimas
zinias, kitaip yra pavojus, jog inovaciné sistema generuos tik fundamentalias, labiau
mobksline nei komercine verte turincias Zinias. Kyla dilema, jeigu $alies egzistuojanti
gamybos specializacija néra inovatyvi, ar inovaciné sistema turi palaikyti alies pa-
matines pramonés $akas ar rizikuoti ir vystyti naujas pazangesnes sritis. Jeigu siekia-
ma rinktis naujas vystymosi sritis, bitina suprasti, jog iSorinio veiksnio (valstybés)
bandymas pakeisti $alies gamybos ar ziniy struktura, ja keisty tik i 1éto ir $is pokytis
reikalauty ne tik struktarinés pertvarkos, bet ir ilgalaikio interaktyvaus mokymo-
si. ,Nacionalinés inovacijy sistemos® negali suteikti elgsenos $ablong konkreciy su
ateitimi susijusiy sprendimy atzvilgiu: tinkama sgranga nebutinai uztikrins teisingg
sprendimy priémima ateities neapibréztumo salygomis (kurias vystymosi sritis remti,
i kokias zinias investuoti ir pan.).

Ilgalaikio vystymosi valdymas politiniais instrumentais yra i$ esmés priesakinés
politikos (jeigu horizontas kiek trumpesnis, ir selekcinés politikos) atmaina, pasi-
zyminti dideliu neapibréZtumu, nes pasizymi stipria orientacija | ateitj, bet santy-
kinai nedideliu konflikto lygiu, todél jos jgyvendinimas pasizymi aukstu eksperi-
mentavimo lygiu. Priesakinés politikos pavyzdziai: ilgalaikés nacionalinés, mokslo
ar ekonomikos strategijos. Vyriausybéms daznai traksta informacijos ir gebéjimy
kurti efektyvias prieSakines politikas, kurios rezultate gali sukurti sektorinius ilai-
kytinius, kurie egzistuoja tik déka valstybés paramos (Warwick, 2013, p. 23). Ribo-
ti informacijos apdorojimo ir ateities numatymo gebéjimai apsunkina vyriausybiy
galimybes suzinoti, kuriuos sektorius ar sritis verta remti. Tai ypac isryskéja, kai
yra bandoma nustatyti galimg papildoma poveikj to politikos poveikj (angl. ,,spillo-
ver®) visai $alies ekonomikai. Kriti$kai nereflektuota parama ,saulétekio technolo-
gijoms“ ir ,,nacionaliniams ¢empionams“ daznai biina tokios atrankos pavyzdziais
(Warwick, 2013, p. 23). Siekiant i$spresti inovacijy sistemos ir gamybos struktaros,
vystymosi specializacijos ir instrumenty pasirinkimo problematika, batina mazinti
ateities neapibréztumo lygj ir didinti valstybés, verslo ir visuomenés informatyvumo
lygj ateities atzvilgiu.
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Nepaisant $iy problemy, susijusiy su ateities neapibréztumu, vystymosi valdymo
praktikoje, istorijoje yra daugybé pavyzdziy, kai valstybés sékmingai islaiké savo
ekonomikos augimo tempag aukstesnj nei kity valstybiy. Disertacijoje i$skiriami
trys pagrindiniai $io augimo elementai — pigi ir kvalifikuota darbo jéga, reik$émin-
gas kapitalo padidéjimas ir stabilios politinés institucijos. Siuolaikinéje Lietuvoje $ie
elementai neegzistuoja arba nebeturi jtakos. Lietuvos demografinés tendencijos yra
kontraproduktyvios naujam stebuklui, o kapitalo kiekiai stabilizavesi —, viena vertus,
ju santykinai pakankamai, kita vertus tikétis, jy augimo sprogimo tikeétis, neverta.
Treciasis démuo politiniy ir ekonominiy instituty stabilumas islaikomas. Pasiekus
tam tikrg i§sivystymo etapa stabilas politiniai institutai nebéra lemiamas ir savaime
augimg uztikrinantis veiksnys. Lietuvos vystymuisi i§vengti vidutiniy pajamy spasty
reikia kity sprendimy ir jvairiy ,,tigry“ ir ,,stebukly” pavyzdziai néra tinkami dél ra-
dikalaus dabartinés situacijos skirtingumo. Tie pavyzdziai neduoda elgesio modeliy,
kuriy atkartojimas uztikrinty sparty vystymasi. Vienintelé ieitis yra aiSkios ilgalaikés
politinés, ekonominés ir socialinés krypties ieSkojimas. Ankstesnis Lietuvos politinis
kryptingumas buvo labai ai$kus: narysté Euro-atlantinése organizacijose ir perémi-
mas jy nariy veikimo standartus (demokratija, gero valdymo, zmogaus teisiy). Siems
standartams daugiau maziau jsitvirtinus, $alies vystymosi kryptis néra aiski, o ne-
egzistuojant tinkamiems vystymosi numatymo ir valdymo metodams, nacionalinis
vystymasis yra paliktas savieigai. Siekiant suteikti Lietuvos vystymuisi kryptj, bati-
nas naujas pozidris i vystymosi problematika, todél sialytina taikyti ateities studijy
instrumentus, kurie akcentuoja pacios ateities tyrimus, kaip ateities neapibréztumo
mazinimo budg.

Ateities studijy taikymo nacionaliniame vystymesi metodologija

Ateities studijos yra atsakas j vieno kelio ateities matymo problematika, teigiantis,
jog reikia ne sudétingesniy, kompleksiskesniy, o karybiskesniy ateities nagrinéjimo
metody. Siuolaikinés ateities studijy metodologija grindziama tarpdisciplininiy me-
tody taikymu, pagrindinémis moksliniy tyrimy taisykléms: atviros diskusijos, ob-
jektyvumas, savo kaip tyréjo refleksija, hipoteziy tikrinimas, kartotinumas ir ziniy
generavimas (Kuosa, 2011, p. 331). Dirbama su unikaliu moksliniu pozitiriu objektu -
ateitimi — (ateities empiri$kumo ir testavimo problematika), todél galimybés ispildyti
jprastus moksliniy tyrimy reikalavimus priklauso nuo pasirinkto ateities studijy kryp-
ties, tiksly ir metodikos. Ateities studijy metodologing prieiga galima i$ryskinti jos
lyginima su planavimu:

1. Jos laiko horizontas yra ilgesnis, nuo penkeriy iki penkiasdesimties mety, o ne

nuo vieneriy iki penkeriy mety.

2. Akcentuojami autentiski alternatyvieji ateities vaizdiniai, kai kiekvienas scenari-
jus 1§ esmés skiriasi vienas nuo kito. Tuo tarpu planuotojai ir ekonomikos pro-
gnozuotojai naudojasi vienu scenarijumi arba keliais scenarijais, kurie daznai yra
tik nedidelés deviacijos viena nuo kitos.

3. Akcentuojamos jvairios realybés interpretacijos (pavyzdziui, spekuliatyvis, mito-
logizuoti ir dvasiniai vaizdiniai, o ne tik empiriniais duomenimis gristai realybé).
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4. T dalyvavimg orientuotas, nes bando jtraukti visy tipy suinteresuotas puses, o ne
tik sprendimy priéméjus.
. Samoningai naudoja jvairius ateities pazinimo badus, tame tarpe net zaidimus.

6. Akcentuojamas ateities pazinimo procesas, kuris yra toks pat arba net svarbesnis

nei strateginio plano elegancija;

7. Akcentuojamas veiksmas, susijes arba kylantis i$ ateities kiirimo, o ne tiesiog jos

numatymas (Inayatullah, 2013, p. 40)

Tai ir laisvesnis, ir jvairesnis pozitris j ateitj, jis tapo imanomas dél minéty me-
todologiskai grieztesniy ateities tyrimo prieigy nesékmiy (prognozavimas, plana-
vimas). Ateities studijos yra prieiga prie ateities, kurios reikia valstybéms greitai
besikei¢iancios aplinkos salygomis. Kurdamos jvairius ir daugiakrypcius ateities
rinkinius, jos padeda informuoti veikéjus, priimancius sprendimus, apie tikétinas
vystymosi kryptis. Ateities studijos néra susijusios su teisingu ,ateities” nustatymu.
Tai yra supratimas, jog egzistuoja ateities vaizdiniy jvairové ir skirtingi jy $altiniai,
ir suvokimas, kad ateities studijos neaptaria ,ateities, o greiCiau, tyrinéja ,ateities
vaizdinius“ (Dator, 2009, p. 6). Ateities studijy realizacija, siekiant suteikti naudingos
informacijos sprendimy priémimui vadinama jzvalga.

I$ apibrézimy jvairovés galima suprasti, kad jZvalga yra daugiaprasmis terminas
net ir ateities studijy rémuose. Nepaisant $ios jvairovés jzvalgos savybés ir aspektai
gali buti sugrupuoti  tris grupes: planavimas, ateities studijos (siauraja prasme) ir tin-
klaveika (1 pav.). Kaip degimo trikampio (karstis, deguonis, medziaga) atveju, taip ir
jzvalgos atveju, pasalinus vieng $iy elementy nebuty galima tos veiklos laikyti jZvalga:

1. Planavimas ir ateities studijos — ,,Dramblio kaulo boksto“ vizionieriné veikla.

2. Planavimas ir tinklaveika — klasikinio planavimo ir dalyvavimo simbiozé, netu-

rinti perspektyvinio matymo.

3. Tinklaveika ir ateities studijos - ateities forumai, siekiantys supazindinti visuo-

mene su galimomis vystymosi galimybémis.

Sio mokslinio tyrimo atveju jzvalga bus apibréziama, kaip formalus ir metodologis-
kai pagrjstas dabarties sprendimy priémimui aktualios informacijos apie ateitj (ateitis)
rinkimas ir sisteminimas, siekiant padéti valstybei suformuoti tinkamg strategija (pa-
pildomas tikslas uztikrinti jos nariy informatyvumga ir angazuotuma) galimy, tikétiny
ar potencialiy ateities scenarijy akivaizdoje. Gera jZvalga yra ne ta, kuri jvyksta, bet ta,
kuri veda prie veiksmy (Jarva, 2014, p. 6).

wl
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Planavimas

Demokratinis
planas

Ekspertinés
prognozés

Tinklaveika Ateities studijos

Ateities
forumai

1 pav. Koncepciniai jZvalgos sgrysiai (sudaryta autoriaus, 2020)

Klasikiné jzvalga turi nemazai trakumy: jprastai tai brangus, vienkartinis, metodo-
logiskai nenuoseklus informacijos apie ateitj rinkimo budas. Siekiant i$spresti $iuos ir
kitus jzvalgos trikumus, sukurta nauja dinaminés jzvalgos prieiga, grindziama testiniu
ir kartotiniu naudojimu, kiekybiniais metodais ir duomeny bei teksto analitika. Siuo
disertacijos rémuose siilomas vystymosi scenarijy valdymo modelis, kaip dinami-
nés jzvalgos realizacija. Apibendrinant vystymosi scenarijy valdymo modelj taikyma
nacionalinio vystymosi valdyme, tai yra nacionalinio vystymosi krypties (testinumo
scenarijaus) nustatymas, lyginant su transformacijos, disciplinos, nuopuolio scenarijais.
Tokiu btadu identifikuojamas dominuojantis scenarijus, kuris véliau paaiskinamas ir
aprasomas per pasaulines ir lokalias tendencijas, kurios yra gaunamos i$ didziyjy duo-
meny analitikos.

Dominuojancio Lietuvos vystymosi scenarijaus identifikavimas

Vystymosi scenarijy valdymo modelio taikymas Lietuvos nacionalinio vystymosi

valdyme (2 pav.):

1. I8tirti Lietuvos bendros ilgalaikio planavimo strategijas ir vizijas. Ju ateities vaiz-
diniai ir tikslai bus naudojami siekiamos ateities perspektyvos formavimui (mo-
delio ,Ilgalaikés vizija nustatymas“ Zingsnis). Disertacijoje naudojama Lietuvos
pazangos strategija ,,Lietuva 2030

2. Nusistatyti rodiklius, apibréziancius Lietuvos ilgalaike vizija. (modelio ,\Vizijos
rodikliy nustatymas® zingsnis).
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vizijos rodikliy iSpildymo laipsnj ir tendencijas

Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams,
identifikavimas

> Vizijos rodikliy nustatymas

ligalaikés vizijos nustatymas

2 pav. Autoriaus sitilomas valstybés ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelis (sudaryta au-
toriaus, 2019)

3. Aprasyti tendencijas. Atliekamas aplinkos skenavimas siekiant identifikuo-
ti pasaulines tendencijas ir silpnus signalus, galinc¢ius pakeisti vystymosi ke-
lius. Aplinkos skenavimas atliekamas pasitelkiant teksto analitikg ir aktualios
literattros analize. (modelio ,Tendencijy, aktualiy vizijos rodikliams, identi-
fikavimas“ zingsnis). Nustatyta 12 tendencijy: naujy jgadziy, naujo $vietimo
poreikis; pilietinés visuomenés silpnumas ir politinis populizmas; ketvirtoji
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industriné revoliucija; gyventojy dinamika; mazéjantis privatumas; pokyciai
tarptautinéje politikoje ir ekonomikoje; pajamy nelygybé ir ekonomikos kon-
centracija; klimato kaita ir gamtos istekliy ribotumas; mazéjantis nusikals-
tamumas ir neapykantos skaitmenizacija; tradicinés Ziniasklaidos zlugimas;
gyventojy ir valstybés finansiniai jsipareigojimai; darbo santykiy ir verslo mo-
deliy poky¢iai.

4. Paruosti Lietuvos ateities vaizdinius pagal Datoro scenarijy klasifikacijos in-
terpretacija. Transformacijos scenarijus bus kuriamas i$ Lietuvos nacionaliniy
vystymosi ar raidos strategijy. Tokios strategijos turi jprastai ilgalaikes vizijas,
kurias galima konvertuoti j tam tikrus kiekybinius ir palyginamus tarptauti-
nius rodiklius. Tai leis nustatyti transformacijos scenarijaus gaires, nustatyti
laiko horizontg paversti vizijas palyginamaisiais rodikliais ir duoti atramos tas-
ka kitiems scenarijams. rodikliai yra konstruojami taip, kad jy didéjimas arba
mazéjimas rodo progresa ir pazanga, ta¢iau rodikliy stagnacija arba judéjimas
priesinga kryptimi rodo $ios pazangos trakuma. Tokios rodikliy pazangos tra-
kumas yra nuopuolio scenarijaus pamatas. Disciplinos scenarijus yra esamy po-
zicijy, viety iSlaikymas lyginant su kitomis $alimis. Tai reiskia, jog tiriama sritis
atéjus laiko horizontui, iSlaikys tas pacias pozicijas, kaip ir praeityje. Testinu-
mo scenarijumi bus grindziama, identifikuoty ir vizija apibrézianciy rodikliy
ekstrapoliacija. Tuo siekiama nustatyti, kaip rodikliai kisty pagal dabartines
tendencijas (modelio ,,Vystymosi scenarijy rengimas pagal skirtingg vizijos ro-
dikliy i$pildymo laipsnj ir tendencijas“ Zingsnis). Scenarijy ir rodikliy siejimo
logika pateikta 1 lenteléje.

5. Scenarijy naratyvinis parengimas (modelio Zingsniai: ,, Transformacijos scenari-
jus®, ,Disciplinos scenarijus®, ,Nuopuolio scenarijus®).

6. Nustatomas dominuojantis vystymosi scenarijus (modelio ,Testinumo scena-
rijus tikrinimas su transformacijos, disciplinos, nuopuolio scenarijais, siekiant
nustatyti vystymosi kryptj“ zingsnis).

7. Priklausomai nuo poveikj daranciy tendencijy ir dominuojancio scenarijaus
kombinacijos, identifikuojami siilymai (modelio ,Rekomendacijos® Zingsnis).

8. Modelis numato nuolatinj rodikliy ir duomeny atnaujinimg (kasmetinj), sie-
kiant islaikyti scenarijy valdymo modelio nuolatinj atnaujinimg ir aktualuma
(modelio ,,Periodinis rodikliy ir scenarijy atnaujinimas“ zingsnis).

Empirinio tyrimo metodai. Strateginiy dokumenty analizé, scenarijai, duomeny

ekstrapoliacija, aplinkos skenavimas, konceptualusis modeliavimas, teksto analitika.
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1 lentelé. Scenarijy ir rodikliy sgsaja ir skaiciavimo pobudis (sudaryta autoriaus, 2019)

Scenarijus Lietuvos uzimamos vietos tarp ES $aliy 2030 metais apskaiciavimo budas

Esamy Lietuvos ir Europos Sajungos nariy rodikliy (skai¢iuojant nuo 2007 mety
arba naujesniy indeksy atvejais nuo anksciausios prieinamos datos iki naujausiy

Testi
gstinumas duomeny) ekstrapoliacija iki 2030 mety ir jy konvertavimas j vieta Europos Sajun-
goje.
Iprastai situacijos geréjima atspindi didéjantys tos situacijos matavimo rodikliai.
Nuopuolio scenarijus suponuoja, jog Lietuvos rodikliai 2030 metais bus Zemesni
Nuopuolis nei turimy duomeny (skai¢iuojant nuo 2007 mety arba naujesniy indeksy atvejais

nuo anksciausios prieinamos datos iki naujausiy duomeny) vidurkis. Sis vidurkis
lyginamas su Europos Sajungos saliy ekstrapoliuotais rodikliais ir konvertuojamas
i uzimamg vietg ES.

Lietuvos uzimamos vietos ES vidurkio (skai¢iuojant nuo 2007 mety arba naujesniy
indeksy atvejais nuo anksciausios prieinamos datos iki naujausiy duomeny) islai-
kymas iki 2030 mety. Lietuvos vystymasis ilaiko savo ilgalaikes tendencijas.
Disciplina Jeigu skaic¢iuojant pagal pirma disciplinos scenarijaus metoda disciplinos scenarijus
yra zemiau nuopuolio arba auksciau transformacijos scenarijaus, tada taikomas
nuopuolio ir transformacijos uzimamy viety vidurkis Europos Sajungos valstybiy
tarpe 2030 metais.

Transformacija Pazangos strategijoje jvardyty viety pasiekimas Europos Sajungoje 2030 metais.

Remiantis $ia scenarijy konstravimo logika parengti scenarijai nacionalinj vys-
tymasi apibuadinantiems 27-iems rodikliams: Zzmogaus socialinés raidos indeksas;
laimés indeksas; demokratijos indeksas; darnios visuomenés indeksas; pasaulio kon-
kurencingumo indeksas; globalizacijos indeksas; pajamy pasiskirstymo indeksas;
aukstyjy mokykly reitingai; mokiniy mokymosi kokybé; mokymasis visg gyvenima
rodiklis; pilietinés galios indeksas; 30-34 m. asmeny, baigusiy aukstajj ar jam pri-
lyginting moksla, dalis; dalyvavimo kultarinéje meninéje veikloje mastas; vidutiné
sveiko gyvenimo trukmé; integracijos j uzsienio rinkas indeksas; verslo aplinkos in-
deksas; bendras vidaus produktas vienam gyventojui perkamosios galios standartu;
verslo atsinaujinimo rodikliai; verslo investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperi-
mentine plétra; suminis inovatyvumo indeksas; patentavimo rodiklis; universitety
ir verslo bendradarbiavimo indeksas; iSmetamy j atmosferg CO, dujy santykis su
bendru vidaus produktu pagal perkamosios galios standarta; valstybés efektyvumas;
korupcijos suvokimo indeksas; reglamentavimo kokybé; elektroninés valdzios issi-
vystymo indeksas. Rodikliy skirtingais scenarijais (transformacija, disciplina, nuo-
puolis) paruosti nacionalinio vystymosi naratyvai iki 2030 visoms pagrindinéms
nacionalinéms sritims: visuomenei, ekonomikai ir valdymui. Taip siekiama sukurti
prisiminimus apie ateitj ir suteikti informacija apie ateitj sprendimy priéméjams.
Pateikiamas rodiklio vystymosi scenarijy pavyzdys (3 pav.), siekiant iliustruoti $ios
scenarijy konstravimo logikos realizacija.
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Lietuvos rodikliy scenarijai - Zmogaus socialinés raidos indeksas

10
13
16
19

22

UZimama vieta tarp ES valstybiy

25

Testinumas =—#==Transformacija Disciplina  =—@=Nuopuolis

3 pav. Lietuvos uzimamy viety ES scenarijai pagal Zmogaus socialinés raidos indeksqg, parengta
pagal autoriaus skaiciavimus ( 3 priedas) (United Nations Development Programme, 2018)

Vystymosi scenarijy valdymo modelis rodo, jog Lietuvos sritys: visuomené, valdy-
mas ir ekonomika yra skirtingose situacijose, jeigu Zvelgtume | $ias sritis per ,, Lietuva
2030 strategijos vizijos rodikliy rémus (2 lent.). Artimiausias scenarijus ir vizijos i$-
pildymo lygis buvo nustatomi pagal Lietuvos vieta 2030 metais, remiantis duomeny
ekstrapoliacija (testinumo scenarijus), ir kokiems scenarijams §i vieta yra artima (du
kra$tutinumai: +100% - transformacija ir -100% - nuopuolis) (30 priedas). Transfor-
macijos scenarijus (+100 %) atitinka valstybés vizija, kuri yra pateikiama per Salies uz-
imama vieta, lyginant su kitomis ES valstybémis. Nuopuolio scenarijus (-100 %) rodo
ilgalaikio vystymosi jstrigima, kai rodikliai nustoja kile ir prarandamos pozicijos laiko
horizonto pabaigoje. Disciplinos scenarijus atitinka esamy pozicijy iSlaikyma horizon-
to pabaigoje lyginant su kitomis ES valstybémis, o placiagja prasme, disciplinos scenari-
jus yra visos uzimamos vietos tarp nuopuolio (-100 %) ir transformacijos scenarijy riby
(+100%). Testinumo scenarijus yra esamy rodikliy ekstrapoliacija ir konvertavimas j
uZimamas vietas, tuo tikrinama, link kurio scenarijaus yra judama. Pagal testinumo
scenarijy, tiek valdymo, tiek ekonomikos situacija yra tarp transformacijos ir discipli-
nos scenarijy. Visuomenés situacija yra sudétingiausia: ji yra disciplinos scenarijuje ir
turi keletg rodikliy artimy nuopuolio scenarijui.
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2 lentelé.

Testinumo scenarijus ir vizijy iSpildymas 2030 metais (sudaryta autoriaus, 2019)

Vizijos Artimas scena
Sritys | Parametrai iSpildy- rifus Aktualios tendencijos
mas )
Globalizacija 80% | Disciplina
Tvari visuomené 17% Disciplina
mokymasis visg gyvenima 50% | Disciplina
— — » Gyventojy dinamika;
Pilietiskumas 14% Disciplina « pajamy nelygybeé ir ekonomikos
Aukstasis mokslas 100% | Transformacija koncentracija;
. - - - — « mazéjantis nusikalstamumas ir
Visuo- | [sitraukimas j kultarine ” . N
R . Transformacija neapykantos skaitmenizacija;
mené | veikly 100% A R
« tradicinés ziniasklaidos zlugimas;
Sveikata -71% | Disciplina « pilietinés visuomenés silpnumas
Pajamy lygybe 100% | Nuopuolis ir politinis populizmas;
» mazéjantis privatumas.
Mokiniy mokymosi lygis -100% | Nuopuolis
Laimeés lygis 60% | Disciplina
Socialiné aplinka 18% | Disciplina
TarSos mazinimas 60% | Disciplina
Salies inovaciné sistema 100% | Transformacija
Skverbtis j tarptautiné .
prekyba 100% | Transformacija o Ketvirtoji industriné revoliucija;
Verslumas 100% | Transformacija | * "*4 %gudzu;, naujo svietimo
- poreikis;
Ukio augimas 100% | Transformacija |+ darbo santykiy ir verslo modeliy
Ekono- | vergo aplinka 67% | Disciplina pokyciai;
mika - - — « globalas poky¢iai ekonomikoje ir
Verslo igyvenimas 67% | Disciplina tarptautinéje politikoje;
Naujy produkty karimas 50% | Disciplina + klimato kaita ir gamtos istekliy
Universitety ir verslo ben ribotumas.
o g
dradarbiavimas 100% | Transformacija
Verslo investicijos | MTEP 7% Disciplina
Ek ikos konk in-
onomikos konkurencin 2% | Disciplina
gumas
Korupcijos lygis 100% | Transformacija | Gyventojy ir valstybés finansiniai
Valstybés efektyvumas 100% | Transformacija ls1pare1g.0)}1'r.1a1; L
Real avi fekiy- « tarptautiniai politiniai ir ekono-
Valdy- ceramentavimo etekty 100% | Transformacija miniai poky¢iai;
vumas o - -
mas « ketvirtoji industriné revoliucija;
Valdzios skaitmenizacija 17% | Disciplina « pilietinés visuomenés silpnumas
- - ir politinis populizmas;
Demokratija 0% Disciplina « tradicinés Ziniasklaidos zlugimas.

Lietuvos vystymosi scenarijy kryptis galima aiSkiau suprasti per Europos Sajungos
saliy klasterizacijg ir pagrindinio komponento analizés metoda. Pasitelkus Python
masininio mokymosi algoritma (,KMeans®, programinis kodas 31 priede) ir naudotus
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tyrime duomenis (vizijos rodiklius), buvo pasirinktas $aliy automatinis grupavimas i
tris grupes. Masininio mokymosi algoritmas pagal vizijos rodiklius valstybes priskyré
i grupes pagal jy i$sivystymo lygij (tai buvo tikétina, nes $iy rodikliy visuma nurodo
Salies i$sivystymo lygj). Sios grupés bus vadinamos ,,pazangiausios ES 3alys®, ,viduti-
nio pazangumo ES $alys“ ir maziausiai pazangios ES $alys“ 2016-2019 metais Lietu-
va priklauso vidutinio i$sivystymo lygio Europos Sajungos $aliy grupei (pasirinktas
2016-2019 mety periodas, o ne konkretiis metai todél, kad kai kurie rodikliai yra
neatnaujinti ir yra i§ 2016 mety) (4 pav.). Tam, kad galima buty atvaizduoti klasterius
grafiskai, pasitelktas matmeny mazinimo budas - pagrindinio komponento analizé.
Sudarant pagrindinius komponentus, sumazinamas didziulis matmeny skaicius (vi-
zijos rodikliai). Pagrindinis komponentas apibudina variacijas ir atsizvelgia i jvairius
pirminiy savybiy padarinius. Atliekant matmeny mazinima j du komponentus: pir-
masis pagrindinis komponentas paai$kina daugiausiai variacijos duomenyse, antrasis
maziau, bet daugiau nei kiti. Jprastai mazinama j du komponentus, siekiant atvaiz-
duoti grafiskai.
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4 pav. Europos Sgjungos klasteriai pagal issivystymg (2016-2019 rodikliy duomenys) (sudaryta
autoriaus, 2020)

ISekstrapoliavus duomenis pagal visus scenarijus iki 2030 mety, matoma tam tikra
bendra konvergencija, atstumai tarp valstybiy mazéja ir grupés artéja viena link kitos
(5 pav.).
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5 pav. Europos Sgjungos klasteriai pagal issivystymgq (ekstrapoliuoty iki 2030 mety rodikliy duo-
menys) (pagal autoriy, 2020)

Maziau i$sivysciusios Europos valstybés rodo spartesnj rodikliy augimga, tuo tarpu
pazangiausioms valstybéms augti daugelyje rodikliy néra kur. Pagal Lietuvos nuopuo-
lio scenarijy, Lietuva smarkiai priartéty prie maziau pazangiy Europos Sajungos vals-
tybiy grupés (jdomu pastebéti, kad Vengrijos, Kipro ir Slovakijos natiirali, ekstrapolia-
ciné vystymosi kreivé juda link maziau pazangiy valstybiy grupés). Lietuvos testinumo
ir disciplinos scenarijy atveju Lietuva islaikyty esamas vidutiniokés pozicijas. Pagal
pagrindinio komponento analize, vienintelis skirtumas tarp jy yra, tai, kad disciplinos
scenarijaus logika veda prie rodikliy nuosaikumo (rodikliai nelinke j krastutinumus),
tuo tarpu testinumo scenarijaus rodikliai néra apriboti scenarijy konstravimo logikos
ir dél duomeny ekstrapoliacijos ar tiesiog skirtingos situacijos skirtingi rodikliai gali
rodyti radikaliai skirtingus rezultatus. Tai atsispindi ir grafike, pagal disciplinos sce-
narijy Lietuva jsitvirtina grafiko viduryje (visa variacija paaiskinama pirmojo pagrin-
dinio komponento), o testinumo scenarijus yra grafiko pakrastyje, kas rodo rodikliy
rezultaty radikaluma (variacija aiskinama ir antruoju pagrindiniu komponentu). Vizi-
joje i8sikelty tiksly i$pildymo atveju (transformacijos scenarijus), algoritmas priskiria
Lietuva prie paZangiausiy Europos sajungos valstybiy. Tiesa, jos iSsivystymo lygis
toje grupéje biity vienas Zemiausiy. Duomeny ekstrapoliacija nerodo, jog kokia kita
vidutinio pazangumo ES valstybé pereity i ES paZangiausiy valstybiy grupe. Estija
2030 metais, nors nebus priskirtina prie pazangiausiy Europos Sajungos valstybiy
grupés, taciau pagal duomeny ekstrapoliacijq bus arciausiai tos grupés.

Apibendrinant Lietuvos vystymosi greitis Europos Sajungos kontekste yra kiek di-
desnis uz kity valstybiy vystymosi tempa. Atliekant duomeny ekstrapoliacijg, Dauge-
liu atvejy rodikliy duomeny pradzia sutapdavo arba jtraukdavo duomenis i§ 2008-
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2009 mety krizés, kai Lietuvos rodikliai buvo paveikti stipriau ir buvo nukrite labiau
negu daugelio kity Europos Sajungos valstybiy. Dél $ios Zemos pradiniy rodikliy bazés
buvo galima pasiekti didelj rodikliy augimo tempa, kuris véliau buvo ekstrapoliuoja-
mas, todél tikétina, kad vis labiau tolstant nuo kriziniy mety, rodikliy ekstrapoliuotas
rezultatas laiko horizonte gali mazéti su kasmetiniu atnaujinimu. Atsizvelgiant j tai,
modelis turi buti kasmet atnaujinamas, siekiant uztikrinti atnaujintas rodikliy tenden-
cijas ir jiems artimiausius scenarijus.

255



ISVADOS

Siekiant disertacijoje iskelto tikslo ir sprendziant suformuluotus uzdavinius, gauti

atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy rezultatai leidzia formuoti $ias i§vadas.

1 uzdavinys. Konceptualizuoti disertacinio darbo savokas, iSanalizuoti nacionalinio
vystymosi teorinj lauka, egzistuojancig nacionalinio vystymosi valdymo praktika ir
sékmés pavyzdzius.
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1. Istoriskai zZvelgiant nacionalinio vystymosi valdymas (tuo labiau atsizvelgiantis

i inovacinius procesus) iki-modernybés laikais neegzistavo. Jam artimiausios
materialios aplinkos vystymosi ar politinés raidos idéjos rodé, jog nacionalinis
vystymasis yra grei¢iau nevaldomas fenomenas ir jis priklausomas nuo aukstes-
niy - ne materialaus pasaulio - jégy jsikisimo.

. Nacionalinis vystymas Vakary pasaulio traktavime yra, visy pirma, ekonominis

vystymasis. Tik pirmiesiems ekonomistams (Smithas, Marxas ir kiti) teorigkai
ir konceptualiai sukeitus raidos veiksnius, ekonomika tampa nacionalinio vys-
tymosi asimi, o politiniai institutai, teisé nusikelia j antraeilj plang. Skirtingos
ekonomikos mokyklos iskélé skirtingus vystymosi veiksnius: rinkos vedamas
darbo pasidalijimas; tiek vidiné, tiek iSoriné ekonominé specializacija; valstybés
intervencija i nacionaline ekonomikos sistema; technologijy, kapitalo ir darbo
saveika, ekonominio elgesio logika. Visgi bandymai pateiktis abstrak¢ius, objek-
tyvius ir visoms situacijoms ir valstybéms tinkancius veiksnius neveikeé: skirtin-
gy valstybiy vystymosi tempas ir pobudis islieka skirtingas. Schumpeter’io idé-
jos, jog inovacijos yra ekonominio vystymosi pamatas, yra pajégios tiksliausiai
paaiskinti $ig nelygybe. Anot jy, technologijos ir inovacijos yra vidinis procesas
ir valstybés per inovacijy skatinimo ir planavimo instrumentus gali uztikrinti
ilgalaikj vystymasi. Visgi pati teorija nepaaiskina konkreciai, kaip turi bati vei-
kiama ateities neapibréztumo salygomis, turint ribotus resursus.

. Nacionalinio vystymosi valdymo praktika yra i§ esmés priesakinés politikos (na-

cionalinio vystymosi vizijos jgyvendinimo siekimas ir pajégumy didinimas eko-
nomikos, technologijy ir mokslo srityse) atmaina, kuri pasizymi dideliu ateities
neapibréztumu, nes turi stiprig orientacija j ateitj, santykinai nedidelj konflik-
to lygj, todél jos jgyvendinimas pasizymi aukstu eksperimentavimo lygiu. Kuo
laiko horizontas tolesnis tuo priesakiné politikos instrumentai yra labiau eks-
perimentiniai ir labiau priklausomi nuo neapibréztumo mazinimo. Kitas nacio-
nalinio vystymosi valdymo biidas yra tinkamos nacionalinés inovacijy sistemos
konstravimas. Jo i$sukiai: pazangiy valstybiy imitacija gali neatitikti valstybés
issivystymo lygio ir konteksto, pati teorija nustato tik koncepcinius rysius tarp
inovacijose dalyvaujanciy elementy, bet nepateikia konkreciy pasitlymuy.

. Nagrinéjant sékmingo nacionalinio vystymosi istorinius pavyzdzius, matoma,

kad trys elementai vaidina pagrindinj vaidmenj: kvalifikuotos darbo jégos san-
tykinis pigumas, kapitalo prieinamumas ir stabilas politiniai institutai. Tai ypac
aktualu skurdesnéms valstybéms. Tokioms valstybéms, kaip Lietuvai, kurioje ka-



pitalo srautai ir pilietiniai institutai nusistovéjo, o darbo jéga sensta ir brangsta,
tikétis proverzio, kylancio i$ $iy elementy saveikos, neverta. Vienintelé iSeitis yra
sékminga priesakinés politikos realizacija ir buvimas gerai informuotam apie
ateities tendencijas.

5. Ekonominés teorijos kryptys, jprastiné nacionalinio vystymosi valdymo praktika ir
sékmingi istoriniai vystymosi pavyzdZiai ateities neapibréztumo salygomis neteikia
valstybéms veikimo $ablony, kurie uztikrinty sékminga nacionalinj vystymasi.

2 uzdavinys. I$analizuoti ateities studijy ir jzvalgos metodologijg ir sukurti naujo tipo
dinamine jzvalga - vystymosi scenarijy valdymo modelj. Pateikiamos tokios i$vados:

1. Vystymosi krypties pasirinkimas yra fundamentali nacionalinio vystymosi prob-
lema, kylanti i$ ateities neapibréztumo i$$tukio. Dabartinio pasaulio pagrindinis
ateities neapibréztumo $altinis yra spartéjanti inovaciné kaita, todél klasikiniai
planavimo metodai, grindziami dabarties ekstrapoliacija i ateitj ar prielaidomis
apie viena vystymosi kelig, nebeveikia. Butina rinkti informacija apie ateitj ir,
ja pasiremiant, daryti prielaidas apie ateitj ir jos variacijas. Pasitelkus ateities
studijy jZvalga, jos rezultate gaunamas metodologiskai apdirbtas, prasmingas ir
jtikinamas ateities vaizdy rinkinys. Tik tokia prieiga leidZia spresti ilgalaikio vys-
tymosi i$sukius ateities neapibréztumo salygomis.

2. Jzvalgos kencia nuo tapatinimo ir buvimo vienkartine ir brangia projektine veik-
la, kuri spar¢iai praranda aktualumg. Dauguma jzvalgy atlikéjy jdeda nemazai
pastangy  bandymus kuo tiksliau nuspéti ateit] ir nepakankamai j nuolatinj sa-
ves atnaujinimg. Disertacijoje iSkeliama lankscios ir lengvai pritaikomos dina-
minés jzvalgos idéja. Nuolatinis saves atnaujinimas (ne tiesiog griZtamasis rysys
ir mokymasis) yra bene svarbiausias jzvalgos elementas, kuris galéty uztikrinti jy
aktualuma, taciau jprastai ignoruojamas mokslinéje literattroje.

3. Sios disertacijos rémuose buvo sukurta dinaminé jzvalga —vystymosi scenarijy
valdymo modelis. Pamatiné modelio idéja yra dominuojancio vystymosi scena-
rijaus identifikavimas ir jo aiskinimas per vizijai aktualias tendencijas. Tai su-
teikia sprendimy priéméjui informacija apie bendrg Salies bukle ir veiksnius,
potencialiai galincius $ig bukle pakeisti ar kaip tik jg islaikyti. Dél modelio lanks-
tumo akcentuotinas modelio kartotinis taikymas (kasmetinis), siekiant nuolatos
atnaujinti scenarijus ir tendencijas.

3 uzdavinys. Sukurta vystymosi scenarijy valdymo modelj pritaikyti Lietuvos nacio-
naliniam vystymuisi. Pateikiamos tokios i§vados:

1. Lietuva ilgalaikio vystymosi klausimus sprendzia per ilgalaikes strategijas. Vi-
s0s jos buvo paruostos per desimtmetj (2002-2012), su persidengianciais laiko
horizontais, bet skirtingomis metodinémis prieigomis: Lietuvos ilgalaikeés raidos
strategija — visy valstybés sriciy tiksly savadas, Lietuvos valstybés didzioji (ben-
droji) strategija — konceptualus valstybés raidos tiksly ir veiksniy modelis, Lie-
tuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 - Lietuvos ekonomikos, valdymo ir
visuomenés ateities vizija. I§ ateities studijy perspektyvos strategijos pasizymeé-
jo daugiau maziau vienos ateities konstravimo principais, kurie néra tinkami
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ateities neapibréztumo salygomis. Né viena i$ $iy skirtingy prieigy nesulauké
visuomenéje palaikymo, vieSasis diskursas apie Lietuvos ilgalaikio planavimo
dokumentus jprastai yra neigiamas: kaltinama formalumu, 1ésy $vaistymu ir
sparciai prarandamu aktualumu. Apibendrinant, Lietuvos ilgalaikés raidos do-
kumentai neteikia naudos Lietuvos nacionalinio vystymosi valdymui.

. Lietuvos visuomenés testinumo scenarijus rodo, jog Lietuvos visuomeneés vys-

tymasis primena disciplinos scenarijy, ta¢iau matomi gana stipras nuopuolio
scenarijaus elementai. 2030 metais, atmetus visais laikais auksta populiacijos su
aukstuoju mokslu rodiklj, ap¢iuopiama pazanga matoma svarbiuose, bet santy-
kinai ,minkstuose® ir apklausomis gristuose rodikliuose: laimés lygis ir jsitrau-
kimas j kultarine veiklg. Kita vertus, ,kietieji“ ir objektyvus rodikliai: pajamy
nelygybé, mokiniy mokymosi lygis ir sveiko gyvenimo trukmeé yra vieni pras-
&ausi Europos Sajungoje 2030. Siuolaikinés pasaulinés ir vietinés tendencijos
néra palankios Lietuvos visuomenei: demografiniai i§$ukiai, globalinis pajamy
ir turto nelygybés didéjimas. Sios tendencijos silpnins visuomenés pajégumus
mokytis, kurti zinias ir sveikai gyventi. Lietuvos pilietiné visuomené auga, nepai-
sant neigiamy pasauliniy populizmo augimo, pilietinés visuomenés silpnéjimo
ir tradicinés Ziniasklaidos nykimo tendencijy, bet nepakankamai sparciai, kad
radikaliai pakeisty tiek pilietinj, tiek politinj $alies aktyvuma.

. Lietuvos ekonomikos testinumo scenarijus rodo, jog Lietuvos ekonomikos vys-

tymasis primena disciplinos scenarijy, bet yra nemazai rodikliy virsijanciy trans-
formacijos scenarijaus apating riba. Lietuvos verslumas, jsitraukimas j pasauline
prekyba ir tkio augimas atitinka vizijos tikslus, artimas transformacijos greic¢iui
yra ir tar§os mazinimas. Kita vertus 2030 metais ekonominéje plotméje daugiau-
siai i$8ukiy kels lietuvisko verslo inovatyvumas ir karybiskumas (pasireiskiantis
per patentavimg, investicijas | MTEP). Nepaisant santykinai spartaus daugelio
rodikliy kilimo, rodikliai, susije su pagrindinémis pasaulinés tendencijomis (ke-
tvirtaja technologine revoliucija ir naujy jgudziy poreikiu), nesikeic¢ia arba kren-
ta, lyginant su Europos Sgjungos $alimis. Bendras $alies inovatyvumo rodiklis
isliks aukstas ir 2030 metais tik déka stipriy ir formaliy eigos rodikliy, bet ne
inovacinés sistemos iSeigos déka. Tai galimai rodo, jog dabartinis ekonominis
augimas naudoja esamos ekonominés struktaros galimybes ir, neatradus naujo
inovatyvaus ekonominio veikimo, gali pradéti strigti.

. Netoli transformacijos scenarijaus yra Salies valdymo vystymasis. Pagal duomeny

ekstrapoliacija 2030 metais Lietuvos valdymo efektyvumas ir reglamentavimo
kokybé yra vieni auk$ciausiy Europos Sajungoje, o korupcijos lygis — zemiausias
istorijoje ir atitinka transformacijos scenarijaus lygj. Joks valdymo rodiklis néra
artimas nuopuolio scenarijui. Valstybés demokratijos ir valdymo skaitmeninimo
rodikliai i8liks disciplinos scenarijaus rémuose.

. Skaic¢iavimai ir scenarijy modeliavimas buvo atlikti iki Covid-19 pandemijos

pradzios. Duomenys tikslingai nebuvo atnaujinti siekiant pademonstruoti, jog
tikslus ateities numatymas néra jzvalgos tikslas, ir parodyti scenarijy valdymo
modelio pranasumg prie§ tradicinj planavimg ir vienkartines jzvalgas. Modelis



numato nuolatinio ir reguliaraus atnaujinimo ciklus, kurie kasmet sukalibruos
scenarijus, taip i$laikydamas aktualuma iki pat numatyto laiko horizonto ribos.
Verta pazyméti, kad pandemija buvo identifikuota kaip potencialiai netikétas
jvykis iki pandemijos pradzios (3.1 skyrelio dalyje apie gyventojuy dinamika).
Visgi potencialiai netikéty jvykiy identifikavimas modelyje atlieka tik papildo-
mo informavimo funkcijg ir néra placiau analizuojamas. Potencialiai netikéty
jvykiy formalesnis ir kryptingesnis jtraukimas i scenarijy valdymo modelj gali
bati tolimesné modelio vystymo fazé.

. Sio vystymosi scenarijy valdymo modelio like atviri ir aktualds klausimai yra
visuomeneés ir verslo jtraukimo ir poveikio jiems problematika. Jzvalgos objekto
suskaidymas ir scenarijy prieiga pati savaime aktualizuoja ateities vystyma Sioms
sritims, paruosia ir informuoja valstybe, verslg ir visuomene apie galimas ateitis.
Kaip scenarijai ir rekomendacijos turi buti perteikti visuomenei ir verslui yra
atviras ir aktualus, bet nenagrinétas klausimas $ios disertacijos rémuose.

. Disertacijoje ilgalaikio vystymosi scenarijy valdymo modelis yra universalus ir
gali buti taikomas ne tik ilgalaikio vystymosi valdymui ateities neapibréztumo
salygomis. Valstybinés institucijos, verslas, organizacijas ar net individualas as-
menys gali valdyti savo vystymasi ar raida, remdamiesi $iuo modeliu: tik vietoj
ilgalaikiy nacionaliniy vystymosi vizijy ir rodikliy, reikia i$sikelti sau, savo orga-
nizacijai aktualius rodiklius ir vizijas, o paskesni modelio etapai islieka tie patys.
Siuo modeliu disertacija prisideda prie jzvalgos (ateities studijy) populiarinimo
Lietuvoje ir pacios mokslinés krypties plétojimo.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir Lietuvos Respublikos

$vietimo, mokslo ir sporto ministerijai:
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1. Didziausias ateities i§$tikis yra tai, kad Lietuvos rodikliai yra silpniausi tose sri-

tyse, kurios yra stipriai veikiamos globaliy tendencijy. Sritys, veikiamos ketvir-
tosios technologinés revoliucijos ir naujy jgtidziy poreikio, rodo silpnus arba tik
vidutiniskus rezultatus: valdzios skaitmenizavimas, konkurencingumas, moky-
masis visg gyvenima (kuris néra tarp disciplinos ir nuopuolio scenarijy tik déka
zemo ,,Lietuva 2030 vizijos tikslo Sioje srityje), mokiniy mokymosi lygis, verslo
investicijos i MTEP, naujy produkty karimas. Siekiant i$spresti Lietuvos ilgalai-
kio vystymosi is$tukius, Lietuva turi uzsitikrinti reikiamus jgtdzius ketvirtosios
technologinés revoliucijos salygomis: valstybé kartu su verslu turi perkurti savo
mokymo (tame tarpe ir mokymosi darbe) sistemas. Inovaciniy poky¢iy tem-
pui tik didéjant, ekonomikoje bus ypatingai svarbus nuolatinis ziniy ir jgudziy
atnaujinimas verslo sékmei uztikrinti. Naujos technologijos paliks vis daugiau
jgtdziy ir Zmoniy nereikalingy $iuolaikiniai ekonomikai, o tai didins pajamy ir
socialing nelygybe, todél tinkamas mokymosi sistemos sukonstravimas, leisty
sumazinti technologinio progreso spaudima Zzmonéms dirbantiems technologis-
kai atgyvenusiose darbo vietose ir jy algoms.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:
2. Visuomené rodo dvilypius rezultatus. Geréja ,,minkstieji“ rodikliai: jsitraukimas

i kultarinius renginius, i$laikomas didelis aukstojo mokslo absolventy skaicius,
auga laimés lygis, taciau ,kietieji“ socialiniai ir sveikatos rodikliai geréja lé¢iau
arba krenta, lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis. Panasu, jog 2030
metais ir toliau turésime dvi Lietuvas: viena — i$silavinusi, turinti reikalingus
skaitmeninius jgudzius ir galinti sau uztikrinti gerg sveikatg ir kultaringg lais-
valaikj, kita — negalinti uzsitikrinti tinkamy pajamy oresniam pragyvenimui.
Socialinéms sritims (socialiné aplinka, pajamy lygybé ir sveikata) kelia didelj
spaudimg pasaulinés pajamy ir, bendrai, socialinés nelygybés didéjimo ir verslo
koncentracijos tendencijos. Skurdo mazinimas ir didesnis pajamy perskirstymas
turéty bati prioritetinés kryptys Lietuvos socialinéje politikoje.

Planavimo praktikams ir jzvalgy vykdytojams:

3.1. Jgyvendinant nacionalinio ilgalaikio vystymosi planavima (ar jgyvendinant
sitlloma scenarijy valdymo modelj) patartinas valstybés sri¢iy atskyrimas,
siekiant formuoti tikslingas ir tematiskai gristas politikas. Pla¢ios strategijos
ir jzvalgos, kuriy tikslas yra nustatyti valstybés ilgalaikio vystymosi gaires,
daznai susiduria su imties problema: viskas suplakama j vieng krtiva. [zval-
gos vartotojams, nepriklausomai nuo jy priklausomybés pilietiniam, valsty-
biniam ar ekonominiam sektoriams, tampa sunku identifikuoti informacija,
kuri bus naudinga jy sritims. Bandymai viskg apjungti i bendrg, vientisg ir
homogeniska nacionalinj vystymasi paslepia minéty sri¢iy priestaringus inte-



resus ir skirtingus vystymosi veiksnius ir sukuria bendro sutarimo iliuzijg. To
rezultatas yra iliuziniai, abstrahuoti ir pernelyg optimistiniai jzvalgy ir stra-
tegijy dokumentai neteikiantys naudos informacijos ir esantys paprasciausiai
nejdomaus nei visuomenei, nei verslui, nei valstybés valdymo struktaroms.

3.2. I§ metodologinés pusés toks i$skaidymas j smulkesnes dalis (disertacijos
atveju j valdyma, ekonomika ir visuomene) leidzia ne tik priartinti rezultatg
prie jzvalgos vartotojuy, bet ir padidinti scenarijy skai¢iy. Realybéje imanomos
ir jvairios vystymosi kombinacijos, pavyzdziui: transformacija ekonomikoje ir
disciplina ar nuopuolis valdyme.

3.3. Turint tinkamg laiko horizontg ir pasitelkus tinkamus kriterijus, galima
kurti ne tik archetipinius scenarijus, bet ir pagristi jy galimumg statistiniais
duomenimis. Pasitelkiant statistinius duomenis archetipiniai scenarijai tam-
pa maziau radikalas ir nutole nuo realybés, nes jie yra suvarzyti statistiniy
duomeny. Tinkamiausi statistiniai duomenys yra santykiniai ir palyginamieji
rodikliai, kurie parodo valstybés vieta tarp kity valstybiy. Tik jdéjus valsty-
be i konteksta su kitomis valstybémis, galimas ,inovatyvumo®, ,,mokslo“ ir
»sveikatingumo® ir kity nacionalinio vystymosi abstrakcijy nustatymas per
lyginima su $iy sri¢iy pazangiausiomis valstybémis.

3.3. Jgyvendinant jZvalgas batinas periodinis rodikliy ir scenarijy atnaujinimas.
Taip bus uztikrinamas jzvalgos dinamiskumas. Sis duomeny atnaujinimas
scenarijy valdymo modelio rémuose nereikalauja visiskai naujo planavimo ar
plataus masto perplanavimo, dirbama su jau egzistuojanciais scenarijais, tie-
siog jie atnaujinami ir aktualizuojami. Tai uZtikrina, kad jZvalga netaps vien-
kartiné projektiné veikla.
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Agnius Karciauskas

NATIONAL DEVELOPMENT SCENARIO MANAGEMENT

SUMMARY

Introduction

Relevance of the topic. While the importance of long-term development is unques-
tionable, it is still unclear how to successfully manage national development to ensure
the country’s prosperity and competitiveness. In particular, there are many challenges
in defining what national development is and how to define its success. The history of
mankind shows that all the basic structures of national coexistence (society, economy
or state) change and evolve over time. The development of these three spheres is an
integral part of national development, but the lengths of their development cycles and
their ability to be governed are different, so there is usually a greater emphasis on eco-
nomic development when it comes to national development as more manageable and
potentially more influential.

Although such goal may not be directly named in economics, almost all schools
of economic thought address the issue of long-term national development. Different
schools place different emphasis on different developmental factors. However, due to
the attempt of economics to maintain universality, those emphases become very gen-
eral and do not provide useful knowledge for decision-makers in terms of long-term
development in a context of constant change. In addition, the provided knowledge is
overly economical in nature and often ignores the impact that society and state have
on national development.

Looking at the institutional practices of national development management: na-
tional development is managed by constructing an appropriate innovation system and
based on long-term policy instruments — long-term strategies and visions. By their
very nature, they are discriminatory policy instruments that favor the emergence of
one technology or industry over another. The universal design of the innovation sys-
tem does not exist, so copying advanced states ignores potential local, national, or
time-bound factors. Long-term policy instruments suffer from future uncertainty due
to their long-term horizon. Management of national development, based on previous
historical examples of successful national development, is inadequate: success stories
are from different time periods, the importance of regional contexts is ignored, and
there is a danger of drawing reasons to desired conclusions because the analysis is
done retrospectively.

These interpretations of national development management are not working due to
the growing uncertainty about the future. The modern world is characterized by ac-
celerating innovation change and increasingly influential global and regional trends.
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Technologies are aging faster, the directions of technological progress are becoming
more unpredictable, they are starting to change the operating models of society and
business, and the possibilities to act autonomously and independently are decreasing.
The only way to address the increased uncertainty of the future is to rethink planning
practices. In the context of increased future uncertainty, the issues of the future that
have not yet arrived for development management are relevant as (or more relevant
than) insights based on the present or the past.

The solution to future uncertainty for a particular country is to identify relevant
global trends or future technologies or operating models. This is not just a specific,
practical problem of choosing a direction, but a theoretical and universal issue of fore-
sight that integrates national development and global and local trends. In this context,
the development management model needs to be both universal, replicable and in-
dividualized, in order to address the challenges of a country’s national development
management.

Future studies are becoming increasingly popular in response to this future uncer-
tainty. The literature on future studies is characterized by a wide range of topics: from
global challenges and solutions (Slaughter, 2010), ways to explore the future (Bishop &
Hines, 2012), the impact of the Fourth Industrial Revolution (Schwab, 2017) to fore-
sights’ case studies (Inayatullah, 2015) or foresight use in strategies (Conway, 2016).
The author of the dissertation contributes to the development of the field of science
of future studies. Prepared reports on the topic of future studies methods: causal lay-
ered analysis (Kar¢iauskas, 2016), scenario techniques (Kar¢iauskas, 2019). The author
examined the issues of national development in the conditions of future uncertainty:
the change of long-term development perception in history (Kar¢iauskas, 2016), in-
formation overload (one of the main sources of future uncertainty) in organizational
decision-making (Karciauskas, 2015).

Foresight occupies an important place in the framework of future studies. Foresight
is an activity that involves gathering and sharing information about the future. There
are many forms of foresight, but most of them suffer from being a one-off costly pro-
ject, the results of which often remain not updated and rapidly lose relevance as reality
changes. Within the framework of this dissertation, the aim is to create a new subtype of
foresight — dynamic foresight. At the core of this foresight, it is a management model of
long-term development scenarios, which should reconcile the need for both universal-
ity and individuality and maintain its relevance through continuous cycles of renewal.

This question of national development management is relevant to Lithuania. Not
only because future studies and foresights are still a novelty in the management of
Lithuania’s long-term development, but also because long-term planning and govern-
ance of one’s own development in Lithuania is still taking its first steps. None of the
long-term national development management documents received a positive assess-
ment and, in many cases, did not become the basis of the country’s development man-
agement. With rapid and significant global change, there is a growing need to develop
an appropriate development management methodology that reconciles the multidisci-
plinary nature of future and practical applicability.
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Scientific problem: How to manage national development through a scenario-
based view of the future. The long-term nature of national development and the in-
creasing pace of innovation increase the uncertainty of the future and the number of
alternative development paths, which makes conventional political and managerial
models for future planning inappropriate.

Scientific object: National development scenario management.

The aim of the research: after studying the theoretical and methodological aspects
of national development management and future studies to create a model of national
development scenario management and to apply it to Lithuania.

Tasks of scientific work:

1. To analyze the theoretical field of national development, existing development
management practices and success cases of national long-term development.

2. To analyze the methodology of future studies and foresight and to create a new
type dynamic foresight - a model of development scenario management.

3. To apply the model of development scenario management to the national devel-
opment of Lithuania.

Methodology:

1. In analyzing the theoretical aspects of national development management and
future studies (foresight) and constructing a model of development scenario
management and its methodological principles, general research methods are
applied:

comparative analysis of scientific literature;
induction method;
graphic modeling and generalization methods.

2. Methods that were used in model of the development scenario management:

quantitative text analysis;

analysis of long-term strategic documents of Lithuanian and international
organizations;

descriptive statistics;

indexing;

dynamic (time) series;

statistical extrapolation;

script writing;

clustering;

principle component analysis.

Hypotheses:

1. Growing uncertainty about the future makes conventional long-term planning
tools — general strategies and plans - inappropriate due to constant and acceler-
ating change.
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2. The future can be seen through a multi-vector thinking of the future - a sce-
nario - and this thinking can be transformed into knowledge that can become
the basis for focused, long-term strategies and a source of information about the
future for society or business.

Limitations of the study:

1. One of the main problems of development management is its orientation to-
wards the long-term future, so the success of the scenario development man-
agement model can only be verified in the future. The research focuses on the
development scenarios of Lithuania in 2030 and the identification of global and
local trends in 2050. These time horizons are further away from the horizons of
conventional forecasting models.

2. Due to the lack or incompleteness of some statistics, unequal periodicity of their
publishing (some data are collected irregularly) or shortness of time series (nov-
elty of indicators), consistent time series frames for 2007-2018 were not ensured
in all indicators. The lack of data for some indicators led to more radical extrapo-
lation results (in continuity scenario) in 2030.

3. The research does not include the changed reality of the Covid-19 pandemic and
all modeling is done before the start of the pandemic. The model is based on con-
tinuous and regular updating of data and scenarios, so as the situation changes,
the model will adapt to the changed reality during the data update cycles. It is
important to emphasize that the purpose of the model is not to accurately pre-
dict the future, but to create a structure of generating information about the
future for national development management.

Logical structure of the dissertation. The logical structure of the dissertation
is based on the aim, hypotheses and objectives of the research. The work consists
of 3 parts. The first part ,Theoretical foundations and practice of national develop-
ment management“ examines how national development management is interpreted
through national development theories, practices of national development manage-
ment and historical success stories. “Methodology of application of future studies in
national development” reviews the methodological aspects of future studies and fore-
sights: how foresight is performed and how they help to reduce future uncertainty.
Author proposed the dynamic foresight — the development scenario management
model - is presented. In “Lithuanian national development scenario management
model’, with the use of the dynamic foresight — the development scenario manage-
ment model - Lithuanian strategic documents are analyzed, the nature of Lithuanian
development is identified and statistically described. After receiving the statistical de-
velopment values, they are compared with the global and Lithuanian trends obtained
by text analysis. Based on this comparison, narrative scenarios of Lithuania’s long-
term development are prepared, the dominant development scenario is determined
and recommendations are formed.
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Novelty of scientific work:

1. Thematic novelty. Application of new; little-used future studies in the context of
Lithuanian national development. The search for “future studies” in Lithuanian
in the “google.It” search found 295 results (Google, 2019) (the term “future stud-
ies” was used in many cases in another context: for example, higher education
studies). The search for the mentions of future studies in the eLABa scientific
literature (eLABa, 2019) found only 7 English articles using “future studies” ter-
minology and 21 articles using “foresight” terminology.

2. Conceptual novelty. Dynamic foresight was created. The importance of con-
stantly updating and applying flexibility of foresight is highlighted. Transform-
ing foresight from being a typically one-time future study into a multiple-time
one.

3. Methodological novelty. Based on the dynamic foresight approach, a develop-
ment scenario management model was developed. The new interpretation and
construction of scenario methods enables dynamic updating and continuous use
of this model.

4. Novelty of research field analysis. The analysis of Lithuanian strategic docu-
ments was performed through the prism of future study and public discourse.
Challenges of Lithuania’s long-term development management have been identi-
fied: long-term planning documents are frequently changed, not used, mainte-
nance is not carried out and does not affect the wider society.

5. Novelty of the application. The developed managerial model of long-term de-
velopment scenarios can be easily replicated at the organizational, business or
even human level.

Theoretical basis and practice of national development governance

Truman’s 1949 inaugural language is often used as the beginning of a modern para-
digm of national development. This paradigm is based on several principles: devel-
opment can be guided and there is a better — “western” — path of development that
needs to be copied. This “western” development paradigm focuses on economic issues,
especially growth. Other dimensions of social and cultural development will gain ben-
efits through the indirect effects of economic growth. In the “western” development
paradigm, development is almost always seen as an economic phenomenon, where
rapid GDP growth per capita will help people in terms of jobs and other economic op-
portunities and enable wider economic and social benefits (reduction of poverty, dis-
crimination, unemployment and income distribution) (Todaro & Smith, 2012, p. 14).
The radical transformation of society or the state does not fall within the framework
of this materialistic paradigm. Lithuania’s strategic documents (see Section 3.1) show
that Lithuania operates within the framework of this paradigm, therefore, essential
attention must be paid to technological and economic factors, while the political and
social order is considered a stable constant.

Schools of economic thought do not provide states with indisputable models of
operation, the replication of which would ensure successful long-term development.
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Some schools ignore the role of innovation and the importance of development,
prioritizing a balance between supply and demand, and other schools that see the im-
portance of innovation for development are unable to come up with clear and theoreti-
cally sound proposals for action. States may try to encourage overall state innovation
and creativity in response to development challenges, but general promotion of inno-
vation can lead to investment in unattractive industries and lead to a waste of resourc-
es. This can be avoided by fostering innovation in advanced industries, but economic
theories do not provide ways how to identify such industries in the decision-making
process. Economic interpretations also ignore important elements/actors of national
development such as society and the state.

State practice shows that states believe that long-term national development can be
governed and have the political planning and institutional tools (innovation system
frameworks and direct long-term policies) to try to govern their own development.
Although the innovation system is a common concept among researchers and politi-
cians, there is no single standard for an innovation system whose imitation would
ensure successful national development. This is partly offset by the adoption of good
practice: most theoretical concepts of innovation systems are geared towards the
transfer of well-functioning innovation system models from developed countries to
developing ones (Parto, et al., 2005, p. 15). Historically, the economic development
of the promoters of “good practices” - modern advanced nations - suggests that it
was not these “good practices” that started their leadership, but rather the other way
around: customs, active industrial policy, or even non-compliance with patent rules
(Chang, 2002). Thus, “good practice” may not help less developed countries to catch
up, but may perpetuate existing development disparities.

The innovation system consists of two elements: production structure and institu-
tional framework. The structure of production is related to the industrial and produc-
tion dynamics in a given area, and the institutional structure is a network of socio-eco-
nomic and political institutions that support and shape production and technological
processes (Borras, 2004, p. 426). If the institutional framework can be copied and
modeled, then the production structure is inert. The structure of production limits the
nature of the innovation system in small countries: the innovation system must match
the country’s production specialization and available knowledge, otherwise there is a
risk that the innovation system will generate only fundamental knowledge with more
scientific than commercial value. A dilemma arises if a country’s existing manufactur-
ing specialization is not innovative, whether the innovation system needs to support
the country’s core industries or take risks and develop new, more advanced areas. To
choose new areas of development, it is necessary to understand that the attempt of an
external factor (state) to change the structure of production would change it only slow-
ly and this change would require not only structural transformation but also long-term
interactive learning. National innovation systems cannot provide a pattern of behavior
for specific decisions about the future: the right framework will not necessarily ensure
the right decision-making in the face of future uncertainty (which areas to support, in
which knowledge to invest, etc.).
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The management of national development through long-term political instruments
deals with a high degree of uncertainty, faces relatively low levels of conflict and is
characterized by a high level of experimentation. Examples of such forward-looking
policies: long-term national, scientific or economic, innovation strategies. Govern-
ments often lack the information and capacity to develop effective long term policies
and it can result in the creation of sectoral dependents that exist only through state
support (Warwick, 2013, p. 23). Limited information processing and foresight capa-
bilities make it difficult for governments to know which sectors or areas are worth sup-
porting. This is particularly evident when trying to identify possible spillover effects
of that policy on the country’s economy as a whole. Critically unreflected support for
“sunrise technologies” and “national champions” are often examples of such selection
(Warwick, 2013, p. 23). In order to solve the problems of the innovation system and
production structure, development specialization and choice of long-term policies, it
is necessary to reduce the level of uncertainty about the future and increase the level of
future awareness of the state, business and society.

Despite these issues with future uncertainty in development management practice,
there are many examples in history where states have successfully maintained their
economic growth rates higher than those of other states have. Dissertation identifies
three key elements of this growth — cheap and skilled labour, significant increase in
capital and stable political institutions. However, these elements are no longer valid for
modern Lithuania. Lithuania’s demographic trends are just the opposite, capital vol-
umes have stabilized (on the one hand, they are relatively sufficient, on the other hand,
their growth will not explode in the future) and the stability of political and economic
institutions is maintained. Being at a certain stage of development, stable political in-
stitutes are no longer a decisive factor for growth (but sudden instability can lead to
decline). Lithuania requires other solutions to ensure high growth rates and overall
development of the country and to avoid the middle-income trap, and the examples of
various “tigers” and “miracles” are not relevant due to the radical difference between
levels of development. Those examples do not provide patterns of behaviour whose
repetition would ensure rapid development. The only way left is to find a clear long-
term political, economic and social direction. Lithuania’s previous political orientation
was clear: membership in Euro-Atlantic organizations and adoption of the standards of
EU/NATO members (democracy, good governance, human rights). With these stand-
ards more or less established, the direction of the country’s development is not clear,
and in the absence of appropriate methods of development anticipation and manage-
ment, the country’s development is left to its own devices. In order to give direction to
Lithuania’s development, a new approach to development issues is needed; therefore, it
is recommended to apply instruments of future studies that emphasize future research
as a way to reduce future uncertainty and provide information about future.

Methodology of application of future studies in national development

Future studies are a response to the one-dimensional vision of the future, arguing that
more creative methods of examining the future are needed, rather than more complex
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ones. The methodology of modern future studies is based on the application of inter-
disciplinary methods and the basic rules of research: open discussion, objectivity, self-
reflection as a researcher, hypothesis testing, repeatability and knowledge generation
(Kuosa, 2011, p. 331). Future is an unique object from scientific point of view (problems
of future empiricism and testing), therefore the possibilities to meet the usual research
requirements depend on the chosen field, goals and methodology. The methodological
approach of future studies can be highlighted by comparing it with planning:

1. Its time horizon is longer, between five and fifty years, rather than between one
and five years.

2. Authentic alternative images of the future are emphasized, with each scenario
fundamentally different from the other. Planners and economic forecasters,
meanwhile, use a single scenario or multiple scenarios, which are often only
small deviations from each other.

3. Empbhasis is placed on various interpretations of reality (such as speculative, my-
thologized, and spiritual images, rather than just empirically based reality).

4. Participatory, as it seeks to involve all types of stakeholders, not just decision
makers.

5. Consciously uses various ways of learning about the future, including even games.

6. Empbhasis is placed on the process of cognition of the future, which is as impor-
tant or even more important than the elegance of the strategic plan.

7. Emphasis on action is related to or arises from the creation of the future, rather
than simply anticipating it (Inayatullah, 2013, p. 40).

It is both a freer and more diverse approach to the future, it has become possible
due to the failures of methodologically stricter future research approaches (forecast-
ing, planning). Future studies are access to the future that nations need in a rapidly
changing environment. By creating diverse and multifaceted sets for the future, they
help inform decision-makers about (un)likely developments. Future studies are not
about guessing the right future. It is an understanding that there is a diversity of future
images and that they have different sources. Future studies do not discuss the “future”
as such, but rather explore “images of the future” (Dator, 2009, p. 6). The realization
of future studies to provide useful information for decision making is called foresight.

Summarizing the definitions of foresight and distinguishing the characteristics of
foresight, a great number of interpretations can be seen. Despite this diversity, features
and aspects of foresights can be grouped into three groups: planning, future studies (in
the narrow sense, not discipline, study of future), and networking (Figure 1).

As in the case of the combustion triangle (heat, oxygen, matter), so in the case of
foresight, removing one of the following elements would not allow that activity to be
considered a classical foresight:

1. Planning and future studies - ,,Ivory Tower visionary activities.

2. Planning and networking - a symbiosis of classical planning and participation

without future anticipation.

3. Networking and future studies — future forums to inform the public about pos-
sible futures.
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Fig. 1. Conceptual Foresight Relations (by the author, 2020)

In the case of this dissertation, foresight will be defined as the formal and methodo-
logically sound collection and systematisation of information about future relevant to
current decision-making to help the state formulate an appropriate strategy (additional
goal to ensure its society is informed and engaged) in the face of possible, probable or
potential future scenarios. Good foresight is not the one that happens, but the one that
leads to action (Jarva, 2014, p. 6). Classical foresight has several drawbacks: it is usually
an expensive, done only once, methodologically inconsistent way of gathering infor-
mation about the future. To address these and other foresight gaps, a new approach of
dynamic foresight has been developed based on continuous and repeated use, quantita-
tive methods and data & text analysis. In the framework of this dissertation, a model of
development scenario management is proposed as a realization of dynamic foresight.
Summarizing the application of the development scenario management model in na-
tional development, the main principle of the model is the identification of the direc-
tion or dominant scenario of national development: transformation, discipline, decline.
Scenarios are explained and described through global and local trends that are derived
from big data analytics. After identifying theoretical aspects of dynamic foresight and
the methodological framework of the development scenario management model, ap-
plication of this model to realities of Lithuania becomes possible.

Identification of the dominant development scenario in Lithuania

National development of Lithuania was chosen due to its thematic relevance and the
shortcomings of Lithuania’s long-term development planning. Application of develop-
ment scenario management model in Lithuanian national development (Figure 2):
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Fig 2. National development scenario management model (by author, 2019)

1. To research Lithuania’s common long-term planning strategies and visions.
Their visions and goals for the future are identified and used to form the desired
perspective for the future (Step “Setting a long-term vision” model). The disser-
tation uses the Lithuanian progress strategy “Lithuania 20307,

2. To set quantitative indicators that define Lithuania’s long-term vision. (Step of
the model “Setting vision indicators”).

3. To make a description of the existing system and influencing factors. During
environmental scanning global trends and weak signals that could change paths
of development are identified. Environmental scanning is performed using text
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analytics and analysis of relevant literature. (step of the model “Identification of
global trends and development factors relevant to the fulfilment of vision indica-
tors”). 12 trends were identified: the need for new skills & education; the weak-
ness of civil society & rise of political populism; the fourth industrial revolution;
population dynamics; privacy reduction; changes in international politics and
economics; income inequality and economic concentration; climate change and
the scarcity of natural resources; declining rates of crime and the digitization of
hatred; the collapse of traditional media; increasing financial obligations of the
population and the state; changes in labor relations and business models.

4. To prepare images of the future of Lithuania according to the interpretation of
the Dator classification of scenarios. The transformation scenario is developed
from Lithuania’s national development strategies. Such strategies usually have
long-term visions that can be converted into certain quantitative and compara-
ble international indicators. It provides guidelines for the transformation sce-
nario, sets a time horizon, turns visions into comparable indicators, and pro-
vides a starting point for other scenarios. International indicators are usually
constructed in such a way that their increase or decrease indicates progress, but
the stagnation or movement of indicators in the opposite direction indicates a
lack of this progress. This lack of progress of indicators would be the foundation
for the collapse scenario. The discipline scenario is the maintenance of existing
positions, places in rankings compared to other countries. This means that the
country in the specific area measured by some indicator will maintain the same
positions as in the past when the time horizon arrives. The continuity scenario
is based on the extrapolation of vision-defining indicators. The aim is to deter-
mine how the indicators would develop according to the current trends (step of
the model “creation of development scenarios according to the different degree
of fulfilment of vision indicators and the influence of trends and development
factors”). The connection between development scenarios and indicators from
strategy is presented in Table 1.

5. To prepare narrative scenarios (model steps: “Transformation scenario’, “Disci-
pline scenario’, “Collapse scenario”).

6. To matching continuity scenario with transformation, discipline, collapse sce-
narios in order to determine the dominant scenario (model step: ,,Identification
of dominant development scenario (discipline, collapse, transformation)®).

7. To identify action items based on the combination of influencing global trends
and local development factors and the dominant scenario (the “Recommenda-
tions” step of the model).

8. The model requires continuous updating of indicators and data (annually) in
order to maintain constant update and relevance of the scenario management
model (step of the model “Periodic update of indicators and scenarios”).

Empirical research methods. Analysis of strategic documents, scenarios, data ex-
trapolation, environment scanning, conceptual modeling, text analysis.
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Table 1. Matching scenarios and indicators and nature of calculation (compiled by the author, 2019)

Scenario Method of calculating Lithuania’s position among EU-28 countries in 2030

Continuity Extrapolation of existing indicators of Lithuania and European Union members (cal-
culated from 2007 or later based on the availability of indicator data) until 2030 and
their conversion into positions in the European Union.

Collapse The improvement in a situation is usually reflected in the increasing results from in-
dicators. The collapse scenario assumes that Lithuania’s performance in 2030 will be
lower than the average of the available data (calculated from 2007 or later based on the
availability of indicator data). This average is compared with the extrapolated indica-
tors of the European Union countries and converted into a place in the EU.

Discipline « Maintaining the average of Lithuania’s position in the EU (calculated from 2007
or later based on the availability of indicator data) until 2030. Discipline scenario
reflects the idea that Lithuania maintains the same long-term pace of development.
« If, by calculating with the first method of the discipline scenario, the discipline
scenario is below the collapse or above the transformation scenario, then the aver-
age of Lithuanian positions in the EU in the collapse and transformation scenarios
in 2030 is applied.

Transformation | Achieving the EU positions identified in the progress strategy ,,Lithuania 2030 in 2030.

Following this logic of scenario construction, scenarios have been developed for
the 27 indicators describing national development: human social development Index;
happiness index; democracy index; sustainable society index; global competitiveness
index; globalization index; income distribution index; high school rankings; quality of
student learning; lifelong learning indicator; civic power index; 30-34 the share of per-
sons who have completed higher education or equivalent; the extent of participation
in cultural artistic activities; average healthy life expectancy; index of integration into
foreign markets; business environment index; gross domestic product per capita in
purchasing power standards; business renewal indicators; business investment in re-
search and experimental development; total innovation index; patenting rate; univer-
sity-business cooperation index; the ratio of CO, emissions to gross domestic product
by purchasing power standard; state efficiency; corruption perception index; quality
of regulation; e-government development index. Based on these scenarios, national
development narratives up to 2030 have been prepared for all major areas of national
development: society, economy and governance. The aim is to create memories of the
future and to inform decision-makers about potential futures. Example of indicator
(human social development index) scenarios is presented (Figure 3) to illustrate the
implementation of this scenario construction logic.
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Fig. 3. Scenarios of Lithuanian ranks in the EU according to the human social development in-
dex, prepared according to the author’s calculations (Appendix 3) (United Nations Develo-
pment Program, 2018)

The development scenario management model shows that the areas of Lithuania:
society, governance and economy are in different situations, if we look at these ar-
eas within the framework of Lithuania 2030 strategy vision indicators (table 2). The
identification of the dominant scenario and the level of vision fulfilment were deter-
mined according to Lithuania’s place in various rankings in 2030, based on data ex-
trapolation, (two possible extremes: + 100% — Transformation and -100% - collapse).
Transformation scenario (+ 100%) corresponds to the vision of the country, which
is presented through the country’s position in comparison with other EU states. The
collapse scenario (-100%) shows a long-term development stall when indicators stop
rising and positions are lost at the end of the time horizon. The discipline scenario
corresponds to maintaining existing positions at the end of the horizon compared to
other EU countries, and in a broad sense, the discipline scenario is between collapse
(-100%) and transformation scenarios (+ 100%). A continuity scenario is an extrapo-
lation of existing indicators and conversion to ranking positions, thereby it checks
which scenario is dominant. Under the continuity scenario, both the governance and
the economy are between the transformation and the discipline scenario. The situation
in society is the most difficult: it is in the discipline scenario and has several indicators
close to the collapse scenario.
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Table 2. Continuation scenario and vision achievement in 2030 (by author, 2019)

Vision Closest Sce-
Areas Parameters fulfilment nario Trends
Pollution reduction 60% | Discipline « The Fourth Industrial Revo-
Innovation system 100% | Transformation thl:lon; ; .
Participation in world trade 100% | Transformation |° e need or new skills and
E o 100% T ” new education;
ntrepreneurship b ransformation_| Changes in labor relations
Economy growth 100% | Transformation | and business models;
Economy Business environment 67% Discipline « Global changes in the
Business survival 67% Discipline economy and international
Creation of new products 50% Discipline politics;
Cooperation between uni- « Climate change and limited
versity and business 100% Transformation natural resources.
Business investment in R&D 7% Discipline
Economy competitiveness 29% Discipline
Globalization 80% Discipline « Population dynamics;
Sustainabl - Discipline « Income inequality and
ustainable society 17% economic concentration;
Life—long learning 50% Discipline . Declining crime rates and
Civic engagement 14% Discipline the digitization of hatred;
- - T ; « The collapse of traditional
Higher education 100% ransformation media;
Society Participation in culture 100% | Transformation |« Weakness of civil society
Health 71% Discipline and political populism;
« Declining privacy.
Income equality -100% | Collapse
Results of school students -100% | Collapse
Level of happiness 60% Discipline
Social environment 18% Discipline
Level of corruption 100% | Transformation |° F1nanc1jal obligations of the
population and the state;
. . « International political and
Government efficiency 100% | Transformation .
economic changes;
o The Fourth Industrial Revo-
Governance | Efficiency of regulation 100% | Transformation lution:
Service digitalization 17% Discipline ‘ Weakne.s.s of civil 39c1ety
and political populism;
« The coll f traditional
Democracy 0% Discipline ¢ coflapse ol fracitiona

media.

The direction of Lithuanian development scenarios can be more clearly understood
through the clustering of European Union countries and principle component analy-
sis. The machine learning algorithm (KMeans, program code in Appendix 31) was
used on the data of vision indicators and countries were grouped into three groups.
The machine-learning algorithm categorized countries according to their level of de-
velopment (this was expected as those indicators indicate the level of development
of the country). In 2016-2019, Lithuania belongs to the group of European Union
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countries with a medium level of development (the period of 2016-2019 was chosen
and not a specific year because some indicators are not updated and are from 2016)
(Fig. 3). In order to be able to represent the clusters graphically, the method of di-
mension reduction - principle component analysis — was used. By creating principle
components, it reduces the huge number of dimensions (vision indicators). Principle
components describe variations and take into account the various effects of the pri-
mary data properties.

EU state clusters by levels of development (2016-2019)
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Fig. 3. EU clusters by development (2016-2018 indicator data) (by author, 2020)

After extrapolating the data for all scenarios up to year 2030, some overall con-
vergence is seen, distances between countries are narrowing and groups are moving
closer to each other (Figure 4).
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EU state clusters by levels of development in 2030
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Fig. 4. European Union clusters by development (data of extrapolated indicators until 2030) (by
author, 2020)

The less developed European countries show faster growth, while the most ad-
vanced countries in some cases have nowhere to grow. According to the Lithuanian
collapse scenario, Lithuania would be significantly closer to the group of less advanced
European Union countries (it is interesting to note that the natural, extrapolated de-
velopment curve of Hungary, Cyprus and Slovakia is moving towards this group of
less advanced countries). In the case of Lithuanian continuity and discipline scenarios,
Lithuania would maintain its current position in the middle. In case of fulfilment of
the goals set in the vision (transformation scenario), the algorithm classifies Lithuania
as one of the most advanced states of the European Union. Its level of development
in that advanced group would be one of the lowest. Extrapolation of the data does not
indicate that any other medium-advanced EU country would move into the group of
the most advanced countries in the EU. Estonia in 2030, although it will not become
one of the most advanced countries in the European Union, will be the closest to that
group by data extrapolation.
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Conclusions

In order to achieve the goal set in the dissertation and to solve the formulated tasks,
the obtained results of the theoretical and empirical research allow forming the fol-
lowing conclusions:

Task 1. To conceptualize the concepts of the dissertation, to analyze the theoretical
field of national development, the existing national development management prac-
tices and success examples of national development.

1. The historical ideas of the development of the material environment or political
development showed that national development is rather an uncontrollable phe-
nomenon and it depends on the intervention of higher forces from non-material
world.

2. National development In the perception of the Western world is, first and fore-
most, economic development. Only after the first economists (Smith, Marx and
others) theoretically and conceptually changed development-guiding factors,
the economy becomes the locomotive of development, and politics, religion and
law moved to the background. Different schools of economic thought have iden-
tified different factors: market-led division of labour; both internal and external
economic specialization; state intervention in the national economic system; the
interaction of technology, capital and labour, the logic of economic behaviour.
However, attempts to present factors that are abstract, objective, and appropriate
to all situations and countries have not worked: the pace and nature of develop-
ment in different countries remain different. Schumpeter’s ideas that innovation
is the foundation of economic development are capable to accurately explain this
inequality. According to it, technology and innovation are an internal process
and states can ensure long-term development through innovation promotion
and planning instruments. However, the theory itself does not explain precisely
which instruments or policies should be implemented and how we can deal with
future uncertainties with limited resources.

3. Long-term development management practices are essentially two types: creation
of national innovation system or long-term policy (pursuing a national develop-
ment vision and building capacity in strategic areas of technology and science).
Unfortunately, the national innovation system (has similar issue as economic
theories) has no clear guidelines of implementation, and does not solve future
uncertainty, when decision regarding innovation, new technology needs to be
done. The further the time horizon is set, the forward-looking policy instruments
are more experimental and have to deal with high levels of future uncertainty.

4. By examining historical success examples of national development, it can be seen
that three elements play a key role: the relative cheapness of skilled labor, the
availability of capital, and stable political institutions. This is especially true for
poorer countries. For countries like Lithuania, where capital flows and civic in-
stitutes have stabilized and labor is aging and becoming more expensive, it is not
worth expecting a breakthrough from the interaction of these elements.
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5. Economic theories, traditional national development management practices, and

historical success examples in the light of future uncertainty does not provide for
states patterns of action that would ensure successful long-term development.

Task 2. To analyze the methodology of future studies and foresight and to create a new
type of dynamic foresight — a model of development scenario management. The fol-
lowing conclusions are presented:

1. The choice of the direction of development is a fundamental problem of the

state’s long-term development, arising from the future uncertainty. In today’s
world, the main source of future uncertainty is accelerating innovation change,
so classical planning methods based on extrapolating the present to the future
or assumptions about a single path of development is no longer applicable. It is
necessary to gather information about the future and, based on it, make assump-
tions about the future and its variations. With the use of foresight, we achieve
a methodologically processed, meaningful and convincing set of images of the
future. Only this approach helps to solve challenges of long-term development in
conditions of future uncertainty.

. Foresights suffer from identification as/being a one-time and costly project ac-

tivity that rapidly loses relevance. Most foresight organizers put a lot of effort
into trying to predict the future as accurately as possible, but not enough con-
stantly to update the foresight. The dissertation raises the idea of flexible and eas-
ily adaptable dynamic foresight. Constant self-renewal (not just simple feedback
and learning) is perhaps the most important element of foresights that could
ensure their relevance, but is usually ignored in the scientific literature.

. Within the framework of this dissertation, a dynamic foresight was created -

a long-term development scenario management model. The basic idea of the
model is the identification of the dominant development scenario and its inter-
pretation through trends relevant to the vision. This provides the decision maker
with information about the overall state of the country and the factors that could
potentially change the situation. Due to the flexibility of the model, emphasis
should be placed on the re-application of the model (annually) in order to up-
date scenarios and trends continuously.

Task 3. To test the developed long-term development scenario management model in
Lithuanian conditions. The following conclusions are presented:
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1. Lithuania addresses long-term development issues through long-term strategies.

All of them were prepared during one decade (2002-2012), with overlapping
time horizons, but different methodological approaches. ,,Lithuania’s long-term
development strategy“(2002) is a set of goals for all areas of the state, ,,Lithuania’s
grand (general) strategy“(2006) is a conceptual model of state development goals
and factors; Progress Strategy “Lithuania 2030” is a vision of the Lithuanian
economy, governance and society. From a future study perspective, strategies
have been characterized by more or less single-future construction principles
that are not appropriate in a context of future uncertainty. None of these different



approaches has received public support, and the public discourse about Lithua-
nia’s long-term planning documents is usually negative: it is accused of formality,
waste of funds and rapidly losing relevance. In summary, Lithuania’s long-term
development documents do not provide benefits for the country’s long-term de-
velopment management.

. Continuity scenario of Lithuanian society shows that the development of Lithu-
anian society is reminiscent of the discipline scenario, but there are quite strong
elements of the collapse scenario. In 2030, except as a generally high rate of popu-
lation with higher education, tangible progress can be seen only in important but
relatively “soft” and survey-based indicators: happiness levels and involvement in
cultural activities. On the other hand, “hard” indicators: income inequality, stu-
dent educational attainment and healthy life expectancy are among the worst in
Europe in 2030. Relevant trends are not favourable for Lithuanian society: demo-
graphic challenges, global increase in income and wealth inequality. These trends
will weaken society’s capacity to learn, generate knowledge and live a healthy life.
. Lithuanian civil society is growing, despite the negative global tendencies of
weakening civil society, rise of populism and disappearing traditional media, but
not fast enough to change both civic and political culture of the country.

. Continuity scenario of The Lithuanian economy shows that the development of
the Lithuanian economy is reminiscent of the discipline scenario, but there are
some indicators that exceed the lower limit of the transformation scenario. Lithu-
ania’s entrepreneurship, involvement in world trade and economic growth are
in line with the goals of the vision, and the reduction of pollution is close to the
speed of transformation scenario. On the other hand, in 2030, the innovativeness
and creativity of Lithuanian business (manifested through patenting, investment
in R&D) will face the greatest challenges in the economic field. The indicators
related to the main global trends (the fourth technological revolution and the
need for new skills) do not change or fall compared to the countries of the Euro-
pean Union. The overall innovation rate of the country will remain high in 2030
only due to strong and formal innovation indicators (people with high education
and similar), but not due to the output of the innovation system. This potentially
indicates that current economic growth is exploiting the potential of the exist-
ing economic structure and may start to stall without new innovative economic
breakthroughs.

. Near the transformation scenario is the development of governance in the coun-
try. According to data extrapolation in 2030, the efficiency of Lithuanian govern-
ance and regulation is one of the highest in Europe, and the level of corruption is
the lowest in history and corresponds to the level of the transformation scenario.
There is not a single governance indicator close to the fall scenario. Indicators for
the digitization of state democracy and governance will remain within the limits
of the discipline scenario.

. Calculations and scenario modelling were performed before the onset of the
Covid-19 pandemic. The data were not updated purposefully to demonstrate
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that accurate prediction of the future is not the goal of foresight, and the ad-
vantage of the scenario management model over traditional planning or one-
time foresights. The model includes continuous and regular update cycles that
will calibrate the scenarios annually, thus maintaining relevance up to the time
horizon. It is worth noting that the pandemic was identified as a potentially un-
expected event prior to the onset of the pandemic (section 3.1 on population
dynamics). However, the identification of potentially unexpected events in the
model serves only as an additional informative function and is not analysed fur-
ther. A more formal and targeted inclusion of potentially unexpected events in
the scenario management model may be a further phase of model development.

. The remaining open and relevant issues of the scenario management model are

the issues of public and business involvement and impact. Dividing object of
foresight and scenario approach in themselves actualize future development,
prepare and inform the state, business and society about possible futures. How
scenarios and recommendations need to be communicated to the public and
business is an open and relevant but unaddressed issue in the framework of this
dissertation.

. The long-term development scenario management model is universal and can be

applied not only to long-term national development in the conditions of future
uncertainty. Public institutions, businesses, organizations or even individuals
can manage their own development with this model: only instead of long-term
national development visions and indicators, indicators and visions relevant to
their organization need to be developed, and the subsequent stages of the model
remain the same. With this model, the dissertation contributes to the populari-
zation of foresight (future studies) in Lithuania and the development of this sci-
entific field itself.



Recommendations

To the Ministry of Economy and Innovation of the Republic of Lithuania and the
Ministry of Education, Science and Sports of the Republic of Lithuania:

1. The biggest challenge for the future is that Lithuania’s indicators are the weakest
in those areas that are strongly affected by global trends. Areas affected by the
fourth technological revolution and the need for new skills show weak or moder-
ate results: digitization of government, competitiveness, lifelong learning (which
is not between discipline and decline scenario only due to the low Lithuania 2030
vision goal in this area), student learning level, business investment in R&D, new
product development. In order to solve these challenges of Lithuania’s long-term
development, Lithuania must ensure the necessary skills that are required for the
fourth technological revolution: the state, together with business, must redesign
its training systems (including work-based learning). As the pace of innovative
change only increases, the constant updating of knowledge and skills will be cru-
cial to the success for businesses. New technologies will leave many skills and
people unnecessary in today’s economy, which will increase income and social
inequalities, so proper design of the learning system will reduce the pressure of
technological progress on people working in technologically obsolete jobs and
their salaries.

To the Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania:

2. Society shows twofold results. “Soft” indicators are improving: participation in
cultural events, high numbers of higher education graduates are being main-
tained, happiness levels are rising, but “hard” social and health indicators are
improving more slowly or falling compared to other European Union countries.
It seems that in 2030 we will continue to have two Lithuanias: one — educated,
with the necessary digital skills and able to ensure good health and cultural lei-
sure, the other — unable to secure a decent income for a more dignified liveli-
hood. In the social spheres (social environment, income equality and health)
global trends in income inequality and business concentration, changes in work
relations are putting significant pressure on working and lower middle classes.
Poverty reduction and greater redistribution of income should be priority areas
in Lithuanian social policy.

For planning practitioners and foresight organizers:

3.1. In the implementation of national long-term development planning (or
in the implementation of the proposed scenario management model) it is
advisable to separate the areas of the country in order to form purposeful
and thematically based policies. Broad strategies and foresights aimed at set-
ting guidelines for the long-term development of a whole country often face
the problem of mixing everything together. Users of foresights, regardless of
their affiliation with societal, governmental, or economic sectors, have diffi-
culties in identifying information that will be useful to their areas. Attempts
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to combine everything into a common, integrated and homogeneous national
development conceal the conflicting interests of the above-mentioned areas
and different development factors and create the illusion of consensus. The
result is illusory, abstract and overly optimistic documents of foresights and
strategies that do not provide useful information and are simply not interest-
ing to society, business or government structures.

3.2. From the methodological point of view, such division into smaller parts (in
the case of the dissertation into government, economy and society) allows not
only to bring the result closer to the foresight of users, but also to increase the
number of potential scenarios. Various combinations of development are also
possible, such as transformation in the economy and discipline or a collapse in
governance.

3.3. With the right time horizon and the right criteria in place, it is possible
not only to create archetypal scenarios, but also to base their feasibility on
statistics. With the help of statistics, archetypal scenarios become less radical
and far removed from reality because they are constrained by statistical logic.
The most suitable statistics are relative and comparable indicators that show
a country’s position among other countries. Only through comparison with
the other countries it is possible to identify such intangible terms like “in-
novation’, “science’, “health”, and other abstractions of national development.

3.4. The implementation of the dissertation proposed model requires periodic
updates of indicators and scenarios. This will ensure the dynamism of the
foresight. This updating of data within the framework of a scenario manage-
ment model does not require a completely new planning or large-scale rede-
sign, work is done with already existing scenarios, they are simply updated
and updated. This ensures that foresight does not become a one-time project
activity.
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NACIONALINIO VYSTYMOSI SCENARIJU VALDYMAS: daktaro disertacija. —
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Disertacijoje ,,Nacionalinio vystymosi scenarijy valdymas“ siekiama sukurti ilgalaikio vystymosi
valdymo modelj, kuris veikty nuolatinés kaitos sqlygomis. Siekiant Sio tikslo buvo suformuota nau-
ja ateities studijy dinaminés jZvalgos prieiga, akcentuojanti daugiakryptj, scenarijais gristq ateities
matymg, kartotinj ir reguliary taikymg bei kiekybinius ateities tyrinéjimo metodus. Sios prieigos ré-
muose sukurtas nacionalinio vystymosi scenarijy valdymo modelis, kuris apjungia ateities tendenci-
jas, valstybeés ilgalaikius tikslus ir nacionaling vystymosi trajektorijg. Modelio rezultatas — nustatytas
tiriamo objekto vystymosi scenarijaus tipas. Modelj pritaikius Lietuvos nacionalinio vystymosi valdy-
mui iki 2030 mety, nustatyta, kad Lietuvos valdymas ir ekonomika yra tarp transformacijos ir draus-
més scenarijy, visuomené yra drausmés scenarijuje, taciau turi Zlugimo scenarijui bidingy pozymiy.
Ateities tendencijos rodo, jog Lietuvos vystymosi sritys, kurios yra Zlugimo scenarijuje, ateityje patirs
dar didesnj spaudimg (demografija, naujy jgudzZiy poreikis, socialiné atskirtis). Parengtas modelis
yra universalus ir gali biiti taikomas kity valstybiy nacionalinio vystymosi valdyme.

The dissertation “National development scenario management” aims to create a long-term de-
velopment management model that would operate in the conditions of constant change. To achieve
this goal, a new dynamic foresight approach has been developed: it emphasizes multidirectional,
scenario-based vision of the future, its repeated and regular application and quantitative methods.
Within the framework of this approach, a national development scenario management model has
been developed, which combines future trends, the state’s long-term goals and the national develop-
ment trajectory. The result of the model is an identified type of development scenario of the researched
object. After applying the model to the Lithuanian national development until 2030, it was established
that Lithuanian public sector and economy are between the transformation and discipline scenarios,
society is in the discipline scenario, but has signs from a collapse scenario. Future trends show that
development areas of Lithuania that are in a collapse scenario in future will face even greater pres-
sure (demography, need for new skills, social exclusion). Model is universal and can be applied in the
national development management of other countries.
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