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IVADAS

Siandieninéje Lietuvoje juntamas ekonomikos augimas, didéja gyventojy disponuojamosios
pajamos, jvairi socialiné statistika atspindi teigiamus gyventojy socialinés gerovés pokycius, taciau, Visgi,
§1 pokytj junta tik dalis Salies gyventojy. Daznu atveju socialinés politikos klausimai i§lieka politiniy debaty
centre, kadangi pastebimas gyventojy nepasitenkinimas, be to, blogéja demografiné situacija, didelé
nelygybé islieka jvairiose $alies srityse, o skurdo ir socialinés atskirties rodikliai kelia nerimg. Pastebétina
ir tai, kad daznos diskusijos visuomenéje vyksta dél netinkamo valstybés jstaigy darbo, skirtingo jvairiy
ekonominiy grupiy apmokestinimo, dideliy vartojimo mokes¢iy (ypa¢ bitiniausioms prekéms jsigyti),
menkos valstybés pagalbos susiduriant su rizikomis ir t.t. Taigi, gil¢jan¢ios socialinés problemos skatina
politikus ir biurokratus vis labiau kreipti démesj j socialines problemas ir taip ieskoti galimy sprendimo
biidy (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012).

Paskutiniais Eurostat duomenimis (2020), asmeny, kurie susiduria su socialine atskirtimi arba
skurdu, 2019 m. buvo 26,3 proc. Lietuvos gyventojy, 2018 m. §is skai¢ius buvo dar didesnis ir sieké net
28,3 proc., 0 Europos sajungos vidurkis 2019 m. sieké 21,4 proc. Sie skaiéiai rodo, kad Lietuvoje Sios
problemos islieka itin opios, o politikos priemonés, skirtos mazinti skurda bei socialing atskirtj, néra
veiksmingos. Nepaisant to, kad daugiau kaip ketvirtadalis Lietuvos gyventojy susiduria su $iais grésmingais
reiskiniais, tarp skurstanéiyjy ir didziausias pajamas turinéiy asmeny pajamy skirtumai islicka vieni
didziausiy Europos Sajungoje. Paskutiniais Eurostat (2020) duomenimis, Lietuvoje 2019 m. 20 proc.
turtingiausiyjy asmeny pajamos buvo 6,44 karto didesnés lyginant jas su 20 proc. neturtingiausiyjy asmeny
pajamomis. Palyginimui, 2019 m. didesnis pajamy atotriikis uzfiksuotas tik Rumunijoje (7,08 Kkarto) ir
Bulgarijoje (8,1 karto), tuo tarpu Europos Sajungos vidurkis siekia 5,09 karto (Eurostat 2020). Pasak Ciegio
ir Diliaus (2015), pajamy nelygybé daro jtaka pajamy skirtumams, kurie nulemia skurda, prastesnj
i8silavinimo lygj, emigracijg, daro neigiamga poveikj gyventojy sveikatai ir t.t. Taip pat autoriai pastebi, kad
did¢janti pajamy nelygybé, prieSingai, gali paskatinti ekonomikos augima, skatindama investicijas,
inovacijy kiirima, technologing pazangg. Taigi, pajamy nelygybés reiskinys vertintinas kaip kompleksinis,
apimantis daugelj aspekty, jis gali paskatinti tiek neigiamas socialines - ekonomines pasekmes, tiek
teigiamas.

Pries daugiau kaip amziy pradéta plétoti gerovés valstybés koncepcija numato, kad gerovés valstybés
siekis yra sumazinti jvairias socialines problemas, jskaitant ir pajamy nelygybe tarp Salies pilieciy, bei
itvirtinti kuo didesne lygybe uztikrinant bent minimalias pilie¢iy teises. [vertinant tai, kad Lietuvoje daugelis
socialiniy problemy iSlieka itin opios, kyla pagrjstas klausimas, ar Lietuva galime vadinti gerovés valstybe?

Lietuvoje XX a. pabaiga ir §Sio amZiaus pradZia siejama ne tik su vie§ojo administravimo reformomis, taciau
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tuo paciu ir geroveés valstybés reformomis, kuriomis siekiamas jtvirtinti administracinés ir socialinés pilieciy
veiklos efektyvumas (Smalskys 2005). Akivaizdu, kad nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Salies
vieSojo administravimo sistema patyré transformacijy, kadangi reikéjo pereiti i§ sovietinio rézimo, taciau
kokiu keliu zengé Lietuva? Kokiu vieSojo administravimo modeliu pasirinkta remtis plétojant efektyvig
valstybés sistema? Be to, kaip teigia IvaSkaité-Tamositné (2013, 6) ,,egzistuojanti pajamy nelygybé yra
vyriausybés politikos rezultatas: tiek atsizvelgiant j tai, kg valstybé daro ir ko ne*. Taigi, svarbis vieSosios
politikos ir administravimo vaidmenys.

Verta atkreipti démesj ir ] tai, kad valstybéje taikoma mokesc¢iy, socialinés apsaugos politika
tiesiogiai veikia ne tik pajamy perskirstyma, bet ir finansine gyventojy padétj bei gerove. ,,Valstybé gali
paveikti didele privaciojo sektoriaus sukuriamg pirmin¢ pajamy nelygybe taikydama du pagrindinius
mechanizmus: socialinés apsaugos sistemg ir mokesting sistemg” (Ivaskaité-Tamos$itin¢ 2015, 20).
Socialinés apsaugos atveju — per socialinio draudimo ar socialinés paramos iSmokas, mokes¢iy sistemos
atveju — taikant gyventojy pajamy mokestj (Ivaskaité-Tamositiné 2015). Todél svarbu jvertinti, kokie
politiniai sprendimai yra priimami Siose srityse, kokia jtakg daro tarptautinés institucijos, taip pat, svarbu
iSsiaiskinti, kokiomis socialinés apsaugos politikos bei mokestinémis priemonémis sieckiama kovoti su
pajamy nelygybe.

Pajamy nelygybés reiskinj Lietuvoje jvairiais aspektais nagrin¢jo daugelis akademiky (Skuciene
2008; Ivaskaité-Tamositné 2013; 2015; Ciegis ir Dilius 2015; Rakauskiené ir kt. 2017; Zabarauskaité ir
Blazien¢ 2012; Sku¢iené ir Kaminaite 2017; Dilius 2017; Ciulevi¢ius ir Ciulevi¢iené 2008 ir t.t.). Pajamy
nelygybés reiskinys ypatingai daug démesio susilaukia ir uzsienio akademiky tyrimy lauke (Atkinson 2015;
Dabla-Norris ir kt. 2015; Kaasa 2005; Keeley 2015; Stiglitz 2014; Ward ir kt. 2009; ir t.t.). VieSojo
administravimo modelius, formavimosi ypatumus bei situacija Lietuvoje aptaré tokie akademikai kaip:
Domarkas (2004), Domarkas ir Juknevic¢iené (2007), Guogis ir Kiti autoriai (2003; 2012; 2013; 2014),
Nakrosis (2011), Raipa (2002) ir kt. Geroveés valstybés, Lietuvos socialinés apsaugos ypatumus nagrin€jo
Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012), Svirbutaité-Krutkiené ir Duzinskas (2018), Smalskys (2005),
Papirtis ir Bitinas (2010), Esping-Anderson (1990).

Nors Lietuvoje vieSojo administravimo sistema nuolatos tobulinama, siekiant kuo efektyviau
patenkinti visuomenés poreikius, visgi, vieSojo administravimo priemoniy visuma tam tikrais atvejais
nepajégia tinkamai to padaryti. Be to, nors yra nemazai koncepcijy, plany, jstatymy pakeitimy nukreipty
kovoti su pajamy nelygybe, daznai politiky keliami tikslai suSvelninti pajamy nelygybeés mastus Salyje lieka
nejgyvendinti. Taigi, §io darbo problema galima apibudinti Siuo klausimu: kokiomis politinémis ir

administracinémis priemonémis jmanoma susvelninti pajamy nelygybés mastg Lietuvoje?



Siekiant veiksmingesniy politikos intervencijy mazinant pajamy nelygybe Lietuvoje, svarbu
iSanalizuoti, kokiomis priemonémis siekiama kovoti su Siuo reiSkiniu, ir, apskritai, iSsiaiskinti ar Siam
reiskiniui skiriama pakankamai démesio.

Sio darbo tikslas - i§analizuoti pajamy nelygybés maZinimo problema politiniu bei administraciniu
pozitriu Lietuvoje.

Sio darbo uZdaviniai:

1. Remiantis moksliniais Saltiniais iSanalizuoti pajamy nelygybés sampratg, matavimo buidus, pajamy
nelygybe lemiancius veiksnius bei galimus pajamy nelygybés mazinimo instrumentus;

2. Teoriskai iSanalizuoti politin} bei administracinj vaidmenj maZzinant pajamy nelygybe;

3. Istirti Lietuvoje taikomas priemones siekiant mazinti pajamy nelygybés reiskinj;

4. [Istirti eksperty pozilrj jvertinant pajamy nelygybés mazinimo problema politiniu bei administraciniu
pozitiriu.

Mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé. Pajamy nelygybé kaip daugiadimensinis reiskinys
tyrinétas daugelio mokslininky, taciau politiniu ir administraciniu lygmeniu §io reiSkinio maZinimas
tyrinétas tik i§ dalies, dazniausiai pajamy nelygybe apsiribojama tirti tik jvertinant pajamy pokycius,
neatsizvelgiant j taitkomg priemoniy visuma. Be to, valstybés intervencijos socialinés apsaugos ir mokes¢iy
sistemos srityse néra pakankamos, todél analizé gali padéti iSsiaiSkinti, kaip efektyviau biity galima
nukreipti politines bei administracines priemones, kita vertus, gali padéti pamatyti praktiskai, kokie
veiksniai §iuo metu sglygoja tokj pajamy nelygybés mastg Lietuvoje, taip pat kokj vaidmenj uzima politikai
ir administratoriai.

Tyrimo objektas - pajamy nelygybé.

Bendroji darbo metodologija ir naudoti metodai. Metodologija galima apibtidinti kaip tikrovés
pazinimo teorija, kuri tiria mokslinio mastymo biida bei principus (Tidikis 2003). Siame kontekste svarbi
tampa ir naudojama moksliné paradigma, kuri lemia moksliniy tyrimy kryptj, mastymo bida, per kurj
mokslininkas Zvelgia j tikrove, taigi, tampa aiSku, kad naudojant skirtingas paradigmas, ta patj reiskinj
mokslininkai i$nagrinés skirtingai (Tidikis 2003). Tidikis (2003, 219) teigia, kad paradigmg galima suprasti
ir kaip ,,prielaidy, lemianc¢iy konkrety mokslinj tyrima, turimy Ziniy vertingumg ir jy prioriteto pripazinima
tam tikrame mokslo i$sivystymo etape, visuma“. Atsizvelgiant  tai, kad magistro baigiamajame darbe
nagrin¢jama pajamy nelygybés mazinimo problema politiniu ir administraciniu pozitiriu, darbo paradigma
— dialektiné konflikto teorija pagal R. Dahrendorfa. Si teorija apima 2 pagrindinius aspektus: konflikto
teorijg, Kuri tiria interesy konfliktus bei visuomenés tvarkg palaikanc¢ius mechanizmus, bei konsensuso

teorijg, kuri tiria vertybing integracija, tyrimo objektas — makrosocialinés strukttros (Leonavic¢ius, Norkus
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ir TereSkinas 2005). ,,Dahrendorfas pripazjsta, kad visuomené negali egzistuoti be abiejy veiksniy: konflikto
ir konsensuso, kurie yra kiekvienos visuomenés svarbiausios sudétinés dalys* (Leonavicius, Norkus ir
Tereskinas 2005, 192). Pasirinkta paradigma tinkama, nes pajamy nelygybés reiskinj galima suvokti kaip
konflikto Saltinj visuomeng¢je, atitinkamai konsensusg galima suvokti kaip pajamy nelygybés mazinimg
Salyje pasitelkiant politikos ir administravimo aspektus. Be to, magistro baigiamasis darbas nagrin¢ja makro
lygmens aspektus, atitinkamai apibendrinimai yra nukreipti makro lygmeniu, o ne individualiu. Darbo
metodai: pirmiausiai taikytas teorinis metodas, kuris apimé mokslinés literatiiros analize, teisés akty
analize, sisteminima, lyginima. Siuo metodu i3analizuota pajamy nelygybés reiskinio samprata, formos bei
matavimo budai, taip pat teoriSkai i$siaiSkinta politinis bei administracinis vaidmuo, mazinant pajamy
nelygybe. Antra, taikytas empirinis metodas, kuris apimé kokybinj dokumenty analizés metoda bei kokybinj
eksperty interviu. Siuo metodu empiriskai atskleista, kokiomis priemonémis kovojama su pajamy nelygybés
reiSkiniu, taip pat ivertintas eksperty poziiiris | pajamy nelygybés mazinimg i§ administravimo ir politikos
perspektyvos.

Darbo struktira. Magistro baigiamgjj darba sudaro: jvadas, teoriné darbo dalis (du skyriai,
suskirstyti | poskyrius), teorinés dalies apibendrinimas ir prielaidos tyrimui, metodologiné dalis, empiriné
dalis, i§vados, rekomendacijos, literatiiros sgrasas, santraukos (lietuviy, angly kalbomis) ir priedai. Darbe
pateikta iliustruojancios medziagos: 29 lentelés, 2 paveikslai. Panaudota 58 literatiiros $altiniai. Darbo

apimtis be priedy — 82 p.



1. TEORINE PAJAMU NELYGYBES REISKINIO ANALIZE
1.1. Pajamy nelygybés samprata

Kaip ir daugeliu socialiniy reiSkiniy atveju, pajamy nelygybés reiSkinio samprata, atsiradimas bei
apibrézimas néra visiSkai aiSkas, galima §j reiSkinj traktuoti labai jvairiai. Vieningai sutariama tik dél to,
kad pajamy nelygybés reiskinys egzistavo visada, kadangi nuo neatmenamy laiky visuomenéje vieni
lyginant su Kkitais turéjo daugiau. Skuciené (2008) pazymi, kad vieno atsakymo j klausima, kas yra pajamy
nelygybé, koks jos laipsnis priimtinas visuomenei néra, taip pat nurodo, kad grei¢iau vyrauja pozitiriy
jvairové. Kalbant apie pajamy nelygybe, pirmiausiai, tam, kad geriau suprasti §j reiskinj vertéty nagrinéti jj
ne kaip visuma, o kaip atskiras dalis: pajamas ir nelygybe.

Dazniausiai sutinkamas pajamy apibrézimas yra gana paprastas: pajamos — tai namy tkio ar asmens
piniginés jplaukos. Kiek platesnis apibrézimas sutinkamas vieSojoje erdvéje yra ekonomistés Riitos
Vainiengés: pajamas ji apibrézia kaip ,,jmonés ar asmens gaunamos léSos kaip atlygis uz darbg, pastangas ar
kaip investicijy graza“ (,,zodynas.vz.1t 2020). EKkonomisté pabrézia ir tai, kad ,,pajamos gali buiti gaunamos
pinigais arba nattira® (,,zodynas.vz.1t“ 2020). Keeley (2015) pastebi, kad Zmonés vertindami savo pajamas
daznai galvoja apie savo atlyginimg prie§ mokes¢ius, nors §i suma kiekvieng ménesj retai sutampa su
gaunamomis ,,] rankas®, todé¢l vietoje to naudinga galvoti apie disponuojamasias pajamas (arba pajamas po
mokesciy ir kity pervedimy), o tai aiSkiai parodo, kiek pinigy Zmonéms i§ tikryjy reikia nuomai, maistui,
drabuziams ir kt. Lietuvos statistikos departamentas, variuodamas jvairia socialine statistika, naudoja
disponuojamyjy pajamy terming: ,,disponuojamosios namy iikio pajamos — bendrosios namy @ikio pajamos,
atskaiCius pajamy mokestj, nuolatinius turto mokescius, darbuotojy, savarankiskai dirban¢iy asmeny ir
bedarbiy (jei taikoma) privalomojo socialinio draudimo jmokas ir reguliarius pervedimus kitiems namy
tkiams* (Lietuvos statistikos departamentas 2015, 2). Taigi, galima pastebéti, kad valstybéje jteisinti
mokesciai turi jtakos ne tik ekonomiskai aktyviems asmenims, kurie moka mokescius, tafiau visiems
gyventojams. Pavyzdziui, bedarbio atveju, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
jstatymu Nr. 1-1343 bedarbiai, uzsiregistrave Uzimtumo tarnyboje, draudziami valstybés 1éSomis sveikatos
draudimu, o jei bedarbis néra uzsiregistraves Uzimtumo tarnyboje, jis pagal minétajj jstatymg privalo pats
susimokeéti §] mokest; i§ savo 1éSy. Verta atkreipti démesj ir | tai, kad pajamos neretai turi ir kitokj vaidmeni,
kuris apima ne tik namy tkiy geb¢jima pirkti tam tikrus dalykus ar moketi privalomus mokescius. Kaip
nurodo Skuciené (2008, 31), ,,pajamos yra viena i§ asmens statuso visuomenéje bei klasés dimensijy <...>
galimybiy Saltinis, galintis turéti reikSmés pozicijos visuomenéje poky¢iui”’. Taip pat Skuciené (2008)
jvardija, kad pajamos yra ne tik galimybés vartoti (pirkti), bet kartu ir investuoti bei keisti j prestiza. Autorés
nurodomas apibrézimas salygoja ir visai kitg pajamy funkcija, kuri susijusi su individo (namy tikio) galia ir
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vieta visuomenéje. Taigi, apibendrinus pajamy sgvoka, ja galima apibrézti jvairiai: siaurgja prasme tai
galima vadinti piniginémis jplaukomis, gaunamomis namy tikyje ar asmens; placigja prasme pajamos apima
ne tik pinging iSraiska, taciau ir gauta nauda natiira. Kita vertus, akademiniame pasaulyje apie pajamas
priimta kalbéti jas detalizuojant, t. y. kaip apie disponuojamgsias, kurios asmeniui ar namy tkiui licka
buiciai (po mokeséiy ir kity nuolatiniy pervedimy, t. y. gaunamas ,,j rankas‘) ar pajamas prie§ mokescius ir
jvairius pasikartojancius pervedimus. Taip pat tam tikru pjiiviu pajamos gali saglygoti ir namy tikio uzZimama
pozicija visuomengje.

Nelygybés sgvoka yra ypatingai priklausanti nuo konteksto, lyginti galima beveik viska, kas mus
supa ir taip vertinti, kas yra lygu, o kas yra nelygu. Kitaip tariant, Zvelgiant j $ig sgvoka paprastai tai yra
lygybés antonimas. Terminy zodyne (2020) sgvoka nelygybé apibtidinama kaip: ,,1. lygybés stoka; 2.
matematinis algebros santykis, rodantis, kad vienas dydis ar reiSkinys yra didesnis ar mazesnis uz kitg.*
Taigi, pirmasis apibréZzimas, nors ir trumpas, yra daug platesnis, sufleruojantis tam tikra reiskinj su neigiamu
atspindZziu (stoka), o antrasis yra konkretesnis, apibadinantis matematinj veiksma. Apie nelygybe pasaulyje
daugiausiai kalbama kaip apie reiskinj, kuris vyrauja miisy gyvenimuose, tikriausiai néra tokio asmens, kuris
nebiity susidiirgs su tam tikromis nelygybés apraiSkomis. Daugumoje visuomeniy Zzmonéms, nepaisant jy
kulttiros ar religijos, lygybé kaip ir sagziningumas ar dorové yra ypatingai svarbi, todél nelygybés reiskinys
susilaukia daug démesio. Pasak Stiglitzo (2014), dél augancios nelygybés Zmonés jaucia, kad tai yra
moraliai neteisinga, to negalima pateisinti ir tuo paciu tai skaldo miisy visuomenes ir kenkia demokratijoms.
Be to, ,nelygybé gali biiti pajamy mobilumo ir galimybiy stokos signalas, atspindintis nuolatinj
nepalankuma tam tikriems visuomenés sluoksniams* (Dabla-Norris ir kt. 2015, 5). Rakauskiené ir kt. (2017,
24) pazymi, kad ,,nelygybé tai salygos, kai Zmonés turi nelygias prieinamumo galimybes prie tokiy gérybiy,
kaip pinigai, valdZia ir prestizas®“. Taigi, galima pastebéti, kad $is reiSkinys yra ypatingai kompleksiskas,
nes tai apima ne tik moralinius dalykus, pajamas, bet ir asmeny galimybes ir priecinamumga prie tokiy dalyky
kaip valdzia ar prestizas, taip pat pateikiamas kaip neigiamas. Kita vertus, kaip pazymi Dabla-Norrisa ir kt.
(2015, 6) ,,tam tikras nelygybés laipsnis gali biiti ne problema, nes tai skatina Zmones tobuléti, konkuruoti,
taupyti ir investuoti, kad galéty judéti j priekj gyvenime, pavyzdZziui, griZzimas jgyti iSsilavinimag ir darbo
uzmokescio diferenciacija gali paskatinti zmogiskojo kapitalo kaupimg ir ekonomikos augimag, nepaisant to,
kad tai susije¢ su didesne pajamy nelygybe.* Taip pat autoriai pazymi, kad nelygybés reiskinys gali teigiamai
paveikti augima, teikdamas paskatas naujovéms (technologijoms) ir verslumui. Taigi, vienareikSmiskai
negalima teigti, kad nelygybés reiskinys asocijuojasi tik su neigiamomis pasekmeémis.

,»Nelygybés diskursas daznai skiria rezultaty nelygybe (matuojamg pajamomis, turtu ar i§laidomis)

ir galimybiy nelygybe, priskiriama nuo aplinkybiy, kuriy asmuo negali kontroliuoti, pavyzdziui, lyties,
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etninés kilmés, gimimo vietos ar $eimos skirtumy‘* (Dabla-Norris ir kt. 2015, 5). Kaip nurodo Dabla-Norrisa
ir kt. (2015), rezultaty nelygybé gali atsirasti dél galimybiy skirtumy ir kiekvieno asmens pastangy bei
talento, bei nurodo, kad néra lengva atskirti pastangas nuo galimybiy, ypac tarp karty, nes tévy pajamos,
atsirandancios dél jy pastangy, daznu atveju gali nulemti jy vaiky galimybe jgyti iSsilavinimg. ,,Galimybiy
lygybé pasiekiama, kai ankstesni kintamieji — aplinkybés — nevaidina jokio vaidmens rezultate (Atkinson
2015, 10). Atkinsonas (2015) nurodo, kad paprasciausias galimybiy nelygybés pavyzdys galéty buti kai
asmens vieta medicinos mokykloje uztikrinama su tévy pagalba (jtaka) (pavyzdziui, pirmenybé¢ teikiama
absolventy vaikams). Sioje vietoje svarbu aptarti J. Rawlso socialinio teisingumo teorija, kuri itin susijusi
su nelygybeés reiskiniu: ,,Rawls (1971) teigé, kad galimybiy ir rezultaty paskirstymas yra vienodai svarbus
ir informatyvus siekiant suprasti nelygybés pobiidj ir mastg visame pasaulyje* (Dabla-Norris ir kt. 2015, 6).
Kaip teigia Guogis ir Gruzevskis (2010), Rawlso socialinio teisingumo teorijos esme sudaro du pagrindiniai
principai: pirmasis principas numato, kad , kiekvienas visuomenés narys turéty vienoda teis¢ j pakankama
lygiy pamatiniy teisiy ir laisviy sistema, kuri yra suderinama su tokiy teisiy ir laisviy uztikrinimu visiems*;
antrasis principas numato, kad ,,esant socialinei ir ekonominei nelygybei, perskirstymo sistema turi bati
ypac naudinga j nepalankiausig padétj patekusiems visuomenés nariams ir socialiné padétis bei pareigybés
turi buti atviros (vienodai prieinamos) visiems visuomenés nariams s3ziningos galimybiy lygybés
salygomis“ (Guogis ir Gruzevskis 2010, 22). Taigi, akivaizdu, kad nelygybe galima skirstyti j rezultaty
nelygybe bei i galimybiy nelygybe, Sios nelygybés risys yra glaudziai susijusios, persipynusios tarpusavyje
ir netgi galima sakyti neatsiejamos viena nuo kitos, taip pat, kaip ir minéta, susijusios su teisingumo teorija,
kur pirmasis principas labiau siejasi su galimybiy nelygybe, o antrasis su rezultaty nelygybe.

Svarbus aspektas iSlieka ir ties klausimu — kaip taikliai nustatyti ar pamatuoti nelygybe ar jos
jsiSaknijimo laipsnj? Verta pastebéti, kad nelygybée yra labai platus kompleksinis reiSkinys, kurio iSmatuoti
praktiskai nejmanoma, tadiau tam tikrus nelygybés aspektus akademikai geba pamatuoti. ,,Paskutiniais
desimtmeciais ypac iSaugo susidoméjimas nelygybés ir skurdo matavimu, o ypac politiniame ES lygmenyje
siekiat nelygybés mazinimo, Siy reiSkiniy analizé tampa svarbi platesniame kontekste, apimant ne tik
ekonominj aspekta, bet ir kitas gyvenimo sritis, jas palyginant jvairiy $aliy tarpe” (Tonkuinaité-Thiemann
2013, 44). Europos komisija (2017a), tyrinédama nelygybés apraiskas, pazymi, kad Salyse yra dideli
skirtumai nelygybés terminijoje, kuri apima nelygybe, pajamy nelygybe, nedarba, Zmoniy i§simokslinimo
aspekta bei prieiga prie pagrindiniy paslaugy. Stiglitzas (2014) taip pat nurodo, kad néra tokio vieno
skaiCiaus (mato), kuris galéty pavaizduoti visus visuomenés nelygybés reiSkinio aspektus, bet, pasak
autoriaus, pajamy nelygybé yra vienas i§ akivaizdziausiy rodikliy. Taigi, matuojant nelygybés aspektus bei

lyginant juos tarp Saliy, labai svarbu vieninga metodika, o kaip ir minéta, pacios nelygybés dél jos
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kompleksiskumo isreiksti konkre¢iu skai¢iumi nejmanoma. Galima daryti prielaidg, jog bene lengviausia
apskaiciuoti pajamy nelygybe, nors ji ir glaudziai susijusi su priezastiniais reiskiniais, taciau pamatuoti ja
Zinant asmeny, namy ukiy pajamas jmanoma.

Taigi, apibendrinus nelygybés sgvoka, galima teigti, kad jos vienareik§miskai negalima apibrézti
(iSskyrus, jei kalbama apie matematin; veiksmg). Su nelygybés reiskiniu galima susidurti kasdien,
nepriklausomai nuo geografinés padéties, rasés ir t.t., o dazniausiai nuo jos pasekmiy kencia tam tikri
visuomenés sluoksniai. Nelygybés diskursas skiria rezultaty nelygybe, kuri susijusi su pajamomis bei
galimybiy nelygybe, kuri susijusi su aplinkybémis. Be to, kaip ir minéta, nelygybés reiskinio nejmanoma
iSmatuoti, nes néra vieno tokio mato, kuris aprépty visg tai, galima iSmatuoti nebent tik tam tikras nelygybés
apraiskas, pavyzdziui, pajamy nelygybe.

Apibendrinus tiek pajamy sgvoka, tiek nelygybés, toliau nagrin¢jama pajamy nelygybés savoka.
Pabréztina, kad pajamy nelygybés savoka yra glaudziai susijusi su ekonominés nelygybés savoka, taciau
pastaroji apima ne tik namy tkiy ar asmeny pajamas, bet ir turimg turtg (Zabarauskaité ir Blazien¢ 2012;
Ivaskaite-TamoSitine 2015). Tai svarbu pabrézti, kadangi dalis akademiky tyrinédami pajamy nelygybés
fenomena neiSvengiamai susiduria ir su turto klausimais — turtine nelygybe. Pasak Zabarauskaités ir
Blazienés (2012), ekonominé nelygybé apima visus pajamy ir turto pasiskirstymo skirtumus bei turi daug
skirtingy dimensijy, be to, ekonominés nelygybés problematika ypatingai susijusi su jau aptartomis rezultaty
ir galimybiy nelygybés aspektais. Zabarauskaité ir Blaziené (2012) mano, kad pajamy nelygybe ir turting
nelygybe iSskirti verta, nes pajamy pasiskirstymas nesutampa su turto pasiskirstymu, o turtiné nelygybé
dazniausiai yra didesné. Taigi, Sios sgvokos yra ypatingai susijusios, netgi vieng kit papildancios bei geriau
parodancios tikraji nelygybés veida.

Pajamy nelygybe¢ aiSkaus, visuotinai priimto apibrézimo neturi, o tai jrodo akademiky bandymai §j
reiSkinj apibrézti: ,,vienintelio atsakymo kas tai yra pajamy nelygyb¢, koks jos laipsnis yra priimtinas
visuomenei ir pan, néra, grei¢iau vyrauja pozitriy jvairoveé™ (Skucéiené 2008, 23); ,,pajamy nelygybé yra
apibréziama pajamy skirtumais ekonomikoje tarp individy, asmeny, namy tkiy, Saliy ar bet kokio kito
identifikuojamo subjekty derinio” (Ciegis ir Dilius 2015, 11); ,,pajamy nelygybé suprantama kaip
nevienodas pajamy pasiskirstymas tarp individy visuomeng¢je <...> galime kalbéti apie didesnj ar mazesnj
atotriik] tarp turtingyjy ir skurstanciyjy pajamy‘ (Ivaskaité-Tamositine 2015, 20); ,,pajamy nelygybe
iSreiskia skirtumus tarp dviejy visais atzvilgiais identisky individy (turinéiy tokius pacius isteklius, poreikius
bei prioritetus) pajamy* (Blaziené ir Zabarauskaité 2011, 92); ,,8i sagvoka susijusi su tuo, kaip Salies
ekonomikoje uzdirbtos pajamos pasiskirsc¢iusios tarp visy gyventojy <...> §is rodiklis skai¢iuojamas namy

tikio lygmeniu (t. y. apskai¢iuojamos bendros visy namy iikio nariy pajamos), atsizvelgiant j namy iikio
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nariy skaiéiy ir jy amziy“ (Europos Komisija 2017b, 2). Visi Sie apibrézimai turi bendrg bruoza, kadangi
kalbama apie pajamy skirtumus ekonomikoje tarp gyventojy (namy tkiy, Saliy ir t.t.). Tarp visy pateikty
apibrézimy issiskiria Blazienés ir Zabarauskaités apibtidinimas, kuris numato, kad kalbant apie pajamy
nelygybés sagvoka lyginami identiski individai su vienodais iStekliais, prioritetais ir poreikiais.

Netradiciskai pajamy nelygybe nagrin¢jo Skuciené ir Kaminaité (2017, 104), kurios §j reisSkinj
vertino per asmeny prizme, t. y. subjektyviu pozitiriu, kadangi, pasak autoriy, ,,pajamy nelygybe, kaip ir kita
socialing tikrove, kiekvienas zmogus vertina subjektyviai ir pagal savo prioritetus (Engelhardt ir Wagener
2014)*. Autorés, remdamosis Krausu ir kt. (2009), mano, kad toks pajamy nelygybés vertinimas ypatingai
susijes su asmens socioekonomine pozicija, pavyzdziui, nurodo, kad asmenys su aukStesniu socio-
ekonominiu statusu pajamy nelygybe yra linke paaiskinti akcentuojant sunky darbg ir geb¢jimus ir,
prieSingai, asmenys su zZemesniu socio-ekonominiu statusu linke §j reiSkinj sieti su aplinkybémis,
pavyzdziui, su paveld¢jimu. Atlikusios tyrima, Skucien¢ ir Kaminaité¢ (2017, 111) nustate, kad asmeny
,nepasitenkinimas ir nusivylimas isreiSkiamas kartu su noru didesnio socialinio teisingumo, kuris biity
pasickiamas per didesnj valstybés reguliavima.* Taip pat konstatavo, kad §is reiskinys siejamas su korupcija
Salyje ir todél tai didina nepasitikéjima valdzios institucijomis. Taigi, autorés parodé kiek kitokj pajamy
nelygybés nagriné¢jimo aspekta, jvertindamos asmeny patirtis pajamy nelygybés pozitiriu, kurios i§ esmés
parodé, kad asmeny vertinimas yra susijes su socioekonominiu statusu visuomengje, socialinio teisingumo
siekimu, valstybés vaidmens svarba.

Skuciené (2008) nagrinédama pajamy nelygybeés reiskinj iSskiria du pagrindinius pozitirius, kurie
susije su akademiniu pasauliu bei politiniu. Pirmiausiai, akademiniame diskurse keliami tikslai i$siaiSkinti,
kokj vaidmenj uzima pajamy nelygybés reiskinys tarp gyventojy, kokie yra $io reiskinio mastai, tendencijos,
kokios priemonés galéty suvaldyti §j reiSkinj bei bandoma iSsiaiSkinti pajamy nelygybés ir susijusiy
reiskiniy prieZastinius rySius visuomenéje. Tuo tarpu politikoje, kaip teigia autoré, dazniausiai keliami
tikslai yra susije su didesnés lygybés jtvirtinimu. Taigi, pajamy nelygybé yra reiskinys, kuris susilaukia daug
démesio ne tik akademiniame pasaulyje, ta€iau taip pat ir politiniame, kuris daro nepaneigiama jtaka Sio
reiskinio paplitimui, tendencijoms ar valdymui apskritai. Blaziené ir Zabarauskaité (2011) i$skiria tris, jy
manymu, reikSmingiausias pajamy nelygybés analizavimo kryptis: 1. pajamy nelygybés sarySis su
ekonomikos augimu; 2. pajamy nelygybés sarysis su skurdu; 3. Pajamy nelygybés jtaka kitiems socialiniams
reiskiniams (nusikalstamumui, sergamumui, mirtingumui ir pan.). Pazymétina, kad ,,Lietuvoje, deja, tokie
tyrimai dar nejgauna reikiamo masto, atskirose visuomeninio gyvenimo sferose kylancios problemos néra
siejamos su pajamy ar apskritai gyvenimo lygio nelygybés augimu® (BlaZiené ir Zabarauskaité 2011, 102).

Skuciené (2008) nurodo, kad pajamy nelygybés analize galima sieti su keliomis pagrindinémis teorijomis.
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»lal visuomenés struktiirg analizuojancios teorijos, kaip vieng i§ struktiiros elementy traktuojancios
ekonominj aspekta, socialinés gerovés ir socialinio teisingumo teorijos bei pajamy nelygybés matavimo
teorijos* (Skuciené 2008, 23).

Apibendrinus pajamy nelygybés sgvoka, galima teigti, kad Sis reiskinys, nors ir yra
daugiadimensinis, neturi vieningo apibrézimo, yra kiek siauresnis nelygybés reiskinio pozitriu, taip pat
neretai akademiky yra siejamas tiek su ekonomine nelygybe bei turtine nelygybe, taciau, kaip ir minéta, gali
buti pamatuojamas individy, namy tkiy ar net Saliy lygmeniu ir yra siejamas su pajamy skirtumais
ekonomikoje. Pajamy nelygyb¢ galima jvertinti ir per asmeny prizme, t. y. subjektyviu poZidriu per
asmenines patirtis, visgi, $is reiSkinys dazniau matuojamas pasitelkiant objektyvesnius rodiklius. Pajamy
nelygybe tyrinéja ne tik akademikai, Sis reiSkinys taip pat yra diskutuotinas ir politiky tarpe, kadangi

politikai siekia jtvirtinti didesng lygybe ir taip pasitarnauti atstovaujamiems pilie¢iams.
1.2. Pajamy nelygybe lemiantys veiksniali

Europos Komisija (2017a) nurodo, kad nuo 1980-yjy vidurio pajamy nelygybé stebétinai iSaugo
daugelyje Europos Sajungos Saliy, o tai [émé daugiausiai ir maZiausiai uzdirban¢iy asmeny rato i$siplétimas.
Taip pat pabrézia ir tai, kad nuo devintojo deSimtmecio vidurio iki 2008 m. 10% turtingiausiyjy vidutinés
metinés disponuojamos pajamos padidéjo daugiau nei 2,5 karto grei¢iau nei 10% neturtingiausiyjy. Ciegis
ir Dilius (2015) teigia, kad viena i§ augancios pajamy nelygybés pasekmiy gali biiti neigiamas poveikis
darniam ekonomikos augimui, nes 1étinamos investicijos, vartojimo lygis bei i$silavinimo lygio did¢jimas,
taip pat nurodo, kad $is reiSkinys lemia skurda, turi neigiama poveikj gyventojy sveikatai, daro jtaka
migracijos tendencijoms ir t.t. Taigi, kyla klausimas, kas salygoja ir kokie veiksniai nulémé tokj didelj
atotriikj tarp maziausiai ir daugiausiai uzdirbanciyjy bei kodél pajamy nelygybeé taip iSplito?

Pajamy nelygybe salygojancius veiksnius tyringjo Blaziené ir Zabarauskaité (2011), Dabla-Norrisa
ir kt. (2015) bei Atkinsonas (2015), kurie i$skyré pagrindinius, jy manymu, svarbiausius veiksnius (Zr. 1

lentelg).
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1 lentelé. Pajamy nelygybe lemiantys veiksnial

Autorius Pajamu nelygybe lemiantys veiksniai

Blaziene ir | 1) Fizinm ir protinig gebéjimy skirtumai;
. 2y} Investicyos 1 Zmogiskaj kapitala;

Zabarauskaite 2011 | 35 Darpo kiekis ir jo pobadis;

108-110 4)  Disponuojamo turto nevienodumas;

5) Rizika

Pagal EBPO mokslininkus:
1)  Gyventoju struktiiros pokyéiai;
2} Did&jantys atlyginimo uz darba skirtumai;
3)  Didéjantys netolygumai tarp pajamuy 13 kapitalo be1 savaranki$kai dirbanéiyu pajamu;
4)  Didéjantis gyventoju skaic¢ius, dirbanéiy pagal trumpalatkes sutartis bei nepilna darbo diena.
Dabla-Norris ir kt. | Pasaulinés (globalios) tendencijos, tinkancios kiekvienai §aliai:
1) Technologiniai pokyéiai;
2015, 18-22 2)  Prekybos globalizacija;
3) Finansy globalizacija;
4y Padidéjes finansiniy paslangy teikimas ir platesnis paslangy pasirinkimas, pritatkytas visiems visuomenés lvgmenims (angl. financial
deepening).
3)  Pokyéial darbo rinkos institucijose;
6)  Perskirstymo politika;
7 Svietimas.
Atkinson 2015, 82 1) Globalizacija;
2} Technologimai pokyvéiai (informacinés ir ryéig technologijos);
3)  Finansiniy paslaugy angimas;
4)  Besikeiéianéios darbo uzmokeséio normos;
3)  Sumazéjes profesinmy sajungy vaidmuo;
6)  Mokeséiu perskirstymo ir perdavimo politikos (angl. transfer policy) sumaZéjimas.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis BlaZiene ir Zabarauskaite (2011), Dabla-Norrisa ir kt. (2015) bei Atkinsonu (2015).
1-oje lentel¢je matoma, kad Blaziené ir Zabarauskaité (2011) iSskyré dvejopa pozilirj: pirmaji
remdamosis skirtingais akademikais, antrajj remiantis EBPO mokslininkais. PavyzdZiui, autorés mano, kad
fiziniai ir protiniai skirtumai, kurie yra iSugdyti arba jgimti, lemia asmens kaip ekonomikos subjekto vieta
bei galimybes jsitvirtinti. Taip pat iSskiria tokius veiksnius kaip investicijos | zmogiskajj kapitala, darbo
kiekj ir jo pobidj, disponuojamojo turto nevienodumg (pajamy nelygybei jtakos turi sukauptas ir (ar)
paveldétas turtas) ir rizikg (tam tikros asmeny investicijos gali biiti nuostolingos). Tuo tarpu BlaZiené ir
Zabarauskaite (2011) teigia, kad EBPO mokslininkai iSskiria kiek kitokius veiksnius: gyventojy struktiiros
poky¢ius (daugéja vieniSy namy iikiy), did¢jancius atlyginimo uz darbg skirtumus (jtakoja technologiniai
poky¢iai, globalizacija), did¢janc¢ius netolygumus tarp pajamy i§ kapitalo bei savarankiskai dirbanciyjy
pajamy, bei did¢jant] gyventojy skaiCiy, dirbanciy pagal trumpalaikes sutartis ar nepilng darbo diena.
Skirtingai nei Blaziené ir Zabarauskaité (2011), Dabla-Norrisa ir kt. (2015) bei Atkinsonas (2015) isskyré
beveik tokius pacius pajamy nelygybe sglygojancius veiksnius (Zr. 1 lentelg). Tiek Dabla-Norrisa ir kt.
(2015), tiek Atkinsonas (2015) isskyré Siuos veiksnius: globalizacija, technologinius poky¢ius, finansiniy
paslaugy augimg, pokycius darbo rinkoje, perskirstymo politika. Papildomai Dabla-Norrisa ir kt. (2015)
iSskyré Siuos veiksnius: prekybos globalizacijg bei Svietima, kuris lemia profesijos pasirinkima, galimybes
susirasti darbg ir darbo uzmokescio lygi, taip pat svarbus gebéjimy ir produktyvumo darbo rinkoje signalas.
Atkinsonas (2015) papildomai i$skyré sumazéjusiy profesiniy sgjungy vaidmenj, kaip pajamy nelygybe
lemiant] veiksnj, argumentuodamas, kad nuo 1980-yjy iki 2008-yjy visose EBPO Ssalyse, i8skyrus Ispanija,
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narysté Siose organizacijose sumaz¢jo, nes profsgjungy veikla pradéjo reglamentuoti vis labiau priesiska
joms teisiné sistema, Ko pasékoje, jos galéjo maziau derétis. Visgi, BlaZiené ir Zabarauskaité (2011) pateikia
kiek kitokj pozitrj j pajamy nelygybe lemiancius veiksnius, atsizvelgdamos j labiau nuo pacio asmens
priklausancius veiksnius, tadiau verta pastebéti, kad Atkinsonas (2015) teigia, kad jo sudarytas sgraSas tik
1§ pirmo zvilgsnio susidaro jsptidj, kad nelygyb¢ auga dél jégy, kurios nepriklauso nuo musy.

Kiek kitokiu poziiiriu pajamy nelygybe salygojancius veiksnius tyringjo Kaasa (2005). Akademike,
remdamasi teorinémis prielaidomis bei kity akademiky nuomone, iSskyré penkias pagrindines pajamy
nelygybe lemianciy veiksniy kategorijas: ekonominj iSsivystyma, demografinius veiksnius, politinius
veiksnius, kultirinius ir aplinkos veiksnius bei makroekonominius veiksnius. Sias teoriskai isskirtas
kategorijas Kaasa (2005) padalijo j susijusius faktorius (veiksnius) ir empiriskai jvertino jy jtaka pajamy

nelygybei, nurodydama hipotetinj efekta (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pajamy nelygybe lemiantys veiksniai pagal Kaasa (2005)

Grupés Faktorius Hipotetinis efektas
Ekonominis Salies gerove
issivyvstymas Ekonominés struktiros iSsivystymas

Ekonominis augimas
Technologinis i8sivystymas
Demografiniai Urbanizacija S
il Vaiku sk:m_:lus popuham_].oqe —
Pagyvenusiy asmeny skaitius populiacijoje
Namu Tkin sudétis
Svietimo lygis
Svietimo nelygybe
I5laidos §vietimui
Politiniai veiksniai Vyriausybinio sektoriaus dalis
Demokratizacija
Kaultiiriniai ir aplinkos = Zemés koncentracija
veiksniai Kulttiriniai skirtumai
Seséling ekonomika
Korupcija
Gamtos istekliy gausa
Makroekonominiai Infliacija
veiksniai Nedarbas
Finansinis i¥sivystymas
Eksportas
Importas ?
UZsienio investicijos +

L e L B B e e L B S - eC)

al

Saltinis: Kaasa (2005, 25-26)

Taigi, kaip matoma 2-oje lenteléje empiriskai jvertinus, tik nedaugelis veiksniy turéjo tiesioginés
jtakos pajamy nelygybei. ,,Tiek teorinés prielaidos, tiek empirinés analizés rezultatai skiriasi, daZnai
svyruoja nuo neigiamo iki teigiamo poveikio, jskaitant ir galimybe neturéti jokio poveikio <...> tyrimy
rezultaty skirtumus gali lemti skirtingas kity autoriy j analize jtraukty veiksniy skaicius <...> autoriai daznai
nenurodo, ar jie susiduria su tiesioginiu, ar su tam tikro veiksnio poveikiu pajamy nelygybei* (Kaasa 2005,
24). Visgi Kaasa (2005) nurodo, kad pajamy nelygybe didina technologinis i$sivystymas, Svietimo nelygybé
ir uZsienio investicijos, taip pat kultiriné jvairove (skirtumai), SeSéliné ekonomika ir korupcija, o finansinis
1§sivystymas (plétra) mazina pajamy nelygybe. Autoré pabrézia, kad Zemés koncentracija ir gamtos iStekliy
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gausa taip pat didina pajamy nelygybe, taciau naujesniuose tyrimuose tuo imta abejoti, kaip ir dél eksporto
ir importo veiksniy poveikio. Papildomai Kaasa (2005) nagringjo jtaka tarp veiksniy, t. y. kaip Sie veiksniai

veikia vienas kitg (Zr. 1 pav.).
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1 pav. Poveikis tarp pajamy nelygybés veiksniy pagal Kaasa (2005)
Saltinis: Kaasa 2005, 37

PavyzdZiui, autor¢ teigia, kad technologinis i$sivystymas natiiraliai sukelia poky¢ius ir ekonominés
strukttiros plétra, nes technologiné pazanga leidzia efektyviau naudoti iSteklius gamyboje ir yra bene
svarbiausias Saliy gerovés didéjimo ir spartesnio ekonomikos augimo varikliy, taip pat nurodo, kad idiegus
naujas technologijas kai kurie darbuotojai tampa nereikalingi, o kai kurios jmonés gali dél to biiti uzdarytos,
todél padidéja nedarbas (Kaasa 2005). Akademiké nurodo, kad didéjant bendram iSsilavinimo lygiui, tuo
paciu did¢jant iSlaidoms Svietimui, Svietimo nelygybé pirmiausia didés, o véliau ims mazéti. Tai pagrindZia
tuo, kad 1§ pradziy tik nedidelé dalis asmeny gauna aukstajj iSsilavinima, o tai reiSkia didéjancig Svietimo
nelygybe, veéliau dauges asmeny, jgyjanciy aukstaj] iSsilavinimg ir pasiskirstymas taps tolygesnis. Kalbant
apie kulttrinius ir aplinkos veiksnius, Kaasa (2005) nurodo, kad §i sritis yra labai mazai tyrinéta, taciau
negalima paneigti, kad tai nejtakoja pajamy nelygybés. Taip pat pabrézia, kad gamtos iStekliy gausa daro
jtaka ekonominés strukttiros plétrai, gali pritraukti uZsienio investicijas, be to, ,,manoma, kad esant
didesniam etniniam nevienalytiSkumui Zmonés yra maziau suinteresuoti perskirstymu, todél pajamy
nelygybé yra didesné” (Clarke, Xu ir Zou 2003 cit. i§ Kaasa 2005, 19). UZsienio investicijos taip pat
prisideda prie pajamy nelygybés, nes tai didina tiek elito, tiek menkai apmokamy darbuotojy skaiciy (Kaasa
2005).

Pajamy nelygybe lemianciy veiksniy yra i$skiriama tikrai nemazai, pagrindiniai nustatyti veiksniai
yra susij¢ su globaléjancio pasaulio tendencijomis. Kiek placiau pajamy nelygybe salygojancius veiksnius
tyrin¢jusi Kaasa (2005) remdamasi skirtingais autoriais ir jy pateikiama informacija apie pajamy nelygybe
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iSanalizavo ne tik jy tiesioginj poveikj pajamy nelygybés mastams, taciau pabandé parodyti ir esancius
ry$ius tarp pajamy nelygybe lemianciy veiksniy. Galima daryti iSvada, kad konkretus veiksnys tik retomis
iSimtimis turés tiesioging jtaka pajamy nelygybés did¢jimui ar mazéjimui, nes veiksniai yra tarpusavyje itin
susije, pavyzdziui, kaip minéta technologinis proverzis gali lemti augant] nedarbg ir didinti pajamy
nelygybe, taciau tai turi jtakos ir ekonominiam augimui, kuris galéti lemti ir mazé&jancig pajamy nelygybe
tarp gyventojy. Taigi, ypa¢ aktualus tampa pajamy nelygybés matavimas, kadangi tokiu biidu jmanoma
jvertinti tam tikry veiksniy sukelty poky¢iy (pavyzdziui, po ekonominés krizés, iSaugusio nedarbo ir t.t.)

svarbg pajamy nelygybés masto kontekste.

1.3. Pajamy nelygybés matavimo budai

Kaip jau minéta, pajamy nelygybe galima iSmatuoti ir taip pamatyti jos mastg. Matuoti §j reiskinj
galima jvairiais biidais, tam yra sukurti specialiis rodikliai bei indeksai. ,,Pajamy nelygybés matavimo
teorijos apima ne tik matavimy, indeksy konstravima, bet ir jy interpretacija bei tobulinimg® — teigia
Skugiené (2008, 25). Siame skyriuje bus aptarti svarbiausi bei dazniausiai naudojami matai.

Bene dazniausiai sutinkamas imties (sklaidos) rodiklis — ,,vienas papras¢iausiy nelygybés
matavimo indikatoriy, nusakantis pajamy sklaidg“ (Tonkinaité-Thiemann 2015, 40). Skuciené (2008)
teigia, kad toks skai¢iavimo metodas yra labai paplites ir tinkamas palyginamosiose analizése, nes nurodomi
(skai¢iuojami) pajamy kvintiliai ir deciliai, kur visi populiacijos dalyviai yra padalijami j penkias arba
desimt lygiy daliy pagal suteiktus rangus atitinkamai pajamoms didéjancia tvarka ir tokiu biidu galima
matyti, kokiomis pajamomis disponuoja 10% (deciliy atveju) ar 20% (kvintiliy atveju) turtingiausiyjy ar
neturtingiausiyjy visuomenés nariy. Diferenciacijos koeficientas (S80 / S20 (pajamuy kvintilio dalies)
santykis) — ,,yra santykis, 20% Salies daugiausiai uzdirbanc¢iy gyventojy pajamas palyginus su 20% Salies
maziausiai uzdirbanc¢iy gyventojy gaunamomis pajamomis” (Tonkitinaité-Thiemann 2015, 40). Kuo santykis
didesnis, tuo didesné ir nelygybé, §is rodiklis vienas i§ daugiausiai naudojamy Europos Sgjungos suvestinése
apie pajamy nelygybe. Europos Komisija (2017b, 3) nurodo, kad ,,pavyzdziui, jei S80 / S20 santykis yra
5,0, tai reiskia, kad 20 proc. turtingiausiy namy tikiy metinés pajamos yra penkiskart didesnés uz 20 proc.
vargingiausiy namy tkiy metines pajamas®. ,,Pajamy nelygybés problemos esmei atskleisti ir statistinei
grafinei analizei atlikti daznai naudojama Lorenco kreivé, vaizduojanti priklausomybe tarp namy tkiy
lyginamosios dalies ir pajamy‘“ (Zabarauskaité ir Blaziené 2012, 109). Lorenco kreivés pagalba galima
pamatyti, kokia dalimi pajamy disponuoja namy tkiai, iSrikiuoti nuo maziausias iki didziausias pajamas
disponuojanciy namy tikiy (Zabarauskaité ir Blaziené 2012). Gini koeficientas — apskai¢iuojamas remiantis

minétaja Lorenco kreive, jvertinant plotg tarp Lorenco kreivés ir absoliucios pajamy lygybés linijos
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(Zabarauskaité ir Blaziené 2012). ,,Gini koeficientas kinta nuo 0 iki 1 (arba nuo O iki 100 proc.) <...>
Ekonomikos teorijoje pajamy pasiskirstymo netolygumas laikomas esminiu, kai Gini koeficiento reik§mé
yra didesné nei 0,30 arba 30 %" (Zabarauskaité ir Blaziené 2012, 109-110). Dilius (2017) nurodo, kad Gini
koeficienta galima apibudinti kaip ,,pavydo indeksg*, kadangi asmuo lygina savo pajamas su kito asmens
didesnémis pajamomis, o pajamy nelygybé Cia apibiidinama kaip pavydo laipsnis visuomeng¢je. Kiek reciau
naudojami bendrosios entropijos rodikliai — ,,naudoja nelygybés jautrumo koeficienta, sickiant nustatyti
nelygybés pokycCius zemesniy ar aukstesniy pajamy funkcijos dalyse <...> vertés svyruoja nuo 0 iki
begalybés: 0 reiSkia absoliucig lygybe ir ,,begalybé” reiskia absoliucig nelygybe (Tonkinaité-Thiemann
2015, 43). Tonkiinaité-Thiemann (2015) nurodo, kad bendrosios entropijos indeksai yra itin patrauklas dél
analitiniy savybiy, kurios leidzia nustatyti, pavyzdziui, kokiame laikotarpyje didéjo pajamy nelygybé ir ar
ji didéjo dél tam tikry pasikeitimy pajamy pasiskirstyme. Atkinsono indeksas — ,,parodo santykinius
socialinés gerovés nuostolius, susijusius su atitinkamu pajamy nelygybés laipsniu (rizika gauti maZesnes
pajamas, lyginant su situacija, jei tos pacios pajamos bty paskirstytos lygiai)” (Skuciené¢ 2008, 26).
Tonkanaité-Thiemann (2015, 43) nurodo, kad ,,pagrindinis Atkinsono indekso bruozas — epsilés parametras,
kuris salygoja tiek pajamy nelygybés nepageidaujamumo laipsnj, tick pajamy skirtumy, kurie yra priimtini
Zemiausiuose pajamy pasiskirstymo krastuose, laipsnj”.

Taigi, aptarus pagrindinius literatiroje sutinkamus pajamy nelygybés matavimo budus, galime
pastebéti, kad i§ esmes jie yra skirtingi bei turintys savitas analizavimo galimybes. Kiek dazniau sutinkami
matai yra Lorenzo kreiveé, Gini koeficientas, diferenciacijos koeficientas, re¢iau naudojamas Atkinsono
indeksas, bendrosios entropijos rodikliai, galima daryti i§vadg, kad kuo skaiCiavimo metodas yra
sudétingesnis, tuo jis re¢iau naudojamas. Ciulevicius ir Ciulevi¢iené (2008) teigia, kad néra vieno geriausio
metodo ar rodiklio, nes visi metodai, rodikliai turi tam tikry privalumy ir trikumy, ta¢iau pabrézia ir tai, kad
toks matavimas padeda jvertinti politiniy priemoniy, skirty kovoti su nelygybe, veiksminguma. IvaSkaite-
Tamositne (2015) atkreipia démesj | tai, kad norint iSmatuoti ir jvertinti pajamy nelygybe labai svarbu
atskirti 1§ privataus ir 1§ vieSojo sektoriaus gaunamas pajamas, nes analizuojant i§ privataus sektoriaus
gaunamas pajamas matome pasiskirstymg pirminése pajamose (prie§ atskaitant mokesCius ir gaunant
socialines i8mokas), o analizuojant antruoju atveju matome pasiskirstymg disponuojamose pajamose,
atskaiCius mokescius ir gavus socialines iSmokas. ,,Pabréztina, kad dauguma tyrimy sukoncentruoti }
disponuojamaja pajamy nelygybe ir jos kaitg ir vis dar stokojama tyrimy, kurie parodyty ne tik kaip keitési
disponuojamyjy pajamy nelygybé, bet ir kokia yra pirminé pajamy nelygybeé (prie§ mokescius ir socialines
1Smokas) ir koks — tiesioginiy mokesciy (gyventojy pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky) ir

socialiniy iSmoky vaidmuo perskirstant gyventojy pajamas ir didinant ar mazinant gyventojy pajamy
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nelygybe Lietuvoje (Ivaskaité-Tamositané 2015, 20). Taigi, norint geriau iSanalizuoti pajamy nelygybés
reiskinj, biitina ne tik aptarti valstybés vaidmenj, bet ir apskritai taikomus mechanizmus bei instrumentus

pajamy nelygybei mazinti, apie tai detaliau bus kalbama tolimesniuose $io darbo skyriuose.

1.4. Pajamy nelygybés mazinimo instrumentai

Kaip jau aptarta ankstesniuose skyriuose, pajamy nelygybe salygoja daugelis veiksniy, kuriuos biity
logiSka spresti ir to pasékoje pajamy nelygybé mazéty, bet, Visgi, atsizvelgiant | tai, koks sudétingas
reiskinys yra pajamy nelygybé, vienareikSmisko recepto jai sumazinti néra. Pavyzdziui, technologinis
proverzis yra vienas i§ daugelio pajamy nelygybe lemianciy veiksniy, taciau stabdyti technologing pazanga
bty neracionalu ir nepriimtina. Pasak Stiglitzo (2014), nelygybe daugiausiai lemia politika, kadangi
ekonomikos désniai yra universalis: tai, kad kai kuriose Salyse yra tiek daug nelygybés ir tiek daug
galimybiy, ir, prieSingai, kad kai kuriose $alyse nelygybé¢ nedidéja ar net mazéja yra ne todél, kad skiriasi jy
jstatymai ekonomikoje. Taip pat Stiglitzas (2014) nurodo, kad visi ekonominés, teisinés ir socialinés
sistemos aspektai padeda formuoti nelygybe, pradedant Svietimo sistema ir jos finansavimu, baigiant
sveikatos sistema, mokes¢iy jstatymais, bankroto valdymu, jmoniy valdymu ir kt. Dabla-Norrisa ir kt.
(2015) pazymi, kad néra vieno visiems tinkamo biido spresti pajamy nelygybe, taikytinos politikos pobudis
turi priklausyti nuo konkrecios Salies politikos bei institucinés aplinkos, kurios yra savitos, pavyzdziui,
iSsivysciusiose Salyse taikytina politika turéty biiti akcentuota j reformas siekiant padidinti Zmogiskaji
kapitalg bei jgiidzius, kartu taikant mokes¢iy sistemy progresyvumg. Kaip pastebi Atkinsonas (2015), norint
suprasti nelygybe, reikia i$nagrinéti kuo daugiau misy visuomenés aspekty, tiek Siandien, tiek jy vystymasi
praeityje, nes taip galima pasimokyti i§ laikotarpiy, kuriais nelygyb¢ buvo sumazinta, be to, autorius pastebi,
kad mazZesné nelygybe pasiekiama keiCiantis ateities rinkoms, taip pat mokesc¢iams ir i§laidoms. Europos
komisija (2017b) teigia, kad bene svarbiausia politikos priemoné kovojant su pajamy nelygybe yra
investicijos ] Svietimg ir jgtidZius, tac¢iau pazymi, kad Siuo atveju nors ir tai prisidéty prie darbo uzmokescio
atotrikio mazinimo bei padéty sukurti lygesnes galimybes neatsizvelgiant j socialing kilme, greito poveikio
nereikety tikétis, kur kas greitesnio poveikio galima laukti pakoregavus mokesciy ir iSmoky sistema, taciau
svarbu pazymeéti, kad pajamy nelygybe mazinantis socialiniy i§laidy sistemos poveikis tiesiogiai priklauso
nuo to, kiek yra tinkama taikoma struktiira. ,,Svarbios politikos priemonés, kuriomis uztikrinama, kad darbo
neturintys ir neaktyviis asmenys visada buty ekonomiSkai skatinami dirbti mokamga darbg, yra retesnis
1Smoky mokeéjimo j darbo rinkg grjZzusiems asmenims nutraukimas ir mazas pajamas gaunantiems asmenims
tenkancios mokesciy nastos mazinimas* (Europos Komisija 2017b, 9). Taip pat Dabla-Norrisa ir kt. (2015)
atkreipia démesj ] tai, kad ypa¢ nepasiturintiems gyventojams ir viduriniajai klasei skirta politika gali

suSvelninti nelygybés mastus. ,,Nepaisant ekonominio iSsivystymo lygio, geresnés galimybés gauti
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iSsilavinimg ir sveikatos prieziiirg bei tikslinga socialiné politika, uztikrinant, kad darbo rinkos institucijos
pernelyg nebausty vargsy, gali padéti padidinti skurdziy ir viduriniosios klasés gyventojy pajamas* (Dabla-
Norris ir kt. 2015, 4). Wardas ir kt. (2009) teigia, kad atliktus analiz¢ nustatyta, kad Europos Sajungoje
mokesciai, taip pat kaip ir iSmokos, didele dalimi prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo, nors ir
poveikio mastas kiekvienoje Salyje labai skiriasi. Taip pat Wardas ir kt. (2009) nurodo, kad nors mazas
pajamas gaunantys asmenys paprastai moka daug maziau mokesciy ir gauna daugiau naudos i$ socialiniy
iSmoky nei turintys didesnes pajamas, taciau kai kuriose Salyse vis dar matyti tai, kad mokes¢iy nasta tiems,
kurie yra pajamy apacioje, yra santykinai didelé, o iSmokos sudaro didel¢ pajamy dalj i§ dalies
atspindédamos atitinkamy S$aliy valstybiniy pensijy pobtdj. Pastebétina, kad ,,paprastai tikimasi, kad
socialinés i8mokos (socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokos) skiriamos mazesniy gyventojy
pajamy grupéms, o mokesc¢ius daugiausiai moka turtingesni asmenys ir taip abi Sios priemonés prisideda
prie pajamy nelygybés maz¢jimo* (Ivaskaité-Tamositne 2015, 20). Taigi apibendrinus galima daryti iSvada,
kad mazinant pajamy nelygybe Zenkliai prisideda kiekvienos $alies politikos tikslai, mokes¢iy bei i§moky
sistemos, siekis didinti asmeny zmogiSkaji kapitalg bei jgiidZius (ypatingai per Svietimg). Pastebétina ir tai,
kad kai kurios Salys gerokai efektyviau sugeba tvarkytis su pajamy nelygybe, pavyzdziui, reformuodamos
savo mokesCiy ir iSmoky sistemas, taciau, kaip minéta, taikytinos politikos pobiidis turi priklausyti nuo
konkrecios Salies politikos bei institucinés aplinkos, vadinasi, kas tinka vienai Saliai, ne visada gali tikti
kitai. Kita vertus, mokes¢iy ir iSmoky sistema, taip pat socialinés politikos priemonés taikytinos
ekonomiSkai neaktyviems asmenims gali Zenkliai sumazinti pajamy nelygybe.

Atkinsonas (2015, 303-304) pateikia net 15 pasiilymy, kuriy gali imtis vyriausybés, jmonés,
profesinés sajungos bei asmenys, kad sumazinty dabartinj nelygybés lygi. Pirmuoju pasiilymu Atkinsonas
sitilo numatyti, kad ,,technologiniy poky¢iy kryptis turéty biiti aiSkus politikos formuotojy riipestis, skatinant
naujoves tokiu biidu, kuris padidinty darbuotojy uZimtuma, pabréziant Zmogiskaj; paslaugy teikimo
aspekta™ (2015, 304). Antrasis pasiilymas susijes su viesgja politika, kuri turéty siekti galios pusiausvyros
tarp suinteresuotyjy Saliy, t. y. siiloma tobulinti konkurencijos politika, jvedant paskirstymo aspekta,
sitiloma tobulinti teising sistema, kuri sudaryty salygas profesinéms sgjungoms atstovauti darbuotojus
vienodomis salygomis bei sitiloma jsteigti socialiniy-ekonominiy reikaly taryba, kuri jtraukty socialinius
partnerius ir Kitas nevyriausybines institucijas. Treciuoju pasiiilymu akademikas sitilo Vyriausybéms
numatyti valstybés garantuojamg uzimtuma dirbantiems uz minimaly atlyginima, kurie to siekia, taip
sudarant prielaidais nedarbo mazéjimui. Ketvirtuoju pasiilymu sitiloma nustatyti nacionaling darbo
uzmokescio politikg, kuri apimty du pagrindinius elementus: minimalyjj darbo uzmokestj bei didesnj nei

minimalyj] darbo uzmokestj, suderintg su socialiniy-ekonominiy reikaly taryba. Penktuoju pasiiilymu

22



Atkinsonas sitilo numatyti, kad asmenims Vyriausybé per nacionalines taupomasias obligacijas turéty
pasitilyti garantuota teigiama realia taupymo paliikany norma. Sestasis pasiiilymas numato, kad visiems
suaugusiems turéty buti mokama kapitalo iSmoka (angl. capital endowment) (minimalus palikimas).
Septintuoju pasiulymu akademikas siiilo jsteigti valstybine investicijy institucija, kuri valdyty valstybés
turta, siekiant investuoti j jmones ir turtg. Astuntuoju pasiillymu siiiloma numatyti progresyvesne gyventojy
pajamy mokesCiy struktiirg ir kartu iSplésti mokeséiy bazes. Devintajame pasiilyme numatyta, kad
gyventojy pajamy mokesCiui Vyriausybé turéty nustatyti uzdirbty pajamy nuolaida, taikomg pirmajai
uzdarbio grupei. Desimtuoju pasiiilymu siiiloma nustatyti, kad ,,paveldéjimo ir dovany kvitai turéty biiti
apmokestinami pagal proporcinga viso gyvenimo kapitalo jplauky mokestj* (Atkinson 2015, 304).
Vienuoliktajame pasiiillyme numatoma, kad remiantis naujausiu turto vertinimu, turéty buti nustatytas
proporcinis arba laipsniSkas nekilnojamojo turto mokestis. Dvyliktuoju pasiilymu sitloma, kad iSmokos
vaikams turéty buti mokamos uz visus vaikus dideliu tarifu, taciau taip pat turéty biiti apmokestinamos kaip
pajamos. Tryliktajame pasiilyme Atkinsonas sitilo numatyti, kad papildant esamg socialing apsaugg ir
numatant pagrindines vaiky pajamas visoje ES, dalyvavimo pajamos turéty biiti nustatytos nacionaliniu
lygmeniu. Keturioliktasis pasiiilymas, kaip alternatyva tryliktajam, numato, kad reikia didinti iSmoky lygj
ir iSplésti jy aprépti socialinio draudimo srityje. Paskutiniu, penkioliktuoju pasiiilymu, autorius siilo
turtingoms $alims padidinti oficialig paramg vystymuisi iki 1 procento bendryjy nacionaliniy pajamy.
Apibendrinant Atkinsono pasitilymus, galima pastebéti, kad nepaisant to, kad pats akademikas savo
sitilymus jvardija kaip tinkancius ne tik vyriausybéms, bet ir jmonéms, profesinéms sgjungoms ar asmenims,
visgi, pasitlymai daugiausiai koncentruoti ties valstybiniu — vyriausybiniu sektoriumi. I§ pasitlymy
pobudzio galima pastebéti, kad autorius mano, kad verta turiningesniuosius apmokestini labiau: tobulinant
konkurencijos politika, jvedant progresyvesnius mokescius bei apmokestinant paveldéjima ir dovany kvitus.

Kaip jau aptarta, didelj vaidmen] mazinant pajamy nelygybe uzima Saliy vyriausybés. Pasak Diliaus
(2017), mazinant pajamy nelygybe naudojami Sie pagrindiniai politiniai sprendimai: vyriausybés islaidy
did¢jimas, reguliavimo politika bei mokes¢iy politika. Taigi, kitaip tariant, vyriausybés vykdo pajamy
perskirstymo politika. Dilius (2017) nurodo, kad esant didelei pajamy nelygybei, vyriausybés gali nuspresti
didinti turtingiesiems mokescius bei taip paskirstyti Sias pajamas skurdziausiai gyvenantiems. Kita vertus,
kaip nurodo Dilius (2017), vyriausybiy pasirinkimas tarp didesnio ar mazesnio pajamy nelygybés lygio gali
buti aiSkinamas kaip pasirinkimas tarp socialinio teisingumo ir ekonomikos efektyvumo: ,,vyriausybé,
siekdama socialinio teisingumo, kiekvienam pilieciui siekia garantuoti pajamas, kurios blity ne mazesnés
uz skurdo riba, o sickdama ekonomikos efektyvumo — sudaryti salygas, didinancias gerovés lygj“ (PyaakoBa
2010 cit. i8 Dilius 2017, 21). Augant socialiniam teisingumui (mazéjant pajamy nelygybés lygiui) pajamy
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perskirstymas gali paveikti turtingesniyjy asmeny paskatas dirbti ar kurti papildomas pajamas, bet tuo paciu,
gali buti prarasta motyvacija efektyviai dirbti ne tik turtingam, bet ir vargsui, nes turtingyjy atveju dalj
pajamy visuomené pasisavins mokesciy pavidalu, o vargSy atveju visuomené vis tiek suteiks materialing
parama (Dilius 2017). Sioje vietoje svarbu aptarti pla¢iai akademiky nagrinéjama perskirstymo paradoksa.
Akademikai Korpi ir Palme (1998, 36) nustate, kad ,.kuo labiau skiriame iSmokas tik vargingiesiems ir kuo
skurdg ir nelygybe¢®, Sis akademiky teiginys biitent ir yra vadinamas perskirstymo paradoksu. Kaip nurodo
autoriai diskusijos, kaip sumazinti nelygybe ir skurdg, remiasi j du visiSkai priestaringus klausimus: ,,vienas
i$ jy - ar socialiné politika turéty buti skirta mazas pajamas gaunancioms grup€ms, ar visuoting; kitas, ar
iSmokos turéty buti vienodos visiems, ar susijusios su uzdarbiu* (Korpi ir Palme 1998, 1). Korpi ir Palme
(1998) teigia, kad socialinio draudimo jstaigos yra ypatingai svarbios perskirstymo rezultatams. Taigi,
galima teigti, kad vyriausybiy vaidmuo yra itin svarbus sprendziant pajamy nelygybés klausima Salyse.
Vyriausybés priimdamos tam tikrus politinius sprendimus, kurie dazniausiai susij¢ su mokestine politika,
gali paveikti pajamy nelygybés masta, taCiau priimami sprendimai turi biiti pamatuoti bei racionalis,
kadangi, kaip minéta, pajamy perskirstymas yra gana jautrus klausimas visiems pilie¢iams, taip pat galintis
paveikti paskatas dirbti. Korpi ir Palme (1998) teigia, kad socialinio draudimo jstaigos yra labai svarbios,
tai galima logiskai paaiskinti, kadangi daugelyje Saliy socialinio draudimo apréptis asmeny atzvilgiu yra
didelé¢ ar net visuoting, tad esant tam tikriems draudziamiesiems jvykiams socialinio draudimo jstaigos gali
amortizuoti pajamy netektis.

Taigi, apibendrinant pajamy nelygybés mazinimo instrumentus, galima teigti, kad vienos priemonés,
kuri geriausiai spresty pajamy nelygybés mazinimo klausimus néra. Priemonés daZniausiai nukreipiamos
ties Svietimu, taip siekiant gerinti asmeny jgiidzius bei Zinias, taip pat bene svarbiausias instrumentas yra
mokestiné Salies aplinka, kurig siekiant geriausiy rezultaty akademikai siilo reformuoti. Vyriausybiy
vykdoma perskirstymo politika gali turéti teigiamy bei neigiamy padariniy kovojant su pajamy nelygybe,
bet, visgi, tai yra vienas 1§ dazniausiai naudojamy instrumenty, skirty mazinti pajamy nelygybei. Kitame $io
darbo skyriuje bus aptarta taikomi vieSojo administravimo modeliai, gerovés valstybés modeliai, mokestiné

sistema, kadangi Sie aspektai yra itin susije su pajamy nelygybés mazinimo problema skirtingose Salyse.
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2. PAJAMU NELYGYBES MAZINIMO PROBLEMA POLITIKOS IR
ADMINISTRAVIMO POZIURIU LIETUVOJE

2.1. VieSoji politika ir vieSasis administravimas

Siandieniniame pasaulyje besikeiGiantys ekonominiai, teisiniai, socialiniai procesai yra ypatingai
susij¢ su globalizacija bei sparcia informaciniy technologijy raida, o tai neiSvengiamai daro jtakg ne tik
pajamy nelygybés reiskinio masto kitimui, ta¢iau taip pat ir Saliy vieSojo administravimo sistemoms bei
viesajai politikai, kurios privalo prisitaikyti prie iy pokyciy. VieSoji politika apibréziama kaip: ,,1. tam
tikras vyriausybés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras problemas arba siekti tiksly. Apima
vieSosios politikos turinj ir procesa, nagrinéjami jvairtis formalls ir neformaliis veikéjai, veikiantys jvairiais
valdymo lygiais. Skiriamos kelios formos: perskirstymo (angl. redistributive), paskirstymo (angl.
distributive), reguliavimo (angl. regulatory). Gali reiksti tam tikrg vertikaligjg (transporto, energetikos ir t.
t.) arba horizontaligjg (valdymo, jaunimo ir t. t.) vieSosios politikos sritj; 2. valstybés valios iSraiska, valdzios
veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija“ (Raipa ir kt. 2016, 27).
Tuo tarpu vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymu Nr. VIII-1234, vieSasis
administravimas apibréziamas kaip ,.teisés aktais reglamentuota vie$ojo administravimo subjekty veikla,
skirta teiseés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas,
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitira, administraciniy paslaugy teikimas, viesyjy
paslaugy teikimo administravimas®. Pasak Raipos (2002), viesaja politika galima traktuoti kaip valstybés
valios iSraiska, o vie$gji administravimg autorius apibtidina kaip vis sudétingéjancia tos valios jgyvendinimo
sistemg, apimanciag ir veikiancig didele visuomenés dalj.

Akivaizdu, kad viesoji politika glaudziai susijusi su Vyriausybés veikla bei valstybés valios iSraiska.
Raipa (2002) teigia, kad vieSosios politikos analizavimo centre atsiduria valdZios ir valdymo institucijos,
politiné elgsena ir procesai, sprendimy priémimas bei politikos jgyvendinimas. ,,VieSoji politika dazniausiai
suprantama kaip valdZios pastangos reguliuoti visuomenéje kylancius konfliktus tarp interesy grupiy,
skirstyti materialias ir simbolines vertybes bei paslaugas, fiskalinés politikos svertais reguliuoti biudzetg ir
pinigy srautus‘ (Raipa 2002, 11). Raipa (2002) mano, kad labai svarbu suprasti vieSosios politikos struktiira,
nes tai padeda koordinuoti interesy grupiy veiksmus, valdyti ir skirstyti resursus, be to, padeda tobulinti
jvairiy projekty, programy rengimg ir jgyvendinimg. Taigi, autorius nurodo Siuos vieSosios politikos
struktiiros elementus: ,,1) Vertybiy paskirstymas; 2) Netiesioginés vertybés; 3) Resursy perdislokavimas; 4)
Poveikis, gautas tiesioginiy iSlaidy déka; 5) Papildomos iSlaidos realizuojant vie$gsias programas; 6) Nauda,
gauta apribojimy, licencijy, reguliavimy déka; 7) Simbolinés iSlaidos vieSojoje politikoje; 8) Pilieciy

dalyvavimas; 9) Nesékmés viesojoje politikoje* (Raipa 2002, 11). Galima pastebéti, kad nurodyti vieSosios
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politikos elementai yra itin susij¢ su l€Somis ir jy paskirstymu, pavyzdziui, pirmasis elementas siejasi su
vertybémis, taciau autorius nurodo, kad tai susij¢ su materialinémis vertybémis ir jy paskirstymu
numatytiems vieSiesiems tikslams. Kaip jau aptarta ankstesniame skyriuje, vyriausybiy vykdoma
perskirstymo politika yra vienas i§ dazniausiai naudojamy instrumenty, skirty mazinti pajamy nelygybei,
taigi, akivaizdu, kad vieSoji politika ir jos elementai tiesiogiai susij¢ su pajamy nelygybés mazinimu. Be to,
kaip teigia IvaSkaité-Tamosiuné (2013, 6) ,.egzistuojanti pajamy nelygybé yra vyriausybés politikos
rezultatas: tiek atsizvelgiant j tai, kg valstybé daro ir ko ne*.

Pagrindiniai vieSosios politikos dalyviai yra politikai, kurie daznai siekia savo tiksly, todél nors ir
tikimasi, kad vieSoji politika turéty biiti skaidri ir racionali, neretai yra prieSingai. Raipa (2002, 13) nurodo,
kad ,praktiSkai dazniau susiduriama su politiniais ketinimais bei ,tam tikromis aplinkybémis®,
skatinan¢iomis arba, atvirksc¢iai, trukdanciomis priimti ir realizuoti sprendimus, siekiant vieny ar kity
politiniy tiksly, daznai neturint laiko ilgai svarstyti ir pagristi racionalius sprendimus®. Juraleviciené ir
Galvanauskaite (2007) akcentuoja, kad politikai turi dvilypi nora: i§ vienos pusés sustiprinti savo jtaka
biurokratijai, 18 kitos pusés iSvengti atsakomybés uz biurokratijos veikla, o tai daro vieSojo administravimo
sistema politizuota. Sioje vietoje svarbu aptarti Woodrow Wilson (laikomas pradininku) politikos ir vie$ojo
administravimo sgveikos problema, kitaip vadinamag politikos ir administravimo dichotomija (Urbanovic ir
kt. 2015). ,,Wilsonas politikos ir administracijos atskyrimg argumentavo tuo, kad administravimg biitina
atskirti nuo politikos, nes politikos srityje sprendimai turi biiti priimami dél valstybés interesy politikos, o
administracijos srityje politika turi biiti jgyvendinta neutralios ir profesionalios biurokratijos* (Urbanovic ir
kt. 2015, 103). Pastebétina, kad Wilsonas buvo uZ profesionalig biurokratija, kuri gali pasiprieSinti
populiariems, bet neracionaliems politiky sprendimams (Urbanovi¢ ir kt. 2015). Taigi, 19-0jo amZiaus
Wilsono sitilytas administravimo ir politikos atskyrimas atrodyty logiSkas bei priimtinas visuomengje,
taciau Siy dieny realybé parodo, kad atskirti Siuos reiSkinius beveik nejmanoma. ,,Konceptualioji politikos
ir administravimo dichotomija jau seniai peraugo j ta lygmenj, kai nebandoma dirbtinai Siy dalyky atskirti,
o meginama ieSkoti optimalaus jy santykio gerinant vieSojo valdymo kokybe* (Juraleviiené ir
Galvanauskaité 2007, 107). Raipa (2002) taip pat priduria, kad daznai pamir§tama, kad viesosios politikos
ir vieSojo administravimo modeliai, taip pat veiklos metodai bei procediiros yra pernelyg panasios, jog biity
Jmanoma nubréZti tarp juy aiSkig takoskyra. Pastebétina, kad tam tikrais atvejais suformuojamas dirbtinis
vieSosios politikos ir administravimo funkcijy atskyrimas, taciau verta pabrézti, kad uZ tai atsakingi patys
politikai ir administratoriai (Raipa 2002). Tai suponuoja administratoriy atsakomybés vengima, taciau tuo
paciu dalyvavima politikoje kaip organizatoriams, o ne kaip politikos Salininkams (Raipa 2002). Kita vertus,

Sis dirbtinis funkcijy atskyrimas gali turéti naudos ir politikams, nes jiems suteikiama tam tikra laisvé ir
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palengvinami kai kurie sprendimai, kadangi juos atlicka administratoriai, kuriems neteks stoti pries
visuomeng per kitus rinkimus (Raipa 2002). Taigi, akivaizdu, kad vie$oji politika yra glaudziai susijusi su
vieSuoju administravimu, aiskios takoskyros nubrézti nejmanoma, o tam tikrais atvejais ir nereikia, kadangi
patys politikai ir administratoriai sukuria dirbtinj atskyrimg taip sieckdami savo tiksly.

Kaip teigia Domarkas (2004, 8), ,,dabartiniu laikotarpiu pazangiy demokratiniy valstybiy vieSajame
administravime siekiama jtvirtinti demokratines vertybes, pilietiSkuma bei tarnybos visuomenés interesams
principus, ir todél vyksta nuolatiné paieska, kaip, vadovaujantis demokratiniais valdymo principais, pasiekti
kuo geresnj administravimo efektyvumg“. Pasak Raipos (2002), neretai diskutuojama, kuris vieSojo
administravimo ar valstybés tarnybos modelis yra geriausias bei efektyviausias, taip pat bandoma suprasti,
kuriuos teorinius postulatus ir paradigmas galima laikyti baziniais, t. y. pradiniais, plétojant vie$ojo
administravimo srities tyrimus bei tuo paiu tobulinant vie$ojo administravimo praktika. Siy dieny viesojo
administravimo diskurse iSskiriami trys pagrindiniai administravimo modeliai: tradicinis (klasikinis)
hierarchinis, naujosios viesosios vadybos (naujojo vie$sojo administravimo) ir pastaraisiais metais vis labiau
jsigalintis naujojo vie$ojo valdymo (Domarkas ir Juknevic¢iené 2007; Guogis 2012). Tiesa, Guogis (2012)
Siuos modelius vadina socialinio administravimo modeliais, akademikas mano, kad palyginamoji Siy
modeliy analizé yra svarbus elementas administruojant jvairias socialinés apsaugos programas. Verta
pastebéti, kad grynuoju pavidalu minétieji administravimo modeliai neegzistuoja, nagrin¢jant vieSojo
administravimo modelius Salyse, galima pastebéti, kad daugumoje iSsivysciusiy valstybiy vieSajame
administravime vyrauja visy modeliy bruozai, todél atitinkamai valstybéms priskiriami modeliai, kurie yra
budingiausi pagal modeliy bruozy dauguma (Domarkas ir Juknevic¢iené 2007). Domarkas ir Jukneviciené
(2007) pateikia palyginamaja $iy modeliy pagrindiniy charakteristiky lentelg (Zr. 3 lentel¢), taip pat autoriai

pazymi, kad Sios charakteristikos tuo paciu apibrézia ir reikalavimus $iy sistemy tarnautojams.

3 lentelé. Pagrindinés vie$ojo administravimo modeliy charakteristikos

Tradicinis (hierarchinis) Naujasis vieSasis Naujasis vieSasis valdymas
vieSasis administravimas administravimas
Pilie¢iy ir valstybés santykiai Paklusnumas Teisiy suteikimas Tealiojimas
Aukstesniypy parelgiiny Politikams Vartotojams Pilieciams ir socialiniams
atskaitomybé partneriams
Nukreipiantys principai Taisykliy ir reglamenty Produktyvumas ir Atskaitomybe, skaidrumas ir
laikymasis rezultatyvumas dalyvavimas

Sékmés kriterijai Ifeiga ISeiga Procesas

Saltinis: Domarkas ir Juknevi¢iené 2007, 27

Taigi, kaip matoma i§ lentelés, tradicinis (hierarchinis) vieSasis administravimas pasizymi
besaliskumu, taisykliy ir reglamenty laikymusi, atskaitomybe politikams, paklusniais tarpusavio santykiais.
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Pasak Domarko ir Juknevicienés (2007, 27), ,.tradicinio vieSojo administravimo modelio formavimosi
pradzia siejama su 19-ojo amziaus antrojoje pus¢je prasidéjusia intensyvia industrializacija®, taip pat $is
modelis pasizymi veiklos racionalumu, funkcine specializacija, hierarchiskumu, 0 valstybés tarnyba kaip
siekinys tur¢jo tapti besaliSkumu pasiZyminti vieSyjy interesy gynéja bei testinumo ir stabilumo simboliu.
Guogis (2012, 33) pazymi, kad ,.tradicinis hierarchinis modelis iSreiSkia véberinio biurokratijos modelio
esme, jis pasizymi aiSkiu personalo pavaldumu i§ virSaus | apacig, grieztu reglamentavimu ir pareigy
pasidalinimo taisyklémis, veikia ,,piramidés* principu®. Sis modelis yra labiau budingas $iaurés Europos ir
ypac¢ kontinentinés Europos Salims (Guogis 2012). Guogis ir Rak$nys (2014, 22) atkreipia démesj ir | tai,
kad ,tradiciné paradigma, pasizyminti biurokraty profesionalumu, santykiu nuasmeninimu ir teisiniais
metodais, turéjo tapti opozicine jéga paveldimai ir susikompromitavusiai valdziai®. Taigi galima daryti
iSvada, kad tradicinis (hierarchinis) viesasis administravimas pasizymi tam tikrais veiklos standartais bei
taisykliy laikymusi, formalumais, nelankstumu, taip pat paklusnumu auk$tesniems pareigiinams
(hierarchija), o Zvelgiant i§ tarnautojy pusés pasizymi biurokratiniu profesionalumu, santykiy
beasmeniskumu.

,,Siekis padidinti vieSojo administravimo efektyvuma ir paslaugy kokybe buvo pagrindinés paskatos
pereiti prie naujos, verslo sektoriaus patirtimi bei rinkos salygomis grindziamos, to administravimo
paradigmos — naujosios viesosios vadybos bei naujojo viesojo administravimo* (Domarkas ir Juknevi¢iené
2007, 27). Nors naujai pasirodziusi naujosios vieSosios vadybos banga buvo itin patraukli valstybéms dél
privataus verslo metody taikymo vieSojo (socialinio) administravimo srityje, taciau, kaip teigia Guogis
(2012, 33), ,,yra tokiy krasty, kaip, pvz., Pranciizija ar pranciiziski Sveicarijos kantonai, kurie savo
administravimo istorijoje visada rémeési tradiciniu hierarchiniu modeliu ir nebandé jgyvendinti naujosios
vieSosios vadybos®. Atkreiptinas démesys i tai, kad naujosios vieSosios vadybos bei naujojo vieSojo
administravimo terminai daznai tapatinami tarpusavyje bei neretai vartojami kaip sinonimai (Domarkas
2004). Kaip pastebi Domarkas (2004, 8) ,, <...> iki $iol néra bendros nuostatos dél kai kuriy sgvoky,
pirmiausia naujasis vieSasis administravimas ir naujoji vieSoji vadyba, vartojimo*, ,,net angly kalboje tos
sagvokos daznai vartojamos kaip sinonimai®. Visgi, manyti, kad naujoji vieSoji vadyba bei naujasis vieSasis
administravimas yra tapatts reiSkiniai yra klaidinga (Urbanovi¢ ir kt. 2015). Kaip teigia Urbanovi¢ ir kt.
(2015), naujojo vie$ojo administravimo judéjimas veiké JAV ir nors tiek naujoji vieSoji vadyba (atsiradusi
deSimtmeciu véliau, bei susiformavusi anglosaksiSkose valstybése), tiek naujasis vieSasis administravimas
turi tam tikry bendry bruozy, taciau, visgi, skiriasi pagrindiniai jy objektai: naujojo viesojo administravimo
— akademinio vieSojo administravimo priartinimas prie visuotinés lygybés (egalitarizmo) principy, tuo tarpu

naujosios vieSosios vadybos — vadybinis, pakei¢iantis vieSyjy paslaugy kokybe ir efektyvuma. Taigi, tampa
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aisku, kad Sie terminai néra tapatis, o atsizvelgiant j tai, kad naujasis viesasis administravimas priskirtinas
JAV judéjimui, toliau nagrinéjama naujoji vie$oji vadyba. Pirmasis naujosios vieSosios vadybos principus
i8skyré Hoodas (1991), akademikas nurodo, kad pagrindiniai principai yra Sie: ,,profesionalios vadybos
vieSajame sektoriuje skatinimas (virSenybé); tiksliis standartai ir aiskiis veiklos matavimo rodikliai; daugiau
démesio skiriama rezultaty kontrolei (valdymui); dideliy organizacijos vienety (padaliniy) iSskaidymas;
konkurencijos vieSajame sektoriuje skatinimas; privataus sektoriaus vadovavimo metody pripazinimas;
drausmés ir ekonomisko istekliy panaudojimo akcentavimas* (Urbanovi¢ ir kt. 2015, 205-206). Taigi,
naujoji vie$oji vadyba akcentuoja vadybinj aspekta, rezultatyvumag bei produktyvuma, konkurencinguma,
be to, jgalinama bendruomené, todél visuomené¢ jgauna kontrolés funkcija, taip pat veiklos vertinimas pagal
rezultatus suponuoja aiSkesne administratoriy atskaitomybe (Urbanovic ir kt. 2015). Visgi, galima i$skirti ir
neigiamas naujosios vieSosios vadybos savybes: rinkos metodai tinka ne visoms valdzios sektoriaus
veikloms, didesné administratoriy autonomija suponuoja didesng rizika ir t. t. (Urbanovi¢ ir kt. 2015). Kaip
teigia Guogis (2012, 33) ir Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012, 75-76), ,,ta¢iau per 30 mety naujosios
vieSosios vadybos istorijg iSaiSkéjo ne tik jos privalumai, bet ir truikumai, kurie pastaryjy mety vieSojo
administravimo mokslg ir specialistus praktikus pastiméjo naujojo vieSojo valdymo (angl. New
Governance) pagrindimo ir jgyvendinimo kryptimi‘ .

»Naujojo vieSojo valdymo paradigmoje iSrySkinama, kad vieSajame administravime turéty buti
akcentuojamas ne vien klienty poreikiy tenkinimas, o visy socialiniy partneriy bendradarbiavimas kuriant
viesgsias vertybes (Domarkas ir Jukneviciené 2007, 28). IS pateiktos lentelés (Nr. 3) matoma, kad naujasis
vieSasis valdymas pasizymi atsakingumu, atskaitomybe, skaidrumu bei dalyvavimu, pilieciy ir valstybés
santykiai pasiZymi jgaliojimu, o pareigiiny atskaitomybé nukreipta | pilieCius ir socialinius partnerius.
»Placigja prasme S§i sgvoka dabar suprantama kaip Salies reikaly tvarkymas jungtinémis politinés,
ekonomings ir administracinés bendruomenés atstovy pastangomis, skatinant konstruktyvig valstybés
institucijy, privataus sektoriaus ir civilinés visuomenés konstruktyvig saveikg* (Domarkas ir Juknevi¢iené
2007, 28). Guogis (2012) kelia klausima, ar visgi naujasis vieSasis valdymas yra papildinys naujajai vieSajai
vadybai, ar opozicija. ,,AiSku ir tai, kad naujasis vieSasis valdymas Siek tiek kitur sudélioja vieSojo
(socialinio) administravimo akcentus: vietoj ,,kliento* akcentuoja ,,pilieCio* poreikiy patenkinima, labiau
atsizvelgia j kokybinius socialiniy paslaugy suteikimo aspektus, pabrézia atviruma, skaidruma, policentring
demokratija, korupcijos nebuvima ir aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veikla (Guogis 2010, 142 cit. i$
Guogis 2012, 33-34; Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 76). Taigi, apibendrinus naujajj viesaji

valdyma, iSryskéja pagrindiniai bruozai: socialiniy partneriy jtraukimas ] valstybés valdyma, t. y.
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bendradarbiavimas, skaidrumas, atskaitomybé, daugiau démesio skiriama pacCiam procesui, o ne tik
rezultatui, o bene pagrindinis akcentas tenka pilie¢iy (bendruomenés) jgalinimui.

Apzvelgus pagrindines vie$ojo administravimo teorijas kyla klausimas, kuria kryptimi vieSasis
administravimas vystomas Lietuvoje. Kaip teigia Guogis ir Gudelis (2003), atkiirus nepriklausomybe
Lietuvoje pirmiausiai reikéjo socialistinj viesajj administravimg transformuoti j vakarietiska, buvo remtasi
liberalizmo ideologija, kuri pabréz¢ valstybés vaidmens mazinimg, privatizavima, dereguliavimg ir laisvaja
rinka. Kiek véliau vykusi Lietuvos vieSojo sektoriaus reforma siejama su véberiniu (tradiciniu) vieSojo
administravimo modeliu, kuomet 1999-aisiais metais priimtas Valstybés tarnybos jstatymas, jtvirtings
karjeros valstybés tarnautojo statusg (Guogis ir Gudelis 2003). ,,Véberinio modelio perémimg Lietuvos
viesajame administravime daugiausiai lémé integracijos j Europos Sgjunga procesai — Europos Bendrijos
teisés perémimas, Sig teis¢ jgyvendinanciy institucijy formavimas, Europos Sajungos eksperty
rekomendacijy, formuojant sias institucijas, jgyvendinimas* (Guogis ir Gudelis 2003, 31). Nakrosis (2011)
nurodo, kokie tradicinio vieSojo administravimo modelio bruozai yra budingi Lietuvai: vyrauja aiski
institucijy hierarchija, kuri jtakoja ir valdzios institucijy finansavima, ir tiek jy veikla; institucijy veikla yra
pagrista kompetencija bei aiSkiomis funkcijomis, kurios reglamentuotos teisés aktais; bei, kaip jau minéta,
valstybés tarnyba pagrjsta karjeros modeliu, kuris numato, kad tarnautojai priimami neterminuotai, darbo
uzmokestis mokamas pagal reglamentuotg tvarkg. Taigi, po nepriklausomybés priémimo viesasis
administravimas buvo transformuojamas, vykdomos reformos, kuriy metu buvo perimti tradicinio vie$ojo
administravimo akcentai. NakroSis (2011) nagrin¢jes 2004-2010 mety laikotarpj, pastebi, kad Lietuvoje
atsirado naujosios vieSosios vadybos apraisSky, ypac per penkioliktgja Kubiliaus Vyriausybés kadencija,
kuriai budinga naujosios vieSosios vadybos bruozai, bene ryskiausias pavyzdys yra 2010 m. Vyriausybés
prioritety dokumente akcentuotas valstybés tarnybos modernizavimas ir j rezultatus orientuoto valdymo
modelio diegimas. Tiesa, Guogis ir Gudelis (2003) identifikavo naujosios vieSosios vadybos apraiskas
Lietuvoje kiek anks¢iau. ,,Naujosios vieSosios vadybos apraiSkomis Lietuvos vieSajame sektoriuje galima
pavadinti vidaus audito ir kity instituciniy mechanizmy, skirty vieSyjy institucijy atskaitomybei didinti,
diegima, Valstybés tarnautojy tobulinimosi centro ir Lietuvos viesojo administravimo instituto organizuotus
vadybos seminarus valstybés tarnautojams, viesyjy konkursy organizavima, biudzeto strateginio planavimo
diegima, nevalstybiniy viesyjy paslaugy tiekéjy — Svietimo jstaigy, sveikatos priezitiros jstaigy, socialines
paslaugas teikianciy organizacijy veiklos plétra” (Guogis ir Gudelis 2003, 31). Naujojo vieSojo valdymo
modelis vieSojo administravimo diskurse yra gana naujas reiskinys, todél informacijos, kaip pasireiskia Sio
modelio aspektai Lietuvoje, néra daug. Guogis ir Silinskyté (2013) kelia klausima, ar naujojo vie$ojo

valdymo uzuomazgas galima sieti su padidéjusiu vietos bendruomeniy aktyvumu. Autoriai pateikia keletg
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Lietuvos pavyzdziy, kaip susiformavusios bendruomenés iSsprendzia opius ir problemiskus vietos
savivaldos klausimus, bendradarbiaudamos tiek su savivalda bei verslu, todél darytina i§vada, kad padidéjes
bendruomeniy aktyvumas bei iSauges jy kiirimasis gali buti susijgs su naujojo viesojo valdymo
uzuomazgomis Lietuvoje. Taigi, galime pastebéti, kad nuo nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos viesojo
administravimo sistema nuolatos reformuojama, taip pat galima teigti, kad néra vieno vyraujancio modelio,
kuris apimty Lietuvos vieSojo administravimg sistema, kadangi galima aptikti visy modeliy bruozy.
Siandieninéje Lietuvoje viesojo administravimo principai, sritys, subjekty sistema bei
administracinés procediiros organizavimo pagrindai ir Kkt. nustatyti Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymu Nr. VII1-1234. Sio jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kokiais principais privalo
vadovautis vieSojo administravimo subjektai savo veikloje. VieSojo administravimo subjektu jstatyme
laikoma — ,,vie$asis juridinis asmuo, kolegiali ar vienasmené institucija, neturinti juridinio asmens statuso,
istatymy nustatyta specialy statusg turintis fizinis asmuo, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti atlikti vieSaji
administravimg®. ISskiriami 13 principy: ,,atsakomybés uz priimtus sprendimus; draudimo keisti i blogaja
puse (non reformatio in peius); efektyvumo; jstatymo virSenybés; iSsamumo; lygiateisiSkumo; naujoviy ir
atvirumo permainoms; nepiktnaudziavimo valdzia; objektyvumo; proporcingumo; skaidrumo;
subsidiarumo; vieno langelio (,,Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas® 1999/Nr. VIII-
1234). Taigi, i§ esmés matoma, kad subjektai privalo elgtis nepriekaistingai, objektyviai bei efektyviai,
laikantis jstatymy, bet tuo paciu privalo biti atviri ir jvairioms naujovéms. Pagal Sio jstatymo 4 straipsnj,
vie$ojo administravimo subjekty sistemg galima skirstyti ] valstybinio administravimo subjektus (centrinius
bei teritorinius), regioninio administravimo subjektus (regiony plétros tarybos) ir savivaldybiy
administravimo subjektus. Paminétina, kad vie$ajj administravimag galima skirstyti pagal sritis, $io jstatymo
6 straipsnyje numatyta, kad vieSojo administravimo sritys yra: 1) administracinis reglamentavimas (vie$ojo
administravimo subjekty veikla rengiant jstatymy ir kity norminiy teisés akty projektus ir priimant
norminius administracinius aktus); 2) administraciniy sprendimy priémimas (iSreikSta vienkartiné vie$ojo
administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai
apibréztai asmeny grupei); 3) administraciniy paslaugy teikimas (veikla, susijusi su dokumenty iSdavimu ar
informacijos teikimu); 4) teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitra; 5)
garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda) (,Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymas“ 1999/Nr. VI11-1234). Urvikis (2016, 16) pazymi, kad ,vieSojo valdymo
priemoniy pagalba kuriami teigiami socialiniai efektai ir visuomenés poreikiy patenkinimas yra vienos 1§

esminiy legitimios valstybinés valdzios funkcijy, kuriy jgyvendinimg lemia pilieCiams suteikiamos
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paslaugos®. Svarbu pabrézti, kad ne visas paslaugas galima priskirti vieSosioms, neretai akademikai bando
atskleisti, kokiy savybiy turi turéti paslauga, kad ja galima bty vadinti viesaja. Urvikis (2016) mano, kad
tam tikros paslaugos pripazinima vie$gja nulemia ne pats teikiamos paslaugos veiklos turinys, o tikslas,
kurio jgyvendinimui ta paslauga yra nukreipta bei paslaugos turinio pobudis. Vidaus reikaly ministerija
2014 m. visuomenei pristaté Lietuvos paslaugy kataloga — ,,nauja jrankj, leisiant] Lietuvos gyventojams,
verslo subjektams, vieSojo sektoriaus institucijoms ir uzsienieCiams, vienoje vietoje lengvai gauti
informacija apie visas Lietuvos vieSojo administravimo institucijy teikiamas vie$asias ir administracines
paslaugas“ (Vidaus reikaly ministerija 2014). Sis katalogas pasizymi nesudétinga viesuyjy ar administraciniy
paslaugy paieska, pavyzdziui, asmenims galima susirasti norimas paslaugas pagal gyvenimo atvejj (mirties
atveju, norint gauti socialing iSmoka, jkiirus verslg ir t.t.), atitinkamai teikiamas paslaugas gali susirasti ir
kiti subjektai. Kaip teikia Urvikis (2016), nors jstatymiSkai administracinés paslaugos néra tapatinamos su
vieSosiomis paslaugomis, bet, autoriaus nuomone, §ios paslaugos atitinka vieSyjy paslaugy tikslus savo
turiniu bei jy organizavimui iSkeltus reikalavimus. Taigi, akivaizdu, kad vieSojo administravimo institucijy
teikiamos paslaugos yra itin svarbios, kadangi tai daznu atveju lie€ia ne tik fiziniy asmeny gyvenima, ta¢iau
ir verslo subjektus ar kitas organizacijas.

Visos §ios paslaugos tiesiogiai prisideda prie visuomenés geroves, todél itin svarbiis tampa paslaugy
organizavimo bei teikimo aspektai. Urvikis (2016, 9) mano, kad ,,vieSyjy paslaugy teikimo ir organizavimo
procesai dabartiniame vie$ojo valdymo modeliy raidos kontekste yra itin dinamiski, o tie metodai, kurie dar
visai neseniai buvo laikomi siektinais vieSyjy paslaugy teikimo organizavimo pavyzdZiais, yra kritikuojami
dél nepajégumo uztikrinti vartotojy interesus®. Kaip jau aptarta anks$ciau, dél kintan¢ios Lietuvos viesojo
administravimo sistemos bei jsigalin¢iy vis naujy metody (vie$ojo administravimo modeliy bruozy),
atitinkamai koreguojasi ir paciy paslaugy organizavimas bei teikimas, taigi, i§ esmés visada siekiama ir
kokybisSkiau patenkinti visuomenés liikesCius. ,,Ypac spartiis pokyciai vieSyjy paslaugy teikime prasidejo
pries tris deSimtmecius, jsitvirtinus naujosios vieSosios vadybos modeliui, véliau jam evoliucionuojant |
naujaj] vieSajj valdyma, globalizacijos procesy jtakoje stipréjant demokratizacijos ir tarpsektorinés
partnerystés tendencijoms, vykstant nuolatinei poZzilirio ] pamatines vieSojo administravimo koncepcijas
kaitai* (Urvikis 2016, 21). Pabréztina ir tai, kad tokias problemas kaip didele pajamy nelygybe Salyje,
jitakoja ne tik ankstesniame skyriuje aptarti veiksniai, tokie kaip: didéjantys atlyginimo uz darbg skirtumai,
asmeny fiziniai ir (ar) protiniai gebéjimai, kurie trukdo jsitvirtinti darbo rinkoje, ar gyventojy struktiiros
poky¢iai, kurie lemia, kad daugéja vieniSy namy tkiy, taciau lemia ir tai, kad asmenims nesuteikiamos
reikalingos paslaugos, kurios padéty spresti problemas arba suteikiamos, bet nekokybiskos ar ne visai

taiklios. Pavyzdziui, daznu atveju asmenys gauna tam tikras socialines iSmokas, taiau gave paslaugas tokie

32



asmenys galéty lengviau pritapti visuomenéje ir tuo paciu jsilieti j darbo rinka. Tam valstybéje teikiama
socialiné parama, kuri pasireiSkia ne tik pinigine iSraiSka, taciau ir paslaugomis. ,,Pagrindinis socialiniy
paslaugy tikslas — grazinti zmogaus geb¢jima pasirlipinti savimi ir integruotis visuomenéje, kai pats zmogus
nepajégia to padaryti® (Bitinas ir kt. 2010, 19). Pasak Bitino ir kt. (2010) socialines paslaugas galima teikti
Jvairaus amziaus bei jvairiy socialiniy grupiy zmonéms, kurie patiria sunkumy dél senatvés, nejgalumo,
ligos, bedarbystés ir kitais atvejais. Zinoma, svarbios ir piniginés i§mokos, pavyzdZiui, 2019 metais pla¢iai
nuskambegjes skandalas dél laiku nepristatyty pensijy senjorams yra tinkamas pavyzdys suvokti, kaip svarbu
tinkamai organizuoti bei jvertinti teikian¢iy paslaugas institucijy kompetencijas. Taigi, akivaizdu, kad
viesojo sektoriaus teikiamos paslaugos yra itin svarbios jvairiy grupiy asmenims, visuomen¢ kelia aukstus
standartus gaunamoms paslaugoms, todél vieSojo administravimo institucijos stengiasi nuolatos tobulinti
vieSyjy paslaugy (jskaitant administraciniy paslaugy) teikimo ir organizavimo procesus, kurie prisideda ir
prie tokio reiSkinio kaip pajamy nelygybés mazinimo.

Taigi, apibendrinus viesaja politika bei vie$ajj administravima, akivaizdu, kad $ios sritys yra itin
susijusios, papildancios vieng kitg. Ypatingai svarbus §iy sri¢iy bendradarbiavimas sprendziant visuomen¢je
klestinCias problemas. Pagrindiniai iSskiriami vieSojo administravimo modeliai grynaja forma neegzistuoja,
taip yra ir Lietuvoje, kur nuo nepriklausomybés atkiirimo jvykdytos reformos rémési skirtingy modeliy
bruozais. Naujasis vieSasis valdymas, kaip naujausioji vieSojo administravimo paradigma, suponuoja
gyventojy, bendruomeniy iSaugusj dalyvavima sprendziant vieSojo gyvenimo klausimus, akcentuoja
jungtin] bendradarbiavima tarp socialiniy partneriy, todé¢l akivaizdu, kad sprendziant tokius sudétingus
reiSkinius kaip pajamy nelygybé ir priimant su Siuo reiSkiniu susijusius sprendimus yra itin svarbus
visuomenés palaikymas, administratoriy bei politiky sutarimas. Verta pabrézti ir tai, kad vieSojo
administravimo sistema Lietuvoje yra nuolatos tobulinama, t. y. ir toliau reformuojama, vadinasi, ji néra iki

A

gairiy sprendziat Lietuvai ypac aktualias problemas, o tai atspindi ir jvairi socialiné statistika.

2.2. Gerovés valstybé: ar Lietuva galima vadinti gerovés valstybe?
Ankstesniame skyriuje apzvelgus vieSojo administravimo aspektus bei viesaja politika, tapo aisku, kad
Lietuvoje Sios sritys susiduria su nemazai i$§ukiy. Lietuvoje XX a. pabaiga ir §io amZiaus pradZia siejama
ne tik su vieSojo administravimo reformomis, tac¢iau tuo paciu ir geroves valstybés reformomis, kuriomis
siekiamas jtvirtinti administracinés ir socialinés pilieiy veiklos efektyvumas (Smalskys 2005). Pasak
Guogio (2012, 31), ,.kiekviena visuomené turi galvoti, kaip paskirstyti iSteklius skirtingy karty ir amziaus
zmoneéms, paaiSkindama, kaip derins vieng su kitu tris gerovés Saltinius: rinka, Seima ir valstybe, kad galety

skirti 1€8y dviejy ekonomiskai priklausomy amziaus grupiy poreikiams tenkinti, — jauniausiy visuomenés
33



nariy Svietimui ir vyriausiy pensijoms®. Taigi, iSrySkéja perskirstymo svarba visuomenéje, tadiau verta
nepamirsti, kad istekliai valstybése yra riboti, todél svarbis prioritetai ir vieSosios politikos kryptys.
Skirtinga socialiné politika atneSa jvairiy tipy geroves sistemas, tod¢l gaunami jvairiis pajamy perskirstymo
rezultatai (Wang ir Caminada 2011). Perskirstymas yra neatsiejamas nuo geroveés kapitalizmo sgvokos,
pastaroji sgvoka neretai sinonimiSkai vartojama kaip gerovés valstybés ar gerovés rézimo sgvokos
(Ivaskaitée-Tamositné 2012). Taigi, kas yra gerovés valstybe, kokie jos tikslai bei ar Lietuva galima vadinti
geroves valstybe?

Bogdanova bei Guogis (2012) knygoje ,,Gerovés valstybés kiirimasis Lietuvoje: mitas ar realybé?*.
Pirmiausiai Aidukaité, Bogdanova bei Guogis (2012) pateikia gerovés valstybés apibrézimg bei iStakas,
nurodydami, kad gerovés valstybés uzuomazgos atsirado XVIII amZiaus pabaigoje. Siy uZuomazgy
atsiradimas siejamas su spartéjancia industrializacija bei urbanizacija daugelyje Vakary valstybiy, kas
suponavo darbo ir kapitalo priespriesa (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012). ,Nors gerovés valstybés
pirmosios uzuomazgos atsirado jau XVIII amziaus pabaigoje, ji visi§kai susiformavo tik per pastaruosius
Simtg dvideSimt mety“ (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 16). Smalskys (2005) nurodo, kad po Antrojo
pasaulinio karo gerovés valstybé buvo vienas i$ svarbiausiy vie$osios politikos komponenty, Kuris patyré
jvairias tikines ir politines reformas. Taigi, akivaizdu, kad gerovés valstybés reiSkinys néra itin naujas, todél
galima daryti iSvadas, kad apie §j reiSkinj informacijos yra sukaupta nemazai.

Aidukaite, Bogdanova ir Guogis (2012) teigia, kad gerovés valstybe siekiama suSvelninti socialines
problemas arba uzkirsti kelig joms atsirasti, o veikla, tuo tarpu, yra nukreipta j skurdo bei socialinés atskirties
mazinima, taip pat j pajamy nelygybés bei ly¢iy nelygybés mazinima. Visgi, autoriai pabrézia ir tai, kad
gerovés valstybé gali egzistuoti jvairiomis formomis ar tipais, kurie atspindi nevienodas socialines garantijas
Saliy pilieCiams. ApibréZzti gerovés valstybés sampratg bandé daugelis autoriy, taciau vieningo, visuotinai
priimto apibréZimo iki $iol néra (Aidukaite, Bogdanova ir Guogis 2012). Pavyzdziui, Guogis ir Gruzevskis
(2010, 24) teigia, kad ,,gerovés valstybé apibréziama kaip nei§vengiamas rySys su materialine gausa ir
pilietinémis laisvémis, todé¢l ji galima tik iSsivysCiusioje kapitalistinéje visuomenéje, nes, pavyzdZiui,
buvusiose (Soviety Sajungoje, Albanijoje, etc.) ar esamose (Kuboje, Siaurés Koréjoje, Baltarusijoje)
valstybinio socializmo Salyse pilietinés teisés nebuvo ir néra uztikrinamos*. Geroves valstybei apibrézti
literatiiroje daznai sutinkama Esping-Anderseno (1990) samprata, kuri atspindi tai, kad gerovés valstybéje
valstybé prisiima atsakomybeg/ isipareigojima iSsaugoti tam tikrag minimaly gerovés lygj savo pilie¢iams
(Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012; Ivaskaité-Tamosiané 2013). Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012,

20) pabrézia, kad ,,gerovés valstybe sudaro valstybés institucijy visuma — socialiné politika, kurioje svarbig
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vietg uzima socialinés apsaugos sistema, susidedanti i§ socialinés paramos ir socialinio draudimo, taip pat
Svietimo sistema ir pilieiy saugumg garantuojancios institucijos (policija ir krasto apsaugos struktiiros)®.
Akcentuojama, kad Sios institucijos buvo sukurtos bandant sumazinti visas nelygybés formas bei tuo paciu
uztikrinti socialinj saugumg pilie¢iams (Aidukaité, Bogdanova bei Guogis 2012). Taigi, tampa aiSku, kad
geroveés valstybés misija yra mazinti socialines problemas ir jtvirtinti kuo didesn¢ lygybe bei uztikrinti nors
minimaly gerovés lygj asmenims. Be t0, gerovés valstybé gali egzistuoti tik iSsivysciusiose demokratinése
visuomeneése, kur yra jmanoma uztikrinti asmeny teises. Kita vertus, skirtingose Salyse vyrauja skirting0s
socialinés politikos ir socialinés apsaugos apréptis bei dosnumas, todél svarbu issiaiskinti, kokie galimi
geroveés valstybés modeliai (tipai).

,ISsivysciusios Salys ir grupuojamos ] gerovés valstybés modelius pagal tai, kuriam i§ instituty
(valstybei, Seimai ar rinkai) yra teikiama pirminé atsakomybé uz pilieciy gerove™ (Aidukaité, Bogdanova ir
Guogis 2012, 26). Bene populiariausias gerovés valstybiy skirstymas priskiriamas Esping-Andersenui
(Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012; Ivaskaité-Tamositné 2013). Esping-Andersenas (1990) isskiria 3
gerovés valstybés rezimus/modelius — liberalyjj, konservatyvyjj-korporatyvinj bei socialdemokratin;:

- Liberalusis gerovés valstybés modelis pasizymi kuklia valstybés pagalba, kuri skiriama testuojant
pajamas, be to, skiriamos iSmokos nedidelés bei universalaus dydzio, taip pat modelis pasizymi mazai
iSvystyta valstybinio socialinio draudimo apimtimi. Valstybés parama daugiausiai skiriama tik
nepasiturintiems gyventojams, o padius gyventojus skatinama rinktis rinka (darba). Sio modelio 3aliy
pavyzdziai yra JAV, Kanada ir Australija.

- Konservatyvusis-korporatyvinis gerovés modelis pasizymi socialiniy teisiy suteikimu remiantis klasiy ir
statusy pasiskirstymu. Socialinis draudimas paprastai neapima nedirbanciy asmeny, nors yra gana
dosnus. Ypac didelis démesys skiriamas krikS¢ioniSkajai Seimos koncepcijai. Valstybé teikia socialines
paslaugas tik tuomet, kai Seima nepajégi susitvarkyti. Dienos prieZiiir0s ir panasios Seimos paslaugos
yra menkai isvystytos. Sio modelio $aliy pavyzdZiai yra Austrija, Pranciizija, Vokietija ir Italija.

- Socialdemokratinis gerovés modelis pasiZymi visuotinu universalumu, solidarumu bei lygybés siekimu.
Dominuoja didele jtrauktis i socialinj draudima, kuris finansuoja asmenims iSmokas, susijusias su
buvusiu uzdarbiu. Tai yra dosniausias modelis. Sis modelis pasizymi tuo, kad nelaukiama kol $eima
nebegalés pajégti susitvarkyti su nesklandumais, o siekiama prevenciskai jsikisti anks¢iau. Valstybé yra
prisiémusi didel¢ socialiniy paslaugy nasta, taip sudarydama salygas asmenims jsilieti j darbo rinka, t.
y. valstybé isipareigoja uztikrinti uzimtuma siekiant, kad daugiau asmeny dirbty, o ne biity pasalpy

gavéjais. Sio modelio $aliy pavyzdZiai yra Skandinavijos $alys.
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Esping-Andersenas (1990) analizuodamas i$skirtus gerovés modelius akcentuoja dekomodifikacijos
reiskinj. Autorius mano, kad ,,dekomodifikacija atsiranda tada, kai socialinés iSmokos ir paslaugos tampa
teise, o individas gali pragyventi nedalyvaudamas darbo rinkoje“ (Esping-Andersen 1990, 21-22).
Dekomodifikacijos pavyzdys galéty biiti kai individas laisva valia nusprendzia iSeiti i§ darbo ir taip
nesumazina savo geroves i$§ esmés (Esping-Andersen 1990). Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012) teigia,
kad ,socialinés paramos ar socialinio draudimo struktiiry egzistavimas nebiitinai reiSkia, kad yra
dekomodifikacija, jei teikiama parama i§ esmés neemancipuoja individy nuo rinkos priklausomybés®.
Didziausiu dekomodifikacijos laipsniu pasizymi socialdemokratinis gerovés rézimas, o zemiausiu
liberalusis (Esping-Andersen 1990; Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012). Akivaizdu, kad didziausias
dekomodifikacijos lygis vyrauja ten, kur valstybé ,kiSasi“ ir padeda asmenims daugiausiai, ir, prieSingai,
zemiausias dekomodifikacijos lygis yra ten, kur valstybé uztikrina tik labai minimalias iSmokas ar
paslaugas. Taigi, aptarus gerovés valstybiy modelius tampa aisku, kad valstybés skirtingai uztikrina
garantijas ir teikia socialines paslaugas, taciau galima pastebéti, kad jos uztikrinamos bent minimaliai
(liberalusis tipas) ar ypa¢ dosniai (socialdemokratinis tipas). Liberalusis modelis teikia pirmenybe¢ rinkai,
konservatyvusis-korporatyvinis $eimai, o socialdemokratinis valstybei. ,,Jrodyta — kuo dosnesné (didelés
iSmokos ir auksta socialiniy paslaugy kokyb¢), visapusiskesné (atsizvelgia i skirtingus poreikius) ir visa
apimanti (pasizymi didele apréptimi) gerovés valstybés veikla, tuo Svelnesni neigiami rinkos ekonomikos ir
globalizacijos padariniai (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 6)*.

Verta atkreipti démesj | tai, kad nevisos valstybés gali biiti priskirtos jau aptartiems gerovés rézimy
modeliams, tarp jy ir Lietuva. Svirbutaité-Krutkiené ir Duzinskas (2018) nurodo, kad naujyjy
pokomunistiniy valstybiy socialiné politika yra tokia misri bei specifiné, kad tiesiog negalima priskirti jy
nei vienam Esping-Anderseno gerovés valstybiy modeliui, tad autoriai mano, kad tikslingiausia bity
apibrézti atskirtg pokomunistinj modelj. Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012) pabrézia, kad dar visai
neseniai mokslininkai pradéjo vartoti terming pokomunistiné geroves valstybe, kuriai biidinga socialinio
draudimo dominavimas ir didelé jo apimtis, bet zemos socialinés iSmokos ir paslaugos. ,,Tad pokomunistine
gerovés valstybé, nors ir biidama gana universali ir pasiZyminti palyginti didele apréptimi, sukuria
padariniy, budingy liberalios gerovés valstybés Salims* (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 6).
Svirbutaité-Krutkiené ir DuZinskas (2018, 7) teigia, kad ,,Stai Lietuvoje sovietinis palikimas sitilé stipria
valstybés jtaka paremta socialdemokratinj modeli, taciau nepavykus ivykdyti efektyvios ekonominés
pertvarkos ir pasiekti Skandinavijos ekonominio i§sivystymo, buvo atsigre¢zta j socialiniu draudimu paremta
Vokietijos konservatyvyji modelj (Vaidelyté 2007)“. Sioje vietoje galima jzvelgti paradoksa, nes sovietinis

palikimas suponavo lukescius turéti socialdemokratinj modelj, bet, visgi, palankuma liberaliajam modeliui
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nulémé neigiama sovietiné politiné ir ekonominé patirtis (Svirbutaité-Krutkiené ir Duzinskas 2018). Taigi,
Lietuva galima apibudinti kaip pokomunisting gerovés valstybe arba ,,minimalios® gerovés valstybe, kurioje
vyrauja formaliai valstybés prisiimta atsakomybé uz pilieiy gerove, bet teikiama jos parama neretai
negarantuoja oraus pragyvenimo lygio susiduriantiems su socialinémis rizikomis (Aidukaité, Bogdanova ir
Guogis 2012). Guogis (2011) pazymi, kad Europoje esant keliems gerovés valstybiy modeliams, néra
sutarimo, kokio bendrojo socialinio modelio turéty siekti valstybés, todél sunku prognozuoti Lietuvos
socialines orientacijas. Todél Guogis (2011) kelia klausima, kuriuo modeliu reikéty sekti? Pazymeétina, kad
Lietuva, kaip ir daugelis kity Ryty Europos, $aliy ,,pasirinko 1étg ,,dreifavima‘ i§ korporatyvinio j liberaly
marginalinj modelj* (Guogis 2011, 366; Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 65). Taigi, pasak Guogio
2011) tai galima pagrijsti privaciy pensijy fondy reformomis bei naujosios vieSosios valdybos taikymu
savivaldybése teikiant bei organizuojant socialines paslaugas (naujoji vieSoji vadyba yra susijusi su liberaliu
marginaliniu gerovés modeliu).

Taigi, apibendrinus galima teigti, kad pirmiausiai, kiekviena valstybé privalo numatyti, kaip paskirstys
savo ribotus iSteklius visuomenei bei kaip derins tarpusavyje tris geroveés Saltinius: valstybe, rinkg bei Seima.
Gerovés valstybés siekis yra sumazinti jvairias socialines problemas bei jtvirtinti kuo didesng lygybe, 0 tai
galima pasiekti tik uztikrinant bent minimalias pilieCiy teises. Apibtidinti Esping-Andersono gerovés
modeliai pasizymi skirtingomis specifikacijomis, kurios apima iSmoky bei paslaugy aprépti, dominuojantj
gerovés $altinj (valstybe, rinkg arba Seimg), taigi, pasizymi skirtingomis socialinémis garantijoms savo $aliy
pilieciams. Lietuva, kaip ir kitas naujai susikiirusias Europos valstybes, akademikai priskiria
pokomunistiniam gerovés valstybés tipui, kadangi jy socialiné politika yra visai kitokia palyginus su
senosiomis Europos valstybémis. Sis modelis pasizymi socialinio draudimo dominavimu bei didele
gyventojy jtrauktimi j $ig sistema, taciau iSmokos yra palyginti menkos bei neretai neuztikrinancios oraus
pragyvenimo lygio. Kaip jau minéta anks$Ciau $iame darbe, valstybé gali jtakoti pirming pajamy nelygybe

per socialinés apsaugos ir mokesting sistemg, todél toliau bus aptariami Sie aspektai Lietuvos kontekste.

2.3. Pagrindiniai Lietuvos socialinés apsaugos ir mokestinés sistemos akcentai

Lietuvoje identifikavus pokomunistinj gerovés valstybés rézimg, svarbu detaliau aptarti socialinés
apsaugos ir mokesting sistemas, kurios tiesiogiai susijusios ne tik su pajamy perskirstymu, bet ir su pajamy
nelygybés mazinimu. Atsizvelgiant j tai, kad pajamy nelygybés mastai Salyje yra itin dideli, panaSu, kad
Sios sistemos tvarkosi gerokai pras€iau, lyginant jas su kitomis Europos Sajungos Salimis. Pirmiausiai,
svarbu paZzymeéti, kad ,Siuolaikinés demokratinés visuomeneés, visuomeniy pokyciu pagrindu, valstybei
iSkelia socialinio apsaugos, socialinio teisingumo, socialinés atskirties mazinimo virSenybés prie§

ekonominio efektyvumo principus ir valstybei skiria aktyvy vaidmenj, papildyti bei taisyti rinkos
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ekonomikos veikimo disfunkcijas* (Samanskas 2016, 47). Vadinasi, valstybés prioritetai sutelkti ties
socialiniais klausimais, todél nukenéia ekonominis $aliy efektyvumas. O pasak Samansko (2016, 47-48),
,»valstybés atlieckamas aktyvus — intervencinis dalyvavimas Salies ekonomikoje, siekiant socialiniy prioritety
jgyvendinimo pasireiskia, kaip: teisinio reguliavimo, gyventojy pajamy reguliavimo, darbo santykiy
reguliavimo, socialinés apsaugos, mokestiniy ir kt. priemoniy realizavimas*. Taigi, tiek socialinés apsaugos
priemongs, tiek mokestinés priemonés jvardijamos kaip aktyvus bei intervencinis valstybés dalyvavimas,
nukreiptas socialiniams prioritetams jgyvendinti.

Socialing apsaugg galima apibudinti kaip visas vieSgsias ir privac¢igsias iniciatyvas, kurios suteikia
pajamy ar vartojimo pervedimus neturtingiesiems, apsaugo pazeidziamiausius asmenis nuo jvairiy riziky,
padeda marginalizuojamiems asmenims uzsitikrinti socialing padétj bei jy teises, taigi, siekiama bendro
tikslo sumazinti vargingai gyvenanciy, pazeidziamosios grupéms priklausanciy bei marginalizuojamy
asmeny ekonominj ir socialinj pazeidziamuma (Devereux ir Sabates-Wheeler 2004). ,,Joso Berghmano (Jos
Berghman) (1991) nuomone, socialiné apsauga — tai tinklas jvairiausiy socialinés paramos ir socialinio
draudimo priemoniy, kuriy tikslas kompensuoti prarastas pajamas dé¢l jvairiausiy ne nuo individo
priklausanciy priezas¢iy“ (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 21). Taigi, pirmasis socialinés apsaugos
apibrézimas atspindi kokiems asmenims skirtos priemonés: neturtingiesiems, priklausantiems
pazeidziamoms grupéms bei marginalams, jvardijant tik tai, kad tai pasiekiama piniginémis priemonémis.
Antrasis apibréZimas konkretizuoja per kokias priemones veikia socialiné apsauga: socialing paramg bei
socialin] draudimg. Visgi, Devereux ir Sabates-Wheeler (2004) mano, kad siekiant apibrézti socialing
apsaugg atsiranda tam tikra painiava, kadangi pagrindiniai socialinés apsaugos komponentai ir ribos toli
grazu néra sutarti, o skirtingi suinteresuoti subjektai suvokia socialing apsauga labai skirtingais buidais,
pavyzdZiui, vieni socialing apsauga vertina labai siaurai, kaip pagalba ,,nusipelniusiems vargSams*, 0, tuo
tarpu, kiti vertina placiau, pavyzdziui, jskaito tokius aspektus kaip Svietimo ar sveikatos apsaugos subsidijas,
darbo viety kiirimg ir t.t. Aidukaité, Bogdanova ir Guogis (2012) pastebi, kad Salyse, kuriose socialin¢
apsauga veikia nepakankamai, t. y. tinkamai neapsaugo nuo riziky, atsiranda neformali socialin¢ apsauga,
kuri apima artimyjy, draugy ar labdaros pagalba bei santaupas. ,,Socialin¢ apsauga yra garantuojama Salies
Jstatymais, kurie apibrézia teises gauti pensijas ar iSmokas tam tikrais nustatytais atvejais, todél svarbi tampa
socialin¢ teis€, jos apréptis, socialiniy problemy arba pripazjstamy riziky apibrézimai bei jvairoveé*
(Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012, 195). Pazymétina ir tai, kad Lietuvos socialinj model; galima
priskirti bismarkiniam tipui, nes pasireiskia socialiniy iSmoky sistema, pagal kurig iSmoky dydis priklauso
nuo dalyvavimo darbo rinkoje, t. y. kuo asmuo daugiau sumokéjo jmoky (tuo paciu jgavo didesnj staza),

tuo iSmokamos iSmokos bus didesnés (Guogis 2008; Ivaskaité-TamoSiiiné 2013).
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Pasak Guogio (2008) bei Aidukaités, Bogdanovos ir Guogio (2012), apibudinant Lictuvos socialing
apsaugg reikeéty isskirti tris pagrindines jos dalis: socialing parama, socialinj draudimg bei specialigsias
(papildomas) socialines iSmokas. Socialinis draudimas apima ligos ir motinystés, nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy, nedarbo, pensijy, sveikatos draudimus, socialiné parama skirstoma j piniging socialing
paramg (laidojimo pasalpos, iSmokos nepasiturintiems gyventojams, kompensacijos ir t.t.) bei socialines
paslaugas (socialinés globos jstaigos, dienos centrai, slauga ir kt.), specialiosios (papildomos) socialinés
iSmokos apima teis¢jy pensijy, pareigiiny ir kariy pensijas, rentas ir kt. Kaip teigia Aidukaité, Bogdanova ir
Guogis (2012, 196) ,,socialinés paramos sistema, kurig sudaré nedraudiminés iSmokos ir stacionarios bei
nestacionarios paslaugos, pasiZymeéjo mazesniais svyravimais, ta¢iau metams bégant, stacionarinio tipo
paslaugos buvo papildytos kur kas didesniu nestacionariy socialiniy paslaugy kiekiu bei kokybe (pvz.,
paslaugos j namus)®“. Visgi, pasak autoriy, nuo nepriklausomybés atkiirimo socialinio draudimo sistema
susidiré su didesniais svyravimais bei reformomis (Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012). ,,Vertinant
socialinés paramos ir socialinio draudimo iSmoky poveiki pajamy nelygybei atskirai matyti, kad, prieSingai,
nei galétume tikétis, mazinant pirmine pajamy nelygybe svarbesnés biitent socialinio draudimo, o ne
socialinés paramos iSmokos <...> tai aiSkiai parodo bismarkiniu socialiniu draudimu gristo socialinés
apsaugos modelio egzistavimg Salyje* (Ivaskaité-Tamositné 2013, 27). Taigi, trumpai aptarus pagrindinius
socialinés apsaugos akcentus, matyti, kad Sios sgvokos apibréZimas gali varijuoti, pavyzdziui, skirtingose
Salyse, tadiau pagrindinis Sios sistemos tikslas iSlicka sutelktas ties pagalba skurdziau gyvenantiems,
susiduriantiems su tam tikromis rizikomis bei turinCius tam tikrg statusg (pavyzdZziui, renty atveju).
Lietuvoje socialing apsauga galima apibréZti per tris pagrindines priemones: socialinj draudima, socialing
parama (jskaitant piniging paramg bei paslaugas) bei specialigsias socialines iSmokas. Vertinant socialinés
apsaugos jtaka pajamy nelygybei, socialinis draudimas yra svarbesnis nei socialiné parama, o tai tik jrodo,
kad Lietuvoje socialiné apsauga grjsta bismarkiniu tipu.

Kita svarbi kategorija, nukreipta socialiniams prioritetams jgyvendinti yra mokes¢iy politika, kuri kaip
ir socialiné apsauga, tiesiogiai susijusi su pajamy nelygybe Salyje. Ivaskaité-Tamositine (2013, 75) teigia,
kad ,,nors mokesciai daznai suvokiami kaip nasta Salies gyventojams, kai kuriais atvejais mokesc¢iai gali biiti
matomi kaip gerovés forma, ypal atsizvelgiant ] socialiai pripazintus poreikius, kurie gali biti
kompensuojami per mokesé¢iy sistemg, garantuojant tam tikras mokestines lengvatas ar nuolaidas (pvz.,
turint vaiky ar esant nejgaliu) (Reisman 2001; Murphy, Nagel 2002; Leroy 2011)“. Lietuvoje
apmokestinamos pajamos (darbo uzmokestis, pelnas ir kitos pajamos), turtas bei iSlaidos prekéms ir
paslaugoms pirkti, pirmosios dvi kategorijos (pajamos bei turtas) priskirtinos prie tiesioginiy mokeséiy,

kadangi yra tiesioginiai adresatai (fiziniai ir juridiniai asmenys), kurie sumoka gyventojy pajamy, socialinio
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draudimo bei kitus mokesc¢ius, o netiesioginius mokes¢ius sumoka vartotojai, kurie perka apmokestintas
(pridétinés vertés mokesciu, akcizu ar kt.) paslaugas ar prekes (Davulis 2009). ,,Pagal tai, kaip mokes¢iy
tarifas kinta priklausomai nuo apmokestinimo sumos, mokesciai skirstomi j progresinius, proporcinius ir
regresinius, jei didéjant apmokestinimo sumai mokesciy tarifas atitinkamai didéja, nekinta arba mazéja“
(Davulis 2009, 44). Ivaskaité-Tamositné (2013, 74) nurodo, kad ,,asmens pajamy ir nuosavybés mokesciai
yra progresiniai (didinantys lygybe), o imoniy mokesciai yra U formos (regresiniai mazoms ir dideléms
kompanijoms, ir progresiniai vidutinio dydzio kompanijoms), tuo tarpu netiesioginiai mokesc¢iai visuomet
yra regresiniai (didinantys pajamy nelygybe¢)“ (Prasad 2008; Di John 2011). Davulis (2009) nurodo, kad
mokesCiams galima priskirti tris funkcijas: fiskaling, ekonomikos reguliavimo ir socialing. Fiskaliné
funkcija tiesiogiai koreliuoja su valstybés biudzetu bei jo formavimu, kadangi didZiausias valstybés pajamy
Saltinis yra mokesciai (90% Lietuvos valstybés biudzeto pajamy), ekonomikos reguliavimo funkcija susijusi
su gamybos apim¢iy, uzimtumo bei infliacijos lygio reguliavimu Salyje (Davulis 2009). ,,Socialiné mokes¢iy
funkecija pasireiskia tuo, kad tam tikru mastu ji mazina pajamy nelygybe, jeigu asmenys, gaunantys didesnes
pajamas, moka didesnius mokes¢ius* (Davulis 2009, 45). Taigi, mokes¢iy politika galima vertinti kaip tam
tikrg gerovés forma, be to, viena i§ mokesc¢iy funkcijy yra socialing¢, dél kurios jtvirtinamas tam tikras
lygybés laipsnis. Kita vertus, kaip pastebi Rakauskiené ir kt. (2017), itin svarbiis vartojimo mokesciai (pagal
apmokestinima Siais mokesciais Lietuva yra trecioje vietoje ES), kadangi maZai pajamy turintys asmenys
didzigja dalj savo pajamy isleidZia einamajam vartojimui (bitiniausioms reikméms), todé¢l jie salyginai
daugiau sumoka mokesciy, lyginant su auksStesnes pajamas turinéiais asmenimis. Be to, nors ir teigiama,
kad progresyvieji mokesc€iai sumaZzina Zemiausias pajamas turin¢iy asmeny sumokamus mokescius bei tuo
paciu stiprina vidurinigja klase, ta¢iau apmokestinimas turi buiti apgalvotas, nes pasiekus tam tikra riba,
mokes¢iy mokétojai gali pradéti vengti mokéti mokescius, ko pasékoje, didesni mokes¢€iai i§provokuoja
Sesélj ir tuo paciu mazesnes biudzeto pajamas (Rakauskiené ir kt. 2017). Taigi apibendrinus, galima teigti,
kad labiausiai prie lygybés kiirimo Salyje prisideda asmens pajamy bei nuosavybés mokesciai, nes jie
progresiniai, tuo tarpu netiesioginiai mokes¢iai (vartojimo mokes¢iai), kurie itin prisideda prie pajamy
nelygybés did¢jimo Lietuvoje, islieka dideli.

Be kita ko, prie Lietuvos socialinés apsaugos bei mokestinés sistemos pertvarky bei prioritety nustatymo
prisideda ir tarptautinés organizacijos bei Europos Sajunga. Su tuo susije¢ ir tokie reiSkiniai kaip globalizacija
bei europeizacija, kuri pasireiskia per bendra eurointegracija bei Europos socialinj gerovés modelj
(Aidukaité, Bogdanova ir Guogis 2012). ,,ES institucijy vaidmuo stiprinant socialines teises ir apibréziant
socialinés saugos finansavimo principus ypac sustipréjo po Lisabonos Europos Sajungos Vadovy Tarybos,

kurioje buvo nutarta, kad socialiné politika ir socialiné sauga yra Europos Sajungos prioritetinis tikslas, o
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ekonominis augimas turi biiti siejamas su socialine integracija valstybése* (Papirtis ir Bitinas 2010, 42).
Pasak Aidukaités, Bogdanovos ir Guogio (2012, 270), ,,dauguma eksperty, ypac tie, kurie dalyvavo
igyvendinant socialinés politikos reformg 1990-2004 m., pripazjsta, jog Pasaulio bankas ir Tarptautinis
valiutos fondas tiesiogiai veiké Lietuvos socialinés politikos raidg“. Priémus Europos Bendrijy teising
sistemg (acquis communautaire) ir tuo paciu jvykdzius narystei keliamus reikalavimus, Lietuva 2004 m.
s¢kmingai jstojo 1 Europos sajungg ir taip nuo to laiko dalyvauja ir Lisabonos strategijos jgyvendinime
(Dromantiené 2008). Dromantiené teigia (2008), kad jstojimas i Europos Sajunga paskatino Lietuva
tobulinti ir tuo paciu keisti socialinés apsaugos sistemg vadovaujantis Europos socialiniu modeliu. ,,Lietuvos
aukstesniy ekonomikos augimo rezultaty, bet ir vykdyti socialing politika, atitinkancia ES principus bei
vertybes, paskelbtas ES pagrindiniy teisiy chartijoje (2000 m. Nica), jgyvendinti uzdavinius, iskeltus
Sutartyje dél Konstitucijos Europai (2004 m. spalio 29 d.), kurig pasiraSiusios 25 ES valstybés narés
socialinés politikos srityje susitar¢ didinti uzimtuma, kurti geresnes gyvenimo ir darbo salygas, siekti
deramos socialinés apsaugos, socialiniy partneriy dialogo, zmogiskyjy iStekliy plétotes ir kovoti su socialine
atskirtimi (Europos Sajunga: Steigimo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai 2005, 296 cit. i$
Dromantiené¢ 2008, 90). Taigi, tarptautiniy organizacijy bei Europos Sgjungos jtaka yra nepaneigiama
Lietuvos kontekste, ji pasireiSké bei ir toliau reiSkiasi jvairiose Salies srityse, iskaitant ir socialinius
klausimus, kurie susij¢ ir su pajamy nelygybe Salyje.

Taigi, apibendrinus pagrindinius socialinés apsaugos ir mokestinés sistemos akcentus Lietuvoje,
matoma, kad Sios sritys tiesiogiai susijusios su pajamy nelygybés reiSkiniu. Lietuvoje Socialiné apsauga
veikia per socialinj draudima, socialing parama bei specialigsias i§mokas. Si sritis yra itin jautri, kadangi ji
daugiausiai susijusi prarasty pajamy kompensavimu, vadinasi, asmenys susiduria su jvairiomis rizikomis.
Mokestiné sistema pasizymi jvairiy mokesC¢iy gausybe, kurie i§ vienos pusés gali sumazinti pajamy
nelygybe, 1§ kitos pusés padidinti. Kalbant tiek apie socialing apsauga, tiek apie mokesting politika

Lietuvoje, nereikia pamirsti ir kity tarptautiniy organizacijy vaidmens formuojant valstybés politika.
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3. TEORINES DALIES APIBENDRINIMAS IR TYRIMO PRIELAIDOS

Pajamy nelygybé¢ yra daugiadimensinis reiSkinys, kuris neturi visuotinai priimto apibrézimo. Daugelis
akademiky bando apibrézti §j reiSkinj, ta¢iau vyrauja pozitriy jvairové, galima pastebéti, kad vieningai
sutariama, jog S$is reiskinys apima skirtumus tarp asmeny pajamy. Nors daZniausiai akademikai pajamy
nelygybe tiria per kiekybine prizmg, t. y. skaiCiuoja jos mastus pagal jvairius metodus, pajamy nelygybe
galima tirti ir kitokiu biidu, pavyzdziui, galima tirti kaip Sis reiSkinys veikia kitus reiskinius (skurda,
iSsilavinimg, mirtingumg ir kt.), kokie pagrindiniai veiksniai daro jtakg pajamy nelygybés didéjimui ar
maz¢jimui Salyse ir t.t. Kaip jau aptarta, bene daugiausiai jtakos pajamy nelygybés reiskinio mastams Salyse
turi vyriausybés, kurios savo sprendimais gali paveikti §j reiSkinj tiesiogiai, o su tuo itin glaudziai siejasi
socialinés apsaugos bei mokestinés Saliy sistemos. Kita vertus, pajamy nelygybés mazinimui svarbi ir
gerovés valstybés koncepcija ir nors Lietuvos negalima priskirti nei vienam i§ Esping-Andersono i$skirty
gerovés valstybiy tipy, akademikai nurodo, kad Lietuvg galima vadinti pokomunistine gerovés valstybe arba
,minimalios* gerovés valstybe, kuri pasizymi socialinio draudimo dominavimu bei didele gyventojy
jtrauktimi j $ig sistema, taciau iSmokos yra palyginti menkos bei neretai neuztikrinan¢ios oraus pragyvenimo
lygio. Paradoksalu, kadangi sovietinis palikimas suponavo liikes¢ius socialdemokratiniam modeliui, taciau
neigiama politiné bei ekonoming patirtis nuléme liberaliojo modelio jsigaléjima.

Saliy vie$ojo administravimo sistemy efektyvumas yra itin svarbus veiksnys sprendZiant jvairias
socialines problemas. Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés atkiirimo vieSojo administravimo sistema
nuolatos reformuojama, diegiami vis nauji metodai, kuriy déka tikimasi, kad vieSojo administravimo sistema
bus pajégi spresti Siy dieny problemas, kurios neiSvengiamai siejasi ne tik su jsiSaknijusiomis Salies
problemomis, ta¢iau taip ir su globalizacija, europeizacija bei kitais reiskiniais. Akivaizdu, kad pirmiausiai
atkiirus nepriklausomybe Lietuvoje socialistinj vie$ajj administravima reikéjo transformuoti j vakarietiskajj.
Kaip pastebi akademikai, pirmiausiai buvo remtasi tradiciniu hierarchiniu vieSojo administravimu modeliu,
kurio jsigal¢jima ypatingai léme integracijos } Europos sajunga procesai. Kiek véliau Lietuvos vieSojo
administravimo sistema perémé ir naujosios viesosios vadybos modelio bruozy, o pastaruoju metu galima
identifikuoti ir naujojo vieSojo valdymo modelio bruoZzy. Pastebétina ir tai, kad vieSojo administravimo
priemoniy visuma yra itin svarbus indikatorius sklandziam visuomenés poreikiy patenkinimui. Teisés
aktuose numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai privalo tarnauti visuomenei nepriekaiStingai,
objektyviai bei efektyviai, laikantis jstatymy, bet tuo paciu privalo biiti atviri ir jvairioms naujovéms. Taigi,
itin svarbi visuomenés bei valstybiniy institucijy sgveika, nes paprastai visuomené tikisi kokybisky
paslaugy, kurios uztikrinty jy poreikius, o tam reikalingas gerai apgalvotas tokiy paslaugy organizavimas

bei teikimas.
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Pabréztina ir tai, kad siekiant efektyvumo vieSojo administravimo sistemoje, itin svarbus tampa
administratoriy-biurokraty bei politiky bendradarbiavimas. Neretai politikai turi dvejopa nora, i§ vienos
pusés jie siekia sustiprinti savo jtakg biurokratijai, i§ kitos pusés, siekiama iSvengti atsakomybés uz
biurokratijos veiklg. Kita vertus, daznai pamir§tama, kokie panasiis savo veiklos metodais bei procedtromis
viesosios politikos ir viesSojo administravimo modeliai, tod¢l aiskig takoskyra nubrézti biity sunku, nebent
suformuojama dirbtinis funkcijy atskyrimas, kuris gali bati naudingas tiek politikams, tiek
administratoriams.

Taigi, galima pastebéti, kad pajamy nelygybé yra kompleksinis reiSkinys, kuris vertinant tik siaurgja
prasme susij¢s su asmeny pajamy skirtumais, tuo tarpu vertinant $j reisSkinj placigja prasme, jis taip pat
glaudziai susietas ir su vie$ojo administravimo bei vie$osios politikos priemoniy visuma. Kitaip tariant,
pajamy nelygybé tiesiogiai susijusi su jvairiais politiniais bei administraciniais sprendimais Lietuvoje,
kadangi tai akivaizdZziai palieCia kiekvieno gyventojo kasdienybe bei atitinkamai ir kiekvieno pajamas. Be
to, dideli pajamy skirtumai tarp asmeny nulemia skurda, prastesnj iSsilavinimo lygj, emigracijg, neigiama
poveikj gyventojy sveikatai ir t.t., o tai, zinoma, néra sickiamybé. Taip pat atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje
vykdomaja valdzig jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kyla pagristas klausimas ar Vyriausybé
pajamy nelygybei skiria pakankama démesj? Ka apie pajamy nelygybe bei $io reiskinio sprendimo biuidus
mano biurokratai? | Siuos klausimus bus stengiamasi atsakyti tolimesniame Sio darbo skyriuje, atlikus

empirinj tyrima.
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4. PAJAMU NELYGYBES PROBLEMOS MAZINIMO POLITINIU IR
ADMINISTRACINIU POZIURIU TYRIMAS

Teoringje Sio darbo dalyje atlikta analizé parodé, kad pajamy nelygybés reiskinys yra itin
kompleksiskas, taciau tam, kad sistemingiau buty galima jvertinti pajamy nelygybés mazinimo problema
administraciniu ir politiniu pozitiriu, vien teorinés prieigos nepakanka. Pajamy nelygybés reiskinio mastus
Jjmanoma suSvelninti pasitelkus gerovés valstybés koncepcija, socialinés apsaugos bei mokestines Saliy
sistemas. Akivaizdu, kad Sioms sistemoms ir jy poky¢iams daugiausiai jtakos turi Vyriausybé, kuri
Lietuvoje jgyvendina vykdomaja valdzia. Sis aspektas skatina pazvelgti j nuo Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés atkiirimo vyriausybiy vykdytus pokyc¢ius, kurie susije su pajamy nelygybés mazinimu
Salyje. Kita vertus, itin svarbas administravimo bei politikos aspektai, kuriuos jmanoma detaliau iSnagrinéti
per administratoriy-biurokraty pozitrj. Manytina, kad Siuos aspektus geriausiai galéty atskleisti ministerijy
tarnautojai, kadangi i§ esmés jiems vadovauja politikai (ministrai ir jy komandos), todél neiSvengiamai
susiduriama su politiniais aspektais, kita vertus, ministerijos (jy tarnautojai) pacios susiduria su politikos
formavimo, jgyvendinimo, organizavimo, kontroliavimo klausimais, be to, turi ir pavaldziy vie$ojo
administravimo jstaigy, kurios tiesiogiai teikia jvairias paslaugas gyventojams, todél galima i$nagrinéti ir
administravimo aspekta. Siame darbo skyriuje bus atskleista, kaip buvo vykdomas empirinis tyrimas, bus
apzvelgiami gauti tyrimo rezultatai.

4.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti pajamy nelygybés mazinimo problema Lietuvoje politiniu aspektu ir
administravimo aspektu.
Tyrimo uzZdaviniai:
1. I8analizuoti Lietuvos Respublikos vyriausybiy programas, siekiant jvertinti pajamy nelygybés
mazinimui skirtas priemones.
2. Istirti eksperty poZzilirj jvertinant pajamy nelygybés mazinimo problema politiniu bei
administravimo pozitiriu.
Tyrimo objektas — pajamy nelygybé.
Tyrimo metodai. Siekiant isanalizuoti pajamy nelygybés mazinimo problemg politiniu ir
administravimo pozitiriu, taikoma metody trianguliacija (derinami 2 kokybinio tyrimo tipo metodai):
1) Kokybiné dokumenty analizé;
2) Pusiau struktiirizuotas eksperty interviu (rastu).
Tidikis (2003) mano, kad kokybiniai tyrimai pateikia kur kas gilesne bei platesng informacija lyginant
su kiekybiniais tyrimais. Be to, kokybiniai tyrimai akcentuoja tyréjo poziiirj j tiriamajj ir detaliai apibidina
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analizuojamg objektg (Kardelis 2016). ,,Kokybinio tyrimo privalumai: nereikalauja dideliy materialiniy
sanaudy; leidzia praplésti tiriamg problema, nagrinéti ja platesniu aspektu; leidzia matyti reiskinio
vystymosi dinamikg; leidzia gauti jvairiapuse¢ informacijg; prisideda prie teorijos kirimo, kai ji néra
iSplétota, kai ji tik kuriama, kai dar negalima kelti hipoteziy; padeda kurti naujas hipotezes; iSaiskina
unikalius faktus ir juos demonstruoja“ (Tidikis 2003, 366).

Metody trianguliacija pasirinkta neatsitiktinai, pirmiausiai, siekiama naudojant kokybing dokumenty
analize atskleisti nuo Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos Respublikos vyriausybiy
indélj sprendziant pajamy nelygybés problemg. Analizuojama 17 vyriausybiy programos. Kokybinis
dokumenty analizés metodas placiai naudojamas socialiniuose moksluose (Tidikis 2003). Pasak Tidikio
(2003), sis metodas naudojamas norint iSanalizuoti jstatymus ir kitus tekstus, kurie reglamentuoja tam tikra
veikla. ,, Tyrimo tikslas Siuo atveju — i§ akty skaiCiaus nustatyti pokycius, kurie vyko jstatymy leidyboje per
tam tikra laikotarpj priklausomai nuo politiniy, ekonominiy, kariniy ar kity veiksniy <...> yra galimybeé
parodyti jstatymy leidybos pazanga, regresa ar infliacija* (Tidikis 2003, 502). Kardelis (2016) pazymi, kad
kokybinés dokumenty analizés rezultatai gali buti iSreiksti interpretacijos forma.

Kitas empirinio tyrimo etapas yra pusiau struktiirizuotas eksperty interviu (rastu). Nors eksperty
interviu dazniausiai atlickamas apklausiant gyvai pokalbio metu, taCiau dél Salyje susiklos¢iusios
pandeminés situacijos, to padaryti buvo nejmanoma, be to, d¢l darby gausos bei laiko stokos ekspertai
pageidavo | interviu klausimus atsakyti raStu, taciau buvo sutarta, kad tyréjai kilus neaiSkumams ar norint
pasitikslinti bus jmanoma papildomai uzduoti klausimy ir taip surinkti interviu reikalingg informacija. Pasak
Gaizauskaités ir Valavi€ienés (2016), nuotoliniai interviu gali biiti vykdomi ZodZiu ir (ar) rastu, tokio
interviu metu pasitelkiama rasytiné komunikacija. Tidikis (2003, 467) pazymi, kad eksperty interviu metodo
taikymo metu apklausiami ,,asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausig
kompetencija ir patikimiausig bei pakankamai i§samig informacijg apie tiriamg problema®. Apibendrinant,
kokybiniam tyrimui buvo taikytas pusiau struktiirizuotas interviu tipas su i§ anksto numatytais klausimais,
bet nenumatant atsakymo varianty, tam, kad ekspertai i$sakyty savo asmening nuomong. Tuo paciu pusiau
struktiirizuotas interviu pasiZymi ir tuo, kad yra galimybé uZduoti patikslinamuosius klausimus ir uztikrinti,
jog atsakymai bus i§samis (Tidikis 2003). Pasirinktu tyrimo metodu buvo siekiama istirti eksperty pozitirj
] pajamy nelygybe politiniu bei administraciniu aspektais.

Tiriamieji ir jy atranka. Pirmojoje tyrimo dalyje analizuojama Lietuvos Respublikos vyriausybiy
programos po 1990 mety iki $iy dieny, programos imamos ir oficialaus Lietuvos Respublikos Vyriausybés

internetinio tinklapio.
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Antrojoje tyrimo dalyje analizuojama Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
tarnautojy pozitris i pajamy nelygybés reiskinj politiniu ir administravimo aspektais. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos tarnautojy pasirinkimg tyrimui atlikti 1émé tai, kad Sios ministerijos tikslai, formuojama
politika bei taikomos priemonés itin susij¢ su Lictuvos gyventojy gerovés klausimais. Buvo kreiptasi j
Socialinio draudimo skyriaus bei j Pensijy skyriaus tarnautojus, nes, tyréjos nuomone, Sie skyriai ir jy
tarnautojai gali turéti daugiausiai patirties sprendziant su pajamy nelygybe susijusius klausimus, be to, kaip
jau minéta teorinéje Sio darbo dalyje, mazinant pajamy nelygybe socialinéje srityje svarbesnés tampa
socialinio draudimo iSmokos, lyginant jas su socialinés paramos iSmokomis. Tyrime sutiko dalyvauti 3
ekspertai i§ Socialinio draudimo skyriaus bei 3 ekspertai i§ Pensijy skyriaus, taigi, i§ viso dalyvavo 6
ekspertai (Zr. 4 lentelé).

4 lentele. Tiriamieji

E(I)(ggsrto Skyriaus pavadinimas Pareigos

El Socialinio draudimo skyrius Pataré¢ja

E2 Socialinio draudimo skyrius Pataré¢ja

E3 Socialinio draudimo skyrius Vyr. specialisté
E4 Pensijy skyrius Pataréja

E5 Pensijy skyrius Pataréja

E6 Pensijy skyrius Pataréja

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Ekspertai atrinkti pasirenkant patogiaja atranka. Tidikis (2003, 358) nurodo, kad ,,patogioji atranka —
neatsitiktinés atrankos rusis, kai tyréjas atrenka tuos Zmones, kuriuos jam patogiausia tirti“. Atsirenkant
ekspertus, pirmiausiai, buvo orientuotasi j pataréjy pareigybes turinius tarnautojus (manytina, kad tokie
tarnautojai pasiZzymi didesne kompetencija) bei | vyriausiuosius specialistus, turincius bent 10 mety patirt]
vieSajame administravime. Kiekvienam ekspertui suteikiamas savitas kodas.

Tyrimo instrumentai:

1) Kokybinei dokumenty analizei atlikti analizuotos Lietuvos Respublikos vyriausybiy
programos, nuo 1990 iki $iy dieny. Viso analizuojama 17 programy, i§ kuriy atrenkamos
priemongés, kurias biity galima identifikuoti kaip sprendziancias pajamy nelygybés klausimag
Lietuvoje. Tyréjos nuomone, tikslinga atrinkti tas priemones, kurios didina skurdZiausiai
gyvenan¢iy asmeny pajamas, uztikrina didesn¢ lygybe gyventojams pajamy kontekste. Taigi,
nagringjamos dvi pagrindinés sritys, tai socialinés apsaugos bei mokestiné. Sudaromos
lentelés, kur prie pateikty priemoniy, kurios iSskiriamos (grupuojamos) pagal atitinkamos
Vyriausybés sitlymus, pateikiama tyréjos interpretacija, apibiidinanti, kodél pasirinkta
priemon¢ padéty spresti pajamy nelygybe Lietuvoje.
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2) Pusiau struktarizuoto eksperty interviu klausimynas parengtas pagal tokig logika: pirmiausiai,
sickiama i$siaiSkinti eksperty nuomong apie pajamy nelygybés reiskinj; antra, Siekiama
i$siaiskinti eksperty pozitirj | pajamy nelygybe politiniu pozitiriu; ir, trecia, sickiama istirti
eksperty pozitr] j pajamy nelygybe administravimo poziiirj. Klausimynas sudarytas i§ 9
klausimy, atitinkamai kiekvienai minétai grupei skiriant po 3 klausimus. Visi klausimai buvo
sudaryti remiantis §iame darbe analizuota moksline literatiira. Ekspertams pateikti klausimai
nurodyti Sio darbo priedy skyriuje (zr. 1 priedg). Gauti eksperty interviu buvo analizuojami
pasitelkiant turinio analizés metoda.

Tyrimo organizavimas. Kokybiné dokumenty turinio analizé atlikta 2020 mety gruodzio ménes;.
Pirmiausiai buvo skaitomos 17 vyriausybiy programos, atrenkamos priemonés, kurios, tyréjos nuomone,
susijusios pajamy nelygybés mazinimu Lietuvoje. Atrinktos priemonés buvo trumpai detalizuojamos,
siekiant geriau paaiSkinti jy esme. Kiekvienai priemonei pateikiama interpretacija, kuria siekiama paaiskinti,
kodé¢l ji buvo atrinkta ir kaip ji sprendzia pajamy nelygybe. Atlikus Siy programy analizg, pateikiamas
apibendrinimas bei pateikiama 2020 m. Eurostato statistika, kuri atspindi pajamy nelygybés lygj Lietuvoje
lyginant su Europos Sajungos vidurkiu, tokiu biidu siekiama patikrinti ar vyriausybiy pastangos bei
veiksmal, siekiant sukurti didesn¢ lygybe, tuo paciu sprendziant pajamy nelygybg, buvo veiksmingi.

Klausimai ekspertams elektroniniu pastu i$siysti 2021 m. sausio 29 d., o galutiniai atsakymai gauti
2021 m. vasario 24 d. Gauti eksperty interviu duomenys buvo apdoroti ir koduoti pasitelkiant ,, MAXQDA
20.3.0° programg. Pasak Gaizauskaités ir Valavic¢ienés (2016), ,MAXQDA® yra viena i§ kokybiniams
interviu apdoroti skirty programy, kuri leidzia paprasCiau atlikti sudétingas analizes, kurti rySius, sgsajas.
Eksperty pateikti atsakymai nurodyti Sio darbo priedy skyriuje (zr. 2-7 priedus).

Tyrimo etika. Pirmojoje tyrimo dalyje duomenys imami i§ oficialaus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés internetinio puslapio, taigi, duomenys yra oficialiis, laisvai prieinami, todél nepazeidziama
jokie etiniai aspektai.

Antrojoje tyrimo dalyje, kuri apima eksperty interviu rastu, ekspertai buvo informuoti, kad jy
tapatybés nebus atskleistos, o gauti duomenys bus koduojami ir naudojami tik baigiamajame magistro darbe.
Vienas 1§ tyrimy etikos aspekty yra anonimiSkumas dél kurio neatskleidZziama tiriamyjy tapatybés, tai
reiskia, ,.kad kiekvieno tyréjo pareiga yra saugoti dalyviy ir tyrimo duomeny anonimiskuma™ (Kardelis
2016, 83). Ekspertai buvo supazindinti su magistro baigiamojo darbo tema, tyrimo tikslu. Gautas
laisvanoriSkas sutikimas dalyvauti tyrime, taciau ekspertai pageidavo | interviu klausimus atsakyti rastu.
Interviu klausimai buvo aptarti su baigiamojo darbo vadovu, siekiant iSvengti nekorektisky klausimy

ekspertams.
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Tyrimo validumas ir patikimumas. Tidikis (2003) pazymi, kad kokybiniuose tyrimuose validumo
bei patikimumo aspektai susij¢ su informacijos prisisotinimu bei tyrimo iSvady jvertinimu, nusakanciu kiek
tikslios jos yra bei ar jos leidzia apibendrinti. Papildomai galima isskirti vidaus validuma, pavyzdziui, vienas
i8 vidaus validumo veiksniy yra neatsitiktinis tyrimo dalyviy pasirinkimas (Tidikis 2003). Tuo tarpu ,,iSorés
tyrimo validumas rodo masta, kuriuo gali biiti apibendrinti kity grupiy arba aplinky rezultatai* (Tidikis
2003, 508). Taigi, jvertinant Siuos Kriterijus, manytina, kad atliekamas magistro baigiamojo darbo empirinis
tyrimas atitinka validumo bei patikimumo Kkriterijus, nes: pirma, atlickama kokybiné dokumenty analizé
aprépia visas vyriausybiy programas (1990-2020 mety), atitinkamai jas jvertinus galima daryti tikslias
iSvadas, taigi, uztikrinamas informacijos prisisotinimas, patikimumas (oficialus Saltinis), iSorés bei vidaus
validumas; antra, atlieckamas eksperty interviu pasizymi tuo, kad tyrimo dalyviai atrinkti pasitelkus patogiaja
atranka, t. y. neatsitiktiniu baidu (vidaus validumas), gauti interviu uztikrina informacijos prisisotinima, be
to, eksperty pasirinkimas uztikrina ir duomeny patikimuma, kita vertus, manytina, kad apklausiant kitus
ministerijos tarnautojus atsakymai biity itin panasis (iSorés validumas).

Tyrimo ribotumas. Atlickant kokybing dokumenty analiz¢ apsiribojama tirti mokestines bei
socialinés apsaugos priemones, kurios akivaizdziai susijusios su gyventojy pajamy pokyciais bei, kurias
galima identifikuoti kaip skirtas mazinti pajamy nelygybe, tai reiskia, kad j analiz¢ nejtraukiama kai kurios
socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitos priemonés, kurios taip pat salyginai prisideda prie
pajamy nelygybés mazinimo Salyje. Atliekant kokybing dokumenty analiz¢ neanalizuojama 18-0Si0S
Vyriausybés programa, kadangi ji patvirtinta jau atlikus ankstesniyjy vyriausybiy programy analizeg.
Atkreiptinas démesys ir | tai, kad eksperty interviu tyrimo metu surinkti duomenys (pateikti atsakymai), gali
buti subjektyvis ir neatspindintys Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jstaigos
pozicijos.

4.2. Kokybinés dokumenty analizés rezultatai ir apibendrinimas

Teoringje Sio darbo dalyje atskleista, kad Saliy vyriausybés turi itin didele galig sprendZiant pajamy
nelygybés klausima, be to, kaip teigia Ivaskaite-TamoSitine (2013, 6) ,,egzistuojanti pajamy nelygybe yra
vyriausybés politikos rezultatas: tiek atsizvelgiant j tai, kg valstybé daro ir ko ne*. Kokybiné dokumenty
analizé parodé, kad, i§ tiesy, pajamy nelygybés reiSkiniui nuo Lietuvos Respublikos Nepriklausomybeés
atkiirimo formuoty vyriausybiy programose nebuvo skirta itin daug démesio. Tai jrodo tai, kad konkreciai
pajamy nelygybé pirmg karta paminéta tik 17-osios Vyriausybés programos nuostatose. Nepaisant to, nuo
pat 1-osios Vyriausybés suformavimo ir patvirtintos jy programos, galima jzvelgti nemazai priemoniy,
kurios skirtos didinti visuomenés pajamas, siekiant jtvirtinti didesne lygybe. Daugiausiai §ios priemonés
apsiriboja jvairiy mokesCiy modifikacijomis ir socialinés apsaugos politika. Toliau bus aptarta visy
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nagrinéjamy vyriausybiy keliami tikslai bei priemonés, kurias buty galima identifikuoti kaip susijusias su
pajamy nelygybés mazinimu Salyje, taip bus pateikta darbo autorés (tyréjos) interpretacijos, kaip pasirinktos
priemongs sprendzia pajamy nelygybés problemg.

1-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1990-03-17). Pirmiausiai, Svarbu pabrézti, kad iki 1-0sios
Vyriausybés sudarymo, Lietuvos tikis buvo vystomas kaip TSRS ekonomikos dalis, todé¢l net ir atkirus
Nepriklausomybe vis dar buvo itin didel¢ priklausomybé nuo TSRS, o tai i§ esmés salygojo zema zmoniy
gyvenimo lygj. Akivaizdu, kad pagrindiné 1-osios Vyriausybés uzduotis buvo ne tik jtvirtinti Lietuvos
nepriklausomuma, taciau tuo paciu uzmegzti santykius su vakary Salimis, parengti jstatymine baze, kuri
atitikty demokratines vertybes bei pripazintas tarptautinés teisés normas. 1-osios Vyriausybés programoje
teigiama, kad ,,viena i§ didziausiy disproporcijy socialinéje sferoje yra atotrukis tarp pinigy masés ir jy
padengimo prekémis ir bei paslaugomis® (1990, 21). Sia problema salygojo nepakankamas vartojimo
reikmeny gamybos ir paslaugy sferos lygis, spartus gyventojy piniginiy pajamy didé¢jimas (daznu atveju
nesusiejamas su darbo rezultatais). ,,Did¢jant atotriikiui tarp pinigy maseés ir prekiy bei paslaugy kiekio,
pleciasi infliaciniai procesai, kyla kainos, deformuojasi prekiy paklausa, smarkiai plinta spekuliacija,
vartojimo rinka vis labiau pakei¢iama normuoty prekiy paskirstymu ir ,,juodaja rinka®, ir tai didina socialing
itampa“ (1990, 22). Negana to, buvo susiduriama ir su kitomis problemomis socialinéje srityje: iSkreipta
pensinio apriipinimo sistema, taikytais jvairiausiais pajamy perskirstymo ir paskirstymo metodais, dotacijy
sistema ir kt. Taigi, 5 lenteléje pateikta 1-0Si0S Vyriausybés sitilomos priemonés, kurias galima priskirti

kaip sprendziancias pajamy nelygybe.

5 lentelé. 1-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Pertvarkyti visq samdos ir darbo apmokéjimo sistemg. Numatyta,
kad $i sistema turi remtis savanoriSkomis paskatomis tarp savininko
ir samdomojo. Taip formuosis darbo rinka, o valstybé reguliuos tik
minimalyjj darbo uzmokestj.

Nors rinkos ekonomika yra kritikuojama dél nelygybés kiirimo,
manytina, kad $i priemoné skatina darbuotojus ieSkotis saves verto
darbo, taip uzsidirbant didesnes pajamas, o valstybés reguliuojamas
minimalusis atlyginimas uztikrina darbuotojo teises gauti ne mazesnj
atlyginima nei nustatyta, todél uzkertamas kelias nesaziningiems
darbdaviams mokéti maziau.

Plétoti perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélimo sistemg. Tam
numatyta sukurti centring ir vietines darbo birzas, kurios uztikrins,
kad asmenys galés konkuruoti darbo rinkoje (ypa¢ nejgalieji, prie§
pensinio amziaus Zmonés).

Si priemoné tiesiogiai susijusi su asmeny vieta darbo rinkoje.
Negalintiems susirasti darbo asmenims perkvalifikavimas ar
kvalifikacijos kélimas yra vienas i§ budy jsitvirtinti darbo rinkoje ir
taip uzsitikrinti didesnes pajamas.

Tobulinti socialing apsaugg. Pirmiausiai, plefiant socialines
garantijas ir jtvirtinant jas jstatymais, antra, demonopolizuojant ir
decentralizuojant  valstybés funkcijas. Siekiama garantuoti
kiekvienam pilie¢iui pensinj apripinimg, darbo apmokéjimo
minimuma, nedarbo pasalpas (registruotiems bedarbiams, aktyviai
ieskantiems darbo), socialines pasalpas (kai Seimos pajamos nesiekia
valstybés nustatyty pajamy lygio), prarasty pajamy dél kainy kilimo
dalinj kompensavimg, numatomas valstybinio socialinio draudimo
pertvarkymas (30 proc. socialinio draudimo tarifas, draudimo rasims
ir jy apmokéjimui gerinti), diferencijuotas socialiniy grupiy
traktavimas (skiriasi socialiniai poreikiai).

Garantijy plétimas yra itin svarbus aspektas, kadangi taip
amortizuojama gyventojy pajamos susidiirus su jvairiomis
negandomis gyvenime ir, pavyzdziui, likus be pajamy. Ivardintos
priemonés prisideda prie gyventojy pajamy kélimo ar jy minimumo
palaikymo. Akivaizdu ir tai, kad tam tikroms socialinéms grupéms
(pavyzdziui, nejgaliesiems, senjorams) reikia daugiau valstybés
pagalbos, todél socialiniy grupiy i§skyrimas yra tikslingas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 1-osios Vyriausybés programos nuostatomis
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2-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1991-01-10). Néra nagrinétiny duomeny.

3-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1991-01-13). 3-0ji Vyriausybé i§ esmés sprendé tokias pacias
problemas, kaip ir 1-oji. Programoje teigiama, kad pagrindinis Sios Vyriausybés siekis jtvirtinti Salies
valstybinguma bei sudaryti normalias gyvenimo salygas, o savo programg jvardijo kaip reformy programa.
Kaip ir 1-oji Vyriausybé, taip ir §i jvardijo, kad ,,viena i§ didZiausiy socialinés sferos problemy yra didZiulis
atotrukis tarp pinigy masés ir jy padengimo prekémis bei paslaugomis, kurj suformavo TSRS biudzeto
deficitas, dengiamas pinigy emisija, daznai dirbtinai iSpiisti (prekémis nepadengti) atlyginimai, tai, kad
nebuvo natiiraliy rinkos subalansavimo mechanizmy* (1991, 12). Taigi, 3-0ji Vyriausybé numat¢ 6 lenteléje

pateiktas priemones, kurios galéty padéti sprendziant pajamy nelygybe Salyje.

6 lentelé. 3-osios Vyriausybés priemongs ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Ivwkdyti  ekonomikos — reformg.  Numatomas  ekonomikos
liberalizavimas, gyvenimo lygio kélimas, uZtikrinant socialinj
teisinguma. Pereinant ] rinkos ekonomika, valstybés vaidmuo
pasireiks kaip reguliuojantis: formuojama stabili rinka, uztikrinamos
biitinos socialinés garantijos Lietuvos Zzmonéms. Taip pat vykdoma
kainy reforma, kuria siekiama priartinti kainas prie rinkos kainy,
didinti darbo uzmokestj, pensijas, pasalpas, taip pat numatomas
kompensavimo mechanizmas, skirtas iki kainy liberalizavimo
nusistovéjusioms gyventojy pajamoms kompensuoti, kai netenkama
pajamy vien dél kainy didéjimo.

Valstybés reguliuojantis vaidmuo uZtikrina tiek didesnj teisinguma,
tiek didesnj gyvenimo lygj asmenims. Kai vartojimui i§leidziama per
daug pinigy, akivaizdu, kad asmenys negali patenkinti kity savo
poreikiy, todél socialiniy iSmoky didinimas, pajamy kompensavimas
ir kt. uztikrina, kad buity didesné perkamoji galia, ypa¢ skurdziausiai
gyvenantiems asmenims.

Tobulinti mokestinius jstatymus. Siekiant skatinti verslininkyst¢ bei
kapitalo kaupima, sitilomos apmokestinimo lengvatos pelnui.

Verslininkystés skatinimas yra naujy darbo viety kiirimas, jy
mokami mokesciai valstybei yra itin svarbus aspektas, kadangi taip
1¢80s paskirstomos ir kitoms Salies gyvenimo sferoms.

Sukurti efektyvig socialinés apsaugos sistemg. Numatoma baigti
pertvarkyti gyventojy uzimtumo reguliavimo sistema, kuri apima
profesinj mokyma, konsultavima, perkvalifikavima. Siekiama
stabilizuoti gyventojy pajamas, iSmokas ir socialines paSalpas,
skiriant ypatingg démesj skurdziausiai gyvenantiems. Sitiloma
indeksuoti minimalus darbo apmokéjima, minimalias pensijas bei
kitos iSmokas. Siiiloma skirti démesj paramos $eimai koncepcijai,
numatant, kad daugiau Seimy galés gauti socialing pasalpa, didinti
kompensacijas proporcingai vaiky skaiiui Seimoje.

Sios priemonés nukreiptos didinti Zmoniy pajamas, tiek tobulinant
asmeninius bedarbiy gebéjimus, tiek per jvairias iSmokas, kurios
indeksuojamos. Vaiky turincios Seimos taip pat susilaukia daugiau
démesio, pleCiant socialinés paramos tinkla.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 3-osios Vyriausybés programos nuostatomis

4-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1992-07-21). 4-oji Vyriausybé, kaip ir ankstesniosios, vis dar
susidire su identiSkomis problemomis, susijusiomis su priklausomumu nuo TSRS. Teigiama, kad 1992
metais vis dar mazéjo reali Salies bendrojo produkto apimtis (nuo 1990 mety sumazejo 30 proc.). Nors kainy
ir darbo uZmokescio srityje Lietuva émési itin ryztingy veiksmy, taciau sunkumy isliko, todél buvo
reikalinga ir toliau pertvarkyti ekonomika, vykdyti racionalig fiskaling politikg bei tuo paciu spresti
klausima dél savarankiS$kos monetarinés politikos jvedimo. Pagrindinés priemonés, kurias galima priskirti

prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje nurodytos 7 lenteléje.
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7 lentelé. 4-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Supaprastinti mokesciy sistemq. Sitloma vienodinti gyventojy
pajamy mokes¢io sistema, numatant vienodo dydzio mokescio
nuolaidas visiems mokétojams; vienodai apmokestinti darbo
uzmokestj, i§laikant progresyvumo norma.

I§ vienos pusés apmokestinimo vienodinimas gali neigiamai
atsiliepti maziausias pajamas generuojantiems subjektams, taciau
zvelgiant i§ kitos pusés, darbo uzmokesCio srityje taikomas
progresyvumas gali didesne dalimi padidinti skurdziausiai
gyvenanéiy pajamas. Be to, iSvengiama bandymy pasipelnyti,
slepiant mokes¢ius ir pan.

Pertvarkyti socialinés apsaugos sistemos struktiirqg. Esama socialiniy
lengvaty sistema yra per plati, todél reikalauja reformos. Siekiama
suprastinti bedarbystés pasalpy sistema, taip pat pradéti jgyvendinti
perkvalifikavimo sistema; jgyvendinti efektyvia socialinés paramos
testavimo sistema.

Tam tikros lengvatos ir jy platus taikymas gali didinti pajamy
nelygybe tarp gyventojy, kadangi ir taip pakankamai pajamy turintys
asmenys gali gauti nepagrista parama, todél sistemos efektyvinimas
yra pagristas jrankis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 4-osios Vyriausybés programos nuostatomis

5-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1992-12-02). 5-0je Vyriausybés programoje teigiama, kad realusis
darbo uzmokestis Salyje sumazéjo daugiau kaip per pusg, atitinkamai sumazgjo ir gyventojy perkamoji galia.
Nors iki tol vykdoma ekonomikos reforma tur¢jo teigiamy poslinkiy, taciau identifikuojama ir nemazai
klaidy: pavéluota jvesti laikinuosius Lietuvos pinigus, kurie galéjo veikti kaip antiinfliaciné priemoné; nors
buvo numatyta apsauga gyventojy indéliams, to nebuvo padaryta; buvo dirbtinai stabdomas darbuotojy

atleidimas, todél rinka negaléjo tinkamai funkcionuoti ir kt. 5-0ji Vyriausybé pajamy nelygybés mazinimo

srityje sitilé taikyti 8 lenteléje nurodytas priemones.

8 lentele. 5-osios Vyriausybés priemongs ir jy interpretacija

Siiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Formuoti aktyviy rinkos subjekty konkurencingg struktiirg.
Skatinamas smulkus ir vidutinis verslas, skatinamos uzsienio
investicijos ir kt., sickiama didinti gamybos apimtis, plétojamas
kreditavimas, antimonopolinés kontrolés ir prieZitiros stiprinimas.

Sia priemone skatinamas naujy darbo viety kiirimas. Tokia priemoné
padeda tiek asmenims uzsitikrinti pajamas, tiek valstybei, kuri gauna
iplaukas.

Tobulinti socialinés apsaugos sistemg. Pagal biudzeto iSgales
siekiama nustatyti didesnius oficialiai taikomus minimaly
gyvenimo lygj bei minimaligja alga reglamentuojancius dydzius;
uzbaigti reorganizuoti profesinio mokymo ir konsultavimo centrus;

Ir toliau siekiama didinti pajamas gyventojams, tiek pinigine prasme
(didinant minimaligja ménesine¢ alga, kitas socialines iSmokas), tiek
jgiidziy prasme (profesinis mokymas ir kt.). Sios priemonés labiausiai
prisideda prie skurdZiausiai gyvenanéiy asmeny pajamy didéjimo.

sudaryti salygas socialinei politikai veikti taip, kad realig parama
gauty tie gyventojai, kurie negali uzsitikrinti sau pajamy.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 5-osios Vyriausybés programos nuostatomis

6-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1993-03-10). 6-oje Vyriausybés programoje galima jzvelgti kiek
optimistiSkesn] Lietuvos iikio paveikslg. Teigiama, kad ,,1993 mety rezultatai rodo, jog kai kurie itin
neigiami reiSkiniai pristabdyti, atsiranda teigiamy tendencijy <...> Antai infliacija sumazéjo nuo 1163
procenty 1992 metais iki 189 procenty 1993 metais, o 1993 mety II pusmetyje - 31,7 procento* (1994, 3).
Akivaizdu, kad prie to prisidéjo ir savos monetarinés politikos jvedimas bei jos stabilumas kity valiuty
atzvilgiu. Identifikuotos priemonés, kurios prisideda prie gyventojy pajamy pokycCiy pajamy nelygybés

mazinimo kontekste, nurodytos 9 lenteléje.
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9 lentelé. 6-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Toliau plétoti efektyvig ekonomikq. Sitiloma sudaryti palankias
salygas smulkiam ir vidutiniam verslui; skatinama plétoti gamybag
(mazinamas pelno (pajamy) dalies, skirtos investicijoms,
apmokestinimas); numatyta tobulinti mokesCiy sistema, kad ji
neslopinty gamintojy aktyvumo; numatyta svarstyti kompensacijy
klausima dél nuvertéjusiy gyventojy santaupy.

Priemonés nukreiptos j verslininkyste, kaip jau aptarta, skatina naujy
darbo viety kiirima. Atitinkamai tokioms jmonéms mazinami
mokescCiai generuoja ir tai, kad jmonés gali daugiau mokéti
darbuotojams, plésti veikla. Nuvertéjusiy gyventojy santaupy
klausimas taip pat prisideda prie pajamy nelygybés sprendimo,
kadangi maziau pasiturintys asmenys dél nuvertéjimo galéjo netekti
dalies pajamy.

Tobulinti  socialing apsaugg. Numatoma pertvarkyti pensinj
apripinima, numatant pensijos dydj sieti su iSdirbtu laikotarpiu ir
pajamomis, taip pat jtraukti j pensijy sistema daugiau ekonomiskai
aktyviy gyventojy grupiy; sitiloma parengti nelaimingy atsitikimy ir
profesiniy ligy draudimo jstatymy projektus; plétojamos aktyvios
darbo rinkos politikos priemongs.

Socialinio draudimo plétojimas yra svarbus patiems asmenims,
todél, kad atsitikus nenumatytiems jvykiams jie galéty remtis
socialine draudimo sistema ir kompensuoti pajamy netektis, todél
siekis kuo daugiau grupiy jtraukti j $ig sistema uZztikrina asmenims
garantijas bei tuo paciu gerina pacios sistemos pajéguma mokéti
iSmokas. Siekis jtvirtinti naujg draudimo rasj —taip pat prisideda prie
pajamy nelygybés mazinimo su Siomis rizikomis susiduriantiems
asmenims, kadangi, pavyzdziui, dél iSsivysciusios profesinés ligos
asmuo gali likti nedarbingas, atitinkamai ir be pajamy.

Pertvarkyti mokesciy sistemq. Sitloma plésti mokesciy baze, mazinti
mokesciy tarifus, gerinti salygas verslui ir investavimui.

Mokestinés bazés plétimas svarbus tuo, kad apmokestinant daugiau
aspekty, pavyzdziui, nekilnojamajj turta, iSauga valstybés pajamos,
todél galima skirti daugiau pinigy socialinéms reikméms. Be to,
dazniausiai tokius mokescius privalo mokéti daugiau pajamy turintys
gyventojai, todél jie pernelyg nenukencia.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 6-osios Vyriausybés programos nuostatomis

7-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1996-02-03). 7-osios Vyriausybés programoje teigiama, kad

Vyriausybé i§ esmés nekeité pagrindiniy 6-osios Vyriausybés programiniy nuostaty, o tik papildé ar

konkretizavo. Identifikuotos priemonés nurodytos 10 lenteléje.

10 lentelé. 7-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Mokesciy politikos tobulinimas. Sitloma parengti Verslo pajamy
mokes¢io jstatyma, siekiant suvienodinti visy ikio subjekty
apmokestinimo sglygas; sitiloma tikslinti Fiziniy asmeny pajamy
mokescio jstatymo nuostatas, numatant jvesti proporcinius mokesc¢io
tarifus, derinant su neapmokestinamyjy pajamy dydziu.

Netolygus mokesc¢iy pasiskirstymas gali iSkreipti rinka, atsiranda
didesnés piktnaudziavimo galimybés, todél, manytina, kad tokia
priemoné  yra  tikslinga  siekiant  didesnés lygybés.
Neapmokestinamasis pajamy dydis, kaip ir proporciniai mokesciai,
yra itin svarblis maziausiais pajamas uzdirbantiems asmenims.

Darbo politikos ir socialinés apsaugos politikos tobulinimas.
Siekiama, kad kuo daugiau zmoniy turéty nuolatinj darbg ir adekvaty
darbo uzmokestj; siekiant mazinti nedarba, siiloma didinti aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy poveiki, numatant parengti
tikslines uzimtumo programas, skatinti persikvalifikavimg ir kt.;
toliau tobulinama socialinés paramos teikimo sistema, taiklumo
apsektu; skatinamas asmeny suinteresuotumas draustis valstybiniu
socialiniu draudimu, tuo paciu siekiama sukurti palankesnes
draudimo salygas tikininkams ir savarankiSkai dirbantiems.

Ir toliau siekiama didinti profesinius asmeny jgidZius kartu mazinant
nedarbg, didinti atlyginimus. Socialinés paramos bei socialinio
draudimo sistemy efektyvinimas taip pat prisideda prie pajamy
nelygybés mazinimo Salyje, atitinkamai taiklesnés socialinés
paramos iSmokos taupo valstybés 1éSas, kurias galima nukreipti |
asmenis, kuriems parama yra i§ tikryjy reikalinga, o socialinio
draudimo plétra uztikrina, kad sistema gauna daugiau pinigy,
atitinkamai galima didinti ir iSmoky dydj.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 7-osios Vyriausybés programos nuostatomis

8-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1996-12-04). 8-osios Vyriausybés programoje teigiama, kad

pagrindinis tikslas yra Lietuvos sékmé, kuri apima: salygy gyventi gerinima (sickiama geresniy salygy

verslui, darbuotojams — naudingiau dirbti ir daugiau uzsidirbti; sickiama didinti gyventojy pajamas, pensijas
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bei verslo pajamas). Taigi, Lietuvos sékmé asocijuojama su geresniu ir turtingesniu gyvenimu.

Identifikuotinos priemonés, sprendziancios pajamy nelygybe, Sioje programoje nurodytos 11 lenteléje.

11 lentelé. 8-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Silloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Mokestinés sistemos pokyciai. Siiloma sureguliuoti mokescius,
mazinant mokeséiy nasta verslui; suvienodinti Tkio subjekty
apmokestinimo salygas; iSplesti apmokestinamaja baze¢, sumazinant
PVM; mazinti asmenims pajamy mokestj;  padidinti
neapmokestinamasias pajamas iki realaus minimalaus gyvenimo
lygio.

Minimos priemonés skirtos didinti pajamas, susijusias su gaunamu
darbo uzmokesciu. Taip pat mokesciy vienodinimas gali turéti jtakos
mazinant pajamy nelygybe, nes uzkertamas kelias piktnaudziauti
mokestinémis lengvatomis ir pan. Prie maziausiai uzdirbanciy
asmeny pajamy didéjimo labiausiai prisidéty PVM mazinimas,
pajamy mokesc¢io mazinimas bei neapmokestinamojo pajamy dydzio
didéjimas.

Skatinti verslg ir investicijas. Sitloma suformuoti ir kasmet papildyti
fonda, skirtg paramai verslui ir darbo viety kairimui.

Verslo rémimas akivaizdziai susijes su darbo viety karimu,
atlyginimu didéjimu, valstybés pajamy didéjimu.

Tobulinti socialinés apsaugos sistemg. Sitloma socialiniy garantijy
srityje jas didinti gyventojams: numatyta didinti valstybés remiamy
pajamy dyd;j (didéty su Siuo dydziu susijusios i§mokos) ir minimalyjj
ménesinj atlyginimg; plésti socialinio draudimo apréptj; didinti
parama Seimoms; tobulinti lengvaty sistema, kad pageréty asmeny
su negalia darbo ir gyvenimo salygos; darbo srityje sitiloma didinti
uzimtumg iSsaugojant darbo vietas bei kuriant naujas, taip pat
skatinant savarankiSko uzimtumo galimybes.

Sitilomos priemoncgs didinty socialinés paramos, socialinio draudimo
iSmokas, minimaliosios ménesinés algos did¢jimas taip pat didinty
maziausiai uzdirbantiems atlyginimus. Taigi, siilomos priemonés
akivaizdziai padéty mazinti pajamy nelygybe Salyje.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 8-osios Vyriausybés programos nuostatomis

9-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1999-06-01). 9-osios Vyriausybés programoje teigiama, kad
programa yra parengta pagal 8-osios Vyriausybés programa, jvykdytos nuostatos nebekartojamos, o kitos
nuostatos, kurios iki §iol nebuvo visiSkai jgyvendintos, taip pat tos nuostatos, kuriy turi biti laikomasi
nuolat, yra paliktos nepakeistos arba patikslintos bei papildytos (1999, 2). Sios programos priemonés,

susijusios su pajamy nelygybés mazinimu nurodomos 12 lenteléje.

12 lentelé. 9-osios Vyriausybeés priemones ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Tobulinti mokesting sistemq. Sitloma jvertinti apmokestinamosios
bazés plétimg bei mokeséiy mazZinimo galimybes; vienodinti
apmokestinimo salygas (nepagristy lengvaty ar iSim¢iy naikinimas).

Mokestinés bazés plétimas svarbus tuo, kad apmokestinant daugiau
aspekty iSauga valstybés pajamos, todél galima skirti daugiau 1ésy
socialinéms reikméms. Be to, dazniausiai tokius mokescius privalo
mokéti daugiau pajamy turintys gyventojai, todél jie pernelyg
nenukencia. Mokesc¢iy vienodinimas gali turéti jtakos mazinant
pajamy nelygybe, nes uzkertamas kelias piktnaudziauti
mokestinémis lengvatomis ir pan.

Skatinti smulkyjj ir vidutinj verslg bei naujy darbo viety kiirimgsi.
Sitloma didinti parama verslui, tam, kad kurtysi naujos darbo vietos;
Siekiant padéti sunkumy turin¢ioms jmonéms, sitiloma padéti joms
padengti jsiskolinimus ir tuo paciu pritraukti naujy investuotojy.

Verslo rémimas akivaizdziai susijes su darbo viety kiarimu ar
iSsaugojimu, atlyginimu didéjimu, valstybés pajamy didéjimu.

Tobulinti socialinés apsaugos ir darbo politikq. Sitloma dél
infliacijos didinti gyventojams skiriamas iSmokas; didinti gyventojy
perkamaja galig; plésti socialinio draudimo apréptj; didinti
skurdziausiai gyvenancioms Seimoms parama; darbo srityje sitiloma
didinti uzimtuma i$saugojant darbo vietas bei kuriant naujas, taip pat
skatinant savaranki§ko uZimtumo galimybes; didinti bedarbiams
skiriamas iSmokas; plésti aktyvias darbo rinkos priemones.

Sitilomos priemoneés didinty jvairias iSmokas, skatinty darbo viety
kiirimg ir pan. socialinio draudimo plétra uztikrina, kad sistema
gauna daugiau pinigy, atitinkamai galima didinti ir iSmoky dydj, be
to, daugiau asmeny gali kreiptis dél iSmoky ir taip patirti maziau
piniginiy nuostoliy susiduriant su rizikomis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 9-osios Vyriausybés programos nuostatomis
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10-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 1999-11-03). 10-osios Vyriausybés programinés nuostatose

teigiama, kad programa yra parengta pagal 8-0sios bei 9-osios vyriausybiy programas, jvykdytos nuostatos

nebekartojamos, o kitos nuostatos, kurios iki Siol nebuvo visiskai jgyvendintos, taip pat tos nuostatos, kuriy

turi bati laikomasi nuolat, yra paliktos nepakeistos arba patikslintos bei papildytos (1999, 1). Sios programos

priemongés, susijusios su pajamy nelygybés mazinimu, pateiktos 13 lenteléje.

13 lentelé. 10-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Tobulinti mokesting sistemg. Sitloma jvertinti apmokestinamosios
bazés plétimg bei mokesCiy mazinimo galimybes; vienodinti
apmokestinimo  salygas (nepagristy lengvaty ar iSiméiy
naikinimas).

Mokestinés bazés plétimas svarbus tuo, kad apmokestinant daugiau
aspekty iSauga valstybés pajamos, todél galima skirti daugiau 1éSy
socialinéms reikméms. Be to, dazniausiai tokius mokescius privalo
mokeéti daugiau pajamy turintys gyventojai, todél jie pernelyg
nenukencia. Mokes¢iy vienodinimas gali turéti jtakos mazinant
pajamy nelygybe, nes uzkertamas kelias piktnaudziauti mokestinémis
lengvatomis ir pan.

Skatinti smulkyjj ir vidutinj verslg bei naujy darbo viety kiirimgsi.
Sitloma didinti parama verslui, tam, kad kurtysi naujos darbo
vietos; siekiant padéti sunkumy turin¢ioms jmonéms, siiiloma
padéti joms padengti jsiskolinimus ir tuo paciu pritraukti naujy
investuotojy.

Verslo rémimas akivaizdziai susij¢s su darbo viety kiirimu ar
i§saugojimu, atlyginimu did¢jimu, valstybés pajamy didéjimu.

Tobulinti socialinés apsaugos ir darbo politikg. Sitloma dél
infliacijos didinti gyventojams skiriamas iSmokas; didinti parama
Seimoms, auginancioms vaikus, teikiant prioriteta Seimoms,
turinioms maziausias pajamas; darbo srityje sitloma didinti
uzimtumg iSsaugojant darbo vietas bei kuriant naujas, taip pat
skatinant savarankiSko uzimtumo galimybes; didinti bedarbiams
skiriamas i$mokas; Numatyta parengti ir jgyvendinti ligos ir
motinystés draudimo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimo jstatymus; sudaryti sglygas privalomajam pensijy
kaupimui.

Sitilomos priemonés didinty jvairias iSmokas, skatinty darbo viety
kirima, savarankiska uzimtuma ir pan. Socialinio draudimo srityje
sitloma plésti draudimo ruSis, taip pat kuriamos paskatos
privalomajam kaupiamajam pensijy draudimui, privaéiy pensijy
fondy kiirimuisi, visa tai uztikrina didesnes socialines garantijas —
patyrusiems nelaimingus atsitikimus (ar profesines ligas), susirgus,
gimus vaikui ar kaupiant pensijai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 10-osios Vyriausybés programos nuostatomis

11-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2000-10-27). 11-osios Vyriausybés programos koncepcija kiek

skiriasi nuo ankstesniyjy, nedetalizuojama su kokiais iSSiikiais susiduria tuometiné valdZzia, kokiy

pagrindiniy siekiy ar principy bus laikomasi, programa i§ karto pradedama nuo jvairiy sriiy priemoniy.

Taigi, identifikuotos priemonés, kurias galima laikyti kaip prisidedancias prie pajamy nelygybés mazinimo,

pateiktos 14 lentel¢je.

14 lentelé. 11-0si0s Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Tobulinti mokesciy jstatymus. Siiloma palaipsniui sumazinti
asmeny pajamy mokestj; padidinti neapmokestinamajj minimuma;
sudaryti saglygas priva¢iam kaupiamajam draudimui.

Minimos priemonés skirtos didinti pajamas, susijusias su gaunamu
darbo uzmokesCiu. Prie maziausiai uzdirbanciy asmeny pajamy
didéjimo labiausiai prisidéty pajamy mokeséio mazinimas bei
neapmokestinamojo pajamy dydzio didéjimas. Papildomas kaupimas
pensijai gali Zenkliai padidinti pajamy lygj senatvéje.

Tobulinti darbo ir socialing apsaugq. Socialinio draudimo srityje
siiloma daugiapakopé pensijy sistema, kuri uztikrinty didesnes
garantijas senjorams; senjorams sililoma numatyti iSankstinj
iS¢jimg | pensija; siilomas pensijy indeksavimas. Socialinés
paramos srityje sitiloma taikliau skirti parama, pasitelkiant pajamy

Didelis démesys skiriamas pensijy sriciai, akivaizdu, kad senjorai
skursta, todél reikalinga didinti jy pajamas tiek esantiems pensijoje,
tiek biisimiesiems pensininkams, todél sifilomos priemonés —
daugiapakopé sistema, iSankstinis i$¢jimas | pensija gali pagerinti
tokiy asmeny padétj. Socialinés paramos srityje ir toliau sitiloma
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susiejimg su turtu; darbo srityje siiloma mazinti nedarba, sudarant
kuo palankesnes salygas kurti naujas darbo vietas.

tobulinti pasitelkiant taiklumo aspekta, t. y. skirti parama reikia tiems
asmenims, kurie i§ tikryjy neturi pajamy pragyvenimui. Darbo srities
priemonés gali padéti bedarbiams ar norintiems susikurti sau darbo
vieta, atitinkamai uzsitikrinti didesnes pajamas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 11-osios Vyriausybés programos nuostatomis

12-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2001-07-04). 12-0ji Vyriausybé savo programoje teigia, kad

,sutelks démesj svarbiausioms gyventojams problemoms, tokioms kaip uzimtumo didinimui ir skurdo

mazinimui, spresti (2001, 2), nurodant, kad tai vienas i$ pagrindiniy tiksly. Akivaizdu, kad §is tikslas

tiesiogiai susijes ir su pajamy nelygybés klausimu. Identifikuotos priemonés pateiktos 15 lenteléje.

15 lentelé. 12-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siilloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Darbas ir socialiné apsauga. Darbo srityje siiiloma mazinti
nedarba; plétoti regioning ekonomikos politika; skatinti gyventojy
jsidarbinimo galimybes; Socialinio draudimo srityje siiloma ir
toliau gerinti daugiapakopés pensijy sistemos galimybes; Sitiloma
nustatyti indeksavimo principus; sutelkti démesj | labiausiai
skurstancius; taiklinti valstybiniy pasalpy skyrima; nejgaliesiems ir
senjorams skirti Salpos pensijas, jei tokia parama biity reikalinga.

Darbo srityje sifilomos priemonés nukreiptos j darbo viety kiirima,
nedarbo mazinimg, aktyvias darbo rinkos priemones, taip pat ir j
regionus, orientavimg j vieting rinka. Akivaizdu, kad kai kuriuose
regionuose daugiau bedarbiy ar yra maziau apmokamas darbas, todél
Sios priemonés gali padéti mazinti pajamy nelygybe. Kitos jvardintos
priemongs taip pat prisideda prie gyventojy pajamy didinimo, tiek per
socialinj draudima, tiek per socialing parama. Siiilomas jteisinti Salpos
(socialiniy) pensijy jstatymas prisidéty prie skurdZiausiai gyvenanciy
asmeny pajamy, kadangi Salpos pensijos skiriamos nejgaliesiems (jei
negaunama iSmoka i§ socialinio draudimo sistemos), pensininkams
(jei negaunama iSmoka i§ socialinio draudimo sistemos).

Mokesciy politika. Sioje srityje sitiloma palaipsniui maZinti asmeny
pajamy mokestj, asmenims su maZziausiomis pajamomis; didinti
neapmokestinamajj dydj, atsizvelgiant j $eimos dydj ir j nejgaluma;
mazinti PVM biitiniausioms prekéms.

Minimos priemonés skirtos didinti pajamas, susijusias su gaunamu
darbo uzmokesCiu. Prie maziausiai uzdirbanciy asmeny pajamy
did¢jimo labiausiai prisidéty PVM mazinimas, pajamy mokescio
maZinimas bei neapmokestinamojo pajamy dydZio didéjimas. Taip pat
sitloma mazinti vartojimo mokescius bitiniausioms prekéms, tai
mazinty pajamy nelygybe.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 12-osios Vyriausybés programos nuostatomis

13-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2004-11-29). 13-0ji Vyriausybé programoje akcentuoja, kad

»tolesnis Salies ekonominio augimo tikslas — sutelkti jégas svarbiausioms socialinéms problemoms spresti:

zmoniy uzimtumui didinti, skurdui ir socialinei atskir¢iai mazinti, gerovei kelti* (2004, 1). Taigi, galima

identifikuotos priemonés pateiktos 16 lenteléje.

16 lentelé. 13-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Finansai. Sitloma mazinti gyventojy pajamy mokestj, ypa¢ skiriant
démesj maziausias pajamas uzdirbantiems; didinti
neapmokestinamajj dyd;j; didinti minimaliaja alga.

Minimos priemonés skirtos didinti pajamas, susijusias su gaunamu
darbo uzmokesCiu. Prie maziausiai uzdirban¢iy asmeny pajamy
didéjimo labiausiai prisidéty minimaliosios algos didinimas, pajamy
mokes¢io mazinimas bei neapmokestinamojo pajamy dydzio
didé¢jimas.

Darbas, seima ir socialiné apsauga. Sitloma sukurti kuo daugiau
darbo viety; didinti atlyginimus valstybiniame sektoriuje, taip pat
skatinti jo didinima priva¢iame sektoriuje; didinti pensijas;
Socialinés paramos srityje sitiloma taikliau skirti parama,
pasitelkiant pajamy susiejima su turtu; valstybés remiamy pajamy

Sitilomos priemonés didinty jvairias iSmokas tiek paramos srityje, tiek
socialinio draudimo, skatinty darbo viety kiirimasi, todél mazéty ir
pajamy nelygybeé.
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ir bazinio socialinio dydzio didinimas; mokéti iSmokas
nepilnameciams vaikams; vaiko priezitiros iSmoky didinimas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 13-osios Vyriausybés programos nuostatomis

14-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2006-07-06). 14-osios Vyriausybés programa pradedama
apibréziant misijg: ,,Pasitikéjimo Vyriausybés misija — siekti visuomenés santarvés ir toliau kurti Gerovés
visiems valstybe, kurioje kiekvienas zmogus galéty gyventi oriai, pasiturimai, saugiai ir sveikai” (2006, 2).

Identifikuotos priemonés, susijusios su pajamy nelygybés mazinimu, nurodytos 17 lenteléje.

17 lentele. 14-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné Tyréjos interpretacija
Darbas, Seima ir socialiné apsauga. Sitloma sukurti naujy darbo | Sios priemonés skirtos didinti gyventojy pajamas per socialinio
viety; didinti atlyginimus valstybiniame sektoriuje, taip pat skatinti | draudimo ar socialinés paramos sistemas, akivaizdu, kad $ios sistemos
jo didinima priva¢iame sektoriuje; pensijy didinimas; valstybés | itin prisideda prie gyventojy geroveés, ypa¢ pajamy atzvilgiu.
remiamy pajamy ir bazinio socialinio dydzio didinimas; mokéti
iSmokas nepilnameciams vaikams; vaiko priezitros iSmoky
didinimas.
Ekonomikos ir verslo politika. Sitiloma pagalba verslui, jskaitant | Verslo rémimas akivaizdziai susijes su darbo viety kirimu ar
pagalba naujai besikurian¢ioms jmonéms bei mokestiniy salygy | i§saugojimu, atlyginimu didéjimu, valstybés pajamy didéjimu.
gerinima.
Finansy politika. Sitloma palaipsniui mazinti asmeny pajamy | Minimos priemonés skirtos didinti pajamas, susijusias su gaunamu
mokestj, asmenims su maziausiomis pajamomis; didinti | darbo uzmokes¢iu. Prie maziausiai uZdirbanéiy asmeny pajamy
neapmokestinamajj dyd;. did¢jimo labiausiai prisidéty pajamy mokes¢io mazinimas bei
neapmokestinamojo pajamy dydzio didé¢jimas.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 14-osios Vyriausybés programos nuostatomis

15-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2008-11-28). 15-0ji Vyriausybé savo programg pradeda aptardama
esamg situacijg Salyje, krizés jveikimo gaires. Nurodoma, kad ,,Lietuvos Zmoniy gerové narystés Europos
Sajungoje salygomis, uzuot kilusi, pastaruoju metu stovi vietoje, o kai kuriais atzvilgiais netgi blogéja”
(2008, 2). Si Vyriausybeé, siekdama suvaldyti krize, daugelyje sri¢iy nurodé, kad bus naikinami ar mazinami
Jvairiausi asignavimai, iSmokos (pavyzdZiui, mazinami biudzetinio sektoriaus atlyginimai, vaiko pinigai
mokami iki vaikui sukaks 3 metai, asignavimai kaimo plétros programoms ir t.t.), taip pat nurodé, kiek
pajamy bus sutaupyta jgyvendinant pokycCius. Visgi, nors ir §ioje programoje vyrauja ]jvairiausi

»apkarpymai®, galima identifikuoti priemones kuriy déka pajamy nelygybé Salyje mazinama (zr. 18 lentelg).

18 lentelé. 15-o0sios Vyriausybés priemongs ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné Tyréjos interpretacija
Verslo skatinimas. Sitiloma pelno mokes¢io lengvata kai kurioms | Verslo rémimas akivaizdziai susijgs su darbo viety kirimu ar
imonéms; taikyti mokes¢iy lengvatas pirma karta pradedantiems | iSsaugojimu, atlyginimu didéjimu, valstybés pajamy didéjimu.
versla,; verslui sudaryti salygas gauti finansavima.
Mokesciai. Siiloma didinti neapmokestinamajj pajamy dydj | Sitilomos priemonés tiesiogiai padidinty skurdziausiai gyvenanciy
skurdziausiai gyvenantiems asmenims. asmeny pajamas, mazinty atotrikj nuo daugiau uzdirbanCiyjy
gyventojy.
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Sios priemonés tiesiogiai susijusios su asmeny vieta darbo rinkoje ir
gaunamu darbo uzmokeséiu. Negalintiems susirasti darbo asmenims
perkvalifikavimas ar kvalifikacijos kélimas yra vienas i§ budy
jsitvirtinti darbo rinkoje ir taip uzsitikrinti didesnes pajamas.
Sitilomos priemonés padidinty pajamas pensininkams bei Seimoms,
kurioms gimé daugiau nei vienas vaikas.

Darbas ir uzimtumas. Sitloma pagalba darbo viety steigimui bei
darbuotojy kvalifikacijos, mokymosi didinimui.

Socialiné politika. Sitiloma skatinti pensijy augima; numatyti vaiky
priezilirai motinystés laikotarpiu pagalba, kai Seimoje gimé daugiau
nei vienas vaikas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 15-osios Vyriausybés programos nuostatomis

16-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2012-11-26). 16-oji Vyriausybé savo programoje teigia, kad ,,miisy
Vyriausybés pagrindinis siekis — eiti gerovés valstybés kiirimo keliu, kad Lietuvos Zzmonés jaustysi oriis,
saugiis ir laimingi” (2012, 2). Teigiama, kad bus imtasi ne revoliuciniy reformy, o tvariy ir ilgalaikiy
sprendimy, taip pat aptariama pokriziné Salies situacija bei iSreiSkiami priekaiStai ankstesniajai valdziai.

Taigi, galima identifikuoti Sias priemones (Zr. 19 lentele).

19 lentelé. 16-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Ekonomikos skatinimas. Sitloma skatinti darbo viety karimosi
politika. Numatoma mazinti infliacijos grésme, skatinant gyventojy
investavima; Socialiniy garantijy didinimas pazeidziamiausiems
asmenims.

Salies ekonomikos lygis tiesiogiai susijes su pajégumu spresti
socialines problemas, todél tai svarbi priemoné sprendziant ir pajamy
nelygybés problemas.

Mokesciy politika. Sitiloma tobulinti mokescius, atkreipiant démesj
i nejgaliuosius, senjorus ir smulkyjj versla; didinti mokestinj
progresyvuma.

Sitlomos priemonés pagerinty bei apsaugoty pazeidziamiausiy
grupiy pajamas. Progresyvumo didinimas taip pat prisidéty prie
didesnés lygybés jtvirtinimo pajamy srityje.

Socialiné politika. Numatoma laikantis ly¢iy lygybés principo,
mazinti atlyginimy skirtumus; didinti pensijas uztikrinant finansinj
pensijy sistemos tvaruma; nuosekliai grazinti piniginés socialinés
paramos (,,vaiko pinigy“) mokéjimo visiems gyventojams,
auginantiems vaikus.

Ly¢iy lygybés principas pajamy srityje taip pat opi problema, vis dar
juntami skirtumai, kai vyrams uz tg patj darbg mokama daugiau nei
moterims, o tai viena i§ prieZas¢iy, kodél pajamy nelygybé didelé. Si
priemoné uztikrinty didesng lygybe pajamy srityje. Kitos minimos
socialinés politikos priemonés pagerinty asmeny gyvenimo lygj dél
iSmoky didéjimo, Seimos, senjorai gauty didesnes pajamas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 16-osios Vyriausybés programos nuostatomis

17-0ji Vyriausybé (veikusi nuo 2016-11-22). 17-0ji Vyriausybés programoje teigiama, kad
,valstybés raidos vizija ir sitlomi sprendimai paremti penkiy darny — darnaus zmogaus, darnios visuomenes,
darnaus Svietimo ir kultiiros, darnios ekonomikos ir darnaus valstybés valdymo — principu” (2016, 1).
Ivardijama ir tai, kad ,,ilgg laikg visoms Salies vyriausybéms ignoruojant skirtingo gerovés lygio Salies
regionuose ir savivaldybése didéjimo tendencijas, $iuo metu, praéjus daugiau kaip 26 metams nuo
nepriklausomybés atkiirimo, Lietuvoje susiklosté padétis, kai turtingiausios Salies apskrities gyventojo
vidutinés pajamos beveik tris kartus virSija atitinkamg skurdziausios Salies apskrities rodiklj” (2016, 62).
Sioje programoje pirma karta nuo nepriklausomybés atkiirimo paminéta pajamy nelygybe, kaip reiskinys su
kuriuo reikia kovoti. Taigi, identifikuotinos priemonés, susijusios su pajamy nelygybés mazinimu,

nurodytos 20 lentel¢je.
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20 lentelé. 17-osios Vyriausybés priemonés ir jy interpretacija

Siiiloma priemoné

Tyréjos interpretacija

Seimos puoseléjimas. Siiloma mokeéti universalius ,,vaiko pinigus®.

Universaliai mokamy vaiko pinigy jvedimas turéty teigiamy aspekty
mazinant pajamy nelygybe, kadangi iki tol taikyta sistema (kai buvo
taikomas PNPD) buvo grieztai susijusi su asmeny darbo klausimais,
Siuo atveju net ir nedirbantys asmenys, auginantys vaikus, gauty Sias
iSmokas, todél mazéty skurdas ypac tarp nedirbanciyjy.

Skurdas ir regioniné atskirtis. Sialoma spresti skurdo, socialinés
atskirties problemas, spresti pajamy nelygybés problema,
pasitelkiant mokeséiy progresyvuma; valstybés remiamy pajamy
indeksavimas (siejimas su santykiniu skurdu); skirti démesj
regionuose gyvenanciy asmeny pajamy lygio didinimui, taikant
fiskalines paskatas gyventi ir dirbti regionuose.

Progresiniy mokesciy jvedimas yra tinkama priemoné sprendziant
pajamy nelygybés problema, taip pat ir Vyriausybés remiamy
pajamy dydzio indeksavimas, kadangi S§is dydis susietas su
jvairiomis socialinémis iSmokomis. Akcentuojama ir pagalba
regionuose, kur sunkiau jsitvirtinti, vyrauja didesnis nedarbas,
atitinkamai vyrauja ir pajamos mazesnés, todé¢l tai spresty pajamy
nelygybés problema.

Darbo rinka. Sitiloma parama kuriant versla bei darbo vietas, dalinai
priemongés nukreiptos regiony gyventojy uzimtumui.

Verslo rémimas akivaizdziai susij¢s su darbo viety kiirimu, tuo paciu
mazinamas nedarbas, sukuriamos paskatos atlyginimy didéjimui.
Akcentuojama ir pagalba regionuose, kur sunkiau jsitvirtinti, vyrauja
didesnis nedarbas, atitinkamai vyrauja ir pajamos mazesnés, todél tai
spresty pajamy nelygybés problema.

Skaidri vieSyjy finansy politika ir teisingesné mokesciy politika.
Sitilomas neapmokestinamojo pajamy dydzio indeksavimas.

Neapmokestinamojo pajamy dydzio didéjimas tiesiogiai veikia
maziausiai uzdirban¢iy asmeny pajamas, todél jie sumokéty maziau
pajamy mokes¢io ir jy gaunamos pajamos padidéty.

Pensijy sistemos tobulinimas. Sitloma numatyti, kad baziné pensijos
dalis buty skiriama i$ valstybés biudzeto 1é8y; siekti didinti pensijas.

Si priemoné padéty socialinio draudimo sistemai didinti pensijy
mokéjima, kadangi mokama pensija sudaryta i$ dviejy daliy: bazinés

pensijos bei individualiosios dalies, atitinkamai jei baziné dalis biity
mokama i§ valstybés biudzeto, biity galima didinti senjorams
pensijas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis 17-osios Vyriausybés programos nuostatomis

Apibendrinus nagrinéty vyriausybiy programas bei sitilomas priemones, kurias galima priskirti kaip
mazinancias pajamy nelygybe Salyje, matoma, kad pirmajame Nepriklausomybés deSimtmetyje vyravo itin
didelé vyriausybiy kaita, tod¢l akivaizdu, kad kai kuriuos sitilymus nebuvo spéta jvykdyta ir juos atitinkamai
galéjo pateikti ir paskesnés vyriausybés. Galima i$skirti pagrindines priemones: mokesciy politikos atzvilgiu
— neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymas, pajamy mokesc¢io progresyvumo taikymas, verslininkystés
skatinimas, mokestiniy lengvaty teikimas ir tam tikrais atvejais naikinimas; socialinés apsaugos atzvilgiu —
gyventojy pajamy kélimas per indeksavima, pensijy kélimg, minimaliojo atlyginimo didinima, valstybinio
socialinio draudimo plétra bei iSmoky didinima, piniginés socialinés paramos priemones bei aktyvias darbo
rinkos politikos priemones. Visgi, néra aisku, ar visi Sie sitlymai buvo jgyvendinti, kadangi tokia
informacija programose néra pateikiama. Nagrinéjant minétyjy vyriausybiy programas, buvo matyti ir tokiy
sitilymy, kurie galéty padidinti pajamy nelygybe Salyje, pavyzdziui, 8-0ji Vyriausybé savo programoje sitilé
jvesti valstybinio socialinio draudimo jmoky ,,lubas®, t. y. valstybinio socialinio draudimo jmokas skai¢iuoti
tik nuo pajamy, kurios yra ne daugiau kaip 2,5-3 kartus didesnés uz vidutinj darbo uzmokestj. Vadinasi,
jvedus tokig priemong, daugiausiai uzdirbantys gyventojai proporcingai sumokeéty maziau mokesciy nei
skurdZziausieji ar uzdirbantys vidutinius darbo uzmokescius, o tai didinty pajamy nelygybe Salyje. Nuo 2005

mety Eurostat pateikia Lietuvos duomenis, susijusius su pajamy nelygybe (zr. 2 pav.), kurie skai¢iuojami
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diferenciacijos koeficiento santykiu (S80 / S20 (pajamy kvintilio dalies) santykis), taigi, pateikti duomenys
rodo kiek karty skiriasi 20 proc. $alies daugiausiai uzdirban¢iy gyventojy pajamos palyginus su 20 proc.

Salies maziausiai uzdirbanciy gyventojy pajamomis.

PAJAMU NELYGYBES LYGIS LIETUVOJE IR EUROPOS SAJUNGOJE

B Pajamy nelygybés lygis Lietuvoje =~ BES (27)
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2 pav. Pajamy nelygybés lygis Lietuvoje ir Europos Sajungoje 2005-2019 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat (2020) duomenimis

Kaip matoma i§ 2 paveikslo, pajamy nelygybés lygis Lietuvoje lyginant jj su Europos Sajungos
vidurkiu, visada buvo didesnis. Pajamy nelygybés lygis prie Europos Sajungos vidurkio buvo priartéjes
2012 m., kuomet pajamy nelygybé skyrési tik 0,34 karto. Labiausiai pajamy nelygybé buvo iSaugusi 2015
m., atotrukis tarp didziausias pajamas gaunanc¢iy asmeny lyginant su maziausias pajamas gaunanciais sieke
net 7,46 karto. Taigi, statistika dar kartg atskleidzia, kad pajamy nelygybés lygis Lietuvoje yra grésmingai
aukstas. Taip pat Zvelgiant | statistika, galima daryti prielaida, kad vyriausybiy pastangos mazinti §j reiskinj,
tuo paciu siekimas jtvirtinti didesne lygybe pajamy atzvilgu, daznai lieka bevaisés, o tai atspindi ir pastaryjy

S-eriy mety pajamy nelygybés lygis, kuris stebétinai iSauges.
4.3. Eksperty interviu rezultatai ir apibendrinimas

Kaip minéta, tyrime dalyvavo 6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ekspertai, jiems buvo
pateikti atvirojo tipo klausimai, susije su $io darbo teorinéje dalyje iSanalizuotais aspektais. Sioje darbo
dalyje pateikiami iSanalizuoti ir susisteminti eksperty atsakymai, taip pat atlikto eksperty interviu
apibendrinimas.

Kaip jau aptarta Sio darbo teorinéje dalyje, pajamy nelygybe Salyse gali nulemti daugelis veiksniy:
protiniai ir fiziniai asmeny sugebe¢jimai, technologiniai poky¢iai, disponuojamojo turto skirtumai, augantys
atlyginimy skirtumai, globalizacija, Svietimo kokybé¢, mokesciy perskirstymo politikos ir kt. (Blaziené ir
Zabarauskaité 2011; Dabla-Norris ir kt. 2015; Atkinson 2015). Be to, pajamy nelygybés lygis Lietuvoje eile
mety yra stebétinai aukStas, vertinant jj Europos Sajungos kontekste. Atsizvelgiant j tai, buvo siekiama
iSsiaiSkinti, kokie veiksniai, pasak eksperty, galéty salygoti toki dideli pajamy nelygybés paplitimg
Lietuvoje, todél 1-asis klausimas ekspertams buvo pateiktas toks: ,,1.2020 m. Eurostat duomenimis, 2019
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m. 20 proc. turtingiausiy Zmoniy pajamos Lietuvoje buvo 6,44 karto didesnés nei 20 proc. neturtingiausiy

Zmoniy (palyginimui Europos Sqjungos vidurkis sieké 4,99 karto). Kaip manote, kas sqlygoja tokj pajamy

nelygybés paplitimg Lietuvoje?* (zr. 21 lentelg).

21 lentelé. Pajamy nelygybés paplitima Lietuvoje salygojantys veiksniai

Salies aplinka

Kategorija | Subkategorija PagrindZiantys teiginiai

Pajamy Zemas E1l:,,Todél galima teigti, jog vienos i§ pagrindiniy pajamy nelygybés ir skurdo priezas¢iy Lietuvoje yra
nelygybe socialiniy <...> bei nepakankamai adekvacios socialinés iSmokos ir jy apréptis“; E2: ,,rodo ir Zema socialiniy
lemiantys iSmoky lygis i8moky adekvatumo lygi“; E6: ,,Taip pat prie tokio pajamy nelygybés masto galima priskirti ir Zemas
veiksniai socialinés apsaugos iSmokas, kurios neretai neuztikrina oraus pragyvenimo lygio®.

Nepakankama | El: ,,Vienos i§ pagrindiniy pajamy nelygybés ir skurdo prieZasCiy Lietuvoje yra nepakankama
integracija i skurdziausiai gyvenanéiy asmeny integracija j darbo rinka“; E3: ekspertas nurodo, kad Vyraujantis
darbo rinkg nedarbo lygis rodo ir tai, kad priemonés, skirtos kelti gyventojy uzimtuma néra efektyvios, ypac kalbant

apie nejgaliuosius ar turin¢ius Zema kvalifikacija asmenis.
Mokestiné E2: ekspertas mano, kad pajamy nelygybe lemia itin mazas mokesé¢iy sistemos progresyvumas ir

didéjancios turto kainos. Be to, daugiau pajamy turintys asmenys gali jas investuoti ir taip sulaukti
grazos, taip pat dél patikimumo gali lengviau skolintis.; E3: ,Nepakankamai iSplésta mokesciy baze,
kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui, pavyzdziui, prie aplinkosaugos mokesciy,
iskaitant automobiliy mokescius, ir nekilnojamojo turto mokes¢iy“; E6: ,.taip pat prisideda ir jvairiy
mokes¢iy dydis, taikomas neapmokestinamasis pajamy dydis <...> Kalbant apie turtingiausiaji
visuomenés sluoksnj, i§skiréiau tokius aspektus kaip valstybinio socialinio draudimo jmoky luby
egzistavima, tiek dirbantiems pagal darbo sutartj, tick savarankiskai, manau, kad tai tik skatina atotrtkj
tarp dirbanciyjy, be to, Lietuvoje yra nemazai mokestiniy lengvaty, i§im¢iy dél mokeséiy mokéjimo*.

(Ne)gebéjimas
prisitaikyti prie
poky¢iy bei
globalizacija

E5: “Viena pajamy nelygybés paplitimo priezasCiy gali biti globaléjantis pasaulis, informaciniy
technologijy plétra, vis daugiau galimybiy kurti ir vystyti verslus. Atrodyty paradoksalu, taciau tie,
kurie sugeba pasinaudoti atsiverianCiomis galimybémis ir prisitaiko prie greitai besikeiciancios
socialinés, finansinés, verslo aplinkos, greitai uZzsitikrina aukstesnj pragyvenimo lygj ir didesnes
pajamas, ir prieSingai, ta visuomenés dalis, kuri nesugeba prisitaikyti prie besikei¢ianciy aplinkybiy,
patenka j socialine atskirtj ir, neretai, j skurdo spastus*

Demografiniai

E5: ,,Taip pat prie augancios pajamy nelygybés prisideda visuomenés struktiiriniai pokyciai, t. V.

poky¢iai visuomengés senéjimas ir augantis vyresnio amziaus zmoniy skaiéius®.

Karty pozitriy | E4: ,,Misy visuomené savotiSkai padalinta pacios istorijos, nes vyresnioji karta jpratusi kliautis tik
skirtumai ir valstybe, o vidurinioji ir jaunesnioji karta palaiko liberalios ekonomikos ir jos sglygojamus elgsenos
visuomenes modelius <...> Kol visuomenés savimoné nepasikeis, t. y. kol jaunesnioji karta nesuvoks socialinés

savimone atsakomybés, o vyresnioji karta nesuvoks, kad valstybés surenkami iStekliai néra begaliniai, tol bet
kokios, net geriausios politikos priemonés neveiks, nes asmenys, kuriems tos priemonés turés biiti

taikomos, ieSkos biidy, kaip apeiti jstatymus*.
Socialiniy El: ,Taip pat neturime pamirsti, kad socialiné apsauga yra ne vien tik iSmokos, tai yra ir paslaugos,
paslaugy stygius kuriy labai triksta.”; E6: ,Zemiausias pajamas gaunantys asmenys ar jy visai negaunantys tarsi
negauna reikiamos pagalbos, pavyzdZziui, paslaugy, kurios padéty isbristi i§ skurdo, geriau integruotis

j visuomene*.
Svietimo E6: ,,Manau, kad svarbus veiksnys Siuo klausimu yra §vietimas, kadangi nuo iSsilavinimo lygio, jgiidziy
politika priklauso ir galimybés gauti geresnj darbo uzmokestj*.

Visuomenés E6: ,,Be to, iSskir¢iau ir visuomenés sveikatos lygj, kuris, mano manymu, vienas i§ pagrindiniy veiksniy

sveikatos lygis

dél kurio asmenys gali jaustis pilnaverciais visuomenés dalyviais*.

Segélis ir
statistikos
neatitikimai

E2: ekspertas mano, kad atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje vis dar klesti atlyginimai ,,vokeliuose* ir itin
lanksti tvarka savarankiSkai dirbantiems asmenims deklaruojant pajamas, manytina, kad tai iSkraipo
pajamy nelygybés statistika; E6: ,,Manau, kad toks pajamy nelygybés mastas Salyje susijes su daugeliu
aspekty, pavyzdziui, su mokestine $alies sistema, kuri neretai sudaro salygas vengti mokéti mokescius
ypac kalbant apie savarankiskai dirban¢ius asmenis, dél to neaiSku ar toks pajamy nelygybés lygis yra

e

realus, kadangi apskaitomos tik oficialios pajamos, o $alyje vis dar gajus ,,Se$élis*.

Uzdirbamy

pajamy
netolygumai

E2: ,<..> reikia, jog maziau uzdirban¢iyjy pajamy augimas bty spartesnis nei didesnes pajamas
gaunanciyjy®“; E3: Ekspertas mano, kad pajamy netolygumai i§ esmés auga todél, kad turtinguyjy
pajamos nuolatos auga, be to, matoma, kad néra profesiniy sajungy ir darbdaviy dialogo, todél ir taip
mazai uzdirbantys asmenys negali pagerinti savo pozicijos.

Finansavimo
trukumas

E1: ,,Taip pat viena i$§ pajamy nelygybés paplitimo priezas¢iy yra finansavimo triikumas. Mes skiriame
dvigubai maziau lésy socialinei apsaugai nuo BVP negu ES vidurkis“; E3: ,,Mokes¢iy ir socialiniy
iSmoky sistema turi nedidelj poveiki pajamy nelygybés maZzinimui, nes pakankamai nedidelés
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socialinés politikos iSlaidos, lyginant su ES vidurkiu, lemia, kad mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky sistemos
pajégumas mazinti pajamy nelygybe yra vienas silpniausiai iSvystyty ES*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taigi, kaip matoma i§ 21 lentelés, 1S eksperty atsakymy galima iSskirti net 12 pajamy nelygybe
Lietuvoje lemianciy veiksniy: zemas socialiniy iSmoky lygis, nepakankama integracija i darbo rinka,
mokestin¢ Salies aplinka, (ne)gebéjimas prisitaikyti prie pokyciy bei globalizacija, demografiniai pokyciai,
karty pozitriy skirtumai ir visuomenés savimong¢, socialiniy paslaugy stygius, Svietimo politika, visuomenés
sveikatos lygis, Sesélis ir statistikos neatitikimai, uzdirbamy pajamy netolygumai ir finansavimo trakumas.
Galima pastebéti, kad dauguma Siy veiksniy buvo iSskirti ir Sio darbo teorinéje dalyje remiantis kity
akademiky darbais. Pastebétina ir tai, kad kai kuriuos tokius pacius veiksnius jvardijo dalis eksperty,
pavyzdziui, mokesting Salies aplinkg ir Zema socialiniy iSmoky lygj ivardijo po 3 ekspertus. IS pateikty
atsakymy iSsiskyré 2 kategorijos, kurios nebuvo aptartos teorinéje darbo dalyje: karty pozitriy skirtumai ir
visuomenés savimoné bei visuomenés sveikatos lygis. E4 ekspertas atkreipia démes;j j tai, kad norint, kad
pajamy nelygybé Lietuvoje mazéty, pirmiausiai, reikia keisti visuomenés savimong j valstybg ir jos iSteklius
ir tik tada politika, nukreipta kovoti su pajamy nelygybe, bus veiksminga. E1 ir E6 ekspertai nurodo, kad
teikiamos socialinés paslaugos taip pat svarbios mazinant pajamy nelygybe ir, kad jy triikksta, atsizvelgus |
eksperty nuomong, galima daryti prielaida, kad socialinés paslaugos padéty asmenims geriau integruotis |
visuomeng.

Pajamy nelygybé yra daugiadimensinis reiSkinys, kuris veikia ir kitus socialinius reiskinius,
pavyzdziui, Blazien¢ ir Zabarauskaité (2011) nurodo, kad viena i§ pajamy nelygybés analizavimo kryp¢iy
yra pajamy nelygybés jtaka kitiems socialiniams reiskiniams. Be to, pasak Ciegio ir Diliaus (2015), pajamy
nelygybé daro jtakg pajamy skirtumams, kurie nulemia skurda, prastesnj iSsilavinimo lygj, emigracija, daro
neigiamg poveiki gyventojy sveikatai ir t.t. Atsizvelgiant | tai, ekspertams buvo uzduotas klausimas:

,, 2.Kaip manote, kokius kitus socialinius reiSkinius paveikia pajamy nelygybé Lietuvoje? “ (zr. 22 lentelg).

22 lentelé. Pajamy nelygybés sasajos su kitais socialiniais reiSkiniais

Kategorija | Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Pajamy Demografija El: ,,Pajamy nelygybé, mano manymu, <...> turi didelés jtakos <...> demografijai®; E6: ,,Taip
nelygybés pat manau, kad pajamy nelygybé neigiamai veikia <...> demografing situacijg“.
$3sajos  su Nepasitikéjimas E6: ,Be to, vertinant i§ asmeny perspektyvos, manau, kad skurdziausieji junta didesnj
kitais valstybe ir verslu nepasitikéjima vieSuoju sektoriumi, verslu.
socialiniais Empatija E5: ,,<..> i$ kitos pusés tai gali paskatinti ir empatija skurdZiaus gyvenantiems visuomenés
reiskiniais nepasiturintiems sluoksniams, skatinti jvairias socialines iniciatyvas, savanorystg®.
gyventojams
Ekonominis augimas | E2: ,,Pajamy nelygybé <..> kelia grésme tvariam Gikio augimui“; E3: ekspertas mano, kad
pajamy nelygybé lemia tai, kad valdzia privalo ripintis pazeidziamiausiais asmenimis, tam, kad
biity galima suteikti pagalba Siems asmenims, reikia kelti mokescius. Mokes¢iy padidinimas
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neigiamai veikia jvairius aspektus, tokius kaip verslo pelna ar apskritai mazina ekonominj
augima, kuris itin svarbus visoms $alims.
Visuomenés sveikata | E6: ,,Taip pat manau, kad pajamy nelygybé neigiamai veikia visuomenés sveikatg*.

Visuomenés E2: ,Pajamy nelygybé skaldo visuomeng, kelia jtampa tarp miesty ir regiony“; E3: ,,Pajamy
susiskaldymas ir | nelygybés didéjimas turi neigiama poveikj socialiniams reiSkiniams, kadangi gali sukelti
jtampa neramumus bei konfliktus visuomenéje®; E4: ,,Pajamy nelygybé skatina psichologing atskirtj,

daugéjant nepatenkinty gyvenimu savo Salyje zmoniy skaiCiui, valstybé silpnéja“; ES: ,,Giléja
mazas pajamas gaunanciy asmeny socialiné atskirtis, vyksta nesamoningas (o gal ir
samoningas?) visuomenés skaldymasis®.

Gyvenimo kokybé El: ,Pajamy nelygybé, mano manymu, <..> turi didelés jtakos <..> ir tiesiog zmogaus
gyvenimo kokybei“; E2: ,,Pajamy nelygybé <...> kelia grésme Zmoniy gerovei®.

Svietimas El: ,Pajamy nelygybé, mano manymu, <...> turi didelés jtakos $vietimui, i$silavinimui; E6:
,.Taip pat manau, kad pajamy nelygybé neigiamai veikia <...> iSsilavinimo lygj*.

Skurdas El: ,,Pajamy nelygybé, mano manymu, sglygoja skurdo augima“; E6: ,,Pirmiausiai, iSskir¢iau

skurda bei socialing atskirtj, nes Sie reiskiniai susij¢ su pajamy nelygybe (ypac statistiSkai
matuojant santykinj skurda)“.
Nusikalstamumas El: ,,Pajamy nelygybé, mano manymu, <...> turi didelés jtakos <...> nusikalstamumui‘.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Taigi, 1§ 22 lentelés matoma, kad i§ eksperty pateikty atsakymy galima sudaryti 10 subkategorijy,
kurios atspindi jvairius socialinius reiSkinius. Net 4 ekspertai jvardijo, kad pajamy nelygybé sglygoja
visuomenés susiskaldyma bei jtampa, pagrindZianéiuose teiginiuose vyrauja nuomoné, kad toks visuomeneés
susiskaldymas dél vyraujancios pajamy nelygybés Lietuvoje gali biiti itin pavojingas, keliantis neramumus
ir valstybés silpnéjima. Atsizvelgiant j tai, kad eksperty nebuvo praSoma pagrijsti savo atsakymuy, kitaip
tariant, buvo prasoma tik jvardinti kokius kitus socialinius reiSkinius paveikia pajamy nelygybé, i§ kai kuriy
eksperty atsakymy neaiSku teigiamai ar neigiamai pajamy nelygybé paveikia socialinius reiSkinius,
pavyzdziui, E1 ekspertas jvardija, kad pajamy nelygybé turi didelés jtakos demografijai. Tuo tarpu E6
ekspertas nurodo, kad pajamy nelygybé neigiamai veikia demografine situacija. Tokig pacig situacijg galima
matyti ir gyvenimo kokybés subkategorijos atzvilgiu, E1 ekspertas jvardija, kad pajamy nelygybé turi jtakos
gyvenimo kokybei, o E2 ekspertas nurodo, kad tai kelia grésme¢ gyvenimo kokybei. Kaip jau aptarta
teorin¢je Sio darbo dalyje, pajamy nelygybe gali turi ir teigiamg poveik]j, pavyzdZiui, didéjanti pajamy
nelygybé, prieSingai, gali paskatinti ekonomikos augimg, skatindama investicijas, inovacijy kirima,
technologine pazanga (Ciegis ir Dilius 2015). I3 pateikty eksperty atsakymy i$siskiria empatijos
nepasiturintiems gyventojams subkategorija, kuria, tyréjos nuomone, galima biiti priskirti teigiamy aspekty.

Kaip jau minéta, prie pajamy nelygybés mazinimo prisideda mokestiné bei socialinés apsaugos
sistemos. 3-uoju pateiktu klausimu ekspertams, buvo siekiama iSsiaiskinti, ar jie, kaip Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos tarnautojai, mano, kad jy kuruojama sritis (pensijy arba socialinio draudimo sritis)
prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje. Ekspertams buvo pateiktas $is klausimas: ,,3.Kaip
manote, ar Jusy kuruojama sritis prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje? “ Pagrjskite. (zr. 23

lentele.)
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23 lentelé. Pajamy nelygybés mazinimas kuruojamy sriciy aspektu

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai

Socialinio Prisideda prie pajamq E2: ,Atsizvelgiant | nustatyta ministerijos kompetencijg, ji gali aktyviai prisidéti
draudimo srities | nelygybés maZinimo formuojant politikg ta linkme, kad maziau uzdirbanciyjy pajamy augimas biity
poveikis  pajamy spartesnis, socia!inio draudi_mo ir 'so_cialinésl paramos jémokc_)s thq adekyaéios ir
nelygybei tinkamos aprépties, buity tinkamai jgyvendinama lygiy galimybiy politika®; E3:
.Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz socialinés politikos tiksly
i8kélima bei skurdo ir pajamy nelygybés mazinima, todél ir socialinio draudimo sistema,
kuri privalo ne tik uztikrinti prarasty pajamy kompensavima, bet ir uztikrinti
apdraustiesiems asmenims bent jau minimalias socialinio draudimo teikiamas
garantijas, prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo. Pastaraisiais metais socialinio
draudimo sistemoje ypatingas démesys buvo skirtas maziausiy socialinio draudimo
pensijy didinimui, taciau kartu augo ir kitos socialinés iSmokos tokios kaip vaiko
pinigai, Salpos iSmokos, tikslinés kompensacijos, piniginés socialinés paramos i$mokos.
Labai svarbu paminéti, kad pajamy nelygybés mazinimui labai svarbu ir darbuotojy
darbo pajamy didinimas, ypa¢ uzdirban¢iy maziausiai. Minimali ménesio alga nuolat
buvo didinama“.
Nepakan kamas El: ,,Dirbu socialinio draudimo srityje ir ¢ia taip pat reikalingos tam tikros permainos,
poveikis maZinant | kurios padéty mazinti pajamy nelygybe tarp socialinio draudimo iSmoky gavéjy <...>
pajamy nelygybe biitina spresti minimaliy socialiniy iSmoky didinimo klausima, ieSkoti papildomy jy
finansavimo 1ésy Saltiniy®.

Pensijy srities | Prisideda prie pajamy | ES5: ,,Socialinio draudimo pensija — pagrindinis pragyvenimo Saltinis daugiau nei 800
poveikis  pajamy | nelygybés maZzinimo takst. Lietuvos gyventojy. Todél neabejotinai pensijy sistemos adekvatumo ir tvarumo
nelygybei uztikrinimas prisideda prie $iy asmeny finansinés gerovés uztikrinimo ir, tuo paciu,
pajamy nelygybés mazinimo*.

Dalinai prisideda prie | E6:,,Pensijy sritis yra plati, ji apima ne tik senatvés pensininkus, taciau ir nejgalivosius,
pajamy nelygybés naslaiCius, daugiavaikes Seimas, naslius, pareiglinus ir kt. Sioms grupéms skiriamos
mazinimo iSmokos kai kuriais atvejais yra vienintelis asmeny pragyvenimo Saltinis, kai kuriais
atvejais tik dalis gaunamy pajamy. Atsizvelgiant j tai, sunku jvertinti ar visos iSmokos
prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje, ta¢iau manyciau, kad didzigja dalimi
— prisideda®. E4: ,Pensijos yra visa ko tik pasekmé, todél kuruojama sritis negali
zenkliai prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo. Juolab, kad visy socialiniy iSmoky
didinimas tiesiogiai priklauso nuo valstybés surenkamy finansiniy istekliy. Pastaryjy
dydi lemia ne tik mokes¢iy dydis, bet ir visuomenés savimoné*.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

23 lenteléje aiskiai matosi, kad eksperty nuomonés nurodytu klausimu iSsiskyre. Pirmiausiai, lentelé
skirstoma pagal kuruojamos srities aspektus (kategorijas): socialinio draudimo bei pensijy sritis. Socialinio
draudimo srityje i$skiriamos 2 subkategorijos, aiSkiai matoma, kad ekspertai pateike skirtingas nuomones,
E2 ir E3 ekspertai nurode¢, kad jie mano, jog jy kuruojama sritis prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo,
o ekspertas E1 nurode, kad kuruojamos srities poveikis maZinant pajamy nelygyb¢ yra nepakankamas.
Tiesa, galima jzvelgti ir tai, kad ekspertas E2 jvertino klausimg platesniu pozitriu, kaip ministerijos
tarnautojas, o ne kaip konkretaus skyriaus tarnautojas. Pensijy srities kategorijoje 2 pagrindinés nuomonegs,
tai atspindi pateiktos Sios kategorijos subkategorijos bei pagrindziantys teiginiai. Matoma, kad ekspertai E4
ir E6 jvertino pensijy sistema placigja prasme, ne tik kaip socialinio draudimo pensijas, kurias $iuo klausimu
jvertino ekspertas ES. Sie vertinimo skirtumai atspindi ir tai, kad tarnautojai yra atsakingi uz skirtingas sritis,

todeél skiriasi ir vertinimo perspektyva.
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Kaip jau aptarta teorinéje Sio darbo dalyje, vieSoji politika apibréziama kaip tam tikras veiksmy
kursas arba planas spresti tam tikras problemas. Akivaizdu, kad eil¢ mety pajamy nelygybe yra opi problema
Lietuvoje, ypac vertinant tai Europos Sajungos kontekste. Atsizvelgiant | tai, eksperty buvo klausiama: ,,4.

Kaip manote, ar politikoje pakankamai déemesio skiriama pajamy nelygybés reiskiniui? Pagriskite.” (zr. 24

lentelg).
24 lentelé. Démesys pajamy nelygybei politikos aspektu

Kategorija | Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Démesys Skiriamas E2: ekspertas mano, kad ilgalaikiai tikslai, susij¢ su skurdo, lygiy galimybiy, pajamy augimo,
pajamy pakankamas darbo politikos, paramos problemomis yra bene pagrindiniai tiek \Vyriausybei, tiek ministerijai.
nelygybei démesys E3: Ekspertas mano, kad tiek buvusi tiek (17-0ji Vyriausybé), tiek dabartiné¢ Vyriausybé skiria
politikos didelj démesj pajamy nelygybés reiskiniui, o tai pagrindZia ir statistika, nes pajamy nelygybé
aspektu sumazg¢jo.; E4: ,,Pastaruoju metu démesio Siam klausimui yra itin daug, tac¢iau problema ne

démesio trukumas, o visuomeneés sutarimo, kiek mes pasiryz¢ mokéti uz socialines garantijas,
nebuvimas‘; ES: ,,Politiniy partijy rinkiminése programose neabejotinai taip. Tai, kad démesys
vis auga, rodo ir Respublikos Prezidento iSsikelta gerovés valstybés vizija“.

Skiriamas E1: ekspertas mano, kad skiriama per mazai 1é8y tokioms sritims kaip uZimtumas, socialiné
nepakankamas atskirtis, taip pat nurodo, kad ,,triikksta kompleksiskumo derinant socialinés apsaugos sistema su
mokesciy sistema‘; E6: ,,Eile mety didesnio démesio susilaukia skurdas bei socialiné atskirtis,
tik pastarosios vyriausybés skyré daugiau démesio pajamy nelygybés reiSkiniui. Dazniausiai
politikoje akcentuojama pagalba skurdziausiai gyvenantiems, pavyzdziui, remiant Seimas,
didinant maziausias socialinés apsaugos iSmokas, taciau re¢iau kalbama apie mokes¢iy ar iSmoky
progresyvumg <...> Manau, kad pajamy nelygybés reiskiniui turéty buti skiriama daugiau
démesio, taciau ne tik i§ skurstanCiyjy pusés, bet jvertinant ir tai, kodél turtingieji ir toliau
turtingéja““.

démesys

Saltinis: sudaryta darbo autorés

24 lenteléje atsispindi eksperty nuomoné, ar politikoje skiriamas pakankamas démesys pajamy
nelygybés klausimui. Matoma, kad i$siskyré 2 nuomonés: skiriamas pakankamas démesys bei skiriamas
nepakankamas démesys. Didzioji dauguma eksperty, visgi, mano, kad politikoje pajamy nelygybei
skiriamas pakankamas démesys, tac¢iau nors démesio ir pakankama, pavyzdziui, ES ekspertas mano, kad
taciau auganti pajamy nelygybeé ir skurdo lygis rodo, kad veiksmingy priemoniy kaip kovoti su Siais
reiskiniais vis dar nerandama‘“. Manytina, kad nors démesio yra skiriama nemazai, taciau jis néra
rezultatyvus. I$siskiria ir E6 eksperto poziiris, nes nurodoma, kad vertinant pajamy nelygybe daugiausiai
démesio skiriama skurdZiausiai gyvenantiems asmenims, o turtingiausiajam sluoksniui démesio pritriiksta,
todel galima manyti, kad politikoje triiksta kompleksiSkesnio poziiirio j pajamy nelygybe.

Teoringéje Sio darbo dalyje buvo apzvelgti galimi pajamy nelygybés mazinimo instrumentai,
nustatyta, kad bene didziausius pajégumus mazinti pajamy nelygybe turi Saliy vyriausybés. Atitinkamai
eksperty buvo klausiama: ,,5. Kaip manote, kokiy priemoniy turéty imtis Vyriausybé siekiant susvelninti

pajamy nelygybe? (zr. 25 lentelg).
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25 lentelé. Siiilomos priemoneés Vyriausybei siekiant sumazinti pajamy nelygybe

Kategorija | Subkategorija PagrindZiantys teiginiai
Vyriausybés | Dosnesnis El: ,Kaip jau minéjau, skiriame socialinei apsaugai 1é8y du kartus maziau nei ES $alys vidutiniskai.
priemonés socialinés Taciau turime spresti ne tik socialiniy i8$moky, bet ir paslaugy, kuriy labai triksta, klausima*; E3:
mazinant apsaugos ,,Ma.nyéi.au, kad r}aL'quji XVHI‘ Lietuvos Rgspublikqs Vyriausybé galétL% Qar d.augiau démesip S!(lrtl
pajamy finansavimas mai.la}ls.loms so.cmllpvlo draudimo gara.ntuOJamoms iSmokoms, pvz., mlplmahoms ne'da.rblo ir 11g9s
nelygybe §0§1a11n10 drgudlrpo 1smokoms. I\.Ior.s Lietuva dar 19_96 m. yra rat}ﬁ_kavqm E_llropgs socialinés chaftgq
ir jos 12 straipsnj dél teisés j socialing apsauga, taciau vis dar minimalios ligos ir nedarbo socialinio
draudimo iSmokos neatitinka Europos socialinés chartijoje nustatyty minimaliy reikalavimy
maziausioms i§mokoms*; E5: ,,Didinti socialinés apsaugos finansavima“; E6: ,,Pirmiausiai tai didinti
finansavima tokioms sritims kaip socialiné apsauga“.
Svietimo ir | El: ,,Gerinti §vietimo ir mokslo lygj*; E2: ,,Pirmiausia reikia imtis realiy <..> §vietimo sistemy
mokslo kokybés | PokyCiy™.
gerinimas
Uzimtumo El: ,<..> skatinti jauny ir prieSpensinio amziaus asmeny uzimtumg“; E2: ,Daugeliui zmoniy
didinimas pagrindinis rlipestis yra ne nelygios, 0 mazos pajamos, kurias biitina kelti ne tik didinant socialines
i8mokas, o sitilant geresnes darbo vietas ir efektyvesnes perkvalifikavimo programas®; ES: “Skatinti
darbo viety kiirimasi, uztikrinti patrauklia aplinkg uzsienio investicijoms”.
Mokesciy El: ,<..> perzifiréti turto ir pajamy mokescius*; E2: Ekspertas mano, kad pokyciai turéty vykti
sistemos Sesélio mazinimo srityje, turéty vykti reformos pensijy, mokes¢iy ir Svietimo srityse, be to, turéty biiti
perziiira nustatytas didesnis perskirstymas; E5: ,Mazinti $e$¢ling ekonomika“; E6: ,,Taip pat perzitréti
mokesting sistemg, didinti jos progresyvuma, plésti mokesting baze, mazinti Sesélj*.
Socialinio ES: ,,Siekti kuo platesnés jtrauktiems j socialinio draudimo sistema, sutvarkyti ,,gyvuliy Gkj“ (taip
draudimo uztikrinant socialinio draudimo sistemos finansinj tvarumg ir socialiniy iSmoky adekvatumg j
sistemos socialing rizikg patenkantiems asmenims $iuo laikotarpiu, tuo paciu uztikrinant mazesnj valstybés
efektyvinimas islaikytiniy skaiéiy ateityje dél jgyty teisiy socialinio draudimo sistemoje)
Visuomenés E4: ,Jei visuomené pritars tam, kad mokesciy dydis turéty biti toks, kaip Skandinavijos Salyse, tai
pritarimas gal ir iSmoky dydis galéty biiti kitoks. Bet tam turi pritarti ir tie, kas dirba, ir tie, kas kuria darbo
vietas. PrieSingu atveju, jei priemonés bus ,nuleidziamos i§ virSaus®, vienareikSmiskai viena
visuomengs dalis jausis apvagiama ir ieSkos budy, kaip priemones apeiti, o kita bus nepatenkinta, nes
pajamos nedidés tiek, kiek norisi®.
Viesojo E6: ,,Manau, kad Salies vieSojo administravimo kokybés gerinimas taip pat prisidéty prie pajamy
administravimo | nelygybés mazinimo, pirmiausiai, sklandziau organizuojant ir teikiant paslaugas, gerinant viesojo
sistemos sektoriaus darbuotojy kompetencijas, identifikuojant visuomenés problemas bei stengiantis jas
kokybés spresti‘.
gerinimas
Diskriminacijos | E2: Ekspertas mano, kad diskriminaciniai aspektai (lytis, amZius ar tautybé) prisideda prie pajamy
naikinimas nelygybés augimo, todél biitent §j aspekta reikéty spresti.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS pateikty eksperty atsakymy iSskiriamos 8 priemonés, kuriy turéty imtis Vyriausybé. Dazniausiai
skirtingi ekspertai i§skyré dosnesnj socialinés apsaugos finansavimg, mokesc¢iy sistemos perziiirg, Svietimo
ir mokslo kokybés gerinimg bei uzimtumo didinimg. Identifikuotos eksperty priemonés 1§ dalies atitinka
teorin¢je Sio darbo dalyje aptartas akademiky iSskiriamas priemones: prie pajamy nelygybés mazinimo
zenkliai prisideda kiekvienos Salies politikos tikslai, mokesciy bei iSmoky sistemos, siekis didinti asmeny
zmogiskaj] kapitalg bei jgiidzius (ypatingai per Svietimg), svarbus veiksnys yra ir uzimtumas. ISsiskiria
keletas jvardinty priemoniy: visuomenés pritarimas, vieSojo administravimo sistemos kokybeés gerinimas
bei diskriminacijos naikinimas.

Teoring¢je Sio darbo dalyje taip pat identifikuota, kad mazinant pajamy nelygybe iSrySkeja 2

pagrindings sritys, kurios reikSmingai prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo, tai — socialinés apsaugos
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politika bei mokestiné politika. Siekiant iSsiaiSkinti kuri sritis ir kodél, pasak eksperty, yra reikSmingesné,

ekspertams buvo uzduotas toks klausimas: ,,6. Kaip manote, ar socialinés apsaugos politika, ar mokesciy

politika reiksmingiau prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje? Pagriskite.* (zr. 26 lentelg).

26 lentelé. Socialinés apsaugos ir mokesciy politikos reikSmingumas mazinant pajamy nelygybe

Kategorija Subkategorija PagrindZiantys teiginiai
Socialinés Reik$smingai El: ,Manyc¢iau, kad $ios abi sritys turi labai svarbig reikdme pajamy nelygybei <...> Todél
apsaugos ir | prisideda abi sritys nenoréciau iSskirti vienos i$ jy, nes ,reikSmingumas® priklauso ir nuo toje srityje taikomy
mokeséiy priemoniy apimties ir jy jtakos pajamy nelygybés mazinimui“; E2: ,Socialinés apsaugos
politikos politikos ir mokeséiy politikos suderinimas tarpusavyje siekiant pajamy nelygybés mazinimo
e Salyje galimai duoty efektyviausius rezultatus, t. y. pajamy surinkimo ir apmokestinimo
reikSmingu- - ) B . i~ S
2. efektyvumas biity nukreiptas taikliai paskirstant iSmokas, parama, suteikiant paslaugas
ma}s mazinant tikslinéms asmeny grupéms®; E3: ,Many¢iau, kad tik simbiozé tarp socialinés apsaugos
pajamy politikos ir mokesCiy sistemos politikos gali reikSmingai prisidéti prie pajamy nelygybés
nelygybe mazinimo Lietuvoje®; E6: ,,Many¢iau, kad abi $ios sritys prisideda vienodai, kadangi socialinés

apsaugos politika ripinasi asmenimis teikdama iSmokas bei paslaugas, mokestiné aplinka
svarbi tiek dél mokes¢iy dydzio (jskaitant ir neapmokestinamaji pajamy dyd;j), tiek dél pacio
progresyvumo*‘.

ReikSmingesné
socialinés apsaugos
sritis

ES: ,Manyc¢iau, kad pajamy nelygybés mazinimui reik§Smingesné socialinés apsaugos politika,
nes maziausias pajamas gauna ] socialing rizikg patenkantys asmenys: negalios, senatvés,
nedarbo, ligos atvejais®.

Reik§mingai E4: Kol $eseliné veikla bus taip paplitusi, tol nei mokes¢iy, nei socialinés apsaugos politikos
neprisideda nei | priemonés negalés reikSmingiau prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo*.
viena sritis

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip matoma i§ 26-oje lenteléje pateiktos informacijos, eksperty nuomonés i8siskyré, nors dauguma
eksperty nurodé, kad prie pajamy nelygybés mazinimo vienodai reik§mingai prisideda tiek socialinés
apsaugos politika, tiek mokesciy politika, ekspertas E4 nurod¢, kad Siuo metu reikSmingiau neprisideda nei
viena i§ $iy sri¢iy. Apklausti ekspertai priklauso socialinés apsaugos politikos atstovams, taciau tik vienas
1§ eksperty (ES) nurod¢, kad $i sritis yra reikSmingesné.

Teorin¢je Sio darbo dalyje aptarta, kad Lietuvos vieSojo administravimo sistema nuolatos patiria
transformacijy, ieSkoma geriausiy biidy sistemos efektyvinimui, taciau, kaip ir daugelyje sriciy iSlieka opiy
klausimy, ] kuriuos verta atkreipti démes;j. Be to, vieSojo sektoriaus organizuojamos bei teikiamos paslaugos
paliecia kone kiekvieng Lietuvos gyventoja, o tai susij¢ su ir su pajamy nelygybeés klausimu. Siekiant
identifikuoti pagrindines vieSojo administravimo sistemos problemas i$ $ioje srityje dirbanciy asmeny
pozicijos, eksperty buvo klausiama: ,,7. Kaip manote, su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduria

Lietuvos vieSojo administravimo sistema?* (zr. 27 lentele).

27 lentelé. Pagrindinés vieSojo administravimo sistemos problemos

Kategorija Subkategorija Pagrindziantys teiginiai
Pagrindinés Nepasitikéjimas E3: ,,<..> tadiau Lietuvoje trikstama pasitikéjimo vieSojo administravimo sistema, kas kuria
vie$ojo vieSuoju prielaidas nepasitikéti visomis valstybés institucijomis ir menkinti jos naudg visuomenei®; E4:
administravimo | sektoriumi ,,Viesojo administravimo sistema susiduria visy pirma su nepasitikéjimo ja problema. Kai i§
esmés manoma, kad visi dirbantys vieSojo administravimo srityje yra nieko neveikiantys
i§laikytiniai, nepadés jokie modernios vadybos standartai, kuriuos bandoma jdiegti“; EG6:
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sistemos
problemos

»Many¢iau, kad bene pagrindiné problema yra visuomenés nepasitikéjimas valstybe, vieSajame
sektoriuje dirbanciais asmenimis, priimamais sprendimais ir kt. Vis dar gajus pozitris, kad
dirbantieji vieSajame sektoriuje neturi reikiamy kompetencijy, siekia naudos tik sau ar tam
tikroms visuomenés grupéms*.

Bendradarbiavimo
trakumas

El: ,Paciy gyventojy jtraukimas, geb¢jimas atliepti jy interesus ir susitarti tampa vis labiau
aktual@is. Todél, manyciau, kad Lietuvos vieSajame administravime reikia naujy kompetencijy,
kurios padéty jtraukti piliecius i sprendimy priémima, kad biity bendrai kuriamos viesosios
paslaugos, kurios uztikrinty atskiry visuomenés grupiy interesy suderinima, o daromi poky¢iai
buty ilgalaikiai®; E2: ,,<...>stiprinamas dialogas ir konsultacijos su socialiniais partneriais ir
paciais pilieciais“; ES: , Truksta glaudesnio politiky ir politikg jgyvendinanéiy institucijy
bendradarbiavimo, vie$asias paslaugas teikianéiy jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybiniu
ir privaciu sektoriumi*; E6: ,,Taip pat triksta glaudesnio bendradarbiavimo su kitais sektoriais,
t. y. nevyriausybiniu, verslu ar bendruomene*.

Nepakankamas
finansavimas

ES5: ,Nepakankamai finansuojamas vie$asis sektorius®.

Efektyvumo ir
veiksmingumo
trokumas

El: ,<..> priimant sprendimus biitinas sisteminis, strategiSkai nuoseklus ir ilgalaikis pozifiris,
kuris turéty biti orientuotas j nuolat kintancig situacija, ateitj. Labai svarbu gebéti matyti visuma,
turéti sistemin] poziirj, objektyvy aplinkos vertinima, ypatingai skirtingy socialiniy grupiy*; E2:
ekspertas mano, kad vykdant pokycius ir reformas turi biti siekiama vieSojo valdymo
efektyvumo ir veiksmingumo, strateginio mastymo, kadangi valstybé nuolatos susiduria su

sudétingais i§8tkiais.; E5: ,,Biurokratiniai procesai neretai vilkinami. Labiau akcentuojamas
kiekybinis, o ne kokybinis problemy sprendimo biidas®.

Paslaugy gavéjy

E6: ,.Be to, dalis asmeny gali ty¢ia nesikreipti iSmoky ar paslaugy, kadangi nenori jaustis

stigma stigmatizuojami®.

Visuomenés E6: ,,Taip pat jvardinciau ir tai, kad triksta informacijos sklaidos, nes neretai gyventojai net
informatyvumo nezino kokias paslaugas ar iSmokas gali gauti i§ valstybés, todél kyla konfliktai, ypatingai tais
stoka atvejais kai gyventojai kreipiasi pavéluotai‘.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

I8 pateikty eksperty atsakymy iSskirta 6 pagrindinés problemos: nepasitikéjimas vieSuoju sektoriumi,

bendradarbiavimo trilkumas, nepakankamas finansavimas, efektyvumo ir veiksmingumo trikumas,

paslaugy gavejy stigma bei visuomenes informatyvumo stoka. Visgi, 1§ pateikty nuomoniy galima iSskirti

opiausias, tai — nepasitikéjimas vieSuoju sektoriumi (jvardijo 3 ekspertai), bendradarbiavimo trikumas

(ivardijo 4 ekspertai) bei efektyvumo ir veiksmingumo triikumas (jvardijo 3 ekspertai). Nei vienas ekspertas

nejvardijo, kad problemy néra ir nieko keisti nereikia, todél akivaizdu, kad vieSojo administravimo sistema

susiduria su i8Siikiais ir problemomis.

Aptarus bendrines vieSojo administravimo problemas Lietuvoje, ekspertams buvo pateiktas

klausimas susij¢s su problemomis jy kuruojamose srityse: socialinio draudimo srityje bei pensijy srityje.

Akivaizdu, kad Siose srityse susiduriama su paslaugy organizavimo bei teikimo klausimais, todél

ekspertams buvo pateiktas toks klausimas: ,,8. Jvardinkite, su kokiomis problemomis susiduriama Jisy

kuruojamose srityse, jvertinant tai per paslaugy organizavimo bei teikimo perspektyvg* (zr. 28 lentele).

28 lentele. Pagrindinés identifikuotos problemos socialinio draudimo ir pensijy srityse

draudimo srityje
ir pensijy srityje

Kategorija Subkategorija PagrindzZiantys teiginiai
Pagrindinés Kompleksinio El: ,Siuo metu néra galimybe nustatyti, planuoti ir stebéti konkre&iam asmeniui ir $eimai
problemos vertinimo trikumas skirtas visas socialinés apsaugos sistemoje taikomas priemones (skiriamas socialinio
socialinio draudimo iSmokas ir socialing parama, teikiamas socialines paslaugas). Suklirus tokj

mechanizma, biity sudarytos salygos uztikrinti visapus¢ socialing apsauga asmenims, kurie
neteko darbo, pragyvenimo pajamy arba kuriems ji labiausiai reikalinga (pensininkams,
asmenims su negalia, daugiavaikéms Seimoms ir pan.)*; E2: , Kuruojamoje srityje dar néra
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vertinant per galimybés priimti sprendimus, pasirinkti jy jgyvendinimo struktiiras ir procesus, gristus

paslaugy sumaniais modelio paskai¢iavimais bei remiantis savalaike ir kompleksine socialinés
organizavimo ir apsaugos sistemos informacija‘.

teikimo Problemy E3: ,Many¢iau, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administravimo
perspektyva neidentifikuota jstaigos yra atviros ir skaidrios jstaigos, kurios nuolat gerina teikiamy paslaugy kokybe ir

prieinamuma jvairiomis Siuolaikinémis technologinémis priemonémis. Didelis démesys
skiriamas elektroniniy paslaugy plétrai. Siuo metu veikia 10 Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos administravimo jstaigy, taciau nuo 2021-07-01 bus jvykdyta administraciné
reforma ir liks 4 juridinj statusa turin¢ios Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
administravimo jstaigos. Tai dar labiau prisidés prie geresnés paslaugy kokybés standarto
igyvendinimo ir efektyvumo uztikrinimo®; E4: ,,Pensijy apskaic¢iavimo salygos ir jy dydis
nelabai siejasi su paslaugy organizavimu ir jy teikimu*; E5: ,,Pensijy administravimas
Lietuvoje veikia pakankamai sklandziai, paslaugy (pensijy skyrimo, mokéjimo,
konsultavimo) teikimas decentralizuotas, Zzmonéms yra lengvai pricinamas savo gyvenamoje
vietovéje, taikomas ,,vieno langelio* principas, paslaugos teikiamos ir elektroniniu biidu,
uztikrinama galimybé iSmokas gauti asmenims patogiu ir priimtiniausiu biidu, uztikrinamas
ikiteisminis skundy nagrinéjimas. Dideliy problemy nejzvelgiu®.

Covid-19 E6: ,Siuo metu esant Covid-19 pandemijai ,,Sodroje* nevyksta ,gyvas” asmeny
pandemijos issiikiai aptarnavimas, todél susiduriama su tokiomis problemomis kaip iSauges skambuciy srautas,
negaléjimas tiesiogiai atvykus j skyriy pateikti praSymy (pavyzdziui, skirti iSmoky), tac¢iau
sudarytos salygos tai atlikti internetu ar telefonu, taciau tai néra priimtina visiems paslaugy
gavéjams, ypa¢ vyresniems asmenims tai kelia daug nepatogumuy, tai jtakoja ir tai, kad ju
kompiuterinis ra§tingumas yra zemas. Taigi, dél pandemijos Siuo metu iSaugges darbo kriivis
specialistams, atitinkamai dél to sunkiau teikti ir organizuoti paslaugas, ypac tas, kurioms
reikia darbuotojy indélio (néra pilnai kompiuterizuotos)“.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pusé eksperty nurode, kad problemy socialinio draudimo ir pensijy srityse, vertinant tai per paslaugy
organizavimo ir teikimo perspektyva, néra. Netgi, prieSingai, E3 ekspertas nurode, kad ,,Sodroje* laukia
permainos, kuriy déka paslaugy organizavimas bei teikimas taps dar efektyvesnis. E1 ir E2 ekspertai pateiké
nuomone, kad kuruojamose srityse triksta inovatyvesniy, kompleksiskesniy sprendimy, t. y. biity naudinga
sukurti sistema, kuri vienyty visas socialinés apsaugos priemones, atitinkamai biity aiSkiau matyti, kokie
asmenys kokig pagalba gauna, todél buty galima tam tikriems asmenims skirti daugiau priemoniy. E6
ekspertas atskleidé, kad dabartiniu laikotarpiu, esant pandeminei situacijai, ,,Sodra* susiduria su i$§tkiais,
didesniu darbo kruviu, todél paslaugas organizuoti bei teikti yra sudétingiau.

Paskutiniuoju ekspertams uZzduotu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti, ar jy nuomone,
identifikuotos problemos vieSojo administravimo sistemoje bei kuruojamose srityse yra susijusios su
pajamy nelygybés problema Lietuvoje. Ekspertams buvo uzduotas toks klausimas: ,,9. Jitsy nuomone, ar
problemos, kurias identifikavote 7-8 klausimuose, yra susijusios su pajamy nelygybés mastu Lietuvoje?

pagriskite.” (zr. 29 lentelg).

29 lentelé. 1dentifikuoty problemy susietumas su pajamy nelygybés mastu Lietuvoje

Kategorija | Subkategorija PagrindZiantys teiginiai

Identifikuoty | Jvardintos E3: ,Many¢iau, kad pajamy nelygybés mastas Lietuvoje néra susijes su 7-8 klausimuose
problemy problemos néra | identifikuotomis problemomis®; E4: ,Ne, nemanau, kad nepasitikéjimas vieSuoju sektoriumi
viesojo susijusios su | kaip nors susijgs su pajamy nelygybeés mastu.

administravi | pajamy nelygybe
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mo srityje ir Ivardintos El: ,ltraukus gyventojus i sprendimy priémimg ir turint priemones, kurios leisty matyti
eksperty problemos kiekvieno i§ jy realig situacija, atsirasty galimybé geriau identifikuoti pagrindines pajamy
kuruojamose | susijusios sy | nelygybes problemas ir pasiiilyti geresnius, ilgalaikius jy sprendimo bidus; E2: ,<.>
patobulinus atsakymuose j 7-8 klausimus nurodytus procesus ir pasitelkus efektyvius jrankius,
tai galéty prisidéti prie profesionalesnio pajamy nelygybés identifikavimo ir efektyvesnio
. priemoniy parinkimo pajamy nelygybés mazinimui*.

pajamuy Ivardintos ES: ,, TurbGit. Dabartiné situacija formuoja neigiama poziirj j valdzios institucijas, gyventojy

srityse pajamy nelygybe
susietumas su

nelygybes problemos galimai | nusivylima, nes problemos, su kuriomis jie susiduria, sprendZiamos vangiai arba i§vis sprendimy
mastu ar is dalies | neieSkoma, prisidengiant tokiu teisiniu reguliavimu ir pan. Taip didinamas Zmoniy
Lietuvoje susijusios su nepasitikéjimas valstybe, aStrinamas socialinés atskirties, ,,neiSklausymo jausmas“; E6:

pajamy nelygybe »Manau, kad i§ dalies susijusios, ypa¢ jei kalbame apie jvairias iS§mokas ar paslaugas, kuriomis

asmenys nepasinaudoja dél nezinojimo, manau, kad tam tikrais atvejais tai galéty itin pagerinti
gyventojy gyvenimo salygas, ypac jei kalbame apie skurdZiausiai gyvenancius asmenis, turin¢ius
prastesnj iSsilavinimg ar sveikatos problemy. Glaudesnis bendradarbiavimas su Kitais
nevalstybiniais sektoriais taip pat galéty padéti pasiekti geresniy rezultaty keiciant (tobulinant)
socialinés apsaugos ar mokestinés politiky aspektus, teikiant paslaugas®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip matoma i§ 29 lentelés, eksperty nuomonés iSsiskyré j 3 pozicijas: jvardintos problemos néra
susijusios su pajamy nelygybe, yra susijusios su pajamy nelygybe ir galimai ar i§ dalies susijusios su pajamy
nelygybe. Akivaizdu, kad ekspertai iSskyre skirtingas problemas ankstesniuose klausimuose, tod¢l ir ¢ia
atsakymai varijuoja. Matoma, kad iSskirtos problemos labiau susijusios su pajamy nelygybés problema
Lietuvoje, tai tik dar kartg jrodo, kad Sis reiskinys yra kompleksiskas ir, kad efektyvi vieSojo sektoriaus
veikla gali padéti mazinti §j reiskinj ir jo padarinius.

Apibendrinus, ekspertai noriai pasidalino savo jzvalgomis, matoma, kad kiekvienu uzduotu
klausimu nuomonés skyrési, taciau tuo paciu ir kai kuriy eksperty sutapo. Ivertinus eksperty pateiktus
atsakymus, matoma, kad eksperty atsakymai remiasi ne tik asmenine patirtimi (nuomone), taciau ir
mokslinémis, Ziniasklaidos ar oficialiy institucijy dokumenty turiniu. Taigi, ne visi ekspertai turéjo savita
nuomone | kai kuriuos klausimyno klausimus, galimai todél, kad truiko kompetencijos pateiktiems
klausimams atsakyti, taip pat galimai dél darbo specifikos, susijusios su dokumenty rengimu, pavyzdziui,
keli ekspertai savo atsakymuose naudojosi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtais
dokumentais, susijusiais su pajamy nelygybe, todél galima manyti, kad jie tiesiogiai susij¢ su pajamy
nelygybeés reiskinio analizavimu savo darbinéje srityje. Galima i$skirti pagrindinius akcentus: visi ekspertai
vieningai sutaria, kad pajamy nelygybé Lietuvoje yra opi problema, kurig biitina spresti; pajamy nelygybés
reiSkinys itin susij¢s su kitais socialiniais reiskiniais: demografine $alies situacija, nepasitikéjimu valstybei
bei verslu, susiklostan¢ia empatija skurdziau gyvenantiems asmenims, Salies ekonominiu augimu,
visuomenes sveikata, visuomenés susiskaldymu bei tvyrancia jtampa, gyvenimo kokybe, Svietimu, skurdu
bei nusikalstamumu; jvertinus pajamy nelygybe politikos aspektu, matoma, kad eksperty nuomone,
politikoje pajamy nelygybei skiriamas pakankamas démesys, taciau nors démesio ir pakankama, jis néra
rezultatyvus. Pagrindinés eksperty i$skirtos priemonés, kuriy Vyriausybé turéty imtis, siekiant susvelninti
pajamy nelygybe Lietuvoje: dosnesnis socialinés apsaugos finansavimas, mokesCiy sistemos perziiira,
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Svietimo ir mokslo kokybés gerinimas bei uzimtumo didinimas; ekspertai iSskyré nemazai vie$ojo
administravimo problemy Lietuvoje, pagrindinés: nepasitikéjimas vieSuoju sektoriumi, bendradarbiavimo
truikumas, nepakankamas finansavimas, efektyvumo ir veiksmingumo truikumas, paslaugy gavéjy stigma bei
visuomengs informatyvumo stoka; taip pat iSskyré ir problemas savo kuruojamose srityse, jvertinant tai per
paslaugy organizavimo bei teikimo aspektus. Taigi, galima teigti, kad pajamy nelygybé yra opi problema
Lietuvoje, kuri susijusi su jvairiomis visuomenés problemomis, tuo pa¢iu sprendziant §j klausimg svarbiis

politikos ir administravimo aspektai.

4.4. Empirinio tyrimo rezultaty apibendrinimas

Sio darbo empirinio tyrimo tikslas buvo i§analizuoti pajamy nelygybés mazinimo problema Lietuvoje
politiniu aspektu ir administravimo aspektu. Tyrimo jgyvendinimui buvo numatyta tokie darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti Lietuvos Respublikos vyriausybiy programas, siekiant jvertinti pajamy nelygybés mazinimui
skirtas priemones; 2. Istirti eksperty pozitirj jvertinant pajamy nelygybés mazinimo problema politiniu bei
administravimo pozitiriu.

Remiantis pirmuoju empirinés dalies uzdaviniu, pirmiausiai buvo atlikta kokybiné dokumenty
analizé, kurioje buvo analizuotos Lietuvos Respublikos vyriausybiy (nuo 1990 mety iki 2020 mety)
programos. Analiz¢ parod¢, kad, i§ tiesy, pajamy nelygybés klausimui buvo skirta mazai démesio, tai jrodo
tai, kad pajamy nelygybés reiskinys pirma karta paminétas tik 17-osios Vyriausybés programos nuostatose.
Visgi, nuo pat 1-osios Vyriausybés suformavimo, galima jzvelgti nemazai priemoniy, kurios skirtos didinti
visuomenés pajamas (socialines iSmokas ar darbo uzmokestj), tuo paciu siilomomis priemonémis siekta
jitvirtinti didesne lygybe pajamy atzvilgiu. Galima i$skirti pagrindines priemones: mokes¢iy politikos
atzvilgiu — neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymas, pajamy mokes¢io progresyvumo taikymas,
verslininkystés skatinimas, mokestiniy lengvaty teikimas ir tam tikrais atvejais naikinimas; socialinés
apsaugos atzvilgiu — gyventojy pajamy kélimas per indeksavima, pensijy kélimg, minimaliojo atlyginimo
didinimg, valstybinio socialinio draudimo plétrg bei iSmoky didinima, piniginés socialinés paramos
priemones bei priemones, skirtas asmeny uzimtumo didinimui.

Remiantis antruoju empirinés dalies uzdaviniu, buvo atliktas kokybinis eksperty interviu,
apklausiant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Pensijy ir Socialinio draudimo skyriy tarnautojus.
Atlikta analiz¢ atskleidé eksperty poziiir]  pajamy nelygybe tiek per administracing prizme, tiek per politing.
Visi ekspertai vieningai sutaria, kad pajamy nelygybé yra opus klausimas Lietuvoje. AuksSta pajamy
nelygybés lygi ekspertai sieja su tokiais veiksniais kaip: zemas socialiniy iSmoky lygis, nepakankama
integracija j darbo rinka, mokestiné Salies aplinka, (ne)gebé&jimas prisitaikyti prie pokyc¢iy bei globalizacija,

demografiniai poky¢iai, karty pozitiriy skirtumai ir visuomenés savimong, socialiniy paslaugy stygius,
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Svietimo politika, visuomenés sveikatos lygis, SeSé¢lis ir statistikos neatitikimai, uzdirbamy pajamy
netolygumai ir finansavimo tritkumas. Ekspertai turéjo nemazai pasiiilymy Vyriausybei, kurie atspindi
kokiy poky¢iy reikéty imtis siekiant sumazinti pajamy nelygybés mastus Lietuvoje, taip pat buvo jvertintas
Juy pozitris ar politikoje skiriamas pakankamas démesys Siam klausimui. Vertinant gautus rezultatus i$
administravimo pusés, galima matyti, kad ekspertai daugiau problemy mato vieSojo administravimo
sistemoje, palyginus su kuruojamomis sritimis. Tam tikrais atvejais ekspertai mano, kad pagerinus paslaugy
organizavimo bei teikimo aspektus jy kuruojamose srityse arba bendrai vieSojo administravimo sistemos
lygmeniu, galima biity tikétis ir teigiamo poveikio pajamy nelygybés mazinimo kontekste. Kaip ir minéta,
ne visi ekspertai turéjo savita nuomone ] pateiktus klausimus ir atsakydami j klausimus rémési kitais
Saltiniais.

Apibendrinus atlikta empirinj tyrima, galima daryti prielaida, kad iki Siol vykdytos politikos
intervencijos pajamy nelygybés kontekste nesudaré sekmingy paskaty Sio reiSkinio mazinimui, o tai atspindi
ir statistika. Akivaizdu, kad vyriausybiy programose pateiktos priemonés ne visada biina jgyvendintos, tam
gali pritriikti politinés valios, visuomenés palaikymo, sutarimo su administratoriais. Tai jrodo ir priemoniy
pasikartojamumas skirtingose vyriausybiy programose. Eksperty pozitiriu, 17-0ji Vyriausybé skyré nemazai
démesio pajamy nelygybés klausimui, naujai suformuota Vyriausybé taip pat turi numaciusi priemoniy,
skirty mazinti §j reiSkinj. Kokybin¢ dokumenty analiz¢ atskleid¢, kad 17-0ji Vyriausybé pirma kartg §j
reiSkinj pamingjo savo programoje ir numaté jai spresti priemoniy, taigi, tai atliepia ir eksperty iSreiksta
nuomong. Eksperty pateikti sitilymai i§ dalies atitinka ir kokybinés dokumenty analizés metu iSskirtoms
priemonéms, kurias galima identifikuoti kaip sprendziancias pajamy nelygybés problema Lietuvoje. Nors
kokybines dokumenty analizés metu nebuvo vertinamos priemonés i§ administravimo puseés, Sis aspektas
Jvertintas per eksperty pozitrj, kuris atskleideé, kad vieSojo administravimo sistemos efektyvumas gali biti
susijes ir su pajamy nelygybés problema Lietuvoje, vienas 1§ argumenty yra tai, kad efektyvi ir veiksminga
vieSojo administravimo sistema geba geriau spresti socialines problemas, jas identifikuoti ir taip nukreipti
tinkamas priemones, kita vertus, efektyvi ir veiksminga vieSojo administravimo sistema sudaro prielaidas

labiau ja pasitikeéti, o tai, pasak eksperty, viena i$§ opiausiy problemy.
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ISVADOS
1. Pajamy nelygybé yra kompleksinis reiskinys, kurj galima apibudinti kaip pajamy skirtumus ekonomikoje
tarp gyventojy. Pajamy nelygybe galima iSmatuoti ir taip pamatyti jos mastus, tam yra sukurti specialiis
rodikliai bei indeksai. Pagrindiniai nustatyti pajamy nelygybe¢ lemiantys veiksniai yra susij¢ su globaléjancio
pasaulio tendencijomis, su investicijomis ] zmogiskajj kapitalg, asmeniniais fiziniais ir protiniais geb¢jimais,
gyventojy struktiiros pokyciais, uzimtumo pokyciais, vykdoma perskirstymo politika ir kt. Pajamy nelygybe
daugiausiai lemia politika ir jos tikslai, akivaizdu, kad daugiausiai jrankiy spresti $ig problema turi Saliy
vyriausybés.
2. Siekiant sumazinti pajamy nelygybés mastus Salyse, aktualtis tampa politikos ir administravimo aspektai.
Norint sumazinti pajamy nelygybés lygj, pirmiausiai, reikalinga  tai orientuota politika, kuri gali pasireiksti
kaip perskirstanti, paskirstanti ar reguliuojanti. Viesajj administravimg galima suvokti kaip sudétingéjancia
vieSosios politikos jgyvendinimo sistema, veikianCig didele visuomenés dalj. ISskirti vieSojo
administravimo modeliai bei jy specifika itin susij¢ su paslaugy teikimu bei organizavimu $alyse, o butent
Sie aspektai vertinant i§ administravimo perspektyvos yra itin susije su pajamy nelygybés klausimu.
3. Kokybiné dokumenty analizé atskleidé, kad nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Salyje formuoty
vyriausybiy programose, pajamy nelygybés reiskiniui nebuvo skirta itin daug démesio. Visgi, galima isskirti
pagrindines priemones: mokeséiy politikos atzvilgiu — neapmokestinamojo pajamy dydzio bei pajamy
mokescio progresyvumo taikymas, verslininkystés skatinimas, mokestiniy lengvaty teikimas; socialinés
apsaugos atzvilgiu — gyventojy pajamy kéelimas pasitelkiant indeksavima, pensijy kélimg, minimaliojo
atlyginimo didinimg, valstybinio socialinio draudimo plétra bei iSmoky didinima, piniginés socialinés
paramos priemones bei priemones, skirtas asmeny uzimtumo didinimui.
4. Auksta pajamy nelygybés lygi Lietuvoje ekspertai sieja su: zemu socialiniy iSmoky lygiu, nepakankama
asmeny integracija j darbo rinkg, mokestine $alies aplinka, menku finansavimu ir kt. Nors politikoje démesio
pajamy nelygybei pakankama, jis néra rezultatyvus. Pagrindinés priemonés, kuriy Vyriausyb¢ turéty imtis:
dosnesnis socialinés apsaugos finansavimas, mokesCiy sistemos perziiira, Svietimo ir mokslo kokybés
gerinimas bei uzimtumo didinimas. Identifikuotos problemos viesojo administravimo srityje:
nepasitik¢jimas vieSuoju sektoriumi, bendradarbiavimo trukumas, nepakankamas finansavimas,

efektyvumo ir veiksmingumo trikumas ir k.

72



REKOMENDACIJOS

Lietuvoje politikg formuojancioms institucijoms:

1.

Atsizvelgiant | auk$tg pajamy nelygybés lyg] Lietuvoje, rekomenduojama didinti investicijas |
Svietimg ir jgidzius, kadangi tai ilgojoje perspektyvoje prisidéty prie darbo uzmokesciy atotriukiy
mazinimo, tuo paciu prisidéty prie lygesniy galimybiy kiirimo neatsizvelgiant j socialing kilme.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje vartojimo mokesciai yra regresiniai bei yra vieni didziausiy
Europos Sajungoje, rekomenduojama juos mazinti arba teikti lengvatas skurdziausiai gyvenantiems
gyventojams, kadangi mazai pajamy turintys asmenys didzigjg dalj savo pajamy isleidzia einamajam
vartojimui (bitiniausioms reikméms), todél jie sumoka santykinai daugiau mokesciy, lyginant su
aukstesnes pajamas turinciais asmenimis.

Rekomenduojama perziuréti mokesting Salies sistemg ir vykdyti pokycius, ypac jvertinant
apmokestinamosios bazés plétima, neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimg, mokesciy
progresyvumo didinimg bei jmoky ,,luby‘ atsisakymo klausimus.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje socialinei apsaugai skiriama dvigubai maziau 1é$y nuo BVP negu
Europos Sajungos vidurkis, rekomenduojama didinti Sios srities finansavima, tai galéty paskatinti
didinti jvairias socialines iSmokas, ypa¢ minimaliausias, plésti darbo rinkos politikos priemoniy,
skirty didinti uzimtuma, spektra.

Rekomenduojama socialinés apsaugos srityje sukurti bendrg duomeny baze, kurioje atsispindéty
visos teikiamos socialinés apsaugos srities paslaugos konkretiems asmenims, tokiu biidu biity galima
jvertinti visy paslaugy poveikj, kiekj, skirti kitokios rasies paslaugas.

Rekomenduojama plésti socialiniy paslaugy tinklg, gerinti $iy paslaugy efektyvuma tiek
organizuojant, tiek teikiant paslaugas, kadangi asmenys gave tinkamai nukreiptas bei kokybiskas
socialines paslaugas galéty lengviau integruotis j visuomeng ir tuo paciu jsilieti j darbo rinka.
Rekomenduojama didinti visuomenés jtraukimg ] sprendimy priémimo procesg, skatinant
bendruomeniSskumg, rengiant vieSgsias konsultacijas ir pan. taip siekiant geriau iSsiaiSkinti

visuomenés poreikius ir taikliau sprendziant kylancias problemas.

Lietuvoje politikq jgyvendinancioms institucijoms:

8.

Atsizvelgiant | tai, kad vyrauja auksStas nepasitikéjimas vieSuoju sektoriumi, rekomenduojama
didinti sistemos patrauklumg bei skaidrumg, skatinant visuomenés pasitikéjimg, pasitelkus
visuomenés informavimo priemones teikti gyventojams informacija apie konkreciy jstaigy

nuveiktus darbus, tikslus ir t.t. Tuo paciu rekomenduojama didinti gyventojy informuotuma dél
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vieSojo administravimo sistemos teikiamy paslaugy, ypatingai Sviesti asmenis, kurie neturi prieigos

prie internete esancios informacijos pasinaudojus visuomenés informavimo priemonémis.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema — Pajamy nelygybés mazinimo problema politikos ir administravimo pozitiriu Lietuvoje.
Tema aktuali, kadangi pajamy nelygybé Lietuvoje yra itin opi problema, eilg mety pajamy nelygybés lygis islieka vienas
didziausiy Europos Sajungoje. Siekiant sumazinti pajamy nelygybés masta, aktualiis tampa politikos ir administravimo aspektai,
nes, reikalinga | tai orientuota politika bei vieSojo administravimo sistema, kuri susijusi su efektyviy paslaugy teikimu bei
organizavimu. Pajamy nelygybé kaip daugiadimensinis reiSkinys tyrinétas daugelio mokslininky, ta¢iau politiniu ir
administraciniu lygmeniu §io reiSkinio mazinimas tyrinétas tik i§ dalies, todél svarbu iSsiaiskinti, kaip efektyviau buty galima
nukreipti politines bei administracines priemones, kita vertus, svarbu pamatyti praktiskai, kokie veiksniai $iuo metu salygoja tokj
pajamy nelygybés mastg Lietuvoje.

Darbo problema galima apibiidinti Siuo klausimu: kokiomis politinémis ir administracinémis priemonémis jmanoma susvelninti
pajamy nelygybés mastag Lietuvoje? Darbo tikslas yra iSanalizuoti pajamy nelygybés mazinimo problema politiniu bei
administraciniu pozitriu Lietuvoje. Tikslui pasiekti iSkelti tokie darbo uzdaviniai: 1. Remiantis moksliniais Saltiniais iSanalizuoti
pajamy nelygybés sampratg, matavimo biidus, pajamy nelygybe¢ lemiancius veiksnius bei galimus pajamy nelygybés mazinimo
instrumentus; 2.TeoriSkai i$analizuoti politinj bei administracinj vaidmenj mazinant pajamy nelygybe; 3. Istirti Lietuvoje
taikomas priemones siekiant mazinti pajamy nelygybés reiskinj; 4. Istirti eksperty pozitirj jvertinant pajamy nelygybés mazinimo
problemg politiniu bei administraciniu poZzitiriu.

Darbe naudoti §ie metodai: mokslinés literatiiros analizé, teisés akty analizé, sisteminimas, lyginimas, kokybiné dokumenty
analizé (nagrinétos Lietuvos Respublikos vyriausybiy programinés nuostatos) bei kokybinis eksperty interviu (apklausti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tarnautojai). Analizé atskleidé, kad pajamy nelygybé yra kompleksinis
reiskinys ir néra vieno biido jam sumazinti. Nors Lietuvoje pajamy nelygybei skiriama nemazai démesio, taiau priemonés
mazinant §j reisSkinj néra veiksmingos. Politikoje truksta aiSkesniy gairiy, tuo tarpu administravimo srityje vis dar matyti opiy
problemy, kurios trukdo sistemai veikti efektyviai.

Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, teoriné darbo dalis (2 skyriai), teorinés dalies apibendrinimas ir prielaidos tyrimui,
metodologiné dalis, empiriné dalis, iSvados, rekomendacijos, literatiiros sarasas ir priedai.

Raktiniai ZodZiai: pajamy nelygybé, pajamy nelygybés mazinimas, politika, administravimas.
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SUMMARY

Topic of Master’s Thesis — The Problem of Reducing Income Inequality in Lithuania from Political and Administrative
Perspective. The topic is relevant because income inequality in Lithuania is a sore problem, for a number of years income
inequality in Lithuania remains one of the highest in the European Union. In order to reduce the scale of income inequality,
aspects of politics and administration becomes relevant, as a policy-oriented and a system of public administration that relates to
the provision and organization of effective services is needed. Income inequality has been studied by many scholars as a
multidimensional phenomenon, however, at the political and administrative levels the reduction of this phenomenon was studied
only partially. It is important to ascertain how political and administrative measures could be targeted more effectively, on the
other hand it is important to practically clarify what are the factors, that currently determines such an extent level of income
inequality in Lithuania.

Problem of the thesis can be described with this question: what political and administrative measures could possibly reduce the
extent of income inequality in Lithuania? The aim of this work is to analyze the problem of income inequality from the political
and administrative point of view in Lithuania. In order to achieve the goal, following tasks have been set: 1. To analyze the
concept of income inequality, methods of measurement, factors that determine income inequality and possible tools for reducing
income inequality based on scientific sources; 2. To analyze theoretically the political and administrative role in reducing the
income inequality; 3. To study the measures applied in Lithuania of reducing the phenomenon of income inequality; 4. To study
the attitude of experts in assessing the problem of reducing income inequality from the political and administrative point of view.
Following methods were used: analysis of scientific literature, analysis of legislation, systematization, comparison, qualitative
analysis of documents (the Programme provisions of the Government of the Republic of Lithuania were examined) and qualitative
interview of the experts (employees of the Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania were interviewed).
The analysis revealed that income inequality is a composite phenomenon and there is no single way to reduce it. Although income
inequality is gaining more attention in Lithuania, the measures that are used to decrease it are ineffective. There is a lack of clear
guidelines in the politics, whereas there are serious problems in the administrative sector, which interfere with the efficient
operation of the system.

Master’s Thesis consists of: introduction, theoretical part of thesis (2 chapters), summary of theoretical part and assumptions for
the research, methodological section, the empirical section, conclusions, recommendations, bibliography and appendices.

Keywords: income inequality, reduction of income inequality, politics, policy, administration.
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1 priedas

Klausimynas ekspertams

2020 m. Eurostat duomenimis, 2019 m. 20 proc. turtingiausiy Zmoniy pajamos Lietuvoje buvo 6,44
karto didesnés nei 20 proc. neturtingiausiy zmoniy (palyginimui Europos Sajungos vidurkis sieké 4,99
karto). Kaip manote, kas sglygoja tokj pajamy nelygybés paplitimg Lietuvoje?

Kaip manote, kokius kitus socialinius reiskinius paveikia pajamy nelygybé Lietuvoje?

Kaip manote, ar Jiisy kuruojama sritis prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje? Pagriskite.
Kaip manote, ar politikoje pakankamai démesio skiriama pajamy nelygybés reiskiniui? Pagriskite.
Kaip manote, kokiy priemoniy turéty imtis Vyriausybé siekiant su§velninti pajamy nelygybe?

Kaip manote, ar socialinés apsaugos politika, ar mokesciy politika reikSmingiau prisideda prie pajamy
nelygybés mazinimo Salyje? Pagrjskite.

Kaip manote, su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduria Lietuvos vieSojo administravimo
sistema?

Ivardinkite, su kokiomis problemomis susiduriama Jusy kuruojamose srityse, jvertinant tai per paslaugy
organizavimo bei teikimo perspektyva.

Jiisy nuomone, ar problemos, kurias identifikavote 7-8 klausimuose, yra susijusios su pajamy nelygybés

mastu Lietuvoje? pagriskite.
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2 priedas
E1 eksperto atsakymai

1. Pajamy nelygybés problema Lietuvoje yra glaudZziai susijusi su skurdo ir atskirties problematika. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis 2019 metais apie 576 tiikst. Salies gyventojy gyveno Zemiau skurdo
rizikos ribos. Dauguma gyventojy, gyvenanéiy Zemiau skurdo rizikos ribos, nedirbo ir jy pagrindinis pajamy
Saltinis buvo socialinés iSmokos ir iSmokos senatvéje. Todél galima teigti, jog vienos i§ pagrindiniy pajamy
nelygybés ir skurdo priezas¢iy Lietuvoje yra nepakankama skurdziausiai gyvenanciy asmeny integracija |
darbo rinkg bei nepakankamai adekvacios socialinés iSmokos ir jy apréptis.

Taip pat viena i$ pajamy nelygybés paplitimo priezas¢iy yra finansavimo trilkumas. Mes skiriame dvigubai
maziau 1éSy socialinei apsaugai nuo BVP negu ES vidurkis. Taip pat neturime pamirsti, kad socialine

apsauga yra ne vien tik iSmokos, tai yra ir paslaugos, kuriy labai truksta.

2. Pajamy nelygybé, mano manymu, salygoja skurdo augima, turi didelés jtakos Svietimui, iSsilavinimui,

nusikalstamumui, demografijai ir tiesiog zmogaus gyvenimo kokybei.

3. Dirbu socialinio draudimo srityje ir ¢ia taip pat reikalingos tam tikros permainos, kurios padéty mazinti
pajamy nelygybe tarp socialinio draudimo iSmoky gavéjy. Pavyzdziui, 2020 m. liepos mén. duomenimis net
24 proc. nedarbo socialinio draudimo iSmoky gavéjy gavo iSmokas maZesnes nei MVPD, t.y. mokamos
socialinio draudimo iSmokos nepatenkino minimaliy §iy asmeny vartojimo poreikiy. Tod¢l butina spresti

minimaliy socialiniy iSmoky didinimo klausimag, ieSkoti papildomy jy finansavimo lésy Saltiniy.

4. Eilg mety pajamy nelygybé Lietuvoje yra viena didziausiy ES ir $i situacija beveik negeréja. Skiriamas
nepakankamas finansavimas socialinés atskirties ir uzimtumo problemoms spresti. Truksta

kompleksiskumo derinant socialinés apsaugos sistema su mokes¢iy sistema.

5. Kaip jau minéjau, skiriame socialinei apsaugai léSy du kartus maZiau nei ES Salys vidutini$kai. Taciau
turime spresti ne tik socialiniy iSmoky, bet ir paslaugy, kuriy labai triiksta, klausimg. Gerinti Svietimo ir
mokslo lygj, skatinti jauny ir prieSpensinio amziaus asmeny uZimtuma, perzitréti turto ir pajamy mokescius.
Gerg rezultata galime pasiekti tik kompleksiskai, perzitirédami visas sritis (socialiné apsauga, Svietimas ir

mokslas, verslo aplinka, mokesc¢iai, darbo rinka ir t. t.).
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6. Manyciau, kad Sios abi sritys turi labai svarbig reikSme pajamy nelygybei. Socialiné apsauga labai svarbi
uztikrinant mokamy iSmoky adekvatumg ir pakankamuma. Tuo tarpu mokesciy pagalba surenkame lésas,
reikalingas socialinei apsaugai finansuoti. Todél nenoréciau iSskirti vienos i§ jy, nes ,reikSmingumas‘

priklauso ir nuo toje srityje taikomy priemoniy apimties ir jy jtakos pajamy nelygybés mazinimui.

7. VieSajame valdyme priimami sprendimai turi skirtinga poveikij skirtingoms asmeny grupéms — vieniems
jie gali biiti naudingi, kitus - riboti. Tod¢l priimant sprendimus bitinas sisteminis, strategiskai nuoseklus ir
ilgalaikis poziiiris, kuris turéty biiti orientuotas ] nuolat kintancig situacija, ateitj. Labai svarbu gebéti matyti
visuma, turéti sisteminj poziiirj, objektyvy aplinkos vertinima, ypatingai skirtingy socialiniy grupiy. Paciy
gyventojy jtraukimas, geb¢jimas atliepti jy interesus ir susitarti tampa vis labiau aktualiis. Todél, manyciau,
kad Lietuvos vieSajame administravime reikia naujy kompetencijy, kurios padéty jtraukti piliecius |
sprendimy priémima, kad bty bendrai kuriamos vieSosios paslaugos, kurios uZztikrinty atskiry visuomeneés

grupiy interesy suderinimg, o daromi poky¢iai biity ilgalaikiai.

8. Siuo metu néra galimybe nustatyti, planuoti ir stebéti konkre¢iam asmeniui ir Seimai skirtas visas
socialinés apsaugos sistemoje taikomas priemones (skiriamas socialinio draudimo iSmokas ir socialing
parama, teikiamas socialines paslaugas). Sukiirus tokj mechanizmg, bty sudarytos salygos uztikrinti
visapuse¢ socialing apsaugg asmenims, kurie neteko darbo, pragyvenimo pajamy arba kuriems ji labiausiai

reikalinga (pensininkams, asmenims su negalia, daugiavaikéms Seimoms ir pan.).
9. Itraukus gyventojus j sprendimy priémima ir turint priemones, kurios leisty matyti kiekvieno i$ jy realia

situacijg, atsirasty galimybé geriau identifikuoti pagrindines pajamy nelygybes problemas ir pasitlyti

geresnius, ilgalaikius jy sprendimo btdus.
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3 priedas
E2 eksperto atsakymai

1. Europos Komisija savo ataskaitose apie situacijg Lietuvoje pabrézia, kad pajamy nelygybé tebéra viena
1§ didziausiy ES. Europos Sgjungos eksperty teigimu, tai rodo ir Zemg socialiniy iSmoky adekvatumo lygj,
ir labai mazg mokesciy sistemos progresyvumg. Jie taip pat pabrézia, kad Europos socialiniy teisiy ramstj
pagrindziancios socialiniy rodikliy suvestinés duomenimis, pajamy nelygybés lygis Lietuvoje yra Kritinis.
Norint, kad mazéty pajamy nelygybé, reikia, jog maziau uzdirban¢iyjy pajamy augimas biity spartesnis nei
didesnes pajamas gaunanciyjy. Maziausias vidutines pajamas Lietuvoje gauna vyresni nei 65 mety asmenys,
bedarbiai, vienisi tévai (daugiausia motinos), nejgalieji ir valstybiniame sektoriuje dirbantys asmenys. Jy
pajamy augimas néra didelis. O tuo tarpu privaciame sektoriuje dirbantys, aukstesnés kvalifikacijos
specialistai dazniau gali tikétis spartaus tolimesnio pajamy augimo dél ekonomikos kilimo ir darbo jégos,
kurios negali pakeisti imigrantai, trikumo.

Pajamy nelygybé¢ tiek pasaulyje, tiek Lietuvoje did¢ja dél brangstancio finansinio turto ir mazy palikany
normy. Asmenys gaunantys dideles pajamas gali ne tik investuoti, taciau dél mazesnés rizikos jiems
suteikiamos geresnés galimybés pasiskolinti. Sie veiksniai ir toliau lems didéjangia pajamy nelygybe.
Pajamy nelygybés statistikg taip pat reikéty vertinti atsargiai, nes jg gali iSkraipyti gajus Lietuvos gyventojy
polinkis nedeklaruoti savo pajamy: ne tik atlyginimai ,,vokeliuose*, bet ir Lietuvoje paplitusi ir legali veikla
pagal verslo liudijimg ar individualios veiklos pazyma, leidzianti gana laisvai deklaruoti gautas pajamas.
Tai, kad lietuviy pajamos gali biti gerokai didesnés, nei skelbiama oficialiai, rodo ir vartojimo statistika.
2018 m. pagal faktines individualias vartojimo islaidas (jvertinus kainy skirtumus ir tai, kiek paslaugy
gyventojai i§ valstybés gauna nemokamai) lietuviai pasieké 90 proc. ES vidurkio, pralenké visas Vidurio ir

Ryty Europos $alis ir pasivijo Ispanija.

2. Pajamy nelygybé skaldo visuomene, kelia jtampg tarp miesty ir regiony, kelia grésme tvariam tkio

augimui ir Zmoniy gerovei.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija formuoja valstybés politika, taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinimg socialinés apsaugos ir darbo ministrui pavestose valdymo srityse, jstatymy
nustatytais atvejais jgyvendina nustatyto laikotarpio valstybes politika. Atsizvelgiant | nustatyta ministerijos
kompetencija, ji gali aktyviai prisidéti formuojant politikg ta linkme, kad maziau uzdirbanc¢iyjy pajamy
augimas bty spartesnis, socialinio draudimo ir socialinés paramos iSmokos biity adekvacios ir tinkamos
aprepties, buty tinkamai jgyvendinama lygiy galimybiy politika.
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4. Skurdo mazinimas, lygiy galimybiy uztikrinimas, tvarus pajamy augimas, darbo nasumo did¢jimas,
demografinés situacijos suvaldymas ir parama gyventojams, Kkurie susiduria su is$Stkiais, iSlicka
pagrindiniais tiek Lietuvos Respublikos Vyriausybés, tiek Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ilgalaikiais tikslais, kurie jvardijami ir Vyriausybés programoje ir 2021-2030 m. Pajamy nelygybés
mazinimo plétros programoje.

Pajamy nelygybé yra jsisenéjusiy problemy pasekmé, o ne problemy priezastis. Pazymétina, kad politikoje
mazai démesio kreipiama j nenatiiralias pajamy nelygybés priezastis — korupcijg, nepotizma, diskriminacija,
nevienodas galimybes jgyti kokybiska i$silavinimg. Sumazinus §iy rei$kiniy jtakg, sumazéty ir pertekliné

pajamy nelygybé.

5. Pirmiausia reikia imtis realiy mokesciy, pensijy ir §vietimo sistemy pokyciy. Pajamy nelygybe mazinty
didesnis sukurtos ekonominés gerovés perskirstymas. Pagal biudzeto ir BVP santykj Lietuva yra ES
valstybiy saraSo pabaigoje. Viena i$ priezasCiy — veikimas Sesélyje. Kad mazéty paskatos Seséliui ir didéty
pajamy surinkimas, mokescCiy srityje biitina platesnés aprépties reforma. Jg numatant reikéty susitelkti |
darbo jégos apmokestinimo perziiirg, pajamy mokescio tarify jvairovés mazinima ir j naujy pajamy Saltiniy
paieska. Daugeliui zmoniy pagrindinis riipestis yra ne nelygios, 0 mazos pajamos, kurias bitina kelti ne tik
didinant socialines i$mokas, o sitilant geresnes darbo vietas ir efektyvesnes perkvalifikavimo programas.

Motery pajamos Lietuvoje 2018 m. buvo 14 proc. mazesnés nei vyry, ir $i skirtumg ne visiskai paaiskina
skirtingos profesijos, i$silavinimas ar uzimamos pareigos. Diskriminavimas dél lyties, tautybés ar amziaus
yra opi problema, kurios, kaip ir kity nenatiiralios pajamy nelygybés priezasciy, turbiit nepanaikinsime nei

mokescCiy politika, nei didesniu perskirstymu per biudzeta.

6. Socialinés apsaugos politikos ir mokesciy politikos suderinimas tarpusavyje siekiant pajamy nelygybés
mazinimo Salyje galimai duoty efektyviausius rezultatus, t.y. pajamy surinkimo ir apmokestinimo
efektyvumas biity nukreiptas taikliai paskirstant iSmokas, parama, suteikiant paslaugas tikslinéms asmeny

grupéms.

v —

fv v —

sickiama vieSojo valdymo efektyvumo ir veiksmingumo bei geriau atitikti socialinius ir ekonominius

v —

i88tkius, turi bati stiprinami institucijy strateginio numatymo gebé¢jimai, didinamas procesy efektyvumas
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tai pat orientacija j rezultatus ir poveikj ekonomikai bei visuomenei, stiprinamas dialogas ir konsultacijos

su socialiniais partneriais ir paciais pilieciais.

8. Kuruojamoje srityje dar néra galimybés priimti sprendimus, pasirinkti jy jgyvendinimo struktiiras ir
procesus, grjstus sumaniais modelio paskai¢iavimais bei remiantis savalaike ir kompleksine socialinés

apsaugos sistemos informacija.

9. Lietuvos statistikos departamento duomenimis pajamy nelygybés mastas per pastaruosius metus mazéja,
taCiau patobulinus atsakymuose j 7-8 klausimus nurodytus procesus ir pasitelkus efektyvius jrankius, tai
galéty prisidéti prie profesionalesnio pajamy nelygybés identifikavimo ir efektyvesnio priemoniy parinkimo

pajamy nelygybés mazinimui. Tai ypa¢ tampa aktualu Covid-19 pandemijos pasekmiy mazinimo kontekste.

89



4 priedas

E3 eksperto atsakymai
1. Europos Komisijos atstovai Europos Semestro misijy laikotarpiu (iki Covid-19 pandemijos pradzios) yra
ne kartg identifikave pagrindines Lietuvos ekonomikos ydas bei kylancius i$§tikius, kai stiprus ekonomikos
augimas, mazg¢jantis nedarbas, sparciai auganti minimali ménesio alga ir vidutinis atlyginimas bei gerai

tvarkomi viesieji finansai neuztikrina pajamy nelygybeés, skurdo ir socialinés atskirties mazinimo rizikos.

Pagrindinés struktiirinés problemos, kurios kelia i$§tkius Lietuvos ekonomikai yra:

Mokesciy ir socialiniy iSmoky sistema turi nedidelj poveikj pajamy nelygybés mazinimui, nes pakankamai
nedidelés socialinés politikos iSlaidos, lyginant su ES vidurkiu, lemia, kad mokesciy ir socialiniy iSmoky
sistemos pajégumas mazinti pajamy nelygybe yra vienas silpniausiai i§vystyty ES. Nepakankamai iSplésta
mokesciy bazé, kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui, pavyzdziui, prie aplinkosaugos
mokesciy, iskaitant automobiliy mokescius, ir nekilnojamojo turto mokesciy.

Skurdas ir nelygybe islieka viena didziausiy ES, nes pajamy nelygybe i§ esmés lemia palyginti stiprus
didziausias pajamas gaunan¢iy asmeny pajamy augimas. Privaciajame sektoriuje ribotas darbdaviy ir
profesiniy sgjungy socialinis dialogas silpnina mazas pajamas gaunan¢iy asmeny pozicija. Nuo skurdo
daugiausia kencia vyresnio amziaus zmonés, nejgalieji ir namy wkiai, kuriuos sudaro tik vienas i§ tévy ir
vaikai.

Mazéjanti darbo jéga ir reikiamy gebéjimy tritkumas riboja Lietuvos augimo potencialg. Pakankamai
aukStas pazeidziamoms grupéms priklausanciy asmeny nedarbo lygis verCia manyti, kad Vyriausybés
priemonés, kuriomis siekiama pakelti kvalifikacijos lygj ir padéti bedarbiams rasti darba, turi trikumy. Daug
zemos kvalifikacijos asmeny arba nejgaliyjy nedirba ir nesimoko. Dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi
programose néra aktyvus ir yra gerokai mazesnis nei ES vidurkis.

Augti nasumui trukdo prasta moksliniy tyrimy kokybé ir ribotas verslo ir mokslo bendradarbiavimas.
Svarbu parengti nuoseklias politikos priemones, kuriomis biity skatinamas mokslo ir verslo

bendradarbiavimas ir sukurta supaprastinta konsoliduota moksliniy tyrimy ir inovacijy rémimo sistema.

2. Pajamy nelygybés didéjimas turi neigiama poveikj socialiniams reiskiniams, kadangi gali sukelti
neramumus bei konfliktus visuomenéje, taip pat kelia papildomas problemas Vyriausybei, kuri privalo
ripintis pazeidziamomis visuomenés grupémis, ir skatina ja didinti mokesc¢ius. Taciau padidinti mokesciai
mazina jmoniy pelng, trikdo kapitalo kaupimg ir Iétina ekonomikos augima. Biitent ekonomikos augimas

yra svarbi priemoné siekiant jvertinti, kaip funkcionuoja ekonomika. Tai yra svarbiausias kiekvienos
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1§sivyscCiusios ar besivystancios Salies politikos tikslas, kadangi tai sudaro prielaidas Saliai klestéti ir augti

visuomenés gyvenimo standartams.

3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz socialinés politikos tiksly i§kélimg bei skurdo ir
pajamy nelygybés mazinima, todél ir socialinio draudimo sistema, kuri privalo ne tik uztikrinti prarasty
pajamy kompensavima, bet ir uztikrinti apdraustiesiems asmenims bent jau minimalias socialinio draudimo
teikiamas garantijas, prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo. Pastaraisiais metais socialinio draudimo
sistemoje ypatingas démesys buvo skirtas maziausiy socialinio draudimo pensijy didinimui, taciau kartu
augo ir kitos socialinés iSmokos tokios kaip vaiko pinigai, Salpos iSmokos, tikslinés kompensacijos,
piniginés socialinés paramos iSmokos. Labai svarbu paminéti, kad pajamy nelygybés mazinimui labai
svarbu ir darbuotojy darbo pajamy didinimas, ypa¢ uzdirban¢iy maziausiai. Minimali ménesio alga nuolat
buvo didinama, o ypatingas MMA did¢jimas buvo po jvykdytos ir nuo 2019 m. sausio 1 d. isigaliojusios
mokestinés reformos, kai draudéjams (darbdaviams) atsirado prievolé padidinti mokamus atlyginimus 1,289
koeficientu. Galima i8skirti keleta priezas¢iy, kodél augo darbo pajamos: trikstant darbuotojy darbdaviai
atskiruose sektoriuose buvo linke didinti atlyginimus, spaudima kelti algas daré nuoseklus MMA ir vieSojo
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio augimas. Pazymétina, kad ir mokesciy sistema ir taikomas didesnis

neapmokestinamyjy pajamy dydis prisidéjo prie maziausias pajamas gaunanciy gyventojy pajamy didinimo.

4. XVII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje buvo skirtas didelis démesys pajamy nelygybés ir
skurdo mazinimo sri¢iai, kadangi pastaraisiais metais iki Covid-19 pandemijos, buvo skiriamos didelés
vieSyjy finansy 1€Sos kovai su skurdu Lietuvoje. Galima teigti, kad Lietuva pagaliau 1S tiesy pasuko skurdo
ir pajamy nelygybés mazZinimo linkme. Tai parodo mazéjantis pajamy pasiskirstymo koeficientas: nuo 7,3
iki 6,44, kuris atspindi 20 proc. turtingiausiy namy tikiy ir 20 proc. vargingiausiy namy tikiy metiniy pajamy
santykj. Lietuvos siekis yra §j koeficienta sumazinti iki 5, kas atitikty Europos Sajungos vidurkj. Taip pat
naujosios XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje yra skiriamas didelis démesys pajamy
nelygybés ir skurdo mazinimo sri¢iai. Kovojant su Covid-19 pandemijos sukeltomis pasekmémis socialinés
apsaugos sriciai, buvo sukurtos papildomos socialinés apsaugos priemonés dirbantiems asmenims, o
praradusiems darbus ar laikinai negalintiems vykdyti savo pasirinktos ekonominés veiklos yra sukurtos

papildomos iSmokos.

5. Many¢iau, kad naujoji XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybé galéty dar daugiau démesio skirti
maziausioms socialinio draudimo garantuojamoms iSmokoms, pvz., minimalioms nedarbo ir ligos socialinio
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draudimo iSmokoms. Nors Lietuva dar 1996 m. yra ratifikavusi Europos socialinés chartijg ir jos 12 straipsnj
dél teisés | socialing apsauga, taciau vis dar minimalios ligos ir nedarbo socialinio draudimo iSmokos

neatitinka Europos socialinés chartijoje nustatyty minimaliy reikalavimy maziausioms iSmokoms.

6. Manyciau, kad tik simbiozé tarp socialinés apsaugos politikos ir mokesciy sistemos politikos gali
reik§mingai prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo Lietuvoje. Taip pat labai svarbu plésti mokesting
baz¢ (pvz., jvedant aplinkosaugos mokescius, jskaitant automobiliy mokescius, ir nekilnojamojo turto
mokescius didesnius) tam, kad socialinés apsaugos politikos priemonés galéty biiti tinkamai finansuojamos.
Taciau negalima sumenkinti ir mokesciy sistemos politikos vaidmens prisidedant prie pajamy nelygybés
mazinimo, kadangi nestabili ir neskaidri mokesCiy sistema gali lemti Sesé¢linés ekonomikos augimo
galimybes, kas dar labiau didinty skurda ir pajamy nelygybe Salyje. Progresyvumo trilkumas mokesciy
sistemoje taip pat gali lemti didesn¢ pajamy nelygybe.

7. Gerai veikianti vieSojo administravimo sistema atsizvelgia j visuomenés poreikius ir sukuria pasitikéjima
vieSosiomis paslaugomis, kas lemia tvary ekonominj klestéjima, socialing sanglaudg ir Zmoniy gerove. Jei
institucijos atlieka pagrindinj vaidmenj nustatydamos teisingas paskatas, mazindamos netikrumg ir
sudarydamos palankias salygas ilgainiui pasickiama gerové valstybéje, taciau Lietuvoje trikstama
pasitikéjimo vieSojo administravimo sistema, kas kuria prielaidas nepasitikéti visomis valstybés

institucijomis ir menkinti jos nauda visuomenei.

8. Manyciau, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administravimo jstaigos yra atviros ir
skaidrios jstaigos, kurios nuolat gerina teikiamy paslaugy kokybe ir prieinamumga jvairiomis Siuolaikinémis
technologinémis priemonémis. Didelis démesys skiriamas elektroniniy paslaugy plétrai. Siuo metu veikia
10 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos administravimo jstaigy, taciau nuo 2021-07-01 bus
jvykdyta administraciné reforma ir liks 4 juridinj statusg turincios Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos administravimo jstaigos. Tai dar labiau prisidés prie geresnés paslaugy kokybés standarto

jgyvendinimo ir efektyvumo uztikrinimo.

9. Many¢iau, kad pajamy nelygybés mastas Lietuvoje néra susijes su 7-8 klausimuose identifikuotomis

problemomis.
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5 priedas
E4 eksperto atsakymai

1. Néra vieno veiksnio, lemiancio pajamy nelygybe. Ne tik mokes¢iy ar socialinés apsaugos politika veikia
perskirstymg ir pajamy nelygybe. Mano nuomone, bet kurios politikos priemonés veiksmingos tiek, kiek
yra palaikomos visuomenés. Miisy visuomené savotiskai padalinta pacios istorijos, nes vyresnioji karta
jpratusi kliautis tik valstybe, o vidurinioji ir jaunesnioji karta palaiko liberalios ekonomikos ir jos
salygojamus elgsenos modelius. Formuojant politikg, pvz., mokes¢iy naturaliai labiau atsigreziama j tuso,
kurie kuria verslg ir darbo vietas, kas savo ruoztu reiSkia spaudimg politikams nustatyti mazesnius
mokescius. Taciau vyresniajai kartai, kuriai svarbu mokesciy perskirstymas jy naudai, tai reiSkia mazesnes
pajamas. Kol visuomenés savimoné nepasikeis, t. y. kol jaunesnioji karta nesuvoks socialinés atsakomybés,
o vyresnioji karta nesuvoks, kad valstybés surenkami iStekliai néra begaliniai, tol bet kokios, net geriausios
politikos priemonés neveiks, nes asmenys, kuriems tos priemonés turés biiti taitkomos, ieskos biidy, kaip
apeiti jstatymus. Tai jrodo ir Sesélinés veiklos paplitimas Lietuvoje. Todél, mano nuomone, pirma pajamy

nelygybés priezastis — visuomenés savimongje.

2. Pajamy nelygybé skatina psichologing atskirtj, nepakantuma. Sutik¢iau, kad tai ir tam tikra valstybeés

saugumui kelianti i880kj problema, nes daugéjant nepatenkinty gyvenimu savo Salyje zmoniy skaiciui,

valstybé silpnéja.

3. Pensijos yra visa ko tik pasekmé, todél kuruojama sritis negali zenkliai prisidéti prie pajamy nelygybés
mazinimo. Juolab, kad visy socialiniy i§moky didinimas tiesiogiai priklauso nuo valstybés surenkamy
finansiniy 1Stekliy. Pastaryjy dydj lemia ne tik mokesciy dydis, bet ir visuomenés savimoné (Zr. atsakyma |

pirma klausima)

4. Pastaruoju metu démesio Siam klausimui yra itin daug, taciau problema ne démesio trikumas, o

visuomengs sutarimo, kiek mes pasiryze mokéti uz socialines garantijas, nebuvimas.

5. Klausimas turéty biiti ne tik Vyriausybei, bet ir Seimui. Jei visuomené pritars tam, kad mokesciy dydis
turéty buti toks, kaip Skandinavijos Salyse, tai gal ir iSmoky dydis galéty bti kitoks. Bet tam turi pritarti ir
tie, kas dirba, ir tie, kas kuria darbo vietas. PrieSingu atveju, jei priemonés bus ,,nuleidziamos i§ virSaus®,
vienareikSmiSkai viena visuomenes dalis jausis apvagiama ir ieSkos biidy, kaip priemones apeiti, o kita bus

nepatenkinta, nes pajamos nedidés tiek, kiek norisi.
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6. Kol seséliné veikla bus taip paplitusi, tol nei mokesciy, nei soc. apsaugos politikos priemonés negalés

reikSmingiau prisidéti prie pajamy nelygybés mazinimo.

7. VieSojo administravimo sistema susiduria visy pirma su nepasitikéjimo ja problema. Kai i§ esmés
manoma, kad visi dirbantys vie$ojo administravimo srityje yra nieko neveikiantys iSlaikytiniai, nepadés
jokie modernios vadybos standartai, kuriuos bandoma jdiegti.

8. Pensijy apskaiciavimo sglygos ir jy dydis nelabai siejasi su paslaugy organizavimu ir jy teikimu.

9. Ne, nemanau, kad nepasitikéjimas viesuoju sektoriumi kaip nors susijes su pajamy nelygybés mastu.
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6 priedas
ES eksperto atsakymai

1. Viena pajamy nelygybés paplitimo priezas¢iy gali buti globaléjantis pasaulis, informaciniy technologijy
plétra, vis daugiau galimybiy kurti ir vystyti verslus, didéjantis iSsilavinusiy asmeny skaicius ir i§silavinimo
lygis ir pan. Atrodyty paradoksalu, taiau tie, kurie sugeba pasinaudoti atsiverianciomis galimybémis ir
prisitaiko prie greitai besikeifiancios socialinés, finansinés, verslo aplinkos, greitai uzsitikrina aukstesnj
pragyvenimo lygj ir didesnes pajamas, ir prieSingai, ta visuomengés dalis, kuri nesugeba prisitaikyti prie
besikei¢ianciy aplinkybiy, patenka j socialing atskirtj ir, neretai, j skurdo spastus.

Taip pat prie augancios pajamy nelygybés prisideda visuomenés struktiiriniai poky¢iai, t.y. visuomenés
senéjimas ir augantis vyresnio amziaus moniy skaidius. Siy asmeny pajamos yra maziausios, siekiant

uztikrinti orias gyvenimo sglygas jiems reikalinga valstybés teikiama parama.

2. Gil¢ja mazas pajamas gaunanc¢iy asmeny socialing atskirtis, vyksta nesgmoningas (o gal ir sgmoningas?)
visuomenés skaldymasis, i$ kitos pusés tai gali paskatinti ir empatijg skurdziaus gyvenantiems visuomengés

sluoksniams, skatinti jvairias socialines iniciatyvas, savanorystg.

3. Socialinio draudimo pensija — pagrindinis pragyvenimo S$altinis daugiau nei 800 tukst. Lietuvos
gyventojy. Todél neabejotinai pensijy sistemos adekvatumo ir tvarumo uztikrinimas prisideda prie Siy

asmeny finansinés gerovés uztikrinimo ir, tuo paciu, pajamy nelygybés mazinimo.

4. Politiniy partijy rinkiminése programose neabejotinai taip. Tai, kad démesys vis auga, rodo ir Respublikos
Prezidento iSsikelta gerovés valstybés vizija. Taciau auganti pajamy nelygybe ir skurdo lygis rodo, kad

veiksmingy priemoniy kaip kovoti su Siais reiSkiniais vis dar nerandama.

5. Siekti kuo platesnés jtrauktiems j socialinio draudimo sistema, sutvarkyti ,,gyvuliy tikj“ (taip uztikrinant
socialinio draudimo sistemos finansin} tvarumg ir socialiniy iSmoky adekvatuma ] socialing rizika
patenkantiems asmenims S$iuo laikotarpiu, tuo paciu uZtikrinant mazesnj valstybés iSlaikytiniy skaiciy
ateityje dél jgyty teisiy socialinio draudimo sistemoje).

Didinti socialinés apsaugos finansavima.

MaZzinti SeS¢ling ekonomika.

Skatinti darbo viety kiirimasi, uztikrinti patrauklig aplinkg uzsienio investicijoms.
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6. Manyciau, kad pajamy nelygybés mazinimui reikSmingesné¢ socialinés apsaugos politika, nes maziausias

pajamas gauna ] socialing rizikg patenkantys asmenys: negalios, senatvés, nedarbo, ligos atvejais.

7. Truksta glaudesnio politiky ir politikg jgyvendinanciy institucijy bendradarbiavimo, viesasias paslaugas
teikianciy jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybiniu ir privaciu sektoriumi.

Nepakankamai finansuojamas viesasis sektorius.

Biurokratiniai procesai neretai vilkinami.

Labiau akcentuojamas kiekybinis, o ne kokybinis problemy sprendimo biidas.

8. Pensijy administravimas Lietuvoje veikia pakankamai sklandziai, paslaugy (pensijy skyrimo, mokéjimo,
konsultavimo) teikimas decentralizuotas, zmonéms yra lengvai prieinamas savo gyvenamoje vietovéje,
taikomas ,,vieno langelio® principas, paslaugos teikiamos ir elektroniniu biidu, uZztikrinama galimybe
iSmokas gauti asmenims patogiu ir priimtiniausiu biidu, uztikrinamas ikiteisminis skundy nagrinéjimas.

Dideliy problemy nejzvelgiu.

9. Turbit. Dabartiné situacija formuoja neigiama pozitirj j valdzios institucijas, gyventojy nusivylima, nes
problemos, su kuriomis jie susiduria, sprendziamos vangiai arba i8vis sprendimy neieSkoma, prisidengiant
tokiu teisiniu reguliavimu ir pan. Taip didinamas Zmoniy nepasitikéjimas valstybe, astrinamas socialinés

atskirties, ,,neiSklausymo* jausmas.
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7 priedas
E6 eksperto atsakymai

1. Manau, kad toks pajamy nelygybés mastas Salyje susijes su daugeliu aspekty, pavyzdziui, su mokestine
Salies sistema, kuri neretai sudaro salygas vengti mokéti mokesCius ypac kalbant apie savarankiSkai
dirbancius asmenis, dé¢l to neaisku ar toks pajamy nelygybés lygis yra realus, kadangi apskaitomos tik
oficialios pajamos, o Salyje vis dar gajus ,,Se$élis®, taip pat prisideda ir jvairiy mokesciy dydis, taikomas
neapmokestinamasis pajamy dydis. Taip pat prie tokio pajamy nelygybés masto galima priskirti ir zemas
socialinés apsaugos imokas, kurios neretai neuZtikrina oraus pragyvenimo lygio. Zemiausias pajamas
gaunantys asmenys ar jy visai negaunantys tarsi negauna reikiamos pagalbos, pavyzdziui, paslaugy, kurios
padéty isbristi i§ skurdo, geriau integruotis i visuomeng¢. Manau, kad svarbus veiksnys Siuo klausimu yra
Svietimas, kadangi nuo iSsilavinimo lygio, igiidziy priklauso ir galimybés gauti geresnj darbo uzmokestj. Be
to, i§skirciau ir visuomenes sveikatos lygij, kuris, mano manymu, vienas i§ pagrindiniy veiksniy dél kurio
asmenys gali jaustis pilnaverciais visuomenés dalyviais, pavyzdziui, tinkama infrastruktiira nejgaliesiems,
didesnis visuomenés palaikymas gali tokius asmenis integruoti j darbo rinkg bei mazinti jy skurdg. Kalbant
apie turtingiausigjj visuomeneés sluoksnj, iSskir¢iau tokius aspektus kaip valstybinio socialinio draudimo
imoky luby egzistavima, tiek dirbantiems pagal darbo sutart], tiek savarankiskai, manau, kad tai tik skatina

atotrtikj tarp dirbanciyjy, be to, Lietuvoje yra nemazai mokestiniy lengvaty, i§im¢iy dél mokesciy mokeéjimo.

2. Pirmiausiai, iSskir¢iau skurdg bei socialing atskirtj, nes Sie reiSkiniai susij¢ su pajamy nelygybe (ypac
statistiSkai matuojant santykinj skurdg). Taip pat manau, kad pajamy nelygybeé veikia visuomenés sveikata,
i§silavinimo lygj, galimybes gauti tam tikras paslaugas, demografing situacijg. Be to, vertinant i§ asmeny

perspektyvos, manau, kad skurdziausieji junta didesnj nepasitikéjima vieSuoju sektoriumi, verslu.

3. Pensijy sritis yra plati, ji apima ne tik senatvés pensininkus, taciau ir nejgaliuosius, naslaicius,
daugiavaikes $eimas, naslius, pareigiinus ir kt. Sioms grupéms skiriamos i§mokos kai kuriais atvejais yra
vienintelis asmeny pragyvenimo Saltinis, kai kuriais atvejais tik dalis gaunamy pajamy. AtsiZvelgiant j tai,
sunku jvertinti ar visos iSmokos prisideda prie pajamy nelygybés mazinimo Salyje, ta¢iau manyciau, kad

didZigja dalimi — prisideda.

4. Eile mety didesnio démesio susilaukia skurdas bei socialin¢ atskirtis, tik pastarosios vyriausybés skyre
daugiau démesio pajamy nelygybés reiskiniui. DaZniausiai politikoje akcentuojama pagalba skurdziausiai
gyvenantiems, pavyzdZiui, remiant Seimas, didinant maziausias socialinés apsaugos iSmokas, taciau re¢iau

kalbama apie mokesCiy ar iSmoky progresyvumg. Taip pat gajus politiky pazady dalijimas, taciau
97



dazniausiai pazadams jgyvendinti néra numatyty 1€Sy. Manau, kad pajamy nelygybés reiskiniui turéty biti
skiriama daugiau démesio, taciau ne tik i§ skurstan¢iyjy pusés, bet jvertinant ir tai, kodél turtingieji ir toliau

turtingéja.

5. Pirmiausiai tai didinti finansavimg tokioms sritims kaip socialiné apsauga, Svietimas, sveikatos apsauga.
Taip pat perziuréti mokesting sistema, didinti jos progresyvuma, plésti mokesting baze¢, mazinti Sesél].
Manau, kad Salies vieSojo administravimo kokybés gerinimas taip pat prisidéty prie pajamy nelygybés
mazinimo, pirmiausiai, sklandZiau organizuojant ir teikiant paslaugas, gerinant vieSojo sektoriaus

darbuotojy kompetencijas, identifikuojant visuomenés problemas bei stengiantis jas spresti.

6. Many¢iau, kad abi $ios sritys prisideda vienodai, kadangi socialinés apsaugos politika riipinasi asmenimis
teikdama iSmokas bei paslaugas, mokestiné¢ aplinka svarbi tiek dél mokesCiy dydzio (jskaitant ir
neapmokestinamaji pajamy dydj), tiek dél pacio progresyvumo. Taigi, manau, kad adekvati socialiné
apsauga gali Zenkliai sumazinti pajamy nelygybe, taciau taip ir mokestine aplinka gali nulemti mazesnius
atotrukius tarp uzdirbamy pajamy.

7. Many¢iau, kad bene pagrindiné problema yra visuomenés nepasitikéjimas valstybe, vieSajame sektoriuje
dirbanciais asmenimis, priimamais sprendimais ir kt. Vis dar gajus pozitiris, kad dirbantieji vieSajame
sektoriuje neturi reikiamy kompetencijy, siekia naudos tik sau ar tam tikroms visuomenés grupéms. Taip
pat jvardinCiau ir tai, kad triiksta informacijos sklaidos, nes neretai gyventojai net nezino kokias paslaugas
ar iSmokas gali gauti 1§ valstybés, todel kyla konfliktai, ypatingai tais atvejais kai gyventojai kreipiasi
pavéluotai. Be to, dalis asmeny gali tyCia nesikreipti iSmoky ar paslaugy, kadangi nenori jaustis
stigmatizuojami. Taip pat triiksta glaudesnio bendradarbiavimo su kitais sektoriais, t.y. nevyriausybiniu,

verslu ar bendruomene

8. Siuo metu esant Covid-19 pandemijai ,,Sodroje* nevyksta ,gyvas” asmeny aptarnavimas, todél
susiduriama su tokiomis problemomis kaip iSauges skambuéiy srautas, negaléjimas tiesiogiai atvykus j
skyriy pateikti praSymy (pavyzdziui, skirti iSmoky), taciau sudarytos sglygos tai atlikti internetu ar telefonu,
taCiau tai néra priimtina visiems paslaugy gavéjams, ypac vyresniems asmenims tai kelia daug nepatogumy,
tai jtakoja ir tai, kad jy kompiuterinis raStingumas yra Zemas. Taigi, dél pandemijos Siuo metu iSauges darbo
kravis specialistams, atitinkamai dél to sunkiau teikti ir organizuoti paslaugas, ypac tas, kurioms reikia

darbuotojy indélio (néra pilnai kompiuterizuotos).
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9. Manau, kad i§ dalies susijusios, ypac jei kalbame apie jvairias iSmokas ar paslaugas, kuriomis asmenys
nepasinaudoja dél nezinojimo, manau, kad tam tikrais atvejais tai galéty itin pagerinti gyventojy gyvenimo
salygas, ypa¢ jei kalbame apie skurdziausiai gyvenancius asmenis, turinéius prastesnj iSsilavinimg ar
sveikatos problemy. Glaudesnis bendradarbiavimas su kitais nevalstybiniais sektoriais taip pat galéty padéti
pasiekti geresniy rezultaty kei¢iant (tobulinant) socialinés apsaugos ar mokestinés politiky aspektus, teikiant

paslaugas.
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