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IVADAS

Bendruomené negali egzistuoti be Zzmoniy, o Zmonés — be bendruomenés, nes
bendruomené — tai vidinis zmoniy rySys, kur zmonés moko vienas kitg ir iSmoksta biiti “visi uz viena,
0 vienas — uz visus”. 2016-ieji metai buvo skelbiami bendruomeniy metais, siekiant atkreipti démes;j j
bendruomeniy veiklos reikSmingumg Salies gerovei ir parodyti kg sukiré bendruomenés, kaip jos
pakeité miestus ir kaimus, kaip vyksta bendruomeniy tobuléjimo procesas, nes bendruomeniy veikla —
tai yra ypatingas Siuolaikiniy Zmoniy, ripinimasis savo ir kity gerove nesiekiant materialinés naudos.
Autoré savo darbe, atkreipia démesj, | vietos bendruomenes savivaldybéje, bei jy funkcionavima.
Bendruomenés veikla reikalauja laiko, suvokimo ir tam tikry jgiidZiy, norint mazesnés atskirties tarp
valdzios ir bendruomenés, kad bendruomené funkcionuoty dalyvaujant jos nariams, jtraukiant juos j
bendruomeniy veikla.

Darbo aktualumas:

I$skiriamos tam tikros grupés, kurioms yra svarbu darbo aktualumas:

Savivaldybés administracijos valdininkams — savivaldybés atstovams suprasti
bendruomenés nariy ir savivaldybés administracijos valdininky bendradarbiavimg, kurio déka
sustipréja vietos bendruomeniy veiklos galimybes ir jtaka sprendziant jvairias problemas, bei kaip ir
kokia linkme galima tobulinti visuomenés ir vietos valdzios dialoga.

Seniiinams — kurie geriausiai Zino vietos bendruomeniy problemas, padés suprasti ar
pakankamai skiriama laiko, Ziniy ir gebg&jimy patraukti bendruomenes, paskatinti gyventojus ir
nevyriausybines organizacijas veikti kartu, dalyvauti savivaldybés strategijos jgyvendinime.

Seniiinaic¢iams — turintiems bendruomenés pasitikéjima, bei esantiems rySininkas tarp
bendruomenés ir seniiino, kurie susipaZins ar atstovaujama seniiinaitijos gyventojy interesams
aktualiais klausimais. Padés suvokti, kur telktis problemy sprendimui, kad bendruomenés veikty kuo
efektyviau.

Bendruomeniy lyderiams — Kaip pagrindiniams tarpininkams tarp gyventojy ir senitinijos,
padéty geriau suprasti problemas kylancias paciose bendruomenése, bei senitinijose, bei kaip prisidéti
prie klausimy kurie Siuo metu labai ripi gyventojams.

Vietos bendruomeniy nariams — bendruomenés nariai susipazins, kokia yra vykdoma
veikla ir ar ji yra funkcionali, bendruomeniy veiklos tobulinimo ir aktyvinimo formavime. Bei
bendruomeniy nariams parodyty svarbg, kurios bendruomenés veiklos sritys veikia aktyviai, kurios
pasyviai.

NVO — nevyriausybinés organizacijos susipazins su jy teikiamy paslaugy rezultatais, kurie
yra labai svarbils tolimesniam aktyviam bendruomenés vystymuisi atskleidziant, kuri veiklos sritis

stipri, kuri silpnesné.



Darbo naujumast:

Vertingi $altiniai nagrinéjant $ig temg buvo J. Vorevi¢ienés (2020)%, A. Astrausko (2019)*
V. Smalskio., A. Silinskytés (2016)*, A. Silinkskytés (2015)°, A. Stasiukyno (2015)8, E. Valackienés,
E. Zalnieritinienés (2015)7, J. Vorevi¢ienés, E. Butkevi¢ienés (2015)8, R. Ojha ir kt.(2016)°.

Darbo tikslas — iSnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampratas, nustatyti
veiklos klititis su kuriomis bendruomenés susiduria savo veikloje, bei iSanalizuoti vietos bendruomeniy
veiklos funkcionalumo galimybes.

Darbo uzdaviniai:
ISnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniskumo sampraty teorinius bei teisinius aspektus.
Atskleisti vietos bendruomenés funkcionavimo svarbg ir ypatumus.

Aptarti savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo esmg.

A wnp e

I3analizuoti bendruomeniy funkcionavimo galimybes Sven¢ioniy rajone.
Darbo problema: Kokie veiksmai lemia vietos bendruomeniy funkcionaluma?
Darbo objektas — Vietos bendruomenés.

Darbo dalykas — Vietos bendruomeniy veiklos funkcionalumo priemonés.

Bendruomeniy
veikla

7N\

Veiksniai jtakojantys
L — bendruomeniy

funkcionaluma

Bendruomeniuy
veiklos tobulinimas

1 pav. Darbo problema, objektas, dalykas.
Darbo paradigma - struktiriné — funkciné, kurioje ,,visuomené atskleidziama kaip

kompleksiska sistema, kurioje funkcionuodamos jos sudétinés dalys i§saugo pacig sistema, jneSdamos

! I8nagrinétos Sios visatekstés — mokslinés duomeny bazés: eLABa.lt, Academic Search Complete.

2 Jurgita Vorevi¢iené, ,,Bendruomeniy centry vaidmenys Lietuvos vietos bendruomenése* (daktaro disertacija, Kauno technologijos
universitetas, 2020).

8 Algirdas Astrauskas, ,,Bendruomené ir bendruomeniskumas senifinaitijos ir senifinijos lygmeniu: samprata, raiska, galimybés tobulinti*,
Viesoji politika ir administravimas 18, 2 (2019).

4 Vainius Smalskys ir Ausra Silinskyté, ,,Visuomenés jtraukimas j Lietuvos vietos savivaldos valdyma duomeny atvirumo kontekste®,
VieSoji politika ir administravimas 15, 4 (2016).

5 Ausra Silinskyté, ,,Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy saveika Lietuvoje: teoriniai sprendimy priémimo ir jgyvendinimo
proceso aspektai®, Viesoji politika ir administravimas 14, 2 (2015).

6 Andrius Stasiukynas ,,Bendruomeniniy ir nevyriausybiniy ne pelno siekianéiy organizacijy veiklos tradicijos ir vadybos perspektyvos
Lietuvoje “ Socialinés technologijos 4, 2 (2014)

7 Asta Valackiené ir Edita Zalnieritiniené, ,,Bendruomenés dalyvavimas savivaldos procesuose: vietos bendruomenés atvejo analizé,
Tiltai 2 (2015) http://journals.ku.lt/index.phpf/tiltai/article/view/1098/pdf.

8 Jurgita Vorevigiené ir Eglé Butkevi¢iené, ,,Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo jgyvendinant $eimos politikg*, Viesoji
politika ir administravimas 14, 1 (2015).

® Hemant R. Ojha, Rebecca Ford, Rodney J. Keenan, Digby Race , Dora Carias Vega, Himlal Baral ir Prativa Sapkota, ,,Delocalizing
communities: changing forms of community engagement in natural resources governance“, World development 87 (2016)
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X1630405.
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solidaruma ir stabiluma. Sioje paradigmoje pripaZjstama, jog moniy gyvenimus determinuoja
socialiné struktiira, kuri yra santykinai stabilus socialinio elgesio modelis, placiai pripazjstamas ir
traktuojamas kaip moraliai pageidautinas“!®. Darbe struktiirine - funkcine paradigma tyrinéjamos
kelios socialinés struktiiros. Ieskant atsakymy j tam tikrus klausimus: Kaip visuomené integruojasi j
bendruomenes? Kokias pasekmes integracija turi bendruomeniy funkcionalumui? Kompleksiska
sistema, kurios dalys yra — vietos bendruomené ir savivaldybé jneSa stabilumg ir gerove j zmoniy
gyvenimg, kuri padeda palaikyti pusiausvyra harmoningai funkcionuojancioje sistemoje tarp
savivaldybés ir vietos bendruomeniy.

Pagrindiniai literattiros Saltiniai, kurie glaudziai susij¢ su magistro baigiamuoju darbu,
nagrinéjant vietos bendruomeniy funkcionavima, 1. Lelifigienés ir kt. (2011)*, A. Minkevi¢iaus ir
kt.(2013)!2, S. Nefo (2007)'3, S. Nefo ir kt. (2011)** moksliniai darbai, kuriuose analizuojama
bendruomenés sampratos ypatumai, bendruomenés tipai, tyrinéjamas bendruomeniSkumas teritoriniu
lygmeniu. Funkcionalig vietos bendruomenés sgvoka, raidg ir perspektyva Siuolaikinéje Lietuvoje
pateiké S. Nefas (2008)* savo moksliniuose darbuose. S. Nefas, V. Smalskys, ir V. Slapkauskas
(2011)*° aptaré klasikinés ir Siuolaikinés bendruomenés sampraty, isskyré veiksnius ir veiksmus,
darancius jtaka bendruomenés funkcionalumui. Kaimo bendruomeniy veiklos istoring raida, bei jy
veiklos tikslus analizavo A. Aleksandravi¢ius ir J. Zukovskis (2011)}" A. Guogis ir A. Silinskyté
(2013)*8,

Metodai:

1. Mokslinés literatiiros analizé.
2. Dokumenty analizés metodas.
3. Statistiniy duomeny analizés.
4. Apibendrinimo metodas.
5. Interviu metodas.
6. Logografinis metodas.
Kadangi mokslininkai skirtingai interpretuoja savokas Siame darbe laikysimés tokios

savoky sampratos:

10 Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas 2003), 247-248.

1 Irena Lelifigiené ir Justinas Sadauskas, ,,Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipologija®, Socialiniy moksly studijos 3, 4 (2011).

12 Aleksandras Minkevicius ir Adomas Vincas Raksnys, ,,Bendruomené naujojo vieojo valdymo kontekste®, Viesasis administravimas 4
(2013).

13 Saulius Nefas, ,,Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikingje Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravimas
20 (2007).

14 Saulius Nefas, Vainius Smalskys ir Vytautas Slapkauskas, Demokratija ir vietos bendruomené Lietuvoje (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011).

15 Saulius Nefas, ,Lietuvos kaimy ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionalumg lemiantys veiksmai®, VieSoji politika ir
administravimas 1, 23 (2008).

16 Nefas, Smalskys ir Slapkauskas, op.Cit.

17 Alvydas AleksandraviGius ir Janas Zukovskis, ,,Kaimo bendruomeniy raida ir jy veiklos tikslai: siekiant darnumo visuomengje®,
Management theory and studines for rural business and infrastucture development 1, 25 (2011).

18 Arvydas Guogis ir Ausra Silinskyté, ,,Naujasis viesasis valdymas* kaip pilietiné vertybé: Lietuvos bendruomeniy aktyvumo atvejis®,
Tiltai 1, 62 (2013).
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Savivaldybé — ,tai administracinio - teritorinio vieneto gyventojy visuma su jy
formuojamais valstybinés valdZios ir valdymo organais*®.

Bendruomené - ,,zmoniy grup¢, kuri dalijasi ta pacia erdve, panaSiomis patirtimis ir (arba)
panasiais interesais, siekia bendrai suformuluoty tiksly“?°.

Funkcionali vietos bendruomené - ,,grupé¢ Zzmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir
atliekanc¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos labui. Dél to atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas,
jog jie priklauso tai pac¢iai zmoniy grupei”?.

Vietos savivalda — ,jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija*?2.

Darbo struktira:

Baigiamgjj magistro darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje analizuojama
bendruomenés ir bendruomeniskumo sgvokos Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbuose, veiklos
formy reglamentavimas, bei bendruomeniy veiklos ypatumai. Antroje dalyje pristatomi bendruomeniy
funkcionavimo ypatumai analizuojant funkcionalios vietos bendruomenés vaidmenj. Trecioje dalyje
nagrinéjama savivaldybés ir bendruomeniy bendradarbiavimo aspektai, analizuojant bendradarbiavimo
ypatumus bei veiksnius saglygojanéius bendradarbiavimo efektyvuma. Pateikiamas teorinis vietos
bendruomeniy funkcionavimo modelis. Ketvirtoje dalyje konstruojama tyrimo metodologija,
apibiidinama interviu struktiira, kokybinio tyrimo imtis, empirinio tyrimo rezultatai. Magistro darbe

taip pat pateikiamos darbo i§vados, rekomendacijos, literatira bei priedai.

19 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos pagrindy jstatymas®, LRS, Zidiréta 2019 m. gruodzio 29 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.18859?jfwid=5sjolgany.

2 Aleksandraviéius ir Zukovskis, supra note, 17: 14.

21 Nefas, supra note, 15: 99.

22 lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, LRS, zitréta 2019 m. gruodzio 29 d. https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884?positionInSearchResults=1144&searchModelUU1D=1c0d6896 -fffd-4bde-
abd5-3241c43a94bb.
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1.GYVENAMUJU VIETOVIU BENDRUOMENES SAMPRATA, JOS
VEIKLOS ASPEKTAI

1.1 Siuolaikinés bendruomenés samprata ir pagrindiniai jos poZymiai

Apibrézti bendruomeng gana sudétinga, kadangi bendruomenés samprata yra labai sena, 0
bendruomenés apibrézimai pasizymi didele gausa ir jvairove, kuriy randama literatiiroje. Bendruomené
vienuose moksliniuose darbuose nagrinéjama placigja prasme, tai yra: tauta, visuomené, regionas, o

kituose siauraja prasme: gatvé, kvartalas, teritoriné bendruomené®

. Kiekvienas apibrézimas,
priklausomai nuo situacijos kurioje tuo metu bendruomené yra nagrinéjama, gali biiti suprantamas
skirtingai, todél i$skirti vieng apibrézima néra paprasta.

Todél, iskyla klausimas, ar visi valdininkai, bendruomeniy atstovai, gyventojai - teisingai
suvokia sgvoka bendruomené? Bendruomene pazinti svarbu, nes skirtingy bendruomenés sampraty
iSaiskinimas siejasi ir su darbo paradigma, kadangi sampratos, bendruomené ir bendruomeniskumas,
atsiranda 1§ bendry tiksly, bendro jausmo, o kiek tas yra svarbus Zzmonéms, norétysi pasiteirauti
informanty empirinio tyrimo metu.

Bendruomeneés samprata visuomet buvo nevienoda, kadangi kiekvienas 1§ miisy esame
vienokios ar kitokios bendruomenés nariai, net ir pirmyksc¢iai zmonés ] bendruomenés telkési dél
bitinybés; iSgyventi pavojy, medzioti, nes bendra veikla zmonéms leidzia pagerinti savo gyvenimo
kokybe¢. Biirimasis i bendruomenes mazina bejégiSkumo jausma, Zmogui susidiirus su jvairiomis
problemomis, kuriy sprendimui susitelkia Zmones aktyviau dalyvauti bendruomeninéje veikloje
didinant tarpusavio ry$j, vienijant bendramindius bei panaSaus likimo asmenis®*. Spesti Zmonéms
aktualius klausimus, jgyvendinti priimtus sprendimus, bendrauti, dalyvauti bendruomeniniame
gyvenime, skatina bendruomeniskumas, o nauda pasireiskia kai zmogus pasinaudojes bendruomenés
pagalba, iSsprendus savo problemas, gali gyventi pilnavertj gyvenima.

Dar XIX a. bendruomené¢ buvo vaizduojama kaip erdve, turinti politikos vengimo bruozy,
kuri keitési priklausomai nuo jos nariy siekiy, tiksly. O 1990 m. atkiirus Lietuvoje nepriklausomybe
pastebéta bendruomeniskumo judéjimo atgimimo banga, pradéjo burtis bendruomenés, steigtis
nevyriausybinés organizacijos. ,,Salyje tvyrojo patriotiskumo, tautiskumo, visuomenisky iniciatyvy
nuotaikos. Stipry atgarsj sulauké blaivybés (nesisvaiginancios, blaiviai mastancios, nepaveiktos
Lprimesta ideologija“ tautos) id¢jos. Atsikiiré gyvavusios iki Antrojo pasaulinio karo NVO (pvz.,
Ateitininky federacija, Lietuvos skautija ir kitos) ar formalizavosi pogrindyje veikusios neformalios

pilietinés iniciatyvos, steigési naujos organizacijos*?. Kaimy ir miesteliy Zmonés, norédami pakeisti

2 Viktorija BarSauskiené ir Irena Leliligiene, Sociokultiirinis darbas bendruomenéje. Uzsienio Saliy patirtis (Kaunas:
Technologija, 2001), 20.

2 Trena Leliugiené, Socioedukacinis darbas bendruomenéje (Kaunas: Technologija, 2012), 8.

25 Stasiukynas, supra note, 6: 376.
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savo kasdien] gyvenimg: pagerinti jo kokybe, suvienyti ir suburti bendrai veiklai greta gyvenancius
Zzmones, atsigrezé i bendruomenes, bei gyventojy bendra veikla. Tik gyventojy iniciatyva éme
atsinaujinti arba kurtis naujos bendruomenés, sprendziant socialinio, kultiirinio pobiidzio klausimus,
problemas bei §io laikmecio realijas?®. Siuolaikiné bendruomen¢ vaidina svarby vaidmen;j uZtikrinant
bendruomenés vystymasi, kadangi jos veikla kito ir tebekinta kartu su visuomenés poreikiais, kuriy
déka sukuriami rySiai lemiantys bendruomeniy iSlikimg ir funkcionavimg, o kaita bendruomenei
padéjo i§vengti suvarzymy ir ribojimy bidingy tradicinei bendruomenei. Siuolaikinéje bendruomengje
yra didesné ir platesné pasirinkimo galimybé¢, taip pat Siuolaikinei bendruomenei budinga
bendruomenés narius susieti per tam tikrus pozymius, vertybes, kaip vieng i$ siejanciy aspekty galima
jvardinti geografine teritorija®’.

Siuolaikinés bendruomenés daZniausiai savo veikla pradeda nuo kultirinés veiklos:
pramogy, laisvalaikio, tradiciniy §venciy, organizavimo, kurios suburia Zmoniy grupes, nes pirmiausia
svarbu suburti bendruomenés narius, sudaryti salygas bendroms diskusijoms apie problemas,
poreikius ir likesCius, o véliau pritraukiami ir kiti asmenys suinteresuoti bendruomenés vystymusi.
Bendruomenés vystymosi proceso metu gyventojai jsitraukia j problemy sprendima, kuris teigiamai
veikia gyvenimo sglygas bei siekia iSjudinti vietos gyventojus i§ kasdienés rutinos, 0 tam reikalingas
bendruomenés lyderis - atstovauti bendruomenei, jy interesams tolesn¢je bendruomenés veikloje, bei
bendradarbiauti ,,su vietine ir nacionaline valdzia®, kuris yra autoritetas bendruomenés nariams ir
kuriuo visi nariai pasitiki?®. Nors bendruomené moksliniuose darbuose ir jvardijama kaip darni
socialiné grupé, taciau kasdieniné gyvenimo rutina, zmones paveréia uzdarais ir nebepuoseléja
bendrumo jausmo; kur j pagalba ateina bendruomeniy organizacijos siekiancios sutelkti Zmones,
sukurti bendruomeniS$kumo atmosferg, sumazinti prieSiSkumg ir nepasitikéjimg, rasti budus savo
problemoms spresti?’. Bendruomeniskumo jausmas skatina Zmones vieniems su kitais uzmegzti
kontakta, nes nepazystant Zmogaus sunku jam jausti artumg, todél bendruomenés kirimas su
bendraminciais yra daug lengvesnis procesas, kadangi jie turi panaSias vertybes ir noriai jungiasi kaip
bendruomené. Norint turéti funkcionaliag bendruomene, reikia skatinti tarpusavio rySius, kur viskas
prasideda nuo dviejy Zmoniy noro ir ryZto bendrauti, vardan vieno tikslo. Todél Zmoniy gerove
priklauso nuo mokejimo tarpusavyje bendradarbiauti, nes tik veikdami grupeje, bei sukiirus
bendruomeng, galima susivienyti su kitomis bendruomenémis dél bendro tikslo. Taigi pagrindinis
bendruomenés tikslas — suburti gyventojus bendrai veiklai, bei ugdyti bendruomeniSkuma.
Bendruomeng¢je yra labai svarbu bendruomeniSkumas, nes tik bendruomeniskumas gyvenimg daro

visavert] - kuria gerj, didina savivertg, bei puoSia gyvenima.

% Vilma Atko¢itiniené ir kt., Kaimo bendruomeniy plétra (Kaunas: LZUU, 2004), 9.

21 Jurgita Voreviiené, ,Lietuvos bendruomeniy centry veikla vietos bendruomenése. Kiekybinio tyrimo apZzvalga®,
Regional formation and development studies 25, 2 (2018): 107.

28 |bid, 111.

29 Aleksandraviéius ir Zukovskis, supra note, 17: 11.
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IeSkodami atsakymo ] klausimg ,,Kas yra bendruomené?, matome, jog bendruomenés
sampratg analizavo nemazai mokslininky, kurie suformulavo skirtingas bendruomenés sampratas

pasizymincias didele jvairove ir gausa. Analizuodami Lietuvos mokslininky bei kity autoriy darbus

sutinkame Sias bendruomenés sampratas.

1 lentelé. Bendruomenés sampratos

Bendruomenés samprata

Saltiniai

Bendruomené — ,,vietos, darbo, veiklos, tikybos ar kitais santykiais susijes

kolektyvas“3,

Dabartinés lietuviy

kalbos Zodynas,

(2015)

Bendruomené - Zzmones bendrinanciy reikaly mené, kuriuos bendrina

veiklos sritis, siekiai, teritorija, vertybinés nuostatos, problemos ir pan.,

kurios kokybe apsprendzia bendruomenigkumas®!.

Vytautas Pilipavicius

(2012)

Bendruomené - grupé Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje, susijusiy
bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai paciai zmoniy

grupei®,

Irena Lelitigiené,
Justinas Sadauskas
(2011)

»santykiy struktiira, kurios déka vienoje vietoje gyvenantys zmonés

patenkina savo kasdienius poreikius*®

Irena Lelitigiené,

(2012)

Bendruomené - jvairiy tradicijy perteikimo vieta3*.

Jautré Ramuté

Sinkiiniené, (2012)

,Bendruomene¢ - Zmoniy grupe, kurios narius jungia bendras interesas ir

vidinis jausmas, jog jie priklauso tai Zmoniy grupei**°.

Saulius Nefas, (2007)

Teritoriné bendruomené — tai grupé Zmoniy, kuri turi bendras naudojimo
vertybes, aptarnavimo jstaigas (senilinija, sveikatos prieziiiros jstaigos,
mokyklos ir kt.) ir gyvena apibréztoje teritorijoje (kaimas, gyvenviete,

mikrorajonas)®.

Viktorija
BarSauskiené, Irena

Lelitigiené, (2001)

30 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Lietuviy kalbos istekliy informaciné sistema, 2015. Zidiréta 2020 m. vasario 15d.

http://dz.1ki.lt/.

31 Vytautas Pilipavi¢ius, "Bendruomeninio verslumo formavimas Lietuvos kaimo vietovése" (daktaro disertacija,

Aleksandro Stulginskio universitetas, 2012), 7, https://issuu.com/ktu_research/docs/pilipavicius_disertacija.

%2 Lelingiené ir Sadauskas, supra note, 11: 1289.
3 Lelingiené, supra note, 24: 10.

3 Jautrée Ramuté Sinkiniené, Bendruomeniskumas, komunikacija ir muzika: sociokultiriniai negalios aspektai (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas 2012) https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/bendruomenikumas-komunikacija-ir-muzika-

sociokultriniai-negalios-aspektai.
35 Nefas, supra note, 13: 76.
% Bargauskiené ir Lelitigien¢, supra note, 23: 20.



http://dz.lki.lt/
https://issuu.com/ktu_research/docs/pilipavicius_disertacija
https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/bendruomenikumas-komunikacija-ir-muzika-sociokultriniai-negalios-aspektai
https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/bendruomenikumas-komunikacija-ir-muzika-sociokultriniai-negalios-aspektai

Kaip matyti pateiktoje lentel¢je, bendruomenés sampratos apibrézimuose pateikiami gana
skirtingi savokos aspektai, vieni autoriai pabrézia, kad bendruomené suprantama kaip geografiné
vieta, turinti ribas, savo istorija, kiti akcentuoja socialinius pozymius ir interesus, taciau apibréziant
bendruomen¢ nurodomi Sie pagrindiniai poZzymiai: teritoriné priklausomybé — tam tikroje vietoje
gyvenantys zmongés ir tarpusavio rySys susietas jvairialypiais santykiais. Viskas kg akcentuojame
charakterizuodami vietos bendruomené yra bendri poreikiai ir vidinis jausmas, kad jie priklauso
asmeny grupei tam tikroje teritorijoje*’.

Bendruomenés sampratos iSaiSkinimas skirtinguose moksliniuvose darbuose bei
kontekstuose siejasi su darbo paradigma, kadangi gilinimasis j sampratg leidZia atskleisti tam tikrus
elementus — asmeny vaidmenj bendruomenés kiirimo procese, bei bendruomenés nariams budingy
jsitikinimy, vertybiy visumg. Leidzia geriau suvokti darbo problema, nes tyrinésime vietos
bendruomeniy funkcionavimg — tam tikroje teritorijoje, kuri turi ribas, gyvenancius Zmones susietus
bendry tiksly. Taip pat Siame darbe sudarant teorinj vietos bendruomeniy funkcionavimo modelj
i$siaiSking bendruomenés sampratg j kuriamg modelj jrauksime Sios sgvokos elementus: bendruomenés
lyderj, bendruomenés narius.

Bendruomenés samprata teisiniu poziiriu apibrézia 1994 mety LR Vietos savivaldos
istatymo 1 str., kuriame savivaldybés gyventojy bendruomené jvardijama, kaip ,konkrecios
savivaldybés gyventojai, susije savivaldos teisiniais santykiais“®, tuo tarpu 2008 m. LR Vietos
savivaldos jstatyme savivaldybés bendruomené traktuojama, kaip ,,savivaldybés nuolatiniai gyventojai,
taryba ir kitais vie$ojo administravimo funkcijas atliekan¢iais savivaldybés subjektais“. Si
bendruomenés samprata apima Zmones, vieSgsias institucijas ir atsirandancius santykius siekiant
patenkinti poreikius ir spresti problemas®. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme yra
apibréziama ir bendruomenés samprata — ,,savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies arba keliy
gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir interesais ir
tenkindami $iuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo formomis*,
Vadovaujantis tuo paciu jstatymu, galima apibréZzti ir bendruomening organizacijg, kuri jvardijama
kaip - asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra vietos gyventojai, 0 jos paskirtis - per iniciatyvas
jigyvendinti vieSuosius interesus, kurie susije su gyvenimu kaimynystéje*?. Viesyjy interesy, susijusiy
su gyvenimu kaimynystéje, sampratai visy pirma taikomas teritorinis principas, t. y. tam tikrame

kaime, miestelyje gyvena Zmonés, turi bendry poreikiy ir siekia juos jgyvendinti jsteigdami

37 Nefas, Smalskys ir Slapkauskas, supra note, 14: 151.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas”. Valstybés Zinios 55, 1049 (1994).
% Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas®, supra note, 22.

40 Stasiukynas, supra note, 6: 72.

4 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas*, op. Cit.

42 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas*, supra note, 22.
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bendruomenine organizacijg, kurios teisiné forma yra asociacija, ir kurios steigimo dokumentuose
nurodytas jos pagrindinis tikslas - bendruomenés poreikiy jgyvendinimas, bendruomenés nariy ir jy
interesy atstovavimas. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme démesys skiriamas vietos
bendruomeniy ir jy renkamy atstovy jtakos didinimui, arciausiai zmoniy esancio savivaldybés
administracinio teritorinio padalinio — senitinijos veiklos ir finansinio savarankiSkumo stiprinimui, taip
pat apibréziamos sgvokos atskiriant gyvenamosios vietos bendruomeng, bendruomening organizacija,
bei nustatant jy vaidmenj jgyvendinant vietos savivaldos teise*®. Vietos bendruomeniniy organizacijos
formuojasi palaipsniui, panaudojant daug ZmogiSkyjy iStekliy ir yra steigiama atstovauti Vietos
bendruomeng, kuri egzistuoja savaime su kazkokioje teritorijoje gyvenanciais zmonémis, todél
»susiklirusi bendruomené yra valstybés turtas, kurj reikia puoseléti, siekiant jos tapsmo Siuolaikine
bendruomene**4.

Apzvelge bendruomenés sampratos aiSkinimg jvairiuose Saltiniuose galime teigti, kad
apibrézimai skirtingi ir bendruomenés sgvoka suvokiama ir aiSkinama skirtingai, vienur démesys
skiriamas bendriems interesams, bendrai veiklai, kitur bendruomené apibtidinama kaip struktiira, kuri
atliecka tam tikras funkcijas, turi pareigas ir jsipareigojimus. Bendruomené tarsi sistema turinti
gyventojus, vertybes, tarpusavio bendradarbiavimg, kurios uZzdavinys suteikti Zmogui galimybes
tobuléti, atskleisti savo gebéjimus. Apibendrinant bendruomene apibrézti buty galima kaip grupe
zmoniy, kuriuos sieja bendrumo jausmas bei tarpusavio rysys, teritorija su panaSiomis tradicijomis,
normomis, elgesio formomis, panaSiais interesais, panaSia patirtimi ir siekiais spresti bendras

problemas, galinti savo jgiidZiais ar Ziniomis padéti kitiems bendruomenés nariams.

1.2 BendruomeniSkumo samprata ir jo santykis su bendruomene

Daug yra kalbama ir apie bendruomeniSkuma, kuris siejasi su bendruomene ir laikomas
ypatinga vertybe. Prie§ pradedant analizuoti bendruomeniskumo samprata, ankstesniame skyrelyje
min¢jome jog bendruomenei yra biidingas bendruomeniskumas, kurj galima apibtdinti kaip jausma,
kuris reiSkiasi per bendrus interesus, bendras vertybes, poreikius, tam tikroje teritorijoje esancius
zmones susaistytus bendra veikla. Kad aiskiau suvoktume darbo problemg Siame skyrelyje svarbu
panagrinéti mokslininky darbus apie bendruomeniskuma ir bent truputj apsibrézti bendruomeniskumo
savoka. Bendruomeniskumg apibrézti teoriskai sunku, taciau tai svarbu prie§ atliekant empirinj tyrimg
Svencioniy rajono savivaldybéje, kadangi bendruomeniskumo sampratos isaiskinimas skirtinguose
moksliniuose darbuose bei kontekstuose siejasi su darbo paradigma — leidzia geriau suvokti darbo

problema, nes tyrinésime vietos bendruomeniy funkcionavimg. Su bendruomeniskumo atskleidimu

4 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas “, supra note, 22.
4 Ariinas Povilitinas, Kaimo atskirties profiliai (Vilnius: Kronta, 2003), 63.
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moksliniuose darbuose, antrame skyrelyje yra uzciuopiama problemos esmé ir leidziama geriau
priartéti prie tyrimo.

Bendruomeniskumo prigimtis ir vystymosi raida domino jvairius mokslininkus, ,apie
bendruomeniskumo funkcionavimg Lietuvos istorijoje mums patvirtina etnografy, kalbininky, istoriky
darbai. Nors jy darbuose nevartojama bendruomenés ar vietinés bendruomenés sgvokos, taciau
pateikiama medziaga liudija egzistavus bendruomeniska gyvenseng“*. Bendruomeniskumas
pasireiskia zmoniy grupése giminystés, teritoriniu, interesy pagrindu, kur reiSkimosi lygis gali labai
skirtis. Vienose Zmoniy grupése bendruomeniskumas gali reikstis labiau, kitose silpniau®®.
Bendruomeniskumas neatsiranda per trumpg laika, jis turi buti puoseléjamas, kadangi bendruomeniy
pagrindas yra vietos gyventojai.

Kaip jau buvo minéta jog bendruomenés samprata néra iki galo aiski, todél
bendruomeniSkumas gali biiti taip pat interpretuojamas skirtingai, kadangi bendruomeniskumas
pasireiSkia 1§ Zmoniy sudarytose grupése specifiSkai: giminystés, interesy, teritoriniu pagrindu.
Nagrinéjant bendruomeniSkumo samprata, reikalinga apzvelgti Lietuvos ir uzsienio mokslininky
darbus, kuriose yra akcentuojamas bendruomeniskumo jausmas, bendrosios gérybés, bendruomenés ir
Zmoniy santykiai.

S. Nefas bendruomeniSskuma pripazjsta kaip ypatinga isskirting vertybe, kuri yra visaip
skatinama®’, kaip bendra jausma, kuris jungia zmones siekti bendry tiksly, kuri pasireiskia: bendrais
interesais, vertybémis, bendromis problemos, tarpusavio sgveika, parama. Empirinéje darbo dalyje
biity jdomu isiaiskinti gyventojy poZiiirj, j bendruomeniy veikima Svengioniy rajone.

V. Pilipavicius teigia jog bendruomeniskumas tai veiksnys, formuluojantis gyvenimo buda,
tautiSkuma, etnokulttirg bei valstybingumo sanklodg lemiantis gyvensenos kokybe ir realizuojamas per
bendruomenine veikla, veiksnys kuris pasireSkia gyvenamojoje vietoveje, kur gyventojai pazjsta
vienas kita, juos jungia bendros bédos ir laiméjimai, gera kaimynysté, bendri sutarimai, o ne
konkurencija, todé¢l darbe bendruomeniskuma apibiidina kaip kokybine bendruomeninés gyvensenos
israiska, kaip bendra sutarima, realizuotus bendruomenine veikla®®,

A. Astrauskas bendruomeniskuma (2 pav.) jvardijo kaip ,,zmoniy grupe sudaranciy asmeny
gebéjimas ir noré¢jimas spresti ir veikti bendrai (kartu), to darymas bendrai (kartu) nuolatinio grupe
sudaran¢iy asmeny komunikavimo lauke, lydimas teigiamy emocijy, susiformuojanciy bendry
vertybiniy nuostaty, asmeny vidinio jsipareigojimo grupei ir atsakomybés pries§ kitus grupés narius,

galy gale — visus vienijan¢io bendrumo ir priklausomybés grupei jausmo ,,atsiradimo*“ °.

4 Saulius Nefas, ,,Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2007), 45, http://saunef.home.mruni.eu/wp-content/uploads/2009/01/Disertacija_11 201.pdf.

46 Astrauskas, supra note, 3: 262-263.

47 Nefas, supra note, 13: 76.

48 Vytautas Pilipavicius, ,,Bendruomené ir bendruomeninés veiklos prielaidos*, Vagos 30, 77 (2007): 84-85.

49 Astrauskas, supra note, 3: 263.
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Bendri tikslai,
interesai,
problemos, siekiai

Bendra veikla e — Bendras veikimas

igyvendinant //'/-- -x"\\ igyvendinant
tikslus 4 “, bendrus tikslus

[ BENDRUOMENISKUMAS |

. 7
Bendra veikla Bendry poreikiy
nustatant tikslus indentifikavimas

2 pav. Bendruomeniskumo samprata. Sudaryta darbo autorés pagal A. Astrauskq.

Bendruomeniskumas jgyvendinamas per bendruomenes, nes nuo | bendruomenes
susibiirusiy zmoniy priklauso, kokioje aplinkoje gyvensime, kaip rlpinsimés mus supanciais
zmonémis, kokie bilisime patys, o priimamy bendry sprendimy pagrindas formuoja
bendruomeniSskumg, kai bendromis priemonémis siekiama daugiau nei vieno asmens bendry tiksly.
Stasiukynas bendruomeniskuma jvardija kaip vertybe, pagrista bendry tiksly siekimu, pasitikéjimu,
iSnaudojant savo bendruomeniy galimybes jgyvendinant jvairias veiklas, gerinant reikalingas veiklas,
bei suteikiant zmonéms galimybes imtis jvairiy veikly>.

Daugelis uzsienio mokslininky bendruomeniskumg jvardija kaip jausma, kuris yra svarbus
grupei zmoniy kaip rySys tarp bendruomenés nariy. Bendruomeniskumo jausmas ir dalyvavimas tai
veiksniai, skatinantys bendruomenés vystymasi, nes dalyvaudami bendruomenés nariai gali geriau
kontroliuoti savo gyvenimg ir padidinti savaranki§$kuma, tuo tarpu $i veikla palengvina tarpasmeniniy
ry§iy uzmezgima, kurie yra pagrindas stiprinti bendruomeniy gyvenimo kokybe. Cia dalyvavimas
vaidina lemiama vaidmen] skatinant vietos plétrg ir jgalinant visuomeng, gerinant fizinés aplinkos
kokybe, socialinj teisingumg ir sprendziant bendras problemas®. Bendruomeniskumo jausmas ir
dalyvavimas bendruomenéje — tarpusavyje susije veiksniai. Sie susije veiksniai gerina bendruomeniy
vystymasi bei funkcionavimg, suteikia bendruomenéms galimybe aktyviau iSnaudoti zmogiskuosius
isteklius, efektyviau spresti problemas ir gerinti socialinj gyvenimg®2.

Bendruomeniskumo jausmga bei priklausymg bendruomenei analizavo ir A. Nisbet savo

darbuose. Biidamas bendruomenés nariu zmogus bendruosius arba visuomeninius interesus privalo

% Andrius Stasiukynas ir Audra Visockaité, ,,Bendruomeninés paslaugos kaip socialinio saugumo uztikrinimo prielaidos®,

51 Cosimo Talo, Terri Mannarini ir Alessia Rochira, ,,Sense of community and community participation: A meta-analytic
review", Social indicators research 117, 1 (2014): 2.
52 Talo, Mannarini ir Rochira, supra note, 51: 2.
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iskelti auk$¢iau asmeniniy interesy®, todél kalbant apie bendruomeniskuma autoriaus darbe i$skiriama
visuomeniniy interesy svarba, bendruomeniskumo jausmas ir bendra veikla.

Maria Mies teigia, kad be bendruomenés negali egzistuoti jokie bendrumai, jokios gérybés,
kuriomis naudojasi visi bendruomenés nariai, ¢ia v€l yra minimas abipusis naudingas rySys tarp
bendruomenés ir bendry gérybiy, kadangi bendruomené negali veikti be bendryjy gérybiy, todél jie yra
neatsiejami®*. Galima teigti, kad bendruomeniskumui yra aktualu gyvenimo kokybé ir bendrosios
geroves siekis.

Ar bendruomeniskumas jtakoja bendruomenés veikla? Paanalizavus skirtingy mokslininky
darbus darbo autoré¢ mano, jog buvimas bendruomengje, kurioje bendruomeniSkumas reiskiasi
aktyviai, yra abipusé nauda, tiek paciai bendruomenei tiek ir zmogui priklausan¢iam bendruomenei (3
pav.). Empirinio tyrimo metu norétysi pasiteirauti bendruomenés nariy, apie naudos pojitj biinant tam

tikros bendruomenés nariu, bei kaip bty galima paskatinti Zmones biiti bendruomeniskesniais?

'd ™y
» |sipareigojimas | T - * Poreikiy
rupei indertifikavimas
. * Tiksly nustatymas
Atsak b
" Abaromybe _ -ETikslu igyvendinimas
N Bendros Bendra
vertybes veikla
! ,BENDHUGMENIEKUM&S ]
' N A
Priklausom e
. . V' Bendra ideja
bés jausmas
= Tarpusavic sgveika . : - Bendri interesai
* Rydys 9 _ wParama
» Artumas o

3 pav. Kaip pasireiskia bendruomeniskumas. Sudaryta darbo autorés pagal M. Mies, A. Nisbet ir kt.
Apibendrinant, bendruomeniskumo tema, Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbus galima
teigti, kad bendruomeniskumo kaip ir bendruomenés vieningo apibrézimo néra. Bendruomeniskumas
turbtt akivaizdziausias tada, kai jvairios veiklos suartéja siekiant bendry interesy, o Zmoniy grupés,
kuriose bendruomeniSkumas reiskiasi intensyviai, yra pelnytai vadinamos bendruomenémis. Tad
bendruomeniskumas yra suvokiamas ir aiSkinamas kaip tam tikroje teritorijoje gyvenantys zmongs,

kurie yra susieti bendru jausmu, bendra veikla, bendrais interesais. I$ tiesy yra labai svarbu, kad

%3 Robert Alexander Nisbet, Sociologijos tradicija (Vilnius: pradai, 2000), 90.
% Maria Mies, ,,No commons without a community”, Community Development Journal 49, 1 (2014): 109-110
http://cdj.oxfordjournals.org/content/49/suppl_1/i106.abstract.
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zmones sugeba kalbétis ir veikti kartu, siekiant veiksmingiau spresti sudétingas, daugialypes
problemas turincias jtakos jy gyvenimui, be bendruomeniskumo nebiity ir bendruomenés, todél

bendruomeniskumas yra svarbiausias bendruomenés bruozas.

1.3 Bendruomeniy veiklos formuy teisinis reglamentavimas

Bendruomeniy vaidmuo Lietuvoje kasmet did¢ja, bendruomenés jtraukiamos |
visuomenines komisijas, tarybas, kitas valstybines struktiiras kaip visuomenés atstovai, o tinkamai
bendruomenéms veikti, galimybes suteikia teisés aktai reglamentuojantys bendruomeniy veikla, kuriy
yra jvairiy ir ne vienas. Bendruomené savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija®®,
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu®®, Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymu®’, Kitais
istatymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, savivaldybés tarybos sprendimais,
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, Pavyzdiniu gyvenamosios vietovés
bendruomenés statutu ir senilinai¢iy sueigos sprendimais. Lietuvoje nemazai teisés akty
reglamentuojan¢iy bendruomeniy veikla, kur sudarytos teisinés prielaidos bendruomenés narius
jtraukti j reikaly tvarkyma, jvairiomis formomis®®. Visuomenéje kalbama apie bendruomene kaip
subjekta, kuris padeda spresti pilieCiy socialines problemas. Apie vietos bendruomeniy teisinj statusa
galima kalbéti tik tada, kai yra jkuriamos bendruomeninés organizacijos. Siandienos bendruomenés
statusas yra svarbus visuomenés gyvenime, nes jkiirus bendruomeng¢ ir ja iregistravus, atsiranda
galimybé gauti ir materialing pagalbg i§ jvairiausiy fondy, kuri padés aktyviau dalyvauti vedant
lygiavertes derybas su savivaldybe dél naudingy sprendimy. ,,Juridiniy asmeny, kuriy teisiné forma yra
asociacija, steigimg, valdyma, veiklg, pertvarkymo, pabaigos (reorganizavimo ir likvidavimo)

ypatumus**>°

reguliuoja Asociacijy jstatymas, kuriame ,,Asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos
civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla,
atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar tenkinti kitus vie$uosius interesus“®°. Siame
Istatyme teigiama, jog vietoveje, kurioje yra jsteigta vietos bendruomené yra iSplétota ir socialiné
infrastruktiira, Cia iSkilusias problemas galima iSspresti daug papras€iau. Todéel Zmonés jungdamiesi |

bendruomenés supranta, kad problemos sprendé¢jai yra jie patys, o valstybé gali sudaryti palankias

salygas problemoms spresti.

55 | Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Valstybés Zinios, 1992 m. lapkri¢io 30 d.

% | Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas*, supra note, 22.

5  Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas“, LRS, zidréta 2020 m. kovo 12 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.226938.

%8 Algirdas Astrauskas, ,,Vietos savivalda ir vietos savivaldos problemos Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravimas 3
(2002): 77.

% Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas*, op. Cit.

80 Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas®, supra note, 57.
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Sekantis teisinis dokumentas reglamentuojantis vietos bendruomeniy veiklg yra Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas®!, kuriame buvo kardinaliai pakeista
vietos savivaldos sgvoka, ,,vietos savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise,
savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija“®?. Jstatyme
taip pat pateikiama tam tikros vietovés, bendruomenés isrinktas atstovas — senifinaitis, kuriam jstatymu
yra nustatytos teisés ir pareigos. Vietos savivaldos jstatyme devintame vietos savivaldos principe
jvardijama tiesioginis pilieCiy dalyvavimas tvarkant miesto vieSuosius reikalus: ,,Savivaldybés
institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy nagrinéjama,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas*63. Sio jstatymo pakeitimai jtakojo vietos valdZios ir vietos
bendruomeniy veiklos pradzig.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programos patvirtinimo®, jvardinta — ,didinti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
vaidmenj“®, kuriame teigiama, jog vietos bendruomenés problemas sprendzia daug efektyviau nei
valstybés institucijos.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jisakyme, ,,Dél
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2020 mety veiksmy plano®, tikslas
— sudaryti ilgalaikés nevyriausybinio sektoriaus plétros sglygas, skatinti nevyriausybiniy organizacijy
vienijimagsi ir jy bendradarbiavimg su vieSuoju sektoriumi, finansinj savarankiSkumag (4 pav.),
verslumg, savanoriskos veiklos plétra, stiprinti bendruomenine veikla®®. 2020 metais jgyvendinant
veiksmy planag, siekiant stiprinti vietos bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas, buvo pasitelkta
viena i§ priemoniy ,,Stiprinti bendruomening veikla savivaldybése“®®. Sios ,,priemonés tikslas —
skatinti gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy (toliau — bendruomené) savarankiSkumg tenkinant
socialinius jy nariy (gyventojy) poreikius, stiprinti nariy (gyventojy) sutelktumg ir tarpusavio

pasitikéjima, bendruomening veikla, sudaryti sglygas bendruomeninéms, religinéms, kitoms

61 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2020 m. kovo 12 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.327811.

62 1bid

& 1bid

64 Nutarimas dél 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos patvirtinimo*, LRS, Zidréta 2020 m. kovo 12 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.439028.

65 Isakymas dél nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2020 mety veiksmy plano®, LRS,
zitréta 2020 m. kovo 12 d., https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/d7f06c03478d11ea9b3585dbd527d9e8?jfwid=-
rze41cob3.

8 Jsakymas dél nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2020 mety veiksmy plano
igyvendinimo 1.1.5 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veiklg savivaldybése®, LRS, zitiréta 2020 m. kovo 12 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d7f06c03478d11ea9b3585dbd527d9e8?jfwid=-rze41cob3.
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nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti priimant sprendimus dél bendruomeniy nariy (gyventojy)

socialiniy poreikiy tenkinimo*®’.

Bendruomeniy stiprinimas 2020 m.
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4 pav. Priemoné ,,Stiprinti bendruomening veiklg savivaldybése®. Lietuvos respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos duomenys®.

Siekiant skatinti bendruomeniniy organizacijy plétrg ir veiklg Lietuvoje, 2018 m. Lietuvos
Respublikos Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros
jstatymas, jsigalioj¢ 2019 m. kovo 1 d., kuriuo siekiama kurti palankia aplinka bendruomeninéms
organizacijoms, uztikrinti tinkamas jy, kaip pilietinés visuomenés ir vietos savivaldos svarbios dalies,
veiklos ir plétros salygas. Istatymas apibrézia, kad bendruomeniné organizacija - ,,asociacija, kurios
steigéjai ir nariai yra gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy
vietoviy) gyventojai (jy atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSuosius interesus,
susijusius su gyvenimu kaimynystéje“®®. Si nuostata aiskiai jvardija bendruomeninés organizacijos
tikslus ir veiklos krypt. Istatyme yra reglamentuotos ir apibréZtos sgvokos: vietos bendruomeniné
organizacija, gyvenamosios vietovés bendruomené¢, vietos bendruomeniniy organizacijy plétros

politika, savivaldybés vietos bendruomeniné organizacija, Nacionalin¢ vietos bendruomeniniy

67 Isakymas dél nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2020 mety veiksmy plano
jgyvendinimo 1.1.5 priemonés ,,Stiprinti bendruomening veikla savivaldybése*, supra note, 66.

88 2020 metais bendruomeniy stiprinimui — 2 mln. eury”, Zitréta 2020 kovo 12 d., https://socmin.Irv.It/lIt/naujienos/2020-

metais-bendruomeniu-stiprinimui-2-min-euru

89 Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas®, LRS, Zzidréta 2020 m. kovo 12 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/a6b2f57002d011e9a017f05dde6559c6?fhclid=IwAR3VxFp7xSuYacDLBtQtcOuFeWn
LBWI1m9olmvMgBR_5w4tT6-OfXs-eYBnw.
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organizacijy taryba, savivaldybés vietos bendruomeniniy organizacijy taryba, Nacionalin¢ skétiné

vietos bendruomeniné organizacija, atsirado nuostata dé¢l bendruomeninés organizacijos teisinés

formos, nustatyti bendruomeniniy organizacijy plétros, politikos formavimo jgyvendinimo ir

bendradarbiavimo principai, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su

bendruomeninémis organizacijomis ir kitos bendruomeniniy organizacijy veiklos salygos, skatinancios

bendruomeniniy organizacijy plétra.

Pavyzdinis gyvenamosios vietovés bendruomengs statutas nustato ,,gyvenamosios vietoves

bendruomenés veiklos formas, detalizuoja seniiinaidiy sueigos procediiras ir kompetencija“™® (zr. 2

lentelé).

2 lentelé. Bendruomenés veiklos formos pagal pavyzdinj gyvenamosios vietovés bendruomenés

statuta.
Sritys Veiklos
pilietiSkumo spresti bendruomenei ir jos nariams rapimus klausimus
ugdymo srityje | dalyvauti apklausose, vieSuose svarstymuose, akcijose, judéjimuose
kurti saugig aplinkg bendruomeng¢je
socialingje padéti socialinés pagalbos reikalaujantiems bendruomenés nariams
srityje rapintis socialinés rizikos $eimy vaiky padétimi

teikti pagalbg nejgaliems gyventojams

organizuoti uzimtuma, §vieCiamasias, socialines akcijas

kultaros ir

sporto srityje

rengti kultliros renginius

organizuoti bendruomenés sporto varzybas, laisvalaikio renginius, gyventojy

Svietimag

ripintis paveldo i§saugojimu

puoseléti vietos paprocius, tradicijas ir etnokultiirg, tradicinius amatus

aplinkos

apsaugos srityje

rengti aplinkos tvarkymo talkas

ripintis vietiniy gamtos iStekliy apsauga,

tvarkyti vandens telkinius, papliidimius, rekreacinés paskirties teritorijas, esancius

Salia gyvenamyjy vietoviy

organizuoti viesyjy erdviy apzeldinimo darbus

70 Isakymas dél pavyzdinio gyvenamosios vietovés bendruomenés statuto patvirtinimo®, LRS, Zzitiréta 2020 m. kovo 12 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.340891?jfwid=rivwzvpvg.
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Bendruomeniy veiklos formos pateiktoje lenteléje nurodytos yra tik pavyzdinés, kadangi
jau toliau, tame paciame statute yra punktas, jog ,,bendruomené savo poreikius ir interesus gali
jgyvendinti ir kitomis formomis*“’?,

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos jstatymingje bazéje vietos bendruomenés veiklos
formos néra grieztai teisiSkai apibréztos, o bégant laikui keitési ir veikly pobtdis, nes pries du
deSimtmecius susibiirusios bendruomenés riipinosi bendruomenés kolektyvo subiirimu, o dabar
atsiranda bendruomeniy mastanciy ir apie verslo kiirimg bei plétojimg. Reikia ir toliau stengtis skatinti
gyventojy aktyvumg, siekti, kad j bendruomenés veiklg jsijungty kuo daugiau jvairaus amziaus,
skirtingy pomégiy ir profesijy zmoniy, kurie kartu riipintysi gerbiivio reikalais, bendrauty ir tobuléty.
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, bendruomeniy savivalda, numatyta plésti ir stiprinti pleciant
bendradarbiavima, kad tai biity veiksminga, bei atsirasty abipusis pasitikéjimas ir sutarimas, biitina ir

toliau tobulinti bendruomenés veiklg ir teisés aktais bei jstatymais.

1.4 Vietos bendruomeniy veiklos ypatumai

Siandien j vietos bendruomenes yra atkreipiama vis daugiau démesio. Didéjantis kaimo
gyventojy samoningumas, problemy sprendimas bendromis pastangomis gyventojus subtré j kaimo
bendruomenes, kadangi keiciantis socialinei bei ekonominei aplinkai iskyla nemazai problemy siekiant
mazinti atskirtj, bei gerinti kaimo gyventojy gyvenimo kokybe. Gyventojai patys imasi iniciatyvos ir
pradeda suvokti, kad Salies valdzia visy problemy iSspresti negali, jie maZzai kam ripi, o dalyvavimas
bendruomeninéje veikloje yra naudingas dé¢l daugybés priezasCiy, tokiy kaip pazintys, darbo patirtis,
1domi veikla, saves realizavimas, turiningas laisvalaikio praleidimas, savo vertés pajutimas, galimyb¢e
biiti naudingu bendruomenei. Bendruomeniy veikimas i$siskiria kaip didele reikSme turintis procesas
Lietuvos ateiciai.

Mokslinéje literatiiroje bendruomenés, veiklos pozitiriu, yra klasifikuojamos j aktyvias ir
pasyvias. Aktyvias — kurios visuomet veiksmy imasi pacios, greitai supranta kaimo plétros tikslus ir
niekieno neragindami jsitraukia j veikla, panaudoja zmogiskuosius iSteklius taip svarbius socialinei
bendruomenés plétrai, o pasyvios — kurios tik laukia pagalbos i§ aplinkiniy, laukia konkrec¢iy pasitlyty
recepty tobulinti bendruomeniy veikla tikédamiesi jy problemy iSsprendimo- Tik stiprios ir gebancios
prisitaikyti, prie besikei¢iancios ekonominés ir socialinés aplinkos, kaimo bendruomenés skatina
gyventojus, ugdyti geb&jima dirbti kartu, teikti prioriteta poreikiams ir galimybéms, plétoti vietines
iniciatyvas. Aktyvios bendruomenés dalijasi savo gerais pavyzdziais, taip skatindamos ir kitas

bendruomenes imtis aktyvesnés veiklos. Siame procese tik labai pasyvios bendruomenés lieka

™ Isakymas dél pavyzdinio gyvenamosios vietovés bendruomenés statuto patvirtinimo*, supra note, 68.
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nuosalyje, nes jose néra tinkamo lyderio, triikksta Zziniy ir geb¢jimy, deja taciau dalis kaimo
bendruomeniy veiklos pozitiriu yra silpnos, mazai dalyvauja bendradarbiavimo srityje, todél ieSkant
atsakymo | Sios problemos sprendimg vis labiau akcentuojamas prevencinis darbas, bendruomeniy
stiprinimas ir bendruomeniskumo ugdymas. Empirinio tyrimo metu jdomu biity informanty pasiteirauti
kokig jtakg bendradarbiavime atlieka lyderio buvimas.

Vietos bendruomenés yra priskiriamos trec¢iajam sektoriui, kurio pagrindiniai veiklos
tikslai - socialiniai. Analizuojant vietos bendruomeniy veikla jdomu issiaiskinti kas privercia
gyventojus jungtis ] bendruomenes. Vietos bendruomeniy veikla yra orientuota j gyventojy gerovés
gerinimg, tod¢l bendruomeniy poreikis iSrySkéja atsiradus problemoms, sumaZzéjus socialinéms
garantijoms, kur gyventojus jungia bendri siekiai’?. I§ atlikto ,bendruomeniniy organizacijy ir

bendruomeniniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimo*"®

galima isskirti kelis pagrindinius
motyvus, skatinan¢ius bendruomenés narius jsitraukti i bendruomenines veiklas: poreikis bendrauti;
savirealizacijos poreikis; pasidalinimas savo ziniomis, patirtimi su bendruomeneés nariais, prisidedant
prie bendros gerovés; saugumo jausmo poreikis. Atlikto tyrimo duomenys leidzia daryti iSvada, jog
gyventojai jungiasi ] bendruomenes dél asmeniniy motyvy, o pagrindinis ir svarbiausias bendruomenés
elementas - gyventojai, kurie turi daug bendry interesy ir kuriy dalyvavimas bendruomenés veikloje
didziausia vertyb¢é. Bendruomenéje Zmogus tampa asmenybe, kur atsiskleidZzia asmens gebéjimai,
jausmingumas, baimé ir kt.”*.

Vietos bendruomenés, ,,tapdamos vis svarbesne visuomenés dalimi, ne tik plecia savo
veiklos spektrg orientuodamosi  skirtingas visuomenés problemas, bet ir atlieka svarby vaidmenj
pritraukiant valstybés ir privataus sektoriaus démes;j ir 1éSas | tas problemas, kurios iki tol nebuvo
sprendziamos ar tai buvo daroma nepakankamai efektyviai“’. Todél vietos bendruomenése reikalinga
bendradarbiavimas, ne tik tarpusavyje, bet ir su valdzia. Empirinio tyrimo metu norétysi pasiteirauti ar
bendruomenés, kartu su valdzia, aktyviai dalyvauja, sprendziant jvairius klausimus.

Bendruomenés nariai turi aktyviau spresti problemas ir dalyvauti vieSuose reikaluose, nes sékmingi
rezultatai galimi tik susitelkus bendrai veiklai, kadangi vienas Zmogus nieko nepakeis ir nepasieks.
Priklausomai nuo to, kiek gyventojy jsitrauks j; bendruomenés veiklg, kaip bendradarbiaus su vietos

valdZia ir nevyriausybinémis organizacijomis, ar bus atkreipiamas démesys } jaunimo problemas,

2 Lelingiené ir Sadauskas, supra note, 11: 1284.

3 Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas®, Zitiréta 2020 m. kovo 26
d., http://www.bendruomenes.It/files/Bendruomeniniu_organizaciju_tyrimas.

7 Sinkiiniené, supra note, 34.

75 Ausra Silinskyte, ,,Nevyriausybiniy organizacijy veikla ir vaidmuo Lietuvoje®, Viesoji politika ir administravimas 12, 2
(2013): 326.
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priklausys visos visuomenés gerové’®. Jaunimo dalyvavimas vietos bendruomeniy veikloje formuoja
svarias prielaidas gyvybingumui stiprinti.

Kaip jau buvo minéta, bendruomeninés organizacijos priskiriamos treciajam sektoriui,
nevyriausybinéms organizacijos, kury vaidmuo yra uztikrinti ir didinant socialing gerove. Todél
bendruomeninéms organizacijoms biidinga yra nevyriausybiniy organizacijy bruozai, kurie yra:

v" savanoriska veikla;

v" pagrindiniu veiklos tikslu laiko socialiniy tiksly jgyvendinima;

v yra nepriklausomos nuo valstybés valdzios institucijy ir joms vadovauja nepriklausoma grupé
Zmoniy;

v gautg pelng investuoja j teikiamy paslaugy kokybés ar organizacijos veiklos gerinima, t. y. j kaimo
bendruomenés plétra’.

Vietos bendruomenése skatinama ir savanoriSka veikla, kuri pasireiskia aktyviu
dalyvavimu socialiniame gyvenime, o poveikis visuomet yra tiesioginis, nes savanoriai veikia
aplinkoje, kurioje zmogus gyvena, taip pat dalyvauja bendruomeninéje veikloje. Savanoriska veikla
Lietuvoje néra aktyvi, ,,Lictuvos visuomenéje néra paplites savitarpiSkumas, noras padéti Kitam
bendruomenés nariui, o tai lemia silpnus socialiniy mainy tinklus. Kita vertus, savitarpiSkumas negali
dideti, kai individai susitelke j asmeniniy poreikiy tenkinimo galimybiy ieskojima*’®. Didéjant tam
tikry visuomenés grupiy socialiniy paslaugy poreikiui, galime paminéti ta patj jaunima, kuris turi
mazai motyvacijos savanorystei, nes savanoryste sieja su kazkieno problemy tenkinimu. Taciau
savanorysté turi ir teigiamas puses, galime paminéti, kad savanorysté suteikia teigiamos abipusés
naudos, nes savanoriskos veiklos svarba ir nauda pasireiSkia bendruomenés socialingje aplinkoje
ugdant jaunimg, siekiant asmeninio tobul¢jimo, Zmoniy solidarumo. Savanoriai per savanoriSkaja
veiklg suteikia jvairig pagalbg bendruomenés gyventojams. Galime iSskirti Sias savanoriSkos veiklos
sritis:

v’ aptarnavimas (pagalba vienas kitam, asmeniné pagalba);

v’ permainy siekis (i§skiriant jstaigy funkcionavimo poky¢ius ir pilie¢iy teisiy apsauga);

v’ visuomeniné veikla (dalyvavimas jvairiuose komitetuose, komisijose, informacijos skleidimas ir
t.b);

v vadybiné savanoriy veikla (direktoriy tarybos atsakomybé uz jvairiy programy sudaryma,

vykdyma ir kontrolg);

® Vilma Atkociliniené, Stasé Navasaitiené ir Alvydas Aleksandravi€ius, ,Jaunimo vertybinés nuostatos, poreikiai ir jy
tenkinimo galimybés: Sakiy rajono atvejis“, Management theory and studies for rural business and infrastructure
development 3, 32 (2012): 6.

77 Aleksandravicius ir Zukovskis, supra note, 16: 11-12.

8 Ernesta Butkuviené, ,,Dalyvavimas savanori§koje veikloje: situacija ir perspektyvos Lietuvoje po 1990-yjy*, Sociologija.
Mintis ir veiksmas 2 (2005): 96.
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v savipagalba (teritorinés bendruomenés socialinio klimato gerinimas, dalyvavimas pagalbos sau
grupése);

v' finansiniy i$tekliy ir auky rinkimas, kurios gali buti panaudojamos labdaringai veiklai ar
konkre¢iam tikslui’®.

Bendruomenés veikla prisideda, sprendziant ir kultiirinio pobtidzio klausimus. Cia didelis
vaidmuo bendruomenéms tenka gaivinant senas tradicijas ir puosel¢jant aplinkg. Tik
bendradarbiaudami gyventojai puoseléja ir ugdo lietuviskas tradicijas bei pavelda. Taciau $i veikla taip
pat susiduria su jvairiomis klititimis, viena i§ jy - sunku rasti iniciatyviy zmoniy, kurie sugebéty
sutelkti bendruomenes bendrai veiklai didinant uzimtuma, ieSkant racionaliy sprendimo krypciy
atnaujinant gyvenvietes.

Bendruomeniné veikla taip pat siejasi su id¢jy realizacija, pritaikymu, jvertinimu,
suderinimu su realia situacija ir jgyvendinimu®®. Bendruomeniy veikla yra jvairiapusiska, kurioje
vykdoma ne tik kultiirine, sportiné, Sviet¢jiska veikla, bet ir plétojama bendruomeniy verslai.

Kalbant apie bendruomenes galime teigti, jog bendruomenés veiklos tikslas — bendra
veikla, kuriai reikalingas gyventojy susitelkimas. Bendruomeniy veiklos aktyvumas did¢ja didéjant
gyventojy aktyvumui, kurie pasireiSkia dalyvaudami bendruomenés gyvenime, stengiasi save iSreiksti
bei supranta dalyvavimo tikslg. Funkcionalioje bei aktyvioje bendruomenéje visas iSkilusias problemas
sprendzia patys gyventojai taip darydami tiesioginj poveikj sprendimams. Bendruomeniy veikla
daugiausiai prisideda sprendziant socialinio ir kult@irinio pobtidZio klausimus.

Tenkindami savo poreikius gyventojai veikia jvairiomis dalyvavimo formomis, kurios yra
vertinamos, nes dalyvavimas bendruomeningje veikloje yra svarbu bendruomenés vystymuisi.
Bendruomeniy veikly ypatumy analizavimas tikslingas analizuojant ir magistro baigiamojo darbo
dalyka — vietos bendruomeniy veiklos tobulinimo priemones. Vietos bendruomeniy veiklos ypatumai
atsispindi ir struktiiringje - funkcinéje darbo paradigmoje, kur nors ir smulkiausi, bet svarbis

struktiriniai elementai, veikia i§ vien ir siekia nariy jsitraukimo j valdyma, nory ir tiksly igyvendinimga.

™ BarSauskiené ir Lelitigiené, supra note, 23: 45.
8 Vytautas Pilipavi¢ius ir Inga Vidrevigiené, ,,Vietos savivalda ir kaimo savavaldumo formavimas*, Management theory
and studies for rural business and infrastructure development 36, 4 (2014): 942.
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2. VIETOS BENDRUOMENIU FUNKCIONAVIMO YPATUMAI

2.1 Funkcionalios vietos bendruomenés vaidmuo

»Bendruomen¢ gali funkcionuoti tik dalyvaujant visiems jos nariams, nes kitaip Zmonés
patenka j socialinés atskirties erdve ir nusiteikia prie§ bendruomene, kuri negali nieko pasitlyti savo
bendruomenés nariams ir nejtraukia jy j savo gyvenima“. /M.Ernsting/

Ankstesniame skyriuje apzvelgus Lietuvos ir uZsienio mokslininky darbuose
bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampratas, galima labiau prieiti prie darbo problemos
atskleidimo, nagrinéjant procesus vykstanCius bendruomenése, kurie yra susij¢ su bendruomeniy

funkcionavimu.
Yra iSskiriami kriterijai, pagal kuriuos yra klasifikuojamos bendruomenés (5 pav.).

[ Funkcionalumas ]

-
Sociologiniai | Socialiniai —
bruozai I kultdriniai ypatumai
LN

- Bendruomeniy
Rysiy B skirstymo o Vaidmuo,
bE”d_r""G'mE”E]E kriterijai dalijantis Ziniomis
stiprumas

Kuriamas asmens Bendruomenés
tapatumas wvidaus prigimtis

5 pav. Bendruomeniy skirstymo kriterijai. Sudaryta darbo autorés pagal Ireng Leliiigieng, Justing
Sadauskq®*

Vienas i§ kriterijy pagal kurj galima klasifikuoti bendruomenes yra funkcionalumas.
Bendruomenes skirstant pagal jy funkcionalumg iSskiriamos funkcionalios ir nefunkcionalios vietos
bendruomenés. Neaktyvi bendruomené, kuri nesidomi ir nejsitraukia j vietos valdzios priimamus ir
jgyvendinamus sprendimy procesus yra laikoma nefunkcionalia vietos bendruomene, kadangi
funkcionalumas yra laikomas funkcionalios bendruomenés bruozas, kuris pasireiSkia strateginio
planavimo procese, kurj sudaro motyvacija, komunikacija, jsipareigojimai, galimybeés, informacija,
kultira®. | Vietos bendruomenése galime matyti, kad vyksta tam tikras veiksmas — institucinis,

kulttrinis, socialinis (tokig vietos bendruomene vadiname funkcionalia, Kitaip tariant, — veiklia,

81 Lelitigiené ir Sadauskas, supra note, 11: 1293.
8 Vytautas Pilipavi€ius, ir Jolanta Vilkevidiité , ,,Bendruomeninés veiklos strategiskumas kaimo plétros kontekste®,

Management theory and studies for rural business and infrastructure development, 14, 3 (2008):118-125.
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darbinga), o butent funkcionalioje vietos bendruomenéje formuojasi tam tikras gyvenimo budas
(paprogiai, tradicijos)*%3,

Siame skyrelyje aptarsime bendruomenés funkcionaluma, kuris néra pladiai tyrinétas
Lietuvos mokslininky. Vienas i§ pirmyjy tai daré¢ S. Nefas, kuris funkcionalig vietos bendruomeng
sitilo apibrézti, kaip ,,grupe Zmoniy, gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atlieckanciy tam tikrus
veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendry interesy ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai

padiai zmoniy grupei*®* (6 pav.).

Funkcionali
vietos
bendruomene

Bendri k

ri
interesai

6 pav. Funkcionali vietos bendruomené. Sudaryta darbo autorés pagal S. Nefq.

S. Nefas savo moksliniuose darbuose iSskiria pagrindinius kriterijus, kuriais apibréziama
funkcionali vietos bendruomené: ,,yra lyderis (iai); aktyvios pilieciy grupés (formalus bendruomenés
centras), kurios sistemingai renkasi j susirinkimus ir formuoja bendruomenés poreikius; yra bent viena
nevyriausybiné organizacija; veikia komunikaciné sistema; gilinamasi j dvasines vertybes, etnokultiira,
kuri sukuria palankig terpe bendruomenés individui augti bei tobuléti; individy, kaimyny, grupiy,
organizacijy tarpusavio sgveika bei organizuojama socialin¢ tvarka; pasitiké¢jimas savimi ir savo
kaimynais; jgyvendinami demokratijos principai ir kt.* %,

V. Staponiené ir G. Zilinskas, bei S. Nefas funkcionalioje vietos bendruomenéje i$skiria
lyderj, nuo jo pozitrio ir atsakomybés prisiimant bei sprendziant vietoS problemas, vietos
bendruomenés politikos supratimo, nuo sékmés sprendziant jvairias vietos bendruomenés problemas,
priklauso visas vietos bendruomenés funkcionavimas®®. Tai paremta atliktu S. Nefo tyrimu ,,Vietos
bendruomené — 2005%, kuriuo buvo bandyta iSsiaiskinti bendruomeniskumo suvokimg bei jtaka jo
formavimui. Lyderio svarba jzvelgé daugelis respondenty, bei akcentavo jog be tinkamo vadovo

bendruomenés yra neveiklios. Vietos bendruomeniy funkcionalumg jtakoja lyderiy vadybinés

8 Nefas, supra note, 45: 87.

8 1bid, 42.

8 Nefas, Smalskys ir Slapkauskas, supra note, 13: 155.

8 Vida Staponiené, ir Gintaras Zilinskas, ,Lietuvos respublikos senifinijy raidos aspektai®, Viesoji politika ir
administravimas 11, 1 (2012): 124.
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kompetencijos, todél empirinio tyrimo metu §j teiginj, bus jdomu patikrinti ir suzinoti kaip vadybos
faziy pritaikymas jtakoja bendruomeniy funkcionalumg. Bendruomeniy funkcionalumas yra vienas
svarbiausiy veiksniy, lemianc¢iy bendruomeniy veiklos veiksmingumag ir plétra.

Tik tinkamai vietos bendruomené atstovaudama bendruomenés interesus tampa funkcionali
bendruomené, kuri Vakary Salyse vadinama pilietine bendruomene ir jai budinga tarpusavio rySiai
pagristi pasitikéjimu, pagarba, pilie¢iy veikimas bei dalyvavimas vieSuose reikaluose.®’ Pilietiné
bendruomené yra idéja, kuriai jgyvendinti reikia vietos bendruomenés, kurios susidaro nattiraliai bei
padeda formuotis pilietinei visuomenei ir kurioje veikia jvairts pilie¢iy susivienijimai, bendrijos ir
kitos organizacijos, ginancios zmoniy interesus, o atlikdamos tuos veiksmus vietos bendruomenés
tampa funkcionaliomis.®

Funkcionalumo atzvilgiu vietos bendruomenes taip pat tyrinéjo V. Pilipavicius (2011), V.
Smalskys, V. Slapkauskas (2011), A. Stasiukynas (2015), A. Valackien¢ ir E. Zalnieritinien¢ (2015) ir
kt. Lietuvos mokslininky teigimu tik funkcionali vietos bendruomené gali pakeisti daugelj dalyky
susijusiy tiek su socialine atskirtimi, tiek su aplinka, o svarbiausia visa tai yra susij¢ su bendruomenéje
esanciais zmonémis, kurie turi noro keistis, bei keisti savo infrastruktirg, kad gyvenimas buty daug
mielesnis ir grazesnis. Kaip pavyzdj galima buty jvardinti dalyvavimg jvairiuose socialiniuose ir
politiniuose jud¢jimuose, nes pradédami nuo saves, biidami aktyvis, gali dalyvauti keic¢iant daugelj
dalyky. Atliekant empirinj tyrimg bus galima nustatyti, ar Zzmonés nori keistis, Kurti geresnj gyvenima
bendruomenéje, bei kiek tam jdeda pastangy tiek valdzios institucijy atstovai, tieck bendruomeniy
nariai.

Pasak A. Valackienés ir E. Zalnieritinienés svarbiausias pilietinés visuomenés elementas
yra funkcionali vietos bendruomené, kuomet bendruomenés atsizvelgdamos j nuolatinius aplinkos
poky¢ius, kartu su kitomis suinteresuotomis pusémis, ieSko buidy kaip spresti problemas bei dalyvauti
ty sprendimy priémime uztikrinant krasto konkurencinj pranasuma®°.

Kalbant apie bendruomeniskumg reikia identifikuoti veiksnius darancius jtakg vietos
bendruomeniy funkcionalumui. Atlikdamas kokybinj tyrimg ,,Vietos bendruomenée 2001 ir ,,Vietos
bendruomené 2006“, S. Nefas aiSkinosi veiksnius, darancius jtaka kuriant funkcionalig vietos
bendruomeng. ,,Daznai gyvenime girdime apie ,,problemin;j Siuolaikinj gyvenima* arba apie ,,valdzios
pamirs$ta zmogy*, todél kokybinio tyrimo metu pirmiausia patikrinta ar zmogus vis dar tiki sulaukti
pagalbos“®. Tyrimo rezultatai parod¢, jog vietos gyventojai dazniausiai pasitiki tais veiksniais, kurie

daro jtaka vietos bendruomenés funkcionalumui:

87 Robert D. Putnam, Kad demokratija veikty (Vilnius: Margi rastai, 2001), 119-122.

8 Saulius Nefas, ,Funkcionali vietos bendruomené kaip pilietinés visuomenés pagrindas, VieSoji politika ir
administravimas 1, 17 (2006): 87.

8 Valackien¢ ir Zalnieritiniené, supra note, 7: 33.

% Saulis Nefas, ,,Funkcionaliy vietos bendruomeniy veiklg saglygojantys veiksniai®, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 3,16 (2009): 103.
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vietos valdzia,
baznycia (parapija),
mokykla,

kulttros jstaigos,

7zmogaus saugumas (fizinis),

RN NN R

socialiné pagalba®®.

Remiantis atliktais tyrimais daugiausia jtakos vietos bendruomenés funkcionalumui turintis
veiksnys — vietos valdzia — senitnija, kuri kaip valdzios padalinys, vaidinantis didelj vaidmen;] vietos
bendruomeniy funkcionavime, tadiau senitinija, Svietimo ar kultiiros srityse, organizuoti veiklos, bei
perduoti kai kuriuos klausimus spesti paciai vietos bendruomenei negali, 0 vietos bendruomené gali
veikti ten kur negali veikti seniiinija. Vietos bendruomenés gyventojai daznai patys mato iskilusias
problemas ir stengiasi rasti biidy jas iSspresti. Kai gyventojai jauciasi saugiis ir tam yra uztikrintos
salygos vietos bendruomené yra funkcionali, o saugumo ir uZtikrintumo nebuvimas vietos
bendruomen¢ daro pasyvia.

Apibendrinant galime teigti, jog tik stipri arba funkcionali vietos bendruomené gali
pakeisti bei sumazinti socialine atskirtj, nes funkcionali vietos bendruomené padeda kovoti su skurdu,
bei padeda pléstis infrastruktiirai. Galima pastebéti, jog vietos bendruomenése, kurios yra pasyvios,
néra gery lyderiy turin€iy gerus vadybinius sugeb¢jimus, kuriy déka vietos bendruomenés galéty
konkuruoti su kitomis nevyriausybinio ar privataus sektoriaus organizacijomis. Kiekviena vietos
bendruomené privalo siekti savo veiklos efektyvumo, nes bendruomené egzistuojanti ,,tik popieriuje*

yra nefunkcionali, o tokioje bendruomeng¢je gyventojai nesijaucia saugus.

2.3 Bendruomeniy funkcionavimas: LEADER vaidmuo bendruomeniy veiklos
tobulinime

Ankstesniuose skyreliuose iSsiaiskinome, jog bendruomeninés jsteigimas priklauso nuo
gyventojy aktyvumo, problemy jvardijimo bei noro jas spresti. Bendruomenés norédamos jgyvendinti
savo tikslus bei plétoti veiklag daznai susiduria su daugybe problemy. Susidirus su problemomis,
gyventojai patys turi ieskoti ir rasti problemy sprendimo buidus, panaudojant principg ,,i$ apacios |
vir$y“ inicijuoti projekty rengima, stengtis patenkinti bendruomenés poreikius, taip kaimo vietove
paverCiant konkurencinga, kuri sugeba spresti aktualias ekonomines socialines, kultiirines,

aplinkosaugines problemas®. Tam j pagalba ateina, Lietuvoje nuo 2004 m., LEADER+ jgyvendinama

%1 Nefas, supra note, 90: 108.
92 Kestutis Alisauskas, Aida Jankauskiené ir Jurgita Kloviené, ,,Bendruomeniy dalyvavimas kaimo plétroje”, Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos 3, 16 (2009): 31.
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programa. Programa ypac svarbi Lietuvai, kurios kaimas patyré socialinj ir ekonominj nuosmukj po
nepriklausomybés atkiirimo. Programos déka galima sumazinti skurdg ir socialing atskirt, taip pat
leidzia kurtis ir pléstis socialinei struktiirai®®. Kryptingai ir sékmingai jgyvendinami projektai duoda
daug naudos — tiesiogiai prisideda prie pageréjusiy regiono gyvenimo sglygy ir suteikia postimj
kitiems imtis iniciatyvos igbandyti naujoves. Si priemoné padeda stiprinti pilieting visuomene, skatina
bendradarbiavimg tarp vietos valdzios ir nevyriausybinio sektoriaus. Empirinio tyrimo metu biity
jdomu patikrinti ar Sven¢ioniy rajono savivaldybéje esancios vietos bendruomenés sugeba pasinaudoti
parama, gerinant gyvenimo kokybg savo vietovése.

LEADER+ padeda bendruomenéms gerinti gyvenimo kokybe¢ ir ekonoming gerove savo
vietovése, kuri buvo pirmoji tokia programa remianti bendruomeniy veikla. LEADER+ programoje
daug démesio skiriama gebé&jimy stiprinimui, vietos veiklos grupiy sukiirimui, teritoriniy strategijy
parengimui ir jgyvendinimui, tod¢l pradéjus jgyvendinti LEADER+ programa buvo siekiama sukurti
LEADER+ taikymo metodika ir teritoriniuose vienetuose parengti bandomgsias strategijas.®*

A. Povilitinas pazymi, kad bendruomenéms pavojy kelia silpstanti ekonominio vystymosi
biiklé, silpnos institucinés infrastruktiiros, kur jtakg daro darbuotojy emigracija i§ kaimo bei gyventojy
senéjimas. ,,Procesus iSjudinti galéty tik naujy darbo viety kiirimas, papildomas darbas arba darbas ne
visa darbo diena, Seimos jsipareigojimy ir darbo galimybiy derinimas. IS dalies Siuos uzdavinius, kaip
rodo uzsienio Saliy patirtis, gali padéti spresti LEADER programa, kuri ir Lietuvoje vis labiau

jsibégeja“®.

Finansiniy
o istekliy
Stiprinama paieika
socialiniy
paslaugy
Kultdrineés teikimas

veiklos
organizavimas

Aktyvus
kaimo
gyventojai
7 pav. Bendruomeniy kiirimosi etapai. Sudaryta darbo autorés pagal A. Poviliiing.
Kuriantis pirmosioms vietos bendruomenéms, jas sudaré keletas aktyviy gyventojy, kurie

tur¢jo bendrg tiksla — stiprinti vieS$gsias erdves, tai yra laikoma pirmuoju bendruomeniy kirimosi

etapu. Antrame etape démesys buvo kreipiamas j kultiirinés veiklos organizavima bei bendruomenés

93 ,,gvenéioniq rajono vietos veiklos grupé®, ziaréta 2020 m. lapkri¢io 20 d., http://www.partneryste.org/naujienos/.

% AliSauskas, Jankauskiené ir Kloviené, supra note, 92: 32,

% Arlinas  Povililinas, ,Lietuvos kaimo bendruomeniy sgjudis“ (pane$imas konferencijoje Vietos savivalda ir
bendruomenés Lietuvoje, Vilnius, 2010 m. vasario 10d.).
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nariy Svietimg. TreCiame etape buvo stiprinama socialiniy paslaugy teikimas, ir tik ketvirtame etape,
sustipréje bendruomenés ima ieskoti finansiniy istekliy® (7 pav.).

Programos déka gyventojai aktyviau dalyvauja bendruomenés vystymosi procese, bei
padeda stiprinti bendradarbiavimg tarp gyventojy ir vietos valdzios.

LEADER programa — tai ES programa, kurig finansuoja Europos Zemés tikio orientavimo
ir garantijy fondas, skirta kaimo vietoviy plétrai ir orientuota j kuo platesn¢ bei glaudesne aktyviy
bendruomeniy partneryste. Norint pradéti jgyvendinti naujoves Lietuvos regionuose, reikia nustoti baiti
veikéju ir tapti partneriu, nes gyvenamyjy vietoviy darnaus vystymosi atspirties taSkas yra partneryste,
o biinant partneriu galima pasiekti geresnj veiklos rezultatg, kurio pagrindinis tikslas atsizvelgti |
zmogy ir ja supancig aplinka®’.

ES salyse metodas pradétas vykdyti nuo 1991 m., kuris sudaré salygas aktyviai kurti savo
ateit], o patirtis parod¢, jog LEADER programai pavyko jtraukti jvairias gyventojy grupes i problemy
sprendimg, o programos inicijuojama vietos bendruomeniy sanglauda, galiy suteikimas ir aktyvi veikla
pasiteisino®. Remiantis kity $aliy patirtimi, pasinaudojus suteikta parama, gyventojai stengiasi pakeisti
mastyma, tobuléti bei mokytis ir rodyti pavyzdj kitiems.

LEADER metodas tobulé¢jo laikui bégant kaip ir kitos Bendros Zemés iikio politikos dalys.
Iki LEADER+ dar buvo LEADER | ir LEADER Il iniciatyvos, kurios buvo tobulinamos ir
pritaikomos prie besikei¢ianciy poreikiy, déka kuriy pavyko jtraukti gyventojus j vietos problemy
sprendima. Si programa skatina gyventojus jvertinti gyvenamosios vietovés bikle ir perspektyvas, taip
skatindama tiek kiekybinius, tick kokybinius pokycius, kuriuos inicijuoja ir jgyvendina patys
gyventojai. LEADER sitlomi problemy sprendimai sukélé susidoméjimg Sia priemone, kadangi
palyginti su kitomis sitilomomis kaimo vietoviy programomis paramos, jgyvendinant kultliros
projektus, grazinant aplinka, restauruojant pastatus bei paminklus, vystant turizma, yra neskiriama arba
skiriama labai mazai. Todél galime drasiai teigti jog LEADER programos vienas i$ aspekty, skatinti
dirbti kartu, teikti paslaugas, kurios sukuria pridéting verte jy vietovéje.

LEADER programa, stiprina vietos bendruomenes, jos tampa aktyviomis partnerémis
atsakingomis uz socialiniy bei ekonominiy uzdaviniy sprendima bei jgyvendinima. Si parama yra
nukreipta j Sias priemones:

1) vietos plétros strategijy jgyvendinimas;

2) bendradarbiavimas;

3) parama veiklai, jgiidziams jgyti ir pritaikyti %

% Povilitinas, supra note, 95.

97 Erika RibaSauskiené ir Diana Salengaité, Lietuvos vietoviy identiteto panaudojimas jy darniam vystymui. (Vilnius:
Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas, 2011), https://www.laei.lt/?mt=leidiniai&straipsnis=366&metai=2011.

% AliSauskas, Jankauskiené ir Kloviené, supra note, 92: 31.

% LEADER jgyvendinimo apZvalga. Patirtis, pamokos, perspektyvos —(Vilnius: Programos LEADER ir Zemdirbiy
metodikos centras, 2008), 56.
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LEADER programa siekiama, kad vietos bendruomenes bty konkurencingomis, ieSkoty
biidy kaip geriau iSspresti turimas problemas panaudojant turimus iSteklius. LEADER+ priemonés
tikslas — ,,aktyvinti kaimo Zmones, bendruomenes ir partnerystés organizacijas, skatinti inovacijas,
stiprinti kaimo konkurencinguma, mazinti atotriikj tarp miesto ir kaimo*%,

LEADER metodo pagrindinis skirtumas nuo kity kaimo politikos priemoniy, tas jog $is
metodas nurodo kaip viskas turi biiti padaryta, o ne nurodo kas turi biiti padaryta. LEADER metoda
sudaro septyni pagrindiniai principai (8 pav.), kur visi principai ,,papildo vienas kitg ir naudingai

saveikauja, ilgam pagerindami kaimy dinamika ir didindami jy galimybes spresti savo problemas1%L,

Partnerystés metodas ir
Vietove paremfas vietos veiklos grupé
metodas (WG)
Vietoviy tarpusavio
tinklai ir
bendradarbiavimas
Pagrindmiai LEADER
Metodas .18 apacios o princinai
j virgy* metodo principai
Finansavimo
valdymas vietos
lygmeniu
Naujoviskumas Integruotas metodas

8 pav. Pagrindiniai LEADER metodo principai. Sudaryta darbo autorés remiantis LEADER metodu.

Pateikti LEADER+ programos principai sudaro galimybe gerinti vietovés jvaizdj, bei
Zmoniy gyvenimo kokybe, o programos jgyvendinimas padeda pasiekti tikslus.

Analizuojant moksling literatira bei LEADER+ programos metoding medziaga yra
nurodyta, jog vienas pagrindiniy LEADER metodo principy ,,i§ apadios j vir§y* jgyvendinimas. Siuo
principu siekiama, jog priimant sprendimus susijusius su plétros klausimais dalyvauty kuo daugiau
vietos gyventojy ir organizacijy tarpusavyje bendradarbiaudami, ieskoty bendry sprendimy, tuo paciu
prisiimdami atsakomyb¢ uz ateiti. LEADER metodo pagrindas — bendradarbiavimas bei aktyvus
jsitraukimas j vietos vystymosi procesus. ,,IS apacios ] virSy“ metodo pagrindinés sudétinés dalys yra:

jvairiy grupiy skatinimas ir vietos gyventojy mokymas ir informavimas©2,

100 Teodoras Tamosiiinas ir Edita Siaulianskiené, ,,Kaimo plétros strateginis valdymas*, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos 3,19 (2010): 230.

101 Europos komisija, LEADER metodas. Pagrindai (Liuksemburgas: Europos bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2006), 8-
10.

102 Ibid, 9.
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LEADER jgyvendinimo metodo skirtumas nuo kity programos priemoniy yra tas, jog Si
priemone¢ jgyvendinama ,,i§ apacios j virSy®, prieSingai nei kitos, kurios yra jgyvendinamos ,,i§ virSaus
1 apacig“. Sprendimai dé¢l projekty priimami ne valdzios institucijy, o iStyrus vietos gyventojy
poreikius, numatant konkre¢ius veiksmus. Sprendimai dél konkre¢iy projekty finansavimo priimami,
teikiant pirmenybe, vietos lygmeniu. Taip tarp vietos bendruomeniy bei suinteresuoty institucijy,
jgyvendinat priemone, yra sukuriama pridétiné verté'%,

»I$ apacios | virS§y“ metodu grindziama, jog kaimo politika turi biiti vykdoma taip, kad
atitikty vietos bendruomenés poreikius. Tam jgyvendinti reikia sukviesti visas suinteresuotas Salis
dalyvauti Sioje politikoje. Vietos gyventojy informavimas, mokymas, sutelkimas, dalyvavimas
rengiant vietos plétros strategija kuriant bei jgyvendinant — tai esminés principo ,,i§ apacios j virsy*
sudétinés dalys. ,,IS apacios j vir§y” metodas yra ,,kaimo vietovés gyvybingumo vertinimo modelis, tai
yra prevenciné priemoné demografiniams pokyc¢iams valdyti, galinti signalizuoti apie gresiancius
pavojus ir atsiveriancias galimybes, kurios svarbios konkreéiai vietovei.*1%

LEADER priemonés uztikrina bendruomeniy funkcionavimg bei padeda sprendziant vietos
bendruomeniy problemas. Vietos plétros strategijos, kurios yra socialinéms problemos spresti —
uwzimtumui didinti, yra rengiamos VVG kartu su vietos bendruomenémis bei aktyviais vietos
gyventojaist®.

LEADER+ priemonei jgyvendinti yra jsteigtos VVG (vietos veiklos grupés), tai
institucinis mechanizmas, kuris suteikia galimybes derinti skirtingus vietos bendruomeng sudaranciy
grupiy interesus. Lietuvos kaimo vietovése veikia ir jgyvendina vietos plétros strategijas 51 vietos
veiklos grupé, bei per 1,7 tikst. kaimo bendruomeniniy organizacijy. Pagrindinis LEADER metodo
1gyvendinimo pagalbininkas yra VVG. Jos buvo sukurtos atstovauti valstybiniam ir privaciam
sektoriams, bei programos LEADER jgyvendinimui stebéti. ISaugo vietos bendruomeniniy bei kity
NVO sugebéjimai dalyvaujant rengiant ir jgyvendinant kaimo plétros planus bei programas. 2014-
2020 metais buvo paremta 2,7 tikst. projekty, kuriy déka buvo sutvarkyta kaimo vietovése esantys
pastatai ir erdveés, taciau, 1§ Sio skaiCiaus jgyvendinty projekty, tik 5,3 proc. yra ekonominés ir
socialinés veiklos gerinimui ir vystymuil®. Siekiant, kad vietos plétra biity dinamigka, reikia jungtis ir
bendradarbiauti. Biitent taip galima geriau ir grei¢iau perduoti informacija, pasidalinti id¢jomis, kurios
sukuria sglygas naujiems kaimo plétros projektams'®’. Bendruomeniy plétros etapas — poreikiy analizé,
kuria remiantis formuojamos strategijos kryptys ir prioritetai. Geriausiai apibiidinti kg ir kaip

bendruomenés veikloje reikéty keisti gali vietiniai gyventojai. Be aktyvaus gyventojy dalyvavimo

18 Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programa (Vilnius: Lietuvos respublikos Zemés iikio ministerija, 2015), 540.
14 Vilma Atkociliniené ir Alvydas Aleksandravicius, ,JKaimo vietoviy poky€iy valdymas taikant kaimo vietoviy
gyvybingumo vertinimo modelj“ (paneSimas konferencijoje Efektyvumas vieSajame sektoriuje: kuo vadybos teorijos gali
pasitarnauti ir kg praktikai gali patarti? Vilnius 2011 balandzio 14.).
105 |_jetuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programa, op. Cit.,142,
106 |pi
Ibid, 73.
107 Atkociiiniené ir Aleksandravicius, supra note, 104.
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nejmanoma pagerinti visuomeninio gyvenimo kokybés. Bendradarbiavimas tarp bendruomeniy VVG
ir kity organizacijy yra biitinas rasant bendrus projektus, bei dalijantis patirtimi. Atliekant empirinj
tyrimg biity jdomu pasiteirauti ar vietos bendruomenés bendradarbiauja su NVO taryba.
Bendruomenéms rengiant ir jgyvendinant paciy pasirinktus projektus, skatinama bendruomeniSkumo
tradicijy atkiirimas, kulttiros i§saugojimas siekiant darnios kaimo plétros, kadangi paciy bendruomeniy
nariy jsitraukimas ] vietos reikaly tvarkymg yra nepakankamas, taip pat kartu ir jgyjama patirties,
naujy ziniy bei jgidziy*®,

Gyventojai, siekdami pagerinti gyvenimo kokybe sugebéjo pasinaudoti LEADER
programa, kuri jgyvendinama visuose Lietuvos rajonuose jsteigiant VVG, taip prisidedant prie savo
teritorijoje plétojamo versla, sukuriant darbo vietas, sumazinant socialine ir ekonomine atskirtj tarp
miesto ir kaimo.

Apibendrinant galima teigti, jog LEADER 1é8y panaudojimas svarbus reiSkinys. LEADER
metodas yra vertinga kaimo politikos priemoné, skatinanti gyventojus dalyvauti rengiant ir
jgyvendinant vystymosi strategija. Si priemoné suteiké papildoma postiimj vietos bendruomeniy
infrastrukttiros plétrai, paveldo plétrai. LEADER+ programa sudaré prielaidas bendruomenéms jgyti
daugiau jgiidziy parengti ir jgyvendinti projektus taip iSsprendziant bent dalj klausimy. Programos
déka jgyvendinant projektus bendruomenés susitelkia sprendziant joms riipimas problemas taip
gerindami gyvenimo kokybe savo vietovéje.

Ar LEADER metodas gali pakeisti kasdienj kaimo zmoniy gyvenima, ar $i programa yra
svarbus veiksnys skatinantis ieSkoti problemy sprendimo budy? Igyvendinant LEADER+ metoda
pasirodé jog tai ideali priemon¢, kuria galima padidinti bendruomeniy galimybes, bei panaudojus §j
metoda kaip kaimo politikos formavimo mechanizmg, galima panaudoti sprendziant jvairius vietos

bendruomeniy poreikius.

108 Alisauskas, Jankauskiené ir Kloviené, supra note, 90: 33-35.
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3. SAVIVALDYBES IR VIETOS BENDRUOMENIU
BENDRADRABIAVIMO ASPEKTAI

3.1 Savivaldybés ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimo ypatumai

ISnagrinéjus bendruomeniy ir bendruomeniskumo sampratas, galima pereiti prie kity dviejy
socialiniy dariniy - savivaldybés ir bendruomenés bendradarbiavimo, kuriy vienas yra jsteigtas
dirbtinai, o kitas susiformuoja natiiralioje socialinéje erdvéje Analizuojant bendradarbiavimg tarp
savivaldybés ir bendruomeniy, bendradarbiavimg galime jvardinti kaip bendrg darbg bei veiklg tarp
minéty dviejy socialiniy dariniy. Nagrin¢jant bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimg teoriniu
aspektu, norétysi tai susieti ir su atlickamu tyrimu Svenéioniy rajone, bei apzvelgti §iy institucijy
santykj. Ar Svencioniy rajone triiksta tarpusavio bendradarbiavimo, komunikavimo, bendruomené
veikia pasitelkdama savo jégas, o i valdininkus kreipiasi tik iSskirtiniais atvejais kazko praSydama?
Svenéioniy rajono savivaldybéje yra kelios struktiiros - nevyriausybiniy organizacijy taryba, vietos
veiklos grupés, jaunimo reikaly taryba, kurios turi padéti bei palengvinti susikalb¢jimg ir
bendradarbiavima, kuriy pasigendama tarp vietos valdzios ir bendruomeniy. Empirinio tyrimo metu
biity jdomu iSsiaiSkinti ar triikksta bendradarbiavimo tarp bendruomeniy lyderiy, senitiny ir
savivaldybés valdininky, bei trilkstamo bendradarbiavimo prieZastis. Atsakius j Siuos klausimus, kurie
siejasi ir su darbo paradigma, galima pateikti rekomendacijas skirtas savivaldybés administracijos
valdininkams, senilinams, senitinai¢iams, bendruomeniy atstovams bei nariams, dél bendradarbiavimo
proceso gerinimo.

Nagrinéjant nevyriausybiniy organizacijy, kaip pilie€iams atstovaujanciy organizacijy,
sgveikg su valdZia ir jos institucijomis, bendradarbiavimo intensyvumas ir formos priklauso nuo
daugelio veiksniy: bendruomeniSskumo, visuomenés aktyvumo, informacijos ir jos sklaidos kanaly
intensyvumo?®®.  Nevyriausybinés organizacijos dabartinéje visuomenéje uzima didelj vaidmenj,
susijusj tiek su vieSyjy paslaugy teikimu, tiek su atstovavimu visuomenés interesams bei tam tikry
visuomenei svarbiy klausimy bei problemy sprendimu. Taciau bendruomenés daugiausiai savo
problemas bando i$spresi savo jégomis arba savivaldybés atstovy pagalba, tod¢l ¢ia pasigendama paciy
bendruomeniy lyderiy iniciatyvos aktyviau keliant problemas.

Gyventojy dalyvavimas visuomeniniame gyvenime biity aktyvesnis prisiimant vietos
valdziai didesn¢ atsakomybe, laikantis nustatyty jstatymais principy, priimant sprendimus Kartu su
gyventojais. Dalyvavimo konceptas taikomas jvairiuose kontekstuose — nuo veikly, susijusiy su viena

sritimi, ar tik poveikiu valdziai ir pilie¢iy nuomonés isklausymo, iki bendruomeniy veiky*°.

109 Silinskyté, supra note, 4: 225.
110 Rigita Tijlinaitiené, Viesasis valdymas: Koncepcijos ir dimensijos (Vilnius: BMK, 2013), 76.

36



Valdzios atstovams ir vietos gyventojams  dalyvaujant priimant sprendimus yra
atsakomybeg, taip pat racionaliai panaudojami finansiniai iStekliai. Tik susivienijus konkre€iu atveju,
galima uzkirsti kelia neadekvaciy sprendimy priémimui. Bendraudama ir bendradarbiaudama
savivaldybé su vietos bendruomenémis visuomet zinos jog visi sitilomi ir priimti sprendimai yra
paremti ne tik vietos bendruomeniy, bet ir savivaldos institucijy. Savivaldybé — savita vietos gyventojy
bendruomené, kuri tvarko visuomenés reikalus ir sudaryta i§ tam tikroje teritorijoje gyvenanciy
Zzmoniy, dar vadinamos savivaldybés bendruomene, zmoniy vykdanciy tikslingg veiklg bei valdanéiy ir
viesasias paslaugas teikianéiy subjekty®!!,

Pasak S. Nefo, ,,vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi savaranki$kos
sistemos, 0 viena sistema, kurig salygiskai galime pavadinti vietos iniciatyva, kurioje susipina vietos
savivalda ir vietos bendruomené¢ viena kita papildo konkurencijos ir bendradarbiavimo

elementais*''?(9 pav.).

Vietos

iniciatyva

Vietos
savivalda

\ | Vietos
\ | bendruome-
\ \ né

9 pav. Vietos iniciatyvos, savivaldos ir bendruomenés rysSys. Sudaryta darbo autorés pagal S. Nefq.
I§ pateikto paveikslo matome, jog arCiausiai vietos bendruomenés yra — vietos savivaldos
lygmuo, jo tikslas ,,skatinti ir plétoti vietos savivalda kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, t. y.
plétoti Salyje demokratija, skatinti gyventojus patiems imtis iniciatyvos sprendZiant aktualiausius
bendruomenés gyvenimo klausimus, nelaukiant nurodymy ,,i§ virsaus* 3, Vietos savivalda vykdo dvi
svarbiausias funkcijas:
e dalyvauja formuojant politikg, priimant ir jgyvendinant sprendimus dé¢l gyventojams aktualiy
problemuy;

e organizuoja paslaugy teikimg bendruomeniy gyventojams,

HAlgirdas Astrauskas, ,,Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska®, Viesoji politika ir
administravimas 8 (2004): 10 —-11.

112 Nefas, supra note, 45: 95.

113 Jan Zukovskis, Daiva Urmonien¢, ir Rasa Jodenyté, ,Savivaldos institucijy jtaka kaimo raidai, taikant institucinés
priklausomybés modelj“, Kaimo raidos kryptys Ziniy visuomenéje, 5, 1 (2013): 86.

114 Vygandas Paulikas, ,,Vietos savivaldos administracinés teritorinés reformos Lietuvoje ir kitose valstybése®, Vieoji
politika ir administravimas, 12, 2 (2013): 208.
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Bendruomeniniy veikloje ypal reikSmingas bendradarbiavimas su vietos valdzios
institucijomis, nes nuo santykiy tarp savivaldybiy ir NVO priklauso vietos demokratija, apie kurig mini
A. Guogis ir kiti mokslininkai, kurie atliko tyrimg dvejose savivaldybése. Analizuojant interviu
duomenis, iSskiriama sgveikos tarp NVO ir savivaldybiy Sesi pozymiai (10 pav.), nuo kuriy priklauso

vietos demokratijos kokybeé.

Institucionalizavimas

Intensywvumas

NVO rcional Vietos
Savivaldybés Funkcionalumas demokratija

Tarpusavio pasitikéjimas
Priklausomybé nuo istekliy

Galios pasiskirstymas

10 pav. Sagveikos tarp NVO ir savivaldybiy pozymiai. Sudaryta darbo autorés pagal A. Guogj ir kt.

Réminantis Siais poZymiais, nagrinéjant santykius tarp nevyriausybinio sektoriaus ir vietos
valdzios, rySiai stiprina vietos demokratija'!®. Atlikto tyrimo metu buvo pastebéta, jog praktinéje
veikloje demokratijos labai triikksta, kadangi egzistuoja svarbios sgveikos klititys tarp savivaldybiy ir
NVO: Grieztas poziiiris, savivaldybe atstovaujanéiy, ] NVO; NVO ir gyventojy veiklumo stoka;
Skirtingi poziiiriai j bendradarbiavima, kurie neigiamai veikia abipusj veikima*!®.

Remiantis atlikto tyrimo iSvadomis galime matyti, kokios klititys atsiranda
bendradarbiaujant. O kokios kliiitys iskyla Svencioniy rajono savivaldybéje, biity jdomu patikrinti
empirinio tyrimo metu.

Nors mokslinéje literatliroje ir laikomasi prielaidos, kad tiesioginis gyventojy ir NVO
dalyvavimas vie$ojo sektoriaus institucijy veiklose gali efektyviau uztikrinti pilieéiy interesus, V.
Smalskys ir A. Silinskyté atskleidzia dar vieng klitj trukdanc¢ia bendradarbiavimui — informacijos
mainai bei dalyvavimo proceso atvirumas!'’. Informuota ir aktyvi visuomené visuomet dalyvaus
sprendimy priémimo procesuose, taciau visada atsiras kita dalis visuomenés, kuriai gali prireikti ir
papildomos informacijos be kurios jie tiesiog negaléty aktyviai dalyvauti priémimo procesuose.
Analizuojant visuomenés dalyvavimg sprendimy priémime galime teigti, jog pavieniai gyventojai
tikrai neturés tokios galios priimti sprendimus ir juos jgyvendinti. Dalyvavimas sprendziant jvairius
klausimus ir pilieCiy, bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy bei kity organizaciniy dariniy
jsitraukimas j valdyma suvokiama kaip vieSosios vertés kiirimas. D¢l visuomenés jtraukimo |

sprendimy priémimo procesus atsakingos yra vieSojo sektoriaus institucijos, taciau atsakomybé krenta

115 Arvydas Guogis, Dangis Gudelis, ir Andrius Stasiukynas, ,, Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
reik§me, plétojant vieting demokratija: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése®, Viesoji politika ir administravimas,
22 (2007): 50-51.

118 Ibid, 55.

117 Smalskys, ir Silinskyté, supra note, 4: 645,
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ir ant pa¢iy gyventojy uz vykdoma veikla, jos efektyvuma bei tikslinguma'!8. Dalyviai, kurie turi ir
naudoja informacija, gali efektyviau ja disponuoti, bei taip siekti jiems tinkamy bei naudingy
sprendimy. Tyrime pazymima, jog didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy nusiteikusios suteikti tik biiting
informacijg gyventojams, tac¢iau nepalaikoma nuolatiné komunikacija, neiSnaudojamos informacijos
sklaidos galimybeés, kurios varzo pilie¢iy ir bendruomeniy dalyvavima savivaldybiy valdyme!'®,
Plétojant darbo problema, empirinio tyrimo metu norétysi patikrinti ar Svenéioniy rajono savivaldybeé
pakankamai pateikia duomenis prieinamus visuomenei, bendruomeniy atstovams bei nariams, ir ar tai
néra trikdis bendradarbiavimui.

Bendruomené yra Zemiausia savivaldos pakopa, kuri yra labai svarbi, kadangi
bendruomenés turi jtakos pilietiSkumo ir demokratijos procesams. IS bendradarbiavimo atsiranda ir
pasitikéjimas, kuris gerina ne tik paciy bendruomeniy jvaizdj, bet ir sukuriama galimybé operatyviau ir
racionaliau priimti sprendimus, efektyviau plétoti bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavima.

Apibendrinant galima daryti prielaida, kad bendradarbiavimas duoda abipus¢ nauda, kurios
metu iSugdomas supratimas, atsakomybé uz kartu sprendziamus ir priimamus sprendimus. Siekiant
efektyvios vietos savivaldos yra labai svarbu jog vietos savivaldos subjektai bendradarbiauty su
gyventojais jtraukiant juos j sprendimy formavimo ir priémimo procesus. Siame darbe sudarant teorinj
vietos bendruomeniy funkcionavimo modelj, i$siaiSkinus bendruomenés bendradarbiavimo ypatumus,

jrauksime Siuos elementus: senitinija, seniting, NVO taryba, savivaldybés administracija.

3.2 Bendradarbiavimo efektyvuma salygojantys veiksniai

Bendradarbiavimas ypatinga veikla, kurios daznai yra pasigendama tarp savivaldos
atstovy ir vietos bendruomeniy lyderiy. Bendradarbiavimas vyksta dalyvaujant keliems vykdytojams
ar sistemoms pasitelkus partnerius. ,,Visuomené negali biiti jtakinga, jeigu ji néra veikli, o ji néra
veikli, jei visuomene sudarantys individai néra susitelke ir neveikia bendrai, nes tik bendroje veikloje
visuomené save jsisgmonina ir suvokia savo pozicija, todél aktyvus bendradarbiavimas yra svarbiau uz
ka nors kita**?°, Bendradarbiaujant yra siekiama didesnio veiklos efektyvumo.

Efektyvus bendradarbiavimas — ,,komandos nariy tarpusavio santykiy (socialiniy veiksniy)
ir Ziniy kurimo (kognityviniy veiksniy) sgveikos rezultatas, lemiantis bendra pasidalyta supratimg ir
problemos sprendimg komandoje”. Nustatyti ar vietos bendruomenés veikia efektyviai sudétinga,
kadangi veikla, paslaugos ir klientai yra skirtingi nei nagrinéjant kitus sektorius?!. Bendradarbiavimas
vertintinas nevienodai: vienose srityse pozityviy rezultaty i§ tarpusavio bendradarbiavimo jzvelgiama

mazai, kitose yra labiau pasitikima ir jis labiau vertinamas, kadangi pastebima nauda.

118 Smalskys, ir Silinskyté, supra note, 4: 645,

119 |hid, 653.

120 Niisbet, supra note, 53: 138.

121 Stasys Puskorius, ,,Bendradarbiavimo efektyvumas®, Viesoji politika ir administravimas 20 (2007): 26.
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Bendradarbiavimas sprendzia socialines problemas tarp savivaldybés ir gyventojy, kuriy pastarieji po
vieng negaléty iSspresti. Bendradarbiavimas suvokiamas kaip galimybé bei priemoné augimui,
tobul¢jimui, naujoviy jsisavinimui. Siekiant efektyvaus bendradarbiavimo bei geresniy rezultaty
svarbus tarpusavio visy asmeny bendradarbiavimas. Bendradarbiavimas daznai pareikalauja nemazai
laiko, kantrybés ar kity investicijy.

Analizuojant bendradarbiavimo efektyvuma, reikia jvertinti visus veiksnius, kurie
apibiidina galutinius rezultatus. Mokslinéje literatiroje yra analizuojama nemazai veiksniy (11 pav.),
kurie jtakoja bendradarbiavimo efektyvuma, taciau Cia nerasime nuorody, kurias galima biity taikyti
s¢kmingam bendradarbiavimui, todél ar bus pasiektas s€kmingas bendradarbiavimas priklausys tik nuo

vietos bendruomeniy ir savivaldybés.

PATIRTIS } TIKSLAS
PASITIKEIIMAS IR KOMUNIKACIA
PAGARBA
= 7
SPRENDIMU)
PRIEMIMAS MOKYIMASIS

PROCESD
VADOVAVIMAS - ORGANIZAVIMAS

11 pav. Bendradarbiavimo efektyvuma lemiantys veiksniai. Sudaryta darbo autorés pagal S. Puskoriy, A. G.
Raisiene, A. Silinskyte.

Mokslininkai, nagrinédami bendradarbiavimo efektyvumg lemiancius veiksnius teigia, jog
bendradarbiavimo s¢kmé priklauso nuo daugybés veiksniy, kurie kiekvienu bendradarbiavimo atveju
gali buti skirtingi nagrinéjant konkrecig situacija. Efektyvus bendradarbiavimas pasizymi aiSkiais
veiklos tikslais, informacijos dalijimusi tarpusavyje, bendrais pasvarstymais, mokymusi vieni i$ kity ir
kt.

Bendradarbiavimo efektyvumas priklauso nuo proceso organizavimo, bendradarbiavimo
plano. Bendradarbiavimo proceso rezultatai ir nauda priklauso ir nuo paciy j plang jtraukty Saliy
suvokimo kaip yra organizuojamas bendradarbiavimo procesas. Bendradarbiavimo efektyvumas yra
paremtas plano kokybe, o kad planas ptty kokybiskas biitina jvardinti:

e Bendradarbiavimo tikslus ir uzdavinius;
e Bendradarbiavimo partnerius;
e Bendradarbiavimo proceso valdymo jstaiga;

e Bendradarbiavimo planavimo, organizavimo, vadovavimo ir kontrolés grupes;
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e Uzduotis, bei jy atlikimo terminus;
e Sudaryti bendradarbiavimo proceso valdymo centra, kuris priims sprendimus bei atliks
valdymo ir kontroliavimo funkcijas.!??

Bendradarbiavimo plang reikia iSanalizuoti jvardijant visas problemas, kurios gali atsirasti
ji igyvendinant. ISsiaiSkinti reikia ir visus reikalavimus, bei plano jgyvendinimo ypatumus numatant
bendradarbiavimo struktiira, apréptj, ribas, jvertinant bei padalinant partneriams priskiriamas rizikas,
kiekvieno vaidmenis procese, pasekmes. Bendradarbiavimo rezultatai priklauso nuo to, kaip yra
organizuojama visas procesas, ar suformuotas proceso valdymo organas, kurio pagalba bus lengviau
bendrauti, bei didés tarpusavio pasitikéjimas ir abipusé nauda. Vykdant bendradarbiavimo projektus
biitina remtis taisyklémis, bendradarbiavimo kultiira, arba tam tikromis elgesio normomis.
Bendradarbiaujant bendrai suvienijus skirtingas patirtis leidZia pasirinkti veiksmingas priemones
sprendziant vieSgsias problemas. Atliekant tyrima, norétysi patikrinti bei pasiteirauti informanty kaip
jie vertina planavimo bei organizavimo fazes.

Labai svarbus veiksnys — bendradarbiavimo tikslas, kuris biity aiskus abiem partneriams,
nes efektyvus bendradarbiavimas yra glaudziai susij¢s su iSkeltais tikslais. Turint tikslg ir kuo geriau jj
suderinus tarp partneriy, yra realizuojami sparciau ir kokybiskiau, tod¢l yra svarbu iSkomunikuoti,
suderinti ir sukurti bendrus tikslus, bei veikti bendram labui'?®. Efektyvus bendradarbiavimas
pasiekiamas tik turint aiSky ir vienoda tiksla. D¢l skirtingy tiksly, veiklos specifikos ar jvairiy
nesutarimy galimi tam tikri efektyvaus bendradarbiavimo trikdZiai?,

Bendradarbiavimas nevyksta pats savaime, todé¢l be jau i§vardinty veiksniy yra dar vienas,
kad bendradarbiavimas biity efektyvus, ir bene svarbiausias bendradarbiavimo rySiams sukurti —
abipusis interesas, kuris yra bitina sglyga bendradarbiavimo procese. Bendradarbiavimo partneriai,
savivaldybé ir vietos bendruomenés, turi aiSkiai jsivertinti savo interesus ir siekti, kad

bendradarbiavimas biity efektyvus, o rezultatai jgyvendinti?®,

Efektyvaus bendradarbiavimo dar vienas i§ sékmés veiksniy — vadovavimas.
Vadovavimas yra bendras procesas, vykstantis bendroje aplinkoje!?®. Bendradarbiavimo sékmé
priklauso nuo lyderio turimy vadybiniy gebéjimy, nes tinkamas vadovavimas inspiruoja visus prisiimti

i*27, pasiiilo, kaip veiksmingai

atsakomybe taip pat lyderis padeda ,,susilipdyti“ vieningai komanda
jgyvendinti uzduotis, pasiriipina iStekliais, reikalingais darbams atlikti. Komandinio darbo principas

vienija visus narius bendrai veiklai. Bendrai dirbant darbas yra produktyvesnis, vertingesnis, kadangi

122 pygkorius, supra note, 121: 28.

123 Ausra  Silinskyte, ,, Nevyriausybiniy organizacijy iSoriniy ry$iy ir tarpusavio bendradarbiavimo jtaka veiklos
efektyvumui “, Viesoji politika ir administravimas 12, 4 (2013): 680.

124 |bid, 684.

125 Pygkorius, supra note, 121: 30.

126 Jurgita Vizgirdaite, ,,Meaning of Collaboration: from Different Social Contexts to Common Understanding®, Socialiniai
mokslai 4, 47 (2011): 76.

127 \/ladimiras Grazulis ir kt., Zmogiskyjy istekliy valdymas (Vilnius: MRU, 2015): 396.

41



yra suvienijamos pastangos pasiekti tikslg. Tik lankstiis, placiai mastantys bei komunikuojantys
vadovai turi rengti susitikimus, skatinti bei padrasinti gyventojus, valdyti bendradarbiavimo procesa,
veikti kaip tarpininkai tarp Saliy. Vadovas privalo suprasti savo ir darbuotojy neatsiejamuma, kadangi
savarankiskai, negali jgyvendinti grupés tiksly. Bendradarbiavimo efektyvumas priklauso ir nuo to
kaip elgiasi vadovaujantis, jo sugebéjimy sutelkti, paremti ir vesti grupe link siekiamo bendro tikslo.
Vadovas privalo pasirinkti vieng i§ varianty: bati vadovu, lyderiu, bati ,,vir§ grupés®, ar biti ,,drauge
su grupe*1%8,

Visy suinteresuoty grupiy dalyvavimas priimant sprendimus — bendradarbiavimo
sékmés veiksnys. | bendradarbiavimg reikéty jtraukti ne tik vadovus, bet ir Kitus narius, norint laiku
pasalinti klititis priimant ir vykdant sprendimus, kadangi kuomet sprendimai yra priimami
individualiai, jie skiriasi nuo ty kurie pritmami asmeny grupiy. Sprendimai kuriuos priima grupés yra
patrauklesni, kadangi ¢ia yra pasitelkiama didesnis kiekis Ziniy, pozitriy bei pasitlymy. Todél siekiant
efektyvaus bendradarbiavimo verta narius jtraukti j sprendimy priémimo procesa.

Patirtis — vienas i§ efektyvaus bendradarbiavimo veiksniy. Kiekvienas zmogus, ateidamas
atsineSa ir tam tikrg patirtj, kurig bendraudami gali pasidalinti. ,,Projekto sékmé priklauso nuo projekta
igyvendinanc¢iy zmoniy kompetencijy, jy asmeniniy savybiy (komunikabilumo, energingumo,
atsakingumo, pareigingumo ir kt.), dalykinés ir projektinés veikos patirties.“*?° Turint patirties nereikia
visko pradéti nuo pradziy, galima numanyti problemas bei sprendimo variantus iSkylanc¢ioms
problemoms.

Vertinant bendradarbiavimo efektyvumg pasitikéjimas ir pagarba vaidina svarby
vaidmen] moraliniu pagrindu. Dauguma autoriy,  abipusj pasitikéjima, pazymi kaip svary
bendradarbiavimo elementg. Pasitikéjimas aprépia ne tik ,,jsitikinimg, kad konkretus partneris arba
partneriy organizacija sugebés atlikti bendrai uzsibrézta uzduotj, bet ir viltj, kad sutaps esminés
vertybés“t®0. Atsirasti pasitikéjimui biitinas laikas ir teigiama patirtis. Pasitikéjima svarbu jgauti
bendradarbiavimo pradZioje, kad sumazéty nesaugumo jausmas bei rizika. Norint jgauti pasitikéjima
visy pirma reikia pasirinkti tinkamus partnerius, nes triikkstant informacijos apie partnerius
bendradarbiavimo projektai gali wvystytis létai ir nepasiekti norimo rezultato. Gyventojai
bendradarbiaudami, dirbdami karu, jtraukiami j bendra darba, mokosi pasitikéti vieni kitais. Pagarba
kaip ir pasitikéjimas padeda iSkylant konfliktams, diskusijos metu suderinti i8siskirian¢ias nuomones.
Bendradarbiaujantys privalo rodyti pagarba savo partneriams, jsiklausyti, diskutuoti, spresti konfliktus,

suprasti kity nariy pozitrius.

128 Agota Giedré RaiSiené, ,,Organizacijos lyderio vaidmuo, kuriant ir plétojant socialinés partnerystés rySius*, Societal
Innovations for Global Growth 1, 1 (2012): 653.

129 pygkorius, supra note, 121: 24.

130 Raigieng, op. cit., 650.
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Komunikacija — vertinant bendradarbiavimo efektyvumg, gyvybiskai svarbi, nes
gebéjimas bendrauti yra labai svarbu sprendziant ir derinant svarbiausius bendradarbiavimo klausimus.
Bendravimas padeda pasiekti gery darbo rezultaty bendradarbiavimo procese, aktyviau dalytis
informacija.

Sekantis veiksnys lemiantis efektyvy bendradarbiavima — mokymasis. Svarbu yra ne tik
mokytis bendradarbiauti, bet ir mokytis i§ bendradarbiavimo.’® Mokymas suteikia galimybiy biiti
lankstiems ir atviriems jvairiems sitilymams ir idéjoms, lengviau yra suderinama skirtingus poziiirius,
tikslus, bei palengvina bendra darbg. Mokymosi metu yra kaupiamos zinios apie poreikius, tikslus,
vaidmenis bendrame projekte. Mokymasis taip pat mazina klaidy tikimybe, auga pasitikéjimas.
Nesimokant darbas projektuose sulétéja arba netgi visai nutriksta, o tai lemia efektyvaus
bendradarbiavimo rezultatus.

Veiksmingumo elementy svarbos nesuvokimas arba nepaisymas bei jy tarpusavio sasajy
nejvertinimas gali tapti reikSmingu trukdZziu, plétojant organizacijy partneryste tiek proceso, tiek
pasiekimy prasme'®2. Apzvelgus literatiiry yra iskiriama nemazai esminiy dalyky j kuriuos turi
atkreipti démesj bendradarbiaujancios pusés. Apibendrinant, galima teigti, kad bendradarbiavimas
sujungia gyventojus bei organizacijas bendriems siekiams. Yra pabréZziama, kad norint uZtikrinti
efektyvy bendradarbiavimg, tarp bendradarbiaujanciyjy pusiy, bitinas nuolatinis tarpusavio
komunikavimas bendradarbiavimo jgudziy tobulinimas, tvirty santykiy formavimas, supratimas,
lankstumas, pasitikéjimas. Bendradarbiavimo efektyvuma jtakojantys veiksniai leidzia efektyviau
bendradarbiauti tarp savivaldybés ir bendruomeniy, o tai siejama su didesniu poveikiu visuomenés
interesams, nes nuo bendradarbiavimo proceso organizavimo, vadovavimo, dalyviy jtraukimo, darbo

kokybés, darbo santykiy, patirties, priklauso bendradarbiavimo rezultatai.

3.3 Vietos bendruomeniy funkcionavimo teorinis modelis

Ankstesniuose teorinés dalies skyriuose buvo iSnagrinéta bendruomenés ir
bendruomeniSkumo sampratos Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbuose, tarpusavio santykis,
bendruomeniy veiklos formos, kurias reglamentuoja jstatymai, bei ypatumai, atskleista kas yra
funkcionali vietos bendruomeng, bei jos vaidmuo.

Apibendrinant pateiktg informacijg sukursime vietos bendruomenés funkcionavimo teorinj
modelj, kadangi Sio modelio sukiirimas siejasi ir su darbo paradigma, subendrina §io darbo dalis, bei

suteikia pagrindo empirinio tyrimo atlikimui.

131 Raisieng, supra note, 128: 650.
132 |bid
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Vietos bendruomeniy funkcionavimui pavaizduoti bus panaudotas konceptualus modelis,
kuris yra ,,vaizdinis metodas vaizduojanti priezastinius rySius tarp faktoriy kurie, manoma, yra
reik§mingi nagrinéjamam problemai ar objektui*t®,

Sis darbas remiasi struktiirine — funkcine paradigma, kurioje saveikauja daug skirtingy
struktariniy daliy. Magistro darbe tyrinéjama vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su vietos
savivalda, kuomet bendruomenés veikdamos su kitomis institucijomis, kuria funkcionalig

bendruomene. Bendradarbiavimas $iame darbe bus nagrinéjamas remiantis H. Fayol!3* pagrindinémis

vadybos funkcijomis (12 pav.):

PLANANVIMAS

| Igkeliami tikslai bei numatomi veiksmai

ORGANIZAVINMAS

| Paskirstomi ir suderinami darbai

VADOVAVIMAS

| Nukreipiama, siekti svarbiausiy tiksly

KONTROLE :

Isitikinama ar judama link uZsibreZty tiksly

12 pav. Vadybos fazés. Sudaryta darbo autorés pagal H. Fayol

1. Planavimas, kuris reikalingas konkre¢iy veiksmy plano sudarymui, tiksly iSsikélimui ir
formulavimui.

2. Organizavimas, reikalingas kaip procesas, kurio metu paskirstomos uzduotys ir atsakomybe
tinkamiems Zmonéms.

3. Vadovavimas reikalingas palaikyti bendruomenés veikla — pasirtpinti, kad buty Zmoniy, kurie
sprendimus paversty veiksmais, bei tinkamai juos motyvuoti.

4. Kontrolé reikalinga prizitreti, kad viskas vykty kaip suplanuota, kad bty iSvengta klaidy.

Kiekviena funkcija yra svarbi, nes jos yra glaudziai susijusios ir daro jtakg viena kitai.

18 Vitalija  Rudzkiené,  ,Moksliniy  tyrimy  metodai®,  Zidréta 2020 m.  spalio 23  d.,
https://www.slideserve.com/ceri/moksliniu-tyrimu-metodai.
134 Henri Fayol, Administravimas: teorija ir praktika (Vilnius: Eugrimas, 2005).
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13 pav. Teorinis bendradarbiavimo modelis.
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Darbe pristatomas teorinis bendradarbiavimo modelis (13 pav.) skatina aktyviai dalyvauti
vietos bendruomenes savivaldos procese. Siame bendradarbiavimo modelyje tarpusavyje
bendradarbiauja vietos bendruomenes, senitinija, savivaldybés administracija, nevyriausybiniy
organizacijy taryba kaip tarpiné organizacija. Visy S$iy organizacijy bendradarbiavimo santykius
apzvelgsime per keturias vadybos fazes: planavima, organizavimg, vadovavima ir kontrole.

1. Planavimas.

Planavimo faz¢je vietos bendruomeniy iS anksto yra apgalvojami bei suformuluojami
tikslai, veiksmai bei jiems pasiekti procediiros. Sioje stadijoje yra nustatomi bendruomeniy ir
savivaldos institucijy bendradarbiavimo planai. ,,Planai yra gairés, kuriomis vadovaudamasi: 1)
organizacija gauna butinus iSteklius tikslams pasiekti ir jais disponuoja; 2) organizacijos nariai veikia
pagal parinktus tikslus ir procediiras; 3) artéjimas pasirinkty tiksly link yra valdomas ir vertinamas,
kad buty galima laiku imtis priemoniy, pataisyti situacijg, jei prie pasirinkto tikslo artéjama
nepatenkinamai**®. Planavimo fazéje bendruomenés nariai yra nutare visuotinius susirinkimus daryti
kasmet pirmg ménesio SeStadienj bendruomenés namuose ar kitoje jiems priimtinoje vietoje.
Susirinkimy metu jvardijamos iSkilusios ekonominés ar socialinés problemos, aptariama ir nuveikti
darbai, jgyvendinti projektai, surengtos $ventes, kiti darbai. Bendruomenés lyderis iSkeltas problemas
susirinkimy metu aptars su senitinaiiu, senitinu, bei tolimesniam svarstymui pristatys savivaldybeés
posédziuose. | bendruomeniy susirinkimus visada yra pakvie¢iami ir senitinai¢iai bei seniiinas. Visada
yra malonu ir puiku, jeigu tokiuose susirinkimuose dalyvauja bent vienas valdzios atstovas, kuris
tiesiogiai gali iSgirsti visas vietos bendruomenés nariy problemas ir nuomones. Senifinas savo ruoztu
taip pat organizuoja ataskaitinius bendruomeniy susirinkimus vieng katrg j ketvirtj, kuriy metu
dalyvauja bendruomeniy lyderiai, seniiinaiCiai ir taip pat yra aptariamos problemos, formuluodama
tikslai ir kuriama programos, bei padékojama bendruomenés rémeéjams, senilinui, senitinai¢iams,
visiems, kurie prisidéjo prie bendruomenés veiklos plétojimo, savo krasto grazinimo. Sioje fazéje
nelieka nuoSalyje ir kiti valdZios atstovai: meras, vicemeras, tarybos nariai, su kuriais taip pat yra
planuojami susitikimai kartu su vietos bendruomeniy nariais. Siy susitikimy metu yra, ne tik
bendruomeniy nariams, bet visiems senilinijy gyventojams pristatoma valdZios atstovy veiklos
ataskaita. Siy ataskaity pristatymai vyksta daZniausiai viena karta j metus. Kad susitikimai su
gyventojais vykty dazniau savivaldybés administracija taip pat planuoja jvairius susitikimus su
senitinais, seniiinaiciais, bendruomeniy atstovais bei kitais atstovais, kuriems yra aktualu ekonomings,
socialinés problemos. Biitent planavimo fazé¢je visos suinteresuotos grupés numato kaip galima biity
efektyviai bei visiems priimtinai teikti paslaugas bendruomenése. Planavimas, pasitelkus ankstesng

patirt], igalina rengti planus, bei véliau juos igyvendinti.

135 Aneta Seibokiené, Vadybos pagrindai (Vilnius: Vilniaus teisés ir verslo kolegija, 2002), 8.
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2. Organizavimas. Sioje fazéje yra siekiama konkreéiy tiksly jtraukiant gyventojus dirbti
kartu paskirstant darbus. Si fazé glaudziai persipina su prie$ tai minéta faze — planavimu, kadangi jau
planuojant daznai yra jvardijama ir asmenys ar institucijos atsakingos uz vienokig ar kitokig veikla ar
uzduotis. Siame modelyje yra svarbu gyventojy santykiai, nes vykdant organizavimo funkcija, darbas
paskirstomas tarp nariy bei suderinamas. Bendruomenés nariams yra priskiriamos uzduotys, uz kuriy
atlikimg jie yra atsakingi. Kaip pavyzdj galima biity pateikti bendruomenés nariy planuojamus
Susirinkimus, kuriy metu turi buti perrenkamas bendruomenés lyderis, kuris yra atsakingas uz
problemy perdavimg seniiinams. Bendruomenés lyderis atstovaudamas savo bendruomen¢ domisi
naujovémis, dalyvauja savivaldybés posédziuose, susitinka su kitais atstovais, ir visg gautg ir sukauptg
informacija perduoda savo bendruomenés nariams per susirinkimus, kurie jau yra suplanuoti
planavimo faz¢je. Bendruomenés nariai taip pat yra atsakingi uz konkreCias veiklas, kurias
bendruomenés lyderis jiems priskiria. Organizavimo fazéje pasireiskia bendradarbiavimas, kurio metu
senitinai sprendziant bendruomenés problemas, organizuoja zmonés, kurie galimai i$spresty esama
padétj. Taciau nepavykus pakeisti padéties ar iSspresti esamos problemos ji sprendziama pasitelkiant
savivaldybés administracijg, kuri ieSko budy iSspresti vienokig ar kitokig problema, pasitelkiant
savivaldybés tarnautojus ar taryba. Bendradarbiavimo organizavimas su jvairiomis institucijomis yra
labai svarbu, vietos gyventojams, kadangi laisvalaikio organizavimas, informacinés aplinkos kairimas,
socialinés pagalbos teikimas bei darbo organizavimas leidzia pazvelgti tolerantiSkai j vietos
bendruomeniy problemas, kurios yra operatyviai sprendziamos.

3. Vadovavimas — tai ,,grupés ar visos organizacijos nariy veiklos nukreipimas, jtakos
darymas, siekiant atlikti biitinas uzduotis*“**®. Vadovavimas siejasi su kontrole, nes tiek vadovavimas,
tiek kontrolé¢ yra priskiriama vadovo kompetencijai. Sioje fazéje taip pat yra svarbu ir Zmoniy
santykiai, nes bendruomenés lyderis, kaip vadovas vadybine prasme, glaudziai bendradarbiauja su
kitais bendruomenés nariais, bei savivaldos administracija. Tik lyderiai gali jtikinti bendruomeniy
narius telktis siekti bendry rezultaty, kurie buvo paminéti tiek planavimo tiek ir organizavimo fazése.
Bendruomenés lyderis privalo patarnauti kitiems, taCiau tai nereiSkia, kad turi atlikti jy darba.
Numatytus darbus organizavimo fazéje lyderis paskirsto nariams kg jie gali ir privalo padaryti patys, o
lyderis tarsi pagalbininkas inicijuojant bei koordinuojant darbus. Remiantis §iuo modeliu pavyzdziui
savivaldybés administracija gavusi bendruomenés prasyma, dél perleidimo nenaudojamo pastato
bendruomenés nuosavybén, praSyma perduoda nagrinéti savivaldybés tarybai. Patvirtinus praSyma bei
pasirasius dokumentus dél pastato perdavimo pastatas atitenka bendruomenés nuosavybén.
Administracijos direktorius koordinuoja turto perdavima, jpareigodamas atsakingus asmenis, o toliau
atsakomybe uz jgyta turta prisiima bendruomené. Taciau jsigijus turta reikia juo ir riipintis, Cia

pasireiSkia bendruomenés lyderio vadovavimo sugebéjimai. Norint ,,atgaivinti* ar suremontuoti pastatg

136 Seibokiené, supra note, 135: 9.
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lyderis privalo ieskoti finansavimo S$altiniy. Labai populiaru — rasyti projektus, taciau viskas turi buti
atlikdamas svarbias funkcijas: bendruomenei padeda siekti jos uzsibrézty tiksly; stiprina
bendruomenés egzistavima.

4. Kontrolés fazé. ,Kontrolée — tai bet kurios veiklos srities tikrinimas, priezidra,
steb&jimas*t¥’, todél Sioje fazéje stebima kaip vykdomi pries tai aptartose fazése numatyti darbai.
Kontroliuojant bendruomeniy veiklg patikrinama ar ji atitinka normas bei ar veikla tikslingai yra
nukreipta siekiant vienokiy ar kitokiy tiksly. Tikslai yra nustatomi planavimo metu, o kontrolé turi
garantuoti, kad Sie tikslai biity pasiekti. Apie anksCiau numatytus darbus bendruomenés lyderis arba
vadovas visuomet yra informuojamas apie jy eiga. Bendruomenés nariai arba gyventojai turi nuolat
informuoti kaip yra atlickami numatyti darbai. Taciau vietos bendruomenés veikia specifiskai — i$
bendruomeniSkumo jausmo ir ¢ia néra darbdaviy ir pavaldiniy santykiy, kurie vadybine prasme turi
nuolat teikti informacija vadovui. Taciau bendruomenés lyderis samdo jmone, kuri suremontuos
bendruomenei perduota turtg. Cia apie darby eiga informacija teikia asmuo, kuris rasé projekta.
Kontrolés sistema bus veiksni jei pavyzdziui savivaldybés administracijos direktorius yra
informuojamas tarnautojy apie numatomus susirinkimus, arba kuomet senitinas kontroliuoja kaip
vyksta darbai jo senilinijoje, kai senitinijos darbuotojai perduoda visg ji dominancia informacija apie
seniiinijg, o pastarasis Sia informacija dalijasi su savivaldybe.

Sis teorinis modelis yra sudarytas remiantis teisés aktais, literatiira, moksliniais tyrimais.
Sio modelio teigiamas ir neigiamas puses bei veiksminguma praktikoje, jvertins ir i$skirs ekspertai —

senifinai, senitinaiciai, bendruomeniy lyderiai bei nariai.

137 Seibokiené, supra note, 135: 106.
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4. DARBO METODAI IR TYRIMO ATLIKTO SVENCIONIU
RAJONE ANALIZE

Sioje darbo dalyje yra pateikiami darbe naudoti darbo metodai ir empirinio tyrimo, atlikto
Svenéioniy rajono savivaldybéje, gauty tyrimo rezultaty analizé, bei pateikiamos tyrimo i$vados.
Ivertinant ar sukurtas teorinis modelis gali egzistuoti praktikoje, buvo pasirinkti ekspertai,
atstovaujantys abi puses — bendruomeniy atstovai — bendruomeniy pirmininkai, nariai ir Savivaldybés

administracijos atstovai — senitinas, senitinaiciai.

4.1 Darbo metodai

1. Mokslinés literatiiros analizé, kuri atliekama pagal R. Tidikj (2003), ,,mokslinio tyrimo
metodas, praktiSkai ar mintyse suskaidant daikta, reiskinj, visuma j sudétines dalis, poZymius, savybes,
kurios nors dalies, kuri véliau nagrinéjama atskirai, i$skyrimas i§ visumos*!%®, Darbe tai bus daroma
analizuojant skirtingy autoriy tekstus, iSskiriant tam tikrus komponentus i§ visumos ir analizuojant
darbo tikslui pagrjsti, atskleidziant kokios Zinios apie problema jau yra publikuotos. Sis metodas darbe
yra naudojamas bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampraty atskleidimui, aptariant vietos
bendruomeniy veiklos ypatumus, bei funkcionalig vietos bendruomene. Magistro baigiamajame darbe
atlikus mokslings literatiiros analize.... ( pasitelkiant funkcionavima)....

2. Dokumenty analizés metodas — tai sistemingas pirminiy duomeny metodas, taikomas
kaip pagrindiniy informacijos bei Ziniy Saltiniy ir jy interpretacija. Jis bus atliekamas pagal R. Prakapa
ir T. Butvila (2011)**°. Siame darbe tai atliekama analizuojant keleta Lietuvos Respublikos jstatymy ir
norminiy dokumenty: Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos Respublikos
asociacijy jstatymas, Lietuvos Respublikos bendruomeniniy organizacijy plétros jstatymas, Kurie
reglamentuoja kaimo bendruomeniy veikla. Tai atskleidé nagrin¢jamos temos aktualuma bei padéjo
pasirengti tyrimui. Atlikus teisés akty paieska ieSkant informacijos apie Svendioniy rajono
savivaldybés bendradarbiavima su vietos bendruomenémis ir pasirinkus Svencioniy rajono
savivaldybés, savivaldybés administracijos bei tarybos sprendimus buvo rasti ir analizuojami Sie
dokumentai: Svencioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Svenéioniy rajono savivaldybés
2019-2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo (2019), Sven¢ioniy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas del Svencioniy rajono savivaldybés maksimaliy asignavimy

sritims/funkcijoms/programoms prognozuojamo plano 2019 metams projekto patvirtinimo (2018),

138 Tidikis, supra note, 10: 375.
139 Romas Prakapas ir Tomas Butvilas, ,,Mokslinio tiriamojo darbo logografika studijoms”, Mokomasis leidinys (Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2011).
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Svendioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés
,remti bendruomening veikla savivaldybése® jgyvendinimo Svendioniy rajono savivaldybéje apraso
patvirtinimo (2018), Sven¢ioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél pritarimo projekto
,Svenéioniy rajono gyventojy bendruomenés fizinio aktyvumo skatinimas“ jgyvendinimui (2020). Siy
dokumenty analizé leidzia geriau jsigilinti j aktualius bendradarbiavimui tarp Svencioniy rajono
savivaldybés ir bendruomeniy taikytus btidus.

3. Statistiniy duomeny analizés metodas bus atlickamas pagal R. Tidikj (2003), juo
remiantis analizuojami oficialis, pirminiai, statistiniai duomenys — Lietuvos Respublikos statistikos
departamento pateikti duomenys bei atskiry mety Lietuvos statistikos pateikiami statistiniai
rodikliai'®.

4. Apibendrinimo metodas atlickamas pagal R. Tidikj (2003), tai ,,peréjimas nuo siauresniy
savoky ir teiginiy prie platesniy“!*!, §is metodas yra svarbus darbuose, juo remiantis apibendrinama
naudota literattra, gauti empirinio tyrimo duomenys, daroma bei formuluojama pagrindinés viso darbo
ir tyrimo isvados. Magistro baigiamajame darbe apibendrinimo metodas bus taikomas apibendrinant
moksling literatiirg, bei gautus empirinio tyrimo rezultatus, formuluojant i§vadas bei galutinius tyrimo
teiginius.

5. Interviu metodas atliekamas pagal I. Gaizauskaite ir N. Valavi¢iene (2016)*. Siame
darbe $is metodas bus taikomas siekiant visapusisko, nuodugnaus ir aktualaus tyrimo tikslo pasiekimo.
Atlikus tyrima, kuris yra lankstus, vyksta ,,vaik§¢iojimas pirmyn-atgal® — kai priimti sprendimai yra
nuolat perzilirimi, bus galima: jzvelgti kiek Zmonés nori keistis, gerindami savo gyvenima
bendruomenéje; nustatyti kokie veiksniai jtakoja vietos bendruomenés gyvenimg; iSanalizuoti koks
reikalingas indélis j vietos bendruomenés funkcionavima*®. Magistro baigiamajame darbe siekiant
jvertinti vietos bendruomeniy funkcionavima Sven¢ioniy rajone, bus atliekamas kokybinis tyrimas,
taikant interviu metoda. Atliekant kokybinj tyrima viskas vyksta kasdieningje jprastoje aplinkoje, kur
démesio centre yra tyrimo dalyviai, jy patirtys ir sampratos. Aktyviai bei glaudziai sgveikaujant su
zmonémis renkama informacija, kuria siekiama gauti duomenis atitinkancius tyrimo siekius. Pasak 1.
Gaizauskaités ir N. Valavicienés, interviu — lanksti bendravimo forma, tarp tyréjo ir tyrimo dalyvio,

tai pokalbis kuomet yra uzduodami klausimai ir gaunami atsakymai j klausimus, kurio metu i§ Zmoniy

140 Tidikis, supra note, 10: 377.

141 1bid, 387.
142 Inga Gaizauskaité ir Natalija Valaviciené, Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2016) https://ebooks.mruni.eu/pdfreader/socialini-tyrim-metodai-kokybinis-interviu/.

https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16724/9789955302056.pdf?sequence=1&isAllowed=y
143 |bid, 24 - 27.
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sickiame suzinoti jy nuomones, patirtis, motyvus, bei to ko negalime matyti tiesiogiai, siekiant
isigilinti ir j neverbaline informacija**4,

Mokslinéje literatiroje yra skiriami keli interviu tipai — struktiirizuotas, pusiau
struktiirizuotas ir nestruktiirizuotas interviu. Siame tyrime pasirinktas struktirizuotas interviu.
Struktiirizuotas kokybinis interviu, kuomet informantai atsako j tuos pacius, i§ anksto paruostus
klausimus atsizvelgiant j tyrimo temg ir tikslus, kurio metu iSkilus neaiSkumams, tyréjui pasteb¢jus
kazka naujo uzduodami papildomi klausimai, apie tai kg jis noréty iSsamiau i$siaiskinti, todel tyré¢jo
klausimai gali Kisti esant skirtingoms situacijoms, nes §is tyrimas yra lankstus, vyksta ,,vaik§¢iojimas
pirmyn-atgal® — kuomet priimti sprendimai yra nuolat perzitirimi#°.

6. Logografinis metodas, atliekamas pagal R. Prakapg ir T. Butvilg (2011) — ,,logografija -
tai vaizdinés priemonés, kuriomis galima iSsamiau susipazinti ir suprasti mokslinio tyrimo logika ir
metodologija!*®. Sis metodas magistro baigiamajame darbe yra taikomas pavaizduoti problemas,

koncentruotai akcentuoti esminius dalykus, pasitelkiant vaizdines priemones — lenteles bei schemas.

4.2 Empirinio tyrimo metodologija

Atlikti kokybinj tyrima buvo pasirinkta Svencioniy rajono savivaldybé, norint jvertinti
sukurta darbo autorés sukurtg teorinj bendradarbiavimo modelj. Kokybinio tyrimo proceso savitumas
pasirodo per duomeny rinkimg natiiralioje aplinkoje, pasizymi lankstumu, neturintis grieztos tyrimo
struktiiros, tinkancios bet kuriai tiriamai aplinkai, bei duomeny analize, kur duomeny rinkimo
instrumentas yra pats tyrinétojas siekiantis suprasti tiriamuosius reiSkinius jsiklausant j dalyviy
pateikiamg informacija ZodZiy ir vaizdy pavidalu¥’.

Apie vietove kurioje buvo atliktas tyrimas:

Svenéioniy rajono teritorija yra iaurés ryty Lietuvos pasienyje. Sj administracinj teritorinj
vienetg sudaro 3 miestai, 3 miesteliai, 602 kaimai. Rajone yra 11 senitinijy, 70 seniiinaitijy, bei 37
bendruomeninés organizacijos (14 pav.), kuriy daugiausiai veikia kaimiskose vietovése. Svencioniy
rajone Zmones aktyvis, jie patys imasi iniciatyvos, dalyvauja bendruomeninéje veikloje, kur yra
naudinga ir jdomi veikla, saves realizavimas, turiningas laisvalaikio praleidimas, todél vienos
bendruomenés pasireiSkia renginiy organizavime, kitos gyventojy uzimtumo srityje, trecios vykdo
kaime SvietéjisSka veikla, kur Zmoniy bendravimas ir bendradarbiavimas uztikrina kaimo

bendruomeniniy veiklos gyvavima.

144 Gaizauskaité ir Valavicien¢, supra note, 142: 15-16.

15 Kestutis Kardelis, Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai (Siauliai: Lucilijus 2007), 98-101.
146 prakapas ir Butvilas, supra note, 139: 19.

147 Kardelis, supra note, 145: 103-105.
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14 pav. Bendruomeniniy skai¢ius Sven¢ioniy rajono senitinijose.

Svenéioniy rajone jsikiirusios bendruomenés, organizuoja Vvietos bendruomenés
gyventojams jvairig kultiring veikla, organizuoja laisvalaikj, teikia pagalba, norint padéti jgyvendinti
Ivairius gyventojy poreikius, siekiant kuo labiau sumazinti socialing atskirtj. Adutiskio, Milkusky,
Vidutinés, Magiiny vietos bendruomenése yra jkurti daugiafunkciniai centrai, juose yra ,,jrengtos
patalpos bendruomenés veiklai, pobiiviams, sportui, jrengtos bibliotekos, kaimo klubai, medicinos
punktai, $arvojimo salés. Reskutény kaime veikia tradiciniy amaty centras“14®,

Taciau bendraujant su gyventojais daznai girdima apie bendradarbiavimo stygiy su vietos
valdzia. Svencioniy rajono savivaldybés atstovai turéty aktyviau naudoti socialiniy medijy teikiamas
galimybes tiesiogiai komunikuoti su gyventojais, skleisti informacija, skatinti jsitraukti j sprendimy
priémima, teikti griztamajj rysj, kad bendruomenés nebiity vien prasytojo vaidmenyje.

Todél galima daryti prielaida, jog Svendioniy rajono bendruomenés galéty daugiau
pasireiksti valdZios sprendimy priémime, taCiau kol kas geryjy, bendradarbiavimo sprendimy
priémimo procese, pavyzdziy néra itin daug.

Tyrimo problema — vietos bendruomeniy ir valdzios bendradarbiavimo tritkumas.

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti ar darbe sukurtas autorés pristatomas teorinis
bendradarbiavimo modelis praktiskai galéty veikti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Pasiruosti kokybiniam tyrimui: pasirinkti interviu dalyvius, parengti interviu
klausimyna, apibendrinti ir pateikti tyrimo iSvadas.

2. Palyginti Svencioniy rajono savivaldybés atstovy, bendruomeniy lyderiy ir

bendruomeniy nariy pozitirj j valdzios ir bendruomeniy tarpusavio santykius (bendradarbiavima).

“8Svengioniy rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas. file:///C:/Users/Mano/Downloads/T-
+54+%C5%A0ven%C4%8Dioni%C5%B3+rajono+savivaldyb%C4%97s+2019-
2021+met%C5%B3+strateginis+veiklos+pla2.pdf
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3. Susisteminti gautg informacija, pateikti sitilymus ir rekomendacijas dél produktyvesnio
bendradarbiavimo.

Tyrimo metodas — Struktirizuotas kokybinis interviu, kuomet asmuo teikiantis
informacija, kokybinj tyrimg atlickan¢iam tyréjui, atsako j i§ anksto numatytus tuos pacius klausimus.

Tyrimo imtis. Vykdant interviu yra svarbu parinkti tinkamus tyrimo dalyvius. Pasirenkami
tie tyrimo dalyviai, kurie turi patirties, bei geriausiai gali atspindéti ir informuoti; taip pat suteikti
reikalingos ir esminés informacijos apie tiriamajj reiskinj. Pasirenkant dalyvius taip pat labai svarbu —
jvairové, kuo jvairesni tyrimo dalyviai, kurie atstovaus pozicijy jvairovei. Metodologai nurodo, kad
atliekant kokybinj tyrimg yra btudinga maza imtis nuo keliy iki keliasdeSimt dalyviy, kuri yra susijusi
su tuo, kad mazesnis atvejy skaiCius gali duoti pakankama kiekj duomeny, nes kiekvienas atvejis
i§samiai tiriamas'*°. Siame tyrime imtis sudaryta taikant tiksling atranka — apklausiant 9 informantus.
Tyrimo dalyviai buvo atrenkami remdamasis tam tikrais kriterijais: kiek Zmogus svarbus
bendruomenéje, atsizvelgiant | turima padét] bendruomenéje; kiek Zmogaus veiklumas susijes su
bendruomene, aktyviausius bendruomenés narius.

Informantai. Atsizvelgus j idkelta tyrimo tiksla, numatyta apklausti Sven¢ioniy seniinijos
seniling, senitinai¢ius, bendruomeneés pirmininkus bei bendruomenés narius. Tyrimo dalyviai (zr. 1
priedg), buvo pasirinkti pagal uzimamas pareigas, Kurios yra svarbios bendruomeniskai politikai
formuoti; kuriy poziiiriy apibendrinimas galéty padéti atsakyti | daugelj klausimy susijusiy su
bendruomeniy funkcionavimu. Tyrime dalyvavo gyventojai, kurie atstovauja pozicijy jvairovei ir
atspindi galimas reikSmingai besiskiriancias patirtis:

1. Svengioniy rajono savivaldybés administracijos Svenéioniy seniiinijos seniiiné;

. Svengioniy rajono Uzupio senitinaitijos senifinaité;
. Svengioniy rajono Stanislavavo kaimo bendruomenés naré;
. Svencioniy rajono Milkugky senifinaitijos senitinaité;
. Svencioniy rajono Zadvarninky kaimo bendruomenés ,,UZdvaris“ pirmininké;
. Sven¢ioniy rajono Sutoniy kaimo bendruomenés ,,Pavasaris* pirmininkeé;
. Sven¢ioniy rajono Ragauginos kaimo bendruomenés nare;

. Svencioniy rajono Milkusky kaimo bendruomenés pirmininkas;

© 0O N oo o1 B~ wWw DN

. Svenéioniq rajono Sventos kaimo bendruomenés ,,Sventa“ bendruomenés naré.
Tyrimo vieta — Sven¢ioniy rajono savivaldybés administracijos Sven¢ioniy senifnija.
Tyrimo atlikimo laikas — 2021 mety vasario — kovo ménesiai.
Interviu klausimai. Informantams i§ anksto buvo paruosti 10 klausimy, kurie yra pateikti

priede Nr. 2.

149 Gaizauskaité ir Valavicien¢, supra note, 142: 36-40.
53



Duomeny apdorojimo biidas. Kokybinis tyrimas buvo atliekamas vasario — kovo
ménesiais, kuomet gauta informacija i§ informanty buvo jraSoma j jraSymo jrenginj, o véliau —
transkribuojama.

Tyrimo eiga. Tyrimui atlikti buvo pasirinkta ne tik tiesioginiai susitikimai, bet interviu ir
telefonu. Kokybinis tyrimas buvo atlickamas i§ anksto suderinus su informantais, pasirenkant jiems
patogy laika. Darbo autoré susisiekusi telefonu su informantais pasiteirauja ar jie sutikty dalyvauti
kokybiniame tyrime, bei atsakyti j i§ anksto paruostus klausimus. Sutikus informantams suderinamas
laikas. Gauti atsakymai ] paruoStus klausimus buvo jrasinéjami ] jraSymo jrenginj, o véliau
transkribuojami, tai yra gauti atsakymai — interviu duomenys buvo suvedami j kompiuterj (zr. 2
prieda), o véliau apdorojami bei apibendrinami ir grupuojami pagal teiginius, o i§ gautos informacijos
padaromos iSvados. Tiriamiesiems, iSlaikant anonimiSkuma ir konfidencialuma, buvo suteikti kodiniai

pavadinimai Ekspertas 1 (sutrumpintai E1), Ekspertas 2 (sutrumpintai E2) ir t. t.

* Parengtas intervin klausimynas |

- Pasirinkti interviu dalyviai |

* Renkami duomenys — atliekami interviu |

* Duomenu analizé ir interpretacija |

* Tyrimo ataskaitos parengimas |

* Rezultatu pristatymas |

* Pateiktos isvados |

L € € { € C ¢

15 pav. Tyrimo eiga.

Tyrimo etika. Organizuojant tyrima etikai buvo skiriamas ypatingas démesys. Tyrime
buvo taikoma nusistovéje etiniai standartai: pagarba tyrimo dalyviams; naudingumas; teisingumas.
Kokybiniame tyrime vyko glaudi tyr¢jo ir tyrimo dalyvio sgveika, kurios metu tyréjas iSliko neutralus,
bet tuo padiu metu valdé ir skatino interviu. Tyrimo atlikimas i§ anksto buvo suderintas su
informantais, o klausimynas su darbo vadovu, kurie sutiko biiti apklausiami, o gauti atsakymai buvo
naudojami tik moksliniais tikslais, tac¢iau kiekvienas dalyvis turéjo apsisprendimo laisve, taip iSlaikant
tyrimo etikg. Tyrimo dalyviams paaiSkinta, jog asmeniniai duomenys nebus atskleidZiami, o siekiant
uztikrinti tyrimo dalyviy anonimiskumg ir konfidencialumg, jy interviu duomenys darbe bus

nuasmeninti: tyrimo dalyviams suteikiant kodus'*®, taip apsaugant tyrimo dalyvius, bei tinkamai

1%0 Gaizauskaité ir Valavi¢iené, supra note, 142: 56.
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jvertinant ir iSklausant tyrimo dalyviy nuomong. Atliekant tyrimg yra laikomasi tyrimo etikos
reikalavimy, kuomet dalyviai yra informuojami apie darbo tiksla, bei informuoti, jog jie visada turi
teise neatsakyti i klausimus ir bet kada gali atsisakyti testi interviu. Interviu metu informantams iskile
visi neaiSkumai buvo paaisSkinti nedelsiant. Atlikus interviu informantams padékota uz jy atsakymus

bei pasidometa ar jie noréty susipazinti su atlikto tyrimo iSvadomis ir siilomomis rekomendacijomis.

4.3 Svenc¢ioniy rajono savivaldybéje atlikto tyrimo analizé

Siame skyriuje yra pateikiami atlikto tyrimo duomenys. Informanty atsakymai yra
pateikiami sutrumpinant bei paliekant tik svarbiausias mintis. Kiekvienam pateiktam klausimui,
atsakymy pagrindu, yra formuluojamos iSvados kaip vyksta bendradarbiavimo procesas tarp vietos
bendruomeniy ir vietos valdzios. Atlikto tyrimo tikslas — nustatyti koka jtaka bendradarbiavimo
procesui turi kokybés vadybos faziy taikymas, bei iSsiaiSkinti ar darbe sukurtas autorés pristatomas
teorinis bendradarbiavimo modelis praktiSkai galéty veikti. Empirinio tyrimo pagrindu galima
sulyginti teoring ir prakting darbo dalis, bei pateikti iSvadas.

Norint issiaiskinti, vienos i§ vadybos faziy, planavimo svarbg bendradarbiavimo procese,
informantams buvo uzduotas klausimas: Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp
savivaldybés ir vietos bendruomeniy, bendradarbiavimo procese? Analizuojant interviu metu
gautus atsakymus pastebéta, kad tyrime dalyvavusiy informanty atsakymai, bei nuomonés
vienareik§meés, kad planuoti bendradarbiavimo procesg reikia, kadangi planavimo metu nustatome
tikslus ir priemones:

El , Sudéliojame bendruomenés plang, ko mes norime, kg mes veiksime, bei pateikiame
savo planus vietos valdziai ,, palaiminti“.

E3 | Planavimas palengvina jgyvendinti tikslus, padeda isvengti sunkumy, palengvina
darbg. Sudarant plang numatome rezultatus, uzdavinius, priemones, finansavimg. “.

E7 ,, Paprastai planuojant mes issikeliame sau klausimus: Kq daryti? Kaip daryti? Kada
daryti? Koks finansavimas? Kas darys? “.

Yra teigianCiy, kad planavimas yra bevertis, nes suplanavus, planus, juos reikia keisti.
Planavimas néra toks veiksmas, kur galime tiksliai nustatyti pradzig ir pabaigg. Planavimas vyksta
nuolat, tai yra nenutriikstamas veiksmas apie kurj mini E5 informantas, jog bendradarbiavima reikia
planuoti, taciau iSkyla ir neplanuoty atvejy, kurie sugriauna planus ir vel reikia planuoti viska i§ naujo,
kadangi reikia taikytis prie aplinkos pokyciy:

E5 , atsiranda ir atvejy kuomet iskyla nenumatytos problemos, kuriy is anksto negali

nuspéti , kurias reikia spresti labai skubiai ir reikia keisti iSankstinius planus “.
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Sekantis klausimas yra susijes su pirmu ir buvo klausiama: Kas turi parengti
bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy datas? Analizuojant tyrimo metu
gautus duomenis pastebéta, kad tyrime dalyvavusiy informanty nuomonés issiskyre i kelias pozicijas.
Vieni informantai E6, E8, teigé, jog planavimas turi vykti abipusiu sutarimu, kiti E4, E7 teigé jog
susitikimy datas turéty planuoti pacios bendruomenés, o informantas E5 atsaké jog planuoti turéty
senitinija:

E2 |, Susitikimus, bendras veiklas, pasitarimus, seminarus turéty planuoti, aptarti ir
parengti plang su numatytomis datomis bendruomenés ir savivaldybés atstovai .

E6 |, Tiek bendruomené tiek ir vietos valdzia — abi pusés *“.

EY9 ,,Kadangi savivaldybeé gauna lésas, jas skirsto, planuoja ir administruoja, tai ir
planuoti susirinkimus jiems biitina, kad nestrigty projektai, lésy jsisavinimas ir pan. *“.

Informantas E5 akcentavo senilinijos iniciatyva rengiant planus ir paskiriant atsakingg
asmenj, nors ir nepriestaravo, jog tai galéty atlikti ir vietos bendruomenés:

E5 |, Bendradarbiavimo planus rengia seniunija, nes daznai susirinkimai netelpa j
nustatytq laikq, todél reikia suplanuoti susirinkimo eigq, tam reikalingas atsakingas asmuo uz
susirinkimo eigq .

E1 nuomone, visko suplanuoti nejmanoma, nes atsiranda ir neplanuoty problemy, kurias
reikia spresti joms atsiradus ir susirinkimus Saukti nedelsiant:

E1 ,,planuoti susirinkimus galima tik veiklos ataskaitoms, o visi kiti susirinkimai manau
turi vykti reikalui esant, Zinoma abiem puséms suderinus datq ir laikq “.

Apibendrinant gautus atsakymus, apie vadybos faz¢ bendradarbiavimo procese —
planavima, galime daryti prielaida, kad planavimas padeda apibreézti tikslus ir priemones, kurie padeda
sumazinti galimas pasekmes ir klaidas. Planavimas leidZia operatyviai reaguoti ] netikétas problemas ir
besikeiciancig aplinka.

Treciuoju klusimu buvo klausiama apie organizavima bei uzduociy padalijimg: [vertinkite
darbo organizavimo bei uZduo¢iy padalijimo bendradarbiavimo procese svarba? IS gauty
atsakymy matome, jog $i vadybos fazé bendradarbiavimo procese yra svarbi visiems informantams,
nes nuo to, kaip organizuojamas darbas, priklauso veiklos efektyvumas. Informantai E2, E3
organizavimo svarbg jvardijo vedant link galutinio puikaus rezultato:

E2 | Aiskios uzduotys, jsipareigojimai, Zinojimas, planuota veikla veda link galutinio
puikaus rezultato “.

E3 |, Svarbus jgyvendinant planus, konkreciau galima naudoti lésas, pasiskirstant
uzduotimis galima pasiekti geresniy rezultaty “.

Organizavimo paskirtis yra nurodyti kiekvienam darbus prisiimant atsakomybe uZ juos.

Taip teigia ir E4, E6 informantai, jie jvardija darbo organizavime atsakomybés svarba, kuri pasireiSkia
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paskirs€ius darbus bei uzduotis. Turint konkre¢ias darbo uzduotis organizavimas tampa tvarkingas,
nebelieka nenuoseklaus uzduociy atlikimo:

E4 |, Svarbu zinoti uz kg atsakinga bendruomené, uz kq seniinija ar savivaldybé.
Susiplanavus uZduotis, galime jaustis ramiau, nes nebelieka kazZkokiy nemaloniy staigmeny ar
nepasiruosimo, nes aiskiai Zinome kq reikia padaryti*.

E6 ,, Paskirstant darbus visi Zino kq turi daryti. Kiekvienas prisiima atsakomybe uz jam
paskirtq uzduotj, nesiblasko, neeikvoja be reikalo ir taip brangaus laiko “.

Informantas E7 taip teigia jog organizavimas yra svarbus, taCiau teigia, jog vietos
bendruomenés pacios turi imtis veiksmy, iniciatyvos organizuoti veiklas:

E7 ., Bendruomené nieko nelaukdama pati turi imtis darbo organizavimo, pagal savo
galimybes padalyti uzduotis “.

Tuo tarpu informantas E8 mano jog organizavimas yra svarbiausia vadybos fazé, o jei
susiduriame su organizavimo problemomis atsiranda chaosas:

ES8 ,,darbo organizavimas yra svarbiausia is visy funkcijy, nes tik gerai suorganizavus
darbg galima pasiekti puikiy rezultaty. <...> Kiekvienas zZinodamas savo pareigas bei uzduotis jas ir
vykdys niekur nesiblaskys.<...> Kiekvienas gaves uzduotj jaus pareigq jg atlikti“.

Apibendrinant darbo organizavimas veda link bendro tikslo, jsipareigojimy, sprendimy
priémimo. Norint pasiekti tikslus ir tinkamai atlikti uzduotis, bendradarbiavimo procese biitina
organizuoti darba, nes tik tuomet visa planuojama veikla vyks sklandziai ir efektyviai.

Ketvirtame klausime buvo teirautasi informanty apie finansavima: Koks turéty biti
procesas norint gauti finansavima projekto jgyvendinimui? Analizuojant informanty atsakymus,
paaiskéjo, kad pats procesas priklauso nuo konkretaus tikslo, kuriame turi biiti numatyta perspektyva:

ES8 ,,visy pirma reikia rimtai apsvarstyti ar tikrai reikalingas vienas ar kitas projektas.
Turi buti susaukiamas bendruomenés susirinkimas, apsvarstoma projekto reikalingumas, galutinis
rezultatas “.

E9 ,, Bendruomenés turéty organizuoti susitikimq su seniinu ar savivaldybe ir apsitarti,
kas aktualiausia Siai dienai, kaip tai jgyvendinama, is kokiy lésy bus finansuojama *.

Projektams jgyvendinti yra biitinos Zinios ir gebéjimai, kurie apima projekto planavima,
vykdyma, stebésena ir kontrole, bei projekto pabaigima. E2 informantas projekto jgyvendinimo
procese jzvelgia sunkumus su kuriais susiduria vietos bendruomeneés:

E2 | norétysi pagalbos: teisiniais klausimais, <...> atliekant finansine apskaitq “.

Vienas i§ svarbiausiy zingsniy norint sukurti jdomy ir sékmingg projekta yra tinkamo
partnerio dalyvavimas. Prie projekto jgyvendinimo, kaip partnerés turi prisidéti ir senitinijos Su

savivaldybe atstovai, tai tvirtina informantai E3 ir E4:
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E3 |, Projekto jgyvendinime savo aktyvumgq turi pademonstruoti seniunija, padedant
bendruomenéms, véliau j pagalbg turi ateiti ir savivaldybé, nes nauda yra abipusé, jgyvendinami
projektai, kuriy rezultatais, galés mégautis ne tik bendruomeniy gyventojai, bet ir rajono sveciai*“.

E4 ,,Norint gauti finansavimq - naujoms idéjoms, reikia turéti ar rasti Zmoniy kurianciy
projektus ir sugebanciy juos jgyvendinti. Cia reikia ieSkoti bendro susitarimo su seniiinija bei
savivaldybe “.

Taciau akivaizdu, kad praktin¢je bendradarbiavimo veikloje vis dar susiduriama su
biurokratiniu aparatu, kuro rémuose atsiduria bendruomenés, apie kurj teigé informantai E1 ir ES:

El , Kiekviena bendruomené nori plésti savo veiklg, raso projektus, iesko finansavimo
Saltiniy, partneriy, taciau susiduria su biurokratija, kuri mazina bendruomeniy projekty potencialg “.

E5 ,, Finansavimq gauti tikrai yra realu, tik, turéty buti maziau biurokratiniy dalyky “.

Kiekvienas turi stengtis jgyvendinti savo idéjas ar iSspresti reikiamas problemas.
Informantai E4, E5 ir E7 pazymi jog projekty jgyvendinimas prasideda nuo paciy bendruomeniy
iniciatyvos:

E4 ,,Viskas pradedama daryti nuo bendruomenés - Zemiausios grandies .

E5 |, Atsiranda kelios norincios bendruomenés dalyvauti konkurse, tai dar atsiranda ir
konkurencija, kuri skatina pasitempti, aktyviau dalyvaut; “.

E7 ,, Atsizvelgiant j projekto poreikj, ji inicijuoti gali pati bendruomené *.

IS gauty interviu rezultaty galima daryti iSvadas jog projekto finansavimo procesas
prasideda nuo tikslo, darby paskirstymo, finansavimo S$altiniy paie$kos. Informanty teigimu, vietos
bendruomeniy ir Svencioniy rajono savivaldybés bendradarbiavimas yra glaudziai susijes su projekty
vykdymu ir jgyvendinimu.

Sekantis klausimas buvo susijes su dar viena vadybos faze — vadovavimu: Kokia jtaka
bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas ? Ar norint sékmingai vadovauti reikalingos
vadybinés kompetencijos? Atsakymai ] § klausimg daugeliu atvejy sutampa, vadovauti — biitina, o
vadybinés kompetencijos — reikalingos. Informantai pabrézé vadovo indélj j bendradarbiavimo
procesg. Gauti informanty atsakymai j klausimg rodo, kad vadovas turi bati lyderis, koordinuoti
veiksmus, placiai mastyti, priiminéti sprendimus. Nuo vadovavimo priklauso ir jgyvendinamy projekty
sékmé, taip pat ir bendruomenés veikla, kuri patampa efektyvesné. Informantai savo nuomong
pagrind¢ tuo, kad, esant geram lyderiui vykdoma veikla davé gerus rezultatus:

E5 ,,. Vadovas privalo biiti atsakingu uz rezultatus. Esant geram vadovui visi darbai vyksta
sistemingai ir sékmingai, nes sugeba paveikti gyventojus jgyvendinant iskeltus tikslus .

E7 ,,Nuo projekto vadovo priklauso ir pacio projekto sekmé, nes tinkamai suformuota gera

komanda susidoros su iskilusiais sunkumais, bei sékmingai jvykdys projektq *.
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ES8 ,, Bendruomenés pirmininkas ar seniiné turi vadovauti darbams. Be vadovo nevykty
Jjokia veikla normaliai, visi veikty savo nuoziiira, o taip tikrai neturi biiti .

IS vadovo tikimasi, kad jis mokés suburti, paskatinti, bus geras planuotojas ir puikus
vadovas. Daznai nesékmé patiriama dél kompetencijos trukumy, todél vadybiniy kompetencijy
turéjimas — vadovo privalumas, tai akcentavo ir didesné dalis apklausty informanty:

El ,,... niekas nenurodys ir nepasakys kq ir kaip turi daryti. Reikia paciam bendruomenés
pirmininkui imtis iniciatyvos, koordinuoti veiksmus “.

E2 ,,... vienareiksmiskai — vadybinés kompetencijos didziulis privalumas “.

E3 , Kiekvieno bendravimo lygis yra skirtingas, todél atstovauti skirtingiems lygiams yra
sudétinga. Be skirtingo atstovavimo dar ir skirtingi klausimai sprendziami, j kuriuos privalu atsakyti“.
Zmoniy ir juos sutelkti bendrai veiklai yra sudétinga *“.

E6 ,,..vadovas turi turéti vadybiniy sugebéjimy, kadangi be jy bendruomené ilgai
neisgyvens arba teks rasti kitq tinkamq vadovqg “.

Tuo tarpu informantas E9 teigé, jog nors ir vadovavimas yra bitinas, taciau pacios
vadybinés kompetencijos néra bitinos vadovui:

E9 ., Vadybiniy kompetencijy nebiitina, uztenka asmens gebéjimo vadovautis teisés aktais,
sekti ir skleisti informacijq, gebéti bendradarbiauti su kitomis institucijomis, mokéti planuoti “.

Tyrimo metu siekta nustatyti, kokia jtaka, tarp vietos bendruomeniy ir Svengioniy rajono
savivaldybés, bendradarbiavimo procese atlicka vadovavimas. Atsakant j §j klausimg yra patvirtinama
svarbi teoringje dalyje iSdéstyta mintis, jog bendradarbiavimui uZtikrinti tarp vietos valdzios ir rajone
esanCiy vietos bendruomeniy yra biitinas vadovas, kuriam tenka svarbus vaidmuo. Informantai teigia,
kad vadovy déka daugelis vykdyty projekty pasiekia gery rezultaty. Geras vadovas zino bendruomeniy
poreikius, jtraukia gyventojus j bendruomenés veikla, supranta problemas.

Sestas klausimas informantams buvo uzduodamas apie dar viena vadybos faze — kontrole:
Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga? ] §j klausimag
informanty atsakymai sutapo. I§ pateikty atsakymy matyti, kad nors ir kontrolé yra nemaloni faze,
taciau reikalinga, kad nebiity nukrypstama nuo plany, o pastebéjus triikumus ir klaidas juos pasalinti:

E3 ,..jei kontroliuoja vadinasi nepasitiki. Kontrolés metu siekiama apsaugoti nuo
bereikalingos veiklos. Kontrolé reikalinga tam, kad viskas biity pagal plang, o nukrypus galima biity
iStaisyti ar patobulinti veiklg “.

E4 |, Kontrolé reikalinga ne dél to jog nepasitikiu Zzmogumi, o dél to jog vykdant darbus
biity galima juos atlikti kuo rezultatyviau ir maZesnémis sqnaudomis “.

E5 |, kontrolé padeda isvengti pasekmiy, kurios véliau gali virsti rimtomis problemomis .
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E7 ,,Kontrolés metu vykdoma darby apskaita, fiksuojama atlikta veikla, jei randama
kazkokiy nukrypimy ar neatitikimy bandoma juos pasalinti .

Kontrolé padeda suvokti planavimo, organizavimo ir vadovavimo efektyvumg. Vadovas
yra atsakingas uz projektus, jam tenka planuoti, organizuoti, paskirstyti uzduotis ir kontroliuoti darby
vykdyma. E4 informantas kontrole susiejo su vadovavimu ir pasiektais rezultatais:

E4 ,,Kontrolé labai siejasi su vadovavimu, nes vadovas visuomet turi kontroliuoti. Be
kontrolés nebus gery rezultaty “.

Igyvendinant projektus reikia kontroliuoti jy eiga, ar projektas yra vykdomas pagal plana, o
esant nukrypimams juos koreguoti. Informantai teigia, jog be kontrolés nebus tinkamai jgyvendintas
projektas:

E1 ,, Be kontrolés sunku bus suvaldyti lésas, jos gali buti panaudotos ir ne pagal paskirtj“.

E4 |, Vykstant rimtiems projektams kontrolé yra biitina <...> kiekvienas privalo jvardinti
savo darbo rezultatus, jvertinti kity ir rasti bendrus sprendimus iskilusiems nesklandumams “.

E7 ,,vykdant projektus vyksta stebéjimas, vertinimas. Kontrolés metu nuolat yra lyginama
atliktas darbas su planuojamu .

ES8 ,, Reikia kontroliuoti ypatingai atliekant kokj projektq, nes po to dar reikés ir atsiskaityti
uz ji“.

Kiekvienas vykdomas projektas yra svarbus, todél, informanty teigimu, kontrole turi
vykdyti uz konkrecios veiklos vykdymag paskirtas atsakingas asmuo, kuriam i$§ anksto yra pavesta
organizuoti ir kontroliuoti projekto jgyvendinima:

E7 ,,Kontrole gali vykdyti seniiinas, bendruomenés pirmininkas, ar kiti paskirti asmenys.
Kontrole dazniausiai vykdo tie kas ir vadovauja projektui “.

I$ gauty interviu rezultaty galima daryti iSvadas, jog kontrolés funkcija padeda vadovams
tikrinti, prizitréti, stebéti vykdoma veikla. Jos metu siekiama uztikrinti, kad planuojamos veiklos
tikslai buty pasiekti bei padaroma maziau klaidy.

Bendradarbiavimo procese dalyvauja ir seniiinija, tod¢l norint i$siaiskinti jos svarbg Siame
procese buvo uzduotas klausimas: Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese?
Ko seniiinija Same procese galéty imtis papildomai? Interviu metu paaiSké¢jo, kad informantai
teigimai vertina Svencioniy senifinijos bei senifinés vaidmenj bendradarbiavimo procese. Senitinijos
veikla susijusi su bendruomeniy funkcionavimu, klausimy sprendimu. Cia yra sprendziami
gyventojams aktualtis klausimai. Senitinija deda pastangas jog bendruomenés veikty efektyviai
sugebéty spresti savo problemas, padeda joms tobuléti. Informantai senitinijg jvardijo kaip tarpininke
tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés, kadangi nepavykus iSspresti kilusiy klausimy seniiinijos

lygmeniu tuomet yra kreipiamasi pagalbos ] savivaldybe:
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E2 |, Bendradarbiavimo procese, seniiinijai atitenka smulkios informacijos apsikeitimy
vaidmuo .

E4 |, Bendruomenés vis dar nedrista kreiptis tiesiogiai pas merg su joms ripimais
klausimais, pirmiau kreipiasi pas senitinaicius ar seniunus “.

E5 ,, Seniiinijos yra tarsi grandis tarp savivaldybés administracijos ir vietos bendruomeniy,
paprasty gyventojy “.

Seniiinija turi vienyti vietos bendruomeng, nes geresniy rezultaty bendruomenés pasiekia
tada, kuomet veikia organizuotai ir vieningai. Turi jtraukti gyventojus j aktyvig visuomening veiklg,
skatinti bendruomeniy iniciatyvg, didinti gyventojy samoningumg ir atsakomybés jausma.
Bendruomenei iSgyventi bei vykdyti veiklas reikalingos 1€Sos, nes be finansinés paramos idéjos gali
taip ir likti neisipildZiusios. Sven¢ioniy rajono seniiinija tarpininkaudama tarp savivaldybés ir vietos
bendruomeniy padeda bendruomenéms suteikti finansing parama, kurios stengiasi, ir pacios imasi
iniciatyvos, ji tampa svarbiu bendruomeniy partneriu:

El , Seniinija pagrindinis bendradarbiavimo partneris. Siekia suburti bendruomenes
prasmingiems darbams, skatindama bendravimgq, seniiinija rengia Sventes, jvairias talkas, kuriose
dalyvauja bendruomenés, padeda spresti problemas .

Kadangi senitinijos veikla yra reglamentuota teisés aktais, todél ji vykdo tik jai
priklausancias tkinés, kultirinés ir socialinés paskirties veiklos funkcijas, tai teigia E2, E5, E9
informantai :

E2 |, Tiek kiek turi jgaliojimy, nurodymy, tiek ir atlicka. <...> ji savivaldos institucija
turinti savo funkcijas “.

E5 ,, Pati seniuinijos veikla yra reglamentuota teisés aktais .

E9 ., Kadangi viskas apibrézta teisés aktais, seniiinija negali imtis kitos, papildomos
veiklos .

Senitinijos vaidmuo bendradarbiavimo procese priklauso nuo senitino, tai patvirtina ir E6
informantas. Senitinas jsiklauso j bendruomenés pirmininko, Kuris atstovauja visai bendruomenei,
pasiiilymus bei pastabas.

E6 ,,Svencioniy seniiiné yra aktyvi ir bendradarbiavimas su bendruomenémis tikrai vyksta.
Seniiiné visuomet pasiruosusi priimti ir isklausyti gyventojus su jy praSymais, pageidavimais ar
pasiillymais “.

Tuo tarpu informantams E7 ir E8 truksta senitinijos vaidmens bendradarbiaujant, nes
pasigenda seniiinés iniciatyvos ir démesio:

E7 | Teigiamai, bet ne puikiai. Manu truputj triksta seniiinés démesio. Kreipiantis

visuomet padeés, taciau pasigendama to, jog pirma apie iSkylancias problemas pasidométy seniiiné.
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Tritksta daugiau bendry susitikimy, aptarimy. <...> seniunija galéty daugiau skirti démesio vietos
bendruomenéms *“.

ES8 , Seniunija bendradarbiaudama galéty daugiau parodyti savo pastangy, nes
dazniausiai bendruomené pati kreipiasi j seniuinijq pagalbos “.

Senitinijos vaidmuo yra labai svarbus bendradarbiavimo procese, nes senitinijos veikla
tiesiogiai susijusi su bendruomenémis. Senilinija kartu su bendruomenémis jgyvendina bendrus
projektus, siekia kuo geresniy rezultaty, dalijasi savo patirtimi ir ziniomis. Bendromis pastangomis
sprendziami jvairiis klausimai. Seniiinés sugebé¢jimas suburti bendrai veiklai padeda atgaivinti
bendruomenes ir jy veikla, jgyvendinti bendrus tikslus.

Astuntuoju klausimu buvo siekiama suZinoti ar Svendioniy senifinijos bendruomeniy
lyderiai yra aktyvis, todél informantams buvo pateiktas klausimas apie jy dalyvavima sprendziant
jvairius klausimus: Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Svenéioniy rajono
savivaldybés posédziuose, komitety veikloje? Informantai Siuo klausimu pasisake, jog
bendruomeniy dalyvavimas yra pasyvus, triikksta bendruomenés lyderiy dalyvavimo taryby, komisijy
veikloje, teikiant pasitlymus, idéjas, prieS sprendimy priémimg, ir tai lemia bendradarbiavimo
rezultatus. Kad bendruomeniy lyderiai neaktyviis Svenioniy rajono savivaldybés posédziuose,
komitety veikloje jvardijo net keli informantai:

E5 , Svencioniy seniiinijos bendruomeniy lyderiai neaktyviis, jie retai dalyvauja
Svencioniy rajono savivaldybés tarybos posédziuose, komitety veikloje.

E6 ,,Kuomet yra priimami Klausimai aktualiis bendruomenei yra dalyvaujama, bet retai
<...> paciy klausimy svarstyme dalyvavimo tikrai tritksta “.

Informantai pripazjsta nauda bendradarbiaujant su savivaldybe, nes bendradarbiaujant su
vietos valdzia jgyjama daugiau Ziniy, patirties, ir tai priklauso tik, nuo paciy bendruomeniy:

E4 |, Kiekviena gauta informacija ar patarimas yra vertingas. Kiekvieno pirmininko
dalyvavimas priklauso tik nuo jy paciy noro bendradarbiauti su savivaldybe “.

E5 ,,Kuo labiau bendruomenés, vietos gyventojai jsitrauks j spendimy priéemimgq, tuo
geriau bus iSnaudojami vieSieji finansiniai ir materialiniai iStekliai, ugdomas pilietiSkumas ir
atsakomybé .

E7 ., Kaip pavyzdj galiu paminéti kaimo medicininio punkto uzdarymo klausimg <...> Ko
pasékoje medicininis punktas buvo issaugotas “.

ES8 ,,Kuo daugiau dalyvauty tuo daugiau Zinoty apie jvairias veiklas ir vykdomus
projektus .

Taciau informantai nurodé ir priezastis, dél kuriy bendruomenés pirmininkai nedalyvauja

Svencioniy rajono savivaldybés posédziuose bei komitety veikloje:
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E2 ,,... vadovai Sioje veikloje yra visuomenininkai ir turi asmeniniy jsipareigojimy, dirba
kitus darbus “.

E4 ,,... bendruomenés nezino jog yra svarstomi jiems aktualiis klausimai, tiesiog praleidzia
informacijq apie posédzius “.

Analizuojant informanty nuomong, galima teigti, kad dalyvavimg lemia zmogiskasis
veiksnys, vietos bendruomeniy lyderiy iniciatyvumas, bendri tikslai. Reikia keistis ir negalima tiesiog
sédéti ir laukti, kol kazkas pasiripins. Vietos gyventojai aktyviai reikSdami savo nuomone, gali
isspresti daugelj problemy, pagerinti gyvenimo kokybe, o jsitrauke j Svendioniy rajono savivaldybés
priimamy sprendimy procesus garantuoty skaidresnius sprendimy priémimus.

Siekiant i$siaiskinti, kaip informantai vertina bendradarbiavimg su kitomis jstaigomis,
buvo prasoma jvertinti bendradarbiavimg su atskira grupe — NVO taryba: Kaip manote, ar vyksta
vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba? Ar bendruomenés patenkintos Siuo
bendradarbiavimu? Daugelis tyrimo dalyviy prie§ atsakant j §j klausimg turéjo pagalvoti, bei
susivokti kg jie zino apie NVO tarybg. Nors NVO tarybos funkcija yra patariamoji, taciau tyrimo
duomenys parod¢, kad daugumos informanty nuomone, NVO tarybos veikla Svenéioniy rajone yra
nefunkcionali. Informantai teigia, jog bendradarbiavimas sudétingas, ir nurodé pagrindines klidtis,
trukdancias bendradarbiauti:

e D¢l NVO tarybos tarpusavio bendradarbiavimo stokos:

E3 ,, Galbiut NVO galéty biiti aktyvesni bendravime .

E6 ,,Bendruomenés teikdamos projektus tikrai susiduria su sunkumais, Kuriuos turéty
padeti isspresti NVO, taciau prisibelsti iki jy néra taip paprasta “.

« Gyventojams triiksta Ziniy apie Svencioniy rajone savo veikla vykdanéia NVO taryba:

E2 ,, Apie NVO tarybg informacijos neturiu, greiciausiai misy rajone jos néra .

E7 ,,Gal ir vyksta taciau informacijos apie tai tikrvai labai tritksta .

ES8 ,, AS nesu girdéjusi ar miisy bendruomené bendradarbiauja su NVO*.

e Paciy gyventojy nenoras ieskoti pagalbos:

El ,Jos egzistuoja, taciau jei pati bendruomené nesikreips j jas, tai taip ir liks tas
bendradarbiavimas nevykdomas “.

Tagiau atsirado informanty kurie teige, jog Svenéioniy rajone NVO tarybos veikla yra
funkcionali ir vyksta glaudus bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis:

E5 ,, Vyksta vietos bendruomeniy ir NVO glaudus bendradarbiavimas “.

E9 ,, Vyksta bendradarbiavimas su bendruomeniy taryba “.

Tyrimo dalyviy nuomonés Siuo klausimu iSsiskyré. Dalis informanty teigé, kad
bendradarbiavimas tarp vietos bendruomeniy ir NVO tarybos vyksta, kita dalis, vertinant

bendradarbiavimg su NVO taryba, labiau linkusi neigiamai vertinti jy indélj j bendradarbiavimo
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procesg. Apibendrinant gautus duomenis, galime teigti, kad reikalingas bendradarbiavimo vieSinimas
ir stipinimas tarp NVO tarybos ir vietos gyventojy.

Paskutinis tyrimo klausimas uzduotas siekiant iSsiaiskinti kokiy veiksmy vietos valdzia
imasi, jog bendruomenés aktyviau dalyvauty Svencioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo
procese: Kokiy veiksmuy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavimg
Sventioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose? I3 interviu rezultaty galima
daryti apibendrinancias iSvadas, kad vietos valdzia jgyvendina jvairias priemones, skirtas skatinti
vietos bendruomeniniy dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose, tadiau to nepakanka, vietos
bendruomenés néra pakankamai jtraukiamos j sprendimy priémima, todél dalis informanty pasigenda
skiriamo démesio i§ valdzios:

El ,, Galéty truputj ir pasistengti gyventojy labui, nes mes juos rinkome ir tikéjomés is jy
sulaukti demesio .

E4 ,, Veiksmy is valdzios dél dalyvavimo sprendimuose tritksta “.

E7 ,,valdzZia galéty dazniau sukvieti bendruomeniy pirmininkus ar narius j bendrus
susitikimus kai yra nagrinéjami svarbiis klausimai bendruomenéms *.

Taciau kita dalis informanty yra patenkinti valdzios veiksmais jtraukiant vietos
bendruomenes j sprendimy procesus:

E3 ,, Papildomai susitinka su bendruomeniy atstovais ir juos isklauso, kurie negali, dél
lako ar savo darbo, dalyvauti bendruose posédziuose “.

E9 ,,Rajono savivaldybé vykdo gyventojy apklausas, siulo dalyvauti projektuose, skelbia
susitikimus, informuoja apie paraisky teikimo pradzig, siiilo finansavimg, kitq pagalbg *“.

Vietos bendruomenés turéty aktyviau dalyvauti sprendimy priémime, sekti, kokie
nutarimai priimami savivaldybése ir tik vienas informantas pazyméjo, jog dalyvavimas priklauso nuo
miisy paciy nenoro ieSkoti informacijos prieinamais kanalais:

E5 ,Visa aktuali informacija apie sprendimy priemimq yra skelbiama ir prieinama
kiekvienam rajono gyventojui. Noras dalyvauti posédziuose priklauso nuo paciy gyventojy .

Svenéioniy rajono valdzia, skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima Sven¢ioniy rajono
savivaldybés sprendimy priémimo procesuose, efektyviau uztikrins pazeidziamy vietos bendruomenés
gyventojy interesus, todél svarbu, kad teikiant pasitilymus, bei svarstant ar priimant sprendimus
aktualius vietos bendruomenéms, Svenéioniy rajono valdzia bendradarbiauty su bendruomeniy
atstovais, o bendruomenés — su vietos valdzia.

IS gauty tyrimo duomeny galima daryti iSvada, jog visi apklausti informantai
bendradarbiavimo procesa jvardija kaip neatsiejamg bendros veiklos dalj, kadangi tiek savivaldybés,
tiek senilinijjos pagalba yra reikalinga sprendZiant jvairias vietos bendruomeniy problemas. Be

pagalbos bendruomenés nepajégios iSspresti visy savo problemy, gerinant gyvenimo kokybe.
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Siame skyriuje gauti duomenys aktualis Svenéioniy rajono savivaldybei ir vietos
bendruomenéms, kadangi i§ surinkty duomeny matyti bendradarbiavimo privalumai ir tam tikri
trikumai. Atliktas tyrimas parodé aiskias Svencioniy rajono bendruomeniy ir vietos valdZios vykdomo
bendradarbiavimo proceso ypatybes, bei atskleidé problemiskiausias vietas bendradarbiavimo procese.

Remdamiesi $iuo tyrimu, darbo autorés, sudarytas bendradarbiavimo teorinis modelis
pasitvirtina praktikoje, taciau reikéty atlikti kelias korekcijas sudarytame teorinio bendradarbiavimo

modelio paveiksle (16 pav.).
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16 pav. Praktinis bendradarbiavimo modelis.



Pagrindinis pataisymas susijes su silpniausia vieta teorinio modelio vieta — NVO tarybos
veikla. Tyrimo duomenys atskleidé, kad didesné talis informanty teigé, jog NVO tarybos veikla
nefunkcionali. Paklausus informanty apie NVO tarybos veikla, iSaiskéjo, kad jy veikla daugeliui
informanty néra gerai Zinoma, jiems triksta informacijos, o kaip matome i$ tyrimo rezultaty keletas
informanty net néra girdéje ar Svenéioniy rajone egzistuoja NVO taryba. Tod¢l visy pirma Svencioniy
NVO taryba turi pasistengti, kad rajono gyventojai bei bendruomenés kuo labiau susipazinty su jy
vykdoma veikla, kuri reikalinga bendradarbiavimo procese. | NVO taryba, kaip | patariamaja
institucijg, turéty kreiptis bendruomenés bei valdzios institucijy atstovai. D¢l to, bitina, kad jsteigta
NVO taryba biity pristatyta visuomenéje, kad bendruomenés Zinoty kur galima rasti pagalbos, su kuo
bendradarbiauti, kitu atveju, gali nutikti, kad bendradarbiavimas nevyks, o NVO tarybos veikla liks
nefunkcionali, nes bendruomenés nezinos, kad tokia jstaiga egzistuoja. Pateiktame teoriniame
bendradarbiavimo modelyje suformuojama daugiau funkcijy ir Savivaldybei, kuomet savivaldybé
imasi spresti problemas, arba jas iSspresti nurodo senitinijai. Teoriniame bendradarbiavimo modelyje
bendruomeniy lyderiai turéty buti aktyvesni, daugiau dalyvauti vietos savivaldos sprendimy priémime
bei svarstyme. Aktyviau turéty diskutuoti apie savo problemas ir dazniau kreiptis su savo pastabomis
ar pasitllymais. Tai stiprinty abipusj bendradarbiavima, efektyviau vykty bendruomeniy veikla.

Sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis veiks tik bendruomenei dedant daugiau
pastangy, jeigu bendruomenés pacios to norés, nes tik jos zino ko joms labiausiai reikia, o seniiinija
arba savivaldybé gali tik prisidéti prie jy plany jgyvendinimo, gali biiti tik kaip pagalbininkés pasiekti
gery rezultaty.

4.4 Empirinio tyrimo iSvados

1. Tyrime dalyvave informantai, vietos valdzios atstovai, vietos bendruomeniy pirmininkai
bei atstovai, noriai sutiko sudalyvauti tyrime ir pasidalinti savo jzvalgomis apie bendradarbiavimo
procesg. Sis geranoriskas informanty sutikimas atskleidzia bendradarbiavimo proceso svarba.
Empirinio tyrimo metu buvo uzduodami klausimai (priedas Nr. 2), kurie yra susij¢ su pagrindinémis
vadybos fazémis: planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Analizuojant tyrimo metu gautus
atsakymus pastebéta, kad tyrime dalyvavusiems informantams bendradarbiavimo procese planavimas
turi vykti nuolat jvertinant esamg situacijg, identifikuojant problemas, nustatant tikslus, jame turi
dalyvauti ,,abi pusés®. Informantai jvardijo ir bendradarbiavimo proceso organizavimo svarbg, kuris
lemia bendradarbiavimo rezultatus. Sékmingam bendradarbiavimui biitinas lyderis atstovauti vietos
bendruomene¢. Daugumos informanty pozitiriu bendradarbiavimo procese vadovavimas yra biitinas, o
vadybinés kompetencijos tik sustiprina gebéjimus vadovauti, nes tik bendradarbiaujant vietos
bendruomenéms kartu su vietos valdzia bus pasiektas geresnis bendradarbiavimo indélis. Kontrolé

bendradarbiavimo procese kaip priemoné¢ vadovams, kuri padeda prizitiréti bei stebéti proceso
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trikumus ir klaidas siekiant planuojamos veiklos tiksly. Apibendrinus tyrimo duomenis, 1§ gauty
informanty atsakymy, galime daryti iSvada, jog visi informantai sutiko, kad kiekviena fazé
bendradarbiavimo procese yra svarbi ir biitina norint pasiekti gery rezultaty.

2. Bendradarbiavimas su seniiinija neatsiejama su vietos bendruomeniy veikla, kadangi
senitinija yra arCiausiai gyventojy, kuri geriausiai yra susipazinusi su jy kasdienybe ir problemomis.
Bendruomenés, kaip ir buvo nurodyta teoriniame bendradarbiavimo modelyje, su savo problemomis
kreipiasi j senifinija ieSkodamos pagalbos. Svendioniy senifinijoje yra glaudis bendradarbiavimo
rySiai, tarp vietos bendruomeniy ir senitinijos, apimantys bendradarbiavimg visose kompetencijos
srityse, ypac kultiiros, organizuojant bendrus renginius, grazinant aplinkg, sprendziant gyventojams
iSkilusias problemas, organizuojant susitikimus, tai patvirtino ir informantai atlikto tyrimo metu.
Bendradarbiavimas Svenéioniy senifinés, senifinai¢iy ir vietos bendruomeniy yra aktyvus ir
reikSmingas, kadangi senilinijoje yra stipriy bendruomeniy, aktyviy senitinai¢iy bei bendruomenés
nariy, kurie siekia bendro tikslo. | savivaldybe¢ kreipiamasi tik nesugebéjus, suvienijus senilinijos ir
bendruomeniy jégas, iSspresti atsiradusias problemas ar vykdant bendrus projektus.

3. Vietos bendruomenés su savivaldybe bendradarbiauja bendrose projektinése veiklose.
Igyvendinant projektus pasireiSkia bendradarbiavimo procesas, kuomet yra identifikuojamos
problemos, o jas identifikavus kvieiami vietos bendruomeniy susirinkimai su vietos valdzia.
Susitikimy metu aptarus problemas ieSkoma bendro sutarimo, dél projekto jgyvendinimo ir
finansavimo. Bendradarbiavimo procese svarbiausia, kad visos jsitraukusios $alys judéty link bendro
tikslo, todél ¢ia yra svarbus lyderio vaidmuo, kuriuo dazniausia tampa bendruomenés pirmininkas.

4. Nedidelis vietos bendruomeniy aktyvumas dalyvaujant Tarybos posédziuose bei
komitety veikloje, sprendimy priémimo procesuose, kaip teigia informantai, yra susij¢s su informacijos
apie savivaldybés veiklg trikumu. Senitinai¢iy, bendruomeniy pirmininky bei jy nariy dalyvavimas
Svenéioniy rajono Tarybos posédziuose bei komitety veikloje, galimybé pagerinti bendradarbiavimo
procesa. Informantai iSrySkino dar vieng problema, jog tiek senitinaiiai, tiek bendruomeniy
pirmininkai negauna jokio atlygio uz dalyvavima posédziuose ir aukoja savo tiesioginio darbo laika,
taciau jei yra sprendziamas aktualus jy bendruomenei klausimas visuomet stengiasi pasisakyti ar
paprieStarauti del klausimo priémimo, nors tokie atvejai néra daZni. Apibendrinant pateiktus
informanty atsakymus, galime daryti prielaida, kad informanty poZzitris j dalyvavimo bitinuma
Tarybos posédziuose, komitety veikloje, sprendimy priémimo procesuose sutampa, taciau paaiskéjo
jog vietos bendruomenéms triikksta entuziazmo dalyvauti sprendimy priémime. Paprasius informanty
atsakyti | klausima, kokiais veiksmais gyventojai yra jtraukiami j sprendimy priémimg savivaldybé¢je,
buvo jvardinta keletas veiksmy, kuriy imasi vietos valdzia gerinant bendruomeniy dalyvavima
sprendimo priémimo procese: sprendimy projektai yra paskelbiami spaudoje; aptariami susitikimy

metu; organizuojamos apklausos. Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti iSvada, kad
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Svencioniy rajono valdZia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima Svenéioniy rajono savivaldybés
sprendimy priémimo procesuose, nesistengia ieSkoti kuo jvairesniy veiksmy jtraukiant vietos
bendruomenes j sprendimy priémima.

5. Nepaisant pavieniy bendradarbiavimo atvejy, vietos bendruomeniy su NVO taryba,
situacija Svencioniy rajone informanty jvertinta kaip gana prasta — iki §iol bendradarbiavimas yra gana
silpnas, o NVO taryba jvardinta kaip nefunkcionali, o tai lemia, kiek efektyviai bus patenkinami
gyventojy poreikiai.

6. Analizuojant tyrimo metu gautus duomenis pastebéta, kad teorinis bendradarbiavimo

modelis tarp vietos bendruomeniy ir vietos valdzios galéty veikti praktikoje.
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ISVADOS

1. ISnagrinéjus bendruomenés sampratos aiSkinimg jvairiuose Saltiniuose matyti, kad
apibrézimai skirtingi, ir sgvoka suvokiama bei aiSkinama taip pat skirtingai. Vienur démesys skiriamas
bendriems interesams, bendrai veiklai, kitur bendruomen¢ apibiidinama kaip struktiira, kuri atlieka tam
tikras funkcijas, turi pareigas ir jsipareigojimus. Bendruomené tai tarsi sistema turinti gyventojus,
vertybes, tarpusavio bendradarbiavima, kurios uzdavinys suteikti zmogui galimybes tobuléti, atskleisti
savo geb¢jimus. Bendruomenés veiklos tikslas — bendra veikla, kuriai reikalingas gyventojy
susitelkimas. Tuo tarpu bendruomeniS$kumas pripaZjstamas kaip ypatinga iSskirtiné vertybé ir
suvokiamas bei aiSkinamas kaip tam tikroje teritorijoje esantys zmoneés, kurie yra susieti bendro
jausmo, bendros veiklos, bendry interesy.

2. Funkcionalios bendruomenés bruozas — funkcionalumas, pasireiskiantis funkcionalioje
vietos bendruomenéje, kur formuojasi tam tikras gyvenimo biidas. Remiantis mokslininky jzvalgomis
bei atliktais tyrimais, daugiausia jtakos vietos bendruomenés funkcionalumui turintis veiksnys — vietos
valdzia, bendruomen¢je esantys zmongs, kurie turi noro keistis, bei keisti savo aplinka. Funkcionali
vietos bendruomené gali pakeisti daugelj dalyky: sumazinti socialing atskirtj; kovoti su skurdu; plésti
infrastruktiirg, o svarbiausia visa tai yra susije su gyventojy saugumu. Kiekviena vietos bendruomene
privalo siekti savo veiklos efektyvumo sékmingai jgyvendinant projektus, kurie duoda daug naudos ir
prisideda prie pageréjusiy gyvenimo salygy bei suteikia postimj kitiems imtis iniciatyvos iSbandyti
naujoves, kad gyvenimas biity daug mielesnis ir grazesnis. Tik vietos bendruomenés turinéios lyderius
su gerais vadybiniais sugebéjimais bus funkcionalios ir sudarys savo nariams saugumo ir uztikrintumo
salygas.

3. Bendradarbiavimas su vietos valdzios institucijomis bendruomeniniy veikloje yra ypac
reikSmingas. Bendradarbiavimo metu yra sutelkiamos bendros jégos dirbti veiksmingai, siekti
optimaliausiy sprendimy, sprendziant aktualiausias gyventojy problemas. Sékmingo bendradarbiavimo
rezultatui, tarp savivaldybés ir vietos bendruomeniy, pasiekti bitina atstovavimas, lyderyste,
vadovavimas. ApZvelgus literatlirg yra iSskiriama nemaZai esminiy dalyky j kuriuos turi atkreipti
démes] bendradarbiaujancios pusés, nes nuo bendradarbiavimo proceso organizavimo, vadovavimo,
dalyviy jtraukimo, darbo kokybés, darbo santykiy, patirties, priklauso bendradarbiavimo rezultatai.
Gyventojy bendradarbiavimas su vietos valdzia, bei jos jtraukimas j sprendimy formavimo ir priémimo
procesus yra labai svarbus veiksnys, siekiant efektyvios vietos savivaldos. Bendradarbiavimas duoda
abipuse nauda, kurios metu iSugdomas supratimas, atsakomybé uz kartu sprendziamus ir priimamus
sprendimus, dalijamasis informacija, geb¢jimais, siekiant bendry rezultaty, kurie nebiiti pasiekti vienos

pusés. Norint uZztikrinti efektyvy bendradarbiavima, tarp bendradarbiaujanciyjy pusiy, bitinas
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nuolatinis tarpusavio komunikavimas bendradarbiavimo jgiidziy tobulinimas, tvirty santykiy
formavimas, supratimas, lankstumas, pasitikéjimas.

4. Atlikus empirinj tyrima Svenéioniy rajono savivaldybés Svenéioniy senitnijoje, kurio
metu buvo analizuojama bendradarbiavimo procesas pasitelkus keturias vadybos fazes: planavima,
organizavima, vadovavima ir kontrolg, pastebima, kad bendradarbiavima tarp Svenéioniy rajono
savivaldybés ir vietos bendruomeniy, suponuoja bendri vietos bendruomeniy bei savivaldybés tikslai,
0 pats procesas vyksta sékmingai ir efektyviai. Jvertinus keturias vadybos fazes: planavima,
organizavimg, vadovavimg ir kontrolg, empirinio tyrimo metu sukaupta informacija sudaro pagrindg
teigti, kad svarus indélis inicijuojant bendradarbiavimo procesg tenka ne tik pa¢ioms bendruomenéms,
bet ir senitinijai bei NVO tarybai. Bendradarbiavimas tarp vietos valdzios ir vietos bendruomeniy
pateisina eksperty likescius, visa tai atsispindi ir eksperty vertinimuose. Teigiamai yra iSskiriama:
pageréjes aplinkos vaizdas, kultiiros renginiy organizavimas, vietos gyventojy uzimtumas. Taciau, kaip
neigiamas aspektas iSry$kéjo, bendradarbiavimas su NVO taryba, kur vis dar triksta informacijos apie
jos veikla, finansy trikumas bei biurokratizmas. Siekiant iSlaikyti funkcionalias vietos bendruomenes
svarbu, kad vykty bendradarbiavimo procesas tarp vietos valdzios ir vietos bendruomeniy. Gauta
informacija sudaro pagrinda teigti, kad darbe pristatomas teorinis bendradarbiavimo modelis

pasiteisino ir gali egzistuoti praktikoje.
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REKOMENDACIJOS

Atlikto empirinio tyrimo rezultatai leidzia jvertinti vietos bendruomeniy ir Svenéioniy
rajono savivaldybés administracijos bendradarbiavimo proceso situacijg ir identifikuoti problemas,
kurios riboja bendradarbiavimg. Nors ir visais atvejais vietos bendruomeniy ir vietos valdzios
bendradarbiavimo procesas vyksta pakankamai sklandziai ir rezultatai yra pasiekiami, taciau visa tai
galiam bty daryti efektyviau iSsprendus silpno bendruomeniy nariy jtraukimo, nenoro, iniciatyvumo
problemas. Vadovaujantis magistro baigiamojo darbo empirinéje dalyje atliktu interviu ir gautomis
informanty jzvalgomis suformuluotos $ios rekomendacijos siekiant efektyvesnio bendradarbiavimo:

Savivaldybés administracijos valdininkams. Savivaldybei sitloma daugiau skirti
démesio vietos bendruomenéms bei jy problemoms. Tiesioginis kontaktas leisty labiau jgauti
pasitikéjimo valdzia ir skatinty gyventojus dométis kas vyksta.

Skatinti gyventojus dalyvauti sprendimy priémimo procese. Dazniau kreiptis, d¢l tam tikry
klausimy susijusiy su gyventojais j bendruomenes kaip lygiavertes partneres, dél jy nuomonés. Viesinti
atvejus, kuomet bendruomené jtakojo sprendimy priémima, leisti gyventojams rasti bendra visiems
tinkamg iSeitj.

Teisés aktuose nustatyti senitinai¢iy iSlaidy kompensavima, kadangi jie veikia
visuomeniniais pagrindais, tai jtakoty jy veiklos kokybe ir efektyvuma.

Sukurti arba tobulinti esamg jstatyming bazg, Kuri mazinty biurokratizmo mechanizmag su
kuriuo susiduria ne viena vietos bendruomené praSant finansavimo ar teikiant projektus.

Senitinams. Senilinei rekomenduojama kuo aktyviau dalyvauti bendruomeningje veikloje,
susipazinti su bendruomeniy problemomis } jas jsigilinti ir ieSkoti sprendimo budy pritraukiant
bendruomenes bei vietos gyventojus i §j procesa. Senilinija turi dalyvauti vietos bendruomeniy
gyvenime — padéti jveikti jvairius sunkumus. Atsakingai planuoti veikla, kurios metu biity gerinama
gyvenimo kokybé.

Rekomenduojama skatinti bendruomeniy pirmininkus, tai galéty bati ir darbo uZmokestis,
kuris skatinty siekti pirmininko posto bei biity atsakingi uz vykdoma veikla.

Senitinai¢iams. Daugiau teikti informacijos apie bendruomeniy veiklg senitinei, palaikyti
ry$] su bendruomeniy pirmininkais, informuoti gyventojus.

Bendruomeniy lyderiams. Bandyti spregsi nesusikalbéjimo, nenoro, neryZtingumo
problemas.

Lyderis privalo atstovauti savo bendruomen¢ bendradarbiavimo procese, bei siekti
tarpusavio bendradarbiavimo tiek su vietos valdZia, tiek su NVO.

Interviu rezultatai parodé, jog bendruomeniy lyderiai néra aktyviis, pasigendama jy

dalyvavimo. Bendruomeniy lyderiai turéty aktyviau dalyvauti sprendimy priémimo procesuose, teikti
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pasiiilymus. Inicijuoti susitikimus su vietos valdzia, kuriy metu iSsakyti savo nuomong ir
nuogastavimus, dalintis informacija ir id¢jomis. Taip stiprés tarpusavio pasitikéjimas, atsiras salygos
bendrai veiklai.

Vietos bendruomeniy nariams. Rekomenduojama labiau jsitraukti j bendruomenés
veikla, kurioje gyvena, didinti veiklos efektyvuma, siekti netik naudos sau, bet ir visai bendruomenei.
Sitloma daugiau bendradarbiauti su kitomis bendruomenémis semiantis ar dalinant patirt;.

NVO. Sven¢ioniy rajono NVO taryba turéty didinti savo zinomuma, naikinti nepakankamo
informuotumo problema, informacija pateikti taip, jog ji lengvai pasiekty visus gyventojus, biity
prieinama ir nuolat atnaujinama.

Dazniau kontaktuoti su senifinais, senitinai¢iais, vietos bendruomeniy lyderiais, dalintis
ziniomis ir patirtimi, uztikrinti efektyvia abipus¢ komunikacija, vystyti bei palaikyti bendradarbiavima

su vietos bendruomenémis, rengiant jvairius susitikimus.
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SANTRAUKA

A. Urbanavitiené ,,Vietos bendruomeniu funkcionavimas: Svenéioniu rajono atvejis“/
VieSojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. S. Nefas. - Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo fakultetas, 2021. — 111 p.

Magistro darbe siekta atskleisti kas lemia vietos bendruomeniy funkcionavima.
Analizuojant funkcionalumo problemg, buvo nagrinéta vietos bendruomeniy ir savivaldybés
bendradarbiavimo procesas. Darbo tikslas — iSnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniSkumo
sampratas, nustatyti bendruomeniy veiklos klifitis su kuriomis jos susiduria savo veikloje, bei
i1Sanalizuoti bendruomeniy veiklos funkcionalumo galimybes. Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: 1)
ISnagrinéti bendruomenés ir bendruomeniSkumo sampraty teorinius bei teisinius aspektus; 2) Atskleisti
vietos bendruomenés funkcionalumo svarbg ir ypatumus; 3) Aptarti savivaldybés ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo esme; 4) ISanalizuoti bendruomeniy funkcionavimo galimybes
Svenéioniy rajone. Darbe naudoti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; dokumenty analizé;
statistiniy duomeny analizé; apibendrinimo metodas; interviu (kokybinis tyrimas); logografinis
metodas.

Siekiant atskleisti vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesa, buvo
sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis tarp vietos bendruomeniy ir Savivaldybés. Atlikus
empirinj tyrima nustatyta, kad s¢kmingas bendradarbiavimo procesas remiasi pagrindinémis vadybos
funkcijomis - planavimu, organizavimu, vadovavimu ir kontrole. Interviu rezultatai parodé, kad
bendradarbiavimo procesas priklauso nuo paciy vietos bendruomeniy aktyvumo. Nors ir
bendradarbiavimo tikslai jgyvendinami, efektyviau ta galima bity daryti iSsprendus silpno
bendruomeniy nariy jsitraukimo, nenoro, iniciatyvumo problemas. Bendradarbiavimo procese
senifinija taip pat vaidina reik§mingg vaidmenj, kadangi tai jungianti grandis vietos bendruomenes ir
savivaldybe. Gauti tyrimo duomenys gali bati panaudoti tobulinant Svenéioniy rajono vietos
bendruomeniy veikla.

Baigiamajj magistro darba sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje analizuojama
bendruomenés ir bendruomeniSskumo sgvokos, bendruomeniy veiklos formos bei ypatumai. Antroje
dalyje pristatomi bendruomeniy funkcionavimo ypatumai analizuojant funkcionalios vietos
bendruomenés vaidmenj. TreCioje dalyje nagrin¢gjama savivaldybés ir bendruomeniy
bendradarbiavimo aspektai, pateikiamas teorinis vietos bendruomeniy funkcionavimo modelis.
Ketvirtoje dalyje konstruojama tyrimo metodologija, empirinio tyrimo rezultatai. Magistro darbe taip
pat pateikiamos darbo iSvados, rekomendacijos, literattira bei priedai.

Raktiniai Zodziai - bendruomeniSkumas, funkcionali vietos bendruomené,

bendradarbiavimas, efektyvumas.
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SUMMARY

A. Urbanaviciene “The Functioning of Local Communities: the Case of Svencionys
District®/ Graduation paper of a Master in Public Administration. Research adviser Prof. Dr. S.
Nefas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Governance and Business, 2021.
~111p.

The Master paper aims to reveal what determines the functioning of local communities.
During the analysis of functionality problem, the process of cooperation of local communities and
municipality has been researched. The aim of the paper has been to analyse the concepts of a
community and sociality, to establish the obstacles of community activity on which they come across
in their activity and to analyse the opportunities of functioning of community activity. For reaching the
aim the following tasks have been set: 1) To analyse the theoretical and legal aspects of the concepts of
community and sociality; 2) To reveal the importance and peculiarities of the functioning of local
community; 3) To examine the essence of the cooperation of local communities and municipality; 4)
To analyse the opportunities of the functioning of communities in Svencionys district. The research
methods employed in the paper are as follows: the analysis of scientific literature, the analysis of
documents; the analysis of statistical data; the method of generalisation; interview (qualitative
research); logographic method.

Aiming to reveal the process of cooperation of local communities and municipality
theoretic cooperation model between local communities and Municipality had been worked out. After
performing empirical research, it has been established that successful cooperation process is based on
the main management functions — planning, organizing, direction and control. The results of interview
have indicated that cooperation process depends on the activeness of the very local communities.
Although the aims of cooperation are still implemented, it could be done more effectively by solving
the problems of the weak involvement, unwillingness, initiativeness of the community members. The
civil parish also plays an important role in the cooperation process, as it is the connective link between
the local community and municipality.

The graduation paper of the Master consists of four parts. In the first part the concept of
community and sociality, forms and peculiarities of community activity have been analysed. In the
second part the peculiarities of community functioning by analysing the role of the functional local
community are introduced. In the third part the aspects of cooperation of municipality and
communities have been analysed, the theoretic model of functioning of local communities has been
introduced. In the fourth part the research methodology, the results of empirical research have been
designed.

Keywords — sociality, functional local community, cooperation, effectiveness.
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Eksperty charakteristika

1 PRIEDAS

Eksperto vardas, pavardé Ekspertinés savybés Kodas
1. Zadvarninky kaimo bendruomenés

Jané Guigiené ,Uzdvaris* pirmininkeé EL
2. Stazas 7 m.
l.gutoniq kaimo bendruomenés ,,Pavasaris

Jurgita PetroviCiené pirmininké E2
2. Stazas 7 m.
1. Milkusky senitinaitijos senitinaité

Jané Verikiené 2 Stazas 5 m. E3
1. Milkusky kaimo bendruomenés pirmininkas

Antanas Petkiinas 2. Stazas: 14 m. kaimo bendruomenés narys E4
4 m. kaimo bendruomenés pirmininkas
1. Svencioniy senitinijos seniting

Ina Siniené 2. Darbo stazas 15 m. ES
1. Uzupio senifinaitijos senitinaité

Galina Ciuvalova 2 Stazas 3 m. E6
1. Stanislavavo kaimo bendruomenés atstove

Stasé Gavrilova 2 Stazas 13 m. E7
1. Sventos kaimo bendruomenés atstové

Jolanta JurS$éniene 2 Stazas 8 m. E8
1. Ragaucinos kaimo bendruomenés atstove

Lina Meiltiniené E9

2. Stazas 4 m.
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2 PRIEDAS
Interviu apklausos lapas

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistranttiros II kurso studenté. RaSau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suZinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomeniy ir vietos savivaldos bendradarbiavima.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzrasomi, 0 gauta informacija panaudojama
magistrinio darbo raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai.

Interviu truks apie 30 — 45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé

UZimamos pareigos

Darbo stazas

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybes,
bendradarbiavimo procese?

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy datas?

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uzduociy padalijimas bendradarbiavimo procese? Ka
bty naudinga keisti?

4. Koks turéty biti procesas norint gauti finansavimg projekto jgyvendinimui? Ar tai yra realiai
lgyvendinama?

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas ? Ar norint sékmingai vadovauti
reikalingos vadybinés kompetencijos?

6. Kaip vertinate kontrole¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko senilinija Same procese
galéty imtis papildomai?

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven¢ioniy rajono savivaldybés posédziuose,

komitety veikloje? Kg biity galima padaryti aktyvinant lyderiy dalyvavima?
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9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO? Kiek bendruomenés

patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima Svenéioniy

rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimag atlieka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviciené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel.:....). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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3 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 1

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistranttiros II kurso studenté. RaSau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Svenéioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé Jané Guigiene

UZimamos pareigos Svencioniy rajono Zadvarninky kaimo
bendruomenés ,,Uzdvaris* pirmininké

Darbo stazas 7m.

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Planavimas bendruomenése vyksta, pirmiausia yra surenkama informacija, ko
bendruomenei reikia, kg numato kitiems metams, sudéliojame bendruomenés plana, ko mes norime, ka
mes veiksime, bei pateikiame savo planus vietos valdZiai ,,palaiminti®, tai daZniausiai padaro
bendruomenés pirmininkas, arba senitinaitis.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Manau kam iSkyla problema kokia, tas ir organizuoja bendrus susirinkimus, nes planuoti
susirinkimus galima tik veiklos ataskaitoms, o visi kiti susirinkimai manau turi vykti reikalui esant,
zinoma abiem puséms suderinus datg ir laika.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduo€iy padalijimas

bendradarbiavimo procese?
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Organizavimas ir uzduociy paskirstymas yra svarbu bendruomenéms, taciau proceso metu
gali buiti ir perziirima visas darbo organizavimas, bei uzduoCiy paskirstymas, kadangi gali atsirasti
naujy partneriy ar finansavimo Saltiniy.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto igyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Kiekviena bendruomené nori plésti savo veikla, raso projektus, ieSko finansavimo Saltiniy,
partneriy, taciau susiduria su biurokratija, kuri mazina bendruomeniy projekty potenciala, kadangi ne
visos bendruomené turi galimybe padios radyti projektus ar teikti finansines ataskaitas. Cia norisi
glaudesnio bendradarbiavimo su VVG, kurie gali padéti gauti finansavimg i§ europiniy léSy. Miisy
bendruomené visuomet prie§ raSydama projekta gerai pasvarsto ar jgyvendinus projekta jis turés
naudos ir ateityje.

5. Kokia jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadybiniy kompetencijy turéjimas yra didelis privalumas, kadangi niekas nenurodys ir
nepasakys ka ir kaip turi daryti. Reikia pafiam bendruomenés pirmininkui imtis iniciatyvos,
koordinuoti veiksmus. Nuo gero vadovavimo priklauso ir projekty eiga.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Turi buti asmuo viska stebintis. Be kontrolés sunku bus suvaldyti 1éSas, jos gali buti
panaudotos ir ne pagal paskirtj. Negalima palikti visko be priezitiros. Atsitinka ir nenumatyty
situacijy, kada reikia viska i$ naujo perzitiréti, paplanuoti, perskirstyti uzduotis.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Manau senitinija pagrindinis bendradarbiavimo partneris. Siekia suburti bendruomenes
prasmingiems darbams, skatindama bendravima, senilinija rengia Sventes, jvairias talkas, kuriose
dalyvauja bendruomenés, padeda spresti problemas. Seniiinija geriausi zino ko bendruomenéms reikia
ir paskatina imtis veiklos. Senitinijos darbuotojai visuomet suteikia pagalbg kai mus jos reikia, nes ne
visuomet galime susitvarkyti patys. PavyzdZziui kai gavo patalpas bendruomenei reikéjo daug pagalbos,
galétume patys iSsivalyti patalpas ir teritorija. | pagalba atskubéjo senilinija su savo transportu ir
darbininkais, kurie tikrai plus¢jo kartu su mumis ne vieng dieng. Todé¢l ir toliau bendradarbiaujame tiek
su senitinija, tiek ir su kitomis bendruomenémis.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Svencioniy rajono savivaldybés
posédziuose, komitety veikloje?

Visuomet yra gerai atsidurti Salia valdzios ir girdéti kg ji sprendzia. Taciau ne visuomet

atrandame laiko sudalyvauti posédyje. Kiekvienas sudalyvavimas pagerinty bendradarbiavima.
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9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Ji egzistuoja, taCiau jei pati bendruomené nesikreips ] ja, tai taip ir liks tas
bendradarbiavimas nevykdomas.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Sventioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Galéty truput] ir pasistengti gyventojy labui, nes mes juos rinkome ir tik¢jomés i§ jy
sulaukti démesio. Manau svarbu daugiau démesio skirti bendruomenéms, didinant finansavima,

skatinant bendruomeniy pirmininkus.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviciené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel.:....). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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4 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 2

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai | klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Jurgita Petroviciené
Uzimamos pareigos Svenéioniy rajono Sutoniy kaimo bendruomenés
,Pavasaris® pirmininkeé
Darbo stazas 7m.

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Vienareik§miskai — reikalingas. Juk apskritai, bendradarbiavimas, komunikavimas tai
procesas, kuris duoda gerus rezultatus veikiant ar jgyvendinat vienokius ar kitokius tikslus. O
suplanuoti, numatyti susitikimai ar pasiruoStas pokalbis padeda produktyviau bendrauti ir
bendradarbiauti.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Bity smagu, kad tai vykty abipusiSku susitarimu. Tai turéty derinti tarpusavyje
bendruomené ir savivaldybé, Susitikimus, bendras veiklas, pasitarimus, seminarus turéty planuoti,
aptarti ir parengti plang su numatytomis datomis bendruomenés ir savivaldybés atstovai.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduofiy padalijimas

bendradarbiavimo procese?
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Cia kaip ir bet kurioje veikloje ar procese- svarbu Zinoti, kur ir kada gali biiti naudingas/
reikalingas, uz ka atsakingas, kada ir ka turi atlikti, kur ir pas ka gali ieSkoti pagalbos ar gauti
reikalingg informacija. Aiskios uzduotys, jsipareigojimai, zinojimas, planuota veikla veda link
galutinio puikaus rezultato.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto jigyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Proceso eiga priklauso j ka orientuotas projektas. Kalbant apie bendruomenés ir
savivaldybés bendradarbiavimg, apie konkrecia galimg pagalbg- norétysi pagalbos: teisiniais
klausimais (rasant/ teikiant projekta daznai tenka susidurti, aiSkintis dél teisiniy ar jstatymy
reglamentuoty klausimy); atliekant finansing apskaitg (jgyvendinant projektus neiSvengiamai biitina
vesti finansing apskaita, atlikti buhalterines proceduras, daznu atveju tai nemenka uzduotis,
reikalaujanti papildomy resursy). Si pagalba galéty biiti, kaip proceso dalis norint gauti finansavima.

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Manau, bendradarbiavimo procese reikia plataus mastymo, patirties veikiant komandoje,
komunikavimo jgudziy, lyderystés savybiy ir Zinoma, vienareik§miskai — vadybinés kompetencijos
didziulis privalumas, nes vadovas veda susirinkimus, planuoja renginius ir jvairias veiklas, bendrauja
su vietos valdzia ar kitomis bendruomenémis, priima sprendimus, teikia ataskaitas per susirinkimus,
tvarko finansus, atstovauja bendruomenés gyventojus.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Bendradarbiavimo procese, zodis kontrolé ir jo reik§mé, asmeniskai — baugina. Manau, ir
daugeliui, nesukelia saugumo. Siame procese reikéty kalbéti apie pagalba, vienokia ar kitokig parama.
Idealu buity — prieziiira su pagalbos/ patarimy elementais. Tikrai, manau, daug daugiau atsirasty
norinciy teikti/ jgyvendinti projektus.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Senitinija tai maza savivaldybé atliekanti savo funkcijas. Ji laikosi neutralios pozicijos.
Tiek kiek turi jgaliojimy, nurodymy, tiek ir atlieka. Bendradarbiavimo procese, senilinijai atitenka
smulkios informacijos apsikeitimy vaidmuo (tarpininkas/laidininkas). Juk ji savivaldos institucija
turinti savo funkcijas.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven¢ioniy rajono savivaldybés
posédzZiuose, komitety veikloje?

Zinoma, kad aktyvus dalyvavimas dalj sékmés atnesty bendradarbiavimo procese. Tadiau,
leidZiu sau nepamirsti, kad bendruomenés lyderiai, vadovai Sioje veikloje yra visuomenininkai ir turi

asmeniniy jsipareigojimy, dirba kitus darbus. Todél suderinti, kai reikia dar prisiderinti prie posédziy,
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komitety veiklos laiko, yra sudétinga. Tai tikrai sudétingas uzdavinys ir nemanau, kad jis yra
jgyvendinamas ir/ ar biitina jj jgyvendinti...

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Pagal poreikj. Dalis jy tampa bendradarbiavimo partneriais. Apie NVO tarnybg
informacijos neturiu (greiiausiai milsy rajone jos néra).

10. Kokiuy veiksmy imasi vietos valdZia skatinant vietos bendruomeniuy dalyvavima
Sven¢ioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Tiek kiek numato vietos savivaldos jstatymas. Vietos valdzia priimanti sprendimus
aktualius vietos bendruomenéms turi bendradarbiauti su bendruomenémis ir iSgirsti jy poreikius ir

norus, nuomong ir jtraukti jas | sprendimy rengima bei priémima.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlicka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviéiené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com

91



5 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 3

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistranttiros II kurso studenté. RaSau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomone apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitilymai,
kaip galima pagerinti bendruomeniy ir vietos savivaldos bendradarbiavima.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavaré Jan¢ Verikiené
UZimamos pareigos Svencioniy rajono Milkusky senitinaitijos senitinaité
Darbo stazas 5m.

Klausimai j kuriuos praSoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniu ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Taip, reikalingas. Planavimas palengvina jgyvendinti tikslus, padeda iSvengti sunkumuy,
palengvina darbg. Sudarant plang numatome rezultatus, uzdavinius, priemones, finansavima.
Planavimo metu suderiname tikslus. Rengti bendradarbiavimo plang turéty savivaldybe.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Susirinkimy datas planuoti turi savivaldybé suderinusi su bendruomenémis. Taciau
bendruomenés dazniau derina savo planus su valdZios atstovais. Bendruomenéms dazniau iskyla
nenumatyty problemy, tod¢l ir Saukiami susirinkimai joms spresti kartu su seniiinija.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduoCiy padalijimas

bendradarbiavimo procese?
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Norint pasiekti gery rezultaty darbo organizavimas yra labai svarbu. Svarbus jgyvendinant
planus, konkre¢iau galima naudoti 1ésas, pasiskirstant uzduotimis ir darbus galima pasiekti geresniy
rezultaty.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto igyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Pirmiausia tikslas, nes finansavimg galima gauti tik realiems planams su realiais tikslais.
Mes galime uzsimanyti kaip pvz. baseino kaime, taciau tai néra butina. Gauti finansavimg tai dar ne
viskas, dar reikia suvokti, kad reikés jgyvendinus projekta jj ir iSlaikyti. Projekto jgyvendinime savo
aktyvumga turi pademonstruoti seniiinija, , nes nauda yra abipusé, jgyvendinami projektai, kuriy
rezultatais, galés mégautis ne tik bendruomeniy gyventojai, bet ir rajono sveciai. Padedant
bendruomenéms, véliau j pagalba turi ateiti ir savivaldybé, nes yra vienas i§ finansavimo Saltiniy,
vietos veiklos grupés, kadangi finansavimas galimas ir europinés paramos.

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadovavimas sudétingas dalykas be kurio tikrai neapsieituméme. Geras vadovas palaiko
ilgalaike veiklag. Musy senilin¢ senitinijai vadovauja jau 14 mety, todel galime drasiai sakyti jog ji
puiki vadové. Vadovavimui tikrai reikalingi vadovaujantys asmenys turintys vadybinés kompetencijos.
Senitinas dirba su skirtingais asmenimis, tiek su vietos valdzios atstovais, tiek ir su bendruomeniy
pirmininkais, nariais, kaimo gyventojais. Kiekvieno bendravimo lygis yra skirtingas, todé¢l atstovauti
skirtingiems lygiams yra sudétinga. Be skirtingo atstovavimo dar ir skirtingi klausimai sprendziami, j
kuriuos privalu atsakyti.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Kontrolé yra teigiamas dalykas visuose procesuose, nors yra zmoniy ir mananéiy jei
kontroliuoja vadinasi nepasitiki. Kontrolés metu siekiama apsaugoti nuo bereikalingos veiklos.
Kontrol¢ reikalinga tam, kad viskas biity pagal plana, o nukrypus galima bty iStaisyti ar patobulinti
veikla. Kontrolés metu yra jvertinamas darbas, vadovas ar kontroliuojantis asmuo nuolat stebi kaip
viskas vyksta.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Senitinijos vaidmuo labai svarbus bendradarbiavimo procese ir jis yra. Senilinija yra
ariausiai bendruomenés. Senilinijoje yra visa informacija ir suteikiama pagalba, kurios reikia
bendruomenei. Senilinija pakankamai vykdo savo funkcijas bendruomeniy veiklose atsizvelgiant i Siy
dieny finansavima.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven¢ioniy rajono savivaldybés

posédziuose, komitety veikloje?
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Nepakankamai aktyvus, reikéty dazniau dalyvauti sprendziant jvairius klausimus, taciau
nevisi bendruomeniy atstovai gali suderinti dalyvavima su savo darbais.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Bendruomenés stengiasi palaikyti glaudy rysj su NVO. Galbiit NVO galéty biiti aktyvesni
bendravime. Visko biina, bet bendradarbiaujant viskas turéty vykti sklandziau.

10. Kokiuy veiksmy imasi vietos valdZia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Sven¢ioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Papildomai susitinka su bendruomeniy atstovais ir juos iSklauso, kurie negali, d¢l lako ar
savo darbo, dalyvauti bendruose posédziuose. Visuomet suteikia informacija apie aktualius

bendruomenéms klausimus.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlicka M. Romerio universiteto Vie$ojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviéiené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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6 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 4

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jiisy
nuomone apie bendruomenes ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitilymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé Antanas Petkiinas
Uzimamos pareigos Svenéioniy rajono Milkusky kaimo bendruomenés pirmininkas
Darbo stazas 14 m. kaimo bendruomenés narys

4 m. kaimo bendruomenés pirmininkas

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Bendradarbiavimo planavimas yra neiSvengiamas. Organizuojam susirinkimus su
senilinais, senilinaiiais, valdzia. Susirinkimus organizuojame karta j ketvirtj ar pusmetj, kadangi
pastoviai i8kyla jvairiy problemy. Ir Siaip visuomet yra Saunu pabendrauti su valdZia, kuri taip pat turi
ka mums pasakyti ir iSklausyti miisy pastabas, pasitilymus, pageidavimus.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Daugiau planuoja susitikimus bendruomeneés, kadangi joms to reikia: joms daZniau
atsiranda jvairiy klausimy jvairiomis temomis. Vietos valdzia organizuoja, bet dazniau ataskaitinius,
kuomet pristato savo veiklos rezultatus. Manau bendruomenés ir turi planuoti bei organizuoti

susirinkimus, kad bty iSgirstos.
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3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduoiy padalijimas
bendradarbiavimo procese?

Kiekvienas turi zinoti kas ka daro, todél darbo organizavimas ir uzduociy paskirstymas yra
svarbu. Svarbu zinoti uz kg atsakinga bendruomené, uz kg senitinija ar savivaldybé. Susiplanavus
uzduotis, galime jaustis ramiau, nes nebelieka kazkokiy nemaloniy staigmeny ar nepasiruoSimo, nes
aiSkiai zinome kg reikia padaryti.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavimg projekto jgyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Norint gauti finansavimg - naujoms id¢joms, reikia turéti ar rasti zmoniy kurianciy
projektus ir sugebanciy juos jgyvendinti. Tada pradéti derinimg su senilinija, ieSkoti finansavimo
Saltiniy. Viskas pradedama daryti nuo bendruomenés zemiausios grandies. Ar jgyvendinama — taip.
Laime¢jus projektus, buvo gaunamas finansavimas jvairiai veiklai. Per 17 mety buvo jgyvendinta 12
projekty, kurie pagerino kaimo Zmoniy gyvenimg. (Milkuskose dél mazo vaiky skaiciaus buvo
uzdarytas vaiky darzelis, kaimo bendruomené su savivaldybés palaiminimu parengé projekta
daugiafunkcinio centro jrengimui buvusio darZelio patalpose, jaunimo ir vaiky zaidimy aikstelés
atidarymas).

5. Kokia jtakg bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadovas reikalingas visur. Kazkas turi koordinuoti bei paskirstyti darbus. Jei esi iSrinktas
vadinasi manimi pasitikéjo zmonés jvertindami mano vadovavimo jgidzius. Vadybiniai jgiidziai tikrai
reikalingi vadovui, kadangi bendruomenéje yra daug skirtingy Zmoniy ir juos sutelkti bendrai veiklai
yra sudétinga, bet pasinaudojus savo geb&jimais jmanoma. O sutelkus galima ir daug darby nuveikti.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Kontrol¢ labai siejasi su vadovavimu, nes vadovas visuomet turi kontroliuoti. Be kontrolés
nebus gery rezultaty. Kontrolé reikalinga ne dél to jog nepasitikiu Zmogumi, o d¢l to jog vykdant
veiklg biity galima ja atlikti kuo rezultatyviau ir maZesnémis sgnaudomis. Vykstant rimtiems
projektams kontrolé yra bitina, tai galima atlikti ir susirinkimy pavidalu, kuriy metu kiekvienas
privalo jvardinti savo darbo rezultatus, jvertinti kity ir rasti bendrus sprendimus iskilusiems
nesklandumams.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Senitinija tarpininké tarp bendruomenés ir savivaldybés. Bendruomenés vis dar nedrjsta

kreiptis tiesiogiai pas merg su joms aktualiais klausimais, pirmiau kreipiasi pas senitinaiCius ar
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senitinus, kurie yra arciau. Todé¢l senitinijg Cia galima pavadinti tarpininke tarp bendruomenés ir
savivaldybés.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Svencioniy rajono savivaldybés
posédziuose, komitety veikloje?

Kiekviena gauta informacija ar patarimas yra vertingas. Kiekvieno pirmininko
dalyvavimas priklauso tik nuo jo pa¢io noro bendradarbiauti su savivaldybe. Dalyvavimas turi biiti
vertinamas individualiai, kadangi ne visi turi galimybe dalyvauti posédziuose. Bendruomeniy
pirmininkai daznai yra dirbantys ir suderinti darbg su posédziais yra sudétinga. Buna ir tokiy atvejy jog
bendruomenés nezino jog yra svarstomi jiems aktualiis klausimai, tiesiog praleidzia informacija apie
posédzius. Bty geri jog atsakingas zmogus informuoty bent elektroniniu pastu ar soc. tinkluose apie
numatomus susirinkimus.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Bendradarbiavimas su NVO yra labai jvairus. Miisy bendruomené stengiasi kuo dazniau j
pagalba jtraukti NVO. Yra situacijy kuomet be jy buty sunku iSsiversti, todél nors ir
bendradarbiavimas vyksta létai, taiau bendruomenés dziaugiasi kad NVO egzistuoja.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavimg
Svencioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Veiksmy i§ valdzios dél dalyvavimo sprendimuose triksta. Daugiau iniciatyvos rodo
pacios bendruomenés. Norétume, jog savivaldybé nuolatos atnaujinty informacijg apie numatomy

projekty jgyvendinima, bei tai daugiau skelbty spaudoje ar internete.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlieka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviciené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. paStas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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7 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 5

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. RaSau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiSkinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jiisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavima.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jusy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Ina Siniene
Uzimamos pareigos Svenéioniy rajono savivaldybés administracijos Svengioniy
senilinijos senitiné
Darbo stazas 15 m.

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomenés ir seniiinijos. Nors
biina ir neplanuoty atvejy kuomet iSkyla nenumatytos problemos, kurias reikia spresti labai skubiai ir
néra laiko iSankstiniams planams. Atsiranda ir atvejy kuomet iSkyla nenumatytos problemos, kuriy i§
anksto negali numatyti, , kurias reikia spresti labai skubiai ir reikia keisti iSankstinius planus.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Bendradarbiavimo planus rengia senitinija, daznai susirinkimai netelpa j nustatyta laika,
todel reikia suplanuoti susirinkimo eigg, o tam reikalingas atsakingas asmuo uZz susirinkimo eigg. Taip

pat susirinkimus gali organizuoti ir bendruomenés, kvieciant savivaldybés arba seniiinijos atstovus.
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Taip pat susirinkimus gali organizuoti ir bendruomenés, kvieCiant savivaldybés arba senitinijos
atstovus.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduofiy padalijimas
bendradarbiavimo procese?

Organizuojant darbus yra paskiriamos uzduotys, taip yra pasitelkiama ne vieno zZmogaus
gebéjimai, kuriy déka pasiekiama bendri tikslai ir puikiis rezultatai. Todél butinas darbo organizavimas
ir uzduociy padalijimas.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto jigyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Jeigu savivaldybé skelbia kazkokiy tai konkursy projektams jgyvendinti, tai skiria ir
finansavima. Jei atsiranda kelios norin¢ios bendruomenés dalyvauti konkurse, tai dar atsiranda ir
konkurencija, kuri skatina pasitempti, aktyviau dalyvauti, ieSkoti pagalbos projekto raSymui, nes kas
geriau paraSys tas ir laimés. Cia vélgi yra skatinamas bendradarbiavimas. Finansavima skiria
savivaldybé, bet yra ir galimybé pasinaudoti Europos parama, kuria jau yra pasinaudoj¢ bendruomenés
savo buiciai pagerinti. Finansavima gauti tikrai yra realu, tik, mano manymu, turétu buti maziau
biurokratiniy dalyky. Savivaldybé bendruomenéms siilo jsitraukti j veiklg, kurios metu bity teikiamos
paslaugos. Taciau bendruomenés tai per sudétinga, jos mieliau riipinsis savo bendruomenés gyventojy
poreikiais ir nesijungia bendrai veiklai.

5. Kokig jtakg bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadovas yra lyderis. Vadovas priima sprendimus svarbiais klausimais, organizuoja darbg.
Vadovas privalo bati atsakingu uz rezultatus. Esant geram vadovui visi darbai vyksta sistemingai ir
sekmingai, nes sugeba paveikti gyventojus igyvendinant iSkeltus tikslus. Vadovavimas seniiinijai yra
sudétinga.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Vadovas privalo kontroliuoti atliekamus darbus, ar viskas vyksta pagal plang, pamatyti
trakumus ir klaidas. Laiku viska jvertinus galima nesunkiai iStaisyti be didesniy pasekmiy, tiek
finansiniu, tie ir laiko atzvilgiu. Todél kontrolé padeda iSvengti pasekmiy, kurios véliau gali virsti
rimtomis problemomis.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Senitinijos yra tarsi grandis tarp savivaldybés administracijos ir vietos bendruomeniy,
paprasty gyventojy, nes ne kiekvienas iSdrjsta kreiptis tiesiogiai | savivaldybe, o ir yra klausimy,

kuriuos gali iSspresti ir seniiinija. Pati senitinijos veikla yra reglamentuota teisés aktais, taciau kartais
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gyventojy labui seniiinija imasi ir papildomos veiklos nenumatytos, bet ir nedraudziamos teisés
aktuose. Senitinija neturi savo saskaitos, todél pries kazka planuojant ar norint kazkam padéti reikia
kreiptis i savivaldybe su prasymu skirti 1€Sy. Taciau stengiamés visuomet rasti iSeit] ieSkantiems
pagalbos, ieSkome finansavimo Saltiniy, kas galéty paremti.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven¢ioniy rajono savivaldybés
posédziuose, komitety veikloje?

Svenéioniy senifinijos bendruomeniy lyderiai neaktyvis, jie retai dalyvauja Svencioniy
rajono savivaldybés posédziuose, komitety veikloje, kai néra svarstomi tos bendruomenés klausimai.
Kuo labiau bendruomenés, vietos gyventojai jsitrauks j sprendimy priémimg, tuo geriau bus
iSnaudojami viesieji finansiniai ir materialiniai iStekliai, ugdomas pilietiSkumas ir atsakomybé.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Manau vyksta vietos bendruomeniy ir NVO glaudus bendradarbiavimas.

10. Kokiuy veiksmy imasi vietos valdZia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Svencioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Visa aktuali informacija apie sprendimy priémimg yra skelbiama ir prieinama kiekvienam
rajono gyventojui: gyventojai yra supazindinami su sprendimy projektais, kurie yra paskelbiami
spaudoje, bendruomenéms aktualius sprendimy projektus aptariame susitikimuose su gyventojais,

senitinaiciais. Noras dalyvauti posédziuose priklauso nuo paciy gyventojy.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimg atlicka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviéiené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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8 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 6

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros II kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomeniy ir vietos savivaldos bendradarbiavima.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jiisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavarde Galina Ciuvalova
Uzimamos pareigos Svengioniy rajono UZupio senifinaitijos senitinaité
Darbo stazas 3m.

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Taip planavimas reikalingas. SprendZiant jvairias problemas kiekviena bendruomene
stengiasi susiplanuoti susirinkimus su vietos valdzia.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Tiek bendruomené tiek ir vietos valdzia — abi pusés. Jei susirinkimg organizuoja
bendruomené, tada ir planuoja bendruomené, jei organizuoja vietos valdzia — jie ir planuoja,
suderindami vieni su kitais. Dazniau planuoja bendruomenés, nes aktyvios bendruomenés susiduria su
jvairiais klausimais, kuriuos norint i§spresti reikalinga ir valdzios pagalba. Pagrindinés iniciatyvos
imasi bendruomenés.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduofiy padalijimas
bendradarbiavimo procese?
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Tai yra labai svarbu. Paskirstant darbus visi zino kg turi daryti. O tai atsiliepia ir
rezultatams. Kiekvienas prisiima atsakomybe uz jam paskirta uzduotj, nesiblasko, neeikvoja be reikalo
ir taip brangaus laiko.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto igyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Susitikimo metu vietos valdzia su bendruomeniy atstovais isdiskutuoja iSkelta problema,
jvertina jos reikalingumg. Po to padalijamos uzduotys - projekto rengimas. Apsvarstoma finansavimo
klausimas. Dazniausiai Svencioniy senifinijoje bendruomenés teiké projektus patalpy jsigijimui ar
remontui. Bendruomenés Siuo klausimu rajone yra aktyvios, visos stengiasi jsteigti bendruomeninius
namus, kuriuose buity galimybé rengti jvairius susitikimus, gerai praleisti laika.

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadovavimas bitinas. Kiekvienas geras vadovas moka puikiai susitvarkyti su
problemomis, atstovauja bendruomenés interesus, bendradarbiauja su vietos valdzia, ripinasi
vykdomais projektais, pateiktomis paraiSkomis. Tode¢l toks vadovas turi turéti vadybiniy sugeb¢jimy,
kadangi be jy bendruomene¢ ilgai neiSgyvens arba teks rasti kitg tinkamg vadova.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Kontrolé manu yra neatsicjama bendradarbiavimo dalis. Kontrolé vyksta visur. Jei
teikiamas projektas kontrolé savaime yra. Kontrolé¢ yra ir atlickant kitus darbus: rengiant renginius,
Sventes vakarones, organizuojant talkas, kas yra aktualu miisy bendruomenéms. Kazkas visuomet
privalo kontroliuoti, nes mes esame Zmonés ir galime klysti, o prieZilira padeda ty klaidy daryti kuo
maziau.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Labai gerai bendradarbiaujame su seniiinija. Svenéioniy seniiné yra aktyvi ir
bendradarbiavimas su bendruomenémis tikrai vyksta. Seniiné visuomet pasiruoSusi priimti ir
iSklausyti gyventojus su jy praSymais, pageidavimais ar pasitlymais. Ji negaili savo laiko ir net ir po
darbo valandy visuomet kas kreipsis gaus atsakyma. Aisku yra kelios bendruomenés, kurios yra
pasyvesnés, jy béda, kad jy pirmininkai neturi vadovavimo jgudZiy, ir reikia jas ,,pajudinti®. Seniiine
visuomet sitilo bendruomenéms kartu kazkur sudalyvauti. Kaip pavyzdj galiu paminéti kasmeting
rudens Svente ,,Kermosiy®, | kurig kvieCiamos visos bendruomenes jsijungti, sudalyvauti, parodyti
save, savo amatus, dirbinius. Taip pat ir kalédinés Sventés nepraeina be senitin€s ir jos paruosty dovany
bendruomenés vaikams. Cia vardinti galima biity ir daugiu, tadiau galiu pasakyti, kad seniiiné¢ yra

aktyvi ir bendradarbiavimas su bendruomenémis tikrai vyksta aktyviai.
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8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven¢ioniy rajono savivaldybés
posédziuose, komitety veikloje?

Aktyvesnis dalyvavimas tikrai pagerinty bendradarbiavimo procesa. Kuomet yra priimami
klausimai aktualtis bendruomenei daZnai yra dalyvaujama, bet retai, ar bendruomenés pirmininko ar jo
atstovo, taciau manu, kad paciy klausimy svarstyme dalyvavimo tikrai triikksta.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Siai dienai bendradarbiavimas su NVO yra gana silpnas. Bendruomenés teikdamos
projektus tikrai susiduria su sunkumais, kurios turéty padéti iSspresti VVG, taciau prisibelsti iki jy néra
taip paprasta. Gal ateityje kazkas ir keisis.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdZia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
§Venéi0niq rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Visi aktualtis bendruomenéms klausimai yra sprendziami atsizvelgiant ir | bendruomeniy
pasiiilymus, pastabas, pageidavimus. Viskas yra iSdéstyta internetinéje svetainéje, spaudoje.

Bendruomenés susitikimy metu yra raginamos aktyviau reikstis, nebijoti i§sakyti savo nuomong.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrimag atlicka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviéiené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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9 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 7

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jusy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé Stas¢ Gavrilova
UZzimamos pareigos Svencioniy rajono Stanislavavo kaimo bendruomenés atstove
Stazas 13 m.

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniuy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Taip, reikalingas. Planuojant yra numatoma visa veikla ir tik pasiekus rezultatus galime sau
atsakyti ar atlikome tai kg planavome. Paprastai planuojant mes iSkeliame sau klausimus: Ka daryti?
Kaip daryti? Kada daryti? Koks finansavimas? Kas darys? Planuojant iSkeliame tiksla, paskirstome
darbus.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Kas tai turi padaryti? Bendradarbiavimo planus turéty parengti vietos bendruomenés kartu
su bendradarbiavimo atstovais. Bendruomenés pacios Zino kada joms reikia susirinkimy, o prie

rengiamy seniiinijos susirinkimy jos tikrai prisiderina.
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3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduofiy padalijimas
bendradarbiavimo procese?

Darbo organizavimas yra svarbus. Atlikus darby organizavima, padalijus uzduociy
vykdyma, lengviau vykdyti veikla, planuoti laika, finansinius veiksmus. Paskiriant uzduotis tikimasi ir
rezultaty. Bendruomené nieko nelaukdama pati turi imtis darbo organizavimo pagal savo galimybes
padalyti uzduotis.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavimg projekto jgyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Norint gauti finansavimg projekto jgyvendinimui turéty biti konkretus tikslas, projekto
planas su tiksliais pateiktais duomenimis. Atsizvelgiant j projekto poreikij, ji inicijuoti gali ne tik vietos
valdzia, bet ir pati bendruomené.

5. Kokia jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Vadovavimas atlieka didele jtaka bendradarbiavimo procese. Ir vadybinés kompetencijos
¢ia tikrai reikalingos, kadangi vadovui tenka atsakingas vaidmuo, vykdomi projektai. Nuo projekto
vadovo priklauso ir pacio projekto sékmé, nes tinkamai suformuota gera komanda susidoros su
iSkilusiais sunkumais, bei  sékmingai jvykdys projekta. Vadovas privalo iSklausyti, skatinti
bendradarbiavima, valdyti situacija, teikti pagalba, formuoti komanda.

6. Kaip vertinate kontrole¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Teigiamai. Taip, kontrol¢ reikalinga, kadangi vykdant projektus vyksta steb&jimas,
vertinimas. Kontrolés metu nuolat yra lyginama atliktas darbas su planuojamu. Kontrole gali vykdyti
senitinas, bendruomenés pirmininkas, ar kiti paskirti asmenys. Kontrole dazniausiai vykdo tie kas ir
vadovauja projektui. Kontrolés metu vykdoma darby apskaita, fiksuojama atlikta veikla, jei randama
kazkokiy nukrypimy ar neatitikimy bandoma juos paSalinti.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Teigiamai, bet ne puikiai. Manu truputj triksta senitino iniciatyvos. Kreipiantis visuomet
padés, taciau kartais pasigendama to, jog pirmas apie iSkylancias problemas pasidométy seniiinas.
Triiksta gal daugiau bendry susitikimy, aptarimy. Miisy bendruomenés pirmininkas yra labai aktyvus ir
7inomas rajone zmogus, todél ir bendradarbiavimas vyksta daugiausia jo iniciatyva. Siame procese
senitinija galéty daugiau skirti démesio vietos bendruomenéms.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Svencioniy rajono savivaldybés
posédziuose, komitety veikloje?

Misy bendruomenés pirmininkas pakankamai aktyvus. Jam svarbu kai yra svarstomi

klausimai susij¢ su miusy bendruomene. Kaip pavyzdj galiu paminéti kaimo medicininio punkto
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uzdarymo klausimg, kuriame tikrai aktyviai pasireiSké atstovaudamas visg bendruomene,
paaiskindamas kaip sunku pagyvenusiam kaimo zmogui pasiekti rajono poliklinikg. Ko pasékoje
medicininis punktas buvo iSsaugotas, nors ir buvo sutrumpintas jo darbo laikas. IS Sio pavyzdzio
matome jog miisy bendruomenés pirmininkas tikrai aktyviai dalyvauja vietos valdzios posédziuose.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Gal ir vyksta taciau informacijos apie tai tikrai labai triiksta.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Sven¢ioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Senilinija stengiasi: bendrauja, dalinasi informacija priimant sprendimus, kvieCia |
susitikimus, taciau biina ir taip jog kokj svarby mums klausimg ir praleidziame, pvz. apie projektus, o
suzinome tik priémus sprendimg. Todé¢l manau, kad ¢ia valdzia galéty dazniau sukvieti bendruomeniy

pirmininkus ar narius j bendrus susitikimus kai yra nagrinéjami svarbiis klausimai bendruomenéms.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviciené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel.:....). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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10 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 8

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtaka kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus

Vardas, pavardé Jolanta Jurséniené
UZzimamos pareigos Svencioniy rajono Sventos kaimo bendruomenés atstove
Darbo stazas 8m.

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniu ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Kiekvienas zmogus kazka darydamas visuomet apgalvoja pasiplanuoja. Tod¢él manau ir
Siuo atveju darby ar susirinkimy planavimas yra bitinas. Planuojant galima suderinti i§ anksto laika,
vieta, nes ne visi gali tuojau pat ir dabar susirinkti ir kazkg apsvarstyti ar padaryti.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Bendradarbiavimo planavimas turi biiti manau suderintas abiejy pusiy tiek senitinijos tiek
bendruomeniy. Jei susirinkimg organizuoja senitinija arba savivaldybé tada jie ir derina su
bendruomenémis, o jeigu bendruomenés nori organizuoti tada jos derina su senitinija laika, data. Cia

turi biiti tik abipusis planavimas.
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3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduocliy padalijimas
bendradarbiavimo procese? Ka biity naudinga keisti?

Manau kad darbo organizavimas yra svarbiausia i§ visy funkcijy, nes tik gerai
suorganizavus gerai darbg galima pasiekti puikiy rezultaty. Kiekvienas zinodamas savo pareigas bei
uzduotis jas ir vykdys niekur nesiblaskys ir nebus taip kad truputj vieng atlikau truputj kitg atlikau, o
rezultaty jokiy, nes darbas iki galo taip ir liks neatliktas. Kiekvienas gaves uzduotj jaus pareiga ja
atlikti.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto igyvendinimui? Ar tai
yra realiai jgyvendinama?

Kiekviena bendruomené gali pasinaudoti vienokia ar kitokia finansine parama
igyvendinant projektus, tai mes skaitome ir spaudoje . Miisy bendruomené §iuo metu nepretenduoja i
jokig parama, taciau buvo metas kai bendruomenés pirmininkée teiké paraiSkas projektams jgyvendinti
ir jie buvo igyvendinti. Norint gauti finansavimg visy pirma reikia rimtai apsvarstyti ar tikrai
reikalingas vienas ar kitas projektas. Turi bti suSaukiamas bendruomenés susirinkimas, apsvarstoma
projekto reikalingumas, nusprendziama kas rasys projekta, pateikiama pasitilymai. Manau, kad mes
paprasti kaimo Zmonés be savivaldybés pagalbos nejstengsime sutvarkyti visy popieriy, nes jie turi
daugiau patirties ir daugiau Zino.

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?
darbams. Be vadovo nevykty jokia veikla normaliai, visi veikty savo nuoZilira, o taip tikrai neturi biti.
Vadovavimo iSmanymas tikrai reikalingas.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Kontrol¢ tam ir reikalinga, kad kontroliuoti. Reikia kontroliuoti ypatingai atliekant kokj
projekta, nes po to dar reikes ir atsiskaityti uz ji, o be kontrolés manau biity sunku tai padaryti.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Bendradarbiavimas tarp miisy bendruomenés ir senitinijos yra. Bendromis pastangomis
sprendziame aplinkos tvarkymo, kultiiros klausimus. Atsitikus nelaimei visuomet senilinija jungiasi |
bendrg veiklg kartu su bendruomene. Senitinija bendradarbiaudama galéty daugiau parodyti savo
pastangy, nes dazniausiai bendruomené pati kreipiasi ] seniiinijg pagalbos. Seniiiné niekuomet
neatsakys jei kazko praSome, visada gauname atsakyma ar pagalba.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Svencioniy rajono savivaldybés

posédziuose, komitety veikloje? Ka biuity galima padaryti aktyvinant lyderiuy dalyvavima?
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Dalyvavimas posédziuose yra vertinga. Zinoma dalyvauti reikéty kuo daZniau, tadiau
kadangi bendruomenés pirmininké yra dirbanti savo darba, negali visuomet dalyvauti. Cia ir iskyla
problema - laikas. Kuo daugiau dalyvauty tuo daugiau Zinoty apie jvairias veiklas ir vykdomus
projektus.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

AS nesu gird¢jusi ar misy bendruomené bendradarbiauja su NVO.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdzia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Sven¢ioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Kiek esu susidiires, susirinkimy metu senitiné ar meras nuolat kviecia teikti pasitilymus,
kelti klausimus kurie bus svarstomi ir sprendziami. Po bendry susitikimy su bendruomenémis, jy
primininkai gali tartis dél individualiy priémimy su valdZios atstovais.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka M. Romerio universiteto VieSojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanaviéiené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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11 PRIEDAS

Interviu daliné transkripcija Nr. 9

Esu Ausra Urbanavi¢ien¢, Mykolo Romerio universiteto, VieSojo valdymo ir verslo
fakulteto, VieSojo administravimo instituto, magistrantiiros Il kurso studenté. Rasau darbg tema
,,Vietos bendruomeniy funkcionavimas: Sven¢ioniy rajono atvejis®.

Tyrimo tikslas: nustatyti, kokig jtakg kokybés vadybos modeliy bei priemoniy taikymas,
daro vietos bendruomeniy ir savivaldybés bendradarbiavimo procesui. Taip pat labai svarbu iSsiaiskinti
ar sukurtas teorinis bendradarbiavimo modelis gali veikti praktikoje. Remiantis tyrimu, suzinojus jisy
nuomong apie bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo procesus, bus teikiami pasitlymai,
kaip galima pagerinti bendruomentiy ir vietos savivaldos bendradarbiavimga.

Interviu eiga: visi atsakymai j klausimus bus uzraSomi, (jei daromas jrasas tai reikia
pasakyti ir padéti jraso aparata matomoje vietoje), o gauta informacija panaudojama magistrinio darbo
raSymui. Jisy pavardés bus tik darbo prieduose, o tekste bus suteikiami kodai. Interviu truks apie 30 —

45 min. Ar sutinkate?

Duomenys apie ekspertus
Vardas, pavardé Lina Meiltiniené
UZimamos pareigos Svenéioniy rajono Ragaucinos kaimo
bendruomenés atstove
Darbo stazas 4 m.

Klausimai j kuriuos prasoma atsakyti:

1. Ar reikalingas bendradarbiavimo planavimas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés, bendradarbiavimo procese?

Biitinai reikalingas, norint suplanuoti veiklas, uzimtuma, bendrus projektus, Sventes.

2. Kas turi parengti bendradarbiavimo planus nustatant visuotiniy susirinkimy
datas?

Abipusiu susitarimu su senitinu ar su savivaldybe. Kadangi savivaldybé gauna 1ésas, jas
skirsto, planuoja ir administruoja, tai ir planuoti susirinkimus jiems biitina, kad nestrigty projektai, 1éSy
Jsisavinimas ir pan.

3. Kiek yra svarbus darbo organizavimas bei uZduodiy padalijimas
bendradarbiavimo procese?

Labai svarbus. Uzduo€iy padalijimas nustatyty pareigas, atlikimo terminus, atsakomybes.
Negali darby atlikinéti kas ir kada panoréjes, tai biity nevaldomas chaosas.

4. Koks turéty biiti procesas norint gauti finansavima projekto jgyvendinimui? Ar tai

yra realiai jgyvendinama?
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Bendruomenés gavusios informacijg apie paraiSky teikimo pradzig turéty organizuoti
susitikimg su savivaldybe ar senitinu ir apsitarti, kas aktualiausia §iai dienai, kaip tai jgyvendinama, i
kokiy 1ésy bus finansuojama. Kadangi bendruomenés savo 1€Sy turi labai nedaug, savivaldybés pagalba
bitina ir tik tuomet bus realiai jgyvendinami projektai, uztikrinama jy eiga, kontrolé.

5. Kokig jtaka bendradarbiavimo procese atlieka vadovavimas? Ar norint sékmingai
vadovauti reikalingos vadybinés kompetencijos?

Bendradarbiaujant vadovavimas biitinas, vienas turi vadovauti procesui. Asmuo jsigilings i
vykdomus projektus, jy eiga, zinos kaip pasitelkti kitus bendruomenés narius j pagalbg, paskirstyti
uzduotis, stebéti jy vykdyma. Vadybiniy kompetencijy nebiitina, uztenka asmens gebéjimo vadovautis
teisés aktais, sekti ir skleisti informacijg, gebéti bendradarbiauti su kitomis institucijomis, mokéti
planuoti.

6. Kaip vertinate kontrol¢ bendradarbiavimo procese? Ar kontrolé reikalinga?

Biitina nuspresti, kas kontroliuoja visg eiga: planavimas, informavimas, organizavimas, darby
atlikimas ir pan. Kontrol¢ reikalinga dé¢l nuoseklaus darbo. Turi biiti organizuojami ataskaitiniai
susirinkimai, viesai skleidziama informacija.

7. Kaip vertinate senitinijos vaidmenj bendradarbiavimo procese? Ko seniiinija Same
procese galéty imtis papildomai?

Kadangi viskas apibrézta teisés aktais, senilinija negali imtis Kkitos, nenumatytos
istatymuose, veiklos.

8. Kiek aktyvus bendruomeniy lyderiy dalyvavimas Sven&ioniy rajono savivaldybés
posédZiuose, komitety veikloje?

Kadangi daugelis i§ bendruomeniy lyderiy turi papildomus darbus, ne visada gali dalyvauti
Tarybos susirinkimuose.

9. Kaip manote, ar vyksta vietos bendruomeniy bendradarbiavimas su NVO taryba?
Kiek bendruomenés patenkintos Siuo bendradarbiavimu?

Vyksta bendradarbiavimas su VVG, bendruomeniy taryba. Dazniausiai bendradarbiavimo
susirinkimai kvie¢iami pagal poreikj.

10. Kokiy veiksmy imasi vietos valdZia skatinant vietos bendruomeniy dalyvavima
Sven&ioniy rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesuose?

Rajono savivaldybé vykdo gyventojy apklausas, sitilo dalyvauti projektuose, skelbia

susitikimus, informuoja apie paraisky teikimo pradzia, sitilo finansavima, kitg pagalba.

DEKOJAME UZ DALYVAVIMA TYRIME IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlicka M. Romerio universiteto Vie$ojo valdymo ir verslo fakulteto VieSojo administravimo instituto magistranté
Ausra Urbanavi¢iené (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5, tel......). el. pastas ausraurbanaviciene3@gmail.com
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