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IVADAS

Temos aktualumas. Besikeic¢ianti Lietuvos demografiné situacija: mazéjantis gyventojy skaicius,
ypac regionuose, senstanti visuomen¢ ir mazéjantis mokyklinio amziaus vaiky skaicius jtakoja valdzios
siekius tobulinti Svietimo jstaigy valdymo sistema. Efektyvus finansiniy iStekliy naudojimas yra
svarbiausias valstybés politikos uzdavinys. Kiekviena vyriausybé¢ susiduria su i$$iikiais, kaip efektyviau
organizuoti vie$aj] valdyma, naudoti vieSuosius finansus, kaip geriau tenkinti vieSuosius interesus.
Centrinés valdzios programos jgyvendinimo plane iskelti vieSojo valdymo centralizavimo tikslai. 2018
m. birzel] buvo pradétas valstybés institucijy ir jstaigy atlieckamy buhalterinés apskaitos ir personalo
administravimo funkcijy konsolidavimas. Taip vieSajame sektoriuje ieSkoma sprendimy, kurie leisty
efektyviau dirbti bei sutaupyti vidaus administravimo 1ésas.

Pastaraisiais metais Lietuvoje keletas savivaldybiy jvykdé biudzetiniy jstaigy apskaitos
centralizacija, buvo jkurti centralizuotos buhalterinés apskaitos centrai. Rokiskio rajono Savivaldybés
administracijos Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyrius jsteigtas savivaldybés tarybos, tvirtinant
savivaldybés administracijos struktiira. Skyriaus paskirtis — organizuoti ir tvarkyti Rokiskio r.
savivaldybés administracijos ir priskirty RokiSkio rajono savivaldybés biudZetiniy jstaigy buhaltering
apskaitg. Siekiant taupyti savivaldybés biudzeto 1ésas ir uztikrinti atlieckamy apskaitos operacijy kokybe
dalis biudzetiniy jstaigy buhalterijy buvo centralizuota ir apskaitos tvarkymo funkcija perduota
Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui. Svietimo jstaigy pagrindinis tikslas — kokybiskas §vietimo
paslaugos teikimas. Buhalterinés apskaitos funkcijos centralizavimas leisty Svietimo jstaigy vadovams
didesnj démes; skirti tiesioginiai Svietimo jstaigy veiklai.

Pagrindiniai vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslai — kokybiskai vedama
vieSojo sektoriaus buhalteriné¢ apskaita, tinkamai atliekama jstaigy finansy kontrolé, vieninga
buhalterinés apskaitos programa, bei optimalus riboty savivaldybés 1éSy naudojimas. Darbe nagrin¢jama
Svietimo jstaigy veiklos efektyvumas, per buhalterinés apskaitos funkcijos centralizavima.

Mokslinis naujumas ir teorinis reikSmingumas. VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo
vertinimas ir matavimo vienety ieSkojimas aktualus jau ne vieng deSimtmetj. Vyksta reformos, kuriy
tikslai vieSojo sektorius veiklos administravimo kokybés gerinimas ir efektyvus vieSyjy finansy
naudojimas. Buhalterinés apskaitos funkcijy centralizavimas vieSajame sektoriuje dar vykstantis
procesas, todél tyrimy ir vertinimy Sia tema néra daug. Pamatyti reformy rezultatus prireiks eilés mety,
taciau dirbant Svietimo jstaigoje ir i§ vidaus stebint vykstancius buhalterinés apskaitos funkcijos

centralizavimo procesus, pastebimi neigiami vertinimai ir prieS§iSkumas naujoveéms. Todel buvo tikslinga



plaCiau panagrinéti situacijg i§ Salies ir jvertinti pokycCius jvykusius po to kai Svietimo jstaigy
buhalterinés apskaitos funkcija buvo perduota tvarkyti centralizuotai.

Tiriama problema. Kaip pasikeité Svietimo jstaigy apskaitos funkcijos efektyvumas ir apskaitos
kokybé, buhaltering apskaitg pradéjus tvarkyti centralizuotai?

Darbo tikslas — jvertinti Rokiskio rajono $vietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvuma.

Darbo uzdaviniai:

1. Atlikti vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo vertinimo teoring analize.

2. ISnagrinéti buhalterinés apskaitos funkcijos centralizavimo teorinius ir teisinius aspektus.

3. ISanalizuoti Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos teisinj reglamentavimg ir apskaitos

kokybés sampratos teorinius aspektus.

4. Parengti Svietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo
metodologija.
5. Atlikti tyrimg Rokiskio r., siekiant palyginti $vietimo jstaigy buhalterinés apskaitos

efektyvuma iki centralizacijos ir po centralizacijos.

Tyrimo hipotezé: Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas didina buhalterinés
apskaitos efektyvuma.

Tyrimo metodika. Mokslinés literatiiros, strateginiy ir teisiniy dokumenty analizé, situacijos
analizé, pusiau struktirizuotas interviu ir gauty duomeny apibendrinimas.

Tyrimo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados, rekomendacijos ir literatiiros
saraSas. Pirmame skyriuje nagriné¢jami Svietimo jstaigy finansavimo ir atskaitomybés aspektai,
vieSojo sektoriaus jstaigy veiklos vertinimo efektyvumo nustatymo kriterijai, buhalterinés apskaitos
funkcijos centralizavimo procesas. Apzvelgtas Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos teisinis
reglamentavimas, apibrézti kokybiSkos buhalterinés apskaitos vertinimo kriterijai, Antrame darbo
skyriuje parengta tyrimo metodologija. Trecioje dalyje atlikta situacijos analiz¢ ir apibendrinti interviu
metu gauti duomenys, kurie jgalino palyginti centralizuotos ir decentralizuotos buhalterinés apskaitos

efektyvuma Svietimo jstaigose.



1. SVIETIMO JSTAIGU CENTRALIZUOTOS BUHALTERINES
APSKAITOS EFEKTYVUMO TEORINIAI PAGRINDAI

1.1.  VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumas

1.1.1. Svietimo jstaigy samprata ir atskaitomybé

Siekiant nagrinéti Svietimo jstaigy buhalterine apskaitg ir finansing atskaitomybeg, pirmiausia reikia
apibrézti jy teising forma, priklausomuma ir finansavimg. Darbe nagring¢jamy Svietimo jstaigy teisiné
forma ir priklausomybé — biudzetiné savivaldybés jstaiga. Pagal LR BiudZetiniy jstaigy jstatyma,
biudZetiné jstaiga — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar
savivaldybés funkcijas ir i$laikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatyme teigiama, kad $vietimo jstaiga — tai nuolat arba su
pertraukomis veikianti nesiekianti pelno institucija, vykdanti ir organizuojanti ugdymo, mokymo arba
saviSvietos procesa pagal atitinkamas programas, kurios finansavimo $altiniai: valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety asignavimai ir kitos léSos.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma savivaldybés biudzetas yra savivaldybés
tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.
Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ar savivaldybes
administracijos ir (ar) jos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete,
vadovai. BiudZeto asignavimy valdytojai privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy
naudojimo teis¢tuma, ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma.

BiudZetiniy jstaigy jstatymo 9* straipsnis nurodo, kad dalis biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy
(tarp kuriy ir buhalterinés apskaitos) gali biitj atliekamos centralizuotai. BiudZetinés jstaigos bendryjy
funkcijy atlikimas gali biitj centralizuotas tiek, kad nebiity ribojama $ios jstaigos vadovo galimybeé atlikti
Siame jstatyme nustatytas biudzetinés jstaigos vadovo pareigas. Viena i§ pareigy: organizuoti
biudZetinés jstaigos buhaltering apskaita pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyma.
Teis¢ priimti sprendimg dél biudzetiniy jstaigy, kuriy savininké yra savivaldybé, bendryjy funkcijy
centralizuoto atlikimo ir konkreciy jstaigy, kuriy bendrosios funkcijos bus atliekamos centralizuotai, turi
savivaldybés taryba. Taip pat savivaldybeés taryba priima sprendimg ir dél biudzetinés jstaigos (jstaigy),
kuri (kurios) centralizuotai atlikty nurodytas funkcijas. Bl savininko jai perduotas ir biudZetinés jstaigos
igytas turtas nuosavybeés teise priklauso biudzetinés jstaigos savininkui, o biudzetin¢ jstaiga §j turtg

valdo, naudoja ir disponuoja juo teisés akty nustatyta tvarka. B] buhalteriné apskaita organizuojama ir



metiniy ataskaity rinkinys teikiami ir skelbiami Buhalterinés apskaitos jstatymo, Lietuvos Respublikos
viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo ir jy jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal Buhalterinés apskaitos jstatyma vieSojo sektoriaus subjektai apskaitg tvarko taip, kad
uztikrinty finansiniy ataskaity sudaryma pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus. Uz buhalteriniy jrasy teisinguma Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka atsako
vyriausiasis buhalteris (buhalteris). Centralizuotai apskaitg tvarkancios biudzetinés jstaigos atsakomybeé
nustatoma raSytinéje sutartyje, kurig sudaro vieSojo sektoriaus subjektas, kurio apskaita tvarkoma

centralizuotai, ir centralizuotai apskaitg tvarkanti biudzetiné jstaiga.

1.1.2. Svietimo jstaigy finansavimo teisinis reglamentavimas

Pagal Svietimo jstatyma Svietimo jstaigy finansavimo Saltiniai: valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety asignavimai ir kitos 1€Sos. Valstybés skiriamos mokymo 1éSos — tiesiogiai §vietimo procesui
biitinos 1éSos — darbo uzmokesciui pagal ugdymo plang, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy
asmeny kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, taip pat ugdymo procesui
organizuoti ir valdyti, mokyklos bibliotekai, psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir
socialinei pedagoginei pagalbai, profesiniam orientavimui, mokykly vykdomai sveikatos stiprinimo
veiklai ir kitoms ugdymo reikméms skiriamos 1éSos.

Svietima Lietuvoje finansuoja valstybé i§ valstybés biudzeto 1é3y. Tai tiksliné valstybés dotacija
— mokymo 1éSos, 80 procenty Siy 1Sy tiesiogiai skiriama mokykloms, 20 procenty savivaldybéms
perskirstyti, pagal valstybés nurodytus reikalavimus. Visas léSas ugdymo finansavimo poreikiy
skirtumams tarp mokykly mazinti savivaldybés turi paskirstyti mokykloms. Taip pat per jvairias
programas valstybé skiria investicines 1éSas Svietimo plétotei. Tai gali biiti léSos mokykly statyboms,
renovacijai ar rekonstrukcijai, Zmogiskyjy istekliy plétrai ir kt. Prie valstybés investicijy Svietimui
prisideda ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSos. Jomis finansuojama Svietimo infrastruktiira bei
igyvendinami jvairiis $vietimo kokybés tobulinimo projektai. Svietimo jstaigos gali biti finansuojamos
ir 1§ kity Saltiniy (rémejy 1€Sos).

Savivaldybeés skiriamos Svietimo jstaigy tkio 1€Sos — netiesiogiai su Svietimo procesu susijusios
lésos mokyklos fikiui valdyti ir naudoti, ugdymo aplinkai i3laikyti. Sios léSos — tai atlyginimai
aptarnaujanciam personalui, 1éSos pastato eksploatacinéms iSlaidoms, komunalinéms bei kanceliarinéms
1Slaidoms mokiniams vezioti ir kitoms tikio i§laidoms skiriamos 1éSos.

Svietimo finansavimas sudétingas procesas, todél svarbus ne tik 1¢sy kiekis, kuris priklauso nuo
ekonominés situacijos valstybéje, bet ir tai, kaip efektyviai tos 1€Sos naudojamos. LéSos turi biiti
paskirstytos teisingai, ta¢iau kartu nepamir$tant bendryjy $vietimui keliamy tiksly. Salies ir uZsienio

ekspertai pabrézia, kad didesné problema yra ne per menkas Svietimui skiriamy pinigy kiekis, o ne
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efektyvus jy naudojimas. Lietuva iSsiskiria i§ kity ES Saliy pagal Svietimo finansavimo dalj, tenkancia
ne tiesiogiai Svietimo finansavimui, o S$vietimo jstaigy administravimui, mokiniy pavézéjimui,
maitinimo organizavimui ir kitoms reikméms (Leidinys Lietuva Svietimas Salyje ir regionuose 2020
Finansavimas). Atkreipiamas démesys, jog didel¢ dalis savivaldybiy Svietimui skiriamy 1éSy keliauja
pastaty ir administracinio aparato i$laikymui. Steigéjai raginami sutvarkyti mokykly tinkla, o sutaupytas
1éSas skirti tiesiogiai ugdymo kokybés gerinimui.

2021 mety Salies biudzeto 1éSy paskirstymas valstybés funkcijy vykdymui, tarp jy ir Svietimui. (Zr.
pav. 1)

2021 M. SALIES BIUDZETAS

Kiek kitamet didés
Visuomenés apsauga ir Augimas, min. eury

vieSojitvarka 939  Aplinkos apsauga 417

Ekonomika - 1 053
Gynyba 1117 Ekonomika
3578 Socialiné apsauga — 783
683

Kultdra ir
religija 621

S\red(atos apsauga — 396

Sveikatos l Kultira ir religija - 26
ultiira ir religija -
apsza;g; Socialiné o}
apsauga I e
7335 Gynyba - 16
Svietimas l Visuomeneés apsauga ir viesoji tvarka — 13
3064

‘ Aplinkos apsauga - 3

Saltinis: LR Seimo tinklapis

1 pav. 2021 mety Salies biudzeto paskirstymas

Svietimo jstaigos yra viesojo sektoriaus subjektai, kurios juridinis statusas biudZetiné jstaiga,
teikiancios vieSaja paslauga, kontroliuojama savivaldybés ir i§laikoma i§ savivaldybés biudZeto.

Raipa (2002) isskiria vieSojo sektoriaus svarbg, kadangi apie 30 procenty bendruomenés
nacionalinio produkto Siuolaikinése valstybése sukuriama vieSajame sektoriuje, teikiant visuomenei
vieSgsias paslaugas. VieSajam sektoriui skiriamos didziulés 1éSos, o vieSojo sektoriaus jstaigy
pagrindinis tikslas — tenkinti vie$gjj interesg, todél pastaruoju metu vis dazniau keliamas klausimas dél

vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo.
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1.1.3. VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo samprata

VieSojo sektoriaus sgvoka yra plati ir gali biiti apibrézta jvairiai. Balabonien¢ ir Vecerskiené
(2015) cituoja J.E Lane, kuris teigia, kad ,,vieSasis sektorius reiskia valstybiy ir savivaldybiy biudzety
iSlaikomas institucijas, kuriy veikla yra viesa“. VieSasis sektorius turi vieSyjy gérybiy, kurios néra
konkurencingos ir priecinamos kiekvienam asmeniui. Pagrindinis $iy jstaigy veiklos vertinimo kriterijus
yra efektyvumas.

Mokslininkai, politikai ir praktikai diskusijose dél valstybés islaidy produktyvumo kelia
pagrindines problemas: ISlaidy lygio problema. ISlaidos turéty atitikti Salies finansavimo galimybes,
iSlaidy ekonominé strukttira turéty atitikti Salies makroekonominius tikslus pagal atskirus islaidy
elementus. Efektyvumo problema. Ieskoma atsakymo j klausyma: kaip pasiekti, kad valstybés
sektoriaus ,,produktas® biity ,,pagamintos” minimaliomis valstybés sgnaudomis (finansinémis,
administracinémis, kontrolés islaidomis). Prioritety problema. Svarbus klausimas: kokia yra
valstybinio sektoriaus optimali sudétis? Valstybés finansiniai iStekliai yra riboti, todél valstybeés
teikiamos prekés ir paslaugos turéty atitikti kolektyvinius gyventojy interesus bei socialinés gerovés
tikslus (Buskeviciiite 2006, p. 89)

Viesasis sektorius svarbus ir Salies ekonomikai, ir socialinei visuomenei. VieSyjy finansy
efektyvus naudojimas pirmiausia remiasi | vieSojo sektoriaus veiklos vertinimg. ISmatuoti vieSojo
sektoriaus veiklos efektyvuma gana sudétinga, skirtingai nei priva¢iame sektoriuje, kuriame galioja
rinkos désniai, konkurencija ir yra aiSkiai apibréziami efektyvumo veiksniai, kuriy pagrindinis - pelnas.
VieSajame sektoriuje efektyvumo matavimas daug sudétingesnis, kadangi pagrindinis tikslas ne pelnas
o vie$ojo intereso tenkinimas. Nemazai lietuviy mokslininky nagrinéjo efektyvumo vertinimg vieSajame
sektoriuje.

Privadiame sektoriuje didesné reikSmé skiriama kiekybiniams kriterijams matuojant veiklos
rezultatus, tuo tarpu vieSajame sektoriuje ilga laikg buvo svarbiausi kokybiniai rezultatai, kadangi néra
pelno siekimo faktoriaus. Buloniené ir Vecerskiené (2015) teigia, kad ,,veiklos matavimy svarba iSaugo
dél naujosios vieSosios vadybos, kurios esmé — vieSojo sektoriaus jstaigose taikyti veiklos vertinimo
metodus taikomus privaciame sektoriuje®. Tam kad biity galima iSmatuoti veiklos efektyvuma reikalingi
matavimo rodikliai. Autorés pripazjsta, kad tai sudétingas procesas kadangi viesojo sektoriaus jstaigos
pagrindinis tikslas — tenkinti viesajj interesa.

Pasak Jusytés ir Kamarauskienés (2014) pastaruoju metu vis svarbesni vieSajame sektoriuje tampa
kiekybiniai vertinimo kriterijai: ,,ekonomiSkumas, efektyvumas, rezultatyvumas - jvardijami kaip

svarbiausi kriterijai kiekvienos jstaigos veikloje®.
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Sie trys vertinimo kriterijai, dar vadinami 3 E konsepcijomis, jas straipsnyje “3 E konsepcijy
plétra” iSsamiai nagrinéjo Puskorius (2002). Puskorius (2002) apibendrings ekonomiskumo apibrézimus
teigé, kad ekonomiSkumas suprantamas kaip iStekliy, reikalingy kokiam nors rezultatui gauti taupus
naudojimas, tuo paciu iSlaikant rezultato kokybe. Daujotaité¢ (2009) teigé, kad sudétinga jvertinti ar
pasirinktas 1€Sy naudojimo btidas yra taupiausias ir ar 1éSos naudojamos ekonomiskai. Dar sudétingesnis
klausimas iSkyla kaip sumazinti sgnaudas, kad tai neatsiliepty paslaugos kokybei ir kiekiui.

EkonomisSkumo ir efektyvumo sampratos yra glaudziai susijusios ir daznai painiojamos, todél
svarbu jas atskirti. Daujotaité (2009) efektyvuma apibréz¢ kaip santykj, tarp produkto (prekiy, paslaugy)
pagaminti sunaudoty kompleksiniy istekliy. Efektyvumo apibrézime iSskiriamas kompleksiniy istekliy
panaudojimas, pabréziant, kad iStekliai néra vien islaidos kai tuo tarpu ekonomiskumo apibrézime
aptariamas siauresnis ekonomiskas iSlaidy panaudojimas. “Efektyvumas yra santykis tarp pageidautino
veiklos rezultato ir panaudoto tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, iSlaidy, bei kity
resursy” - Puskorius (2002). Efektyvios veiklos tikslas - kuo maZzesnémis iSlaidomis pasiekti geriausig
rezultata.

Trecias kriterijus 3 E koncepcijoje jvardijamas kaip veiksmingumas, dar vartojama rezultatyvumo
sgvoka. Jusyte, Kamarauskien¢ (2014) iSnagrin¢jusios kity autoriy darbus rezultatyvuma
(veiksminguma) analizuoja pagal tiksly jgyvendinimo laipsnj: pasiekti rezultatai lyginami su realiu
planu. Vertinant veiksminguma nustatoma ar naudojant iSteklius jvykdytos uzduotys, pasiekti numatyti
tikslai (Daujotaité, 2009). Puskorius (2002) analizuodamas efektyvuma siiilo i$skirti du aspektus: islaidy
efektyvumas, kuomet rezultatas siejamas su finansiniy istekliy naudojimu ir darbo efektyvumas, kai
rezultatai lyginami su personalo dydziu. Personalo dydis laikomas reik§mingiausiu produktyvumo
veiksniu. Raipa (2009) cituoja D.Osborne ir T.Geabler kurie ,,efektyvesne vieSojo valdymo galimybe
supranta visy pirma kaip sistemingg vieSojo sektoriaus pertvarkyma, strateginiy uzdaviniy reformuojant
vie$gji valdyma jgyvendinima*.

Raipa (2009) iSskyré¢ vieSojo valdymo reformy efektyvuma. BesikeiCianti visuomené ir
globalizacija jtakoja poreikj reformoms. Pagrindiniu vieSojo valdymo reformy uzdaviniu laikomas
vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumas. Nuo to kaip efektyviai vieSosios institucijos sugebés planuoti,
efektyviai parengti, priimti ir jgyvendinti sprendimus, priklausys ir Salies ekonominé padétis.

Smalskys ir Skietrys (2008) Europoje vykstantj pertvarkymo administraciniame sektoriuje poreikj
sieja su valstybiy ,,perkaitimu® ir ,,negebé&jimu jgyvendinti gausos funkcijy atéjusiy 1§ praeities*. Todél
nykstancios valstybiy sienos ir besiplecianti ekonominé ir informacin¢ erdve, suponuoja reformas
vieSajame sektoriuje Taciau visuotinai taikomi kokybés vadybos modeliai, sunkiai pritaikomi vieSyjy
institucijy veikloje, dél norminiy administravimo modeliy nelankstumo ir institucijos orientacijos ne |

rezultata, o ] veiklos procesa.
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Reformos neretai iSSaukia politinius, socialinius, ekonominius konfliktus, kadangi jy metu
iSryskéja tiek pozityvis, tiek negatyvis pokyciai. Todel svarbus vaidmuo reformy metu tenka strategijos
suktirimui ir komunikavimui. Reformy strateginiai uzdaviniai néra tinkamai jgyvendinami todél, ,.kad
reformy kryptys ir tendencijos yra prastai formuluojamos ir prognozuojamos* (Raipa, 2009).

Puskorius (2010) jvardina pagrindines priezastis, dél kuriy didéja veiklos vieSajame sektoriuje
matavimo svarba: valdymas tampa vis sudétingesnis, reikalaujantis adekvaciy veiksmy ir pagristy
spendimy; vis labiau ima stokoti jvairiy istekliy; poreikis didinti veiklos ekonomiskumq, efektyvumq ir
veiksmingumq, siekiai didinti priimamy sprendimy skaidrumq,; visuomenés spaudimas gerinti paslaugy
ir prekiy kokybe; noras suvokti valstybiniy institucijy veiksmy pagristumgq ir tikslingumg, korupciniy
reiskiniy prevencija; augantys reikalavimai atsakingumui ir objektyviai atskaitomybei politikams,
organizacijy vadovams, jvairaus lygmens valdymo institucijoms; didéjantis poreikis visq veiklg
orientuoti j rezultatus; siekis mazinti valdymo islaidas, poreikis tobulinti valdymo struktiiras, teisingai
nustatyti ir paskirstyti funkcijas, atsakomybe ir isteklius bei spresti kitas valdymo efektyvumo
optimizavimo problemas. Veiklos matavimas yra bitinas procesas siekiant iSsiaiskinti organizacijos
padétj, kokios reikalingos veiklos korekcijos, kad buty pasiekti uzsibrézti tikslai.

Mandl, Dierx ir Ilzkovitz (2008) nagringje vieSojo sektoriaus efektyvumo matavimo svarbg teige,
tai jog Salis yra toli nuo efektyvumo ribos, dar nereiskia, kad sistemos yra neefektyvios. Neefektyvumas
gali buti jtakotas aplinkos veiksniy, kuriuos keiCiant Salys galéty pagerinti efektyvumo rodiklj, todél
svarbu nustatyti ne tik efektyvumo lygi, bet ir neefektyvumo Saltinius. Autoriai analizave efektyvuma
Svietimo srityje teigia, jog imanomas didesnis efektyvumas nemazinant sgnaudy.

Wileman (2009) atkreipé démesj | vieSojo sektoriaus sgnaudy mazinimo problematika ir kaip
rySkiausig skirtumg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus iSskyré rinkos désniy nebuvimg, kurie lemia
privataus sektoriaus efektyvumg ir novatoriSkumg, tai pelno siekimas ir konkurencija. Jei privatus
sektorius teiks prasta produkta ar paslauga, tai akivaizdziai matysis pelno nuostoliy ataskaitoje ir klientai
nepatenkinti kokybe, nueis pas konkurenta. Tuo tarpu vieSajame sektoriuje, nagrinéjamose Svietimo
Istaigose, konkurencijos dazniausiai néra, ypac kalbant apie regionus ir nedidelius miestelius. Tuo metu
pasitelkiama iSgalvota rinka ir netiesioginé konkurencija, bendrojo ugdymo mokykly lyginamosios
analiz¢, kas salygoty geresn¢ paslaugos kokybe ir darbo naSumg. Taciau dirbtinai sukurta rinka néra
tokia efektyvi kaip tikroji (p. 189).

Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumui vertinti néra nustatyta
vieningy metody, ta¢iau esminis momentas: kaip su maziausiomis iSlaidomis pasiekti geriausig rezultatg.

Pagrindinis Svietimo jstaigy veiklos tikslas — kokybisky Svietimo paslaugy teikimas. Pagrindiniai
centralizuotos buhalterinés apskaitos tikslai optimizuoti netiesioginéms jstaigy funkcijoms reikalingus

iSteklius, didinti buhalterinés apskaitos skaidruma, finansinés atskaitomybés duomeny valdymo
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priecinamumg, uZztikrinti galimybe palyginti duomenis, iSgryninti vienodus buhalterinés apskaitos
standartus ir uztikrinti finansy kontrolg.
Darbe nagrinéjama Svietimo jstaigy efektyvus iStekliy valdymas per buhalterinés apskaitos

funkcijos centralizavima.

1.1.4. Buhalterinés apskaitos funkcijos centralizavimas

Siekiant efektyvumo vieSajame sektoriuje pagrindinis uzdavinys yra sistemingas vie$ojo
sektoriaus modernizavimas, taCiau tam reikalinga strategija (PusSkorius, Raipa, 2002) Pagrindinis
planavimo dokumentas, kuriuo vadovaujamasi priimant strateginius sprendimus ir rengiant valstybés
planus ar programas yra Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Tai valstybés vizija ir raidos
prioritetai bei jy igyvendinimo kryptys iki 2030. Jame apibréZzti tikslai siekiant visuomenés poreikius
atitinkancio valdymo, kad vieSasis sektorius uztikrinty auksta paslaugy kokybe:

Optimizuoti institucijy veiklos masta, nuolat analizuojant atlickamas funkcijas ir atsisakant
netikslingos ar perteklinés veiklos;

Viesojo valdymo srityje placiai jgyvendinti vertés uz pinigus iniciatyva, optimizuojant vykdoma
veikla (pvz., atitinkamy bendryjy funkcijy centralizavimas, geresnis turto valdymas) ir vieSyjy paslaugy
teikimg pasirinktomis kryptimis (pvz., daugiau ir geresnés kokybés paslaugy su tais paciais iStekliais
arba maziau iStekliy tam paciam ar net aukstesniam paslaugy lygiui).

Funkcijy perziiira — viena i§ priemoniy, kuri padeda i§gryninti institucijy kompetencija, funkcijas,
pavalduma ir atskaitomybe, perziliréti vieSyjy jstaigy ir valstybés imoniy dalyvavima valstybés valdyme
ir tobulinti valdzios institucijy organizacing struktiirg. Funkcijy perziiira siekiama mazinti valdymo
18laidas, didinti valdzios institucijy veiklos skaidruma, efektyvuma, kokybe ir rezultatyvuma. Funkcijy
perziiros tikslai: panaikinti perteklines funkcijas, sumazinti funkcijy dubliavimg institucijos viduje ir
tarp institucijy, nustatyti tritkstamas funkcijas; racionaliai paskirstyti funkcijas institucijos viduje, tarp
institucijy ir valdymo lygiy, nustatyti alternatyvius biidus politikos tikslams pasiekti (Maniokas,

Virsiliené, 2011). Veiksniai turintys jtakos funkcijy perzitirai nurodomi (pav. 2)
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Saltinis: Maniokas, Virsilien¢, (2011)

2 pav. Funkcijy perZiiirg lemiantys veiksniai

Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perZitiros metodikos taikymo rekomendacijose
i§skirtos prielaidos j kurias butina atsizvelgti siekiant jgyvendinti funkcijy perziiiros rekomendacijas:
Funkcijy perziiiros rekomendacijos jgyvendinti reikalingas politinis pritarimas, o jj pasiekti ne visada
lengva. Funkcijy perziiiros rekomendacijy jgyvendinimas beveik visuomet reiskia jprastos darbo tvarkos
ir procediiry pokycius, kuriems realizuoti svarbus suinteresuoty asmeny palaikymas. Funkcijy perZiiira
yra instrumentas veiklai tobulinti, o ne auditas, kurio rekomendacijos yra privalomojo pobiidzio ir
nuleidziamo ,,is virsaus “.

VieSojo valdymo reformos labiausiai priklauso nuo reformy kryptis formuojanc¢iy politiky
kompetencijos, jy gebéjimy planuoti, jgyvendinti, vertinti reformas ir jy padarinius, bei prognozuoti
tolesne jy eiga (Raipa, 2009). Giedraityté, Raipa (2016) pateikia Pollit ir Bouckart jzvalgas, jog ,,termino
,reforma® negalima tapatinti vien su teigiamasi pokyciais ir neiSvengiamu organizacijy veiklos
tobulinimu, kadangi bet kokia aktyvi sociumo veikla yra subjektyvaus pobtdzio®, dél to vykstancios
permainos dél jvairiy priezasciy nepatenkina nei visuomenes, nei vykdytojy likesciy (p. 140).

Viesojo sektoriaus bendryjy funkcijy centralizavimo tema dar labai nauja, todél néra placiai
nagrinéta. Dar ne taip senai buvo pereita prie decentralizacijos formos, ir nagrinéjamos decentralizacijos
tendencijos. Raipa ir Backiinien¢ (2004) teigé, kad standartizuotoms ir rutininéms paslaugoms
decentralizacija ne visada efektyvi. Decentralizacija gali salygoti centrinés valdzios kontrolés
finansiniams iStekliams praradimg, mazesnj tiekiamy paslaugy efektyvuma ir efektingumag dél vietos
valdzios nelygiy ekonominiy ir techniniy pajégumy, bei galimg funkcijy sukoncentravimg vietinio elito

rankose, kas gali sukelti nepasitikéjima tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.
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inovacijy, skirty iSlaidoms mazinti, jgyvendinimo problematiskuma. ,,Labai daznai valstybés tarnautojy
i§laidy mazinimo id¢jos meta i$8tkj giliai jsiSaknijusioms nuomonéms ir procediiroms®. ,,Inovacijos,
kurios sumazina iSlaidas, bet atima ir dalj ap¢iuopiamos naudos (kad ir kokia maza ji biity), vieSosiose
institucijose vartotojy néra mégstamos®. Kitas labai svarbus aspektas: vieno tipo vieSojoje jstaigoje
idiegtos inovacijos, gali netikti kito tipo jstaigai, todél galima modifikuoti jau egzistuojancia inovacijas
ir kitame kontekste atsizvelgti | jau naudojamg jranga, vykdoma politikg ir procediiras.

Buskeviciaté ir Raipa (2010), nagringje¢ Siuolaikiniy sprendimy rengimg vieSajame sektoriuje
pastebé¢jo, kad sprendimus riboja ir jtakg daro jvairiis veiksniai ir sglygos, kadangi sprendimy rengimas
tiesiogiai susijes su jstatymy leidyba. Absoliuciai objektyviy sprendimy vieSajame sektoriuje
neegzistuoja: ,,yra tik ne tokie subjektyviis ir subjektyvesni sprendimai‘.

Tuo tarpu Baltusnikiené (2009) apibendrindama centralizacijos ir decentralizacijos modelius daro
iSvada, kad Salys vykdo skirtingas reformas, skirtingais tempais, skirtinguose sektoriuose turédamos
skirtingus tikslus ir prioritetus. Todél siekiant suformuoti demokratiskesnj valdyma, uztikrinti didesnj
vieSyjy gérybiy naudojimo skaidruma bei didinti valdzios atstovy atskaitomybe pilie¢iams biitina ieSkoti
optimalaus centralizavimo — decentralizavimo modelio.

Pasak BileiSio, svarbu suvokti, kad centralizacija ir decentralizacija néra savitikslés reformos,
daznai néra jsisgmoninama ko jomis sickiama. Tam, kad rezultatai tenkinty ne tik visuomeng, bet ir
pacius reformy organizatorius, turi biiti nubrézti kriterijai, koks turi biti galutinis rezultatas. ,, Tarnautojy
mazinimas pats savaime niekada neturéty buti tikruoju tikslu®. (Valstybés tarnybos aktualijos, 2017).

Reformos orientuotos j funkcijy perskirstyma ir centralizacija, siekiant ekonomiskesnio ir
efektyvesnio 1éSy naudojimo, sukuria socialing problema, darbuotojy atleidimas i§ darbo. Tai ypac
pastebima mazesnése Svietimo jstaigose, kuriose yra artimas kolektyvo bendravimas ir | kiekvieng
atleidima i§ darbo zilirima labai jautriai, todél bet kokia reforma susijusi su etaty mazinimu isSaukia
atmetimo ir prieSiSkumo reakcija. Wileman (2009) vieSojo sektoriaus sgnaudy mazinimg apibiidino kaip
sudétingg ir politiSkai jautrig temg. Kadangi didZiausig vieSojo sektoriaus sgnaudy dalj uzima darbo
uzmokestis. Kai néra pelningumo mato, jtampa dél atlyginimo, pareigy vykdymo, produktyvumo yra
daug maZesné, nei privaciame sektoriuje. Nesant pelno rodiklio, sunkiis sprendimai dél darbuotojy
atleidimo vieSojo sektoriaus jstaigoje gali buiti vilkinami ir atidéliojami kuo ilgiau (p.183.).

Grazulis, Racelyte, Daciulyte, Valickas, Adamoniené, Sudnickas, RaiSien¢ (2015) cituoja Hamelo,
kuris pagrindine klititimi organizacijai dalyvauti permainy procese jvardijo neadekvacig ir kartais
neigiamg reakcijg | pasikeitusig aplinka. Neigimas vyksta pagal placiai paplitusiag schema: pirma,
patobulinimai kelia nerimgq, todél yra atmetami kaip nepatikimi ar nesvarbiis, tada paskelbiami kaip
nejprasti ir neveiksmingi, véliau situacija susvelninama pasiteisinimu, galiausiai, tenka pripazinti, kad

patobulinimai reikalingi (p. 41).
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Martinkus ir kt. (2010) iSskyré centralizacijos ir decentralizacijos trukumus ir privalumus.
Centralizacijos privalumai: sprendimus priimama kompetentingiausi vadovai ir sistema padeda iSvengti
darby dubliavimo. Prie trikumy priskiriama tai jog asmenys priimantys sprendimus mazai kontaktuoja
su zemesniu valdymo lygmeniu, vieni priima sprendimus, kiti vykdo, gali susiformuoti nepalankus
socialinis-psichologinis klimatas, didelé tikimybé priimti klaidingg sprendimg. Decentralizacijos
privalumai: greic¢iau priimami sprendimai, sprendimus priimantys turi daugiau informacijos apie
konkrec€ig situacija, sukuriama geresnés salygos darbuotojy profesiniam augimui. Decentralizacijos
trikumai: sprendimai gali biiti priimami be reikiamos koordinacijos, trukdo unifikuoti, reglamentuoti
valdymo sistemg ir yra sunkiai kontroliuojama.

VieSojo valdymo kompetencijy tinklo surengtame seminare-diskusijoje ,,VieSojo valdymo
efektyvumo didinimas: centralizacijos ir decentralizacijos instrumentai* prof. dr. David A. Schultz i§
Hamlino universiteto (JAV) kalbéjo, kad valdzios struktiiry centralizacija ir decentralizacija daugelyje
Saliy vykstantis procesas, ieSkant geriausiy sprendimy, kaip sumazinti vieSojo valdymo islaidas ir
pasiekti didesnio veiklos efektyvumo, ,.kaip su maziau padaryti geriau®. ,,...Galy gale pasirodo, kad su
maziau padaroma tik... maziau®, - teigia Schultz Jei reformos yra pagrjstos skai¢iavimais ir turi aisky
tikslg bei politinj palaikyma, ilgalaikéje perspektyvoje jos gali duoti daug naudos ir sutaupyti biudzeto
1¢8y (Valstybés tarnybos aktualijos, 2017).

12.  Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos teisinis reglamentavimas ir
kokybés sampratos teoriniai aspektai

1.2.1. Buhalterinés apskaitos informacijos kokybés samprata

Buhalteriné apskaita — tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy, iSreikSty pinigais, registravimo,
grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta gauti informacija ekonominiams sprendimams priimti ir
(arba) finansinei atskaitomybei sudaryti (LR buhalterinés apskaitos jstatymas)

Zaptoriaus (2015) buhaltering apskaita apibrézia pirmiausia kaip socialinés ekonominés
informacijos rengimo ir pateikimo procesa, kurio tikslas kuo visapusiSkiau tenkinti jos vartotojy
poreikius. Buhalterinés apskaita — tai finansiniy-Ukiniy operacijy fiksavimas, grupavimas,
klasifikavimas, analizavimas, apibendrinimas ir susistemintos informacijos teikimas suinteresuotoms
puséms. Tai standartizuotas procesas ekonominés informacijos identifikavimui, iSmatavimui,
registravimui, klasifikavimui, apibendrinimui bei ataskaity sudarymui. ,,Apskaita — tai viena pirmyjy
informacijos gavimo sistemy tkinei-finansinei veiklai valdyti* (p. 21) Tai valdymo bei finansy apskaita

apimantis terminas.
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Finansiné apskaita — tkiniy operacijy ir dikiniy jvykiy, iSreikS$ty pinigais, registravimo,
grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta informacijai, reikalingai priimti ekonominius sprendimus,
gauti ir (arba) finansiniy ataskaity rinkiniui (finansinéms ataskaitoms) sudaryti.

Valdymo apskaita — organizacijos vidinés ekonominés ir vadybinés informacijos matavimo,
kaupimo, analizés, atskaitomybés ir sklaidos procesas, kurio tikslas — objektyviai ir greitai informuoti
vadovus apie buvusig, esamg ar biisimg valdymo objekty bukle. (Martininkus, Stoskus, Berzinskiené,

2010, p. 155). 1 lenteléje pateikiami finansinés ir valdymo apskaitos skirtumai.

1 lentelé. Finansinés ir valdymo apskaitos skirtumai

Lyginamosios sritys Finansiné apskaita Valdymo apskaita
Apskaitos informacijos | ISoriniai ir vidiniai: savininkai, | Vidiniai: jmonés vadovybé ir
vartotojai vadovybé, kreditoriai, valstybés | kai kurie darbuotojai

valdzios institucijos ir kt.
Apskaitos reguliavimo lygis | Reglamentuoja teisés aktai Imoné formuoja pagal savo
poreikius
Apskaitos objektas Visos jmonés veikla Imonés padaliniy veikla
Apskaitos sistema Reglamentuoja finansiné [vairios  nereglamentuojamos

ataskaitos, pateikiama patogia
vartotojui forma

Ataskaity sudarymo | Sudaroma ir pateikiama teisés | Pateikiama pagal vartotojy

daznumas ir laikotarpis aktuose nustatytu laiku poreikius

Matavimo vienety sistema | Piniginis mato vienetas Bet kuris matas

Laiko pozitiris Orientacija ] praeitj (istorinis | Praeities, dabarties ir ateities
poziiiris) informacija. Orientacija ] ateit]

Analizes apsektas Imon¢ analizuojama kaip vientisas | Imoné 18skaidoma 1
ekonominis  vienetas, lyginami | atsakomybés centrus,
faktiniai keliy mety duomenys dazniausiai lyginami planiniai ir

faktiniai duomenys

Saltinis: Subagiené ir kt., 2015, p. 20

Apskaitos kokybe nagrinéjusi Kundeliené (2009) apibendrinusi buhalterinés apskaitos ir valdymo
apskaitos apibrézimus teigia, kad tiek valdymo, tiek buhalterinés apskaitos tikslas yra vieningas -
informacijos teikimas.

Rudzioniene, Guptor (2018), teigia, kad informacija ataskaitose turi blity pateikta patogiam
vartojimui ir neturi kelti abejoniy deél jos kokybés. Ataskaity kokybe turi uztikrinti pagrindiniy apskaitos
principy laikymasis.

Tam kad buhalteriné apskaita biity tvarkoma kokybiSkai ir taisyklingai suformuluota finansinés
atskaitomybés informacija, VSS privalo remtis bendraisiais, visuotinai pripaZintais, visur pritaikomais
ir biitinais apskaitos principais. ,,Bendrieji apskaitos principai (BAP) — nuostatos, kuriomis grindZziamos
konceptualios apskaitos taisyklés.* (Subacien¢ ir kt. 2015 p. 23). LR VieSojo sektoriaus ir atskaitomybés
jstatyme apibrézti bendrieji apskaitos principai. Subjekto principas skelbia, jog kiekvienas vieSojo
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sektoriaus subjektas, sudarantis finansiniy ataskaity ir (arba) rinkinius, laikomas atskiru apskaitos
vienetu. Veiklos testinumo principas nurodo, jog tvarkant apskaitg daroma prielaida, jog VSS veiklos
laikotarpis neribotas ir jo nenumatoma likviduoti. Periodiskumo principas nurodo, jog VSS veikla
tvarkant apskaitg skirstoma ] finansinius metus arba kitos trukmés ataskaitinius laikotarpis, kuriems
pasibaigus sudaromos ataskaitos. Pastovumo principas skelbia, jog VSS pasirinktg apskaitos metodg
turi taikyti nuolat ir keisti tik tuo atveju, jeigu siekiama teisingiau parodyti VSS finansiniy mety turta,
finansavimo sumas ir jsipareigojimus. Piniginio mato principas - vie$ojo sektoriaus turtas, finansavimo
sumos ir jsipareigojimai ataskaitose rodomi pinigine iSraiSka. Kaupimo principas — tikinés operacijos ir
tikiniai jvykiai VSS apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta, ir pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy
finansinése ataskaitose. Palyginimo principas skelbia jog finansinése ataskaitose turi buti pateikiami
ataskaitiniy ir bent vieny pra¢jusiy finansiniy mety duomenys; pajamos, uzdirbtos per ataskaitinj
laikotarpj, siejamos su sgnaudomis, patirtomis uzdirbant tas pajamas; finansinés ataskaitos turi biiti
parengtos taip kad biity galima palyginti duomenis ne tik su kitu ataskaitiniu laikotarpi, bet ir su kito
VSS pateiktais duomenimis ir teisingai jvertinti VSS finansinés buklés poky¢ius. Atsargumo principas
nurodo jog VSS pasirenka tokius apskaitos metodus, kuriuos taikant VSS turto, finansavimo sumy ir
jsipareigojimy, pajamy ir sgnaudy verté negali blti nepagrijstai padidinta arba sumazinta. Neutralumo
principas rodo, jog ataskaitose pateikta informacija neturi daryti jtakos priimamiems sprendimas, neturi
buti SaliSka ir pateikiama informacija neturi biiti sickiama i§ anksto numatyto rezultato. Turinio
virSenybés pries formgq principas nurojo, jog tikinés operacijos ir tikiniai jvykiai apskaitoje registruojami
pagal jy turinj ir ekonoming prasme, o ne tik pagal jy teising forma. Pinigy principas skelbia, jog VSS
i8laidos pripaZjstamos tada, kada iSmokami pinigai, o pajamos tada, kada gaunami pinigai.

Mackevicius (2009) teigia, kad teisingai surinka informacija yra pagrindinis Saltinis optimaliems
sprendimams priimti. Finansinés atskaitomybés informacija vertinama pagal jos vertingumg. Vertinga
informacija yra tada kai ji naudinga ir svarbi veiklai (p. 27).

Kundeliené (2009) pateikia JAV universitetus atstovaujan¢iy mokslininky Xu H, Nord J. H, Nord
G.D. ir Lin B. (2003) nagrinéjusiy kas labiausia jtakoja apskaitos informacijos kokybe, modelj.
Modelyje i$skirtos pagrindinés sritys jtakojancios apskaitos informacijos kokybe. Aptariama Zmogaus
ir kompiuterio tarpusavio sgveika ir kuris kontrolés tipas — Zmogaus ar sistemos — yra svarbesnis siekiant

uztikrinti kokybe. Akcentuojamas biitinumas investuoti } ZmogiSkuosius iteklius.
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Zmogiskyjy istekliy problemos —»| Tikslumas

Sistemy problemos : .-i;pskait.o.s Lo Savalaikiskumas
informacyjos | |

Organizacinés problemos kokybe —» Piluumas

ISorinés problemos L»| Nuoseklumas

Saltinis: Kundeliené (2009)

3 pav. Svarbiausios apskaitos informacijos kokybg¢ jtakojancios sritys

Zaptorius (2015) akcentuoja racionaly apskaitos organizavima, kai operatyviai gaunama geros
kokybés informacija, tenkina tiek iSorinius, tiek vidinius naudotojus. Racionalus apskaitos
organizavimas apima buhalterijos organizacing struktiira, funkcijy ir jgaliojimy pasiskirstyma, apskaitos
procediiry tikslus. Didele reikSme apskaitos organizavimo procese turi darbuotojai.

Mokslingje literatiiroje analizuojama verslo jmoniy finansiné atskaitomybés kokybés klausimas,
taciau kokie matavimo metodai tinka vieSojo sektoriaus finansinés atskaitomybés kokybei nusakyti, néra
plac¢iai nagrinéjama. Buhalterinés atskaitomybés vertingumg apsprendziancios kokybinés savybés
vieSajame sektoriuje néra placiai iSnagrinétos. Literatiiroje pateikiamas skirtingas kokybiniy savybiy
skaicius, Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymo 4 str. nurodo, kad tikio subjektai privalo
tvarkyti apskaitg taip, kad apskaitos informacija buty:

1) tinkama, objektyvi ir palyginama;

2) pateikiama laiku;

3) i8sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams.

Kundeliené (2009) iSanalizavusi atlikto tyrimo duomenis padaré¢ iSvada, kad finansiniai mato
vienetai neatspindi apskaitos kokybes, todel svarbiausia kokybinés apskaitos informacijos savybes, |
kurias biitina atsizvelgti vertinant apskaitos kokybe:

1. Vidinés: aiskumas, objektyvumas, tikslumas, suprantamumas, teisingumas, patikimumas;

2. Reprezentacinés: nesaliskumas;

3. Apdorojimo: suderinamumas, klaidy aptinkamumas; sistemiskumas, palyginamumas, be
klaidy, patogumas apdorojant;

4.  Konteksto: naudingumas, tinkamumas, aktualumas,; savalaikiskumas;,

5. Prieinamumo. saugumas, nepasiekiamumas konkurentams, aktualumas; savalaikiskumas.

Rimciausia kokybés problema: menka, nepilna, pavéluota ar tritkstama informacija.
sektorius teige, kad informacijos kokybei svarbiis apskaitos reglamentas ir jstaigos apskaitos politika,

informacija pateikiama pagrindinése finansinése ataskaitose ir apskaitos kokybeés tikslas.
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Rudzioniené¢ ir Kanapeckien¢ (2006) apibrézé apskaitos politika siaurgja ir placigja prasme:

1. Siaurgja prasme apskaitos politika siejama su finansine atskaitomybe, nes akcentuojamas
apskaitos politikos pasirinkimo tikslas — finansiné atskaitomybé turi atspindéti tikrq ir teisingg jmonés
finansine biikle ir veiklos rezultatus,

2. Placigja prasme apskaitos politika siejama ne tik su apskaitos rezultatu (finansine
atskaitomybe), bet ir su visu apskaitos procesu. Siuo atveju apskaitos politika turi tenkinti apskaitos
informacijos vartotojy poreikius, padeéti efektyviai naudoti resursus, racionaliai tvarkyti apskaitqg.

Pasak Tamulevicienés, Davidaviciené, Mackevicius (2015) finansinés apskaitos kokybé¢ labiausiai
priklauso nuo apskaitos standarty, jstatymy ir kity teisés akty, kurie reglamentuoja finansinés apskaitos
tvarkyma. Guptor, Rudzioniené¢ (2018) taip pat sutinka, kad finansiniy ataskaity kokybe galima nagrinéti
ju norminio reguliavimo kontekste. Apie biiting tolesnj apskaitos sistemy reglamentavimg teigé Tikk

(2010).

1.2.2. Finansinés atskaitomybés kokybés samprata

Apskaitos kokybés samprata i§ esmés atitinka finansiniy ataskaity kokybés samprata (Katutyte,
2017). Be kokybiskos apskaitos informacijos neimanoma paruosti kokybisky finansiniy ataskaity, todél
sitloma naudoti finansiniy ataskaity kokybés terming. Rudzionien¢, Juozapaviciuteé (2013)
iSanalizavusios moksling literatiirg ir neradusios vieningo ,,apskaitos kokybés®, ,,apskaitos informacijos
kokybés* apibrézimo sitilo tokj: ,,apskaitos kokybé — tai finansiniy ataskaity rinkinio informacija,
pateikiama vadovaujantis jstaigos ir jmon¢s sudaryta apskaitos politika, neprieStaraujancia jstatymams
bei kitiems norminiams aktams, norint patenkinti vartotojy reikalavimus®. Labiausiai apskaitos kokybeé
18ryskéja finansinése ataskaitose.

Mackevicius (2009) atsizvelgdamas ] finansinés atskaitomybés svarbg iSskyré 6 pagrindines

kokybines savybes p. 28 (Zr. pav. 4)
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L Finansinés atskaitomybés kokybinés savybés '

e "
| | i |
Suprantamumas’ Svarbumas W' Patikimumas Palyginamuma]i{ Ops}atymmas‘l Pakankamumas
_. l |
l 1. Reikimingumas [ 1. Tikslus j i.SkirtingqlaikoTl
2. Informacijos pateikimas || tarpiy duome-
pobadis 2. Turinys svarbiau ny palyginimas
uZ formy 2. Skirtingy jmo-

niy duomeny
palyginimas

3. Neutralumas
l 4. Apdairumas

| | 5. Visapusidkumas
ll_ Informacijos fondas vidaus ir i$orés informacijos vartotojams J

Saltinis: Mackevicius, 2009, p. 28
4 pav. Finansings atskaitomybés kokybinés savybés

Vykdant viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformg ir
igyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma buvo parengti vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS). Svietimo jstaigos, kaip ir kiti vieSojo sektoriaus
subjektai, nuo 2010 mety buhalterine apskaita privalo tvarkyti vadovaujantis $iais standartais. Siuo metu
yra parengti 29 standartai. VSAFAS nuostatos tikslinamos pastebéjus triikumus pateiktose finansinése
ataskaitose, taip pat atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus subjekty teikiamus klausimus, kad visi vie$ojo
sektoriaus subjektai vienodai suprasty ir vienodai taikyty VSAFAS bei galéty vieSojo sektoriaus
apskaitos bei ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje susiderinti tarpusavio operacijas, kas
suteikty galimybe pagerinti vieSojo sektoriaus subjekty tiek finansiniy ataskaity rinkiniy, tiek
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity kokybe.

VSAFAS apima visas pagrindines finansines iikines operacijas ir jomis remiantis sudarytos
finansinés ataskaitos teikia informacijq apie:

1. Finansiniy istekliy Saltinius, jy paskirstymgq ir naudojimgq.

2. Viesojo sektoriaus subjekto veiklos finansavimo Saltinius.

3. Viesojo sektoriaus subjekto finansing biikle ir jos pokycius (Bikieng¢, 2011)

Pagal vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys turi biiti sudarytas taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo sektoriaus subjekto turtg,
finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sanaudas, grynajj turta, pinigy srautus. VSS metiniy
finansiniy ataskaity rinkinj sudarancios finansinés ataskaitos ir finansinése ataskaitose pateikiama

informacija zr. 3 lentele.
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2 lentelé. Finansinése ataskaitose pateikiama informacija

Finansiné ataskaita Informacija

Finansinés buklés Parodomas visas vieSojo sektoriaus subjekto turtas, finansavimo sumos,
Jsipareigojimai ir grynasis turtas paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng.
Veiklos rezultaty Parodomas vieSojo sektoriaus subjekto ataskaitinio laikotarpio pajamos,
sanaudos ir veiklos rezultatai.

Pinigy srauty Matomos visos viesojo sektoriaus subjekto pinigy ir pinigy ekvivalenty
iplaukos bei iSmokos per ataskaitinj laikotarpj.

Grynojo turto pokyc¢iy | Parodoma informacija apie vieSojo sektoriaus subjekto grynojo turto
pasikeitimg per ataskaitinj laikotarpj.

Aiskinamasis rastas Detalizuojamos ir paaiSkinamos vieSojo sektoriaus finansinés buklés,
veiklos rezultaty, pinigy srauty ir grynojo turto pakyciy ataskaitose
nurodytos sumos taip pat pateikiama papildoma reik§minga informacija,

nenurodoma kitose finansinése ataskaitose

Saltinis: Kazlauskien¢, 2012

,Sitaip suformuota finansiné informacija atskleidzia paties subjekto reikalingumg vykdant
pavestas segmento funkcijas, jgyvendinamy programy tikslinguma ir jy kaing — veiklos efektyvuma.
Gauta informacija leidzia palyginti VSS veiklg ir gauty asignavimy naudojimo efektyvuma bet kurio
segmento veikloje, bet kuriuo pavaldumo lygiu“ (Bikien¢ 2011).

Tikk (2010) nagrinéjes Estijos vieSojo sektoriaus apskaitos reformas teige, kad reformy nauda
galima pastebéti tik ilgalaikéje perspektyvoje ir tai yra brangus procesas, taciau jy reik§mé kalbant apie
apskaitos informacijos kokybe — akivaizdi. Jusyté, Kamarauskiené (2014) akcentuoja, kad Lietuvoje
vykstanti apskaitos reforma tai dalis Europos Sgjungoje, Europos Bendrijos Salyse bei kitose
ekonomiskai iSsivysCiusiose Salyje vykstanc¢ios buhalterinés apskaitos reformos vieSajame sektoriuje.
Vis svarbiau tampa finansinés informacijos vartotojams ne tik pateikti apskaitos informacija, bet pateikti
tokia forma, kad ja biity galima palyginti tarp kity vieSojo sektoriaus subjekty, bei jvertinti skirtingy
Saliy vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitas. Todél kilo poreikis standartizuoti buhalterinés apskaitos bei
valstybés biudzeto asignavimy finansing informacija, kad ji biity suprantama ir tapati jprastam apskaitos
suvokimui. Viesojo sektoriaus finansiné analizé gali suteikti naudingos informacijos apie subjekto
veiklos efektyvumgq, lésy taupymg, perspektyvas, padéty atskleisti silpngsias ir stiprigsias finansy
valdymo puses.

VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés reformos metu buvo
pereita prie buhalterinés apskaitos tvarkymo taikant kaupimo principa. Kaupimo principas vienas

svarbiausiy apskaitos nuostaty. Pagal vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma: kaupimo principas -
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tikinés operacijos ir tikiniai jvykiai vieSojo sektoriaus apskaitoje registruojami tada, kai jie jvyksta ir
pateikiami ty ataskaitiniy laikotarpiy finansinése ataskaitose. Pajamos registruojamos tada, kai jos
uzdirbamos, o sgnaudos — tada, kai jos patiriamos, neatsizvelgiant j pinigy gavimg ar iSmokejima.
Apskaitos duomenis tvarkant kaupimo principu, aiskiai parodomos subjekto galimybés finansuoti
savo veiklg ir vykdyti jsipareigojimus, atskleidzia tikrajj reikalingy 1€Sy dydj veiklai vykdyti ir realy
sanaudy dydj. Standartai suformuoja salygas jvertinti su savo veikla susijusias rizikas ir neapibréztumus
(Bikiene, 2011).
reglamentavimo sistemg palyginimo principu. Nepriklausomai nuo to, kad sektoriai naudoja atskirus
standartus, taciau juose iSdéstyti pagrindiniai principai yra panasiis. Pagrindinis skirtumas - vieSojo

sektoriaus subjektai sudaro dviejy lygiy ataskaity rinkinius — auks$tesnio ir Zemesnio lygio.

Aukstesniojo
lygio

in kaing ti-'pai
WVighnjo gektoriaus gubjekiy finansiniy als

Zemesniojo
lygio

Saltinis: Igliukaité, Deinoraviéiiite, 2016

5 pav. VieSojos sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity tipai

Ataskaity rinkiniai yra aukstesnio ir Zemesnio lygio. Zemesniojo lygio ataskaity rinkinj sudaro
kiekvienas VSS ir VSS grupé, aukStesniojo lygio ataskaity Rinkinj sudaro valstybé ir savivaldybe.
Metiniy ataskaity rinkinj sudaro: 1) metinés finansinés ataskaitos; 2) metinés biudzeto vykdymo
ataskaitos. Metinés biudzeto vykdymo ataskaitos dar vienas skirtumas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus
metiniy ataskaity sudéties.

BiudZeto vykdymo ataskaitos, rengiamos pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui, atskleidZia
konkretaus sektoriaus subjektams skirty biudzeto 1éSy panaudojimo tikslus, biidus ir dydj. Ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje sudaromi konsoliduoti biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniai kartu sudaro vie$ojo sektorius subjekty grupés FAR (Kamarauskiené, 2016).

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg FM rengia valstybés ir nacionaliniy
konsoliduotyjy ataskaity rinkinius. LR Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarime Nr. 730 ,,Dé¢l

Lietuvos Respublikos VieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotosioms ataskaitoms rengti
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patvirtinimo" nustatytos vie$ojo sektoriaus subjekty grupés bei atsakingi uz $iy grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy parengima vieSojo administravimo subjektai (biudZetinés jstaigos). Visy
konsolidavimo lygiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami naudojant vieningg IS
(VSAKIS), kurios tikslas — tobulinti vieSojo administravimo subjekty finansiniy iStekliy valdyma,
sudarant salygas atlikti finansiniy ataskaity konsolidavima pagal VSAFAS.

VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacin¢ sistema VSAKIS yra
organizaciniy, telekomunikaciniy ir programiniy priemoniy bei duomeny baziy visuma, padedanti
finansy ministerijai efektyviau atlikti teisés akty priskirtas funkcijas, parengti vieSojo sektoriaus subjekty
grupiy, valstybés ir savivaldybiy konsoliduotgsias ataskaitas, parengti, priimti sprendimus d¢l valstybés
turto valdymo (Viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinés sistemos nuostatai)

Tikslesné finansiné informacija; ekonomiskesni sprendimai dél valstybés turto valdymo;
uztikrinimas, kad valstybéje taikomos vienodos taisyklés finansinei atskaitomybei rengti; valstybeés
turto ir jsipareigojimy vertés nustatymas; parodoma, i§ kokiy Saltiniy finansuojama valstybés veikla;
sudaromos salygos racionaliau planuoti, finansiné informacija analizei atlikti ir sprendimams priimti;
finansiniy duomeny srauty ir informacijos pateikimo bei apdorojimo procesy optimizavimas.

Visy vieSojo sektoriaus subjekty grupiy FAR duomenys ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
konsoliduojami iki nacionalinio finansinio ataskaity rinkinio. Konsoliduotyjy ataskaity sudarymas turéty
uztikrinti galimybe atlikti subjekty grupiy lyginamaja analize ir padéti jgyvendinti vieSojo sektoriaus
grupiy nuolating priezitirg ir kontrolg (Kamarauskien¢ 2016).

Rudzioniene, Guptor (2018) teige, kad labai svarbu, jog specialistai rengdami finansines ataskaitas
kuo tiksliau atkartoty informacija apie tikiniy faktus. Specialisty galimas SaliSkumas, daromos klaidos
daro tiesioging jtaka informacijos kokybei. Kazlauskiené (2012) analizuodama vie$ojo sektoriaus
subjekto finansinés buklés analizés rodiklius pasteb&jo, jog ypatingai aktuali praktinio pobiidZio
problema — teisingas informacijos atspindéjimas finansinése ataskaitose. Tiek valstybés kontrolé, tiek
savivaldybiy kontrolieriai savo ataskaitose pateikia informacija apie klaidas ir iSkraipymus pateikiant
finansines ataskaitas.

Kokybiskos apskaitos uZztikrinimui, galimybei sisteminti ir analizuoti finansines ataskaitas ir
sklandZiam duomeny perkélimui | bendra konsolidavimo sistemg Finansy ministerija jgyvendino

projekta bendros informacinés sistemos VSS buhalterinei apskaitai tvarkyti sukiirimui.

1.2.3. Vieninga buhalterinés apskaitos sistema

LR patvirtintame 2017 kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos jgyvendinimo plano patvirtinimo, numatyta 3.1.2 darbas ,,VieSojo sektoriaus jstaigy vidiniy

procesy optimizavimas®, kuriuo siekiama didinti vieSojo sektoriaus efektyvumg. Finansy ministerijos
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vykdomas projektas ,,Bendros informacinés sistemos valstybés jstaigy buhalterinei apskaitai tvarkyti
suktirimas ir tobulinimas, kurio tikslas — sudaryti salygas VSS buhaltering apskaita tvarkyti
centralizuotai efektyvia, funkcionalia, automatizuota bendra informaciniy technologijy priemone ir
didinti centralizuotai tvarkomos buhalterinés apskaitos patikimuma ir kokybe. Projekto tikslas — didinti
VSS buhalterinés apskaitos procesy efektyvuma ir kokybe valstybés mastu. Poreikis pereiti atsirado
todél, kad VSS naudojamose buhalterinés apskaitos informacinése sistemose yra skirtingos funkcinés
galimybés, ne visy VSS naudojamos sistemos turi vienody sasajy su kitomis vidaus ir iSorés
informacinémis sistemomis galimybe.

Seimas pritaré Finansy ministerijos projektui, kuriuo buvo pasiiilyta vieSojo sektoriaus apskaitai
naudoti vieningg buhaltering apskaitos sistemg. Vienoje duomeny sistemoje tvarkoma apskaita leisty
iSvengti skirtingy apskaitos programy, grei¢iau apdoroti gaunamus duomenis, biity didinamas
informacijos patikimumas, be to dirbti vienoda programa buhalteriams biity daug patogiau ir papraséiau.
Taip pat siekiama sutaupyti biudzeto &Sy, kurios dabar skiriamos skirtingy sistemy i$laikymui.

Pagal Lietuvos Respublikos 2019-07-11 buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 pakeitimo
jstatymo Nr. XII1-2313 6 straipsnio 8 dalj, visi vieSojo sektoriaus subjektai apskaitg turés tvarkyti
naudodami bendras vie$ojo sektoriaus finansy valdymo informacines sistemas.

Buhalterinés apskaitos jstatymo 6 straipsnio aiSkinamajame raste nurodoma kokios sitilomos
naujo teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama: siekiant, kad savivaldybés
turéty galimybe pasinaudoti valstybés sukurta bendra finansy valdymo sistema ir iSvengty papildomy
iSlaidy plétodami savo turimas informacines sistemas, savivaldybéms nustatyta vélesné jstatymo
jsigaliojimo data 2022 m. sausio 1d. Kadangi informaciniy sistemy galimybés apima ne tik buhalteriniy
iraSy tvarkyma, bet leidzia formuoti dokumentus, ataskaitas, atlikti kontrole ir kitas funkcijas jstatyme
nurodyta, kad savivaldybiy kontroliuojamiems VSS parinkti finansy valdymo informacing sistema turés
parinkti ir peréjimo prie jy naudojimo tvarka ir kitus §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus turés
nustatyti savivaldybés administracijos direktorius. Parinkta finansy valdymo informacing sistemag
naudos ne tik tie VSS, kuriy buhalteriné paskaita tvarkoma centralizuotai, bet ir kiti VSS

Leikums (2012) nagrinéj¢s vieSojo sektoriaus elektroninio dokumenty valdymo principus jZvelgia
rizikas, kurios trukdo vieSojo sektoriaus IT plétrai: triksta kvalifikuoty programinés jrangos kuréjy,
galioja finansiniai ir teisiniai apribojimai, taciau svarbiausia prieZastis — vartotojy nenoras keisti savo
darbo jprocius. Kruopstus rizikos planavimas pradiniame projekto etape leidZia iSvengti daugelio kliti¢iy

diegiant naujas sistemas.
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1.2.4. Svietimo jstaigy finansy kontrolés funkcijos jgyvendinimas

Ieskoma metody padésianciy pasirinkti geriausig biidg kaip organizuoti veiklg ir sutelkti reikiamus
iSteklius. Efektyviam vieSojo sektoriaus valdymui didelg jtaka turi jstaigose idiegtos vidaus kontrolés
sistemos. Nuo 2002 galiojusiame Vidaus kontrolés ir audito jstatyme buvo tik i§ dalies reglamentuota
vidaus audito ir finansy kontrolés funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje teisiniai pagrindali,
tikslai ir kompetencija. Valstybés kontrolés 2017 metai paskelbtoje Valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar
sudarytos salygos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai veikti* paskelbé 2013-2016
mety atlikty audity rezultatus, kuriuose nustaté, kad viesojo sektoriau institucijy vidaus kontrolés
sistemos nepakankamai orientuotos ]} reikalingus valstybei ir visuomenei rezultatus, o nukreiptos |
proceso palaikyma. Institucijose silpna vidaus kontrolés aplinka, rizikos vertinimas, kontrolés veikla,
informavimas ir komunikacija bei stebésena gali neuztikrinti, kad, panaudojus turimus isteklius, bus
pasiekti geriausi rezultatai.

2020 m. birzelio 29 d. Nr. 1K-195 LR Finansy ministro jsakymu ,,.D¢l vidaus kontrolés
igyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje® patvirtintas Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame
juridiniame asmenyje tvarkos apraSas, kuriame detalizuojamas vieSojo juridinio sektoriaus vidaus
kontrolés turinys. LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas reglamentuoja pagrindinius vidaus
kontrolés, jskaitant finansy kontrole ir vidaus audito funkcionavimo pagrindus. Vie$ojo juridinio asmens
vadovas, siekdamas strateginio planavimo dokumentuose vieSajam juridiniam asmeniui numatyty tiksly,
kuria vidaus kontrolg pagal vidaus kontrolés tikslus taip, kad veikla buty vykdomas teisés akty ir kity
jstatymy nustatyta tvarka ir kad turtas biity saugomas nuo sukc¢iavimo, iS§vaistymo, pasisavinimo,
neteiséto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ar kity neteiséty veiky. Taip pat siekiama kad vieSojo
juridinio asmens teikiama informacija apie finansin¢ ir kitg veiklg bty patikima, aktuali, i§sami ir
teisinga.

Vidaus kontrolé — viesojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés risiy sistema, kurios
déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétumq, ekonomiskumg, efektyvumg,
rezultatyvumg ir skaidrumg, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinimgq, turto apsaugq, informacijos
ir ataskaity patikimumgq ir iSsamumgq, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymagsi
bei su tuo susijusiy rizikos veiksniy valdymq. Istaigos vadovas atsakingas uz vidaus kontrolés, jskaitant
finansy kontrole, sukiirimg jos veikimg bei nuolatinj tobulinimg. Finansy kontrolé — viesojo juridinio
asmens vidaus kontrolés sistemos dalis, kurios déka siekiama uztikrinti viesojo juridinio asmens itkinés
veiklos teisétumq ir patikimo finansy valdymo principy — ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei
skaidrumo — laikymgsi. Sios kontrolés tikslas — uztikrinti teisétumo bei patikimo finansy valdymo

principus Siose srityse: 1) valstybés ir savivaldybiy turto valdymas, naudojimas, apsauga bei
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disponavimas juo, 2) viesojo juridinio asmens sutartiniai jsipareigojimai tretiesiems asmenims.
(Kanapickiene, 2013).

Viesojo juridinio asmens veikla turi buti vykdoma laikantis patikimo finansy valdymo principo,
grindziamo:

Ekonomiskumu, kuris suprantamas kaip minimalus iStekliy panaudojimas uztikrinant vykdomos
veiklos kokybe;

Efektyvumu, kuris suprantamas kaip geriausias naudojamy istekliy ir vykdomos veiklos (kiekio,
kokybés ir laiko poziiiriu) santykis;

Rezultatyvumu, kuris suprantamas kaip nustatyty veiklos tiksly ir planuoty rezultaty pasiekimo
lygis.

Daujotaite (2011), teigia, kad vieSyjy finansy valdymo ir kontrolés klausimai ypac svarbiis
tobulinant valstybés valdyma, siekiant geresniy rezultaty. ,,Strateginis pozilris paaiSkinamas veiklos
rezultaty perspektyva, kuri sudaro prielaidas jgyvendinti vieSojo valdymo reformas®. Daujotaité sitilo
finansy valdymo proceso nuoseklumo poziiiriu iSskirti Siuos elementus: tiksly nustatymas, planavimas,
biudzeto sudarymas, jgyvendinimas ir valdymo kontrolé, atskaitomybé, paskesnioji kontrolé ir auditas
bei jvertinimas, taip pat valdymo tikslus: veiklos rezultaty valdymas, operacijy valdymas, istekliy
valdymas ir biudzeto valdymas.

Siekiant vidaus tiksly, kuriama ir uZztikrinama veiksminga vieSojo juridinio asmens vidaus
kontrolé, kurios dalis yra finansy kontrolé. Finansy kontrolé vieSajame juridiniame asmenyje atlickama
vadovaujantis patvirtintomis finansy kontrolés taisyklémis, reglamentuojanéiomis finansy kontrolés
organizavimg ir finansy kontrole atliekan¢iy darbuotojy pareigas ir atsakomybe, laikantis tokio
nuoseklumo:

1. ISankstiné finansy kontrolé, kurios paskirtis — priimant arba atmetant sprendimus, susijusius
su turto panaudojimu, prie§ juos tvirtinant vadovui, nustatyti, ar tkin¢ operacija yra teiséta, ar
dokumentai, susije¢ su tikinés operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti ir ar jai atlikti pakaks patvirtinty
asignavimy;

2. Einamoji finansy kontrolé¢, kurios paskirtis — uZtikrinti, kad tinkamai ir laiku buty vykdomo
vieSojo juridinio asmens priimti sprendimai dél turto panaudojimo;

3. Paskesné finansy kontrolé, kurios paskirtis — nustatyti, kaip yra jvykdyti viesojo juridinio
asmens priimti sprendimai dél turto panaudojimo. (Jsakymas ,,Dél vidaus kontrolés jgyvendinimo
vieSajame juridiniame asmenyje*)

Vienas i$ tiksly kuriy siekiama centralizuojant buhalterinés apskaitos vedima funkcija, finansy
kontrolés uztikrinimas. Kai viesojo juridinio asmens apskaitg organizuoja pats viesasis juridinis asmuo,
uz finansy kontrole atsakingi vieSojo juridinio asmens vadovas ir jo paskirti valstybés tarnautojai arba

pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai, arba kitg jstatymuose nustatytg statusg turintys asmenys.
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Viesojo juridinio asmens vadovas paskiria darbuotoja, kuriam pavestos atlikti vyriausiojo buhalterio
(buhalterio) funkcijos, atsakingu uz iSanksting finansy kontrole. Tas pats darbuotojas negali buti
paskirtas atsakingu ir uz iSanksting, ir uz paskesn¢ finansy kontrole. Kai vieSojo juridinio asmens
apskaita organizuojama centralizuotai, uz finansy kontrolg¢ yra atsakingi vieSojo juridinio asmens
vadovas bei jo paskirti darbuotojai ir centralizuotos apskaitos jstaigos vadovas bei jo paskirti
centralizuotos apskaitos jstaigos darbuotojai, atsizvelgiant j vieSojo juridinio asmens ir centralizuotos
apskaitos jstaigos atlickamas funkcijas, nustatytas Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés
apskaitos organizavimo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
geguzés 23 d. nutarimu Nr. 488 ,, D¢l Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Apibendrinant teoring medziagg galima teigti, kad Svietimo jstaigy, kaip vieSojo sektoriaus
subjekty, buhalterine apskaita yra grieztai reglamentuota. Apskaitos kokybei didele reikSme turi
nustatyty teisés akty, standarty, jstatymy ir apskaitos politikos bei bendryjy apskaitos principy
laikymasis. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos tikslas teikti vidaus ir iSorés vartotojams
informacijg apie VSS finansing¢ bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus bei kitus reik§Smingus jvykius ir
teisingai §ig informacija atvaizduoti biudzeto vykdymo ir finansinés atskaitomybés ataskaitose.
Ataskaitose pateikta informacija turi buti suprantama, svarbi, reikSminga, patikima, neSaliska ir

palyginama, kas ir apsprendzia finansinés atskaitomybés kokybe.
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2. SVIETIMO JSTAIGU CENTRALIZUOTOS BUHALTERINES
APSKAITOS EFEKTYVUMO VERTINIMO METODOLOGIJA

Tyrimo tikslas — jvertinti Rokiskio r. $vietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos
kokybe iki centralizacijos ir po jos.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Svietimo jstaigy apskaitos vedimo klaidas iki centralizacijos.

2. Palyginti svietimo jstaigy apskaitos vedimo kokybe po centralizacijos.

Tyrimo atlikimo metodai. Pasirinkti kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodai: duomeny
analiz¢ ir ekspertiné apklausa. Kardelis (2002) teigia, kad kokybiniy tyrimy metodai yra lankstesni nei
kiekybiniai, kadangi jie orientuoti ne j skai¢iavimu, o ] interpretacija ir sutelkia démesj situacijos ir
elgesio rysj (p.105)

Dokumenty analizé. Nagrinétos 2016-2017 metais Svietimo jstaigose atlikty audity vieSai
skelbiamos i§vados. Analizuojant $vietimo jstaigy audito patikrinimy metu gautas iSvadas, vertinamos
padarytos klaidos, jy pobudis iki centralizacijos.

ISmatuoti vieSojo sektoriaus veiklos efektyvuma ir nustatyti buhalterinés apskaitos kokybe kada
néra kiekybiniy matavimo veiksniy labai sudétinga. Mackevicius ir Daujotaité (2011) veiklos audita
jvardino kaip ,,veiklos tikrinimo ir vertinimo instrumentg“. Atliekant jstaigy auditg objektyviai galima
iSmatuoti veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvumg. Autoriai teigia, kad ,,demokratingje
valstybéje svarbu turéti mechanizmus, kurie sustiprinty jstaigy atsakinguma ir atskaitinguma®. Teisinés
valstybés pagrindas yra reikalavimas, kad istaigy veikla biity teiséta ir remtysi jstatymais ir kitais teisés
aktais. Atlikty audity vieSai skelbiamos ataskaitos: /) daro matomqg organizacijy veiklg ir jvykius, kurie
yra svarbiis vadovams, politikams, placiajai visuomenei ir 2) jstatymy leidZiamg veiklg padeda atskirti
nuo neteisétos veiklos.

Veiklos audito veiklos efektyvumo tyrimai sukuria verte tiek tikrinamai organizacijai, tiek
kontroliuojanciai jstaigai. Sukuriamg verte sudaro: nepriklausoma informacija, nusakanti, kiek jstaigos,
naudojancios vieSuosius finansus, veikla yra efektyvi; duomeny rinkimas ir analizé didina supratimg tam
tikrais klausimais; nustatomas 1ésy taupymo lygis, pasiekiamas gerinant ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo rodiklius; atsiranda naujas supratimas apie tai, kaip tikrinama jstaiga naudoja 1ésas, siekia
nustatyty tiksly, numato sritis, kurias reikia tobulinti. Aktualios, patikimos audito ataskaitos skatina
savivaldybése pazangy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegimag bei | rezultatus orientuotg

valdyma. (Daujotaité, 2011).
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Audito iSvados neleido palyginti situacijos dél apskaitos kokybés ir klaidy skaiCiaus po to kai
$vietimo jstaigy apskaita buvo pradéta tvarkyti centralizuotai. Svietimo jstaigy, kuriy buhalteriné
apskaita buvo centralizuota, auditas atlickamas ne atskirai jstaigai, o audituojant bendrai visas §vietimo
jstaigas, kuriy buhaltering apskaitg tvarko CBAS. Audito tarnyba pasirenka ir tikrina tam tikras
problemines sritis. Daryti iSvadas kaip keitési situacija po centralizacijos leido sekantis tyrimo biidas,
ekspertin¢ apklausa.

Ekspertiné apklausa. Ekspertiné apklausa struktiirizuoto interviu metodu sudaryta i§ atviry
klausimy, kai néra pateikiami atsakymy variantai, leido giliau pazvelgti j tyrimo esme. Atviri klausimai
suteiké galimybe jvairiapusiskiau iSnagrinéti klausimus ir apzvelgti tema tokiais aspektais, apie kuriuos
sudarant klausimyng nebuvo pagalvota. D¢l Salyje susiklosCiusios situacijos ir riboto bendravimo
galimybiy, apklausa buvo atlickama telefonu. Gaizauskaité ir Valavicien¢ (2016) cituoja Stephens
(2002), kuris teigia, kad bendraujant telefonu, galima uzmegzti tokj pat glaudy rysj, kaip ir bendraujant
gyvai ir tai netrukdo surinkti reikiamus duomenis. Autorés teigia, kad interviu telefonu parankus tada,
kai atlickama ekspertiné apklausa ir Sis apklausos biidas daznai geriausiai tinka ekspertams dél jy
uzimtumo. Be to §i forma priimtina ir ekspertams, kurie priprate prie dalykiniy pokalbiy telefonu.
Autorés 1§ patirties nepasteb¢jo skirtumo interviu turinio ir kokybés atzvilgiu bendraujant su ekspertais
telefonu ar tiesiogiai (p. 248)

Ekspertinei apklausai néra taikomi griezti imties reikalavimai. Kokybinio tyrimo rezultaty
pagristumas ir prasmingumas labiau susije su pasirinkty atvejy suteiktos informacijos turtingumu bei
analitiniais tyréjo gebéjimais, nei su imties dydziu (Gaizauskaité ir Valaviciené 2016, p. 36) cituoja
Patton.

Pasirinkti 6 informantai: 3 $vietimo jstaigy vadovai, kurie turi vadovaujamos $vietimo jstaigai
darbo patirties bei iSmano darbo Svietimo jstaigoje specifika ir 3 savivaldybés administracijos
darbuotojai, turintys didele¢ darbo patirtj vykdant bei kontroliuojant finansy valdymo, buhalterinés
apskaitos bei kontrolés funkcijas Svietimo jstaigose. Apklausa atlikta 2021 kovo 30 — balandzio 6
dienomis.

Kokybinio tyrimo atlikimo metodas: pusiau struktiirizuotas interviu. Tyrimas buvo vykdomas
pagal aiskiai i8déstyta klausimy plang, taCiau interviu metu teko informantus perklausti, paaiskinti
sgvokas, performuluoti klausimus. Siekiant gauti kuo jvairesniy nuomoniy buvo apklausiamas vadovas,
kurio vadovaujamoje Svietimo jstaigoje buhalterija decentralizuota, todél jis pateiké atsakymus i dalj
klausimy daugiau hipotetiSkai, remdamasis pavyzdziais.

Ekspertinés apklausos klausimyno struktira.

Ekspertinei apklausai atlikti buvo sudaryti 9 klausimai:

1. Kokius teigiamus pokyCius jzvelgtuméte per€jus prie centralizuotos Svietimo jstaigy

buhalterijos?
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2. Kokius neigiamus pokycius jzvelgtuméte per€jus prie centralizuotos Svietimo jstaigy
buhalterijos?

3. Kaip vertinate apskaitos vedima ir ataskaity teikimo kokybe iki buhalterijos centralizavimo?

4. Kaip pasikeité situacija, ar sumaze¢jo klaidy vedant buhaltering apskaitg, teikiant ataskaitas
centralizavus apskaitg?

5. Kaip vyksta, kaip turéty vykti komunikacija ir duomeny mainai tarp Svietimo jstaigos ir
centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus?

6. Kokig naudg matote peré¢jus prie bendros buhalterinés apskaitos vedimo programos?

7. Kokig jtaka turi apskaitos funkcijy centralizavimas Finansy kontrolés reikalavimy vykdymui?

8. Kaip manote, ar savivaldybé centralizavusi buhalterinés apskaitos vykdymo funkcija, sutaupo
biudzeto 1&ésy?

9. Kaip apskritai vertinate valdzios vykdoma $vietimo jstaigy iSlaidy optimizavimo politika, kaip
dar biity galima efektyvinti vieSyjy finansy naudojima?

Klausimus galima suskirstyti j tris grupes

1. Pirmoji grupé (1-2 klausimai). Klausimais siekiama i$siaiSkinti nuomong apie teigiamus ir
neigiamus pokycius Svietimo jstaigy buhaltering apskaita pradéjus tvarkyti centralizuotai.

2. Antroji grupé (3-7 klausimai). Teorin¢je dalyje efektyvumui vertinti buvo pasirinkta
buhalterinés apskaitos kokybés samprata. Pateikti klausimai apie apskaitos kokybe, klaidas, duomeny
mainus ir finansy kontrole. Atsakymai taip pat leido jzvelgti sarysj su audito iSvadomis.

3. Trecioji grupe (8-9 klausimai). Teorinéje dalyje nagrinétas ekonomiskumo principas, valdZios
siekis efektyvinti vieSyjy finansy naudojima, bei Svietimui skiriamy léSy dydis bendrame Lietuvos ir
savivaldybés biudzete, todeél pateikti klausimai apie biudzeto léSy taupyma ir efektyvy vieSyjy finansy
naudojima.

Atliekant eksperting apklausg ir apklausiant respondentus i§ kontrolés ir audito tarnybos, finansy
bei centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriy, buvo aptariamos situacijos, kaip pasikeité buhalterinés
apskaitos vedimo, ataskaity teikimo kokybé Svietimo jstaigy buhaltering apskaita perémus tvarkyti
centralizuotai. Tai leido susieti ir palyginti duomenis gautus analizuojant decentralizuoty $vietimo
Jstaigy buhalterijy audity ataskaitas ir apklausos rezultatus bei daryti iSvadas apie buhalterinés apskaitos
vedimo kokybe po tai, kai buhalterijos buvo centralizuotos.

»Svarbiausias kokybinio tyrimo elementas — tyrimo duomeny apibendrinimas® (Kardelis, 2002,
p.105). Atliekant kokybinio tyrimo analize¢ Inga GaiZauskaité¢, Natalija Valavic¢ien¢ (2016) sitlo
duomenis koduoti ir skaidyti juos j atskirus fragmentus ir smulkesnes dalis. Toks duomeny skaidymas
yra i$skirtinai analitinis, interpretacinis procesas. Siekiant iSnagrinéti duomenis atliekama turinio
kokybiné analizé: surinkti duomenys suraSyti j interviu protokolus, po to duomenys analizuojami ir

apibendrinami jungiant juos ] kategorijas, subkategorijas, ir jas pagrindZiant teiginiais 1§ interviu
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protokoly. Apibendrinti duomenys leido suprasti, kaip respondentai suvokia situacija, o darbo autorés
patirtis Svietimo jstaigoje, bei situacijos stebéjimas i§ vidaus padéjo interpretuoti gautus rezultatus.

Apibendrinti atsakymai pad¢jo formuoti i§vadas ir rekomendacijas tolesniam problemos sprendimui.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

3.1. Rokiskio rajono situacijos analizé

Rokiskio rajono Savivaldybés taryba 2011-07-15 priémé sprendimg TS-11.161 dél centralizuotos
buhalterinés apskaitos tvarkymo ir jgaliojo Rokiskio rajono Savivaldybés administracijos Centralizuotos
buhalterinés apskaitos skyriui centralizuotai tvarkyti paskirty biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaita.
Didesnés Svietimo jstaigos buhaltering apskaitg ir toliau tvarko decentralizuotai, mazesnés Svietimo
jstaigos viena po kitos prijungiamos buhalterine apskaita tvarkyti centralizuotai. Siai dienai CBAS ir

savarankiskai tvarkomos buhalterinés apskaitos Svietimo jstaigos (zr. 3 lentelg)

3 lentelé Rokiskio r. Svietimo jstaigos apskaitg tvarkancios centralizuotai ir decentralizuotai

Buhalterine¢ apskaita tvarko CBAS Buhalterine¢ apskaitg jstaigos tvarko
savarankiskai

Rokiskio mokykla-darzelis ,,Azuoliukas* Rokiskio Senamiesc¢io progimnazija
Kavoliskio mokykla-darzelis Sgnamieséiq . prog%mvnazijos o Laibgaliy
Rokiskio Rudolfo Lymano muzikos- ;i?,rrli%iykhmo i priesmokyklinio - ugdymo
choreografijos mokykla
Rokiskio lopselis-darzelis ,,Nykstukas* Rokiskio Juozo Tumo-Vaizganto gimnazija
Rokiskio lopselis-darzelis ,,Pumpureélis* Rokiskio r. Juodupés gimnazija
Rokiskio suaugusiyjy ir jaunimo mokymo Juodupés gimnazijos neformaliojo Svietimo
centras skyrius
Rokiskio rajono Juodupés lopselis-darzelis
Rokiskio rajono Pandélio gimnazija Rokiskio Juozo Tibelio progimnazija
Rokiskio lopSelis-darzelis ,,Varpelis* Rokiskio r. Kamajy A.Strazdo gimnazija
Rokiskio pagrindiné mokykla Kamajy A.Strazdo gimnazijos Juzinty skyrius

Kamajy A.Strazdo gimnazijos ikimokyklinio
ugdymo skyrius
Kamajy A.Strazdo gimnazijos neformaliojo
Svietimo skyrius

Rokiskio rajono Panemunélio mokykla -
daugiafunkcis centras
Rokiskio r. Obeliy gimnazija

Rokiskio r. Obeliy gimnazijos ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo skyrius

Rokiskio jaunimo centras Rokiskio r. Pandélio gimnazija
Rokiskio rajono Jazinty Juozo Otto Sirvydo Rokiskio kiino kulttiros ir sporto centras
pagrindiné mokykla

Rokiskio pagrindiné mokykla

Saltinis: sudaryta autorés

Centralizavus Svietimo jstaigy buhaltering apskaitg 1S jstaigy perimamos su buhalterine apskaita
susijusios funkcijos ir visa atsakomybé susijusi su buhalterinés apskaitos operacijy vykdymu
perkeliama | CBAS. Taip siekiama ne tik ekonomijos, taciau didelis démesys skiriamas apskaitos
kokybei. Savivaldybés Audito tarnyba kasmet randa apskaitos tvarkymo klaidy. CBAS darbuotojai
apskaitg tvarko naudodami finansy valdymo ir apskaitos sistema FVAS, skirtg iSskirtinai vieSojo

sektoriaus vartotojams ir kuri atitinka VSAFAS reikalavimus.
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Rokiskio rajono savivaldybés 2021-2023 strateginiame veiklos numatyti strateginiai tikslai ir
programos. 1 strateginis tikslas: uztikrinti auksta Svietimo, socialinés paramos ir sveikatos apsaugos
paslaugy kokybe ir prieinamuma. Igyvendinant §j tikslg viena i§ vykdomy programy yra 2 programa:
Ugdymo kokybés ir mokymosi aplinkos uZztikrinimas. ISanalizavus Rokiskio rajono savivaldybés
biudZzeta 2021 metams matome, jog 47,7 procentai biudzeto 1éSy numatyta Ugdymo kokybés ir
mokymosi aplinkos uztikrinimo programai. Savivaldybés biudzeto 1éSos 48 procentai sudaro visy
Ugdymo kokybeés ir mokymosi aplinkos uztikrinimui skirty 1Sy dalj.

Savivaldybés 2021 mety biudzeto analizé atskleidzia, kad 1éSos skiriamos Svietimo paslaugos
teikimui ir Svietimo jstaigy iSlaikymui uzima didele dalj viso biudZeto, tod¢l suprantamas vietos

valdzios siekis efektyviai naudoti vieSuosius finansus.
3.2.  Kontrolés ir audito tarnybos iSvady analizé

Tobulinti finansy kontrolés, buhalterinés apskaitos kokybés ir prieziiiros procesy efektyvuma
jgalina finansinis auditas. Svietimo jstaigose finansinj audita atlicka Savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnyba.

Rokiskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba kiekvienais metai pagal patvirtintg
veiklos plang atlieka finansinj auditg pasirinktose jstaigose. Tarnybos veiklos tikslas — priziiiréti, ar
teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti
finansiniai iStekliai. 2016-2017 metais atlikta Svietimo jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita vykdoma
savarankiskai, auditai. Audituoty Svietimo jstaigy sarasas:

1. Rokiskio r. Panemunélio pagrindiné mokykla;

2. Rokiskio r. Kamajy Antano Strazdo gimnazija;

3. Rokiskio r. Jazinty Juozo Otto Sirvydo pagrindiné mokykla;
4. Rokiskio r. Obeliy gimnazija;

5. Rokiskio r. Juodupés gimnazija;

6. RokiSkio Juozo Tumo-Vaizganto gimnazija.

Pagrindinis démesys audito metu buvo skiriamas j tam tikras sritis, todél audituojamose jstaigose
klaidos dazniausiai kartojasi. Pateikiamos dazniausiai pasitaikancios klaidos:

Formaliai atlikta metiné ilgalaikio turto inventorizacija — nejvertinta, kad apskaitoje uzregistruoti
turto vienetai neatitinka Nekilnojamo turto registre nurodyty turto vienety ir pavadinimy. Ne visas
Nekilnojamo turto registre uzregistruotas turtas jtrauktas j jstaigos apskaitg ir atvirksciai, apskaitoje

uzregistruoti pastatai ir statiniai nejregistruoti Nekilnojamo turto registre.
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llgalaikiame materialiame turte bereikalingai apskaitytas ilgalaikis turtas, nesilaikyta
reglamentuotos minimalios ilgalaikio materialaus turto vertés, kuri turé¢jo biiti taikoma nustatant
materialiojo turto, jsigyto nuo 2015 m. sausio 1 d., verte.

Ilgalaikio turto nusidévéjimas buvo skaiCiuotas netsizvelgiant | patvirtintus ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus. Neteisingai apskaiCiuotas nusidévéjimas
iSkraipé finansiniy ataskaity rodiklius: veiklos rezultaty ataskaitoje neteisingai atvaizduotos veiklos
sanaudos, o finansinés biiklés ataskaitoje neteisingai nurodyta ilgalaikio turto verte.

Neteisingai apskai¢iuota nusidévéjimo suma, nors ilgalaikio turto nusidévejimo normatyvai taikyti
teisingi. Neteisingai apskai¢iuotas nusidévéjimas iSkraipé finansiniy ataskaity rodiklius: veiklos
rezultaty ataskaitoje neteisingai atvaizduotos veiklos sgnaudos, o finansinés buklés ataskaitoje
neteisingai nurodyta ilgalaikio turto verte.

Nesilaikant inventorizacijos taisyklése nustatyty reikalavimy, inventorizacijos metu nenustatyta
netinkamo (negalimo) naudoti turto buvimo fakty ir priezasCiy, nors faktiSkai sgrase yra turto,
nenaudojamo net nuo 1982 mety. Faktiskai veikloje nenaudojamam turtui nepradétos procediros
pripazinti netinkamu (negalimu) naudoti.

Gyvenamuyjy pastaty patalpos (nekilnojamas turtas) buvo iSnuomotas nesilaikant RokiSkio rajono
savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto Rokiskio rajono savivaldybés materialiojo turto nuomos
tvarkos apraso punkto reikalavimy: sprendima iSnuomoti savivaldybés nekilnojamaji turta turéjo
priimti savivaldybés taryba, faktiSkai priémé mokyklos direktorius. Sprendimg dél nuomos sutarties
atnaujinimo galéjo priimti Administracijos direktorius, pasirasius nuomos sutartj naujam terminui. Todél
negalime patvirtinti, kad teisingai nustatytas ir mokamas nuomos mokestis uz biisto nuoma. Siems
gyvenamiesiems pastatams (patalpoms) nebuvo jregistruota patikéjimo teis€ mokyklai nei nuoma
gyventojams.

Savivaldybés turtas trumpalaikiams renginiams ir veiklai (kambariy nuoma, baidariy nuoma)
buvo iSnuomotas nesilaikant reikalavimy: be nuomininky paraiSky, turto nuomos sutarciy, turto
perdavimo-priémimo akty. Dél minéty priezas¢iy nebuvo galima patvirtinti, kad tikrai visi nuomos
atvejai teisingai fiksuoti apskaitoje (kiekiu ir suma).

Neteisingai apskaiciuoti atostogy kaupiniai darbuotojams. Sukaupty gautiny ir mokétiny sumy
(atostogy kaupiniy) suma tinkamai nejvertinta atliekant inventorizacija, kaip tai numatyta LR
Vyriausybés patvirtintose inventorizacijos taisyklése.

Darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraSe nepatvirtinti direktoriaus pavaduotojo ugdymui
pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientai, kai mokiniy skai€ius rugséjo 1 d. 500 ir daugiau.

Pareigybiy apraSymai neatitinka Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy pareigybiy

aprasymo metodikos reikalavimy.
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Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, vadovaujamo ir profesinio darbo stazai nepatvirtinti
gimnazijos direktoriaus jsakymu.

Darbuotojai, neturintys jy pareigoms eiti biitino iSsilavinimo ar profesinés kvalifikacijos,
neinformuoti rastu, kad jie galés eiti pareigas iki 2022 m. sausio 1 d.

Darbo laiko apskaitos Ziniarasciuose nenurodomas neatvykimy laikas valandomis, neteisingai
zymimas komandiruociy laikas, dél to kyla rizika neteisingam darbo apmokeéjimui.

Vidaus kontrolés sistema jstaigoje neatitinka minimaliy finansy kontrolés reikalavimy. Finansy
kontrolés taisyklés pasenusios. Kontrolés procediiros nustatytos ir veikia ne visose srityse.

Viena §vietimo jstaiga ypatingai iSsiskyré aptikty klaidy ir pazeidimy kiekiu:

Ataskaitos sudarytos pagal nebegaliojancias biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos taisykles.
Istaigos 2016 metais naudotas sgskaity planas neatitinka VSAFAS reikalavimy, apskaita tvarkyta pagal
senajj saskaity plang. Turto inventorizacija atlikta nesivadovaujant Inventorizacijos taisyklémis, nebuvo
kartg i ketvirt] inventorizuoti maisto produktai bei pinigai kasoje — kiekvieng ménesj. Inventorizacija
atlikta formaliai: inventorizacijos aprasai neatitinka nustatytos formos, nesudarytas inventorizavimo
aprasas - sutikrinimo ziniarastis, néra jstaigos vadovo galutinio sprendimo dél inventorizacijos rezultaty
iraSymo | apskaita. Inventorizacijos aprasy duomenys nesutikrinti su apskaitos duomenimis. NeiSvesti
saskaity likuciai gruodzio 31 d., audito metu nebuvo galima jvertinti Finansiniy ataskaity rinkinio
(Finansinés buklés, Veiklos rezultaty, Pinigy srauty, Grynojo turto pokycio) ataskaitose atvaizduoty
gruodzio 31 d. duomeny teisingumo. Vyriausioji buhalteré i§ darbo atleista nejvertinus situacijos, kad
ataskaitinio laikotarpio 1éSy apskaita nesutvarkyta, finansinés ataskaitos uz metus nesudarytos.
Nustatyta, kad vidaus kontroleé Svietimo jstaigoje neatitinka jai keliamy reikalavimy.

Nagrin¢jant RokiSkio rajono Kontrolés ir audito ataskaitas, pastebima, kad atliekant Svietimo
jstaigy finansinj audita, nustatoma nemaZzai besikartojanéiy klaidy. Svietimo jstaigos tvarkydamos
apskaita ne visada teisingai taiko VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus
neteisingai vadovaujasi kitais teisés aktais bei nuostatais, reglamentuojanciais Svietimo jstaigy
buhalterinés apskaitos organizavimg. Audito darba apsunkina tai, kad ne visos jstaigos turé¢jo
buhalterines programas, jstaigos dirba skirtingomis buhalterinémis programomis. Apskaitg vedant tik 1§
dalies kompiuterizuotai atsiranda rizika, kad finansinés ataskaitos nebus tikslios ir nebus parodyta
teisinga jstaigos finansin¢ informacija, kas salygoja ir neteisingy duomeny pateikimg | VieSojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacing sistemg. Audito ataskaitose didelis démesys
skiriamas Svietimo jstaigy vidaus kontrolei ir turima pastebéjimy, kad vidaus kontrolé organizuojama
nepakankamai grieztai, finansy kontrolés taisyklés daznai yra neatnaujintos ir daugiau kaip formalus
dokumentas o ne darbo jrankis. Tarp pateikty rekomendacijy sitilymas stiprinti vidaus kontrolg ir sukurti

veiksmingas kontrolés procediiras taip, kad uztikrinty pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgiant |
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vidaus kontrolés tiksly, veiklos rizika, vidaus kontrolés pastovumg ir jos atlikimo sgnaudas, apskaitos ir
informacing sistema, turto apsaugg ir kitus vidaus kontrolés kriterijus.

Uz buhalterinés apskaitos reikalavimy vykdyma ir apskaitos organizavima, atsakingas Svietimo
jstaigos vadovas. Svietimo jstaigy teisinis reglamentavimas, nuolatos besikeiGiantys teisés aktai
reglamentuojantys tiek pedagoginiy tiek kity darbuotojy darbo uzmokesc¢io nustatyma, mokymo 1¢Sy
panaudojimo metodika, bei buhalterinés apskaitos teisinis reglamentavimas, reikalauja tiek i$ jstaigos
vadovo, tiek buhalterio tinkamy kompetencijy bei nuolatinés kvalifikacijos kélimo.

Apibendrinant audito iSvadas galima daryti iSvadas, kad apskaitos kokybé, standarty ir teisés
normy laikymasis, efektyvus 1¢Sy naudojimas priklauso nuo vadovo ir finansininko kompetencijos ir
asmeniniy savybiy, technologinio apskaitos organizavimo lygio bei nuolatinés kontrolés taikymo.

Nuo 2017 iki 2020 mety i8 pastaryjy audituoty Svietimo jstaigy, trijy jstaigy buhalterinés apskaitos
buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos buvo centralizuotos ir perduotos tvarkyti Rokiskio

savivaldybés administracijos Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojams.

3.3. Ekspertinés apklausos rezultaty apibendrinimas

Siekiant jvertinti Svietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos kokybe iki centralizacijos
ir po jos, buvo atliktas kokybinis tyrimas ekspertiné apklausa.

Teigiamus centralizuotos buhalterinés apskaitos pokyc¢ius daugiau jzvelgé savivaldybés audito
tarnybos ir savivaldybés administracijos specialistai. Prie teigiamy poky¢iy informantai priskyreé didesne
finansing kontrole, buhalterinés apskaitos tvarkyma vieninga buhalterine programa, kas leidzia
darbuotojams paprasciau pavaduoti vieni kitus, bei palengvina audito tarnybos darbg. Mazesnis
darbuotojy skaicius leidzia taupyti biudzeto 1€Sas bei efektyviau juos naudoti. Mazesnés Svietimo
Jstaigos, kuriose lieka mokytis nedaug vaiky uzdaromos, arba prijungiamos prie didesniy mokykly kaip
skyriai. Lieka vienas vadovas, maz¢ja ir administracinis aparatas, ,,tod¢l mazesniy jstaigy buhalterijy
centralizacija ekonomiskai pagristas sprendimas‘ (I6). Prie teigiamy poZymiy priskiriama buhalteriy
galimybé dirbant kartu spresti klausimus ir tartis su CBAS vadovais, kas sumazina klaidy tikimybe beti
uztikrina didesn¢ darbo kontrole ir eliminuoja aplaidzios buhalterijos tvarkymo galimybe. ,,.Su
naujoveémis buhalterius supazindina ir apskaitos problemas sprendzia CBAS vadovai“ (I1). Daznai
Svietimo jstaigy vadovy profesinés kompetencijos menkai susijusios su buhalterinés apskaitos
iSmanymu, todél esant decentralizuotai buhalterijai reikalingas kompetentingas ir patirties Svietimo
istaigos buhalterijoje turintis vyriausias buhalteris. ISkilus klausimams susijusiems su FVAS programos
specifikacija, pasitelkiama programos kiir¢jai, bei informaciniy technologijy specialistai. IS informantas
pastebi, kad centralizacija nuimty nuo jstaigy vadovy riipestj d¢l buhalteriy kvalifikacijos ir gebé&jimy

atlikti pavestus darbus. ,,Svietimo jstaigy vadovai, gali maZiau laiko skirti finansy kontrolei ir daugiau
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rupintis tiesiogine veikla® (I4). Atrasti kvalifikuoty buhalteriy turin¢iy darbo patirties Svietimo jstaigy

buhalterijoje yra sudétinga dél reikalingy specifiniy Ziniy. Siuo metu dirbantys buhalteriai yra vyresnio

amziaus, jaunesnius buhalterius sunku pritraukti dél palyginus su privaciu sektoriumi nekonkurencingu

darbo uzmokesciu. Tod¢l mazesniy Svietimo jstaigy per¢jimas | CBAS yra natiiralus procesas.

Informantas 12 iSskiria teigiamus pokyc¢ius peréjus prie centralizuotos Svietimo jstaigy buhalterinés

apskaitos, jei tai nebity tik vienos funkcijos centralizavimas, bet centralizuotos visos funkcijos

susijusios su Svietimo jstaigy personalo, iikinés veiklos, maitinimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir

kitomis veiklomis. Perimant uZsienio Saliy patirtj, kai ,,jstaigos vadovas nebebus atsakingas uz tkine

jstaigos veiklg ir visg démesj galés skirti pagrindinei Svietimo jstaigos veiklai — kokybiskos Svietimo

paslaugos teikimui* (I12). Teigiami centralizacijos poky¢iai pateikiami 4 lenteléje:

4 lentelé. Teigiami centralizacijos pokyciai

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

Teigiami pokyciai

Vieninga apskaita

Apskaita tvarkoma vieninga buhalterinés
apskaitos programa FVAIS (11)

Apskaita  tvarkoma vieninga  buhalterine
programa (13)

Pasitelkiami programos kir¢jai ir IT specialistai

(11)

Finansy kontrolé

Atsiranda didesné finansy kontrolé (I3)

Istaigy vadovai gali maziau laiko skirti finansy
kontrolei (14)

Ekonomija Mazesniy jstaigy buhalterijy centralizacija,
ekonomiskai pagrjstas sprendimas (16)
Taupomos biudZzeto 1¢Sos (14)
Sutaupoma darbo uzmokescio sagnaudy (13)
Apskaitos kokybeé UZkertamas kelias aplaidziam buhalterijos

tvarkymui, daroma maziau klaidy (13)

Su visomis naujovémis buhalterius supazindina ir
apskaitos problemas sprendzia CBAS vadovai

(11)

Palengvintas audito tarnybos darbas (11)

Kvalifikuoti darbuotojai

Didesnés galimybés kvalifikacijos kélimui (13)

Nekilty problemy pakeisti 1§ darbo iS&jusj
buhalterj (15).

Paprasc¢iau pavaduoti darbuotojams vieni Kitus

(13)

Visi bendradarbiauja ir pasitaria dél einamyjy
darby, Salia turi vadova finansininkg, kuris
kompetentingas prireikus padéti (I5)

Svietimo paslauga

Svietimo jstaigy vadovai gali daugiau rapintis
tiesiogine veikla (14).

Visg démesj galés skirti pagrindinei Svietimo
jstaigos veiklai (12).

Prie neigiamy centralizacijos pokycCiy beveik visy informanty buvo minimas didelis CBAS

buhalteriy darbo kriivis. Svietimo jstaigose, kuriose yra decentralizuota buhalterija vidutinidkai vienos
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jstaigos buhaltering apskaita tvarko buhalteré ir vyriausioji buhalteré. Siuo metu viena CBAS buhalterée
tvarko keliy mazesniy jstaigy buhaltering apskaitg. Darbo kriivis didelis ,kadangi néra dar visai
iSgrynintos centralizuotos buhalterinés apskaitos, kai kiekviena buhalteré¢ atliks jai priskirtas funkcijas*
(I3). D¢l didelio CBAS buhalteriy darbo krivio vadovai reikiamos informacijos turi laukti ilgiau, o ir
darbuotojai ,,néra linke gilintis ir ieSkoti geriausio sprendimo jstaigai® (16). Istaiga turinti decentralizuotg
buhalterija ,,gali savarankigkiau valdyti finansus. Svietimo jstaigos vadovui papras¢iau, kai buhalteris
yra Salia, bet kada gali uZeiti ir pasitarti, pasikonsultuoti, paklausti, papras¢iau planuoti pirkimus, nes
gali greitai suzinoti 1¢Sy likutj“ (I6). ,.Didesnés mokyklos vykdo europinius projektus, kuriems
reikalingas atskiras projekto apskaitos vedimas“ (I2). Centralizavus buhalterinés apskaitos funkcijg,
padidéja darbo kriivis ne tik vadovui, bet ir kitiems darbuotojams ,ataskaitas, kurias pildydavo
buhalterés ir tik suderindavo su vadovu, dabar tenka pildyti vadovui (I5). Buvo akcentuotas pavaldumo
ir atsakomybés problemos. ,,Svietimo jstaigoje dirbantis buhalteris yra pavaldus vadovui ir jis yra
kolektyvo dalis, jauciantis atsakomybe uZ jstaiga. CBAS buhalteriai yra daugiau techniniai darbuotojai‘
(I6). Neaisku kaip reikia dalintis atsakomybe, nes vadovas turi pasirasyti ant ataskaity ir kity dokumenty
ir jam neuztenka finansiniy ziniy suprasti ar patikrinti jam pateiktg informacija. Prie neigiamy bruozy
dar priskiriama ,,sudétinga apskaitos sistema* (I1) bei ,nepakankamas kontaktavimas tarp jstaigos
vadovy ir buhalteriy“ (I1). Neigiami centralizacijos pokyc¢iai matomi 5 lenteléje:

5 lentelé. Neigiami centralizacijos pokyciai

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Neigiami Darbo krtivis CBAS buhalteriy darbo kriivis didelis (16)
pokyciai Buhalterés atrodo labai apkrautos (15)

Didelis darbo kriivis CBAS buhalteréms (13)
Didelius buhalteriy darbo kruavius (I1)
Papildomas darbas Prisidé¢jo darbo ne tik vadovui, bet visai
administracijai (15)

[Sauga darbo kriivis vadovui, Zymiai padidéja
laiko sgnaudos kitiems darbuotojams (12)
Komunikacija Nepakankamas bendradarbiavimas, telefonu ne
viskg yjmanoma suziireéti (I5)

Darbuotojai néra linke gilintis ir ieSkoti geriausio
sprendimo jstaigai (16)

Nepakankamas kontaktavimas tarp jstaigy
vadovy ir CBAS buhalteriy

Pavaldumas CBAS buhalteris daugiau techninis darbuotojas,
nepavaldus vadovui (16)
Atsakomybé Vadovas turi déti parasa, bet neturi tiek finansinio

iSmanymo, turi tik pasitikéti, kad viskas gerai (I5)

Klausimas apie apskaitos kokybe ir daromas klaidas. Vadovai linke apskaitos kokybe vertinti
gerai: ,,audito ataskaitose nebuvo nustatyta daug klaidy, negaudavome pastaby i§ finansy skyriaus dél

netiksliy ataskaity® (I5), ,,apskaita vedama kokybiskai, ataskaitos pateikiamos laiku, suvedama metine
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atskaitomybe ] VSAKIS®. Savivaldybé ir audito tarnybos atstovai tur¢jo kitokig nuomong ir patirtj, ¢ia
galima grjzti prie iSanalizuoty audito ataskaity. ,,Teko perimti keliy Svietimo jstaigy buhalterijas, tai
situacija buvo labai prasta® (I3). Informanto I1 pateikta situacija, jau nagrinéta ir i$ audito ataskaity, kai
audituojamoje Svietimo jstaigoje buvo nustatyta labai daug trukumy: apskaita tvarkyta nesivadovaujant
VSAFAS reikalavimais, neiSvesti likuciai gruodzio 31 d. dél ko nebuvo jmanoma jvertinti ataskaitose
atvaizduoty duomeny teisingumo. Audito iSvados ir informanty patirtys rodo, kad klaidy ir aplaidzios
buhalterijos tvarkymo epizody tikrai yra. Nebuvo giliau analizuota, kas tai jtakoja, bet vienu i§ veiksniy
gali biti, kad Svietimo jstaigose, kuriuose buvo nustatyta daugiausia pazeidimy, nebuvo jdiegta
buhalterinés apskaitos sistema. Taip pat negalima atmesti ir buhalterio kompetencijos triikumo, bei
vadovo atsakomybés. 14 pastebi, kad Svietimo jstaigos naudoja skirtingas apskaitos sistema, o j bendra
FVAS sistemg suveda tik dalinai (biudzeto vykdyma). ,,Vedant apskaita vieningoje sistemoje biity
iSvengta klaidy finansinése ataskaitose, tiksliau biity galima atlikti duomeny analize*. Apskaitos kokybe

iki centralizacijos apibendrinta 6 lenteléje:

6 lentelé. Apskaitos kokybé iki centralizacijos

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Apskaitos kokybé | Klaidos ir netikslumai Daug klaidy, netikslumy (I3)
iki centralizacijos Nustatéme labai daug trikumy (I1)
Audito ataskaitose nebuvo nustatyta daug klaidy
(15)

Audito ataskaitose biina pastebéjimy (16)
Apskaita vedama kokybiskai (12)

Apskaitos sistemos Duomenys nebuvo suvesti ] FVAIS sistema (13)
Nenaudojo buhalterinés apskaitos programos (I1)
Istaigos FVAS veda apskaitg tik dalinai (14)
Naudojamos skirtingos programos (14)
Reikalavimy laikymasis | Nesivadovaujama VSAFAS reikalavimais (11)
Likuciai nepatvirtinti inventorizacijos
duomenimis (11)

NeuZfiksuotos tikinés operacijos (13)

Saskaity likuciai neiSvesti gruodzio 31 d. (I1)

Klausimas kaip pasikeité situacija centralizavus buhalterija, ar tai padaré jtakos apskaitos vedimo
bei ataskaity teikimo kokybei velgi informantus iSskyré ;1 dvi dalis. Kad situacija pasikeite teigia
informantas I1: ,,CBAS sutvarké apleista apskaita ir sekanc¢iame audite pazeidimy nebuvo nustatyta“.
Isskiriama ir bendros buhalterinés apskaitos sistemos naudojimo reikSme: ,,Pradéjus vesti apskaita
FVAS sumazéjo klaidy teikiant ataskaitas® (I4). Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriuje vienoje
vietoje dirba visos buhalterés, kurios iSkilus klausimams dél apskaitos vedimo gali pasitarti tarpusavyje,
jei situacijos nepavyksta i$spresti ,,yra skyriaus vadovai (I16). 13 pabrézia didesng kontrole: ,,apskaitos

vedimas neuzleidZiamas, viskas atliekama laiku®. Audituojant CBAS galima pastebéti klaidas grei¢iau
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ir jei randami netikslumai vienos jstaigos apskaitos vedime, galima perzitréti, ar tos klaidos nesikartoja
vedant kity jstaigy apskaita. Buvo paminétas ir zmogiskas faktorius, kuris iSlieka nepaisant to kokia
forma vedama apskaita, taciau dél didesnés kontrolés ,klaidas galime greiiau pamatyti“ (I3).
Informantas 12 pastebi, kad ,,apskaitos kokybé ir klaidy kiekis daugiau priklauso nuo buhalterio
kvalifikacijos ir patirties”. Informantas I5 pasidalino patirtimi, kad pradéjus apskaitg tvarkyti
centralizuotai: ,,kai kuriose srityse klaidy net padaugéjo®. Pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio
skai¢iavimo metodika reikalauja tam tikry ziniy ir patirties, buvo pastebéta, kad butent nustatant darbo
uzmokest] pedagoginiams darbuotojams iSkilo nesklandumy. Apskaitos kokybé po centralizacijos

apibendrinta 7 lenteléje

7 lentelé. Apskaitos kokybé po centralizacijos

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Apskaitos kokybé | Klaidos Klaidy tikrai sumazéjo (I3)
po centralizacijos Sekancéiame audite pazeidimy nebuvo nustatyta
(11)

Sumazg¢jo klaidy teikiant ataskaitas (14)

Kai kuriose srityse klaidy net padaugéjo 15)
Klaidy turéty biiti maziau (16)

Kompetencija Reikia tam tikry ziniy (I5)

Zmogiskasis faktorius vis tiek lieka (I6)
Priklauso nuo buhalterio kvalifikacijos ir patirties
(12)

Kontrolé Didesné kontrolé, apskaitos vedimas
neuzleidziamas (I3)

CBAS vadovai aiSkinasi ir tvarkosi dél apskaitos
klaidy (16)

Klausimas apie duomeny mainus ir komunikacijg tarp Svietimo jstaigy ir CBAS iSrySkino opia
problema — nepakankamg komunikacija. Apie tai beveik vienbalsiai pasisaké informantai:
»komunikacija nepakankama, turéty buti daZnesni, glaudesni tarpusavio rysiai“ (I1), ,,komunikacija ne
visada vyksta sklandZziai, triksta susikalbéjimo* (I3). Pastebima, kad buhalterijai esant vietoje,
komunikacija vyko nuolat, iSkilus klausimui ,,¢ia pat, tariamasi zitirint ] dokumentus ir kalbantis* (I5).
Aktuali problema atstumas tarp Svietimo jstaigy rajone ir Savivaldybés administracijos, kas sukelia
nemazai nepatogumy. SugaiStama laiko veZiojant dokumentus, naudojami ne tik laiko resursai, atsiranda
papildomos transporto iSlaidos, o bendraujant tiesiogiai nuvykus j CBAS ,,bendravimas vyksta kabinete,
kuriame dirba ne vienas zmogus“ (I5). Cia pat isryskéja ir kita problema: ,,neinaudojamos informaciniy
technologijy galimybés* (I1). Apie informaciniy technologijy svarba komunikuojant ir atliekant
duomeny mainus pasisaké visi informantai. Pastaruoju metu, kai nuotolinis darbas tapo jprastu dalyku,
turime vis dazniau kliautis informaciniy technologijy suteikiamomis galimybémis. Kodél nuotoliniai
duomeny mainai ir komunikacija nevyksta sklandziai? ,,Gal triikkstama reikiamy Ziniy ir i$manymo?*
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(I3). ,,Nepakankamas dokumenty judéjimas elektroninéje erdvéje, mazai naudojami elektroniniai
paraSai“ (I1). Dazniausiai komunikacija ir duomeny mainai vyksta telefonu, el. pastu, dokumentai
skenuojami ir siunciami. Informantas 12 pastebi, kad sklandziam duomeny mainy procesui ir
komunikavimui labai svarbu, kaip gerai iSvystyta elektroniné duomeny perdavimo sistema, tam biity
tikslinga j elektroning erdve perkelti duomenis, susijusius ne tik su buhalterinés apskaitos tvarkymu bet
ir personalo valdymu. ,,Tikslinga buty atskira darbuotojo pareigybé sistemos prieziiirai ir duomeny
suvedimui® (I2). Personalo ir finansy apskaitos funkcijy atskyrimas, kai viena funkcija centralizuota, o
personalo apskaitos funkcija tvarkoma Svietimo vietoje, apsunkina Svietimo jstaigy darbg. Padidé¢ja
darbo kriivis darbuotojams, kurie turi skenuoti ir siysti informacija susijusig su personalu ir finansais |

CBAS. Komunikacijos ir duomeny mainy ypatumus matome i$ 8 lentelés:

8 lentelé. Komunikacija ir duomeny mainai

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Informacijos Komunikacija Nepakankamas bendravimas (15)
apsikeitimas Artimesnio bendravimo triiksta (16)

Triiksta susikalbéjimo (13)

Komunikacija  nepakankama, turéty biti
glaudesnis tarpusavio rysys (I1)

Duomeny mainai Duomeny mainai vyksta elektroniniu paStu,
kartais vezame (I5)

Skenuojame ir siunc¢iame elektroniniu pastu (16)
Nepakankamas dokumenty judéjimas
elektroningje erdvéje (11)

Daugiau mainy turéty vykti elektroningje erdvéje

(14)
Informacinés Turi buti gerai iSvystyta elektroniné apskaitos ir
technologijos personalo valdymo sistema (12)

Néra iSnaudojamos informaciniy technologijy
teikiamos galimybés (13)

Triksta Ziniy ir iSmanymo (I3)

Mazai naudojami elektroniniai parasai (I1)
NeiSnaudojamos informacinés technologijos (14)

Per¢jimas prie bendros buhalterinés apskaitos sistemos buvo vertinamas skirtinga. Vadovai |
situacija Zvelgia i§ jstaigos pusés, kuomet buhalterinés apskaitos sistema, su kuria dirbo jstaigos
buhalterija, visiSkai patenkino poreikius. Peré¢jimg prie FVAS vadovai vertina kaip naujove, kuri sukelia
klausimy: ,,ar programa tenkins misy poreikius.., gali kilti sunkumy susivedant duomenis ir iSmokstant
dirbti* (12) Svietimo jstaigos vadovas, peréjes buhalterinés apskaitos centralizavimo procesa akcentavo,
kad nebuvo skirta papildomai 1éSy programos jsigijimui ,,buvo panaudotos sutaupytos leésSos, kurias buvo
galima panaudoti ugdymo aplinkos kokybés gerinimui®. I$ vadovy pasisakymy daroma i§vada, kad nors

peréjimas prie bendros buhalterinés programos vyks jau greitai 2022-01-01, yra neaisku: kaip tai vyks,
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ar bus skirta papildomai léSy programos jsigijimui jstaigoms, kurios turi tik dalinji FVAS modulj, ar ,,bus
skiriama papildomai 1éSy, ar bus organizuojami buhalteriy apmokymai* (12). ,,Matome rizika, kad laiku
nebus pasiruosta pokyc¢iams* (I1). Taciau nors kyla daug klausimy dél peréjimo proceso ir jzvelgiamos
rizikos, kad jis gali nevykti sklandziai i$ atsakymy aiSku, kad vieningos buhalterinés programos nauda
yra didelé. Per¢jimas prie bendros buhalterinés apskaitos programos uztikrina: ,,kad visy savivaldybés
vie$ojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos duomenys bity tinkami ir palyginami (I1). Siuo metu
Svietimo jstaigy, kuriy buhalterijos néra centralizuotos, apskaita vedama skirtingomis sistemomis,
bendra apskaitos programa: ,,palengvina darbuotojy pavadavima‘ (I13). Savivaldybés naudojama FVAS
programa yra pritaikyta biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos vedimui. ,,Nuo kity programy ji
skiriasi tuo, kad yra i§skaidymas pagal funkcines klasifikacijas, o tai labai svarbu biudzeto vykdymo
apskaitos vedimui (I3). Jsigaliojus naujai tvarkai, visos jstaigos apskaitg turés tvarkyti naudojantis
bendra sistema. Dar buvo jstaigy, kurios apskritai nesinaudojo jokia apskaitos programa, perémus Siy
istaigy apskaita tvarkyti centralizuotai buvo pastebéta: ,.ty istaigy apskaitos kokybé buvo tikrai prasta*
(I3). Pagrindiné nauda, kuri bus gaunama Svietimo jstaigy apskaita vedant bendra buhalterinés apskaitos
sistema: ,,Mazesn¢ apskaitos klaidy tikimybeé, kokybiskesnis ir maziau laiko uzimantis ataskaity
sudarymas, paprastesné¢ duomeny analizé* (I4). Labai svarbu tinkamai iSnaudoti pereinamajj laikotarpj
ir pasiruosti sklandziam duomeny perkélimui i§ vienos apskaitos sistemos i kitg. Tam reikalinga
numatyti papildomy 1¢Sy apskaitos programa administruojancios jmonés IT specialistams duomeny
perkélimui, konsultavimui ir buhalteriy apmokymams. Apibendrinti duomenys apie bendrg buhalterinés

apskaitos programa pateikti 9 lenteléje:

9 lentel¢. Bendra buhalterinés apskaitos programa

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Bendra apskaitos | Nauda Mokyklai jokios naudos, naudinga savivaldybei
sistema (15)

Visy programos bus vienodos, bus lengviau
savivaldybés administracijai (16)

Apskaitos duomenys biity tinkami ir palyginami
(1)

Mazesné apskaitos klaidy tikimybé (14)
Paprastesné duomeny analizé (14)

Lengvesnis darbuotojy pavadavimas (13)
Kokybiskesnis ir maziau laiko uzimantis
ataskaity sudarymas (14)

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tesinys
Rizikos Sunkumai susivedant duomenis (12)

Ar programa tenkins miisy poreikius (12)

Laiku nebus pasiruosta pokyciams (11)
Papildomos investicijos | Jstaigai tai buvo nuostolinga. Sutaupytos léSos
panaudotos programos jsigijimui (I5)

Ar bus skiriama papildomai lésy (12)

Ar bus vyks buhalteriy apmokymai (12)

Poky¢iai Kuo puikiausiai apskaita buvo vedama sengja
programa (I5)

Dabartinés programos kokybé mus visiskai
tenkina (12)

Finansy kontrolés klausimas buvo maziausiai aptariamas informanty. Istaigy vadovai mano, kad
finansy kontrolé jstaigoje yra pakankama ir ji ,,daugiau priklauso nuo vadovo ir buhalterio profesiniy ir
zmogiskyjy savybiy“ (I5). Taciau informantai i§ savivaldybés administracijos ir audito tarnybos turéjo
kitokiag nuomone. Sustipr¢ja iSankstiné kontrolé ,,pirminiai dokumentai pereina ir Svietimo jstaigos ir
CBAS kontrolg* (I3). Informantas 14 teigia, kad ,,norint vykdyti Finansy kontrolés reikalavimus, reikia
centralizuoti visy jstaigy buhaltering apskaitg ir pereiti prie apskaitos tvarkymo funkciniu modeliu pagal
grupes‘. Akcentuojama, kad buhalterijg tvarkant centralizuotai yra grieztesné kontrolé, nes dokumentai
pereina per dvi jstaigas, per¢jimas per nepriklausomag nuo jstaigos CBAS kontrolg¢ sumazina klaidy
tikimybe ir ,uzkerta kelig neteisétiems veiksmas“ (I6). Cia galima prisiminti ir audito ataskaity
duomenis, kai turtas trumpalaikiams renginiams ir veiklai (kambariy nuoma, baidariy nuoma) buvo
1Snuomotas nesilaikant materialiojo turto nuomos tvarkos apraSo reikalavimy: be nuomininky paraisky,
turto nuomos sutar¢iy, turto perdavimo-priémimo akty, dél ko nebuvo galima patvirtinti, kad tikrai visi
nuomos atvejai teisingai fiksuoti apskaitoje (kiekiu ir suma). Esant centralizuotai buhalterijos finansy
kontrolei tokie pazeidimai biity negalimi. Kaip vertinamas finansy kontrolés reikalavimy vykdymas

pateikiama 10 lentel¢je:

10 lentelé. Finansy kontrolés reikalavimy vykdymas

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Finansy kontrolé | Sustiprinimas Didesné¢ kontrolé uzkerta kelig neteisétiems
veiksmams (16)
Sustipré¢ja  iSankstiné  kontrol¢,  pirminiai
dokumentai pereina Svietimo jstaigos ir CBAS
kontrole (I3)
Patenka j nepriklausoma nuo jstaigos institucija
(11)
Nepakankama Reikia centralizuoti visy biudzetiniy jstaigy
buhalterine apskaitg (I4)

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys
Pakankama Finansy kontrolé pakankama (15)
Finansy kontrolé yra uztikrinama (12)
Vadovo kompetencijos Priklauso nuo vadovo ir buhalterio profesiniy ir
zmogiskyjy savybiy (I5)

Atsakydami ] klausimg apie biudzeto 1éSy taupymo, visi iSskyré darbo uzmokesciui skirty 1ésy
ekonomijg. Centralizavus buhalterijg, sumaz¢ja darbuotojy skaicius, kadangi CBAS viena buhalteré
tvarko keliy jstaigy apskaitg. Tyrimo tikslas nebuvo apskaiciuoti tikslios ekonomijos, taciau aisku, kad
ekonomija vyksta ir biudZeto 1éSos yra taupomos. Centralizuotam biudzetiniy jstaigy apskaitos
tvarkymui nebuvo jkurtas atskiras skyrius, o funkcijos perduotos Savivaldybés administracijos
centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui, kuris yra administracijos pastate ,,nereikia papildomy
iSlaidy darbo viety jrengimui, patalpy iSlaikymui, naudojama viena buhalteriné apskaitos programa*
(I3). Centralizavus §vietimo jstaigy buhalterijas ir nesteigiant atskiro centro ekonomija akivaizdi, tac¢iau
pirminiame etape neiSvengiamos papildomos 1éSos atleidziamy darbuotojy kompensacijoms.
Informantas 15 pastebi, kad turéty biiti biudzete numatytos papildomos 1€Sos peréjimui prie
centralizuotos buhalterijos, kad jstaigos nebuty paliktos tvarkytis ir ieskotis papildomy 1€y pertvarkoms.

11 lentel¢je apibréZzta biudzeto 1€Sy taupymas centralizavus apskaita:

11 lentelé. Biudzeto 1éSy taupymas centralizavus buhaltering apskaitg

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Biudzeto 1ésy | Taupymas Biudzetas sutaupo 1¢Sy (2)
ekonomija Lésos darbo uzmokesciui tauposi (16)

Susitaupo darbo uzmokescio fondas (11)
Sutaupo darbo uZzmokesciui skirty 1Sy (14)
BiudZete taupomos léSos (13)

Papildomos islaidos AtleidZiamoms buhalteréms iSmokéjome
kompensacijas, jsigijom buhaltering programa
(15)

Nereikia papildomy iSlaidy darbo viety jrengimui,
patalpy iSlaikymui, viena buhalterinés apskaitos
sistema (13)

Maziau darbuotojy Viena buhalteré tvarko kelias jstaigas (16)
Sumazéja darbuotojy skaiCius (12)

Sumaz¢ja darbuotojy skaicius (I3)

Darbuotojai apskaitg tvarko ne vienai, o kelioms
istaigoms (I1)

Gana placiai informantai pasisaké apie valdZios vykdoma Svietimo jstaigy optimizavimo politika.
Ji buvo vertinama gerai: ,,Optimizavimas rajone vykdomas remiantis patvirtintais ilgalaikiais planais*
(I1) Svietimo jstaigy vadovai sutinka, kad reformos yra nei§vengiamos ir bitinos. Kaimai nyksta, mazéja

mokiniy skaicius, tod¢l mokykly uzdarymas yra nattiralus procesas, iSlaikyti didZiulius pastatus bty
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neekonomiska. Informantas 16 akcentavo, kad gerai iSplétotas mokiniy pavézéjimas: ,,paveézéjimo

organizavimas yra maziau léSy reikalaujantis sprendimas, nei iSlaikyti didelius pastatus su keliais

vaikais“ (16). Taciau informantas I1 jzvelgia ir grésmes, kad rajone yra neiSspresty pastaty perdavimo

ar pardavimo klausimy. Mazesnés Svietimo jstaigos jungiamos prie didesniy ir tampa skyriais, taip

sutaupoma islaidy skirty administracijos ir vadovy iglaikymui. Svietimo jstaigose panaikinta naktiniy

sargy pareigybe ir jvestos signalizacijos, taip pat padeda efektyviau naudoti biudzeto 1ésas.

Kaip dar biity galima efektyvinti vieSyjy finansy naudojimg informantai pripazjsta, kad resursy

taupymui dar tikrai yra. Lietuvoje vykstanti vieSojo sektoriaus bendryjy funkcijy centralizacija matoma

ir savivaldybiy ateities politikoje: ,,centralizuoti visy jstaigy buhaltering apskaita, taip pat kitas tikinio

aptarnavimo sritis* (I4). Taciau pasigendama aiskios strategijos ir komunikacijos. Pastebéjimai dél

Svietimo jstaigy iSlaidy optimizavimo pateikiami 12 lenteléje:

12 lentelé. Svietimo jstaigy i§laidy optimizavimas

Kategorija

Subkategorija

Teiginiai

ISlaidy
optimizavimas

Vertinimas

Svietimo jstaigy i§laidy optimizavima vertinu
pakankamai gerai (11)

Vietinés rajono valdzios politikg vertinu gerai (16)

Svietimo jstaigy i§laidy optimizavima vertinu
teigiamai (12)

Mintis dél buhalterijy centralizavimo yra gera (15)

Situacija

Mokyklos uzdaromos tik tada, kai ten nebéra kam

mokytis (16)

Labai gerai iSplétotas mokiniy pavézéjimas (16)

Prie didesniy mokykly jungiamos mazesnés, taip
sutaupoma valdymo lésy (12)

Svietimo jstaigose panaikinta sargy pareigybé ir
ivestos signalizacijos (16)

Trukumai

Nebuvo numatomos pastaty galimo naudojimo
prognozeés (I1)

Triksta komunikacijos ir aiSkaus plany i8déstymo

(15)

Galimybés

Spresti  pastaty perdavimo ar pardavimo
Klausimus (11)

Centralizuoti visy jstaigy buhaltering apskaitg ir
kitas tikinio aptarnavimo sritis (14)

Reikéty centralizuotai atlikti ir kitas tkinés
veiklos funkcijas (13)

Pavéz¢jimo organizavimas yra maziau 1éSy
reikalaujantis spendimas (16)

Turéty buti pereinamasis etapas pasiruoSimui ir
peréjimui prie pokyciy (I15)

[Sanalizavus tyrimo rezultatus buvo jvertinta Rokiskio r. Svietimo jstaigy centralizuotos

buhalterinés apskaitos kokybé iki centralizacijos ir po jos. Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos
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kokybe iki centralizacijos geriausiai atskleidzia audito iSvados. Iki centralizacijos — buvo nemazai
pasteb¢jimy dél netinkamai vedamos apskaitos, uzfiksuoti aplaidzios buhalterijos tvarkymo atvejai.
Istaigy vadovai nebuvo linke sutikti, kad apskaitos kokybé priklauso nuo apskaitos vedimo centralizuotai
ir decentralizuotai. Jie labiau akcentavo Svietimo jstaigos vadovo ir buhalterio tiek asmeniniy, tiek
profesiniy kompetencijy svarba. Nemazg vaidmenj vaidina poky¢iy baimé ir nusistovéjusios tvarkos
panaikinimas: kada buhalterija yra vietoje, vyksta kolegiskas bendravimas, sprendimai vienu ar kitu
klausimu daromi ¢ia ir dabar. Nepakankamg komunikavimg ir informaciniy technologijy iSnaudojima,
kaip vieng i$ rim¢iausiy trilkumy pastebi ne tik vadovai, bet ir savivaldybés administracijos specialistai.
Kyla daug klausimy d¢l peréjimo prie bendros buhalterinés apskaitos proceso. [zvelgiamos rizikos, kad
procesas gali nevykti sklandziai taciau aiSku kad vieningos buhalterinés programos nauda yra didelé ir
jiuztikrina buhalterinés apskaitos duomeny kokybiskuma ir palyginamuma.

Apibendrinant ekspertinés apklausos rezultatus galima teigti, kad mazesnis klaidy skaicius,
kokybiskesnis apskaitos vedimas ir didesné finansy kontrolé buvo pasiektas peréjus prie centralizuoto
buhalterinés apskaitos tvarkymo. Vykstantis Svietimo jstaigy iSlaidy optimizavimo procesas leidzia
efektyviau naudoti savivaldybés biudzeto 1ésas. Todel galima patvirtinti iSkelta hipoteze, jog Svietimo

istaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas didina buhalterinés apskaitos efektyvuma.
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ISVADOS

Efektyvumo vertinimas vieSajame sektoriuje placiai nagriné¢jamas klausimas, kadangi vieSojo
sektoriaus jstaigos iSlaikomos i§ valstybés 1ésy, kas jgalina visuomeneg reikalauti skaidraus ir efektyvaus
1ésy panaudojimo. Kas yra efektyvu vieSojo sektoriaus veikloje, kurioje néra verslo jmoniy veiklos
efektyvuma apsprendziancio pelno matg jvertinti sudétinga, ta¢iau dazniausiai naudojamas efektyvumo
vertinimo apibrézimas - kuo mazesnémis islaidomis pasiekti geriausig rezultata.

Svietimo jstaigoms finansuoti skiriamos 1é30s jgalina jas naudoti efektyviai ir tikslingai, taip kad
bty patenkintas vieSojo intereso poreikis — kokybiSkos Svietimo paslaugos teikimas. Pabréziamas ne
per menkas Svietimui skiriamy 1ésy kiekis, o neefektyvus jy naudojimg ir per didelé dalis finansavimo
tenkant ne tiesioginés Svietimo paslaugos kokybés gerinimui, o Svietimo jstaigy administravimui.

Viesojo sektoriaus jstaigy Centrinés valdzios jgyvendinami vie$ojo sektoriaus bendryjy funkcijy
centralizavimo planai, vienas i§ sprendimy, kaip efektyviau dirbti bei optimaliai naudoti ribotus
valstybés biudZeto iSteklius. Svarbiausi tikslai centralizuoti $vietimo jstaigy buhalterinés apskaitos
funkcija: kokybiskai vedama Svietimo jstaigy buhalteriné apskaita, tinkamas ir teisingas finansinés
atskaitomybés atvaizdavimas ataskaitose, tinkamai atlickama Svietimo jstaigy finansy kontrolé,
vieningos buhalterinés sistemos idiegimas bei efektyvus savivaldybés biudzZeto 1€8y naudojimas.

Atlikta buhalterinés apskaitos kokybés vertinimo teoriné analizé leidzia apibrézti pagrindinius
kriterijus, kurie nustato apskaitos kokybe: apskaitos vedimas taikant bendruosius apskaitos principus,
standarty, teisés akty ir apskaitos politikos nuostaty laikymasis, tikras ir teisingas apskaitos informacijos
atspind¢jimas finansinés atskaitomybés dokumentuose, Zemesnio ir auksStesnio lygio ataskaity rinkiniy
sudarymas taip, kad juose informacija buty tinkama, objektyvi, palyginam, iSsami, naudinga ir
pateikiama laiku.

Atliktas tyrimas - situacijos analizé ir interviu — leido palyginti centralizuotos ir decentralizuotos
buhalterinés apskaitos kokybe Svietimo jstaigose nagrinéjamame Rokiskio r. Tyrimo rezultatai atskleide,
kad, Svietimo jstaigy apskaita pradéjus tvarkyti centralizuotai  turéjo teigiamos reikSmés
kokybiskesniam apskaitos vedimui, mazesniam klaidy skai€iui, didesnei finansy kontrolei bei
ekonomiSkesniam savivaldybés biudzeto 1€Sy naudojimui. Todél galima patvirtinti iSkeltg hipoteze, jog
Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas didina buhalterinés apskaitos efektyvuma.
Neigiami aspektai iSrySkéje tyrimo metu: komunikacijos trilkumas tarp Svietimo jstaigy ir CBAS,
prailgéjes laikas informacijos gavimui ir sprendimy priémimui, dideli darbo kriviai CBAS
darbuotojams, bei papildomos funkcijos Svietimo jstaigy darbuotojams, tai atskiro démesio ir analizés

reikalaujantys veiksniai: kaip sklandziai pereiti centralizacijos procesa.
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REKOMENDACIJOS

Rokiskio rajono Savivaldybés administracijos Finansy skyriui. Pereinant prie centralizuotos
Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo jtraukti i diskusijas suinteresuotas puses. Tai turéty
biiti ne ,,i§ virSaus* nuleistas sprendimas, o aiskiai iSkomunikuota strategija: kodél tai tikslinga atlikti,
bei numatytas planas: kokiais terminais ir kaip turi biity jgyvendinami pokyciai, kad bty pasiektas
geriausias rezultatas. Siam procesui numatyti papildomy lésy, kuriy reikés atleidziamy darbuotojy
kompensacijoms.

Siekiant racionaliai naudoti biudzeto 1€Sas, perzitréti jstaigy atlickamas funkcijas, kurias bty
galima vykdyti centralizuotai: didelés apimties vieSyjy pirkimy, aplinkos teritorijos prieziiiros, statiniy
techninés prieziiiros ir kitas.

Rokiskio rajono savivaldybés administracijos Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriui.
Pereiti prie isgrynintos centralizuotos buhalterinés apskaitos, kada kiekvienas CBAS darbuotojas atlicka
jam priskirta funkcija. Tai palengvinty apskaitos vedimo procesg ir perskirstyty darbuotojy darbo
kriivius. IeSkoti biidy kaip pagerinti komunikacijg tarp Svietimo jstaigy ir CBAS.

Svietimo jstaigy vadovams. Peritréti §vietimo jstaigy darbuotojy pareigybiy apraymus ir
perskirstyti dél buhalterijy centralizacijos iSaugusj darby krovi darbuotojams. Ieskoti buidy jsisteigti
papildoma etato dalj apskaitos duomeny rinkimo, apdorojimo ir sklandaus perdavimo CBAS, funkcijai
atlikti.

Svietimo jstaigy, kuriy buhalteriné apskaita vedama decentralizuotai, vadovams uztikrinti, kad
buhaltering apskaitag vesty tinkamos kvalifikacijos darbuotojai ir taip buty iSvengta nekokybiSkos

apskaitos informacijos pateikimo.
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efektyvumo vertinimas (magistro baigiamasis darbas). Vilnius, Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta  buhalterinés apskaitos funkcijos
centralizavimo jtaka Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos efektyvumui. Pirmame skyriuje
nagrinéjama vieSojo sektoriaus efektyvumo vertinimo teorija, buhalterinés apskaitos funkcijos
centralizavimo proceso teoriniai ir teisiniai aspektai analizuojamas buhalterinés apskaitos teorinis ir
teisinis reglamentavimas, apibréziama apskaitos kokybés sampratg. Antrame skyriuje parengiama
buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo metodologija. TreCiame skyriuje atlikta situacijos
analizé bei pusiau struktiirizuotas interviu, kurie leido palyginti centralizuotos ir decentralizuotos
buhalterinés apskaitos efektyvuma Svietimo jstaigose, patvirtinama ar atmetama hipotezé. Darbo
pabaigoje pateikiamos iSvados ir iSkeliamos tyrimo metu iSrySkéjusios problemos, pateikiami
siilymai, kurie padéty sklandziai pereiti Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo
procesa.

Pagrindiniai ZodzZiai: Svietimo jstaiga, vieSasis sektorius, buhalterin¢ apskaita, centralizacija,

efektyvumas.

Sinkeviciaté-Araminiené G. Evaluation of centralized accounting efficiency of educational

institutions (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The influence of centralization of the accounting function on the efficiency of accounting of
educational institutions is analyzed and evaluated in the final Master’s Thesis. The first chapter
examines the theory of public sector efficiency assessment, analyzes theoretical and legal aspects of
the process of centralization of the accounting function, analyzes the theoretical and legal reguliation
of accounting, defines the concept of accounting quality. The second chapter is prepared the
methodology for evaluating the efficiency of accounting. In the third chapters performed the situation
analysis and semi-structured interview (which let to compare the effectiveness of centralized and
decentralized accounting in educational institutions), confirmed or rejected the hypothesis. At the end
of the master thesis conclusions and raised the problems highlighted during the research, presented
suggestions that would help to smooth the process of centralization of accounting of educational
institutions.

Key words: educational institution, public sector, accounting, centralization, effectiveness.
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Sinkevi¢iaté-Araminiene, G. (2021) Svietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos

efektyvumo vertinimas (magistro baigiamasis darbas). Vilnius, Mykolo Romerio universitetas

SANTRAUKA

Kiekvienos vyriausybés siekis kuo efektyvesnis vieSyjy finansy naudojimas ir tikslas kurti
skaidrig, efektyvig ir j rezultatus orientuotg vieSojo sektoriaus jstaigy administravimo funkcijy sistemg.
Svietimo jstaigy i§laikymui skiriama nemaza dalis valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSu, todél
suprantamas poreikis, kad jie biity naudojami efektyviai. Pagrindinis Svietimo jstaigos tikslas —
kokybiskos Svietimo paslaugos teikimas, taciau jokios jstaigos darbas negalimas be bendryjy funkcijy
vykdymo. Lietuvoje vykstantis bendryjy funkcijy centralizavimas paliet¢ ir biudzetines Svietimo
istaigas. Svietimo jstaigy steigéja savivaldybé iesko biidy, kaip efektyviai naudoti ribotus biudzeto
iSteklius, todél pereinama prie buhalterinés apskaitos funkcijos centralizavimo. Taip siekiama ne tik
optimizuoti biudzeto 1éSy naudojima, bet ir uztikrinti kokybiska buhalterinés apskaitos vedima, tinkama
finansy kontrole bei sklandy peréjima prie vieningos buhalterinés apskaitos sistemos. Darbo tiriama
problema - kaip pasikeité Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos funkcijos efektyvumas ir apskaitos
kokybe, apskaita pradéjus tvarkyti centralizuotai? Darbo tikslas — jvertinti Rokiskio rajono Svietimo
istaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvuma. ISkelti tyrimo uzdaviniai: atlikti vieSojo
sektoriaus veiklos efektyvumo vertinimo teoring analize, iSnagrinéti buhalterinés apskaitos funkcijos
centralizavimo procesa, buhalterinés apskaitos teorinj ir teisinj reglamentavima, apibréZzti apskaitos
kokybés sampratg, parengti Svietimo jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo
metodologijg ir atlikti tyrimg siekiant palyginti Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos efektyvuma iki
centralizacijos ir po jos. Darbe taikyti $ie tyrimo metodai: mokslinés literattiros, strateginiy ir teisiniy
dokumenty analizé, situacijos analizé, pusiau struktiirizuotas interviu ir gauty duomeny
apibendrinimas.

Empirinio tyrimo metu buvo iskelta pagrindiné hipoteze: Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizavimas didina buhalterinés apskaitos efektyvuma. Atlikus situacijos analiz¢ ir eksperting
apklausag buvo iskelta nemaZai probleminiy sri€iy, kurios reikalauja atskiro démesio: didelis
centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojy darbo kriivis, menka komunikacija tarp
jstaigy, buhalterio bei vadovo asmeniniy bei profesiniy savybiy svarba kokybiskam apskaitos
procesui, padidéjusios laiko sagnaudos ir papildomos funkcijos Svietimo istaigy darbuotojams. Taciau
hipoteze buvo patvirtinta: tyrimo metu nustatyta, jog maZzesnis klaidy skaicius, kokybiskesnis apskaitos
vedimas, didesné finansy kontrol¢, efektyvesnis valstybés 1€Sy naudojimas buvo pasiektas peréjus prie

centralizuoto Svietimo jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo.
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Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sitlymai dé¢l centralizuotos
buhalterinés apskaitos efektyvumo didinimo.
Sinkevic¢iaté-Araminiené G. Evaluation of centralized accounting efficiency of educational

institutions (master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

The goal of every government is the most efficient use of public finances and the aim of
transparent, efficient and results-oriented system of administrative functions of public sector institutions
creation. A significant part of state and municipal budgets funds is allocated for maintenance of
educational institutions; therefore, the need of using them effectively is very understandable. The basic
purpose of educational institution — providing of qualitative educational service but any work of any
institution is impossible without execution of general functions. Centralization of general functions
ongoing in Lithuania also affected budgetary educational institutions. Municipality as the founder of
educational institutions searches the ways of using effectively limited funds of budget, thus there is a
transition to centralization of accounting function. The aim of this is not only to optimize the use of
budget funds but also to ensure the quality of accounting management, proper control of finance and
smooth transition to a unified accounting system. The studied problem of Thesis —how do the efficiency
and accounting quality of the accounting function of educational institutions change after starting of
centralized managing of accounting? The aim of Thesis — evaluate the effectiveness of centralized
accounting of Rokiskis district educational institutions. Tasks of study: perform theoretical analysis of
public sector activities effectiveness evaluation, analyze centralization process of accounting function,
theoretical and legal regulation of accounting, determine the concept of accounting quality, prepare
methodology for evaluating the efficiency of centralized accounting of educational institutions and
perform study seeking to compare the efficiency of accounting in educational institutions before and
after centralization. The following methods were applied in the Thesis: scientific literature, analysis of
strategical and legal documents, analysis of situation, semi-structured interview and summarizing of
the received data.

The main hypothesis was raised during the empirical research study: the centralization of
accounting of educational institutions increases the efficiency of accounting. After execution of
situation analysis and expert questionnaire, there was held a lot of problem areas which require
individual attention: high workload of employees of the centralized accounting department, poor
communication between the institutions, the importance of personal and professional qualities of
accountant and manager for the quality of accounting process, increased time costs and additional
functions for employees of educational institutions. But hypothesis was confirmed: during the study it

was found that smaller number of mistakes, accounting management of better quality, higher control
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of finance, more effective use of state funds has been achieved after the transition to centralized
accounting management of educational institutions.
At the end of Masters there are represented conclusions and suggestions on increasing the

efficiency of centralized accounting.
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