MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
VIESOJO VALDYMO IR VERSLO FAKULTETAS

EGLE GRUSAUSKAITE

MOKESCIU SISTEMA IR JOS JITAKOS SMULKIOJO
IR VIDUTINIO VERSLO SUBJEKTAMS ANALIZE
LIETUVOJE

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas
Prof. dr. Lukas Giritnas

VILNIUS, 2021



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
VIESOJO VALDYMO IR VERSLO FAKULTETAS

MOKESCIU SISTEMA IR JOS JITAKOS SMULKIOJO
IR VIDUTINIO VERSLO SUBJEKTAMS ANALIZE
LIETUVOJE

Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas
Studiju programa 6211L.X065

Vadovas
prof. dr. L. Giriiinas
2021 04 30
Recenzentas Atliko
FVvmis19-1 gr. stud.
E. Grusauskaité

2021 04 30 2021 04 30

Vilnius, 2021



TURINYS

TV ADAS . otitectintnnecsistsssiesissssssissssssssssesssssssssstsssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssessssssssssssssessasssesssssssssss 7

1. .MOKESCIU SISTEMA IR JOS POVEIKIO SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO

PLETRAI TEORINIAI ASPEKTAL...cuuciniiniininsicsnnssenssncssnssesssecsssssessssssssssesssesssssssssssssssssasssssssssssssss 9
1.1.  MoKesCiy Sistemos SAMPIata ....c.ceeceiesiessencsicsssissnesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssss 9
1.2.  Mokes¢iyu mokétojy apmokestinimo PrincCipai ......cocceeveeeeeescercsicssnncsnnssencsecssnssssssssssnnes 17
1.3, MOKESCIO SEIUKLIIA cecouveereireisrecseinsensuecsanssessuncssissesssecssesssssssssssssssssessssssassssssssssssssasssessssssassns 20

1.4.  Mokesciu nastos tenkancios smulkiojo ir vidutinio verslo atovams vertinimo apsektai23

1.5.  SVV subjekty ir Lietuvos mokesCiu SiStemos rySYS ...c.ccceveeeceresseessnnssnsssansssnssnsssssssssssnses 28

1.6. Smulkiojo ir vidutinio verslo apmoKestinimas .......c.cccceeveeeervenccssnncsssnrcsssencsssressnsncsssnscsnns 34

1.7.  SVV subjekty apmokestinimo problematika..........cccccecvvueeervurinisninssenisssnncssnrcssnncssnnncsnns 42
2. MOKESCIU SISTEMOS KAIP SVV PLETRA SALYGOJANCIO VEIKSNIO TYRIMO
METODIKA ...uuiiiiiiinniisnicsnisecssiesssssesssecsssssnssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassase 51
3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS POVEIKIO SVV SUBJEKTAMS ANALIZE ......... 56
ISVADOS TR STULYMAL ccuceuuncrnnnecnmncsmsssessssscsssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 79
LITERATURA ...cuveeeeeuereeeesecrensssssssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 81
ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS .....ucooviniinnneisnecsenssecssnssssssncssesesssnsssssassessaes 87
SANTRAUKA.....ccotiiirineiniissiestisisssicssissssssisssssssssstsssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 88
SUMMARY c.cuuiiniiisniisnnsnncsnnssesssecssnssesssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassssssassss 920
1 PRIEDAS. Ekspertinio vertinimo apklausos Klausimynas ........c..ccceeveicscerccssncsssnncssercssnencssnnnenes 92
2 PRIEDAS. Ekspertuy vertinimo atviry klausimu atsakymai .......cccceveeesveeicssnnccssnncssnrcssencssnencsnns 95

3 PRIEDAS. Akademinio s3Ziningumo deKIaracija........ccocceeveervercsninssernsnnissnnssnicsserssssssssssssssssesssnnes 99



LENTELES
1 lentelé. MokesCiu SiStEMOS SAMPIALA c..ccovurerreresiessercsresssnsssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 10
2 lentelé. KlasiKinés MOKESCIU tEOTTJOS ...covvieruierrercsuiessnnnsnnnsserssnnesssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 11
3 lentelé. Klasikinés apmokestinimo tEOrijoS.....cccevveriessnrccsnrcssencssnncssanicssssesssssessssssssssssssssosssssssanss 17
4 lentelé. Mokesc¢iy nastos mazinimo prielaidos.........coieveicniinseinsinssenssnsssnnsssicsssnsssssssssssssssssssases 27
5 lentelé. Smulkaus ir vidutinio verslo subjekto SaVOKa .......cceiicvverinvserinssnncsssnncssnncssnnrcsssnncssssncsenns 30
6 lentelé. Kriterijai taikomi SVV NUStatyMUi.....cccvveiciseicisricssninssnnisssnncssssncsssnesssnessssnesssssossssscsenss 31
7 lentelé. SVV jtakos ekonomikai KIasiKingés t€0rijos.....cccoeeeervuricrsrrisssnrisssnrcssnrcssnncssnnnessssrcssssscsenns 32
8 lentelé. Fiziniy asmeny, vykdanciy ekonoming veikla mokami mokesc€iai.....c.cceceeruecersuecsuccnnne 35
9 lentelé. A ir B klasés apmokestinamyjuy pajamy SKirstymas........cceeceeevvercsscnncssnrcssnncssnencssssscsenns 36
10 lentelé. GPM tarifai vykdant veikla pagal individualios veiklos paZyma ........c.cceeeeueesuececsuenane 37
11 lentelé. Juridiniy asmeny mokami MOKeSCIai.....ccccevureverreisuecsenssenseicsensenseecsensncssecssessesssessssssessne 37
12 lentelé. PVM lengvatinial tarifai......ceiiiecineinnennininennecnnnicnennecinecnsecniiseseesseesesssssssesss 39
13 lentelé. Pelno mokescio lengvatiniai tarifai ir 1engvatos.......ccoeeveecvenvecsuccsensecsnccsensenseecsensaennne 40
14 lentelé. Tiesinés koreliacijos rySio stiprumo reikSmiy lentelé.........c..coeeveecvuisecsuecsersenseecsensnenane 54
17 lentelé. Pagrindiniy MVI mokesciu ir bendrosios pagrindiniy mokes¢iu nastos santyKkis....... 64
18 lentelé. RySio tarp mokesciuy bei bendros pagrindiniy mokes¢iy nastos analizé ....................... 65
19 lentelé. RySio tarp mokesciy bei sanaudy susijusiy su darbo santykiais analizé ...................... 67

20 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo bei klausimyno vientisumo koeficienty analizé . 70

21 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo bei klausimyno vientisumo koeficienty analizé

eliminavus klausimyno vientisuma iSkreipiantj KIausima..........ccocievviinveinnicnseicsninsncssncssescsanesnnens 71
15 lentelé. Ekspertu nuomoné apie MV tarify tobulinima .........cceeeevvericicnricisnncnssencsssnncssnencssnnnenes 95
16 lentelé. Eksperty nuomoné apie verslininky mokes¢iy tarify tobulinima .........ccccceevevverccneennes 95
23 lentelé. Eksperty nuomoné apie MV], kuriomioms tenka didZiausia mokestiné nasta............ 97

24 lentelé. Eksperty vertinimas pelno mokescio panaikinimo Klausimu .........ouceveeevevsecseccecsnecnnes 97



PAVEIKSLAI
1 pav. MOKeSCIU FUNKCIJOS ccoovvierurissninsinssninsiissnnssiesssisssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 13
2 pav. MoKesCiy KIaSHIKACI A ccoueeeeveireicrensensnicsinnensticsensensnicsnisncssecssnssesssecsssssesssecssssssssssssssssssssessane 14
3 pav. Lietuvos MOKeSCIY StrUKLTIIA.....uuierveieiieiveicssiessensssissseisssnesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
4 pav. ApmoKestinimo PrinCiPai....cccciiienieeisicssenssensenssnecssensssesssecsssecssnssssssssassssessssssssssssassssessasss 18
5 pav. MOKeSCIU NASLOS FTSYS .eceerrrerrercssnessensssncsssnsssnssssssssnosssssssssssssssssosssssssssssssssassssssssasssssssssssssssssassss 24
6 pav. Makroekonominiai elementai turintys jtakos mokesciy nastai .........cccceeevvevcercsnccisercsnncsnnens 25
7 pav. Mokes¢iy nastos mazinimo BUdai........coeeevuienvinisicssninsnnnssennssnesssesssnsssssssssssssssssssssssssssossssssssns 26
8 pav. MOKeSCiU PlANAVIINAS ....ccovieriiirinnsenssnicssensssissssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 28
9 pav. SVV poveikis Salies eKONOMIKAL......cccccerveinvuiniriiiseinssnissinssinsssnosssisssnsssssssnsssssssssssssssssssssssssssns 33
10 pav. SVV subjekty teiSinés fOrmOS ........ccovveeiervericssencsssnncsssnicssnncsssicssssesssssesssssesssssssssssssssssosnssoses 35
11 pav. 2020 m. pelno mokesc€io tarifo palyginimas ES ........cccccivviinviniiniseinsnissnissncssesssnessssssssssans 40
12 pav. Jregistruoty, iSregistruoty ir bankrutavusiy jmoniy santykis Lietuvoje 2015-2019 m. ... 43
13 pav. Pagrindiniai barjerai SVV pletrai.......ciicnviiniveiinsveicissincnsnicssnnicssnnccssssessssssssssesssssosssssoses 44
14 pav. Pagrindinés SVV apmokestinimo problemos .........coieeeinseeisecnseecsensseensnecssnecsensssesssecsnne 45
15 pav. Eksperty vertinimas mokesciy jtakos verslui KIausimu ......c.ceveeeeesuecsensvecsnecsensensnecsensennne 56
16 pav. Smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimo problemos ...........ccoveevveensecnseecsensseensennnne 57
17 pav. Mokestinés nastos smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams Lygis ........ccceceervercrurescurccneenans 59
18 pav. Mokesciai, kuriu MV] sumoka daugiausiai......cccceeviervercsnisseinsnicssernsncsssnssnnssssssssnsssssssssssans 60
19 pav. Mokesciai, kuriy verslininkai sumoka daugiausiai.......cc.cceccevveevervensuecsenssecsuccsensenseecsensaecane 61
20 pav. Pagrindiniy MV] moKeSCig StrUKLUIa.....c.ceeveieiiesseicsnessnnssnicssensssnssssssssssssssssssssssssssssssssssases 63
21 pav. Su darbo santykiais susijusiy mokes€iy ir sanaudy palyginimas.........cccceeeeesverccnecsercnnes 67
22 pav. Su darbo santykiais susijusiy mokes¢iy pasiskirstymas pagal MVI dydi......ccccceevererennes 68
23 pav. Pridétinés vertés mokescio pasiskirstymas pagal MVI dydj.....c.ccceeeeeuicsvercsurescnrcsnecsercnnes 69
24 pav. 2015-2019 m. laikotarpiu veikusiy MV skaicius pagal dydj.......ccceceerurerrercrneessercsnecsercnnes 70
25 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su apmokestinimu ir jstatymine baze..........c.cceeueerueerueeennen. 72
26 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su apmokestinimu ir administracine nasta ...............c........ 74
27 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su mokestinémis 1engvatomis........ccoceereeecseecsenssncsseecsneennes 75

28 pav. Eksperty nuomoné apie apmokestinimo principy jgyvendinima.........cccccceeecvercscercscnercsenns 77



SANTRUMPOS

BVP — bendrasis vidaus produktas;

DU — darbo uzmokestis;

ES — Europos Sajunga;

GPM - gyventojy pajamy mokestis;

LEZ — laisvoji ekonominé zona;

LR — Lietuvos Respublikos;

MMA — minimali ménesin¢ alga;

MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentine plétra
NTM - nekilnojamojo turto mokestis;

PSD — privalomasis sveikatos draudimas;

PVM — pridétinés vertés mokestis;

SoDra — Socialinio draudimo fondas;

SVV subjektas — smulkiojo ir vidutinio verslo subjektas;
VDU - vidutinis darbo uzmokestis;

VSD - valstybinis socialinis draudimas;

VMI - Valstybiné mokesc¢iy inspekcija;

ZUM — Zemés tikio ministerija.



IVADAS

Temos aktualumas. Atsiradus globalioms rinkoms bei tarptautinei konkurencijai, kuri nulémé
tarptautinius finansy, prekybos santykius, verslui atsivéré galimybés pritraukti tiesiogines uzsienio
investicijas, gauti Europos Sajungos parama, sudarant galimybes plésti savo veiklg Salyje, uzsienio
rinkose, konkuruoti tarptautiniu mastu. (Giritiniené, 2014) Suteikiant galimybes kurtis bei veikti Salies
verslams skatinamas vartojimas, jgalinus lygiavert¢ konkurencija rinkoje sitilomos zZemesnés kainos,
sukuriama daugiau darbo viety, maZzinamas nedarbas Salyje ir taip uZztikrinama stabili ekonomikos
cirkuliacija. Visuomet yra siektina balanso sukurti tokia monoliting mokesting politika, kuri per
mokesCiy sistemg ne tik stimuliuoty ekonominj augima (per verslo skatinimg), bet ir bty iSlaikomas
valstybés finansinis stabilumas, surenkant pakankamai mokesCiy i valstybés biudzeta, kurie kaip
valstybés pajamy Saltinis gebéty padengti valstybés patiriamas iSlaidas. Deja, riba tarp mokescCiy
mokeétojy, Siuo atveju verslo atstovy bei valstybés biudZeto gerovés yra labai plona. Valstybei
maksimaliai aspiruojant Lietuvos mokes¢iy mokétojy, Siuo atveju verslo subjekty, gerbiivj ir mazinant
jiems tenkancig nasta, iSkyla rizika i valstybés biudzeta surinkti nepakankamai 1ésy, o tai reiksty, jog
tekty didinti valstybés skola. Tuo tarpu, nors ir skiriama nemaza paskata verslui i§ valstybés biudZeto ar
Europos Sajungos (toliau - ES) paramos fondy, visgi pasigirsta nuomoniy, kad mokestin¢ politika Salyje
yra nepalanki verslo kiirimuisi ir plétrai. Manoma, jog jvedant naujus jstatymus ar jy pakeitimus,
skiriamas nepakankamas laikotarpis pasiruosti, jsigilinti, tiek mokes¢iy administratoriui, tiek mokesciy
mokétojui, smulkiojo ir vidutinio verslo (toliau - SVV) subjektus, kaip mokes¢iy mokétojus slegia
administraciné nasta, auSti mokesciy tarifai, gauto pelno apmokestinimas keletg karty. Nors Siuo metu
taikoma nemazai mokestiniy lengvaty tenkanciy smulkiam ir vidutiniam verslui, vis garsiau $Snekama
apie Salyje didéjancig mokesting nasta, kuri tampa nepakeliama verslams. Ekonomistas A. Laffer XX a.
pateiké savo atliktg tyrima, kuriame nustaté, kad mokescio tarifui artéjant prie 100 procenty, j valstybés
biudzeta pajamos i§ mokes¢iy mokétojy gali biiti nebesurenkamos t. y. 1éSy surinkimas tampa lygus 0
proc., kadangi prarandama motyvacija dirbti, plésti versla, skatinama Sesélin¢ ekonomika, atsiranda
terpé mokesciy slépimui bei vengimui. (Lakis ir Lin¢auskiené, 2014, p. 122). Taigi, verslas, o ypatingai
smulkusis ir vidutinis verslas, yra pagrindinis Salies ekonomikos variklis bei valstybés pajamy Saltinis,
tode¢l svarbu atsizvelgti, koks apmokestinimo lygis Salyje padéty skatinti verslo atstovus investuoti ir
vykdyti plétra Lietuvoje, taciau tuo paciu nenukenteéty valstybé. Dél Sios priezasties svarbu periodiskai
tirti verslo, o ypa¢ SVV subjekty, kuriy Lietuvoje, kaip ir visoje Europoje yra daugiausia, patiriama
mokesCiy nasta tenkancig dél sumokamy mokesciy bei jy administravimo bei palyginti su kitomis ES
Salimis.

Darbo problema. Smulkus ir vidutinis verslas, ypatingai per pirmuosius penkis metus nuo
isteigimo susiduria su egzistencinémis islikimo problemomis. Apyvartiniy 1éSy trukumas verslo

pradzioje, ziniy stoka, biurokratizmas, finansavimo trilkumas, piniginiy srauty nesuvaldymas (kai
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iSlaidos virsija iplaukas), jstatymy kaita bei jy sudétingumas tampa dazna smulkiy jmoniy bankroto
priezastimi. Verslo subjekty nuomone, viena opiausiy problemy trukdanc¢iy verslams augti yra Lietuvos
mokestiné sistema ir kartu su ja tenkanti mokestiné nasta verslams. Tacdiau palyginus su kitomis ES
Salimis, mokestiné naSta tenkanti SVV subjektams yra pakankamai nedidelé. UZzsienio literatiiroje
mokescCiy sistemos bei jos jtakos verslui tema nagrinéjama placiai, tac¢iau dél kiekvienos Salies mokesciy
sistemos savitumo aklai pasitikéti uZsienio Saliy tyrimais nereikéty, taciau idéjy pasisemti siekiant kurti
tobulesng mokesciy sistema visada galima. Tarp Lietuvos mokslininky mokesciy sistemos ir verslo
plétros suderinamumo klausimas nagrin¢jamas taip pat gana placiai, kadangi tai yra pakankamai aktuali
ir opi visy laiky tema, taciau dauguma tyrimy yra senesni kaip penkeriy mety laikotarpis, kas tokiai
dinamiskai sri¢iai kaip mokesciai yra pakankamai ilgas laikotarpis. Tod¢l Siuo tyrimu bus apzvelgiama
verslo apmokestinimo situacija laikotarpiu 2015-2019 m. Matoma, jog daznai literatiiroje yra minima
didelé¢ mokes¢iy nasta, dvigubas pelno apmokestinimas, didelé mokestiné nasSta, greitai kintanti
mokestin¢ baze¢, tad natiraliai kyla Sios tyrimo problemos: Ar smulkiojo ir vidutinio verslo
apmokestinimg reglamentuojantys jstatymai kinta per greitai? Ar mokestin¢ nasta tenkanti smulkiajam
ir vidutiniam verslui Lietuvoje yra per didelé? Ar mokes¢iy administravimo nasta slegia smukyjj ir
vidutinj verslag? Ar dvigubas pelno apmokestinimas néra teisingas?

Darbo objektas — Lietuvos mokesciy sistema.

Darbo tikslas — istirti Lietuvos esamos mokesciy sistemos itaka smulkaus ir vidutinio verslo
plétrai.

Darbo uZdaviniai:

1) iSnagrinéti mokesciy sistemos sampratg bei reikSme smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams
remiantis moksline literatiira bei identifikuoti mokestinés sistemos veiksnius darancius neigiamg jtaka
SVV kiirimuisi Lietuvoje;

2) apibendrinti tyrimo metodus skirtus mokesciy sistemos jtakos verslui vertinimui ir iSrinkti
tinkamiausig tyrimo tikslui pasiekti;

3) pateikti mokesciy sistemos ir SVV subjekty rysio analize.

Tyrimo metodai:

1) Teoringje dalyje taikomi turinio analizés bei sintezés metodai, vadovaujantis prieinamomis
mokslinémis duomeny, teisés akty bazémis bei kitais Saltiniais;

2) Ekspertinio vertinimo metodas, vykdant anketine apklausg internetu;

3) Statistiné analize;

4) Mokesciy sistemos ir SVV rySio analizé, naudojant tiesinés koreliacijos (Pearson) koeficienta.
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1. MOKESCIU SISTEMA IR JOS POVEIKIO SMULKAUS IR VIDUTINIO
VERSLO PLETRAI TEORINIAI ASPEKTAI

Europos Komisija vienareik§miSkai sutinka, jog verslas yra vienas i§ pagrindiniy Europos
ekonomikos augimg salygojanciy veiksniy. Tuo tarpu mokesciy sistema veikia kaip ekonomikos
stabilizavimo bei pajamy iSlyginimo mechanizmas. (Europos Komisija, 2015) Taigi, kiekvienos Salies
pagrindinis tikslas yra padidinti realyjj bendrajj vidaus produkta arba kitaip tariant ekonomikos augimas,
kurio metu geréja pragyvenimo lygis. Tai apima mazéjancig gyventojy emigracija, didéja vartojimas
skatinantis ekonomika, Salis tampa patrauklesné, tiek Lietuvos, tiek uzsienio kapitalo imonéms jsikurti
Lietuvoje, pritraukiama daugiau investicijy. Auganti ekonomika daro teigiama jtaka efektyvesniam
mokes¢iy surinkimui j biudzeta, tokiu biidu uztikrinamas didesniy asignavimy skyrimas, sukuriamos
geresnes salygos ir patiems mokesCiy mokétojams t. y. gyventojams bei verslui. D¢l didéjancio
vartojimo, auganciy uzsakymy apimc¢iy maze¢ja nedarbas, didéja minimali meénesiné alga (toliau —
MMA), o tai reiSkia geréja ir gyventojy pragyvenimo lygis, didéja jmoniy gaunamos pajamos. Tuo tarpu,
Salyje esant recesijai, didéja mokesciy tarifai, dél sumazéjusio vartojimo verslai praranda didziagja dalj
savo pajamy, nebesugeba iSlaikyti darbo jégos, todél ir j valstybés biudzeta surenkamy mokes¢iy mazeja.
Tokiu buidu, mokestin¢ sistema tiesiogiai koreliuoja su verslo finansine situacija ir galimu ateities
augimu.

Remiantis World Economic forum duomenimis, J. Sekliuckiené ir A. Repeckiené nustaté, jog
verslo vystymas, kuris kaip anks¢iau minéta skatina ekonomikos augima, Lietuvoje yra ribojamas §iy
penkiy pagrindiniy veiksniy: biurokratijos, mokesciy tarify, mokes¢iy reguliavimo, suvarzyto darbo
santykiy reguliavimo, korupcijos. (Sekliuckiené ir Repeckiené, 2014) Taigi, du i$ penkiy veiksniy
stabdanciy verslo plétra yra sietini su Lietuvos mokesciy sistema, o tai tik dar kartg jrodo kad mokesciai
ir verslas yra vienas nuo kito priklausantys elementai. Taciau, prie§ pradedat nagrinéti kaip ir kokj
poveikj verslui turi Lietuvos mokesc€iy sistema, visy pirma deréty iSsiaiSkinti mokesciy sistemos ir verslo

koncepcija.

1.1. Mokesciy sistemos samprata

Lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,sistema‘ apibiidinamas kaip ko nors issidéstymas, tvarka, visuma.
(Lietuviy kalbos istekliy informacing sistema, 2015) Taigi, mokesciy sistema gali biiti jvardijama kaip
mokesciy visuma. (Christea, Voda, Ungureanu, 2020) Atlikus literatliros analiz¢ galima pastebéti, kad
dauguma autoriy mokesciy sistemg apibiidinama: kaip tarpusavyje susijusiy mokestinés sistemos
komponenty visumag, iSrySkinant jy reikSme¢ nacionalinei ekonomikai bei ekonomikos sektoriams,
gyvnetojams. (zZr. 1-3 lentele) Taciau nuo XX a. pradéjusios formuotis skirtingos mokesciy doktrinos

(Kazlauskiene, 2012), jgalina teigti, jog vieningos opinijos apie mokescius néra. (zr. 1 lent.)
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1 lentelé. Mokesciy sistemos samprata

Autorius

Samprata

v —

Pukeliene, 1998

Mokesciy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai
susijusiy mokes¢iy bei rinkliavy rasiy, privalomy mokéti valstybei ar
teritoriniam vienetui.

Imbrasiené, 2008 Mokesciy sistema — valstybés irankis, darantis jtaka ekonomikos plétrai,
socialinei raidai ir uztikrinantis, kad svarbiausios valstybés funkcijos biity
ivykdytos.

Smith, 1937 Mokesciy sistema - sistemingas uzdirbty pajamy

dalies paémimas i§ savarankiskai dirbanciy asmeny.

Cepiené, Meidiinas,
Puzinauskas, 1994

Mokesciy sistema — tai visuma mokesc¢iy, kuriuos nustato valdzia ir ima
vykdomieji organai.

Tirole, 2010

Mokesc¢iy sistema — valstybéje nustatyti mokesciai, kurie sudaro teisiskai ir
ekonomiskai pagristg visuma.

Jones, Rhoades-
Catanach, 2013;
Miller, Oats 2012

Mokesciy sistema — kiekvienai valstybei budingy tarpusavyje susijusiy,
vienas kita lemianciy mokes€iy, nustatyty sprendziant apmokestinimui
keliamus uzdavinius, visuma.

Suits, 1977

Mokesciy sistema — tai vieno ir daugiau
egzistuojanciy mokesciy, iSreiksty tam
procentiniais ar absoliutiniais dydZziais visuma.

Salyje
tikrais

Zvirblis, 1998

Mokesc¢iy sistema — kintantis nesuderinty mokesciy rinkinys.

Koncevidiené,
Prievelis, 2012

MokescCiy sistema — pagrindinis Salies ekonomika lemiantis veiksnys,
uztikrinantis pagrindiniy valstybés funkcijy vykdyma bei institucijy

iSlaikyma.
Saltinis: sudaryta autorés pagal Buskeviciiité, Pukeliené, 1998; Imbrasiené, 2008; Smith, 1937; Cepiené, Meidiinas,
Puzinauskas, 1994; Tirole, 2010; Jones, Rhoades-Catanach, 2013; Miller, Oats 2012; Suits, 1977; Zvirblis, 1998;

Konceviciené, Prievelis, 2012

vt —

Meidiino, P. Puzinausko (1994), A. Zvirblio (1998) bei uZsienio mokslininky ir ekonomikos srities
klasiky J. Tirole (2010), S. Jones, S. Rhoades-Catanach (2013), A. Miller, L. Oats (2012), D. B. Suits
(1977) apibézimus mokesciy sistema gali biiti apibréziama kaip mokesc¢iy ar tarpusavyje nesuderinty
mokesciy visuma, kuri yra vienas i$ pagrindiniy ekonomikos elementy (Imbrasiene, 2008; Kanceviciené,
Prievelis, 2012), kadangi uztikrina butinyjy valstybés funkcijy vykdymga I. Kanceviciené, M. Prievelis
(2012), A. Imbrasien¢ (2008) ir yra formuojama valdandiosios valdzios (Cepien¢, Meidinas,
Puzinauskas, 1994).

Iki Siy dieny yra iSlikusios trys populiariausios teorijos apibréZianc¢ios mokescius. Pirmoji —
mokes¢iai kaip atlygis uz valstybés teikiamas paslaugas. Sig teorija plétojo ekonomistai A. Smitas, D.
Rikardas. Vélesniu laikotarpiu, po Antrojo pasaulinio karo §i teorija taikyta ir Dz. Hikso bei Dz.
Bjukaneno. Teigiama, jog Valstybé atsizvelgia | visuomenés poreikius ir taip vykdo savo politika,
mokesciai mokami j valstybés biudzetg yra atlygis uz Vyriausybés veikla. Antroji mokesciy teorija buvo

sukurta DZ. Keinso, kuris teige, kad mokesciai veikia kaip ekonomikos stabilizatorius. Valstybé per
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apmokestinimg turi reguliuoti ekonomika. Produkcijai, kuri turi didel¢ paklausa, bet mazg pasiiila bei
veiklos sritims, kurios neturi didelés paklausos, siekiant padéti jsitvirtinti ekonomikoje, reikia taikyti
mazesnius mokesciy tarifus, lyginant su kitomis ekonominés veiklos sritimis. Po antrojo pasaulinio karo
§i teorija skilo j dvi atSakas: neokeinsisty, kurie palaiké $ig Dz. Keinso idéja bei neoklasiky, kurie teige
prieSingai, jog valstybé neturéty kistis j ekonomika. Po Antrojo pasaulinio karo susiformavo dvi $ios
teorijos atSakos: neokeinsisty ir neoklasiky. Neokeinsistai (K. Klarkas, A. Hansenas, E. Domaras) teig¢,
jog mokesciai veikia kaip kaupimo reguliatorius, skatinantis ekonomikos augimg. Pritar¢ Dz. Keinso
teorijai. Palaiké idéja, jog verslo gaunamas pelnas uz parduotas prekes ar paslaugas neturéty biiti
apmokestinamas, nes tai stabdo verslo plétra. Teigta, jog mokesCiy pagalba léSos, turéty buti
perskirstomos taip, kad bty atsizvelgta, tiek | privacius, tiek j ir vieSuosius poreikius, uztikrinama
socialiné gerové. Vietoje prekiy pardavimo mokesCiy, turi buti jvedami progresiniai vartojimo
mokesciai, kurie padéty mazinti skurda, bei pristabdyty infliacija, kuri kyla dél per didelio vartojimo.
Tuo tarpu neoklasikai (Dz. Mydas, M. Fridmanas) prieStaravo DZ. Keinso idéjoms ir teigé, kad
ekonomika neturi biiti reguliuojama valstybes, kadangi per didelis kiSimasis | ekonomika stabdo verslo
subjekty iniciatyvuma, tokiu biidu uzkertamas kelias inovacijoms bei investicijy pritraukimui.
Treciosios teorijos Salininkai S. Kuznecas ir R. Tiboldas teigia, jog mokesciai veikia kaip pajamy
iSlyginimo jrankis. Palaiko id¢ja, kad mokes¢iy pagalba turi biiti mazinama socialine nelygybe,
perskirstant Iesas i§ didesnes pajamas gaunanciy asmeny, maZziau pasiturintiems. Tokiu biidu sukuriamos
vienodos pragyvenimo salygos. Pasak reformisty tai gali biiti jgyvendinama tiesioginiams
mokesc¢iams pritaikant progresiniais tarifus. Jy nuomone, turi biiti ribojamas verslo subjekty

apmokestinimg, kad nebiity stabdoma gamybos ir naujy technologijy plétra. (zr. 2 lent.)

2 lentelé. Klasikinés mokesciu teorijos

Teorijos Salininkai Teorija
Klasikiné mokesc¢iy teorija (A. Smitas, D. Mokesciai — atlygis uz valstybés teikiamas
Rikardas, Dz. Hiksas, Dz. Bjukanenas, D. paslaugas.

Ricardo , J.B. Say)

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Teorijos Salininkai Teorija

Keinsistiné mokesciy teorija (Dz. Keinsas) Mokesciai — ekonomikos stabilizatorius.

Neokeinsistiné mokesciy teorija (C. G. Clarkas,
A. Hansenas, E. D. Domaras)

Neoklasikiné mokesciy teorija (Dz. Mydas, M.

Fridmanas)

Reformistiné mokesciy teorija (S. S. Kuznetsas, | Mokesc¢iai — pajamy i§lyginimo jrankis.
R. Tiboldas, J. Fourasti¢)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Kazlauskiené, 2012

Apzvelgus tris pagrindines mokes¢iy koncepcijas formuotas klasiky, keinsisty, neoklasiky,
neokeinsisty bei reformisty, matoma, kad vieningos nuomonés apie mokes¢iy vaidmenj bei poveiki
politinei, socialinei bei ekonominei aplinkai néra. (Kazlauskien¢, 2012) Salys yra veikiamos skirtingy
ekonominiy, socialiniy veiksniy, kaip antai skirtingas i§sivystymo lygis, demografija, gamtiniai iStekliai,
socialiné atskirtis, bendrojo vidaus produkto augimas, jstatyminés bazés kaita. Tos pacios priemonés
naudojamos Salies ekonomikai reguliuoti, veikia skirtingai, tod¢l ir vadovaujamasi skirtingomis
teorijomis sudarant Salies mokesc¢iy politika, vienur akcentuojama socialiné atskirtis ir kaip buda ja
sumazinti siekiama jvesti progresinius mokescius, kitose Salyse pasigirsta nuomoniy, jog taip stabdomas
Estijoje, skatinant verslo plétra, o tuo paciu ir ekonomikos augimg verslo subjekty gaunamas pelnas néra
apmokestinamas pelno mokesciu (Grecu, 2004), tuo tarpu Lietuvoje vyrauja nuomong, kad panaikinus
pelno mokest] biudzete atsiverty ,,skylé®, kurios nebuty kaip padengti, kadangi pelno mokestis
vidutinis$kai sudaro apie 6,98 proc. visy biudZeto pajamy (Finansy ministerija, 2021), valstybé negaléty
daryti poveikio verslo plétrai. (Snitkien¢, Senkus, Budrionyte, 2018 cit. i§ Pranckéniené, 2001; Kuodis,
2008) (Bruzauskas, Stonciuviené, 2012) Taigi, galima teigti, jog dauguma Saliy iki $iy dieny yra
linkusios vadovautis neoklasiky ir neokeinsisty iSkeltomis teorijomis, pastebima tokia tendencija:
vyrauja laisva rinka, taciau rinka vis tiek veikiama valstybés per mokesciy sistema.
surinkti pajamy, kuriy vienas i§ didziausiy Saltiniy — mokesciai. Surinkty mokes¢iy resursais
padengiamos planuotos bei neplanuotos valstybés iSlaidos. Mokes¢iy svarbg valstybei bei jos biudzetui
galima pastebéti analizuojant 2021 mety valstybés biudzeto projekta. Mokesc€iai tarp visy planuojamy
surinkti pajamy sudaro 76,78 proc. visy i valstybés biudzeta surinkty pajamy. Daugiausia i valstybés
biudzeta planuojama surinkti pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM), gyventojy pajamy mokescio

(toliau — GPM), akcizy, pelno mokescio. (Finansy ministerija, 2021)
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Pasak V. Kazlauskienés (2012) mokescCiai turi tiesiogini poveikj politinei, socialinei bei

ekonominei aplinkai, o mokesciy itaka pasireiskia per tris svarbiausias mokesciy funkcijas (zr. 1 pav):

Mokesciy funkcijos

Fiskaliné Reguliavimo Perskirstomoji

Saltinis: sudaryta pagal Kazlauskiene, 2012

1 pav. Mokesciu funkcijos

Fiskalin¢ funkcija yra pati pirmoji atsiradusi mokesCiy funkcija, kurios paskirtis — piniginiy
iStekliy kaupimas | valstybés biudzeta. Pajamos j biudzeta gali biiti kaupiamos ir kitais budais,
pavyzdziui, spausdinant pinigus. Taciau, pinigy spausdinimas kaip piniginiy iStekliy kaupimo priemoné
atneSty daugiau Zalos, nei naudos, kadangi rinkoje padidéjus pinigy kiekiui jie nuvertéty, kitaip tariant
padidéty infliacija. Kaip 1éSy kaupimas j valstybés biudZeta gali biiti naudojamas ir pinigy skolinimasis,
taciau skolinantis 1éSas reikia grazinti su paliikanomis, tad §i priemoné¢ laikina. Taigi, dél 1éSy kaupimo
priemoniy trikumy, mokesc¢iai naudojami kaip pagrindiné pininiy 1éSy i valstybés biudzeta kaupimo
priemone. I$ surinkty mokes¢iy finansuojamos valstybés funkcijos, kuriy negali atlikti patys tkio
subjektai — teisingumas, saugumas, léSy perskirstymas. Mokesciai atlieka ir reguliavimo funkcija.
Valstyb¢é gali paskatinti ekonomikos pakilimg arba nuosmukj pasitelkdama makroekonominio
reguliavimo priemones, tam jtakos tur¢jo J. M. Keynes iskelta ekonomikos cikliskumo teorija, kuria
mokslininkas pagrind¢, jog valstybé gali suSvelninti ekonomikos ciklus recesijos metu taikydama
ekspansing politika, kuri per mokes¢iy mazinimg veikia kaip ekonomika skatinanti reguliavimo
priemone, tuo tarpu pakilimo metu taikoma restruktyvi politika, kuri apsaugo ekonomika nuo
,perdegimo* valstybé stabdo prekiy ir paslaugy vartojima, o kaip vienas i$ biidy yra mokesciy didinimas.
Mokesciai atlieka perskirstymo funkcija, kuri sietina su fiskaline funkcija. Surinktos j biudZeta léSos
(fiskalin¢ funkcija) yra perskirstomos tarp gyventojy, verslo subjekty. Biudzeto 1éSy perskirstymas kinta

perskirstymas didéjant biudzeto islaidoms, o tuo paciu biudzeto pajamoms t. y. mokesciams.
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Perskirstymo funkcija taip pat pasireiskia, kai siekiama tolygiai paskirstyti pajamas tarp visy visuomenés

nariy, pritaikant progresinius mokesciy tarifus. Tokiu biidu mokes¢ius visuomenéje perskirstomos
ekonomingés gérybés tarp paciy visuomenés nariy. (Kazlauskien¢, 2012)

Mokesciai, kurie bendrai sudaro mokesciy sistema, gali buti vertinami keliais aspektais: pagal

mokes¢iy émimo biida, pagal apmokestinimo objekta, mokescio nasta didé¢jant mokescio bazei. (zr. 2

pav.)

Mokesciy sistema

Mokesciai

Pagal apmokestinimo Pagal mokescio nasta
objekta didéjant mokescio bazei

Pagal émimo biida
Tiesioginiai Pelno Proporciniai

Netiesioginiai Pajamy Progresiniai

Turto Regresiniai

Saltinis: sudaryta pagal Staciokas, Rimas, 2004; Inceu, Zai, Mara, 2013; Melnykaité, Ramanauskaité, 2013

2 pav. Mokesc¢iy klasifikacija

Mokesciy tipai bei jy kiekis jvairiose Salyse gali biiti skirtingas, taciau visose Salyse, iskaitant ir
Lietuva, mokesciai yra skirtomi pagal mokes¢iy paémimo biidg t. y. tiesioginius bei netiesioginius
mokescius. (Staciokas, Rimas, 2004) Prie tiesioginiy mokesCiy galima priskirti pajamy ir turto
mokescius, kadangi Sie mokesciai yra sumokami konkretaus mokesc¢iy mokétojo, kuriam priklauso turto
ar kuris gauna pajamas. Siy mokes&iy mokétojai gali biti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Prie turto
ar pajamy mokesciy gali biiti priskiriami mokes¢iai mokami gaunant pelng, apmokestinant gyventojy
pajamas, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis. (Staciokas, 2003) Tuo tarpu netiesioginiai
mokesciai yra mokesciai, kuriuos sumoka galutinis vartotojas, kuris perka prekes ar paslaugas. (Inceu,
Zai, Mara, 2013) Netiesioginiams mokesC¢iams gali biiti priskiriama nemaZzai mokesCiy, taciau
dazniausiai kalbant apie netiesioginius mokescius turima omenyje akcizus bei pridétinés vertés mokestj
(toliau — PVM). Siy mokes¢iy pagrindiné ypatybé — mokestis dazniausiai jskai¢iuojamas kartu su prekeés

gamintojo ar paslaugos teikéjo nustatyta kaina. (Pukelien¢, Juozénaite, Didzgalvyte, 2017 cit. i§ Coady,
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D., 2006). D¢l Sios priezasties tokio tipo mokesc¢ius surinkti j valstybés biudzetg yra kur kas lengviau,
kadangi jie yra maziau pastebimi galutiniam vartotojui, kuris ir moka §j mokestj. (Rakauskien¢, 2006)
Dazniausiai dél pakilusio netiesioginio mokescio tarifo yra kaltinamas prekés tiekéjas ar paslaugos
teikéjas, nes didéja bendra prekés ar paslaugos kaina, o vartotojas mato tik galutinj rezultata t. y. prekés
ar paslaugos kaing, galvodamas, kad kaina pakito d¢l padidé¢jusio prekés ar paslaugos antkainio, bet ne
del mokescio tarifo. ISsivysCiusiose Salyse vyrauja tiesioginiai mokesc¢iai ir uZztikrina didesnj lésSy
perskirstymg. Manoma, kad netiesioginiy mokes¢iy mokéjimo mokesciy mokétojams yra sunkiau
iSvengti, tad tai yra efektyviau surenkami mokesciai, nors jie ir pazeidzia lygybés principa, kadangi
nepriklausomai nuo gaunamy pajamy yra mokamas tas pats mokescio dydis t. y. Sie mokesciai yra
regresiniai. (Melnykaité, Ramanauskaité, 2013) Lietuvoje Siuo metu vyrauja netiesioginiai mokesciai,
kuriy i valstybés biudzeta, remiantis 2021 m. biudZetu yra surenkama apie 55 proc., o tai yra daugiau
nei pus¢ biudzeto pajamy. (Finansy ministerija, 2021) Taigi, galima teigti, jog Lietuvoje kaip
besivystancioje Salyje vis dar vyrauja netiesioginiai mokesciai, o tai lemia anks¢iau minétos priezastys,
tokios kaip Siy mokesciy surinkimo bei mokesciy tarify didinimo paprastumas, deficitinis Lietuvos
biudzetas, kuriam reikalinga surinkti kuo daugiau pajamy ir taip subalansuoti biudzeta. Bendrai
mokesciai taip pat gali biiti skirstomi pagal tai kaip kinta mokescio nasta didéjant mokestinei bazei, taigi
pagal §j skirtymga mokesciai skirstomi j proporcinius, progresinius bei regresinius. (Melnykaité,
Ramanauskaite, 2013) Proporciniai mokesciai yra tokie mokesciai, kuriems taikomas pastovus tarifas.
(Dubauskas, 2011) Vadinasi nepriklausomai nuo to kiek yra gaunama pajamy, mokestis visiems
mokes¢iy mokétojams yra vienodas ir tai motyvuoja daugiau uzdirbti, kadangi mokestinis tarifas
nesikeicia. Taciau, tokiu biidu yra diskriminuojami mazesnes pajamas gaunantys Salies gyventojai. Iki
2019 mety pradzios Lietuvoje taip pat vyravo proporciniai mokesciai. Taciau 2018 m. patvirtintas GPM
mokescio (antras pagal dydj pagal surenkamy pajamy i biudzeta kieki mokestis) jstatymo pakeitimo
projektas, kuriuo nuspresta keisti GPM mokest] taikant progresinj tarifg. (Lietuvos Respublikos Seimas,
2018) Manoma, kad Sis tarifas padéty Salyje jgyvendinti lygybés principa, kadangi taikant progresinius
mokesciy tarifus skirtingas pajamas gaunantiems subjektams yra taikomi skirtingi mokesciy tarifai. Kuo
didesnés pajamos yra gaunamos, tuo didesnis mokesCiy tarifas yra taikomas. (Melnykaite,
Ramanauskaité, 2013) Taigi, tokiu biidu galima mazinti atskirt] tarp mazas pajamas gaunanciy ir
pasiturin¢iy asmeny. Tuo tarpu, regresiniai mokesciai iSsiskiria tuo, jog didé¢jant pajamoms, mazéja
mokescio tarifas, o tai reiSkia, kad daugiausiai mokescio naStos tenka maziausias pajamas ganantiems
asmenims. Manoma, kad S$is apmokestinimas skatina skurda bei turting nelygybe. (Medeliené,
Sudavicius, 2011). Kadangi Lietuvoje ne vienus metus eskaluojama problema dél augancio skurdo lygio,
Lietuva pereina prie progresiniy mokesciy tarify, kas turint tokiag ekonoming situacija Salyje yra
teisingiausias ir priimtiniausias variantas, kad ir kaip tai nemotyvuoty uzdirbti fiziniams bei juridiniams

asmenims didesnes pajamas.
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Remiantis Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokes¢iy administravimo istatymu §iuo metu

Lietuvoje galiojantys 23 mokesciai. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2021) (zr. 3 pav.)

LR mokami mokesc¢iai

Ju pajamy Nekilnojamojo turto
mokestis mokestis

Zemeés mokestis

Konsulinis mokestis Zyminis mokestis

Imokos j Garantinj Valstybinio socialinio ijy, iy Pramoniniy objekty
fonda draudimo jmokos registravimo mokestis

Pelno mokestis Valstybeés rinkliava

urto naudojimo . o Motoriniy transporto
; alinis mokestis . .
patikéjimo teise priemoniy reg. mokestis

Saltinis: sudaryta remiantis LR mokes¢iy administravimo jstatymu (2021)
3 pav. Lietuvos mokes¢iy struktiira

I§ pateikty mokesciy, Siame darbe nagrin¢jamas subjektas — smulkusis ir vidutinis verslas moka
pelno mokestj, pridétinés vertés mokesti, dividendy iSmokéjimo atveju GPM, jei turi jmonei nuosavybeés
teise priklausancio nekilnojamojo turto, mokamas nekilnojamojo turto mokestis (toliau — NTM), Zemés
mokestis, priklausomai nuo ekonominés veiklos gali buiti mokami akcizai ar kiti specifiniai mokesciai.
Taip pat, nuo apskaic¢iuoto darbo uzmokescio kiekvienam darbuotojui mokamas gyventojy pajamy
mokestis (toliau — GPM), privalomojo sveikatos draudimo (toliau — PSD), valstybinio socialinio
draudimo (toliau — VSD) jmokos, taip pat jmokos | Garantinj fonda, kurias prievole apskaiciuoti,
deklaruoti privalo jimoné. (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2018)

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog prie§ pradedant nagrinéti mokesciy sistemos ir smulkaus ir
vidutinio verslo rysj svarbu iSsiaiskinti mokes¢iy savoka Lietuvoje bei iSnagrinéti bendra mokesciy
koncepta. Atlikus mokslinés literatiiros bei Lietuvos jstatyminés bazés analize, prieita iSvados, kad
mokesCiy sistema Lietuvoje gali biiti traktuojama kaip mokescCiy ar tarpusavyje nesuderinty mokesciy
visuma, kuri yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos elementy, kadangi uztikrina biitinyjy valstybés
funkcijy vykdymga ir yra formuojama valdanciosios valdzios, kuri kaip ir kitose Salyse turi savo tris
pagrindines funkcijas fiskaling, reguliavimo ir perskirstomajg. ISsiaiSkinta, kad Lietuvoje kaip

besivystancioje Salyje vyrauja netiesioginiai mokesciai, kadangi motyvacijoms s3aziningai mokéti
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mokescius Lietuvoje vis dar pritruksta, ko pasekoje valstybés biudzete sunkiau surinkti pajamy skirty
valstybés funkcijoms vykdyti, todél pasitelkiami netiesioginiai mokesciai, kuriy surinkimas yra
paprastesnis. Taip pat, iSsiaiSkinta, jog Siuo metu j Lietuvos biudZeta pajamos yra gaunamos i§ 23
mokescCiy, 1§ kuriy nagrinéjamasis subjektas SVV moka pelno mokesti, NTM, PVM bei tam tikrais
atvejais GPM. Taip pat turi prievolg, i§ darbuotojui priskaitytos algos pries mokescius sumokéti GPM,
VSD, PSD ir darbdavio jmokas, tad verslui tenka susidurti su nemenka administracine mokesc¢iy nasta.
Lietuva, stebint po krizinio laikotarpio padarinius ir nemaz¢jant] skurda Salyje priémé sprendima
mokestinius tarifus, kurie palieCia vieng daugiausiai mokamy mokesciy t. y. gyventojy pajamy mokestj,
taciau Sios naStos sumazinimas yra labiau aktualus fiziniams asmenims, tuo tarpu dauguma verslo
mokamy mokesciy tarify iSlieka proporciniai. Taciau, taikoma nemaza dalis pelno bei PVM mokescio

lengvaty, tad teigti jog mokestiné nasta dé¢l to Lietuvoje yra per didelé nebiity galima teigti.

1.2. Mokes¢iu mokétoju apmokestinimo principai

Apmokestinimo principai yra viena pagrindiniy mokes¢iy sistemos sudedamyjy daliy.
Subalansuota Salies mokesc¢iy sistema turi biiti formuojama taip, kad uztikrinty pakankama kiekj pajamy
valstybés biudZete, kurios biity skiriamos valstybés funkcijoms uztikrinti, o tuo paciu leisty Salies
ekonomikai augti. Kuriant mokesting Salies sistemg svarbu atsizvelgti | tai, kaip leidZziami jstatymai,
reglamentuojantys mokesciy visuma, veikia tikio subjektus, kokia mokestin¢ nasta jiems tenka ir ar jie
bus pajégiis materialiai mokéti mokescius bei kaip tai paveiks 1€Sy surinkima j biudzetg. Todél, siekiant
uztikrinti mokestinés sistemos efektyvuma bitina vadovautis apmokestinimo principais, kuriems
pagrindg davé XVIII a. suformuotos ekonomijos pradininko A. Smito apmokestinimo teorijos.

(Kazlauskiené, 2012) (zr. 3 lent.)

3 lentelé. Klasikinés apmokestinimo teorijos

Mokes¢iy moke¢jimo laikas turi biiti patogus
Formuojant mokescius atsizvelgiama j tai, kad mokes¢iy mokétojas

Smito kuo maziau permokéty 1€Sy, kurios patenka i valstybés izda.
apmokestinimo Mokescio dydis bei periodas per kurj mokestis sumokamas turi biti
teorijos nustatytas iki mokestinio laikotarpio pradZzios

Sudarin¢jant mokescius turi buti atsizvelgiama j mokesciy
mokétojy galimybes mokéti mokescius
Saltinis: sudaryta pagal Kazlauskien¢, 2012

Globalizacija spartina pokyc¢ius ne tik politikoje, socialiniame gyvenime, bet ir ekonomikoje, tad
teorijos, kurios buvo naudotos XVIII a. negali biiti vienodai pritaikomos Siomis dienomis, taciau kaip

konceptas gali biiti naudojamos vystyti Siuolaikinius apmokestinimo principus. Kiekviena valstybe
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mokesciy sistemai formuoti pasirenka skirtingus apmokestinimo principus. V. Kazlauskiene (2012)

iSskiria Siuos pagrindinius Saliy naudojamus apmokestinimo principus (Zr. 4 pav.):

Apmokestinimo

Ekonomis$kumas principai Verting iSraiSka

Proporcingumas Optimalumas

. Vienkartini .
Elastingumas R Stabilumas
apmokestinimas

Saltinis: sudarytas autorés pagal Kazlauskiené, 2012

4 pav. Apmokestinimo principai

Visuotinai, formuojant mokestines sistemas yra naudojamas teisingumo principas, kuris apibrézia,
kad mokestis turi biiti jgyvendinamas remiantis teisingumo bei protingumo kriterijais. Manoma, kad
kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi mokeéti proporcingai tiek mokesc¢iy, kiek naudojasi valstybés
paslaugomis. Sis principas literatiiroje i§skiriamas j du poriisius: horizontalyjj teisingumg ir vertikalyjj
teisingumg. Horizontaliojo teisingumo principas numato, kad mokes¢iy mokétojai turintys lygias
galimybes mokéti mokesCius pagal jstatymus turi biiti apmokestinami taip pat, nustatant visiems
vienodas galimybes, neisskirti individualiy lengvaty. Horizontalyjj principa papildantis vertikalumo
principas apibrézia, kad mokes¢iy mokétojai turintys ne vienodas galimybes mokeéti mokescius turi biti
apmokestinami skirtingai. [pareigojimo principas numato, kad mokes¢iy mokétojas jpareigotas mokeéti
mokescius. Stabilumo principas numato, kad mokesciai neturéty keistis dazniau nei kas 3-5 metus.
Apibréztumo principas apibrézia, kad mokes¢iy mokejimo tvarka turi biiti nustatyta iki mokestinio
laikotarpio pradzios. Elastingumo principas apibrézia mokesciy sistemos lankstuma, kuris pasireiskia
per Salies mokesCiy sistemos geb¢jimag prisitaikyti prie kintancio Salies ekonominio klimato.
Elastingumas pasireiskia per gebéjima nejvedant naujy papildomy mokes¢iy, nedidinant esamy
mokesciy tarify, baziy surinkti reikiama kiekj &Sy j valstybés biudzeta. Optimalumo principas numato,
kad Salyje nustatyti mokesciai turéty veikti kaip ekonomika skatinanti priemoné, o ne stabdyty Salyje
isikrusiy verslo subjekty veikla, neiskreipty konkurencijos rinkoje. Apmokestinimas gali paskatinti
vadinamuosius pajamy bei pakeitimo efektus. Laikoma, kad pajamy efektas skatina taupyti uzdirbta

pelng bei ieskoti budu kaip didinti imonés pelna, tokiu biidu dél padidéjusiy mokesciy siekiant atkurti



19
tokj patj ar net geresnj jmonés pelningumo lygj, toki koks buvo iki mokes¢iy nastos padidinimo. Tuo
tarpu pakeitimo efektas siejamas su tokiu mokesciy padidéjimu, dél kurio sumazéja motyvacija vystyti
versla, kadangi mokesCiy nasta yra per didelé. Pakeitimo efekta atspindi amerikieciy ekonomisto A.
Laffero sukurta kreive, atvaizduojanti koreliacija tarp mokesCiy surinkimo | valstybés biudzety ir
mokesciy tarify dydzio. Ekonomistas savo teorijoje teigia, kad yra tam tikras ribinis taskas mokesciy
tarifui, nuo kurio prastéja mokesciy surinkimas j valstybés biudzet. (Kazlauskiené, 2012) Pablogéjusi
mokesCiy surinkima j valstybés biudzeta lemia didesnis mokesciy vengimas bei slépimas dél padidéjusiy
mokesciy. Taip pat, verslo subjekty perkélimas i palankesng mokesting sistema, kaip antai Estija, kurioje
imonés nepriklausomai nuo savo dydzio pelno mokestj moka tik tuo atveju, jei planuoja paskirstyti pelng
(pvz.: iSsimokéti dividendus). (Grecu, 2004) Motyvacijos stoka SVV subjekty plétrai bei mokesciy
mokeé&jimui pasireisSkia ir todél, kad kuo didesnis uzdirbamas pelnas, tuo didesnis pelno mokestis yra
sumokamas. Deja, vadovaujantis A. Laffero kreive sunku nusakyti kur yra riba nuo kurios mokesciy
surinkimas ] valstybés biudzeta mazéja. Patogumo principas numato, kad mokesciy mokéjimas neturéty
buti sudétingas ir problematiskas procesas. Efektyvi mokesCiy sistema turi biiti sudaryta taip, kad
mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai buty surenkami kuo mazesniais kastais ir taip j valstybés
biudzeta biity surenkama kuo daugiau pajamy, $is principas vadinamas ekonomiskumo. Mokesciai turi
biiti sumokami pinigine iSraiSka, bet ne natiirine ir tai apibrézia vertinés iSraiSkos principas. Pagal
vienkartinio apmokestinimo principg mokes¢io objektas, neturéty per mokestinj laikotarpj biiti
apmokestinamas daugiau nei karta. Proporcingumo principu numatoma, kad mokestiné nasta turi
koreliuoti su bendru vidaus produktu. Atitinkamai mazéjant Salies BVP, turéty mazéti ir mokestiné nasta
mokesc¢iy mokétojams. Galiausiai, Salies mokesciy sistema visoje Salyje turi biiti vienoda ir tai atspindi
vieningumo principas. (V. Kazlauskiene, 2012)

Taciau Lietuvoje LR finansy ministerija, kurios viena i§ veiklos sri¢iy yra Salies mokesciai,
priimdama mokestinius jstatymus bei formuodama Salies mokesting sistema vadovaujasi keturiais
pagrindiniais apmokestinimo principais: lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo
aiSkumo, turinio virSenybés pries§ forma, kurie jtvirtinti LR mokes¢iy administravimo jstatyme. (Finansy
ministerija, 2017) Lygybés principas savo esme atitinka vieningumo principg ir numato, kad ,,mokesciy
mokeétojai dél jstatymy nustatyty salygy yra lygiis® ir jiems turi biiti taikomi vienodi reikalavimai visoje
Salyje. Remiantis teisingumo ir visuotinio privalomumo principu mokes¢iy mokejimas yra privalomas.
Mokesc¢iy mokéjimas yra turi vykti laikantis LR jstatymuose nustatytos apskai¢iavimo bei mokéjimo
tvarkos. Mokestinés lengvatos negali biiti nustatomos individualiai, nes biity pazeidziamas proporcingas
,mokesciy nastos paskirstymas®. Administruojant mokescius valstybiné mokesciy inspekcija (toliau —
VMI) t. y. LR mokes¢iy administratoriaus, kuriam pavesta administruoti mokes¢iy administravimo

funkcijas, atlikdami savo funkcijg turi laikytis ,,teisingumo bei protingumo kriterijy“. Apmokestinimo
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aiSkumo principas apibrézia, kad mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo
tvarka bei pagrindai Lietuvos Respublikos mokesc¢iy teisés aktuose turi biiti aiSkiai apibrézti.

Vadovaujantis LR mokes¢iy administravimo jstatymu mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybe
teikiama $iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai, taikomas turinio pries forma
principas. (Lietuvos Respublikos Seimas mokes¢iy administravimo jstatymas, 2021)

Visgi, remiantis Lietuvos banko valdybos pirmininko V. Vasiliausko (2020) jzvalgomis
apmokestinimo principai taikomi formuojant ir plétojant Lietuvos mokesting sistema kartais yra
pazeidziami. Manoma, kad pazeidziami, teisingumo bei skaidrumo, aiSkumo principai. Pagrindinés
priezastys mazas socialinio draudimo bei mokes¢iy vaidmuo maZzinant nelygybe, susidarancia deél
gautiny nevienody pajamy, mokesciy atotriikiai, kuriuos lemia mokesc¢iams taikomos lengvatos, ar tam
tikriems subjektams taikomos iSimtys bei Lietuvoje vis dar vyraujantis mokesciy slépimas, Seséline
ekonomika, ko pasekoje j biudzeta surenkama per mazai pajamy valstybés funkcijoms taikyti, lyginant
jas su bendru vidaus produktu (toliau — BVP), o tai skatina valstybe ieskoti biidy kaip padidinti pajamas,
didinant mokesciy tarifus arba jteisinant naujus mokescius. Nevienodas verslo apmokestinimas pagal
teising formga iSkreipia mokesCiy administravimo jstatyme jtvirtintg teisingumo principg. Teisingumo
principas pazeidziamas dar ir dél to, kad  valstybés biudZzeta surenkamos pajamos turi santykinai mazai
kity mokescio daliy t. y. daugiausiai mokes¢iy yra surenkama i$ pelno ir pajamy mokesciy, o i§ turto
mokes¢iy surenkama salyginai maza mokesciy dalis. (Vasiliauskas, 2020)

Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistema yra suformuota laikantis visuotinai
pasaulyje priimty apmokestinimo principy, kurie yra jtvirtinti LR mokes¢iy administravimo jstatyme,
taciau pastebima, kad Lietuvos mokesciy sistemos opiausios problemos yra sietinos su teisingumo bei

skaidrumo principais.

1.3. Mokescio struktiira

Dar vienas svarbus subjektas formuojant mokescius, o kartu ir jy visumg — mokesciy sistemg —
mokesCio elementai. Valstybé reguliuoja Salies mokesCiy sistemg leisdama jstatymus, kurie
reglamentuoja apmokestinimo objektus bei tvarka, taigi turi buti apibrézta aiSki mokescio struktiira,
turinys. Pasaulyje mokesCiy sistema formuojasi netolygiai ir sudaroma vadovaujantis nevienodais
principais, tad natiiralu, kad mokescio elementai kaip viena i§ dedamyjy mokesciy sistemos daliy,
pasaulinéje literatiiroje apibréziami skirtingai. Taciau, V. Kazlauskaité (2012) savo knygoje ,,Finansai‘
apibrézia Siuos mokescio elementus kaip pagrindinius, kuriuos keiciant gali buti keiciama mokesc¢io
struktlira ar apmokestinimas: mokes¢io objektas, mokes€io subjektas, mokescio Saltinis, mokescio

nustatymo metodas bei apmokestinamasis laikotarpis.
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biiti laikomas turtas, pajamos, prekés arba paslaugos. Tuo tarpu B. Sudavicius ir A. Medelien¢ (2011)
mokescio objekta apibiidina Siek tiek abstrakciau t. y. mano, jog mokescio objektu galima laikyti visus
daiktus bei reiskinius apmokestinamus tam tikru mokesciu. Anot V. Kazlauskienés (2012) mokescio
objektas dazniausiai atsispindi ir mokes¢io pavadinime, pavyzdziui, zemés mokesCio objektas bus
nuosavybés teise priklausanti zeme, pelno ar pajamy mokescio objektas bus pelnas arba pajamos.
Uzsienio autoriy, taip pat jvardijama, kad nors mokesCiy objektas néra apibréztas jstatymo, taciau
mokesc¢iy objektu galima laikyti turta, gautas pajamas. Pavyzdziui, nekilnojamojo turto mokescio
objektu gali biiti latkomo gyvenamieji namai, butai, kambariai, automobiliy stovéjimo aiksteliy vietos.
Taip pat, kaip ir V. Kazlauskienés yra sutinkama, jog mokesc¢iy objektas dazniausiai atspindi mokesc¢io
pavadinime. (Tsindeliani, Anisina, Burova, Kopina, Migacheva, Rodygina, 2019). ISanalizavus
moksling literatiira pastebima, jog mokescio objektu vadinama tai kas yra apmokestinama, tai gali biiti
turtas, pelnas arba pajamos, jsigytos prekés ar paslaugos, o mokescio objektas dazniausiai atsispindi
mokescio pavadinime.

Anot E. Buskeviciites (2008), V. Meidiino, P. Puzinausko (2001) mokescio subjektu, kartais dar
kitaip vadinamu mokes¢io mokétoju galu biiti laikomas fizinis ar juridinis asmuo turintis prievole }
valstybés ar savivaldybiy biudzetus sumokéti mokestj uz apmokestinamajj objekta. Taciau, atsizvelgiant
1 netiesioginius mokescius, tokius kaip vartojimo mokesciai, ne visada galima pasakyti, kad mokesc¢io
mokeétojas yra tikrasis mokescio subjektas. Jstatymiskai jtvirtintas mokesc¢io mokétojas, Siuo atveju bus
tik tarpininkas, kuriam atsiranda prievolé kaip tarpininkui tarp galutinio naudos gavéjo (kuris ir moka
pridétinés vertés mokestj) ir valstybés, surinkti pridétinés vertés mokestj uz parduotas prekes galutiniams
naudos gavéjams ir surinkta mokesc¢io sumg sumokéti j valstybés biudzeta. E. Isaacs (1926) mano, kad
mokesCiy subjektu galima laikyti fizinj asmenj, verslo subjekta, materialy ar nematerialy turtg. Taigi,
Lietuvos autoriai teigia, kad mokesciy subjektu gali biti laikytinas fizinis arba juridinis asmuo, kuriam
atsiranda prievolé¢ mokéti mokestj, taiau ne visada mokescio subjektas su tampa su subjektu, kuriam
atsiranda prievolé mokéti mokesti, tuo tarpu uzsienio autoriy atzvilgiu mokescio subjekto sgvoka kiek
platesné, laikoma, kad mokesciy subjektu gali biiti namy tikis, verslas ar net materialiis bei nematerialiis
daiktai.

Kitas, ne maziau svarbus mokesciy elementas yra mokescio baz¢, kurig ekonomisté R. Vainiené
(2005) apibrézia kaip sumg nuo kurios skai¢iuojamas mokestis. A. Damulien¢ bei V. Vengrauskas
(2001) mokescio bazg apibrézia kaip mokescio moketojo pajamas. V. Kazlauskiené¢ (2012) mokesc¢io
baze jvardija kaip matavimo vieneta, kurio paskirtis nustatyti mokescio dydj, kuris apibréziamas atskiry
jstatymy. Taigi, iSanalizavus Lietuvos autoriy pateikiamg mokescio bazés savoka, nors ja jvardija ir
skirtingai, galima teigti, jog vieningai yra sutariama, jog tai yra pajamos, turtas nuo kuriy

apskaiciuojamas nustatytas mokestis.
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Mokescio tarifas anot A. Medelienés ir B. Sudaviciaus (2011) apibuidinamas kaip mokéjimo dydis
nustatytas nuo mokescio bazés, kuris reglamentuojamas Lietuvos Respublikos jstatymais taikomais
reguliuoti mokesciy sistema. V. Kazlauskiené (2012) mokescio tarifa apibiidina taip pat, pridurdama,
leid¢jai nustatydami mokescio tarifg turéty nustatyti tokio dydzio, kuris atitikty valstybés teikiamg nauda
per teikiamas vieSgsias gerybes (infrastruktiira, socialinés gerybés ir pan.). Mokes¢iy mokétojams
gaunantiems vienodai naudos, turéty biiti taikomas vienodas mokesc¢iy tarifas. Taciau, problema yra ta,
jog naudos tenkancios kiekvienam mokesciy mokétojui iSmatuoti nejmanoma. (Effiong, Udoayang,
Adesola, 2020) Taigi, mokslininky nuomonés neissiskiria dél mokesciy tarifo savokos, tik viena kitg
papildo. Manoma, kad tai yra mokescio dydis skai¢iuojamos nuo mokestinés bazés, kuris dazniausiai
iSreiSkiamas pinigine iSraiSka arba procentine dalimi ir turi atitikti valstybés teikiamg nauda mokesciy
mokétojams.

Neatsiejamas mokesciy sistemos elementas yra mokes¢iy lengvatos, kuriy pagrindiné paskirtis yra
palengvinti nasta mokesciy mokétojui. Lengvata gali buti pritaikoma sumazinant mokéting mokestj arba
mokescio mokétoja visai atleidziant nuo mokétino mokesc¢io. Lengvatos taip pat gali bati skirstomos |
du tipus: privalomos ir galimos. Privalomos lengvatos yra numatytos jstatymy ir taikomos be iSimties,
kai tuo tarpu dél galimy lengvaty taikymo pasirinkimo laisvé yra palieckama mokes¢iy mokétojui.
(Kazlauskiené, 2012) Panas$iai yra apibiidinama ir LR mokes¢iy administravimo jstatymo (2021) 2
straipsnio 9 dalyje, kurioje yra jtvirtinta, jog ,,mokesciy lengvata yra mokes¢iy mokétojui ar jy grupei
mokescCio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis salygomis “. (LR Seimas mokes¢iy administravimo jstatymas, 2021) Anot A. Damulienés
ir V. Vengrausko (2001) skirtingose Salyse taikomos skirtingos lengvatos, kurios taikomos skirtingiems
tikslams pasiekti. Kaip nurodoma LR Finansy ministerijos (2019) puslapyje Lietuvoje lengvatos
taikomos turint du pagrindinius tikslus: verslumo bei inovacijy skatinima. Vienas i§ verslumo skatinimo
pavyzdziy yra regiony skatinimas, kuriuo skatinama plétoti versla ne didmies¢iuose, o laisvosiose
ekonominése zonose, kuriose besikuriant jmonéms plétojama miesto infrastruktira, sukuriama naujy
darbo viety vietiniams gyventojams, didinama konkurencija, o tai yra apibusé nauda tiek jmonei, kuri
gauna mokestiniy lengvaty, tiek valstybei, kai yra sukuriama naujy darbo viety.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje pagrindiniais mokesc¢io elementais laikoma:
mokesc¢io objektas t. y. apmokestinamasis elementas, kuriuo daZzniausiai tampa pajamos arba turtas,
mokescio subjektas, kuriam atsiranda prievolé mokéti mokest;, mokesCio bazé¢ nuo kurios
apskai¢iuojamas mokes¢io dydis, mokesc¢io tarifas, kitaip vadinamas mokes¢io dydziu, kuris
apskaiciuojamas nuo bazés bei mokestinés lengvatos, kurios yra iSlygos taikomos daline ar pilna

apimtimi mokescio subjektui.



23

1.4. Mokesciy nastos tenkancios smulkiojo ir vidutinio verslo atovams vertinimo
apsektai

Mokestinés nastos klausimas yra svarbus tiek mokes¢iy mokeétojams, Siuo atveju SVV subjektams,
tiek mokescCiy surinkéjams t. y. valstybei. Vadovaujantis literatiira mokes¢iy nastos skai¢iavimas yra
pagrindinis vertinimo metodas nustatyti kaip mokesciai veikia nacionaliniu bei tarptautiniu mastu.
Mokesciy nasta jprasta apibudinti kaip surinkty mokesciy kiekj per visa laikotarpj ir Salies bendruojo
vidaus produkto santykj. Nasta gali iSaugti tuo atveju, kai mokestiniy pajamy did¢jimas yra didesnis nei
gaunamy pajamy. (Celikay, 2020) Taciau, valstybés poreikiai nuolatos did¢ja, o kartu didéja ir poreikis
1éSy pastariesiems patenkinti, kadangi iSkyla vis naujy socialiniy reikalavimy, o valstybés teikiamos
paslaugos yra laikomas patrauklia jéga ekonominiam vystymuisi. Per maza mokestiné nasSta skatina
mazesnj mokesciy surinkima j valstybés biudzeta, kurie ir sudaro valstybés pajamy pagrindg. Sumazinus
valstybés pajamas apribojamas valstybés funkcijy atlikimas, tenkinant visuomenés poreikius. (Gylys,
2006) Manoma, jog didelis jmoniy apmokestinimas mazina iniciatyva plétoti versla, silpnina Salies
ekonomikos augima, didina ekonominj $es¢lj bei skatina ieskoti galimybiy Salyse turinciose palankesnj
klasiky tokiy kaip A. Smith (1937) didelis mokesciy nastos did¢jimas gali sukelti korozinj poveiki Salies
ekonomikai, jskaitant ir apmokestinamuosius iSteklius. Finansy ministerijos (2018) rengiamoje metingje
ekonomikos apzvalgoje teigiama, jog auksti mokesciy tarifai Salyje gali paskatinti kapitalo perkélima |
mokestine prasme patrauklesnes Salis. Pasak angly ekonomisto J. M. Keynes (1936) mokescio nasta gali
daryti jtaka investicijoms ir santaupoms. Neretai pasigirsta nuomoniy ir i§ verslo atstovy, jog mokestiné
nasta Salyje yra per didelé, todél svarbu issiaiskinti mokestinés nastos sagvoka bei iSanalizuoti kokig
mokesting nastg patiria SVV subjektai kurdami bei plétodami savo verslg Lietuvoje. (Davulis, 2013)
Pasak R. Vainienés (2005) mokesciy nasta gali biiti jvardijama kaip mokestinis rodiklis, kurio pagrindiné

paskirtis yra mokesciy dydzio jvertinimas bei su mokesciu susijusios i§laidos. (Zr. 5 pav.)
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Bendroji Individualioji

Tiesiogine

Netiesioginé

Pasléptoji

Saltinis: sudaryta pagal Vainiené (2005)

5 pav. Mokesciu nastos rasys

Mokesc¢iy nasta gali biiti skai¢iuojama kaip bendroji arba individualioji. Bendroji mokesciy nasta
apima visy mokesc¢iy mokétojy sumokamy mokesc¢iy dydi. Skai¢iuojant bendraja mokestine nastg visi
sumokéti mokesciai yra lyginami su Salies bendruoju vidaus produktu (toliau - BVP). Skaiciuojant
individualigja mokesting nastg sumokéti mokesciai yra lyginami su pajamomis ir apima jmonés mokamy
mokesc¢iy dydj. Mokestin¢ naSta taip pat gali buti skirstoma | tiesioging, netiesioging ar pasléptaja.
(Vainien¢, 2005) Tiesioginé mokesCiy nasta, tai yra sumokeéty mokes¢iy suma, kuri i§ visy trijy yra
lengviausiai apskai¢iuojama, gali buti skai¢iuojama absoliuc¢iy ar santykiniy rodikliy pagalba.
Tiesioginiy mokes¢iy nastai apskaiciuoti dazniausiai naudojamas sumokeéty mokesciy ir Salies BVP
santykis, taciau $io rodiklio sumazinimui reikalinga mazinti valstybés iSlaidy jos funkcijoms atlikti, tik
tokiu biidu pavykty sumazinti mokesciy kieki ar mokesciy tarifus. Tuo tarpu netiesioginé mokesciy nasta
yra mokes¢iy mokéjimo kastai, kas apima laika, personalg, administravima. Netiesioginé mokes¢iy nasta
apima tiek mokesC¢iy mokétojus, tiek mokes¢iy administratoriy. Dél Sio mokes¢iy nastos tipo
apskaiCiavimo néra vieningai sutariama, taciau apskaiciavimui gali biiti naudojami abiejy Saliy patiriami
kastai t. y. uz apskaita imonéje atsakingo asmens darbo uzmokestis, iSlaidos patiriamos norint sumokéti
mokescius (reikalingi dokumentai, technologijos, kuriy pagalba vyksta mokes¢iy apmokejimas), o taip
pat mokesCiy administravimo jstaigy iSlaikymo iSlaidos. Dideli mokes¢iy administravimo ir
apmokéjimo kastai gali buti didesni nei patiriama tiesioginé mokesc¢iy nasta. Netiesioginei nastai mazinti

reikalingi kuo paprastesné ir aiSkesné mokes¢iy mokéjimo tvarka, tokiu biidu bus sumazinta laiko ir
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piniginiy sanaudy. Mokesciy nasta taip pat gali buti klasifikuojama kaip pasléptoji, kuri egzistuoja
kiekviename mokestyje ir yra sunkiai pastebima, kitaip tariant §io tipo nasta naudojama pakreipti tam
tikra linkme rinkoje vykstanCius procesus, reguliuoti fiziniy ar juridiniy mokesCiy mokeétojy
pasirinkimus ieSkant optimaliausio. (Ruskyte, Rutkauskas, Navickas, 2012)

Ekonominei Salies padéciai nustatyti mokesCiy nasStos skaic¢iavimas yra reikSmingas rodiklis,

kuriam jtakos turi eil¢é makroekonominiy elementy, tokiy kaip konkurencinga, elastinga, atvira

v —

° Konk i ki ik
— Ekonomikos konkurencingumas 0 urencn?gae onom .a
n T ° Nekonkurencinga ekonomika
b E . . .
° 11 laikota
E ;’4’ Ekonomikos elastingumas guOJu. . ? rplu.
< = ° Trumpuoju laikotarpiu
E Z . . Uzdara ekonomika
— < Ekonomikos atvirumas . .
< Z Atvira ekonomika
[ —
v = ° Diskretiné fiskaliné politik
fvf o Vyriausybés fiskaliné politika 1s. © u?e. 5@ Hjle .po l, .a
5 % ° Nediskretiné fiskaliné politika
&g = . Mokescéiy tarifai
‘;2 é ° Apmokestinimo bazés
% < Apmokestinimo sistema [ Mokesciy struktiira
> — ° Apmokestinimo taisykliy pateikimas
° Mokes¢iy surinkimo kontrolé

Saltinis: Radaviciuté, 2014

6 pav. Makroekonominiai elementai turintys jtakos mokesc¢iy nastai

Manoma, kad reikSmingiausias i$ $iy veiksniy yra konkurencinga ekonomika. Konkurencingoje
ekonomikoje mokesciy nasta priklausys nuo rinkoje vyraujancios pasiiilos ir paklausos. Laikoma, kad
jvestas ar padidintas mokestis yra gamybos kastai, kuriuos padidinus sumaz¢ja pasiiila bei pakyla kaina,
todé¢l padidéja nasta vartotojui ir tai buidinga neelastingos paklausos prekéms, jei paklausa yra elastinga,
o tai dazniausiai yra budinga ne pirmo biitinumo prekéms, tokiu atveju didesné nasta yra jauciama prekiy
cit. i§ Cox, Rider ir Sen, 2012) Taip pat manoma, jog paklausa yra elastinga labiau ilguoju, nei trumpuoju
laikotarpiu. Mokestinei naStai jtakos turi ir ekonominis atvirumas. Sparciai vykstant globalizacijai,
Lietuva taip pat gali biiti priskiriama prie Saliy, turin¢iy atvirg ekonomika. Esant atvirai ekonomikai
nedidelés Salys, tokios kaip Lietuva yra jautrios mokestinéms permainoms. Kaip pavyzdys, jei biity
ivedamas naujas mokestis, valstybé, turéty gerai pagalvoti kaip atsverti §io mokesCio nastg verslui,
priesingu atveju, verslai savo kapitalg ir investicijas buty linke perkelti i palankesne mokesting sistema

turinCias Salis. Fiskalin¢ Salies politika, taip pat atliecka svarby vaidmenj. Manoma, kad skirtingai
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derinami mokesciai bei jy tarifai Salyje, gali atnesti skirtingg efekta, skatinti arba slopinti ekonomika.
Taigi, svarbus veiksnys yra apmokestinimo sistema, kuri apima tarifus, bazes, administravima, kontrole
reikSme ir skatins plésti veikla Salyje ar visgi mokes¢iy mokeétojus skatins pasitraukti i Seséli ar kapitalg
perkelti j palankesng mokesting zong.

Bendrai nuomongés ir vertinimai dél mokesc¢iy nastos issiskiria, kadangi néra vieningos metodikos
kaip turéty biiti vertinama ar apskai¢iuojama mokesciy nasta. (Cibulskiené, Padvarienyté, Grigaite,
2006) Didelé mokestiné nasta gali sukelti visuomenés nepasitenkinima, turéti neigiamy padariniy verslo
atstovams ir namy tkiams, tad nuolatos aktualu ieSkoti metody, kaip sumazinti mokesting nasta.

(Davulis, 2013) (zr. 7 pav.)

Mokestinés nastos
mazinimo budai

Teiséti metodai

Mokes¢iy planavimas Mokesc¢iy slépimas Mokesciy vengimas

Saltinis: sudaryta pagal Fedosiuk, 2017

7 pav. Mokesc¢iu nastos mazinimo biidai

Mokesc¢iy mokétojy apmokestinimo tvarka reglamentuojama jstatymy. Mokestin¢ nasta gali buti
mazinama teisétais arba neteisétais metodais. Teiséta ir paplitusi tarptautiniu mastu naStos mazinimo
priemon¢ yra mokes¢iy planavimas. (Fedosiuk, 2017) Mokesc¢iy planavima galima apibidinti kaip
mokesCiy mokétojo legaliais budais planuojama veikla, kur gautas pelnas arba pajamos biity
apmokestinami kuo mazesniais mokesciais, pasinaudojant jvairiomis lengvatomis, mazinant
apmokestinamas pajamas, ar didinant i$laidy, priskiriamy leidziamiems atskaitymams kieki. (Makuténas
ir KrikStonaitien¢, 2017) Taciau, naudojant mokesciy planavimg kaip mokestinés naStos mazinimo
priemong atsirado tokiy mokes¢iy mokétojy, kurie pasinaudodami nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty
tarpusavio neatitikimu ar spragomis, jstatymu vadovaujasi ir jj taiko skirtingai nei planuota jstatymo

leid¢jo, tokiu buidu visiSkai ar i§ dalies iSvengiant mokes¢io mokéjimo. (Fedosiuk, 2017) Ilgainiui
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i8siaiskinus tokj ,.intelektualyjj* mokesciy jstatyminés bazés apéjima, kurj vykdo mokes¢iy mokétojai,
numatyta, kad mokestiniuose santykiuose virsenybé yra teikiama veiklos turiniui, o ne jos formaliai
iSraiskai ir tai jtvirtinta LR mokes¢iy administravimo jstatymo 10 straipsnyje. (LR Seimas, 2021)
Taciau, mokes¢iy vengimas néra laikomas neteiséta baudziamaja veikla, todél mokesciy bandgs iSvengti
asmuo nubaudziamas bauda ar priskai¢iuojami delspinigiai. Tuo tarpu mokesciy slépimas yra laikomas
teisei prieStaraujanciais veiksmais, kurie virSija atsakomybés ribg ir pagal LR jstatymus mokesciy
mokétojui gali biiti skiriama baudziamoji atsakomybé. (Fedosiuk, 2017) ,,Slepiant mokescius turint
tiksla gauti mokesting nauda, iSkreipiamos aplinkybés, kurios yra tiesioginis apmokestinimo pagrindas.
Kadangi tokiais savo veiksmais mokesc¢iy mokétojas pazeidzia mokesc¢iy jstatyma, jo mokescio bazés
apskaiciuoti mokescio jstatymo nustatyta tvarka yra nejmanoma‘ (Paulauskas, 2006, p. 31)Mokesciy
mokeéjimo slépimu gali bti laikoma apskaitoje sgmoningai neuzfiksuotos operacijos, nejsiregistravimas
PVM ar kito mokes¢io mokétoju, klaidinanti informacija deklaruojant pajamas, taip nuslépiant turima
turtg. (Paulauskas, 2006)

Verslo jmonés ne visada atsizvelgia | fakta, jog mokesting nasta gali mazinti ne tik valstybe
priimdama mokestinés politikos pakeitimo sprendimus. Verslo mokestiné nasta gali biiti mazinama ir
pacios jmongs, pasitelkiant legalias, teisés aktams neprieStaraujancias taupymo ar atidéjimo priemones,
dar kitaip vadinamas mokesciy planavimu. (Novosinskien¢, 2013) Mokes¢iy planavimas dar kitaip gali
biiti vadinamas mokes¢iy optimizavimu ar minimizavimu. Verslo subjektams, ypa¢ smulkiam ir
vidutiniam verslui svarbu veikti kuo mazesnémis sagnaudomis, kuriy vienas i$ optimizavimo metody yra
mokestinés naStos mazinimas. Mokesc¢iy optimizavimas padeda iSlikti konkurencinéje kovoje su kitomis
Salies ar uzsienio jmonémis. Mokes¢iy nastos mazinimas iSanalizuotoje literatliroje yra grindziamas
pasirinkimo, lengvaty, jstatyminés bazés spragy, konkuruojanciy teisés akty, mokescio ekonomiskumo
pagrindimu naudojantis A. Laffer kreivés principu prezumcijomis (zr. 4 lent.). (Makuténas ir
Krikstonaitiené, 2017)

4 lentelé. Mokesc¢iy naStos maZinimo prielaidos

Prezumcija PaaiSkinimas
Pasirinkimo Galimybe¢ pasirinkti ekonominio elgesio model;.
Konkuruojanciy teisés akty ISleisti teisés aktai kartais priestarauja vienas kitam.

Sukuriamos lengvatos skatinti tam tikras ekonominés
veiklos grupes.

Mokestin¢ sistema yra netobula, tod¢l kai kurios
mokestings situacijos néra reglamentuotos.

Mokescio tarifui did¢jant, sumokama daugiau
Mokescio ekonomiskumo pagrindimu | mokesciy, todél mazéja uzdirbtas pelnas. Pasiekus
naudojantis A. Laffer kreivés principu | kriting ribg mokes¢iy mokétojy motyvacija saziningai
mokeéti mokescius.

Saltinis: sudaryta pagal Makuténas ir KrikStonaitien¢, 2017

Lengvaty

Istatyminés bazés spragy
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Sumazinti mokesting nasta siekiant jmonei sumazinti i$laidas ir taip skatinti konkurencinguma
padeda apmokestinamyjy pajamy mazinimas, kurios yra pripazjstamos véliau, leidziamy atskaitymy

pritaikymas, naudojimasis lengvatomis. (Makuténas ir KrikStonaitiene, 2017) (Zr. 8 pav.)

Mokes¢iy planavimas

Apmokestinamyjy Leidziamy atskaitymy

: .. . e Mokestinés lengvatos
pajamy mazinimas didinimas

Saltinis: sudaryta pagal Makuténas ir Krikitonaitiené, 2017

8 pav. Mokesciy planavimas

Imoné, pasinaudodama lengvatomis bei istatymais reglamentuojamomis iSimtimis
(apmokestinamyjy pajamy mazinimas ar leidziamy atskaitymy didinimas) gali susidaryti mokesciy
optimizavimo strategija, planuoti finansus per pinigy srautus, tokiu biidu maZzinant sagnaudas bei didinant
imones pelng bei sekimingai konkuruoti su kitais SVV subjektais.

Taigi, apibendrinant galima teigti, nustatant ar smulkusis ir vidutinis verslas apmokestintas
teisingai, gali buti taitkomas mokestinés nastos vertinimas. Deja, dé¢l Sio rodiklio skai¢iavimo metody
vieningos nuomones néra. Visgi, dazniausiai mokestinés nastos lygiui identifikuoti skai¢iuojamas visy
sumokéty mokesciy santykis su bendruoju Salies vidaus produktu. Tenkancig mokesting nasta gali
pasilengvinti ir pats verslas naudodamas lengalius ar nelegalius mokestinés nastos mazinimo metodus t.
y. mokes¢iy planavimas, mokesCiy vengimas bei mokes¢iy slépimas. Nelegaliy metody mokestinei
nastai sumazinti naudojimas yra nelegalus ir gali uztraukti baudZiamaja atsakomybe, vienintelis
rekomenduotinas mokes¢iy nastos mazinimo biidas yra mokes¢iy planavimas. MokescCiai gali biiti
planuojami taikant mokestines lengvatas, didinant leidziamy atskaitymy, arba mazinant

apmokestinamgsias pajamas.

1.5. SVV subjekty ir Lietuvos mokesciy sistemos rysys

Pasak buvusio Europos Komisijos pirmininko, Liuksemburgo politiko Zano Klodo Junkerio

., Daugiau darbo viety atsiras, ekonomika ims augti ir investicijos gris j Europq tik tuomet, jei kursime
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tam tinkamgq reglamentavimo aplinkq ir puoselésime verslumui bei darbo viety kiirimui palanky klimatg.
Novatoriskumo ir konkurencingumo neturétume slopinti laisve per daug ribojanciomis, pernelyg
detaliomis nuostatomis, ypac skirtomis mazosioms ir vidutinéms jmonéms (SVV). SVV yra miisy
ekonomikos pagrindas, jose kuriama daugiau kaip 85 proc. visy naujy darbo viety Europoje, todél
turime jas isvaduoti nuo per didelio reglamentavimo nastos. “ (Europos Komisija, 2015, p. 3) Mazosios
ir vidutinés jmonés arba dar kitaip vadinamas smulkusis ir vidutinis verslas laikomas ne tik Lietuvos,
bet ir visos Europos Sajungos valstybiy ekonomikos varikliu, padedanciu eliminuoti ekonomikos
problemas, kuriy valstybé savais pajégumais i$spresti negaléty. Smulkusis ir vidutinis verslas skatina
polinkj pradéti tam tikrg ekonoming veikla pasitelkiant pradinj kapitala, Zinojima, darbo jéga bei kitas
zaliavas, rizikuoti konkuruojant su kitais rinkos dalyviais vietiniu bei internacionaliniu mastu ir taip
gauti pelng jvertinant tai, kad galimi nuokrypiai nuo rezultaty, kuriy buvo tikétasi. Tarpusavyje
konkuruodamos ir norédamos uzimti kuo didesne rinkos dalj, tiek valstybiniu, tiek tarptautiniu lygiu,
pritraukiant kuo daugiau jy prekiy ar paslaugy vartotojy, SVV sukuria ir skatina kitus rinkos dalyvius
kurti inovacijas, kurios nenuginc¢ijamai sukuria pridétinés vertés ekonomikai. Tam, kad Sios idéjos biity
kuo veiksmingiau jgyvendinamos, SVV iesko kvalifikuotos arba nekvalifikuotos darbo jégos ir taip
didina uzimtumo lygi Salyje.

Lietuvos statistikos departamento (2020) atlikty statistiniy tyrimy rezultatais, viso Lietuvoje veikia
107 444 ukio subjektai, i§ kuriy 86 738 t. y. 80,73 proc. visy iikio subjekty sudaro mazos ir vidutinés
jmong¢s. Mazy ir vidutiniy jmoniy statusg turin¢ios jmonés remiantis Lietuvos statistikos departamento
pateiktais duomenimis 2020 m. III ketv. duomenimis i valstybés biudzeta sumokéta 748 min. Eur
mokescCiy (] statistika jtraukti pelno, PVM ir nekilnojamojo turto mokesciai) i$ 1,155 mlrd. Eur visy ta
ketvirti sumokéty imoniy mokesciy valstybei ir tai sudaré apie 65 proc. visy tuo laikotarpiu i valstybés
biudzeta sumokéty imoniy mokesciy. (Lietuvos statistikos departamentas, 2020). Galima teigti, kad
SVV intensyviai prisideda prie ekonomikos augimo ir taip garantuoja socialinj Salies gerbtivj. Taciau,
SVV stipriai veikiamas bet kokiy makroekonominiy veiksniy pasikeitimy tokiose srityse kaip politinis
stabilumas, jstatyminé Salies baze, Salies mokestiné sistema, Seséliné ekonomika, valstybés stojimas |
supranacionalines (vir§valstybines) sgjungas. Pasikeitimy Siose srityse poveikis SVV subjektams zZymiai
reik§Smingesnis nei stambaus verslo jmonéms. Turint omenyje, kad smulkus ir vidutinis verslas yra
vienas 1§ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy, pastarasis neretai atsiduria valstybés atstovy
démesio centre. Siekiant skatinti smulkias jmones imtis visuomenei naudingy iniciatyvy bei islaikyti jy
konkurencinguma rinkoje, valstybé bei ES teikia parama per savo administruojamus vienetus Lietuvoje
(UAB Investicijy ir verslo garantijos, Nacionaliné mokéjimy agentiira prie ZUM ir t.t.), taip siekiant
iSlaikyti SVV  plétojimg. (Simanavicieneé, Sivickas, Kovaliov, Teresien¢, Freitakas, Sniegka,

Venclauskiené, Ciburien¢, Streimikiené, Kanapickieng¢, Gipien¢, Rudzioniené, 2011)
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Pries pradedant analizuoti mokesciy sistemos jtakg smulkiam ir vidutiniam verslui trecioje $io

darbo dalyje, reikia aptarti smulkaus ir vidutinio verslo samprata. (zr. 5 lent.)

S lentelé. Smulkaus ir vidutinio verslo subjekto savoka

Autorius

Savoka

Steinhoff (1982)

SVV statusui gauti, jmoné¢ turi atitikti bent du pozymius i§ keturiy: 1)
nepriklausomas valdymas, savininkas vadovauja jmonei; 2) imoné¢ veikia
lokaliu mastu 3) jmon¢ pagal pardavimo apimtis, joje dirban¢iy asmeny
skai¢iumi yra maza, lyginant su panasia veikla vykdanciomis jmonémis; 4)
sukauptas kapitalas nuosavybés teise priklauso vienam ar keletui asmeny.

Stokes (1992)

Pabrézia tris pagrindinius SVV bruozus: 1) nepriklausomas valdymas; 2)
subjektas uzima nedidele rinkos dalj; 3) imonés vadovas yra jos savininkas.

Siidzius (2001)

Pabrézia, kad salygos, kurias atitinkantis subjektas laikomas SVV, laikui
bégant rinkoje iSryskéja pacios. Tokias salygas V. Siidzius laiko savaime
suprantamomis ir negalin¢iomis biti apibréZztomis jstatymy.

Vainiené (2005)

SVV, tai tokia jmoné, kur tokie indikatoriai kaip darbuotojy skaicius,
apyvartos nevirsija nustatyto dydzio. Autoré pastebi, kad labai daznai SVV
subjektams yra teikiamos mokesciy ar kitokios veiklos lengvatos.

Barsauskas (2003)

SVV statuso sgvokos apibrézt] nulemia plétros salygos bei jy didamika.
Europos Sajungoje SVV subjektais laikomi verslai uzimantys salyginai
nedidele rinkos dalj, kuriy kapitalas nuosavybés teise priklauso mazai
grupei ar vienam asmeniui.

Bagdonas (2008)

E. Bagdono nuomone smulkaus ir vidutinio verslo imone¢ apibiidina trys
pagrindiniai kriterijai: metinés jmonés pajamos, turto balansiné verte,
vidutinis metinis darbuotojy skaicius.

AntanavicCiené,
Paunksniené, Peleckis
(2011)

Autoriai mano, kad SVV statusui jgauti labai mazo, mazo ir vidutinio
dydzio jmonés turi atitikti bent vieng i$ rodikliy: SVV nustatyta balansing
turto verte, metiniy pajamy dyd;.

LR smulkaus ir
vidutinio verslo
plétros istatymas
(2019)

Smulkiojo ar vidutinio verslo subjektas — labai maza, maZza ar vidutine
imong, verslininkas, atitinkantis jstatymo 3, 4 straipsnyje numatytas

salygas.

Saltinis: sudaryta pagal Steinhoff,1982; Stokes, 1992; Sudzius, 2001; Vainiené, 2005; BarSauskas, 2003; Bagdonas, 2008;
Antanaviéiené, Paunksnien¢, Peleckis, 2011; LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas, 2019

ISnagrinéjus Lietuvos bei uzsienio literatiirg, prieita iSvados, kad vyrauja 5 skirtingos nuomonés

del smulkusis ir vidutinio verslo sagvokos bei vertinimo sistemos jmonés statusui nustatyti. D. Steinhoff

(1982), Ch. F. Stokes (1992) kaip pagrindinius kriterijus apibréziancius SVV isskiria nepriklausoma

valdyma, maza imonés savininky kiekj. V. Stidzius (2001), P. BarSauskas (2003) mano, kad kriterijai,

pagal kuriuos jmon¢ priskiriama SVV subjektui laikui bégant rinkoje iSryskéja pacios, jos laikomos

savaime suprantamomis ir negali biiti apibréztos vadovaujantis jstatymine baze. Remiantis Ch. F. Stokes
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(1992), P. Barsausko (2003) nuomone, kaip vienas i§ indikatoriy SVV statusui nustatyti gali biiti
laikomas jmonés uzimamas rinkos dydis. Visgi, didZioji dauguma autoriy, tokiy kaip E. Bagdonas
(2008), J. Antanavicieng, J. Paunksiené, K. Peleckis (2011), R. Vainiené¢ (2008) jgalina teigti, jog
smulkaus ir vidutinio verslo jmong¢ apibtidina Sie pagrindiniai kriterijai: metinés jmonés pajamos, turto
balansiné verte, vidutinis metinis darbuotojy skaicius.

Nepaisant autoriy issiskirian¢ios nuomonés apie smulky ir vidutinj verslag Lietuvoje taikoma
Europos Sajungos praktika pagal Europos Komisijos rekomendacijas 2003/361/EB ,,Dél mikroimoniy,
mazyjy ir vidutiniy imoniy apibrézimo®, kurios remiantis Mastrichto sutarties principu Lietuvoje pirma
kartg pritaikytos 2005 m. sausio mén. 1 d. (Europos Komisija, 2005) Pagrindiniai SVV subjekta
apibréziantys kriterijai nustatyti — vidutinis metinis darbuotojy skai¢ius, metinés subjekto pajamos,
imonés savarankiSkumas bei balansiné turto verté. Dabartinis Lietuvoje galiojantis teisés aktas
reglamentuojantis smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata, paramos formas, statusa yra LR
smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas, kurio paskutiné aktuali redakcija iSleista 2019 m. birzelio
meén. 20 d., kur numatoma, kad SVV subjektai yra labai mazos (mikro), mazos ir vidutinés jmonés bei

pateikiami kriterijai jmonés dydZziui nustatyti. (LR Seimas, 2019) (zr. 6 lent.)

6 lentelé. Kriterijai taikomi SVV nustatymui

Imonés dydis Darbuotoju skaicius Finansiniai duomenys
Metinés pajamos, Turto balansiné
min. Eur verté, min. Eur
Labai maza <10 darbuotojy 2 2
Maza <50 darbuotojy 10 10
Vidutiné <250 darbuotojy 50 43

Saltinis: Investicijy ir verslo garantijos (2020)

Vadovaujantis jstatymu nustatant imonés statusg remiamasi dviejy paskutiniy ataskaitiniy mety
finansiniais duomenimis, o skai¢iuojant imonés dydj itraukiami ir susijusiy (jei turima daugiau kaip 60
proc. kitos imongés akcijy) bei partneriniy imoniy (jei turima daugiau kaip 40 proc. akcijy) finansiniai
rezultatai, darbuotojy skaicius jose. Jei jmonés pagrindinis akcininkas yra valstybé, jmoné net ir
atitinkanti 4-toje lenteléje nurodytus kriterijus negali buti laikoma SVV subjektu, iSskyrus jstatyme
numatytus atvejus. (LR Seimas, 2019) XX a. sparciai iSaugus smulkaus ir vidutinio verslo sektoriui,
pradéta nagrinéti Sio sektoriaus sgveika su ekonominiais ir politiniais procesais. ISrySkéjo trys
pagrindinés smulkaus ir vidutinio verslo jtakos ekonomikai teorijos: marksistiné, laisvos rinkos bei

zaliojo judéjimo. (Simanavigiené, Sivickas, Kovaliov, Teresiené ir kt., 2011) (zr. 7 lent.)
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7 lentelé. SVV jtakos ekonomikai klasikinés teorijos

Teorija Teorijos esmé
Marksistiné teorija SVV laikomas darbo jéga, kurios uzsiima veiklomis, kuriy atsisako

stambiosios verslo imongs. Kapitalistiniame pasaulyje vyrauja mazai
monopoliniy jmoniy, tuo tarpu visuomené poliarizuojasi tarp gaminanciy
didziausius kiekius produkcijos. Laikoma, kad SVV subjektai veikia kaip
atsvara ir rinkoje perima i§ stambiy versly ne itin pelningg veikla, kadangi
tokie subjektai yra lengviau suvaldomi dél nedidelio darbuotojy skaiciaus,
mazesniy kasty. Apsiimdami vykdyti tokig veikla dél savo specifikos
laikoma, kad sumazina rinkos svyravimus.

Laisvos rinkos teorija | SVV laikomas ,laisvu* verslu. Laikoma, kad valstybé turéty kuo maziau
kistis j rinkos ekonomika. Smulkus ir vidutinis verslas laikomas
konkurencijg skatinan¢iu aspektu, kuris stabdo monopolistiniy jmoniy

plitima.
Zaliojo judéjimo SVV laikomas kaip ne masiniy ir nestandartiniy prekiy ar paslaugy teikéja
teorija ar tiekéja. Laikoma, kad monopolinés jmonés suinteresuotos konkuruoti

tarpusavyje, kurti augimo strategijas ir dazniausiai yra susitelkusios tik i
pelno generavima, todél SVV subjektai laikomi kaip atsvertis, nes dél siekio
] i8likti rinkoje yra atsakingesnés bei turi demokratiSkesnj pozirj.

Saltinis: sudaryta pagal Simanaviciené, Sivickas, Kovaliov, Teresiené ir kt., 2011

XXI a. Siaurés Amerika bei Europa laikomi klestéjimo ir stabilios ekonomikos centrais, kadangi
savo viduje prisitaikeé laisvos rinkos ekonomikos principus. Atlikus klasikiniy teorijy analize ir
i8siaiskinus jy koncepcijas galima daryti prielaida, kad Siuolaikinéje visuomengje vyrauja laisvos rinkos
teorija paremtas ekonominis modelis. Klasikinés teorijos padéjo pamata Siuolaikiniam jsivaizdavimui
apie SVV subjekty veikimg rinkoje ir jy teikiamg teigiamg nauda tiek globaliai, tiek Lietuvos
ekonomikai.

Manoma, kad SVV poveikis Salies ekonomikai pasireisSkia per keturis pagrindinius aspektus:
darbo viety kiirimas, konkurencingumo rinkoje skatinimas, prisitaikomumas prie rinkos, inovacijy

diegimas. (Simanaviciené, Sivickas, Kovaliov, Teresiené ir kt., 201 1) (zr. 9 pav.)

SVV poveikis $alies ekonomikai

Greitas
Uzimtumo didinimas prisitaikymas prie
Konkurencingumo rinkos sglygy
skatinimas

Inovacijy skatinimas

Saltinis: sudaryta pagal Simanavi¢iené, Sivickas, Kovaliov, Teresien¢ ir kt., 2011
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9 pav. SVV poveikis Salies ekonomikai

Sparciai didéjant smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy kiekiui, nattralu, kad atsiranda didesnis
darbo jégos poreikis, tod¢l pasamdoma daugiau darbuotojy. Eliminuojama viena pagrindiniy
ekonominiy problemy — nedarbas. (Simanavi¢iené, Sivickas, Kovaliov, Teresiené ir kt., 2011) Lietuvoje
smulkus ir vidutinis verslas ypac¢ pasitarnavo po nepriklausomybés atkiirimo, kai stambios valstybinés
imones de¢l Soviety Sajungos ekonominés blokados — bankrutavo. D¢l §ios priezasties gyventojai dirbe
tokiose jmonése liko be darbo. Jy vietoje besikiiriantys privatiis smulkis verslai pad¢jo atkurti uzimtuma
ir taip atgaivinti ekonomikos cirkuliacija. Manoma, kad proporcingai pagal uzimama rinkos dalj,
remiantis Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje apie 90 proc. darbo viety rinkoje sukuriama
SVV subjekty. Daugiausiai darbo viety sukuriama didmeninés ir maZzmeninés prekybos, transporto,
nekilnojamojo turto, mokslo ir technologijy, apdirbamosios gamybos srityse. (LR Statistikos
departamentas, 2020) Manoma, kad smulkiam ir vidutiniam verslui d¢l jy dydzio bei ne tokio didelio
kapitalo poreikio, pavyksta prie kintaciy rinkos salygy prisitaikyti kur kas grei¢iau nei stambiam verslui.
Besivystanciose ir iSsivysCiusiose Salyse pastebima stipri Salies ekonomikos priklausomybé nuo
smulkaus ir vidutinio verslo. Visy pirma smulkus ir vidutinis verslas linkes veikti ir ekonominés veiklos
srityse, kuriy stambieji verslai nesiima dél mazos paklausos. Tokiy veikly besiimancius subjektus
valstybé skatina jvairiomis mokestinémis lengvatomis, parama, valstybés teikiamomis garantijomis, taip
yra neiSkreipiama rinka ir joje tarp verslo subjekty veikiantis konkurencingumas. (Konkurencijos taryba,
2019) Taip pat, nemaza dalis visy zaliavy ar prekiy kurti stambaus verslo produkcijai yra tiekiamos
biitent i§ smulkaus ir vidutinio verslo subjekty, nes stambis tiekéjai negali pasitlyti Zemy kainy, o tiek
stambiy, tiek smulkiy ir vidutiniy versly siekiamyb¢ yra kuo didesnio pelno gavimas. Vadinasi mazesni
kastai iSleisti zaliavoms ar kitai produkcijai reiSkia didesnj uzdirbamg pelng. Sukurti ar patobulinti
jvairius technologinius sprendimus, tenkinancius visuomenés poreikius juos vartojant, gali tiek smulkiis
ir vidutiniai, tiek stambiis verslai. (SimanaviCiené, Sivickas, Kovaliov, Teresiené ir kt., 2011)
Smulkiems verslams yra sunkiau i$likti rinkoje, tac¢iau tuo paciu yra ir lengviau prisitaikyti prie kintanciy
rinkos salygy, jos labiau linkusios palaikyti rinkos konkurencinguma, lengviau jsidiegti jvairias
naujoves, dél Siy paskaty, nemazai inovacijy sukuriama biitent SVV, puikis to pavyzdziai, sparciai
populiar¢jantys elektroniniai verslai, ,,Fintech® jmonés, ,,blockchain® technologijos. (Rafay, 2019)
Neatsitiktinai butent smulkiajam ir vidutiniam verslui yra skiriama valstybés pagalba bei Europos
Sajungos struktiiriniy fondy parama, verslo vystyma padeda jgyvendinti verslo inkubatoriai.
(Kucinskien¢, Fominien¢, 2010) Daugumoje Europos Sajungos Saliy jskaitant ir Lietuva pastebima, kad
pagal efektyvuma SVV subjektai lenkia stambigsias jmones, nes yra gaunamas didesnis pelnas,
investicijy graza j smulky ir vidutinj versla atsiperka grei¢iau. (Simanavigiené, Sivickas, Kovaliov,

Teresiene ir kt., 2011) Tai taip pat lemia ir kvalifikuoty specialisty faktorius. Jauniems, savo sritj
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iSmanantiems, kvalifikuotiems specialistams yra kur kas patrauklesnés smulkaus ir vidutinio verslo
jmones, kadangi ¢ia kur kas lengviau kylama karjeros laiptais, reikalingas didesnis darbuotojy
jsitraukimas priimant svarbius strateginius sprendimus.

Taigi, iSanalizavus moksling literatiirg, galima teigti, jog dé¢l vieningo smulkaus ir vidutinio verslo
apibrézimo mokslininkai nagrinéje $ia tematika nesutaria. Sig problema apsprendzia LR SVV plétros
jstatymas, kuriame nurodoma, jog smulkaus ir vidutinio verslo subjektais laikytini verslininkai arba labai
mazos, mazos ir vidutinés imonés, kuriy dydis apskai¢iuojamas pagal darbuotojy skaifiy, metines
pajamas bei balansing turto verte. Remiantis LR statistikos departamento (2020) duomenimis apie 80
proc. visy jregistruoty verslo subjekty yra smulkusis verslas, kuris biidamas lankstesnis nei stambieji
rinkos gigantai lengviau prisitaiko prie dinamiskos aplinkos, kadangi prieSingu atveju susidurty su
iSlikimo klausimu, todél dazniausiai biitent SVV subjektai ineSa daugiausiai naujoviy ir rinka, todél

valstybé linkusi tokius verslus labiau skatinti, teikti lengvatas, skatinti konkurencinguma.

1.6. Smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimas

Remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis 2003/361/EB, SVV subjektu arba SVV jmone
gali buti jvardijamas bet kokia veikla vykdantis subjektas, kuris uzsiima ekonomine veikla. Pagal Sig
rekomendacijg néra svarbi jmongés teisiné forma, tac¢iau apima kitus svarbiausius kriterijus: dydj ir
iSteklius. SVV svarbiausi kriterijai yra darbuotojy skaicius, apyvarta, balansas, nuosavyb¢, partneriniai
rySiai, ry$iai su susijusiomis jmonémis. Kaip nurodoma rekomendacijose §i SVV apibrézimo formuluoté
atitinka naudojamg Teisingumo Teisme. (Europos Komisija, 2005) Tuo tarpu jmonés apibréZimas
nurodo, kad taip gali buti jvardijami savarankiskai dirbantys, Seimos verslai, tikinés bendrijos, jvairios
asociacijos bei kiti verslo subjektai, kurie nuolatos uzsiima ekonomine veikla. LR smulkiojo ir vidutinio
verslo plétros jstatymas numato, kad SVV subjektu gali buti laitkoma labai maza, maza ar vidutiné jmoné
arba verslininkas. Imone savo ruoztu laikoma bet koks juridinis asmuo vykdantis ekonoming veikla, o

tuo tarpu verslininku — ekonomine veikla besiverciantis fizinis asmuo. (LR Seimas, 2019) (zr. 10 pav.)
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Verslininkas Imoné

Individuali veikla Uzdaroji akciné bendrove

Verslo liudijimas Individuali jmoné

Viesoji jstaiga

MazZoji bendrija

Saltinis: Sudaryta remiantis Versli Lietuva (2021)

10 pav. SVV subjektu teisinés formos

Pagal kokia teising formg veikti apsprendzia tik pats fizinis ar juridinis asmuo jvertings
pagrindinius skirtumus nuo kity teisiniy formy, jvairius apribojimus, darbuotojy samdymo galimybes,
sumokamus mokesc¢ius bei apskaitos tvarkyma.

Visy pirma kalbant apie fizinius asmenis norin¢ius vykdyti veikla, pastarieji turi du pasirinkimus:
i8siimti individualios veiklos pazyméjima arba verslo liudijimg. (LR Seimas, 2019) Skirtumas tarp $iy
veiklos vykdymo biidy mokestiniu atzvilgiu yra tas, kad veikla vykdant su verslo liudijimu i§ anksto
sumokamas fiksuotas gyventojy pajamy mokescio (GPM) dydis, tuo tarpu individualios veiklos
pazymejimg turintys asmenys §j mokest] moka pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, skai¢iuojant
skirtuma tarp pajamy ir faktiskai patirty iSlaidy. Nepriklausomai nuo to ar veikla yra vykdoma pagal
individualios veiklos pazyma ar pagal verslo liudijima, fiziniai asmenys moka tris pagrindinius
mokescius: gyventojy pajamy mokesti (GPM), privalomojo sveikatos draudimo jmokas (PSD) bei
valstybinio soc. draudimo imokas (VSD). (Versli Lietuva, 2021) (Zr. 8 lent.)

8 lentelé. Fiziniy asmeny, vykdanciy ekonomine veikla mokami mokesciai

GPM Fiksuotas dydis, nustatytas savivaldybés Nuo 5 iki 15 proc. pajamy.
(gali buiti taikomos lengvatos). (kartg per metus)

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tgsinys

Mokamas mokestis Verslo liudijimas Individualios veiklos pazyma
PSD 6,98 proc. MMA 6,98 proc. MMA.. Jei pajamos
Mokama atitinkamai galiojimo yra didesnés nei 12 MMA,
laikotarpiui. papildomai nuo 6,98 iki 90
proc. gauty pajamy
VSD 8,72 proc. MMA, o 10,52 proc. 12,52 proc. arba 4,32 proc., jei
dalyvaujant pensijy kaupime. Mokama asmuo kaupia pensijai. 15,52
atitinkamai galiojimo laikotarpiui. proc., jei yra papildomai
kaupiama 3 proc. nuo 90 proc.
pajamy
(PVM) | Moka kai tiekiamos prekeés ar teikiamos paslaugos > 45 000 Eur

Saltinis: sudaryta pagal Versli Lietuva (2021)

Pagal verslo liudijima veikian¢iy asmeny apmokestinimo tvarka yra gana paprasta, kadangi
pajamy mokestis (GPM ) yra fiksuoto dydzio ir sumokamas verslo liudijimo iSdavimo metu. Pajamy
mokescio dydis priklauso nuo veiklos vykdymo mety, savivaldybés kurios tarifais skai¢iuojamas GPM,
ekonomineés veiklos riisies (pagal EVRK?2 klasifikatoriy), savaités dieny, kuriomis planuojama vykdyti
veikla bei taikytiny lengvaty (pensijinis amzius, nejgalumas, tévai auginantys nejgalius vaikus iki 18 m.,
studentai, nedirbantys asmenys jsiregistrave darbo birzoje). (Versli Lietuva, 2021) Taciau, kur kas
sudétingesnis GPM skai¢iavimas taikomas yra vykdant veikla pagal individualios veiklos pazyméjima.
Siuo atveju GPM mokamas nuo pajamy, kurios buvo gautos per mokestinj laikotarpj ir yra skirstomos j

A ir B klasés pajamas. (Valstybiné mokesciy inspekcija, 2016) (zr. 9 lent.)

9 lentelé. A ir B klasés apmokestinamyjuy pajamy skirstymas

A Kklasés pajamos B klasés pajamos

Apskaiciavimas ir GPM deklaruojamas, GPM deklaruojamas, apskai¢iuojamas

mokeéjimas apskaiCiuojamas ir sumokamas ir sumokamas pajamy gavusio
iSmokancio asmens. asmens;

Priskiriamos pajamos | Darbo snatykiy pajamos, Finansiniy priemoniy pardavimo,
honorarai, autorinis teisés, turto iSvestiniy finansiniy priemoniy
nuoma, sporto ar atlikéjy veiklos | pajamos, individualios veiklos
pajamos, paliikkanos, pajamos, uz | pajamos nejeinancios j A klasés
miska, apvaligja mediena, atliekas, | pajamas, azartiniy loSimy, loterijy
MB vadovo pajamos gautos uz pajamos;
vadovavima,

Saltinis: sudaryta remiantis VMI, 2016

Mokestinio laikotarpio pabaigoje i$ patirty sagnaudy kaip ir jimoniy atveju gali buti i§skai¢iuojami

leidziami atskaitymai, kurie biity perkeliami j kitus metus. LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo
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(2021) 18 straipsnyje yra jtvirtinta, jog leidZziami atskaitymai negali virSyti 50 proc. sagnaudy bei 2 proc.
i§ ekonominés veiklos gauty pajamy. Leidziamy atskaitymy negalima taikyti, kai pajamos pagal
individualig verslininko vykdoma veiklg yra gaunamos i§ darbo santykiy. (LR Seimas, 2021) Atémus
leidziamus atskaitymus fizinio asmens gautos pajamos i§ vykdomos veiklos yra apmokestinamos tam

tikru 5 arba 15 proc. tarifu. (LR Seimas, 2021) (zr. 10 lent.)

10 lentelé. GPM tarifai vykdant veikla pagal individualios veiklos paZyma

Tarifas 5 proc. mokescio tarifas | Nuo 5 iki 15 proc. 15 proc. mokescio
mokescio tarifas tarifas

Pajamuy dydis <20 000 Eur 20 000 - 35 000 Eur >35 000 Eur
(Apskai¢iuojama pagal
formule PD*0,15-
PD*(0,1-2/300 000*(PD-
20 000))

Saltinis: sudaryta remiantis LR gyventojy pajamy mokescio jstatymu (2021)

Po 2018 m. neliko dvejopo skirstymo i laisvyjy profesijy atstovus, kurie turédavo mokéti 15 proc.
dydzio GPM ir visus kitus asmenis veikiancius pagal individualig veikla (5 proc. dydzio GPM). Nuo
2018 m. pradéta taikyti vienoda progresiné mokes¢iy mokéjimo tvarka, kuria atsizvelgiama j pajamy
dydj, bet ne | vykdomos veiklos forma. (LR Seimas gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2021)

Tuo tarpu juridiniams asmenims taikomas kiek kitoks apmokestinimas. [prastai juridiniai asmenys
moka pelno, pridétinés vertés, nekilnojamojo turto mokescius. Taip pat turi prievole apskaiciuoti ir uz
darbuotoja sumoketi imokas i Socialinio draudimo fondg (toliau - SoDra) t. y. VSD, PSD, GPM bei kitus
draudimo mokescius. (VMI, 2018) Pagal jmonés veiklos specifika, gali buti taikomi kiti papildomi

mokesciai, kurie Sioje dalyje placiau nenagrinéjami. (LR Seimas, 2021) (zr. 11 lent.)

11 lentelé. Juridiniy asmeny mokami mokesciai

Mokamas mokestis Tarifas

Pelno mokestis (PM) Apmokestinamas pelnas.
Standartinis tarifas — 15 proc.
Lengvatinis tarifas: 0 proc. arba 5 proc.

Gyventojy pajamy mokestis (GPM) Apmokestinami dividendai — 15 proc.
Imokos wuz darbuotojy DU - 20 proc.
(nevirsijamas 60 VDU), 32 proc. (virSijamas 60
VDU);

Tévystés/motinystés, ligos, vaiko priezitros,
ilgalaikio darbo iSmokos darbuotojui — 15 proc.
11 lentelés tesinys kitame puslapyje
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11 lentelés tegsinys

Mokamas mokestis Tarifas
Pridétinés vertés mokestis (PVM) Apmokestinami PVM objektai.
Standartinis tarifas — 21 proc.
Lengvatinis tarifas — 9 proc., 5 proc., 0 proc.;
Nekilnojamojo turto mokestis (NT mokestis) Nuo 0,5 proc. iki 3 proc. nekilnojamojo turto
rinkos vertés, nustato savivaldybés;
Valstybinio socialinio draudimo imokos (VSD) | Imokos uz darbuotojo DU — 12,52 proc.
Privalomojo sveikatos draudimo imokos (PSD) | Imokos uz darbuotojo DU - 6,98 proc.
Draudé¢jo jmokos uz darbuotoja DaZniausiai taikomas tarifas:
neterminuotai sutarciai — 1,77 proc.
terminuotai sutarciai — 2,49 proc.
Zemés mokestis (kai juridinis asmuo yra zemés | Nuo 0,01 proc. iki 4 proc. Zemés rinkos vertés.

savininkas) Nustato savivaldybe.
Akcizai (kai juridinis asmuo prekiauja prekémis, | Priklauso nuo mokescio objekto apmokestinamo
kurioms taikomi akcizai) akcizais.

Saltinis: lentelé sudaryta remiantis VMI (2018) bei SoDra (2021)

Remiantis Finansy ministerijos (2021) biudZeto projektu, galima pastebéti, jog vienas i§ didziausiy
pajamy Saltiniy i valstybés biudzeta yra pridétinés vertés mokestis, kuris i§ visy planuojamy i valstybés
biudzeta surinkti pajamy i§ mokes¢iy sudaro 40 proc. Dazniausiai §io mokes¢io moketojais tampa
juridiniai subjektai vykdantys ekonoming veikla. Pasitaiko atvejy, kai §j mokesti moka fiziniai asmenys
bei investiciniai fondai. Juridiniams asmenims jregistruotiems Lietuvoje prievolé mokéti PVM
atsiranda, kai per 12 mén. jy parduoty prekiy ar suteikty paslaugy suma virsija 45 000 Eur, jei ver¢iamasi
nuotoline prekyba taikoma 35 000 Eur riba. ISimtys netaikytinos, kai subjektas planuoja arba yra jsigyjes
prekiy i§ uzsienio Saliy virSijanciy 14 000 Eur sumg. Tokiu atveju PVM mokétoju registruotis privalo
nepasiekes 35 000 Eur ar 45 000 Eur ribos. Uzsienio subjektai PVM mokétojais privalo registruotis i$
karto, netaikant anks¢iau paminéty i$8§imc¢iy. Standartinis §io mokescio tarifas Siuo metu Lietuvoje yra
21 proc. Europos Komisijos (2020) viesai skelbiamoje ataskaitoje galima matyti, jog Lietuvoje esantis
tarifas yra vienas maziausiy Europos Sajungoje. Taip pat, kaip ir kitose Salyse, Lietuvoje gali biiti
taikomi ir lengvatiniai tarifai, kurie yra 0 proc., 5 proc. arba 9 proc. arba prekés ar paslaugos gali biiti

neapmokestinamos. (VMI, 2018) (zr. 12 lent.)
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12 lentelé. PVM lengvatiniai tarifai

Lengvatinis Apmokestinamasis objektas
tarifas

Neapmokestinama | Sveikatos priezitiros prekés, paslaugos / socialinés paslaugos / Svietimo,
mokymo paslaugos / kulttiros, sporto paslaugos / pelno nesiekian¢iy juridiniy
asmeny veikla / pasto paslaugos / radijo ir televizijos teikiamos informavimo
paslaugos / draudimo paslaugos / finansinés paslaugos / spec. zenklai / azartiniai
loSimai, loterijos;

0 proc. prekés, iSgabenamos keleiviy / prekés, iSgabenamos 1§ ES;

5 proc. Vaistai ir kitos, medicininés prekés kompensuojamos  valstybés,
nekompensuojami receptiniai vaistai / nejgaliyjy techninés pagalbos priemonés,
ju remontas / laikrasc¢iai, zurnalai, kiti periodiniai leidiniai;

9 proc. Silumos energija / gyvenamosioms patalpoms Sildyti / karStam bei Saltam

vandeniui gyvenamosioms patalpoms / knygos ir neperiodiniai informaciniai
leidiniai / apgyvendinimo paslaugos (turizmo veikla) / keleiviy ar keleiviy
bagazo vezimo paslaugoms (savivaldybés, Susisiekimo ministerijos jgaliojimu)
/ buitiniams energijos vartotojams, tieckiamoms malkoms ar kitiems medienos
produktams, skirtiems kiirenimui,

Saltinis: sudaryta pagal VMI, 2018

Taigi, pastebima, kad siekiant skatinti versla veikti tam tikrose srityse, kurios yra naudingos

visuomenés gerovei bei Salies ekonomikai pritaikomos lengvatos, siekiant kuo daugiau subjekty

pritraukti teikti specifines paslaugas ar tiekti prekes, kuriomis normaliomis rinkos salygomis nebiity

tokios patrauklios verslui, taciau reikalingos visuomenei. Kita prievolé visais laikais kelianti nemazai

diskusijy tarp mokslininky, verslo subjekty ir valstybés yra pelno mokestis. Sis mokestis yra mokamas

visy juridiniy asmeny, kurie vykdydami savo ekonoming veiklg Lietuvoje ar uz jos riby i$ jos uzdirba

pajamy. Taip pat, yra apmokestinamos pajamos i§ paskirstytojo pelno, parama, kuri buvo panaudota ne

pagal paskirtj, grynais pinigais gauta dalis paramos, kuri yra didesné nei 250 MGL. Standartinis tarifas

taikomas 2021 m. yra 15 proc. nuo uzdirbty jmonés pajamy. (zr. 11 pav.)
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11 pav. 2020 m. pelno mokescio tarifo palyginimas ES

Lietuva pagal pelno mokescio tarifo dydj Europoje, remiantis 2020 m. informacija, yra 21 i§ 27
ES valstybiy, vadinasi tarifas néra aukstas lyginant su kitomis ES Salimis. Taciau, pavyzdziui, Estija,
nors ir turédama aukstesnj pelno mokescio tarifa, gali pasirodyti kur kas patrauklesné ES Salis vystyti
verslg nei Lietuva, kadangi skirtingai nei Lietuvoje, Estijoje apmokestinamas tik paskirstytas pelnas,
pajamy mokesciu neapmokestinami dividendai. (Tax Foundation, 2020) Nepaisant kitose Salyse taikomy

privilegijy, Lietuva taiko taip pat nemazai pelno mokescio lengvaty. (zr. 13 lent.)

13 lentelé. Pelno mokescio lengvatiniai tarifai ir lengvatos

Lengvata / Kriterijus
lengvatinis tarifas
5 proc. tarifas Subjektai turintys ne daugiau kaip 10 darbuotojy, 300 000 Eur metiniy pajamy

/ kooperatyvai bendroviy, kuriy daugiau kaip 50 procenty pajamy per metus
susidaro 1§ zemeés ikio veiklos / vykdant MTEP veiklg sukurto turto
naudojimo, pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén gautos pajamos;

13 lentelés tesinys kitame puslapyje
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13 lentelés tesinys

Lengvata / Kriterijus
lengvatinis tarifas

0 proc. tarifas Pirmaisiais jmonés steigimo metais, jei turima ne daugiau 10 darbuotojy bei
300 000 Eur metiniy pajamy;

50 proc. mazinamas | Imonéms kurios veikla vykdo laisvosiose ekonominése zonose (toliau - LEZ);
mokescio tarifas

Mazinamas 100 proc. — vienetams vykdantiems investicinj projekta; vienetams, kuriy
apmokestinamasis | 100 proc. darbuotojy yra riboto darbingumo;
pelnas 75 proc. — Lietuvos filmy gamintojams; vienetams, kuriy 75 proc. darbuotojy

yra riboto darbingumo;
50 proc. — vienetams, kuriy 50 proc. darbuotojy yra riboto darbingumo;
25 proc. — vienetams, kuriy 25 proc. darbuotojy yra riboto darbingumo;

Sanaudy MTEP patirtos sgnaudos, gali buti tris kartus atskaitomos i§ pajamy;
atskaitymas 18

pajamy

Saltinis: sudaryta pagal VMI (2018)

Pelno mokesCio lengvatomis, siekiama skatinti smulkaus verslo atstovus kurtis maziausiai
patraukliose verslui geografijose, kuriy jprastomis rinkos saglygomis jmonés nesirinkty. Toks valstybés
paskatinimas verslui, teikia naudg ir paciai valstybei. Sukuriama daugiau darbo viety miesteliuose ir
kaimuose, taip mazinamas nedarbas. (Konkurencijos taryba, 2019) SVV subjektai taip pat yra skatinami
veikti leidybos, mokslo ir technologijy, medicinos srityse.

Prievolé mokéti GPM jmonei atsiranda dél i§ paskirstyto pelno mokamy dividendy akcininkams.
Siuo atveju taikomas standartinis 15 proc. tarifas. Tadiau, turint samdomy darbuotojy dirban¢iy pagal
darbo sutartj, darbdavys, Siuo atveju SVV subjektas, turi nuo apskaiCiuoto darbo uzmokescio
(mokestinés bazés) atskaityti ir sumokeéti 20 proc., o virSijus 60 VDU ribg — 32 proc. nuo bruto DU.
(VMLI, 2018) Siuo atzvilgiu GPM tarifas nuo darbuotojy darbo uzmokeséio yra vienas didziausiy visy
mokescio tarify Lietuvoje. Visgi, ne ka mazesné nasta tenka jmoniy savininkams, kurie atlygj iSsimoka
per dividendus, apmokestintus 15 proc. tarifu, pries tai susimokant 15 proc. nuo imonés gauto pelno (jei
nenumatyta anksc¢iau paminéty lengvaty). (VMI, 2018)

Nepaisant prievolés uz samdomg darbuotojg apskaiiuoti ir i valstybés biudzeta sumokéti GPM,
SVV subjektui atsiranda prievolé apskaiciuoti ir sumokéti kitas jmokas uz darbuotojg i valstybinio
socialinio draudimo fondg t. y. privalomojo sveikatos draudimo (PSD) mokestj, kurio tarifas 2021 m.

siekia — 6,98 proc., o taip pat valstybinio socialinio draudimo mokestj (VSD), kurio tarifas §iuo metu
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siekia 12,52 proc, darbdavys taip pat moka 1,77 proc. imoka nuo darbo uzmokescio, kuri néra
i8skai¢iuojama i§ darbuotojo, taciau ja moka kaip draudéjas. (SoDra, 2021).

Kiti jmoniy mokesciai mokami priklausomai nuo jmonés veiklos specifikos. Papildomai gali buti
mokami akcizai, kuriy mokescio tarifas priklauso nuo akcizais apmokestinto objekto bei jo kiekio. Nors
jprastai smulkis ir vidutiniai verslai savo administracines ar gamybines patalpas nuomojasi, bent jau
verslo pradzioje kol pavyksta jsitvirtinti, o ir 2020-2021 m. pasaulj uzklupusi COVID-19 dél nuotolinio
darbo sumazino NT poreikj, taciau jmonéms turin¢ioms nuosavybeés teise priklausancio turto, atsiranda
prievolé mokéti Zemés bei nekilnojamojo turto mokestj. Zemés mokes¢io tarifas siekia 0,01 — 4 proc.,
tuo tarpu nekilnojamojo turto mokeséio tarifas siekia 0,5 — 3 proc. Siy mokeséiy tarifai néra auksti, o
administravimas brangus, tod¢l §iy mokesciy j valstybés biudzeta yra surenkama maziausiai ir jie néra
reikSmingi valstybei.

Socialinio draudimo fondui mokesc¢iai yra mokami kiekvieng ménesij, tuo tarpu Lietuvos mokesciy
administratoriui (VMI) sumokamy mokesciy laikotarpiai pasiskirste jvairiai: pavyzdziui pelno,
nekilnojamojo turto, Zemés mokesciai mokami kas metus, tuo tarpu GPM, mokesciai uz akcizus, PVM
mokami kas ménesj. (VMI, 2018)

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog mokesc¢iai socialinio draudimo fondui mokami vykdant
veiklg tiek kaip fiziniam asmeniui, tiek kaip juridiniam asmeniui (kadangi jdarbintas turi bti bent jau
direktorius). Priklausomai nuo ekonominés veiklos specifikos gali biiti taikomi ir kiti LR mokes¢iy
administravimo jstatyme (2021) numatyti mokesciai tiek fiziniam asmeniui, tiek juridiniam asmeniui.
taciau juridiniam asmeniui atsiranda dar papildomy mokesciy, tokiy kaip pelno mokestis, dividendy
apmokestinimas GPM. Palyginus pelno mokescio ir PVM tarifus visoje Europos Sajungoje galima daryti
iSvada, kad Siy mokesciy tarifai yra vieni maziausiy Europoje. Taciau, kai kurios ES valstybés net ir
turédamos didesnius mokesciy tarifus, yra patrauklesnés nei Lietuva plésti verslui bei investuoti, kadangi
taitkoma kity reikSmingy lengvaty: pelno apmokestinimas tik po paskirstymo, neapmokestinami
dividendai. Lietuvoje, vyrauja daugiau specifinés lengvatos, skirtos skatinti ir plétoti tik tam tikras
valstybei naudingas sritis. D¢l Sios priezasties Europos kontekste Lietuva néra viena patraukliausiy Saliy

vystyti versla.

1.7. SVV subjekty apmokestinimo problematika

Nors smulkaus ir vidutinio verslo aplinka stengiamasi nuolat gerinti bei mazinamos klittis
tokiems verslams patekti j rinka, visgi remiantis paskutiniy penkeriy mety LR Statistikos departamento
duomenimis (2020), matoma, kad nors ir jregistruojamy jmoniy per metus skaicius tendencingai

padidéjo 25,46 proc. laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2019 m., taciau bankroty ir imoniy iSregistravimy
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(likviduojamy dél bankroto, likviduojamy, reorganizuojamy, iSregistruojamy filialy) per metus dinamika

iSlieka nepastovi. (zr. 12 pav.)
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Saltinis: sudaryta remiantis LR statitikos departamento duomenimis (2020)

12 pav. Jregistruoty, iSregistruoty ir bankrutavusiy jmoniy santykis Lietuvoje 2015-2019 m.

Remiantis E. Bartkaus, R. Pikéio (2007) pastebéjimais, iSregistruoty juridiniy iikio subjekty
skaiCius nevisada parodo, kad jmonés patyré vienokig ar kitokiag nesékme, kartais iSregistravimai
vykdomi dél jmonés plétros procesy ar siekiant gauti mokestiniy lengvaty bei parama verslui, stambios
jmonés yra suskaidomos j keleta smulkesniy. Sis statistinis tyrimas turéjo apribojimy, kadangi nepavyko
gauti iSregistravimo, bankroto duomeny pagal imonés dydj, pajamas, turto balansing verte. Taciau
vertinant tai, kad 80,73 proc. visy veiklg vykdanc¢iy jmoniy turi smulkaus ir vidutinio verslo statusa,
daroma prielaida, kad bankrotas, kurio santykis per metus su jregistruotomis jmonémis nagrin¢jamu
laikotarpiu iSlieka apie 20 proc. vis dar iSlieka opi problema ir ypatingai smulkaus ir vidutinio verslo
atstovams. Pasak J. Vijeikio ir A. Balezencio (2010), kad toki nepakankamai sparty naujy SVV subjekty
augima bei bankroto procesy skaiciaus tarp smulkaus ir vidutinio verslo nekintamumg lemia steigimo
procediiry sudétingumas, pradinio kapitalo, verslumo jgiidziy stoka, netolygus ekonominiy veiklos
sektoriy vystymasis regionuose. O. Stripeikio, P. Zukausko (2004) atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad
pagrindinémis priezastimis SVV subjekty stagnacijai turi tokie veiksniai kaip perkamosios galios
nuosmukis, biurokratizmas, likvidavimo ir iSregistravimo procediiry supaprastinimas, garantinio fondo
mokesciai, darbo jégos kainos augimas, monopolijy suklestéjimas naudojantis masto ekonomija. Visgi,

remiantis Europos Parlamento ataskaita ,,Dél kliti¢iy smulkaus ir vidutinio verslo plétrai Europoje*
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(2016) ivardijama, kad pagrindinés klititys SVV subjektams plétoti savo veiklg yra administracing nasta,
zmogiskyjy istekliy prieinamumas, nepakankamai iSvystyta infrastruktiira, ribotos galimybés gauti
finansavima, taiau kaip vieng didZiausiy kliti¢iy smulkaus ir vidutinio verslo augimui verslo atstovai
ivardija jmoniy apmokestinimg. Remiantis Europos parlamento ataskaita, smulkiis bei vidutiniai verslai
vis dazniau mokescius nurodo kaip vieng pagrindiniy jy plétros problemy. Nurodoma, kad tarp smulkiy
ir vidutiniy imoniy mokesciai vidutiniskai sudaro 30 proc. visy imonés sgnaudy, kai tuo tarpu stambiose
verslo ijmonése mokesciai vidutiniskai sudaro tik 1,9 proc. visy sgnaudy. (Europos Parlamentas, 2016)
Mokesciy problematika versle patvirtina ir kiti mokslininky atlikti tyrimai. (Wang, 2016) Kaip vienos i§
pagrindiniy riziky, kurias mato smulkusis ir vidutinis verslas kurtis ir plétotis nurodomos mokesciy

administravimo sudétingumas bei mokesciy tarifai. (zr. 13 pav.)
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Chart 1. The Main Barriers to Growth as Perceived by SMEs (In percent of the
total number of firms).
Saltinis: Wang, 2016

13 pav. Pagrindiniai barjerai SVV plétrai

[Sanalizavus Europos Parlamento ataskaity turinj bei mokslininky atliktus tyrimus apie
pagrindines SVV subjektams iskylancias problemas visoje Europoje, galima teigti, kad viena

pagrindiniy Sgjungos nariy problemy jvardijamos mokestinés problemos. (zr. 14 pav.)
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Saltinis: sudaryta pagal LR kancialiarijos ataskaitos (2016) duomenis, VMI (2014), Leontjava (2015),
Valstybés kontrole (2019), Bruzauskas, Ston¢iuviené (2012), Kuodis (2008), LLRI (2008), Kazlauskiené (2012), Leontjeva,
(2020)

14 pav. Pagrindinés SVV apmokestinimo problemos

Istatyminés bazés barjerai. Kaip viena i§ pagrindiniy verslo kliti¢iy jvardijamos sudétingos
mokestiniy jstatymy formos, kalba. Remiantis Lietuvos Respublikos kanceliarijos ataskaita (2016)
prieita iSvados, jog verslo subjektai, net ir stengdamiesi suprasti mokesting teising baze, neretai
neteisingai interpretuoja jstatymo turinj arba pasitaiko atvejy, kad mokes¢iy mokétojas nezino koks
jstatymas reglamentuoja tam tikra mokestj. Taip pat daznu atveju pasitaiko, kad verslininkai dél greitos
mokestinés jstatyminés bazés kaitos nesp¢ja su ja susipaZzinti ir tinkamai reaguoti. Tokiu atveju iSkyla
rizika nusizengti LR jstatymams ir gauti mokestines baudas, patiriamos papildomos sanaudos
konsultuojantis su teisininkais, mokes¢iy konsultantais. Patirtos papildomos sgnaudos mazina jmonés
konkurencinguma rinkoje, apyvartiniy 1ésy kieki, padidéja isiskolinimus prekiy/zaliavy tiekéjams.
Mokesc¢iy mokétojai, Siuo atveju jmonés, praranda motyvacija mokeéti mokescius ir neretai pasitraukia j
»Seseli .

Manoma, kad teisinis mokestinis reguliavimas visgi yra biitinas siekiant sumazinti neteisingg ar
neapibrézta suvokimag apie mokes€iy mokéjima, mokestinius tarifus, mokes¢iy mokéjimo terminus,
salygas ir lengvatas, taCiau truksta praktiniy tyrimy koks turéty buti mokestinio teisinio reguliavimo
lygis, kuris biity optimaliausias. (Lietuvos Respublikos kancialiarijos ataskaita, 2016)

Mokes€iy administravimo sudétingumas. Vietinis Lietuvos mokes¢iy administratorius
pripazjsta, jog iki 2015 mety egzistavusi mokes¢iy administravimo sistema sukélé nemenkg nasta, tiek
verslo subjektams, tiek mokesCiy administratoriui. VMI savo praneSime ,,Vieningos duomeny
rinkmenos jdiegimo Lietuvoje mokesciy kontrolés tikslais galimybiy studija“ pripazista, jog ,, mokesciy

mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymas yra sudétingas ir nepazangus, reikalauja dideliy darbuotojy



46
darbo laiko sgnaudy tiek mokesciy administratoriaus, tiek verslo subjekty puséje. Mokesciy mokétojai
mokesciy administratoriui apskaitos duomenis pateikia skirtingais formatais, todél reikalingas laikui
imlus Siy formaty konvertavimas j vieningq formatq, siekiant pritaikyti gautus duomenis mokesciy
administratoriaus sistemoms. Taip pat, naudojamas verslo subjekty darbuotojy darbo laikas, renkant ir
sisteminant duomenis, kuriuos reikia pateikti mokesciy administratoriui, véliau — Siy duomeny
patikslinimas, nes deél nepazangaus duomeny rinkimo biido islieka padidéjusi klaidy tikimybe.
Pazymétina, kad iki Siol dalis duomeny pateikiami popieriniuose dokumentuose, kas apsunkina ne tik
duomeny apdorojimgq ir analize, bet taip pat ir keitimgsi duomenimis. Pastebima, kad mokesciy mokétojy
kontrolés procesas taip pat galéty biiti efektyvesnis. Siuo metu, parengus pranesimg mokesciy mokétojui
apie numatomus atlikti kontrolés proceso veiksmus, VMI specialistas informuoja mokesciy mokétojg
apie vizitavimo laikotarpj ir tuo laikotarpiu mokesciy mokétojo patalpose renka ir analizuoja mokesciy
mokétojo informacijq. Gaves mokesciy mokétojo apskaitos duomenis, VMI specialistas atlieka tokiy
duomeny analize, kurios tikslas yra jvertinti mokesciy mokétojo apskaiciuoty ir sumokéty mokesciy
teisingumq remiantis galiojanciais mokesciy teisés aktais. Tik atlikus tokig analize, suformuojama
pirminé pozicija mokesciy mokétojo mokestiniy prievoliy vykdymo atzvilgiu ir VMI specialistas gali
pateikti klausimus mokesciy mokétojui ar kreiptis déel papildomos informacijos pateikimo. Papildomos
informacijos gavimas gali uztrukti, ji pateikiama nevienodais formatais, vél skiriamas laikas Sios
informacijos apdorojimui. Tokia tvarka tampa administracine nasta verslo subjektams, trukdo jy
kasdieninés veiklos vykdymui, o taip pat apsunkina mokesciy mokétojy mokestiniy prievoliy kontrolés
veiksmy vykdymq mokesciy administratoriui. Todél biitina keisti mokesciy mokétojy kontrolés procesq,
siekiant padidinti jo efektyvumgq.*“ (VMI, 2014) Taigi, 2015 m. buvo priimtas sprendimas didinti
surenkamy mokesCiy efektyvuma bei mazinti naSta mokes€iy mokeétojams, jdiegiant vieninga
skaitmenizuotg mokesc¢iy administravimo sistemg —1.MAS. Remiantis Laisvos rinkos instituto ekspertés
K. Leontjevos (2015) jzvalgomis VMI skaitmenizuojant mokes¢iy sistema buvo tikétasi, jog tai
sumazins administracing nasta mokes¢iy mokétojams, atsisakant ,,popierizmo® ir taip bus sutaupomi
mokesCiy administravimo kastai, ta¢iau nebuvo jvertintas faktorius, kad net ir idiegus nauja sistema
tokio ,,popierizmo® jmonése nebus atsisakyta, kadangi kaip pavyzdys jmoniy kasininkiy darbas
fiksuojamas naudojant popierinius kasos aparaty Zurnalus. Antrasis naujosios sistemos trilkumas, kuris
nebuvo jvertintas diegiant naujaja administravimo sistema i.MAS anot LLRI ekspertés, mokesciy
administravimo brangimas, kadangi jmonéms teko samdytis informaciniy technologijy (IT) specialistus,
kad perduodami duomenys biity uzkoduoti VMI numatytu formatu. K. Leontjavos (2015) izvalgas
patvirtino ir 2019 m. rugs¢jo 17 d. Valstybés kontrolés atliktas auditas (2019). Audito iSvadose dél
iSmaniosios administravimo sistemos diegimo nustatyti trilkumai. Naujoji mokes¢iy sistema nesumazino
mokes¢iy mokétojy nastos, o atvirkSciai, ji dar labiau iSaugo, patirtos sanaudos didesnés nei buvo

planuota, tod¢l mokesCiy mokétojai yra nesuinteresuoti naudotis naujaja mokes¢iy administravimo
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sistema. Manoma, kad naujos sistemos vystymo stadijoje nebuvo pakankamai istirti mokesc¢iy mokétojy
poreikiai, nejvertinta kokios el. paslaugos buty reikalingos mokes¢iy mokétojams. (Valstybés kontrolé,
2019)

Pelno apmokestinamas. Po nepriklausomybes atkiirimo Lietuvoje tarp mokslininky tyrinéjanciy
mokes¢iy problemas neretai iSkyla diskusijos dél pelno mokesCio panaikinimo. Mokslininkai
(Bruzauskas, Stonciuviené, 2012 cit. i§ Bird, 1996; JaksStonyte, 2009; Rudyte, Salkauskiené, Luksiene,
2009; V. Lakis, 2011 ir kt.) pasitilymg panaikinti pelno mokestj jmonéms motyvuoja tuo, kad verslams
jis kainuoja didelius administravimo kastus, nors i biudzetg surenkama pajamy dalis i §io mokescio yra
salyginai maza. Pasak mokslininky pazeidZiamas ir vienkartinio pajamy apmokestinimo principas, nes
mokestis yra taikomas su kitu pajamy mokesciu t. y. pridétinés vertés mokes¢iu. Manoma, kad pelno
mokestis valstybés reguliuojamas ne objektyviai, valstybé mokesc¢io dydj nustato pagal pajamy poreikj
1 biudzeta, tod¢l pazeidziama verslo subjekty, o ypa¢ SVV konkurencija rinkoje. Pelno mokestis
laikomas neefektyviu, kadangi neretai yra dirbtinai sumazinamas padidinant sgnaudas, sumazinant
pajamas, neteisingai apskaitomi neleidziami atskaitymai ir yra jtraukiami ] jmoniy sgnaudas.
(Bruzauskas, Stonc¢iuviene, 2012) PanasSios nuomonés apie imoniy pelno mokestj laikosi ir Virginijos
politechnikos instituto ekonomikos profesorius N. Tideman. Profesorius kaip vieng i§ kriterijy Sio
mokesc¢io netinkamumui pateikia, jog mokestis jmones skatina maZzinti savo naSumg ir taip bandoma
iSvengti mokesCio, o taip pat neatitinka valstybés iSlaidy paskirstymo, atgraso uzsienio Saliy
investuotojus. (Kazlauskiene, 2012)

Taciau, yra nemaza dalis autoriy, kurie turi kontrargumenty tokiam versly ir mokslininky sitilymui.
Ekonomikos analitikas R. Kuodis (2008) mano, kad toks drastiSkas pelno mokesc¢io atsisakymas
panaikinty galimybg¢ j biudZeta per pelno mokest] i§ stambiy versly surinkti pajamas. Tuo tarpu Laisvos
rinkos institutas (toliau - LLRI) (2008) pelno mokescio panaikinimg jvardijo kaip veiksnj padedantj
iSspresti - Seselinés ekonomikos reiSkinj Salyje, bei stimulg skatinti jmoniy pelningumg ir
konkurencinguma, nes jei vietoj pelno biity apmokestinami tik dividendai, imoniy savininkai biity linke
didinti turta, kuri naudojant jmonés veikloje biity gaunamas didesnis pelnas. LLRI (2008) nuomone
pelno mokestis yra vienas kenksmingiausiy, prarado savo funkcijg rinkti pajamas j biudzeta bei saugoti
rinkg nuo verslininky siekian¢iy be saiko pasipelnyti. Laikoma, kad pelnas apmokestinamas tiek jj
uzdirbant bei reinvestuojant, tiek pelno vartojimas akcininkams i§simokant dividendus, tad tokiu budu
pelnas yra apmokestinamas du kartus. ISkilus diskusijoms dél pelno mokescio reformos, Europos
Komisija pasitlé suvienodinti pelno mokescio baze¢ visoje vidaus rinkoje, nes biitent toks veiksmas
pagerinty konkurencijg visoje Europos Sajungoje, mazinty agresyvy mokesciy planavima, kai jmoniy
buveinés yra steigiamos palankesnése mokesciy sistemose, dar kitaip vadinamomis ,,mokes¢iy rojumi‘.
(Europos Komisija, 2016). Nors kaip savo moksliniame darbe mini V. Bruzauskas ir N. Stonciuviene,

(2012) dauguma pelno mokescio problematikg nagrin¢jan¢iy mokslininky (Bruzauskas, Stonciuviene,
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2012 cit. i§ Spengel, Wendt, 2007; Fuesta, 2008; Herzig, Kuhr, 2012) palankiai vertina tokiag pelno
mokescio reforma, taCiau patys darbo autoriai linke Sig idéja vertinti skeptiskai, kadangi mokesciy
mokeétojui biity leidZziama pasirinkti taikyti bendrg baz¢ numatyta Europos Sajungos arba vadovautis
nacionaliniy teisés akty nustatyta tvarka. Dél Sios priezasties, jy nuomone, atsirasty dviguba
administraciné nasta, kurig Lietuvoje bandoma visapusiskai sumazinti.

Visgi pelno mokesc¢io panaikinimo ar pelno mokescio bazés pakeitimo pasvarstymai buvo atmesti.
Taciau, atsizvelgiant j verslo poreikius yra taikoma nemaza dalis lengvaty sietiny su pelno mokesciu:
naujai jregistruoti SVV subjektamai uz pirmajj mokestinj laikotarpj yra visiskai atleidziami nuo pelno
mokescio, lengvatos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétra (toliau - MTEP) vykdantiems
subjektams, filmy industrijai, lengvatos taip pat suteikiamos riboto darbingumo asmenis jdarbinantiems
subjektams, tam tikras patirtas jmonés sanaudas, kurios nurodytos LR pelno mokescio jstatymo 17
straipsnyje, leidziama atskaityti i leidziamus atskaitymus. Imonéms remiantis nuostatomis jtvirtintomis
pelno mokescio jstatyme gali biiti taikomos ir kitos lengvatos, kurios nebuvo aptartos Siame darbe. (LR
Seimas, 2021) Taciau, Lietuvoje neretai kyla verslo diskusijy dé¢l dividendy apmokestinimo paskirstant
pelna, laikoma, kad pelnas yra apmokestinamas du kartus, pirma kartg paskai¢iavus jmonés pelna
sumokamas 15 proc. pelno mokestis (jei néra taikomas lengvatinis), pasirinkus pelng paskirstyti
dividendy iSmokéjimui, pelnas dar karta apmokestinamas taikant 15 proc. gyventojy pajamy mokest;.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas tokj apmokestinimg laiko nepatraukliu verslui, kadangi kitos
Baltijos Salys kaip antai Estija ir Latvija yra atsisakiusios tokio dvigubo pelno apmokestinimo, Sis
klausimas svarstomas ir Lenkijoje. (Leontjeva, 2020)

Didelé mokestiné nasta. Salyje vyraujantys dideli mokes¢iai gali stabdyti SVV plétra, kadangi
kaip vienas i§ pagrindiniy barjery tarp SVV yra jvardijamas — finansiniy i$tekliy trikumas, kuris susidaro
del apyvartiniy 1éSy trikumo verslo pradzioje bei nepalankiy salygy skolintis i§ kreditoriy. SVV
subjektai nurodo, kad mokesciai labiausiai trukdantys plétoti versla yra pelno ir VSD mokesciai.
(Stripeikis, Zukauskas, (2004) Pelno mokeséiy problematika plétojant SVV veiklg nagrinéjama ir V.
Bruzauskas bei N. Ston¢iuvien¢ (2012). R. Staciokas, A. MazZeika, L. Serénien¢ (2004) taip pat mano,
kad dideli mokesciai uzkerta kelig verslo plétrai. Remiantis vieno i§ didziausiy mokesc¢iy konsultacijy ir
audito bendroviy tinkly PricewaterhouseCoopers (toliau — PwC) ataskaitoje (2019) nurodytais
duomenimis administraciné nasta palyginus su kitomis ES Salimis Lietuvoje yra pakankamai maza, bet
mokestinis tarifas Salyje yra gana aukstas, tam jtakos turi su darbo santykiy apmokestinimas. Bendras
ES Saliy vidurkis nustatant bendrg tarifa yra 38,9 proc., Lietuvoje Sis skaicius yra auk$¢iau vidurkio ir
siekia 42,6 proc. (PricewaterhouseCoopers, 2019)

ISanalizavus LR Statistikos departamento (2020) duomenis matoma, kad iSregistruoty ir

bankrutavusiy jmoniy dinamika vis dar iSlieka nepastovi. Kaip vienas i§ SVV plétros barjery Europoje
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yra jvardijama mokesciy tarifai bei mokesciy administravimas. Matoma, kad mokesciai verslo plétroje
yra svarbi dedamoji, tad iSnagrinéta su kokiomis mokestinémis problemomis verslas susiduria Lietuvoje.

Kaip viena i§ mokestiniy problemy yra identifikuota jstatymy kaita, ko pasekoje, mokesciy
mokeétojai nebespéja adaptuotis prie kintan¢iy jstatymy, didéja administraciné nasta, kadangi nejsigilinus
1 istatymy pakeitimus tenka taisyti ir aiSkintis klaidas, mazéja motyvacija mokéti mokescius. Sudétinga
mokesc¢iy administravimo sistema, kaip pripazjsta pats mokesc¢iy administratorius, didina laiko sagnaudas
tiek mokesc¢iy administratoriui, tiek verslo subjektui. Pastebéta, kad pakeitus mokesc¢iy administravimo
sistemg nuo 2015 m. Sios problemos ne tik neiSnyko, bet ir dar labiau padidino administracing nast. Kiti
mokslininkai pasisako uz pelno mokesCio panaikinimg, motyvuodami tuo, jog verslui §is mokestis
sukuria didelius administravimo kastus, o taip pat laikoma neteisinga, jog Sis mokestis yra taikomas
kartu su pridétinés vertés mokesc¢iy, nors pelno mokesc¢io | biudzeta yra surenkama salyginai mazai
palyginus su pridétinés vertés mokesciu. Verslo subjektai, jaucia nepasitenkinima ir dél to, jog uzdirbtas
pelnas yra apmokestinamas du kartus t. y. pirmajj karta kai sumokamas pelno mokestis, antrajj —
akcininkams iSmokant dividendus i§ paskirstyto pelno. Toks dvigubas apmokestinimas laikomas
nepatraukliu verslui, kadangi kitos Baltijos Salys jau yra atsisakiusios dividendy apmokestinimo arba
svarsto §j klausimg. Galiausiai pasigirsta nuomoniy, kad verslo mokestin¢ nasta Lietuvoje yra gana
didelé, bendrasis apmokestinimo vidurkis yra didesnis nei vidutinis, o tam jtakos daugiausiai turi su
darbo santykiais susije mokesciai.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog mokescCiy sistema gali buti laitkoma tarpusavyje nesuderinty
mokesCiy visuma, kuri yra vienas i§ pagrindiniy ekonomikos elementy, kadangi uztikrina butinyjy
valstybés funkcijy vykdymg ir yra formuojama valdanciosios valdzios, kuri kaip ir kitose Salyse turi
savo tris pagrindines funkcijas fiskaling, reguliavimo ir perskirstomaja. Taip pat iSsiaiSkinta, kad
Lietuvoje kaip besivystancioje Salyje vyrauja netiesioginiai mokesciai, kadangi motyvacijoms saziningai
moketi mokescius Lietuvoje vis dar pritriiksta, ko pasekoje valstybés biudzete sunkiau surinkti pajamy
skirty valstybés funkcijoms vykdyti, todél pasitelkiami netiesioginiai mokesc¢iai, kuriy surinkimas yra
paprastesnis nei tiesioginiy ir jie yra jskai¢iuojami j prekés ar paslaugos kaing, tad vartotojui t. y.
mokes¢io mokétojui maziau juntami. Siuo metu j biudZeta yra mokami 23 mokeséiai, i§ kuriy
nagrin¢jamasis subjektas SVV moka pelno mokesti, NTM, PVM bei tam tikrais atvejais GPM. Vertéty
nepamirsti, jog SVV subjektas turintis samdomy darbuotojy turi prievole apskaiciuoti ir i biudzeta
sumokeéti mokes€iy uz darbuotojg t. y. VSD, PSD, GPM bei kaip darbdavys papildomai i socialinio
draudimo fonda turi mokéti draudéjo jmoka. Su darbo santykiais susij¢ mokesciai didina jmonés
sanaudas, kadangi SVV subjektai siekiantys pritraukti kvalifikuoty specialisty turi rinkoje iSlaikyti
konkurencingg darbo uzmokesc¢io dydi, todé¢l padidéjus mokesciams, dazniausiai didinamas ir darbo
uzmokestis. Mokant mokes¢ius uz savo darbuotojus padidéja ir administravimo nasta, kuri laikoma

viena i§ didziausiy SVV apmokestinimo problemy. Taciau atlikus literatiiros analizg¢ iSsiaiskinta, kad ne
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tik administravimo nasta slegia versla Lietuvoje. Kaip pagrindinés SVV plétros problemos sietinos su
Salies mokesCiy sistema yra greitas jstatymy kintamumas, kuris neleidzia verslui adaptuotis ir taip
skatina verslg trauktis j ,,Se$¢lj. Laikoma, kad dividendy apmokestinimas néra teisingas, kadangi
jmongs pelnas apmokestinamas du kartus, pirmajj skirstant pelna, antrajj karta akcininkams i§simokant
dividendus. Ypac¢ daug diskusijy $is klausimas kelia, kadangi kitos Baltijos Salys jau yra panaikinusios
dividendy apmokestinimg arba svarsto $i klausimg. Pasigirsta verslo atstovy nuomoniy, jog Lietuvoje
vyrauja didelé mokestin¢ nasSta. Remiantis ,,Paying Taxes 2019 ataskaita, pastebima, kad jog to
priezastimi yra aukstas bendras mokesciy tarifas, kuriam jtakos daugiausiai turi su darbo santykiais
susij¢ mokesciai. Siekiant jvertinti jvardinty mokestiniy problemy pagrijstuma bei jy jtaka smulkiajam ir
vidutiniam verslui, sekancioje dalyje bus pateikiama tyrimo metodika skirta atlikti tyrimui. ISsiaiSkinus
mokescCiy sistemos problemas ir siekiant teigiamy poky¢iy tiek verslo atstovams, o tuo paciu nenukentéti
valstybei, reikalingos ne tik diskusijos dél mokesciy sistemos tobulinimo, tac¢iau poky¢iai ir jy poreikis

turi biiti pagrijsti, o tam gali biiti takomas mokesciy nastos skai¢iavimo metodas.
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2. MOKESCIU SISTEMOS KAIP SVV PLETRA SALYGOJANCIO VEIKSNIO
TYRIMO METODIKA

Apzvelgus atliktus tyrimus nagrin¢jancius Lietuvos mokes¢iy sistemos jtaka smulkiajam ir
vidutiniam verslui pastebima, kad dauguma jy atlikti seniau nei prie§ penkerius metus. Atsizvelgiant |
tai, jog mokesciai yra dinamiski, prie§ penkerius metus atlikti tyrimai nebeatspindés dabartinés
situacijos. Atlikus literatiiros analiz¢ i§ iSnagrinéjus jau atliktus tyrimus pastebima tendencija, kad
smulkaus ir vidutinio verslo atstovy plétrai Lietuvoje daro neigiamg jtaka staiglis mokesciy politikos
poky¢iai, Lietuvoje egzistuoja didelé¢ administraciné mokestin¢ nasta, auksti mokesciy tarifai, dvigubo
pelno apmokestinimo problema. Taigi, siekiant iSsiaiSkinti ar tikrai mokes¢iy sistemos jtaka SVV
subjektams yra neigiama, kaip tai buvo suteikta prielaida manyti iSnagrin¢jus moksling literatiirg bei
vieSai prieinamus dokumentus, mokslinés literatiros analizés metu gauta informacija bus nagrin¢jama
empiriskai.

Pastebéta, kad iki 2021 m. atliktuose tyrimose siekiant nustatyti mokesciy sistemos itakg smulkiojo
ir vidutinio verslo plétrai, dazniausiai naudojami metodai Siam ryS$iui ar jo nebuvimui nustatyti buvo
anketin¢ apklausa ir statistiniy duomeny analizé¢ padedanti identifikuoti mokesciy sistemos kaip veiksnio
salygojancio smulkiojo ir vidutinio verslo plétra rys$j. Taciau pastebétina, kad atliekant anketing apklausa
ir apklausiant tik smulkiojo ir vidutinio verslo subjektus, gauti rezultatai bus tik subjektyvis, sietini tik
su paciy SVV patirtimi ir kuriy negalima patikrinti objektyviai. D¢l Sios priezasties atliekant tyrimg buvo
pasirinkta apklausti ne pacius SVV subjektus, bet ekspertus t. y. mokslininkus, akademikus ar mokesciy
specialistus, kurie mokesciy sritj bei verslo apmokestinimg yra analizave i$ teorinés arba tiesiogiai dirba
su verslo mokesciais. Pagrindinis kriterijus, renkantis ekspertus buvo ne Zemesnis nei daktaro laipsnis,
o taip pat ne mazesn¢ patirtis nei 5 metai akademingje veikloje ar ne mazesné nei 5 mety mokesciy
specialisto patirtis. Priimtas sprendimas aplausti ekspertus, kadangi pastarieji gali pateikti objektyvesne
nuomone, nes néra tiesiogiai suinteresuoti ginti, nei SVV, nei valstybés interesy, yra savo srities
profesionalai, su mokesciy sistemomis bei jy ypatumais susipazing ir globaliu mastu. Svarbu paminéti,
jog kartu su ekspertine apklausa bus atlickama ir statistiné kiekybiniy duomeny analizé, kuri daznai
taikoma moksliniuose tyrimuose, kuriose nagrinéjamos problemos sietinos su mokes¢iy mokétojy
apmokestinimu kaip pildomas tyrimo metodas pagrindZiantis ar paneigiantis pirminio tyrimo metu
gautus rezultatus. Sis tyrimas atliekamas kaip papildomas, kadangi anot K. Kardelio (2016) statistiné
analiz¢ gali biti naudojama tik kaip papildomas jrankis loginiams samprotavimams patvirtinti. Svarbu
paminéti, jog statistinés anlizés tyrimas turi apribojimy. LR Statistikos departamentas bei VMI
nedetalizuoja visy smulkiojo ir vidutinio verslo mokesc¢iy, tad skaiciavimai atlikti remiantis duomenimis
apie MVI ir skai¢iavimai atliekami tik su pagrindiniais mokesciais 1§ kuriy daugiausiai pajamy

surenkama ] biudZeta. Ekspertinés apklausos metu gauti rezultatai buvo lyginami su statistinés
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kiekybiniy duomeny analizés metu gautais rezultatais ir taip tyrimas papildomas ne tik profesionaly
nuomone, bet ir faktine vieSai prieinama informacija. Manoma, jog Sie tyrimai padés identifikuoti ar
Lietuvos mokesciy sistema pernelyg slegia versla, stabdo plétros procesus bei bus nustatytos opiausios
apmokestinimo vietos, kurias biity galima tobulinti, taciau tuo paciu nesumazinti valstybés pajamy, kas
yra labai svarbus kriterijus valstybei keiiant apmokestinimo tvarkga Salyje.

ISanalizavus moksling literatiirg, LR jstatymus bei vieSai priecinamus dokumentus kyla prielaida,
kad mokesciy sistema atlieka svarby vaidmenj smulkiajam ir visutiniam verslui priimant sprendimus dél
verslo plétros bei turi jtakos jmonés veikla, o galbiit net tam tikrais atvejais turi neigiamg poveikj
smulkiojo verslo plétrai ar veiklos rezultatams, kaip pavyzdys neigiamg jtaka gali daryti dazna
mokestiniy jstatymy kaita, dvigubas pelno apmokestinimas, aukSti mokes¢iy tarifai, didelé
administraciné nasta, todél remiantis anksCiau jvardintais pasteb¢jimais keliamos keturios tyrimo
hipotezés:

Hi — Salies mokescCius reglamentuojancios jstatyminés bazés kaita neigiamai veikia smulkiojo ir
vidutinio verslo plétra;

H> — mokesc¢iy administravimo nasta tenkanti smumulkiojo ir vidutinio verslo subjektams yra per
didelé;

H; — smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams tenkanti nasta, kuriai daugiausiai jtakos turi su darbo
santykiais susij¢ mokesciai yra per didel¢;

Ha — dvigubas pelno apmokestinimas pirmajj kartag apmokestinant pelna, o antrajj karta dividendus
iSmokamus akcininkams néra teisingas.

Visy pirma bus taikomas ekspertinio vertinimo metodas, kuris gali buti taikomas tirti jvairius
klausimus, naudojantis eksperty sukaupta patirtimi bei Ziniomis. (BaleZentis, Zalimaité, 2011) Manoma,
kad ekspertinis vertinimas, S$iuo atveju aktyvusis individualusis ekspertinis vertinimas anketinés
apklausos biidu, visy pirma turi buti pradedamas nuo tyrimo imties pasirinkimo. Manoma, kad siekiant
reprezentatyviy tyrimo rezultaty apklausoje turéty dalyvauti ne maziau nei 5 ekspertai, visgi optimaliu
eksperty skaiciumi tyrime yra laikoma 8-10 eksperty. Nepaisant to, panaSaus tipo tyrimuose eksperty
skai€ius svynuoja nuo keliy iki keliasdesimt eksperty. (Augustinaitis, Rudzinskieng¢, Petrauskas, Dagyte,
Martinaityté, Leichteris, Malinauskien¢, Visnevska, Zilioniené, 2009). Is viso atliekant tyrima
apklausoje buvo pakviesti sudalyvauti 63 mokslininkai arba mokesciy srities specialistai. Ekspertai buvo
pasirenkami pagal Siuos kriterijus: darbo patirtis, mokslinis laipsnis, veiklos/mokslin¢ sritis.
Ekspertinéje apklausoje pakviesti dalyvauti mokslininkai turéjo turéti ne Zemesnj nei daktaro laipsnj, ne
mazesn¢ nei 5 mety patirtj bei viena i§ nagriné¢jmy moksliniy sri¢iy tur¢jo biti mokesciai. Tuo tarpu
mokescCiy specialistai tur¢jo turéti ne Zemesnj nei daktaro laipsni, 5 mety darbo patirtj mokesciy srityje.
Anketa buvo patalpinta Google Docs platformoje, nuoroda j klausimyng buvo siunc¢iama el. paStu arba

naudojantis profesiniu socialiniu tinklu LinkedIn. Klausimynas sudarytas i§ 10 klausimy, tarp kuriy buvo
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6 uzdari klausimai, 3 atviri klausimai, 1 klausimas sudarytas Likerto skalés principu, turintis 14 teiginiy.
(zr. Prieda Nr. 1) IS 63 iSsiysty ankety, susigrazinti pavyko 24 anketas arba kitaip tariant apie 38 proc.
visy siysty ankety.

Manoma, kad i§ ekspertinio vertinimo metu gauty rezultaty ranginés skalés buidu biity galima
daryti reikSmingas i§vadas, eksperty atsakymai tarpusavyje turi deréti, o klausimai buti vientisi, tam
tyrime buvo panaudoti Kendall W konkordacijos koeficientas eksperty nuomoniy suderinamumui
nustatyti bei Cronbach Alpha koeficientas klausimy vientisumui identifikuoti. Sie koeficientai taikyti tik
Likerto skalei vertinti, kadangi tik vienintel¢ §i skalé¢ buvo ranguojama. Kendall W koeficientas

skai¢iuojamas pagal formule (BaleZentis, Zalimaité, 2011):

1252
= ) (1)
Cia:
S — nukrypimy nuo rangy sumos vidurkis;
k — alternatyvy skaicius;
m — eksperty skaicius;

W — Kendall W koeficiento reikSmé.

Manoma, jog eksperty nuomongs laikomos suderintomis, kai W reik§mé artéja prie 1, o tuo tarpu
koeficiento reik§mei artéjant prie 0, galima daryti i§vada, jog eksperty nuomonés tarpusavyje nedera.
(Kendall, 1990) Minimali kritiné riba, kai galima teigti, kad nuomonés tarpusavyje i§ esmes dera yra
0,6. (Giritniené, 2014 cit. i§ G. J. Van Den Berg, 2001)

Cronbach Alpha funkcija naudojama klausimyno klausimy suderinamumo lygiui, nuoseklumui
nustatyti. (Pukénas, 2009) Sis koeficientas gali bati apskai¢iuojamas pagal formule (Pukénas, 2009 cit.
i§ Yaffee, 2003):

Cia:

k — skalés elementy skaicius;

S% — i-tojo skalés elemento dispersija;
S%, — bendra skalés dispersija;

o - Cronbach Alpha koeficientas.
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Nustacius, jog klausimyno klausimai tarpusavyje nedera, Cronbach Alpha funkcijos pagalba
galima koreguoti klausimy skai¢iy rangin¢je skal¢je. (Pukénas, 2009) Manoma, jei skaléje klausimai
tarpusavyje nedera, tuomet Cronbach Alpha reikSmé bus artima 0, jei ranginés skalés klausimai yra
vientisi ir nuoseklis, tai Cronbach Alpha reikSme bus artima 1. Néra vieningos nuomongés dél minimalios
kritinés ribos, vieny autoriy teigimu ji turéty biiti bent 0,7, taciau kiti autoriai mano, kad visgi minimali
kritiné riba klausimyno suderinamumui yra 0,6. (Pukénas, 2009 cit. i§ Norusis, 2005)

Taip pat, tolimesniems tyrimams apdorojant statistinius duomenis buvo pasirinkta skai¢iuoti
koreliacijos koeficienta. Koreliacija pasirinkta skaiciuoti, kadangi reikalinga nustatyti rysj tarp dviejy
kintamyjy. Koreliacija jprastai gali biiti skai¢iuojama trimis skirtingais metodais: 1) Pearsono, kai
duomeny skirstinys yra normalus; 2) Spearmano, tokiu atveju kai duomeny skirstinys yra nenormalus;
3) Kendalo, kai kintamieji yra ranginiai. (Kardelis, 2016) Toliau tyrimui buvo naudojami normaliis
duomeny skirstiniai, tad koreliacijos koeficientas skaiiuojamas naudojantis Pearson formule

(Jakstonyté, 2008):

r= Xy—Xy . 3)

SxSy ’

Cia:

r — koreliacijos koeficientas;
X — 1-asis kintamasis;

y — 2-asis kintamasis;

S — standartinis nukrypis.

Anot V. Cekanaviéiaus ir G. Murausko (2014) kuo koeficiento reik§mé yra aréiau 1, tuo kintamojo
v priklausomybé¢ yra stipresnés nuo kintamojo x. Taip pat, kai matoma pateiktoje lentel¢je (Zr. 14 lent.)

koreliacija gali biiti teigiama arba neigiama:

14 lentelé. Tiesinés koreliacijos rySio stiprumo reikSmiy lentelé

Koreliacijos koef. Ivercio r reik§mé RySio stiprumas
0,9 —1,0 arba (-0,9) — (-1,0) L. stipri tiesiné koreliacija
0,7—0,9 arba (-0,7) — (-0,9) Stipri tiesiné koreliacija
0,5—0,7 arba (-0,5) — (-0,7) Vidutiné tiesiné koreliacija
0,3 —0,5 arba (-0,3) — (-0,5) Silpna tiesiné koreliacija
0,3 -(-0,3) L. silpna tiesiné koreliacija

Saltinis: sudaryta pagal Cakanavi¢iy ir Murauska (2014)
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Manoma, jog teigiama koreliacija parodo, jog du kintamieji x ir y juda ta pacia kryptimi, tuo tarpu
neigiama koreliacija parodo atvirkstinj koreliavimg t. y. abu kintamieji juda priesinga kryptimi. Nors
koreliacijos koefociento rySys gali buti stiprus, taciau tai nereiSkia, jog koreliacija nebuvo atsitiktiné.
Siekiant nustatyti ar gauta koreliacija nebuvo atsitiktin¢ praktikoje ji dazniausiai tikrinama Stjudento
reik§mingumo koeficientu t arba ANOVA p koeficientu. Manoma, kad kai ANOVA p ,,reikSme didesné
uz 0,05, tai modelio tinkamumas labai abejotinas. Jeigu p reikSmé mazesné¢ uz 0,05, gavome
patvirtinima, kad modelis néra beviltiskas.“ (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2014, p. 33). Tuo tarpu
skai¢iuojant reikSminguma t (Stjudento) metodu teigiama, kad ,,jeigu atitinkamo kriterijaus p reik§me <
0,05, tariama, kad regresorius yra statistiSkai reikSmingas ir daZniausiai jis modelyje palickamas, jei p
reik§meé > 0,05, tai regresorius yra statistiSkai nereik§mingas ir modelyje paliekamas tik ypatingais
atvejais‘ (Cekanaviéius, Muraskas, 2014, p. 34)

Ekspertinio vertinimo bei statistinés analizés metu gauti duomenis apdoroti naudojantis MS Excel
bei IBM SPSS programomis.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog tyrimui atlikti buvo pasirinkti ekspertinio vertinimo
anketine apklausa, statistinés analizés metodai. Pagrindiniu tyrimu laikytinas ekspertinis vertinimas. Ne
visi tyrimo klausimai gali biiti vertinami kiekybiskai, todél tyrimui atlikti pasirinktas bitent $is metodas.
Ekspertinio vertinimo metodo pasirinkima léme ir tai, jog ekspertai gali SaliSkai vertinti mokesciy
sistemos problemas, todél kad néra suinteresuoti pagerinti smulkiojo ir vidutinio verslo ar valstybés
pozija. Taciau ekspertai nors ir savo srities specialistai, d¢l tam tikry priezas€iy, kaip antai patirtis,
nagrinéjama sritis gali turéti skirtingg nuomone, todé¢l klausimus, kuriy duomenis galima patikrinti
statistiSkai, papildomai buvo pasirinkta nagrinéti ir statistinés analizés metodu. Tarp kai kuriy statistiniy
duomeny, vadovaujantis jau gautomis teorijomis galima buvo prognozuoti, jog egzistuoja kintamyjy
priklausomybe, tad jy rySio nustatymui tyrime naudotas tiesinés koreliacijos (Pearson) koeficientas, o
nustatyti ar rySys nebuvo atsitiktinis papildomai naudota ANOVA p bei p reikSmingumo koeficientai.

Skai¢iavimai atlikti naudojantis IBM SPSS programa.
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3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS POVEIKIO SVV SUBJEKTAMS
ANALIZE

Atlikus literatiiros analize identifikuotos keturi veiksniai, kurie Lietuvoje stabdo smulkiojo ir
vidutinio verslo plétra: didelé mokesciy kaita, dvigubas pelno apmokestinimas, auksti mokesciy tarifai,
didelé administraciné nasta. Vadovaujantis literatiiros analizés duomenimis, kuri atlikta pirmoje darbo
dalyje, buvo iSsikelta hipotezé, kad Lietuvos verslo apmokestinimo politika turi neigiamg poveikj SVV
plétrai. Toliau atliekamas tyrimas patvirtins arba padés atmesti $ig hipotezg.

Internetingje svetainéje Google Docs buvo patalpinta apklausa tema ,,Lietuvos mokesciy sistemos
jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams®, kurioje pakviesti dalyvauti ekspertai, turintys ne
zemesnj nei daktaro laipsnj. Si imtis apémé Lietuvos mokslininkus, tyringjandius 3alies mokes&iy
sistemg bei jos poveikj ekonomikai, namy tkiams ir verslui. Taip pat dalyvauti buvo pakviesti ir
mokesciy ekspertai. Naudojantis LinkedIn platforma bei elektroniniu paStu buvo isiystos 63 anketos, i§
kuriy buvo grazinta 24 anketos. Santykinai maza (38,1 proc.) sugrazinimo procentg lémé, apklausos
pateikimo budas rastu, o ne zodziu, taciau toks buidas leido apklausti daugiau eksperty nei ekspertus
apklausiant interviu buidu. Ekspertinés apklausos rezultatams papildyti naudota kiekybiniy duomeny
statistiné analize.

Visy pirma 24 apklaustieji ekspertai iSreiSké nuomong apie Lietuvos mokesc¢iy sistemos jtaka

verslui. (zr. 15 pav.)
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Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktos ekspertinés apklausos duomenis

15 pav. Eksperty vertinimas mokesciy jtakos verslui klausimu

Daugiau nei trys ketvirtosios apklausoje dalyvauvusiy eksperty arba 21 ekspertas arba 87,5 proc.

sutiko, jog nuo mokesciy sistemos priklauso ir smulkiojo ir vidutinio verslo plétra. Tokj smulkaus verslo
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bei mokesciy sarysj identifikavo ir uzsienio mokslininkas Yao Wang (2016) atlikgs tyrima. Anot
mokslininko smulkiojo ir vidutinio verslo plétra Salyje gali stabdyti tokie veiksniai kaip didelé mokesciy
administraciné nasta bei dideli mokesc¢iy tarifai. World Economic forum atliktais tyrimais, kuriuos savo
knygoje ,,Verslas auganciose rinkose* aprasé J. Sekliuckien¢ ir A. Repeckiené analizuojama, jog verslo
vystymasis, skatinantis ekonomikos augimag Lietuvoje yra ribojamas: biurokratijos, mokesciy tarify,
mokesc¢iy reguliavimo, suvarzyto darbo santykiy reguliavimo, korupcijos. (Sekliuckiené ir Repeckieng,
2014) Taigi, mokesciy tarifai bei reguliavimas laikomi verslo plétra Lietuvoje stabdanciais veiksniais.
Atlikus ekspertinj anketinj tyrimg ekspertai taip pat iSskyr¢ Sias problemas kaip verslo plétrg Lietuvoje

stabdancius veiksnius. (Zr. 16 pav.)

SVYV subjektai nesusiduria su
apmokestinimo problemomis Lietuvoje

Sudétingi SVV apmokestinima
reglamentuojantys istatymai

Sudétingas mokes¢iy deklaravimo procesas [ 1
Biurokratijos lygis 74 1

Dideli mokesciuy tarifai

Greitai kintanti mokes¢iy mokéjima
reglamentuojanti jstatyminé bazé

0 5 10 15 20 25

Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktos ekspertinés apklausos duomenis

16 pav. Smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimo problemos

Pastebima tendencija, kad beveik visi apklaustieji arba 95,8 proc. sutiko, kad kaip viena i$
pagrindiniy problemy stabdanciy verslo plétra yra susijusi su smulkiojo ir vidutinio verslo mokestiniu
reguliavimu t. y. greitai kintanti mokescius reglamentuojanti jstatyminé bazé. Trecdalis arba 37,5 proc.
eksperty kaip mokestinj verslo plétra Lietuvoje stabdanti veiksnj jvardijo sudétingus smulkiojo ir
vidutinio verslo apmokestinima reglamentuojanéius jstatymus. Si Lietuvoje vyraujanti problematika
aptarta ir Lietuvos Respublikos kancialiarijos 2016 mety ataskaitoje ,,Seséliné ekonomika. Pokyciai per
desimtmetj . Ataskaitoje diskutuojama, jog vienas pagrindiniy kriterijy skatinan¢iy versla pasitraukti j
,»se8¢lj* yra sudétingai teisinio iSsilavinimo neturiniam Zmogui suprantami mokestiniai jstatymai bei jy

formos, kalba. Manoma, jog verslo subjektai, kad dél Sios priezasties gana daZnai neteisingai
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interpretuoja jstatymo turinj. Verslo atstovai dél ypa¢ dinamiskos mokestinés jstatyminés bazés
Lietuvoje, neretai nespéja su ja susipazinti ir tinkamai reaguoti bei taikyti jstatymus.

Nors mokestinis reguliavimas yra jvardijamas kaip verslo plétros kliuvinys, visgi jis yra butinas
siekiant jgyvendinti lygybés ir aiSkumo principa, taip mazinant iSkreipta ir neapibrézta suvokima apie
mokes¢iy mokejimg, mokestinius tarifus, mokes¢iy mokejimo terminus, salygas ir lengvatas. (Lietuvos
Respublikos kancialiarijos ataskaita, 2016) 7 anoniminéje apklausoje dalyvave ekspertai jvardijo, kad
kaip vieng didziausiy smulkiojo ir vidutinio verslo plétros problemy Lietuvoje izvelgia didelius Salyje
vyraujancius verslo mokesciy tarifus. Remiantis PricewaterhouseCoopers ataskaitoje (2019) jtvirtintais
duomenimis mokestinis tarifas Lietuvoje yra pakankamai aukstas, tam jtakos turi su darbo santykiy
apmokestinimas. Bendras ES $aliy vidurkis nustatant bendrg tarifa yra 38,9 proc., Lietuvoje Sis skai¢ius
yra auksciau vidurkio ir siekia 42,6 proc. (PricewaterhouseCoopers, 2019) Valstybés kontrolés atlikto
audito iSvadose teikiamos pastabos, kad atnaujinta VMI mokes¢iy administravimo sistema ne tik
nesumazino mokes¢iy mokeétojy administracinés nastos, o kaip tik ja padidino ir mokes¢iy mokétojy
patirtos sanaudos didesnés nei planuota ir naujos administravimo sistemos vystymo stadijoje nebuvo
pakankamai iStirti mokes¢iy moketojy poreikiai, nejvertinta kokios el. paslaugos biity reikalingos
mokesCiy mokétojams. (Valstybés kontrolé, 2019) Taciau i$ 24 apklausoje dalyvavusiy respondenty tik
1 respondentas arba 4,2 proc. pasisaké dél sudétingo deklaravimo proceso ir tiek pat pasisaké dél didelio
biurokratijos lygio. Ta¢iau nebuvo nei vieno eksperto, kuris teigty, jog smulkusis ir vidutinis verslas
nesusiduria su nors viena i$ anks¢iau paminéty problemy.

Taciau nepaisant didelés mokesciy kaitos, sudétingai SVV subjektams suprantamos jstatyminés
bazés bei kaip eksperty buvo jvardinta dideliy mokesciy tarify, taip pat buvo svarbu issiaiskinti eksperty

nuomong¢ apie SVV subjektams tenkancios mokestinés nastos lygi. (zr. 17 pav.)

7;
29,17 %

17;
70,83 %
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Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktos ekspertinés apklausos duomenis
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17 pav. Mokestinés nastos smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams lygis

Beveik trys ketvirtdaliai apklausoje dalyvavusiy respondenty arba 70,83 proc. teigeé, jog
smulkiajam ir vidutiniam verslui tenkanti mokestiné nasta néra per didel¢, o tuo tarpu 7 ekspertai i§ 24
apklaustyjy arba 29,17 proc., laikési nuomonés, kad smlkiajam ir vidutiniam verslui tenkanti nasta yra
per didelé. Tuo tarpu, mokesciy eksperty PricewaterhouseCoopers nuomone, Lietuvoje mokesciy nastos
rodiklis yra auks¢iau Europos Sajungos vidurkio ir siekia 42,6 proc., o tam jtakos turi su socialinio
draudimo mokesciai, kurie yra mokami uz samdomus darbuotojus dirbancius pagal darbo sutart;.
(PricewaterhouseCoopers, 2019) Tuo tarpu Laisvosios rinkos instituto prezidentés, ekonomistés Elenos
Leontjevos nuomone smulkiajam ir vidutiniam verslui yra nepatrauklus pelno apmokestinimas, kai
pirma kartg yra apmokestinamas pelnas, o tuomet i§ sukaupto ir jau karta apmokestinto pelno dar karta
sumokamas 15 proc. tarifo gyventojy pajamy mokestis. Manoma, kad toks pelno apmokestinimas yra
nepatrauklus verslui, kadangi kaimyninés Salys tokios kaip Estija ar Latvija yra atsisakiusios tokio
dvigubo pelno apmokestinimo, tuo tarpu §is klausimas svarstomas ir Lenkijoje. (Leontjeva, 2020) Nors
apklaustyjy mokesciy eksperty teigimu nasta tenkanti smulkiajam ir vidutiniam verslui néra didele,
taciau atsizvelgiant | mokesc¢iy eksperty bei ekonomisty nuomones dél verslui nepatrauklaus dvigubo
pelno apmokestinimo bei tenkancios socialinio draudimo nastos, vertéty apzvelgti mokesciy eksperty
nuomone, kokie mokesciai sukuria didziausia mokesting nastg smulkiajam ir vidutiniam verslui, o

gautus duomenis palyginti su statistiniais duomenimis. (Zr. 18 pav.)
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Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktos ekspertinés apklausos duomenis
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18 pav. Mokesciai, kuriy MVI sumoka daugiausiai

Daugiau nei pusé apklaustyjy eksperty arba 13 i§ 24 apklaustyjy laikési nuomones, kad didZiausia
mokestiné nasta mazoms ir vidutinéms jmonéms tenka dél su samdomy darbuotojy darbo uzmokesciu
susijusiy mokes¢iy. Siek tiek maZiau, tatiau beveik tre¢dalis apklaustyjy arba 30,4 proc. apklaustyjy
teige, kad MV] subjektams didZiausia mokestin¢ nasta tenka dél pridétinés vertés mokescio. Tik 13 proc.
nuomone didziausia mokestiné nasta tenka dél dividendy apmokestinimo. D¢l pelno, nekilnojamojo
turto, zemés mokescio bei akcizy nastos nei vienas respondentas nepasisaké. Galima daryti prielaida,
kad $iy mokesciy tarifai palyginus su visais MVI subjekty mokamais mokesciai yra gana mazi. Akcizai
yra specifinis mokestinis, kurj i§ SVV subjekty moka tik imonés prekiaujancios degalais, alkoholiu,
cigaretémis bei elektros energija. Tuo tarpu, MV] dél nedidelio pradinio kapitalo turi tendencija
nuomotis patalpas ir vykdyti veikla biitent jose, be to nekilnojamojo turto administravimo mokesc¢io
kastai yra dideli, todél Sio mokescio i valstybés biudzetg tiek i§ fiziniy asmeny, tiek i§ imoniy néra
surenkama daug. Gyventojy pajamy mokescio klausimas dél pelno apmokestinimo iSmokant dividendus
taip pat kelia abejoniy, kadangi smulkiojo ir vidutinio verslo savininky ar akcininky patiriama nasta biity
kur kas didesné, jei savo atlygio dalj gauty kaip samdomo darbuotojo. Atkreiptinas démesys, kad nauji
ar labai mazi SVV subjektai gali pasinaudoti lengvatiniais 0 ar 5 proc. pelno mokescio tarifais, kai tuo
tarpu tiems patiems jmoniy savininkams ar akcininkams apmokestinus atlygj kaip samdomam
darbuotojui, labai didelé tikimybe¢, jog jis virSys 60 VDU per metus ir bus apmokestintas 32 proc.
gyventojy pajamy tarifu.

Pajamy apmokestinimas gyventojy pajamy mokesciu skiriasi ir verslininkams veikla vykdantiems
pagal individualios veiklos pazyma ar verslo liudijima. Verslininky gautos pajamos yra apmokestinamos
fiksuoto, savivaldybés nustatyto dydzio, tarifu veiklg vykdant pagal verslo liudijima. Tuo tarpu veiklos
vykdymas fiziniams asmenims pagal individualios veiklos pazymag yra apmokestinamas nuo 5 iki 15
proc. tarifu. Verslininkai turi prievolg savarankiskai j socialinio draudimo fonda mokéti valstybinio
socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Taigi, toliau buvo nagrinéta, kokiy
mokes¢iy naSta slegia biitent fizinius asmenis veikla vykdancius pagal verslo liudijimg arba

individualios veiklos pazyma. (zr. 19 pav.)
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Saltinis: sudaryta autorés pagal atliktos ekspertinés apklausos duomenis

19 pav. Mokesciai, kuriy verslininkai sumoka daugiausiai

Beveik trys ketvirtadaliai arba 70,83 proc. apklausoje dalyvavusiy eksperty mano, kad fizinius
asmenis vykdancius ekonoming veikla, labiausiai slegia socialinio draudimo mokesciai, kuriy
privalomojo sveikatos draudimo tarifas siekia 6,98 proc., o valstybinio socialinio draudimo tarifas
svyruoja nuo 4,32 proc. iki 15,52 proc. Tuo tarpu Siek tiek maziau, t. y. 20,82 proc. arba 5 respondentai
laikési nuomonés, kad daugiausiai fiziniai asmenys sumoka gyventojy pajamy mokescio, kurio tarifas
svyruoja nuo 5 iki 15 proc., priklausomai nuo uzdirbty pajamy. Taciau, anot Lietuvos banko (2018)
rekomendacijos teiktos LR Vyriausybei, Lietuvoje vyrauja dirbantieji pagal darbo sutartis ir tai sudaro
apie 88 proc., kai tuo tarpu dirbantieji savarankiSkai tik 12 proc. Anot finansy prieziiiros institucijos
jzvalgy dirbantieji savarankiSkai arba kitaip tariant pagal individualios veiklos paZyma ar verslo
liudijima gauna panaSias pajamas ar net didesnes, lyginti su samdomais darbuotojais, taciau yra
apmokestinami mazesniais gyventojy pajamy mokescio tarifais. Samdomy darbuotojy mokamo GPM
tarifai svyruoja nuo 20 iki 32 proc., kai tuo tarpu fiziniy asmeny veikla vykdanciy pagal individualia
veikla ar verslo liudijima Sis tarifas yra du kartus mazesnis ir siekia viso labo nuo 5 iki 15 proc. Taip
pat, svarbu paminéti, kad 2 respondentai arba 8,33 proc. teigé, kad didziausia mokestiné nasta
savarankiSkai dirbantiems tenka dél pridétinés vertés mokesCio. Prievolé mokétj §j mokest]
savarankiSkai dirbantiems asmenims, kaip ir maZzoms ir vidutinéms jmonéms atsiranda tada, kai uz
parduodama prekiy ar suteikiama paslaugy uz 45 000 Eur arba vykdant nuotoling prekyba pasiekiama
35 000 Eur riba per metus. Pridétinés vertés mokesciui neretai taikomi 0, 5, 9 lengvatiniai tarifai. Tiesa,

standartinis 21 proc. tarifas yra kiek didesnis nei kity verslo mokamy mokesciy tarifas.
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Apklaustieji respondetai, taip pat buvo papraSyti jvardinti kodel keisty tam tikry MV] ar
savarankiskai dirban¢iy verslininky mokamy mokeséiy struktiira ar tarifus. Sie klausimai klausimyne
nebuvo privalomi, tad sulauké maziau respondenty nuomoniy. Taigi, | klausimag ,,Kaip manote, kokiy
mokesciy, kuriuos moka labai mazos, mazos ir vidutinés imonés, tarifai galéty buti tobulintini? (zr.
prieda Nr. 2) i§ 24 apklaustyjy respondenty atsaké tik 11 eksperty arba kitaip tariant 45,83 proc. visy
apklaustyjy, 13 eksperty $iuo klausimu savo nuomongés isreiksti nepanoro. (zr. 15 lent.) Daugiau nei pusé
eksperty t. y. 54,55 proc. arba 6 ekspertai i$ 11, teigé, kad tobulintini turéty buti uz darbuotojus mokami
mokeséiai. Sia savo nuomone ekspertai grindé tuo, kad $iy mokeséiy tarifai yra dideli bei didelé $iy
mokesciy tarify jvairove, tad sitiloma suvienodinti socialonio draudimo jmoky tarifus bei juos sumazinti,
o taip pat mazinti gyventojy pajamy mokescio tarifus, kurie verslui taip pat yra jskaiciuojami j darbo
uzmokescio sgnaudas. 3 respondentai i§ 11 atsakiusiyjy arba beveik trec¢dalis (27,27 proc. arba 27,28
proc. punkto maziau nei pasisakiusiyjy d¢l darbuotojy darbo uzmokescio mokesciy) sitilé keisti jmonéms
pridétinés vertés mokescio tarifg. Manoma, kad Sis tarifas yra per didelis ir bent kelis metus galéty siekti
15 proc., perkeliant nasta kitiems mokesc¢iams. Tuo tarpu 1 respondentas arba 9,09 proc. atsaké, kad
tobulintini turéty buti akcizy, PVM bei pelno mokesciy tarifai, taiau savo nuomonés neargumentavo.
Taip pat 1 ekspertas arba 9,09 proc. atsaké, kad mokesciy tarify Lietuvoje koreguoti nereikty, kadangi
mokesciy tarifai néra dideli.

Ekspertai taip pat turéjo jvertinti kokiy pagrindiniy mokesc¢iy, kuriuos moka savarankiskai
dirbantys arba kaip Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme yra jtvirtinta ,,verslininkai* tarifai
galéty biti tobulintini. (Zr. 16 lentelg) Siuo klausimu i3reiské nuomone tik 10 eksperty arba tik 41,67
proc. apklaustyjy ir tai yra maziau nei pus¢ visy apklausoje sutikusiy dalyvauti. 6 i§ 10 respondenty (60
proc.) teigé, kad didziausia nasta savarankiskai dirbantiems verslininkams tenka dél VSD ir PSD jmoky
1 socialinio draudimo fonda. Respondentai savo nuomong¢ dél socialinio draudimo jmoky tobulinimo
grind¢ tuo, kad kaip ir MV] atveju, kai yra mokamos j Sodra, d¢l mokesciy tarify jvairoves yra sunku
susigaudyti kokius visgi mokescius ir kokio dydzio savarankiskai dirbantys turéty mokéti, taip pat dideli
mokescCiy tarifai. 20 proc. apklaustyjy arba 2 ekspertai teigé, jog reikty mazinti pridétinés vertés
mokescio tarifa, kuris savarankiskai dirbantiems PVM mokétojams yra taikomas toks pats kaip ir
imonéms. Tuo tarpu perpus maziau t. y. 10 proc. apklaustyjy mano, kad opi problemba yra gyventojy
pajamy mokescCio tarifas taikomas verslininkams besiveréiantiems ekonomine veikla pagal verslo
liudijima, todél kad ne visuose sektoriuose, respondeto nuomone, §is tarifas yra teisingas. 1 ekspertas
arba 10 proc. visy | klausima atsakiusiyjy respondenty mano, kad galéty buti didinamas aplinkosauginis
mokestis.

Taigi, iSnagrinéjus, eksperty nuomong¢ apie didziausiag mokesting nasta MV] bei verslininkams
keliancius tarifus, i$siaiSkinta, jog problematiskiausiais laikomi su samdomy darbuotojy santykiais

susije mokesciai, kurie MVI apima VSD, PSD bei GPM mokescius bei kitas imokas, o savarankiskai
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dirbanciy VSD ir PSD mokami mokesciai. Taip pat, atsakiusieji iSskyreé ir pridétinés vertés mokesti, tiek
kalbant apie mazas ir vidutines jmones, tiek savarankiskai dirbancius. D¢l Sios priezasties yra pravartu
sumokamy mokesciy struktiirg panagrinéti ir statistiSkai, deja, dél duomeny apribojimy statistiSkai bus
nagrin¢jami tik MV] jmoniy pagrindiniai mokami mokesciai. Toliau pateikiama mazy ir vidutiniy
jmoniy sumokamy mokesciy strukttira laikotarpiu 2015-2019 m., kadangi statistika uz 2020 m. bus
atnaujinama tik 2021 m. birzelio 29-gj3. (zr. 20 pav.)

el
DU mokestioi - |

NTM i

o —
PV ==

0,00 1000 000,00 2 000 000,00 3 000 000,00 4000 000,00 5000 000,00

PM PVM NTM DU mokesciai AKcizai
m2019 501 722 2672170 77 585 155712 1 487 069
02018 469 145 2 493 629 74 665 1802978 1438 520
m2017 463 375 2366592 74 513 1 668 880 1326765
2016 457 397 2 184 501 74 422 1505419 1201763
m2015 407 600 2 083 940 78 174 1360 620 1146 293
tikst. Eur

m2019 02018 m2017 @2016 m2015

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis (2020)

20 pav. Pagrindiniy MV] mokesciy struktiira

Pagal LR Statistikos departamento pateiktus duomenis, matoma tendencija, kad pagrindiniy MV]
mokamy mokesciy kiekvienas metais daugéjo, iSskyrus su MVI samdomy darbuotojy darbo santykiais
susijusius mokescius, kur matoma tendencija, jog nuo 2015 m. iki 2018 m. mokesciai did¢ja, tuo tarpu
2019 m. matoma, kad Siy mokes¢iy sumokama 11 karty maziau. Tokig kitimo tendencijg nuléme 2019
m. jsigaliojusi prievolé, kuria su darbo santykiais susijusiy mokes¢iy mokejimo prievolé atsiranda nebe
darbdaviui, Siuo atveju MVI, bet paciam samdomam darbuotojui. Matoma, kad penkeriy mety
laikotarpiu MV] didZiausia mokesCiy nasta teko dél sumokéto pridétinés vertés mokescio, su darbo
santykiais susijusiy mokesciy, kuriuo sudaro imokos i socialinio draudimo fonda bei GPM, akcizy. Tuo

tarpu maziausiai penkeriy mety laikotarpiu surenkama i§ nekilnojamojo turto mokescio, tai yra 5 kartus
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maziau nei i§ daugiausiai j biudzeta sumokamo pridétinés vertés mokescio. Jtaka mazam nekilnojamojo
turto mokesciy surinkimui lemia brangus ir sunkus $io mokes¢io administravimas. Taip pat, dauguma
mazy jmoniy, savo veiklos gyvavimo pradzioje, d¢l nedidelio kapitalo yra linke savo darbo patalpas
nuomotis, o ne isigyti kaip ilgalaikj nekilnojamj turta nuosavybés teise. Tuo tarpu kiekvienais metais
jregistruojama vis naujy MVI] jmoniy, kurios vykdydamos veiklg pasiekia 35 tiikst. Eur nuotolinés
prekybos arba 45 tukst. Eur ne nuotolinés prekybos ribg ir tampa PVM mokétojomis Lietuvoje. Taip pat,
svarbu paminéti, kad kiekvienais metais ne tik jsisteigia naujy jmoniy, ta¢iau MV] jmonés vykdo plétra,
ko pasekoje yra jdarbinama papildomy darbuotojy, tokios tendencijos nulemia ir nuolat did¢jancias su
darbo uzmokesciu susijusias sgnaudas, o tuo paciu ir mokescius.Trecias pagal dydj mokestis, kurio |
biudZzeta yra sumokama daugiausiai yra akcizai, taCiau, akcizai yra specifinis mokestis, kuris yra
mokamas tik tam tikry MV] jmoniy, kuriy veikla susijusi su alkoholiu, cigaretémis, degalais, elektros
energija, tad pagal statistinius duomenis yra matoma, kad aktualiausia yra nagrinéti pridétinés vertés
mokescio bei su darbo santykiais susijusiy mokesciy struktiirg.

Toliau, pasinaudojant Pearson tiesine koreliacija, buvo skai¢iuojamas rySys tarp pagrindiniy MV]
mokamy mokesciy nastos ir kiekvieno mokescio. Siekiant neiskreipti duomeny, buvo skaic¢iuojama tik
bendroji MV] pagrindiniy mokamy mokesciy nasta lyginant visus sumokétus pagrindinius mokesc¢ius
su pardavimo pajamomis, kurios buvo sugeneruotos MVI laikotarpiu nuo 2015 iki 2019 m., tokia
skai¢iavimo metodika pasirinkta pagal V. Rasovaités (2014) atliktus tyrimus skai¢iuojant mokesting
naita tenkan¢ia jmonéms. Siuo atveju neturint visy MV] ir verslininky sumokéty mokeséiy, o ir
nelyginant jy su kitomis ES Salimis néra tikslinga mokes¢iy nastg skaiCiuoti kaip visy sumokéty
mokesc¢iy ir BVP santykj. Taigi, apskaiciuotoji nasta lyginant mokescius su pardavimo pajamomis
parodys, kokia mokesc¢iy dalis tenka pajamy eurui, taip pat skaiCiuojamas bus ir atskiry mokesciy

santykis su pardavimo pajamomis. (zr. 17 lent.)

17 lentelé. Pagrindiniy MVI mokesciu ir bendrosios pagrindiniy mokesc¢iu nastos santykis

[ 2015 2016 2017 2018 2019
Pelno mokestis,
proc. 0,80 0,88 0,80 0,77 0,78
Pridétinés vertés
mokestis, proc. 4,09 4,19 4,08 4,12 4,15
Nekilnojamojo
turto mokestis 0,15 0,14 0,13 0,12 0,12
Akcizai 2,25 2,30 2,29 2,38 2,31
Su DU susije
mokesciai 2,67 2,88 2,88 2,98 0,24

17 lentelés tesinys kitame puslapyje
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17 lentelés tegsinys

_ 2015 2016 2017 2018 2019

Bendroji

pagrindiniy

mokesciy nasta 9,96 10,39 10,17 10,37 7,61

Pardavimo

pajamos, tukst.

Eur 50968 667 | 52 184 521 58 009 050 60 535820 | 64337342
Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis (2020)

Taigi, apskaiCiavus bendraja pagrindiniy MV] mokamy mokes¢iy naSta, matoma, ta pati
tendencija, kad didziausia naSta MVI] tenka dél pridétinés vertés mokescio, su samdomy darbuotojy
darbo santykiais susijusiy mokes¢iy bei akcizy. Tuo tarpu maziausia nasta MV] yra tenkanti dél
nekilnojamojo turto mokescio. Toliau, naudojantis apskai¢iuotais lentelés (zr. 17 lent.) duomenimis bus
skai¢iuojamas kiekvieno mokescio rysio stiprumas su bendrgja pagrindiniy mokes¢iy nasta bei rysio
reikSmingumas p-value arba kitaip tariant p reikSmingumo bei ANOVA p metodais, kurie parodo kokia
tikimybé tokj reiskinj yra sutikti ,,realiame® gyvenime bei ANOVA, i§ kintamyjy vidurkiy parodanti

dominuojantj kintamagji. (zr. 18 lent.)

18 lentelé. RySio tarp mokesciy bei bendros pagrindiniu mokesciy nastos analizé

Pelno Prldetfnes Nekilnojamojo .. Samdom.q
. vertés . Akcizai darbuotoju
mokestis . turto mokestis ‘e
mokestis DU mokesciai
Korealiacijos 0.375 0.193 0.427 0.067 0.997
koef. (Pearson)
Koreliacijos .. .. C
koef. Silpna tiesiné Lab.a ! .Sll.pna Silpna tiesiné Lab? ! .Sll.pna Labal .Stl.p t
. . ... tiesine ... tiesine tiesine
interpretacija koreliacija . koreliacija . ..
koreliacija koreliacija koreliacija
(Pearson)
P-value
reik§mingumo 0.534 0.756 0.473 0.914 0.001
koef.
ANOVA 0.534 0.756 0.473 0.914 0.001
Reik$Smingumo R.y 5YS Ry 5YS Ry 5y, R.y 5YS RySys
. .. nereikSmin- nereikSmin- nereikSmin- nereikSmin- o
interpretacija reik§mingas
gas gas gas gas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis gautais SPSS duomenimis

Remiantis lentelés (Zr. 18 lent.) duomenimis, galima teigti, jog egzistuoja labai stiprus rySys tarp
pagrindiniy MVI mokes¢iy nastos bei samdomy darbuotojy darbo uzmokescio mokesciy ir siekia 0,997

koeficienta, kuris yra artimas 1. Teigiama koreliacija Siuo atveju reiskia, kad did¢jant su samdomy
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darbuotojy darbo uzmokes¢iu susijusiems mokes¢iams, kartu ir did¢ja bendra pagrindiniy MV]
mokeséiy nasta. Zinoma, vien tik stipri koreliacija neparodo rysio tarp dviejy kintamyjy, nes toks rysys
gali buti atsitiktinis ir retai sutinkamas ,tikrame* gyvenime. Taciau, apskaiciuotas p reikSmingumo
koeficientas bei ANOVA koeficientas parodo, jog rySys tarp pagrindiniy mokesciy nastos tenkancios
MVI bei samdomy darbuotojy darbo uzmokescio yra p = a < 0,001. Koeficientas, kurio reikSmé, tiek p,
tieck o yra < 0,05 gali buti laikomas reikSmingu, neatsitiktiniu. Tarp pelno mokesc¢io, PVM,
nekilnojamojo turto mokescio bei akcizy kaip x; kintamyjy ir pagrindiniy MV] mokes¢iy tenkancios
mokes¢iy nastos kaip x» kitamojo nustatytas tik labai silpnas arba silpnas rySys, kuris buvo
nereikSmingas. Taigi, iSanalizavus statisting informacija apie mokesciy struktiirg bei jg palyginus su
eksperty nuomonémis, galime matyti tendencija, kad labiausiai M V] tenkanti mokesc¢iy nasta priklauso
nuo su darbo santykiais susijusiy mokesciy.

Zvelgiant j 2015-2019 m., matoma, kad 2019 m. lyginant su 2018 m. matoma, kad mokes¢iy
susijusiy su samdomy darbo santykiais MVI sumokéjo 91,36 proc. punkto maziau. Galima biity daryti
prielaida, kad 2019 m. jgyvendinus darbo uzmokes€io reformg ir mokesCius susijusius su darbo
uzmokesc¢iu perkélus darbuotojui, o ne darbdaviui, kuris Siuo atveju yra MV], buvo sumazinta mokestiné
nasta. Taciau, nors ir sumazinta mokestiné nasta tenkanti MV], darbo uzmokescio sagnaudos, kuriomis
taip pat laikomi su darbuotojy darbo santykiais susij¢ mokesciai, nesumazéjo jgyvendinus Sig reforma.
Taciau, Sia reforma ir nebuvo siekiama sumazinti mokestinés nastos, tiklas buvo suvienodinti DU
skai¢iavimo metodika kaip ir visoje ES. Igyvendinus $ig reforma 2019 m. sausio 1 d. kartu buvo
padidintas GPM tarifas tenkantis samdomiems darbuotojams. GPM tarifas kito nuo iki tol buvusiy 15

proc. iki 20 proc.

10 000 000
9 000 000
8000 000
7000 000

6 000 000 P
5000 000 ———
®

tukst. Eur
®

4000 000
3000 000
2 000 000
~— — === -
1,000 000 \
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Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Statistikos departamento duomenis (2020)

21 pav. Su darbo santykiais susijusiu mokes¢iy ir sanaudy palyginimas

Laikotarpiu, kai prie MV] buvo priskiriami su samdomy darbuotojy darbo uzmokesc¢iu susije¢
mokesciai, matome, kad proporcingai didédavo ir su darbuotojy darbo uzmokesciu susijusios sagnaudos,
o tai patvirtina koreliacijos koeficientas ir nustatytas didelis reikSmingumas, vadinasi rezultatai yra

neatsitiktiniai. (Zr. 21 pav.)

19 lentelé. RySio tarp mokesciy bei sanaudy susijusiy su darbo santykiais analizé

MYI molff:scu; bei sqnau(.lq MVI mokesc¢iy bei sanaudu rySys
rysys susijes su darbuotojy susijes su darbuotoju darbo
darbo santykiais iki 2019 m. santvkiai 2019 f
ykiais po m. reformos
reformos
Korealiacijos koef. 1.000 20.193
(Pearson) ' '
Koreliacijos koef.
interpretacija Labai stipri tiesiné koreliacija Labai silpna koreliacija
Y ) p
(Pearson)
P-value reik§mingumo <0.001 0.097
koef. ' '
oy A.NOVA <0.001 0.097
reikSmingumo koef.
Reik§mingumo . oy . o
interpretacija Ry8ys reikSmingas RySys nereikSmingas

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal SPSS duomenis

Taigi, kadangi 2019 m. su darbo santykiais susij¢ mokesciai buvo perkelti samdomiems
darbuotojams, matoma, kad rySys tarp darbdavio dél samdomo darbuotojo darbo uzmokesc¢io sumokamy
mokescCiy ir su darbo uzmokesciu susijusiy sgnaudy yra silpnas ir siekia vos -0,193, a = p > 0,05, todél
net jeigu biity nustatytas rySys tarp kintamyjy, jis bty laikomas nereikSmingu. Nepaisant reformos ir
galimo susidaryti jsptidzio dél maZesnés darbdaviui tenkancios nastos, matoma, kad tos pacios sanaudos,

kurios patiriamos dé¢l darbuotojy darbo uzmokesc¢io mokesciy i§ MVI sagnaudy niekur nedingo. 2019 m.
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samdomy darbuotojy GPM tarifui padidéjus 5 proc., padid¢jo ir MVI sanaudos sietinos su darbuotojo
darbo uzmokesciu, tad galima daryti iSvada, kad formaliai su darbo santykiais susij¢ mokesciai MV]
sumazéjo, taciau tie patys mokesciai perkelti darbuotojui yra ne kas kitas kaip M V] patiriamos sagnaudos,
tad mokestiniai pokyciai susij¢ su darbo uzmokesciu samdomiems darbuotojams vis tiek veikia jmonés
pelng iki apmokestinimo. (zr. 19 lent.)

ISanalizavus, jog daugiausiai sumokama yra pridétinés vertés mokescio ir su darbo santykiais
susijusiy mokesciy, toliau bus nagrin¢jama, kuriems i§ MVI t. y. labai mazoms, mazoms ar vidutinéms

imonéms §iy mokes¢iy nasta tenka didziausia. (zr. 22 pav.)
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Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Statistikos departamento duomenis (2020)

22 pav. Su darbo santykiais susijusiu mokesc¢iy pasiskirstymas pagal MVI dydi

ISnagrinéjus mokesciy susijusiy su samdomy darbuotojy darbo uzmokesciu pasiskirstyma, galima
pastebéti, kad visu laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2019 m. daugiausiai $iy mokesc¢iy mokejo vidutinés
imonés, o tuo tarpu maziausiai labai mazos jmonés. Tokig tendencija galima sieti su tuo, jog vidutinés
imonegs turi daugiausiai samdomy darbuotojy, tuo tarpu labai mazos jmonés turi maziausiai darbuotojy,
neretu atveju veikla vykdo tik pats savininkas, dél Sios priezasties didZiausia nasta tenka vidutinéms

jmonémes.
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Saltinis: sudaryta autorés naudojantis LR statistikos departamento duomenimis (2020)

23 pav. Pridétinés vertés mokescio pasiskirstymas pagal MVI dydj

Didziausia PVM mokesc¢io nasta i§ visy MVI tenka mazoms jmonéms. (zr. 23 pav.) Tokia

tendencija gali buti paaiskinama tuo, jog vidutiniy jmoniy yra maziau nei mazy, o labai mazoms

jmonéms taikoma speciali apmokestinimo schema, kai per kalendorinius metus nepasiekus 14 tikst. Eur

ribos maza jmon¢ neprivalo registruotis PVM mokétoja.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR Statistikos departamento duomenimis (2020)

24 pav. 2015-2019 m. laikotarpiu veikusiy MVI skaicius pagal dydi

Kaip ir buvo aptarta pries tai, daugiausia penkeriy mety laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2019 m. veike
labai mazy jmoniy, 81,43 proc. punkto maziau mazy jmoniy bei 96,48 proc. punkto maziau vidutiniy
jmoniy lyginant su maZzomis. Toks pasiskirstymas lémé, kad nors ir vidutiniy jmoniy Siuo metu
veikianCiy yra maziausiai, taciau turédamos didziausia darbuotojy skaiciy t. y. nuo 50 iki 249 patiria
didziausias sgnaudas dél su darbuotojy darbo santykiais susijusiy mokes¢iy. Tuo tarpu mazos imonés
prieSingai nei labai maZos neturi specialios apmokestinimo schemos, o tokiy jmoniy yra jregistruota
daugiau nei vidutiniy, tad tokios tendencijos gali nulemti ir daugiau sumokamo PVM. (Zr. 24 pav.)

Toliau, ekspertai buvo paprasyti suranguoti teiginius nuo 1 iki 5, kur 1 reiskia, jog respondentas
visiSkai nesutinka su teiginiu, tuo tarp 5 reiskia, kad ekspertas visiSkai sutinka su teiginiu. Siekiant
reprezentatyviy rezultaty i§ Likerto skale sudaryto klausimy bloko buvo skaifiuojami Kendall
konkordacijos bei Cronbrach Alpha koeficientai. Naudojantis Kendall konkordacijos koeficientu galima
identifikuoti ar eksperty nuomonés vienu ar kitu klausimu sutampa. Kendall konkordacijos koeficiento
reik§mé svyruoja nuo 0 iki 1. Manoma, kad reikSmei artéjant prie 1, galima teigti, jog eksperty nuomonés
tarpusavyje dera, matomos aiskios tendencijos ir i§ tokiy klausimy galima sudaryti reiSkmingas iSvadas.
Koeficiento reikSme, kuri virsija 0,6 koeficiento riba, laikoma priimtina ir eksperty nuomon¢ laikoma 18
esmes deranti. (Giritinien¢, 2014 cit. i§ G. J. Van Den Berg, 2001) Taciau, nustatyti vien tik eksperty
nuomoniy suderinamumg nepakanka. Svarbus kriterijus siekiant reprezentatyviy rezultaty yra ir
teisingas klausimyno sudarymas, kuriame klausimai turéty tenkinti nuoseklumo kriterijy. Sudaryto
klausimyno nuoseklumui bei suderinamumui jverti gali buti naudojamas Cronbach Alpha koeficientas.
Kaip ir Kedall konkordacijos koeficiento, Cronbach Alpha koeficiento minimali riba parodanti klausimy
tarpusavio suderinamuma yra 0,6. (Giritiniené, 2014 cit. i§ Dorney, Taguchi, 2009). Vertinamas buvo

visas teiginiy blokas, kuris buvo sudarytas i§ 14 teiginiy. (zr. 20 lent.)

20 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo bei klausimyno vientisumo koeficienty analizé

Kendall W Cronbach Alpha PaaiSkinimas
koef. reik§mé koef. reik§mé
0,636 0,485 Respondenty atsakymy suderinamumas pagal Kendall W

koeficienta, gali biiti latkomas tinkamu reprezentatyviems
rezultatams gauti, nes W > 0,6;

Klausimyno patikimumas laikomas netinkamu
reprezentatyviems rezultatams gauti, nes Cronbach Alpha <
0,6.

Saltinis: sudaryta autorés pagal SPSS duomenis
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[Sanalizavus Likerto skalés eksperty atsakymy suderinamumg bei klausimyno patikimuma, buvo
nustatyta, kad respondenty nuomonés laikomos tarpusavyje suderintomis, kadangi koeficiento reikSme
yra 0,636. Nepaisant to, pacio klausimyno patikimumas nepasieké minimalios 0,6 koeficiento ribos.
Taciau siekiant, jog gauti rezultatai duoty naudos, buvo pasinaudota SPSS funkcija ,,Cronbach‘s Alpha
If Item Deleted*, kuri parodo, kuris ar kurie klausimai iSkreipia klausimyno patikimuma ir nurodo kaip
pasikeisty Cronbach Alpha koeficiento reikSmé elimimavus tam tikrg teiginj, kuris labiausiai iSkreipia
klausimyno nuoseklumg. Taigi, atlikus analize, pastebéta, jog teiginys, kuris sumazino klausimyno
patikimumg yra ,,Dvigubas SVV subjekto pelno apmoketinimas (pirmg karta mokant pelno mokestj,
antrg kartg — iSsimokant dividendus akcininkams) yra teisingas.”, todél Sis klausimas i§ klausimyno

pasalintas ir toliau nenagrinétas.

21 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo bei klausimyno vientisumo koeficienty analizé
eliminavus klausimyno vientisuma iSkreipiantj klausimag

Kendall W Cronbach Alpha PaaiSkinimas
koef. reik§mé koef. reik§mé
0,653 0,605 Respondenty atsakymy suderinamumas pagal Kendall W

koeficienta, gali biiti latkomas tinkamu reprezentatyviems
rezultatams gauti, nes W>0,6;

Klausimyno patikimumas laikomas tinkamu
reprezentatyviems rezultatams gauti, nes Cronbach Alpha >
0,6.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal SPSS duomenis

Eliminavus klausimg dél dvigubo pelno apmokestinimo, pastebéta, kad dar labiau padidéjo
eksperty nuomoniy suderinamumo koeficientas Kendall W, o klausimynas gali buti laikomas nuosekliu

ir patikimu, kadangi Cronbach Alpha reik§mé siekia 0,605. (Zr. 21 lent.)
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Informacija apie mokes¢iy mokéjimo tvarka
SVYV subjektams yra pateikta aiski £2.50 Bisd. 25,00,4,17
8,33 4,1
Mokami mokesciai daro neigiamg jtaka SVV |- 75.00 12.50 .17
subjekto pelningumui 2 ?
8,33 4,17
SVV apmokestinima Lietuvoje ’ = : 833
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Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinés apklausos duomenis

25 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su apmokestinimu ir jstatymine baze

Pirmiausiai, ekspertai buvo paprasyti jvertinti teiginj ,,Informacija apie mokesc¢iy mokéjimo tvarka
SVV subjektams yra pateikta aiski“. Daugiau nei pusé visy apklausoje dalyvavusiy eksperty t. y. 62,5
proc. visiskai nesutiko su Siuo teiginiu. Siek tiek maZiau, apie ketvirtadalj arba 6 ekspertus, $iuo
klausimu nuomonés neturéjo. 2 respondentai arba 8,33 proc. visy apklaustyjy su Siuo teiginiu nesutiko.
Tuo tarpu 1 eksperto arba 4,17 proc. nuomone mokesciy mokéjimo tvarka smulkiajam verslui yra
pateikta aiSki. Teiginio ,,SVV apmokestinimg Lietuvoje reglamentuojantys jstatymai yra lengvai

L=y 14

suprantami ir aiSkiis“ vertinimo tendencijos iSlieka panasSios kaip ir ankstesnio klausimo sietino su SVV
apmokestinimo reglamentavimu. 19 i§ 24 apklausoje dalyvavusiy eksperty arba 79,17 proc. teigimu,
jstatymai apibréziantys smulkiojo ir vidutinio verslo reglamentavimg néra lengvai lengvai suprantami.
Tuo tarpu, 8,33 proc. arba kitaip tariant 2 apklausoje dalyvave respondentai kategoriSkai nesutiko, kad
jstatymai reglamentuojantys apmokestinimg yra lengvai suprantami. Toks pats procentas eksperty sutiko
su pateiktu teiginiu. Mazuma arba 4,17 proc. arba 1 respondentas Siuo klausimu neturé¢jo nuomonés.
Toliau, ekspertams buvo pateiktas panaSaus pobiudzio teiginys ,Lietuvoje néra didelé SVV
apmokestinimg reglamentuojanciy jstatymy kaita®. Daugiau nei trys ketvirtadaliai arba 87,50 proc.
apklaustyjy su $iuo teiginiu nesutiko. 2 respondentai arba 8,33 proc. d¢l SVV jstatymy kaitos neturéjo
nuomoneés. Visgi, 1 ekspertas su teiginiu, jog SVV apmokestinimg reglamentuojanciy istatymy kaita
néra didelé visiSkai nesutiko. Taigi, matoma tendencija, jog eksperty nuomone jstatyminé bazé néra

verslui lengvai suprantama, jstatymai kinta per daug dinamiskai, juose SVV subjektams triksta aiSkumo.

Tai dar karta pagrindzia LR kanceliarijos ataskaitoje (2016) dél Sesélinés ekonomikos jvardintg



73
problema, kad neretu atveju verslo subjektai, nespédami prisitaikyti prie greitai kintan¢ios mokestinés
aplinkos ir jsigilinti j jstatymine baze, d¢l ty€iniy ar netyCiniy paskaty jsitraukia j ,,Seseli, ko pasekoje
prastéja ir Salies ekonominé padétis, apribojamos  valstybés  funkcijos. Nepaisant
PricewaterhouseCoopers (2018) izvalgy dél auksty Salyje vyraujanciy mokestiniy tarify sietiny su
samdomy darbuotojy darbo uzmokesCio mokesc¢iais, mokes¢iy tarifai ES kontekste, eksperty
dalyvavusiy apklausoje vertinami gana teigiamai. Su teiginiu ,,Lietuvoje SVV mokamy mokesciy tarifai
yra nedideli palyginus su kitomis ES narémis‘ sutiko dauguma arba 79,17 proc. mokesciy eksperty, tuo
tarpu 3 arba 12,5 proc. apklaustyjy nuomonés Siuo klausimu neturéjo. Visiskai su teiginiu sutiko 2
respondentai arba 8,33 proc. visy apklausoje dalyvavusiy eksperty. Matoma, jog SVV mokesciy tarify
dydj ekspertai linke vertinti kaip palanky SVV plétrai, atmesdami literatiiros analizés metu iSsiaiskintg
problematika, jog verslo mokesciy tarifai Lietuvoje yra dideli. Pastebéta, jog mokesciai, iSskyrus PVM
ir pelno mokestj, gali biiti laitkomi jmonés sagnaudomis ir tokiu bidu did¢jant mokesciy nastai, mazinti
jmonés pelninguma. Sekantis teiginys pateiktas vertinti ekspertams, nesudaré prielaidos vystyti
tolimesnio tyrimo dé¢l bendros SVV tenkancios mokesciy nastos ir jmonés grynojo pelningumo, kadangi
trys ketvirtadaliai eksperty arba kitaip tariant 75 proc. apklaustyjy neturé¢jo nuomonés Siuo klausimu.
Visgi, 12,5 proc. arba 3 mokesciy srities ekspertai sutiko su teiginiu, jog mokesciai turi neigiama jtaka
jmongs grynajam pelningumui, o o tuo tarpu 1 ekspertas i§ 24 apklausoje dalyvavusiy visiskai sutiko su
Siuo teiginiu. Tuo tarpu 2 arba 8,33 proc. eksperty buvo linke su teiginiu, jog did¢jant SVV mokestinei
nastai jy pelningumas maz¢ja — nesutiko. (Zr. 25 pav.)

Toliau, vyravo teiginiai dél SVV apmokestinimo bei administracinés nastos. Deja, teiginiuose,
kurie buvo siejami su smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimu, reik§mingy tendencijy nustayti

nepavyko.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinés apklausos duomenis

26 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su apmokestinimu ir administracine nasta

Nepaisant Lietuvos Banko valdybos pirmininko Vito Vasiliausko (2020) jzvalgy, jog Lietuvoje
yra pazeidziami teisingumo, skaidrumo, aiSkumo principai, kurie yra svarbi dedamoji formuojant Salies
mokesciy sistema, dauguma, netgi 91,67 proc. arba 22 respondentai i§ 24 nuomongés Siuo klausimu
neturéjo. Tuo tarpu 2 respondentai arba 8,33 proc., tur¢jo prieSinga nuomong nei V. Vasiliausko ir teige,
kad apmokestinimas tarp SVV subjekty Lietuvoje yra teisingas. Teiginys ,,Lietuvoje bendras sumokamy
mokesciy kiekis, tenkantis SVV subjektams, yra didesnis nei kitose ES narése* taip pat buvo jvertintas
panasSiai kaip ir teiginys dél SVV apmokestinimo teisingumo. Dauguma arba 21 respondentas Siuo
klausimu neturé¢jo nuomonés. Su $iuo teiginiu visiSkai nesutiko arba nesutiko po 4,17 proc. apklausoje
dalyvavusiy, toks pats procentas t. y. 1 ekspertas su Siuo teiginiu sutiko. Deja, reikSmingy rezultaty
pirmaisiais teiginiais pasiekti nepavyko. Sekantys du teiginiai sietini su mokes¢iy administravimu
vertinti dvejopai. Trys ketvirtadaliai arba 75 proc. mokesCiy eksperty sutiko, kad nors mokesciy
mokeéjimo tvarka ir terminai ne visuomet SVV subjektams yra lengvai suprantami, tac¢iau pats mokesciy
apskaiciavimo bei deklaravimo procesas SVV subjektams néra sudétingas, teigiamg vertinimg i§ dalies
gal¢jo lemti 2020 m. atsinaujinusi VMI elektroninio deklaravimo sistema EDS, kuri vartotojams buvo
supaprastinta. 33,33 proc. eksperty Siuo klausimu aiskios pozicijos neisreiské. Taciau po 4,17 proc. arba
po 1 respondentg nesutiko, jog mokesciy apskaiciavimo ir deklaravimo procesas yra paprastas ir aiskus.

Nepaisant, teigiamai vertinamo mokesciy deklaravimo ir apskaic¢iavimo proceso paprastumo, daugiau
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nei trys ketvirtadaliai t. y. 79,17 proc. mokesCiy eksperty nesutinka, kad biurokratijos lygis mokant
mokescius yra sglyginai nedidelis. Visgi, 12,5 proc. arba 3 ekspertai laikési prieSingos nuomongs ir teige,
kad biurokratijos lygis néra didelis, 8,33 proc. su Siuo teiginiu, nei sutiko, nei nesutiko. Klausimas deél
dvigubo apmokestinimo nebuvo jtrauktas j tyrimo rezultaty nagrin¢jima, kadangi iskreipia klausimyno
vientisuma. (Zr. 26 pav.)

Daznai kaip vienas i§ mokestinés nastos mazinimo elementy yra nurodomos mokestinés lengvatos,
taciau nors dazniausiai vertinamos kaip pagalba mazam, pradedanciam verslui, kita vertus gali iSkreipti

konkurencijg rinkoje, todél toliau bus aiskinamasi eksperty nuomoné apie mokestines lengvatas.

Informacija apie lengvatas, kuriomis gali 8,33
pasinaudoti SVV subjektai yra aiSkiai pateikta ir 12,50 79,17
strukturizuota

8,33
Mokestinés lengvatos iSkreipia SVV subjektu :

konkurencingumg 83,33 8,33

4,17

SVV subjektams sukuriamos palankios salygos 83,33 12,50

pasinaudoti mokestinémis lengvatomis

4,17 4,17

Mokestinés lengvatos maZina mokestine nasta, 91.62
b

tenkanc¢ia SVV subjektams

0 5 10 15 20 25 30
EKSPERTAI, PROC.

I Visiskai nesutiko Nesutiko Nei sutiko, nei nesutiko Sutiko Visiskai sutiko

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinés apklausos duomenis

27 pav. Likerto skalés teiginiai susij¢ su mokestinémis lengvatomis

Su teiginiu, jog mokestinés lengvatos, gali mazinti mokesting nasta, tenkan¢ig SVV subjektams
sutiko 91,62 arba 22 ekspertai 1§ 24. 4,17 proc. arba 1 apklaustasis visiSkai sutiko su §iuo teiginiu, tuo
tarpu 1 1§ eksperty nesutiko su teiginiu, jog mokestinés lengvatos mazina mokesciy nasta. Informacijos
prieinamumas apie lengvatas ir galimybes jomis pasinaudoti SVV subjektams taip pat vertintas
teigiamai, kadangi net 79,17 proc. arba 19 mokesciy eksperty sutiko, jog apie lengvatas informacija yra
pateikiama struktiiruota bei aiski. 3 respondentai arba 12,5 proc. visy apklausoje dalyvavusiy eksperty,
nei sutinka, nei nesutinka su §iuo teiginiu. 8,33 proc. respondenty nesutinka, kad informacija apie SVV
tenkancias mokesciy lengvatas yra pateikiama aiski. Dauguma arba 83,33 proc. respondenty neturéjo

nuomonés ar SVV subjektams yra sukuriamos palankios salygos pasinaudoti mokestinémis lengvatomis,
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taciau 12,5 proc. arba 3 ekspertai sutiko, o 4,17 proc. visiSkai sutiko, kad yra sukuriamos salygos
pasinaudoti valstybés teikiama pagalba mokestiniais klausimais. Tac¢iau, eksperty nuomone, mokestinés
lengvatos gali biiti ne tik naudingos, bet ir Zalingos, netgi 83,33 proc. arba 20 eksperty atsake, jog sutinka
su teiginiu, kad mokestinés lengvatos iSkreipia konkurencingumga tarp SVV subjekty, o taip yra todél,
kad ne visi SVV sektoriai gali prisitaikyti lengvaty, galiausiai ne visi smulkils verslai apie jas ir Zino.
Siai nuomonei paantrino ir 8,33 proc. arba kitaip tariant 2 ekspertai, kurie su §iuo teiginiu visiskai sutiko,
toks pats skaicius respondenty nuomongs $iuo klausimu netur¢jo. (zZr. 27 pav.)

Aptarus eksperty nuomong apie mokesciy lengvaty naudg bei zala, toliau analizuojami mokesciy
eksperty sitilymai dél mokestinés nastos mazinimo biidy SVV. (zr. lent. 22) Klausimas klausimyne buvo
neprivalomas, dél Sios priezasties susilauké 12 atsakymy i§ 24 galimy. (zr. Priedas Nr. 2) IS 12
apklaustyjy, 4 eksperty arba ketvirtadalio visy atsakiusiyjy nuomone, mokesting nastg gali padéti
sumazinti paties SVV subjektai taikomi legaliis buidai planuojant savo mokescius t. y. mazinant pajamas,
didinant sgnaudas, taikant mokestines lengvatas. Po 2 ekspertus mano, kad mokes¢iy nasta SVV
subjektams padéty sumazinti pokyciai valstybés vykdomoje politikoje ir mazesni mokesciy tarifai,
mokesciy baze, po 1 respondentg arba 8,33 proc. visy atsakiusiyjy teige, kad svarbus yra skaidrumas,
socialinio draudimo tarifo suvienodinimas, teisingai vykdoma apskaita, aiSkumas.

Toliau, nagrin¢jama eksperty nuomone klausimu kam i§ SVV subjekty tenka didziausia mokestiné
nasta, atsakyma buvo praSoma pagristi. (Zr. Priedas Nr. 2) Eksperty nuomone didziausia nasta tenka
vidutinéms jmonéms, toks atsakymas grindziamas tuo, jog vidutinés jmonés dél savo dydzio turi i§laikyti
daugiausiai darbuotojy, tuo tarpu joms taip pat néra taikomas lengvatinis pelno mokescio tarifas. (zr. 23
lent.)

Nors visais laikas kyla diskusijos dé¢l pelno mokesc¢io panaikinimo, taciau prie§ pelno mokescio
panaikinimo idéjg pasisaké visi 24 ekspertai dalyvave apklausoje ir tai yra 100 proc. visy apklaustyjy.
(zr. 24 lent.) Tokia skeptiska nuomoné dél pelno mokescio buvo grindziama tuo, kad pelno mokescio
tarifas bei dél jo smulkiajam verslui tenkanti nasta yra viena maziausiy, kaip didesn¢ problema ekspertai
mato su darbo santykiais susijusius mokescius, jy sitilymas biity padidinti pelno mokescio tarifa, bet
pamazinti su darbo santykiais susijusiy mokesciy tarifus, juos suvienodinti.

Galiausiai, eksperty buvo klausiama nuomonés dél apmokestinimo principy igyvendinimo

Lietuvoje, deja, nebuvo prieita vieningos nuomongs.
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Lietuvoje néra mokesciy sistemos, tik :I 1
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EKSPERTAI, VNT.

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinés apklausos duomenis

28 pav. Eksperty nuomon¢ apie apmokestinimo principuy igyvendinima

Nepaisant didelio nuomoniy iSsiskyrimo, daugiausiai eksperty mano t. y. 8 ekspertai arba 33,3
proc. visy apklausoje dalyvavusiy, jog Lietuvoje yra pazeidziamas aiSkumo principas, o tai reiskia, jog
mokescio turinys bei jo vykdymo tvarka Lietuvos Respublikos jstatymuose néra aiskiai apibrézti. Taciau
tik 12,5 proc. punkto maziau respondenty mano, kad apmokestinimo principai Lietuvoje yra
jgyvendinami teisingai. 4 respondenty arba 16,67 proc. apklaustyjy manymu, mokes¢iy mokétojai,
gaunantys vienodas pajamas bei vykdantys veiklg tomis paciomis salygomis nemoka vienodo dydzio
mokescCiy ir tokiu biidu yra pazeidziamas horizontalaus teisingumo principas.Vertikalaus teisingumo
principas pazeidziamiamas 12,5 proc. eksperty nuomone, tokia pati tendencija yra matoma analizuojant
lygybés principa. 1 eksperto nuomone, kuri sudaro 4,71 proc. Lietuvoje neegzistuoja mokesciy sistema,
o tik pavieniai mokesciai. (zr. 28 pav.)

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog atlikus mokes¢iy sistemos jtakos verslui analize
identifikuota, jog nors smulkiam ir vidutiniam verslui tenkanti nasSta néra per didel¢, taciau mokesciai
bei visa jy sistema turi jtakos SVV plétrai. ISnagringjus Lietuvos mazy ir vidutiniy jmoniy pagrindiniy
mokamy mokesciy struktiirg pastebéta, jog daugiausiai MV] sumoka pridétinés vertés mokescio bei su
samdomy darbuotojy darbo santykiais susijusiy mokesciy. Pastebéta stipriausia koreliacija tarp bendros
pagrindiniy MVI mokamy mokesciy nastos bei su darbo santykiais susijusiy mokesciy, igalina teigti,
jog didziausia naSta M V] atsiranda biitent dél su darbo santykiais susijusiy mokesciy ir dél palyginti su
kitomis MV] didZiausio darbuotojy skaiciaus didZiausia nasta atitenka vidutinéms jmonéms. Tokias
iSvadas patvirtina ir atlikta ekspertiné apklausa. Nepaisant to, kad dalis literatiiros analizés etapu iSsikelty

prielaidy buvo atmestos arba dalinai atmestos, kaip antai didélés mokesciy nastos, kylancios dél dideliy
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su darbo santykiais susijusiy mokesciy tarify problema, taciau identifikuota kita problema, jog nors ir
nemaza naSta MV] tenkanti dél su samdomy darbuotojy darbo uzmokescio mokesciy, taciau kaip
pagrinding problema ekspertai iSskiria mokestiniy tarify jvairove, kai jmokos yra mokamos uz
darbuotoja i socialinio draudimo fondg. Nors po 2019 m. darbo uzmokescio reformos su samdomy
darbuotojy darbo uzmokesciu susij¢ mokesciai GPM, VSD ir PSD perkelti mokéti paciam darbuotojui,
taciau kaip rodo atlikta statistiné analiz¢, tais paciais metais padidé¢jes GPM mokescio tarifas, nors
formaliai nebéra kaip prievolé dardaviui, taciau vis tiek didina sgnaudas, o iSaugusios sgnaudos mazina
jmoneés pelninguma. Taip pat, ekspertinés apklausos metu patvirtinta prielaida, jog Salyje vyrauja per
greit kintanti jstatyminé bazé, reglamentuojanti SVV subjekty mokesCiy mokéjima, kuri mazina
mokes¢iy mokeétojy motyvacija mokéti mokescius, kuri atveria nisg Sesélinei ekonomikai pléstis. Taigi,
atlikus tyrimg galima teigti, jog viena hipotez¢ i§ keturiy iSsikelty tyrimo hipoteziy pasitvirtino t. y., kad
Salies mokescius reglamentuojancios jstatyminés bazés kaita neigiamai veikia smulkiojo ir vidutinio
verslo plétra. Tuo tarpu hipotezé dél mokesciy administravimo nastos tenkancios smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektams ekspertinio vertinimo metu nepasitvirtino ir buvo atmesta. Remiantis atlikto tyrimo
rezultatais hipotezé dél didelés mokesciy nastos, kylancios dél su darbo santykiais susijusiy mokesciy,
kaip jau anksc¢iau minéta gali buti tik dalinai atmesta, nes nors anot eksperty mokesciy nasta néra didele,
taciau ekspertinio vertinimo bei statistinés analizés rezultatai parodo, jog visgi dél su darbo santykiais
susijusiy mokesciy SVV subjektams kyla nemaza mokestiné nasta. Ketvirtosios hipotezés dél dvigubo
pelno apmokestinimo nejmanoma nei patvirtinti nei atmesti, kadangi de¢l klausimyno vientisumo
iSkraipymo $is klausimas nebuvo nagrinétas. Taip pat, kaip ir nagrin¢jant moksling¢ literattirg tyrimo
metu buvo identifikuota, jog mokes¢iy planavimas, kaip antai mokestiniy lengvaty taikymas gali dar
labiau sumazinti mokesting nasta, kuri tenkanti smulkiajam verslui néra didel¢, taciau valstybé Siy
lengvaty kiekio neturéty didinti, manoma, kad tokiu biidu dar labiau iSkreipiama konkurencija rinkoje.
Manoma, jog valstybé turéty atlikti korekcijas jgyvendinant aiSkumo principa, kas liecia jstatymy kaita

bei su darbo santykiais susijusiy mokesciy tarify jvairove.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Atlikus tyrimg i$siaiSkinta, jog Salies ekonomika yra tiesiogiai veikiama verslo, kadangi verslas,
ypa¢ smulkusis ir vidutinis, kurio Salyje yra daugiausia, didina uzimtuma, konkurencinguma, skatina
inovacijy kiirima ir taip didina pridéting verte, tuo paciu verslas kaip ir kiti mokes¢iy mokétojai naudojasi
valstybés teikiamomis vieSosiomis gérybémis ir kaip atlygj uZ tai j valstybés biudzeta moka mokescius.
Taciau, atliktos literatiiros analizés metu identifikuota, jog smulkusis ir vidutinis verslas susiduria su
keturiomis pagrindinémis problemomis: greitai kintanti SVV subjekty mokescius reglamentuojanti
jstatyminé baz¢, didelé mokesCiy tarify naSta, didel¢é mokesCiy administraciné nasta bei pelno
apmokestinimas du kartus.

2. Ivertinus atliktus tyrimus mokesciy sistemos jtakos smulkiajam ir vidutiniam verslui aspektu,
pastebéta, jog dazniausiai yra atlickama anketin¢ apklausa, kuri yra siunfiama patiems smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektams, taciau tokiu buidu néra uztikrinamas objektyvumas, todél tyrimui atlikti
pasirinkta naudoti ekspertiné apklausa, kuri buvo papildyta statistine analize ir i§ Sio metodo gauty
duomeny rySys analizuojamas pasitelkianti tiesing (Pearson) koreliacijg bei rezultaty reikSminguma
jvertinant p-reikSmingumo bei ANOVA metodais.

3. Atlikus mokesciy sistemos jtakos smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai analize, identifikuota, jog
1§ mokslinés literattiros analizés etape iSsikelty prielaidy, tyrimo metu pasitvirtino tik prielaida dél greitai
kintan¢io SVV apmokestinimo reguliavimo, kuris ilgainiui gali paskatinti rinkos pasitraukimg j Seseélj,
taip sumazinant biudzeto pajamas. Prielaida dé¢l per didelés mokestinés nastos, kylanc¢ios dél su darbo
santykiais susijusiy mokesciy i§ dalies nepasitvirtino, kadangi ekspertinio vertinimo bei statistinés
analizés metu nustatyta, jog nors verslui tenkanti nasta néra per didelé, taciau didziausig jtakag SVV
mokestinei nastai turi su samdomy darbuotojy darbo santykiais susij¢ mokesciai, kurie apima GPM,
VSD, PSD, o taip pat pridétinés vertés mokestis. Tiesinés koreliacijos (Pearson) pagalba nustatyta, kad
stipriausias ir reikSmingiausias rySys yra tarp su darbo santykiais susijusiy mokesCiy ir bendros
pagrindiniy MVI mokes¢iy nastos ir nors darbuotojo mokesciai nuo 2019 m. perkelti darbuotojui, taciau
keiciantis mokesciy tarifas daroma jtaka ir verslui, didéja sgnaudos, ko pasekoje imon¢ pasiekia mazesnj
pelninguma. Taip pat, ekspertinés apklausos metu identifikuota, jog palyginus su kitais mokesciais
pridétinés vertés mokescio tarifas yra didelis bei su darbo santykiais susijusiy mokesciy tarify jvairové
yra problematiska verslui. Prielaidos dél didelés mokesCiy administravimo nastos tyrimo metu buvo
nepagristos ir atmestos. Hipotezés dél dvigubo pelno apmokestinimo nebuvo galima nei patvirtinti nei
atmesti, kadangi del nesuderinamumo su kitais ekspertinio vertinimo metu pateiktais klausimais,

klausimas nebuvo analizuotas.
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1) Nuo 2022 m. suvienodinti socialinio draudimo jmoky tarifus, tokiu biidu pavykty iSvengti
problemy dél nepriemoky/permoky atsiradusiy dél skirtingo tarify skirstymo, buty sutaupoma laiko
kasty tiek mokesc¢iy administratoriui, tiek mokes¢iy mokétojams;

2) Ivesti jstatymo pataisg, kurioje biity numatyta, jog jstatymas negaléty biiti kei¢iamiamas dazniau
kaip kartg per 12 mén., tai padéty pasiruosti ir mokesciy administratoriui ir mokes¢iy mokétojui, didéty
motyvacija mokéti mokescius;

3) Sumazinti gyventojy pajamu mokescio tarifg iki 15 proc., tokiu btidu biity iSvengta asimetrisko
apmokestinimo tarp pagal darbo sutarti dirbanciyjy ir savarankiskai dirbanciyjy, padidinant pelno
mokestj iki 17 proc., o likusia dalimi po 1 proc. padidinti tarSos, zemés bei nekilnojamojo turto mokesciy

tarifus.
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Grusauskaité E. (2021). Mokesciy sistema ir jos jtakos smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams analizé
Lietuvoje (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe analizuotas bei vertintas mokesciy sistemos poveikis smulkiojo ir
vidutinio verslo subjekty plétros galimybéms, remiantis ekspertiniu vertinimu analizuojama mokesc¢iy
sistemos jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai empiriSkai bei gautos iSvados tikrinamos
pasinaudojant statistiniy duomeny analizés metodu. Pirmame darbo skyriuje nagrinéjama mokesciy
sistemos struktiira, smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty svarba Salies ekonomikai, analizuojama
smulkojo ir vidutinio verslo apmokestinimo problematika. Antrame darbo skyriuje aptariami atlikti
moksliniai tyrimai mokesciy sistemos poveikio smulkiojo ir vidutinio verslo tema, grindziamas tyrimo
metody pasirinkimas, i$sikeliama tyrimo hipotez¢. Treciajame darbo skyriuje pateikiami susisteminti
ekspertinio tyrimo pagalba gauti duomenys, kurie pagrindziami statistiniu kiekybiniu metodu, taip pat
patvirtinamos ar atmetamos hipotezés bei i§ tyrimo metu gautos informacijos yra daromos iSvados.
Ketvirtajame darbo skyriuje pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip sumazinti neigiamg Lietuvos
mokesCiy sistemos itakg ir skatinti smulkyji ir vidutinj versla plésti veikla Lietuvoje, o ne perkelti
kapitalg j kitas, verslui patrauklesnes Salis.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesciy sistema, smulkusis ir vidutinis verslas, mazos ir vidutinés jmongs,
verslininkai.

ANNOTATION

The master's thesis analyzes and evaluates the impact of the tax system on the development and growth
opportunities of small and medium-sized businesses. Empirical analysis of the tax system impact on the
development of small and medium-sized businesses is applied based on the expert assessment and the
conclusions are analyzed using statistical data analysis. The first chapter examines the structure of the
tax system, the importance of small and medium-sized business entities to the country's economy, and
analyzes the problems of small and medium-sized business taxation. The second chapter discusses the
scientific researches on the impact of the tax system on small and medium-sized businesses, validates
the chosen research methods and raises a research hypothesis. The third chapter presents the
systematized data received from the expert assessment, which is validated by a statistical quantitative
method, as well as tests the hypotheses and draws conclusions from the information obtained during the
research.The fourth chapter presents conclusions and suggestions on how to reduce the negative impact
of the Lithuanian tax system to the small and medium-sized businesses and encourage SMEs to expand

their activities in Lithuania, rather than transfer capital to other, more business-friendly countries.

Keywords: tax system, small and medium-sized businesses, small and medium-sized enterprises,
entrepreneurs.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, tiek ekonomistams, tiek smulkojo
ir vidutinio verslo atstovams, o taip pat ir paciai valstybei. Mokslininky, nagrinéjanciy smulkiojo ir
vidutinio verslo kaip Salies ekonomika skatinancio veiksnio galimybes Lietuvoje pastebi, kad Salies
mokesciy politika gali lemti verslo motyvacija veikla vykdyti Salyje ar perkelti ja j kitas, patrauklesne
mokesciy sistemg turincias Salis. Mokesciai taip pat negali buti per mazi, kadangi tai yra pagrindinis
pajamy Saltinis valstybés funkcijoms vykdyti, kuriy nauda tenka ir smulkiajam bei vidutiniam verslui,
tad turi buti atrastas optimalus apmokestinimo dydis. Manoma, jog Lietuvoje vyrauja keturios
pagrindinés smulkiojo verslo apmokestinimo problemos: didelé jstatyminés bazés reglamentuojancios
smulkiojo ir vidutio verslo apmokestinima kaita, didelé mokesciy nasta, kylanti dél dideliy mokesciy
tarify, didelé administraciné nasta bei dvigubas pelno apmokestinimas pirma karta sumokant pelno
mokestj, o véliau dar karta apmokestinant dividendus. Taigi, atsizvelgiant | Sias apmokestinimo
problemas iskelta pagrindinés tyrimo problemas — Ar smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinima
reglamentuojantys jstatymai kinta per greitai? Ar mokestin¢ nasta tenkanti smulkiajam ir vidutiniam
verslui Lietuvoje yra per didelé? Ar mokes¢iy administravimo nasta slegia smukyji ir vidutinj versla?
Ar dvigubas pelno apmokestinimas néra teisingas? Tyrimo objektas — Lietuvos mokeséiy sistema. Sio
tyrimo tikslas iStirti Lietuvos esamos mokes¢iy sistemos jtakg smulkaus ir vidutinio verslo plétrai.
Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti ir tyrimo uzdaviniai: i§nagrinéti mokesciy sistemos sampratg bei reikSme
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams remiantis moksline literatira bei identifikuoti mokestinés
sistemos veiksnius daranc¢ius neigiamg jtaka SVV kiirimuisi Lietuvoje, apibendrinti tyrimo metodus
skirtus mokesc¢iy sistemos jtakos verslui vertinimui ir iSrinkti tinkamiausig tyrimo tikslui pasiekti,
pateikti mokesCiy sistemos ir SVV subjekty rySio analiz¢. Tyrimo metodika: mokslinés literatiiros
analize, teisiniy akty analizé, statistiniy duomeny analizé, ekspertinis apklausa, kurios patikimumas
vertinams Kendall konkordancijos koeficiento skai¢iavimu, o klausimyno patikimumas Cronbach Alpha
koeficiento skai¢iavimu ir vertinimu, rysio tarp SVV mokamy pagrindiniy mokes¢iy nastos ir mokesc¢iy
nustatymas skaiciuojant tiesing (Pearson) koreliacija. Empirinio tyrimo metu buvo iskeltos trys
hipotezés: greitai kintanti smulkiojo ir vidutinio verslo apmokestinimg reglamentuojanti jstatyminé bazé
daro neigiama jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai ir skating versla trauktis j ,,Seseling* ekonomika,
Lietuvoje mokesciy nasta tenkanti verslui yra per didelé, sudétingas mokes¢iy administravimo procesas
daro neigiama jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai,. Atlikus ekspertinj vertinimg buvo patvirtinta

viena hipotez¢ is trijy, t.y., tick mokesciy specialisty nuomone, tiek akademiky ar mokslininky nuomoné
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vieninga, Lietuvoje vyrauja didelé mokescCius reglamentuojanciy jstatymy kaita, kuri neigiamai veikia
smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty motyvacija mokéti mokescius. Taip pat, hipotezé, kad Lietuvoje
SVV subjektams tenka per didelé mokestin¢ nasta del su darbo santykiais susijusiy mokesc¢iy beveik
nepasitvirtino. Ekspertinio tyrimo metu taip pat buvo gauti rezultai, kad nors mokes¢iy nasta tenkanti
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams néra per didel¢, taciau didziausias rySys tarp bendros mokesciy
nastos ir mokamy mokesciy identifikuotas su darbuotojy darbo uzmokescio mokesciais, kurie apima
socialinio draudimo imoka bei gyventojy pajamy mokesti. Nepaisant 2019 m. jgyvendintos reformos,
kurios metu buvo siekiama, jog darbuotojy darbo uzmokesc¢io mokejimo prievolé atitekty patiems
darbuotojams, pastebéta, jog toks pakeitimas visiSkai nepalengvino mazoms ir vidutinéms jmongs, kaip
vieno i§ smulkiojo ir vidutinio verslo elementy, nastos. Tie patys mokesciai iSliko kaip darbdavio
sanaudos. Padidéjus darbuotojy gyventojy pajamy mokescio tarifui 5 proc. punktais, pastebéta ir imonés
darbo uzmokescio sgnaudy did¢jimo tendencija. Eksperty pastebéjimy tobulintinas galéty buti ir
socialinio draudimo mokesciy tarifas SVV subjekty atzvilgiu, nes dabar vyraujanti socialinio draudimo
mokesciy tarify jvairove klaidina mokesciy mokétojus, o bandymas i$siaiskinti kokj tarifg turéty taikyti,

kainuoja papildomy laiko sagnaudy verslui.
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Grusauskaité E. (2021). Tax system and its impact on small and medium business entities in Lithuania
(master's thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

The topic of the Master's Thesis in Financial Management is relevant both for economists and
representatives of small and medium-sized businesses, as well as for the state itself. Researchers
analyzing the possibilities of small and medium-sized businesses to stimulate the country's economy in
Lithuania note that the country's tax policy may determine the decision of businesses to relocate their
operations to other countries with a more attractive tax system. However, taxes also cannot be too low,
as they are the main source of revenue for state functions operations, which also benefit small and
medium-sized enterprises, so the optimal level of taxation must be found. It is believed that Lithuania
has four main taxation problems: frequent changes in the legal framework governing the taxation of
small and medium-sized businesses; a high tax burden due to high tax rates; a high administrative
burden; double taxation of corporate taxes and dividends.Taking into account these taxation problems,
the main problems of the research was raised - Are the laws governing the taxation of small and medium-
sized businesses changing too fast? Is the tax burden on small and medium-sized businesses in Lithuania
too high? Is the burden of tax administration on downsized and medium-sized businesses? Is double
taxation of profits not fair? The object of the research is the Lithuanian tax system. The goal of this study
is to investigate the impact of the current Lithuanian tax system on the development of small and
medium-sized businesses. In order to achieve the goal of the research, the tasks of the research were also
set: to examine the concept and significance of the tax system for SMB entities on the basis of scientific
literature and to identify the factors of the tax system that have a negative impact on SMBs development
in Lithuania; to summarize the research methods; to select the most appropriate one to achieve the
research goal; to provide an analysis of the relationship between the tax system and SME entities.
Research methodology: analysis of scientific literature; analysis of legal acts; analysis of statistical data;
an expert survey which is validated by calculating Kendall concordance coefficient, and validation of
questionnaire by calculating and evaluating the Cronbach Alpha coefficient; determining the relationship
between the taxes burden on SMEs and taxes by calculating a linear (Pearson) correlation. The empirical
study raised four hypotheses: the rapidly changing legal framework governing the taxation of small and
medium-sized businesses has a negative impact on the development of SMBs and encourages businesses
to enter the "shadow" economy; the tax burden on business is too high; the complex process of tax
administration has a negative impact on the development of SMEs; double taxation of corporate tax and
dividends is detrimental to SMEs.The expert assessment confirmed one of the four hypotheses, i.e., the
opinion of tax experts, academics, and scientists are the same - Lithuania has a rapidly changing tax laws
environment, which negatively affects the motivation of small and medium-sized businesses to pay

taxes. The hypothesis that the burden on small and medium-sized enterprises, which is mainly affected
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by employment-related taxes, is excessive has hardly been confirmed. The expert study also found that
although the tax burden on SMEs is not excessive, the greatest link between the total tax burden and the
taxes paid was identified with employee payroll taxes, which include social security contributions and
personal income tax. Despite the 2019 reforms implemented to bring employees' pay obligations to
employees themselves showed that such a change did not decrease the burden on small and medium-
sized enterprises. The same taxes remained as employer expenses. With an increase in the personal
income tax rate by 5 %, an upward trend in the company's wage costs was also observed. The social
security tax rate for SME entities could also be improved, as the current variety of social security tax
rates misleads taxpayers, and trying to figure out the correct rate costs additional time and resources for

businesses.
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1 PRIEDAS. Ekspertinio vertinimo apklausos klausimynas

Klausimynas

Kaip manote, kokiy mokesc¢iy MVI sumoka daugiausiai?

Pelno mokestis;

GPM,;

NT mokestis;

PVM:;

Zemés mokestis;

Su darbo santykiais susij¢ mokes¢iai (VSD, PSD ir kt.);
Akcizai;

Kita..;

Kokie mokesciai, Jiisy nuomone, kelig didziausig nasta verslininkams, veikiantiems pagal

individualios veiklos pazymga arba verslo liudijimag?

3.

GPM;
VSD bei PSD;
PVM;
Kita..

Kaip manote, ar Salies mokesciy sistema daro jtaka smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai

Lietuvoje?

4

didele?

5.

Taip;
Ne;

Ar manote, kad Lietuvoje smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams tenkanti nasta yra per

Taip;
Ne;

Kokia problema SVV subjektams vykdantiems savo veiklg bei mokes¢ius mokantiems

Lietuvoje yra opiausia? Galite pasirinkti keleta Jiisy nuomone tinkamiausiy atsakymy i§ zemiau
pateikty arba jrasykite savo varianta.

Greitai kintanti mokes¢iy mokéjima reglamentuojanti jstatyminé bazé;

Dvigubas pelno apmokestinimas (pelno mokestis, o tuomet i§simokant dividendus);
Dideli mokes¢iy tarifai,

Didelis biurokratijos lygis;

Sudétingas mokesciy deklaravimo procesas;

Informacijos truikumas apie prievoles mokéti mokescius;

Sudétingai suprantami SVV apmokestinima reglamentuojantys jstatymai;

SVV subjektai nesusiduria su apmokestinimo problemomis;

Kita..



6. vertinkite teiginius. Pasirinkite ar visi$kai sutinkate / sutinkate / nei sutinkate, nei nesutinkate/
nesutinkate / visiskai nesutinkate su teiginiais pateiktais lenteléje:
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Visiskai
sutinku

Sutinku

Nei sutinku, nei
nesutinku

Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Lietuvoje SVV mokamy
mokesciy tarifai yra
nedideli palyginti su
kitomis ES narémis.

Lietuvoje néra didel¢ SVV
mokescius
reglamentuojanciy
istatymy kaita.

SVV mokescius
reglamentuojantys
jstatymai yra lengvai
suprantami.

Mokami mokesc¢iai daro
neigiamg jtaka SVV
subjekto pajamoms/pelnui.

Informacija apie mokesciy
mokejimo tvarka SVV
subjektams yra
pakankamai aiski.

Dvigubas SVV subjekto
pelno apmokestinimas
(pirma kartag mokant
mokescius, antrg kartg —
i$simokant dividendus) yra
teisingas.

Biurokratijos lygis mokant
mokescius SVV subjektui
yra salyginai nedidelis.

Mokesciy deklaravimo,
apskaiciavimo procesas
SVV neuZzima daug laiko.

Mokesciy deklaravimo,
apskaiciavimo procesas
nedidina SVV patiriamy
sanaudy.

Apmokestinimas tarp SVV
subjekty yra teisingas.

Lietuvoje bendras
sumokamy mokesciy
kiekis tenkantis SVV
subjektams yra didesnis
nei kitose ES Salyse.
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Visiskai
sutinku

Sutinku

Nei sutinku, nei
nesutinku

Nesutinku

Visiskai
nesutinku

Mokestinés lengvatos
mazina mokestine nasta
tebkanc¢ig SVV
subjektams.

SVV subjektams
sukuriamos palankios
salygos pasinaudoti
valstybés teikiamomis
mokestinémis
lengvatomis.

Mokestinés lengvatos
iSkreipia SVV subjekty
konkurencinguma.

Informacija apie lengvatas,
kuriomis gali pasinaudoti
SVV subjektai yra aiskiai
pateikta ir strukturizuota.

7. Kas padéty sumazinti mokestine nastg tenkaciag SVV subjektams?

(Atviras klausimas)

8. Kaip manote, kam i§ SVV subjekty (verslininkams, labai mazoms jmonéms, mazoms jmonéms
ar vidutinéms jmonéms) Lietuvoje tenka didesné dalis mokestinés nastos? Pagriskite savo atsakymga.

(Atviras klausimas)

9. Kurie apmokestinimo principai Lietuvoje, Jiisy nuomone, néra teisingai jgyvendinami?

e Lygybes (taikant mokesciy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél $iy istatymy nuostaty yra

lygas);

e Horizontalusis teisingumas (mokes¢iy mokétojai, kurie gauna vienodas pajamas bei vykdo
veikla vienodomis saglygomis moka vienodo dydzio mokescius, mokescius privaloma mokéti

visiems mokesciy mokétojams);

e Vertikalusis teisingumas (mokes¢iy mokétojams , mokescio tarifas didéja proporcingai su

pajamy augimu;

e Turinio virSenybés prie§ formg principas (teisiniuose santykiuose virSenyb¢ teikiama SVV
subjekty veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai);

e Apmokestinimo aiSkumo principas (mokescio turinys bei jo vykdymo tvarka Lietuvos

Respublikos istatymuose yra aiskiai apibrézti);

e Mokesc¢iy apmokestinimo principai Lietuvoje yra teisingai jgyvendinami;

e Kita..

10. Kaip manote, ar tikslinga Lietuvoje bty panaikinti pelno mokestj? Atsakyma

argumentuokite.

(Atviras klausimas)
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2 PRIEDAS. Eksperty vertinimo atviry klausimy atsakymai

Kaip manote, kokiy mokesciy, kuriuos moka labai mazos, mazos ir vidutinés jmonés tarifai galéty biiti

tobulintini? Atsakymq pagriskite.

15 lentelé. Eksperty nuomoné apie MV] tarify tobulinima

Ekspertas

Atsakymas

X ekspertas

,Mokesciy tarifai néra dideli, jy tobulinti nereikia*

X ekspertas

,»PVM, keleta mety galéty buti 15 proc. tarifas*

X3 ekspertas

,,PVM, didelis tarifas*

X4 ekspertas

,,Su samdomy darbuotojy darbo santykiais susije mokes¢iai. Siuo metu DU
apmokestinimas yra labai didelis, kas neigiamai veikia uzZimtumg ir jmoniy
sprendimus dé¢l darbuotojy priémimo. Mokes¢iy nasta nuo DU turéty buti

perkelta j pelno ar PVM mokescius.*

X5 ekspertas

»Su samdomy darbuotojy darbo santykiais susij¢ mokesciai, kadangi

pateikiama daug skirtingy tarify.*

Xe ekspertas

,»Su samdomy darbuotojy darbo santykiais susij¢ mokesciai, nes dabar

didziausia nasta biitent tenka dél Siy mokesciy.*

X7 ekspertas

,»Akcizy, PVM, pelno mokescio.*

Xs ekspertas

,»Sodra, nes skirtingi tarifai, verslui sunku susigaudyti.*

Xo ekspertas

,,Jobulinti VSD ir PSD tarifus, nes didziausia naSta tenka vidutinéms

jmonéms.*

Xio ekspertas

,,Sodros mokeséiai“

Xi1 ekspertas

»PVM*

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo duomenis

Kaip manote, kokiy mokesciy, kuriuos verslininkai tarifai galéty biiti tobulintini? Atsakymg pagriskite.

16 lentelé. Eksperty nuomoné apie verslininky mokesciy tarify tobulinima

Ekspertas

Atsakymas

X ekspertas

,Gyventojy pajamy mokestis, nes ne visose veiklose pagal verslo liudijima

mokestis yra adekvatus pajamoms.*

X ekspertas

,,Padidinti aplinkosauginiy mokesciy tarifus*

16 lentelés tesinys kitame puslapyje
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16 lentelés tesinys

Ekspertas

Atsakymas

X3 ekspertas

,,PVM, didelis tarifas.*

X4 ekspertas

,,Valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo
mokes¢iy. SODROS mokesciy apskaiciavimas yra zenkliai sudétingesnis

nei GPM. Taip pat ne visada tinkamai pateikta nauda mokesciy mokétojui.*

X5 ekspertas

,VSD ir PSD, jie turi didziausig tarifg.*

Xe ekspertas

,,Valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo

mokesciy, nes tarifai skirtingi ir uztrunka laiko iSsiaiSkinti kokia tvarka

mokeéti.
X7 ekspertas ,,Sodra.“
Xs ekspertas ,,Sodra.“
Xo ekspertas ,,PVM*

Xio ekspertas

,VSD ir PSD.*

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo duomenis

Kaip manote, kas padeéty SVV subjektams sumazinti mokesting nastq?

22 lentelé. Eksperty nuomoné apie SVV tenkanc¢ig mokesting nasta padésiancius sumazinti

veiksnius

Ekspertas

Atsakymas

X ekspertas

,,Vienas tarifas bendro viso socialinio draudimo jmoky*

X ekspertas

,.Skaidrumas‘

X3 ekspertas

,»AiSkumas, sazininga apskaita“

X4 ekspertas

,Mokestinés politikos pokyciai*

X5 ekspertas

,»Socialinio draudimo tarify suvienodinimas, mokes¢iy tarify mazinimas*

Xe ekspertas

,MokescCiy tarify mazinimas, mokesciy planavimas*

X7 ekspertas

,Mokesc¢iy planavimas, mokestinés politikos keitimas, mazesné jstatymy

kaita“

Xs ekspertas

,,Planavimas“

Xo ekspertas

,MokescCiy planavimas*

Xio ekspertas

,, Tarify mazinimas*

Xi1 ekspertas

,» Valstybés vykdoma politika“

X2 ekspertas

,MokescCiy tarify mazinimas. Mokestinés bazés mazinimas. Lengvatos*

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo duomenis
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Kaip manote, kurioms is MV], labai mazoms, mazoms ar vidutinéems tenka didZiausia mokestiné nasta?

23 lentelé. Eksperty nuomoné apie MVI, kuriomioms tenka didZiausia mokestiné naSta

Ekspertas Atsakymas
X1 ekspertas »Smulkiam pradedanc¢iam verslui®
X ekspertas ,,mazoms*
X3 ekspertas ,,vidutinéms*

X4 ekspertas

,,Vidutinéms jmonéms*

X5 ekspertas

,» Vidutinéms, todél kad turi daugiausiai darbuotojy*

Xe ekspertas

»pradedanciam verslui smulkiam*

X7 ekspertas

,,Vidutinés imonés, samdomy darbuotojy mokesciy“

Xs ekspertas

,,Vidutinéms, dél didesnio darbuotojy skaiciaus*

Xo ekspertas

,Vidutinéms jmonéms, kurios negauna lengvatinio 5 procenty pelno
mokesc¢io, o moka penkiolikos procenty, tuo tarpu bendra tvarka mokas
visas socialinio draudimo jmokas

Xio ekspertas

,,Labai mazoms jmonéms*

Xi1 ekspertas

,,Neturiu nuomoneés

X2 ekspertas

,» Lai priklauso nuo vykdomos veiklos*

X3 ekspertas

,,Vidutinés jmonés*

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo duomenis

Kaip manote, ar tikslinga panaikinti pelno mokestj?

24 lentelé. Eksperty vertinimas pelno mokescio panaikinimo klausimu

Ekspertas Atsakymas
X ekspertas »Ne
X ekspertas ,»ne
X3 ekspertas ,»ne

X4 ekspertas

,he, nes tuomet reikty griauti visa mokesciy sistema, taip pat bty dar
labiau slepiamos tikrosios pelno sumos

X5 ekspertas

,»hera tikslinga®

Xe ekspertas

,he, nes bus sumazintos valstybés pajamos

X7 ekspertas

,»Netikslinga, kaip tik turi biiti didinamas, mazinant darbo mokesc¢ius*

24 lentelés tesinys kitame puslapyje
24 lentelés tegsinys
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Ekspertas

Atsakymas

Xs ekspertas

,,Ne, jo tarifas ir taip mazas*

Xo ekspertas

,LAbejoju, nes $iuo metu jis ir taip mazas. Didesné problema manau yra kiti

mokesciai: socialinio draudimo jmokos ypac.*

Xio ekspertas

,»Ne, verslas turi dirbti pelningai.*

Xi1 ekspertas

,Ne, nes jis néra didelis “

X2 ekspertas

,»INe, nes jo tarifas ir taip néra didelis*

X3 ekspertas

,,Ne, tarifas néra didelis

X14 ekspertas

,Manau, jog mokestis neturéty biiti naikinamas, didesné problema yra su

darbo santykiais susije mokesciai*

Xis ekspertas

”Ne“

Xie ekspertas

,Néra didelis mokescio tarifas, tad Sis mokestis neturéty buti naikinamas

Xi7 ekspertas

,INe, nes biudzete atsiras skylé*

Xig ekspertas

”Ne“

Xi9 ekspertas

,INe, nes bus siekiama nuslépti pelng.*

Xoo ekspertas

”Ne“

Xo1 ekspertas

13

,,11€

X22 ekspertas

,,ne, taip pat gali buti didinamas, siekiant sumazinti kity mokesciy tarifus*

Xo3 ekspertas

13

,,11€

X24 ekspertas

,»he, tarifas nedidelis, tad esmés naikinti mokestj néra. Panaikinus mokestj

biudzete atsiras skylé*

Saltinis: sudaryta autorés pagal ekspertinio vertinimo duomenis



