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IVADAS

Temos aktualumas. Valstybés fiskaliniai rezultatai priklauso nuo to, kaip valstybé sugeba valdyti
finansinius iSteklius siekiant uztikrinti efektyvy ir rezultatyvy valstybés funkcionavimg, ekonomikos
stabiluma, nedarbo lygio bei socialinés atskirties mazinima, patraukliy darbo viety rinkai sukiirima,
valstybés tiksly bei uzdaviniy jgyvendinimg. Skaidrus ir atsakingai suplanuotas valstybés finansiniy
iStekliy paskirstymas tokioms valstybés funkcionavimui reikalingoms sritims, kaip ekonomika,
Svietimas, sveikatos priezitra, kultiira, kraSto apsauga, leidzia valstybei uztikrinti tolygy Siy sriciy
vystymasi visoje Salies teritorijoje. Tam, be abejonés reikalingos piniginés léSos, cirkuliuojancios
valstybés finansy sistemoje, kurios jvardintos kaip vieSieji finansai — valstybés ir savivaldybiy biudzetai,
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSos, valstybés jmoniy finansai bei nebiudZetiniai fondai.
Pastebétina, jog pagrindinés nuostatos, susijusios su vieSyjy finansy valdymy, jtvirtintos Lietuvos
Respublikos konstitucijoje, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme ir kituose teisés aktuose,
kurivose = démesys skiriamas mokesCiy problemoms aiSkinti bei kitiems biudzetinés sistemos
klausimams spresti.

Daugelis pasaulio valstybiy stengiasi ieSkoti biidy, kaip biity galima geriau panaudoti finansinius
iSteklius, su turimais resursais formuojant mokesciy ir viesyjy iStekliy valdymo politika uZztikrinti tvary
ekonomikos augima, stiprinti valstybiy jtakg Europos Sajungos ir kitose tarptautinése organizacijose beli
patenkinti spar¢iai modern¢jancios ir tobul¢jancios visuomenés poreikius. Ne iSimtis ir Lietuva, kurios
viena 1§ pagrindiniy finansy sistemos grandziy yra valstybés biudzetas. Lietuvai 1998 m. jdiegus
programinio finansavimo sistemg, valstybés biudzetas tampa ekonominiy santykiy reguliavimo ir
kontrolés jrankiu, kurio formavimas, valdymas ir analizé yra pavesta Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai. Nors valstybés biudzeto programy formavimas reikalauja kompleksisko, skaidraus,
subalansuoto ir racionalaus finansiniy istekliy panaudojimo, kas suponuoja valstybés asignavimy
susiskirstymg pagal funkcing ir ekonoming klasifikacijg, visuomenéje vis dazniau yra kvestionuojamas
jvairiy biudZeto programy naudingumas bei iSsikelty programos uzdaviniy jgyvendinimo
rezultatyvumas. Ivertinus valstybés biudZzeto programy rezultaty matavimo problematikg Magistro
baigiamajame darbe buvo pasirinkta iSanalizuoti ir pateikti biudzeto finansuojamy programy vertinimo
metodus, pasirinkty programy rezultatus, jy pasekmes bei prieZastis.

Darbo objektas: Valstybés biudzeto finansuojamos programos.

Darbo tikslas: Atlikti valstybés biudZeto finansuojamy programy rezultaty matavimo vertinima.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibudinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto koncepcija
2. ISnagrinéti programinio biudZeto formavimo principus

3. I8analizuoti valstybés biudZeto finansuojamy programy vertinimo sistema ir metodus



4. Parengti biudZeto programy rezultaty vertinimo metodologija
5. Atlikti biudZeto programy rezultaty matavimo vertinima, pasitelkiant ekspertinio tyrimo

metoda.

Tyrimo hipotezé: Valstybés biudzeto finansuojamy programy vertinimas eksperty
nuomone néra pakankamai sistemiskas ir kompleksiskas procesas, o gauti programy vertinimo rezultatai
néra aktualiis ir naudingi priimant programai jgyvendinti reikalingus sprendimus.

Darbo metodai: mokslinés literatiiros, Lietuvos Respublikos jstatymy, valstybés kontrolés
ataskaity kity informacijos Saltiniy medziagos rinkimo ir apdorojimo metodai, jy Sisteminimas,
lyginamoji analiz¢ bei vertinimas, atlikto ekspertinio tyrimo rezultaty analizé naudojant SPSS programa,
rezultaty grafinis atvaizdavimas.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro trys dalys. Pirmoje dalyje analizuojama
mokslin¢ literatura, Lietuvos Respublikos teisés aktai bei kiti vyriausybés nutarimai. Aptariama
valstybés biudzeto koncepcija, pateikiami biudzeto pajamy bei iSlaidy formavimo principai,
akcentuojama programinio biudzeto sandara, programy formavimo etapai, jy funkcijos, privalumai ir
trikumai. ApraSoma programy vertinimo metodika. Antroje dalyje, apraSoma magistro baigiamojo
darbo tyrimo metodika, pasirinktas ekspertinis vertinimo metodas. Paskutinéje dalyje, jvertinami atlikto

tyrimo rezultatai. Po to pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



1. PROGRAMINIO VALSTYBES BIUDZETO SUDARYMO IR
REZULTATU MATAVIMO VERTINIMO TEORINE ANALIZE

Kalbant apie valstybés biudzeta, pazymétina, jog zodis ,,budget” pradétas naudoti XIII a.,
kuomet Sio zodzio reikSmé atspindéjo odinj krepsj, kuriame pradéjus formuoti Didziojoje Britanijoje
pirmuosius biudZetus, izdo kancleris j parlamentg atsineSdavo savo finansinius projektus. Projektuose
izdo kancleris pateikdavo sitilymus apie esanciy mokesciy pakeitimus, ar naujy mokesciy jvedimus bei
biisimas valstybés iSlaidas. Tuo tarpu Pranctizijoje pirmieji biudzetai buvo formuojami XIV a., vartojant
zodj ,,bougette “ Kuris i§ esmés taip pat, simbolizavo krepSelj, kuriame buvo pateikiami $alies finansiniai
projektai (JonuSkiené, Puzinauskas ir Meidtnas, 2019). Laikui bégant ,,budget“ ir ,,bougette zodziy
reikSmé ir svarba iSliko nepakitusi, keitési tik paciy zodziy apibrézimai, kurie tapo vis panasesni | Siais
laikais visiems suprantamos ir Lietuvoje naudojamos biudzeto sampratos.

Siekiant magistro baigiamajame darbe atskleisti valstybés biudzeto finansuojamy programy
rezultaty matavimo vertinimo metodikas ir jy rezultatus, butina iSanalizuoti biudZeto sgvokos
apibudinimg. Dabarting¢je visuotinéje Lietuviy kalbos enciklopedijoje biudzetas yra apibiidinamas kaip
valstybés ar jos administracinio vieneto pajamy ir iSlaidy sagmata tam tikram laikotarpiui (Jonuskiené,
Puzinauskas ir Meidinas, 2019), panasi valstybés biudZeto sgvoka yra pateikiama ir Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaro jstatyme, kuris yra vienas i§ pagrindiniy teisé€s akty, susijusiy su vieSyjy
finansy valdymu, jtvirtina nuostata, kad ,,valstybés biudzetas - Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas
valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniam metams* (Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymas, 1990). Pazymétina, jog valstybés biudzeto svarba yra apibtidinama pajamy ir i§laidy
pozilriu, kuriam i§ esmés yra pritariama ir mokslinéje literatiiroje, taciau iSpleciant valstybés biudzeto,

kaip ekonominio reiskinio, apibrézimo ribas. (zr. 1 lent.)

1 lentelé. BiudZeto sampratos apibiidinimai

Autoria Aplibre ;

W. M. Harper (1989) Tai kiekybisSkai iSreikstas ekonominis planas tam tikram laikotarpiui
R. J. Freeman (1972) Tai finansiniy operacijy planas, apimantis tam tikro laikotarpio
numatomos veiklos i§laidas ir numatoma jy finansavima, arba, kitaip
tariant, tai sisteminis iSkelty tiksly igyvendinimo ir tam biitiny iSlaidy
suderinimo procesas.

V. Buskeviciute (2006) | Piniginiy santykiy visuma, kuriems esant planingai formuojamas ir
naudojamas centralizuotas finansiniy iStekliy fondas. Tai valstybés
finansinis planas, pateikiamas jstatymo forma

A. Balkevicius (2017) Centralizuotas finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma tam tikra dalis nacionaliniy pajamy

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lentel¢je nurodytais Saltiniais
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Analizuojant 1-3 lentele, galima pastebéti, kad dauguma autoriy sgvoksa apibiidina labai panasiai,
visi autoriai paZymi, jog tai yra finansiniy operacijy, finansiniy iStekliy ar placigja prasme ekonominis
tam tikro laikotarpio planas. 1. Skackauskiené (2014) teigé, kad ,,valstybés biudzetas — tai apibrézto
laikotarpio numatomy pajamy ir i$laidy informacija, atspindinti jsipareigojimy finansavimo mastg* (p.
49). I esmés autorei pritaria ir O. Buckitiniené (2011), tik platesniu pozitriu paminédama, kad
,biudzetas — pagrindinis finansinis valstybés planas, sudarytas valstybés piniginis fondas bendroms
reikméms tenkinti, iSreiSkia biudzeto materialinj turinj* (p. 63). Pastebétina, kad abi autorés, kaip
pagrindinius valstybés biudzeto veiksnius akcentuoja pajamas ir islaidas, kurie formuojami tam tikram
laikotarpiui, taciau reikéty pabrézti, kad pats savaime pajamy ir iSlaidy planas negaléty funkcionuoti,
reikalinga valstybiniu mastu sukurta vieninga vieSyjy finansy sistema.

A. Balkeviciaus (2017) apibréZzime pastebima, kiek kitokia, valstybés biudzeto sgvoka, kurioje
teigiama, jog sukauptos nacionalinés pajamos yra kaip tam tikras finansiniy istekliy fondas. Sj procesa
ekonominiai santykiai, atsirandantys, sudarant, perskirstant, o taip pat ir panaudojant valstybinius
piniginius fondus, kitaip tariant valstybés biudzeto formavimo procese reikalinga tvari, moderni, aiski,
skaidri ir teisés aktais reglamentuota valstybés biudzeto formavimo tvarka bei valstybés biudzeto

pateikimas jstatymo forma.

1.1. Programinio valstybés biudZeto formavimo ypatumai

Biudzetas kiekvienoje organizacijoje, pradedant Seima ir baigiant valstybe yra labai svarbi
analizés sritis, tinkamai jj formuojant galima ne tik laikinai patenkinti poreikius, spesti vyraujancias
ekonomines bei socialines problemas, taciau galima turéti ir ilgalaike investicija, prisidedancig prie
spartesnio veiklos vystymosi ateityje. Siekiant uZztikrinti valstybés biudzeto efektyvy, rezultatyvy,
ekonomikag ir teisétg sudaryma, Lietuvos Respublikos biudZeto formavimg reglamentuoja jvairaus lygio

teisés aktai (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Valstybés biudZeto formavima reglamentuojantys teisés aktai

Teisés aktas Paskirtis formuojant valstybés biudZeta
Lietuvos Respublikos Konstitucija | Biudzetas reglamentuojamas 127 — 132 str. apibréziama
(1992) Lietuvos biudzetiné sistema, biudzeto pajamy Saltiniai,

biudzetiniy mety trukmé bei biudzeto teikimo tvarka.
BiudZeto sandaros jstatymas (1990) | ISsamiai reglamentuoja valstybés biudzeto tikslus,
formavimo principus, priémimo ir vykdymo tvarka.
Valstybés biudZeto ir savivaldybiy | Reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy biudzety projekty
biudZeto sudarymo ir vykdymo | rengimo tvarka, programy samaty sandara, biudZety
taisykleés (2001) vykdymo atskaitomybe.
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Teisés aktas Paskirtis formuojant valstybés biudzZeta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés | Reglamentuoja strateginio planavimo sistemg, valstybés
patvirtinta strateginio planavimo | biudzeto programy ir planavimo dokumenty rengimo,

metodika (2002) tvirtinimo bei vertinimo kriterijy sudaryma.
Valstybés izdo jstatymas (1994) Reglamentuoja pagrindines valstybés izdo funkcijas,

valdyma bei jmokas j valstybés izdo bendraja saskaita ir
iSmokas i$ jos,
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis lenteléje nurodytais 3altiniais

Vadovaujantis visais Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktais, Vyriausybé ne véliau
nei pries 75 darbo dienas iki biudZetiniy mety pabaigos, seimui privalo pateikti valstybés biudzeto
projekta, kurj svarsto Seimas, ir tvirtina jsakymu. Pabréztina, jog Seimas analizuodamas pateikta
valstybés biudZeto projekta, turi teise jam nepritarti, ir sifilyti didinti iSlaidas valstybés vykdomoms
funkcijoms jgyvendinti, taciau didinat iSlaidas privalo nurodyti finansavimo S$altinius, i§ kuriy bus
padengtos anksciau nenumatytos iSlaidos (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Formuojant
programinj valstybés biudzetg ypatingai svarbu nustatyti biudzeto pagrindines funkcijas, dél kokiy tiksly
valstybés biudzetas jstatymo forma yra apskritai reikalingas. Mokslinéje literattiroje yra iSskiriama
daugybé biudZeto funkeijy, tokiy kaip socialinio apriipinimo, ekonominio stabilizavimo, tikio plétros,
visuomenés informavimo (Butkevigius, Bivainis 2009). Sios funkcijos leidzia konkregiau suvokti
biudzeto reikSme ir vaidmenj ekonominiuose, socialiniuose ir kultiiriniuose procesuose. Pasak Sendos
ir Skackauskaités (2014) bei Buckitinienés (2011) galima isskirti dvi pagrindines jvairiy autoriy
mokslingje literatiiroje apibendrinancias valstybés biudzeto funkcijas — paskirstomoji valstybés biudzeto
funkcija ir kontrolés funkcija.

Paskirstomoji funkcija — Didzigjg dalj sugeneruoty valstybés biudzeto pajamy, pagal Salyje
vyraujancia ekonoming ir politing situacijg yra perskirstoma prioritetinéms valstybés funkcionavimui
reikalingoms sritims jgyvendinti. Anot Sendos ir Skackauskaités (2014) piniginiy iStekliy perskirstymas
socialiniai sri¢iai yra viena veiksmingiausiy socialinés politikos jgyvendinimo priemoniy. ISlaidos
socialiniai apsaugai gali buti skirstomos gyventojams per socialinj draudimg bei socialing parama,
prisidedancia prie sunkiau besiver¢ianéiy Lietuvoje gyvenanciy Seimy gerovés uztikrinimo. Lietuvos
Respublikai itin aktualu tobulinti bei modernizuotis tikio plétros, pazangos ir spartinimo programas,
prisidedancias prie regiony socialinio ir ekonominio sulyginimo, emigracijos mazinimo bei kity
veiksniy, lemianciy generuojamo bendrojo vidaus produkto didéjima. Bivainis ir Butkevicius (2002)
teige, jog ekonomikos stabilizavimo ir tvarumo reikia siekti ne tik per fiskaline politika, taciau kitais
biidais, tokiais kaip nustatant tam tikrus i$laidy prioritetus, ekonomines klasifikacijas, pagal kurias bus
perskirstomi valstybés biudzeto iStekliai.

Kontrolés funkcija — ,,tiesioginis finansiniy iStekliy panaudojimas pagal biudzeto nustatyta

paskirtj (Skenda ir Skackauskien¢, 2014, p. 50). Si funkcija yra jgyvendinama per valstybés biudZeto
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pajamy formavimg ir panaudojimg. Kitaip tariant, valstybés biudZzeto kontrolés funkcija uztikrina
finansiniy iStekliy teisingg ir teiséta panaudojamg. Pazymétina, jog valstybés biudzeto kontrolés
jgyvendinimas yra jvirtinamas valstybés teisés aktais, pagal kuriuos sukurta hierarchinio tipo kontrolés
sistema. AukscCiausioji pakopa jgyvendinant valstybés biudZeto kontrolés funkcijg — parlamentiné
kontrolé, o zemiausia yra institucijy vidaus audito tarnyby vykdoma kontrolé. (Skenda ir Skackauskiené,
2014). Tuo tarpu Bivainis ir Butkevi¢ius (2002) j valstybés biudzeto kontrole pazvelgé kiek platesniu
aspektu, pazymint kad Lietuvos biudzetinéje sistemoje yra daug valdininky, nuo kuriy priklauso
valstybés iStekliy panaudojimas. D¢l Siy priezasCiy galima teigti, jog uz valstybés biudzeto kontrolés
funkcijg yra atsakingi visi, tick valstybés biudzeto asignavimy gavéjai, vykdytojai, tick parlamentiné
valstybés finansiniy iStekliy panaudojimo kontrolé.

Analizuojant programinio valstybés biudZeto sandara, teisinj reglamentavima bei funkcijas,
svarbu paminéti ir smulkesnes valstybés biudzeto dalis. Kaip jau buvo minéta, programinj valstybés
biudzeta sudaro pajamos ir iSlaidos, kurios yra ekonominiy santykiy, vykstanciy valstybéje, iSraiSka.
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme (1990) - kuris jtvirtina valstybés biudzeto pajamy

struktlirg yra iSskiriami Sie pagrindiniai valstybés biudzeto pajamy Saltiniai (zr. 1 pav.).

Valstybés biudzeto pajamos

Valstybés
biudzetiniy
Jstaigy

Pajamos 18 NegraZintina

Kitos
pajamos

Mokestinés

pajamos valstybés

turto

finansiné Dotacijos
parama

pajamos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma, 1990

1 pav. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy struktira

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme jtvirtinta, jog valstybés biudZeto pajamas
sudaro pajamos i§ mokesciy, gaunamos j valstybés biudZetg pagal jstatymus ir kitus teisés aktus, pajamos
1§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gautas atliekant valstybés nekilnojamojo turto atnaujinima, taip pat
jstatymy nustatyta pajamy, gauty realizavus valstybés ilgalaik] materialyjj ir nematerialyjj turta, dalj,
nejskaitomg i valstybés biudZeto pajamas), valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos, negrazintina finansiné
parama (IéSos), dotacijos, kitos pajamos (Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990).
Valstybés biudzete surenkamus mokescius placigja prasme biity galima suskirstyti j tris dideles grupes
— jmoniy ir privaciy namy tkiy pajamy bei pelno mokesciai; nuosavybés mokesciai; prekiy ir paslaugy

pardavimo mokesciai.
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Kaip teigia Budrionyté, Senkus ir Snitkiené (2018) mokesc¢iai — ,,pagrindiné kickvienos
valstybés fiskalinés sistemos dalis, uztikrinanti nuolatines ir nenutriikstamas biudZeto pajamas® (p. 98).
Pazymétina, jog lyginant | valstybés biudzeta surenkamas pajamas be Europos Sajungos ir kitos
finansinés paramos yra matomas pastovus mokestiniy pajamy dominavimas (zr. 1 prieda). 2015 — 2019
m. mokesciai sudarydavo nuo 89,92 iki 92,36 proc. valstybés biudzeto pajamy (Lietuvos Respublikos
finansy ministerija, 2021). Pagrindiniai mokesciai, generuojantys didziausig valstybés biudzeto pajamy
dalj yra pridétinés vertés mokestis, akcizai, pelno ir gyventojy pajamy mokesciai. Siekiant efektyvios
valstybés mokesciy sistemos funkcionavimo bitini skaidris, aiskiis, visuomenei suprantami jstatymai,
nevéluojantis informavimas apie mokestines pilieCiy teises ir pareigas, racionalus mokesciy tarnyby
darbo organizavimas (Buskevicitité, 2005)

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme (1990) valstybés biudzeto islaidos yra
apibiidinamos kaip asignavimai, kurie patvirtina piniginiy 1éSy suma leidziancig asignavimy valdytojui
finansuoti programy jgyvendinimui reikalingas iSlaidas. Valstybés biudzeto asignavimai skirti:

» Valstybés funkcijoms atlikti

» Savivaldybiy biudzety dotacijoms

» Valstybés jsipareigojimams vykdyti

Siekiant nepertraukiamo vieSyjy paslaugy teikimo, maksimalaus valstybés finansiniy iStekliy

panaudojimo efektyvumo, ekonomiSkumo ir rezultatyvumo, Lietuvos Respublikos teisés aktai
reglamentuoja ne tik valstybés biudzeto asignavimy paskyrimo sritis, taciau dar labiau juos detalizuoja
pagal numatytus kriterijus, biudZeto programy jgyvendinimo metu. Lietuvos Respublikos finansy ministro
isakyme (2003) biudZeto iSlaidos suskirstomos pagal ekonomine ir funkcine klasifikacija. Valstybés
biudZeto iSlaidy detalizavimo svarbg pastebi Dzemydaité ir Pupkute (2016), kurios teigia, jog ,,planuojant
biudzeto vykdyma turéty biiti uZtikrintas stabilus ir efektyvus priskiriamy funkcijy atlikimas® (p. 213),
kitaip tariant valstybés biudzeto 1éSos turéty buti naudojamos tik pagal jy numatytg funkcija (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Valstybés biudZeto iSlaidos pagal ekonoming ir funkcine klasifikacija

EKONOMINE KLASIFIKACIJA FUNKCINE KLASIFIKACIJA
Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas Bendrosios valstybés paslaugos
Prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos Gynyba
Turto iSlaidos Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga
Subsidijos Ekonomika
Dotacijos Aplinkos apsauga
Imokos 1 Europos Sajungos biudzeta Biistas ir komunalinis tikis
Socialinés i§mokos (pasalpos) Sveikatos apsauga
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EKONOMINE KLASIFIKACIJA FUNKCINE KLASIFIKACIJA
Kitos iSlaidos Poilsis, kultiira ir religija
Pervedamos Europos Sajungos, kitos Svietimas

tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakyma ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo*, 2003

Socialiné apsauga

Lietuvos Respublikos ministro jsakyme ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo® (2003) isskiriama deSimt pagrindiniy Lietuvos
Respublikos funkcijy, kurioms yra perskirstomos valstybés biudZeto surinktos pajamos valstybés
funkcionavimui ir visuomenés poreikiams tenkinti. Anot Vasarienés (2012) valstybés funkcijas buty
tikslinga suskirstyti j keturias pagrindines grupes:

» Bitinyjy vieSyjy paslaugy teikimo uztikrinimas.

» Atskiry savivaldy ekonominés plétros skatinimas bei kontrolé.
» Ekonomikos augimo skatinimas valstybiniu lygiu.

» Valstybés socialinés politikos jgyvendinimas bei jos testinumas.

Pastebétina, jog 2015 — 2019 metais didziausia dalis asignavimy teko ekonomikos funkcijai
vykdyti (Zr. 2 priedg). Taciau nieko nuostabaus, jog 2015 metais jvedus naujg valstybine valiuta,
Vyriausybé¢ privaléjo imtis veiksmy siekiant stabilizuoti Lietuvos ekonomika, gerinti Lietuvos jvaizdj
tarptautinése rinkose ir taip pritraukti naujas uZsienio investicijas, kurios kurty naujas gerai apmokamas
darbo jégas. VidutiniSkai apie 1,3 mlrd. eury kiekvienais metais buvo skiriama Svietimo funkcijai
1gyvendinti, nes tik taip jmanoma pagerinti mokymo jstaigy teikiamy paslaugy kokybe, keliant mokytojy
ir déstytojy kvalifikacijg, prisidedancig prie mokiniy ir studenty tobuléjimo ir Ziniy jsisavinimo
(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021). Tik i8silaving ir kompetentingi Lietuvos pilieciai gali
sukurti naujas gerai apmokamas darbo vietas ir taip prisidéti prie spartesnio bendrojo vidaus produkto
augimo, lemiancio visos valstybés ekonomikos augima. Tuo tarpu, Liesionis ir Rackauskas (2012)
pabrézé gynybos funkcijos finansavimo svarbg, anot autoriy ,,saugesnéje visuomengje sukuriamas
didesnis BVP, o Salies gynybos palaikymas parodo stabilumg Salyje ir nuolatinj pasirengima uztikrinti
visuomenés sauguma“ (p. 76).

Siekiant efektyvesnio valstybés 1éSy panaudojimo privalu finansinius iSteklius skirstyti ne tik
pagal valstybés funkcijas, taCiau taip pat jgyvendinant valstybés biudzeto programas iSlaidas
identifikuoti pagal ekonoming klasifikacija. Ekonominé klasifikacija yra reglamentuota Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakyme ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo® (2003). Galima atkreipti démesj, jog per pastaruosius
penkerius metus, t. y.,, 2015 — 2019 metais didele dalis valstybés biudzeto iSlaidy buvo skiriama

savivaldybés dotacijoms, pervestinoms Europos Sajungos ar kitos finansinés paramos ir bendrojo
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finansavimo 1éSoms bei darbo uzmokes¢iui ir socialinio draudimo iSmokoms padengti (Zr. 3 prieds).
Pazymétina, jog yra matoma zenkli darbo uzmokescio sagnaudy did¢jimo tendencija, kuomet nuo 2015
mety darbo uzmokescio iSlaidos iSaugo 462 min. eury ir 2019 metais jos sieké 1,857 mlrd. eury.
(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2021). Zinoma darbo uzmokeséio i§laidy didéjimui turéjo
sparciau augancios ekonomikos jtaka, leidzianti didinti vieSose jstaigose dirbanc¢iy Zzmoniy atlyginimus.
Galima teigti, jog léSy suskirstymas pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijg leidzia lengviau
grupuoti valstybés biudzeto iSlaidas pagal numatytus kriterijus, 0 remiantis ir kitais makroekonominiais
rodikliais, atsizvelgiant j tuometinio laikotarpio rizikos veiksnius galima sudaryti kokybiska, visas
veiklos sritis aprépiant] biudZeta, kurio asignavimai biity perskirstomi valstybés vykdomoms
programoms. Dzemydaité ir Pupkuté (2016) pabrézia, jog ,,sekmingas biudzeto formavimo principy
igyvendinimas prisideda prie skaidrumo, sgziningumo, atvirumo, pilieciy jsitraukimo, atsakomybés
didéjimo bei strateginio pozitrio formavimo* (p. 210). Kitaip tariant, autorés akcentuoja jog siekiant
sukurti sglygas racionaliam ir skaidriam valstybés istekliy paskirstymui reikalingas biudzeto formavimo
principy nustatymas. Tuo tarpu ButkeviCius ir Bivainis (2009) iSskiria du svarbiausius valstybés
biudzeto formavimo ir valdymo aspektus:
» Valstybés biudzetas yra tvirtinamas jstatymu, jo vykdymas yra privalomas toms
institucijoms, kurios atsakingos uz biudzeto jplaukas i$ tam tikry Saltiniy;
» Valstybés biudzetas yra tvirtinamas jstatymu, jo vykdymas yra privalomas toms
institucijoms, kurios atsakingos uz jy panaudojima pagal paskirt;.
Valstybés biudzeto formavimo principy svarbai pritaria ir Balkevicius (2017), jis i§skiria penkis

pagrindinius biudzeto formavimo principus (zZr. 2 pav.).

Biudzeto
formavimo
pricipai

Realumas Visapusiskumas VieSumas Balansas Programavimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Balkevi¢ius, 2017, p. 299

2 pav. Valstybés biudZeto formavimo principai

Realumo principas - formuojant valstybés biudzeto pajamas ir iSlaidas, vykdant valstybés
biudZeto programas, realumo principas numato teisinga finansiniy operacijy atvaizdavima biudZzete,
atitinkant]j patvirtintas biudzete iSlaidy sumas. Priimami sprendimai dél valstybés biudzeto turi buti

pagristi makroekonominiais rodikliais, atsiZvelgiant ] rizikos veiksnius ir prognozes. Keiciantis
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ekonominiai padéciai, kuomet dél nenumatyty situacijy j biudzetg gali biti surenkama didesné arba
mazesn¢ pajamy dalis, o iSlaidos gali virSinti jstatyme numatytas sumas, biudzetas gali buti
koreguojamas biudzetiniy mety eigoje, atliekant jstatymy pakeitimus, siekiant, kad jis atitikty realius
valstybés biudzeto duomenis.

VisapusiSkumo principas — valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy formavimas turi bti
skirstomas pagal vienoda metodika, kiekvienam biudZeto straipsniui numatyti atitinkamas pajamas bei
iSlaidas, skirstant valstybés biudzeto asignavimus pagal teisés aktuose numatytg tvarkg asignavimy
valdytojams, vykdantiems tam tikras numatytas programas - finansiniy iStekliy panaudojimas turi
visapusiSkai aprépti valstybés funkcionavimui reikalingas sritis, nors pagrindiniai isStekliai tenka
ekonomikos, §vietimo bei socialinés apsaugos sritims, svarbu puoseléti ir visuomenés sveikatingumo,
poilsio, kultiiros ar religijos sri¢iy paslaugas.

VieSumo principas — Lietuvos Respublikos biudZeto ir sandaros jstatyme jtvirtintos nuostatos,
kad visa informacija apie valstybés biudZeto formavima, priémima, vykdyma, vertinimg ir kontrolg turi
biiti prieinama ir aiski visiems Lietuvos Respublikos pilieCiams. Pazymétina, jog svarby indélj valstybés
biudzeto vieSinime atlieka finansy ministerija, kuri savo internetiniame puslapyje skelbia svarbiausia
informacija susijusig su valstybés ir savivaldybiy biudZetais, teikia ketvirtines bei metines biudZeto
pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitas, suskirstytas pagal funkcine, ekonomine klasifikacijas ir
kitus rodiklius. Tuo tarpu konferencijoje ,,Signals 2018 valstybés kontrolierius A. Dulkys (2018) dar
kartg jtvirtino valstybés biudzeto vieSumo principo svarbg teigdamas, jog ,,ne gintaras ar linai, o pilieciy
pasitikejimas Salies biudZetu turéty buti Lietuvos auksas®.

Balanso principas — Susidarantis valstybés biudzeto perteklius ar deficitas nesubalansavus
biudZeto pajamy ir i§laidy. Teisingas valstybés biudZeto pajamy ir i§laidy paskirstymas, leidzia uztikrinti
tvary valstybés ekonomikos augima, tuo tarpu, valstybés biudzeto formavimo balansui palaikyti svarbis
pajamy ir iSlaidy poky¢iai — tik esant tolygiam pajamy ir i$laidy didéjimo pokyciui jmanomas biudZeto
balanso formavimas. 1992 m. vasario 7 d. dvylikos $aliy pasirasytoje Mastrichto sutartyje jtvirtintas
kriterijus, jog valstybés biudzeto deficito santykis su bendruoju vidaus produktu negali virSinti 3 proc.
ribos. Taciau balanso principui didelés jtakos turi vyraujan¢ios ekonominés tendencijos, kuriomis
remiantis yra formuojamas valstybés biudzetas.

Programavimo principas — Kuomet valstybés biudzeto asignavimai yra skiriami tikslinéms
programoms finansuoti, taip uztikrinant teisinga biudzeto 1¢Sy panaudojima. Piniginiy istekliy tiesioginis
skyrimas programoms leidZia supaprastinti finansy valdyma, apskaita o taip pat stipréja finansiniy
iStekliy panaudojimo efektyvumas, uz asignavimy panaudojima atsakingi asignavimy valdytojai.

Apibendrinus visus auksc¢iau iSvardintus programinio biudZeto formavimo principus, galima
teigti, jog biudzeto formavimas yra sudétingas ir ilgas procesas, kuris susideda i§ penkiy itin svarbiy

tarpusavyje susijusiy daliy, t. y., pajamy surinkimo, i$laidy padengimo, vykdymo prieziiiros, vertinimo
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ir uzbaigimo (Balkevicius, 2017). Visi Sie etapai privalo buti atliekami nepriekaiStingai, nes tai lemia
efektyvy valstybés turto panaudojimg. Toliau analizuojant programinio valstybés biudzeto sudarymo ir
vertinimo aspektus, Magistriniame darbe bus pateikiama platesné pagrindinio programinio biudzeto

elemento — programos sudarymo ir vertinimo koncepcija.

1.2. Valstybés biudzeto programy vertinimo principai

Nors Lietuvoje programinio valstybés biudzeto teisinio reglamentavimo pasiruo$imas buvo
pradétas tik 1998 m. pasaulyje pirmieji programinio biudzeto pozymiai buvo pastebimi jau antrojo
pasaulinio karo metais, kuomet Jungtinése Amerikos Valstijose 1943 — 1945 metais, sickiant uztikrinti
efektyvy karo pramonei reikalingy medziagy ir kity resursy panaudojima buvo sudaromi federaliniai
biudzetai atitinkantys programinio biudzeto charakteristikas — iSkeliami pagrindiniai tikslai bei 1éSy
panaudojimo kryptys (Novick, 1968). Pavyzdziui iSlaidos Jungtiniy Valstijy ar sgjungininky kovos
poreikiams, civiliniams reikalavimams ar pagalbai draugiskoms tautoms, Kiekvienas tikslas ar
finansavimo kryptis turéjo dar labiau detalizuotus uzdavinius bei uzdaviniams reikalingus pasiekti
elementus.

Pirmiausia biudzeto formavimas programiniu principu buvo pradétas naudoti 1961 m. Jungtiniy
Valstijy gynybos departamente, kuomet pagrindinis tikslas buvo susieti gynybos departamento karinio
planavimo ir metinio biudzeto sudarymo funkcijas, kurios iki tol buvo vykdomos skirtingy institucijy
bei atlikti ekonominio efektyvumo analiz¢, padedanc¢ig priimti sunkius sprendimus susijusius su
programos jgyvendinimu. Kaip centralizuotos politikos formavimo priemoné biudZeto formavimas
programiniu metodu turéjo prisidéti prie racionalesnio iStekliy panaudojimo vadovaujant gynybos
sekretoriui Robertui McNamarui (William, 2011). Ta¢iau Amerikoje $is biudzeto formavimo metodas
dar labiau pradétas naudoti nuo 1965 mety, kuomet tuometinis Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas
Lyndon B.Johnson konferencijoje pristaté nauja, revoliucija sukelsian¢ig planavimo ir programavimo
biudZeto sistema, kuri turéty biiti pradéta taikyti visuose federaliniuose biudzetuose. Pastebétina, jog
prezidentas i8skyré tris pagrindinius tikslus, kuriy bus siekiama jgyvendinant §ig naujaja biudZeto
planavimo ir programavimo programa, t. y., surasti biidus kaip atlikti darbus daug greiciau nei jie yra
atlieckami dabar, pasiekti geresne atlieckamy darby kokybe bei sumazinti $iy darby kastus, kitaip tariant
savo kalboje tuometinis Amerikos prezidentas paskelbé, jog Sios naujos biudzeto planavimo ir
programavimo metodikos pagalba bus galima priimti geriausius Saliai sprendimus, kurie atne§ kiek
jmanoma daugiau naudos visuomenei uz kiekvieng sumokéta mokesciy dolerj (Novick, 1968).

Tuo tarpu, 1969 — 1974 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento Richard Nixon vadovavimo
laikotarpiu buvo oficialiai paskelbta, jog remiantis jvairiy to meto mokslininky atliktais tyrimais, turéty
buti stabdomas planavimo ir programavimo metodo naudojimas formuojant federalinius valstybés

biudZetus, argumentuojant, jog planavimo ir programavimo metodas yra ypatingai netinkamas
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organizacijoms veikian¢ioms sudétingoje ir nuolat besikei¢ian¢ioje aplinkoje. Taciau didiesiems
Jungtiniy Valstijy miestams Sis naujas biudZeto planavimo ir programavimo metodas tapo vienu i§
pagrindiniy jrankiy leidzian¢iy pagerinti iSlaidy efektyvuma ir pasiekti i§ anksto nusistatytus programy
tikslus, todél biudzeto atskaitomybés démesys buvo pakeistas j rezultaty siekimg. 1984 m. atlikus
apklausg Jungtiniy Amerikos Valstijy miestuose, buvo nustatyta jog net 77 proc. miesty teigé
naudojantys planavimo ir programavimo metodus (Kluvers, 2001).

Visgi, 1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe tuometiné valdzia
turéjo imtis veiksmy siekiant uztikrinti dar Europoje ir pasaulyje nepripazintos valstybés funkcionavima,
tam buvo reikalingi piniginiai iStekliai, kurie biity efektyviai panaudoti siekiant patenkinti pilieCiy
aukstai keliamus tikslus, lukescCius ir Lietuvos ateities vizijas. Be abejo, Lietuvai buvo biitina atisakyti
sovietinio palikimo ir zengti tolimesnius zingsnius link i§svajotos Europos Sajungos. Ypatingai svarbu
buvo pakeisti valstybiniy jstaigy, ministerijy ir kity vieSojo administravimo institucijy poziiirj j valstybeés
piniginiy iStekliy panaudojima, bei panaudoty iStekliy atneSamus rezultatus ir poveikj visuomenés
naudai. Kadangi jstaigy veiklos buvo orientuotos ne j priskirty funkcijy jgyvendinimo rezultatus, o |
procesa, kurio pagrindinis tikslas buvo gauti kuo daugiau valstybés 1éSy i$ valstybés biudzeto, reikéjo
imtis esminiy poky¢iy formuojant valstybés biudzeta.

Viesojo administravimo teorijos turi bent du pagrindinius tikslus — apibendrinti ir sujungti
politinius, socialinius ir organizacinius reiSkinius susijusius su vie$ojo administravimo praktika bei
paaiskinti santykius tarp Siy reiskiniy, kad veiksminga politika, programos ir konstruktyvus elgesys gali
tenkinti socialinius, kultiirinius ir ekonominius visuomeninius poreikius. Remiantis $Siais tikslais daugelj
ankstesniy tyrimy apie naSuma, biudZzeto sudaryma galima suskirstyti j konceptualius tyrimus, kuriuose
pateikiamos jvairiy Saliy praktikos taikant biudZzeto orientuoto j rezultatus metodg bei aiskinamajg
teorija, kurioje nagrin¢jama kode¢l Sis metodas yra taikomas, kokie veiksniai gali sukelti jo s€kme ar
nesekme ir kaip programinio biudZeto principai bity pritaikomi skirtinguose politiniuose ar
organizaciniuose kontekstuose (Tat-Kei Ho, 2018).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija pakeité biudzeto formavimo principus, t. y. pereiti prie
biudZzeto formavimo programiniu pagrindu, siekiant iSvengti neaiSkaus valstybés biudzeto 1&Sy
panaudojimo. Jau nuo 1998 m. buvo atlikti pirmieji Zingsniai kuriais buvo siekiama tobulinti valstybiniy
institucijy veiklg bei uztikrinti efektyvy valstybés biudZeto ¢Sy panaudojima. Jstaigos privaléjo parengti,
pagal savo vykdomos veiklos sritis, programas ir jy vykdymo sgmatas, siekiant gauti valstybés biudzeto
asignavimus. Taciau tik 2000 m. tuometinis Ministras Pirmininkas A. Kubilius pritaré Lietuvoje jdiegti
strateginio planavimo sistemg (Kundrotiené, Rekerta, 2002). Pasak Bucinsko, Raipos ir Staponkienés
(2004) vadovaujantis strateginio planavimo principais, valstybei toks valdymas leidZia numatyti
ilgalaikius valstybés strateginius tikslus, vizijas bei jiems jgyvendinti reikalingus iSteklius Pertvarkant

valstybés strateginio planavimo sistemg, buvo reikalingas ir pasikeitusiy biudZeto formavimo principy
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teisinis reglamentavimas. Tais paciais 2000 m. buvo pakeistas biudzeto sandaros jstatymas, kuriame
buvo jtvirtintas biudZeto trejy mety projekto rengimas planavimo ir programinio biudzeto iSlaidy
pasiskirstymo metodu. Tiesa, projekta pateikus Seimui, $is jstatymu tvirtina tik vieneriy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybés biudzety finansinius rodiklius (Bivainis ir Butkevicius, 2002).

Programinio biudZetas pasak Balkeviciaus (2017) apibréziamas, kaip ,,biudzeto modelis, kuris
atskleidzia susijusias veiklos sritis, iStekliy ir i$laidy efektyvumo rysj (p. 300). Autoriaus nuomone,
formuojant valstybés biudZetg programiniu principu tikslinga atsakyti j Siuos klausimus:

1) Kokie yra pagrindiniai tikslai?
2) Kokios galimos tiksly siekimo alternatyvos?
3) Kokios yra kiekvienos alternatyvos sgnaudos?

Vienas i§ pagrindiniy programinio valstybés biudzeto elementy yra programa, kuri Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros jstatyme (1990) apibrézta, kaip ,,strateginio ir (arba) metinio veiklos
plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtintg Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy
valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti, tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtame
strateginio planavimo metodikos patvirtinime (2002) programos apibrézimas yra kiek labiau
detalizuojamas, i$skiriama programos sandara t. y., programos tikslai, uzdaviniai, vertinimo Kriterijai,
priemongs, numatytos 1€Sos bei jgyvendintos programos poveikis visuomenei. Kitaip tariant biudzeto
programg galima apibudinti kaip tam tikrg jrankj, kuriuo vykdomoji valdzia galéty patenkinti
visuomenés socialinius, ekonominius ir kultiirinius poreikius, t. y., valstybé teikty reikalingas vie$asias
paslaugas, tokias kaip sveikatos apsauga, Svietimas, aplinkos apsauga, socialiné politika ir kt.

Taciau nepaisant visy jtvirtinty teisés akty, strateginio planavimo ir programy vertinimo
metodiky, visuomenéje vis dazniau yra kvestionuojamas valstybés biudzeto iStekliy panaudojimo
teisétumas, rezultatyvumas, poveikis visuomenei bei efektyvumas. Anot Puskoriaus ir Raipos (2002)
vieSojo sektoriaus administravimo bei vykdomy programy efektyvumas daZzniausiai suprantamas kaip
racionalus iStekliy panaudojimas. Autoriai pazymi, jog vieSojo sektoriaus subjekty vykdomos veiklos
efektyvumo bei biudZeto finansuojamy programy kokybiskesniy rezultaty pasiekimas jmanomas tik
gerinant teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe naudojant tas pacias sgnaudas. Taciau pasak PuSkoriaus ir
Raipos (2002) tai yra jmanoma jeigu:

e Did¢ja paslaugy kiekis, jvairové bei kokybeé, jos teikiamos sparciau, o organizacijos
darbuotojy skaicius islieka tas pats;

e Mazé¢ja iStekliy ir darbo sanaudos, paslaugy kiekybiné iSraiSka nesikeiCia, taciau
sutrumpéja paslaugy suteikimo laikas;

e Laiku suteikiama tiek pat paslaugy, tik daug geresnés kokybeés;

e Labai padaugé¢ja paslaugy ir pageréja kokybe, neZymiai padidéjus sagnaudoms.
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Pastebétina, jog biudzeto programa, kaip vienas elementas, negali patenkinti visy visuomenei
aktualiy poreikiy, uztikrinti valstybés teikiamy paslaugy kokybe, tam reikalingas ilgas ir sudétingas
procesas — sistema, kuri sugebéty uztikrinti nenutriikstama viesyjy paslaugy teikima, investicijas ir kity
Vyriausybés prioritety jgyvendinimg. Remiantis Tat-Kei Ho (2018) pateikta programinio biudzeto
valdymo sistema (zr. 3 pav.) galima placiau apzvelgti pagrindinius programinio biudzeto valdymo

sistemos aspektus.

ISlaidy prieziiira ir veiklos auditas
Perzitiréti departamenty ir programy veiklos matavimo rezultatus;
Nustatyti trikumus, silpnybes ir rizikas;
Teikti pasitlymus veiklai tobulinti.

T T
Institucijos biudzZeto ciklas Programos biudZeto ciklas
Nustatyti institucijos prioritetus; Mikeo biudzet Nustatyti strateginius programos
., Parer'lgti b_iudiet_(z samatos plana; ;,;ﬁa\;;lmi: ? prioritetus;
Stebéti veiklos, iSlaidy ir <:> Parengti programos finansiniy <
programy jgyvendinimo iStekliy poreikio plana;
rezultatus. - Ri Stebéti programos islaidy procesg ir
AN R rezultatus.
i T — ﬂ.
BiudZeto planavimas <:::> PO“t'kO? planavimas .
Parengti metines ir daugiametes Ngstg:){[tl Yykdomos politikos
biudzeto prognozes; Makro biudzeto prioritetus, - " .
planavimas Parengti daugiamecius strateginius

Ivertinti trumpalaikius ir ilgalaikius
Isipareigojimus;
Nustatyti prioritetines i§laidy Kryptis;

tikslus;
Sukurti strateginiy tiksly jgyvendinimo
plana;

Nustatyti siektinus vykdomos politikos
rezultatus.

T
Teisingas pajamy administravimas,
patikima apskaitos ir finansy valdymo
sistema, efektyvi finansy kontrolé

il

Kokybiskas duomeny ir informacijos
valdymas, rezultaty vertinimas
pagristas objektyviais jrodymais

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Tat-Kei Ho, 2018, p. 753

3 pav. Programinio biudZeto valdymo sistema
Tre¢iame paveiksle yra iSskiriami du pagrindiniai programinio biudzeto planavimo etapai t. y.,
makro ir mikro biudzeto planavimas. Valstybés biudzeto formavimas makro lygiu prasideda nuo
politikos planavimo, nustatant vykdomos politikos prioritetus, rengiant strateginius valstybés planus,
tikslus, uzdavinius, jy jgyvendinimui reikalingas priemones bei nustatant siektinus vykdomos politikos
rezultatus. Vykdomos politikos formavimas glaudziai susijes su biudzeto planavimu, kadangi
Vyriausybés uzsibréztiems tikslams jgyvendinti reikalingi finansiniai iStekliai. Biudzeto planavimo

etape, pasak Tat-Kei Ho (2018) svarbu reguliariai stebéti metines ir daugiametes biudzeto pajamy ir
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i8laidy prognozes, jvertinti Valstybés trumpalaikius ir ilgalaikius jsipareigojimus, taip uztikrinant
fiskaling drausme, o Vyriausybei jgyvendinant savo programas vadovautis i§ anksto numatytu iSlaidy
planu. Fiskaline drausme anot Walker, Boyne, ir Brewer (2010) palaiko tiksli pajamy ir i§laidy prognoze,
griezti biudZeto apribojimai ir centralizuota iSlaidy kontrole.

Tat-Kei Ho (2018) pazymi, jog makro lygiu formuojamag biudZetg ir politikg svarbu susieti su
mikro planavimu t. y., institucijy biudzety ir programy biudzety planavimo ciklais, siekiant uztikrinti,
kad wvalstybés institucijy jgyvendinamos programos atitikty valstybés mastu formuojamos politikos
kriterijus. Institucijos vykdydamos programas turéty sutelkti didesnj démesj j kainos ir kokybés santykj,
vertinant programy efektyvumg, ekonomiskuma, rezultatyvuma ir teisétumg. Walker, Boyne, ir Brewer
(2010) pazymi, jog programinio biudzeto formavima galima suskirstyti j tris skirtingus elementus, kurie
tarpusavyje susij¢ tiek konceptualiai tiek praktiskai - nustatomi tikslai, apibréziami siektini vykdomos
programos rodikliai ir pateikiami veiksmai biitini uzsibréZtiems tikslams ir rodikliams pasiekti.

Paskutiniam Tat-Kei Ho (2018) pateiktos programinio biudzeto valdymo sistemos etape yra
vertinami institucijy vykdomy programy rezultatai, iSskiriami eksperty vertinimo metu nustatyti
trikumai, silpnybés, rizikos bei teikiami pasitilymai ar rekomendacijos vykdomai veiklai tobulinti.
Siekiant uZtikrinti visuomenés pasitikéjima vykdoma politika svarbu sudaryti galimybg pilieiams vieSai
susipazinti su vykdomy programy vertinimo rezultatais. Kad programinio biudzeto valdymo sistema
galéty efektyviai funkcionuoti turi biti uztikrintas teisingas pajamy administravimas, patikima apskaitos
ir finansy valdymo sistema, efektyvi finansy kontrol¢, taip pat, kokybiskas duomeny ir informacijos
valdymas, rezultaty vertinimas pagristas objektyviais jrodymais. Taciau autoriai Robins ir Brumby
(2005) pazymi, kad Vyriausybéms formuojant valstybés biudzeta programiniu metodu ne visada
pagrindinis tikslas yra efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti biudzeto léSas, daZznai priimami
sprendimai i§ esmés yra politiniai, o jgyvendinamy programy naudingumas, poveikis visuomenei gali
buti tik iliuzija siekiant uZzsitikrinti didesnj visuomenés palankuma vykdomai politikai. Robins ir
Brumby (2005) pastebi, jog vykdomy biudZeto programy siektini rezultaty rodikliai daznai biina
neaiskiai apibréziami, asignavimy valdytojai, biudzeto programy rengéjai néra linke detaliai, naudojant
pagristus jrodymus vertinti jgyvendinamos ar jau jgyvendintos programos kokybinius rodiklius t. y.,
ilgalaikio poveikio, naudos bei rezultato tikslinéms, suinteresuotoms grupéms pasibaigus programos
finansavimo laikotarpiui, o didziausias démesys dazniausiai skiriamas asignavimy panaudojimui, kas
ilgalaikéje perspektyvoje jtakoja vieSyjy paslaugy kokybés bei biudZeto programy rezultaty prastéjima.

Valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo kriterijai vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés priimtu nutarimu ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (2002)
turi parodyti strateginio veiklos plano programy rezultaty kiekybine ir kokybine iSraiskg. Remiantis
programy vertinimo kriterijais ir tyrimo metu gauty rezultaty duomenimis galima spresti apie tam tikros

institucijos vykdomos veiklos, programy kokybines ir kiekybines charakteristikas. Taciau siekiant
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didinti vertinimo Kkriterijy patikimumg, turi bati kriterijy palyginamumas su tam tikrais i§ anksto
numatytais Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybiy pateiktais socialiniais-ekonominiais rodikliais.
Kiekvienos vieSosios jstaigos oficialiuose veiklos planavimo dokumentuose yra nurodomi
efekto, rezultato bei produkto kriterijai (zr. 4 pav.). Institucijos strateginiy tiksly jgyvendinimui vertinti
yra pasitelkiamas efekto kriterijus, uzsibréztiems biudzeto programos tikslams vertinti naudojamas
rezultato kriterijus, programy uzdaviniams — produkto Kriterijus, o proceso ir indélio kriterijais

vertinamos programos priemonés (Lietuvos Respublikos Vyriausybé..., 2002).

p
Strateginiai Programos Programos Programos
L tikslai tikslai uzdaviniai priemonés

Vyriausybeés veiklos prioritety jeyvendinima parodantys kriterijai
[ ] [ ] [ ] [ ]

Visuomenés nuostatu pokvyc¢ius parodantys kriterijai

Veiklos efektyvumo Kriterijai

V V

p
Efekto Rezultato Produkto Proceso ir
L kriteriiai kriteriiai kriteriiali indélio kriteriiai )

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®, 2002, p. 35

J

4 pav. Vertinimo Kriterijy sistema

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo® (2002) vertinant institucijos strateginius tikslus pagal efekto kriterijy pirmiausia
atsizvelgiama ] tiesioginius naudos gavejus, t. y., visuomeneg, kokig nauda ar teigiamg poveik] turés
lgyvendintas strateginis tikslas. Kaip pavyzdj galime paminéti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane (2019) vieng i§ keturiy strateginiy
tiksly — ,,Plétoti jsidarbinimo galimybes ir tinkamas darbo sglygas® (p. 3). Vertinant programg pagal
efekto kriterijy galima i$skirti tokius pagrindinius strateginio tikslo jgyvendinimo kriterijus: 70,1 proc.
planuojamas gyventojy (15-64 mety) uzimtumo lygis; planuojamas 7,7 proc. Salyje vyraujantis nedarbo
lygis; 6,0 proc. vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio padidé¢jimas lyginant su pra¢jusiais metais
ir t.t.

Vykdomy biudzeto programy tikslams vertinti yra pasitelkiamas rezultato kriterijus, juo
matuojama tiesioginé¢ programos teikiama nauda suinteresuotiems programos naudos gavéjams.
Rezultato kriterijais matuojama nauda, kuri pasiekiama tikslingai panaudojant programai skirtus

asignavimus (Lietuvos Respublikos Vyriausybé..., 2002). Remiantis to paties Lietuvos Respublikos
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socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strateginio tikslo programos ,,Uzimtumo didinimas* tikslo —
didinti gyventojy uzimtumga ir ekonominj aktyvuma, plétoti zmogiskuosius isteklius, rezultato kriterijais
galéty buti: kiek padidéjo gyventojy darbo jégos aktyvumo lygis; kiek sumazéjo Salyje vyraujancio
ilgalaikio nedarbo lygis; kaip padidéjo 20-64 mety gyventojy uzimtumo lygis ir kt. (Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos..., 2019)

Produkto vertinimo kriterijus yra uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus, t. y., materialinis
ar intelektinis produktas ar paslaugos, kurie atsiranda tikslingai naudojant iSteklius uzdaviniui
jgyvendinti. Uzdavinys paprastai nurodo tam tikry paslaugy atlikimg ar produkty sukiirima. (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé..., 2002) Kaip pavyzdj produkto vertinimo Kkriterijui vélgi panaudokime
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2019-2021 mety pirmojo strateginio
tikslo, pirmos programos tikslo uzdavinius. Vienas i§ uzdaviniy — didinti ieSkan¢iy darbo asmeny
uzimtumo galimybes ir gebéjimus. Siam uzdaviniui galimi produkto vertinimo Kriterijai: vidutinis
socialinése jmonése dirbanciy tikslinéms grupéms priklausanciy asmeny skaicius per metus; bedarbiy,
kurie dalyvavo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir po 6 mén. dirba pagal darbo sutartj;
terminuoty darbo sutarciy dalis ir kt. (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos..., 2019)

Proceso vertinimo kriterijus yra priemonés jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kuriuo matuojami
vidiniai institucijos procesai. Indélio vertinimo kriterijais matuojama, su kokiais iStekliais bus sukurti
numatyti produktai ar suteiktos paslaugos. (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2002) Taipogi
naudojantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavyzdziy galima isskirti
kelis proceso ir indelio vertinimo kriterijus, kurie biity pasiekiami jgyvendinant numatytas programos
priemones — programos 1é8y dalis, skirta paremti socialiai pazeidZziamy asmeny jdarbinimg socialinése
jmonése; organizuoty profesinio konsultavimo, motyvavimo priemoniy skai¢ius ir asignavimai skirti
ieSkantiems darbo asmenims; jaunimo uZimtumg skatinan¢iy programy, jaunimo garantijy iniciatyvy
skaiCius, asignavimai siekiant didinti jaunimo uzimtumg (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos...,
2019).

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtame nutarime ,,Dél Strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* (2002) horizontaltis vertinimo kriterijai, kuriais yra vertinami strateginiai
institucijy veiklos planai bei valstybés biudzeto finansuojamos programos, jy tikslai, uzdaviniai ir
priemonés — vyriausybés prioritety jgyvendinimg rodantys vertinimo kriterijai, kuriais yra vertinama
programy jgyvendinimo pazanga; visuomenés nuostaty pokycius parodantys vertinimo kriterijai
naudojami siekiant jvertinti visuomenés pasitikéjimg, jsitraukimg ir pasitenkinimg valstybés
teikiamomis vieSosiomis ir administracinémis paslaugomis; veiklos efektyvumo vertinimo kriterijais
vertinamas panaudoty valstybés biudZeto itekliy efektyvumas, t. y., santykis tarp panaudoty i$laidy ir

gauty rezultaty.
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Atliekant valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimg svarbu vertinimo

procese vadovautis vienodais principais, kurie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsakyme ,,Dél

programy vertinimo metodikos patvirtinimo* (2011) turéty biiti tokie:

Tikslingumo principas — pagal i§ anksto suformuotus vertinimo tikslus gauty rezultaty
panaudojimas jstaigos veiklai ir jgyvendinamai programai gerinti;

Integruotumo principas — atlickamo vertinimo priemoniy suderinimas, siekiant gauti
pagrjsta informacija, kuria vadovaujantis biity galima priimti atitinkamus sprendimus;
SavalaikiSkumo principas — vertinimai turi biiti atlieckami laiku, pagal 1§ anksto numatytg
programos vertinimo plang;

Reguliarumo principas — institucijos bent vienos programos vertinimas turi biti
atlieckamas ne reciau kaip kartg per 5 metus;

Objektyvumo principas — atlikto vertinimo rezultaty pagrjstumas objektyviais jrodymais;
VieSumo principas — programos vertinimo rezultatai turi buti laisvai prieinami

visuomenei.

Vertinant biudZeto programas pagal anks¢iau minétus vertinimo kriterijus ir vertinimo principus

svarbu nusistacius vertinimo tikslus, objektus ar kitus keliamus klausimus pasirinkti teisingg vertinimo

strategija, kuria vadovaujantis biity atlickami biudzeto programy vertinimai. Lietuvos Respublikos

finansy ministerijos pateiktose programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijose (2011) yra

i§skiriamos dvi pagrindinés vertinimo strategijos — formuojamasis bei apibendrinamasis vertinimas (Zr.

4 pav.)

Programy vertinimas

l l

Formuojamasis Apibendrinamasis
I3ankstinis Tarpinis Baigiamasis
Tinkamumas Efektyvumas  Rezultatyvumas Naudingumas/

Poveikis ir Testinumas

ApraSomasis Aiskinamasis

Saltinis: Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijos, 2011, p.25

5 pav. Programy vertinimo tipai
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Formuojamasis programy vertinimas dazniausiai apima iSankstinj bei tarpinj programos
vertinimo etapa. ISankstinio ir tarpinio programos vertinimo metu institucija dazniausiai pasitelkia vidinj
vertinima, kurio metu naudojant vidinius zmogiskuosius isteklius yra vertinamas vienos ar keliy ministro
valdymo sritims priskirty institucijy programy tinkamumas, efektyvumas bei programos rezultatyvumas
turinj, valdyma, tikslus, priemones ar jgyvendinimo procesus ir kt. Formuojamojo vertinimo metu gali
buiti naudojami: programos jgyvendinimo procesy, pazangos vertinimo bei programos poreikiy
vertinimo analizés (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011).

Apibendrinamas programos vertinimas naudojamas tarpiniame ir baigiamajame programos
jgyvendinimo etape, naudojant misry vertinimo biida, kuomet programy vertinimas atlickamas
pasitelkiant ir vidinius zmogiskuosius iSteklius ir iSorés nepriklausomus ekspertus, siekiant gauti
baigiamajame programos vertinimo etape daZniausiai vertinamas programos rezultatyvumas,
naudingumas, poveikis visuomenei ir tgstinumas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtame
nutarime ,,Dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo* (2003) yra
iSskiriami pagrindiniai poveikio vertinimo aspektai — poveikis ekonomikai, valstybés finansams,
socialiniai aplinkai, vieSojo administravimo sistemai, korupcijos mastui ir kt.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktose programy vertinimo metodikos taikymo
rekomendacijose (2011) taip pat iSskiriamas programy vertinimas pagal keliamus klausimus, t. y.,
apraSomasis ir aiSkinamasis vertinimas. ApraSomajame vertinime siekiama jvertinti tiksliniy grupiy
pasitenkinimg institucijy vykdomoms programoms, programy iSsikelty tiksly ir uzdaviniy pasiektus
rezultatus bei vykdymo procesus, o $io pobiidzio vertinime galima naudoti stebéjimo, nestruktiirizuoto
interviu, kokybinio interviu tyrimo metodus. Tuo tarpu aiSkinamajame vertinime yra naudojami
sudétingesni tyrimo metodai, pvz. kiekybiniai eksperimentiniai tyrimai, kuriy tikslas yra nustatyti tam
tikrus prieZastinius rysius tarp programy vykdymo ir atsiradusio efekto, t. y., poveikio visuomenei.

Apibendrinant galima teigti, jog programinio biudZeto formavimo principai buvo pastebimi jau
antrojo Pasaulinio karo metais, siekiant uztikrinti turimy resursy efektyvy panaudojima karo pramonei.
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, moksliniuose straipsniuose pateikiama daug biudzeto programy
vertinimui reikalingy rekomendacijy, principy, kriterijy, kuriais galima uZtikrinti gauty rezultaty
palyginamuma, pagristumg, leidZianti priimti atitinkamus sprendimus apie programos tinkamumg
Siandieningje Lietuvoje, atsizvelgiant ] ekonominius ir socialinius poreikius, jgyvendinamos programos
rezultatyvuma ne tik zvelgiant j Siuo metu esancius rezultatus, taciau ir apie tikétinus biisimus, ilgalaikius
programos atneSamus rezultatus bei programy poveik] jvairiose Lietuvos Respublikos funkcionavimui

ir visuomenei aktualiose srityse.
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1.3. Valstybés biudzeto programy vertinimo metodikos nustatymas ir

taikymas

Valstybés biudzeto programy vertinimo procese ypatingai svarbus tinkamas vertinimo metody
pasirinkimas. Programy rezultatyvuma, efektyvuma, tinkamuma ir kitus aspektus praktikoje dazniausiai
tiriama kiekybiniais bei kokybiniais duomeny rinkimo ir duomeny analizés metodais. Kiekvienas
metodas turi skirtingas taikymo aplinkybes, sudétingumo lygj bei metodo taikymo trukme. Atliekant
valstybés biudzeto programy vertinimg svarbu pasirinkti tinkamg tyrimo metoda, atsizvelgiant |
vertinimo objektg, keliamus tyrimo tikslus, norimus gauti rezultatus, turimus vertinimui atlikti
reikalingus iSteklius bei metody taikymo galimybes konkreciu atveju.

Kokybinis tyrimas, pasak Valackienés ir Mikienés (2007) - ,toks empirinis tyrimas, kai
duomenys néra pateikiami kiekybine iSraiska — skaiciais* (p. 32). Tyrimo metu naudojant kokybinius
metodus, siekiama suprasti, kaip vyraujant tam tikromis aplinkybémis reaguoja tiriamasis objektas, $iuo
atveju programa, t. y., tiriamas sistemingas situacijos, atvejo ar individo elgesys bei jo priezastys tam
tikroje susiklosCiusiose situacijoje, pvz. uz tam tikros programos jgyvendinima atsakingo asmens ar
atsakingy asmeny grupés priimami sprendimai kritinése situacijose, kuomet programos tikslai ir
uzdaviniai néra jgyvendinami taip kaip tikétasi ir kaip buvo planuota. Tac¢iau kokybinio tyrimo metu
gauta bei apdorota informacija atspindi tik tam tikrg specifinj atveji, kuris buvo tirtas, jo iSvados galéty
buti pateikiamos kaip hipotetinés, kurioms patvirtinti ar paneigti blity naudojami kiekybinio tyrimo
metodai.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktose programy vertinimo metodikos taikymo
rekomendacijose (2011) yra i$skiriamos kokybiniy metody silpnybés — kokybinio tyrimo metodai
reikalauja daug laiko, dél per didelio duomeny kiekio bei per placios informacijos apimties; kokybiniai
metodai neturéty biiti naudojami placios apimties vertinimuose ir apibendrinimuose dél atsirandancios
nereprezentatyviy rezultaty sureik§minimo rizikos. Tac¢iau kokybiniai tyrimo metodai gali biiti taikomi
tam tikros programos keliamy tiksly, uzdaviniy bei jiems jgyvendinimui biitiny priemoniy tinkamumo
vertinimui, atsizvelgiant ] suinteresuoty grupiy nuomones; biudzeto programy sukurty produkty,
pasiekty rezultaty bei jy kokybés vertinimui; programos jtakos bei poreikio siekiant uztikrinti valstybés
funkcijy igyvendinimg, ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy procesy veikimg, programos tvarumo ir
perspektyvos vertinima.

Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijose yra i$skirti Sie pagrindiniai programy
vertinimui tinkami kokybiniai metodai — antriniy $altiniy analiz¢, interviu, grupinés diskusijos, eksperty
grupés, stebéjimo bei atvejo studijy metodai. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Antriniy Saltiniy analizé — tai visos nagrinéjamu klausimu prieinamos informacijos analizé.

Sios analizés metu yra renkama visa aktuali medziaga susijusi su konkrecia tiriama tema ar problema,
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moksliniuose straipsniuose, teisés aktuose, strateginiuose dokumentuose, o taip pat kituose informacijos
Saltiniuose. Surinka informacija yra apdorojama, sisteminama bei interpretuojama papildant Kkitus
programy vertinimo metodus. Sis metodas daznai taikomas, kuomet dél duomeny trikumo yra ganétinai
sunku pritaikyti kitus tyrimo metodus, tuo tarpu antrinis Saltiniy analizés metodas yra naudingas
atlickant iSankstinius programy vertinimus. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Interviu — tai metodas, kuomet aktualiai informacijai gauti yra taikomas interviu gavéjo ir
respondento pokalbis, uzduodami klausimai tyriné¢jama tema. Interviu dazniausiai taikomas ankstyvose
tyrimo stadijose, siekiant patikslinti tiriamos temos, hipoteziy problematikg ir tam tikras formuluotes
(Valackiené ir Mikiené, 2007, p. 129). Interviu metodas biudZeto programy vertinimo procese yra ypac
svarbus vertinant paslaugy teikimo programas, kai pagrindiniai programy vertinimo tikslai ir uzdaviniai
yra nustatyti tam tikros paslaugos vartotojy nuomong apie suteikiamas paslaugas, jy kokybe bei poreik],
tobulintinas programos sritis ir paslaugy naudotojy pasitenkinimg programa. Taciau interviu metodas
gali buti taikomas vertinant ir reguliavimo, valdymo bei kity kategorijy programas (Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2011)

Grupinés diskusijos — nedideléje grupéje atlickamas nestandartizuotas interviu, kuriame pagal
1§ anksto sudarytg klausimyna, diskusijos moderatorius renka iSsamesn¢ kokybine informacija apie 18
anksto numatytos temos problematikg. Pagrindinis reikalavimas, biitinas diskusijos vystymuisi —
surinkty grupés nariy panaSumas, t. y., iSsilavinimo, darbo specifikos, patirties ir kt. (Valackiené ir
Mikiené, 2007, p. 130). Grupiné diskusija gali buti naudojama, siekiant nustatyti valstybés biudzeto
programy poreikius, programos tobulinimo galimybes, o taip pat jvertinti ir vartotojy pasitenkinimg.
Programy vertinimo proceso pradZioje grupinés diskusijos pagalba galima apibréZti pagrindinius
vertinimo klausimus bei kriterijus, tuo tarpu programos vertinimo proceso pabaigoje, surinkus reikiamus
analizei duomenis grupés diskusijy dalyviy gali biiti praSoma interpretuoti, paaiSkinti programos
rezultatus, rezultaty prieZastis bei pateikti pasitilymus programy jgyvendinimo rezultaty tobulinimui.
(Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Eksperty grupés — pripaZinty ir nepriklausomy savo srities specialisty vertinama biudZeto
programy rezultaty kompleksiné ir jvairialypé informacija, kuomet tam tikry biudZeto programy
lgyvendinimo problematika néra nauja, taciau reikalingas eksperty grupés konsensusas dél anksciau
atlikty tyrimy, vertinimy ir kity analiziy programos jgyvendinimo tobulinimui reikalingy priemoniy
priemimo. Sis kokybinio tyrimo metodas yra tinkamas tiek vykdant i$ankstinius programy vertinimus,
tiek tarpinius ar baigiamuosius vertinimus. Svarbu, kad eksperty grupés nariai turéty uztektinai
duomeny, kuriuos galéty iSanalizavus interpretuoti, pateikti argumentuotus programy jvertinimo
akcentuos. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Stebéjimas — ,,tai pirminés sociologinés informacijos rinkimo tiesiogiai stebint ir fiksuojant

jvykius bei aplinkybes, kuriomis jie vyksta, metodas (Valackiené¢ ir Mikiené, 2007, p. 83). Tiesioginis
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tam tikro objekto ar veiksmo steb¢jimas padeda vertintojui jgauti naujy jzZvalgy apie tam tikros biudzeto
programos jgyvendinima, leidZia geriau suprasti bei jvertinti tiriamo objekto problematiky. Nors
stebéjimo metodo taikymas biudzeto programy vertinimo srityje yra ganétinai sudétingas ir gebéjimy
reikalaujantis procesas, Sio tyrimo metu vertinama pasirinktos programos poveikj tikslinéms grupéms.
(Lictuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Atvejo studija — tai toks kokybinio tyrimo metodas, kuriuo sieckiamas plataus ir iSsamaus, aiskiai
apibréztos problemos, supratimas. Metodas dazniausiai taikomas tarpiniuose ir baigiamuosiuose
programy vertinimuose. Naudojant gerosios praktikos pavyzdzius, analizuojant keliy mety pasirinkty
programy daliy jgyvendinimo rezultatus, sickiama identifikuoti pagrindines ne tik konkrecios programos
problemas, taciau ir veiksnius jtakojancius kity programy jgyvendinima. (Lietuvos Respublikos finansy
ministerija, 2011)

Tuo tarpu, kiekybiniu tyrimu ,,galima apibrézti toki empirinj tyrima, kurio duomenys pateikiami
skaiciais ( kiekybine iSraiska) ir apdorojami statistiniais metodais.“ (Valackien¢ ir Mikiené, 2007, p. 31).
Autorés taip pat pabrézia, jog kiekybiniy tyrimy paskirtis yra patvirtinti arba nepatvirtinti esama
(hipotetinj) fakta, bei iSskiria du pagrindinius budingus bruozus kiekybiniams tyrimams atlikti, t. y.,
objektyvus pozitris j aplinka ir nesikiSimas j tikrove, kai daromas tyrimas — tiriama tai, kas yra, o ne tai,
ko norétume, kad biity.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktose programy vertinimo metodikos taikymo
rekomendacijose (2011) iSskiriamos Sios kiekybiniy metody silpnybés — vyraujanti rizika kiekybiSkai
lyginti visai skirtingus fenomenus; ignoruojamas kintamyjy, kurie nebuvo i§ anksto jtraukti j
analizuojamos biudZeto programos modelj, poveikis, o taip pat ignoruojamas tam tikras rezultatams
jtakos turintis elgesys, pasaulinés ekonomikos tendencijos, dél tokiy prieZasciy jvykiai néra analizuojami
taip, lyg tai biity vykstantys realiame pasaulyje. Tac¢iau metodikos taikymo rekomendacijose paZymima,
jog kiekybiniai metodai gali biiti taikomi organizuojant suinteresuoty grupiy atstovy apklausa, siekiant
nustatyti bendrg programos tinkamuma, programy priemoniy efektyvumg ir rezultatyvuma pagal i$
anksto apibréztas gaires.

Pagrindiniai kiekybiniai metodai naudojami biudZeto programy rezultaty vertinimui yra
apklausos, ekonometrinio modeliavimo, stebésenos duomeny analizés bei sgnaudy naudos ir sagnaudy
efektyvumo analizés metodai.

Apklausa — ,tai susistemintas informacijos i§ respondenty rinkimas pateikus anketg
(klausimyng). Apklausiamieji atsako j tyréjo pateiktus anketos klausimus pagal jiems nurodytas
taisykles. (Valackiené ir Mikien¢, 2007, p. 94). Autorés taip pat iSskiria keturias pagrindines apklausos
metodo rii§is — anketiné apklausa, sociologinis interviu, testas, sociometriné apklausa. Sis metodas
dazniausiai taikomas tarpiniams ar baigiamiesiems programos vertinimams, itin tinkamas paslaugy

teikimo, strateginiy veiklos plany programy vertinimui, kuomet tiriama paslaugy naudotojy
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pasitenkinimas tam tikra programa. Atliekant kickybinj tyrimg apklausos metodu tiriamos grupés
rezultaty iSvados gali biiti taikomos visai populiacijai. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011)

Ekonometrinis modeliavimas ir statistiné analizé — tai toks kiekybinio tyrimo metodas, kurio
metu siekiama iStirti priezastinius rySius ir pateikti statistiSkai pagristus jrodymus tarp jvairiy
ekonominiy kintamyjy rodikliy. Statistiniai tyrimo metodai gali biiti naudojami ekonometrinio modelio
parametry skaiCiavimui, hipoteziy pagristumui iSmatuoti bei kitai ekonominiy duomeny analizei.
Programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijose (2011), taip pat pateikti trys aspektai galintys
biti naudingi sukonstravus ekonometrinj modelj:

e Supratimui pagerinti — sukurtas ekonometrinis modelis gali padéti geriau suprasti rySius
tarp skirtingy kintamyjy bei patikrinti suformuluoty hipoteziy pagrjstumg ir patikimuma;

e Prognozavimui — remiantis makroekonominiais modeliais galima nustatyti priezastinius
ry$ius, kuriais vadovaujantis galima suteikti pagrinda prognozuoti ateities tendencijas;

e Alternatyvy nustatymui — vadovaujantis ekonometriniais modeliais, remiantis
skirtingomis prielaidomis galima sukurti alternatyvig realybe, kurioje buty lyginamos
skirtingos situacijos ar alternatyvos.

Stebésenos duomeny analizé — tai metodas, kurio metu gali buti analizuojami Vyriausybés
prioritety, strateginiy veiklos plany, biudZeto programy, o taip pat ir pacio valstybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planiniai ir faktiniai rezultatai. Pagrindiniai kriterijai naudojami Sio kiekybinio tyrimo metu
— efekto, rezultato, produkto bei proceso ir indélio kriterijai. Vertinant valstybés biudzeto programas
aktualiausi yra rezultato ir produkto kriterijai, kurie parodo tiek trumpuoju, tiek vidutiniu ar ilguoju
laikotarpiu pasiektus programos rezultatus, leidZian¢ius daryti iSvadas bei priimti atitinkamus
sprendimus siekiant tobulinti esamy rodikliy rezultatus. (Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
2011)

Sanaudy naudos ir efektyvumo analizé — tai metodas, leidZiantis jvertinti naujy programy
ateities efektg ir pasekmes. Sgnaudy naudos ir efektyvumo analizés metu lyginama keliy biudZeto
programy alternatyvias galimybes, atsiZvelgiant j visus teigiamus bei neigiamus padarinius. Sanaudy
naudos analizés metu siekiama nustatyti grynaja dabarting projekto verte, atsizvelgiant  alternatyviy
projekty galimg naudg ir sagnaudas. Tuo tarpu sgnaudy efektyvumo analizés metu siekiama jvertinti
biudzeto programos sukelta efekta visuomenei, iSreikSta naujomis darbo vietomis, gyvenimo kokybe,
pasikeitusiu zmoniy elgesiu, socialinés atskirties mazinimu bet kity sri¢iy tvariu vystymusi. (Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, 2011)

Pastebétina, jog prieS pradedant vertinti valstybés biudzeto finansuojamas programas, svarbu
tinkamai apsibrézti tyrimo tikslus, uzdavinius bei lukescius, kurie lemia tinkamo kokybinio ar
kiekybinio tyrimo metodo pasirinkimg. Kadangi, kaip jau ir buvo apraSoma anksc¢iau darbe skirtingais

tyrimo metodais galima jvertinti skirtingus biudZeto programy kriterijus, t. y., tinkamuma, efektyvuma,
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rezultatyvuma, naudingumg ir poveikj visuomenei bei testinumg, pvz. naudojant grupinés diskusijos
metoda nebus analizuojamas tyrimo efektyvumas ar rezultatyvumas, diskusijos metu bus gilinamasi |
kitus aspektus, tokius kaip naudingumas ir poveikis visuomenei, kaip tam tikra biudzeto programa
jgyvendinama ir kaip jos jgyvendinimas jtakoja jvairius gyvenimo aspektus, tac¢iau efektyvumas ir
rezultatyvumas gali biiti vertinamas naudojant sgnaudy naudos ar sgnaudy efektyvumo analizes.
Apibendrintas metody tinkamumas pagal skirtingus vertinimo aspektus yra pateiktas Zemiau esancioje

lenteléje (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Metody tinkamumas pagal vertinimo aspektus

VERTINIMO ASPEKTAI
(72}
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METODAI 14
Antriniy Saltiniy analizé X X X X X
Stebésenos duomeny analizé X X
Apklausa X X X X X
Atvejo studija X X X
Interviu X X X X X
Stebé¢jimo metodas X X X
Grupiné diskusija X X
Eksperty grupés X X
Sanaudy naudos analizé X X
Sanaudy efektyvumo analizé X X X
Ekonometrinis modeliavimas X X

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija, 2011, p.28

Valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimas naudojant skirtingus kokybiniy
ir kiekybiniy tyrimy metodus, sudaro galimybe daryti iSvadas apie programos tinkamuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir kitus kriterijus, taciau siekiant nustatyti tiek naujy valstybés biudZeto finansuojamy
programy, tiek testiniy programy apibendrinty rezultaty visuma, bitinas kompleksinis vertinimo
metodas aprépiantis jvairiy vertinimo rodikliy palyginima.

Bivainio ir Butkevic¢iaus (2003) atlikto tyrimo metu pateikta biudzeto programy kompleksinio
vertinimo principing schema (zr. 6 pav.), kurioje iSskiriamas naujy programy vertinimo modelis
apimantis tikslingumo, efektyvumo ir tinkamumo jvertinima, bei $iy rodikliy integruota kompleksinj

jvertinima, leidziantj palyginti programas tarpusavyje. Tuo tarpu autoriai tgstinéms programoms jvertinti
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sitilo atlikti programy jgyvendinimo situacing analize bei programos jgyvendinimo efektyvumo

< PROGRAMA >

lyginamaja analize.

Nauja -
Programos kategorija pagal Testin®
igyvendinimo etapa
h } } |
Tikslingumo Efektyvumo Tinkamumo Programos jgyvendinimo
jvertinimas Jvertinimas jvertinimas situaciné analizé
| | l
A
Integruotas kompleksinis Programos jgyvendinimo
jvertinimas efektyvumo lyginamoji analizé

Sprendimo priémimas <

Saltinis: Bivainis ir Butkevicius, 2003, p. 52

6 pav. BiudZeto programy kompleksinio vertinimo modelis

Pazymétina, jog integruotam kompleksiniam naujy biudZeto finansuojamy programy
pvertinimui, tikslingumo, efektyvumo ar tinkamumo kriterijy jvertinimo seka néra ypatingai svarbi,
taciau Bivainis ir Butkevicius (2003) pastebi, jog pradedant nuo tikslingumo vertinimo, galima pastebéti
programos parengimo spragas, netikslumus, kuriuos pirminéje programos rengimo bei vertinimo
stadijoje galima likviduoti, to pasékoje, biity atlickamas tolimesnis naujos programos efektyvumo bei
tinkamumo vertinimas, spragy nelikvidavus efektyvumo bei tinkamumo rodikliy skai¢iavimas biity
netikslingas ir nereikalingas.

Vertinant biudzeto programy tikslinguma Bivainis ir Butkevicius (2003) i$skiria du pagrindinius
reikalavimus, kuriais vadovaujantis biity atlickamas programy vertinimas:

1) Visoms tam tikro biudZeto programoms turi biiti bendras kriterijy sgrasas;

2) Kriterijy santykinis reik§Smingumas turi tenkinti tokias salygas:

0<t<1; i Ti=1; i=12,..,n (1)

Cia: T — kriterijaus santykinis reik§mingumas (santykiné reikSme, iSreikSta vieneto dalimis);
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| — Kriterijaus indeksas

Vertinant programos tikslinguma Bivainis ir Butkevic¢ius (2003) teigia, jog svarbu apskaiciuoti
kriterijaus ekspertinés reikSmés ir kriterijaus reikSmés bendroje sistemoje santykj (v) bei integruoto
programos tikslingumo kriterijaus reikSme (T):

v = qv; (2)

Cia: v — kriterijaus reik§mé bendroje sistemoje; a — perskai¢iavimo algoritmas;

v’ - ekspertiné kriterijaus reik§mé; i — dalinio vertinimo kriterijaus indeksas.

T =YL tv; (3)

Sekantis naujos biudZeto programos jvertinimo rodiklis — programos efektyvumas. Efektyvumo
vertinimas yra ganétinai sudétingas procesas, reikalaujantis daugybés jvairiausiy rodikliy
apskaiCiavimo, jy analizés ir palyginimo, siekiant nustatyti maZziausius programos jgyvendinimui
reikalingus kaStus su kuriais biity pasiekiamas maksimalus jmanomas rezultatas. Vienas pagrindiniy

programos efektyvumg apibtidinanc¢iy rodikliy — tikétinos naudos apskaic¢iavimas. (zr. 7 pav.).

Programa
Vienetiniy iSlaidy [Slaidy rezultatyvumo Islaidy vertingumo
skai¢iavimas skai¢iavimas skai¢iavimas

| |
A
Programos naudingumo
eksperimentinis vertinimas
v
Tikimybinés naudos
gavimo vertinimas
v
Tikétinos naudos
skai¢iavimas

Saltinis: Bivainis ir Butkevi¢ius, 2003, p. 55

7 pav. Programos efektyvumo vertinimo principiné schema

Bivainis ir Butkevicius (2003) pastebi, jog du pagrindiniai elementai lemiantys biudzeto
programy efektyvumo vertinimg yra programy jvairove bei atsirandantis programy palyginimo poreikis.
Tuo tarpu kiekybing programos tikétinos naudos reikSme (E) galima apskaiciuoti taip:

E=dp 4)

Cia: d — programos salyginis naudingumas;



32

p — programos salyginio naudingumo tikimyb¢;

Programos salyginio naudingumo ir programos salyginio naudingumo tikimybés rodikliai
nustatomi ekspertiniy tyrimy metu, kuomet vertinamas programos gyvavimo ciklas, nuo programos
igyvendinimo pradzios iki programos duodamos naudos pabaigos. Siekiant programy vertinimy
palyginamumo, ekspertinio tyrimo pradzioje nustatomos vertinimo saglygos bei vertinimo kriterijai, pvz.
naudingumui palyginti naudojami balai nuo 0 iki 10, o tikimybei jvertinti nustatoma vieneto dalimis
(0+1). (Bivainis ir Butkevicius, 2003)

Ekspertiniy tyrimy metu gauty rezultaty pagristumui didinti rekomenduojama vertinant
programos efektyvuma apskaiciuoti bei palyginti ir kitus kiekybinio tipo programy efektyvuma
nusakancius rodiklius:

e Vienetiniy iSlaidy (kiekvienam kiekybiskai iSreisSkiamam programos rezultatui Sj):

=, 5)

J

Cia: S — programos suminés islaidos;
R — programos kiekybiskai iSreikStas rezultatas;

] — rezultato israiSkos indeksas

e I[Slaidy rezultatyvumo (rj):

R .
=" (6)
e I8laidy vertingumo (U):
—
u=?, )

Cia: U — pridétiné verté, sukuriama per visa programos gyvavimo cikla.

Vertinant valstybés biudZeto finansuojamy programy tinkamuma, galima pazymeéti, jog S$is
vertinimo principas yra daugiau papildomasis kriterijus tikslingumo ir efektyvumo jvertinimams.
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos programy vertinimo metodikos taikymo rekomendacijose
(2011) pazymima, jog tinkamumo aspektu biudzeto programos analizuojamos per programos tiksly,
uzdaviniy, jstatymy ir kity teisés akty atitikimo prizm¢. Svarbu kad biudZeto programos atitikty ir
jgyvendinty savu laiku valstybés funkcionavimui bei vystymuisi reikalingas programas, taip patenkinant
visuomenes socialinius bei kulttirinius poreikius.

Tuo tarpu Bivainis ir Butkevi¢ius (2003) pateikia penkis pagrindinius biudzeto programy
tinkamumui jvertinti reikalingus etapus:

1) Teisés akty atitikimo jvertinimas;
2) Kity programy dubliavimo jvertinimas;

3) Programos struktiiros logikos jvertinimas;
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4) Lygiatyros principy panaudojimo jvertinimas;
5) Programos tinkamumo integruoto rodiklio skai¢iavimas.
Skaiciuojant programos tinkamumo integruota rodiklj pagal likusiy keturiy etapy ekspertinio
tyrimo metu gauty rezultaty reikSmes taikytinos $ios formulés (Bivainis ir Butkeviéius, 2003):
e Atitinkamy daliniy tinkamumo rodiklis (g):
g=1-b (8)
Cia: b — programos jvertinimo tam tikru aspektu suminio rodiklio reikimé;
e Atsizvelgiant | daliniy rodikliy reikSmingumg, programos tinkamumo integruoto kriterijaus
reikSme (G):
G =Xi=1Ti g ©)

Cia: 7 — dalinio programos tinkamumo rodiklio reik§mingumo reik§mé;
i —dalinio tinkamumo rodiklio indeksas.

Suskai¢iavus ir jvertinus tikslingumo, efektyvumo ir tinkamumo integruoty rodikliy
reikSmingumg ir gautas Siy rodikliy reikSmes galima apskaiciuoti valstybés biudzeto finansuojamos
programos kompleksinj jvertinimo rodiklj (Bivainis ir Butkevicius, 2003):

e Programos kompleksinio jvertinimo rodiklis (Z):

Z = TlT + TzE + T3G y (10)

Cia: 11 — tikslingumo, 12— efektyvumo ir 13— tinkamumo integruoty rodikliy reik§mingumo santykiniai
dydziai:
T — programos tikslingumo jvertinimo integruoto rodiklio reikSme;

E — programos efektyvumo jvertinimo integruoto rodiklio reikSme;
G — programos tinkamumo jvertinimo integruoto rodiklio reik§mé.

Taciau pasak Bivainio ir Butkeviciaus (2003) skaiciuojant programos kompleksinio jvertinimo

rodiklj turi biiti keliami tokie reikalavimai:

1) ReikSmingumas iSreiSkiamas santykiniais dydziais;
2) Santykiniai reikSmingumo dydziai nustatomi laikantis (1) salygos;
3) Visiems asignavimy valdytojams ir visoms jy rengiamoms biudZeto programoms

privaloma bendra reik§Smingumo dydZiy sistema.

Testiniy programy vertinimas susideda i§ dviejy etapy — programy jgyvendinimo situacin€s
analizés ir programy jgyvendinimo efektyvumo lyginamosios analizés. Situacinés analizés metu yra
nustatomas valstybés biudZeto finansuojamos programos jgyvendinimo laipsnis. Kitaip tariant, Sios
analizés metu yra detaliai analizuojamas programy uzdaviniy bei priemoniy jgyvendinimas.

Kaip teigia Bivainis ir Butkevicius (2003) programy jgyvendinimo situacinés analizés metu

svarbiausi uzdaviniai yra:
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1) Nustatyti jgyvendintus programos elementus (uzdavinius, uzdaviniy jgyvendinimo
priemones);
2) Apskaiciuoti kiekvienam jgyvendintam programos elementui tenkancias faktines
programos jgyvendinimo islaidas.
Tuo tarpu, programy jgyvendinimo efektyvumo lyginamosios analizés metu yra lyginami
jgyvendinty programy uzdaviniai, priemonés pagal planinius ir faktinius duomenis, taip nustatant plano
nuokrypi bei §io nuokrypio galimas priezastis. Autonominiam programos jgyvendinimo efektyvumui

nustatyti gali bati taikomos J. Bivainio ir A. Butkeviciaus pateiktos formulés (zr. 5 lent.).

5 lentelé. AutonomisSko programos jgyvendinimo efektyvumo vertinimo rodikliai

Skaiciuojamo rodiklio turinys Skaiciavimo israiska Zyméjimy paaiskinimas
Faktiniy ir planiniy rodikliy AR = R/ — RP R — programos rezultato
skirtumas AS=Sf —sp rodiklis

S — programos
Faktiniy ir planiniy rodikliy RS Sf ‘{51-‘/ andlmmo
santykis AR=— AS=—=— pacos
RP Sp f — faktinio rodiklio
R st pomymls
AR = T 100 A'S= & 100 p — planinio rodiklio
pozymis
P f _ o™ a
ISlaidy rezultatyvumas rP = R_ rf = R_ A re.lkvs oty sklrturpas
P Sf A — reikSmiy santykis
» f r — islaidy rezultatyvumas
Vienetinés iSlaidos sP = % == % S — vienetings islaidos
Faktinio ir planinio iSlaidy
rezultatyvumo ir vienetiniuy Ar = v — P
iSlaidy skirtumas As = sf— sP
Faktinio ir planinio ilaidy = rf = s/
rezultatyvumo ir vienetiniy "= S=5p
iSlaidy santykis f o
AMr=—%100 A's=—%100
p sb

Saltinis: Bivainis ir Butkevicius, 2003, p. 60

Taciau Bivainis ir Butkevicius (2003) atkreipia démesj, jog net apskaiciavus visus autonomisko
programos efektyvumo jgyvendinimo rodiklius néra tikslinga spresti apie galutini programos
efektyvumo jvertinima, kadangi ne visy programy rezultatai yra gaunami i$ karto, o per tam tikrg laikg
ar po tam tikro laiko kuomet programos uzdaviniai buvo jgyvendinti. Autoriy nuomone siekiant didesnio
palyginamumo tarp jvairiy programy turéty buti skai¢iuojami programy uzdaviniy apibendrinamieji
rodikliai, kuriais biity galima jvertinti ir palyginti jvairiy programy ir jy uzdaviniy jgyvendinimo

efektyvumag. Tai turéty buti atlickama dviem etapais, kuriuose skai¢iuojami santykiniai integruoti
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programos efektyvumg nustatantys rodikliai. Pirmiausia Bivainis ir Butkevi¢ius (2003) pazymi, jog
turéty biiti skai¢iuojamas kiekvieno programos uzdavinio (j) jgyvendinimo efektyvumas (ej) pagal tokia
formule:

e, = =Ll =12, ..n, (11)

J m
Cia: Ar — faktiniy ir planiniy uZdavinio priemoniy i§laidy rezultatyvumo santykis;
I — uzdavinio priemonés indeksas; m — jgyvendinty uzdavinio priemoniy skaicius.
Apskaiciavus programos uzdavinio efektyvuma (j) analogiskai skaiCiuojamas programos
jgyvendinimo efektyvumas (e) (Bivainis ir Butkevicius, 2003):

e =Ty (12)

n

Cia: j — programos uzdavinio indeksas;
n —igyvendinty programos uzdaviniy skaicius.

Sistemingai sutelkiant démesj } siekiamus rezultatus, programinio biudZeto sudarymas ir
tinkamai atlickamas programy vertinimas anot Redburn, Shea, Buss ir Walker (2008) turéty padéti
sprendimy priémejams pasiekti §iuos rezultatus:

e Nustatyti prastai veikiancias programas, atitinkamai atlikti pakeitimus ir skirti daugiau ar
maziau léSy programai jgyvendinti.

e Nustatyti gerus rezultatus atneSancias programas, kuriy tikétina nereikia keisti ar
tobulinti.

e [vertinti naujas programas, ko tikimasi pasiekti, kokios programos jgyvendinimo i§laidos,
ar naujos programos vertos numatomy islaidy.

e Palyginti jvairias alternatyvas programai jgyvendinti.

e Nustatyti ar néra biudZeto programy dubliavimo.

e Uztikrinti geresne atskaitomybe suinteresuotiems asmenims, t. y., visuomenei, deél

18sikelty programos tiksly biudZetiniams metams jgyvendinimo.

Apibendrinant, galima teigti, kad valstybés biudzetas apibiidinamas, kaip pagrindinis Salies
stabilumo jrankis, sudarantis prielaidas racionaliai paskirstyti finansinius iSteklius bei veiksmingai veikti
socialinius, kulttrinius ir ekonominius procesus. Valstybés biudzeta sudaro pajamos (mokestinés pajamos,
pajamos 1§ valstybés turto, biudZetiniy jstaigy, dotacijy, negrazintinos finansinés paramos bei kity
pajamy) ir asignavimai, kurie skirstomi asignavimy valdytojams pagal ekonomin¢ ir funkcine
klasifikacija, siekiant jgyvendinti pagrindines valstybés funkcijas. Formuojant valstybés biudZetg svarbu
laikytis teisés aktuose jtvirtinty biudzeto formavimo principy, kurie svarbiis ne tik biudzeto efektyvumui,
bet ir tinkamam valstybés funkcijy vykdymui. Valstybés biudZzeto vykdymo procesas apima tokius

etapus: pajamy surinkimas, i§laidy padengimas, vykdymo prieziiira, vykdymo vertinimas ir uzbaigimas.
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Pabréztina, jog sudarant valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy projekta, laikomasi pagrindiniy
biudZeto sandaros principy — vieSumo, visapusiskumo, balanso, realumo ir programavimo. Programinio
biudzeto valdymo sistema mokslingje literatiiroje pateikiama siekiant uztikrinti visuomenei aktualiy
poreikiy patenkinimg, nenutriikstamy viesyjy paslaugy teikiamg ir jy kokybe. Programinio biudzeto
valdymo sistemg galima suskirstyti ] makro ir mikro planavimo etapus, pradedant nuo valstybés politikos
ir biudzeto formavimo makro lygiu ir valstybiniy institucijy biudzety ir programy formavimo cikly —
mikro lygiu. Efekto, rezultato, produkto bei proceso ir indélio kriterijai yra pagrindiniai Vyriausybés
veiklos prioritety jgyvendinimg, visuomenés nuostaty pokyciy ir veiklos efektyvuma parodantys
Kriterijai, o jy vertinima svarbu atlikti vadovaujantis vienodais programy vertinimo principais:
tikslingumo, integruotumo, savalaikiSkumo, reguliarumo, objektyvumo ir vieSumo. Valstybés biudzeto
programy vertinima galima atlikti per kokybinius ar kiekybinius duomeny rinkimo ir duomeny analizés
metodus. Mokslingje literatliroje ir programy vertinimo metodikose pateikiami Sie pagrindiniai
programy vertinimo metodai — antriniy Saltiniy analize, stebésenos duomeny analizé, apklausa, atvejos
studija, interviu, steb&jimo metodas, grupiné diskusija, eksperty grupés, sanaudy naudos analizé,

sanaudy efektyvumo analiz¢ bei ekonometrinis modeliavimas.
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2. VALSTYBES BIUDZETO FINANSUOJAMU PROGRAMU REZULTATU
MATAVIMO VERTINIMO METODOLOGIJA

Pirmoje magistrinio darbo dalyje buvo taikomas teorijos metodas, kuomet analizuojant moksling
literatiirg, teisés aktus ir kitus dokumentus buvo siekiama apraSyti ir pateikti svarbiausius biudzeto
programy formavimo etapus, vertinimo Kkriterijus, principus bei Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pateiktas programy vertinimo metodikas. Antroje darbo dalyje bus atliekamas empirinis
tyrimas, kurio pagrindinis analizés objektas anot R. Tidiklio (2003) yra ,,veiksmai, veikla, poelgiai,
Zzmoniy ir socialiniy bendrijy elgesys, konkretiis zmoniy veiklos produktai® (p. 446).

Tyrimo tikslas — i$siaiskinti eksperty nuomone apie valstybés biudZeto finansuojamy programy
vertinimo atlikima ir gauty rezultaty reikSminguma.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Parengti atlickamo valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo tyrimo
metodika.
2. Atlikti eksperty nuomonés tyrima.
3. ISanalizuoti eksperty nuomonés tyrimo rezultatus.
Tyrimo objektas — valstybés biudZzeto programy rezultaty vertinimas.
Valstybés biudZeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo tyrimas atliekamas penkiais

etapais (Zr. 8 pav.)

Apklausos
metodo
pasirinkimas

Rezultaty ir
iSvady
pateikimas

Apklausos Duomeny
vykdymas analizé

Klausimy
paruoS§imas

8 pav. Atliekamo tyrimo etapai

Atlikti valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo tyrima, buvo pasirinktas
eksperty vertinimo metodas. Sio tyrimo metu apklausiami analizuojamos problemos srities Zinovai,
suformuojant eksperty grupe siekiama mokslinio objektyvumo (Kardelis, 2016, p. 270).

Tyrimo metu apklausiant ekspertus buvo naudojamos anketos. Anketa — formalizuotas klausimy

rinkinys informacijai i§ respondenty gauti (Valackiené ir Mikiené, 2007, p. 98). Eksperty nuomonei
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gauti anketos metodas pasirinktas, d¢l galimybés lengviau jtraukti ekspertus 1§ skirtingy darbovieciy,
nepaisant jy gyvenamosios vietos, kitaip tariant neutralizuojant viena i§ pagrindiniy laisvojo interviu
trakumy — korespondento efekta. (Tidiklis, 2003, p. 520) Sudarytoje anketoje (zr. 4 pried3) uzduodami
klausimai buvo suskirstyti j tris pagrindines grupes. Pirmoji klausimy grupé — bendroji charakteristika,
leidzianti jvertinti eksperty profesing patirt] susijusig su strateginiy institucijos plany parengimu,
biudzeto programy formavimu, vykdymu bei vertinimu. Antrosios anketos klausimy grupés tikslas
iSsiaiskinti eksperty nuomone¢ dél biudzeto programy iSankstinio ir baigiamojo vertinimo atlikimo,
vertinimo metody pasirinkimo, bendryjy kriterijy laikymosi. Paskutinéje anketos dalyje ekspertai
kvie¢iami pateikti savo nuomone, dél atlikto biudZeto programy vertinimo rezultaty ir rekomendacijy
pateikimo, veiksmy reikalingy jgyvendinti pateiktas rekomendacijas priémimo.

Eksperty apklausa atlikta 2021 m. sausio 25 — vasario 5 d. Eksperty atrankos metu, pagrinding ir
svarbiausia tiriamyjy savybé — kompetencija, susijusi su tiriamos srities profesine patirtimi. Gauty
eksperty apklausos rezultaty sisteminimas, duomeny analiz¢é ir grafinis atvaizdavimas diagramose bei
paveiksluose atliktas 2021 m. vasario — kovo mén. Tyrimo metu su ekspertais pirmiausia buvo kalbétasi
telefonu, pristatant atliekamo tyrimo tiksla, pildymo instrukcijg ir gauty anketos rezultaty panaudojima,
taip pat buvo akcentuojamas respondento anonimiSkumas bei eksperty dalyvavimo tyrime svarba. Po
pokalbio telefonu atrinktiems ekspertams buvo i$siystos anketos j elektroninius pastus.

Siekiant uztikrinti atlickamo eksperty nuomonés tyrimo rezultaty patikimuma, labai svarbu
jvertinti eksperty nuomoniy suderinamuma, kadangi kiekvienas ekspertas gali turéti skirtingg nuomonge
pateiktiems anketos klausimams, dél skirtingos profesinés patirties jvairiose valstybinése institucijose.
Eksperty nuomoniy suderinamuma pagal pateiktus anketinés apklausos atsakymus galima apskaiciuoti
pasitelkiant Kendall konkordacijos koeficientus W, jeigu eksperty vertinimai panasis, tai W = 1, 0 jeigu
priestaringi tai W = 0. (Balezentis ir Zalimaité, 2011). Konkordacijos koeficientas W pasak Podvezko
(2005) yra apskaiciuojamas:

128

W=—2 (13)

T r2m(m2-1)
Cia: r — eksperty skaiéius;
m — lyginamy rodikliy skaicius.
Tuo tarpu nuokrypio nuo rangy vidurkio suma (S) yra apskaic¢iuojama:
S =Xii(c— 07 (14)

Cia: c; — eksperty atzvilgiu rodikliy rangy suma;
¢; — rodikliy rangy vidurkis.

i =XYici=1.mj=1..7) (15)

£ =2t (16)

m
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Podvezko (2005) pazymi, jog atlickamo ekspertinio tyrimo reikSmingumag galima nustatyti,
naudojant X? kriterijy:
X2 =Wr(m—-1) = —= (17)

rm(m+1)

Atliekant valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo tyrimg, susisteminus
gautus eksperty nuomonés rezultatus, pasinaudojant SPSS programa buvo apskaiciuoti pagrindiniai
eksperty nuomoniy suderinamumo rodikliai (zr. 6 lent.). Suformuojamos hipotezés: Ho: eksperty

vertinimo rezultatai prieStaringi, kai W = 0; Ha: eksperty vertinimo rezultatai panasis, kai W > 0.

6 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo statistika

Kendall konkordacijos koeficientas (W) 0,329
Chi kvadraty suderinamumo kriterijus (X?) 166,007
Laisvés laipsnis (df) 56
Eksperty skaicius 9
Reik§mingumas (Asymp. Significance) < 0,001

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus naudojant SPSS

Konkreciai Sio tyrimo metu SPSS programoje buvo paskai¢iuotas Kendall konkordacijos
koeficientas W=0,329, bei chi kvadraty suderinamumo kriterijus X2, kuris sieké 166,007.
ReikSmingumo lygis daZniausiai yra taikomas 5 proc., o hipotezé biina atmetama ,,jei atsitinka tai, kas,
esant teisingai hipotezei, atsitikti praktiSkai negaléjo, arba tokio jvykio tikimybé yra maza“ (Bileviciené
ir Jonusauskas, 2011, 150). I8 skirstiniy lentelés paimta kritiné X2 reik§mé, kai a = 0,05 reikimingumo
lygmeniu yra 74,47. Kadangi faktinis reikmingumo lygis X2 yra didesnis uz kriting X% reiksme,
reik§mingumo lygis paskai¢iuotas su SPSS programa yra < 0,001, o konkordacijos koeficiento rezultatas
gautas didesnis uz nulj, galima teigti jog eksperty nuomoniy suderinamumas yra pakankamas ir nulin¢
hipotezé apie eksperty nuomoniy prieStaringuma gali biiti atmetama, t. y., eksperty nuomoniy tyrimo

rezultatai yra patikimi.
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3. EKSPERTINIO VALSTYBES BIUDZETO FINANSUOJAMU PROGRAMU
REZULTATU VERTINIMO TYRIMO ANALIZE

Atliekant valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty vertinimo tyrimg, siunciant
anketas elektroniniu pastu buvo gauti 9 eksperty atsakymai, kurie yra dirbantys Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijoje, kulttros, ekonomikos ir inovacijy, socialinés apsaugos ir darbo ministerijose bei
susisiekimo, vidaus reikaly ir zemés Gikio ministerijose. Apklausti ekspertai uzémeé ministerijos pataréjy,
biudzeto ir finansy kontrolés komiteto vedejy, strateginio planavimo bei biudzeto ir finansy skyriy
grupés pataréjy, departamenty direktoriy ir vyr. specialisty pareigas. Devintame paveiksle galima
pastebéti, jog 66,7 proc. eksperty turi didesne kaip 10 mety profesing patirtj analizuojamoje srityje, 22,2
proc. eksperty patirtis nuo 5 iki 10 mety, ir 11,1 proc. nuo 3 iki 5 mety.

100

80

60

40

Eksperty skai¢ius %

66.7

20

222
11.1

nuo 1 iki 3 mety nuo 3 iki 5 mety nuo 5 iki 10 mety didesn¢ kaip 10 mety

9 pav. Eksperty profesinés patirties pasiskirstymas

TreCiuoju ekspertams pateiktos anketos Klausimu (zr. 10 pav.), pateikiant teiginius, buvo
siekiama i8siaiSkinti eksperty patirt] konkrecioje biudzeto programy rengimo, formavimo stadijoje —nuo
institucijos strateginiy plany parengimo, programy sudarymo iki programy vertinimo bei rekomendacijy
jgyvendinimo. DeSimtame paveiksle galima pastebéti, kad didzioji dalis apklausty eksperty ,,visiSkai
sutinka“ arba 1§ ,,i§ dalies sutinka®, jog tiesiogiai prisideda prie strateginiy arba metiniy institucijos
veiklos plany parengimo, biudzeto programy tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy formavimo bei
rekomendacijy ir pasiiilymy tobulinant programos turinj ar rezultatus jgyvendinimo. 66 proc. eksperty
,visiSkai sutinka® arba ,,i§ dalies* sutinka su teiginiu ,,periodiSkai vertinu institucijoje vykdomy

programy jgyvendinimg, pasirenkant atitinkamus vertinimo metodus®. 44,4 proc. apklausty eksperty
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,Lheturi nuomonés®, yra ,linke nesutikti ar ,,visiSkai nesutinka“ su teiginiu ,,atlicku programos

igyvendinimui reikalingy finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy poreikio analize*

Eksperty skaicius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

. . o o [ [ | |
Prisidedu prie strateginio ir (arba) metinio institucijos veiklos
olano parengimo 55.6 | 33.3 111

Dalyvauju biudzeto programy tiksly, uzdaviniy, vertinimo
kriterijy bei poveikio visuomenei rengimo procese 66.7 | 111 | 22.2

Atlieku programos jgyvendinimui reikalingy finansiniy ir

zmogisSkyjy iStekliy poreikio analizg 222 | 33.3 | 11.1 | 22.2 | 11.1

Periodiskai vertinu institucijoje vykdomy programy
jgyvendinima, pasirenkant atitinkamus vertinimo metodus 33.3 | 33.3 | 22.2 | 11.1

Gavus programy vertinimo rezultatus, rengiu rekomendacijas bei
pasitlymus tobulinant programos turinj, valdyma, priemones ar 44 .4 | 11.1 | 22.2 | 11.1 | 11.1
igyvendinimo procesus [ [

O Visiskai sutinku OIS dalies sutinku ONeturiu nuomonés OEsu linkes (-usi) nesutikti O VisiSkai nesutinku |

10 pav. Eksperty profesiné patirtis susijusi su biudZeto formavimu programiniu principu

Antroje ekspertams pateiktos apklausos dalyje buvo siekiama i$siaiSkinti eksperty nuomone dél
biudzeto programy vertinimo atlikimo. Ketvirtuoju anketos klausimu eksperty buvo klausiama ,,kokj

programos vertinimo biida, dazniausiai naudoja institucijos kuriose ekspertai dirba“

100.0
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X
5 60.0
<
%
g_ 40.0
s 66.7
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333
0.0
Vidinis (institucijos Zzmogiskieji ISorinis (nepriklausomi ekspertai) Misrus
iStekliai)

11 pav. Programuy vertinimo atlikimo buidy pasiskirstymas institucijose

Eksperty nuomong dél institucijose atlieckamy biudzeto programy vertinimo atlikimo budy
iliustruoja vienuoliktas paveikslas, kuriame matome, jog 66,7 proc. eksperty teigia jog institucijose

kuriose jie dirba yra atliekamas tik vidinis biudzeto programy vertinimas, naudojant institucijos
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zmogiskuosius iSteklius, o tik 33,3 proc. mano jog institucijose atlickamas miSrus programy vertinimas
t. y., pasitelkiant vidinius zmogiskuosius iSteklius bei iSorés nepriklausomus ekspertus, siekiant
objektyvaus ir nesalisko biudzeto programy vertinimo.

Penktame klausime ekspertams buvo pateikti teiginiai siekiant iSsiaiSkinti eksperty nuomong

kokie aspektai daZzniausiai vertinami iSankstiniam ir baigiamajam programos vertinimo cikle (zr. 12

pav.)

Eskperty skaicius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
Nustatqmi ar r}auj(.)s. programos tiks.lai, giqaviniai bei l 77?8 l | |11. 1111
priemongs atitinka Vyriausybés prioritetus | |
Vertinamas programos poreﬂ.(is ir aktualumas tikslinéms 147 | 144 (111
grupéms | | | |
Ivertinamas programai jgyvendinti reikalingas biudzetas 66.7 | 33.3
Numatomos naujos programos finansavimo galimybés 55.6 | 22.2 [11.1] 111
Vertinama ar néra naujy ir esamy programy dubliavimo 55.6 | 22.2 | 22.2
Pasirenkama tinkamiausia programos igyvendinimo | | |
alternatyva 11.1 | | 55i6 | [ 22.|2 [11.1
O VisiSkai sutinku @IS dalies sutinku ONeturiu nuomonés E Esu linkes (-usi) nesutikti O VisiSkai nesutinku|

12 pav. Eksperty nuomoniy apie iSankstinj programy vertinimg pasiskirstymas

Analizuojant eksperty nuomoniy pasiskirstyma, galima pastebéti, jog 77,8 proc. eksperty
,visiSkai sutinka“ su teiginiu ,,nustatomi ar naujos programos tikslai, uzdaviniai bei priemonés atitinka
Vyriausybes prioritetus®. 100 proc. eksperty ,,visiSkai sutinka* arba ,,i§ dalies sutinka* su teiginiu jog
kiekvienos programos formavimo metu yra vertinamas programai jgyvendinti reikalingas biudzetas.
55,6 proc. eksperty ,,visiSkai sutinka® ir pritaria teiginiams, jog iSankstinio programy vertinimo metu
,numatomos naujos programos finansavimo galimybés* ir ,,vertinama ar néra naujy ir esamy programy
dubliavimo®. Dvyliktame paveiksle pateiktiems teiginiams nepritaria t. y., linke nesutikti arba visiskai
nesutinka nuo 11,1 iki 22,2 proc. eksperty.

Baigiamajam programos vertinimo etape, visi ekspertai visiskai sutinka arba i§ dalies sutinka,
jog yra ,vertinama ar ilgalaikiams programos rezultatams reikalingas papildomas finansavimas® ir
Llvertinamos programos tgstinumo galimybeés* (zr. 13 pav.), taip pat didZioji dauguma eksperty sutinka
su teiginiais ,vertinama programos rezultaty nauda suinteresuotoms grupéms, visuomenei®,
»hustatomos nepakankamy programy rezultaty pasiekimo priezastys®, ,,nustatomi iSoriniai veiksniai

darantys jtaka tiksly ir uzdaviniy pasiekimui® bei ,,vertinama ar programos pasiekti rezultatai, poveikis
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visuomenei biity geresnis taikant kitas priemones®, su $iais i§vardintais teiginiais visiS$kai nesutinka arba

yra linke nesutikti nuo 11,1 proc. iki 22,2 proc. eksperty.

Eksperty skai¢ius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Vertinama programos rezultaty nauda suinteresuotoms zl I I I

grupéms, visuomenei 14.4 | | 33.3 [111 111
Nustatomos nepakankamy programos rezultaty pasiekimo
priczastys | 66.7 | [ 22.2 [ 111
Nustatomi iSoriniai veiksniai darantys jtaka tiksly ir uzdaviniy ;i
pasiekimui 4.4 | [ 333 [111[111
Vertinama ar programos pasu,fktl rez'ultatal', poveikis 5575 | 556 | 5575
visuomenei biity geresnis taikant kitas priemones | | |

Ivertinama ilgalaiké programos nauda 55.6 | 22.2 [111 113

Vertinama ar ilgalaikiams programos rezultatams reikalingas | 555 | I | W}

papildomas finansavimas | : | | |

Ivertinamos programos testinumo galimybés I 55.6 I [ I 44.£|l
| OVisiskai sutinku @IS dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés @ Esu linkgs (-usi) nesutikti O VisiSkai nesutinku |

13 pav. Eksperty nuomoniy apie baigiamajj programu vertinimg pasiskirstymas

Sekanciu ekspertams pateiktos anketos klausimu buvo siekiama nustatyti ar biudzeto programy

vertinimo metu institucijose yra laikomasi pagrindiniy programy vertinimo principy (zr. 14 pav.).

Eksperty skai¢ius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
SavalaikiSkumo principo — vertinimai atliekami laiku, pagal i$ | | l l
o 44.4 | 55.6
anksto numatytg programos vertinimo plang | |
Regull.ar.umo principo — InStItl:IF:IJOS pent vienos programos 222 ] 722 (111 ] 333 (111
vertinimas atlickamas ne reciau kaip karta per 5 metus |
Objektyvumo principas fblgdzeto.p;ogramos vertinimo 556 | 111 | 222 | 11
rezultatai pagrjsti objektyviais jrodymais |
In.tegruo'tumo principas — at!lekamo programos vertlnlmp 222 | 3.3 | 333 (111
priemoniy suderinimas, siekiant gauti pagrjsta informacija | | |
Vie$umo principas — programos vertinimo rezultatai yra laisvai
prieinami visuomenei 111 | 2|2'2 | I 238 I | |33'3
| OVisiskai sutinku @IS dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés @ Esu linkes (-usi) nesutikti O VisiSkai nesutinku |

14 pav. Eksperty nuomonés pasiskirstymas dél programy vertinimo principy laikymosi

Visi ekspertai visiskai sutinka arba i§ dalies sutinka, kad programos vertinamos vadovaujantis
reguliarumo principu, t. y., programy vertinimai yra atliekami laiku, pagal i§ anksto numatyta programos
vertinimo plang. 55,6 proc. eksperty visiskai sutinka jog vertinimo metu yra laikomasi objektyvumo

principo, kuomet biudzeto programos vertinimo rezultatai pagristi objektyviais jrodymais. Taciau
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eksperty nuomonés issiskiria dél reguliarumo, integruotumo ir vieSumo principy laikymosi. Net 33,3
proc. eksperty yra link¢ nesutikti, jog programy vertinimo rezultatai yra laisvai prieinami visuomenei,
nors viena ekspert¢ placiau pakomentavo vieSumo principo laikymasi, jos nuomone ,,programos
jgyvendinimo vertinimas atliekamas kartg j ketvirtj, o vieSinama tik metin¢ veiklos ataskaita (galutiniai
pasiekimo rezultatai)“, eksperté pabréZia kas ,,kas ketvirtj realiai atlickama tik analitika“.

Zemiau pateiktame paveiksle (Zr. 15 pav.) galima pastebéti, kad visi apklausti ekspertai visiskai
arba i§ dalies sutinka, jog institucijose yra vertinamas biudzeto programy tinkamumas, rezultatyvumas,
testinumas, tai parodo jog institucijos koncentruojasi j jgyvendinamy programy rezultatus. Dauguma
eksperty, taip pat visiskai ar i§ dalies sutinka, kad jstaigose programos vertinamos ir per efektyvumo bei
teisétumo prizmes, taciau 22,2 proc. eksperty neturi nuomonés arba yra linke nesutikti, jog institucijose
yra vertinamas programos naudingumas ar poveikis visuomenei, tai suponuoja, kad dalis biudzeto
finansuojamy programy institucijose gali buti vykdomos tik siekiant panaudoti valstybés biudzeto

asignavimus, o ne gauti realig naudg ar teigiamg poveikj visuomenei jgyvendinus numatytas programas.

Eksperty skai¢ius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
Tinkamumas | 77.|8 | | | 22.2

Efektyvumas |44.4 | | | 44.4 | [ 111
Rezultatyvumas | 55.6 | | | 44.4|

Naudingumas / poveikis visuomenei |44.4 | | 3|3.3 | | 111 | 111
Testinumas | 55.6 | | | 44.4|

Teisétumas ! 66.7 ! ! | 22.2I [ 111

OVisiskai sutinku @18 dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés B Esu linkes (-usi) nesutikti O Visiskai nesutinku |

15 pav. Eksperty nuomoniy apie programuy vertinimo Kriterijus pasiskirstymas

Astuntame anketos klausime, buvo siekiama iSsiaiSkinti eksperty nuomong¢ apie taikomus
duomeny rinkimo ir duomeny analizés metodus, institucijose vertinant biudZzeto programas.
Sesioliktame paveiksle matome, jog 88.9 proc. visy apklausty eksperty visiskai sutinka, jog vertinant
programas naudojamas stebésenos duomeny analizés metodas. 55,6 proc. eksperty visiskai sutinka, kad
antriniy Saltiniy analizés ir apklausos metodai yra taipogi naudojami vertinant biudZeto programas
institucijose. Daugiau nei pusé eksperty visiSkai sutinka arba sutinka i§ dalies, jog interviu, stebéjimo,
grupinés diskusijos, eksperty, sagnaudy naudos bei sgnaudy efektyvumo analizés yra naudojamos
biudzeto programy vertinimo procese. Galima iSskirti atvejo studijos metoda bei ekonometrinio

modeliavimo metoda, kadangi 55,6 proc. eksperty neturi nuomonés ar $ie metodai yra taikomi praktikoje
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vertinant programas, o 22,2 proc. eksperty yra link¢ nesutikti su ekonometrinio modeliavimo metodo

naudojimu.
Eksperty skaic¢ius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
Antriniy Saltiniy analizé I 55.6 | [ | 33.3 | [ 111
Stebésenos duomeny analizé | | 88.9 | | [ 111
Apklausa | 55.6 | [ 1|1 1 ] | 33.3
Atvejo studija 22.2 | [ 22.2 | [ 55.6 |

Interviu 33.3 | | | 22.2 [ | 33.3 | [ 111
Stebéjimo metodas 33.3 | [ | 5|5.6 | [ 111
Grupin¢ diskusija 333 | [ | 222 [ 333 | [ 1171
Eksperty grupés 22.2 | | 33.|3 [ | 22.2 [ | 111 [ 111
Sanaudy naudos analizé 33.3 | [ | 22.2 [ | 33.3 | [ 111
Sanaudy efektyvumo analizé 22.2 | [ 33.|3 [ | 33.3 | [ 111

Ekonometrinis modeliavimas 222 ! [ ! 55.6 ! I ! 22.2

| OVisiskai sutinku OIS dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés O Esu linkes (-usi) nesutikti O Visiskai nesutinku

16 pav. Eksperty nuomoniy apie duomeny surinkimo ir duomeny analizés metodus
pasiskirstymas

Trecioje ekspertams pateiktos apklausos dalyje buvo siekiama iSsiaiskinti eksperty nuomong apie
atlikto biudzeto programy vertinimo rezultaty panaudojimg. Devintame anketos klausime buvo
suformuoti ir pateikti teiginiai susije su programy vertinimo rekomendacijy ir pasitilymy jgyvendinimo
planu, kuriuo remiantis institucijos vykdancios programas tobulinty esamy programy rezultatyvuma.
Septynioliktame paveiksle galima pastebéti, jog 77,8 proc. eksperty visiskai sutinka su teiginiu, kad
pasitlymy ir rekomendacijy jgyvendinimo plane visada yra nurodoma institucija, turinti imtis konkre¢iy
priemoniy rekomendacijai jgyvendinti. 66,7 proc. eksperty taip pat visiSkai sutinka, jog plane
pateikiamos vertinimo metu pasiiilytos rekomendacijos, trumpai aprasoma kiekvienos rekomendacijos
ar pasitilymo esmé bei nurodomi terminai iki kada turi biiti jgyvendintos rekomendacijos. Su teiginiu —
pateikiami rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus rekomendacijas visiSkai sutinka arba i§ dalies sutinka
88,8 proc. eksperty. Galima atkreipti démesj ] tai, jog nei vienas ekspertas devintame klausime
pateiktiems teiginiams (zr. 4 prieda) anketoje nepazymeéjo ,,visisSkai nesutinku* ar ,,esu linkes (-usi)
nesutikti“, nors 11,1 proc. eksperty neturi nuomonés, taciau galima teigti, kad institucijose jvertinus
programas, jy naudg ir atneSamus rezultatus pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktas

rekomendacijas yra pateikiamas programai tobulinti skirty rekomendacijy ir pasitilymy planas, kuriuo
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vadovaujantis jstaigos pagal plane nurodomus terminus stengiasi tobulinti vykdomy programy

rezultatus.
Eksperty skaicius %
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

L . - y . [ [ [ |

Pateikiamos vertinimo vmetu pgsmetos rekorpendacuos, trumpai 66.7 | 229 | 11
aprasoma kiekvienos esmé.
Pateikiami veiksmai, reikalingi jgyvendinant rekomendacijas. 33.3 | 55.6 | 111
Nurodoma institucija, tur11.1.t1.1mt1s koqkr_ecu; priemoniy 77.8 | 111 | 111
rekomendacijai jgyvendinti.
Nurodomi terminai, iki kada turi biiti jgyvendintos

rekomendacijos. £6.% I 222 I il
Pateikiami rezultatai, kuriy tikimasi jgyvendinus rekomendacijas 44.4 | 44.4 | 11.1

I I I I
OVisiskai sutinku @IS dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés B Esu linkes (-usi) nesutikti O Visiskai nesutinku |

17 pav. Eksperty nuomoniy apie pasiiilymy ir rekomendaciju igyvendinimo plana
pasiskirstymas

Sekanciu anketos klausimu, buvo siekiama iSsiaiSkinti eksperty nuomong¢ kokiems tikslams

dazniausiai yra panaudojami biudzeto programy vertinimo rezultatai (Zr. 18 pav.).

Eksperty skaicius %

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
I I I I
Priimant politinius sprendimus [ 11.7 | | 77.8 | | [ 111
Institucijos administraciniy sprendimy priémimui | 66.7 | | [ |33.3
Efektyvesniam valdzios i$laidy panaudojimui | 55.6 | [ | 44.4
Programy rezultaty gerinimui £|I4.4 | [ | 44.4 [ 111
Programos vykdymo ir rezultaty atsiskaitymo valdzios
institucijoms | 77-|8 | [ 111 [ 111
Tarptautiniy organizacijy, finansuojanciy programas,
atsiskaitymui £|14.4 | [ | 44.4 | [ 111
Programos pasiekty rezultatq_wesmlmul suinteresuotoms v I vy [ 111
grupéms | | | |
Ziniy jgijimui, gerinant institucijy veikla 22.2 | [ | 55.6 | [ | 22.2
Naujy ir testiniy programy sprendimy priémimui 44.4 [ 33.3 [ 22.2

OVisiskai sutinku @18 dalies sutinku ~ ONeturiu nuomonés B Esu linkes (-usi) nesutikti O Visiskai nesutinku |

18 pav. Eksperty nuomoniy apie programy vertinimo rezultaty panaudojima
pasiskirstymas

Analizuojant eksperty nuomoniy pasiskirstyma apie biudZeto programy vertinimo rezultaty

panaudojima galima pastebéti, jog beveik visi ekspertai visiSkai sutinka arba 1§ dalies sutinka su visais
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desimtame klausime (zr. 4 priedg) pateiktais teiginiais. 77.8 proc. visiS8kai sutinka jog programy
vertinimo rezultatai naudojami siekiant atsiskaityti valdzios institucijoms apie vykdomos programos
pasiektus rezultatus, 66,7 proc. institucijos administraciniy sprendimy priémimui, o dél efektyvesnio
valdzios iSlaidy panaudojimo visiSkai sutinka 55,6 proc. apklausty eksperty. Tuo tarpu 77,8 proc.
eksperty i§ dalies sutinka, jog programy vertinimo rezultatais remiasi priimant politinius sprendimus,
55,6 proc. ziniy jgijimui, gerinant institucijos veiklg. Nors 22,2 proc. apklausty eksperty neturi
nuomonés dél programy vertinimo atneSamy rezultaty Ziniy jgijimui, gerinant institucijos veikla ar naujy
ir tgstiniy programy sprendimo priémimui, o 11,1 proc. yra linke nesutikti, jog programy vertimo
rezultatai turi jtakos priimant politinius sprendimus.

Vienuoliktu anketos klausimu buvo siekiama iSsiaisSkinti eksperty nuomone¢ ar programy
vertinimo rezultatai priimant sprendimus daro reik§mingg jtakg tolimesnése programos gyvavimo
stadijose (Zr. 19 pav.). Galime pastebéti, kad nei vienas ekspertas nesutinka, jog programy vertinimas ir
rezultaty, rekomendacijy ar pasitilymy panaudojimas néra reikSmingas tolimesniuose programos
gyvavimo stadijose, tuo tarpu tik 33,3 proc. apklausty eksperty sutinka, o net 66,7 proc. i$ dalies sutinka

programy vertinimo rezultaty panaudojimo svarbai.
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19 pav. Eksperty nuomoniy apie programy rezultaty jtaka tolimesniuose programos
igyvendinimo etapuose pasiskirstymas

Paskutiniame anketos klausime eksperty buvo teiraujamasi, kokius pasteb&jimus ar pasitilymus
galéty pateikti susijusius su valstybés biudzeto programy vertinimu, rezultaty analizavimu bei pasitlymy
pritaikymu praktikoje. Kadangi klausimas buvo atviras ir neprivalomas, j §j klausimg atsaké trys

ekspertai. Vienas i§ eksperty teigia, jog ,,vertinimo, ypa¢ kompleksinio, reikalaujanéio iSoriniy
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ekspertiniy kompetencijy, procesai valstybés institucijose gana inertiski ir trunka ne vieng ménesj (nuo
uzduoties formulavimo, viesyjy pirkimy procediiry iki rezultaty gavimo), todél ne retai prasilenkia ar
rezultatai (aktuallis atsakymai) gaunami véliau nei biitini sprendimai dél naujy/tgsting priemoniy
planavimo. Paprasto sprendimo ¢ia néra, tik galimos pastangos derinant planavimo ir politiniy prioritety
nuosekluma bei testinuma.* Kito eksperto nuomone biudzeto programy vertinimui tobulinti svarbu kelti
programos vertintojy kvalifikacija, vertinimo metu taikyti jvairesnius vertinimo metodus, o ,,svarbiausia
— rekomendacijy jgyvendinimas ir teisiniy sprendimy, atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, priémimas*.
Paskutinis ekspertas atsakes j atvirg klausimg teigia, kad ,,programy vertinimai galéty buti atliekami
sistemiskiau ir platesne apimtimi, apimant didesn] skai¢iy programy. Taip pat duomeny analizei ir
vertinimy atlikimui galéty bati taikomi jvairesni metodai ar technikos, pasirenkant metodus turéty biiti
labiau atsizvelgiama j vertinamy programy kompleksiskuma, apimt; ir pan., t. y., paprastesniy programy
vertinimui labiau tinkami paprastesni metodai, tuo tarpu kompleksiSkoms programoms reikalingi placios

apimties, kelis metodus apjungiantys metodai‘.

Atsizvelgiant j Siame skyriuje analizuojamus ekspertinés apklausos rezultatus, galima teigti, jog
pasitvirtina magistro baigiamojo darbo jvade iSkelta tyrimo hipotezé: valstybés biudzeto finansuojamy
programy vertinimas eksperty nuomone néra pakankamai sistemiSkas ir kompleksiskas procesas, o gauti
programy vertinimo rezultatai néra aktual@is ir naudingi priimant programai jgyvendinti reikalingus
sprendimus. 88,9 proc. visy apklausty eksperty visiskai sutinka, jog vertinant programas naudojamas
stebésenos duomeny analizés metodas, taciau kaip ir iSkeltoje hipotez¢je didesné dalis eksperty neturi
nuomonés, yra linke nesutikti arba visiSkai nesutinka, jog vertinant biudZeto programas yra naudojami
atvejo studijos, ekonometrinio modeliavimo, sgnaudy naudos, sgnaudy efektyvumo, eksperty grupés ar
interviu metodai. 66,7 proc. eksperty tik i§ dalies sutinka, jog biudZeto programos vertinimo rezultatai
priimant sprendimus daro reikSmingg jtaka tolimesnése programos gyvavimo stadijose, o vienas
ekspertas teige, kad dél darby trunkanciy ne vieng meénesj (uZduociy formulavimo, viesyjy pirkimy
procediiry) programos vertinimo rezultatai gaunami véliau nei turi buti atliekami butini sprendimai dél

naujy/testiniy priemoniy jgyvendinimo.
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ISVADOS

1. Valstybés biudzetas apibiidinamas, kaip pagrindinis Salies stabilumo jrankis, sudarantis
prielaidas racionaliai paskirstyti finansinius iSteklius bei veiksmingai veikti socialinius, kultiirinius ir
ekonominius procesus. Valstybés biudzeta sudaro pajamos ir asignavimai, kurie skirstomi asignavimy
valdytojams pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijg, siekiant jgyvendinti pagrindines valstybés
funkcijas. Formuojant valstybés biudzetg svarbu laikytis teisés aktuose jtvirtinty biudzeto formavimo
principy t. y., vieSumo, visapusiskumo, balanso, realumo ir programavimo, kurie svarbiis ne tik uztikrinti
viesyjy finansy panaudojimo efektyvumui, ekonomiskumui ir rezultatyvumui, bet ir tinkamam valstybés
funkcijy vykdymui.

2. Apibendrinus mokslingje literatiiroje pateiktus programinio biudzeto vertinimo
elementus, galima teigti, jog kokybiskas duomeny ir informacijos valdymas, sistemingas rezultaty
vertinimas, vykdomos ar baigtos vykdyti programos, pagrjstas objektyviais jrodymais yra svarbus
nustatant programos trilkumus, silpnybes ir rizikas, o jvertinus Siuos aspektus rezultaty vertinimas
padeda priimti sprendimus tobulinant tolimesnius programy jgyvendinimo procesus, uztikrinant
kokybiskesnes teikiamas viesgsias paslaugas.

3. Atliekant biudzeto programy vertinima, priklausomai nuo vertinimo tiksly, objekty ar
kity klausimy svarbu pasirinkti teisingg vertinimo strategija, kuria buty atlickamas biudzeto programy
vertinimas. Pagrindiniai programy vertinimo tipai — formuojamasis, apibendrinamasis, apraSomasis ir
aiSkinamasis. Skirtingy vertinimo tipy pasirinkimas priklauso nuo programos vertinimo etapo t. y., ar tai
biity iSankstinis, tarpinis ar baigiamasis vertinimo etapas, vertinant biudZeto programy tinkamuma,
efektyvuma, rezultatyvuma, naudinguma, poveikj visuomenei bei tgstinumg.

4. Strateginiy institucijos veiklos plany, programy jgyvendinima tikslinga vertinti Siais
kriterijais - efekto vertinimo kriterijais vertinamas strateginiy tiksly jgyvendinimas, rezultato vertinimo
kriterijais nustatomas programos tiksly jgyvendinimas, produkto vertinimo Kriterijais — programy
uzdaviniy jgyvendinimas, o proceso ir indélio kriterijais vertinamos programos priemonés. Atliekant
biudZeto programy vertinimg privalu laikytis vienody vertinimo principy: tikslingumo, integruotumo,
savalaikiskumo, reguliarumo, objektyvumo ir vieSumo.

5. Tyrimo metu gauti ir iSanalizuoti duomenys patvirtina iSsikelta tyrimo hipoteze, jog
valstybés biudzeto finansuojamy programy vertinimas eksperty nuomone néra pakankamai sistemiSkas
ir kompleksiskas procesas, o gauti programy vertinimo rezultatai néra aktualiis ir naudingi priimant
programai jgyvendinti reikalingus sprendimus. Remiantis gautas ekspertinés apklausos rezultatais
galima teigti, kad:

> Dauguma eksperty visiSkai sutinka arba 1§ dalies sutinka, jog vertinant biudZeto

programas yra analizuojama programy nauda suinteresuotoms grupéms, visuomenei, jvertinamos
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programos testinumo galimybés, papildomo finansavimo ilgalaikiams programos rezultatams
pasiekti poreikis, taciau tik 11,1 proc. eksperty visiSkai sutinka, kad rezultaty vertinimas yra
naudojamas priimant politinius sprendimus, taipogi tik 22,2 proc. visiskai sutinka, jog programy
vertinimo rezultatai panaudojami ziniy jgijimui, gerinant institucijy veikla, o net 77,8 proc. eksperty
visiSkai sutinka, jog atlieckamas programy vertinimas naudojamas programos vykdymo atsiskaitymui
valdZios institucijoms, tik todél kad “reikia”.

> Didzioji dalis eksperty mano, jog institucijose vertinant biudZeto programas yra
pasitelkiami tik vidiniai zmogiskieji iStekliai, o 33,3 proc. eksperty teigia, kad institucijose yra
naudojami miSriis programy vertinimo biidai t. y., pasitelkiant ne tik vidinius institucijos
zmogiSkuosius iSteklius, taCiau ir iSorinius, nepriklausomus ekspertus. Nepriklausomy iSorés
eksperty nebuvimas biudZeto programy vertinimo procese neleidzia uztikrinti neSaliSko ir
objektyvaus jgyvendinamos programos rezultaty vertinimo.

> 88,9 proc. eksperty visiSkai sutinka, jog vertinant valstybés biudZeto programas yra
taikomas stebésenos duomeny analizés metodas, taciau siekiant uZztikrinti pagristus programy
vertinimo rezultatus, ekspertai pastebi, jog institucijose vertinant biudZzeto programas néra daznai
naudojami labiau rafinuoti, sudétingesni programy vertinimo metodai, tokie kaip ekonometrinio

modeliavimo, sanaudy naudos, sagnaudy efektyvumo ar atvejo studijy metodai.

Remiantis atlikta mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity informacijos Saltiniy analize bei
empirinio tyrimo rezultaty analize, pateikiami Sie sitilymai d¢l Lietuvos valstybés biudzeto finansuojamy
programy rezultaty vertinimo tobulinimo galimybiy ir kryp¢iy:

1. Pasitelkus Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramg ar Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto 1éSomis sitloma organizuoti papildomus mokymus strateginio planavimo
specialistams, sudarant galimyb¢ mokymuose jgyti reikiama kvalifikacija, analitines, vadybines
kompetencijas vieSojo sektoriaus darbuotojams vertinant valstybés biudZeto programas.

2. Organizuoti strateginio planavimo, programy vertinimo specialistams komandiruotes |
kitas Europos Sgjungos valstybes, kuriose taitkomas programinio biudzeto metodas, taip sudaryti saglygas
valstybés tarnautojams dalintis geraja programy vertinimo praktika, leisiancia prisidéti prie efektyvesnio
vieSyjy finansy panaudojimo.

3. Daugiau démesio sutelkti didinant vieSumg ir skaidruma, oficialiuose valstybiniy
institucijy internetiniuose puslapiuose teikti daugiau mokes¢iy mokétojams aiSkios ir suprantamos
informacijos apie valstybés biudZeto finansuojamy programy jgyvendinimo rezultatus.

4. Siekiant sustiprinti biudZeto programy vertinimo gebéjimus Lietuvoje, siiiloma
aukStosioms mokykloms parengti studijy programas, ruo$iancias specialistus strateginio planavimo,

strateginio valdymo ir biudzeto programy vertinimo srityse.
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vertinimas (magistro baigiamasis darbas). Vadové doc. dr. L. Birskyté. Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama ir vertinama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
finansuojamy programy rezultaty matavimo metodika ir jos pritaikymas praktikoje. Magistro baigiamajj
darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu analizuojant moksling literatiirg, teisés
aktus ir kitus informacijos Saltinius apraSoma valstybés biudzeto koncepcija, pateikiami pagrindiniai
biudzeto pajamy, islaidy ir programy formavimo principai, aptariami programinio biudzeto esminiai
elementai, vertinimo sistema, metodai bei kriterijai. Antroje dalyje, apraSoma magistro baigiamojo darbo
metu atliekamo tyrimo metodologija. Pasirinktas eksperty nuomonés tyrimas, kuris atlickamas
ekspertams pateikiant anketing apklausa. Paskutinéje darbo dalyje yra susisteminami ekspertinio tyrimo
metu gauti duomenys, rezultatai grafiSkai atvaizduojami, patvirtinamos ar atmetamos hipotezés bei
pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip galima tobulinti valstybés biudZeto finansuojamy programy
vertinima.

Pagrindiniai Zodziai: valstybés biudzetas, programa, programy vertinimas, vertinimo Kriterijal,

metodai.
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Cerniauskas D. (2021). Evaluation of the results measurement of the programs financed from

the state budget (Master's thesis). Supervisor Prof. Dr. L. Birskyté. Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The Master's thesis examines and evaluates the methodology of measuring the results of
programs financed from the state budget of the Republic of Lithuania and its application in practice. The
thesis consists of three parts. In the first part of the thesis, in the course of analysing the scientific
literature, legal acts and other sources of information from the theoretical point of view, the concept of
the state budget is described, the main principles of budget revenue, expenditure and program formation
are presented, the essential elements of the program budget, evaluation system, methods and criteria are
discussed. The second part describes the methodology of the research carried out in the thesis. An expert
opinion survey was chosen, which was carried out by submitting a questionnaire to the experts. In the
final part of the thesis, the data obtained during the expert research are systematised, the results are
graphically represented, hypotheses are confirmed or rejected, and conclusions and recommendations
on how to improve the evaluation of programs financed from the state budget are presented.

Key words: state budget, program, program evaluation, evaluation criteria, methods.
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universitetas
SANTRAUKA

Viena 1§ pagrindiniy Lietuvos finansy sistemos grandziy — valstybés biudzetas, kurio
formavimas, valdymas ir analizé pavestas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai. Nors programinio
finansavimo sistema Lietuvoje idiegta 1998 m. visuomeng¢je vis dazniau yra kvestionuojamas jvairiy
Vyriausybés inicijuojamy biudZeto programy naudingumas, iSsikelty programos tiksly, uzdaviniy bei
priemoniy jgyvendinimo efektyvumas, ekonomiskumas ir rezultatyvumas.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas grindZiamas tuo, jog Lietuvoje néra daug moksliniy
publikacijy nagriné¢janciy valstybés mastu jgyvendinamas biudZeto programas. Todél jvertinus valstybés
biudzeto programy rezultaty matavimo problematika, magistro baigiamajame darbe buvo pasirinkta
iSanalizuoti Lietuvos valstybés biudZeto programy vertinimui taikomus metodus teoriniu lygmeniu, bei
atlikus eksperty nuomonés tyrimg jvertinti programy vertinimo metody pritaikyma praktikoje.

Tyrimo objektas — valstybés biudZzeto finansuojamos programos. Tyrimo tikslas — atlikti
valstybés biudzeto finansuojamy programy rezultaty matavimo vertinimg. Tyrimo uzdaviniai: 1)
apibudinti Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto koncepcija; 2) iSnagrinéti programinio biudzeto
formavimo principus; 3) iSanalizuoti valstybés biudzeto finansuojamy programy vertinimo sistemg ir
metodus; 4) parengti biudzeto programy rezultaty vertinimo metodologija; 5) atlikti biudZeto programy
rezultaty matavimo vertinimg, pasitelkiant ekspertinio tyrimo metoda. Tyrime naudojami Sie metodai:
mokslinés literatiros analize, oficialiy dokumenty analize, anketinés apklausos rezultaty apdorojimas,
sisteminimas ir grafinis atvaizdavimas.

Tyrimo rezultatai patvirtina iSsikelta tyrimo hipotezg, jog valstybés biudzeto finansuojamy
programy vertinimas eksperty nuomone néra pakankamai sistemiSkas ir kompleksiSkas procesas, o gauti
programy vertinimo rezultatai néra aktualiis ir naudingi priimant programai jgyvendinti reikalingus
sprendimus. 66,7 proc. apklausty eksperty tik i§ dalies sutinka, jog biudZeto programos vertinimo
rezultatai priimant sprendimus daro reik§mingg jtaka tolimesnése programos gyvavimo stadijose. 88,9
proc. eksperty visiSkai sutinka, jog vertinant valstybés biudZeto programas yra taikomas stebésenos
duomeny analizés metodas, taciau siekiant uztikrinti pagrjstus programy vertinimo rezultatus, ekspertai
pastebi, jog institucijose vertinant biudzeto programas néra daznai naudojami ekonometrinio

modeliavimo, sagnaudy naudos, sagnaudy efektyvumo ar atvejo studijy metodai.
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SUMMARY

One of the main links in the Lithuanian financial system is the state budget, the formation,
management and analysis of which are entrusted to the Ministry of Finance of the Republic of Lithuania.
Although the program financing system was introduced in Lithuania in 1998, the society is increasingly
questioning the usefulness of various budget programs initiated by the Government, the efficiency,
economy and effectiveness of the implementation of the set goals, objectives and measures of the
program.

The novelty and significance of the research is based on the fact that there are not many scientific
publications in Lithuania examining state-implemented budget programs. Due to this, after evaluating
the problems of measuring the results of state budget programs, it was chosen in the Master's thesis to
analyse the methods applied for the evaluation of Lithuanian state budget programs at the theoretical
level and having carried out an expert opinion survey to evaluate the application of program evaluation
methods in practice.

The object of the research is programs financed from the state budget. The aim of the research is
to evaluate the measurement of the results of programs financed from the state budget. The objectives
of the research: 1) to describe the concept of the state budget of the Republic of Lithuania; 2) to examine
the principles of program budget formation; 3) to analyse the evaluation system and methods of
programs financed by the state budget; 4) to prepare a methodology for evaluating the results of budget
programs; 5) to carry out the evaluation of the measurement of the results of budget programs, using the
method of expert research. The following methods are used in the research: the analysis of scientific
literature, analysis of official documents, processing, systematisation and graphical representation of the
questionnaire survey results.

The results of the research confirm the hypothesis of the research that the evaluation of the
programs financed from the state budget is not a sufficiently systematic and complex process in the
opinion of the experts, and the obtained evaluation results of the programs are not relevant and useful in
making the decisions necessary to implement the program. 66.7 percent of the experts interviewed only
partially agree that the results of the evaluation of the budgetary program in decision-making stage have
a significant impact on the later stages of the program. 88.9 percent of the experts fully agree that in the
evaluation of state budget programs, the method of analysing monitoring data is used, but in order to
ensure valid results of program evaluation, experts note that in the evaluation process of budget
programs, econometric modelling, cost-benefit, cost-effectiveness or case study methods are not often

used in institutions.
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1 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU VYKDYMO ATASKAITA, MLN. EURU

Pajamuy rasis 2015 2016 2017 2018 2019
Vykdymas | Proc. = Vykdyma @ Proc. | Vykdyma Proc. | Vykdyma | Proc. | Vykdyma @ Proc.
S S S S
Mokesciai 5200,91 | 90,79 & 5437,64 @ 89,92 5863,19 | 92,00 6183,46 @ 90,85  8051,23 @ 92,36
Kitos pajamos 464,39 8,11 539,16 8,92 435,44 6,83 501,49 7,37 521,28 5,98
Materialiojo ir nematerialiojo 62,94 1,10 70,68 1,17 74,25 1,17 121,14 1,78 144,59 1,66

turto realizavimo ir kitos
finansinio turto realizavimo

pajamos

IS viso (be ES ir Kitos paramos): 5728,23 | 100,00 @ 6047,49 100,0 6372,88 100,0 6806,09 100,0 8717,10 100,0
0 0 0 0

ES ir kita finansiné parama 832,89 - 1432,84 - 1423,39 - 1962,59 - 1511,65 -

Sudarytas darbo autoriaus, pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis
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2 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS PAGAL FUNKCINE KLASIFIKACIJA (SU ES

PARAMA), MLN. EURU

Funkcijos 2015 2016 2017 2018 2019

Vykdymas | Proc. Vykdymas | Proc. Vykdymas | Proc. Vykdymas | Proc. Vykdymas | Proc.
Bendros valstybés
paslaugos 1449,68 17,94 | 1480,97 18,68 | 1403,81 17,28 | 1448,44 16,31 | 1437,67 12,69
Gynyba 481,27 5,96 643,19 8,11 800,02 9,85 983,26 11,07 | 1064,39 9,39
VieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga 593,22 7,34 571,34 7,20 628,84 7,74 667,89 7,52 751,23 6,63
Ekonomika 2148,47 26,59 | 2015,99 25,42 | 1858,44 22,87 | 1946,87 21,92 | 2137,54 18,87
Aplinkos apsauga 259,20 3,21 131,32 1,66 143,10 1,76 159,69 1,80 220,40 1,95
Biistas ir komunalinis @ikis 163,12 2,02 108,64 1,37 76,25 0,94 35,19 0,40 25,43 0,22
Sveikatos apsauga 560,53 6,94 555,64 7,01 586,30 7,22 700,97 7,89 789,72 6,97
Poilsis, kultiira ir religija 219,21 2,71 245,66 3,10 264,82 3,26 284,92 3,21 314,59 2,78
Svietimas 1247,85 15,44 | 1166,86 14,71 | 1231,76 15,16 | 1322,07 14,88 | 1439,97 12,71
Socialiné apsauga 958,63 11,86 1010,24 12,74 1131,48 13,93 1333,16 15,01 3148,89 27,79
IS viso: 8081,19 100,00 | 7929,84 100,00 | 8124,84 100,00 | 8882,46 100,00 | 11329,82 100,00

Sudarytas darbo autoriaus, pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis
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3 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS PAGAL EKONOMINE KLASIFIKACIJA (SU ES
PARAMA), MLN. EURU

ISlaidy ekonominé

klasifikacija

Darbo uZmokestis ir
socialinis draudimas

Prekiy ir paslaugy
naudojimas

Turto iSlaidos
Subsidijos
Dotacijos

Imokos i ES biudzZeta

Socialinés iSmokos
(pasalpos)
Kitos iSlaidos

Pervedamos ES, kitos
finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo

1éSos
Materialiojo ir

nematerialiojo turto

jsigijimo iSlaidos

Finansinio turto jsigijimo
iSlaidos (perskolinimas)
ISlaidos dél finansiniy
jsipareigojimy vykdymo
(paskoly grazinimas)

IS viso:

2015 m. panaudoti

2016 m. panaudoti

2017 m. panaudoti

2018 m. panaudoti

2019 m. panaudoti

asignavimai asignavimai asignavimai asignavimai asignavimai
Min. Eury Proc. Min. Eury Proc. | Min. Eury Proc. = Min. Eury = Proc. | Min. Eury | Proc.
1395,7 17.3 1460,8 18.4 1556,9 19.2 1673,7 18.9 1857,7 16,4
643,6 8.0 681,8 8.6 700,5 8.6 736,1 8.3 759,3 6,7
575,2 7.1 520,9 6.6 530,2 6.5 521,6 59 426,1 3,8
114,4 1.4 145,6 1.8 124.8 1.5 141,3 1.6 154,9 1,4
975,6 12.1 1025,9 12.9 1044,3 12.9 1107,6 12.5 2917,7 25,8
400,0 5.0 406,4 5.1 352,2 4.3 411,7 4.6 483,9 4,3
685,6 8.5 789,4 10.0 808,7 10.0 1422,4 16.0 1678,0 14,8
644,9 8.0 764,0 9.6 816,4 10.1 415,6 4.7 2437 2,2
2131,7 26.4 1513,1 19.1 1374,5 16.9 1624,4 18.3 1916,1 16,9
438,7 54 541,9 6.8 736,1 9.1 742,9 8.4 816,9 7,2
74,6 0.9 70,8 0.9 75,2 0.9 75,3 0.8 66,1 0,6
0,0 0.0 5,2 0.1 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
8080,0 100,0 7925,8 100,0 8119,8 100,0 8872,6 100,0 11320,4 100,0

Sudarytas darbo autoriaus, pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis
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4 PRIEDAS. VALSTYBES BIUDZETO FINANSUOJAMU PROGRAMU REZULTATU
VERTINIMO TYRIMAS

Gerbiamas eksperte,

Mykolo Romerio universiteto, verslo ir ekonomikos instituto magistrantas, Deivydas
Cerniauskas, atlieka tyrima kurio tikslas - iSsiaikinti J@isy nuomone apie valstybés biudZeto
finansuojamy programy rezultaty vertinimo aspektus.

Anketos pildymas neturéty uztrukti ilgiau nei 15 min., todél maloniai prasau atsakyti | visus
uzdarus klausimus pazymédami ,,x*“ arba varnel¢ prie Jums labiausiai priimtino atsakymo.

Apklausa yra anoniming, t. y., nereikia nurodyti savo vardo ir pavardés, o duomenys bus
panaudoti rasant magistro baigiamajj darbg. Jeigu Jus dominty tyrimo rezultatai ar kilty klausimy dél

anketos pildymo maloniai prasau kreiptis j Deivyda Cerniauska el. pastu deivydas985@gmail.com.

I. Bendrosios charakteristikos:

1. Kokios Jusy uzimamos pareigos?

2. Profesin¢ patirtis Sioje srityje?
|:| nuo 1 iki 3 mety

[ ] nuo 3 iki 5 mety

[] nuo 5 iki 10 mety

[] didesné kaip 10 mety

ﬁ._ \Ll.iSq pr(;fesme _patlrtls susijusi su |\ . i |12 dalies Neturiu Esu Im_kqs
ludzeto —formavimu - programiniu | ¢ oy | sutinku | nuomoneés (-usi)
principu? nesutikti
Prisidedu prie strateginio ir (arba) metinio
institucijos veiklos plano parengimo.
Dalyvauju  biudzeto programy tiksly,
uzdaviniy, vertinimo kriterijy bei poveikio
visuomenei rengimo procese.

Atlieku programos jgyvendinimui reikalingy
finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy poreikio
analize.

Periodiskai vertinu institucijoje vykdomy
programy igyvendinima, pasirenkant
atitinkamus vertinimo metodus.

Gavus programy vertinimo rezultatus, rengiu
rekomendacijas bei pasialymus tobulinant
programos turinj, valdyma, priemones ar
igyvendinimo procesus.

Visiskai
nesutinku



mailto:deivydas985@gmail.com

I1. Programy vertinimo atlikimas:
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4., Jisy nuomone, kokj programos vertinimo biidg, daZzniausiai naudoja institucijoje, kurioje Jus dirbate?

[] Vidinis (institucijos zmogiskieji istekliai)

[ ] ISorinis (nepriklausomi ekspertai)

|:| Misrus

5. Jdsy nuomone, programos
iSankstinio ir baigiamojo vertinimo
cikluose, institucijos  dazniausiai

vertina siuos aspektus.

Visiskai
sutinku

IS dalies
sutinku

Neturiu
nuomoneés

Esu linkes
(-usi)
nesutikti

Visiskai
nesutinku

I$ankstinio vertinimo metu:

Nustatomi ar naujos programos tikslai,
uzdaviniai bei priemonés atitinka
Vyriausybés prioritetus.

Vertinamas  programos poreikis ir
aktualumas tikslinéms grupéms.

Jvertinamas programai
reikalingas biudzetas.

jgyvendinti

Numatomos naujos programos finansavimo
galimybeés.

Vertinama ar néra naujy ir esamy programy
dubliavimo.

Pasirenkama  tinkamiausia
jgyvendinimo alternatyva.

programos

Baigiamuoju programos vertinimo metu:

Vertinama programos rezultaty nauda
suinteresuotoms grupéms, visuomenei.

Nustatomos  nepakankamy  programos
rezultaty pasiekimo priezastys.

Nustatomi isoriniai veiksniai darantys jtaka
tiksly ir uzdaviniy pasiekimui.

Vertinama ar programos pasiekti rezultatai,
poveikis visuomenei baty geresnis taikant
kitas priemones.

Jvertinama ilgalaiké programos nauda.

Vertinama ar
rezultatams
finansavimas.

ilgalaikiams
reikalingas

programos
papildomas

Jvertinamos programos testinumo galimybés.
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6. Jasy nuomone, ar biudzeto .
programy vertinimo procese | Visiskai | 18 dalies Neturiu Esullqkes Visiskai
institucijose  yra  laikomasi  Siy | sutinku | sutinku | nuomonés ne(étj:ill)(ti nesutinku
vertinimo principy?
Savalaikiskumo  principo -  vertinimai
atliekami laiku, pagal i anksto numatytg
programos vertinimo plana.
Reguliarumo principo — institucijos bent
vienos programos vertinimas atliekamas ne
reciau Kaip kartg per 5 metus.
Objektyvumo principas — biudzeto programos
vertinimo rezultatai pagrjsti objektyviais
jrodymais.
Integruotumo  principas -  atliekamo
programos vertinimo priemoniy suderinimas,
siekiant gauti pagrjsta informacija.
Viesumo principas — programos vertinimo
rezultatai yra laisvai prieinami visuomenei.
7. Istaigoje, kurioje Jos dirbate, ar |\ i | g daties | Neturiu | E5U RS | Vigiaa
kitose institucijose, biudzeto . . . (-usi) .
. i - sutinku | sutinku | nuomonés .| nesutinku
programos vertinamos $iais aspektais. nesutikti
Tinkamumas
Efektyvumas
Rezultatyvumas
Naudingumas / poveikis visuomenei
Testinumas
Teisétumas
8. Jasy nuomone, jstaigoje, kurioje
;:Z;r';&aﬁ,;:,il,t;?r;rr](s)get:ecg?;e Visigkai | 1% dalies | Neturiu ES‘(’_S;;<¢5 Visigkai
L ST sutinku | sutinku | nuomonés ./ .. | nesutinku
naudojami sie duomeny surinkimo ir nesutikti

duomeny analizés metodai:

Antriniy saltiniy analizé

Stebésenos duomeny analizé

Apklausa

Atvejo studija

Interviu

Stebéjimo metodas

Grupiné diskusija

Eksperty grupés

Sanaudy naudos analizé

Sanaudy efektyvumo analizé

Ekonometrinis modeliavimas




II1. Atlikto programy vertinimo rezultaty naudojimas.
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9. Atlikus programos vertinima, pagal
pateikty  pasialymus  sudaromas
rekomendacijy jgyvendinimo planas

Visiskai
sutinku

IS dalies
sutinku

Neturiu
nuomoneés

Esu linkes
(-usi)
nesutikti

Visiskai
nesutinku

pagal $ig forma:

Pateikiamos vertinimo metu
rekomendacijos, trumpai
kiekvienos esme.

Pateikiami veiksmai, reikalingi jgyvendinant
rekomendacijas.

Nurodoma institucija, turinti imtis konkreciy
priemoniy rekomendacijai jgyvendinti.
Nurodomi terminai, iki kada turi
jgyvendintos rekomendacijos.
Pateikiami  rezultatai,  Kkuriy
jgyvendinus rekomendacijas

pasialytos
aprasoma

bati

tikimasi

10. Biudzeto programy Vvertinimo
rezultatai ir rekomendacijos
dazniausiai naudojami siems tikslams:
Priimant politinius sprendimus.

Esu linkes
(-usi)
nesutikti

Visiskai
nesutinku

Neturiu
nuomoneés

IS dalies
sutinku

Visiskai
sutinku

Institucijos  administraciniy  sprendimy
priémimui.

Efektyvesniam valdzios islaidy
panaudojimuli.

Programy rezultaty gerinimui.

Programos vykdymo ir rezultaty

atsiskaitymo valdzios institucijoms.
Tarptautiniy organizacijy, finansuojanciy
programas, atsiskaitymui

Programos pasiekty rezultaty viesinimui
suinteresuotoms grupéms.

Ziniy jgijimui, gerinant institucijy veikla.
Naujy ir testiniy programy sprendimy
priémimui.

11. Jusy nuomone, ar programy vertinimo rezultatai, priimant sprendimus daro reikSmingg jtaka

tolimesnése programos gyvavimo stadijose?

[] Taip
[] Ne

|:| I§ dalies

12. Kokie bty Jiisy pasteb¢jimai ir pasiiilymai susij¢ su valstybés biudzeto programy vertinimu,

rezultaty analizavimu bei pasitilymy pritaikymu praktikoje?

Nuosirdziai dékoju uz Jisy sugaistq laikq ir atsakymus
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2021 -04-20
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), viesojo valdymo ir verslo fakulteto
studentas Deivydas Cerniauskas. Patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas ,,Valstybés biudZeto

finansuojamy programy rezultaty matavimo vertinimas* :

1. Yra atliktas savarankiSkai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Deivydas Cerniauskas
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