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Santrauka

Jaunimas yra jvardijamas kaip potenciali darbo jéga viso pasaulio darbo rinkoje, o jaunimo
uzimtumas vertinamas kaip vienas svarbiausiy tvirto ekonominio bei socialinio augimo elementy.
Tvariam jaunimo uzimtumui vis labiau reikia naujy idéjy, kadangi zmogiskojo kapitalo verté be
socialinio kapitalo indélio gali tapti ne tokia reikSminga. Taip pat labai svarbu sékmingam uzimtumo
procesui tobulinti uzimtumui skirtas priemones ir gebéti jas jgyvendinti kuo tikslingiau, kadangi
ateityje reikes visiskai kitokiy jglidZiy nei dabar, o tai neikainojamas pamatas ateities perspektyvoms.
Jaunimg valstybé turéty vertinti kaip didelj potencialg, todél svarbu zinoti kaip jj panaudoti. Kai
kuriems jauniems asmenims sudétinga jgyti iSsilavinima ar savarankiSkai integruotis darbo rinkos
procese, todé¢l jaunimo uzimtumo ir nedarbo problemoms spresti kuriamos jvairios strategijos bei
igyvendinamos intervencijos ir programos. Lietuvoje nuo 2014 mety jgyvendinama vies$oji programa
»,Jaunimo garantijy iniciatyvos*, kurios pagrindinis tikslas — ,,sékminga integracija j darbo rinka bei
padidéjes jaunimo uzimtumas® (Jaunimo garantijos, 2021). Atsizvelgiant | jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimo svarba Salies ekonominei bei socialinei gerovei, Siame darbe
démesys sutelkiamas ] ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos* jgyvendinamy priemoniy tikslingo proceso
tobulinimo galimybiy paieska Marijampolés savivaldybéje. O kadangi jaunimo uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimo tyrimy, orientuoty j konkrecias Sios programos jgyvendinamas intervencijas
Marijampolés savivaldybéje néra daug bei tyrimo autoré tiesiogiai susijusi su vie$osios programos
»Jaunimo garantijy iniciatyvos® jgyvendinamomis priemonémis, todél pasirinkta Si savivaldybe.
Baigiamajame projekte moksliné problema formuluojama klausimu - kaip uztikrinti tikslinga jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinima? Tyrimo objektas - jaunimo uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimas. Sio projekto tikslas - i$analizuoti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
jgyvendinima Marijampolés savivaldybéje. Siam tikslui pasiekti iskelti 3 uzdaviniai: 1) iSanalizuoti
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo teorinius pagrindus; 2) identifikuoti jaunimo
uzimtumo politikg ir jos jgyvendinimg reglamentuojancius teisés aktus ir institucing struktiirg; 3)
i$tirti  jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg Marijampolés savivaldybéje,
identifikuojant praktines $iy priemoniy jgyvendinimo problemas. Baigiamajam magistro projektui
parengti atlikta mokslinés literatiros analizé, strateginiy dokumenty ir teisés akty analizé. Taikytas i§
dalies struktiiruotas interviu, siekiant iStirti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
specifiSkumg bei problematikag Marijampolés savivaldybéje. Projekta sudaro jvadas, trys déstymo
skyriai, iSvados, rekomendacijos, literatiiros ir informaciniy Saltiniy sarasSas, priedai. Pirmajame
skyriuje pateikiami teoriniai jaunimo uzimtumo politikos pagrindai, identifikuojamos pagrindinés
jaunimo uzimtumo politikos priemonés bei jy jgyvendinimo procesas. Antrajame, nagrin¢jama ES ir
Lietuvoje jaunimo uzimtumo politikg ir jos jgyvendinimg reglamentuojanti teisiné bazé, pateikiama
jaunimo uzimtumo politikos rémimo instituciné struktiira. Treciajame skyriuje pristatoma tyrimo
metodika bei metodai, atlickama i§ dalies struktiruoto interviu su ekspertais ir jaunimo atstovais



duomeny analizé. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad siekiant uztikrinti tikslingg jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinima bitina inicijuoti su §ia sritimi susijusiy teisés akty persvarstymo
biitinybe, siekti jaunimo uzimtumo politikos priemones koordinuojanciy bei jgyvendinanciy
institucijy glaudesnio bendradarbiavimo tiek nacionaliniame, tiek vietos savivaldos lygmenyje. Taip
pat | jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinimo procesg tikslinga jtraukti ir skatinti aktyviau veikti
teritoriniu principu veikiancius darbdavius bei daugiau démesio skirti Marijampoléje veikianciy
suaugusiy mokymo centry ir darbdaviy bei kity su jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinimu
susijusiy institucijy bendradarbiavimui. Uzimtumo tarnyba turéty daugiau démesio skirti
bendradarbiavimui su Marijampolés administracija, o pacioje savivaldybéje turéty atsirasti
papildomas informavimo ar karjeros centras profesiniam orientavimui bei su darbo rinka susijusiy
paslaugy iSplétimui. Tikslinga, kad LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija rengdama JGI
jgyvendinimo tvarkos aprasg ar jo pataisas, inicijuoty priemoniy jgyvendinimo loginés sekos
lankstesnj modelj, kurj biity galima taikyti atsizvelgiant j jaunimo tikslinés grupés poreikius.
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Summary

Youth is identified as a potential workforce in the global labour market, and youth employment is
valued as one of the most important elements of strong economic and social growth. Sustainable
youth employment increasingly requires new ideas, as the value of human capital may become less
significant without the contribution of social capital. It is also crucial for the success of the
employment process to improve employment measures and be able to implement them as
purposefully as possible, because completely different skills will be required in the future than at
present, and it is an invaluable foundation for future prospects. The state should see youth as a great
potential, so it is important to know how to use it. Some young people find it difficult to get an
education or integrate into the labour market on their own, therefore, various strategies and
interventions and programs are being developed to address youth employment and unemployment.
The public program “Youth Guarantee Initiatives” has been implemented since 2014, the main goal
of which is “successful integration into the labour market and increased youth employment” (Youth
Guarantees, 2021). Taking into account the importance of the implementation of youth employment
policy measures for the economic and social well-being of the country, this work focuses on the
search for opportunities to improve the purposeful process of the measures implemented by the Youth
Guarantee Initiative in Marijampolé Municipality. And since there are not much researches on the
implementation of youth employment policy measures focused on specific interventions implemented
by this program in Marijampolé municipality and the author of the research is directly related to the
measures implemented by the public program “Youth Guarantee Initiatives”, this municipality was
chosen. In the final project, the scientific problem is formulated with the question - how to ensure the
targeted implementation of youth employment policy measures? The object of the research is the
implementation of youth employment policy measures. The aim of this project is to analyse the
implementation of youth employment policy measures in Marijampolé municipality. To achieve this
goal, three goals were set: 1) to analyse the theoretical basis for the implementation of youth
employment policy measures; 2) to identify youth employment policy and legal acts and institutional
structure regulating its implementation; 3) to study the implementation of youth employment policy
measures in Marijampolé municipality, identifying practical problems of the implementation of these
measures. The analysis of the scientific literature, strategic documents and legal acts was performed
to prepare the final master's project. A partially structured interview method was applied to investigate
the specifics and problems of the implementation of youth employment policy measures in
Marijampolé municipality. The project consists of an introduction, three teaching sections,
conclusions, recommendations, a list of literature and information sources, appendices. The first
chapter describes the theoretical aspects of youth employment policy, identifies the main measures
of youth employment policy and the process of their implementation. The second one examines the



legal framework governing youth employment policy and its implementation in the EU and Lithuania,
as well as the structure of youth employment policy support. The third chapter presents the research
methodology and methods and analyses the data of a partially structured interview with experts and
youth representatives. The results of the study revealed that in order to ensure the targeted
implementation of youth employment policy measures it is necessary to initiate the need to review
the legislation related to this area, to seek closer cooperation between the institutions coordinating
and implementing youth employment policy measures at both the national and local self-government
level. It is also appropriate to involve and encourage more active territorial employers in the process
of implementing youth employment measures and to pay more attention to the co-operation between
adult education centers operating in Marijampolé and employers and other institutions related to the
implementation of youth employment measures. The Employment Service should pay more attention
to cooperation with the Marijampolé administration, and any additional information or career center
for vocational guidance and expansion of labour market-related services should appear in the
Marijampolé municipality. It is expedient that the Ministry of Social Security and Labor of the
Republic of Lithuania, when preparing the description of the YGI implementation procedure or its
amendments, initiates a more flexible model of the logical sequence of measures initiated, which
could be applied taking into account the needs of the youth target group.
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Santrumpy ir terminy sarasas
Santrumpos:
LR — Lietuvos Respublika
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
ES — Europos Sajunga
JGI — Jaunimo garantijy iniciatyva
NEET - nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas
ADRPP — aktyvios darbo rinkos politikos priemonés
Terminai:

Jaunimas — jaunimo uzimtumo ir (ne) darbo kontekste, jaunimas yra asmenys nuo 16-29 mety
amziaus (UzZimtumo jstatymas, 2016).

Jaunimo politika — ,,priemoniy, kuriomis sprendziami jaunimui aktualts klausimai ir siekiama
sudaryti palankias sglygas formuotis jauno Zzmogaus asmenybei ir jo integravimuisi ] visuomenés
gyvenima, visuma* (Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2003).

Jaunimo uZimtumas — ,,valstybés ekonomikos augimo, darbo jégos jaun¢jimo ir socialinés geroveés
pagrindas, pasitelkiant inovacijas ir kompleksines priemones* (Kipsaité — Skietré, 2011).

Intervencija — tai programy komponentai ar priemonés (Kluve ir kt., 2019, p. 240).

Jaunimo garantiju iniciatyvos intervencija — ,,visos ES fondy, LR valstybés ir biudzeto ir kity
finansavimo Saltiniy 1éSomis finansuojamos dalyviui individualiai suplanuotos ankstyvosios
intervencijos ir aktyvumo, integracijos j darbo rinka skatinimo veiklos ir subsidijuojami pasitilymai*
(JGI jgyvendinimo tvarkos aprasas, 2014).

Jaunimo garantijuy iniciatyva — ,visy ES valstybiy nariy jsipareigojimas uztikrinti, kad visi
jaunuoliai iki 25 mety amZiaus per keturiy ménesiy laikotarpj gauty pasitilyma dirbti, mokytis, atlikti
praktikg ar stazuote® (Jaunimo garantijos, 2021).

11



Ivadas

Temos aktualumas. Visuomenéje jaunimo politika yra labai plaiai aptariama dél jos
nenugincijamos svarbos ekonominei, geografinei, politinei plétrai. Kiekviena Salis nusprendzia, kas
turi buti laikoma jaunimo politika, todél buty sgzininga teigti, kad Salies jaunimo politika visada
atspindi tai, kaip vyriausybé ziiiri | savo jaunus zmones. Pasak Sakalauskienés ir CeleSienés (2015,
p. 6) ,jaunimo politika — tai kryptinga veikla, kuria sprendziamos jaunimo problemos ir siekiama
sudaryti palankias salygas formuotis jauno Zzmogaus asmenybei bei jo integravimuisi j visuomenés
gyvenimg“. Daugelis pasaulio Saliy, tame tarpe ir Lietuva, susiduria su sené¢jancios visuomeneés
problema, todél, kad jaunimas netapty ,,prarastaja karta“, itin svarbi gerai parengta jaunimo uzimtumo
politika bei tinkamai parinktos jos jgyvendinimo priemonés. Tai gali padéti uztikrinti Kiekvienos
valstybés gerovés pagrinda, kuriuo yra laikomas jaunas Zmogus. Tuo tarpu jauny zmoniy uzimtumo
perspektyvy gerinimas yra labai svarbus veiksnys, siekiant kiekvienos Salies ekonominés bei
socialinés gerovés ir augimo. Kai kuriy jauny asmeny geb¢jimy trikumas jgyti iSsilavinima, mokytis
ar savarankiSkai integruotis darbo rinkoje diktuoja jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
jgyvendinimo svarba (Kvederaité, Repeckiené, Glinskiené ir Zvireliene, 2012). Galimybé i$vengti
zmogiskojo kapitalo praradimo bei i$ kartos i karta perduodamo skurdo, priklauso nuo investicijy j
jaunus Zmones, kurios gali padéti uztikrinti perspektyvia tiek Europos, tiek nacionaling socialinés
ekonomikos rinka.

Pastaraisiais deSimtmeciais jaunimo nedarbo ir uzimtumo problema tapo pagrindiniu i§stkiu visoje
Europoje, o jai spresti kuriamos jvairios strategijos bei jgyvendinamos intervencijos ir programos.
Vienas svarbiausiy Europos Sajungos lygmens politinis atsakas Siai problemai spresti yra viesosios
programos ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas. Si iniciatyva prisideda prie galimybés
skatinti jaunimo versluma, teikia pagalbg integruojantis j darbo rinkg ar $vietimo sistemg, mazinant
jaunimo neveiklumg. Pagrindiniais programos bruozais galima jvardinti prevencijos ir tikslingo
veikimo derinj, kuris turi bati jgyvendinamas skirtingais zmoniy gyvenimo etapais. Todél Sioje
programoje prioritetas yra ne tik zmogiskojo kapitalo kiirimas, taciau ir socialinis jaunimo kapitalo
didinimas. Pasak Putnamo (2000, p. 17) ,, <...> socialinis kapitalas lemia formalius ir neformalius
santykius, vienija visuomene ir yra ypa¢ svarbus jaunimo aukléjimui ir lavinimui®. Siuo metu tirti
jaunimo uZimtumo priemoniy jgyvendinimg ir kaip tai padeda jaunimui jsitraukimo } uZimtumg ir
darbo rinkg procese, itin aktualu, nes jaunimo darbo rinka sparciai kei¢iasi, todél labai svarbu, kad
jaunimui skirtos uZimtumo priemonés bei jy jgyvendinimo procesas, tinkamai gebéty atliepti jaunimo
poreikius.

Temos naujumas. Jaunimo uzimtumo samprata, uzimtumo formos ir jy kaita, taip pat uzimtumo
priezastys ir veiksniai darantys jtaka jauno Zmogaus uZimtumui bei uzimtumo politikos priemonés ir
ju igyvendinimo procesas yra pakankamai daznai analizuojami tiek uzsienio, tiek Lietuvos
mokslininky darbuose. UZsienio mokslininkai gana iS$samiai nagringjo esminius su jaunimo
uzimtumu susijusius klausimus. Jaunimo uzimtumg ir jo mazéjimo problema analizavo Tahlin ir
Westerman (2020). Uzimtumo formas bei jy daromg jtakg jaunimo uzimtuomui tyré Heys ir
Tomlinson (2020), Flavia ir Randall (2017). Kluve ir kt. (2019), Fox ir Kaul (2017) vertino jaunimui
skirtas uzimtumo programas ir jy poveikj bei jtakg darbo rinkai ir jos rezultatams. Li (2019) tyrinéjo
jaunimo politikos tikslg, esm¢ bei jaunimui skirtas priemones. Eichorst ir Rinne (2017) tyré jaunimo
aktyvinimo priemones, tuo tarpu Davis ir Heller (2020), Park ir kt. (2020) analizavo jaunimui skirty
programy, orientuoty j socialinj kapitalg, poveikj jaunimo uzimtumui.
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Lietuvoje jaunimo uzimtumo politikos priemoniy moksliniai tyrimai yra vykdomi keletu krypéiy.
Bendrai uzimtumo sampratas pateiké Kipsaité — Skietré (2011), Braziené (2017). Tuo tarpu jaunimo
uzimtuma, kaip vieng i§ pagrindiniy socialinés integracijos j visuomeng¢ veiksniy tyré Trumpickaité
ir Spiriajevas (2020). Netipinio uzumtumo formas ir jy daroma poveikj jaunimo jsitraukimo j darbo
rinkg procese analizavo Gruzevskis ir Braziené (2017); Mieziené ir Gruzevskis (2016). Jaunimo
uzimtuma veikian¢ius veiksnius Lietuvoje nuosekliau tyré Jakstiené (2013), Braziené ir Merkys
(2013). Jaunimo uzimtumo priemones bei jy jgyvendinimo specifikg Lietuvoje analizavo
Berzinskiené ir Matuzeviciaté (2014), Zvybaité (2014), Rudzinskiené (2012) ir kt.

Nors jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas néra naujas reiSkinys ir jaunimas tiek uzsienyje,
tiek Lietuvoje daznai tampa Siy tyrimy objektu, taCiau moksliniams tyrimams, orientuotiems j
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procesg Lietuvoje bei vietos savivaldos
lygmenyje démesio skiriama gana ne daug. Sio baigiamojo projekto tyrime didZiausias démesys
skiriamas vie$ajai programai ,,Jaunimo garantijy iniciatyva“, kadangi tai viena i§ pagrindiniy jaunimo
uzimtumo politikos sudedamyjy daliy, 0 jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
Marijampolés savivaldybéje tyrimy, orientuoty j konkrecias S$ios programos jgyvendinamas
intervencijas Marijampolés savivaldybéje néra daug. Taip pat Marijampolés savivaldybés
pasirinkimg tiriant jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg lémé tai, jog tyrimo autoré
tiesiogiai susijusi su vieSosios programos ,Jaunimo garantijy iniciatyvos® jgyvendinamomis
priemonémis. Autoré yra Uzimtumo tarnybos Marijampolés jaunimo uZimtumo skyriaus Europos
Sajungos finansuojamo pirminés intervencijos projekto ,Jaunimo socialiniy kompetencijy
didinimas* karjeros konsultanté, todél tirti Siy priemoniy jgyvendinimag jai itin aktualu. VieSosios
programos ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos‘ jgyvendinimas Lietuvoje vyksta nuo 2014 mety, 0 atlikti
programos vertinimai akcentuoja Sios iniciatyvos efektyvuma, leidZiant; jZvelgti s€kmingai pasiekta
pagrindinj programos tikslg — ,,sékmingg jaunimo integracijg j darbo rinkg bei padidéjus} uZimtuma*
(Jaunimo garantijos, 2021). Taip pat svarbu atkreipti démesj j Sios priemonés jgyvendinimo procesa
bei jzvelgti tobulintinas vietas, siekiant jvertinti ar tai, kad programa jgyvendinama efektyviai
nacionaliniame lygmenyje, leidzia spresti ir apie galutinio naudos gavéjo, Siuo atveju tikslinés
jaunimo grupés poreikiy atitikima, pa¢iame jgyvendinimo procese konkrecios savivaldybés atveju.

Tyrimo problema. Kaip uztikrinti tikslingg jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg?
Tyrimo objektas. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas.

Projekto tikslas. Isanalizuoti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinima Marijampolés
savivaldybe¢je.

Projekto uzdaviniai:

1. isanalizuoti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo teorinius pagrindus;

2. identifikuoti jaunimo uzimtumo politikg ir jos jgyvendinimg reguliuojancius teisés aktus ir
institucing struktiira;

3. istirti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg Marijampolés savivaldybéje,
identifikuojant praktines §iy priemoniy jgyvendinimo problemas.

Tyrimo metodai. Baigiamajame magistro projekte taikyti tyrimo metodai: mokslinés literatiiros
analiz¢, strateginiy dokumenty ir teisés akty analizé, i§ dalies strukttiruotas interviu, apklausa zZodziu,
tekstiné duomeny analizé. Mokslinés literatiiros analizés pagrindu atskleisti vieSosios politikos
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jgyvendinimo teorijos modeliai, atskleista uzZimtumo samprata, uzimtumo formy kaitos aspektai bei
pagrindiniai veiksniai salygojantys jaunimo uzimtuma. Remiantis mokslininky jzvalgomis
identifikuotos jaunimo uzimtumo politikos priemonés bei jy jgyvendinimo procesas. Teisiniy
dokumenty analizés pagrindu identifikuoti Europos Sajungoje ir Lietuvoje jaunimo uzimtumo
politikg ir jos jgyvendinima reglamentuojantys teisés aktai. Pasitelkus i dalies strukttruota interviu,
iStirtas jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo specifiSkumas bei problematika
Marijampolés savivaldybéje.

Projekto struktiira. Magistro baigiamasis projektas susideda i§ jvado, trijy skyriy, iSvady bei
rekomendacijy. Jvade atskleidziamas temos aktualumas ir naujumas, pristatomas projekto tikslas ir
uzdaviniai. Pirmajame skyriuje analizuojama vieSosios politikos samprata ir identifikuojami
pagrindiniai vieSosios politikos ciklo etapai, pateikiama jaunimo uzimtumo samprata, taip pat
identifikuojamos pagrindinés jaunimo uzimtumo politikos priemonés bei jy jgyvendinimO procesas.
Antrame skyriuje identifikuoti jaunimo uzimtumo politika ir jos jgyvendinima Europos Sajungoje ir
Lietuvoje reglamentuojantys strateginiai ir teisiniai dokumentai bei pateikiama instituciné jaunimo
uzimtumo politikos rémimo struktiira. TreCiajame skyriuje pristatoma tyrimo metodika,
identifikuojamos pagrindinés jaunimo uzimtumo priemonés ir jy jgyvendinimas Marijampolés
savivaldybéje bei analizuojami atlikty tyrimy rezultatai. Projekto pabaigoje pateikiamos iSvados bei
rekomendacijos.

Projekta sudaro. 114 puslapiy (su priedais), 19 lenteliy, 16 paveiksly, 5 priedai. Panaudota 70
mokslinés literattiros $altiniy ir 51 informacijos Saltinis.
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1. Teoriniai jaunimo uZimtumo politikos pagrindai

Skyriuje analizuojama vieSosios politikos samprata, jvardijami vieSosios politikos proceso dalyviai,
pateikiamas vieSosios politikos proceso cikliSkumas. Siekiant jvertinti jaunimo uzimtumo politikos
jgyvendinimo teorinj modelj, tarpusavyje lyginamos politikos jgyvendinimo teorijos. Taip pat
atskleidziami uzimtumo sampratos bei uzimtumo formy kaitos aspektai bei identifikuoti pagrindiniai
veiksniai, darantys jtaka jaunimo uzimtumui. Remiantis mokslininky jzvalgomis identifikuojamos
jaunimo uzimtumo politikos priemonés ir jy jgyvendinimo procesas.

1.1. VieSosios politikos samprata ir politinis ciklas

Pradedant vieSosios politikos analiz¢, svarbu apibrézti politikos sgvokos esme, kuri paprastai leidzia
suvokti valstybés, pilieCiy ir socialinés jy veiklos sgsajas bei esminiy visuomenés problemy
sprendimy procesus. Tai galima jvardinti kaip sritj, kuri kontroliuoja, organizuoja bei reguliuoja visa
visuomeng bei joje vykstancius procesus. Jau senyjy laiky mastytojy politikos sgvoka (politea) buvo
tapatinamas su valstybés valdymu ir pilieCiais, kaip pagrindg akcentuojant vieSosios valdzios
moraluma, i$silavinima, sugebéjimus bei motyvus (Raipa, 2002, p. 11). Svarbu paminéti, kad angly
kalboje savoka ,,politika“ identifikuoja skirtingi loginiai apibrézimai ,, politics ir ,, policy*. Parsons
(2001) apibrézima ,, politika“ (policy) angly kalboje apibtidina, kaip tam tikry politiniy tiksly siekj,
siejant jj su tam tikru veiksmy kursu ar planu, ta¢iau ne administravimu, tuo tarpu apibrézimas
»politics* tapatinamas su SaliSkumu ir korupcija.

Politika siejama ne su privaciomis ar asmeninémis, o tik su vieSosiomis sritimis, kuriose svarbus
valstybés ar visuomenés bendras veikimas, priimant apgalvotus bei racionalius sprendimus (Parsons,
2001, p. 28). Stone (2004) panasiai kaip ir Parsons (2001) skiriamuoju politikos bruozu jvardina
racionalias pastangas siekiant tiksly. Birkland (2011) pagrindine politikos savybe jvardija viesy ir
privaciy problemy atskyrimg ir apibréZima bei politiniy sprendimy priémima, sprendZiant tam tikrg
problema. Autorius remiasi Lasswello (1978) politikos apibrézimu, kuriame politika jvardijama kaip
procesas vykstantis visuomengje, kuris lemia kas, kada ir kaip yra gaunama (Birkland, 2011, p. 4).
Nors $is apibréZimas gana paprastas, taciau jame galima jzvelgti pagrindinius politikos aspektus,
tokius kaip, konkurencija, siekiant gauti tam tikrus isteklius, bendradarbiavimo poreikis sprendimy
priémimo procese bei politinés valdzios pobudis (Birkland, 2011).

VieSosios politikos sgvokos formuluoté pradéta oficialiai vartoti XX a. septinto deSimtmecio
pabaigoje, kai daugelis Saliy pripazino vieSosios politikos atlickamas funkcijas, metodus bei
procediiras. VieSosios politikos sampratos vystymasis vyko plétojantis civilizacijai, taciau
dazniausiai $i sgvoka siejama su vieSyjy reikaly tvarkymu, vadovaujant administracinei valdziai
(Raipa, 2002). Jenkins (1978) viesaja politikg vertina, kaip tarpusavyje susijusiy sprendimy rinkinj ar
visuma, tiksly ir priemoniy pasirinkimg tam tikroje situacijoje, tam tikrai problemai i$spresti (Cit. i$
Hill ir Varone (2016, p. 16). Tai leidzia vie$aja politikg jvardinti kaip tam tikra politikos formavimo
procesa, kurio metu, priimant tarpusavyje susijusius sprendimus yra biitinas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Siy autoriy jzvalgos pateikia ganétinai aisky vieSosios politikos apibrézima,
taciau mokslingje literatiiroje pateikiamy vieSosios politikos apibrézimy gausa leidzia jzvelgti
tarpusavyje persipinan¢ius mokslininky pozitrius. 1 lenteléje pateikiami Birkland (2011) bei Parsons
(2001) analizuoti skirtingy mokslininky vieSosios politikos apibiidinimai, kurie papildomi Stone
(2004), Raipos (2002) bei Anderson (2003) pateikiamomis viesosios politikos apibréztimis.
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1 lentelé. VieSosios politikos sgvokos formuluotés (sudaryta autoriaus, remiantis Parsons, 2001; Raipa,
2002; Stone, 2004; Anderson, 2003; Birkland, 2011)

Autorius Viesoji politika
Cochran ir kt. (1999) ValdZios vykdomi veiksmai bei ketinimai imtiz ju dél gaunamo rezultato.
S Ka valdzi endzia daryti arba nedaryti
remiamtis Dye (1992) a valdZia nusprendZia daryti arba nedarnyti.
(2011, p. 8) - Politinial sprendimai dél programu igyvendinimo, siekiant patenkinti
Cod ir Malone (1995) visuomenés poreikius bei igyvendinant numatytus tikslus.
Peters (1999) Tlesm-g:.a.t ar ne vh.esiﬂgiaj vykdomi valdZios veilksmai ir ju rezultato
daroma itaka piliefiams.
Sudarvta, Dewey (1927) Visuomené ir ja supanfios problemos bei problemu, itraukimo { politikos
. "I:is - darbotvarke procesas
]l:::sl::s Heidenheimer {1990) Veiklumo ir neveiklumo strategiju panavdojimo tikslas.
(2001, p. 14) Lasswell (1936) Pag:rmdjp.ts .der_z?mkraujos gynimo jrankis apsaugant ja nuo elito interesy
bei manipuliacijos.
Sudaryta Ko bendruomené siekia, kaip bendruomené, nes politika gali atsirasti tik
remiantis Stone (2004, p. 32) kolektyve.
Stone (2004, Tiesioginés valdZios instituciju atlielcamos funlkcijos bed oficialiy asmenny
P- 32). Raipa | Raipa (2002, p. 11) politiné elgsena ir procesai, pasirenkant politikos procese veiklos kryptis
(2002, p. 11), i prakting jgyvendinima.
Anderson Tikslinga ir stabili veiksmu kryptis, kurios laikosi politiniai veikéjai,
(2003, p. 2) Anderson (2003, p. 2) siekdami spresti riipimus klausimus. ApibréZiama ne tai, kas numatoma
darvti, o tai kas i tikouju yra daroma.

Pateikti vieSosios politikos apibiidinimai leidzia jzvelgti valdzios galig priimti esminius sprendimus,
atitinkamoms problemoms spresti. Birkland (2011) vieSgja politikg jvardija, kaip valstybés
Isipareigojimg spresti visuomenes problemas, turint galig priimti galutinius sprendimus, politikos
1gyvendinimg perleidZiant vieSiems ar privatiems veikéjams, skirtingai interpretuojantiems politikos
nauda bei nasta. Sis pozitiris leidZia jzvelgti vieSosios politikos jvairiapusiskuma, kuris stebimas ne
tik jstatymuose ar teisés aktuose, kurie reglamentuoja tam tikrg problemy rinkinj, bet ir politikos
igyvendinime po jstatymo priémimo, iSrySkinant valdZios institucijy ir oficialiy dalyviy svarba,
reaguojant | vie$ajj interesg. Parsons (2001, p. 18) vieSosios politikos sampratoje sudedamuosius
zodzius viesoji ir politika atskiria, taip apibrézdamas sritis, kurias reguliuoja vieSoji politika,
pabréziant egzistuojan€ig ne privacig gyvenimo sritj, o valdg, apimancig bendrus visuomenés
interesus, kur reikalingas valdZios arba visuomenés reguliavimas ar jy tarpusavio bendradarbiavimas.
Tai galima jvardinti, kaip vieSosios politikos atsiradimg i§ visuomenei kylanciy ir reikalingy spresti
poreikiy, kuriuos siekia patenkinti valdzios institucijos. Raipos (2002) apibréztas vieSosios politikos
terminas, siejamas su tiesioginémis valdzios institucijy atliekamomis funkcijomis bei politine elgsena
ir procesais, pasirenkant tam tikras veiklos kryptis ir praktinj jy jgyvendinimg visame politikos
procese, taciau ne tai kas yra numatyta ar suplanuota atlikti. Ir vis dél to, galima teigti, kad viesosios
politikos supratimas yra menas identifikuoti visuomeng, pasitelkiant jzvalgas, kirybiskuma,
i§siaiSkinant problemas, kurias sprendZiant gali pasitarnauti vie$oji politika, véliau vertinant politikos
indélio naudg politikos jgyvendinimui. VieSosios politikos supratimui reikalingos ne tik jZvalgos, bet
ir tam tikros Zinios apie ekonomika, politikos mokslus, vie$ajj administravima, teise, tai tarsi visy $iy
tradiciniy sri¢iy akademinés disciplinos taikymo sritis (Dye, 2017).

VieSosios politikos procesy, susijusiy su nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu, organizavimas ir
valdymas yra labai svarbus s¢kmingos vieSosios politikos formavimui, jgyvendinimui ir sékmingy
politiniy rezultaty pasieckimams. Todél labai svarbu suprasti vieSosios politikos procesus, politikos
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formavimo veikla ir pagrindiniy politikos veikéjy vaidmenis, pradedant nuo problemos suvokimo ir
jos jtraukimo j darbotvarke ir uztikrinat atitinkamus vyriausybés veiksmus, kad j procesa biity jtraukti
skirtingi dalyviai (Wu, Romesh, Howlett ir Fritzen, 2017). VieSoji politika tai sudétingas ir
daugiasluoksnis procesas, kuriame dalyvauja daugybé veikéjy apie kuriuos dazniausiai kalbama
bendrgja prasme iSskiriant pilietinés visuomenés veikéjus, politikus, valstybés tarnautojus, samdomus
valstybiniy organizacijy specialistus, akademinius ekspertus, Zurnalistus ir net gi tuos, kas save laiko
pasyviais politikos gavéjais (Hill, Varone, 2016).

Mokslingje literatiiroje vieSosios politikos dalyviy funkcijy skirstymas skiriasi ir vis dazniau
pripazjstama, kad politikg kuria ne tik teisiskai jpareigoti ir oficialiai atsakingi uz politikos kiirima
veikéjai, bet ir suinteresuotos, tiek privacios, tiek vieSos Salys, kurias esama problema paveikia
labiausiai (Wu ir kt., 2017). Tuo tarpu Wu ir kt. (2017), Kingdon (2013) ir Birkland (2011) vieSosios
politikos dalyviy grupavime, tiksliai iSskiria dalyvius, kurie priklauso valdzios institucijoms
(istatymy leidZiamoji ir vykdomoji valdzia) ir dalyvius, veikiancius uz institucijos riby (interesy
grupés, pilieciai, mokslininkai, ziniasklaida). Tiesa, Wu ir kt. (2017) jvardintus vyriausybés veikéjus
skaido nuosekliau, jvardindamas kaip veikiancius nacionaliniu, subnacionaliniu ir tarptautiniu
lygmeniu, kurie faktiskai kuria, sprendzia ir jgyvendina vieSaja politika, taip pat pabrézdami
kiekvienam politikos dalyviui pritaikomas esmines funcijas (Wu ir kt., 2017). Cobb ir Edler (cit. i§
Furman ir Serikova, 2007, p. 105) taip pat identifikuojant politikos dalyvius juos isskyrée j
nacionalinio ir vir§ nacionalinio vaidmens dalyvius. Verta pastebéti tai, kad didéjantis globaliy
problemy atsiradimas ir kai kuriy problemy perzengimas nacionalin0o lygmens ribas, pabrézia
butinybg atskirti nacionaliniame ir vir§ nacionaliniame lygmenyje veikiancias institucijas. Dye (2017)
iSryskina tam tikrus politinio proceso etapus ir pateikia dalyvius, kurie veikia problemos iskélimo,
formavimo bei vykdymo procesuose. Atsizvelgiant j mokslinéje literatiroje skirtingy autoriy pateikta
vieSosios politikos dalyviy diferenciacija, zemiau esanciame paveiksle pateikiami vieSosios politikos
dalyviai (Zr. 1 pav.).

Politikos dalyviai

W ir kt. (2017) Dye (2014) Kingdon (2013) Birkland (2011)
Vyriausybés Problemos ifkélimo Vidiniai politikos Oficialiis: {statymy
veikéjai: irinkti procese dalyviai: dalyviai: leidéjal, vykdomoji
pareigiinai ir paskirti elito ir viedoji vyriausybe, '_ral@iia,_ _teisél-:ﬁms
administratoriai; oM ong; prezidentas, institetjos:
Visuomenés Politikos administracija, Neoficialls: interesy
veikéjai: piliefiai, formuotojai: valstybés grupés, politinés
mokslinmiai_ interesy grupés, tarnautojad. partijos,
Finiasklaida; istatymuy priéméjai; I5oriniai politikos Ziniasklaida,
Tarptautiniai Politikos dalyviai: interesy piliefiai.

veikéjai: vykdytojai: Erupés,

tarptautinés administracija mokslininkai,

organizacijos. (biurokratija). Ziniazklaida,

visuomens, partijos.

1 pav. Viesosios politikos dalyviai (sudaryta autoriaus, remiantis Birkland, 2011; Dye, 2014; Kingdon, 2013;
Wu ir kt., 2017)
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Galima pastebéti, kad pagrindinémis politikos formavimo ir jgyvendinimo prosese veikian¢iomis
dalyviy grupémis jvardijami vyriausybés ir visuomenés veikéjai. Vyriausybés politikai yra
pagrindiniai dalyviai, nepaisant pastangy iSplésti pilietinés visuomenés ir rinkos dalyviy vaidmenj
kuriant ir teikiant viesgsias paslaugas, dél valstybés suvereniteto ji gali atstovauti visuomeng ir veikti
jos vardu (Wu ir kt., 2017). Taciau galima pastebéti, kad vyriausybés vis dazniau remiasi patirtimi,
spresdamos problemas, susijusias su interesy grupémis ir turi atrasti geriausius sprendimo budus.
Visuomenés veikéjy dalyvaujanciy politikos procese yra daug, nes jais gali buti pilieciai, interesy
grupés, mokslininkai, ziniasklaida taip pat ir asmenys, veikiantys kaip aktyvistai, méginantys
teisiskais ir vieSais budais daryti jtaka (Birkland, 2011). Svarbu pastebéti, kad vis dél to, visuomenés
veikejy itaka vieSosios politikos procese néra tokia didelé, taciau tai nereiSkia, kad Sis vaidmuo
nereikSmingas. Visuomenés dalyviai suteikia vertybiy, poziiiriy ir normy pagrindg, | kurj
atsizvelgiama vykdant politikos procesus (Wu ir kt., 2017).

Politikos moksluose naudojami jvairlis konceptualis politikos modeliai, padedantys paaiskinti
politinj gyvenima ir vie$gja politikag. Dunno (2006, p. 58) teigimu politikos procesas yra tam tikras
ciklas, susidedantis i§ sudétingy etapy, kur dél ciklo faziy tarpusavio sgsajy, procese néra apibréztos
tikslios pradzios ir pabaigos. Politikos ciklo pagalba galima sudaryti skirtingus modelius, kurie tampa
gairémis tiriant vieS$aja politika (Parsons, 2001). Nors etapais i$skaidyti ciklo modeliai yra
kritikuojami, pabréziant politikos ciklo vientisumg, teigiant, kad sudétinga atskirti politikos
formavimo ir jgyvendinimo ribas, taCiau politika formuojasi viso proceso metu, jskaitant ir
igyvendinimo etapa (VilpiSauskas, Nakrosis, 2003). Nagrinéjant vies$aja politika toliau tikslinga
iSanalizuoti vieSosios politikos ciklo etapus. Pateikti Parsons (2001, p. 83), Dunn (2006, p. 58),
Birkland (2011, p. 26), Dye (2017, p. 26) ir Wu ir kt. (2017, p. 18) viesSosios politikos ciklo
palyginimai, leidzia jzvelgti daug bendry sgsajy, papildant skirtingus §io proceso etapus ir fazes (Zr.
2 pav.). VieSosios politikos proceso seka gali Siek tiek keistis, taciau svarbu pastebéti, kad esminiai
ciklo etapai, skirtingy autoriy analizés kontekste iSlieka beveik tapatiis. Nors ciklus daZniausiai
sudaro 6 — 8 fazés, penkiy pakopy politikos proceso modelis yra naudojamas dazniausiai (Wu ir kt.,
2017). Tam tikros problemos nustatymas yra pagrindinis §io proceso atskaitos taSkas, kadangi bet
kurios politikos pradzia prasideda problemos pripazinimu (Furman, Serikova, 2007). Sis etapas
pastebimas visuose cikluose, tiesa, Dunn (2006) ir Wu ir kt. (2017) $io etapo, kaip atskiro neiSskiria,
taciau jj jvardija kaip neatsiejamg nuo darbotvarkés nustatymo ir sudarymo, kadangi darbotvarkés
nustatymo etape identifikuojamos vieSosios politikos problemos, kurias ketinama jtraukti i
darbotvarke ( VilpiSauskas, Nakrosis, 2003). Wu ir kt. (2017) akcentuoja politikos veikéjy svarba,
kurie gali padéti skatinti politikos id€jy plétrag dar pries tai, kai Sie klausimai patenka j darbotvarke
(Wu ir kt., 2017). Likusieji autoriai pirmuoju ciklo etapu jvardija problemg ir jos identifikavima,
kadangi problemos apibréZimas bei struktiirizavimas privalo biiti jvardintas ir apibréZtas tam tikrose
ribose (Parsons, 2001). Politikos procesas nurodo tam tikros sistemos egzistavimg, paveréiant
politikos idéjas realiomis, kurios yra jgyvendinamos (Birkland, 2011). Taciau Sie modeliai
kritikuojami dél aiSkiai pabrézto racionalumo skatinimo politikos formavimo etape, suteikiant
pernelyg supaprastinta ir klaidinga politinio proceso vaizdavima (Parsons, 2001, p. 85). Dunn (2006)
pateikti vieSosios politikos ciklo etapai gali sutapti, o priimant politinius sprendimus nebiitina tai
atlikti griezta ciklo seka (Furman, Serikova, 2007).
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Farsons (2001) Dung (2006) i Dye (2017) Wu. Bamesh
(2011) Howlstt
Exitzen (2017)
Problema Darbotvarkes Problemos Problemos
nustatymas .
& nustatymas staty
S Darbotvarkés
Problemos . mstatymas
apibréZimas Pnlmkps - - i
formulavimas Darbotvarkés Darbotvarkés
- nustatymas nustatymas Politikos
Sprelmui:mq Politikos formavimas
L ivedimas Alternatyvy Politikos
g formavimas .
azirinkimasz g dim
Alternatyvu o P p.rfan. n
P Politikos priémimas
fvertinimas D -
Ivertinim Altematyvy .Poll_m.kns N
tvirtinimas 1galiimas Politikos
Alternatyvos pa L
e  Politikos igyvendinimas
igyvendinimas S Politikos
lgyvendinimas igyvendinimas
- £ Politikos
Izyvendinimas Politikos ivertinimas
koregavimas .
Tvertinimas Politikos
_ vertinimas
Ivertinimas Politikos
testinumas
Uzbaigimas

2 pav. Viesosios politikos proceso ciklas ir etapai (sudaryta autoriaus, remiantis Parsons, 2001; Dunn, 2006;
Birkland, 2011, Dye, 2017; Wu ir kt.,2017)

Svarbu aptarti dazniausiai naudojamus penkis politikos proceso etapus, kurie pateikiami ciko
modelyje (Wu ir kt., 2017). Pirmgjame darbotvarkés nustatymo etape identifikuojamas problemos,
kurig ketinama spresti atitikimas visuomenés interesams, priimant sprendimus dél problemos
jtraukimo j darbotvarke ir ja prioretizuojant (Dye., 2014). Darbotvarkés metu politikos pareigiinai
skiria démesj problemy identifikavimui, taip tapdami ypac¢ aktyviais dalyviais, sudarant darbotvarke.
Sis suinteresuotyjy lyderiy siekis sukelia konkurencija plétojant savo galias politikoje, iskeliant jy
nuomone aktualesne problema, taip nusakant jos biitinuma jtraukti j darbotvarke (Furman, Serikova,
2007). Darbotvarké gali buti skirstoma | viesgjg (diskusijy) darbotvarke ir sprendimo (oficialig)
darbotvarke. Viesojoje darbotvarkeéje sprendziami diskusijy objektu tape aktualiis klausimai, tuo tarpu
i sprendimo darbotvarke patenka tik tie klausimai, kuriuos vyriausybé nusprendusi jgyvendinti
(Benoit, 2013). Kad problema buty jtraukta j darbotvarke pirmiausia turi bati nustatyti jos
probleminiai situacijos aspektai. Pasitelkiant Ziniasklaidg Siame etape siekiama vieSinti mazai
zinomas problemas, taip siekiant atkreipti valdzios institucijy atstovy démesj (Furman, Serikova,
2007).

Politikos formavimo etape formuojant politikg yra kuriami jvairlis alternatyviis vyriausybés
sprendimai, skirti spresti problemas, kurios yra jtrauktos arba gali buti jtrauktos j darbotvarke (Benoit,
2013). Siame etape formuojami vieosios politikos tikslai, uzdaviniai bei priemonés reikalingos
politikos jgyvendinimui, todel formuojant problemas svarbus platus ir atviras poziiiris  jas. Taciau
politikos dalyviy konkurencija bei siekis veikti pasinaudojant propogavimo strategijomis, kuriomis
siekiama pirmenybés tam tikram sprendimo aiskinimui, gali sudaryti sglygas klaidingam politikos
formavimo sprendimo pasirinkimui trumpalaikéje ar ilgalaikéje perspektyvoje (Benoit, 2013, Wu ir
kt., 2017). Todél sekanéio Sprendimy priémim0 etapo metu sprendimai priimami vyriausybés
lygmenyje, vyriausybés valdzios institucijoms nusprendziant dél veiksmy, padésianciy iSspresti
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problemg. Taciau pries tai konsultuojantis su kitais vyriausybés ir pilietinés visuomenés atstovais,
taip sudarant galimybe politikos vadovams bei kitoms interesy grupéms, daryti jtaka politiniy
sprendimy turiniui ir krypc¢iai (Wu ir kt. 2017).

Ketvirtojo politikos jgyvendinimo etapo procesy metu nustatomi politikos jgyvendinimo Kriterijai,
kurie tiesiogiai gali daryti jtaka politikos rezultatams (Benoit, 2013). Jgyvendinimo etapas apima visa
veikla, skirtg jgyvendinti patvirtintai politikai, apimant naujy organizacijy kirima bei naujy funkcijy
paskirstyma organizacijoms (Dye, 2017). Daugelyje politikos sri¢iy vykdomuose politikos planavimo
ir jgyvendinimo procesuose reikSmingomis tampa vadovy ir pilietinés visuomenés pastangos,
tobulinant politikos jgyvendinimg, pasitelkiant karybisSkumg bei jzvalgas (Wu ir kt., 2017).
Vyriausybés galimybés yra ribotos jsigilinti j kickvieng problemg, atsirandancig dél auganciy ir
sudétingéjanciy visuomenés poreikiy, vyriausybé priima tik bendras politikos kryptis, problema
paliekant spresti valstybés pareiginams, taip didéja biurokratijos vaidmuo formuojant bei
igyvendinant politikg. Daznai valstybés tarnautojams suteikta teis¢ spresti, gali ne tik padéti
igyvendinant politika, taciau gali tapti korupcijos ar kity nuklydimy nuo politikos tiksly priezastimi
(Benoit, 2013, Wu ir kt., 2017). Todél sickdamos pagerinti jgyvendinima, vyriausybés turi suprasti
savo galimybes ir aiskiai iSdéstyti savo sprendimo biidus bei skatinti politikos jgyvendintojus, kad jie
pagerinty jgyvendinimo veiklg iSvengiant administraciniy pazeidimy (Wu ir kt., 2017). Sabatier ir
Mazmarien (1995) ) isskiria keleta veiksniy, turin¢iy jtakos nustatant ar politikos jgyvendinimas yra
tikslingas (cit. i§ Benoit, 2013):

- sprendziamos problemos pobidis ir sudétingumas;

- numatomi poky¢iai, jy mastas bei tikslinés grupés nustatymas, kuriai skirta politika;

- zmogiskieji ir finansiniai iStekliai skirti politikos jgyvendinimui;

- administraciné struktura ir jos reguliavimas, nustatant kas bus politikos jgyvendintoja.

Isskirti veiksniai leidzia jzvelgti, jog Siame etape svarbus démesys skiriamas procediroms,
susijusioms su techniniais jgyvendinimo punktais, taip pat iSrySkinama organizacijy bei
administracinés struktiiros ir grupiy susijusiy su $iuo politikos sektoriumi, svarba (Dye, 2017, Wu ir
kt., 2017). Pagrindiniai instrumentai, kuriy pagalba vyksta politikos jgyvendinimas yra istekliai, tiek
finansiniy, tiek zmogiskyjy istekliy pagalba gali biiti vykdoma instituciné veikla bei jgyvendinami
politikos tikslai. Politikos programy ir projekty finansavimas suteikia galimybe, jstaigoms,
atsakingoms uz jgyvendinimg pasiekti tikslus, o Zmogiskyjy iStekliy pagalba koordinuojamas bei

sujungiami politikos tikslai ir praktinis jy jgyvendinimas.

Taip pat bitina akcentuoti, kad mokslin¢je literatiiroje dazniausiai yra iSskiriamiami politikos
igyvendinimo teoriniai modeliai is virsaus j apaciq, is apacios j virsy ir sintezés (hibridinis). Pirmasis
modelis, Kkitaip literatiiroje pateikiamas kaip hierarchinis. Tai politikos kiirimo bei jgyvendinimo
budas, kai atsizvelgiama j auksciausio lygio politikos kiir¢jy tikslus ir sprendimus, stebint politikos
ktrimo ir jgyvendimo procesus, kuriuos vykdo Zemesnio lygio jgyvendintojai, naudodomiesi
jgyvendinimo instrumentais, siekiant realizuoti programose numatytus tikslus (Birkland, 2011).
Siame modelyje akcentuojamas nacionalinio lyderio vaidmuo politikos klausimy kirimo ir
formavimo proceso metu, nes visuomenés kompetencija iSmanyti daugelj politikos klausimy yra
ribota (Dye., 2014). Pagal §j modelj politikos jgyvendinimo produktyvumas priklauso nuo
komandinés grandies galios koordinuoti ir kontroliuoti isteklius ir zmones (Parsons, 2001). Esmine
Sio modelio problema jvardijamas konkreciy tiksly ir uzdaviniy apibrézimas, kylant grésmei, kad
nesutarus dél bendry programos tiksly bus sudétinga vertinti programos veiksminguma (Birkland,
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2011). Rezultatai, kuriy tikimasi ne visada gali pateisinti iSkelty tiksly likesCius, todél tas pacias
programas gali tekti jgyvendinti dar kartg dél materialiniy ir zmogiSkyjy istekliy trikumo, kurie buvo
nenumatyti dar politikos formavimo etape (Parsons, 2001). Hierarchiniame modelyje
neatsizvelgiama  procesus, kurie vyksta ,,Zemiausiame lygmenyje®, todél grieztai vadovaujantis Siuo
modeliu ir netinkamai parinkus politikos vykdytojus kyla grésmé, kad politika bus jgyvendinta
visiSkai kitaip nei buvo numatyta ja formuojant. Silpnos institucijos ir bloga jy vykdymo politika
dazniausiai yra didZiausi vystymosi nesékmiy veiksniai. Siuolaikinés problemos yra pernelyg
sudétingos, kad jy sprendimas galéty biiti paliktas atskiriems lyderiams, kad ir kokie jie bty pajégiis
tai daryti. Todél patikimas biidas uztikrinti veiksmingg vieSosios politikos formavima ir jgyvendinimag
yra tinkamai parengtos institucijos ir procesai joms kurti, kad bty iSvengta klaidy ir pakartotinos
praktikos nesékmiy (Wu ir kt., 2017).

Antrasis modelis is apacios j virsy pabrézia ,,Zemiausiame lygmenyje” esanciy jgyvendintojy
sudebéjimus ir motyvacija, stebint politikos jgyvendinimg ir vertinant atgaline tvarka, nuo apacioje
esanciy jgyvendintojy iki auks¢iausiy politikos kiiréjy (Birkland, 2011). Siame modelyje labai svarbi
vie$oji nuomoné darbotvarkeés ir politikos formavimo bei sprendimy priémimo etapuose (Dye., 2014).
Formuojant politika pagrindinis vaidmuo atitenka Zemiausiame lygmenyje esantiems
jgyvendintojams, nes jie yra ar¢iausiai visuomenés ir jy nuomoné apie visuomenés poreikius yra
aktualiausia (Parsons, 2001). Todél sprendimy jgyvendinimo sékmé priklauso nuo to, kaip juos
igyvendinantys veikéjai, panaudodami savo kompetencijas sugebés prisitaikyti prie visuomenés
poreikiy (Dunn, 2006). Sis procesas paremtas derybomis bei politikos formuotojy tarpusavio
komunikacija, | kurj jtraukiami veikéjai, esantys skirtinguose lygmenyse bei turintys skirtingus
interesus (Parsons, 2001). Metodas i$ ,,apacios j vir§y“ yra naudingas, kai néra vienos dominuojancios
programos ir kai domimasi vietos jgyvendinimo kryptimis. Svarbu atsizvelgti  vietinius veiksnius,
praktinius bei akademinius pozymius, nes vietiné valdzia daZniau nei auks$¢iausiame lygmenyje
esantys politikos formuotojai yra arciausiai problemos ir gali geriausiai jvertinti esamg situacija,
prisidedant prie sékmingo jgyvendinimo (Birkland, 2011).

Treciasis sintezés (hibridinis) modelis — Sabatier sukurtas modelis, kuris sujungia hibridinj is virsaus
i apacig v i§ apacios j virsy jgyvendinimo modelius. Jis pripazjstamas kaip efektyviausias,
sujungiantis visas politikos jgyvendinimo salygas ir pasiZymintis suformuluotais nuosekliais tikslais
ir uzdaviniais; jgyvendinimo strukttiromis, uZtikrinan¢iomis politikos jgyvendintojy ir interesy grupiy
paklusnuma; kompetetingais ir ryztingais jgyvendintojais, suinteresuotais nustatyty politikos tiksly
pasiekimu ir suinteresuotyjy grupiy, jskaitant jstatymy leidziamajg ir vykdomajg valdzig, parama
(Parsons, 2001). Sis metodas paremtas idéja, kad auks¢iausi politikos formuotojai gali pasirinkti
politikos priemones ar jrankius, kad strukttrizuoty jgyvendinima, tuo paciu suprasdami, kad reikia
atsizvelgti | zemesnio lygio jgyvendintojy motyvus ir poreikius (Birkland, 2011).

Paskutiné, penktojo politikos proceso etapo veikla yra politikos jvertinimas, apimantis jvertinima,
kiek vieSoji politika pasieké numatyty tiksly ir kg galima tobulinti, kad biity pasiekti dar nejgyvendinti
rezultatai (Wu ir kt., 2017). Vertinimus dazniausiai atlicka moksliniy tyrimy centrai, interesy grupés
ir kiti nevyriausybiniai veikéjai bei ziniasklaida, kuriems suteikiama tiesioginé prieiga prie
informacijos apie rezultatus (Dye, 2017). Taciau politikos jvertinimas ne visuomet gali biiti tikslus,
kadangi daugelis politiky nuogastauja, kad neigiami jy darbo rezultati gali jiems pakenkti, taip pat
vertinimas gali nebiiti tikslus dél nepakankamos biurokratinés kompetencijos atlikti sudétingus
programy vertinimus, todél atsizvelgiant  tai, kad jvertinimas yra neatsiejamas politikos proceso
etapas biitina pasalinti klittis, kurios gali trukdyti sékmingai tai atlikti (Wu ir kt., 2017).
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Apibendrinant galima teigti, kad viesosios politikos sampratos apibiidinimai atskleidé valdzios galig
sprendimy priémimo procese. Esminiais Sios sqvokos bruozais jvardijami valdzios apsisprendimai
veikti ar neveikti, sprendziant tam tikrq visuomenés problemq bei racionaliai apgalvoti veiksmai ir
Jjy planas, kurio pagalba siekiama uzsibrézty tiksly jgyvendinimo. Viesoji politika yra menas
identifikuoti visuomene bei joje kylancias problemas, pastelkiant ne tik kiirybiskumgq ir jzvalgas, bet
ir visas tradicines akademinés disciplinos taikymo sritis, tokias kaip, ekonomika, politikos mokslai,
vieSasis administravimas ir kt. VieSoji politika gana sudétingas procesas, o jame dalyvaujantys
pagrindiniai veikéjai yra svarbiis ne tik tie, kurie teisiskai jpareigoti ir oficialiai atsakingi uz politikos
formavimg ir jgyvendinimq, taciau ir tie suinteresuotieji, kuriems priskiriami visuomenés veikéjai,
akademiniai ekspertai bei Ziniasklaida, kuriy vaidmuo taip pat svarbus teikiant ir kuriant viesas
paslaugas. Remiantis skirtingy mokslininky jzvalgomis, identifikuotos pagrindinés viesosios politikos
proceso ciklo dalys, kuriy pagalba gali buti sudaromi skirtingi modeliai, tampantys gairémis,
jgyvendinant viesqjq politikq. Nors viesosios politikos proceso seka gali keistis, taciau esminiai ciklo
etapai islieka panasiis, o kiekvienos politikos ciklo atskaitos tasku galima laikyti problemos
identifikavimg, toliau sekant darbotvrakés nustatymo, politikos formavimo, jgyvendinimo bei
vertinimo etapams.

1.2. Pagrindiniy veiksniy daranciy jtaka jaunimo uZimtumui identifikavimas

Prie$ pradedant analizuoti jaunimo uzimtumo sampratg, svarbu pirmiausia apibrézti jauno asmens
amziaus ribg. Pasak Gudzinskienés (2013), zvelgiant pasauliniu lygmeniu, jaunimas apibréziamas,
kaip 15 — 24 mety amZiaus asmenys, pereinantys i§ Svietimo sistemos j darbo rinkg. Lietuvoje
,jaunimas apibréziamas kaip 14 — 29 mety amziaus visuomengés nariy grupé* (Jaunimo pagrindy
jstatymas, 2003). Kalbant apie Lietuvos jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinima, Siame
darbe jaunimas apibréziamas, kaip 16 - 29 mety amziaus asmenys. Sis amZiaus tarpsnis svarbus, nes
tampama savarankiSkais zmonémis, integruojamasi j visuomeng¢ bei darbo rinkg, taciau dél
atsirandanciy socialiniy, ekonominiy, politiniy ar kity prieZas¢iy, integracijos j visuomeng ir darbo
rinkg procesas gali tapti sudétingu ir ilgai uzsitgsianciu. Pasak Henze (2015) jaunimas yra funkcinis
socialinés struktiiros elementas, iSreiSkiantis tam tikrus norminius visuomenés likescius, tiesiogiai
siejant asmens augimg ir tobul¢jimg su socialinémis institucijomis, perimanciomis socializacijos
uzduotis ir daranéiomis jtakg suaugusiyjy vaidmens formavimui. White, Wyn ir Robards (2017)
jaunimo sgvoka taip pat sieja su socialiniu procesu ar tam tikra konstrukcija, pabréziant tai, jog Sios
sampratos statusas ir prasmé gali keistis, atsizvelgiant | esamg laikotarpj ar tam tikras socialines
aplinkybes. Kadangi visi gyvenimo tikslai ir uzduotys tam tikru bidu yra susieti su darbo rinkos
salygomis, kurios vis dar yra pagrindiniai visuomenés ir individualaus gyvenimo parametrai, taip
skatinamas kryptingas vertybiy nustatymas, pagrindine vertybe jvardijant iSsilavinimg ir
kompetencijas, skirstant socialinius vaidmenis, i§ kuriy vienas yra jaunimo socialinis vaidmuo
(Henze, 2015). Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad jaunimo samprata turi i$ dalies idealizuota bei
institucionalizuotg reikSme, didéjant tikimybei jaunima suvokti kaip potencialig problemg. Europos
Komisijos Baltojoje knygoje (2002) teigiama, kad jaunimas yra grupé Zmoniy su specifiniais savo
poreikiais: vélesnis jsitraukimas j darbo rinka; véliau kuriama Seima; ilgiau priklausomi nuo tévy;
daznas veiklos kaitaliojimas; taip pat svarbu tai, jog jy individuallis poreikiai yra daug jvairesni nei
anksciau. Gudzinskienés (2013) teigimu, pastaruoju metu jaunimas vis daZzniau tampa pazeidziama
visuomenés dalimi ir tai atspindi vykstanius reiSkinius visuomengje. Street (2013) esminémis
netinkamo jaunimo elgesio priezastimis jvardija biologinius, socialinius ir psichologinius veiksnius.
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Tai galima jvardinti, kaip jauny asmeny negeb¢jima spresti problemas socialiai priimtinomis
priemonémis ar biidais.

Kalbant apie jaunimo uzimtumg, taip pat labai svarbu paminéti jaunimo dalj, kuri socialinéje
politikoje pateikiama kaip nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas (toliau
NEET). Sis terminas apibréZia jaunima, kuris dél tam tikry prieZas¢iy pasitraukia i§ visuomenéje
nusistovéjusios aplinkos, kurioje pagrindiniai elementai yra Svietimas, i$silavinimas bei uzimtumas.
Nors NEET savokos apibréztis néra sudétinga ir apima konkre¢ig zmoniy grupe, taciau §is terminas
kartais yra naudojamas kaip apibrézimas labiausiai pazeidZziamiems bei rizikuojantiems patirti
socialing atskirtj (Eurofound, 2016). Kadangi NEET asmeny grupé pasizymi itin dideliu
heterogeniskumu, todél Siai grupei priskiriami asmenys skaidomi j kelis pogrupius. Didziausias
NEET pogrupis yra bedarbiai, kuriems priskiriami nedirbantys ir darbo ieSkantys asmenys. Antrasis
pogrupis — nepasiekiami, tai sveikatos problemy ar negalig turintys, slaugantys $eimos narius ar
prizitrintys vaikus asmenys. Treciasis pogrupis — atskirtieji, jiems priskiriamas socialinés rizikos,
ekonomiskai neaktyvus, nesimokantis, taiau neapribotas sveikatos problemy ar nejsipareigojes
jaunimas. Ketvirtajam pogrupiui priskiriami — galimybiy ieskotojai, aktyviai vykdantys darbo paieska
ar siekiantys dalyvauti kitame uzimtume, taciau laukiantys jy poreikius atitinkan¢iy galimybiy.
Paskutinis pogrupis - savanoriskai tape NEET, tai neformaliy veikly dalyviai, uzsiimantys meniska
veikla, savanoryste, taip pat keliautojai (Bruno, Marelli ir Signorelli, 2014). Esminis visus $iuos
pogrupius vienijantis bruozas, tai zmogiSkojo kapitalo ir jo potencialo §vaistymas, neugdymas ir
nekaupimas, didéjant socialinio pazeidziamumo rizikai. Svarbu, kad jaunimo politikos formuotojai
tinkamai jvertinty NEET jaunimo poreikius ir §iai jaunimo grupei kylancias socializacijos klittis, kad
bty tinkamai projektuojamos veiksmingos intervencijos. Kalbant apie §ig jaunimo grupeg, jos
did¢jima mokslininkai jvardija didesne visuomenés problema nei bendra nedarbg, nes tai kelia
prarastos kartos atsiradimo rizikg (Bruno ir kt., 2014). Labai svarbu jgyvendinant jaunimui skirtas
uzimtumg didinancias programas, jvertinti ir kategorizuoti jaunuolius ypatingai atsiZvelgiant ne tik j
zmogiskojo kapitalo didinima, kas siejama su jgytais gebéjimais ir jglidziais, bet didelj démes;j skirti
socialinio kapitalo ugdymui. NEET jaunuoliy pogrupiy skirstymas j dar siauresnius pogrupius,
tikétina suteikty didesne galimybe atsirasti siauresnéms intervencijoms, orientuotoms j konkrecios
jaunuoliy grupés problemas. Didel; jaunimo nedarbg, nepakankamg wuzimtuma, ankstyva
pasitraukima 1§ Svietimo sistemos bei jauny asmeny socialinj ir ekonominj neaktyvuma, bendrai
galima jvardinti jaunimo uzimtumo problema, tapusia pagrindiniu civilizuoty $aliy ekonominés ir
socialinés politikos tikslu. Uzimtumo samprata yra kompleksiné, todel tikslinga apzvelgti, kaip ja
apibiidina skirtingi autoriai (zr. 2 lent.).
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2 lentelé. Uzimtumo sgvokos samprata (sudaryta autoriaus, remiantis Martinkus ir Berzinskien¢, 2005; Wass,
2010; Kipsaité — Skietré, 2011; Braziené, 2017; Trumpickaité ir Spiriajevas, 2020)

Autorius UZimtumo savokos samprata

Martinkus ir BerZinskiené (2003, p. | Teiséta darbingo amZiaus asmeny darbing veikla, paremta ekonominiais ir
20 teisiniais Zmoniy, dalyvaujanéin vertés kiirimo procese, santyliais, siekiant
patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikios bei suteilianti pajamas,
katu atspindint bendra alies ekonomine bikle.

Waag (2010) Kaip asmeniniy poreikiy patenkinimas, savirealizacijos procese, prizsidedant
prie visnomenés naudos.

Kipiaité — Skietre (2011) Valstybés ekonomikos augimo, darbo jégos jaunéjimo ir socialings geroveés
pagrindas, pasitelliant inovactjas ir kompleksines priemones.

Braziené (2017) Neatsiejamu nuo tinkamo darbo savokos, atsiZzvelgiant | tai, kaip pats
dirbantysis vertina savo vZimtuma.

Trumpickaité ir Spiriajevas (2020) Pagrindinis socialings integracijos { visuomene veiksnys per isiliejima i darbo
rinka, suteiliantis galimybe jaunimui jausti ekonoming savarankiSkuma bei
galimybe tobuléti.

Martinkus ir Berzinskiené (2005) uzimtuma tapatina su teiséta veikla, kuriant pridéting verte, taiau
taip pat akcentuoja asmeniniy ir visuomeniniy poreikiy siekj uz tai gaunant pajamas. Wass (2010 )
sgvoka atveria dar platesng reikSmg ir akcentuoja asmeniniy poreikiy patenkinima, savirealizacijos
procese, prisidedant prie visuomenés naudos uzimtumo. Kipsaité - Skietré (2011) jaunimo uzimtuma
apibiidina kaip valstybés ekonomikos augimo, darbo jégos jauné€jimo ir socialinés gerovés pagrinda,
akcentuojant inovacijy svarbg bei tinkamai parinktas kompleksines priemones ir jy jgyvendinima,
siekiant plétoti jaunimo galimybes jvairiose srityse. Svarbu pastebéti, kad patiriamy sparciy kaitos
procesy i8Siikiai kelia naujus reikalavimus, kurie daro jtakg jaunima supanciai aplinkai, todel autore
akcentuoja inovacijy svarbg. Braziené (2017) uzimtumg laiko neatsiejamu nuo tinkamo darbo
savokos, atsizvelgiant j tai, kaip pats dirbantysis vertina savo uzimtumga. Pakankamas uZimtumas arba
tinkantis darbas yra tuomet, kai pa¢io asmens vertinama asmeniné darbo situacija yra tinkama. Siame
apibudinime iSrySkinama pacio asmens uZimtumo jvertinimas, atsizvelgiant j tenkinamy poreikiy
svarbg. Trumpickaité ir Spiriajevas (2020) vienu i$ pagrindiniy socialinés integracijos j visuomene
veiksniy jvardija jaunimo jsiliejima j darbo rinka, tai tapatindami su uzimtumu ar savanorisku darbu,
leidzian¢iu jausti ekonominj savarankiskuma bei tobuléjimo galimybe. Sias savokas galima papildyti
LR Uzimtumo jstatyme pateikiamu apibrézimu, kuriame uzimtumo sgvoka apibréziama, kaip,
»atlygintina arba neatlyginta teiséta fizinio asmens savarankiska, i§ dalies savarankiska arba
priklausoma veikla, kuria asmuo uzsidirba pragyvenimo 1é8y, taip pat veikla, kuria asmuo uZsiima
sickdamas jgyti darbiniy ar profesiniy jgiidziy, arba kita testin¢ veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka® (LR Uzimtumo jstatymas, 2016). [statyme pateiktas apibrézimas leidzia
patvirtinti autoriy jZvalgas, pabréziant ne tik darbinius santykius ir gaunamg uzmokestj uz juos, taciau
ir veikla, kuria siekiama pagerinti savo galimybes, jskaitant savanorisSkg veikla, praktika ar stazuote.

Kadangi uZimtumas yra neatsiejama darbo rinkos dalis, todél nataralu, kad jj apibréziant
akcentuojamas ekonominiy ir teisiniy rySiy palaikymas tarp Zmoniy, susijusiy darbo santykiais ar kita
veikla. Mokslinéje literatiroje daznai sutinkamas teiginys, kad sékminga darbo rinkos plétra didZigja
dalimi priklauso nuo uzimtumo (Tosun, 2017). Vis sparc¢iau auganti technologijy plétra, socialiniai ir
ekonominiai poky¢€iai salygoja ir uzimtumo formy kaitg. UZimtuma galima skirstyti | visiskg
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uzZimtumq, nevisiskq/nepakankamq uzZimtumg; netipiniy formy uZimtumgq, nesaugy uzimtumq bei
nedarbg (Zr. 3 pav.).

UZimtumo formos Nedarbo formos
Visiskas Frikcinis
Nevisiskas Struktirinis
Netipinis Ciklinis
Nesaugus

3 pav. Uzimtumo formos (sudaryta autoriaus, remiantis Jespersen, 2016; Flavia ir Randell, 2017; Gruzevskis
ir Braziené, 2017)

Viena dazniausiai mokslingje literatiiroje sutinkamy uzimtumo formy savoky yra visiskas uzimtumas,
kuris negali buti apibréztas skaiciais, nes jis priklauso nuo darbo rinkos situacijos, kuri neiS§vengiamai
daro jtaka laikino nedarbo atsiradimui (Tamosevi¢iené O., ir Staroselskaja J., 2018). Flavia ir Randall
(2017) 8ig uzimtumo formg apibtdina kaip situacija darbo rinkoje, kai visi darbo ieSkantys asmenys
gali bei nori greitai gauti tinkamo darbo pasitilymg. VisiSkas uzimtumas yra siekiamybé ir jis gali
egzistuoti tuomet, kai darbo rinkoje nebelieka laisvy darbo viety, maksimaliai iSnaudojant visus
turimus darbo jégos ir kitus iSteklius (Jespersen, 2016). Taciau Flavia ir Randell (2017) teigimu,
visi§ko uzimtumo negalima tapatinti su nuolatiniu darbu, kadangi visuomet bus ir nattiralus nedarbo
lygis, atsirandantis dél mobilumo nebuvimo, kai darbuotojai dél tam tikry prieZas¢iy pereina j kitg
darbo vieta. Toks nedarbo atsiradimas yra vadinamas frikciniu ar paieskos nedarbu. Tai laiko tarpas,
kai darbuotojas vykdo trumpalaike darbo paieska arba pereina i§ vieno darbo j kita. Dél trumpalaikes
darbo paieskos frikcinis nedarbas gali egzistuoti ir esant visiSkam uzimtumui (Jespersen, 2016).

Ekonominé situacija bei sparti technologijy kaita daznai gali nulemti nevisisSkq/nepakankamg
uzimtuma. Pasak Green ir Henseke (2016) nevisiskam uzimtumui gali daryti jtakg didesné darbuotojy
pasiiila nei paklausa. Taip pat svarbios nepakankamo uzimtumo priezastys gali buti jgiidziy stoka,
kai del nepakankamos kompetencijos gaunamos mazesnés pajamos. DazZniausiai nevisiSkas
uzimtumas egzistuoja jauny asmeny tarpe dél daznos darbo viety kaitos, kadangi jiems dazniau tenka
priimti darbo pasitilymus, neatitinkancius jy poreikiy, vien todél, kad stinga reikalingy jgtidziy bei
patirties. Taip atsiranda dar didesnis jgiidziy deficitas, skatinantis nepasitikéjimg ir nepilnavertiSkumo
jausma (Heyes, Tomlinson, 2020). Sios uzimtumo formos atsiradimas gali biiti tapatinamas su
struktiiriniu nedarbu, kitaip dar vadinamu priverstinio nedarbo forma, kurig lemia ekonominiai, bet
dar dazniau technologiniai pokyciai. Darbuotojy jgiidziy ir kompetencijy neatitikimas darbdaviy
keliamiems reikalavimams, gali biti pagrindine strukttirinio nedarbo priezastimi, kai dél
technologiniy pokyc¢iy daugelio darbuotojy darbo jgtidziai tampa nebereikalingi (Flavia, Randall,
2017). Siandieniné jaunimo uZimtumo problema labiausiai atitinka struktiirinio nedarbo forma, nes
daznai jaunuoliy turimi darbo jgiidziai neatitinka darbo rinkos reikalavimy arba tiesiog darbdavio
poreikiy. Dar viena nedarbo forma yra ciklinis nedarbas, pasireiSkiantis ekonominiu susitraukimu,

25



kai pagrindine nedarbo priezastimi tampa paklausos ir perkamosios galios trukumas (Flavia, Randall,
2017).

Mieziené ir Gruzevskis (2016 ) analizuoja netipinio uzimtumo forma ir ja sicja su lanks¢iomis darbo
rinkos salygomis, suteikiant galimybe darbdaviui lanks¢iau naudotis darbuotojais, nepatiriant dideliy
sgnaudy. Taciau darbuotojai dirbantys pagal §ig uzimtumo forma gauna maZesnes socialines
garantijas, todél gali nesijausti stabiliai ir saugiai. Pagrindinémis netipinio uzimtumo sutar¢iy
formomis autoriai jvardija laiking bei terminuotg jsidarbinimag bei ne pilng darbo laika, akcentuodami
ypatingai netipines sutar¢iy formas, kurios sukuria nestandartinius darbo santykius, tai trumpalaikis
terminuotas darbas, ne pilno darbo diena, darbas atliekamas pagal poreikj (iskvietimg) bei darbas
ne pagal sutartj (Mieziené, Gruzevskis, 2016). ISskiriant netiping uzimtumo formga svarbiausiais
akcentais tampa savanoriSkumas ir asmens poreikiy patenkinimas, vertinant ar asmuo savo noru
renkasi, pavyzdziui, nepilng darbo laiko dieng. Antras svarbus aspektas yra kvalifikacijos ir darbo
uzmokescio santykis, t. y. jei darbuotojas savanoriskai pasirinko §ig uzimtumo formg ir ji puikiai
atitinka jo kvalifikacijg ir kompetencijas, jvertinant ir darbo uzmokescio atitikimg darbo rinkos
standartams, tuomet $ig uZimtumo forma tapatinti su nesaugiu uzimtumu néra tikslinga (Gruzevskis,
Braziené, 2017). Svarbu pazyméti, kad §i uzimtumo forma gali biiti ypa¢ patogi jauniems asmenims,
siekiant derinti Seimos, moksly bei darbo jsipareigojimus, tac¢iau esminis dalykas ja renkantis turi biiti
asmens savanoriSkumas.

Gruzevskis ir Braziené (2017) tiria nesaugaus uzimtumo sgvoka, pabrézdami, kad daznai nesaugaus
bei netipinio uzimtumo formas siekiama sutapatinti, taCiau tai néra teisinga, nors ir pagal Siy
uzimtumo formy sutar¢iy klasifikacijg ar darbo santykiy forma jos viena nuo kitos beveik nesiskiria.
Pagrindinémis nesaugaus uzimtumo formomis pagal darbo sutarties pobud;j i$skiriama trumpalaikés
terminuotos sutartys, nepilno darbo laiko sutartys, sezoninis darbas taip pat autorius nesaugiomis
uzimtumo formomis jvardija savarankiSskg darba, mokymus bei stazuotes. Olsthoorn (2014) teigimu,
nesaugaus uzimtumo sgvoka, leidzia jZvelgti rizikos, susijusios su darbo santykiais perkélimg
darbuotojams. Gruzevskio ir Brazienés (2017, p. 174) teigimu, mokslingje literatiiroje nesaugaus
uzimtumo samprata skirstoma j keleta pagrindiniy dimensijy: ,,néra garantijy dél darbo vietos, kai
darbuotojai néra uZtikrinti dél savo uZimtumo ateityje; nepakankamos pajamos, kai nepaisant
uzimtumo patiriamas nepriteklius; nepakankama apsauga dél atleidimo i§ darbo; neuztikrinta
socialiné gerove, kai uzimtumo forma sumazina galimyb¢ naudotis socialinés gerovés visuma“.
Svarbu atkreipti démesj, jog viena i§ nesaugaus uzimtumo formy autorius jvardija mokymus ir
stazuotg, o Sios priemones, kaip vienos pagrindiniy integracijos j darbo rinka procese, labai daznai
siilomos darbo ieSkantiems, Uzimtumo tarnyboje registruotiems jauniems asmenims. Reikéty
atkreipti démesj, kad viena i§ pagrindiniy nesaugaus uzimtumo dimensijy yra netikrumas dél darbo
vietos ateityje, tod¢l galima daryti prielaida, kad $iy priemoniy pasirinkimas jaunuoliams gali suteikti
pagrindg jaustis neuztikrintai ir nesaugiai.

Nors dazniausiai yra tiriamas jaunimo uzimtumo mastas ir pasekmes, taciau labai svarbu suprasti ir
priezastis bei veiksnius, darancius jtaka jaunimo uzimtumui bei nedarbui. To neatlikus gali atsirasti
rizika nepastebéti svarbiy, uzimtumo ir darbo rinkos veiksniy, kurie gali turéti jtakos jvairiy
priemoniy ir iniciatyvy jgyvendinimui. Nors skirtingose Salyse veiksniai darantys jtaka jaunimo
uzimtumui gali buti identifikuojami skirtingai, tac¢iau pagrindiniai veiksniali, tikétina iSlieka tie patys.
4 paveiksle pateikiamas uzimtuma lemianciy vidiniy ir iSoriniy veiksniy modelis, kuriame pateikiami
pagrindiniai veiksniai ir jy tarpusavio sgveika, dazniausiai veikiantys jaunimo uzimtuma (Jaksieng¢,
2013; Schulz, 1998).
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Zmogiskieii | e  Psichologiniai
e ISsilavinimas
::> Endogeniniai * Kompetencijos
(vidiniai) ¢ Demografiniai duomenys

Uzimtuma Technologiniai
lemiantys veiksniai
\::> Egzogeniniai Socialiniai
Lgzogeninial
(iSoriniai) 5
Uiimtumas
Ekonominiai
|:LIA{‘
Migraciniai

4 pav. Uzimtuma lemianc¢iy vidiniy ir iSoriniy veiksniy modelis (sudaryta autoriaus, remiantis Schulz, 1998;
Jakstiené, 2013)

Schulz (1998) jaunimo nedarbg veikianCius veiksnius skirsto j endogeninius (vidinius) ir
egzogeninius (isorinius). ISanalizavus JaksStienés (2013) pateikta uzimtumg lemianciy veiksniy
modelj, galima jZzvelgti, kad endogeniniai veiksniai tapatinami su Zmogiskaisiais, kurie gali buti
kontroliuojami pacio asmens, kuriems daro jtaka i$silavinimas, kompetencijos ir psichologiniai bei i$
dalies demografiniai veiksniai. Darbo rinkos diktuojami poreikiai, socialiniy kompetencijy bei darbo
igtdziy stoka mazina uzimtumo galimybes, 0 nedarbas silpnina motyvacija, mazina pasitikéjima
savimi. Braziené ir Merkys (2013) vienu pagrindiniy veiksniy, lemianciy karjeros sékmg ateityje
jvardija karjeros projektavima. Aiskiy tiksly ir siekiy suformavimas bei i$sikélimas, optimaliai
planuojama jy jgyvendinimo sistema gali padéti ateityje konkuruojant darbo rinkoje. Nors
i§silavinimas yra labai svarbus veiksnys uzimtumo procese, taciau reikia jvertinti ir struktiirinius
jgadziy pokyc¢ius, kuriy procesg sudaro du komponentai: kai jgidziy pasitla (i$silavinimas) ir jgtidziy
paklausa auga kartu, antrasis komponentas, kai jgiidziy pasiiila lemia neatitikimg darbo rinkos
paklausai (Tahlin, Westerman, 2020). IS to galime daryti prielaida, kad iSsilavinimo veiksnj gali
nulemti ne tik zmogiskieji veiksniai. Siame procese neabejotinai svarbiis technologiniai poky¢iai,
kurie diktuoja darbo rinkos sglygas, kylant rizikai Svietimo jstaigoms nespéti prisitaikyti prie greitai
besikeician¢iy darbo rinkos reikalavimy. Darbo rinkos bei visuomenés pokyciai gerokai aplenkia
Svietimo sistemg dél to susidaro paklausos bei pasiiilos neatitikimai darbo rinkoje. BerZinskiené ir
integracijos j darbo rinka, nepavykstant tinkamai suderinti darbdaviy liikkes¢iy su jaunuoliy jgytomis
kompetencijomis studijy metu. Pastaryjy deSimtmeciy technologiniai pokyc¢iai mazina ne tik maZziau
i8silavinusiy, ta¢iau ir mazesn¢ patirt] ir kompetencijg turin¢iy jaunuoliy sékmés darbo rinkoje
galimybes (Tahlin, Westerman, 2020).

Vertinant demografinius duomenis jiems jprastai priskiriama socialin¢ padétis, amzius ir lytis.
Kadangi jaunimas yra viena i§ labiausiai pazeidziamy asmeny grupiy, net ir jgije tinkama iSsilavinima
ir patirt], turi mazesnes galimybes jsidarbinti nei tg patj iSsilavinimg ir patirt] turintys vyresnio
susiduriama su lyties diskriminacija, ypatingai dél moterims tenkanc¢iy dviguby vaidmeny, Kai tenka
kartu atlikti ne tik darbuotojos vaidmenj, taiau ir pasiriipinti Seimos gerove. Dél tam tikry socialiniy
normy, kurios nustato ly¢iy vaidmenis, moterys turi maziau galimybiy jgyti i$silavinimg ar jgudziy
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(Braunstein, Heinz, 2008; Klasen, Lamanna, 2009). Tai ypatingai jautri tema jauny motery, tapusiy
mamomis tarpe.

Schulz (1998) teigimu, egzogeniniams (iSoriniams) veiksniams atskiras individas jtakos daryti negali
ir jiems yra priskiriami ekonominiai, politiniai, demografiniai, geografiniai ir socialiniai veiksniai,
taciau socialiniai veiksniai, kaip ir technologiniai stipriai siejasi su zmogiSkaisiais. Socialiniai
veiksniai gali daryti svarbig jtakg atsizvelgiant | jaung Zzmogy supancig aplinkg ir jos daromg poveik].
Jauno asmens pradinius socialinius jgidzius formuoja Seima, todél santykiai artimoje aplinkoje bei
materialiné padétis gali biiti nepakankamo uzimtumo ar ilgalaikio nedarbo priezastimi (Gruzevskis,
2002). Susiformavusi Zema saviverté dél nepakankamo statuso visuomenéje gali sukelti nusivylima,
psichologines ligas bei tapti didéjancia socialine problema (Smith, 2010).

Ekonominiai veiksniai gali nulemti darbo viety skaiCiaus ir tam tikra i$silavinimg turinéiy asmeny
paklausos svyravimus. Viena i§ ekonominiy veiksniy pasekmiy gali biiti didéjantys mokesciai, kurie
gali mazinti ne tik motyvacija dirbti, taciau ir skatinti uzsiimti nelegalia veikla, taip atsirandant
nesaugiam ir neoficialiam uzimtumui (Jakstiené, 2013). Ekonominiai veiksniai taip pat gali nulemti
aukstos kvalifikacijos darbo viety trikuma, palyginti su jgiidziy pasitla, tai gali atsirasti dél bendro
darbo jégos poreikio sumazéjimo (Tahlin, Westerman, 2020). Migraciniai veiksniai susij¢ su
migraciniy srauty raidos gyventojy pokyciais, pirmiausiai juos tapatinant su $alies darbo jégos
emigracija, kurig lemia Salies socialiné bei ekonominé aplinka. ,,Proty nutekéjimas® yra didziausia
nerimg keliantis aspektas ne tik todél, kad jauni, i$silaving zmonés emigruoja i kitas $alis, taciau ir
tai, jog ateityje dél to gali labai nukentéti ekonominé, kultiiriné, moksliné ir socialiné Salies plétra
(Jakstiené, 2013).

Teigti, kad visi veiksniai vienodai daro jtaka jaunimo uzimtumui negalime, tafiau uzimtuma
lemianc¢iy vidiniy ir iSoriniy veiksniy modelis leidzia jzvelgti tam tikras sgsajas, kurios gali atsirasti
veikiant iSoriniams veiksniams kartu su vidiniais. NoOrs i§ paziiiros technologiniai veiksniai gali biiti
tik iSoriniai ir veikia kaip nesustabdomas procesas, kuriam jtakos asmuo daryti negali, ta¢iau modelis
leido jzvelgti, kad jauno asmens siekis sekti paskui technologijas gali biiti priklausomas nuo jo paties
iniciatyvos. Socialiniai veiksniai taip pat turi stipry ry$j su zmogiskaisiais veiksniais, o ekonominiai
bei migraciniai yra veikiami darbo rinkos, nuo kurios priklauso darbuotojy paklausos poreikis.

ISanalizuotos jaunimo ir uzimtumo sampratos leidzia jZvelgti Siy sqvoky kompleksiskumg. Jaunimas
apibréZiamas atsizvelgiant tiek j amzZiaus tarpsnj, tiek j psichologinius, socialinius ar kultirinius
aspektus. NEET jaunimo sqvoka apibrézia neaktyvaus jaunimo dalj, taciau Siai grupei priskiriant ir
darbo ieskancius asmenis. Pateikti skirtingy autoriy poZiuriai j uzimtumq, leidzia daryti prielaidg,
kad uzimtumo sqvoka, ypatingai lietuviy autoriy nuomone, suvokiama gana ribotai, susieta su
darbinés veiklos jprasminimu, taciau neatskleidzia jauno Zmogaus savirealizacijos, pasirinkimo
pobiidzio bei neatitinka Siuolaikinio jauno asmens profilio. Sparciai besikeiciantys globalizacijos
procesai keicia visuomenés aplinkq, tuo paciu darydami jtakq ir uZimtumo bei darbo rinkos situacijai
taip pat diktuojant sqlygas uzimtumo formy kaitai. Nors mokslinéje literatiroje daZniausiai
sutinkama visisko uzimtumo formos sqvoka, taciau Sios formos uzimtumas vis dar yra siekiamybé.
Kalbant apie jaunimo uzimtumq vis dazniau susiduriama su nevisisko uZimtumo forma, Kurios
atsiradimas tapatinamas su struktiriniu nedarbu. Tuo tarpu Siandieniné jaunimo uzimtumo problema
tikétina labiausiai atitinka biitent Sig nedarbo formq dél jaunuoliy jgiidziy neatitikimo darbo rinkos
ir darbdaviy poreikiams. Netipinio uzimtumo formos siejamos su lanksciomis darbo sglygomis,
taciau mokslinéje literatiiroje nuomoné apie Siq uzimtumo formq yra dviprasmiska. Atsizvelgiant §
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savanoriskumgq ir asmens poreikiy patenkinimg Si forma gali biiti ypac patogi jaunimui, siekiant
derinti Seimos, moksly bei darbo jsipareigojimus. Dazniausiai jauni asmenys pagrindines uZimtumo
vertybes tapatina ne tik su materialine israiska ar socialiniais rysiais, taciau akcentu tampa asmens
tobuléjimo, pripazinimo ar savirealizacijos pagrindas, todél sprendziant jaunimo uZimtumo
problemg labai svarbu, kad biity tinkamai reaguojama j jauno asmens poreikius, jvertinant vidinius
veiksnius ir juos derinant su iSoriniais.

1.3. Jaunimo uZimtumo politikos priemonés ir juy igyvendinimo analizé

Labai svarbu pabrézti, kad jaunimo uzimtumas atsiskleidzia ne tik per ekonominius, taciau ir per
socialinius bei technologinius poky¢ius, o jaunuoliy uzimtumo ir nedarbo problema gali turéti rimty
socialiniy padariniy jaunajai kartai, jskaitant socialinés atskirties, nepasitikéjimo beli
nepilnavertiSkumo problemas (Tosun, 2017). Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy tinkamas
parinkimas ir jgyvendinimas prisideda ne tik prie nedarbo mazinimo, taiau ugdant socialinj kapitala
gali biiti kokybisko gyvenimo pamatas, todél pozilris | jaunus asmenis turéty biiti pagristas
irodymais, nes uzimtumo priemonés visiems turi biiti parenkamos pagal individualius jaunuoliy
poreikius (Park ir kt., 2020). Fox ir Kaul (2017) taip pat pritaria Siam pozitriui ir teigia, jog kuriant
strategijas, intervencijas bei formuojant politika ir siekiant jveikti jaunimo jsidarbinimo i$Siikius,
svarbu numatyti ekonomines tendencijas bei jsidarbinimo galimybes. Pasak autoriy, skirtingais
ekonominés plétros etapais kiekviena valstybé susiduria su skirtingomis uzimtumo problemomis, 0
tikslus uzimtumo problemy pobudis taip pat priklauso nuo kiekvienos Salies. Li (2019)
analizuodamas jaunimo politikos priemones ir jy taikymag Europoje, jaunima jvardija kaip, orientuota
1 problemas bei orientuota j investicijas. | investicijas orientuotas jaunimas yra potencialus resursas,
todel jaunimo politikos plétrai turi biiti skiriamas didziulis démesys. Tuo tarpu i problemas orientuota
jaunima atstovauja visos Salys, taciau kiekvienoje, problema, j kurig nukreipti su jaunimo uZimtumu
susije biidai bei priemonés tai problemai spresti, priklauso nuo ekonominiy, kulttiriniy, technologiniy
parametry. 3 lentel¢je pateikiamos jaunimo uzimtumo srityje taikytos atlikty tyrimy kryptys, kuriy
pagalba mokslininkai analizavo jaunimo uzimtumo politikos priemones bei padaré jzvalgas apie Siy
priemoniy jgyvendinamg bei poveikj jaunimo uZimtumui (iSsami lentelé pateikta 1 priede).

3 lentelé. Jaunimo uZimtumo priemoniy bei jy jgyvendinimo tyrimy Kryptys (sudaryta autoriaus, remiantis;
Fox ir Kaul, 2017; Kluve ir kt., 2019; Park ir kt., 2020)

Mokslinio Saltinio Taikytos atlikty tyrimy Kryptys Pagrindiné iSvada
autorius

Fox ir Kaul (2017) | Programy ir intervencijy, skirty Vertinti kompleksines intervencijas biitina, norint
jaunimo uzimtumo didinimui poveikio | jvertinti priemoniy jgyvendinimo procesg ir taip
vertinimo svarba. parinkti tinkamiausias priemones jgyvendinancias

institucijas.

Kluve ir kt. (2019) | Kiekybiné apzvalga. Jaunimui skirtose | PabréZia programy, integruojanciy kelias
programose taikomy veiksniy intervencijas bei profiliuojancios dalyvius
poveikio vertinimas, pabréziant sékminguma.

zmogiskojo kapitalo svarba.

Park ir kt. (2020) Kokybiné apklausa. Jaunimui skirtos ,, | Programos skirtos NEET jaunimui yra

Vizijos plano* programos jtaka reikSmingos emocinés perspektyvos poziiiriu, ko
jaunimo uzimtumui, vertinant viena i§ pasekmiy - sekminga integracija j darbo
socialinio ir zmogiskojo kapitalo rinkg. Programos orientuotos j socialinj kapitala
santykj. turi poveikj zmogiskajam kapitalui.

29



Atlikty tyrimy mokslinés literatiiros analizé leidZia identifikuoti pagrindines jaunimo uzimtumo
priemones, kuriy pagalba jgyvendinamas jaunimo uzimtumas. Svarbu pazymeéti tai, jog Siy priemoniy
pasirinkimas kiekvienoje Salyje gali skirtis ir tai priklausys nuo vidiniy ar iSoriniy veiksniy, aptarty
ankscCiau. Taciau galima pastebéti, nors intervencijos rasis skirtingose $alyse gali skirtis, bet esmines
jaunimo uzimtumo politikos priemones mokslinés literatiiros pagrindu galima isskirti j zmogiskojo ir
socialinio kapitalo didinimo priemones (Assmann ir kt., 2019). Jaunuoliy jgytos zinios, i§slavinimas,
kompetencijos, patirtis ir geb¢jimai turi lemiamg reikSme karjeros galimybéms ir visa tai yra
zmogiskasis kapitalas (Giziene, Simanaviciené, 2012). Tai reiskia, kad priemonés skirtos zmogiskojo
kapitalo didinimui yra orientuotos j zinias bei i$silavinima, jgudziy ir kompetencijy ugdyma. Nors
teigiama, kad investicijos ] zmogisSkaji kapitala mazina socialinj visuomenés nariy susiskaidyma,
taciau to nereikéty tapatinti su socialinio kapitalo didinimu, kuris skirtingai nei zmogiskasis kapitalas
yra orientuotas j socialinius santykius. Colemanas (2005) akcentavo socialinio kapitalo svarbg
jaunimo lavinimui, kadangi jis atspindi Zmoniy tarpusavio santykius ir yra neatsiejamas nuo
visuomenés pasitikéjimo. Putnamas (2000, p. 17) apibrézdamas §ig sampratg taip pat pabrézé
bendruomeniS$kumo, savanorystés ir pilietinio dalyvavimo ugdyma. Todél priemonés nukreiptos i
socialinio kapitalo didinimg yra ne maziau svarbios, kadangi Salyse kuriose socialinio kapitalo lygis
Zemas, socialiniy problemy skai¢ius yra zenkliai didesnis (Bartkute, 2014).

Atskirai galima nagrinéti ir jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo priemones, kuriomis dauguma
ES Saliy didina jaunimo uzimtuma (Zr. 6 pav.). Jaunimo uzimtumo didinimo programoje (2021) Sios
priemonés iSskirtos j ankstyvos intervencijos ir jaunimo aktyvinimo priemones (pirminé intervencija),
kurias galima priskirti socialinio kapitalo didino priemonéms ir integracijq j darbo rinkq skatinancias
priemones (antriné intervencija), Kurias buty galima priskirti zmogiSkojo kapitalo didinimo
priemonéms. Taciau vienareikSmiSkai teigti, jog zmogiSkaj] ir socialin} kapitalg didinancios
priemonés turi grieZtas ribas, negalime, kadangi kai kurios intervencijos pasizymi kompleksiSkumu
ir veikia taip, kad pavyzdziui prie jgiidziy jgijimo ir profesinio mokymo kartu priskiriamos priemonés
skirtos ir mink$tyjy gyvenimo jgiidziy didinimui ir prieSingai, pavyzdZiui pirminés intervencijos
priemonémis, vykdomas profesinis orientavimas.

Pirminés intervencijos programos ir priemonés daZniausiai nukreiptos j socialiniy kompetencijy
ugdyma, tobulinat bei palaikant esminius bendruosius gebéjimus bei jgiidZius, tai siejama tiek su
bendruomeniskumu, tiek su socialiniy jgudziy palaikymu. Taip pat pirminei intervencijai
priskiriamos psichologo, minimalios prieziiiros, mentoriaus, savanorystés ir kitos paslaugos. Tuo
tarpu antrinés intervencijos programos ir Sioms programoms priskiriamos priemonés yra skirtos
skatinti jaunimo uzimtuma ir kuriamos siekiant padidinti jaunuoliy galimybes gauti darba. Kluve ir
kt. (2019, p. 240) jaunimo uzimtumo intervencijas grupuoja j 4 tipologijas: profesinis mokymas ir
darbo jgudziy ugdymas, verslumo skatinimas; uzimtumo programos ir subsidijuojamos priemonés
(2010) analizavo aktyvias darbo rinkos politikos priemones (toliau - ADRPP) ir jzvelgé Siy priemoniy
teikiamg socialing nauda naudos gavéjams didinant jy jsidarbinimo galimybes, palaikant profesinius
igidzius.
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Priemonés

Socialing kapitala didinanfios Zmogiikaji kapitala didinanéios
Pirminé intervencija Antriné intervencija
Ankstyvos intervencijos ir Integracija | darho rinka
jaunimo aktyvinimo skatinancios

¢  Socialiniy kompetenciju ugdymas Aktyvios darbo rinkos priemonés
(priemonés skatinanéios bendmyu ¢  Profesinis mokymas ir darbo
gebéjimn, igidZi, igidziu ugdymas:
bendruomenizkumo vgdyma); o  Verslumo skatinimas;

» Psichologo, mentoriaus paslaugos; » Uzimtumo programos ir

s Savanorysté; subsidijuojamos priemonés;

o Idarbinimo tamyby teikiamos
priemones;

5 pav. Jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo priemonés (sudaryta autorés, remiantis Kluve ir kt., 2019,
p. 240)

Jaunimo uzimtumo programa yra tarsi vienas subjektas, kurj gali sudaryti kelios intervencijos. Siy
intervencijy derinimas ir parinkimas jauniems asmenims yra labai svarbus. Taciau pasitaiko kali
vienos intervencijos metu apimamos kelios kompleksinés priemonés ir jos teikiamos tam paciam
dalyviui, taciau programoje esant skirtingoms dalyviy grupéms, kuriy poreikiai nesutampa, dvi
skirtingas paslaugas apimanti programa gali neatitikti naudos gavéjy poreikiy (Kluve ir kt., 2019, p.
240). Taigi antrinés intervencijos priemoniy pagalba jaunuoliams teikiamos profesinio mokymo bei
jgudziy didinimo paslaugos bei priemonés orientuotos j profesijos ar darbo specifiniy jgiidziy jgijima.
Siais mokymais siekiama ne pakeisti formalyjj mokyma, o uZpildyti Ziniy ir poZidrio spragas,
trukdancias jaunuoliams 1§ Svietimo sistemos pereiti | darbo rinka. Tuo tarpu jgiidZiy lavinimo
kompetencijomis sickiama pagerinti jsidarbinimo galimybes, 0 j verslumo skatinima nukreiptos
programos turi tikslg sukurti darbo vietg savarankiSkai dirbantiems jaunuoliams ir steigiant naujus
verslus sukurti naujas darbo vietas. Uzimtumo programy ir subsidijuojamy priemoniy pagalba skirta
uzimtumui ir mokymuisi darbo vietoje remti. Jdomu pastebéti tai, kad Kluve ir kt. (2019) pateiktoje
tipologijoje jdarbinimo tarnybas pateikia, kaip turincias teikti jaunimui konsultacijas, darbo paieskos
kuravimo paslaugas, taciau praktiné patirtis rodo, jog Lietuvoje Uzimtumo tarnyba teikia ne tik Sias
paslaugas, taciau yra viena i§ pagrindiniy tiek pirminés, tiek antrinés intervencijos priemoniy
1gyvendintoja.

[Sanalizavus pagrindines jaunimo uzimtumo priemones, labai svarbu pateikti svarbiausias jzZvalgas
apie priemoniy jgyvendinima, gautas literatiiros analizés metu. Svarbu pazyméti tai, jog Kluve ir kt.
(2016, 2019) sistemingai apzvelgé 113 atlikty jaunimo programy poveikio vertinimy ir nustaté, kad
tik tre¢dalis i$ jy rodo reik§mingg teigiamg poveikj darbo rinkos rezultatams, t. y. tik 38 proc. jy turéjo
teigiamg poveikj jaunuoliy integracijai darbo rinkoje. Autoriai pazymi, kad stiprios ekonomikos
Salyse jaunimo uzimtumo programy vaidmuo maziau daro jtakg darbo rinkos rezultatams ir tai
priklauso nuo to, kaip gebama tinkamai pritaikyti jaunimo uzimtumui skirtas programas, atsizvelgiant
] valstybés ekonomine padétj (Kluve ir kt., 2016). Autoriy teigimu aktyvios darbo rinkos programos,
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apimancios bendrgsias uzimtumo paslaugas, jgyvendinamos be tinkamo vertinimo dél to Siy
programy reik§mingumas néra tinkamai jvertintas. Fox ir Kaul (2017) pateikia panasy poziiirj apie
jaunimui skirty programy poveikj ir pabrézia programy ir jy priemoniy poveikio vertinimo svarba.
Autoriai pazymi, kad sprendziant jaunimo uzimtumo klausimus taikomos kelios intervencijos, todél
taip apsunkinamas programy poveikio vertinimas, nes licka neaisku kuris programos komponentas
efektyviausias ir ekonomiskiausias (Fox ir Kaul, 2017). Taciau $is poziiris nereiskia, kad programos
integruojancios kelias intervencijas yra tik 1éSy Svaistymas. Autoriy teigimu, programy
veiksmingumo sékmée priklauso nuo galimybiy reaguoti j jvairius poreikius, su kuriais susiduria
paramos gavéjy grupes.

Nors | jaunimo uzimtumo programy veiksmingumag Kluve ir kt. (2016, 2019) zvelgia daugiausiai
démesio skiriant jgudziy jgijimui, uzimtumo paslaugoms, profesiniam mokymui, verslumo
skatinimui bei subsidijuojamam uZimtumui, ta¢iau atlikta kiekybiné apzvalga parodo, kad programos,
integruojancios kelias intervencijas gali patenkinti skirtingus, jose dalyvaujanciy jaunuoliy poreikius,
skirstant juos j tikslines grupes. O tai galima jvardinti, kaip skirtingy intervencijy derinima,
atsizvelgiant | jaunuoliy poreikius, teikiant jiems tiek aktyvias, jdarbinimui skirtas priemones, tiek
socialines kompetencijas didinancias intervencijas. Eichhors ir Rinne (2017) teigimu, programos,
kuriose gavéjai profiliuojami dazniau turi jdiegtas stebésenos sistemas, tai leidzia geriau suprasti ir
reaguoti | dalyviy poreikius. Naudos gavejy profiliavima autoriai jvardija kaip aktyvy informacijos
apie atskirus dalyvius panaudojima, norint nukreipti juos ] paslaugas, geriausiai atitinkancias jy
poreikius. Stebé&jimo priemoniy jtraukimo pagalba sutelkiamas démesys i svarbiausius aspektus,
padidinant tikimybe, kad dalyviai sékmingai baigs programa. Kluve ir kt. (2019) atlikta kiekybiné
apzvalga parod¢, kad dauguma jaunimo uZimtumo programy nebuvo tinkamai jvertintos, todel iki
Siol informacija apie veiksmingas intervencijos rusis yra ribota. Tikétina, kad programos, kuriy
stebésena vykdoma aktyviai turi didesne tikimybe, kad jose dalyvaujantys dalyviai turés didesn;
pasisekima jsitraukiant j darbo rinkg ar uzimtuma.

Kad jaunimo uzimtumo programy sékmé priklauso nuo jy sugeb¢jimo reaguoti | skirtingus jaunuoliy
poreikius abejoniy nekyla, taciau svarbu pabreézti, kad skirtingiems paslaugy gavéjy profiliams yra
bitini skirtingi ir paslaugy paketai. Skirtingai nei Davis ir Heller (2020) atliktame tyrime apie
trumpalaikes uzimtumo programas, Kluve ir kt. (2019) patvirtina zmogiskojo kapitalo programy
svarbg ir jy teigiama poveikio dinamika po dalyvavimo programoje laikotarpio. Kyla klausimas ar
vertinant jaunimui skirty programy poveikj, Zzmogiskojo kapitalo siekis tolygus socialinio kapitalo
siekiamybei ir kaip tai veikia jaunuoliy uzimtumg. Bandomyjy ir trumpalaikiy uzimtumo programy
svarbg ir naudg jaunimo elgesio pokyciams tyré Davis ir Heller (2020). Park ir kt. (2020) padaré
jzvalgas apie programy, orientuoty j socialinj kapitalg poveikj darbo rinkos rezultatams. Davis ir
Heller (2020) moksliniame straipsnyje aptaria kelis alternatyvius trumpy jaunimo uZimtumo
programy mechanizmus, kurie yra svarbiis jaunimo elgesio pokyCiams. Autoriai savo tyrime
orientuojasi ] remiamajj vasaros uzZimtuma, nors autoriy teigimu tai nevisiskai atitinka zmogiskuoju
kapitalu gristas teorijas ir nors ilgalaikio uzimtumo rodiklj ar mokymosi rezultatus pagerinti pavyksta
mazai, taiau programa nuolat mazina smurtiniy nusikaltimy skaiciy bei arestus, dél kuriy gaunamos
socialinés iSmokos, nepriklausomai nuo riboto poveikio kitiems rezultatams. Nebrangi uzimtumo
programa sukuria i§ esmés svarby jaunimo elgesio pakeitimg (Davis ir Heller, 2020). Autoriy tyrimai
jrodé, kad net po trumpalaikio vasaros uzimtumo smurtinio elgesio maz¢jimas iSlieka ir vélesniame
laikotarpyje. Stebimas uzimtumas nepelno siekian¢iose organizacijose, kurios administruoja
trumpalaikes uzimtumo programas, o tai rodo, kad dalyvavimas kuria santykius su socialiniy
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paslaugy teikéjais. Tai atitinka ir Fox ir Kaul (2017) pozitrj, kurie pateikia savo tyrimo iSvadose,
jog programos, kurias jgyvendina vieSasis sektorius yra maziau efektyvios nei tos, kurios
igyvendinamos nevyriausybinése organizacijose. Tq patj, atliktuose tyrimuose jvardija ir Kluve ir kt.
(2016). Taciau dél administraciniy gebéjimy trikumo, tiek finansiniy istekliy programoms parengti
masto, bandomosios programos nebiina sé¢kmingai jgyvendinamos. VieSojo sektoriaus institucijos
paprastai turi Siuos sugebéjimus, ta¢iau stebimas atsidavimas tikslinei grupei zenkliai didesnis
nevyriausybinése organizacijose.

Assmann ir kt. (2019) teigia, kad priemonés, kurias jaunuoliams sitilo valstybinés Uzimtumo tarnybos
gali suteikti pagrindines pajamas, pasitelkiant aktyvias darbo rinkos priemones, ta¢iau diskutuotina
ar Sios priemonés sukuria socialinj atsparumg jauny Zmoniy tarpe. Eichhors ir Rinne (2017) atlikti
tyrimai leidzia daryti jzvalgg apie JGI priemoniy jgyvendinimg Europoje, autoriy nuomone, viena is$
pagrindiniy problemy jaunimo uZimtumo priemoniy jgyvendinime kyla dél nepakankamy valstybiniy
idarbinimo tarnyby pajégumo. Escudero ir Mourelo (2015) tyr¢ JGI igyvendinima taip pat akcentuoja
nepakankama Sios programos plany jgyvendinima. Tyrimo metu jvertinta §ios programos spraga
pinigine israiSka, 2014 metais sieké 7,3 milijardo eury. Autoriy atlikti tyrimai jrodé, kad nors
daugumoje jgyvendinimo plany yra rekomenduojamas gebéjimy stiprinimo ir tarpininkavimo,
teikiant uzimtumo priemones derinys, taip pat tinkamy instituciniy sistemy sukiirimas, Salys
neatitinka iStekliy paskirstymo rekomendacijy. Todél dar karta galima jzvelgti nepakankama
programy stebésenos ir dalyviy profiliavimo spragg, ankstyvoje intervencijos stadijoje. Assmann ir
kt. (2019) savo tyrime pasitelkia socialinio atsparumo teorija ir teigia, kad valstybiniy UZimtumo
tarnyby teikiamos paslaugos, turéty buti atskirtos nuo socialiniy paslaugy, suteikiant jaunuoliams
didesng galimybe laisvai pasirinkti priemoniy paketg. Tai leidzia daryti prielaida, kad j priemoniy
skirty socialinéms kompetencijoms didinti ir aktyviy darbo rinkos priemoniy derinimg turi biti
zvelgiama ypac¢ atsakingai, nes nuo to priklauso kaip tvariai galés biiti uztikrinamas jaunimo
uzimtumas ir ar teikiamos priemonés turés trumpalaiki, ar ilgalaikj poveiki.

Fox ir Kaul (2017) teigia, kad programos, kuriy tikslas padidinti jaunimo patrauklumg darbdaviams
bei programos skirtos subsidijuojamam darbo uzmokesCiui neturi didelio pasisekimo. Tai savo
atliktame tyrime patvirtina ir Kluve ir kt. (2016), kur teigiama, kad tik kas trecia jy vertinta programa
parodé sékmingus rezultatus. Fox ir Kaul (2017 ) pazymi, kad daugelis vertinty programy buvo
jgyvendinamos nevyriausybiniame sektoriuje taip pat kaip pilotinei modeliai, tikétina, kad jas
jgyvendinant vieSajame sektoriuje, sékmés procentas biity dar mazesnis. Haikkola (2019) teigimu,
Uzimtumo tarnybos vaidmuo, jgyvendinant jaunimui skirtas uzimtumo priemones yra prieStaringas.
Valstybinése organizacijose reaguojant j jauno asmens poreikius, stebimas ne savarankiSkas asmeny
1d¢éjy prioritetas, o jzvelgiamos autoritarinés priemonés. Akcentuojamas greitas priemoniy
pritaikymas, vadovaujantis poziiriu, kad ,, geriau daryti kazka, nei nedaryti nieko*, neatsizvelgiant |
ilgalaikius jaunuoliy tikslus, o siekiant juos kuo skubiau suaktyvinti, kontroliuojant jaunuoliy planus
trumpalaikéje perspektyvoje.

Park ir kt. (2020), remdamiesi anksciau atliktais NEET jaunuoliams skirty programy tyrimais, atliko
,» Vizijos plano* programos tyrima, iSsikeldami hipotezes: dalyvavimas ,,Vizijos plano* programoje
padidins jaunimo ketinimus darbo paieSkoms ar dalyvavimas ,, Vizijos plano programoje sumazins
tikimybe buti NEET. Atlikti tyrimai parodé teigiama rezultatg jaunuoliy socialiniam kapitalui, taciau
reikSmingos jtakos uzimtumui neturéjo. Taciau remiantis anksc¢iau Siy autoriy atliktais tyrimais, taip
atsitikti galéjo dél to, kad dalyvavimas projekte galéjo sumazinti dalyviy jsidarbinimo tikimybe, nes
dalyviai dalyvavimo projekte pradzioje buvo skatinami ieskoti jiems patinkancio darbo, o ne kuo
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greiCiau jsidarbinti. Park ir kt. (2020) teigimu, ankstesniy tyrimy apzvalga parodé, kad programos,
nukreiptos | dalyviy akademiniy pasiekimy didinima turi trumpalaikj teigiamag poveikj efektyviam
saves vertinimui.

Tuo tarpu Lietuvoje atlikti tyrimai jaunimo uzimtumg ir nedarbg veikian¢iy priemoniy kryptimi,
atskleidZia, kad viena i§ pagrindiniy priemoniy Lietuvoje yra JGI taikomos intervencijos. Zvybaités
(2014) teigimu Svietimo jstaigy atitikimas, prisitaikant prie naujy darbo rinkos poreikiy,
kvalifikacijos kélimas bei vieSosios programos JGI taikymas yra pagrindinés priemonés mazinanc¢ios
nedarbg. Pasak autorés, aktyvios uzimtumo politikos jgyvendinimas yra biitinas, siekiant plétoti
mokymosi sistema, kuri biity visiems prieinama, uZztikrinant sparciai kintantj darbo pasitlos ir
paklausos suderinamuma, tinkamg darbo jégos kvalifikacija. Tai gali lemti stabilaus ir didelio
uzimtumo uztikrinima. Siam poZitiriui pritaria ir Eichorst ir Rinne (2017), kuriy nuomone jaunimo
aktyvinimo politika yra vienas 1§ budy jtraukti jaunimg i stabily ilgalaikj uzimtuma, teikiant tiksline
aktyvios darbo rinkos politikg, ypa¢ profesinio mokymo priemong, o tai padaryti galima JGI pagalba.
Braziené ir Merkys (2013) taip pat pabrézia JGI svarba, autoriy nuomone tai viena i§ priemoniy
padedanti jaunam Zmogui projektuoti savo karjera. Sios iniciatyvos pagalba jaunuoliams suteikiama
galimybé jgyti darbo rinkoje paklausias profesijas ar jgiidzius taip palengvinant integracijos j darbo
rinkg procesg. Tuo tarpu Braziené ir Mikutavic¢iené (2013) analizavo uzimtumo ir darbo rinkos
politikos priemones Lietuvoje, skirtas palankesnéms jaunimo peréjimo i§ Svietimo sistemos
galimybéms sukurti. Autoriy poziiiriu, viena aktyviausiai taikomy priemoniy Lietuvoje yra ,,Jaunimo
uzimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvoje vis dar yra tobulintinas, o iki pilnavertisko ES inicijuoto
jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo triksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo bei tikslesnio
profesinio orientavimo.

Atlikta jaunimo uzimtumo politikos priemoniy ir jy jgyvendinimo mokslinés literatiiros analizé leido
jzvelgti, kad tinkamg jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procesg salygoja daugybé
veiksniy, kurie gali turéti svarbig reik§me¢ jaunimo uzimtumui bei galutiniy naudos gavéjy poreikiy
patenkinimui (zr. 6 pav.). Pagrindiniai veiksniai, turintys svarbig reik§me jgyvendinimo procese gali
biti klasifikuojami, atsizvelgiant | iSorinius veiksnius, priklausancius nuo paciy jgyvendintojy ir
veiksnius, turinius jtakos galutinio naudos gavéjo poreikiy patenkinimui. Pirmoji grupé gali biti
pirminiai jgyvendintojai, nuo kuriy priklauso jgyvendinamy priemoniy tiksly ir uzdaviniy
formavimas, atsizvelgiant ] naudos gavejy poreikius, priimami sprendimai dél vertinimo bei
stebésenos proceso svarbos, tinkamos institucinés struktiiros (kaip antrinés jgyvendintojos)
parinkimas. Antriniai jgyvendintojai, kurie atsakingi uz tinkamg intervencijy parinkima dalyviams ir
keliy intervencijy derinima, dalyviy profiliavima, nuoseklios stebésenos vykdyma, vertinant ne tik
rezultatus, bet ir naudos gavéjy poreikiy atitiktj. Galutiniy naudos gavéjy likesCiy ir poreikiy
patenkinimas gali priklausyti tiek nuo iSoriniy, tiek nuo vidiniy veiksniy, todél svarbu iSsiaiSkinti
tiksliniy grupiy poreikius ir ar tai atitinka priemoniy jgyvendinamo tikslus ir procesa. /gyvendinimo
proceso tikslingumas, pats savaime gali buti jvardijamas, kaip veiksnys nuo kurio priklauso
jgyvendinamos priemonés ir proceso atitiktis programy tikslams ir naudos gavéjy poreikiams.
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LEoriniz veiksmal

Vidiniai veilesniai

Pirmimiai jgyvendintojal:

= jgyvendinamu prismeniu Naundos gavéjy likestiai ir Igyvendinimo proceso tikslingumas
tiksln Ir uzdavinin poraikiai, atsi¥Fvelsiant i
formavimo tikslingumas; »  szocialine tikslings prupés

»  priimami sprendimai dél aplinka; Vertinant kokia nuomone formuoja
vertinimo bei stebésenos *  kompetencija; naudos gavéjal (jaunimo tiksling
proceso svarbos; *  demografinius duomenis; Srups);

* tll:lk.al:E.Dﬁ;l:lSh._l‘ll{:]_.ﬂES ) Vertinant kokia nuomone formuoja
struktiros parnkamas; antriniai jgyvendintojai (su jaumnirm

dirbantys ekspertai)

Antriniai jgyvendintojai:

»  tikslings grupés poreilig
1Esiadammas;

| « tinkamos intervencijos

parmkimas dalyviams;

+  dahyviy profiliavimas;
» nuoseklios stebésenos
vykdymas;

Jaumimo nFimtumoe priemoniy jeyvendinima salyzojantys veiksnial

6 pav. Jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinima sglygojantys veiksniai (sudaryta autoriaus, 2021)

Galima teigti, kad jaunimui skirty uzimtumo programy sékmé priklauso nuo kiekvienos valstybés
gebéjimo pritaikyti programas jaunimui bei sugebéjimo tinkamai reaguoti j skirtingus jaunuoliy
poreikius. Mokslinés literatliros apzvalga leidzia daryti prielaida, kad jaunimo uzimtumo politikos
jgyvendinimo priemones galima suskirstyti ] pirminés ir antrinés intervencijos, kurios produktyviai
bei konstruktyviai gali padéti jaunimui jsitraukti ne tik ; bendruomenes ir socializuotis, taciau jgyti ir
tinkamy darbo jgiidZiy bei kompetencijy. Stabiliam jaunimo uzimtumui svarbus vieSosios programos
JGI bei aktyviy uzimtumo priemoniy jgyvendinimas, kuriy pagalba didinamos jauny asmeny
socialinés kompetencijos bei mazinama darbo jgiidziy ir kompetencijy stoka. Galima daryti prielaida,
kad jaunimui skirty programy nauda yra grindZiama ne tik zmogiskojo, taciau ir socialinio kapitalo
svarba. Tikétina, jog tinkamai parinkta intervencija jgyvendinanti institucija ir jaunuoliams suteikta
galimybé laisvai pasirinkti priemoniy paketa, gali turéti jtaka jaunuoliy pasiekty rezultaty atzvilgiu
ilgalaikéje perspektyvoje.

Apibendrinant jaunimo uZimtumo politikos teoriniy pagrindy analize galima daryti prielaidg, kad
bendrai jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas yra ganétinai kompleksiskas procesas. Siame
procese svarbus kiekvienas etapas bei jame vykstantys procesai, priklausantys ne tik nuo teisiskai
jpareigoty politikos dalyviy, atsakingy uz politikos formavimg bei jgyvendinimg, taciau ir nuo
veikianciy visuomenés veikéjy interesy. Analizés metu atskleista vieSosios politikos sampratos
esminiai bruozai, leidziantys jzvelgti valdzios galig priimant sprendimus, taciau akcentuojant tiek
tradiciniy akademiniy discipliny taikymo sritis, tiek kiirybiskumg, racionalumgq ir jZvalgas. Nors
viesosios politikos proceso seka gali keistis, taciau esminiai ciklo etapai islieka panasiis. Kiekvienos
politikos ciklo atskaitos tasku galima jvardinti problemos identifikavimgq, toliau sekant darbotvrakés
nustatymui, politikos formavimui, jgyvendinimui bei vertinimui. |Sanalizavus viesosios politikos

jgyvendinimo modelius jZvelgta Sio politikos ciklo etapo svarba bei identifikuotas jaunimo uzimtumo
politikos jgyvendinime veikiantis sintezés modelis bei jo privalumai. Analizuotose jaunimo ir
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uzZimtumo sampratose taip pat jzZvelgiamas kompleksiSkumas, taciau uZimtumo sampratos
apibrézimuose stebimas ribotas paZiuris, siejamas su darbinés veikos jprasminimu, ne visiskai
atskleidziant Siuolaikinio jauno asmens portretO. ISsiaiskinta, kad sparti globalizacijos kaita daro
jtakq uzimtumo formy kaitai ir nors visisko uzZimtumo siekis yra prioritetas, taciau netipinés uzimtumo
formos gali buiti priimtinos jaunimui, jeigu atitinka jy poreikius. Atskleista, kad sprendziant jaunimo
uzimtumo problemgq labai svarbu, kad biity tinkamai reaguojama j jauno asmens poreikius, jvertinant
vidinius veiksnius ir juos derinant su iSoriniais. Jaunimo uzZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
teoriné analizé leido atskleisti veiksnius, turincius svarbiq reiksme jgyvendinimo procese. ISoriniy
veiksniy identifikavimas leido jzvelgti pirminiy bei antriniy jaunimo uZimtumo politikos jgyvendintojy
svarbg bei pagrindinius nuo jy priklausancius jgyvendinimo veiksnius. Tuo tarpu identifikavus
naudos gavéjy likescius bei poreikius iSskirti vidinial veiksniai, taip pat turintys jtakos jgyvendinimo
procesui. Galima daryti prielaidg, kad atlikta mokslinés literatiiros analizé leido jzvelgti, kad
Jjaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procesas yra tobulintinas. Tuo tarpu siekiant
atrasti tobulintinas vietas svarbu iSanalizuoti jaunimo uzimtumo priemoniy ir jy jgyvendinimo
proceso tinkamumg, atsizvelgiant j programy tikslus ir tiksliniy grupiy poreikiy atitiktj sprendziant
socialines ir ekonomines problemas.
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2. Jaunimo uZimtumo politikos teisinis reglamentavimas ir instituciné struktiira

Siame skyriuje analizuojamos teisinés jaunimo uzimtumo politikos priemonés Europos Sajungoje
(toliau ES). Taip pat ypatingas démesys skiriamas Lietuvos Respublikos strateginiams ir teisiniams
dokumentams, reglamentuojantiems jaunimo uzimtumo politikg. Apzvelgiama jaunimo uzimtumo
politikos rémimo instituciné struktiira, iSskiriant pagrindines jgyvendinimo institucijas, jvertinant jy
atliekamg vaidmenj didinant jaunimo uzimtuma. Analiz¢je bus minimi ir nebegaliojantys ar pakeisti
teiseés aktai, kadangi net ir tokiu atveju, jie savo esmés jaunimo politikai nepraranda.

2.1. Europos Sajungos uzimtumo politikos teisinio reglamentavimo analizé

ES su valstybémis narémis dalijasi kompetencija uzimtumo ir socialinés politikos srityje, skiriant
didelj démesj uzimtumo problemos sprendimui. ES veikimas apima nacionalinés politikos
suderinamumg ir Stebéjima, jstatymy leidyba darbuotojy teisiy srityje, socialinés apsaugos priemoniy
koordinavimg bei keitimasi gergja patirtimi. Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos
sutarciai ES lygmenyje ES teisiniu pagrindu yra laikoma Europos Sqjungos sutartis, Kuria nustatomos
pagrindinés nuostatos dél ES tiksly, bendry vertybiy, ES institucijy bendradarbiavimo. Antroji
Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (toliau SESV) nustatanti ES valstybiy nariy bendradarbiavimo
jvairiose politikos srityse pagrindines gaires vir§ nacionaliniame lygmenyje (ES sutartys, LR
Uzsienio reikaly ministerija, 2020). Siy abiejy sutariy teisiné galia yra tokia pati.

ES uzimtumo politikos teisinis pagrindas yra jtvirtintas SESV, tikslinga pabrézti, kad prie Sioje
sutartyje minimy svarbiy tiksly, principy ir veiklos priskiriamas auksto lygio uZzimtumo skatinimas
bei kvalifikuotos, apmokytos ir prisitaikancios prie ekonomikos pokyciy darbo jégos siekiamybé.
Sutarties 9 straipsnyje, atsizvelgiant j horizontaligja iSlyga pabréziama, kad ,,<...> nustatydama ir
1gyvendindama politikos kryptis ir veiksmus, Sgjunga atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su didelio
uzimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine atskirtim, auksto
lygio $vietimu, mokymu <...>* (SESV, 2012). SESV IX antrastinéje dalyje yra numatomas siekis,
kad ,,<..> valstybés narés ir Sajunga veikia siekdamos plétoti suderintg uZimtumo strategija, ypac
ugdydamos kvalifikuota, profesiniu atZvilgiu pasirengusig ir mokancia prisitaikyti darbo jéga <...>,
kad buity pasiekti Europos Sajungos sutarties <...> tikslai* (SESV, 2012). SESV pabréziama, kad
uzimtumas yra bendras visy valstybiy nariy reikalas, akcentuojant Sajungos politikos veiklos krypciy
1gyvendinimg skatinant valstybiy nariy bendradarbiavima, kad biity jgyvendintas didelio uzimtumo
siekiamybés tikslas. Gerbiant valstybiy nariy kompetencijg uzimtumo politikg kiekviena Salis
jgyvendina atsizvelgiant ] Salyje vyraujancig ekonoming, socialing, demografing padétj, taciau
atsizvelgiant j Sajungos nustatytas politikos ir veiklos kryptis, pateikiamas gaires ir rekomendacijas.
Tuo tarpu SESV X antrastingje dalyje akcentuojamas uzimtumo didinimo tikslingumas, skatinant
geresne socialing apsauga, pabréziant socialinio dialogo, darbo salygy gerinimo bei kovos su
socialine atskirtimi svarbg. Siam tikslui siekti yra jgyvendinamos jvairios uzimtumui skirtos
priemonés. Pagrindiniai ES uzimtumo politikos teisés aktai laikui bégant keitési, todél tikslinga
pateikti ES uzimtumo politikos teisinj pagrinda (zr. 4 lent.)
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4 lentelé Europos Sajungos uzimtumo politikos teisiniai pagrindai (sudaryta autoriaus, remiantis LR Seimas,
1997; Europos Komisija, 2021; )

Teises aktas

Aprasas, ka reguliuoja

ES sutartis dél didesmio bendradarbiavime
Europoje, pasiradvta 1992 m. vasario 2 d.
Iastrichte, oficialiai jzigalicjusi 1993 laplritio 1
d

Alkcentugjamas ES visidko uwrimbmmo siekis.

Amsterdamo sutarhiz, pasiradyta Amsterdame 1997
m. spalio 2 d., oficialiai jsigaliojust 19989 m.
meonFés 1d.

Pagrindinmiz tikslas — subalansuotas i tvarus vystymasis bel
aukito lygio ufimtimas. UZimtume problema  apibréfta
1statymiskal ir pradéta sprestl visoss ES valstvbése narése.

Europes ufimtume strategija patvirtinta Europos
Tarybos 1997 m_ gegufés 30 4.

Sieldamyhe paskatinti valstybes nares kurti iisamis ir aukitos
kokybés darbo rinkos polifika bel sielis tobulint darbuoctoju
lcompetencijas.

Lizabones strategija, patvirtinta Europos Tarybos
2000 m. kovo 23-24 d

Sields ES paversti konbarencingizugia ir dinami#kiausia Zinin
pagrindu vizsame pasaulyje, galinfia nitikrint tvam
ekonomikoes augima, sukuriant daugiau ir geresmiy darbo viety
bel didesne socialine sanolauds.

Europos jaunimo paltas patvirintas Europos
Tarybos 2003 m._love 22-23 d.

Paremtas ekonomikos augimo ir ufimtimmo  skatinim,
pripaZistant, jaunimo tegravimosi 1 visuomenini ir profesing

gyvenima svarbg bei geresni jamo asmens potencialo
panaundojima, siekiant tvaraus Europos vystymos: witibrinimo

Strategijoje 1fsbanamu trye svarblaus aspektal — tvarus,
pafanguz, intepraciniz jaunimaz. Sioje  strategijoje  Vra
1iskiriama su jaunimo politika susijusi pavyzding miciatyva —
Judus jaunimaz", kurios pesrindimis tikslas — gerinti jaunimo
lsidarbinime  galimybes, akcentuojant 3vietimo ir darbo
mobihmma.

Strategijz  Europa 20207, patvirtinta Europos
Wadowvy Tarybos 2010 m. birZelio 17 d.

ES3 tarybes rekomendactja, 2013 m. baland#io 22
d. .Dél Jaunimo garantiju imelatyvos nustatyme™

2013 m. Europogs Vadown taryba, siekdama maFinti nedirbanéio,
nesimokantio it mokymuose nedalyvawanéio (NEET) jawimo
socialing problema ES, pradéje ioyvvendintl Jaumimo uZimtome
miciatyva (JUT).

Siekiant paskatinti ES valstybes nares sukurti aukStos kokybés darbo rinkos politikg bei tobulinti
darbuotojy kompetencijas, Europos Taryba 1997 m. geguzés 19 d. patvirtino ,, Europos uzimtumo
strategijg “, kurios pagrindinis tikslas yra ,, <...> daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas visoje
Europos Sajungoje®. Europos uzimtumo strategija parengta skatinant ES valstybes nares informacijos
sklaidos bei diskusijy pagalba ieSkoti geriausiy sprendimy ir gerosios praktikos pavyzdziy, kurie
padéty kiekvienoje ES valstybéje naréje sukurti naujas darbo vietas bei pakelti uzimtumo lygj.
Strategijoje itvirtintas socialinis dialogas, leidZiantis visiems suinteresuotiems veiké&jams jsitraukti i
uzimtumo politikos formavimo procesus bei nustatant tinkamiausias uzimtumo priemones, pritaikant
jas ES uzimtumo problemai spresti (Europos Komisijos komunikatas, 2007). Tai itin aktualu
igyvendinant jaunimo uzimtumo politikos priemones, kadangi suinteresuotyjy pusiy dalyvavimas
leidzia parinkti geriausiai jy poreikius atitinkancias priemones.

Europos Komisijos baltojoje knygoje ,,Naujas postiumis Europos jaunimui‘ teigiama, kad valstybeés
narés jgyvendindamos uzimtumo politika remiasi keturiais pagrindiniais ramsciais, kurie numatyti
Europos uzimtumo strategijoje: ,,tinkamumo darbui gerinimas; verslumo plétra ir naujy darbo viety
ktrimas; jmoniy ir darbuotojy skatinimas lanksciai prisitaikyti ir lygiy galimybiy stiprinimas*
(Europos Komisijos baltoji knyga, 2001, p. 26). Atsizvelgiant j jaunimo uzimtumo problema, gairése
akcentuojama ilgalaikio nedarbo prevencinés politikos kiirimas, paremtas individualiu orientavimu,
kuriant geresng ir visiems prieinamg Svietimo sistemg, taip siekiant mazinti jaunimo skaiéiy, kurie
per anksti pasitraukia i§ §vietimo sistemos. Kadangi Europos uzimtumo strategija yra politiné sistema,
skirta koordinuoti valstybiy nariy veiksmus pagrindiniy bendry siekiy ir tiksly atzvilgiu, todél
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Europos Komisija jvertinus valstybiy nariy pazangg ir pasickimus kasmet sitilo gairiy koregavima bei
teikia konkrecias rekomendacijas kiekvienai Saliai (Europos Komisijos baltoji knyga, 2001). Dar
viena jaunimo uzimtumui svarbi programa, tuo paciu prisidéjusi prie Europos Strategijos ,, Europa
2020 bei jos pavyzdinés iniciatyvos ,, Judus jaunimas “, 2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 1719/2006/EC 2007 — 2013 laikotarpiui patvirtinta programa ,,Veiklus
jaunimas®, sukurianti teisinj pagrindg jauny 13 -30 mety asmeny neformaliam ugdymui paremti.
Pagrindinis programos siekis susij¢s su jauny asmeny kompetencijos ugdymas, sukuriant didesnes
galimybes jaunimui integruotis j Svietimo sistemg bei darbo rinkg, tuo paciu skatinant aktyvy
visuomeninj gyvenima (Europos Komisija, 2021).

Europos Vadovy Tarybai sutarus dél svarbiausiy jos tiksly, 2010 m. birzelio 17 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino strategija ,,Europa 2020, kuria buvo siekiama testi Lisabonos strategijoje
numatytus veiksmus uZimtumo politikos srityje. Tai ES deSimties mety darbotvarke, sukurta krizés
ekonominiams ir finansiniams padariniams mazinti, siekiant skatinti tvary ir integracinj augima.
Krizés metu itin sustipréjo démesys NEET jaunuoliy grupei, todél Siuo laikotarpiu ypa¢ padaugéjo
ES lygmens iniciatyvy, kuriy tikslas NEET jaunimo integracija j visuomen¢ ir darbo rinka.
Uzimtumas tapo vienu pagrindiniy i§ penkiy $ios strategijos tiksly, siekiant iki 2020 m. padidinti
bendra 20 — 64 mety Zmoniy uzimtumo lygj iki 75 proc. Sj tiksla lydi dar du labai svarbiis tikslai, tai
»<...> socialings atskirties mazinimas ir kova su skurdu bei jauny asmeny ankstyvo pasitraukimo i§
Svietimo sistemos sumazinimas bent iki 10 proc., taip pat asmeny baigusiy aukstaji iSsilavinima,
skai¢iy padidinti bent iki 40 proc.“ (Europos Komisija, 2021). Strategijoje akcentuojamas jaunimo
uzimtumo didinimas, siekiant paskatinti jauny asmeny mobilumg mokymuisi ar darbui visose ES
Salyse. Taip pat gerinti auk$tojo mokslo institucijy veiklg bei §vietimo kokybe, derinant jg su jaunimo
ir darbo rinkos poreikiais visoje ES. Strategijoje ,,Europa 2020 taip pat pristatytos pavyzdinés
iniciatyvos, skirtos paskatinti paZangai atsizvelgiant j prioritetinj objekta. Trys i§ jy patenka j
uzimtumo ir socialiniy reikaly sritis.

,,Judus jaunimas* prisideda prie geresnio §vietimo ir mokymo, padeda jauniems asmenims

mokytis bei lengviau susirasti darba uzsienyje. Igyvendinant paZangia bei inovacijomis

pagrista ekonomikos id¢ja, bitina, kad kuo daugiau Zmoniy turéty aukstajj iSsilavinima, ;

- .Nawjy jgiudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke®, kuria siekiama atnaujinti lankstumo ir
uzimtumo garantijy politika, tam, kad darbo rinka veikty geriau, padedant Zzmonéms tobulinti
1giidzius gerinant darbo kokybe bei darbo salygas;

- ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas“, padeda skleisti geriausia patirtj
suteikiant finansavimg socialinés atskirties mazinimui skirtoms priemonéms paremti tuo
paciu mazinant ir diskriminacijg, kad visi skurstantys bei socialiai atskirti galéty gyventi ory
ir aktyvy visuomeninj gyvenima.

Komisija kasmet rengia metines strategijos jgyvendinimo ataskaitas, kuriose didziausias démesys
teikiamas pagrindiniy tiksly, dél kuriy susitarta su valstybémis narémis, jgyvendinimui. Taip pat
vertinamos Saliy pateikiamos ataskaitos, ] kurias atsizvelgiant teikiami politikos pasitlymai
strategijos tikslams jgyvendinti. Rengiamas specialus euro zonoje padarytos pazangos vertinimas
(Uzimtumo tarnyba, 2018). 2019 m. pateikta jungtiné Uzimtumo ir Socialinés apsaugos komitety
pazangos vertinimo ataskaita, pagal strategija ,,Europa 2020%. Sio vertinimo ataskaitoje ypatingas
démesys sutelktas pazangai, siekiant pagrindiniy uzimtumo, skurdo ir socialinés atskirties tiksly,
pateikiant svarstymus apie tobulinimo galimybes. Ataskaitoje apzvelgiant rodiklius, kurie buvo
pasirinkti uzimtumo, skurdo ir socialinés atskirties pagrindiniais tikslais, strategijos rezultatai rodo,
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kad ypatingai didelé pazanga buvo padaryta uzimtumo srityje. Jau 2019 mety buvo pastebéta
rekordiné uzimtumo plétra, daugiau kaip 240,7 mln. zmoniy buvo dirbantys. Nuo strategijos
priémimo pradzios uzimtumo lygis ES iSaugo 5 procentiniais punktais ir uzZimtumo augimo likesciai
buvo arti strategijos tikslo, t.y. 75 proc. uzimtumo lygiui. Taciau ataskaitoje teigiama, kad kai kuriose
Salyse nedarbas ir ekonominis neaktyvumas yra vis dar problema, ypatingai paliecianti problemines
grupes, tarp kuriy yra ir jaunimas, ypatingai Tarybos rekomendacijoje nagrin¢jamas ilgalaikis
nedarbas, iSliekantis ES didziausig susiriipinimg kelian¢ia problema (Strategijos ,,Europa 2020
vertinimo ataskaita, 2019, p. 8). Vertinimo ataskaitoje taip pat pazymima Tarybos rekomendacijomis
jsteigta JGI nauda, nes ja jgyvendinant valstybése narése padaryta didelé pazanga jaunimo
uzimtumui. Labai svarbu pazyméti, kad ,,ES uzimtumo lygio tikslas buvo sutelktas j 20-64 mety
amziaus Zzmoniy grup¢ buvo realus ir pasiekiamas deSimtmecio tikslas, taciau jo tinkamumas, kaip
busimo tikslo pagrindas galéty biiti persvarstytas, koncentruojant démesj ne tik j darbo viety
prieinamumo, taciau ir kokybés svarba“ (Strategijos ,,Europa 2020 vertinimo ataskaita, 2019, p. 11).
Svarbu paminéti, kad vertinant atviro koordinavimo metoda rekomenduojamas jo tobulinimas,
atsizvelgiant | savanoriskg valstybiy nariy ir nacionaliniy suinteresuotyjy Saliy isitraukima, taciau
pabréZiama Sio metodo svarba dalijantis gergja patirtimi. Didelis démesys iSlieka Svietimo sistemos
stiprinimui, siekiant tobulinti jgiidzius, kadangi ataskaitos duomenimis daugelyje valstybiy nariy
i88uikiai susije su $ia problema islieka dideli.

Be jpareigojanciy teisés akty ES valstybiy nariy koordinuotas veikimas gerinamas papildomomis
priemonémis, jgyvendinamomis taikant neprivalomus teisés aktus. Tai Tarybos rekomendacijos bei
kitos Komisijos parengtos politikos iniciatyvos, kuriy poveikis priklauso nuo tinkamo parengimo bei
rémimo ir stebésenos proceso vykdymo ES lygmenyje (Europos Parlamentas, 2021). Todé¢l kalbant
apie jaunimo uzimtuma tikslinga paminéti, kad po ,,Europa 2020 strategijos patvirtinimo Europos
Parlamentas 2010 m. rezoliucijoje dé¢l galimybés jaunimui dalyvauti darbo rinkoje skatinimo paragino
Europos Komisija, valstybes nares kuo skubiau veikti pagal ,, Europa 2020 strategijos tikslus, 2011
m. gruodZio 20 d. Europos Komisija paskelbe ,,Jaunimo galimybiy iniciatyvg “, kurios esmé buvo
asmenims, per anksti i$kritusiems i$ $vietimo sistemos, pagalba grjzti j mokymosi jstaigas (Jaunimo
galimybiy iniciatyva, 2011).

Pries§ tai paminétos Jaunimo galimybiy iniciatyvos rémuose jau minima JGI jgyvendinimo biitinybé.
2012 m. gruodzio mén. Europos Taryba daugumai ES valstybiy nariy pateiké rekomendacijas del
kovos su jaunimo nedarbu problemos sprendimo. Europos Komisijos komunikate 2012 m. buvo
pasitilytas Jaunimo uzimtumo didinimo paketas, kuriame buvo numatytos visos iniciatyvos, kurios
susij¢ su stazuocCiy kokybe ir praktikos skatinimu visoje ES (Jaunimo garantijos, 2021). 2012 metais
taip pat buvo pateiktas Europos Komisijos pasiiilymas d¢l jaunimo uZimtumo paketo, kurj sudare
priemonés skirtos padéti valstybéms naréms kovoti su jaunimo nedarbu ir socialine atskirtimi,
atsizvelgiant j didelj jaunimo nedarba. Viena i$ svarbiy iniciatyvy yra 2013 m. balandzio mén. 22 d.
ES Tarybos rekomendacija ,,Dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo “ (toliau JGI), kuria ,, <...>
visos ES valstybés narés jsipareigoja uztikrinti, kad visi jaunesni nei 25 mety jauni asmenys gauty
kokybiska darbo pasitilyma, testinj mokymasi, jskaitant pameistrystés praktikg ar stazuote per keturis
ménesius nuo baigimo mokytis formaliojo mokymo jstaigoje ar darbo netekimo* (ES Tarybos
rekomendacija, Europos Komisija, 2013). JGI apima visas ES valstybes nares, o po to, kai buvo
priimta $i rekomendacija, 28 ES valstybés narés jsipareigojo siekti Sios iniciatyvos jgyvendinimo.
Siek tiek ankséiau prie§ tai, kai ES Taryba priémé $ia rekomendacija, 2013 m. vasario m. Europos
vadovy taryba skyré ,Jaunimo uzZimtumo iniciatyvai“ (toliau JUI) finansavima, kuriuo galéty
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pasinaudoti visi regionai, kuriuose 15-24 mety jaunimo nedarbas virsijo 25 proc. (Europos Komisija,
2013). Si iniciatyva tapo pagrindiniu $altiniu finansuoti JGI jgyvendinimo planus 20 ES valstybiy
Saliy, jy tarpe ir Lietuvoje, 2015 m. geguzés mén. finansavimas buvo padidintas, tam, kad parama
gavusios valstybés kuo grei¢iau pradéty jgyvendinti priemones, todél JUI galima jvardinti kaip
pagrinding ES finansing priemong, kuri skirta padéti jgyvendinti JGI programas.

Tikslingai siekiant skatinti diskusijas dél socialinio Europos reiskinio, 2017 m. balandzio 26 d.
pateiktas Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Dél Europos socialiniy teisiy ramscio sukiirimo*,
kuriame pristatytas Europos Socialiniy teisiy ramstis, Kuris remiasi pagrindiniais 20 principy,
suskirstyty j tris pagrindines kategorijas: ,,lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti; tinkamos darbo
salygos; socialiné apsauga ir jtrauktis“. Ramstyje numatomi pagrindiniai uzimtumo, jgudziy ir
socialinés apsaugos tikslai, kuriuos reikia pasiekti iki 2030 mety. Vienas i§ Komisijos pristatyty su
ramsciu susijusiy veiksmy yra jaunimo uzimtumo rémimo dokumenty rinkinys. Remiantis ramscio
4b principu, ,, jaunimas turi teis¢ per keturis ménesius nuo tada, kai netenka darbo arba baigia
mokykla, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje, atlikti mokomaja praktika arba gauti
tinkamo lygio darbo pasitilyma“ (Europos socialiniy teisiy ramstis, 2017).

Stiprinant Europos Sajungos socialinj aspekta bei iki galo siekiant jgyvendinti Europos socialiniy
teisiy ramstj Europos Komisijos komunikate 2018 m. geguzés 2 d. ,,Sivolaikiskas biudzetas Sqjungai,
kuri apsaugo, suteikia galiy ir gina. 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa* pateikiamas
naujas ES biudzetas 27 valstybéms naréms. Komunikate akcentuojamas kryptingos paramos teikimo
siekis jaunimo uzimtumui. Komisija siiilo orientuotis j jaunimg ES fondy ir ES struktiiriniy ir
investicijy fondy finansavimo pagalba didinti ZmogiSkojo kapitalo jgiidZius, didelj démesj skiriant
ERASMUS+ programos jgyvendinimui, jos finansavima padidinant dvigubai, kad jaunuoliam toliau
sekmingai biity kuriamos Svietimo bei judumo paslaugos (Europos Komisijos komunikatas, 2018).

2018 m. lapkri¢io 26-27 d. Jaunimo Ministry Taryba priémé rezoliucijg dél 2019-2027 m. Europos
Sgjungos jaunimo strategijos (toliai ES jaunimo strategija), kurioje pagrindinis démesys skiriamas
jaunimo sektoriaus sritims, remiantis principais — ,,Jtraukti. Susieti. Suteikti galiy®“. Atnaujintas
struktiirinio dialogo jaunimo srityje procesas, jsteigiama ES jaunimo reikaly koordinatoriaus
pareigybé¢, kurios atsakomybe yra skirtingy sektoriy bendradarbiavimo ES lygmeniu jaunimo
klausimais didinimas, jvedama jaunimo strategijos jgyvendinimo rodikliy sistema (Jaunimo reikaly
departamentas, 2021). ES jaunimo strategijoje pabréziamas jaunuoliams tenkantis specifinis vaidmuo
visuomengéje, akcentuojant peré¢jimo i§ Svietimo sistemos j darbo rinka etapo svarba, taip pat tapsma
suaugusiais ir savarankiskais.

Pagrindiniai Sios strategijos tikslai numato: ,, <...> jaunuoliy asmeninio tobul¢jimo, savarankiskumo
bei svarbiy gyvenime reikalingy jgiidziy ugdyma; jaunuoliy aktyvaus pilietiSkumo skatinima;
akcentuojant uzimtumo, Svietimo, sveikatos ir socialinés jtraukties sektorius, tobulinti politikos
sprendimus, jy poveikio jauniems asmenins atzvilgiu; skatinti socialinés atskirties mazinimg“ (ES
jaunimo strategija, 2018). Siekiant $iy tiksly jgyvendinimo, veikla vykdoma pagrindinémis kryptimis.
Pirmoji kryptis — jtraukti, akcentuoja jaunuoliy dalyvavimo politiniame gyvenime svarbg, nes §iuo
metu priimti sprendimai, gali turéti didZiausig jtaka ateities kartoms. Jaunuoliy pilietinio, kulttrinio,
ekonominio, socialinio dalyvavimo jprasminimas yra viena i$ $ios strategijos siekiamybiy. Antroji
kryptis — susieti, pabrézia jvairiy judumo formy, keitimosi patirtimi ir rySiy svarba. Siekiamybé
jauniems asmenims suteikti kuo didesnes galimybes bendradarbiavimui, kultiriniams mainams
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Europos kontekste, sudarant salygas ugdyti ne tik darbo jgiidZius, taciau ir socialines bei pilietines
kompetencijas. TrecCioji labai svarbi kryptis yra suteikti galiy. Tai skatina jaunuolius prisiimti
atsakomybe uz savo gyvenima, ypatingai akcentuojant darbo su jaunimu svarba, kaip vieng i$ budy,
padéti jaunuoliams atrasti save, jprasminti teisingoje veikloje. Siekiamybe pripazinti neformaliojo
mokymosi ir saviSvietos biidu jgytas kompetencijas bei rezultatus, kuriy pasiekiama dirbant su
jaunimu, padedant neturintiems formalaus iSsilavinimo, padidinti jsidarbinimo galimybes, todé¢l labai
svarbus sistemingas kokybisky priemoniy naudojimas, jgyvendinimas bei kokybiSkas darbas su
jaunimu (ES jaunimo strategija, 2018). Remiantis $ios strategijos paskutine kryptimi, galima atkreipti
démes;j ] siekiamybe iSplétoti kokybiskg darbg su jaunimu vietos, nacionaliniu bei regioniniu ir ES
lygmeniu, jskaitant jaunimo politikos plétojima, jgyvendinimo procesa, darbuotojy parengimag bei
pakankamus iSteklius. Akcentuojama tai, jog labai svarbu plésti bei kurti informavimo centrus,
kuriuose jaunimas galéty gauti kokybiSkas karjeros, profesinio orientavimo, finansiniy konsultacijy,
verslo kiirimo paslaugas.

Siekiant toliau gerinti ES valstybiy nariy koordinuotg veikima jaunimo uZimtumo srityje, 2020 m.
spalio 30 d. patvirtinta Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinkq . Sustiprinta ,,Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél ,,Jaunimo garantijy
iniciatyvos* nustatymo (Tarybos rekomendacija, 2020). Sia rekomendacija valstybéms naréms
rekomenduojamos prioritetinés kryptys (zr. 7 pav.).

Jaunimo garantiju iniciatyva igyvendinti etapais;

Stiprinti jaumimo nedarbo ir neaktyumo prevencija pasitelkiant geresnes stebésenos ir
ankstyvojo perspéjimo sistemas;

Didinti JGI jtraukima ypatings démes] skirant labiausiai pazeidZiamoms jaumuolin
grupéms su [vainatypémis problemomms;

Stiprinti paruogiamaj] etapa, teikiant mentorystés paslaugas, konsultavims (atitinkant]
jaunuelin poretkius, vengiant Ivém dislomminacijos), siekoant pamoét jaumma nawjal
darbo rinlan 1 supaZmdinti su mokymos: visa gyvenma bitmvbe;

Pabremama mdrndualizuoty ir pagal poreikous pritaikytn priemonng {atsizvel gant | iy,
darbo patirty, gyvenama vieta, 1gidZins ar motyvacija) svarba:

Stiprinti jaunimo garantijy teikéju ir suinterssuotujy Salin partmeryste visuose valdzios
Iyemenyze, formalizuoti bendradarbiavima tarp jaumimo garantiju teikéju ir socialinig
paslangy tamybuy;

Skatimti kompleksiniu, integructy paslaugy teikima vieno langelio principu, taikant
holigting poZifri;

Skatinti kvalifikacijos kélima ar persikvalifikavima, orientuota 1 . Zaliuosius™ ar
skaitmeninius gebéjimug, atitinkanfing verslo pereikiug, pabréfiant verslumo ir

learjeros valdymo jgidziu svarba®

Skatmti profesmi moloyma, pameistryste, neformahojo &vietimo ir savivietos biidu
1gviu rezultaty patvirtinima ir pripaZinima;

Didinti parama po jsidarbinimo ar grizimo | $vietimo sistema, siekiant jaunuoliams
padéti prisitaikoyti, taip sieliant tvarios jaunimo integracijos 1 darbo rinka

7 pav. Valstybéms naréms rekomenduojamos prioritetinés kryptys jgyvendinant Jaunimo garantijy
iniciatyvg (sudaryta autoriaus, remiantis Tarybos rekomendacija, 2020; LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2021)
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Rekomendacijos parengtos remiantis jaunimo nedarbo bei neveiklumo rizika, taip pat $vietimo ir
mokymosi kokybés neatitikimu darbo rinkos poreikiams, jvertinant gamybos ir paslaugy
skaitmenizavimo pokycius bei nuo to priklausantj darbo pasaulio greita kitimg. Pagal Sias
rekomendacijas sustiprinta ,,Jaunimo garantijy iniciatyva“ dar intensyviau orientuota j kokybiskesnio
jaunimo uzimtumo siekj, individualius jaunuoliy poreikius bei konkre¢iy jgiidziy tobulinima.
Akcentuojama paslaugy nustatymo ir atitikimo konkrecioms tikslinéms jaunuoliy grupéms taikomy
priemoniy reikSmingumas bei pritaikymas pagal regioninius darbo rinkos ypatumus bei klititis su
kuriomis susiduria naudos gavéjai (Tarybos rekomendacija, 2020).

Apibendrinant jaunimo uzimtumo politikos reglamentavimg ES, galima teigti, kad ES uzZimtumo
politikos teisinis pagrindas yra jtvirtintas SESV, o antriniai teisés aktai, kuriuos rengia ES
institucijos, sukonkretina ir reguliuoja bendras bei suderintas jaunimo uZimtumo politikos kryptis.
ES dokumentuose pateikiamos bendrosios gaires bei rekomendacijos, kaip ir kokiy principy valstybés
nares turi laikytis, siekiant tvaraus bei kokybisko jaunimo uZimtumo, taciau kiekviena ES valstybé
naré nacionalinio ar vietos lygmens politikos jgyvendinimg vykdo atsizvelgiant j konkrecig savo
Salies socialine ir ekonoming situacijq. Atlikta analizé leido jZvelgti, kad strategijoje ,, Europa 2020
j uZzimtumq orientuoti tikslai bei pavyzdinés iniciatyvos leido sutelkti démesj, siekiant pagrindiniy ES
uzimtumo tiksly. Svarbu paminéti, kad be jpareigojanciy teisés akty ES valstybiy nariy koordinuotas
veikimas gerinamas jgyvendinant neprivalomus teisés aktus. Analizés metu atskleista, kad ES
Tarybos rekomendacija ,,Dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo* yra viena svarbiausiy
kovojant su jaunimo nedarbu bei atskirtimi visose ES valstybése narése, 0 2020 metais patvirtintoje
Tarybos rekomendacijoje ,, Tiltas j darbo rinkg “. Sustiprinta ,,Jaunimo garantijy iniciatyva“, kuria
pakeiciama Tarybos rekomendacija dél ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos‘‘ nustatymo, pateiktos ES
valstybeéms naréms prioritetinés veiklos kryptys, orientuojantis j dar kokybiskesnj jaunimo uzZimtumo
siekj.

2.2, Jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimo teisinio reglamentavimo Lietuvos
Respublikoje analizé

Tvirtos teisinés sistemos uZtikrinimas gali suteikti pagrindg kiekvienos politikos jgyvendinimo
procesui, ne iSimtis ir jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas. Nors Lietuvoje jaunimo politikos
jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo ES strateginiuose dokumentuose apibrézty gairiy ir
rekomendacijy, taciau nacionaliniais strateginiais bei norminiais teisés aktais yra reglamentuojamas
konkretus, tik Lietuvai taikomas jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas. Lietuvoje jaunimo
uzimtumo politikos kryptys bei prioritetai numatyti skirtinguose teisiniuose dokumentuose, o vieno
konkretaus nacionalinio dokumento, apibréziancio biitent jaunimo uzimtumo politikos priemones ir
ju igyvendinimg néra, todél vadovaujamasi dokumentais, kurie reglamentuoja jaunimo politika tuo
paciu apimdami ir uzimtuma.

Lietuvoje jaunimo politikos pradzia galima laikyti Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. birzelio 27
d. nutarimu Nr. 1-1413 patvirtintg Valstybin¢ jaunimo politikos koncepcijg ,,Dél Valstybinés jaunimo
politikos koncepcijos* (toliau Koncepcija), kurioje jaunimo politika pripazinta Lietuvos politikos
dalimi. Koncepcijoje buvo pateiktos jaunimo politikos gairés ir tai buvo svarbus zingsnis jaunimo
politikos teisinio reglamentavimo plétrai Lietuvoje. Koncepcijoje apibrézta jaunimo savoka, kaip
,visuomenés nariy grup¢é, apimanti asmenybés formavimosi bei peréjimo prie savarankiSko
gyvenimo visuomenéje laikotarpj gyvenancius asmenis, turinc¢ius nuo 16 iki 29 mety (Koncepcija,
1996). Taip pat apibréziama valstybinés jaunimo politikos sgvoka, kaip ,,valstybés institucijy veikla,
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kuria sprendziamos jaunimo problemos bei siekiama sudaryti palankias salygas jauno zmogaus
asmenybés formavimuisi bei integracijai j visuomenés gyvenima“ (Koncepcija, 1996). Pagrindiniai
Koncepcijoje atsispindéje valstybinés jaunimo politikos tikslai numaté: ,,pilietiskos, demokratiskos
asmenybés formavimg; jaunimo integracija i Lietuvos visuomenés politinj, pilietinj, ekonominj,
socialinj ir kultirinj gyvenimg; dvasiniy vertybiy formavima;*“ (Koncepcija, 1996). Tuo tarpu
pagrindiniai principai numaté valstybés institucijy atsakomybes jgyvendinant jaunimo politika,
ypatingai pabréziant jy veiksmus skatinant jaunimga veikti ir aktyviai dalyvauti visuomeniniame
gyvenime. Nors $§i Koncepcija jau negalioja, tadiau joje iSdéstyti pagrindiniai jaunimo politikos
principai atskleidé naujg pozitrj j jaunus zmones bei suteiké pagrinda toliau plétoti jaunimo politika,
atsizvelgiant | jaunimo poreikius, teising sistema bei ja formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
bendradarbiavima.

Iki 2003 mety Valstybiné jaunimo politikos koncepcija buvo pagrindiniu teisés aktu, kuris
reglamentavo jaunimo politika, kol Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. gruodzio 4 d. patvirtino
Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatymg (toliau Jaunimo politikos pagrindy
jstatymas), kuris nustato ,, <...> jaunimo politikos formavimo, jgyvendinimo, darbo su jaunimu
ypatumus, patariamasias institucijas, su jaunimu dirban¢iy organizacijy kompetencijg* (Jaunimo
politikos pagrindy jstatymas, 2003). Taip pat jstatyme jtvirtintos su jaunimu dirban¢iy organizacijy
sgvokos bei pabréziama jy svarba ir indélis ugdant jauno asmens asmenybe, jvardintos nacionalinio
ir vietos lygmens institucijos ir jy atsakomybés, atsakingos uz jaunimo politikos igyvendinima.
Svarbiis Sio jstatymo III skyriaus 6 straipsnyje apibrézti darbo su jaunimu principai, 4 punkte
pabréziama jauno asmens poreikiy iSsiaiskinimo svarba, o 6 punktas akcentuoja tinkamo nukreipimo
pagal individualius poreikius bitinybe. Jaunimo politikos pagrindy jstatymo projekto 4 straipsnyje
pateiktos jaunimo politikos jgyvendinimo sritys (Zr. 8 pav.).

Svietimo, Nef. I Pilietifkumo
| \ mokymo, mokslo, Darbo ir uZimtumo edo_rma us ugdymo ir karo
studyy r vgdymo UEEymo prievolés athikimo
Apsiripinimo S’Eeikahn%'umc_m, Socialinés ir Laﬁ'\_‘alailf.lo_, :
= kino kultGros o } poilsio, kiirybos i

bistu — sveikatos apsangos tabtiras /
Narkomangjosir _ : o

‘ keity MNusikalstamumo gttuoie_gs_tatykr::luqn
priklausomybés prevencyos | tewes atiy
formu nustatytose sotyse

8 pav. Jaunimo politikos jgyvendinimo sritys (sudaryta autoriaus, remiantis LR Jaunimo politikos pagrindy
jstatymo projektas, 2003)

Paveiksle galima jzvelgti, kad jaunimo politika veikia pagrindinése vienuolikoje sri¢iy, taciau jas
bty galima iSskirti j 3 pagrindines kryptis. Pirmoji kryptis orientuota j jaunimo Svietima, jskaitant ir
neformaly ugdyma, darbg ir uzimtumag bei pilietiSkumo ugdymg. Antroji orientuota j socialing
apsaugg, busta, kulttira, kiiryba, sporta. TreCiajai galima priskirti nusikalstamumo prevencija bei
jvairias priklausomybiy formas. Pateiktos sritys leidzia jzvelgti, joj jaunimo uzimtumas ir nedarbas
yra viena i§ jaunimo politikos sri¢iy. Galima teigti, jog remiantis Siame jstatyme pateiktais
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pagrindiniais principais bei jaunimo politikos jgyvendinimo sritimis yra jgyvendinama jaunimo
uzimtumo politika Lietuvoje.

Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. rugs¢jo 25 d. nutarimu Nr. 878
patvirtino Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programg (toliau Uzimtumo didinimo programa),
kurioje akcentuojamas poreikis mazinti jaunimo nedarba, pabréziant jaunimo, kaip pazeidziamos
grupés, susiduriancios su integracijos i darbo rinka problema bei profesiniy igiidziy ir darbinés
patirties stoka. Programa parengta siekiant ,,kompleksiskai spresti itin aktualias gyventojy uzimtumo
problemas, sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip pat jtraukiant socialinius
partnerius ir savivaldybes ] uzimtumo politikos formavimg* (Uzimtumo didinimo programa, 2013).
Programos strateginis tikslas — ,,pasiekti kuo didesnj gyventojy uzimtuma, kad kiekvienas gyventojas
galéty rasti turimg kvalifikacijg atitinkant] darbg ir uzsitikrinti tinkamg pragyvenimo lygj“
(Uzimtumo didinimo programa, 2013). Siam tikslui pasiekti iskelti papildomi tikslai bei uzdaviniai
jiems jgyvendinti. Pagrindiniai susij¢ su jaunimo uzimtumu orientuoti j ,,greitg bei tvary jaunimo
per¢jima 1§ Svietimo sistemos j darbo rinka, teikiant pagalbg jauniems asmenims iki 25 mety, kurie
per 4 ménesius nuo darbo netekimo ar formaliojo mokymo baigimo gauty tinkama darbo pasitlyma
arba testy mokslus, jskaitant pameistryste, praktika ar stazuotg; profesinio orientavimo paslaugy
prieinamumg ir kokybe; kokybisky jgiidziy jgijimo Svietimo ir mokymo sistemoje uztikrinima;
gyventojy verslumo ugdyma ir verslo kiirimo iniciatyvas (UZimtumo didinimo programa, 2013).
Igyvendinant programg svarbus tarpinstitucinio bendradarbiavimo vaidmuo, todél programos
tikslams jgyvendinti buvo parengtas tarpinstitucinis veiklos planas.

Siekiant jgyvendinti ES Tarybos 2013 m. balandzio 22 d. rekomendacijg dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo, Lietuvos Respublikos 2013 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. A1-692 , Dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo plano patvirtinimo * parengtas bei patvirtintas Jaunimo
garantijy iniciatyvos (toliau JGI) planas. Sio plano pagrindinis tikslas buvo ,uztikrinti, kad visi
jaunuoliai iki 29 mety amziaus per keturiy ménesiy laikotarpj nuo darbo netekimo arba formaliojo
mokymosi uzbaigimo gauty pasiilymg dirbti, toliau mokytis, jskaitant pameistrystés profesinio
mokymo forma, atlikti praktikg arba stazuote* (JGI jgyvendinimo planas, 2013). Siekiant Sio tikslo
JGI plane buvo numatyti Sie uzdaviniai: ,skatinti ankstyva intervencija ir aktyvuma; skatinti
integracija j darbo rinka; plétoti valstybes, vietos savivaldos institucijy, nevyriausybiniy organizacijy
bei verslo subjekty bendradarbiavima siekiant integruoti jaunimg i darbo rinka ar Svietimo sistema;
gerinti profesinio orientavimo paslaugy prieinamuma bei kokybe; uztikrinti kokybisky jgiudziy
jgijimg Svietimo sistemoje; plétoti kompetencijy vertinimo ir pripazinimo sistemg; skatinti
savarankiska uzimtuma ir ugdyti versluma® (JGI jgyvendinimo planas, 2013). Jaunimo uzimtumo
iniciatyva (toliau JUI) tapo vienu pagrindiniy JGI veiksmy plano finansavimo Saltiniy. Lietuvoje $i
iniciatyva jtraukta j Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programq, kuriai jgyvendinti skirtas
7 prioriteto, 7.4.1. uzdavinys ,,sumazinti nedirbancio, nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio
15-29 mety amziaus jaunimo skaiciy“ (ES fondy investicijy veiksmy programa, 2021).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2018 m. geguzés 24 d. jsakymu Nr. Al-
239 patvirtino JGI plano pakeitimus. Siuo pakeitimu sukonkretintas JGI plano tikslas - ,,uztikrinti,
kad visi nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys 15-29 mety asmenys per keturiy
ménesiy laikotarpj nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo (nutraukimo) gauty
pasitilymg, trunkantj ne maziau nei 28 kalendorines dienas, dirbti, toliau mokytis (iskaitant
pameistrystés profesinio mokymo organizavimo formg), atlikti praktikg ar stazuotg™ (JGI
jgyvendinimo plano pakeitimas, 2018). Tiksle atsiranda aiSkiai apibrézta laiko trukmé, kuri leidzia
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1zvelgti ne tik gauto pasitilymo reikalinguma, taciau ir pabrézia integracijos j darbo rinkg ar Svietimo
sistemg tvarumo svarbg, plano tikslas papildomas tuo, kad gautas pasitilymas dirbti, mokytis, atlikti
praktika ar stazuotg, trunka ne maziau kaip 28 kalendorines dienas. Svarbu paminéti, jog JGI plano
II skyriaus 9 punkte pazymima jauny asmeny profiliavimo svarba, atsizvelgiant | tiksling grupe,
pritaikant tinkamiausiy priemoniy kompleksa. Taip pat akcentuojama, jog didZiausias démesys
privalo biti skiriamas Zemos motyvacijos, vidutines bei ribotas jsidarbinimo galimybes turintiems
jauniems bedarbiams, kuriems kyla rizika tapti ilgalaikiais bedarbiais. PabréZiama nekvalifikuoto
jaunimo mokymosi svarba, rekomenduojant pirminj ar testinj mokymasi, teikiant pagalbg jgyti
paklausig profesijg. Pabréziama, jog mazinant ilgalaikj nedarbg labai svarbi motyvacijg skatinanciy,
socialiniy bei reabilitaciniy paslaugy svarba, remiamasi jdarbinimas ar profesinis mokymas turi biiti
sitilomas jaunuoliams tik po jy. Todél JGI plano pakeitimo 111 skyriuje aiskiai i$skirti du tikslai bei
uzdaviniai ir priemonés jiems pasiekti. Pirmas plano tikslas numaté jaunimo ankstyvosios
intervencijos ir aktyvumo skatinima, tuo tarpu antrasis orientuotas j jaunimo integracijos j darbo rinka
didinima (JGI jgyvendinimo plano pakeitimas, 2018). JGI plano pakeitime prie jgyvendinimo
institucijy aiskiai jvardijamos LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Svietimo ir mokslo
ministerija, LR Ukio ministerija, Uzimtumo tarnyba prie LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (JGI
jgyvendinimo plano pakeitimas, 2018).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2014 m. rugpjucio 19 d. jsakymu Nr.
Al1-416 ,,Dél Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtino
Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo tvarkos aprasq (toliau JGI tvarkos apraSas), kuriame
jvardijami JGI jgyvendinimo pagrindiniai principai, jgyvendinancios institucijos, jgyvendinimo
tvarka, veiklos bei stebésena. Svarbu, jog §io apraSo 2020 m. lapkri¢io 27 d. galiojancioje suvestinéje
redakcijoje jvardijamos pagrindinés JGI jgyvendinancios institucijos LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (toliau LR SADM), Uzimtumo tarnyba ir Jaunimo reikaly departamentas (toliau JRD).
tarpinstitucinj bendradarbiavimg tiek nacionaliniame, tiek regioniniame ar vietos savivaldos
lygmenyje. UZT uztikrina JGI jgyvendinimg, organizuoja bei kontroliuoja Jaunimo darbo centry
veikla, yra atskaitinga LR SADM uz JGI jgyvendinimo pazangg. Jaunimo darbo centry veikla
neatsiejama nuo JGI. Jaunimo darbo centry pagrindiné funkcija tai konsultavimo ir informavimo
paslaugy teikimas jaunuoliams, kuriy didzioji dauguma yra Uzimtumo tarnybos klientai. JRD taip pat
uztikrina JGI veikly jgyvendinima, vykdo stebéseng, kontroliuoja partneriy veiklg. Atsizvelgiant ]
JGI tvarkos apraso IV skyriuje pateiktg JGI jgyvendinimo tvarka, pastebima, kad JGI jgyvendinamas
keliais etapai. Teikiamos pirminés JGI intervencijos jgyvendinimas, Kurios metu jaunuoliams
teikiamos ankstyvos intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemonés. Antrinés JGI intervencijos
jgyvendinimas, jaunuoliams teikiant integracija i darbo rinka didinancias priemones. Jaunuoliy
atitiktis dalyvauti JGI veiklose priklauso nuo taikomy prioritetiniy atrankos kriterijy, kurie tvirtinami
Uzimtumo tarnybos bei JRD direktoriy. Neaktyviy jaunuoliy, jskaitant ir jaunus bedarbius
nustatymas vyksta sudarant individualy veiklos plang (toliau IUVP), taciau svarbu paminéti, jog
profiliuojant jaunus asmenis IUVP pagalba JRD bei Uzimtumo tarnybos taikomi profiliavimo
kriterijai skiriasi, atsizvelgiant j veiklas (JGI jgyvendinimo tvarkos aprasas, 2020). Svarbu pabrézti,
kad Uzimtumo tarnyba jgyvendina tiek pirminés, tiek antrinés intervencijos projektus, todél tikslinga
pamineéti, kad nuo 2015 m. §i jstaiga prad¢jo jgyvendinti pirminés intervencijos projekta ,,Atrask
save™ bei antrinés intervencijos projekta ,,Naujas startas® (Jaunimo garantijos 2021). Remiantis 2019
m. geguzés 27 d. galutinéje vertinimo ataskaitoje ,,Europos Sgjungos investicijy ir jaunimo uzimtumo
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iniciatyvos veiksmingumo, efektyvumo ir poveikio, jskaitant jaunimo garantijy iniciatyvos
jgyvendinimg® pateiktais vertinimo duomenimis, galima daryti priclaidg, kad Siy projekty
igyvendinimas buvo efektyvus bei veiksmingas. Atsizvelgiant  tai 2019 m. geguzés 27 d. visoje
Lietuvoje startavo ESF finansuojamas projektas ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas®. Tali
jaunimo garantijy iniciatyvos projektas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad visiems asmenims nuo 16 iki
29 m. amziaus biity pateiktas kokybiskas darbo pasitilymas, pasitilymas toliau mokytis atlikti stazuote
ar praktikg. Galima teigti, jog tai kaip ir testinis projektas skirtas testi pasiteisinusias ,,Atrask save*
veiklas, projektas skirtas Uzimtumo tarnyboje registruotam, nesimokanciam ir nedirban¢iam
jaunimui, projekto veiklomis siekiama — ,,padéti jaunam asmeniui jsilieti j aktyvy visuomeninj
gyvenima bei sékmingai integruotis darbo rinkoje* (Jaunimo garantijos, 2020).

Analizuojant jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo kryptis Lietuvoje svarbu atkreipti
démesj j Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. birZzelio 21 d. patvirtinta Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymg Nr. XI1-2470, kuris ,,nustato pagrindines uzimtumo formas ir jy sistemg, darbo
ieSkan€iy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo
rémimo politikg jgyvendinanciy subjekty funkcijas, darbo rinkos paslaugy teikimo ir uzimtumo
rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimg ir finansavimg, atsakomybe uz nelegaly darba,
uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus, nedeklaruotg darbg ir nedeklaruotg savarankiska veiklg‘
(UZimtumo jstatymas, 2016). Uzimtumo jstatymo Ill skyriuje reglamentuojama uzimtumo rémimo
bei stebésenos sistema. Uzimtumo rémimo Sistemos pagrindiniu tikslu jvardijamas ,,visi§ko
gyventojy uzimtumo siekis, mazinant jy socialing atskirti ir stiprinant socialing sanglauda, 0
pagrindiniai uzdaviniai Siam tikslui pasiekti susij¢ su darbo paklausos ir pasitilos derinimu, siekiant
darbo rinkos pusiausvyros bei darbo ieskan¢iy asmeny uZimtumo galimybiy didinimas* (UZimtumo
jstatymas, 2016). Uzimtumo jstatymo 12 straipsnyje pateikiamos darbo rinkos paslaugos bei
uzimtumo rémimo priemonés (zr. 9 pav.).

Izidarbinimo
Laisvy darbo viety ir faformas : Ronsultavimas f;thmybg
darbo iefkanfiu
asment S Individualios -
[EEE S Ta.tpml.n#a‘i mas vZimtnmo veiklos Idarbinimas su
idarbinant . pagalba
: planavimas

Altyvies darbo . o
rinkos politikos Uzimtmmo didinimo

priemonés RS SRS

9 pav. Darbo rinkos paslaugos ir uzimtumo rémimo priemonés (sudaryta autoriaus, remiantis LR Uzimtumo
istatymas, 2016)

Tuo tarpu Uzimtumo jstatymo 35 straipsnyje raSoma apie aktyvias darbo rinkos politikos priemones
(toliau ADRPP), kurios leidzia lengviau integruotis j darbo rinka, tai itin aktualu jauniems asmenims
(zr. 10 pav.). Siy priemoniy koordinavimas bei jgyvendinimas pavestas Uzimtumo tarnybai. Kalbant
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apie ADRPP svarbg reikSminga pabrézti, jog viena pagrindiniy ADRPP yra parama mokymuisi.
Galima pabrézti 36 ir 37 straipsniy svarba, kuriuose apibréziama profesinio mokymosi bei paramos
mokymuisi galimybés. Parama mokymuisi pagalba yra darbo ieskantiems asmenims suteikiama
galimybé jgyti ar tobulinti turima kvalifikacija, bei prisipazinti turimas kompetencijas. Sios
priemongés gali buti kompleksiskos, derinant skirtingas priemones. Pavyzdziui, bedarbis, uzbaiges
profesinj mokymasi, gali jsidarbinti pas darbdavj, kuriam yra suteikiama jdarbinimo subsidijuojant
ar darbo jgidZiy jgijimo rémimo priemoné (LR uZimtumo jstatymas, 2016). UZT kompensuoja visas
su mokymusi susijusias iSlaidas, Siuo metu jaunimui skirtas ADRPP finansuojamos i$ ES struktiirinio
fondo 1¢8y, jgyvendinant antrinés intervencijos projekta ,,Jaunimo uzimtumo skatinimas®, taciau pries
tai jaunuoliai turi dalyvauti pirminés intervencijos projekte ,.Jaunimo socialiniy kompetencijy
didinimas* (Uzimtumo tarnyba, 2021).

Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (ADEPP)

» Profesinis mokymas;
# Idarbinimas pagal pameistrystés darbo sutarty;
Parama mokymuisi »  StaZuoté;
» Neformaliojo Evietimo ir savigvietos bidu
igyty kompetenciju pripaZinimas;
Remiamasis jdarbinimas . I‘da.rbi.n_imas :%uli:s%fi_ijuoja.nt_
» Darbo 1zidZm 1gijimo rémimas
Kelionés iglaidu kompensavimas:
»  bedarbii 1sidarbinus pagal darbo sutarty;
Parama judunui . beﬁ.a:rbiui dalyvaujant IUVP numatytose
priemoneése;
s  bedarbiui dalyvaujant remiamojo jdarbinimo
priemonése ar stafuotéje;
Parama darbo vietoms steigti * Darbo vietn steigimo subsidijavimas;
»  Vietinin nFimtumo ineiatyvg projekiy
1gyvendinimas;

» Savarankiiko uZimtumo rémimas;

10 pav. Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés (LR Uzimtumo jstatymas, 2016)

Kalbant apie profesinio mokymo svarbg bei galimybe jgyti paklausig kvalifikacijg ir sékmingai
integruotis tiek darbo rinkoje, tiek visuomeniniame gyvenime, tikslinga paminéti Lietuvos
Respublikos Seimo 1997 m. spalio 14 d. patvirtintg Lietuvos Respublikos Profesinio mokymo jstatymg
Nr. VII1-450. Nuo 2019 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo §i0 jstatymo 7 straipsnio pakeitimas, kurio 1
dalyje numatyta, kad ,, testinis profesinis mokymas yra skirtas ne pirmajai kvalifikacijai jgyti (LR
Profesinio mokymo jstatymas, 1997). Sis jstatymo pakeitimas apribojo galimybe darbo ieskantiems
asmenims, tame tarpe ir jaunimui, registruotiems Uzimtumo tarnyboje, taciau neturintiems profesinés
kvalifikacijos, gauti Sias paslaugas. Ivykus jstatymo pokyc¢iams nekvalifikuoti darbo ieskantys
asmenys prarado galimybe dalyvauti testiniame profesiniame mokyme. Remiantis jstatymo 7 str. 2
dalimi, Siuo metu profesinj mokyma gali gauti tik jau turintys kvalifikacijg asmenys, kurie pageidauja
persikvalifikuoti, ar jgyti aukstesnj kvalifikacinj laipsnj. Tuo tarpu pagal UZimtumo jstatyma testinis
mokymas gali buti teikiamas neatsizvelgiant | turimg asmeny kvalifikacijg. Uzimtumo tarnybos
duomenimis, jeigu 2018-2020 m. 3,5 proc. Uzimtumo tarnyboje registruoty nekvalifikuoty asmeny
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bty galéje gauti paramos mokymuisi rémima, per $ trejy mety laikotarpj ,,jy sukuriama grynoji
ekonominé verté biity buvusi 4 mln. eury (Uzimtumo tarnyba, 2021).

Remiamojo jdarbinimo priemonés skirtos paremti darbdavius, jdarbinusius Uzimtumo tarnybos
siystus darbo ieSkancius asmenis, mokant darbdaviui daling darbo uzmokescio kompensacija darbo
uzmokesciui padengti (Uzimtumo jstatymas, 2016). Parama judumui yra skiriama bedarbiams
padengti kelionés iSlaidoms, kai darbo vieta yra ne toje pacioje vietovéje kaip gyvenamoji,
iSskirtiniais atvejais gali buti skiriama darbdaviui, kuris patiria su darbuotoju susijusias kelionés
iSlaidas. Parama darbo vietoms steigti ,,skiriama smulkiojo verslo skatinimui, nuosavy 168y indéliui,
atsipirkimo laikotarpiui pagal kiekvieng jsteigta darbo vieta, nedarbo mazinimui toje teritorijoje,
kurioje numatoma steigti darbo vieta, pertekliniy profesijy atstovy jdarbinimui® (UZimtumo
Jstatymas, 2016).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2020 m. kovo 18 d. ijsakymu Nr. A1-229
»Dél nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo* (toliau Veiksmy planas),
patvirtino veiksmy plang, kuriame i8keltas pagrindinis tikslas — ,,numatyti priemones, skirtas jaunimo
politikos jgyvendinimui stiprinti nacionaliniu mastu, uztikrinant tarpzinybinj bendradarbiavima tarp
viesojo, privataus ir nevyriausybiniy sektoriy, sukurti infrastruktiirg, reikalingg darniai, faktais ir
Ziniomis grjstai jaunimo politikai jgyvendinti* (Veiksmy planas, 2020). Veiksmy plano II skyriuje
i§skiriamos 5 jaunimo politikos jgyvendinimo problemos, kuriy pirmoji susijusi su socialinés
apsaugos sistemos spragomis, neuztikrinant jauny zmoniy poreikiy, numatomi pagrindiniai
uzdaviniai Siai problemai spresti yra geresniy jaunimo uzimtumo galimybiy uZztikrinimas, skatinant
ekonominj ir socialinj versluma bei palankiy salygy aktyviam dalyvavimui darbo rinkoje sudarymas
(Veiksmy planas, 2020). Dar viena Veiksmy plane akcentuojama problema susijusi su jaunimo
uzimtumu, tai nepakankamai iSplétota darbo su jaunimu sistema bei neuZtikrinama kompleksiska
jaunimo uzimtumo plétra. Akcentuojamas atviryjy jaunimo centry poreikis, atviro darbo su jaunimu
svarba, jtraukiant regionuose gyvenantj, maziau galimybiy turintj, nemotyvuotg jaunimg. Pagrindinés
1gyvendinancios institucijos yra LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Jaunimo reikaly
departamentas prie LR SADM.

Kadangi vienas i§ pagrindiniy jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo prioritety yra Jaunimo
garantijy iniciatyv0os jgyvendinimas, todél svarbu paminéti, kad 2021 m. vasario 4 d. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-108, patvirtintas Jaunimo
Qarantijy iniciatyvos jgyvendinimo veiksmy planas (toliau JGI Planas), kuriuo siekiama jgyvendinti
2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinkq . Sustiprinta ,, Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakeic¢iama 2013 m. balandzio 22 d. tarybos rekomendacija ,,Dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo “ (JGI veiksmy planas, 2021). Sis JGI Planas pakei¢ia 2013 m. gruodzio 16 d.
LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-692 patvirtintg Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimo veiksmy plang Su visais pakeitimais ir papildymais. Naujojo plano tikslas
iSlicka toks pat, kaip ir 2018 m. geguzés 24 d. jsakyme Nr. A1-239, taciau pabréziama, jog
igyvendinant JGI Plang paslaugos teikiamos 15-29 mety neaktyviems asmenims, 16-29 mety
bedarbiams taip pat gali biiti teikiamos karjeros konsultavimo paslaugoms 14-29 mety asmenims (JGI
veiksmy planas, 2021), ypatingai akcentuojamas profesinis orientavimas, o uz profesinio orientavimo
suteikima kiekvienoje savivaldybéje atsakinga Uzimtumo tarnyba prie LR SADM (toliau Uzimtumo
tarnyba). JGI Plano II skyriuje pabréziama, kad ,.taikant Siame plane numatytas priemones, turi buti
atsizvelgiama kokiai tikslinei grupei priskiriamas asmuo, nes nuo to priklauso jam sitilomy paslaugy
bei priemoniy paketas (JGI planas, 2021). Prioritetine grupe jvardijami ribotas ir vidutines
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jsidarbinimo galimybes turintys, zemos motyvacijos asmenys, kurie yra ilgalaikiai bedarbiai ar be
papildomos pagalbos rizikuoja tokiais tapti. Akcentuojama pagalba nekvalifikuotam jaunimui,
igyjant kvalifikacijg ar kompetencijas. JGI Plane numatoma, kad siekiant ilgalaikio jaunimo nedarbo
mazinimo, turéty biiti teikiamos ankstyvosios intervencijos, motyvacijg ir aktyvuma skatinancios bei
papildomus gebé¢jimus bei socialines kompetencijas ugdancios priemonés ir tik po jy jaunuoliai turéty
buti nukreipiami ] antrin€s intervencijos priemones, sitilant jiems integracijag ]} darbo rinkg
skatinanéias subsidijuojamas priemones (JGI veiksmy planas, 2021). Si sickiamybé¢ grindziama tuo,
kad kasty prasme antrinés intervencijos priemonés yra Kur kas brangesnés uz pirminés intervencijos
priemones, todél taip siekiama didziausio efektyvumo ir rezultatyvumo.

Apibendrinant  jaunimo uzimtumo politikg ir jos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje
reglamentuojancius teisés aktus pastebima, jog vieno konkretaus dokumento, kuris reglamentuoja tik
Jjaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje néra, taciau teisinis reguliavimas
apimantis jaunimo politikos jgyvendinimq kartu apima ir jaunimo uzimtumgq bei jam skirtas
priemones bei jy jgyvendinimqg. Galima teigti, kad dauguma teisiniy akty nusako jaunimo politikos
jgyvendinimo kryptis bei reglamentuoja jaunimo uzimtumo ir integracijos j darbo rinkg priemones ir
procesus. Aptarti teisiniai dokumentai leidzia jzvelgti, kad jaunimo uZimtumo politikos priemoniy
jgyvendinimui Lietuvoje yra sukurtas pakankamai stiprus teisinis pagrindas, Lietuvos strateginiuose
dokumentuose numatyti tikslai prisideda prie ES vykdomos uzimtumo politikos, taciau atlikta analizé
leido jzvelgti ir tobulintinas teisinio reguliavimo vietas bei teisés akty nesuderinamumaqg
nacionaliniame lygmenyje.

2.3. Jaunimo uZimtumo rémimo institucinés struktiiros identifikavimas

Aptariant jaunimo uZimtumo rémimo institucing strukttirg, tikslinga paminéti ES lygmenyje
veikiancias institucijas. Europos Parlamentas, ES Taryba ir Europos Komisija kartu rengia visoje ES
taikomus teisés aktus bei bendrai taikoma politikg. Esminiu principu galima i$skirti tai, jog Europos
Komisija teikia sifilymus naujiems teisés aktams, parengdama uZimtumo gaires ES mastu, tuo tarpu
Europos Parlamentas ir Taryba juos priima ir patvirtina, o Komisija ir valstybés narés véliau juos
1gyvendina. Europos Komisijos svarbus vaidmuo taip pat yra atstovauti atskiroms valstybéms
naréms, vykdyti teisés akty tinkamo jgyvendinimo prieziiirg, jvertinti valstybiy nariy daroma paZanga
bei pateikti rekomendacijas kiekvienai S$aliai dél iniciatyvy gairiy jgyvendinimo (Europos
Parlamentas, 2021). ES uzimtumo politikos instituciné struktira bei uzduoiy paskirstymas
pavaizduotas 11 paveiksle.

ES institucinés sistemos unikalumas jaunimo uzimtumo politikos srityje pasizymi tuo, jog ES
bendruosius politinius principus ir prioritetus nustato Europos Vadovy Taryba, tuo tarpu Europos
Komisija rengia uZzimtumo gaires, kuriose iSdéstomi pagrindiniai nacionalinés uZimtumo politikos
tikslai bei prioritetai (Europos Parlamentas, 2021). Parengtas gaires turi patvirtinti Europos Taryba,
taciau prie§ patvirtindama gaires dél jy konsultuojasi su Europos Parlamentu. UZimtumo komitetas,
turintis patariamajj statusg, atsakingas uz uzimtumo padéties ir uzimtumo politikos krypciy stebéseng
valstybése narése ir Sgjungoje (SESV, 2012). Europos Taryba teikia rekomendacijas, kaip pavyzdziui
2012 m. gruodzio mén. Europos Taryba ES valstybéms naréms pateiké rekomendacijas, dé¢l kovos
su jaunimo nedarbu. 2012 metais Europos Komisija taip pat pateiké pasitilyma dél jaunimo uzimtumo
paketo, kuriame buvo pateikiamos pagrindinés priemonés, skirtos padéti valstybéms naréms mazinant
jaunimo nedarba bei socialing atskirti. O viena 1§ svarbiausiy Europos Sajungos pateikty
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rekomendacijy yra 2013 m. balandzio mén. 22 d. Europos Sgjungos Tarybos rekomendacija ,,Dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo *.

Eunropes Konusya

Atlieka analize it parengia
ufimtume gairs: ES mastu

Europos Bzjngos Taryha e — > Europos Parlamentas
Priima it patvirtma Patetlda nuomone dél
gaires baitelkda — ufmtumo politikos
rekomendactjas €y Ealri
- -«
Europos Vadovn Taryba
Valstybm ir Vymansybin
vadoval pateikia
politinms principus
| |
Valstybés narss Eurcpos Komisija Europes Sajungos Tarvba
Priztato zavo konkreéine Iidésto konkrefiai falizi Pritaria galutinéms

tikelus, politikos g skirtas rekomendacijas — — — —* konkrediai Saliai skirtoms i

priemones ir planus rekomendacijoms i

|

|

|

Valstybés narés Europos Bajungos Tarvba Europos Vadovy Taryba :

— ]

Laikesi rekomendaciias Priima rekomandacijas Patvirtina rekomendaciias

|

11 pav. Europos Sajungos uzimtumo politikos instituciné strukttira (sudaryta autoriaus, remiantis Europos
Sajungos teisés abécélé, 2016; Europos Parlamentas, 2021)

DidZioji dauguma iniciatyvy, kurios skirtos jaunimo uZimtumo ir nedarbo problemai spresti yra
pagristos Europos Parlamento teikiamais sitilymais dél konkreciy praktiniy veiksmy. Pavyzdziui
Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas yra tvirtai remiamas Europos Parlamento. 2014 m.
liepos 17 d. rezoliucijoje pateikiami Europos Parlamento skatinimai ES teisinés sistemos sukiirimui,
kurioje biity nustatyti svarbiausi JGI jgyvendinimo standartai (Europos Parlamentas, 2021). Europos
Komisija jvertinus valstybiy nariy pazangg ir pasiekimus pagal pateiktas kiekvienos valstybés nares
kasmetines ataskaitas, kasmet sitlo gairiy koregavima bei teikia konkreCias rekomendacijas
kiekvienai $aliai dél jgyvendinimo proceso tobulinimo, kurias vél tvirtina Europos Sajungos Taryba.

Analizuojant jaunimo uZimtumo rémimo institucing struktiirg, svarbu paminéti svarbiausias
institucijas bei nacionalinio lygmens politikos veikéjus, veikiancius nacionaliniame lygmenyje, tiek
istatymy leidziamojoje, tiek vykdomojoje valdzioje bendrai jgyvendinant visg jaunimo politikg (Zr.
12 pav.). Viena pagrindiniy institucijy yra LR Seime veikianti Jaunimo ir sporto reikaly komisija,
kuriai tenka pagrindiné atsakomybé¢ jaunimo teisiy bei valstybinés jaunimo politikos formavime,
vykdant institucijy, jgyvendinanciy jaunimo politikg kontrole. Jaunimo ir sporto reikaly komisija
nagringja darbo ir uzimtumo problemas, bendradarbiauja su tarptautinémis organizacijomis bei teikia
rekomendacijas Seimui ir Vyriausybei bei kitoms institucijoms dél norminiy teisés akty tobulinimo
(LR SADM, 2021). Jaunimo politikos koordinavimg Vyriausybé yra pavedusi LR SADM, Kkurios
atsakomybé jgyvendinant su jaunimo politika susijusius uzdavinius, atlikti LR jaunimo politikos
pagrindy jstatymo vykdymo kontrolg. Taip pat LR SADM vykdo Europos Komisijos nustatyty
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jaunimo politikos priemoniy jgyvendinimo Lietuvoje organizavimg ir koordinavimg, formuoja,
jgyvendina ir koordinuoja jaunimo politikg (LR SADM, 2021).

LR Seimas
Sporto ir jaunimo reikaly komisija

N

LR Vyriausybé
Socialinés apsaugos Jaunimo Lietuvos jaunimo
ir darbo ministerija | ¥ relkaly taryba _ | organizacijy taryba

Savivaldybés Jaunimo relkaly Darbo grupés
launimo reikaly departamentas prie Socialines | | .
koordinatorial apsaugos ir darbo ministerijos

Regioninés jaunimo

Su jaunimu
organizacijy tarybos dirbancios NVO

Jaunimo
organizacijos

Jaunimo tarptautinio
bendradarbiavimo agentira

12 pav. Jaunimo politikos institucinis jtvirtinimas nacionaliniame lygmenyje (Jaunimo reikaly
departamentas, 2021)

Pagrindinis valstybés jaunimo politikos priemoniy, kurios stiprina jaunuoliy motyvacija jsitraukimo
1 aktyvy visuomeninj gyvenimg procese, jgyvendintojas yra Jaunimo reikaly departamentas, kurio
pagrindinés atsakomybés yra su jaunimu dirban¢iy institucijy veiklos koordinavimas ir kontrolé bei
valstybés jaunimo politikos programy ir priemoniy rengimas ir jgyvendinimas. Jaunimo reikaly
tarybos sudétyje yra valstybés institucijos ir Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos deleguoti atstovali,
kurie nagrinéja jaunimo politikos klausimus, susijusius su nevyriausybiniy organizacijy jtraukimu j
jaunimo poreikiy atliepimg, jgyvendinant politikg (Jaunimo reikaly departamentas, 2021). Tuo tarpu
savivaldybése jaunimo jsitraukimu j sprendimy priémimo procesg savivaldos lygmeniu riipinasi
Jaunimo reikaly taryba. Si taryba susideda i§ savivaldybés institucijy ir jaunimo organizacijy atstovy.
Teritoriniame lygmenyje prie savivaldybés institucijy formuojamos ir jgyvendinamos jaunimo
politikos prisideda jaunimo reikaly koordinatorius. Svarbus vaidmuo jam tenka kuriant ir palaikant
bendradarbiavimo tinklg tarp savivaldos politiky, su jaunimu dirbanc¢iy organizacijy ir jauny asmeny,
taip pat planuojant ir jgyvendinant jaunimui skirtas priemones ir programas (LR SADM, 2021).

Siekiant jgyvendinti tikslinga jaunimo uzimtumo rémimo politika LR Seimas ir LR Vyriausybé kartu
su LR SADM formuoja uzimtumo rémimo politika, kurios pagrindiniai jgyvendintojai yra Uzimtumo
tarnyba, Jaunimo reikaly departamentas ir savivaldybés bei jy institucijos (zr. 13 pav.). Nors
savivaldybés néra pavaldzios LR SADM, tafiau vadovaujasi ministerijos parengtais ir Seimo
patvirtintais jstatymais bei kitais teisiniais dokumentais, tod¢l yra vaizduojamos tame paciame
lygmenyje kaip ir Uzimtumo tarnyba su Jaunimo reikaly departamentu. Taip pat UZimtumo tarnyba
jgyvendindama jaunimo uzimtumo rémimo politikg bei kitas jaunimo uZimtumui skirtas priemones
bendradarbiauja su savivaldybe bei kitomis savivaldybés institucijomis, kaip pavyzdziui Svietimo
Jstaigomis, senitinijomis.
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13 pav. Uzimtumo rémimo instituciné struktiira (sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos
Uzimtumo jstatymas, 2016; Jaunimo reikaly departamentas, 2021)

Remiantis LR Uzimtumo jstatymo 16 straipsniu ,,Uzimtumo rémimo politikg jgyvendina Uzimtumo
tarnyba“. Uzimtumo tarnybos kompetencijoje yra darbo rinkos paslaugy teikimas bei aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas, taip pat tarp Uzimtumo tarnybos ir savivaldybés institucijy
bei regiono plétros taryby vyksta bendradarbiavimas svarstant tinkamiausiy priemoniy uzimtumo
problemoms spresti regionuose jgyvendinimo klausimus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pateikiant pasiiilymus (UZimtumo jstatymas, 2016).

Kalbant apie jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinima, neatsiejama dalimi yra Jaunimo
garantijy iniciatyvos, kuriy jgyvendinimg Lietuvoje koordinuoja LR SADM. Tuo tarpu tiksliniy
Jaunimo garantijy projekty vykdymas bei priemoniy jgyvendinimas yra pavestas Uzimtumo tarnybai
bei Jaunimo reikaly departamentui prie LR SADM (Jaunimo reikaly departamentas, 2021). Siuo metu
Uzimtumo tarnyba jgyvendina pirminés intervencijos projekta ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy
didinimas® ir antrinés intervencijos projekta ,,Jaunimo uzimtumo skatinimas®, tuo tarpu Jaunimo
reikaly departamentas jgyvendina tik pirminés intervencijos projekta ,,JUDAM®, kurio tikslas
,mazinti nedirbancio, nesimokancio, mokymuose nedalyvaujan¢io 15-29 m. amZiaus jaunimo
skaiCiy, jgyvendinant intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemones, atsizvelgiant j jauno asmens
poreikius ir galimybes® (Jaunimo garantijos, 2021). Teikti motyvavimo, aktyvinimo paslaugas
bedarbiams ir jgyvendinti ADRPP priskiriama Uzimtumo tarnybai, kadangi ji yra viena i$ pagrindiniy
pirmings bei antrinés JGI intervencijy igyvendintoja. Jaunimo reikaly departamentas taip pat vykdo
pirminés intervencijos priemoniy jgyvendinimg. Pagrindinés JGI Plane numatytos priemonés
igyvendinti Uzimtumo tarnybai ir Jaunimo reikaly departamentui pateikiamos 14 paveiksle.
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teikima kiekvienoje savivaldybéje;
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Igyvendinti savarankifko uZimtumo
TEMIMo priemone;
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Vykdyti neaktyvig jauny asmeniy
skaifiaus stebésena savivaldybése;
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veikloje paslangas jauniems bedarbiams
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jie izyti socialini, asmeniniy, profesinig
kompetenciju ar darbo patirties, padedant
integruotis 1 darbo rinka ar pasirinkt
profesija;

14 pav. Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo veiksmy plano priemonés (sudaryta autoriaus, remiantis
Jaunimo garantijy iniciatyvos veiksmy planas, 2021)

Pateiktame paveiksle i$skirtos pagrindinés jaunimo uzimtumo politikos priemones jgyvendinancios
institucijos, tai Uzimtumo tarnyba ir Jaunimo reikaly departamentas bei pateikiamos $iy institucijy
jgyvendinamos priemonés. Galime pastebéti, jog tiek UZimtumo tarnyba, tiek Jaunimo reikaly
departamentas jaunuoliams teikia motyvavimo, aktyvinimo paslaugas, ta¢iau UZimtumo tarnyba
jgyvendindama pirminés intervencijos projekta Sias paslaugas gali teikti tik jauniems darbo
ieSkantiems asmenims. Tuo tarpu Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamos pirmings
intervencijos projekte dalyviy, registruoty bedarbiais Uzimtumo tarnyboje dalyvavimas yra
komplikuotas, kadangi identifikavus, kad jaunuoliui yra reikalingesné pirminés intervencijos
ilgalaiké pagalba, jo pervedimas ] Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamg pirmings
intervencijos priemon¢ yra komplikuotas, dél to, kad Sioje intervencijoje turintys bedarbio statusa
jaunuoliai dalyvauti negali (Jaunimo garantijos, 2021).

Apibendrinant jaunimo uzimtumo rémimo institucine struktiirq galima pastebéti, kad ES lygmenyje
atsakomybé uz uzimtumo gairiy parengimq ES mastu priskirviama Europos Komisijai, tuo tarpu
rekomendacijas ES valstybéms naréms teikia ES Taryba. Nacionaliniame lygmenyje LR Seimas ir LR
Vyriausybé yra politikg formuojancios institucijos, o uzZ wuzimtumo politikos formavimg,
koordinavimg, jgyvendinimgq, organizavimgq ir kontrole yra atsakinga LR SADM. Pagrindiné jaunimo
uzimtumo rémimo politikq jgyvendinanti institucija yra UzZimtumo tarnyba prie LR SADM, taciau
tarp Uzimtumo tarnybos, Jaunimo reikaly departamento bei savivaldybés ir savivaldybiy institucijy
taip pat vyksta tarpinstitucinis bendradarbiavimas jaunimo uZimtumo priemoniy jgyvendinimo
procese.

Apibendrinant skyriuje analizuotq informacijq galima daryti prielaidg, kad jaunimo uzZimtumo
politikos jgyvendinimas, atsizZvelgiant j teisinj Sios politikos reguliavimq bei institucing struktiirg
vyksta taikant sintezés (hibriding) viesosios politikos jgyvendinimo modelj, apjungiantj hierarchinj ir
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apatinés grandies teorijos modelius. Kadangi Lietuvoje jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimui
didzigja dalimi jtakq daro ES institucijos, kurios formuoja politikq, pateikdamos gaires bei aiskias
rekomendacijas ir nustatydamos biitinus pasiekti rezultatus jgyvendinant jq, todél ES galima jvardinti
kaip viesqjq politikq formuojanciu lyderiu, kartu atliekanciu ir kontrolés funkcijq. ES Komisija siiilo
teisékiiros priemones, tuo tarpu ES Taryba jas priima. Pagal stereotipq toks tradicinis valdymas
suteikia hierarchiskai nustatytus esminius jgaliojimus, taciau realus politikos jgyvendinimas
nacionaliniame ar vietos savivaldos lygmenyje, priklauso nuo kiekvienos ES valstybés narés politiniy,
socialiniy ar ekonominiy sqlygy, taip pat nuo institucinés sqrangos ar parinkty jgyvendinimo
priemoniy.
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3. Jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo Marijampolés savivaldybéje tyrimas

Siekiant jgyvendinti §io baigiamojo projekto tikslg ir uzdavinius, atliekamas jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimo tyrimg. Pristatoma viena i$ pagrindiniy Marijampolés
savivaldybéje jgyvendinamy jaunimo uzimtumo politikos priemoniy — vieSosios programos ,,Jaunimo
garantijy iniciatyvos® jgyvendinamas pirminés intervencijos projektas ,Jaunimo socialiniy
kompetencijy didinimas® ir antrinés intervencijos projektas ,,Jaunimo uzimtumo skatinimas®, kuriy
pagrindiné jgyvendintoja yra Uzimtumo tarnyba. Atlickamas i§ dalies struktiiruotas interviu su
ekspertais, dirbanéiais su jaunimu bei Su jaunimo atstovais, dalyvavusiais vieSosios programos
,Jaunimo garantijy iniciatyvos intervencijose.

3.1. Tyrimo metodika

Sio magistro baigiamojo projekto tikslas yra i$analizuoti jaunimo uZimtumo politikos priemoniy
igyvendinimg Marijampolés savivaldyb¢je. Atliekant tyrimg pagrindinis démesys skiriamas vieSosios
programos ,,JJaunimo garantijy iniciatyvos* jgyvendinamoms intervencijoms, kadangi tai viena i$
pagrindiniy jaunimo uzimtumo politikos priemoniy $iuo metu aktyviai taikoma ne tik nacionaliniame,
bet ir vietos savivaldos lygmenyje. Svarbu pazyméti, kad siekiant numatyto baigiamojo projekto
tikslo, atliekamas kokybinis tyrimas, kurio pagalba siekiama identifikuoti minéty jaunimo uZimtumo
priemoniy (intervencijy) igyvendinimo Marijampolés savivaldybéje problemas bei jzvelgti
tobulintinas vietas. Pasak Kardelio (2007, p. 273) ,.kokybinis tyrimas tai sisteminga tam tikros
situacijos, atvejo ar individy grupés analizé, kurios pagrindu sickiama suvokti tiriamuosius reiskinius,
kartu pateikiant interpretacinj jy paaiSkinima®. Tidikis (2003) teigia, kad taikant kokybinio tyrimo
metodg galima gauti gilesnius ir platesnius duomenis bei jvairiapusiSkesne informacija lyginant su
kiekybiniu metodu. Isryskinti kokybinio tyrimo metodo privalumai, lémé jo pasirinkimo priezastj,
siekiant, kad gauta informacija buty iSsami, gili bei tinkamiausiai atskleisty tiriama reiskinj, remiantis
praktiniu pozitriu, kadangi informantais pasirinkti praktiSskai su analizuojamu reiskiniu susije
asmenys.

Tyrimo metodas. Jaunimo uZzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo Marijampolés
savivaldybéje analizei atlikti pasirinktas vienas i§ kokybinio tyrimo metody — interviu. Interviu yra
labiausiai paplites duomeny rinkimo formatas atliekant kokybinius tyrimus. Pasak Gaizauskaités ir
Valavicienés (2016, p. 14) ,,<...> interviu yra bendravimo tarp tyréjo (duomeny rinkéjo) ir tyrimo
dalyvio (duomeny teikéjo) forma, o pokalbis vyksta uzduodant klausimus ir j juos atsakant®. Siame
tyrime pasitelktas is dalies (pusiau) struktiiruotas interviu, Kuris yra populiarus dél savo lankstumo,
prieinamumo ir suprantamumo, o dar svarbiau jo pagalba galima atskleisti svarbius ir daznai
pasléptus zmogaus bei organizacinio elgesio aspektus, pateikiant atviro tipo klausimus (Qu ir Dumay,
2011). Kardelis (2016) taip pat pateikia panasy pozitrj pabrézdamas, jog i§ dalies struktiiruotg
interviu galima vesti lanks¢iau, nes klausimus galima tikslinti atsizvelgiant | informanty atsakymus,
taip iSsamiau iSanalizuojant tiriamg situacijg bei atskleidziant socialing tikrove tiriamyjy poZitiriu.
Todél i$ dalies struktiiruotg interviu galima jvardinti viena i§ efektyviausiy ir patogiausiy informacijos
rinkimo priemoniy, nes pokalbyje sudaroma galimybé pasnekovui keisti klausimy stiliy, tempg bei
eiliSkuma, kad bty kuo i§samiau atsakyta j klausimus. Dar vienas labai svarbus i§ dalies struktiruoto
interviu bruozas yra tai, jog pasnekovas gali pateikti atsakymus taip, kaip jis tiesiogiai masto ir
supranta, atspindint tyrimo dalyvio perspektyva, nuostatas, patirtis ar motyvus (Kale ir Brinkmann,
2009). O tai gali buti labai vertinga norint kuo aiskiau suprasti bei jsigilinti ] tiriamo socialinio
reiSkinio apklaustyjy suvokima, nes skirtingi paSnekovai gali pateikti visiSkai skirtingus atsakymus.

56



Tyrimo etiniai principai. Siame tyrime laikomasi pagrindiniy $iuolaikinés etikos principy. Pagarbos
Zmogaus privatumui — ,tyréjas privalo gerbti pasnekovo privatuma ir leisti iSsakyti savo nuomong
tiek, kiek pats pasnekovas nori pasakyti (Kardelis, 2016, p. 82). Siame tiriamajame darbe informacija
be informanty sutikimo néra atskleidziama. Konfidencialumo principo esmé informanto
konfidencialumo uztikrinimas, i$laikant tiriamyjy duomenis zinomus tik tyréjui, neatskleidziant apie
informantus jokios asmeninés informacijos. Anonimiskumas — paSnekovy suteikta informacija turi
neleisti nustatyti jy tapatybés, ypatingai tai svarbu, kai paSnekovai yra tam tikros organizacijos
darbuotojai. Tyrime visi informantai buvo koduojami, nepateikiant tiriamyjy asmeniniy duomeny.
Sqziningumas — informacija privalo buti pateikiama tiksli, tokia kuri buvo gauta i$ tiriamyjy. Tyrimas
atliktas naudojant tyrimo metu gautg informacija, pateikiant tyrimo rezultatus, nepriklausomai nuo to
ar jie sutampa ar ne su kity tyrimy duomenimis. Geranoriskumas — santykiai su pasnekovu turi biti
geranoriski, neiSsakant tiriamajam kritikos, nenaudojant jsakmaus tono (Qu, Dumay, 2011, p. 17).

Tyrimo eiga. Kokybinis tyrimas atliktas 2021 m. kovo — balandzio ménesiais. Kiekvienas interviu
atliekamas individualiai, parenkant informantui patogy laika, suderinant jj su kiekvienu informantu
atskirai telefonu arba elektroniniu pastu, kartu informuojant apie atlickamo tyrimo tikslg bei gauty
rezultaty panaudojima. Dél susiklos¢iusios epidemiologinés situacijos interviu apklausos vykdomos
netiesioginiu biidu, pasitelkiant rySio priemones, §iuo atveju interneting platformg ,,Zoom*®. Interviu
trukmé su kiekvienu informantu sieké nuo 20 iki 60 minuciy. Su kai kuriais informantais klausimai
buvo aptariami i§ anksto, jvertinant rizika, kad pateikti klausimai pasSnekovams nesuteikty
nepatogumo ir atitikty jy kompetencija. Kalbinant informantus ,,Zoom* platformoje, prasyta jsijungti
vaizdo kamera, kadangi stebint vaizda, galima jvertinti ir perteikiama pasnekovy emocija. Interviu
metu daromas pokalbio jrasas, prie$ tai informantg apie tai informuojant ir gavus jo sutikima, Visi
duomenys transkribuoti, t. y. paversti tekstiniu pavidalu. Pokalbis pradedamas informuojant
informantg apie konfidencialuma, pradZioje pateikiant informantui klausimus apie informanty
demografines charakteristikas. Véliau pereinama prie i§ dalies struktiiruoto klausimyno, kuris
parengtas i§ anksto. Informantams negalint atsakyti ar tik i§ dalies atsakius j pateikta klausima,
uzduodamas patikslinantis ar papildomas klausimas, Sie klausimai taip pat buvo numatyti i§ anksto.
Visas kokybinis tyrimas atliekamas pasitelkiant keliy etapy strategija (zr. 15 pav.).

I etapas Nustatoma tyrimo problema, formuojamas tyrimo tikslas ir
Tyrimo identifikavimas uzdaviniai, analizunojama moksliné literatiira ir teisés aktai.
II etapas Tyrime metodo pasirinkimas, metedikos aprafymas, informanty
Tyrimo proceso organizavimas atranka, klansimynny parengimas.

I8 dalies struktiruoty interviu vykdymas, apklavsiant elspertus

IIT etapas FUSHUEINS 5U jaunimo uZimtumo priemoniy igyvendinimo
Koloybiniy tyrimy atlikimas procesu bei javnimo atstovus, dalyvavesius viename i3 JGI
intervencijuy projekiy.
IV etapas

Interviv metu gavtos informacijos strultiiravimas, apdorojimas,

Ty @, Sy rengiant protokola bei apibendrinty rezultaty pateikimas.

W etapas w . . .
Isvady ir rekomendacijy Kokybiniy tyrimu metu gauty duomeny apibendrinimas,
e rekomendacijy formulavimas ir pateikimas.

15 pav. Tyrimo loginé schema (sudaryta autoriaus, 2021)
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Pateiktame paveiksle matyti, kad tyrimas atlickamas keletu etapy. Pirmajame etape identifikuojama
tyrimo problema, formuluojamas tyrimo tikslas, o tikslui pasiekti iSkeliami uzdaviniai. Siekiant
pagristi problema, atlickama mokslinés literattiros bei teisés akty analizé. Antrajame etape parenkami
tyrimo metodai, aprasoma tyrimo metodika, nustatoma tyrimo imtis bei atlickama informanty
atranka, parengiamos i§ dalies struktiruoty interviu ekspertams bei jaunimo atstovams klausimyny
sandaros, pagrindziant tiriamos srities kategorijy pasirinkimg sudaromi klausimai. TreCiajame etape
vykdomi i§ dalies struktiiruoti interviu su ekspertais bei jaunimo atstovais. Ketvirtajame etape
apdorojami interviu metu gauti duomenys, juos transkribuojant pateikiami protokolai, pateikiama
duomeny analizé. Penktajame etape pateikiamas gauty rezultaty apibendrinimas, formuluojamos
iSvados bei rekomendacijos.

Tyrimo instrumentas. Atliekant tyrimg apklausiamos dvi skirtingos informanty grupés.
Atsizvelgiant j tai buvo sudaryti du i§ dalies struktiruoti klausimynai skirti ekspertams ir jaunimo
atstovams, jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo ypatumams ir problematikai
identifikuoti (zr. 4 ir 5 priedai). Klausimynai parengti remiantis atlikta mokslinés literatiiros bei
strateginiy ir teisiniy dokumenty atlikta analize. Pasak Bitino (2006) tyré¢jas numato pagrindinius
tyrimo klausimus, ta¢iau $ie klausimai gali biiti koreguojami, priklausomai nuo prie$ tai surinktos
informacijos. Kokybinio tyrimo klausimynuose pateikiami atviri klausimai apie tiriama objekta, o
stebint fiksuojama veikla, kuri darant kokybines iSvadas gali biiti labiausiai vertinga. Interviu metu
siekta surinkti informacija reikalingg analizuojant vieSosios programos ,Jaunimo garantijy
iniciatyvos® jgyvendinimo Marijampolés savivaldybéje procesus, nustatant stebimy tendencijy
priezastis dél jgyvendinamy priemoniy reikalingumo bei jgyvendinimo sklandumo. Tam, kad biity
galima tikslingai atlikti jgyvendinimo analize¢ ir jZvelgti pagrindines jgyvendinimo spragas ar
tobulintinas vietas savivaldos lygmenyje taikomy priemoniy jgyvendinime, pateikiami i§ dalies
strukt@iruoto interviu klausimyno su ekspertais sandara (zr. 5 lent.) ir i§ dalies strukttiruoto interviu
klausimyno su jaunimo atstovais sandara, kuriy pagalba sudaryti klausimynai (zr.6 lent.).

Zemiau pateiktoje lenteléje matyti, kad atliekant i§ dalies struktiiruotg interviu su ekspertais,
klausimai suskirstyti j SeSias pagrindines grupes, kurioms priskiriama tam tikra klausimy kategorija.
Siuo pagrindu sudaryti klausimai, remiantis Siame darbe atlikta literatiiros bei teisés akty ir
institucinés struktiiros analize. Pirmosios srities klausimais siekiama nustatyti jaunimo uzimtumo
politikos jgyvendinimo modelio organizavimo tikslinguma ir tobulintinas sritis bei ar visuomeneés
veikéjai gali daryti jtaka jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimui. Antrosios tiriamos
srities klausimai skirti atskleisti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg reguliuojanciy
teisés akty tikslingumag bei suderinamuma, identifikuojant tobulintinas sritis jstatymingje bazéje.
Trecioji tirlama sritis orientuota ] institucinius jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo ypatumus
ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybiy i$naudojimg. Ketvirtosios srities klausimais sickiama
nustatyti jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo proceso tikslingumg ir tobulintinas
vietas nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje, iSskiriant JGI intervencijas. Penktosios srities
klausimais siekiama identifikuoti pagrindinius veiksnius, darancius jtaka jaunimo uZimtumui ir
iSsiaiskinti kaip tai veikia jaunimo uzimtumo formas. Tuo tarpu SeStoji tiriama sritis ir jai priskirtas
klausimas skirtas identifikuoti naujas problemines ir tobulintinas sritis.
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5 lentelé. I35 dalies struktiiruoto interviu klausimyno su ekspertais sandara (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities
pavadinimas

Tiriamos srities
kategorija

Kategorijos
pagrindimas

Tikslas

Jaunimo uzimtumo
politikos
igyvendinimas

Jaunimo uzimtumo
politikos jgyvendinimo
modelis

Klausimas sudarytas
remiantis teorine
analize pateikta 1.1. ir
1.3 poskyriuose.

Visuomenés veikéjy
jtaka jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy
jgyvendinimui

Klausimas sudarytas
remiantis teorine
analize pateikta 1.1.
poskyriuose.

Nustatyti jaunimo uzimtumo
politikos jgyvendinimo modelio
tinkamumag bei visuomenés veikéjy
jtaka jaunimo politikos
jgyvendinime.

Jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy
jgyvendinimo
teisinis
reguliavimas

Pagrindiniy jaunimo
uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimag
reguliuojanciy teisés akty
suderinamumas ir
tikslingumas

Klausimas sudarytas
remiantis strateginiy ir
teisiniy dokumenty
analize pateikta 2.1. ir
2.2. poskyriuose.

ISanalizuoti jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinima
reguliuojanciy teisés akty
tikslinguma bei suderinamuma,
identifikuojant galimas problemines
sritis.

Jaunimo uzimtumo
politika
jgyvendinanciy
institucijy svarba ir
ju
bendradarbiavimo
galimybiy
i$naudojimas

Institucinis jaunimo
uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimo
koordinavimas

Bendradarbiavimas su
suinteresuotomis Salimis
ir vietos valdzios
jtraukimas j jaunimo
uzimtumo politikos
formavimo ir
igyvendinimo procesg

Klausimai sudaryti
remiantis teorinés
literattiros analize
pateikta 1.1.,1.3
poskyriuose (Wu ir kt.,
2017; Escudero,
Mourelo, 2015) ir
institucinés struktiiros
analize pateikta 2.3

poskyryje.

Identifikuoti institucinius
igyvendinimo ypatumus ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo
galimybiy i$naudojima

Jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy
igyvendinimo
organizavimas

JGI priemoniy
igyvendinimo proceso
tikslingumas ir atitiktis
dalyviy poreikiams

Klausimai sudaryti
remiantis teorine
analize pateikta 1.3
poskyryje ir teisiniy
dokumenty ir
institucinés struktiiros
analize, pateikta 2.2.,
2.3 poskyriuose.

Nustatyti JGI priemoniy
igyvendinimo proceso tikslinguma
ir tobulintinas vietas
nacionaliniame ir vietos savivaldos

lygmenyje.

Veiksniai darantys
jtaka jaunimo
uzimtumui

ISoriniy ir vidiniy
veiksniy daroma jtaka
jaunimo uzimtumui bei
uzimtumo formoms

Klausimai sudaryti
remiantis teorine
analize pateikta 1.2
poskyryje (Tahlin,
Westerman, 2020;
Jakstiené, 2013 ir kt.).

Nustatyti veiksnius darancius jtaka
jaunimo uzimtumui ir iSsiaiskinti
kaip tai veikia jaunimo uzimtumo
formas.

Kitos probleminés

sritys

Veiksniai trukdantys
tikslingam jaunimo
uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimui
Marijampolés
savivaldybéje

Klausimas sudarytas
savarankiskai.

Identifikuoti naujas problemines
sritis, kurios nebuvo atskleistos kity
tyrimo metu ekspertams pateikty
klausimy pagrindu.

Svarbu paZymeéti, kad norint giliau jvertinti jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
proceso tikslingumg Marijampolés savivaldybéje i$ dalies struktiiruotas interviu atliktas ir su jaunimo
atstovais, kurie tiesioginiai dalyvavo vieSosios programos JGI priemonés ,Jaunimo socialiniy
kompetencijy didinimas* jgyvendinimo procese. Todé¢l Sios tikslinés grupés nuomoné apie Siy
priemoniy jgyvendinimo procesg yra vertinga bei suteikianti galimybe identifikuoti jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo Marijampolés savivaldybéje galimas tobulintinas vietas
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jaunuoliy pozitriu, paremtu praktine patirtimi. IS dalies struktiiruoto interviu klausimy sandara
pateikiama 6 lenteléje.

6 lentelé. IS dalies strukttiruoto interviu klausimyno su jaunimo atstovais sandara (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities

institucijy svarba

kt., 2019; Haikkola, 2019) bei
institucinés struktaros analize

pateikta 2.3 poskyryje.

> Tiriamos srities kategorija Kategorijos pagrindimas Tikslas
pavadinimas
i;?gg‘glo Jaunimo wimtumo oolitikos Klausimas sudarytas remiantis | Nustatyti jaunimo politikos
o X . 1mo teorine analize pateikta 1.1. ir | jgyvendinimo tikslinguma
politikos igyvendinimo tikslingumas 1.3 poskyriuose jaunuoliy pozitriu
igyvendinimas ' ' )
Uzimtumo tarnybos veiklos Klausimai sudarytai remiantis | ldentifikuoti institucinius
Jaunimo krypties atitikimas teorine literatiiros analize jgyvendinimo ypatumus,
wimtumo volitik jgyvendinamy priemoniy pateiktal.l., 1.3 poskyriuose jvertinant priemoniy
. 10 POTIIKY specifikai, akcentuojant JGI (Wu ir kt., 2017; Assmann ir igyvendinimo tikslinguma,
igyvendinanciy

priklausantj nuo priemones
jgyvendinancios
institucijos.

Jaunimo
uzimtumo
politikos
priemoniy
igyvendinimo
organizavimas

JGI intervencijy jgyvendinimo
proceso tikslingumas ir atitiktis
dalyviy poreikiams.

Klausimai sudaryti remiantis
teorine analize pateikta 1.3 Sio
darbo poskyryje, taip pat
teisés akty ir strateginiy
dokumenty analize, pateikta
§io darbo 2.2. ir 2.3.
poskyriuose.

Nustatyti jaunimo
uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimo
proceso tikslingumg ar
tobulintinas vietas vietos
savivaldos lygmenyije,
remiantis jaunimo
poziliriu.

Veiksniali
darantys jtaka
jaunimo
uzimtumui

Veiksniai salygojantys jaunimo
uzimtumg ir jgyvendinimo
procesa.

Klausimas sudarytas remiantis
teorine analize pateikta 1.2
poskyryje (Tahlin ir
Westerman, 2020; Jakstiené,
2013 ir kt.)

Nustatyti veiksnius
darancius jtakg jaunimo
uzimtumui ir i$siaiskinti
kaip tai veikia jaunimo
uzimtumo jgyvendinimo
procesa.

Kitos probleminés

sritys

Priemoniy, skatinanciy jaunimo
integracija i darbo rinka
trikumas

Klausimas sudarytas
savarankiSkai

Identifikuoti priemones,
kurios padéty jaunimui
tvariau integruotis j darbo
rinkg ir uZimtuma.

IS pateiktos lentelés matyti, kad atliekant i§ dalies strukttiruotg interviu su jaunuoliais, klausimai
suskirstyti j 5 pagrindines grupes, kurioms priskirta atitinkama klausimy grupé. Klausimai sudaryti
remiantis literatiiros analize pateikta Siame darbe, i$laikant sasajas su dalimi klausimy pateikty i$
dalies strukttiruoto interviu metu ekspertams, tam, kad biity galima atlikti gilesne analize, jZvelgiant
ir palyginant eksperty ir jaunuoliy pozitirj ] panasaus tipo klausimus.

Tyrimo imtis ir dalyviy atranka. Pasak Rupsienés (2007, p. 43) ,,kokybinio tyrimo metode
dazniausiai néra taikomi griezti imties reikalavimai, o kaip pagrindinis vertinimo kriterijus
akcentuojamas patikimumas®, todél Siam tyrimui atlikti pasirinkti informantai pagal tiksline atrankq,
taikant patogiosios atrankos imties sudarymo biida. Sis atrankos biidas leido j tyrima jtraukti tik tuos
asmenis, kuriy pateikta informacija gali geriausiai padéti atskleisti tiriama reiskinj. Siuo atveju
kokybinio tyrimo pagalba siekiama i$siaiskinti jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
Marijampolés savivaldybg¢je tikslinguma bei atrasti tobulintinas sritis, konkre€iai pasirenkant atlikti
vieSosios programos ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos* priemoniy bei jy jgyvendinimo Marijampolés
savivaldybé¢je tyrima. Siekiant gauti kokybiSkus tyrimo rezultatus ir pasiekti tyrime iSkeltg tiksla,
interviu pasirinkta atlikti su jaunimo, dalyvavusio viename i$ ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos‘
pirminés intervencijos projekto ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas* veiklose atstovais, bei
eksperty atstovais, kurie tiesiogiai susij¢ su jaunimo priemoniy jgyvendinimo procesu. Eksperty
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atstovai pasirinkti taikant tiksling atranka, pasirinkti ne tik tie, kuriuos tyréjui lengviausiai pasiekti,
taciau i§ jy atrinkti informantai, turintys didziausig kompetencija kalbéti apie jaunimo uzimtumo
priemoniy jgyvendinima. Jaunimo atstovai atrinkti taikant patogiosios atrankos buida, kuris suteikia
galimybe atrinkti lengviausiai prieinamus generalinés aibés vienetus, taip tyréjui lengviau pasiekti
tiriamg visumg (RupSieng, 2007).

Tyrimo imtj sudaré 9 ekspertai, turintys ne mazesng kaip 3 mety darbo patirtj dirbant su jaunimu bei
yra susije su vieSosios programos JGI jgyvendinamais pirminés arba antrinés intervencijos projektais
ar kitomis jaunimo uzimtumo priemonémis jgyvendinamomis Marijampolés savivaldybéje. Taip pat
interviu dalyvavo 9 jaunimo atstovai, kurie Siuo metu yra arba buve registruoti Uzimtumo tarnyboje
Marijampolés jaunimo uzimtumo skyriuje bei yra dalyvave vienoje i§ vieSosios JGI priemoniy.
Atliekant eksperty apklausg, po devinto interviu jvyko duomeny jsisotinimas ir pastebéta, kad
negaunama naujy jzvalgy visose tyré¢j¢ dominanciose kategorijose, todél neliko prasmés toliau daryti
interviu. Tuo tarpu atliekant interviu su jaunimo atstovais, informanty atsakymai pradéjo kartotis po
8 jaunimo atstovo. Tikrieji respondenty vardai tyréjui yra Zinomi, ta¢iau siekiant nepazeisti duomeny
apsaugos bei konfidencialumo, kiekvienam informantui suteikiami kodai. Ekspertai koduojami:
»JKK* reiskia jaunimo karjeros konsultantas, ,,JP“ — jaunimo projekto koordinatorius, ,,J]S“ —
jaunimo jdarbinimo specialistas, ,,JE“ — jaunimo ekspertas. Pateikiant eksperty charakteristikg
atsizvelgiama ] lyties, i$silavinimo, darbo patirties su jaunimu, pareigybés bei rysio su jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimu, Kriterijus (zr. 2 priedas.). Kokybinio tyrimo informanty
(eksperty) demografinés charakteristikos, leidzia jzvelgti, kad i§ dalies struktiiruoto interviu
informantai (ekspertai) visi turi jgij¢ aukstajj iSsilavinima, turi ne trumpesng kaip 3 mety darbo patirtj
su jaunimu bei yra atsakingi uz jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo veiksnius, bei
tiesiogiai susij¢ su $iy priemoniy jgyvendinimu. Todél galima teigti, kad kiekvieno informanto
1Ssakyta nuomon¢ yra pagrista bei kompetentinga.

Tuo tarpu pateikiant jaunuoliy charakteristikas atsizvelgiama j lyties, amziaus, iSsilavinimo, darbinés
veiklos kriterijus, o jaunuoliai koduojami: J1 — J9 (Zr. 3 priedas). Pateikti demografiniai duomenys
apie jaunimo atstovy grupés informantus, leidzia jzvelgti, kad visi informantai yra dalyvave
Uzimtumo tarnybos jgyvendinamose priemonése, 6 informantai yra dalyvave tiek pirmines, tiek
antrinés intervencijos priemoneése, todél pateikiama informanty nuomoné apie Siy priemoniy
igyvendinima yra pagrista jy asmenine patirtimi. I8 9 apklaustyjy 7 informantai turi aukstaji
i§silavinima, likg 2 yra jgij¢ profesing kvalifikacija. Tai leidZia pastebéti, kad pirminés intervencijos
priemongje ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas* didzioji dauguma dalyvavusiy dalyviy yra
kvalifikuoti. DidZioji dauguma informanty taip pat turi kvalifikuoto darbo patirtj, taciau 4
informantai, turintys aukstajj iSsilavinimg dalyvavo profesinio mokymo priemongje, siekdami
persikvalifikuoti. 4 informantai dalyvavo arba $iuo metu dalyvauja pirminés intervencijos
priemong¢je, projekto ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas* veiklose, gaudami aktyvinimo
paslaugas. Likusieji informantai taip pat yra pasinaudoj¢ aktyvios darbo rinkos politikos
priemonémis, kurias gal¢jo gauti tik po pirminés intervencijos projekto veikly.

Tyrimo ribotumai. Tyrimo metu buvo susidurta su tam tikrais nepatogumais. Nors tyrimo objektas
yra jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas, taciau pagrindinémis tiriamomis
priemonémis pasirinktos konkre¢iai vieSosios programos ,Jaunimo garantijy iniciatyvos®
intervencijos ir jy jgyvendinimas. I$ atliktos teisés akty analizés zinoma, kad pagrindinés Siy
intervencijy jgyvendintojos yra UZimtumo tarnyba ir Jaunimo reikaly departamentas, taciau atliekant
i§ dalies struktiiruoto interviu apklausg su jaunuoliais, informantais pasirinkti tik Uzimtumo tarnybos
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jgyvendinamose veiklose dalyvave jauni asmenys. Siam pasirinkimui jtakos turéjo tai, jog dél bendro
duomeny apsaugos reglamentavimo, Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamose priemonése
dalyvavusiy asmeny, galimybés apklausti nebuvo. Tuo tarpu vykdant i§ dalies struktiiruotg interviu
su eksperty atstovais, pasirinkti asmenys susij¢ su UzZimtumo tarnybos bei Jaunimo reikaly
departamento jgyvendinamomis priemonémis. Sio tyrimo rezultatai atspindi tik tyrime dalyvavusiy
dalyviy pateikta nuomoneg ir esant iSoriniy ar vidiniy veiksniy pokyc¢iams, apklausos rezultatai,
atsizvelgiant | respondenty vertinimus gali keistis.

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

3.2.1. Jaunimo uZimtumo politikos priemoniy ir ju igyvendinimo Marijampolés savivaldybéje
identifikavimas

Kalbant apie jaunimo uzimtumo politikos priemones bei jy jgyvendinimg Marijampolés
savivaldybéje, svarbu paminéti, kad jgyvendinant $ig politikg yra taikomas sintezés (misrus) vie$osios
politikos jgyvendinimo modelis. Jaunimo politikos formavimas atitenka politikos lyderiams,
pradedant nuo ES teikiamy rekomendacijy ir gairiy, kuriomis vadovaujantis LR Vyriausybé ir Seimas
formuoja jaunimo uZimtumo politikg, tvirtinant jstatymus bei rengiant jvairius planus dél konkreciy
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo. Tuo tarpu jaunimo uZimtumo politikg taip pat
formuoja LR SADM. Siai ministerijai taip pat tenka jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
organizavimo, kontrolés bei koordinavimo funkcijos.

Savivaldos lygmenyje jaunimo politikos funkcija yra Vyriausybés savivaldybéms deleguota jaunimo
teisiy apsauga, kurig formuoja ir jgyvendina vietos institucijos, t. y. Marijampolés savivaldybés
teritorijoje veikian¢ios biudZetinés jstaigos ir su jaunimu dirbanéios organizacijos. Sios institucijos
bendradarbiauja tarpusavyje svarstant tinkamiausiy priemoniy uzimtumo problemoms spresti
regionuose jgyvendinimo klausimus bei teikiant pasitilymus LR SADM. Tai numatyta ir LR jaunimo
pagrindy jstatyme, kuriame teigiama, kad ,,visi su jaunimo politika susije¢ klausimai, jgyvendinami
tame lygmenyje, kuriame yra efektyviausi, valstybinéms institucijoms, savivaldybei bei kitoms
institucijoms ar jaunimo organizacijoms bendradarbiaujant tarpusavyje, sprendziant jvairias su
jaunimu susijusias problemas‘ (Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2003).

Savivaldos lygmenyje jaunimo politikos formavima bei jgyvendinimg pavesta koordinuoti Jaunimo
reikaly koordinatoriui, kurio funkcija néra savarankiska, o savivaldybés administracijos direktoriaus
deleguota funkcija. Sis koordinatorius yra atskaitingas ne tik Jaunimo reikaly departamentui, bet ir
savivaldybés administracijos direktoriui. Jaunimo reikaly koordinatorius taip pat vykdo JGI
jgyvendinamo pirmings intervencijos projekto ,, JUDAM veikly jgyvendinimo prieziiirg. Tuo tarpu
kita su jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimu glaudZziai susijusi jstaiga Marijampolés
savivaldybéje yra Uzimtumo tarnybos Marijampolés jaunimo uzimtumo skyrius, kuriame
jgyvendinamas JGI pirminés intervencijos projektas ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas*
bei antrinés intervencijos projektas ,,Jaunimo uzimtumo skatinimas®.

Atsizvelgiant | jaunimui kylancias problemas bei jaunimo organizacijy siiilymus, Marijampolés
savivaldybés taryba 2018 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. 1-345 ,.Dél Marijampolés savivaldybés
Jjaunimo politikos jgyvendinimo 2019-2022 mety programos patvirtinimo® patvirtino jaunimo
programa, kuria siekiama ,,<..> sukurti kiekvienam jaunam zmogui tinkamga socialin¢ aplinka,
sudaryti galimybes visapusiSkai ugdytis, realizuoti save, pasirinkti priimtiniausig dalyvavimo
visuomenéje forma, prisidéti prie jaunimo problemy sprendimo bei kurti darnig aplinkg <..>*
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(Marijampolés savivaldybé, 2021). Sia programa norima sustiprinti jaunimo organizacijy tinklo
plétra, sudarant galimybes jaunimui dalyvauti priimant sprendimus, laisvai pasirenkant saviraiskos ir
uzimtumo formas. Taip pat programoje numatytas siekis gerinti profesinj orientavima, uztikrinant
jaunimo informavimo ir konsultavimo tinklo plétra. Programoje pabréziama informacijos apie
Svietimg, darbinj uzimtuma, socialines paslaugas, finansinj rastinguma ar kitas jaunimui aktualias
veiklas informacijos trilkumas. Todél siekiant kuo geriau informuoti jaunimg akcentuojama jaunimui
perteikiamos informavimo sistemos sukirimas. Taip pat pabréziamas siekis patenkinti jaunimo
poreikj gauti jvairius neformalius mokymus ar veiklas, todél kompleksines uzimtumg skatinancias
priemones Marijampolés savivaldybéje numatyta teikti Uzimtumo tarnybos jaunimo uzimtumo
skyriui.

Nors savivaldybés yra jtraukiamos j uzimtumo politikos jgyvendinimo procesa, taciau dazniausiai
savivaldybiy funkcijoms, susijusioms su uzimtumu priskiriama uzimtumo didinimo programy
rengimas ir jgyvendinimas. Taip, pavyzdziui, Marijampolés savivaldybés taryba 2021 m. vasario 22
d. sprendimu Nr. 1-37 ,.Dél Marijampolés savivaldybés uzimtumo didinimo 2021 mety programos
patvirtinimo* patvirtino Uzimtumo didinimo programa, kurioje vienas i§ tiksly: ,.siekti didinti
Marijampolés savivaldybés teritorijos gyventojy, uzsiregistravusiy Uzimtumo tarnyboje, uzimtuma,
sudarant jsidarbinimo galimybes darbo neturintiems asmenims®. Programa orientuota j UZimtumo
istatymo 48 straipsnio 2 punkte iSvardintus asmenis. Nors jaunimas néra jvardintas kaip atskira
Uzimtumo didinimo programos prioritetiné grupé, tac¢iau jauni asmenys neiSvengiamai patenka j
grupe asmeny, ] kuriuos orientuota programa. Tai ypatingai néSc¢ios moterys bei jaunos mamos, tévai,
auginantys vaikus iki 8 mety, ilgalaikiai bedarbiai, socialing rizikg patiriantys asmenys
(Marijampolés savivaldybés taryba, 2021). Savivaldybé gali remti jgyvendinamus projektus, taciau
pagrindiniai finansavimo Saltiniai jaunimo uZimtumui skirtoms priemonéms bei jy jgyvendinimui yra
skiriami i§ ES struktiriniy fondy (toliau ESF) 1éSy. Nors savivaldybé prisideda prie jaunimo
uzimtumo, ir turéty biti jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendintoja, taciau dazniausiai ji
atlieka formuotojos, bet ne jgyvendintojos funkcijas. Konkre¢iu Marijampolés savivaldybés atveju,
svarbus jaunimo uzimtumo politikos priemones jgyvendinanéiy institucijy vaidmuo atitenka
Uzimtumo tarnybos Marijampolés jaunimo uzimtumo skyriui bei Jaunimo reikaly departamentui.

Nuo 2019 m. Uzimtumo tarnyba prie LR SADM vykdo ESF strukttriniy fondy IéSomis finansuojama
projekta ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas*, kuris skirtas NEET jaunuoliy grupei. Projekto
veiklos vykdomos visy savivaldybiy teritorijose, o projekto tikslas — ,,sumazinti NEET 16-29 mety
amziaus jaunimo skaiciy, jgyvendinant ankstyvosios intervencijos ir aktyvumo skatinimo priemones*
(Jaunimo garantijos, 2021). Uz Siy priemoniy jgyvendinimg Marijampolés savivaldybéje atsakinga
UZimtumo tarnybos Marijampolés jaunimo uzimtumo skyriaus karjeros konsultanté, Marijampolés
jaunimo uzimtumo skyriaus vedéja bei jdarbinimo konsultantés. Karjeros konsultanté¢ kuruojamoje
teritorijoje ,,uzmezga rysius ir palaiko tvary bei lygiavertj santykj su jaunais zmonémis, kartu su
klienty aptarnavimo specialistais priima sprendimus dél dalyvavimo projekto veiklose, teikiant
jauniems asmenims konsultacijas, vedant grupinius uZsiémimus, supazindina su darbo rinka, Svietimo
sistema, atstovauja jaunimo interesus suinteresuotose institucijose* (Jaunimo garantijos, 2021).
Uzimtumo tarnyba taip pat sprendZia jaunimo jsidarbinimo problemas, jgyvendinant antrinés
intervencijos projekta ,,Jaunimo uzimtumo skatinimas* (Uzimtumo tarnyba, 2021). Kad biity galima
aiSkiau suprasti Uzimtumo tarnybos ir Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamy priemoniy skirty
jaunimo uzimtumui didinti jgyvendinimo procesg, pateikiama $iy priemoniy jgyvendinimo schema
(zr. 16 pav.).
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16 pav. Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinamy priemoniy jgyvendinimo procesas (sudaryta autoriaus,
2021)

IS pateikto paveikslo matyti, kad vieSosios programos ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos* pagrindinés
igyvendintojos yra Jaunimo reikaly departamentas ir Uzimtumo tarnyba. NEET jaunuoliy grupé
patenka j pirminés intervencijos priemones profiliavimo btidu, parenkant tinkamg priemon¢ pagal tai,
ar jaunuolis yra uzsiregistraves Uzimtumo tarnyboje ar ne. Véliau jaunuoliai gauna pasiiilyma ir turi
galimybe pradeti dirbti, mokytis atlikti praktika ar staZuote, taip tvariai integruojantis j darbo rinka ar
Svietimo sistema.

Jaunimo uzimtumo ir nedarbo lygio statistiniai duomenys leidzia pastebéti, kad bendras jaunimo
nedarbo lygis Marijampolés sav. 2020 mety gruodZio ménesio duomenimis sieké 15,6 proc. (3733
asmeny), palyginimui 2019 mety gruodzio ménesj Sis rodiklis buvo 5,2 proc., t.y. 1276 asmenys
(Uzimtumo tarnyba, 2021). Tikétina, kad §io staigaus nedarbo lygio kilimui jtakos turéjo Covid-19
pandemija. Marijampolés savivaldybéje nuo 2019 m. lapkri¢io mén. 1 d. iki 2021 mety kovo mén.
31 d. 170 darbo ieSkantys 16-29 mety asmenys buvo nukreipti dalyvauti pirminés intervencijos
priemongje ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas®. Sékmingai veiklas baigé 158 dalyviai, 18
ju 112, t. y. 66 proc., gavo pasiiilymg dél darbo, profesinio mokymosi ar stazuotés (Uzimtumo
tarnybos ataskaita, 2021). Palyginimui, visoje Lietuvoje per ta patj laikotarpj pirminés intervencijos
priemongje dalyvavo 6969 asmenys, 48 proc. i§ jy baige dalyvavima, gavo pasiiilyma dél darbo,
profesinio mokymosi ar stazuotés (Jaunimo garantijos, 2021). Remiantis Eichhors ir Rinne (2017)
galima teigti, kad aktyvios darbo rinkos priemonés turi biti labai atsakingai parenkamos, atsizvelgiant
1 tas, kurios skatina ilgalaikj ir tvary uZimtuma.

Marijampolés savivaldybéje i§ visy dalyvavusiy pirminés intervencijos priemonése ir gavusiy
pasitlymg pasinaudoti aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis, didziausias skai¢ius yra gavusiy
darbo pasitilymus ir jsidarbinusiy. IS jy 53 asmenys jdarbinti subsidijuojant, tuo tarpu 40 asmeny
jdarbinti pasinaudojus darbo jgudziy jgijimo rémimo priemone, 0 9 asmenys dalyvavo stazuotéje.
Profesinio mokymo priemonéje dalyvavo 62 asmenys, i$ jy 12 jgijo kompetencijas (Uzimtumo
tarnybos ataskaita, 2021). Pateikti duomenys leidzia jzvelgti, kad 66 proc. jaunuoliy, dalyvavusiy
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pirminés intervencijos priemon¢je Marijampolés savivaldybeje, sékmingai peré¢jo ] antrinés
intervencijos kompleksing priemong ir pasinaudojo ADRP priemonémis. Taciau galima pastebéti,
kad didzioji dauguma buvo nukreipti dalyvauti jdarbinimo subsidijuojant ar darbo jgiidziy jgijimo
rémimo priemonése, Kurios tikétina, kad ilgalaikiy rezultaty nesuteikia. Pasak Eichhors ir Rinne
(2017) labiausiai jauniems asmenims pageidautina teikti profesinio mokymo priemones, nes
priemonés skirtos remiamajam jdarbinimui ilgalaikio rezultato, tikétina, nesuteikia.

Siekiant istirti vieSosios programos JGI jgyvendinamy intervencijy tikslinguma, svarbu issiaiskinti
kaip yra jgyvendinamos jaunimo uzimtumui skirtos priemonés. ReikSminga jvertinti jaunuoliams
suteikiamos informacijos apie jgyvendinamas veiklas sklaidos pakankamuma, suzinoti ar jaunuoliai
turi galimybe pasirinkti veiklas, atsizvelgiant j savo poreikius ar nukreipiant jaunimg dalyvauti
priemonése pakankamai i$siaiSkinami jy likesc¢iai. Taip pat svarbu suzinoti ar priemoniy taikymas
yra grindZziamas ZmogiSkojo ar socialinio kapitalo siekiu. Nuo to priklauso ar reikalinga svarstyti
galimybe, kad pirmines ir antrines intervencijos priemones leisti teikti skirtingoms jstaigoms dél
didesnés jaunuoliy laisvés pasirinkti paslaugy paketa, tinkamai profiliuojant dalyvius ir taip
uztikrinant ne galimai fiktyvy, o tikslingg jauny asmeny poreikiy patenkinima.

3.2.2. I8 dalies struktiirizuoto interviu su vieSojo sektoriaus ekspertais apie jaunimo uZimtumo
priemoniy savivaldybéje jgyvendinima analizé

Sioje tyrimo dalyje sisteminami bei analizuojami su jaunimu dirbangiy eksperty nuomonés rezultatai.
Svarbu pazyméti tai, jog atliekant analiz¢ rezultatai yra apibendrinami, atsizvelgiant j tyrimo
metodikoje (konkreciai tyrimo instrumente) pateiktas tiriamas sritis bei iSskiriant atitinkamas
subkategorijas.

Pirmoji tiriama sritis. Jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas.

Atsizvelgiant ] tai, kad ekspertai turi kompetencijg jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo srityje,
pirmiausia tiriama jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo sritis, pateikiant klausima apie jaunimo
uzimtumo politikos jgyvendinimo tinkamuma ir tikslinguma Lietuvoje (zr. 7 lent.). Klausimu
siekiama suzinoti eksperty nuomong apie jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimo modelio
tinkamuma ir ar jgyvendinamas modelis atliepia jaunimo uzimtumo problemy pobiid] miisy Salyje.
Taip pat atsizvelgiant j informanty pateikta nuomone identifikuojamos probleminés jaunimo
uzimtumo sritys. Kadangi subkategorijos Bendras jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
vertinimas atzvilgiu ekspertai isreiské skirtingas nuomones, todél $i subkategorija padalinta | tris
smulkesnes dalis.
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7 lentelé. Eksperty pozitris | jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo modelio tinkamumg (sudaryta

autoriaus, 2021)

Tiriamos
srities
kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Jaunimo
uzimtumo
politikos
jgyvendinim
0 modelio
tinkamumas

Bendras
jaunimo
uzimtumo
politikos
igyvendinimo
vertinimas

Tikslingas ir
tinkamas
igyvendinimas

swudaromos  pakankamos sqlygos, yra ir pakankamai
priemoniy palengvinti jaunimo jsiliejimq j uzZimtumgq ir
darbo rinkg” (13_JIS).

., Pati dirbu Sioje srityje daugiau nei 13 m., todél drgsiai
galiu teigti, kad situacija geréja <...> (19_JE).

Nepakankamai
tikslingas
jgyvendinimas

. igyvendinimas  nacionaliniame  lygmenyje  vyksta
atsizvelgiant j ES pateikiamas rekomendacijas, taciau <...>
ne visada atitinka miisy Salies jaunimo uzimtumo problemy
pobidi* (12_JKK).

, <...> modelis galbut ir teisingai konceptualizuojamas
pagal ES gaires, taciau, ar atspindi <..> jaunimo
uzimtumo problemy pobidj — mano manymu, ne visai“
(16_JP).

“Lietuva vadovaujasi ES teikiamomis rekomendacijomis,
taciau sprendimus dél savo Salies jaunimo politikos priima
pati <...> kyla klausimas dél ty sprendimy tikslingumo bei
atitikties jaunimo poreikiams “. (17_JP).

»<...> labai placiai uzsimojama, iSsikeliami didziuliai
tikslai, likesciai, <..>“. ,Pas jaunuolius egzistuoja
netinkamas poziiris j jgyvendinamas <...> priemones ir

Sub-sub kategorija

apskritai motyvacijos triskumas dalyvauti jose* (11 _JKK).
., <...> susiduriama su tuo, kad jgyvendinant priemones
privaloma pasiekti rodiklius, o kai tai tampa prioritetu, tai
manau pats jaunas asmuo lieka antrame plane “ (12_JKK).
<..>tritksta gylio <..>, priemonés is esmés labiau
orientuotos j motyvuotqg jaunimgq, nebiitinai atspindimi
realiis jaunimo likesciai, <...>, pernelyg koncentruojamasi
j rodiklius <...> (16_JP).

., <...> veiklomis dazniausiai domisi mokyklinio amZiaus
jaunimas <....> 24-29 m. jaunimas daug reciau domisi
<..>, [ Sig amziaus grupe, orientuoto uzimtumo labai
tritksta, ypac regionuose <...>* (17_JP).

,, Priemoniy pakety yra nemazai, didZiausia neuzimtumo
problema — jaunuolio motyvacija ir nesuderinimas ko as
noriu ir kg as galiu <..>" (18_JE).

Probleminés
sritys

Eksperty nuomonés vertinimas rodo, kad dauguma informanty akcentuoja geréjancig situacija
jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo srityje Lietuvoje, taciau Vvis dar jzvelgia nemazai
probleminiy sri¢iy. Teigiamg poziiir] iSreiSké informantas 19 JE, atsizvelgiant | ilgamete darbo su
jaunimu patirtj ekspertas bendrai vertinant jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinima nacionaliniame
lygmenyje akcentavo tai, jog ,,Lietuvoje yra sukurta tikrai nebloga teisiné bazé ir instituciné sistema
jaunimo politikai formuotzi ir jgyvendinti <...> jgyvendinamos programos, kuriomis skatinamos <...>
Jjauny Zmoniy iniciatyvos “. Eksperto pateiktos jZvalgos apie pakankamai gerai formuojamos ir
jgyvendinamos jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinima, taciau galima daryti prielaida, jog tai
daugiau veikia teisiniame lygmenyje. Nes kity eksperty nuomone, nors jaunimo uzimtumo politika
jgyvendinama remiantis ES pateiktomis rekomendacijomis ir gairémis, taciau dél jos jgyvendinimo
tikslingumo nacionaliniame ar vietos savivaldos lygmenyje kyla dvejoniy. Informanto 16_JP pozitiriu
LJaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimo modelis galbiit ir teisingai konceptualizuojamas pagal
ES gaires <...>*. Taciau anot daugumos eksperty, salyje egzistuojantj jaunimo uzimtumo problemy
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pobiidj jaunimo uzimtumo politika atitinka nepakankamai dél nacionaliniame lygmenyje
sprendziamy problemy tikslingumo bei galimai netinkamai parinkty zmogiskyjy istekliy jaunimo
problemoms spresti. Vis dél to uz sprendimus ir nacionaliniame lygmenyje rengiamus planus
atsakinga ne ES, taciau kiekviena ES valstybé naré, ne iSimtis ir Lietuva. Todél labai svarbu
igyvendinant jaunimo uzimtumo politika ypatingai atsizvelgti i $alies jauny zmoniy poreikius bei
lukescius ir tikslingai parinkti tinkamiausias priemones. Eksperty jzvalgose apie konkrecias jaunimo
uzimtumo priemones bei jy jgyvendinimo procesg, stebima, kad daznai jaunimo uzimtumo priemongés
yra orientuotos ] motyvuotg, galbat daugiau mokyklinio amziaus grupei priklausantj jaunimg. Tuo
tarpu sudétingiau yra jaunimui baigusiam viduring mokyklg ar absolventams, kurie grjzta j regionus
ir yra motyvuoti ne dalyvauti veiklose, o gauti tikslingas priemones, kurios suteikty tvary ilgalaikj
uzimtuma bei pajamas. Informanto nuomone, ,, <...> j Sig amziaus grupe, orientuoto uzimtumo labai
tritksta <...> Sio amzZiaus asmenys jau pradeda kurti Seimas, perka biistus, todél ir uzimtumas jiems
turéty biti tikslingesnis <...>* (17_JP). Eksperto 16_JP nuomone ,,<...> triksta gylio dirbant su
sunkumus patirianciu jaunimu, priemonés is esmés labiau orientuotos j motyvuotq jaunimgq, nebiitinai
atspindimi realiis jaunimo litkesciai, jauciamas kvalifikuoty specialisty “.

Tuo tarpu kalbant apie palankiy salygy uZztikrinimg jaunimo uzimtumui bei problemines sritis,
informantai pateikia panasy pozitrj teigdami, kad didZia dalimi jaunimo uzimtumo salygoms turi
jtaka pats jaunas zmogus ir jo motyvacija. Tai atsispindi eksperty nuomonéje: ,, <...> yra labai daug
priemoniy jaunimo uZimtumo skatinimui, bet, kai yra visko labai daug, tada daznai kyla
pasipriesinimas ir poreikis naudotis visa siiloma pagalba mazéja“ (I4_J]S). Siai nuomonei pritaria
ir kiti ekspertai pasisake, jog palankioms uzimtumo sglygoms jtakos turi ir pats jaunas zmogus ,, <...>
svarbu jaunimo iniciatyvumas* (I5_JI), nes ,, priemoniy pakety yra nemazai, didziausia neuZimtumo
problema — jaunuolio motyvacija ir nesuderinimas ,, ko as noriu ir kg a$s galiu* <..>* (18_JE).
Akivaizdu, kad vertinant jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo modelio tikslingumg daugumos
eksperty pozitiris sutampa dél geréjancios situacijos jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
srityje, taciau probleminiy viety atranda visi informantai. Nacionaliniame lygmenyje §i politika
jgyvendinama vadovaujantis ES gairémis bei rekomendacijomis, ta¢iau nors Lietuvoje sukurta
pakankamai gera teisiné bazé bei instituciné struktiira, eksperty pozitiriu praktinis jos jgyvendinimas
dar turi tobulintiny aspekty ir ne visada yra tikslingas ,,nors kiekviena Salis politikqg formuoja ir
jgyvendina pagal savo Salyje esanciq situacijq, taciau parengti jgyvendinimo planai kartais stipriai
prasilenkia su tikrgja situacija” (12_JKK). Viena labiausiai tobulintiny sri¢iy tai jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy bei jy jgyvendinimo atitiktis jaunimo poreikiams.

Toliau informantams pateiktas klausimas apie visuomenés veikéjy daromg jtakg jaunimo uzimtumo
politikos formavimui bei jgyvendinimui. Klausimu siekiama iSsiaiskinti kiek svarbus visuomenés
veikéjy vaidmuo jaunimo uzimtumo politikos formavimo bei jgyvendinimo procese, taip pat ar yra
atsizvelgiama j visuomenés veikéjy nuomong formuojant ir jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikos
priemones, ar vis dél to, Sie procesai priklauso tik nuo oficialiy politikos dalyviy. Daugumos eksperty
pozilriu visuomenés veikéjai turi jtaka tiek jaunimo uzimtumo politikos formavimo, tiek
igyvendinimo procese (zr. 8 lent.). ,,Visuomenés veikéjai gali geriausiai jvertinti ir suprasti jaunimo
poreikius ir juos perduoti oficialiems politikos veikéjams® — savo nuomone iSreiské informantas
12_JKK, tai galima sieti su tuo, kad ,, <...> jie dazniausiai biina arciausiai Zmoniy, Zino ir suvokia jy
poreikius“ (I1 _JKK). Informantas 19 JE pateikia konkrety pavyzdj, kaip aktyviis visuomenés veikéjai
prisideda prie jaunimo uzimtumo politikos ,, <...> miisy jaunas miesto Meras pats dalyvavo jvairiose
Jjaunimo organizacijose, buvo Jaunimo reikaly tarybos pirmininkas, pateikes ne vienq pasiiilymg
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jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikqg*. Tuo tarpu informanto I8 JE nuomone ,,visuomenés
veikéjai gali turéti ir turi didesne jtakq formuojant jaunimo politikq, patj uzimtumg <...>“, taciau
eksperto nuomone ,,<...> jgyvendinimui reikalingi teisés aktai “. Siek tiek kitaip j visuomenés veikéjus
zvelgia informantas 17 _JP ir pateikia konkrety pavyzdi ,,<...> yra asmeny, kurie savo pavyzdZiu,
idéjomis prisideda prie jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo, pvz. Gabrielius Liaudanskas
Svaras, <...> Sauliy sqjungos narys ir savanoris COVID-19 pandemijos akivaizdoje ligoninéje, savo
pavyzdziu ,,uzkrétes“ nemazai jauny Zmoniy <...>“. Gerieji pavyzdziai jkvepia jaunus Zmones,
suteikia motyvacijos, tod¢l butina juos viesinti.

Informantams visuomenés veikéjai taip pat asocijuojasi su nuomonés formuotojais ,, <...> Siomis
dienomis nuomonés formuotojai ar visuomenés veikéjai tampa lyg autoritetu jaunimui <...>“
(I5_JIS). Informantas I8 JE pritaria Siai nuomonei ir teigia, kad “jvairios sékmés istorijos, gerieji
pavyzdziai, vieSinami visuomenés veikéjy, tikrai naudingi ir jaunimg skatinantys veikti*. Nuomonei,
kad visuomenés veikéjy aktyvumas bei iniciatyvos suteikia jaunimui motyvacija pritaria dauguma
eksperty, taciau iSrySkéja dar viena nuomoné apie visuomenés veikéjy daroma jtaka. Informanto
I7_JP nuomone, ne visada formuojama nuomoné gali turéti tik teigiamg jtaka, ,,aktyviy visuomenés
veikéjy <...> iniciatyvos daznai prisideda prie jaunimo uzZimtumo politikos gerinimo, taciau jos yra
fragmentiskos, epizodiskos, trumpos, retai issivystancios j <...> ilgalaike naudq, todél mazai tikétina,
kad uztikrina ilgalaikj uZimtumga.

8 lentelé. Eksperty poziiiris | visuomenés veikéjy daroma jtaka jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
igyvendinimo srityje (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities . L
.. Subkategorija Informanty teiginiai
kategorija
,<..> jie dazniausiai bina arciausiai zmoniy, zino ir suvokia jy
poreikius “ (11_JKK) .
Visuomenés veikéjy | ,,Visuomenés veikéjai <..>turi didesng jtakg formuojant jaunimo
itaka formuojant ir | politikg, patj uzimtumq. [gyvendinimui reikalingi teisés aktai®.
igyvendinant jaunimo | (I8_JE).
uzimtumo politikg SAktyviis visuomenés veikéjai yra neatsiejama jaunimo uzimtumo
politikos dalis, tiek formuojant tiek jgyvendinant politikg* (12_JKK).
Visuomengés
veikéjy jtaka wAtsizvelgiant j Siandienos aktualijas socialiniy tinkly lygmeniu,
jaunimo uzimtumo manau, kad tai turéty biti labai efektyvus budas skaninant jaunimgq
politikos priemoniy naudotis jiems siillomomis priemonémis *“ (14_JIS).
jgyvendinimui Visuomenés veikéjy <> nu_omopés _ ‘j"ormuotojai ar visuomenés veikéjai tampa lyg
. autoritetu jaunimui‘ (IS_JIS).
formuojamos . ST L . .
nuomonés jtaka ., <...> jyiniciatyvos daznai prisideda prie jaunimo uzimtumo politikos
L o . | gerinimo, taciau jos yra fragmentiskos, epizodiskos, trumpos <...>*
jaunimo uzimtumui
(17_JpP).
,<...> sékmés istorijos, gerieji pavyzdziai, vieSinami visuomeneés
veikéjy, tikrai naudingi ir jaunimg skatinantys veikti** (18_JE).

Galima teigti, kad aktyviy visuomenés veikéejy jsitraukimas bei iniciatyva gali duoti teigiamus
rezultatus prisidedant prie kiekvienos politikos formavimo bei jgyvendinimo, o jaunimo uzimtumo
politikoje tai ypa¢ aktualu, kadangi jauno asmens poreikiai kei€iasi gana daznai. Svarbu, kad politikos
formavimas prasidéty tame lygmenyje, kuriame galima geriausiai i$siai$kinti jauno asmens poreikius
bei lukeséius, o ta padaryti be aktyviy visuomenés veikéjy iniciatyvos bity sudétinga. Siuo atveju
labai svarbus savivaldos vaidmuo, skatinant kuo aktyvesnj jaunimo jsitraukima.

68



Antroji tiriama sritis. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo teisinis reguliavimas.

Vertinant i§ dalies struktiruoto interviu informanty sgsajas su jaunimo uzimtumo politikos
jgyvendinimu bei atsizvelgiant j jy darbo patirtj sSu jaunimu ir eksperty i$silavinimg, galima teigti,
kad ekspertai yra kompetentingi $ios srities specialistai. Tod¢l buvo prasoma jy iSsakyti nuomong
apie pagrindiniy jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty
suderinamuma bei tinkamuma (Zr. 9 lent.). Informantams uzduotas klausimas apie LR Uzimtumo
jstatyme bei LR Jaunimo politikos pagrindy jstatyme numatyty pagrindiniy su jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimu susijusiy principy tikslingumg jgyvendinant §ig politika, siekiant
iSsiaiskinti ar pakankamas teisinis reguliavimas Sioje srityje.

9 lentelé. Eksperty poziiiris | jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés
akty tarpusavio suderinamumg ir tikslinguma (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities

jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy
igyvendinima
reguliuojanciy
teisés akty
tarpusavio
suderinamumas ir
tikslingumas

LR Profesinio
mokymo jstatymo
pakeitimo vertinimas
bei jtaka jaunimo
uzZimtumo priemoniy
jgyvendinimo

kokybei

kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
., <...> pakankamas teisinis reglamentavimas, tinkamai parinktos
LR Uzimtumo institucinés struktiiros* (I5_JIS).
1sta_tym0 IT_LR L»UzZimtumo jstatymo <...> nuostaty, jame numatyty priemoniy pilnai
Jaunimo politikos pakanka jaunimo uzZimtumo uztikrinimui* (18 _JE).
paggndut Istatymo “Pagrindinés gairés yra, principai atitinka, bet kartais aktai
~ tinkamumas prasilenkia su esama realia situacija“ <...> norétysi konkretesnio
1gyV\./end1nant JAUNIMO 1,01t vieno jstatymo “ (11_JKK).
uzimtumo politikos | |, . _ . . . o
. Lietuvoje tritksta vieno bendro teisés akto, kuris konkreciai
priemones
reglamentuoty siq politiko sritj* (12_JKK).
Pagrindiniy

»<...tai yra visiskai nelogiskas sprendimas ir pagalba turéty biiti
suteikiama tiems, kurie apskritai neturi profesijos* (I1_JKK).

,Tai akivaizdZiai prasilenké su kitomis Uzimtumo tarnybos
igyvendinamomis priemonémis skirtomis jaunimui* (12_JKK).

»lai yra spraga, o §is pakeitimas, mano vertinimu, yra netgi
diskriminacinis“ (I6_IP).

wVienareiksmiskai tai yra labai blogai <...> nekvalifikuoti jaunuoliai
susiduria su socialine atskirtimi “ <...>(19_JE).

Nacionaliniame
lygmenyje patvirtinty
veiklos plany atitiktis

ES teikiamoms

rekomendacijoms

., <...> planai rengiami pagal ES rekomendacijas ir gaires, j juos
jtrauktos  prioritetinés  jaunimo  grupés, taciau ne visada
nacionaliniame lygmenyje tinkamai vyksta pats jgyvendinimas <...>*
(12_JKK).

,, <...> patvirtinti planai rekomendacijas atitinka, taciau problema yra
praktiniame jy jgyvendinime® (15_JIS).

., <..> jgyvendinant JGI nacionaliniu lygmeniu daznai pernelyg
primityviai ir aklai taikomas jgyvendinimo modelis <...> (16_JP).
»<..> esminius dalykus tikrai atitinka. Jgyvendinant JGI yra
jtraukiamas ir NEET jaunimas <...>“(17_JP).

Identifikavus Siuose jstatymuose numatytus pagrindinius principus, eksperty nuomone¢ Siek tiek
i$siskyré. Nurodant jstatymuose pateikty nuostaty tinkamumga ekspertai pastebi LR jaunimo politikos
pagrindy jstatymo ribotumg. Informanto 17 JP nuomone ,,<...> jaunuoliui sulaukus 30 mety, LR
Jjaunimo pagrindy jstatymo nuostatos kaip ir netenka galios, nes jaunimas Lietuvoje apibréZiamas
nuo 14 iki 29 mety, tad lieka veikti LR Uzimtumo jstatymas <...>*, informantas 12_JKK taip pat
teigia, kad ,,LR jaunimo politikos pagrindy jstatymas apima daugiau bendras jaunimo politikos sritis
bei principus <...>“ (12_JKK). Tuo tarpu LR Uzimtumo jstatymas, reguliuoja bendrai visg uzimtuma,
taciau eksperty nuomoné del Sio jstatymo taip pat Siek tiek skiriasii LR Uzimtumo jstatymo
tinkamuma ir tai, jog §is jstatymas tikslingai reglamentuoja jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
igyvendinimg pabrézia informantas I8 JE. , LR Uzimtumo jstatymo <...> nuostaty, jame numatyty
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priemoniy pilnai pakanka jaunimo uzZimtumo uztikrinimui <...>*. Kity informanty poziiiriu ,, <...>
formaliai lyg ir laikomasi to, kas surasyta jstatymuose, taciau paciame uzimtumo politikos
jgyvendinime yra spragy® (16 _JP). PanaSy pozituri pateiké informantas 11 JKK ,,<...> norétysi
konkretesnio bent vieno jstatymo <...> pagrindinés gairés yra, principai atitinka, bet kartais aktai
prasilenkia su esama realia situacija“. Konkretaus teisés akto poreikj iSsaké ir informantas 12_JKK
LHnorétysi, kad buty konkretus dar vienas jstatymas reglamentuojantis tik jaunimo uZimtumo
priemoniy jgyvendinimg <...>“. Galima daryti priclaida, kad vertinant LR UZimtumo jstatymo ir LR
jaunimo politikos pagrindy jstatymo tikslingumg jgyvendinant jaunimo uZzimtumo politikos
priemones eksperty poZitriu giliau buvo pazvelgta j LR Uzimtumo jstatyme numatytas nuostatas bei
principus. Taciau pateiktos eksperty jzvalgos leidzia teigti, kad minétuose jstatymuose numatyti
principai jgyvendinami pakankami tikslingai, taciau atsakingos institucijos turéty perzitiréti Siuo metu
galiojanciy teisés akty bukle ir priimti tinkamus sprendimus dél jy tobulinimo.

Sekanciu klausimu siekiama nustatyti LR Profesinio mokymo jstatymo pakeitimo tikslinguma bei
suzinoti eksperty nuomone apie priimtus pakeitimus dél nekvalifikuoty asmeny mokymosi bei kaip
tai lemia jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinimo kokyb¢. Klausimas aktualus, kadangi didzioji
dauguma tyrime dalyvavusiy eksperty yra dirbantys Uzimtumo tarnyboje ir tiesiogiai susidiirg su §io
teisés akto pakeitimu, todé¢l informanty pateiktoje nuomongje puikiai atsispindi ne tik teorinis, taciau
ir praktinis pozitiris. Atsizvelgiant j tai, kad ”2019 m. rugpjiicio 01 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos
Profesinio mokymo jstatymo 7 straipsnio pakeitimas, kuriame nustatyta, kad ,, testinis profesinis
mokymas yra skirtas ne pirmajai kvalifikacijai jgyti, dauguma eksperty pakeitimg jvertinimo
neigiamai. Tuo tarpu informanto 19 _JE pateikta nuomoné patvirtino §io klausimo aktualumg ,, daznai
Siuo klausimu diskutuojame su kolegomis ir tarpzinybiniy organizacijy susitikimy metu <...> tai yra
labai blogai <...>si problema iskelta auksciausiu lygiu <...>* (19_JE). Informanto 12_JKK pozitiriu
., <...> profesinis mokymas yra viena is pagrindiniy UzZimtumo tarnybos teikiamy aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy, todél Sie jstatymo pokyciai sukélé nemazai sumaisties*. Didzioji dalis
informanty §j norminio teisés akto pakeitimg jvardijo kaip jstatymy spraga ,.fai yra spraga, o Sis
pakeitimas, <...> yra netgi diskriminacinis® (I6_JP). Informantas I1 JKK §j poziiirj patvirtino ,,<...>
tai visiskai nelogiskas sprendimas, pagalba turéty biuiti suteikiama tiems, kurie neturi profesijos,
skatinti biitent Sig grupe asmeny, kad siekty jgyti bent vieng profesijq “.

Taip pat ekspertai konkre¢iai argumentavo savo iSsakyta nuomong dél itin nepalankiy jstatymo
pakeitimy nekvalifikuoty asmeny atzvilgiu, kuriems kyla didziausia rizika susidurti su socialine
atskirtimi, kadangi dél iSsilavinimo stokos jiems sitilom tik nekvalifikuoti, mazai apmokami darbai.
Informanto 18 JE nuomone Yypatingas démesys turi biiti skiriamas nekvalifikuotiems asmenims,
pageidaujantiems jgyti profesine kvalifikacijg”. Siam pozitriui pritaré informantas 11 JKK,
teigdamas, kad ,,pagalba suteikiama tiems, kurie jau turi specialybe ir kartais pastebima, kad netgi
tuo yra piktnaudziaujama, siekiama didesnés naudos sau <..>*. Galimybiy stokos priezast] iSskyré
ir informantas 15 _JIS, teigdamas, kad: ,,ne visi jaunuoliai turi galimybes mokytis <...> dél seimos ar
finansinés padeéties <...>*“. Todél bitinas Sio jstatymo tobulinimas, kuris informanto 17_JP nuomone
suteikty galimybe nekvalifikuotiems jaunuoliams bent nuo 24 mety mokytis profesiniame mokyme,
nes tokio amziaus jaunuoliai pradeda kurti Seimas, ir jiems tikrai sudétinga nuo ryto iki vélyvos
popietés keletq mety kasdien sédéti mokyklos suole*. Tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone ,,<...>
tai akivaizdziai prasilenkia su kitomis UZimtumo tarnybos jgyvendinamomis priemonémis skirtomis
Jjaunimui. Konkreciai galéciau jvardinti jaunimui skirtq aktyvumo skatinimo projektq, kuris
orientuotas | nekvalifikuoty jauny asmeny grupe <...>, kurie po Siy veikly yra nukreipiami j aktyvias
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darbo rinkos priemones, kuriy viena ir yra profesinis mokymasis. Deja, bet nors jaunuolis ir nori eiti
mokytis ir tapti kvalifikuotu, Siuo atveju dél jstatymo pakeitimo to padaryti remiant UZimtumo
tarnybai, negali “ — nuomonge pateiké informantas 12 JKK. Tuo tarpu informanto 17 JP pozitriu:
»<...>siekiant rodikliy jgyvendinimo | Sig priemong orientuojami ne tie kurie nori, ar kuriems tai
biity tikrai tikslinga ir naudinga, o tik tie, kuriuos nukreipti leidzia jstatymas*. Informanty pateikta
nuomoné leidzia daryti prielaida, kad tikétina, jaunimas nukreipiamas j priemones neatsizvelgiant |
tiksliniy grupiy prioretizavimo svarbg, 0 priemones gauna ne visada tie asmenys, kuriems jy reikia
labiausiai. Pateikti eksperty pozitiriai vienareik$miSkai leidZia jzvelgti Sig jstatymo pakeitimo spraga
dél itin svarbiy jaunimui skirty uzimtumo priemoniy neprieinamumo.

Kadangi tyrimas orientuotas j konkrecias vieSosios programos JGI jgyvendinamas priemones,
tikslinga suzinoti eksperty nuomong apie nacionaliniame lygmenyje patvirtinty $ios programos
veiklos plany atitikti ES teikiamoms rekomendacijoms. Informanty pozitriu JGI planai
nacionaliniame lygmenyje rengiami atsizvelgiant j ES rekomendacijas ir esminius principus atitinka,
taciau didziausia problema isryskéjo politikos jgyvendinimo tikslingume pagal parengtus planus.
Visy | § klausimg pateikusiy savo nuomong informanty pozidiriai panasis. Informanto 16_JP
nuomone ,,jgyvendinant JGI nacionaliniu lygmeniu daznai pernelyg primityviai ir aklai taikomas
jgyvendinimo modelis, neatsizvelgiant <...> atskiry Lietuvos regiony problematikg <...>*. Taip pat
ekspertas jzvelgeé, jog viena i§ probleminiy viety yra rodikliy jgyvendinimas. Rengiant JGI
igyvendinimo planus didelis démesys skiriamas rodikliy jgyvendinimui, taip iSkylant grésmei, kad
jauno asmens poreikiai liks nuosaly. Taip pat isryskéjo eksperty pozitris dél regionuose gyvenancio
jaunimo bei planuose numatyty taikomy priemoniy nepritaikomumo periferijoje gyvenantiems
jauniems asmenims. Informanty nuomone nors ES gairémis vadovaujamasi, tafiau nacionaliniame
lygmenyje aktualios problemos néra dar sprendziamos efektyviai. ,,<...> taikomas priemones labiau
diferencijuoti atsizvelgiant j situacijq regionuose, jei miestuose jau galima kalbéti apie jaunimgq, kuris
gali orientuotis j skaitmenizacijq <...> tai regionuose, <...> yra jauny Zmoniy, kurie net elektroniniu
pastu nesinaudoja, ar neturi interneto “ — pateiké savo jzvalgas informantas 17 JPK. Atsakant j §j
klausimg dauguma informanty iSsipléte kalbédami apie konkrecias parengtuose planuose numatomas
priemones jaunimui ir pazvelgé giliau, kadangi ES rekomendacijose placiau kalbama apie
pameistrystés priemoniy reikSminguma ir nauda, todél ekspertai itin akcentavo probleming situacijg
Sioje srityje. Informanto [7 JP poziiiriu ,,kalbant apie pameistryste ar staZuote, vélgi reikia atsizvelgti
| tai, kad miestuose, kur yra patraukliis darbdaviai Sias priemones kur kas lengviau jgyvendinti, kai
tuo tarpu regionuose Sios priemonés neveikia, nes tiesiog néra bendradarbiaujanciy darbdaviy
<..>*“. Siai nuomonei pritaré informantas 19 JE , <..> problemg su pameistrystés jgyvendinimu
<..> triksta darbdaviy iniciatyvos, sgmoningumo®. 1§ pateikty eksperty pozitiriy j jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty suderinamumga ir
tikslinguma, galima suformuoti i§vada, kad esami teisinio reguliavimo trukumui bei teisés akty
nesuderinamumas S$ioje Srityje, riboja tikslingesnj jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
jgyvendinimo procesg. Akivaizdu, kad biitina imtis veiksmy, kuriais biity galima iSspresti esamas
problemines sritis.

Tre€ioji tiriama sritis. Jaunimo wuzimtumo politikg jgyvendinanciy institucijy svarba ir
bendradarbiavimo galimybiy isnaudojimas.

Siekiant identifikuoti institucinius jgyvendinimo ypatumus jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
jgyvendinimo procese atsizvelgta j teorinéje analizéje pateiktas mokslininky jzvalgas. Escudero ir
Mourelo (2015) teigimu, nors daugumoje jgyvendinimo plany yra rekomenduojamas tinkamy
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instituciniy sistemy sukiirimas bei tarpininkavimo, teikiant uzimtumo priemones derinys, Salys
neatitinka iStekliy paskirstymo rekomendacijy. Atsizvelgiant j tai ekspertams pateikti klausimai,
patenkantys j tiriamos srities kategorija apie institucinj $ios politikos priemoniy koordinavima. Si

kategorija suskirstyta j dvi subkategorijas (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Eksperty pozitris j institucinj jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
koordinavima (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities
kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Institucinis jaunimo
uzimtumo politikos
priemoniy
jgyvendinimo
koordinavimas

Jaunimo uzimtumo
politikos priemones
igyvendinancios
institucijos reikSmeé
jgyvendinimo
proceso kokybei

,<..> jeigu jstaiga teikia paslaugqg, na Siuo atveju jgyvendina
priemones jaunimui ir tai tos jstaigos kompetencijoje tai manau
kokybé tikrai bus geresné ,, (11 _JKK).

» <...> be abejo priklauso <...> jaunuoliai pirmiausia ir kreipiasi j
Jjaunimo politikq jgyvendinancias institucijas su likesciu, kad gaus
tikslesnés informacijos, galbut konkrecios pagalbos ar netgi
patarimy* (14_JIS).

., <...> priklauso nuo atsakingy institucijy <...> taip pat priklauso
didzia dalimi ir nuo jose dirbanciy asmeny kompetencijos* (15_JIS).
L UzZimtumo priemoniy jgyvendinimas — tai institucijos, jaunuolio ir
specialisto bendras procesas, bendravimo ir tarpininkavimo
rezultatas” (I8 JE).

., DidzZiausias triukumas tikriausiai biity komunikacijos,

bendradarbiavimo ir empatijos stoka “. (11_JKK).

, <..> nelankstumas skiriamy lésy klausimu. Taip pat situacijos
vertinimas ne savivaldos, o nacionaliniu lygiu* (14_JIS).
swavivaldybeés iniciatyva turéty biiti didesné ne tik koordinuojant, bet
ir jgyvendinant priemones <...> visos institucijos turi labai glaudziai
veikti kartu <...>“ (I5_JIS).

., <...> tritksta ,,gylio ** dirbant su jaunuoliais <...>, jgyvendinamas

daznai nenuoseklus, pernelyg priklausomas nuo isoriniy veiksniy
(16_JP).

Jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy
jgyvendinimo
problemings sritys
instituciniu pozitiriu

Ekspertams pateiktas klausimas — ar nuo institucijy, atsakingy uz jaunimo uzZimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimo procesq, priklauso uZimtumo priemoniy jgyvendinimo kokybé? Visi tyrime
dalyvave ekspertai, atsakant i §j klausima pateiké gana vieninga nuomong. Pasak jy, sékmingas
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas priklauso nuo daugelio dedamuyjy, taciau
institucijos veiklos kryptis bei joje esan¢iy zmogiskyjy iStekliy kompetencija yra itin reikSmingi
sieckiant kokybisko jgyvendinimo. Informanty nuomone sékmingo jaunimo uzimtumo politikos
1gyvendinimo kokybeés s¢kmé priklauso nuo ,, <...> institucijos ir kiekvieno asmens, esancio tame
procese” (I8 _JE). Siai nuomonei pritaria informantas I5_JIS teigdamas, kad: ,, <...> didzia dalimi ir
nuo jose dirbanciy asmeny kompetencijos, biitina, kad jie dométysi jaunimo politika. EKspertai taip
pat akcentavo institucijos kompetencijy jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinime svarba. ,, Turi
buti jvertinta j kq jstaiga yra orientuota <...> teikti tokias paslaugas, kurios atitinka jstaigos veiklos
sriti “ (12_JKK). Siam pozitiriui pritaré ir informantas 15_JIS ,, jeigu institucija jgyvendina priemones
pagal savo veiklos kryptj <...> jgyvendinimas ir ty priemoniy kokybé tikrai biina geresné* (I15_JIS).
Pateiktos eksperty jZzvalgos leidZia daryti prielaida, kad jgyvendinamos priemonés turi gerai atitikti
organizacijos veiklos rai§j bei kompetencijg teikti specifines paslaugas, o zmogiskieji istekliai savo
kompetencija taip pat turi prisidéti prie to.

Siekiant identifikuoti problemines sritis, kuriy tobulinimas galimai leisty padidinti jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimo kokybe, informanty buvo praSoma jvardinti tobulintinas vietas ar
galimus trukumus, trukdancius tikslingai jgyvendinti jaunimo uzimtumo politikos priemones
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instituciniu poZitriu. Informanty atsakymai pateikti taip pat 10 lenteléje. Tyrimo metu iSryskéjo, kad
viena esminiy eksperty poziiiriu identifikuoty probleminiy sri¢iy tai bendradarbiavimo tarp institucijy
ir komunikacijos stoka. Informanto 11_JKK nuomone ,.didziausias trithkumas <...> komunikacijos,
bendradarbiavimo ir empatijos stoka“. Taip pat ekspertai problematikg jzvelgia galimali
atsirandanc¢ioje konkurencijoje tarp jaunimo uzimtumo politikg jgyvendinanCiy institucijy. Tam
jtakos turi tai, kad panasias veiklas jgyvendina skirtingos institucijos, projekty tikslai panasus, taciau
skiriasi priemonés, jy jgyvendinimo procesas ir tai gali tapti nepagristos konkurencijos priezastimi.
Pabréziant §ig probleming sritj] svarbu pazyméti, kad pagrindinés institucijos jgyvendinancios JGI
priemones yra Uzimtumo tarnyba bei Jaunimo reikaly departamentas. Abiejy institucijy
atsakomybé¢je pavesta jaunuoliams teikti motyvavimo, aktyvinimo paslaugas, ta¢iau Uzimtumo
tarnyba, kuri jgyvendina pirminés intervencijos projekta Sias paslaugas teikia tik jauniems Uzimtumo
tarnyboje registruotiems, nesimokantiems bei nedirbantiems asmenims. Tuo tarpu Jaunimo reikaly
departamento jgyvendinamose priemonése Uzimtumo tarnyboje registruoti asmenys dalyvauti negali.
Identifikavus, kad jaunuoliui yra reikalingesné¢ pirminés intervencijos ilgalaiké pagalba, jo
pervedimas ] Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamg pirminés intervencijos priemon¢ yra
komplikuotas. Atsizvelgiant i tai dalis eksperty pateiké gilesnes jzvalgas, akcentuodami konkrecias
problemines sritis bei pagrjsdami mokslininky jzvalgas, kad valstybinése organizacijose reaguojant
1 jauno asmens poreikius, stebimas ne savarankiskas asmeny idéjy prioritetas, o jzvelgiamos
autoritarinés priemonés (Haikkola, 2019). Informanto 12_JKK nuomone: ,<..>Jaunimo reikaly
departamente jgyvendinamoms intervencijos priemonéms skirtas laikotarpis néra grieztai apibreéztas,
orientuotas daugiau j jaunuolio poreikj, tuo tarpu UzZimtumo tarnyboje maksimalus intervencijos
laikotarpis 4 ménesiai, o jeigu jaunuoliui tritksta to laiko, kad atrasty save, nieko daugiau pasiilyti
negalima“. Eksperto jZvalgose aiSkiai jauciamas praktinis poziiiris ] tiriama objekta, o jam pritaria
ir informantas 16_JP, kuris taip pat akcentuoja Uzimtumo tarnybos ir Jaunimo reikaly departamento
igyvendinamy veikly tarpusavio nesuderinamumo ir konkurencijos potencialg, taip jzvelgiant rizika
netinkamai atliepti jaunimo poreikius. ,, <...> projekto tikslas neturi biti tik deklaratyvi fraze. Turi
biiti daroma viskas, kad <...> bity atliepti jauny zZmoniy poreikiai, po to sekty projekto siekiamy
skaiciy ir rodikliy jgyvendinimas‘ (I7_JP). Informanto 16 JP taip pat jvardijo numatyty rodikliy
siekio problematika bei jaunimo lukesCiy patenkinimo stoka ,, <...> pernelyg vaikomasi rodikliy,
tritksta ,,gylio “ dirbant su jaunuoliais.

Kadangi jaunimo uZimtumas neatsiejamas nuo $vietimo sistemos, informantas 19 _JE pateikia kritiSkg
nuomong apie Svietimo jstaigy teikiamy paslaugy kokybe. ,,Darbo rinkos mokymo centruose kursy
kokybé vis dar yra nepakankama. Baige Zmonés neturi reikiamy praktiniy jgidziy <..> (19_JE).
Panasi nuomoné informanto I5_JIS: ,,mokymo jstaigos jgyvendina paslaugas, taciau gaila, bet ne
visada jos yra kokybiskos“. Zvybaités (2014) teigimu $vietimo jstaigy atitikimas, prisitaikant prie
naujy darbo rinkos poreikiy, kvalifikacijos kélimas bei vieSosios programos JGI taikymas yra
pagrindinés priemonés mazinanc¢ios nedarba. Taip pat aktuali problema yra neigiamas darbdaviy
poziiiris ir lankstumo triilkumas jaunimo atzvilgiu. ,,Jmonés néra suinteresuotos j jaung specialistg,
tritksta lankstumo, supratimo* — pateiké jzvalgas informantas IS5 JE. Tuo tarpu kiti ekspertai Siuo
klausimu pateikée dar gilesnes jzvalgas, kurios leidZia pateikti iSvada, jog jaunimo uZimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimg formuojanciy, koordinuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy bendram
veikimui, lemiama jtaka turi uz teisés akty suderinamuma atsakingos institucijos. Kadangi tinkamai
parengta ir suderinta teisiné baz¢ yra kiekvienos politikos s¢kmingo jgyvendinimo pamatas. Siuo
atveju ,,LR Profesinio mokymo jstatymgq, kuris sunkina JG| pirminés ir antrinés intervencijos projekty
jgyvendinimg’ — i§saké savo nuomong informantas [7_JP.
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Apibendrinant institucinius jaunimo uzimtumo politikos priemoniy koordinavimo aspektus svarbu
paminéti, kad analizés metu iSrySkéjo vieninga eksperty nuomoné | institucijos, igyvendinancios
jaunimo uzimtumo politikos priemones svarba, jgyvendinimo proceso kokybei. Nors §is procesas
priklauso nuo daugelio dedamyjy, taiau institucijos veiklos kryptis bei joje esan¢iy zmogiskyjy
iStekliy kompetencija yra itin reikSmingi siekiant kokybisko igyvendinimo. Tuo tarpu jaunimo
uzimtumo politikg formuojanciy, koordinuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy tarpusavio sgveika
yra biitina tvariai §io proceso eigai.

Siekiant issiaiskinti tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybiy iSnaudojimg savivaldos lygmenyje
reikSminga suzinoti eksperty nuomong ir apie suinteresuoty Saliy bendradarbiavimg Marijampolés
savivaldybéje, akcentuojant JGI priemoniy jgyvendinimo suderinamumg su vietos savivaldos
institucijomis. Kategorija suskirstyta ] siauresnes subkategorijas, o atsizvelgiant j informanty
pateiktas skirtingas nuomones subkategorijos suskirstytos j dar smulkesnes kategorijas (Zr. 11 lent.).

Kokybinio tyrimo metu paaiSkéjo bendradarbiavimo su suinteresuotomis Salimis ir vietos valdzios
jsitraukimo ] jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procesg problematika. Tiriant
bendradarbiavimo tarp savivaldybés institucijy galimybiy iSnaudojimg Marijampolés savivaldybéje
ekspertai pateiké gana vieningg nuomong dél bendradarbiavimo stokos. Informanto 12_JKK nuomone
., <...> bendradarbiavimas vyksta, taciau ne toks koks turéty biiti <...> kiekviena institucija sprendzia
tik savo problemas <...> stinga komunikacijos, susikalbéjimo tarp jy*. Siai nuomonei pritaria
informantas 14 JIS ir teigia, kad: ,, <...> visos institucijos dirba tik sau <...> dazniausiai apzvelgiami
tik rezultatai. Tai galima jzvelgti ir kity eksperty iSsakytoje nuomongje, kuri paZymi tarpinstitucinio
bendradarbiavimo spraga Marijampolés savivaldybe¢je, kylanciy problemy sprendimag paliekant
tiesiogiai priemones jgyvendinanciy institucijy prieziiiroje.

Tuo tarpu eksperty nuomoné¢ apie savivaldos vaidmenj jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
1gyvendinime i8siskiria. Informanto 14 JIS nuomone ,,savivaldybé tik koordinuoja jaunimo uzZimtumo
priemoniy jgyvendinimq, bet neprisideda prie jy jgyvendinimo®. KritiSka nuomong¢ pateikia
informantas 15 JIS teigdamas, kad savivaldos bendradarbiavimas tikrai nepakankamas, o
argumentuojant ekspertas teigia, kad: ,,tuo jsitikinau dalyvaudama mokymuose, kai savivaldybés
Jjaunimo reikaly koordinatorius nepaZzjsta kity jstaigy specialisty dirbanciy su jaunimu®. Kiti
informantai pozityviai zvelgia | savivaldos bendradarbiavimg ir paZymi tai, jog Marijampolés
savivaldybe atsizvelgdama ] jaunimo problemas, patvirtino 2019-2022 mety Marijampolés
savivaldybés jaunimo politikos jgyvendinimo programg. Informantas 12 _JKK taip pat paminéjo, kad
bendradarbiaujama rengiant savivaldybés Uzimtumo didinimo programas, taciau bendradarbiavimas
yra minimalus ir pagal poreikj. Kiti taip pat pripaZino Marijampolés savivaldybés indél; ir teigia, kad:
»<...> deda daug pastangy jvairiy jaunimo organizacijy ir organizacijy dirbanciy su jaunimu
suvienijimui, bendradarbiavimui. Ir tai duoda rezultatus — uzimtumas Marijampolés savivaldybéje
Jjaunuoliy tarpe tikrai nemazas* (I8 _JE). Taip pat savivaldybé finansuoja ir jgyvendina jaunimui
skirtus projektus, inicijuoja veiklas jaunimui, kuriy metu siekiama jsigilinti ir atliepti jaunimag
supanéias problemas. ,,<...> valdZios ir jaunimo dialogas yra ypac svarbus. Marijampolés
savivaldybé finansavo ir kartu su Moksleiviy kiirybos centru jgyvendino projektg ,, Mokiniy
savivaldos matomos ir girdimos* — pateiké nuomong informantas 19 JE. Taciau didZioji dauguma
savivaldybés inicijuojamy projekty yra skirti mokyklinio amziaus jaunimui, studentams. Todél
papildant klausimg apie savivaldos dalyvavimag jgyvendinant jaunimo uZimtumo priemones,
klausimas sukonkretinamas prasant eksperty pareiksti savo nuomong¢ apie savivaldos vaidmenj
igyvendinant JGI priemones.
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11 lentelé. Eksperty pozitris j tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybiy iSnaudojima savivaldos
lygmenyje (sudarytas autoriaus, 2021)

Tiriamos
srities Subkategorija Informanty teiginiai
kategorija

., <...>jauciama bendradarbiavimo stoka <....> darbdaviali,

((19_JE).

»Bendradarbiavimas vyksta pagal poreikj ir dazniausiai yra
momentinis* (I1_JKK).

., <...> anksciau buvo labai isplétotas bendradarbiavimas <...>
jgyvendinant dabartinius projektus, ypatingai karantino metu
Jy veikla tapo pasyvesné* (19_JE).

»Vyksta tik rezultaty pristatymas ir apzvalga posédziy metu‘
(14 _JIS).

,, <..> prisideda minimaliai <..> nevyksta vieSinimas nei

(7]
g § Svietimo jstaigos, socialinés jstaigos (19_JE).
= —S‘g , <...> atrodo, kad kiekviena institucija sprendzia tik savo
2 ¢ 2 | problemas, jaunimo reikalus liecia jvairios jstaigos, tiek
§ ‘=2 | Svietimo tiek jdarbinimo, taciau <..> stinga komunikacijos
§ 5-5 (12).
o 3 ,, <...> visos institucijos dirba tik sau <...> atsizvelgiama tik
m (13
rezultatus” (I14_JIS).
° »<..>daugiau bendradarbiavimo vyko rengiant wuZimtumo
S o E | programg, taciau manyciau tai formalumas* (12_JKK).
_g gg wMarijampolés savivaldybé deda daug pastangy jvairiy
'S E § | jaunimo organizacijy ir organizacijy dirbanciy su jaunimu
s 2 kS| :>5 suvienijimui, bendradarbiavimui“ (I8 JE).
= § o % | »<-.> savivaldybé prisideda prie jaunimo uZimtumo
5% S g 'S | priemoniy igyvendinimo <..> aisiZvelgdama | jaunimo
& S = = problemas <...> patvirtino 2019-2022 mety Marijampolés
= » '—"a savivaldybés jaunimo politikos jgyvendinimo programq*
w
o)
=
%)

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybiy iSnaudojimas

priemones

diskusijos su JGI priemones jgyvendinanciais koordinatoriais*
(I5_JIS).

LHIriksta doméjimosi is savivaldos atstovy, kokie vyksta JGI
projektai, kaip jie vykdomi, kokie rezultatai (I7_JP).

Savivaldos vaidmuo jgyvendinant
,Jaunimo garantijy iniciatyvos*

, <...> triksta démesio profesiniam orientavimui <...> Marijampolés jaunimo

,,Jaunimo .

garantijy darbo centre yra tik vienas etatas* (I9_JE).
iniciatyvos® ,<..> tritksta tiek finansiniy, tiek Zmogiskyjy istekliy <...> esant jaunimo
priemonéms poreikiams negalime pasiilyti tinkamy priemoniy dél finansy trikumo *“ (12_JKK).

e us aae e ., <...> uztikrinti profesinio orientavimo paslaugy teikimq triksta profesionalaus
skirti istekliai ir profe 4 gY q p

Jju panaudojimas

Bendradarbiavimas su suinteresuotomis $alimis ir vietos valdZios jsitraukimas j jaunimo uzimtumo politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesa

zZmogiskojo kapitalo® (17_JP).

Akivaizdu, kad vertinant Marijampolés savivaldybés vaidmenj jgyvendinant JGI priemones eksperty
pozitris sutapo. Pateiktos jzvalgos leidZia daryti prielaidg, kad situacija savivaldoje jgyvendinant $iuo
metu vykstancius JGI projektus yra problematiska tiek bendradarbiavimo, tiek komunikacijos bei
viesinimo prasme. Nors anksCiau buvo iSplétotas glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas,
sudarytas Jaunimo koordinacinis komitetas bei JGI jgyvendinimo komisija, taciau jgyvendinant
dabartinius projektus jy veikla tapo pasyvesné. Eksperty nuomone ,, <...> savivalda nesidomi nei
projekto veiklomis, nei veikly viesinimu <...> pastaruosius 2 metus jokio bendradarbiavimo néra,
iSskyrus rezultaty aptarimg* (12_JKK). ,, <...> tritksta doméjimosi is savivaldos atstovy, kokie vyksta
JGI projektai, kaip jie vykdomi, kokie rezultatai <...> veikiancios jaunimo organizacijos, taip pat
néra j tai jsitrauke “ (17_JP). Vertinant eksperty nuomong, galima teigti, kad JGI jgyvendinimas yra
veiklas jgyvendinancios institucijos reikalas, o savivalda §iuo atveju iniciatyvos nerodo. Taciau
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svarbu pabrézti, jog priemonés skirtos konkrec¢iai Marijampolés savivaldybés jaunimui ir savivaldos
tarpininkavimas yra labai svarbus. Tai puikiai atspindi informanto 16 _JP pateikta nuomon¢ dél atskiry
projekty jgyvendinimo specifiSkumo ir dél to esanCios butinybés bendradarbiauti. ,,JGI projekto
»JUDAM* koordinatoriai, skirtingai nei UZzimtumo tarnybos projekte ,,Jaunimo socialiniy
kompetencijy didinimas * dirbantys specialistai, turi patys atsivesti jaunuolius j projektq, todél stiprus
tarpinstitucinis bendradarbiavimas ir savivaldos vaidmuo yra ypatingai svarbus*“ (I6 JP). Taigi,
siekiant kokybisko jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo ir, kad tai tinkamai atliepty
jaunimo poreikius labai svarbu, kad Siame procese aktyviai veikty ne tik Marijampolés savivaldybés
institucijos, taciau ir vietos savivalda bei jos atstovai, nepriklausant ar jgyvendinamos priemonés
inicijuotos nacionaliniame ar vietos savivaldos lygmenyje.

Taip pat tyrimo metu nustatyta dar viena problemin¢ sritis. Tai JGI priemonéms skirty iStekliy ir jy
panaudojimo nepakankamumas. Susisteminti analizés rezultatai leidzia jzvelgti, kad pasisakiusiy
informanty nuomon¢ Siuo klausimu yra vienareik§mé. Finansiniy iStekliy stoka ar netinkamas jy
paskirstymas gali prisidéti prie netikslingo jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo.
Daugumos eksperty nuomone susiduriama su netinkamu 1€§y paskirstymu bei nelankséiu jy
perskirstymo procesu. ,,Susiduriama su trikdziais kai esant jaunimo poreikiams negalime pasiiilyti
tinkamy priemoniy dél finansy trikumo, kai tuo tarpu nepaklausios priemonés jgyvendinimui jo dar
yra*“ — teiginj patvirtino informantas 12 _JKK. Tam pritar¢ ir ekspertas I7 JP pazymédamas, kad:
»kalbant apie finansinius isteklius, ne visada jie tinkamai paskirstomi. Patrauklioms antrinés
intervencijos priemonéms, <...> skiriama labai mazai, maziau patrauklioms — neproporcingai daug
lesy, triksta lankstumo jas perskirstant. Taip pat $io poziurio laikosi ir informantas 11 _JKK, kurio
nuomone finansavimo trikumas lemia tai, kad jgyvendinamos priemonés neatliepia jaunimo
poreikiy, kadangi JGI jgyvendinamos pirminés intervencijos priemones, skirtos aktyvinimui,
neatsiejamos nuo antrinés intervencijos priemoniy, kurias jaunimas gauna tik konkretaus finansavimo

pagalba.

Eksperty pastebéjimai apie zmogiskyjy istekliy panaudojimg ir ar jy pakanka jgyvendinant JGI
priemones taip pat labai neiSsiskyré. Dauguma tyrimo dalyviy Zmogiskyjy istekliy stoka jzvelge
profesinio orientavimo srityje. Reikéty pabrézti, jog 2019-2027 m. Europos Sgjungos jaunimo
strategijoje akcentuojamas profesinio orientavimo jaunimui gerinimo bitinybé. Informanto 19_JE
nuomone ,,<..> tritksta démesio profesiniam orientavimui. Profesinio orientavimo klausimas
skiriamas Uzimtumo tarnybai, o Marijampolés jaunimo darbo centre yra tik vienas etatas*. Taigi
galima teigti, kad kokybiSkam profesiniam orientavimui zmogiskieji iStekliai néra pakankami, o Sis
eksperty poziiiris atitinka mokslinés literatiiros analizéje pateiktas jZvalgas, kad viena 1§ pagrindiniy
problemy jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinime kyla dél nepakankamy valstybiniy jdarbinimo
tarnyby pajégumo (Eichhors ir Rinne, 2017). Zmogiskojo kapitalo stoka jzvelgia informantas 17_JP,
kuris teigia, kad: ,,Zzmogiskyjy istekliy pirmiausia tritksta, paciose JGI jgyvendinanciose institucijose,
pavyzdziui, siekiant uztikrinti profesinio orientavimo paslaugy teikimg <...>‘“. Analizés rezultatai
leidzia jzvelgti, kad Zmogiskyjy iStekliy poreikis priklauso nuo veiklose dalyvaujancio jaunimo
specifiSkumo, individualiy jy poreikiy taip pat nuo likes¢iy teikiamos paslaugos atzvilgiu. Taciau
vertinant susistemintus rezultatus galima teigti, kad papildomi Zmogiskieji iStekliai gali prisidéti prie
tikslingesnio jaunimo poreikiy patenkinimo bei jy likes¢iy atliepimo.

Atsizvelgiant | susistemintus rezultatus galima jzvelgti, jog jgyvendinant JGI priemones
tarpinstituciniame bendradarbiavime su suinteresuotomis Salimis bei jo galimybiy iSnaudojime yra
probleminiy sri¢iy. Kad iki pilnavertisko ES inicijuoto jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
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troksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo bei tikslesnio profesinio orientavimo patvirtina ir
mokslinés literatiiros analizéje pateiktos jzvalgos (Berzinskiené, Matuzevicitité, 2014). Nepakankami
zmogiskieji iStekliai jgyvendinant JGI priemones gali lemti jgyvendinamy paslaugy kokybe, jie taip
pat svarbiis profesinio orientavimo tobulinimui. Tuo tarpu finansiniy iStekliy atzvilgiu galima
izvelgti galios disbalansa, kai atsiranda tam tikra priklausomybé nuo istekliy, o jy trakumas lemia
jgyvendinimo procesa.

Ketvirtoji tiriama sritis. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo organizavimas.

Sekancios srities klausimais siekta nustatyti JGI priemoniy jgyvendinimo proceso tikslingumg ir
tobulintinas vietas nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje. Atsizvelgiant j klausimy
sudétinguma tiriamos srities kategorijos turinys iSreikstas subkategorijomis, o klausimas apie JGI
priemoniy ir jy jgyvendinimo atitikimg jaunimo poreikiams suskirstytas j dar siauresnes kategorijas:
prioretizavimas ir nukreipimas j priemones / loginé priemoniy jgyvendinimo seka / problemings sritys
(zr. 12 lent.).

Pirmuoju subkategorijos klausimu siekiama suzinoti informanty nuomong apie JGI jgyvendinamy
intervencijy tikslinguma informatyvumo bei vieSinimo atzvilgiu. Informantams uzduotas klausimas
- kaip manote ar jaunimas gerai informuojamas apie vykdomas JGI intervencijy veiklas bei
priemoniy jgyvendinimo procesq nacionaliniame ir savivaldos lygmenyje? Klausimas uzduotas
atsizvelgiant | tai, kad esant nepakankamam vieSinimui, jaunimas neturi galimybés atrasti tinkamas
ju poreikius tenkinancias priemones bei jomis pasinaudoti. I$ susisteminty rezultaty galima jzvelgi,
jog daugumos tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone jauciama JGI jgyvendinamy intervencijy
vie§inimo stoka, ypatingai nacionaliniame ir savivaldos lygmenyje. Siuo metu jgyvendinant JGI
priemones skiriamas vis mazesnis démesys. ,,Savivaldoje taip pat néra viesinimo, jaunimas apie
veiklas suzino tik jeigu pats labai tuo domisi. Taip pat jeigu jau yra uzsiregistrave UZimtumo
tarnyboje, konsultantai suteikia informacijq — pateiké nuomone informantas 19 JE. Siam poZitiriui
pritare ir kiti informantai, kuriy nuomone konkrecig informacija jaunimas gali gauti tik uZmezgus
pirminj santykj su specialistais jstaigoje, taciau ne vieSoje erdvéje. Kad informacijos sklaidos
atzvilgiu yra tobulintiny viety pazyméjo ir informantas 12_JKK, kurio nuomone ,, <...> viesinimo JGI
veikloms tikrai néra. Bent jau jis minimalus. <...> daznai pasitaiko, kad jaunuoliai <...> nezinantys
kas yra JGI. Informanto 17 JP nuomone taip pat iSryskéja vieSai skelbiamos informacijos stoka.
., <...> dazniausiai kol jaunuolis néra jtraukiamas j pirminés intervencijos JGI projekto veiklas, kol
neuzmezga pirmojo kontakto su konsultantu, <...> néra pakankamai supazindinimas <..> SU
galimybémis* (17 _JP). Tuo tarpu dviejy informanty nuomone jaunimui pakanka informacijos apie
priemones bei jy jgyvendinima, taciau viskas priklauso nuo jaunimo poreikio informacijg jsisavinti,
rasti bei ja pasinaudoti. Informanto 15 _JIS teigimu ,, <...> informacijos pakanka tik reikia mokéti ja
naudotis®. Taigi, nors kai kuriy eksperty nuomone informacijos apie JGI priemones vieSoje erdvéje
yra pakankamai ir triiksta tik jaunimo domejimosi iniciatyvos, ta¢iau daugumos informanty poZiiiriu
Siuo metu JGI vieSinimas yra ribotas. Tiek nacionaliniame, tiek vietos savivaldos lygmenyje
pasigendama prieinamos informacijos, o atsakomybé dél informacijos sklaidos tenka tik konkrecioms
priemones jgyvendinan¢ioms institucijoms bei jose dirbantiems specialistams.
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12 lentelé. Eksperty pozitris j jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo tikslinguma ir atitiktj
jaunimo poreikiams (sudarytas autoriaus, 2021)

Tiriamos
srities Subkategorija Informanty teiginiai
kategorija

., <...> jis minimalus <...> daznai pasitaiko, kad jaunuoliai pasakoja net neZinantys

JGI kas yra JGI* (12_JKK).

igyvendinamy I8 savo darbo pusés galiu pasakyti, kad jaunimas gauna pakankamai informacijos
intervencijy <...>, taciau nacionaliniame lygmenyje ir vietos savivaldoje JGI veiklos tikrai
tikslingumas mazai vieSinamos* (14_JIS).

informatyvumo | ,,<...> apie JGI yra per mazai kalbama tiek vieSoje erdvéje, tiek ir
atzvilgiu tarpinstituciniame lygmenyje* (16_JP).

wDazniausiai kol jaunuolis néra jtraukiamas j pirminés intervencijos JGI projekto
veiklas, <...> jis néra pakankamai supazindinimas® (17_JP).
»Teoriskai prioretizavimas ir nukreipimas j atitinkamas
priemones vyksta tinkamai pagal planuose numatytus
tikslus, reikalavimus, bet ar praktiskai tai negaléciau tvirtai
Prioretizavi | teigti“ (I5_JIS).

mas ir ., <...> ne visada tinkamai jaunuoliai dalyvauti veiklose
nukreipimas | parenkami atsizvelgiant j jy tiksline grupe ar poreikius*
j priemones | (12_JKK).
,,Ne visada priemonés tikslingos* (I3_JE).
., <...> stengiamasi atsizvelgti j poreikius, <...> bet praktika
ne visada atitinka teorijq* (I8 JE).
,<..> dél loginés sekos, manau, kad specialistai yra

dél nustatyty reikalavimy® (13_JIS).
,,Loginé seka ne visada tikslinga* (19_JE).
»<...> aiski ir griezta loginé seka <..>*“ (16_JP).

<

S, é isprausti j tam tikrus rémus, dél skaiciuky ir rodikliy“
_ s g (11_JKK).
JG'I priemoniy ir g g= ,»<..> siekiant rezultaty, butina dalyvauti veiklose. Tiek
Jq_;gyyepdln}mo IS 'é pirminés tiek antrinés intervencijos projektai negali biiti
am'ktls_lfflummo < Z jgyvendinami nesilaikant loginés sekos (12_JKK).

poreikiams P @ ,.he visi gali dalyvauti projekte ar tikslingai eiti j priemones

S s

(7} £

on

S}

|

I poreikius tikrai stengiamasi atsizvelgti, taciau susiduriame
ir su skaiciais, rodikliais, kuriuos privalome pasiekti ir
kartais jvyksta nenatiraliai, kad jaunuolis yra nukreipiamas
J tam tikrq priemong dél skaiciaus* (I1_JKK).

<..>“UZT yra labiau orientuota j kiekybinius rodiklius, JRD
vadovybé taip aiskiai neapibrézia jy svarbos*“ (16_JP).
,»<..>mano manymu didZiausia problema yra nustatyti
rodikliai, kurie trukdo is esmés atsigreZti j jaung Zmogy
sprendziant jo problemas* (19_JP).

JGI priemoniy jgyvendinimo proceso tikslingumas ir atitiktis jaunimo poreikiams

Probleminé sritis

Taip pat tyrimo metu iSryskéjo ir JGI priemoniy jgyvendinimo proceso tobulintiny viety. Interviu
metu ekspertams uzduotas klausimas - kaip manote ar tinkamai vyksta prioretizavimas ir nukreipimas
i JGI atitinkamas priemones, ar atsizvelgiama j jaunuoliy poreikius? Kaip vertinate vykdomy veikly
logine sekq ir skirtingy intervencijy, kaip kompleksiniy priemoniy taikymg? Siuo atveju remiamasi
prielaida, jog jaunimo uZimtumo priemoniy jgyvendinimo kokybei didziausig jtakg daro jaunimo
poreikiy tinkamas atliepimas jgyvendinant procesg. Susisteminti duomenys parodé, kad daugumos
informanty nuomongje aiskiai i$siskyré praktinis pozitris. Informanto 15_JIS poziiiriu ,,teoriskai,
prioretizavimas ir nukreipimas j atitinkamas priemones vyksta tinkamai pagal planuose numatytus
tikslus, bet <...> tikslinés grupés ne visada parenkamos taip kaip numatyta“. Tam pritaré informantas
I8 JE, kurio manymu ,,stengiamasi atsizvelgti j poreikius, juk dirbame tam, kad tenkinti jaunimo
litkescius, bet praktika ne visada atitinka teorijg <...>*.
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Greta to, kiti informantai | prioretizavimo ir nukreipimo j priemones tikslinguma zvelgia taip pat i$
skirtingy pusiy, darydami prielaida, jog tobulintiny viety tiek dalyviy tikslinés grupés nustatyme, tiek
prioretizavime bei jgyvendinamy veikly loginéje sekoje yra. Atsizvelgiant j Kluve ir kt. (2019)
pateiktas jzvalgas, kai jaunimui taikomos kelios kompleksinés priemonés, kyla rizika, kad netinkamai
atlikus dalyviy prioretizavima, programoje esan¢ioms skirtingoms dalyviy grupéms, kuriy poreikiai
nesutampa, dvi skirtingas paslaugas apimanti programa gali neatitikti naudos gavéjy poreikiy.
Informanto 12_JKK nuomone ,,<...> tiek pirminés tiek antrinés intervencijos projektai negali biiti
jgyvendinami nesilaikant loginés sekos, norint gauti finansavimq priemonei <...> jaunuolis privalo
dalyvauti pirminés intervencijos veiklose <..>* (I12_JKK). Jaunimas turéty biti nukreipiamas j
priemones, atsizvelgiant | savarankiSka asmeny idéjy prioriteta, akcentuojant ne greita priemoniy
pritaikyma, o ilgalaikj jaunimo lukes¢iy patenkinimg. Taip pat svarbu pabrézti, kad skirtingiems
paslaugy gavéjy profiliams yra butini skirtingi ir paslaugy paketai, todél loginé priemoniy
igyvendinimo seka turéty buti lanksti. Informanto 19 JE nuomone ,,loginé seka ne visada tikslinga.
Bet be aktyvinimo priemoniy negali Zmogus gauti finansavimo aktyvioms politikos priemonéms, o yra
Jjaunuoliy, kuriy nereikia motyvuoti, <...> bet privalu laikytis loginés sekos*. Tuo tarpu informanto
I7_JP nuomoné itin kritiSka tikslinés grupés parinkimo atzvilgiu, jgyvendinimo procese. Eksperto
nuomone ,, <...> siekiant jgyvendinti antrinés intervencijos projekto uzduotis j projektq traukiami,
kvalifikuoti, daznai ir su aukstuoju issilavinimu jaunuoliai, kuriuos buty galima nukreipti j profesinj
mokymgq persikvalifikavimui <...> kitaip tariant traukiami tie, kurie atnesa greitq rezultatq, bet ne
tie, kuriems is tikryjy tos pirminés intervencijos paslaugy reikia “ (17_JP). D¢l Sios priezasties galimai
pasiekti priemoniy efektyvuma rodantys rezultatai neatspindi tikrosios realybés. Greta to informantas
16 JP papild¢ jzvalgas dé¢l siektiny rodikliy ir pateiké pastebéjimus apie Uzimtumo tarnybos ir
Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamy veikly tikslinguma. ,,<...> UZimtumo tarnyba yra labiau
orientuota j kiekybinius rodiklius, Jaunimo reikaly departamento vadovybé taip aiskiai neapibréZia
ju svarbos <...> kad palaikytume kokybe. Haikkola (2019) teigimu, Valstybinése organizacijose
reaguojant | jauno asmens poreikius, stebimas ne savarankiSkas asmeny idéjy prioritetas, o
1zvelgiamos autoritarinés priemonés, akcentuojant greita priemoniy pritaikyma, neatsizvelgiant ]
ilgalaikius jaunuoliy tikslus, o siekiant juos kuo skubiau suaktyvinti, kontroliuojant jaunuoliy planus
trumpalaikéje perspektyvoje. Taigi, ekspertai esminémis problemomis, trukdanciomis tikslingai
jgyvendinti JGI intervencijos priemones jvardija nustatytus rodiklius, kurie praktiskai daugiau
orientuoti | kiekybinj, 0 ne kokybinj veikly jgyvendinimo vertinimg. Dar viena tyrimo metu
iSrySkéjusi probleminé sritis yra netinkamos jaunimo tikslinés grupés parinkimas. Taciau pirmiausia
tai priklauso nuo politikg formuojanciy institucijy, o tik véliau tai tampa jgyvendintojy reikalu.

Penktoji tiriama sritis. Veiksniai darantys jtakq jaunimo uzimtumui.

Sios srities klausimais siekiama identifikuoti pagrindinius veiksnius, darandius jtaka jaunimo
uzimtumui ir i$siaiskinti kaip tai veikia jaunimo uzimtumo formas. Tai svarbu, kad identifikuoty
veiksniy pagrindu buty galima tobulinti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
procesa bei kuo tikslingiau atliepti jaunimo poreikius jgyvendinant jaunimui skirtas priemones.
Pirmuoju klausimu informanty teiraujamasi - kaip manote kokie pagrindiniai veiksniai daro jtakq
Jaunimo uzimtumui? Kategorijos turinys isreiskiamas smulkesnémis kategorijomis: vidiniai veiksniai
/ iSoriniai veiksniai. Greta to, siekiama suzinoti informanty poZiiirj | jaunimo uZimtumo formas ir
kaip jas lemia iSskirti veiksniai. Atsizvelgiant j JaksStienés (2013) nuomong, viena 1§ ekonominiy
veiksniy pasekmiy gali biiti didéjantys mokesciai, kurie gali mazinti ne tik motyvacija dirbti, taciau
ir skatinti uzsiimti nelegalia veikla, taip atsirandant nesaugiam ir neoficialiam uzimtumui, eksperty
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buvo klausiama — ar nuo Siy veiksniy priklauso jaunimo uzimtumo forma? Dél klausimo konkretumo
subkategorija ] smulkesnes kategorijas neskaidoma. Informanty nuomonés pateiktos 13 lenteléje.

13 lentelé. Eksperty pozitiris j veiksnius daranéius jtakg jaunimo uzimtumui (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos
srities Subkategorija Informanty teiginiai
kategorija

., <...> stinga motyvacijos vykdyti savarankiskas darbo
paieskas* (I11_JKK).

., <...>jaunimo motyvacija, kuri ateina is Seimos <...>"
I5_JIS)

Vidiniai | ,, <...> priklauso nuo vietovés, kurig mes norime aptarti: jeigu
veiksniai | tai didmiestis <...> akcentuociau vidinius  veiksnius
(motyvacija, issilavinimas)“ (16_JP)

., <...> Seima, suformavusi jauno zmogaus vertybes, jo pozZiirj
i mokslg, darbg <...> Turime vadinamas ,,pasalpiniy kartas*“,
kai jau trecia karta yra UzZimtumo tarnybos klientai“ (19_JE).
,, <...> susiduriama su tuo, kad turimos kvalifikacijos jaunimo
neatitinka darbo rinkos poreikiy, ekonominé padétis nepalanki,
mazas darbo uzmokestis “ (12_JKK).

, <..> darbdaviy poziaris <..> nori kad iS kart bity su
ISoriniai | patirtimi* (I5_JIS).
veiksniai | ,, <...> turimas issilavinimas ir pageidavimas darbui neatitinka
darbo rinkos poreikiy, darbdaviy poziiris, j jaung patirties
neturintj jaunuolj* (17_JP).
» <..>lemiamas veiksnys yra ekonominé situacija Salyje"
(19_JE).

., <...> miisy tiksliné grupé 16-29 mety jaunuoliai, tokio amziaus jaunuoliai yra itin
Veiksniy itaka | lengvai jtraukiami j nesaugy uzimtumgq.* (I11_JKK).

tumui

v

uzim
Sub-sub kategorija

ISoriniy ir vidiniy veiksniy daroma jtaka jaunimo

Veiksniai darantys jtakg jaunimo uzimtumui

jaunimo ., <...>mokymosi laikotarpiu negaunama pajamy arba jos yra minimalios, todél
uzimtumo gali pasirinkti nesaugias uzimtumo formas, kaip nelegalig veiklg®“ (12_JKK).
formai ., <...>jeigu jaunuoliai negauna tinkamy ir juos tenkinanciy darbo pasiilymy, tokie

Jjauni Zmonés yra linke rinktis nesaugias darbo formas* (16_IP).

Susisteminti duomenys leido jzvelgti vieningg eksperty nuomone dél jaunimo uzimtumg lemianéiy
veiksniy kompleksiSkumo. Tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai atlicka svarby vaidmenj jaunimo
uzimtumui. Kai kurie informantai teigia, kad veiksnius reikéty vertinti atsizvelgiant j vietoves
konteksta, t. y. didmiestyje ar periferijoje vertiname uzimtuma veikiancius veiksnius . DidZiuosiuose
miestuose uzimtumo galimybés didesnés, todél galimai ten labiau gali veikti vidiniai veiksniai, tuo
tarpu regionuose gyvenantis jaunimas turi mazesnes galimybes ir dazniau susiduria su iSoriniy
veiksniy jtaka. Nors daugumos informanty nuomone tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai persipina
uzimtumo procese, taciau didzigja dalimi uzimtuma lemia vidiniai veiksniai. Ekspertai svarbiausiems
vidiniams veiksniams priskyré motyvacija siekti uzimtumo, kuri gali biiti suformuota Seimoje arba
1Sugdyta visuomenés pavyzdziu ,didele jtakq turi pati Seima, suformavusi jauno zmogaus vertybes,
Jjo poziurj | mokslg, darbg. Informantas 19 JP sutinka su $ia nuomone, taciau jo poZitiriu motyvacijg
gali lemti ne tik vidiniai veiksniai, jiems jtakos turi ir iSoriniai veiksniai ,,<...> jauno Zmogaus
motyvacija, kuri didele dalimi priklauso nuo darbo uzmokescio “.

ISoriniai veiksniai taip pat labai svarbiis jaunimo uzimtumui, o svarbiausiais jy ekspertai jvardija:
ekonoming Salies situacija, nuo to priklausant] darbo pasiiilos ir paklausos santykj, kvalifikacijos
neatitikimg darbo rinkos poreikiams, darbdaviy pozitri i jaung darbuotoja kaip specialista.
Atsizvelgiant | Tahlin ir Westerman (2020) nuomone, issilavinimas yra labai svarbus veiksnys
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uzimtumo procese, taciau reikia jvertinti ir struktrinius jgtidziy poky¢ius. Informanto 17_JP teigimu:
,»<...> sickdamas savo tiksly, jaunuolis siekia jgyti atitinkamg i$silavinima“. O iSsilavinimas eksperty
nuomone gali priklausyti tieck nuo vidiniy, tiek iSoriniy veiksniy. Taip yra todél, kad ,,daugelis
Jjaunuoliy dél finansiniy sumetimy nejgijo profesijos. UzZimtumo tarnyba jiems negali pasiilyti eiti
mokytis dél Profesinio mokymo jstatymo pasikeitimy® (17_JP). Tai puikus pavyzdys,
argumentuojantis, kad iSsilavinimas ne visada gali priklausyti tik nuo vidiniy veiksniy.

Taip pat susisteminti analizés duomenys leido jzvelgti vienareikSmiskg informanty pozitrj, kad
veiksniai lemiantys jaunimo uzimtuma taip pat turi jtakos kokig uzimtumo forma pasirinks jaunimas.
Uzimtumo formas lemia kvalifikacijos stoka ar neatitikimas darbo rinkos poreikiams, dél to
gaunamas mazas darbo uzmokestis, o véliau ir prarasta motyvacija dirbti oficialiai. Kai kurie jauni
asmenys nejgyja issilavinimo ne dél motyvacijos stokos, taciau tai lemia sunki jy finansiné padétis ar
asmeniniai jsipareigojimai, todel jie turi galimybe dirbti tik nekvalifikuotus ir maziau apmokamus
darbus, nattoralu, kad taip vystosi mazesné saviverté. Visa tai gali tapti ilgalaikés bedarbystés,
nesaugaus uzimtumo formy pasirinkimo priezastimi, o dar sunkesniu atveju jsitraukimu |
nusikalstamg veiklg. Taip didéjant rizikai priklausyti NEET jaunimo grupei. 19_JE nuomone ,,jei
Jjaunas Zmogus dirbdamas negali uztikrinti oraus gyvenimo, nemanau, kad tas labai skatins jaung
zmogy dirbti. Tuo metu jis iesko kity iSeiciy uztikrinti savo poreikius: nelegalus darbas, emigracija,
kartais nusikalstamas veikla“. Tuo tarpu turimos kvalifikacijos neatitikimas taip pat gali lemti
nesaugiy uzimtumo formy pasirinkimg. Informanto 16 JP nuomone ,jei jaunuolio turima
kvalifikacija neatitinka darbo rinkos poreikiy, jaunuolis greiciausiai bus bedarbis arba rinksis
nesaugaus uzimtumo formas, uzsiims nelegalia veikla* (17 _JP). Taigi eksperty pateiktas poziiiris
leido jZvelgti, kad tiek iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai gali nulempti uzimtumo formy pasirinkima,
ta¢iau nesaugiam uZimtumui daugiausia jtakos turi iSoriniai veiksniai. Labai svarbu tai jvertinti,
kadangi tikétina, kad ne maza dalis jaunimo pasirenka biitent §ig uzimtumo forma.

Sestoji tiriama sritis. Kitos probleminés sritys.

Siekiant nustatyti dar daugiau tobulintiny sri¢iy, kurias i§sprendus tikétina buty galima geriau atliepti
jaunimo poreikius uzimtumo priemoniy jgyvendinimo procese Marijampolés savivaldybéje,
informantams uzduotas papildomas klausimas - kokias problemas dar jzvelgiate su kuriomis
susiduriama Marijampolés savivaldybéje jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikos priemones?
Siuo atveju klausimas dél savo konkretumo subkategorijomis neskirstomas. Informanty atsakymai
pateikti 14 lenteléje.

Kokybinio tyrimo metu isaiskéjo, kad viena esminiy eksperty iSskirty problemy yra tai, jog
Marijampolés savivaldybéje labai triiksta darbdaviy lankstumo ir noro bendradarbiauti jgyvendinant
jaunimui skirtas priemones. Stinga darbdaviy, kurie geranoriskai sutikty padéti jgyvendinti aktyvios
darbo rinkos politikos priemones, konkreciai stazuote¢ ir pameistryste. Pameistrystés priemonés id¢ja
yra ta, jog §i priemoné turéty kilti i§ darbdaviy iniciatyvos, kurie suinteresuoti pasiruosti sau tinkama
darbuotoja, taciau ,, <...> darbdaviai nenori jsitraukti j procesus, kur jie neturi tiesioginés naudos *
— teigia informantas 19 JE. Tuo tarpu ,,derinant stazuotés klausimus su darbdaviu, vienas is pirmyjy
klausimy biina: ,, O kokia man nauda?* — savo patirtimi dalijasi informantas 17_JE. Norétysi, kad
darbdaviai galvodami apie verslg, bty sgmoningesni renkantis ir ruosiant darbuotojus.
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14 lentelé. Eksperty pozitris j veiksnius, trukdancius tikslingam jaunimo uzimtumo politikos priemoniy
igyvendinimui Marijampolés savivaldybéje (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities kategorija Informanty teiginiai

»otinga informavimo centro, visiems jaunuoliams esant poreikiui ne tik
registruotiems UZT, mieste turéty atsirasti erdvés, kuriose jaunimas galéty gauti
kompetentingg informacija CV rengimo, darbo pokalbio Kklausimais. <...>“
(12_JKK).

»<..> kai kuriy priemoniy nepavyksta jgyvendinti del mazo darbdaviy
pasirinkimo ar nenoro bendradarbiauti (I3_JIS).

~Profesinio mokymo teikéjy stoka paklausioms profesijoms jgyti. Labai tritksta
profesinio orientavimo®. (15_JIS).

,»<..>dauguma institucijy, jgyvendinanciy jaunimo uzimtumo politikos
priemones apskritai stokoja suvokimo, kaip is tiesy reikéty dirbti su jaunimu,
atspindéti jy liukescius ir suteikti kokybiskas paslaugas* (16_JIP).

»Néra pakankamai darbdaviy, kurie padéty jgyvendinti <..> stazuote ar
pameistryste <...> profesinio mokymo jstaigos, ne visos yra patrauklios“ (17_JP).
., <...> darbdaviai nenori jsitraukti j procesus, kur jie neturi tiesioginés naudos
<..>(19_JE).

Veiksniai trukdantys tikslingam
jaunimo uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimui
Marijampolés savivaldybéje

Marijampolés savivaldybé ne iSimtis visos Lietuvos kontekste, dél profesijos igijimo
nekvalifikuotiems asmenims. ,Nekvalifikuoti ~ jaunuoliai  registruoti  Uzimtumo  tarnybos
Marijampolés jaunimo uzimtumo skyriuje sudaro apie 60 proc., todél neturéjimas galimybés jgyti
paklausiq darbo rinkoje profesijg yra didelis barjeras regiono jaunimui tvariai integruotis darbo
rinkoje “(18 JE). Kai kuriy informanty nuomone, sékmingam jaunimo uzimtumo priemoniy
igyvendinimui Marijampolés savivaldybéje trukdo profesinio mokymo teikéjy pasirinkimo trikumas
1gyti paklausioms, pridéting vertg turin¢ioms, ypatingai orientuotoms j skaitmenizacijg specialybéms:
Lwprofesinio mokymo jstaigos, ne visos siitlomos, esancios Marijampoléje jaunuoliams yra patrauklios
bei gali pasiilyti kokybiskas paslaugas* (17_JP). Tai itin aktuali problema, norint jaunimui jgyti
paklausias j technologing paZzanga orientuotas specialybes.

Ekspertai taip pat pastebi profesinio orientavimo trikumo problemg. Svarbu, kad kokybisko
profesinio orientavimo paslaugos jaunimui biity teikiamos kuo ankséiau, o tam galéty biti skiriami
papildomi Zmogiskieji iStekliai Svietimo jstaigose bei Uzimtumo tarnyboje. Dar viena iSrySkéjusi
probleminé sritis yra informacijos apie priemones ir jy jgyvendinima bei papildomy informavimo ar
karjeros centry stokoje. Tiesa §ios problemos aktualuma patvirtina ir LR socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2020 m. kovo 18 d. patvirtintas jsakymas Nr. A1-229 ,.Dél nacionalinés jaunimo politikos
2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®, kuriame akcentuojama problema susijusi su jaunimo
uzimtumu, tai nepakankamai iSplétota darbo su jaunimu sistema bei neuZztikrinama kompleksiSka
jaunimo uzimtumo plétra. Naudinga bity, jeigu jaunimas pagal poreikj galéty gauti kompetentingg
informacijg apie CV kiirimg, darbo pokalbio aspektus, verslo jkiirimg, verslo formas, mokestine
sistemg ir kitas aktualias sritis, nepriklausomai nuo to ar yra registruoti UZimtumo tarnyboje, ar ne.
Nors yra institucijos, kurioms tai atlikti priskirta, taiau daznai jaunuoliams triiksta informacijos ar
nukreipimo, Kur jas rasti. Labai svarbu, kad Sioje vietoje sklandziai veikty tarpzinybinis tinklas. Taip
pat analizés rezultatai atskleidé, kad kai kuriy informanty nuomone viena i§ svarbiy sékmingo ir
kokybiSko darbo su jaunimu problemy yra jvairiapusiSky specialisty, iSmananciy darbo su jaunimu
specifikg trikumas. Jaunimas yra specifiné grupé, todél dirbant su juo privalu iSmanyti, suprasti,
atliepti. Kompetencija yra esminis dalykas. Informanty nuomonéje jzvelgta ir siauresnio pobtdzio
trikdziy, kurie iSrySkino kolektyvines darbo problemas bei priestaringg kolektyvo poziiirj j konkrecias
priemones jgyvendinancius specialistus.
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Taigi, nors nacionaliniame lygmenyje jaunimo uzimtumo politika jgyvendinama vadovaujantis ES
gairémis bei rekomendacijomis, o Lietuvoje sukurta pakankamai gera teisiné¢ bazé bei instituciné
struktiira, taCiau eksperty poziiiriu praktinis jos jgyvendinimas dar turi tobulintiny aspekty ir ne visada
yra tikslingas. Ekspertai akcentavo jaunimo uzimtuma lemianciy veiksniy kompleksiskuma, taciau
viena i$ $ios politikos esminiy problemy i$skyré jaunimo motyvacijos stoka. Taciau svarbu pabreézti,
jog tam lemiama reik§me gali turéti ne tik vidiniai, taiau ir iSoriniai jaunimo uzimtumg sglygojantys
veiksniai, todél grieztos ribos tarp jy brézti negalime.

3.2.3. IS dalies struktiiruoto interviu su jaunimo atstovais apie jaunimo uZimtumo priemoniy
savivaldybéje igyvendinimg analizé

Siekiant giliau iStirti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo Marijampolés
savivaldybéje procesa 1§ dalies struktiiruotas interviu atliktas ir su jaunimo, dalyvavusio JGI
priemonése, atstovais. Dalis klausimy sudaryti, iSlaikant sgsajas su klausimais pateiktais i$ dalies
strukttiruoto interviu metu ekspertams, tam, kad biity galima, palyginant eksperty ir jaunuoliy pozitrj
1 panaSaus tipo klausimus, atlikti gilesn¢ analiz¢. Jaunimas yra galutiniai naudos gave¢jai, kurie
pasinaudojo JGI priemonémis, todél procesg gali jvertinti i§ praktinés pusés, identifikuojant jo
privalumus ir trikumus.

Pirmoji tiriama sritis. Jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimas.

Siekiant i$siaiSkinti jaunimo atstovy poziiirj j Lietuvoje jgyvendinamos jaunimo uzimtumo politikos
tikslinguma bei atitikimg jaunimo poreikiams, jaunimo atstovams uzduotas klausimas - kaip manote
ar Lietuvoje jgyvendinant jaunimo uzimtumo politikg pakankamai atsizvelgiama j jauny Zmoniy
nuomone, poreikius? Kadangi jaunimo atstovai iSreiSké skirtingas nuomones, todél klausimo
kategorija isreiksSta subkategorijomis. Informanty atsakymai pateikti Zemiau esancioje lenteléje (zr.
15 lent.).

15 lentelé. Jaunimo atstovy pozitris j jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo tikslinguma Lietuvoje
(sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities

kategorija Subkategorija

Informanty teiginiai

., <..>instrumentai naudojami projektuose galéjo buti kazkada
pasitlyti jauny zmoniy, taigi panasu, kad atsizvelgiama § jauny Zmoniy

Tikslingas jaunimo nuomong“(32).

oreiki TN B TR . . . .
aterrl)kinim;ls bei ., <...>jauni zmonés tikrai gali pasidziaugti siilomomis galimybémis,
P pakankamos gausiomis alternatyvomis kas, is tikryjy, atitinka jy poreikius ir

skatina tobuléti* (J4).

., Politikq formuoja kompetentingi asmenys ir institucijos, taip
dalyvauja ir aktyvistai, kurie pareiskia savo nuomone, o atsizvelgiant
j tai kuriama politika, manyciau* (7).

galimybés ir
alternatyvos

., <...> manau uztektinai, taciau reikia asmenims labiau domeétis ko jie

Jaunimo uzimtumo
politikos
igyvendinimo
tikslingumas

Jaunimo iniciatyvos
ir motyvacijos

nori ir kaip tai jgyvendinti “ (J6).
»Yra daug priemoniy jaunimui, tik triksta jaunimo noro* (18).

skatinimas »AS manau, kad pakankamai atsizvelgiama tik yra daug jauny
Zmoniy, kurie nemoka arba nenori tuo pasinaudoti <...>* (J9).
»~Manau, pakankamai. Taciau, néra daug informacijos apie <...>
Triksta igyvendinimo galimybes* (J1).
informatyvumo ,,Ne, nes niekada neteko gauti kokiy nors apklausy dél uzimtumo

kokybés gerinimo* (J3).
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Kokybinio tyrimo rezultatai leidzia jzvelgti, kad dauguma informanty teigiamai vertina jaunimo
uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvoje. Jy nuomone politika formuojama kompetentingy
institucijy, o instrumentai naudojami jaunimo politikos jgyvendinimo srityje tikétina paremti gerosios
praktikos pavyzdziais bei jauny zmoniy patirtimis. Informantas J4 pateikia gilesnes jzvalgas
lygindamas jaunimo uzimtumo politikg su kitomis sritimis: ,,lyginant su kitomis zmoniy grupémis ar
sritimis, jauni Zmoneés tikrai gali pasidziaugti siiilomomis galimybémis, gausiomis alternatyvomis
kas, is tikryjy, atitinka jy poreikius ir skatina tobuléti “. Tuo tarpu kity informanty jzvalgose iSryskéjo
jaunimo iniciatyvumo ir motyvacijos stoka dométis jiems suteiktomis galimybémis. Informantai
pritaria nuomonei, kad priemoniy yra pakankamai, jos atliepia jaunimo poreikius, taciau ,,<...> yra
daug jauny zmoniy, kurie nemoka arba nenori tuo pasinaudoti“ (J9). Dviejy informanty nuomone
igyvendinamoje politikos triiksta informatyvumo, nors vienas i§ informanty pateikia teigiama
nuomong¢ jgyvendinamos politikos tikslingumo atzvilgiu, taciau teigia, kad: ,,<..> néra daug
informacijos apie <...> jgyvendinimo galimybes* (J1). Kito priestaringai pasisakiusio jaunimo
atstovo poziiiris kiek grieztesnis, ta¢iau nuomonéje atsispindi asmeniné patirtis: ,,<...> niekada neteko
gauti kokiy nors apklausy dél uzimtumo kokybés gerinimo* (J3). Informanto nuomone jgyvendinant
jaunimo uzimtumo politikg jaunimas neturi galimybés iSsakyti savo nuomonés. Todél galima daryti
prielaidg, kad daugumos jaunimo atstovy nuomone Lietuvoje jgyvendinant jaunimo uzimtumo
politika pakankamai atsizvelgiama | jauny Zzmoniy nuomong bei poreikius, taciau probleminé sritis
yra informacijos sklaidoje bei kiekvieno jauno asmens atsakomybéje ir motyvacijoje j §j procesa
jsitraukti.

Antroji tiriama sritis. Jaunimo uzimtumo politikq jgyvendinanciy institucijy svarba.

Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje jaunimui skirtos priemonés biity jgyvendinamos kuo kokybiskiau ir
visapusiskai atliepty jaunimo poreikius, labai svarbu suZinoti jaunimo atstovy nuomone ] tai ar
priemones jgyvendinancios institucijos vaidmuo, konkreciai Uzimtumo tarnybos, turi jtakos
jgyvendinimo proceso kokybei. Todél oOrientuojantis j teoringje literatiiros analizéje pateiktas
mokslininky jzvalgas, kad valstybiniy Uzimtumo tarnyby teikiamos paslaugos, turéty biti atskirtos
nuo socialiniy paslaugy, suteikiant jaunuoliams didesne galimybe laisvai pasirinkti priemoniy paketa
(Assmann ir kt., 2019), informantams pateikti du klausimai. Pirmasis klausimas pateiktas jaunimo
atstovams - ar Uzimtumo tarnyba yra tinkamai parinkta institucija, teikusi Jums jaunimo uZimtumo
priemoniy jgyvendinimo paslaugas, atsizvelgiant j suteikty projekto , Jaunimo socialiniy
kompetencijy didinimas* veikly tikslingumq ir kokybe? Sekantis Klausimas - Kaip jiisy nuomone
pasikeisty jgyvendinamy veikly kokybé jeigu pirminés intervencijos priemones, skirtas jaunimo
aktyvumo ir motyvacijos skatinimui jgyvendinty kita institucija, o UzZimtumo tarnyba teikty tik
tiesiogiai su jdarbinimu susijusias skatinimo priemones? Klausimy pobudis taip pat iSreiskia
mokslinés literatiiros analizéje gautas jzvalgas dél jaunimui skirty priemoniy jgyvendinimo.
Klausimai, atsizvelgiant j informanty pateiktus atsakymus suskirstytas j subkategorijas. Informanty
nuomonés pateiktos Zemiau pateiktoje lenteléje (zr. 16 lent.)
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16 lentelé. Jaunimo atstovy pozitiris i UZimtumo tarnybos vaidmenj jgyvendinant jaunimo uzimtumo
politikos priemones (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities . L
Kategorija Subkategorija Informanty teiginiai
,» Suzinojau daug naudingy dalyky apie esancias mokymosi programas,
galimybe jgyti profesine kvalifikacijq, atlikti stazuote, daug informacijos
wn)
S apie pasiruosimq darbo pokalbiui <...> labai dzZiaugiuosi, jog tokiose
§ institucijose kaip UZT yra kalbama apie motyvacijg bei saves
g= UzZimtumo tarnybos | pasitikéjimg “ (J1).
= ° veiklos krypties ,»Visiskai sutinku. Gal tiesiog labiau reikia reklamuotis, bei siilyti tokias
&z atitikimas paslaugas ne tik bedarbiams, bet visiems jaunuoliams* (J2).
% § igyv‘endingmu ., <...> tai yra tinkama jstaiga ir kitos nelabai jsivaizduociau, bet apie
._g g* priemoniy tas priemones mazai komunikuojama <...>* (J3).
5 E specifikai, »UzZimtumo tarnyba buvo stipriai suinteresuota atliepti mano norus ir
;,_g akcentuojant JGI | prasymus. Vienas i§ jy buvo — saves stiprinimas pagal specialybe ir
i—{‘) 5 darbas pagal issilavinimg® (J4).
o g ., <...> nejsivaizduoju kokia kita tarnyba galéty geriau uz uzimtumo
S .= tarnybq suteikti Sias paslaugas* (J5).
g = . . . o . L i
=) g ,, <...> Veiklos tikslingos ir kokybiskos, informatyvios ir jdomios* (19).
é ,S ., <...> galbiit suprastéty. Todél geriau priemones tiek pirminés
T A intervencijos, tiek skatinimo jsidarbinti, atlikty viena institucija“ (J1).
-—_
= . <...> tikslingiau, kai tai teikia viena institucija, Siuo atveju, UzZimtumo
g = tarnyba“ (J4).
)
é g~ »<...> kokybé suprastéty. Uzimtumo tarnybos specialistai geriausiai
;§ g Igyvendinamy Zino jaunimo nedarbo problemas, motyvacijos tritkumo priezastis* (J5).
o E veikly kokybé ir Jeigu atsirasty papildoma institucija, manau taip bity puiku. <...>Siuo
g N atitikimas jaunimo | metu <...> nepilnai suteikia informacijos jaunimui, kuo jie galéty
& 2 poreikiams, pasinaudoti (J6).
%g at51zyelg1ant1 ., <...>emociSkai patogiau, kai viskas yra vienoje vietoja kai galima
5 __priemong bendrauti su vienu asmeniu, 0 ne lakstyti po keletq jstaigy ir kalbétis
g 2 igyvendinancios apie tq paciq situacijq kartojant tapati vis kitam asmeniui‘ (J7)
ﬁ_g istaigos veiklos pie lqp .lq ! l]_q oy P .l 15 K . _l ! S
§ = specifika ,, <...> veikly kokybeé <..> suprastéty, kadangi nebiity uztikrinamas
= e kokybiskas darbas su jaunimu, darbuotojai nebiity taip gerai jsigiling j
§ jaunimo darbo rinkos problemas* (J8).
g , <...> didelés reiksmés neturi kuri institucija jgyvendinty pirminés
5 intervencijos priemones ir veikly kokybé nenukentéty, jeigu uzsiemimai
biity vedami taip pat kokybiskai (J9).

Orientuojantis ] tai, jog Assmann ir kt. (2019) teigimu, valstybinés UZimtumo tarnybos gali jaunimui
padéti jsitraukti ] uZimtuma, pasitelkiant aktyvias darbo rinkos priemones, taciau diskutuotina ar kitos
UZimtumo tarnybos jgyvendinamos priemonés sukuria socialinj atsparumg jauny zmoniy tarpe,
jaunimo atstovy nuomonéje buvo sulaukta pozityvaus vertinimo. Informantai linke palankiai vertinti
Uzimtumo tarnybos, kaip jstaigos tinkamuma, jgyvendinti JGI jaunimui skirtas uzimtumo priemones.
Informanty pozitiriu, tiek motyvavimo, aktyvinimo, tiek jsidarbinimo priemones turéty teikti viena
institucija. ,,<...> nejsivaizduoju kokia kita tarnyba galéty geriau uz Uzimtumo tarnybq suteikti Sias
paslaugas® — teigé informantas J5. Jaunimo atstovy pozitris leidzia daryti prielaida, kad reikalinga,
jog Uzimtumo tarnyboje jaunimas gauty ne tik su zmogiSkojo kapitalo didinimu susijusias paslaugas,
taciau labai svarbus ir socialinj kapitalg didinanc¢iy priemoniy kokybiskas jgyvendinimas. Informanto
J4 nuomone: ,, <...> uzimtumo tarnyba buvo stipriai suinteresuota atliepti mano norus ir prasymus
<..> jgavau ne tik pasitikéjimo savimi kaip asmuo, kaip specialistas, pagilinau Zinias savo
asmenybés paieskose, bet ir nuolat, jausdama palaikymgq, buvau savo garsiai issakyty poreikiy
paieskos kely <...>*. Tai patvirtina informanto J1 patirtis: ,,/abai dZiaugiuosi, jog tokiose institucijose
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kaip Uzimtumo tarnyba yra kalbama apie motyvacijq bei pasitikéjimg savimi, man asmeniskai to
labai reikéjo ir tai padéjo . Tuo tarpu jaunimo atstovy nuomoné apie priemones jgyvendinancios
institucijos jtakg priemoniy jgyvendinimo kokybei labai neiSsiskyré. Daugumos informanty pozitiriu
priimtiniausia, kai jaunimui skirtos priemonés, kokybiSkai atliepiant jaunimo poreikius,
kompleksiskai jgyvendinamos toje pacioje institucijoje. Informanto J4 manymu: ,.kas liecia jauno
zmogaus savirealizacijg, <...> tikslingiau, kai tai teikia viena institucija, Siuo atveju, UzZimtumo
tarnyba“. Galima daryti priclaidg, kad jaunimui skirty priemoniy skaidymas skirtingoms
institucijoms galimai suprastinty jgyvendinimo kokybe¢, dél to, kad Lietuvoje tarpinstitucinis
bendradarbiavimas dar néra tiek iSpuoselétas, jog pasiektume geriausiy rezultaty. Informanto J4
nuomoné dar kartg patvirtina, jog jaunimas yra specifiné grupé ir jiems labai svarbu, kad jgyvendinant
jiems skirtas priemones su jais dirbantys asmenys biity kompetentingi bei empatiski ir gebéty
tinkamiausiai atliepti jy lukeséius. ,,<..> jeigu Uzimtumo tarnyba biity jstaiga teikianti tik
jdarbinimo paslaugas, tai atsiliepty suinteresuoty Zmoniy skaiciumi, jaunimas nenoriai jsitraukty j
veiklas, nes vien tik éjimas j dvi skirtingas institucijas, darbas su naujais Zzmonémis, naujy tarpusavio

6«

santykio uzmezgimas, nepadidinty jauno Zmogaus susidoméjimo“. Taciau kai kuriy informanty
nuomongje iSreikstas kritiskas pozitiris bendrai valstybés institucijy atzvilgiu (J3), o informanto J6
poziiiriu papildomos institucijos atsiradimas galimai pagerinty priemoniy igyvendinimo kokybe,
kadangi: ,,<..> ar dél laiko stokos jie manau nepilnai suteikia informacijos jaunimui, kuo jie galéty
pasinaudoti <...>“ (J6). Jaunimo atstovy turima patirtis leidzia pagrjsti faktg, kad Siuolaikinio
jaunimo vertybés paremtos tiek zmogiskojo, tiek socialinio kapitalo didinimo pagrindu, dél to labai
svarbu, kad priemones jgyvendinancios institucijos itin lankséiai gebéty prisitaikyti atliepiant
jaunimo poreikius.

Tredioji sritis. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo organizavimas.

Siekiant nustatyti jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo proceso tikslingumg ar
tobulintinas vietas savivaldos lygmenyje, jaunimo atstovams pateikti klausimai, patenkantys j JGI
intervencijy jgyvendinimo proceso tikslingumo ir atitikties jaunimo poreikiams tiriamos srities
kategorijg. Kategorijos turinys, atsizvelgiant j tris S$iai sriCiai priskirtus klausimus iSreikstas
subkategorijomis, o informanty nuomoné pateikta Zemiau esancioje lenteléje (zr. 17 lent.).

Jaunimui pateikus klausima - kaip manote ar jaunimas gerai informuojamas apie vykdomas JGI
intervencijy veiklas? Jaunimo nuomonés §iuo klausimu issiskyré j keleta pozicijy. Taciau daugumos
jaunimo atstovy nuomone, informavimas apie JGI jgyvendinima yra probleminé sritis. Viena dalis
jaunimo atstovy informacijos sklaidg vertino bendrai nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje
1zvelgdami aiskia JGI jgyvendinamy priemoniy vieSinimo spraga. ,,Norétysi, apie tokius projektus
matyti, iSgirsti daugiau viesose erdvése, ne tik uzsiregistravus Uzimtumo tarnyboje” — pateike
nuomong informantas J7. Galima teigti, jog vieSinimui padéty gerosios praktikos pavyzdziai bei
aktyvesnis visuomenés veikéjy veikimas, taip tikétina natiiraliai pakakty aktyvesnio vieSinimo
Ziniasklaidos priemonémis. Taip pat keletas jaunimo atstovy itin nepalankiai jvertino informacijos
sklaidg savivaldoje, konkrec€ioje institucijoje. Jaunimo atstovy nuomon¢ leidzia daryti prielaidg, kad
norint gauti kokybiska paslauga, labai svarbu asmenin¢ iniciatyva. ,,Pati apie Siq iniciatyvq suzinojau,
kai kreipiausi dél mokymosi galimybiy per UzZimtumo tarnybqg <...> tik tiek, kiek pati doméjausi‘ (J3).
Siai nuomonei pritaré informantas J6, kuris teigia, jog ,, <...> informacijos labai tritksta, kadangi
visur jos turime ieskotis patys <...>*. Tuo tarpu dalis informanty linke¢ palankiai vertinti informacijos
suteikimg teigia, jog ,,<...> labiausiai dZiugina, jog apie priemones informuodamos uZimtumo
specialistés nenutritkstamai padeda <...>* (J4). Taigi, galima teigti, kad jaunimo atstovy nuomone
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informavimo procesas yra tobulintinas, tiek nacionalinio tiek vietos savivaldos lygmens aspektu, tuo
tarpu didziausia Siuo metu tenkanti atsakomybé dél tikslingo informacijos suteikimo atitenka
priemones tiesiogiai jgyvendinancioms institucijoms.

17 lentelé. Jaunimo atstovy poziiris j JGI intervencijy jgyvendinimo proceso tikslinguma ir atitikima
jaunimo poreikiams (sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities
kategorija

Subkategorija

Informanty teiginiai

Informavimas
apie vykdomas
JGI veiklas

»Iriksta pacios valstybés/savivaldybés pateikiamos informacijos ir
skatinimo dalyvauti projektuose* (J1)

wLabai blogai informuoja, tiksliau isvis neinformuoja<...>* (J3).

»Mano atveju pakankamai informacijos tikrai nebuvo (galbiit jtakoja
situacija Salyje, kad néra tiesioginiy susitikimy su konsultantais) “ (J5)

., <...> labiausiai dZiugina, jog apie priemones informuodamos UZimtumo
specialistés nenutritkstamai padeda ir darbinéje paieskoje, kas leidzia
nestovéti vietoje* (J4).

,, <...> informacijos labai triksta, kadangi visur jos turime ieskotis patys
tritksta bendravimo** (J6).

., Informacijos publikavimo tikrai maza* (J7)

ol visus  mano  poreikius  buvo  atsiZvelgta  <..>“  (J1).
»<...> parinkimo ar atsizvelgimo j mano poreikius nebuvo. Buvau jtraukta
j intervencines pamokas, kurios yra privalomos norint persikvalifikuoti ar
igyti naujy kompetencijg (J3). ,, <...> pradzioje visa grupé issakéme savo

.JGI intel.'v §ncijq JGI priemoniu ir | 7074 likescius, <...> todél ir veiklos bei priemonés buvo
igyvendinimo L P di " organizuojamos atsizvelgiant j miisy paciy prasymus® (J4). ,Pats
proceso _ Jlii%igkyt;’e{l 1rr]1i1g10 procesas kaip ir patenkino, buvo jdomu veiklose. Taciau dél poreikiy,
t|I.<s_I|n.gu.mas_ Ir a Slj(au 0 iSsakiau savo norus, o po to gal sakyciau belabai klausé pas mane jy.
at|t|I<_t|§jaun|mo poretkiams Pasaké, kad yra tokios priemonés, be jy negaliu iSeiti mokintis ir kito
poreikiams pasirinkimo nebuvo“ (J5). ,,Projekto pati pradzia, kai buvome informuoti
apie CV kirimq, darbo pokalbiy klausimus <..> kurig panaudosiu

ateityje (J6).
~Priemonés tiek mokytis tiek atlikti stazuote geros. Taciau Marijampolés
savivaldybéje néra platus pasirinkimas norimy mokymosi programy,
JGI priemoniy pakla_usesne'l_ns _ profesijoms jgyti“ (J1). ,,Priemoné bity ypatingai
Marijampolés naudinga abiturientams* (J3). ,, <...> naudinga tokio pobidzio priemones
savivaldybéje vesti tik mokyklg baigusiam jaunimui, o UZimtumo tarnyba gal daugiau
vertinimas turéty orientuotis j su nedarbu susijusias problemas <...>* (J5). ,, Labai

teigiamai, esu be galo dékinga uz tokj projektq ir galimybe lengviau
integruotis vel j darbo rinkg “ J7.

Jaunimui pateikus klausimg - kaip manote ar jaunimas gerai informuojamas apie vykdomas JGI
intervencijy veiklas? Jaunimo nuomoneés Siuo klausimu iSsiskyre j keletg pozicijy. Taciau daugumos
jaunimo atstovy nuomone, informavimas apie JGI jgyvendinimg yra probleminé sritis. Viena dalis
jaunimo atstovy informacijos sklaidg vertino bendrai nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje
1zvelgdami aiskia JGI jgyvendinamy priemoniy vieSinimo spraga. ,,Norétysi, apie tokius projektus
matyti, iSgirsti daugiau viesose erdvése, ne tik uzsiregistravus UzZimtumo tarnyboje” — pateike
nuomon¢ informantas J7. Galima teigti, jog vieSinimui padéty gerosios praktikos pavyzdziai bei
aktyvesnis visuomenés veikéjy veikimas, taip tikétina natiraliai pakakty aktyvesnio vieSinimo
Ziniasklaidos priemonémis. Taip pat keletas jaunimo atstovy itin nepalankiai jvertino informacijos
sklaidg savivaldoje, konkrecioje institucijoje. Jaunimo atstovy nuomoné leidzia daryti prielaida, kad
norint gauti kokybiSkg paslauga, labai svarbu asmenin¢ iniciatyva. ,,Pati apie Siq iniciatyvg suZinojau,
kai kreipiausi dél mokymosi galimybiy per UZimtumo tarnybq <...> tik tiek, kiek pati doméjausi‘ (J3).
Siai nuomonei pritaré informantas J6, kuris teigia, jog ,, <...> informacijos labai tritksta, kadangi
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visur jos turime ieskotis patys <...>*. Tuo tarpu dalis informanty linke palankiai vertinti informacijos
suteikimg teigia, jog ,,<...> labiausiai dZiugina, jog apie priemones informuodamos uzimtumo
specialistés nenutritkstamai padeda <...>* (J4). Taigi, galima teigti, kad jaunimo atstovy nuomone
informavimo procesas yra tobulintinas, tiek nacionalinio tiek vietos savivaldos lygmens aspektu, tuo
tarpu didziausia Siuo metu tenkanti atsakomybé dél tikslingo informacijos suteikimo atitenka
priemones tiesiogiai jgyvendinancioms institucijoms.

Siekiant identifikuoti jaunimo atstovy poziirj j JGI priemoniy ir jy jgyvendinimo atitiktj jaunimo
poreikiams, pateiktas klausimas - ar priemonés, kuriose dalyvavote buvo parenkamos ir
jgyvendinamos atsizvelgiant j jiisy poreikius ar pateisino jusy litkescius pats jgyvendinimo procesas?
Klausimas suformuotas atsizvelgiant j teorinéje literatiiros analiz¢je pateiktas mokslininky jzvalgas.
Pasak Park ir kt., 2020 Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy tinkamas parinkimas ir jgyvendinimas
prisideda ne tik prie nedarbo mazinimo, taciau ugdant socialinj kapitalg gali biiti kokybiSko
gyvenimo pamatas, todél poziiris j jaunus asmenis turéty buti pagristas jrodymais, nes uzimtumo
priemonés visiems turi biiti parenkamos pagal individualius jaunuoliy poreikius. Informanty teiginiai
pateikti 19 lentel¢je esancioje JGI priemoniy ir jy jgyvendinimo atitiktis jaunimo poreikiams,
subkategorijoje.

IS susisteminty rezultaty galima jzvelgi, jog daugumos tyrime dalyvavusiy eksperty nuomone
nukreipimas j JGI priemong vyko konkreciai i$siaiSkinus jaunimo poreikius, taciau atsizvelgiant |
vykdomy priemoniy loging seka, didesnio pasirinkimo galimybés jaunimas neturéjo. ,,Buvau jtraukta
] intervencines pamokas, kurios yra privalomos norint persikvalifikuoti ar jgyti naujy kompetencijq‘
(J3). Tai leidzia akcentuoti jaunimui skirty priemoniy jgyvendinimo tobulintinas vietas, kai
aktyvinimui skirtos priemonés yra parenkamos ne pagal poreikj, o privalomai, galimai siekiant gauti
tam tikrg rezultata. Informanty nuomonés iSsiskyré Siuo klausimu, atsizvelgiant j tai ar asmuo pradéjo
dalyvauti priemonéje jau zinodamas savo lukescius ir tikslus, ar prieSingai, neturédamas aiSkaus
tikslo. IS pateikty jaunimo atstovy atsakymy, galima teigti, jog asmenys, kurie tur¢jo konkrety tiksla,
t. y. dalyvauti antrinés intervencijos priemonéje (mokytis, darbintis, atlikti stazuote ar jgyti
kompetencijy), vertinant jy poreikiy atliepimg paZymi, kad nors jgyvendinamos priemonés yra
tikslingos, taciau i§ esmés jgyvendinimo loginé seka turi spragy. ,,Pasakeé, kad yra tokios priemoneés,
be jy negaliu iSeiti mokintis ir kito pasirinkimo nebuvo* (J5). Tuo tarpu, informantai, kurie pradéjo
dalyvauti priemonése dar tvirtai neZinantys kokia priemone véliau pasinaudos, $ig galimybg vertina
teigiamai. ,, <...> tiek priemoniy parinkimas, tieck mano poreikiy pateisinimas buvo Simtaprocentinis *
— teigia informantas J7, kuris pirminés intervencijos veikly metu, gavo pasitlymg atlikti stazuote.
Taigi, galima teigti, kad jgyvendinant JGI priemones | jaunimo poreikius atsizvelgiama, taciau
atsizvelgiant j jgyvendinamy priemoniy loging sekg labai svarbu apsvarstyti jy tobulinimo galimybes
del lankstesnio poziiirio | pasirinkimo galimybe Kadangi jaunimo atstovy pateikta nuomoné leidzia
daryti prielaidg del netikslingo dalyvavimo aktyvinimui skirtose priemonése, kai jauno asmens
poreikiai yra zinomi.

Siekiant jvertinti Marijampolés savivaldyb¢je jgyvendinamas JGI priemones jaunimo atstovy
pozitiriu pateiktas klausimas - kaip JGI taikomas priemones Marijampolés savivaldybéje vertinate
Jus, kaip tiesiogiai dalyvaves priemonése ir susidiire su jy jgyvendinimo procesu? Gauti rezultaty
apibendrinimai leidZia jzvelgti teigiamg jaunimo atstovy vertinimg priemoniy atzvilgiu, taciau taip
pat pastebima daug probleminiy sri¢iy bei tobulintiny viety. Dauguma informanty pasisake uz tai,
kad priemonés pakankamai geros, taip pat turéjo pastaby jy tobulinimui. Pirmiausia svarbu atkreipti
démes;j ] tai, jog JGI siekiama, kad visi jaunuoliai per 4 ménesius nuo moksly baigimo ar darbo
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netekimo, gauty tinkamga darbo pasiiilyma, pasitilymg mokytis, stazuotis, tuo tarpu konkreti priemon¢é
Sios iniciatyvos yra projektas ,,Jaunimo socialiniy kompetencijy didinimas®. Informantai pateiké savo
jzvalgas dél 4 ménesiy jsidarbinimo laikotarpio: ,, jei tikslas jsidarbinti per 4 ménesius, i iniciatyva
tik viena sudedamoji dalis, galbit tritksta konkreciy priemoniy konkrecioms darbo paieskoms,
susitikimams su verslo atstovais, individualiy uzsiemimy* — pateiké savo nuomong informantas J2.
Siai nuomonei pritaria ir informantas J5, kuriam 4 ménesiy intervencijos laikotarpis atrodo
nepakankamas periodas tvariai integruotis darbo rinkoje: ,, <...> abejoju ar realybéje visi jaunuoliai
per 4 meénesius uzsiregistravus UzZimtumo tarnyboje gauna darbo pasiiilymq, pasiillymg mokytis
<..>* (J5). §j informanto poziirj puikiai argumentuoja tai, jog ,.Marijampolés savivaldybéje néra
platus pasirinkimas norimy mokymosi programy, paklausesnéms profesijoms jgyti. Taip pat triiksta
jmoniy, kuriose bty galima atlikti stazuote, todél jgyvendinimas kiek sudétingas* (J1).

Galima manyti, kad grieztas 4 ménesiy intervencijos laikotarpis gali turéti jtakos jaunimo poreikiy
netinkamam atliepimui. Tikétina, kad siekiant rezultaty darbuotojai gali buti suinteresuoti, kad jaunas
asmuo kuo skubiau pasinaudoty taikomomis priemonés, neskiriant didelio démesio ar tos priemonés
atitinka jaunimo lukesc¢ius. Dalies informanty nuomone UZimtumo tarnyba jgyvendindama
priemones turéty labiau atkreipti démesj j tiksliniy grupiy prioretizavima “<...> Si priemoné bity
ypatingai naudinga abiturientams® (J3). ,,<...> naudinga tokio pobiidzio priemones vesti tik mokyklg
baigusiam jaunimui <...>“ (J5). Galima daryti prielaida, jog priemonés yra tikslingos, taciau ne
visada taikomos pagal poreikj ar atsizvelgiant  tiksling grupe. Orientuojantis j tai, kad teorinés dalies
analizéje teigiama, kad skirtingiems paslaugy gavéjy profiliams yra butini skirtingi ir paslaugy
paketai (Davis, Heller, 2020), reikalinga jaunimui skirtas priemones paskirstyti pagal siauresnes
tikslines grupes, tuomet poreikius atliepti tikétina pavyks daug kokybiskiau. Todél ypatingai svarbu
atlikti nuolating priemoniy jgyvendinimo stebéseng ir sudaryti galimybe pasteb&jus problemines
sritis lanks€iai ir nedelsiant reaguoti. Naudos gavejy profiliavimas yra aktyvus informacijos apie
atskirus dalyvius panaudojimas, norint nukreipti juos j paslaugas, geriausiai atitinkancias jy poreikius,
o steb¢jimo priemoniy pagalba galima tinkamai sutelkti démes;j j svarbiausius aspektus, padidinant
tikimybe, kad jaunimas sékmingai pasinaudos jiems skirtomis priemonémis. Tai patvirtina teorinéje
analizéje autoriy pateiktos jZvalgos, kad programos, kuriose gavejai profiliuojami dazniau turi
1diegtas stebésenos sistemas, tai leidzia geriau suprasti ir reaguoti ] jaunimo poreikius (Eichhors,
Rinne, 2017).

Ketvirtoji tiriama sritis. Veiksniai darantys jtakq jaunimo uZimtumui.

Atsizvelgiant i Jakstienés (2013) nuomone, kad uzimtuma lemiantys veiksniai gali biiti vidiniai ir
iSoriniai. Vidiniai tapatinami su zmogiskaisiais, kuriuos gali kontroliuoti pats asmuo, tuo tarpu
iSoriniai priklauso nuo ekonominiy, technologiniy, socialiniy veiksniy, jaunimo atstovams pateikti
klausimai, siekiant jvertinti Siuos aspektus. Pirmuoju klausimu informanty teiraujamasi - kaip manote
kokie pagrindiniai veiksniai daro jtakg jaunimo uzZimtumui? Antruoju klausimu siekiama nustatyti
pagrindinius jaunimo uzimtumo trukdzius - kas trukdo jaunam Zmogui integruotis j darbo rinkg,
pasirinkti tinkamg ar mégstamq profesijq, sugrizti j Svietimo sistemq ar persikvalifikuoti? Kategorijos
turinys iSreiSkiamas subkategorijomis: pagrindiniai uzimtumo veiksniai / pagrindiniai uzimtumo
trukdziai. Informanty susisteminti atsakymy rezultatai pateikti Zemiau esanioje lenteléje (Zr. 18
lent.).
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18 lentelé. Jaunimo atstovy poziris j veiksnius sglygojancius jaunimo uzimtumg ir jgyvendinimo procesg
(sudaryta autoriaus, 2021)

Tiriamos srities

kategorija Subkategorija Informanty teiginiai

,»<...> itakoja bendraamziai, artimi zmonés <...> situacija Salyje* (J1).
,»Visy pirma nuo pacio jaunimo, jy tiksly ir siekiy, jy vertybiy“ (J2).
»<...> jaunimo uzimtumo politikos formavimasis prasideda kiekvieno
Seimoje <...> mus supanéioje socialinéje aplinkoje <...> taip pat, jaunimo
Pagrindiniai uzimtumas priklauso ir nuo Svietimo ir mokymosi sistemos” (J4).
uzimtumo ,Siuo metu neigiama jtaka jaunimo uzimtumui daro epidemija ir
veiksniai situacija Salyje <...>“ (I5). ,<..> pagrindiniai veiksniai: aukléjimas,
) atsakomybé darbdavio pozitris | darbuotoja <..>“ (J6). ,<..>
salygojantys nepasitikéjimas ~ savimi, jgiudziy trikumas” (J7). ,Ekonominiai,

jaunimo u‘er'ntumq socialiniai veiksniai“ (J9).
ir jgyvendinimo

procesqg

Veiksniai

,»<..> daznu atveju mokslai kainuoja daugiau nei galima sau leisti
<..> jgyta kvalifikacija neatsiperka ateityje, nes jsidarbinti pagal
specialybe nepavyksta*™ (J1).
., <...> vienas i§ faktoriy galbit finansiniai jsipareigojimai. Taip pat
darbdaviy poziiris, o ypatingai Marijampoléje, | nepatyrusj
darbuotojq “ (J2).

Pagrindiniai ., <...> sistema uzkerta tam kelig — darbdaviai nuolat reikalauja patirties
uzimtumo trukdziai | ir jau susiformavusiy jgudziy* (J4).
~Po moksly baigimo jauni Zmonés susiduria su viena pagrindiniy
problemy, patirties trikumu‘ (J5).
,»<..> kai kuriose specialybése sugrizti j Svietimo sistemg ar
persikvalifikuoti didZiausias trikdis buna finansy trikumas“ (J7).
., <...> pastebéjau, kad paskutiniu metu didele problema tapo tévysté
arba motinysté® (19).

Gauty duomeny analizé leido jzvelgti, kad dauguma jaunimo atstovy mano, kad jaunimo uzimtumui
svarbig reikSme turi tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai bei bendra jy tarpusavio sgveika. Vis dél to
daugumos informanty nuomone pagrindas yra vidiniai (Zmogiskieji) veiksniai, kuriy svarbiausi yra
artima aplinka, nuo jos priklausancios susiformavusios vertybés bei motyvacija, 0 konkreciy tiksly ir
siekiy suformavimas bei optimaliai planuojama jy jgyvendinimo sistema gali padéti ateityje
konkuruojant darbo rinkoje. Informanto J4 nuomone ,, <...> Seimos jdiegtos vertybés ir suformuota
ateities matymo vizija turi didele jtakq jaunam Zmogui “. Atsizvelgiant | Tahlin ir Westerman (2020)
nuomong, iSsilavinimas yra labai svarbus veiksnys uzimtumo procese, 0 socialiné aplinka gali nulemti
tolimesnj norg siekti i§silavinimo bei tvaraus uzimtumo. Taciau labai svarbu atkreipti démesj ] tai,
kad uzimtumo galimybes taip pat mazina darbo rinkos diktuojami poreikiai, socialiniy kompetencijy
bei darbo jgiidziy stoka, 0 nedarbas silpnina motyvacijg, mazina pasitikéjimg savimi taip mazinant ir
uzimtumo galimybes (Braziené ir Merkys, 2013). Todél jaunimo atstovy nuomone uzimtumas
priklauso ir nuo ,, <...> darbdavio poziurio j darbuotojg <...> geras atlyginimas, tai bus noras ir
lipti karjeros laiptais“. (J6). Galima teigti, kad motyvacija §iuo atveju priklauso ne tik nuo vidiniy,
taCiau ir iSoriniy veiksniy. Tuo tarpu kiti informantai jvardija, kad esminiai, uZimtumg salygojantys
yra ekonominiai ir socialiniai veiksniai. O §iuo metu esanti epidemiologing situacija Salyje itin
nepalanki jaunimo uZimtumui.

Tuo tarpu jaunimo atstovy poziiiris | veiksnius labiausiai trukdanc¢ius jaunam Zmogui integruotis
darbo rinkoje yra susijes su finansiniais sunkumais ir netinkamu profesiniu orientavimu: ,,jaunam
zmogui reikia padéti suprasti patj save ir kokios jo savybés yra geriausios, nes daznai jaunas Zmogus
tiksliai nezino ko nori“ (J3). Atsizvelgiant j Brazienés ir Merkio (2013) nuomong, karjeros
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projektavimas ypatingai reikSmingas jaunimui, o JGI taikomos priemonés gali padéti jaunam Zmogui
projektuoti savo karjerg. Taip pat informantai teigia, kad jaunimas susiduria su darbo rinkos bei
visuomenés pokyciais, kurie galimai aplenkia Svietimo sistemg, taip atsirandant darbo pasiiilos ir
paklausos neatitikimams rinkoje. Berzinskiené ir Matuzeviciuté (2014) ypatingai pabrézia Sia
problema dél sunkiai vykstancios jauny specialisty integracijos j darbo rinka, nepavykstant tinkamai
suderinti darbdaviy liikes¢iy su jaunuoliy jgytomis kompetencijomis studijy metu. Jaunimo atstovy
nuomone, jaunas zmogus tikétina daznai susiduria su baime nejsitvirtinti darbo rinkoje, taip ugdant
nepasitik€¢jimo savimi jausma. ,,Dauguma atvejy profesija biina pasirinkta nepaklausi <...> daznai
jgyta kvalifikacija neatsiperka ateityje, nes jsidarbinti pagal specialybe nepavyksta* (J1). Taip didéja
rizika jaunam asmeniui susidurti su dar didesniais finansiniais sunkumais, maz¢&jant galimybei
uzsiimti mégstama veikla. Informanto J2 nuomone ,,<...> vienas is faktoriy galbit finansiniai
isipareigojimai, ko pasekoje reikia darbo cia ir dabar, nesvarbu kokio, svarbu bity uz kq atiduoti
skolg, ismaitinti Seimg <...>“.. Tuo tarpu informantas J4 vienu i$ trikdziy jvardijo laiking uzimtuma
,,<...> po kurio seka nedarbo laikotarpiai arba nukrypsti kitos srities link ““. Tigai uzsitesusios darbo
paieskos gali biiti motyvacijos stokos ir nepasitikéjimo savimi priezastimi, kai ,,iseiti is savo komforto
zonos trukdo pasitikéjimo savimi nebuvimas ir tiesiog lieki ten kur esi, nebandydamas kazko keisti*
(J4). Dar vienas jaunimo uzimtumo trukdis iSry$kéjo informanto J9 nuomonéje: ,, <...> paskutiniu
metu didele problema tapo tévysté arba motinysté*. Galima teigti, kad dazniau su $ia problema
susiduria moterys, kurioms tenka kartu atlikti ne tik darbuotojos vaidmenj, taciau ir pasiriipinti §eimos
gerove. Todél pasak Klasen ir Lamanna (2009) dél tam tikry socialiniy normy, kurios nustato ly¢iy
vaidmenis, moterys turi maziau galimybiy jgyti i$silavinimg ar jgiidziy, o tai lemia jy uzimtumo
galimybes bei perspektyvas. Taigi, galima teigti, kad jauni zmonés, jgij¢ iSsilavinimg Siandien néra
garantuoti dél savo darbo vietos, darbo rinkos diktuojami poreikiai, socialiniy kompetencijy bei darbo
1gidZiy stoka maZina galimybes laiméti konkurencinéje kovoje.

Penktoji tiriama sritis. Kitos probleminés sritys.

Siekiant identifikuoti priemones, kurios galimai padéty jaunimui tvariau integruotis darbo rinkoje bei
padéty iSspresti su jaunimo uzimtumu susijusias problemas ir padéty tikslingiau atliepti jaunimo
poreikius Marijampolés savivaldybéje, informantams uzduotas papildomas klausimas - kaip manote
kokiy priemoniy triksta Lietuvoje ir Marijampoléje, siekiant lengviau integruotis j darbo rinkg?
Klausimas dél savo konkretumo subkategorijomis neskirstomas. Informanty atsakymai pateikti
Zemiau esancioje lenteléje (zr. 19 lent.).

Nors jaunimo atstovy buvo teiraujamasi apie priemoniy stokg, kurios trukdo jaunimui sékmingai
integruotis darbo rinkoje, tac¢iau dauguma informanty jvardijo ne konkrecias priemones, taciau
problemines sritis. Tyrimo metu nustatyta, kad sékmingai jaunimo integracijai j darbo rinka
Marijampolés savivaldybéje ypatingai jauciamas patraukliy darbdaviy trilkumas. Informanty
nuomone , Marijampoléje tritksta daugiau Siuolaikiniy darbdaviy bei pagarbos gamybos
darbuotojams ir auksStesne kvalifikacijq turintiems darbuotojams* (J2) bei ,,<...> naujy, geriau
apmokamy darbo viety* (J9). Susisteminti rezultatai leidzia daryti prielaida, kad darbo rinkoje itin
jauc¢iama darbdaviy lankstumo stoka jaunimo atzvilgiu, o esminiai su tuo susij¢ veiksniai: nelankstiis
darbo grafikai, ypatingai mazus vaikus auginantiems jauniems asmenims; praktikos viety stoka;
diskriminacija darbo rinkoje dél darbo patirties stokos. Kas antras informantas akcentavo tai, kad
jaunam zmogui labai sunku jgauti patirties, todé¢l tarp darbdaviy, Svietimo, jdarbinimo jstaigy ir kity
suinteresuotyjy, turéty biiti skatinamas itin glaudus bendradarbiavimas, aktyviai jtraukiant jaunima }
stazuotés, pameistrystés priemones, kurios orientuotos j praktiniy jgiidziy jgijimg. Jaunimui turéty
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biti sudaromos visos sglygos pasirinkti patraukly darbdavj savo jgtidziams iSugdyti. Jaunimo atstovy
nuomone, stinga ,,<...> priemoniy, kurios suteikty galimybe jgauti praktikos, ypac mokantis.
Informantas J4 iSreiské jdomy poreikj dél mokymosi trukmés laikotarpio sutrumpinimo, anot jo ilgas
mokymosi laikotarpis iki oficialiy darbo santykiy, turéty biiti nuolatos siejamas su praktika todél anot
informanto J4 ,,cia isryskéja dar viena priemoné — mokyti ir Sviesti darbdavius, keiciant jy poZiiirj,
kad biity kuo mazesné diskriminacija darbo rinkoje*. Dalis informanty jvardijo gana konkrecias
priemones, kurios bty pagalba integruojantis darbo rinkoje. Informanto J6 nuomone ,, <...> tritksta
informacijos, kaip parengti tinkamg gyvenimo aprasymgq ir kaip kalbéti darbo pokalbyje, 0
informantas J1 teigimu , <...> tritksta daugiau informacijos apie jsidarbinimo galimybes, specialisty,
kurie parengty jsidarbinimui“. Informantas J8 pasisaké uz visuomeniskai naudingy darby
organizavima, taciau mazai tikétina, kad §i laikino uzimtumo forma prisidéty prie tvaraus uzimtumo
ir galimai ilgainiui gali tapti jaunimo motyvacijos stokos priezastimi.

19 lentelé. Jaunimo atstovy pozitiris | priemoniy, skatinan¢iy jaunimo integracija j darbo trilkkuma (sudaryta
autoriaus, 2021)

Tiriamos srities Informanty teiginiai

kategorija
,»<..> daugiau informacijos apie jsidarbinimo galimybes, specialisty, kurie parengty
isidarbinimui <..> Marijampoléje ypac néra daug darbo viety “ (J1).
. <...> daugiau Siuolaikiniy darbdaviy, bei pagarbos gamybos darbuotojams ir aukstesng
Priemoniy kvalifikacijq turintiems darbuotojams. Poziiris Siek tiek senamadiskas* (J2).
skatinanéil,l jaunimo | <...> keisti Svietimo sistemos trukme jq trumpinant™ (J4).
integracija j darbo ., <...> galéty buti galimybé jgauti patirties pries pradedant dirbti konkrecioje darbo vietoje ir
rinka stoka darbdaviai galéty biiti nuolankesni jauniems Zmonéms** (J5).

., <...> tritksta informacijos, kaip parengti tinkamg CV ir kaip kalbéti darbo pokalbyje <...>
nelankstiis darbo grafikai <...> gerai apmokamy darbo viety ** (J6).

,,Organizuoti visuomeniskai naudingus darbus, kurie padéty darbo nerandantiems jauniems
Zmonéms uzsidirbti lésy pragyvenimui ir susvelninti socialing jtampg* (J7).

» <...> sqlygos gauti praktikos pagal jgytq profesijq* (J9).

Apibendrinant priemoniy, skatinanéiy jaunimo integracijos i darbo rinka stoka, svarbu akcentuoti
darbdaviy pozitrio ir nelankstumo spraga. Marijampolés savivaldybg¢je jauciama stagnacija
darbdaviy poziiiryje. Viena i§ esminiy problemy jaunimo atstovai jvardijo ribotas praktiniy jgiidZiy
lgijimo galimybes, o tam reikalingas glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas bei komunikacija
tarp Sias priemones jgyvendinanciy institucijy bei darbdaviy. Todél reikSminga orientuotis |
konkreéias stazuotés ir pameistrystés aktyvios darbo rinkos politikos priemones, kuriy pagalba
jaunimas gali jgauti daugiausiai praktiniy ziniy ir jgidZiy.

Taigi, i$ dalies strukttruoto interviu su jaunimo atstovais surinktos informacijos pagrindu galima
teigti, kad jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procese atrasta tobulintiny sriéiy.
Nors jaunimo atstovai palankiai vertina jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinamg Lietuvoje, taciau
esmine problema Siame procese jvardija informacijos sklaidg bei jauno asmens atsakomybés ir
motyvacijos jsitraukti j §j procesa trilkuma. Jaunimui skirtas uzimtumo paslaugas teikianti Uzimtumo
tarnyba, jgyvendinamomis priemonémis, geba atliepti jaunimo poreikius. Ta¢iau jaunimo atstovy
turima patirtis leidzia pagristi fakta, jog priemoniy jgyvendinimo procese labai svarbus lankstus
pozitris bei galimyb¢ laisvai pasirinkti pageidaujamag priemoniy paketa, atitinkantj jaunimo
poreikius. Uzimtumo tarnyba jgyvendindama priemones turéty labiau atkreipti démesj j tiksliniy
grupiy prioretizavima, 0 jaunimui skirtas priemones paskirstyti pagal siauresnes tikslines grupes. Taip
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pat jaunimo atstovy nuomone, JGI vieSinimas bei informacijos sklaida apie konkrecias
jgyvendinamas JGI priemones ir galimybg¢ jaunimui jomis pasinaudoti yra problema tiek
nacionaliniame, tiek vietos savivaldos lygmenyje, o norint gauti kokybiska paslauga, labai svarbu
asmening iniciatyva informacijos paieskose. Tuo tarpu jaunimo atstovy jvertinti vidiniai ir iSoriniai
veiksniai sglygojantys jaunimo uzimtuma, atskleidé Siy veiksniy tarpusavio sgveika, taciau pagrindas
yra vidiniai veiksniai, kuriy svarbiausi yra artima aplinka, nuo jos priklausancios susiformavusios
jauno asmens vertybés bei motyvacija. Vertinant veiksnius labiausiai trukdancius jaunam Zzmogui
integruotis darbo rinkoje, jaunimo atstovai jvardijo nepakankamg profesinj orientavimg, jgytos
kvalifikacijos neatitikimg darbo rinkos reikalavimams bei dél to atsirandancius finansinius sunkumus
ir nepasitikéjima savimi. O siekiant, kad jaunimui tapty lengviau integruotis darbo rinkose procese,
labai svarbus bendradarbiavimas tarp vietos darbdaviy bei mokymosi paslaugas teikianciy istaigy,
ypatingai skatinant praktikos, stazuotés ar pameistrystés priemoniy panaudojimo galimybes.

3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas
Jaunimo uZimtumo politikos jgyvendinimo tiriamoji sritis.

Atlikto i$ dalies struktiiruoto interviu su ekspertais ir jaunimo atstovais pagrindu surinkty ir
susisteminty analizés duomeny rezultatai atskleidé, kad eksperty ir jaunimo atstovy pozitiriu, jaunimo
uwzimtumo politikos jgyvendinimas Lietuvoje vyksta kryptingai, tatiau yra tobulintiny sri¢iy.
Ekspertai pateiké gilesnes jzvalgas vertindami tai, kad jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
modelis Lietuvoje konceptualizuojamas pagal ES gaires ir rekomendacijas, o Lietuvoje sukurta
pakankamai gera teisiné bazé bei instituciné sistema jaunimo uzimtumo politikai formuoti bei
jgyvendinti. Daugg¢ja atviry jaunimo centry, jauny asmeny uzimtumas skatinamas jvairiomis
iniciatyvomis, taciau paaiskéjo, kad praktinis priemoniy jgyvendinimas daznai orientuotas j
motyvuota, 16-24 mety amziaus jaunima, tuo tarpu 24-29 mety amziaus jauny asmeny tarpe jauc¢iama
tikslingo uZimtumo priemoniy jgyvendinimo stoka. Planuojant ir jgyvendinant jaunimo uZimtumo
priemoniy rodikliy reik§mes atsizvelgiama j tiksline grupe, taciau ne i reikalingy jaunimui priemoniy
pobiidj. Siektiny rezultaty reikSmés numatomos Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo tvarkos
aprase, Kuriame taip pat jvardijami JGI jgyvendinimo pagrindiniai principai, jgyvendinancios
institucijos, jgyvendinimo tvarka, veiklos bei stebésena, tafiau nustatyta, kad institucijy,
jgyvendinan¢iy jaunimo uzimtumo politikos priemones, laisvé yra gana grieztai strukttruota, 0
tikslingai jgyvendinti priemones trukdo rodikliai orientuoti j kiekybinius, ir rec¢iau kokybinius
rezultatus.

Gauty duomeny rezultatai atskleid¢, kad jaunimo atstovai vertindami jaunimo uzimtumo politikos
jgyvendinimg iSreiSké pasitikéjimg formuojanciomis ir jgyvendinan¢iomis institucijomis. Tiek
jaunimo atstovy, tiek eksperty pozitiriu jaunimo uZimtumo politika formuojama bei jgyvendinama
atsizvelgiant | jauny Zmoniy nuomong ir poreikius, o prie to prisideda aktyviis visuomeneés veikéjai,
kurie gali geriausiai jvertinti ir suprasti jaunimo poreikius ir juos perduoti oficialiems politikos
veikéjams. Siuo atveju labai svarbus savivaldos vaidmuo, skatinant kuo aktyvesnj jaunimo
jsitraukimg. Tuo tarpu nacionaliniame lygmenyje | jaunimo uzimtumo politikos formavimo bei
jgyvendinimo procesg turéty biiti itin aktyviai jtraukti ne tik jauni pilieCiai, bet ziniasklaida ir
akademin¢ visuomené, kurios pagalba biity atliekami nuolatiniai tyrimai, tam kad biity tinkamiausiai
atliepiami jaunimo poreikiai. Tam, kad tyrimy skirty i$siaiskinti jaunimo nuomong apie priemoniy
poreikj triksta, pritaré jaunimo atstovai. Taip pat tyrimo rezultatai atskleidé, kad probleminé jaunimo
uzimtumo politikos jgyvendinimo sritis yra nepakankama informacijos sklaida. Si problema aktuali
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tiek nacionaliniame, tiek vietos savivaldos lygmenyje. DaZnai jaunimas nezino kur turéty kreiptis dél
pageidaujamy priemoniy, taciau tai priklauso ir nuo kiekvieno jauno asmens atsakomybés ir
motyvacijos j §j procesg jsitraukti.

Jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo teisinio reguliavimo tiriamoji sritis.

Atsizvelgiant j eksperty kompetencijg, jiems pateikti klausimai, kuriy pagalba identifikuotas jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimg reguliuojanciy teisés akty tarpusavio suderinamumas ir
tikslingumas. Nustatyta, kad dalis informanty yra daugiau susipazing su LR Uzimtumo jstatymo
nuostatomis bei principais, kadangi jy darbo specifika reikalauja Sio jstatymo iSmanymo. LR
Uzimtumo jstatyme bei LR Jaunimo politikos pagrindy jstatyme numatyty pagrindiniy su jaunimo
uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimu susijusiy principy tikslingumas, jgyvendinant jaunimo
uzimtumo politika, atitinka juose iSdéstytus principus. Taciau tikslingesniam jaunimo uzimtumo
priemoniy reglamentavimui Lietuvoje triksta vieno bendro teisés akto, kuris konkreéiai
reglamentuoty $ig politiko srit].

Taip pat tyrimo rezultatai atskleidé jstatymy, susijusiy su jaunimo uzimtumo politikos priemonémis
tarpusavio nesuderinamuma. LR Profesinio mokymo jstatymo pakeitimas dél nekvalifikuoty asmeny
mokymaosi per Uzimtumo tarnyba, neigiamai atsiliepé jaunimo uzimtumo jgyvendinimo kokybei ir
prasilenkia su kitomis UZimtumo tarnybos jgyvendinamomis priemonémis skirtomis jaunimui.
Reikéty pastebéti, kad jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas vyksta kompleksiskai,
todeél labai svarbus $ig politika reglamentuojanéiy teisés akty tarpusavio suderinamumas. Siuo atveju
itin reik§minga tampa LR Svietimo ir mokslo ministerija, kurios atlickamos pertvarkos tikétina buvo
inicijuotos remiantis ne praktinémis rekomendacijomis, o teoriniais pagrindais. Be to paaiSkéjo, kad
praktiSkai jgyvendinant JGI plane numatytus tikslus ir uZdavinius kyla sunkumy. Tai patvirtina, kad
JGI plano Il skyriuje pazymima jauny asmeny profiliavimo svarba, atsizvelgiant j tiksling grupe,
pritaikant tinkamiausiy priemoniy kompleksa, pabréziama nekvalifikuoto jaunimo mokymosi svarba,
rekomenduojant pirmin;j ar tgstinj mokymasi, teikiant pagalba jgyti paklausig profesija. To padaryti
nejmanoma dé¢l prie§ tai minéto teisés akty nesuderinamumo, planuose numatyty taikomy priemoniy
nepritaikomumo periferijoje gyvenantiems jauniems asmenims. Taip pat JGI jgyvendinimo plane
numatytas taikomas priemones reikSminga labiau diferencijuoti atsizvelgiant j situacijg regionuose,
kadangi didZiuosiuose miestuose ir periferijoje gyvenancio jaunimo poreikiai taip pat skiriasi. Be to
1gyvendinti pameistrystés ar stazuotés priemones regionuose daug sudétingiau del tinkamy darbdaviy
trukumo.

Jaunimo uZimtumo politikq jgyvendinanciy institucijy svarbos ir jy bendradarbiavimo galimybiy
iSnaudojimo tiriamoji sritis.

Gauty duomeny pagrindu taip pat identifikuota jaunimo uzimtumo politikos priemones
jgyvendinanciy institucijy svarba. Silpnos institucijos ir bloga jy vykdymo politika dazniausiai yra
didziausi vystymosi nesékmiy veiksniai (Wu ir kt., 2017). Nustatyta, kad institucijos veiklos kryptis
bei joje esanCiy zmogiSkyjy iStekliy kompetencija yra itin reikSmingi siekiant kokybiSko
jgyvendinimo. UZimtumo tarnyba yra viena i§ pagrindiniy institucijy, jgyvendinanti jaunimui skirtas
uzimtumo priemones, jos tinkamumas, jgyvendinant JGI priemones, jaunimo atstovy nuomone,
jvertintas teigiamai, kadangi ji teikia ne tik informavimo ir konsultavimo paslaugas darbo paieskos
procese, taciau JGI priemoniy pagalba orientuojasi | jauno Zmogaus poreikius ir lukescius,
motyvacijos didinimg bei aktyvumo skatinimg. Greta to buvo iSsiaiSkinta, kad jaunimui
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priimtiniausia, kai priemonés, kokybiskai atliepiant jy poreikius, kompleksiSkai jgyvendinamos toje
pacioje institucijoje. Tuo tarpu priemoniy skaidymas skirtingoms institucijoms galimai suprastinty
igyvendinimo kokybe, dél to, kad Lietuvoje tarpinstitucinis bendradarbiavimas dar néra tiek
iSpuoselétas, jog pasiektume geriausiy rezultaty. Dalis jaunimo vertina patogias salygas bei kalbant
apie jiems skirty priemoniy jgyvendinimo procesa, vertina jiems suteikty paslaugy kompleksiskuma,
taCiau svarbiu akcentu tampa specialisty kompetencija, bendradarbiavimas bei empatija.

Taip pat idryskéjo profesinio orientavimo srityje zmogiskyjy istekliy stoka. Sig problemg
nacionaliniame lygmenyje pabrézia 2019-2027 m. Europos Sgjungos jaunimo strategijoje
akcentuojama profesinio orientavimo jaunimui gerinimo bitinybé. Tuo tarpu Eichhors ir Rinne
(2017) teigia, kad viena i§ pagrindiniy problemy jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinime kyla
dél nepakankamy valstybiniy jdarbinimo tarnyby pajégumo. Todél labai svarbu, kad biity skiriami
papildomi zmogiskieji iStekliai bei finansavimas profesinio orientavimo gerinimui. Kadangi Jaunimo
garantijy iniciatyvos jgyvendinimo plane numatoma, kad Jaunimo darbo centrai privalo jaunimui
teikti kokybiSkas profesinio orientavimo paslaugas. Taip pat dél zmogiSkyjy iStekliy stokos pasisako
ir daugiau eksperty, kad turint papildomus zmogiskuosius iSteklius galima buty skirti daugiau laiko
individualiems jaunimo poreikiams atliepti, jsigilinti j problemas.

Taip pat buvo identifikuota, kad jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procese
stokojama tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir komunikacijos tarp jaunimo uZimtumo politikg
formuojanéiy ir jgyvendinanciy institucijy vietos savivaldos bei nacionaliniame lygmenyje. Jzvelgta
daug tobulintiny aspekty, pradedant nuo to, jog Sios politikos jgyvendinimo modelis pernelyg
biurokratizuotas, stebimos lankstumo spragos tiek zmogiskyjy istekliy empatijoje, tiek finansiniy
1Stekliy paskirstyme, kai priimami nelankstts sprendimai 1éSy paskirstymo atzvilgiu reikalingoms
jaunimui priemonéms jgyvendinti. Nelankstumas finansiniy iStekliy paskirstyme turéty biti
svarstomas kaip prioritetiné tobulintina vieta nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje. Kai
i§sekus finansiniams iSteklias, skirtiems vienai priemonei, biity sudaryta galimybeé lanksciai
perskaiiuoti biudzeta ir perskirstyti 1ésas. Taip pat identifikuota, kad triiksta savivaldybés institucijy
sanglaudos, savivaldos lygmenyje institucijos jgyvendinancios jaunimui skirtas priemones galimai
konkuruoja tarpusavyje ir veikia vedamos ne jaunuoliy poreikiy patenkinimo prioriteto, o efektyvumo
ir orientacijos ] rodiklius. Tarp Uzimtumo tarnybos ir Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamy
pirminés intervencijos priemoniy, jgyvendinim0 procese pastebima konkurencija bei
nesuderinamumas dél to, kad Uzimtumo tarnyba jgyvendina priemones tik registruotam Uzimtumo
tarnyboje jaunimu, tuo tarpu Jaunimo reikaly departamento jgyvendinamoje intervencijoje dalyviai
renkami atsitiktinai. Greta to, iSsiaiSkinta, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo galimybiy
iSnaudojimas savivaldos lygmenyje yra ribotas. Savivalda atliecka daugiau koordinuojancios
institucijos vaidmenj, nors bendradarbiauja su vietos savivaldos institucijomis jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy formavimo ir jgyvendinimo klausimais, taciau eksperty nuomone stebima
savivaldos atstovy iniciatyvos stoka. Igyvendinant JGI veiklas pasigendama savivaldybés ir jos
atstovy iniciatyvos. Jeigu bendriems savivaldos projektams savivaldos skiriamas démesys yra
pakankamas, tuo tarpu JGI jgyvendinimas lieka kiekvienos priemones jgyvendinancios institucijos
atsakomybé¢je.

Jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo organizavimo tiriamoji sritis.
Taip pat ekspertams ir jaunimo atstovams pateikti klausimai apie jaunimo uzimtumo politikos

priemoniy jgyvendinimo organizavima. Pirmasis klausimas tiek ekspertams, tiek jaunimo atstovams
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buvo pateiktas, apie vykdomy JGI priemoniy informacijos sklaidg. Tyrimo metu gauti rezultatai
atskleidé, kad JGI jgyvendinamy priemoniy vieSinimo truksta tiek nacionaliniame, tiek vietos
savivaldos lygmenyje. Daznai jauni Zzmonés néra girdéje ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos® sgvokos ir
iSreiske nora, kad buty galimybé suzinoti apie jaunimui skirtas priemones ne tik uZsiregistravus
Uzimtumo tarnyboje. ISaiSkéjo, kad Marijampolés savivaldybéje atsakomybé dél tikslingos
informacijos suteikimo $iuo metu tenka konkre¢ioms priemones jgyvendinanc¢ioms institucijoms bei
jose dirbantiems specialistams, $iuo atveju Uzimtumo tarnybai. Taciau informacija apie JGI
jgyvendinamas priemones suteikiama tik registruotiems Uzimtumo tarnyboje asmenims, atskiro
vieSinimo jstaiga nevykdo, informacija jaunimas gali gauti tik uzmezgus pirminj santykj su
specialistais jstaigoje, ta¢iau ne vieSoje erdveje.

Gauty duomeny pagrindu identifikuota JGI jgyvendinimo atitiktis jaunimo poreikiams ir tobulintinos
vietos. Tiek ekspertams, tieck jaunimo atstovams pateikti su tuo susije¢ klausimai. Eksperty pozitiriu
tobulintiny viety tick dalyviy tikslinés grupés nustatyme, tiek prioretizavime yra. Pasak Kluve ir kt.
(2019), kai jaunimui taikomos kelios kompleksinés priemonés, kyla rizika, kad netinkamai atlikus
dalyviy profiliavima, programoje esanioms skirtingoms dalyviy grupéms, kuriy poreikiai
nesutampa, dvi skirtingas paslaugas apimanti programa gali neatitikti naudos gavéjy poreikiy. Tai
susije su kita problema, kurig jzvelgia ekspertai ir jaunimo atstovai. Tai dalyvavimas priemonése
pagal nustatytg priemoniy jgyvendinimo loging sekg. ISsiaiSkinta, kad tiek pirminés, tiek antrinés
intervencijos projektai negali biiti jgyvendinami nesilaikant loginés sekos, norint gauti finansavima
aktyvios darbo rinkos priemonéms. Vis délto, skirtingiems paslaugy gavéjy profiliams yra batini
skirtingi paslaugy paketai, todé¢l loginé priemoniy jgyvendinimo seka turéty buti lanksti, 0 Siuo atveju
aktyvinimui skirtos priemonés yra parenkamos ne pagal poreik}, o privalomai, siekiant gauti tam tikra
rezultatg. Todél iSryskejo ir kiekybiniy rodikliy siekiamybés problema. Priemoniy jgyvendinimo
loginé seka bei numatytos tikslinés grupés priklauso nuo politikg formuojanciy institucijy, o tik véliau
tai tampa jgyvendintojy reikalu. Atsizvelgiant j tai, kad JGI jgyvendinimas yra teisiSkai
reglamentuotas, dél to iSkyla praktiniy jgyvendinimo problemy, nes teisinis reguliavimas turi
lankstumo ribas. Fox ir Kaul (2017) nuomone, dél taikomy priemoniy kompleksiSkumo tampa
sudétinga tinkamai jvertinti kuris programos komponentas efektyviausias ir tikslingiausias, todél
ypatingai svarbu atlikti nuolating priemoniy jgyvendinimo stebéseng ir sudaryti galimybe pastebéjus
problemines sritis jgyvendintojams lanks¢iai ir nedelsiant reaguoti j pokycius.

Veiksniy daranéiy jtakq jaunimo uZimtumui tiriamoji sritis.

Ekspertams ir jaunimo atstovams pateikti klausimai apie veiksnius darancius jtakg jaunimo
uzimtumui. Greta to, ekspertams uzduotas papildomas klausimas apie veiksniy daroma jtaka
uzimtumo formoms. Tuo tarpu jaunimo atstovy praSoma identifikuoti jaunimo uZimtumo trukdZius.
Tiek ekspertai, tick jaunimo atstovai iSreiské vieningg nuomone dél veiksniy kompleksiskumo, nes
jaunimo uZimtumui svarbig reikSme turi tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai bei bendra jy tarpusavio
sgveika. Taciau abi informanty grupés akcentavo vidiniy veiksniy svarbg. Nors vidinius veiksnius
gali kontroliuoti pats asmuo, taciau juos iSskiriant svarbu jvertinti, jog darbo rinkos diktuojamos
salygos ir sparti jy kaita mazina uzimtumo galimybes. Tod¢l uzbrézti ribos tarp vidiniy ir iSoriniy
veiksniy lemian¢iy jaunimo uzimtumg negalime. Tam jtakos turi motyvacija siekti uzimtumo,
priklausanti nuo Seimoje susiformavusiy jauno asmens vertybiy ir poziiirio. Taip pat tam jtakos turi
nepaklausi profesija arba jos nebuvimas bei galimybés neturéjimas persikvalifikuoti, per mazas darbo
uzmokestis, nelankscios darbo salygos ir darbdaviy poziiiris bei tobulintina mokestiné sistema d¢l per
didelés mokesCiy nastos jauniems asmenims. Tuo tarpu jaunimo atstovy poziiiris ] veiksnius
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labiausiai trukdanc¢ius jaunam zmogui integruotis darbo rinkoje yra susijes su finansiniais sunkumais
ir netinkamu profesiniu orientavimu, o 2019-2027 m. Europos Sgjungos jaunimo strategijoje
akcentuojama profesinio orientavimo jaunimui gerinimo biitinybé, kadangi i$silavinimas yra labai
svarbus veiksnys uzimtumo procese, taciau jaunimui sunku be kompetentingy asmeny pagalbos
tinkamai jvertint strukttirinius jgiidziy pokycius, kuriy procesa sudaro igiidziy paklausos ir pasiiilos
santykis. Karjeros projektavimas ypatingai reik§mingas jaunimui, o JGI taikomos priemonés gali
padéti jaunam zmogui projektuoti savo karjerg (Braziené, Merkys, 2013). Taip pat tyrimo rezultatais
nustatytas, kad tiek iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai gali nulempti uzimtumo formy pasirinkima, ta¢iau
nesaugiam uzimtumui daugiausia jtakos turi iSoriniai veiksniai. Uzimtumo formas lemia
kvalifikacijos stoka ar neatitikimas darbo rinkos poreikiams, dél to gaunamas mazas darbo
uzmokestis, o véliau ir prarasta motyvacija dirbti oficialiai. Laikino uzimtumo formy pasirinkima
paskatinti gali nesékmingos darbo paieskos, kai sumazéjus pasitikéjimui ir atsiradus finansy
trikumui, jaunas asmuo priverstas rinktis ne pagal poreiki.

Kitos probleminés sritys eksperty poZiiriu: Veiksniai trukdantys tikslingam jaunimo uzimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimui Marijampolés savivaldybéje.

Gauty duomeny pagrindu identifikuotos tobulintinos sritys, kurias i§sprendus tikétina pavykty geriau
atliepti jaunimo poreikius uzimtumo priemoniy jgyvendinimo procese Marijampolés savivaldybg¢je.
Institucijos atsakingos uz S$iy priemoniy jgyvendinimo procesa susiduria su tarpinstitucinio
bendradarbiavimo ir komunikacijos stoka, triiksta darbdaviy lankstumo ir noro bendradarbiauti
igyvendinant jaunimui skirtas priemones. Akcentuojant darbdavius ir profesinio mokymo teikéjus,
tobulintinas konkre¢iy ADRP priemoniy, t. y. profesinio mokymo, pameistrystés bei stazuotés
igyvendinimo procesas. Nors pameistrystés priemoneés iniciatyva turéty kilti i§ darbdavio, taciau
Marijampoléje §i priemoné ypatingai sunkiai jgyvendinama. Jaunimui labai sunku rasti darbdavius,
kurie priimty atlikti stazuote, todél tampa sudétinga jgyti ar atnaujinti jgiidZius bei kompetencijas.
Tarpzinybinio tinklo veikimas taip pat tobulintinas procesas, o jam jgyvendinti naudinga steigti
informavimo centrus, kuriuose jaunimas galéty gauti kompleksines priemones, neatsizvelgiant ]
registracijos UZzimtumo tarnyboje salyga. Sios problemos aktualumg patvirtina ir Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. kovo 18 d. patvirtintas jsakymas Nr. Al-
229 ,Dél nacionalinés jaunimo politikos 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo*, kuriame
akcentuojama problema susijusi su jaunimo uzimtumu, tai nepakankamai i$plétota darbo su jaunimu
sistema bei neuZtikrinama kompleksiska jaunimo uZimtumo plétra. Papildomy informavimo ar
karjeros centry steigimas galimai suteikty jaunimui galimybe gauti kompetentingas paslaugas,
orientuotas ] profesinj orientavimg, gyvenimo apraSymo rengima, darbo pokalbiui pasiruo$ima,
verslo kiirimg bei verslo formas, mokestine sistemg, finansinj rastinguma ir kitas paslaugas pagal
kiekvieno asmens individualy poreikj. O karjeros centre galéty bati jdarbinami kvalifikuoti asmenys,
ne pagal projektinio darbo sutartis, taciau pastoviam darbui. Taip pat tyrimo rezultatai parodé, kad
Marijampolés savivaldybé ne iSimtis visos Lietuvos kontekste, dél profesijos jgijimo
nekvalifikuotiems asmenims. , Nekvalifikuoti asmenys, registruoti Marijampolés jaunimo uzimtumo
skyriuje sudaro apie 60 procenty, todél neturéjimas galimybés igyti paklausig darbo rinkoje profesija
yra didelis barjeras regiono jaunimui tvariai integruotis darbo rinkoje* (18_JE).

Kitos probleminés sritys jaunimo atstovy poZiiriu: priemoniy, skatinanciy jaunimo integracijq j
darbo rinkq stoka.
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Nors jaunimo atstovy buvo teiraujamasi apie priemoniy stoka, kurios trukdo jaunimui sékmingai
integruotis darbo rinkoje, taciau dauguma informanty jvardijo ne konkre€ias priemones, taciau
problemines sritis. Todél tiek jaunimo atstovai identifikuodami priemoniy, skatinanéiy jaunimo
integracija i darbo rinkg stoka, tiek ekspertai veiksnius, trukdancius tikslingam jaunimo uZimtumo
politikos priemoniy jgyvendinimui Marijampolés savivaldybé¢je, identifikuoja panasias problemines
sritis. Surinkty duomeny pagrindu iSaiSkéjo, kad sékmingai jaunimo integracijai j darbo rinka
Marijampolés savivaldybéje ypatingai jauCiamas patraukliy darbdaviy trikumas, darbdaviy
lankstumo stoka jaunimo atzvilgiu, o esminiai su tuo susij¢ veiksniai: nelankstiis darbo grafikai,
ypatingai mazus vaikus auginantiems jauniems asmenims; praktikos viety stoka; diskriminacija darbo
rinkoje dél darbo patirties stokos. Kas antras informantas akcentavo tai, kad jaunam zmogui labai
sunku jgauti patirties, todél tarp darbdaviy, §vietimo, jdarbinimo jstaigy ir kity suinteresuotyjy, turéty
biti skatinamas itin glaudus bendradarbiavimas, aktyviai jtraukiant jaunimg j stazuotés, pameistrystés
priemones, kurios orientuotos j praktiniy jgudziy jgijimg. Jaunimui turéty biti sudaromos visos
salygos pasirinkti patraukly darbdav] savo jgidziams iSugdyti. Gyvenimo apraSymo kirimui,
pasirengimo darbo pokalbiui bei jsidarbinimo galimybiy vertinimui turéty biti skiriamas didesnis
démesys, o tam biity tikslinga jkurti karjeros centra, kuriame visi jauni asmenys, nepriklausomai
registruoti UZimtumo tarnyboje ar ne, galéty gauti jy poreikius atitinkancias paslaugas.

Apibendrinant susistemintus tyrimo rezultatus galima teigti, kad eksperty ir jaunimo atstovy
nuomonés tiriamos srities atzvilgiu sutampa, tiesa, eksperty susistemintuose rezultatuose jzvelgiama
gilesnis poziuris. Jaunimo uzZimtumo politikos jgyvendinimo modelis konceptualizuojamas pagal ES
gaires ir rekomendacijas, taciau praktinis priemoniy jgyvendinimas yra tobulintinas. Nacionaliniame
lygmenyje atskleistas jstatymy, susijusiy su jaunimo uzZimtumo politikos priemonémis tarpusavio
nesuderinamumas. JGI jgyvendinimo plane numatytos taikomos priemonés nepakankamai
diferencijuojamos, atsizvelgiant j situacijq regionuose. Pagrindinémis jaunimo uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimo silpnybémis yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo tiek nacionaliniame, tiek
vietos savivaldos lygmenyje tritkumas, JGI viesinimo stoka, nepakankamai isplétota darbo su
Jjaunimu sistema bei neuztikrinama kompleksiska jaunimo uzimtumo plétra, triksta informavimo ir
karjeros centro Marijampolés savivaldybéje, nustatyta zmogiskyjy istekliy stoka, ypatingai profesinio
orientavimo paslaugoms. Taip pat tyrimo rezultatai leido identifikuoti, kad itin sudétinga problema
yra tiksliniy jaunimo grupiy profiliavime, jgyvendinamy veikly loginéje sekoje bei netinkamam
rodikliy paskirstyme. Planuojant ir jgyvendinant jaunimo uzZimtumo priemoniy rodikliy reiksmes
atsizvelgiama | tiksling grupe, taciau ne j reikalingy jaunimui priemoniy pobidj. Institucijy,
jgyvendinanciy jaunimo uzimtumo politikos priemones, laisvé yra gana grieztai struktiruota, o
tikslingai jgyvendinti priemones trukdo rodikliai orientuoti j kiekybinius rezultatus. Dar viena
probleminé sritis Marijampolés savivaldybéje yra darbdaviy lankstumo ir bendradarbiavimo
jgyvendinant jaunimui skirtas priemones stoka. Darbdaviai ir profesinio mokymo jstaigos
nepakankamai komunikuoja, todél labai sunku jgyvendinti pameistrystés bei stazuotés priemones.
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ISvados

Viesosios politikos ciklo identifikavimas pagrindé jgyvendinimo ciklo fazés svarba politikos
procese. Jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo pagrindiniai instrumentai yra
zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, kuriy pagalba vyksta instituciné veikla bei jgyvendinami
politikos tikslai. Jaunimo uzimtumo sampratos analizé atskleidé Sios sgvokos ribotuma, leidziantj
izvelgti, kad ji susieta su darbinés veiklos jprasminimu, taciau neatskleidzia Siandieninio jauno
asmens profilio bei individualaus savirealizacijos pasirinkimo pobiudZio.

Veiksniai lemiantys jaunimo uzimtuma gali buti tapatinami atsizvelgiant j skirtingas vertybes,
taciau pagrindiniai jy siejami ne tik su materialine iSraiska, tac¢iau akcentu tampa tobuléjimo bei
savirealizacijos pagrindas. Todé¢l itin svarbu uztikrinti tinkamiausias jaunimui skirtas priemones
bei tvary jy jgyvendinimo procesa, derinant vidinius bei iSorinius jaunimo uzimtuma veikiancius
veiksnius. Tuo tarpu tinkamai parinktos jgyvendinimo priemonés turéty biti grindziamos ne tik
zmogiskojo, taciau ir socialinio kapitalo svarba, individualiai reaguojant | kiekvieno jauno asmens
poreikius.

ES institucijos teisiniuose dokumentuose pateikia bendras gaires ir rekomendacijas tvariam ir
kokybiSkam jaunimo uZimtumui, tuo tarpu kiekviena ES valstybé naré nacionaliniame lygmenyje
politikg jgyvendina atsizvelgiant | savo S$alies situacijg. Lietuvoje vieno teisinio dokumento
reglamentuojancio jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimg néra, taciau dauguma teisés akty
apima jaunimo politikos jgyvendinimo kryptis bei reglamentuoja jaunimo uzimtumo politikos
priemones ir jy jgyvendinimo procesus.

[Sanalizavus jaunimo uzimtumo rémimo institucing struktiirg, paaiskéjo, kad lyderio vaidmuo
jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo srityje tenka ES institucijoms. Jaunimo uzimtumo
politikos jgyvendinimo proceso koordinavimas nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje
vyksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo pagrindu. Nacionaliniame lygmenyje pagrindinis
vaidmuo formuojant, koordinuojant bei jgyvendinant jaunimo uZimtumo politikg atitenka LR
SADM. Tuo tarpu jaunimo uzimtumo rémimo politikg tiek nacionaliniame, tiek savivaldos
lygmenyje jgyvendina UZimtumo tarnyba, Jaunimo reikaly departamentas bei Kkitos vietos
savivaldos lygmenyje veikiancios savivaldybés institucijos.

Susisteminti i§ dalies strukttiruoto interviu rezultatai atskleide, kad Marijampolés savivaldybéje
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo procese probleminiy sri¢iy iSvengti
nepavyksta. Istirta, jog tikslingam jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimui trukdo
i§ dalies fragmentiskas su $ia sritimi susijusiy teisés akty tarpusavio derinimas, taip pat tiesiogiai
Sig srit] reglamentuojanciy teisés akty neatitikimas praktiniam jaunimo uzimtumo politikos
priemoniy jgyvendinimui. Tyrimo metu isaiskéjo, kad yra spragy nepakankamai iSplétotame
bendradarbiavime tarp Marijampolés savivaldybéje jaunimo uzimtumg koordinuojanciy ir
jgyvendinanciy institucijy, triiksta savivaldos iniciatyvos, prisidedant prie JGI vieSinimo
savivaldos lygmenyje.

Susisteminti tyrimo rezultatai pagrindé mokslinés literatiiros analizé¢je pateiktas teoretiky
jzvalgas, kad jaunimo uzimtumg veikia tiek vidiniai, tiek iSoriniai veiksniai. Vidiniy ir iSoriniy
veiksniy tarpusavio sgveika gali nulemti jaunimo motyvacija siekti uzimtumo, todél jgyvendinant
jaunimui skirtas priemones labai svarbu ne tik zmogiskojo, taiau ir socialinio kapitalo ugdymas.
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Rekomendacijos

. Atsizvelgiant  iSrySkéjusig problemg dél LR Profesinio mokymo jstatymo nesuderinamumo
su JGI jgyvendinimo tvarkos apraSe numatytomis bei Uzimtumo tarnybos jgyvendinamomis
priemonémis, rekomenduojama LR Seimui priimti Sio jstatymo 7 straipsnio pakeitimus dél
netestinio nekvalifikuoty asmeny mokymosi, suteikiant galimybg¢ nekvalifikuotiems
asmenims, pasinaudojant Uzimtumo tarnybos jstatyme numatytomis ADRP priemonémis
igyti pirmaja kvalifikacijg. Kad ateityje biity galima iSvengti teisés akty tarpusavio
nesuderinamumo, teikiant sitilymus dél jstatymy pakeitimy, biitina juos derinti tarp atsakingy
ministerijy.

LR SADM rekomenduojama inicijuoti bendras darbo grupes su profesinio mokymo
organizatoriais, mokymo teikéjais, darbdaviais, siekiant apsvarstyti stazuociy ir pameistrystés
stiprinimg, kaip svarbig priemon¢ didinancia jaunimo uzimtumo galimybes, kartu su
darbdaviy mobilizavimu. Stiprinti darbdaviy jsipareigojima siiilyti stazuotés ir pameistrystés
vietas, mobilizuoti darbdavius bendradarbiaujant su profesinio mokymo teik¢jais, apsvarstyti
mokymosi metodika ir mokymosi teikima, inicijuoti naujus pameistrystés standartus.

. LR SADM rekomenduojama rengiant JGI jgyvendinimo tvarkos apraSa ar svarstant jo
pakeitimus, inicijuoti priemoniy jgyvendinimo loginés sekos lankstesni modelj, tuo tarpu
Uzimtumo tarnybai jgyvendinant jaunimo uzimtumo priemones, numatyti galimybe nejtraukti
motyvuoty asmeny j pirmingés intervencijos priemones, jeigu pats asmuo nepareiské tam noro.

Tyrime nustatyta, kad tikslinga priemoniy jgyvendinimo problema lemia rodikliai orientuoti
1 kiekybinius rezultatus, todél rekomenduojama LR SADM rengiant stebésenos ir vertinimo
kriterijus démes;j skirti ne tik kiekybinei, bet ir kokybinei vertinimo kriterijy iSraiskai, kadangi
atsiradus efektyviy rezultaty siekiamybés prioritetui dél to galimai kyla neatitikimo
poreikiams problematika. Turéty atsirasti galimybé¢ siektinas rodikliy reikSmes koreguoti
vykdomy veikly laikotarpiu, atsizvelgiant | esama ekonoming, socialing situacija Salyje bei
jaunimo poreikius.

Sprendziant vieSinimo problemg nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje,
rekomenduojama LR SADM, JGI vieSinimg jtraukti j rengiamy priemoniy jgyvendinimo
planus bei jam numatyti pakankama finansavima, o jeigu yra numatytos tam 1ésos, jos privalo
biiti tikslingai panaudojamos.

Marijampolés savivaldybés administracijai, jaunimo reikaly tarybai ir jaunimo reikaly
koordinatoriui rekomenduojama inicijuoti informavimo centro kiirimg, kuriame jaunimas
gauty kompleksines paslaugas, neatsizvelgiant j registracijos UZimtumo tarnyboje salyga.
Papildomo informavimo centro steigimas suteikty jaunimui galimybe gauti kompetentingas
paslaugas, orientuotas j profesinj orientavimg, CV rengimg, darbo pokalbiui pasiruo§ima,
verslo kiirimg bei verslo formas, mokesting sistemg, finansinj rastinguma ir kitas paslaugas
pagal kiekvieno asmens individualy poreik].

. Marijampolés jaunimo reikaly koordinatoriui rekomenduojama sudaryti aktyvig darbo grupe
1 kurios sudét] jtraukti Marijampolés savivaldybés administracijos atstovus, savivaldybés
strateginius darbdavius, profesinio mokymo jstaigas, Marijampolés jaunimo uzimtumo
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skyriaus specialistus, siekiant aktyvaus dialogo pagalba iSplétoti tvary bendradarbiavimg ir
pagerinti darbdaviy jsitraukimo j stazuotés ir pameistrystés priemones perspektyva.
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Priedai

1 priedas. Jaunimo uZimtumo priemoniu bei juy igyvendinimo tyrimy kryptys

Jaunimo uzimtumo priemoniy bei jy jgyvendinimo tyrimy Kkryptys (sudaryta autoriaus, remiantis
Kluve ir kt., 2016, 2019; Fox ir Kaul, 2017; Li, 2019; Davis ir Heller, 2020; Park ir kt., 2020; Assman
ir kt., 2019; Haikkola, 2019 )

Mokslinio $altinio
autorius

Taikytos atlikty tyrimy kryptys

Pagrindiné iSvada

Kluve ir kt. (2016)

Kluve ir kt. (2019)

Li (2019)

Davis ir Heller
(2020)

Park ir kt. (2020)

Fox ir Kaul (2017)

Assmann ir kt
(2019), Haikkola
(2019)

Sisteminé apzvalga, Meta analize.
Jaunimui skirty programy ir
intervencijy efektyvumas ir veiksniai,
siekiant pagerinti darbo rinkos
rezultatus, vertinant Salies ekonoming
padéti.

Kiekybiné apzvalga. Jaunimui skirtose
programose taikomy veiksniy poveikio
vertinimas, pabréziant zmogiskojo
kapitalo svarba.

Mokslinés literatiiros analizé. ISskyré
jaunimg j 2 grupes: Jaunimas
orientuotg j problemas; Jaunimas
orientuotas | investicijas.

Kiekybiné apzvalga. Bandomyjy ir
trumpalaikiy uzimtumo programy
svarba jaunimo uzimtumui, vertinant
socialinio kapitalo svarba.

Kokybiné apklausa. Jaunimui skirtos ,,
Vizijos plano* programos jtaka
jaunimo uzimtumui, vertinant
socialinio ir zmogiskojo kapitalo
santyki.

Programy ir intervencijy, skirty
jaunimo uzimtumo didinimui poveikio
vertinimo svarba.

Kokybinis tyrimas. Valstybiniy
Uzimtumo tarnyby vaidmuo
jgyvendinant jaunimo uzimtumui
skirtas priemones ir §iy priemoniy
poveikis jaunimo zmogiskojo ir
socialinio kapitalo didinimui.

Jaunimo uzimtumo intervencijos gali turéti
teigiama poveikj jaunimo uzimtumui ir pajamoms.
Jaunimo uzimtumo programy veiksmingumas
labiau pasireiskia vidutines ir mazas pajamas
gaunanciose Salyse, stiprios ekonomikos Salyse
jaunimo uzimtumo programy vaidmuo maziau daro
itakg darbo rinkos rezultatus. Vertinant programas
pabréziama nuoseklaus vertinimo svarba..

Pabrézia programy, integruojanciy kelias
intervencijas bei profiliuojancios dalyvius
sékminguma.

Kad tinkamai bty jvertintos veiksmingiausios
jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimo
priemonés tyrimai ir politika turi veikti lygiagreciai.

Trumpalaikiy jaunimo programy svarba ypatingai
pasireiskia jaunimo elgesio teigiamuose
pokyciuose. Stebimas santykis su socialines
paslaugas teikianc¢iomis jmonémis, aktyviai
reaguojanciomis j jaunuoliy poreikius

Programos skirtos NEET jaunimui yra reikSmingos
emocinés perspektyvos poziiiriu, ko viena i$
pasekmiy - sékminga integracija i darbo rinka.
Programos orientuotos j socialinj kapitalg turi
poveiki ZzmogiSkajam kapitalui.

Vertinti kompleksines intervencijas biitina, norint
jvertinti priemoniy jgyvendinimo procesg ir taip
parinkti tinkamiausias priemones jgyvendinancias
institucijas.

Valstybiniy Uzimtumo tarnyby teikiamos
paslaugos, turéty biiti atskirtos nuo socialiniy
paslaugy, suteikiant jaunuoliams didesn¢ galimybe
laisvai pasirinkti priemoniy pakets.
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2 priedas. Kokybinio tyrimo informanty (eksperty) demografinés charakteristikos

administravimas

Kriterijai RySys su jaunimo uZimtumo
politikos priemoniy
Darbo o igyvendinimu
Lytis ISsilavinimas patirtis Pare_lgyt_)_e /
su Institucija
jaunimu
Informant
kodas
o Karjeros Dalyvauja projekto dalyviy
Aukstasis . i
11 - JKK . ST . konsultanté/ | atrankos procese, konsultuoja
" Moteris | universitetinis / 4 metai . L R
informantas e Uzimtumo jaunima, veda uzsiémimus.
socialinis darbas
tarnyba
Aukstasis Karjeros Dalyvauja projekto dalyviy
12 - JKK . universitetinis / . konsultanté/ | atrankos procese, konsultuoja
. Moteris - 4 metali .. o S
informantas viesas UZimtumo jaunima, veda uzsiémimus.
administravimas tarnyba
Aukitasis . Jaummo KOHS}llj{LIO.] a, 1.nf(3r.mu0Ja jaunima
. L jdarbinimo jdarbinimo bei uzimtumo
13-1JIS . universitetinis / . - . L
. Moteris S 6 metai specialistas/ | klausimais, nukreipia j tinkamas
informantas vieSas .. -
.. . UZimtumo priemones.
administravimas
tarnyba
Aukitasis . Jaummo KOHS}llj{LIO.] a, 1.nf(3r.mu0Ja jaunima
. L jdarbinimo jdarbinimo bei uzimtumo
14 —JIS . universitetinis / . - . L
. Moteris . 7 metai specialistas/ | klausimais, nukreipia j tinkamas
informantas vieSas .. -
. . UZimtumo priemones.
administravimas
tarnyba
Auktasis Vyrlguglqjl Konsplj[uOJ a, 1‘nf(3fmu0Ja jaunima
I15-1JIS . Lo specialisté/ jdarbinimo bei uzimtumo
. Moteris | universitetinis/ 10 mety .. o C
informantas o Uzimtumo klausimais, nukreipia j tinkamas
socialinis darbas -
tarnyba priemones.
Projekto Organizuoja ir jgyvendina
Aukstasis koordinatorius/ | pirminés intervencijos ir
16 —JP universitetinis / . Jaunimo aktyvumo skatinimo priemones
. Vyras . 3 metai . .. . L
informantas vieSas reikaly Marijampolés sav. Koordinuoja
administravimas departamentas | pirminés intervencijos projekto
»~JUDAM*" veikla.
Projekto Organizuoja ir jgyvendina
e koordinatorius | pirminés intervencijos ir
Aukstasis v . .
S Uzimtumo aktyvumo skatinimo priemones
17 -JP . universitetinis / . .. . Lo
. Moteris . 5 metai tarnyba Marijampolés sav. Koordinuoja
informantas viesas LR i :
. . pirminés intervencijos projekto
administravimas . T
,Jaunimo socialiniy
kompetencijy didinimas* veikla.
Skyriaus Koordinuoja ir kontroliuoja
Auktasi vedéja/ | Uzimtumo tarnybos
18 —JE . S . Uzimtumo Marijampolés jaunimo
. Moteris | universitetinis/ | 5 metai . . .
informantas inFineriia tarnyba uzimtumo skyriaus veikla,
J organizuoja jaunimo uZimtumo
priemoniy jgyvendinima.
Aukstasis Jaunimo darbo | Konsultuoja, informuoja jaunimag
19-JE . universitetinis / centro uzimtumo klausimais, nukreipia
q Moteris . 13 mety L o .
informantas vieSas specialisté } tinkamas priemones, veda

informacinius uzsiémimus.

111



3 priedas. Kokybinio tyrimo informantuy (jaunimo atstovy) demografinés charakteristikos

Kriterijai
Lytis Amzius | ISsilavinimas | Darbiné veikla Dalyvavimas priemonése
Informant
kodas
UZimtumo tarnybos jgyvendinamos
J1 —informantas | Moteris | 23 metai Aukstasis Nekvalifikuotas | pirminés intervencijos priemonés.
darbas
32— informantas | Vyras | 25 metai Auks.tas1.s . Kvalifikuotas Q21mtqm9 tarnybo§ ;gyv§nd1namos
universitetinis | darbas pirminés intervencijos priemoneés
s Kvalifikuotas UZimtumo tarnybos jgyvendinamos
. . . Aukstasis S P .
J3 —informantas | Moteris | 26 metai .| darbas pirminés ir antrinés intervencijos
universitetinis . . ..
priemonés (profesinis mokymas)
Kvalifikuotas Uzimtumo tarnybos jgyvendinamos
J4 —informantas | Moteris | 29 metai Aukstasis darbas PITIINeS 1t antrincs l_nt?vefn.cpos
priemonés (darbo jglidZiy jgijimo
rémimas)
Kvalifikuotas UZzimtumo tarnybos jgyvendinamos
J5 —informantas | Vyras | 28 metai Aukstasis darbas pirminés ir antrinés intervencijos
priemonés (profesinis mokymas)
Kvalifikuotas Uzimtumo tarnybos jgyvendinamos
J6 —informantas | Vyras | 27 metai Aukstasis darbas pirminés ir antrinés intervencijos
priemonés (profesinis mokymas)
Kvalifikuotas Uzimtumo tarnybos jgyvendinamos
J7 — informantas | Moteris | 29 metai Aukstasis darbas pirminés ir antrinés intervencijos
priemonés (stazuoté)
Vidurinissu | Neturi Uzimtumo tarnybos jgyvendinamos
J8 — informantas | Moteris | 29 metai profesine pirminés ir antrinés intervencijos
kvalifikacija priemonés (profesinis mokymas)
Vidurinis su | Nekvalifikuotas | Uzimtumo tarnybos jgyvendinamos
19 — informantas | Moteris | 28 metai profesine darbas pirminés intervencijos priemongs.
kvalifikacija

4 priedas. IS dalies struktiiruoto interviu klausimyno sandara ekspertams

1. Koks Jiisy poziiiris j jaunimo uzimtumo politikos jgyvendinimg Lietuvoje? Ar Lietuvoje jis vyksta
tikslingai, atsizvelgiant | musy Salyje egzistuojan¢iy jaunimo uZimtumo problemy pobidj? Ar
sudaromos palankios salygos jaunimo uzimtumui? Jeigu ne, tuomet kokias problemines sritis
1zvelgiate?

2. Ar Jisy nuomone visuomenés veiké¢jai turi jtakg formuojant ir jgyvendinant jaunimo uzimtumo
politika Lietuvoje? Ar atsizvelgiama j jy nuomong?

3. Kaip manote ar LR Uzimtumo jstatyme bei LR jaunimo politikos pagrindy jstatyme pateikti
pagrindiniai su jaunimo uZimtumo politikos priemoniy jgyvendinimu susij¢ principai yra tinkamai
jgyvendinami (ar pakankamas teisinis reguliavimas, tinkamai parinktos institucinés strukttiros)?
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4. 2019 m. rugpjucio 01 d. buvo pakeistas Lietuvos Respublikos Profesinio mokymo jstatymas,
kuriame nustatyta, kad testinis mokymas yra skirtas ne pirmai kvalifikacijai jgyti. Tai reiskia, kad
neturintys kvalifikacijos jaunuoliai, registruoti Uzimtumo tarnyboje prarado galimybg mokytis. Kaip
vertinate §] jstatymo pakeitima? Ar tai turéjo jtakos jaunimo uzimtumo priemoniy jgyvendinimo
kokybei?

5. Kaip manote ar nacionaliniame lygmenyje patvirtinti ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos* veiklos
planai atitinka ES teikiamas rekomendacijas, kg rekomenduotuméte pakeisti, atsisakyti, jtraukti, kad
jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimas bty tikslingesnis ne tik nacionaliniame bet ir
savivaldos lygmenyje?

6. Kaip manote ar nuo institucijy, atsakingy uz jaunimo uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo
procesa, priklauso uzimtumo priemoniy jgyvendinimo kokybé?

7. Ar galétuméte jzvelgti tobulintinas vietas ar galimus truikumus, trukdancius tikslingai jgyvendinti
jaunimo uzimtumo politikos priemones instituciniu pozitiriu?

8. Kaip manote ar pakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas jgyvendinant jaunimo uzimtumo
politikos priemones Marijampolés savivaldybéje? Ar savivaldybé prisideda prie jaunimo uzimtumo
priemoniy jgyvendinimo?

9. Kaip manote ar Marijampolés savivaldybéje jgyvendinant JGI priemones pakankami iStekliai
(finansiniai, Zmogiskieji)?

10. Kaip manote ar jaunimas gerai informuojamas apie vykdomas ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos*
intervencijy priemones bei jy jgyvendinimg nacionaliniame ir vietos savivaldos lygmenyje?

11. Kaip manote ar tinkamai vyksta prioretizavimas ir nukreipimas j JGI atitinkamas priemones, ar
atsizvelgiama ] jaunuoliy poreikius? Kaip vertinate vykdomy veikly loging seka ir skirtingy
intervencijy, kaip kompleksiniy priemoniy taikyma?

12. Kaip manote kokie pagrindiniai veiksniai daro jtakg jaunimo uzimtumui?
13. Ar nuo $iy veiksniy priklauso jaunimo uzimtumo formos?

14. Kokias problemas dar jzvelgiate su kuriomis susiduriama Marijampolés savivaldybéje
igyvendinant jaunimo uzimtumo politikos priemones?

5 priedas. IS dalies struktiiruoto interviu klausimyno sandara jaunuoliams

1. Kaip manote ar Lietuvoje jgyvendinant jaunimo uzimtumo politika pakankamai atsizvelgiama j
paciy jaunuoliy nuomong, jy poreikius?

2. Ar Uzimtumo tarnyba yra tinkamai parinkta institucija, teikusi Jums jaunimo uZimtumo priemoniy
igyvendinimo paslaugas, atsizvelgiant | suteikty veikly tikslinguma ir kokybe jusy pozitriu?

3. Kaip jisy nuomone pasikeisty igyvendinamy veikly kokybé jeigu pirminés intervencijos priemones
igyvendinty kita institucija, o Uzimtumo tarnyba teikty tik tiesiogiai su jdarbinimu susijusias
skatinimo priemones (CV kiirimas, darbo pokalbis, verslo kiirimas ir pan.)?
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4. Kaip manote ar jaunimas gerai informuojamas apie vykdomas Jaunimo garantijy iniciatyvos
intervencijy veiklas?

5. Ar priemonés, kuriose dalyvavote buvo parenkamos ir jgyvendinamos atsizvelgiant j jasy poreikius
ar pateisino jiisy likescius pats jgyvendinimo procesas?

6. Kaip ,,Jaunimo garantijy iniciatyvos* taikomas priemones Marijampolés savivaldybéje vertinate
Jis, kaip tiesiogiai dalyvaves priemonése ir susidiires su jy jgyvendinimo procesu?

7. Kaip manote kokie pagrindiniai veiksniai daro jtakg jaunimo uzimtumui? Nuo ko priklauso
jaunimo uzimtumas?

8. Kas trukdo jaunam zmogui integruotis j darbo rinka, pasirinkti tinkamg, mégstama profesija, grjzti
] Svietimo sistemg ar persikvalifikuoti?

9. Kaip manote kokiy priemoniy tritkksta Lietuvoje ir Marijampoléje, siekiant lengviau integruotis |
darbo rinkg?

114



	Lentelių sąrašas
	Paveikslų sąrašas
	Santrumpų ir terminų sąrašas
	Įvadas
	1. Teoriniai jaunimo užimtumo politikos pagrindai
	1.1. Viešosios politikos samprata ir politinis ciklas
	1.2. Pagrindinių veiksnių darančių įtaką jaunimo užimtumui identifikavimas
	1.3. Jaunimo užimtumo politikos priemonės ir jų įgyvendinimo analizė

	2. Jaunimo užimtumo politikos teisinis reglamentavimas ir institucinė struktūra
	2.1. Europos Sąjungos užimtumo politikos teisinio reglamentavimo analizė
	2.2. Jaunimo užimtumo politikos įgyvendinimo teisinio reglamentavimo Lietuvos Respublikoje analizė
	2.3. Jaunimo užimtumo rėmimo institucinės struktūros identifikavimas

	3. Jaunimo užimtumo politikos priemonių įgyvendinimo Marijampolės savivaldybėje tyrimas
	3.1. Tyrimo metodika
	3.2. Tyrimo rezultatų analizė
	3.2.1. Jaunimo užimtumo politikos priemonių ir jų  įgyvendinimo Marijampolės savivaldybėje identifikavimas
	3.2.2. Iš dalies struktūrizuoto interviu su viešojo sektoriaus ekspertais apie jaunimo užimtumo priemonių savivaldybėje įgyvendinimą analizė
	3.2.3. Iš dalies struktūruoto interviu su jaunimo atstovais apie jaunimo užimtumo priemonių savivaldybėje įgyvendinimą analizė

	3.3. Tyrimo rezultatų apibendrinimas

	Išvados
	Rekomendacijos
	Literatūros sąrašas
	Informacijos šaltinių sąrašas
	Priedai
	1 priedas. Jaunimo užimtumo priemonių bei jų įgyvendinimo tyrimų kryptys
	2 priedas. Kokybinio tyrimo informantų (ekspertų) demografinės charakteristikos
	3 priedas. Kokybinio tyrimo informantų (jaunimo atstovų) demografinės charakteristikos
	5 priedas. Iš dalies struktūruoto interviu klausimyno sandara jaunuoliams


