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IVADAS

Temos aktualumas. Visame pasaulyje verslo efektyvuma ir jo plétra tiesiogiai veikia Salies mokesciy
sistema ir valstybés sudarytos salygos jam vystytis, lygiai taip pat tai jtakoja ir ekonominj Valstybés
vystymasi. Verslo subjektai didina nacionalines pajamas, kuria pridétine verte bei naujas darbo vietas, todél
yra ypa¢ svari Salies ekonomikos sudedamoji dalis. Taciau kiekvienai Valstybei labai svarbi ir jos salies
mokeséiy sistema. Salyje mokes¢iy sistema nuolat perzitirima ir performuojama pagal jos déliojamus
prioritetus. Pagrindinis jos tikslas — sudélioti efektyvy, inovatyvy ekonomikos augimg ir veikima, uztikrinti
bitingsias pajamas bei iSlaikyti socialinj teisingumg. Nuolatos keiCiantis mokes¢iy reformoms, bei
perskirstant Valstybés biudzetus mokesciy sistemos vertinimas verslo subjekty aspektu iSlieka labiausiai
nagrinéjama tema Salyje bei visame pasaulyje. Tiek verslas tiek Salies mokes¢iy sistema neatsiejamos ir
vienos i§ svarbiausiy ekonomikos sudedamyjy, todél tai dar kartg patvirtina, kad tai viena populiaresniy ir
aktualesniy temy tarp mokslininky ir ekonomisty.

Problema. Ekonomisty teigimu, pagrindinis verslo subjekty skatinimas ir ekonomikos augimas,
priklauso nuo subalansuotos mokesciy sistemos efektyvumo. Verslas kiekvieng dieng susiduria su
jstatymais ir teisés aktais, jy kaita, apmokestinimu, o tai dazniausiai jvertinama kaip viena i§ didZiausiy
problemy verslui pradéti bei séklingai jj vystyti ir plétoti. Tendencingai metai i§ mety mokesc¢iy nasta tik
auga ir verslininkai pripazjsta, kad mokesCiy nasta tampa labai didéle, todél Sis tyrimas labai aktualus $iai
dienai. Kokig nasta patiria verslininkai ir kaip tai jtakoja jy verslo plétra? Pasak ekonomisty dideli
mokesciai, jstatymy nesuderinamumas ir nepastovumas suzlugdo verslo motyvacijg bei neigiamai veikia
mokesciy sistema. Esant tokiai situacijai atsiranda didelé rizika Sesélinei ekonomikai, Salis tampa ne tokia
patraukli uzsienio investicijoms, 0 tai labai neigiamai veikia $alies ekonominj augima ir i$sivystyma. Esant
tokiam glaudziam rySiui labai svarbu sukurti tokig efektyvig mokesciy sistema, kuri skatintu ekonomiskai
pletotis verslui, tuo paciu uztikrinant biitingsias pajamas biudzetui. Pagrindiné problema iSlieka, kad
nepalanki mokesciy sistema neskatina verslo bei jo plétros.

Darbo objektas — Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas verslo augimo aspektu.

Darbo tikslas — isnagrinéti ir jvertinti Lietuvos mokesciy sistemos jtaka verslo augimui.

Darbo tikslui pasiekti atlikti tyrimai pagal Siuos pagrindinius uzdavinius:

e Apzvelgti mokesCiy sistemos samprata, teorijas, funkcijas bei mokesciy elementus.
e Apzvelgti Lietuvos mokesciy sistema.
e ISnagrinéti Lietuvos ir pasaulio atliekamus tyrimus, naudojamus metodus mokesCiy sistemos

jvertinimui ir daromg jtaka verslo augimui.



e Atlikus tyrimg ir jvertinti apmokestinimo jtakg verslo augimo aspektu.

Tyrimo metodai. Analizuojant Lietuvos mokes¢iy sistemg verslo augimo aspektu, magistriniame
darbe naudojami tokie moksliniai tyrimo metodai: sisteminé ir lyginamoji mokslinés literatiiros analizé,
dedukcija, indukcija, sintezé, apibendrinimas. Informaciniy Saltiniy analizé naudojama siekiant iSkeltai
problemai jvertinti. Statistikos departamento ir pasaulio banko duomeny sisteminimas, interpretacija,
grafinis vaizdavimas, detalizavimas bei grupavimas naudojamas atsakant j iSkeltus uzdavinius bei
klausimus. Lictuvos mokeséiy sistemos poveikis verslo augimo aspektu analizé ir jvertinimas atliktas
pasinaudojant Lafero kreivés metodu, mokes¢iy nastos apskaiciavimu, klasikiniy diagnostiniy rodikliy

metodu bei atlikta kiekybiniy rodikliy koreliaciné regresiné analiz¢ ir jvertinimas.



1. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS VERSLO AUGIMO
ASPEKTU TEORINIAI PAGRINDIMAI

1.1 Mokesc¢iy reik§meé, funkcijos ir apmokestinimo principai

Kiekviena valstyb¢ atlieka labai daug funkcijy, kuriomis siekiama jgyvendinti tikslus, tenkinti
gyventojy poreikius, apginti savo piliecius, tai yra vienas pagrindiniy ekonomikos mechanizmy, lemianciy
ekonomikos plétra (TamaSauskiené ir Zadvidaite, 2011). Tam, kad iSanalizuoti ir jvertinti verslo
apmokestinimo poveikj sékmingo augimo prasme, labai svarbu suprasti mokesciy reikSme bei funkcijas,
teorinius pagrindimus. Pasak ekonomisty mokes¢iy sistemos reik§mé susijusi tuo, kad valstybés finansinis
stabilumas ir finansavimo lygis labai priklauso nuo valstybés turimo biudZeto, o biudzeto dydis priklauso
nuo mokeséiy sistemos efektyvumo bei surenkamos dalies. Siekiant kuo didesnio efektyvumo labai aktualu,
kad mokesciy sistema biity nuolat vertinama, tobulinama bei Salinami jos trikumai (Kuodis, 2008.). Autoré
Buskeviciaté (2005), pateikia valstybés valdomy funkcijy schema (zr. 1 pav.). Ji teigia ,,esant dabartiniam
civilizacijos lygiui, valstybés isikiSimas ] visuomeninj gyvenimg yra biitinas, nors néra sutariama kiek

valstybé Siam procese turéty dalyvauti® (Buskeviciate, 2005, p. 9).

VALSTYBES FUNKCIJOS

GAMYBOS IR .
APSAUGOS KOMERCLOS VYSTYMO ADMINISTRACINES
ISORINE VALSTYBNE 3 TEISMAI IR
APSAUGA VEIKLA SVIETIMAS VALDYMAS
OBJEKTY
. PRIVATIZAVIMAS MOKESCIY
VIDINE APSAUGA MOKSLAS MENAS RINKIMAS
MOKESCIAI
SOCIALINE VALIUTA JOS VFLSEL;SE'\LE:'EES
MATAI

Saltinis: Buskeviciate, 2005, p. 9.

1 pav. Valstybés vykdomos funkcijos



Pasak autoriy ,,zinomiausios mokesciy teorijos yra $ios:

1. Mokesciai — apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas.
2. Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné.

3. Mokesciai — pajamy i§lyginimo priemoné* (Sta¢iokas ir Rimas, 1996, p. 122).

Valstybé jgyvendina savo politika, atsizvengdama j visy valstieciy interesus, 0 mokami mokesciai yra
kaina uz vyriausybés veiklg. Buskevicitité, Staciokas ir Rimas savo knygose apraso $ias tris teorijas:

Pirmosios teorijos pradininkai A. Smith ir D. Richard. (1937), po antro pasaulinio karo prisidéjo ir
Kiti mokslininkai. Jy nuomone valstybés vykdoma mokesc¢iy politika pirmiausia atsizvelgia | gyventojy
interesus, o mokesciai tai kaina uz vyriausybés vykdoma veikla, visuomenés labui. Sparciai besivystant
ekonominiams santykiams bei rinkoms, pirmoji teorija isbléso.

Antraja teorijg dar jvardina kaip keinsisting ir neklasiking. Ji sickia mokestinémis priemonémis
didinti ekonomikos augimg taip pateisindama apmokestinimo netolygumg. Apie §ig teorija pirmasis
paminéjo ekonomistas J.M. Keynes (1936), taip pat pasisaké uz progresinius mokeséius, sakydamas, jog
Salies tkio ateitis priklauso nuo paciy valstybiy ir privaciy investicijy dydzio bei suderinamumo. Daugelis
ekonomisty nepritaré dél pelo mokescio, teigdami, kad pelno mokestis trukdo plétoti gamyba, jog valstybés
itaka turi buti minimali, o mokesciai kaip finansiné priemoné kuri skatina gamybos augima, paklausos —
pasitlos subalansavimg.

Trediaja teorija garsino Furasje, Kuznecas, Tiboldas ir kiti ekonomistai. Si teorija dar vadinama
reformistine teorija. Mokslininky teigimu, taikant progresinius mokesciy tarifus — tiesioginiams
mokes¢iams galima panaikinti turting nelygybe. Tokiu buidu, biity galima padalinti pajamas i§ turtingyjy —
neturtingiesiems (Buskeviciate, 2005). Sios teorijos tikslas buvo isryskinti socialing ekonoming mokeséiy
esme, pateisinti didéjancios ekonomikos augimo spartg ir rekonstruoti visuomenés gamybos struktiirg.

Siai dienai mokslininkai, praktikai ir teoretikai vis dar vieningai nesutaria, kokj poveikj tiksliai
mokesciy sistema daro verslo ekonominiam lygiui — skatina ar slopina? Taciau pripazjstama, jog poveikis
verslui ir jo ekonominiam lygiui yra tiesioginis. Autoriy Carroll (1998) ir Edwards (1982) teigimu, aukstesni
pajamy mokescio tarifai, egzistuojantys Salyje, gali skatinti versla, nes verslo subjektai labiau linke aktyviau
naudoti jvairias mokesc¢iy lengvatas. Nepaisant to, empiriniy tyrimy, kuriuos atliko Hansson (2012), Kim ir
Yang (2012), D. McGowan ir Kneller (2012) leidzia teigti, kad dideli Salies mokesciai slopina versla
(Giritiniené ir Giritinas, 2014). Siekiant aiskiai jvertinti verslo apmokestinimo poveikj ekonominiam
augimui, biitina i$siaiSkinti mokesciy sistemos elementy identifikavimo ir teorinio jy poveikio pagrindimus

(zr. 1 lent.).
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1 lentelé. Mokesciy sistemos sampratos

Autorius Samprata

K. Sinkaniené (2010), ,,Mokes¢iy sistema — jstatymais reglamentuojamy tarp saves

E. Buskevi¢iute glaudziai susiety mokes¢iy bei rinkliavy rasny, privalomy mokéti
(2007) valstybel ar teritoriniam vienetui, visuma*.
D.B. Suits (1977) ,Mokesciy sistema — vieno ir daugiau Salyje egzistuojanciy

mokesciy, 1Sreiksty tam tikrais procentiniais ar absoliutiniais
dydziais, visuma‘

A. Smith (1937) ,Mokesc¢iy sistema — sistemingas uzdirbty pajamy dalies paémimas 13
savarankiSkai dirbanéiy asmeny*.

S. Jones, S. »Mokesciy sistema — kiekvienai valstybei budingy tarpusavyje

RhoadesCatanach susijusiy, vienas kita lemian¢iy mokesc¢iy, nustatyty sprendziant

(2013), A. Muller, L. apmokestinimui keliamus uzdavinius, visuma*“.

Oats (2012), S. Jones

(2004)

J. Slemrod, C. ,Mokesciy sistema — mokesciy, kurie ne tik nusako $alyje

Gillitzer (2014) egzistuojant] subjekty apmokestinimo lygj, bet ir atlieka perskirstymo
funkcijg tarp mokes¢iy mokétojy, visuma*.

A. Lymer, J. -Mokesciy sistema yra $alyje egzistuojanciy mokes¢iy rinkinys®.

Hasseldine (2002)

J. Tirole (2010) Mokesciy sistema — valstybéje nustatyti mokesciai, kurie sudaro

teisiskai ir ekonomiskai pagrista visuma*.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

IStyrus pateikty mokesCiy sistemos sampraty palyginimus, kuriuos autoriai apibrézé mokslinéje
literatiiroje, galime daryti iSvada, kad mokesciy sistemos terminas tiesiogiai priklauso nuo jo vartojamojo
konteksto. Autoriai apibréZia tai kaip mokes¢iy sistemos visumag, ta¢iau svarbiausiai pabréZiamas vienas ar
kitas jos aspektas — fiskalinis, ekonominis ar socialinis. Tac¢iau ¢ia randama ir bendro sutarimo, kad
mokescCiy sistema — tai tarpusavyje susijusiy, vienas kitg papildanciy, ribojanciy ir sglygojanciy Salyje
renkamy mokesc¢iy visuma, sudaryta pagal bendruosius apmokestinimo principus, jskaitant ir mokesciy,

kaip jos sudétiniy elementy administravimg (Alekneviciené, 2005).

., Atkitrus  nepriklausomybe, Lietuvoje mokesciy sistema formavosi kartu vykstant ir kitomS
reformoms: keitési nuosavybés formos, kainodara, banky sistema, pinigy ir kredito strategija ir t.t.
Kiekvieng Zingsnj kuriant ir tobulinant nacionaling mokesciy sistemq daugiausia léemé sprendimai kitose
srityse: bendra ekonominé padétis, infliacijos lygis, valstybés pinigy ir kredito politika, privataus verslo

sektoriaus ir valstybés kontroliuojamos iikinés komercinés santykis bei sqveika“ (Staciokas ir Mazeika,
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2004, p. 107). Mokesciai atitinkamai veikia ekonominj funkcionaluma, daZniausiai kinta priklausomai nuo

mokesciy riisies.

Daugelis valstybiy taiko misrius ekonomikos reguliavimo principus ir visgi laisvosios rinkos

mechanizmg veikia valstybé, naudodama mokes¢iy sistemg, kaip vieng i§ reguliavimo priemoniy.

v —

e Fiskaliné;
e Perspektyvioji;

v —

e Reguliavimo (Buskeviciate, 2005, p.10).

Fiskaliné mokes¢iy funkcija pasizymi jog, nacionalinio biudzeto pajamos formuojamos remiantis
valstybés piniginiy iStekliy sukaupimo funkcija (Uzubalis, 2012). Pripazjstama, kad mokesciy sistema tai
vienas i§ pagrindiniy ir biitiny valstybés iStekliy formavimo budy. ,,Kitos galimos istekliy kaupimo
priemonés — pinigy leidimas ir skolinimasis* (Uzubalis, 2012, p. 20). Perspektyvioji mokesc¢iy funkcija
susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia, gautomis j biudzeta mokesc¢iy mokétojy 1éSomis, kurios véliau
perskirstomos tarp $alies gyventojy, veiklos sri¢iy ir kio subjekty (Buskevi¢iate, 2005). Si funkcija paplito
socialingje teisinéje valstybeje, paplitus aktyviam socialiniam teisingumui maZinant turting — ekonoming
nelygybe. Mokesciy reguliavimo funkcija pasireiSkia mokes¢iy nomenklatira , tarify dydziais, bazine
nustatymo tvarka, nustatant lengvaty sistema, mokesCiy mokejimo taisyklémis, bei baudomis uz jy
nepaisyma. Tokiu budu skatina ekonomikos augima, valdo subjekty padétj, veikia pajamy perskirstymg —
naudoja makroekonominio reguliavimo priemones. Taigi Valstybinis reguliavimas, taikant mokesciy
sistema yra ir efektyvi priemoné taikoma daugelyje Saliy reguliuojant ekonomika, taciau yra nuomoniy, kad
valstybé galbut ir neturéty daryti didelés jtakos kraSto ekonomikai.

Pasak Jakstonytés (2009), mokesciy jtaka verslo plétojimui sudaro labai didele reikSme. Mokesciy
politika veikia investicinius procesus, kapitalo pritraukimg ir iSvezimg, polinkius ] versla bei kitus

ekonominius socialinius reisSkinius.

Pasak mokslininky, pagal teorinius aspektus valstybés mokes¢iy sistema turéty buti kuriama
atsizvelgiant j pagrindinius apmokestinimo principus ir apmokestinimo keliamas uzdavinius. I$siaiSkinome
svarbiausias tikslas yra surinkti pajamy, kad valstybé galéty vykdyti visas savo funkcijas. ,,Valstybés

mokesciy sistema reikty laikyti visuma jstatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety mokesciy
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v —

Dvidesimto amziaus ekonomistai, filosofai ir sociologai nustaté tokius apmokestinimo principus:

e Teisinguma;
e Ekonominj raStinguma;
¢ Administracinj paprastuma;

e Mokestiniy jplauky elastinguma bei produktyvuma (Pajuodiené, 1993).

Teisingumo principas pasizymi, kad mokesciai nustatomi remiantis bendrosiomis objektyviosiomis
taisyklémis, kurios daugelio yra pripaZjstamos, kaip teisingos ir protingos. Sis principas reikalauja, jog visi
kas naudojasi valstybés paslaugomis, privalo mokéti mokescius, todél dar §j principa galima bty vadinti
naudingumo principu. Apmokestinant mokeséiy objektus, principas sako atsizvelgti j gebéjima mokeéti. Sj
principg garsino ir Smith (1937) , suskirstydamas jj j horizontalyjj ir vertikalyjj. ,,Horizontalusis teisingumas
reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes mokéti mokesCius, biity vienodai
apmokestinami‘ (Buskevicitaté, 2006 p. 168). Vertikalusis pasireiskia tuomet, kai individy galimybés
i$siskiria. Fiziniai ir Juridiniai asmenys praktiskai turéty biiti apmokestinami diferencijuojant, pavyzdziui
augant pajamoms didesn¢ dalis vis tenka mokesCiams, ir atvirk$¢iai.

Ekonominio efektyvumo principas, sako kad mokes¢iy sistema neturéty kliudyti siekti ekonominiy
tiksly, priesingai juos tik paskatinti. Istekliy skaidyma salygoja grynosios rinkos salygas. Apmokestinami
rinkos objektai, sakoma kad priimdami sprendimus dazniausiai remiasi kainomis. Mokes¢iy sistema
neturéty mazinti vartojimo bei daryti neigiama jtaka ekonomikai ir jos skatinimo priemonéms. Cia
i§skiriami du jtakg darantys ekonomikai efektai: pajamy efektas ir pakeitimo efektas. Pirmasis apibrézia
mokesciy mokétojo pajamy dydzio sumazejima, dél sumokéty mokesciy ir taip paskatina taupyma, atkurti
prarastosioms pajamoms. Antrasis — santykis tarp pajamy sumazéjimo, kai smarkiai sumazéja stimulas
investuoti, diegti inovacijas ir pléstis.

Administracinio paprastumo principas apibrézia, kad mokes¢iy surinkimas turi buti lengvai
jgyvendinamas, neapsunkinti mokétojy, i$laidos turi biiti minimalios ir sudaryti kuo mazesng mokeséio dalj.
Mokesciy jstatymai neturéty bati tokie, kur mokes¢iy pajamos mazos, o jy émimo karStai dideli
(Levisauskaité ir Ruskys, 2003, p. 83).

Iplauky produktyvumas j biudzeta reiskia pakankamg apimtj, reikalingg kompensuoti visas islaidas.
Valstybei naudinga turéti elastingg mokesciy sistema, nauji mokesciy tarifai nejvedami, nedidéjant tarifams,
mokestinés jplaukos didéja, spar¢iau nei racionalios pajamos. Toks elastingumas yra naudingas ekonominio

augimo pozitiriu, mokes¢io pajamy automatinis didéjimas galimai leidzia iSvengti mokesciy tarify didinimo.
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Keletas ekonomisty isskiria neutralumo bei tikslingumo principus. Neutralumo - mokesciai tneturi
trukdyti laisvosios rinkos veiksmui. Tikslingumo - praktinéje veikloje tikslingumas yra svarbesnis uz
teisinguma: ,,kas teoriSkai gali biti teisinga, praktiSkai gali biiti neteisinga® (Alekneviciené, 2005).
Mokesc¢iy sistema sudaro mokesc¢iy rasys ir ju klasifikavimas. Pagrindiniai iSskiriami 25 rusiy
mokesciai, mokami j valstybés ir savivaldybés biudZetus bei nebiudZetinius fondus. SKirtingus mokescius
administruoja atskiros institucijos ir Kitos jstaigos. Mokesciai gali bati skirstomi pagal apmokestinimo
tarifus bei objektus, apskai¢iavimo buidg, jskaitymo j biudzeta tvarka, mokes¢io mokétojus, mokéjimo
periodiSkuma, apmokestinimo biidg ir mokan¢iy subjekty ypatybes (NovoSinskiené ir Stankauskaité, 2010).
Mokesciai ir mokesCiy elementai, atsirado vienu metu ir galima sakyti yra neatsiejama vienas kito
dalimi. Kalbant apie mokes¢iy sistemg ir jos poveikj verslo organizacijoms, reikty suprasti mokesciy
elementus, klasifikacijas, bei kultiirg. Reikty pazyméti, jog mokes¢iy rasys ir jy Kiekis priklauso nuo
valstybes fiskalinés politikos ir dazniausiai skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius mokescius. Tiesioginiai
mokesCiai nustatomi mokes¢iy mokétojy turtui ir pajamoms, surenkami tiesiogiai ir dazniausiai
atsizvelgiant | mokétojy pajamas ir socialing padétj. Netiesioginiai mokes¢iai priskiriami paslaugy bei
prekiy mokes¢iams, daZniausiai bana jtraukti j kaing ar tarifus. Sis mokestis mokamas vienodai
Mokesc¢io objektas ir subjektas - svarbiausi mokesCiy elementai. Subjektu vadiname fizinius ir
juridinius asmenius mokancius valstybés rinkliavas. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
ijstatymo (toliau LR MAJ) savoka: ,,Mokesciy mokétojas — asmuo kuriam pagal mokescio jstatymg yra
nustatyta prievolé mokéti mokestj. Mokesciy mokétoju pagal sj Istatymg laikomas ir mokestj isskaiciuojantis
asmuo, tai yra Sio Istatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokesciy mokétojui,
iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atZvilgiu mokesciy mokétoju laikomas asmuo,
privalantis sumokéti skolg muitinei (skolininkas) (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas). Objektu laikoma visa tai, uz kg reikia mokéti jvairiy rasiy mokestj. Mokescio tarifg kaip
,,mokesciy tarifai nustatyti pagal absoliuciuosius dydzius procentine dalimi ir skirstomi pagal

apmokestinimo pobiidj:

¢ Proporciniai — kai kiekvienam apmokestinimo vienetui taikomas vienodas procentas.
e Progresiniai — kai procentiné dalis didéja, didéjant mokescio objektui.
e Regresiniai — kai procentiné dalis mazéja, mokescio objektui, atvirksciai nei progresiniai.

e Degresiniai — tai didéjantis tarifas augant mokescio objekto apimdciai, bet pasiekus tam tikrg

fwe—
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Vienas i svarbiy elementy yra mokeséiy lengvatos, kurias apibrézia LR MA]. Mokes¢iy mokétojui
ar jy grupei, nustatomos isskirtinés apmokestinimo salygos, sudaromos palankesnés sglygos subjektui.

Dazniausiai paplite mokesciy lengvaty tipai yra:

e Atleidimas nuo mokesciy;

e Mokescio tarifo sumazinimas;

e Mokes¢iy sumos sumazinimas;

e Mokescio objekto fiksuotos neapmokestinamos dalies padidinimas;

e Mokescio objekto sumazinimas ( pvz., leidziant daryti jvairus atskaitymus i§ pajamy);

e MokescCiy kreditai (grazinami arba uzskaitomi i vélesnio mokestinio laikotarpio mokesciy
Isipareigojimus);

e Mokesciy mokéjimo termino atidéjimas (ar mokejimo iSskaidymas ir iSdéstymas laike).
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Mokesciai
Tiesioginiai Netiesioginiai |nasai socialiniam draudimui
Akcizai
Realiniai 1. Individualts (alaus, cukraus,
1. 7Zemés mokestis | [penzino) Inasai socialiniam draudimui
2. namy mokestis 2. Universalas (apyvartos
12 Verslo mokestis mokes.,l pridétines vertés
mokestis)
4. vertybiniy popieriy __
mokestis Muita L
1. Apdraustajy jnasai
1. Importo o o
2. ]Jmonininky jnasai
2. Eksporto
Asmeniniai 3. Tranzito
1. Pajamy mokestis | |4 Fiskaliniai
2. Piniginiy kapitaly pajamy 5. Protekciniai
mokestis 6. Preferenciniai
3. Korporacijy pelno mokestis 7. Antidempingo
4. Antpelnio mokestis 8. Specifiniai
5. Kapitalo prieaugio mokestis 9. Vertybiniai
6. Palikimo mokestis
7. Turto mokestis Fiskaliniai monopoliniai
8. Pagalvés mokestis 1. Spiritiniy gérimy
— 2. Tabako ir jo gaminiy
3. Degtuky
4. Druskos ir kity prekiy

Saltinis: Bugkevi¢iiite, 2005, p.12.

2 pav. Mokesdiai ir ju rasys

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas pateikia Sias mokes¢iy rinkliavas:
Wpridétinés vertés mokestis; akcizas, gyventojy pajamy mokestis; jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo
turto mokestis, Zemés mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos isteklius; naftos ir dujy istekliy mokestis,
mokestis uz aplinkos tersimq, konsulinis mokestis, Zyminis mokestis; atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos
Respublikos keliy prieziiiros ir plétros; programos finansavimo jstatymq,; paveldimo turto mokestis;
privalomojo sveikatos draudimo jmokos, jmokos j Garantinj fondq, valstybés rinkliava; loterijy ir azartiniy
losimy mokestis; mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravimg,; pelno mokestis, valstybinio

socialinio draudimo jmokos; baltojo cukraus virskvocio mokestis, kvotinio cukraus gamybos mokestis;
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papildomas cukraus gamybos mokestis, muitai, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky
jstatymg ““ (Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas).

Pagal mokesciy pajamy pasiskirstymg skiriami vietiniai ir valstybiniai mokesciai. Centriné valdzia
renka valstybés mokesCius kurie renkami ] valstybés biudzeta ir nebiudZetinius fondus (Ruskyté,
Rutkauskas, Navickas, 2012). Valstybés izdo sukaupti finansai naudojami valstybés reikméms finansuoti,
pavyzdziui: krasto apsaugai, kultorai, Svietimui, sveikatos apsaugai, mokslui, sporto bei socialinés apsaugos
programoms, iikio plétojimui ir kt. Taip pat valstybés biudzetas perskirstomas ir j savivaldybiy biudzetus,
Ju poreikiams tenkinti.

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, vienas reikSmingiausiy tai pridétinés vertés mokestis,
kuris 2019-ty m. duomenimis sudaré 42,2 proc. Valstybés biudzeto pajamy. Toliau sekoje gyventojy pajamy
mokestis kuris sudaro 22,1 proc. surenkamo biudzeto, akcizy mokesciai — 17,7 proc., pelno mokestis — 9,2
proc., ir visi kiti likusieji. IS Sios informacijos iSkart galime nustatyti kelis pagrindinius ir dominuojancius
mokescius.

Ruskyté, Rutkauskas ir Navickas (2012) pateikia tokius mokesciy klasifikavimo pozymius:

e Pagal rinkimo buda: Tiesioginiai — renkami nuo pajamy; netiesioginiai — renkami per kainy
sistema;

e Pagal mokesCiy pajamy pasiskirstymg: Vietiniai — | savivaldybiy biudZetus; Valstybiniai j
Valstybeés biudZetg ir nebiudzetinius fondus.

e Pagal apmokestinimo objekta: Vartojimo — apmokestinamos prekés, paslaugos; Turto —
apmokestinamas turtas; Pajamy — apmokestinamos pajamos ir pelnas;

e Pagal apskaiCiavima: Procentiniai, progresiniai, degresiniai, proporciniai — apmokestinami
procentine dalimi; Vietiniai — konkreti suma nustatytam apmokestinamajam vienetui; Misrieji —
vienai daliai mokestinés bazés nustatoma fiksuota suma, kitai dalis apmokestinama procentine

dalimi.

Mokesc¢iu kultiira — sgvoka kurig pirmg kartg paminé€jo Franz Meisels, o véliau apie tai raseé ir kiti
moksliniai ekonomistai tokie kaip: J.A. Schumpeter, A. Pausch, M. Camdessus, V. Tanzi, R. Berger, A.
néra zZinomas nei moksliniame nei praktiniame kontekste. Lietuvai tai lyg naujas reiskinys, nors pasaulyje
egzistuojantis jau daugiau nei septyniasdesimt mety. Schumper (1954) terming mokesciy kultiira naudoja
kaip pakankamai i§sivys¢iusioms mokeséiy sistemoms. Sis autorius mokes¢ius apibiidina kaip ,,mena® ir

sitilo mokes¢iy kultiirg suvokti kaip ,,meng lygy kultiiriniy vertybiy kairimui*. Spitaler (1954) taip pat rasé
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Sia tema, pasak jo ekonominiai, sociologiniai, istoriniai, geografiniai, psichologiniai skirtumai veikia
mokescius skirtingose Salyse ir jy visuomenése, taip pat jis tyrinéjo islaisvintas ir neislaisvintas mokesciy
sistemas. M. Camdessus (1997) Maskvos tarptautiniy reikaly institute reikSdamas kalbg teige¢, jog mokesciy
mokéjimo kulttra ir jos formavimas yra Rusijos vienas i$ politikos tiksly. International Monetary Fund
(IMF) ekonomistai pagal V. Tanzi, supranta kaip tam tikra mokes¢iy mokétojy sgmoninguma: ,,0 suvokimas
kodél reikia mokéti mokescius ir sudaro mokes¢iy kultiiros pagrinda* (Pukeliené, Dinkiiniené, 2005). Pagal
J. M. Vazquez mokesc¢iy reformos gali atnesti se¢kmg, kai atsizvelgiama | mokes¢iy mokétojy kulttra, taip
pat teigia, kad tai néra deja taikoma daugumoje besivystanciy Saliy. G. Boss (1999), Rusijos politikas
pareiSké pastabg, kad néra tokios Salies kur zmonés mokédami mokeséius jaustysi laimingi. Nacionalinés
kultiiros dalis yra mokes¢iy kultira, todél labai svarbu suprasti $ios sgvokos svarbg miisy gyvenimuose.
Pasak Fr. V. Fiorsteris (1922) tikroji kultiira varzo zmogaus , Zvéries laisve, o uz tai kelia jj | dvasinio
veikimo laisve. Mokes¢iy kultiira Lietuvoje nagringjusios Pukeliené ir Sinkiiniené (2005), pateikia
apibrézima: ,,Mokesciy kultira yra nacionalingje kulttiroje susiformavusiy mokestiniy santykiy visuma,
apimanti apmokestinimo instrumentacijy, apmokestinimo principus, tikslinga bei nuosekly S$vietima,
apmokestinimo poky¢ius, salygojamus vidinés bei iSorinés aplinkos veiksniy®“. Nacionalinio biudzeto
surinkimui ir efektyvumui labai didelg jtaka daro mokesciy kultiira, jg galima bty jvertinti kiekybiskai ir
kokybiskai pagal J. B. S. Gill diagnostikos rodikliy metoda.

Apmokestinimo riba ir tenkanti mokes¢iy nasSta. Dazniausiai valstybé rinkdama mokestines
pajamas didina mokes¢iy tarifus. Ekonomistai teigia, kad yra teoriné apmokestinimo riba, kurig perZzengti
ekonominio skatinimo ir augimo pozilriu nepatartina (Novosinskiené, Stankauskaité, 2010). Per dideli
mokes¢iai mazina verslininky motyvacija, tuomet kyla rizika didéti sesélinei ekonomikai. Amerikieciy
ekonomistas Artliras Laferas moksliSkai nagrin¢jant mokesCiy jtaka verslo plétrai, atvaizdavo kreive,
kurioje matomas rysys tarp mokescio tarifo dydzio ir mokestiniy jplauky (Buskeviciite, 2005).

A

Mokesiiy
tarifas, %

Pavojinga zona

w

A

>

B endroji mokesciy apimiis,
piniginiais vienetais

Saltinis: Buskevi¢iate, 2005 p.19
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3 pav. Mokescio tarify ir mokestiniy priklausomybé jplauky

Si kreivé rodo, kad egzistuoja ribinis mokeséiy tarifas, kuriam padidéjus, labai greitai mazéja ir
gaunamos mokestinés pajamos vadinama - pavojinga zona. O svarbiausia priezastimi tampa vengimas
mokeéti mokescius j valstybés biudzets. ,,TeoriSkai teigiam, kad ribinis mokes¢iy tarifas yra apie 30 — 35
proc. Tikslus bei optimalus mokesciy tarifas matematiskai neskaiciuojamas, o kiekvienu konkreciu atveju
gali biiti nustatomas intuityviai, pagrindziant loginiais argumentais* (Buskeviciate, 2005, p. 42).

Mokesc¢iy nasta vadinama mokestiniy jplauky santykis lyginant su bendruoju vidaus produktu.
Apibréziama, jog mokesCiy efektyvumg apibiidina bendroji mokes¢iy nasSta, kuri prilygsta sumokéto
mokescio dydziui, taip pat ir mokescio nastai. Taip gali atsitikti dél mokesc¢iy mokétojy elgesio pasikeitimo.
,,Kuo mokesciai neutralesni, tuo mazesné papildoma mokesc¢io nasta“ (Alekneviciené, 2005).

Apibendrinant nors ir pagrindinis valstybés pajamy $altinis mokes¢iy mokétojai, 0 pajamos valstybeli
reikalingos, kad garantuoti sklandy valstybés veikimg, tac¢iau didinti mokes¢iy neadekvaciai valstybei
nepatartina, taip galima nepadidinti o sumazinti tik mokestines pajamas ir padidinti seséling ekonomika.
Taip pat verta paminéta, kad vienas svarbesniy elementy mokes¢iy sistemoje tai mokesé¢iy lengvatos, jos
kelia motyvacija mokes¢iy mokétojams arba tam tikroms jy grupéms, bei taip pat generuoja biudzeto
pajamas. Svarbu suvokti mokes¢iy kultiiros svarbg, nors zmonés niekada néra laimingi mokédami
mokescCius, ta€iau tai labai svarbi nacionalinés kultiiros dalis. Valstybé formuodama mokesciy sistema,
laikosi apmokestino principy, taciau iSlaikyti visus principus yra sunku d¢l jy priesStaravimo vienas kitam.
Dazniausiai principams teikiami prioritetai pagal Valstybés nustatytus tikslus. Siuo metu jstatyme numatyta
25-kiy rasiy mokesciai, verslo subjekty pagrindiniai mokami mokes¢iai j Valstybés biudzeta iSskiriami Sie:

pridétinés vertés mokestis, akcizai, pelno mokestis.

1.2 Verslo ir verslumo samprata, reik§mingumas

Vienas i§ svarbiausiy objekty Siai dienai, tai Salies ekonomika. Bandant suvokti ekonominiy
poky¢iy svarba 21 a., reikia gerai suprasti analitines globalizacijos ir Ziniy ekonomikos savokas. Zymius
pokyc¢ius ekonomikoje inspiravo pasauliné informaciné revoliucija, kito ekonomikos struktiira, pasaulinés

ir nacionaliniy ekonomiky funkcionavimo mechanizmai, ekonomikos augimo veiksniai (Solnyskiniené,

2008).

sandériais tarp zmoniy. Verslumo savoka susijusi su verslo ir verslininko sgvokomis, taciau labiau

iSreiskiamas kaip budvardis — reikalingas verslui pradéti ir plétoti: ,,Verslumas — unikalus sprendimy,
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inovacijos ir rizikos derinys, skatinantis verslg“ (Devis, 1996). Verslas ir jj apibudinancios sgvokos néra
visapusiSkai suvoktos mokslinéje literatiiroje, jos dazniausiai tapatinamos su verslumo, verslininko,
verslininkystés ir kt. sagvokomis. Pasak Lydekos (2000) lemiamu rinkos ekonomikos atsiradimo ir
tolimesnés raidos subjektu vertéty laikyti verslininkg. “Verslininkyste galima apibiidinti kaip procesinj
reiskinj, kai asmuo, pasitikéedamas savo verslumo sugebéjimais ir palankia situacija bei jsitikinimu savo
sekme ir prisiimdamas finansing, moraling ir socialing atsakomybe, suformuoja naujq pelningq ir
vartotojams naudq teikiancig verslo idéja (strategijq), jkuria verslo organizacijq (verslove) tai idéjai
jgyvendinti bei uztikrinti tolesne jsteigtos verslovés plétote (Lydeka, 2000)

Verslumas, verslininkysté laikomas labai svarbiu ekonominio i$sivystymo mechanizmu, sukelian¢iu
uzimtumo, inovacijy ir ekonomikos augima, tai lemia geréjancias gyvenimo sglygas (Acs, Desai, Hessels,
2008). Lyginant tarp Saliy verslumo ir verslininkystés dinamika gali buti labai skirtinga, atsizvelgiant j
ekonominio i$sivystymo lygi. Vienas i§ pirmyjy Siy sgvoky pradininkas neoklasikinés ekonomikos
mokytojas Adam Smith (1937), anot autoriaus valstybé turédama stiprig ekonomika, gerai i§vystyta verslg
tuo paciu jgyja ekonoming, poling bei karing galig. Rinka pakliista paklausos désniui nes paklausa sukuria
pasitilg ir kaip teigé, Smith (1937) kas gali biti rizikingiausia investicija j verslo — ekonominj vieneta, tai
jog tai atne§ didziausig naudg visuomenei. Véliau Sig teorija papildé David Ricardo (1817), taip pat
pridurdamas apie laisvos tarptautinés prekybos bei inovacijy svarba, ekonomikos augimo kontekste.

Pasak Boono ir Krutz (2010) verslo sgvoka apima visas pelno siekiancias veiklas ir jmones, kurios
tieké ekonominei sistemai reikalingas prekes ir paslaugas, tai lyg ekonominis impulsas tautai, siekianciai
pagerinti visuomenés gyvenimo lygj, o pelnas yra Sios veiklos motyvavimo mechanizmas. Davis ir
Blomstrom (1966) teige, kad verslas tai lyg socialiné institucija, vykdanti socialing misijg ir turinti didelg
jtaka zmoniy gyvenimui ir darbui, taip pat M.W. Calkins (1896) priduria ir pritaria §iai nuomonei, jog
verslas labai svarbig reikSme sudaro kalbant apie visuomenés gerove, taip pat ir verslininkai atlieka svarbia

socialine funkcija.



2 lentelé. Verslinés veiklos ypatumai ir rezultatai

Autorius

\ Teiginys

Verslinés veikos ypatumai

Gronskas, 1995

Verslas — tai tkiné veikla, apimanti prekiy gamyba ir
komercija (pirkima ir pardavima), jy tarpusavio sgveika.
Autorius i$skiria §iuos pagrindinius verslo bruozus: verslas
grindZiamas laisvanoriskais abipusiai naudingais prekiniais
mainais; naudos siekimas suteikiant naudg kitiems rinkos
dalyviams; uztikrina rinkos salygas verslininky pajamas;
skatina ekonomine paZanga.

Leoniené, 1997

Tai veikla, kuria uzdirbama pragyvenimui gaminant prekes ir
teikiant paslaugas, reikalingas kitiems visuomenés nariams*

Wilken, 1979

,, Verslininkysté néra nuolatinis reiskinys. Ji atsiranda, kad
pradéty gamybos proceso pokycius... ir pranyksta iki kity
poky¢iy“.

Drucker, 1985

Verslininkas visuomet iesko pokyciy, reaguoja i juos ir
naudojasi kaip gera galimybe.

Jaisinavicius, 2006

Verslas — pinigy gausinimo terpé

Schumpater, 1998

Verslininko funkcija — reformuoti arba revoliucinti gamybos
struktiirg naudojantis iSradimu arba apskritai neiSméginta
technologijos galimybe naujai prekei gaminti, arba nauju badu
gaminti seng preke, arba jg gaminti panaudojant nauja Zaliavy
Saltinj, arba nauja rinka produktams, reorganizuojant pramong
ir pan.

Gronskas, 1995

Versliné kuryba — tai veikla, saglygojanti kokybiskai naujus
rezultatus gamybinéje komercingje veikloje ir i$siskirianti
savo originalumu ir unikalumu. Remiantis verslininky
kiirybine veikla, realizuojama verslo esmé: naudos sau
siekimas suteikiant nauda kitiems rinkos dalyviams.

Verslinés veiklos rezultatai

Lydeka, 2001

Verslo rezultatu dazniausiai fiksuojamas konkretaus
verslininko i$vystytas tikinés veiklos mastas ar jos
pelningumas.

EU, 2006b, Europos
ekonomikos..., 2006

Ekonomikos augimas ir konkurencingumo didéjimas.

Gronskas, 1995

Naudos sau siekimas suteikiant naudg kitiems rinkos
dalyviams.

Audretsch & Acs, Zolton
1993

Verslo rezultatai skatina ekonomikos augima, didina nasuma,
kuria naujas technologijas, produktus bei paslaugas, keicia
rinkos konkurencija.

Gronskas, 1995

Skatina ekonomine pazanga.

Saltinis: Solnyskiniené, 2008.
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Pasak ekonomisty Audretch ir Thurik (1997) supratimu naujoji ekonomika tai — antrapreniska

ekonomika, kuri remiasi individu, disponuojanciu ziniomis ir gebéjimais, reikalingais mazy jmoniy kiirimui

ir jy palaikymui. Ryskéja skirtingy nuomoniy sgly¢iy taSkai, taciau apibendrinant galima teigti, jog

visuomeneés kuriancios ziniy kapitalizmg pagrindinis subjektas tampa laisvas, kuriantis ir iniciatyvus

individas. Verslumas ir verslininkysté Siai dienai tampa visuomenés skiriamuoju bruozu, pripazjstama kaip

ekonominio ir socialinio vystymosi plétros varikliu.



21

Pasak zymaus ekonomisto Dz. Keins, verslininkysté visuomenei duoda maziausiai keturgubg nauda:

e Skatina ekonomikos augima;
e Kauria naujas technologijas;
e Didina nasuma;

e kursto rinkos konkurencinguma.

Pasak Gineitienés (2005) verslg galima apibtidinti ne vien tik kaip veiklos forma, tai gyvenimo biidas,
mokslas ir menas kartu sudéjus, verslas apima viska: poezija, kiiryba, sportg, ekonomikos rizikos sritis,
principus, bendravimo etikg, sveikatos mechanizmus, galima sakyti verslas yra visur. ,,Nauji dinamiski,
dazniausiai nedideli ir dél to itin lankstiis verslai atlieka daug svarbiy funkcijy visuomenéje ir nacionalinéje

ekonomikoje:

o Verslai gamina prekes, teikia paslaugas, kuria pridétine verte ir didina nacionalines pajamas,
o Verslininkai moka mokescius;

e Verslininkai kuria naujas darbo vietas;

o Verslai uzpildo ribotas gamybines, paslaugy rinkas;

o Verslininkai apmoko ir jdarbina daug nekvalifikuoty darbininky;

e Verslai tenkina asmeninius poreikius;

o Verslai perskirsto isteklius, skatina konkuruoti;

e Verslai koncentruoja ekonomines jégas ir sprendimy pasirinkimg;

e Biitent verslai buvo, yra ir bus tarptautiniy korporacijy lopsys “ (Gineitiené, 2005, p. 52).

Moderni ekonomikos teorija ir Siuolaikiné pasaulio patirtis pripaZjsta, kad verslininkyste ir verslumas
turi lemiamg reikSme¢ ekonomikos plétrai, o tuo paciu nedarbo mazéjimui bei uzimtumo didinimui
(Kundrotaité, 2009). Kitaip tariant galima sakyti jog verslas tai ekonomikos varomoji jéga, todél yra
skiriamas ypatingas démesys Siai sri¢iai, jos skatinimas bei palankiy salygy kiirimas. Auganti verslo
reikSmé, jtaka ekonominiam pasaulinio tkio i$sivystymui didele jtakg daro padidintas mokslo ir valstybés
valdymo institucijy démesys. Ypac gilinantis j verslo plétros procesus, tendencijas bei ieSkant efektyvios
verslo naudos nacionalinei ekonominei ir socialinei plétrai ir jos didinimo biidy (Adamoniené ir Trifonova,
2007). Taip pat ir Lietuvos tikio valdyme yra skiriama daug démesio verslo plétros problemos sprendimui.
Sukurtos verslumo skatinimo programos, jsteigti verslumo skatinimo nacionaliniai fondai, siekiant sukurti

palankias sglygas bei aplinkg kurtis ir plétotis verslui. Ypatingas démesys skiriamas verslo gelbéjimui ir
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pandemijos metu: mokesciy lengvatos, subsidijos, vienkartinés paramos, siekiant uztikrinti verslo tgstinuma
bei gyvavima. Verslas ne tik sau uzdirba pajamas, bet sudaro salygas uzdirbti ir kitiems kurdamas naujas
darbo vietas bei didina nacionalinj turta, kaip vienas i§ pagrindiniy mokesciy mokétojy.

Apibendrinant verslas ir verslininkysté labai svarbi ne tik ekonomikos, bet ir visuomenés dalis.
Verslas skatina ekonomikos augima, i$sivystyma, konkurencijg bei inovacijas $alyje. Verslai taip pat kuria
produktus bei teikia paslaugas Salyje, skatina zmoniy uzimtuma. Verslas vienas i§ pagrindiniy mokesciy

mokétojy Salyje ir tai pagrindzia kokia svarbig reikSmg¢ turi visuomenéje.

1.3 Lietuvos mokesciy sistema verslo augimo aspektu problematika

Nors verslas Lietuvoje vertinamas kaip vienas i$ perspektyviausiy Salies ekonomikos sektoriy, yra
parengtos programos jo skatinimui ir intensyvinimui, verslininkai nuolatos skundziasi sunkiomis verslo
salygomis. Autorius Studzius (2001) teigia, kad opiausia problema, su kuria susiduria verslas tai visy
vyriausybiy neteséti pazadai vis labiau remti ir riipintis verslo plétros klausimais, padéti mazoms jmonéms
islikti rinkoje, suteikti lengvatas bei priimti atitinkamus jstatymus. Stripeikis ir Zukauskas (2004) istyré

smulkaus ir vidutinio verslo problemas trukdancias verslo plétrai, atlikdami SSGG analizg ir nustaté:

e Nepalanki reguliuojanti teisiné aplinka;

e Didelé mokescCiy nasta;

e MaZos iSorinés finansavimo galimybés;

e Nepakankamai iSplétota paslaugy smulkiam ir vidutiniam verslui infrastruktiira;
¢ Nepakankamai skatinamos inovacijos ir informaciniy technologijy naudojimas;
e Informacijos apie SVV veiklg stoka;

e Mokymu verslininkams ir konsultavimo paslaugy trikumas;

e Nevienodos SVV issivystymo lygis skirtinguose regionuose;

e Zemas verslumo lygis Salyje (Stripeikis ir Zukauskas, 2004).
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Pasaulio bankas kasmet atlieka tyrimg ,,Doing Bussiness“ — ,,tai verslo aplinkos vertinimas pagal
pasaulio banko apibréztq metodikq ir scenarijus. Atlikdamas sj tyrimg Pasaulio bankas nagrinéja verslo
plétrq skatinancius ir stabdancius veiksnius. Siam tyrime verslo aplinka vertinama pagal 11 rodikliy: verslo
pradzia, statybos leidimy gavimas, prisijungimas prie elektros tinkly, turto registravimas, kredito gavimas,
smulkiyjy investuotojy apsauga, mokesciy mokéjimas; uzsienio prekyba; sutarciy vydimas; nemokumo
indeksas, darbuotojy jdarbinimas* (Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija). ,,Doing
Bussiness 2020 — pasaulio banko tyrime Lietuva uzémé 11-tg vieta ir tai buvo auksc¢iausia Lietuvos vieta
per reitingavimo istorijg. Tai puikus pasiekimas, vertinant kad 2010 metais Lietuva uzémé 26-tg vieta, o
2004 metais tyrime buvo nustatyta - norint jsteigti verslg Lietuvoje reikéjo atlikti 9 procediras, kurios

trukdavo 26 dienas, $iai dienai likusios 4 procediiros ir 5,5 dienos.
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Saltinis: Pasaulio banko duomenys ,,Doing bussiness®.

4 pav. “Doing Bussnis” reitingavimo istorija

Tai, kad per deSimtmetj pasiekéme 11-tg vietg jrodo, kokia svarbi politiné¢ valia vykdant strateginius
tikslus. Taip pat labai svarbu biity suprasti, jog palanki verslo aplinka tai kintantis, nepastovus ir
reikalaujantis nuolatinio tobulé&jimo procesas.

Pasak Greblikaités Ir Puskoriatés (2014), ,, Lietuvoje smulkusis ir vidutinis verslas vis dar susiduria
su daugybe problemy tiek steigiant tiek plétojant savo veiklg. Nors daugelis Europos Sqgjungos lygmeniu
priimamy dokumenty skirti tiek verslo kiirimui ir jo funkcionavimui palengvinti, taciau Lietuvos situacija
lieka beveik tokia pati pokyciy prasme, t.y reikSmingy veiksmy pasigendama, o ar situacijos pageréjo, sSunku
pasakyti* (Greblikaité Ir Puskoriate, 2014, p. 137). Sios autorés teigia, jog norint paskatinti verslg kurtis ir
vystytis Lietuvoje reikty imtis konkreciy priemoniy bei veiksmy. Sitilomas priemones suskirto | tipus:

,,minkstieji“ elementai — mokymasis, motyvavimas, konsultavimas, Svietimas ir pan.; ,.kietieji“ elementai —
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tiesiogiai ir netiesiogiai subsidijos verslui (kreditai, dotacijos, verslo krepseliai, mokestinés lengvatos
jranga, ir pan.).

Kaip jau jrodyta dideli mokesc¢iy tarifai yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy trukdanti sékmingai vystyti
versla, o tai parodo Sesélinés ekonomikos mastas. Pasak Laisvosios rinkos instituto duomenimis atliekant

tyrimg apie Ses¢ling ekonomika (2014), Lietuvoje lygis vis dar iSlieka pakankamai austas.

Sesélinés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos dalis proc., nuo BVP
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Saltinis: Zukauskas, 2016.
5 pav. LLRI $esélinés ekonomikos tyrimo duomenys

Paveiksle pavaizduota kokig dali bendrojo vidaus produkto sudaro Ses¢liné ekonomika. Nors ir
fiksuojamas mazéjimas, lygis apskritai iSlieka aukstas. Tyrime istirtos atskiros Sesélinés ekonomikos dalys,
didziausia dalis tenka akcizinéms prekéms, nes akcizas sudaro labai didele dalj prekés kainos. Antroje
vietoje pateikta darbo uzmokes€io mokejimas ,,vokeliuose® arba nelegalus darbas. Taip nutinka nes
minimalus darbo uzmokestis kasmet vis auga, didéja ir mokestinés prievolés darbo vietoms. Labai svarbu
suvokti svertg tarp mokesciy sistemos, tarify ir verslo vystymosi.

»Pagal teigiamg jtakg ekonomikos augimui, investiciné parama verslui bei atleidimas nuo mokesciy
turi didele teigiamg jtaka, taCiau pagal klasiking ekonomikos teorija mokesCiy naStos mazinimas yra
efektyvesné priemoné ekonomikos augimui uztikrinti (Streimikiené, Dapkus, Sivickas, 2007 p. 98).
Taikomos lengvatos taip pat daro didele jtaka Salies ekonomikai, tarkime padidintas neapmokestinamy
pajamy dydzio minimumas jtakoja perkamosios galios padid¢jima, o tai padidina gautinas mokestines

pajamas i§ gaunamo pridétinés vertés mokescio, ar pelno mokesc¢io. Tuo paciu didéja ir prekiy paslaugy
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paklausa, kas jtakoja geresnes salygas vystytis verslui. Taip pat galima jvardinti, kad kuo sunkesné
mokesciy nasta, tuo didesnis poreikis mokesciy lengvatoms. Levisauskaité ir Ruskys (2003) pateikia tokius

mokesciy lengvaty galimi taikymo budai:

e Mazinamas mokescio tarifas;
¢ Didinama mokescio objekto neapmokestinamoji dalis;

e Panaikinamas tam tikro objekto apmokestinimas.

Biitent Vagneris atrado désnj kuriuo sakoma, kad esant ekonominei plétra ir daugéjant bendry projekty
jvairovei bei kiekiams, per valstybés izdg paskirstoma nacionalinio produkto dalis linkusi didéti. Ta gi Sis
désnis parodo, kad skirstant nacionalinj produkta, yra sudaromos visos salygos mokestiniy lengvaty
teikimui, galima sakyti stambaus verslo saskaita yra teikiamos mokestinés lengvatos smulkesniems
verslams (Gylis, 2006). Sj désnj patvirtina i$sivyséiusiy Saliy pavyzdziai, kuriose per biudzeta paskirstomy
nacionalinio produkto dalis padidéjo keletg karty (Gylis, 2006).

Lietuvos respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija kiekvienais metais ruoSia verslo ir
ekonomikos skatinimo plang. Pavyzdziui nuo 2011 m. rengiamas “Investuok Lietuvoje”, uzsienio
investicijoms pritraukti. Ir kaip teigiama 2019 mety ataskaitoje ,,Lietuva tampa Salimi, kurioje galima
vystyti naujausius, ypatingy kompetencijy reikalaujancius IT produktus® (Invest Lithuania, 2019). Taip pat
verta paZzymeéti, jog vis stipréjanti industrija Lietuvoje su Siuo projektu tampa finansy technologijos
(FinTech), sulaukta pasaulio pripazinimo ir tarptautiniame reitinge Lietuva uzima ketvirtaja vieta. Kasmet
vis augantis Sis sekmingas projektas atnesSa vis daugiau uzsienio investicijy 1 Lietuva. Kokig naudg atnesa
toks projektas Lietuvai? Sio projekto déka Lietuvoje vis daugiau sukuriama patraukliy darbo viety, taip pat
sumokama daugiau mokescCiy i valstybés biudzeta. Pazitiréjus i§ socialinés pusés, sukurtos naujos darbo
vietos leidzia augti gyventojy pajamoms, o taip auga perkamoji galia, o svarbiausia kelia Salies technologinj
18sivystyma bei darbuotojy kvalifikacija, didina regiony plétra.

Kitas projektas ,,Horizontas 2020 — didziausia Europos sgjungos moksliniy tyrimy ir inovacijy
finansavimo programa. Sio projekto tikslas sukurti Ziniy ir inovacijy visuomene, prisidéti prie ,,Europos
2020 jgyvendinimo ir Europos moksliniy tyrimy erdvés kiirimo. Siuo projektu skatinamos sritys: skatinami
auksto lygio moksliniai tyrimai; pramonés lyderysté — skiriamos paramos inovatyvioms mazy ir vidutiniy
jmoniy pramoniniy technologijy srityse; visuomenés i$§tkiai — sprendziami visuomenei aktualts klausimai,
susieti su klimato kaita, transportu, maisto sauga, energetika, saugumu ir pan.

ES fondy investicijos. Tam, kad jmonés galéty konkuruoti pasaulyje ir ne tik, projektas ,,Inovaciniai

&ekiai® — sprendzia moksliniy tyrimy, eksperimentinés veiklos ir inovacijy problema. Sis projektas leidzia
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glaudziai dirbti su mokslo laboratorijomis, studijy institucijomis. Skiriamas finansavimas techniniy
galimybiy studijoms, rezultaty gavimui, MTEP vykdymui ir reikalingy paslaugy isigijimui, naujo produkto
ktrimui reikalingy teisiy naudoti tarptautinius intelektinés nuosavybés objektus. Taip pat Sis projektas
skatina vis daugiau jmoniy patentuoti savo gaminius, vardus ir pan. InoConnect LT — skatina tarptauting
partneryste ir tinklaveikg. InoKlaster LT — skatina veiklos rizikos mazinimo galimybes, pasitelkiant mokslg
ir technologijas. SmartParkas LT — sprendzia problema, kaip maZa uZsienio investuotojy skaiiy Salyje. Si
priemon¢ siekia sukurti pramoniniy parky bei laisvyjy ekonominiy zony infrastruktiira.

Ir tai nevisos verslo skatinimo programos daugelj kity galima rasti inovacijy ir ekonomikos
ministerijoje. O svarbiausia, kad valstybé verslo nepamirsta ir pandeminiu laikotarpiu, skirdama ypatingg
démesj Siuo metu, kad padéti verslui Siuo visiems nelengvu momentu. Lietuva dél Covid-19 kaip ir kitos
visos pasaulio Salys taiko ekonomikos stabilizavimo priemones: jmoniy likvidumui palaikyti; darbo vietoms
iSsaugoti; trumpalaikio poveikio BVP augimui palaikyti; tiesioginés investicijos 1 ekonomika; ilgalaikio
poveikio investicijos.

Apibendrinant galima teigti jog pagrindinis ekonomikos variklis tai verslas, o didziausig jtaka
sékmingam verslo gyvavimui sudaro valstybés mokesc¢iy sistema bei politiniai aspektai. Kad valstybé atlikty
s¢kmingai savo funkcijas jai reikalinga efektyvi ir protinga mokesCiy sistema kuri garantuoty reikiama
biudzetg. Teoriniai pagrindimai mums leido suprasti kokia reik§minga ir neatsiejama viena nuo kito §i
sistema. Verslininkai nuolatos skundziasi nepalankiomis verslo salygomis taip pat nepalankia terpia jam
vystytis, todel Sios temos aktualumas iSlieka labai svarbus Salies ir pasaulio lygmeniu. Apzvelgus Valstybés
skatinimo priemones ir vertinima lyginant su pasaulio Salimis rezultatai néra tokie nepatenkinami. Autoriy
teigimy teigiamg jtaka ekonomikos augimui bei verslo skatinimui turi investicinés paramos bei mokesciy
lengvatos. Palanki terpé mokescCiy lengvatoms atsiranda skirstant nacionalinj produkta, ir stambaus verslo

saskaita gali biti teikiamos lengvatos smulkiam verslui.
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2 LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO VERSLO AUGIMO

ASPEKTU, MODELIO FORMAVIMAS

Pirmoje dalyje aptaréme ir iSnagrin¢jome moksling literatiira apie Lietuvos mokesCiy sistemos
apmokestinimo principus, teorinius pagrindimus bei reikSme valstybés efektyviam funkcionavimui. Taip
pat apzvelgéme verslo, verslumo bei verslininkystés teorijg, reikSme bei svarbg Salies ekonomikoje. Antroje
dalyje bus analizuojami metodai jvertinimui Lietuvos mokes¢iy sistemos jtaka verslo augimo aspektu.
Siekiama i$nagrinéti kokia reikSme ir jtaka daro verslo apmokestinimas jo plétrai bei sékmingam augimui,
pasitelkiant moksling literatiirg bei Zymiausius tyrimo metodus. Siam tikslui pasiekti bus apzvelgti
mokslinéje literatiiroje esami taikomi metodai mokesc¢iy sistemai jvertinti ir suformuotas darbo tyrimo

modelis vertinimui verslo augimo aspektu.
2.1 Mokes¢iy sistemos vertimo metody apZvalga

Mokslingje literatiiroje yra sakoma, jog kiekviena mokesciy sistema turi biiti formuojama pagal tam
tikras taisykles — apmokestinimo principus. O tam, kad mokes¢iy sistema buity efektyvi ir procesai kryptingi,
biitina nuolat jg vertinti bei perzitiréti. Mokes¢iy sistema tai sudétingas ir kintantis reiSkinys, kuris
dazniausiai reikalauja sisteminio pozitrio ir kompleksinio vertinimo. Pasak Popelnikovos ir Zaptoriaus,
“per ilgg laika susiformavo dazniausiai naudojami klasikiniai apmokestinimo principai, kurie daugumos

mokslininky pripaZjstami kaip svarbiausi:

e Teisingumo;
e Ekonominio efektyvumo;
e Administracinio paprastumo;

e Mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo* (Popelnikova, Zaptorius, 2012).

Kiekvienos Salies mokesciy sistema galima vertinti tiek kiekybiniais, tiek kokybiniais metodais,
taciau dazniausiai mokesciy sistema vertinama pagal aspektus kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus
straipsniy apie Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumo vertinima, glaustai ir sistemingai pateikia uzsienio
autoriy nagrinéjimus metodus (Zr. pav. 5). Pagal pasiskirstyma matyti jog daugiausia autoriy nagrinéja pagal
klasikinius apmokestinimo principus. Pasak autorés klasikiniai apmokestinimo principai yra laikoma

mokesCiy jvertinimo pagrindu, taciau vertinant sistemos efektyvuma, vien $iy rodikliy nepakanka.
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Sapaliené, 2010.

Saltinis: Darmavigiaté, 2016, p.

6 pav. Mokesciy sistemos metodai ir juos analizave autoriai

Pirmasis metodas — klasikiniai apmokestinimo rodikliai, mokslinéje literatiroje jy randama nuo
trijy iki trylikos. Nors ir skirtingai formuluojami, ta¢iau turiniu i$lieka panasis. Nagrinétoje literattiroje jau
buvo minéti pagrindiniai klasikiniai rodikliai, pagrindiniai isskiriami Sie ir gali biti papildyti dar keliais:
teisingumo; ekonominio efektyvumo; aiSkumo; paprastumo; jplauky produktyvumo; neutralumo. Biitent
efektyvumui matuoti gali buti pasitelkiami ir kiti metodai priklausomai nuo situacijos pavyzdziui:
lyginamoji analizeé leidzianti vertinti su ankstesniais metais, arba panasiomis situacijomis; regresiné analizé
leidzianti jvertinti reiSkinio pokycius; duomeny apvalkaliné analizé leidZianti jvertinti efektyvuma,
paaiskina rySio priklausomybe. Sakoma jog Valstybéje vienas i§ svarbiausiy principy yra islaikant

pagrindinius formavimo ir funkcionalumo principus - teisingas mokes¢iy traktavimas ir naudojimas.

Teisingumo principas susideda i§ trijy komponenty: teisingo pajamy apmokestinimo; teisingo
mokesc¢iy nastos pasiskirstymo; teisingy objektyviy apmokestinimo taisykliy (Bivainis, Skackauskiené,
2009). Teisingumo principui iSmatuoti, jis analizuojamas pasiskirstymo principu tarp pajamy, turto ir kity
dominuojanciy dydziy ir teigiama, kad mokesciy sistema teisinga arba neteisinga jei neteisingumo laipsnis
iSskaiCiavus mokescius yra mazesnis (Bivainis, Skackauskien¢, 2009). Tam placiausiai taikomas Gini
koeficientas, kuris leidzia iSreiksti visy visuomenés sluoksniy pajamy pasiskirstyma. Gini apskaic¢iuojamas

tokia iSraiska:

G=1+ %— (x1+2x2+...+nxn)(zi);
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Cia: n — asmeny skaicius;
X1- asmeny pajamos neatskaicius mokesciy.

Kuo G koeficientas mazesnis tuo pajamy nelygybé maziau iSreiksta. Rodiklis dazniausiai svyruoja nuo 0,23

iki 0,37.

Kitas rodiklis teisingumo principui apskaiciuoti yra tenkanti mokesciy nasta:

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokeséiy;
Q — bendrasis vidaus produktas.

Ivertinant bendra mokesciy sistemos teisinguma, deréty issiaiskinti kai mokesciy nasta pasiskirto tarp darbo
ir kapitalo, tarp gyventojy ir jmoniy, per tam tikrg laikotarpj. Siam tikslui pasiekti taikomas kitas metodas
— vidutinio mokesc¢iy tarifo analizé:

- T
t=—;

Bm
Cia: T — valstybés pajamos i§ mokeséiy;
B, — potenciali mokesciy bazé.
Pagal EBPO metodika implicitinis darbo uzmokestis apskai¢iuojamas taip:
t; = (tgx U +S)/ (Ut Sy);
Cia: ty - gyventojy pajamy mokesciy vidutinis tarifas;
U — darbo uzmokescio pajamos;
S —socialinio draudimo jmokos;
S4 — darbdaviy socialinio draudimo jmokos.

Apmokestinimo efektyvumo principui nustatyti naudojami dazniausiai trys jvertinimo metodai:
lyginamoji analizé, duomeny apvalkaliné analizé, regresiné analizé. Cia gali biiti vertinami tokie rodikliai:
elastingumas; faktinio ir standartinio mokes¢iy tarifo santykis; standartinio ir faktinio mokesciy tarifo
skirtumai (Bivainis, Skackauskiené, 2007). Mokesciy teorija kalba, kad ekonominio efektyvumo principas,
i$ esmés yra reikalaujantis, kad mokestiné sistema netrukdyty pasiekti uzsibrézty ekonominiy Salies tiksly
ir kaip jmanoma labiau mazinty iSkreiptus iStekliy pasiskirstymus, tai apima Siuolaikines ekonomikos

teorijoje iSskirtas techninio efektyvumo kategorijas (Bivainis, Skackauskiené, 2007). Tiesiné metodo
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paskirtis iSanalizuoti kokig jtaka daro vartotojo gerovés sumaze¢jimas dél prekés apmokestinimo tam tikru
mokescio tarifu.

Mokescio administravimo sudétingumo principas. Siuo principu gali biiti vertinama:

e Mokesc¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis;
e Mokesciy risiy skaicius;

e Mokesc¢iy mokétojy skaicius;

e Mokesciy atotriikis;

e Kasmetiniy pateikiamy deklaracijy skaicius;

e Mokesciy jsiskolinimy per metus suma;

e Mokesc¢iy administravimo teikiamos pagalbos, sprendziant mokes¢iy mokétojy problemas, kokybé.

Mokes¢iy administravimo efektyvumui vertinti gali biiti taikomas toks metodas: skaiiuojamas
mokesCiy santykinis skirtumas tarp nominalaus mokescio tarifo ir efektyvaus mokesciy tarifo, taip
gaunamas atotriikis. Taip atskleidziamos administravimo problemos, jei reikSmé gaunama yra apie 1,
nurodo jog tarifas yra artimas efektyviam.

Vertinti mokesciy sistemg tik pagal Siuos klasikinius rodiklius ganétinai sudétinga, atskiri nesusije
rodikliai neleidzia objektyviai jvertinti visos mokes¢iy sistemos, taip pat skirtingi autoriai neprieina
vieningos apibréZtos nuomonés dél rodikliy skai€iavimo ir pasirinkimo.

Antrasis metodas V. Tanzi, kuris isskiria astuonis mokes¢iy sistemos vertinimo diagnostinius

rodiklius tokius kaip:

e koncepcijos indeksas — kuris siekia iSsiaiSkinti kokia dalj sudaro visy mokestiniy pajamy dalis
surenkama taikant nedidelj skai¢iy mokesciy dydziy ir tarify . Manoma jog mokes¢iy riisiy skaicius
neturéty virsyti 5 - 6 vnt;

o dispersijos indeksas — §iuo indeksu siekiama atsakyti j klausyma, koks santykis tarpt surinkty pajamy
i§ mokes¢io tarifo ir kokios administracinés ilaidos. Siuo indeksu galima apskaiGiuoti ar mokeséio
tarifas tikrai optimalus ir efektyvus.

e erozijos indeksas — $is indeksas leidzia atsakyti j klausyma, kiek potenciali mokescCiy bazé yra artima
faktinei mokesciy bazei.

e atsilikimo renkant mokescius indeksas — leidzia iSsiaiSkinti ar mokesciai yra sumokami laiku i

biudzeta.
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e specifiSkumo indeksas — Sis leidzia nustatyti kiek mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokesciy,
kuriy tarifai specifinio pobtidzio. Vertinama teigiamai jei priklausomybé isliecka maza. Dazniausiai
tai biina akcizo ir tarSos mokesciai.

e objektyvumo indeksas — siekiama atsakyti | klausima, ar nustatyti mokesciy tarifai yra remiantis
objektyviai iSmatuojamais apmokestinamosios bazés Kriterijais.

e prievartos indeksas — Sis indeksas siekia iSsiaiSkinti ar mokesciy sistema veikia efektyviai.

e mokes¢iy émimo kasty indeksas — apskai¢iuojama kokias i$laidas sudaro administravimo dalis, $is
indeksas taip pat labai svarbus vertinant efektyvuma, nes atskleidziama mokes¢iy rinkimo islaidy

dalis.

., Pazyméta, daugelio autoriy nuomone, kad dél to jog ne tie patys ekspertai vertina jvairiy Saliy
mokesciy sistemas islieka itin didelé neatitikciy tikimybe, nes V.Tanzi suformuotas mokesciy sistemos
vertimo metodas nenurodo konkrecios vertinimo skalés ar bent riby, todél negali biiti naudojamas
tarptautiniams mokesciy sistemos vertinimams *“ (Giriiinien¢, 2014, p. 40). Pasak autorés Darmavicitités taip
pat zymima jog Siuo biidu iki galo jvertinti nejmanoma, nes gautus rezultatus biitina su kazkuo palyginti,
neuztenka tiesiog jvertinti ,.taip“ arba ,,ne“, nes tai yra labai neobjektyvu. Apibendrinant, apskai¢iuojant ir
atsakant j kvalifikacinius diagnostinius rodiklius nebtity optimaliai ir pilnai jvertinta mokesciy sistema.

Treciasis Gill metodas — taip pat koncentruotas j mokeséiy sistemos vertinimg pagal rodiklius, tac¢iau

labiausiai akcentuojant pajamy surinkimo aspekta. J.B.S Gill (2000) akcentuodamas mokestiniy pajamy

surinkima, i8skiria tris kokybinius ir kiekybinius diagnostinius rodiklius:

o efektyvumo;
e produktyvumo arba kitaip nasumo;

e prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy.

Literattiroje autoriai teigia, mokestiniy pajamy surinkimo sistemin¢ analize¢, leidZia jvertinti, mokesciy
sistemos efektyvumg. Rodikliy analizé galéty atskleisti vietas kuriose yra spragy, konkreciau
administravimo spragas. Sj metoda galima naudoti lyginant skirtingy valstybiy mokesgiy sistemas. Bivainis

ir Skackauskiené pateikia J.B.S. Gill diagnostinius rodiklius paveiksle:
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Vertinamas pajamy
surinkimo aspektas

1. Prigimtinés mokesciy
sistemos savybés

2. Efektyvumas

3. NaSumas

Kiekybiniai rodikliai

1. Mokes¢iy risiy jvairové

2. Mokes¢iy mokétoju skaicius pagal mokesciy rasis

3. Mokes¢iy mokeétoju, i kuriy surenkama 80 % mokestiniy
pajamuy, skaicius

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skai¢ius

5. Surenkamu mokesciy pagal mokes¢iy riisis suma

6. Mokesc¢iy jsiskolinimy per metus suma

7. Kasmet grazinamy mokes¢iy suma

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo institucijose,

skaicius (vadovy, specialisty, techninio personalo,
aptarnaujanc¢iojo personalo)

1. Surinkty pajamy i§ mokes¢iy santykis su planuotomis
surinkti per metus pajamomis (pajamy surinkimo efektyvumas)
2. Mokestiniy pajamy santykis su BVP

3. Mokes¢iy atotriikis

4. Uzpildyty mokesciu deklaracijy skaic¢iaus santykis su
mokes¢iy mokétojuy skai¢iumi

5. Savanori$kai sumokéty mokesciy santykis su mokétiny
mokesciy suma pagal deklaracijas

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokes¢iy
santykis su deklaruotomis mokestinémis prievolémis

7. Papildomai surinkty mokes¢iy iSnagrinéjus apeliacijas
santykis su mokes¢iy suma uzgincyta apeliacijose

8. Papildomai surinkty mokesciu santykis su papildomai
apskaiciuotais mokesc¢iais

9. Padengty mokes¢iy isiskolinimy sumos santykis su bendra
mokesciy jsiskolinimy suma mety pradzioje

10. Mokes¢iu vengimo, sukéiavimo, kontrabandos atvejy
skai¢ius per metus

1. Vidutinis Zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas
mokes¢iu nemokéjimo atvejams nustatyti.

2. Mokes¢iy mokeétoju skaitiaus santykis su mokeséiy
administravimo jstaigy darbuotojy skai¢iumi.

3. Mokes¢iy administravimo i§laidy ir mokestiniy pajamy
santykis

4. Mokesciy mokétojy, vykdanc¢iy mokestines prievoles,
iSlaidos

Kokybiniai rodikliai

1. Mokes¢iu administratoriy veiklos
organizavimo tipas (ar pagristas
administruojamy mokes¢iy skirstymas
rii§imis ar funkcijomis)

2. Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné struktiira

3. Padaliniy regionuose ir savivaldybése
skaiCius

1. Kaip mokes¢iy mokétojai suvokia
mokes¢iy nemokéjimo pasekmes,
mokes¢iu administratoriy teikiamos
pagalbos kokybe, mokesciy
administratoriy darbo efektyvuma
sprendziant mokes¢iy mokétoju
problemas

2. Visuomenés pozitiris j korupcija
mokes¢iy administravimo srityje

3. Mokes¢iy administratoriy moralé

Saltinis: Bivainis, Skatkauskiené, 2007

7 pav. J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Literattiroje, mokslininkai nagrinéja Siuos metodus taip pat paZymi jog Gill metodas yra per siauro

profilio, kad gerai jvertinti visag mokesciy sistemg, metoduose néra nedetalizuojami rodikliy apskaiciavimo

principai ir neapibrézto vertimo skalés, Sistemos elementai nagrinéjami tik per mokes¢iy surinkimo prizme

bei ignoruojant kitus mokestinius principus.

Ketvirtasis metodas Lafero kreivé - kalbantis apie $alies mokesgiy politikos padarinius. Sis metodas

pavadintas Amerikos ekonomikos profesoriaus Arturo Lafero, $ig priklausomybé analizavusio 8-

desimtmetj. Jau Siek tiek auk$¢iau buvo paminétas §is metodas ir jis taikomas mokesciy tarify ir mokestiniy

Iplauky priklausomybei nustatyti, siekiant iSsiaiSkinti kada mokes¢iy mokétojams, mokesciy tarifai tampa

per dideli.
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Tmax

0 0 100 t

Saltinis: Snieska, Baumiliené, Bernatonyté, Ciburiené, Juozapaviciené, Brazauskiené, Navickas, Pukeliené, Startiené, Urbonas,
2005.

8 pav. Lafero kreivé

,Jeigu mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) bus lygios nuliui, jeigu mokescio
tarifas sudaro 100 proc., mokestinés pajamos irgi bus lygios nuliui, nes esant tokiems mokes¢iams nebus
stimulo dirbti (Snieska, Baumiliené, Bernatonyté, Ciburien¢, Juozapavidiené, Brazauskiené, Navickas,
Pukeliené, Startiené, Urbonas, 2005, p. 163). Todél gali atsitikti taip, jog vyriausybé nuolat didindama
mokestinius tarifus, gali gauti zenkliai sumazé&jusias pajamas, taip pat atsiranda rizika jog gali sumazéti
nacionalinis produktas, kai auks$ti mokestiniai tarifai neigiamai veikia tiking veikla. Per auksti mokescCiy
tarifai skatina atsirasti didesnei Sesélinei ekonomikai. ,,Lafero kreivé rodo, mokesciy tarifo didinimas nuo 0
iki t, salygoja pajamy i§ mokes¢iy augimg nuo 0 iki T4y, taciau tolimesnis mokesciy tarifo didinimas
neduoda teigiamo efekto, mokesCiy pajamos ima mazéti, tuomet grafike gaunamas apverstos ,,U* formos
vaizdas“ (Snieska, Baumilien¢, Bernatonyté, Ciburiené, Juozapavitiené, Brazauskiené, Navickas,
Pukeliené, Startiené, Urbonas, 2005, p. 163). Lafero kreivé apskaiCiuojama, pagal gautas pajamas is
mokesciy, realus BVP ir bendrosios mokes¢io nastos, apskai¢iuojamos tokiu budu: gautas mokestines
pajamas padalinant i§ BVP, poky¢iy duomeny (Darmaviéiaté, 2016).

Penktuoju mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliu noréciau paminéti — mokes€iy nastos
apskaitiavima. Siuo metodu galima apskai¢iuoti mokes&iy mokétojy nasta mokant mokeséius. Sis badas
vienas i§ daugiausiai mokslinégje literatliroje aptariamy budy ir turintis teigiamy atsiliepimy. Autoriai kalbéje
apie mokesciy nasta: Gilys, Meskauskiene, Tvaronavicien¢, Novasinskiené, Slavickiené, John ir kiti. Kaip
taisyklé, visame pasaulyje mokes¢iy mokeétojai skundziasi dideliais mokesciy tarifais. Ir Cia reikty pazyméti
jog vieningos mokesciy nastos skaiciavimo metodo literatiiroje néra, Finansy ministerija bei Statistikos
departamentas taip pat Sio rodiklio neskaiciuoja. Laisvosios rinkos institutas sitilo tris apskai¢iavimo biidus

(Buléitinaité, 2007):

¢ rinkos dalyviy nuomone pagrjstu vertinimo metodu;
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e remiantis oficialios statistikos pateikiamais duomenimis;

e skaiciuojant laisvés nuo mokesciy dieng.

Taéiau tai tik abstraktis skaiCiai, konkretus metodas nenurodomas. Pasak MesSkauskienés ir
Tvaronavi¢ienés, mokesciy nastos apskaiciavima sudaro — mokes¢iy nastos ir tikio Saky priklausomybés
kiekybinis modelis, BVP priklausomybe¢ tarp Siy dviejy kriterijy autorés sprendzia sudarydamos statistinj
modelj. ,,Modulyje apskaiciuojamas mokes¢iy nastos rodiklis, dalijant bendras mokestines pajamas i$
bendrojo vidaus produkto bei atlikdamos mokesciy nastos rodiklio ir BVP pagal ekonomines veiklos raisis
priklausomybés kiekybinis tyrimas® (Novosinskiené, Stankauskaité, 2010, p. 142). Taigi mokes¢iy nastos
dydj i§ esmés nulemia mokestinés pajamos ir bendrojo vidaus produkto Kitimas laikotarpyje. Pajuodiené
(1998) sitilo mokesc¢iy nastg apskaiéiuoti visas mokestines pajamas padalinant i§ bendrojo vidaus produkto,
taip pat sitilo jtraukti ir dalj neapmokestinamy pajamy. Tokiu biidu skai¢iuojant mokes¢iy nasta gaunama
kiek didesné. Taciau autoriai apie $] metoda atsiliepia neigiamai, kadangi palyginti tarp valstybiy jau
tikslingai nesigauty, taip pat netikslingai atspindi apmokestinimo lygi.

Statistikos departamentas skaiiavimo metodo vieSai nepateikia, tik jau apskaiciuoty rodiklj, taciau
apskaiciuojant rodiklj departamentas naudoja neapskaitomas ir Sesélinés ekonomikos apimtis, todél rodiklis
gaunamas sumazintas.

Novosinskiené ir Stankauskaité, mokesCiy nasta skaiCiuojant jtraukia visas mokestines pajamas,
taCiau neatsizvelgiama j Sesélinés ekonomikos egzistavima bei jtakg naStos dydziui. Bal€itinaités nuomone,
bitina atlikti iSsamy tyrima, sitilo nastg skai€iuoti mokestines Salies pajamas dalijant i§ BVP, j skai¢iavima
jtraukiant ir mokéjimus kurie slegia versla.

ISnagrinétoje literatliroje vieningos nuomonés néra, bet visgi manoma jog mokesCiy nastai
apskaiciuoti tikslesni rezultatai gaunami jvertinant visus mokes¢iy mokeétojy mokamus mokescius ir
rinkliavas. Taip pat siiiloma atkreipti démesj ir Seselj, kadangi mazas mokescCiy nastos rodiklis gali reiksti
apie mazéjant] ekonominj aktyvuma, prasta mokes¢iy administravimg arba apie SeS¢ling ekonomika.

Trumpai apzvelgus pateikiamus mokesciy sistemos vertinimo rodiklius, galima teigti jog vieningos
mokslininky nuomonés mokesciy sistemai vertinti - vieno subalansuoto metodo néra, ir galbiit tai biity netgi
ne tikslinga nes visus mokslininkus domina skirtingi aspektai. Siai nuomonei pritartu ir Bivainis su
Skackauskiene (2007), visuotinai priimtos vienos mokes¢iy sistemos vertinimo metodikos néra, nes
vertinimg pakankamai sunku iSreiks$ti iSmatuojamais parametrais ir dydziais, dazniausiai mokes¢iy sistema
vertinama pagal atskirus tarpusavyje nesusijusius ir isskirstytus aspektus. Taip pat verta pazyméti jog biitent
verslo apmokestinimo aspektu, mokesc¢iy sistemos jvertinimui modelio suformuoto taip pat néra. Taciau

visi mokesCiy sistemos vertinimo aspektai yra vienodai svarbiis ir ] juos verta atkreipti démesj. Todél
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vadovaudamiesi isnagrinéta moksline literatiira formuosime modelj mokes¢iy sistemos jvertinimui verslo
augimo aspektu, pritaikant, adaptuojant ir papildant jau esamus metodus, kad gauti rezultatai buty kuo
patikimesni.

2.2 Mokesciy sistemos vertinimas verslo augimo aspektu modelis

Verslas nuolatos sprendzia daug probleminiy klausimy susijusiy su verslo plétra ir iSgyvenimu.
Dazniausios literatiiroje rastos problemos, jvardijamos: jstatymy nepalankumas, paskatos ir finansavimo
trokumas, kvalifikuoty darbuotojy trilkumas ir pan. Apzvelgus tiriamuosius metodus, nustatyta, kad verslo
imoniy Kiekis $iuo metu Lietuvoje labai didelis, todél tyrimg atlikti i§ anketinés apklausos biity netikslinga.
Todél darbe bus imami bendri LR finansy ministerijos, statistikos departamento bei pasaulio banko
duomenys, apimantys visas ekonomikos veiklos riiSis bei bus panaudojami santykiniams rodikliams
apskaiciuoti bei jvertinti jy dinamikg per pastarajj laikotarpj (2015-2019 m.).

Siame tyrime pagrindinis démesys skiriamas Lietuvos jmoniy veikla jtakojanéiy mokeséiy analize,
tokiu biidu siekiant nustatyti mokestinés aplinkos veiksnius kurie lemig jmonés veikla bei sekminga veiklos
plétra, taip pat tikimasi pagristi bent vieng i$ $iy hipoteziy:

Hipotezé I — Lietuvos mokesciy sistema skatina verslo augima.
Hipotezé II — Lietuvos mokesc¢iy sistema slopina verslo augima.
Tyrimo metodai:

| etapas: ISnagringjus ir jvertinus visus taikomus mokslingje literatiiroje metodus mokesciy sistemos
vertinimui, pirmuoju etapu buvo pasirinkta - mokesc¢iy sistemos jvertinimas naudojant kiekybiniy rodikliy
koreliaciné regresiné analize ir mokeséiy nastos apskai¢iavimg. Pirmajame etape isanalizuosime mokesciy
sistema, nustatysime ir kiekybiskai jvertinsime esminius jmoniy mokamus mokescius bei jy rysj tarp tarify
augimo ir jmoniy dydzio, siekdami i$siaiskinti ar jie jtakoja verslo augima bei plétra. Siam tikslui pasiekti
bus atliekama statistiniy duomeny analizé uz 2015 — 2019 metus. Duomenys bus naudojami 1§ statistikos
departamento ir pasaulio banko duomeny baziy. Pasinaudojant koreliacine analize, bus nustatoma ar tarp
nagrinéjimo veiksniy egzistuoja rySys, iSreikStas kiekybiniais rodikliais (Bilevi¢iené T., JanuSauskas S.,
2011). Naudojantis MS Excel bus atlikti skai¢iavimai, pagal mokslinés literatiros pagrjstus metodus.

Mokesc¢iy nastos rodiklis bus apskai¢iuojamas pagal formule:
MN =22 x 100 % ;
BVP
Cia: BVP — bendrasis vidaus produktas;

MS — Mokestinés pajamos j konsoliduotos visumos biudzeta, bei socialinio draudimo mokes¢io pajamos.
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Pasak BileviCienés ir JanuSausko, koreliaciniai ry$iai yra skirstomi j tiesinius ir Kreivinius, tiesinio
ry$io stiprumui nustatyti skai¢iuojamas Pirsono koreliacijos koeficientas:

D o))
JEG-OIEZ0-»?2] "’

Cia: r — imties koreliacijos koeficientas;

X — vienos kintamojo reikSmé;
y — kito kintamojo reikSmé.

Taip nustatomas rySys tarp kintamyjy, kai vieno reikSmé didéja, tuo tarpu sekancio gali ir mazéti ir
didéti, tad koreliacijos koeficiento reikSme biina nuo -1 iki 1. Teigiama koreliacijos koeficiento reikSmé
parodo — didéjant, didéja ir kitas kintamasis. Neigiama reik§mé apibréziama atvirk§ciai — vienam didéjant,

kitas mazéja.

Koreliacijos koeficiento reiksmé Interpretacija
Nuo 0.9 iki 1,0 arba nuo 0.9 ki —1,0 Labai stipri koreliacija
Nuo 0,7 iki 0,9 arba nuo —0,7 iki 0,9 Stipri koreliacija
Nuo 0,5 1ki 0,7 arba nuo 0,5 iki 0,7 Viduting¢ koreliacija
Nuo 0,3 iki 0,5 arba nuo -0,3 iki —-0,5 Silpna koreliacija
Nuo 0,3 iki 0,3 Nereik§minga koreliacija

Saltinis: Bilevi¢iené, Jonusauskas, Vilnius, 2011.
9 pav. Koreliacijos stiprumo interpretacija

Dar tikslesniam rezultatui, galima panaudoti ANOVA p reikSme, kuri parodo ar modelyje yra su
priklausomu kintamuoju susijusiy regresoriy jvertinsime: p > 0,05 — modelio tinkamumas abejotinas, p <
0,05 — modelis néra beviltiskas (Cekanavi¢ius V., Murauskas G., 2014.). Taip pat naudojami ir T (Stjudento)
Kriterijai atskiriems regresoriams: jei kriterijaus p reik§mé < 0,05 — regresorius statistiSkai reikSmingas, jei
> 0,05 tai regresorius statistiSkai nereikSmingas.

Il etapas: mokesCiy sistemos jvertinimas pagal apmokestinimo administravimo paprastuma.
Uzsibréztai hipotezei pagrjsti bus vertinamas Klasikinis apmokestinimo administravimo paprastumo
rodiklis, kadangi §is rodiklis tiesiogiai jtakoja butent verslo sektoriy, prieSingai nei teisingumo ir
efektyvumo rodikliai, kuriuos vertinti biity netikslinga. Administravimo efektyvumo rodiklis
apskaiciuojamas: mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykiu. Rezultatas leidzia mums
suzinoti mokesciy surinkimo kaing, rezultata vertiname gerai - kuomet mokes¢iy administravimo islaidos
sudaro 0,5 proc. surinktos mokesc¢iy sumos. Toliau vertinamas mokesc¢iy administravimo paprastumas - Kuo
maziau sugai$tama laiko administravimui tuo rodiklis vertinamas palankiau. Tikslui pasiekti bus naudojami
Pasaulio banko skelbiami duomenys. Taip pat bendram administravimo jvertimui bus iSanalizuota ir

jvertinta verslo pradZios sudétingumo lygis.
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11 etapas: Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumo jvertinimui bus taikoma Lafero kreivés metodas.

Lafero kreivé apskai¢iuojama mokestiniy pajamy suma ir BVP statistiniy duomeny santykiu.
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3 LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO VERSLO AUGIMO

ASPEKTU ANALIZE IR JVERTINIMAS

3.1 Kiekybiniy rodikliy koreliaciné regresiné analizé

Atliekant tyrimg Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas verslo augimo aspektu, svarbu nustatyti kiek
ir kokiy jmoniy vykdo veikla Lietuvoje. Pagal Lietuvos Respublikos finansinés atskaitomybés jstatyma
Lietuvoje imonés skirstomos j labai mazas, mazas, vidutines ir dideles jmonés. ,, Labai mazos yra tos, kuriy
nemaziau kaip du rodikliai paskutine finansiniy mety dieng nevirsija Siy dydziy: balanse nurodyta turto
verte — 350 000 eury,; pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus — 700 000 eury;
vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal sqrasq per ataskaitinius finansinius metus — 10 darbuotojy.
Mazos jmonés yratos, Kuriy nemaziau kaip du rodikliai paskutine finansiniy mety dieng nevirsija Siy dydziy:
balanse nurodyta turto verté — 4 000 000 eury,; pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius
metus — &8 000 000 eury; vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal sqrasq per ataskaitinius finansinius
metus — 50 darbuotojy. Vidutinés jmonés kuriy nemaziau kaip du rodikliai paskutine finansiniy mety dieng
nevirsija Siy dydziy: balanse nurodyta turto verté — 20 000 000 eury, pardavimo grynosios pajamos per
ataskaitinius finansinius metus — 40 000 000 eury; vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal sqrasq per
ataskaitinius finansinius metus — 250 darbuotojy. Didelés jmonés yra tos, kuriy nemaziau kaip du rodikliai
paskuting finansiniy mety dieng virsija vidutiniy jmoniy nustatytus dydzius“ (LR Imoniy finansinés

atskaitomybes jstatymas).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

10 pav. Veikianc¢iy jmoniy skaicius pagal imoniy dydZio grupes 2015 — 2019 m. (Vnt.)
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10-tame paveiksle atvaizduota veikian¢iy jmoniy skaicius pagal jmoniy dydziu grupes, 2015 m. i

viso veikianc¢iy jmoniy skaiCius valstybéje sieké 86 321 vnt., 2016 m. — 87 436 vnt., 2017 m. — 88 451 vnt,
2018 m. — 91 255 vnt., 0 2019 m. — 91 610 vnt. Paveiksle matomas aiskus jmoniy augimas per laikotarpj,
augimas nuo 2015 — 2017 m. sudaré iki 1,28 proc., 2018 m. matomas didesnis Suolis kuris sudaré 3,07 proc.
augimo, o 2019 m. jis smarkiai sumaZz¢jo ir nesieké net 0,5 proc. prieaugio. Taip pat aiSkiai matome jog
valstybéje dominuoja labai mazos jmonés, jy per laikotarpj uzimama rinkos dalis nuo 81 — 82 proc., mazos
jmonés sudaro apie 15 proc., vidutinés — nuo 2,5 — 2,73 proc., didelés nuo 0,41 iki 0,42 proc. rinkos dalies.
Labai maZos jmonés per laikotarpi augo tolygiai, o mazy ir vidutiniy rodiklis tolygiai maz¢jo, taip pat

galima pastebeti kad dideliy jmoniy rodiklis i8lieka gan stabilus per laikotarp;.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

11 pav. Veikiancios jimonés pagal ekonomines veiklos rasis 2015 — 2019 m. (proc.)

Sekanciame paveiksle jmonés suskirstytos pagal jmoniy ekonominés veiklos riiSies kodus (EVRK 2

red. Zenkly lygiu). Ekonominés veiklos rsies kody i$aiskinimas:

A Miskininkysté ir Zuvininkysté
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B Kasyba ir karjery eksploatavimas
C Apdirbamoji gamyba
D Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas
E Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas
F Statyba
G Didmenin¢ ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas
H Transportas ir saugojimas
I Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
J Informacija ir ryS$iai
L Nekilnojamojo turto operacijos
M Profesiné, moksliné ir techniné veikla
N Administracing ir aptarnavimo veikla
P Svietimas
Q Zmoniy sveikatos priezitira ir socialinis darbas
Mening¢, pramoging ir poilsio organizavimo veikla
S Kompiuteriy ir asmeniniy bei namy iikio reikmeny taisymas; kita asmeny aptarnavimo veikla.

IS pateikty duomeny matome, jog daugiausiai jmoniy priskiriama didmeninei ir maZmeninei prekybai
bei varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontui, 2015 metais tai sudaré 30,73 proc. (26 524 vnt.
jmoniy) rinkos, toliau matomas $ios krypties mazéjimas 2019 m. sieké 27,29 proc. (25 456 vnt. jmoniy).
Antroji i$ lyderiaujanéiy sri¢iy - profesiné, moksliné ir techniné veikla, 2015 m. sudariusi 12,71 proc. (10
972 vnt.), neZymiai kasmet didédama 2019 m. sudaré 12,80 proc. (11 729 vnt.). Trecioji veikla - apdirbamoji
gamyba, 2015 m. sudariusi — 9,37 proc.(8 090 vnt.), neZymiai maz¢éjanti 2019 m. sieké — 9,30 proc. (8 520
vnt.). Taip pat ¢ia neatsilieka ir statyby sektorius 2015 m. siekes — 8,86 proc. (7 647 vnt.), tendencingai
auges 2019 m. sieké — 10,27 proc. (9 411 vnt.). Transportas ir saugojimas 2015 m. sudaré 9,34 proc. (8 062
vnt.), matomas nezymus augimas per laikotarpj ir 2019 m. — 9,53 proc. (8 731 vnt.). Nekilnojamojo turto
operacijos 2015 m. sudaré 5,48 proc. rinkos (4 730 vnt.), per laikotarpj palaipsniui augo ir 2019 m. sudaré
5,79 proc. (5 305 vnt.). Apie 3 - 4 proc. rinkos uzima zmoniy sveikatos prieziiiros, socialinio darbo

administracing, aptarnavimo apgyvendinimo, maitinimo, informacijos ir ry$iy veikla (nuo 2 400 vnt. iki 3
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900 vnt. jmoniy). 1 — 2 proc. rinkos uzima: miskininkysté ir Zuvininkysté; elektros, dujy, garo tiekimas ir
oro kondicionavimas; Svietimas; menin¢, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; kompiuteriy ir
asmeniniy bei namy tkio reikmeny taisymas; kita asmeny aptarnavimo veikla ( nuo 900 vnt. — 2 000 vnt.
jmoniy). Finansiné ir draudimo veikla 2015 m. sudar¢ 0,96 proc. (825 vnt.), 0 2019 m. 1,1 proc. (921 vnt.)
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir regeneravimas 2015 m. sieké 0,49 proc. (421
vnt.), 2019 m. sumazéjo iki 0,45 proc. (410 vnt.). Maziausig dalis Lietuvoje - kasyba ir karjery
eksploatavimas, sudaré 2015 m. — 0,13 proc. (116 vnt.) ir 2019 m. — 0,15 proc. (136 vnt.).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

12 pav. Bankroty skaicius Lietuvoje (vnt. 2015 — 2019 m.)

Bankroty skai¢ius Salyje taip pat svarbus rodiklis. 2015 metais — 2018 metais matomas bankroty
skaiciaus augimas, 2015 m. bankroty skaicius Salyje sieké 1857 vnt., 2016 m. — 2205 vnt., 2017 m. — 2869
vnt. didziausias augimas, 2018 m. — 2875 vnt., 0 2019 m. matosi kad bankroty skaicius Siek tieck sumazéjo
ir sieké 2640 vnt. nors atrodo skai€iai ir pradéjo geréti Siuo metu ekonomistai nieko gero nezada, dél

susiklosciusios Covid-19 situacijos Salyje ir visame pasaulyje, bankroty skaicius gali iSaugti.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

13 pav. Grynasis pelningumas pagal ijmoniy dydZio grupes (proc. 2015 — 2019 m.)

Grynasis jmoniy pelningumas 2015 metais sudaré — 5,19 proc., 2016 m. pakilo ir sieké — 6,05 proc.,
2017 m. mazéjo — 5,44 proc., 2018 m. dar labiau sumazgjo ir sieké — 4,81 proc., 2019 m. Siek tiek paaugo —
5,31 proc. Tendencijos vien tik mazéti ar didéti ¢ia néra, per laikotarpj bendrai pelningumo rodiklis svyravo
5 — 6 proc. Taip pat galima pastebéti didziausias pelningumas tenka labai mazoms jmonéms, kuris sudaro

apie 7 proc., tuomet mazos didelés ir vidutinés jmonés kuriy pelningumas siekia apie 5 proc.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

14 pav. Lietuvos bendrasis vidaus produktas (BVP 2015 -2019 m.) - min. EUR
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IS surinkty duomeny matome jog Salies bendrasis vidaus produktas sparciai augo per pastaruosius

2015 — 2019 metus. Lyginant 2015 metus su 2016 metais, 2016 metais BVP augo 1544,2 min. Eur ir tai

sudaré 4,13 proc. 2017 metais BVP paaugo Zymiai daugiau tai sudaré — 3386,4 min. Eur prieaugio lyginant

su 2016, vertinant procentais 8,71 proc. kas yra dvigubai didesnis prieaugis lyginant su 2015 — 2016 m.

prieaugiu. 2018 ir 2019 matomas toks pat ryskus didelis augimas, 2018 m. lyginant su 2017 m. sické 7,60

proc. 2019 m. lyginant su 2018 metais sieké 7,27 proc. metinio prieaugio. Sie skai¢iai rodo aisky ir sparty
Salies ekonomikos augimo, bei geréjancias gyvenimo salygas.

Tam, kad iSsiaiSkinti kokig jtakg turi BVP augimas surenkamiems mokesc¢iams, toliau bus

analizuojama statistiné informacija — mokestinés valstybés biudzeto pajamos.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, duomenys: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

15 pav. Biudzeto mokestinés pajamos (tiikst. Eur, 2015 — 2019)

Nustatyta, kad 70 proc. biudZeto pajamy sudaro jmoniy sumokami mokesé¢iai. Kasmet biudzeto
pajamy surinkimas auga, pastebéta kad nuo 2015 iki 2018 mety i biudzeta kasmet surenkama apie 8 proc.
daugiau, 0 2018 metus lyginant su 2019 metais, pastebimas reikSmingas 16 proc. augimas. Daugiausiai
surenkama socialinio draudimo mokescio | socialinio draudimo biudzeta — apie 35 proc. biudzeto pajamy.
29 — 30 proc. surenkama i§ pridétinés vertés mokescio, iki 2019 m.15 proc. sudaré gyventojy pajamy
mokestis, 2019 m. jvykus mokesciy reformai ir pasikeitus tarifus jo surenkama apie 24 proc. biudzeto

pajamy. Akcizai sudaro 12 proc. biudzeto pajamy, pelno mokestis apie 5 — 6 proc., 1,5 proc. turto mokesciai,
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ir 1 — 2 proc. kiti paslaugy prekybos ir tarptautiniai mokes¢iai. IS Sio pasiskirstymo aiSkiai galima nustatyti
pagrindinius jmoniy mokamus mokescius kurie lemia pagrindines biudZeto pajamas, tai socialinio draudimo
mokesciai, pridétinés vertés mokestis, akcizai, nekilnojamojo turto mokestis, pelno mokestis. Toliau bus
nagrin¢jami Sie mokesciai atskirai siekiant i$siaiSkinti kokig nastg jie sudaro verslo subjektams.

,»Viesyjy finansy mokesciy dydziai kinta kartu su pajamy kitimu, nors mokesc¢iy nasta ir nekinta, o
BVP did¢jant didéja ir pajamy mokesciai, PVM ir akcizai, tuo paciu sumazindami gyventojy turimas

pajamas ir vartojimo i$laidas* (Dubauskas, 2013, p. 88).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

16 pav. Sumokétas pridétinés vertés mokestis pagal imoniy dydZius (tukst. Eur 2015 — 2019 m.)

Pridétinés vertés mokescio (PVM) pagal statistinius duomenis 2015 — 2019 m. kasmet surenkama vis
daugiau. Sio mokes¢io tarifas per laikotarpj nekito. 2016 metus lyginant su 2015 metais matomas 4,52 proc.
augimas, 2017 metus lyginant su 2016 metais pastebimas zenkliai didesnis prieaugis 9,23 proc., 2018 m.
lyginant su 2017 m. — 6,96 proc. ir 2019 metais lyginant su 2018 metais matomas nedidelis sumazéjimas
6,25 proc. Isviso per 2015 — 2019 metus i valstybés biudzeta surinkta 16 454 041 tiikst. Eur pajamy. Imoky
mokeéjimo tendencijos pagal jmoniy dydzius praktiSkai per laikotarpj nesikeiia, bendrai paémus visa
laikotarpj maZiausiai PVM pajamy ] biudZetg surenkama i§ labai maZy jmoniy ir tai sudaro apie 21 proc.,
panas$iai surenkama i$ vidutiniy jmoniy apie 23 proc. biudzeto pajamy, i§ mazy jmoniy — 27 proc. ir
daugiausiai i§ dideliy 28 proc. Pridétinés vertés mokescio augimas galimai rodo vis nuolat augantj vartojimo

lygi, o augantis vartojimo lygis rodo geras gyvenimo salygas. Jtakoti augimg taip pat gal¢jo ir 2015 metais
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jau pradedantis veikti VMI — I.SAF kryZminis sutikrinimas, juo sickiama sumazinti Se$¢ling¢ ekonomikg ir

surinkti vis daugiau pajamy | Salies biudzeta, taip atrenkant patikimus ir nepatikimus mokes¢iy mokétojus.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

17 pav. Socialinio draudimo jmokos pagal jmoniy dydzZius (tiikst. Eur 2015 — 2019 m.)

Socialinio draudimo jmoky duomenys nuo 2019 mety tapo nepalygintini, aiSkiai matomas pokytis
statistinéje duomeny lentel¢je. Taip atsitiko dél mokesCiy reformos kai buvo perskaiciuotas darbo
uzmokestis, sujungtos darbdavio ir darbuotojo mokamos jmokos, pagrindiniai mokes¢iai pradéti atskaityti
nuo pilnos darbo uzmokescio bazés o darbdavio mokesciai sumazinti. Todél matomas akivaizdus skirtumas
nes didZiausia mokes&io nasta perkelta darbuotojui. Siuo pakeitimu valstybé sieké mazinti $es¢lj darbo
santykiy srityje. I$ statistiniy duomeny nustatyta jog kiekvienais metais iki 2019 mety socialinio draudimo
jmokos didéjo, kasmet jy surenkama apie 9 — 8 proc. daugiau. Daugiausiai socialinio draudimo mokes¢io
imoky j biudzeta sumoka didélés jmonés - 62 — 64 proc. per laikotarpj. Vidutinés jmonés Sio mokescio
sumoka apie 15 — 16 proc. per laikotarpj, labai mazos apie 12 -13 proc., mazos 9 — 10 proc. surenkamy
pajamy. 2015 metais j biudZetg surinkta socialinio draudimo jmoky — 2735200 tukst. Eur, 2016 metais —
3001600 tukst. Eur, 2017 metais — 3277000 tukst. Eur, 2018 metais - 3605000 tikst. Eur, 2019 metais —
623800 tikst. Eur. Imoky. 2019 metais jmokos i§ darbdavio pusés sumazéjo apie 6 kartus. Nuolatinj
didéjima iki 2019 mety jtakojo nuolat augantis minimalus darbo uzmokestis, geré¢janc¢ios pragyvenimo

salygos dazniausiai lemia didesnes gyventojy pajamas.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

18 pav. AKkcizai (tikst. Eur, 2015 — 2019 m.)

Akcizy kitime per laikotarpj matome augimg (Zr. 16 pav.). 2015 metais sumokéti akcizai sieké
1146293 tukst. Eur, 2016 metais — 1201763 tukst. Eur, 2017 m. — 1326765 tukst. Eur, 2018 m. — 1438520
tikst. Eur, 2019 m. — 1487069 tukst. Eur. Lyginant 2016 metus su 2015 metais matomas beveik 5 proc.
metinis augimas sumokamy akcizy j valstybés biudZeta, 2017 metus lyginat su 2016 metais matomas
Zenkliai didesnis augimas kuris sieké apie 9,5 proc., 2018 metais sieké — 7 proc., 0 2019 metus lyginant su
2018 metais labai nedidelis augimas kuris sieké 3,3 proc. Augimg akcizo per laikotarpj galima sieti su
kasmet auganciais tarifais tam tikroms prekéms, taip pat kasmet valstybé kovoja su korupcija ir Seséline

ekonomika, taip mazinant nelegalig prekyba ir pritraukiant vis daugiau pajamy j biudZeta.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.
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18 pav. Sumokétas pelno mokestis pagal jmoniy dydzius (tiikst. Eur 2015 - 2019 m.)

Sumokétas pelno mokestis j valstybés biudzetg pagal jmoniy dydj, 2015 — 2019 metais. IS statistiniy
duomeny matome jog kiekvienai metais j biudzetg surenkamo pelno mokescio rinkliavy suma auga. Bendrai
lyginant laikotarpj i biudzeta surinkta 24 proc. daugiau pelno mokescio, bendrai kasmet surenkama apie 8
proc. daugiau ] valstybés biudzetg iSskyrus 2017 metus lyginant su 2018 metais, tuo metu matomas
maziausias prieaugis kuris nesieke ir 1 proc. 2015 metais pelno mokescio sumokéta j valstybés biudzetg —
573 884 tukst. Eur, 2016 m. — 627 649 tukst. Eur, 2017 m. — 631 031 tukst. Eur, 2018 m. — 691 248 tukst.
Eur, 2019 m. — 759 146 tukst. Eur. Duomenys taip pat atskleidZia jog maziausiai j biudzeta pelno mokescio
sumoka labai mazos ir mazos jmonés ir tai sudaro apie 45 proc. (20,5 proc. - labai mazos ir 24,5 proc. -
mazos) biudzeto pajamy, daugiausiai vidutings ir didelés jmonés tai sudaro 55 proc. (25 proc. — vidutingés,
30 proc. — didelés) pajamy, o ypac pastebéta didesné 2018 — 2019 metais dideliy jmoniy sumokama pelno
mokes¢io suma. Labai mazy ir mazy jmoniy mazesnis pelno mokescio surinkimas galimas dél taikomy
lengvaty mazoms jmonéms, nors $iy jmoniy skaicius ir Zenkliai didesnis nei vidutiniy ir dideliy imoniy i§
ju surenkama maziau pajamy i biudzeta. Per §j laikotarpj pelno mokescio tarifas nebuvo keistas, lengvatinis
5 proc. nustatytas ir pilnas 15 proc., todé¢l galima sakyti kad pelno mokescio pajamy surinkimo did¢jima j

biudzeta lemia ne mokesciy tarify augimas, o jmoniy pelningumo didéjimas.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

19 pav. Sumokétas nekilnojamojo turto mokestis (tikst. Eur 2015 — 2019)
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Sumokeéti nekilnojamojo turto mokesciai per 2015 -2019 mety laikotarpj, skirstant pagal jmoniy dyd;.
Lyginant §j mokestj per laikotarpj nesimato nei tolygaus augimo nei tolygaus smukimo. 2016 lyginant su
2015 metais, Sio mokesc¢io sumokéta maziau j biudzeta apie 0,5 proc., taip pat panasi tendencija matoma ir
lyginant 2017 su 2018 metais, smukimas 0,67 proc. Ta¢iau 2018 metus lyginant su 2017 jau matomas
mokescio augimas 0,75 proc., 2019 su 2018 metais dar didesnis augimas 5 proc. Taip pat galima pastebéti
visai kitokj pasiskirstyma tarp jmoniy dydzio sumokéjusio §j mokestj i valstybés biudzeta, daugiausiai Sio
mokescio ] biudzeta sumoka labai mazos jmonés, lyginant per visg laikotarpj Sio mokescio j biudzetg labai
mazos jmonés sumokéjo 47 proc. daugiau nei didelés jmonés. Taip pat lyginant per laikotarpj matome jog
maziausiai $§io mokes¢io sumoka vidutinés jmonés ir taip per laikotarpj sudaré 16 proc. biudzeto pajamy.
Mazos jmonés sumoka apie 20 proc. §io mokescio biudzeto pajamy, didelés — 22 proc., labai mazos 42 proc.
biudZeto pajamy i§ nekilnojamojo turto mokes¢io rinkliavy. Sis mokestis apskritai vienas i§ maZiausiai

itakos turintis biudZeto pajamoms. Mokescio tarifas per laikotarpj nekito.



3 lentelé. Mokesc¢io pajamu ir BVP santykis (proc. 2015 — 2019)

Pridétinés | Socialinio — i
Bendra . . . Pelno | Nekilnojamojo
Metai |mokesciy Vertevs . draudltr.l 0 AkaIZq mokesc¢io | turto mokeséio
naita (Y) mokescio mokes€io | naSta (X3) nasta (X4) nasta (X5)
nasta (X1) | nasta ( X2)
Labai mazos jmonés
2015 1,44 0,91 0,31 0,10
2016 1,57 0,97 0,32 0,10
2017 1,70 0,97 0,31 0,10
2018 1,65 1,00 0,31 0,09
2019 1,77 0,15 0,32 0,10
Mazos jmonés
2015 2,18 0,72 0,38 0,06
2016 2,15 0,74 0,41 0,05
2017 2,22 0,76 0,39 0,04
2018 2,09 0,76 0,36 0,04
2019 1,97 0,12 0,36 0,04
Vidutinés jmonés
2015 1,96 1,12 0,40 0,05
2016 1,90 1,22 0,44 0,04
2017 1,68 1,21 0,40 0,04
2018 1,74 1,22 0,36 0,04
2019 1,74 0,19 0,34 0,03
Didelés imonés
2015 2,06 4,57 0,45 0,05
2016 2,07 4,79 0,44 0,06
2017 2,20 4,82 0,40 0,05
2018 2,30 4,94 0,49 0,05
2019 2,26 0,82 0,53 0,05
Viso jmoniy mokesciy nastos
2015 25,71 7,64 7,32 3,07 1,54 0,26
2016 26,50 7,69 7,72 3,09 1,61 0,25
2017 26,47 7,79 7,75 3,14 1,49 0,23
2018 26,53 7,78 7,92 3,16 1,52 0,21
2019 29,35 7,74 1,28 3,05 1,56 0,21

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.
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ISanalizavus pagrindinius imoniy sumokamus mokescius, apskaiciuoti mokestiniy pajamy ir BVP

santykis — mokesciy nasta, pagal jmonés dydj 2015 — 2019 mety laikotarpiui. Toliau pasinaudojant Siais

duomenimis bus apskaiciuojamas koreliacijos koeficientas ir surandama Anova p reikSme.



4 lentelé. Koreliacinés analizés rezultatai
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Pridétinés SOC'a“.mO . .| Nekilnojamojo
Pagal ijmoniy dydj . . | draudimo Akcizai Pelno mokestis :
vertés mokestis . turto mokestis
mokestis
Labai maza 0,8 -0,9 0,6 -0,5
Rysio stiprumas Stipri Labai stipri Vidutiné Vidutiné
Anova P 0,006 0,0001 0,16 0,08
Modelio tinkamas / tinkamas / abejotinas / abejotinas /
tinkamumas reiSmingas reiSmingas nereikSmingas | nereikSmingas
Maza -0,9 -1 -0,5 -0,2
RySio stiprumas Labai stipri Labai stipri Vidutiné NereikSminga
Anova P 0,008 0,0001 0,17 0,700
Modelio tinkamas / tinkamas / abejotinas / abejotinas /
tinkamumas reiSmingas reiSmingas nereikSmingas | nereikSmingas
Vidutiné 0,8 -0,9 -0,6 -0,2
RySio stiprumas Stipri Labai stipri Vidutiné NereikSminga
Anova P 0,08 0,0001 0,16 0,7
Modelio abejotinas / tinkamas / abejotinas / tinkamas /
tinkamumas nereikSmingas | reiSmingas nereikSmingas reiSmingas
Didelé 0,9 -1,0 0,7 -0,2
RySio stiprumas Labai stipri Labai stipri Stipri NereikSminga
Anova P 0,005 0,00021 0,03 0,68
Modelio tinkamas / tinkamas / tinkamas / abejotinas /
tinkamumas reiSmingas reiSmingas reiSmingas nereikSmingas
Bendroji jmoniy 0,9 0,9 05 02 03
mokescCiu nasta
RySio stiprumas Labai stipri Labai stipri Vidutiné NereikSminga | NereikSminga
Anova P 0,008 0,0001 0,15 0,7 0,6
Modelio tinkamas / tinkamas / abejotinas / abejotinas / abejotinas /
tinkamumas reiSmingas reiSmingas | nereikSmingas | nereikSmingas | nereikSmingas

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Apskaiciavus koreliacinés analizés rodiklius, nustatyta jog mokesc¢iy nastg stipriausiai jtakoja rySys
su socialinio draudimo mokesciu ir pridétinés vertés mokesc¢iu. Analizuojant bendros nastos rysi su akcizais
pastebimas vidutinis rysys, o su pelno ir nekilnojamojo turto mokesc¢iu nereikSmingas. Analizuojant atskirai
pagal jmoniy dydzio grupes, didziausia socialinio draudimo mokes¢iy nasta tenka dideléms jmonéms, taciau
koreliacija gaunama visy dydziy tipuose labai stiprig. Pridétinés vertés mokesc¢io nasta didziausia tenka
dideléms ir maZoms jmonéms, tg patvirtina ir labai stipri koreliaciné reik§mé. Taciau pastebéta, kad labai
mazoms ir mazoms taip pat nustatytas stiprus ir reikSmingas rysys. Pelno mokescio nasta stipriai koreliuoja

su didelio tipo jmonémis, visoms kitoms iSlieka vidutinis rySys. Nekilnojamojo turto mokes¢io nasta
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vidutini$kai koreliuoja su labai mazomis jmonémis, taCiau bendrai zitrint rodiklis tampa ne toks

reikSmingas. .
3.2 Mokesciy sistemos analizé apmokestinimo administravimo paprastumas

Sioje dalyje bus vertinas mokeséiy sistemos administravimo sudétingumas. Sis metodas leidzia mums
jvertinti kokio administravimo sudétingumo, efektyvumo yra valstybés mokesCiy sistema. Pagal
mokslininky teorija mokesCiy administravimui geré¢jant kasmet turi mazéti iSlaidos mokesCiy
administravimui  bei sugai$tas laikas mokes¢iy deklaravimui. Siems apskai¢iavimams panaudoti
Valstybinés mokesciy inspekcijos paskelti duomenys, tai gautos ir surinktos pajamos i$ mokesciy mokétojy

1 biudZzeta, bei jy patirtos iSlaidos veiklai vykdyti.

5 lentelé. Mokes¢iy administravimo rodiklis

2015 2016 2017 2018 2019
VMI pajamos, Eur |5351662000{5577730000 |5928909000 | 6400864000 (8272376000
VMI islaidos, Eur - 58220776,5 | 33294122,3 | 32787466,5 | 39701287,4
Mokesciy . 1,04 0,56 0,51 0,48
admin.kaina, proc.

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, duomenys i3 valstybinés mokeséiy inspekcijos skelbty ataskaity.

2015 mety iSlaidy ataskaitos nebuvo skelbiamos, todél rodiklis nebuvo apskai¢iuotas. Vertinant nuo
2016 mety iki 2019 mety mokes¢iy administravimo rodiklj pagal rekomendacijas, rodiklis kasmet mazéja
ir tai yra geras zenklas. 2016 m. sieké — 1,04 proc., pagal rekomendacijas rodiklis labai austas, ta¢iau nuo
2017 mety jis sparciai mazgjo ir 2019 metais sieké — 0,48 proc. kas patenka ] rekomendacines normas.

Gerg¢jantis rodiklis parodo jog mokes¢iy administravimas kasmet vis efektyvesnis.

Toliau apskaiciuosime ir jvertinsime mokesc¢iy administracinj paprastuma, i§ mokesc¢iy mokétojy
pozicijos. Vertinamas sugaiStas laikas mokes¢iams apskaiCiuoti ir deklaruoti bei mokes¢iy mokéjimo
skai¢ius metuose (2015 — 2019 mety duomenimis), palyginimui imti duomenys — Centrinés Europos bei
Baltijos Saliy vidurkis, Europos ir Centrinés Azijos vidurkis (Zr. 6 lentele). Sugaistas laikas Lietuvoje
mokesciy apskai¢iavimui ir deklaravimui 2015 — 2019 mety laikotarpiu, kasmet maz¢jo. Tai geras Zenklas,
administravimas mokes¢iy tampa paprastesnis ir diegiamos mokes¢iy administravimo sistemos veikia.
Lyginant su Europos vidurkiais taip pat galima pastebéti jog Lietuvos rezultatai tikrai labai geri. Moké&jimy
skaiCius metuose 2015 — 2017 metais sieké — 11 vnt, 2018 — 2019 metais nukrito iki 10 vnt. Tai taip pat

geras rezultatas rodantis jog administravimo paprastumas geré¢ja laikui. Lyginant su centrine Europa ir
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Baltijos salimis, Lietuvos rezultatas labai geras, skirtingai nei su Europa ir Centrine Azija, rodikliai nedaug

skiriasi taciau Europos ir Centrinés Azijos geresni.

6 lentelé. Mokesciams sugaiSto laiko ir mokéjimy skai¢iaus dinamika (2015 - 2019 m.)

Mokesc¢iams sugaiStas laikas (val./metuose)

2015 2016 2017 2018 2019
Lietuva 171 171 109,3 99 95
Centriné Europa ir 223,1 219 213,3 218,7 217,2
baltijos Salys
Europa ir cenriné Azija 258,7 2451 241 231,6 229,6
Mokéjimy skaicius per metus (vnt. /metuose)

2015 2016 2017 2018 2019
Lietuva 11 11 11 10 10
Centrine Europa ir 23,1 18,9 16,1 16,2 14,3
baltijos Salys
Europa ir cenrin¢ Azija 10,3 10,1 10,1 9,9 9,9

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, duomenys skelbti Pasaulio banko duomeny bazéje.

Vertinant mokescCiy sistemos administracinj paprastuma, taip pat reikty jvertinti ir verslo pradzios
laika bei sudétinguma. Tai parodyty kaip paprastai jmonés gali pradéti veikti rinkoje ir kaip efektyviai tai

sutvarkoma mokesciy sistemos administraciniu paprastumu.

7 lentelé. Verslo pradZios Zingsniy ir laiko dinamika (2015 — 2019 m.)

Verslo pradZios Zingsniy (vnt)

2015 2016 2017 2018 2019
Lietuva 4 4 4 4 4
Cen't‘rmev Europa ir 5.6 5.5 5.3 4.9 4.9
baltijos Salys
Europa ir cenriné Azija 9,5 9,5 9,5 5,7 9,5
Laikas reikalingas verslui pradéti (dienos)

2015 2016 2017 2018 2019
Lietuva 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
Centriné Europa ir 13,3 12,9 12,2 11,6 11,3
baltijos Salys
Europa ir cenriné Azija 16,1 15,7 15,7 18,0 15,9

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, duomenys skelbti Pasaulio banko duomeny bazéje

Vertinant verslo pradzios zingsniy 2015 — 2019 m. dinamikg matomas tik vienas nekintantis rodiklis
— 4 vnt. zingsniy. Lyginant su Europos ir Centrinés Azijos rodikliais, Lietuvos rodiklis geresnis zymiai

geresnis, Europoje jis siekia apie 5 — 5,5 vnt. zingsniy. Vertinant laikg Lietuvos rodiklis visu analizuojamu
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laikotarpiu taip pat islicka vienodas — 5,5 dienos. Lyginant su Centrine Europa ir Centrine Azija, Lietuvos

rodiklis labai geroje padétyje, Europoje jis siekia nuo 11 iki 18 dieny, tai yra daugiau nei dvigubai didesnis.

3.3 Mokesciy sistemos analizé taikant Lafero kreivés metodg

Analizuojant mokes¢iy nastos pokytj, galima jvertinti kurioje Lafero kreivés vietoje yra Lietuvos

ekonomika — pavojingoje ar saugioje.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, duomenys Lietuvos statistikos departamento.

20 pav. Lietuvos Lafero kreivé 2015 — 2019 m.
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Lafero kreivéje matomas mokesCiy normos judéjimas procentais 2015 — 2019 m. laikotarpiu.

Mokesc¢iy normos rodiklis svyravo nuo 25,7 iki 29,3 proc. augdamas per laikotarpj. Mokestinés nastos

didéjimg 1émé didéjancios mokestinés pajamos nuo 9602265 tukst. Eur iki 14322520 tukst. Eur per

analizuojama laikotarpj. Auksti tarifai negali garantuoti, kad didés mokestinés pajamos, islieka didelé rizika

atsirasti Se$élinei ekonomikai. Analizuojamu laikotarpiu Lafero kreivés pritaikymas rodo jog Salis

neperzengia pavojingos zonos. Augant mokestinéms pajamoms auga ir mokes¢iy normos rodiklis, 1izio

taskas nesuidaro.

3.4 Mokesciy sistemos analizés jvertinimas verslo augimo aspektu

Atliekant Lietuvos mokeséiy sistemos tyrimg verslo augimo aspektu (2015 — 2019m.) nustatyta, kad

Lietuvoje 2015 m. veiké 86 321 vnt. imoniy, kasmet $is skai¢ius augo ir 2019 m. sieké 91 610 vnt., bendras

augimas per laikotarpj sudaré 5,8 proc. IS subjekty skaiCiaus pasiskirstymo pagal imoniy dydziy grupes
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pastebima, kad pagrindine rinkos dalj 82 proc. sudaro labai mazos jmonés, mazos sudaro 15 proc., vidutinés
— 2,5 proc. ir didelés — 0,5 proc. rinkos. Cia pastebima kad smulkusis verslas uzima pagrinding dalj jmoniy
rinkos. Pasak ekonomisty smulkusis verslas neatsiejama ekonomikos dalis, skatinanti gyvybinguma, sveika
konkurencijg bei sprendzia svarbias visuomenés uzimtumo problemas (BarSauskas, 2002). Pagal
ekonomikos veiklos rii§j galima pastebéti jog labiausiai aktyvios analizuojamu laikotarpiu (2015 - 2019 m.)
buvo $ios sritys: didmeniné ir mazmening prekyba bei varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas
— 29 proc. rinkos; moksliné ir techniné veikla — 13 proc.; apdirbamoji gamyba — 9 proc.; Statyby sektorius
— 9 proc.; Transportas ir saugojimas — 9 proc.; nekilnojamasis turtas — 5,5 proc. ir kitos rinkos.

Toliau darbe buvo atlikta bankroty skaiciaus statistiniy duomeny analizé. Jmoniy bankrotas jprastas
reiSkinys Salies tikyje, auganti infliacija, greiti Salies ekonomikos augimo tempai, gali paskatinti jmoniy
bankrotg. Kai kurie ekonomistai mano jog bankrotas gali paskatinti net technikos, gamybos bei visuomenés
i§sivystymg Salyje. Analizuojant duomenis nustatyta jog bankroty skai¢ius nuo 2015 m. iki 2018 m. augo,
2019 metais skaicius Siek tiek sumazéjo ir siekeé 2640 vnt. bankroty per metus. Lyginant su naujy jmoniy
atsiradimu rinkoje, bankroty skaicius daugiau nei dvigubai didesnis. Lyginant su bendru veikian¢iy jmoniy
skai¢iumi, kasmet bankrutuoja apie 3 proc. jmoniy analizuojamu laikotarpiu (2015 —2019m.). Taip pat verta
pamineéti, kad dél susiklosc¢iusios Covid-19 situacijos Salyje, ekonomistai prognozuoja jog bankrutuojanciy
imoniy Salyje skaiCius ateinanciais metais augs.

Grynasis veiklos pelnas veikian¢iy jmoniy analizuojamu laikotarpiu (2015 - 2019m.) svyravo nuo 5
— 6 proc. Lyginant tarp jmoniy dydZiy analizuojamu laikotarpiu, didziausias grynojo pelningumo rodiklis
pastebimas labai mazose jmonése — 7 proc., likusios mazos vidutinés ir didelés apie 5 proc. Visgi rinkoje
daugiausiai jmoniy siekianciy pelno, todél pelningumo rodikliai labai svarbiis Sioms jmonéms. Kuo S§is
rodiklis aukStesnis tuo jmoniy grynasis pelnas didesnis. Tokie laikotarpio svyravimai, galima sakyti buvo
nereik§mingi ir bendrai jmonés dirbo pelningai, svarbiy poky¢iy nepastebéta.

DazZniausiai ekonomikos augimas vertinamas pagal realiojo BVP iSaugimg arba kitaip BVP
padidé¢jima, Sie rodikliai naudojami daZniausiai lyginant Saliy ekonomikos progresa bei iSsivystymo lygi
galima sieti ir su verslo augimo (Vainien¢, 2005). Analizuojant statistinius duomenis nustatyta jog bendrasis
BVP salyje augo visu analizuojamu laikotarpiu, kasmet mazdaug 7 - 8 proc. Augant BVP, sparciai auga ir
Salies ekonomika, geréja pragyvenimo salygos, todél Siuos geréjancius rodiklius galima jvardinti kaip
ger¢jancias gyvenimo ir ekonomikos sglygas.

Analizuojant Salies mokesCiy sistemg verslo augimo aspektu, buvo analizuojami biudZeto pajamy
pasiskirstymo statistiniai duomenys 2015 — 2019 m. laikotarpiu. Nustatyta, kad 70 proc. biudzeto pajamy

surenkama i§ jmoniy sumokamy mokesc¢iy. Daugiausiai j biudZeta surenkama pridétinés vertés mokescio
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kuris sudaro apie 30 proc. biudzeto pajamy, 35 proc. — i$ socialinio draudimo mokesciy, 12 proc. — akcizai,
6 proc. pelno mokestis, 1 proc. — nekilnojamojo turto mokeséiai. Sie skaiiai dar kartg jrodo jog verslas
pagrindinis ekonomikos variklis ir valstybés pajamy Saltinis. Analizéje pastebima, kad biudzeto pajamos
kasmet 1§ surenkamy mokesciy tendencingai auga iSskyrus 2019 metus, dél mokescCiy reformos Siy mety
palyginti nebegalime. Socialinio draudimo mokesc¢iy reforma nuo 2019 m. mokesc¢iy nasta perkelta ant
gyventojy peciy. Taip pat daugiau buvo surinkta i$ gyventojy pajamy mokescio, nes tarifas buvo padidintas.
Kasmet ] biudzeta surenka vis daugiau ir dél vykdanc¢iy veikla jmoniy skaiciaus didéjimo, pelningumo
rodikliy geréjimo, kai kuriy mokesciy tarify didé¢jimo, bei Ses¢linés ekonomikos mazéjimo.

ISanalizuota pagrindiniy jmoniy sumokamy mokes¢iy ] valstybés biudzets, pagal jmoniy dydziy
grupes 2015 — 2019 m. laikotarpiu rezultatai rodo, jog pajamy surinkimas i§ pridétinés vertés mokescio
nuolat auga ir tai sudaro apie 7- 9 proc. kasmet. Tokie rezultatai rodo jog ekonomikoje islicka perkamoji
galia, tai leidzia jmonéms daugiau pasiiilyti, kitaip rinkoje did¢ja ir pasiiila ir paklausa. Bendrai paémus
Siuos rezultatus galima laikyti kaip geréjancias gyvenimo salygas. Daugiausia per analizuojama laikotarpj
PVM surinkta i$ dideliy ir mazy jmoniy — apie 28 proc., tuomet i§ vidutiniy 23 proc., i§ labai mazy — 21
proc. Analizuojant socialinio draudimo jmokas iki 2019 m., pastebétas nuolatinis augimas 9 — 10 proc.
kasmet. Kaip buvo minéta po mokes¢iy reformos nasta perkelta darbuotojui, jmoniy sumokamy mokes¢iy
suma sumazgjo 12 karty. Iki 2019 m. taip pat augo ir minimalus darbo uzmokestis, kas turéjo didelés jtakos
socialinio draudimo biudZeto surenkamy pajamy didéjimui. Sie svarbis faktai taip pat parodo geréjanéias
gyvenimo salygas ir sparty ekonomikos vystymasi, o tai lemia ir s€kmingg jmoniy augima.

Akcizy tarifai daznai kyla, pastebimas ir vis didesnis surinkimas $io mokescio ] Salies biudZeta, taip
pat prie augimo prisideda ir Se$¢linés ekonomikos mazéjimas. Pelno mokescio surinkimas analizuojamu
laikotarpiu augo, nustatyta kad maziausiai $io mokesc¢io pajamy surenkama i§ labai mazy ir mazy jmoniy.
Tokius rezultatus gali lemti tatkomos mokes¢iy lengvatos maZzoms jmonéms su mazu pelnu. Daugiausiai
surenkama i§ dideliy ir vidutiniy jmoniy. Augancias pajamas biudzete i§ pajamy mokescio 1éme didé¢jantis
imoniy pelningumas, kuris aiSkiai nusako apie s¢kmingga jmoniy augimg. Nekilnojamojo turto mokesc¢io
surinkimas iki 2017 mety turé¢jo tendencijg mazeéti, o nuo 2018 mety did¢jo, ypac 5 proc. reikSmingas
prieaugis matomas 2019 metus lyginant su 2018 metais. Nekilnojamo turto jsigijimas leidzia spresti apie
verslo augimg ir geré¢jancias verslo salygas, imonés pleciasi ir investuoja 1 nekilnojamaji turta. Taip pat
pastebéta jog daugiausiai surenkama i§ labai mazy jmoniy, tai rodo jog labiau investuoti i nekilnojamaji
turtg linkusios investuoti mazos jmonés nei didelés.

ISanalizavus statistinius duomenis apskai¢iuota mokes¢io pajamy ir BVP santykis, taip nustatoma
mokescio nasta, tenkanti ijmonéms pagal imoniy dydzio grupes. Lyginant bendrgja mokes¢iy normg su

kiekvieno mokescio rodikliu apskaiciuotas koreliacijos koeficientas. Nustatyta, kad didZiausia naSta yra
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pridétinés vertés mokeséiui ir labiausiai jau¢iama mazoms ir dideléms jmonéms. Taip pat didelé nasta
jau¢iama ir socialinio draudimo mokesciul, labiausiai jtakos turi dideléms jmonéms. Tai patvirtina
nustatytas koreliacinis rySys. Didelés jmonés mokes¢iy nasta gali labiau jausti del dideliy pajégumu ir
apimciy, taip pat ir didesnio darbuotojy skaiciaus. Didelés jmonés dazniausiai gauna maziau lengvaty ir tai
taip pat gali paveikti jy juntama mokes¢iy nastg. Akcizams nustatytas vidutinis koreliacinis rySys. Pelno
mokescio nasta nesiekia 0,5 proc., labiausiai jauciama didelése jmonése, dél mokes¢iy lengvaty nebuvimo.
Nekilnojamojo turto mokescio nasta apskaiciuota labai nezymi, tai patvirtina ir koreliacinis rysys, galima
bty iSskirti tik labai mazas jmones kurioms nustatytas vidutinis, nes jos §io mokesc¢io sumoka daugiausiai.
Galima pastebéti jog mazos jmonés turi daugiau nekilnojamojo turto ir yra linkusios labiau j jj investuoti.

Atliktoje mokescCiy sistemos administravimo paprastumo analizéje nustatyta, kad efektyvumo rodiklis
geréja, tai lemia didéjancios pajamos ir maz¢jancios biudzeto iSlaidos. Rodikliai leistinose normose todél
vertinami palankiai. [vertintas mokesciy administracinis paprastumas, kuriam jtakos turi sugaistas laikas
mokeséiy apskaiGiavimui ir deklaravimui. Sis apskai¢iavimas vertinamas palankiai nes kasmet rodiklis
mazeja, kas sglygoja vis paprastesnj mokesc¢iy apskaiciavimg ir deklaravima. Taip pat ir mokéjimy skaicius
metuose parodo geréjancia situacija, bei vertinamas palankiai. Nustatyta, kad verslo pradzios paprastumas
lyginant su Europos $aliy rodikliais yra geresnis ir vertinamas palankiai.

Lafero kreivés analizéje nustatyta, kad Salis neperzengia pavojingos zonos. Augant mokestinéms
pajamoms auga ir mokesciy norma, lizio taSko per analizuojamg laikotarp; nenustatyta. Jei mokestinés
pajamos pradéty mazéti, o mokesciy norma toliau didéty, atsirastu lizio taSkas. Analizuojamu laikotarpiu
viskas auga proporcingai.

Apibendrinant tyrima galima patvirtinti, kad verslas yra pagrindinis ekonomikos variklis ir pats
svarbiausias pajamy Saltinis Salies biudzetui. ApskaiCiuoti rodikliai patenka ] visas leistinas ir
rekomenduojamas normas, bei dauguma jy parodo geré¢jancias gyvenimo saglygas ir sparc¢iai besivystancia
ekonomikg. Taip pat iSanalizavus valstybés verslo skatinimo programas bei sudarytas salygas verslui

vystytis ir plétotis, pateisinama pirmoji hipotezé: Lietuvos mokesciy sistema skatina verslo augima.
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ISVADOS

ISanalizavus ir jvertinus Lietuvos mokesciy sistemg verslo augimo aspektu buvo patvirtinta hipotezé:
Lietuvos mokescCiy sistema skatina verslo augimg. Taip pat siekiant atsakyti  iSsikeltus uzdavinius buvo
nustatytos tokios pagrindinés iSvados:

1. Apzvelgus mokesCiy sistemos samprata, teorijas, funkcijas bei mokesciy elementus nustatyta, kad
siekiant uztikrinti pagrindines valstybés funkcijas, mokesCiy sistema neatsiejama dalis, uZztikrinanti
bitingsias pajamas toms funkcijoms atlikti. Mokesciai taip pat yra viena i$ pagrindiniy ekonomikos
stabilizavimo ir pajamy iSlyginimo priemoniy. Formuojant mokes¢iy sistemg visi apmokestinimo principai
yra labai svarbiis, taciau tarpusavyje ne visada suderinami. Pavyzdziui labai efektyvi ir teisinga mokesciy
sistema gali buti labai brangi, o taip pazeidziamas administracinio paprastumo principas.

2. Apzvelgus Lietuvos mokesc¢iy sistemg nustatyta, kad bendroji mokes¢iy naSta neturéty virSyti
rekomenduojamy normy, nes taip atsiranda visuomenés nepasitik¢jimas ir atsiranda grésmé Seselinés
ekonomikos augimui. Nustatyta, kad mokes¢iy sistemg Lietuvoje sudaro 25 riisiy mokesciai sumokami j
Valstybés biudzeta, kuriuos apibrézia mokes¢iy administravimo jstatymas. Mokes¢iy sistemoje gali buti
taikomos lengvatos: atleidimas nuo mokes¢io; mokescio tarifo sumazinimas; mokesCio objekto
sumazinimas; mokescio kreditai; mokesciy terminy atidéjimas.

3. ISnagrinéjus Lietuvos ir pasaulio atlickamus tyrimus, naudojamus metodus mokesciy sistemos
pvertinimui ir daromg jtaka verslo augimui nustatyta, kad vieningo, patikimo suformuoto modelio néra,
nustatyti biitent verslo augimo aspektu.

4. ISanalizavus ir atlikus tyrima pagal sudaryta modelj ir jvertinus apmokestinimo jtaka verslo augimo
aspektu nustatyti tokie pagrindiniai aspektai:

4.1. MokescCiy sistema bei teisés aktai tiesiogiai veikia verslg bei jo plétrg ir galimybes vystytis.
Pagrindinés problemos trukdancios verslo plétrai: nepalanki teisin¢ aplinka; didelé mokes¢iy nasta;
permazai valstybes skatinimo priemoniy; Zemas Salies verslumo lygis.

4.2.  Lietuvoje kiekvienais metais ruoSiamas verslo ir ekonomikos skatinimo planas, su jvairiomis
lengvatomis ir pagalbomis verslui. Taip pat nustatyta, kad “2020 Doing Bussiness* pasaulio banko tyrime
Lietuva uzima 11-tg vieta.

4.3. Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu BVP, grynojo pelningumo, jmoniy skaiciaus ir kiti
rodikliai kasmet augo, kas salygojo geresnes gyvenimo salygas bei sparciai augancig ekonomika, taip pat
tai tiesiogiai bei teigiamai veike ir jmoniy augima.

4.4, Nustatyta, didziausig mokesciy nastg verslininkai analizuojamu laikotarpiu jaucia pridétinés vertés

mokesciui bei socialinio draudimo mokescio. Didelés imonés labiau jaucia Sig nasta, dél didelio darbuotojy
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skaiciaus bei dideliy pardavimo apimciy. Taip pat jtakos gali turéti maziau taikomos lengvatos dideléms
imonéms. Taip pat verta paminéti, kad nuo 2019 mety jvykus mokesciy reformai, didzioji dalis socialinio
draudimo nastos perkelta darbuotojams.

45.  Nustatyta, kad administravimo paprastumo rodikliai geréja kasmet analizuojamu laikotarpiu,
patenka ] rekomenduojamas normas ir vertinami palankiai. Taip pat MokesCiy apskai¢iavimas ir
deklaravimas kasmet geréja ir mazéja jam sugaistas laikas. Verslo pradzios paprastumas lyginant su Europa
yra zenkliai geresnis, todél vertinamas labai palankiai.

4.6. Lafero kreivéje analizuojamu laikotarpiu, Valstybé neperZzengia pavojingos zonos. Rodikliai rodo
nuolatos geréjancias gyvenimo salygas bei sparciai besivystan€ig ekonomika. Valstybés sudarytos

skatinamosios verslo programos leidzia jmonéms augti ir pléstis greiciau.
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Garbeniené E. (2021). Lietuvos mokesciy sistemos jvertinimas verslo augimo aspektu. Vilnius:
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta Lietuvos mokescCiy sistema, verslo augimo
aspektu. Pirmajame skyriuje nagrin¢jami Lietuvos mokesCiy sistemos ir verslo teoriniai pagrindimai.
Antrajame skyriuje nagrinéjami populiariausi metodai taikomi jvertinti mokesciy sistema bei formuojamas
Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo modelis verslo augimo aspektu. TreCiame skyriuje atlickamas
tyrimas, iSanalizuojama ir jvertinama Lietuvos mokes¢iy sistema verslo augimo aspektu, atliktas tyrimo
metodikos pagrindimas bei pateisinta iSkelta tyrimo hipotezé. Ketvirtame skyriuje pateikiamos drabo

Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas verslo augimo aspektu iSvados.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesciy sistema, verslo apmokestinimas, verslo augimas.

Garbeniené E. (2021). Evaluation of the Lithuanian tax system from the aspect of business growth.
Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

The master's thesis analyzes and evaluates the Lithuanian tax system from the aspect of business
growth. The first chapter examines the theoretical basis of the Lithuanian tax system and business. The
second chapter examines the most popular methods used to assess the tax system and forms the Lithuanian
tax system evaluation model in terms of business growth. In the third chapter, the research is performed, the
Lithuanian tax system is analyzed and evaluated in the aspect of business growth, the substantiation of the
research methodology is performed and the research hypothesis is justified. The fourth chapter presents the

conclusions of the evaluation of the Lithuanian tax system from the aspect of business growth.

Key words: tax system, business taxation, business growth.
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SANTRAUKA

Verslo apskaitos magistro baigiamojo darbo tema aktuali Siuolaikiniams verslininkams bei jy
valdomoms jmonéms, besidomintiems ekonomika, verslo apmokestinimu ir jo jtaka verslo plétrai.
Ekonomisty teigimu, visame pasaulyje verslo efektyvuma ir jo plétrg tiesiogiai veikia Salies mokesCiy
sistema ir sudarytos sglygos jam vystytis. Pripazinta, kad verslas labai svarbi sudedamoji ekonomikos dalis,
kuri didina nacionalines pajamas, kuria pridéting verte bei naujas daro vietas, skatina inovacijas ir
konkurencija tarp verslininky Salyje. Taciau tiek pat svarbi ir Salies mokesciy sistema. Tam kad Valstybe
uztikrinty sklandy Salies veikimg ir garantuoty bitingsias biudzeto pajamas, mokes¢iy sistema lieka
pagrindinis jrankis. Siejant verslo augimg su mokesCiy sistema, kyla nemazai klausimy, kaip i$ tiesy
mokesc¢iy sistema veikia verslo plétra. Ar pagristi verslininky nusiskundimai, kad mokes¢iy sistema
neleidzia verslui augti. Tyrimo objektas — Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas verslo augimo aspektu.
Sio tyrimo tikslas inagrinéti ir jvertinti Lietuvos mokes&iy sistemos jtaka verslo augimui. Taip pat iskelti
tyrimo uzdaviniai: apzvelgti mokes¢iy sistemos sampratg, teorijas, funkcijas bei mokesc¢iy elementus;
apzvelgti Lietuvos mokesciy sistema; iSnagrinéti Lietuvos ir pasaulio atliekamus tyrimus, naudojamus
metodus mokesCiy sistemos jvertinimui ir daroma jtaka verslo augimui; Atlikus tyrimg ir jvertinti
apmokestinimo jtakg verslo augimo aspektu. Tyrime naudoti metodai: sisteminé ir lyginamoji mokslinés
literattiros analizé, dedukcija, indukcija, sintezé, apibendrinimas; statistikos departamento, pasaulio banko
duomeny sisteminimas, interpretacija, grafinis vaizdavimas; jvertinimui panaudoti Lafero kreivés metodai,
mokesCiy naStos apskaiciavimo metodas, klasikiniy diagnostiniy rodikliy metodu bei atlikta kiekybiniy
rodikliy koreliaciné regresiné analize ir jvertinimas.

Empirinio tyrimo metu iSkelta hipoteze: Lietuvos mokesciy sistema skatina/slopina verslo augima.
Atlikus vertimg buvo patvirtinta, kad Lietuvos mokes¢iy sistema skatina verslo augimg. Apskai¢iuoti
rodikliai patenka j visas leistinas ir rekomenduojamas normas, bei dauguma jy parodo geréjancias gyvenimo
salygas, sparciai besivystancig ekonomika. ISnagrinéta literatira leidzia manyti, kad Salis riipinasi verslo
augimu ir kuria skatinancias programas vystymuisi.

Magistrinio darbo gale pateikiamos darbo i§vados.



65
SUMMARY

The topic of the Master's Thesis in Business Accounting is relevant for modern entrepreneurs and
their managed companies interested in economics, business taxation and its impact on business
development. According to economists, the efficiency of business worldwide and its development is directly
affected by the country's tax system and conditions are created for its development. It is recognized that
business is a very important component of the economy, which increases national income, creates added
value and creates new places, promotes innovation and competition among entrepreneurs in the country.
But the country’s tax system is just as important. In order for the State to ensure the smooth functioning of
the country and guarantee the necessary budget revenues, the tax system remains the main tool. Linking
business growth to the tax system raises a number of questions about how the tax system actually affects
business development. Whether the complaint is adequate from entrepreneurs that the tax system is
preventing business from growing. The object of the research is the evaluation of the Lithuanian tax system
from the aspect of business growth. The aim of this study is to examine and evaluate the impact of the
Lithuanian tax system on business growth. The tasks of the research were also: to review the concept,
theories, functions and tax elements of the tax system; to review the Lithuanian tax system; to examine the
research carried out by Lithuania and the world, the methods used to assess the tax system and the impact
on business growth; After conducting a study and evaluating the impact of taxation on business growth.
Methods used in the research: systematic and comparative analysis of scientific literature, deduction,
induction, synthesis, generalization, systematization, interpretation, graphical representation of data of the
Department of Statistics and the World Bank, The Lafer curve methods, the tax burden calculation method,
the classical diagnostic indicators method and the correlation regression analysis and evaluation of
quantitative indicators were used for the assessment.

The hypothesis raised during the empirical research is that the Lithuanian tax system promotes /
inhibits business growth. The evaluation confirmed that the Lithuanian tax system promotes business
growth. The calculated indicators fall within all permissible and recommended norms, and most of them
show improving living conditions, a rapidly developing economy. The literature reviewed suggests that the
country cares about business growth and develops pro-development programs.

The conclusions of the work are presented at the end of the master's thesis.
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