MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO TEISES MOKYKLOS
VIESOSIOS TEISES INSTITUTAS

KORNELIJA PETRULIENE
ADMINISTRACINES TEISES STUDIJU PROGRAMA

VIDAUS SANDORIU INSTITUTO YPATUMAI LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU
PIRKIMU TEISEJE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadové - Prof. dr. Agné Tvaronaviciené

Vilnius, 2021



TURINYS

TV A D AS et E bR h £ bR e R e e bt e Rt e bt r b e bt b e ns 3
1.VIDAUS SANDORIU SAMPRATA ..ottt sttt sttt sreesbeaneesneenes 8
1.1. Vidaus sandoriy vieSuosiuose pirkimuose SAMPIALa. .........c.cceerverrerierreriereseeieeieeseeneseesieseeseeenes 8
1.2. Vidaus sandoriy teisinio reguliavimo raida Europos Sgjungoje ir Lietuvoje. ........ccceevvvernnnen. 12
1.3. Vidaus sandoriy instituto taikymo uzsienio valstybése ypatumai. ........ccccoevevriiveniiieesivnenninnn. 19

2. VIDAUS SANDORIU INSTITUTO TAIKYMO YPATUMAI LIETUVOS RESPUBLIKOIJE. 23

2.1. Vidaus sandoriams Keliami Krterijal. ...........cooooiiiiiiiiiiiici e 23
2.1.1. Pirmasis Teckal kriterijus: KOntroléS KIterijus........c.ccvveriiiieiiieseiiiesieseeieseese e 23
2.1.2.Antrasis Teckal kriterijus: VEIKIOS KITErTjUS..........ccvviiuiiiciieic e 26
2.1.3.Treciasis kriterijus: privataus kapitalo dalyvavimo draudimas...........cccceeereienciennnennnnnn. 28
2.2. Vidaus sandoriy reguliavimo ypatumai LR vieSyjy pirkimy jstatymo 10 str. ........ccccceerennne 29
2.3. Vidaus sandoriy prieZitiros mechanizmas ir jo YPatUmal. ........ccccovvrerininieerenenesesie e 36

2.4. LR vieSyjy pirkimy jstatymo 10 str. taikymo problemos vidaus sandorius kontroliuojanciy ir
teisinius gincus sprendzianciy institucijy sprendimy kontekste..........oocveviereiienieniiienieniieeeee, 39

3. VIDAUS SANDORIU INSTITUTO PROBLEMINIAI ASPEKTAI (EMPIRINIS TYRIMAS). 51

3.1. Tyrimo metodika ir jOS PAgriNAIMAS.........cccveiuieiieiiiie ettt e e sae e sreenres 51
3.2. KOKYDINIO INEIVIU FEZUITALALL........ccveeieeieieieiei ettt ste e re e 52
ISVADOS ..ottt bbb 61
LN L8] 541, - RO 63
LITERATUROS SARASAS ......ooiietietseeteeeseeieses s s sesse st s s st s st naa s sansssnsassnsenensens 64
ANOTACHIA ettt ettt e e et et e st ebe st et e st e be st e st e be st et e s e et et eneebesbe s eneeneneas 74
A I | L@ 1 I 1 ] SRS 75
SANTRAUK A ettt e et e e et e e e ettt e e see e e tee e e tee e e teeeanteeesntaeesnteeesneeeesneeennnes 76
SUMMOARY . ittt ettt b et et e st e b e st e st e ke s b et e s e e R et e st e b e et et e Rt e be st e neebe bt ne et e e 78
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKI§KUMA ........................................... 80



IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas ir problema. Lietuvos vieSyjy pirkimy teis¢je vidaus
sandoriy institutas egzistuoja daugiau nei 10 mety. Si vie$ujy pirkimy i$imtis jtvirtinta Lietuvos
Respublikos viesyjuy pirkimy jstatymo? (toliau — VP]) 10 str. Reikia pabrézti, kad visais atvejais, tiek
sudarant vidaus sandorius, tiek perkant vadovaujantis vieSyjy pirkimy nuostatomis, galioja Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo? (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 str. vie$ojo administravimo
institucijoms jtvirtinta pareiga uztikrinti sgZiningos konkurencijos laisve ir draudimas priimti
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus wikio subjektus ar jy grupes. Tai
reiSkia, kad kiekvienu konkreciu atveju savivaldybé, pries nusprgsdama sudaryti vidaus sandorj su jos
jmone, privalo jvertinti ar rinkoje néra kity atitinkamy prekiy ar paslaugy teikéjy. Vis délto, $is
zingsnis daugeliu atvejy samoningai praleidZziamas. Savivaldybés nevertina objektyviy vidaus
sandoriy sudarymo galimybiy, tac¢iau remiasi subjektyviais jsitikinimais, pleciamai aiSkina VP]
nuostatas, reglamentuojanc¢ias vidaus sandoriy sudaryma ir pan. Dél Sios priezasties nuo vidaus
sandoriy jtvirtinimo Lietuvos teiséje ne kartg buvo pateikiami sifilymai naikinti §j institutg kaip bene
labiausiai pazeidziantj vieSyjy pirkimy skaidrumg bei sgziningos konkurencijos principus, sudarantj
prielaidas monopolijoms ir dirbtinai palaikant] neefektyviai veikian¢iy perkanciyjy organizacijy
jsteigty ir kontroliuojamy jmoniy egzistavima®. Tai reiskia, kad jstatymy kiiréjas privalo imtis
priemoniy, padésianciy uztikrinti, kad vidaus sandoriai biity naudojami laikantis proporcingumo
principo, t. y. tik tuo atveju, jei nustatyty tiksly negalima pasiekti kitomis, mazZiau konkurencija
pazeidzian¢iomis priemonémis. Siy tiksly jstatymy leidéjas sieke keliskart keiciant vidaus sandoriy
reglamentavima®. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamentui ir Tarybai priémus direktyva dél viesyjy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB® (toliau — Direktyva 2014/24), jstatymy leidéjas
apibrézé ne tik Direktyvos nuostatose suformuluotus vidaus sandoriy kriterijus, taciau ir papildé Siuos
kriterijus grieZtesniais ribojimais materialiosios teisés (vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma

uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo) ir subjekty atzvilgiu.

!, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas”, E-TAR, zitiréta 2020 m. rugsé¢jo S5 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C54AFFAAT622/asr.

2, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas®, E-TAR, zidiréta 2020 m. rugséjo 5 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.B8B6AFC2BFF1/asr

8 Vidaus sandoriy trikumai ir siflymy naikinti priezastys”, 2016, https://www.cobalt.legal/lt/naujienos-ir-
renginiai/vidaus-sandoriu-trukumai-ir-siulymu-naikinti-priezastys.

4 Nuo 2010 mety vidaus sandoriy reglamentavimas buvo tobulinamas 6 kartus.

% ,,2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB”, EURLEX, ziaréta 2020 m. rugséjo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/?2uri=CEL EX%3A32014L.0024.
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Nepaisant §iy ribojimy, sudaromy vidaus sandoriy savivaldybése skai¢ius nemazéja®. Teismy praktika
rodo, kad savivaldybése vidaus sandoriai naudojami ne kaip iSimtis i$ vieSyjy pirkimy, taciau kaip jy
alternatyva’. Siekiant i§vengti $iy saziningg konkurencija ribojanéiy priemoniy, privalo biiti nustatyti
griezti apribojimai vidaus sandoriy sudarymui, uzkirstas kelias piktnaudziauti suteiktomis teisémis
bei padidinta sandoriy sudarymo ir vykdymo kontrolé. Atsizvelgiant j tai, magistro baigiamajame
darbe keliamas probleminis klausimas: ar §iuo metu nustatytas vidaus sandoriy teisinis
reguliavimas pajégus uZtikrinti saZiningos konkurencijos principus rinkoje, uZzkirsti kelig
korupcijai ir padidinti vieSyjuy pirkimy skaidrumg?

Tiriamos problemos iStirtumo lygis. Vidaus sandoriai, kaip vieSyjy pirkimy iSimtis,
i$samiai buvo i$nagrinéti 2009 m. D. Solovei¢iko moksliniame straipsnyje®, kuriame autorius jvertino
visus Siems sandoriams keliamus reikalavimus. 2014 m. VP] i§imties taikymo savivaldybiy jmonéms
problematika buvo iStirta L. Pivrikovaités magistro baigiamajame darbe®. Vidaus sandoriy
problematika buvo trumpai aptarta ir 2016 m. 1. Sileikio magistriniame darbe'®, kuriame autorius
vertino vie$0jo administravimo subjekty laisve spresti, kokius sprendimus priimti perkant prekes,
darbus ar paslaugas. Vertinant perkanciosios organizacijos diskrecijos ribas vieSuosiuose pirkimuose,
vidaus sandorius, kaip vieSyjy pirkimy iSimtj, 2017 m. daktaro disertacijoje analizavo E.
Sakalauskaité!*. 2020 m. vidaus sandoriy problematikai démesys skirtas K. Sérytés magistro
baigiamajame darbe®. Reikia pabrézti, kad K. Sérytés magistro baigiamajame darbe i3analizuota
nemazai aktualiy vidaus sandorio instituto problemy, todé¢l Siame baigiamajame darbe néra tikslinga

kartotis ir analizuoti tas pacias problemas. D¢l Sios priezasties didesnis démesys yra skiriamas vidaus

® Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis 2018 m. savivaldybiy vidaus sandoriy vertés dalis sieké 33 proc. visy jy sudaryty
sutarCiy vertés (jskaitant sudaryty viesyjy pirkimy btdu). 2018 m. savivaldybiy sudaryty sandoriy verté sieké 51 proc.
2011-2018 m. laikotarpiu sudaryty vidaus sandoriy vertés. Vidutiné 2011-2017 m. savivaldybiy sudaryty vidaus sandoriy
verté sieké 0,9 min. Eur, 2018 m. — apie 11 min. Eur.

7 ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1581-
502/2015%, ETEISMAI, zitréta 2021 m. vasario 3 d., https://eteismai.lt/byla/37302438686532/A-1581-502/2015;
,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-1751-
520/2019%, ETEISMAL, zitiréta 2021 m. vasario 5 d., https://e-teismai.lt/byla/268884555748538/eA-1751-520/2019.

8 Deividas Solovei¢ikas, Vidaus pirkimai kaip vieojo pirkimo sutarties i$imtis, Teisé 71, (2009): 54.

® Laura Pivrikovaite, ,,Viesyjy pirkimy jstatymo iSimties taikymo savivaldybiy jmonéms problematika“ (magistro
baigiamasis  darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, 2014), zitréta 2020 m. spalio 10 d,
https://www.vdu.lt/cris/bitstream/20.500.12259/124282/1/laura_pivrikovaite_md.pdf

10 Tonas Sileikis, ,,Konkurencijos tarybos nutarimy dél Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidimy jgyvendinimo
problemos® (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus universitetas, 2016), zitiréta 2020 m. spalio 10 d.

11 Eglé¢ Sakalauskaité, ,,Perkanciyjy organizacijy diskrecijos problemos derinant skirtingus interesus vieSuosiuose
pirkimuose” (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, (2017), 132, zitréta 2020 m. spalio 10 d.,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/14710/Egl%20%20Sakalauskait%20%20knyga%20-
%20disertacija%20%28MRU%29%20WEB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 Kamile Séryte, ,,Vidaus sandoriai, kaip isimtis i§ vie$yjy pirkimy sutarties” (magistro baigiamasis darbas, Vilniaus
universitetas, 2020), zitiréta 2020 m. spalio 10 d.
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sandoriy teisinio reguliavimo trilkumams, kurie trukdo perkanciosioms organizacijoms iSvengti
neteiséty vidaus sandoriy sudarymy. Uzsienio teisés literatiiroje vidaus sandoriy institutui taip pat
skirta nemazai démesio. Pavyzdziui, R. Cieslak!® vertino esmines problemas, su kuriomis susiduria
savivaldybés sudarant vidaus sandorius, G. Bednarczyj'* savo darbe analizavo vidaus sandoriy

% ra§¢ apie vidaus sandoriy sudarymo procediiras Europos Sajungoje

taikymo salygas, T. Kachurina®
(toliau — ES), J. Pawelec!® aptaré vidaus sandoriy sudarymo salygas ir esminius procediirinius
aspektus, H. Wolskal’ nagrinéjo vidaus sandoriy kontrolés ypatumus, J. Jagodal® analizavo
savivaldybiy bendradarbiavimo ypatumus sudarant vidaus sandorius ir kt. Nepaisant iSvardinty darby,
Lietuvoje vis dar triksta tyrimy, kurie jvertinty vidaus sandoriy institutg per nacionalinés teisés
perspektyva bei kurie apimty aktualiausig teisinj reguliavimg ir teismy praktika Siuo klausimu.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Vidaus sandoriams mokslinéje literatiiroje skirta
nemazai démesio analizuojant jvairius §ios sutarties aspektus, todél negalima teigti, kad tema 1§ esmés
yra nauja. Vis délto, besikeiCiantis teisinis reguliavimas, nauji precedentai teismy praktikoje
atskleidzia naujus $ios temos aspektus, reikalaujan¢ius nuodugnaus tyrimo. Dél to, vadovaujantis
aktualiu teisiniu reguliavimu, naujausia teismy praktika bei moksline literattira, pateikiama autoriaus
pozicija dé¢l vidaus sandoriy reikSmeés nacionalinéje teis¢je, jy itakos sgziningai konkurencijai ir
vieSyjy pirkimy skaidrumui, atskleidziamos galimos vidaus sandoriy reglamentavimo tobulinimo
kryptys. Toks tyrimas pasizymi moksliniu naujumu, nes jo metu analizuojami aktualiis empiriniai
duomenys, kurie dar nebuvo moksliSkai jvertinti iki Siol.

Baigiamojo darbo reikSmé. Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu nustatytas teisinis
reguliavimas nepajégus uzkirsti kelio savivaldybéms piktnaudZiauti joms suteiktomis teisémis
sudarant vidaus sandorius ir padidinti teisétai sudaromy vidaus sandoriy skaidruma, biitinas yra $io
instituto teisinio reguliavimo tobulinimas. Tik tokiu atveju bus tinkamai jgyvendinama §io instituto

paskirtis. Kadangi vidaus sandoriy reglamentavimas yra problemiskas, tai skatina ieskoti Sios srities

13 Rafal Cieslak, ,,Jakie problemy czekajg samorzady stosujace zamowienia in-house”, Gazeta Samorzqdu i Administracji
(2017), ziliréta 2020 m. rugséjo 16 d.,
http://www.kdg.waw.pl/uploads/articles/jakie_problemy czekaja_samorzady stosujace zamowienia_in-house.pdf.

14 Grzegorz Bednarczyj, ,,Zamowienia in house - czym sa i kiedy mozna je stosowac i jak ich udzielac?”, Buduj z Glowg
3 (2016), ziaréta 2020 m. rugséjo 16 d., https://www.bzg.pl/node/1498.

15 Tatyana Kachurina, ,,Regulating the Sector of Public Procurement in Regional Trade Associations in the EU”, 2013,
zitiréta 2020 m. rugséjo 16 d. https://cyberleninka.ru/article/n/regulirovanie-sektora-gosudarstvennyh-zakupok-v-
regionalnyh-torgovyh-obedineniyah-na-primere-evropeyskogo-soyuza.

16 Jakub Pawelec, Zamdéwienia in-house w praktyce (Beck Akademia, 2016).

17 Hanna Wolska, Nadzor i kontrola zamowier i koncesji in-house (Wolters Kluwer, 2020).

18 Joanna Jagoda, ,,Porozumienie miedzygminne a wykonywanie zadah w trybie zamoéwienia in-house”, Samorzgd
terytorialny 6, (2019): 61—71.
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tobulinimo krypc¢iy. Taigi yra bitina ne tik jsigilinti, kaip yra reglamentuojami vidaus sandoriai
teoriniu aspektu, bet ir nustatyti, kokios praktinés problemos kyla ji taikant atliekant kompleksinj
tyrima.

Baigiamojo darbo originalumas. Magistro baigiamojo darbo tema yra originali, grindziama
jos moksliniu naujumu. Atlikus kompleksin] tyrima, identifikuojamos vidaus sandoriy
reglamentavimo tobulinimo kryptys.

Tyrimo tikslas — nustatyti esmines vidaus sandoriy reglamentavimo problemas, trukdancias
tinkamai jgyvendinti §io instituto paskirt;.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti vidaus sandorio sampratg.

2. Nustatyti esminius vidaus sandoriams keliamus reikalavimus pagal ES bei Lietuvos
Respublikos teise.

3. Viesyjy pirkimy tarnybos i§vady bei teismy praktikos analizés pagrindu nustatyti vidaus
sandoriy teisinio reglamentavimo trukumus, trukdancius nepiktnaudziauti savivaldybéms
suteiktomis teisémis sudarant vidaus sandorius.

4. Eksperty apklausos pagrindu identifikuoti kitas esmines praktines problemas, su
kuriomis susiduriama praktikoje taikant VP] normas, reglamentuojancias vidaus sandoriy instituta.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame darbe naudojami sekantys metodai:

Dokumenty analizés metodas. Sio metodo pagalba analizuojami Lietuvos Respublikos teisés aktai,
Lietuvos bei uZsienio teismy jurisprudencija.

Mokslinés literatiiros analizés pagrindu vidaus sandoriy institutas vertinamas remiantis Lietuvos bei
uzsienio teisés literatliroje pristatomais tyrimy rezultatais.

Lyginamojo metodo pagalba lyginamos teisés akty, reglamentuojanciy vidaus sandorius, nuostatos,
vertinant jy tarpusavio suderinamumo lygj, lyginamos jvairiy mokslininky pozicijos dél vidaus
sandoriy reglamentavimo, $io instituto taikymo problemy.

Sisteminés analizés metodo pagalba tyrimo objektas tiriamas norminiy teisés akty, teismy praktikos ir
visos teises doktrinos kontekste.

Apibendrinimo metodas naudojamas formuluojant i§vadas.

Darbe taip pat atliekamas ir kokybinis tyrimas - ekspertinis interviu, siekiant atskleisti problemas, su
kuriomis susiduria savivaldybiy vieSyjy pirkimy skyriy specialistai bei administracijos darbuotojai
(toliau — ekspertai) sudarant vidaus sandorius. Tyrimo metu apklausti 6 (Sesi) ekspertai. Siekiant

susisteminti eksperty interviu metu gautus reikSmingus duomenis, taikomas content (turinio) analizés



metodas. Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis, iSskiriamos vidaus sandorius
reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo galimybés.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, 3 dalys, i§vados, pasitilymai,
santrauka lietuviy bei angly kalba, anotacija lietuviy ir angly kalba bei literatiiros saraSas.
Pirmoje baigiamojo darbo dalyje atskleidziama vidaus sandoriy samprata, suformuluota teisinéje
literatiiroje, teismy praktikoje, aptariama $io instituto raida ES bei Lietuvoje, trumpai atskleidziami
esminiai vidaus sandoriy aspektai kai kuriose ES Salyse.
Antroje baigiamojo darbo dalyje atskleidziami esminiai vidaus sandoriy reikalavimai, suformuluoti
ES teisés Saltiniuose bei jtvirtinti Lietuvos nacionalingje teis€je. [statymy nuostatos, reguliuojancios
vidaus sandorius Lietuvoje, aptariamos per teismy praktikos prizme, tokiu biidu atskleidziant esmines
problemas, su kuriomis susiduriama taikant §j teisés institutg Lietuvoje.
Trecioji dalis skirta empiriniam tyrimui, kurio déka nustatomos esminés problemos, kylancios
savivaldybiy vieSyjy pirkimy specialistams, administracijos darbuotojams sudarant vidaus sandorius
bei $iy problemy sprendimo biidai.

Ginamasis teiginys. Siuo metu galiojantis vidaus sandoriy teisinis reguliavimas
nepakankamas siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidrumo bei saziningos konkurencijos principy

igyvendinimo.



1. VIDAUS SANDORIU SAMPRATA

1.1. Vidaus sandoriy vieSuosiuose pirkimuose samprata

D. Soloveiciko teigimu, daugybé perkanciyjy organizacijy dalyvauja vieSuosiuose
pirkimuose, nes nei viena i§ jy nepajégi pagaminti ar sukurti visy jos veiklai reikiamy istekliy. Dél
Sios priezasties perkanciosioms organizacijoms suteikiama galimybé netaikant vieSyjy pirkimy
reglamentuojanciy nuostaty sudaryti atlyginting sutartj su kitu juridiniu asmeniu, kurio veiklai
perkancioji organizacija gali daryti lemiama jtaka ir gali jj efektyviai kontroliuoti.!® Tokia sutartis tiek
Lietuvos, tiek ES teis¢je jvardijama vidaus sandoriu (in house sandoriu).

Nei ES teisés aktai, nei Lietuvos teisés aktai nepateikia vidaus sandorio sagvokos, nepaisant
to, kad Sis institutas yra jtvirtintas tiek ES, tiek Lietuvos teis¢je. Vidaus sandoriy samprata placiausiai
iSplétota Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) jurisprudencijoje. Remiantis §io
teismo pateiktais iSaiSkinimais, vidaus sandoriy samprata plétojama doktrinoje, generaliniy advokaty
iSvadose, kity teis¢ taikanc¢iy bei aiSkinanciy subjekty. Analizuojant doktring bei ESTT sprendimus
interpretuojanciy generaliniy advokaty iSvadas, pastebéta, kad vidaus sandoriy samprata Siuose
Saltiniuose pateikiama apibréziant $io instituto poreiki, tikslus, esminius bruozus, taikymo procediirg.
Tai reiskia, kad néra suformuluotos vienos visiems priimtinos vidaus sandorio sampratos, ji skiriasi
priklausomai nuo to, kokia §io sandorio savyb¢ yra labiau akcentuojama.

Dar 2005 m. generaliné advokate J. Kokott pabrézé, kad vidaus sandorio sgvoka gali biiti
naudojama apibréziant du skirtingus reiskinius. Pirmiausia, $ia sgvoka gali biiti apibréZiami veiksmai,
kai vieSuosius jgaliojimus turinti jstaiga sudaro pirkimo sutartj su savo padaliniu, kuris neturi
savarankisko teisinio statuso?®. Tai reiskia, kad §iuo atveju perkancioji organizacija jgyja prekes,
paslaugas ar darbus be vieSojo pirkimo konkurso, nes darby ar prekiy tiekéjas néra formaliai atskirtas
nuo perkanciosios organizacijos. Kaip teisingai konstatavo ESTT, valdzios institucija, turi teise su
vieSuoju interesu susijusius darbus atlikti pasitelkiant savo administracines, technines bei kitas

priemones, nesikreipiant j kitas jmones?!. Tokia sutartis laikoma vidaus sandoriu siauraja prasme.

19 Deividas Soloveicikas, supra note 8, 54.
2 Generalinés advokatés Kokott i§vada, pateikta 2005 m. kovo 1 d. ESTT byloje Parking Brixen Gmbh v. Gemeinde
Brixen and Stadtwerke AG, Nr. C-458/03”, ziaréta 2020 m. rugséjo 14 d. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/b128be7d-2ed9-4a66-ab6f-221716caaae0/language-It.

21 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL Lochau, C-26/03”, EURLEX,
zitréta 2020 m. spalio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=ecli%3AECLI%3AEU%3AC%3A2005%3A5.
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Tokie sandoriai, kaip pabrézé generalinis advokatas G. Hogan, nepatenka j vieSyjy pirkimy teisés
taikymo sritj??, nes ,,[v]adovaujantis funkciniu pozifiriu, pagal in house sandoriy sistemg perkancioji
organizacija sudaro sutartj (...) su pacia savimi, atsizvelgiant j jos rySius su formaliai atskiru subjektu.
Tiesg sakant, tai ne sutarties sudarymas, o paprasciausias pavedimas arba uzduotis, kuriy kita ,,Salis*
negali atsisakyti, kad ir kokia biity jy forma (....)"?. I3 to, kas pasakyta, darytina i§vada, kad vidaus
sandoris siaurgja prasme neatitinka vieSyjy pirkimy sutarties pozymiy, nes tokiy sandoriy atveju
perkancioji organizacija naudodama savo nuosavus iSteklius vykdo tam tikra uzduotj savo
organizacijos viduje ir tokie veiksmai nelaikytini pirkimu.

Vidaus sandoriai placigja prasme apibiidina atvejus, kai perkancioji organizacija sudaro
sutartis su savo kontroliuojamomis bendrovémis, turindiomis savarankiska teisinj statusa?*. Tai
reiskia, kad $iuo atveju tarp perkanciosios organizacijos bei jo pasirinkto tiekéjo susiklosto sutartiniai
santykiai. D. Solovei¢iko teigimu, tokios sutartys objektyviai pasizymi vieSojo pirkimo sutarties
pozymiais, t. y. yra atlygintinés, sudaromos su savarankiSkg teisinj subjektiSkumg turinciu juridiniu
asmeniu ir jomis jsigyjamos prekés, paslaugos arba darbai, taciau jomis néra sukuriami tradiciniai
sutartiniai teisiniai santykiai?®®. Dél Sios priezasties §ios sutartys nepatenka j vieSyjy pirkimy
reguliavimo sritj ir tiek Lietuvos, tiek uZsienio autoriy yra jvardijamos viesyjy pirkimy i$imtimi®®. Tai
reiSkia, kad Sio sandorio esminis skirtumas nuo vidaus sandorio siaurgja prasme tas, kad sutartis
sudaroma su savarankiska teisinj statusg turin¢iu subjektu, kuris perkanciosios organizacijos yra
kontroliuojamas. Nepaisant vykdomos kontrolés, $is subjektas nepriklauso perkanciajai organizacijai,
néra nei jos padaliniu, nei skyriumi. Kaip teisingai pazymima teisinéje literatiiroje 2/, sudarant vidaus
sandorj, $io sandorio Salys nelaikytinos lygiaverciais subjektais (kaip, pavyzdZiui civilinés sutarties
atveju). Siuo atveju jmong, i§ kurios perkancioji organizacija jgyja prekiy, paslaugy ar darby, laikytina
instrumentu, kurio déka perkancioji organizacija gali pilnavertiSkai vykdyti savo veiklg. Todél

santykiai, kile i§ vidaus sandorio, laikytini vidiniais, subordinaciniais.

22 Generalinio advokato Gerard Hogan i$vada, pateikta 2019 m. geguzés 7 d. ESTT byloje Kauno miesto savivaldybg,
Kauno miesto savivaldybés administracija, dalyvaujant: UAB ,,Irgita”, UAB ,,Kauno $vara“ , Nr. C-285/18%, zitiréta 2020
m. rugseéjo 14 d.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213782&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=

&occ=first&part=1&cid=3414579.

23 Generalinio advokato M. Campos Sanchez-Bordona i§vada, pateikta 2017 m. balandzio 27 d. ESTT byloje UAB
,,LitSpecMet“ pries UAB ,,Vilniaus lokomotyvy remonto depas®, Nr. C-567/15”, zitréta 2020 m. rugséjo 14 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX%3A62015CC0567.

24 Generalinés advokatés Kokott iSvada, supra note 20.

% Deividas Soloveicikas, supra note 8, 55.

% Deividas Soloveicikas, supra note 8, 55; Rafal Cieslak, supra note 13.

27 Tatyana Kachurina, supra note 15, 119.
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Apibendrinant, galima teigti, kad vidaus sandoriu laikytinas sandoris, kuriuo perkancioji
organizacija jsigyja prekes, paslaugas ar darbus i§ savo kontroliuojamos, taciau savarankiska teisinj
statusg turinCios bendrovés tiesiogiai, be konkurso ir nesiremiant vieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatomis.

Reikia pabrézti, kad tarp teisés praktiky stokojama vieningos pozicijos dél vidaus sandoriy
instituto butinumo. Pavyzdziui, F. Miliu¢io teigimu, vidaus sandoris tai puiki galimybé greitai bei
patogiai nusipirkti paslaugas ir prekes i§ savo kontroliuojamy subjekty. Tokia procediira minéto
autoriaus manymu, ,,leidzia uztikrinti geresne¢ viesSosios infrastruktiiros (atlieky tvarkymo, gatviy
priezitros, vieSojo transporto) prieziiirg bei kokybiskesne bei pigesne viesajg paslauga gyventojams.
Vidaus sandorio sudarymo galimybé taip pat gali buiti geras svertas vieSajam sektoriui derantis dél
privaéiy subjekty teikiamos prekés ar paslaugos kainos.“?® Pastebima, kad vidaus sandoriai teigiamai
veikia ir savivaldybés valdomy jmoniy veikla, nes ilgam laikui sudaromi vidaus sandoriai uztikrina
Sioms jmonéms ne tik nuolatines jplaukas, bet ir leidzia planuoti jmonés ateities pinigy srautus. Tokiu
budu ne tik palengvinamas tokios jmonés kasdienis veikimas, bet ir jgyjama kity garantijy, pavyzdziui
paskoly gavimo atvejais.?® Tai reiskia, kad vidaus sandoris gali tapti puikia priemone uztikrinant
kokybiSkesnes, greiiau prieinamas bei pigesnes viesgsias paslaugas visuomenei.

Vis délto, nemaza tiek Lietuvos, tiek uZsienio teisininky dalis Zvelgia | vidaus sandorius kaip
konkurencija iskreipiancius sandorius®. Kaip pabrézia E. Sakalauskaité, ,,i§ esmés perkanciosios
organizacijos turi diskrecijg spresti del vidaus sandoriy sudarymo tik tuo atveju, jei tenkinami teisés
aktuose nustatyti kriterijai (gavus VieSyjy pirkimy tarnybos — (toliau — VPT) leidima), kadangi vidaus
sandoriy sudarymo atvejais gali biiti varzoma tiekéjy konkurencija ir neuZtikrinamas efektyvus leésy
panaudojimas“®l. Taigi, autoré pastebi, kad vidaus sandoriy galimybé gali tapti neskaidraus 1ésy
panaudojimo priezastimi.

Tokios pat pozicijos laikosi ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas, skelbgs, kad vidaus
sandorio iSimtis prieSinga LR VP] nustatytiems principams bei maZina konkurencijg. Pasak Sio

instituto specialisty, vidaus sandorio i§imtis nepalanki ir vartotojams, nes darbai atlickami didesnémis

28 Feliksas Miliutis, ,, Vidaus sandoriy draudimo istorijos pabaiga. Ar savivaldybés vél pirks ,,i§ saves™ be apribojimy?”, (2020),
Zitréta 2020 m. rugséjo 16 d., http:/Aww.teise.pro/index.php/2020/02/11/f-miliutis-vidaus-sandoriu-draudimo-istorijos-pabaiga-
ar-savivaldybes-vel-pirks-is-saves-be-apribojimu/

2 Vidaus sandoriai — grésmé konkurencijai” Faktai ir analizé 3, (2019), LLRI, zitréta 2020 m. spalio 4 d.,
https://www.lIri.It/wp-content/uploads/2019/03/PB_Vidaus-sandoriai-savivaldyb--se_20190327.pdf .

% Dainius Kenstavidius, ,,Konkurencijos uztikrinimas organizuojant vieSuosius pirkimus” (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2019), 60, zilréta 2020 m. rugséjo 14 d.,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15807/Dainius%20Kenstavicius_disertacija.pdf?sequence=2;
Bednarczyj Grzegorz, supra note 14.

31Eglé Sakalauskaité, supra note 11, 132.
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kainomis. Be to, vidaus sandoriy sudarymas trukdo veikti privac¢iam verslui, nes sukuria prielaidas
vie$ojo administravimo subjektams proteguoti jai priklausanéias jmones®?. Neigiamg pozicija §iuo
klausimu ne karta yra isreiskusi ir VPT, pazyméjusi, kad Lietuvoje vidaus sandoriy galimybe
piktnaudziaujama, jie tampa labiau taisykle nei i§imtimi®3. I3 to, kas pasakyta, darytina i§vada, kad
neteisétas vidaus sandoriy sudarymas mazina pirkimy skaidruma, efektyvuma, nes prekés gali biti
igyjamos didesnémis kainomis, mazina konkurencija, kas, neabejotinai, neigiamai paveikia vartotojy
teises. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) manymu, vidaus sandoriai
laikytini prielaida vystytis monopolijoms, augti konkurencijos teisés pazeidimams, nes nereti atvejai
kai dirbtinai yra palaikomas neefektyviai veikian¢iy perkanciyjy organizacijy jsteigty ir
kontroliuojamy jmoniy egzistavimas.®* Tokig pozicija patvirtina ir Lietuvos Auks&iausiojo Teismo
(toliau - LAT) praktika, kurioje konstatuota, kad ,,pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai i§ esmés
nesprendé, ar tokia situacija, kokia susiklosté ir nagrinéjamoje byloje, kai perkancioji organizacija
isteigia nuo jos atskirg juridinj asmenj, su kuriuo sudarin¢ja vidaus sandorius dél darby, esanciy
visuotinés svarbos (vie$ojo intereso) ir galbut turin¢iy nekomercinj pobudj, bet pastarasis subjektas
(atsakove) tiems sandoriams sudaryti teisinius santykius su treciaisiais asmenimis plétoja ne kaip
perkan¢ioji organizacija, nesuponuoja imperatyviojo teisinio reguliavimo i§vengimo.“3® Tai reiskia,
kad daugeliu atvejy gali buti slepiama tikroji vidaus sandorio paskirtis. Teikiant privilegijas
konkretiems tkio subjektams, ar sudarant sandorius su savo jsteigtais juridiniais asmenimis
pazeidZiama ne tik s3aZininga konkurencija, bet ir neteisétai ir nesgZiningai paskirstomos,
panaudojamos 1éSos. D¢l Sios priezasties, tam, kad biity uztikrinta vidaus sandoriy paskirtis, vidaus
sandoriy sudarymo bei vykdymo procediira privalo buti skaidri.

Apibendrinant, galima teigti, kad vidaus sandoris - tai sandoris, kuriuo perkancioji
organizacija jsigyja prekes, paslaugas ar darbus 1§ kontroliuojamos, savarankiska teisinj statusg

turin¢ios bendrovés tiesiogiai, be konkurso ir nesiremiant vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis. Tam,

32 Ekspertizé. VieSyjy pirkimy jstatyme — konkurencijos uZtikrinimo spragos®, Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
ziuréta 2020 m. spalio 3 d., https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/ekspertize-viesuju-pirkimu-istatyme-
konkurencijos-uztikrinimo-spragos/Irinka.

38 Viesyjy pirkimy tarnybos 2015 mety veiklos ataskaita®, Zidréta 2020 m. spalio 3 d,
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/VPT metine_ataskaita 2015.pdf; ,,VieSyjy pirkimy tarnybos 2016 mety
veiklos ataskaita®, zitiréta 2020 m. spalio 3 d.,
https [Ivpt.rv. It/upIoads/vpt/documents/flIesNPT 2016 veiklos ataskaita.pdf.

342016 m. balandzio 1 d. Antikorupcinio vertinimo i§vada dél teisés akty projekty, reguliuojanciy vieSuosius pirkimus®,
ESEIMAS, ziliréta 2020 m. spalio 16 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/01770ff0fa3c11e5bf4ee4a6d3cdb874?positioninSearchResults=0&searchModelUUI
D=1a91ea4b-e670-4945-a495-cd338cd89984
% | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-324-378/2015, LITEKO,
ziiréta 2020 m. spalio 20 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/paieska.aspx?card_id=B5F738CE-697D-
4F27-9E09-618808B7E3F3.
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kad vidaus sandoriai nepazeisty sgziningos konkurencijos principy, jie turéty biiti laikomi ne
perkanciosios organizacijos privilegija, taciau iSimtimi. Tik iSimtiniais atvejais sudaromi vidaus
sandoriai, kuriais nesuteikiamos privilegijos konkretiems tikio subjektams ir nediskriminuojami kiti
rinkoje veikiantys subjektai, sitilantys savo prekes ar paslaugas, uztikrins rinkos skaidruma, sgzininga

konkurencijg bei teisétus vartotojy interesus.

1.2.Vidaus sandoriu teisinio reguliavimo raida Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Vidaus sandoriy institutag Europos Sajungos teiséje iSplétojo ESTT, suformulaves taisykles,
kuriomis yra grindziama vidaus sandoriy koncepcija ir jos realaus jgyvendinimo reikalavimai®®. Sio
instituto pradzia laikytina 1999 m. lapkri¢io 18 d. ESTT priimta byla Teckal®’, tapusia pagrindu ir
vidaus sandorio reglamentavimui Lietuvoje.

Teckal byloje ESTT vertino ar Italijos Viano savivaldos institucijos sudaryta sutartis dél
prekiy pirkimo (tiekimo) su juridiniu asmeniu, kuris buvo jsteigtas Viano ir kity regiony savivaldybiy,
laikytina viesgja prekiy pirkimo - pardavimo sutartimi. Vertindamas Sig sutart] ESTT pabréze, kad
kiekviena sutartis, sudaryta perkanciosios organizacijos su Kitu juridiniu asmeniu, turi bati laikoma
vieSgja pirkimo sutartimi, i§skyrus, kai: ,,(...) perkancioji organizacija kontroliuoja §j juridinj asmenj
panaSiai kaip savo struktiirinius padalinius ir kartu $is juridinis asmuo esmin¢ savo veiklos dalj vykdo
kartu su perkanéiaja organizacija ar organizacijomis*®. Taigi, $iuo atveju ESTT i$skyré dvi salygas,
kuriomis vadovaujantis galima iSimties tvarka netaikyti ES vieSyjy pirkimy taisykliy santykiams tarp
perkanciosios organizacijos ir kito juridinio asmens. Pirma, perkancioji organizacija turi kontroliuoti
§] juridinj asmen;] panasiai kaip savo struktiirinius padalinius; antra, §is juridinis asmuo didZiaja savo
veiklos dalj vykdo su viena ar daugiau jj kontroliuojanéiy perkanéiyjy organizacijy®. Pazymétina,
kad siekiant jvertinti, ar sudaryta sutartis gali buti laikoma vidaus sandoriu, turi biiti taikomi abu
kriterijai. Tai reiSkia, kad sandoris atitinkantis tik vieng i§ Siy kriterijy negali biiti pripazintas vidaus
sandoriu.

ESTT nuo 2005 m. sausio 11 d. priémes sprendima byloje Stadt Halle ir RPL Lochau minéta
sarasa papildé tre¢iuoju kriterijumi. Sios bylos objektu tapo Stadt Halle bei RPL Lochau sutartis dél

% Deividas Soloveicikas, supra note 8, 55.

87 Buropos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas byloje Teckal, C-107/98%, EURLEX, zitiréta 2020
m. spalio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CEL EX%3A61998CJ0107.

3 1bid.

% 1bid.
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teisés vykdyti projektg miesto atlieky tvarkymo, panaudojimo ir Salinimo srityse, netaikant oficialios
sutarties sudarymo procediiros. Pabréztina, kad Stadt Halle valdé 75,1 proc. RPL Lochau akcijy, todél
ESTT, jvertings aplinkybes, konstatavo, kad ,,jeigu perkancioji organizacija ketina sudaryti
atlyginting sutartj su teisiskai atskira bendrove, kurios kapitalo dalj ji valdo kartu su viena ar keliomis
privaciomis jmonémis, (...), jai turi biiti taikomos Sioje direktyvoje numatytos vieSojo pirkimo sutarciy
sudarymo procediiros“‘°. Tokiu biidu ESTT jurisprudencijoje jsitvirtino tre¢iasis kriterijus, pagal kurj
vidaus sandorio taisyklés taikomos tik tuo atveju, jei kontroliuojamajame juridiniame asmenyje néra
tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo.

Vidaus sandoriy institutas buvo plétojamas bei aiSkinamas ir vélesniuose ESTT
sprendimuose. Reikia pabrézti, kad pirminiai ESTT sprendimai $iuo klausimu akcentavo, kad vidaus
sandoriy institutas turi biiti aiskinamas grieztai bei siaurai*’. Vis délto, tolesnéje ESTT praktikoje
pasigendama vieningo poziiirio j §j institutg. Pavyzdziui, byloje Coditel Brabant v Commune d’Uccle
konstatuojama, kad kontrol¢, kurig perkancioji organizacija vykdo kitos organizacijos atzvilgiu neturi
buti analogiS$ka savo tarnyby kontrolei, ja perkancioji organizacija gali vykdyti kartu su kitomis
institucijomis®2. Toliau ESTT pazymi, kad vidaus sandorio i$imties taikymui netrukdo ir galimybé
perkanéiajai organizacijai ateityje privatizuoti kontroliuojamajj subjekta*®. Vieningo poziiirio buvo
pasigendama ir dél antrojo Kriterijaus, susijusio su pagrindine kontroliuojamo subjekto veikla.
Pavyzdziui, byloje Mddling ESTT pripazino, kad didzioji dalis veiklos vykdomos su perkancigja
organizacija apima 90 proc.*, tuo tarpu byloje Cabotermo pries Comune di Busto Arsizio, pripazino,
kad didZigja dalimi veiklos su perkanciaja organizacija gali biiti pripazinta tokia veikla, kuri apima ne

maziau 80 proc.*

40 Europos Teisingumo Teismo sprendimas 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL Lochau, supra
note 21.

41 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. lapkri¢io 18 d. sprendimas byloje Teckal®, supra note 37.

42 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas byloje Coditel Brabant v Commune d’Uccle, C-
324/07", EURLEX, ziliréta 2020 m. spalio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX:62007CAQ0324; ,,Europos Teisingumo Teismo 2007 m. balandZio 19 d. sprendimas byloje
Asemfa pries Tragsa, C-295/05”, EURLEX, ziuréta 2020 m. spalio 20 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX:62005CJ0295.

43 | Europos Teisingumo Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas byloje Mddling, C-29/04”, CURIA, Ziiiréta 2020 m.
spalio 20 d.,
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55602&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=22299460.

44 Europos Teisingumo Teismo 2007 m. balandZio 19 d. sprendimas byloje Asemfa pries Tragsa”, op Cit.

45 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. Sprendimas byloje Cabotermo prie§ Comune di Busto Arsizio,
AGSP, C-340/04”, EURLEX, ziuréta 2020 m. spalio 20 d., EURLEX, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=zCEL EX%3A62004CJ0340.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62007CA0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62007CA0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0295
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55602&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=22299460
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=55602&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=22299460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62004CJ0340

Sie ir kiti ESTT i3plétoti vidaus sandorio instituto aspektai paskatino ES jstatymy leidéja
kodifikuoti juos, todél 2014 m. vidaus sandorio instituto ribos buvo apibréztos Direktyvoje 2014/244,
I§ esmés Direktyvos nuostatos nepateiké naujy vidaus sandoriy i§imties kriterijy. Direktyvos 12 str.
nuostatoje atkartoti ESTT jurisprudencijoje iSplétoti vidaus sandoriy kriterijai. Vienas esminiy
skirtumy tas, kad Direktyva konkreciai jvardijo kiek procenty turéty apimti kontroliuojamojo juridinio
asmens veikla vykdoma atliekant uzduotis, kurias jam yra pavedusi kontroliuojancioji perkancioji
organizacija. Pagal Direktyva tokia veikla turéti apimti ne maziau nei 80 proc.

Nei viena i§ ES valstybiy neprivalo jteisinti vidaus sandorio instituto savo nacionaliniuose
teisés aktuose. 2009 m. Ukio ministerija atliko Europos valstybiy apklausa, kurioje dalyvavo 14 saliy.
Septynios i3 ju (Latvija, Austrija, Vengrija, Pranciizija, Estija, Slovénija, Svedija) nacionaliniuose
teisés aktuose buvo jtvirtinusios iSimtis vidaus sandoriams, o kitos septynios Salys (Vokietija, Danija,
Malta, Airija, Sveicarija, Italija, Kipras) tokiy i§imé¢iy nenumaté*’. 2010 m. Lietuva tapo viena i$ ty
valstybiy, kuriy nacionaliniuose teisés aktuose atsirado vidaus sandoriy institutas. Tai reiskia, kad
Lietuvos jstatymy leidéjas vidaus sandoriy institutg kodifikavo gerokai anksc¢iau nei buvo priimta
Direktyva 2014/24.

2010 m. VP] redakcijoje atsispindéjo ESTT jurisprudencijoje suformuluoti vidaus sandoriy
iSimties kriterijai. Istatymo nuostatos numate, kad VP] néra taikomas pirkimams, jei sutartis sudaroma
tarp perkanciosios organizacijos ir atskirg juridinio asmens statusg turinCiu subjektu, kurj ji
kontroliuoja, kaip savo pacios tarnybg ar struktirinj padalinj (pirmasis Teckal kriterijus) ir jei
kontroliuojamas subjektas ne maziau, kaip 90 procenty pardavimo pajamy gauna i§ veiklos, kurig jam
paveda perkancioji organizacija (antrasis Teckal kriterijus). VPI nuostatos taip pat reikalavo, kad
perkancioji organizacija bty vienintele kontroliuojamo subjekto dalyve (treciasis Teckal kriterijus).
Atkreiptinas démesys, kad 2010 m. VPI redakcijoje jtvirtintas konkretus 90 proc. esminés veiklos
dydis, kuris nebuvo oficialiai ESTT patvirtintas, taciau ne kartg jo sprendimuose minétas.

Atsizvelgiant | tai, kad pagal minéto jstatymo nuostatas VPT kontroliavo tik vieSuosius
pirkimus, ta¢iau ne vidaus sandorius, VP] nustatyta vidaus sandoriy iSimties kontrolé nebuvo efektyvi.
I tai reagavusi Ukio ministerija dar tais pa¢iais metais spalio ménesj pasiiilé Vyriausybei svarstyti dvi
alternatyvas:

1. Sugrieztinti vidaus sandoriy kontrole — Ukio ministerija siiilé reikalauti, kad perkancioji

organizacija viesai skelbty meting planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy suvesting, kurioje atsispindéty

46,2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES*, supra note 5.
47 VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys”, 2011 m. spalis, ziaréta 2020 m. spalio 10 d.,
https://eimin.Irv.1t/uploads/eimin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_spalis.pdf.
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informacija apie numatomus vykdyti vidaus sandorius, ir teikty VPT metines ataskaitas apie sudarytus
vidaus sandorius;

2. panaikinti i§imtj vidaus sandoriams.*®

Vidaus sandoriy panaikinimui Seime nebuvo pritarta, todél nuo 2011 m. sausio 6 d. jsigaliojo
grieztesné vidaus sandoriy kontrolg, t. y. perkancioji organizacija, tvirtindama viesyjy pirkimy planus,
tur¢jo juose pateikti informacija apie numatomus vykdyti vidaus sandorius, o pasibaigus
ataskaitiniams kalendoriniams metams apie tokius pirkimus teikti ataskaita VPT.*® Tai reiskia, kad
minétu VP] pakeitimu buvo ispléstos VPT teisés. Si institucija turéjo teise tikrinti kaip perkanéioji
organizacija laikosi vidaus sandoriy sudarymo saglygy, vertinti $iy sutarciy jvykdymo rezultatus.

Vis délto, minéti pakeitimai nebuvo paskutiniais 2011 m. Siy mety rugséjo 2 d. jsigaliojo
nauja jstatymo redakcija. Naujais VPI pakeitimais buvo siekiama uztikrinti vieSyjy pirkimy
efektyvuma, skaidruma bei konkurencija tarp paslaugy teikéjy ir vartotojy teisiy apsaugos. D¢l Sios
priezasties pasitlyta leisti perkanciajai organizacijai sudaryti vidaus sandorius tik tuo atveju, jei néra
galimybiy prekiy ar paslaugy jsigyti konkurencinémis salygomis. Vidaus sandoriai turéjo biiti
sudaromi tik gavus VPT leidima.>® Pastebétina, kad vidaus sandoriy reglamentavimas Lietuvoje per
ganétinai trumpa laika buvo kei¢iamas kelis kartus. Matoma, kad su kiekvienu VP] pakeitimu vidaus
sandoriy reglamentavimas grieztéjo, didinant $iy sandoriy sudarymo kontrole. Suprantama, tam, kad
vidaus sandoriy iSimtis nebiity eliminuota i§ Lietuvos teisés sistemos, institucijos privaléjo imtis
grieztesniy priemoniy §io instituto reguliavimui, nes saZiningos konkurencijos uztikrinimas yra vienas
pamatiniy Lietuvos konstituciniy principy, jtvirtinty Lietuvos Respublikos Konstitucijos>! (toliau —
Konstitucijos) 46 str.

2014 m. priemus Direktyva 2014/24, VP] nuostatos turéjo biti suderintos su Direktyva, todél
2014 m. vel iskilo poreikis naujiems VP] pakeitimams. Vienas esminiy, priestaringiausiai vertinamy
padaryty pakeitimy - sumazinta pardavimo pajamy i§ veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos
poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti, dalies riba nuo 90 procenty iki
80 procenty. Svarstant Sios nuostatos pakeitimg, Konkurencijos tarnyba pasisaké prie§ dalies ribos

sumazinimg, argumentuodama, kad vidaus sandorio kriterijy taikymo riby iSplétimas padidinty

48 VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys”, supra note 47.

49 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37, 38, 40, 41,
56,57,71,73,81, 82, 83, 85,86,91,92,94,951 , 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir priedo pakeitimo
ir papildymo jstatymas, E-TAR, zitréta 2020 m. rugséjo 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.389869
% | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 7, 8, 10, 22, 24, 25, 56, 74 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo
papildymo 8!, 8% straipsniais jstatymas“, E-TAR, ziireta 2020 m. rugséjo 5 d., https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.407672.

51 | Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Lietuvos aidas 220, 0 (1992).
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perkanciyjy organizacijy galimybes netaikyti vieSyjy pirkimy taisykliy perkant prekes ar paslaugas,
kurias Sios jstaigos galéty pirkti i$ rinkoje veikianciy iikio subjekty, tuo skatindamos konkurencija
tarp jy. Konkurencijos tarnybos teigimu, iki $iol nustatytas 90 proc. ,,pajamy dalies i$ veiklos, skirtos
perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos funkcijoms atlikti,
kriterijus ir yra skirtas uztikrinti, jog vidaus sandoriy teikiama nauda nebiity panaudojama
atitinkamoje rinkoje, tuo sukuriant nevienodas konkurencijos salygas tarp tukio subjekty. Kuo $iy
pajamy dalis didesné, tuo mazesné tikimyb¢, kad dél vidaus sandoriy galéty biiti sudaromos skirtingos
konkurencijos salygos®?. Nepaisant $iy argumenty, pakeitimas buvo atliktas, tokiu biidu buvo
praplésta galimybé perkanciosioms organizacijoms sudaryti daugiau vidaus sandoriy. Jstatymy
leidéjas taip pat sutrumpino terming, per kurj VPT privalo priimti sprendimg dél sutikimo sudaryti
vidaus sandorj i§ 20 j 15 darbo dieny.

IS to, kas pasakyta, seka iSvada, kad vidaus sandoriai buvo laikytini labiau ne vieSyjy pirkimy
1Simtimi, taciau jy alternatyva. Vis délto, su laiku toks reguliavimas pakito ir tam jtakos tur¢jo tiek
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau - LRKT) oficialios konstitucinés doktrinos
suformavimas §iuo klausimu, tiek Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT)
formuojama praktika vidaus sandoriy klausimais. Atkreiptinas démesys, kad LVAT nuo 2011 mety
pabaigos iki 2015 mety vidurio formavo praktika, kad teisétu laikytinas vidaus sandoris, kuris atitinka
Teckal kriterijus, vis délto, po LRKT 2015 m. sausio 15 d. bei 2015 m. kovo 5 d. nutarimy, kuriuose
konstatuota, kad vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik iSimtiniais atvejais, jei ,,tokiais sprendimais
nebus teikiama privilegijy ar diskriminuojami atskiri {ikio subjektai ar jy grupés >, LVAT ,,pradéjo
vidaus sandoriy teisétumg sieti ne tik su Teckal kriterijais, bet ir su papildomais vertybiniais
pagrindais, inter alia, iSplaukianciais i§ Konkurencijos jstatymo nuostaty, pavyzdziui, paslaugy
teikimo nepertraukiamumu, jy gera kokybe ir prieinamumu, taip pat poveikiu kity tikio subjekty
lygiateisiskumui ir jy galimybémis konkuruoti dél atitinkamy paslaugy**. Tai reiskia, kad Lietuvoje
siekis jtvirtinti vidaus sandorj kaip i§imtj i§ vieSyjy pirkimy taisykliy uzsimezgé teismy praktikoje,

kuri sglygojo ir atitinkamus pakeitimus VP] nuostatose. Vidaus sandoriy reglamentavimo grieztinimui

52 Komiteto i§vada Viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 8(2), 9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90
ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui”, ESEIMAS, Zitréta 2020 m. lapkri¢io 25 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.450972?positionInSearchResults=22&searchModelUUID=2a645.

53 | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. sausio 15 d. nutarimas Nr. KT3-N1/2015%, LRKT, Zzitiréta 2020
m. lapkri¢io 25 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tall/content; ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2015m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015¢, LRKT, ziaréta 2020 m. lapkri¢éio 25 d.,
https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta917/content.

54 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. gruodZio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019¢, LITEKO,
zitiréta 2020 m. lapkric¢io 25 d., liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/paieska.aspx?card_id=B6C8684F-1240-45AB-
B5D3-FFFFFD98ED4B.
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pritargs jstatymy leid¢jas sugrieztino vidaus sandoriy nuostatas ir 2017 m. geguzés mén. VP]
pakeitimuose nustaté, kad ,,vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos
visos 1 dalyje iSdéstytos salygos ir perkant viesojo pirkimo buidu buity nejmanoma uztikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo®.

Istatymy leidéjas numaté, kad vidaus sandoriai gali biiti sudaromi tik esant sekanciy salygy
visetui: pirma, perkancioji organizacija turi kontroliuoti kita perkanciaja organizacija kaip savo pacios
tarnybg ar struktiirinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir reik§mingiems
sprendimams; antra, per paskutinius 3 finansinius metus daugiau kaip 80 procenty kontroliuojamos
perkanciosios organizacijos gauty vidutiniy pajamy i§ pirkimo - pardavimo sutarciy sudaro pajamos,
gautos i$ sutar¢iy, sudaryty su kontroliuojancia perkancigja organizacija ar su juridiniais asmenimis,
kuriuos kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms
atlikti; treCia, kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo. Pazymétina, kad 2017 m. VP] pakeitimais i§ valstybés imoniy, akciniy bendroviy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia
daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, buvo atimta galimybé sudaryti sandorius.
Sitlymas palikti galimyb¢ sudaryti vidaus sandorius tik savivaldybéms sulauké palaikymo,
argumentuojant, kad vidaus sandoriy sudarymas savivaldybése iSimtiniais atvejais ,,(...) uZtikrina
savivaldybés bendruomenés vieSojo intereso poreikius (...), o uzdraudus vidaus sandorius, viSoms
paslaugoms organizuoti reikés vykdyti vieSuosius pirkimus. Juos laiméjus privacioms
jmonéms, Savivaldybiy jmonéms grésty bankrotai. (...) Tikslinga vidaus sandorius uzdrausti valstybés
kontroliuojamose jmonése, nes Sie sandoriai kelia daugiausiai klausimy dél piktnaudZiavimo ir

“%_ Sje argumentai nesulauké palaikymo Prezidentiroje. Prezidenté D.

neskaidriy konkursy
Grybauskaité vetavo Seimo priimtg jstatymg nurodydama, kad vidaus sandoriai iSkreipia
konkurencija, yra terpé korupcijai, todél turi biiti uzdrausti, nepalickant i§im¢iy. Salies vadoveé
pabrézeé, kad Seimo priimtos jstatymo pataisos draudZia sudaryti vidaus sandorius valstybes
valdomoms jmonéms, taciau palieka §ig galimybe savivaldybéms ir jy valdomoms jmonéms. Toks

reguliavimas, Prezidentés teigimu, prieStarauja Konstitucijoje jtvirtintiems lygiateisiSkumo ir

saziningos konkurencijos principams bei palieka atvira landa korupcijai savivaldoje®®.

55, Lietuvos Respublikos Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas papildomo komiteto i§vada dél Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo NR. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto NR. XIIP-3750GR 2017-04-26 Nr. 113-
P-177, ESEIMAS, zitiréta 2020 m. spalio 16 d. https://e-
seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAK/81537¢202b1111e79f4996496b137139/.

%  Prezidenté vetavo vidaus sandorius savivaldybése jteisinusias jstatymo pataisas”, 2017 m. balandZio 18 d.,
https://jp.It/prezidente-vetavo-vidaus-sandorius-savivaldybese-iteisinusias-istatymo-pataisas/.
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Vis délto, Prezidentés veto buvo atmestas, o jstatymas jsigaliojo su priimtomis pataisomis.

Paskutiniai VP] pakeitimai vidaus sandoriy atzvilgiu atlikti 2019 m. gruodzio 20 d. Naujoje
VPI redakcijoje 10 str. 2 dalyje jtvirtintas antras punktas, pagal kuri vidaus sandoriai gali buti
sudaromi jsigyjamoms vieSosioms paslaugoms, kurios administruojamos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo®’ 9 str. 2 d. Pagal §iuo metu galiojan¢ia Vietos savivaldos
istatymo redakcija, savivaldybé gali neskelbti vieSyjy pirkimy, kai siekia sudaryti sutartis,
igyvendinancias viesgsias paslaugas sekanciose srityse: vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos
tiekimo, atlieky tvarkymo, keleiviy vezimo, teritorijy ir gatviy priezitiros ir tvarkymo, maitinimo
$vietimo, socialinés globos arba sveikatos priezitiros®. Be to, ir tais atvejais, kai paslaugoms teikti
bus reikalingas savivaldybéms priklausantis nekilnojamasis turtas, paslaugos galés biti jsigyjamos
netaikant viesyjy pirkimy procediiry®®.

Teisés praktiky teigimu, ,,tokiy paslaugy specifika lemia tai, kad daznai tik vienas tiekéjas
gali teikti tokias paslaugas, o sutelkti tokias paslaugas ir infrastruktiirg privataus subjekto rankose bty
itin rizikinga dél siekio iSlaikyti savivaldybiy nepriklausomumg bei uztikrinti paslaugy
nepertraukiamuma paciose vietos savivaldos bendruomenei svarbiausiose srityse. [statymo pakeitimo
autoriai, be kita ko, rémési ir duomenimis apie tai, kad pastaruoju metu kitose valstybése (Didzioji
Britanija, Pranciizija, Vokietija ir kt.) yra pastebima tam tikry paslaugy grazinimo vieSajam sektoriui
tendencija“®. Taigi, pastebime, kad jstatymy leidéjas suteiké didesnj savarankiskuma sudarant vidaus
sandorius tose specifinio pobiidzio vieSyjy paslaugy srityse, kuriy nenutriikstamas teikimas yra
iSimtinai reikSmingas vietos savivaldos bendruomenei. Tokiu reguliavimu prapléstas savivaldybiy
savarankiSkumas paciai nuspresti, ar konkre¢ioms paslaugoms organizuoti vie$ajj pirkima, ar vietoje
to tam tikras paslaugas teikti pavesti savo kontroliuojamai jmonei.

Apibendrinant galima teigti, kad vidaus sandoriai vienas prieStaringiausiai vertinamy
instituty Lietuvos Respublikoje. Tai rodo dazna $io instituto teisinio reguliavimo kaita. Pastebéta, kad
vidaus sandoriy bandyta ne karta atsisakyti, eliminuoti i§ VP]. Uz vidaus sandoriy pasalinimg buvo
pasisakiusi net buvusi Salies vadové. Vis délto, jstatymy leid€jas nusprendé pasirinkti kitg kelig.
Vietoje vidaus sandoriy instituto pasalinimo, jstatymy leidéjas grieztino jy reglamentavima, tokiu

biidu norédamas sumazinti galimus konkurencijos pazeidimus. Pastebime, kad jstatymy leidéjas ne

57 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas”, E-TAR, Zidréta 2020 m. gruodzio 18 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F/asr.

%8 |bid., 9 str. 2.d. 1 p.

%9 Ibid., 9 str. 2d. 2 p.

0  Dainius Kenstavi¢ius, ,Jteisinti savivaldybiy vidaus sandoriai”. Ziaréta 2020 m. spalio 10 d.,
https://www.kenstavicius.It/2020/01/10/iteisinti-savivaldybiu-vidaus-sandoriai/.
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tik atsizvelgé | Direktyvos 2014/24 nuostatose jtvirtinus vidaus sandoriy kriterijus, jis nustaté nemazai
papildomy, grieztesniy salygy vidaus sandoriams. Istatymy leidéjas jtvirtino ribojimus materialiosios
teisés (vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros
kokybés ir pricinamumo) ir subjekty atzvilgiu (draudimas nustatytas valstybés jmonéms). Tokiais
pakeitimais siekta, kad vidaus sandoriai tapty iSimtimi, o ne iSeitimi siekiant iSvengti specialiyjy teisés

akty nustatomy sudétingesniy procediry vykdymo, siekiant jsigyti prekiy, paslaugy ar darby.

1.3. Vidaus sandoriy instituto taikymo uZsienio valstybése ypatumai

Vidaus sandoriy institutas yra paplites ir daugelyje kity ES valstybiy. Kiekvienos valstybés
teisinio reguliavimo ypatumy néra jmanoma iSnagrinéti, todél magistro baigiamajame darbe
pasirenkamos tokios valstybés kaip Lenkija, Italija bei Vokietija. Reikia pabrézti, kad visos Sios
valstybés i§ Direktyvos 2014/24 perémé standartines vidaus sandoriy sudarymo salygas, taisykles bei
Sias taisykles papildé nacionalinémis specifinémis nuostatomis, daranciomis $iy valstybiy vidaus
sandoriy reguliavimg iSskirtiniu kitu valstybiy atzvilgiu. Panagrinékime kelis esminius vidaus
sandoriy reguliavimo $iose valstybése ypatumus.

Direktyvos 2014/24 nuostatos, reglamentuojancios vidaus sandorius Lenkijoje buvo
igyvendintos perkeliant jas | VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas, pagal kurias perkancioji organizacija
vidaus sandorj gali sudaryti tik tuo atveju, jei sandoris atitinka sekancius reikalavimus:

1. perkancioji organizacija kitg perkancigja organizacijg kontroliuoja kaip savo pacios
tarnyba ar strukttrinj padalinj, darydama lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir reikSmingiems
sprendimams. Pripazjstama, kad Sios salygos laikomasi ir tuo atveju, kai juridinis asmuo
perkanciosios organizacijos yra kontroliuojamas netiesiogiai, t. y. per kita perkanciosios organizacijos
kontroliuojama subjekta. Lenkijos teismy praktikoje nurodoma, kad tokios kontrolés pavyzdziais
galéty buti kontroliuojamo subjekto pareiga gauti i$ jj kontroliuojamo subjekto leidima investicijoms
ar kitiems svarbiems projektams. Teismy praktikoje pabréZziama, kad toks priklausomumas nuo
perkanciosios organizacijos privalo atsispindéti Siy subjekty dokumentuose, t. y. turi biti teisiskai
jtvirtintu®?,

2. per tris pastaruosius metus daugiau kaip 90 procenty kontroliuojamo subjekto veiklos yra

susije su kontroliuojancio subjekto patikétomis uzduotimis arba su uzduotimis ty subjekty, kuriuos

81 \Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 27 grudnia 2018 r. Nr. KIO 2567/18”, EWRIP, Zitiréta 2020 m. gruodzio
20 d., http://ewrip.pl/orzecznictwo/kio/36266-kio-2567-18
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kontroliuoja ta perkancioji organizacija®®. Pastebime, kad Lenkijos jstatymy leidéjas jtvirtino
grieztesnes nuostatas dél vidutiniy pajamy nei Direktyva 2014/24, kuri reikalauja tik 80 proc.

3. kontroliuojamoje perkanciojoje organizacijoje néra tiesioginio privataus kapitalo
dalyvavimo.

Lenkijos teismy praktikoje nurodoma, kad visy auksciau paminéty salygy jvykdymas reiskia,
kad perkancioji organizacija turi teis¢ sudaryti vidaus sandorj su savo kontroliuojamu subjektu net tuo
atveju, jei kiti rinkos subjektai yra suinteresuoti sutarties sudarymu su perkancigja organizacija.
Pabréziama, kad jstatymy leidéjas nejpareigojo perkanciosios organizacijos nutraukti vidaus pirkimy
net tuo atveju, jei kiti subjektai pateikty savo pasitilymus sutaréiai sudaryti®.

Reikia pabrézti, kad be paminéty salygy, Lenkijos jstatymy leidéjas jtvirtinto ir kai kuriy
papildomy reikalavimy sudarant vidaus sandorius. Pavyzdziui, vieSyjy pirkimy taisykliy perkancioji
organizacija gali nesilaikyti dél isskirtinés situacijos, dél nenumatyty priezas¢iy, kai reikalingas
neatidéliotinas sutarties vykdymas. PavyzdZziui, tokiomis situacijomis galéty buti laikoma biitinybe
iSvengti techniniy avarijy, biitinybé gelbéti gyvybes ir pan. Reikia pabrézti, kad praktikoje Sig nuostata
bandoma aiskinti kitaip. Pavyzdziui, Lenkijos teismy praktikoje buvo sprendZiama situacija, ar
perkancioji organizacija nepazeidé VieSyjy pirkimy jstatymy nuostaty vidaus sutartj sudariusi dél
ligonines tvarkymo paslaugy. Perkancioji organizacija rémési nuostata, kad vidaus pirkimas buvo
bitinas dél isskirtinés situacijos, nes vieSojo pirkimo sutartis su kitu subjektu buvo pripazinta
negaliojancia. Teismas, jvertings aplinkybes konstatavo, kad tokia situacija negali biiti laikoma kaip
nenumatyta. Juolab, kad tvarkymo paslaugos nepriskirtinos prie tokiy sri¢iy, kurias biity sudétinga
jsigyti. Tokias paslaugas teikia eilé skirtingy subjekty, paZyméjo teismas, todel vidaus sutarties
sudarymas $iuo atveju yra neteisétu ir laikytinas konkurencijos taisykliy pazeidimu®,

Vidaus sandoris gali biiti sudaromas ir tuo atveju, jei rinkoje konkrecias prekes, paslaugas ar
darbus gali pasitlyti tik vienas tiekéjas ar rangovas. Lenkijos teismy praktikos teigimu, galimybé
vykdyti darbus tik vienam rangovui turi buti objektyvi, o ne paremta subjektyviais perkanciosios
organizacijos jsitikinimais. Nurodoma, kad perkancioji organizacija negali remtis tokiomis
aplinkybémis, kad jy pasirinkta jmoné turi geriausias ir placiausias zinias bei patirt] Sioje srityje,

didZiausig techninj potencialg ir geriausius zmones, galin€ius jvykdyti sutartj, jos ekonominé ir

62 In-house*, 2018 m. geguzés 29 d., zitiréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.portalzp.pl/i/inhouse-8760.html.

8 Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 lutego 2017 r. Nr. KIO 96/17”, zidiréta 2020 m. gruodzio 20 d.,
https://www.przetargi.egospodarka.pl/wyroki-kio/2017/orzeczenie,0096.html

64 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r. Nr. GSK 1411/10*, OPENLEX, zitréta 2020 m. gruodzio 20
d., https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-gsk-1411-10-wyrok-naczelnego-sadu-
administracyjneqo-521231558.
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finansin¢ padétis yra geriausia arba paslaugy, prekiy ar statybos darby rinkoje ji turi didziausig
pripazinimg ar pasitikéjimg. Perkancioji organizacija taipogi negali remtis savo finansiniais
sunkumais ar laiko stoka, trukdanéiais sudaryti sutartj viesyjy pirkimy pagrindu®.

IS to, kas pasakyta matyti, kad Lenkijos jstatymy leidéjas neapsiribojo Direktyvos 2014/24
nuostatomis, o vidaus sandoriy institutg papildé grieztesniais reikalavimais, siekdamas, kad vidaus
sandoriai buty sudaromi tik iSimtiniais atvejais ir netapty prielaida pazeisti vieSuosius pirkimus
reglamentuojancias normas.

Na, o pavyzdziui, Italijoje vidaus sandoriy reguliavimas nelabai skiriasi nuo Siuos sandorius
reglamentuojanéiy nuostaty, pateikty Direktyvoje 2014/24. Sioje, kaip ir daugelyje kity ES valstybiy,
vidaus sandorio sudarymas laikomas iSimtimi i§ vieSyjy pirkimy taisykliy. Savo teisés aktuose Italijos
jstatymy leidéjas atkartojo esminius vidaus sandoriy sudarymo kriterijus: kontrolés reikalavimas, 80
proc. esminés veiklos dalis bei privataus kapitalo draudimas. Laikoma, kad perkanciosios
organizacijos arba perkantieji subjektai vykdo bendra juridinio asmens kontrolg, kai tenkinamos visos
Sios salygos:

a) ,kontroliuojamojo juridinio asmens sprendimy priémimo organus sudaro visy
dalyvaujanciy perkanciyjy organizacijy ar perkanciyjy subjekty atstovai. Atskiri atstovai
gali atstovauti visoms perkanciosioms organizacijoms ar perkantiesiems subjektams arba
keliems 18 jy;

b)  tos perkanciosios organizacijos ar perkantieji subjektai gali kartu daryti lemiamg jtaka Sio
juridinio asmens strateginiams tikslams ir svarbiems sprendimams;

c) kontroliuojamasis juridinis asmuo nesiekia jokiy tiksly, kurie buty priesingi
kontroliuojanéiyjy perkanéiyjy organizacijy ar perkanéiyjy subjekty interesams.

Sias salygas Italijos jstatymy leidéjas papildé pareiga apie vidaus sandorius pranesti Italijos
antikorupcinei tarnybai (The Italian Anticorruption Authority). Antai, $j sandorj privaloma
uzregistruoti registre, vieSai paskelbti interneto svetainéje, o esant poreikiui ir atnaujinti pateikta
informacijg. Reikia pabrézti, kad informavimas apie vidaus sandorio sudarymg nelaikytinas leidimo
sudaryti §j sandorj gavimu. Taip pat tai nereiskia, kad uzregistruotas vidaus sandoris atitinka jam

keliamus reikalavimus ar nepriestarauja viesyjy pirkimy normoms. Sios pareigos vykdymas labiau

65 Uchwata Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 2 kwietnia 2012 r. Nr. KIO/KD 37/12%, UZP, ziiiréta 2020 m. gruodzio
30 d., https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0024/30777/Z0O-nr-20.pdf

8 Europos Teisingumo Teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Consiglio di Stato, Nr. C-89/19-C-91/19”,
CURIA, zitréta 2020 m. gruodzio 30 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=223401&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=21780097.
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67 Vis délto, interneto

primena formalumg, pareigg vieSosioms institucijoms bendradarbiauti.
svetainéje perkancioji organizacija taip pat turi pateikti ataskaitg, kurioje turi buti i§déstomi motyvai
ir nurodoma, kad pasirinktos sutarties sudarymo formai taikomos Europos teiséje numatytos salygos
yra jvykdytos ir jame apibréztas tikslus vieSyjy paslaugy ir universaliyjy paslaugy jpareigojimy
turinys, prireikus nurodant ekonomines kompensacijas. Perkanciosios organizacijos taip pat i§ anksto
privalo nurodyti priezastis, ,,d¢l kuriy nebuvo organizuotas vieSyjy pirkimy konkursas, ir pasirinktos
valdymo formos naudingumg visuomenei, atsizvelgiant j paslaugy universalumo, visuomeniskumo,
veiksmingumo, ekonominio efektyvumo, kokybés ir optimalaus vieSyjy iStekliy panaudojimo
tikslus.“®® Taigi, Italijos jstatymy leidéjas esminius vidaus sandoriy kriterijus papildé reikalavimais
informuoti apie vidaus sandoriy sudaryma, argumentuoti jo butinybe bei naudg visuomenei.

Vokietijoje, kaip ir minétose valstybése, vidaus sandoris laikomas iSimtimi i§ vieSyjy
pirkimy, vis délto, laikoma, kad vidaus sandoris kaip ir vieSasis pirkimas privalo atitikti konkurencijos
bei skaidrumo principus. Sioje valstybéje vidaus sandoriai paplite ir yra naudojami tik tuo atveju, jei
preké, darbas ar paslauga negali biiti jgyta vieSyjy pirkimy pagrindu. Vokietijoje leidziama naudoti
vidaus sandorius ir tuo atveju, jei po vieSyjy pirkimy konkurso nepavyko sudaryti sutarties su jokiu
rangovu. Vidaus sandoris, kaip ir Lenkijoje, gali biiti naudojamas ir esant neatidéliotiniems
poreikiams, pavyzdziui, esant katastrofoms, gelbéjant Zmoniy gyvybes ar pan. Sie sandoriai taip pat
gali biiti taikomi, jei sandorio kaina yra nedidelé, t. y. nevirSijanti 500 eur, o statyby darby atveju — 10
000 eur.

Apibendrinant, galima teigti, kad kiekviena valstybé turi savy ypatumy reglamentuojant
vidaus sandorius. Vis délto, galima pastebéti, kad nei vienoje 1§ paminéty valstybiy vidaus sandoriai
nelaikomi vie$yjy pirkimy alternatyva. Siy sandoriy taikymas galimas tik tuo atveju, jei nejmanoma
surengti vieSyjy pirkimy. Tokia valstybiy jstatymy leidéjy pozicija yra pagrista, nes ji atitinka
Direktyvos 2014/24 nuostatas. Sveikintina, kad valstybés savo teisés aktuose jtvirtina ir papildomy
reikalavimy Siems sandoriams, tokiu biidu uZztikrindamos vieSyjy paslaugy teikimo skaidrumg bei

konkurencijos principy laikymasi.

57 1hid.
88 Europos Teisingumo Teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Consiglio di Stato, op.cit.
89 Zamowienia publiczne w Niemczech (Berlin: Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczpospolitej Polskigj
w Berlinie, 2015), 24.
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2. VIDAUS SANDORIU INSTITUTO TAIKYMO YPATUMAI LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

2.1. Vidaus sandoriams keliami kriterijai
Sis magistro baigiamojo darbo poskyris skirtas jvertinti jstatymo leidéjo VP] jtvirtintus
vidaus sandoriy kriterijus, suformuluotus ESTT praktikoje bei teisiskai jtvirtintus Direktyvos 2014/24
nuostatose. Vidaus sandoriy Europoje pradzia siejama su ESTT jurisprudencijoje jtvirtintais trimis
vidaus sandoriy kriterijais, kuriuos ES jstatymy leid¢jas teisiskai jtvirtino Direktyvoje 2014/24. Tai
kontrolés kriterijus, veiklos kriterijus bei privataus kapitalo dalyvavimo draudimas. Siuos
reikalavimus vidaus sandoriams perémé ir Lietuvos jstatymy leidéjas, todél vidaus sandoriy analizé

Lietuvoje neatsiejama nuo jy vertinimo.

2.1.1. Pirmasis Teckal kriterijus: kontrolés kriterijus

Pagal VPI komentarg kontrolés kriterijus reiskia, kad ,,perkancioji organizacija kita
perkancigja organizacija kontroliuoty kaip savo pacios tarnybg ar struktiirinj padalinj, darydama
lemiamg jtaka jos strateginiams tikslams ir reikimingiems sprendimams*’®. Tai reiskia, kad tai, ar
perkancioji organizacija juridinj asmenj kontroliuoja analogiSkai kaip savo padalinj, ar tarnybg parodo
perkanciosios organizacijos vaidmuo formuojant juridinio asmens strateginius tikslus bei priimant
reikSmingus sprendimus. Manoma, kad perkanc¢ioji organizacija kontroliuoja juridinj asmenj, jei daro
lemiamg jtaka juridinio asmens sprendimams dél:

1. ilgalaikio turto investavimo, perleidimo, nuomos, jkeitimo, hipotekos;

2. kity tikio subjekty akcijy jsigijimo arba perleidimo;

3. teisés valdyti tkio subjekto (subjekty) skyrius perdavimo ir pan.

Tokj pavyzdinj sarasg atvejy yra numates jstatymy leidéjas VP 10 str. 1 d. 1 p. taip
supaprastindamas Sio straipsnio taikytojams nustatyma, ar sudarant vidaus sandorj yra tenkinamas
kontrolés kriterijus. PrieSingu atveju tekty analizuoti teismy praktikos nuostatas ieSkant tokiy
pavyzdiniy atvejy, kuriuos teismas bty pripazings kaip patvirtinancius kontrolés buvima.
Perkanciosios organizacijos kontrol¢ juridinio asmens atzvilgiu negali biiti formali, laikina ar
pan. Kyla klausimas, i$ kokiy aplinkybiy galima daryti iSvada, kad perkancioji organizacija kontroliuoja

juridinj asmenj? IS ESTT sprendimy analizés seka iSvada, kad, pirmiausia, tokia kontrolé turi buti

7 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo komentaras (Vilnius: 2020),
153, zitiréta 2020 m. spalio 20 d., https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/komentarai/\VP1_komentaras.pdf
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teisiskai jtvirtinta perkanciosios organizacijos ar jos kontroliuojamo juridinio asmens dokumentuose.
Sie dokumentai turi atspindéti perkan¢iosios organizacijos vaidmenj kontroliuojamojo juridinio asmens
administracinivose, valdanciuosiuose ar kontrolés organuose ir pan., atspindéti jos jtaka juridinio
asmens priimamiems sprendimams. Vis délto, reikia pabrézti, kad vien tik tokios kontrolés jtvirtinimas
teisiniuose dokumentuose nelaikytinas pakankamu. Perkanciosios organizacijos kontrolé turi bati ne
tik teisiSkai jtvirtinta, bet gali iSplaukti ir i§ konkreciy aplinkybiy. Tokig iSvadg galima daryti i§ ESTT
sprendimo byloje Parking Brixen’, kurioje teismas analizavo faktines aplinkybes, turincias jtakos, kai
sprendziama dél kontrolés kriterijaus egzistavimo. ,,ESTT vertino, ar kontrolé buvo patikima.
Argumentai, kurie pagrindé kontrole: kontroliuojanti perkancioji organizacija perdavé turta, vykdé
valdymo patikrinimus, uztikrino nuostoliy kompensavima, skyré dauguma valdybos nariy. Argumentai,
kurie pagrindé pakankamos kontrolés nebuvima: vien teisé paskirti daugumg kontroliuojamos
perkanciosios organizacijos valdybos nariy nelaikoma pakankamu kontrolés ir lemiamos jtakos
jrodymu. Dél to, ESTT vertinimu papildomai turi buti vertinama aplinkybiy visuma: kontroliuojamo
subjekto steigimo tikslas, veiklos pobudis ir klientai, galimi investuotojai j jmonés veikla, valdybos
jgaliojimai ir jy priklausomumas nuo kontroliuojanios perkanciosios organizacijos“’2. Analizuojant
auksciau pateiktas aplinkybes matyti, kad jos tiek visos kartu, tiek kiekviena atskirai salygoja juridinio
asmens savarankiskuma. O, kaip teisingai sprendimuose Coditel” ir Sea’ pabrézé ESTT, jei
kontroliuojamas subjektas tampa orientuotas j rinka ir jgyja savarankiSkuma, dél kurio susilpnéja
perkanéiyjy organizacijy vykdoma kontrolé, pirmasis Teckal byloje nustatytas kriterijus nebéra
vykdomas.

Taigi, perkanciosios organizacijos kontrolé juridinio asmens atzvilgiu turi atitikti dvi salygas:
buti teisiSkai apibrézta dokumentuose bei realiai vykdoma. ESTT minétame sprendime Coditel
pabréze, svarbu, kad perkanciosios organizacijos vykdoma kontrolé biity veiksminga. Tai reiskia,
kontroliuojamo juridinio asmens teisinis savarankiSkumas §iuo atveju téra tik formalumas, nes
esminius tokio subjekto veiklos reikalus tvarko perkancioji organizacija. ESTT konstatavo, jog

laikoma, kad perkancioji organizacija kontroliuoja juridinj asmenj, jei perkanciosios organizacijos

L [Europos Teisingumo Teismo 2005 m. spalio 13 d. sprendimas byloje Parking Brixen, C-458/03”, EURLEX, ziiiréta
2021 m. sausio 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:62003CJ0458.

72 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, supra note 70: 154.

3 Europos Teisingumo Teismo 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas byloje Coditel Brabant v Commune d’Uccle, C-
324/07”, supra note 42.

™ Europos Teisingumo Teismo 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas Sea byloje, C-573/07”, EURLEX, Zitiréta 2021 m.
sausio 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0573.
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atstovai dalyvauja priimant sprendimus pavaldZioje jstaigoje’®. Kapitalo kontroliuojamoje jstaigoje
turéjimas pagal ESTT praktika gali buiti vertinamas dvejopai. Teismas laikosi pozicijos, kad tokia
aplinkybé parodo tikimybe, taciau neuztikrina, kad perkancioji organizacija kontroliuoja bendrove
analogiskai kaip savo tarnybas. ESTT teigimu, ,,vien kapitalo turé¢jimas jmongje néra pakankamas
kontrolés kriterijaus jrodymas, o turi biiti vertinamos teis€s, kurias suteikia kapitalas jmon¢je, balso
teise, teise daryti kita esmine jtaka*’®. I§ $iy sprendimy galima daryti i§vada, kad vienas esminiy
rodikliy, j kurj atsizvelgiama vertinant ar perkancioji organizacija kontroliuoja juridinj asmen;j kaip
savo tarnybas, yra tokios kontrolés veiksmingumas. Pastebima, kad net aplinkybé, kad perkancioji
organizacija juridiniame asmenyje turi kapitalo, gali biiti pripazinta nepakankama, kad perkancioji
organizacija turéty teis¢ sudaryti vidaus sandorj. Tai reiskia, kad tuo atveju, jei perkancioji
organizacija turi ribotas teises nustatyti juridinio asmens strateginius tikslus arba priimant kitus
svarbius sprendimus, bus laikoma, kad jos kontrolé yra nepakankama.

Plétodamas pirmajj Teckal kriterijy ESTT pabrézé, kad perkanciosios organizacijos vykdoma
kontrolé gali biiti veiksminga, jei ji vykdoma ne tik individualiai, taciau ir bendrai’’. Tai reiskia, kad
perkancioji organizacija juridinj asmenj gali kontroliuoti kartu su kitais subjektais. ESTT teigimu,
leidimas juridinj asmenj kontroliuoti bendrai pagristas perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimo
poreikiu. Teismas taip pat pabrézé, kad néra svarbu tai, kokios procediiros yra naudojamos bendriems
sprendimams priimti. Antai, pirmasis Teckal kriterijus bus jvykdytas, pavyzdziui, tuo atveju, jei
organizacijos vykdydamos bendrg kontrole sprendimg kontroliuojamame subjekte priims balsy
dauguma’®. Tai reiskia, kad perkanciosios organizacijos gali kartu vykdyti ,,analogiska kontrole* ir
nebiitina, kad jos ja vykdyty kiekviena atskirai. IS to seka i§vada, kad ,,jei vieSosios valdzios subjektas
tampa vieSojo kapitalo akcinés bendrovés smulkiuoju akcininku tam, kad jai patikéty vieSosios
paslaugos administravima, Sios bendrovés akcininkais esanciy vieSosios valdzios subjekty vykdoma
jos kontrolé gali biiti laikoma analogiska jy paciy tarnyby kontrolei, kai Sie valdZios subjektai tg

kontrole vykdo bendrai’®.

5 [Europos Teisingumo Teismo 2008 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas byloje Coditel Brabant v Commune d’Uccle, C-
324/07”, supra note 42.

6 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje Carbotermo, C-340/04”, EURLEX, Ziiiréta
2021 m. sausio 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1567064174133&uri=CELEX:62004CJ0340.
7 Ibid.

78 1bid.

9 Europos Teisingumo Teismo 2012 m. lapkri¢io 29 d. sprendimas byloje Econord SpA vs Comune di Cagno, Comune
di Varese, Comune di Solbiate, Comune di Varese, C-182/11 ir C-183/11”, CURIA, zitréta 2021 m. sausio 5 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dadf8271ff82934499913fa781elfe040c.
e34KaxilL.c3eQc40LaxqMbN4Pbh3iMe0?doclang=L T &text=&pagelndex=0&docid=130625&cid=370541.
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Nei ES teisés aktai, nei ESTT praktika nereikalauja, kad perkancioji organizacija juridinj
asmenj kontroliuoty tiesiogiai, todél pirmasis Teckal kriterijus bus tenkinamas ir tuo atveju, jei
juridinis asmuo perkanciosios organizacijos bus kontroliuojamas per kita organizacija, t. y.
netiesiogiai. ,,Kitaip sakant, susidaro kontrolés grandiné, kai kontroliuojanti perkancioji organizacija
daro lemiamg jtaka juridiniam asmeniui, o tas juridinis asmuo atitinkamai daro lemiamg jtaka
kontroliuojamai perkanciajai organizacijai*®°.

Is to, kas pasakyta, seka iSvada, kad perkanciosios organizacijos vykdoma juridinio asmens
kontrolé turi biiti realiai vykdoma tuo metu, kai perkancioji organizacija siekia sudaryti vidaus
sandorj. Tai reiskia, kad perkancioji organizacija negali pagrjsti savo sprendimo sudaryti Sig sutart]
remiantis siekiu véliau jgyti teis¢ vykdyti juridinio asmens kontrolg. Sprendime Rieco ESTT yra
konstataves, kad nacionalinés teisés nuostatos, draudziancios perkanciajai organizacijai jsigyti
subjekto, kurio akcininkai yra kitos perkanciosios organizacijos, kapitalo dalj, kai Sios kapitalo dalys
negali uztikrinti kontrolés ar veto jgaliojimy ir kai $i perkancioji organizacija siekia véliau jgyti teisg
vykdyti bendrg kontrole, yra teisétos ir nepriestarauja Direktyvos 2014/24 12 str. 3 d. 8!

Apibendrinant pirmajj Teckal kriterijy galima daryti iSvada, kad juridinis asmuo
kontroliuojamas perkanciosios organizacijos, jei pastaroji tiesiogiai arba netiesiogiai, viena ar bendrai
su kita perkanciaja organizacija daro lemiama jtakg juridinio asmens strateginiams tikslams ir kitiems
sprendimams. Tokia kontrolé negali buti formali, jtvirtinta tik teisiniu lygmeniu. Realios aplinkybés
turi byloti apie tai, kad ji yra vykdoma ir yra veiksminga. Manytina, kad veiksmingos kontrolés
reikalavimas yra labai svarbus. Tokiu biidu iSvengiama piktnaudZiavimy, kuomet perkanciosios
organizacijos dokumentuose jtvirtina tik formalig juridinio asmens kontrole, siekdamos ateityje

laisvai sudaryti su juo vidaus sutartis, kuriy pagalba neteisétai bei nepagrjstai biity paskirstomos 1¢3os.

2.1.2. Antrasis Teckal kriterijus: veiklos kriterijus

Antrasis Teckal kriterijus reikalauja, kad kontroliuojamas subjektas didziausig savo veiklos
dalj vykdyty su viena ar daugiau jj kontroliuojanc¢iy subjekty. Kaip nurodoma VP] komentare, ,,per
paskutinius trejus finansinius metus kontroliuojamos perkanc¢iosios organizacijos daugiau kaip 80

procenty gauty vidutiniy pajamy i$ pirkimo - pardavimo sutarciy sudaryty pajamos, gautos i$ sutarciy,

8 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, supra note 70: 154.

81 Europos Teisingumo Teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Rieco, C-89/19-C-91/19, CURIA, ziiiréta 2020
m. sausio 5 d,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=in%2Bhouse&docid=223401&pagelndex=0&doclang=Ilt&mod
e=req&dir=&occ=first&part=1&cid=855366#ctx1.
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sudaryty su kontroliuojancia perkancigja organizacija ar sSu juridiniais asmenimis, Kkuriuos
kontroliuoja ta perkancioji organizacija, ir skirty jos (jy) poreikiams tenkinti ar funkcijoms atlikti“®2,
Pirminiuose ESTT sprendimuose §i taisyklé nebuvo aiskiai iSreiSkiama skaiciais. Vis délto, jau
minéta, kad vélesniuose savo sprendimuose ESTT pateiké ir kelis pavyzdzius, kiek procenty turéty
apimti didzioji veiklos dalis. Antai Modling byloje Teismas pripazino, kad didzioji dalis veiklos
vykdomos su perkanéigja organizacija apima 90 proc., o byloje Cabotermo pripazino, kad didZigja
dalimi veiklos su perkancigja organizacija gali biiti pripazinta tokia veikla, kuri apima ne maziau 80
proc.®* Siame sprendime ESTT taipogi iSaiskino ir terming ,.didZiausia veiklos dalis*. Teismas
konstatavo, kad Sis kriterijus gali biiti tenkinamas tik tuo atveju, jei kontroliuojamo subjekto veikla 1§
esmes skirta perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti. Tuo tarpu bet kokia kita vidinio subjekto
veikla turéty biiti $alutinio pobiidzio®.

Siekiant jvertinti ar veikla yra pagrindiné ar Salutin¢, ESTT teigimu, privaloma atsizvelgti |
visas veiklos rasis, kurias kontroliuojamas subjektas vykdo pagal sutartj, sudarytg su perkancigja
organizacija®. Esminés reik§més neturi ir tai, kas laikytinas veiklos naudos gavéju. Nauda i§ §ios
veiklos gali gauti tiek perkancioji organizacija, tick asmuo, kuris naudojasi paslauga. Taipogi néra
svarbu, kas sumoka uZz paslaugas — perkancioji organizacija ar tretieji asmenys, kurie naudojasi
paslaugomis. ESTT teigimu, néra svarbi ir ta aplinkybé, kokioje teritorijoje teikiamos paslaugos®’.
Vis délto, prie Sios veiklos nereikia priskirti veiklos, kurig vykdyti §j subjekta jpareigoja vieSosios
valdZios institucija, kuri néra Sio subjekto akcininké, teritoriniy savivaldos vienety, kurie taip pat néra
to subjekto akcininkai ir jo nekontroliuoja, naudai; pastaroji veikla laikytina veikla tre¢iyjy asmeny
naudai®®,

Tuo atveju, jei juridinj asmenj kontroliuoja kelios perkanciosios organizacijos, antrasis
Teckal kriterijus tenkinamas, jei vidinis subjektas didziausig savo veiklos dalj vykdo nebiitinai su

viena 1§ Siy perkanciyjy organizacijy, bet su visomis Siomis organizacijomis kartu. ,,Tod¢l veikla, i

82 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, supra note 70: 156.

8 | Europos Teisingumo Teismo 2007 m. balandZio 19 d. sprendimas byloje Asemfa pries Tragsa, C-295/05”, supra note
42,

8  Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. Sprendimas byloje Cabotermo pries Comune di Busto Arsizio,
AGSP, supra note 45.

8, Europos Teisingumo Teismo 2016 m. gruodzio 8 d. sprendimas byloje Undis Servizi, C-553/15”, CURIA, ziiiréta 2021
m. sausio 4 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=4DAF4D1359883C00D64B67512945942F?docid=
186061 &text=&doclang=L T&pagelndex=0&cid=1844022.

8  Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje Carbotermo, C-340/04”, supra note 76.

87 Europos Teisingumo Teismo 2016 m. gruodZio 8 d. sprendimas byloje Undis Servizi, op.cit.

8 |bid.
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kurig reikia atsizvelgti tuo atveju, kai vidinj subjektg kontroliuoja daugiau negu viena perkancioji
organizacija, yra ta, kurig jis vykdo visy $iy organizacijy atzvilgiu*.%

Apibendrinant antrajj Teckal kriterijy matyti, kad jstatymy leidéjas pasirinko Direktyvos
2014/24 nuostatose jtvirtintg 80 proc. veiklos dalj;. Manytina, kad tokios veiklos dalies pasirinkimas
atitinka ne tik ES jstatymo leid¢jo suformuluotas taisykles ir ESTT pozicijg pateiktg Siuo klausimu iki
Direktyvos 2014/24 jsigaliojimo, bet ir realiai atspindi vidaus sutartj sudaranciy subjekty tarpusavio
vykdomg veikla, tarpusavio sgsajg. Pastebime, kad Salutinéms funkcijoms vykdyti jstatymy leidéjas
paliko ne daugiau nei 20 proc. Tai reiskia, kad bendrové turi teise palaikyti ekonominius rysius ir su
kitais rinkoje veikianciais subjektais, vis délto, didZioji dalis jos veiklos privalo biiti vykdoma su

kontroliuojanciu subjektu.

2.1.3.Treciasis kriterijus: privataus kapitalo dalyvavimo draudimas

Priémes sprendimg Stadt Halle*® byloje, ESTT suformuluotus Teckal kriterijus papildé dar
vienu - treCiuoju. Teismas nurodé, kad tuo atveju, kai kontroliuojamoje jmonéje kapitalo dalis
priklauso vienai ar kelioms privac¢ioms jmonéms, perkancioji organizacija negali vykdyti vidinés
kontrolés subjekto atzvilgiu. Siuo atveju laikoma, kad perkanéioji organizacija nevykdo vidinés
kontrolés net tada, kai ji yra jgaliota savarankiskai priimti sprendimus juridinio asmens atzvilgiu
nepaisant privaciy jmoniy, kurioms priklauso juridinio asmens kapitalo dalis, pozicijos. Taigi, Sis
kriterijus tai svarbus saugiklis, kad perkanciosios organizacijos ir jos tarnybos savo veikloje
dalyvavimas jmonéje gali biiti prielaida nepaisyti vieSyjy principy ir siekti kity tiksly, naudingy
priva¢iam interesui®. Kaip yra pabrézes ESTT, privatus subjektas, dalyvaujantis bendrovés valdyme
net nedidele dalimi, s3glygoja nepagrista konkurencin] pranaSuma prie§ kitus rinkos subjektus, nes
sutartis su juo sudaroma apeinant visas konkurencines procediiras®.

Tai, ar juridinio asmens, su kuriuo sudaromas vidaus sandoris, kapitalas nepriklauso privaciai
jmonei, paprastai nustatoma sudarant sutartj®®. Vis délto, §i taisyklé taikoma ne visada. I§imtiniais

atvejais tenka atsizvelgti ir j jvykius, atsitikusius po sutarties pasiraSymo. Kaip byloje Komisija pries

8 Europos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 11 d. sprendimas byloje Carbotermo, supra note 76.

% | Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL Lochau, supra note 21.

%1 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas byloje Modling, C—29/04*, supra note 43.

%2 Europos Teisingumo Teismo 2014 m. birzelio 19 d. sprendimas byloje Centro Hospitalar de Setibal EPE, C-574/12”,
CURIA, zitiréta 2021 m. sausio 10 d., http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-574/12&language=LT.

93 Europos Teisingumo Teismo 2005 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Stadt Halle ir RPL Lochau, op.cit.
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Austrijg® yra pabrézes ESTT | biitent toks yra atvejis, kai bendroveés, su kuria pasirasoma sutartis,
akcijos, pries tai visos priklausiusios perkanciajai organizacijai, perleidziamos privaciai jmonei i$
karto po to, kai pasiraSoma nagriné¢jama sutartis su Sia bendrove, sukuriant dirbting struktiira, skirta
apeiti §ig srit] reglamentuojancias Bendrijos taisykles‘. Pazymeétina, kad tokios aplinkybés vertinamos
tik tuo atveju, jei egzistuoja reali perspektyva, kad artimiausiu metu perkancioji organizacija savo
kapitalg ar jo dalj perleis privaciai jmonei®. Siekiant i§vengti tokiy piktnaudZiavimo atvejy, ESTT
sprendimuose pripazjsta, kad tuo atveju, kai tarp minéty subjekty sudaryto vidaus sandorio galiojimo
metu kontroliuojamo subjekto kapitalo dalj jgyty privatis subjektai, biity laikoma, kad pasikeité
pagrindiné sutarties sudarymo salyga ir dél ios sutarties turéty biiti rengiamas konkursas®®.

Reikia pabrézti, kad nagrinéjamas kriterijus turi jtakos tik kontroliuojamam subjektui, taciau
ne kontroliuojanc¢iam. Todél tuo atveju, ,,kai kontroliuojanciosios perkanciosios organizacijos arba
kontroliuojanéiyjy perkanéiyjy organizacijy kapitale yra privataus dalyvavimo, tai nekliudo skirti
vieSgsias sutartis kontroliuojamajam juridiniam asmeniui netaikant Sioje direktyvoje numatyty
procediiry, nes toks dalyvavimas neturi neigiamo poveikio privac¢iy ekonominés veiklos vykdytojy
konkurencijai*®’.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad vidaus sandoris negali biti sudaromas, jei
kontroliuojamame subjekte dalyvauja privatus kapitalas. Be to, minéto subjekto kapitalo dalis negali
biti perleista priva¢iam subjektui ir po sutarties sudarymo. Taigi, draudimas po vidaus sandorio
sudarymo kapitalo dalj perleisti priva¢iam subjektui laikytinas saugikliu, saugan¢iu konkurencija,
vieSuosius interesus, uztikrinan¢iu, kad vidaus sandoris biity iSimtimi i§ vieSyjy pirkimy ir
apsauganciu, kad biity laikomasi vidaus sandoriy sudarymo taisykliy, kuriy nebiity jmanoma apeiti

nei pries vidaus sandoriy sudaryma nei po jo.

2.2.  Vidaus sandoriy reguliavimo ypatumai LR vieSyjy pirkimy jstatymo 10 str.

Minéta, kad Lietuvos jstatymy leidéjas VPI 10 str. 1 d. jtvirtindamas esminius vidaus
sandoriy sudarymo kriterijus, suformuluotus ESTT praktikoje bei paskelbtus Direktyvos 2014/24
nuostatose nepadaré jokiy esminiy pakeitimy. [statymy leidéjas taipogi po Direktyvos 2014/24

jsigaliojimo suderino su Direktyvos nuostatomis ir didziosios veiklos su perkancigja organizacija

% Europos Teisingumo Teismo 2005 m. lapkri¢io 10 d. sprendimas byloje Modling, supra note 43.
% Europos Teisingumo Teismo 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje Sea, supra note 74.
% 1hid.
%7 Europos Teisingumo Teismo 2020 m. vasario 6 d. sprendimas byloje Rieco”, supra note 81.
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dydj, sumazings jj nuo 90 proc. iki 80 proc. Vis délto, Siuo metu VP] 10 str. numatyta nemazai
papildomy ribojimy vidaus sandoriy sudarymui, kuriy Direktyva 2014/24 nenumato.

Reikia pabrézti, kad dél papildomy vidaus sandoriy ribojimy Lietuvos teismy praktikoje
buvo kile neaiskumy, todél LAT 2018 m. balandzio 13 d., nagrinéj¢s bylg Nr. e3K-3-120-
469/2018%, kreipési | ESTT prejudicinio sprendimo su klausimu, ar valstybés narés apskritai gali
itvirtinti papildomas vidaus sandoriy sudarymo salygas lyginant su ESTT 1999 m. lapkricio 18 d.
sprendime byloje Teckal isdéstytais kriterijais, o jei gali — kaip §ia teise jos turéty pasinaudoti (ja
igyvendinti). ESTT 2019 m. spalio 3 d. paskelbes sprendima byloje Irgita®®, konstatavo, kad ES
teisé neriboja valstybiy nariy teisé€s savo nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti papildomy vidaus
sandoriy sudarymo ribojimy, salygy. ESTT konstatavo, kad ,,nedraudziama nacionalinés teisés
nuostata, kurioje valstybé naré vidaus sandorio sudaryma, be kita ko, sieja su salyga, kad viesojo
pirkimo sutarties sudarymas neleisty uztikrinti teikiamy paslaugy kokybés, jy prieinamumo ar
nepertraukiamumo, jeigu etape iki vieSojo pirkimo sutarties sudarymo pasirenkant konkrety paslaugy
teikimo buidg paisoma vienodo poziiirio, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy*'®. Teismas taipogi nurodé, kad nustatant ,,papildomus kriterijus valstybés turi
laikytis skaidrumo principo, todél vidaus sandoriy sudarymo salygos privalo buti jtvirtintos
konkreciose ir aiSkiose pozityviosios vieSyjy pirkimy teisés normose, kurios turi buti pakankamai
prieinamos, o jy taikymas — numatomas, kad biity i§vengta bet kokio savivalés pavojaus*1%. Taigi,
bet kokie papildomi vidaus sandoriy sudarymo ribojimai yra teiséti, jei jie aiSkiai jtvirtinti teisés akty
nuostatose bei néra diskriminuojantys, t. y. taikomi visoms be iSimties perkanciosioms
organizacijoms.

Lyginant su Direktyvos 2014/24 nuostatomis, VP] 10 str. 2 d. yra jtvirtinti sekantys vidaus
sandoriy sudarymo ypatumai. Vidaus sandoriai gali buiti sudaromi i§imtiniais atvejais, jei:

1. perkant vieSojo pirkimo budu biity nejmanoma uZtikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo;

arba

% | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. balandzio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-120-469/2018%
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/paieska.aspx?card _id=B6C8684F-1240-45AB-B5D3-FFFFFD98ED4B.
% Europos Teisingumo Teismo 2019 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Irgita, C-285/18”, CURIA, Ziiiréta 2021 m. sausio
15 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218616&pagelndex=0&doclang=L T&mode=req&dir=
&occ=first&part=1&cid=65860.

100 |pid.

101 | pid.
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2. jsigyjamos vieSosios paslaugos, administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi.

Be to, pagal VPI 10 straipsnio 5 d. ,,Valstybés imonés, akcinés bendrovés ir uzdarosios
akcinés bendrovés, kuriose Valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip
1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vidaus sandoriy sudaryti negali.“ Aptarkime placiau
Siuos vidaus sandoriy sudarymo ypatumus.

Trumpai minéta, kad reikalavimas sudarant vidaus sandorius vadovautis paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo kriterijais kiles i§ LRKT jurisprudencijos. 2015 m.
kovo 5 d. nutarime!®?, LRKT isreiské pozicija dél Atlieky tvarkymo jstatymo'®® 30 str. 4 d. atitikties
LR Konstitucijai ir konkurencijos principy taikymo organizuojant atlieky tvarkyma savivaldybiy
teritorijose. Teismas konstatavo, kad savivaldybés, pasirinkdamos komunaliniy atlieky naudojimo ir
Salinimo paslaugy teikéjy atrankos buda privalo vadovautis jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimais, turi uztikrinti sgziningos konkurencijos laisvg, atlieky naudojimo ir $alinimo viesyjy
paslaugy teikimo nepertraukiamuma, gera kokybe ir pricinamumg. Toliau Teismas pabrézé, kad
savivaldybés jos jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei
ar organizacijai gali pavesti vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir Salinimo veiklg tik tada, kai
toks pavedimas bendrovei, jstaigai, imonei ar organizacijai neteikia privilegijy, nediskriminuoja kity
rinkoje veikianciy tikio subjekty, uztikrina atlieky naudojimo ir $alinimo vieSyjy paslaugy teikimo
nepertraukiamuma, gerg kokybe ir prieinamuma. I§ to seka iSvada, kad vidaus sandorio sudarymu
savivaldybé neturi teisés suteikti iSskirtiniy teisiy savo kontroliuojamam subjektui ir tokiu bidu
pazeisti saziningos konkurencijos principy. PrieSingi savivaldybés veiksmai diskriminuoja kitus tikio
subjektus, pazeidzia jy lygiateisiSkuma, salygoja monopolijy kiirimagsi, todél prieStarauja vieSajam
interesui ir negali tarnauti bendrai tautos gerovei. 194 Dél Sios priezasties jstatymy leidéjas jpareigojo
perkancigja organizacija, siekiancig sudaryti vidaus sandorj, papildomai istirti ar vykdant viesajj
pirkimg nebiity uztikrintas paslaugos tiekimo nepertraukiamumas, kokybé bei prieinamumas. Su
paslaugos tiekimo nepertraukiamumu yra susijusi pirkimo objekto specifika. Antai, galutiniai Sios
paslaugos gavéjai negali laukti pirkimo objekto kol bus jvykdytas vieSasis pirkimas. Pavyzdziui,
Ivykus nelaiméms, avarijoms ar pan. skubiai reikia Salinti padarinius, gelbéti gyvybes, todél paslauga

turi biiti teikiama nelaukiant vieSyjy pirkimy. Rinkoje gali biiti keli subjektai, galintys pasitlyti tokios

102 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015*, supra note 53.

103 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas”, E-TAR, ziiréta 2021 m. sausio 10 d., https://www.e-
tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.8D38517814F1/asr.

104 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas Nr. KT9-N5/2015, op.cit.

31


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8D38517814F1/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8D38517814F1/asr

pat rasies paslaugas, vis délto, ne kiekvienas pajégus uztikrinti tinkamag kokybe, todél, jei sudarant
vidaus sutartj gali buti uztikrinta auks¢iausia paslaugos kokybé, laikoma, kad Sis kriterijus yra
tenkinamas. Esant tikimybei, kad sudarius vieSojo pirkimo sutartj ,,vartotojai (naudotojai) biity
diskriminuojami, sudaromos kitos klititys gauti paslaugas, pavyzdziui, paslaugos teikimo pagrindiné
vieta pakeiCiama ir tampa sudétingas atvykimas gauti paslaugas (panaikinami skyriai arc¢iau vartotojy
(naudotojy)“!%, leidziama sudaryti vidaus sutartj. Reikia pabrézti, kad perkandioji organizacija,
siekdama sudaryti vidaus sandorj, turi vertinti ar minétus kriterijus gali atitikti ne tik Lietuvos, taciau
ir kity ES valstybiy paslaugy teikéjai.

Taigi, savivaldybés visais be iSimties atvejais sudarant vidaus sandorius privalo pateikti
pagrindziancius motyvus, kodél perkant viesojo pirkimo biidu nebiity jmanoma uztikrinti paslaugos
teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. STT teigimu, perkanc¢iosios organizacijos
turi objektyviai pagristi, kad paslaugas perkant vieSojo pirkimo biidu buvo nejmanoma uztikrinti
minéty kriterijy. Sios taisyklés nesilaikymas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu, nes tokiu atveju
sudaromos i$skirtinés salygos tam tikriems iikio subjektams'®. I§ to seka i$vada, kad perkanéioji
organizacija negali remtis prielaidomis, o turi pateikti konkrecius jrodymus, kodél perkant konkrecias
paslaugas néra tikslinga sudaryti sutarties vieSyjy pirkimy btidu. Toks perkanciosios organizacijos
isitikinimas turi buti pagristas konkreCiomis aplinkybémis. Analizuojant STT iSvadas apie
savivaldybiy korupcijos lygj sudarant vidaus sandorius, galima daryti iS§vadas, kad motyvuojant
vidaus sandoriy sudarymo bitinybe nepagristais laikomi sekantys perkanciyjy organizacijy
argumentai:

1. Savivaldyb¢ neturi pakankamai ziniy bei gebe¢jimy vieSyjy pirkimy konkursui parengti;
Ilgai trunkancios vieSyjy pirkimy procediiros;

Kaimyniniy savivaldybiy neigiama patirtis dél paslaugy, igyty vieSuoju budu;

2
3
4. Prielaidos dél privaciy subjekty bankroto ateityje;
5. Bendroviy patirtis teikiant perkamas paslaugas kitose savivaldybése;

6. Netinkamas Direktyvos 2014/24 perkélimas j Lietuvos nacionalinius teisés aktus;

7. Irkt.

Zvelgiant j pavyzdinj argumenty saraa galima pastebéti, kad jie yra labai skirtingi. Kai kurie

1§ jy galéty buti patvirtinti objektyviomis aplinkybémis ir galéty tapti pagristais motyvais sudarant

105 Deividas Solovei¢ik, Karolis Simanskis, supra note 70: 158.
106 | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés vidaus sandoriy sudarymo ir
vykdymo srityse®, STT, zitréta 2021 m. vasario 4 d., https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/04/vidaus-sandoriu-

kra.pdf.
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vidaus sandorius. Pavyzdziui, rinkoje veikia du subjektai, galintys teikti konkreCias paslaugas ir
galintys dalyvauti savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose. Vis délto, savivaldybé turi konkreciy
jrodymy, kad abu subjektai kitose savivaldybése netinkamai vykdé savo pareigas, vengé laiku teikti
paslaugas, neuztikrino paslaugy kokybés. Tokiu atveju savivaldybés gali remtis minétais argumentais.
Vis délto, jei tokiy prielaidy savivaldybés negali pagristi konkreciais jrodymais, savivaldybés
argumentai nebus pagrjsti. Na, o pavyzdziui, savivaldybé jokiais atvejais negali remtis argumentu,
kad ji neturi pakankamai ziniy bei geb¢jimy vieSyjy pirkimy konkursui parengti, nes uz tokias
funkcijas savivaldybése yra atsakingi vieSyjy pirkimy skyriai, kuriuose dirba kvalifikuoti specialistai,
] pareigas priimami iSsamiai jvertinus jy kvalifikacija, teorines Zinias ir pan. Panasiai turéty buti
vertinamas ir savivaldybés argumentas dél laiko stokos rengiant vieSuosius pirkimus. Neabejotina,
kad tokia procediira yra numatoma ir turi buti i§ anksto planuojama, todél savivaldybés privalo tam
tinkamai pasiruosti.

Kaip parodys tolesn¢ Konkurencijos tarybos sprendimy bei teismy praktikos analize, VP] 10
str. 2 d 1 p. taikymas savivaldybéms sudaro daugiausia problemy. Antai dazniausiai vidaus sandoriai
pripazjstami neteisétai sudarytais dél to, kad savivaldybés nejvertino paslaugy nepertraukiamumo,
kokybés bei prieinamumo salygy. Kyla klausimas dél kokios priezasties Sios nuostatos taikymas yra
problemiskas? Pastebima, kad istatymy leid¢jas nepateikes jokiy kriterijy, kuriais remiantis
savivaldybés galéty vertinti paslaugy kokybe, prieinamuma bei nepertraukiamumag. Galima teigti, kad
kiekvienu konkreciu atveju savivaldybés situacijg turi jvertinti individualiai, spresti ar vieSyjy pirkimy
biidu minétos salygos nebiity uztikrintos. Manytina, kad savivaldybéms kilty maZiau problemy, jei
istatymy leidéjas pateikty vienodas pavyzdines taisykles, kuo turéty remtis savivaldybeés sprendziant,
ar rinkoje veikiantys subjektai sugebés uztikrinti paslaugy prieinamumg, kokybe Dbei
nepertraukiamuma.

Pagal Siuo metu galiojancia Vietos savivaldos jstatymo redakcija, savivaldybé gali neskelbti
vieSyjy pirkimy, kai siekia sudaryti sutartis, jgyvendinancias vieSgsias paslaugas Siose srityse:
vandens tiekimo, nuoteky valymo, Silumos tiekimo, atlieky tvarkymo, keleiviy veZimo, teritorijy ir
gatviy priezidiros ir tvarkymo, maitinimo, §vietimo, socialinés globos arba sveikatos priezitiros'?’. Be
to, ir tais atvejais, kai paslaugoms teikti bus reikalingas savivaldybéms priklausantis nekilnojamasis

turtas, paslaugos galés biiti jsigyjamos netaikant viesyjy pirkimy procediiry'%,

107 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas”, supra note 57, 9 str. 2 d. 1 p.
108 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas ”, supra note 57, 9 str. 2d. 2 p.
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Teisés praktiky teigimu, ,,tokiy paslaugy specifika lemia tai, kad daznai tik vienas tiekéjas
gali teikti tokias paslaugas, o sutelkti tokias paslaugas ir infrastruktiirg privataus subjekto rankose biity
itin rizikinga dél siekio iSlaikyti savivaldybiy nepriklausomumg bei uztikrinti paslaugy
nepertraukiamuma paciose vietos savivaldos bendruomenei svarbiausiose srityse. Istatymo pakeitimo
autoriai, be kita ko, rémési ir duomenimis apie tai, kad pastaruoju metu kitose valstybése (Didzioji
Britanija, Pranctzija, Vokietija ir kt.) yra pastebima tam tikry paslaugy grazinimo vieSajam sektoriui
tendencija“!®®. Taigi, pastebime, kad jstatymy leidéjas suteiké didesnj savarankiskumg sudarant
vidaus sandorius tose specifinio pobuidzio viesyjy paslaugy srityse, kuriy nenutriikstamas teikimas yra
1Simtinai reikSmingas vietos savivaldos bendruomenei. Tokiu reguliavimu prapléstas savivaldybiy
savarankiSkumas paciai nuspresti, ar konkre¢ioms paslaugoms organizuoti viesaji pirkima, ar vietoje
to tam tikras paslaugas teikti pavesti savo kontroliuojamai jmonei.

Vis délto, atkreipkime démes;j i tai, koks ilgas yra sri¢iy, kuriose savivaldybés turi teise
sudaryti vidaus sandorius, sarasas. Zvelgiant j vidaus sandoriy sudarymo statistika, pastebima, kad jy
sudarymo iSimtinumas vis dar laikytinas siekiamybe. Antai, 2018 m. savivaldybiy sudaryty sandoriy
verté vir§ijo 446 min. eury ir tai sudaré puse visos 2011-2018 m. laikotarpiu sudaryty vidaus
sandoriy vertés. Vidutiné sandorio verté 2018 m. sieké beveik 11 mlin. eur, kai tuo tarpu 2011-2017
m. viduting verté buvo apie 0,9 mln. eur. 2019 m. Savivaldybés sudaré vidaus sandoriy uz 609,7
min eur. Kai kuriy sudaryty sandoriy verté virsijo net 20 mln eur.''® Be to, kai kurie i§ sudaromy
sandoriy galioja itin i1lgg laika, kartais daugiau nei 20 mety. Tokie skaiciai leidzia daryti iSvada, kad
1§ savivaldybiy biudZety dideli pinigai keliauja j ,,savo jmones®. Tai patvirtina ir statistika. STT
nustaté, kad vidutiniSkai apie penktadalis savivaldybiy valdomy jmoniy darbuotojy yra susije
giminysteés, santuokos ar svainystés rySiais, o prie§ kelis metus atliktas Transparency international
tyrimas parode, kad 4 1§ 10 savivaldybés ir valstybés valdomy jmoniy vadovy yra susij¢ su politinémis
partijomis.!*! Taigi, i§ esmés skelbiamas grieztesnis nei ES vidaus sandoriy reglamentavimas,
reikalaujantis atsizvelgti j teikiamos paslaugos prieinamuma, kokybe bei nepertraukiamuma, atveria
savivaldybéms platesnes galimybes sudaryti vidaus sandorius, apeinant minétas nuostatas ir be jokiy
ribojimy sudaryti vidaus sandorius daugybe¢je paslaugy teikimo sriciy.

Taip pat neaiSku, kodeél jstatymo leid¢jo pasirenkamos biitent minétos paslaugy teikimo

sritys? Modernéjant technologijoms, rinkoje atsiranda vis daugiau subjekty, teikian¢iy skirtingas

199 Dainius Kenstavic¢ius, supra note 60.
110 vidaus sandoriai 2010-2019 m.”, VPT, Ziiiréta 2021 m vasario 4 d. https://vpt.Irv.It/It/vidaus-sandoriai-2010-2019-

m.
111

,, Valstybés ir savivaldybiy valdomos jmonés: jy vadovy sasajos su partijomis”, TRANSPARENCY, zitiréta 2021 m.
vasario 4 d., https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2020/05/Valstybes imones_infografikas.pdf.
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paslaugas ir galinCiy sgziningai konkuruoti su kitais rinkos subjektais, teikianCiais tas pacias
paslaugas. Todé¢l néra tikslinga i§ anksto pateikti paslaugy saraso, kuriuo perkancioji organizacija
galéty remtis sickdama sudaryti vidaus sutartj. Svarbiausia ne paslaugos risis, o paslaugos kokybé,
nepertraukiamas jos tickimas, galimybé esant poreikiui, Sias paslaugas nusipirkti greitai. Jau minéta,
kad kurie vidaus sandoriai sudaromi labai ilgam laikotarpiui. Ar per tokj ilga galiojimo laika rinkoje
neatsiras naujy paslaugy teikéjy? Vargu. Manytina, kad LR savivaldos jstatymo 9 str. 2 d. 1 p.
jtvirtintas sgrasas galéty biiti trumpinamas, paliekant tokias sritis, pavyzdziui, kaip globa, sveikatos
prieziiira, maitinimas, Svietimas, vandens ir Silumos tiekimas. Tokios paslaugos, manytina, yra
specifinés, nes rinkoje, pavyzdziui, néra gausu subjekty galinciy teikti sveikatos prieziiiros, globos
paslaugy ir pan. To paties negalima pasakyti apie paslaugas, susijusias su atlieky, teritorijy ir gatviy
priezitira ir tvarkymu. Negalima teigti, kad tokios paslaugos yra iSskirtinés, nes rinkoje yra nemazai
subjekty, galin¢iy konkuruoti Sioje srityje.

VP] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta i§imtis, kai netgi esant visoms VP] 10 straipsnio 1 ir 2
dalies salygoms perkaniosios organizacijos negali sudaryti vidaus sandoriy. Sis reguliavimas yra
iSimtinai nacionalinis. VP] 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas draudimas konkrec¢ioms perkanciosioms
organizacijoms sudaryti vidaus sandorius, t. y. valstybés jmonés, pavyzdziui - V] Registry centras,
akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios
akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, pavyzdziui - AB
,Lietuvos gelezinkeliai“. Siuo draudimu siekiama uZtikrinti, kad nebiaity piktnaudziaujama vidaus
sandoriy sudarymo galimybe. Kyla klausimas, kodé¢l savivaldybés turi teis¢ sudarinéti vidaus
sandorius, tuo tarpu valstybés jmonés tokios teisés neturi? Kuo remiantis jstatymy leidéjas nusprendé,
kad valstybés yjmonés sudarydamos sandorius piktnaudziaus Sia teise, tuo tarpu savivaldybés laikysis
Istatymo nuostaty ir nepiktnaudziaus vidaus sandoriy sudarymo galimybémis? Manytina, kad tokia
jstatymo leidéjo pozicija yra diskriminuojanti. PerSasi iSvada, kad panaikindamas valstybés jmonéms
galimybe sudaryti vidaus sandorius, jstatymy leidéjas nor¢jo parodyti, kad tokiu reguliavimu siekiama
grieztinti vidaus sandoriy sudaryma, nes nuo vidaus sandoriy reglamentavimo pradzios Lietuvoje
nuolat kalbama apie §io instituto panaikinimg. Vis délto, uzdraudes sudaryti vidaus sandorius
valstybés jmonéms, jstatymy leidé¢jas atvéré ,,laisva kelig™ tokiy sandoriy sudarymui savivaldybése.

Todéel galima teigti, kad toks reguliavimas grieztéja vieny subjekty atzvilgiu, kity atzvilgiu — §velnéja.
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2.3. Vidaus sandoriy priezitiros mechanizmas ir jo ypatumai

VieSumo neuztikrinimas yra vienas i$ korupcijos rizikos veiksniy. Kita vertus, vieSumas yra
viena i$ korupcijos prevencijos priemoniy, Salinanti prielaidas neskaidriems susitarimams. Todél ypac
svarbu, kad informacija apie vidaus sandorius biity vieSinama teisés akty nustatyta tvarka.

Vidaus sandoriy vie$inimo taisyklés yra jtvirtintos VP] 10 str. 3 d. Remiantis $io straipsnio
nuostata, perkancioji organizacija tvirtindama VP] 26 str. 1 d. nurodytus einamaisiais kalendoriniais
metais planuojamy atlikti pirkimy planus, juose turi pateikti informacija apie planuojamus atlikti VP]
10 str. nurodytus pirkimus. Koks yra Sios pareigos tikslas? Tokiu biidu perkancioji organizacija i
anksto pateikia visg informacijg apie planuojamus sudaryti vidaus sandorius, suteikdama galimybg
tieck wvalstybés institucijoms, tiek kitiems susidoméjusiems rinkos dalyviams susipazinti su
planuojamais pirkimais. Sis vidaus sandorio vie§inimo Zingsnis labai svarbus siekiant i§vengti vidaus
sandoriy neteisétumo, kadangi remiantis pavieSinta informacija rinkos subjektai gali nustatyti, ar
planuojami sudaryti vidaus sandoriai atitinka VP] 10 str. 2 d. jtvirtintus kriterijus. Atrodo, kad toks
reikalavimas turéty uzkirsti kelig pazeidimams sudarant vidaus sandorius, uzkirsti kelig sudarant
vidaus sandorius neatitinkancius nustatyty kriterijy. Vis délto, kyla klausimas, dél kokiy priezasc¢iy
nustatoma nemazai neteiséty vidaus sandoriy? Reikia pripazinti, kad savivaldybés sudarydamos
vidaus sandorius nesilaiko sandoriy vieSinimo reikalavimy. Remiantis STT pateikta informacija,
daugeliu atvejy savivaldybés visai nevieSina ketinimy sudaryti vidaus sandoriy, neuztikrina tikslios
informacijos skelbimo apie planuojamus sudaryti vidaus sandorius!'?. Savivaldybés suvestinése
nurodo, kad tam tikros paslaugos planuojamos jsigyti vieSojo konkurso biidu, taciau su paslaugy
teikéju sudaro vidaus sandorius'®3, Tai reiskia, kad vengdamos viesinti planus apie vidaus sandoriy
sudaryma, savivaldybés siekia nuslépti tokig informacijg, nori iSvengti papildomy jsipareigojimy
pagristi biitinybe¢ sudaryti tokius sandorius, i§vengti atskaitomybés vidaus sandorius kontroliuojanciy
subjekty atzvilgiu ir pan.

VPI 10 str. 3 d. 3 p. skelbiama, kad ,,per 15 dieny nuo vidaus sandorio sudarymo ar nuo
kiekvieno jo pakeitimo, bet ne veéliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal juos pradzios, Centringje
viesSyjy pirkimy informacingje sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka paskelbia sudaryta

sutart] ir visus jos pakeitimus”. AnalogiSka nuostata jtvirtinta Informacijos vieSinimo centrinéje

112 | L ietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés vidaus sandoriy sudarymo ir

vykdymo srityse*, supra note 106.

113 Centrinis vieSyjy pirkimy portalas, 2019 m. planuojama PanevéZio miesto kapiniy prieZitiros paslaugy sutartis, Zitiréta
2020 m. spalio 10 d., https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62053?type=1;
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/61266?type=1.

36


https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/62053?type=1
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/PlannedProcurement/Details/61266?type=1

viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso''* 30 p., skelbianciame, kad ,pirkimo
vykdytojas laiméjusiy dalyviy pasitilymus (kai vykdomos derybos, galutinius pasitilymus), sudarytas
pirkimo sutartis, preliminarigsias sutartis bei vidaus sandorius vieSina CVP IS ne véliau kaip per 15
kalendoriniy dieny nuo pirkimo sutarties, preliminariosios sutarties ar vidaus sandorio sudarymo, bet
ne véliau nei iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradzios. Jei pirkimo vykdytojas keicia sudarytg pirkimo
sutart], preliminariajg sutartj ar vidaus sandorij, Sie pakeitimai turi buti paskelbti CVP IS ne véliau kaip
per 15 kalendoriniy dieny nuo atitinkamy pakeitimy atlikimo*. Tai reiSkia, kad Centrinéje vieSyjy
pirkimy informaciné€je sistemoje turi biiti skelbiama informacija ne tik apie sudarytus vidaus
sandorius, taCiau ir apie jy pakeitimus bei pratgsimus. Vis délto, $i savivaldybés pareiga taipogi néra
tinkamai vykdoma. Savivaldybés administracija, vieSindama sudarytus vidaus sandorius, laikosi
skirtingos praktikos: vienais atvejais vie§ina sutar¢iy jkainius'®®, Kitais — ne!®, daznai savivaldybés
nepateikia informacijos apie vidaus sandorius, nors ir pratesia jy galiojimo terminus*!’,

VPI nuostatos taip pat numato perkanciosios organizacijos pareiga per 30 dieny nuo
ataskaitiniy kalendoriniy mety pabaigos VieSyjy pirkimy tarnybai jos nustatyta tvarka pateikti visy
per kalendorinius metus sudaryty vidaus sandoriy ataskaitg (forma Atn-3). Ataskaity sudaryma ir
teikimg reglamentuoja Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus nustatyta tvarkal®®,

VPI 10 str. 3 d. 2 p. nustato paslaugy teikéjui pareiga vykdant vidaus sandorius sgskaitas uz
jsigyjamas prekes, paslaugas ir darbus teikti VP] 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka t. y. naudoti
sistemg ,,e. saskaita‘“ arba teikti saskaitas faktiiras, kurios atitinka nustatytus reikalavimus — Europos
elektroniniy saskaity faktiiry standarta, kurio nuoroda paskelbta EK 2017 m. spalio 16 d.
igyvendinimo sprendime (ES) 2017/1870 dél nuorodos i Europos elektroniniy saskaity faktiiry
standartg ir sintaksiy sgraso paskelbimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/55/ES.119 Tokios taisyklés paskirtis yra dvejopa:

1. Patikrinti ar vidaus sandorio Salys nekeicia vidaus sandorio kainos ir nemoka papildomy

sumy be teisinio pagrindo;

114 Informacijos vie$inimo centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasas patvirtintas Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1S-91%, TAR, ziaréta 2021 m. sausio 16 d., https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr .

115 pavyzdziui, http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004353169&file_id=2004353177.

118 pavyzdziui, http://www.cvpp.lt/download.php?dok_id=2004011147&file_id=2004011149.

117 pavyzdziui, https://cvpp.eviesigjipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-694403?formTypeld=3.

118 Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius 2017 m. birzelio 6 d. jsakymas ,,Dél vieSyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo
ir teikimo tvarkos apraso, vieSyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity formy patvirtinimo®, E-TAR, zitréta 2021 m. sausio 14 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalact/784977e04b7f11e7846ef01bfffb9b64/asr.

119 Deividas Soloveiéik, Karolis Simanskis, supra note 70: 268.
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2. Sudaryti prielaidas kontrolg¢ vykdanciai VieSyjy pirkimy tarnybai elektroniniu biidu gauti

informacija apie sutar¢iy vykdyma.

Manytina, kad jstatymo leidéjo pozicija reikalauti teikti vidaus sandoriy saskaitas per
elektroning sistemg yra pagrijsta, nes, kaip minéta, pastaruoju metu sudaromy vidaus sandoriy vertes
yra labai didelés (2019 m. sudaryti 37 sandoriai, kuriy verté net 609,7 min. eur). Dél Sios priezasties
siekiant iSvengti korupcijos, neteiséto pinigy Svaistymo, savivaldybés privalo viesinti savo sudaromus
sandorius, o paslaugy teik¢jai teikti saskaitas jstatymo nustatyta tvarka.

Todél savivaldybés privalo reikalauti tiekéjy, kad pastarieji laikytysi sgskaity teikimo
tvarkos. Vis délto, kaip rodo statistiniai duomenys, dalis savivaldybiy (Anyksc¢iy rajono savivaldybé,
Panevézio miesto, Pasvalio ir Utenos rajono savivaldybés) néra numaciusios saskaity tiekimo

naudojantis IS e. saskaital?

, 0 nesilaikant Sios tvarkos mazéja atsiskaitymy skaidrumas, didéja
administraciné nasta, kontrole vykdanti institucija laiku negauna informacijos elektroniniu buidu.
Minéta, kad vidaus sandoriy priezitiros teis¢ suteikta VieSyjy pirkimy tarnybai. Remiantis
VPI 95 str. 2 d. VieSyjy pirkimy tarnyba ,,vykdo §io jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés
akty pazeidimy prevencija, priziiri, kaip laikomasi Siy teisés akty reikalavimy, jskaitant $iy teisés akty
reikalavimus vykdant pirkimo sutartis ir Sio jstatymo 10 straipsnyje nurodytus vidaus sandorius®.
Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnybos aktai néra imperatyvaus pobiidzio. Kaip savo
sprendimuose yra pabrézes LAT, VieSyjy pirkimy tarnybos aktas ne norminio pobuidzio teisés aktas,

nepatenkantis j pozityviosios teisés reglamentavimo sritj*?!

. Tokig i1Svadg galima padaryti ir
nagrinéjant VieSyjy pirkimy tarnybos iSvady deél vidaus sandoriy turinj. Savo iSvadose §i institucija
pateikia rekomendacijas, kuriy turéty imtis perkancioji organizacija neteisétai sudariusi vidaus
sandorj. Tai reiSkia, kad perkancioji organizacija gali imtis veiksmy, kuriuos rekomenduoja VieSyjy
pirkimy tarnyba arba toliau testi savo veiklg neatsizvelgiant j pateiktas rekomendacijas. Vis délto,
kokj variantg bepasirinkty perkancioji organizacija, apie savo sprendima ji turi informuoti VieSyjy
pirkimy tarnyba. Manytina, kad tokia pareiga perkanciajai organizacijai numatyta tam, kad VieSyjy
pirkimy tarnyba esant poreikiui galéty kreiptis j teisésaugos institucijas del VP] nuostaty pazeidimo.
Tokig teise¢ jai suteikia minéto jstatymo 95 str. 8 d.

Apibendrinant vidaus sandoriy prieziiros ypatumus, galima daryti iSvadas, kad tokia

priezitra tik 1§ dalies yra efektyvi. [statymy leidéjas jpareigojes savivaldybes vieSinti tiek planuojamus

120 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés vidaus sandoriy sudarymo ir

vykdymo srityse*, supra note 106.
121 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-2-248/2017”, ETEISMAI,
ziaréta 2021 m. vasario 10 d.,_https://eteismai.lt/byla/81563926112908/e3K-3-2-248/2017.
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sudaryti vidaus sandorius, tiek sudarytus, pakeistus ar pan., o tai, ar savivaldybés laikosi Siy
reikalavimy patikéta kontroliuoti VieSyjy pirkimy tarnybai. Vis délto, VieSyjy pirkimy tarnybos
internetingje svetainéje pateikta iSvady, kuriuose konstatuota, kad sandoriai sudaryti pazeidziant VP]
nuostatas, gausa, rodo, kad iki vidaus sandoriy sudarymo nebuvo atlikta jy teisétumo kontrolé, kurios
déka i§ anksto bity nustatyti paZzeidimai. Be to, VieSyjy pirkimy tarnybos iSvados yra tik
rekomendacinio pobudzio. Be abejo, sveikintina, kad jstatymy leidéjas suteiké VieSyjy pirkimy
tarnybai teis¢ kreiptis ] teisésaugos institucijas dél vidaus sandoriy neteiséto sudarymo, tokiu budu

suteikiant galimybg teisésaugos institucijoms nutraukti savivaldybés neteiséta pirkima.

2.4. LR vieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnio taikymo problemos vidaus sandorius

kontroliuojanciy ir teisinius gincus sprendZianciy institucijy sprendimy kontekste

Nagrinéjant VieSyjy pirkimy tarnybos iSvadas, Konkurencijos tarnybos nutarimus bei
Lietuvos teismy praktikg pastebéta, kad VP] 10 str. nuostaty aiSkinimas sukelia problemy ne tik
perkanciosioms organizacijoms, bet ir Siuos sandorius kontroliuojan¢ioms ir gincus sprendzianc¢ioms
institucijoms.

Praktika rodo, kad savivaldybés nejstengia pateikti argumenty, pagrjsty konkreCiomis
aplinkybémis, kodé¢l viesieji pirkimai negali uztikrinti teikiamos paslaugos prieinamumo, kokybés bei
nepertraukiamumo. Pavyzdziui, Anyks¢iy rajono savivaldybés administracija sudaré vidaus sandorj
del vieSyjy erdviy bei gatviy apSvietimo jrenginiy priezitiros. Savo sprendimg ji pagrindé sekanciais
motyvais:

1. turéjo nemazai vieSos informacijos apie tokiy paslaugy vykdymo neigiamas pasekmes
kitose savivaldybése, kurios Sias paslaugas jsigijo vieSyjy pirkimy btdu;

2. netur¢jo vieSojo pirkimo salygy, uztikrinanciy apsaugg nuo pasitilymo kainos
dempingavimo situacijy;

3. netur¢jo pakankamai Ziniy, kaip parengti vieSyjy pirkimy sglygas ekonominio naudingumo
pagrindu'?2,

Ivertinant savivaldybés pateiktus argumentus, galima daryti iSvada, kad jie néra objektyviai
pagristi, yra abstraktiis bei nesusij¢ su tuo, kad savivaldybei sudarant vieSojo pirkimo sutarti nebiity

uZztikrintas paslaugy nepertraukiamumas, gera kokybeé ir prieinamumas. Na, o, pavyzdZiui, Panevézio

122 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-2-248/2017”, supra note
121.
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savivaldybé sudarydama vidaus sandorj dél kapiniy tvarkymo ir prieziiiros bei kity paslaugy nurode,
kad atéjusi nauja bendrove, neturédama patirties, negalés uztikrinti geros teikiamy paslaugy kokybés
ir nepertraukiamumo, kad perkancioji organizacija negalés lygiateisiskai dalyvauti vieSajame pirkime
dél turimo perkanciosios organizacijos statuso, kiti tiekéjai Zinos tarybos patvirtintas atlygintiny
paslaugy kainas, kad savivaldybé, kaip akcininkas, patirs nuostoliy, jei valdomos jmonés nelaimés
skelbiamy viesyjy pirkimy ir pan.!?® Vélgi, pastebime, kad savivaldybé nepateikia konkreéiy
objektyviy priezasciy, ta¢iau remiasi tik prielaidomis, kurios nelaikytinos teiséta priezastimi sudarant
vidaus sandorius. IS to, kas pasakyta, seka iSvada, kad motyvuojant savo sprendimg dél vidaus
sandorio sudarymo svarbu ne tai, kad Siuo sandoriu bus pasiektas paslaugy teikimo
nepertraukiamumas, kokybé bei prieinamumas, bet tai, kodé¢l Siy salygy negalima pasiekti vykdant
vieSuosius pirkimus.

Praktikoje galima rasti pavyzdziy, kuomet savivaldybés, norédamos pagrjsti sudaromy
vidaus sandoriy teisétuma, nurodo, kad tik jy pasirinktas subjektas gali uztikrinti teikiamy paslaugy
nepertraukiamuma, kokybe bei operatyvuma. Neabejotina, kad toje pacioje vietovéje, kurioje turi biti
teikiamos paslaugos, jsisteige paslaugy teikéjai gali uztikrinti nepertraukiamg paslaugy teikima.
Taciau, kaip pazymi STT, net ir tokiu atveju, pirmiausia, reikia apsvarstyti vieSyjy pirkimy galimybe.
Pavyzdziui, tokius argumentus buvo pateikusi Utenos rajono savivaldybé, sudarydama miesto
tvarkymo paslaugy vidaus sandorj su UAB ,,Utenos komunalininkas“. STT sutiko su Utenos rajono
savivaldybe, kad ,,UAB ,,Utenos komunalininkas* gali suteikti nepertraukiamas paslaugas, taciau
STT manymu, neaisku kodél §iy paslaugy savivaldybé negaléjo jsigyti viesyjy pirkimy pagrindu!?,
Tai reiskia, kad savivaldybé nemotyvavo, kodél tokiy paslaugy isigijimas vieSyjy pirkimy biidu
neuztikrinty paslaugy nepertraukiamumo. Vidaus sandoris, kaip minéta, turi biiti sudaromas iSimtiniu
atveju, tuo tarpu, i§ Sios situacijos matyti, kad savivaldybé siekdama pagristi vidaus sandorio
sudaryma pasirinko jai tinkamesnj buda, t. y. motyvavo, kodél vidaus sandorio sudarymu bus
uztikrintas paslaugos teikimo nepertraukiamumas, bet nepagrindé kodél Sio tikslo negalima pasiekti
rengiant konkursa.

Idomius, vis délto, teisiSkai nepagristus, motyvus pateiké¢ Palangos miesto savivaldybé
sudariusi 24 000 000,00 eur (be PVM) vertés vidaus sandorj su UAB ,,Palangos komunalinis tikis*
dél teritorijos tvarkymo bei priezitiros paslaugy. Savivaldybé nurodé, kad sudarydama sandorij ji turi

atsizvelgti tik 1 VP] 10 str. 1 d., nes §i dalis atitinka Direktyvos 2014/24 nuostatas. Tuo tarpu VP] 10

123 | 1 ietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés vidaus sandoriy sudarymo ir
vykdymo srityse*, supra note 106.
124 |bid.
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str. 2 d. ji gali nesilaikyti, nes tokiy kriterijy Direktyva 2014/24 nenumato*?®

. Manytina, kad tokie
perkanciosios organizacijos motyvai néra pagristi, nes Direktyva nelaikytina tiesiogiai taikomu aktu.
Jos nuostatos yra perkeltos | nacionaling Lietuvos teis¢ ir turi biiti taikomos tokios, kokias jas jtvirtino
jstatymy leidéjas VP] 10 str. Todél siekdama pagrjsti vidaus sandorio sudaryma Palangos savivaldybé
privalo pateikti argumentus, kodél paslaugy jsigijimas vieSyjy pirkimy pagrindu negali uztikrinti
paslaugy nepertraukiamumo, kokybés bei priecinamumo.

2020 m. balandzio 21 d. Kauno miesto savivaldybé neorganizuojant konkurencingos vie$ojo
pirkimo procediiros, sudaré vidaus sandorj su S] ,,Kauno planas“ dél savivaldybés susisiekimo ir
inzineriniy komunikacijy objekty, ypatingos ir neypatingos paskirties pastaty, savivaldybei
priklausanciy statiniy remonto, rekonstrukcijos projekty, projektiniy paslaugy, techniniy ir (ar) darbo
projekty rengimo, projekty vykdymo priezilros paslaugy. Vertinant Sio sandorio sudarymo
pagristuma buvo nustatyta, kad sandoris atitiko VP] 10 str. 1 d. jtvirtintus kriterijus. Siekdama pagrijsti
sandorio atitikimg VP] 10 str. 2 d., savivaldybé pateiké ilgg sarasa skirtingy motyvy, nurodydama,
kad ,,,,SI ,,Kauno planas®“ (...) pajégi uztikrinti paslaugy teikimo t¢stinuma, projekty priezitrg ir
projekty darng tarpusavyje. SI ,,Kauno planas* rengiami Kauno miestui reikSmingi projektai, statybos
metu reikalingas projekty dalinis koregavimas, objekty statyba ir jy prieziira, todél savivaldybés
imon¢ 1§ esmés gali pasitlyti geresnius sprendinius, negu besikei€iantys paslaugy teikéjai, kurie tam
neturés pakankamai duomeny. S| ,,Kauno planas® ilgg laikg gilinasi j esama miesto situacijg, kaupia
informacija, tod¢l turi galimybe atsizvelgti ; savo sitlytus sprendinius bei atliktus projektus praeityje,
juos kompleksiskai jvertinti, taip pat pasitilyti naujus sprendinius, kurie atitinka anksciau atlikty
projekty konteksta. Kauno SI ,,Kauno planas‘ kompleksiskai dalyvauja miesto plétros vizijos kiirime,
rengia studijas, teritorijy tyrimus, darby apimciy skai¢iavimus ir projektinius pasitilymus, todel
savivaldybei yra svarbu, kad biity uztikrinamas darby testinumas. (...) Kauno miesto savivaldybés
objektai yra sudétingi, specifiniai, daZnai esantys miesto svarbiose vietose, kas reikalauja ypatingai
profesionalaus ir kvalifikuoto eksperto atestatus turinéiy specialisty sprendimo, kurio perkant per
Centring pirkimo agentiira daznai negalima jsigyti. Perkant projektavimo paslaugas per Centring
pirkimo agentiirg pasitaiké atvejy kai rangovas neatliko savo funkcijy dél neuztikrinto darby
nepertraukiamumo, nes objekto statybos metu iSaiskéjo sprendimai, kurie buvo pripazZinti kaip
projektuotojy techninés klaidos ir dél Sios prieZasties buvo patirti nuostoliai. (...). Be to (...) tais

atvejais, kai projektavimo dokumentus rengia vieSyjy pirkimy biidu konkursg laiméjusios jmonés,

125 Viesyjy pirkimy tarnybos i§vada Nr. (4.12)D3-1347 dél ,,Palangos miesto teritorijos tvarkymo ir prieZitiros paslaugos‘

/2018 m. gruodzio 31 d. Paslaugy teikimo sutarties Nr.4-PS“, VPT, ziGréta 2021 m. sausio 14 d.,
https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016413019-i%C5%Alvada-2019-42-.
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dazniausiai parinktos pagal maziausios kainos kriterijy, uzsakovas pasirenka rengéjg, kuriam naujai
laimétas projektas nebitinai patenka j prioritetiniy objekty sarasa. Laiméjus konkursus, kuriuos
organizavo skirtingos savivaldybés, prioritetai jprastai nustatomi tie, kurie finansine prasme yra
pelningesni jmonei, nes kiekviena jmoné yra suinteresuota gauti kuo didesnj pelng. Konkursuose
dalyvauja jmonés, kurios yra 1§ kity savivaldybiy, todél jsigilinti j Kauno specifikg gali tekti
pakankamai ilga laika.* 12°. Apibendrinant Kauno miesto savivaldybés pateiktus argumentus, galima
daryti iSvada, kad perkanciosios organizacijos pateikti vidaus sandorio sudarymo motyvai labiau
atspindi savivaldybés jmonés patirtj, galimybes operatyviau, lyginant su kitais tikio subjektais, atlikti
paslaugas bei leidzia Perkanciajai organizacijai paprasCiau uztikrinti sutarties vykdyma. Be to,
daugelis savivaldybés pateikty argumenty laikytini abstrak¢iomis prielaidomis ir negali biti
tinkamomis VP] 10 str. 2 d. 1 p. kontekste. Taip pat atkreiptinas démesys | perkamy paslaugy rasj
(susisiekimo, inzineriniy komunikacijy, neypatingy pastaty, ypatingy statiniy projekty bei kity
planavimo dokumenty rengimas, projekty vykdymo prieZiiira). Sios paslaugos yra lengvai prieinamos
rinkoje, todél negali bati laikomos iskirtinémis, nes jy gali pasidilyti nemazai subjekty. Sie ir kiti
auksciau pateikti faktai byloja, kad Kauno miesto savivaldybés sudarytas vidaus sandoris laikytinas
nepagristu.

Jau minéta, kad savivaldybés negali remtis tokiais argumentais kaip ziniy, kvalifikacijos
stoka rengiant vieSuosius pirkimus. Vis délto, VieSyjy pirkimy tarnybos iSvady analizé leidzia
pastebéti, kad tokiy argumenty savivaldybés iki Siol pateikia. Tokiais argumentais rémési Anyksciy
rajono savivaldybés administracija sudariusi vidaus sandorj dél komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy. Savivaldybé nurod¢, kad vidaus sandoris buvo sudarytas, kadangi vieSojo pirkimo btudu
nebuvo galima uztikrinti paslaugy teikimo nepertraukiamumo ir geros kokybés, nes savivaldybe
neturi vieSojo pirkimy saglygy, uztikrinanciy apsauga nuo pasiiilymo kainos dempingavimo situacijy,
ji neZino kaip parengti komunaliniy atlieky vezimo vieSojo pirkimo salygas ekonominio
naudingumo pagrindu.!?” Dar karta paminétina, kad tokie motyvai nelaikytini pagristais ir
nepateisina savivaldybés veiksmy sudaryti vidaus sandorj nevykdant vieSojo pirkimo procedury tik

todel, kad ji nesupranta ir negali kvalifikuotai ir tinkamai parengti komunaliniy atlieky veZimo

126 Viedyjy pirkimy tarnybos igvada Nr. (8.28.)E (33.194)2-1872 dél , Kauno miesto savivaldybés susisiekimo ir
inzineriniy komunikacijy objekty, ypatingos ir neypatingos paskirties pastaty, savivaldybei priklausanciy statiniy remonto,
rekonstrukcijos projekty, projektiniy pasitlymy, techniniy ir (ar) darbo projekty rengimo, projekty vykdymo priezitiros
paslaugy teikimo*, VPT, zitréta 2021 m. sausio 16 d., https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016401760

127 | VieSyjy pirkimy tarnybos i§vada Nr. 1-SD-4156(6.37E) dél Laikinosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
Anyksciy rajono savivaldybés teritorijoje sutarties 2018 m. gruodzio 28 d. Nr.1-SU-1083“, VPT, zitréta 2021 m.
sausio 16 d., https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016429999-i%C5%Alvada-2020-66-.
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viesojo pirkimo salygy.

Apibendrinant, galima teigti, kad jstatymo leidéjo suformuluotas reikalavimas motyvuoti,
kodél vieSuoju pirkimu negalima uZtikrinti paslaugy prieinamumo, kokybés bei nepertraukiamumo
skirtas tam, kad vidaus sandoriai islikty iSimtimi 1§ vieSyjy pirkimy. Vis délto, praktika rodo, kad
perkanciosios organizacijos ] §j reikalavima zitiri aplaidZziai ir nesistengia pateikti pagrjsty argumenty,
galinCiy patvirtinti biitinybe sudaryti vidaus sandorj. IS pateikty pavyzdziy matyti, kad savivaldybés
sudaro vidaus sandorius todél, kad toks paslaugos pirkimas yra joms patogesnis, paprastesnis ar,
tiesiog, naudingesnis. Tai reiskia, kad jstatymo leid¢jo siekis papildomais ribojimais uztikrinti, kad
savivaldybés sudarinéty vidaus sandorius tik i§imtiniais atvejais, kol kas savivaldybése néra tinkamai
jgyvendinamas.

Reikia pabrézti, kad jstatymo leidéjo jtvirtintas reikalavimas uztikrinti paslaugy
nepertraukiamuma, kokybe bei prieinamumg turi jtakos panaikinant neteisétai sudaryta vidaus
sandori. Apzvelkime vieng pavyzdj. Savivaldybé i§ kontroliuojamos perkanciosios organizacijos
vidaus sandoriu jsigijo paslaugas — maitinimg mokyklose, darzeliuose. Vis délto, teismas pripazino,
kad §i sutartis sudaryta nepagrjstai ir turi biti panaikinta, o paslaugoms jsigyti savivaldybé turi
paskelbti vieSuosius pirkimus. Kyla klausimas, kaip turéty biiti uztikrintas teikiamos paslaugos
nepertraukiamumas? Panaikinus sutartj, mokiniai bei darzelinukai likty be maitinimo, kol bty jvyke
pirkimai. Siekiant iSvengti tokiy situacijy bei uZztikrinti paslaugy nepertraukiamumag, sudarytos
sutarties pripaZinimas negaliojan¢ia nuo jos sudarymo perkanciajai organizacijai sukelty
neproporcingy padariniy, nes apsunkinty jos funkcijy, susijusiy su vie$ojo intereso apsauga, vykdyma.
Todél tokiu atveju kyla butinybé taikyti VPI 106 str. 2 d. nuostatas, t. y. iSsaugoti neteisétai sudaryta
sandor] ir perkanciajai organizacijai skirti vieng 1§ galimy alternatyviyjy sankcijy. Viena tokiy
sankcijy - pirkimo sutarties trukmés sutrumpinimas.

Taigi, tokios alternatyvios priemonés taikymas laikytinas iSimtine priemone, kurios taikymo
tikslas uztikrinti vieSajj interesg. Tai reiSkia, kad tokia priemoné nesusijusi su ekonominémis
priezastimis ar nepatogumais renkantis naujg kontrahenta ir pan. Be to, kaip pabréziama teismy
praktikoje, ginant vie$ajj interesa, sgziningo tieké&jo teiséti interesai taipogi ,,negali buti visiskai
paneigiami, neuztikrinant jo, perkanciosios organizacijos ir kity asmeny teisiy pusiausvyros. Siekiant
uztikrinti tiek tiekéjy interesus, tiek konstituciniy vertybiy (...) nepertraukiamuma, jo uztikrinima, yra

poreikis iSsaugoti neteisétai sudarytg sandorj, taikytinos alternatyvios sankcijos - sutarties termino
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sutrumpinimo LAT teigimu, kiekvienu konkreciu atveju teismams, sprendziantiems dél

neteisétai sudarytos pirkimo sutarties, kyla pareiga, ,,atsizvelgti | vieSojo intereso sudétiniy daliy
tarpusavio derinima, jvertinti neteisétai sudaryto sandorio i§saugojimo grésmes rizika*1?°,

Kasacinio teismo praktikoje yra pripazinta, kad pagrindas sutrumpinti pirkimo sutarties
trukme egzistuoja, kai uZztikrinant maitinimo nepertraukiamumg bitina apsaugoti socialiai
pazeidziama visuomenés grupe — bendrojo lavinimo mokykly mokinius'®, ligoninés pacientus®, taip
pat viesajj interesa, susijusj su Lietuvos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybos renginiais'®?,
valstybés institucijy tinkamu funkcijy jgyvendinimu bei jo testinumu®®3 nekilnojamojo turto
draudimo apsauga'®*. Pagrindu sutrumpinti vidaus sandorio galiojima laikytinas ir atlieky surinkimas
ir i§vezimas, kuris uztikrina asmeny teise j sveikata, saugia ir $varig aplinka'® bei visuomenés
interesas gauti miesto tvarkymo paslaugas, kuris tiesiogiai susijgs su miesto gyventojy (ir sveciy)
sveikata ir saugumu*®,

Taigi, vidaus sandoriu perkancioji organizacija igyja visuomenei reikSmingy paslaugy,
kurios, dazniausiai, turi biiti teikiamos nepertraukiamai. D¢l Sios priezasties, tokig sutartj pripazinus
negaliojan¢ia nuo jos sudarymo momento, paslaugy teikimas sutrikty ir sukelty ne tik neigiamy
padariniy perkanciajai organizacijai, taciau ir visuomenei. D¢l to, manytina, jstatymy leid¢jo numatyta
galimybe taikyti alternatyvias sankcijas tokiu atveju turi dvejopa paskirtj:

1. suteikia galimybe perkanciajai organizacijai pasiruosti vieSajam pirkimui, tokiu biidu
saugant saziningg konkurencijg, bei

2. apsaugo visuomeneés teis¢ gauti nepertraukiamas paslaugas.

128 | Siauliy apygardos teismo 2014 m. kovo 3 d. sprendimas civilingje byloje Nr. 2-593-124/2014”, LITEKO, Ziaréta 2021
m. vasario 8 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9e854ca9-9d21-4e74-873e-4a23cf29b381.
129 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. gruodzio 20 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-7-359-469/2018”,
ETEISMALI, zitréta 2021 m. vasario 8 d., http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e42c3f41-886f-
4107-8b21-4e96b32bb1c2.

130 | Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2013 m. balandZio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-198/2013, ETEISMAI,
Zitréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/220953877398886/3K-3-198/2013.

181 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2014 m. birzelio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-334/2014*, ETEISMAI,
zitiréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/18772152442924/3K-3-334/2014.

182 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-272/2013%, ETEISMAI,
ziaréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/250050057788516/3K-3-272/2013.

1838 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. rugpjicio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-468-969/2015¢
ETEISMALI, zitréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/118851098886697/3K-3-468-969/2015.

134 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. birzelio 10 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-367-248/2015“, ETEISMAI,
zitiréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/55129709378590/3K-3-367-248/2015.

135 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 m. gruodZio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-509-248/2016, ETEISMAI,
ziliréta 2021 m. vasario 8 d., https://eteismai.lt/byla/168330120235021/3K-3-509-248/2016.

136 _jetuvos apeliacinio teismo 2019 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. E2A-529-381/2019¢, ETEISMAL, Ziiiréta
2021 m. vasario 10 d., https://eteismai.lt/byla/134842835090665/e2A-529-381/2019.
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Savivaldybéms priskiriamos specifinés funkcijos teikiant vieSgsias paslaugas, kurias
vykdydamos savivaldybés nesiekia ekonominés naudos, o uztikrina visuomenés poreikius, siekia
vieSojo intereso. Dél Sios priezasties tokios paslaugos privalo biti kokybiskos, teikiamos
nepertraukiamai ir prieinamos net ten, kur jas teikti néra naudinga ar netgi nuostolinga ir nejmanoma
uztikrinti efektyvaus sanaudy paskirstymo, kurio siekia, pavyzdziui, privataus verslo subjektas.
,lodel akivaizdu, jog wuztikrinti savivaldybéms sprendimy priémimo laisve pasirenkant
savarankiskyjy funkcijy vieSyjy paslaugy teikimo srityje jgyvendinimo biidus ir formas bitina tam,
kad savivaldybés galéty garantuoti Siy funkcijy jgyvendinimg priimtinomis sglygomis, netgi tada ir
tose vietose, kur tai daryti ekonomiSkai neapsimoka ir privatus verslas to nedaro dél veiklos
nerentabilumo“*¥’. Vis délto, manytina, tai nereigkia, kad savivaldybéms suteikta teisé sudaryti vidaus
sandorius negali buti vertinama remiantis konkurencingumo kriterijais. Juk viena esminiy priezasciy,
dél kuriy daugelj mety siekta panaikinti vidaus sandoriy institutg — jy neigiama jtaka konkurencijai.
Reikia pabrézti, kad teismy praktikoje Siuo klausimu pozicija nebuvo vieninga. Analizuojant teismy
praktika pastebéta, kad ankstesnéje teismy praktikoje Sitam rodikliui buvo skiriamas itin didelis
démesys, vidaus sandoriai pazeide sgziningos konkurencijos principus buvo pripazjstami neteisétais.

Be to, vidaus sandoriy teisétumas nevienodai vertintas ir juos kontroliuojanciy institucijy.
Antai, vienoje LAT nagrinéty byly, VieSyjy pirkimy tarnyba jpareigojo Kauno miesto savivaldybe
jvertinti vieSyjy pirkimy procediry vykdymo galimybe ir sudaromo sandorio atitiktj Konkurencijos
jstatymo nuostatoms, ta¢iau i$ karto suteiké leidimg sudaryti vidaus sandorj, o kitoje byloje VieSyjy
pirkimy tarnyba priémé 2017 m. vasario 10 d. sprendima neleisti perkanciajai organizacijai
sudaryti vidaus sandorio su savo kontroliuojamomis jmonémis, nes, VieSyjy pirkimy tarnybos
vertinimu, VP] 10 str. nustatytos iSimties taikymas prieStarauty teismy praktikai, pazeisty VP] 3 str.
jtvirtintus principus ir neleisty pasiekti pirkimo tikslo (racionalaus biudZeto 1é5y panaudojimo)*38.

Daugel] mety Lietuvos teismy praktikoje buvo nurodoma, kad savivaldybés, turédamos
diskrecijg pasirinkti kaip bus teikiamos vieSosios paslaugos, turi uztikrinti, kad jy sprendimas vieSyjy
paslaugy teikimg pavesti savo jsteigtam kontroliuojamam subjektui nepaZeisty Konstitucijos 46 str. 4

d. jtvirtintos s3ziningos konkurencijos laisvés. Pavyzdziui, savo ankstesnéje praktikoje LVAT laikési

187 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1475-
556/2018”, ETEISMALI, Zitréta 2021 m. vasario 1 d., https://eteismai.lt/byla/148523267888031/eA-1475-556/2018 .

138 | Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2019 m. gruodZzio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019%, supra
note 54.
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pozicijos, kad neuztenka nustatyti, ar sudarytas vidaus sandoris atitinka vidaus sandorio kriterijus,
salygas, privaloma vertinti ir to sandorio jtaka konkurencijai ir pasekmes rinkai. 13

Tokia pozicija buvo grindziamas ne vienas LVAT sprendimas. Pavyzdziui, vienoje i$ byly
LVAT konstatavo, kad néra draudziama pavesti savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteigtai jmonei
teikti vieSgsias paslaugas, vis délto, ,,tai turéty biiti daroma tik iSimtiniais atvejais, (...) savivaldybés,
organizuodamos (...) paslaugy teikima, pirmiausia turi organizuoti konkursg ar kita konkurencinga
procediira, o reikalavimas (...) paslaugy teikéjus atrinkti konkurso ar kitu konkurencingos procediiros
budu gali buti nevykdomas tik dél objektyviy priezasCiy, kurias galéty atitikti situacija, kai
atitinkamoje rinkoje néra kity tkio subjekty, galin¢iy teikti (...) paslaugas, atitinkancias
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo Kriterijus. Vietos savivaldos institucijoms, kaip ir
kitoms institucijoms, veikian¢ioms vieSojo administravimo srityje, tenka pareiga pagristi savo
sprendimus*1*°, Taigi, teismy praktikoje buvo laikomasi pozicijos, kad VP] 10 str. jtvirtinta galimybé
sudaryti vidaus sandorj nereiskia, kad neturi biiti laikomasi konkurencijos reikalavimy, saziningos
konkurencijos pazeidimas galéjo buti pateisintas tik tada, jeigu buty nustatyta, kad skirtingy
konkurencijos salygy nebuvo jmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus#..

[Sanalizuokime dar vieng pavyzdj. 2016 m. Konkurencijos tarnyba kreipési | teismg su
praSymu jpareigoti Pakruojo rajono savivaldybe konkurencingos procediiros biidu atrinkti vieng ar
kelis tikio subjektus komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugoms atlikti ir jpareigoti Pakruojo
rajono savivaldybe nurodyta konkurencingg procediira vykdyti tokiu budu, kad ji biity prieinama
visiems norintiems bei galintiems teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo paslaugas tkio
subjektams. Antai, Pakruojo rajono savivaldybé minétas paslaugas pavedeé teikti savo jsteigtai UAB
,Pakruojo komunalininkas®, nurodziusi, kad tik $i jmoné gali uztikrinti teikiamy paslaugy
nepertraukiamuma. Su tokia savivaldybés pozicija sutiko tiek apeliacinés instancijos teismas, tiek
LVAT. Vis deélto, LVAT pabreze, kad tokiy motyvy nepakanka, nes iSimtiniy teisiy konkreciai
bendrovei suteikimas yra galimas tik iSskirtiniu atveju. Tuo tarpu atsakové nepateike jokiy jrodymy,
kad kitais budais bty nejmanoma tinkamai organizuoti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugy teikimo ir kad ji jvertino kity rinkoje esanciy subjekty galimybes teikti tapacias paslaugas.

Teismas sutiko su Zemesnés instancijos teismy pozicija, kad ,,siekdama jsitikinti, ar yra esamy ir/ar

189 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1581-
502/2015%, supra note 7.

140 |bid.

141 |bid.
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potencialiy tkio subjekty, galiniy ir norin¢iy teikti Savivaldybés teritorijoje komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas konkrec¢iomis sglygomis, turéjo organizuoti konkursg ar kita konkurencinga
procediirg §ios paslaugos teikéjui parinkti“*4?. Taigi, pagal teisma savivaldybé neatliko tokiy veiksmy
ir pasirinko subjekta nesilaikant konkurencingos procediiros, tod¢l, teismo teigimu, savivaldybé
suteiké jam iSimtines teises, privilegijas, lyginant su kitais rinkoje veikianciais subjektais. Tokie
savivaldybés veiksmai tapo klititimi potencialiems paslaugos teikéjams atitinkamoje rinkoje
konkuruoti su bendrove, kuri nepagrjstai jgijo iSskirtines teises, nepatiriant konkurencinio spaudimo
i§ kity tkio subjekty, o bendrovés potencialiems konkurentams galimybés konkuruoti buvo apskritai
atimtos.

Reikia atkreipti démesj, kad jstatymy leidéjas galiojancioje VPI 10 str. redakcijoje nejtvirtino
jokio papildomo reikalavimo teismui ar kitam subjektui tikrinti ar sudarant vidaus sandorj buvo
pazeistos sgziningos konkurencijos taisyklés ar savivaldybé, sudariusi vidaus sandorj atrinko vieng ar
kita subjekta konkurencingu budu ar pan. Vis délto, jstatymy leidéjas yra jpareigojes perkanciaja
organizacijg sudarant vidaus sandorj jvertinti atitinkamoje rinkoje veikianciy tikio subjekty galimybes
uztikrinti iy paslaugy prieinamuma, gera kokybe ir nepertraukiamuma. Biitent Sioje nuostatoje ir yra
,uzkoduota® perkanciosios organizacijos pareiga pasirinkti paslaugas teikianc¢iag bendrove laikantis
konkurencingos procediiros. Antai, perkan¢ioji organizacija jpareigojama iSanalizuoti kity rinkoje
veikianCiy subjekty galimybes uztikrinti paslaugy teikimo prieinamumg, gera kokybe ir
nepertraukiamumg. Perkancioji organizacija negali pasirinkti vienos konkrecios bendrovés, kuri jos
manymu, sugebés uztikrinti minétus reikalavimus. Perkancioji organizacija, jau minéta, turi pagristi
del kokiy priezasCiy Siy reikalavimy negali uztikrinti kiti subjektai, galintys dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. Toks reikalavimas, manytina, uztikrina, kad perkancioji organizacija nesuteikty savo
kontroliuojamai bendrovei iSimtiniy, monopoliniy teisiy ir nepanaikinty galimybeés kitiems tkio
subjektams konkuruoti rinkoje dél konkreciy paslaugy teikimo. Tokiu biidu jstatymy leidéjas vienoje
VPI nuostatoje jtvirtino ir kriterijus kuriuos turi atitikti vidaus sandoris, ir perkanciosios organizacijos
pareigg laikytis saZiningos konkurencijos.

Biitent, tokia linkme formuojama ir Siuolaikiné teismy praktika, prioritetg teikianti VP]
nuostaty turiniui, jame jtvirtintiems vidaus sandoriy konkretiems kriterijams. Siuo klausimu placia
pozicija naujausiuose sprendimuose yra iSreiSkes LAT. LAT, nagringjes byla Nr. e3K-3-494-

469/2019, nesutiko su Zemesnés instancijos teismy sprendimais, kuriuose teismai konstatavo, jog:

142 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas administracinéje byloje Nr eA-1751-

520/2019%, supra note 7.
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1. sudarant vidaus sandorius, aktualios tiek VP], tieck Konkurencijos jstatymo nuostatos;

2. vien tai, kad vidaus sandoris atitinka VP] jtvirtintas salygas (kontroliuojamos jmonés
pavaldumas kontroliuojan¢iam subjektui ir tarpusavio ekonominiy rysiy minimali kiekybiné riba),
nereiskia, jog jis atitinka ir Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostatas;

3. priesingai, pagal teismy praktika vidaus sandoriai
laikytini teisétai sudarytais Konkurencijos jstatymo nuostaty prasme iSimtiniais atvejaiS, nes jie
savaime riboja saziningg ukio subjekty konkurencija, jais konkretiems subjektams teikiamos
privilegijos;

4, vidaus sandorio teisétumas grindziamas jo sudarymo objektyvia biitinybe, paslaugos
kokybe, jos prieinamumu ir nepertraukiamumu.4®

LAT, atsizvelgges | Siuos argumentus, pabrézé, kad VP] kity jstatymy atzvilgiu laikytinas
specialiuoju, todel jam turéty biiti taikoma pirmenybeé kity teisés akty, pavyzdziui, Konkurencijos
jstatymo, atzvilgiu. Teismas pabréz¢, kad vidaus sandoris sudaromas laikantis VP] nuostaty, kuriose
aiSkiai bei nedviprasmiskai nustatyti Visi materialieji ir procediiriniai jstatymo leidéjo siekiami
taikyti vidaus sandoriy sudarymo reikalavimai. Dél Sios priezasties, vidaus sandoriams, be tiesiogiai
VP] nurodyty, néra taikytini kiti papildomi imperatyviyjy normy reikalavimai, analogiski
Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty turiniui. Tai rei$kia, kad teismai negali papildomai
vertinti ar vidaus sandoriai atitinka kitas, nei VP] nuostatas.'** Tokiai pozicijai pritaré ir LVAT,
kasacinio teismo i§vadg jvertings nagrinéjamos bylos Nr. eA-893-556/2020 kontekste. Teismas priéjo
iSvados, kad ginco vidaus sandorio sudarymo metu konkreciose ir aiskiose pozityviosios vieSyjy
pirkimy teisés normose nebuvo jtvirtinta papildomy vidaus sandoriy sudarymo privalomy salygy,
lyginant su VP] 10 str. kriterijais, todél pareiskéjo reikalavimas jpareigoti Kauno miesto savivaldybe
konkurencingos procediiros biidu atrinkti tikio subjekta (subjektus) komunaliniy atlieky surinkimo ir
vezimo paslaugoms teikti, konkurencinga procediira vykdant tokiu biidu, kad ji biity prieinama
visiems ukio subjektams — norintiems ir galintiems teikti komunaliniy atlieky surinkimo ir vezimo
paslaugas, negali biiti tenkinamas'#®. Taigi, $iuo atveju pastebime priesinga LVAT pozicija lyginant
su auk§¢iau minétomis LVAT nagrinétomis bylomis.

Dar daugiau, byloje Nr. e3K-3-352-378/2020 LAT konstatavo, kad , kiekvieno rinkoje

veikiancio iikio subjekto, galinCio ir sugebancio suteikti analogiSkas paslaugas, galimo intereso

143 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2019 m. gruodZio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-494-469/2019*, supra
note 54.

144 |bid.

145 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. vasario 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-893-
556/2020%, ETEISMAL, Zzitréta 2021 m. vasario 6 d., https://eteismai.lt/byla/94566655480624/eA-893-556/2020.
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teikti tokj pat pirkimo objektg pazeidimas negali buti lyginamas ar siejamas su galimu pazeidimu,
kildinamu i konkreciai $aliy sudarytos ir vykdomos viesojo paslaugy pirkimo sutarties*4®.

Apibendrinant, galima teigti, kad nepaisant to, kad teismy praktika formuojama tokia linkme,
kad negalima kelti klausimo d¢l vidaus sandoriy atitikties Konkurencijos jstatymui, tokie sandoriai
gali pazeisti saziningos konkurencijos principus, suteikti iSimtines, monopolines teises
kontroliuojamai bendrovei. D¢l tos priezasties jstatymy leidéjas VPI 10 str. jtvirtino ne tik vidaus
sandoriy kriterijus, taciau netiesiogiai jpareigojo ir perkanciajg organizacija nepazeisti konkurencijos
principy nustatant pareigag perkanciajai organizacijai pagristi, kodél teikiamy paslaugy
nepertraukiamumas, kokybé bei priecinamumas negali biti uztikrinti vieSyjy pirkimy badu.

Apibendrinant Lietuvos teismy praktikos sprendimus dél vidaus sandoriy, galima daryti
iSvadas, kad teismy praktika Siuo klausimu néra iki galo susiformavusi, vidaus sandoriy institutas iki
Siol yra plétojamas keiCiant jau susiformavusig praktikg naujais iSaiSkinimais. Tai patvirtina sekantys
argumentai:

1. Nuo 2011 m. iki 2015 m. LVAT savo sprendimuose laikési pozicijos, kad vidaus sandoriy
teisétumas turi buti siejamas tik su Teckal Kkriterijais, vis délto, nuo 2015 m. atsizvelges | LRKT
jurisprudencijoje suformuluota pozicija dél vidaus sandoriy prieinamumo, kokybés bei
nepertraukiamumo, LVAT 8iy sandoriy teis€tuma pradéjo sieti su Siais papildomais kriterijais, kuriuos
2017 m. jstatymy leidéjas jtvirtino ir VPI 10 str. Pazymétina, kad tiek VieSyjy pirkimy tarnybos
1Svady, tiek Konkurencijos tarybos sprendimy bei teismy praktikos analizé¢ rodo, kad paslaugy
pricinamumas, kokybé bei nepertraukiamumas S$iy institucijy sprendimuose laikytinas esminiu
pagrindu, remiantis kuriuo institucijos nustato sudaryty vidaus sandoriy teisétuma. I$ praktikos matyti
ir tai, kad dazniausiai praktikoje pripazjstamas butent Siy vidaus sandoriy salygy pazeidimas, kas
leidZia daryti iSvada, kad savivaldybés susiduria su problemomis ne tik vertinant minétas vidaus
sandoriy salygas, bet ir jas motyvuojant, tokiu biidu sudarydamos sandorius nesant teisinio pagrindo.

2. Pasikeité teismy praktikos iSaiSkinimai dél Konkurencijos jstatymo jtakos vertinant vidaus
sandoriy teisétuma. Iki LAT nutarties byloje Nr. e3K-3-494-469/2019 vidaus sandoriy teisétumas
buvo siejamas ne tik su VP], bet ir su Konkurencijos jstatymo nuostatomis, jpareigojant perkanciaja
organizacijg vieng ar kita paslaugy teikéja rinktis laikantis konkurencingos procediiros. Vis délto, nuo

minéto sprendimo priémimo, paremto ESTT sprendimu Irgita byloje, toks reikalavimas laikomas

146 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2020 m. gruodZio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr.e3K-3-352-378/2020, LITEKO,
zitréta 2021 m. vasario 6 d., http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d3da48d6-8394-4712-92e4-
bbe74bfd7576.
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neteisétu, nes jis néra jtvirtintas VP] 10 str. nuostatoje, pagal teismus pripazjstamas esminiu ir
vieninteliu, j kurj reikia atsizvelgti vertinant vidaus sandoriy teisétuma.

Analizuojant teismy praktika taipogi pastebéta, kad teismai placiau nepasisako dél VP] 10
str. 1 d. jtvirtinty Teckal kriterijy. Ar tai reiskia, kad jy taikymas praktikoje nelaikytinas
problematisku? Galima pastebéti, kad perkanciosios organizacijos sudarydamos vidaus sandorius
laikosi $iy kriterijy, lyginant su VP] 10 str. 2 d. Manytina, kad $iy nuostaty taikymas nesukelia
sunkumy perkanciosioms organizacijoms, pirmiausia, dél to, kad jos placiai yra iSnagrinétos ESTT
sprendimuose, kurie ir laikytini jy taikymo pradzia.

Apibendrinant magistro baigiamojo darbo skyriy ,,Vidaus sandoriy instituto taikymo
ypatumai Lietuvos Respublikoje® galima jzvelgti sekancias vidaus sandoriy reguliavimo problemas,
dél kuriy vidaus sandoriy iSimtis i$ vieSyjy pirkimy vis dar laikytina siekiamybe:

1. LR savivaldos jstatymo 9 str. 2 d. 1 p. jtvirtintas labai platus sgrasas paslaugy, dél kuriy
savivaldybés turi teis¢ sudaryti vidaus sandorius. Jis turéty biti trumpinamas, palieckant tokias sritis,
pavyzdziui, kaip globa, sveikatos prieziiira, maitinimas, $vietimas, vandens ir Silumos tiekimas.
Tokios paslaugos, manytina, yra specifinés, nes rinkoje, pavyzdziui, néra gausu subjekty galinCiy
teikti sveikatos priezitiros, globos paslaugy ar pan. To paties negalima pasakyti apie paslaugas,
susijusias su atlieku tvarkymu, gatviy priezitira ir pan. Negalima teigti, kad tokios paslaugos yra
i$skirtinés, nes rinkoje yra nemazai subjekty, galin¢iy konkuruoti Sioje srityje.

2. Istatymy leidéjas VPI 10 str. 2 d. 1 p. yra nurodgs, kad vidaus sandoriai gali biiti sudaromi
tik tuo atveju, jei vieSyjy pirkimy btidu negalima uZtikrinti paslaugos prieinamumo, kokybés bei
nepertraukiamumo. Vis délto, jstatymy leid¢jas nepateikia aiSkiy kriterijy, kuriais remiantis
savivaldybés galéty jvertinti minétas vidaus sandoriy sglygas. Tai sukelia neaiSkumy savivaldybéms,
nes savivaldybés daugeliu atvejy nesugeba motyvuotai pagristi vidaus sandorio sudarymo biitinybés.

3. VP] nuostatose jtvirtinta vidaus sandoriy prieZitira tik i§ dalies yra efektyvi, nes nepaisant
savivaldybiy pareigos vieSinti vidaus sandorius, neatliekama jy teis€tumo kontrol¢ iki vidaus sandorio
sudarymo, kas 1§ anksto galéty uzkirsti kelig neteisétam pirkimui.

4. Vidaus sandoriy reguliavimas turéty biiti vienodai grieztas visiems subjektams. Tuo tarpu
Siuo metu jstatymy leidéjas uzdraudes sudaryti vidaus sandorius valstybés imonéms, o savivaldybéms
praplétes galimybes sudaryti vidaus sandorius daugelyje jos vykdomy sri¢iy. Toks reguliavimas
diskriminuoja valstybinius subjektus. Manytina, kad jstatymy leidéjas turéty leisti ir valstybés
jmonéms sudaryti vidaus sandorius, taCiau tiek valstybés jmoniy, tiek savivaldybiy atzvilgiu

sutrumpinti sriciy, kuriose tokie sandoriai gali buti sudaromi, sarasa.
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3. VIDAUS SANDORIU INSTITUTO PROBLEMINIAT ASPEKTAI (EMPIRINIS TYRIMAS)

3.1. Tyrimo metodika ir jos pagrindimas

Magistro baigiamojo darbo tikslas - nustatyti esmines vidaus sandoriy reglamentavimo
problemas, trukdancias tinkamai jgyvendinti §io instituto paskirtj. Siekiant Sio tikslo, darbe atliekamas
eksperty kokybinis interviu. Tyrime dalyvavo 6 savivaldybés: Panevézio, Palangos, Rokiskio
Druskininky, Sal¢ininky, Vilniaus rajono. Vykdant savivaldybiu, kuriy ekspertai buvo kvie¢iami
dalyvauti tyrime, atranka, taikyti geografinés jvairovés kriterijai. Tokiu biidu tyrimui atrinktos
Lietuvos savivaldybés, savo veikla vykdancios skirtingose Lietuvos vietose. I$ Siy savivaldybiy
tyrime dalyvavo 4 vieSyjy pirkimy specialistai bei 2 savivaldybiy administracijos darbuotojai.
Vykdant eksperty atrankg tyrime dalyvauti buvo kvieCiami ilgiausig patirti dirbant su vidaus
sandoriais turintys ekspertai. Atsizvelgiant i tai, kad jstatymy leidéjas Siuo metu galiojanciuose teisés
aktuose suteikes galimybe vidaus sandorius sudaryti tik savivaldybéms, Siy subjekty pozicija
nagrinéjamu klausimu yra labai svarbi. Savivaldybiy specialistai tiesiogiai susiduriantys su vidaus
sandoriy sudarymu pastebi esmines problemas trukdancias tinkamai taikyti VP] nuostatas,
reglamentuojancias vidaus sandoriy sudaryma. Susidiirusios su vidaus sandoriy reglamentavimo
problemomis, savivaldybés gali sudaryti vidaus sandorius nesant teisinio pagrindo. Dél to svarbu, kad
kilus neaisSkumams savivaldybés operatyviai galéty rasti kilusiy problemy sprendimo budus.

Ekspertams pateikti 5 klausimai:

1. Kokia, Jisy manymu, vidaus sandoriy reiksmé? Ar vidaus sandoriai yra reikalingi savivaldybéms?
Siuo klausimu siekiama nustatyti eksperty pozitirj j vidaus sandorius, suprasti ar ekspertai suvokia
tikrgja vidaus sandorio paskirtj, kurig jiems priskyres jstatymy leid¢jas.

2. Su kokiomis problemomis praktikoje susiduriate taikant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy isimtj
— vidaus sandorius? Eksperty atsakymai j § klausimg leis identifikuoti problemas, trukdancias
ekspertams tinkamai taikyti vidaus sandorius reglamentuojancias nuostatas, leis jzvelgti ir kitas, su
teisiniu reguliavimu nesusijusias problemas. Identifikavus tokias problemas jmanoma suvokti kokios
priezastys lemia netinkama bei neteiséta vidaus sandoriy instituto taikyma savivaldybése.

3. Ar susidiirus su Jilsy paminétomis problemomis lengvai randate atsakymus j iskilusius klausimus?
Kas padeda isspresti problemas (VPT, teismy praktika ar pan.)? Sis klausimas leis i$siaikinti ar

problemas, su kuriomis susiduria ekspertai, sudarydami vidaus sandoriai, gali i§spresti savarankiskai,
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bendradarbiaujant su kitomis institucijomis ar kt., kokiy veiksmy ekspertai imasi kilus jy iSvardintoms
problemoms.
4. Ar dabartinis vidaus sandoriy reglamentavimas aiskus? Sis klausimas reikmingas siekiant jvertinti
eksperty poziiirj j vidaus sandoriy reglamentavima, iSsiaiskinti ar vidaus sandorius reguliuojancios
nuostatos ekspertams yra aiskios, lengvai taikomos.
5. Ar turite pasiilymy kaip ateityje jstatymy leidéjas turéty reglamentuoti vidaus sandorius?
Atsizvelgiant | eksperty identifikuotas vidaus sandoriy instituto taikymo problemas, jy pozicija dél
vidaus sandoriy reglamentavimo tobulinimo yra labai reikSminga. Tiesiogiai susiduriantys su vidaus
sandoriy institutu, neabejotina, ekspertai zino, kokias vidaus sandoriy instituto reformos kryptis
tikslinga buty pritaikyti.

Atsizvelgiant j dél Covid-19 viruso grésmés taikomus apribojimus Lietuvoje, pokalbiai su
savivaldybiy specialistais vykdyti telefonu, o jy atsakymai konspektuojami ranka. Siekiant
susisteminti eksperty interviu metu gautus reikSmingus duomenis buvo taikomas content (turinio)

analizés metodas. Tyrimas vykdytas nuo 2021 m. kovo 4 d. iki 2021 m. kovo 12 d.
3.2. Kokybinio interviu rezultatai
Kokybinio interviu metu nustatyta, kad visi respondentai daznai susiduria su vidaus sandoriy
sudarymu. Vis d¢lto, ne visi respondentai turi vienodg pozitirj j vidaus sandorius, ne vienodai suvokia

Sio instituto teising reikSme (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Eksperty poziiiris j vidaus sandorius, jy reikSme savivaldybés veikloje

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Eksperty Vidaus sandoriai ...p,vidaus sandoris - savivaldybés privilegija, isimtiné
poziiiris i kaip iS§imtiné teise“...(E1)

vidaus savivaldybés teise, | ...,,jis pabrézia savivaldybiy savarankiskumo, autonomijos lygj
sandorius jos kity jstaigy bei institucijy atzvilgiu “...(E2);

savarankiskumo ....,savivaldybé pati turi teise nuspresti kuriai procediirai ji
rodiklis nori teikti pirmumgq — viesajam pirkimui ar vidaus
sandoriui“...(E3);
..,vidaus sandoris tai privilegija, palengvinanti savivaldybés
padeétj viesyjy pirkimy sudarymo srityje “...(E4)
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kokybiskai vykdyti Jjai jstatymo leidéjo priskirtose srityse..., vidaus sandoriy

savivaldybéms instituto déka savivaldybés greitai bei kokybiskai gali

Vidaus sandoriai ..y Vidaus sandoriai savivaldybiy veikloje turi labai svarbig

kaip priemoné reiksme, nes jy déka savivaldybé optimaliai gali funkcionuoti

priskirtas funkcijas | aprapinti visuomenés narius reikiamomis paslaugomis®... (E5)

Vidaus sandoris | ...,,visas paslaugas galima nupirkti surengiant viesSyjy pirkimy
kaip pertekliné Konkursq “..., vidaus sandoriy reikia atsisakyti ir dél jy
savivaldybés perteklinés kontrolés®... (E6)
funkcija

Saltinis: sudaryta autorés remiantis eksperty atsakymais

Eksperto 5 teigimu, vidaus sandoriai savivaldybiy veikloje turi labai svarbig reikSme, nes jy
déka savivaldybé optimaliai gali funkcionuoti jai jstatymo leidéjo priskirtose srityse. Ekspertas 5
mano, kad vidaus sandoriy instituto déka savivaldybés greitai bei kokybiSkai gali apripinti
visuomenés narius reikiamomis paslaugomis. Kity eksperty pozitiris j vidaus sandorius yra visiskai
priesingas. Antai, Ekspertas 1 mano, kad vidaus sandoris ne vieSyjy pirkimy i§imtis, o savivaldybés
iSimtiné teisé, o Eksperto 2 teigimu, vidaus sandoriy institutas pabrézia savivaldybiy savarankiskumo,
autonomijos lygj kity jstaigy bei institucijy sistemoje. Ekspertas 3 nurodo, kad savivaldybé pati turi
teis¢ nuspresti kuriai procediirai ji nori teikti pirmumg — vieSajam pirkimui ar vidaus sandoriui, 0
Eksperto 4 manymu, vidaus sandoris laikytinas savivaldybés privilegija, palengvinancia savivaldybés
padétj viesyjy pirkimy sudarymo srityje. Ekspertas 4 pabrézia, kad viesieji pirkimai labai sudétingas,
varginantis bei ilgas procesas, tod¢l vidaus sandoriai tampa ,,iSsigelb&jimu®. Na, o pavyzdziui,
Ekspertas 6 nurodo, kad vidaus sandoriai néra reikalingi ir turéty bati eliminuoti i§ teisés sistemos,
nes visas reikiamas paslaugas savivaldybé visada geba nupirkti ir vieSyjy pirkimy biidu. Tuo tarpu,
Eksperto 6 teigimu, vidaus sandoriai nuolat susij¢ su papildoma kontrole, papildomais tikrinimais,
todél tokiy sandoriy savivaldybiy veikloje turéty biti atsisakyta. Ekspertas 6 mano, kad jstatymo
leidéjo pozicija jtvirtinti vidaus sandorius kaip iSimtis i$ vieSyjy pirkimy jokiu biidu nedera su VP] 10
str. 2 d. 2 p., leidzian¢iu vidaus sandorius sudaryti placiam paslaugy sarasui.

Apibendrinant respondenty poZiiirj j vidaus sandoriy instituta, matyti, kad visi respondentai
yra susipazing su §iuo institutu, taiko jj praktikoje. Vis délto, i§ pateikty atsakymy matyti, kad didesné
dalis apklaustyjy vidaus sandorius laiko ne vieSyjy pirkimy iS§imtimi, taciau savivaldybiy iSskirtine
teise, privilegija. Nuostabg kelia ir respondenty atsakymas, kad savivaldybés pacios turi teis¢

nuspresti, kurj paslaugy pirkimo biidg panaudoti. Manytina, kad tokia pozicija yra klaidinga. Magistro
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baigiamajame darbe ne kartg pabrézta, kad jstatymy leidéjas yra aiSkiai nustates vidaus sandoriy
sudarymo ribas - jie gali biiti sudaryti tik tuo atveju, jei vieSyjy pirkimy buidu negali buti uztikrinta
paslaugy kokyb¢, prieinamumas bei nepertraukiamumas. Kyla klausimas, jei vieSyjy pirkimy biudu
Sie kriterijai uztikrinami, kaip savivaldybé gali sau leisti vidaus sandorio sudarymg? Manytina, kad
Siuo atveju vidaus sandorio sudarymas yra neteisétas. Toks respondenty pozitiris leidzia daryti iSvada,
kad ne kiekvienoje savivaldybéje tinkamai yra suvokiama tikroji vidaus sandorio paskirtis ir
netinkamai yra interpretuojamos Siuos sandorius reguliuojancios teisés akty nuostatos. Manytina, kad
jstatymy leidéjas, pabrézes, kad vidaus sandoriai gali biiti sudaromi tik iSimtiniais atvejais, turéjo
nesieti $iy sandoriy sudarymo su konkreciomis paslaugomis. Jstatymy leid€jas turéty nustatyti, kad
vidaus sandoriai gali biti sudaromi tik i§imtiniais atvejais ir nurodyti kokie atvejai turéty buti laikomi
iSimtiniais. Pavyzdziui, jstatymy leid¢jas galéty iSimtinius atvejus susieti su nenumatytomis
aplinkybémis, poreikiu staigiai sureaguoti i konkrety ivykj. Svarbu, kad tokie iSimtiniai atvejai
nepriklausyty nuo savivaldybiy, kad savivaldybés jy negaléty numatyti ir pan. Taip pat reikia pabréZti,
kad jstatymy leidéjas, be abejo, turéty sukonkretinti kokie atvejai laikomi iSimtiniais, pateikti
konkrecCius kriterijus. PrieSingu atveju tokia savoka galéty buti klaidingai savivaldybiy

interpretuojama, nes ji yra vertinamojo pobiidzio.

2 lentelé. Problemos, su kuriomis susiduriama savivaldybése sudarant vidaus sandorius

Kategorija | Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai

Eksperty Dviprasmiskas, . VP[ nuostatos per siauros*...(E1), (E3);
identifikuotos | neaiSkus teisinis ..., VP[ nuostatos dviprasmiskos “...(E2);

problemos reguliavimas ..., perkant paslaugas nejmanoma uztikrinti visy VP] 10 str. 2 d.

1 str. jtvirtinty sqlygy... perkama paslauga dazniausiai negali
biiti ir kokybiska ir, pavyzdziui, teikiama nepertraukiamai..., kaip
turéty buti derinami tokie kriterijai neaisku “...(E4);

...,, neaisku koks paslaugy teikimas turéty buti laikomas
nepertraukiamu... nepertraukiamq paslaugy teikimq geriausiai
gali uztikrinti toje pacioje arba artimoje vietoje veikiantys

subjektai, taciau toks poZymis neturéty biiti laikomas esminiu “...

(E5)
Vieningos, ....,Stokajama vieningos, aiskios pozicijos valstybés institucijose
aiskios pozicijos priziarinciose vidaus sandoriy sudarymg®...(E2);
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stoka valstybés
institucijose,

prizitrin¢iose

....,nNel VPT, nei Konkurencijos taryba nepateikia aiskios pozicijos
ar rekomendacijos, kaip turéty biiti atliekamas rinkos tyrimas bei

kokios aplinkybés leisty nustatyti, kad perkant viesojo pirkimo

vidaus sandoriy | biidu  buty  nejmanoma  uztikrinti  paslaugos  teikimo
sudaryma nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo*...(E4).
Aiskios, .ntritksta nuoseklios teismy praktikos®...(E5);
nuoseklios ...nmazai aktualios teismy praktikos, kuri mums didelé
teismy praktikos pagalba“...(E3)
stoka
Problemy ...n,sudarant vidaus sandorius nesusiduriame su jokiomis

neidentifikuota problemomis...jstatymy leidéjas tiek karty keites VP] pasieké

optimaliy rezultaty ... (E6)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis eksperty atsakymais

Penki tyrime dalyvave ekspertai susiduria su daugybe problemy taikant vidaus sandoriy
institutg. Tik Ekspertas 6 nurodé¢, kad sudarant vidaus sandorius jam nekyla jokiy problemy, nes VP]
nuostatos $iuo klausimu yra labai aiskios ir nedviprasmés. Ekspertas 6 paminéjo, kad VP] ne kartg
buvo keistas siekiant optimalaus reguliavimo Sioje srityje, todél Siuo metu galiojancios nuostatos
sugeba ne tik uztikrinti vidaus sandoriais sudaromy paslaugy kokybe, bet ir sudaro sglygas teisingam
Ju interpretavimui savivaldybése.

Apibendrinant kity respondenty i$skirtas problemas, susijusias su vidaus sandoriy sudarymu,
galima pateikti kelias tokiy problemy grupes:

1. Dviprasmiskas, neaiSkus reguliavimas;

2. Vieningos, aiskios pozicijos stoka valstybés institucijose, prizitrin¢iose vidaus sandoriy

sudaryma;

3. Aiskios, nuoseklios teismy praktikos stoka.

Keturi ekspertai sudarant vidaus sandorius susiduria su VP] nuostaty trilkumais. Ekspertas 1
ir Ekspertas 3 nurodo, kad VP] nuostatos $iuo klausimu yra suformuotos per siaurai, o Ekspertas 2
pastebi, kad VPI nuostatos yra dviprasmiskos. Eksperto 4 teigimu, perkant paslaugas, nesvarbu ar
vieSyjy pirkimy budu, ar sudarant vidaus sandorius, nejmanoma uztikrinti visy VPI 10 str. 2 d. 1 str.
jtvirtinty salygy. Ekspertas 4 nurodo, kad perkama paslauga dazniausiai negali biti ir kokybiska, ir,
pavyzdziui, teikiama nepertraukiamai. Antai, nepertraukiamai paslaugas gali teikti tik toje pacioje

vietovéje veikiantys subjektai, taciau ne visy jy veikla gali uztikrinti paslaugy kokybiskuma, kas
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daugelyje veiklos sfery itin svarbu. Tas pats pasakytina ir apie kitus rinkoje veikiancius subjektus.
Toli nuo paslaugy teikimo vietos veikiantys subjektai gali uztikrinti ir kokybiskas, ir prieinamas
kainos atzvilgiu paslaugas, taciau dél atstumo negali biiti tenkinamas toks kriterijus kaip —
nepertraukiamumas. Kaip turéty bati derinami tokie kriterijai, Eksperto 4 teigimu, néra aiSku, nes
jstatymy leidéjas minétoje nuostatoje aisSkiai nurodo, kad paslauga turéty atitikti visus tris kriterijus
kartu. Tuo tarpu, Eksperto 4 manymu, nei vie$yjy pirkimu btidu, nei vidaus sandorio sudarymo atveju,
visy trijy kriterijy kartu uztikrinti nejmanoma. Ekspertas 4 priduria, kad net tuo atveju, kai minétos
salygos yra tenkinamos, VPT pripazjsta vidaus sandorio sudaryma nepagrjstu, nes vidaus sandoris
sudarytas neatsizvelgus j ekonomiskiausig paslaugos teikéjo pasirinkimo biidg bei kaip neatitinkantj
gyventojy lukes¢iy. Vis délto, Ekspertas 4 mano, kad tarp paslaugos kokybés bei gyventojy teiséty
lukes¢iy uztikrinimo turéty buti dedamas lygybés zenklas, nes tik tokia paslauga gali buti laikoma
kokybiska, kuri sugeba patenkinti kuo didesnés visuomenés dalies teisétus lukescius. Ekspertas 5
mini, kad néra aiSku koks paslaugy teikimas turéty biti laikomas nepertraukiamu. Neabejojama, kad
nepertraukiama paslaugy teikima geriausiai gali uztikrinti toje pacioje arba artimoje vietoje veikiantys
subjektai. Vis délto, Ekspertas 5 teigia, kad toks pozymis neturéty biti laikomas esminiu, nes jis ne
visada pasiteisina. Ekspertas 5 nurodé, kad jo praktikoje pasitaiké jmoniy, veikianciy kituose
rajonuose, kurios paslaugy teikimo nepertraukiamumg galéjo uztikrinti geriau nei vietoje veikiantys
subjektai. Tai, Eksperto 5 teigimu, buvo susij¢ su reikalingos technikos istekliais. IS kito rajono
atvykstanti jmoné laiku uZtikrindavo miestelio teritorijy priezilrg, tuo tarpu vietiné jmoné dél
pasenusios jrangos, technikos, daZnai negaléjo laiku atlikti pareigy.

Du respondentai nurod¢, kad vidaus sandoriy sudarymas savivaldybése problemiskas dél to,
kad stokojama vieningos, aiskios pozicijos valstybés institucijose, prizitirin¢iose vidaus sandoriy
sudarymg. Ekspertas 4 teigia, kad nei VPT, nei Konkurencijos tarybos i$aiskinimuose néra pateikta
aiSkios pozicijos ar rekomendacijos, kaip turéty biiti atlieckamas rinkos tyrimas bei kokios aplinkybés
leisty nustatyti, kad perkant vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. Eksperto 2 manymu, $iuo klausimu minéty
institucijy pozicija yra labai svarbi, kadangi leisty savivaldybéms iSvengti klaidy. Taciau valstybés
institucijos néra pateikusios savo nuomonés ar rekomendacijy, kaip perkanciosios organizacijos
galéty pasitikrinti ir jsitikinti, kad egzistuoja salygos vidaus sandoriui sudaryti.

Respondentai mano, kad vidaus sandoriy sudarymas bty daug paprastesnis, jei Siuo
klausimu biity suformuota pakankama teismy praktika, kurioje biity galima rasti atsakymus j

iSkylancius klausimus. Vis délto, manytina, kad teismy praktika neprivalo uzpildyti teisinio
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reguliavimo spragy. Pirmiausia, vidaus sandoriai turi biti aiSkiai sureguliuoti jstatymo bei
poistatyminiy teisés akty nuostatomis ir tik tada Siy nuostaty aiSkinimas turi biti ple¢iamas teismy
praktikoje.

Apibendrinant respondenty pozicijg dél problemy, su kokiomis susiduria specialistai
sudarant vidaus sandorius, matyti, kad daugeliui apklaustyjy vidaus sandoriy teisinis reguliavimas
néra aiSkus, o valstybés institucijos neveikia pakankamai aktyviai jneSdamos daugiau aiSkumo dél
iSankstinio vidaus sandorio sudarymo teisétumo patikros. Daugiausia problemy ekspertams kyla dél
rinkos tyrimo, kuriuo metu savivaldybés turi jvertinti ar vieSyjy pirkimy bidu biity uztikrintas
paslaugy nepertraukiamumas, kokybé bei prieinamumas. Nei jstatymy leidéjas, nei vidaus sandorius
kontroliuojancios institucijos néra pateike jokiy aiskiy rekomendacijy kaip Sie kriterijai turi buti
vertinami, kokius pozymius apima nepertraukiama, kokybiSka ir prieinama paslauga. Dél Sios
priezasties eksperty praktikoje pasitaiko nemazai klaidy sudarant vidaus sandorius. Manytina, kad
siekiant i§vengti tokios problemos, arba jstatymy leid¢jas, arba kompetentingos institucijos, teisés
aktuose, rekomendacijose ar pan. turéty jtvirtinti aiskius kriterijus, kuriuos turi atitikti nepertraukiama,
kokybiska ir prieinama paslauga bei pateikti kitas rekomendacijas, kuriomis remiantis savivaldybeés

galéty tinkamai atlikti rinkos tyrima.

3 lentelé. Problemy, susijusiy su vidaus sandoriy sudarymu, sprendimo btidai

Kategorija Subkategorijos Patvirtinantys teiginiai
Problemy, Darbo grupiy ...,,problemas sprendziame komandiniu biidu, sudarydami
susijusiy su vidaus sudarymas darbo grupes “...(E1);
sandoriy ..., J pagalbg pasitelkiame jvairiy sriciy savo savivaldybés
sudarymu, specialistus “...(E2);
sprendimo budai Kity ....,Skambiname j kitas savivadybes patarimo“...(E3);
savivaldybiy ....,konsultuojamés su kity savivaldybiy specialistais “...(E5).
patirties
taikymas
Individualios | ...,,problemas ...sprendziame pagal is ansto sudarytq plang: 1.
strategijos Analizuojame VP] nuostatas bei skaitome VP] komentarg,
taikymas ieSkome teismy praktikos; 2. Bendradrabiaujame su jvairiy
sriciy savivaldybés specialistais; 3. Kreipiamés konsultacijos j
kitas savivaldybes; 4. Kreipiamés j VPT (..)Jei paminéty
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Zingsniy metu nepavyksta isspresti problemos, vidaus sandorio

sudarymas vyksta remiantis kity savivaldybiy praktika“...(E4).

Saltinis: sudaryta autorés remiantis eksperty atsakymais

Eksperto 1 bei Eksperto 2 teigimu, jy paminétos kylancios problemos savivaldybése
dazniausiai yra sprendziamos komandiniu budu, t. y. sudarant darbo grupes ir pasitelkiant jvairiy
sri¢iy specialistus. Ekspertas 3 bei Ekspertas 5 nurodo, kad nejkainojama pagalba laikytina kity
savivaldybiy patirtis panasiose situacijose, sprendziant panasius ar tapacius klausimus. Ekspertas 4
nurodé¢, kad vidaus sandoriy sudarymas jy savivaldybé¢je tai savotiSska procediira nuolatos vykdoma
laikantis tapaciy zingsniy. Pirmieji procediiros zingsniai prasideda nuo savarankiSko teisés akty,
reglamentuojanciy vidaus sandoriy sudaryma, vertinimo ir VP] komentaro skaitymo, teismy praktikos
analizés. Ekspertas 4 pazymi, kad iskilusi problema ar iskilgs klausimas dél vidaus sandorio sudarymo
Siame zingsnyje niekada nei$sprendziami, todél | pagalbg pasitelkiami jvairiy sri¢iy savivaldybés
specialistai. Jei §iuo atveju problema neiSsprendziama, ieSkoma konsultacijos kitose savivaldybése.
Galiausiai neiSsprendus problemos kreipiamasi | VPT konsultacijos, kuomet, visi neaiSkumai tampa
aiSkis arba tampa dar neaiskesniais, juokauja Ekspertas 4. Jei paminéty zingsniy metu nepavyksta
iSspresti problemos, vidaus sandorio sudarymas vyksta remiantis kity savivaldybiy praktika. IS
pateikty atsakymy matyti, kad savivaldybés iSnaudoja visas galimybes siekiant skaidraus vidaus
sandoriy sudarymo. Nepaisant to, kaip matyti i§ ankstesniy magistro baigiamojo darbo skyriy,

pazeidimy iSvengti nepavyksta.

4 lentele. Eksperty pasitlymai dél vidaus sandoriy instituto tobulinimo

Kategorija Subkategorijos | Patvirtinantys teiginiai
Eksperty pasitlymai Vidaus ..., vidaus sandoriy turi biiti atsisakyta, o paslaugos turi biti
del vidaus sandoriy sandoriy perkamos tik rengiant viesyjy pirkimy konkursq “...(E6).

instituto tobulinimo atsisakymas

reglamentavimo

tobulinimas

Vidaus ...,,turi biti priimtas atskiras jstatymas vidaus sandoriams
sandoriy reglamentuoti“...(E1, E2);
teisinio ..., tritksta taisykliy ar rekomendacijy, kurios leisty tinkamai

atlikti rinkos testq (E5, E3);
..,reikty atsisakyti konkreciy sriciy, kuriose savivaldybés
gali sudaryti vidaus sandorius sqraso ir jtvirtinti, kad vidaus

sandoriai gali biiti sudaromi tik iSimtiniais atvejais “...(E4).
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis eksperty atsakymais

Ekspertai jsitiking, kad iSkylancias problemas sudarant vidaus sandorius galéty iSspresti
sekantys veiksniai:

1. Vidaus sandoriy panaikinimas bei jpareigojimas savivaldybéms visas paslaugas pirkti
vieSyjy pirkimy btudu. Tokiai pozicijai galima pritarti tik 1§ dalies. Vidaus sandoriy instituto
panaikinimas tai atskiras klausimas. Siuo metu vidaus sandoriai vis dar jteisinti, todél turi biti rasti
buidai kaip ne tik palengvinti $ias procediiras savivaldybése, bet ir padaryti jas dar labiau skaidriomis.

2. Priimti atskirg jstatyma vidaus sandoriams reglamentuoti, kuriame bty detaliai
reglamentuota vidaus sandoriy sudarymo procediira arba priimti taisykles, kuriomis remiantis galima
buty atlikti rinkos tyrimg. Manytina, kad vidaus sandoriy reglamentavimas galéty ir toliau likti VP].
Vis délto, turéty buti patvirtintos taisyklés ar rekomendacijos, pagal kurias savivaldybés galéty
tinkamai atlikti rinkos tyrima. Taisyklése ar rekomendacijose turéty biti pateiktas pavyzdinis kriterijy,
pagal kuriuos savivaldybés galéty jvertinti paslaugos prieinamumo, kokybés bei nepertraukiamo
pozZymius, sarasas.

3. Istatymy leidéjas neturéty sieti vidaus sandoriy sudarymo su konkre¢iomis savivaldybiy
veiklos sritimis, taciau nustatyti, kad vidaus sandoriai gali buti sudaromi tik iSimtiniais atvejais
nepriklausomai nuo to, kokioje srityje toki sandori planuojama sudaryti. Manytina, kad toks
pasitlymas yra vertas démesio. TacCiau reikia atkreipti démesj i kelis tokio pasiiilymo aspektus. Pirma,
tokiu atveju jstatymy leidéjas privaléty sukonkretinti, kas turéty biiti laikoma iSimtiniu atveju. Galima
teigti, kad jstatymy leidéjas turéty detalizuoti, kad iSimtiniu atveju galéty buti laikomas tik toks atvejis,
kuris:

a) savivaldybés negaléjo biiti numatytas;

b) savivaldybés negali bti kontroliuojamas, nes nepriklauso nuo jos valios;

C) jpareigoja savivaldybe veiksmy imtis nedelsiant.

Antra, poreikis staigiai reaguoti  susidariusig situacija, kurios savivaldyb¢ negaléjo numatyti
salygoja, kad vidaus sandoriy sudarymo procediira turéty biiti supaprastinta, palengvinta. Tai biity
susij¢ su naujomis problemomis, kurios néra $io magistro baigiamojo darbo objektu.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad iSkelta hipotezé, kad Siuo
metu galiojantis vidaus sandoriy teisinis reguliavimas nepakankamas siekiant uZtikrinti vieSyjy
pirkimy skaidrumo bei sqZiningos konkurencijos principy jgyvendinimo, pasitvirtino, nes daugelio
savivaldybiy vidaus sandoriai pripazjstami kaip privilegija, ypatinga savivaldybés teisé, leidzianti
patogiau bei grei¢iau nupirkti paslaugas. Toks poziiiris | vidaus sandorius lemia, kad savivaldybés

nenaudoja vidaus sandoriy kaip vieSyjy pirkimy iSimties, taciau leidzia sau pasirinkti kurj 1§ paslaugy
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pirkimo buidy naudoti. Toks pozitris neatitinka jstatymo leid¢jo siekio pabrézti vidaus sandoriy
iSimtinumo, sudaryti salygas paslaugas pirkti vieSyjy pirkimy biidu. Viena esminiy problemy, kurig
pabrézé didelé dalis respondenty — detalaus, aiSkaus vidaus sandoriy teisinio reglamentavimo stoka.
Istatymy leidéjas jpareigojo savivaldybes pries sudarant vidaus sandorius atlikti rinkos tyrima, taciau
nei jstatymais nei jokiais pojstatyminiais aktais néra detalizuota kaip tai savivaldybés turéty daryti.
Respondentai zino, kad rinkos tyrimo metu jie turi vertinti ar vieSyjy pirkimy biidu bus uztikrintas
paslaugy prieinamumas, kokybé, nepertraukiamumas. Vis délto, ekspertai pabrézia, kad tai yra
vertinamojo pobudzio kriterijai, todél neretai jie jvertinami klaidingai, ko pasekoje - neteisétas bei
nepagrijstas vidaus sandorio sudarymas. Manytina, kad paminétoms problemoms spresti galéty biiti
naudojami sekantys buidai:

1. Sugrieztinta vidaus sandoriy sudarymo kontrolé, t. y. pries savivaldybei sudarant vidaus
sandorius jy teisétumg bei pagristuma turéty jvertinti VPT ir tik tada suteikti leidima savivaldybei
sudaryti vidaus sandorj.

2. Sutrumpintas sriciy, kuriose savivaldybés gali sudaryti vidaus sandorius, sgrasas, paliekant
tik tokias sritis kaip globa, sveikatos prieziiira, maitinimas, §vietimas, vandens ir $ilumos tiekimas.
Tai specifinio pobiidZio paslaugos, kurias teikti gali tik apibréztas ratas subjekty, ko negalima pasakyti
apie paslaugas, susijusias su atlieky tvarkymu, gatviy priezitra.

3. Taisykliy ar rekomendacijy, kuriose biity detalizuota vidaus sandoriy sudarymo procediira,
18aiSkinti rinkos tyrimo atlikimo ypatumai, paslaugy nepertraukiamumo, kokybés bei prieinamumo

jvertinimo salygos, priémimas.
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ISVADOS

1. Vidaus sandoris laikytinas sandoriu, kuriuo perkancioji organizacija jsigyja prekes,
paslaugas ar darbus 1§ kontroliuojamos, savarankiska teisinj statusa turin¢ios bendrovés tiesiogiai, be
konkurso ir nesiremiant vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis. Biidami iSimtini i§ vieSyjy pirkimy
teisés, vidaus sandoriai negali suteikti privilegijy konkretiems tkio subjektams ir diskriminuoti kity
rinkoje veikian¢iy subjekty siiilan¢iy savo prekes ar paslaugas.

2. Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas perémé ne tik standartines vidaus sandoriy
sudarymo salygas 1§ Direktyvos 2014/24, bet ir papildé Sias taisykles nacionalinémis specifinémis
nuostatomis, daranc¢iomis vidaus sandoriy reguliavimg miisy valstybéje iSskirtiniu kity valstybiy
atzvilgiu. [statymy leidéjas nustaté, kad perkancioji organizacija, siekianti sudaryti vidaus sandorj
privalo tenkinti ne tik kontrolés, veiklos bei reikalavimo dél privataus kapitalo nedalyvavimo kriterijy,
tatiau ir uztikrinti, kad sandoriai biity sudaromi tik i§imtiniais atvejais. Sio tikslo jstatymy leidéjas
siekia nustates, kad prie§ sudarydama vidaus sandorj perkancioji organizacija pagristy, jog viesyjy
pirkimy btidu negali biiti uztikrintas paslaugy teikimo nepertraukiamumas, kokybé bei priecinamumas.
Be to, perkancioji organizacija vidaus sandorius gali sudaryti tik jstatymo leidéjo numatytose srityse.

3. Siekdamas vidaus sandoriy iSimtinumo, jstatymy leidéjas uzdraudé vidaus sandoriy
sudaryma valstybés imonéms. Panaikindamas valstybés jmonéms galimyb¢ sudaryti vidaus sandorius,
jstatymy leid¢jas noréjo parodyti, kad tokiu reguliavimu siekiama grieztinti vidaus sandoriy
sudarymg. Vis délto, uzdraudgs sudaryti vidaus sandorius valstybés jmonéms, jstatymy leidéjas
suSvelnino vidaus sandoriy sudarymo tvarka savivaldybeése. Todél galima teigti, kad toks reguliavimas
grieztéja vieny subjekty atzvilgiu, kity atzvilgiu — Svelnéja.

4. VieSyjy pirkimy tarnybos iSvady bei teismy praktikos analizé rodo, kad Siuo metu
galiojantis vidaus sandoriy reglamentavimas leidzia savivaldybéms vidaus sandorius naudoti ne kaip
1Simt] 1§ vieSyjy pirkimy, bet kaip savivaldybés iSskirtine teise. Istatymo leid¢jo siekis jpareigoti
savivaldybes jvertinti ar vieSyjyy pirkimy biidu negali biti uZtikrintas paslaugy teikimo
nepertraukiamumas, kokybé bei prieinamumas, praktikoje sunkiai jgyvendinamas, nes savivaldybés
nepajégios pagristi savo sudaryty vidaus sandoriy, remiantis atlikto rinkos tyrimo rezultatais.

5. Istatymo leidéjas LR savivaldos jstatymo 9 str. 2 d. 1 p. pateikgs per platy sriciy, kuriose
savivaldybés gali sudaryti vidaus sandorius, sarasa. Istatymy leidéjas ] §] sarasa jtraukes ir tokias

paslaugas, kurios rinkoje yra laisvai pricinamos. Toks sgraSas turéty buti trumpinamas, paliekant
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tokias sritis kaip globa, sveikatos prieZitira, maitinimas, Svietimas, vandens ir Silumos tiekimas, kuriy
teikimo negali pasitlyti gausus subjekty ratas.

6. Savivaldybiy specialisty, sudaran¢iy vidaus sandorius, pozitiriu, vidaus sandoriai laikytini
savivaldybiy privilegija, ypatinga savivaldybés teise, leidziancia patogiau bei greiCiau nupirkti
paslaugas. Toks poziiiris | vidaus sandorius lemia, kad savivaldybés nenaudoja vidaus sandoriy kaip
vieSyjy pirkimy iSimties, taciau leidzia sau pasirinkti kurj i$ paslaugy pirkimo buidy naudoti.

7. Savivaldybés nepajégios tinkamai atlikti rinkos tyrimy, nes nei jstatymai, nei
poistatyminiai aktai nedetalizuoja kaip tai savivaldybés turéty daryti. Respondentai zino, kad rinkos
tyrimo metu jie turi vertinti ar vieSyjy pirkimy btidu bus uztikrintas paslaugy prieinamumas, kokybée,
nepertraukiamumas, tac¢iau kokie pozymiai turéty byloti apie Siy kriterijy egzistavimag - specialistams
neaisku.

8. Siekiant savivaldybéms iSvengti problemy, susijusiy su vidaus sandoriy sudarymu ir
padidinti vidaus sandoriy skaidrumg bitina: a) sugrieZtinti vidaus sandoriy sudarymo kontrolg, t. y.
pries savivaldybei sudarant vidaus sandorius, jy teisétuma bei pagristuma turéty jvertinti VPT ir tik
tada suteikti leidimg savivaldybei sudaryti vidaus sandorj; b) sutrumpinti sri¢iy, kuriose savivaldybés
gali sudaryti vidaus sandorius, sarasa, paliekant tik tokias sritis kaip globa, sveikatos priezitira,
maitinimas, $vietimas, vandens ir Silumos tiekimas; c) Priimti taisykles ar rekomendacijas, kuriose
buty detalizuota vidaus sandoriy sudarymo procediira, iSaiskinti rinkos tyrimo atlikimo ypatumai,

paslaugy nepertraukiamumo, kokybés bei prieinamumo jvertinimo salygos.
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PASIULYMAI

1. Istatymy leidéjas turéty papildyti VP] 10 str. nuostata, jpareigojancia VPT atlikti
iSanksting vidaus sandoriy teis€tumo bei pagristumo kontrole ir iSdéstyti Sig nuostatg sekanciai:

wVidaus sandoris gali biiti sudaromas tik gavus VPT leidimg, kuri VPT suteikia atlikusi
iSanksting vidaus sandoriy teisétumo bei pagristumo kontrole. Savo sprendimq dél vidaus
sandorio sudarymo VPT turi pateikti ne véliau kKaip per 30 (trisdesimt) darbo dieny nuo
kreipimosi dienos®.

2. Istatymy leidéjas turéty sutrumpinti sri¢iy, kuriose savivaldybés turi teis¢ sudaryti
vidaus sandorius, sgrasg pakeisdamas VP] 10 str. 2 d. formuluotg ir iS§déstydamas jg sekanciai:

., Vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik isimtiniu atveju, kai tenkinamos Sio straipsnio
1 dalyje isdéstytos sqlygos ir kai:

1) perkant vieSojo pirkimo biudu bity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo arba

2) jsigyjamos globos, sveikatos prieZiiiros, maitinimo, Svietimo, vandens ir Silumos tiekimo
vieSosios paslaugos.

3. Istatymy leidéjas privalo jpareigoti VPT priimti taisykles ar rekomendacijas, kuriose bty
detalizuota vidaus sandoriy sudarymo procediira. Tokiose taisyklése ar rekomendacijose turéty biiti
reglamentuoti sekantys klausimai: a) Vidaus sandoriy inicijavimo, sudarymo tvarka; b) Rinkos tyrimo
atlikimo tvarka, salygos; c) Paslaugy nepertraukiamumo, kokybés bei prieinamumo kriterijy
jvertinimo taisyklés; d) Salygos kaip savivaldybés galéty patikrinti ir jsitikinti, ar egzistuoja galimybé
sudaryti vidaus sandorius ir kt. ) Vidaus sandoriy vieSinimo tvarka.

4. VPT Kartu su savivaldybiy administracijomis privalo kasmet organizuoti praktinius VP]
taikymo mokymus atsakingiems darbuotojams dél vidaus sandoriy sudarymo, didelés apimties vieSyjy

pirkimy vykdymo.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleidziami vidaus sandoriy instituto reglamentavimo
Lietuvoje ypatumai, Sio instituto taikymo problemos bei problemy sprendimo biidai. Tyrimo esme¢
atspindi ir pasirinktas baigiamojo darbo tikslas — nustatyti esmines vidaus sandoriy reglamentavimo
problemas, trukdancias tinkamai jgyvendinti Sio instituto paskirtj.

Darbas baigiamas pateikiant i§vadas, kuriose konstatuota, kad daugelio savivaldybiy vidaus
sandoriai pripazjstami kaip privilegija, ypatinga savivaldybés teis¢, leidzianti patogiau bei grei¢iau
nupirkti paslaugas. Toks pozilris neatitinka jstatymo leidéjo siekio pabrézti vidaus sandoriy
iSimtinumo, sudaryti salygas paslaugas pirkti vieSyjy pirkimy budu. Vidaus sandoriy sudarymas
savivaldybése problemiskas dél neaiSkaus bei abstraktaus vidaus sandoriy teisinio reglamentavimo,
kuriame nedetalizuota kokiu btdu savivaldybés turi atlikti rinkos tyrimg bei jvertinti paslaugy

prieinamuma, kokybe ir nepertraukiamuma.

Raktiniai Zodziai: vidaus sandoris, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas,

perkancioji organizacija, paslaugy prieinamumas, kokybé bei nepertraukiamumas.
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ANNOTATION

The master's thesis reveals the peculiarities of the regulation of the Institute of Internal
Transactions in Lithuania, the problems of application of this institute and the ways of solving these
issues. The chosen goal also reflects the essence of the research — to identify significant problems in
the regulation of internal transactions that hinder the proper implementation of the purpose of this
institute.

The master‘s thesis is concluded with an idea stating that transactions in many municipalities
are recognized as a privilege, a special right of the municipality, which allows more convenient and
faster purchase of services. Such an approach is not in line with the legislator's intentions to emphasize
the exclusivity of domestic transactions, to create conditions for the purchase of services through
public procurement. The conclusion of internal transactions in municipalities is problematic due to
the unclear and abstract legal regulation of internal transactions, which does not detail how
municipalities should conduct market research and assess the availability, quality and continuity of
Services.

Keywords: internal transaction, Law on Public Procurement of the Republic of Lithuania,

contracting authority, availability, quality and continuity of services.
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SANTRAUKA

Vidaus sandoriai vieni priestaringiausiai vertinamy Lietuvos teis¢je. Istatymy leidéjas,
jtvirtines §iuos sandorius VP] sieké, kad vidaus sandoriai tapty i§imtimi i§ viesyjy pirkimy. Sio tikslo
jstatymy leidéjas nuo 2010 m. sieké kelis kartus keisdamas VP] nuostatas, grieztindamas vidaus
sandoriy teisinj reguliavima. Vis délto, praktika rodo, kad vidaus sandoriai kaip iSimtis i§ vieSyjy
pirkimy vis dar laikytini siekiamybe, nes savivaldybés juos laiko savo privilegija, iSimtine teise.

Sio baigiamojo darbo tikslas yra nustatyti esmines vidaus sandoriy reglamentavimo
problemas, trukdancias tinkamai jgyvendinti §io instituto paskirtj. Baigiamojo darbo tikslui pasiekti
keliami sekantys uzdaviniai: 1. ISnagrinéti vidaus sandorio sampratg. 2. Nustatyti esminius vidaus
sandoriams keliamus reikalavimus pagal ES bei Lietuvos Respublikos teis¢. 3. VieSyjy pirkimy
tarnybos iSvady bei teismy praktikos analizés pagrindu nustatyti vidaus sandoriy teisinio
reglamentavimo trikumus, trukdancius nepiktnaudziauti savivaldybéms suteiktomis teisémis
sudarant vidaus sandorius. 4. Eksperty apklausos pagrindu identifikuoti kitas esmines praktines
problemas, su kuriomis susiduriama praktikoje taikant VP] normas, reglamentuojancias vidaus
sandoriy institutg. Jgyvendinant uZdavinius panaudoti dokumenty analizés metodas, mokslinés
literatliros analizés metodas, lyginamasis metodas, sisteminés analizés metodas, apibendrinimo
metodas bei ekspertinis interviu.

Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, 3 dalys, i§vados, santrauka lietuviy bei angly kalba,
anotacija lietuviy ir angly kalba bei literattiros sgrasas. Pirmoje baigiamojo darbo dalyje atskleidZziama
vidaus sandoriy samprata, suformuluota teisinéje literatiiroje, teismy praktikoje, aptariama S§io
instituto raida ES bei Lietuvoje, trumpai atskleidziami esminiai vidaus sandoriy aspektai kai kuriose
ES Salyse. Antroje baigiamojo darbo dalyje atskleidziami esminiai vidaus sandoriy reikalavimai,
suformuluoti ES teisés Saltiniuose bei jtvirtinti Lietuvos nacionalingje teiséje. Istatymy nuostatos,
reguliuojancios vidaus sandorius Lietuvoje, aptariamos per teismy praktikos prizme, tokiu budu
atskleidziant esmines problemas, su kuriomis susiduriama taikant §j teisés institutg Lietuvoje. Trecioji
dalis skirta empiriniam tyrimui, kurio déka nustatomos esminés problemos, kylancios savivaldybiy
vieSyjy pirkimy specialistams, administracijos darbuotojams sudarant vidaus sandorius bei Siy

problemy sprendimo buidai. Darbas baigiamas pateikiant i§vadas, kuriose konstatuota, kad daugelio
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savivaldybiy vidaus sandoriai pripazjstami kaip privilegija, ypatinga savivaldybés teis¢, leidzianti
patogiau bei greiCiau nupirkti paslaugas. Toks pozitris neatitinka jstatymo leid¢jo siekio pabrézti
vidaus sandoriy iSimtinumo, sudaryti saglygas paslaugas pirkti viesyjy pirkimy biidu. Vidaus sandoriy
sudarymas savivaldybése problematiskas dél neaiskaus bei abstraktaus vidaus sandoriy teisinio
reglamentavimo, kuriame nedetalizuota kokiu btidu savivaldybés turi atlikti rinkos tyrima bei jvertinti

paslaugy prieinamuma, kokybe ir nepertraukiamumg.
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SUMMARY

Domestic transactions are one of the most controversial in Lithuanian law. By enacting these
transactions, the legislature sought to make domestic transactions an exception to public procurement.
The legislator has been working towards this goal since 2010 seeking to amend the provisions of the
Public Procurement Act several times, tightening the legal regulation of internal transactions.
However, practice shows that domestic transactions, as an exception to public procurement, are still
regarded as an aspiration, because municipalities regard them to be as their privilege, an exclusive
right.

The aim of this master‘s thesis is to identify the main problems of regulation of internal
transactions that hinder the proper implementation of the purpose of this institute. To achieve the goal
of the final work, the following objectives are set: 1. To examine the concept of an internal transaction.
2. To establish the essential requirements for internal transactions in accordance with the law of the
EU and the Republic of Lithuania. 3. On the basis of the conclusions of the Public Procurement Office
and the analysis of case law, to identify disadvantages in the legal regulation of internal transactions
that prevent the abuse of the rights granted to municipalities in concluding internal transactions. 4. On
the basis of an expert survey, to identify other significant practical issues that are encountered in the
practical application of the PPP norms governing the Institute of Internal Transactions. In the
implementation of the objectives, the document analysis method, the scientific literature analysis
method, the comparative method, the systematic analysis method, the generalization method and the
expert interview were used.

The master's thesis consists of an introduction, 3 parts, conclusions, summary in Lithuanian
and English as well as of annotation in both Lithuanian and English, a list of references. The first part
of the final work reveals the concept of internal transactions, formulated in the legal literature, case
law, the development of this institute in the EU and Lithuania is discussed as well as the essential
aspects of internal transactions in some EU countries are briefly revealed. The second part of the final
work reveals the essential requirements of internal transactions, formulated in the sources of EU law

and enshrined in Lithuanian national law. The provisions of the law regulating domestic transactions
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in Lithuania are discussed through the aspect of case law, in this way revealing the fundamental
problems encountered in the application of this legal institute in Lithuania. The third part focuses on
empirical research, which identifies the main problems that arise in municipal public procurement
specialists, administrative staff in concluding internal transactions and ways to solve these problems.
The master*s thesis is presented with final conclusions stating that transactions in many municipalities
are recognized as a privilege, a special right of the municipality, which allows for more convenient
and faster purchase of services. Such an approach is not in line with the legislator's intention to
emphasize the exclusivity of domestic transactions, to create conditions for the purchase of services
through public procurement. The conclusion of internal transactions in municipalities is problematic
due to the unclear and abstract legal regulation of internal transactions, which does not detail how
municipalities must conduct market research and assess the availability, quality and continuity of

services.
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