DARBUQTOJO,
DIRBANCIO PAS KELIS

DARBDAVIUS, SAUGA IR
SVEIKATA

Didesnio darbo teisés liberalizavimo poreikis grindziamas pasikeitusia darbo
reikSme globalioje ir modernioje visuomenéje, kurioje darbas tampa vis
labiau ne egzistencine batinybe, o saviraiSkos priemone./A. H Maslow

TEISINIO
REGULIAVIMO
SPRAGOS




MY KOLO ROMERIO UNIVERSITETO

TEISES MOKYKLA
PRIVATINES TEISES INSTITUTAS

Ausra Endriukaitiené
Darbo teisé¢s studijy programa

Magistro baigiamasis darbas

DARBUOTOJO, DIRBANCIO PAS KELIS DARBDAVIUS, SAUGA IR SVEIKATA:

TEISINIO REGULIAVIMO SPRAGOS

Darbo vadovas —

Prof. dr. Ingrida Macernyté Panomarioviené

Vilnius, 2021



Turinys

TERIMINU SANTRUMPOS ...ttt ettt ettt ettt st ettt sabe e bt e sbtesateenbeesabesateeseas 3
TV ADAS .. ettt ettt st et h e et b e bt e bt bt h et b e eh et e a et e bt e e bt e eab e e bt e nhee et e e beenhteeateenaeas 4
1. DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS RAIDA ....cccueiiiiiiiiiiieeniie ettt sttt s 10
1.1. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas Tarptautinéje teiSEJe .....uuverrrrvrrerrrireererrirvereersveeess 12
1.2. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas Europos Sgjungos teiSéje. ....cccvvvrvvvvrrerrvrvererrcnnenn 14
1.3. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas nacionalin€je teiS€je......cccvrrvrrrrrrvivererrirveeeersvnenns 19
2. DARBUOTOJU, DIRBANCIU PAS KELIS DARBDAVIUS, SAMPRATA .......coovvueverereerereeerereneen, 26
2. 1. Darbo pas kelis darbdavius ir netipinio uZimtumo formuy S8SajosS.......ccueereveeerveereererirererreessreeesreeenenens 29

2.2. Darbuotojy, dirbanc¢iy keliems darbdaviams saugos ir sveikatos uztikrinimo atsakomybés priskyrimas . 34

2.3. Itaka darbuotojy saugai ir sveikatai, dirbant pas kelis darbdavius .........cccocceeevieiiiiiiniininiee e, 38
3. TEISINIO REGULIAVIMO SPRAGOS, UZTIKRINANT DARBUOTOJU DIRBANCIU PAS KELIS
DARBDAVIUS SAUGA IR SVEIKATA ...ttt ettt et sttt et sttt e 43
3.1. Darbuotojy, dirbanc¢iy keliems darbdaviams pagal netipines darbo sutartis saugos ir sveikatos
UZETKIINIIMAS ¢ ettt ettt ettt e ettt e e sttt e e s sttt e e sab bt e e s ab et e e s aabe e e e e sanbeeeesmbeeeesannbeeeesnreeeesanneee 44
3.2. Darbo ir poilsio laiko suderinamumas, dirbant keliems darbdaviams...........ccccceeveeeiceeeiiiee e, 50
3.3. Kasmetinés atostogos ir galimybé jomis pasinaudoti, dirbant pas kelis darbdavius ..........cccccceviieeeennnne 60
ISVADOS ..ottt 66
PASTULYMAL ..ottt ettt ettt et b st et e b ese et essese s s esseb e s eseeae st esesseseebe s esssbesseressessesaanas 68
LITERATUROS SARASAS .....ooiieieceetetetee ettt sttt sttt s s s sssassssessassssssesasesnasasasasssaneneaens 69
E AN L@ I 7 O 1 SRR 78
SANTRAUK A Lttt ettt et e e at e e e bt e e s bt e e s at e e e bt e e sttt e eabeeeateesabeeeanseeeneeesabeeesnseeennneas 79
F AN = I I 2 AN O TSP 81



TERIMINUYU SANTRUMPOS
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Eurostat - Europos Sajungos statistikos agenttira
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TDO - Tarptautiné darbo organizacija
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IVADAS

Baigiamojo darbo problema. Ar Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas pilnai uztikrina

darbuotojo, dirbancio pas kelis darbdavius, saugg ir sveikata.

Baigiamojo darbo aktualumas. XXI amziuje, skirtingai, nei XIX a. - XX a. antroje puséje,
kai pasaulio ekonomikoje i$ esmés vyravo darbdaviy interesai, tema lieCianti saugias ir sveikas darbo
salygas yra itin aktuali. Jau nuo XX a. antros puses iSsivysc¢iusiose vakary tradicijos valstybése einama
prie socialiai orientuotos ekonomikos kiirimo, kai vieni svarbesniy tokios ekonomikos bruozy
neabejotinai tampa socialinis dialogas, kapitalo ir darbo interesy derinimas, darbuotojy saugiy ir
sveiky darbo salygy uztikrinimas. Valstybe, kuri nesiriipina darbuotojo teisémis ] saugias ir sveikas

darbo salygas, vargu ar bus laikoma paZangia pasauliniame kontekste.

Spartéjant globalizacijos procesams, vykstant pasaulinei integracijai, atsiradus naujoms
uzimtumo formoms, tokioms kaip darbas virtualiose platformose, darbas keliuose projektuose,
pleciantis ir kintant SiuolaikiSkesniam darbo organizavimui, daznéjant darbui pas kelis darbdavius,
skatinamas netipiniy darbo santykiy atsiradimas. Toks visuomeniniy ir socialiniy santykiy
dinamiskumas lemia tai, kad darbo teisiniai santykiai neiSvengiamai krypsta j didesnj sutartinj
reguliavima, skatinamas darbuotojo ir darbdavio bendradarbiavimas, kas neabejotinai suformuoja ne
ir sveikatg. D¢l jvairiy ekonominiy, socialiniy priezasCiy, noro tobuléti, sickiamybés racionaliai
panaudoti zmogiskuosius isteklius, jau ir anksc¢iau darbas pas kelis darbdavius buves jprastu reiskiniu,
Siuo metu itin tapo aktualus. Sparciai besikeiCiantis laikmetis, dar labiau iSrySkina Sios situacijos
problematika, tai yra palieciami ne tik kompetencijy, psichologiniai, sociologiniai ar kiti aspektai,
bet, visy pirma, darbo teis¢s reguliavimo aspektas, kitaip tariant itin svarbus tampa teisinis
reglamentavimas, privalantis reguliuoti darbo santykius, esant sutartims kurios priskirtinos Darbo
kodekso reglamentavimui. Antra problema - sutaréiy atitinkan¢iy darbo santykiy savoka, bet

priskirtiny civilinei teisei, bei nelegalus, Zodine sutartimi paremtas darbas.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Darbo
saugos ir sveikatos uztikrinimo svarba - viena aktualiausiy temy Siuolaikiniame pasaulyje.
,Psichosocialiné rizika, su darbu susijes stresas ir neinfekcinés ligos kelia vis didesnj ripestj daugeliui
darbuotojy visame pasaulyje. Tuo pat metu daugelis darbuotojy ir toliau susiduria darbe su nuolatine

grésme saugai ir sveikatai, todél Zvelgiant ] ateit] svarbu neiSleisti i§ akiy S8ig rizika patiriancius



darbuotojus. Egzistuoja globaliné biitinybé taikyti veiksmingas $iy problemy prevencijos strategijas.
Taciau efektyvi prevencija iki Siol tebéra didziausia pasaulinés darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS)
problema. .

Ilgsnés darbo valandos, nepakankamas poilsis, darbo vieta neatitinkanti saugos ir sveikatos
reikalavimy, jtampa d¢l padidéjusio darbo kriivio kenkia darbuotojui. Pervargus padaroma daugiau
klaidy, jvyksta daugiau nelaimingy atsitikimy, darbas tampa neproduktyvus, patiriamas didesnis

stresas ir nuovargis, bei kyla daugybé kitokiy rizikos veiksniy, jtakojanciy darbuotojo sveikatg.

Lietuvos teisés aktuose numatyta ne tik darbdavio pareiga uztikrinti saugias ir sveikas darbo
salygas 0 darbuotojo teis¢ jas turéti, tac¢iau ir darbuotojui iSlaikyti pareigg paklusti darbo taisykliy ir
saugos ir sveikatos normy reikalavimams, tai yra ir pa¢iam darbuotojui buti atsakingam uZz saugos ir

sveikatos uztikrinimg darbe. Bet ar visada tai galima uztikrinti dirbant pas kelis darbdavius ?

Lietuvoje raSomi moksliniai straipsniai, leidZiamos knygos, taciau visa tai daZniau orientuota
bendrai ] saugos ir sveikatos uztikrinimg darbe, j Seiminio gyvenimo ir darbo derinimg, darbo ir poilsio
laiko proporcijas, darbo sglygy lankstuma. Ir tik fragmentisSkai kai kurie autoriai palieCia iSskirtinai
darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius saugos ir sveikatos uztikrinimo problematika. Pvz. Audrius
Bitinas ir Justinas Usonis, 2013 i§leistame vadovélyje ,,Flexicurity* teisinis reguliavimas?, Juozas
Tartilas 2008 m. publikuotame straipsnyje ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu® iskelia
problema, kad deréty didesnj démesj skirti j psichologiniy veiksniy jtakg nelaimingiems atsitikimams.
Jurgita Stirbliené¢ 2015 m. iSleistoje mokslinéje publikacijoje ,,Darbo laiko sveikatos prieziiiros

sektoriuje teisinio reguliavimo problematika™*

akcentuoja sveikatos priezitiros srityje dirbanciy
darbuotojy pas kelis darbdavius problematikg. Ramuné Guobaité-Kirsliené analizuoja darbo laiko
teisinio reguliavimo esme ir dinamika, kas neabejotinai susije su darbu pas kelis darbdavius®. Apie
darbuotojo, turin¢io kelias darbo sutartis poveikj darbuotojo saugai ir sveikatai Rasa Miezien¢ ir

Boguslavas Gruzevskis kalba straipsnyje ,,Netipinés uZimtumo formos Lietuvoje: esminiai bruoZzai ir

! Sauga ir sveikata kaip ateities darbo pagrindas, TDO, 2019. ISBN: 978-92-2-133152-0

2 Bitinas, Audrius ir Justinas Usonis. ,,Flexicurity* Teisinis Reguliavimas. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013.

3 Tartilas, Juozas. Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu. Jurisprudencija: mokslo darbai. Mykolo Romerio
universitetas, 2008, Nr. 8 (110).

4 Stirbliené, Jurgita. Darbo laiko sveikatos priezitiros sektoriuje teisinio reguliavimo problematika. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2014.

® Guobaité-Kirsliené, Ramuné. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika. Jurisprudencija: mokslo darbai,
Mykolo Romerio universitetas, 2005, t. 74 (66).



paplitimas”, 2016°. Naujausiame Ingridos Macernytés Panomariovienés ir Tatianos Wroclawskajos
straipsnyje ,, The Right to Annual Leave as a Basic Guarantee for Safe and Healthy Conditions at
Work. Remarks Based on Lithuanian and Polish Legal Regulations‘’, analizuojamas atostogy
suteikimo ir panaudojimo teisinis reguliavimas ir praktinis pritaikymas turint daugiau nei vieng darbo
sutart]. 2019 m. Fragmentiskai darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius tematika paliesta Higienos
instituto iSleistose metodinése rekomendacijose “Lanks¢iy darbo sglygy Sudarymas Lietuvoje
veikian¢iose jmonése ir organizacijose”, 20198, Dauguma kity autoriy analizuoja i$skirtinai darbo
laiko ir poilsio laiko problematikg, bendrg saugos sveikatos uztikrinima, lanks¢iy darbo salygy
galimybe. Akivaizdu, kad tai neatsiejama nuo darbo keliems darbdaviams temos, taciau labai svarbu
aptarti siauresnj darbo teisiniy santykiy institutg — darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius, saugos
ir sveikatos uztikrinima, iSanalizuoti tai reglamentuojancig teising baze, identifikuoti, kaip ir kurie
aspektai dirbant pas kelis darbdavius jtakoja darbuotojy sveikatg ir sauga, ir siekti padaryti iSvadas ]
ka vis tik bty naudinga atkreipti démesj, norint patobulinti teisinj reguliavimg, uZztikrinantj
darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius saugg ir sveikatg.

Gal todél, kad tarptautinéje erdvéje, darbas pas kelis darbdavius ir ypa¢ projektinis darbas,
kuomet zmogus vienu metu dirba keliuose projektuose yra senai egzistuojantis reiSkinys, uzsienio
mokslininkai S$iuo klausimu yra atlike daugiau moksliniy tyrimy ir parenge moksliniy straipsniy
i8skirtinai fokusuojantis j darbuotojy sveikata ir sauga, kai tas pats asmuo dirba keliems darbdaviams.
JAV ir Europos mokslininky tarpe auga susidoméjimas tokio darbo sukeltomis pasekmémis,
atsizvelgiant ne tik j racionaly ZmogisSkyjy istekliy panaudojima, bet ir asmens/darbuotojo emocing ir
sveikatos bukle. Derinant darba keliems darbdaviams, ar dirbant taip populiaréjanc¢ioje projektinéje
veikloje, kuomet dalyvaujama paraleliai keliuose projektuose, aiSkiai matomos tendencijos,
veikian¢ios darbuotojus tiek teigiama tiek neigiama, linkme. Lyginant tokio darbo pobudj su
tradiciniais darbo santykiais, kuomet dirbama tik pas vieng darbdavj, konkrecioje darbo vietoje visa
darbo laika, susiduriama ne tik su unikaliomis galimybémis tobuléti, jgyvendinti profesinius siekius,

panaudoti asmenine laisve saves realizacijai, bet susiduriama ir su sudétingais i$Stikiais, keliancCiais

® Rasa Mieziené ir Boguslavas Gruzevskis. Netipinés uzimtumo formos Lietuvoje: esminiai bruoZai ir paplitimas.
Socialiniai tyrimai, 2017, DOI: https://doi.org/10.21277/sc.v1i39.76

" Ingrida Macernyte Panomarioviene & Tatiana Wroctawska The Right to Annual Leave as a Basic Guarantee for Safe
and Healthy Conditions at Work. Remarks Based on Lithuanian and Polish Legal Regulations. Employee
esponsibilities and Rights Journal, 2021.

8 Lanks¢iy darbo salygy sudarymas Lietuvoje veikian¢iose jmonése ir Organizacijose Metodinés rekomendacijos.
Vilnius: Higienos institutas, 2019.



didelg rizika tiek fizinei, tiek psichinei darbuotojy sveikatai, kas neabejotinai turi jtakos ir darbo
rezultatams.

Vienas jdomesniy darby, analizuojan¢iy darbo pobiidj dirbant pas kelis darbdavius, tiriant
kaip efektyviau panaudoti ribotus zmogiskuosius iSteklius, uztikrinant jy saugg ir sveikata, nustatant
koks yra rySys tarp Zmogaus savijautos ir darbo keliems darbdaviams yra van de Brake, H. J., Walter,
F., Rink, F. A., Essens, P. J., & van der Vegt, G. S. ,, The dynamic relationship between multiple team
membership and individual job performance in knowledge-intensive work*, 2018.°

Nemazai tyrimy $ia tema yra atlikta JAV, pavyzdziui tokie mokslininkai, kaip Helen R

Marucci-Wellman, Tin-Chi Lin, Joanna L Willetts, Melany Ae J Brennan, Santosh K VermaZ®
analizavo darbuotojy, turin¢iy daugiau nei vieng darbo sutartj, paplitimg JAV, tokios darbo formos
pasirinkimo priezastis bei darbo ir poilsio laiko derinima. Siy tyrimy tikslas — nustatyti, kokj poveikij
daro darbuotojo saugai ir sveikatai, kai darbuotojas turi daugiau nei vieng darbg ir kokia, to pasekoje
galima traumy ir nelaimingy atsitikimy tikimybe.
2019 m. zurnale ,,Japan and the World Economy ““ publikuotame straipsnyje ,, Multiple job holding as
a strategy for skills development. Who Holds Multiple Jobs? Empirical Analysis of Multiple Job
Holding Using a Japanese Online!' Kawakami A. analizuoja keliy darbo sutaréiy pasrinkimo
priezastis, darbo valandy paskirstymo proporcijas pagrindiniam ir papildomam darbui, virSvalandziy
jtakg pasirenkant antrus darbo santykius.

ES komisijos 2017 m. paskelbtame komunikate!?, aiskinant Direktyvos 2003/88/EB taikyma
valstybése narése sakoma ,,Darbo laiko direktyvoje nustatyti biitiniausi reikalavimai dél ,,darbuotojy*,
taciau joje aiSkiai nenurodyta, ar jos nuostatomis nustatytos absoliuciosios ribos, taikytinos kai vienu
metu vykdomos kelios sutartys su vienu ar daugiau darbdaviy, ar tos ribos taikomos kiekvieniems
darbo santykiams atskirai <...> Kaip nurodyta ankstesnése ataskaitose, Komisija mano, kad,
atsizvelgiant | direktyvos tiksla gerinti darbuotojy sveikatg ir saugg, vidutinio savaités darbo laiko

apribojimai ir dienos bei savaiteés poilsio nuostatos turéty biiti, kiek tai jimanoma, individualiai taikomi

°Van de Brake, H. J., Walter, F., Rink, F. A., Essens, P. J., & van der Vegt, G. S. The dynamic relationship between
multiple team membership and individual job performance in knowledge-intensive work. Journal of organizational
behavior, 2018, 39(9)

10 Helen R Marucci-Wellman, Tin-Chi Lin, Joanna L Willetts, Melanye J Brennan, Santosh K Verma. Differences in time
use and activity patterns when adding a second job: implications for health and safety in the United States. American
Journal of Public Health, 2014 104(8): e1-e13 DOI:10.2105/AJPH.2014.301921

11 Atsushi Kawakami. Multiple job holding as a strategy for skills development. Japan and the World Economy, 2019, 73
— 83, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0922142518300422

12 ES komisijos aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dI tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty, 2017. https://eur-lex.europa.eu/legal-
ontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0524(01)



kiekvienam darbuotojui. Atsizvelgiant ] tai, kad reikia uZztikrinti visiSka Darbo laiko direktyvos
sveikatos ir saugos tikslo jgyvendinimg, valstybiy nariy teisés aktais turéty biti nustatyti tinkami
stebésenos ir nuostaty vykdymo uztikrinimo mechanizmai.*!3

Paskutinj deSimtmetj, tame tarpe ir paskutinéje 2021 m. TDO pavyzdinéje ataskaitoje ,,World
Employment and Social Outlook The role of digital labour platforms in transforming the world of
work* 14 atkreipiamas didelis démesys j besikei¢ian¢ia darbo rinka, kurioje, be kita ko, tampa svarbus,
keliantis riipestj darbo rinkos elementas - darbas keliems darbdaviams.

Taigi, Sio darbo tikslas — atkreipti Lietuvos visuomenés ir jstatymy leidéjo démesj | kylancias
problemas, susijusias su darbuotojo saugiy ir sveiky darbo salygy uZztikrinimu dirbant keliems
darbdaviams.

Baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamasis darbas atskleis Lietuvoje dirbanciy darbuotojy pas
kelis darbdavius, saugos ir sveikatos teisinj reguliavimg, atsiveriancias spragas, paskatins
mokslininkus dométis iSskirtinai Sia siauresne darbo teisiniy santykiy sritimi ir atlikti mokslinius
tyrimus. O tai neabejotinai sudarys teorinj ir praktinj pagrindg jstatymo leidéjui tobulinti Sios srities
teisinj reglamentavima.

Tyrimo tikslas — susisteminti darbuotojo, dirbancio pas kelis darbdavius, saugos ir sveikatos
uztikrinimo teisinj reglamentavimg Lietuvoje, identifikuoti kylanéias teisinio reguliavimo problemas
ir pateikti sitilymus jy sprendimui.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius samprata.
2. Atskleisti darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius, saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo
aspektus.
3. Identifikuoti darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius, saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo
spragas.
4. Pateikti siiilymus darbuotojy, dirban¢iy pas kelis darbdavius, saugos ir sveikatos uztikrinimo
teisnio reguliavimo probleminiams aspektams spresti.

Tyrimo metodika. Baigiamajame darbe pasitelkti duomeny rinkimo, analizés ir
sisteminimo, lingvistinés ir lyginamosios, loginés analizés metodai.

Duomeny rinkimo, analizés ir sisteminimo metodo pagalba bus atrinkti, iSanalizuoti ir

susisteminti magistrinio darbo temai aktualiis tarptautiniai, Europos Sajungos ir Nacionaliniai teisés

13 KOM 2017 supra note, 12.
14 World Employment and Social Outlook The role of digital labour platforms in transforming the world of work.
International Labour Office — Geneva: ILO, 2021.



aktai, teismy praktikos, taip pat Lietuvos ir uzsienio teisés doktrinos Saltiniai, bei tarptautiniy ir
nacionaliniy institucijy moksliniai tiriamieji darbai, straipsniai.

Lingvistinis metodas panaudotas magistrinio darbo temai aktualiy savoky ir teiginiy
iSsiaisSkinimui.

Lyginamosios analizés metodas skirtas atskleidziant ir identifikuojant tarptautiniy, Europos sgjungos
ir nacionaliniy teisés akty sgsajas, skirtumus ir jtakas.
Loginés analizés metodas padés suformuluoti Sio teisinio reguliavimo problemy sprendimo budus.

Tyrimo struktiira. Pirmojoje baigiamojo darbo dalyje atskleidZziama darbuotojy saugos ir
sveikatos reglamentavimo raida, kode¢l ir kuo aktualus biitent Sis institutas Siy dieny itin dinamiskoje
miisy visuomengje, bus i8analizuotas ir susistemintas tarptautin€je, Europos Sgjungos ir nacionalinéje
teis¢je taikomas teisinis reguliavimas uztikrinant darbuotojy saugg ir sveikatg.

Antroje dalyje bus identifikuojama darbuotojy, dirbanc¢iy pas kelis darbdavius, samprata,
darbuotojy, tokiy darbo santykiy pasirinkimo priezatys, bei darbuotojy, dirban¢iy pas kelis darbdavius
saugos ir sveikatos uztikrinimo reikalavimai.

TrecCioje dalyje bus siekiama identifikuoti darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius saugos
ir sveikatos teisinio reguliavimo spragas, teisés akty taikymo praktikoje problematika, atskleisti
mokslinio tiriamojo darbo §ia tema reikSme, poreikj ir jtaka jstatymo leidé¢jams rengiant Siy darbo
teisiniy santykiy reglamentavimo teisés aktus.

Ketvirtoje dalyje, atlikus duomeny analize, sisteminimg, palyginima, tam tikry aspekty
identifikavima, magistrinio darbo pabaigoje bus pateiktos $io tiriamojo darbo iSvados, bei jvertinus
visus iSanalizuotus, susistemintus duomenis, identifikavus teisines spragas ir kitg problematika, bus
pateikti sitilymai, kaip galima biity spresti probleminius §io teisinio reguliavimo aspektus.

Ginamasis teiginys. Saugos ir sveikatos uztikrinimo reikalavimus, ntdienos poreikius
atitinkantis, aiSkus ir skaidrus teisinis reglamentavimas padés uztikrinti ne tik darbuotojo, bet ir

darbdavio teises ir pareigas sprendziant aktualig saugos ir sveikatos darbe uztikrinimo problema.



1. DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS RAIDA

Darbuotojy saugos ir sveikatos sgvoka siekia Senovés Graikija, kai gydytojas Hipokratas,
laikomas medicinos tévu, tarp kalnakasiy pastebéjo apsinuodijima §vinu. Romos senatorius Plinijus
Vyresnysis buvo pirmasis, kuris rekomendavo kalnakasiams pasitelkiant gyviiny piisle naudoti
kvépavimo taky apsauga.

Dar 1556 m. Georgijaus Agricolos publikuotame leidinyje ,,De Re Metallica“ (,,Apie metaly
pobiidj“) kalbama apie metalus ir kalnakasybos technika, akcentuojant butinybe prizitréti
kalnakasius, jrengiant ventiliacija, naudojant kvépavimo taky apsauga, o 1700 m. Italy gydytojas
Bernardino Ramazzini, Zinomas kaip darbo medicinos tévas, i§leidzia ,,DeMorbis Artificum Diatriba“
(,,Darbuotojy ligos*), leidinj apie profesines ligas.

Didziulis problemy kamuolys, susijes su darbuotojy sauga ir sveikata pradéjo ristis kartu su
pramoninés revoliucijomis vykusiomis XVII ir XIX a. Europoje, JAV ir kai kuriose Europos
kolonijose.

Jy metu dinamiskas virsmas 1§ amatininky ir Zemés tkio ekonomikos j gamybos plétrag
gerokai padidino neapmokyty darbuotojy, tame tarpe ir dirban¢iy vaiky skai¢iy. Buvo dirbama ilgas
valandas su nauja, sudétingesne nei jprasta technika, pavojingomis medziagomis, chemikalais. Tai
jtakojo greita, su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy ir ligy protrukj. Ilgainiui pazangiis
mokslininkai ir medikai vis akytviau pradéjo tyrinéti sgsajas tarp darbo salygy ir darbuotojy sveikatos
problemy.

1775 m. Chirurgas Percivallas Pottas nustaté suodziy poveikio, kaip profesiniy salygy ir
VveéZzio rys].

1832 m. Charles Turner Thackrah isleido knyga apie pramonines ligas, kurio déka profesiné
(darbo) medicina, tapo atskira disciplina.

Pra¢jus pusSim¢iui mety, Anglijoje siekiant teisiniu reguliavimu uZztikrinti geresnes darbo
salygas jsigaliojo Gamyklos jstatymas. Véliau, Sis teisés aktas tapo pavyzdziu kuriant kitas su darbo
sauga susijusias teisés normas.

Europoje pirmaisiais darbo jstatymais gali buti laikomos Vokietijos imperijos pirmojo
kanclerio ir ministro pirmininko Oto fon Bismarko XIX a. pradétos socialinés reformos. 1883 m. jo
iSleistas Sveikatos draudimo aktas suteiké darbininkams sveikatos draudima, o 1884 m. atsirado ir
nelaimingy atsitikimy draudimo aktas. 1889 m. Vokietija pirmoji priémeé Pensijy jstatyma, kiti Oto

fon Bismarko inicijuoti jstatymai uzdraudé motery ir vaiky darba.
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Seras Thomasas Marisonas Legge'as 1898 m. tapo pirmuoju Anglijos gamykly inspektoriumi

ir 1912 m. parasé knyga ,,Apsinuodijimas ir §vino absorbcija”.
Berne 1906 m. 14 valstybiy pasiras¢ Tarptauting konvencijg dél draudimo naudoti baltaji (geltonajj)
fosfora gaminant degtukus, tam kad biity i§vengta Zalingo baltojo fosforo poveikio. Si Konvencija,
isigaliojusi 1912 m., buvo viena pirmyjy tarptautiniy konvencijy dél profesinés darbuotojy saugos ir
sveikatos.

Po pirmojo pasaulinio karo, 1919 m. jgyvendinant Versalio sutartj ir siekiant iSreiksti
did¢jant] tarptautin} susirtipinimg socialinémis, darbo ir ekonomikos reformomis, buvo jsteigta
Tarptautiné darbo organizacija, kaip Jungtiniy Tauty sajungos organas, kitaip tariant darbuotojy sauga
ir sveikata buvo TDO jkiirimo pagrindas, kaip suvokta btynybé apsaugoti darbuotojus nuo pavojy jy
saugumui ir sveikatai darbe.

Zitrint j istorija, saugos ir sveikatos darbe savoka vertinama kaip daugelio komponenty
visuma - fizinés ir psicologinés darbo sglygos, amziaus ir lyties jtaka atitinkamiems darbams, darbo
ir poilsio laiko proporcijos, teisingas atlygis ir kitos socialinés apsaugos.

Atkreiptinas démesys, kad Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucijos, kuri priimta
Tarptautinéje sveikatos konferencijoje 1948 m., preambuléje jtvirtintas principas, jog sveikata yra
visiskos fizinés, psichinés ir socialinés gerovés biisena, o ne tik ligos ar negalios nebuvimas.®® Kas
leidzia daryti prielaida, jog ir kalbant apie darbuotojo saugiy ir sveiky darbo sglygy samprata, reikia
turéti mintyje fizine, psichologing ir socialing gerove sukuriancias salygas ta prasme, kad darbdavys
turi ne tik koncentruotis j darbuotojy apsaugg nuo konkreciy grésmiy, bet ir visapusiskai ripintis, kad
darbuotojai biity sveiki ne tik fizine, bet ir psichologine prasme.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme aptariama savoka apibréziama
taip: ,,Darbuotojy sauga ir sveikata — visos prevencinés priemonés, skirtos darbuotojy darbingumui,
sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugoti, kurios naudojamos ar planuojamos visuose imonés veiklos
etapuose, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo profesinés rizikos arba ji biity kiek jmanoma
sumazinta.”®
Si savoka yra plati ir jg aiSkinant minimos prevencinés priemonés apima tiek darbo salygas,

tiek darbo vieta, tiek darbo priemones ir kitus su sauga ir sveikata susijusius aspektus.

15 Pasaulio sveikatos organizacijos konstitucija, 1948. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
18 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés zinios, 2003. Nr. 70-3170. 2 str. 12 d.
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Taciau reikia atkreipti démesj, kad sparti technologijy plétra, besivystancios ekonomikos
dinamiska kaita, lemia didesnio darbo rinkos lankstumo biitinybe, o tai savo ruoztu skatina naujy

problemy atsiradimg uztikrinant darbuotojy sauga ir sveikata.

1.1. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas Tarptautingje teis¢je

Viena svarbiausiy tarptautiniy organizacijy, jtakojanciy teisékiira darbuotojy saugos ir
sveikatos srityje tai Jungtinés Tautos (JT) ir du jos padaliniai/agentiiros - Tarptautiné darbo
organizacija (TDO) ir Pasauliné sveikatos organizacija (PSO). 1948 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos
(JTO) Generalinés Asambléjos priimta Visuotinés zmogaus teisiy deklaracija'’ tarptautiniu mastu 23
straipsnio 1 dalyje jtrvirtino nuostatg ,,Kiekvienas turi teis¢ j darbg, laisvag darbo pasirinkima, teisingas
ir tinkamas darbo salygas ir apsaugg nuo nedarbo”.

Si deklaracija tapo pagrindu atsirasti vienai reik§mingiausiy JTO sutaréiy - Tarptautiniam

ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy teisiy paktui®s.

1966 m. priimtame pakte nemazai démesio
skiriama dirban¢iy asmeny teiséms ir akcentuojama biitinybé dirbantiesiems uztikrinti palankias
salygas. Sios deklaracijos 7 str. b dalyje jtvirtinta, kad vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — garantuoti

,darbo salygas, atitinkandias saugos ir higienos reikalavimus*.

Atkreiptinas démesys, kad Siame
pakte akcentuojama zmogaus teisé¢ j ,.kuo geriausia” sveikata - tiek fizing, tiek ir psiching? iskeliama
siekiamybé gerinti aplinkos ir gamybos higieng, uztikrinti profesiniy bei kitokiy ligy profilaktika,
gydymag bei kontrole. Pabréziamos ir vienos pazeidziamiausiy visuomenés grupiy — vaiky darbo
salygos.?

Aptariant darbuotojy saugos ir sveikatos teisinj reguliavimg tarptautinéje teis¢je, atkreiptinas
démesys dar j 1919 m. Versalio sutartimi jsteigtos TDO veiklg. Tai yra pirmoji JTO specializuota
agentira, kuri aktyviai dalyvauja kuriant darbo teisés standartus ir inicijuoja tarptautinj jy pripaZinima.
Organizacija yra parengusi ir priémusi 190 konvencijy, i$ kuriy 44 yra ratifikavusi ir Lietuva.
Pagrindiniai TDO tikslai yra uztikrinti ir plétoti teises darbo santykiuose, skatinti didesnes tinkamo
uzimtumo ir uzdarbio galimybes, didinti socialing apsaugg ir stiprinti socialinj dialogg. Didzioji dalis
TDO dokumenty yra susije¢ arba bent i§ dalies susije su darbuotojy sauga ir sveikata, pvz. tokios kaip

Lietuvos ratifikuotos konvencijos: 1919 m. priimtos Konvencijos dél astuoniy valandy darbo dienos

17 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, 1948. Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497, 23 str. 2 d.

18 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, 1966. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 77-3290
19 1bid., 7 str.

20 1bid., 2 str. 1 d.

21 Ibid., 10 str. 2, 3 d.; 12 str. 2/b, c.
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ir 48 valandy darbo savaités pramonés jmonése nustatymo, dél motery nakties darbo ir dél vaiky
nakties darbo pramonéje, 1921 m. Konvencija dél savaitinio poilsio pramonés jmonése, 1935 m.
Konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per savaite, 1946 m. Konvencija dél jireiviy
sveikatos patikrinimo, 1946 m. Konvencija dél vaiky ir jaunuoliy naktinio darbo apribojimo
nepramoniniuose darbuose, 1973 m. Konvencija dél minimalaus jdarbinamojo amziaus, 1977 m.
Konvencija dél darbuotojy gynimo nuo profesinés rizikos, susijusios su oro uzterStumu, triukSmu ir
vibracija darbo aplinkoje, 1981 m. Konvencija dél profesinés saugos ir sveikatos, bei darbo aplinkos,
1985 m. Konvencija dél profesinés sveikatos paslaugy, 1990 m. Konvencija dél naktinio darbo, 1999
m Konvencija dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo, 2006 m. dél darbuotojy saugos ir sveikatos
gerinimo skatinimo koncepcijos ir t.t.

Itin reikSmingos yra Tarptautinés darbo organizacijos deklaracijos dél pagrindiniy darbo
principy ir dél socialinio teisingumo s3ziningoje globalizacijoje.

187 valstybiy nariy vyriausybes, darbdavius ir darbuotojy atstovus vienijanti TDO savo
misijg deklaruoja kaip darbo laiko standarty nustatyma, politikos ir programy, skatinanciy padory
darba visiems darbuotojams, nepriklausomai nuo lyties, parengima??. Sia TDO misija patvirtina ir
Vis0s priimtos organizacijos konvencijos, nustatancios tam tikrus sveikatos ir saugos standartus.

Turinti daugiau nei 50 mety patirtj visame pasaulyje, $i organizacija Siandien yra parengusi
vir§ 600 programy ir projekty skatinan¢iy kurti socialiai atsakingy, uztikrinanciy darbuotojy saugg ir
sveikatg darbo santykiy kulttirg. TDO norédama objektyviai jvertinti pasaulio darbo rinkos kaita,
nuolat atlieka tyrimus, o jy rezultatus skelbia kasmetinése pavyzdinése ataskaitose. Akivaizdu, kad tai
daro didele jtaka pasaulio valstybiy tesiékiirai darbo santykiy srityje, skaitina naujy teisés normy
kiirima ir ankséiau priimty teisés normy tobulinimg visame pasaulyje.

Nemazg jtaka Tarptautiniame darbo sveikatos ir saugos teisiniame reguliavime turi
specializuota Jungtiniy Tauty institucija - Pasaulio sveikatos organizacija. Jos pagrindinis tikslas —
siekti aukSciausio sveikatos priezitros lygio visose pasaulio valstybése.

Pagal PSO jstatus S§i institucija vadovauja ir koordinuoja tarptautinj bendradarbiavima
sveikatos apsaugos srityje, skatina valstybiy nariy techninj bendradarbiavima, siekia suvienodinti ir
nustatyti bendrus sveikatos apsaugos standartus, bendradarbiauti su vyriausybémis, stiprinant
nacionalines sveikatos sistemas, plétoti ir suteikti valstybéms tinkamas sveikatos apsaugos

technologijas, informacijg ir standartus.

22 TDO, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm
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1.2. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas Europos Sgjungos teiséje.

Europos Taryba buvo pirmoji tarpvalstybiné regioniné organizacija, kuri émési konkrec¢ios
veiklos, kad daugelis teisiy ir laisviy, 1948 m. paskelbty Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje,
buty jtvirtintos konkreciais teisiniais jsipareigojimais ir kad biity sukurtas tarptautinis kolektyvinés
kontrolés mechanizmas, garantuojantis jy vykdyma.

Europos Taryba priemé per Simtg keturiasdeSimt penkias konvencijas ir sutartis. IS
galiojan¢iy dokumenty svarbiausiais, kuriuose paskelbtos Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés,
laikomos 1950 m. priimta Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir 1961 m. priimta Europos socialiné
chartija.

1988 m. Strasbiire buvo pasirasytas papildomas Europos socialinés chartijos protokolas??,
kuriuo Chartija papildyta naujomis teisémis - samdomy darbuotojy teise turéti vienodas galimybes |
darbg ir profesija be diskriminacijos pagal lytj, teise | informacijg ir konsultacijag jmonése, teise
darbuotojy atstovams dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas bei senyvo amziaus Zmogaus teise
] socialing paramg. Po septyneriy mety, 1995 m. Strasbiire buvo pasiraSytas Chartijos dar vienas
papildomas protokolas?*, reglamentuojantis kolektyviniy skundy sistema ir pataisyta Europos
socialiné chartija. 1997 m. Chartija pasirasé ir Lietuva®.

Siekiant, kad Chartijos dalyvémis galéty tapti daugiau valstybiy, turinCiy skirtingg
iSsivystymo lygj, suformuota gana lanksti sistema - visi dokumentai pagal savo esme¢ ir paskirtj yra
savarankiski.

Vienos i$ trijy pataisytoje Europos socialinéje chartijoje deklaruojamy teisiy - samdomy
darbuotojy teisés. Tokioms samdomy darbuotojy teiséms be teisés i darbg, teisingg darbo apmokéjima,
teisés jungtis i organizacijas ir sudaryti kolektyvines sutartis, priskiriama ir teis¢ i tinkamas, saugias
ir sveikas darbo salygas. Taip pat numatyta dirbanciy vaiky ir paaugliy, motery, darbuotojy migranty
teisiy apsauga. Prie $iy teisiy priskirtina samdomy darbuotojy teis¢ j informacija ir konsultacija
imonése, apsaugg nutraukiant darbo sutartis, teisé j nuostoliy atlyginima darbdaviui bankrutavus, teisé
dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas jmonéje, teisé | orumg darbe, teis¢ gauti informacijg ir
konsultacijas darbo viety maZinimo procediirose. Atkreiptinas démesys, kad nemaZza dalis iSvardyty

teisiy apima ir savarankiSkai dirbancius asmenis.

23 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Supra note, 18
24 |bid.
25 Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704
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Pataisytojoje Chartijoje?® atsizvelgiama j tai, kad nuo 1961 m. Europoje jvyko fundamentaliis
ekonominiai ir socialiniai pokyciai, todél, kai kurios i§ ankstesniosios Chartijos perkeltos nuostatos
pataisytos iSkeliant gerokai didesnius reikalavimus. Pavyzdziui, pagal 1961 m. Chartijag samdomiems
darbuotojams turi biti suteiktos ne trumpesnés kaip dviejy savaiCiy, o jaunesniems kaip 18 mety
darbuotojams - ne trumpesnés kaip trijy savaifiy kasmetinés mokamos atostogos. Pataisytojoje
Chartijoje?’ abiem atvejais i trukmé pailginta iki 4 savai¢iy. Dirban¢ioms moterims prie$ gimdyma
ir po jo mokamy atostogy trukmé nuo 12 savaiCiy prailginta iki 14 savaiiy. Numatyta reiklesné ir
efektyvesné paaugliy darbo apsauga. Tokie garantijy pakeitimai rodo gerokai pla¢iau apimamas
darbuotojy teises bei sveikatai ir saugai keliamus didesnius reiklavimus. Siekiant uztikrinti, kad biity
veiksmingai jgyvendinta teisé j tinkamas darbo sglygas, Sios Chartijos 2 straipsnyje Salys jsipareigoja
nustatyti priimting darbo dienos ir darbo savaités laikg ir palaipsniui trumpinti darbo savaite tiek, kiek
leidZia darbo nasumo padidéjimas ir kiti su tuo susije veiksniai, nustatyti oficialias mokamas Svenciy
dienas, nustatyti ne maziau kaip keturiy savai¢iy kasmetines mokamas atostogas, pasalinti rizikg esant
pavojingoms arba kenksmingoms sveikatai darbo salygoms, o ten, kur tokios rizikos nejmanoma
pasalinti arba reikiamai sumazinti, sutrumpinti tokiy sri¢iy darbuotojy darbo dieng ar suteikti jiems
papildomas mokamas atostogas. Uzsibrézta garantuoti, kad karta per savaite suteikiamas poilsio
laikas, jei tik jmanoma, sutapty su diena, kuri pagal tradicijg ar paprot] toje Salyje ar regione laikoma
poilsio diena. Siekiama garantuoti, kad kiek galima greiciau ir jokiu bidu ne véliau kaip per du
ménesius nuo jy priémimo ] darbg dienos darbuotojai biity rastu informuojami svarbiausiais sutarties
arba darbo santykiy klausimais, kad naktinj darba dirbantys darbuotojai galéty naudotis priemonémis,
numatytomis atsizvelgiant j $io darbo i$skirtinuma?2,

Siekiant kuo veiksmingesnio teisés j sveikas ir saugias darbo salygas jgyvendinimo, Salys
Chartijos 3 straipsnyje jsipareigojo konsultuojantis su darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis, rengti,
igyvendinti ir nuolat tobulinti nuoseklig profesinés sveikatos, darbo saugos ir darbo aplinkos srities
valstybés politikg. Pagrindinis tokios politikos tikslas yra priimant tam tikrus norminius aktus,
uztikrinant jy jgyvendinimima ir kontrolg, pasalinti su darbo aplinka susijusias rizikos priezastis bei
maksimaliai pagerinti saugos ir sveikatos salygas darbe, tam kad biity ivengta bet kokiy su darbu
susijusiy traumy ir nelaimingy atsitikimy.

ES priimtais teisés aktais nustatomi butiniausi visoje Europos Sajungoje taikytini

reikalavimai. Sj teisés akty rinkinj sudaro baziné/pagrindiné Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy

26 Europos socialiné chartija, supra note, 24
27 Europos socialiné chartija, supra note, 24, 2 str. 3d., 7 str. 7 d.
28 Europos socialiné chartija, supra note, 24, 2 str. 6, 7 d.
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darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo ir daugiau kaip 25 su ja susijusios
direktyvos. Reikia atkreipti démesj, kad Valstybés narés privalo perkelti ES direktyvas j nacionaling
teis¢ ir jas jgyvendinti.

Si Pagrindy direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo priimta 1989 m. Joje pagal Tarptautinés darbo organizacijos 1981 m. priimtg konvencija
Nr. 155, apibrézta darbo aplinkos savoka, atitinkanti pazangy poziiirj, kuriuo atsizvelgiama j technine
sauga ir bendraja sveikatos sutrikimy prevencija. Sia direktyva siekta uztikrinti vienoda saugos ir
sveikatos lygj visiems darbuotojams, iSskyrus namy tikio darbuotojus ir tam tikros vieSosios ir karo
tarnybos tarnautojus ir jpareigoti darbdavius imtis tinkamy prevencijos priemoniy, kad darbas tapty
kuo saugesnis ir sveikesnis.

Direktyvoje vienas svarbiausiy elementy tampa nustatomas rizikos vertinimo principas, o

naujuoju Sio dokumento jpareigojimu Valstybéms naréms - prevencijos priemoniy diegimas, naujy
saugos ir sveikatos valdymo biidy jtraukimas j bendrg jstaigy/jmoniy valdymo procesag.
Tokiu biidu integruodama prevencines priemones, reikalaujanc¢ias nuolatinio sveikatos ir saugos
darbuotojams gerinimo, §i direktyva i§ esmes pakeité praktin] apsaugos poziiirj j darbuotojy saugg ir
sveikatg. Ypa¢ svarbi tapo Darbdavio atsakomybé, nustatant sveikatos ir saugos darbe prevencijos
principus, informuojant, apmokant, konsultuojant darbuotojus sveikatos ir saugos darbe klausimais.

2004 m. Europos Komisija i§leido Komunikata?® dél praktinio kai kuriy direktyvy, t. y.
89/391/EEB (Pagrindy direktyva), 89/654/EEB (darbo vietos), 89/655/EEB (darbo jrenginiai),
89/656/EEB (asmeninés apsaugos priemonés), 90/269/EEB (kroviniy krovimas rankomis) ir
90/270/EEB (displ¢jaus ekrano jrenginiai) nuostaty jgyvendinimo, kuriame buvo daroma prielaida,
kad Sios direktyvos ir buvo varomoji jéga, diegiant darbuotojy saugos ir sveikatos prevencijos kulttirg
visoje Europos Sajungoje bei iracionalizuojant, supaprastinant nacionalinj teisés akty del sveikatos ir
saugos darbe rinkinj. Komunikate teigiama, jog gauta duomeny apie teigiama Siy ES teisés akty jtaka
nacionaliniams darbuotojy saugos ir sveikatos standartams, kuriuos sudaro nacionaliniuose
igyvendinimo teisés aktuose nustatytieji ir jmonése bei vieSojo sektoriaus institucijose praktiSkai
taikomi reikalavimai.

Tarybos direktyvos 91/383/EEB, pateikiancios papildomas priemones, skatinancias gerinti
pagal terminuotg arba laiking darbo sutartj dirban¢iy darbuotojy darbo saugg ir profesing sveikata
darbe tikslas - uztikrinti, kad darbuotojams, kuriy darbo santykiai nustatomi terminuota darbo

sutartimi, taip pat darbuotojams, kuriy darbo teisiniai santykiai yra tarp jy ir laikino jdarbinimo jstaigy,

29 KOM, 2004, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52004DC0062
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kai darbuotojas yra skiriamas dirbti jmonéje ir/arba jstaigoje, kurioms reikia jo paslaugy ir yra
kontraliuojami juos jdarbinusiy jstaigy, biity sudarytos tokios pacios darbo saugos ir sveikatos
apsaugos salygos, kaip ir kitiems jstaigy darbuotojams, dirbantiems pagal tradicines neterminuotas
darbo sutartis.

Si direktyva priimta labai padaugéjus terminuoty ir laikiny darbo santykiy atvejy. ES atlikti
tyrimai rodo, kad tam tikruose darbo sektoriuose, pagal terminuotas arba laikinas darbo sutartis
dirbantiems darbuotojams labiau nei kitiems gresia profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy darbe
pavojus. Si papildoma rizika i§ dalies atsiranda dél tam tikry salygy, integruojant naujus darbuotojus
1 imonés veiklg. Tokig rizikg galima buty sumaZinti pacioje darbo santykiy pradzioje tinkamai
apmokius darbuotojus ir suteikus jiems visg reikiamg informacijg. Tai paskatino priimti specialias
papildomas taisykles, kurios reglamentuoty informacijos teikimg, mokyma ir tinkamg medicining
priezitra terminuoty ir laikiny darbo santykiy atveju.

Reikia paminéti 1997 m. priimta Europos Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo
susitarimo dél darbo ne visg darbo diena, kurios tikslas - sudaryti sglygas, panaikinancias darbuotojy,
dirbanc¢iy ne visg darbo dieng, diskriminacijg ir pagerinti darbo ne visg darbo dieng darbo salygas, taip
pat sudaryti galimybes darbo ne visg darbo dieng plétojimui savanoriskumo pagrindu, bei atsizvelgiant
1 darbdaviy ir darbuotojy reikmes, prisidéti prie lankstaus darbo laiko grafiko organizavimo.

Itin svarbi yra direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, pakeitusi 1993
m. Tarybos direktyvg 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, kurios pagrindinis
tikslas yra nustatyti biitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus organizuojant darbo laika.

Direktyvoje nustatyti bendri darbuotojams visose valstybése narése taikomi biitiniausi
reikalavimai, kurie apima - darbo laiko apribojimus - ne daugiau kaip vidutini§kai 48 valandos per
savaitg, jskaitant virSvalandzius, minimalias dienos ir savaités poilsio pertraukas, bent 11 valandy
nepertraukiama dienos poilsj ir 35 valandy nepertraukiama savaités poilsj, mokamas kasmetines 4
savai¢iy atostogas per metus ir naktimis dirbanéiy darbuotojy papildoma apsauga.®

Direktyvoje numatytas ir darbo laiko organizavimo lankstumas, kai vykdant tam tikrg veikla
galima atidéti visg minimaly poilsio laikg arba jo dalj, taip vadinamas apribojimo atsisakymas, kai
darbuotojai gali individualiai nuspresti dirbti ilgiau nei nustatyta 48 valandy riba.

Europos Komisijos 2010 m. iSleistame Komunikate kalbant apie Valstybiy nariy direktyvos

2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty laikymasi, pastebima, kad atlikti tyrimai

30 Tarybos direktyva 91/383/EEB pateikianti papildomas priemones, skatinancias gerinti pagal terminuota arba laiking
darbo sutartj dirban¢iy darbuotojy darbo sauga ir profesing sveikatg darbe., 2 str. 1 d.
31 Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, 5, 11 str.
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rodo, jog pailgintos darbo valandos ir nuolat besitesiantis nepakankamas poilsis gali turéti neigiamos
itakos - sukelti trumpalaikes ir ilgalaikes grésmes sveikatai, lemti dazniau patiriamg stresg ir nuovargj,
jtakoti daznesniau daromas klaidas darbe, ko pasekoje didéty nelaimingy atsitikimy skaicius darbe.
2017 m. Europos komisijos aiskinamgjame Komunikate dél Sios direktyvos jgyvendinimo, ypatingai
didelis démesys atkreiptas j kintan¢ius darbo organizavimo aspektus.? Pastebéta, kad dél dinamiskos
ekonomikos vystymosi darbo tempas tampa intensyvesnis, darbuotojai vis labiau siekia
savarankiSkumo, lankstumo ir geresnio darbo vietos saugos uzZtikrinimo. Taigi, kintanti darbo aplinka
ir lankstlis susitarimai d¢l darbo tvarkos, jau 2017 m. pripaZjstami pagrindiniu darbo srities kaitg
skatinan¢iu veiksniu. Atkreiptinas démesys, kad ir spartéjanti skaitmenizacija lemia vis didesnius
darbo rinkos pokycius, jtakojancius netipiniy darbo susitarimy atsiradimg, darbo laiko organizavimag
ir kitus aspektus. Komunikate teigiama, kad spartéja naujy uZimtumo formy atsiradimas, tokiy kaip
mobilusis darbas, darbas internetinése platformose, keliy rusiy veiklg apimantis laisvai samdomas
darbas, didéja darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius skai¢ius (apie 30% visy dirbanciyjy, uzima
darbuotojai dirbantys keliose vietose). Sparciai besikei¢ianti situacija, darbdaviams ir darbuotojams
teikia daug naujy galimybiy, taciau kartu sukelia didel¢ rizikg norint uztikrinti tinkamas sveikas ir
saugias darbo sglygas. Tai paskatino Europos Parlamentg 2017 m. sausio 19 d. priimtoje rezoliucijoje
akcentuoti tai, kad ,,teis¢ j sveikas ir saugias darbo sglygas apima apsaugg nuo rizikos darbo vietoje,
taip pat darbo laiko apribojimus ir nuostatas dél minimalios poilsio trukmés ir metiniy atostogy”*?, ir
paragino valstybes nares visapusiskai jgyvendinti atitinkamus teisés aktus.

Pastargjj deSimtmet] nuolat vykstantys demografiniai pokyciai, peréjimas prie skaitmeniniy ir
inovatyviy technologijy, atsirandant vis daugiau naujy uzimtumo formy, kurios gerokai skiriasi nuo
tradiciniy, Europos Sajungos Parlementg ir Tarybg paskatino ieSkoti buidy, kaip dar labiau padidinti
darbo santykiy sauguma, visapusiS$ka jy nuspéjamumg, kaip Savalaikiai ir tinkamiausia forma
informuoti darbuotojus apie esmines darbo salygas. Siekiant uzimtumo sglygy nuspéjamumo ir
skaidrumo, uztikrinant darbo rinkos gebéjima prisitaikyti ir gerinti darbo sglygas, 2019 m. birzelio 20
d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva Nr. 2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo
salygy Europos Sajungoje®*. Sioje direktyvoje nustatomos biitiniausios teisés, taikomos kiekvienam

Sajungos darbuotojui, dirban¢iam pagal darbo sutartj ar susijusiam darbo santykiais, kaip apibrézta

32 Aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0524(01)&from=LT

% Ibid., 3.

3 Tarybos direktyva Nr. 2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1152
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pagal kiekvienos valstybés narés galiojancig teis¢, kolektyvines sutartis arba taikomg praktika,
atsizvelgiant | Europos Teisingumo Teismo praktika®. Taip pat siekiant tinkamai jteisinti naujas
uzimtumo formas, Europos Sajungos darbuotojams turi biiti suteikta jvairiy naujy butiniausiy teisiy,
kuriomis biity pasiektas kuo didesnis darbo santykiy saugumas ir nuspéjamumas.

Kaip matoma i§ auksSCiau pateiktos teisés akty analizés, Europos Taryba direktyvomis
nustatomi Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje numatytus butiniausius reikalavimus,
skatinan¢ius darbo aplinkos ir salygy gerinimg bei kuo didesnj darbuotojy sveikatos uztikrinima.
Igyvendinant saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy uztikrinimg, siekiama apsaugoti
darbuotojus nuo traumy bei susirgimy, kuriuos gali sukelti pavojingi ir kenksmingi darbo aplinkos
veiksniai, i§saugoti darbutotojy darbinguma, nustyti vienodus darbuotojy saugos ir sveikatos

reikalavimus bei sudaryti vienodas konkurencines salygas.

1.3. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reguliavimas nacionalinéje teis¢je

Misy valstybéje apie darbuotojy saugg prabilta jau 1922 m. Lietuvos Steigiamojo Seimo priimtoje
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje buvo skirtas skyrius socialinei apsaugai. Socialiniy teisiy
jtraukimas j Konstitucija rodo to meto miisy valstybés politiky poziiir j socialiniy teisiy svarbg. Tiek
Sioje, tiek 1928 metais pataisytoje Konstitucijoje jtvirtinta, kad ,,Zmogaus darbo pajéga yra tam tikry
jstatymy saugoma ir globojama. Valstybé saugoja atskirais jstatymais darbininkg ligoje, senatvéje,
nelaimingais atsitikimais ir darbo triikstant*3®, 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje darbuotojy sauga ir
sveikata jau minimama dviejuose skyriuose - VII skyriaus ,,Darbas“ 47 str. sakoma ,,Ripindamasi
tikslingu ir taisyklingu pilie¢iy darbo galios sunaudojimu, Valstybé globoja ir rikiuoja darbg.” o IX
skyriaus ,,Sveikata ir socialiné apsauga‘“ 58 str. teigiama, kad ,,Valstybe ripinasi dirban¢iaisiais ir jy
Seimomis ligos, senatvés ir nelaimingy atsitikimy atvejais”.>’

1992 m., po nepriklausomybés atgavimo priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje dar daugiau
démesio skiriama saugos ir sveikatos uztikrinimui. LR Konstitucijoje jtvirtinta ,.kiekvienas Zzmogus
(...) turi teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. <...> Dirban¢ioms motinoms jstatymas

numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas.

Nepilnamecius vaikus gina jstatymas. <...> Kiekvienas dirbantis Zzmogus turi teis¢ turéti poilsj ir

% Tarybos direktyva Nr. 2019/1152, Supra note, 33: 1 str., 2 d.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1928, https://istorineprezidentura.lt/institucija/konstitucija-apie-prezidenta/35-
1928-m-lietuvos-valstybes-konstitucija.html
37 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1938 m. 39, 49, 49, 52, 53 str.
https://istorineprezidentura.lt/institucija/konstitucija-apie-prezidenta/34-1938-m-lietuvos-konstitucija.html
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laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas. Darbo laiko trukme apibrézia jstatymas. <...>
Valstyb¢ laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. <...> Valstyb¢ riipinasi Zzmoniy
sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas zmogui susirgus. Istatymas nustato pilie¢iams
nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka. Valstybé skatina
visuomenes kiino kultlirg ir remia sportg. Valstybe ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy.”%®

Norint giliau ir placiau atskleisti darbuotojy saugos ir sveikatos darbe reguliavimo aspektus,
galima buty analizuoti visus Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius §j darbuotojo saugos ir
sveikatos institutg. Taciau tai ne Sio darbo uzduotis, todél tik trumpai galima paminéti, kad teisés
normy, lie¢ian¢iy darbuotojo saugg ir sveikatg yra jtvirtinta Civiliniame proceso kodekse (zalos
atlyginimas)®, Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, kur darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe reikalavimy pazeidimams skirtas atskiras straipsnis, kuriame reglamentuojama, jog
darbdavys ar jo jgaliotas asmuo, pazeides jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytus darby
saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, jeigu dél to galéjo jvykti nelaimingas atsitikimas
zmonéms, avarija ar atsirasti kitokiy sunkiy padariniy, laikomas padariusiu baudziamajj
nusizengima.*® Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 96 str.*! skirtas darbo
jstatymy, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidims reglamentuoti.

Taciau esminiai teis€s aktai, reglamentuojantys darbutojy saugos ir sveikatos uztikrinimg ir
nustatantys tai reguliuojancias tesés normas, ty normy jgyvendinimo tvarkas yra Lietuvos
Respublikos Darbo kodeksas*? ir Lietuvos Respublikos Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®,
bei juos aiSkinantys ir papildantys Lietuvos Respublikos jstatymai — Valstybinés darbo inspekcijos
jstatymas**, Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas®®, Lietuvos Respublikos Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy
profesine liga laikinasis jstatymas, Vyriausybés nutarimai, Socialinés apsaugos ir darbo ministro arba

§io ministro su kitu (kitais) ministru (ministrais) iSleisti jsakymai, Sveikatos apsaugos ministro

38 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30), 48, 49, 52, 53 str.

%9 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340

40 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

#1 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216, 96 str.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso  jgyvendinimo, 2017 m.
birzelio 21 d.Nr. 496, Vilnius: TAR, 2017-06-27, Nr. 10853

“3 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios. 2003. Nr. 70-3170.

44 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-10-31, Nr.  102-4585

% Lietuvos Respublikos Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios.
1999. Nr. 110-3207. Nauja redakcija nuo 2017-01-01: Nr. X11-2472, 2016-06-21, TAR 2016-07-05
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isakymai, Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus jsakymai. Atkreiptinas démesys, kad i§ esmés
visa Lietuvos darbuotojy saugos ir sveikatos teisiné bazé remiasi darbuotojy saugos ir sveikatos
uztikrinimo principais, jtvirtintais 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyvoje 89/391/EEB dél
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo, bei kitomis ES
direktyvomis, priimtomis gerinant sveikatos ir saugos darbe uztikrinimg, TDO konvencijomis bei
PSO rekomendacijomis.

Lietuvos Respublikos Darbo kodekse, kuris reguliuoja darbo teisinius santykius esmines
saugg ir sveikatg reglamentuojancios teisés normos jtvirtintos 11 skyriuje Darbuotojy sauga ir
sveikata*®. Taip pat neatsiejamas nuo saugiy ir sveiky darbo salygy yra tinkamas darbo ir poilsio
laikas, kurio apibréztys, darbo ir poilsio laiko minimaliis ir maksimalts reikalavimai jtvirtinti DK 8
skyriuje Darbo ir poilsio laikas.*’

Detalesni darbuotojy sveikatos ir saugos reikalavimai, jy laikymosi tvarka ir atsakomybés
nustatytos Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme®, parengtame pagal jau
auksc¢iau minétg Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai
darbe gerinti. Siekiant apsaugoti darbuotojus nuo profesinés rizikos ar tokig rizikg sumazinti, $is teisés
aktas jtvirtina tai reguliuojancias teisines nuostatas ir reikalavimus. Jstatymas nustato profesinés
rizikos jvertinimo, nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy tyrimo tvarkos bendrasias nuostatas
ir darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus, taikomus dirbantiems asmenims iki astuoniolikos
mety, néS¢ioms, neseniai pagimdziusioms, kriitimi maitinan¢ioms darbuotojoms bei nejgaliesiems.

Sis teisés aktas jtvirtina, kad nepaisant jmonés veiklos rasies, darbo sutarties risies,
darbuotojy skai¢iaus, jmonés rentabilumo, darbo pobudzio, darbo laiko trukmés, darbuotojo
pilietybés, rasés, ar tautybés, lyties ar seksualinés orientacijos, amziaus ar socialinés kilmés, politiniy
ar religiniy jsitikinimy, kiekvienam darbuotojui privalo biti sudarytos saugios ir sveikatai
nekenksmingos darbo salygos, ir tai yra besalygiska Darbdavio pareiga.*®
Siuos du esminius — Lietuvos Respublikos Darbo kodekso ir Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatymus papildo juos aiSkinantys ir prapleCiantys Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimai *°, bei kiti teisés normas padedantys jgyvendinti teisés aktai.

46 DK Supra note, 41: 11 str.

47 DK Supra note, 41: 8 str.

8 DSS j. Supra note, 42

49 DSS j. Supra note, 42:3 str.

502002 m. sausio 9 d. nutarimas Nr. 13 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos nuostaty
patvirtinimo” 2004 m. rugs¢jo 2 d. nutarimas Nr. 1118 ,,D¢l Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty
patvirtinimo” 2020 m. balandzio 15 d. Nr. 377, 2004 m. sausio 27 d. nutarimas Nr. 78 ,,Dél darbo laiko apskaitos
ziniara$¢io pavyzdinés formos ir jo pildymo tvarkos apraSo patvirtinimo” 2003 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 587
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Darbuotojy sveikatos ir saugos reikalavimy laikymasi kontroliuoja Valstybiné darbo

inspekcija®. Sios valstybinés kontrolés jstaigos, veikiancios prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, veikla reglamentuoja Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas®?, parengtas jgyvendinant
TDO konvencijos Nr. 81 Dél darbo inspekcijos pramonéje ir gamyboje nuostatas. Siame teisés akte
nustatytos VDI uzduotys, funkcijos ir struktiira, VDI inspektoriaus teisés, pareigos, atsakomybés ir
inspektavimo tvarka.
Sios institucijos tikslas — nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy, DSS norminiy darbo teisés akty
pazeidimy prevencija ir LR DK, DSS bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés
akty kontrole jstaigose, organizacijose, nepriklausomai nuo jy nuosavybés risies, veiklos pobiidzio,
taip pat kai darbdavys yra fizinis asmuo.>

Taigi, darbdaviui tenka svarbi atsakomybé, laikantis visy norminiy teisés akty, uztikrinti
darbuotojy saugg ir sveikata.

Kiekvieno, darbdavj atstovaujan¢io asmens Zinias apie darbuotojy saugg ir sveikatg darbe,

privalomai tikrina Lietuvos Respublikos valstybin¢ darbo inspekcija, remdamasi Mokymo ir Ziniy

,»D¢€l darby, kuriuose gali biiti taikoma iki dvidesimt keturiy valandy per para darbo laiko trukmé, saraso, Darbo ir
poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse, patvirtinimo®, 2003 m. balandzio 22 d. nutarimas Nr. 497 ,,Dél
kasmetiniy papildomy atostogy trukmés, suteikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo®, 2003 m. liepos 18 d. nutarimas Nr.
941 ,,Dél kai kuriy kategorijy darbuotojy, turinciy teis¢ j kasmetines pailgintas atostogas, saraso ir $iy atostogy
trukmés patvirtinimo*, 2004 m. lapkri¢io 29 d. nutarimas Nr. 1508 ,,Dél su ne viso darbo laiko nustatymo tvarka
susijusiy salygy apraso patvirtinimo®, 2006 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 568 ,,Dél Sutrumpinto darbo laiko trukmés
nustatymo pagal darbo aplinkos veiksnius kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo*®, 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas
Nr. 1195 ,,Dél Darbuotojy, kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko
sutrumpinimo tvarkos ir Darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygy
patvirtinimo®, bei Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir darbo ministry jsakymai - 2000 m.
geguzés 31 d. jsakymas Nr. 301 ,,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitiros jstaigose*, 2013 m. birzelio
25 d. jsakymas Nr. A1-310/V-640 ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. balandzio 15 d. jsakymo Nr. A1-103/V-265 ,,Dél Darbuotojy
apsaugos nuo triuk§mo keliamos rizikos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* 2012 m. spalio 25 d. jsakymas Nr. A1-
457/V-961 ,,Dél Profesinés rizikos vertinimo bendryjy nuostaty patvirtinimo* 2005 m. rugpjacio 24 d. jsakymas Nr.
V-699/A1-241 ,,.Dél Psichosocialiniy rizikos veiksniy tyrimo metodiniy nurodymy patvirtinimo®, 2004 m. sausio 27 d.
nutarimas Nr. 78 ,,D¢él darbo laiko apskaitos Ziniara$¢io pavyzdinés formo s ir jo pildymo tvarkos apraso
patvirtinimo®,2003 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 587 ,,Dél darby, kuriuose gali biiti taikoma iki dvidesimt keturiy
valandy per parg darbo laiko trukmé, saraso, Darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse, patvirtinimo®,
2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 160 ,,Dél Papildomy ir specialiy pertrauky, iskaitomy i darbo laika, nustatymo
tvarkos patvirtinimo®, 2003 m. balandzio 22 d. nutarimas Nr. 497 ,.Dél kasmetiniy papildomy atostogy trukmés,
suteikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo®, 2003 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 941 ,,Dél kai kuriy kategorijy
darbuotojy, turinCiy teise i kasmetines pailgintas atostogas, saraso ir §iy atostogy trukmes patvirtinimo*,2004 m.
lapkricio 29 d. nutarimas Nr. 1508 ,,Dél su ne viso darbo laiko nustatymo tvarka susijusiy salygy apraso patvirtinimo®,
2006 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 568 ,,Dél Sutrumpinto darbo laiko trukmés nustatymo pagal darbo aplinkos
veiksnius kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo*, 2003 m. rugs¢jo 30 d. nutarimas Nr. 1195 ,,.D¢l Darbuotojy, kuriy
darbo pobiuidis yra susijes su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir Darbuotojy,
kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygy patvirtinimo*

1 VDI, Supra note, 43

52 lbid.

%3 VDI, Supra note, 43:
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darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais tikrinimo bendryjy nuostaty tvarka.>* Kiekvienas darbdavio
atstovas privalo savarankiskai arba tam skirtoje mokymo jstaigoje pasirengti ziniy tikrinimui pagal
darbuotojy saugos ir sveikatos mokymo programg. Priklausomai nuo darbuotojy skaiCiaus ir
profesinés rizikos, pagal Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintus Jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnyby pavyzdinius nuostatus, darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas gali atlikti ir pats
darbdavys.>®

Siekdamas uztikrinti darbuotojui saugias ir jo sveikatai nekenksmingas darbo salygas,
darbdavys privalo jvertinti profesing rizikg ir nustatyti fakting darbuotojy saugos ir sveikatos bukle
visoje jmongje, jos padaliniuose ir darbo vietose. Nustacius, kad darbuotojy saugos ir sveikatos biikle
neatitinka darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty, darbdavys privalo organizuoti reikiamy
prevenciniy priemoniy parengimg ir jy jgyvendinimg. Atsizvelgiant ] realig darbuotojy saugos ir
sveikatos biikle jmonéje, darbdavys turi nuspresti kokias saugos priemones naudoti, teikiant
pirmenybe ne asmeninéms, o kolektyvinéms apsaugos priemonéms, diegti tik saugius darbo procesus,
jrengti saugos zenklus tose darbo vietose, kur galima rizika, bei jrengti saugias ir patogias buities,
sanitarines, bei asmens higienos patalpas.®®

Norint kontroliuoti galimg rizika, butina numatyti visus veiksnius, susijusius ne tik su
mechanizmais, technikos naujovémis, bet ir su socialiniais poky¢iais, nuolat vykdyti stebésena.
Neinstruktavus darbuojo pagal jstaigoje nustatytg instruktavimo tvarka, jo neapmokius saugiai dirbti
arba nejsitikinus, kad darbuotojas geba saugiai dirbti, privaloma uzdrausti pradéti darba.

Uztikrinant darbuotojy saugg ir sveikata imongje, prilausomai nuo jos ekonominés veilos ir
darbuotojy skai€iaus, turi biiti paskirtas vienas ar daugiau darbuotojy - saugos ir sveikatos specialisty
arba steigiama darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyba arba sudaryta sutartis dél darbuotojy saugos ir
sveikatos paslaugy teikimo su tokias paslaugas teikian¢ia jmone®’.

Imong¢je privaloma nuolat informuoti darbuotojus ir su jais konsultuotis visais su darbo salygomis
susijusiais klausimais.

Darbdavys privalo vykdyti darbuotojy saugos ir sveikatos biiklés viding kontrole, nustatyti

darbo ir poilsio rezima, darbo apmokéjima taip, kad biity sudarytos salygos, skatinan¢ios darbuotojus

% DSS j. Supra note, 42: 8 str.
%5 Ibid., 12 str., 2 d.
% Ibid., 25 str., 1 d.
> DSS . Supra note, 42
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laikytis darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy®8.

Kitas svarbus aspektas, jpareigojantis darbdavj uztikrinti darbuotojo saugg ir sveikatg yra pareiga
organizuoti privalomus darbuotojy sveikatos periodinius patikrinimus, pagal jimonéje nustatyta tvarka,
sudarant darbuotojams salygas pasitikrinti sveikatg jy darbo laiku ir mokant jiems vidutinj darbo
uzmokestj*®.

Istatymy nustatyta tvarka visi asmenys, norintys jsidarbinti ar dirbantys darbo aplinkoje,
kurioje galima profesiné rizika susijusi su traumomis ar kitokia tikimybe pakenkti darbuotojo
sveikatai dél kenksmingy ir pavojingy darbo aplinkos veiksniy, privalo tikrintis sveikatg pries§
isidarbindami, o dirbdami, nepriklausomai nuo to kokiai darbuotojy sriiai jie priskirtini, privalo
sveikatg tikrintis periodiskai. 1 kartg per metus sveikatg privalo tikrintis visi asmenys dirbantys su
jonizuojancios spinduliuotés Saltiniais, su polivinilchlorido, arseno, gyvsidabrio, mangano junginiais
ar padidéjusio atmosferos slégio saglygomis, o visi kiti, jsidarbinantys ar dirbantys darbo aplinkoje,
kurioje galima profesiné rizika, sveikatg privalo 1 kartg per du metus®.

Grieztas reikalavimas, tikrintis sveikatg jsidarbinant, o ir véliau kiekvienais metais jtvirtintas
darbuotojams iki jiems sueis 18 mety®?.

Dabartiné sparciai kintanti ekonominé situacija ir lanksti darbo rinka diktuoja poreikj nuolat tobulinti,
keisti teisin] darbo santykiy reguliavima.

Atsizvelgiant | kintanCios darbo rinkos poreikius ir j tarptautinius ir Europos Sajungos
teisinius reiklavimus Lietuvos Respublikos teisinis reglamentavimas susij¢s darbuotojy sauga ir
sveikata nuolat kinta.

Kalbant apie teisinio reglamentavimo pokytj, atkreiptinas démesys j 2017 m. jsigaliojusio naujojo
Darbo Kodekso pakeitimus susijusius su darbo ir poilsio laiku, kurie kaip jau minéta neatsiejami nuo
darbuotojy saugiy ir sveikaty salygy.

2017 m. jsigaliojusiame Drabo kodekse pakito suminés darbo laiko apskaitos laikotarpis, kuris
nustatytas ne daugiau kaip 3 ménesiai, kai tuo tarpu veikiant 2003 m. DK apskaitinio laikotarpio
trukme galéjo siektinet 4 ménesius. Maksimalus darbo laikas su papildomu darbu ir su vir§valandZziais
naujajame DK nustatytas 60 val. per savait¢, o Darbo kodekse, galiojusiame iki 2017 m. darbuotojy,
dirbanc¢iy ne vienoje darbovietéje arba vienoje darbovietéje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutar¢iy,

darbo dienos trukmeé negaléjo biiti ilgesné kaip 12 valandy, nejskaitant vir§valandZiy. Svarbus pokytis

%8 DSS j. Supra note, 42:19 str., 1 d.
%9 Ibid., 25 str. 1 d.
60 Ibid., 33 str., 1 d.
&1 Ibid., 21 str., 1 d.
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ir naktinio darbo laiko apskaitoje, kur nustatytas 3 ménesiy apskaitinis laikotarpis, skirtingai nei
senajame, kuriame apskritai naktiniam darbui apskaitinis laikotarpis i§ vis nebuvo nustatytas, o
remtasi tik apskaitinio laikotarpio trukmés suminés darbo laiko apskaitos atveju, kai Sis laikotarpis
negali biti ilgesnis negu 4 ménesiai.

Pagal 2003 m. patvirtinta DK suteikiama kasmetiniy minimaliyjy atostogy trukmé — 28
kalendorinés dienos, naujajame kodekse pakeista j 20 darbo dieny.

2017 m. DK siekiant pagerinant darbo ir poilsio laiko derinimg, atsiranda daugiau
lankstumo, jvedami net penki darbo rezimai: 1) nekintancios darbo dienos (pamainos) trukmés ir
darbo dieny per savaitg skaiciaus, 2) suminés darbo laiko apskaitos, kai viso apskaitinio laikotarpio
darbo laiko norma jvykdoma per apskaitinj laikotarpj, 3) lankstaus darbo grafiko, kai darbuotojas
privalo darbovietéje biiti fiksuotomis darbo dienos (pamainos) valandomis, o kitas tos dienos
(pamainos) valandas gali dirbti prieS ar po $iy valandy. 4) suskaidytos darbo dienos laiko rezimas, kai
ta pacig dieng (pamaing) dirbama su pertrauka pailséti ir pavalgyti, kurios trukmé ilgesné negu
nustatyta maksimali pertraukos pailséti ir pavalgyti trukmé ir 5) individualaus darbo laiko reZimas,
kai tuo tarpu senajame kodekse buvo jtvirtinti du darbo réZzimai - 8 darbo valandy darbo dienos trukmé
ir sumin¢ darbo laiko apskaita.

ISanalizvus Lietuvos teisinj darbuotojy saugos ir sveikatos reglamentavimg, darytina iSvada,
kad musy valstybés saugos ir sveikatos teisiné sistema remiasi TDO ir ES teisés normomis, ir
pakankamai darni, taciau kyla klausimas dé¢l praktinio Sios sitemos jgyvendinimo ir kontrolés, bei

savalaikio, attinkanc¢ios ntidienos ekonomikos ir darbo rinkos pokyc¢ius, tobulinimo.
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2. DARBUOTOJU, DIRBANCIU PAS KELIS DARBDAVIUS, SAMPRATA

Kalbant apie sveikatos ir saugos darbe uztikrinimg XX a. antroje puséje susidurta su nemazu
i§3akiu - daznu reiskiniu visame pasaulyje - darbu pas kelis darbdavius. Si netipinio uzimtumo forma
yra jtakota ne tik socialiniy priezas¢iy, finansinio nestabilumo dirbant vienoje darbo vietoje, bet ir
naujo poziirio j darbuotojo mobilumg, darbuotojo savirealizacijos galimybe, naujy darbo formuy,
racionalaus zmogiskyjy istekliy panaudojimo, leidzian¢io ugdyti darbuotojy jgiidzius ir versluma.

Paskutiniais deSimtmeciais, susiduriant su tokia nuolat kintanc¢ia darbo rinkos situacija,
pasaulyje atliekama daug tyrimy, analizuojan¢iy darbo keliems darbdaviams problematika bei tokio
uzimtumo pasirinkimo prieZastis, paplitimg, amziaus ar lyties jtakg tokiam pasirinkimui. Keletas tokiy
pavyzdziy - autoriy S. Bouwhuis, A. De Wind, A. De Kruif, G. A. Geuskens, A. J. Van der Beek, P.
M. Bongers & C. R. L. Boot 2018 m. atlikti ir paskelbti tyrimai straipsnyje “Experiences with multiple
job holding: a qualitative study among Dutch older workers"®.

Autoriai Van de Brake, H. J., Walter, F., Rink, F. A., Essens, P. J., & van der Vegt, 2018 m.
paskelbtoje publikacijoje ,,The dynamic relationship between multiple team membership and
individual job performance in knowledge-intensive work.”®® teigia, kad pastaruoju metu daugelyje
Saliy itin populiaru turéti daugiau nei vienus darbo santykius, kas neabejotinai turi teigiamos jtakos
darbuotojy kvalifikacijos kélimui, racionaliam zmogiSkyjy istekliy panaudojimui ta¢iau ne maziau
tokie darbo santykiai daugiau nei su vienu darbdaviu, turi neigiamos reikSmés paciam darbuotojui,
uztikrinant sveikata ir saugg keliose darbo vietose. Kaip didziausig rizikg dirbant pagal kelis darbo
susitarimus, autoriai jvardija saugaus maksimalaus darbo laiko vir§ijima.

TDO organizacijos §imtme¢iui skirtoje analizéje®* sakoma “Daugeliui darbuotojy darbas pas
vienintel] darbdavi nebéra norma. Darbuotojo gyvenimo ciklas dabar gali aprépti daug darbdaviy,
keletag darbo viety ir jvairias karjeros formas. Uzimtumas apima ugdyma, mokyma, darba, jvairiy
pareigy vadyba, socialing apsaugg ir i§¢jima ] pensija. Mokymasis visg gyvenima tampa vis svarbesne
darbuotojy gyvenimo ciklo dalimi. Todél Zmogaus, kaip darbuotojo ir kaip asmenybés sauga ir

sveikata yra itin svarbus visuomenes sveikatos ir DSS uztikrinimo veiksnys, darantis jtaka visoms

darbo formomes.

62 Bouwhuis, A. De Wind, A. De Kruif, G. A. Geuskens, A. J. Van der Beek, P. M. Bongers & C. R. L. Boot. Experiences
with multiple job holding: a qualitative study among Dutch older workers. BMC Public Health, 2018, DOI:
10.1186/s12889-018-5841-7, 72-79.

8 Van de Brake, H. J., Wallter, F., Rink, F. A., Essens, P. J., & van der Vegt, G. S. The dynamic relationship between
multiple team membership and individual job performance in knowledge-intensive work. Journal of organizational
behavior, 2018, 39(9), 34 — 51.

64 Sauga ir sveikata kaip ateities darbo pagrindas, TDO, 2019. ISBN: 978-92-2-133152-0, 17.
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Dar 2016 m. publikuotame straipsnyje ,,Netipinés uzimtumo formos Lietuvoje: pagrindinés
charakteristikos ir paplitimas”®® Rasa MieZiené ir Boguslavas Gruzevskis pateike statistikos analize,
teigé, kad netipinés uzimtumo formos tampa pagrindiniu lanks¢iu zmogiSkyjy istekliy valdymo
elementu. Todél darbo rinkoje augant netipiniy uzimtumo formy ir darbo sutarciy vaidmeniui siektina
sukurti kuo aiSkesnj teisinj reguliavimg, kad bty iSvengta darbuotojy gerovés prastéjimo ir socialinio
nesaugumo.

Darbas keliose darbovietése sietinas ir su lanks¢iu darbo grafiku, bei daznu atveju dabar ir
nuotoliniu darbu. 2019 m. Higienos institutas metodinése rekomendacijose ,,Lanks¢iy darbo salygy
sudarymas Lietuvoje veikian¢iose jmonése ir organizacijose”® jvardija lankstaus darbo organizavimo
galimas neigiamas jtakas darbuotojui, pavyzdziui, kad vadovams gali biiti neaisku kaip efektyviai
vadovauti lanks¢iai dirbantiems darbuotojams ir kaip uZtikrinti jy sauga ir sveikata, kai dirbama
keliems darbdaviams ar kitoje nei jmonés patalpos vietoje. Tikétina, kad tiesioginiai vadovai ar
darbdaviai gali imtis perteklinio darbuotojy kontroliavimo, skirti daugiau darbo nei jprastai, nesuteikti
svarbios informacijos, nepakankamai bendrauti ar susisiekti su darbuotojais jy poilsio metu. Taip pat
netinkamai organizuotas lankstus darbas pailgintos darbo valandos gali lemti jvairias psichosocialines
problemas, susijusias su socialine izoliacija, neaiSkiomis ribomis tarp darbo ir asmeninio gyvenimo,
patiriamu stresu, depresija, perdegimu ir kt.

Birutés Pajarskienés atlikti moksliniai tyrimai, publikuoti Higienos instituto mokslo darby
leidynyje®’ atkleide darbo veiksniy jtaka Zmogaus psichinei sveikatai. Salia svarbiausiy veiksniy
jtakojanciy darbuotojo psiching sveikatg buvo iSskirti tokie kaip nerviné jtampa ir stresas atsirandantys
dél padidéjusio darbo kriivio, darbo paskirstymo, poilsio trikumo ir keliy uzduociy atlikimo vienu
metu.

2018 m. Europos politikos studijy centro pateiktoje analizéje apie internetines platformas®®

be kita ko teigiama, kad daugelis apklaustyjy dirbanc¢iy internetiniy platformy pagrindu tuo pat metu
turi ir pagrinding, tradiciniais darbo santykiais paremtg darbing veikla. Daugelis apklaustyjy taip pat

8 Rasa MieZiené ir Boguslavas GruZevskis. Netipinés uzimtumo formos Lietuvoje: esminiai bruoZai ir paplitimas.
Socialiniai tyrimai, 2017, DOI: https://doi.org/10.21277/sc.v1i39.

8 Lanks¢iy darbo salygy sudarymas Lietuvoje veikian¢iose jmonése ir Organizacijose Metodinés rekomendacijos.
Vilnius: Higienos institutas, 2019, 12.

87 Mokslo darbai. Psichologiniy darbo veiskniy jtaka depresijos ir depresinés biisenos i3sivystymui, Vilnius: Higienos
institutas, 2011, 15.

8 Employment and Working Conditions of Selected Types of Platform Work Willem Pieter de Groen Centre for
European Policy Studies Zachary Kilhoffer Centre for European Policy Studies Karolien Lenaerts Centre for European
Policy Studies Irene Mandl Eurofound, 2018, 49.
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nurodé¢, kad daznu atveju tik jy pagrindiné veikla jiems suteikia visg socialing apsaugg ir tinkamas
saugias ir sveikas salygas skirtingai, nei darbas platformoje.5®

2021 m. TDO pavyzdin¢je ataskaitoje pateikti tyrimai, rodo kaip Siuolaikiné platformy
ekonomika kei¢ia darbo organizavimg, analizuojamas skaitmeniniy darbo platformy poveikis
imonéms, darbuotojams ir visai visuomenei. Apklausus per 12 000 darbuotojy ir 85 verslo atstovy
skirtinguose sektoriuose visame pasaulyje beveik pusei apklaustyjy darbas internetinése platformose
yra kaip antras darbas ar papildoma veikla papildomoms pajamoms gauti ir ypac tai populiaru tarp
jaunesnio 18-24 m. amziaus apklaustyjy’®. Ataskaitoje teigiama, kas nor ir lankstus darbo grafikas,
dirbant inernetinése platformose suteikia galimybe derinti kelis darbus ar darbg ir asmeninj gyvenima,
tuo pat TDO tyrimy rezultatai atskleidzia, kad toks darbo laiko organizavimas gali turéti rimty
padariniy sveikatai’t. Todél alia tyrimy rezultaty, pateikiamos rekomendacijos, kaip organizuoti
darba, kad tokios netipinés uzimtumo formos atitikty padoraus darbo sgvoka.

Anot jgudziy ir darbo rinky eksperto Konstantino Pouliako probleminis klausimas dirbant pas kelis
darbdavius, iSlieka ir dalyvavimas Ses¢lin¢je ekonomikoje, vengiant mokes¢iy, kas neatsiejama nuo
galimybés prarasti teisinj darbo saugos ir sveikatos garanta’?.

Jo pateikti atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad §i uZimtumo forma yra svarbi daugelyje
18sivysc¢iusiy ir besivystanciy Saliy. Vien tik ES 2015 m. buvo apie 8,7 min. kelis darbus dirbanc¢iy
zmoniy. Ir tai sudaré mazdaug vienu milijonu zmoniy daugiau, nei 2005 m., kas rodo sparty tokiy
darbo santykiy augima. JAV 2015 m. daugiau nei vieng darba dirbo apie 7,3 milijono darbuotojy”®.
Reikia atkreipti démesj, kad $i statistika gali buti netiksli, nes tikétina, kaip pabrézia mokslininkas,
kad ne visos darbo sutartys gal¢jo biti teisiSkai jformintos, tai yra like Sesélyje, kas gali Siek tiek
i8kreipti realig padétj, kalbant apie darba pas kelis darbdavius. Autoriaus teigimu per savaite
darbuotojy, dirbanciy pagal kelias darbo sutartis, lyginant su darbuotojais dirbanciais tik pagal viena
sutartj, darbo valandos padidéja vidutiniskai 15 — 20 valandy’.

Konstantinas Pouliakas teigia, kad daugiau nei vieng darbg turi vyresnio (35 m. - 54 m.)

amZiaus Zmones. Ir tai daZniau pasitaikantis reiSkinys tarp motery nei vyry. Tai matyt jtakoja ir tai jog

 Employment and Working Conditions of Selected Types of Platform Work Willem Pieter de Groen Centre for
European Policy Studies Zachary Kilhoffer Centre for European Policy Studies Karolien Lenaerts Centre for
European Policy Studies Irene Mandl Eurofound, 2018, 43 - 59.

70 World Employment and Social Outlook The role of digital labour platforms in transforming the world of work.
International Labour Office — Geneva: ILO, 2021, 141-143.

" Ibid.,165-169

72 Konstantinos Pouliakas. Multiple job-holding: Career pathway or dire straits?.2017 1ZA World of labor.
https://wol.iza.org/articles/multiple-job-holding-career-pathway-or-dire-straits/long

3 Ibid.

™ Ibid.
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moterys viename darbe dazniau dirba ne visa darbo dieng, ir laiko atzvilgiu turi galimybes sudaryti
antrg darbo sutart]. Vyrai jprastai $alia vienos darbo sutarties, uzimancios pilng darbo dieng turi kita
darbg pusé darbo dienos uzimantj darbg .

Kita jdomi eksperto pastebéta tendencija tai, kad aukstesnj iSsilavinimg turintys darbuotojai
dazniau dirba kelis darbus nei maziau i$silaving®. Tai paneigia nuomone, kad dauguma turinéiy kelis
darbus zmoniy yra tik mazai uzdirbantys darbuotojai arba zmonés turintys finansiniy sunkumy. Taip
pat svarbu paminéti, kad darbuotojai dirbantys fizinj darba, ypatingai dirbantys pramonéje reciau dirba
antrg darbg. O nemaza dalis darbuotojy, uzsiimanciy intelektualia profesine veikla, kuri apima meno,
pramogy, Svietimo ir sveikatos prieziliros bei socialinio darbo sritis, dazniau dirba keliose
darbovietése’’.

Tokios analizés ir panaSiis tyrimai atskleidzia kaip dinamiskai kinta darbo formy pobidis,
kuriam neiSvengiamai biitinas aiSkus teisinis reguliavimas, siekiant jtvirtinti aiSkig darbuotojo pas
kelis darbdavius sampratg bei uztikrinti kuo geresnes darbuotojy, turintin¢iy daugiau nei vieng darbo

sutartj, sveikatos ir saugos salygas.

2. 1. Darbo pas kelis darbdavius ir netipinio uzimtumo formy sgsajos

Klausimas dél darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius sveikatos uztikrinimo keliantis daug
diskusjy, paastréja, kai kalbame, ne tik apie keletg tradiciniy darbo sutartCiy, dirbant darbdaviy
suteiktose darbo vietose ir darbdaviy Zinioje pagal aiSkiai nustatytg darbo laika, reglamentuojama
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, bet tuomet, kai viena i§ ty sutarCiy, arba abi yra netipinio
uzimtumo formos, tai yra tada, kai darbuotojas savarankiskai organizuoja darbo laika, tai yra darbas
internetinéje platformoje, nuotolinis darbas, ar darbas pagal civiling paslaugy sutartj. Cia be esminio
klausimo, kaip kontroliuoti ir uZztikrinti darbuotojo saugg ir sveikatg, kai dirbama keliems
darbdaviams, kyla ir kitas itin svarbus ntidienos realybéje klausimas — ar visada darbuotojas, turintis
netradicinius darbo santykius priskiriamas savokai ,,darbuotojas”, taip kaip tai apibrézia jstatymas,
kurio pagrindu darbdavys jpareigojamas prisiimti atsakomybe uz darbuotojo saugos ir sveikatos
uztikrinima.

Daznai ,darbuotojo” sgvokai nepriskirtini asmenys, praktikoje i§ esmés turi darbo

santykiams budingus bruozus, kuriems taip pat turéty buti uztinkrinta sauga ir sveikata.

5 Supra note, 71.
78 |bid.
7 Ibid.
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Siekiant skaidriy ir pozityviy pokyCiy darbuotojy sveikatos ir saugos tesiniame reglamentavime,
atitinkanciy Siy dieny poreikius, visy pirma, deréty identifikuoti darbuotojo ir/ar darbuotojy dirbanciy
pas kelis darbdavius apibrézt;.

Darbuotojo, dirbancio pas kelis darbdavius sgvoka néra apibrézta teisés aktuose. LR Darbo
kodekse 96 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta ,,Darbo keliems darbdaviams sutarties sgvoka su darbuotoju
sudaromoje darbo sutartyje vietoje vieno darbdavio gali biti nurodyti du ar daugiau darbdaviy tai
paciai darbo funkcijai atlikti.”’8, ta¢iau tai taikytina, kuomet darbuotojas atlieka tokia pat darbo
funkcija keliems darbdaviams ir Siems darbo santykiams jteisinti sudaro vieng sutartj su daugiau nei
vienu darbdaviu. Vis tik reikia atkreipti démesj, kad kalbant apie darbg keliems darbdaviams,
darbuotojas nebiitinai atlieka tg pacig funkcijg, daznu atveju antra darbo sutartis, ar darbo sutart]
atitinkantis susitarimas su darbdaviu biina dél skirtingy funkcijy atlikimo, nei sulygta pirmojoje
sutartyje.

Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birZelio 20 d. direktyvoje Nr. 2019/1152 dél skaidriy
ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje 9 straipsnio ,,Darbas keliems darbdaviams” pirmoje
dalyje nustatyta ,,Valstybés narés uztikrina, kad darbdavys nedrausty darbuotojui kitu laiku, nei
darbdavio darbo grafike nustatytas laikas, dirbti kitiems darbdaviams arba neturéty uz tai jam taikyti
priesisko pozitirio.”’® Tagiau tai tai pat neiSaiskina darbuotojo dirbandio keliems darbdaviams savokos
apibrézties. Neturint atskiros ,,darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius™ sgvokos apibrézimo, yra
sudétinga taikyti teisinj reguliavima uztikrinantj darbuotojo, dirbancio pas kelis dabdavius sveikatg ir
saugg.

Tokiu atveju tenka vadovautis bendra ,,darbuotojo” sgvoka, kuri nustatyta LR DK 21 str. 2
d. ,,Darbuotojas — fizinis asmuo, jsipareigoj¢s atlygintinai atlikti darbo funkcijg pagal darbo sutartj su
darbdaviu. Darbuotoju gali biiti darbinj teisnumg (gal¢jimas turéti darbo teises ir pareigas) ir
veiksnuma (gal¢jimas savo veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas) turintis fizinis
asmuo. Fizinis asmuo darbinj teisnuma ir veiksnuma jgyja, kai jam sukanka SeSiolika mety, iSskyrus
jstatymy nustatytas i$imtis”® ir i§plésta papildymu ,,darbuotoju taip pat yra laikomas asmuo, dirbantis
kity darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, ir asmuo, kuris vykdo neatlyginting veikla pagal UZimtumo jstatymo 9

straipsnj.” Lietuvos Respublikos Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme®’.

8 DK Supra note, 41: 96 str., 1 d.
79 Direktyva Nr. 2019/1152, Supra note, 33: 9 str., 1 d.
8 DK Supra note, 41: 21 str., 2 d.
81 DSS j. Supra note, 42: 1 str. 9 d.
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Kaip matome Lietuvos teisés aktuose ,,darbuotojo” apibréztis neapima savarankiskai
dirbaéiy asmeny, $iems asmenims priskirtinas uzimto asmens statusas. Si apibréztis neapima ir laisvai
samdomy darbuotojy, kurie itin populiariis tapo jsitvirtinus naujoms darbo formoms — internetinéms
darbo platformoms. Tai leidzia daryti prielaida, jog tokie darbuotojai, nors ir kitokiais teisniais
santykiais jtvirting darbo funkcijy atlikima, nepatenka j jstatymo, garantuojancio darbuotojy saugg ir
sveikatg apimtis.

Europos Parlamento ir Tarybos priimtoje direktyvoje 2008/104/EB® d¢l darbo per laikinojo

jdarbinimo jmones, sgvoka ,,darbuotojas‘ aiSkinama taip, kad ji apima visus dirbanius asmenis, tai
yra kurie tam tikrg laikotarpj kito asmens naudai ir jo vadovaujami vykdo veikla, uz kurig gauna darbo
uzmokestj, ir dél to yra apsaugoti atitinkamoje valstybéje naréje, nepaisant to, kaip jo darbo santykiali
teisiskai kvalifikuojami nacionalinéje teis¢je, koks yra $iy dviejy asmeny teisiniy santykiy pobudis ir
forma. I3 tiesy, pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija® pagrindinis darbo santykiy
pozymis yra tas, kad asmuo tam tikrg laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz
kurig gauna darbo uzmokest], ir Sio dviejy asmeny santykio teisinis kvalifikavimas nacionalinéje
teis¢je ir jo forma Siuo atveju néra lemiami.
Biitina pazyméti, kad Lietuvos teisinéje sitemoje nuo 2004 m. geguzés 1 d. galioja ES teisés akty
virSenybés principas, pagal kurj esant ES ir nacionalinés teisés akty kolizijai, visuomet taikoma ES
teisés nuostata. Sis principas taip pat reiskia, kad valstybés narés turi savo nacionalingje teis¢je
pasalinti klititis tiesioginio galiojimo aktams jgyvendinti ir sudaryti jy jgyvendinimg uztikrinancias
salygas. Taigi atkreiptinas démesys, kad nacionalinei teisei yra svarbi Europos sgjungos teisingumo
teismo praktika.

O kalbant apie ,,darbuotojo” apibréztj Teisingumo Teismas®*

yra pasisakes ,,<....> nors
»darbuotojas” Direktyvos 89/391 3 straipsnio a punkte apibréztas kaip darbdavio jdarbintas asmuo,
taip pat stazuotojai bei mokiniai, iSskyrus samdomus namy darbininkus, Direktyvoje 2003/88
nedaroma jokia nuoroda nei i $ig Direktyvos 89/391 nuostata, nei j darbuotojo sgvokos apibrézima
nacionalings teisés aktuose ir (arba) praktikoje. IS to darytina iSvada, kad, siekiant taikyti Direktyva
2003/88, si savoka neturi buti skirtingai aiSkinama pagal nacionalinés teisés aktus, nes tai yra Europos
Sajungos teisés savoka. Ji turi biiti apibréZta remiantis objektyviais darbo santykius apibiidinanciais

kriterijais atsizvelgiant j atitinkamy asmeny teises ir pareigas. Pagrindinis darbo santykiy poZymis yra

82 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2008/104/EB ,,Dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones“. OL L 327, 2008
12 5.
8 ETT sprendimas byloje C-428/09 28 p.
8 Ibid., 27 p.
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tas, kad asmuo tam tikrg laika kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna
atlyginimg.”

IS nusistovéjusios Europos Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad minéta ,,darbuotojo”
sgvoka yra apibréziama remiantis esminiais darbo santykius apibtdinanéiais Kkriterijais, atsizvelgiant
j darbuotojy teises ir pareigas, 0 pagrindinis darbo santykiy poZymis yra tas, kad asmuo tam tikrg laikg
kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kuria gauna atlyginima.%.

Kodél yra taip svarbu Zinoti ,,darbuotojo” apibrezt]?

Jei pirmu atveju, kai darbuotojai priskiriami teisiSkai apibréztai sgvokai, jstatymai garantuoja,
maziausiai teoring, o didzigja dalimi ir prakting galimybeg sisiteminti darbutotojus dirbancius keliems
dabdaviams ar tikétis kad sagmoningas darbuotojas, jvertinantis rizikg darbo saugai ir sveikatai, ir
tikétina prane§ darbdaviui apie darbg kitoje darbovietéje, bei bandys suderinti darbo grafikus, taip kad
nebiity pazeistas darbo ir poilsio rézimas, tai antruoju atveju, ,,darbutojo” savokai nepriskirtiny
asmeny, jy nejtraukiant | bendrg darbuotojy registro sistema, uztikrinti saugg ir sveikatg bty labai
sudétinga.

SavarankiSkai dirban¢io asmens statusui galima bty priskirti ir laisvai samdomy darbuotojy
grupe, kuri kaip ir savarankiskai dirbantys, daznai priskirtini darbuotojams turintiems daugiau nei
vienus darbo santykius tuo pat metu. Beje, pastarosios uzimtumo formos, ypac laisvai samdomi
darbuotojai iSpopuliaré¢jo paskutiniais deSimtmeciais, pradéjus plisti netipiniam uzimtumui, tokiam,
kaip internetinés platformos.

Kaip apibrézia Europos politikos studijy centras®® darbas platformoje, yra tokia jdarbinimo
forma, kai tarpininkaujant tam tikrai internetinei platformai fiziniai ir juridiniai asmenys Kklijentams
teikia paslaugas, ar atlieka kitas darbines uzduotis mainais uz uzmokestj. Tam kad toks darbas biity
apibréziamas kaip darbas platformoje, jis privalo turéti Siuos svarbiausius elementus - turi biiti
apmokamas, darbas organizuojamas tik per platforma, Siame procese dalyvauja trys Salys - platforma,
darbuotojas ir klientas, darbo platformos tikslas pagal poreikj atlikti uzsakytus darbus ir konkrecias
uzduotis. Reikia atkreipti démesj, kad tokiy platformy prekeé isskirtinai yra tik darbas, o ne materialus
turtas ar prieigos prie skaitmeniniy paslaugy.

Pirma kartg teisés aktuose darbas platformose, kaip direktyvos taikymo sritis jtvirtinatas,

Europos Sajungos direktyvoje 2019/1152 d¢l skaidraus ir nuspéjamo darbo salygy, nustatant jog

8 Europos Teisingumo Teismo 2015 m. liepos 9d. sprendimas byloje C-229/34, 36 p.
8 Eurofound, supra note, 67:21.
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Valstybés narés leidzia naudoti darbo pagal poreikj ar panasias darbo sutartis, o sieckdamos uzkirsti
kelig piktnaudziavimui, privalo imtis vienos ar daugiau i$ direktyvoje sitilomy priemoniy®’.

Nepaisant to, kad pastaruoju metu darbas platformoje ypa¢ populiarus ir pla¢iai paplites kaip

papildoma darbo forma Salia pagrindinés darbinés veiklos, tokios uzimtumo formos teisinis
reglamentavimas uztikrinant darbuotojo sauga ir sveikatg iSliecka opia problema Vvisoje Europos
Sajungoje. Kai kuriose ES valstybése, tokiose, kaip Pranciizija, kur dar 2016 m. priimtas jstatymas
apibréziantis ,,elektroninés platformos” uzimtumo forma, dekretai ar socialinio dialogo iniciatyvos
Italijoje, Belgijoje, Norvegijoje ar Danijoje kuria naujg darbo platformoje teising samprata, iki Siol
néra bendro Europos Sgjungos lygmeniu apibrézto specialaus platformos darbuotojy uZimtumo
statuso, o tai reiskia, kad jie priskiriami vienam i§ tradiciniy uzZimtumo statusy, bet ne biutinai
,,darbuotojo” statusui. Darbuotojo ir savarankiskai dirbancio asmens teisiniai skirtumai apibrézti
nacionaliniuose teisés aktuose, taciau norint priskirti konkre¢iam atvejui uzimtumo statusg Eurofondo
nuomone, kiekvienu atveju tai turéty nuspresti teismas.
Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas 2020 m. leidinyje ,,Naujos uzimtumo formos:
atnaujinta 2020 m.”%® teigiama, kad turimi darbo rinkos tyrimy rezultatai rodo, jog nepaisant to, kad
dar néra aiSkaus platformos apibrézimo, ar nustatyty metody jvertinti Sios darbo uzimtumo formos
mastg Europos Sgjungoje, yra akivaizdu kad toks uzimtumas, kaip darbas platformoje yra labai
sparéiai augantis reiskinys. Si uzimtumo forma itin paplito 2020 m. pirmajame pusmetyje, prasidéjus
COVID-19 pandemijai.

Siuo metu tokiy platformy (maisto pristatymo, pavezéjimo ar kity paslaugy) paslaugy
teikéjai, Lietuvoje priskirtini savarankiskai dirbantiems pagal verslo liudijimg ar individulios veiklos
pagrindu ar laisvai samdomiems ir atlickantiems darba pagal paslaugy teikimo sutartis. Salia
tradiciniy darbo sutarCiy, toks darbas platformoje galéty buti priskirtinas susitarimams dél laikinojo
idarbinimo. Taciau tokiu atveju turi biti jteisintas juridinis platformos statusas, jtvirtintas tesinis
platformos ir darbo platformoje apibréZzimas, kuriame buity nustatyta darbo santykiy reglamentavimo
tvarka. Tik tuomet bus galima sukurti teisinj reguliavima uZztikrinantj saugg ir sveikatg, darbuotojams
esantiems tokios netipinés darbo formos dalyviais.

Aatkreiptinas démesys, kad Europos politikos studijy centro mokslininky Willem Pieter de

Groen, Zachary Kilhoffer, Karolien Lenaerts ir Irene Mandl atlikti tyrimai ir jy rezultatai pateikti

87 Direktyva 2019/1152, supra note, 33: 11 str.

8 Labour market change. New forms of employment: 2020 update. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2020. https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/new-forms-of-
employment-2020-update.
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studijoje ,,2018 Employment and Working Conditions of Selected Types of Platform Work % rodo,
kad didzioji laisvai samdomy ar savaranki$kai dirbanéiy darbuotojy, dirbanciy internetinése
platformose dalis, tuo pac¢iu metu turéji ir pagrindinj darba, tai yra tuo pat metu yra susieti su keletu
darbo santykiy — atlickant pagrinding darbing¢ veiklg ir papildoma veiklg platformoje. Studijoje
teigiama, kad visi darbuotojai turintys tokius kelis darbo santykius nurodé, jog tik pagrindiné jy
darbiné veikla jiems garantuoja pilng socialing apsauga, o uz saugg ir sveikatg darbe atsako darbdavys,
skirtingai nei veikla susijusi su laisvai samdomu savarankisku darbu darbo platformoje negarantuoja
socialinés apsaugos ir sveiky bei saugiy darbo saglygy, tai yra toje apimtyje, kai darbuotojai dirba
papildoma, be socialiniy garantijy darbg uz savo sveikatg ir saugumg atsako asmeniskai.

Apibendrinant, galima teigti, kad vystantis ekonomikai ir spar¢iai besikei¢iant darbo rinkai,
atsirandant naujoms darbo formoms, kuriasi nauji, persipyn¢ su civiliniais santykiais darbo santykiy
reiskiniai, kurie gerokai praple¢ia darbo tesinio reguliavimo taikymo sritis ir sukuria naujy savoky
apibrézties poreik], bei skatina nuoseklesnj darbo saugos ir sveikatos politikos formavima.

Tradiciné savoka ,,darbuotojas”, kai dirbama pagal jprastag darbo sutartj; gerokai praplecia
suvokimo ir taikymo ribas, kai susiduriama su darbuotoju dirbanciu pas kelis darbdavius ir/ar
sulygstama dé¢l netipinio uzimtuo formos ar pasiraSoma civiliné sutartis.

Darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius samprata néra apibrézta Traptautiniuose, Europos
Sajungos ir Nacionaliniuose teisés aktuose, o tik atskirais atvejais nurodoma kaip teisés akty taikymo
sritis.

Atsizveliant j Siuolaikiniy ekonomikos ir darbo rinkos poky¢iy dinamiskuma, nestandartiniy
darbo formy atsiradimg, darbuotojo, dirban¢io keliems darbdaviams sgvoka galima biity aiskinti
sekanciai: Darbuotojas — fizinis asmuo, jsipareigojes atlygintinai atlikti darbo funkcija pagal vieng
ir/ar daugiau nei vieng darbo sutartj su darbdaviu ir/ar darbdaviais ir/ar dirbantis kity darbo santykiams

prilyginty teisiniy santykiy pagrindu.

2.2. Darbuotojy, dirbanc¢iy keliems darbdaviams saugos ir sveikatos uztikrinimo atsakomybeés
priskyrimas

Analizuojant darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius apibréztj, paraleliai kyla klausimas

ir d¢l darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo atsakomybés priskyrimo.

8 Eurofound, supra note, 67: 41-49.
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Lietuvos Respublikoje darbo pas kelis darbdavius teisés norma pakeista 2017 m. jsigaliojus
naujam Darbo kodeksui. Pagal anks¢iau galiojusias teisés normas® buvo jtvitintos pagrindinio ir
antraeilio darbo formos ir norint sulygti dél antraeilio darbo, iki darbo sutarties sudarymo su antruoju
darbdaviu, darbuotojas privaléjo pateikti i§ pagrindinés darbovietés gauta pazyma, kurioje turéjo bati
nurodytas jo kasdienio darbo pagrindinéje darbovietéje pradzios ir pabaigos laikas, 0 jei darbuotojas
dirbo keliose darbovietése, bisimajam darbdaviui privaloma buvo pateikti i§ visy darbovieciy tokias
pazymas apie darbo laiko kitose darbovietése pradzig ir pabaigg. Pazymos buvo saugomos kartu su
darbo sutartimi ir galiojo vienerius darbo metus. Nepaisant pazymos galiojimo termino, pasikeitus
darbo ir poilsio laikui pagrindin¢je darbovietéje, darbuotojas privaléjo nedelsint pranesti pri€musiam
ji 1 antraeiles pareigas/darbg darbdaviui, ir pateikti pazyma apie pasikeitusj darbo ir poilsio laikg.
Darbdavys, remdamasis gauta paZyma/pazymomis turé¢jo uztikrinti, kad asmuo, dirbantis pagal 2 ar
daugiau darbo sutar¢iy, nevirSyty 12 valandy, jskaitant pertrauka pailséti ir pavalgyti, darbo laiko.

2017 m. jsigaliojus naujgjam Darbo kodeksui, nebeliko 2003 metais galiojusiy antraeiliy
pareigy savokos, tai yra kiekviena darbo sutartis su kitu darbdaviu traktuojama lygiai vienodai, 0
darbdaviai, jei néra atskiro susitarimo dél nekonkuravimo ar draudimo dirbti pas kitg darbdavj tuo pat
metu, neprivalo buti informuojami ir atsizvelgiant j asmens duomeny apsaugg reglamentuojancius
teisés aktus net neturi teisés tokiag informacijg rinkti, tai yra kiekvienas i§ darbdaviy sudaryta darbo
sutart] traktuoja kaip vienintelg ir kity darbo sutar¢iy egzistavimas darbdaviui nesukelia jokiy teisiniy
pasekmiy. Taip sudaromos sglygos darbuotojui neatskleisti kity savo darbo sutariy, o darbdaviui
galimai nejsipareigoti derinti darbuotojo darbo ir poilsio laiko ar kity darbo salygy su kitu darbdaviu.
Taciau atkreiptinas démesys | teisés normas, uztikrinant darbuotojy saugg ir sveikatg turint vieng
darbo sutartj su skirtingais darbdaviais.

Darbo kodekso 96 straipsnyje darbo keliems darbdaviams sutarties sagvoka 2 dalyje jtvirtinta
teisés norma ,Kiekvienas darbdavys, atsizvelgdamas j jiems skirta darbuotojo laika, turi teisg
darbuotojo atzvilgiu jgyvendinti darbdavio teises ir privalo vykdyti darbdavio pareigas, uztikrinti Sio
kodekso ir kity darbo teisés normy taikyma<...> Jeigu sutarta, kad darbuotojo darbo laikas skirstomas
kiekvienam darbdaviui atskirai, Kiekvienam darbdaviui tenkanti darbuotojo darbo laiko norma
nurodoma arba darbo sutartyje <...> Darbo laiko reZimas ir darbo laiko grafikas turi biiti sudaryti taip,
kad nebiity paZeisti maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio laiko reikalavimai<...>. Visi

darbdaviai solidariai atsako dél savo jsipareigojimy darbuotojui ir dél prievoliy, susijusiy su

9 Lietuvos respublikos vyriausybé nutarimas dél atskiry darbo sutar¢iy ypatumy patvirtinimo, 2003 m. rugpjicio 19 d.
Nr. 1043. Valstybés zinios, 2003-08-22, Nr. 81-3690.
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darbuotojo pajamy apmokestinimu, socialinio draudimo ir kity jmoky uz §j darbuotoja sumokejimu,
ivykdymo™®L. Toks teisinis reguliavimas uztikrina darbuotojo teises j sveikas ir saugias darbo salygas,
o darbdavj/darbdavius jpareigoja prisiimti atsakomybe uz ty salygy jgyvendinima, skirtingai nei turint
daugiau nei vieng darbo sutartj su skirtingais darbdaviais, skirtingose darbo vietose, kai darbdaviai
neprivalo derinti tarpusavio atsakomybiy prie§ darbuotoja.

Istatymy leidéjas, sutarties keliems darbdaviams atveju jtvirtindamas imperatyvig teisés norma
prisiimti atsakomybe¢ darbdaviams solidariai, galimai sudaro prielaidg diskriminacijai toje apimtyje,
kai darbuotojas turédamas daugiau nei vieng darbo sutartj su skirtingais darbdaviais tampa asmeniskai
atsakingu uz saugg ir sveikatg reguliuojanciy teisés normy vykdyma derinant daugiau nei vienos darbo
sutarties.

Kauno apylinkeés teismas®? aiskindamas sasajas tarp dviejy darbo viety, be kita ko konstatavo
LR DK nauja redakcija nenumato antraeiliy pareigy darbo sutarties, taigi ieSkovés ir atsakoves
sudaryta darbo sutartis vertinama kaip ir bet kuri kita darbo sutartis. Sudarius dvi ir daugiau darbo
sutarciy su skirtingais darbdaviais, Sios sutartys vykdomos kiekviena atskirai, laikantis kiekvienoje 1§
Ju sulygto darbo laiko rezimo bei iSlaikant minimalius poilsio laiko reikalavimus. Darbdaviui teisés
aktai nenumato pareigos derinti darbo grafikg su pagrindiniy pareigy ar kita darboviete. Jeigu
nepavyksta suderinti darbo keliose darbovietése, darbuotojas turéty spresti klausimg dél darbo
sutarties nutraukimo LR DK numatytais pagrindais.”®® Toks teismo isaiskinimas, sitilant darbuotojui
nutraukti vieng i§ darbo sutariy galimai pazeidzia Zmogaus konstitucing teis¢ jtvirtintg 48 str.
“Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teise¢ turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju.”%

Taigi galima daryti prielaida, kad vienas i§ teisiniy santykiy reglamentavimo probleminiy
klausimy uZztikrinant darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius saugg ir sveikatg yra atsakomybés uz
darbuotojo sauga ir sveikatg priskyrimas.

Kalbant apie kelias darbo sutartis galima analogija su papildomu darbu toje pacioje
darbovietéje, kai susitariama dél papildomy funkcijy atlikimo ar padidintos darby apimties. Tiek esant
atskiroms darbo sutartims su skirtingais darbdaviais, tiek esant susitarimui dél papildomo darbo toje
pacioje darbo vietoje kai gretinamos darbo funkcijos, tariamasi dél tokiy paciy salygy - dél kiekvienos

darbinés veiklos/funkcijos atskirai, susitariant/nutariant atlikti ja skirtingu, laisvu nuo pirmosios

91 DK Supra note, 41: 96 str.
92 Kauno apylinkés teismo 2019 m. sausio 15 d. sprendimas byloje Nr E2-2544-587/2019 dél atleidimo i$ darbo, su
darbo santykiais susijusiy iSmoky priteisimo, neturtinés zalos priteisimo.
93 £2-2544-587/2019, supra note
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014. 48 str.
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veiklos laiku. Darbo kodekse teisés normos reguliuojancios papildoma darba, kai dél papildomo darbo
susitariama su tuo paciu darbdaviu jtrvirtintos 35 str. - ,,Darbo sutarties Salys susitarimu dél papildomo
darbo, kuris tampa darbo sutarties dalimi, gali susitarti dél darbo sutartyje anksCiau nesulygtos
papildomos darbo funkcijos atlikimo. Tokia veikla gali biiti atlickama laisvu nuo pagrindinés darbo
funkcijos atlikimo laiku (susitarimas dél darbo funkcijy jungimo) arba atlickama tuo paciu metu kaip
ir pagrindiné darbo funkcija (susitarimas dél darbo funkcijy gretinimo), arba susitariama dél
projektinio darbo (susitarimas dél projektinio darbo). <...> Susitarime dél papildomo darbo turi biiti
nurodyta, kuriuo metu bus atliekama papildoma darbo funkcija, jos apimtis darbo valandomis, darbo
uzmokestis ar priemoka uz papildoma darba ar kita.”®

Lietuvos Auks¢iausias Teismas®® yra pasisakes ,,<...> kad darbo sutartis — tai darbuotojo ir
darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas, paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai,
o darbdavys jsipareigoja suteikti darbo sutartyje nustatyta darba, mokéti darbuotojui sulygta darbo
uzmokest] ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo teisinius santykius reglamentuojanciuose
jstatymuose, kituose teisés aktuose, kolektyviné€je sutartyje ar Saliy susitarimu (DK 93 straipsnis).
Vadinasi, darbo sutartimi Salys, iSreikSdamos suderintg valig, gali pakeisti bet kurig sutarties salyga,
taciau jos turi laikytis nustatytos darbo sutarties salygy keitimo tvarkos, kuri uztikrina, jog biity
teisiSkai jgyvendinta darbo teisés apsauginé (socialiné) funkcija — uztikrinti zmogaus teises darbo
procese.”

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas aiSkindamas papildomo
darbo sgvoka, pasisaké ,tal leidzia daryti prielaida, jog nebeliko teisinio keliy sutaréiy tarpusavio
reguliavimo toje pacioje darbovietéje dirbamas kitas darbas turéty biiti vadinamas papildomu darbu,
o0 ne antraeilémis pareigomis, nes antraeiliy pareigy sutartimi susitariama dé¢l darbo kitoje darbovietéje
ir jis gali baiti atliekamas tik laisvu nuo darbo pagrindinéje darbovietéje laiku. O papildomo darbo
sutartimi susitariama dél papildomy pareigy ar papildomo darbo toje pacioje darbovietéje ir jis gali
biiti atlieckamas tiek per normaly darbo laikg pagrindinéje darbovietéje, tiek kitu laiku.”®’. Tai yra
sugretinant darbo funkcijas arba atliekant papildoma darba, laisvu nuo pagrindiniy darbo funkcijy
laiku.®® DK ir Teismo i$ai§kinimai patvirtina nuostatg, kad sulygstant dél papildomo darbo, privaloma

uztikrinti darbo ir poilsio réZima, skirstant asmens laika kelioms darbo veikloms suderinti.

% DK Supra note, 41:35 str.
% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. geguzés 29 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-332-686/2015 dél atleidimo i§ darbo
pripazinimo neteisétu ir darbo uzmokescio priteisimo.
7 Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis, suppa note, 94
% DK, supra note, 41:35 str., 1 d.
37



Toks reguliavimas, kai susitariama dél papildomo darbo toje pacioje darbovietéje ar
sulygstant viena sutartimi dél darbo pas kelis darbdavius darbdavius, sudaromos salygos darbuotojy
saugos ir sveikatos uztikrinimui, 0 darbdaviai jpareigojami prisiimti atsakomybe uz $iy teisés normy,
uztikrinanCiy darbuotojo sauga ir sveikata jgyvendinimg. Taciu jtvirtinant darbo santykius su
skirtingais darbdaviais, toks darbuotojo saugos ir sveikatos uztikrinimas derinant tarpusavyje dvejus
ir daugiau darbo santykiy, praktikoje tampa pacio darbuotojo atsakomybe.

Atkreiptinas démesys, kad Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. priimtoje direktyvoje Nr.
2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sgjungoje yra sakoma ,,Valstybés narés
gali nuspresti, kurie asmenys atsako uz Sioje direktyvoje nustatyty darbdavio pareigy vykdyma, taciau
visos tos pareigos turi biiti jvykdytos. Jos taip pat gali nuspresti, kad visos tos pareigos ar jy dalis turi
biiti pavedamos fiziniam ar juridiniam asmeniui, kuris néra darbo santykiy $alimi”®®. Darytina i§vada,
kad bet kokiu atveju, atsakomybe uz darbuotojy teisiy jgyvendinima, nors ir jpareigodama darbdavius,
ar juos atstovaujancius fizinius ar juridinius asmenis, privalo prisimti Valstybé.

Apibendrinant, galima teigti, kad toks teisinis reguliavimas, kai jj taikant kyla klausimas dél
atsakomybés uz teisés normy jgyvendinimg tam tam tikrais atvejais priskyrimo, palieka vietos
interpretacijai. Akivaizdu, kad Lietuva, kaip ir kitos valstybés narés, sickdamos maksimaliai uztikrinti
darbuotojy sveikatg ir saugg, privalo imtis visy priemoniy, jtvirtinant imperatyvias teisés normas
reguliuojancias darbo santykius, kad baty uztikrintos saugios ir sveikos darbo salygos dirbant ne tik
pagal vieng tipin¢ darbo sutartj su vienu ar daugiau darbdaviy, bet dirbant pagal daugiau nei vieng

darbo sutartj su skirtingais darbdaviais.

2.3. Jtaka darbuotojy saugai ir sveikatai, dirbant pas kelis darbdavius

Nustatyta, kad darbas keliuose darbuose siejamas su padidéjusia darbo ir ne darbo traumy
rizika. Tikétina, kad tai tiesiogiai susij¢ su padidéjusiu nuovargiu, miego trukumu ar papildoma fizine
ir psichine jtampa, kuria gali sukelti aplinkybés atsiradusios dirbant daugiau nei vienam darbdaviui.
Ypa¢ daug tyrimy vertinant sauga ir sveikata darbe, kai darbuotojas turi kelis darbus atliekama
Jungtinése Amerikos Valstijose. Mokslininky Helen R. Marucci-Wellman Scd, Joanna L. Willetts MS,
Tin-Chi Lin PhD, Melanye J. Brennan MS, and Santosh K. Verma MD, Scd atlikti tyrimai, pasklebti
2013 metais publikacijoje ,,Work in Multiple Jobs and the Risk of Injury in the US Working

9 Direktyva Nr. 2019/1152, supra note, 33: 1 str., 5 d.
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Population™® atskleidzia neigiama jtaka Zmogaus sveikatai, kuomet jis dirba keliuose darbuose.
Ypatingai didelj démes;j tyréjai atkreipé i paugliy uzimtumga keliuose darbuose. Autoriai, pateikdami
statistinius duomenis, teigia kad dirbant keliuose darbuose akivaizdziai padidéja traumy rizika ir
pablogéja psichiné sveikata. Tokig jtaka daro nuolatinis pervargimas, miego trukumas, jtampa ir
stresas.

Kitame mokslininky Helen R Marucci-Wellman 1, Tin-Chi Lin, Joanna L Willetts, Melanye
J Brennan, Santosh K Verma atliktame tyrime, kurio rezultaiai skelbiami 2014 m. publikuotame
straipsnyje ,,Differences in time use and activity patterns when adding a second job: implications for
health and safety in the United States”'%! teigiama, kad padidéjes traumy rodiklis, dirbant keliems
darbdaviams, nepakito net atliekamo tyrimo metu, kai buvo kontroliuojamos leistinas darbo ir poilsio
laiko rézimas. Tyrime buvo palyginta kasdieninio gyvenimo veikla, kai darbuotojas dirba vieng darbg
ir kai dirba kelis darbus. Buvo lyginama kaip keiciasi darbo ir poilsio laiko trukmé, ko pasekoje
padaryta iSvada, kad dirbant keliose darbo vietose sumazédavo poilsio laiko trukme, palyginus kai
dirbama tik vienam darbdaviui. Tai akivaizdziai turéjo jtakos darbuotojo ne tik fizinei bet ir psichinei
sveikatai.

Europos profesinio mokymo plétros centro (CEDEFOP) jgiidziy ir darbo rinky ekspertas
Konstantinos Pouliakas straipsnyje ,,Multiple job-holding: Career pasavo thway or dire straits?%?
taip pat pateikia savo jzvalgas apie darbg pas kelis darbdavius — Salia pozityviy tendencijy — galimybés
padidinti pajamas, jgyti sociainj ir finansinj saugumg, ugdyti naujus darbo jgudzius, didinti
motyvacijg ir pasitenkinimg darbu, didinti karjeros perspektyvas, pateikia ir neigiamg Sios darbo
uzimtumo formos poveikj. Tai visy pirma sveikatos ir saugumo uZztikrinimo problemos - padidéjusi
rizika fiziologinei ir psichinei darbuotojo sveikatai, itin padidéjusi traumy tikimybé, dirbant keliems
darbdaviams, tampa sudétingiau derinti darbg ir asmeninj gyvenimg. Autoriaus nuomone, situacija
tampa sudétingesne dar ir dél to, kad pastaraisiais deSimtmeciais spartéjantis naujy technologijy
atsiradimas ekonomikoje, populiaréjancios internetinés darbo platformos, be kita ko didina ir

kompiuteriniy jrenginiy naudojima darbui.

100 Helen R Marucci-Wellman, oanna L Willetts, Tin-Chi Lin, Melanye J Brennan, Santosh K Verma Work in multiple
jobs and the risk of injury in the US working population, 2013, DOI: 10.2105/AJPH.2013.301431
101 Helen R Marucci-Wellman, Tin-Chi Lin, Joanna L Willetts, Melanye J Brennan, Santosh K Verma. Differences in
time use and activity patterns when adding a second job: implications for health and safety in the United States.
American Journal of Public Health, 2014 104(8):1-e13 DOI:10.2105/AJPH.2014.301921
102 Konstantinos Pouliakas, supra note, 71.
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Tokia dinamiSka darbo rinkos kaita, be plataus spektro pozityviy pokyciy, formuoja
sudétingesnes tiek fizine tiek psichologine prasme darbuotojo darbo vietos salygas, kas sukelia daug
ripes¢iy uztikrinant darbuotojo sauga ir sveikata, bei isple¢ia saugos ir sveikatos darbe sampratg.
Didelis i$suikis kyla uztikrinant saugias ir sveikas darbo salygas darbuotojui dirbanciam keliose
darbovietése ne tik nuolatinése, darbdavio zinioje esanciose vietose, bet ir esant miSrioms darbo
santykiy sutartims, kai viena darbo veikla yra darbdavio Zinioje, o kita organizuojama nuotoliu,
darbuotojo pasirinktoje vietoje. Situacija tampa dar sudétingesné, kuomet dvi darbo sutartys yra
organizuojamos individualaus darbo laiko sutarties pagrindu, o uz saugiy ir sveiky salygy uztikrinima
atsako pats darbuotojas. T. Davulis komentuodamas 2017 m. patvirtintg DK teigia ,,Darbuotojas pats
turi sgmoningai ir savarankiSkai nusistatyti tokj réZima, kad dirbant nekilty pavojaus jo sveikatai ir
nebiity pazeidziami maksimaliojo darbo laiko (DK 114 str.) ir minimaliojo poilsio laiko (DK 122 str.
2 d.) reikalavimai. Jei darbuotojas néra darbdavio tiesiogiai priziiirimas, darbdavys negali kontroliuoti
faktiniy jo darbo valandy ir atsakyti uz imperatyviy maksimaliojo darbo laiko ir minimaliojo poilsio
laiko reikalavimy nevykdyma.”1%®

Dar 2007 m. vykusioje PSO 60-oje asambléjoje buvo patvirtintas globalinis profesinés
rizikos sveikatos veiskmy planas 2008 m. - 2017 m. pripazjstant, kad darbuotojy sveikatg veikia ne
tik profesinés rizikos veiksniai, bet ir socialiniai bei idividualis faktoriai. Siame plane, be tokiy
svarbiy siektiny veiksniy, kaip sukurti ir jdiegti profesinés sveikatos politikos instrumentus, saugoti ir
propoguoti sveikatg darbe, pagerinti profesinés sveikatos tarnyby veiklg ir jy prienamuma, itin didelis
démesys skirtas akcentuojant rinkti tirti ir teikti duomenis sprendimy priémimui ir praktikos
panaudojimui. Tai yra skatinti darbuotojy profesinés sveikatos mokslinius tyrimus, nurodant
svarbiausias tyrimy temas sukuriant prioritetg nacionalinése tyrimy programose.

Siy dieny dinamiskame ir globaliame pasaulyje ypatingai tai aktualu kalbant apie socialiniy
ir psichologiniy profesinés rizikos faktoriy vertinimo aktualuma. D¢l didelio gyvenimo ir darbo
tempo, pailginty darbo valandy ir jtampos sukeliamo streso, kai dirbama padidintu kriiviu, ar turint
daugiau nei vieng darbo sutatrj itin svarbu prevenciSkai jvertinti profesing rizika.

Galima stebeti, kaip sveikatos sistemos darbuotojai daznai dirbantys toje pacioje darbovietéje
papildomg darbg ar pagal kelias darbo sutartis keliems darbdaviams, pandemijos COVID-19 metu
dirba dar didesniu kriiviu, nei jprasta. Kas neabejotinai jtakoja ir taip visuotinai pripaZintg ir teisiSkai

jtvirtinta mediky profesija, kaip padidintos rizikos profesija.

103 Tomas Davulis. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Registry centras, 2018,30.
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Lietuvos apeliacinio teismo Teis¢jy kolegija yra pasisakiusi ,atsizvelgdama | tai, kad
gydytojui yra taikomi grieztesni atidumo, atsargumo bei ripestingumo reikalavimai, sutinka su
pirmosios instancijos teismo iSvada, kad apelianto jstaigoje teikiant ieSkovei sveikatos priezitiros
paslaugas, nebuvo déta tam reikalingy maksimaliy pastangy bei buvo suteiktos nekokybiskos
paslaugos (neveikimas)”1%. Kyla klausimas, koks turéty biiti rizikos vertinimas darbo vietoje, kuri
laikoma labiau pavojinga sveikatai, nei jparsta darbo vieta ir kuriai tuo pac¢iu metu keliami grieztesni
atidumo, atsargumo bei riipestingumo reikalavimai nei jparstoms darbo vietoms.

Kaip pavyzd}, jog kai kurioms profesijoms keliami didesni reikalavimai nei jprasta, kas
suponuoja ir ] grieZtesnius reikalavimus tokiems darbuotojams uztikrinant jy saugg ir sveikatg darbe
galima pateikti LAT iSaiSkinimg ,,spresdamas sveikatos priezitiros jstaigos atsakomybés uz paciento
sveikatai padarytg zalg klausima, gydytojo veiksmus turi vertinti ne jy rezultato, o proceso aspektu, t.
y. ar konkreCioje situacijoje medicinos paslaugos buvo teikiamos dedant maksimalias pastangas,
imantis visy galimy ir reikalingy priemoniy bei jas naudojant atidZiai, riipestingai, kvalifikuotai”%,

IS teismo sprendimy matomas priezastinio ry$io tarp mediko veiksmo ir pasekmiy
aktualizavimas, taCiau neanalizuojamas priezastinis rySys tarp darbo funkcijy atlikimo ir saugiy,
sveiky darbo sglygy uztikrinimo, pailginty darbo valandy ir padidinto darbo kravio jtakos darbo
funkcijosm atlikti.

Todél vertéty atkreipti didesnj démesj profesinés rizikos vertinimg atsizvelgiant  profesijy
skirtumus ir vykdant tokius vertinimus remtis iSsamiais moksliniais tyrimais.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme
jtvirtintas Valstybés prisiimtas jsipareigojimas ,,Darbuotojy saugos ir sveikatos mokslinio tyrimo
darby finansavimas. 1) Darbuotojy saugos ir sveikatos moksliniai tyrimai finansuojami i§ valstybés
biudzete mokslui ir studijoms numatomy asignavimy.“!% Tagiau Lietuvoje trilksta motyvacinés
sitemos, skatinancios operatyviai reaguoti | besikeifiancios darbo rinkos keliamus iSukius ir atlikti
mokslinius tyrimus, kaip ir kokig jtakg darbuotojo saugai ir sveikatai daro nauji darbos rinkos faktoriai
(stresa ir padidéjusia psichologine jtampa sukeliantis padidéjes darbo tempas ir atsiradusi batinybé
derinti skirtingas veiklas, nuotolinio darbo formos jtaka tiek psichinei tiek fizinei sveikatai, bei
darbuotojo savarankiskas rizikos vertinimas).

Akivaizdu, kad visapusiskas moksliniy tyrimy skatinimas leisty surinkti ir susisteminti

duomenis, atlikti reikiamus tyrimus, identifikuoti aktualiausias specifines sveikatos problemas,

104 | jetuvos apeliacinio teismo 2014 m. geguZés 30 d. nutartis byloje Nr. 2A-828/2014
105 | jetuvos Auk3ciausiojo Teismo 2008 m. spalio 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3- 478/2008
106 [ietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés zinios, 2003-07-16, Nr. 70-3170, 9 str.
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susijusias su padidintos rizikos profesijos darbu, su darbu keliose darbovietése, ypa¢ tuomet kai viena
ar dvi i§ darbo viety, yra darbuotojo idividualiai pasirenkama darbo vieta, bei darbas individualiu

grafiku, darbas internetinése platformose, ir/ar darbas susijes su nuolatiniu IT naudojimu.
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3. TEISINIO REGULIAVIMO SPRAGOS, UZTIKRINANT DARBUOTOJU DIRBANCIU PAS
KELIS DARBDAVIUS SAUGA IR SVEIKATA

Norint uztikrinti darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius sauga ir sveikata, reikalingas
aiSkus, skaidrus, paremtas iSsamiais medicininais moksliniais tyrimais, segmentuotas, pagal
atitinkamas darbo sritis teisinis reguliavimas. Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pasisakes
,Konstitucinis teisinés valstybés principas, kaip ne karta yra pazyméjes Konstitucinis Teismas,
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia tai, kad
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, darnus,
suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios.”1%

Kyla klausimas — ar uztikrinant darbuotojy dirbanéiy keliems darbdaviams saugg ir sveikata,

esamas teisinis reguliavimas yra aiskus ir nedviprasmas.
Kalbant apie darbuotojo, dirbancio pas kelis darbdavius saugos ir sveikatos uztikrinimo teisinj
reguliavima, iSkyla keletas aspekty, kuriuos privalu tarpusavyje derinti - tai kad imperatyvios teisés
normos, uztikrinant darbuotojo sauga ir sveikatg, nepazeisty konstituciniy asmens teisiy ir laisviy, ir
kad griezti reikalavimai darbdaviams prisiimti atsakomybe uz darbuotojo sauga ir sveikatg, nestabdyty
ekonominés plétros, tuo sukeldami rizika valstybés interesy pazeidziamumui. Sie aspektai skatina
valstybe ieskoti ne tik skaidresnio ir aiSkesnio teisés normy, jy jgyvendinimo ir kontrolés mechanizmo
reglamentavimo, bet ir visapusi§kos pagalbos diegiant saugos ir sveikatos uztikrinimo Kultorg ir
prevencines priemones jstaigose. Tuo paciu Sie aspektai tampa aktualiis vertinant dabartinj teisinj
reguliavimg ir jo atitiktj praktikoje.

Kaip aptarta ankstesniuose skyriuose, darbuotojy sauga ir sveikata apima viska, kas susieta
su darbu - darbo aplinka, darbo pobtidj, darbo priemones, darbo ir poilsio laikg ir kitas aplinkybés, tai

yra visa tai, kas gali tiesiogiai jtakoti darbuotojo savijauta, darbinguma, saugg ir sveikata.

Sekanciose baigiamojo darbo dalyse bus analizuojami trys, tikétinai aktualiausi teisinio
reguliavimo, uztikrinant darbuotojo dirban¢io pas kelis darbdavius saugg ir sveikatg probleminiai
aspektai: maksimaliai saugios ir sveikos darbo vietos uztikrinimas esant netipiniams darbo
santykiams; dienos, savaités, ménesio darbo ir poilsio rézimo suderinamumas ir galimybé pasinaudoti

kasmetinémis atostogomis.

W7 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas byloje Nr. 26/06, 14 p.
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3.1. Darbuotojy, dirbanciy keliems darbdaviams pagal netipines darbo sutartis saugos ir sveikatos
uztikrinimas

Sparciai vystantis technologijoms, vis dazniau darbo funkcijoms vykdyti pasirenkami

nuotoliu ir individualiu grafiku paremti darbo santykiai. Tokia darbo forma tampa itin patraukli ir
daznai pasitaikanti, derinant dvi ar daugiau darbo sutarciy.
Lietuvos Respublikos darbo kodekse!®® jtvirtinta, kad nuotolinis darbas yra tam tikra darbo
organizavimo forma ar darbiniy funkcijy atlikimo budas, kai darbuotojas jam priskirtinas funkcijas ar
dalj ty funkcijy per dalj darbo laiko arba per visg darbo laika, pagal tam tikra suderintg su darbdaviu
tvarkg ir laiko réZima, atlieka nuotoliniu btudu, sutartoje su darbdaviu kitoje, nei darbovieté, vietoje.
Sias darbo funkcijas darbuotojas atlieka naudodamas informacines technologijas. Atkreiptinas
démesys, kad skiriant dirbti nuotoliniu btdu, privaloma rastu nustatyti darbo vietai keliamus
reikalavimus, jvardinti suteikiamas darbui naudoti priemones, apripinimo jomis tvarka, bei
naudojimosi darbo priemonémis taisykles.

Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas yra pateikes darbo priemoniy iSaiskinima ,,Pagal Zmoniy
saugos darbe jstatyma, darbo priemonés — tai darbo procese naudojami reikmenys: medziagos, jranga,
jrankiai, prietaisai, jrenginiai (masinos) bei jrenginiy (masiny) kompleksai, tarp jy potencialiai
pavojingi jrenginiai (Jstatymo 1 str. 8 p.), ir leidZziama naudoti tik techniSkai tvarkingas, atitinkancias
saugos reikalavimus darbo priemones (Jstatymo 18 str. 1 d.), o darbdavys privalo apripinti
darbuotojus saugiais jrenginiais, saugos darbe priemonémis (Istatymo 28 str. 5 p.). Be to, Jstatyme
numatyta, jog saugos darbe norminiai aktai - tai jstatymai, Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés
nutarimai, nustatyta tvarka patvirtinti valstybiniai arba jmoniy standartai, nuostatai, normos ir
taisykles, instrukcijos, reglamentuojantys vieno ar keliy rodikliy, salygy, veiksmy, veikimo budy
(metody), techniniy ir kity priemoniy privalomg jdiegima ir naudojima, taip pat kolektyviniy sutarciy
nuostatos saugos darbe klausimais (Jstatymo 1 str. 14 p.)”.1%

Be to, kad darbdavys privalo uztikrinti saugias priemones darbui, susitarime dél nuotolinio
darbo taip pat nurodomas darbdavio skyrius ar atsakingas asmuo, kuriam darbuotojas privalo

atsiskaityti uz atlikta darba darbdavio nustatyta tvarka.!*

108 DK Supra note, 41: 52 str. 1 d.
109 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2001 m. lapkricio 11 d. nutartsi byloje Nr. 3K-7-865/2001
110 DK supra note, 41: 52 str., 3 d.
44



Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo straipsnio 1 dalyje numatyta darbdavio
pareiga sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sglygas visais su darbu
susijusiais aspektais!!®,

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pasisakes ,,<...> jstatymy leid¢jas, priimdamas
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma, turéjo siekj nustatyti teisines nuostatas, jog biity sudarytos
saugios ir sveikos darbo salygos bei atsakomybé uz darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy akty
reikalavimy pazeidimus. Darbo salygos — tai darbo aplinka, darbo pobudis, darbo ir poilsio laikas ir
kitos aplinkybés, turinCios tiesioging jtakg darbuotojo savijautai, darbingumui, saugai ir sveikatai
(Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 straipsnio 7 dalis). Darbo kodekso 191 straipsnyje jtvirtinta
darbdavio pareiga uztikrinti normalias darbo sglygas, kad darbuotojai galéty jvykdyti darbo normas,
ir pateiktas pavyzdinis tokiy salygy sarasas. Normalios darbo sglygos yra uztikrinamos Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatyme bei §] jstatymg jgyvendinanciuose teisés aktuose nustatytomis
priemonémis ir tvarka. Teis€jy kolegija konstatuoja, kad vien ta aplinkybé, jog darbuotojas dirba
darba, kuris Vyriausybés nutarimu yra priskirtas prie pavojingy darby, savaime nereiskia, kad yra
nukrypimy nuo normaliy darbo sglygy. Tam tikry darby priskyrimo pavojingy kategorijai reikSmé
aiSkintina sistemiskai analizuojant Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo ir Darbo kodekso 191
straipsnio nuostatas. Darbdavio pareiga uztikrinti normalias darbo sglygas jstatyme yra jtvirtinta
imperatyvia forma, §ig pareigg darbdavys privalo vykdyti panaudodamas jstatymy nustatytas
priemones. Darby pavojingumas reiskia, kad tam tikros rasies darbai yra atlickami tokiomis
salygomis, kai yra specifiniy veiksniy, veikian¢iy darbuotojy saugumg ir sveikata. Darbdavys,
atsizvelgdamas | konkretaus darbo specifikg ir vadovaudamasis darbuotojy saugos ir sveikatos
uztikrinimo principais, nustato papildomas priemones normalioms darbo sglygoms uztikrinti. Saugios
ir sveikos darbo aplinkos sudarymo reikalavimus apibrézia kai kurie specializuoti teisés aktai
<>z

Dirbant nuotoliniu baidu, darbuotojo pareiga uztikrinti savo ir kity darbuotojy sveikatg bei
gyvybe, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 33 straipsnyje,
neatleidzia darbdavio nuo nustatytos pareigos!'®. Darbdavys privalo padengti visas su saugos ir

114

sveikatos uztikrinimu susijusias 1éSas. Jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje™* jtvirtinta, jog kiekvieno

darbuotojo darbo vieta ir darbo viety aplinka turi atitikti Sio Istatymo ir kity darbuotojy saugos ir

11 DSS j. supra note, 42: 1 str.
12 [ jetuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. vasario 28 nutartsi byloje Nr. 3K-3-79/2011
113 DSS j. supra note, 42: 33 str.
114 DSS j. supra note, 42: 14 str.
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sveikatos norminiy teisés akty reikalavimus. Darbo vietos turi biiti jrengtos taip, kad jose dirbantys
darbuotojai biity apsaugoti nuo galimy traumy, jy darbo aplinkoje nebuty sveikatai kenksmingy ar
pavojingy rizikos veiksniy. [rengiant darbo vietas turi biiti jvertintos darbuotojo fizinés galimybés.
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 38 straipsnyje jtvirtinas
reglamentavimas uztikrinantis darbuotojy, dirbanciy nuotolinj darba, saugg. Atkreiptinas démesys,
kad jstatymas garantuoja darbuotojams dirbantiems nuotolinj darba, tokias pac¢ias darbuotojy saugos
ir sveikatos sglygas, kaip ir kitiems jmonés darbuotojams. Skiriant dirbti nuotoliniu biidu, darbdavys,
esant poreikiui privalo suteikti darbo ir asmenines apsaugos priemones, kurios atitikty visus
darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus. Pries suteikiant galimybe dirbti nuotoliniu
buidu, darbdavys privalo apmokyti darbuotoja, kaip saugiai naudotis darbdavio suteiktomis darbo
priemonémis o darbuotojas privalo ripintis savo paties ir kity asmeny, kurie galéty nukentéti dél
netinkamo jo elgesio ar klaidy, sauga ir sveikata, taip pat tinkamu darbo priemoniy, asmeniniy

apsaugos priemoniy naudojimu. Jstatymo 39 straipsnio 1 dalyje!’®

jtvirtinta ,,Darbuotojy saugos ir
sveikatos biklé nustatoma pagal tai, kaip darbo priemonés ir darbo salygos jmoné¢je atitinka
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiuose teisés aktuose nustatytus reikalavimus, jvertinus profesine
rizikg darbo vietose ar kitose jmonés vietose, kur darbuotojas gali biiti darbo laiku”, o §j profesinj
rizikos vertinima privalomai organizuoja darbdavio jgaliotas asmuo*?®.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas yra konstataves ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé kiekvienam zmogui turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas.
<...> Reikalavimas sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sglygas dé¢l savo
svarbos darbo teisiniy santykiy reguliavimo srityje pripazintas vienu i§ darbo santykiy teisinio
reglamentavimo principy <...> Kiekvienos darbo sutarties neatskiriama salyga yra darbdavio
isipareigojimas darbuotojui uZtikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kituose
norminiuose teisés aktuose, kolektyvingje sutartyje ir Saliy susitarimu (DK 93 straipsnis). Saugios ir
sveikos darbo salygos privalo biiti sudarytos kiekvienam darbuotojui, neatsizvelgiant j jmones veiklos
rus], darbo sutarties rii§j, darbo vieta, darbo aplinka, darbo pobiidj, t. y. laikantis $iy ir kity jstatymuose
nustatyty diskriminacija draudzian¢iy salygy. Sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais pagal jstatymg jpareigotas

darbdavys. Kiekvieno darbuotojo darbo vieta ir jos aplinka turi atitikti darbuotojy saugos ir sveikatos

norminiy teisés akty reikalavimus. Darbo vietos turi biiti jrengtos taip, kad jose dirbantys darbuotojai

115 DSS I. supra note, 42: 39 str., 1 d.
116 DSS 1. supra note, 42: 39 Str. 3 d.
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biity apsaugoti nuo galimy traumy, jy darbo aplinkoje nebiity sveikatai kenksmingy ar pavojingy
rizikos veiksniy <...> Ginant darbuotojy sveikatos apsaugos interesg jstatyme nustatyti atvejai, kada
turi biiti atliekami privalomi sveikatos patikrinimai (DK 265 straipsnis, DSS] 21 straipsnis)”*’.

Nors Lietuvos Respublikos jstatymai i§im¢iy dél darbuotojy saugos ir sveikatos buklés uztikrinimo,
kuomet pasirenkama nuotolinio darbo forma, nenustato ir darbdavys privalo vertinti profesing rizika
visais atvejais, nepriklausomai kur yra sulygta darbo vieta, ar pasirinkta kita netipiné darbo
organizavimo forma, bei lankstus darbo grafikas, jstatymo leidéjas nenumato aiSkaus teisinio
reguliavimo, kaip tai bty jgyvendinama praktikoje.

Darbuotojai dirbantys savo pasirinktoje darbo vietoje, Sios vietos rizikg privalo jsivertinti
patys, savo nuozitra priimti reikiamus sprendimus kylanc¢ioms rizikoms pasalinti ir visas reik§mingas
aplinkybes dél galimy pavojy ir savo veiksmus uzkardant tuos pavojus fiksuoti dokumentuose bei tai
aptarti su darbdaviu. Toks reglamentavimas uzkardo darbdaviui ar jo jgaliotam asmeniui realias
galimybes objektyviai jvertinti profesing rizika darbo vietoje ir prisiimti atsakomybg uz darbuotojo
saugg ir sveikata.

Eurofondas taip pat pripazjsta kad kai darbdaviai ir daugeliu atvejy net darbo inspekcijos turi
tokias ribotas realias galimybes dalyvauti vertinant darbo vietos rizika, yra Zymiai sunkiau uztikrinti
sveikatos ir saugos standartus, nei turint galimbe rizikos vertinimg atlikti darbdavio Zinioje esancioje
darbo vietoje!?8,

Dirbant keliems darbdaviams ir pasirinkus nuotolinio darbo pobudj, skaitmeninés
technologijos, kompiuteriniai jrenginiai tampa neatsicjama darbo dalis. Lietuvos statistiskos
departamento duomenimis, 2018 m. pradzioje kompiuteriais naudojosi visos gamybos ir paslaugy
imonés, kuriose dirbo 10 ir daugiau darbuotojy.

Medikai kompiuterio, kaip vienos pagrindinés $iuolaiknés darbo priemonés poveikj sveikatai
pirmiausia sieja su regéjimo sutrikimais. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos
apsaugos ministerijos duomenimis!t®, 40-85 proc. darbuotojy skundZiasi akiy nuovargiu, sausumu,
kurj sukelia jtampa zitrint j smulkius objektus. Darbas kompiuteriu taip pat siejamas su didesnémis
psichosocialinémis problemomis, stresu, veido ir kaklo odos paZeidimais bei jtaka reprodukcinei

sistemai.

17 LAT nutartis, supra note, 108.

118 |_abour market change. New forms of employment: 2020 update. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2020, 11. https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/new-forms-of-
employment-2020-update

119 K ompiuterizuotos darbo vietos rizikos veiksniy identifikavimas. Vilnius: Higienos isntitutas, 2019, 5.
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Ergonominiai rizikos veiksniai, daznai jtakoti darbo vietos su kompiuteriu, susij¢ su kauly ir
raumeny sistemos sutrikimais. Siy veiksniy poveikis darbuotojy sveikatai — $iuo metu viena
svarbiausiy Europos Sajungos darbuotojy saugos ir sveikatos problemy. DaZniausi darbuotojy
sveikatos problemos nusiskundimai yra dél nugaros ir sudaro 43 procentus darbuotojy negalavimy,
42 procentus sudaro virSutiniy galiiniy sveikatos problemos, 29 procentai daruotojy skundziasi kluby
ir apatiniy galiniy sveikatos problemomis, o akiy, galvos, ar kitokio pobiidzio skausmu, bei
diskomfortu skundziasi 35 procentai darbuotojy*?°.

Darbas kompiuteriu taip pat siejamas ir su didesne fiziniy sutrikimy rizika,
psichosocialinémis problemomis, stresu ir kitomis sveikatos problemomis, tokia rizika ypac padidéja
dirbant pas kelis darbdavius, kai naudojamasi kompiuterine jranga ilgiau nei jprasta.

Tarybos direktyvoje, primtoje 1990 m. geguzés 29 d. (90/270/EEB) dél saugos ir sveikatos
apsaugos bitiniausiy reikalavimy dirbant su displéjaus ekrano jrenginiais jtvirtinta ,,Darbdavys
privalo suplanuoti darbuotojo darbg taip, kad kasdieniniame darbe su displ¢jaus ekrano jrenginiais
biity periodiSkai daromos pertraukos arba biity keiciama veikla, sumazinant darbo prie displéjaus
ekrano kriivj.”1%L,

Atkreiptinas démesys, kad toks darbdavio atsakomybés jtvirtinimas ES teisés aktuose
nukreiptas visiems darbuotojomas, dirbantiems su kompiuterine jranga - ,,darbuotojas - bet kuris
darbuotojas, apibréztas Direktyvos 89/391/EEB 3 straipsnio a punkte, kuris didele savo jprasto darbo
laiko dalj naudoja displéjaus ekrano jrenginius.”'%

Sia ES direktyva papildo 1SO-9241 norma, kurioje atkreipiamas démesys j darbo vietos
baldus, jranga, bei darbuotojo sédésena!?>,

Lietuvos Respublikoje kai kurie su ypatinga rizika siejami darbai priskirtini pavojingy darby
kategorijai, taciau darbas kompiuteriu dirbant pagal jprastg ar padidinta darbo laiko normg j padidinto
pavojaus kategorija nepatenka, jis priskirtinas tik asmeny, dirbanciy, galimos profesinés rizikos
saglygomis kategorijai'®*, kas kelia susiriipinimg darbuotojy sauga ir sveikata dirbant su tokio

pobiidzio technologijomis, ypatingai tada, kai dirbant keliems darbdaviams padidéja darbo tempai ir

vir§ijama jprasta, maksimaliai saugiausia darbuotojo sveikatai laikoma 48 darbo laiko norma.

120 |bid. 4.

121 1990 m. geguzés 29 d. Tarybos Direktyva 90/270/EEB dél saugos ir sveikatos apsaugos biitiniausiy reikalavimy
dirbant su displéjaus ekrano jrenginiais, 7 str.

122 |bid. 2.

123 1S0-9241 norma, https://www.iso.org/standard/77520.html

124 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos
priezitiros jstaigose, Valstybés zinios, 2000-06-09, Nr. 47-1365, priedas Nr. 13.
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Auksc¢iau minéty direktyvos ir ISO normos reikalavimai Lietuvoje jtvirtinti higienos normoje HN
32:2004 ,Darbas su videoterminalais. Saugos ir sveikatos reikalavimai.”'?®, kur reglamentuojama
kompiuterinés darbo vietos jrengimas ir darbo su kompiuteriu saugos reikalavimai.

Sioje higienos normoje numatoma darbdaviui imperatyvios teisés normos uztikrinant sauga
ir sveikatg. Darbdavys pagal galiojancius norminius teisés aktus privalo organizuoti profesinés rizikos
vertinimg, ir nustatyti darbo su videoterminalu poveikj darbuotojo sveikatai. Darbdavys privalo
jvertinti ar darbo vietos aplinka ir darbo pobiidis, bei darbo ir poilsio réZzimas atitinka darbuotojy
saugos ir sveikatos teisés akty nustatytus reikalavimus, o nustates rizika, privalo organizuoti Sios
rizikos Salinimg. Be kita ko darbdavys privalo suplanuoti darbuotojo darbg taip, kad, kasdien dirbant
prie komiuteriniy jrenginiy, biity periodiskai daromos pertraukos, jskaitomos j darbo laika, arba biity
keiiama veikla, sumaZzinant darbo prie vaizduoklio krtvj, nepertraukiamai dirbti prie videoterminalo
galima ne daugiau kaip 1 val., nustatomos ir kitos darbo laiko rézimo laikymosi normos. Atkreiptinas
démesys, kad dirbant 12 valandy darbo dieng reglamentuotos specialios pertraukos pirmosioms 8§ val.
nustatomos pagal 8 val. darbo pamainos rezima, likusias 4 val. po kiekvienos darbo valandos daroma
15 min. pertrauka. Taip pat §ioje normoje nustatytas privalomas sveikatos tikrinimo periodiskumas.*?®

Toks teisinés bazés, uztikrinancios darbuotojo saugg ir sveikatg dirbant su skaitmeninémis
technologijomis reglamentavimas aiskiai parodo problemos svarbg. Kyla pagrjstas klausimas, kaip
jmanoma praktiSkai jgyvendinti Siuos reikalavimus, kai yra dirbama keliems darbdaviams ir kai viena
ar daugiau darbo sutar¢iy, paremtos nuotoliniu darbu ar individualiu grafiku, o darbdavys negali
kontroliuoti darbuotojo. Ar pakanka tokio regmentavimo norminiy akty, praktiniam jy
jgyvendinimui?

Siekiant sukurti aisky ir tvary teisinj reguliavima, uztikrinantj darbuotojy sauga ir sveikata,
svarbiu veiksniu tampa dialogas su abiem darbo teisiniy santykiy $alimis, tai yra su darbdaviais,
susidiirusiais su niidienos ekonomikos ir darbo rinkos i$siikiais, dinamisku, kupinu nuolatiniy poky¢iy
laikmeciu ir su darbuotojo poreikiais, bei jo sauga ir sveikata.

“<...> konstituciné teis¢ suponuoja darbdavio pareigg uztikrinti darbo salygy tinkamuma,
saugumg ir sveikuma. I§ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies, kylanti Zmogaus teis¢ ]
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas nepaneigia ir kiekvieno darbuotojo pareigos laikytis saugos

darbe reikalavimy.”*?’

125 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas D¢l Lietuvos higienos normos HN 32:2004 "Darbas su
videoterminalais. Saugos ir sveikatos reikalavimai" patvirtinimo. Valstybés zinios, 2004-02-28, Nr. 32-1027
126 1pid., IV-V.
127 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas byloje Nr. 56/06.
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Skatinant darbo rinkos mobilumg ir versluma, siekiant ekonomikos augimo, nepaprastai yra svarbu
uztikrinti darbuotojo saugg sir sveikatg ir toks reguliavimas turéty biti itin svarbi kiekvienos valstybes
ekonomings ir politinés strategijos dalis ir pareiga.

Apibendrinant, galima teigti, jog sietktina, kad btity sukurtos ne tik darbuotojy saugg ir
sveikata reglamentuojancios teisés normos, bet ir aiSkus $iy teisés normy jgyvendinimo ir kontrolés
mechanizmas. Kintant netipinio uzimtumo formoms, jsitvirtinant nuotoliniams darbo santykiams,
renkantis lanksty individualy darbo grafikg biitina perzidiréti imperatyviy teisés normy jgyvendinimo
normatyvinius teisé aktus.

Tokj teisnio reglamentavimo kaitos poreik] salygoja ir vis populiar¢jantis darbas
platformose, projektinis darbas bei kitos darbo formos, kuriose darbuotojy ir jiems suteikianciy
galimybe dirbti juridiniy ir fiziniy asmeny darbo santykiai, nepriskirtini darbutojy sauga ir sveikata
reglamentuojantiems DK ir SSDI] ir daznai tvirtinami civilinémis sutartimis.

Dziugu, kad $ig problema, kaip jpatingai aktualia, iSkelia ir SADM ,,Statistikos departamento
duomenimis, 2020 metais Lietuvoje buvo vir§ 150 tikst. savarankiSkai dirban¢iy asmeny, taciau jiems
iki Siol néra nustatyta administraciné atsakomyb¢ uz buvima neblaiviu ar apsvaigusiu nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy, vykdant savarankiska veikla.

Beveik 25 tiikst. savarankiskai dirbanciy asmeny teikia paslaugas statybos sektoriuje, kuris
pasizymi neproporcingai daznais nelaimingais atsitikimais, taciau kontrol¢, kaip jie laikosi darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimy, kol kas néra uztikrinama <...> Svarbiausias §iy pakeitimy tikslas —
apsaugoti dirban¢iuosius, nes j saugg ir sveikatg darbo metu biitina ziiiréti atsakingai. Nesilaikantys
saugos kelia pavojy ne tik sau, bet ir kitiems. Kartais saugumo reikalavimy nesilaikymas kainuoja

brangiausig turta — gyvybe”?8,

3.2.Darbo ir poilsio laiko suderinamumas, dirbant keliems darbdaviams

Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pasisakes ,,Konstituciné teisé j tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas inter alia reiSkia, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j tokias darbo salygas
(darbo salygomis laikytina darbo aplinka, darbo pobiidis, darbo ir poilsio laikas, darbo priemonés ir
kt.), kurios nedaryty neigiamo poveikio jo gyvybei, sveikatai, atitikty saugumo ir higienos

reikalavimus. Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig kiekvienas Zmogus turi teis¢

128 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. https://socmin.Irv.It/It/
https://socmin.Irv.It/It/naujienos/siulomi-pakeitimai-uztikrinsiantys-saugesnes-darbo-salygas
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turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, suponuoja valstybés pareiga nustatyti teisinj
reguliavima, pagal kurj biity sudarytos teisinés prielaidos jgyvendinti §ig teise¢; tai darydama valstybé
kartu privalo nustatyti ir veiksmingus S$ios konstitucinés teisés jgyvendinimo kontrolés
mechanizmus.”1?°

Kalbant ape darbuotojus turinfius daugiau nei vienus darbo santykius su skirtingais
darbdaviais ir nesant tokios sgvokos teisiskai jtvirtintos apibrézties, organizuojant darbo ir poilsio
réZimo derinimg, sudaromos salygos interpretacijoms. Remiantis LAT iSaiSkinimu, tikétina, kad
darbuotojo, dirbancio keliems darbdaviams teisin statusg 1§ dalies galima prilyginti darbuotojui
turin¢iam susitarimg dél papildomo darbo su tuo paciu darbdaviu.

., Teismas teisingai iSaiskino, kad DK 144 straipsnio 5 dalis leidzia dirbti daugiau nei vienu
etatu, o susitarimas dél tokio darbo gali biiti jforminamas arba antraeilio darbo sutartimi (kai yra keli
darbdaviai), arba sutartimi dél papildomo darbo (kai darbdavys yra tas pats); taip pat, esant darbuotojo
ir darbdavio susitarimui d¢l darbo daugiau nei vienu etatu, leidziama ir nukrypti nuo DK 144
straipsnio 1 dalyje nustatyto maksimalaus savaités darbo laiko. Pabréztina, kad DK 144 straipsnio 5
dalis taikoma tiek darbui keliose darbovietése (antraeiliy pareigy atveju), tieck darbui vienoje
darbovietéje, nes teisinis reglamentavimas negali bati diferencijuojamas tik pagal tai, ar darbas
atlieckamas toje pacioje ar skirtingose darbovietése <...> atsizvelgiant ] tai, kad, nevirSijant jstatyme
nustatyty maksimaliy normy, darbuotojas laisva valia gali pasirinkti, kiek ir uz kokj darbo uzmokest;j
dirbti, manytina, jog tokio pasirinkimo apmokéjimo salygos neturéty skirtis vien dél to, kad dirbama
skirtingose darbovietése. Sudarius sutartj dél antraeiliy pareigy kitoje darbovietéje leidziama nukrypti
nuo DK 144 straipsnio 1 dalyje nustatyto maksimalaus savaités darbo laiko, todél, kaip nurodyta
pirmiau §ioje nutartyje, toks nukrypimas leistinas ir darbuotojui tariantis dél darbo masto padidinimo
su tuo paciu darbdaviu”*3°.

Kyla Klausimas, kaip nesant kontrolés mechanizmo, reguliuojanéio darbuotojy dirbanéiy
keliems darbdaviams sistemos, galima kontroliuoti darbuotojy dirbanciy keliems darbdaviams
normatyviniy darbo ir poilsio rézimo reikalavimy laikymasi ir jy tarpusavio derinima
darbdavio/valstybés mastu.

Vis tik reikia pripazinti, kad iki 2017 m. galiojgs teisinis reglamentavimas, jgalings
darbdavius kontroliuoti darbuotojy, dirban¢iy keliems darbdaviams jtvirtinty laiko ir pilsio normy

laikymasi, buvo veiksminga prevenciné priemon¢, uZtikrinant darbuotojy suga ir sveikatg.

129 |hid.
130 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-590-378/2015
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Pasaulio mokslininkai jau kuris laikas jvardija kaip vienas svarbiausiy $iy dieny problemy,
tai didelio darbo tempo ir didelio darbo kriivio sukelta stresg ir perdegimo darbe reiskinj. Akivaizdu,
kad nenormuotos darbo valandos lemia ir darbuotojy produktyvumg ir psichoemocing jtampa,
neigiamai veikian¢ig darbuotojo psiching sveikata.

Anot Jurgitos Stirblienés!3!

, analizuojancios darbo laiko sveikatos prieziliros sektoriuje
teisinio reguliavimo problematikg, Lietuvoje néra atlikta tyrimy, analizuojanciy, kaip ilgos darbo
valandos, per didelis darbo kriivis veikia darbuotojo galimybes darbg atlikti maksimaliai saugiai ir
kvalifikuotai'®2, Autoré teigia, kad yra ne viena byla, kai ,teismai konstatuoja, kad medikas
nepakankamai riipestingai ir atidziai, kvalifikuotai atliko savo profesines funkcijas, taciau bitina
vertinti, ar tokio jo elgesio nelémé per didelis darbo kriivis, t. y. per ilgos darbo valandos? <...>
Teismai, nagrinédami ry$j tarp sveikatos priezitiros specialisto pareigos maksimaliai riipestingai ir
atidziai teikti sveikatos prieziiiros paslaugas ir paciento sveikatai atsiradusios Zalos, netiria, koks to
specialisto darbo kriivis ir ar jis galéjo turéti jtakos zalos pacientui atsiradimui. Pacienty sauga turi
biiti uZtikrinama sudarant sveikatos prieziiiros paslaugas teikiantiems darbuotojams salygas neprarasti
jgtidziy ir geros nuovokos dél nuovargio ir streso, patiriamo dél per ilgo darbo.”*%3

Profesoré Ingrida Macernyté-Panomarioviené analizuodama padoraus darbo sgvoka darbo
teisiniy santykiy kontekste sako, kad darbo valandy apimtis yra glaudziai susijusi su saugiomis darbo
salygomis ir kad virSyta saugi darbo valandy riba mazina darbuotojy darbo naSuma ir démesinguma,
darbuotojai padaro daugiau klaidy, sukelia nuostoliy darbdaviui ir dazniau nutinka nelaimingi
atsitikimai. Tac¢iau nepaisant to, darbdaviai suinteresuoti, kad darbuotojai dirbty daugiau ir ilgiau, o
darbuotojai savo ruoztu rodo siekj dirbti ilgiau, kad uZzsitikrinty papildoma uzdarbj.

Kalbant apie darbutojy dirbanCiy pas kelis darbdavius saugos ir sveikatos uztikrinima,
atkreiptinas démesys ] auk¢iau minétus mokslinius tyrimus, kur viena aktualiausiy problemy iSlieka
darbo ir poilsio réZimo derinimas kaip biitinybé uztikrinant tinkamg minimaly dienos, savaités ir
kasmetinio poilsio laikg.

Tiek Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, tiek pasaulio valstybiy pasiraSytas Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, jtvirting teise i teisingas ir palankias darbo salygas,
kurios uZztikrina poilsj, laisvalaikj, pagrista darbo laiko apribojima ir mokamas jprastines atostogas,

tiek TDO nuosekliai ieskojusi ir ieSkanti budy teisiskai reglamentuoti darbuotojy saugai ir sveikatai

131 Jurgita Stirbliené. Darbo laiko sveikatos prieziiiros sektoriuje teisinio reguliavimo problematika. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2014.

132 | bid.

133 Jurgita Stirbliené. Supra note, 126.
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taip svarby darbo ir poilsio rézimg, rodo visuotinai priimtiny ir teisiSkai reglamentuojamy Siy
darbuotojy teisiy svarba.

Kalbant apie ES teisés aktus, reglamentuojancius darbo laiko organizavimg itin svarbi
Direktyva 2003/88 pakeitusi 1993 m. Tarybos Direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty, kurioje paliestas klausimas dél darbuotojy dirbanciy pagal daugiau negu vieng
darbo sutartj. Tarybos 2004 m. iSleistame Komunikate i§déstyta nuomoné Siuo klausimu rodo jo
aktualumg ,direktyvoje nustatyti butiniausi reikalavimai dél ,darbuotojy”, taciau joje aiskiai
nenurodyta, ar jos nuostatomis nustatytos absoliuciosios ribos, taikytinos kai vienu metu vykdomos
kelios sutartys su vienu ar daugiau darbdaviy, ar tos ribos taikomos kiekvieniems darbo
santykiams”'®* ir nurodoma, kad su $ia direktyva susijusi valstybiy nariy praktika yra labai skirtinga,
pvz. Lietuva Kaip Ir tokios valstybés, kaip Austrija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Pranctizija, Vokietija,
Liuksemburgas, Jungtiné Karalysté, Estija, Graikija, Airija, Italija, Nyderlandai ir Slovénija
direktyvos nuostatas pritaiko individualiai kiekvienam darbuotojui (daugiausia aiSkiomis tam skirty
teisés akty nuostatomis). Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Vengrijoje, Maltoje, Lenkijoje,
Portugalijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje — prieSingai — direktyva taikoma kiekvienai sutaréiai.
Suomijoje ir Svedijoje direktyva taikoma darbuotojui, kai su tuo paéiu darbdaviu yra sudaryta daugiau
kaip viena sutartis, taCiau ji taikoma kiekvienai sutarciai tais atvejais, kai darbuotojas yra sudares
daugiau kaip viena sutartj su keliais darbdaviais*®.

Sioje direktyvoje nurodanat, kad darbuotojams, dirbantiems keliems darbdaviams, Valstybés
narés uztikriny, jog darbdavys nedrausty darbuotojui kitu laiku, nei darbdavio darbo grafike nustatytas
laikas, dirbti kitiems darbdaviams ir netaikyty psichologinio spaudimo?®, taip jtvirtinama Valstybiy
nariy teis¢ nustatyti darbdaviy taikomas nesuderinamumo apribojimy naudojimo salygas dél
objektyviy priezasciy, tai yra uztikrinant sveikatg ir saugg, verslo konfidencialuma, vieSyjy paslaugy
vientisumg ar interesy konflikto uzkardyma'®’. Tai yra valstybéms naréms suteikiama diskrecija
nuspresti kaip reguliuoti ribojimus uztikrinant sveikatg ir saugg dirbant pas kelis darbdavius.

ETT®® yra pasisakes, kad ,darbo laiko“ ir ,poilsio laiko* sgvokos, kaip jos suprantamos pagal

direktyva 2003/88/EB, yra Europos Sajungos teisés sgvokos ir jas reikia apibrézti pagal objektyvius

134 KOM 2004, supra note, 28.
135 KOM 2004, supra note, 28.
136 Tarybos direktyva 2003/88/EB, supra note, 30.
137 | bid.
138 Europos Teisingumo Teismas 2015 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje C-266/14Federacion de Servicios Privados
del sindicato Comisiones obreras (CC.0Q.) pries Tyco Integrated Security SL, Tyco Integrated Fire & Security
orporation Servicios SA
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kriterijus, remiantis Sios direktyvos, kuria siekiama nustatyti butiniausius reikalavimus, skirtus
darbuotojy gyvenimo ir darbo saglygoms pagerinti, sistema ir tikslu ir tik tokiu savarankisku aiskinimu
galima uztikrinti visapusiska Sios direktyvos veiksmingumg ir vienoda minéty sgvoky taikyma visose
valstybése narése®°.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta ,,Kiekvienas dirbantis zmogus turi teis¢ turéti
poilsj ir laisvalaikj, taip pat kasmetines mokamas atostogas”'*°. Jei dirbant pagal kelias sutartis,
nustatytoje darbdavio darbo vietoje, grieztai kontroliuojant darbuotojy saugg ir sveikata, uztikrinti $ig
konstitucing teis¢ yra jmanoma, tai keblumy kyla kai darbuotojas yra netradiciniy darbo santykiy
dalyvis, dirba nuotoliu ir/ar lanks¢iu darbo grafiku.

Vykstant dideliems ekonominiams pokyc¢iams, atsiradus naujoms technologijoms, itin
i8siplétus skaitmenizacijai atsirado poreikis lanks¢iam darbo organizavimui, pavyzdzZiui tokiam, kaip
nuotolinis darbas, mobilusis darbas ir laisvas darbo grafikas. Tokios galimybeés, kaip nuotolinis darbas
ir/ar lankstus darbo grafikas viena vertus atvéré didesnes galimybes jgyvendinti pasirinkimo laisve,
derinti pusiausvyra tarp dviejy darby, pusiausvyrg tarp darbo ir asmeninio gyvenimo, galimybe
ekonomiskiau iSnaudoti zmogiskuosius resursus, kita vertus toks lankstus darbo organizavimas sudaré
akivaizdzias sglygas tikimybei iStrinti ribas tarp darbo ir poilsio, tarp darbo ir laisvalaikio ar kitos
veiklos, taip sukeldamas nepamatuota rizika fizinei ir psichinei darbuotojo sveikatai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad darbo sglygos
apima visg darbo aplinka, darbo priemones, darbo pobiidj, darbo ir poilsio laikg ir kita, tai yra visa tai
kas gali jtakoti darbuotojo saugg ir sveikatg darbe. Taigi, atkreiptinas démesys, kad darbo valandy
apimtis yra neatsicjama nuo saugiy darbo sglygy, tai yra norint i§saugoti darbo naSumg, darbuotojo
démesinguma, i§vengti darbe pasitaikan¢iy klaidy ar nelaimingy atsitikimy reikalingas darbo valandy
ir poilsio rézimo derinimas. Bet ar jmanoma uZztikrinti saugias ir sveikas darbo salygas, kai darbdaviai,
siekdami prisitaikyti prie taip sparciai kintan¢iy ekonominiy salygy, naujy tecnologijy atsiradimo,
darbuotojams skiria vis didesnés apimties darbines uzduotis bei siekia maksimaliai iSnaudoti
darbuotojy darbo laika, 0 darbuotojai norédami gauti galimai didesnj uzdarbj ar uzsitikrinti profesing
karjera, savo ruoztu siekia kuo daugiau dirbti.

Lietuvos DK yra jtvirtings, kad darbuotojo darbo laiko norma yra keturiasde$imt valandy per

savait¢, nebent darbo teisés normos darbuotojui nustato sutrumpinta darbo laiko norma arba Salys

139 Europos Teisingumo Teismo nutartys civilnése bylose C 14/04, EU:C:2005:728, 44 ir 45; punktus; C 437/05,
EU:C:2007:23,26; C 258/10, EU:C:2011:122, 44.
140 |RK, supra nova, 37:49 straipsnis
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susitaria dél ne viso darbo laiko*!. Jeigu DK normos nenustato Kitaip, ,,<...>darbo laiko rezimas
negali pazeisti §iy maksimaliojo darbo laiko reikalavimy: 1) vidutinis darbo laikas, jskaitant
vir§valandzius, taciau nejskaitant darbo pagal susitarimg dél papildomo darbo, per kiekvieng septyniy
dieny laikotarpj negali buti ilgesnis kaip keturiasdeSimt aStuonios valandos; 2) darbo laikas, jskaitant
vir§valandzius ir darbg pagal susitarimg dél papildomo darbo, per darbo dieng (pamaing) negali biiti
ilgesnis kaip dvylika valandy, nejskaitant piety pertraukos, ir SeSiasdeSimt valandy per kiekvieng
septyniy dieny laikotarpj;<...>"12, Be to, jeigu DK normos nenustato kitaip, darbo laiko rezimas
negali pazeisti ir DK 122 straipsnio 2 dalyje numatyty minimaliy poilsio laiko reikalavimy, t. y. ,,be
darbuotojui suteikiamy fiziologiniy ir piety pertrauky, kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo
dieny (pamainy) trukmé negali biiti trumpesné kaip vienuolika valandy i$ eilés, o per septyniy paeiliui
einan¢iy dieny laikotarpj darbuotojui turi buti suteiktas bent trisdeSimt penkiy valandy
nepertraukiamojo poilsio laikas <...>”14,

Paskirstant darbo laikg keliems darbdaviams, laiko apskaita galima bty prilyginti darbui
pamainomis, ta prasme kad atidirbus tam tikrg laiko tarpg viename darbe, kitas laiko tarpas skiriamas
kitam darbui atlikti. Taciau tikétina, kad neturint sisteminés darbo laiko apskaitos dirbant pagal kelias
sutartis, yra sudétinga uztikrinti teisés normas jtvirtintas LR Darbo kodekso 115 straipsnyje,
reglamentuojan¢iame darbo laiko rezimg taikant suming darbo laiko apskaita ,.Darbo (pamainy)
grafikai turi biiti sudaromi taip, kad nepazeisty maksimaliojo penkiasdeSimt dviejy valandy per
kiekvieng septyniy dieny laikotarpj laiko, netaikant Sios taisyklés darbui pagal susitarimg dél
papildomo darbo ir budéjimui. Darbdavys privalo uztikrinti tolygy darbuotojy keitimasi pamainomis.
Darbdavys privalo sudaryti darbo (pamainy) grafikus taip, kad kiek jmanoma tolygiau paskirstyty
darbuotojo darbo laika per apskaitinj laikotarpj. Draudziama skirti darbuotojg dirbti dvi pamainas i§
eiles”?*. Sios DK nustatytos teisés normos, uztikrinanéios tolygy ir maksimaliai saugiausia darbo ir
poilsio rézima, dirbant keliems darbdaviams ir neprivalant $iy darbo santykiy derinti tarpusavyje,
netaikomos. Apie poilsio laiko kasdienio darbo laiko metu reik§me darbuotojui yra pasisakgs ETT
»Atsizvelgdamas j pagrindinj Direktyvos 2003/88 tikslag — veiksmingai uZtikrinti darbuotojy saugg ir
sveikatos apsaugg — kiekvienas darbuotojas, be kita ko, turi naudotis atitinkamais poilsio laikotarpiais,

kurie turi biiti ne tik veiksmingi, siekiant, kad atitinkami asmenys galéty atgauti dél nuovargio darbe

141 DK, supra note, 41: 112 str. 3 d.
142 DK, supra note, 41: 114 str.
143 DK, supra note, 41: 122 str. 2 d.
144 DK, supra note, 41: 115 str.
55



prarastas jégas, bet kurie yra ir prevencinio pobiidzio — kad kuo labiau sumazinty poveikio darbuotojy
saugai ir sveikatai rizika, kurig gali sukelti nepertraukiamo darbo laikotarpiai be biitino poilsio ™%,

Direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo 2 straipsnio 9 dalyje
nustatyta, kad: ,,9) ,,pakankamas poilsis” reiskia, kad darbuotojai reguliariai turi poilsio pertraukas,
kuriy trukmé iSreiskiama laiko vienetais, ir kurios yra pakankamai ilgos ir nepertraukiamos, kad biity
galima uztikrinti, jog dé¢l nuovargio ar kitokio nejprasto darbo modelio trumpu ar ilgesniu darbo metu
darbuotojai nesusizeis patys, nesuzalos savo bendradarbiy ar kity asmeny ir nepakenks savo
sveikatai”.

Atsizvelgiant | Direktyvos 2003/88/EB d¢l tam tikry darbo laiko organizavimo 2 straipsnio
9 dalj ir ETT isaiskinimus, galime daryti iSvada, kad uztikrinant darbuotojo saugg ir sveikata,
privaloma uztikrinti reguliarias poilsio pertraukas tarp darbo valandy.

ETT priimdamas prejudicinj sprendimg dél ,,darbo laiko” ir ,,poilsio laiko” sgvoky taikymo
gydytojo budéjimo ligoningje atzvilgiu, yra pasisakes®®: | reikia priminti, kad Direktyva 93/104
siekiama veiksmingai apsaugoti darbuotojy saugg ir sveikatg. Atsizvelgiant j §] pagrindinj tiksla,
kiekvienam darbuotojui reikia suteikti atitinkamus poilsio laikotarpius, kurie turi biiti ne tik
veiksmingi, t. y. per juos atitinkami asmenys galéty pailséti nuo dirbant patirto nuovargio, bet ir
prevencinio pobiidzio, t. y. kuo labiau sumazinty pavojy, kad bus pakenkta darbuotojy saugai ir
sveikatai, kuris gali kilti, jei darbuotojas be biitino poilsio dirbs keleta darbo laikotarpiy <...> Siuo
atzvilgiu 1§ minéto sprendimo Jungtiné Karalysté pries Taryba 15 punkto matyti, kad ,,saugos® ir
»sveikatos® sgvokos pagal Sutarties 118a straipsnj, kuris yra Direktyvos 93/104 teisinis pagrindas, turi
biti aiskinamos placiai, kaip apimancios visus veiksnius, ne tik fizinius, bet ir kitus, kurie gali paveikti
darbuotojo sveikatg ir saugg jo darbo aplinkoje, ypac kai kuriuos darbo laiko organizavimo aspektus.
<..> toks aiSkinimas gali biiti pagristas Pasaulio sveikatos organizacijos, kurios narés yra visos
Europos bendrijos valstybés narés, konstitucijos preambule, kurioje sveikata apibréziama kaip bendra
fiziné, psichiné ir socialiné gerove, o ne tik kaip ligy nebuvimas”.

Galima daryti prielaida, kad pagal esamg teisinj reguliavima, darbuotojo dirbancio keliems
darbdaviams, derinant dvi ar daugiau pagal atskirus susitarimus atliekamas darbo funkcijas, sveikatos

ir saugos uztikrinimo teisés normy ir jy jgyvendinimo ir kontrolés mechanizmo néra.

145 Europos Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Nr. C-428/09 Union syndicale Solidaires Isére
prie$ Premier ministre, Ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de la Ville,
Ministére de la Santé et des Sports, 37.

146 Europos TeisingumoTeismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02, tarp Landeshauptstadt Kiel ir

Norbert Jaeger, 92.
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ETT taip pat yra pasisakes ,,Siekiant uztikrinti veiksmingg darbuotojo saugos ir sveikatos
apsauga, paprastai turi biiti numatyta, kad po darbo laikotarpio visuomet eity poilsio laikotarpis. Kad
galéty tinkamai pailseti, darbuotojas turi turéti teis¢ tam tikra laikg nebiiti savo darbo vietoje, be to,
poilsio laikas turi biiti nepertraukiamas ir eiti i§ karto po darbo laikotarpio, kad darbuotojas galéty
atsipalaiduoti ir pailséti nuo su jo funkcijy vykdymu susijusio nuovargio”*’, kas leidzia daryti
prielaida, kad turi biiti uztikrintas poilsio laikas tarp dviejy darbo funkcijy, atliekamy pagal skirtingus
darbo santykius.

»laciau jei keli darbo laikotarpiai eina vienas po kito, t. y. jei tarp jy néra nustatyta biitino
poilsio laiko, tai gali pakenkti darbuotojui arba gali kilti pavojus, kad bus i$naudotos visos jo fizinés
jégos, taip sukeliant grésme jo sveikatai ir saugai, o po $iy darbo laikotarpiy suteiktas poilsio laikas
gali neuztikrinti tinkamos aptariamy interesy apsaugos. Kaip buvo konstatuota Sio sprendimo 70
punkte, tokio pavojaus tikimybé yra dar didesné bud¢jimo, kurj gydytojas atlieka sveikatos priezitiros
istaigoje, atveju, nes a fortiori tokiu budéjimu yra pratesiamas normalus darbo laikas”.'*®

2008 m. Europos Teisingumo Teismas byloje Ville de Nivelles pries Rudy Matzak,Cour du
travail de Bruxelles*® priimant prejudicinj sprendima pasisaké: ,,Pagal Direktyvos 2003/88 15
straipsnio formuluote¢ valstybés narés turi galimybe darbuotojy saugos garantijy ir sveikatos apsaugos
srityje taikyti arba priimti jiems palankesnius jstatymus ir Kitus teisés aktus.<...> I$ $io straipsnio
matyti, kad nacionalinés nuostatos, j kurias jame daroma nuoroda, yra tos, kurias galima palyginti su
numatytomis Direktyvoje 2003/88, kuria siekiama uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga”.
Tokia ETT nuostata suteikia platesne laisve, jtvirtinant kuo aiSkesnes ir palankesnes teisés normas,
uztikrinan¢ias darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinima. ,,Siomis aplinkybémis vis délto reikéty
pazyméti, kad, nors valstybéms naréms nesuteikta teisés pakeisti sgvokos ,,darbo laikas”, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2003/88 2 straipsnj, apibrézties, jos, kaip nurodyta Sio sprendimo 42
punkte, gali laisvai priimti atitinkamas savo nacionalinés teisés nuostatas, kuriose buty numatyta
palankesné darbo laiko ir poilsio laiko trukmé, nei jtvirtinta §ioje direktyvoje*®,

Kai darbuotojas yra netipinés darbo uzimtumo formos dalyvis, pvz. dirba nuotoliniu badu ar
yra mobilus darbuotojas ir dirbantis pagal individualy grafika, kas yra Siy dieny tipiSkas darbuotojy
dirbanéiy keliems darbdaviams pavyzdys, susiduriama dar su viena problema — kaip uztikrinti

darbuotojo darbo ir poilsio rézimo laikymasi, kai darbuotojas néra realioje fizin¢je darbdavio zinijoje.

147 ETT supra note, 144:95
148 1hid.,96.
149 Europos Teisingumo Teismo 2018 m. vasario 21 d. sprendimas Byloje C-518/15.Ville de Nivelles pries Rudy
Matzak.Cour du travail de Bruxelles, 46.
150 ETT supra note, 147:48
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Kasacinéje byloje’®! sprendziant dél materialiosios teisés normy, reglamentuojanéiy darbo
uzmokes¢io mobiliajam darbuotojui uz vir§valandinj ir nakties darba, uz darba poilsio ir Svenciy
dienomis moké¢jimg LAT yra pasisakes: ,,Darbo ir poilsio laiko ypatumy normos skirtos tam tikry
ekonominiy veikly darbo ir poilsio laiko specifikai reglamentuoti <...> Savoka ,,darbas, dirbamas su
darbdavio zinia” turéty biti aiSkinama taip: jeigu darbdavys yra uztikrings veiksmingos darbo laiko
stebésenos ir kontrolés mechanizma, tai jis gali ir turi zinoti apie darbuotojo faktiskai dirbamg laika.
Tokiu atveju, jeigu darbuotojas nukrypsta nuo jam nustatyto darbo laiko rezimo, darbdavys turi imtis
drausminanciy veiksmy arba sumokeéti uz tokj darbg<...> tokio susitarimo (ne)buvimas neturi esminés
reikSmés nagriné¢jamai bylai iSspresti, nes abiem atvejais blity pagrindas konstatuoti, kad ieskovas
sagmoningai pazeidinéjo imperatyvius darbo ir poilsio laiko trukmés reikalavimus, t. y. tuo atveju,
jeigu bty daroma prielaida, kad buvo toks susitarimas, jo egzistavimas nebiity pateisinama priezastis
pazeidinéti imperatyvius darbo ir poilsio laiko trukmés reikalavimus; tuo atveju, jeigu buty daroma
prielaida, kad nebuvo aptariamo susitarimo, egzistuoty pagrindas teigti, kad ieSkovas savo iniciatyva
pazeidinéjo <...> nevykdant Reglamente 561/2006 jtvirtintos pareigos pasinaudoti kasdienio ir
kassavaitinio poilsio laikotarpiais, yra keliamas tiesioginis pavojus saugumui keliuose, todél bet koks
didesnis darbo, kuris darbuotojo iniciatyva (nesuderinus su darbdaviu) atlickamas pazeidziant darbo
ir poilsio laiko trukme, apmokéjimas baity laikomas tokio neatsakingo vairavimo skatinimu, o tas kaip
tik ir yra draudziama minétomis nuostatomis <...>Pirmiau iSdéstytos nuostatos patvirtina, kad
darbdavys yra tas subjektas, kuris privalo tinkamai organizuoti darbuotojy darba, ir jam Sios prievolés
vykdymo aspektu tiek, kiek susije su mobiliajam darbuotojui nustatyty darbo ir poilsio laiko trukmés
reikalavimy uZztikrinimu, tenka tokios pozityviosios pareigos: 1) informuoti mobilyjj darbuotojg apie
jam, kaip transporto priemonés vairuotojui, taikomus darbo ir poilsio laiko trukmés reikalavimus; 2)
uztikrinti, kad mobiliojo darbuotojo darbo grafikas atitikty nustatytus darbo ir poilsio laiko trukmés
reikalavimus; 3) nuolat kontroliuoti, kaip mobilusis darbuotojas laikosi jam taikomy darbo ir poilsio
laiko trukmés reikalavimy; 4) reaguoti | nustatytus darbo ir poilsio laiko trukmés reikalavimy
pazeidimus, t. y. paSalinti identifikuotus paZeidimus ir imtis prevencisky priemoniy, kurios uzkirsty
kelig naujiems pazeidimams atsirasti. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad darbdavys, nevykdantis
pirmiau jvardyty pareigy, turi prisiimti neigiamus padarinius, susijusius su mobiliajam darbuotojui
taikomy darbo ir poilsio laiko trukmeés reikalavimy nesilaikymu, o Siuo (neigiamy padariniy
prisiemimo) aspektu turimos omenyje ne tik valstybés sankcijos, jskaitant ir finansines, taikomos

darbdaviui, kaip transporto tkio subjektui, uz jo darbuotojo padarytus pazeidimus (AETR 11

151 Lietuvos Auk3tiausiojo Teismo 2019 m. lapkrigio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3- 359-701/2019
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straipsnio 4 dalis, 12 straipsnio 6 dalies b punktas ir 8 dalis), bet ir teisés panaudoti darbo ir poilsio
laiko trukmés reikalavimy pazeidimy faktus pries patj darbuotoja (vykdant mokéjimus uz atlickama
darba) neturéjimas.

Taigi i§ teismo pasisakymy matyti, kad nepriklausomai nuo pasirinktos darbo formos,
uztikrinant darbuotojo saugg ir sveikatg, vykdant imperatyvias teisés normas ir atliekant prevencinius
pozityvius veiksmus, bei nuolatine kontrolg, kaip laikomasi §iy normatyvy, atsakomybé priskiriama
darbdaviui, kas neretai prasilenkia su realiomis siy normy jgyvendinimo galimybémis.

Taigi besikeiCiantis globalus pasaulis, darbo rinkg uzvaldziusios technologijos, gerokai

pakeitusios darbo stiliy, jgalina ieSkoti naujy saugos ir sveikatos uztikrinimo budy.
Kai kalbame apie tas darbuotojy grupes, kurioms priskiriamos lengvai praktinémis ir techninémis
priemonémis paskaic¢iuojamas darbo laikas ir darbo normos, pvz. vairuotojai, gamykly darbuotojai,
maisto pramonés ar paslaugy sektoriaus darbuotojai ir Kiti darbuotojai, dirbantys taikant tradicines
darbo formomas, uztikrinti darbo saugg ir sveikatg yra papraséiau, taciau uztikrinant saugg ir sveikatg,
poilsio ir darbo laiko paskirstymg tai darbuotojy grupei, kurie priskiriami §iuo metu itin populiariai
teledarbo darbuotojy kategorijai tampa vis sudétingiau.

Akivaizdu, kad d¢l besikei¢ian¢iy ekonomikos sglygy, plataus naujy technologijy naudojimo
darbe kontekste, atsiradus kitiems naujiems darbo ypatumams, darbuotojo teisiy j saugias ir sveikas
darbo sglygas uztikrinimas tampa vis sudétingesnis, o esamas reguliavimas néra pakankamas.

Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos Privatinés teisés instituto lektoré Rasa
Grigoniené®®? teigia ,praktiné problema, susijusi su darbuotojy teisiy j saugias ir sveikas salygas
pazeidimais ir kartu su techno streso atsiradimu — darbo ir poilsio laiko riby ,,i$sitrynimas”, kai
darbuotojas $iandien tampa visuomet pasiekiamas ir surandamas, o darbdaviai, klientai turi galimybeg
kreiptis ar duoti nurodymus beveik visg parag. Nors formaliai darbo laikas biina normuotas,
stengdamiesi neprarasti darbo vietos ar papildomy pajamy darbuotojai taikstosi su ilgesniu darbo laiku
(pvz. transporto vadybininkai, jmoniy administracijos darbuotojai, déstytojai ir kt.). D¢l to
pazeidZziama darbuotojo teis¢ ] privataus gyvenimo nelie€iamuma, nukencia Seimyninis gyvenimas,
patiriamas stresas. Europos Salyse vis garsiau diskutuojama apie darbuotojo teisés ,.atsijungti’

jteisinima”.

152 Rasa Grigoniené. Nuotolinio darbo i$Sikiai: technostresas ir darbuotojo teisé ,.atsijungti”, LRT.It. Verslo pozicija.,
2018. https://www.Irt.It/naujienos/verslo-pozicija/692/1289162/rasa-grigoniene-nuotolinio-darbo-issukiai-technostresas-
ir-darbuotojo-teise-atsijungti
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ETT yra pasisakes'®, kad norint uztikrinti Direktyvoje 2003/88 numatyty teisiy ir Chartijos
31 straipsnio 2 dalyje numatytos pagrindinés teisés veiksminguma, valstybés narés privalo jpareigoti
darbdavius idiegti objektyvia, patikimg ir pricinamg sistema, leidzianCig apskaiciuoti kiekvieno
darbuotojo atlikto kasdienio darbo laiko trukmg.

Todél atsizvelgiant j ETT iSaiskinima, kai kuriy Sajungos nariy (Pranciizijos, Ispanijos)
geraja patirtj, kur jau zengti pirmi zingsniai, reguliuojant darbo ir poilsio atskirtj, dirbantiems su
skaitmeninémis technologijomis, siektina Lietuvoje ieSkoti teisinio reglamentavimo budy, kaip

besikeiciancios darbo rinkos kontekste uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg.

3.3. Kasmetinés atostogos ir galimybé jomis pasinaudoti, dirbant pas kelis darbdavius

Kalbant apie poilsio ir darbo laiko pusiausvyrg ypatingai svarbus ne tik dienos, savaités ar
ménesio saugaus darbo rézimo uztikrinimas, bet ir metinis poilsis, kuris yra neatsietina saugiy ir
sveiky darbo salygy uztikrinimo dalis.

ETT yra pasisakes “<...> kad atostogy teigiamas poveikis darbuotojo saugai ir sveikatai
akivaizdZziai pasireikSty, kaip Teisingumo Teismas pripazino Sprendime Federale Nederlandse
Vakbewe ging, jos turi biiti iSnaudojamos per tam numatytus metus, t. y. per einamuosius metus<...>
Kasmetiniy atostogy tikslas — pailséti jtampos ir streso, patirto per darbo metus, ir mégaujantis
laisvalaikiu bei pramogomis per atostogas pasisemti naujy jégy likusiai darbo mety daliai, néra
jgyvendinamas, jei Siomis atostogomis pasinaudojama tik po keleriy mety<....> Paprastai
atostogomis siekiamo tikslo — poilsio — poveikis turéty bati juntamas tol, kol kitais metais vél
suteikiamos jgytos atostogos.<...> Kasmetinémis atostogomis siekiama, kad darbuotojas pailséty, ir
tai, vertinant ekonominiu aspektu, atitinka abipusius darbuotojo ir darbdavio interesus. Jei Zzmogaus
darba, nesvarbu, ar tai fizinis darbas, ar Ziniy panaudojimas (Zzmogiskasis kapitalas), vertinsime kaip
gamybos veiksnj, tai, be jokios abejonés, darbdaviai yra labai suinteresuoti tuo, kad darbuotojas,
pasinaudojes teise | kasmetines atostogas, vél jsitraukty j darbo procesg ir jmoné galéty naudoti jo
pajégumus.”>*

Atsizvelgus | ES direktyvoje 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
iSdéstytas nuostas ir ETT iSvadas, darytina prielaida, kad darbuotojai dirbdami dviejuose darbuose,

nesant sisteminio uztikrinimo, ar patys nenorédami pasinaudoti kasmetinémis atostogomis vienu metu

153 Europos Teisingumo Teismo 2019 m. geguzés 14 d. sprndimas byloje C-55/18 Federacidn de Servicios de Comisiones
Obreras (CCOO)pries Deutsche Bank SAE
154 Europos Teisingumo Teismo 2011 m. sprendimas, byloje Nr.C-214/10 KHS AG prie$ Winfried Schulte.
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abiejuose darbuose, netenka/nepasinaudoja teise i poilsj, kas savo ruoztu sukelia rizikg turéti neigiamy
padariniy savo ir kity darbuotojy saugai ir sveikatai, bei jmonés veiklai.

Taciau jei darbuotojas ar darbdavys susitarty dél atostogy grafiko i§ anksto, galima biity numatyti
galimybe pasinaudoti atostogomis abiejose darbo vietose tuo pat metu.

Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas nagrinédamas bylg dél kasmetiniy atostogy tvarkos yra pasisakes
,,Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) 169 straipsnio 2 dalis (redakcija, galiojusi nuo
2016 m. liepos 1 d. iki 2017 m. liepos 1 d.), suteikianti teis¢ kasmetiniy atostogy suteikimo eilg
nustatyti Saliy susitarimu, gali biiti jgyvendinama tiek Salims sutariant dél i§ anksto sudaryto
kasmetiniy atostogy grafiko, tiek kiekvienu konkre€iu atveju Salims sutariant dél darbuotojui
suteiktiny kasmetiniy atostogy. Saliy susitarimas dél i§ anksto sudaryto kasmetiniy atostogy grafiko
sukelia teisines pasekmes ir yra privalomas tiek darbdaviui, tiek darbuotojui. Esant tokiam
susitarimui, darbuotojui atsiranda teisé j kasmetines atostogas pagal i§ anksto sudarytg atostogy
grafika, o darbdaviui — pareiga i§leisti darbuotoja kasmetiniy atostogy pagal tokj grafika.”**®

Reikia pripazinti, kad kasmetinés atostogos skirtos atgauti jégas, kaip tai yra pareiskes ETT
“itvirtinta teise ] kasmetines atostogas siekiama sudaryti darbuotojui galimybe pailséti nuo darbo
sutartyje numatyty uzduoéiy atlikimo, taip pat turéti laiko atsipalaiduoti ir laisvalaikiui”**® yra
naudingos ne tik darbuotojui bet ir dabdaviui. ETT, 2011 m. byloje yra pasisakes “Kasmetinémis
atostogomis siekiama, kad darbuotojas pailséty, ir tai, vertinant ekonominiu aspektu, atitinka
abipusius darbuotojo ir darbdavio interesus. Jei Zmogaus darbg, nesvarbu, ar tai fizinis darbas, ar ziniy
panaudojimas (zmogiskasis kapitalas), vertinsime kaip gamybos veiksnj, tai, be jokios abejongs,
darbdaviai yra labai suinteresuoti tuo, kad darbuotojas, pasinaudojes teise j kasmetines atostogas, vél
jsitraukty j darbo proces ir jmoné galéty naudoti jo pajégumus.t>””

Taciau nesant jtvirtinty nacionaliniy teisés normy ir neturint Lietuvos teismy praktikos, yra
sudétinga vertinti, kaip galima techniskai pasinaudoti atostogomis dviejose darbovietése tuo paciu
metu ir tuo pasiekti pagrindinj pasinaudojimo kasmetinémis atostogomis tiksla — pailséti ir atsatyti
jégas, dirbant keliems darbdaviams.

ETT yra pasisakes “valstybés narés turi savo vidaus teisés aktuose apibréZti naudojimosi teise
1 mokamas kasmetines atostogas salygas ir Sios teisés igyvendinimg, nurodydamos konkrecias
aplinkybes, kuriomis darbuotojai gali pasinaudoti Sia teise <...> Be to, skatinimas atsisakyti

kasmetiniy atostogy arba veikti taip, kad darbuotojai jy atsisakyty, yra nesuderinamas su teisés i

155 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. spalio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-405-1075/2018
156 2016 m. liepos 20 d. Sprendimo Maschek, C-341/15, EU:C:2016:576, 34.
157 Europos Teisingumo Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutartis byloje C-214/10, 59.
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mokamas kasmetines atostogas tikslais, primintais $io sprendimo 32 ir 33 punktuose ir susijusiais, be
kita ko, su butinumu uztikrinti, kad darbuotojas galéty faktiSkai pailséti, siekiant veiksmingai
garantuoti jo saugg ir sveikatos apsaugg <...> Tod¢l bet koks darbdavio veikimas ar neveikimas, dél
kurio darbuotojas gali biiti atgrasomas pasinaudoti kasmetinémis atostogomis, priestarauja ir teisés j
mokamas kasmetines atostogas tikslui <...> Kaip generalinis advokatas irgi pazyméjo savo i§vados
41-43 punktuose, atsizvelgdamas ] teisés ] mokamas kasmetines atostogas privalomajj pobiidj ir
siekdamas garantuoti Direktyvos 2003/88 7 straipsnio veiksmingumg, darbdavys, be kita ko, privalo
konkreciai ir visiSkai skaidriai uztikrinti, kad darbuotojas faktiSkai turéty galimybe pasinaudoti
mokamomis kasmetinémis atostogomis, skatindamas (prireikus — oficialiai) tai padaryti ir jj (aiskiai
ir laiku tam, kad uztikrinty, jog minétos atostogos dar galéty garantuoti suinteresuotajam asmeniui
poilsj ir atsipalaidavimg) informuodamas apie tai, kad, jeigu jomis nepasinaudos, pasibaigus
referenciniam laikotarpiui arba leistinam perkélimo laikotarpiui neteks j jas teisés.”*®

Taigi, darytina iSvada, kad nesant tam tikry imperatyviy teisés normy, reguliuojanciy, kaip
darbdavys turéty uztikrinti darbutojo, dirbancio keliems darbdaviams, galimybe pasinaudoti
atostogomis tuo paciu metu abiejose darbovietése nesuderinama su teisés ] mokamas kasmetines
tostogas tikslais.

Taip pat Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas priimdamas sprendimg dél kasmetiniy atostogy
suteikimo tvarkos konstatavo “darbuotojas turi teis¢ j kasmetines atostogas, o darbdavys — pareiga
suteikti jas tais pacCiais darbo metais, uz kuriuos atostogos yra suteikiamos. Kiekvienoje konkrecioje
situacijoje $i darbuotojo teisé ir atitinkama darbdavio pareiga jgyvendinamos S$aliy susitarimu.
Reikalavimas susitarti dél darbuotojo teisés ] kasmetines atostogas jgyvendinimo tvarkos jstatyme
jtvirtintas siekiant maksimaliai suderinti neretai besikertan¢ius darbo sutarties Saliy interesus
(darbuotojo — pasirinkti atostogas norimos trukmés (pvz., dalimis) ir jam patogiu laiku, darbdavio —
tinkamai organizuoti darbo procesa, kad dé¢l darbuotojy atostogy nenukentéty jmonés ar jstaigos
veiklos efektyvumas). Sioje byloje apeliacinés instancijos teismas teisingai nurodé, kad darbdavys
turi turéti galimybe tinkamai organizuoti darba, taCiau neatsizvelgé i tai, kad darbas turi biti
organizuojamas nepazeidziant darbuotojy teisiy, taip pat ir teisiy j kasmetinj poilsj, t. y. darbas turi
biiti organizuojamas taip, kad kiekvienas darbuotojas turéty realig galimybe pasinaudoti jam jstatymo
suteiktomis garantijomis, taip pat ir teise j kasmetines atostogas per tuos metus, uz kuriuos atostogos

suteikiamos, o ne véliau.”*°

18 Europos Teisingumo Teismo 2018 m. sprendimas byloje Nr. C-684/16, Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der
Wissenschaften eV pries TetsujiShimizu (nuomoné AG Bot.), 34., 42, 45.
159 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. rugséjo 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr 3K-3-437/2008
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Apie opig darbo ir poilsio rézimo dirbant pas kelis darbdavius uztikrinimo problemg yra
placiai pasisakiusios Lietuvos ir Lenkijos mokslininkés Ingrida Macernyté Panomarioviené ir

TatianaWroctawskaja®

. Analizuodamos tarptautinius ir nacionalinius Lietuvos ir Lenkijos teisés
aktus, autorés pabrézia kad ,, Teisé¢ | kasmetines atostogas yra teisés j poilsj dalis, kurios tikslas yra
sudaryti salygas pailséti nuo darbo, atstatyti tiek fizing tiek psichologiné darbutotojo biikle, taip pat
skirti pakankamai laiko $eimai, socialiniam ir kultiriniam gyvenimui”?,

Autores iSkelia itin aktualy klausimg dél darbuotojy apsiprendimo pasinaudoti kasmetinémis
atostogomis, siekiant pailséti ir atstatyti jegas. Kuomet darbuotojas turi daugiau nei vieng darbo sutartj
su skirtingais darbdaviais jis ne visada gali, ir kartais nenori tuo paciu metu abiejose dabovietése
pasinaudoti teise j kasmetinj poilsj. Ir kaip teigia straipsnio’®? autorés, tokia situacija atskleidzia tiek
privalumus tiek ir trikumus. Viena vertus, jstatymiskai priveré¢iant darbuotojg pilnavertiskai pailséti
biity garantuotos sveikesnés ir saugesnés darbo salygos, bet kita vertus - tai gali buti laikoma
Konstitucines teisés j asmens laisves, teisés j darba, versla ir kitokig veiklg pazeidimu.

Mokslininkés teigia, kad ir Lietuvoje ir Lenkijoje teisiSkai nejmanoma priversti darbuotojo
ilsétis kasmetiniy atostogy metu, nes néra teisinio reglamentavimo draudziancio atostogy laikotarpiu
uzsiimti papildoma darbine veikla. Todél darytina iSvada, kad jei darbutojas nenori, o darbdavys
teisiSkai neprivalo derinti darbo ir poilsio réZzimo su kita savarankiska darbo sutarimi, darbuotojas
neturés pilnavercio poilsio nuo darbo, o tik poilsj nuo atskiry darbo funkcijy, kas neabejotinai gali
turéti jtakos kokybiskam poilsiui, skirtam atstatyti jégas.

Kalbant apie poilsj atostogy metu, taip pat atkreiptinas démesys, kad dél tam tikro pobtidzio
darby yra suteikiamos pailgintos atostogos. Kas vélgi sukelia problemg tokia galimybe pasinaudoti
dirbant pagal dvi darbo sutartis, pagal i$ kuriy vieng priklauso 20 darbo dieny kasmetinés atostogos,
pagal kita - pailgintos atostogos.

Sulygus dél papildomo darbo ar kitos darbo funkcijos toje pacioje darbovietéje valandy
skaiCius padidéja analogiskai, kaip ir dirbant pagal kelias sutartis skirtingiems darbdaviams, o tam
tikrais atvejais, dél isskirtiny darbo funkcijy darbuotojui priklauso ir pailgintos atostogos. Tokiu atveju
darbdavys privalo derinti poilsio ir darbo réZima, o atostogas suteikti pagal ta darbo funkcija, pagal

kurig priklauso pailgintos atostogos.

180 Ingrida Macernyte Panomarioviene & Tatiana Wroctawska The Right to Annual Leave as a Basic Guarantee for
Safe and Healthy Conditions at Work. Remarks Based on Lithuanian and Polish Legal Regulations. Employee
Responsibilities and Rights Journal, 2021. https:/link.springer.com/article/10.1007%2Fs10672-021-0936

181 | bid.

162 | bid.
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Lietuvos AuksCiausiasis Teismas yra pasisakes “analizuojant DK 35 straipsnio 1 dalj
konstatuotina, kad susitarimas dél papildomo darbo, be kita ko, ir susitarimas dél darbo funkcijy
jungimo, kvalifikuotinas kaip papildoma darbo sutarties saglyga. Darbo sutarties Salims sudarius tokio
pobidzio susitarimg jis tampa $aliy sudarytos darbo sutarties dalimi. Susitarimas dél papildomo darbo
nekvalifikuotinas kaip savarankiska, atskira darbo sutartis.”2%%, Kyla klausimas, kaip tokiu atveju yra
suteikiamos kasmetinés atostogos darbuotojui, ar jis pretenduoja j papildomas atostogas atlikdamas
papildomg darba?

LAT nutartyje!®® nurodoma, kad jeigu darbuotojas, atlikdamas tiek pagrindine darbo
funkcija, tiek ir papildoma darbo funkcija, d¢l jy atlikimo pagal DK ar kitas darbo teisés normas turi
teis¢ ] tokios pat trukmés kasmetines atostogas (kasmetiniy atostogy norma yra vienoda ir dél
papildomos susitarime dél darbo funkcijy jungimo sulygtos darbo funkcijos atlikimo darbuotojas
nejgyja teisés naudotis DK ar kitose darbo teisés normose nustatytomis ilgesnés trukmeés
kasmetinémis atostogomis), toks darbuotojas dél papildomos darbo funkcijos atlikimo nejgyja teisés
] antrasias kasmetines atostogas greta kasmetiniy atostogy uz pagrindinés darbo funkcijos atlikima.
Tokiu atveju ir kasmetinés atostogos pagal susitarimg dél papildomo darbo atskirai néra kaupiamos.
Pagal LAT iSaiskinima, darytina iS§vada, kad jeigu darbuotojui atlieckant papildoma darbo funkcija
teisés aktai nenumato pailginty ar papildomy kasmetiniy atostogy, darbuotojui priklauso vienas
bendras atostogy dieny skaicius, pagrindu imant darbo sutartyje sulygta darbo funkcijg. Reikia sutikti,
kad toks aiskinimas labiausiai atitinka DK 35 str. 7 d. teisés normos esme.

Taciau susitarus dél papildomo darbo, kurj atlickant, teisés akty numatyta tvarka priklauso
pailgintos atostogos, privaloma darbuotojui suteikti galimybg pasinaudoti jomis. Teismas spresdamas
byla dél tokiy teisiy suteikimo yra pasisakes kad “darbuotojas, atlikdamas susitarime dél darbo
funkcijy jungimo sulygta papildoma darbo funkcija, gali igyti teis¢ naudotis Darbo kodekse ar kitose
darbo teisés normose nustatytomis papildomomis teisémis ar pareigomis, teisés i kurias vykdydamas
pagrinding darbo funkcijg jis neturi, t. y. atlikdamas susitarime dél darbo funkcijy jungimo sulygta
papildoma darbo funkcija gali jgyti papildomy teisiy ir pareigy, kurios tokiag darbo funkcija
atliekantiems darbuotojams yra nustatytos Darbo kodekse ar kitose darbo teisés normose”*°°.

Atsizvelgiant | nacionalinés teisés aktus, iSanalizavus teismy praktika, darytina iSvada, kad
individualiuose darbo santykiuose, dirbant pagal atskiras darbo sutartis ir/ar turint susitarimg dél

papildomo darbo su tuo paciu darbdaviu ar turint vieng darbo sutart] su keliais darbdaviais teisés

183 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m.gruodzio 20 d. nutartis civilnéje byloje Nr. Nr. e3K-3-332-701/2020
164 1bid.
185 AT, supra note, 149:31.
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normomis yra uztikrinama galimybé pasinaudoti teise j kasmetines atostogas, taciau tikétina, kad
nesant tarpusavyje susijusio sisteminio reguliavimo, uztikrinti darbuotojui galimyb¢ pasinaudoti
kasmetinémis mokamomis atostogomis tuo paciu metu, o darbdaviui sudaryti tam salygas, Kkai

dirbama keliems darbdaviams bty sudétinga.
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ISVADOS

1. Tarptautiniais  dokumentais, Europos Tarybos direktyvomis, reglamentais ir
rekomendacijomis, bei nacionaliniu norminiu reglamentavimu nustatomi ir jgyvendinami
tarptautiniais dokumentais ir sutartimis numatyti biitiniausi reikalavimai, skatinantys darbo aplinkos
ir saglygy gerinimg bei kuo didesnj darbuotojy sveikatos uztikrinimg. Jgyvendinant saugiy ir sveikatai
nekenksmingy darbo salygy uztikrinima, siekiama apsaugoti darbuotojus nuo riziky galin¢iy jtakoti
tiek jy fizing, tiek psiching sveikatg.

2. Pastaraisiais deSimtmeciais daznéjan¢iu reiSkiniu tampa jvairiapusis ir platus visuomeninis
uzimtumas, neapsiribojantis viena veikla ar vienu pastoviu tradicinés formos darbu. Zmogus vis
dazniau renkasi aktyvy uzimtumg tiek asmeniniame gyvenime, tiek profesin¢je veikloje. Anksciau,
Jprastai 1§ ekonominiy paskaty pasirenkamas antras ar trecCias darbas, Siuolaikinéje modernioje
visuomengje vis dazniau tampa savirealizacijos iSraiSka, profesinio meistriSkumo siekimu, paskatintu
pasikeitusiy ekonomikos tendencijy ir darbo rinkos pobiidzio, bei noru racionaliau panaudoti
zmogiSkuosius iSteklius.

3. Tradiciné sgvoka ,,darbuotojas™, kai dirbama pagal jprasta darbo sutart] gerokai praplecia
suvokimo ir taikymo ribas, kai susiduriama su darbuotoju dirban¢iu pas kelis darbdavius, ir/ar
sulygstama dél netipinio uzimtumo formos. Darbuotojo dirbancio pas kelis darbdavius samprata néra
apibrézta tarptautiniuose, Europos Sajungos ir nacionaliniuose teisés aktuose, o tik atskirais atvejais
nurodoma kaip teisés akty taikymo sritis. Atsizvelgiant ] Siuolaikiniy ekonomikos ir darbo rinkos
pokyCiy dinamiskumg, nestandartiniy darbo formy atsiradimg, darbuotojo, dirbancio keliems
darbdaviams sgvoka galima biity aiSkinti sekanciai: darbuotojas — fizinis asmuo, jsipareigoj¢s
atlygintinai atlikti darbo funkcijg pagal vieng ir/ar daugiau nei vieng darbo sutartj su darbdaviu ir/ar
darbdaviais ir/ar dirbantis kity darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu.

4. Darbuotojy, dirban¢iy pagal daugiau nei vieng darbo sutartj, darbas dél padidéjusio darbo
kriivio ir darbo laiko, siejamas su didesne emocine jtampa darbe, taciau Lietuvoje néra nustatyty
kriterijy, pagal kuriuos §ig darbuotojy grupe galima biity priskirti padidintos rizikos darbuotojy grupei.

Nesant darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius apibréZties, uztikrinant darbuotojy saugg ir sveikatg
lieka daug erdvés interpretacijoms taikant ir jgyvendinant teisés aktus bei juos kontroliuojant.
Darbdaviai jgydami teis¢ nejsipareigoti derinti darbuotojo darbo ir poilsio laiko ar kity darbo salygy
su kitu darbdaviu, tampa i$skirtinai suinteresuoti tik juos lieianciais darbo santykiais ir neinvestuoja,
kad buty uZtikrinta maksimali darbuotojo sauga ir sveikata, derinant darbo ir poilsio laikg su kitais
darbdaviais.

S. Konstitucinis teisinés valstybes principas, kaip ne karta yra paZzyméje¢s Konstitucinis Teismas,
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, kad jstatymuose ir
kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, darnus, suprantamas,
nepriestaringas. Norint jgyvendinti tokj siekj privaloma reaguoti j sparciai besikeiciantj darbo rinkos
pobudj, kuris reikalauja nuoseklaus, atitinkancio niidienos poreikius, nenutrikstamo teisés akty
kiirimo ir tobulinimo proceso, kas uztikrinty skaidry ir aiSky teisinj reguliavima.

Lietuvos nacionalingje teis¢je egzistuoja daug jvairiy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty
— jstatymy ir pojstatyminiy teisés dokumenty - jsakymy, nutarimy, taisykliy, tvarkos aprasy ir t.t., bet
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kiekvienas i§ jy reglamentuoja atskiras sritis ir taikomi atskiroms savarnakiSkoms darbo sutartims,
todél labai triikksta $iy teisés akty tarpusavio aiskios sgsajy sistemos ir $iy akty jgyvendinimo bei
kontrolés mechanizmo reglamentavimo, juos taikant darbuotojams dirbantiems daugiau nei vienam
darbdaviui.

6. Analizuojant darbuotojy dirbanciy keliems darbdaviams saugos ir sveikatos uztikrinima,
identifikuotini keturi problematiskiausi teisinio reglamentavimo aspektai:

1) darbutojo, dirbancio keliems darbdaviams teisinés apibrézties nebuvimas, ir i§ to iSplaukiantis
atsakomybés uz tokio darbuotojo saugos ir sveikatos uztikrinima priskyrimas,

2) darbo aplinkos rizikos vertinimas bei saugos ir sveikatos uztikrinimas, dirbant keliems darbdaviams
pagal netiping darbo forma.

3) dienos, savaités, ménesio darbo ir poilsio rézimo suderinamumas turint daugiau nei vieng darbo
sutart]

4) galimybé pasinaudoti kasmetinémis atostogomis, dirbant keliems darbdaviams.
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PASIULYMAI

1) Atsizvelgiant | Europos Teisingumo Teismo iSaiSkinimus dél ,,darbuotojo” sgvokai priskirtiny
asmeny ir jgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos 2019 m. birzelio 20 d. direktyva Nr.
2019/1152 dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sgjungoje (1 str., 5 d.) priimti norminius
teisés aktus, reglamentuojancius darbuotojo, dirbancio keliems darbdaviams apibréztj ir atsakomybés
priskyrima, uztikrinant darbuotojo dirbancio keliems darbdaviams saugg ir sveikata.

2) Aatsizvelgiant 2019 m. geguzés 14 d. Europos Teisingumo Teismo byloje Nr. C-55/18 priimto
sprendimo iSvadas ir uztikrinant direktyvoje 2003/88 numatyty teisiy ir Chartijos 31 straipsnio 2
dalyje numatytos pagrindinés teisés veiksminguma, jpareigoti darbdavius jdiegti objektyvia, patikimg
ir priecinamg sistema, leidzianCig apskaiciuoti kiekvieno darbuotojo atlikto kasdienio darbo laiko
trukme.

3) Idiegti privalomg darbuotojy psichologinés rizikos reguliaraus vertinimo sistemg.

4) Jtvirtinti rizikos veiksniy vertinimo darbo vietoje, kai darbo vietg pasirenka darbuotojas,
jgyvendinimo ir kontrolés mechanizma.

5) [tvirtinti imperatyvias teisés normas, jgalinanc¢ias darbdavj suteikti, o darbutojg pasinaudoti
dviejy savai¢iy kasmetinémis apmokomomis atostogomis tuo paciu metu, kai dirbama daugiau nei
dviems darbdaviams.

6) Kai pagal vieng i$ darbo sutarciy, teisés nutatyta tvarka priklauso pailgintos atostogos, suteikti
teis¢ darbuotojui pasinaudoti tokios pat trukmés atostogomis ir kKitose darbo vietose, tokio sprendimo
jgyvendinimui reikalingus finansinius kastus paskirstant lygiomis dalimis valstybei ir darbuotojui.

7) Dirbant daugiau nei pagal vieng darbo sutartj, daznai nukrypstama nuo visuotinai pripazinty
ir teisiskai jtvirtinty maksimaliai sveikiausiy darbo sglygy, darbo ir poilsio normy sveikatai. Todél
turint tokius nukrypimus nuo saugiausiy darbo salygy, bei jvertinus kitas rizikas privalu jtvirtinti
darbuotojy, dirbanciy pagal daugiau nei vieng darbo sutartj, reguliary (1 karta per metus) sveikatos
tikrinima.

Siekiant sékmingai taikyti teisés aktus ir juos jgyvendinti, svarbus ne tik aiSkus ir skaidrus
teisinis reglamentavimas bet ir saugos ir sveikatos prevencinés kultairos diegimas jstaigoje, darbdaviy
ir darbuotojy samoningumo skatinimas. Todél rekomenduotina ieskoti kompleksiniy darbo santykiy
problemy sprendimo buidy, skatinant socialinj dialoga ir Svietéjiska veikla.
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421/2016 dél vidutinio darbo uzmokescio uz uzdelsta atsiskaityti laikg iSmokéjimo.

Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiojo teismo 2012 m. geguzés 24 d. nutartis byloje Nr. 3K7-
149/2012 dél darbo uzmokescio uz kasmetines atostogas priteisimo

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. lapkri¢io 13 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-590-378/2015
dél darbo uzmokescio uz vir§valandinj darba, dirbant pagal dvi darbo sutartis

Lietuvos Respublikos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 30 d. nutartis byloje e3k-3-405-1075
del atleidimo 18 darbo pripaZinimo neteisétu ir su darbo santykiais susijusiy iSmoky priteisimo.
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-130/2012 dél ismoky,
susijusiy su darbo santykiais, priteisimo.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 29 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-332-686/2015
dél atleidimo 1§ darbo pripazinimo neteisétu ir darbo uzmokescio priteisimo.

Kauno apylinkés teismo 2017 m. rugséjo 21 d. sprendimas byloje Nr. e2A- 1471-259 / 2017 dé¢l
neteiséto atleidimo 1§ darbo.

Kauno apylinkés teismo 2019 m. sausio 15 d. sprendimas byloje Nr E2-2544-587/2019 dél
atleidimo 1§ darbo, su darbo santykiais susijusiy iSmoky priteisimo, neturtiné€s zalos priteisimo.
Kauno apygardos teismo 2015 m. byla Nr. 2A-104-390/2015. Dél darbo uzmokes¢io uz
virSvalandinj darbg, dirbant pagal dvi darbo sutartis.

Traky rajono apykinkés teismo 2016 m. geguzés 9 d. sprendimas uz akiy byloje Nr.2-964-983.
Kauno apygardos teismo 2018 m. spalio 1 d. nutartis byloje Nr. E2A-1339-773
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ANOTACIJA

Sparciai kintancios pasaulio ekonomikos tendencijos, jtakojancios nauja darbo rinkos
pobudj, salygoja teisinio reguliavimo tobulinimo ir naujy teisés akty kiirimo poreikj, uztikrinant
darbuotojy sauga ir sveikatg.

Baigiamajame darbe analizuojamas darbuotojy, dirbanciy keliems darbdaviams, saugos ir
sveikatos uztikrinimo teisinis reguliavimas. Atskleidziama darbuotojy saugos ir sveikatos
reglamentavimo raida pasaulio kontekste, jvertinama kodél ir kuo aktualus bitent Sis institutas Siy
dieny itin dinamiskoje miisy visuomenéje, pateikiami susisteminti ir iSanalizuoti tarptautiniai,
Europos Sajungos ir nacionalinés teisés norminiai teisés aktai, reguliuojantys darbuotojy saugos ir
sveikatos uztikrinimg.

Antroje dalyje identifikuojama darbuotojy, dirbanciy pas kelis darbdavius, samprata, trecioje
- Sios darbuotojy grupés saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo aktualiausios problemos.
Baigiamosiose darbo dalyse pateiktos tiriamojo darbo iSvados bei rekomendacijos, kuriomis gali biiti
remiamasi rengiant teisés akty projektus, teisés akty jgyvendinimo norminius dokumentus bei ieSkant
kity teisinio reguliavimo tobulinimo buidy.

ReikSminiai zodziai: Sauga ir sveikata, darbas keliems darbdaviams, darbo laikas, poilsio laikas,

kasmetinés atostogos.

The rapidly changing trends of the world economy, affecting the tendencies of the labor market,
necessitate the improvement of legal regulations and the development of new legislation to ensure the
safety and health of workers. The work analyzes legal regulation of ensuring the safety and health of
employees working for several employers. It reveals the development of occupational safety and
health regulation in the global context, assesses why and how relevant this institute is in today's highly
dynamic society, and presents systematized and analyzed international, European Union and national
legal acts regulating occupational safety and health. The second part identifies the concept of
employees working for several employers, the third - the most relevant problems of the legal
regulation of safety and health of this group of employees. The final part of the work presents the
conclusions and recommendations of the research work, which can be used in the preparation of draft
legal acts, normative documents for the implementation of legal acts and the search for other ways to

improve legal regulation.
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SANTRAUKA

,Darbo santykiai yra jégos santykiai, o privalomas kapitalas vercia darbuotojus sutikti su didéjanciu

darbo lankstumu kuris gali biiti nepakankamai saugus ir naudingas darbuotojui”. R. Blanplain

Darbuotojo, dirbancio pas kelis darbdavius, sauga ir sveikata: Teisinio reguliavimo spragos.

Tarptautiniais dokumentais, Europos Tarybos direktyvomis, reglamentais ir
rekomendacijomis, bei nacionaliniu norminiu reglamentavimu nustatomi ir jgyvendinami
tarptautiniais dokumentais ir sutartimis numatyti biitiniausi reikalavimai, skatinantys darbo aplinkos
ir saglygy gerinimg bei kuo didesnj darbuotojy sveikatos uztikrinima. Igyvendinant saugiy ir sveikatai
nekenksmingy darbo salygy uZztikrinima, siekiama apsaugoti darbuotojus nuo riziky galinciy jtakoti
tiek jy fizing, tiek psichine sveikatg.

Spartéjant globalizacijos procesams, vykstant pasaulinei integracijai, atsiradus naujoms
uzimtumo formoms, tokioms kaip darbas virtualiose platformose, darbas keliuose projektuose,
daznéjant darbui pas kelis darbdavius ir/ar pasirenkant nuotolinio darbo forma krypstama j didesn;j
sutartin] reguliavimg, skatinant] darbuotojo ir darbdavio bendradarbiavimg, kas neabejotinai
darbuotojo saugg ir sveikata.

Siekiant laiku reaguoti j sparciai besikeiciant] darbo rinkos pobiidj, reikia nuoseklaus, atitinkancio
nidienos poreikius, nenutrikstamo teisés akty kiirimo ir tobulinimo proceso, uztikrinancio skaidry ir
aisky teisinj reguliavima.

Darbuotojams dirbant pas kelis darbdavius, saugos ir sveikatos uztikrinimas reguliuvojamas
bendromis darbo teisés normomis, taciau darbdaviams ir darbuotojams siekiant kuo didesnio darbo
organizavimo lankstumo, toks vienpusiSkas tik individualiy darbo sutarciy vertinimas, neatsizvelgiant
1 keliy darbo sutar¢iy daromg jtaka darbuotojo saugai ir sveikatai, apsunkina $iy darbuotojy saugos ir
sveikatos uztikrinimg.

Tradiciné savoka ,,darbuotojas”, kai dirbama pagal jprasta darbo sutartj gerokai praplecia
suvokimo ir taikymo ribas, kai susiduriama su darbuotoju dirban¢iu pas kelis darbdavius ar
sulygstama dél netipinio uZimtumo formos ir reikalauja tokiy darbo santykiy teisinio apibrézimo
jtvirtinimo. Atsizvelgiant | Siuolaikiniy ekonomikos ir darbo rinkos pokyCiy dinamiSkuma,
nestandartiniy darbo formy atsiradimag, darbuotojo, dirbancio keliems darbdaviams sgvoka galima

biity aiSkinti sekanciai: darbuotojas — fizinis asmuo, jisipareigojes atlygintinai atlikti darbo funkcija
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pagal vieng ir/ar daugiau nei vieng darbo sutartj su darbdaviu ir/ar darbdaviais ir/ar dirbantis kity darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu.

Taciau nesant darbuotojy dirbanciy pas kelis darbdavius teisinés apibrézties, uztikrinant
darbuotojy sauga ir sveikatg licka daug erdvés interpretacijoms taikant ir jgyvendinant teisés aktus bei
juos kontroliuojant. Darbdaviai jgydami teis¢ nejsipareigoti derinti darbuotojo darbo ir poilsio laiko
ar kity darbo salygy su kitu darbdaviu, tampa iSskirtinai suinteresuoti tik juos lieCianciais darbo
santykiais ir neinvestuoja, kad buty uztikrinta maksimali darbuotojo sauga ir sveikata, derinant darbo
ir poilsio laikg su kitais darbdaviais.

Dirbant individualiu grafiku ar kitomis nejprastomis darbo formomis, darbdavys/darbdaviai
neturi jpareigojimo/galimybés prisiimti tinkamos atsakomybés uz darbuotojo sauga ir sveikatg, 0
tokios atsakomybés perkélimas iSimtinai darbuotojui sukelia didele rizika. Todél reikia ieskoti tokio
teisinio reglamentavimo ir jo jgyvendinimo biidy, kad uZtikrinant darbuotojo dirbancio pas kelis
darbdavius sauga ir sveikata atsakomybé baty paskirstyta tolygiai darbdaviui ir darbuotojui. Siuo
atveju turéty biiti jvesta didesné valstybés kontrolé ir atsakomybes valstybei priskyrimas.

Neturint sisteminio reguliavimo, kurio pagalba buty kaupiama informacija apie asmenis
turin¢ius daugiau nei vieng uzimtuma, nepriklausomai nuo jo teisinio pobiidzio, sudétinga uztikrinti
saugy ir sveikg darbo ir poilsio rézimg, dirbant pas kelis darbdavius.

Apibendrinant galima teigti, kad kuriant uzimtumo politikg, butina jtvirtinti tokj teisinj
reguliavima, kuris biity aiSkus ir skaidrus tiek darbdaviy ir darbuotojy atzvilgiu, bei sudaryty vienodas
padoraus darbo sglygas kiekvienam darbuotojui, ne tik darbe bet ir socialiniame gyvenime. Labai
svarbu ne tik nustatyti imperatyvias teisés normas nustatancias reikalavimus, bet ir aiSkiai apibrézti

tokiy normy jgyvendinimo mechanizma.
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ABSTRACT

International instruments, directives, regulations and recommendations of the Council of
Europe, as well as national regulations, establish and implement the minimum that promote the
improvement of the working environment and conditions and the greatest possible protection of
workers' health. Ensuring safe and healthy working conditions aims to protect workers from risks that
could affect both their physical and mental health.

Accelerating globalization, global integration, new forms of employment, such as virtual
platforms, multi-project work, multi-employer work and remote work, are leading to greater
contractual regulation that encourages employee-employer cooperation, which undoubtedly not only
forces new positive trends, but also raises new challenges in ensuring job flexibility and worker safety
and health.

In order to respond in a timely manner to the rapidly changing nature of the labor market,
there is a need for a coherent process of legislative development and improvement that meets the
needs of today, ensuring transparent and clear legal regulation.

Ensuring the safety and health of employees working for several employers is regulated by
general labor law norms, but in order for employers and employees to have the greatest possible
flexibility in organization, such one-sided assessment of individual employment contracts, regardless
of the impact of several employment contracts, makes health assurance more difficult.

The traditional concept of "employee™ when working under a normal employment contract
significantly widens the boundaries of understanding and application, when confronted with an
employee working for several employers or due to an atypical form of employment, and requires the
establishment of a legal definition of such employment relationships. Given the dynamism of modern
economic and labor market changes, the emergence of non-standard forms of work, the concept of an
employee working for several employers could be interpreted as follows: employee - a natural person
who is obliged to perform remunerated work under one and / or more than one employment contract
and / or or employers and / or working on the basis of other legal relationships equivalent to
employment.

However, in the absence of a definition of multi-job workers, there is much room for
interpretation in the application, implementation and monitoring of legislation to ensure the safety and
health of workers. By acquiring the right not to undertake to combine an employee's working and rest

time or other working conditions with another employer, companies become exclusively interested in
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the employment relationship that concerns them and do not invest to ensure maximum employee
safety and health by combining working and rest time with other employers.

When working on an individual schedule or in other unusual forms of work where the
employer does not control the employer’s responsibility for health and safety, it is the sole
responsibility of the employee, which poses a significant risk. Therefore, it is necessary to look for
such legal regulation and ways of its implementation so that the responsibility for ensuring the safety
and health of an employee working for several employers is divided equally between the employer
and the employee. In this case, greater state control and imputation of responsibility to the state should
be introduced. Without systematic regulation to collect information on people with more than one
employment, regardless of their legal nature, it is difficult to ensure a safe and healthy work and rest
regime when working for several employers. To sum up, it is necessary to establish a legal framework
that is clear and transparent for both employers and employees and create equal conditions for decent
work for every employee, not only at work but also in social life. It is very important not only to set
mandatory requirements for legal norms, but also to clearly define the mechanism for the

implementation of such norms.
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