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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 dalyje
yra jtvirtinta, kad ,, Valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei‘?.
Efektyvus ir progresyvus tikinés veiklos vykdymas yra neatsiejamas nuo skaidraus ir darnaus
statyby proceso organizavimo, kontroliavimo bei valdymo, todél jgyvendindama savo funkcijas
valstybé turi nustatyti aiSky bei nedviprasmiska statybos procesy bei jy etapy reguliavima.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad ,,statybos procesa (placigja
prasme) sudaro skirtingi etapai, kuriy kiekvienas reikalauja atitinkamo démesio, specialiy ziniy,
specialaus teisinio reglamentavimo, kontrolés ir jvairiy institucijy darbo: teritorijy planavimas,
statinio projektavimas, statyby prieZiiira, statinio pripazinimas tinkamu naudoti, registracija,
naudojimo prieziiira bei tam tikrais atvejais — nugriovimas“®. Statybas leidZiantio dokumento
gavimas (iSdavimas) — tai sudétingas procesas, kurj reglamentuoja keletas skirtingy teisés akty, o
statiniy statybos projekto tikrinimo, derinimo, specialiyjy salygy isdavimo bei kitus veiksmus
atlieka skirtingos vie$ojo administravimo institucijos. Toks platus ir nekonkretus teisinis
reguliavimas, statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo procese dalyvaujanciy vieSojo
administravimo institucijy skaicius bei butiny atlikti funkcijy skai¢ius, ilgas ir nekonkretus
privalomy pateikti dokumenty sarasas sudaro prielaidas sudétingam statybas leidziancio
dokumento i8davimo procesui sukurti, o tai turi tiesioginés neigiamos jtakos fiziniy bei juridiniy
asmeny vykdomos veiklos spartai, ekonominés ir tikinés veiklos plétrai bei kity valstybei svarbiy
sri¢iy (tokiy kaip visuomenés sauga, aplinkos apsauga ir kt.) augimui bei uztikrinimui.

Baigiamojo darbo problema. Baigiamajame darbe nagrinéjamas statybas leidZiancio
dokumento iSdavima reglamentuojantis teisinis reguliavimas, analizuojami dalyvaujanciy vie$ojo
administravimo subjekty bei jiems priskirty funkcijy, suteikty jgaliojimy, esamos statybas
leidzian¢io dokumento i§davimo procediros klausimai. Sio magistro baigiamojo darbo
pagrindiné problema — ar esamas statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo proceso bei jame
dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty veikla reglamentuojantis teisinis reguliavimas
uztikrina iSduoto statybas leidzian¢io dokumento teisétuma, o kartu ir fiziniy bei juridiniy
asmeny vykdomos veiklos skaidruma, efektyvumg, visuomenés pasitikéjimg vieSojo

administravimo institucijy priimtais sprendimais.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 1992, Nr. 33-1040 (1992-11-30), 46 str. 3 dalis. Prieiga per
interneta: <http://wwwa3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm>.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias teisés
normas, apibendrinimas. Prieiga per interneta:
<https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/18_apibendrinimas.pdf.
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Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir iStyrimo lygis. Lietuvoje statybos tema
(placigja prasme) bene daugiausiai raSo prof. dr. Sigitas Mitkus. Jis yra iSleides monografijy
(,,Statybos vykdymo dokumentacija: teisiné reikSme®, ,,Statybos rangos sutartis: teorija ir
praktika“ ir kt.), daug moksliniy straipsniy (,,Statiniai kaip teisiniy statybos santykiy objektai‘,
,,Sutartiniai teisiniai santykiai statyboje® ir kt.), parenges ir pristates gausyb¢ praneSimy jvairiy
tarptautiniy konferencijy metu. Statybos temg taip pat nagrinéja ir Sia tema raSo dr. Evaldas
Klimas. Jis yra apgynes disertacija tema ,Pareigos bendradarbiauti principas, $io principo
taikymas ir reikSmé statybos rangos sutartiniuose teisiniuose santykiuose®, kartu su
bendraautoriais yra isleides jvairiy publikacijy (,,Visuomenés interesy nustatymas — objektyvis
kriterijai®, ,,Visuomenés (vie$ojo) intereso gynimas planuojant teritorijas® ir kt.). Vis délto
statybas leidzianCio dokumento iSdavimo bei jame dalyvaujanciy Vie$ojo administravimo
institucijy funkcijy jgyvendinimo ypatumy bei problemy nustatymo klausimais mokslinés
literatiiros rasti nepavyko. Atsizvelgiant i tai, galima daryti prielaida, kad minéti klausimai néra
istirti moksliniu aspektu. Nepaisant to, nagrinéjama tema galima rasti vie$sojo administravimo
institucijy metiniy ataskaity, informacijos apie teismy praktika, nuolat priimamy teisés akty
pakeitimy ar jy projekty, o visuomenés informavimo priemonése — informacijos apie galimai
pazeidziamus fiziniy ar juridiniy asmeny privacius interesus, visuomenés vykdomas akcijas,
siekiant apginti vieSgjj interesg.

Baigiamojo darbo reikSmé. Baigiamajame darbe nagrinéjamas esamas teisinis
reguliavimas, statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo procese dalyvaujanéiy vie$ojo
administravimo subjekty funkcijos ir jgaliojimai, praktinis jy taikymas ir, remiantis teismy
praktikos analize bei kity vieSojo administravimo institucijy atliktais auditais, patikrinimais,
identifikuojamos teisinio reguliavimo, praktinio vie$ojo administravimo institucijy tarnautojy
funkcijy tinkamo jvykdymo problemos, pateikiami pasitilymai esamoms spragoms bei
problemoms spresti.

Baigiamojo darbo tyrimo tikslas — analizuojant statybas leidzian¢io dokumento
i8davimo proceso bei jame dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty funkcijy bei
jgaliojimy teisinj reguliavima, nagrinéjant teismy praktika, nustatyti esamo teisinio reguliavimo
spragas, praktines vieSojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy problemas statybas
leidzian¢io dokumento i§davimo procese.

Baigiamojo darbo uZdaviniai. Norint pasiekti Sio baigiamojo magistro darbo tikslag
reikia jgyvendinti tokius uzdavinius:

1.  Atskleisti statybas leidzian¢io dokumento bei vieSojo administravimo subjekty sampratg ir

paskirt].



2. ISanalizuoti statybas leidziancio dokumento iSdavimo proceso teisinj reguliavimag bei
nustatyti statybas leidzian¢io dokumento gavimui bitiny pateikti dokumenty tikrinimo
ypatumus.

3. Identifikuoti praktines vieSojo administravimo subjekty funkcijy bei jgaliojimy tinkamo
jgyvendinimo problemas statybas leidzian¢io dokumento iS§davimo ir statybos projekty derinimo
metu.

4.  ISnagrinéti aktualig teismy praktikg bylose dél statybas leidzianc¢io dokumento pripazinimo
neteisétu ir atsisakymo derinti statinio statybos projektus, iSduoti statybas leidziancius
dokumentus.

5. Atlikti empirinj tyrimg dél statybas leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procediiry
reglamentavimo ir praktinio jgyvendinimo.

Baigiamojo darbo tyrimo hipotezé. Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas
neuztikrina sklandaus bei operatyvaus statybas leidziancio dokumento i§davimo proceso, dél to
yra pazeidziami fiziniy ir juridiniy asmeny interesai statybos procese.

Atsizvelgiant j baigiamojo magistro darbo objekta, tikslus bei uzdavinius, taikomi Sie
metodai:

Dokumenty analizés metodas. Sj metoda taikant buvo atliekama mokslinés literatiiros, teisés akty

sistemos, teismy praktikos bei kity Saltiniy analizé ir vertinimas.

Anketinis apklausos metodas buvo naudojamas siekiant suzinoti asmeny, profesinéje veikloje

dalyvaujanciy ar konsultuojanciy statybas leidZian¢iy dokumenty iSdavimo klausimais, nuomong

ir patirtj dél esamo teisinio reguliavimo ar praktinio jo jgyvendinimo problemy.

Loginis—sisteminis metodas padéjo suprasti ir vertinti teisés akty sistemos nuostatas, rasti bei
pritaikyti aktualig teismy praktika.

Statistinis duomeny sisteminimo metodas. Jj naudojant buvo atlickama empirinio tyrimo

rezultaty analizé, taip pat pateikiama susisteminta informacija i§ vieSai prieinamy Lietuvos
statistikos departamento duomeny baziy.

Lyginamasis metodas buvo taikomas palyginti duomenims, gautiems dokumenty analizés

metodu ir anketinés apklausos metodu.

Apibendrinimo metodas padéjo parengti bei pateikti surinkty ir iSanalizuoty duomeny

apibendrinimus, iSvadas.

Si baigiamajj magistro darba sudaro: jzanga, keturi skyriai, i§vados, pasitilymai,
literatiiros sgraSas, santrauka ir anotacija lietuviy ir angly kalbomis. Pirmasis—treciasis skyriai
suskirstyti j poskyrius pagal nagrinéjamy klausimy pobudj. Pirmasis skyrius yra skirtas statybas
leidZian¢io dokumento bei vieSojo administravimo subjekty sampratos bei teisés akty,

reguliuojan¢iy statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo procesg, sistemos analizei atlikti.
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Antrajame skyriuje nagrinéjami statybas leidzian¢io dokumento gavimui privalomy pateikti
dokumenty saraso bei jy tikrinimo, derinimo ypatumai. TreCiajame skyriuje aptariami statybas
leidziancio dokumento teisétumo ir viesojo administravimo subjekty veiklos ypatumai, iSduodant
statybas leidziantj dokumentg. Taip pat treiajame skyriuje pateikiama bei aptariama aktuali
bendrosios bei specialiosios kompetencijos teismy praktika. Ketvirtasis skyrius skirtas empirinio

tyrimo metu surinktiems duomenims pateikti, gauty rezultaty analizei bei iSvadoms pateikti.



1. VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU IR STATYBAS LEIDZIANCIU
DOKUMENTU SAMPRATA

1.1. Statybas leidzian¢io dokumento (toliau — SLD) samprata ir paskirtis visuomengéje

Statybos ir su statybomis susije procesai yra neatskiriami nuo teritorijy planavimo. Kaip
pastebéjo Giedré Lastauskiené ir Daiva BakSiené, ,,.Demokratinéje visuomenéje veikianciag
vieSaja valdzig saisto jpareigojimas siekti bendros tautos gerovés, derinti skirtingus visuomenés
grupiy interesus, turéti veikimo strategija, priimti tokius sprendimus, kurie yra teiséti ir biitini
uzsibréztiems tikslams pasiekti“.3 Statyby sektoriaus svarba Lietuvos ekonomikai, darniai plétrai
bei visuomenés poreikiams uztikrinti yra neabejotina. Remiantis Lietuvos Respublikos
statybininky asociacijos vieSai pateikiamais duomenimis, 2019 m. statybos sektorius sudaré
8,3 proc. Salies BVP, 0 2018 m. — 7,8 proc. Be to, i§ visy 2019 m. buvusiy uzimtyjy net 7,3 proc.
dirbo statybos sektoriuje.* Dél Sios priezasties visas statyby procesas turi biti aiskiai
reglamentuotas, o statybos dalyviai bei veikiantys vie$ojo administravimo subjektai turéty
galimybes tinkamai jgyvendinti savo tikslus, vykdyti jiems pavestas funkcijas, uztikrinty
vartotojy bei visuomenés sauguma, nepazeisty jy teisiy bei teiséty interesy.

Statybos procesas susideda is keleto etapy. Vienas jy — statybas leidzianc¢io dokumento
18davimas. Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
(toliau — SJ]) redakcijai galima rasti teisés akty leidéjo konkreciai suformuotg bei S] 2 str. 87 d.
jtvirtinta SLD sgvoka, pagal kurig ,,Statybas leidZiantis dokumentas — dokumentas, kuriuo
kompetentinga institucija suteikia statytojui (uZsakovui) teis¢ jgyvendinti statinio projektq“s.
Svarbu paminéti, kad iki 2017 m. nei S], nei susijusiame pojstatyminiame teisés akte SLD ar
statybos leidimo sgvoka nebuvo jtvirtinta, o teisés akty leidéjas iSskyré tik statybos leidimy rtsis
bei tvarka siekiant gauti kiekvieng i§ jy. Nepaisant to, statybos leidimo savoka buvo vartojama
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktikoje. 2006 m. rugséjo 7 d.
sprendimu administracingje byloje Nr. A®-1265/2006 LVAT nurodé, kad ,.statybos leidimas — tai
specialia tvarka kompetentingo subjekto iSduodamas dokumentas, suteikiantis teise¢ atlikti jame
nurodytus statybos darbus. Statybos leidimui negali buti prilyginami (negali jo atstoti) jokie kiti
vieSojo administravimo subjekty priimami administraciniai aktai“®. Verta atkreipti démesj, kad

nors LVAT sukonkretino ir pateiké statybos leidimo (ne statybas leidzian¢io dokumento) sgvoka,

% Giedré Lastauskiené ir Daiva Baksiené. ,,Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas®, Teisé,
2015, prieiga per interneta: <https://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/8757/7643>.
Lietuvos statybininky asociacijos pateikiami duomenys, prieiga per interneta:

<http://www.statybininkai.It/It/lietuvos-statyb%C5%B3-sektorius>.
® Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 str. 87 d., paskelbta Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32788, prieiga
per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.26250/asr>.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika“, Nr. 10, 108-114,
prieiga per interneta: <https:/Ivat.teismas.It/data/public/uploads/2018/01/Ivat_biuletenis 10.pdf>.
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taciau jvertinus statybos leidimo ir SLD pozymius, galima daryti pagrista iSvada, kad LVAT
pateiktas statybos leidimy apibtidinimas gali biiti suprantamas ir aiSkinamas plac¢igja prasme bei
gali apimti visus SLD. Taigi tiek LVAT, tiek teisés akty leidéjo pateiktas apibrézimas nurodo,
kad SLD yra vieSojo administravimo subjekto priimtas ar iSduotas administracinis aktas.

Siekiant nuosekliai atskleisti SLD sgvoka ir Sampratg biitina trumpai aptarti
administracinio akto pozymius, o juos labai detaliai yra i$skyrgs bei aptargs dr. Raimundas
Kalesnykas, kurio su bendraautoriais isleistame vadovélyje iSskiriami $ie administracinio akto
pozymiai:’

,»1) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas yra kaip teisiné priimto valdymo
sprendimo israiska (isdava);

i1) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas gali buti priimamas ir
iSleidziamas tik tam jgaliotos vie$ojo administravimo institucijos (pareigiino) jo kompetencijos
ribose, jgyvendinant vykdomosios — tvarkomosios veiklos funkcijas;

iii) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas priimamas valstybés vardu;

iv) VieSojo administravimo (administraciniame) teisés akte pasireiSkia teisiné ir valdinga
vykdomosios valdzios subjekto valia;

v) VieSojo administravimo (administraciniams) teisés aktams biidingas imperatyvumas,
t. y. administraciniu aktu nustatomi administraciniai—teisiniai standartai (elgesio taisyklés),
kuriais nurodoma veikimo Kkryptis vieSojo administravimo srityje.

Vi) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas yra kaip juridinis faktas;

vii) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas — tai jstatymy lydimasis aktas;

viii) Vie$ojo administravimo (administraciniS) teisés aktas — tai raSytinis teiSinis
dokumentas;

ix) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas iSleidziamas laikantis grieZtai
nustatytos procediiros;

x) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas gali buti teisés akty nustatyta
tvarka apskystas ir panaikintas;

xi) VieSojo administravimo (administracinis) teisés aktas yra kaip pagrindas teisiniams
santykiams atsirasti ir keistis®.

Trumpai aptarus SLD sgvoka ir pozymius tikslinga aptarti S] bei STR jtvirtintas SLD
rasis. Remiantis S] 27 straipsniu, SLD yra:

,»1) leidimas statyti naujg statinj;

2) leidimas rekonstruoti statinj;

” Audrius Bakaveckas, Algimantas Dziegoraitis, Audroné¢ Dziegoraitien¢, Adolfas Gylys, Raimundas Kalesnykas,
Biruté Pranevi¢iené, Edmundas Rusinas, Stasys Sedbaras, Algimantas Urmonas, Dainius Zilinskas, Lietuvos
administraciné teisé. Bendroji dalis. Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2005, 483-488.

10



3) leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastata;

4) leidimas atlikti statinio kapitalinj remonta;

5) leidimas atlikti statinio paprastgji remonta;

6) leidimas pakeisti statinio ar jo dalies paskirtj;

7) leidimas nugriauti statinj;

8) leidimas testi sustabdyta statyba, iSskyrus atvejus, kai statyba tesiama paSalinus
savavaliskos statybos padarinius“®.

Remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento ir IS , Infostatyba“

duomenimis, naujy gyvenamuyjy ir negyvenamyjy pastaty statybg leidzianc¢iy dokumenty skaicius
vienetais 2017-2020 m. pateikiamas 1 ir 2 pav.

Naujy gyvenamuyjy pastaty statybg leidzianciy
dokumenty skaiéius vienetais

7568
8000 6107 6615 6375
6000
4000
2000
0
2020 2019 2018 2017

2020 =2019 2018 = 2017

1 pav. Naujy gyvenamyjy pastaty statyba leidzianciy dokumenty skaicius vienetais
(Saltinis: Parengta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento ir IS , Infostatyba“

duomenimis)

Naujy negyvenamuyjy pastaty statybg leidzianciy
dokumenty skaidius
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2 pav. Naujy negyvenamuyjy pastaty statybg leidzian¢iy dokumenty skaicius

(Saltinis: Parengta darbo autorés remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis)

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 str., Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788, priciga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.26250/asr>.
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G. Lastauskienés ir D. BakSienés straipsnyje buvo i$samiai aptarti Lietuvos architekty
rimy ir UAB ,Baltijjos tyrimai“ atliktos visuomenés apklausos rezultatai. Remiantis Siais
duomenimis, daroma iSvada, kad Lietuvos gyventojams yra svarbi aplinka, kurioje jie gyvena.
Atskleisdami savo liikesCius respondentai nurodé Siuos kriterijus: miesto, kvartalo vertés
padidinimas, kity asmeny interesy nepazeidimas, statiniy estetinis patrauklumas, teigiamas
psichologinis poveikis, nuotaikos pagerinimas, draugiSkumas aplinkai, deréjimas su
krastovaizdziu, paskirties atpazjstamumas ir kt.’

Apibendrinant pateiktg statisting informacijg galima daryti iSvada, kad vien tik naujy
pastaty statybas leidzian¢iy dokumenty kasmet iSduodama vidutiniSkai 6666,25 vienetai, o tai tik
dar kartg patvirtina auk$ciau Siame darbe i§déstytas aplinkybes apie statyby sektoriaus svarbg bei
buting skaidry, efektyvy ir lygiateisiska statyby proceso reglamentavimg. Taip pat verta atkreipti
démesj | tai, kad laikotarpiu nuo 2017 iki 2020 m. pabaigos nuosekliai mazéja naujy
negyvenamosios paskirties pastaty statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo skai¢ius. Tokios
tendencijos priezastys gali buti kelios:

a) 2017 m. jsigaliojusi nauja S] (ir su juo susijusiy pojstatyminiy teisés akty) redakcija ir
pasikeites teisinis reguliavimas;

b) Did¢jantis visuomenés sagmoningumas ir reikalavimai nekilnojamajam turtui, kuriame
siekiama gyventi;

c) Griezt¢jantys finansavimo paslaugas teikianiy subjekty reikalavimai finansuojamam
nekilnojamajam turtui;

d) 2019 m. prasidéjusi ir verslui vis dar nepalanki situacija dél COVID-19 viruso plitimo
bei su tuo susijusiy jvesty apribojimy.

Taigi akivaizdu, kad statytojams (uzsakovams) yra keliami vis didesni reikalavimai
planuojant teritorijas ir statant statinius, o teisés akty leidéjo nustatyta SLD iSdavimo procediira
turéty uztikrinti statybos darby pagal iSduota SLD vykdymo teisétumg, visuomenés,

investuotojy, vartotojy interesy sauguma bei statyby sektoriaus produktyvuma.

1.2. Teisés akty, reguliuojanciy statybos leidimo iSdavima, sistema

Statybos procesa bei statybos procese dalyvaujanciy asmeny ir vieSojo administravimo
subjekty veiklg reglamentuoja daugybé teisés akty. Remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos (toliau — Aplinkos ministerija) interneto tinklapyje pateikta informacija, statybag
(placigja prasme, o ne tik SLD iSdavima) reglamentuoja 38 jstatymai, 15 Vyriausybés nutarimy,
11 Aplinkos ministerijos teisés akty (iSskyrus statybos techninius reglamentus ir dar bent 38 Kity

institucijy (pavyzdziui, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, Nacionalinés zemés

® Giedré Lastauskiené ir Daiva Baksiené, supra note , 3.
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tarnybos, Lietuvos banko ir kt.) iSleisti teisés aktai'®. Teises akty gausa iS tiesy didelé, o sistema
sudétinga, taciau Sioje baigiamojo darbo dalyje bus aptarti pagrindiniai SLD iSdavimo procesg ir
jame dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas reglamentuojantys teisés
aktai.

Konstitucija formaligja prasme ,,<..> dazniausiai apibréziama kaip pagrindinis ir
svarbiausias, auksCiausig teising galig turintis valstybés teisés aktas, priimamas ir kei¢iamas
ypatinga tvarka. Jis nustato valstybés valdzios organizavimo ir funkcionavimo pagrindus,
apibrézia asmens ir valstybés santykius“ll. Remiantis §ia Konstitucijos samprata daroma iSvada,
kad visos jstatymais bei kitais teisés aktais reguliuojamos sritys kyla i§ Konstitucijos, todél
statyby procesas, jskaitant statybas leidzian¢io dokumento iSdavima, néra iSimtis. ISanalizavus
1992 m. spalio 25 d. priimtg Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) teksta
daroma iSvada, kad néra tiesiogiai statybos procesg ir SLD iSdavimg reglamentuojanciy normy,
tadiau verta atkreipti déemesj j II Konstitucijos skirsnj ,,Zmogus ir valstybé” bei IV Konstitucijos
skirsnj ,,Tautos wkis ir darbas“. Minétuose skirsniuose jtvirtinti nuosavybés nelieCiamumo,
tkinés veiklos laisvés, Saziningos konkurencijos bei vartotojy teisiy gynimo principai.
Atsizvelgiant ] nurodytus Konstitucijos skirsnius bei jvertinus $io baigiamojo darbo 1.1 dalyje
jvardintg SLD paskirt] visuomenéje, galima daryti iSvada, kad SLD iSdavimo procesas savo
veiklos apimtimi turi uztikrinti teisétus bei pagrjstus vartotojy (o daznu atveju ir visos
visuomeneés) interesus, fiziniy bei juridiniy asmeny vykdomos tkinés veiklos laisve, taigi ir
sukurtos nuosavybés (Siame baigiamajame darbe — nekilnojamojo turto, statinio) nelie¢iamybe.

Zinoma, nors Konstitucija ir yra auks¢iausios teisinés galios teisés aktas Lietuvoje,
taciau pagrindinius statybos teisinius santykius, jskaitant SLD i§davimg, reglamentuojantis teises
aktas yra SI. S] 1 str. 1 d. numato: ,,Sis jstatymas nustato visy Lietuvos Respublikos teritorijoje,
jos i$skirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame Selfe statomy, rekonstruojamy ir
remontuojamy statiniy esminius architektiiros reikalavimus, treciyjy asmeny interesy apsaugos
reikalavimus, statybos techninio normavimo, statybiniy tyrimy, statiniy projektavimo, statiniy
projekty ir ekspertizes, statybos, statybos uzbaigimo, statiniy naudojimo ir prieziiiros, griovimo
tvarka, statybos dalyviy, viesojo administravimo subjekty, statiniy savininky (ar jy naudotojy) ir
kity juridiniy ir fiziniy asmeny veiklos Sioje srityje principus bei atsakomybe;“.12 SI Sestojo

skirsnio ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas* 27 straipsnis yra skirtas SLD

19 T jetuvos Respublikos aplinkos ministerijos interneto tinklapyje pateikta informacija, prieiga per interneta:
<https://am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/statyba-ir-bustas/statyba-reglamentuojantys-teises-aktai>.

Y Lietuvos konstituciné teisé. Autoriy kolektyvas. Vadovélis. Antroji laida. Vilnius, 2017, 16 p. Prieiga per
interneta:
<https://www.registrucentras.lt/bylos/dokumentai/literatura/Vytautas%20Sinkevi%C4%8Dius%20L ietuvos%20kon
stitucin%C4%97%20teis%C4%97.pdf>.

12 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1 str. 1 d. Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.26250/asr>.
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rasims bei atitinkamai jy iSdavimo tvarkai nustatyti. Atsizvelgiant j tai, kad Sio baigiamojo darbo
1.1 dalyje jau buvo aptarta SLD samprata bei riisys, Sioje dalyje tai nebus i$ naujo aptariama.
Kitas ne maziau reik§mingas pojstatyminis teisés aktas yra Statybos techninis
reglamentas 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uZzbaigimas. Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg
statybas leidziant] dokumentg padariniy Salinimas®, patvirtintas 2016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-878"%. Kaip nurodyta STR | skyriaus 1 d.
»Statybos techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidZiantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliS$kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statybas leidziantj dokumenta padariniy S$alinimas®™ detalizuojamos Statybos
jstatymo [8.3] 27 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios statyba leidzian¢iy dokumenty
i8davimo procediiras, statybos uzbaigimo tvarka, nurodyta statybos jstatymo [8.3] 28 straipsnyje,
nustatyta statybos stabdymo, savavaliSkos statybos sustabdymo ir jos padariniy Salinimo,
statybos pagal neteisétai i§duota statyba leidZiantj dokumenta padariniy $alinimo tvarka“*.
Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, susidiires su statybos proceso planavimu, girdéjo,
o daznu atveju ir naudojosi Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
priezitros informacinés sistemos ,,Infostatyba“ (toliau — IS) teikiamomis paslaugomis. 2004 m.
rugséjo 27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-502 buvo patvirtinti
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacinés sistemos
LInfostatyba“ nuostatai'® (toliau — 1S nuostatai). IS ,Infostatyba“ pagrindinis tikslas yra
jtvirtintas 1S nuostaty 1 skyriaus 4 dalyje, kuri skelbia ,Informacinés sistemos tikslas —
informaciniy technologijy priemonémis tvarkyti su statybos dokumenty isdavimu ir statybos
valstybine prieziiira Susijusiy dokumenty duomenis, informacija, juos pakartotinai naudoti
susijusiuose procesuose bei surinktus duomenis, informacija panaudoti susijusiy veikly

analizei*®

. Ivertinus IS nuostatuose paskelbta tiksla, neabejotinai, Si sistema turi padéti uztikrinti
bei jgyvendinti pagrindinius vie$ojo administravimo tikslus, tokius kaip ,vieno langelio®

principas, skaidrumas, lygiateisiSkumas, objektyvumo bei kitus. Apie minétos IS paskirtj,

32016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,.Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
SavavalisSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy

Salinimas®. Paskelbta TAR 2016-12-12. Prieiga per interneta: <https://www.e-
Elr.It/portal/lt/quaIAct/585f9850005211e688d0ed775a2e782a/asr>.
Ibid.

2004 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-502 patvirtinti Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitros informacinés sistemos ,Infostatyba“ nuostatai.
Paskelbti ~ Valstybés  zinios, 2004-10-14, Nr.  151-5506.  Prieciga per interneta:  <https://e-
feeimas.Irs.It/portal/leanAct/It/TAD/TAIS.242952/asr>.

Ibid.
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veikimo galimybes ir dazniausiai pastebimas $io veikimo spragas bus kalbama ir analizuojama
tolesniuose Sio baigiamojo darbo skyriuose.

Nors SI, STR ir IS nuostatai SLD raisis bei jy iSdavimo procediiras reglamentuoja
tiesiogiai ir iSsamiai, taciau yra ir kity susijusiy teisés akty, kuriuos biitina paminéti analizuojant
SLD isdavimo procesg reguliuojancia teisés akty sistema. Vienas jy — 1999 m. birzelio 17 d.
priimtas Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (toliau — VAJ). Kaip jau buvo
minéta Siame baigiamajame darbe SLD iSdavimo procese dalyvauja kompetentingi vie$0jo
administravimo subjektai, kuriy samprata, sistema, veiklos kryptys, veiklos principai bei kita yra
jtvirtinta VAJ.

Apibendrinant siame poskyryje pateikta informacija galima daryti Sias i§vadas: 1) SLD
i8davimo proceso teisinis reguliavimas néra jtvirtintas viename konkre¢iame teisés akte; 2) SLD
iSdavimo procese dalyvaujantys vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo remtis ne
tik SLD iSdavimo procediras reglamentuojanciomis nuostatomis, taciau ir su vie$ojo

administravimo subjekty veikla susijusiais teisés aktais.

1.3. VieSojo administravimo subjekty, dalyvaujanciy iSduodant statybos leidima, sistema
VAI 4 straipsnis detalizuoja visg vieSojo administravimo subjekty sistema, j kurig
patenka valstybinio administravimo subjektai, regioninio administravimo subjektai ir

savivaldybiy administravimo subjektai'’.

Valstybinio
administravimo
subjektai
(centriniai ir teritoriniai)

Regioninio administravimo
subjektai (regiony plétros tarybos)

Savivaldybiy administravimo subjektai
(savivaldybiy institucijos ar jstaigos, jy valstybés
tarnautojai ir pareigiinai, savivaldybés jmonés,
vieSosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra
savivaldybeé, asociacijos, jgaliotos vykdyti viesajj
administravima)

3 pav. Vie$ojo administravimo subjekty sistema. Parengta darbo autorés, remiantis VAJ nuostatomis

(Saltinis: Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas)

71999 m. birzelio 17 d. VieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-09. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.83679/asr>.

15


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.83679/asr

SLD i8davimo procese dalyvaujancios institucijos yra vieSojo administravimo subjektai,
priklausantys jy sistemai. S| 27 str. 9 d. jtvirtintas vieSojo administravimo institucijy (ir ne tik
jy), dalyvaujanéiy isduodant SLD, sarasas. Minétas S] 27 str. 9 d. jtvirtina ,,Sio jstatymo 24
straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems
reikalavimams aplinkos ministro nustatytais atvejais ir tvarka tikrina:

,»1) savivaldybés administracija;

2) saugomy teritorijy direkcijos;

3) Kulttiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos;

4) Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugo ministerijos;

5) Radiacinés saugos centras;

6) susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo sauga;

7) Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jo
igaliota institucija;

8) Aplinkos apsaugos agentiira;

9) Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos;

10) inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy, prie kuriy prijungiami sklypo
inZineriniai tinklai ar susisiekimo komunikacijos, savininkai, valdytojai ar naudotojai.«'®

Bitina atkreipti démesj, kad tik S] 27 str. 9 d. 1-9 punktuose nurodyti subjektai yra
priskiriami vieSojo administravimo subjekty sistemai, taciau atsizvelgiant j SLD procesy reikSme
bei tikslus pagrjsty abejoniy kelia ne statybos projekty derinimo procese dalyvaujanéiy vie$ojo
administravimo subjekty skaicius, 0 visy jy tarpusavio jgaliojimy bei funkcijy derinimas,
pareigos bendradarbiauti jgyvendinimas.

S] 27 str. 10 d. taip pat yra nurodyta, kokios viesojo administravimo institucijos tikrina
statinio projekty, nurodyty S] 24 str. 1 d. 4-12 punktuose, atitikimg nustatytiems reikalavimams,
taciau nurodytos institucijos sutampa su jtvirtintomis S] 27 d. 9 d., todél $ioje baigiamojo darbo
dalyje jy sarasas nebus dar kartg pateikiamas. Verta paminéti, kad tam tikrais atvejais Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija (toliau — Inspekcija) taip pat iSduoda SLD. Asmenys,
norédami gauti SLD LR teritoriniuose vandenyse, iSskirtinéje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame Selfe ar jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projektus, turi kreiptis
tiesiogiai ] Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija.*® Tai néra vienintelis atvejis,

kai SLD i8duoda Inspekcija. STR 5 bei 6 skirsnyje taip pat jtvirtinti atvejai, kai SLD gali iSduoti

8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 str. 9 d. Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.26250/asr>.

92016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumenta padariniy
Salinimas®. Supra note, 12.
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Inspekcija — SLD, kuriy per nustatyta terming neiSdavé savivaldybés administracija, iSdavimas ir
leidimas testi sustabdyta statyba.”’ Remiantis IS vieSai prieinamais duomenimis, 2020 m.
Tarnyba i8 viso yra iSdavusi 31 SLD.

Apibendrinant $ioje baigiamojo darbo dalyje pateikta informacijg galima teigti, kad
bendras vieSojo administravimo subjekty, dalyvaujan¢iy SLD iSdavimo procese, sarasas, yra
jtvirtintas S| bei STR, taciau néra konkreCios bei sistemiSkai pateikiamos informacijos apie
statinio projektui turinius pritarti vieSojo administravimo subjektus, priklausomai nuo
ketinamos vykdyti statyby rtsies. Statybos projektus derinanciy vieSojo administravimo subjekty
sgraso sudarymas palickamas SLD iSduodancios institucijos specialistui ir priklauso tik nuo jo

kompetencijos, patirties bei asmeniniy savybiy.

202016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidZiantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas*. Supra note, 12
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2. STATYBAS LEIDZIANCIO DOKUMENTO GAVIMUI REIKALINGU
DOKUMENTU PATEIKIMO IR TIKRINIMO YPATUMAI

2.1. Privalomy pateikti dokumenty sgraso reglamentavimo ypatumai

Koks yra privalomy pateikti dokumenty sgrasas SLD iSduoti, priklauso nuo planuojamy
vykdyti statyby riiSies, teritorijos, kurioje planuojamos statybos, rodikliy, apsaugos zony ir Kt.,
bei kity aplinkybiy. D¢l Sios priezasties néra vieno teisés akto ar vienos informacinés sistemos,
kurioje greitai ir tiksliai pavykty rasti privalomy dokumenty sgrasg pagal statybos rasj ir
reikalingo SLD raisj. S] 27 str. 5 d. jtvirtintas privalomy pateikti dokumenty sarasas, siekiant
gauti: 1) leidimag statyti naujg statinj; 2)leidimg rekonstruoti statinj; 3) leidimg atnaujinti
(modernizuoti) pastata; 4) leidimg atlikti statinio kapitalinj remonta; 5) leidimg atlikti statinio
paprastajj remonta; 6) leidima pakeisti statinio ar jo dalies paskirtj; 7) leidimg nugriauti statinj.
Remiantis S] 27 str. 5 punktu, asmenys, siekiantys gauti SLD, turi pateikti:

»,1) praSyma;

2) SI 24 straipsnio 1 dalyje nurodytg atitinkamg statinio projekta ir jo elektroning versija
arba tik statinio projekto elektroning versija, pasiraSyta elektroniniu para$u privalanciy jj
pasiraSyti asmeny;

3) statinio projekto ekspertizés aktg (kai statinio projekto ekspertizé privaloma pagal S] 34
straipsnio 1 dalj);

4) zemés sklypo bendraturCiy rasytinj sutikimg, jeigu Zemés sklypas jiems priklauso
bendrosios nuosavybés teise, iSskyrus atveji, kai Zemes sklypas bendrosios dalinés nuosavybés
teise priklauso buty ir kity patalpy savininkams ir yra priimtas jy sprendimas pagal Sios dalies
7 punkte nustatytus reikalavimus;

5) statytojo (uzsakovo) jgaliojimag raStu pateikti praSyma — jeigu prasyma teikia jgaliotas
asmuo,

6) sutart], sutikimg ar susitarimg su zemés sklypo (teritorijos), kurio nevaldo statytojas
(uzsakovas) savininku, valdytoju, kai tame Zemés sklype (teritorijoje) numatoma vykdyti
statybos darbus (iSskyrus atvejus, kai valstybinéje Zeméje atnaujinami (modernizuojami)
pastatai) neatliekant rekonstravimo darby; kai valstybinéje zeméje nesuformuotame zemés
sklype atliekamas statinio kapitalinis remontas; kai statomi inzineriniai tinklai, kuriems statyti
teritorijy planavimo dokumentu buvo jformintas suformuotas inzineriniy tinkly koridorius) arba
statinius statyti ar rekonstruoti mazesniais negu norminiai atstumais iki gretimo sklypo ribos, taip
pat, jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma laikinai naudoti statybos metu, ar servituto

nustatyma patvirtinanc¢ius dokumentus (statant inzinerinius statinius);
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7) statinio (jo dalies) bendraturCiy rasytinius sutikimus ar buty ir kity patalpy savininky
protokolinio sprendimo dél 27 str. 1 dalyje nurodyty statybos darby atlikimo (atitinkamo statinio
projekto rengimo ir (ar) jgyvendinimo), priimto Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.85
straipsnyje nustatyta tvarka, kopija, iSskyrus atvejus, kai reikia atlikti rekonstravimo, remonto
darbus siekiant pritaikyti gyvenamajj namg nejgaliesiems, kai pateikiamas praSymas iSduoti
statybg leidZzianc¢ius dokumentus, nurodytus 27 str. 1 dalies 5 punkte (atliekant darbus statytojo
(uzsakovo) patalpy viduje), taip pat Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.83 straipsnio 2
dalyje nustatyto galimos Zalos atsiradimo ir grésmés bendrojo naudojimo objektams pasalinimo
atvejus ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nurodytus atvejus, daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objekty paprastojo ar kapitalinio remonto atvejus, kai Sie darbai vykdomi
pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus ir atitinkamai nustatyta
tvarka patvirtinta namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto) ilgalaikj ar metinj
plang — Siuo atveju pateikia nustatyta tvarka patvirtinto namo atnaujinimo ilgalaikio ar metinio
plano kopija;

8) atrankos iSvada dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo arba
sprendimg d¢l planuojamos tikinés veiklos galimybiy ir atrankos i§vadg ar sprendimo vieSinimo
dokumentus, kai pagal Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo nuoOstatas turi buti atliktos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procediiros;

9) statinio kadastro duomeny byla, i§skyrus 27 str. 1 dalies 1 punkte nurodyta atvejj;

10) atsakingos institucijos sprendimg dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo poziliriu ir sanitarinés apsaugos zonos riby nustatymo, kai pagal
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymg atlickamas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas;

11) statinio projekto pakeitimy pagal gautus motyvuotus nepritarimo statinio projektui
argumentus apras§ymg (pakartotinio praSymo teikimo atveju);

12) statinio projektuotojo civilinés atsakomybés privalomojo draudimo dokumento kopija
(kai toks draudimas privalomas). Kai statytojas (uzsakovas) sudaro sutartis su skirtingais statinio
projektuotojais statinio projekto atskiroms dalims parengti, bet nesudaro su statinio projektuotoju
statinio projektavimo sutarties visam statinio projektui parengti, pateikiamos visy statinio
projektuotojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo dokumenty kopijos;

13) sanitarinés apsaugos zonos riby plang arba kitg brézinj, kuriame pazymétos sanitariniy
apsaugos zony ribos, kai sanitarinés apsaugos zonos ribas dél statytojo vykdomos ar numatomos

vykdyti iikinés veiklos privaloma nustatyti pagal teisés akty reikalavimus;
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14) zemés sklypo savininko, valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinio sutikimg dél
Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatyme nurodyty teritorijy, kuriose taikomos specialiosios
zemés naudojimo saglygos, jrasymo j Nekilnojamojo turto registra, Nekilnojamojo turto kadastra,
kai Siam sklypui dél statytojo zemés sklype numatomos vykdyti ar vykdomos iikinés veiklos Sios
teritorijos turi buti nustatytos, arba valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinio raSytinj
sutikima, kai dél Sios veiklos atsiranda apribojimy valstybingje ar savivaldybés zemgje;

15) statybos techniniuose reglamentuose nurodyty subjekty rasytinius pritarimus statinio
projektui statybos techniniuose reglamentuose nustatytais atvejais;

16) statinio projekto priémimo—perdavimo akta;

17) dokumentg, patvirtinantj nurodytos jmokos uz savavaliskos statybos jteisinimg S] 1
priede sumokéjima, ir dokumentg, pagrindziantj Sios jmokos apskai¢iavimo dydj, — savavaliskos
statybos atveju.“21

Verta atkreipti démesj, kad privalomy pateikti dokumenty sarasg sudaro net 17 punkty,
taCiau jame néra nurodytas dokumenty, siekiant gauti leidima tgsti sustabdytg statyba, saraSas.
Be to, kaip galima pastebéti i§ S] 27 str. 5 d. pateikto SLD iSdavimui privalomy pateikti
dokumenty saraso, jis yra salyginis. Taigi asmuo, siekiantis gauti SLD, turi susipazinti ir
iSanalizuoti gretutinius teisés aktus ir iSsiaiSkinti, kokie dokumentai turi buti pateikti SLD
18duodanciai vieSojo administravimo institucijai. Kaip pavyzdj galima paminéti S] 27 d. 5 d. 3
punkte nurodytg statinio projekto ekspertizés aktg. Jis yra privalomas tik tam tikry rasiy statybos
projektams ir, atitinkamai, tam tikriems SLD, todél statytojas (uZzsakovas) privalo detaliau
pasidométi rengiamu statybos projektu, pasitarti su statinio projekta rengianciu projektuotoju ir
nuspresti, ar ekspertizés aktas privalomas. SI 34 str. reglamentuoja statinio projekto ekspertizes
privalomumg ypatingojo statinio ir statinio, kurio projektavimas ir (ar) statyba finansuojama
Lietuvos Respublikos ir (ar) Europos Sajungos biudzeto 1éSomis.?” Tagdiau ir S] 34 str. teisés akty
leidéjas néra pateikes baigtinio, i§samaus saraso statinio projekty, kuriems privaloma ekspertizé.
Teisés akty leidéjas apsiribojo lakoniSkomis nuostatomis, nukreipianc¢iomis j kitus teisés aktus —
,,Kultiiros paveldo statiniy tvarkomyjy statybos darby projekty ekspertizés atlikimo privalomus
atvejus nustato kultliros ministras, suderings su aplinkos ministru. Kitus statinio projekto ar
atskiry statinio projekto daliy ekspertizés privalomus atvejus nustato aplinkos ministras*?,
Privalomos statinio projekto ekspertizés atvejy reglamentavimas néra vienintelis konkretumo
trokumo pavyzdys. Placiau galima paanalizuoti ir S] 27 str. 5 d. 8 punkte numatyta atrankos

iSvada dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo (toliau — PAV) ar sprendimo

2 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 str. 5 d. Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.26250/asr>.
2 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 34 str. 1 d. Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788. Prieiga per
glternetq: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.26250/asr>.

Ibid.
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dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy ir atrankos iSvados ar sprendimo vie$inimo
dokumenty. Nei SI, nei STR teisés akty leid¢jas néra jtvirtings atvejy saraso, kai PAV
privalomas. Dél Sios priezasties statytojas (uzsakovas) turi papildomai ir detaliai pasidomeéti
PAV reguliuojanciais teisés aktais, jvertinti savo planuojamos veiklos pobtdj ir padaryti
pagrjstas iSvadas, ar teikiant praSymag dél SLD isdavimo Kartu su Kitais privalomais dokumentais
turi buti pateikti ir SI 27 str. 5 d. 8 punkte nurodyti dokumentai. Lietuvos Respublikos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 3 str. jtvirtinta:

,»1. Planuojamos tiikinés veiklos, kuri d¢l savo pobiidzio, masto ar numatomos vietos
ypatumy gali daryti reik8mingg poveikj aplinkai, poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai:

1) planuojama iikiné veikla jraSyta j Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo biiti vertinamas, rasiy sarasa (Sio jstatymo 1 priedas);

2) planuojamos tkinés veiklos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo (toliau — atranka
dél poveikio aplinkai vertinimo) metu nustatoma, kad planuojamai tkinei veiklai privaloma
atlikti poveikio aplinkai vertinima;

3) planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio tinklo
,Nattira 2000 teritorijoms ir kai saugomy teritorijy institucija, nurodyta Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatyme (toliau — saugomy teritorijy institucija), aplinkos ministro nustatyta

tvarka nustato, kad $is poveikis gali buti reikémingas“24

. Deja, taciau remiantis pateikta teisés
akto nuostata negalima padaryti konkrecios i§vados dél atvejy, kai yra privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinimg. Taigi tik gaves kompetentingos vieSojo administravimo institucijos
sprendimg statytojas (uzsakovas) suzino apie butinybe atlikti poveikio aplinkai vertinima.
Statinio projekto ekspertizés atlikimas ar poveikio aplinkai vertinimas néra vieninteliai
atvejai, kai statytojas (uzsakovas) dél esamo reguliavimo neapibréztumo gali pateikti ne visus
bitinus dokumentus SLD gauti. Susiklos¢ius tokiai situacijai gali bati, kad: 1) SLD nebus
iSduotas, statytojas (uzsakovas) turés pasalinti trilkumus ir kreiptis dél SLD pakartotinai; 2) SLD
bus iSduotas, taciau ateityje gali kilti klausimy dél jo teisétumo. Galima paminéti 2019 m.
lapkri¢io 12 d. Vilniaus apygardos teismo iSnagrinétg bylg Nr. E2A-1388-934/2019, kurioje
buvo gin¢ijamas 2012 metais iSduoto raytinio pritarimo statinio projektui teisétumas. Sioje
byloje Vilniaus apygardos teismas pripazino, kad rasytinis pritarimas statinio projektui iSduotas
neteisétai ir savo sprendima grindé S$iais argumentais: 1) kartu su praSymu gauti raSytinj
pritarimg statinio projektui buvo pateikti ne visi privalomi dokumentai; 2) statinio projekto
sudétis (apimtis) neatitiko statybos riiSiai keliamy reikalavimy (konkrec¢iu atveju nebuvo pateikti

bendrieji statinio rodikliai, projekto rengimo pagrindai, atlikty pritarimy, suderinimy sarasas,

? Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas 3 str. 1 d. Paskelbta
Valstybés Zinios, 1996-08-30, Nr. 82-1965. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.0539E2FEB29E/asr>.
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pastato architektarine dalis ir kt.).”> 2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaitoje
»Statyby leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams® Nr. VA-2
(toliau — Audito ataskaita) Valstybés kontrolé taip pat pazyméjo: ,,Aplinkos ministerija nustaté
su praSymu statybos leidimui gauti reikalingus pateikti dokumentus, taCiau reikalavimy
nesusistemino, statytojai pateikia ne visus reikalingus dokumentus, o savivaldybés juy
nepareikalauja. 20152018 m. buvo nustatyti 34 proc. (82 i§ 239 nustatyty neteisétai iSduoty
leidimy) atvejy, kai statytojai nepateiké visy reikalingy dokumenty, taciau savivaldybés (22) vis
tiek iSdave statybos leidimus.“*® Galima daryti pagristg iSvada, kad teisés aktai, reguliuojantys
SLD is8davimo procesg bei privalomus pateikti dokumentus, turi bati susisteminti ir aiskiai
suprantami statytojui (uzsakovui), dél to biity galima iSvengti neteisétai iSduoty SLD (su visomis
i$ to kylanciomis pasekmémis) ar pakartotinio kreipimosi dé¢l SLD isdavimo.

Nepaisant to, kas buvo auk$¢iau iSdéstyta, teisés akty gausa bei juose pateiktos
informacijos sisteminimo, tobulinimo klausimai néra vieninteliai SLD iSdavimo procesa
apsunkinantys veiksniai. Trumpai verta paminéti, kad vieSojo administravimo subjektai, tarp jy ir
dalyvaujantys SLD iSdavimo procese, privalo vadovautis bendraisiais vie$ojo administravimo
principais, tokiais kaip atsakomybés uz priimtus sprendimus, draudimo keisti j blogaja puse,
efektyvumo, jstatymo virSenybés, issamumo, lygiateisiSkumo, naujoviy ir atvirumo permainoms,
nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo, skaidrumo, subsidiarumo ir vieno langelio.27
Nepaisant to, jvertinus privalomy pateikti dokumenty, siekiant gauti SLD sgrasg, kyla klausimy
dél vieSojo administravimo principy, tokiy kaip efektyvumas ir skaidrumas, jgyvendinimo,
kadangi dalj SI 27 str. 5 d. nurodyty dokumenty SLD isduodantis vieSojo administravimo
subjektas galéty gauti pats, taCiau $i pareiga perkeliama statytojui (uzsakovui). Jau anksciau
minétoje Audito ataskaitoje nurodyta, kad ,,<..> Keturis 1§ jy savivaldybés gali gauti pacios 1§
Registry centro ir kity valstybés institucijy interneto svetainiy. Tokie reikalavimai laikomi
biurokratizmu, nes apsunkinama iSdavimo procediira, nepasinaudojama valstybés registro ir
institucijy informacija.“?® Audito ataskaitoje nurodyty dokumenty gavima iliustruoja 4 pav.
»Statybos leidimui gauti reikalingi pateikti dokumentai, kuriuos savivaldybé gali gauti pati i$

valstybés subjekty*.

% Vilniaus apygardos teismo 2019 m. lapkri¢io 12 d. Nutartis byloje Nr. E2A-1388-934/2019. Prieiga per interneta:
<https://e-teismai.lt/byla/116668295419019/e2A-1388-934/2019>.

% 2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Statyby leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis
Nustatytiems reikalavimams® Nr. VA-2. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24849>.

2" Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. 3 str. Paskelbta Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-
1945. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.0BDFFD850A66/asr>.

82019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Statyby leidimy isdavimas ir statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams®, op. Cit.
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1 lentelé. Statybos leidimui gauti reikalingi pateikti dokumentai, kurivos savivaldybé gali gauti pati i§

valstybés subjekty
Dokumentas - Subjektas
Statinio kadastro duomeny byla Registry centras
Statytojo (uZsakovo) jealiojimas rastu pateikti praSyma - Registry centras

jeigu pradyma teikia jgaliotas asmuo™

Atrankos iSvadg dél planuojamos dkinés veiklos poveikio Aplinkos apsaugos agentdra
aplinkai vertinimo

Sprendimas dél planuojamos dkinés veiklos galimybiy Wacionalinis visuomenés sveikatos centras

(Saltinis: 2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Statyby leidimy isdavimas ir statybos proceso

atitiktis nustatytiems reikalavimams® Nr. VA-2)

Aptariant SLD isdavimo procese dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty
galimybes patiems gauti dalj reikiamy dokumenty, svarbu paminéti ir VAI 12 str. 2 d., kurioje
jtvirtinta, kad ,,VieSojo administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos,
kuriy néra valstybés registruose (kadastruose), Zinybiniuose registruose, valstybés informacinése
sistemose ir kitose informacinése sistemose, finansuojamose i§ Valstybés ar savivaldybés
biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy“?. Tokia jstatymo leidéjo jtvirtinta nuostata yra girtina
bei turéty uztikrinti greitesnj, sklandesnj bei skaidresnj vieSojo administravimo subjekty funkcijy
vykdyma. Vis délto teisés aktuose truksta (aptariamu atveju VAI, S] ir STR) nuoseklumo bei
sasajumo. Sklandus, efektyvus bei produktyvus statyby procesas, jo organizavimas turéty biiti ne
tik statytojo (uzsakovo), taciau visy statybos dalyviy bei vieSojo administravimo subjekty,
dalyvaujanciy statyby procese, interesas. Taigi galima daryti i§vadg, kad teisés akty leidéjas
turéty atlikti S] bei susijusiy teisés akty pakeitimus bei jpareigoti vieSojo administravimo
subjektus, dalyvaujancius SLD iSdavimo procese, gauti aktualig ir naujausig informacija i§
registry, kadastry bei kity informaciniy sistemy, kuri biitina siekiant gauti ar iSduoti SLD.

Apibendrinant Sioje dalyje pateiktg informacijg, darbo autoré daro i§vada, kad:

1) I8duodant SLD privalomy pateikti dokumenty sgraSas yra ilgas, bet konkreciai neapibréztas,
pateikiamos nuorodos ] kitus teisés aktus, o tai apsunkina jy taikymg. Kaip minéta, privalomy
pateikti dokumenty sarasg sudaro net 17 punkty, taciau jis néra baigtinis. Taigi asmuo, siekiantis
gauti SLD, turi susipazinti ir iSanalizuoti gretutinius teisés aktus ir tokiu budu i$siaiskinti, kokie
dokumentai turi biti pateikti SLD i§duodancéiai vieSojo administravimo institucijai.

2) I8duodant SLD privalomy pateikti dokumenty sgrasas yra perteklinis, dalj dokumenty bei

informacijos SLD iSdavimo procese dalyvaujancios institucijos gali (ir turéty) savarankiSkai

# Lietuvos Respublikos vieojo administravimo jstatymas. 12 str. Paskelbta Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-
1945. Prieiga per interneta: <https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.0BDFFD850A66/asr>.
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gauti i§ kity vieSojo administravimo subjekty. Tai uztikrinty operatyvesnj ir skaidresnj SLD

iSdavima, uzkirsty kelig (ar bent jau apriboty galimybes) nesgziningiems statytojo veiksmams.

2.2. Dokumenty pateikimo tvarka, informacinés sistemos ,,Infostatyba* paskirtis
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacinés

sistemos ,,Infostatyba® steigimo teisinj pagrindg, tiksla, uzdavinius, funkcijas, organizacing,
informacing bei funkcing struktiiras, duomeny teikimg ir naudojimg, duomeny sauga,
finansavimo, modernizavimo ir likvidavimo sglygas bei tvarkg reglamentuoja 2004 m. rugséjo
27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-502 patvirtinti Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiros informacinés sistemos
»Infostatyba“ nuostatai. Nuostaty I skyriaus 4 dalyje nurodyta: , Informacinés sistemos tikslas —
informaciniy technologijy priemonémis tvarkyti su statybos dokumenty isdavimu ir statybos
valstybine priezitira susijusiy dokumenty duomenis, informacija, juos pakartotinai naudoti
susijusiuose procesuose bei surinktus duomenis, informacija panaudoti susijusiy veikly
analizei.“*® Sios informacinés sistemos valdytojas — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, o
pagrindinis tvarkytojas — Inspekcija. Nors SI ir STR numato galimybe pateikti praSyma kartu su
visais privalomais dokumentais iSduoti SLD tiesiogiai SLD iSduodanciam vieSojo
administravimo subjektui, taciau Siuo budu prasymai teikiami vis reciau. IS ,Infostatyba*
nuostaty | skyriaus 5 d. jtvirtinti $ie informacinés sistemos uzdaviniai:

»1) automatizuoti su statybos dokumenty iSdavimu ir statybos valstybine prieZiiira
susijusiy dokumenty apskaita, stebéseng ir kontrole;

2) automatizuoti su statybos dokumenty iSdavimu susijusiy paslaugy informacijos ir
duomeny kontrole;

3) teikti $ias elektronines paslaugas:

3.1. informacija duomeny gavéjams apie suteiktas elektronines paslaugas ir parengtus
statybos valstybinés prieziiiros dokumentus;

3.2. sudéting elektroning paslaugg ,,Statau nama‘:

3.2.1. Prasymo suteikti, pakeisti ar patikslinti adresg ar numerj adresy objektams
pateikimas ir priimto sprendimo gavimas;

3.2.2. Pragymo jregistruoti nekilnojamajj daiktg ir daiktines teises j jj, juridinius faktus ar
pakeisti nekilnojamojo daikto registro duomenis ir dokumenty, patvirtinan¢iy daiktiniy teisiy,

juridiniy fakty atsiradima, pateikimas;

%0 2004 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-502 patvirtinti Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezifiros informacinés sistemos ,,Infostatyba“ nuostatai. Supra
note, 15.

24



3.2.3. Pranesimo apie privalomojo nurodymo paSalinti savavaliSkos statybos padarinius
jvykdyma pateikimas, privalomojo nurodymo jvykdymo registravimas ir informavimas apie
privalomojo nurodymo jvykdymo registravimg arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.4. PraSymo pratgsti privalomojo nurodymo jvykdymo terming pateikimas, sprendimo
dél Sio privalomojo nurodymo jvykdymo termino pratesimo priémimas ir informavimas apie
sprendimg pratgsti privalomojo nurodymo jvykdymo terming arba neigiamo atsakymo
pateikimas;

3.2.5. PraneSimo apie privalomojo nurodymo jvykdyma pateikimas;

3.2.6. Prasymo panaikinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) ar savivaldybés administracijos iSduoto dokumento
galiojimg pateikimas, $io dokumento galiojimo panaikinimas ir informavimas apie jo galiojimo
panaikinimag arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.7. Pra§ymo iSduoti prisijungimo prie inzineriniy tinkly ar susisiekimo komunikacijy
salygas (toliau — prisijungimo salygos) pateikimas ir jy iSdavimas arba neigiamo atsakymo
pateikimas;

3.2.8. Prasymo iSduoti leidimg statyti naujg (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti statinj (-ius) /
atnaujinti  (modernizuoti)  pastatg (-us) / atlikti ~ kapitalinj remontg /atliki paprastajj
remontg / pakeisti paskirtj / nugriauti statinj pateikimas ir $io leidimo i§davimas arba neigiamo
atsakymo pateikimas;

3.2.9. PraSymo iSduoti leidimg statyti naujg (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti statinj (-ius)
Lietuvos Respublikos teritoriniuose vandenyse, jos iSskirtinégje ekonominéje zonoje ir
kontinentiniame  Selfe ar statyti naujg (-us) statinj (-ius) / rekonstruoti  statinj (-ius),
suprojektuotg (-us) jgyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projekta pateikimas ir $io leidimo
iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.10. Prasymo iSduoti leidima statyti nauja statinj pajirio juostoje pateikimas ir leidimo
18davimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.11. Prasymo iSduoti specialiuosius reikalavimus pateikimas ir jy iSdavimas arba
neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.12. PraneSimo apie statybos pradzig, rangovo ir pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy
pasamdymg ar paskyrimg teikimas ir informavimo apie praneSimo registravimg arba neigiamo
atsakymo pateikimas;

3.2.13. PraSymo informuoti visuomeng apie parengtus statiniy projektinius pasitilymus
pateikimas ir duomeny paskelbimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.14. PraSymo pritarti projektiniams pasitilymams pateikimas ir §io pritarimo iSdavimas

arba neigiamo atsakymo pateikimas;
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3.2.15. Prasymo i8duoti pazymg apie statinio statybg be nukrypimy nuo esminiy statinio
projekto sprendiniy pateikimas ir §i0S pazymos iSdavimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.16. Prasymo iSduoti statybos uzbaigimo akta pateikimas ir akto iSdavimas arba
neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.17. PraSymo patvirtinti deklaracijg apie statybos uzbaigimg / paskirties keitimg
pateikimas ir deklaracijos patvirtinimas arba neigiamo atsakymo pateikimas;

3.2.18. Deklaracijos apie statybos uzbaigima, kai yra statinio ekspertiz¢, registravimas;

3.2.19. Prasymo iSduoti pazyma apie statinio nugriovimg pateikimas ir $ios pazymos
i§davimas arba neigiamo atsakymo pateikimas.«*!

Analizuojant elektronines paslaugas, i$ pirmo zvilgsnio informacinés sistemos veiklos
galimybés yra placios ir turéty optimizuoti SLD iSdavimo procesa, eliminuoti kontaktinj statybos
dalyviy ir vieSojo administravimo subjekty, dalyvaujanéiy SLD iSdavimo procese bendravima, ir
taip SLD i8davimo procesg padaryti greitesnj, skaidresnj ir efektyvesnj. Nepaisant to, IS
»Infostatyba* nepadeda iSspresti jau ankséiau Siame baigiamajame darbe aptarty SLD gavimui
butiny dokumenty teikimo spragy, t.y. asmenys, siekiantys gauti SLD, neturi galimybés
patikrinti privalomy pateikti dokumenty sgraso ir (ar) statinio projekto su visais privalomais
pateikti dokumentais tikrinan¢iy vieSojo administravimo subjekty saraSo pagal planuojama
statybos ir SLD riisj. 2020 m. kovo 9 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba pateike
antikorupcinio vertinimo iSvadg dél statyby dokumenty valdymo informacinéje sistemoje
,Infostatyba*“ Nr. 4-01-1984 (toliau — Vertinimo i$vada), kurioje akcentuojama, kad ,,<..> §i
informaciné sistema automatiskai negeneruoja saraso subjekty, turinCiy pritarti statinio darby
projektui (sgvoka ,,projektas® Siame kontekste vartojama turint omenyje statytojo pateikty
statybos dokumenty paketa), priklausomai nuo statybos rasies, statinio kategorijos ar kt. IS
auks$¢iau minéto teisinio reguliavimo taip pat darytina i§vada, kad darbuotojui suteikta diskrecija
sudaryti sarasa subjekty, tikrinsian¢iy dokumentus, savo nuozilira, o statybos dokumentus,
priklausomai nuo statyby riiies ir planuojamy statybos darby, patvirtina nevienodos sudéties
skirtingos kompetencijos subjekty grupé, kuriuos kiekvienu atveju paskiria pra§ymg priémes
jgaliotas tarnautojas.“* Ir tai tik viena i§ egzistuojan&iy IS ,,Infostatyba“ praktinio naudojimo
spragy. Kita situacija, | kurig daznai patenka statytojai (uzsakovai), — ribotos IS ,,Infostatyba*

galimybés suteikti prisijungimo galimybe prie to paties statybos objekto keletui statybos dalyviy.

31 2004 m. rugséjo 27 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-502 patvirtinti Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitros informacinés sistemos ,,Infostatyba“ nuostatai. supra
note, 15.

322020 m. kovo 9 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo i¥vada dél statyby
dokumenty valdymo informacinéje sistemoje ,Infostatyba“ Nr. 4-01-1984. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/04109ad2620f1 1eaa02cacf2a861120c?positionInSearchResults=2 &searchiMode
IUUID=6e8d542f-abce-4955-81ae-c8a0076c431d>.
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Savo profesingje veikloje Sio darbo autoré yra susiddrusi su Situacija, kai prisijungimg prie
statytojo vystomo projekto (sukurta paskyra IS ,Infostatyba®) turéjo statytojo bendrovés
darbuotojas, taciau nutriikus darbo santykiams statytojas liko be realios galimybés prisijungti
prie IS ,,Infostatyba“ paskyros, teikti privalomus dokumentus (pavyzdziui, praneS§img apie naujo
rangovo, statinio projekto vykdymo prieziiros vadovo, statinio statybos vadovo ir statinio
statybos techninio prizitirétojo samda ar paskyrima), susipazinti IS ,Infostatyba™ anks¢iau
pateiktais dokumentais ir pan. Negana to, dél susiklosciusios situacijos vykstant konsultacijoms
telefonu net konsultuojantys specialistai patvirtino, kad IS ,,Infostatyba“ neturi galimybés prie to
paties objekto prijungti keleto asmeny, todél buvo pasiiilyta kreiptis j buvusj darbuotoja, kad jis
ir toliau teikty pranesimus sistemoje. Zinoma, galiausiai sprendimas buvo rastas — statytojas
rastu tur¢jo kreiptis | VTPSI, i§ naujo pateikti visus pirminius dokumentus ir informacijg apie
projekta (iskaitant SLD, projektuotojy atestatus, rangovy atestatus ir kt.), tada VTPSI specialistai
asmeniskai j IS ,,Infostatyba“ suvedé visus duomenis i§ naujo ir tik jiems tai atlikus statytojas
turéjo galimybe prisijungti Sistemoje prie aktualios paskyros. Sioje vietoje biitina paminéti, kad
Vis0s situacijos sprendimas uztruko daugiau kaip 2 ménesius (jvertinus tai, kad praneSimas apie
naujg rangova objekte ar Kitus paskirtus arba pasikeitusius statybos dalyvius privalo biti
pateiktas per 3 darbo dienas). Be jau auks¢iau jvardyty IS ,,Infostatyba“ veikimo spragy galima
paminéti ir apribotas statytojo (uzsakovo) galimybes teikti paaiSkinimus ar patikslintus
dokumentus. Asmuo, pateikgs praSymg dél SLD iSdavimo kartu su visais privalomais
dokumentais, neturi galimybés veliau teikti papildomy paaiSkinimy ar jkelti patikslinty
dokumenty tol, kol praS§ymas néra iSnagrinétas. Dél Sios priezasties susidaro situacija, kai
statytojo (uzsakovo) prasymas yra netenkinamas, derinancios institucijos ar viena jy atsisako
projekta derinti ir statytojas (uzsakovas) véliau turi kreiptis pakartotinai, o tai lemia ilgesnius
SLD isdavimo terminus. Autorés nuomone, IS ,,Infostatyba“ turéty buti atlikti pakeitimai ir leista
statytojui (uzsakovui) po praSymo dél SLD iSdavimo pateikimo jkelti papildomus dokumentus,
pavyzdziui, vienai i§ derinanéiy institucijy paprasius pateikti paaiSkinimus ar pridéti papildoma
dokumenta.
Remiantis isdéstyta informacija, galima daryti Sias iSvadas:

1) IS ,Infostatyba” automatiSskai negeneruoja visy privalomy pateikti dokumenty saraso,
atsizvelgiant j statybos rtsj. Jvertinus j tai, kad teisés aktuose nustatytas reguliavimas taip pat yra
salyginis, biitina iSplésti IS galimybes, kad sistemg naudojantys asmenys greitai gauty visg jiems
aktualig informacijg dél privalomy pateikti dokumenty kartu su prasSymu isduoti SLD.

2) IS ,Infostatyba“ taip pat automatiskai negeneruoja statybos projektui turin¢iy pritarti

vieSojo administravimo subjekty sgraso, todél tinkamy subjekty priskyrimas yra SLD
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iSduodancios vie$ojo administravimo institucijos (dazniausiai Savivaldybiy administracijos)
specialisty kompetencijos, patirties, o kartais ir asmeniniy interesy klausimas.

3) IS ,Infostatyba“ neturi funkcijos arba nesuteikiama galimybiy statytojams (ar juos
atstovaujantiems asmenims) pateikti papildomy dokumenty, paaiskinimy ar kitos informacijos,
jei sistemoje jau yra pateiktas praSymas dél SLD iSdavimo. Nepasalinus §io trikumo prasymas
dél SLD isdavimo gali biiti atmestas dél formaliy priezasCiy, pavyzdziui, dél zmogiskosios
klaidos kartu su praSymu pateikiama valstybinés zemés sklypo nuomos sutartis, kuriuo nuomos
terminas buvo pratestas, taCiau néra pridétas papildomas susitarimas prie sutarties, ar kitos
formalios priezastys.

4) IS ,Infostatyba“ naudojimo galimybés neleidzia prie vieno statybos objekto prisijungti
keletui vartotojy, o tai yra didelis triikumas, kadangi j statybos procesg jsitraukia daug dalyviy ir

statyby metu jie keiciasi.
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3. PRAKTINES VIESOJO ADMINISTRAVIMO SUBJEKTU VEIKLOS PROBLEMOS
ISDUODANT STATYBAS LEIDZIANT] DOKUMENTA

3.1. VieSojo administravimo subjekty veiklos ypatumai iSduodant statybas leidziantj dokumenta
ir statybas leidzian¢io dokumento teisétumo klausimai

Sklandaus ir skaidraus statybos proceso reik§mé bei jtaka valstybés ekonomikai vystyti,
visuomenés interesams apsaugoti ir uztikrinti, darniai teritorijy plétrai vykdyti niekas neabejoja.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad ,,Teisinio saugumo principas —
vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiskiantis
valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy
subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesdius.”*® Tagiau,
nepaisant esamo teisinio reguliavimo, SLD i§davimo procediiry ir SLD dalyvaujanciy vieSojo
administravimo subjekty sistemos, ne visada pavyksta uztikrinti, kad i§duotas SLD yra teisétas, o
statytojy (uzsakovy), jy klienty ar visos visuomenés interesai nebus pazeidziami.

Remiantis Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos vieSai pateikiamais
duomenis, kiekvienais metais dalis isduoty SLD yra pripaZjstami neteisé¢tais. Sie duomenys apie
neteisétais pripazintus SLD per 2017-2020 m. laikotarpj pateikiami 5 pav. ,Inspekcijos

pripazinti neteisétai iSduoti SLD*.

Inspekcijos pripazinti neteisétai iSduotais statybg
leidZiantys dokumentai
80 72
70
60
50 43
40 34
30
20
10

2020 2019 2018 2017

2020 =2019 =~2018 =2017

(Saltinis: https://vtpsi.lrv.1t/It/atviri-duomenys-1/statybos/inspekcijos-pripazinti-neteisetai-isduotais-statyba-

leidziantys-dokumentai-zemelapis)

Parengta darbo autorés pagal Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos

interneto tinklapyje pateikta informacija

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 d. gruodzio 13 d. Nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
istatymams®. Prieiga per internetg: <https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta275/content>.
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Nustacius, kad statybos darbai vykdomi ar baigti vykdyti pagal neteisétai iSduotg SLD,
statytojas, statinio nuosavybés teisiy jgijéjas gali patirti papildomy islaidy, o zala padaroma visai
visuomenei. Visuomenés informavimo priemonése taip pat pasirodo informacijos apie
nukentéjusius asmenis, kuriy ne tik likeséiai, bet ir teiséti interesai buvo pazeisti dél SLD,
pripazinto iSduotu neteisétai.®* Auksciau aptartoje Valstybés kontrolés ataskaitoje paminéta, kad
audituotu laikotarpiu (2015-2018 m.) kasmet ijsiteis¢jo apie 60 teismy sprendimy, kuriais
statytojai jpareigoti nugriauti statinius.®

VieSojo administravimo institucijy, dalyvaujan¢iy SLD iSdavimo procese, sistema yra
aptarta ankstesnése Sio baigiamojo darbo dalyse. Atsizvelgiant j tai, kad daugiausia SLD iSduoda
savivaldybiy administracijos, biitent nuo jai pavesty SLD iSdavimo funkcijy, bus pradedami
analizuoti bei vertinti SLD iSdavimo procese dalyvaujanéiy vie$ojo administravimo institucijy
funkcijy pasiskirstymo ir netinkamo jgyvendinimo atvejai.

STR 5 Priedo ,,Statinio projektus tikrinan¢iy subjekty kompetencijos sritys* 1 dalyje
nustatyta savivaldybiy administracijos kompetencija ir i$skirti net 24 klausimai / jsipareigojimai,
uz kuriy tinkamg jvertinimg ir tikrinima yra atsakingos savivaldybiy administracijos. Sio
baigiamojo darbo tikslas néra vien tik perkelti, cituoti teisés aktuose jtvirtintas nuostatas, todél
bus paminéta tik jy dalis, atsizvelgiant | SLD isdavimo procese nustatomus pazeidimus. Taigi
savivaldybiy administracijos, be kity joms pavesty jsipareigojimy, turi tikrinti:

a) statinio projekto sprendiniy, susijusiy su norminiais atstumais tarp statiniy, tarp statiniy
ir sklypy (teritorijy) riby, atitiktis teisés akty reikalavimams;

b) ar statinio projektui pritaré visi iki statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo procediry
pradzios privaléje ji patikrinti subjektai, kurie nedalyvauja statyba leidziancio dokumento
18davimo procediirose;

¢) ar pateikti visi privalomi pateikti dokumentai.*®

Kaip nurodyta auks$ciau, savivaldybés administracijos darbuotojams ir tarnautojams
priskiriama daug funkcijy, kurios reikalauja specialaus iSsilavinimo ir zZiniy. Valstybés kontrolé
Ataskaitoje pazyméjo, kad ,,<...> savivaldybé nagrinédama praSyma i§ naujo turi patikrinti

projektus, parengtus vadovaujant atestuotiems projekty vadovams, bet jstatymas, numato, kad

% Statyby detektyvas Vilniaus centre — neteisétas statybos leidimas virto teisétu. Prieiga per interneta:
<https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/228090/statybu-detektyvas-vilniaus-centre-neteisetai-isduotas-leidimas-virto-
teisetu>.

%2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Statyby leidimy isdavimas ir statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams®. supra note, 26.

%2016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumenta padariniy
Salinimas®. Supra note, 12.
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projekto vadovas prizitri ir atsako, jog statinio projektas atitikty jam nustatytus reikalavimus“.%’

Esant tokiam reguliavimui susidaro situacija, kai savivaldybés administracijos darbuotojai
(tarnautojai) tikrina architekty, inzinieriy atlikta darba, ir iSdavusi SLD tampa atsakinga uz jo
teis€tumg. Ataskaitoje nurodyta, kad ,,Savivaldybés nurod¢, kad i$ viso statinio projekto atitiktj
nustatytiems reikalavimams tikrina 223 valstybés tarnautojai, i$ jy atestuoti — trecdalis (29 proc.).
Beveik pusé (29, arba 48 proc.) savivaldybiy nurodé, kad atestuoti specialistai nedalyvauja
isduodant statybos leidima <...>.“®® Remiantis tokiais apklausy rezultatais, kyla pagristy abejoniy
dél savivaldybiy darbuotojy (tarnautojy) kompetencijy bei tinkamo funkcijy pasiskirstymo
tikrinant STR 5 priede nurodytg informacija. Audito ataskaitoje pateikta labai jdomi statistika,

kuri pateikta 1 lenteléje ,,Savivaldybés darbuotojams tenkantis kriivis iSduodant statybas

leidziant] dokumentg 2018 m. duomenimis.*®
Vidutini§kai | Vidutiniskai | Vidutiniskai
vieno vieno vienam
Savivaldybiy I8duota darbuotojo darbuotojo darbuotojui
darbuotojy, statybas iSduoty iSduoty per 10 d. d.
Savivaldybés | dalyvaujanciy | leidzianciy statybas statybas tenka atlikti
leidimo dokumenty leidzianciy leidzianciy procediiry
iSdavimo per 2018 m. dokumenty dokumenty
procese, skaiCius per skaiCius per
skaiéius metus 10 d. d.
IS viso 223 14 462 65 2,6 982,8
Vilniaus m. 28 2411 86 3,4 1285,2
Kauno m. 4 1299 325 13 4914

1 lentelé. Savivaldybés darbuotojams tenkantis kriivis iSduodant statybas leidziantj dokuments, 2018 m.
duomenimis
(Saltinis: 2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Statyby leidimy idavimas ir statybos proceso atitiktis

nustatytiems reikalavimams® Nr. VA-2)

Remiantis pateiktais duomenimis nesunku pastebéti, koks didelis yra savivaldybiy
darbuotojy kriivis ir privalomy atlikti tikrinimy skaicius. Tokie rodikliai bei kvalifikacijos
trikumas gali lemti Zmogiskosios klaidos faktoriy, didinti rizikas dé¢l neefektyvaus funkcijy
vykdymo, laiko planavimo ir korupcijos. Dél netinkamo savivaldybiy administracijos darbuotojy
(tarnautojy) funkcijy atlikimo Lietuvos Respublikos teismams taip pat tenka spresti SLD
teisetumo klausimus. Kaip pavyzdj galima paminéti 2019 m. lapkricio 21 d. Regiony apygardos

administracinio teismo Panevézio rimy teiséjy kolegijos priimta sprendimg administracinéje

72019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaitoje ,.Statyby leidimy iSdavimas ir statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams* . supra note, 26.
38 1
Ibid.
* Ibid.
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byloje Nr. el-219-283/2019.%° Faktinés aplinkybés — 2015 m. geguzés 18 d. AB ,,Klaipédos
nafta® patikslintu skundu pra$¢ panaikinti atsakovés — Klaipédos miesto savivaldybeés
administracijos UAB ,,Kroviniy terminalas* 2014 metais iSduotg SLD. Teismas ieSkovo skunda
tenkino — SLD panaikino, savo sprendimg grjsdamas $iais argumentais:

1) ,Savivaldybés administracija, nagrinédama statybos leidimo iSdavimo klausimg
ir vykdydama Statybos statymo 23 straipsnio 12 dalyje bei STR 1.07.01:2010 ,,Statyba
leidziantys dokumentai®“ 9 priedo ,,Tikrinanéiy projektus subjekty kompetencijos sritys” 1.15
punkte (Aplinkos ministro 2014 m. geguzés 2 d. jsakymo Nr. D1-398 redakcija) nustatytus
veiksmus, privaléjo konstatuoti, kad nors formaliai Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 1998
m. gruodzio 22 d. sprendimu Nr. 215 nustatyta sanitariné apsaugos zona, kaip Salygose apibrézta
gaminiy ir komunaliniy objekty sanitariné apsaugos ir tarSo poveikio zona, apimanti UAB
,Kroviniy terminalas nuomojamag zemés sklypa Nr. 1, kuriame projektuojami statiniai, j
Nekilnojamojo turto registrg nejraSyta, taciau i ja rengiant Projekta buvo atsizvelgiama.
Savivaldybés administracija nejvykdé STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai® 9
priedo »likrinan¢iy  projektus subjekty kompetencijos sritys” 1.15 punkto
reikalavimo, nepatikrino ir nenustaté, kad statytojo UAB ,Kroviniy terminalas“ Zzemés
sklypui, gretimam Zemés sklypui, kurj nuomoja AB ,Klaipédos nafta“, Klaipédos miesto
savivaldybés tarybos sprendimais nustatytos specialiosios Zemés naudojimo sglygos, kurios
buvo aptariamos Projekto sprendiniuose, j Nekilnojamojo turto registrag nejrasytos. Teismo
vertinimu, Projekte suprojektuoti statiniai (rezervuary parkas su technologine siurbline, naftos
i8krovimo rezervuaras, autotransporto uzpylimo/iSpylimo postas ir kt.) patenka j Klaipeédos
miesto savivaldybes tarybos 1998 m. gruodzio 22 d. sprendimu Nr. 215 AB ,,Klaipédos nafta*
nustatyta sanitaring apsaugos zonz!.“41 Siekiant aiSkumo biitina paminéti, kad 2020 m. balandzio
1 d. nutartimi** LVAT §j argumentg pripazino nepagristu, taciau sprendima administracinéje
byloje Nr. el-219-283/2019 paliko nepakeista dél aplinkybiy, kurios bus nurodytos toliau Siame
baigiamajame darbe.

2) ,,Projekte suprojektuoty statiniy ir AB ,,Klaipédos nafta® nuosavybés teise valdomy
pastaty, esanciy Klaipédoje, (duomenys neskelbtini) ir (duomenys neskelbtini), atstumai yra
mazesni nei RSN 157-94 nurodyti norminiai atstumai, ir kad $i aplinkybé buvo zinoma UAB
,Kroviniy terminalas®“. UAB ,,Kroviniy terminalas”, kaip statytoja, prival¢jo laikytis STR

1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys dokumentai“ 6 punkto (2013 m. gruodzio 9 d. jsakymo

02019 m. lapkrigio 21 d. Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio rimy teiséjy kolegijos sprendimas
civilingje byloje Nr. e[-201-283/20109. Prieiga per interneta:
<http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=130d6eb3-c4fe-4fd6-998c-76cedfbfe57f>.
41

Ibid.
#2020 m. balandzio 1 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis. Prieiga per interneta:
<http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=e7fa3a8c-1253-4390-8a02-7120b4e0daa2>.
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Nr. D1-914 redakcija) reikalavimy ir kartu su Savivaldybés administracijai teikiamu praSymu
iSduoti statyba leidziantj dokumentg pateikti ir AB ,Klaipédos nafta® raSytinj pritarima
Projektui. Nustatyta, kad AB ,,Klaipédos nafta“tokio pritarimo néra davusi. Atsizvelgus j
nustatytas aplinkybes, daroma i$vada, kad Savivaldybés administracija Statybos leidimg iSdave,
pazeisdama STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys dokumentai® 6 punkto (2013 m. gruodzio
9 d. jsakymo Nr. D1-914 redakcija) reikalavima.«*®

3) ,,Savivaldybés administracija nesilaiké Statybos statymo 23 straipsnio 12 dalies 3
punkto ir 13 dalies, STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys dokumentai*“ 9 priedo ,,Tikrinanc¢iy
projektus subjekty kompetencijos sritys” 1.15 punkto (Aplinkos ministro 2014 m. geguzés 2 d.
jsakymo Nr. D1-398 redakcija), STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai“ 6 punkto
(2013 m. gruodzio 9d. jsakymo Nr.D1-914 redakcija) nuostaty ir Statybos leidimag
iSdave, nesant AB ,,Klaipédos nafta® raSytinio pritarimo Projektui, kurj UAB ,Kroviniy
terminalas‘ prival¢jo pateikti kartu su praSymu iSduoti statyba leidziantj dokumenta.“** Aptarta
tik viena i§ daugelio byly ir Teismo priimty sprendimy (iSsamesné teismy praktikos analizé bus
atlikta tolesnése Sio baigiamojo darbo dalyse), padedantis suprasti praktines savivaldybés
administracijos darbuotojy (tarnautojy) funkcijy igyvendinimo spragas.

Dar viena SLD isdavimo procese dalyvaujanti vieSojo administravimo institucija —
saugomy teritorijy direkcijos. Remiantis S] 23 str. 6 d. 2 p. saugomy teritorijy direkcija, gavusi
savivaldybés administracijos atstovo paraiS$kg, parengia specialiuosius saugomos teritorijos
tvarkymo ir apsaugos reikalavimus, taikomus konkre¢iam projektuojamam statiniui, sklypui ar
teritorijai  konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoje ar kompleksinéje saugomoje
teritorijoje.*® Toliau STR 5 priede reglamentuota saugomy teritorijy direkcijy kompetencija
tikrinant kartu su praSymu iSduoti SLD pateiktus dokumentus — ,,Saugomy teritorijy direkcijos
tikrina statinio projektus statiniy, suprojektuoty valstybiniuose parkuose, saugomy teritorijy
direkcijoms priskirtuose valstybiniuose draustiniuose, valstybiniuose rezervatuose, biosferos
rezervatuose, gamtos paveldo objekto, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar
biosferos rezervato buferinés apsaugos zonose, Europos ekologinio tinklo ,Nattira 2000*
teritorijoje. STT atliko 2016-2019 mety laikotarpio korupcijos rizikos analiz¢ saugomy teritorijy

direkcijy veiklos srityse ir nustaté, kad:

2019 m. lapkrigio 21 d. Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio riimy teiséjy kolegijos sprendimas
civilingje byloje Nr. el-201-283/2019. Prieiga per internetg:
<http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=130d6eb3-c4fe-4fd6-998c-76cedfbfe571>.

#2019 m. lapkrigio 21 d. Regiony apygardos administracinio teismo Panevézio rimy teiséjy kolegijos sprendimas
civilingje byloje Nr. el-201-283/20109. Prieiga per interneta:
<http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=130d6eb3-c4fe-4fd6-998c-76cedfbfe571>.

* Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 24 str. 6 d. Valstybés Zinios, 1996-04-10, Nr. 32-788. Prieiga per
interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.26250/asr>.
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1) SLD iSdavimo sistemoje susidaro galimybés nejtraukti subjekty, privalanciy iSduoti
specialivosius reikalavimus ar tikrinti projekty sprendinius. Esamas teisinis reguliavimas
neuzkerta kelio, kai SLD isduodamas be saugomos teritorijos direkcijos dalyvavimo, kai toks
dalyvavimas biitinas.

2) Saugomy teritorijy direkcijos atsisako iSduoti specialiuosius reikalavimus, kadangi
skirtinguose kadastruose ir registruose nurodomi duomenys nesutampa. Remiantis direkcijy ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovy paaiskinimais, daroma iSvada, kad tokia
situacija susiklosto, kai savivaldybiy darbuotojai remiasi tik statytojo pateikiamais
nekilnojamojo turto kadastro ir registro centrinio duomeny banko isSrasais, 0 direkcijos
vadovaujasi saugomy teritorijy valstybés kadastro duomenimis. Siuo konkre¢iu atveju verta
prisiminti auks$¢iau Siame baigiamajame darbe aptartg situacija, kad vieSojo administravimo
subjektai patys nesinaudoja valstybés registry ir kadastry duomenimis, nebendradarbiauja su
kitais vieSojo administravimo subjektais, kad patys galéty gauti aktualius duomenis bei
informacija.

3) Kiekviena saugomy teritorijy direkcija yra savarankiskas juridinis asmuo, kurios veikla
kontroliuoja Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba. Nepaisant to, pati Valstybiné saugomy
teritorijy tarnyba SLD i§davimo procese nedalyvauja, jai taip pat néra suteikti jgaliojimai tikrinti,
kokius specialiuosius reikalavimus i§davé, kokiems projektiniams sprendiniams pritaré kiekviena
atskira direkcija. D¢l Sios priezasties lieka neiSsprestas saugomy teritorijy direkcijy kontrolés

klausimas.**®

Tikslinga paminéti, kad teismuose daZniausiai nagrinéjami gincai dél Saugomy
teritorijy direkcijy specialisty atsisakymo pritarti statinio projektui, o ne dél atlikty derinimy
pazeidziant teisinj reguliavimg ar virSijant suteiktas teises.

Dar vienas vieSojo administravimo subjektas, pagal kompetencijas ir gaves
savivaldybés administracijos atstovo paraiska, turintis iSduoti specialiuosius paveldosaugos
reikalavimus, taikomus kultliros paveldo objektui ar jo teritorijai, yra Kultliros paveldo
departamentas. Kaip pastebéjo Audroné Dziegoraitiené, ,.kultiros paveldo svarba ir batinybé ja
iSsaugoti yra jtvirtinta LR Konstitucijoje — ,,Valstybé remia kultiirg ir moksla, rupinasi Lietuvos
istorijos, meno ir kity paminkly bei vertybiy apsauga <...> Lietuvos Respublikai iSimties tvarka
priklauso: Zemés gelmés, taip pat valstybinés reikSmés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,

istorijos, archeologijos ir kultiros objektai.“*’ Remiantis STR 5 priede nustatytu reguliavimu,

* Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i$vada dél korupcijos rizikos analizés saugomy teritorijy
direkcijy veiklos srityse. Prieiga per interneta: <https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/02/kra_std-2020-
01.docx>.

" Audroné¢ Dziegoraitiené, ,Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos problemos Lietuvos valstybinio
administravimo sistemoje”, Jurisprudencija, 2005. Prieiga per interneta:
<http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2005~1367152456198/datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content>.
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,Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos tikrina statinio projektus kultiiros
paveldo statiniy, taip pat statiniy, suprojektuoty kultiros paveldo statinio teritorijoje, kultiros
paveldo vietovéje, kultiiros paveldo vietoveés apsaugos zonoje, saugomoje kultiringje teritorijoje
(kultoriniame arba kompleksiniame (krastovaizdzio) draustinyje, istoriniame nacionaliniame,
istoriniame regioniniame parke) esanéiuose statiniuose; uztikrindamas Aplinkos apsaugos
jstatymo [8.45] 15 straipsnio 7 dalies reikalavimy jgyvendinima, pagal kompetencija tikrina, kad
Siame punkte nurodyty statiniy, kuriuose bus vykdoma tikiné veikla, kuriai pagal Planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo [8.14] nuostatas atliktas poveikio aplinkai
vertinimas arba atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, projektuose jgyvendintos PAV
sprendime nustatytos sglygos ir suprojektuotos PAV sprendime ir (ar) atrankos iSvadoje
numatytos priemonés reik§mingam neigiamam poveikiui kultiiros paveldui ir aplinkai sumazinti
ir (ar) ji kompensuoti.“*® Kaip ir analizuojant saugomy teritorijy direkcijy funkcijy vykdymo
uztikrinimo spragas, taip ir §iuo atveju yra susiduriama su netinkamu subjekty, turin¢iy pritarti
statybos projekto sprendiniams, dalyvavimu isduodant SLD uztikrinti. Jau minétoje Ataskaitoje
yra nurodyta, kad 20152018 mety laikotarpiu i§ visy, pripaZinty neteisétais SLD, 5 atvejais
savivaldybés administracijos neitrauke Kultiros paveldo departamento.49 Taip pat nustatyta
atvejy, kai per teisés aktuose nustatyta terming Kultiiros paveldo departamentas nepatikrino
statybos projekto, todél IS ,,Infostatyba* sugeneravo automatinj pritarima. 2017 m. gruodzio 12
d. Vilniaus apygardos teismas nutartyje pazyméjo, kad: ,,Bylg nagrinéjant pirmoje instancijoje
nustatyta ir esantys rasytiniai jrodymai patvirtina, kad projektiné dokumentacija Kultiiros
paveldo departamento prie Kultiros ministerijos (toliau — KPD) nebuvo patikrinta, kaip to
reikalauja teisés akty nuostatos. IS ,Infostatyba® duomenimis, 2015-07-16 patikrinus su
pirminiu praSymu isduoti statybos leidimg pateiktg projekta, KPD projektui nepritaré ir nurodé
Sias pastabas: ,,1) projekte numatytas aukSty (cokolinis + 4 aukstai) skaiCius neatitinka
detaliajame plane, patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012-02-08 sprendimu Nr.
1-440 (toliau — DP), numatyto — 2 aukstai su mansarda; 2) virSijamas DP leidZiamas aukstis iki
karnizo, kuris turi biiti 8,50 m.“ Statytojui pateikus pakartotin] praSyma ir KPD gavus paraiska
tikrinti projekta, projektui buvo pritarta 2015-08-31 automatiskai, kadangi projektas nebuvo

patikrintas laiku.«*°

2016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,,Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas®. supra note, 12.

#2019 m. birzelio 11 d. Valstybinio audito ataskaitoje ,.Statyby leidimy idavimas ir statybos proceso atitiktis
nustatytiems reikalavimams®. supra note, 26.

%2017 m. gruodzio 12 d. Vilniaus apygardos teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1590-661/2017. Prieiga per
interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f570e71b-3fde-48a2-8f34-
38aca9h93a7e>.
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Toliau nuosekliai analizuojant STR 5 prieda turi buti aptariama ir Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — NVSC)
kompetencija. Ingos Genytés ir Algirdo Juozulyno teigimu, ,,Zmogaus sveikata, jo gyvenimo
kokybé neatsicjama nuo fizinés aplinkos <...>. Jvairis aplinkos veiksniai — nesaugi aplinka,
busto kokybé, planavimo sprendiniai, triuk§mas, oro terSalai, sanitarija veikia gyventojy
sveikata.“>! Pritartina I. Genytés ir A. Juozulyno nuomonei dél visuomenés sveikatos ir
planavimo, projektavimo bei statybos rysio, todél NVSV kompetencija tikrinant ,,pastaty ir
inzineriniy statiniy (susisiekimo komunikacijy, iSskyrus: vandens uosty statinius (molus,
uztveriamasias dambas ir Salivages), kitus transporto statinius (pésCiyjy tiltus, pralaidas, lyny
kelius, atramines sienutes, praginas, gyvunijos atitvarus, ieSmines pervadas, platformas,
pridengtas ir pozemines peréjas); inzineriniy tinkly: naftos tinkly (naftos perdirbimo jrenginiy,
naftos ir naftos produkty terminaly ir saugykly), dujy tinkly (dujotiekiy) (suskystinty gamtiniy
dujy jrenginiy ir (arba) gamtiniy dujy saugykly), 330 kW ir didesnés jtampos elektros tinkly; kity
statiniy: hidrotechnikos statiniy (iSskyrus uztvankas, dambas, vandens pralaidas, kanalus,
krantosaugos statinius, tvenkinius, juros naftos ir dujy gavybos statinius, akvedukus, bunas),
sporto paskirties inzineriniy statiniy, kitos paskirties statiniy (iSskyrus stebéjimo bokstus, tvoras,
rampas, pavésines (pagal konstrukcijg priskiriamas inzineriniams statiniams), stogines, atramines
sienutes, voljerus)) statybos ir rekonstravimo projekty, pastaty atnaujinimo (modernizavimo)
projekty, ypatingyjy ir neypatingyjy statiniy, kultiiros paveldo statiniy kapitalinio remonto
projekty, pastato (patalpos, patalpy) ar inzinerinio statinio paskirties keitimo projekto, kai
atliekami statinio paprastojo remonto darbai arba neatlickami jokie statybos darbai, atitikt]

visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems reikalavimams®

turi bti ne deklaratyvi,
o realiai ir ypac tiksliai jgyvendinama. Atlikus teismy praktikos apzvalga pastebéta, kad gincy
del NVSC darbuotojy atlikty statybos projekty derinimo nekyla (arba kyla labai retai). Biity
galima daryti iSvada, kad rengiant statybos projektus yra laikomasi teisinio reguliavimo, taciau
tai toli grazu nereiskia, kad Sis vieSojo administravimo subjektas tinkamai vykdo jam pavestas

funkcijas. Ir visuomenés informavimo priemonése,53 ir teismy praktikoje galima rasti atvejy, kai

statybos projekto sprendiniai jgyvendinti netinkamai, 0 NVSC specialistai patvirtina apie

*! Inga Genyté ir Algirdas Juozulynas ,,Visuomenés sveikatos ir architektiiros savasties aspektai®, Sveikatos mokslai,
2011. Prieiga per internetg: <https://sm-hs.eu/wp-content/uploads/2019/02/132-440-1-PB.pdf>.

°2 2016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,.Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy
Salinimas®. Supra note, 12.

%3 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos interneto tinklapyje vieiai prieinama informacija apie Kauno
apygardos teismo priimtg sprendima, kuriuo kaltu dél kySininkavimo pripazintas Nacionalinio visuomenés sveikatos
centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Alytaus departamento Druskininky skyriaus vedéjas A. A uz statybos
uzbaigimo akto  pasiraSyma  priemgs 200 Eur  dydzio  kysj. Prieiga  per  interneta:
https://www.stt.It/naujienos/7464/_2018/nuteistas-nacionalinio-visuomenes-sveikatos-centro-druskininku-skyriaus-
vedejas:2613 .
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tinkamg statybos projekty jgyvendinimg. Tai néra Sio baigiamojo darbo objektas, todél placiau
Sis klausimas nagrinéjamas nebus, taciau siekiant nuosekliai atskleisti vieSojo administravimo
subjekty funkcijas ir jy jgyvendinimo ypatumus biitina paminéti, kad su visuomenés sveikata
susijusios nuostatos ir reguliavimas turi deklaratyvumo poZzymiy ir néra tinkamai jgyvendinami.

Specifine ir labai konkre¢ia veiklos apimtimi pasizymintis Radiacinés saugos centras
tikrina statinio projektus statiniy, kuriuose numatyta:

,»0.1. gaminti, naudoti, prekiauti, saugoti, montuoti, prizitréti, perdirbti jonizuojancios
spinduliuotés S$altinius, tvarkyti (surinkti, raSiuoti, apdoroti, laikyti, perdirbti, saugoti,
nukenksminti) radioaktyviasias atliekas;

5.2. veikla, kurios metu naudojamos arba gali susidaryti medziagos, turin€ios gamtiniy
radionuklidy, kuriy sarasg tvirtina Radiacinés saugos centras ir kuriy kiekiai gali sudaryti sglygas
1 mSv per metus virSijanciai apivitai“>®. Svarbu atkreipti démesj, kad teismy praktikos analizé
nepadéjo nustatyti ir atskleisti dazniausiai pasitaikanciy Radiacinés saugos centro specialisty
funkcijy jgyvendinimo SLD iSdavimo procese ypatumy, kadangi darbo autorei nepavyko rasti né
vieno teismo sprendimo ir (ar) nutarties Sioje radiacinés saugos centro veikloje. Be to, atsakymas
1 darbo autorés i8siysta uzklausg dél vykdomy funkcijy praktinio jgyvendinimo statiniy statybos
projekty derinimo procese nebuvo gautas.

Analogiska situacija yra ir su dar dviem vieSojo administravimo subjektais — LR
Susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, kuri atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo sauga, ir
Nejgaliyjy reikaly departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jo jgaliota
institucija, kuri tikrina Zmonéms su negalia svarbiy statiniy projektus. Nurodyty vieSojo
administravimo subjekty jgaliojimai SLD iSdavimo procese yra jtvirtinti STR 5 priedo ,,Statinio
projektus tikrinanciy Subjekty kompetencijos sritys* 5 ir 6 punktuose. Verta atkreipti démesj, kad
jgaliojimai yra apraSyti labai siaurai ir nekonkreciai, apsiribojant lakoniSkomis frazémis: ,,<...>
tikrina monéms su negalia svarbiy statiniy projektus“.>> Vertinant jtvirtinta teisinj reguliavima
susidaro jspudis, kad Nejgaliyjy reikaly departamento ar LR Susisiekimo ministro jgaliotos
jstaigos specialistai, derindami jiems pateiktus statybos projektus, vadovaujasi tik savo nuoziiira,
kompetencija ir asmeninémis savybémis. Teisinis reguliavimas negali leisti sukurti situacijy, kali
ta pati situacija yra vertinama skirtingai, taciau atsizvelgiant j tokias lakoniskas jstatymo leidéjo
suformuotas nuostatas, kai derinimas priklauso tik nuo konkretaus specialisto asmeniniy savybiy,
sunku ir jsivaizduoti kitokj vertinimg. AiSkumo tikslais reikéty paminti, kad teismy praktikos

SLD isdavimo ar statiniy statybos projekty derinimo klausimais darbo autorei rasti nepavyko.

52016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokumenta padariniy
Salinimas®. Supra note, 12.

** Ibid.
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Siek tiek kitokia situacija yra su Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — AAA) atliekamu
statiniy, kuriuose bus vykdoma tkiné veikla, kuriai atliktas poveikio aplinkai vertinimas arba
atranka, projekty derinimu. Nors STR 5 priedo 8 dalyje AAA jgaliojimai taip pat apraSyti labai
siaurai ir nekonkrecéiai, taciau galima rasti daugiau teismy praktikos ir remtis Kitais teisés aktais,
pavyzdziui, Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymu. Remiantis atlikta teismy praktikos analize galima daryti iSvada, kad gincai kyla dél
poros priezaséiy: 1) dél AAA atsisakymo pritarti statiniy projektui; 2) dél priimty sprendimy,
remiantis poveikio aplinkai vertinimu. 2018 m. geguzés 23 d. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas pri¢mé nutartj administracinéje byloje Nr. eA-28-492/2018%° d¢l: 1)
Aplinkos apsaugos agentiiros Tar$os prevencijos ir leidimy departamento Alytaus skyriaus 2014
m. spalio 15 d. sprendimo Nr. (15.1)-A4-6114 panaikinimo; 2) 2015 m. rugséjo 3 d. Varénos
rajono savivaldybés administracijos iSduoto SLD panaikinimo; 3) Aplinkos apsaugos agentiiros
2016 m. sausio 26 d. sprendimo Nr. (28.1)-A4-749 panaikinimo; 4) 2016 m. sausio 26 d. TarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo panaikinimo; 4) kreipimosi j LR Konstitucinj
Teisma. Pareiskéjo apeliacinis skundas buvo atmestas, o LVAT padaré iSvada, kad pirmosios
instancijos teismas i§ esmés tinkamai apibrézé nagrinéjamos bylos ribas, nustaté visas
aplinkybes, reikSmingas suinteresuotos visuomenés teisiy ir interesy apsaugai uztikrinti, teisingai
aiSkino ir taiké ginco teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas bei priéme teiséta,
pagrista sprendima.

Remiantis S] ir STR, kitas vieSojo administravimo subjektas, dalyvaujantis SLD
iSdavimo procese, — Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, taciau
siekiant aiSkumo, biitina paminéti, kad nuo 2019 m. liepos 1 d. Valstybiné energetikos inspekcija
prijungta prie Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, jkuriant Valstybing
energetikos reguliavimo taryba (toliau — VERT). Remiantis STR 5 priedo 9 dalimi, VERT
(buvusi Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos) ,.tikrina daugiabuciy
namy kapitalinio remonto projektus ir paprastojo remonto aprasus (tikrinami funkciniai ir
technologiniai projekty sprendiniai, su jais susije techniniai rodikliai ir energetikos jrenginiy
techninés charakteristikos), kai pertvarkoma daugiabuc¢io namo ar jo dalies Sildymo ir
apsiripinimo kar$tu vandeniu bendroji inZinerin¢ sistema (kei¢iamas Sildymo budas,
atsijungiama nuo (prisijungiama prie) Silumos tiekimo inZineriniy tinkly) ir §iy naujai statomy ar
rekonstruojamy energetikos objekty (statiniy) projektus: elektriniy ir katiliniy; 110 kV ir
didesnés jtampos perdavimo tinkly ir jy priklausiniy; gamtiniy dujy sistemy; gamtiniy dujy

saugykly; suskystintyjy gamtiniy dujy importo, eksporto terminaly bei saugykly; magistraliniy

%2018 m. geguzés 23 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracingje byloje Nr. eA-28-
492/2018. Prieiga per internety: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=147e0c08-64a3-
4751-a585-5e2295e9adfe>.
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naftotiekiy, produktotiekiy; naftos perdirbimo jrenginiy; naftos ir naftos produkty terminaly bei

saugykly; Silumos tiekimo tinkly ir jy priklausiniy*>’

. Igyvendindami jiems pavestas funkcijas
VERT specialistai taip pat privalo vadovautis 2019 m. liepos 19 d. Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos nutarimu Nr. O3E-251 ,,.Dél Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos
atstovy dalyvavimo statiniy naujos statybos, rekonstravimo, atnaujinimo (modernizavimo),
kapitalinio remonto projekty ir paprastojo remonto aprasy patikrinimo procese tvarkos apraso
patvirtinimo*.>®

Apibendrinant pateiktg vieSojo administravimo subjekty, dalyvaujan¢iy SLD iSdavimo
procese, veiklos teisinj reguliavimg bei praktinio jgyvendinimo ypatumus galima daryti Sias
iSvadas:
1)  VieSojo administravimo subjekty funkcijos SLD iSdavimo procese jgyvendinamos
netinkamai, pavyzdziui, statybos projekty derinimui priskiriami ne visi privalomi vieSojo
administravimo subjektai, o tai gali lemti SLD neteisétuma.
2) VieSojo administravimo subjekty funkcijos néra susistemintos, dalies vieSojo
administravimo subjekty jgaliojimai pateikti lakoniskai, didelé disproporcija tarp skirtingiems
vieSojo administravimo subjektams priskirty jgaliojimy skai€iaus. PavyzdZiui, Savivaldybiy
administracijoms priskirta atlikti net 24 veiksmus (funkcijas) ir jie apraSyti i$samiai. Bet
Neigaliyjy reikaly departamento ar Susisiekimo ministro jgaliotos jstaigos, atsakingos uz
gelezinkeliy transporto eismo sauga, konkrecios funkcijos i§ viso néra nurodytos, o apsiribota
lakoniSkais paaiskinimais: ,, Tikrinimas atliekamas pagal geleZinkeliy transporto saugai svarbius
kriterijus susisiekimo ministro jgaliotos jstaigos, atsakingos uZ geleZinkeliy transporto eismo
saugg, nustatyta tvarka.”®
3) Teismy praktikos analizé atskleidé, kad didzioji dalis vie$ojo administravimo subjekty
susiduria su jiems suteikty jgaliojimy praktinio jgyvendinimo problemomis SLD iSdavimo
procese. Aktualios teismy praktikos galima rasti dél savivaldybiy administracijos, Kulttiros
paveldo departamento veiklos, saugomy teritorijy direkcijy ir Aplinkos apsaugos agentiiros

specialisty veiklos.

" 2016 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-878 ,.Dél Statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas.
Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg leidZiant] dokumentg padariniy
Salinimas®. Supra note, 12.

%2019 m. liepos 19 d. Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nutarimu Nr. O3E-251 ,Dél Valstybinés
energetikos reguliavimo tarybos atstovy dalyvavimo statiniy naujos statybos, rekonstravimo, atnaujinimo
(modernizavimo), kapitalinio remonto projekty ir paprastojo remonto apraSy patikrinimo procese tvarkos apraso
patvirtinimo*.  Paskelbta ~ TAR, 2019-07-22, Nr. 11994.  Prieiga per interneta:  <https://e-
ggeimas.lrs.It/portal/leqalAct/It/TAD/Oef811a2acb411e9b43db72f2154cfa0/asr>.

Ibid.
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3.2. Teismy praktika dél statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo ar pripazinimo negaliojanciu
(iSduotu neteisétai)

Teismy praktika, susijusig su statybas leidzianc¢io dokumento i§davimu, galima skirti j
dvi grupes: 1) Teismy praktika deél iSduoto statybas leidzianc¢io dokumento pripazinimo
negaliojanciu (iSduotu neteisétai) ir 2) Teismy praktika dél vieSojo administravimo institucijy,
dalyvaujanciy statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo procese, atsisakymo derinti pateikta
statinio statybos projekta ir iSduoti SLD. Atsizvelgiant | nurodytas grupes ir bus placiau
analizuojama teismy praktika.
3.2.1. Teismy praktika dél iSduoto statybas leidzian¢io dokumento pripazinimo negaliojanciu
(iSduotu neteisétai)

i) 2018 m. vasario 28 d. Kauno apylinkés teismas priémé sprendimg civilinéje byloje
Nr. e2-1083-848/2018 ir tenkino VTPSI prie LR Aplinkos ministerijos ieskinj — panaikino
atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos 2015 m. spalio 16 d. iSduotg rasytinj
pritarima statinio projektui Nr. RPP-21-151016-00973%. Nurodytoje byloje ieskové VTPSI prase
teismo: 1) panaikinti atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos 2015 m. spalio 16 d.
atsakovui isduotg raSytinj pritarimg statinio projektui; 2) jpareigoti atsakova per 3 ménesius nuo
teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos pertvarkyti projekting dokumentacija, nurodant tinkama
atlickamy statybos darby rasj, pateikti visus atitinkamai statybos raiSiai privalomus turéti
dokumentus ir gauti SLD; 3) jeigu per 3 ménesius SLD nebus gautas, jpareigoti atsakova per 2
ménesius nuo 3 ménesiy termino pabaigos savo léSomis iSardyti pertvarkytas ir perstatytas
statinio dalis, sutvarkyti statybviete. Teismas ieSkinj tenkino ir savo sprendimg grindé Siais
argumentais: 1) i$ byloje surinkty rasytiniy jrodymy visumos matyti, kad i§ esmés yra atlickami
rekonstrukcijos darbai, po kuriy pastato plotas nuo 117,65 kv. m padidéjo iki 122,73 kv. m; 2)
pastato projekto sprendiniai priskiriami statinio rekonstravimui ir jiems yra privalomas SLD —
leidimas rekonstruoti pastata; 3) SLD — leidimui rekonstruoti pastata biitina gauti statinio ir
zemés sklypo bendratur¢iy sutikimg, o bylos Salys pripazino, kad toks sutikimas nebuvo gautas.
Atsizvelgiant ] tai, VTPSI ieskinys patenkintas, o 2015 m. spalio 16 d. raSytinis pritarimas
statinio projektui panaikintas.

i) 2020 m. spalio 28 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutartimi
administracingje byloje Nr. eA-3153-624/2020 atmeté Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos apeliacinj skundg ir paliko galioti 2019 m. lapkri¢io 28 d. Vilniaus apygardos

administracinio teisma sprendima, kuriuo buvo panaikintas 2015 m. sausio 23 d. iSduotas

%2018 m. vasario 28 d. Kauno apylinkés teismo sprendimas civilingje byloje Nr. e2-1083-848/2018. Prieiga per
interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9e359c4a-463b-44d5-a3e6-
41840c20cfa6>.
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radytinis pritarimas statinio projektui®’. Aptariamoje byloje Teismas nustaté, kad VTPSI kreipési
1 Vilniaus apygardos administracinj teismg prasydama: 1) panaikinti atsakovo — Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos — 2015 m. sausio 23 d. atsakovui — UAB ,,Medicinos banko
lizingui“ — iS8duotg raSytinj pritarimg statinio projektui; 2) panaikinti 2015 m. sausio 26 d.
deklaracijg apie statybos uzbaigimg/ paskirties keitimg; VTPSI savo prasyma grindé Siais
argumentais: 1) 2019 m. birzelio 7 d. parengtu SLD isdavimo teisétumo, prisijungimo salygy ir
specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi patikrinimo aktu nustatyta, kad atsakovas su
prasymu iSduoti SLD pateiké ne visus privalomus dokumentus, t. y. nebuvo pateiktas (negautas)
statinio bendratur¢iy sutikimas; 2) 2015 m. sausio 5 d. daugiabucio namo savininky bendrijos
»~Amaty kiemas* bendrijos nariy balsavimo rastu balsy skai¢iavimo komisijos protokole
nurodyta, kad sprendimas nepriimtas ir todél negali biiti laikomas statinio bendraturciy sutikimu.
Teismas nurodé, kad atsakovo tarnautojas pagal kompetencijg privaléjo patikrinti, ar statytojas
kartu su praSymu iSduoti SLD pateiké visus privalomus pateikti dokumentus, ir jsitikinti, kad
jame iSreikStas jstatymo reikalaujamas sutikimas. Teismas pazyméjo, kad atsakovas padaré
nepagristas iSvadas, kad protokolas ir elektroninémis komunikacijomis vykdytas susirasin¢jimas
su buto savininke gali buiti laikomi statinio bendratur¢iy sutikimais Statybos jstatymo prasme.
LVAT konstatavo, kad: 1) apeliacinio skundo argumentai yra deklaratyviis, grindziami i§ esmés
nepagrijstais teiginiais; 2) apeliacinis skundas atmestas, kadangi jame nurodyti argumentai
nesuteikia pagrindo panaikinti 2019 m. lapkri¢io 28 d. Vilniaus apygardos administracinio
teismo sprendimo.

iii) 2016 m. gruodzio 21 d. Vilniaus miesto apylinkés teismo sprendimu pripazintas
negaliojan&iu 2008 m. rugséjo 5 d. iiduotas statybos leidimas Nr. NS/942/08-1008%. Nurodytoje
byloje VTPSI kreipési | teisma praSydama: 1) pripazinti negaliojanciu atsakovés — Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos — 2008 m. rugséjo 5 d. iSduota statybos leidimg Nr.
NS/942/08-1008; 2) jpareigoti atsakove — VS| ,,Maskvos kulttiros ir verslo centras — Maskvos
namai“ per 1 metus nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos pagal reikiamai pertvarkyta
dokumentacijg, gavus naujg SLD, pertvarkyti statinj; 3) atsakovei per nustatytg terming
nepertvarkius statinio, jpareigoti ja per 6 ménesius savo léSomis statinj nugriauti, statybviete
sutvarkyti; 4) atsakovei per nustatyta terming nejvykdzius teismo sprendimo, leisti VTPSI
nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete, iSlaidas iSieSkant i§ atsakovés. Atsakové — Vilniaus

miesto savivaldybés administracija, praso ieskinj tenkinti. Atsakové atsiliepimu } ieskinj prasé:

612020 m. spalio 28 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracingje byloje Nr. eA-3153-
624/2020. Priciga per internety: <http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=eecdbe22-ac07-
4b56-883a-5689d36765e1>.

%22016 m. gruodzio 21 d. Vilniaus miesto apylinkés teismo sprendimas civilinéje byloje Nr. e2-27868-912/2016.
Prieiga per interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=d90ce81d-aa7f-4225-a382-
1e01a2b77be5>.
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1) atmesti ieSkinio reikalavimg dél SLD panaikinimo pritaikius ieskinio senaties terming; 2) kitus
ieSkinio reikalavimus tenkinti i§ dalies — jpareigoti statytoja per 3 metus nuo teismo sprendimo
jsiteis¢jimo dienos pertvarkyti statinj pagal tinkamai parengta projekting dokumentacija.
Atsizvelgiant j tai, kad tarp bylos Saliy néra gin¢o dél nustatyty statinio statybos projekto
sprendiniy bei atlikty statybos darby pazeidimy, teismas VTPSI ieskinj tenkino i§ dalies, t. y.: 1)
pripazino negaliojan¢iu 2008 m. rugséjo 5 d. iSduotg statybos leidimg Nr. NS/942/08-1008; 2)
jpareigojo atsakove per trejus metus nuo teismo sprendimo jsiteisé¢jimo dienos pagal reikiamai
pertvarkyta dokumentacijg, gavus naujg statyba leidziant] dokumentg, pertvarkyti statinj;
3) atsakovei per nustatytg terming nepertvarkius statinio, jpareigojo ja per 6 mén. savo 1éSomis
nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete; 4) atsakovei per nustatyta terming nejvykdzius teismo

sprendimo, leisti VTPSI nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete, i§laidas iSieSkant i§ atsakovés.

3.2.2. Teismy praktika dé¢l vieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy statybas leidZian¢io
dokumento iSdavimo procese, atsisakymo derinti pateikta statinio statybos projekta ir iSduoti
SLD

i) 2017 m. geguzés 11 d. Siauliy apygardos administracinio teismo sprendimu
administracingje byloje Nr. 1-179-621/2017 nuspresta i$ dalies tenkinti pareiskéjo skundg ir
panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departamento Radviliskio rajono agentiiros 2016 m. spalio 4 d. rastg Nr. S-R-2019(7.25) ir
Radviliskio rajono savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriaus 2016 m.
spalio 12 d. rastag Nr. S-324-(19.20) ir perduoti RadviliSkio rajono savivaldybés administracijai
pareiskéjo praSyma nagrinéti 18 nauj063. Teismas pareiskéjo skundg tenkino i dalies ir panaikino
Siauliy RAAD Radviliskio rajono agentiiros 2016 m. spalio 4 d. rasta Nr. S-R-2019(7.25) ir
Radviliskio rajono savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriaus 2016 m.
spalio 12 d. rastg Nr. S-324-(19.20) ir perdavé Radviliskio rajono savivaldybés administracijai
pareiSkéjo praSymg nagrinéti i§ naujo. Teismas savo sprendimg motyvavo Siais argumentais: 1)
Atsakovas, formuluodamas savo nepritarimg projektui, nenurodé, | kokias anksCiau teiktas
Siauliy RAAD Radviliskio rajono agentiiros pastabas neatsizvelgta, kokie teisés akty
reikalavimai yra pazeisti, taip pat nepateiké pastaby, kuriy pagrindu pareiskéjas turéty galimybe
projekta koreguoti; 2) Siauliy RAAD Radviliskio rajono agentiiros atsisakyme taip pat
nenurodyta, kokie projekto sprendiniai nesuderinami su Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo

salygy 127.3 punkto reikalavimais; 3) Bylos medZiaga patvirtina, kad tikrinant projekta Siauliy

632017 m. geguzés 11 d. Siauliy apygardos administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-179-
621/2017. Prieiga per interneta: <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c97062c7-00c9-
4f3c-86ea-6232c6c23700>.
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RAAD Radviliskio rajono agenttira nurodydavo vis naujus nepritarimo motyvus, kurie nubuvo
nurodyti po ankstesniy patikrinimy.

i) 2020 m. balandzio 22 d. Vilniaus apygardos administracinis teismas sprendimu
administracingje byloje Nr. el3-983/2020 atmeté pareiSkéjo skundg / praS8yma dél biudZetinés
jstaigos Pavilniy ir Verkiy regioniniy parky direkcijos 2017 m. geguzés 5 d. sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo pritarti 2012 m. parengtam statybos projektui Nr. 12A-01%. 2020 m.
rugpjicio 19 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé nutart] administracingje
byloje Nr. eA-4347-415/2020. Pareiskéjo skundas buvo atmestas, o Teismas konstatavo, kad: 1)
NZT Vilniaus skyrius informavo parei$kéja, jog neturi teisinio pagrindo i§duoti sutikima laisvoje
valstybinéje Zeméje jrengti aikStele, todél pareisSkéjas neturi teisinio pagrindo projektuoti bei
jrengti poilsio aikiteles valstybingje zeméje. Sis NZT priimtas individualus teisés aktas yra
galiojantis; 2) Pavilniy ir Verkiy regioniniy parky direkcija pagrijstai vertino, ar pareiskéjas turi
teises j zemés sklypa, kuriame suprojektuotas statinys, nes $is juriding reikSme turintis faktas,
visy pirma, lemia, ar apskritai yra teisinis pagrindas derinimo procedirose i§ esmeés
vertinti Projekto sprendiniy atitiktj parko teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams. Neturint
teisiy ] zemés sklypa, néra teisinio pagrindo jgyvendinti Statytojo teises jokia apimtimi, todél
vien konstatavus fakta, kad ,pareiSkejas, teikdamas praSyma dél Projekto derinimo, néra
valstybinés Zemés, kurioje planuojama statyba, teisétas naudotojas, yra pakankamas teisinis
pagrindas atsisakyti pradéti derinimo procediiras Direkcijai suteikty jgalinimy apimtimi. Teisé€s |
zemes sklypa ir atsakovo kompetencijy santykj aiSkinant kitaip (taip, kaip nurodo pareiskéjas
apeliaciniame skunde (Nutarties 28 p.)), biity sukurta vie$ojo administravimo sistemos veiklos
teis€tumo imperatyvy neatitinkanti teisiné situacija, kai jgyvendinant statytojo teises siekiant
gauti statybg leidZiant] dokumentg biity nepaisoma jas lemianciy juriding reikSme turinciy fakty
egzistavimo.“®

Remiantis pateikta Lietuvos Respublikos teismy praktika bei atsizvelgiant |
ankstesniuose $io baigiamojo darbo skyriuose pateiktus teismy sprendimus bei nutartis galima
daryti iSvada, kad:

1) Teismuose nagrinéjami gincai tiek dél iSduoty SLD pripazinimo neteisétais, tiek dél vieSojo
administravimo institucijy atsisakymo isduoti SLD ar derinti pateikta statinio statybos projekta.
2) SLD gali buti pripazjstamas neteisétu: a) dél projekto sprendiniy neatitikimo teritorijy

planavimo dokumentams; b) dél visy bitiny sutikimy nepateikimo; ¢) kai SLD iSduodamas

%2020 m. balandzio 22 d. Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-
1659-983/2020. Prieiga per interneta: <http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=86b0ce56-
ab97-4971-p987-5535bf17h3c5>.
%2020 m. rugpjicio 19 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
4347-415/2020. Prieiga per interneta: <http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=84d818d0-
158b-42a4-9038-0a37ce3047de>.
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neturint visy privalomy vie$ojo administravimo institucijy derinimy; d) kai projekto sprendiniai
ir pagal ji iSduotas SLD neatitinka statybos riiSies; €) kai SLD iSduotas statytojo teisiy toje

teritorijoje neturin¢iam asmeniui ir kita.
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4. EMPIRINIS TYRIMAS DEL STATYBAS LEIDZIANCIU DOKUMENTU ISDAVIMO
PROCEDURU REGLAMENTAVIMO BEI PRAKTINIO TAIKYMO

Siekiant geriau suvokti statybas leidzianc¢io dokumento iSdavimo proceso bei vie$ojo
administravimo subjekty jgaliojimy ir funkcijy reglamentavimo ypatumus, iSsiaiskinti ir
paanalizuoti esamo teisinio reguliavimo praktinio jgyvendinimo i$Stkius buvo nuspresta remtis
ne tik teisés aktais bei teismy praktika, taciau ir atlikti anketing apklausg. Sukurtos anketinés
apklausos nuoroda buvo asmeniskai iSsiysta tik tiems asmenims, kurie savo praktinéje
profesin¢je veikloje susiduria su statybas leidziancio dokumento iSdavimu, statinio statybos
projekty derinimu ar rengimu, konsultacijy teikimu ar atstovaudami palaiko santykius su statybas
leidzian¢ius dokumentus i§duodanciais vie$ojo administravimo subjektais ir teisme.

Anketinés apklausos tikslas — i8siaiskinti vieSojo administravimo institucijy tarnautojy,
projektuotojy, architekty ir advokaty nuomone apie $iuo metu Lietuvoje galiojant] statybas
leidzianc¢io dokumento iSdavimo proceso teisinj reguliavima, jo ypatumus, statybas leidzian¢io
dokumento iSdavimo procese dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty jgaliojimy
jtvirtinimg bei praktinj jgyvendinima, sulaukti pasitilymy esamai situacijai pagerinti.

Anketoje pateikti 7 uzdaro bei vienas atviro tipo klausimas. Sudarant anketos klausimus
pradzioje uZzduodami bendro pobuidZio klausimai, o po to — pagrindiniai, tyrimo tikslg
atspindintys klausimai. Visa respondentams pateikta anketa yra pateikiama Sio darbo priede
(Priedas Nr. 1). Toliau bus pateikti bei aptarti apklausos rezultatai.

Respondenty statistika:

IS viso respondenty: 13
Vyry: 8
Motery: 5

Vidutinis amzius: 37,5 metai.

1 klausimas: Kokia profesine veikla uzsiimate?

Statiniy projektavimo veikla 1 W 7,7%
Teritorijy planavimo veikla 0 = 0%
Valstybés  tarnautojy  veikla, jskaitant statybas 3 f 23,1 %

leidzian¢io dokumento iSdavimo, panaikinimo ir (arba)

statiniy projekty derinimo veikla

Konsultavimas projektavimo, statyby ir teritorijy 3 f 23,1 %

planavimo klausimais
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Advokaty praktika 5 — 38,5 %
Kita 1 5 17,7%
I3 viso atsakymy 13

Kiti atsakymai:

*Valstybés tarnautoja

2 klausimas: Kaip vertinate esamg statybas leidZian¢iy dokumenty iSdavimo proceso teisinj

reguliavima?

Statybas leidZian¢io dokumento iSdavimo procese 1 = 7,7 %
nekyla problemy arba kylancios problemos néra

susijusios su teisiniu reguliavimu

Yra tam tikry teisés akty trukumy, lemianciy problemy 9 e 69,2 %
ar klaidy atsiradimg statybas leidzianciy dokumenty

iSdavimo procese

Teisinis reguliavimas i§ esmés uzkerta kelig kokybiskam 2 f 15,4 %
ir skaidriam statybas leidzianc¢io dokumento iSdavimo

procesui

Nesu su juo susipazings (-usi) tiek, kad galéciau jvertinti 1 k 7,7%
I3 viso atsakymy 18]

3 klausimas: Jei manote, kad statybas leidZian¢io dokumento iSdavimo proceso teisinis

reguliavimas turi trikumuy, prasome juos nurodyti (daug galimy varianty)

Teisés aktuose jtvirtintas statiniy projektus derinanciy

vieSojo administravimo institucijy sgrasas perteklinis

4

=

11,4 %

Teisés aktuose jtvirtintas statiniy projektus derinanciy

vie$ojo administravimo institucijy sarasas
nepakankamas (statybas leidziantj dokumenta i§duodant,
statiniy projektus derinant turi dalyvauti daugiau vie$ojo

administravimo institucijy)

2,9 %

Teisés aktuose jtvirtintas kartu su praSymu dél statybas

leidziancio dokumento iSdavimo turimy pateikti

papildomy dokumenty sgrasas yra perteklinis

5,7%

Teisés aktuose jtvirtintas kartu su praSymu dél statybas

leidziancio dokumento iSdavimo turimy pateikti

2,9 %
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papildomy dokumenty sarasas yra nepakankamas

VieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy
statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo procese,
jgaliojimai (funkcijos) néra konkreciai apibrézti, triksta

tarpusavio bendradarbiavimo

20,0 %

VieSojo administravimo subjektams numatyta (tenka)
per didelé¢ atsakomybe dél statiniy projekty tikrinimo,

derinimo ir statybas leidzianc¢io dokumento iSdavimo

11,4 %

Nustatyti per trumpi terminai pateiktam prasymui dél
statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo patikrinti ir
derinti, o tai turi jtakos vie$ojo administravimo

institucijy specialisty atlieckamo darbo kokybei

5,7%

Nustatyti per ilgi terminai pateiktam praSymui dél
statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo patikrinti ir
derinti (statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo

procesas turi buti labiau optimizuotas)

8,6 %

Kitiems statybos dalyviams (pvz., architektams,
projektuotojams) turéty tekti daugiau atsakomybés uz
derinti pateikiamo statinio projekto bei susijusiy

dokumenty atitikima teisés akty reikalavimams

25,7 %

Kita

2

5,7%

IS viso atsakymy

35

4 Klausimas: Kokia jisy nuomoné (patirtis) dél IS ,Infostatyba* teikiamy paslaugy

apimties, praktinio naudojimo galimybiy? (galimas ne vienas atsakymo variantas)

IS ,Infostatyba* priekaisty neturiu: teikiamy paslaugy 2 ™ 13,3%
apimtis plati, praktinio naudojimo galimybés ir

valdymas nesudétingas, aiSkus, o veiklos sutrikimy ar

klaidy nepasitaiko

Tokia sistema tikrai reikalinga, kadangi statybas 9 e 60,0 %

leidzianc¢io dokumento iSdavimo procesas vyksta
operatyviau, taciau teikiamy paslaugy apimtis galéty

biti platesné, sistemos valdymas / naudojimas aisSkesnis.
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Praktikoje su problemomis susiduria tiek vieSojo

administravimo institucijy specialistai, tiek kiti statybos

dalyviai

IS ,Infostatyba* naudojimo instrukcijos neaiskios, 2 13,3%
sistema sudétinga, ilgai trunka projekty ar kity

papildomy dokumenty jkélimas. Labiau vertinu

kontaktin} bendravimg bei statybos projekty derinima,

galimybe pateikti / gauti iSsamesnius paaiSkinimus ir Kt.

Nesu susipazings (-usi) su IS ,,Infostatyba‘ teikiamomis 2 13,3 %
paslaugomis, naudojimosi instrukcijomis tiek, kad

galéciau vertinti

I$ viso atsakymy 15

5 Klausimas: Kokie, jiisy nuomone, teisinio reguliavimo pakeitimai labiausiai prisidéty prie

statybas leidZian¢io dokumento iSdavimo proceso pagerinimo? (galimas ne vienas

atsakymo variantas)

Statybas leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procese
dalyvaujanciy vieSojo administravimo institucijy rato

i§plétimas

4,3 %

Statybas leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procese
dalyvaujanciy vieSojo administravimo institucijy rato

susiaurinimas

13,0 %

Kartu su pra§ymu iSduoti statybas leidziant; dokumentg

turimy pateikti dokumenty saraso iSplétimas

4,3 %

Kartu su praSymu i8duoti statybas leidziant] dokumenta

turimy pateikti dokumenty sgraso susiaurinimas

17,4 %

Statybas leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procese
dalyvaujanc¢iy  vieSojo  administravimo institucijy

funkcijy konkretizavimas

34,8 %

Teisinj reguliavimg vertinu teigiamai, taciau triuksta
praktinio jo jgyvendinimo bei vieSojo administravimo

institucijy atliekamos veiklos kontrolés

17,4 %

Kita

8,7 %
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I$ viso atsakymy 23

Kiti atsakymai:
*Atsakomybés projektuotojams ir projekto ekspertizei stiprinimas; sprendiniy detalizavimas.

*I8kreiptas VTPSI vaidmuo statybas leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo kontrolés procese.

6 Kklausimas: Prasome pateikti Kitus savo pastebéjimus ar pasiilymus dél vieSojo
administravimo institucijuy atliekamy funkciju tinkamo jgyvendinimo statybas leidZiancio
dokumento iSdavimo procese ir (arba) kitais su statybas leidZian¢io dokumento iSdavimu

susijusiais klausimais.

1) Truksta statybos techniniy reglamenty iSaiskinimy, teisés aktai taikomi individualiai pagal
statybos projekta tikrinancio ar SLD iSduodancio tikrintojo kompetencija, patirtj ir kt. Skirtingy
savivaldybiy ar skirtingy vieSojo administravimo subjekty tarnautojai tg pacig ar analogiska
situacija gali jvertinti skirtingai.
ii) Truksta atsakomybés projektuotojams, ji turéty buti didesné.
i) Statybos projektus derinanc¢ioms institucijoms tenka per didelis kriivis.
iv) Suteikti galimybe statytojui (uzsakovui) taisyti (papildyti) dokumentus, pateiktus kartu su
praSymu iSduoti statybas leidziantj dokumentg derinimo metu.
v) Statybos leidimy isdavimo procediiroje yra per daug zmogiskojo darbo, dél to atsiranda
piktnaudziavimo, manipuliacijy ar susiklosto kita padétis, kuo labiau bus automatizuota SLD
i8davimo procedira, tuo skaidresné ir sklandesné ji bus. I§ esmés architektams, inzinieriams,
ekspertizei ir kitiems dalyviams tenka tiesioginé atsakomybé; turéty likti tik automatizuotas
vertinimas atsizvelgus j galiojan¢ias normas, planavimo dokumentus ir Kitg teising informacija.
Procese atsiradus zmogiskajam istekliui, padidéja ,,pilkyjy* zony — tokiy, kuriose yra traktavimo
ar nuomonés interpretacijy, todél atsiranda ir noras pasipelnyti. Tad kol kas tai dar yra
,»neskaidrus* ir daznu atveju nesklandus procesas.
vi) Turéty buti konkreciau apibréztos SLD iSdavimo procese dalyvaujanéiy asmeny atsakomybés
ribos, teisés aktuose truksta sistemiSkumo, pasitaiko prieStaravimy vienas kitam.

Apibendrinant atliktg apklausg galima daryti Sias iSvadas:
1) Respondenty atsakymai patvirtino Siame baigiamajame darbe aptarto esamo teisinio
reguliavimo spragas, t.y. triksta konkretumo dél vieSojo administravimo subjektams suteikty
jgaliojimy; kartu su praS§ymu iSduoti SLD privalomy pateikti dokumenty sgrasas nesusistemintas
pagal statybos rii§j ir yra perteklinis, truksta kity statybos dalyviy atsakomybés. D¢l Sios

priezasties ne visada pavyksta uztikrinti skaidry ir operatyvy SLD iSdavimo procesa.
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2) Nepriklausomai nuo profesinés veiklos srities, respondentai gana vieningai nurodé, kad: a)
Teisés aktuose jtvirtintas statiniy projektus derinan¢iy vieSojo administravimo institucijy sarasas
perteklinis; b) VieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy statybas leidzianc¢io dokumento
iSdavimo procese, jgaliojimai (funkcijos) néra konkrecCiai apibrézti, triksta tarpusavio
bendradarbiavimo; c) Kitiems statybos dalyviams (pvz., architektams, projektuotojams) turéty
tekti daugiau atsakomybés uz derinimui pateikiamo statinio projekto bei susijusiy dokumenty
atitikima teisés akty reikalavimams.

3) IS ,Infostatyba“ sukiirimas bei praktinis naudojimas tikrai yra reikalingas, tafiau sistema

reikia tobulinti, o teikiamy paslaugy apimtj iSplésti.
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6. ISVADOS

Atlikus teisés akty, reglamentuojanéiy SLD iSdavimo procediras ir SLD isdavimo
procese dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty funkcijas bei jgaliojimus, analize, teismy
praktikos analize ir anketinj tyrima, ginamieji teiginiai pasitvirtino, todél galima daryti tokias
iSvadas:

l. Igyvendinus pirmaji uzdavini daromos $ios iSvados:

1.1. Statybas leidziantis dokumentas yra individualus administracinis aktas, kuriuo
kompetentingas vieSojo administravimo subjektas suteikia teis¢ statytojui jgyvendinti suderintg
statybos projekta.

1.2. Statytojams (uzsakovams) yra keliami vis didesni reikalavimai planuojant teritorijas ir
statant statinius. Laikotarpiu nuo 2017 iki 2020 m. pabaigos nuosekliai mazéja naujy
negyvenamosios paskirties pastaty statybai iSduodamy SLD skaicius, o §i tendencija susiklosté
dél 2017 m. jsigaliojusiy SI ir susijusiy pojstatyminiy teisés akty pakeitimy, didéjancio
visuomenés sagmoningumo ir reikalavimy nekilnojamajam turtui, grieztesniy reikalavimy
finansuojamam nekilnojamajam turtui, dél 2019 m. prasidéjusios COVID-19 viruso pandemijos
bei su tuo susijusiy apribojimy verslui.

Il. Jgyvendinus antraji uzdavini galima konstatuoti, kad:

2.1. SLD isdavimo proceso teisinis reguliavimas néra jtvirtintas viename konkreCiame teisés
akte, o SLD i8davimo procediiroje dalyvaujantys vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis bei derinti keletg skirtingy teisés akty, jskaitant ir tuos, Kurie tiesiogiai
visiSkai néra susij¢ su SLD iSdavimu, pavyzdziui, LR VieSojo administravimo jstatymas. Be to,
triiksta vieSojo administravimo subjektams suteikty jgaliojimy ir vykdomy funkcijy aiskumo,
pasiskirstymo, pareigos bendradarbiauti.

2.2.  SLD isdavimui privalomy pateikti dokumenty sarasas yra perteklinis — jj sudaro net 17
punkty, tadiau ir Siuo atveju jis néra baigtinis, pateikiamos nuorodos j kitus S] straipsnius ar net
Kitus teisés aktus, kaip pavyzdj galima paminéti S] 27 str. 3 d. 3 punkte nurodytg statinio
projekto ekspertizés akta. Be to, kai kuriuos dokumentus vieSojo administravimo subjektai turéty
gauti savarankiskai, bendradarbiaudami su kitais vieSojo administravimo subjektais ar
naudodamiesi valstybés registrais, pavyzdziui, Zemés sklypo ar pastato kadastro bylag galima
tiesiogiai gauti 1§ V] Registry centro.

2.3. IS ,Infostatyba” tik i§ dalies jgyvendina IS nuostatuose aprasytus tikslus, nei§sprendzia
teisinio reguliavimo problemy. ISsiaiskinta, kad sistema automatiskai negeneruoja visy
privalomy pateikti dokumenty sgraSo, atsizvelgiant j statybos rusj. Taip pat automatiSkai

negeneruoja statybos projektui turin¢iy pritarti vie$ojo administravimo subjekty saraso, todél
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tinkamy subjekty priskyrimas yra SLD i$duodancios vie$ojo administravimo institucijos
(dazniausiai savivaldybiy administracijos) specialisty kompetencijos, patirties, o kartais ir
asmeniniy interesy klausimas. IS ,,Infostatyba® néra suteikiamos galimybés statytojams (ar juos
atstovaujantiems asmenims) teikti papildomus dokumentus, paaiskinimus ar kitg informacija, jei
sistemoje jau yra pateiktas praSymas dél SLD iSdavimo, be to, néra galimybiy prie vieno statybos
objekto prisijungti keletui naudotojy, 0 tai yra didelis triilkumas, kadangi j statybos procesg
isitraukia daug dalyviy ir statyby metu jie keiciasi.

I1l. Jeyvendinus trecia uzdavinj galima teikti, kad:

3.1. VieSojo administravimo subjekty funkcijos SLD iSdavimo procese jgyvendinamos
netinkamai, pavyzdziui, statybos projekty derinimui priskiriami ne visi privalomi vie$ojo
administravimo subjektai, duomeny tikrinimg ar statybos projekty derinimg atlicka tinkamo
i§silavinimo neturintys vie$ojo administravimo institucijy specialistai, o tai gali lemti SLD
neteisétuma.

3.2. VieSojo administravimo subjekty funkcijos néra susistemintos, dalies vie$ojo
administravimo subjekty jgaliojimai pateikti lakoniskai, didelé disproporcija tarp skirtingiems
vie$ojo administravimo subjektams priskirty jgaliojimy skaiéiaus. Pavyzdziui, savivaldybiy
administracijoms priskirta atlikti net 24 veiksmus (funkcijas), o jie aprasyti iSsamiai. Vis tik
Nejgaliyjy reikaly departamento ar susisiekimo ministro jgaliotos jstaigos, atsakingos uz
geleZinkeliy transporto eismo sauga, konkrecios funkcijos 1§ viso néra nurodytos, o apsiribota
trumpais ir lakoniSkais paaiskinimais.

IV. Ketvirtojo uzdavinio jgyvendinimas leidZia konstatuoti, kad:

4.1. Didzioji dalis vieSojo administravimo subjekty susiduria su jiems pavesty funkcijy
tinkamo jgyvendinimo problemomis isduodant SLD. Teismy praktikos analizé atkleidé, kad
gincai kyla dél savivaldybiy administracijos, Kultiiros paveldo departamento, saugomy teritorijy
direkcijy, Aplinkos apsaugos agentiiros atliekamy veiksmy ar netinkamo veikimo SLD isdavimo
procese. Teismuose nagrin¢jami gincai tiek dél iSduoty SLD pripaZinimo neteisétais, tiek dél
vie$ojo administravimo institucijy atsisakymo iSduoti SLD ar derinti pateiktg statinio statybos
projekta.

4.2. SLD gali buti pripazintas neteisétu: 1) dél statinio statybos projekto sprendiniy neatitikimo
teritorijy planavimo dokumentams; 2) dél visy bitiny sutikimy nepateikimo; 3) kai SLD
i8duodamas neturint visy privalomy vie$ojo administravimo institucijy derinimy; 4) kai statinio
statybos projekto sprendiniai ir pagal jj iSduotas SLD neatitinka statybos rtsies; 5) kai SLD

iSduotas statytojo teisiy toje teritorijoje neturin¢iam asmeniui ir Kita.
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V. leyvendinus penktajj uzdavinj daroma iSvada:

5.1. Respondenty atsakymai patvirtino S$iame baigiamajame darbe aptarto esamo teisinio
reguliavimo trikumus, nustatytus viesojo administravimo subjekty veiklos ypatumus ir pagrindé
Siuos nagrinétus klausimus:

5.1.1. Truksta konkretumo dél vieSojo administravimo subjektams suteikty jgaliojimy,
kartu su prasymu iSduoti SLD privalomy pateikti dokumenty sarasas nesusistemintas pagal
Statybos rii$j ir yra perteklinis. D¢l Sios priezasties ne visada pavyksta uztikrinti skaidry ir
operatyvy SLD iSdavimo procesa.

5.1.2. Teisés aktuose jtvirtintas statiniy projektus derinanciy vieSojo administravimo
institucijy sarasas yra perteklinis, vieSojo administravimo institucijy, dalyvaujanciy statybas
leidzian¢io dokumento iSdavimo procese, jgaliojimai (funkcijos) néra konkreciai apibrézti,
trilksta tarpusavio bendradarbiavimo, o kitiems statybos dalyviams (pvz., architektams,
projektuotojams, ekspertams) turéty tekti daugiau atsakomybés uz derinimui pateikiamo statinio
projekto bei susijusiy dokumenty atitikimg teisés akty reikalavimams.

5.1.3. Pradéjus veikti IS ,Infostatyba“, SLD iSdavimo procesas tapo greitesnis ir
skaidresnis, taciau sistemg vis dar reikia tobulinti, o jos veiklos ir teikiamy paslaugy apimtj
praplésti, pavyzdziui, sistema turéty automatiSkai generuoti privalomy pateikti dokumenty ir

statybos projekta derinanc¢iy subjekty sarasa priklausomai nuo statybos riisies.
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7. PASIULYMAI

Autoré, remdamasi darbe atliktos statybas leidzian¢iy dokumenty iSdavimo proceso ir
jame dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty veiklos teisinio reguliavimo sistemos,
aktualios teismy praktikos ir anketinés apklausos tyrimo analize teikia Siuo pasitlymus:

l. LR Statybos jstatyme turi biti jtvirtinta statybos projekta derinanciy bei SLD iSduodanciy
vieSojo administravimo institucijy pareiga bendradarbiauti ir i§ statytojo (uzsakovo) reikalauti tik
ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés registruose (kadastruose), Zinybiniuose
registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose,
finansuojamose i3 valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy (Zr. Priedas
Nr. 1).

Il.  Atlikti IS ,,Infostatyba“ modernizavimg bei sukurti automating generavimo sistema, kurie
uztikrinty:

1) Statytojui (uZsakovui) suvedus duomenis apie planuojamus vykdyti statybos darbus ir
teritorija, biity sugeneruotas privalomy pateikti dokumenty ir statybos projektui turinéiy pritarti
vieSojo administravimo subjekty sarasas.

i) Statybos projekta derinancio vie$ojo administravimo subjekto nurodymu/ pra§ymu leisti
statytojui (uzsakovui) pateikti papildomus dokumentus ar informacija apie derinimui pateikta
statybos projekta, kai jau yra pateiktas praSymas dél SLD isdavimo.

iii) Pateikus statytojo (uzsakovo) jgaliojimg ar kitg atstovavimo pagrindg patvirtinantj
dokumenta, prie vieno statybos objekto (pagal SLD numerj) prijungti daugiau nei vieng
vartotoja. Siekiant iSvengti nesusipratimy tarp skirtinty tos pacios paskyros vartotojy, autore
silo remtis kity elektroniniy informaciniy sistemy pavyzdZiu (pavyzdziui Mano VMI, EDS
sistemomis), kurios leidzia skirtingiems vartotojams suteikti skirtingas teises, pavyzdziui tik
dokumenty perziuros teisés, dokumenty perziiiros, teikimo ir tvirtinimo el. parasu teisés. Taip pat
siiloma nustatyti, kad statytojo (uzsakovo) praSymu skirtiems vartotojams suteiktos teisés galéty
biti kei¢iamos ar panaikinamos.

I1l. SLD iSduodanciy vieSojo administravimo subjekty vyriausiyjy specialisty bei specialisty
pareigybiy apraSymuose arba specialiuosiuose darbo ir iSsilavinimo reikalavimuose numatyti
reikalavimus i$silavinimui, pavyzdziui - aukstasis universitetinis inZinerijos srities issilavinimas
ar jam prilyginama lygiaverté aukstojo mokslo kvalifikacija. Taip pat siiloma ne reciau kaip
karta per 12 ménesiy SLD iSdavime dalyvaujancius vieSojo administravimo subjektus
atstovaujantiems specialistams organizuoti ar skirti dalyvauti organizuojamuose seminaruose,

mokymuose ar kursuose, susijusiuose su SLD iSdavimo proceso teisiniy reguliavimu, vieSojo
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administravimo subjekty, dalyvaujanciy SLD iSdavimo veikloje, funkcijomis, IS ,,Infostatyba*

naudojimo galimybémis.
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http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=86b0ce56-a597-4971-b987-5535bf17b3c5
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=84d818d0-158b-42a4-9038-0a37ce%3e3047de
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=84d818d0-158b-42a4-9038-0a37ce%3e3047de
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=147e0c08-64a3-4751-a585-5e2295e9adfe
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=147e0c08-64a3-4751-a585-5e2295e9adfe
http://www.statybininkai.lt/lt/lietuvos-statyb%C5%B3-sektorius
https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24849

50. 2020 m. kovo 9 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio
vertinimo iSvada dél statyby dokumenty valdymo informacinéje sistemoje ,,Infostatyba* Nr. 4-
01-1984. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/04109ad2620f11eaa02cacf2a861120c?positionInSearchResu
lts=2&searchModelUUID=6e8d542f-abce-4955-81ae-c8a0076c431d>.

51. Nekilnojamaji turta — kotedzus Pavilnyje jsigijusios 7 Seimos tik po VTPSI atlikto
patikrinimo  suzinojo, kad kotedzai pastatyti neteisétai. Prieiga per interneta:

<https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1276910/kotedzus-pavilnyje-isigijusios-7-seimos-

suzinojo-kad-jie-nelegalus-dabar-zmones-tampomi-po-teismus-ju-namus-zadama-griauti>.

52. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos i§vada dél korupcijos rizikos analizés
saugomy teritorijy direkcijy veiklos srityse. Prieiga per internety:

<https://www.stt.lt/data/public/uploads/2020/02/kra std-2020-01.docx>.

53. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos interneto tinklapyje vieSai prieinama
informacija apie Kauno apygardos teismo priimta sprendimg, kuriuo kaltu dél kySininkavimo
pripazintas Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos Mministerijos
Alytaus departamento Druskininky skyriaus vedéjas A. A uZz statybos uzbaigimo akto
pasiraS§yma priémes 200 Eur dydzio kysi. Prieiga per interneta:

<https://www.stt.lt/naujienos/7464/ 2018/nuteistas-nacionalinio-visuomenes-sveikatos-centro-

druskininku-skyriaus-vedejas:2613>.

54. Statyby detektyvas Vilniaus centre — neteisétas statybos leidimas virto teisétu. Prieiga per

interneta: <https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/228090/statybu-detektyvas-vilniaus-centre-

neteisetai-isduotas-leidimas-virto-teisetu>.
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8.  SANTRAUKA

Siame baigiamajame darbe nagrin¢jamas Statybas leidzianéio dokumento isdavimo,
statybas leidzianCio dokumento iSdavimo procese dalyvaujanciy vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimy ir funkcijy teisinis reglamentavimas bei praktinés $iy jgaliojimy ir funkcijy
taikyme pasitaikancios problemos. Pasitelkiant dokumenty analizés, anketinés apklausos, loginj—
sisteminj, statistinés analizés ir apibendrinimo metodus nagrinéta teisés akty, reguliuojanciy
statybas leidzianc¢io dokumento i§davima, sistema, nustatyti vieSojo administravimo subjektai bei
jiems paskirtos funkcijos ir jgaliojimai derinant statinio statybos projektus bei iSduodant statybas
leidzian¢ius dokumentus.

Sio magistro baigiamojo darbo pagrindiné problema — Ar dabartinis statybas leidzian¢io
dokumento iSdavimo proceso bei jame dalyvaujanciy vie$ojo administravimo subjekty veikla
reglamentuojantis teisinis reguliavimas uztikrina iSduoto statybas leidZianc¢io dokumento
teisétumg, 0 kartu ir fiziniy bei juridiniy asmeny vykdomos veiklos skaidrumg, efektyvuma,
visuomenés pasitikéjima vie$0jo administravimo institucijy priimtais sprendimais?

Atlikus statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo proceso ir vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimy teisinio reguliavimo bei teismy praktikos analize¢ nustatytos esamo teisinio
reguliavimo spragos ir teisinio reguliavimo praktinio jgyvendinimo problemos. Anketinés
apklausos rezultatai atskleidé vieSojo administravimo subjekty, dalyvaujanciy statybas
leidzian¢io dokumento iSdavimo procese, bei kity asmeny, savo profesinéje veikloje
konsultuojanc¢iy ar dalyvaujanciy statybas leidzianc¢io dokumento iSdavimo procese, nuomong
del esamo teisinio reguliavimo, vieSojo administravimo subjektams suteikty jgaliojimy

apibréztumo bei atsakomybés pasiskirstymo, gauta pasitilymy esamoms problemoms spresti.
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9. SUMMARY

In this thesis, the legal regulation of the powers and functions of the public administration
entities that take part in the process of issuing a document permitting construction, as well as the
practical issues which occur in the application of such powers and functions are analysed. The
system of legislation regulating the issuance of a document permitting construction is analysed
using a document analysis, questionnaire survey, logical-systematic, statistical analysis and
generalisation methods, while the public administration entities as well as the powers and
functions assigned to them in the coordination of construction projects and the issuance of
documents permitting construction are identified.

The main aim of this Master’s thesis is to determine whether the legal regulation of the
process of issuing a document permitting construction and of the activities of the public
administration entities participating in that process ensures the legitimacy of the issued document
permitting construction, as well as the transparency and efficiency of the activities performed by
natural persons and legal entities, and the public trust in the decisions made by public
administration entities.

Gaps in the existing legal regulation and issues concerning the practical implementation
of the legal regulation were identified after an analysis of the process of issuing a document
permitting construction and the powers of the public administration entities, as well as the case
law. The results of a questionnaire survey revealed the opinions of the public administration
entities that take part in the process of issuing a document permitting construction, as well as the
opinions of other persons who consult or participate in the process of issuing such a document as
a part of their professional activities. Opinions were received regarding the existing legal
regulation, certainty of the powers granted to public administration entities and the distribution

of their responsibilities, as well as suggestions on how to solve the existing issues.
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10. ANOTACIJA

Sio magistro baigiamojo darbo esmé — iSnagrinéti statybas leidziandio dokumento
i8davimo proceso svarbg bei esamg teisinj reguliavimg Lietuvoje, atskleisti statybas leidZziancio
dokumento sgvoka, vieSojo administravimo subjekty, kuriems suteikti jgaliojimai derinti statinio
statybos projektus bei iSduoti statybas leidzian¢ius dokumentus, sistema, iStirti nustatyto teisinio
reguliavimo praktinio jgyvendinimo problemas. Tikslas — analizuojant statybas leidzian¢io
dokumento i8davimo proceso bei jame dalyvaujanciy vieSojo administravimo subjekty funkcijy
bei jgaliojimy teisinj reguliavimg, nagrin¢jant teismy praktika, nustatyti esamo teisinio
reguliavimo spragas, praktines viesojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy jgyvendinimo
problemas statybas leidziancio dokumento iSdavimo procese. Pateikti iSvadas ir pasitilymus
identifikuotoms problemoms spresti. Atlikus teoring ir teismy praktikos analize, anketine
apklausa, daroma iSvada, kad esamas teisinis reguliavimas neuZtikrina skaidraus, sklandaus,
efektyvaus statybas leidzian¢io dokumento iSdavimo proceso, o statybas leidziantis dokumentas
gali biiti pripazintas neteisétu, tokiu biidu padarant zalg ne tik statytojams (uzsakovams), taciau ir

vartotojams, investuotojams bei visai visuomenei.

Raktiniai Zodziai: statybas leidziantys dokumentai, vieSojo administravimo subjektai, pripazinti

neteisétais.
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11. ANNOTATION

The main aim of this master’s thesis is to analyse the importance of the process of issuing a
document permitting construction and the existing legal regulation in Lithuania, to disclose the
concept the document, the system of public administration entities that are authorised to
coordinate construction projects and issue the documents permitting construction, as well as to
investigate the issues involved in the practical implementation of the legal regulation. The
objective is to identify gaps in the existing legal regulation and practical issues in the
implementation of the functions of the public administration entities during the process of
issuing a document permitting construction by analysing the legal regulation of the issuance of a
document permitting construction and the functions and powers of the public administration
entities which participate in that process, as well as by examining the case law. Conclusions and
suggestions to solve the identified issues will be presented. After conducting a theoretical and
case law analysis, it is concluded that the existing legal regulation does not ensure a transparent,
smooth and efficient process in the issuance of a document permitting construction and that such
a document permitting construction may be declared illegal, thus causing damage not only to the

builders (customers) but also to consumers, investors and the society as a whole.

Key words: documents permitting construction, public administration entities, declare illegal
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Priedas Nr. 1

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
STATYBOS ISTATYMO NR. 1-1240 27 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO
27 STRAIPSNIU
ISTATYMAS

2021 m. d. Nr.

1 straipsnis. 27 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 27 straipsnio 5 dalj ir i8déstyti jj taip:

5. Statybg leidzian¢iam dokumentui, i$skyrus Sio straipsnio 1 dalies 8 punkte nurodyta
dokumenta, gauti pateikiami Sie dokumentai:

1) praSymas;

2) Sio jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nurodytas atitinkamas statinio projektas ir jo elektroniné
versija arba tik statinio projekto elektroniné versija, pasiraSyta elektroniniu parasu privalanciy ji
pasiraSyti asmeny (jskaitant ir atvejus, kai $i versija teikiama per prieiga), — Vyriausybés
1galiotos institucijos nustatyta tvarka ir salygomis; jeigu statinio projektas sudarytas i§ atskiry
daliy, pateikiama bendroji, architekttriné, kultiiros paveldo tvarkybos (su leidimu atlikti
tvarkomuosius paveldosaugos darbus, kai §i dalis privaloma) dalys ir (ar) jy kompiuterinis jrasas;
3) statinio projekto ekspertizés aktas (kai statinio projekto ekspertizé privaloma pagal $io
Jstatymo 34 straipsnio 1 dalj);

4) zemés sklypo bendraturCiy raSytinis sutikimas, jeigu Zemés sklypas jiems priklauso
bendrosios nuosavybés teise, iSskyrus atveji, kai Zemés sklypas bendrosios dalinés nuosavybés
teise priklauso buty ir kity patalpy savininkams ir yra priimtas jy sprendimas pagal Sios dalies
7 punkte nustatytus reikalavimus;

5) statytojo (uzsakovo) jgaliojimas rastu pateikti praSyma — jeigu praSyma teikia jgaliotas asmuo;
6) Zemés sklype (teritorijoje), kurio nuosavybés teise ar kita valdymo ir naudojimo teise nevaldo
statytojas (uzsakovas), numatoma vykdyti statybos darbus (iSskyrus atvejus, kai valstybinéje
Zzeméje atnaujinami (modernizuojami) pastatai neatliekant rekonstravimo darby; kai valstybingje
zeméje nesuformuotame zemés sklype atliekamas statinio kapitalinis remontas; kai statomi
inZineriniai tinklai, kuriems statyti teritorijy planavimo dokumentu buvo jformintas suformuotas
inzineriniy tinkly koridorius) arba statinius statyti ar rekonstruoti mazesniais negu norminiai
atstumais iki gretimo sklypo ribos, taip pat, jeigu kita zemés sklypa (teritorija) numatoma

laikinai naudoti statybos metu, — sutartis, sutikimas ar susitarimas su Sio zemés sklypo
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(teritorijos) savininku, valdytoju ar servituto nustatymg patvirtinantys dokumentai (Statant
inzinerinius statinius);

7) statinio (jo dalies) bendratur¢iy raSytinis sutikimas ar buty ir kity patalpy savininky
protokolinio sprendimo dél §io straipsnio 1 dalyje nurodyty statybos darby atlikimo (atitinkamo
statinio projekto rengimo ir (ar) jgyvendinimo), priimto Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, kopija, iSskyrus atvejus, kai reikia atlikti rekonstravimo,
remonto darbus siekiant pritaikyti gyvenamajj namg nejgaliesiems, kai pateikiamas prasymas
i8duoti statybg leidzianCius dokumentus, nurodytus Sio straipsnio 1 dalies 5 punkte (atlickant
darbus statytojo (uzsakovo) patalpy viduje), taip pat Lictuvos Respublikos civilinio kodekso
4.83 straipsnio 2 dalyje nustatyto galimos zalos atsiradimo ir grésmés bendrojo naudojimo
objektams pasSalinimo atvejus ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nurodytus atvejus,
daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty paprastojo ar kapitalinio remonto atvejus, kai Sie
darbai vykdomi pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus ir
atitinkamai nustatyta tvarka patvirtinta namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo (remonto)
ilgalaikj ar metinj plang — $iuo atveju pateikiama nustatyta tvarka patvirtinto namo atnaujinimo
ilgalaikio ar metinio plano kopija;

8) statinio projekto pakeitimy pagal gautus motyvuotus nepritarimo statinio projektui
argumentus aprasymas (pakartotinio prasymo teikimo atveju);

9) statinio projektuotojo civilinés atsakomybés privalomojo draudimo dokumento kopija (kai
toks draudimas privalomas). Kai statytojas (uZzsakovas) sudaro sutartis su skirtingais statinio
projektuotojais statinio projekto atskiroms dalims parengti, bet nesudaro su statinio projektuotoju
statinio projektavimo sutarties visam statinio projektui parengti, pateikiamos visy statinio
projektuotojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo dokumenty kopijos;

10) sanitarinés apsaugos zonos riby planas arba kitas brézinys, kuriame paZzymeétos sanitariniy
apsaugos zony ribos, kai sanitarinés apsaugos zonos ribas dél statytojo vykdomos ar numatomos
vykdyti iikinés veiklos privaloma nustatyti pagal teisés akty reikalavimus;

11) Zemés sklypo savininko, valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinio sutikimas dél
Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme nurodyty teritorijy, kuriose taikomos specialiosios
zemés naudojimo salygos, iraSymo ] Nekilnojamojo turto registra, Nekilnojamojo turto kadastra,
kai $iam sklypui dél statytojo Zemés sklype numatomos vykdyti ar vykdomos tkinés veiklos Sios
teritorijos turi buti nustatytos, arba valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinio raSytinis
sutikimas, kai dél Sios veiklos atsiranda apribojimy valstybinéje ar savivaldybés zemgje;

12) statybos techniniuose reglamentuose nurodyty subjekty rasytiniai pritarimai statinio projektui
statybos techniniuose reglamentuose nustatytais atvejais;

13) statinio projekto priémimo—perdavimo aktas;
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14) dokumentas, patvirtinantis nurodytos jmokos uz savavaliskos statybos jteisinimg $io jstatymo
1 priede sumokéjima, ir dokumentai, pagrindziantys $ios jmokos apskaiCiavimo dydj, —
savavaliskos statybos atveju.

2 straipsnis. Istatymo papildymas 27" straipsniu

Papildyti jstatyma 27" straipsniu:

27" straipsnis. Sprendimui dél statybas leidZian¢io dokumento i§davimo priimti reikalingos
informacijos gavimas ir tarnybiné pagalba

1. Statybas leidziantj dokumentg iSduodantis vieSojo administravimo subjektas gali
reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés registruose (kadastruose),
zinybiniuose registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose,
finansuojamose i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy.

2. Statybas leidziantj dokumentg iSduodantis vieSojo administravimo subjektas gali
prasyti kito vieSojo administravimo subjekto pateikti dokumentus, informacija ar nuomong pagal
kompetencija, kuriy reikia sprendimui dél statybas leidzianc¢io dokumento iSdavimo, priimti.

3. Statybas leidziantj dokumentg iSduodantis vieSojo administravimo subjektas savo
nuoziiira ir 1¢éSomis kreipiasi dél:

3.1. atrankos iSvados deél planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo arba
sprendimo dél planuojamos iikinés veiklos galimybiy ir atrankos iSvados ar sprendimo vieSinimo
dokumentai, kai pagal Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo nuostatas turi biti atliktos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo procediiros;

3.2. statinio kadastro duomeny bylos kopijos i§davimo, i§skyrus §io straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodytg atvejj;

3.3. Zemés sklypo plano ir (arba) Zemés sklypo kadastro duomeny bylos i§davimo;

3.4. atsakingos institucijos sprendimo dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo poziiiriu ir sanitarinés apsaugos zonos riby nustatymo, kai pagal
Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymg atlickamas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas;

3.5. dél Zzemés sklypo naudojimosi tvarkos plano ir (arba) servituty nustatyma
patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo, kai remiantis Nekilnojamojo turto kadastro ir registro

centrinio duomeny banko duomenimis naudojimosi tvarka ir (arba) servitutas yra nustatyti.

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2022 m. sausio 1 d.
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Skelbiu §j Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatyma.

Respublikos Prezidentas
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