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SANTRUMPU SARASAS

ANK - Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas

d. —dalis

DGK — Darbo ginc¢y komisija

Direktyva 2003/88/EB — Europos Parlamento ir tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty

Direktyva 89/391/EEB -Tarybos Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo

DK —2017 liepos 1 dieng jsigaliojes Lietuvos Respublikos darbo kodeksas

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ES Chartija — Europos sgjungos pagrindiniy teisiy chartija

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

ET- Europos Sajungos Taryba

Europos socialiné chartija —Europos socialiné chartija (pataisyta)

Ypatumai — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d nutarimu Nr. 534,
patvirtintas Darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominése veiklos srityse aprasas

Konvencija Nr. 1 — Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 1 D¢l astuoniy valandy darbo
dienos ir 48 valandy darbo savaités pramonés jmonése nustatymo

Konvencija Nr. 47 — Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 47 Dél darbo laiko
sutrumpinimo iki 40 valandy per savaite

kt. — kita

LAT - Lietuvos Auksciausiasis teismas

LR Konstitucija —Lietuvos Respublikos Konstitucija

m. — metai

p. — punktas

pan. — panaSiai

TDO — Tarptautiné darbo organizacija

t. t. — taip toliau

str. — straipsnis

VDI — Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

Zr. — zitréti

2003 M. DK — 2003 m. sausio 1 dieng jsigaliojes Lietuvos Respublikos darbo Kodeksas



IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas ir reik§mé. Vienas svarbiausiy ir griez¢iausiu
reglamentavimu pasiZyminéiy instituty darbo teis¢je reguliuoja maksimalyjj darbo laika. Sio
instituto svarba atskleidziama per saugomas vertybes, jtaka darbuotojo saugai ir sveikatai,
asmeniniam, Seimyniniam bei socialiniam gyvenimui. Nors ,.ekonomikos globalizavimas ir
auganti konkurencija vis labiau skatina efektyviau iSnaudoti darbo jégos isteklius, taupiau
organizuoti darbo procesus ir mazinti darbo kastus*, teisinis reguliavimas turi uztikrinti tinkama
darbuotojy apsaugg bei jpareigoti darbdavius sudaryti saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo
salygas, kurios yra glaudZiai susijusios su darbo laiko trukme. Darbo salygy sgvokos sudétiné dalis
— darbo ir poilsio rezimas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (LR Konstitucija) 29 straipsnio
pagrindu Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (DK) numato maksimalios darbo laiko trukmés
ribojimus, uztikrinan¢ius darbuotojo konstitucine teise j poilsj ir laisvalaikj.? R. Guobaité-
Kirslien¢ daktaro disertacijoje paZymi, kad nors XX amziaus pradzioje, kuriant Tarptauting darbo
organizacijg (TDO), sutarta dél pamatiniy darbo laiko standarty, taciau valstybiy nacionalinése
teisinése sistemose vis dar randama esminiy skirtumy jvairiai suprantant darbuotojo teisés |
pagrista darbo laiko trukmés ribojima turinj. Teisés mokslo darbuose diskutuojama apie tai, kokie
laikotarpiai turéty buti prilyginami darbo laikui, kaip turéty biiti suprantama pagrista darbo laiko
trukmé, ar pakanka riboti ne darbo laika, o numatyti vien minimaly poilsio laika, pagaliau ir ar
pats darbuotojas laisvas pasirinkti darbo laiko trukme. Paminétina, jog ir Europos Sajungos (ES)
valstybése narése statistiné darbo laiko trukmé labai skiriasi,® o taip pat pastebimi ir kiti valstybiy
nariy teisinio reguliavimo skirtumai.

Per pastaruosius du deSimtmecius vienu i§ pagrindiniy politikos uzdaviniy visoje
Europoje tapo darbo rinky lankstumo ir tuo pat metu darbuotojy saugumo didinimas.* Nors visoje
Europoje darbo santykiai tampa vis lankstesni ir daugelis darbo teisés instituty reformuojami
dispozityvumo linkme, ta¢iau maksimalusis darbo laikas ir toliau i§lieka reglamentuojamas taikant
imperatyvyjj metoda bei nustatant gana grieztas taisykles. Nuolat keliamas klausimas, koks darbo
laiko reguliavimo modelis yra geriausias, kiek lankstus jis turi biiti, jog tinkamai jgyvendinty

reguliavimo tikslus.

! Boguslavas GruZzevskis, Rasa Zabarauskaité, ,,Darbas ne visg darbo laikg Lietuvoje ir kitose ES $alyse: kitimo
tendencijos ir pagrindinés problemos®, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 4/2013, (2013): 541,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12113/415-3234-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Ausra Tartilaité, ,,Darby saugos ir sveikatos Teisinis reguliavimas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2010): 97.

3 Ramuné Guobaité-Kirsliené, ,,Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos* (daktaro disertacija,
Mykolo Romerio universitetas, 2012), 32.

4 Ingrida Madernyté-Panomarioviené, ,,Flexicurity samprata ir jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo
politikoje*, Jurisprudencija, 18(3) (2011): 1082, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/592/553.
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Neatsizvelgiant | egzistuojanc¢ig socialing bei ekonoming padét] Salyje ar darbovietéje,
darbo santykiams galioja saugiy ir sveikatai nekenksmingy salygy principas, Kuris jtvirtintas ir
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 3 str.® Darbo teisiniai santykiai yra
dinamiski, 0 tai turi reikSmés ir darbo laiko teisiniam reguliavimui, kuris turi biiti pritaikytas prie
vykstan¢iy poky¢iy darbo rinkoje, todél jvertinus Sio instituto svarbg ir siekiant tinkamos
darbuotojy interesy apsaugos, uztikrinant saugias darbo salygas ir socialinj teisinguma,
maksimaliojo darbo laiko tyrimai iSlieka aktualtis. Ypatingai aktualumas iSryskéjo Lietuvai ir
visam pasauliui sunkiu metu, dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcija) ir paskelbtos
pandemijos. Kai kuriuose sektoriuose dirbantiems asmenims, susiduriantiems su pandemijos
valdymu, darbo apimtys reik§mingai padidéjo. Si situacija, kaip niekada anks&iau, primena apie
darbuotojy apsaugos svarba, todél biitent Siuo metu aktualu jvertinti, ar maksimaliojo darbo laiko
reikalavimai yra pakankami, atitinka vykstan¢ius darbo aplinkos pokycius bei yra tinkamai
igyvendinami praktikoje, o galbiit priesingai, palyginus su kitomis ES $alimis, reglamentavimas
Lietuvoje yra per grieztas ir turéty biiti kei¢iamas, uztikrinant ne tik darbuotojy sauguma, taciau ir
lankstumg, kuris svarbus organizuojant darbo procesus. Vykstant socialiniams pokyc¢iams, ne
maziau svarbu ieSkoti naujy pozitiriy j maksimaliojo darbo laiko reikalavimus, o nustaéius poreikj,
adaptuoti teisinj reguliavimg, atsizvelgiant i tai, kad darbo kriivio didé¢jimo procesai kelia
susirtipinimg dél darbo ir poilsio laiko balanso uztikrinimo galimybiy. Taip pat svarbus aspektas
yratas, jog 2017 m. liepos 1 d. isigaliojo naujas DK. Isigaliojus naujam teisés aktui gali biiti sunku
nustatyti, kaip teisés normos bus jgyvendinamos praktikoje, tatiau praéjus beveik ketveriems
metams, tikslinga atlikti tyrimus, kadangi Sis laikas yra pakankamas iSrySkéti problematikai.

Atsizvelgiant | tai, kad darbe didelis démesys skiriamas maksimaliojo darbo laiko
reikalavimy praktiniam jgyvendinimui Lietuvoje, Sis darbas gali biiti aktualus praktikams,
naudojamas kaip metodiné medZiaga studentams, mokymams, seminarams ar tolimesniems
tyrimams, o pasitlymai ir iSvados gali biiti reikSmingi inicijuojant teisinio reguliavimo poky¢ius.

Tiriamos problemos. ES ir tarptautiniuose skirtingos galios teisés aktuose nustatytos
taisyklés, kurios turéty (arba privalo) biiti taikomos, taciau ar Lietuvoje taikomas reglamentavimas
pakankamas palyginus su nustatytu kitose ES Salyse, o gal priesingai, reglamentavimas yra per
grieZtas ir turéty buti lankstesnis? Ar reglamentavimas Lietuvoje tinkamai veikia praktikoje bei
1gyvendina jsipareigojimus numatytus ES ir tarptautinés teis¢s aktais?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Sio tyrimo
mokslinis naujumas atsiskleidzia per pasirinktg tyrimo kryptj. Darbo laikas tam tikromis kryptimis

jau buvo tirtas, taciau butent maksimaliojo darbo laiko reikalavimai nagrinéti tik fragmentiskai,

5, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas", TAR, Zifiréta 2020 gruodzio 31 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.215253/asr.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215253/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.215253/asr

daugiausiai bendrame darbo ir poilsio laiko kontekste, be kita ko, galiojant 2003 m. sausio 1 d.
jsigaliojusio Lietuvos Respublikos darbo kodekso (2003 m. DK) nuostatoms, kurios i§ esmés
keitési. Galiojant modernizuoto DK nuostatoms, atskiras tyrimas, skirtas vien maksimaliojo darbo
laiko reikalavimams, kuriame siekiama nustatyti ES S$aliy teisinio reglamentavimo teigiamus
aspektus, jvertinant galimybe juos pritaikyti Lietuvoje ir atskleisti poreikj keisti nacionalinés teisés
aktus, nebuvo atliktas.

Taip pat magistro darbe démesys skiriamas nustatyty reikalavimy jgyvendinimo
praktikoje problematikai, o $i kryptis galiojant reformuoto DK nuostatoms nebuvo tirta.
Daugiausiai darbo ir poilsio laika (kartu ir maksimalyjj darbo laikg) Lietuvos mokslinéje
literatiroje nagrinéjo R. Guobaité-Kirsliené. Jos daktaro disertacijoje nagrinétas darbo laiko
reguliavimas, jo raida ir perspektyvos. Disertacijoje démesys skiriamas ir darbuotojo socialinéms
teiséms j pagrjsta darbo laiko ribojima.® Taip pat aktualus ir $ios autorés mokslinis straipsnis,
kuriame apzvelgiamos esminés darbo laiko raidos tendencijos ir, [...] ,.taikant istorinj, loginj,
sistemingés analizés metodus, pasirinkti nagrinéti keli poinstituciai: maksimali darbo laiko trukmé
(iskaitant darbo santykiy daugeta), virSvalandinis darbas, darbo laiko sgvoka bei jo struktira, [...]
ir kita“’. Kity autoriy tyrimai yra dalinai susije su maksimaliojo darbo laiko reikalavimais,
pavyzdziui, |. Macernyté-Panomariovien¢, tarp gausybés darbo teisei reikSmingy moksliniy darby,
yra nagring¢jusi TDO jtaka darbo teisés raidai, kuri, be abejonés, yra aktuali ir darbo laiko
institutui,® darbo ir poilsio reglamentavimo raida Lietuvoje tyrinéjo J. Usonis,® o taip pat buvo tirti
atskiri sektoriai: J. Stirbliené parengé mokslinj straipsnj apie darbo laika sveikatos priezitiros
sektoriuje ir jo teisinio reguliavimo problematika,’® J. Usonis nagrinéjo darbo teisiniy santykiy
reglamentavimo ypatumus keliy transporte? ir kt.

Tyrimo tikslas. ISnagrinéti maksimaliojo darbo laiko reikalavimus ES ir Lietuvoje,
identifikuoti maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo problemas ir

galimus jy sprendimo biidus.

® Guobaité-Kirsliené, supra note, 3.

" Ramuné Guobaité-Kirslieng, ,,Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika®, Jurisprudencija, t. 74(66),
(2005): 57, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2988.

8 Ingrida Magernyté-Panomarioviené, ,,TDO jtaka Lietuvos darbo teisés raidai®, i§ Lietuvos darbo teisés raida ir
perspektyvos. Liber Amicorum Cellegarum Profesorei Genovaitei Dambrauskienei, Marius Jonaitis, Mindaugas
Maksimaitis, Juozas Zilys, Ingrida Macernyté-Panomarioviené ir kt., (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 379.

® Justinas Usonis, ,,Darbo teisés problemy evoliucija Lietuvoje po 1990 m.“, Jurisprudencija, Nr. 19(3), (2012):
1131-1148, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/76.

10 Jurgita Stirblien¢, ,,Darbo laiko sveikatos prieZiiiros sektoriuje teisinio reguliavimo problematika®,
Jurisprudencija, Tomas 22, Numeris 1 (2015), https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/4200.

1 Justinas Usonis, ,,Mobiliyjy keliy transporto darbuotojy darbo pobiidzio probleminiai aspektai®, Jurisprudencija,
Nr. 3(93), (2007), https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2746/2550.
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Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti svarbiausius tarptautinés ir ES teisés akty reikalavimus, jvertinant jy
atitiktj darbo rinkos poreikiams;

2. ISanalizuoti maksimaliojo darbo laiko reguliavimg ES Salyse ir palyginant su
galiojanc¢iu Lietuvoje ir buvusiu 2003 m. DK, bei jvertinant kaip jgyvendinami ES ir tarptautinés
teisés reikalavimai, nustatyti maksimaliojo darbo laiko reguliavimo problematika Lietuvoje;

3. Istirti asmeny skundus, kuriuose nurodomi pazeidimai, ir kylancius gincus dél
maksimaliojo darbo laiko bei jy statistikg, jvertinant, kaip maksimaliojo darbo reikalavimai
jgyvendinami praktikoje.

Tyrimo metodika. Siekiant jgyvendinti numatytus uzdavinius, magistro baigiamajame
darbe naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai. Vienas i§ daugiausiai naudojamy —
dokumenty bei mokslings literatiiros analizés metodas. Sis metodas pasitelktas analizuojant
moksling literatiira, jvairius mokslinius straipsnius, tiek Lietuvos, tiek ES ir jai priklausanciy Saliy
reguliavimg, susijusj su maksimaliuoju darbo laiku. Ne maziau svarbiis dokumenty analizés
objektai — DGK ir teismy praktika, o taip pat skundai dél darbo laiko pazeidimy. Lyginamasis
metodas naudojamas siekiant palyginti teisinj reglamentavimg ES $alyse ir Lietuvoje, bei dabar
galiojancio ir 2003 m. DK nuostatas. Taip pat teisés akty analizei naudojamas loginis metodas
(atliktas objektyvus maksimaliojo darbo laiko reikalavimy vertinimas). Naudojant analitinj, kritinj
metoda, iSskiriama teisinio reglamentavimo problematika. Darbe aprasant apibendrintg statistikg
naudojamas statistinis metodas.

Paminétina, kad analizuojamos visos nuo 2017 m. pradzios iki 2020 m. pabaigos DGK
bylos, susijusios su darbo ir poilsio laiku (dokumenty valdymo sistemoje pasirenkamas
reikalavimy grupés pavadinimas dél darbo ir poilsio laiko (DGK)), taCiau darbe detaliau
analizuojamos tik darbo tema atitinkancios, t. y. susijusios su maksimaliuoju darbo laiku.

Atsizvelgiant | naudojamos dokumenty valdymo sistemos funkcijas ir nesant galimybés
i$filtruoti Lietuvos Respublikos valstybingje darbo inspekcijoje prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (VDI) tirty skundy, susijusiy tik su maksimaliuoju darbo laiku, bei siekiant, kad
tiriami skundai bty i$ jvairiy laikotarpiy, taikoma atranka. Pirmiausiai pasirenkamas laikotarpis
nuo 2017 m. liepos 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d., tuomet — dokumento tipas skundai, ir pagal
Siuos atrankos kriterijus i§ viso randami 7991 skundai. Dél didelés jy apimties taikomas atrankos
metodas, perzitrimi pirmi 10 puslapiy (i§ viso yra 160 puslapiy ir kiekviename i$ jy po — 50
skundy), praleidziami 43 puslapiai bei perzitrima dar 10 puslapiy ir t. t. IS viso iSanalizuota 30
puslapiy, kuriuose 1500 skundy.

Tiriant ES wvalstybiy nariy reguliavimg, pateikiami pavyzdziai jvertinant jy galimag

aktualumg nacionaliniam Lietuvos reguliavimui, t. y. pateikiamas reglamentavimas, kuris arba

7



pateisina reguliavimo kryptj Lietuvoje, kadangi daugelyje Saliy yra panasus, arba numato visiskai
kitokj, i$skirtinj reguliavimg ir ES teisés jgyvendinima, kuris galéty buti naudingas pritaikant
Lietuvos teisinéje sistemoje, kadangi daznu atveju, skiriantis teisinéms tradicijoms bei
reglamentavimo budui, galimi itin rySkas reglamentavimo skirtumai valstybése narése.

Tyrimo struktiura. Baigiamgj] magistro darbg sudaro trys pagrindinés temos, kurios
iSskaidomos | potemes. Pirmoji tema, skirta maksimaliojo darbo laiko reglamentavimo
tarptautingje ir ES teiséje analizei. Antroje temoje tiriamas maksimaliojo darbo laiko reguliavimas
Lietuvoje, kuris palyginamas su 2003 m. DK nuostatomis, o DK isryskéjusiems probleminiams
aspektams tobulinimo krypties ieSkoma tiriant ES valstybiy nariy maksimaliojo darbo laiko
reguliavima. Kita magistro darbo tema skirta maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo
praktiniam jgyvendinimui ir jo problematikai. Potemése analizuojama problematika,
atsiskleidzianti nagrin¢jant DGK praktika ir VDI tirtus skundus, susijusius su maksimaliuoju darbo
laiku. Pateikiama statistika, atskleidzianti asmeny, besikreipianc¢iy dél darbo ir poilsio laiko
pazeidimy ar gincy skaiciy.

Taip pat ] baigiamojo magistro darbo struktiirg yra jtrauktos ir Kitos darbui svarbios dalys:
jvadas, santrumpy sarasas, iSvados, pasitlymai, literatiiros sgraSas, anotacija ir santrauka lietuviy
bei angly kalbomis, priedai.

Ginamieji teiginiai. Nors dauguma tarptautiniy ir ES reikalavimy yra tinkamai perkelti j
nacionaling teise, Lietuvoje galiojantis maksimaliojo darbo laiko teisinis reguliavimas, kuris i§
pazitiros atrodo grieztas, néra pakankamas uztikrinti tinkamg reikalavimy jgyvendinimag
praktikoje, todél ypac reikalingi pakeitimai, susije su darbo laiko apskaita, 0 taip pat — kontrole,

dirbant keliose darbovietése.



1. VIRSNACIONALINIS MAKSIMALIOJO DARBO LAIKO REGULIAVIMAS

Teisés aktuose maksimaliojo darbo laiko sgvoka néra apibrézta, taciau terminas
maksimalus lietuviy kalbos zodyne®? jvardijamas kaip didZiausias ir, nors darbo laiko savokos
formuluoté jvairiuose teisés aktuose skiriasi, 0 dél laikotarpiy, kurie jtraukiami j darbo laiko
savoka, neretai kyla gincai, maksimaliuoju darbo laiku galima apibrézti teisés akte eksplicitiskai
iSreiksta didziausiag galimg buvimo darbdavio Zzinioje ar funkcijy atlikimo laika. Darbo laiko
trukmés reguliavimas glaudziai susijgs ir su poilsio laiku, o mokslingje literatiiroje galima rasti
minéiy, apie galima tik vieno i§ vadinamy ,,susisiekianéiy indy“ reglamentavima.'® Darbo ir
poilsio laiko priklausomybé nulémé ir tai, kad konstituciné, daugelio tarptautiniy organizacijy
dokumentuose pagrindine Zmogaus teise pripazjstama darbuotojo teisé j poilsj yra uztikrinama*
reguliuojant ir maksimalyjj darbo laikg. Kai kuriais atvejais darbo ir poilsio laiko reglamentavimas
tiek susijes, kad negalima aiski takoskyra, todél darbe minimas ir poilsio laikas.

Darbo laiko institutas yra dinamiSkas bei kompleksiskas, susijg¢s su individualiais,
socialiniais, kultiiriniais bei ekonominiais interesais.’®> Maksimaliojo darbo laiko reguliavimas
siejamas ne tik su dazniausiai akivaizdziais aspektais, tokiais kaip darbuotojo sveikatos apsauga,
teisés j laisvalaikj ar asmeninj gyvenima uztikrinimas, taciau kartu ir su uzimtumu salyje, valstybés
konkurencingumu, ekonomika, socialine politika. Kiekviena darbiné veikla neiSvengiamai
vykdoma tam tikrg laikotarpj, tod¢l darbo laiko trukmé yra natiiralus ir universalus zmogaus
atlieckamo darbo matas,® o kartu ir teisinio reguliavimo objektas tiek ES ir tarptautinéje teiséje,
tiek ir valstybiy nacionalinéje teis¢je. Pamatiniai maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo
pricipai kildinami i§ ES bei tarptautiniy dokumenty, todél siekiant nustatyti, kodél Lietuvoje
nustatytas vienas ar kitas darbo laiko ribojimas, ar jis galéty buti kei¢iamas ir jeigu taip, tai kokia
kryptimi, pirmiausia aktualu nustatyti, kokius jpareigojimus numato ES ir tarptautinés teisés aktai
bei kiek lankstumo ir laisvés nacionalinéje teis¢je nustatyti darbo laiko ribojimus jie suteikia. ES
Siandien galioja daug jvairiy teisés normy, kurios vienaip ar kitaip reguliuoja maksimalyjj darbo
laika valstybése narése.}’ Ne maziau svarbiis ir tarptautiniai jsipareigojimai, todél siame skyriuje
analizuojami svarbiausi ES bei tarptautinés teisés aktai, i$skiriami jy probleminiai aspektai bei

aktualiausia praktika.

12| Lietuviy kalbos zodynas®, zifiréta 2021 m. sausio 15 d., http://www.lkz.It/?zodis=maksimalus&id=19007370000.
13 Ipolitas Nekrosius ir kt., Darbo teisé: vadovélis (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008), 267.

14 Ibid.

15 Guobaité-Kirsliené, supra note, 7:57.

16 Nekrosius, op. cit., 269.

1" Tomas Davulis, Darbo teisé: Europos sqjunga ir Lietuva, (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004), 9.


http://www.lkz.lt/?zodis=maksimalus&id=19007370000

1.1. Maksimaliojo darbo laiko reglamentavimas tarptautiniuose dokumentuose

Pasak T. Davulio, daznai manoma, kad darbo santykiai ir su jais susij¢ visuomeniniai
santykiai yra daugiau vidaus teisés reikalas, taCiau Jungtinés Tautos ir kitos tarptautinés ir
pasaulinés ar regioninés organizacijos darbo santykiy reguliavimui skiria daug démesio,*® nustato
minimalius darbuotojy apsaugos standartus ir principus. Tarptautiniu mastu $i sritis reglamentuota
pakankamai i§samiai, o istorikai tai padaré lemiama jtaka laipsnikam darbo laiko trumpéjimui.t®
Apriboti darbo laikg — pirmasis istorinis darbuotojy reikalavimas kovojant uz savo teises, tapes
pirmyjy pasaulyje darbuotojy ir darbdaviy santykius reglamentuojanciy nacionaliniy teisés normy
bei tarptautiniy organizacijuy reguliavimo dalyku.?® Ir, pavyzdziui, 1966 m. Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte Jungtinés tautos pripazjsta ,.kiekvieno zmogaus
teise ] teisingas ir palankias darbo salygas®, kurios uztikrinty pamatines socialines darbuotojy
teises, tarp jy ir darbo saglygas, atitinkancias saugos reikalavimus bei poilsj, laisvalaikj, pagrista
darbo laiko apribojima ir kt.?! Nors §iy teisiy jgyvendinimui detaliis reikalavimai pakte néra
apibréziami.

Europos socialiné chartija (pataisyta) (Europos socialiné chartija) jtvirtina socialines
7mogaus teises ir papildo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, jtvirtinandia
civilines ir politines teises.?? Tai yra fundamentalus ir privalomas teisés aktas numatantis
minimalius socialinés apsaugos standartus. Europos socialinéje chartijoje reglamentuojama, jog
»siekdamos uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinta teisé j tinkamas darbo salygas, Salys
jsipareigoja: nustatyti priimting darbo dienos ir darbo savaités laika ir palaipsniui trumpinti darbo
savaite tiek, kiek leidZia darbo naSumo padidéjimas ir kiti su tuo susije veiksniai“?®. Europos
socialiné chartija nenustato maksimalaus darbo laiko, taiau nustato bendrg taisykle ir pareiga
vertinti galimybes Salyje, ir jeigu didéja darbo nasumas, kartu atsizvelgiant ir j kitus su tuo

susijusius veiksnius, darbo laika trumpinti, o tai gali biti jgyvendinama nustatant vis mazesn¢

18 Tomas Davulis, ,,Europos Sajungos darbo teisés atsiradimas ir raida", i§ Lietuvos darbo teisés raida ir
perspektyvos. Liber Amicorum Cellegarum Profesorei Genovaitei Dambrauskienei, Marius Jonaitis, Mindaugas
Maksimaitis, Juozas Zilys, Ingrida Magernyté-Panomarioviené ir kt., (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010), 117.

19| KOM (2010) 106 galutinis, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Darbo laiko direktyvos persvarstymas (pirmas Europos Sajungos
lygmens konsultacijy su socialiniais partneriais etapas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 154
straipsnj)““, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 16, https://EUR-
Lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0106:FIN:LT:HTML.

20 Nekrosius, supra note, 13:268.

21| Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas®, LRS, Zifiréta 2021 m. sausio 11 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.174850.

22 Elvyra Baltutyté, ,,Europos socialiné chartija ir jos socialinés teisés konstitucijoje®, Jurisprudencija, t. 30 (22)
(2002): 76, https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3565.

23| Europos socialiné chartija (pataisyta), LRS, Zidiréta 2021 m. sausio 11 d., https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.42260.
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maksimaliojo darbo laiko ribg. Darbo naSumas daugumoje sri¢iy didé¢ja taikant modernesnius
darbo organizavimo procesus ir technologijas, todél Salys turi atsizvelgti i besikei¢iancias darbo
salygas. Net ir tokia lakoniska norma yra teisinio reguliavimo priemoné. Siekiant nustatyti, kas
visgi yra priimtinas darbo laikas, kurio sgvoka ar vertinimo kriterijai nepateikti, gali buti daroma
1Svada tik atsizvelgus j normos tikslg, todél manytina, kad darbo laiko priimtinumas siejamas Su
darbo laiko reik§me darbuotojo darbo salygoms, saugai ir sveikatai, socialiniam, Seimyniniam
gyvenimui ir pan. Dinamiskoje darbo rinkoje Kinta ir suvokimas apie priimting trukme, todél
priimtinumo vertinimo kriterijy reglamentavimas negaléty bati stabilus arba nuostatos taip pat
buty lakoniskos. Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje taip pat nurodoma, kad kiekvienas turi
teise j poilsj ir laisvalaikj, taip pat j pagrista darbo valandy ribojima.?* Darbo laiko ribojimas
jvardijamas kaip kiekvieno zmogaus teisé, taigi natiiralu, kad teisingje literatiiroje keliamas
galimybés atsisakyti Sios teisés klausimas, savo iniciatyva pasirenkant dirbti ilgiau.

Aptariant tarptautinius dokumentus, svarbiausiu tyrimy objektu tampa trisaliu principu
veikianti TDO ir jos veikla uZztikrinant minimalias darbuotojy teises bei garantijas. TDO
Konstitucijoje nurodoma, kad egzistuoja darbo sglygos, susijusios su neteisybe ir sunkumais, todél
ir reikia pagerinti darbo salygas, pavyzdziui, reguliuojant darbo valandas, jskaitant maksimalios
darbo dienos ir savaités nustatymg.?® Si organizacija siekia visame pasaulyje didinti socialinj
teisinguma dirbanc¢iy zmoniy atzvilgiu, numato tarptauting politikg ir programas, siekdama gerinti
darbo ir gyvenimo salygas, kuria tarptautinius darbo standartus, kuriy turi laikytis valstybés
narés.?® Valstybés narés prisijungia ir nacionalinéje teiséje jgyvendina ne visas TDO konvencijas,
o iki ratifikavimo jos nesukelia teisiniy pasekmiy valstybéms. Nors §j poziiirj i§ dalies pakoregavo
Filadelfijos deklaracija, kurioje pabréziama, kad visos TDO narés jsipareigoja laikytis jtvirtinty
principy, nepriklausomai nuo to, ar jos ratifikavo konvencijas.?’ Filadelfijos deklaracija tapo
svarbia TDO veiklos gaire minimaliy standarty jgyvendinime, joje konkretizuojamas suformuotas
TDO veiklos tikslas.?

Pirmieji TDO dokumentai nustaté teisinius draudimus, dél kuriy pripaZinimo ir
laikymosi, Salys turéjo jsipareigoti, pavyzdziui, TDO Konvencijose Nr. 1, 4, 6 ir t. t. numatomos

draudZiancios nuostatos, tokios kaip draudZiama dirbti ilgiau nei 8 val. per parg ir 48 val. per

24 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 12 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.278385.

%5 | Tarptautinés darbo organizacijos konstitucija®, International Labour Organization, Zifiréta 2021 m. sausio 12 d.,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NQ:62:P62 LIST ENTRIE_1D:2453907:NO.

% Neringa Dulkinaité, ,,TDO*, Mano vyriausybé, zitiréta 2021 m. sausio 13 d., https://socmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-organizacijos/tdo.

27 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:60.

28 Nekrosius, supra note, 13:40.
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savaite pramonés jmonése, draudziama vaikams dirbti nakties metu ir t. t.2° 1919 m. priimta
pirmoji TDO konvencija (Konvencija Nr. 1), nustato maksimalig 8 val. darbo dieng ir 48 val. darbo
savaite visose pramonés jmonése, isskyrus tas, kur dirba vienos $eimos nariai.>® 1931 m. birzelio
19 d. Lietuva ratifikavo $ig TDO konvencija. Konvencijos Nr. 1 2 str. nurodytos minéty draudimy
vedéjo vietg™, taip pat jeigu, susitarimu ,,darbo laikas vieng arba keleta dieny savaitéje yra
trumpesnis kaip 8 val., kompetentingos istaigos aktu, arba susitarimu tarp suinteresuoty
organizacijy arba atstovy, gali buti leista perzengti 8 val. ribg kitomis savaités dienomis®.
Perzengimas negali buti didesnis, kaip 1 val. j dieng.®! Dar viena leidZianti aptarty nuostaty
netaikyti sglyga, jeigu darbai suristi su darbininky pakaitomis, darbo laikas gali biiti prailgintas ir
virsyti 8 val. per dieng ir 48 val. per savaite, jeigu uztikrinama tokia vidutiné trukmé 3 savaiéiy
arba trumpesniame periode.3? Nors Konvencija Nr. 1 nustato ne vidutine darbo laiko trukme, tadiau
darbuotojams, dirbantiems pakaitomis, leidZziama ribojimus jgyvendinti per nustatytg laikotarpj.
Kiti Konvencijos Nr. 1 straipsniai taip pat numato iSimc¢iy taikyma, leidZiant valandy riba
perzengti ,,staigaus ar neiSvengiamo nelaimingo atsitikimo atveju® (§iuo atveju, manytina, svarbus
nukrypimo nuo nuostaty laikinumas). Kitos numatytos iSimtys: kai darbai, dél jy esmes, turi biiti
nenutraukiami ir reikalauja i$ eilés dirbanc¢iy darbininky pakaity su salyga, kad darbo valandos
vidutiniskai nevirSys 56 val. savaitei; i§imtinais atvejais, kai 2 str. nustatytos ribos bus pripazintos
nepritaikomomis, jeigu vyriausybé, susitarimus pripazins.®® Kiekvienu iSimties atveju, valstybés
po konsultacijy su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis, turi nustatyti maksimaliai leisting
darbo laiko trukme, isreiksta valandomis, Konvencijoje Nr. 1 trukmé §iais atvejais néra ribojama.>*
Igyvendinimas siejamas su dispozityviuoju kolektyviniu, o ne su dispozityviuoju individualiuoju
teisinio reguliavimo metodu.®® Taigi, siekiant jvertinti daugelio valstybiy poreikiy jvairove, TDO
konvencijose numatoma maksimali darbo laiko trukmé, taciau tuo pat metu apibréziamos iSimtys,
kurios darbo reglamentavima daro itin sudétingu.

TDO ,,atkreipdama démes;j j tai, kad nedarbas jgavo tokj didelj mastg ir tesiasi tokj ilga

laika, kad pasaulyje milijonai darbuotojy kencia nuo skurdo ir nepritekliaus, nuo kuriy jie turi teis¢

2 Macernyté-Panomarioviené, supra note, 8:86.

% Konvencija nustatyti a$tuoniy valandy darbo dienai ir 48 valandy darbo savaitei pramonés jmonése*, Mano
Vyriausybé, zitréta 2021 m. sausio 14 d., https://socmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-
es/tarptautines-organizacijos/tdo/ratifikuotos-tdo-konvencijos.

31 1hid.

32 bid.

3 1bid.

34 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:106.

% bid, 107.

% 1bid, 16.
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biiti tinkamai apsaugoti“®’, isplété Konvencijos Nr. 1 taikymo sritj priimdama dar vieng
konvencija, kurios priémimg sglygojo poreikis garantijas uztikrinti ir kitiems darbuotojams. 1930
m. buvo priimta konvencija Nr. 30 D¢l darbo valandy prekyboje ir jstaigose, kurios Lietuva taip ir
neratifikavo.*® 1935 m. TDO priémé konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per
savaite (Konvencija Nr. 47). Kiekviena naré, ratifikuodama $ig konvencijg, pareiskeé pritarimg 40
val. darbo savaités principui, kuris taikomas taip, kad nenukentéty darbuotojy pragyvenimo lygis,
bei jsipareigojo §j principa taikyti jvairioms darbuotojy kategorijoms.3® Konvencijos Nr. 1 ir Nr.
30 tarptautiniu mastu jtvirtina standartinj 48 val. darbo savaités darbo laikg (teisés normg), o
Konvencija Nr. 47 numato tik bendra principa ir jgyvendinimo siekiamybg.*°

R. Guobaité-Kirsliené disertacijoje analizuoja TDO konvencijy neratifikavimo priezastis,
o taip pat aptaria blitinumg keisti TDO Konvencijy nuostatas, atsizvelgiant ir j eksperty i§vadas,
kad joms triiksta lankstumo ir Konvencijose Nr. 1 bei Nr. 30 nustatytos maksimalios leistino darbo
laiko ribos nebeatitinka naujausios valstybiy nariy praktikos, kuriose vyrauja lankstis
susitarimai.*! Pritariant $iai pozicijai, pazymétina, kad sparti technologijy pazanga, globalizacijos
skatinama stipréjanti konkurencija ir labai iSauggs paslaugy sektorius parodé, kad reikia didesnio
lankstumo,*? kuris dabar daznai deklaruojamas ir ES dokumentuose. 97 konferencijos sesija
Zenevoje priemé Deklaracija apie Socialinj teisinguma dél saZiningos globalizacijos, kurioje
jtvirtinami TDO principai ir politika, numatyti 1919 m. konstitucijoje. Deklaracija reiskia
Siuolaiking TDO jpareigojimy vizija globalizacijos eroje, pripazjstant globalizacijos nauda ir
reikalaujant déti pastangas jgyvendinant tinkamo darbo politika.*® Pripazjstama, kad darbo aplinka
kinta beprecedenciu greiciu, ypa¢ dél demografiniy, aplinkosaugos ir technologiniy pokyc¢iy, 0
taip pat del kity pokyc€iy, kaip antai augantis tarptautinis darbo jégos judumas. Daugelis Siy
poky¢iy yra pasaulinio masto, todél reikalinga pasauliné darbo ateities vizija.** Vykstant tokiems
pasikeitimams tarptautiniu mastu, autorés nuomone, turéty buti perzitrima daugelis TDO

konvencijy, jvertinant jy pritaikymo galimybes ir atitikimg poreikiams besikei¢iancioje darbo

37 Konvencija Nr. 47 D¢l darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per savaite, Mano vyriausybé, Zifiréta 2021 m.
sausio 12 d., https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-
organizacijos/tdo/ratifikuotos-tdo-konvencijos.

38 C030 - Hours of Work (Commerce and Offices) Convention, 1930 (No. 30)*, International Labour Organization,
zitiréta 2021 m. sausio 15 d.,

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NQO::P12100 ILO_CODE:C030.

% Konvencija Nr. 47 D¢l darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per savaite, op. Cit.

40 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:109.

41 |bid, 112.

2 Europos bendrijy komisija, ,,ZALIOJI KNYGA Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21 — ojo amziaus
uzdavinius“, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 14 d., https://EUR-
Lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:LT:PDF.

43 Macernyté-Panomarioviené, supra note, 8:113.

4 Europos Sajungos Taryba, ,,Darbo ateitis: Europos Sgjunga propaguoja TDO Simtme¢&io deklaracija — Tarybos
iSvady projektas Nr. 12614/19, Briuselis, 2019 m. spalio 17 d., Zitiréta 2021 m. sausio 20 d.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12765-2019-INIT/It/pdf.
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rinkoje. 2019 m. sausio 22 d. TDO pradéjo savo veiklos Simtmecio minéjimg, pristatydama
Pasaulinés komisijos dél darbo ateities ataskaita.*® Pagrindinis darbo pasaulio pokytis darbo
,virtualizavimas®, todél padidéjo su darbo organizavimu, darbo laiko organizavimu susijusio
,Jankstumo* paklausa,*® nors darbdaviams daznai reikalinga lankstesné darbo jéga, besikei¢iantis
gyvenimo biidas ir Seimos struktiira reiskia, kad daugeliui darbuotojy taip pat reikia lankstesnio
darbo organizavimo,*’ todél manytina, kad TDO konvencijoms triiksta lankstumo. Svarbus ne tik
lankstumas darbo organizavimo modeliuose, taciau ir darbo laiko trukmé. Taip pat siekiant
veiksmingai apsaugoti darbuotojus, kartu atsiZzvelgiant j jmoniy poreikius, turi biiti reaguojama j
kintanc¢ia darbo aplinka,*® tod¢l darbo standartai turéty biiti aiskiis ir nuolat atnaujinami. Nors
lankstumo suteikimas darbo laiko trukmés ribojimuose pirmiausiai susiduria su i$tikiu nebloginti
darbuotojy padéties saugos ir sveikatos srityje, todél kiekvienas pakeitimas turi biiti grindziamas
iSsamiais tyrimais, kaip tai galéty paveikti darbuotojo sauga, o kartu ir Kitas tarptautiniais

dokumentais saugomas vertybes.

1.2. Maksimaliojo darbo laiko reglamentavimas ES teiséje

ES vadovaujasi tomis pac¢iomis vertybémis, principais ir tikslais kaip ir TDO, nustatytais
TDO konstitucijoje ir Filadelfijos deklaracijoje, taip pat — tikslais ir jsipareigojimais, nustatytais
1998 m. Deklaracijoje dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe, 2008 m. Deklaracijoje dél socialinio
teisingumo siekiant saziningos globalizacijos, ir pastaruoju metu priimta 2019 m. TDO Simtmecio
deklaracija dél darbo ateities ir kt.*® Pagrindiniai principai, kuriais grindziamas darbo laiko
reguliavimas, yra nustatyti Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos (ES Chartija) 31 str.,>
numatan¢iame, jog ,,kiekvienas darbuotojas turi teis¢ j saugias, jo sveikatg ir orumg atitinkancias
darbo salygas. Kiekvienas darbuotojas turi teise i tai, kad biity apribotas maksimalus darbo laikas,
teise j dienos ir savaités poilsj [...]*®*. Ta¢iau ES Chartija griezty ir konkreéiy jpareigojimy $alims
nenustato, t. y. nenustato maksimalios darbo laiko trukmeés.

Svarbiausia direktyva, susijusi su maksimaliuoju darbo laiku, — 2003 m. lapkric¢io 4 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ET) Nr. 2003/88/EB (Direktyva 2003/88/EB), Kkuri,

% Dulkinaité, supra note, 26.

46 Tarptautiné darbo organizacija, ,,Sauga ir sveikata kaip ateities darbo pagrindas 100 mety patirties plétra“ 33,
ziaréta 2021 m. sausio 14 d., https://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_ateities_darbo_pagrindas.pdf.

47 |bid, 56.

4 Europos Sajungos Taryba, supra note., 44.

49 | bid.

50 Komisijos komunikatas KOM (2010) 106 galutinis, supra note, 19.

51 | Europos sajungos pagrindiniy teisiy chartija*“, EUR-Lex, Zitiréta 2021 m. sausio 13 d., https://EUR-
Lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/T XT &from=GA.
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uztikrindama ES Chartijoje jvardintas vertybes, nustato batiniausius saugos ir sveikatos
reikalavimus dél darbo laiko organizavimo ir yra taikoma poilsio laikui bei maksimaliam savaités
darbo laikui.®* Direktyvoje 2003/88/EB taip pat atsizvelgta ir j TDO principus dél darbo laiko
organizavimo,®® ir tai yra svarbi ES acquis dalis. Pirmoji bendrai taikoma darbo laiko srities
Direktyva 2003/88/EB tapo vienu i§ Europos socialinio aspekto pagrindy.>* Direktyva 2003/88/EB
yra fundamentalioji, skirta darbuotojy apsaugai, nuo pernelyg didelio darbo jégos iSnaudojimo,
taip pat uztikrinanti jy saugg ir sveikatos apsauga.

Direktyvos 2003/88/EB konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,,visi darbuotojai turi
turéti pakankamai laiko poilsiui“ ir tam ,,bltina nustatyti maksimaly savaités darbo valandy
skai¢iy“®, 0 6 str. nustatyti konkretesni darbo laiko reikalavimai. Vienas i§ jy, kad valstybés narés
turi imtis priemoniy, jog savaités darbo laikas biity apribotas jstatymais ar kitais teisés aktais arba
kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais, o taip pat, kad vidutinis darbo
laikas, jskaitant vir§valandZius, per kiekvieng 7 dieny laikotarpj nebiity ilgesnis kaip 48 val.>®
Direktyvoje 2003/88/EB nenustatomas maksimalus savaités laikas, tai palickama valstybiy nariy
reguliavimui nacionalinéje teiséje, taciau svarbu, kad jis privalo biti apribotas. Maksimaly darbo
laika leidZiant nustatyti darbdavio ir darbuotojy susitarimais, kyla pagrjsta abejoné dél galimybés
apsaugoti darbuotojo teises nuo darbdavio, kaip stipresnés darbo santykiy Salies, vienaSaliskai
priimamy sprendimy, deklaruojant juos kaip darbo sutarties Saliy susitarimg. Leidziant minétus
reikalavimus nustatyti kolektyvinése sutartyse, skatinama socialiné partnerysté ir kolektyvinio
dispozityviojo reguliavimo metodo taikymas. Tiesa, susitarimas kolektyvinése sutartyse gali biti
priimtinesnis senas socialinés partnerystés tradicijas turiniose Salyse, todél valstybés narés turi
jvertinti Salyje egzistuojancCig situacijg socialinés partnerystés srityje ir pasirinkti, kokiame
nacionalings teisés Saltinyje nustatyti maksimaly savaités darbo laika.

Direktyvos aiSkinamajame komunikate paminéta, kad darbuotojy darbo laikas per
savaite, t. y. teisiSkai apibrézta darbo savaités trukme, kurig virSijus darbdaviai turi mokeéti uz
vir§valandzius, néra Sios direktyvos reglamentuojamas ir valstybés narés ji nustato pacios,

laikantis nustatytos vidutinio savaités darbo laiko ribos.>’ Dél tokio aiskinimo Direktyvos

52 | Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB 2003 m. lapkri¢io 4 d. ,,Dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty““, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 13 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-

content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088.

53 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas®, 2014 m., Zitiréta 2021 m. sausio 14 d., 145,
https://tm.Irv.It/uploads/tm/documents/files/ESTT%20praktikos%20vadovas/A_dalis.pdf.

54 | Europos Komisijos Aigkinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty®, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 16 d., https://EUR-
Lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017XC0524%2801%29&qid=1610280839519.

55 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.

%6 | bid.

57 Europos Komisijos Aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty, supra note, 54.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088
https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/ESTT%20praktikos%20vadovas/A_dalis.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017XC0524%2801%29&qid=1610280839519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017XC0524%2801%29&qid=1610280839519

2003/88/EB nuostatos gali biiti suprantamos dviprasmiskai: ar gali biiti nustatomas standartinis
laikas, ar turéty biti imperatyviai nustatytas maksimalus savaités darbo laikas, kurio riba negali
biiti perzengiama. Nors autorés nuomone, aiskinant teleologiniu metodu ir atsizvelgiant | NOrmos
konstrukcija, kad valstybés narés turi imtis priemoniy, jog savaités darbo laikas biity apribotas
Istatymais, §1 nuostata turéty buti suprantama kaip jpareigojanti nustatyti maksimaly, o ne
standartinj darbo laika. Be kita ko, jtvirtinti maksimalig savaités trukme jpareigoja ir ES socialiné
chartija, kuri nurodo, kad turi biiti apribotas maksimalus darbo laikas. Kitoks aiskinimas neatitikty
ir Direktyvos 2003/88/EB apibréztos taikymo srities ir preambuléje numatyto tikslo.>® Bitent
tikslo prasme direktyvy nuostatos ir turi biiti perkeliamos j nacionaling teis¢, 0 Direktyvoje
2003/88/EB neaptartos nei maksimalaus darbo laiko nei standartinio darbo laiko sgvokos.
Paminétina, kad nors aiSkinamajame komunikate jvardijama savaités darbo laiko trukmé, kuri gali
bati virSijama, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) byloje dél darbo laiko apribojimo
yra pasisakes, jog ,,[...] direktyvos tikslas yra uztikrinti geresne¢ darbuotojy saugg ir sveikatos
apsauga, [...] nustatant maksimaly savaités darbo valandy skai¢iy“®®. Kita vertus, jeigu kitomis
priemonémis, o ne tiesiogiai jtvirtinant maksimaly ir neperzengiamg savaités darbo laika, yra
pasiekiami jtvirtinti tikslai, tai neprieStarauty direktyvai, ta¢iau aptariama nuostata turéty biti
aiSkintina kaip jpareigojanti pasirinkti normos jgyvendinimo biidg ir apriboti maksimaly savaités
darbo laika.

Dél nustatyto maksimalaus vidutinio savaités laiko neaiSkumy $iuo aspektu nekyla, nes,
kaip byloje pasisaké ESTT, Direktyvos 93/104% 6 str. 2 p. nustatoma tikslesné 48 val. vidutinio
savaités darbo laiko riba, t. y. toks maksimalus darbo laikas, kuris apima ir vir§valandzius,®® ir ta
aiSkiai numato Direktyva 2003/88/EB. Vertinant, ar néra virSijamas vidutinis 48 val. savaités
darbo laikas, svarbus nustatytas pamatinis (apskaitinis) laikotarpis, kuris negali bati ilgesnis kaip
4 ménesiai.®? Pagal Direktyvos 2003/88/EB 17 str., laikantis darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos bendryjy principy, valstybés narés gali nukrypti nuo jtvirtinto vidutinio darbo laiko, o
taip pat nuo numatyto apskaitinio laikotarpio, kai atsizvelgiant j veiklos konkrecias ypatybes,

darbo laikas neskai¢iuojamas, arba jj gali nusistatyti patys darbuotojai, (pagal pateikta pavyzdinj

58 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.

% Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt. (Nr. C-397/01-C-403/01)%,
EUR-Lex, zitréta 2021 m. sausio 16 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0397&from=EN.

60 Dabar galiojanti Direktyva 2003/88/EB, kurios nuostaty formuluotés yra i§ esmés tapac¢ios ankstesniy 1993 m. ir
2000 m. direktyvy nuostatoms. Pakeista taikymo sritis, dabar galiojanti direktyva taikoma visoms veiklos sritims,
iSskyrus pacioje direktyvoje nustatytas iSimtis ir kitus ES dokumentus, kuriose nustatomos kitokios taisyklés ar
principai, pavyzdziui direktyvos priimtos tam tikroms labiau pazeidZiamoms asmeny grupéms ar atskiroms veiklos
sritims.

61 Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt., supra note, 59.

62 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.
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sarasa, tai — vadovai arba asmenys, galintys savarankiskai priimti sprendimus ir kt.).%® Taigi, jeigu
darbuotojy darbo laikas neskaiCiuojamas arba i§ anksto neapibréztas, gali buti, kad apribojimy
taikyti nereikia.%* Direktyvos 2003/88/EB 17 str. 3 d. taip pat suteikia galimybe nukrypti nuo 4
ménesiy apskaitinio laikotarpio, kai darbuotojo darbo vietos yra toli viena nuo kitos, veiklai,
susijusiai su nepertraukiamomis paslaugomis arba nenutriikstama gamyba, kai numatomas didelis
veiklos padidéjimas (ir kitais atvejais nurodytais 17 str. 3 d.). Skatinant socialing partneryste,
leidziama nukrypti ,,[...] sudarius kolektyvines sutartis arba susitarimus valstybiniu ar regioniniu
lygiu, arba pagal juose nustatytas taisykles, zemesniu lygmeniu sudarytas kolektyvines sutartis
arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimus* (18 str.).%° Svarbu pazyméti, kad 17 str. 3 d. ir 18 str.
numatytais atvejais nuo apskaitinio laikotarpio gali biiti nukrypstama nustatant ne ilgesnj kaip 6
ménesiy apskaitinj laikotarpj, 0 laikydamosi bendryjy principy dél darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos, valstybés gali leisti dél objektyviy priezasCiy kolektyvinése sutartyse arba
susitarimuose, sudarytuose tarp darbdaviy ir darbuotojy, nustatyti ne ilgesnius kaip 12 ménesiy
apskaitinius laikotarpius.®® Taip pat gali biiti nukrypstama nuo apskaitinio laikotarpio ir
maksimalaus vidutinio darbo laiko mokomaja praktika atlickantiems gydytojams. ¢’ Nustatytoje
sistemoje tik kai kurios nuostatos leidzia valstybéms naréms ar socialiniams partneriams numatyti
leidZiancias nukrypti nuostatas, o leidzian¢iy nukrypti nuostaty jgyvendinimas priklauso nuo
griezty salygy, uztikrinanéiy veiksmingg darbuotojy apsauga.®® Leidzian¢ios nukrypti nuostatos
suteikia lankstumo verslo atzvilgiu, taciau bet kokj nukrypimg nuo $iy minimaliy reikalavimy turi
lydéti butinos garantijos. Direktyva 2003/88/EB sickiama nustatyti butiniausius reikalavimus,
skatinancius darbuotojy gyvenimo ir darbo salygy gerinima, derinant nacionalinés teisés aktus dél
darbo laiko,®® todél vien patogaus darbo organizavimo poreikis negali nulemti darbuotojy
apsaugos lygio sumazinimo.

Maksimalus 48 val. ,,vidutinis savaités darbo laikas yra ypatingos svarbos ES teisés
norma, kuria gali pasinaudoti kiekvienas darbuotojas, kadangi ji nustato minimaly reikalavima,
biiting uztikrinti jo sauga ir sveikatos apsauga“’®. Valstybés, neperzengdamos maksimalaus
apskaitinio laikotarpio termino, gali pasirinkti, koks laikotarpis bus taikomas, ta¢iau itin trumpas
apskaitinis laikotarpis darbo laiko lankstuma apriboja ir net vieng savaite dirbant ilgiau greitai

valandas tenka ,,iSlyginti“, tod¢l trumpas apskaitinis laikotarpis maZzina galimybe netolygiai

8 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.

64 Darbo laikas*, Oficiali Europos Sgjungos interneto svetainé, zitiréta 2021 m. sausio 21 d.,
https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/working-hours-holiday-leave/working-hours/index_It.htm.
% Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.

% Ibid.

57 Ibid.

8 Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt., supra note, 59.

% Ibid.

0 Ibid.
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organizuoti darba, uztikrina palankesnes sglygas darbuotojams, bet nepatogus verslui, sieckian¢iam
prisitaikyti prie besikei¢ianciy rinkos salygy. Taip pat vien reikalavimas, kad vidutinis darbo laikas
nebuty ilgesnis kaip 48 val., gali nustatyti gana grieztus rémus ir maksimaliam savaités darbo
laikui, jeigu taikomas trumpas apskaitinis laikotarpis. Maksimalus savaités darbo laikas
Direktyvoje 2003/88/EB reglamentuojamas netiesiogiai numatant vidutinj laikg bei laikotarpj, per
kurj Jis turi buiti uztikrinamas. ISimties tvarka tam tikrais atvejais galima taikyti ilgesnj apskaitinj
laikotarpj pagal Direktyvos 2003/88/EB 19 str. Bet kokiu atveju, atsizvelgdamas j nuo apskaitinio
laikotarpio leidzian¢iy nukrypti nuostaty apribojimus ESTT yra pripazines, kad $is laikotarpis
jokiomis aplinkybémis negali bati ilgesnis kaip 12 ménesiy, ir tai leidZia uztikrinti minimalig
apsaugg, kuri bet kuriuo atveju turi biiti suteikta,’’ bei riboja galimybe pamainas paskirstyti
netolygiai.

Direktyvos 22 str. numatyta, kad valstybé naré gali netaikyti 6 str. reglamentuojancio
darbo laikg (vadinamoji opt-out isimtis), jei ji laikosi bendryjy principy dél darbuotojy saugos ir
sveikatos apsaugos ir uztikrina visas nustatytas salygas (pavyzdziui, kad joks darbdavys
nereikalauty i§ darbuotojo dirbti daugiau kaip 48 val. apskaiCiuotas per 4 ménesiy apskaitinj
laikotarpi, jei jis negavo darbuotojo sutikimo dirbti tokj darba; darbuotojy dirbanciy tokj darba
sgraSai pareikalavus biity perduoti kompetentingosioms institucijoms, galin¢ioms uzdrausti virSyti
savaités darbo valandy skai¢iy ir kt.).”? Dél opt-out i§imties Direktyvos 2003/88/EB nuostatos
aiSkinamos taip, kad ji reikalauja kiekvieno darbuotojo asmenisko bei aiSkiai ir laisvai iSreiksto
sutikimo tam, kad biity teisétai virSytas nustatytas maksimalus 48 val. savaités darbo laikas,
pavyzdziui, suinteresuoto darbuotojo darbo sutarties, kurioje daroma nuoroda j kolektyving sutartj,
leidziangia tokj virsijima, nepakanka.”® Taigi, jeigu tai leidzia valstybés narés jstatymai, darbo
santykiy Salys gali susitarti, kad darbuotojai dirbty ilgiau, nei vidutiné 48 val. riba, taciau jie gali
atsisakyti sudaryti tokj susitarimg arba jj bet kuriuo metu atSaukti. Darbdaviai turi gerbti tokj
sprendimg ir nedaryti Zalos, nerodyti nepalankumo. Si atsisakymo galimybé taikoma tik 48 val.
ribojimui, bet ne kitoms darbo laiko taisykléms.”* Kolektyvinése sutartyse galéty biiti susitarta dél
maksimalaus savaités darbo laiko trukmés, bet ne dél vidutinio 48 val. darbo laiko netaikymo.
ESTT yra pasisakes, kad kolektyvine sutartimi ar susitarimais negalima paZeisti maksimaliojo
vidutinio 48 val. darbo laiko nuostaty. Leidzian¢iy nukrypti nuostaty jgyvendinimas priklauso nuo

griezty salygy, uztikrinanc¢iy veiksmingg darbuotojy sveikatos apsaugg. Bet kokj nukrypimg nuo

L Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Sindicato de Médicos de Asistencia Publica (Simap)
pries Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, (Nr. C-303/98), EUR-Lex, zitiréta 2021 m.
sausio 21 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303.

2 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.

73 Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt., supra note, 59.

4 Darbo laikas, supra note, 64.
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minimaliy reikalavimy turi lydéti garantijos, uztikrinancios, kad bet kuriuo atveju darbuotojas,
norédamas atsisakyti jam suteiktos socialinés teisés, ja galéty pasinaudoti laisvai ir zinodamas
visas faktines aplinkybes, nes darbuotojas yra silpnesné darbo sutarties Salis ir reikia neleisti
darbdaviui nepaisyti jo valios.”

Reikia pazyméti, kad valstybés narés ar socialiniai partneriai gali nukrypti tik nuo keliy
Sioje i8samiai iSvardyty nuostaty, pavyzdziui, dél savarankisky darbuotojy ar asmeninio sutikimo
atsisakyti darbo laiko apribojimo.”® Tai reigkia ne tik tai, kad nukrypti leidzian¢ios nuostatos
ribotai taikomos tais atvejais, kai jas taikyti aiSkiai leista Direktyvoje 2003/88/EB, bet ir tai, kad
kiekvienos nukrypti leidZzian¢ios nuostatos taikymo sritis yra ribota ir taikoma tik joje i§vardytoms
nuostatoms, kuriy sarasas baigtinis.”” Siekiant, kad nuostatos biity lanks¢ios ir tinkamos jvairiai
veiklai, kartu uztikrinant biiting pakankamo lygio apsaugg ir Direktyvos 2003/88/EB reguliavime
numatant tiek i§iméiy ir nuostaty, nuo kuriy leidziama nukrypti, tekstas tampa sudétingas’® bei
nenuoseklus, kas apsunkina Direktyvos 2003/88/EB nuostaty taikymg. Direktyvoje 2003/88/EB
numatytos ES teisés akty iSimtys dél darbo laiko organizavimo turi biiti aiSkinamos taip, kad jy
taikymo sritis biity apribota tuo, kas butiniausia norint apginti pagal tas nuostatas saugomus
interesus,” ir negali buti taikomas ple¢iamasis aiSkinimas.

ESTT bylose tenka aiskinti ir darbo laiko sgvoka, numatyta Direktyvoje 2003/88/EB,
kadangi tam tikrais atvejais nustatyty reikalavimy virSijimas priklauso nuo to, kokie laikotarpiai
jtraukiami skaicCiuojant darbo laikg. Direktyvoje 2003/88/EB pateikta darbo laiko sgvoka,
nurodant, kad ,tai bet koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir vykdo
savo veiklg arba atlieka pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika*®®. ki ESTT
iSaiSkinimy bene dazniausiai kylanti problema buvo dél tarpiniy darbo laiko apibrézimy nebuvimo,
todél pavyzdziui, buvo neaiski situacija dél budéjimo laiko jtraukimo. ESTT nurodé, kad darbo

laiko savoka turi biiti suvokiama kaip poilsio laiko priesingybé, ir nurodé, kad darbo laiko sagvokoje

75 Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt., supra note, 59.

76 Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Giinter FuB prie$ Stadt Halle (Nr. C-243/09)*, EUR-
Lex, ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0243&0id=1611308575509.

" Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje Landeshauptstadt Kiel pries Norbert Jaeger,

(Nr. C-151/02)*, EUR-Lex, zituréta 2021 m. sausio 18 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0151&from=LT.

8 Europos Komisijos Aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty, supra note, 54.

9 Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Antonino Accardo ir kiti prie§ Comune di Torino
(Nr. C-227/09)“, EUR-Lex, Ziaréta 2021 m. sausio 18 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0227.

8 Europos Parlamento ir tarybos direktyva Nr. 2003/88/EB, supra note, 52.
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pateikiama nuoroda ] ,,nacionalinés teisés aktus ir praktikg*“ nereiSkia, kad valstybés narés gali
vienagaliskai nustatyti ios sgvokos turinj.%!

Direktyva 2003/88/EB maksimalios darbo dienos trukmés nereglamentuoja, taciau
direktyvos 3 str. nuostata, jpareigojanti valstybes nares uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas
turéty teis¢ ] minimaly 11 val. nepertraukiamo kasdienio poilsio laikg per para, leidzia manyti, kad
maksimali darbo dienos trukmé direktyvoje yra jtvirtinta,®? nors ir numatant idimtis, leidziancias
nukrypti nuo minimalaus poilsio laiko, kartu reguliuojancio ir dienos maksimaly darbo laika.

Valstybés narés laisvos taikyti ir palankesnes nei Direktyvoje 2003/88/EB ar kituose ES
teisés aktuose nustatytas sglygas, taiau nustatant reglamentavima nacionalinéje teiséje, gali kilti
pagrjstas klausimas, kas yra laikoma palankesnémis sglygomis. Nekyla abejoniy, kad palankumas
turéty biiti grindziamas darbuotojy sauga ir sveikata, nes tai pamatinis direktyvos tikslas, taciau
poziiriai | palankesnes salygas dé¢l darbo laiko ribojimy paprastai iSsiskiria tarp darbdaviy ir
darbuotojy arba jy atstovy. Vieniems palankesnés salygos gali reiksti laisve dirbti kuo ilgiau,
skirstyti laikg pagal poreikj ir pan., ir toks interesas dazniausiai buidingas darbdaviui, taciau tam
tikrais atvejais darbuotojai taip pat linke dirbti daugiau, nes nuo to priklauso jy finansiné padétis.
Kiti palankesnes salygas vertina kaip mazesnj uz ES nustatytus minimalius standartus leisting
darbo valandy skai¢iy. Galbut, atsizvelgiant j darbuotojy sauga, sveikata ir apsaugg nuo
pervargimo, mazinti maksimaly darbo valandy skaiciy yra tinkama kryptis, taciau ne itin palanki
darbdaviams ir gali daryti jtakg darbo rinkai, investuotojy pritraukimui, ekonomikai ir pan., taigi,
teisés akty leidéjui tenka uzduotis suderinti Siuos interesus, sudaryti palankias salygas verslui ir
kartu uztikrinti saugias ir sveikas sglygas darbuotojams.

Siekiant iSsiaiskinti ES lygmens socialiniy partneriy nuomong dél galimos su Direktyva
2003/88/EB susijusios ES veikimo krypties ir tobulinti jos nuostatas, buvo rengiami Europos
Komisijos (EK) komunikatai. EK komunikate keliamas susirGpinimas, kad darbuotojy sauga ir
sveikata pagal ES teisés aktus néra veiksmingai uztikrinama visoje ES, 0 ir darbo laikas néra
pakankamai lankstus verslo ir darbuotojy pozitiriu. Reglamentavimas ES turéty buti toks, kad biity
1Ssprestos  21-0 amZiaus keliamos socialinés, ekonomings, technologinés ir demografinés
problemos.®® Komunikate EK siiilé leisti atskaitos laikotarpj vidutinei darbo savaités trukmei
apskaiciuoti pratgsti nacionaliniais teisés aktais iki 12 ménesiy, atsizvelgiant, kad taikymo
lankstumas paskirstant darbo valandas yra svarbus konkurencingumo veiksnys, ypac tose tkio

Sakose, kur galimi svyravimai veiklos ciklo metu. Tai padéty jmonéms patikslinti darbo ar

81 Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje Landeshauptstadt Kiel prie§ Norbert Jaeger, supra
note, 77.

8 Daiva Petrylaité, Tomas Davulis ir Vida Petrylaité, Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos darbo
teiséje (Vilnius: Vilniaus universiteto fakultetas, 2008 m.).

8 Komisijos komunikatas KOM (2010) 106 galutinis, supra note, 19.
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gamybos laikg atsizvelgiant | veiklos svyravimus dél sezoniSkumo ar ekonominio ciklo. Nors ir
minima, kad jvedant tokius pakeitimus reikalingos apsauginés salygos.8* Autorés nuomone, toks
apskaitinio laikotarpio pratesimas iki 12 ménesiy (ne tik iSimtinais atvejais) galéty tapti implicitine
galimybe pamainomis dirbantiems darbuotojams neuztikrinti tolygaus keitimosi pamainomis ir
reguliaraus darbo laiko rezimo, nors teigiamai vertintinas lankstumo prasme. Ilgos ir netipiskos
darbo valandos daro zalingg poveikj, susijusj su darbuotojy sveikata ir sauga. Darbo ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyrg taip pat gali neigiamai veikti papildomi veiksniai, ypa¢ darbas
nereguliariomis valandomis ir netipiSku metu, o papildomy veiksniy, tokiy kaip ilgos darbo
valandos ir darbas pamainomis, saveika gali daryti itin didele jtaka sveikatai ir saugai.®® Darbo
laiko organizavimo modeliai pakito dél technologijy pokyciy, globalizacijos, padidéjusios
paslaugy svarbos, padidéjusios darbo jégos jvairovés ir kt., taciau nesutariama dél pokyc¢iy jtakos
darbo laiko organizavimui. Darbdaviy nuomone, dél tokiy pokyéiy turéty buti atlieckami
pakeitimai, kuriais biity sudaromos lankstesnés darbo laiko salygos, 0 darbuotojy atstovy
nuomone, poky¢iai biitini norint sustiprinti darbuotojy apsauga. Siuo metu vykstantys poky&iai
yra daugiau susije su lanksé¢iu darbo laiko organizavimu, o ne su jo trukme.%

Kitas svarbus aspektas dél Direktyvos 2003/88/EB atnaujinimo poreikio, gausi teismy
praktika. ES direktyvos néra tiesioginio taikymo teisés aktai ir Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 288 str. nustatyta, kad direktyva yra privaloma Salims, kurioms ji skirta rezultato, kurj
reikia pasiekti, atzvilgiu, 0 nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir
biidus.®” Tac¢iau ne visos $alys Siuos reikalavimus jgyvendina tinkamai bei laiku. Pavyzdziui,
Graikijai buvo iskelta byla dél netaikyto vidutinio savaités darbo laiko, nevirSijancio 48 val. ir
neuztikrinto minimalaus kasdienio poilsio laikotarpio, taip Graikija nejvykdé jsipareigojimy.®®
Direktyvos 2003/88/EB 6 str. b punktas, kuriame valstybéms naréms nustatyta maksimali vidutiné
savaités darbo laiko riba, yra ypa¢ svarbi ES socialinés teisés norma, kuri suteikia privatiems
asmenims teisiy, kuriomis jie tiesiogiai gali remtis nacionaliniuose teismuose.®® Be to, Direktyvos

2003/88/EB 6 str. b punkto reikalavimy nesilaikymas laikomas rimtu ES teisés pazeidimu, jeigu

8 Komisijos komunikatas KOM (2010) 106 galutinis, supra note, 19.

8, KOM (2010) 801 galutinis Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui darbo laiko direktyvos persvarstymas, (antras Europos lygmens
konsultacijy su socialiniais partneriais etapas pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 154 straipsnj)“, EUR-
Lex, zioréta 2021 m. sausio 19 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52010DC0801.
% 1hid.

87 | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija C 326/47“, Europos Sajungos oficialusis leidinys,
zitiréta 2021 m. sausio 21 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
8 Teisingumo Teismo 2015 m. gruodZio 23 d. sprendimas byloje Europos Komisija prie§ Graikijos Respublikg (Nr.
C-180/14), zitréta 2021 m. sausio 19 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0180&qid=1609951739703.

8 Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 30 d. sprendimas byloje Giinter Fuf prie$ Stadt Halle (Nr. C-429/09)*, EUR-
Lex, ziuréta 2021 m. sausio 18 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CJ0429&from=LT.
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% Valstybés narés negali vienasaliskai nustatyti

jis padarytas pazeidziant ESTT praktika.
Direktyvos 2003/88/EB nuostaty taikymo srities, taigi negali nustatyti jokiy saglygy ar apribojimy
jgyvendinant darbuotojo teise pagal direktyvos 6 str. 2 d. nedirbti ilgiau kaip 48 val. per savaite.®!
Be to, ESTT nusprend¢, kad maksimalios ribos virSijimas savaime yra pazeidimas ir nebiitina
jrodyti, kad patirta zala.%? Kita vertus, nors neretai direktyvy nuostatos yra lakoniskos, tadiau
atsizvelgiant | skirtingg kiekvienos i§ valstybiy nariy teising sistema, jy igyvendinimas yra
sudétingas procesas, kadangi nepakanka tiesiogiai perkelti nuostatas j valstybiy nariy teisés aktus,
o tai turima padaryti tikslo prasme, suderinant su galiojanciais teisés aktais ir esant poreikiui juos
keiciant, todél netinkamo jgyvendinimo faktas, nesuderinamumas su kitomis normomis daznai
atskleidziamas tik praktikoje nagringjant kilusius ginc¢us. Kaip minéta, ESTT praktikos
nesilaikymas laikomas pazeidimu, o dabartiniu laikotarpiu Direktyvos 2003/88/EB taikymas tapo
itin sudétingas, kadangi ji néra atnaujinta, 0 suformuluota praktika kelia jsipareigojimus
valstybéms naréms nenukrypti nuo formuojamos praktikos bei Direktyvos 2003/88/EB nuostaty.
Taigi, dél kai kuriy nuostaty taikymo arba ESTT sprendimy jgyvendinimo sunkumy atsirado
teisinis netikrumas arba tam tikry svarbiy aspekty atitikties skirtumai.®® Ir i3 tiesy, sprendimuose
daug karty iSaiSkintos Direktyvos 2003/88/EB nuostatos, o dél tokios gausios ESTT praktikos
valstybéms naréms ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams yra sunku suprasti tiksly direktyvos
nuostaty turinj ir apréptj. Taciau §i ESTT praktika yra butina uztikrinant tinkamg direktyvy
jgyvendinimg ir, jeigu ESTT praktika klaidingai suprantama arba apie ja nezinoma, gali kilti
problemy dél nuostaty nesilaikymo. Direktyvos 2003/88/EB jgyvendinimas yra i$ tiesy sudétingas,
nes kai kurios jos nuostatos (jskaitant nuo jos nukrypti leidZian¢ias nuostatas) néra aiskios,
susijusios ESTT praktikos esama labai daug ir jos tekstas turi bti aktualus vykstant nuolatinéms
darbo srities permainoms.* Autorés nuomone, siekiant numatyty tiksly ir i$vengiant
nenuoseklumo bei prieStaringumo Direktyvos 2003/88/EB nuostatos turéty biiti perzitirimos.
Darbo laiko reguliavimas ES visada kélé diskusijy, be to, nemaza dalis valstybiy naudojasi
Direktyvoje 2003/88/EB numatyty iSim¢iy galimybémis, todél EK, sickdama kiek jmanoma
suvienodinti darbo laiko normas ir ESTT praktika, priémé Europos Parlamento ir ET direktyvos,

i§ dalies kei¢iancios direktyva 2003/88/EB, pasiiilyma.®® Po keliy mety 2008 m. priimta ET

% Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 30 d. sprendimas byloje Giinter FuB pries Stadt Halle, supra note, 89.

% Ibid.

% | bid.

9 Komisijos komunikatas KOM (2010) 801 galutinis, supra note, 85.

% Europos Komisijos Aiskinamasis komunikatas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty, supra note, 54.

% Petrylaité, Davulis, Petrylaité, supra note, 82:345
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bendroji pozicija (EB) Nr. 23/2008,% ir nors EK pritaré pakeitimams, iki $iol dél bendro projekto
nesusitarta. Sutinkama su R. Guobaités-Kirslienés nuomone, kad direktyvoje leidzian¢ios nukrypti
iSimtys gali biiti naudingos, atitinkancios lankstumo poreiki, taciau i$ kitos pusés, jos neuZztikrina
vienodos taikymo praktikos ir dél savo sudétingumo gali biiti vertinamos priestaringai. %’

ES yra priimta ir ,,minkStosios® teisés akty, pavyzdziui, 1975 m. priimta ET
rekomendacija dél 40 valandy darbo savaités ir keturiy savaiciy kasmetiniy atostogy, 1970 m. —
Rezoliucija del darbo laiko trumpinimo uzimtumo tikslais. Taciau tai turéjo daugiau istoring vertg
ir didesnés reik§meés darbo laiko reguliavimui ES nedare.%®

Kita, nors ir tiesiogiai nereglamentuojanti darbo laiko trukmeés, ta¢iau su maksimaliuoju
darbo laiku glaudziai susijusi, pamatiné, 1989 m. birzelio 12 d. ET Direktyva 89/391/EEB dél
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (Direktyva
89/391/EEB). ET direktyvomis nustato biitiniausius reikalavimus, skatinanéius sglygy, pirmiausia
darbo aplinkos, gerinima, kad biity uztikrinta geresné darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga.®® Sios
direktyvos paskirtis nustatyti priemones, skatinanc¢ias gerinti darbuotojy saugg ir sveikatg darbe, o
tai bet kuriuo atveju siejama ir su maksimaliuoju darbo laiku. EK ir TDO akcentuoja, kad ilgos
darbo valandos ir nejprasti darbo laiko organizavimo modeliai kelia grésme¢ darbuotojy saugai,
sveikatai ir net gyvybei.l® Darbo salygy tinkamumg ir saugumg apibiidina ne tik jy
nepavojingumas, vengiant akivaizdziai darbuotojo sveikatg zalojan¢iy veiksniy, bet ir laikotarpiy,
kai darbuotojas dirba atitinkamg darbg biidamas darbdavio Zinioje, trukmés pagrjstumas ir teisinis
apibréztumas. Darbo laiko teisinis reglamentavimas kartu ir saugos darbe politikos dalis.!%

Pagal Direktyva 89/391/EEB ,,valstybés narés turi imtis butiny priemoniy, kad uztikrinty,
jog darbdaviai, darbuotojai ir darbuotojy atstovai laikytysi teisiniy nuostaty, biitiny $iai direktyvai
jigyvendinti“!®?, ESTT sprendé kilusj gin¢a dél dirbanéiy darbuotojy kasdienio darbo laiko
apskaitos, kurioje pasisaké, kad Direktyvos 2003/88/EB nuostatose paaiskinama kiekvieno
darbuotojo teisé | maksimalios darbo trukmés ribojima, ir kad tai pagrindiné teisé, todél nuostatos
turi bati aiSkinamos siekiant uztikrinti $ios pagrindinés teisés paisyma. Direktyvos 2003/88/EB

nuostatos negali biiti aiSkinamOs siaurai, nes tai buty nepalanku i$ jos kylan¢ioms darbuotojo

% Tarybos priimta bendroji pozicija (EB) Nr. 23/2008, laikantis Europos bendrijos sutarties 251 straipsnyje
nustatytos tvarkos, siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i$ dalies kei¢iancig Direktyva
2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty®, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 20 d., https://EUR-
Lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008AG0023.

% Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:154.

% Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:66, cituota i§ Barnard C. EC EmploymentLaw: Owfor University Press, 402.
9 Tarybos direktyva 89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo““, EUR-Lex, zitiréta 2021 m. sausio 19 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31989L.0391.

100 Guobaite-Kirsliené, supra note, 3:13

101 Ibid, 75.

192 Tarybos Direktyva 89/391/EEB, supra note, 99.
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teiséms. Siekiant uztikrinti Direktyvos 2003/88/EB veiksminguma, svarbu, kad valstybés uzkirsty
kelig bet kokiam maksimalios savaités darbo trukmés virSijimui. Tode¢l, siekiant uZztikrinti
Direktyvoje 2003/88/EB numatyty teisiy ir ES Chartijos 31 str. 2 d. numatytos pagrindinés teisés
veiksmingumo, valstybés narés privalo jpareigoti darbdavius jdiegti objektyvig, patikimg ir
prieinamg sistema, leidzian¢ig apskai¢iuoti kiekvieno darbuotojo atlikto kasdienio darbo laiko
trukme. Sig i§vada patvirtina Direktyvos 89/391/ EEB nuostatos. Kaip matyti i§ Direktyvos
2003/88/EB 1 str. 2 ir 4 d. ir Direktyvos 89/391/ EEB 16 str. 3 d., pastaroji direktyva visapusiskai
taikoma maksimalios savaités darbo trukmés srityje, nepazeidziant Direktyvoje 2003/88/EB
numatyty grieztesniy ir specialiy nuostaty. Siuo aspektu pazymétina, kad objektyvios, patikimos
ir prieinamos sistemos, leidziancios apskaiciuoti kiekvieno darbuotojo atlikto kasdienio darbo
laiko trukme, jdiegimas yra Direktyvos 89/391/EEB 4 str.1 d. ir 6 str. 1 d. valstybéms naréms ir
darbdaviams numatyta bendra pareiga organizuoti darbo laikg ir priimti priemones, biitinas
darbuotojy apsaugai.'®

Apibendrinant pazymétina, kad turi buti uztikrinama kiekvieno darbuotojo teisé j saugias,
sveikas ir orias darbo sglygas, apribojant maksimalyjj darbo laika, tg nustato ir fundamentalieji ES
ir tarptautinés teisés dokumentai, i§ kuriy kildinami maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo
principai, o valstybés turi pasirinkti tinkamus jgyvendinimo ir uZtikrinimo biidus ir metodus.
Tinkamas jgyvendinimas priklausomas ir nuo ES bei tarptautinés teisés akty atitikimo kintancios
darbo rinkos poreikiams. Maksimalusis darbo laikas reguliuojamas gausybe dokumenty ir nuo §io
reguliavimo priklauso daug elementy, tokiy kaip uzimtumas $alyse, darbuotojy saugos ir sveikatos
politika ir kt., todél paprastai maksimalusis darbo laikas valstybése reguliuojamas taikant
imperatyvyjj metodg. Nors kai kurie ES ar tarptautinés teisés dokumentai nustato tik bendrus
principus ir standartus, o reguliavimas yra lakoniskas, taciau aiskiai nustatoma reguliavimo kryptis
ir pamatinés vertybés, kurios turi biiti saugomos. Pasitelkiant technologijas, sparciai kei¢iasi darbo
organizavimo procesai, taip pat dinamiskoje darbo rinkoje nuolat kinta suvokimas apie priimting
darbo laiko trukme. Tiek pagrindinése TDO darbo laiko konvencijose, tiek ES dokumentuose
matomas reguliavimo sudétingumas dél taikomy i§im¢iy, susiformavusios teismy praktikos, kuri
néra perkelta | teisés aktus, o vykstantys procesai darbo rinkoje rodo, kad reikia didesnio
lankstumo, kuris atitikty $iuolaikinius darbo modelius. Siekiant veiksmingai apsaugoti darbuotojy
teises ir jmoniy poreikius, biitina reaguoti ] kintan¢ig darbo aplinka. Todél darbo standartai turéty
buti aiskis, ir esant poreikiui darbo rinkoje, atnaujinami. Lankstumo jgyvendinimas darbo laiko

trukmés ribojimuose susiduria su iStikiu nebloginti darbuotojy padéties saugos ir sveikatos srityje.

103 | Teisingumo Teismo , 2019 m. geguzés 14 d sprendimas byloje Federacion de Servicios de Comisiones Obreras

(CCOO), pries Deutsche Bank SAE (Nr. C-55/18)%, InfoCuria, zitiréta 2021 m. sausio 30 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214043&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=7749283.
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Vien patogaus darbo organizavimo poreikis negali nulemti darbuotojy apsaugos lygio
sumazinimo, net ir besikei¢ianc¢iomis salygomis, kurias sglygoja globalizacija ir spartiis pokyciai.
Teisés akty leidéjui tenka suderinti Siuos interesus, sudaryti palankias salygas verslui ir kartu
uztikrinti saugias salygas darbuotojams. Darbo aplinka kinta beprecedenciu greiéiu ir tarptautiniu
mastu vykstant Siems pasikeitimams, autorés nuomone, turéty bati perzitrima daugelis TDO
konvencijy ir ES dokumenty, jvertinant jy pritaikymo galimybes ir atitikimg poreikiams
besikeiciancioje darbo rinkoje, 0 valstybés turi ne tik numatyti maksimaliojo darbo laiko

apribojimus atitinkanc¢ius standartus, bet ir uztikrinti, kad jy biity laikomasi.
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2. MAKSIMALIOJO DARBO LAIKO REIKALAVIMAI LIETUVOJE IR ES SALYSE

Pirmojoje temoje aptarty tarptautiniy ir ES dokumenty jgyvendinimas nacionalinéje Saliy
teis¢je labai skiriasi. ES teisé reguliuoja ne visus su maksimaliuoju darbo laiku susijusius aspektus,
o net ir dél regulivojamy, valstybés narés yra pasirinkusios skirtingus jgyvendinimo btdus.
Maksimaliojo darbo laiko ,,reguliavimas daro jtakg ne tik darbo rinky funkcionavimui, bet ir
valstybés ekonomikai bei jos konkurencingumui regione ir ES lygmeniu“!%4. Lyginamoji teisinio
reguliavimo analizé atskleidzia galimas teisinio reguliavimo tobulinimo kryptis. Lietuvos
maksimaliojo darbo laiko reguliavime jtvirtinti jvairas darbo laiko trukmés ribojimai, nustatyta
standartiné, maksimali (tiek dienos, tiek savaités), vidutiné darbo laiko trukmé, maksimalus
leistinas valandy skaicius per savaite darbo grafike, o taip pat ribojama virSvalandinio darbo
trukmé, taciau kyla abejoné, ar net ir modernizavus reguliavimg ir nusta¢ius visus §iuos ribojimus,
reguliavimas néra pernelyg grieztas, ar atsisakyta visy pertekliniy ribojimy.

Siame skyriuje analizuojamas maksimaliojo darbo laiko reguliavimas ir jo problematika
Lietuvoje, skiriant démesj reguliavimo lankstumui ir palyginant su reguliavimu, galiojusiu iki DK
modernizavimo. Taip pat siekiant atskleisti ES Salyse ir Lietuvoje taikomo maksimaliojo darbo
laiko reguliavimo skirtumus ir jvertinti, koks reguliavimas dazniausiai taikomas ES Salyse, bei
siekiant atskleisti maksimaliojo darbo laiko reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo kryptj,

palyginamas reguliavimas ES Salyse.

2.1.Maksimaliojo darbo laiko modernizavimas Lietuvoje

Lietuva yra daugelio tarptautiniy organizacijy naré¢, ir $iy organizacijy rémuose prisiimti
jsipareigojimai, privalo buti jgyvendinti. Lietuva yra ir ES naré bei privalo besalygiskai
igyvendinti aquis communautaire savo teisinéje sistemoje.’® Darbo laiko reguliavimui ypa¢
aktualis TDO ir ES priimti teisés aktai, tod¢él Lietuvos teisinis reglamentavimas turi biiti
sureguliuotas pagal §iy dokumenty turinj ir susiklosCiusig praktika. Dar iki darbo santykiy
modernizavimo Lietuvoje, R. Guobaité-Kirsliené pasaulines darbo laiko teisinio reglamentavimo
tendencijas vertino kaip globalias ir esmines, ilgainiui turésiancias jtakos ir Lietuvos teisinei
sistemai, kuri paprastai buvo jvardijama kaip nustatanti nelanks¢ius darbo laiko standartus.'% Kaip

parode Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2012 m. tyrimas, Lietuva pagal darbo lankstumg uzéme

104 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo pazyma®,

LRS, zitréta 2021 m. sausio 15 d. https://e-seimas.Irs.lIt/rs/legalact/TAK/37e8b5000dfelle5b0d3elbeb7dd5516.
105 1hid.

106 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:17.
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tik 127 pozicija tarp 183 valstybiy.®” Autorés prognozés pasitvirtino ir dél sustipréjusios
konkurencijos regioningje ir pasaulingje rinkoje, suintensyvéjusios globalizacijos darbo laiko
teisinio reglamentavimo liberalizavimas tapo nei§vengiamas Lietuvoje.!%® Buvo galimi du darbo
teisés reformavimo biidai — vienas 18 jy rengti naujo DK projekta ir juo remiantis i§ esmés keisti
darbo jstatymus, ir antras — laipsniskai reformuoti darbo santykiy teisinj reguliavima.®
Pasirinktas pirmasis buidas ir nuo 2017 m. liepos 1 d. Lietuvoje isigaliojo DK, kuris reformavo
darbo teisés normas.

T. Davulis, kuris yra vienas i§ mokslininky, prisidéjusiy prie DK projekto rengimo, teigia,
kad darbo teisé patyré nemazai pokycCiy tiek pasauliniu mastu, tiek ir nacionalingje Lietuvos
teis¢je, O tai privert¢ modernizuoti teisinio reguliavimo instrumentus, tikslus ir teisés normy
turinj.}1® 2003 m. DK buvo daug karty keistas, nepritaikytas spar¢iai darbo santykiy raidai, jo
normos buvo i§ esmés pasenusios, neatitinkancios niidienos aktualijy, daznai aiskinamos teismy
praktikoje, o teisinio tikrumo, aiSkumo ir universalumo trikumams pasalinti buvo tikslinga priimti
naujg teisés aktg. Darbo laiko institutas sulauké daug pakeitimy, kurie, inter alia, jvyko ir dél
suformuotos Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo (LAT) bei ESTT praktikos. Pastarojoje daug karty
analizuota Direktyva 2003/88/EB, ta¢iau 2003 m. DK negaléjo tinkamai jgyvendinti prisiimty
jsipareigojimy, todél aktualtis teismy iSaiskinimai perkelti j nauja teisés aktg. ET dar 2014 m.
rekomendavo Lietuvai nuodugniai perzitréti darbo teis¢ j §] procesg jtraukiant socialinius
partnerius, siekiant rasti biidy, kaip paSalinti nereikalingus apribojimus, trukdancius nustatyti
lanks¢ig darbo laiko tvarka.** Dereguliavimas siekiant lankstumo galimas tik tais aspektais, kurie
nekenkia darbuotojy saugai ir sveikatai, o darbuotojy apsaugos minimavizavimas atlieckamas
uztikrinant darbuotojo teis¢ 1 pagrista darbo laiko ribojima. ,,Lankstumas darbo santykiuose néra
savitikslis. Viena vertus, jis padeda darbuotojui surasti balansg tarp asmeninio ir profesinio
gyvenimo, Kita vertus, padeda darbdaviui optimaliausiai paskirstyti finansinius resursus darbo
jégai, arba, kitaip tariant, darbo jéga panaudoti ekonominés veiklos rezultatams siektic,

LR Konstitucija garantuoja kiekvieno asmens teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir

teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, taip pat numatyta, kad jstatymu turi biiti

107 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo pazyma,
supra note, 104.

108 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:19.

199 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2004), 402.

110 Tomas Davulis, ,,Lietuvos darbo teisés modernizavimo perspektyvos", Jurisprudencija mokslo darbai, 8(110):
(2008), 27, http://www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/10842/8977.

11 Tarybos rekomendacija 2014 m. liepos 8 d. ,,Dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos
nuomone dél 2014 m. Lietuvos konvergencijos programos*“‘, EUR-Lex, zitréta 2021 m. sausio 13 d., https://EUR-
Lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(13)&from=NL.

112 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.
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apibrézta darbo laiko trukmé ir kiekvienas dirbantis Zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaikj.**®

Siekiant uztikrinti pusiausvyra tarp darbdavio ir darbuotojo, darbo santykiuose darbuotojams
nustatomos garantijos, kuriy Salys susitarimu negali sumazinti, viena i§ jy — maksimalusis darbo
laikas. Tiek pakankama darbdavio turtiniy interesy apsauga, tick darbuotojo darbo teisiy apsauga
— biitinos normalios ikinés veiklos Siuolaikinéje visuomenéje prielaidos. Istatymy leidéjas privalo
suderinti skirtingus interesus, uztikrinti konstituciniy vertybiy pusiausvyra.**

Palyginant teisinj reglamentavimg galiojantj dabar ir iki DK modernizavimo, pazZymétina,
kad 2003 m. DK nenumaté maksimalios 60 val. per savait¢ darbo laiko trukmés. Nejskaitant
vir§valandZiy buvo nustatyta 40 val. per savaite maksimali darbo laiko trukmé, o su
vir§valandziais, per 7 dienas negaléjo biiti virsijama 48 val. trukmé.!*> Modernizavus DK atsirado
galimybé¢ kur kas lanksciau organizuoti darba, sudarant prielaidas darba organizuoti iki 60 val. per
savaite bei kartu uztikrinant ir 48 val. viduting trukme. Nors galiojant 2003 m. DK teismy
praktikoje buvo suformuotas aiskinimas, kad tam tikrais atvejais galima dirbti iki 60 val. Byloje
LAT pazyméjo, jog darbo masto padidinimo atveju nustatyta taisyklé, kad darbo laikas negali biiti
ilgesnis kaip 40 val. per savaite, neturéty biti taikoma, nes toks aiSkinimas lemty, jog darbuotojui
dirbant vieno etato kriiviu nebtity jmanoma dirbti papildomai. DK ,,[...]leidzia dirbti daugiau nei
vienu etatu, o susitarimas d¢l tokio darbo gali biiti iforminamas arba antraeilio darbo sutartimi,
arba sutartimi dél papildomo darbo, taip pat, esant darbuotojo ir darbdavio susitarimui dél darbo
daugiau nei vienu etatu, leidziama ir nukrypti nuo nustatyto maksimalaus savaités darbo laiko.
Teisinis reglamentavimas negali biiti diferencijuojamas tik pagal tai, ar darbas atlickamas toje
pacioje ar skirtingose darbovietése*!®. Taip pat teismas pazyméjo, kad ,,darbuotojy, dirbanéiy ne
vienoje darbovietéje arba vienoje darbovietéje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutarciy, darbo
dienos trukmé negali biiti 1lgesné kaip 12 val., 0 tokiu atveju savaités darbo laiko trukmé neturéty
biiti ilgesné nei 60 val“!t’,

Ivertinant reglamentavimo poky¢ius lankstumo kontekste, paminétina, taikant 2003 m.
DK nebuvo galimybés darbo grafike ilginti savaités darbo laiko trukme iki 52 wval., todél
galiojan¢iame DK Siuo aspektu atsirado lankstumo, kuris labai svarbus verslui bei leidzia
prisitaikyti prie kintan¢iy darbo salygy. Palyginant 2003 m. DK nuostatas su $iuo metu galiojancio

DK (palyginimas pateikiamas lenteléje, Zr. prieda Nr. 1. Darbo laiko ribojimy palyginimas 2003

113 Lietuvos Respublikos konstitucija", TAR, Zidréta 2021 m. sausio 27 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal AcCt/ TAR.47BB952431DA.

114 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas byloje (Nr.1/98)*, LRKT, Ziiiréta
2021 m. sausio 23 d., https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta380/content.

115 | Lietuvos Respublikos darbo kodeksas patvirtintas 2002 m. birzelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926", TAR, Zifiréta
2021 sausio 19 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.31185A622C9F/TAIS _493843.

116 | Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K -
3-590-378/2015", Infolex, zitiréta 2021 m. vasario 4 d, http://www.infolex.It/tp/1154492.

17 LAT nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-590-378/2015, supra note, 116.
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m. ir 2017 m. DK.), taip pat akcentuotinas skirtumas dél nustatytos darbo dienos trukmés: 2003
m. DK — 8 val., 12 val. per dieng leidziant dirbti funkcijas atliekant keliose darbovietése, tuo tarpu
galiojan¢iame DK — 12 val. per darbo dieng. Be kita ko, 2003 m. DK nustaté ir kitokig
vir§valandiniy darby tvarka, kurie buvo paprastai draudziami, i$skyrus pa¢iame DK nurodytus
atvejus. Taigi, nebeliko griezto reguliavimo, kada gali biiti dirbami virSvalandziai, 0 galiojan¢iame
DK vir$valandiniai darbai ribojami tik laiko prasme, ir toks liberalesnis vir§valandziy skyrimas
uztikrina DK modernizavimo siekj, darbo santykiy reguliavima padaryti lankstesniu. 18 Taip pat
DK atsirado galimybé lanksciai susitarti dél darbo laiko rezimo. Visgi lankstumo sumazéjo
sutrumpinus apskaitinio laikotarpio trukme.

Lietuvos teisé yra iSskirtine, nes detaliai apibrézia, kokie laikotarpiai laikomi darbo laiku,
o kurie ne,!® ir po DK pakeitimo, isliko toks i§samus laikotarpiy, kurie jtraukiami j darbo laikg
sarasas, nors 2003 m. DK numaté ir laikotarpius, kurie i darbo laikg nejtraukiami. Manytina, kad
tai buvo perteklinis reglamentavimas. Darbo laikas tai ne tik laikas, kai darbuotojas vykdo
tiesiogines savo darbo funkcijas, bet ir kiti laikotarpiai, kai darbuotojas yra darbdavio Zinioje.'?°
Toks darbo laiko sgvokos apibrézimas numatytas DK, 0 2003 m. DK darbo laiko savoka buvo
siejama su darbo funkcijy vykdymu arba kitais jstatyme numatytais laikotarpiais. Taigi, DK po
reformos iSple¢iama darbo laiko sgvoka ir suvienodinama su nurodoma Direktyvoje 2003/88/EB,
siejant darbo laikg ir su buvimu darbdavio zinioje. ESTT sprendime nurodyta, kad valstybéms
naréms neleidziama taikyti ar priimti platesnés ,,darbo laiko* sgvokos apibrézties, nei nustatyta
Direktyvos 2003/88/EB 2 str. Nors valstybéms naréms nesuteikta teisé pakeisti sgvokos ,,darbo
laikas* apibréZties, jos gali priimti nacionalinés teisés nuostatas, kuriose biity numatyta palankesné
darbo laiko trukmé.'?! Darbo laiko savokal?? darbo teiséje turéty biiti nagrinéjama neatsiejant jos
nuo vieno i§ darbo teisiniy santykiy pozymiy, darbuotojo paklusimo darbovietéje nustatytai
tvarkai.'?® Darbo laikas, kartu yra ir darbo normavimas, trukmé, kiek darbuotojas jsipareigoja
dirbti, o darbdavys suteikti darbo.

Nors maksimaliojo darbo laiko reguliavimas iSlieka gan grieztas, taCiau net ir tokiame

ypatingos svarbos institute po DK reformos galima rasti nuostaty, kurios reguliuojamos kur kas

118 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.

119 Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:100.

120 |1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas patvirtintas Lietuvos Respublikos 2016 m. rugséjo 14 d. jstatymu Nr. XII-
2603", TAR, zitréta 2021 sausio 15 d., https://www.e-

tar.It/portal/It/legal Act/f6d686707e7011e60969d7ae07280e89/asr .

121 Teisingumo teismo 2018 m. vasario 21 d. sprendimas byloje Ville de Nivelles pries Rudy Matzak (Nr.
C-518/15)*, EUR-Lex, zitréta 2021 m. sausio 20 d., https://EUR-Lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0518&qid=1609951739703&from=LT .

122 Darbo laiko sgvoka ir su darbo laiku susijusius pagrindinius poZymius ir sgvokas ES ir tarptautinéje teiséje, placiau
nagrinéjo R. Guobaité-Kirsliené Daktaro disertacijoje, supra note, 3:78-103.

123 Nekrosius, supra note, 13:14.
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lanksciau, kartu jgyvendinant ir ES bei tarptautinés teisés aktus. Lankstaus darbo laiko sprendimai
DK susije ne tik su reglamentuotos trukmés pakeitimais, bet ir su atsiradusia galimybe lanks¢iau
organizuoti darba. Jeigu reguliavimas nebuty pakeistas, darbo rinka nejudéty i priekj, nemazéty
nelegalaus darbo mastas, reguliavimas neatitikty nei Siandienos darbuotojy, nei darbdaviy
poreikio. Grieztas darbo santykiy reguliavimas mazina laisvo susitarimo galimybes ir didina
paskatas dirbti uz reguliavimo riby.'?* Nustatyta, kad efektyvy darbo rinkos funkcionavima,
galimybe darbuotojams ir darbdaviams prisitaikyti prie rinkos poky¢iy ir patenkinti savo interesus
lemia darbo laiko reguliavimo lankstumo lygmuo.'? Jeigu nebiity imtasi veiksmy, darbo santykiai
bty i8like nenuoseklis, per daug imperatyvis, nebeatitinkantys Siandienos rinkos poreikiy, dél to
sustoty naujy darbo viety kiirimasis bei uZsienio investicijy pritraukimas.?®

Apibendrinant pazymétina, kad kintanti darbo rinka ir darbo santykiy lankstumo poreikis
deklaruojamas tiek ES, tiek tarptautinéje teis¢je, o tai viena i§ priezas¢iy nulémusiy darbo teisés
modernizavimg Lietuvoje. Sistemiskai analizuojant DK normas, autorés nuomone, maksimaliojo
darbo laiko reguliavime lankstumo siekis jgyvendintas. Tarp lankstumo ir saugumo turi ilikti

balansas, o $is, itin su darbuotojy sauga susijes institutas net ir ES, taip pat ir tarptautinéje teiséje

néra regulivojamas itin lanks¢iai.

2.2. Maksimaliojo ir standartinio darbo laiko per savaite bei virS§valandziy reguliavimas

Direktyvoje 2003/88/EB ijtvirtinta pareigg valstybéms naréms imtis priemoniy uztikrinti
maksimaliojo darbo laiko ribojimus per savaitg, Salys jgyvendina labai jvairiai. Daugelyje ES Saliy
yra nustatyta standartiné darbo laiko trukmé ir ribojamas vir§valandinis darbas, kitose Salyse yra
aiSkiai nustatytas maksimaliai leistiny dirbti valandy skaiCius per savaitg. Valstybiy nariy
nacionalinéje teis¢je standartiné darbo laiko trukmé jvardijama taip pat skirtingai, kaip jprasta,
normali, standartiné ir pan. Tiek aiSkiai nustatant maksimaliojo darbo laiko riba, tiek nustatant
standarting darbo laiko trukme ir apribojant galimg virSvalandziy trukme, nustatytas tikslas
apriboti savaités darbo laikg yra jgyvendinamas, nepaisant to, koks pasirinktas jgyvendinimo
biidas. Be kita ko, ES Salyse skiriasi galimybé dirbti virSvalandzius, galima jy trukmé ir kt., o taip

taikomos i8imtys, leidzian¢ios nukrypti nuo darbo laiko ribojimy.

124 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.

125 | Darbo ir poilsio laiko balansas: kaip individualizuoti?*, Lietuvos laisvosios rinkos institutas,

zitréta 2021 m. sausio 17 d., https://www.lIri.It/naujienos/ekonomine-politika/darbo-ir-poilsio-laiko-balansas-kaip-
individualizuoti/Irinka.

126 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.
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Istatymy leidéjas DK 114 str. jtvirtino maksimaliojo darbo laiko reikalavimus, taitkomus
nacionalinéje teiséje. Pagal Direktyva 2003/88/EB, galimas §ios pareigos jgyvendinimas jstatymu,
kitais teisés aktais arba sutartimis bei susitarimais, ir §j jpareigojimg Lictuva jgyvendina, nors pati
LR Konstitucija apriboja ES teisé¢je suteikta galimybe pasirinkti jgyvendinimo Saltinj. DK
nustatytas 60 val. per kiekvieng 7 dieny laikotarpj; maksimaliojo darbo laiko reikalavimas néra
vidutinis, todél negali biti skaiiuojamas per apskaitinj laikotarpj. Sis ribojimas yra absoliutusis,

taikomas kiekvienam 7 dieny laikotarpiui,*?’

itraukiant visus darbo laikotarpius, tiek susitarimg
dél papildomo darbo, tiek virSvalandzius ir kt. Pacioje normoje, nurodoma, kad jskaitomas
papildomas darbas ir virSvalandziai, ta¢iau autorés nuomone, tai yra pertekliné¢ informacija,
kelianti klausimus dél kity laikotarpiy jskaitymo, pavyzdziui, budéjimo laiko ar darbo kitoje
darbovietéje laiko jskaitymo. Darbo laikas tai bet koks laikas, kai darbuotojas yra darbdavio
zinioje ar atlieka funkcijas, taigi, tiek vir§valandziai, tiek papildomas darbas, tiek ir aktyvaus
budéjimo laikas ar Kiti DK numatyti laikotarpiai yra darbo laikas ir bet kuriuo atveju jtraukiami j
maksimalyjj darbo laikg. Pagal ESTT sprendimg, net ir pasyvusis budéjimas jvertinat, kokie
suvarzymai darbuotojui taikomi jo metu, taip pat gali biiti prilyginamas darbo laikui.?®

Nors ES teisés aktai nejtvirtina reikalavimo nacionalinéje teiséje jtvirtinti standarting
darbo laiko norma, taciau DK reguliavimas, uZtikrinantis ne didesn¢ kaip 40 val. darbo laiko
norma, jgyvendina TDO Konvencija Nr. 47, kurig ratifikuodama Lietuva pareiské pritarima 40
val. darbo savaites principui. TDO ir ES standartai skiriasi i§ esmés, ES, kaip bendra darbo laiko
trukme apibréziancig taisykle, pripaZista savaités vidutinj maksimaly darbo laika, i kurj jskaitomi
virS§valandziai, o TDO numato maksimalig savaités ir dienos darbo laiko trukme, vir§valandzius
suprantant kaip idimtinj darbo laika.!?® Lietuvos teisiniame reglamentavime nejtvirtinta
nenustatytos apimties darbo sutartis, taigi, DK nustato prievole darbo sutartyje susitarti dél darbo
laiko normos, o tam tikroms kategorijoms darbuotojy sutrumpintas darbo laiko normas nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Néra draudziama dirbti ilgiau nei nustatyta darbo laiko norma,
o $ig trukme virSjjancios valandos laikomos virSvalandiniu darbu, darby masto padidéjimu arba
papildomu darbu, priklausomai nuo Saliy susitarimo turinio. Taip pat gali biti dirbama ilgiau ir
atsizvelgiant | darbo organizavima bei taikomga darbo laiko rezima, pavyzdziui, nustacius suming
darbo laiko apskaita, leidZziama organizuoti darba nepazeidziant maksimaliojo 52 val. per

kiekvieng 7 dieny laikotarpj laiko.!*® Net ir esant galimybei sudaryti darbo grafikus iki 52 val.,

127 Tomas Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (Vilnius: V] Registry centras: 2018), 361.

128 Teisingumo Teismo 2021 m. kovo 9 d. sprendimas byloje D. J. prie§ Radiotelevizija Slovenija (Nr. C-344/19),
InfoCuria, zitréta 2021 m. kovo 10 d.,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238662&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=267441.

129 R. Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:124.

130 jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.
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privalo biti laikomasi DK 114 str. ir ES Direktyvoje 2003/88/EB nustatyto vidutinio 48 val. per
savaite laiko, o darbuotojo darbo laiko norma islieka tokia, kokia nustatyta darbo sutartyje.

Bet kita ko, sutarta darbo laiko norma — svarbus matas, kiek laiko darbuotojas privalo
dirbti, nepazeisdamas darbo pareigy, ir kiek darbo suteikti jsipareigoja darbdavys, 0 taip pat —
atskaitos taSkas, nuo kurio skai¢iuojami vir§valandziai. DK numatyta, kad vir§valandZziai — laikas,
kada darbuotojas dirba virSydamas nustatyta darbo dienos ar apskaitinio laikotarpio bendrg darbo
laiko trukme.'®! Vadinaisi, vir§valandiniu darbu laikoma ne tik darbo laiko normos vir§ijimas per
apskaitinj laikotarpj, taciau ir ilgesné nei numatyta darbo dienos trukmé, nepaisant to, kad per
apskaitinj laikotarpj darbuotojo darbo laiko norma nebus virsijama. Siekiant nustatyti, ar buvo
dirbti vir§valandZiai, biitina tiksliai Zinoti standartinés darbo trukmés valandy skaig¢iy®**? ir darbo
dienos trukme. Vir§valandziai dirbami tik su darbuotojo sutikimu, i§skyrus DK nurodytus atvejus,
o taip pat atskiras darbuotojo sutikimas reikalingas skiriant dirbti daugiau nei 8 val. vir§valandziy
per 7 paeiliui einan¢iy dieny laikotarpj. DK apibréziama ir maksimali 180 val. vir§valandziy
trukmé per metus, nebent Kolektyvinéje sutartyje susitarta dél ilgesnés trukmés. 3

Pazymétina, kad galiojant 2003 m. DK susiklosté nevienareikSmé praktika, nuo kurio
ribojimo skai¢iuojami virSvalandziai. Nors 2003 m. DK aiSkiai numaté, jog maksimalus darbo
laikas, jskaitant vir§valandzius, neturi vir§yti 48 val., LAT buvo suformulaves taisykle, kad ,,[...]
jei taikant suming darbo laiko apskaitg darbo laikas virsija 48 val. per savaite ar 12 val. per darbo
pamaina, virSijantis §ig ribq laikas laikomas virsvalandinio darbo laiku“3*. Nors tai buvo ne
standartiné, kuri gali buti vir§ijama, o maksimali darbo laiko riba, kuri virSijama galéjo biti tik
LAT praktikoje aptartais atvejais, kai leidziama dirbti iki 60 val. per savaite. Apygardos teismo
panasus aiskinimas buvo pakartotas jau galiojant naujo DK nuostatoms, kuriame konstatuota, kad
uz dirbtas darbo valandas yra atsiskaityta, kita vertus, néra virsyta ir 48 val. saliy sutarta darbo
laiko norma, nei maksimali darbo laiko norma, numatyta DK 115 str. 3 d., ir tiek darbo sutartyje
numatytos, tieck DK 115 str. 3 d. nurodytos darbo laiko normos néra virSytos.'*® Nors
vir$valandiniu darbu laikomas darbuotojo darbo laiko normos per apskaitinj laikotarpj, kuri gali

biti maksimaliai 40 val., vir§ijimas, o ne vidutinés darbo laiko trukmés arba maksimalios trukmés,
iki kiek gali buti sudaromi darbo grafikai, virSijimas.
ES Salyse dazniausiai taikomas reguliavimas, kai nustatoma standartiné trukmé ir

ribojami virSvalandziai, (Zr. priedg Nr. 2. Maksimaliojo ir standartinio darbo laiko ribojimai),

131 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

132 Teisingumo Teismo sprendimas, 2019 m. geguzés 14 d bylojeByloje C-55/18, supra note, 103.

133 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

134 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandZio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-150/2009%, Infolex, zitiréta 2021 m. vasario 3 d., https://www.infolex.It/tp/118038.

1385 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. lapkri¢io 19 d. byla Nr. 2A-1630-730/2018%,
Eteismai, zitréta 2021 m. vasario 3 d., https://eteismai.lt/byla/4527581361780/2A-1630-730/2018.
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pavyzdziui, Svedijoje standartinis darbo laikas yra 40 val. per savaite, o vir§valandziai ribojami 48
val. per 4 savaites arba 50 val. per ménesj. Bendras virS§valandziy skaicius negali vir§yti 200 val.
per 12 ménesiy laikotarpj. Taciau yra daug i§im¢iy (pvz., pamaininiams darbuotojams ir tam tikry
sektoriy darbuotojams, pvz., transporto, mazmeninés prekybos, turizmo ir viesujy paslaugy).t*®
Latvijoje jprasta darbo laiko trukmé yra 40 val. per savaitg, bet ji gali buti vir§ijama, o trumpesnis
(35 val. darbo laikas nustatomas darbams, susijusiems su didesne rizika kai jie dirbami daugiau
nei pusé darbo laiko). Latvijoje néra konkreCiau apibrézta maksimali darbo laiko trukmé per
savaite, taiau nustatyta jprasta savaités darbo laiko trukmé 40 val. ir vir§valandziai per 7 dienas,
kurie negali virSyti 8 val.'® Taigi, tai panasus reguliavimas kaip ir Lietuvoje (standartiné trukmé
40 val. ir taikomas sutrumpintas darbo laikas tam tikroms kategorijoms darbuotojy), taciau
Lietuvoje jtvirtintas dar ir vidutinis bei maksimalus laikas. Panasus reguliavimo modelis taikomas
ir Cekijoje, kur jprasta darbo savaite sudaro 40 val., o darbo valandos, vir§ijanéios jprasta darbo
laika, laikomos vir§valandZiais, kurie negali vir§yti 8 val. per savaite ir 150 val. per metus.!3®
Lenkijoje nustatyta darbo laiko trukmé vidutiniskai 40 val. per 5 dieny darbo savaitg, o
vir§valandziai, susije su darbdavio poreikiais, negali virSyti 150 val. per kalendorinius metus.**
Standartiné 40 val. per savait¢ trukmé nustatyta ir Estijoje, Bulgarijoje, Italijoje.

Taip pat daZznu atveju ES Salyse nustatyta standartiné ir maksimali darbo laiko trukmeé.
Vokietijoje nustatyta kur kas mazesné nei Lietuvoje maksimali darbo laiko trukmé — 48 val 14
Pranciizijoje standartiné savaités trukmé yra 35 val. per savaite, o didziausia leistina trukmé 48
val. per savaitg (absoliutus maksimumas, iSskyrus atvejus, kai atsakinga institucija suteikia i§imtj,
tuomet galima dirbti iki 60 val.).}*! Sloveénijoje savaitinis darbo laikas yra 40 val., o savaités darbo
valandos, jskaitant vir§valandZzius, neturi virSyti 56 val. Darbdaviai negali reikalauti dirbti daugiau
kaip 170 val. virSvalandziy per metus, 20 val. per ménes] ir 8 val. per savaite. Metinis 170 val.
apribojimas gali biiti virSytas (i§ viso iki 230 val.), kai darbdavys gauna raSytinj darbuotojo

sutikimg kiekvienu vir§valandinio darbo atveju.'*? Portugalijoje standartiné trukmé 40 val. per

136 | Living and working conditions — Sweden®, European Commission, zifiréta 2021 m. sausio 21 d.,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8421&acro=living&lang=en&parentld=7797&countryld=SE &living=.
187 Darba likums Latvijas Republikas tiesibu akti*, Latvijas Vestnesis, ziliréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://likumi.lv/doc.php?id=26019.

138 Working time in the European Union: Czech Republic*, European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions, Zitiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-czech-republic.
139 Labour law in Poland“, CMS Law.Tax, Zitiréta 2021 m. sausio 22 d., https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-
expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/poland.

140 Working hours in Germany*, LAPMP EXPAT, zitiréta 2021 m. sausio 28 d.,
https://www.iamexpat.de/career/working-in-germany/working-hours.

141 France: Working time flexibility*, Eurpofound, Zitiréta 2021 m. sausio 27 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-working-time-flexibility.

142 Labour law in Slovenia®“, CMS Law.Tax, zitiréta 2021 m. sausio 22 d., https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovenia.
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savaite, bet niekada negalima virsSyti 60 val. per savaite ribos. Taip pat ribojami ir virSvalandziai,
kuriy gali biiti dirbama ne daugiau kaip 150 val. per metus vidutinése ir didelése jmonése arba 175
val. per metus labai maZose ir mazose jmonése.*® Olandijoje standartiné darbo savaité yra 38 val.
Maksimali darbo valandy per savait¢ trukmé yra 60 val. Per 4 savaites darbuotojas negali dirbti
daugiau kaip 55 val. per savaite, o per 16 savaiciy — ne ilgiau kaip 48 val. per savaite. Skirtingai
nuo daugelio kity $aliy, ¢ia reguliariai dirbti vir§valandZius néra jprasta.'** Belgijoje darbuotojas
gali dirbti ne daugiau kaip 50 val. per savaite.*°

Pastebimas ir toks reglamentavimas, kai Salys Direktyvoje 2003/88/EB nustatytg viduting
48 val. trukme nustato kaip didziausig leisting darbo laikg per savaite. Rumunijoje standartinis
darbo laikas per savaite yra 40 val., o maksimalus — 48 val. per savaitg. Darbo laikas neturi virSyti
48 val. per savaitg, jskaitant daugiausia 8 val. virSvalandziy. Dirbant pamainomis, savaités darbo
trukmé 48 val., jei vidutinis dirbty valandy skaicius per 4 ménesiy laikotarpj nevirsija 48 val. per
savaite, tac¢iau kai kurioms veikloms ir darbams toks vidutinis laikotarpis skai¢iuojamas per 6
ménesius.**® Liuksemburge standartinis darbo laikas 40 val. per savaite, i§skyrus aukstesnio rango
darbuotojus, bet negali virsyti 48 val.1#’

ES salys taip pat taiko ir skirtingus teisés Saltinius, kuriose igyvendina Direktyvos
2003/88/EB reikalavimus. Pati Direktyva 2003/88/EB suteikia teis¢ S$alims pasirinkti Saltinj,
kuriame apribos darbo laikg per savaite, taigi pavyzdziui, pagal Siuo metu galiojant]
reglamentavima Kroatijoje, jprasta darbo savaite sudaro 40 val. Sis laikas gali bati virsijamas ir
darbuotojas gali dirbti iki 50 val. per savaitg, jskaitant vir§valandzius. Ribg galima toliau didinti
iki didziausios 60 sav. darbo valandy, jskaitant vir§valandzius, jei dél to susitarta kolektyvinémis
derybomis. 8 Kroatijos, kaip ir Lietuvos darbo jstatymas, buvo modernizuotas, normos tapo kur
kas lankstesnés, pritaikytos ES teisés akty reikalavimams jgyvendinti.}*® Susitarimai
kolektyvinése sutartyse taip pat budingi Danijai, ¢ia paprastai darbo laikas nustatomas susitarimu,

o daugumoje sri¢iy jprastas darbo laikas yra 37 val. per savaite. Danijoje vir§valandziai yra jprasti

143 Living and working conditions*, European Commission, 2021 m. sausio 22 d.,

https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8416&acro=living&lang=en&parentld=7792&countryld=PT &living=

144 The Working Hours Act Inspectorate SZW Ministry of Social Affairs and Employment, zitiréta 2021 m. sausio
22 d., https://www.inspectorateszw.nl/topics/working-hours-and-rest-
breaks/publications/publications/2010/02/15/the-working-hours-act.

145 Belgium: Working time flexibility, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, zitiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/belgium-working-time-flexibility.

146 | Labour law in Romania“ CMS Law.Tax, zidréta 2021 m. sausio 21 d., https://cms.law/en/int/expert-quides/cms-
expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/romania.

147 'Working Conditions in Luxembourg®, L&E global, Zifiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://knowledge.leglobal.org/working-conditions-in-luxembourg/.

148 Labour Act NN 93/14, 127/17, 98/19%, zitiréta 2021 m. sausio 21 d., https://www.zakon.hr/z/307/Zakon-o-radu.
149 1pid.
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tik tam tikruose darbuose, ir svarbu, kad sutartyse biity pateiktos aiSkios taisyklés,
reglamentuojancios, kompensavimg ar uz vir§valandzius (atostogomis arba uzmokeséiu).*>°

Darbo savaités standartiné laiko norma Kipre yra 38 val., nors darbo laikas ekonominés
veiklos sektoriuose, kuriuose vyksta kolektyvinés derybos, yra nustatytas kolektyvinémis
sutartimis. Nestandartiniai darbo laiko susitarimai nebuvo pastebéti ekonominés veiklos
sektoriuose, kur néra reikalingas darbas pamainomis. Tam tikrose pramonés Sakose darbo laika
reglamentuoja specialils jstatymai ir kiti teisés aktai arba kolektyvinés sutartys.*>! Dispozityviuoju
reguliavimu darbo laikas reguliuojamas Airijoje, kur nustatyta, kad bet kuriuo atveju negali bati
pazeidziama vidutiné trukmé, o dél savaités darbo laiko leidziama Salims susitarti raSytiniu
susitarimu, jstatyme nenumatant konkreios ribos.'®?> Suomijoje darbo laikas darbuotojams,
kuriems taikoma bendra darbo laiko tvarka, neturi virSyti 40 val. per savaite, ir tai vadinama
normaliu darbo laiku. Arba savaitinis darbo laikas gali biiti organizuojamas taip, kad vidutiniskai
40 val. per ne daugiau kaip 52 savaites. Taciau tokiu atveju dienos darbo laikas negali virSyti 8
val. Darbo laika gali sudaryti standartinis darbo laikas, papildomas darbas ar vir§valandziai, kuriy
skaiius ir iSdéstymas nustatomas remiantis jstatymu arba kolektyviniy sutar¢iy ar jy pagrindu
sudaryty vietiniy sutaréiy nuostatomis.!*

Svarbu pazymeéti, kad aptariamas darbo laikas yra standartinis ir maksimalus, tac¢iau ES
Salyse taikomos jvairios iSimtys. Kai kuriose Salyse, jgyvendinant galimas iSimtis, taikomas
visiSkai kitoks modelis nei daugelyje kity, pavyzdziui, Maltoje standartinés darbo valandos skiriasi
atsizvelgiant j atitinkama veiklos sektoriy. Tai yra nustatyta jsakymuose, kurie reguliuoja sektorius
pagal jy darbo veikla. Paprastai darbo laikas yra taip pat 40 val. per savaite. Taciau tam tikrais
jstatymy nustatytais atvejais jprastas darbo laikas gali bati ilgesnis, bet ne ilgesnis nei vidutiniskai
48 val. per savaite, paskirstytas per 17 savaiéiy apskaitinj laikotarpj (o tam tikruose sektoriuose,
kaip gamybos ir turizmo, apskaitinis laikotarpis yra 1 metai). Darbdavys gali papraSyti darbuotojo
dirbti daugiau nei vidutiniSkai 48 val. per savaitg, taciau tokiu atveju reikalingas raSytinis
darbuotojo sutikimas (taikoma opt-out isimtis).*>*

Austrijoje leidzianc¢ios nukrypti nuo jstatymy numatyto standartinio darbo laiko nuostatos

leidziamos tik laikantis jstatyme aiskiai nustatyty riby ir jas reikia spresti kolektyvinése arba darbo

180 Living and working conditions — Denmark®, European Commission, Zitiréta 2021 m. sausio 23 d.,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8398&acro=living&lang=en&parentld=7774&countryld=DK&living=.
181 | Working time in the European Union: Cyprus*, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, zitiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-cyprus.

152, Organisation of Working Time Act, 1997, eISB, Zifiréta 2021 m. sausio 22 d.,
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/20/enacted/en/print#sec15.

153 'Working time is regulated by the Working Time Act and collective agreements*, Ministry of Economic Affairs
and Employment of Finland, Zitréta 2021 m. sausio 23 d., https://tem.fi/en/working-hours.

154 | Normal Hours of Work®, Government of Malta, zitiréta 2021 m. sausio 27 d.,
https://dier.gov.mt/en/Employment-Conditions/Hours%200f%20Work/Pages/Normal-Hours-of-Work.aspx.
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sutartyse. Taciau yra atvejy, kai jprastas darbo laikas (8 val. per dieng ir 40 val. per savaite) gali
bti pratgstas be tolesniy socialiniy partneriy susitarimy, pavyzdziui, tokiais atvejais, kai jprastas
darbo laikas per savaite paskirstomas skirtingai, kad gauty daugiau laisvo laiko (pavyzdziui, pries
savaitgalj), dienos darbo laikas gali biiti pratestas iki 9 val. Pardavimy personalo darbo laikas gali
buti pratgstas iki 44 val. per 4 savaites, jei vidutiniskai nevir§ijamos 40 val. per savaitg ir 9 val. per
dieng. Kolektyvinés sutartys standartiniam darbo laikui gali leisti svyruoti. Maksimalus darbo
laikas 60 val. per savaite. Pagrindiné id¢ja yra ta, kad jmonés turéty daugiau lankstumo kovojant
su gamybos svyravimais. Siekiant sukurti §j lankstaus darbo laiko modelj, leidziant] jmonéms
pratesti darbo laikg esant dideliam darbo poreikiui ir sutrumpinti jj kitu metu, jei vidutiniskai
iSlaikomas standartinis darbo laikas per apskaitinj laikotarpj (maksimalus laikas 1 metai), imonés
lygmeniu reikalingas susitarimas. Taciau standartinis maksimalus darbo laikas yra ribojamas iki
48 val. per savaite (pratesti iki 50 val. per savait¢ leidziama tik 8 savaiCiy laikotarpiui). Be to, turi
biti laikomasi papildomy salygy, nustatyty kolektyvinése ar darbo sutartyse (pvz., praneSimas apie
pasikeitimus prie$ tam tikrg laikg).t*®

Vengrijoje savaités darbo laikas negali virSyti 48 val. jskaitant vir§valandzius, o
darbuotojams, kurie budi, arba darbuotojams, kurie yra darbdavio giminai¢iai, maksimalus darbo
laikas - 72 val. (pastarasis atvejis reikalauja sutikimo). Nepaisant auk$¢iau nurodyty apribojimy ir
dirbant visg darbo dieng, maksimalus vir§valandziy apribojimas yra 250 val. per metus. Tai gali
bati pratesta iki 300 val., jei numatyta kolektyvinése deryby sutartyse. Darbdavys ir darbuotojas
gali susitarti, kad darbuotojas kasmet prisiimty 150 val. papildomy virs§valandziy.'*® Slovakijoje
standartinis darbo laikas 40 val. per savaitg. Darbuotojams, dirbantiems pamainomis, jprastas
darbo laikas neturi virSyti 38,75 val. per savaitg arba 37,5 val. per savaite, priklausomai nuo
pamainy rotacijos (dviejy arba trijy pamainy). Taip pat tam tikroms kategorijoms darbuotojy
nustatomas sutrumpintas darbo laikas. Pagal jstatyma, maksimalus vidutinis darbo laikas (jskaitant
vir§valandZius) yra 48 val. per savaite.™’

Paminétina, kad pastebéti kai kuriy Saliy reguliavimo panasumai su taikomu Lietuvoje,
pavyzdZiui Kroatijos, kuri yra modernizavusi teisinj reguliavima atsizvelgiant j lankstumo poreikj,
o taip pat | ES direktyvy reikalavimus. Latvijoje nustatytas reguliavimas panaSus ] taikoma
Lietuvoje, pavyzdziui, Latvijoje vir§valandziai negali vir§yti 8 val. per 7 dieny laikotarpj,

apskaiCiuotg per ataskaitinj laikotarpj, standartiné darbo laiko trukmé 40 val., taciau Lictuvoje

155 | Austria: Working time flexibility, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, ziaréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/austria-working-time-flexibility.

156 Labour law in Hungary*, CMS Law.Tax, zifiréta 2021 m. sausio 22 d., https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/hungary.

157 Labour law in Slovakia®“, CMS Law.Tax, zitiréta 2021 m. sausio 22 d., https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovakia.
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aiSkiai numatyta maksimali 60 val. trukmé per savaitg. Tai pavyzdys, kaip skirtingai pasiekiama
to paties rezultato, taciau kai kurie skirtumai suteikia lankstumo. Pagal suformuota ESTT praktika,
valstybés narés turi ne tik nustatyti maksimaly darbo laika per savaitg, bet ir uztikrinti Sio
reglamentavimo tinkamg jgyvendinimg, uzkirsti kelig bet kokiam maksimalios savaités darbo
trukmeés virSijimui bei jdiegti priemong¢ leidziancig objektyviai ir patikimai apskaiciuoti kiekvieno
darbuotojo atlikto kasdienio darbo laiko trukme.!®® Nors ESTT byla yra pakankamai nauja, tadiau
Lietuvoje §i pareiga buvo jgyvendinta dar iki §io sprendimo priémimo, DK nustatant, kad
darbdavys privalo tvarkyti darbuotojy darbo laiko apskaita.’>® Be kita ko, Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas numato prievole virSvalandzius ir kitus nurodytus nukrypimus jtraukti j
apskaitos dokumentus iki darbo dienos darbovietéje pabaigos.'®°

Apibendrinant, autorés nuomone, Lietuvos pasirinkta Direktyvos 2003/88/EB
igyvendinimo kryptis yra tinkama, o reglamentavimas gana aiskus, taciau siekiant jgyvendinti
daugiau lankstumo ne tik darbo laiko organizavimo formose, bet ir darbo laiko reguliavime, galéty
bti svarstoma dél maksimalaus darbo laiko atsisakymo, o Direktyvos 2003/88/EB nuostatos, kaip
ir daugelyje ES 3aliy, buity uztikrinamos palikus standarting darbo laiko trukme¢ bei
reglamentuojant maksimalig vir§valandiniy darby trukme. Grieztas teisinis reguliavimas,
numatantis daug draudimy, negali atitikti Siuolaikinés darbo rinkos veikimo tendencijy ir poreikiy.
Taciau darbo laiko reguliavimo apsauginé funkcija taip pat deramai privalo biiti uztikrinta.
Reguliavimu saugoma ypatingos svarbos vertybé — darbuotojy sveikata, todél autorés nuomone,
maksimaliojo darbo laiko reguliavimas neturi biti kei¢iamas suteikiant galimybe dirbti ilgiau
(ilgesné maksimaliojo darbo laiko trukmé nenumatoma ir ES Salyse), taciau jeigu to paties tikslo
gali biiti pasiekta nustatant maziau apribojimy, galéty biiti sumazinama administraciné nasta.

Taip pat pazymétina, kad Lietuvoje néra taikoma vadinamoji opt-out iSimtis, nors
daugelyje ES Saliy yra sudaryta galimybé laikantis Direktyvos 2003/88/EB 22 str. numatyty
reikalavimy darbo sutarties Salims netaikyti 6 str. numatyty darbo laiko apribojimy, jeigu
darbuotojai aiskiai ir laisvai iSreiSkia sutikimg. Lietuva jau yra iSreiSkusi pritarian¢ig nuomone dél
opt-out iSimties taikymo, nors tik idimtinais atvejais.’®! Be kita ko, taikomos pernelyg detalios
draudzianCios ar jpareigojancios teisés akty nuostatos sudaro klittis taikyti naujas darbo
organizavimo formas, ypac¢ jdiegus naujas technologijas ar naujus darbo metodus, ir tuo paciu

didinti naSuma. D¢l Sios priezasties darbo teis€je biitina siekti lankstumo, sudarant sglygas pacioms

1%8 Teisingumo Teismo sprendimas, 2019 m. geguzés 14 d byloje C-55/18, supra note, 103.

159 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

160 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2021 m. sausio 30 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr.

161 | Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Komisijos Zaliosios knygos ,,Darbo teisés modernizavimas
igyvendinant 21-ojo amziaus uzdavinius*“, zitiréta 2021 m. sausio 31 d.,
https://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/answers/documents/1_10_It.pdf.
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darbo santykiy 3alims susitarti dél darbo salygy.'®? Taigi, manytina, jog turéty biiti svarstoma
galimybé Lietuvoje taikyti opt-out iSimtj.

Konvencijy ir ES dokumenty nuostatos j valstybiy teis¢ perkeliamos tikslo prasme, ES ir
tarptautinés teisés tikslai nacionalingje Lietuvos teiséje yra pasiekti, nors reglamentavimas
tobulintinas, pavyzdziui, autorés nuomone, turéty biti patikslinama DK 114 str. 2 p. formuluoté,
kadangi ribojimas yra absoliutusis, taikomas kiekvienam 7 dieny laikotarpiui, jtraukiant visus

darbo laikotarpius, tiek susitarimg dél papildomo darbo, tiek vir§valandzius ir kt.

2.3. Maksimali darbo dienos trukmeé

Lietuvoje pasirinkta riboti ne tik darbo laikg per savaitg, taciau ir per darbo dieng. Buvo
svarstoma Lietuvoje atsisakyti maksimalios darbo dienos trukmés paliekant tik nepertraukiamo
poilsio laiko trukmés reikalavimus,'®® taip kartu reguliuojant ir darbo dienos trukme. Autorés
nuomone, jvertinant tai, kad ES teisés aktai standarty darbo dienos trukmei nenumato ir siekiant
lankstumo, toks pakeitimas galimas, taciau turi buti atsizvelgta ir j tarptautinius jsipareigojimus.
DK nustato, kad kartu su papildomu darbu ir vir§valandziais, negali biti dirbama ilgiau kaip 12
val. per dieng, nors Lietuvos ratifikuota Konvencija Nr. 1, j jos taikymo sritj patenkantiems
subjektams numato jpareigojima nevir$yti 8 val. per dieng. 164

Vienose ES Salyse nustatyta maksimali darbo dienos trukmé, kitose standartiné, kuri gali
biti ilgesné atsizvelgiant | leisting virSvalandziy trukme ar tam tikry veiklos sektoriy ypatumus,
dar kitose maksimali dienos trukmé nereglamentuojama ir nustatyta tik minimaliojo poilsio laiko
trukmé (zr. Priedg Nr. 3. Darbo dienos trukmés reguliavimas ES $alyse). Valstybés narés darbo
dienos trukme reguliuoja jvairiai, pavyzdziui, Pranciizijoje nustatyta maksimali dienos trukme 10
val. per diena, o numatytais atvejais, kai iSimtj suteikia atsakinga institucija arba kolektyviné
sutartis, §ig trukme galima pailginti iki 12 val.’®® Minéta 10 val. trukmé nustatyta ir Bulgarijoje,
kur $i trukmé jvardijama kaip maksimali,'®® bet isskiriamos ir i§imtys, leidziancios dirbti iki 12
val. arba budéti iki 24 val. per parg. Liuksemburge jprastas standartinis darbo laikas yra 8 val. per

dieng, iskyrus vadovus. Darbo diena niekada negali virSyti 10 darbo valandy.’®’ Tagiau

162
163

Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Komisijos zaliosios knygos, supra note, 161.

,,Lietuvos respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo projekto aiskinamasis
raStas“ LRS, zitiréta 2021 m. kovo 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/82f4bad0110al1e5b0d3elbeb7dd55167jfwid=tu0odnkis.

164 Konvencija nustatyti a$tuoniy valandy darbo dienai ir 48 valandy darbo savaitei pramonés jmonése, supra note,
30.

185 France: Working time flexibility, supra note, 141.

166 | Labour Code* Zitiréta 2021 m. sausio 22 d., https://thebf.org/file/repository/RE19.pdf.

167 Working Conditions in Luxembourg, supra note, 147.

38


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/82f4bad0110a11e5b0d3e1beb7dd5516?jfwid=tu0odnkls
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/82f4bad0110a11e5b0d3e1beb7dd5516?jfwid=tu0odnkls
https://thebf.org/file/repository/RE19.pdf

dazniausiai ES Salyse taikoma 8 val. per dieng standartin¢ darbo laiko trukmé, kuri gali biti
pailginama teisés akty arba kolektyviniy sutaréiy nustatyta tvarka. Lenkijoje, 18 Portugalijoje, 1%°
Slovakijoje, 1" Slovenijoje, '* Kroatijoje, 12 Cekijoje, 1" Suomijoje, 1™* Svedijoje, " standartinis
darbo laikas negali vir$yti 8 val. per dieng, o Olandijoje 7-8 val. per diena, jei to reikalauja darbo
pobiidis ar verslo aplinkybés.!’® Latvijoje standartinis darbo laikas 8 val. per diena. Jeigu dienos
darbo laikas bet kurig savaités darbo diena yra trumpesnis uz jprastg, dienos darbo laikas 1 val.
gali biiti pratestas kitg dieng. Darbuotojams nustatyta 5 dieny darbo savaité, o jeigu t0 nejmanoma
uztikrinti, atsizvelgiant j darbo pobudj, darbdaviai gali nustatyti 6 dieny darbo savaite, aptare tai
su darbuotojy atstovais. Darbo dienos trukmé tokiu atveju negali buti ilgesné nei 7 val., 0
SeStadieniais turi baigtis anksc¢iau (trukmé Sestadieniais nustatoma kolektyvinése sutartyse, vidaus
darbo reglamentuose ar darbo sutartyse).!’” Tokia galimybé vieng dieng pailginti darbo laikg iki 9
val. numatyta kaip iSimtis netaikyti 8 val. darbo trukmés TDO Konvencijoje Nr. 1.

Vienas i§ dazniausiai pasitaikanc¢iy reguliavimo modeliy, kai nustatoma standartiné ir
maksimali darbo dienos trukmé, pavyzdziui, Estijoje jprastas darbo grafikas yra 8 val. per dieng ir
5 dienos per savaitg, nors gali biiti nustatoma ir ilgesné darbo dienos trukmé, bet pamainos trukmé
negali vir§yti 12 val.}’® Belgijoje nustatytas 8 val. dienos darbo laikas gali biti virSytas
atsizvelgiant j nepaprasta darbo kriivj. Darbuotojas gali dirbti ne daugiau kaip 11 val. per dieng.!”
Graikijoje® ir Vengrijoje, 18! nustatyta 8 val. per diena, taciau darbo laikas gali biiti ilgesnis, bet
ne daugiau nei 12 val. per dieng jskaitant virSvalandzius. Vengrijoje darbo laikas per dieng iki 12
val. gali biti pratgsiamas, jei dirbamas darbas budé¢jimo rezimu (darbas ne visg darbo dieng arba
darbas, kuriam nereikia nuolatinio funkcijy atlikimo ir kuris suteikia galimybe i§ dalies ar visiSkai

atsipalaiduoti, pvz., budintys gydytojai, arba darbuotojams, kurie yra darbdavio giminaiciai.®?

168 |_abour law in Poland, supra note, 139.

189 |_jving and working conditions, supra note, 143.

170 abour law in Slovakia, supra note, 157.

171 abour law in Slovenia, supra note, 142.

172 |_abour Act NN 93/14, 127/17, 98/19, supra note, 148.

173 Working time in the European Union: Czech Republic, supra note, 138.

174 Working time is regulated by the Working Time Act and collective agreements, supra note, 153.
175 Living and working conditions — Sweden, supra note, 136.

176 The Working Hours Act, supra note, 144.

177 Darba likums, supra note, 137.

178 Labour market®, Invest in Estonia, Zifiréta 2021 m. sausio 21 d. https://investinestonia.com/business-in-
estonia/labour-market/working-time-and-vacation/.

179 Belgium: Working time flexibility, supra note,145.

180 Hours & Pay Regulations*, Time & Attendance, Ziiiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.replicon.com/requlation/greece/.

181 |_abour law in Hungary, supra note, 156.

182 1hid.
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Rumunijoje nustatyta darbo dienos trukmé — 8 val. per dieng, priklausomai nuo darbdavio veiklos,
darbo rezimas gali biiti sudarytas kitaip, jei ji atitinka jstatymo salygas.®

Analizuojant Saliy darbo dienos trukme lankstumo kontekste, paminétina, kad daugelyje
Saliy nustatyta 8 val. darbo dienos trukmeé, taciau kartu numatoma ir daug iSimciy, kada Sis laikas
gali trukti ilgiau, tadiau, pavyzdziui, Vokietijoje yra griezti jstatyminiai darbo laiko apribojimai
susij¢ ir su darbo dienos trukme — negalima dirbti ilgiau nei 8 val. per dieng. Darbo laikas gali biiti
pratestas iki 10 val. per diena, paprastai kolektyvinése sutartyse, jei per 6 ménesius (arba 24
savaites) bendras vidutinis darbo laikas nevirsija 8 val. per diena.’8* Taigi, sudaroma galimybé
susitarimuose darbo dienos trukme pratesti, taciau bet kuriuo atveju pratesimas yra apribojamas ir
nustatomas kitoks, nei daugumoje ES Saliy darbo dienos trukmés uztikrinimo btdas, nustatant
vidutinj darbo dienos laikg per apskaitinj laikotarpi.

Kai kuriose Salyse nukrypimus nuo standartinés darbo laiko trukmés leidziama nustatyti
kolektyvinése sutartyse, pavyzdziui, Ispanijos jstatymuose nustatyta, kad faktinio kasdienio darbo
laiko jprasta trukmé negali virSyti 9 val., i§skyrus atvejus, kai kolektyvinéje sutartyje, o jei tokios
néra — jmongés ir jos darbuotojy atstovy sudarytame susitarime, kasdienis darbo laikas paskirstomas
kitaip, ta¢iau bet kuriuo atveju turi biiti paisoma poilsio tarp 2 darbo laikotarpiy laiko.®® Danijoje,
kur darbo santykiai grindziami kolektyvinémis derybomis, darbo laikas paprastai nustatomas
susitarimu ir reglamentuojamas minimalaus poilsio laikas. Darbo dienos laikas nustatomas tik tam
tikroms kategorijoms darbuotojy, pavyzdziui, nepilnamegiams. &

Isskirtiniu reguliavimu pasizymi Kipras, kur darbo laikas nustatomas pagal sektorius
(viesajame sektoriuje taikoma 07:30/8:00 —14:30/15:00 (7 val.) darbo dienos trukmé, i$skyrus
ketvirtadienius, kai darbuotojai dirba 2 val. ilgiau, statyby ir pramonés sektoriuose darbo diena yra
07:30 — 15:30/16:00 (8 val. darbo dienos trukmé), o priva¢iame sektoriuje ir paslaugose —
08:00/09:00 — 17:00/18:00 (9 val. darbo dienos trukmé).*®” Lietuvoje, kaip ir Kipre, nustatomas
darbo laikas per dieng ir rezimas valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose.'8®

Taip pat ES yra Saliy, kuriose taikomas reguliavimas panasus ] taikomg Lietuvoje,
pavyzdziui, Austrijoje, kaip ir Lietuvoje, nustatyta 12 val. per dieng maksimali darbo laiko

trukme. 89

183 |_abour law in Romania, supra note, 146.

184 Working hours in Germany, supra note, 140.

185 Teisingumo Teismo sprendimas, 2019 m. geguzés 14 d byloje C-55/18, supra note, 103.

186 |_jving and working conditions — Denmark, supra note, 150.

187 Working time in the European Union: Cyprus, supra note, 151.

188 Darbo laiko rezimo valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose nustatymo aprasas®, LRS,
zitréta 2021 m. sausio 24 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/ast .

189 Austria: Working time flexibility, supra note, 155.
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Mokslininkai, analizuojantys darbo laiko reguliavimg, svarsto apie galimg vieno 1§
,,susisiekian¢iy indy“ reglamentavima ir, pavyzdziui, Airijoje, néra reglamentuojama darbo dienos
trukmé, o nustatomas tik poilsio laikas, taip kartu reguliuojant ir maksimalia dienos trukme.'%
Toks reguliavimas, kai darbo dienos trukmé yra nereglamentuojama arba reglamentuojamas tik
poilsio laikas, nepastebétas kitose Salyse.

Paminétina, kad 2003 m. DK Lietuvoje nustaté 8 val. arba 12 val. (jeigu dirbama keliose
darbovietése) per dieng darbo laika. Siuo metu tokia trukmé nustatyta tik valstybés ir savivaldybés
jstaigy darbuotojams ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 28 d nutarimu Nr. 534,
kuriuo patvirtintas Darbo ir poilsio laiko ypatumy ekonominése veiklos srityse apraSas
(Ypatumai), jiiry transporte dirbantiems jguly nariams.'®* Paminétina, kad DK 121 str. numato,
jog ekonominés veiklos sritis, kuriose maksimaliojo darbo laiko reikalavimai ir minimaliojo
poilsio laiko reikalavimai, darbo laiko rezimo ir darbo apskaitos taisyklés gali skirtis nuo DK
nustatyty normy, taciau ypatumus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba kolektyvinés
sutartys.!9? Biitina atsizvelgti j darbo santykiy specifika, kuri grindziama ekonominés veiklos riisiy
ir santykiy jvairove, o biitinybé suderinti nacionalinés teisés normas su ES aktais yra grindziama
ne tik darbuotojo sveikatos apsaugos bet ir pasaulingje rinkoje veikian¢iy jmoniy konkurencijos
sumetimais.!®® Lietuva srityse, kurios patenka j atskiry ES ir tarptautinés teisés akty
reglamentavimo sritj, atsizvelgiant i §iy sri¢iy ypatumus, nustato Ypatumais, kurie jgyvendina ES
bei tarptautinius teisés aktus.'® Taip pat Ypatumuose nustatomos ir veiklos sritys, kuriose gali
biiti dirbama iki 24 val. per para.®®

Apibendrinant paminétina, kad ES Salyse darbo laikas per dieng nustatomas gana
skirtingai, taciau iSrySkéja tendencija, kad daugelis ES Saliy taiko standarting 8 val. darbo dienos
trukme ir reglamentuoja iSimtis bei galimas Sios trukmés pailgejimo aplinkybes. Taip pat daznai
nustatoma standartiné ir maksimali trukmé. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje DK nenumato
standartinés darbo dienos trukmés, o tik maksimalig, autorés nuomone, toks reglamentavimas
igyvendina lankstumo poreikj nuolat besikei¢iancioje darbo rinkoje, ta¢iau nustatyta 12 val. darbo
dienos trukmé neatitinka Konvencijos Nr. 1 nuostaty dél pramonéje dirbanciy darbuotojy (iSskyrus
dirbancius pamainomis, kadangi tokiu atveju reguliavimas atitinka vieng i$ konvencijos iSim¢iy).
Galimas reglamentavimo budas vietoj maksimalios darbo laiko trukmés nustatyti standartine 8 val.

dienos darbo laiko trukme bei numatyti iSimtis (kaip ir daugelyje ES Saliy), kada $i trukmé gali

190 QOrganisation of Working Time Act, 1997, supra note, 152.

191 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 534 patvirtintas ,,Darbo laiko ir poilsio
laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasas®, LRS, zitiréta 2021 m. sausio 20 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/ast .

192 jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

198 Tomas Davulis, supra note, 127:380

194 Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasas, supra note, 191.

195 |bid.
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bati pratgsiama iki 12 val., bet numatyty iSiméiy taikymas daznai tampa sudétingu procesu, ne
visuomet atitinkanc¢iu darbo rinkos poreikius. Ivertinus lankstumo svarbg ir pakeitimy poreik]j,
autorés nuomone, néra tikslinga visiems darbuotojams numatyti standarting 8 val. darbo dienos
trukme bei DK jvardinti iSimtis, kokiais atvejais ji gali buti pratgsiama iki 12 val. per dieng, nes
reglamentavimas tapty maziau lankstus ir aiSkus. Konvencija Nr. 1 biity tinkamai jgyvendinama
numatant, kad jeigu pramonés jmonése dirbama ne pamainomis, darbo dienos trukmé negali virSyti
8 val., nebent kolektyvingje sutartyje $i riba buty pripazinta nepritaikoma ir vyriausybeé, kuriai

turés biiti pranesta, susitarimus pripazins (buty taikoma kita Konvencijos Nr. 1 i§imtis).

2.4. Maksimalus vidutinis darbo laikas per savaite ir apskaitinis laikotarpis

Direktyvoje 2003/88/EB ne tik nustatyta pareiga apriboti darbo laika per savaite, bet ir
uztikrinti, kad nebiity vir§ijamas vidutinis 48 val. per savait¢ darbo laikas. Dauguma ES valstybiy
yra §] ribojima tiesiogiai perkélusios  nacionaling teis¢. Remiantis uzsienio Saliy praktika bei ES
teisés aktais,'% toks pakeitimas buvo atliktas ir Lietuvoje, i§ maksimalios 48 val. trukmés pakeista
1 viduting 48 val. trukme per kiekvieng 7 dieny laikotarpj. Nors kai kurios valstybés narés nustato
normas, kuriomis darbuotojai dar labiau apsaugomi.'®’ Lietuvoje j nustatyta maksimalig vidutine
darbo laiko trukme jskaitomi virSvalandziai, taciau nejskaitomas darbo pagal susitarimg dél
papildomo darbo laikas.!®® Manytina, kad tokia DK normos konstrukcija atsirado dél Direktyvos
2003/88/EB formuluotés, kurioje aiskiai jvardijamas tik vir§valandziy jskaitymas, taciau, ar turéty
i 8ig trukme bati jskaitomas ir darbas pagal susitarimg dél papildomo darbo bei darbas keliose
darbovietése, bus analizuojama atskiroje poteméje (zr. poteme¢ Nr. 2.5 Maksimalusis darbo laikas
keliose darbovietése ir atliekant kelias funkcijas), kadangi §i problema turi ir kity svarbiy aspekty.

Apskaiciuojant vidutinj 48 val. darbo laika, 7 dienos nebiitinai sutampa su kalendorine
savaite, nes kad ir kada bity pradedama skaiCiuoti, vidutinis laikas negali virSyti nustatyto
ribojimo per 7 paeiliui einancias dienas. Vidutinis reiskia, kad 7 dieny darbo valandy skaiCius turi
buti apskaiiuojamas sudé¢jus keliy savaic¢iy darbo valandy skaiCiy ir padalijus i§ savaiciy
skai¢iaus.'®® Siuo tikslu Direktyvoje 2003/88/EB nustatytas ne ilgesnis nei 4 ménesiy apskaitinis
laikotarpis (su iSimtimis, leidZian¢iomis jj pratesti iki 6 arba 12 ménesiy). Lietuvoje maksimaliai

gali buiti taikomas 3 ménesiy apskaitinis laikotarpis (iSskyrus Ypatumuose nustatytas iSimtis).

19 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo pazyma,
supra note, 104.

197 | KOM (2010) 802 galutinis Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, ,,Dél valstybiy nariy Direktyvos 2003/88/EB (Darbo laiko
direktyvos) jgyvendinimo**, 2010.12.21, KOM (2010) 802 galutinis””’, EUR-Lex, zitréta 2021 m. vasario 2 d.,
https://EUR-Lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:LT:PDF.

198 _jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

19 Tomas Davulis, supra note, 127:360 .
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Kaip jau minéta, ES Salyse, reglamentavimas labai skiriasi. Skirtingi ir 48 val. darbo laiko
trukmés per kiekvieng 7 dieny laikotarpj jgyvendinimo modeliai, o taip pat ir laikas, per kurj i
vidutiné trukmé apskaiciuojama. Tokia pati, kaip ir ES Direktyvoje 2003/88/EB nurodyta vidutiné
darbo laiko trukmé jvesta ir Danijoje, Slovakijoje, Rumunijoje, Italijoje, Airijoje, Maltoje,
Suomijoje, Vokietijoje, Kroatijoje, Austrijoje, Olandijoje.

Kai kuriose Salyse taikomos ir darbuotojy sveikatai palankesnés salygos nustatant
trumpesnj nei Direktyvoje 2003/88/EB nustatytas maksimalus vidutinis darbo laikas per 7 dienas,
pavyzdziui, Slovénijoje savaités darbo laikas neturéty virSyti vidutiniskai 40 val.?® Pranciizijoje
turi buti uztikrinama vidutini$kai 44 val., jeigu kolektyvingje sutartyje nenustatyta Kitaip arba
atsakinga institucija nesuteikia leidimo dirbti vidutiniskai iki 46 val.?® Graikijoje vidutinis darbo
laikas nustatytas 45 val., jeigu dirbama 5 dieny darbo savaité, o jeigu nustatyta 6 dieny darbo
savaité — 48 val.?%2

Ne visose ES salyse nustatomas vidutinis darbo laikas per 7 paeiliui einancias dienas,
taiau jis uztikrinamas jvedus kitus ribojimus, pavyzdziui, vidutinis laikas nenustatytas
Portugalijoje,?®® Vengrijoje,?** Kipre,?® Cekijoje,?®® Estijoje,%” Liuksemburge,?® tagiau ten
nustatyta maksimali darbo laiko trukme per savaite — 48 val., ir Siuo atveju néra tikslinga nustatyti
vidutinj laikg per 7 dienas, kadangi tai yra maksimalus darbo laikas ir negali buti dirbama ilgiau
kaip 48 val. per savaite. Taip pat gali biiti taikomas ir kitas modelis, pavyzdziui, Latvijoje vidutinis
ir maksimalus darbo laikas uZtikrinamas nustatant 40 val. standartinj darbo laikg ir maksimaliai
leidziant dirbti 8 val. vir§valandZiy per 7 dienas, taigi, bet kuriuo atveju negali biti dirbama
daugiau kaip 48 val.,?® taip kartu ribojamas darbo laikas per savaite ir vidutiné darbo laiko trukmé.

Apskaiciuojant vidutinj darbo laikg per 7 dienas, svarbus apskaitinis laikotarpis.
Daugelyje valstybiy nariy nustatytas didZiausiais leistinas apskaitinis — 4 ménesiai, kartu taikant

210 Italijoje (ta¢iau trukmé gali

iSimtis. Toks apskaitinis laikotarpis taikomas, pavyzdziui, Airijoje,
biiti vir§ijama informuojant atsakinga institucija) 2!, Rumunijoje. 22 Lenkijoje gali biiti dirbama

vidutiniSkai 40 val. per viduting 5 dieny darbo savait¢ (per patvirtintg apskaitinj laikotarpj,

200 |_abour law in Slovenia, supra note, 142.

201 France: Working time flexibility, supra note, 141.

202 Hours & Pay Regulations, supra note, 180.

203 |_jving and working conditions, supra note, 143.

204 |_abour law in Hungary, supra note, 156.

205 Working time in the European Union: Cyprus, supra note, 151.

206 \WWorking time in the European Union: Czech Republic, supra note, 138.
207 |_abour market, supra note, 178.

208 Working Conditions in Luxembourg, supra note, 147.

209 Darba likums, supra note, 137.

210 Organisation of Working Time Act, 1997, supra note, 152.

211 Working hours in Italy*, Life in Italy, Zitiréta 2021 m. vasario 18 d.,
https://www.lifeinitaly.com/culture/business/working-hours-in-italy/.
212 |_abour law in Romania, supra note, 146.

43


https://www.lifeinitaly.com/culture/business/working-hours-in-italy/

nevirsijantj 4 ménesiy).?*® Kroatijoje taikomas 4 ménesiy apskaitinis laikotarpis, ta¢iau jis gali biti
pratestas iki 6 ménesiy, bet tik kolektyvinémis sutartimis.?!* Suomijoje — apskaitinis laikotarpis 4
ménesiai, bet pagal nacionaling kolektyving sutartj koregavimo laikotarpio trukmeé gali buti
pratesta iki 12 ménesiy. 2*°

Gali biiti pasirinkti ir kiti vidutinés darbo laiko trukmés uztikrinimo modeliai, pavyzdziui,
apskaitinj laikotarpj skaiCiuojant savaitémis, toks modelis taikomas Pranciizijoje, uztikrinant
vidutiniskai 44 val. per 12 savaiciy i$ eilés (jei kolektyvinéje sutartyje nenustatyta kitaip arba
atsakinga institucija néra davusi leidimo),?*® Olandijoje, kur per 4 savaites darbuotojas negali
dirbti daugiau kaip 55 val. per savaite, o per 16 savai¢iy — ne ilgiau kaip 48 val. per savaite,?!’ taip
pat Maltoje, kur taikomas 17 savai¢iy apskaitinis laikotarpis.?!® Austrijoje per 17 savaiciy
ataskaitinj laikotarpj reikia iSlaikyti 48 val. per savaite¢ vidurkj, taciau numatomos iSlygos dél
apskaitinio pailginimo. Kolektyvinés sutartys gali pratgsti apskaitinj laikotarpj iki 26, o ypatingais
atvejais — iki 52 savai¢iy.?'® Estijoje taikoma i$imtis, darbdavys ir darbuotojas gali susitarti dél
ilgesnio nei 48 val. darbo grafiko, jei darbo laikas vidutiniskai nevirSija 52 val. per 7 dienas per 4
skai¢iavimo laikotarpj ir susitarimas néra nesaziningas darbuotojui. Darbuotojas gali bet kada
nutraukti susitarima, apie tai jspéjes pries 2 savaites.??

Apibendrinant pazymeétina, kad daugelyje ES $aliy nustatyta vidutiné savaités darbo laiko
trukmé (zr. Priedg Nr. 4. Vidutinio darbo laiko trukmé ir apskaitinis laikotarpis) kaip ir Lietuvoje.
Modernizuojant darbo teis¢ Lietuvoje apskaitinis laikotarpis buvo sutrumpintas, nors, autorés
nuomone, ilgesné¢ (iki 4 ménesiy) apskaitinio laikotarpio trukmé pamaininj darba
organizuojantiems darbdaviams suteikia lankstumo. Daugelyje ES Saliy nustatytas 4 ménesiy
apskaitinis laikotarpis. Kita vertus, ilgas laikotarpis skatina galimybe netolygiai skirstyti pamainas,
o pagal Direktyva 2003/88/EB to neturéty buti, taip pat pareiga uztikrinti kiek jmanoma tolygy
keitimasi pamainomis numato ir DK 115 str.??! Netolygiai skirstomas darbo laikas gali neigiamai
veikti darbuotojy sveikata, neuztikrinti saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy. Ilgesnis
apskaitinis laikotarpis Lietuvoje yra galimas Ypatumuose numatytose veiklos srityse, taciau bet
kuriuo atveju ne ilgiau negu 1 metai, pvz., geleZinkeliy transporte, kai teikiamos tarpvalstybinés

paslaugos, nustatoma suminé darbo laiko apskaita, kurios apskaitinis laikotarpis ne ilgesnis kaip 6

213 |_abour law in Poland, supra note, 139.

214 |_abour Act NN 93/14, 127/17, 98/19, supra note, 148.

215 Working time is regulated by the Working Time Act and collective agreements, supra note, 153.
216 France: Working time flexibility, supra note, 141.

217 The Working Hours Act, supra note, 144.

218 Normal Hours of Work, supra note, 154.

219 Austria: Working time flexibility, supra note, 155.

220 |_abour market, supra note, 178.

221 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.
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ménesiai, civilinés aviacijos jmonése apskaitinio laikotarpio trukmé — 1 metai ir kt.??> Nors
Ypatumai ir nustato kitokias darbo laiko taisykles, juose nenumatyta nuostaty, leidzian¢iy nukrypti
nuo 48 val. vidutinés arba 60 val. per 7 dienas darbo laiko trukmés.

2003 m. DK nustaté ilgesnj apskaitinj laikotarpj, kuris dabar yra sutrumpintas iki 3
ménesiy. Sitloma j darbo laiko reguliavimg, pasalinant nebiitinus apribojimus, kuo labiau jtraukti
ir socialinius partnerius. Ne visais atvejais darbuotojai yra pajégiis individualiai susitarti dél
geresniy darbo salygy, todél Siuo metu pagrindiné reguliavimo dalis tenka jstatyminiam
reguliavimui, kuris yra minimalus ir uztikrinantis tik maziausig minimaly darbo salygy
standarta.’”®> Tagiau socialinei partnerystei Lietuvoje stipréjant, manytina, kad galéty biti
svarstomi centralizuoto darbo laiko reguliavimo modelio pakeitimai, pamazu einant prie sutartinio
darbo santykiy reguliavimo, kadangi tai yra svarbi ir efektyvi priemoné,??* padedanti suderinti
besikertancius interesus. Tvirtesné kolektyviniy susitarimy sistema ir platesnis jos taikymas gali
padéti padidinti lankstuma darbo rinkoje, nes galima nustatyti ne tokias grieztas salygas, kokios
nustatytos DK.?2° Kolektyvinés sutartys, kurios paprastai yra lankstesnés ir labiau priderintos prie
konkregios situacijos, didina lankstumg ir tuo paciu darbo na$uma, konkurencinguma.??®® Nors
maksimaliojo darbo laiko trukme nustatyti ne teisés aktu, o kolektyviniais susitarimais, riboja ir
LR Konstitucija, vienas i§ autorés sitilymy biity leisti apskaitinio laikotarpio trukme nustatyti
kolektyviniais susitarimais ne tik veikos srityse, patenkanciose j Ypatumy taikymo sritj, taciau ir

kituose tikio subjektuose, bent iki 4 ménesiy, kurie leidziami ir ES teisés aktais.

2.5. Darbo laikas keliose darbovietése ar atliekant kelias funkcijas

DK 114 str. 1 p. nuostata, numatancia, kad vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius,
taciau nejskaitant darbo pagal susitarima dél papildomo darbo, per kiekvieng 7 dieny laikotarpj
negali biiti ilgesnis kaip 48 val.,??’ jgyvendinamas Direktyvos 2003/88/EB 6 str. reikalavimas,
kuriame nurodyta, kad j §j laikg yra jskaitomi vir§valandziai, taciau nepaminétas darbas, sudarius
susitarimg dél papildomo darbo, ir darbas pagal darbo sutartis, sudarytas su skirtingais darbdaviais.

T. Davulis Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare nurodo, kad darbo pagal susitarima

222 Darbo laiko ir poilsio laiko ypatumy ekonominés veiklos srityse aprasas, supra note, 191.

223 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.

224 Daiva Petrylaité, Profesiniy sgjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje, (Jonava: AB ,,Achema*
darbuotojy profesiné sgjunga, 2008), 36.

225 Tarybos rekomendacija, supra note, 111.

226 | bid.

227 jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.
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dél papildomo darbo laikas j maksimaliojo vidutinio 48 val. per 7 dienas skai¢iy expressis verbis
néra jtraukiamas, jam galioja kiti ribojimai.??®

EK komunikate nurodyta, kad valstybése narése poziiiris j tai, ar darbo laiko apribojimai
turéty buti taikomi ir dirbant keliose darbovietése, labai skiriasi, 0 Direktyvoje 2003/88/EB néra
atskirai nurodyta, kaip darbo laiko ribojimas turéty biiti taikomas tuo atveju, jei darbuotojas tuo
paciu metu dirba pagal dvi arba daugiau darbo sutar¢iy. Nesutariama, ar laiko ribojimas turéty biiti
taikomas kiekvienam darbuotojui (sudedant visas valandas, dirbtas kiekvienam darbdaviui), ar
kiekvienai sutar¢iai.??® Daugumoje valstybiy nariy nuostatos taikomos kiekvienam darbuotojui,
taciau 11 valstybiy nariy taiko kiekvienai sutar¢iai. EK nurodé, kad, kiek jmanoma, Direktyva
2003/88/EB turi buti taikoma kiekvienam darbuotojui. Atsizvelgiant | Sios direktyvos tikslg
uztikrinti darbuotojy sveikatg ir sauga, valstybés narés turéty nustatyti tinkamus stebésenos ir
taikymo uztikrinimo mechanizmus.?® Paminétina ir tai, kad persvarstant Direktyva 2003/88/EB
nurodyta, jog ,,nemazai ES darbuotojy dirba pagal su skirtingais darbdaviais sudarytas darbo
sutartis arba, kai kuriais atvejais, pagal kelias sutartis su tuo paciu darbdaviu. Reikéty aiskiau
nurodyti, kad nurodytas darbo laiko ribojimas tokiais atvejais taikomas kiekvienam darbuotojui.
Komisija anks¢iau nurod¢, kad, kiek imanoma, direktyva turi biti taitkoma kiekvienam darbuotojui
individualiai, atsizvelgiant | jos tiksla uZztikrinti sveikatos apsaugg ir sauga, taciau tai taikyti gali
biti sudétinga, jei darbdavys nezino apie kita (-us) darbuotojo darba (-us). Pirmiausia reikéty
paaiskinti, kad jei darbuotojas dirba pagal daugiau nei vieng sutart] su tuo paciu darbdaviu,
valstybés narés turéty nustatyti veiksmingus mechanizmus, kuriuos taikant Direktyvos
2003/88/EB nuostatos biity taikomos kiekvienam darbuotojui. Tinkami stebésenos ir
1gyvendinimo mechanizmai yra sudétingesni tais atvejais, kai skirtingos sutartys sudarytos su
skirtingais darbdaviais“?!. Paminétina ESTT byla, kurioje nurodyta, kad kai darbuotojas yra su
tuo paciu darbdaviu sudares kelias darbo sutartis, 3 str. numatyta minimaly kasdienio poilsio laika
reikia taikyti visoms toms darbo sutartimis bendrai, o ne kiekvienai i jy atskirai,?*? todél autorés
nuomone, toks aiSkinimas turéty biiti taikomas ir darbo laiko ribojimams.

Svarbus ir poziiris, jog tais atvejais, kai darbuotojai savo iniciatyva nori dirbti ilgiau,

papildomai uzsidirbti ir tai yra jo laisvas pasirinkimas, toks darbuotojo asmeninis pasirinkimas

228 Tomas Davulis, supra note, 127:360.

229 Komisijos ataskaita KOM (2010) 802 galutinis, supra note, 197.

230 |hid.

231 Komisijos komunikatas KOM (2010) 801 galutinis, supra note, 85.

232 Teisingumo teismo 2021 m. kovo 17 d. sprendimas byloje Academia de Studii Economice din

Bucuresti prie§ Organismul Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman — Ministerul Educatiei
Nationale (Nr. C-585/19)%, InfoCuria, ziiiréta 2021 m. balandzio 13 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=238961&text=&dir=&doclang=LT&part=1&occ=
first&mode=req&pagelndex=0&cid=5981796.
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neturéty biiti vertinamas neigiamai. DK esantys darbo laiko apribojimai varzo susitarimy laisve ir
tampa klititimi Zzmonéms, ieSkantiems papildomo uzdarbio ar darbo. Liberalizavus darbo
santykius, jie tampa konkurencingi ir lengviau pritraukti uzsienio investuotojus j Lietuva.?
Libertary (F. Hayek ir M. Friedman) nuomone, valstybés intervencija | ekonominés sistemos
funkcionavimg ir tam tikras Zmoniy ekonominio elgesio laisvés apribojimas gyventojy gerovés
atzvilgiu yra nuostolingas.** EK komunikate pazymima, kad keli suinteresuotieji asmenys mano,
kad darbuotojy nereikéty saugoti nuo ilgesnio nei vidutiniSkai 48 val. per savait¢ darbo, jeigu jie
nori uzdirbti papildomy pajamy ar greiCiau siekti karjeros. Tiesa, buvo teigiama, kad teisinis
apribojimas yra butinas norint uztikrinti darbuotojy sveikata ir saugg, kadangi pavieniai
darbuotojai ne visada gali laisvai pasirinkti darbo laiko ribas dél prastesnés derybinés pozicijos.
Be to, ilgos darbo valandos gali pakenkti darbo naSumui, kiirybiskumui ir darbo viety kirimui,
taip pat profesinio ir §eimos gyvenimo derinimui.?®®

R. Guobaité-Kirsliene disertacijoje kelia klausimg, ar valstybé turéty riboti asmens
pasirinkimo teise, darbo laiko trukmg, kai asmuo savarankiskai apsisprendzia ir dirba daugiau nei
vienoje darbovietéje arba daugiau nei pagal vieng darbo sutartj, ir akcentuodama ES chartijos
nuostatas, i$skiria, kad i§ esmés, tai yra kiekvieno darbuotojo teisé i pagrista darbo laiko ribojima,
kurj valstybé privalo uztikrinti, nepriklausomai nuo to, keliose darbovietése darbuotojas dirba.
Nors yra pateikiamas ir kitas poziiiris, nurodantis, jog tai buity pernelyg didelé administraciné nasta
darbdaviams ir turéty neigiamos jtakos darbo santykiy lankstumui.?®® Nors sutinkama su mintimis,
kad i§ esmés ribojimai darbuotojui dirbti ilgesnj laikg varzo laisve, bet darbuotojo sauga yra
ypatingos reikSmeés vertybé, saugoma ES bei tarptautinés teisés aktais ir Lietuva, prisiémusi $iuos
jsipareigojimus, privalo juos jgyvendinti. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad tautos
gerove neturi buti suvokiama vien materialine prasme, taip pat tai, kad kazin ar buty teisinga ir
dora siekti materialinés gerovés zmoniy sveikatai kenkian¢iu biidu.?®’ I§ to kas aptarta, daroma
iSvada, jog maksimali vidutiné 48 val. trukmé turi bati taikoma ir kelioms darbo sutartims bei
darbui pagal susitarimg dél papildomo darbo, kadangi tik taip gali biiti jgyvendinami Direktyvoje
2003/88/EB bei kituose teisés aktuose numatyti tikslai, ta¢iau, tai néra reguliavimo problema, kuri
biidinga tik Lietuvos reguliavimui, visy pirma, ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES Salyse yra
taikomas toks reglamentavimas, kai ribojimai taikomi kiekvienai sutarCiai atskirai, o antra, $i

problema kyla i§ Direktyvos 2003/88/EB neaiSkiy nuostaty, kurios $iuo atzvilgiu yra pasenusios

233 Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio vertinimo paZzyma,
supra note, 104.

2 Arvydas Guogis, Boguslavas GruZzevskis,“Ar reikia kitokio Lietuvos visuomenés socialinés raidos modelio?*
Socialiniy moksly studijos, (Mykolo Romerio universitetas: 2010): 21.

235 Komisijos komunikatas KOM (2010) 106 galutinis, supra note, 19.

2% R. Guobaité-Kirsliené, supra note, 3:158-161

237 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje (Nr. 14/02)*, LRKT,
zitréta 2021 m. vasario 4 d., https://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta240/content.
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ir neatitinka besikeiianciy sglygy valstybése narése. DK normos turéty biti kei¢iamos, taip pat
aiskiai iSreiksti tokig valig dél darbo laiko keliose darbovietése ar atlickant kelias funkcijas turéty
ES institucijos, kei¢iant Direktyvos 2003/88/EB nuostatas, nors pakeitus teisés normas,
lankstumas sumazéty.

Igyvendinant aptariamg pakeitimg nepakakty keisti vien DK nuostatg ir numatyti, kad j §j
maksimaly vidutinj darbo laikg jskaitomas ir darbas pagal susitarimg dél papildomo darbo bei
darbas pagal darbo sutartj su kitu darbdaviu, nes reikalingas ir kontrolés mechanizmas,
uztikrinantis darbo laiko apskaitg, ypa¢ kai dirbama keliose darbovietése. Dél papildomo darbo $i
problema maziau aktuali, kadangi pats darbdavys, kuriam atliekamas pagrindinis ir papildomas
darbas, turi vesti darbo laiko apskaitg ir turéty uztikrinti, kad nebuity virSijama nustatyta vidutiné
trukmé. Dél darbo skirtingiems darbdaviams, autorés nuomone, jvedus §j pakeitima, galéty buti
jtvirtinama pareiga darbuotojui pranesti darbdaviui apie darbo laikg kitoje darbovietéje. Toks
mechanizmas aktualus ir uztikrinant maksimaliojo 60 val. per savait¢ ir 12 val. per darbo dieng
darbo laiko reikalavimus.

DK numatyti maksimalaus darbo laiko apribojimai per savait¢ (60 val.) ir per darbo dieng
(12 val.) yra taikomi ir su skirtingais darbdaviais sudaromoms darbo sutartims ir j §j laikg
jtraukiamas darbas pagal susitarima dél papildomo darbo. Siuo aspektu DK 114 str. taip pat
keistinas, kadangi jame aiSkiai nurodoma, kad j maksimalyjj darbo laikg jtraukiamas darbas pagal
susitarima dél papildomo darbo, bet nenurodoma, kad jskaitomas ir darbas pagal darbo sutartj su
kitu darbdaviu. 2003 m. DK nuostatose buvo numatyta, jog darbuotojas gali eiti antraeiles pareigas
arba dirbti darbus kitoje darbovietéje, jeigu to nedraudzia jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai.?*®
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjiicio 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,D¢l atskiry darbo
sutar¢iy ypatumy patvirtinimo* (negalioja nuo 2017 m. liepos 1 d.) nurodé, ,,kad darbuotojas,
norintis eiti antraeiles pareigas (dirbti darba), turi pateikti darbdaviui, kuris darbuotojg priima j
antraeiles pareigas, i§ pagrindinés darbovietés gauta pazyma, kurioje turi baiti nurodytas jo
kasdienio darbo toje darbovietéje pradzios ir pabaigos laikas.” Pasikeitus Siam laikui, darbuotojas
turi apie tai praneSti priémusiam jj ] antraeiles pareigas darbdaviui. ,,Darbdavys, gaves pazyma
apie darbo ir poilsio laika, turi uZtikrinti, kad asmuo, dirbantis pagal 2 ar daugiau darbo sutar¢iy,
nedirbty ilgiau kaip 12 val. per dieng*?*°. Manytina, kad pareiga uztikrinti kontrolés mechanizma
galéty biti jgyvendinama panasiai, kaip galiojant 2003 DK ir aptariamam nutarimui, be kita ko,
DK nurodant, kad 60 val. per savaite ir 12 val. per dieng darbo laiko ribojimas taikomas ir dirbant

pagal darbo sutartis sudarytas su skirtingais darbdaviais. Turint tokius dokumentus, kontrolés

238 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas 2002, supra note, 115.

239 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas Nr. 1043 Dél atskiry darbo sutargiy
ypatumy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2021 m. vasario 3 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.216556/jXUixcrpDZ.
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institucijos taip pat galéty nustatyti pazeidimy atvejus. Akcentuotina, kad §iuo metu, nesant
reguliavimo, kuris i§ darbdaviy (kai sudaromos dvi ar daugiau darbo sutarCiy su skirtingais
darbdaviais) privalo vertinti ar darbo funkcijy vykdymas darbovietéje nepazeis maksimaliojo
darbo laiko reikalavimy, néra galimybés nustatyti, kas yra atsakingas uz pazeidimus, o darbo
sutartys vykdomos kiekviena atskirai laikantis DK nustatyty apribojimy. Nurodytos priezastys
apriboja galimybe pazeidus maksimalig darbo laiko trukme taikyti atsakomybe, kuri, pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (ANK) 96 str. 2 d., gali bati taikoma

240 o ne darbuotojams, kurie

juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims,
galimai informacijos, apie darbg kitoje darbovietéje darbdaviams nepateikia.

DK 114 str. expressis verbis nurodoma, jog papildomas darbas yra jtraukiamas tiek j
maksimalia darbo dienos trukme, tiek j savaités darbo laiko trukme. Siuo atveju yra jdomus
Lietuvos pasirinktas Direktyvos 2003/88/EB aiskinimo buidas, viena vertus, traktuojama, kad jos
nuostatos taikomos vienai darbo sutarciai arba vieniems santykiams (maksimaly vidutinj darbo
laikg taikant tik vienai darbo sutar¢iai ir darbo funkcijai), Kita vertus, traktuojama, kad taikoma
visoms sudaromoms darbo sutartims ir papildomiems susitarimams (taikoma darbuotojui),
kadangi maksimalus savaités darbo laikas taikomas ir su skirtingais darbdaviais sudaromoms
darbo sutartims, o taip pat jtraukiamas ir susitarimas dél papildomo darbo.

T. Davulis, kaip vieng i$ Sios problemos sprendimo budy, nurodo darbo sutarties
nutraukima, pazymédamas, kad DK panaikino pirmaeiliy ir antraeiliy sutar¢iy rasis, o §i norma
(reglamentuojanti maksimalyjj darbo laikg), jpareigoja ne tik darbdavius, bet ir darbuotojus.
Nustacius Sio punkto paZeidima, darbo sutartis su kitu darbdaviu (susitarimas su savo darbdaviu
del papildomo darbo), kurig sudarant prasidéjo DK 114 str. 2 p. ribojimy pazeidimas, laikytina
prieStaraujanti jstatymams ir turi biiti pakeista. Darbdavys turi teis¢ reikalauti, kad darbuotojas
atsisakyty tokio darbo santykio, kuris paZeidzia jsipareigojimus pagal pirmaja darbo sutart;.
Atsisakes tai padaryti darbuotojas gali buti atleidZiamas, nes padaro Siurk$ty pareigy pazeidimg —
del samoningy ir aktyviy darbuotojo veiksmy pirmosios darbo sutarties vykdymas ima prieStarauti
imperatyvioms jstatymo normoms ir darbuotojas savo valia nesutinka to pakeisti.?*! Nors DK
nustato bendrg pareiga darbo sutarties Salims viena kitai laiku pranesti apie bet kokias aplinkybes,
galin¢ias reik§mingai paveikti sutarties sudarymg, vykdymga ir nutraukima,?*? ir i§ esmés yra
galimas toks aiSkinimas, taciau nebttinai pati sutartis savaime pazeidzia teisés akty reikalavimus
(pavyzdziui, pagal vieng darbo sutartj susitarus dél 40 val. darbo laiko trukmés, o kitoje dél 20

val.), taciau tai savaime apriboja galimy virsvalandziy skyrima, net ir tais atvejais, kai pagal DK

240 | Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas*, TAR, Zifiréta 2021 m. vasario 19 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b.

241 Tomas Davulis, supra note, 127:362.

242 |jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.
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vir§valandZiai yra privalomi, ir apsunkina darbo organizavimg abiem darbdaviams, ypatingai, kai
dirbama kintan¢iu darbo laiko rezimu, turéty buti nuolat stebimas darbo laikas keliose
darbovietése, kad buty iSvengta pazeidimy. Autorés nuomone, néra tinkamai uztikrinama, kad
maksimali darbo laiko norma nebiity pazeidziama, o toks sutarties nutraukimas nebiitinai buty
pripazintas teisétu, kadangi nei su vienu i§ darbdaviy néra sudaryta pirmaeilé ar antraeilé sutartis,
ir laikyti, kad darbuotojas padaré darbo pareigy pazeidima, nes dirba kitoje darbovietéje, nebiity
teisinga. Manytina, kad $iuo atveju buty kur kas aiSkesné situacija, jtvirtinus darbuotojo pareiga
informuoti darbdavius apie kitus darbo santykius, o taip pat, pateikti informacijg apie darbo laiko
rezima ir jam pasikeitus tikslinti informacija. Siuo metu Lietuvoje néra tinkamos stebésenos, kad
maksimalus laiko reikalavimai nebiity pazeidziami dirbant keliose darbovietése ir néra galimybés
uztikrinti tinkama Siy pazeidimy kontrolg.

Susitarus dél papildomo darbo darbuotojo darbo laiko trukmé gali pailgéti arba funkcijos
gali buiti atliekamos tuo paciu metu, jeigu susitariama dél funkcijy jungimo, t. y. standartinis darbo
laikas iSlieka maksimaliai 40 val. per savaite, o virSijus darbo laiko norma, toks darbas biity
laikomas vir§valandiniu darbu. Visais atvejais leidziant dirbti maksimaliai 60 val. per savaite,
susidaro situacija, kai nejgyvendinami DK normy tikslai. Autorés nuomone, viena i$
reglamentavimo problemy yra ta, kad nustatant maksimalyjj darbo laikg, néra jtvirtintas
proporcingumo principas darbuotojams, kuriems teisés aktai nustato sutrumpintg darbo laiko
normga. Sutrumpintos darbo laiko normos nustatomos asmenims, kuriy darbo pobidis yra susijes
su didesne protine, emocine jtampa ir darbuotojams, dirbantiems darbo aplinkoje, kurioje,
jvertinus rizika, nustatyta, kad sveikatai kenksmingy veiksniy dydZiai vir§ija darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty leistinus dydZius ir techninémis ar kitomis priemonémis jy kiekio
darbo aplinkoje sumazinti iki sveikatai nekenksmingy dydziy nejmanoma.?*® Taigi, trumpesné
darbo laiko norma nustatoma su labai aiskiu tikslu, apsaugoti darbuotojus, kuriy darbo funkcijos
susijusios su tam tikrais sveikatai zalingais faktoriais. Nors pagal galiojantj teisinj reguliavima
Siems darbuotojams su vir§valandZziais ar papildomu darbu maksimali leistina darbo laiko trukmé,
kaip ir kitiems darbuotojams — 60 val., todél susidaro situacija, kai teisés akty nustatyta tvarka
Siems darbuotojams yra suteikiama apsauga, kuri ir gali likti nejgyvendinta.

Be kita ko paminétina, kad finansiskai d¢l darbo pagal sutrumpintg darbo laiko norma Sie
darbuotojai negali nukentéti, kadangi darbuotojams, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas,
uz sutrumpintg darbo laika mokama kaip uZz visa darbo laika.?** Sutrumpinta darbo laiko norma,

nustatoma dél darbuotojy darbo pobiidzio, taigi, autorés nuomone, darbo sutarties Salys,

243 |_jetuvos Respublikos darbo kodeksas, supra note, 120.

244 | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 28 d. nutarimas Nr. 534 ,,Sutrumpinto darbo laiko normy ir
apmokéjimo tvarkos aprasas‘“, zitiréta 2021 m. vasario 3 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a07b6715b4711e7a53b83ca0142260e/ast .
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sudarydamos susitarimg dé¢l papildomo darbo, turéty jvertinti darbuotojui nustatyta darbo laiko
normg tiek pagrindinei, tiek papildomai funkcijoms. Jeigu abiem pareigybéms taikoma
sutrumpinta darbo laiko norma, darbo sutarties Salys galéty susitarti dél vienos i§ pareigybiy
atlikimo maksimalia $iai funkcijai taikoma darbo laiko norma (pavyzdziui, 36 val. pagrindinése
pareigose) ir proporcingai mazinant maksimalig darbo laiko normg dél papildomos funkcijos, t. y.
jeigu papildoma funkcija taip pat yra sutrumpinta, maksimaliai galéty bti susitariama dél 18 val.
papildomo darbo (jeigu Siai pareigybei taip pat nustatyta sutrumpinta 36 val. darbo laiko norma).
Jeigu papildomos pareigos nepatenka tarp pareigy, kurioms taikoma sutrumpinta darbo laiko
norma, prie pagrindiniy pareigy sudarant susitarimg dél papildomo darbo, maksimaliai galéty biiti
susitariama dél 20 val. papildomo darbo. Taigi, tuo atveju kai darbuotojo pareigybei (ar
pareigybéms) yra taikoma sutrumpinta darbo laiko norma, darbuotojas kartu su pagrindine ir
papildoma darbo funkcijomis, negaléty dirbti iki 60 val. per kiekvieng 7 dieny laikotarpj, o §is
laikas turéty biiti proporcingai maZzinamas, tokia taisyklé turéty biiti taikoma ir su skirtingais
darbdaviais sudaromoms sutartims, taciau proporcingumas turéty biiti nustatomas teisés aktais.

Apibendrinant pazymétina, kad | maksimalyjj vidutinj 48 val., maksimalyjj 60 val. bei
maksimalyji 12 val. per darbo dieng darbo laikg turéty biiti jtraukiamas ir darbas, dirbant pagal
kelias darbo sutartis ar sudarius susitarimg dél papildomo darbo su tuo paciu darbdaviu. Autorés
nuomone, tikslinga keisti DK normas numatant, kad ribojimai taikomi kiekvienam darbuotojui.
LAT yra pazymegjes, kad teisinis reglamentavimas negali biiti diferencijuojamas tik pagal tai, ar
darbas atliekamas toje pacioje ar skirtingose darbovietése.?*® Be kita ko, $is klausimas turéty biiti
sprendziamas ir ES lygiu, kadangi yra akcentuojama, kad Direktyva 2003/88/EB turi biiti taikoma
kiekvienam darbuotojui, tac¢iau Direktyvos 2003/88/EB nuostatose to néra numatyta. Keiciant
teisinj reguliavimg Lietuvoje, turéty bti atsizvelgiama ir j tai, kad reikalinga galimybé nustatyti,
kiek laiko yra dirbama keliose darbovietése, todél autoré sitilo mutatis mutandis grazinti anks¢iau
galiojusj reguliavima, kai darbuotojas turéjo pareiga informuoti darbdavius apie darbo kitose
darbovietése laika, taip bty uztikrinama ir galimybé jgyvendinti darbo laiko kontrole.

Dar vienas sitilomas DK pakeitimas — numatyti, kad kai darbuotojo pareigybei (ar
pareigybéms) yra taikoma sutrumpinta darbo laiko norma, darbuotojas kartu su pagrindine ir
papildoma darbo funkcijomis arba keliose darbovietése negaléty dirbti iki 60 val. per kiekvieng 7
dieny laikotarpj, o $is laikas turéty biiti proporcingai trumpinamas, kadangi sutrumpinta darbo
laiko norma nustatoma tikslingai, siekiant apsaugoti darbuotojus, kuriy darbo funkcijos susijusios
su tam tikrais sveikatai zalingais faktoriais, 0 Siuo metu susidaro situacija, kai teisés aktuose

nustatytas apsaugos suteikimas siems darbuotojams liecka nejgyvendintas.

285 LAT nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-590-378/2015, supra note, 116.
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3.  MAKSIMALIOJO DARBO LAIKO REGLAMENTAVIMO PRAKTINIO
IGYVENDINIMO ANALIZE LIETUVOJE

,,Darbo santykius ir su jais susijusias sritis reguliuojan¢ios teisés normos turi ne vien
numatyti darbuotojo apsaugg darbo procese, bet ir uztikrinti visg spektra dirban¢io Zzmogaus teisiy
garantijy*?*®, Nepakanka vien nustatyti ribojimus, dar viena valstybés pareiga — imtis priemoniy,
kad reikalavimy biity laikomasi. Lietuvoje maksimalusis darbo laikas reguliuojamas valstybiniu
jstatyminiu pagrindu, nors pernelyg griezti ir imperatyvis reikalavimai, susije su maksimaliuoju
darbo laiku, gali tapti nelegalaus ar nedeklaruoto darbo, sesélinés ekonomikos ar kity darbo teisés
normy ir principy pazeidimy priezastimi, sukelti priesinga, negu sieckiama situacija, kai jstatyminiy
reikalavimy bandoma i§vengti ir jie yra daznai pazeidziami. Siame skyriuje siekiama jvertinti, kaip
maksimaliojo darbo laiko reikalavimai jgyvendinami praktikoje, atskleisti praktinio taikymo
problematika, kuri atsispindi besiformuojancioje DGK praktikoje ir statistikoje bei VDI gauty

skundy, susijusiy su darbo laiku, statistikoje ir jy tyrimo dokumentuose.

3.1. Maksimaliojo darbo laiko jgyvendinimo problematika darbo gin¢y komisiju praktikoje

Isigaliojus modernizuoto DK nuostatoms dél darbo laiko organizavimo, apmokéjimo uz
vir$valandines darbo valandas ir kt., kyla gana daug individualiy gincy tarp darbdaviy ir
darbuotojy, kurie nagrin¢jami DGK. VDI duomenimis, 2020 m. buvo nagrinéti 122 darbo gincai
dél darbo ir poilsio laiko, 2019 m. — 59, 2018 m. — 60, 2017 m. — 16, o galiojant 2003 m. DK, 2016
m. ir 2015 m. nebuvo nei vieno darbo gin¢o, kuris dokumenty valdymo sistemoje biity priskiriamas
prie darbo ir poilsio laiko reikalavimy grupés.?*’ Jvertinus kilusiy individualiy ginéy skaiciy,
matyti, kad nesutarimy tarp darbdaviy ir darbuotojy, susijusiy su darbo laiku, daugeja, todél
detaliau aptarsime gincuose, kurie yra susij¢ su maksimaliuoju darbo laiku, iSrySkéjusia
problematika.

Sickiant iSnagrinéti DGK bylas, dokumenty valdymo sistemoje buvo nustatytas
analizuojamas laikotarpis, nuo 2017 m. iki 2020 m. ir pasirinktas reikalavimy grupés pavadinimas
,,D¢él darbo ir poilsio laiko®, tadiau jtraukiami ne visi reikalavimai, kurie jtraukti j statistika
(nejtraukta reikalavimy grupé: dél atostogy). Itraukti reikalavimai: dél virSvalandinio darbo; dél
darbo naktj; dél darbo poilsio ir Svenciy dienomis; dél budéjimo; dél kity su darbo ir poilsio laiku

susijusiy klausimy. Taip rastos ir iSanalizuotos 162 bylos, taciau ne visos jos susijusios su §io

246 K onstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas byloje (Nr. 1/98), supra note, 114.

247 Naudojami VDI duomenys. Paaiskintina, kad dokumentai priskiriami prie tam tikry reikalavimy grupiy, pagal
praSymuose nagrinéti darbo gincus keliamus reikalavimus, kuriy paprastai yra ne vienas, o keli. ] §ig statistikg patenka
gincai, kurie susije¢ ne tik su maksimaliuoju darbo laiku, bet ir kitais aspektais, susijusiais su darbo ir poilsio laiku.
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darbo tema (rasta 60 byly, kurios nesusijusios su darbo laiku, todél toliau jos neaptariamos). I$
likusiy 102 byly toliau darbe aptariamos tik darbo tema atitinkancios DGK bylos. Akcentuotina,
kad DGK sprendimai néra viesai prieinama informacija, taigi dalis problemy, kurios iSryskeéja
DGK ir néra toliau nagrin¢jamos teismuose gali likti nezinomos.

Paminétina, kad galiojant naujo DK nuostatoms, aukstesnés instancijos teismy praktikoje
néra nei vienos bylos, atitinkancios $io darbo tema (atlikta teismy praktikos paieska ,,Infolex"
sistemoje, pasirenkant teisés akta: Darbo kodeksas 2016 m., ir naudojantis i§pléstine paieska, pagal
sarasg pasirenkant civiliniy byly kategorija, bylas dé¢l individualiyjy darbo teisiniy santykiy ir bylas
dél darbo laiko. Pasirinktas laikotarpis 2017 m. sausio 1 d. — 2020 m. gruodzio 31 d.). Zinoma,
dalis teisiniy darbo gin¢y nepasiekia teismy, kadangi, gincg iSnagrinéjus DGK, dél to paties ginc¢o
ne visada kreipiamasi | teisma, taciau autorés nuomone, nesusiformavusi teismy praktika gali buti
nulemta dviejy pagrindiniy prieZas¢iy: Lietuvoje darbuotojai nelinke ginti pazeisty teisiy, susijusiy
su darbo laiko trukme, arba jy teisés néra pazeidziamos (ar pazeidziamos itin retai). DGK bylos -
Siuo atveju vienas i§ pagrindiniy rodikliy, galinCiy atskleisti problematika, kadangi jose
atsiskleidzia faktiné situacija, kaip reguliavimas jgyvendinamas praktikoje.

Gincy dél darbo laiko reikalavimy kyla labai jvairiy, taciau tik dalis i$ jy susijusi buitent
su maksimaliuoju darbo laiku. Vieni i§ dazniausiai DGK nagrinéjamy gincy susij¢ su darbo laiko
organizavimu, vir§valandiniu darbu bei darbu poilsio ar §venc¢iy dienomis, naktj (Zr. Priedg Nr. 5.
DGK nagrinéti reikalavimai susij¢ su darbo laiku ir ginfy rezultatai). Daugiausiai DGK
nagrinéjamy byly yra susijusios su vir§valandiniu darbu, tadiau gincai kyla ne dé¢l darbo teisés
normy skirtingo supratimo ir aiSkinimo, ilgo darbo laiko, o dél su tuo susijusio apmokejimo.
Autorés nuomone, tai parodo, kad darbuotojai retai kreipiasi siekdami apginti savo teises,
susijusias su jy sauga dirbant pernelyg ilgai, taciau daugumai ypac aktualiis yra apmokéjimo
Klausimai ir, esant tinkamam apmokéjimui, darbuotojai nepriestarauja dirbti ilgiau.

Analizuojant DGK bylas, isryskéja problema, susijusi su darbo laiko apskaita, kuri aktuali
ne tik nustatant, ar buvo dirbami vir§valandziai, taciau ir siekiant nustatyti, ar néra pazeidziami
maksimaliojo darbo laiko reikalavimai. Vienoje i§ byly ieSkovas kreipési | DGK dél to, jog darbo
sutartyje sulygta darbo dienos trukmé (6 val.) neatitinka faktiskai dirbamo laiko, o jokiuose darbo
laiko apskaitos dokumentuose dirbama trukmé nebuvo nurodoma (pasak ieskovo, jis dirbo nuo 18
val. iki 8 val., t. y. po 14 val. per darbo dieng). Taip pat paminétina, kad darbo sutartyje buvo
sutarta d¢l 7 darbo dieny per savaite (aut. pastaba: DK numato, kad negali biiti dirbama daugiau
kaip 6 dienas per 7 paeiliui einancias dienas). Taciau §iuo atveju reikalavimai, susij¢ su

apmokéjimu, buvo atmesti kaip nejrodyti.?*® Kitoje byloje ieskovas nurodé, kad dirba parduotuvéje
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ir per 7 dienas faktiSkai dirbo 59 val., 0 jo vadovas darbo laiko apskaitos ziniaraStyje nurodé 49
val. Atsakovas pazyméjo, kad ieskovas nepateiké jokiy jrodymy, patvirtinanciy, kad darbo laiko
apskaitos ziniarastyje pateikta informacija biity neteisinga, t. y. kad ZiniaraStyje bty nenurodytos
ar nurodytos ne visos dirbtos valandos. Nagrin¢jamoje byloje ieSkovas prasé pripazinti jO
nedeklaruoto vir§valandinio darbo bei darbo poilsio dienomis faktg bei iSieSkoti padidintg darbo
uzmokestj. Nustatyta, kad ieSkovui taikoma suminé darbo laiko apskaita ir sulygta dél 36 val. per
savaite darbo laiko normos. DGK pazyméjo, kad esant gincui dél vir§valandinio ir darbo poilsio
dienomis fakto nustatymo, jrodinéjimo nasta tenka ieSkovui. Nagrinéjamojoje byloje ieSkovas
nurodé rasytinius jrodymus, galinCius patvirtinti jo virSvalandinj darbg ir darbg poilsio dienomis —
apsaugos zurnalg, kuriame pasibaigus pamainai darbuotojai jraso i§é¢jimo i$ darbo vietos laikg ir
pasiraso, bei higienos kontrolés lapus, kuriuose darbuotojai, dirbantys su maisto produktais,
pasiraSo prie§ kiekvieng savo darbo pamaing. Taciau atsakovo teigimu, apsaugos Zurnalai ir
higienos kontrolés lapas uz analizuojamg laikotarpj néra iSsaugoti, juos galimai pasisavino
ieSkovas. Minéto higienos kontrolés lapo kopija DGK pateiké ieSkovas, taciau atsakovas
kvestionavo jo autentiSkumg. DGK sprendime konstatavo, kad byloje néra objektyviy duomeny,
jrodanciy, jog darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose yra jraSytas ne visas faktiskai dirbtas laikas, ir
pripazino, kad ieSkovas nejrodé, kad dirbo nedeklaruotg darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose darbo
laika, todél ieskovo prasyma atmeté kaip nepagrista.?4°

Irodinéjimo apie faktiSkai dirbtag laikg problematikg jrodo ir kita byla, kurioje
analizuojamas virSvalandinio darbo, darbo $venciy dieng, naktj apmokéjimas. DGK pazyméjo, kad
darbo bylose dél vir§valandinio darbo fakto nustatymo pareiga paneigti darbdavio pateiktus
duomenis apie darbuotojo darba, laika tenka darbuotojui. Sios bylos atveju ieSkovas pateiké
fotonuotraukas, kurias nurodé padargs objektuose, kurivose dirbo atsakovés nurodymu, jose matyti
ju padarymo laikas, taciau j bylg nebuvo pateikta duomeny, kad ieskovas tuo metu objektuose
buvo bitent darbdavio nurodymu. Ieskovas taip pat pateiké savo telefono isklotines, i§ kuriy buvo
matyti, kad jis jvairiu paros metu, taip pat po nustatyty darbo valandy bendravo su darbdaviu,
ta¢iau nebuvo pateikta duomeny apie tai, kokiais klausimais bendrauta. IeSkovas nurod¢, kad apie
jo virSvalandinj darba gali paliudyti kiti jmonés darbuotojai, kurie patvirtino, kad jmongje buvo
dirbami vir§valandziai, taip pat — kad vir§valandzius dirbo ieskovas, taciau jie negaléjo nurodyti,
kuriomis dienomis, kiek valandy ieskovas dirbo virSydamas nustatytg darbo laiko normg. DGK
sprendime pazyméjo, kad bylose dél apmokéjimo uz virSvalandini darbg iSieSkojimo nepakanka

nustatyti virSvalandinio darbo buvimo fakto, tokiose bylose turi biti jrodytas konkretus
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vir§valandziy kiekis konkreciais laikotarpiais, o ieSkovui nejrodzius dirbty vir§valandziy Kiekio,
DGK netenkino ieskovo prasymo.?*

Aptartose bylose pastebima problema, dél faktinio darbo laiko nustatymo. Sis aspektas
reikSmingas ne tik apmokéjimo uz darbg prasme, taciau ir identifikuojant pazeidimus dél
maksimaliojo darbo laiko. Viena vertus, DK ir Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme numatyta
pareiga vesti darbuotojy darbo laiko apskaitg, ta¢iau jmonéms to tinkamai nevykdant, darbuotojai
turi pareigg jrodyti, kad faktiSkai buvo dirbama kitaip. Toks aiskinimas formuluojamas ir LAT
byloje, kurioje teismas pateikia iSaiSkinimg, kad jrodinéjimo, jog ,.egzistuoja pagrindas
reikalaujamu budu apginti galimai pazeistas subjektines teises, pareiga tenka asmeniui,
pareiskusiam atitinkamg materialyjj subjektinj reikalavima. [...] Teiséjy kolegijos vertinimu, néra
pagrindo konstatuoti, kad jrodinéjimo nastos (perskirstymo) ypatumas yra biidingas absoliuciai
visy kategorijy darbo byloms, kitaip tariant, kad visy darbo byly atvejais faktiniy aplinkybiy,
reikSmingy pareikStiems materialiesiems subjektiniams reikalavimams i§spresti, irodiné€jimo nasta
tenka iSimtinai tik darbdaviui.“?®! Sutinkama su teismo i§sakyta pozicija, ,.kad jrodinéjant
vir§valandinio darbo fakta, jrodin¢jimo nasta tenka darbuotojui, taCiau Sioje byloje teismas
pazyméjo ir tai, kad jrodinéjimo pareiga néra beribé — asmuo negali biiti jpareigotas jrodyti tokias
faktines aplinkybes, kuriy jis objektyviai negali jrodyti (lot. probatio diabolica) arba kuriy
jrodinéjimas yra maksimaliai apsunkintas, be to, asmeniui negali biiti priskirta neproporcingai
didelés apimties jrodinéjimo nasta. PrieSingas aiSkinimas suponuoty asmens teisés j teisingg teisma
paneigima*®®2, Autorés nuomone, atsizvelgiant j individualias aplinkybes, darbuotojui jrodyti
tikslig darbo dienos pradzig ir pabaigg tam tikrais atvejais tampa nejmanoma. Nors Siame LAT
iSaiskinime nurodoma, jog reikalavimas, kad darbdavys, jrodyty, jog nedavé ieskovui nurodymo
dirbti virS§valandzius, i§ esmés reiksty reikalavima jrodyti ta, ko atsakovas objektyviai negali
jrodyti, tod¢l toks aptariamy faktiniy aplinkybiy jrodinéjimo naStos paskirstymas biity
nepagristas.?>® Su tokiu LAT isaiskinimu sutinkama, tadiau, autorés nuomone, jrodinéjimo nastos
paskyrimas ir darbuotojui neturéty biiti suabsoliutintas, ypac tais atvejais, kai néra tg galinéiy
paliudyti liudytojy ir darbuotojas pateikia pakankamai jrodymy, leidzianciy teigti, kad
vir§valandiniai darbai buvo dirbami, kadangi, kitu atveju, susiklosto situacija, kai prarandama teisé
apginti pazeistas teises. DGK sprendimuose matyti atvejy, kai yra patvirtinamas faktas, kad
vir§valandiniai darbai dirbami, yra jrodymy Zurnaluose, telefoniniy pokalbiy isklotinése,

fotonuotraukose ar kituose dokumentuose, bet nejrodzius tikslaus fakto, kuriomis valandomis §ie
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virSvalandiniai darbai buvo dirbami, uzkertama teis¢ ] tinkamg apmokéjimg ir darbo laiko
organizavimg. AutoréS nuomoné neturéty biiti suprantama kaip sitilymas jrodinéjimo nasta perkelti
darbdaviui, taciau §i situacija galéty buiti sprendziama ir kitais budais. Matant praktikoje kylancias
jrodinéjimo apie faktiskai dirbtg laika problemas, manytina, kad galiojanti sistema, kai darbdaviai
pildo darbo laiko apskaitos ziniarascius, néra objektyvi ir patikima.

Tiksliai uzfiksuoti visa faktiskai dirbta laikg kai kuriais atvejais néra galimybés ir tkio
subjekty patikrinimy metu, kadangi atvykus ir radus dirbanc¢ius darbuotojus, net ir atsizvelgiant j
ta fakta, kad virSvalandiniai darbai turi biiti darbo laiko apskaitos ziniarastyje pazymimi tg pacig
dieng, tai nereiskia, kad jie nebus pazyméti iki darbo dienos pabaigos, 0 atsiradus biitinybei
jvertinti ir kitomis dienomis dirbty valandy trukme, kuri ne visuomet tinkamai nurodoma apskaitos
dokumentuose, sugrjztama prie jrodinéjimo problemos. Dar vienoje byloje ieSkovas kreipési dél
apmokéjimo ir nurodé, jog jis dirbo vir§valandinius darbus, dirbo naktj, Svenciy bei poilsio
dienomis ir uz tai jam nebuvo sumokéta. Taip pat, kad darbg pradédavo 4 val., baigdavo 23 val.,
kartais dirbdavo Sestadienj ir sekmadienj. Taciau DGK sprendimu ir $is reikalavimas atmestas kaip
nepagristas, o anksciau patikrinimg atlikes VDI teritorinis skyrius pazeidimy dél ieSkovo dirbto
laiko nenustaté.?>* Taigi praktikoje isryskéja problema, kad ne visuomet tinkamai vykdoma darbo
laiko apskaita bei kai kuriais atvejais nejmanoma jrodyti, Kokia yra de facto darbo trukmé.

Tiriant DGK praktika pastebéta, kad asmenys kreipdamiesi | DGK paprastai nekelia
reikalavimy, susijusiy su darbo laiko trukme. Galimi maksimaliojo darbo laiko reikalavimy
pazeidimai matyti tik i§ ieSkovy pateikiamy faktiniy aplinkybiy, kuriomis jie grindzia materialius
reikalavimus, pavyzdziui, viename prasymy nagrinéti darbo ginca ieSkovas nurodé, kad nors darbo
sutartyje nustatyta 12 val. darbo dienos trukmé, ieskovas kai kuriais atvejais dirbo po 14 val. (aut.
pastaba: veikla nepatenka j leidziamy dirbti 24 val. darby sarasa), ir reikalavo isieskoti
apmokéjima uz vir$valandinj darba, taciau dar neiSnagrinéjus individualiojo ginco, reikalavimas
buvo atsiimtas.?®® Kitoje byloje ieskovas pateiké prasymg isreikalauti pinigines sumas ir nurode,
kad darbo laiko apskaitos Ziniarastyje buvo zymima 8 val. darbo dienos trukmé ir tik darbo
dienomis, nors darbai buvo atliekami ir sekmadieniais, o vasaros laikotarpiu dirbdavo iki 22.00
val. Taciau kreipimosi | DGK terminas buvo praleistas (aut. pastaba: terminas pasibaigé pries
beveik 4 metus), praleidimo priezastys nepripazintos svarbiomis ir pra§yma atsisakyta nagrinéti.?*®

Panasiy aplinkybiy, kai buvo dirbama ilgiau nei susitarta darbo dienos trukmé ir netgi ilgiau nei
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maksimaliai leidziama darbo dienos trukmé ar dirbama 7 dienas, nes taip pageidaudavo jmonés
vadovai ar uzsakovai,?®’ randama ne vienos bylos medZiagoje. Dar Kitoje byloje ieskovas reikalavo
apmokéjimo uz dirbtas valandas, kai pagal nurodytas aplinkybes dirbo po 12-18 val. Atsakovas
teigé, kad tick valandy nebuvo dirbama, o ginc¢as kilo iS§imtinai dél apmokéjimo. Taciau DGK
atsisaké nagrinéti §j gincg, kadangi reikalavimo nagrinéjimas nepriskirtas DGK kompetencijali
(atsakovas uZsienio juridinis asmuo, filialas yra Lietuvoje ta¢iau neturi juridinio veiksnumo).®
Keliose tarpusavyje susijusiose bylose ieSkovai kreipési, norédami issiieskoti darbo
uzmokestj uz vir§valandinj darba, nes dirbo ilgiau, nei numatyta darbo dienos trukmé pagal Darbo
laiko rezimo valstybés ir savivaldybiy jmonése, jstaigose ir organizacijose nustatymo aprasa
(Aprasas).?®® Ieskovai dirbo po 12 val. pagal sumine darbo laiko apskaita. Ta¢iau visy pirma,
Aprasas nenustato maksimalios darbo laiko trukmés, o antra, net ir | Apraso taikymo srit]
patenkantiems darbuotojams néra draudziama dirbti pagal kitokj rezima.?®® Be kita ko,
iSanalizavus darbdavio teising formg, konstatuota, kad ieSkovy darbovieté nepatenka j Apraso
taikymo sritj.?®* Paminétina dar viena DGK byla, kurioje nagrinétas ieSkovo pragymas suteikti
papildomas poilsio dienas, kadangi darbo grafikai buvo sudaromi netinkamai, dél to ieskovas
prarado poilsio laikg. Pasak ieSkovo, darbo grafikas sudarytas nesilaikant jstatymo reikalavimy,
nes jame per suminius darbo laiko apskaitos laikotarpius suplanuota dirbti daugiau valandy, nei
istatyme nustatyta darbo laiko norma. Ieskovas teigé, kad per apskaitinj laikotarpj norma negali
bati virSijama, t. y. darbdavys turé¢jo islyginti darbo laikg iki jo sulygtos 40 val. normos. DGK
buvo atsisakyta praSyma nagrinéti, jvertinus tai, kad ieSkovas kelia reikalavima jpareigoti darbdavi
suteikti papildomas poilsio dienas uz basimus suminés darbo laiko apskaitos laikotarpius bei kelia
klausimg d¢l darbdavio pareigos esant suminei darbo laiko apskaitai sudaryti darbuotojo darbo
grafikg laikantis nuostatos dél 40 val. trukmés per savaite.?%? Siuo atveju tai vertintina kaip teisés
aiskinimo problema, 0 40 val. darbo laiko norma néra maksimalus darbo laikas, todél negali bati
teigiama, kad Siuo atveju buvo pazeistas maksimalusis darbo laikas, prieSingai, DK nustato
galimybe organizuojant darbus pagal suming darbo laiko apskaitg darbo pamainy grafikus sudaryti

iki 52 val. per 7 dieny laikotarpj, o apskaitinio laikotarpio pabaigoje susidarius vir§valandziams,
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jie turi buti apmokami DK nustatyta tvarka. Jvertinus aptartas bylas, galima teigti, kad dalis
kylanc¢iy ginéy yra ir dél teisés aiSkinimo klaidy, netinkamo jy supratimo.

Siame darbe, analizuojant darbo laiko ribojimus dirbant pagal kelias sutartis, buvo
nagrinétas klausimas dé¢l darbuotojo teisés j darbo laiko ribojima, ar darbuotojas turi turéti teise
pasirinkti pats. Pana$i situacija ir su kitomis darbo laiko trukmés pailgéjimo aplinkybémis,
pavyzdziui, vienoje i§ DGK byly buvo kiles klausimas dél papildomo apmokéjimo uz papildoma
darbg, kuris néra sulygtas darbo sutartyje. Ieskové teigé atlikusi papildomas funkcijas, nes buvo
7adama uZ tai apmokeéti. Siuo atveju pakako jrodymy, jog biity konstatuotas faktas, kad tarp
ieskovés ir atsakovo darbo teisiniy santykiy metu buvo susitarimas dél papildomo darbo, kuris
vertintinas kaip sutarties salyga, nors ir nebuvo jvardintas darbo sutartyje, tod¢l buvo iSieskotas
apmokéjimas uz papildoma darbg.?®® Taigi, galima dirbti riba tarp standartinés darbo laiko normos
ir maksimalios darbo laiko ribos, neretai dirbama atsizvelgiant j materialyjj fakta, taciau ne visais
atvejais, kai darbas atlickamas daugiau valandy, nei nustatyta darbo laiko norma, gali buti
traktuojama kaip pazeidimas, jeigu néra virSijama maksimali valandy riba ir tai yra darbuotojo
laisvas pasirinkimas, o ne darbdavio vienasaliskai primesta valia darbuotojui.

DGK buvo pateiktas praSymas nagrinéti gin¢a dél nenustatytos apimties darbo sutarties,
kai darbo sutartyje buvo numatyta, jog bus dirbama pagal poreikj, nors faktiskai ieSkové dirbdavo
40 val. per savaite, taciau gincas liko nenagrinétas, ieskovei atsisakius reikalavimy.?®* Lietuvos
teisiniame reglamentavime nejtvirtinta nenustatytos apimties darbo sutartis. 2019 m. birzelio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1152 d¢l skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy
Europos Sajungoje 11 str. jtvirtintos papildomos priemonés, taikomos darbo pagal poreikj
sutartims. Kai valstybés narés leidzia naudoti darbo pagal poreikj, jos, sickdamos uzkirsti kelig
piktnaudZiavimo praktikai, imasi vienos ar daugiau i§ Direktyvoje 2019/1152 numatyty
priemoniy, pavyzdZiui, nustato darbo pagal poreikj ar panaSiy darbo sutar¢iy naudojimo
apribojimus.?®® Atsizvelgiant j tai, jog DK nejtvirtinta nenustatytos apimties darbo sutarties riisis,
taip pat néra numatyta apribojimy tokio pobtidZio sutartims, kaip tg numato Direktyvos 2019/1152
11 str., o DK 112 str. aiskiai ir nedviprasmiskai nustato pareiga darbo sutartyje nustatyti darbo
laiko norma, darbo sutarties Salys, sudarydamos darbo sutartj, turi susitarti dél darbo laiko normos.
Darbuotojy, kuriy darbo laikas néra garantuotas, jskaitant darbuotojus, dirbancius pagal

nenustatytos apimties darbo sutartis ir darbo pagal poreikj sutartis, padétis yra itin pazeidziama.?%®
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Taigi, galima teigti, kad darbo laiko norma yra biitina sglyga sudarant darbo sutartj, nors uztikrinus
Direktyvoje 2019/1152 nustatytas sglygas, galéty biti svarstoma galimybé sudaryti tokias sutartis.
Aiskial nustatyta darbo laiko norma aktuali ir nustatant faktg, ar dirbant pas kelis
darbdavius néra paZeidziama maksimali 60 val. riba. Siuo atveju paminétina DGK byla, kurioje
ieSkové kreipési } DGK dél pakeisto darbo laiko rezimo ir grafiko. leskové dirbo dvejose
darbovietése, 0 atsakové sudaré darbo grafika dirbti tuo paciu laiku, kuomet ieskové dirba kitoje
darbovietéje, nors ieSkové prasé sudaryti darbo grafika Kitu laiku nei pagrindinio darbo valandos.
Atsakové nurodé, kad DK nenumato pirmaeiliy ir antraeiliy pareigy, o tai reiSkia, kad $i sutartis
vertinama kaip ir bet kuri kita darbo sutartis. Sudarius dvi darbo sutartis, Sios sutartys vykdomos
kiekviena atskirai, laikantis kiekvienoje i§ jy sulygto darbo laiko rezimo, 0 darbdaviui néra
pareigos derinti darbo grafika su kita darboviete. Jeigu darbuotojui nepavyksta suderinti darbo
keliose darbovietése, tokiu atveju darbuotojas turéty spresti klausimg dél darbo sutarties
nutraukimo. IeSkové neatvyko j darba ir dél to buvo pareikalauta pateikti pasiaiSkinimg, kuriame
nurodé, kad darbdavys tycia sudaro tokj darbo grafika, kad ji negaléty dirbti, nes dirba tuo metu
Kitoje jstaigoje. Darbdavys priémé sprendimg nutraukti darbo sutartj. DGK sutiko su atsakovo
argumentais ir ieskovés prasyma atmeté kaip nepagrijsta.?®’” Maksimaliojo darbo laiko kontekste
kyla klausimas — ar darbdavys, Zinodamas apie darbg kitoje darbovietéje turi imtis priemoniy, kad
maksimalus darbo laiko per kelias darbovietes nepazeisty maksimaliojo darbo laiko reikalavimy,
ir jeigu taip, kuriam darbdaviui tenka $i pareiga bei kaip galéty buti kontroliuojamas toks darbas,
jeigu nei vienas i§ darbdaviy neturi informacijos apie darbo laikg kitoje darbovietéje.
Apibendrinant pazymétina, kad DGK reikalavimai retai yra susij¢ su maksimaliuoju
darbo laiku, dazniausiai nagrinéjant gin¢us tarp darbdavio ir darbuotojo keliami reikalavimai,
susij¢ su apmokéjimu, ir tik aplinkybése, nurodomose praSymuose nagrinéti gincus, galima rasti
informacijos, kad darbuotojai galimai dirba ilgiau, nei leidziama darbo dienos trukmé ar Kiti
maksimaliojo darbo laiko reikalavimai. Nebuvo rasta nei vieno ginco, susijusio su vidutinés 48
val. per 7 dienas pazeidimais. Tenkinti 2 ieSkiniai, kuriy aplinkybése buvo nurodoma, kad buvo
dirbta ilgiau nei leidZia teisés aktai. Ir i1SrySkéjo problema, kad darbuotojams sudétinga jrodyti
fakting darbo laiko trukme, kuri yra svarbi ne tik siekiant teisingo apmokejimo uz darba, taciau ir

nustatant galimus pazeidimus dél maksimaliojo darbo laiko.

267 Darbo ginéy komisijos 2018 m. birzelio 27 d. sprendimas Nr. DGKS-4524 byloje APS-2-14372, zitiréta 2021 m.
vasario 17 d.
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3.2. Maksimaliojo darbo laiko reikalavimy jgyvendinimas kontrolés ir prevencijos aspektu

Maksimaliojo darbo laiko ir kiti su darbo laiku susij¢ pazeidimai — vieni i§ daZniausiai
pasitaikanciy praktikoje, o jy skai¢iaus pokyciai atspindi ir reglamentavimo problematika, normy
aiSkumo trikumg, jgyvendinimo praktikoje sunkumus. VDI duomenimis, 2020 m. Sioje
institucijoje buvo gauti 448 skundai, susij¢ su darbo laiku. Palyginus §j gauty skundy skaiciy su
gauty ankstesniais metais, matyti, kad jy skaicius yra sumazéjes. 2019 m. gauta — 540, 2018 m. —
637, 2017 m. — 749 skundai, o galiojant 2003 m. DK nuostatoms, 2016 m. gauta — 764, 2015 m. —
913 skundai susije su darbo laiku.?® I3 pateikty statistiniy duomeny matyti, kad po DK jsigaliojimo
gaunamy skundy skaiius mazéja. Tg gali lemti lankstesnis reguliavimas, prisitaikymas prie
teisinio reguliavimo ir aiskesnis jo supratimas bei kitos priezastys. Po DK reformos ganétinai
didelis skundy d¢l darbo laiko pazeidimy skaicius gali biiti sglygotas naujo teisés akto neaiSkumo
ir poreikio prisitaikyti prie pasikeitimy. Gauty skundy skaicius iSkart po DK reformos buvo
panasus kaip ir galiojant 2003 m. DK, o v¢éliau, formuojantis praktikai, mazéja, todél galima daryti
prielaida, jog galiojantis teisinis reguliavimas praktikoje jgyvendinamas tinkamiau ir lemia
mazesnj darbo teisés normy pazeidimy skai¢iy. Nors reformavus DK daugiausiai lankstumo
igyvendinta darbo organizavime, o ne trukmegje, taciau suteikus galimybe naudotis lankstesnémis
darbo organizavimo galimybémis, DK reikalavimai praktikoje jgyvendinami tinkamiau.

Svietimas ir konsultavimas, kuris vykdomas jvairiais biidais: rastu, zodziu, socialiniuose
tinkluose, patikrinimy metu ir kt., padeda tiek darbdaviams, tiek darbuotojams suprasti teisés
normas, susijusias su maksimaliuoju darbo laiku, taip galima iSvengti pazeidimy, atsirandanciy
netinkamai suprantant ir aiSkinant teisés akty nuostatas. Pavyzdziui, 2020 m. VDI buvo suteiktos
704 raSytinés individualios konsultacijos dél darbo laiko, 2019 m. — 726, 2018 m. — 889, 2017 m.
— 1286, o galiojant 2003 m. DK 2016 m. — 1187 rasytinés individualios konsultacijos, 2015 m. —
1202.2%9 I3skirtini 2017 m., kai pasikeitus reglamentavimui buvo neaisku, kaip turéty biiti taikomos
ir aiSkinamos naujos nuostatos, o veliau besikreipianciy dél teisés normy aiskinimo, susijusiy su
darbo laiku, skai¢ius sumazéjo net palyginus su 2016 m. ir 2015 m., nors tuo metu galiojo 2003
m. DK, kuris galiojo labai ilgg laika, taigi galima daryti i§vada, kad modernizavus darbo laiko
institutg, kyla maziau klausimy ir neaiSkumy dél normy jgyvendinimo praktikoje (statistika
pateikta lenteléje, zr. Priedg Nr. 6 VDI statistika susijusi su darbo laiku).

Svarbus ir kontrolés mechanizmas, kuris veikia kaip prevenciné priemoné, siekiant
iSvengti pazeidimy. Tiriant skundus, priilmami administraciniai sprendimai, kuriuose nustatomi

pazeidimai ir VDI inspektoriaus nurodytais terminais juos privalu pasalinti (reikalavimai). 2020

268 Naudojami VDI duomenys, taip pat duomenims gauti naudojama institucijos dokumenty valdymo sistema.
269 hid.
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m. buvo suraSyti 233, 2019 m. — 221, 2018 m. — 243, 2017 — 328 m. reikalavimai pasSalinti
pazeidimus susijusius su darbo laiku.?’® Taigi, pazeidimy daugiausiai buvo nustatyta po DK
isigaliojimo, 2018 m., o kitais aptariamais metais nustatyty pazeidimy skaiCius islieka panasus.

VDI, kaip kontrolés institucija, kuriai teisés akty nustatyta tvarka pavesta kontroliuoti
darbo jstatymy pazeidimus ir vykdyti jy prevencijg, atlieka planinius ir neplaninius tikio subjekty
patikrinimus. Neplaniniai patikrinimai paprastai atliekami gavus asmeny skundus. Skunduose
nurodoma jvairiy aplinkybiy, be kita ko, ir aptarty analizuojant DGK bylas, t. y., dirbama ne darbo
laiku, dirbama 7 dienas per savaite, virSijama maksimali darbo dienos trukmé ir kt. VDI priskirto
uzdavinio turinj sudaro prevencija ir kontrolé ty darbo jstatymo pazeidimy, kurie tiesiogiai atima
ar apriboja jstatymy nustatytas teises turéti tam tikras darbo ir poilsio salygas, t. y. i§ esmés bendro
pobiidzio materialines teises. Darbo gin€y nagrinéjimas, t. y. faktiniy aplinkybiy nustatymas, jy
teisinis jvertinimas bei sprendimy dél darbo gin€o esmeés priémimas, nejeina ] VDI
kompetencija.>’* Nagrinéjant skundus isry$kéja ta pati problematika, kuri jau aptarta ir
analizuojant DGK sprendimus, dél galimybés nustatyti tikrajj darbuotojo darbo laikg, Kkai
galimybés apribotos jrodymy trikumu, o darbo laiko apskaitos ziniara$¢iai, kuriuos pildo
darbdavys, ne visuomet atskleidzia realig situacijg, kas reiSkia, kad i§ esmés sudétinga jrodyti
darbo laiko trukme tiek nagrin¢jant gincus, tiek ir atliekant tikio subjekty patikrinimus.

Viename i§ gauty skundy dél galimy darbo laiko pazeidimy darbuotojas teigé, kad teko
dirbti ne po 4 val. per diena, kaip numatyta darbo sutartyje, o po 8 val. Imonés pateikty darbo
grafiky duomenimis, $is darbuotojas jo nurodomu laikotarpiu dirbo po 4 valandas, kaip ir buvo
sutarta. Tokie duomenys buvo nurodyti ir darbo laiko apskaitos ziniarastyje. Jmoné savo
paaiskinime nurode, kad jmong¢je niekas virSvalandziy nedirba. Taigi, patikrinimo metu nebuvo
galimybés atlikti darbo laiko kontrolés nurodomg ménes;, o nesant faktinj darbo laika
patvirtinan¢iy jrodymy, néra galimybés patvirtinti, kad buvo dirbti virSvalandZziai, taip pat
konstatuoti, kad imonés dokumentuose pazyméti neteisingi duomenys, uz kg jimonés vadovui ar jo
jgaliotam asmeniui grésty administraciné atsakomybé pagal ANK.2? Aptariamu atveju, neturint
konkrec¢iy jrodymy apie fakting darbo laiko trukme, ginant galimai pazeistas teises DGK, taip pat
biity praktiSkai nejmanoma jrodyti faktinio darbo laiko trukmes.

VDI inspektoriai, patikrinimy metu vykdydami nustatytas funkcijas, turi teise gauti i$
darbdaviy dokumentus, reikalingus funkcijoms atlikti. Dokumentinés analizés, asmeny
paaiskinimy, kity teisiSkai reik§mingy aplinkybiy ir fakty vertinimo pagrindu atlieckami tyrimai.

Daznai patikrinimy metu svarbig reikSme turi ir jmonéje dirbanciy darbuotojy liudijimai. Kai

270 Naudojami VDI duomenys, taip pat duomenims gauti naudojama institucijos dokumenty valdymo sistema.

211 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 19 d., nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-
1063-07¢, Infolex, zitiréta 2021 m. vasario 27 d., http://www.infolex.lt/tp/82222.
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patikrinus dokumentacijg nenustatoma, kad darbo laiko apskaitoje darbuotojams néra pazymeétas
faktinis darbo laikas, o apklausti darbdavio atstovai bei jmonés darbuotojai neigia Kitokio darbo
organizavimo, nei jis nurodomas apskaitos dokumentuose, egzistavima, ir nesant papildomy
jrodymy, skunduose nurodomy aplinkybiy patvirtinti néra galimybés. Pavyzdziui, VDI
kompetencijos ribose buvo atliktas jmonés patikrinimas, kurio metu darbdavys pateiké
paaiskinimus bei dokumentus (darbo sutartis, darbo grafikus, darbo laiko apskaitos Ziniaras¢ius,
darbo uzmokesCio priskaitymo ir iSmokéjimo dokumentus) ir, neturint kitokiy duomeny,
patikrinimo metu buvo nustatyta, kad darbuotojai dirbo pagal sudarytus darbo laiko grafikus, su
kuriais darbuotojai tinkamai supazindinami. Atlikus §j patikrinimg darbo teisés pazeidimy nebuvo
nustatyta.?’”® Kito patikrinimo atveju skunde buvo nurodoma, kad darbuotojai veréiami dirbti
vir$valandzius poilsio dieng iIr jau yra suplanuoti darbai, kurie turés vykti savaitgalj, taciau
nurodytu metu atlikus patikrinimg, rastas dirbantis asmuo, kuris nurodé, kad dél darbo poilsio
dieng yra sutarta su vadovu, buvo pateiktas rastiSkas darbuotojo sutikimas, todél pazeidimy
nenustatyta.?’* Kitu atveju taip pat buvo gautas skundas dél darbo laiko organizavimo bei
vir§valandiniy darby, tac¢iau dirbantys darbuotojai nurodé savo darbo laikg ir, tai kad grafikas biina
pakabintas matomoje vietoje arba randamas sukurtoje grupéje internete, kad vir§valandzius kartais
tenka dirbti, taciau su jy sutikimu, apmoka uz juos tinkamai, atsiskaitymo lapelius gauna,
pretenzijy jokiy darbdaviui neturi, o patikrinus dokumentus paZeidimy taip pat nenustatyta.?”
Darbuotojai ne visais atvejais link¢ atskleisti pazeidimus galimai dél nepalankaus
darbdavio pozitrio. Skunduose daznai nurodoma, kad darbuotojai bijo kreiptis ar paliudyti apie
darbo teisés pazeidimus arba jie ver¢iami meluoti. Taip pat galima nesikreipimo priezastis, yra ta,
kad darbuotojai nezino, jog teisés aktai nustato tam tikrus reikalavimus, kuriy jmonéje néra
laikomasi. Buvo gautas skundas dél jvairiy pazeidimy, ir apklausus darbuotojus dél darbo ir poilsio
laiko rezimo, galimai dirbamy virSvalandiniy darby, jie nurode, kad dirba darbo grafikuose
nustatytu laiku, vir$valandiniy darby dirbti netenka. Apklausus darbuotojus, nenustatyta, kad
galimai dirbami vir§valandiniai darbai biity neapskaityti. Taciau iSnagrinéjus jmonés buhalterinius
dokumentus, nustatyti darbo ir poilsio laiko rezimo pazeidimai, kai darbuotojai dirba daugiau kaip
6 dienas per 7 paeiliui einan¢ias dienas.?’® Kitame skunde nurodyta, kad darbuotojai be jy sutikimo
veréiami dirbti poilsio dienomis ir vir§valandzius, 0 i§ tiesioginio vadovo patiria psichologinj
smurtg. Pasak pareiskéjo, darbuotojai veré¢iami dirbti po 14 val., o atsisakius dirbti, naudojamas
psichologinis spaudimas. Paminétos konkrecios dienos, kada buvo dirbami vir§valandziai, taciau

nustatyta, kad darbuotojams virS§valandziai apskaitomi ir uz juos apmokéta. Taip pat nustatyta, kad

2132018 m. gruodzio 18 d., skundas, registracijos Nr. APS-1-24869, Zidréta 2021 m. vasario 1 d.
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dirbant vir§valandzius pagal sumin¢ darbo laiko apskaitg virSijama maksimali leistina 52 val.
darbo laiko trukmé per kiekvieng 7 dieny laikotarpj (nustatyti atvejai, kai darbo laikas truko 59,
53, 57, 55, 62,5, 61, 54,5 val. per 7 dieny laikotarpius). Darbuotojai per darbo dieng (pamaing)
dirbo ilgiau kaip 12 val.?’" Pasitvirtinus aplinkybéms, kad prie§ darbuotojus naudojamas
psichologinis smurtas, akivaizdu, kad Sie darbuotojai gali neisdrjsti atskleisti galimy pazeidimy ar
kreiptis ir ginti savo galimai pazeistas teises patys. Dar kitame skunde nurodoma, kad darbuotojai
dirba pamainomis po 12-13 val. per dieng, ir yra "legalus" grafikas, kuriame paraSyta, kad
darbuotojams nustatyta dirbti po 8 val. su pertraukomis, nors faktiSkai jokios pertraukos
nesuteikiamos. Asmuo taip pat nurodé¢, kad patikrinimy metu darbuotojai ver¢iami meluoti, kad
gauna 3 eury valandinj atlyginima ir dirba 8 val. per diena, turi pertraukas.?’® Dar vienas atvejis,
kai skunde nurodoma, kad jmon¢je daug darbo teisés bei kitu pazeidimy, vienas i§ jy —
pasiruoSimas darbui nejtraukiamas j darbo laika, o darbuotojai jbauginti ir bijo pranesti apie jiems
zinomus pazeidimus. Patikrinimo metu nustatyta, kad pagal darbuotojy darbo grafika ir darbo laiko
apskaitos ziniarastj 5 darbuotojai dirbo daugiau nei 52 val. per septyniy dieny laikotarpi. Taip pat
apklausti darbuotojai dél pasiruoS§imo darbui rytinémis valandomis, ir visi patvirtino, kad i darba
ateina 10-15 min. iki darbo pradzios, persirengia, aptaria darbus, o darbg pradeda 7 ar 8 val. ryte,
pagal darbo grafika.?’® Sis skundas atskleidzia ir tai, kai darbdaviai j darbo laiko apskaita jtraukia
ne visus laikotarpius, kurie turi biiti jtraukiami j darbo laiko trukme.

Dél darbo laiko jskaitymo j darbo laiko trukme paminétinas skundas, kuriame darbuotojas
nurodé, kad vaziuoja | jvarius objektus, taciau kelionés laikas nejtraukiamas i darbo laika.
Patikrinimo metu iSanalizavus darbo laiko apskaitos ir kitus dokumentus nematyti, kad
darbuotojams vykstantiems ] kitame mieste esanti statybos objekta biity zymimas darbuotojo
keliongje iSbutas laikas. Buvo paaiskinta, kad darbuotojams buvo pasiiilyta juos apgyvendinti Salia
objekto, taciau jmonés vadovas pripazjsta, kad darbuotojams atsisakius, jie j darbo vietg privalo
atvykti savo transportu arba naudotis jmonés suteiktu transportu, ir dél to nelaiké darbuotojo
kelionés laiko darbo laiku.?%®

Dél galimy darbo laiko pazeidimy darbuotojai daznai kreipiasi, turédami tikslg nustatyti
fakting situacija, kurig nustacius keliant reikalavimus dél apmokéjimo DGK, kur kas lengviau
jrodyti, jog darbo laikas skyrési nuo nurodomo darbo laiko apskaitos dokumentuose, pavyzdziui,
tiriant vieng i$ gauty skundy, nustatyta, jog darbo sutartis nutraukta netinkamu pagrindu, o taip

pat, kad jmonés pateiktuose darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose Zymétas darbo laikas nesutampa
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su buvimo darbo vietoje (ir darbo) laiku.?®! Tagiau ta nustatyti prireikia ir papildomy jrodymuy,
pavyzdziui, vaizdo jrasy, liudininky parodymy ar kt. Daznai darbuotojai kreipiasi jau pasibaigus
darbo santykiams, siekdami iSsireikalauti tinkamg apmokéjima, taciau, nesikreipiant darbo
santykiy metu, nustatyti situacija tampa kur kas sudétingiau. Skunde pareiSkéjas nurodo, kad
dirbdavo nuo 6 val. iki 20 val. ir darbo laikas buvo neapskaitomas, pazeidziamas darbo ir poilsio
laiko rezimas, taciau patikrinti darbo laiko, kai pareiskéjas jmonéje jau nebedirba daugiau kaip
metus, nebuvo galimybés. Patikrinimo metu buvo tikrinama tuo metu jmonéje dirbanciy
darbuotojy darbo laiko apskaita, tadiau pazeidimy nenustatyta.?®? Kitame skunde pareiskéjas
teigia, kad dirbo virSvalandzius poilsio dienomis. IS patikrinimo metu pateikty darbo laiko
apskaitos ziniara$¢iy matyti, kad asmuo dirbo pirmadieniais — penktadieniais po 8 val. per diena.
Sio patikrinimo metu apklausti darbuotojai nepatvirtino, kad dirba vir§valandzius bei poilsio
dienomis. VDI, neturédama faktiniy jrodymy dél galimai dirbty vir§valandziy bei darbo poilsio
dienomis, negali jpareigoti darbdavio uz tai apmokéti. Paminétina, kad darbo laiko rezimo
pazeidimy nustatymas atgaline data objektyviai néra jmanomas, o tokio galimo darbo laiko
pazeidimo faktai turéty buti keliami nedelsiant ir operatyviai, nes tik tada VDI gali identifikuoti
daromus darbo jstatymy pazeidimus ir taikyti administracinio poveikio priemones.?®3

Tam tikrais atvejais praktikoje vykstantiems darbo laiko pazeidimams nustatyti palankios
aplinkybés susidaro ir dél darbo pobuidzio. Viename i$ pateikty skundy buvo nurodomi darbo laiko
pazeidimai (dirbami vir§valandiniai darbai virSijant maksimaliai leisting jy norma) ir informacija,
kad darbo laiko apskaitos dokumentuose nezymimas faktinis darbo laikas. Imonéje nebuvo
darbuotojy, su kuriais pareiSkéjas nuolat biity dirbes ir kurie galéty paliudyti aplinkybes, darbo
vieta nebuvo filmuojama, todél jeigu ne papildomi jrodymai, bity sudétinga nustatyti faktinj darbo
laikg. Kiti jmonés darbuotojai nurodé, kad minéty pazeidimy jmonéje néra. J[monés vadové nurodé,
kad darbuotojai dirba darbo grafike nustatytu laiku, poreikio dirbti vir§valandzius néra, nei vienas
darbuotojas néra kreipesis dél klausimy, susijusiy su jy darbo laiku. Ji taip pat nurode, kad
darbuotojy darbo laiko pabaiga néra niekur fiksuojama (nei kompiuteriy informacinéje sistemoje,
nei kitame jmonés dokumente), néra darbuotojy identifikaciniy elektriniy korteliy ir pan. Taciau
patikrinimo metu nebuvo pateikti dokumentai, jrodantys, kad pareiskéjas supazindintas su savo
darbo laiku. Pasak vadovés, darbuotojas priimtas véliau, nei patvirtintas grafikas, ir buvo zodziu
nurodoma, kad jis dirbs kito grafike nurodomo darbuotojo darbo valandomis. Pazymétina, kad i$
darbo jau i8¢jusiai darbuotojai pagal darbo grafikg buvo numatyta 40 val. per savaite darbo laiko

norma, o su pareiskéju tuo metu buvo susitarta dél 30 val. per savaitg. Gautas ir dar vienas svarbus
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jrodymas, kad darbo funkcijy vykdymo metu darbuotojas jteikia siuntas, ir pateikti atiduoty siunty
sarasai su pareiskéjo parasais bei jraSyta informacija apie jteikimo datg ir valanda. Remiantis Siais
dokumentais, nustatyta, kad pareiskéjas dirbo ilgiau nei nustatytas darbo laikas, 0 jmonés darbo
laiko apskaitos ziniaraStyje dirbti virSvalandziai néra pazyméti, taip pat jmonés darbo uzmokescio
priskaitymo Ziniarag¢iuose néra duomeny apie apmokéjima uz vir§valandzius.?84

Patikrinimuose daznai nustatomi pazeidimai, kad darbuotojy darbo grafikai sudaromi
taip, jog pazeidziamas maksimaliojo 52 val. per kiekviena 7 dieny laikotarpj laikas.?®® Pavyzdziui,
atlikus patikrinimg dél vieno i§ pateikty skundy, nustatyta, kad skunde paminétu laikotarpiu
darbuotojui buvo nurodyta dirbti 56 valandas. Buvo nustatyta 14 valandy darbo dienos trukmé, po
kurios suteikiamas tik 10 valandy poilsio laikas.?3®

Skunduose labai daznai nurodomos aplinkybés, kad darbdavys netinkamai tvarko darbo
laiko apskaita. Paminétinas atvejis, kai darbuotoja kreipési su skundu, nurodydama, kad darbdavys
neapskaito naktj dirbto laiko. Patikrinimo metu buvo jvertinti jmonés pateikti dokumentai ir
nustatyta, kad ne visas dirbtas darbo laikas buvo apskaitytas pagal DK normas, nejtrauktas darbo
laikas dirbtas naktj.?®” Siuo atveju darbuotoja buvo pateikusi jvairiy dokumenty, jrodanéiy faktine
darbo laiko trukme¢. Taciau atvejy, kai nevedama darbo laiko apskaita arba ji vedama netinkamai,
matyti ir daugiau, pavyzdZziui, viename i§ skundy buvo nurodoma, kad su darbuotoja susitarta dél
0,5 etato (aut. pastaba: 20 val. darbo laiko normos), ta¢iau realus laikas buvo dirbamas kaip visu
etatu (40 val. per savaite¢). Patikrinimo metu liudytojai nurod¢, kaip dirba minéta darbuotoja, t. y.
pirmadieniais — penktadieniais nuo 9.00 iki 17.00, taip pat dirba ir SeStadieniais nuo 9.00 iki 14.00,
ta patvirtina ir Kiti asmenys, kurie darbovietéje lankési skirtingais laikais ir nurodé, kad visuomet
minétu laiku matydavo §ig darbuotoja. Darbdavio atstovas pateiké informacija, kad darbuotoja
dirbo tik po 4 val. per diena, taip pat pateiké ir darbo laiko apskaitos dokumentus, kuriuose toks
laikas ir nurodytas, taciau prisipazino, kad darbuotoja Sestadieniais dirbo, o darbo laikas SeStadienj
nepazymétas darbo laiko apskaitos dokumentus ir grafikuose.?®® Kitas atvejis, kai skunde
nurodoma, kad buvo netinkamai i§mokétas darbo uzmokestis. Patikrinimo metu jvertinus jmonés
darbuotojy darbo uZmokescio apskaiciavima, atsizvelgiant ; jmonés darbo grafikuose bei jmonés
darbo laiko apskaitos ZiniaraS¢iuose nurodytg informacijg apie darbuotojy darbo laikg valandomis,
nustatyta, kad jmonés dokumentuose néra atskirai i$skirtas darbuotojy dirbtas darbo laikas naktj

(taip pat darbo laikas Svenciy dieng), ir uz §] laikg néra papildomai priskaic¢iuotas darbo
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uzmokestis.?® Kitu atveju nustatyta, kad darbdavys netvarko darbuotojy darbo laiko apskaitos,
todél patikrinimo metu nebuvo galima nustatyti, ar asmuo, kuris kreipési, dirbo pazeidziant darbo
ir poilsio laiko rezimg ir ar buvo tinkamai apmokéta uz darba.?®® Dar vienas nagrinétas skundas,
kuriame nurodoma, jog darbai vykdomi kiekvieng diena, taip pat ir savaitgaliais, bet jmoné neveda
darbo laiko apskaitos. Buvo apklausiamas darbdavys, tikrinti jo pateikti dokumentai ir tyrimo metu
pasitvirtino darbuotojo pateikta informacija dél darbo laiko apskaitos nevedimo.?®! Dar vienas
paminétinas atvejis, kai skunde darbuotojas nurodo, kad atsiskaitymo lapeliuose nurodoma, jog
kovo ménesj darbuotojas dirbo — 120 val., balandzio ménesj — 159 val., geguzés ménesj — 48 val.
Taciau faktiSkai buvo dirbama Kkitaip, ir $is laikas matomas pamainos virSininko fiksuojamoje
darbo laiko apskaitoje, kurig turi kompiuteryje, taip pat pagal marSruty lapuose zymima laika
(faktiskai kovo ménesj darbuotojas dirbo — 168 val., balandzio ménesj — 208 val., geguzés
meénes]j asmuo faktinio laiko nezino, dirbo 5 dienas, darbuotojo skai¢iavimu, laikas virsijo 48 val.).
Darbuotojas nurodo, kad jam nebuvo apskaiciuota ir iSmokéta uz virSvalandinj darbg ir darba
Svenciy dienomis, teigia, kad keliuose marSrutuose daznai yra dirbama daugiau 12 val. leistinas
laikas, t. y. dirbama po 13-15 val., ir nurodo, kad jmonéje yra jprasta tvarka klastoti darbuotojy
darbo laiko apskaitos dokumentus, neapskaitant faktiskai dirbto laiko.?®? Taip pat nustatytas
atvejis, kai darbuotojas dirbo prastovos ir kasmetiniy atostogy metu. VDI patikrinimo metu
nustacius, kad jmonés darbo laiko apskaitos ziniarastyje néra pazymétas darbas nuodytomis
dienomis, konstatuota, kad jmon¢ jtrauké (Zinomai) netikslius duomenis j darbo laiko apskaitos
Ziniaradtj, jame nezyméjo faktiniy duomeny.?®® Dél darbo laiko apskaitymo teikiama gana daug
skundy, ir dar vienas i§ atvejy, kai skunde asmuo nurodo, kad konkre¢ig nurodomg dieng j darbg
atvyko 7 val., 0 i§ darbo buvo iSveztas greitosios pagalbos automobiliu 18.40 val. ir prasé
patikrinti, ar darbdavys tinkamai apskaité¢ dirbto laiko trukme $ig dieng, taciau paZeidimas
nepasitvirtino. Skunde buvo nurodoma jog aptariamg dieng darbuotojas dirbo nuo 7 val. iki 18.40
val. t. y. dirbo ilgiau nei sutarta darbo sutartimi. Atkreiptinas démesys j teismy suformuotg praktika
del vir§valandziy: konstatuoti vir§valandZiy fakto remiantis vien tik ilgesne darbo laiko trukme nei
sutarta darbo sutartyje ar numato norminis teis€s aktas, nepakanka. Vir§valandziais néra laikomas
darbas, kuomet dirbama be darbdavio Zinios ar be jo leidimo. Esant tokiam teisiniam
reglamentavimui, kuomet teisés norma suformuota neimperatyvia forma, inspektorius negali teikti
privalomy vykdyti nurodymy dél darbo laiko apskaitos vedimo. Darbo laiko apskaita tiesiogiai

susijusi su teisingu apmokéjimu. Sis klausimas, esant aukS¢iau iSvardintoms aplinkybéms, ir yra
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esminis. Jvertinus visas aplinkybes ir teisinj darbo laiko apskaitos reglamentavima, konstatuojami
darbo gin¢o dél teisés pozymiai.?*

Nagrin¢jant skundus nustatomi atvejai, kai darbo sutartyse netinkamai susitariama dél
darbo laiko normos, kuri negali virSyti 40 val., jeigu néra sulygta dé¢l papildomo darbo ar darby
masto padidéjimo. Pasitaiko atvejy, kai darbdavio pateiktoje darbo sutartyje darbo laiko norma
nustatoma taip: ne daugiau 48 val. per savaite,?® 48 val. per savaite darbo laiko norma taikant
sumine darbo laiko apskaita,?®® ne daugiau kaip 52 val. darbo laiko norma per 7 dienas pagal
sumine darbo laiko apskaita.?®’

PazeidZziamos ir teisés aktuose aiskiai ir nedviprasmiskai apibréztos maksimaliojo darbo
laiko ribos. Viename i§ skundy prasoma perziiréti darbo grafikus. IS jmonés pateikty dokumenty
nustatyta, kad pareiskéjas ir kiti darbuotojai dirba pagrindinj ir papildomg darba, tac¢iau pasitaiko
atvejy, kad per 7 dieny laikotarpj dirbama daugiau kaip 60 valandy.?®® Kito patikrinimo atveju
nustatyta, kad darbuotoja dirba vienose pareigose pagal pilng darbo laiko normg ir jai laikinai
skirtas papildomas darbas. Istaigos darbo laiko apskaitos zZiniaras¢io duomenimis, $ios darbuotojos
darbo laikas kartu su papildomu darbu yra 60,5 val. (t. y. vir§ija 60 val. per kiekvieng 7 dieny
laikotarpj).?®® Skunduose nurodomos ir aplinkybés, kai vietoj 12 darbo valandy tenka dirbti,
pavyzdziui, po 15 val.>® Taip pat — kad darbdavys neuztikrina, jog kad per 7 paeiliui einanciy
kalendoriniy dieny laikotarpj dirbama ilgiau nei 12 val. virSvalandziy, o bitent nustatyta, kad
skirtingais laikotarpiais buvo dirbta po 14 val. ir 13 val. vir§valandziy.3*! Kitas darbuotojas skunde
nurodo, kad gaudavo darbo uzmokestj uz 8 val. darbo laika, nors faktiskai dirbdavo nuo 14 iki 16
val. per dieng. [vertinus darbdavio pateiktus jmonés dokumentus, nustatyta, kad darbuotojai dirbo
pazeidziant DK, nes per 7 paeiliui einanciy dieny laikotarpj jiems nesuteiktas bent 35 val. poilsio
laikas.3? Dar viename i§ skundy pareikéja nurodo, kad blogai pasijutusi negaléjo atvykti j darba,
taciau darbdavys nesurado, kuo ja pakeisti, atvez¢é vaisty ir leido paguléti, ir ji nuolat dirba po 13
val 308

Kaip jau matyti ir i§ auks$c¢iau aptarty skundy, daznai nurodoma ir situacija, kai netinkamai
sudaromi arba nesudaromi darbo grafikai ir darbuotojai dirba virSvalandzius. Remiantis DK

nuostatomis, darbo grafikai turi buti sudaromi darbuotojams, dirbantiems kintanéiu darbo laiko
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rezimu, 0 kity darbuotojy, kuriy darbo laikas néra kintantis, darbo laikas gali buti apsprestas vidaus
teisés akte. Atliekant vieng i§ patikrinimy nustatyta, kad jmonés darbo tvarkos taisyklése
reglamentuotas darbuotojy darbo ir poilsio laikas ir nustatyta, kad darbdavys gali keisti jmonés
darbo laiko pradzig ir pabaiga, apie tai informuodamas darbuotojus i§ anksto. Imonés vadovo
paaiskinamajame raSte nurodyta, kad paprastai darbuotojas darbo dienos pradzios ir pabaigos laika
pasirenka pagal savo patogumg — darbdavys itin grieztai to nekontroliuoja. Tik matant, kad
darbuotojas nedirba darbo sutartyje numatyto 8 val. darbo laiko, yra keliamas klausimas dél
grieztesnés darbo laiko kontrolés. Imonés pateiktuose darbuotojy darbo laiko apskaitos
Ziniara$¢iuose darbuotojy dirbti vir§valandZziai néra pazyméti. Vadovas paaiskino, kad jmoné néra
gamybiné, krovos ar pan., vir§valandziai darbuotojams paprastai néra skiriami, darbuotojas pats
savo darbo uzduotis ir funkcijy atlikimg planuojasi dienos/savaités eigoje ir yra atsakingas uz
tinkamg darby atlikimg. Darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose néra Zymima ir néra sekama, kada
darbuotojas ateina ir kada iSeina i$ darbo, t. y. pasitikima darbuotojy saziningumu ir Zymimas tik
pagal darbo sutartj nustatytas darbo laikas, jei néra duomeny, kad darbuotojas §io darbo laiko
neisdirbo. Patikrinimo metu jmonés darbuotojai nepatvirtino, kad jie dirba vir§valandzius. Taigi,
patikrinimo metu negauta aiskiy, neginc¢ijamy duomeny, kad darbuotojai dirba vir§valandzius,
taciau tokia tikimybé neatmesta. Pareiskéjas teigé, kad jmongje vyksta susirinkimai nuo 7.30 val.,
kai darbo laikas yra nuo 8.00 val., jmonés administracija nurodé, kad periodiskai darby
organizavimo, planavimo tikslais yra daromi darbuotojy susirinkimai, parenkant patogiausig laika
kiekvienam skyriui. Tais atvejais, kai susirinkimai daromi 7:30 val., juose dalyvaujanciy
darbuotojy darbo laikas baigiasi 16:30 val. Patikrinimo metu nebuvo rasta patikimy jrodymy
konstatuoti, kad darbuotojy darbo laikas dél susirinkimo prasitesé ir jie dirbo vir§valandzius.3%
Aptarti atvejai patvirtina, kad nesant tinkamos darbo laiko apskaitos, itin sudétinga nustatyti
pazeidimus. Pastebima, kad darbo laiko apskaita vedama netinkamai itin daznai. PavyzdZziui,
nustatyta, kad darbuotojas pagal budéjimo grafika visa ménesj dirbo kas antrg para nesuteikiant
nepertraukiamojo poilsio laiko. Taip pat Sioje darbovietéje neapskaitomas darbuotojy darbo laikas
SeStadieniais, uz neapskaityta darbo laikg nesumoketas atlygis, darbuotojams atsiskaitymo lapeliai
suformuojami, bet nejteikiami, darbuotojai nesupaZindinami su darbo grafikais SeStadieniais.
Darbdavys su i$vardintais pazeidimais sutinka ir jsipareigoja istaisyti.>® Dar viename i§ skundy
nurodoma, kad nesilaikoma darbo laiko normos ir, nejvedus suminés darbo laiko apskaitos,
reikalaujama nuolat dirbti ilgiau nei nustatyta darbo laiko norma, t. y.: ,,mano darbo sutartyje yra

40 val. per savaite darbo laikas, tai yra mazdaug 160 val. per ménesj, o darbo laikas nuo 8 val. iki
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18 val. tai yra 9 darbo valandos ir jokiy pamainy néra, bei bent vieng savaitgal] per ménesj reikia
dirbti nuo 9 val. iki 15 val. nors darbo sutartyje apie tai nepaminéta“.>° Taigi, gautuose skunduose
pateikiami labai jvairiis darbo laikg reglamentuojanciy normy pazeidimai. Nors jvertinus jmoniy
pateiktus dokumentus ir kitus jrodymus, pazeidimus ne visuomet pavyksta nustatyti.>’’

Kai kuriais atvejais pazeidimy nenustatytg lemia ir kitos objektyvios priezastys,
pavyzdziui, inspektoriams atliekant vieng i§ patikrinimy, nurodytu adresu darbovietés patalpos
uzdarytos ir jmoné veiklos nevykdo. Bitent Sio skundo atveju jmonés registracijos ir buveinés
adresu buvo siunc¢iami kvietimai atvykti j VDI, bet nurodytu laiku darbdavys neatvyko ir
dokumenty nepateiké. Dél iy priezas¢iy nebuvo galimybés nustatyti darbo uzmokeséio mokéjimo
ir darbo laiko tvarkos pazeidimus.’®® Zinoma pasitaiko atvejy, kai skunduose pateikiama
informacija nepasitvirtina. Pavyzdziui, viename i§ skundy prasoma nuvykti patikrinti, kaip tiksliai
apskai¢iuojamos dirbanciyjy darbo valandos, ar darbo uzmokestis atitinka dirbtas valandas kai
dirbama ne pagal grafikg. Taip pat praSoma patikrinti, kaip savaitgaliais laikomasi darbo grafiko,
kaip laikomasi DK reikalavimy dél apmokéjimo, kai dirbama ne pagal grafika. Siuo atveju
kiekviename padalinyje, kuriame buvo atliekami patikrinimai, buvo pateikti darbo grafikai bei jy
pakeitimai, jei tokie buvo. Darbuotojai dirbo darbo grafikuose nustatytu laiku. Kalbinti darbuotojai
zodziu paaiSkino, kad darbo grafikai yra keic¢iami iSreiSkus darbuotojui sutikimg. Imonés vadovas
pateiké visus reikalaujamus dokumentus bei ZodZiu atsaké | pateiktus klausimus. ISanalizavus
pateiktus patikrinimo metu surinktus duomenis buvo padaryta i$vada, kad praneSime nurodytos
aplinkybés nepasitvirtino.®*® Kitas patikrinimas buvo atliekamas gavus skunda dél restorano,
kuriame, pagal pareiskéja, nezymimas dirbtas darbas §ventinémis dienomis, atitinkamai uz tai néra
uzmokama, kai kurie darbuotojai dirba be poilsio dieny, nors grafike rodoma kitaip, su kita dalimi
nurodomy darbuotojy sudarytose darbo sutartyse susitarta d¢l ne viso darbo laiko, o faktiskai dirba
po 12 val. per dieng, taip pat netinkamai sudaromi darbo grafikai, nesuteikiama piety pertrauka.
Taciau patikrinimo metu darbuotojai nurodé, kad su jais sudarytos darbo sutartys, dirbama pagal
nustatytg darbo grafika, poilsio dienos ir piety pertrauka suteikiama, darbo uzmokestis mokamas
tinkamai ir laiku iSduodant atsiskaitymo lapus, tenka dirbti per Sventines dienas, uz kurias
atitinkamai apmokama. Nustatyta, kad darbuotojai dirbo darbo grafike nustatytu laiku, su jais
sudarytos darbo sutartys ir jie dirba visg darbo laiko normg. Nuvykus pakartotinai minétoje darbo
vietoje rasti dirbantys tie patys darbuotojai, pazeidimy nenustatyta, taigi skunde nurodyta

informacija nepasitvirtino.31°
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Dalis teikiamy skundy btina nepagrjsti, nes skundai teikiami dél jvairiy motyvy, Kartais
netinkamai suprantant teisés normas, reglamentuojancias maksimalyji darbo laikg ir pan., taciau
reikalingi sprendimai, leidziantys objektyviau apskaiCiuoti faktiSkai dirbta laika, kurie kartu ir
uztikrinty teis¢ ] gynyba darbuotojy atzvilgiu ir apsaugoty darbdavius nuo nepagristy skundy, 0
kontrolés institucijoms sudaryty galimybe patikrinimy metu identifikuoti pazeidimus. Pavyzdziui,
darbuotojy, kuriy darbo laikas yra fiksuojamas skaitmeniniu biidu (tiriant skundg tikrinamas
vairuotojy darbo laikas, uzfiksuotas skaitmeniniu tachografu), faktinj darbo laika pavyksta
nustatyti jvertinus duomenis, i§ kuriy matyti, ar darbo laikas fiksuojamas darbo laiko apskaitos
dokumentuose sutampa su faktiniu darbo laiku.®!! Nors kitame skunde nurodoma, kad jmonéje
neapskaitomi vir§valandziai bei naktinis darbas, bendras vairuotojy darbo laikas virsSija 60 val. per
savaite, vairuotojai verCiami sistemingai pazeisti darbo ir poilsio rezimg, duodami nurodymai
trumposiomis Zinutémis, darbuotojai, vaziuojantys Lietuvoje, ver¢iami iSimti vairuotojo kortele i§
tachografo ir tokiu biidu vykti iki nurodytos vietos, vietiniams pervezimams bei vykimui j Rusija
naudojamos kity asmeny vairuotojo kortelés, kurie neturi nei vairuotojo pazyméjimo, nei
reikalingos vizos. Siuo atveju paZzeidimai buvo nustatyti ir uz darbo jstatymy pazeidimus jmonés
vadovui taikyta atsakomybé.3!? Suprantama, kad net ir tuo atveju, jeigu darbo laikas biity
fiksuojamas skaitmeniniu biidu, nebiity jmanoma visiskai iSvengti maksimaliojo darbo laiko
pazeidimy, taciau autorés nuomone, jy sumazety, o taip pat biity jgyvendinama kontrolés funkcija.

IKi ESTT bylos,*!® kurioje teismas nusprendé, kad turi biiti sekamas visas darbo laikas
(ne tik vir§valandziai) ir valstybés narés turi pareiga sukurti objektyvia, patikimg ir prieinamg
dienos darbo laiko matavimo sistema, darbo laiko skai¢iavimas ES nebuvo privalomas. Po Sios
bylos Ispanija jvedé jstatymg, kuriame nustatyta, kad visos jmonés privalo tvarkyti savo
darbuotojy valanding apskaita, kurig turi saugoti 4 metus. Laiko apskaita turi biiti vieSa ir
prieinama darbuotojams, profesinéms sgjungoms ir vyriausybei. Darbuotojai turi Zinoti jprastos
darbo dienos pasiskirstyma ir trukmg. Profesinéms sajungoms kas ménes;j turi biiti praneSama apie
darbuotojy vir§valandzius. Turi biti registruojamas kiekvieno darbuotojo kiekvienos darbo dienos
pradzia ir pabaiga, jskaitant pertraukas. Sis jstatymas buvo sukurtas padéti iStaisyti netikrumo,
mazy atlyginimy ir skurdo padétj, kuri paliecia daugelj darbuotojy, kurie kencia nuo darbdaviy
piktnaudziavimo. Priemonés yra skirtos darbo valandy atskleidimui, kadangi susiklosté situacija,
kai virSvalandziai neapmokami. ES aiskiai nenurodo, kokia turéty biti darbo laiko apskaitos

sistema, tai palickama nuspresti valstybéms naréms, tadiau turi bati uztikrintas tikslumas ir

3112020 m. lapkricio 11 d., skundas, registracijos Nr. APS-1-24897, zidréta 2021 m. vasario 1 d.
312 2020 m. rugpjii¢io 12 d., skundas, registracijos Nr. APS-131-17762, zifiréta 2021 m. vasario 22 d.
313 Teisingumo Teismo sprendimas, 2019 m. geguzés 14 d byloje byloje C-55/18,, supra note, 103.

70



objektyvumas, siekiant, kad uz virSvalandzius biity atlyginama ir darbuotojai biity apsaugoti nuo
piktnaudziavimo.3!*

Nuolat skunduose ir praneSimuose besikartojanti situacija, kai darbuotojai teigia
dirbantys virSvalandinius darbus, tac¢iau nustatyti tokias faktines aplinkybes ypac sunku, ir daznu
atveju pritruksta duomeny nustatyti, kad buvo dirbama kitaip nei nurodoma darbo laiko apskaitos
dokumentuose. DazZniausiai pranes§imuose nurodoma, kad galimai daromi darbo teisés pazeidimai
ir neteisingai deklaruojamas darbo laikas, taip pat tokiy pazeidimy yra daugiausiai i$
pasitvirtinusiy. Nesikreipiama dél pazeidimy, susijusiy su vidutinés 48 val. per septynias dienas
trukmés uztikrinimu (skundy aplinkybése ir tyrimo dokumentuose nebuvo rasta nei vieno §ios
rasies pazeidimo) (Zr. Priedg Nr. 7 Skunduose nurodomi ir nustatyti pazeidimai).

Apibendrinant tyrimo duomenis ir Siame skyriuje paminéta problematika,
pazymétina, kad nagrinéjant DGK praktikg iSkeltos dvi galimos hipotezés: kad Lietuvoje
darbuotojai nelinkg¢ ginti pazeisty teisiy, susijusiy su jy darbo laiko trukme, arba, kad jy teisés néra
pazeidziamos (ar pazeidziamos itin retai) ir todél nesiformuoja praktika teismuose. Taciau
iSanalizavus VDI gautuose skunduose pateikta informacijg ir statistikg autoré daro iSvadas, kad
praktikoje darbo teisés normos vis dar yra daznai pazeidziamos. Susiformuoja nuomoné, kad
darbuotojai pazeisty teisiy nelinke ginti, ir tg salygoti gali jvairios priezastys, tarp jy — baimé dél
darbo santykiy ateityje, ar net ir ta priezastis, kad, esant tinkamam apmokéjimui, darbuotojai ir
patys yra linke dirbti ilgiau, net ir tuomet, kai pazeidziami maksimaliojo darbo laiko reikalavimai,
o kreipiasi su skundais ar reikalavimais tik tuo atveju, jeigu uz vir§valandinj darbg néra apmokama.
Tyrimo metu labiausiai iSry$kéjo problematika, susijusi su darbo laiko apskaita, kuri ne visuomet
gali atskleisti de facto darbuotojy darbo laika, ir tai jrodyti tampa iSties sudétinga. Jrodinéjimo
nasta dél faktinés darbo laiko trukmés tenka darbuotojui, taciau, autorés nuomone, ji negali biti
beribé, kadangi susiklosto situacija, kai darbuotojas jpareigojamas jrodyti tai, ko jrodyti
objektyviai negali. Perkélus jrodinéjimo naSta darbdaviui, taip pat susiklostyty situacija, kai
darbdavys turéty jrodyti tai, ko jrodyti negali, tod¢l $i problema galéty biiti sprendZiama kitais
biudais, 0 ne vien jrodinéjimo nastos perskirstymu. ES reikalaujama sistema, leidZianti apskaiciuoti
darbuotojo dirbtg laikg Lietuvoje yra idiegta, taCiau stebint praktikoje kylancias problemas,
manytina, kad galiojanti sistema, néra objektyvi ir patikima. Siuo metu sudétinga jrodyti fakting
darbo laiko trukme, kuri yra svarbi ne tik siekiant teisingo apmokejimo uz virSvalandinj darba,
taciau ir nustatant galimus pazeidimus dél maksimaliojo darbo laiko. Autoré sitilo, modernéjant
Siuolaikinéms technologijoms, palaipsniui diegti ir skatinti diegti skaitmeninius darbo laiko

fiksavimo biidus (pavyzdziui, paciam darbuotojui pasiZymint atvykus j darbg ir pasizymint i§ jo

314 EU Time Tracking Law* Clockify, zifiréta 2021 m. kovo 5 d.,https://clockify.me/eu-time-tracking-
law?fbclid=IwAR1TB8qiWt-2sN_iXw1x9wbsQ6gx9Pt-so2gJccdxRd8OIUf7SLZU30sHRS.
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iSvykstant), taip galéty biti iSvengiama darbdaviy galimai neteisingai apskaitomo darbo laiko ir
apsunkinto jrodinéjimo, kad darbuotojas dirbo biitent tuo metu, kadangi dabar daznai susidaro
situacija, kai jrodyti, jog buvo dirbama konkreciu metu ir biitent darbdavio pavedimu, tampa itin
sudétinga. Dazniausiai praneSimuose nurodoma, kad galimai daromi darbo teisés pazeidimai ir
neteisingai fiksuojamas darbo laikas, dél to neteisingai apskaitomas uzmokestis.

Manytina, kad jgyvendinus autorés pasitilymg ir priémus sprendimus, Susijusius su
technologijomis, leidZianciomis objektyviau apskai¢iuoti darbo laika, biity uztikrinama darbuotojy
teis€ ] gynyba, ir darbdaviy apsauga nuo nepagrjsty skundy. Panasy pasitilymg buvo teikusi ir
Vokietijos profesiniy sgjungy konfederacijos valdybos nar¢ nurodydama, kad jvedus
skaitmeninius laiko fiksavimo biidus lankstumas nenukentés, priesingai: darbo valandas Siandien
galima dokumentuoti iSmaniaisiais telefonais ir programomis. Kaip nepaprastai pasikeité¢ darbo
aplinka, taip ir darbo valandy registravimas.3!® Valstybés narés turi imtis visy biitiny priemoniy
uzkirsti kelig maksimalaus savaités darbo laiko virSijimui, darbdaviai turi sukurti objektyvia,
patikimg ir prieinama sistema, leidziancig jvertinti kiekvieno darbuotojo kiekvieng dieng dirbto
laiko trukme. Veiksminga darbuotojy saugos ir sveikatos apsauga neturéty biiti grindziama vien
ekonominiais sumetimais, t. y. darbdaviai yra jpareigoti sukurti sistema, pagal kurig bty

registruojamas dienos laikas, neatsizvelgiant j i§laidas.3!°

315 | All EU employers must now record employees’ working hours, according to European Court of Justice®, Spica,
zitréta 2021 m. kovo 5 d., https://www.spica.com/blog/employers-must-record-working-
hours?fbclid=IwAR1GHfhySg-IFC8kcWQbbvibhGCG-f3issoZ66K042nOFhZuia-p50ZQvpM.

316 Working Time Records: Europe rules that employers must have an objective, reliable and accessible system to
record daily working time*, Artxur Cox, zitiréta 2021 m. kovo 5 d.,
https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-have-an-objective-
reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-
time/?fbclid=1wAR113reAT88VFWTmmmds8NcPnlJChrrgm51Z8RZW8zgg9ugiloWQ3DGYQc4.
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ISVADOS

1. Maksimaliojo darbo laiko reguliavimo lankstumas bei atitikimas rinkos salygoms
valstybése priklauso ir nuo ES bei tarptautinés teisés akty ir standarty. Vykstantys procesai darbo
rinkoje rodo didesnio lankstumo poreikj, kuris atitikty Siuolaikinius darbo modelius. ES ir
tarptautiniuose dokumentuose lankstumas jgyvendinamas numatant nuostaty taikymo iSimtis,
taciau, dél jy reguliavimas tampa itin sudétingu. Visgi lankstumo jgyvendinimas darbo laiko
trukmés ribojimuose susiduria su iSiikiu uztikrinti pakankamo lygio darbuotojy apsauga. Siekiant
veiksmingai apsaugoti darbuotojy teises ir jmoniy poreikius, o valstybéms tinkamai jgyvendinti
isipareigojimus, ] kintancig darbo aplinkg biitina reaguoti virSnacionaliniu lygiu. ES teisés akty
atnaujinimo poreikis matomas ir dél gausios teismy praktikos, kuri néra perkelta j teisés aktus, dél
ko apsunkinamas $iy dokumenty taikymas ir rySkéja teisinio aiSkumo ir tikrumo trikumas.

2. vertinus maksimaliojo darbo laiko reglamentavima ES Salyse, galiojant] Lietuvoje
ir buvusj galiojant 2003 m. DK, nustatyta, kad:

2.1. daugumos tarptautiniy ir ES dokumenty nuostatos j nacionaling Lietuvos teise¢
perkeltos tinkamai, iSskyrus darbo dienos trukme, kuri neatitinka tarptautiniy jsipareigojimy del
pramongje dirbanciy darbuotojy, ir tikslesnis jos jgyvendinimas buvo galiojant 2003 m. DK, nors
dabar galiojantis reguliavimas yra lankstesnis. Daugelyje ES $aliy nustatyta 8 val. darbo dienos
trukmé, taciau kartu numatoma ir daug iSimciy, kada Sis laikas gali trukti ilgiau;

2.2. $iuo metu Lietuvoje tritksta aiSkumo d¢l reikalavimy dirbant keliose darbovietése,
2003 m. DK nors buvo maziau lankstus, taciau aiSkiau reglamentavo darbo, dirbant pagal darbo
sutartis, sudarytas su keliais darbdaviais, tvarka ir leido tinkamiau jgyvendinti §io darbo laiko
kontrole, kuri §iuo metu néra tinkamai uztikrinama;

2.3. daugelyje ES $aliy nustatyta maksimali vidutiné savaités darbo laiko trukmé, j kurig
Lietuvoje expressis verbis nejtraukiamas darbo pagal susitarimg dél papildomo darbo laikas, nors
siekiant ES teisés aktuose numatyty tiksly, darbo laiko ribojimai turi biiti taikomi kiekvienam
darbuotojui, o ne darbo sutartims ar susitarimams atskirai. Siuo aspektu reglamentavimas ES teisés
aktuose yra neaiskus, dé¢l ko valstybés narés skirtingai supranta ir jgyvendina reikalavimus;

2.4. kai darbuotojo pareigybei (ar pareigybéms) yra taikoma sutrumpinta darbo laiko
norma, darbuotojas atliekantis kelias funkcijas ar dirbantis keliose darbovietése de facto neturéty
dirbti iki 60 val., o siekiant jgyvendinti normy tikslus, $is laikas turéty biiti proporcingai mazinamas;

2.5. dazniausiai ES Salyse nustatytas maksimalus 4 ménesiy apskaitinis laikotarpis, kuris
Lietuvoje buvo sutrumpintas. Vis délto ilgesné apskaitinio laikotarpio trukmé darbdaviams suteikia

lankstumo, kita vertus, ilgas laikotarpis skatina galimybe netolygiai skirstyti pamainas;
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2.6. maksimaliojo darbo laiko reikalavimai Lietuvoje liberalizuoti pritaikant juos darbo
rinkos poreikiams, nors reguliavimas islieka gan grieztas ir pagrindiné maksimaliojo darbo laiko
reguliavimo dalis Lietuvoje tenka jstatyminiam reguliavimui, kuris uztikrina maziausig minimaly
darbo sglygy standartg. Nors kolektyvinés sutartys, labiau priderintos prie konkrecios situacijos,
didina lankstuma, darbo naSuma bei konkurencinguma.

3. DGK nagrin¢jamy gincy, susijusiy su darbo laiku daugéja, ir tai rodo, kad praktikoje
kyla problemy dé¢l reikalavimy jgyvendinimo. Nors gincuose paprastai keliami reikalavimai susije
su apmokejimu, kas leidzia daryti iSvada, kad Lietuvoje darbuotojai nelinke ginti paZeisty teisiy,
susijusiy su jy darbo laiko trukme, o esant tinkamam apmokéjimui nepriesStarauja dirbti ilgiau. Apie
galimai pazeidziamus maksimaliojo darbo laiko reikalavimus matoma tik i§ ieskovy pateikiamy
faktiniy aplinkybiy, kuriomis jie grindzia materialius reikalavimus, dazniausiai nurodydami, kad
dirba ilgiau nei leidZziama darbo dienos trukmé.

4. I8rySkéjo problema dél faktinio darbuotojo darbo laiko nustatymo, kai darbo laiko
apskaitos ziniarasciai, kuriuos pildo darbdavys, ne visuomet atskleidzia realig situacija. Darbo laiko
trukmé svarbi ne tik teisingam apmoké&jimui, taciau ir nustatant maksimaliojo darbo laiko
reikalavimy paZeidimus. Kilus gincui darbo laiko trukmés, daznai sudétinga arba nejmanoma
jrodyti, kad buvo dirbama kitaip nei nurodyta darbo laiko apskaitoje. [rodinéjimo pareiga negali biiti
beribé ir neproporcingai didelés apimties, ir niekas negali buti jpareigotas jrodyti aplinkybes, kuriy
jis objektyviai negali jrodyti. ES reikalaujama sistema, leidzianti apskaiciuoti darbuotojo dirbta
laikg Lietuvoje, yra idiegta, taciau néra objektyvi ir patikima.

5. DazZniausiai skunduose nurodomi pazeidimai, kad galimai neteisingai vedama darbo
laiko apskaita, bet nesikreipiama dél pazeidimy, susijusiy su vidutinés 48 val. trukmes uztikrinimu.
Maksimaliojo darbo laiko paZeidimy skaiCiaus pokyciai atspindi, kad po DK modernizavimo
gaunamy skundy skaiius mazgja, ir ta gali lemti lankstesnés darbo salygos ir reguliavimas,
prisitaikymas prie teisinio reguliavimo ir aiSkesnis jo supratimas. Gauty skundy skaicius iSkart po
DK jsigaliojimo buvo panaSus kaip ir galiojant 2003 m. DK, o véliau maz¢jo, todel galima daryti
iSvada, jog dabar galiojantis teisinis reguliavimas praktikoje jgyvendinamas tinkamiau ir lemia
mazesn] darbo teisés normy pazeidimy skaiciy, t. y., reikalavimai praktikoje igyvendinami

tinkamiau.
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PASIULYMAI

1. Direktyvos 2003/88/EB atnaujinimas jau ilgg laikg yra svarstomas, tod¢l pritariant
pakeitimo poreikiui, silloma atnaujinti §j teisés aktg perkeliant teismy suformuotg praktika ir
nustatant, kad darbo laiko apribojimai yra taikomi kiekvienam darbuotojui, 0 ne atskiroms
sutartims.

2. Atsizvelgiant | tai, kad Direktyvoje nustatyti 2003/88/EB darbo laiko ribojimai turi
buti taikomi kiekvienam darbuotojui, nes tik taip gali biiti jgyvendinami numatyti tikslai, sitiloma
keisti DK 114 str. 1 p., iSdéstant jj taip:

,Jeigu Sio kodekso normos nenustato kitaip, darbo laiko rezimas negali pazeisti Siy
maksimaliojo darbo laiko reikalavimy:

1) vidutinis darbo laikas, jskaitant darbg visose darbovietése, per kiekvieng septyniy
dieny laikotarpj negali biiti ilgesnis kaip keturiasdesimt aStuonios valandos;”

3. Siekiant teisinio aiSkumo ir atsizvelgiant j tai, kad nurodymas jtraukti vir§valandZius
ir papildomg darbg yra perteklinis bei néra aiSku dél normos taikymo, sudarius darbo sutartis su
skirtingais darbdaviais, o taip pat siekiant jgyvendinti sutrumpinto darbo laiko tikslus, sitiloma
keisti DK 114 str. 2 p. formuluotg ir i8déstyti ja taip:

,,2) darbo laikas, jskaitant darba visose darbovietése, per darbo dieng (pamaing) negali
buti ilgesnis kaip dvylika valandy, nejskaitant piety pertraukos, ir $eSiasdeSimt valandy per
kiekvieng septyniy dieny laikotarpj. Sio kodekso 112 straipsnio 4 dalyje nurodytiems
darbuotojams sudarius susitarima dél papildomo darbo, darbo sutartis su skirtingais darbdaviais,
dirbant virSvalandinj darba ar esant darby masto padidéjimui Sis laikas proporcingai
trumpinamas.*

4. Jgyvendinant 2-3 pasitilymus, reikalingas kontrolés mechanizmas, uztikrinantis
darbo laiko apskaitg dirbant keliose darbovietése, todél siiloma mutatis mutandis grazinti anks¢iau
galiojusj reguliavima, jtvirtinant pareiga darbuotojui, pranesti darbdaviams apie darbo laika kitose
darbovietése ir jo pasikeitimus, kadangi Siuo metu darbo sutartys néra skirstomos ] antraeiles ir
pirmaciles, siiloma nustatyti, kad pareigg stebéti, jog nebiity pazeidziamas maksimalus darbo
laikas, turi darbdavys, su kuriuo darbo sutartis sudaryta véliau.

5. Siekiant tinkamai jgyvendinti TDO Konvencija Nr. 1 dél pramongje dirbanciy
darbuotojy darbo laiko ir nesugrieztinti reglamentavimo taikomomis i§imtimis, sitiloma palikti
maksimalig 12 val. darbo dienos trukme, taciau papildyti DK 114 str. ir numatyti, kad pramonés
jmonése dirbantiems darbuotojams, i§skyrus dirbantiems pamainomis, darbo dienos trukmé negali

virSyti 8 valandy, nebent kolektyvingje sutartyje i riba bty pripaZinta nepritaikoma ir vyriausybe,
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kuriai turés biiti pranesta, susitarimus pripazins. Sitloma taikyti Konvencijos Nr. 5 str. iSimtj,
kadangi §iuo metu pateisinamas tik darbuotojy, dirban¢iy pamainomis, ilgesnis darbo laikas.

6. Teikiamas pasiiilymas proaktyviai spresti darbo laiko apskaitos problema
jpareigojant darbdavius diegti skaitmenines darbo laiko fiksavimo sistemas, fiksuojancias
darbuotojo faktiSkai dirbtg laikg, kadangi galiojanti sistema, kai darbdaviai pildo darbo laiko
apskaitos ziniara$cius, néra objektyvi ir patikima.

7. Sitloma j darbo laiko reguliavimg kuo labiau jtraukti ir socialinius partnerius,
pasalinant nebiitinus apribojimus bei pakeisti DK 113 str. 1 d., iSdéstant jg taip:

,,1. Darbo laiko rezimas — darbo laiko normos paskirstymas per darbo dieng (pamaing),
savaite, ménes] ar kitg apskaitinj laikotarpj, kuris negali virSyti trijy paeiliui einan¢iy ménesiy.
Kolektyvingje sutartyje gali biiti susitarta del keturiy ménesiy apskaitinio laikotarpio.*

8. Mazinant administracing nasta, sitiloma svarstyti maksimaliojo savaités darbo laiko
atsisakymo klausima, ji uztikrinti paliekant tik standarting ir viduting trukme bei ribojant
vir§valandziy skyrima, atsizvelgiant | tai, kad toks modelis daznai taikomas ES Salyse, taip pat
svarstyti dél ,,opt-out™ iSimties taikymo galimybes bei nenustatytos apimties darbo sutarties
itvirtinimo uztikrinus Direktyvoje 2019/1152 nustatytas salygas. Igyvendinus Siuos pakeitimus
reguliavimas tapty lankstesnis, sumazéty administraciné nasta, taciau kiekvienam i$ $iy pakeitimy

reikalingi atskiri i§samiis tyrimai, kaip tai galéty paveikti darbuotojo sauga.
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civilingje byloje (Nr. e3K-3-359-701/2019). Infolex. Zifiréta 2021 m. vasario 14 d.
http://www.infolex.It/tp/1782345.
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http://www.infolex.lt/tp/1782345

59. ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. rugséjo 24 d. nutarimas byloje
(Nr.1/98)¢.  LRKT. Ziaréta 2021 m. sausio 23 d. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta380/content.

60. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas byloje (Nr.
14/02)¢. LRKT. Ziaréta 2021 m. vasario 4 d. https://www.lrkt.1t/lt/teismo-
aktai/paieska/135/ta240/content.

61. ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkricio 19 d., nutartis
administracinéje byloje (Nr. A-261-1063-07)“. Infolex. Zitréta 2021 m. vasario 27 d.
http://www.infolex.It/tp/82222.

62. ,,Teisingumo Teismo 2000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Sindicato de Médicos de
Asistencia Publica (Simap) prie§ Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana
(Nr. C-303/98)“. EUR-Lex. Ziaréta 2021 m. sausio 21 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJ0303.

63. ,,Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje Landeshauptstadt Kiel pries
Norbert Jaeger (Nr. C-151/02)¢. EUR-Lex. Ziaréta 2021 m. sausio 18 d. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002CJ0151&from=LT.

64. ,,Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 5 d. sprendimas jungtinése bylose Pfeiffer ir kt. (Nr. C-
397/01-C-403/01)“. EUR-Lex. Ziaréta 2021 m. sausio 16 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0397&from=EN.

65. ,,Teisingumo Teismo 2009 m. spalio 30 d. sprendimas byloje Gilinter Ful} prie§ Stadt Halle
(Nr. C-429/09)“. EUR-Lex. Ziaréta 2021 m. sausio 18 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62009CJ0429&from=LT.

66. ,,Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Giinter Full pries Stadt Halle
(Nr. C-243/09)“. EUR-Lex. Ziaréeta 2021 m. sausio 18 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0243&qid=16113085755009.

67. ,,Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Antonino Accardo ir kiti pries
Comune di Torino (Nr. C-227/09)“. EUR-Lex. Ziaréta 2021 m. sausio 18 d. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0227.

68. ,,Teisingumo teismo 2018 m. vasario 21 d. sprendimas byloje Ville de Nivelles prieS Rudy
Matzak (Nr. C-518/15)“. EUR-Lex. Ziiiréta 2021 m. sausio 20 d. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0518&qid=1609951739703&from=LT.

69. ,,Teisingumo Teismo , 2019 m. geguzés 14 d sprendimas byloje Federacion de Servicios de
Comisiones Obreras (CCOO) pries Deutsche Bank SAE (Nr. C-55/18). InfoCuria. Zitiréta 2021

m. sausio 30 d.
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214043&pagelndex=0&doclan
g=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=7749283.

70. ,,Teisingumo Teismo 2021 m. kovo 9 d. sprendimas byloje D. J. prieS Radiotelevizija
Slovenija ~ (Nr.  C-344/19)“.  InfoCuria.  Ziaréta 2021 m. kovo 10 d.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=238662&pagelndex=0&doclan
g=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=267441.

71. , Teisingumo teismo 2021 m. kovo 17 d. sprendimas byloje Academia de Studii Economice
din Bucuresti prie§ Organismul Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman —
Ministerul Educatiei Nationale (Nr. C-585/19)“. InfoCuria. Zitréta 2021 m. balandzio 13 d.
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=238961&text=&dir=&doclang
=L T&part=1&occ=first&mode=req&pagelndex=0&cid=5981796.

Darbo ginéy komisijy praktika ir VDI patikrinimy dokumentai:

72. ,,Darbo gin¢y komisijos 2017 m. rugsé¢jo 5 d. sprendimas Nr. DGKS-4468 byloje (APS-7-
14972). Ziaréta 2021 m. vasario 14 d.

73. ,,Darbo ginéy komisijos 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimas Nr. DGKS-5214 byloje (APS-36-
16228)%. Zitiréta 2021 m. vasario 25 d.

74.  ,,Darbo gin¢y komisijos 2018 m. balandzio 24 d. sprendimas Nr. DGKS-2184 byloje (APS-
108-6078). Zitréta 2021 m. vasario 25 d.

75. ,,Darbo gin¢y komisijos 2018 m. birzelio 14 d. sprendimas Nr. DGKS-3183 byloje (APS-
113-7779)*. Ziaréta 2021 m. vasario 14 d.

76. ,,Darbo gin¢y komisijos 2018 m. birZelio 27 d. sprendimas Nr. DGKS-4524 byloje (APS-2-
14372)“. Zitiréta 2021 m. vasario 17 d.

77. ,,Darbo gin¢y komisijos 2018 m. rugséjo 19 d. sprendimas Nr. DGKS-4967 byloje (APS-36-
15446)“. Zitréta 2021 m. vasario 17 d.

78. ,,Darbo gin¢y komisijos 2019 m. spalio 17 d. sprendimas Nr. DGKS-6575 byloje (APS-113-
18767). Ziaréta 2021 m. vasario 14 d. ,,Darbo ginéy komisijos 2019 m. lapkric¢io 15 d. sprendimas
Nr. DGKS-7004 byloje (APS-113-20021%. Ziaréta 2021 m. vasario 16 d.

79. ,,Darbo gin¢y komisijos 2019 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas Nr. DGKS-7265 byloje (APS-
131-19594)“. Zitiréta 2021 m. vasario 18 d.

80. ,,Darbo gincy komisijos 2019 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. DGKS-7308 byloje (APS-
2-20682). Zitiréta 2021 m. vasario 25 d.

81. ,,Darbo gincy komisijos 2019 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. DGKS-7312 byloje (APS-
2-20684). Zitiréta 2021 m. vasario 18 d.
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82. ,,Darbo gin¢y komisijos 2020 m. kovo 3 d. sprendimas Nr. DGKS-1676 byloje (APS-2-385).
Zitiréta 2021 m. vasario 16 d.

83. ,,Darbo gincy komisijos 2020 m. balandzio 17 d. sprendimas Nr. DGKS-2621 byloje (APS-
131-3889)“. Zidréta 2021 m. vasario 14 d.

84. ,,Darbo

gin¢y komisijos 2020 m. geguzés 4 d. sprendimas Nr. DGKS-2961 byloje (APS-

131-5493). Zitréta 2021 m. vasario 18 d.

85. 2017 m.
d.

86. 2017 m.
d.

87. 2017 m.
d.

88. 2017 m.
d

89. 2017 m.
d.

90. 2018 m.
23 d.

91. 2018 m.
92. 2018 m.
93. 2018 m.
94. 2018 m.
d.

95. 2018 m.
d.

96. 2018 m.
d.

97. 2018 m.
d.

98. 2018 m.
d.

99. 2018 m.
100. 2018 m.
d.

rugséjo 11 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-17743. Zitiréta 2021 m. vasario 22
rugséjo 14 d. skundas, registracijos Nr. APS-7-18079. Zitréta 2021 m. vasario 22
gruodzio 8 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-24597. Zitiréta 2021 m. vasario 3
gruodzio 14 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-24997. Ziaréta 2021 m. vasario 5
gruodzio 27 d. skundas, registracijos Nr. APS-3-25673. Ziiiréta 2021 m. vasario 3
balandZio 26 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-8665. Ziiiréta 2021 m. vasario
geguzés 2 d. skundas, registracijos Nr. APS-2-8928. Zitréta 2021 m. vasario 23 d.
geguzés 3 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-9080. Zitréta 2021 m. vasario 23 d.
geguzés 9 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-9446. Zitréta 2021 m. vasario 23 d.
geguzés 15 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-9909. Zitréta 2021 m. vasario 23
geguzés 16 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-10078. Zitréta 2021 m. vasario 23
geguzés 17 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-10013. Zitréta 2021 m. vasario 23
geguzés 21 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-10306. Zitiréta 2021 m. vasario 22

geguzés 22 d. skundas, registracijos Nr. APS-36-10379. Ziaréta 2021 m. vasario 22

rugséjo 4 d. skundas, registracijos Nr. APS-7-17596. Ziaréta 2021 m. vasario 24 d.
gruodzio 18 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-24869. Zitiréta 2021 m. vasario 1
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d.
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d.
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104.
105.
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106.
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107.
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109.
24 d.
110.
22d
111.
d.
112.
d.
113.
24 d.
114.
22 d.
115.
d.
116.
d.
117.
d.
118.

2018 m. gruodzio 27 d. skundas, registracijos Nr. APS-2-25234. Zitiréta 2021 m. vasario 3

2019 m. geguzés 7 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-8810. Zitréta 2021 m. vasario 23

2019 m. geguzés 7 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-8810. Zitiréta 2021 m. vasario 23

2019 m. geguzés 9 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-8946. Zitréta 2021 m. vasario 23 d.
2019 m. geguzés 15 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-9292. Ziaréta 2021 m. vasario 23

2019 m. geguzés 27 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-10102. Zitréta 2021 m. vasario 23

2019 m. geguzés 30 d. skundas, registracijos Nr. APS-3-10423. Zitréta 2021 m. vasario 22

2019 m. rugséjo 16 d. skundas, registracijos Nr. APS-3-17616. Zitiréta 2021 m. vasario 24

2019 m. rugséjo 16 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-17605. Zitréta 2021 m. vasario

2019 m. rugséjo 24 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-18227. Zitiréta 2021 m. vasario

2020 m. balandzio 10 d. skundas, registracijos Nr. APS-2-8419. Ziiiréta 2021 m. vasario 24

2020 m. rugpjucio 4 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-17115. Ziaréta 2021 m. vasario 24

2020 m. rugpjii¢io 5 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-17197. Zitréta 2021 m. vasario

2020 m. rugpjacio 12 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-17762. Zitiréta 2021 m. vasario

2020 m. lapkrigio 11 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-24897. Ziaréta 2021 m. vasario 1

2020 m. lapkrigio 11 d. skundas, registracijos Nr. APS-2-26523. Ziaréta 2021 m. vasario 3

2020 m. lapkrigio 25 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-25331. Zitréta 2021 m. vasario 4

2020 m. lapkrigio 30 d. skundas, registracijos Nr. APS-2-25459. Zitréta 2021 m. vasario 4
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119. 2020 m. gruodzio 1 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-25526. Zitiréta 2021 m. vasario 2

120. 2020 m. gruodzio 2 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-25688. Zitréta 2021 m. vasario 1

121. 2020 m. gruodzio 2 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-25701. Zitréta 2021 m. vasario
1d.
122. 2020 m. gruodzio 3 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-25755. Ziaréta 2021 m. vasario 3

123. 2020 m. gruodzio 7 d. skundas, registracijos Nr. APS-131-26049. Ziiiréta 2021 m. vasario
4 d.
124. 2020 m. gruodzio 14 d. skundas, registracijos Nr. APS-1-26475. Zitréta 2021 m. vasario 3

Kiti elektroniniai $altiniai:

125. ,,All EU employers must now record employees’ working hours, according to European
Court of Justice®. Spica. Ziiiréta 2021 m. kovo 5 d. https://www.spica.com/blog/employers-must-
record-working-hours?fbclid=IwAR1GHfhySg-IFC8kcWQbbvibhGCG-
3iss0Z66K042nOFhZuia-p50ZQvpM.

126. ,,Austria: Working time flexibility“. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions. Zitiréta 2021 m. sausio 22 d.,
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/austria-working-time-

flexibility.

127. ,,Belgium: Working time flexibility“. European Foundation for the Improvement of Living

and Working Conditions. Zitréta 2021 m. sausio 22 d.
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/belgium-working-time-

flexibility.

128. ,,Darbo ir poilsio laiko balansas: kaip individualizuoti?. Lietuvos laisvosios rinkos

institutas. Zitiréta 2021 m. sausio 17 d. https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/darbo-ir-

poilsio-laiko-balansas-kaip-individualizuoti/lrinka.

129. ,,Darbo laikas“. Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé. Zitréta 2021 m. sausio 21 d.

https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/working-hours-holiday-leave/working-

hours/index It.htm

130. Dulkinaité Neringa. ,,TDO“. Mano vyriausybé. Zitiréta 2021 m. sausio 13 d.

https://socmin.lrv.It/lIt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-

organizacijos/tdo.
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131. ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos vadovas®. LRV. Zitréta 2021 m. sausio
14 d. https://tm.Irv.lt/uploads/tm/documents/files/ESTT%20praktikos%20vadovas/A_dalis.pdf.
132. ,,EU Time Tracking Law*. Clockify. Zitiréta 2021 m. kovo 5 d. https://clockify.me/eu-time-
tracking-law?fbclid=IwAR1TB8qgiWt-2sN_iXw1x9whsQ6gx9Pt-
s02gJccdxRd80OIUf7SLZU30sHRS.

133. France: Working time flexibility. Eurpofound. Ziaréta 2021 m. sausio 27 d.

https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-working-time-

flexibility.
134. ,Hours & Pay Regulations”. Time & Attendance. Ziaréta 2021 m. sausio 22 d.

https://www.replicon.com/regulation/greece/.,, Lietuviy kalbos Zodynas“. Zitiréta 2021 m. sausio
15 d., http://www.lkz.1t/?zodis=maksimalus&id=19007370000.
135. ,,Labour law in Hungary“. CMS Law.Tax. Ziuréta 2021 m. sausio 22 d.,

https://cms.law/en/int/expert-quides/cms-expert-quide-to-labour-law-in-central-eastern-

europe/hungary.
136. ,Labour law in Poland“. CMS Law.Tax. Ziaréta 2021 m. sausio 22 d.

https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-
europe/poland.

137. ,Labour law in Slovakia“. CMS Law.Tax. Ziaréta 2021 m. sausio 22 d.
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-

europe/slovakia.
138. ,Labour law in Slovenia“. CMS Law.Tax. Ziaréta 2021 m. sausio 22 d.

https://cms.law/en/int/expert-qguides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central -eastern-

europe/slovenia.
139. ,Labour law in Romania“. CMS Law.Tax. Ziaréta 2021 m. sausio 21 d.

https://cms.law/en/int/expert-quides/cms-expert-quide-to-labour-law-in-central-eastern-

europe/romania.

140. ,Labour market. Invest in Estonia. Ziaréta 2021 m. sausio 21 d.

https://investinestonia.com/business-in-estonia/labour-market/working-time-and-vacation/.

141. , Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Komisijos zaliosios knygos ,,Darbo teisés
modernizavimas jgyvendinant 21-ojo amZiaus uzdavinius“*. Zitiréta 2021 m. sausio 31 d.

https://ec.europa.eu/employment social/labour law/answers/documents/1 10 It.pdf.

142. ,Living and working conditions — Denmark®. European Commission. Zituréta 2021 m.
sausio 23
d.https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8398&acro=living&lang=en&parentld=7774&count
ryld=DK&living=.

87


https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/ESTT%20praktikos%20vadovas/A_dalis.pdf
https://clockify.me/eu-time-tracking-law?fbclid=IwAR1TB8qiWt-2sN_iXw1x9wbsQ6gx9Pt-so2gJccdxRd8OIUf7SLZU3osHR8
https://clockify.me/eu-time-tracking-law?fbclid=IwAR1TB8qiWt-2sN_iXw1x9wbsQ6gx9Pt-so2gJccdxRd8OIUf7SLZU3osHR8
https://clockify.me/eu-time-tracking-law?fbclid=IwAR1TB8qiWt-2sN_iXw1x9wbsQ6gx9Pt-so2gJccdxRd8OIUf7SLZU3osHR8
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-working-time-flexibility
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/france-working-time-flexibility
https://www.replicon.com/regulation/greece/
http://www.lkz.lt/?zodis=maksimalus&id=19007370000
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/hungary
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/hungary
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovakia
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovakia
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovenia
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/slovenia
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/romania
https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-labour-law-in-central-eastern-europe/romania
https://investinestonia.com/business-in-estonia/labour-market/working-time-and-vacation/
https://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/answers/documents/1_10_lt.pdf
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8398&acro=living&lang=en&parentId=7774&countryId=DK&living
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8398&acro=living&lang=en&parentId=7774&countryId=DK&living

143. ,Living and working conditions®. European Commission. 2021 m. sausio 22 d.
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8416&acro=living&lang=en&parentld=7792&country
Id=PT&living=.

144. |, Living and working conditions — Sweden®. European Commission. Zitiréta 2021 m. sausio
21
d.https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=8421&acro=living&lang=en&parentld=7797&count
ryld=SE&lIiving=.

145. ,Normal Hours of Work®. Government of Malta. Zitréta 2021 m. sausio 27 d.

https://dier.gov.mt/en/Employment-Conditions/Hours%200f%20Work/Pages/Normal-Hours-of-
Work.aspx.

146. ,,Numatomo darbo santykiy teisinio reguliavimo prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy poveikio

vertinimo  pazyma“. LRS.  ZiGiréta 2021 m. sausio 15 d.  https:/e-
seimas.lrs.It/rs/legalact/TAK/37e8b5000dfe11e5b0d3e1beb7dd5516.

147. ,Organisation of Working Time Act, 1997 eISB. Ziuréta 2021 m. sausio 22 d.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/20/enacted/en/print#sec15.

148. Tarptautiné darbo organizacija. ,,Sauga ir sveikata kaip ateities darbo pagrindas 100 mety
patirties plétra. VDL Ziuréta 2021 m. sausio 14 d.
https://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_ateities_darbo_pagrindas.pdf.

149. ,,The Working Hours Act®. Inspectorate SZW Ministry of Social Affairs and Employment.

Zioréta 2021 m. sausio 22 d. https://www.inspectorateszw.nl/topics/working-hours-and-rest-

breaks/publications/publications/2010/02/15/the-working-hours-act.
150. ,,Working Conditions in Luxembourg®. L&E global. Zitréta 2021 m. sausio 22 d.

https://knowledge.leglobal.org/working-conditions-in-luxembourg/.
151. ,Working hours in Germany“. LAPMP EXPAT. Zitiréta 2021 m. sausio 28 d.

https://www.iamexpat.de/career/working-in-germany/working-hours.

152. ,Working hours in Italy“. Life in Italy. Ziaréta 2021 m. vasario 18 d.

https://www.lifeinitaly.com/culture/business/working-hours-in-italy/.

153. ,,Working time in the European Union: Cyprus*. European Foundation for the Improvement
of Living and Working Conditions. Zitiréta 2021 m. sausio 22 d.

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-

Cyprus.
154. ,Working time in the European Union: Czech Republic“. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions. Zitiréta 2021 m. sausio 22 d.

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-

czech-republic.

88


https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8416&acro=living&lang=en&parentId=7792&countryId=PT&living
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8416&acro=living&lang=en&parentId=7792&countryId=PT&living
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8421&acro=living&lang=en&parentId=7797&countryId=SE&living
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=8421&acro=living&lang=en&parentId=7797&countryId=SE&living
https://dier.gov.mt/en/Employment-Conditions/Hours%20of%20Work/Pages/Normal-Hours-of-Work.aspx
https://dier.gov.mt/en/Employment-Conditions/Hours%20of%20Work/Pages/Normal-Hours-of-Work.aspx
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/37e8b5000dfe11e5b0d3e1beb7dd5516
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/37e8b5000dfe11e5b0d3e1beb7dd5516
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/20/enacted/en/print#sec15
https://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_ateities_darbo_pagrindas.pdf
https://www.inspectorateszw.nl/topics/working-hours-and-rest-breaks/publications/publications/2010/02/15/the-working-hours-act
https://www.inspectorateszw.nl/topics/working-hours-and-rest-breaks/publications/publications/2010/02/15/the-working-hours-act
https://knowledge.leglobal.org/working-conditions-in-luxembourg/
https://www.iamexpat.de/career/working-in-germany/working-hours
https://www.lifeinitaly.com/culture/business/working-hours-in-italy/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-cyprus
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-cyprus
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-czech-republic
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/working-time-in-the-european-union-czech-republic

155. ,,Working time is regulated by the Working Time Act and collective agreements*. Ministry
of Economic Affairs and Employment of Finland. Ziaréta 2021 m. sausio 23 d.

https://tem.fi/en/working-hours.

156. ,,Working Time Records: Europe rules that employers must have an objective, reliable and
accessible system to record daily working time*. Artxur Cox. Zidréta 2021 m. kovo 5 d.

https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-

have-an-objective-reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-
time/?fbclid=IwAR113re AT88VFWfmmmds8NcPnlJChrrgm51Z8RZW8zgg9uqiloWwQ3DGYQc
4.

89


https://tem.fi/en/working-hours
https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-have-an-objective-reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-time/?fbclid=IwAR113reAT88VFWfmmmds8NcPnlJChrrqm5IZ8RZW8zgq9uqiIoWQ3DGYQc4
https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-have-an-objective-reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-time/?fbclid=IwAR113reAT88VFWfmmmds8NcPnlJChrrqm5IZ8RZW8zgq9uqiIoWQ3DGYQc4
https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-have-an-objective-reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-time/?fbclid=IwAR113reAT88VFWfmmmds8NcPnlJChrrqm5IZ8RZW8zgq9uqiIoWQ3DGYQc4
https://www.arthurcox.com/knowledge/working-time-records-europe-rules-that-employers-must-have-an-objective-reliable-and-accessible-system-to-record-daily-working-time/?fbclid=IwAR113reAT88VFWfmmmds8NcPnlJChrrqm5IZ8RZW8zgq9uqiIoWQ3DGYQc4

ANOTACIJA

Magistro darbo tikslas iSnagrinéti maksimaliojo darbo laiko reikalavimus ES ir
Lietuvoje, identifikuoti maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo
problemas ir galimus jy sprendimo buidus. Darbe atlikta analizé parod¢, kad ES bei tarptautinés
teisés dokumentuose, kurie perkeliami | nacionaling Saliy teisg¢, reikia didesnio lankstumo,
atitinkancio Siuolaikinius darbo modelius, taip pat svarbus teismy suformuotos praktikos
perkélimas. Siekiant reguliavimo tiksly j maksimaliojo darbo laiko trukme turi bati jskaitoma visa
darbo trukmé, net ir dirbant skirtingose darbovietése. Lietuvoje reikalingi pakeitimai susije Su
darbo laiko trukmés kontrole, ribojimy taikymu kiekvienam darbuotojui, o ne atskiroms sutartims,
proporcingumu atliekant darbus, kuriems taikoma sutrumpinta darbo laiko norma, darbo dienos
trukme pramonés jmonése ir socialinés partnerystés jtraukimu. ISsami maksimaliojo darbo laiko
praktinio taikymo analiz¢ iSryskino problemas, su kuriomis susiduriama taikant teisés normas ar
ginant pazeistas darbo teises, o taip pat nustatant pazeidimus, susijusius su maksimaliuoju darbo
laiku.
ReikS§mingi ZodZziai: maksimalus darbo laikas, teisinis reguliavimas, lankstumas,

probleminiai aspektai, praktinis taikymas.

ANNOTATION

Master's work aim is to examine the maximal working time requirements in EU and
Lithuania, to identify the maximal working time legal regulation and practical application
problems and possible solutions. The analysis carried out in the work showed that the documents
of the EU and international law, which are transposed into the national law of the countries, needs
more flexibility in line with modern working models, as well as the transfer of the implied law
cases. In order to achieve regulatory objectives, the maximal working time must include whole
working time, even while working in different workplaces. In Lithuania, changes are needed in
relation to the control of working time, the application of restrictions to each employee instead of
individual contracts, the proportionality of work subject to a reduced working time rate, the
duration of working time in industrial enterprises and the inclusion of social partnership. An in-
depth analysis of the practical application of maximum working time has highlighted the problems
encountered in applying the rules of law or protecting infringed labor rights, as well as in
identifying breaches related to maximum working time.

Key words: maximum working time, legal regulation, flexibility, problematic aspects,

practical application.
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SANTRAUKA
MAKSIMALIOJO DARBO LAIKO REIKALAVIMAL: TEISINIS REGULIAVIMAS ES
SALYSE IR PRAKTINIS IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Darbo laiko trukmés ribojimai skirti saugoti ypatingos svarbos vertybes, pirmiausia
darbuotojy sauga ir sveikatg, todél reguliavimas nustato gana grieztas ribas kiek maksimaliai gali
biti dirbama per savaite, dieng ar kita laikotarpj. Spartiis pokyc¢iai darbo rinkoje rodo lankstumo
poreikj, taciau lankstumas darbo laiko trukmés ribojimuose susiduria su iSiikiu, nebloginti
darbuotojy padéties saugos ir sveikatos srityje. Reguliavimas Lietuvoje buvo modernizuotas, todél
praéjus pakankamai laiko iSryskéti problematikai, aktualu iSnagrinéti maksimaliojo darbo laiko
reikalavimus, identifikuoti maksimaliojo darbo laiko teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo
problemas ir galimus jy sprendimo budus. Siekiant Sio tikslo pirmojoje temoje nagrin¢jamas
maksimaliojo darbo laiko reikalavimy turinys vir$nacionaliniu lygiu, kadangi norint nustatyti,
kokia kryptimi gali buiti tobulintinas reglamentavimas, pirmiausia aktualu nustatyti, kokie
isipareigojimai kyla i§ ES ir tarptautinés teisés. Antroje temoje tiriamas reguliavimas Lietuvoje
jvertinant, kaip jgyvendinamos ES ir tarptautinés teis€és normos nacionalingje teis¢je, taip pat
reguliavimas palyginamas su taitkomu ES Salyse bei buvusiu 2003 m. DK, nustatyta maksimaliojo
darbo laiko reguliavimo problematika Lietuvoje. TreCioji tema skirta reikalavimy praktinio
taikymo problematikai nustatyti, tiriami asmeny skundai, DGK praktika ir statistika susijusi su
maksimaliuoju darbo laiku.

Atlikus mokslinj tyrimg nustatyta, kad reglamentavimas vir§nacionaliniu lygiu néra
pritaikytas darbo rinkos poreikiams, o siekiant veiksmingai apsaugoti darbuotojy teises ir jmoniy
poreikius ] kintan¢ig darbo aplinkg bitina reaguoti. Maksimaliojo darbo laiko reikalavimai
Lietuvoje liberalizuoti, po DK reformos paSalinti nereikalingi apribojimai ir jgyvendintas
lankstumo siekis, nors kai kurie aspektai 2003 m. DK buvo reglamentuoti aiSkiau. Dauguma ES ir
tarptautinés teiseés reikalavimy Lietuvoje tinkamai jgyvendinti, taCiau pastebéta zenkliy skirtumy
tarp pasirinkty jgyvendinimo krypciy Lietuvoje ir kitose ES Salyse. Nustatyti reguliavimo
probleminiai aspektai ir pateikiami pasitilymai teisés akty tobulinimui dél darbo keliose
darbovietése, faktinio darbuotojo darbo laiko nustatymo, darbo dienos trukmeés pramonés jmonése,
socialinés partnerystés jtraukimo ir maksimaliojo darbo laiko dirbant pagal sutrumpinta darbo
laiko normga. Sistema, leidzianti apskaicCiuoti darbuotojo dirbtg laikg Lietuvoje yra jdiegta, taciau
néra objektyvi ir patikima ir tai pagrindiné problema nagrin¢jant gin€us ar tiriant skundus dél

maksimaliojo darbo laiko pazeidimy, todél reikalingi pakeitimai.
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SUMMARY
MAXIMUM WORKING TIME REQUIREMENTS: LEGAL REGULATION IN EU
COUNTRIES AND PRACTICAL IMPLEMENTATION IN LITHUANIA

Working time restrictions intended to protect the most important values, in particular the
safety of workers and health, therefore its regulation sets quite strict limits on the maximum time
of work per week, a day or other period. Rapid changes in the labor market indicate the need for
flexibility, but flexibility as working time restriction faces challenges how not to aggravate the
situation of workers' safety and health. Regulation in Lithuania has been updated, therefore after
sufficient time for the problems to emerge, it is important to examine the requirements for
maximum working time, in order to identify the problems of legal regulation and practical
application of maximum working time and possible solutions. For this purpose, the first topic dealt
with maximal working time requirements in the content of supranational level, whereas in order
to determine, in what direction regulation can be improved, it is particularly important to determine
what obligations arise from the EU and international law. The second topic examines the regulation
in Lithuania by assessing the implementation of EU and international law in national law, as well
as comparing the regulation applied in the EU countries with Labour Code of 2003, the problem
of regulating the maximum working time in Lithuania has been identified. The third topic is
devoted to the problem of practical application of the requirements, the complaints of individuals,
the practice of Work Disputes Commition and the statistics related to the maximum working time.

Research has shown that regulation at supranational level is not adopted to the needs of
the labor market, and that the changing working environment is necessary to effectively protect
workers' rights and the needs of companies. Maximal working time requirements are liberalized
for the of Lithuania, after LC reform unnecessary restrictions are eliminated and flexibility is
implemented, although some aspects of the 2003 LC has been regulated more clearly. Most of the
requirements of EU and international law have been properly implemented in Lithuania, but
significant differences have been observed between the chosen directions of implementation in
Lithuania and other EU countries. Problematic regulatory issues were identified and suggestions
made for improving legislation for work at several workplaces, the actual employee's timing,
working hours in industrial enterprises, social partnership’ engagement and the norms of
maximum working time for working a part-time. A system that allows calculating the employee's
working time is implemented in Lithuania, but it is not objective and reliable and it is the main
problem in dealing with disputes or investigating complaints about violations of maximum

working hours, therefore changes are needed.
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Priedas Nr. 1. Darbo laiko ribojimy palyginimas 2003 m. ir 2017 m. DK.

PRIEDAI

DK | Darbo Leidziama Vidutinis darbo Darbo Maksi | Maksimalus
laiko vir§valandziy laikas dienos malus | apskaitinis
norma trukmé trukmé darbo laikotarpis
laikas
2003 | 40val. Per 2 d. is eilés Taikoma tik esant 8 darbo val. 48 val. 4 ménesiai
per neturi virSyti 4 val. suminei apskaitai arba 12 val. per 7
savaite ir 120 val. per vidutiniskai 48 val. dirbant pagal dienas
metus kelias sutartis
2017 40 val. Per 7 paeiliui Iskaitant 12 val. 60 val. 3 ménesiai
per einandias dienas ne | vir§valandzius, taciau per
savaite daugiau 8 val. (su nejskaitant darbo kiekvien
sutikimu iki 12 pagal susitarimg dél 37d.
val.), per metus papildomo darbo, per laikotarpij
180 val. kiekvienas 7 d. ne
(kolektyvinéje ilgiau ilgesnis kaip 48
sutartyje galima val.
pailginti)

Pateikiami DK nustatyti ribojimai, iSskyrus kituose teisés aktuose numatytas iSimtis.

Priedas Nr. 2. Maksimaliojo ir standartinio darbo laiko ribojimai.

ekonominés veiklos sektoriuose, kuriuose vyksta
kolektyvinés derybos, yra nustatytas kolektyvinémis
sutartimis.

Maksimalus arba standartinis darbo laikas per Salis
savaite
Nustatyta maksimali darbo laiko trukmé per savaite
48 val. Portugalijoje, Vengrijoje, Kipre, Cekijoje, Estijoje,
Liuksemburge, Vokietijoje, Vengrija
50 val. Belgijoje
Nenustatyta maksimali trukmé
Bet kuriuo atveju negali biiti pazeidziama vidutiné Airijoje
trukmé, o dél savaités darbo laiko leidZziama susitarti.
Paprastai darbo laikas nustatomas susitarimu, daugumoje Danijoje
sri¢iy jprastas darbo laikas yra 37 val. per savaite
Standartinis darbo laikas 38 val., nors darbo laikas Kipre

Nustatyta standartiné trukmé ir ribojami virSvalandziai
arba nustatyta maksimali ir standartiné trukmé

Standartinis darbo laikas — 40 val. per savaite ir ribojami
vir§valandziai

Latvijoje, Svedijoje, Cekijoje, Lenkijoje, Estijoje,
Bulgarijoje, Italijoje, Suomijoje, Maltoje, Slovakijoje

standartiné 40 val.

Standartiné savaités trukmé yra 35 val. per savaite, o Pranciizijoje
didziausia leistina trukmé 48 val. per savaite
Maksimali trukmé su vir§valandziais 56 val., 0 Slovénijoje

Standartiné trukmé 40 val., maksimali trukmé 60 val.

Portugalijoje , Austrijoje, Lietuvoje

val. per savaite.

Standartiné darbo savaité yra 38 val., maksimali trukme Olandijoje
per savaite 60 val.
Standartinis darbo laikas per savaite 40 val., o Rumunijoje
maksimalus — 48 val. per savaite
Iprasta darbo savaite sudaro 40 val., o maksimalus 50 Kroatijoje

DaZniausiai nustatoma standartiné darbo laiko trukmé ir ribojami vir§valandziai arba nustatyta
standartiné ir maksimali darbo laiko trukme. Taikoma gausybé iSimciy, paminétas jprastas
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maksimalus arba standartinis laikas, netaikant i§im¢iy. DazZniausiai ES nustatytas standartinis
darbo laikas 40 val., o maksimalus 48 val., maksimali 60 valandy trukmé taikoma tik 3 valstybése,
o ilgesné maksimaliojo darbo laiko trukmé néra taikoma.

Priedas Nr. 3. Darbo dienos trukmés reguliavimas ES Salyse.

ES valstybé Nustatyta darbo dienos trukmé
Pranciizija, Bulgarija Maksimali dienos trukmé — 10 val. per diena, pagal i8imtj iki
12 val.
Liuksemburgas Standartinis darbo laikas yra 8 val. per dieng (i$skyrus
vadovus). Darbo diena niekada negali virSyti 10 val.
Latvija, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Cekija, Standartinis darbo laikas 8 val. per dieng
Suomija, Svedija, Kroatija, Slovakija, Rumunija
Estija, Graikija, Vengrija Nustatyta standartiné trukmé 8 val. per dieng, ta¢iau darbo
laikas gali buti ilgesnis, bet ne daugiau nei 12 val. per dieng
Belgija Nustatytas 8 val. dienos darbo laikas gali buti virSytas.
Darbuotojas gali dirbti ne daugiau kaip 11 val. per dieng
Vokietija Maksimalus 8 val. su i8imtimis, kada gali biiti pratgsta iki 10
val.
Ispanija Iprasta trukmé negali vir§yti 9 val.
Danija Nustatoma kolektyviniu susitarimu
Airija Nustatoma tik poilsio trukmé
Kipras Trukmé priklauso nuo veiklos sektoriaus — 7,8 arba 9 val.
Austrija, Lietuva 12 val. per dieng maksimali trukmé

Sioje lenteléje pateikiama nustatyta darbo dienos trukmé ES $alyse. Daugumoje aptarty 3aliy yra
taikomos iSimtys, leidZian¢ios dirbti ilgiau nei numatyta maksimali ar standartiné trukmeé.
Atsizvelgiant j i8im¢iy gausg, visos iSimtys lenteléje nenurodomos. Lenteléje duomenys i$skiriami
siekiant nustatyti, koks dazniausiai taikomas darbo dienos trukmés modelis. Dazniausiai ES $alyse
nustatoma standartiné 8 val. darbo dienos trukmé, kartu nustatant galimas pailgéjimo aplinkybes.
Taip pat daznu atveju nustatoma standartin¢ ir maksimali darbo dienos trukmé.

Priedas Nr. 4. Vidutinio darbo laiko trukmé ir apskaitinis laikotarpis.

Maksimalus darbo vidutinis laikas Salis
48 val. Danijoje, Slovakijoje, Rumunijoje, Italijoje, Airijoje, Maltoje,
Suomijoje, Vokietijoje, Kroatijoje, Austrijoje, Olandijoje
40 val. Slovénijoje
44 val. Pranciizijoje
45 val. arba 48 val. — jeigu nustatyta 6 dieny Graikijoje
darbo savaité

Sioje lenteléje pateikiamas maksimalus vidutinis darbo laikas, taiau pazymétina, jog ne visose
ES salyse §is ribojimas nustatytas, o taip pat taikomos jvairios i§imtys. Taip pat vidutiniam darbo
laikui uztikrinti pasirinkti ir kiti modeliai, pavyzdziui nustatyti standarting darbo laiko trukmg ir
galimg vir§valandziy skaiciy.

Apskaitinio laikotarpio trukme Salis
4 mén. Airijoje, Italijoje, Rumunijoje, Lenkijoje, Kroatijoje, Suomijoje
per 4 sav. darbuotojas negali dirbti Olandijoje

daugiau kaip 55 val. per savaite, o per
16 savaiciy - ne ilgiau kaip 48 val. per

savaite
12 sav. iS eilés Pranciizijoje
17 sav. Maltoje, Austrijoje
Darbdavys ir darbuotojas gali susitarti Estijoje

dél ilgesnio nei 48 val. darbo grafiko,
jei darbo grafikas vidutiniskai nevirsija
52 val. per 7 dienas per keturiy 4 sav.
skaic¢iavimo laikotarpj
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Dazniausiai nustatomas maksimalus 4 ménesiy apskaitinis laikotarpis, taciau taikomos iSimtys,
kada gali biti pratgstas. Kai kuriose Salyse néra tikslinga nustatyti apskaitinj laikotarpj, kadangi
maksimali norma tokia, jog per savaite negali buti virSijama 48 val. darbo laiko trukmé,

pavyzdziui, Portugalijoje, Vengrijoje, Kipre, Cekijoje, Estijoje, Liuksemburge.

Priedas Nr. 5. DGK nagrinéti reikalavimai susij¢ su darbo laiku ir gincy rezultatai.

Virsvalandin Darbas Darbo laiko | Papildomas Darbo Ieskiniai,
is darbas ir naktj, organizavim | darbas ir laiko kuriose
apmokeéjima poilsio, as, grafiko | apmokéjim | sgvoka ir j | nurodom
S Svenciy arba rezimo as §i laika a, kad
diena, pakeitimas, patenkant buvo
budéjimas kraivio ys dirbta
(ir paskirstymas laikotarpi | ilgiau nei
virs§valandin ir pan. ai leidzia
is darbas, teisés
kai keliami aktai
keli
reikalavima
i) bei jy
apmokéjima
S
Ieskinys 3 3 - 2 2 2
tenkintas
Ieskinys 12 9 9 - 2 5
atmestas
kaip
nepagrijsta
S
Ieskinys 6 10 - - - -
tenkintas
i$ dalies
Ieskovas 4 1 4 - - 1
atsisake
reikalavi
my
Pasirasyta 6 5 5 1 - -
taikos
sutartis
Atsisakyta 4 - 7 1 - 3
nagrinéti
I$ viso 35 28 20 4 4 11

Neitraukiama reikalavimy grupé dél atostogy, o taip pat kiti 60 praSymy, kurie nebuvo susij¢ su
darbo laiku. Daugiausiai gin¢y nagrinéta dél virSvalandinio darbo ir jo apmokéjimo, taciau
dauguma ieskiniy atmesti kaip nepagrjsti. leskiniai, kuriose nurodoma, kad buvo dirbta ilgiau nei
leidzia teisés aktai taip pat dazniausiai buvo atmesti kaip nepagrjsti.
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Priedas Nr. 6. VDI statistika susijusi su darbo laiku.®!’

Metai DGK byly, Skundai, susij¢ Reikalavimai Rasytinés
susijusiy su darbo su darbo laiku pasalinti individualios
ir poilsio laiku pazeidimus, konsultacijos dél
skaiéius (jtraukiant susijusius su darbo laiko
Visus susijusius darbo laiku
reikalavimus)
2017 m. 16 749 328 1286
2018 m. 60 637 243 889
2019 m. 59 540 221 726
2020 m. 122 448 233 704

Priedas Nr. 7. Skunduose nurodomi ir nustatyti pazeidimai

Pazeidimo rasis nurodoma | Skaicius i§ viso | IS jy pasitvirtino Nepasitvirtino, nebuvo
skunde galimybés nustatyti
VirSijama nustatyta darbo 8 2 6

dienos trukmé, dirbama
poilsio diena, netinkamai
apmokamas toks laikas

Pazeidziama maksimali S 2 3
vir§valandziy trukmé,
skiriama dirbti be sutikimo
(tiek virsvalandZius, tiek
poilsio dienomis)

Vir§ijama maksimali darbo 7 3 4
dienos trukmé

Dirbama daugiau kaip 6 d. 1 1 -

PaZeidZiama 60 val. 3 3 -

maksimali trukmeé

Pazeidziama 48 val. - - _

trukmé
Netinkamai nustatyta 3 3 -
darbo laiko norma
Netinkamai apskaitomas 18 13 5

darbo laikas, i darbo laika
jtraukiami ne visi
laikotarpiai

Nesudaromi grafikai arba 5 4 1
sudaromi pazeidZiant 52
valandy ribg

Taikant atrankos kriterijus rastas 41 skundas susij¢s su maksimaliuoju darbo laiku. Kai kuriuose
1§ pateikty skundy nurodomas ne vienas, o keli galimi pazeidimai. Pateiktoje lentel¢je, pateikiama
statistika apie nurodomus ir tirtus pazeidimus. DaZniausiai kreipiamasi dél netinkamai apskaitomo
darbo laiko.

317 Naudojami Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2021-04-25
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
Mykolo Romerio teisés mokyklos, privatinés teisés instituto, darbo teisés studijy programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studenté Ieva Pili¢iauskaiteé,
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

»Maksimaliojo darbo laiko reikalavimai: teisinis reguliavimas ES Salyse ir praktinis taikymas
Lietuvoje*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saZiningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas

gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Ieva Piliciauskaité
(parasas) (vardas, pavardé)

Dokumentg elektroniniu
paraSu pasirasé _
IEVA,PILICIAUSKAITE
Data: 2021-04-26 16:53:49
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