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IVADAS

Temos aktualumas ir probleminiai aspektai. Antrojo pasaulinio karo baisumy sukréstas
pasaulis dairési kuo efektyvesniy priemoniy, kurios apsaugoty nuo panaSiy Kkatastrofy
pasikartojimo ir sické sukurti pagrindus zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai’. Kova tarp Zmogaus
teisiy pripazinimo ir garantavimo bei valstybés savivalés ir ki§imosi j privaciag Zzmogaus sfera buvo
ta varomoji visuomenés jéga, sudariusi sglygas atsirasti pirmiesiems zZmogaus teisiy apsaugos
dokumentams?. Vienas reik§mingiausiy dokumenty zmogaus teisiy apsaugos srityje yra 1950 m.
lapkri¢io 4 d. pasira$yta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija® apibidinama
kaip ,,minimalus Zmogaus teisiy apsaugos standartas™, isties fundamentalia reik§me turintis
tarptautinis regioninis dokumentas, dazniau vadinamas tiesiog FEuropos zmogaus teisiy
konvencija. Ji turi ypatinga reikSme¢ dél daugelio priezaséiy. Tai pirmoji tarptautiné sutartis,
kurioje buvo kodifikuotos zmogaus teisés. IS abstrak¢iy principy Zmogaus teisés buvo paverstos
konkreciais teisiniais jsipareigojimais, kuriy vykdyma pavesta kontroliuoti specialiai sukurtoms
tarptautinéms institucijoms. Biitina pabrézti, kad remiantis Konvencija buvo sukurta pirmoji

tarptautiniy peticijy prie§ zmogaus teisiy pazeidimus sistema®.

Konvencijos pagalba sukurtas ir pirmasis zmogaus teisiy apsaugos teismas — EUropos
Zmogaus Teisiy Teismas®. Teismas nuo jo jkiirimo pradZios sieké kuo efektyviau jgyvendinti
Europoje jam pavesta misija — prizitiréti, kaip valstybés Konvencijos dalyvés’ laikosi pagal EZTK
priimtus jsipareigojimus. Siekiant tinkamo ir efektyvaus Konvencijos pagrindu sukurtos
regioninés zmogaus teisiy gynybos sistemos funkcionavimo, §i dar 1950 m. sukurta sistema ne
karta buvo tobulinama ir reformuojama, inter alia priimant naujus Protokolus, atliekant procediiras

Teisme pakeitimus ar jvedant naujas administracines priemones, kaip Pilotiniy byly nagrinéjimo

! Danuté Jociené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 16.

2 Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé. Bendroji dalis (Vilnius: Eugrimas, 2006), 233.

3 Toliau tekste bus santrumpa ,,Europos zmogaus teisiy konvencija”, ,,EZTK” arba ,,Konvencija” , turint omenyje
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

“Danuté Jociené, ,,Buropos zmogaus teisiy konvencijos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
jurisprudencijai” i§ Ketvirtis amziaus tiriant ir reformuojant Lietuvos teising sistemq. recenzuoty moksliniy straipsniy
rinkinys, Petras Ragauskas, Jurgita PauZzaité- Kulvinskiené (Vilnius: Akademiné leidyba, 2016), 188.

® Vilenas Vadapalas, supra note, 2: 265.

6 Toliau tekste bus naudojama santrumpa LEZTT”, , Teismas” arba ,,Strasbiiro Teismas”, turint omenyje Europos
Zmogaus Teisiy Teisma.

7,47 Member States”, COE, zitiréta 2020 m. vasario 15 d.,

https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states. Europos Tarybos duomenimis $iuo metu prie Konvencijos yra
prisijungusios 47 valstybés: Albanija, Andora, Airija, Arménija, Austrija, Azerbaidzanas, Belgija, Bosnija ir
Hercogovina, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekijos Respublika, Danija, Estija, Suomija, Pranciizija, Gruzija, Vokietija,
Graikija, Vengrija, Islandija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Latvija, Lichtensteinas, Lietuva, Liuksemburgas,
Malta, Portugalija, Ruminija, Rusijos Federacija, San Marinas, Serbija, Slovakijos Respublika, Slovénija, Svedija,
Sveicarija, Turkija, Ukraina.



https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states

procediiry (angl. Pilot Judgments Procedure)® ar Filtravimo sekcijy (angl. Filtering Sections)®
suktirimg. Nors Konvencijos sistemos atliktos reformos sudaré salygas Teismui efektyvinti savo
darba, vis délto, dar ir dabar Teismas susiduria su jo veiklos efektyvumo problemomis, Kkaip
laukian¢iy teisminio nagrinéjimo byly gausa, proceso ilgumo problema Teisme bei kitomis
problemomis, Teismg pasiekianciy byly pakartotinumas, jo sprendimy netinkamas vykdymas
valstybése, inter alia jo pilotiniy sprendimy jgyvendinimo problemos, ir pan., kuriy sprendimui

biitina ieSkoti tinkamy ir naujy veiklos efektyvinimo biidy ar priemoniy.

Kaip minéta, viena i§ gana rySkiy Konvencijos mechanizmo funkcionavimo sistemos
trikumy, yra kylan¢ios problemos dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy vykdymo
tinkamo uztikrinimo;'° tokig prieZiiira jgyvendina Europos Tarybos politinis organas — Europos
Tarybos Ministry Komitetas!. Todél ypa¢ pastaruosius tris deSimtmecius Strasbiiro Teismas ir
visa Konvencijos sistema yra pastoviai reformuojama, kaip antai, priimant 1994 m. Protokolg Nr.
11, kuris jsigaliojo 1998 m., jkurdamas vieninga ir pastoviai veikiantj Europos Zmogaus Teisiy
Teisma bei panaikindamas Europos Zmogaus Teisiy Komisija, taip pat 2004 metais Konvencijos
Protokolg Nr. 14, 0 2013 m. — dar du Konvencijos papildomus Protokolus Nr. 15 ir Nr. 16.

Strasbiiro Teismas unikalus dar ir todél, jog né vienas kitas tarptautinis teismas nesprendzia
tokio didelio byly skai¢iaus. Palyginimui galima pateikti tam tikrus skaicius, kurie demonstruoja,
ne tik tai, kaip keitési Teisme nagrinéjamy byly skaicius, bet tuo paciu rodo, kad Teismas yra tapes
paties savo sekmes auka, todél jo efektyvaus funkcionavimo uZtikrinimas lieka itin aktualus visais
Konvencijos gyvavimo laikotarpiais, o kartu iSlieka aktualus tiek dabar, tiek ateityje. Pavyzdziui,
1982 m. buvo priimtas tik 61 Teismo sprendimas, nuo 1998 m. pasikeitus Teismo veiklos
mechanizmui ir jo principams, 1999 m. priimti 177 sprendimai, o jau 2000 m. — 695, 2005 m. —
1105 ir 2009 m. — net 16252, Atitinkamai nuo 2010 m. jsigaliojus Konvencijos papildomam
Protokolui Nr. 14 priimty Teismo sprendimy skai¢ius mazéjo, 2016 m. — 993, 2019 m. — 884, o

8 Pilot Judgments procedure”, European Court of Human Rights, Zzifréta 2021 m. vasario 1 d.,
https://www.echr.coe.int/documents/pilot_judgment _procedure_eng.pdf. Nuoroda ,pilot-judgment procedure”
pazodziui biity ver¢iama ,,pilotiné byly nagrinéjimo procediira”.

% Filtering Section speeds up processing of cases from highest case-count countries”, European Court of Human
Rights, zitiréta 2021 m. vasario 1 d.,

https://www.echr.coe.int/Documents/Filtering_Section_ ENG.pdf. Nuoroda ,filtering section” pazodZziui bty
verCiama ,,filtravimo sekcija”.

10 Kaip pavyzdj Autoré pateikia $ig byla: Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2014 m. spalio 14 d. sprendimas byloje
ligar Mammadov pries Azerbaidzang, Nr. 15172/13. Dél EZTT sprendimy nevykdymo Europos Tarybos Ministry
Komitetas pirma karta istorijoje pradéjo pazeidimy procediira prie§ Azerbaidzana. Ziaréta 2020 m. spalio 15 d.,
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-144124 .

UEyropos Ministry Komitetas atlieka EZTT sprendimy vykdymo prieZifira, tadiau valstybé turi galimybe rinktis
konkregias priemones, kurios jai padés jvykdyti galutinj EZTT sprendima.

Council of Europe, ,,Committee of Ministers”, zitiréta 2020 m. spalio 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign/committee-of-ministers1.

12, Overview 1959-2020”, European Court of Human Rights , Zifiréta 2020 m. spalio 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Overview 19592020 ENG.pdf.



https://www.echr.coe.int/documents/pilot_judgment_procedure_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Filtering_Section_ENG.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-144124
https://www.coe.int/en/web/no-hate-campaign/committee-of-ministers1
https://www.echr.coe.int/Documents/Overview_19592020_ENG.pdf

2020 m. — 871, taciau laukianc¢iy teisminio nagringjimo byly pastaraisiais metais skaicius buvo
net 62 000%,

Sio Magistrinio darbo kontekste ypa& svarbu paminéti ir 2010 m. vasario 18-19 d.
Interlakene (Sveicarijoje) vykusia 47 valstybiy Konvencijos dalyviy auki¢iausiojo lygio
konferencija, nubrézusia gaires EZTT efektyvumo uztikrinimui ateityje, kurioje buvo priimta
Deklaracija (Interlaken Final Declaration )** ir Veiksmy planas (Action plan)'® dél EZTT ateities,
siekiant i§saugoti Teismo efektyvuma'®. Tokios tarpvalstybinés konferencijos vyksta ir toliau, kur
aptariamos EZTT ir valstybiy bendradarbiavimo jgyvendinant Konvencija nacionaliniu lygmeniu

problemos?’.

Darbo autorés nuomone, Siame darbe svarbu i$nagrinéti EZTK sistemos kitimo raida, jos
reformy prieZastis bei rezultatus, siekiant atskleisti §io tarptautinio Zmogaus teisiy gynybos
dokumento — EZTK — reik§me valstybéms naréms, ir $ios Konvencijos pagrindu funkcionuojanéio
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jtaka valstybéms Konvencijoms dalyvéms, joms formuojant
savo Zmogaus teisiy apsaugos sistemas bei siekiant aukstesniy zmogaus teisiy apsaugos standarty,
o tuo paciu — uztikrinti Konvencijos sistemos efektyvumg ir jos prieinamuma ateities kartoms.
Siekiant $io tikslo, darbe nagrin¢jami klausimai, tokie kaip Konvencijos papildomy Protokoly Nr.
11 ir Nr. 14 priémimo priezastys, jy tikslai, blitinybé esminiams pakeitimams Konvencijos
sistemoje, su kokiomis problemomis susidiiré Teismas jvairiuose veiklos etapuose, siekiant
atsakyti  klausima, ar naujos Konvencijos nuostatos, kurios buvo numatytos Protokole Nr. 11 ir
Nr. 14, pagerino (suaktyvino) EZTT darba, kad jis likty efektyviu tarptautiniu Zmogaus teisiy
gynybos organu ateities kartoms, o kartu atsakyti j klausima, ar jvykdytos reformos buvo biitinos,

pagristos ir teisingos, ar jos dave teigiamy rezultaty Konvencijos sistemos efektyvumui.

Siame Magistro darbe Autor¢ daugiausia démesio skiria EZTK pagrindu sukurtam
Zmogaus teisiy apsaugos sistemos kontrolés mechanizmui, Konvencijos sistemos reformai pagal
Protokolg Nr. 11 ir po jo jsigaliojimo jvestiems pakeitimams, taip pat kitai reformai pagal

Protokolg Nr. 14, kuris jvedé esmines Konvencijoje numatyto teisminio proceso pakeitimus ir

13 Annual report 20207, European Court of Human Rights, ziiréta 2021 m. balandzio 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2020 ENG.pdf.

14 Interlaken Final Declaration”, European Court of Human Rights, Zitiréta 2020 m. vasario 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_FinalDeclaration ENG.pdf.

15 1bid

16 Danuté Jociené, ,,Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos teise”,
Jurisprudencija. 3 (121)(2010): 97,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/download/1049/1003 .

17 Reform of the Court”, European Court of Human Rights, Ziréta 2021 m. balandzio 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/reform&c=.
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naujoves. Darbe bus nagrin¢jami Sie du papildomi Konvencijos protokolai, kuriy pagrindu buvo

vykdomos principinés Konvencijos sistemos reformos.

Autoré¢ kelia tokius klausimus, kaip ar Europos zmogaus teisiy konvencijos sistemg
reformuojantys Protokolai Nr. 11 ir Nr. 14 pasieké savo tikslus ir pateisino jiems iSkeltus
lakes¢ius, siekiant i§laikyti efektyviai veikiantj Europos Zmogaus Teisiy Teisma tick dabar, tick
ateityje? Kokiy teisiniy, administraciniy, jurisprudenciniy ir kity priemoniy bus biitina imtis
ateityje, kokie nauji galimai sprendimai turés buti priimti dél Konvencijos sistemos pertvarkymo
ir jos sukurto mechanizmo tobulinimo tam, kad jis efektyviai funkcionuoty ateityje ir pajégty

uztikrinti greitg ir tinkamg individualiy peticijy Strasbiiro teisme nagriné€jima?

Temos mokslinis naujumas, problemos iStyrimo lygis ir baigiamojo darbo reikSmé.
Moksliniy publikacijy, straipsniy apie Europos zmogaus teisiy konvencijos istorija, sistema, jos
itakg nacionalinei teisei galima rasti tiek uzsienio, tiek Lietuvos teisés mokslininky tarpe. Lietuvos
teisés doktrinoje apie Konvencijos reformas plagiau analizuota Prof. D. Jo¢ienés ir K. Cilinsko
knygoje nei kituose moksliniuose darbuose, apie Konvencijoje jtvirtintas zmogaus teises ir laisves
bei jy apsaugos ypatumus analizuota Prof. P. Kirio, Prof. S. Katuokos, Prof. V. Vadapalo, Prof.

L. Jakulevicienés, Doc. Dr. D. Gailitités ir kity autoriy moksliniuose darbuose.

Darbo naujumas pasireiskia tuo, jog darbe analizuojama Konvencijos Protokolo Nr. 11 ir
Nr. 14 reformos, kurios, priimtos ne taip ir seniai, jau vien dél to, kad visa Konvencijos sistema
funkcionuoja daugiau nei 70 mety, o pastarasis Protokolas Nr. 14 jsigaliojo tik 2010 m. birzelio 1
d. Taigi, detalus $io Protokolo naujoviy gilesnis aptarimas salygoja $io Magistro darbo naujuma,
kuriame, be kita ko, aptariamos ne tik Konvencijoje jvestos naujovés bei pakeitimai, bet ir jy jtaka
Teismo veiklos efektyvumo uztikrinimui. Pazymétina, jog be Protokolo Nr. 14 reformos
nejmanoma nagrinéti visos Konvencijos sistemos ir jos sisteminés pertvarkos, taciau tuo paciu
metu batina aptarti ir ankstesnius pakeitimus ir reformos kryptis pagal Protokolg Nr. 11, siekiant

turéti detaly Konvencijos sistemos pertvarkos vaizda ir keitimosi procesa.

Darbo pabaigoje pateikiami reikSmingi praktiniu aspektu pasitilymai deél Teismo veiklos
efektyvumo stiprinimo bei Teismo pagrindinio vaidmens — greito individualiy peticijy nagringjimo
uztikrinimui, pakeitimy, kuriais buty dar labiau uZtikrinama zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Darbo objektas. Europos Zmogaus Teisiy Teismo reformos, jy ypatumai ir reformy

biitinumas uZtikrinant Zmogaus teisiy apsauga.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis darbo tikslas yra isanalizuoti Europos zmogaus
teisiy konvencijos sistemos reformas, kurios buvo jvykdytos nuo Teismo jkarimo 1959 m. iki Siy

dieny, ir kuriomis buvo siekiama didinti (efektyvinti) Europos Zmogaus Teisiy Teismo veikla.



Pasitelkiant loginj, sisteminj ir analitinj metodus jvertinti Europos Zmogaus Teisiy Teismo
reformy nuo pat Teismo jkiirimo iki Siy dieny butinuma, jy tikslus, aptarti jose numatytas
priemones Teismo veiklos efektyvumui skatinti bei, kas itin svarbu, aptarti tokiy reformy pasiektus
rezultatus ir pasekmes, o kartu pabandyti nubrézti kryptis naujoms Konvencijos sistemos

reformoms. Sickiant jgyvendinti nustatytus tikslus, iSkeliami tokie uzdaviniai:

1. Aptarti Europos Zmogaus teisiy konvencijos kaip labiausiai iSplétotos regioninés Zzmogaus
teisiy apsaugos sistemos prigimtj ir jos funkcionavimo esminius principus;

2. l3analizuoti Europos Zmogaus Teisiy Teismo reformas ir jy ypatumus per visa Teismo
gyvavimo laikotarpj, inter alia $iy reformy batinuma, pagrjstuma, tikslus, jose numatytas
priemones bei §iy priemoniy jtakg Teismo veiklos efektyvumo stiprinimui;

3. ISanalizuoti Europos zmogaus teisiy konvencijos papildomus Protokolus Nr. 11 ir Nr. 14, jy
priémimo priezastis, tikslus, iSanalizuoti jomis jvedamas naujoves ir nustatytas priemones
Teismo veiklos efektyvumo stiprinimui;

4. Kartu aptarti Europos zmogaus teisiy konvencijos papildomy Protokoly Nr. 11 ir Nr. 14
pasiektus rezultatus ir pasekmes Teismo veiklos efektyvumo stiprinimui, atsakant j klausima,
ar buvo pasiekti iy Protokoly priémimais iskelti tikslai ir pateisinti reformy likesciai;

5. Apibendrinti tarpvyriausybinés Interlakeno (Sveicarija) konferencijos priimta Deklaracijq ir
Veiksmy plang bei kity vélesniy tarvyriausybiniy konferencijy jtaka EZTT veiklos efektyvumo
didinimui bei aptarti jose priimty Deklaracijy tekstuose numatytas priemones Teismo
efektyvumui didinti;

6. Pateikti atitinkamas idéjas dél EZTT veiklos efektyvumo uztikrinimo galimybiy ateityje, naujy

reformy galimybes ir id¢jas.

Magistro baigiamojo darbo Ginamieji teiginiai:

1. Ar be Konvencijos sistemos reformy, kurios jvykdytos Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14,
Europos Zmogaus Teisiy Teismas biity buves pajégus susidoroti su didZiuliais darbo kriiviais bei
nagrinéjamy individualiy peticijy gausa, ir ar $is tarptautinis regionis teismas bty islikes efektyviu
teisminiu organu ateities kartoms bei tokiu pat svarbiu Europos tarptautiniu teisminiu organu,
formuojanciu bendrus zmogaus teisiy apsaugos standartus 47 valstybéms Konvencijos dalyvéms

Europoje.

2. Remiantis Konvencijos sistemos subsidiarumo ir pasidalinamosios atsakomybés (angl.
shared responsibility) principais, kokiy priemoniy turi imtis atitinkamai valstybés Konvencijos
dalyvés ir pats Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kad Teismas islikty efektyviu tarptautiniu

teisminiu organu ir bity uztikrintas tinkamas Teismo funkcionavimas ateitiems kartoms.



Svarbiausi Saltiniai. Magistro darbo pagrindg sudaro Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, remtasi
Lietuvos ir uZsienio autoriy ir teisininky moksliniais darbais. Zmogaus teisiy raida tam tikra
apimtimi analizuoja buvusi Europos Zmogaus Teisiy Teismo teisé¢ja Danuté Jo¢iené knygoje
,»Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas: uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos
teiséje“'®, bei kartu su Kestu¢iu Cilinsku ,,Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautingje ir

Lietuvos Respublikos teiséje !

iSleistame leidinyje. Autoré taip pat remiasi Prof. Sauliaus
Katuokos ir Doc. Dr. Lauryno BiekSos mokslinio tyrimo darbu ,,Lietuva ir Europos zmogaus teisiy
konvencija: 2020 mety aktualijos”, Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai®®, Doc. Dr. Dovilés
Gailitités-Janusonés monografijos dalimi ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos™?, bei
kitais naujausiais moksliniais darbais, taip pat darbe remiamasi jvairia ir kity Lietuvos autoriy ir
teisininky, bei uzsienio autoriy - D. J. Harris, M. O‘Boyle, E. Bates, C. Buckley , M. R. Madsen ir
kt. moksliniais darbais, straipsniais teisinéje literatiiroje bei ES institucijy ataskaitomis Zmogaus
teisiy klausimais. Pazymétina ir tai, kad Europos zmogaus teisiy konvencijos sistemos reformos ir

jy itaka Europos Zmogaus Teisiy Teismo veiklos efektyvumui néra nuodugniai tyrinétos Lietuvos

mokslinéje literattiroje, todél, Autorés nuomone, buvo gana sunku rasti detalesniy Saltiniy $ia tema.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, trys skyriai susidedantys i$
poskyriy, iSvados ir pasitilymai tolimesnei temos analizei, naudotos literatiiros saraSas, bei darbo

santrauka.

Pirmajame skyriuje aptariamas Europos zmogaus teisiy konvencijos priémimo biitinumas
ir jos principiné reikSmé iki Protokolo Nr. 11 jsigaliojimo 1998 m. Analizuojama Konvencijos
sistema, kurig tuo metu sudaré du Zmogaus teisiy apsaugos sistemos kolektyviniai organai, tai —
buvusi Europos Zmogaus Teisiy Komisija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas, aptariama, kokios
buvo Sio Konvencijos prieZiliros mechanizmo funkcijos iki Protokolo Nr. 11 priémimo ir jo

1sigaliojimo 1998 m.

Antrasis skyrius skirtas Konvencijos reformai pagal Protokola Nr. 11, visy pirma, pagal §j

Protokolg jkurto vieningo, nuolat veikian¢io Europos Zmogaus Teisiy Teismo funkcionavimui

18 Danuté Jo&iené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas: uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje
(Vilnius: Eugrimas, 2001).

19 Danuté Jo¢iené ir Kestutis Cilinskas, Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos
teiséje (Vilnius: Petro ofsetas, 2004).

20 Saulius Katuoka ir Laurynas Biek3a, ,,Lietuva ir Europos Zmogaus teisiy konvencija: 2020 mety aktualijos”, i§
Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai, [interaktyvus] https://repository.mruni.eu/handle/007/17283.

21 Dovilé Gailiiité, ,,Regioninés Zzmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitnas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009).
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filtravimo srityje, kai nebeliko Europos Zmogaus Teisiy Komisijos, kuri, iki Protokolo Nr. 11
jsigaliojimo, atmesdavo nepriimtinas peticijas. Pateikiama tam tikry Konvencijos sistemos
problemy analizé, su kuriomis susidiré EZTT, bei reformy bitinumas Teismo veiklos

efektyvinimo didinimui, ko pasekoje ir buvo priimtas 2004 m. Protokolas Nr. 14.

Treciajame skyriuje nagrinéjami Europos zmogaus teisiy konvencijos sistemos pakeitimai
priémus 2004 m. Protokolg Nr. 14 (ir, aiSku, jam jsigaliojus 2010 m.), taip pat parodomi pasiekti
rezultatai ir pasekmés Teismo veiklos efektyvumo stiprinimui. Kita vertus, Teismo veiklos
efektyvumo uztikrinimui ateityje, §io Magistrinio darbo Autoré taip pat bando pateikti galimas

naujy Konvencijos sistemos reformy idéjas, kryptis ir konkrecius galimy pakeitimy aspektus.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamajame darbe derinami keletas vienas kita papildanciy
tyrimo metody: mokslinés literatiros ir dokumenty analizés, loginis, sisteminis, lingvistinis,
istorinis ir apibendrinimo. Mokslinés literatiros ir dokumenty analizés metodas taikomas surinkti
ir susisteminti medziagg, analizuojant Europos zmogaus teisiy konvencija kartu su jos protokolais,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, Lietuvos ir uZsienio mokslininky darbus,
straipsnius mokslinéje literattiroje. Loginis ir sisteminis metodai naudojamas atskleisti ir apibrézti
esminius Konvencijos sistemos probleminius aspektus, padeda analizuojant Konvencijos sistema
kaip visumg ir suformuluoti darbo iSvadas bei pasiekti i$sikeltus darbo tikslus. Lingvistinis
metodas taikomas siekiant iSsiaiskinti teisés normy ir analizuojamy sgvoky reik§me tarptautiniy
dokumenty ir sutaréiy tekstuose. Istorinis metodas naudojamas siekiant atskleisti EZTK sistemos
ir EZTT veiklos raidg nuo 1959 m. iki 2020 m. Apibendrinimo metodas naudojamas

apibendrinimams bei iSvadoms suformuluoti.



1. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIJOS SISTEMA
1959 - 1998 METAIS

1.1. Europos Zmogaus teisiy konvencijos priémimo prieZastys, tikslai ir reik§mé

Po Antrojo pasaulinio karo Europos tautos, kurios svarsté, kokig politing santvarka
pasirinkti, nutaré sukurti naujg institucijg, kuri jkiinyty naujosios Europos idéja. Tokia institucija
tapo Europos Taryba??, kuri, kaip tarptautiné regioniné organizacija, jkurta 1949 m. geguzés 5 d.,
remiantis Europos Tarybos Statutu arba Londono sutartimi, kurig jos pri€¢mimo metu pasirasé 10

Vakary Europos valstybiy®,

Europos Tarybos Statuto Preambuléje pateikiamos priezastys, paskatinusios jsteigti
Europos lygmeniu §ig tarptauting regioning organizacijg. Joje ja jsteigusios valstybés pareiske, jog
yra jsitikinusios, kad ,.taikos politika, grindziama teisingumu ir tarptautiniu bendradarbiavimu,
yra gyvybiskai svarbi Zmoniy visuomenei ir civilizacijai apsaugoti”, taip pat patvirtino ,,savo
pasisventimq dvasinéms ir moralinéms vertybéms, kurios yra bendras jy tauty paveldas bei
sudaranciy tikrosios demokratijos pagrindg asmens laisves, politinés laisvés ir teisinés valstybés
principy Saltinis”. Siems idealams apsaugoti ir jiems toliau jgyvendinti, taip pat ekonominei bei
socialinei pazangai skatinti ir buvo jsteigta Europos Taryba kaip vienminciy Europos valstybiy
organizacija, vienijanti glaudesn¢ bendrijg. Tai buvo institucija, atsiradusi po Antrojo pasaulinio
karo kaip biitina organizacija, kuri spresty pagrindines Zmogaus teisiy apsaugos problemas,

daugiausiai uzsiimanti zmogaus teisiy apsaugos ir demokratijos plétros Europos klausimais?*.

ET tikslai jtvirtinti Europos Tarybos Statuto 1 straipsnyje, kuriame pabrézta, kad $i
organizacija imasi ,,siekti didesnés jos nariy vienybés, kad biity apsaugoti ir jgyvendinti idealai ir
principai, kurie yra bendras jy paveldas, ir skatinama jy ekonominé bei socialiné pazanga™?°.
Statuto 3 straipsnyje pabréziama itin svarbi teisinés valstybés id¢€ja, kuri sudarys sglygas garantuoti
valstybiy vidaus teiséje — pagrindines Zmogaus teises ir laisves?®. Norédami jgyvendinti §j tiksla
ET narés turéjo vadovautis teisés virSenybés principu ir principu, pagal kurj visi jos jurisdikcijai

priklausantys asmenys naudojasi Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, ir turi nuoSirdziai

22 Toliau tekste vietoj Europos Tarybos pavadinimo bus naudojama ir santrumpa ,,ET”. Zr. taip pat -Europos Tarybos
Statuto oficialy tekstg - https://rm.coe.int/1680306052, zitiréta 2021 m. balandzio 6 d.

B Europos Tarybos Statutg pasira$é Airijos Respublika, Belgijos Karalysté, Danijos Karalysté, Italijos Respublikos,
Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés, Nyderlandy
Karalystés, Norvegijos Karalystés, Pranciizijos Respublikos, Svedijos Karalystés atstovai. Ziaréta 2020 m. sausio 19
d., https://www.coe.int/en/web/about-us/founding-fathers.

24 Dainius Zalimas ir kt., Tarptautinés organizacijos (Vilnius: Justitia, 2001), 747.

25 7r. taip pat - ,,Europos Tarybos Statutas ”, Valstybés Zinios, Nr. 13-481,

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/ItTAD/TAIS.35761.

% Danuté Jogiene, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 17.
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ir aktyviai bendradarbiauti jgyvendinant [...] Europos Tarybos tiksla?’. Taigi, jstatymo vir§enybe,

arba teisinés valstybés idealas buvo narystés ET salygos?.

Sios priezastys paskatino Europos Taryba pasiekti uzsibrézty tiksly, vienas svarbiausiy —
ypatingos ir sudétingos regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemos siikurimas, pagal Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Konvencijoje numatyto prieziiiros
mechanizmo — Europos Zmogaus Teisiy Komisijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo —
sukiirimas 1950 m. sudaré saglygas realiai Zzmogaus teisiy apsaugai tiek vidaus teiséje, tiek
tarptautiniu lygmeniu®. Siuo Zingsniu, buvo suteikta galimyb¢ efektyviai ginti paZeistas savo
teises ir laisves, jeigu zmonéms nepavyksta jy apginti nacionalinése teisminése institucijose, taip
pat sudarytos salygos unifikuoti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy sampratg bei praktika

Europoje®.

Europos Taryba savo kaip tarptautinés regioninés organizacijos lygmeniu priéme ir atvéré
valstybiy pasiraSymui, o véliau — ir ratifikavimui daugybe tarptautiniy regioniniy konvencijy ar
sutaréiy®!, tiesiogiai ir netiesiogiai reglamentuojanéiy Zzmogaus teisiy apsauga. Taciau visuotinai
pripazjstama, kad svarbiausias $ioje sistemoje veikiantis dokumentas — Europos Zmogaus teisiy

konvencija®.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — ir Europos zmogaus
teisiy konvencija ar Konvencija) iSkilmingai buvo pasiraSyta 1950 m. lapkricio 4 d., kurig pasirase
13 saliy atstovai. Konvencija jsigaliojo 1953 m. rugs€jo 3 d., kai ja ratifikavo 10 valstybiy pagal

Konvencijos 66 straipsnj>3.

1954 m. geguzés 18 d. buvo jkurta Europos Zmogaus Teisiy Komisija, o 1959 m. sausio
19 d. — Europos Zmogaus Teisiy Teismas®. Europos zmogaus teisiy konvencija buvo priimta
siekiant specifiniy tiksly, jtvirtinty preambul¢je: ,,[...] Zengti pirmq Zingsnj, kad bendromis

pastangomis uztikrinty tam tikras Visuotinéje deklaracijoje paskelbtas teises”*®. Nors 1948 m.

2" Danuté Jo&iené, Europos 2mogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 17.

2 Saulius Katuoka, ,,Buropos Taryba ir jos vaidmuo”, i§ Lietuva Europos taryboje: dvide§imt narystés mety.
Recenzuoty moksliniy straipsniy ir pranesimy rinkinys, Indré Isokaité ir Dainius Zalimas (Vilnius: Europos
tarpuniversitetinis Zzmogaus teisiy ir demokratizacijos centras, 2014), 49.

2 Danuté Jogiené, supra note, 27: 18.

30 Danuté Jogiené, supra note, 27: 19.

31Alvydas Pumputis, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo
mechanizmas (Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 2000), 7.

% Dovilé Gailiaté, ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus JaraSitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 348.

BEZTK pasiradiusios pirmosios 13 3aliy atstovai — Belgija, Danija, Pranciizija, Islandija, Airija, Italija,
Liuksemburgas, Olandija, Norvegija, Turkija, Jungtiné Karalysté, Vokietija ir Saaro zemé.

% Danuté Jociené, supra note, 27: 20.

% Dovilé Gailiiite, supra note, 32: 348.



Jungtiniy Tauty visuoting Zmogaus teisiy deklaracija (toliau — VZTD) ir EZTK pagal pri¢émimo
laikg skiria keletas mety, akivaizdu, kad rengiant EZTK, buvo pasiremta ta patirtimi, kuri

susiformavo diskusijose dél VZTD jtvirtinty teisiy ir pagrindiniy laisviy®.

Konvencija dél savo svarbos daznai yra jvardijama kaip ,,Europos vieSosios tvarkos
konstitucinis jrankis zmogaus teisiy srityje”®’. Konvencijos, kaip ir kity tarptautiniy sutaréiy,
tikslas — apginti individg nuo bet kokio valstybés neteiséto kiSimosi j jo teisiy ir laisviy apsaugos
sferg. Europos Zmogaus Teisiy Komisija (toliau — Komisija) dar 1962 m. byloje pazyméjo, kad
Konvencija sukuria objektyvias salygas viesajai tvarkai (angl. ordre public, pranc. L ordre public)
Europoje uztikrinti. Europos Zmogaus Teisiy Teismas ne karta yra pabréZes, kad ,,[...] Konvencija
prisiimti jsipareigojimai [...] turi biiti kolektyviai jgyvendinti [...]. Europos Zmogaus teisiy
konvencija yra klasikinis teisinés technikos vystymo tarptautinéje teis¢je rezultatas ir ,,jrankis

naujos Europos zmogaus teisiy idealui, teisétumui bei demokratijai pasiekti”®,

Konvencijos tikslas atsiskleidzia ir EZTT praktikoje. Byloje Austrija pries Italijg®
Komisija paskelbé, kad wvalstybiy Konvencijos dalyviy tikslas — ,,sukurti Europos naujy
demokratijy bendra vie$aja tvarka” ir kad valstybiy prisiimti jsipareigojimai pagal Konvencijg yra
,.esminiai pagal savo objektyvy pobiidj”. Airija pries Jungtine Karalyste®® bylos sprendime
Teismas akcentavo, kad Konvencija ,,sukuria tvarka bei abipusiy jsipareigojimy ir objektyviy
pareigy tinkla, kuris, pagal Konvencijos preambule, turi biiti kolektyviai jgyvendintas”*!. Taigi,
Konvencija kaip tarptautiné sutartis sukuria pareigas tik jos dalyvéms — valstybéms, joje numatyty

teisiy ir laisviy gynimas asmeniui uztikrinamas kolektyviai.

Anot pirmojo Europos Zmogaus Teisiy Teismo teisé¢jo i§ Lietuvos, prof. habil. dr. Prano
Kiirio, ,,[..] Prisijungimas prie Konvencijos néra tik valstybés jsipareigojimas savo nacionalinius
istatymus derinti su Konvencija ir jos protokolais. Be to, pats derinimas nereiSkia tik tiek, kad
nacionaliniy jstatymy formuluotés teksto atzvilgiu atitikty konvencijos nuostatas. Biitina
atsizvelgti | tai, kad Europos Tarybos sistemoje vyksta nenutriikstamas teisés vystymo procesas,

pasireiSkiantis unikalios jurisprudencijos kiirimu, Zmogaus teisiy komisijai ir Zmogaus teisiy

% Saulius Katuoka ir Laurynas Biek3a, ,,Lietuva ir Europos Zzmogaus teisiy konvencija: 2020 mety aktualijos”, i3
Lietuvos teisé 2020: esminiai pokydiai, Zituréta 2021 m. kovo 30 d., Lietuvos_teisé II_dalis-119-125.pdf (mruni.eu)
$"Danuté Jo&iene, ,,Bylos pries Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teisme”, i§ Lietuvos teisé 1918 — 2018 m. Simtmecio
patirtis ir perspektyvos, Vytautas Sinkevicius ir Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2018),
791.

38 Danuté Jogiené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 31.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1961 m. sausio 11 d. sprendimas byloje Austrija pries Italijg, Nr. 788/60.

40 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1978 m. sausio 18 d. sprendimas byloje Airija pries Jungting Karalysté, Nr.
5310/71.

41 Danuté Jogiené, supra note, 38: 33.
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teismui sprendziant konkre¢ias bylas ir kartu aiskinant Konvencijos ir jos Protokoly normas”*?.

Todél valstybé ir pries Konvencijos ratifikavima turi imtis priemoniy, taip pat vidaus teiséje priimti

atitinkamus jstatymus, pakeitimus ar papildymus.

Pazymétina ir tai, kad LR Konstitucinis Teismas taip pat sprendé klausima, taip
formuodamas konstitucine doktring dél tarptautiniy sutardiy®®. Pirma karta Konstituciniam
Teismui teko pasisakyti 1995 m. sausio 24 d. priimant i§vadg ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 ,5 ,9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2
straipsnio atitikimo LR Konstitucijai*4, o 1995 m. spalio 17 d. — nutarimg ,,Dél LR jstatymo ,,Dél

tarptautiniy sutaréiy” 7 straipsnio 4-osios dalies ir 12 straipsnio atitikimo LR Konstitucijai”*.

Siuose dokumentuose Konstitucinis Teismas pateiké keleta svarbiy isaiskinimy*®:

1. Akcentuota, kad tarptautinés sutartys turi biiti ne tik ratifikuotos, bet taip pat ir
isigaliojusios, kad biity laikomos sudétine LR teisés sistemos dalimi;

2. Tarptautiné sutartis negali prieStarauti LR Konstitucijai (remiantis LR Konstitucijos 7
straipsniu ,,negalioja joks jstatymas ar kitas teisés aktas prieSingas Konstitucijai”),
nors pati savaime negali padaryti negaliojanc¢ia tarptautinés sutarties — $iuo atveju
Konvencija reikalauja, kad tarptautinés sutarties nuostatos neprieStarauty
Konstitucijos nuostatoms, nes jei prieStarauty, biity problematiska jgyvendinti
Konvencijg Lietuvos Respublikos vidaus teis¢je (Sis aspektas itin aStriai i1Skilo 2012
m. rugseéjo 5 d. nutarime, Konstituciui Teismui sprendziant klausimg dél galimybiy
ivykdyti EZTT Didziosios Kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendima byloje Paksas
pries Lietuvg®"; Sioje konstitucinés justicijos byloje buvo uZgincyta, ar Konstitucijai
neprieStarauja Seimo rinkimy jstatymo, kuris buvo pakeistas nustatant konkrety
terming, kuriam su¢jus apkaltos tvarka pasalintas i§ pareigy asmuo galéty kandidatuoti
Seimo rinkimuose, tokiu jstatyminiu pakeitimu siekiant jvykdyti minéta EZTT
sprendimg). Todeél tai tampa jpareigojimu, kad tarptautiné sutartis privalo biti

suderinta su Konstitucija;

42 VVincent Berger, Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija (Vilnius: Pradai, 1997), 6.

43 Saulius Katuoka, ,,Pagrindinés Lietuvos teisés ir tarptautinés teisés santykio problemos™, i§ Lietuvos teisé 1918
2018 m. Simtmecio patirtis ir perspektyvos, Vytautas Sinkevicius ir Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2018), 823.

4 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”, Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199.

4 | Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas ,,Dél LR jstatymo ,,Dél tarptautiniy sutar¢iy” 7 straipsnio
4-osios dalies ir 12 straipsnio atitikimo LR Konstitucijai”, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 86-1949.

46 Saulius Katuoka, supra note, 43: 823.

47 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvg [DK], Nr. 34932/04.



3. Tarptautinés sutartys, kurios néra ratifikuotos, turi nepriestarauti ne tik Konstitucijai,

bet ir jstatymams*®;

Vis delto, atsizvelgdamas ] tai, kad Lietuvos teisiné¢ sistema grindziama minétu
Konstitucijos virSenybés principu, Konstitucinis Teismas padar¢ iSvada, kad vienintelis budas
pasalinti Europos Zzmogaus teisiy konvencijos ir Lietuvos konstitucinés sistemos nesuderinamumag
— priimti atitinkamg Konstitucijos pataisg. Taigi Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d.
nutarimo®® pagrindu galima teigti, kad Konvencija gali biiti traktuojama kaip pagrindas de facto
keisti Konstitucija®. Praktidkai tai reik$ty, kita vertus, kad Konstitucinio Teismo nuomone,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje prie§ Lietuva néra traktuojamas kaip

pagrindas keisti oficialigja konstitucine doktring jos reinterpretavimo budu.

Pastebétina ir tai, kad pati Europos Zmogaus teisiy konvencija, kaip tarptautiné regioniné
sutartis, inter alia jos 13 straipsnis, nenustato pareigos valstybei suteikti Konvencijai tam tikrg
statusg vidaus teis¢je ar padaryti ja vidaus teisés sudétine dalimi; i§ Konvencijos perspektyvy, inter
alia jos 1 straipsnio, svarbu yra tai, kad valstybé Konvencijos dalyvé, ratifikuodama Konvencija,
Isipareigoja uztikrinti, kad jos vidaus teisé¢ atitiks Konvencijos reikalavimus. Tai konstatuota, tarp
daugelio kity, ir minétoje EZTT Didziosios Kolegijos byloje Paksas pries Lietuvg, kurioje taip pat
konstatuota ir vastybés pareiga pagal Konvencijg ir jos Protokolus vykdyti prie§ ja priimtus
atitinkamy (reikiamy) bendryjy ir individualiy priemoniy vidaus teis¢je tam, kad biity uzkirstas
kelias tolesnéms neigiamoms pasekméms, ir, kiek tai jmanoma, atstatyta buvusi iki pazeidimo
padétis (Zr. bylas Assanidze pries Gruzijg; Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VQ7) pries

Sveicarijg®™).

Tarptautiniy sutar¢iy vieta Lietuvos teisingje yra iSspresta, kaip ir jy kolizijy su nacionaline
teise sprendimas — fiksuota Konstitucingje doktrinoje®®. Todél apibendrinant, galima teigti, kad

Konvencija nors ir nenumato valstybéms Konvencijos dalyvéms, kaip minéta, pareigos perkelti

48 Saulius Katuoka, ,,Pagrindinés Lietuvos teisés ir tarptautinés teisés santykio problemos™, i§ Lietuvos teisé 1918
2018 m. Simtmecio patirtis ir perspektyvos, Vytautas Sinkeviius ir Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2018), 823.

49, LR Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, LRS, zitréta 2021 m. kovo 15 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.432375.

Danuté Jogiené, ,,Europos zmogaus teisiy konvencijos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo

jurisprudencijai” i§ Ketvirtis amziaus tiriant ir reformuojant Lietuvos teising sistemq: recenzuoty moksliniy straipsniy
rinkinys, Petras Ragauskas, Jurgita PauZzaité- Kulvinskiené (Vilnius: Akademiné leidyba, 2016), 190.

51 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2004 m. balandzio 8 d. sprendimas byloje Assanidze pries Gruzijg, Nr.
71503/01; taip pat 2009 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) pries
Sveicarijg (Nr. 2) [DK], Nr. 32772/02.

52 Saulius Katuoka, supra note, 48: 824.
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Konvencijos nuostatas ] valstybés vidaus teise, bet akivaizdu yra tai, kad norint pasiekti
Konvencijoje uzsibréztus tikslus, tokius kaip tinkamai saugoti ir ginti zZmogaus teises ir
pagrindines laisves, bei efektyviai realizuoti tokia zmogaus teisiy apsauga per nacionaliniu
lygmeniu veikiancias institucijas, Konvencijoje garantuojamos zmogaus teisé€s ir laisvés turéjo

(turéty) buti jtvirtinamos ne tik tarptautiniuose teisés aktuose, bet ir valstybiy vidaus teiséje.

Vertinant, Konvencijos reikSme tarptautiniu lygiu, tai pirmoji tarptautiné sutartis,
jtvirtinusi zmogaus teisiy apsaugos standartus, kodifikavusi zmogaus teises ir i§ bendro pobiidzio
deklaracijy jas pavertysi tvirtais teisiniais jsipareigojimais®, kuriy vykdymo kontrol¢ pavesta
specialiai sukurtoms tarptautinéms institucijoms. Konvencija jtvirtino ne tik minéty zZmogaus

teisiy ir laisviy kataloga, bet ir numaté Konvencijos prieZitiros mechanizma®,

Europos Zmogaus Teisiy Komisija ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas — buvo pirmieji
tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sistemos kolektyviniai organai, kuriems pirma kartg
tarptautinés teis€s istorijoje buvo pavesta tikrinti valstybiy prisiimty jsipareigojimy pagal

e55

Konvencija vykdyma remiantis individualia peticijos teise>. Antra, per Konvencijos organy

veiklos deSimtme¢ius susiformavo plati Zmogaus teisiy apsaugos jurisprudencija®®. Tredia,
Konvencija padéjo pagrindus tarptautiniy peticijy dél zmogaus teisiy pazeidimy sistemai®’.
Individualios peticijos teisés sistema iki Siol vadinama efektyviausia zmogaus teisiy gynimo
sistema, kai individui suteikta teis¢ pateikti skundg tarptautiniam teismui, skundziant savo valstybe
del savo teisiy ir pagrindiniy laisviy paZeidimo. Tai buvo perversmas tarptautinés teisé€s istorijoje,

kai individas jgijo realias galimybes praktiskai ir efektyviai ginti savo paZeistas teises tarptautiniu

lygiu8.

Taigi darytina i§vada, kad 1950 m. priimta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija turi ypac¢ didziule reik§me zmogaus teisiy gynybos sistemos efektyvumui Europoje. Be
to, §1 Konvencija yra pirmoji tarptauting sutartis, kurioje buvo kodifikuotos Zmogaus teisés; pirma
kartg jtvirtinta individualios peticijos j tarptautinius organus teis¢; EZTK nuostaty vykdymo

kontrolé patikéta Europos Zmogaus Teisiy Komisijai ir Europos Zmogaus Teisiy Teismui, ko

53 Danuté Jociené, ,,Bylos pries Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teisme”, i§ Lietuvos teisé 1918 — 2018 m. Simtmecio
patirtis ir perspektyvos, Vytautas Sinkevicius ir Lyra Jakulevi¢iené (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2018),
791.

5 Dovilé Gailiaté, ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 350.

5 Danuté Joéiene, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné Zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, iS Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 162.

% Vilenas Vadapalas, Tarptautiné Teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), 277.

5" Danuté Jogiené, supra note, 53: 791.

% Danuté Jogiené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 17.



pasekoje, Sie sisteminiai kolektyviniai organai suformavo placig Konvencijos ir jos protokoly
aiSkinimo bei taikymo praktika, kuri padaré ir iki Siol daro didziul¢ jtaka Europos teisés

formavimuisi bei plétrai Zzmogaus teisiy srityje.

1.2. Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistemos mechanizmas iki Konvencijos

Protokolo Nr. 11 priémimo

1950 m. priimta Europos Zmogaus teisiy konvencija jtvirtino ne tik Zmogaus teisiy ir
laisviy kataloga, bet numaté iy teisiy apsaugos prieZitiros mechanizma®®. Atsakomybé prizifiréti,
kaip valstybés jgyvendina pagal Konvencijg prisiimtus jsipareigojimus, buvo patikéta
institucijoms — Europos Zmogaus Teisiy Komisijai, Europos Zmogaus Teisiy Teismui ir Europos
Tarybos Ministry Komitetui®. Konvencijos Il skyriaus 19 straipsnis®?, iki 1998 m. Protokolo Nr.
11 jsigaliojimo, apibrézé Konvencijos priezitiros mechanizmo sukiirimo pagrindg — Komisijos ir

EZTT jsteigima.

Konvencijos III skyriuje numatyta jkurti Europos Zmogaus Teisiy Komisija, pagal 20
straipsnj, kurig sudaré asmenys renkami Ministry Komitete. Asmeny skaicius atitiko valstybiy
nariy skaiciy ir valstybé galéjo deleguoti 1 Komisijg tik vieng savo pilieti. Komisijos nariy rinkimo
procediiros buvo numatytos Konvencijos 21 straipsnyje, kur jtvirtinta nuostata, kad ,,Komisijos
nariai veikia Komisijoje savo vardu “. Tal numaté¢, kad Komisijos nariai tur¢jo biti nesaliski bei

nepriklausomi; galéjo biiti renkami $eseriems metams ir galéjo biiti perrenkami®?.

Komisijos funkcija iki Konvencijos sistemos reformos pagal Protokolg Nr. 11 buvo
priskirta kaip ,,pirmosios instancijos tarptautinio zmogaus teisiy teismo”®. Viena i§ pagrindiniy
funkcijy — nagrinéti peticijas prie§ valstybes — Konvencijos dalyves, kurios padaré pazeidimus
pagal Konvencijos nuostatas. Konvencijos efektyvumo poziiiriu svarbiausi buvo 24 ir 25
straipsniai numatg, tiek valstybés Konvencijos dalyvés, tiek privatiis pareiSkéjai — asmenys, grupes

asmeny ar nevyriausybinés organizacijos, tuo atveju, jei jy valstybé buvo pripazinusi individualios

% Alvydas Pumputis, Europos 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendinimo
mechanizmas (Vilnius: Lietuvos teisés akademijos Leidybos centras, 2000), 7.

8 Dovil¢ Gailiaté, ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jara$iunas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 350.

61 Sjame nagrin¢jamame skyriuje bus remiamasi (1950 m. priimta ir 1953 m. jsigaliojusia) ,,Europos zmogaus teisiy
konvencija” turint omenyje, iki Protokolo Nr. 11 jsigaliojimo 1998 m. European Court of Human Rights,
https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf.

62 Donna Gomien, Trumpas Europos mogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir dokumentacijos
centras, 1995), 96.

83 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija: skiriama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 50-meciui (Vilnius: Valstybés zinios, 2000), 7.
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peticijos teise, gal¢jo pateikti ir kolektyvines pagal Konvencijos 24 straipsnj, bei individualias
peticijas, pagal Konvencijos 25 straipsnj®*, pries vieng ar kelias valstybes Konvencijos dalyves dél
Konvencijoje jtvirtinty teisiy pazeidimy® (kaip kolektyvinés peticijos atvejj galima paminéti byla
Belgian Linguistics case®, kur pranciiziskai kalbantys tévai skundési, kad jy vaikai neturi
galimybés mokytis pranciizy kalbos Briuselio priemesciy mokyklose tik dél savo gyvenamosios
vietos, tuo tarpu flamandiskai kalbanciai bendruomenei tokiy apribojimy néra). Aptariant minéta
kriterijy, byloje Van der Tang pries Ispanijq® Teismas ne kartg pakartojo savo jurisprudencijoje
aiSkiai iSsakytg teiginj, kad kiekvienas asmuo gali remtis Konvencijos apsauga prie§ valstybe,

Konvencijos narg, jei tariamas pazeidimas buvo padarytas tos valstybés jurisdikcijoje.

Komisija pagal numatytas Konvencijos 25 straipsnio nuostatas vykde funkcijas tik tada,
kai ne maziau $esios valstybés narés iSreiSké pripazinima, kurj jsipareigojo pareikstais atskirais
pareisSkimais. Taip pat Sis straipsnis jtvirtino svarbig nuostata, kaip antai, ,,pripazinti Europos
zmogaus teisiy Komisijos kompetencijq vykdyti kontrole tais atvejais, kai procesas pradedamas ne
valstybés, o individo iniciatyva”. Sios Konvencijos nuostatos, pripazinusios individualios peticijos
teise, suteikiant tokig galimyb¢ fiziniams asmenims ar asmeny grupéms buvo vienas iS

Konvencijos skiriamyjy bruozy®.

Toliau aptariant Europos Zmogaus Teisiy Komisijos darbo procediras, biitina panagrinéti
skundy procesinius priimtinumo klausimus. Kad Komisija galéty nagrinéti pareiSkima, buvo
aiSkiai nustatytos priimtinumo salygos individualioms peticijoms pateikti. Konvencijos 26
straipsnis nurode, ,,Komisija gali nagrinéti bylg tik po to, kai buvo isnaudotos visos valstybés
vidaus teisinés gynybos priemonés pagal visuotinai pripaZintas tarptautinés teisés normas . Tai
reiSkia, individualios ar tarpvyriausybinés peticijos tur¢jo atitikti 26 straipsnio reikalavimus ir
pazeistas teises ginti prival¢jo pirmiausia nacionaliniame teisme, o tik po to asmuo arba valstybé
gal¢jo teikti pareiSkimag Komisijai. AiSkinant salyga ,,po to, kai buvo iSnaudotos visos vidaus

teisinés gynybos priemonés”, Belgian Linguistic’® byloje Teismas pabrézé, kad valstybés gali

64 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 25 straipsnis.

65 Danuté Jociené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné Zzmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 162.

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1968 m. liepos 23 d. sprendimas byloje Belgian Linguistics Case, Nr. 1474/62,
1677162, 1769/63, 1994/63, 2126/64.

67 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1995 m. liepos 13 d. sprendimas byloje Van der Tang pries Ispanijg, Nr.
19382/92.

% Donna Gomien, supra note, 62: 96.

89 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 26 straipsnis.

70 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1968 m. liepos 23 d. sprendimas byloje Belgian Linguistics Case, Nr. 1474/62,
1677162, 1769/63, 1994/63, 2126/64.
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laisvai rinktis priemones, taciau Sios priemonés negali priestarauti Konvencijos reikalavimams.
Komisija De Becker pries Belgijg' byloje pabrézé, kad pareiskéjas privalo iSnaudoti absoliudiai
visas vidaus jstatymy suteiktas priemones — tiek administracines, tiek teismines.

Komisija spresdama visy vidaus teisinés gynybos priemoniy iSnaudojimo klausima,
nagringjo bylos esmeg taip, kaip ji buvo nagrinéjama nacionaliniy jstatymy lygyje, ir svarsté vidaus
istatymy suteikty gynybos priemoniy efektyvumg. Kaip pavyzdj galima pateikti byla Cardot pries
Pranciizijg'?, kur Komisija konstatavo, kad nacionaliniuose teismuose pareiskéjas neprivalo daryti
nuorody ] Europos zmogaus teisiy konvencija, jeigu jis vadovaujasi valstybés vidaus jstatymais.
Taéiau Deweer pries Belgijg’ byloje Teismas pazyméjo, kad visgi pareiskéjas gali vadovautis
Europos zmogaus teisiy konvencija, jeigu tai yra vienintelis juridinis pagrindas.

Tiek Komisija, tieck Teismas daznai bylose akcentavo, kaip antai, Ringeisen pries
Austrijg™, kad vidaus teisinés gynybos priemoniy panaudojimo taisyklé turi biiti taikoma su tam
tikru lankstumu ir be perdéto formalizmo, bei atsizvelgti | Zmogaus teisiy apsaugos konteksta. Tai
reiSkia, kad vidaus teisinés gynybos priemoniy panaudojimas nebuvo absoliutus remiantis
Konvencijos 26 straipsniu ir turéjo biiti taikytinas pagal nagriné¢jama konkrecia situacija. Todél
Teismas ne kartg yra pabrézes, kad kiekviena byla nagring¢jama individualiai, atsizvelgiant |
susiklos¢iusias aplinkybes’™.

Valstybé — atsakové galéjo tvirtinti, jog pareiskéjas neiSnaudojo visy vidaus teisinés
gynybos priemoniy, tada jai tekdavo pareiga jrodyti, kad pareiSkéjas nepanaudojo veiksmingos ir
prieinamos teisinés gynybos priemonés (Zr. byla Dalia pries Pranciizijg’®). Taip pat, esant
abejonéms, dél vidaus teisinés gynybos priemoniy panaudojimo, valstybé — atsakové tur¢jo jrodyti,
jog egzistuojancios gynybos priemonés 3alies vidaus teiséje yra veiksmingos’’. Visgi, Komisija
ne kartg akcentavo, kad Sios priemonés néra veiksmingos, jeigu egzistuojanti teismine praktika Sio
Jstatymo atZvilgiu aiskiai rodo, kad pareiSkéjas neturi galimybiy laiméti byla, arba jeigu pareiskéjo
bylos esmé yra panasi j vietiniy teismy jau i$nagrinétas bylas’®.

Svarbu pazyméti, kad pripazinus peticijg nepriimtina dél to, kad nebuvo iSnaudotos visos

vidaus teisinés gynymos priemonés — tik laikina klititis. Po to, kai pareiSkéjas jvykdes peticijos

" Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1962 m. kovo 27 d. sprendimas byloje De Becker pries Belgijg, Nr. 214/56.

72 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1991 m. kovo 19 d. sprendimas byloje Cardot pries Pranciizijg, Nr. 11069/84.
73 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1980 m. vasario 27 d. sprendimas byloje Deweer pries Belgijg, Nr. 6903/75.

7 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1971 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Ringeisen pries Austrijg, Nr. 2614/65.
> Dovilé Gailiaté, ,,Asmens biisto nelieC¢iamybé Lietuvos ir tarptautingje teiséje”, i8 Asmens teisiy gynimas:
problemos ir sprendimai, Armanas Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 402.

76 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1998 m. vasario 19 d. sprendimas byloje Dalia pries Pranciizijg, Nr. 26102/95.
" Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir
dokumentacijos centras, 1995), 98.
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priimtinumo salyga — iSnaudoti visas vidaus teisinés gynybos priemones — Komisija galé€jo
nagrinéti ta pacia peticija dar karta®.

Komisijos darbo procediira apémé nustatytus peticijos priimtinumo terminus — SeSiy
ménesiy taisykle. Pagal Konvencijos 26 straipsnj, pareiskéjas Komisijai privaléjo pateikti peticijg
per $esiy ménesiy laikotarpj nuo galutinio sprendimo priémimo®. Sios taisyklés paskirtis — skatinti
istatymy patikimuma, uztikrinti, kad bylos, kuriose keliami Konvencijos klausimai, biity
ISnagrinétos per pagrista laiko tarpa, bei apsaugoti valdzios institucijas ir kitus susijusius asmenis
nuo per ilgo laukimo i$nagrinéjant skunda®.

Data, nuo kurios skai¢iuojamas Sesiy ménesiy laikotarpis, ne tik buvo sprendimo pri€émimo
data, bet ir galéjo buti data, kada pareiskéjas suzinojo apie ji bei apie savo galimybe pateikti
peticija Teismui. Tais atvejais, kai valstybé pripazino individualios peticijos teis¢ pagal 25
straipsnj po Konvencijos ratifikavimo, valstybé pati sprendé, ar data, nuo kurios pareiskéjui
atsiranda teisé paduoti peticija, turi biti skai¢iuojama nuo pareiskimo dél pripazinimo datos, t.y.
nuo to momento, kada potencialiam pareiskéjui suteikiama juridiné galimybé paduoti peticija®.

Sesiy ménesiy taisyklé galéjo biti taikoma tik tada, kai kalbama apie konkrelius ir
apibréztus jvykius. Tai reiske, kai valstybinés valdzios veiksmai ar sprendimai negali biiti
protestuojami, SeSiy ménesiy laikotarpis turéjo biiti skai¢iuojamas nuo galutinio sprendimo
jsigaliojimo datos®®. Tadiau $io termino atskaitos pradZios galéjo ir nebiiti esant galimiems
testiniams pazeidimams, kaip byloje McFeeley pries Jungtine Karalyste®*, Komisijos nuomoné
buvo tokia, jeigu peticija yra susijusi su jstatymo taikymu, kuris gali sukelti tgstinius asmens teisiy
pazeidimus (angl. ,,[..] the matters about which they complain represent a continuing situation”)
- minéta taisyklé netaikytina.

Konvencijos 27 straipsnio 1 punktas numaté, kad Komisija negali nagrinéti tokiy peticijy,
kurios buvo anoniminés. Jeigu pateiktuose dokumentuose néra nurodytas nei vardas, nei pavarde,
tik uZuominos ir slapyvardZiai ir nejmanoma nustatyti pareiskéjo tapatybés, tokia peticija laitkoma
anonimine®. Tagiau svarbu pazymeéti, kad asmuo pateikes skundg gali vartoti pseudonimus jei yra

nurodes, kad yra priverstas neatskleisti savo tikro vardo ir pavardés dél ginkluoto konflikto (,,who

9 Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir
dokumentacijos centras, 1995), 98.

80 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 26 straipsnis.

81 Donna Gomien, supra note, 79: 99.

82 Donna Gomien, supra note, 79: 99.

8 Donna Gomien, supra note, 79: 99.

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1981 m. geguzés 15 d. sprendimas byloje McFeeley pries Jungtine Karalyste,
Nr. 8317/78.

8 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 27 straipsnis.
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may be defined as a ,,threatened witness” (Zr. byla Kostovski pries Olandijg®) ir tokiu biidu
siekiama apsaugoti savo $eimos narius ar artimuosius®’.

Peticija taip pat skelbiama nepriimtina, jeigu pagal savo esme¢ yra tokia pati, kaip jau
svarstytos Komisijos peticijos (Zr. byla Pauger pries Austrijg®®), arba tokios, kurios jau yra kity
tarptautiniy svarstymo ar reguliavimo procediiry objektas®. Visgi, Komisija galéjo nagrinéti
peticija dar karta, tam buvo salyga — naujos informacijos pateikimas®. Chappex pries Sveicarijg®*
byloje Teismas aiskiai pabrézé, kad skundas gali biiti identiSkas kitam skundui, jei pareiskéjas
pateikia naujos informacijos ir tokius atveju tai jau nebus i§ esmés toks pats skundas prie$ tai
teiktam.

Konvencijos 27 straipsnio 2 punktas numaté res judicata principa — ta pati byla negali buti
nagrinéjama du kartus. Straipsnio tekstas numato dvi kriterijaus ,,peticija pagal savo esmg yra tokia
pati, kaip jau nagrinéta” salygas: pirmoji yra susijusi su Komisijos nagrinétomis peticijomis, kita
— su peticijomis, kurias nagrinéja kitas tarptautinio gin¢o sprendimo ar tyrimo organas®?. Autorés
nuomone, Sis res judicata principas svarbus norint i§vengti su tomis pac¢iomis bylomis susijusiy
pakartotiniy tarptautiniy nagrinéjimy.

Komisijai paskelbus peticija priimta, Konvencijos 28 straipsnio 1 punktas numate, jog
Komisija privalo organizuoti kur kas platesnj apsikeitimg nuomonémis tarp $aliy ir jpareigojo
valstybes bendradarbiauti. 28 straipsnio 1 punkto b papunktis nurodé, kad Komisija ,,turi teikti
suinteresuotoms Salims paslaugas, kad byla buty sureguliuota taikos sutartimi, gerbiant zZmogaus
teises taip, kaip jos apibréztos Konvencijoje”®. Taigi, Komisija biidama tarpininku dviejy Saliy
santykiuose, perduodavo vyriausybei informacija apie pareiskéjo skundo esme, o pareiskéjui —
vyriausybés komentarus ir atsakymus. Esant reikalui konsultuodavo abi Salis siekiant taikaus
susitarimo. Antroji uZduotis - uztikrinti, kad taikus susitarimas biity pasiektas. Komisijos vaidmuo
taikaus sureguliavimo procediirose buvo garantuoti bendra suinteresuotuma ginti Zmogaus teises
net ir tais ypatingais atvejais, kai Salys tarpusavyje jau susitardavo. Sis Komisijos kaip besaliskos

Zmogaus teisiy gynéjos vaidmuo buvo labai svarbus tais atvejais, kai paZeidimo pasekmeés

8 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1989 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas byloje Kostovski pries Olandijg, Serija A
Nr. 166.

87 Survey: forty years of activity”, European Court of Human Rights, ZziGireta 2020 m. kovo 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Survey 19591998 BIL.pdf, 98.

88Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1995 m. sausio 9 d. sprendimas byloje Pauger pries Austrijg, NR. 24872/94.

8 ,Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 27 straipsnis.

% Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir dokumentacijos
centras, 1995), 100.

9Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas, 1994 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Chappex pries Sveicarijg, Nr. 20338/92.
%2Donna Gomien, supra note, 90: 100.

9 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 28 straipsnio 1 punkto
b papunktis.
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perzengdavo individualaus pareiskéjo, kuris kreipési su peticija, interesy ribas, ir kai tokios
pasekmés gal¢jo priversti vyriausybe imtis priemoniy panasiy kity asmeny teisiy pazeidimy
iSvengti. Daug karty taikus susitarimas pagal 28 straipsnj buvo pasiektas tada, kai valstybés —
atsakovés vyriausybé, siekdama iSvengti galimy Konvencijos pazeidimy, taiké administracines, o
kartais net ir jstatymines priemones®*.

Konvencijos 30 straipsnis numaté galimybe peticijg iSbraukti i§ byly saraSo. Numatyti Sie
peticijos iSbraukimo i§ sgraSo atvejai — tai susiklosCiusios aplinkybés, kai pareiskéjas nebuvo
linkes siekti peticijos nagrinéjimo, kada klausimas jau iSsprestas, ar Komisija nuomone, jog
nagrinéti peticija nebetikslinga®®. Komisija buvo kompetentinga nagrinéti peticija ex officio net ir
tuomet, kada pareiskéjas nustojo veikti savo peticijos atzvilgiu ar nebepageidavo, jog ji buty
nagrinéjama®®.

Komisija, iSskyrus peticijos nepriimtinumo ir iSbraukimo i§ byly saraSo atvejus,
baigiamajame tyrimo procediiros etape rengé pranesimg apie kiekvieng nagrin¢jama peticija. Jei
buvo siekiama taikaus $aliy susitarimo pagal 28 straipsnio 1 b papunktj, ji parengdavo trumpa
prane$img ir iSsiysdavo ji atitinkamoms vyriausybéms, Ministry Komitetui ir Generaliniam
Sekretoriui, kuris pagal 28 straipsnio 2 punkta buvo atsakingas uZz praneSimo paskelbima.
Nepavykus pasiekti taikaus susitarimo, parengdavo kur kas platesnj pranesima apie bylos faktus,
isdéstant savo nuomone®’ ir siysdavo jj Ministry Komitetui. Iskyrus atvejus, kai byla biidavo
perduodama Teismui®®. Konvencijos 32 straipsnyje numatyta individualiy peticijy svarstymo
procediira Ministry Komitete Komisijos pateikto pranesimo pagrindu®® — straipsnio nuostatos
sulauke aStrios kritikos ir buvo viena i§ Konvencijos prieziiros mechanizmo pertvarkymo

priezas¢iy Protokolo Nr. 11 pagrindul®. Pagrindiné prieZastis ta, kad Europos Tarybos politiniam

organui — Ministry Komitetui — buvo pavesta spresti zmogaus teisiy pazeidimy atvejus ir priimti

v —

sprendimy vykdyma tose bylose, kuriose Teismas buvo jau priémes sprendimus%2,

% Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir dokumentacijos
centras, 1995), 101.

%, ,Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 30 straipsnis.

% Donna Gomien, supra note, 94: 102.

% Donna Gomien, supra note, 94: 102.

% Michael Akehurst ir Peter Malanczuk, Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2000), 269.

9 ,Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 32 straipsnis.

100 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
of application, 360; ziaréta 2020 m. spalio 15 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1660.pdf.

101 Danuté Jogiené, Europos mogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 22.

102 Danuté Jogiené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 162.
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Pagal Konvencijos 57 straipsnj'®®, buvo uztikrinta, kad Europos Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmas efektyviai funkcionuoty ir numaté valstybiy pareiga, gavus Europos Tarybos
Generalinio Sekretoriaus paklausima, paaiskinti, kokiu biidu jos vidaus teisé¢ garantuoja kiekvienos
Konvencijos nuostatos veiksmingg jvykdymg. Tai buvo dar viena valstybés atskaitomybés

Europos Tarybos institucijoms forma®®

. Konvencijos 61 straipsnis numaté, kad ,,niekas Sioje
Konvencijoje neapriboja Ministry Komiteto kompetencijos, kuriqg jam yra suteikes Europos
Tarybos Statutas™. Biitent jis faktiskai Ministry Komitetui suteiké teise nagrinéti Konvencijos

pazeidimy atvejus bei priimti valstybéms privalomus sprendimus'.

Komisija pagal 32 straipsnj perduodavo savo pranesimg Ministry Komitetui, buvo galimi
tokie eigos variantai: jei byloje dalyvaujanti valstybé pripazino Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ar Komisijos jurisdikcija, valstybé — atsakové arba valstybé, kurios piliecu yra pareiskéjas, galéjo
per tris ménesius perduoti bylg Teismuil?’. 1994 m. Protokolas Nr. 91 (kuris buvo panaikintas
1998 m. jsigaliojus Protokolui Nr. 11) suteiké individui teis¢ paciam perduoti savo bylg tiesiogiai
Teismui. Jeigu viena i3 $aliy kreipési j Teisma, jis pats sprendé ar skelbti prane§ima ar ne®. Jei
byla nebiidavo perduodama Teismui, Ministry Komitetas spresdavo, ar buvo pazeistos
Konvencijoje garantuojamos teisés ir galédavo priteisti valstybei iSmokéti nukentéjusiajai Saliai
kompensacija'. I 200 sprendimy, kuriuos Teismas priémé iki 1990 mety, 20 proc. buvo susije
su kompensacija pagal Konvencijos 50 straipsnj, kuris apémé iSlaidy, atlyginimo, materialinés ir

nematerialinés Zalos klausimus!

. Konvencijoje numatyta visiSkos kompensacijos galimybé, buvo
didelé paskata kreiptis dél pazeisty teisiy, o tai dar labiau suaktyvino Europos Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmo funkcionavima, nes jtvirtino tarptauting garantija del visiskos ir teisingos
kompensacijos. Tai buvo dar viena i§ priezas¢iy dél zenkliai padidéjusio byly skai¢iaus nuo 9-0jo

de$imtmeciot?,

108 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of

Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 57 straipsnis.

194 Danuté Jogiené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 22.

105 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 61 straipsnis.

16 Danuté Jociené, supra note, 104: 22.

107 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 32 straipsnis.

108 | Protocol Nr. 9 to the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms”, European Court
of Human Rights, 2020 m. spalio 10 d.

https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection_P9_ETS140E_ENG.pdf.

19 Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir
dokumentacijos centras, 1995), 103.

110 Danuté Jociené, supra note, 102: 161.

111 Donna Gomien, supra note, 109: 106.

112 Danuté Jociené, supra note, 104: 22.
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Konvencijos 65 straipsnyje buvo numatytos Konvencijos denonsavimo salygos. Ministry
Komitetas dviejy trecdaliy balsy dauguma galéjo nuspresti, ar buvo pazeista Konvencija ir liepti
valstybei pazeidéjai paSalinti pazeidimg. KraStutiniu atveju numatyta maksimali sankcija —
pasalinimas i§ Europos Tarybos®. Praktiskai Konvencija iki §iol buvo denonsavusi tik viena
valstybé — Graikija 1969 m. gruodzio 12 d., kai ji tg pacig dieng pareiské, kad iSstojanti i§ Europos
Tarybos'* (Graikija vél buvo priimta j Europos Taryba 1974 m., 3alyje atkiirus demokratija).
Denonsavimas pagal 65 straipsnio 4 dalj gal¢jo buti taikomas ir toms teritorijoms, kuriy atzvilgiu

Konvencijos galiojimas buvo i§pléstas 63 straipsnio pagrindu'®®.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo kaip vieno i§ Konvencijos sistemos mechanizmo
funkcionavimas numatytas IV skyriuje. Pagal Konvencijos 38 straipsnj — Teismo teiséjy turéjo
buti tiek, kiek Europos Tarybos nariy. Kita vertus, Komisijos nariy skai¢ius buvo lygus
Konvencijos Aukstyjy Susitarian¢iyjy Saliy skaiciui, todél, jeigu kuri nors valstybé, Europos
Tarybos naré, nebuvo prisijungusi prie Konvencijos, galéjo ivykti taip, kad Teismo teis¢jy skaicius
virSys Komisijos nariy sudétj. Europos Zmogaus Teisiy Teismo teis¢jai buvo renkami Ministry

116

Komiteto Europos Tarybos Parlamentinéje Asambléjoje™°. Negaléjo buti dviejy teiséjy, turinciy

tos pacios valstybés pilietybe, teiséjai buvo renkami devyneriems metams, atnaujinant trecdalj

teismo sudéties kas treji metai; kaip ir Komisijos nariai, teis¢jai galéjo biiti perrenkami®!’.

Kaip jau buvo minéta anksciau, pagal Konvencijos 32 straipsnj, nepavykus pasiekti taikaus
susitarimo, Ministry Komitetas gaves praneSima apie byla, per tris ménesius turéjo perduoti
Teismui arba sprendima priimdavo pats Ministry Komitetas'!8, Konvencijos 48 straipsnis nurodé
tuos subjektus, kurie turi teise perduoti byla Teismui: Komisija; Aukstoji Susitarianti Salis, kurios
pilietis teigia, kad perdave byla Komisijai; Aukstoji Susitarianti Salis, kuri perdavé byla Komisijai;
Aukstoji Susitarianti Salis, prie§ kurig perduotas skundas'?®. Taigi skirtingai nuo procediros
Komisijoje, nei fiziniai asmenys ar jy grupés, nei vyriausybinés organizacijos negaléjo tiesiogiai

kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teismg'?° (1990 m. priimtas Protokolas Nr. 9 i§plété asmeny,

113 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 65 straipsnis.

14 7r. taip pat - ,, The Greek case in 1969”, European Court of Human Rights, Zitiréta 2020 m. spalio 10 d.
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-73020&filename=001-73020.pdf.

115 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 63 straipsnis.

118 Danuté Jociené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 23.

117 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 38 straipsnis.

118 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 32 straipsnis.

118 | Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 48 straipsnis.

120 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasifinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 351.
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galin¢iy kreiptis j EZTT, skaiéiy. Protokolas numaté, kad be minéty subjekty, dar fiziniai asmenys,
nevyriausybinés organizacijos ar asmeny grupés, kurios pateiké individualig peticija Komisijai,

galéjo pateikti byl Teismuil??).

Esming reik§me turéjo Konvencijos 46 straipsnis, numates fakultatyving Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisdikcija, tai reiské, kad valstybé turéjo padaryti atskirg praneSimg apie tai, kad
ji pripazjsta Teismo jurisdikcija nagrinéti prieS ja pateiktas bylas. Valstybés be specialaus
susitarimo bet kuriuo metu galéjo pripazinti privalomg ipso facto Teismo jurisdikcija visose
bylose, susijusiose su Konvencijos aigkinimu bei taikymu!??, jei valstybé privalomos Teismo
jurisdikcijos nepripazino — Ministry Komitetas galéjo priimti galutinj sprendimg visais Komisijos
jurisdikcijai priklausanéiais klausimais'?®, kadangi pagal Konvencijos 32 straipsnio 4 punkta,
valstybés — narés, ratifikuodamos Konvencija, isipareigojo pripazinti kiekvieng Ministry Komiteto

priimtg sprendimg kaip joms privalomg'?,

EZTT procediiros ir kompetencijos tarptautinéje Zmogaus teisiy sistemoje didéjo su lyg
kiekvienu valstybiy nariy skai¢iumi. Naujy valstybiy priémimas i§ Vakary ir Ryty Europos
paskatino dar didesnj skundy ir neiSnagrinéty byly skaic¢iy. Nuo 1950 m. Konvencijos susikiirimo
iki 1996 m. i§ 40 Europos Tarybos valstybiy nariy 34 narés buvo ratifikavusios Konvencija'?®.
Vengrija buvo pirmoji, kuri 1990 m. prisijungé prie Europos Tarybos, véliau seké Lenkija ir
Cekoslovakija 1991 m., Bulgarija 1992 m., Estija, Lietuva, Slovénija, Cekija, Slovakija ir
Rumunija 1993 m., Latvija 1995 m., bei Kroatija 1996 m., antroji naujyjy valstybiy nariy
prisijungimo banga i§ buvusios Soviety Sajungos tik didéjo: 1995 m. Ukraina, 1996 m. Rusija'?®.
Todeél galima teigti, kad nuo Konvencijos priémimo iki 1998 m., zenkliai augantis valstybiy nariy

skaicius, ratifikavusiy Konvencija, rodo jos svarba bei reikSminguma, ginant Zmogaus teises.

StatistiSkai matyti, kaip didéjo tiek Komisijos, tiek Teismo darbo kriiviai, pavyzdziui, nuo

pateikty 404 skundy 1981 m., skaic¢ius padidéjo iki 2037 — 1993 m., Komisijoje uZregistruoty byly

121 Protocol Nr. 9 to the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms”, European Court

of Human Rights, zitréta 2020 m. spalio 10 d.,

https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection P9 ETS140E_ENG.pdf.

122 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention_1950 ENG.pdf, 46 straipsnis.

12 Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir
dokumentacijos centras, 1995),103.

124 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and Protocol”, European Court of
Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Collection_Convention 1950 ENG.pdf, 32 straipsnio 4
punktas.

125 7r. taip pat — Informacija apie valstybes ratifikavusias EZTK, ziaréta 2020 m. spalio 10 d.,
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028014a40b.

126 Mikael Rask Madsen, ,, The Challenging Authority of the European Court of Human Rights: From Cold War Legal
Diplomacy to the Brighton Declaration and Backlash”,Duke Law Scholarship Repository, Nr. 1 (2016): 159;
https://scholarship.law.duke.edu/lcp/vol79/iss1/6/.
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1994 m. vien sausio ménesj buvo 2672, i§ kuriy beveik 1500 — nebuvo net pradétos nagrinéti.
EZTT veiklos laikotarpiu nuo 1959 m. iki 1998 m. priémé 837 sprendimus, kur Komisijai per visa
gyvavimo laikotarpj 1955 — 1998 m. pateikta daugiau nei 128 000 pareiskimy. Pavyzdziui 1981
m. Teisme buvo uzregistruotos 7 bylos, o prie§ Protokolo Nr. 11 jsigaliojimg, byly skai¢ius 1997
m. jau sieké 11927, Todél Teismas déjo dideles pastangas, siekiant pagerinti jo veiksminguma, bet

negaléjo sustabdyti vis didéjancio byly skai¢iaus.

Atsizvelgiant | tai, kad nuo 9-o0jo deSimtmecio pradzios skundy skaicius tik augo, Teismo
darbas tapo sudétingas ir nagriné¢jimy skundy procesas tik ilgéjo. Laikas, nuo skundo padavimo
iki sprendimo d¢l bylos esmés priémimo, galéjo testis ir iki penkiy ar net daugiau mety. Kaip
pavydziui, Immobiliare Saffi pries Italijg'?® — teisminis nagrinéjimas dél Zalos atlyginimo uztruko
129 geyryby
procesas buvo nagrinéjamas daugiau nei devynerius metus. Todél tai buvo svarios prieZastys

septynerius metus ir septynis ménesius, 0 Bock pries Vokietijos Federacing Respublikg

skatinusios priimti naujus pakeitimus Teismo veiklos procediirose.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti tokias iSvadas, kad Konvencijos
mechanizmo sistema, veikusi iki 1998 m. Protokolo Nr. 11 jsigaliojimo, tapo i§ esmés neefektyvi,
todel iskilo biitinyb¢ Sig sistema reformuoti, darant tam tikrus pakeitimus jos mechanizme (kuris,
kaip minéta, susid¢jo i§ dviejy organy), dél keliy itin svariy priezasCiy. Visy pirma, nors
individualios peticijos teis¢ padaré perversmg tarptautingje teis¢je, ji buvo fakultatyvinio
pobiidZio, kas apsunkino jos praktinj jgyvendinima valstybiy vidaus teiséje ir jos efektyvumas nuo
valstybiy pozicijos jgyvendinant individualios peticijos teis¢ ir poziiirio ] Zmogaus teisiy
gynyba'®. Antra, ratifikavus Konvencija, ne visos valstybés —narés, buvo pripazinusios Komisijos
kompetencijg ir Teismo jurisdikcijg nagrinéti individualias peticijas. Trecia, Konvencija sulauke
astrios kritikos, dél politiniy niuansy, kaip Ministry Komiteto galimybés svarstyti peticijas, o
priimami sprendimai dél Zmogaus teisiy pazeidimo daznai turédavo politinj atspalvj®3l. Ketvirta,
nuo 1990 m. zenkliai padidéjo valstybiy, tapusiy Europos zmogaus teisiy konvencijos dalyvemis,

skaicius, todé¢l neatpazjstamai iSsipléteé (itin padid€jo) Konvencijos taikymo teritorija, tod¢l buvo

127 Overview 1959 — 20207, European Court of Human Rights, Zidiréta 2020 m. spalio 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Overview 19592020 ENG.pdf.

128 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas, 1999 m. liepos 28 d. sprendimas byloje Immobiliare Saffi pries Italijg, Nr.
22774/93.

129 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1989 m. kovo 29 d. sprendimas byloje Bock pries Vokietijos Federacine
Respublikg, Nr. 11118/84.

130 Danuté Jogiene, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai,
tobulinant Zzmogaus teisiy apsaugg. Konvencijos ir Europos Sgjungos teisés santykis”, Jurisprudencija: Mokslo
darbai, 7, 97 (2007), zitréta 2020 m. kovo 7 d.,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2698.

181 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
of application, 360; zitiréta 2020 m. spalio 15 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1660.pdf.
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suteikta galimybé zymiai daugiau asmeny, esanciy prie Konvencijos sistemos prisijungusiy (ja
ratifikavusiy) valstybiy jurisdikcijoje, pateikti individualias peticijas | Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos sistema, ko pasekoje, kaip buvo pademonstruota, individualiy peticijy skai¢ius |
Konvencijos organus itin zenkliai kilo, o individualiy peticijy nagrinéjimo procesas europinése

institucijose tapo pernelyg ilgas.

Taigi, pagrindinis tikslas buvo pertvarkyti vadinamajj ,,pirminj* Konvencijos sistemos
kontrolés mechanizma taip, kad individualios peticijos blity nagrin¢jamos per jmanomai trumpesnj
laika, o kartu i§ Europos Tarybos Ministry Komiteto — ET politinio organo - biity atimtos teisminés
funkcijos, kurios dubliavosi su Teismo procediiromis, kurios kartu ilgino ir nagrinéjamy byly
procesa. Visa tai buvo pagrindinés prieZastys, lémusios poreikj reformuoti Konvencijos ,,pirminj*

mechanizma, priimant 1994 m. Konvencija papildantj Protokolg Nr. 11.



2. EUROPOS ZMOGAUS TEISIY KONVENCIJOS MECHANIZMAS
1998 — 2010 METAIS

Toliau analizuojant Konvencijos mechanizmg, kuris pirmg kartg tarptautinés teisés
istorijoje jtvirtino kolektyvinio tarptautinio teisminio mechanizmo funkcionavimo pagrindus, $io
mechanizmo antruoju etapu, galima i$skirti laikotarpi — nuo 1998 m. lapkric¢io 1 d. iki 2010 m.
birzelio 1 d. (iki Konvencijos Protokolo Nr. 14 (priimto 2004 m.) jsigaliojimo) — Kuris atsirado
naujos Konvencijos reformos Protokolo Nr. 11 pagrindu. Siame skyriuje darbo Autoré analizuos
naujos reformos ypatumus per §j Teismo gyvavimo laikotarpj, inter alia Sios reformos priémimo
biitinuma, tikslus, numatytas priemones bei S§iy priemoniy jtakg Teismo veiklos efektyvumo

stiprinimui.

2.1.Protokolo Nr. 11 priémimas ir jo reik§mé Konvencijos sistemos efektyvumo

stiprinimui

Pagrindings prieZastys, kurios saglygojo imtis naujos reformos — dél sparciai did¢jancio byly
skai&iaus ir nuolat ilgéjan¢io nagrinéjimo proceso Europos Zmogaus Teisiy Teisme, salygojo imtis
kuo skubesniy veiksmy Sioms problemoms spresti ir kurios lémé pradétas diskusijas dél butinybés

pertvarkyti Konvencijos kontrolés mechanizma®2

. Atsizvelgiant | tai, buvo siekiama pertvarkyti
Konvencijos kontrolés mechanizma taip, kad pateikiamos individualios peticijos bty
nagrinéjamos per jmanomai trumpesn;j laika*® bei laukianéiy teisminio nagrinéjimo byly skaiius
mazéty. Todeél, siekiant geresnio Teismo darbo efektyvumo, buvo organizuojama EZTK

procediriné reforma — Protokolo Nr. 11 priémimas?3*,

1998 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo Protokolas Nr. 11 (priimtas 1994 m. geguzés 11d.),
kuris 1§ esmés reformavo 1950 m. Konvencijoje jtvirtinty teisiy apsaugos mechanizmg. Vietoje
anks¢iau buvusiy institucijy Ministry Komiteto, Komisijos ir EZTK, Protokolas Nr. 11 numaté

vieng — nuolat veikiantj Europos Zmogaus Teisiy Teisma, kurio jurisdikcijai priklausé ir

132 Mikael Rask Madsen, ,, The Challenging Authority of the European Court of Human Rights: From Cold War Legal
Diplomacy to the Brighton Declaration and Backlash”,Duke Law Scholarship Repository, Nr. 1 (2016): 167; zitiréta
2021 m. sausio 10 d., https://scholarship.law.duke.edu/lcp/vol79/iss1/6/.

133 Danuté Jogiené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, 1§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 162.

134 Harris B’oyle and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, (Oxford university press, 2014),
38.

135 7r. taip pat - Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-
05-16, Nr. 40-987.
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individualiy asmeny, Zmoniy grupiy bei organizacijy ir tarpvalstybiniy peticijy nagrinéjimas*3®.

Protokola tur¢jo pasirasyti ir ratifikuoti visos valstybés Konvencijos dalyvés. Todél Sig salyga
i$pildé visos tuo metu buvusios valstybés Konvencijos dalyvés, o kartu ir valstybés™®’, kurios buvo

Europos Tarybos narémis*3,

Sis Konvencijos sistemos pertvarkymas reik§mingas dél keletos priezaséiy, visy pirma,
buvo iSspresta ne viena iki tol buvusi Konvencijos mechanizmo efektyvumo problema. Autores
nuomone, vienas svarbiausiy jvykdyty pakeitimy — tai Europos Zmogaus Teisiy Teismo
privalomos jurisdikcijos jtvirtinimas, arba tokios jurisdikcijos pripazinimas be jokiy papildomy
pareiskimy Konvencija ratifikavusiose valstybése!3. Jeigu iki tol individualios peticijos teisé buvo
fakultatyvinio pobuidzio, Protokolas Nr. 11 ja jtvirtino kaip automatiska, o ta reiskia, kad

Konvencija tam tikru aspektu pripazino individa kaip tarptautinés teisés subjekta4?.

Kita, iki Konvencijos priezitiros mechanizmo pertvarkymo, buvusi aktuali problema —
dideli darbo kruviai, dél kuriy Komisija fiziSkai nebepajégé apsvarstyti didziulio peticijy skai¢iaus,
todél labai daznai jos budavo skelbiamos nepriimtinomis. Problematiskas buvo ir Komisijos nariy
skyrimas. Jiems turéjo buti keliami tokie pat reikalavimai kaip ir Teismo nariams. Visa tai
issprendé Protokolas Nr. 11, kuriuo iki tol buvusi Europos Zmogaus Teisiy Komisija panaikinta,
o jos funkcijos perduotos Europos Zmogaus Teisiy Teismui**. Ir tokiu biidu buvo nustatyta, kad
Konvencijos ginamy teisiy ir laisviy paZeidimus nagrinés naujas nuolat veikiantis ir pastovus

organas — Europos Zmogaus Teisiy Teismas*2,

Kartu su Europos Zmogaus Teisiy Komisijos panaikinimu, i§sisprendé dar viena problema,
tai peticijy priimtinumo problematika. Individualios ar tarpvyriausybinés peticijos tur¢jo atitikti,
jsigaliojus Protokolui Nr. 11, 35 straipsnio'*® reikalavimus, kai paZeistas teises ginti pirmiausia

reikalaujama nacionaliniame teisme, o tik po to asmuo arba valstybé galéjo teikti pareiSkima

136 |_aimonas Tapinas, Ziniasklaidos bylos Europos Zmogaus Teisiy ir Lietuvos teismuose (Vilnius: Danielius,

2002), 13.

137 Pirmosios valstybés Konvencijos dalyvés ratifikavusios Protokola Nr. 11 — Albanija, Andora, Austrija, Belgija,
Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekijos Respublika, Danija, Estija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Gruzija, Graikija,
Vengrija, Islandija, Airija, Italija, Latvija, Lichtensteinas, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Moldova, Olandija,
Norvegija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Rusijos Federacija, San Marinas, Slovakija, Slovénija, Ispanija, Svedija,
Sveicarija, Jugoslavijos Federaciné Respublika, Turkija, Ukraina, Jungtiné Karalysté.

138 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
of application, 357; ziaréta 2020 m. spalio 15 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1660.pdf.

139 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr.
40-987, 46 straipsnis.

140 Danuté Jociené, Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 53.

141 |bid, 54.

142 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr.
40-987, 19 straipsnis.

43 | 7Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i3 dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Nr. 96-3016.
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Komisijai***. Kaip jau minéta anks¢iau, tokiu reikalavimu buvo realizuojami du reik§mingi
privalumai: EZTT tenka maZesnis byly krivis ir kiekviena sutarties $alis gauna galimybe, esant
galimam pazeidimui, pasinaudoti efektyvios teisinés gynybos priemonémis valstybés vidaus
teis€je, pries kreipiantis | Teismg. Taciau Konvencijos mechanizmo efektyvumo trikumu buvo
laikoma tai, kad Teismas, gaves byla i§ buvusios Europos Zmogaus Teisiy Komisijos, ja
priimtinumo aspektu tikrindavo antrg karta, t. y. Teismas spresdavo pakartotinai, ar i$pildyta

efektyvios teisinés gynybos priemoniy i$naudojimo valstybés viduje taisykle*

. Ivykdzius
reformg, i§ Europos Tarybos Ministry Komiteto — Europos Tarybos politinio organo — buvo
atimtos teisminés funkcijos, kurios kélé daug diskusijy valstybiy Europos Tarybos nariy tarpe, ir
kurios dubliavosi su Teismo procediiromis; $i naujové taip pat turé¢jo efektyvinti nagrinéjamy

individualiy skundy naujai jsteigtame pastoviai veikian¢iame Teisme procesa'®®.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad Konvencijos kontrolés
prieziiiros mechanizmo pertvarkymas pagal 1994 m. priimtg ir 1998 m. jsigaliojusj Protokolg Nr.
11 yra reikSmingas tuo, jog 1§ esmés buvo pertvarkytos dabar jau nuolat veikiancio vieningo
Europos Zmogaus Teisiy Teismo veiklos procediiros (arba kitais ZodZiais tariant, teisminé
individualiy skundy (taip pat ir tarpvalstybiniy peticijy) nagrinéjimo procediira), siekiant jas
padaryti paprastesnémis ir efektyvesnémis, kartu turint tikslg iSlaikyti priimamy sprendimy teising
kokybe ir sutrumpinti teisminio nagrinéjimo proceso Teisme laikg. Taip pat priimti itin reikSmingi,
fundamentaliis Konvencijos mechanizmo pakeitimai — jtvirtinimas, kad Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisdikcija yra privaloma valstybéms Konvencijos dalyvéms be atskiro pareiskimo, t. y.
joms nebereikéjo teikti papildomy deklaracijy — o tai suteiké galimybe kur kas didesniam asmeny
ratui (skaiciui) pateikti daugiau individuliy skundy tiesiogiai Teismui kaip vieningam teisminiam

organui d¢l Europos Zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimy.

2.2. Protokolu Nr. 11 jvestos naujovés; jo trukumai

Konvencijos papildomo Protokolo Nr. 11 jsigaliojimas Konvencijos prieziiiros sistemoje
jvedé svarbiy pakeitimy ir naujoviy. Buvo panaikinti kai kurie kiti iki tol priimti protokolai, kurie

buvo svarbiis Konvencijos sistemos mechanizmui. Kaip antai, Protokolas Nr. 9 (jsigaliojgs 1994

144 Donna Gomien, Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas (Vilnius: Europos tarybos ir
dokumentacijos centras, 1995), 97.

145 Ibid

146 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
of application, 359; zitiréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1660.pdf.
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m. spalio 1 d.)**, kuris jtvirtino galimybe pareiskéjui tam tikromis aplinkybémis prasyti Europos
Zmogaus Teisiy Teismo perimti bylg. Kitas, taip ir nejsigaliojes Protokolas Nr. 10**, kuriuo buvo
sickiama patobulinti Konvencijos prieziiiros procediras — neteko aktualumo, ijsigaliojus

Protokolui Nr. 11.

Didziausia ir pati svarbiausia §io naujojo mechanizmo naujové pagal Konvencijos
Protokola Nr. 11 — sukurtas vieningas, nuolat veikiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismas, turintis
privalomg visoms valstybéms Konvencijos dalyvéms jurisdikcijg, kuris turéjo veikti vietoje
veikusiy trijy organy, tuo siekiant padaryti Teismo darbg paprastesn] ir efektyvesnj, turint tiksla
islaikyti priimamy sprendimy teising kokybe ir sutrumpinti proceso Teisme laika*®. Tai reiskia,
kad valstybéms, ratifikavus EZTK Protokolg Nr. 11, Teismo jurisdikcija tapo privaloma®® ir
nebereikéjo teikti papildomy deklaracijy, todél asmenys galéjo | Teisma kreiptis tiesiogiai, o pats
Teismas spresdavo peticijy priimtinumo klausimg ir vienbalsiai galéjo pripazinti peticija

nepriimtina arba ibraukti ja i§ byly saraso, jei toks nutarimas biidavo priimamas®:.

Be to, kaip jau minéta, Protokolu Nr. 11 panaikinta Europos Zmogaus Teisiy Komisija.
Taigi 1§ esmés Konvencijos mechanizmo sistemoje nebeliko organo, kuris buvo atsakingas uz
peticijy filtravimo funkcija, t. y. Komisija atmesdavo nepriimtinas peticijas. Siuo tikslu, Teismas
jau atliko ne tik savo buvusias, bet ir panaikintos Komisijos funkcijas — jis galéjo priimti
sprendimus tiek dél peticijy priimtinumo, tiek véliau nagrinéti priimtinomis paskelbtas bylas 1§
esmes. Iki Siol buves dvigubas Komisijos ir Teismo darbas tur¢jo tapti kur kas paprastesnis ir
racionalesnis, siekiant geresnés daugejanciy peticijy kokybés ir trumpesnio nagrinéjimo

proceso™®?,

Protokolas Nr. 11 ne tik reformavo 1950 m. sukurta Konvencijos mechanizma, bet ir
pakeité Konvencijos teksta'>®. Sio Protokolo 1 straipsnyje numatyta: ,,Konvencijos I — IV skyrius

(19-56 straipsniai) ir Protokolas Nr. 2 [..] bus pakeisti Konvencijos Il skyriumi (19-51

147 Protocol No. 9 to the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms”, European Court
of Human Rights, zitaréta 2020 m. spalio 10 d.,
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148 Protocol No. 10 to the Convention for the protection of human rights and fundamental freedoms”, European
Court of , ziaréta 2020 m. spalio 10 d.,

https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection_P10 ETS146E_ENG.pdf.

149 Danuté Jogiené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, iS Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 162.

150 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr.
40-987, 46 straipsnis.

151 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr.
40-987, 33-35 straipsnis.

152 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasifinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 352.
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straipsniai)”. Naujai jtrauktas IT skyrius ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas” reglamentavo naujojo

ir nuolat veikiancio Teismo veikla, bei numaté teiséjy skyrimg ir darbo salygas®®?,

Bylos Teisme nagrinéjamos ir sprendimai priimami tik kolegialiai — trijy teis¢jy komitete
(sprendimai dél peticijy nepriimtinumo), septyniy teisé¢jy Kolegijoje (sprendimai dél esmés arba
sudétingi nepriimtinumo nutarimai) ir 17 teis€¢jy Teismo Didziojoje Kolegijoje, kuri nagrinéja itin
sudétingus Konvencijos taikymo ir aiSkinimo klausimus arba keicia Teismo nusistovéjusig Teismo
praktika!®®. Tai reiskia, kad jsigaliojus Protokolui Nr. 11, nuolat jkurtame Teisme vienas teis¢jas

neturéjo jokiy galiy vienasmenigkai priiminéti jokiy sprendimy®®®,

Trijy Teis¢jy Komitetas iSimtinai svarsté peticijy priimtinumo klausima ir galé€jo pripazinti
jas nepriimtinomis ar nepagristomis. Konvencijos 28 straipsnis pazymi apie Komiteto vienbalsiu
balsavimu bylos paskelbimg nepriimtina arba pasalinimga i§ bylos saraso, jei tokj sprendimg priima
be tolesnio nagrinéjimo®®’. Jei nustatoma, kad per trijy ménesiy terming nuo kolegijos sprendimo
byla priimta, kolegija turi teise¢ spresti bylos priimtinumo klausima pagal Konvencijos 34 straipsnj.
ISimtiniais atvejais, byla gali biiti perduota svarstyti Didziajai Kolegijai, kurios sprendimas —

galutinis!®®,

Septyniy teiséjy kolegijos kompetencija buvo svarstyti priimtinumo salygas sunkesnése
bylose ir priimti sprendimus i§ esmés visose bylose. Si kolegija taip pat sprendé klausima dél
tarpvalstybiniy peticijy priimtinumo. Tais atvejais, kai kolegijai turima byla kelia sudétinguma
Konvencijos ir jos protokoly aiskinimo klausimas arba, kai klausimo svarstymas kolegijoje tampa
nesuderinamas su ankstesne praktika ir gali jtakoti priimti kitokj sprendima, turi galimybe iki
sprendimo priémimo, bet kuriuo metu, perleisti bylag DidZiajai kolegijai, jei tam neprieStarauja
bylos $alys. Jei bylos 3alys priestarauja, tai kolegijos sprendimas tampa galutinis'®®. Salims
suteikiamas trijy meénesiy terminas teikti praSyma dél bylos perdavimo Didziajai Kolegijai.

Kolegijos sprendimas taip pat tampa galutinis, jei toks praSymas néra pateiktas. Jei DidZiosios

154 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 11, Valstybés Zinios, 1995-05-16, Nr.
40-987.
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protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés Zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 27 straipsnis.

1% Danuté Jociené, supra note,149: 165.

157 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
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protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 30 straipsnis.
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Kolegijos teis¢jy komisija atmeta praSymga perzitiréti kolegijos sprendimg — kolegijos sprendimas

tampa galutinist®,

Svarbus 46 straipsnis, kuriame numatyta, kad ,,Aukstosios Susitariancios §alys
isipareigoja vykdyti galutinius Teismo sprendimus bylose, kuriose jos yra Salys. Galutinis
sprendimas bus perduodamas Ministry Komitetui, kuris priZiiri jo vykdymg”'®*. Kaip matoma,
atémus 1§ Ministry Komiteto teis¢ spresti zmogaus teisiy pazeidimy pagal Konvencijg atvejus, jam

liko sprendimy vykdymo uztikrinimo funkcija.

Dar viena naujové — Konvencijos 33 straipsnyje numatyta tarpvalstybinés peticijos
galimybé. Valstybé Konvencijos dalyvé turi teise¢ kreiptis 1 Teisma, kaltindama kitg valstybe
Konvencijos dalyve Konvencijos nuostaty pazeidimais®?. 34 straipsnyje nustatyta individualios
peticijos galimybe, kai bet koks asmuo, nevyriausybiné organizacija arba asmeny grupé turi teise
pateikti individualig peticijg prie$ valstybe Konvencijos dalyve, kaltindami ja Konvencijoje bei
jos protokoluose jtvirtinty teisiy pazeidimais'®®. Tai reiskia, kad skunda dél zmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimo be Konvencijos 34 straipsnyje is§vardinty subjekty galéjo paduoti taip pat ir Kita

valstybé pagal 33 straipsni.

Galima teigti, kad Konvencijos 34 straipsnyje jtvirtintas naujas jpareigojimas valstybéms
pagal Konvencija organizuoti savo teisines sistemas taip, kad Konvencijoje numatytos teisés biity
ginamos 1§ esmés efektyviau. Nurodyta, kad iSnaudojus visas galimybes nacionaliniuose
teismuose, pasinaudoti individualios peticijos teise ir ,,Aukstosios Susitariancios Salys
isipareigoja jokiu biidu nekliudyti efektyviai naudotis sia teise” (angl. not to hinder in any way the
effective exercise of this right”)*®*. Tai reiskia, kad fakultatyvinés individualios peticijos teisés
problemg i$sprendé Konvencijos Protokolas Nr. 11, jtvirtings privalomg nuostatg be specialiy
pareiskimy, Teismo jurisdikcijos pripazinimg Konvencija ratifikavusiose valstybése!®®, todél
pareiSkéjai galéjo pasinaudoti teise ginti savo galimai pazeistas teises, tiesiogiai kreipiantis |

Teisma?%,

160 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 43 straipsnis.

161 7Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 46 straipsnis.

62Danuté Jogiene, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, 1S Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 165.

163 7Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista Protokolu Nr. 11, su papildomais
protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés Zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 34 straipsnis.
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185 Danuté Jociené, supra note, 162: 165.

186 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
of application, 360; zitiréta 2020 m. spalio 10 d., https://www.corteidh.or.cr/tablas/al1660.pdf.
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Nors minéta reforma buvo 1§ esmés pertvarkytas Konvencijos prieziiiros mechanizmas,
isigaliojus Protokolui Nr. 11 pasimaté ir jo trukumy. Byly skaiiai toliau didéjo ir viena i$
ivardijamy priezas¢iy — individualiy peticijy pasikartojantis pobudis, t.y. priimtinomis pripazinty
peticijy, pateikty tuo paciu pagrindu, dél kurio kitose panaSiose bylose Teismas jau buvo
pripazings Konvencijos pazeidima'®’. Kaip pavyzdj, galima paminéti pirmaja principing byla
(angl. pilot judgment) - Broniowski pries Lenkijg*®® - kurioje buvo nustatyta sisteminé Lenkijoje
buvusi problema dél iSkeldinty nuo Bugo upés asmeny nuosavybeés teisiy apsaugos, kur Teismas
vienbalsiai pripazino Konvencijos 1 Protokolo 1 straipsnio pazeidima (nuosavybés apsauga). Sioje
itin reik§mingoje Teismo praktikai byloje Europos Zmogaus Teisiy Teismas pabrézé, kad Sie Sioje
byloje nustatyti pazeidimai kilo dél Lenkijos vidaus teiséje sisteminiy problemy, kai Lenkijos
teisés sistema neuztikrino efektyvaus mechanizmo, kurj naudojant biity patenkinti pareiskéjy
skundai, dél Zmoniy iSkeldinimo i$ teritorijy po Antrojo pasaulinio karo, dé¢l ko asmenys prarado
turéta kilnojamajj ir nekilnojamajj turta (tokiy asmeny galéjo biiti apie 1,2 mln). Siuo Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimu Lenkija buvo jpareigota priimti atitinkamus teisés aktus bei
jvesti mechanizma, kur] naudojant biity uZztikrinta veiksminga kompensavimo uz prarastg
nuosavybg sistema vidaus teis¢je. Tod¢l galima teigti, kad Konvencijos efektyvumas vidaus teis¢je

daznai priklauso nuo valstybés noro jvykdyti isipareigojimus pagal Konvencija.

Tenka paminéti ir kita Konvencijos mechanizmo sistemos triikuma, kuris nebuvo i§sprestas
Protokolu Nr. 11 — tai itin didelis, nepriimtinomis pripazjstamy individualiy peticijy skai¢ius ir
trijy teiséjy komitety tam gaistamas laikas'®®. Remiantis Teismo pateikiama byly nagrinéjimo
statistika, pavyzdziui, 2009 m. 33 065 pareiskimail’® (t. y. apie 93 proc.) buvo paskelbti
nepriimtinais arba iSbraukti i§ byly saraso pagal atitinkamai Konvencijos 34, 35 ar 37 straipsniy
nuostatas'’?, o tai aiskiai rodo, kad asmenys daznai kreipési j Teisma nepagrijstai, nezinodami nei

pagal Konvencija ginamy Zmogaus teisiy ar laisviy, nei Teismo darbo specifikos.

Taigi apibendrinant Konvencijos papildomu Protokolu Nr. 11 jvestas naujoves ir jo
trikumus, galima teigti, kad i§ esmes pertvarkytas Konvencijos kontrolés mechanizmas reformavo
Teismo veiklos procediras ir tai buvo itin svarbus zingsnis sprendziant iki tol buvusias aktualias

problemas, kaip antai, laukianc¢iyjy teismo nagrin¢jimo byly gausa, byly pakartotinumas ar proceso

167 Dovile Gailidite, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 356.

168 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas, 2004 m. liepos 22 d. sprendimas byloje Broniovski pries Lenkijg, Nr. 31143/96.
169 Dovilé Gailiiité, supra note, 167: 356.

170, Analysis of statistics 2009”, European Court of Human Rights, Zifireta 2021 m. sausio 5 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2009 ENG.pdf.

11 Danuté Jociené, ,,Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos teise”,
Jurisprudencija. 3 (121) (2010): 99,
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ilgumas Teisme, bei Teismo sprendimy netinkamas vykdymas valstybése — Konvencijos narése.
Taciau, su apgailestavimu tenka pastebéti ir tai, kad vis délto, Protokolas Nr. 11 nepasieké savo

tiksly.

2.3. Protokolu Nr. 11 jkurtas vieningas EZTT — specialus tarptautinis teisminis organas

su valstybéms Konvencijos dalyvéms privaloma jurisdikcija

Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra tarptautinis teisminis organas, dirbantis pagal jo
paties nusistatytas procediras, §iuo atveju — Teismo taisykles (angl. Rules of Court)!’2. Jsigaliojus
Konvencija papildanc¢iam Protokolui Nr. 11 bylos Teisme buvo nagrinéjamos ir sprendimai
priimami tik kolegialiai — trijy teiséjy komitete, septyniy teiséjy Kolegijoje ir 17 teisé¢jy Teismo
Didziojoje Kolegijoje, kuri nagringja itin sudétingus Konvencijos taikymo ir aiskinimo klausimus
arba kei¢ia Teismo nusistovéjusiag Teismo praktika'’® turédama tam pakankamai rimty ir teisiskai

rimty argumenty.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas priémé skundus dél galimai paZeisty teisiy tik pries
valstybes - Konvencijos ir atitinkamy jos protokoly dalyves'’*. Teismui apskysti buvo galima tik
tuos tariamus ar tikrus zmogaus teisiy ar laisviy pazeidimus, kuriuos padaré valstybés valdzios,
valdymo, teisminés ir pan. institucijos ar pareigiinai. Teismas nenagrin¢jo skundy dél Zmogaus
teisiy ar laisviy pazeidimo, kuriuos padaré privatiis asmenys, imonés ar organizacijos, nebent

tokiais atvejais iskilty valstybei pozityvios pareigos®”.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo paskirtis, numatyta Konvencijos 19 straipsnyje'’®,
kontroliuoti, kaip valstybés vykdo pagal Konvencijg prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus
7mogaus teisiy srityje. Pavyzdziui, byloje Streletz, Kessler ir Krenz pries Vokietijg!"’, Teismas
pakartojo savo jurisprudencijoje aiskiai suformuluota teiginj, kad Teismo principiné funkcija -

priziliréti, kaip ir kiek nacionaliniu lygmeniu pateiktas Konvencijoje garantuojamy Zmogaus teisiy

172 Rules of Court”, European Court of Human Rights,
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173 Danuté Jogiene, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, iS Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 165.

174 Andrew Drzemczewski, The European human rights convention: Protocol No. 11. Entry into force and first year
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177 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2001 m. kovo 22 d. sprendimas byloje Streletz, Kessler ir Krenz pries Vokietijg,
Nr. 34044/96, 35532/97, 44801/98.
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ir pagrindiniy laisviy aiskinimas atitinka Konvencijos taikymo ir aiskinimo Europos Zmogaus

Teisiy Teisme principus bei praktika!’®,

Galima iSskirti keleta Teismo jurisprudencijoje iSvystyty Konvencijos taikymo ir
aiSkinimo principy, kurie buvo jtvirtinti ir iki Protokolo Nr. 11 jsigaliojimo, bet tapo itin svarbiais
— nuo 1998 m. Teismui tapus nuolat veikianc¢ia institucija — aiSkinant ir taikant Konvencijos
nuostatas. Autorés nuomone, svarbu pabrézti, kad Sie Konvencijos aiskinimo principai, néra
tiesiogiai jtvirtinti Konvencijos tekste, jy sampratg susiformavo EZTT praktikoje, ir yra ypad
svarbiis aiSkinant Konvencijos nuostatas, jeigu nacionaliniy teismy aiSkinimas neatitinka Teismo

jurisprudencijoje iSvystyty principy.

Visy pirma, paminétina tai, kad individualiy peticijy (pareiskimy) sistema j EZTT —
subsidiari nacionalinéms Zmogaus teisiy apsaugos sistemoms. Teismas savo jurisprudencijoje
aiskiai iSvysté fundamentaly principg, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistema yra tik
subsidiari sistema nacionaliniy zmogaus teisiy apsaugos sistemy atzvilgiu. Subsidiarus pobitidis
reiSkia, kad biitent nacionalinés institucijos, visy pirma teismai, aiskina ir taiko nacionaling teis¢
ir taip pat sprendzia kilusius konstitucingumo klausimus!’®. Todél, valstybés, visy pirma,
Ipareigotos uztikrinti vidaus teiséje efektyvias teisinés gynybos priemones, kuriomis asmenys
isnaudoty pries kreipiantis j EZTT®. Jei pareiskéjai tokiy priemoniy nei$naudos, byla bus
atmetama pagal Konvencijos 35 straipsnj dél vidaus gynybos priemoniy nei§naudojimo?8. Kaip
jau minéta anksciau, nagrin¢jamu laikotarpiu, didelé dalis pareiSkimy buvo atmesta biitent pagal

Konvencijos 35 straipsnio nuostatas*e?.

Be to, paminétinas ir dar vienas Konvencijos principas — tam, kad Europos Zmogaus Teisiy
Teismas galéty spresti galimus Konvencijos pazeidimy klausimus, asmenys ar jy grupés bei
nevyriausybinés organizacijos, kurie teikia Teismui skundus pagal Konvencijos 34 straipsnj, turi
patekti j tam tikros valstybés jurisdikcija. Dar 1978 m. priimtas sprendimas byloje Airijos pries
Jungtine Karalyste'®yra labai svarbus, nes nustatytos Konvencijos 1 straipsnio taikymo ribos —
asmeny (lot. ratione personae), vietos (lot. ratione loci) bei dalyko (lot. ratione materiae)

atzvilgiu. Konvencijos 1 straipsnis apima taip pat ir laiko reikalavimo (lot. ratione temporis)

178 Danuté Jociené, supra note, 173: 140.

179 Danuté Jociené, supra note, 173: 140.

180 Harris B’oyle and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, (Oxford university press, 2014),
40.
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protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 77, Valstybés Zinios, 2000-11-10, Nr. 96-3016, 35 straipsnis.

182 7. taip pat — oficiali Europos Zmogaus teisiy Teismo statistika,
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183 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 1978 m. sausio 18 d. sprendimas byloje Airija pries Jungting Karalyste, Nr.
5310/71.
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aspekta, kuris reiskia, kad valstybé atsako tik uz tokiy Konvencijoje bei jos protokoluose numatyty
materialiniy zmogaus teisiy pazeidimus, kurie jvyko po to, kai valstybé ratifikavo Konvencijg arba

atitinkamg jos protokolg*®4,

Comingersoll S. A. pries Portugalijq*®® byloje Teismas pabrézé, kad pagal Konvencija,
kiekviena valstybé turi taip organizuoti savo teisines sistemas, kad kiekvieno asmens teisiy

klausimas bty iSsprestas per jmanomai trumpiausig laika.

Teismas taip pat yra pabrézes, kad jis remiasi ir Konvencijos aiskinimo riby principu —
travaux préparatoires (pranc. parengiamaisiais darbais), norédamas nustatyti tam tikros
Konvencijos nuostatos reikSme. Taciau kaip teigiama teisés doktrinoje, $iuo aiskinimo principu,
Teismas naudojosi (ir dabar naudojasi) tik i$skirtiniais atvejais, i§ dalies dél to, kad akcentuojamas

svarbus dinamiskas Konvencijos nuostaty aiskinimo pobiidis®.

Teismas praktikoje itin svarbus Konvencijos nuostaty dinamisko aiskinimo principas.
Byloje Tyrer pries Jungtine Karalyste®® Teismas pabrézé, kad Konvencija yra gyvybingas
instrumentas (angl. living instrument), ir turi bati interpretuojama pagal Siy dieny realijas bei
susiklos¢iusias aplinkybes!®®. Vélesnéje itin svarbioje jurisprudencijos 8 straipsnio poziiiriu
Christine Goodwin pries Jungtine Karalyste'®® byloje Teismas dar kartg pasiiilé vertinti bylos
situacijg i$ Siandienos pozicijy (angl. in the light of present-day conditions), nes tai bty
tinkamiausias Konvencijos taikymo ir aiSkinimo btidas. Teismas S$ioje byloje nurode, kad
atsizvelgiant | visuomenés vystymosi ypatumus, valstybéms jau gali biiti nustatyta pozityvi pareiga
Konvencijos teiséms apsaugoti ir pripaZinti asmeny po lyties keitimo operacijy nauja identifikacija
ir pakeisti jy asmens dokumentus (nors iki tol Teismo jurisprudencijoje tokia pozityvi valstybiy

pareiga pagal 8 straipsnj anksciau nagrinétose bylose nebuvo nustatyta).

Taigi, dinamiskas Konvencijos nuostaty aiSkinimas yra be galo svarbus Teismo praktikoje,

tam tikrais atvejais iSkeliantis klausimg ir dé¢l Teismo jurisprudencijos plétojimo bei Konvencijoje

184 Danuté Jociené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:

istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 143.
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ginamy zmogaus teisiy aiskinimo apimties bei jos riby'®. Biitent daznai kritikuotas dinamiskas
Teismo poziris interpretuojant EZTK ir iSpleéiant jos ginamy teisiy skai¢iy'®® buvo vienas i§
veiksniy, dél ko, nagrin¢jamu laikotarpiu, nuolat didéjo skundy pries valstybes Konvencijos

dalyves skai¢ius Teisme.

Chapman pries Jungtine Karalyste'® Teismas pabréze, kad jis formaliai néra susaistytas
savo sprendimais, iki tol priimtais bylose. Tai padeda jgyvendinti teisinio tikrumo, matomumo ir
lygybés principus, todél Teismas neturéty nukrypti nuo savo jprastinés praktikos, nebent biity tam
pagrjsta svarbi priezastis'®3, Nepaisant Konvencijoje ir jos taikymo praktikoje ginamo teisinio
tikrumo principo, Konvencija negarantuoja teisés j nuolating, pastovig jurisprudencija (Zr. bylg

Unédic pries Pranciizijg'®*)'%.

Kaip jau minéta anksciau, Teismo Didzioji Kolegija, sudaryta i§ 17 teiséjy, nagrinéja itin
sudétingus Konvencijos ar jos protokoly taikymo ir aiskinimo klausimus arba kei¢ia Teismo
jurisprudencija, turédama tam teisiskai rimty argumenty®®. Pagal Konvencijos 43 straipsnio 2
dalj*®’, Europos Zmogaus Teisiy Teismo Didzioji Kolegija nagringja bylas, kuriose keliami
sudétingi Konvencijos ar jos protokoly aiSkinimo ir taikymo klausimai arba rimtos visuotinés
svarbos problemos'®®. Teismo 7 teis¢jy kolegija, bet kuriuo metu iki sprendimo priémimo
Kolegijoje gali perduoti bylg Teismo Didziajai kolegijai, kai byla kelia sudétingag Konvencijos ar
jos protokoly aiSkinimo klausima ir jei bylos sprendimas Kolegijoje lemty nesuderinamg rezultata

200

su ankstesniu Teismo sprendimu®®. Biitent taip jvyko byloje Goodwin pries Jungtine Karalyste®®,

kur 7 teis¢jy kolegija 2001 m. lapkricio 1 d. perdave bylg Strasbtro Teismo DidZiajai Kolegijai
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dél Konvencijos 27 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostaty ir Teismo taisyklés (angl. Rules of Court) Nr.
24 isaiskinimo. Byla svarbi tuo, jog Teismas po daug mety suformavo nauja pozityvig pareiga
valstybéms?®! pagal 8 straipsnj, jpareigodamas pakeisti asmenims asmens dokumentus po lyties
pakeitimo operacijy pagal naujg lytj, nors iki tol tokia pozityvi pareiga valstybéms nebuvo
nustatoma. Teismas visgi pabrézé, kad, atsizvelgdamas j visuomenés ir mokslo pazangg, jis privalo
atsizvelgti i Siy dieny realijas (angl. in the light of present — day conditions), kad biity galima
tinkamai apginti pagrindines zmogaus teises. Tai velgi, vienas i§ anksCiau nagrinéty, dinamiskas
Konvencijos nuostaty aiSkinimo principas, Kuris itin svarbus Teismo praktikoje, tam tikrais
atvejais iSkeliantis klausimg dél Konvencijoje plétojamy nuostaty aiskinimo biitinybés plétojant

Teismo jurisprudencija.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima teigti, kad Teismas savo jurisprudencijoje aiskiai
iSvysté kertinius Europos zmogaus teisiy konvencijos sistemos funkcionavimo principus, kuriais
vadovaujantis, viena vertus, Europos Zmogaus Teisiy Teismas gerbia nacionalinius teismus ir
isikisa tik tada, kai nacionaliniu lygmeniu yra paZzeidziamos Konvencijos teisés, taciau kita vertus,
Sis europinis Teismas ir visa Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistema gali efektyviau spresti
Konvencijoje garantuojamy teisiy ir pagrindiniy laisviy pazeidimy klausimus, taciau toks
Konvencijos nuostaty aiSkinimas taip pat iSplété ir ginamy teisiy rata, tai yra, iSplété Konvencijos
garantuojamg apsauga, o tai buvo vienas i§ veiksniy kodél Teismo kriivis nuolat didé¢jo

nagrinéjamu laikotarpiu.

Toliau analizuojant Protokolu Nr. 11 jkurto vieningo Teismo veiklos efektyvumo
rezultatus, biitina aptarti Teismo veiklos statistinius duomenis, kurie aiSkiai parodo, ar buvo

pasiekti Protokolu Nr. 11 iSkelti Konvencijos mechanizmo sistemos pertvarkos tikslai ir likesciai.

Remiantis Teismo statistikos 2008 m. sausio 1 d. duomenimis, Teismui i§ viso buvo
pateikta 103 850 pareiskimy, i$ kuriy teisminio nagringjimo lauké apie 79 400 ir jau buvo priskirti
atitinkamam organui (angl. pending before a decision formation). I$ jy apie 20 000 pareiskimy
paduota prie§ vieng valstybg — Rusijos Federacija. Prie§ Turkija nagrin¢jimo lauké daugiau kaip
8 000 pareiskimy, prieS§ Rumunijg — daugiau kaip 9 000, pries Ukraing — apie 6 000, prie$ Lenkija
— daugiau kaip 3 000 pareiskimy?°.

I klausima - kodél keleri metai po jvykdytos Teismo reformos Protokolo Nr. 11 pagrindu,

dar tais paciais 1998 m. pradéta kalbéti apie naujos reformos butinuma, pagal kurig Konvencijos

201 Harris B’oyle and Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, (Oxford university press, 2014),
10.

202 Annual Report 2008”, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zifiréta 2021 m. vasario 15 d.,

https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2008 ENG.pdf.
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mechanizmas bty efektyvesnis - atsako toliau nagrinéjami Teismo statistikos duomenys. Naujos
reformos bitinuma rodo itin sparéiai augantys pareiskimy Europos Zmogaus Teisiy Teismui
skai¢iai. Jei 1999 m. Teismas i§ viso buvo priémes galutinius sprendimus (angl. judgments) dél
177 pareiskimy, tai 2009 m. —jau 1625 (zr. 1 pav.); 33 065 pareiSkimai trijy teis€jy komitetuose
buvo paskelbti nepriimtinais arba iSbraukti i$ sgrasy (angl. inadmissible or trucked out of the list).
620 pareiSkimai buvo pripazinti nepriimtinu arba sekcijoje (angl. chamber), arba Didziojoje
Kolegijoje; 1211 pareiskimy buvo isbraukti i§ byly saraso?®®. Isigaliojus Protokolui Nr. 11,
laikotarpiu nuo 1998 m. lapkri¢io 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d. EZTT i§ viso buvo pripaZings

nepriimtinais arba iSbraukes i§ byly sarasy 220 985 pareiskimus?%*,

Pazymeétina, kad daugiau nei 80 proc. byly vidutiniskai Teismas pripaZino nepriimtinomis,
arba peticijos pateiktos tuo paciu pagrindu, dél kurio kitose panasiose bylose Teismas jau pripazino
Konvencijos pazeidima?®, o tai reiskia, kadangi vietoj to, kad biity sprendZiamos principinés

bylos, buvo nagrinéjamos netinkamos — Teismo veikla tapo i§ esmés neefektyvi.
1 pav. Teismo priimti sprendimai nuo 1999 m. iki 2009 m.
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Kita Teismo problema — pries 4 - 5 valstybes yra pateikta daugiau kaip pusé visy teikiamy
skundy Teismui. Remiantis Teismo statistika, 2009 m. Teisme nagrinéjimo lauké apie 119 300
pareiSkimy, kurie jau buvo paskirti atitinkamam organui, keturios valstybés sudaré 55,7 proc. visy

pateikty pareiSkimy - 28,1 proc. i§ Rusijos, 11 proc. i§ Turkijos, 8,4 proc. i§ Turkijos ir 8,2 proc.

203 Annual Report 2009”, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2009 ENG.pdf.

204 Court Statistics”, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. sausio 20 d.,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c=.

205 Court Statistics”, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. sausio 25 d.,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=reports&c=.
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i Rumunijos®®. Tai reikia dalis valstybiy tiesiog néra linkusios arba stipriai véluoja vykdyti
Teismo priimtus sprendimus?’ (sis klausimas diskutuojamas Europos Tarybos Ministry Komiteto
posédziuose ir dabar, kuriam valstybé atsiskaito ir pateikia informacija apie Teismo priimty

sprendimy vykdyma?®®).

Dar viena ryski Teismo problema — didéjantis laukianciyjy teisminio nagrin€jimo byly
skaicius. Remiantis Teismo statistika i§ viso Teismas per 2009 m. iSnagrinéjo daugiau kaip 35 000
pareiskimy, taciau jau vien 2009 m. Teismui buvo pateikta daugiau kaip 57 100 naujy pareiskimy
lyginant su 1999 m. — 8 400, 2003 m. — 27 200, 2005 m. — 35 400 ir 2007 m. — 41 700 (zr. 2

pav.)2%.

2 pav. Teismui pateikti pareiSkimai nuo 1999 m. iki 2009 m.
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Apibendrinant galima teigti, kad Konvencijos papildomo Protokolo Nr. 11 jsigaliojimas
Konvencijos sistemai ir kontrolés mechanizmui daveé daug teigiamy dalyky, visy pirma, jkurtas

vieningas nuolat veikiantis Teismas. Tokiu biidu buvo sumazintas institucijy skaicius ir taip

206 Annual Report 2009, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zitiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2009 ENG.pdf.

207 ki 2009 mety pabaigos nejvykdyty Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy skaiéius sieké beveik 8000.
Teismo statistikos duomenimis, valstybés, kurios daugiausiai nejvykdé priimty pries jas EZTT sprendimy: Italija,
Turkija, Lenkija, Ukraina, Rusijos Federacija. Execution of Judgments of the European Court of Human Rights.
Statistics, zitiréta 2021 m. vasario 2 d., https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2020 ENG.pdf.
28 Dovile Gailitite, ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 355.

209 Annual Report 20097, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2009 ENG.pdf.
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supaprastinta kontrolés sistema, kuri salygojo efektyvesnj zmogaus teisiy apsaugos uztikrinima.
Antra, iki 1998 m. buvusi fakultatyvinés individualios peticijos teisés problema iSsprendé
Konvencijos Protokolas Nr. 11 jtvirtings privaloma nuostata be specialiy pareiskimy, Teismo
jurisdikcijos pripazinimg Konvencijg ratifikavusiose valstybése, todél daugiau individy galéjo
pasinaudoti teise ginti savo paZzeistas teises Teisme. TreCia, numatyta tarpvalstybinés peticijos

galimybe iSplété Konvencijos taikymo ribas.

ISsamiai iSanalizavus Teismo veiklos statistikg nagrinéjamu laikotarpiu, Konvencijos
papildomu Protokolu Nr. 11 galima sakyti, nepavyko iSspresti kai kuriy problemy buvusiy iki jo
priémimo. Kaip antai, nuolat did¢jantis individualiy peticijy (pareiSkimy) skaicius, kurj pirmiausia
salygojo tai, kad i Europos Taryba buvo priimtas didelis naujy valstybiy skaicius ir jos tapo
Konvencijos dalyvémis, ko pasekoje, gerokai i$siplété Konvencijos taikymo sritis j valstybiy
jurisdikcija patenkanciy teritorijy atzvilgiu. Vadinamy problematisky valstybiy kaip Rusijos
Federacija, Ukrainos, Turkijos, Rumunijos, Italijos ir kity valstybiy priémimas dar labiau
pagausino individualiy ir tarpvalstybiniy peticijy skai¢iy j Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Kitas
veiksnys, lémes nuolat didéjant] Teismo kravj — individualiy peticijy pasikartojantis pobudis ir
nepriimtinomis pripazinty peticijy didelis skai¢ius. Dél minéty priezas¢iy Teismas nebebuvo
pajégus uztikrinti greito peticijy iSnagrin¢jimo. Teismo priimty sprendimy vykdymo valstybése
problema?!?, kurios Konvencijos Protokolu Nr. 11 taip pat nepavyko i$spresti. Atsizvelgiant j tai
kas iSsakyta, galima daryti i§vadg — priimant Konvencijos papildomg Protokolg Nr. 11 buvo
pasiekti kai kurie iSkelti svarbiis Konvencijos sistemai tikslai, tafiau siekiant pagerinti

Konvencijos kontrolés mechanizmo veikimg, buvo biitina nauja Teismo reforma.

210 Kaip pavyzdj galima paminéti — 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas byloje L. prie§ Lietuva (Nr. 27527/03), kurioje
buvo konstatuotas teisés j privaty gyvenimo pazeidimas, susij¢s su asmens teise pakeisti lytj, priimtas dar 2007 m.
rugséjo 11 d., tadiau vis dar néra jvykdytas. Zr. taip pat - Saulius Katuoka ir Laurynas Bieksa, ,,Lietuva ir Europos
zmogaus teisiy konvencija: 2020 mety aktualijos”, i§ Lietuvos teisé 2020: esminiai pokyciai, 120; zitiréta 2021 m.
kovo 30 d., Lietuvos_teisé_II_dalis-119-125.pdf (mruni.eu).
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3. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU KONVENCIJOS SUKURTOS ZMOGAUS TEISIU
APSAUGOS SISTEMOS TOBULINIMO PERSPEKTYVOS NUO 2010 METU

Kaip buvo analizuota $io Magistrinio darbo antrajame skyriuje, Konvencijos Protokolas
Nr. 11, jsigaliojes 1998 m., savo iSkelty tiksly visa apimtimi nepasieké, byly skaiciai toliau didéjo
itin sparéiai, vadinamaja geometrine progresija. Teismas didziuliai darbo kraiviai salygojo vis
ilgéjantj byly nagrinéjamo procesg. Todél, praéjus vos keleriems metams po 1998 m. Protokolo

Nr. 11 jsigaliojimo, imta svarstyti apie nauja biiting Teismo reforma.

Sioje dalyje, siekiant visapusiskai i$nagrinéti Konvencijos sistemos ir joje jtvirtintos
teisminés procediros kitimo raida, jos reformy priezastis ir rezultatus, bus nagrinéjama
Konvencijos sistema dar kartg pertvarkiusio Protokolo Nr. 14 priémimo priezastys, tikslai,
analizuojamos juo jvedamos naujovés ir pasiekti tikslai bei pasekmés Teismo veiklos efektyvumo

stiprinimui iki pat 2020 m.

Darbo pabaigoje bus pateiktos Europos Zmogaus Teisiy Teismo veiklos efektyvumo

galimybés ateityje ir galimy naujy reformy idéjos.

3.1.Protokolo Nr. 14 priémimas ir jo svarba

Nors Europos Zmogaus teisiy konvencijos kontrolés sistema pripaZjstama kaip
tarptautinéje sistemoje efektyviausiai veikianti ir uztikrinanti zmogaus teises ir laisves®!, ta¢iau

EZTT itin spardiai didéjantis pareiskimy skai¢ius??, bei daznas Teismo reformy poreikis verté

213 214

sunerimti d¢l Teismo ateities“™. Valstybiy Konvencijos dalyviy skaiCius pasieké 47 valstybes~,
0 dideliy ir problematiSky valstybiy priémimas salygojo dar didesnius individualiy peticijy
skaiCius Teisme. Teismas tapo nebepajégus sustabdyti skundy srauto prie§ pasikartojancias

valstybes (Rusijos Federacija, Turkija, Rumunija, Ukraina, Italija ir kt.), prie§ kurias pateikta

211 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 354

212 Pagal EZTT oficialios statistikos duomenis, 2000 m. pateikta 10 500 pareiskimy, 2001 m. — 13 800, 2002 m. —
28 200, 2003 m. — 27 200, 2004 m. — 32 500, 2005 m. — 35 400, 2006 m. — 39 400, 2007 m. — 41 700, 2008 m. —
49900, 2009 m. — 57100, European Court of Human Rights, Zziaréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2009 ENG.pdf.

213 Paul Mahoney ir Jonathan Sharpe, ,,The legacy of Carlo Russo: creation of a supreme court of human rights”, i3
Teisé besikeiciancioje Europoje. Liber amicorum Pranas Kiris, Saulius Katuoka ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2008), 292.

214 Informacija apie EZTK valstybes dalyves i§ ET oficialaus tinklapio, COE, ziaréta 2020 m. spalio 15 d.
https://www.coe.int/en/web/portal/47-members-states.
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215 ki 2010 m. gruodzio 31 d. viso laukiandiy Teismo

daugiau kaip puse registruoty skundy
svarstymo lauké 139 650 pareiskimy, i$ kuriy prie Rusijos Federacija 40 300 (28,9 proc.), pries
Turkijag 15 200 (10,9 proc.), prie§ Rumunijg 11 950 (8,6 proc.), pries Ukraing 10 450 (7,5 proc.),
pries Italijg 10 200 (7,3 proc.). Taigi daugiau nei 60 proc. visy peticijy Teisme gauta tik i§ penkiy

216 Kitos, EZTT reformos bitinybe numadiusios problemos — Teismo sprendimy

valstybiy
vykdymo problema, per ilga proceso Teisme trukmé ir daugiau nei 80 proc. byly vidutiniSkai
Teismas pripazjsta nepriimtinomis?'’. Siekiant i§spresti minétas problemas, Europos Tarybos
Ministry komiteto 112 sesijoje 2003 m. geguzés 15 d. priimta deklaracija ,,Dél Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ilgalaikio efektyvumo uztikrinimo”, kurios pagrindu duotas mandatas Europos
Tarybos Zmogaus teisiy vykdomajam komitetui (angl. CDDH) — parengti Europos zmogaus teisiy

konvencijos pakeitimo projektus®:®,

Deklaracijoje apibréztos naujos Teismo reformos metmenys, apimantys tris kryptis —
pirma, imtis priemoniy, kurios uzkirsty kelig pazeidimams valstybiy nariy nacionalinéje teis¢je bei
pagerinty teisinés gynybos priemones vidaus teiséje, kurios padéty asmeniui apginti savo galimai
pazeistas teises. Antroji, peticijy filtravimo (angl. filtering) ir apdorojimo sistemos gerinimas
EZTT. Ir tregioji kryptis — EZTT sprendimy veiksmingesnio vykdymo, kur bity siekiama
paskatinti valstybes imtis visy reikalingy priemoniy laiku ir tinkamai jvykdyti Teismo sprendimus,
tuo palengvinant Europos Tarybos Ministry Komiteto vykdomg sprendimy bylose vykdymo

prieziiirg pagal Konvencijos 46 straipsnj?®°.

Ministry Komitetas parengé rekomendacija, kurios esmé — kiekvieno Europos Zmogaus
teisiy konvencijos nuostaty tikétino ir pagristo pazeidimo vidaus teis¢je atveju valstybés
periodiSkai privalo tikrinti, ar asmuo turés visas tinkamas ir veiksmingas vidaus gynybos
priemones, kuriomis jis galéty ne tik apginti teises, bet ir gauti atitinkamg kompensacija uz
Konvencijos teisiy pazeidimus jau vidaus teiséje, nesikreipiant j Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

Taip pat rekomendacijoje siiiloma, kad jei EZTT konstatuoja esant atitinkamas struktiirines ar

25Annual Report 2009, European Court of Human Rights, zitiréta 2021 m. vaasario 15 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2009 ENG.pdf.

216 7. taip pat — Oficiali Europos Zmogaus Teisiy Teismo statistika 2010 m., Zidréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis 2010 ENG.pdf.

217 Dovilé Gailitite, ,,Regioninés zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 355.

218 Guaranteeing the long-term effectiveness of the European Court of Human Rights- Implementation of the
Declaration adopted by the Committee of Ministers at its 112th Session (14-15 May 2003)”, COE, Zzitréta 2021 m.
vasario 15 d.,

https://rm.coe.int/16805de915.

219 | Guaranteeing the long-term effectiveness of the European Court of Human Rights- Implementation of the
Declaration adopted by the Committee of Ministers at its 112th Session (14-15 May 2003)”, COE, Ziaréta 2021 m.
vasario 18 d.,

https://rm.coe.int/16805de915.
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bendras zmogaus teisiy gynybos problemas valstybés atzvilgiu ir tai gali salygoti peticijy strautg |
Teisma, valstybé privalo jvesti naujas vidaus gynybos priemones ar revizuoti jau esamas, tokiu

biidu siekiant sustabdyti ty padiy byly nagrinéjima Europos Zmogaus Teisiy Teisme??°.

Naujajame Konvencijos Protokole Nr. 14, priimtame Europos Tarybos Ministry Komiteto
114-oje sesijoje, vykusioje 2004 m. geguzés 12—13 d.??* numatyti tikslai — reformuoti Konvencijos
zmogaus teisiy apsaugos sistemg — siekiant ilgam iSlaikyti ir pagerinti Konvencijos kontrolés
sistemos veiksminguma, ypa¢ dél vis didéjancio Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Europos
Tarybos Ministry Komiteto kruvio; uztikrinti, kad Teismas galéty toliau atlikti savo i$skirtinj

vaidmenj Europoje ginant Zmogaus teises???,

Svarbu paminéti, kad prie Konvencijos Protokolu Nr. 14 reformos idéjy ir jsigaliojimo
prisidéjo 2006 m. geguzes 16-17 d. valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime VarSuvoje, 18
vienuolikos nariy jsteigta — ISmintingyjy asmeny grupé (angl. The group of Wise Persons), kurios
tikslas buvo — parengti strategija, kuria blity uztikrintas Europos Zzmogaus teisiy konvencijos
sistemos ir jos kontrolés mechanizmo veiksmingumas ilgalaikiu laikotarpiu®®. Ismintingyjy
asmeny grupés sialomos reformos priemones buvo — efektyvaus peticijy filtravimo ir apdorojimo
sistemos mechanizmo sukirimas; sisteminiai Konvencijos nuostaty pakeitimai, kurie mazinty
gaunamy skundy skai¢iy Teisme ir kitus administracinius veiksmus, kuriy pagalba Teismo veikla
buty efektyvesné. Ypatingai didelis démesys skirtas Konvencijos teismy sistemos reformos
lankstumui bendradarbiaujant su nacionaliniais teismais??*. Nors buvo teigiama, kad Konvencijos
Protokolas Nr. 14 visy problemy tikrai neiSspres, taciau tikimasi, kad jis galéty sumazinti byly
skai¢iy 20-30 procenty. Protokolo Nr. 14 nuostatos padés pagrindus tolesnei Teismo reformai,
kuri pagrista 2006 m. lapkric¢io 15 d. ISmintingyjy asmeny grupés praneSimu Ministry

Komitetui?®®, Pranesime akcentuotos Teismo veiklos problemos, kur baimintasi, jei jos nebus

220 Danuté Jodiené ir Kestutis Cilinskas, Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos

teiséje (Vilnius: Petro ofsetas, 2004), 14.

221 Declaration of the Committee of Ministers ensuring the effectiveness of the implementation of the European
Convention on Human Rights at national and European levels”, COE, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/human-rights-development-
cddh/declarations.

222 Protocol No. 14 to the Convention for the protection of Human Rights and fundamental freedoms, amending the
control system of the Convention, European Court of Human Rights, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Library Collection P14 ETS194E ENG.pdf.

223 | Review of the Working Methods of the European Court of Human Rights, December 2005, Zitiréta 2021 m.
vasario 15 d.,

https://www.echr.coe.int/Documents/2005_Lord Woolf working_methods ENG.pdf.

224 Building Greater Europe without dividing lines. Opinion on the report by the Committee of Wise persons”, COE,
Zitréta 2021 m. vasario 15 d.,

https://rm.coe.int/09000016807ad94d.

225 Danuté Jociené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 166.
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i§sprestos, visai Konvencijos sistemai gali kilti grésmé. Todél, suformuluoti konkretis pasitilymai,
kurie turéjo efektyvinti visag Konvencijos sistema, kaip antai, naujas peticijy filtravimo sistemos
suktirimas, Konvencijos dalyviy valstybiy ir Teismo bendradarbiavimas vykdant priimtus
sprendimus, pilotiniy byly nagrinéjimo procediira, taikus susitarimas ir mediacija, ET Zmogaus
teisiy komisaro darbo funkcijy iSplétimas. PraneSime pateiktas dar vienas svarbus pasitilymas
igplesti EZTT jurisdikcija — suteikiant jam teis¢ pateikti konsultacines i$vadas valstybéms
Konvencijos dalyvéms. Siuo pasilymu buvo siekiama vystyti kuo glaudesnj dialoga tarp EZTT

ir nacionaliniy teismy?%®.

Ismintingyjy asmeny grupés praneSime pazyméta, kad iki Konvencijos papildomo
Protokolo Nr. 14 jsigaliojimo yra tik vienas zingsnis, turint omenyje, kad Protokolas Nr. 14 ilga
laika buvo nejsigalioj¢s, nes jo neratifikavo iki pat 2010 m. vienintelé valstybé — Rusijos
Federacija, o visy valstybiy Konvencijos dalyviy Protokolo ratifikavimas buvo bitina jo

jsigaliojimo salyga®?’.

Apibendrinant, galima teigti, kad Protokolo Nr. 14 priémimga paskatino padidéjes valstybiy
Konvencijos dalyviy skaiius, nuolat didéjantis pateikty individualiy peticijy skai¢ius EZTT, ko
pasekoje, Teismas tapo nebepajégus veiksmingai ir greitai spresti byly. Taip pat Teismo priimty
sprendimy vykdymo valstybése problema paskatino imtis naujos Teismo reformos. Siekiant
iSspresti minétas problemas, 2004 m. priimtas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos kontrolés sistema. Numatyti tikslai —
efektyvinti EZTT darba, sukuriant spartesne byly nagrinéjimo procediira, kuria naudodamasis
Teismas iSlikty efektyviu organu ateityje ir galéty tinkamai ir greitai nagrinéti jam teikiamus
pareiskimus. Déka, 2006 m. valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime VarSuvoje, i§ jsteigtos
ISmintingyjy asmeny grupés, siilomy reformy ir siekiant jgyvendinti ilgalaikj Konvencijos

kontrolés veiksminguma, pradétas Protokolo Nr. 14 jgyvendinimas ir naujoji Teismo reforma.

3.1.1. Protokolo Nr. 14bis reik§mé Konvencijos sistemai

Dar 2004 m. priimtu Konvencijos papildomu Protokolu Nr. 14 Teismo reformos jvykdyti
per trumpg laikg nepavyko dél jo jsigaliojimui keliamo reikalavimo — ratifikuoti privalo visos

EZTK valstybés dalyvés. Rusijos Federacijai, vienintelei i§ Konvencijos dalyviy, delsiant

226 Report of the Group of Wise Persons to the Committee of Ministers”, COE, zitiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=09000016805d7893.

227 Treaty list for the specific State. Russia Federation”, COE, Zifiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/RUS?p _auth=XvYEvzNw.
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ratifikuoti??®

ir nuolat augantis individualiy peticijy skaiCius paskatino Europos Tarybg imtis
papildomy veiksmy — 2009 m. geguzés 12 d. priimtas Madrido susitarimas??® dél laikino kai kuriy
Protokolo Nr. 14 nuostaty taikymo iki jo jsigaliojimo. Madrido susitarime numatyta, kad Protokolo
Nr. 14 nuostatos dél vieno teiséjo sudéties Teismo naujos trijy teisé¢jy Komiteto kompetencijos bus
laikinai taikomos ty valstybiy, kurios pateiks deklaracija dél minéty nuostaty pripazinimo,
atzvilgiu. Isigaliojus valstybés pateiktai deklaracijai, minétos Protokolo Nr. 14 nuostatos bus
taikomas individualioms peticijoms (pareiskimams), pateiktoms prie$ valstybes, kurios pripazino

minétas nuostatas?3C,

2009 m. geguzés 27 d. priimtas laikinas EZTK Protokolas Nr. 14bis?®!, iki Protokolo Nr.
14 isigaliojimo, numaté Protokolo Nr. 14 procediiriniy elementy, susijusiy su peticijy priimtinumu
taikyma — nuostatos dél vieno teis¢jo sudéties Teismo ir dél trijy teis¢jy Komiteto naujos
kompetencijos, minétam protokolui jsigalioti buvo numatyta tik trijy valstybiy ratifikacija®®,
siekiant kuo greitesnio jo jsigaliojimo, todél jis ir jsigaliojo gana gretai, t. y. 2009 m. spalio 1d.
Akcentuotina tai, kad ta¢iau Siame Protokole 14bis numatytos nuostatos buvo taikomos tik
individualioms peticijoms, kurios buvo pateiktos prie§s valstybes, ratifikavusias minétg

Protokolg?®,

Protokolo Nr. 14bis reikSmé ir pagrindiniai tikslai — galimybé sudaryti salygas tam tikry
Protokole Nr. 14 numatyty nuostaty greitesniam taikymui (bet tik ty, kurios jtvirtintos ir Protokole
Nr. 14bis), tam, kad biity kuo efektyviau siekiama pagrindinio tikslo - greitesnio byly nagrinéjimo
—uztikrinti galimybe vieno teisé¢jo sudéties teismui atmesti nepriimtinas peticijas; ir iSpleciant trijy
teiséjy Komiteto funkcijas — suteikti jam kompetencija priimti sprendimus dél Teismui pateikty

individualiy peticijy ir nuspresti dél jy esmés?34,

228 Treaty list for the specific State. Russia Federation”, COE, Zifiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/RUS?p_auth=XvYEvzNw.

229 Agreement on the provisional application of certain provisions of Protocol No. 14 pending its entry into force”,
COE, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,

https://rm.coe.int/1680083718.

20 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 362.

231 | Protocol No. 14bis to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European
Court of Human Rights, zitréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/204.

232 protokolg Nr. 14bis ratifikavusios valstybés: Airija, Danija, Gruzija, Islandija, Liuksemburgas, Monakas, Siaureés
Makedonija, Norvegija, San Marinas, Slovakijos Respublika, Slovénija, Svedija. Zitiréta 2021 m. vasario 15 d.,

Full list (coe.int)

233 | Protocol No. 14bis to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European
Court of Human Rights, zitiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/204.

234 Protocol No. 14bis to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European
Court of Human Rights, zitréta 2021 m. vasario 18 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/204.
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Protokolas Nr. 14bis neteko galios, Rusijos Federacijai atlikus ratifikacijos procediirg 2010

m. vasario 18 d., kas atvére kelig Protokolo Nr. 14 jsigaliojimui, kuris jvyko 2010 m. birzelio 1
d235

Apibendrinant aptarto EZTK Protokolo Nr. 14bis priémima ir jo svarba, galima pasakyti,
kad Konvencijos procediiriniy veiksmy priémimas buvo reikSmingas etapas link Teismo reformos
jgyvendinimo. Minétu pereinamuoju laikotarpiu minétas laikinas Protokolas suteiké galimybe
taikyti dvi Protokolo Nr. 14 nuostatas — taikyti vieno teis¢jo sudéties teismo kompetencija bei trijy
teisé¢jy Komiteto funkcijy plétimo — taikymo galimybes tol, kol visiskai jsigalios naujasis
Protokolas Nr. 14.

3.2. 2010 m. jsigaliojusiu Protokolo Nr. 14 jvestos EZTT mechanizmo naujovés,

procediiros Teisme pakeitimai, naujo priimtinumo Kriterijaus nustatymas

Konvencijos papildomo Protokolo Nr. 14 jsigaliojimas sietinas su 2010 m. vasario 18-19
d. Interlakene, Sveicarijoje, vykusia 47 valstybiy Konvencijos dalyviy auk$&iausiojo lygio
konferencija, kuria inicijavo EZTT pirmininkas J. P. Costa®®® kartu su teis¢jy delegacija Europos
Tarybos valstybiy nariy atstovais, nubrézusia gaires EZTT efektyvumo uztikrinimui ateityje.
Konferencijoje buvo priimta Deklaracija dél Teismo ateities (Interlaken Final Declaration®®’) ir

Veiksmy planas (Action plan)?® del EZTT ateities, sickiant i§saugoti Teismo efektyvuma?3®,

Si konferencija laikoma sékminga. Jos metu buvo priimta Deklaracija dél Teismo ateities
ir Veiksmy planas, skirtas trumpos ir vidutinés trukmés priemonéms. Veiksmy plane aptarta
bitinyb¢ sukurti papildomg mechanizmg pareiSkimy priimtinumui nagrinéti, daug démesio skirta
geresniam Konvencijos jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu, akcentuota biitinybé iSlaikyti ir
sustiprinti Konvencijos subsidiarumo principg bei tobulinti Teismo priimty sprendimy vykdymo

prieziiirg. Konferencija laitkoma sékminga ir dél to, kad Rusija prie§ pat konferencijos pradzig

23 Treaty list for a specific State. Russian Federation, zitiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/RUS?p_auth=XvYEvzNw.

2% Memorandum of President J. P. Costa of the European Court of Human Rights to the States with a view to
preparing the Interlaken conference”, European Court of Human Rights, ziGréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Speech 20090703 _Costa_Interlaken ENG.pdf.

237 Interlaken Final Declaration”, European Court of Human Rights, Zifiréta 2021 m. vasario 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/2010 _Interlaken_FinalDeclaration ENG.pdf.

238 1bid

239 Interlaken conference 2010, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. kovo 25 d.,
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/reform.
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deponavo Konvencijos Protokolo Nr. 14 ratifikavimo rastus, dél ko jis pagaliau po 6 mety laukimo

jsigaliojo 2010 m. birzelio 1 d%4°.

Toliau siekiant atskleisti 2004 m. priimto ir 2010 m. jsigaliojusio Konvencijos Protokolo
Nr. 14 reiksme¢ Konvencijos kontrolés sistemai, reikalinga paanalizuoti minétu Protokolu jvestus

pakeitimus ir naujoves EZTT jurisprudencijoje.

Siekiant pagerinti kontrolés mechanizmo veikima, EZTK Protokolas Nr. 14 jvedé keleta
1

esminiy naujoviy, teisés doktrinoje $ie pakeitimai skirstomi j tris grupes?*

1. Priemonés, skirtos optimizuoti peticijy atrinkimo — filtravimo ( angl. filtering) ir
apdorojimo sistema;
2. Naujas priimtinumo reikalavimas;

3. Priemongs, skirtos pagerinti Teismo sprendimy vykdyma;

Kaip jau minéta ankséiau, didelj susirtpinimg kélé didelis nepriimtinomis pripazjstamy
peticijy skaiCius ir trijy teisé¢jy komitety tam gaiStamas laikas. Todél siekiant iSspresti Sig
problema, pirmajai pakeitimy grupei priklauso — vieno teiséjo sudéties (angl. single-judge
formation) Teismo instituto jvedimas?¥?. Pagal Protokola Nr. 14, vieno teiséjo sudéties Teismas
gali paskelbti, kad pateikta peticija yra nepriimtina, arba iSbraukti j3 i§ Teismo byly saraso, jei toks
nutarimas gali bti priimtas neatlickant tolesnio nagrinéjimo ir toks nutarimas yra galutinis. Taigi
vienas teis¢jas priima nutarimg tik tada, kai bylos yra aiSkios ir peticijy nepriimtinumas yra
akivaizdus. Taciau jeigu vieno teiséjo sudéties Teismas nepaskelbia, kad peticija yra nepriimtina,
arba neiSbraukiama i§ Teismo byly saraSo, jis perduoda peticijg komitetui arba kolegijai toliau
nagrinéti. Be to, teis¢jai, dirbdami po vieng, bus atleisti nuo praneséjy funkcijos, kurig pagal nauja
procediirg pavedama atlikti Teismo kanceliarijoje dirbantiems teisininkams. Taigi, tokiu biidu,
naujasis vieno teiséjo sudéties Teismo instituto jvedimas turéjo paspartinti sprendimy dél peticijy
priimtinumo priémima, t. y. uztikrinti spartesnj Teismo darba, atrenkant (filtruojant) peticijas, nes
vietoj trijy teiséjy komitety, tokias funkcijas gali atlikti kiekvienas teiséjas po vieng?*. Teisés
doktrinoje i$sakyta kritika, kad padidéja rizika priimti neteisingg sprendima. Galima sutikti su
teisés doktrinoje iSsakyta kritika, kad vienam teiséjui atliekant sprendimy dél peticijy priimtinumo

priémimg, nors ir leidzia aktyvinti Teismo darba, bet padidéja galimybé priimti neteisingus

240 Danuté Jodiene, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné mogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, iS Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 147.

241 Dovilé Gailiite, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasiiinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 355.

242 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakeigiantis Konvencijos kontrolés
sistema, Valstybés zZinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679, 7 straipsnis.

28 Dovile Gailitite, supra note, 241: 356.



sprendimus, vis dél to, Darbo autorés nuomone, kadangi EZTT dirbantys teis¢jai — auk$¢iausios
kvalifikacijos teisininkai profesionalai, todél priimant nutarimag be detalesnio nagringjimo, tokios

klaidos galimybé sumazinama iki minimumo.

Kitas pakeitimas, priklausantis pirmajai grupei — trijy teisé¢jy komiteto kompetencijos
iSplétimas, suteikiant teis¢ komitetui vienbalsiai pateiktg peticijg pripazinti priimtina ir kartu
priimti sprendimg dél esmes, jei bylos klausimo, susijusio su Konvencijos ir jos protokoly
aiSkinimu arba taikymu, nagrinéjimo praktika Teisme jau yra nusistovéjusi. Komitetui suteikiama
teisé 1§ esmés nagrinéti pasikartojanéias bylas, t. y. tuo pa¢iu pagrindu paduotas peticijas®**. Si
naujové turéjo iSspresti, pasikartojanéiy individualiy peticijy (pareiskimy) teikiamy tuo paciu
pagrindu, dél kurio panasiose bylose jau buvo priimtas sprendimas dél Konvencijos pazeidimo

Teisme, problemg®*.

Vienas svarbiausiy numatyty pakeitimy patenkantis j antraja grupe — jvedamas naujas
peticijy priimtinumo Kriterijus — ,,didelé Zala”. Konvencijos 35 straipsnis numato, kad Teismui
suteikiama teisé atmesti kiekvieng individualig peticija, ,,jeigu pareiskéjas nepatyré didelés Zalos
(angl. significant dissadvantage) isskyrus tuos atvejus, kai i§ pagarbos Zmogaus teiséms pagal
Konvencijg ir jos protokolus peticijg reikia nagrinéti i§ esmés, ir su salyga, kad byla negali buti
atmesta $iuo pagrindu, jei ji nebuvo tinkamai i$nagrinéta valstybés teismo*?*%, Tai reiskia, kad
naujas priimtinumo kriterijus leidzia Europos Zmogaus Teisiy Teismui nagrinéti tik tas bylas,
kuriose skundziamasi dél pazeisty Konvencijoje jtvirtinty teisiy, padarius ,,didel¢ zalg”

pareiSkéjui.

EZTK Protokole Nr. 14 néra pateiktas ,,didelés Zalos™ apibrézimas, todél kaip turi biti
interpretuojamas sis kriterijus ir kas laikoma ,,didele zala“ buvo palikta Teismo diskrecijai. Teismo
jurisprudencijoje pateikiamos dvi garantijos $io priimtinumo kriterijaus taikymui?*’, pagal kuriuos

vertinamas atvejis gali biiti pripazintas kaip ,,didelé zala”:

Pirmasis kriterijus — uzduodant klausimg ar pareiSkéjas patyré realig Zzalg jam
priklausanciai teisei ir ar ta zala atitinka minimaly lygj svarstant tarptautiniame teisme.

Minimalaus lygio vertinimas — priklauso nuo konkrecios bylos susiklos¢iusiy aplinkybiy, kurias

24 Dovilé Gailiiité, supra note, 241: 357.

245 European Council Explanatory Report of Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention, No. 194, 2004-05-13”, European Court
of Human Rights, zitiréta 2021 m. kovo 25 d., https://rm.coe.int/16800d380f.

2467 mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14,
Valstybés Zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390, 35 straipsnis.

247 Research report ,, The new admissibility criterion under article 35. 3 (b) of the Convention: case — law two years
on”, 2012”, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zitiréta 2021 m. kovo 25 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_admissibility criterion ENG.pdf.
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Teismas nagrinéja individualiai®*®

, 0 ne pagal bendrg taisyklg; todél pazeidimo pobidis turi bati
vertinamas santykinai, pazeidimo sunkumas turi biiti vertinamas atsizvelgiant j pareiskéjo
subjektyvy suvokimg apie galimai paZzeistos teisés sunkumg ir ar jis pagristas objektyviomis

priezastimis (Zr. byla Korolev pries Rusijg®*).

Antrasis Kriterijus — apsauginé sglyga, numatanti Teismui pareigg nagrinéti peticija net jei
néra nustatytas pareiSkéjo patirtos Zymios zalos faktas, jeigu i§ pagarbos zmogaus teiséms kaip
reikalauja EZTK ir jos papildomi protokolai. Taip pat Teismas nagrinés peticija, tuo atveju, jeigu
byla kelia bendro pobiidzio klausimus, susijusius su Konvencijos taikymu. Tokie klausimai kyla
kai pavyzdziui reikia paveikti atsakingg valstybe, kuri turéty iSspresti problemas, kurios paveikia
Kitus asmenis,ir Kurie yra tokioje padioje situacijoje kaip ir pareiskéjas nagrinéjamoje byloje®®.
Naujojo kriterijaus taikymas galimai uztikrinty, kad bylos, kurios yra mazareik§més, nebus
atmestos, jei jos kelia rimtus teisés pazeidimy klausimus ir yra tiesiogiai veikian¢ios pareiskéja
arba/ ir Konvencijos aiSkinimg bei palie¢ia Kitus reikSmingus nacionalinei teisei klausimus (zr.

byla Finger pries Bulgarijg %).

Teisés doktrinoje teigiama, kad naujo priimtinumo Kkriterijaus jvedimas ne tik apriboja
asmeny, kuriy teisés bus pazeistos, galimybes pateikti individualias peticijas, bet ir prieStaraus
susiformavusiai Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikai. Kadangi Teismas ne kartg buvo

pripazings priimtinomis peticijas, kurias pateiké ,,potencialios“?®? ar netiesioginés

«253
Konvencijos pazeidimy aukos?®*. Si nuostata yra sulaukusi nemazai kritikos, kur buvo teigiama,
kad naujasis priimtinumo Kriterijus nors ir garantuoja greitesnj ir efektyvesnj peticijy svarstyma
Europos Zmogaus Teisiy Teisme, tadiau naujo priimtinumo kriterijaus jvedimas gali turéti ir

neigiamg pusg, kaip antai, leis paskelbti nepriimtinomis dar didesnj skaiCiy peticijy, todél

248 Dovilé Gailitité, ,,Asmens biisto nelietiamybé Lietuvos ir tarptautinéje teiséje”, 18 Asmens teisiy gynimas:
problemos ir sprendimai, Armanas Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 402.

249 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Korolev pries Rusijg, Nr. 38112/04.

250 Research report ,, The new admissibility criterion under article 35. 3 (b) of the Convention: case — law two years
on”, 2012”, Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Zitréta 2021 m. kovo 25 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_admissibility_criterion_ ENG.pdf.

251 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Finger pries Bulgarijg, Nr.
37346/05.

252 Potenciali pazeidimy auka — asmuo, kurio teisés dar nebuvo paZeistos, ta¢iau yra reali grésmé, kad jos bus paZeistos
ateityje. Pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendimas byloje Marcx pries Belgijq,
Nr. 6833/74; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1986 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje Johston ir Kiti pries Airijq,
Nr. 9697/82; Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1992 m. gruodzio 29 d. sprendimas byloje Open Door ir Dublin Well
Woman pries Airijg, Nr. 14234/88; 14235/88.

253 Netiesiogine* pazeidimy auka laikomas artimas aukos giminaitis ar kitas tre¢iasis asmuo, jei pazeidimas pakenké
ir jam arba jei jis asmeniskai yra suinteresuotas, kad pazeidimas baty nutrauktas. Pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo 1982 m. liepos 15 d. sprendimas byloje Eckle pries Vokietija, Nr. 8130/78; Europos Zmogaus Teisiy Teismo
1995 m. balandzio 26 d. sprendimas byloje Prager ir Oberschlick pries Austrijg, Nr. 15974/90;

2 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasiiinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 359.
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baiminamasi, kad tai gali sukelti grésm¢ Konvencijos, kaip ,,minimalaus Zmogaus teisiy apsaugos
standarto® bei ,,Europos viesosios tvarkos* idéjai®>® ir apriboti teise teikti individualias peticijas

(pareiskimus) Teismui.

Konvencijos Protokole Nr. 14 numatytos iSimtys, kai naujasis pritmtinumo kriterijus nebus

taikomas?°6:

1. Jei pareiSkéjas nepatyré didelés Zalos, peticija nebus pripaZinta nepriimtina, ,,kai i§ pagarbos
zmogaus teiséms pagal Konvencijg ir jos protokolus peticijg reikia nagrinéti i§ esmés*;

2. Jei byla nebuvo tinkamai i§nagrinéta valstybés teismo;

Protokolo Nr. 14 12 straipsnis®’, kuris jtrauktas j Konvencijos 35 straipsnio 3 dalies b
punkta, numatyta, kad naujas priimtinumo Kriterijus nebus taikomas peticijoms, kurios paskelbtos
priimtinomis iki Protokolo Nr. 14 jsigaliojimo ir du metai po §io Protokolo jsigaliojimo, naujajj
priimtinumo Kriterijy galéjo taikyti tik Teismo kolegijos ir Didzioji Kolegija. Tai reiskia, kad buvo
sudaryta dar viena garantija, kuri atémé teis¢ dvejus metus taikyti naujg priimtinumo Kriterijy
vienam teiséjui (angl. single judge) ir per dvejus pirmuosius $io kriterijaus metus taikymo metus
Teismo kolegija ir Didzioji Kolegija iSvysté tam tikrg praktika bei suformulavo Sio kriterijaus
aiskinimo tendencijas®®®, kurioms, pasibaigus dvejy mety pereinamajam laikotarpiui, galéjo remtis

jau ir vienas teiséjas?®,

Po Protokolo Nr. 14 jsigaliojimo EZTT praktikoje galima paanalizuoti Teismo nagrinétus
atvejus, kurie atitiko arba neatitiko ,,didelés zalos” kriterijaus, kai gin¢o suma lygi arba nesiekia
500 Eur. Byloje Andrian Mihai lonescu pries Rumunijg®° , kurioje gin¢ijama suma buvo 90 Eury,

261

Korolev pries Rusijq~°* byloje gin¢ijamas valdzios institucijy sprendimas nesumokant maziau nei

1 Euro pareiskéjui, Vasilchenko pries Rusijg®® ginto objektas buvo 12 Eury, Gaftoniuc pries

255 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 1977 m. gruodzio 13 d. Airija pries Jungtine Karalyste sprendimas byloje

256 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolais Nr. 11 ir Nr. 14,
Valstybés Zinios, 2011-12-22, Nr. 156-7390, 35 straipsnio 3 dalies b punktas.

257 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos kontrolés
sistema, Valstybés zinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679, 12 straipsnis.

28 The new admissibility criterion under article 35. 3 (b) of the Convention: case — law two years on”, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas, ziaréta 2021 m. kovo 25 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_admissibility_criterion_ ENG.pdf.

259 Danuté Jo¢iené ir Kestutis Cilinskas, Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos
teiséje (Vilnius: Petro ofsetas, 2004), 43.

260 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. birzelio 1 d. Andrian Mihai Ionescu pries Rumunijq sprendimas
byloje, Nr. 36659/04.

261 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. spalio 21 d. sprendimas byloje Korolev pries Rusijq, Nr. 38112/04.
Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2010 m. rugséjo 23 d. sprendimas byloje Vasilchenko pries Rusijg, Nr.
34784/02.
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Rumunijg®®® gindijama suma 25 Eur, Fedotov pries Rumunijg®®* byloje gindo objektas 12 Eur.
Fernandez pries Pranciizijg®®® dél keliy eismo taisykliy pazeidimo paskirtos 135 Eury baudos,
atimant vairavimo teises ir skiriant vieng baudos bala, Teismas Sioje byloje pabrézé, jog ,,didelés
zalos” kriterijus turi baiti vertinamas pagal individualig (angl. in the light of the person’s specific
condition) ar ekonoming situacijg Salyje, todél atsizvelgiant j tai, kad pareiskéja yra Marselio
miesto administracinio teismo teisé¢ja, 135 Eur suma neatitiko ,,didelés zalos™ kriterijaus minétu

konkrec¢iu atveju asmeniui.

Teismas taip pat nustaté, kad pareiskéjai patyre didelius finansinius nuostolius, tokiu atveju
,,didelés zalos” kriterijus yra taikytinas. Sancho Cruz ir kt. ,,Agrarian Reform” bylos pries
Portugalijg®® byloje gin¢o suma deSimtys tiikstan¢iy Eury nuostoliy, dél kompensacijos
iSmokéjimo atidéjimu dél paimtos visuomenés poreikiamt nuosavybés i$ pareiSkéjy. Taip pat
patirta 1800 Eury Zala dél darbuotojo teisiy pazeidimo byloje Zivic pries Serbijg?®’. Svarbu
paminéti atvejus, kur Teismas jvertinta ,,didelé zala” néra materialaus pobudzio, kaip antai,
Luchaninova pries Ukraing®®® byloje pareiskéjos teigimu, neteisingas teisminis procesas pakenké

jos profesinei veiklai ir buvo atleista i§ darbo.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, Teismas suformavo savo jurisprudencijoje priimtinumo
kriterijaus aiSkinimo tendencijas. Tam, kad Teismas nustatyty pagrindg kriterijaus taikymui arba
Konvencijos 35 straipsnio 3 dalies b punkto iSimciai, konkre¢iu nagrinéjamu atveju turéjo biti
atsizvelgiama j pareiskéjo subjektyvy suvokimag apie galimai paZeistos teisés sunkuma ir ar jis

pagristas objektyviomis priezastimis, kurj pagrindZia Teismas.

Trecioji pakeitimy grupé Protokolu Nr. 14 — priemonés skirtos pagerinti Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimy vykdyma. 1998 m. lapkrigio 1 d. jsigaliojus EZTK Protokolui Nr. 11, i3
Ministry Komiteto buvo atimti jgaliojimai dalyvauti byly nagrinéjime, taciau palikta funkcija
prizitréti Teismo sprendimy vykdyma. Ministry Komiteto praktika Sioje srityje atskleide, kad
esama sunkumy, kylanciy dél skirtingo sprendimy interpretavimo. D¢l Sios priezasties, Protokolas

Nr. 14 isplété Ministry Komiteto jgaliojimus, numatydamas galimybe Ministry Komitetui kreiptis

263 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. vasario 11 d. sprendimas byloje Gafioniuc pries Rumunijg, Nr.
30934/05.

264 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. geguzés 24 d. sprendimas byloje Fedotov pries Rumunijg, Nr.
51838/07.

265 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. sausio 12 d. sprendimas byloje Fernandez pries Pranciizija, Nr.
65421/10.

266 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 18 d. sprendimas byloje Sancho Cruz ir kt. ,,Agrarian Reform
bylos pries Portugalijg, Nr. 8851/07, 8854/07, 8856/07, 8865/07, 10142/07, 10144/07, 24622/07, 32733/07,
32744/07, 41645/07, 19150/08, 22885/08, 22887/08, 26612/08, 202/09.

27 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. rugséjo 13 d. sprendimas byloje Zivic pries Serbijg, Nr. 37204/08.

268 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje Luchaninova pries Ukraing, Nr.
16347/02.



1 Teisma dél sprendimo iSaiSkinimo, jei, jo manymu, galutinio sprendimo vykdymo prieziiirai
trukdo sprendimo neaiSkumas. Sprendimas dél perdavimo priimamas dviejy trecdaliy atstovy,

9

jgalioty dalyvauti Komitete, balsy dauguma®®. Tada, Teismas, iSaiskines tikraja galutinio

sprendimo reik§me tieck Ministry Komitetui, tiek valstybei su kuria yra susijusi iSaiSkinimo esmé,

pateikia gaires kaip sprendimas turéty biiti vykdomas toliau?”°.

Pagal Konvencijos Protokolg Nr. 14, Ministry Komitetas jgaliotas tik priziuréti, kaip
vykdomi Teismo sprendimai, tafiau jam nesuteikti jgaliojimai priversti jsipareigojimy
nevykdancia valstybe imtis tam tikry veiksmy, kad biity jgyvendintas Teismo sprendimas. Tiesa,
Ministry komitetas gali imtis drastiSky priemoniy — sustabdyti tos Salies atstovy jgaliojimus
balsuoti Ministry Komitete arba pasalinti i§ Europos Tarybos, taciau tokios priemonés gali dar
labiau pabloginti padétj ir neatnesti laukiamos naudos. Dél Sios priezasties, Protokolu Nr. 14 jvesta
dar viena naujové — jgaliojimas Ministry Komiteta kreiptis | Teisma su klausimu dél Salies
jsipareigojimy nevykdymo. Ministry Komitetas sprendimg dél Kreipimosi j Teisma turi priimti
dviejy trec¢daliy atstovy, jgalioty dalyvauti Komitete, balsy dauguma ir prie§ tai oficialiai jspéti
Teismo sprendimo nevykdancig $alj. Teismas, nustates, kad valstybé nevykdo Teismo sprendimo,
perduoda byla Ministry Komitetui, kad biity imtasi atitinkamy priemoniy?’t. Tokios procediiros
panaudojimas turéty veikti kaip paskatinimas valstybéms vykdyti Teismo sprendimus. Reikia
pazymeéti, kad Protokolas Nr. 14 nenumato valstybéms finansiniy baudy, jei Teismas ir nustatyty,
kad valstybé nevykdé jo priimto sprendimo, taCiau Protokolo rengéjy manymu — politinis
spaudimas Ministry Komitetui kreiptis j Teismag bei Teismo priimtas sprendimas bus pakankama

sankcija?’? Konvencijos jsipareigojimams vykdyti.

Prie treCiosios pakeitimy grupés taip pat sglyginai galima priskirti ir Europos Tarybos
Zmogaus teisiy komisarui suteiktg teis¢ dalyvauti ir pateikti rasytinius komentarus / pastabas dél
bet kurios bylos, kuri nagrinéjama kolegijoje arba Didziojoje Kolegijoje?’®. Reikia pazyméti, kad

Teisme DidZiojoje Kolegijoje nagrinéjant byla M. S. S. pries Belgijq ir Graikijg*’*, Europos

29 Dovilé Gailiate, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus Jarasitnas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 360.

210 European Council Explanatory Report of Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention, No. 194, 2004-05-13", Eurupean Court
of Human Rights, zitiréta 2021 m. kovo 25 d.,

https://rm.coe.int/16800d380f.

271 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos kontrolés
sistema, Valstybés zZinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679, 16 straipsnis.

212 Dovile Gailidite, ,,Regioninés Zmogaus teisiy apsaugos institucijos”, i§ Zmogaus teisiy apsaugos institucijos,
Egidijus JaraSitinas ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 361

273 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos kontrolés
sistema, Valstybés zinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679, 13 straipsnis.

274 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2011 m. sausio 21 d. sprendimas byloje M. S. S. pries Belgijq ir Graikijg, Nr.
30696/09.
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Tarybos Zmogaus teisiy komisaras Thomas Hammarberg pirma karta Teismo istorijoje vieSai
dalyvavo ir kalbéjo treciosios Salies statuso klausimu $ioje byloje, kurioje buvo sprendziamas itin
aktualus visai Europos Sgjungai klausimas dél galimybés perduoti pabégéliy statuso prasancius
asmenis ] Graikija, kaip pirmaja prieglobsCio valstybe, kuri privalo pagal ES teis¢je taikoma
Dublino reglamentg II iSnagrinéti tokiy asmeny praSymus, ir kiek Graikija, kuriai tenka daugiau
kaip 80 procenty visy ES pabégéliy praSytojy, yra pajégi uztikrinti tokiems asmenims Zmogaus
orumg atitinkancias gyvenimo salygas ir garantuoti tam tikras procediiros garantijas ir jos

215 Darbo autorés nuomone, kad Protokolu Nr. 14 suteikta galimybé Europos Tarybos

sgzininguma
7zmogaus teisiy komisarui buti tre¢iaja Salimi teismo procesuose, gali padéti atkreipti démesj j

Zmogaus teisiy pazeidimus valstybése ir teigiamai atsiliepti sprendimo vykdymui.

Dar viena reikSminga Protokolu Nr. 14 jvedama naujové — galimybé Europos Sgjungai
(toliau — ES) prisijungti prie Konvencijos?’®. Europos Sajungos teisés poziiiriu toks prisijungimas
numatytas 2009 m. gruodZio 1 d. jsigaliojusioje Lisabonos sutartyje, j kurig jtraukta ES pagrindiniy
teisiy chartija, kuri po Lisabonos sutarties jsigaliojimo tapo teisiskai privaloma ir kuri turi esming
reik§me zmogaus teisiy apsaugai ir jy aiskinimui Europos Zmogaus Teisiy Teisme?’”. Taip pat ES
prisijungimo klausimas buvo aptartas, anks¢iau minétoje, 2010 m. vasario 18-19 d. Interlakeno
konferencijoje?’®. Nors Europos Komisija ne karta (1979 m., 1990 m. ir 1993 m.?’%) teiké
pasitlymus dél prisijungimo prie EZTK, paprasytas pateikti nuomone $iuo klausimu, Teisingumo
Teismas 1996 m. nurodé, kad Sutartyje néra numatytos kompetencijos nustatyti su zmogaus
teisémis susijusias taisykles arba sudaryti tarptautines konvencijas Sioje srityje, todél prisijungimas

prie konvencijos nejmanomas?®®,

275 Danuté Jo&iené, ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas — tarptautiné regioniné zmogaus teisiy gynybos institucija:
istorija, jurisprudencija, ateities perspektyvos”, i§ Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai, Armanas
Abramavicius ir kt. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014), 168.

276 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 14, pakei¢iantis Konvencijos kontrolés
sistema, Valstybés zinios, 2005-06-14, Nr. 74-2679, 17 straipsnis.

217 Danuté Jociené, ,,Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos teise”,
Jurisprudencija. 3 (121)(2010): 98,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/download/1049/1003 .

278 Interlaken Final Declaration”, European Court of Human Rights, Ziiiréta 2021 m. kovo 15 d.,
https://www.echr.coe.int/Documents/2010_Interlaken_FinalDeclaration_ ENG.pdf.

279 Report on the accession of the European Community to the European Convention on Human Rights, 1995-09-
147, COE, ziuréta 2021 m. kovo 15 d.,

https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML .asp?FilelD=7010&lang=EN.

280 1996 m. kovo 28 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo nuomoné, dél ES prisijungimo prie EZTK”, Zitréta
2021 m. kovo 25 d.,

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3645916a-61ba-4ad5-84e1-
57767433f326.0002.02/DOC_1&format=PDF.
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2010 m. jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, kurioje numatyta ES prievolé prisijungti prie
EZTK, ES pradétos derybos su Europos Taryba dél prisijungimo susitarimo projekto. Komisija
paprase Teisingumo Teismo priimti sprendimg dél Sio susitarimo suderinamumo su Sutartimis.
2014 m. gruodzio 18 d. Teisingumo Teismas pareiské neigiamg nuomone, nurodydamas, kad

susitarimo projektas galimai neigiamai paveikty ES teisés ypatumus ir autonomija?’.

Vis délto, teisés doktrinos atstovai kritiSkai vertino naujai jvedama naujove Protokolu Nr.
14 — ES prisijungima prie EZTK. Nors toks zingsnis sudaryty prielaidas zmogaus teisiy apsaugos
stiprinimui regione, taciau teisés mokslininky abejota dél $io tikslo priemoniy ir jy efektyvumo.
Konvencijos Protokolo Nr. 14 aiskinimo dokumentuose®® dar 2004 m. buvo pabrézta, jog turi biiti
atliekami tolimesni Konvencijos modifikavimo darbai tam, kad Europos Sajunga galéty tapti
Konvencijos dalyve?®. Siuos ir kitus Konvencijos pakeitimo klausimus, dél ES prisijungimo prie
EZTK sistemos, méginta spresti ne karta?®* Europos Tarybos Zmogaus teisiy vykdomojo komiteto
(angl. Steering Committee on Human Rights - trumpinys CDDH) posédziuose. Sio komiteto
nuomone, Konvencijos pakeitimai turéty bati vykdomi keliomis opcijomis, arba priimant

prisijungimo sutartj, arba priimant nauja papildoma Konvencijos protokolg 2°.

Teisés mokslininky nuomone, nors jsigaliojus 2010 m. Konvencijos Protokolui Nr. 14 ir
Lisabonos sutar¢iai, nebeliko teisiniy kliti¢iy, kurios trukdyty ES prisijungimui prie EZTK
sistemos, taciau Strasbtro Teismui yra svarbu, ar Sis prisijungimas nesukels dar didesniy Teismo
darbo trukdziy dél galimo byly skai¢iaus zenklaus padidéjimo. Buvusi Europos Zmogaus Teisiy
Teismo teis¢ja prof. dr. Danuté Jociené kelia klausima, ar ES prisijungimas dar labiau neapsunkins
Teismo padéties byly skaiCiaus prasme? Teismas turés nagrinéti vis daugiau byly, jy gausa kelia

ir Teismo veiklos efektyvumo klausima?®®. Todél nepaisant kilnaus tikslo sustiprinti Zzmogaus

281 2014 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo nuomong, dél ES prisijungimo prie EZTK?”, Zitiréta

2021 m. kovo 25 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CV0002&from=LT.

282 European Council Explanatory Report of Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, amending the control system of the Convention, No. 194, 2004-05-13", European Court
of Human Rights, zitiréta 2021 m. kovo 30 d.,

https://rm.coe.int/16800d380f.

28 Danuté Jociené, ,,Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos Zmogaus teisiy konvencija Europos Sajungos teise”,
Jurisprudencija. 3 (121)(2010): 99,

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/download/1049/1003.

284 2021 m. kovo 25 d. CDDH organizuotas teisiniy priemoniy projektas dél ES prisijungimo prie EZTK sistemos,
COE, ziaréta 2021 m. kovo 30 d,

https://rm.coe.int/cddh-47-1-2021-r9-en/1680a1f302.

285 6™ meeting of the CDDH ad hoc negotation group (’47+1”) on the accession of the European Union to the
European Convention of Human Rights, 2020-10-22”, COE, zitiréta 2021 m. kovo 30 d.,
https://rm.coe.int/cddh-47-1-2020-r6-en-/1680a06313.
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Jurisprudencija. 3 (121)(2010): 99,
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teisiy apsauga, ES prisijungimas gali padidinti jau dabar didelj byly skai¢iy EZTT, ko pasekoje

Teismas gali susidurti su didesnémis jo veiklos efektyvumo problemomis.

Norint padaryti i§vadas del Teismo veiklos efektyvumo nagriné¢jamu 2010 m. — 2020 m.
laikotarpiu, bus analizuojama Teismo statistika remiantis pareiskimy skaiciais pagal $iuos
kriterijus: EZTT pateikti pareiskimai, tada laukian¢iy nagrinéjimo pareiskimai, kurie jau paskirti
atitinkamam Teismo organui, ir pareiSkimai, kurie pripazinti nepriimtinais arba iSbraukti i§ byly

saraso.

Kaip analizuota antroje $io Magistrinio darbo dalyje, byly skaic¢ius Teisme nuo 1998 m.
iki 2009 m. zenkliai augo, Teismo statistikos duomenimis 2008 m. gruodzio 31 d. duomenimis,
laukian¢iy Teismo nagrinéjimo pareiskimy skaiéius — 79 400, kurie jau buvo priskirti atitinkamam
organui®®’, kai i3 viso Teismui buvo pateikta 103 850. Jsigaliojus Protokolui Nr. 14, nuo 2010 m.
laukiané¢iy Teismo nagrinéjimo pareiskimy skaicius zenkliai sumazéjo. Taigi dar iki 2010 m. viso
laukianéiyjy peticijy skaicius buvo pasiekes beveik 140 000 riba, po Interlakeno Deklaracijos sie
skaiciai pradéjo mazéti, kaip pavyzdziui 2011 m. — 64 200, 2012 m. — 64 900, 2013 — 65 800 ir
2019 m. —59 800 ir 2020 m. — 59 800%,

Pazymétina, kad nepriimty ar iSbraukty peticijy i$ byly saraSo skaicius sudaro 94 proc. visy
2020 m. i$nagrinéty peticijy, t.y. 36 000, 0 2012 m. tai sudaré 98 proc?®. 2020 m. net 31 proc.
maziau peticijy buvo iSbraukta administracine tvarka, t.y. kai formaliy reikalavimy neatitikusios
peticijos iSbraukiamos be Teismo nagrin¢jimo. Taip pat pabréZztina, kad 18 naujai pateikty peticijy
11 proc. maziau peticijy priskirta nagrinéti vienam teisé¢jui, 2020 m. i§ 60 000 naujy peticijy 4 600
peticijy priskirta 1 teiséjui, o 57 000 peticijy — Komitetui ir Kolegijai, 2019 m?®. Tai rodo, kad

pateikta Siek tiek maziau visiskai nepriimtiny peticijy, nors tendencijos ir i§liko panasios.

Per 2012 m. saliy sudarytos taikos sutartys buvo patvirtintos 1303 bylose, véliau S$is
skai¢ius didéjo, 2018 m. — 2184, ir 2019 m. — 1688 bylose?®?, kas rodo teigiamus rezultatus.

[Sanalizavus Teismo statistika, pagal skundy skaiCiy pries valstybes, vis délto iSlieka ta pati

Teismo problema — daugiau nei puse pateikty skundy yra pries tas pacias 4-5 valstybes. 2020 m.
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288 Anual Report 20207, European Court of Human Rights, Zifiréta 2021 m. kovo 30 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2020 ENG.pdf.

289 | Anual Report 20127, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. kovo 30 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2012 ENG.pdf.

2% Anual Report 2020, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. kovo 30 d.,
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2020 ENG.pdf.

291 Annual Report 2020”, European Court of Human Rights, Zitiréta 2021 m. kovo 30
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report 2019 ENG.pdf.



https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2009_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2020_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2012_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2020_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/Annual_report_2019_ENG.pdf

i§ viso laukian¢iy pirminio nagrinéjimo peticijy buvo beveik 61 500, ir tai yra 75 proc. prie§ 5
pasikartojancias valstybes, prie§ Rusija buvo pateikta — 13 800 peticijy, t.y. 22,4 proc. visy
nagrinéjamo Teisme laukianciy peticijy. Antroji i§ problemisky valstybiy buvo Turkija — pries Sia
valstybe teisminio nagringjimo laukia 11 150 peticijy (18,1 proc.), Ukraina pateikusi 10 250
peticijy (16,7 proc.), yra tre€ioje vietoje, ketvirtoji yra Rumunija — 7 700 peticijy (12,5 proc.),
penktoji Italija — 3 400 peticijy (5,5 proc) 22,

Pries Lietuva teisminio nagrinéjimo 2020 m. lauké 186 peticijos ( 2019 m. — 148 peticijos),
paduodamy prie§ Lietuva peticijy skaiCius yra zenkliai sumazéjes®®, kaip pavyzdj galima

paminéti, jog 2013 m. buvo paduotos 428 peticijos?®, 0 2017 m. — 401 peticija®®°.

Palyginus Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2020 m. statistika su ankstesniyjy mety
duomenimis ir iSanalizavus Konvencijos mechanizmo reforma 2004 m. priimtu ir 2010 m.

isigaliojusiu Protokolu Nr. 14, galima padaryti iSvadas.

Konvencijos mechanizmo sistema, veikusi iki naujos Konvencijos reformos Protokolu Nr.
14 nebuvo efektyvi dél didelio naujy Konvencijos nariy valstybiy prisijungimo prie Konvencijos
sistemos ir vis did¢jancio individualiy peticijy (pareiskimy) skaiciui Teisme, todél 2004 m.
priimtas Protokolas Nr. 14, kurio tikslas — iSsaugoti ir uztikrinti ilgalaikj efektyvy Konvencijos
Europos Zmogaus teisiy konvencijos jgyvendinima Europos lygmeniu ir padéti Teismui susidoroti
su vis didéjanciais darbo (veiklos) kriviais. 2010 m. jsigaliojes Konvencijos Protokolas Nr. 14
reformavo Teismo byly nagrinéjimo procediirg, jvedant — naujas priemones, skirtas optimizuoti
peticijy atrinkimo — filtravimo ( angl. filtering) ir apdorojimo sistema, nauja priimtinumo
reikalavima, ir priemones, skirtas pagerinti Teismo sprendimy vykdyma. Protokolu Nr. 14

suteikiama galimybé ES prisijungti prie EZTK.

Isanalizavus oficialiaja Europos Zmogaus Teisiy TeiSmo nagringjamy byly statistika,
Magistro darbo Autorés nuomone, galime teigti, kad po Protokolo Nr. 14 jsigaliojimo, jo reforma
gali biiti apibudinama kaip pavykusi, t. y. $i reforma siekiamu tikslu pasiteisino. Visy pirma, buvo

sumazintas teisminio nagrin¢jimo laukianCiyjy peticijy skaicius. Antra, pagal Konvencijos
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Protokola Nr. 14 naujo vieno teiséjo pakopos jvedimas taip pat turéjo teigiama poveikj®®®, nes
leido aktyvinti Teismo darbg ir efektyviau bei ekonomiskiau atmesti itin gausy nepriimtiny peticijy
skaic¢iy. Tai reiSkia, kad kartu paspartéjo ir Sio Teismo teisminés proceduros, todel pagal
Konvencijos 34 straipsnj individualias peticijas Teismui pateik¢ subjektai turi teis¢ ir kartu

galimybe sulaukti greitesnio sprendimo jy bylose.

Kita vertus, reikia kartu konstatuoti ir tai, kad visy tiksly Protokolo Nr. 14 reforma
nepasiekeé, ir vis dar toliau islieka iki tol buvusios Teismo veiklos efektyvumo problemos — kaip
antai, netgi nagrinéjant peticijas prioriteto tvarka, nagrinéjimo procesas vis dar per ilgas?®’, kuris
gali trukti ir po 5-6 metus. Taip pat nors ir Zenkliai sumazintas, bet vis dar gana gausus laukianciy
teisminio nagrinéjimo individualiy peticijy skaiCius, itin gausus pasikartojanciyjy peticijy (angl.
repetitive cases) skaicius, su kuriomis valstybés Konvencijos dalyvés turéty visy pirma
susitvarkyti vidaus teiséje (tokios kaip ilgi teisminio nagrinéjimo byly nacionaliniuose teismuose
terminai, nacionaliniy teismy sprendimy nevykdymas ir pan.), taip pat itin didelis procentas
pareiskimy, kurie skelbiami nepriimtinais dél to, jog neatitinka Konvencijos 34 ir 35 straipsniuose
jtvirtinty individualiy peticijy priimtinumo salygy, kaip antai, vidaus teisinés gynybos. Taip pat
daugiau nei puse visy Teismui teikiamy skundy yra pries tas pacias 4-5 problemines valstybes.
Tod¢l galima teigti, jog tam tikra prasme Konvencijos papildomo Protokolo Nr. 14 sumazino

buvusias iki jo priémimo Teismo veiklos problemas, taciau visiSkai jy iSspresti nepavyko.

3.3 Europos Zmogaus Teisiy Teismo ateitis: Teismo veiklos efektyvumo
uztikrinimas, naujy galimy Konvencijos sistemos kontrolés mechanizmo

reformy idéjos ir kryptys

1950 m. Konvencijos kontrolés mechanizmo sistemos sukiirimas i§ tikryjy laikomas
reikSmingu posiikiu tarptautingje teiséje, visgi $iy dieny realijos kelia klausimg ar Konvencijos

sistema vis dar yra pajégi efektyviai ginti Zmogaus teises?®, kai kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy
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Teismg, galinéiy Konvencijos subjekty skai¢ius siekia apie 820 000 milijony, 0 kol Teismas

isnagrinéja skunda, gali uztrukti daugiau nei po 5 metus®®°,

Sie Konvencijos sistemos efektyvumo ir jos kontrolés mechanizmo tobulinimo klausimai
buvo svarstomi nuolat. Kaip jau buvo nagrinéta Siame Darbe, pirmoji 1998 m. Konvencijos
mechanizmo reforma pakeitysi Konvencijos mechanizmo sistemg, nebuvo efektyvi dél keletos
priezasCiy, visy pirma, Komisijos kompetencijg ir Teismo jurisdikcijg nagrinéti individualias
peticijas buvo pripazinusios ne visos valstybés Konvencijos dalyvés; antra, didelés galios Sioje
sistemoje buvo suteiktos politiniam organui — Ministry Komitetui; tre¢ia, Komisija ir Teismas
dubliavo pateikty peticijy nepriimtinumo klausimy sprendima, tuo ilgindami byly nagrinéjimo
procediirg. Todél 1998 m. jsigaliojes Protokolas Nr. 11, panaikino EZT Komisijg ir jkiiré bendra,
nuolat veikiantj Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Vis délto, itin spar&iai augant pateikty
individualiy peticijy (pareiskimy) skaiCiui Strasbtro Teisme ir labai padidéjus valstybiy
Konvencijos dalyviy skai¢iui, vél kilo klausimas dél atitinkamo peticijy atrinkimo - filtravimo
mechanizmo sukiirimo, nes vieningas Teismas tapo nebepajégus veiksmingai ir greitai spresti

vadinamaja geometrine progresija didéjanciy byly skaic¢iy3®,

2010 m. vasario 19 d. jvykusi tarpvyriausybinés Interlakeno (Sveicarija) konferencijos®®*

metu jsigaliojes Konvencijos Protokolas Nr. 14, kurio tikslas — efektyvinti Teismo darba, sukuriant
spartesne byly nagrinéjimo procediira, taip pat naujg nepriimtiny peticijy atrinkimo - filtravimo
mechanizma, kuriuo naudodamasis Teismas i§likty efektyviu organu ateityje ir galéty tinkamai ir
greitai nagrinéti jam teikiamas tiek individualias peticijas pagal Konvencijos 34 straipsnj, tiek

tarpvalstybines peticijas pagal Konvencijos 33 straipsnj®®2.

Svarbu paminéti, kad tarpvyriausybinés Interlakeno konferencijos metu priimta
Deklaracija dél Teismo ateities ir Veiksmy planas®®, buvo svarbus zingsnis EZTT reformavimo,
uztikrinsian¢io efektyvesne jo veiklg. Deklaracija ir Veiksmy planas skirtas trumpos ir ilgesnés
trukmés Konvencijos sistemos veiksmingumo priemonéms. Atsizvelgiant j didelj nepriimtiny

pareiskimy skaiCiy, Veiksmy plane buvo raginama Ministry Komitetg apsvarstyti priemones,
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kuriomis Teismas galéty sutelkti démes] ] savo esminj vaidmen]j uZtikrinant Zmogaus teises ir
spresti pagristas bylas pakankamai greitai (angl. to adjudicate well-founded cases with the
necessary speed), ypac susijusias su rimtais zmogaus teisiy pazeidimais. Taip pat aptarta biitinybé

sukurti papildomas procesines taisykles ar tvarka, pareiskimy priimtinumui nagrinéti.

Daug démesio skirta geresniam Konvencijos jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu.
Raginant bendradarbiauti su valstybémis Konvencijos dalyvémis, kurios efektyviau jgyvendinty
i§ Konvencijos kylancius jsipareigojimus. Pabréziant, kad tiek Teismas, tiek ir pacios valstybés
turi vadinamaja bendrgjq atsakomybe (angl. shared responsibility) zmogaus teisiy apsaugos
srityje, todél batina uztikrinti Konvencijos taikymg ir jgyvendinimg vidaus teiséje bei tobulinti

Teismo priimty sprendimy vykdymo prieziiirg®*.

Veiksmy plane pakartojama, kad EZTT néra ,ketvirtosios instancijos” Teismas, todél
neturi nagrinéti nacionalinés teisés klausimus, kurie jau buvo iSnagrinéti ir dél jy nusprendé
nacionalinés institucijos. Akcentuota butinybé iSlaikyti ir sustiprinti Konvencijos subsidiarumo

principa taikant su priimtinumu ir jurisdikcija susijusius Kriterijus3®.

Deklaracijoje numatyta, kad Ministry Komitetas turi spresti ar Protokolo Nr. 14 ir
Veiksmy plano igyvendinimas pagerino situacija Teisme. Ministry Komitetas remdamasis Siuo
pvertinimu iki 2019 m. turi nuspresti, ar $ios priemonés, jvardytos Protokole Nr. 14 ir Veiksmy
plane buvo pakankamos, kad biity uZztikrintas darnus Konvencijos kontrolés sistemos

funkcionavimas, ar reikalingi gilesni poky¢iai®®.

Véliau kasmet seké kitos organizuojamos tarptautinés konferencijos Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ateities ir jo efektyvumo klausimais — 2011 m. Izmiro konferencija, 2012 m.
Braitono, 2014 m. Oslo ir 2015 m. Briuselio, kuriose jvertintas Teismo reformos atliktos Protokolu

Nr. 14 poveikis ir Veiksmy plano jgyvendinimo efektyvumas®®’.

Izmiro auki&iausiojo lygio tarptautinés konferencijos dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ateities metu 2011 m. balandzio 26-27 d. buvo priimta $ios konferencijos baigiamoji

Deklaracija®®, kurioje be vertinamy reformos rezultaty ir tolimesniy siekiy buvo pakviestas ET
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Ministry Komitetas jvertinti dél EZTT galimybés pateikti konsultacines i§vadas nacionaliniems
teismams (3is pasifilymas isplésti EZTT jurisdikcija suteikiant jam teise pateikti konsultacines
iSvadas dar 2006 m. buvo pateiktas Ismintingyjy asmeny (angl. Wise Persons) ataskaitoje Europos
Tarybos Ministry Komitetui, kurioje jvardintos konkre¢ios priemonés, kuriomis biity uztikrinamas

ilgalaikis EZTT ir jo veiklos efektyvumas®®).

Sis klausimas buvo iSsamiai diskutuotas kitoje auksGiausiojo lygio tarptautinéje
konferencijoje dél EZTT ateities Braitone 2012 m. balandzio 20 d., kurios Deklaracijoje'® ET
Ministry Komitetas pakviestas jvertinti $ig galimybe nustatant minéto nacionaliniy teismy
kreipimosi j EZTT procediira®!. Taip pat svarbu pazyméti, kad Deklaracijoje sialyti ir Kiti
Konvencijos nuostaty pakeitimai, kaip antai, keisti Konvencijos 35 straipsnyje numatyta peticijos
pateikimo terming, iki 4 ménesiy vietoje buvusiy 6 ménesiy sutrumpinant termina, per kurj peticija
turi buiti paduota Teismui po paskutinio nacionalinio teismo sprendimo; EZTT teiséjams keliami
reikalavimai dél amziaus; naikinti byly Saliy teis¢ prieStarauti bylos perleidimui Didziajai
kolegijai, kai byla kelia sudétingag Konvencijos ir jos protokoly aiSkinimo klausimg arba kai
klausimo svarstymas gali salygoti nesuderinamumga su ankstesniu EZTT sprendimu; taip pat
naikinti vienos i§ i§lygy dél individualios peticijos nepriimtinumo pagrindo, kai pareiskéjas
nepatyré didelés Zalos, jei jos tinkamai neiS$nagrinéjo nacionalinis teismas; taip pat koreguojamos

812 nurodant, kad vadovaujantis subsidiarumo principu EZTK ir jos

EZTK preambulés nuostatos
protokoluose jtvirtinty teisiy ir laisviy apsauga pirmiausia yra susitarian¢iyjy Saliy atsakomybe,
todél pareiga uztikrinti zmogaus teises ir laisves yra kiekvienos valstybés pagrindinis uzdavinys®3,
D¢l $iy Konvencijos nuostaty keitimo priimtas dar 2013 m. Protokolas Nr. 15%* (kurio
jsigaliojimas numatomas 2021 m. rugpjicio 1 d., kadangi yra ratifikavusios visos Konvencijos

valstybés dalyves®®).
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Konvencijos jgyvendinimas nacionaliniu lygmeniu aptartas Europos Tarybos

Parlamentinéje Asambléjoje ir galutinj EZTK Protokolo Nr. 1636 teksta patvirtinto ET Ministry

pavaduotojy 1176-0ji sesijoje®!’

prane§imas®!é,

, kartu buvo aprobuotas ir Sio Protokolo Aiskinamasis

Lietuva yra viena tarp pirmyjy ratifikavusiy Protokolus Nr. 15 ir Nr. 16. Konvencijos
Protokolo Nr. 16 reikimé ta, kad Susitariandiosios Salies auk$¢iausieji teismai gali prasyti EZTT
konsultacinés i§vados dél principiniy klausimy®*®, susijusiy su EZTK ir jos Protokoluose jtvirtinty

teisiy ir laisviy aiSkinimu ar taikymu®?°.

2018 m. balandzio 12-13 d. Kopenhagoje jvyko dar viena svarbi tarptautiné konferencija
dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistemos reformos, kuri, kaip minéta anksciau, pradéta
2010 m. auksto lygio konferencijos Interlakene metu ir buvo tesiama priimant deklaracijas Izmiro,
Braitono ir Briuselio auksto lygio konferencijose. Tesiant Interlakeno - Izmiro - Braitono -
Briuselio procesa, auks$to lygio konferencijoje Kopenhagoje priimta politiné Kopenhagos
deklaracija®!, kuria toliau sickiama spresti tokias problemas kaip didelis Europos Zmogaus Teisiy
Teisme susikaupusiy neiSnagrinéty peticijy skai€ius, nejgyvendinami Teismo sprendimai ir
kylantys i$§tkiai Teismo autoritetui. Taip pat jvertintas Teismo reformos procesas, sitlant toliau
stiprinti tarp Teismo ir valstybiy bendrgjg atsakomybe (angl. shared responsibility), kad abu
subjektai Konvencijos sistemoje galéty vykdyti savo konvencinius jsipareigojimus®??. Kaip ir

buvusiose tarpvalstybinése konferencijose, akcentuojama bitinybé iSlaikyti ir sustiprinti

316 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 16, Valstybés zinios, 2015-07-24, Nr.
11609.

817 Meeting of Ministers Deputies”, COE, Zifiréta 2021 m. kovo 30 d.,
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319 1 jetuvos vyriausiasis administracinis teismas pateiké prasyma EZTT pateikti konsultacine i§vada byloje pagal N.
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Bieksa, ,,Lietuva ir Europos Zmogaus teisiy konvencija: 2020 mety aktualijos”, i$ Lietuvos teisé 2020: esminiai
Ppokyciai,117; zitréta 2021 m. kovo 30 d., https://repository.mruni.eu/handle/007/17283.
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Konvencijos subsidiarumo principg bei tobulinti Teismo priimty sprendimy vykdymo prieziiirg

ateityje®?,

2018 m. Kopenhagos konferencijos metu, Teismo pirmininkas Guido Raimondi pabrézé,
kad ,,[..] siai dienai tre¢daliu mazesnis laukian¢iy teisminio nagrinéjimo individualiy peticijy
skaicius, nei buvo prie$ Interlakeno konferencijg, rodo, kad besit¢sianti reforma ir supaprastinti
darbo metodai duoda puikius rezultatus. Teismas sékmingai naudoja, Konvencijos papildomu
Protokolu Nr. 14, sukurtas priemones ypac¢ jas naudojant nesudétingo nagrinéjimo bylose [...]. Vis
délto, EZTT turéty toliau ieskoti naujy bendradarbiavimo biidy su valstybémis, vykdant

konvencinius jsipareigojimus, siekiant Konvencijos sistemos efektyvumo”3?4,

Atsizvelgiant | galimus sprendimus dél Konvencijos sistemos pertvarkymo ir jos sukurto
mechanizmo tobulinimo, kad Teismas efektyviai funkcionuoty ateityje ir pajégty uztikrinti greita
ir tinkamg individualiy peticijy Teisme nagrin¢jimg, darbo autorés nuomone, tai galéty buti
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konvencijos valstybiy dalyviy prisiimta bendra atsakomybg,
vykdant pagal Konvencija kaip tarptauting sutartj kylancius jsipareigojimus. Turima omenyje tai,

kad Teismas galéty dazniau konstatuoti sisteminiy problemy buvimga valstybés vidaus teis¢je, kaip

325 326

jau nagrinétose byloje, pavyzdziui, Broniowski pries Lenkijg®>, ar Burdov pries Rusijg®> ir
dazniau taikyti vadinamyjy pilotiniy sprendimy procediira, konstatuojant sisteminiy (strukttriniy)
problemy buvimg vidaus teis¢je, kur valstybé biity jpareigota pati ieSkot biidy susitvarkyti su tois

problemomis valstybés viduje.

Tokiu biidu valstybés Konvencijos dalyveés biity jpareigotos iSspresti nustatytas sistemines
problemas vidaus teiséje, ko pasekoje blity maziau pateikta pasikartojanéiy pareiskimy (angl.
repetitive cases) EZTT dél ty pa¢iy Konvencijos pazeidimy, kurie, tenka pripazinti, uzkrauna
Konvencijos mechanizmo sistemai didziulj kravj. Tokios Konvencijos pozitriu nesudétingos
bylos kaip byly nagrinéjimo ilgumas, nacionaliniy teismy sprendimy nevykdymas, kalinimo

salygos ir pan. galéty (net gi turéty) biiti sprendziamos valstybés viduje.

Nors tarpvalstybinio bendradarbiavimo Zingsniai jau pradéti nuo 2015 m. 327, Darbo

autorés nuomone, Valstybés, biidamos Konvencijos sistemos dalimi, ir toliau turéty stiprinti, bei
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ieSkoti priemoniy efektyviam bendradarbiavimui su kitomis valstybémis ir atsizvelgti j jy teisming
patirti EZTT. Tokiu badu valstybei sudaromos salygos, tvarkytis savo vidaus teis¢je pagal
sprendimus (arba juose konstatuotus Konvencijos pazeidimus), kurie jau yra priimti bylose pries
kitas valstybes. Pavyzdziui, Vallianatos ir Kity pries Graikijq byloje®?® EZTT Didzioji Kolegija
2013 m. lapkricio 7 d. sprendime nustaté, kad jei valstybé priima Partnerystés jstatyma, ji turi
nediskrimuoti tos pacios lyties asmeny ir turi suteikti jiems tokias pacias galimybes sudaryti
partnerystés susitarimus kaip ir skirtingy lyCiy atstovams. Taigi Lietuva, priiminédama
Partnerystés jstatyma, turéty atsizvelgti } minétg prie§ Graikijg priimta sprendimg ir nediskrimuoti
tos pacios lyties asmeny partnerytés susitarimy sudarymo prasme, lyginant juos su skirtingy lyciy

atstovais.

Taip pat, Sio Magistro darbo autorés nuomone, valstybé, esant biitinumui, turéty pati keisti
administracing praktika Salies viduje inter alia bandant pakeisti Konvencijos nuostatas
pazeidziancig administracing praktika, o taip pat priimti naujus jstatymus ar kitus reikalingus teisés

aktus, kurie leisty efektyviau taikyti Konvencijos nuostatas vidaus teis¢je.

Galiausiai, valstybés taip pat turéty Salies viduje aktyviau vykdyti Svietimg zmogaus teisiy
srityje, ugdyti visuomenés sagmoninguma zmogaus teisiy klausimais, tame tarpe kalbant ir apie
Europos zmogaus teisiy konvencijos sistema, joje ginamas teises ir galimybes. Atsizvelgiant j
didelj nepriimtinomis pripazjstamy peticijy skai¢iy Siame Europos Teisme — pavyzdziui, 2020 m.
daugiau nei 80 proc. byly vidutini$kai Teismas pripazino nepriimtinomis, arba peticijos buvo
pateiktos tuo paciu pagrindu, dél kurio kitose panaSiose bylose Teismas jau buvo pripazings
Konvencijos pazeidima (pazeidimus) — taigi kaip viena i§ galimy $io reiskinio priezasciy galéty

buti konstatuotinas teisinio i$priisimo trikumas nacionaliniu lygmeniu.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame Magistro darbe, darytina i§vada, kad Europos
Zmogaus Teisiy Teismo reformos, priimant Europos Zzmogaus teisiy konvencijos papildomus
Protokolus Nr. 11 ir Nr. 14, bei jy jsigaliojimas tarptautiniu lygmeniu, sustiprino kiekvieno
individo Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir jos Protokoluose numatyty zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsauga. Kad $i apsauga biity uztikrinta EZTK pagrindu ir $is Teismas likty
efektyviu tarptautiniu teisminiu organu ateities kartoms, Teismo veiklos efektyvumo klausimai
buvo sprendziami auks$to lygio tarpvalstybinése konferencijose, visy pirma Interlakeno
konferencijoje 2010 m., organizuotoje tuometinio Europos Zmogaus Teisiy Teismo pirmininko J.

P. Costa iniciatyva, po to jas sekusiose Kitose tarvalstybinio lygio konferencijose - lzmiro -

328 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2013 m. lapkricio 7 d. sprendimas byloje Vallianatos ir Kity byla pries
Graikijq [DK], Nr. 29381/09, 32684/09.



Braitono - Briuselio ir kitose konferencijose, kuriose buvo siekiama jvertinti dabartinés Teismo
reformos procesg, pasitlyti naujas priemones Europos zmogaus teisiy konvencijos sistemai
stiprinti ir pasiilyti gaires tolesnei reformai. Paskutiniojoje 2018 m. jvykusioje Kopenhagos
Deklaracijoje patvirtinta, kad besitesianti reforma duoda i$ tiesy puikiy rezultaty, todél ir toliau

turi biiti siekiama uztikrinti $iuos fundamentalius, siekiant Teismo veiklos efektyvumo, siekius®?°.

Nors Konvencijos papildomais Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 reformavus Konvencijos
sistemos mechanizmg buvo pasiekta tikrai neblogy rezultaty, kaip antai, reformavus Teismo byly
nagrinéjimo procediira, sumazintas teisminio nagrin¢jimo laukianc¢iy peticijy skaicius, taip pat
sukurtas naujas nepriimtiny byly filtravimo mechanizmas. Vieno teis¢jo sudéties teismas (angl.
Single Judge formation), kuris leidzia aktyvinti Teismo darbg ir atmesti nepriimtinas peticijas, bei
padaryti kiti Konvencijos mechanizmo pakeitimai, kurie sudaro salygas mazinti byly EZTT
skaiciy bei tikétis greitesnio byly sprendimo Teisme, taciau Siy priemoniy, kaip nebiity gaila

konstatuoti, vis délto neuzteks.

Visy pirma, reikia atkreipti démesj j tai, kad 2020 m. gruodzio 31 dienai laukianéiy
teisminio nagrinéjimo byly Europos Zmogaus Teisiy Teisme skai¢ius sieké beveik 62 000. Taigi,
kyla pagrjstas klausimas, ar Teismo reformos buvo sékmingos, ypa¢ Protokolu Nr. 14 jvykdyta
reforma, taip pat, ar gali Teismas susidoroti su jam patikéta funkcija pagal Konvencijos 19
straipsnj tinkamai, greitai ir efektyviai prizitiréti, kaip valstybés Konvencijos dalyvés vykdo pagal
Konvencija ir jos papildomus Protokolus prisiimtus jsipareigojimus. Panasu, kad tiek dabar, tiek
ateityje bus keliami panasiis klausimai, kadangi Konvencijos papildomi Protokolas Nr. 11 ir Nr.
14, vis délto, nebuvo pajégiis iSspresti visy aptarty Teismo efektyvumo problemy ir nesudaro
salygy itin smarkiai sumazinti laukian¢iy teisminio nagring¢jimo byly Teisme skaiciy arba
paspartinti byly nagrinéjimo procediirg. Todél Teismo naujos reformos klausimai, ar tam tikri Kiti
klausimai, kuriais bus sieckiama vienaip ar kitaip efektyvinti EZTT darba, lieka aktuals ir ateiciai,
kartu svarstant ir kitas galimas Konvencijos mechanizmo naujoves ir mechanizmo pertvarkas
ateityje, kaip antai, jvedant tam tikrg mokestj uz peticijos | Teismg pateikimg, kad ir labai
simbolinj, taip pat nustatant privalomg reikalavima, kad tik advokatai gali pateikti peticijas (taip

siekiant mazinti nepriimtiny peticijy skai¢iy) ir pan.

329 Informacija apie tarptautines konferencijas dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo ateities ir jo efektyvumo
klausimais, European Court of Human Rights, zitiréta 2021 m. kovo 30 d.,
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Apibendrinant moksling literattira, galiojancius teisés aktus, statistinius duomenis ir
EZTT praktika, Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1959-2020 m. — reformos link efektyvumo

kontekste, galima daryti tokias iSvadas:

1. 1950 m. priimta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija turi
ypa¢ didziulg reikSme zmogaus teisiy gynybos sistemos efektyvumui Europoje. Tai yra
pirmoji tarptauting sutartis, kurioje buvo kodifikuotos zmogaus teisés; pirmga kartg jtvirtinta
individualios peticijos j tarptautinius organus teisé; EZTK nuostaty vykdymo kontrolé
patikéta Europos Zmogaus Teisiy Komisijai ir Europos Zmogaus Teisiy Teismui, ko
pasekoje, Sie sisteminiai kolektyviniai organai suformavo placia Konvencijos ir jos
Protokoly aiSkinimo bei taikymo praktika, kuri padaré ir iki Siol daro didziule jtaka
Europos teisés formavimuisi bei plétrai zmogaus teisiy srityje, jtakodama nacionalines
institucijas, jy praktika, ypa¢ nacionaliniy teismy praktikos modifikacijas, kurios daromos

atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika ir joje formuojamus standartus;

2. ISanalizavus Konvencijos mechanizmo sistema, veikusig iki 1998 m. Protokolo Nr.
11 jsigaliojimo, buvo prieita prie iSvados, kad $i sistema tapo i§ esmés neefektyvi, todél
i8kilo biitinybé¢ Sig sistemg reformuoti, darant tam tikrus pakeitimus jos mechanizme, dél
keliy itin svariy priezas¢iy — individualios peticijos teisé buvo fakultatyvinio pobtuidzio, kas
apsunkino jos praktinj jgyvendinima valstybiy vidaus teiséje ir jos efektyvumas priklause
nuo valstybiy noro suteikti individui Konvencijoje garantuojamag peticijos teise; taigi ne
visos valstybés — narés buvo pripazinusios Komisijos kompetencijg ir Teismo jurisdikcijg
nagrinéti individualias peticijas; be to, Konvencijos sistema sulauké astrios kritikos ir dél
tam tikry kylan¢iy politiniy niuansy, kaip Ministry Komiteto galimybés svarstyti peticijas,
kurio priimami sprendimai dél zmogaus teisiy pazeidimo daznai turédavo politinj atspalvj;
nuo 1990 m. Zenkliai padid¢jo valstybiy, tapusiy Europos Zmogaus teisiy konvencijos
dalyvémis, skaiius, tod¢l neatpaZjstamai iSsiplété (itin padidéjo) Konvencijos taikymo
teritorija (jurisdikcija), todél individualiy peticijy skaicius j Konvencijos organus itin
sparCiai ir Zenkliai kilo, o individualiy peticijy nagrinéjimo procesas Europinése

institucijose tapo pernelyg ilgas;

3. [Sanalizavus, 1994 m. priimtu ir 1998 m. jsigaliojusiu Konvencijos Protokolu Nr.
11, jvykdyta Teismo reforma, kuria panaikinta Europos Zmogaus Teisiy Komisija ir

ikurtas bendras, nuolat veikiantis Europos Zmogaus Teisiy Teismas, Sis Konvencijos



kontrolés priezitiros mechanizmo pertvarkymas pagal Protokolg Nr. 11 i§ esmés pertvarké
Teismo veiklos procediras. Siekta jas padaryti paprastesnémis ir efektyvesnémis turint
tikslg iSlaikyti priimamy sprendimy teising kokyb¢ ir sutrumpinti proceso Teisme laika.
Taip pat priimti  Konvencijos mechanizmo pakeitimai — Teismo jurisdikcijos
privalomumas valstybéms Konvencijos dalyvéms, kurioms nebereikéjo teikti papildomy
deklaracijy — suteiké galimybe kur kas didesniui asmeny skaiciui pareiksti apie vienos ar
daugiau teisiy, i§déstyty EZTK, paZeidima, kreipiantis tiesiogiai j Teisma; vis délto,
darytina iSvada, kad Konvencijos sistemos reforma pagal Protokolg Nr. 11 nepasieké savo
tiksly, pavyzdziui, neuztikrino efektyvaus Teismo darbo, nes zenkliai padidéjus
Konvencijos dalyviy skaiciui, teikiamy individualiy peticijy skaiCius Teisme taip pat

sparciai didéjo;

[$analizavus, 2004 m. priimtu ir 2010 m. jsigaliojusiu Konvencijos Protokolu Nr.
14 ivykdyta Teismo reforma, kuria siekta efektyvinti Teismo darba, sukurtos priemonés
optimizuoti peticijy atrinkimo — filtravimo ir apdorojimo sistemg, naujg peticijy
priimtinumo sistemg ir priemonés, skirtos pagerinti Teismo sprendimy vykdyma. Atlikta
EZTT veiklos analiz¢ atskleide, kad Protokolu Nr. 14, dauguma jvedamy pakeitimy
optimizavo Teismo veiklg ir tam tikra prasme Konvencijos reforma pasiteisino — sumazgjo
teisminio nagrinéjimo laukianciyjy peticijy skaicius; pagal Konvencijos Protokolg Nr. 14
naujo vieno teisé€jo pakopos jvedimas tur¢jo teigiama poveikj, nes leido aktyvinti Teismo

darba ir efektyviau bei ekonomiskiau atmesti itin gausy nepriimtiny peticijy skaiciy,

EZTT statistikos analizé atskleidé, kad vis dar iSlieka iki tol buvusios Teismo
veiklos efektyvumo problemos — nors ir zenkliai sumazintas, bet vis dar gausus laukianciy
teisminio nagrin¢jimo peticijy skaiCius; didelis procentas pareiskimy skelbiami
nepriimtinais; daugiau nei pus¢ visy Teismui teikiamy skundy yra prie§ tas pacias 4-5

problemines valstybes;

Darbe iskeltas ginamasis teiginys pasitvirtino i$ dalies, kadangi Konvencijos
sistemos reforma, kuri jvykdyta Protokolu Nr. 14, tikrai Zenkliai sumaZino didZiulius
Teismo darbo kriivius; pavyzdziui, iki 2010 m. laukian¢iy teisminio nagrinéjimo
pareiskimy buvo daugiau nei 140 000, o, pavyzdziui, 2020 m. sieké apie 60 000
pareiskimy. Atlikta EZTT praktikos analizé parodé, Konvencijos sistemos reforma
Protokolu Nr. 14, Teismui teikiamy pareiSkimy skaiCius gerokai sumazéjo, procediiros

sutrumpejo, svarbios bylos nagrinéjamos pagal pirmiausia, taciau, tenka padaryti ir kita



1Svada, kad nors Teismo veikla tapo efektyvesné, taciau visisSkai Konvencijos sistemos
efektyvumo problemy i$spresti minéta reforma nepavyko; tarpvalstybinése konferencijose
Europos Zmogaus Teisiy Teismo veiklos efektyvumo klausimais (pvz., Izmiro, Oslo ar
Kopenhagos) vis pabréziamos ir naujy priemoniy batinumas, kurios padéty garantuoti

tinkama, greita bei teisinga byly nagrin¢jima Europos Zmogaus Teisiy Teisme ateityje.

7. Darbe iskeltas ginamasis teiginys dél priemoniy, kuriy turéty imtis valstybés
Konvencijos dalyvés ir pats Europos Zmogaus Teisiy Teismas, kad Teismas islikty
efektyviu tarptautiniu teisminiu organu ir bity uZtikrintas tinkamas Teismo
funkcionavimas ateitiems kartoms, ar reikalingas tolimesnis Konvencijos sistemos
pertvarkymas ir jos sukurto mechanizmo tobulinimas, sitilytina — Europos Zmogaus Teisiy
Teismas ir Konvencijos valstybés dalyvés turéty prisiimti bendrgja atsakomybe (angl.
Shared responsibility) vykdant Konvencijos jsipareigojimus, ypa¢ akcentuojant tinkamg
Konvencijos nuostaty jgyvendinimg valstybiy vidaus teiséje, tinkamg Teismo priimty
sprendimy vykdyma, nacionaliniy teismy vaidmenj ginant Zmogaus teises. Turint omenyje
Teismo veiklos efektyvumo (ir peticijy nagrinéjimo spartumo) aspekta, pazymétina, kad
Teismas galéty dazniau konstatuoti sisteminiy problemy buvimg valstybés vidaus teiséje,
kaip jau nagrinétoje byloje Bromiowski pries Lenkijg®°, ir dazniau taikyti pilotiniy
sprendimy procediirg (angl. pilot-judgment procedure). Tokiu biidu jpareigojant valstybes
Konvencijos dalyves iSspresti Teismo nustatytas valstybés vidaus teis¢je egzistuojancias
sistemines, struktiirines problemas, kuriy turi bati imtasi vidaus teiséje, ko pasekoje, bty

maziau pateikta pasikartojandiy pareiskimy EZTT dél ty padiy Konvencijos pazeidimy.

8. Taip pat sitlytina valstybéms, kurios yra Konvencijos sistemos dalis, labiau
bendradarbiauti su kitomis valstybémis Konvencijos dalyvémis ir atsizvelgti | jy teisming
patirtj EZTT, t. y., vykdyti ne tik sprendimuose prie$ tas valstybes priimtus sprendimus,
bet taip pat, remiantis kity valstybiy bylose priimtais sprendimais, tobulinti savo vidaus
teisg, priimti naujus ar keisti galiojanCius jstatymus, Salies tam tikrg administracing
praktika; ypatingai Siuo pozitiriu svarby vaidmen;j gali vaidinti nacionaliniai teismai, kurie
gali sekti naujausias Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikos tendencijas ir jas taikyti
savo nagrinéjamose bylose. Pavyzdziui, Siuo metu Lietuvoje labai aktualus klausimas dél
partnerystés jstatymo priémimo — taigi Lietuva turéty atsizvelgti ] Teismo Didziosios
kolegijos suformuota praktika byloje Vallianatos ir Kiti pries Graikijg, kur aiSkiai

pasakyta, kad Graikija, priimdama §j jstatymg (kurj valstybé prisiima savo valia) ir

330 Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2004 m. liepos 22 d. sprendimas byloje Broniovski pries Lenkijg, Nr. 31143/96.



10.

11.

nustatydama galimybe¢ sudaryti partnerystés sutartj, nepagristai diskriminavo tos pacios
lyties asmenis ir nepagristai ,,i$émé* juos i§ Sio jstatymo taikymo sferos. Taigi Lietuva

galéty pasekti Sia byla ir nustatyti partnerystés galimybe abiejy ly¢iy pory atzvilgiu.

Nacionaliniai teismai turéty kuo dazniau naudotis jiems suteikta pagal Konvencijos
Protokolg Nr. 16 (kuris jsigaliojo 2018 m. rugpjucio 1 d.) galimybe kreiptis i Europos
Zmogaus Teisiy Teismg ir teikti praSymus dél vienos ar kitos Konvencijos nuostatos
aiSkinimo jy bylai svarbiu aspektu. Lietuvoje 3 teismai turi tokig galimybe (LR
Konstitucinis Teismas, Lietuvos AukSciausiasis Teismas bei Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas); taigi jie galéty kuo dazniau pasinaudoti Sia galimybe, kad jau
nacionaliniu lygmeniu iSspresty su Konvencijos aiskinimu ir taikymu susijusias problemas,

kad asmeniui nebereikéty kreiptis j Strasbiira.

Bitina pabrézti ir tai, kad nuo 2019 m. rugséjo 1 d. Lietuvoje jsigaliojus
individualiam konstituciniam skundui, batina siekti, kad S$is skundas buty Europos
Zmogaus Teisiy Teisme pripazintas efektyvia teisinés gynybos priemone pagal
Konvencijos 13 straipsnj. Aisku, Siuo poziiiriu tenka pastebéti ir tai, kad Konstitucinis
Teismas veikia nepriklausomai, tad belicka tikétis, kad jo formuojama praktika zmogaus
teisiy klausimais bus efektyvi, ir Zzmonés galés apginti savo paZeistas teises jau nacionaliniu

lygmeniu.

Biitina taip pat ir tai, kad valstybés Konvencijos dalyveés apsvarstyty galimybe jy
paciy viduje aktyviau bendradarbiauti Konvencijos jgyvendinimo klausimais, galbiit net
sukurti tam tikrg valstybiy bendradarbiavimo tinkla, i kurj buity jtraukti ne tik Vyriausybiy
atstovai Europos Zmogaus Teisiy Teisme, bet taip pat ir teisminés valdZios atstovai, kity
valdzios institucijy atstovai, mokslininkai ir visuomenés veikéjai ir Kt., kurie galéty
svarstyti ir spresti sudétingas visos Europos lygmeniu iSkylancias problemas, dél kuriy,
galbiit, tam tikra valstybé jau turi sukaupusi tam tikrg praktika (pavyzdziui, kaip reguliuoti
dokumenty po lyties pakeitimo operacijy iSdavimo tvarka, kaip reglamentuoti surogatinés
motinystés, eutanazijos klausimus ir kt.). Taip pat butina toliau vystyti Zzmogaus teisiy
edukacija (visais lygmenimis) ir ugdyti visuomenés samoningumg teisés klausimais.
Kadangi atsizvelgiant j didelj nepriimtinomis pripazjstamy peticijy skai¢iy Teisme — 2020
m. daugiau nei 80 proc. byly vidutiniskai Teismas pripaZino nepriimtinomis, arba peticijos

buvo pateiktos tuo paciu pagrindu, dél kurio kitose panasiose bylose Teismas jau buvo



12.

pripazings Konvencijos pazeidimg — viena i§ galimy S§io reiSkinio priezasCiy galéty biti
teisinio iSprusimo trilkumas valstybése, kuris, kaip ir minéta, turéty buti Salinamas gerinant
visuomenés Svietimg Konvencijos klausimais; be to, galbiit j §j procesg galéty biiti jtraukta
ir LR Advokatiira, kuri galéty suformuoti tam tikras rekomendacijas advokatams, kad
nebiity kreipiamasi j EZTT, esant aiskiai situacijai, kad peticija bus aiskiai nepriimta.

Dar labiau turéty biiti vystomas bendradarbiavimas tarp Europos Zmogaus Teisiy
Teismo ir nacionaliniy teismy; tai gali biiti daroma per keitimasi delegacijomis, bendry
priemoniy vykdyma, abipus] informacijos teikimg svarbiose su zmogaus teisémis

susijusiose bylose.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLUY KALBOMIS

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija pripazjstama kaip
efektyviausias Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas tarptautiniu lygmeniu. Siame magistro
darbe analizuota Konvencijos sistemos kitimo raida, jos reformy priezastys bei rezultatai, tokiu
biidu siekta atskleisti Konvencijos pagrindu funkcionuojancio Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jtaka ir reiksmé valstybéms Konvencijoms dalyvéms. Visy pirma, nagrinéta Konvencijos Sistemos
reformos jvykdytos papildomais Protokolais Nr. 11 ir Nr. 14 — jy priéemimo priezastys, tikslai ir
biitinybé esminiams pakeitimams Konvencijos sistemoje. Antra, atsakyta j klausimg ar jvykdytos
reformos buvo biitinos, pagristos ir teisingos; ar naujos Konvencijos nuostatos, kurios buvo
numatytos Protokole Nr. 11 ir Nr. 14, pagerino EZTT darbq, kad jis likty efektyviu tarptautiniu
Zmogaus teisiy gynybos organu ateities kartoms. Pabaigoje, buvo pateikta informacija dél
auksciau pateikty problemy, bei atlikta EZTT veiklos statistiné analizé dél auksciau minimy sriciy.
Taip pat pateikta galimos Konvencijos sistemos reformy idéjos ir kryptys, siekiant efektyvesnio

Konvencijos sistemos mechanizmo ateityje.

The Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is
regarded as the most effective international mechanism of protection of human rights. This
Master’s thesis analyzes the evolution of the Convention system, the reasons and results of its
reforms, thus seeking to reveal the functioning of the European Court of Human Rights on the
basis of the Convention and the influence and importance of the European Court of Human
Rights on the States Parties to the Conventions. First of all, reforms on the ECHR system based
on Protocol No. 11 and No. 14 were analysed — the reasons for their adoption, the objectives
and the need for substantial changes to the system of the Convention. Secondly, it was answered
whether the reforms carried out were necessary, reasonable and fair; if new provisions of the
Convention which were provided for in the Protocols No. 11 and No. 14, improved the work of
the ECtHR to remain an effective international human rights body for future generations. Lastly,
information on the above mentioned problems was provided, accompanied by statistical analysis
of the ECtHR, which was carried out in a relation to the above-mentioned areas and provided
with ideas and directions for possible reforms of the Convention system, with a view to a more

effective mechanism for the Convention system in the future.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas 1959-2020 —
reformos link efektyvumo” analizuojamos ir vertinamos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) papildomy Protokoly Nr. 11 ir Nr. 14 priémimo
priezastys, jy tikslai, butinybé esminiams pakeitimams EZTK sistemoje. Vertinama su kokiomis
problemomis susidiiré Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) jvairiuose veiklos
etapuose, siekiant atsakyti j klausima, ar naujos EZTK nuostatos, kurios buvo numatytos Protokole
Nr. 11 ir Nr. 14, pagerino (suaktyvino) EZTT darba, kad jis likty efektyviu tarptautiniu Zmogaus
teisiy gynybos organu ateities kartoms, o kartu atsakyti j klausima, ar jvykdytos reformos buvo
biitinos, pagrjstos ir teisingos, ar jos davé teigiamy rezultaty EZTK sistemos efektyvumui.
Daugiausia démesio §iame darbe skiriama EZTT praktikai, aiskinan¢iai EZTK straipsniy turinj,
bei padedangiai jvertinti EZTK pagrindu funkcionuojanéio Europos Zmogaus Teisiy Teismo jtaka
ir svarba valstybéms Konvencijoms dalyvéms.

Pirmajame skyriuje aptariamas Europos zmogaus teisiy konvencijos priémimo
blitinumas ir jos principiné reik§mé iki Protokolo Nr. 11 jsigaliojimo 1998 m. bei kur kyla

problematika dél tolimesnio efektyvaus EZTK sistemos mechanizmo funkcionavimo.

Antrasis skyrius skirtas i3analizuoti EZTK reforma pagal Protokolg Nr. 11. Analizuojama
pagal Protokola Nr. 11 jkurto nuolat veikian¢io Europos Zmogaus Teisiy Teismo funkcionavimas,
taip pat vieningos teisminés sistemos problemos, ypa¢ individualiy peticijy filtravimo srityje.
Pateikiama tam tikry Konvencijos sistemos problemy analizé, su kuriomis susiduria EZTT minétu
laikotarpiu bei teigiama, kad butina nauja Konvencijos reforma Teismo veiklos efektyvumo

didinimui.

Trec¢iajame skyriuje nagrinéjami Europos Zmogaus teisiy konvencijos sistemos pakeitimai
priémus Protokolg Nr. 14 (ir jam jsigaliojus 2010 m.), taip pat parodomi pasiekti rezultatai ir
pasekmés Teismo veiklos efektyvumo stiprinimui. Daroma i$vada, kad nors EZTK reformos
zymiai pagerino EZTT veiklos efektyvuma, bet iki galo neuztikrina efektyvios ir nuoseklios
7mogaus teisiy apsaugos, todél reikalingos kitos EZTK mechanizmo naujovés ir mechanizmo
pertvarkos. Taip pat pateikiama galimai naujy Konvencijos sistemos reformy idéjos, kryptys ir

konkretais galimy pakeitimy aspektai.



SUMMARY

This Master’s thesis ,,European Court of Human Rights from 1959 to 2020 — reforms
towards effectiveness” analyzes the reasons for adopting the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) additional Protocols No. 11 and
No. 14, its purpose and the need for fundamental changes in the ECHR system. The problems
encountered by the European Court of Human Rights (ECtHR) at various stages of its work to
answer the question of whether the new provisions of the ECHR provided for in Protocol No. 11
and No. 14, improved the work of the ECtHR to remain an effective international human rights
body for future generations. This work focuses on the case law of the ECtHR in interpreting the
content of the articles of the ECHR, and to help assess the impact and importance of the European
Court of Human Rights on the basis of the ECHR for States Parties.

The first part of thesis analyzes the need to adopt the European Convention on Human
Rights and its significance before Protocol No. 11 came into force on 1 November 1998 and where
there are problems with the further effective functioning of the mechanism of the ECHR system.

The second part of thesis analyzes reform of the control machinery under the European
Convention on Human Rights by Protocol No. 11 thus replacing the original two-tier structure
comprising the Court and the Commission on Human Rights to a single full-time Court. It provides
an analysis of some of the problems in the Convention system facing the ECtHR during this period
and states that a new reform of the Convention is needed to increase the efficiency of the ECtHR.

The third part of thesis analyzes the changes to the system of the European Convention
on Human Rights following the adoption of Protocol No. 14 (came into force in 2010), it also
shows the results achieved and the implications for strengthening the efficiency of the ECtHR. A
conclusion was made that reforms of the ECHR have significantly improved the efficiency of the
ECtHR, but does not fully ensure effective and consistent protection of human rights, therefore,
further reforms of the ECHR mechanism are needed. It also presents ideas, directions and specific

aspects of possible new reforms of the Convention system.



