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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas

2020 metais buvo minimas pirmojo, 1960 m. Jungtinése Amerikos Valstijose pradéjusio
veikti komercinio 250 MW galios atominés elektrinés reaktorius, pavadinimu Yankee Rowe,
Sesiasdesimtmetis.” Siandien pasaulyje veikia 445 atominés elektrinés, kurios kartu pagamina
apie 10% visos pasaulyje pagaminamos elektros energijos.” Ir nors paleidus pirmajj atominés
elektrinés reaktoriy niekas neabejojo atominés energetikos potencialu bei jos nauda Zmonijai,
deja, bet laikas parod¢, kad Sios technologijos panaudojimas net ir taikiems tikslams gali sukleti
itin katastrofisky padariniy. Nuo to laiko, kai buvo paleista pirmoji pasaulyje komerciné atominé
elektring, atominése elektrinése jvyko 27 nelaimés.’ DidZiausios i§ jy: 1961 m. Jungtiniy
Amerikos Valstijy karinio atominio rektoriaus prototipo SL-1 sprogimas, ivykes uz 40 myliy nuo
Idaho kriokliy®, 1966 m. nelaimé Enrico Fermi atominéje elektringje’, 1979 m. jvykes 2-ojo
reaktoriaus sprogimas Trijy Myliy Salos atominéje elektrinéje®, 1986 m. Cernobylio atominés
elektrinés 4-ojo reaktoriaus korpuso sprogimas’ ir 2011 m. Fukusimos tragedija®.

Visos S$ios nelaimés privert¢ susimagstyti apie atominiy elektriniy ir apskritai
branduolinés energetikos panaudojimo saugumo aspektus, o ir pati branduoliné energetika
pradéta vertinti ganétinai prieStaringai. Nors S$iais metais pirmajam atominio reaktoriaus
prototipui, kurio pagamintos elektros energijos uzteko vienai elektros lemputei, sukanka 70
mety,” tadiau ir dabar atominés energetikos vystymas vis dar yra ilgas bei sudétingas procesas,
reikalaujantis ne tik milzinidky investicijy, bet ir moksliniy Ziniy. Siy dieny mokslininkai bei
inzinieriai ir toliau intensyviai dirba atlikdami tyrimus, kuriais siekiama didinti atominés

energetikos saugg ir sauguma. Po jvykiy FukuSimoje Vokietija priémé ryztingg sprendimg iki

! Outline History of Nuclear Energy“, World Nuclear Association, 2019 m. lapkri¢io 3 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/outline-history-of-nuclear-energy.aspx

2 ,»Nuclear Power in the World Today*, World Nuclear Association, 2019 m. lapkri¢io 3 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/nuclear-power-in-the-world-today.aspx

3 ,Nuclear power plant accidents: listed and ranked since 1952, TheGuardian, 2019 m. lapkri¢io 3 d.,
https://www.theguardian.com/news/datablog/201 1/mar/14/nuclear-power-plant-accidents-list-rank#data

* Prof. Robert B. Laughlin, ,,The SL-1 Nuclear Incident, Department of Physics

Stanford University, 2019 m. lapkricio 3 d. http://large.stanford.edu/courses/2017/ph241/berrios1/

> Nuclear Plant Accidents: Fermi Unit 1% Union of Concerned Scientists, 2019 m. lapkri¢io 3 d.
https://allthingsnuclear.org/dlochbaum/nuclear-plant-accidents-fermi-unit-1

6 Three Mile Island Accident, World Nuclear Association, 2019 m. lapkri¢io 3 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/three-mile-island-accident.aspx

7 ,,Chernobyl Accident 1986, World Nuclear Association, 2019 m. lapkri¢io 3 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/chernobyl-accident.aspx

8 ,Fukushima Daiichi Accident”, World Nuclear Association, 2019 m. lapkricio 3 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/safety-and-security/safety-of-plants/fukushima-accident.aspx

? The History of Nuclear Energy*, U.S. Department of Energy, Office of Nuclear Energy, Science and Technology
Washington, 12-13,2021 m. vasario 22 d.,
https://www.energy.gov/sites/prod/files/The%20History%200f%20Nuclear%20Energy_0.pdf




2022 m. palaipsniui apskritai atsisakyti branduolinés energijos,'® o Belgijoje laikinai buvo
uzdaryti du reaktoriai po to, kai jy korpusuose buvo aptikta jtrikimy."' Tampa akivaizdu, jog
augant visuomenés sgmoningumui, pamazu formuojasi ir gyventojy poreikis gyventi saugioje bei
sveikatai nepavojingoje aplinkoje, todé¢l tarptautiné bendruomené daugiau démesio skiria
branduoling energetika vystancioms valstybéms.

Taciau, nepaisant skaudZziy istorijos pamoky, kai kuriy valstybiy pozitiris | branduoling
energetika ir jos keliama grésme vis dar lieka atsainus. 2006 m. Lietuvos kaimyniné valstybé -
Baltarusija priémé sprendimag statyti 2000 MW galios atoming elektring. Jau po dviejy mety,
2008 m. gruodj, buvo pasirinkta ir planuojamos statyti atominés elektrinés vieta: Gardino srities
Siauréje esantis, 23 km nuo Lietuvos sienos ir 55 km nuo Vilniaus nutolgs Astravo rajonas.'?
Baltarusija atominés elektrinés statybai pasirinko biitent tg regiong, kuriame dar nuo 1616 m. i$
viso buvo uzfiksuota apie 40 zemes drebéjimy, kuriy magnitudé sieké net 5 balus pagal Richterio
skale, o 1987 m., vos 10 km nuo Astravo aikstelés, jvyko 2 zemés drebéjimai, kuriy stiprumas
sieké 2,5 baly pagal Richterio skale.”* Profesorius, fizikas, Baltarusijos visuomeninés
organizacijos ,,Mokslininkai uz Baltarusija be atomo* pirmininkas Georgy F. Lepin vienoje
televizijos laidoje saké: ,,Kai a$ pirmag kartg iSgirdau, kad Astravo atominés elektrinés vietai
pasirinktas Astravas, buvau Sokiruotas: visada zinojau, jog tai pavojinga vieta, kurioje vyksta
zemes drebéjimai; toje vietoje yra Zzemés plutos sankirta. AS perskaiciau dvideSimties eksperty
pasirasSyta oficialig ataskaita, kurioje buvo nurodyta, jog Astravas yra pati blogiausia vieta i§ visy
galimy (elektrinés statybai)“.'"* Siandien mes jau Zinome, kad 1986 m. sprogus Cernobylio
atominés elektrinés 4-ajam reaktoriui, radioaktyviomis medziagomis buvo uzterSta apytiksliai
200 000 km* Europos teritorijos.'> Tokios ekologinés katastrofos mastas leidzia suprasti, kodél
aplinkinés (ir ne tik) valstybés yra ypatingai suinteresuotos naujai statomo objekto
(neatsizvelgiant ] tai, kad 2021 m. sausio 12 d. pirmasis Astravo atominés elektrinés reaktorius
buvo paleistas pilnu pajégumu, bet jvertinus, kad antrojo reaktoriaus paleidimas planuojamas tik

2022 metais, Siame baigiamajame darbe Astravo atoming elektring jvardinsiu kaip statomg, o ne

10 Germany Rejected Nuclear Power and Deadly Emissions Spiked*, The WIRED, 2021 m. vasario 3 d.
https://www.wired.com/story/germany-rejected-nuclear-power-and-deadly-emissions-spiked/

""" Branduoliné energija“, Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés, 2019 m. lapkricio 3 d.
http://www.europarl.europa.cu/factsheets/lt/sheet/62/kernenergie

2" Nuclear Power in Belarus“, World Nuclear Association, 2019 m. lapkri¢io 4 d., https://www.world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/belarus.aspx

1 Uzsienio reikaly ministerijos pareiskimas dél Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrings®, Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija, 2019 m. lapkricio 4 d., https://www.urm.lt/default/lIt/naujienos/uzsienio-
reikalu-ministerijos-pareiskimas-del-baltarusijoje-statomos-astravo-atomines-elektrines

14 Nuclear physicist: Lukashenka labels me as ‘enemy of people’ for slamming Belarus NPP“, Belsat.tv, 2019 m.
lapkricio 11 d., https://belsat.eu/en/news/nuclear-physicist-lukashenka-labels-me-as-enemy-of-people-for-slamming-
belarus-npp/

15 ,,Chernobyl Nuclear Accident, How has the environment been affected by the Chernobyl accident?*, GreenFacts,
2019 m. lapkricio 4 d., https://www.greenfacts.org/en/chernobyl/l-2/3-chernobyl-environment.htm
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pastatyta atoming elektrine'®) branduoline sauga. Siekdamos uztikrinti visos tarptautinés
bendruomenés sauguma, valstybés kaip jmanydamos stengiasi surinkti kiek galima daugiau
informacijos apie naujai statomo branduolinés energetikos objekto potencialy pavojy ir domisi
branduolin] objekta statancios valstybés pasirengimu uztikrinti branduolinio objekto saugg.
ISkilus klausimams, j kuriuos ne visada i§ karto pavyksta gauti atsakymus i§ branduolinj objekta
statancios valstybés, o taip pat prireikus ginti savo galimai pazeistas teises, valstybés naudojasi
tarptautiniy sutar¢iy pagrindu uztikrintomis teisémis, praSydamos suteikti papildomg informacija
apie galimg poveikj aplinkai ar kitas projekte numatytas saugos uztikrinimo priemones.
Atsizvelgiant ] iSdéstyta bei remiantis Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerijos teigimu, jog Astravo atomin¢ elektriné yra statoma paZeidziant Branduolinés saugos,
ESPO ir Orhuso konvencijas'’, §iandiena Astravo atominés elektrinés statybos tema yra

ypatingai aktuali vertinant jg tarptautinés teisés kontekste.

Tiriama problema

Kiekviena valstybé turi teis¢ apsispresti, kokia ekonoming veiklg jai yra naudinga
vystyti. Baltarusija, nusprendusi statyti Astravo atoming¢ elektring, yra paskaiCiavusi, kad
pastacius Sig atoming elektring joje bus galima pagaminti 30% Baltarusijai reikalingos elektros
energijos, o gamtiniy dujy importas i§ Rusijos (kartu ir ekonominé priklausomybé Siai valstybei)
sumazés 55%.'" Tagiau, nepaisant iSskirtinai Baltarusijos ekonominiy interesy, plétojant
branduoling energetikg yra privalu atsizvelgti ir j tarptautinj, visas valstybes vienijant] interesg -
gyventi saugiai ir nepatirti branduolinés energetikos Zalos. Baltarusija, kaip ir visos kitos
branduoling energetika vystancios valstybés, privalo laikytis tarptautinés teisés nustatyty
branduolinés saugos reikalavimy bei atitinkamai vykdyti gera valia prisiimtus jsipareigojimus.
Tiek Baltarusijoje, tiek bet kurioje kitoje susitariancioje valstybéje, branduolinés saugos
reikalavimai turéty bati taikomi ir jgyvendinami vienodai, netaikant iSim¢iy bei
nediferencijuojant valstybiy pagal jy ekonoming galig ar techning patirt] vystant branduoling
energetika.

Vis dél to a§ manau, kad tarptautinés teisés reguliuojama branduoliné energetika, kurios
reguliacinio mechanizmo pagrindg sudaro daugybé skirtingy tarptautiniame kontekste priimty
teisés akty ir susitarimy, Siandien néra pajégi atremti kylancias potencialias branduolinés
energetikos grésmes. Didelé dalis tarptautiniy teisés normy (pvz.: branduolinés saugos principai,

branduolinés saugos standartai, tarptautiniy branduoling saugg priziiirin¢iy institucijy parengtos

16 Astravo AE pirmasis reaktorius pradéjo dirbti visu pajégumu®, /5Smin.It , zitiréta 2021 m. vasario 3 d.,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/energetika/astravo-ae-pirmasis-reaktorius-pradejo-dirbti-visu-pajegumu-664-
1438704

7 Ibid

18 ,Nuclear Power in Belarus®, supra note, 12




rekomendacijos) neturi privalomojo pobudzio ir i§ esmés ,,neveikia“ iki tol, kol néra perkeltos }
nacionaling teis¢ arba visuotinai privalomos tarptautings teisés pagrindais. Kalbant apie valstybiy
tarptautinius jsipareigojimus, kylancius i§ tarptautiniy sutarciy, paminétina, jog kiekviena
valstyb¢, laisva valia priémusi jpareigojimus ir pasirasiusi sutartj, privalo jos laikytis (Pacta sunt
servanda). Deja neretai, kalbant apie branduoling energetikg, valstybés iesko teiséty bidy
nesilaikyti tarptautiniy sutar¢iy. Ne veltui kai kurie autoriai savo darbuose branduoling teise net
vadina ,,miglota teise, kurios vystymasis yra prilyginamas ,,teisinio i§sisukinéjimo menui*."
Dé¢l Siy priezasCiy manau, kad pagrindiné problema Siandieng yra ta, jog tarptautiné teisé néra
pajégi nei sustabdyti Astravo atominés elektrinés statybg, nei uztikrinti tinkamg tokios atomingés

elektrings statyba ir kartu tarptautinés visuomenés sauguma.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis

Nors uranas, naudojamas atominése elektrinése, buvo atrastas dar 1789 m., taciau pati
branduoliné energetika laikytina ganétinai nauja mokslo $aka, skai¢iuojan&ia pirmajj §imtmetj.*’
Biitent dé¢l Sios priezasties teisinés literatiiros lietuviy kalba dar yra nedaug. Branduoling
energetikg reglamentuoja ne tik tarptautiné branduoliné teisé, bet ir nacionalinei teisés aktai.
Deja, bet atsizvelgiant j tai, kad Astravo atominé elektriné yra pirmoji Baltarusijoje statoma
atominé elektring,*! vienintelis nacionalinis teisés aktas, reglamentuojantis i$skirtinai
branduoling energetika Baltarusijoje, buvo priimtas 2008 m. ir pavadintas Atominés energijos
naudojimo jstatymu.”

Siame magistro baigiamajame darbe daugiausia remiamasi informacinio pobitidZio
medziaga, kurig galima surasti internete. Tai medziaga, kurioje yra aprasomos branduolinei
energetikai taikomos konvencijos, aptariamas jy taikymas, analizuojamos Baltarusijai taikomy
konvencijy reglamentuojamos teisés ir pareigos branduolinés saugos srityje.

Nors tarptautin€je teis€¢je branduolinés energetikos klausimus nagrin¢ja ir daug
tarptautiniy organizacijy: Tarptautiné atominés energijos agentiira (angl. International Atomic
Energy Agency, IAEA), Europos branduoling sauga reguliuojanciy institucijy grupés (angl.
European Nuclear Safety Regulators Group, ENSREG), Vakary Europos Saliy branduolinés
saugos reguliavimo institucijy asociacija (angl. Western European Nuclear Regulators

Association, WENRA), Europos branduolinio saugumo reguliavimo institucijy asociacija (angl.

99¢C

' Katia Boustany, ,,The Development of Nuclear Law-Making or the Art of Legal “Evasion
Agency, 2019 m. lapkricio 4 d., https://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-61/boustany.pdf

20 ,,Outline History of Nuclear Energy*, supra note, 1

21 Republic of Belarus*, Power Reactor Information System (PRIS), 2019 m. lapkri&io 4 d.,
https://pris.iaea.org/pris/CountryStatistics/CountryDetails.aspx?current=BY

22 ,.3axon Pecrrybnuku benapycs O6 ncmosib30BaHUN aTOMHOM dHEPTuu™ Bauwt eud 8 3akonodamenbcmee
Pecnyonuxu benapycw, 2019 m. lapkricio 11 d., https://kodeksy-
by.com/zakon_rb_ob_ispol_zovanii_atomnoj_energii.htm

, The Nuclear Energy




European Nuclear Security Regulators Association, ENSRA), Europos garantijy tyrimo ir
vystymo asociacija (angl. European Safeguards Research and Development Association,
ESARDA)* ir k.t., tatiau, kaip buvo paminéta anksciau, daugelis Siy asociacijy neturi jtakos
Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei, nes Baltarusija nepriklauso Europos Sajungai.

Taip pat vertéty paminétini ir kelis lietuviy autoriy tiriamuosius darbus, kuriuose
pateikta informacija buvo naudinga rengiant §] magistro baigiamajj darba: Mykolo Romerio
darbas Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés institute tema ,,Taikaus branduolinés energijos
panaudojimo saugumo reguliavimas tarptautin€je teis¢je*; Vytauto Didziojo Universiteto
studento Mindaugo Jancio 2011 m. magistro baigiamasis darbas Politikos moksly ir diplomatijos
fakulteto Socialings ir politinés teorijos katedroje tema ,,Cernobylio kaip socialinés ir ekologinés
katastrofos atgarsiai: grésmés suvokimas XXI a.“; Mykolo Romerio Universiteto Teisés
fakulteto studento Ovidijaus Sestoko 2011 m. magistro baigiamasis darbas Tarptautinés ir
Europos Sajungos teisés institute tema , Tarptautinés teisés jtaka vystant branduoling
energetika™, Vilniaus universiteto mokslininkés Jolantos Apolevi¢ 2014 m. daktaro disertacija

tema ,, Tarptautinés aplinkos teisés principy jtaka branduolinei teisei®.

Baigiamojo darbo reikSmé

Remiantis tarptautinéje bendruomeng¢je neigiamai vertinamu ir tarptauting teis¢ galimai
pazeidzianciu Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés pavyzdziu atkreipti démesj |
tai, kad silpnas tarptautinis branduolinés energetikos reguliavimas ir daznai tik rekomendaciniu
pobidziu pasireiskiantis tarptautinis teisinis reglamentavimas kelia potencialg grésme ne tik
aplinkinéms, bet ir visoms pasaulio valstybéms. Ydingas Baltarusijoje statomos Astravo
atominés elektrinés pavyzdys gali tapti blogu pavyzdziu kitoms valstybéms, siekian¢ioms vystyti
branduoling energetika. Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo rezultatai galéty turéti jtakos
tobulinant ir vystant branduolinés energetikos tarptautinj teisinj reglamentavima, papildant ar
kei¢iant esamas tarptautinés teisés normas bei tarptautines sutartis, uzpildant identifikuotas

ydingas tarptautinio teisinio branduolinés energetikos reglamentavimo spragas.

Baigiamojo darbo originalumas
Manytina, jog adekvaciai vertinama potenciali didel¢ branduolinés energetikos zalos
tikimybé leidzia daryti prielaidg, jog branduoling energetika vystancios valstybés deda visas

Jjmanomas pastangas, jog vystant branduoling energetikg biity laikomasi tarptautinés teisés

2 Tarptautinés organizacijos®, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija (VATEST), 2019 m. lapkri¢io 4
d., http://www.vatesi.lt/index.php?id=582
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normy, tarptautiniy standarty, rekomendacijy bei gerosios praktikos. Tik tokiu atveju galéty biiti
uztikrinamas pacios valstybés bei visos tarptautinés visuomenés saugumas. Gaila, bet
Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés pavyzdys atskleidzia, jog taip yra ne visada.
Nors atominés energetikos tema jau buvo nagrinéta lietuviy autoriy darbuose, Siame
baigiamajame darbe, atliekant Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analiz¢, yra analizuojamas
konkretus, naujai statomos Astravo atominés elektrinés ir jai taikomo tarptautinio teisinio
branduolinés energetikos reglamentavimo pavyzdys. Privalomumo stokojantis tarptautinis
teisinis reglamentavimas atskleidzia daZniausiai tik rekomendacinio pobtidzio branduoling
energetikg reglamentuojanciy tarptautiniy teisés akty trukumus. Tikiuosi, kad Sis baigiamasis
darbas, paremtas konkreciu statomos atominés elektrinés pavyzdziu ir, mano nuomone, ne
visiSkai atsakingu ja statanCios valstybés - Baltarusijos pozitlriu i branduoling energetika,
patvirtins mano jsitikinima, kad tarptautiné bendruomen¢ privalo uztikrinti tokj tarptautinj teisinj

reglamentavima, kuris galéty uZkirsti kelia ,,dar vienam Cernobyliui®.

Tyrimo tikslai

Nustatyti, ar Baltarusijos nacionalinis branduolinés energetikos reglamentavimas
atitinka tarptautinés teisés reikalavimus branduolinés energetikos vystymui, atskleisti galimai
padarytus tarptautinés teisés pazeidimus statant Astravo atoming elektring bei iSanalizuoti
teoriSkai, ar tarptautiniame teisiniame reglamentavime yra jtvirtintos pakankamos teisinés
galimybés uzkirsti kelig galimai nesaugios Astravo atominés elektrinés statybai, tuo paciu
jvertinant ir galimg Baltarusijos sukeltos branduolinés zalos atlyginimo klausimg zalg

patyrusioms valstybéms.

Tyrimo uzdaviniai

1. Apzvelgti ir iSanalizuoti Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei taikyting
tarptautinj teisinj reglamentavima branduolinés energetikos srityje;

2. Apzvelgti ir iSanalizuoti Baltarusijos nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius
branduoling energetika, bei jvertinti Siy teisés akty atitikt] tarptautinésje teis¢je branduolinés
energetikos srityje keliamiems reikalavimas;

3. Nustatyti galimus taikytino branduolinés energetikos tarptautinio teisinio
reglamentavimo reikalavimy pazeidimus statant Astravo atoming elektring;

4. Trumpai apzvelgti tarptautines organizacijas bei kitus tarptautinés teisés subjektus,

galinCius turéti jtakos statomos Astravo atominés elektrinés saugumo uztikrinimui;



5. Trumpai apzvelgti ir jvertinti keleto Tarptautinés atominés energijos agentiiros misijy
rekomendacijas statomai Astravo atominei elektrinei;

6. Atskleisti galimg tarptautiniy organizacijy ir kity tarptautinés teisés subjekty jtaka
Astravo atomings elektrinés statyboms;

7. Atlikti teorinio lygmens analize, siekiant nustatyti Astravo atoming elektring
statanCios Baltarusijos teisinés atsakomybés salygas, jei statoma Astravo atominé elektriné

sukelty branduoling Zalg kitoms valstybéms.

Tyrimo metodika ir tyrimo struktiira

v/ analizés metodas - baigiamajame darbe taikomas analizuojant tarptautinius ir
Baltarusijos nacionalinius branduoling energetikg reglamentuojancius teisés aktus;

v' apibendrinimo metodas — baigiamajame darbe taikomas analizuoty tarptautiniy ir
Baltarusijos nacionaliniy branduoling energetika reglamentuojanéiy teisés akty analizés
rezultatams bei pagrindinéms analizés biidu padarytoms iSvadoms apibendrinti;

v' lyginamosios analizés metodas — baigiamajame darbe taikomas tarptautiniy
branduoling energetika reglamentuojancy teisés akty ir Baltarusijos nacionaliniy teisés akty
palyginimui, o taip pat lyginant fundamentaliuosius branduolinés energetikos principus su
nacionaliniais Baltarusijos branduoling energetika reglamentuojanciais teisés aktais;

v’ abstrakcijos metodas — taikomas visame baigiamajame darbe, iSskiriant
svarbiausius ir baigiamojo darbo temai aktualiausius dalykus bei stengiantis koncentruotis biitent

1 Siuos, svarbiausius dalykus.

Ginamieji teiginiai

1. Esamas tarptautinis branduolinés energetikos teisinis reglamentavimas bei
reguliavimas yra nepakankamas ir negali tinkamai uZztikrinti tarptautinés visuomenés saugumo
Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés atzvilgiu.

2. Valstybiy bei tarptautiniy organizacijy galimybés jtakoti Baltarusijoje statomos
Astravo atominés elektrinés statybg ir ginti savo pazeistas teises ] saugumg branduolinés
energetikos srityje yra ribotos.

3. Astravo atoming elektring statancios Baltarusijos teisin¢ atsakomybe, kuri galéty
kilti, jei statoma Astravo atominé elektriné sukelty branduoline zalg kitoms valstybéms, bty

galima nenustacius kaltés elemento.
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SANTRUMPU SARASAS

Tarptautiné¢ Atominés Energijos Agentiiros — TATENA

Europos sajunga — ES

Jungtiniy Tauty Generalin¢ Asambléja —JT GA

Konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste - ESPO
konvencija

Tarptautinés atominés energijos agentiiros atominés energetikos informaciné sistema —
INIS

Jungtiniy Tauty Organizacija — JTO

Pasaulio atominés energetikos operatoriy asociacija — WANO

Europos branduolinés saugos reguliuotojy grupé¢ - ENSREG
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1. ASTRAVO ATOMINE ELEKTRINE IR TARPTAUTINIS TEISINIS
BRANDUOLINES ENERGETIKOS REGLAMENTAVIMAS

Tarptautiniai santykiai tarp valstybiy, kuriuos valstybés vysto branduolinés energetikos
srityje, yra pagristi jvairiais tarptautinés teisés Saltiniais, - pradedant bendraisiais teisés principais
bei tarptautiniais paprociais ir baigiant jvairiomis konvencijomis, tarptautiniy organizacijy
rezoliucijomis ir/ar jy leidziamais standartais, rekomendacijomis, dvisalémis ar daugiaSalémis
sutartimis bei vieSosios teisés specialisty vystoma teisés doktrina branduolinés energetikos
srityje. Branduolinés energetikos tarptautinio teisinio reglamentavimo svarba yra grindZiama
visy pirma branduolinés energetikos saugumo poreikiu. Branduolinés energetikos saugumas yra
labai opi tema visame pasaulyje, todél tik Zinios branduolinés energetikos srityje ir tarptautinis
bendradarbiavimas leidzia susidaryti teisingg nuomon¢ apie branduolinés energetikos nauda bei
galimas jos keliamas saugumo problemas.”* Kalbant apie branduolinés energetikos sauguma,
reikeéty skirti branduoliniy jrenginiy sauguma (angl. Security) ir branduoliniy jrenginiy sauga
(angl. Safety). Branduoliniy jrenginiy saugumas turéty buti suprantamas kaip branduoliniy
jrenginiy fiziné sauga nuo tyCiniy veiksmy, pavyzdziui, tokiy kaip neteisétas branduolingje
energetikoje naudojamy medziagy pasisavinimas ar neteisétas naudojimas, o branduolinés
energetikos sauga reikéty suprasti kaip apsaugos priemoniy visumg, kurios yra skirtos
apsisaugoti nuo netycCiniy veiksmy, tokiy kaip, pavyzdziui, gamtos reiSkiniy (zemés dreb¢jimai,
cunamiai ir pan.) keliamos grésmés branduolinés energetikos jrenginiams.

Kalbant apie tarptautinio lygmens branduolinés energetikos teisin] reglamentavimag
reikéty pazymeti, kad Cia i§ esmés vyrauja trijy didziausiy su branduolinés energetikos teise
susijusiy organizacijy — Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD), Tarptautinés Atominés Energijos Agentiiros (toliau — TATENA) ir Europos atominés
energetikos bendrijos (EURATOM) — sukurti teisés aktai. Gaila, taciau neretai Siy didziyjy
organizacijy iSleisti teisés aktai biina sukuriami tik jvykus branduolinéms avarijoms. D¢l Sios
priezasties labai daznai branduolinés energetikos teis¢ ir yra laikoma daugiau retrospektyvia, o
ne apriorine teise.

Siame baigiamojo darbo skyriuje trumpai apzvelgsiu branduolinés energetikos
tarptautinj  teisinj reglamentavimg, svarbiausias branduolinés  energetikos  teisinio
reglamentavimo koncepcijas ir tarptautinés branduolinés energetikos teisinio reglamentavima,

taikomg Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei.

» KTU tyréjas: branduolinés energetikos sauga aktualumo nepraranda®, LRT.1t, 2021 m. sausio 15 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/mokslas-ir-it/11/189393/ktu-tyrejas-branduolines-energetikos-sauga-aktualumo-

nepraranda
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1.1. Tarptautinio branduolinés energetikos teisinio reglamentavimo koncepcijos

Suprasti, ka reguliuoja branduolinés energetikos teisé, mums gali padéti Branduolinés
teisés vadovas,” kuriame yra jvardintos pagrindinés branduolinés teisés koncepcijos (angl.
Fundamental Concepts of Nuclear Law). Kai kurios i§ §iy koncepcijy atsispindi 1994 m.
Branduolinés saugos konvencijoje’® ir Jungtinéje panaudoto kuro tvarkymo saugos ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencijoje.*’

sauga (angl. safety) — pagrindin¢ salyga, kuri turi biiti uZtikrinta, jeigu veikla yra

susijusi su branduolinés energijos naudojimu.”® Kaip ir bet kokio reguliacinio pobidzio

teisinio reguliavimo, taip ir branduolinés saugos reguliavimo tikslas - subalansuoti
branduolinés energetikos teikiamg nauda bei galimg rizikg. Tuo atveju, kai yra
nustatoma, kad su branduolinés energetikos vystymu susijusi rizika yra didesné uz
teikiamg naudg, pirmenybé visada turéty turi biti teikiama visuomenés sveikatai,
saugumui ir aplinkosaugai. Be abejo, tuo atveju, jei nepavyksta pasiekti pusiausvyros ar
atsisakyti branduolinés energetikos vystymo, branduoling teis¢ reglamentuojanciose
teisés normose turety buti reikalaujama imtis visy jmanomy priemoniy, didinanciy
branduolinés energetikos apsaugos lygi. Kartais branduolinés saugos kontekste yra
susiduriama su sgvoka, kuri vadinama ,atsargumo principu“. Atsargumo principas
priskiriamas ,,saugos® principui ir juo yra apibiidinama numatomos branduolinés zalos
prevencija. Su branduoline energetika susijusi veikla, kelianti didelj radiacijos pavojuy,
reikalauja griezty techniniy saugos uztikrinimo priemoniy ir griezto teisinio
reglamentavimo. Branduolinés saugos teisiniame reglamentavime turéty atsispindéti
rizikos hierarchija, priklausanti nuo galimos patirti zalos pobtidzio ir dydzio. Toks
teisinis reglamentavimas, kurio negalima pateisinti tam tikros su branduolinés
energetikos vystymo veiklos keliama rizika, gali biiti laikomi nepagristu ta veikla
vykdanéiy asmeny ar organizacijy teisiy apribojimu.”’ Atsizvelgiant j § principa,
Branduolinés saugos konvencijoje yra nurodyta, kad tuo atveju, jei jmonés ar

organizacijos vykdoma veikla yra tiesiogiai susijusi su branduolinés energetikos

** Carlton Stoiber ir kt., Handbook on Nuclear Law. Vienna: International Atomic Energy Agency, 2003, 5-11, 2021
m. sausio 15 d., https://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1160_web.pdf

2 ,,Branduolinés saugos konvencija“, e-TAR, 2021 m. sausio 15 d. , https://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.8D9AS053111E

2 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, e-TAR, 2021
m. sausio 15 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2535EF4578D7

28 Branduolinés saugos konvencija, op.cit., 1 str.

¥ Carlton Stoiber, op.cit., 5-6

13



jrenginiais, ji privalo vykdyti tokig politikg, kurios déka branduolinés energetikos
saugai bty teikiama pirmenybé;*

atsakomybé (angl. responsibility) — branduolinés energetikos operatorius ar licencijos
turétojas prisiima pagrinding atsakomybe uZ branduolinio jrenginio sauga.’'
Branduolinés medziagos yra naudojamos daugybé¢je valstybiy ir labai jvairiose srityse
(iskaitant branduoling energetika): moksliniams tyrimams, branduoliniy medZziagy
perdirbime  pakartotiniam  panaudojimui,  branduoliniams  prietaisams  ar
jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniams gaminti, gydymo procese, inzinerinése
statybose ir t.t. Kadangi daugybé Saliy naudoja branduolines medziagas, suprantama,
kad visi Sie subjektai privalo prisiimti bent dalj atsakomybés uz branduoliniy medziagy
naudojimo saugumg. Kalbant apie branduoline energetikg labai svarbus principas, kad
operatorius ar licencijos turétojas, vykdantis su branduoline energetika susijusig veikla,
prisiimty atsakomybe ir uztikrinty, kad jo vykdoma veikla atitikty galiojanCius saugos,
saugumo ir aplinkos apsaugos reikalavimus;>>

leidimas (angl. permission) — dél ypatingai didelés rizikos, kuri yra susijusi
branduolinémis technologijomis, branduolinés energetikos teis¢je yra reikalaujama, kad
visoms vykdomoms veikloms, kurios yra susijusios su skylanc¢iosiomis medziagomis ir
radioizotopais, buty jdiegta iSankstiniy leidimy sistema (kitaip tariant, kalbant apie
branduoline energetika - branduolinés energetikos jrenginiy licencijavimo sistema).™
Taikant leidimy principg yra labai svarbu aiskiai nustatyti veiklg ir/ar jrenginius, kuriai
vykdyti, ar kuriems eksploatuoti, yra reikalingas specialus, atsakingy valstybés
institucijy iSduodamas leidimas. Tam tikrais atvejais, kompetentingoms valstybés
institucijoms nustacius, kad su branduolinémis medziagomis ir jy naudojimu susijusi
rizika yra labai maza, leidimas gali biti ir nereikalingas. Vis dél to, kalbant apie didelj
pavojy zmoniy saugumui ir aplinkai kelian¢ia branduolinés energetikos veikla (atominiy
elektriniy statyba) leidimy sistema turéty biiti taikoma be iSim¢iy. Taikant tokig leidimy
sistemg branduolinéje energetikoje turéty biti numatyta, kad institucija, iSdavusi
leidimus vykdyti su branduoline energetika susijusig veikla, turéty galimybe bet kada
panaikinti tokius leidimus, jeigu nustatoma, kad rizika, susijusi su vykdoma
branduolinés energetikos veikla, yra daug didesné uz tokios veiklos teikiamg nauda.

Suteikiant leidimus vykdyti su branduoline energetika susijusig veikla reikéty atsizvelgti

% Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26:10 str.

* Ibid, 9 str.

32 Carlton Stoiber, supra note, 25:7

* Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26: 7 str. 2 d.
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1v.

Vi.

] tai, kad vykdant Sig veikla rizika ir potencialus pavojus gali kilti ne tik nacionalinei,
bet ir kitoms valstybéms.**

saugumas (angl. security) — koncepcija, kuri reiskia, kad yra privaloma imtis visy
specialiy teisiniy priemoniy, kurios uzkirsty kelig branduolinéje energetikoje naudojamy
medziagy arba jrenginiy vagystei, netinkamam jy naudojimui ar sabotazui. Vystant
branduoling energetika ir kuriant $ig sritj reglamentuojancia teis¢ neturime pamirsti, kad
Siuolaikiné branduolinés technologijos raida visy pirma prasidéjo ne nuo branduoliniy
medziagy panaudojimo taikiems tikslams, o 1§ keliy wvalstybiy vystomy kariniy
programy. Netinkamai ir ne taikiems tikslams naudojamos branduolinés medZziagos
kelia pavojy tiek atskiriems asmenims, tiek ir mus supanciai aplinkai. Pavogtos,
pamestos ar netinkamai saugomos radioaktyviosios medziagos gali sukelti pavojy
zmoniy sveikatai bei aplinkai. | teroristy ar nusikalstamy grupuociy rankamas patekus
branduolinéms medziagoms 1§ jy gali biiti gaminami radiacijos sklaidos jrenginiai,
naudojami piktavaliskiems veiksmams atlikti. I§ kai kuriy branduoliniy medziagy gali
biiti gaminami branduoliniai ginklai, keliantys grésme tiek nacionaliniams, tiek ir kity
valstybiy subjektams. D¢l to yra biitinos teisinés priemonés, kurios padéty apsisaugoti
tiek nuo atsitiktinio, tiek ir nuo tyCinio neteiséto branduoliniy medziagy ir technologijy
naudojimo;*’

Zalos kompensavimas (angl. compensation) — paprastai branduolinés energetikos
jrenginiy operatoriams yra taikoma griezta bei iSimtiné atsakomybé uz branduolinés
energijos gamybos metu padarytg zalg, kurig patyré bet kuri trecioji Salis, ir kuri buvo
padaryta dél operatoriaus valdomo branduolinés energetikos irenginio avarijos arba dél
netinkamo branduolinéje energetikoje naudojamy medziagy gabenimo j operatoriaus
valdoma branduolinés energetikos objekta arba i3 jo.>° Sis principas yra labai svarbus
dél to, kad branduolinéje energetikoje taikomos prevencinés priemonés neleidzia
visiSkai atmesti branduolinés zalos tikimybés (ivykusios branduolinés avarijos buvo
paminétos Sio baigiamojo darbo jvade). D¢l Sios priezasties branduoling energetika
reglamentuojantys tarptautinei teisés aktai reikalauja, kad valstybés uztikrinty tokias
teisines priemones, kurios suteikty pakankamg kompensacija zalg patyrusioms
valstybéms branduolinés avarijos atveju.*’

nuolatiné kontrolé (angl. — continuous control) — branduoling energetikg reguliuojanti

institucija turi nuolatos stebéti licencijuoty veikla, kad §i veikla atitikty biitinas saugos ir

3* Carlton Stoiber, supra note, 25: 8

3 Ibid, 6-7

36 ,,Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zalg*, II str., e-TAR, 2021 m. sausio 15 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.98F8A33F322C

37 Carlton Stoiber, op.cit., 8
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vil.

Viil.

saugumo taisykles bei suteiktos licencijos verstis branduolinés energetikos veikla
licencijoje nurodytas salygas.®® Sis principas branduolinéje energetikoje svarbus dél to,
kad net ir tais atvejais, kai su branduoline energetika susijusiai veiklai vykdyti buvo
iSduotas leidimas (paprastai licencijos pavidalu), branduolinés energetikos veiklg
kaip yra vykdoma veikla, kuriai iSduotas leidimas, bei uztikrinti, jog veikla biity
vykdoma laikantis leidime nurodyty salygy. De¢l Sios priezasties nacionaliniuose
branduoling energetikg reglamentuojanciuose jstatymuose turi biiti numatyta ir aiskiai
jtvirtinta, kad kompetentingos valstybés institucijos, kontroliuojancios branduolinés
energetikos veikla, ir jy inspektoriai galéty bet kada atlikti patikrinimus jrenginiuose ar
objektuose, kuriose naudojamos ir/ar saugomos branduolinés medziagos;*

valstybiy jsipareigojimai, kuriuos jos prisiémé pagal regionines - universalias, dvisales
ir/ar daugiaSales sutartis, turi atsispindéti branduoling energetika vystancios valstybés
nacionalinéje teis¢je.*® Kadangi valstybés gali laisva valia sudaryti jvairias sutartis ir/ar
susitarimus, neprieStaraujancius imperatyvioms teisés normoms, tokiose sutartyse ar
susitarimuose valstybés gali susitarti tarpusavyje dél tam tikry branduoliniy medziagy
naudojimo salygy, pvz.: draudzian¢iy bandyti branduolinius sprogmenis, iSmesti jiiroje
radioaktyvigsias medziagas, laikyti branduolinius ginklus ar net vystyti branduolinés
energetikos veikla;

skaidrumas (angl. transparency) — siekiant iSlaikyti visuomenés supratimg ir
pasitikéjimg branduolinéje energetikoje naudojamomis technologijomis, visuomenei bei
visoms suinteresuotoms institucijoms yra privaloma suteikti kuo iSsamesn¢ informacija
ne tik apie branduolinés energijos teikiama nauda, bet ir apie galimg rizikg vystant Sig
veikla.* Sio principo svarba branduolingje energetikoje susijusi su tuo, kad
branduoliniy medziagy panaudojimo tyrimai prasidéjo po antrojo pasaulinio karo, turint
tikslg branduolines medziagas panaudoti kariniuose veiksmuose. Tuo metu ir dar ilga
laika po to informacija apie branduolines medziagas ir technologijas buvo laikoma labai
jautria, o valstybés informacijg apie tokius branduoliniy medziagy tyrimus laike
konfidencialia. Véliau, pradéjus vystyti taiky branduoliniy medziagy panaudojima,
visuomenés supratimas apie branduoliniy medZziagy panaudojimo technologijas ir
pasitikéjimas jomis pareikalavo, kad visuomenei, ziniasklaidai, jstatymy leidéjams ir

kitoms suinteresuotoms institucijoms biity teikiama kuo iSsamesné informacija apie

3% Branduolinés saugos konvencija®, supra note, 26: 7 str. 2 d. (iii) p.

39 Carlton Stoiber, supra note, 25: 8

40 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, supra note,
27: 1 str. (ii) p., 4 str. (vi) p. ir (vii) p.

* Ibid, 6 str. 1 d. (iii) p.; ,,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26: 14 str. (i) p.
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galimg branduoliniy medziagy panaudojimo keliama rizikg ir teikiamg nauda, tiesiogiai
susijusig su valstybés ekonominiu bei socialiniu vystymusi. Skaidrumo principas
branduolinéje energetikoje reikalauja, kad visi asmenys, imongs, jstaigos ar
organizacijos, dalyvaujan¢ios vystant, naudojant ir/ar reguliuojant branduoling
energetika, pateikty suinteresuotiems asmenims visg turimg svarbig informacija apie tai,
kaip yra ar bus naudojamos branduolinés medziagos, o ypa¢ informuoti apie incidentus
ir/ar jvykius, kurie gali turéti jtakos visuomenés sveikatai, saugumui ir neigiamam
poveikiui aplinkai.*’

nepriklausomybé (angl. independence) — nacionaliniuose branduoling energetika
reglamentuojanciuose teisés aktuose reikia uztikrinti, kad branduolinés energijos
naudojima skatinancios, reguliuojancios ir kontroliuojan¢ios organizacijos ar
institucijos bity atskirtos.”® Nepriklausomybés principui ypatingas démesys turi biti
skiriamas priimant nacionalinius jstatymus branduolinés energetikos reguliavimo
srityje, steigiant valstybés institucijas, sprendziancias branduolinés energetikos saugaus
naudojimo klausimus ir netrukdomai prizitirin¢ias branduolinés energetikos objektus.
Atsizvelgiant ] didele rizika, susijusia su branduoliniy medZziagy panaudojimo
technologija, valstybés interesai turéty biti nukreipti j branduolinés energetikos
prieziliros ir reguliavimo institucijy bei eksperty sprendimy, susijusiy su branduoline
energetika, nepriklausomuma;*

tarptautinis bendradarbiavimas (angl. international co—operation) — dél galimo
tarpvalstybinio poveikio, kuris gali kilti vystant branduoling energetika, branduoling
energetika vystantys naudotojai ir atitinkamos branduoling energetika reguliuojancios
bei kontroliuojancios organizacijos bei institucijos turi palaikyti glaudzius tarpusavio
rySius su kity valstybiy bei tarptautiniy organizacijy kolegomis, o taip pat derinti
nacionalinés politikos kryptis ir bendras programas bei dalintis jgyta patirtimi
branduolinés  energetikos  srityje.*”  Tarptautinio bendradarbiavimo  principas
branduolinéje energetikoje yra susij¢s su poreikiu, kad branduolines technologijas
naudojantys  subjektai ir branduolinés energetikos naudojimg prizilirintys
(kontroliuojantys) subjektai palaikyty glaudzius rySius su kolegomis kitose valstybése
bei atitinkamose tarptautinése organizacijose. Tarptautin¢ branduoliné energetika yra
pagrista keletu veiksniy: visy pirma, saugumo ir aplinkosaugos srityje galintis kilti

branduolinés energetikos tarpvalstybinis poveikis reikalauja vyriausybiy suderinti

2 Carlton Stoiber, supra note, 25:10
# ,.Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26: 8§ str. 2 d.; ,,Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, supra note, 27: 20 str. 2 d.
44 : .
Carlton Stoiber, op.cit., 9
# Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26: 1 str. (i) p.
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politikg ir parengti bendradarbiavimo programas, kad biity sumazinta Zalos rizika jy
pilieCiams ir teritorijoms bei apskritai viso pasaulio gyventojams. Be to, vieny valstybiy
patirtis branduolinés energetikos saugumo gerinimo srityje gali biiti labai svarbi vystant
branduoling energetika kitose valstybése (geroji patirtis). Norint pagerinti branduolinés
energetikos vystomo veiklos ir kartu branduoliniy jrenginiy sauga visame pasaulyje yra
biitina, kad gergja patirtimi branduolinéje energetikoje biity nedelsiant ir placiai
dalijamasi su kitomis suinteresuotomis Salimis. Antra, - branduoliniy medziagy
naudojimas kelia pavojy saugumui neatsizvelgiant ] valstybiy sienas. Teroristiniy
iSpuoliy grésmés bei grésmeés, susijusios su neteiséta prekyba branduolinémis
medZziagomis ir branduoliniy sprogmeny platinimu, jau seniai visame pasaulyje yra
pripazjstamos klausimais, reikalaujanciais auksto tarptautinio bendradarbiavimo lygio.
Tre¢ia, - Siuo metu yra paskelbta daugybé tarptautiniy teisiniy dokumenty,
reglamentuojanciy valstybiy jsipareigojimus branduolinéje srityje. Tod¢l visos valstybés
privalo ne tik saziningai laikytis Siy isipareigojimy, bet ir apriboja jstatymy leidéjy
diskrecija rengiant nacionalinius jstatymus kai kuriais, tarptautinés teisés normose
numatytais klausimais.*°
Vis dé¢l to reikéty paminéti, kad branduolinés energetikos teis¢ egzistuoja ne tik
tarptautiniu, bet ir nacionaliniu lygmeniu, t.y., ne tik sutarciy, konvencijy, tarptautiniy paprociy,
susitarimy, bendryjy teisés principy ar teismy sprendimy pavidalu, bet taip pat ir valstybés
jstatymy, dekrety, reglamenty, jsakymy ir kity teisés akty, kuriais yra jgyvendinami ar papildomi

valstybiy prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai, pavidalu.

1.2. Astravo atominei elektrinei taikytinas tarptautinis branduolinés energetikos teisinis
reglamentavimas

Manytina, jog statydama Astravo atoming elektring, Baltarusija visy pirma turéty remtis
pagrindiniais branduolinés energetikos principais: naudingu, atsakingu ir tvariu branduolinés
energijos panaudojimu.”’ Sie principai yra taikytini visose branduolinés energijos panaudojimo
srityse, kadangi jais yra siekiama apsaugoti zmones ir aplinkg, garantuoti visuotinj sauguma ir
iSvengti galimo branduolinio ginklo gamybos bei platinimo.

Nors ir neturintys privalomojo pobudzio daugelyje valstybiy (neinkorporavus $iy
principy ] nacionaling teis¢), taciau atsizvelgiant j potencialy branduolinés energetikos objekty
keliamg pavojy nemaziau svarbiis Astravo atominés elektrinés statybose turéty biiti ir

organizacijos TATENA priimti fundamentalieji taikaus branduolinés energijos reguliavimo

* Carlton Stoiber, supra note, 25: 11
47 ,Nuclear Energy Basic Principles, IAEA Nuclear Energy Series, No. NE-BP, 2008, 1-2, 2021 m. sausio 15 d.,
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1374_ web.pdf
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saugos principai: valstybés atsakomybé uz saugg, tinkamas vadovavimas ir vadyba saugai
uztikrinti, valstybés vaidmuo branduolinés saugos uztikrinimo procese, branduolinés energetikos
irenginiy statybos ir veiklos pagristumas, branduolinés energetikos apsaugos optimizavimas,
galimy rizikos veiksniy asmenims mazinimas, Siandienos ir ateinanciy karty ilgalaiké apsauga,
branduolinés energetikos jrenginiy avarijy prevencija, avarinis pasirengimas galimiems
branduolinés energetikos naudojimo keliamiems pavojams ir atsakomieji veiksmai jiems kilus,
apsauginiai, egzistuojan¢ia ar nereguliuojama radiacijos rizika mazinantys veiksniai.**
Neatsizvelgiant ] aukS¢iau iSvardintus principus, pasirinktai baigiamojo darbo temai yra
aktualiausi saugy branduolinés energijos panaudojimg reglamentuojantys tarptautinés teis€s
aktai, taikytini Baltarusijoje, ir nustatantys valstybei tam tikras pareigas, kuriy ji privalo laikytis
vystydama branduoling energetika. Savo ruoZztu Sias valstybei tenkancias pareigas branduolinés
energetikos vystymo srityje buty galima suskirstyti ] keleta sri¢iy: branduoliné sauga,
branduolinio ginklo neplatinimas, atsakomybé uz branduolinés energetikos padarytg zala,
informavimas apie branduoling avarija ir pagalba jei jvykus, branduolin¢je energetikoje
naudojamy medziagy fizin¢ sauga, branduolinéje energetikoje panaudoto kuro ir radioaktyviyjy

atlieky tvarkymas bei branduolinés energetikos poveikio aplinkai vertinimas.

1.2.1. Branduolinés saugos Astravo atominéje elektrinéje tarptautinis teisinis
reglamentavimas

Atsizvelgiant | tai, jog Baltarusija néra Europos sajungos (toliau — ES) naré ir jai
negalioja ES valstybiy branduoling energetika reglamentuojantys teisés aktai (pvz.: Tarybos
direktyva 2009/71/EURATOMAS, kuria yra nustatoma ES branduoliniy jrenginiy branduolinés
saugos sistema arba Tarybos direktyva 2014/87/EURATOMAS, kuria 1§ dalies keiCiama
Direktyva 2009/71/Euratomas), branduolinés energetikos saugumo tarptautiniam teisiniam
reglamentavimui Baltarusijoje yra svarbiis du tarptautinés teisés Saltiniai: 1994 m. Branduolinés
saugos konvencija ir 1956 m. TATENA statutas.

1994 m. Branduolinés saugos konvencija neabejotinai yra vienas seniausiy
branduolinés teisés Saltiniy bei pirmasis branduolinés teisés Saltinis, reglamentuojantis
branduoling sauga tarptautiniu mastu. Iki Sios konvencijos priémimo, branduolinés teisés
reglamentavimas buvo paliktas tik nacionalinei valstybiy diskrecijai. Branduolinés saugos
konvencija yra viena i§ pirmyjy konvencijy, bandanciy visapusiSkai reglamentuoti valstybiy

pareigas branduolinés energijos panaudojimo srityje, tokiu biidu siekiant dar labiau sustiprinti

48 ,Safety standards. Fundamental Safety Principles. Safety Fundamentals, I4EA , No. SF-1. 2006, 2021 m. sausio
16 d., https://www.iaea.org/publications/7592/fundamental-safety-principles
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branduoling sauga. Baltarusija prie Sios konvencijos prisijungeé 1998 m. spalio 29 d., o Sioje
konvencijoje keliami branduolinés energetikos reikalavimai jai tapo privalomi 1999 m. sausio 27
d., ty. jsigaliojus %iai konvencijai,” todél statydama Astravo atoming elektring Baltarusija
neabejotinai turi ja vadovautis.

Pagrindiniai Branduolinés saugos konvencijos tikslai yra jtvirtinti Sios konvencijos 1
str.: pasiekti ir iSlaikyti auk$ta branduolinés saugos lygj visame pasaulyje, parengti ir iSlaikyti
branduoliniuose jrenginiuose veiksmingas apsaugos nuo potencialaus radiologinio pavojaus
priemones ir uzkirsti kelig avarijoms, turin¢ioms radiologiniy pasekmiy, bei sumazinti
branduolinés avarijos pasekmes, jei tokiy atsirasty. Branduolinés saugos konvencija yra viena i$
pirmyjy konvencijy, bandanciy detaliai reglamentuoti valstybiy pareigas, siekiant kaip jmanoma
labiau sustiprinti branduoling saugg. Konvencijoje iSsikeltiems tikslams branduolinés energijos
naudojimo srityje, valstybés yra jpareigojamos vertinti branduoliniy jrenginiy saugg pries$
pradedant statybos darbus bei véliau, visg jy eksploatavimo laikotarpj; uztikrinti branduolinés
energijos jrenginio leidZziamg radioaktyviosios apsvitos doz¢ darbuotojams; parengti avarinés
parengties planus; atlikti statybos aikStelés jvertinimg; konsultuotis su kitomis valstybémis;
uztikrinti, kad statomame branduoliniame jrenginyje biity numatyti keli patikimi apsaugos lygiai
ir skirtingi apsaugos biidai; biity taikomos technologijos, pagristos patirtimi, arba jy tinkamumas
biity nustatytas bandymais ar analize; branduolinés energijos naudojimo licencijy turétojai yra
ipareigojami teikti informacija reguliuojanéiai institucijai.”

Deja, taciau Branduolinés saugos konvencijoje jtvirtinty ir valstybéms keliamy
reikalavimy tinkamas vykdymas faktiSkai néra uztikrinamas jokiomis teisinémis priemonémis —
visus gincus, kylancius dél Sios konvencijos tinkamo taikymo, Salys yra jpareigotos spresti
konsultacijy bidu,” todél ios konvencijos reik§mé atominés energetikos srityje laikytina labiau
simboline.

Simboliné Branduolinés saugos konvencijos reik§mé visy pirma buvo sglygota istoriniy
konvencijos priémimo aplinkybiy. Po Cernobylio katastrofos, tuometinéje Soviety Sajungoje ir
toliau liko veikti daugybé RBMK tipo reaktoriy (rus. Peakmop 601buioti MOwHOCMU KAHATbHBII,
lietuviskai RBMK  tipo reaktoriai turéty biiti suprantami kaip didelio galingumo kanaliniy
uraniniy - grafitiniy reaktoriy tipas),”* todél realiis ir galimi tarptautiniai branduoliniy avarijy
aspektai atsidiire TATENOS bei jos nariy démesio centre. 1991 m. rugséji, Austrijos sostingje

Vienoje, TATENA agentiira surengé Branduolinés energetikos saugos tarptauting konferencija,

49 ,Convention on Nuclear Safety*, International Atomic Energy Agency, Registration No: 1676, 2021 m. sausio 16
d. https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety status.pdf

30 ,,Branduolinés saugos konvencija®, supra note, 26:14 str. — 19 str.

>! Ibid, 29 str.

52,,3D-M0,Z[6HL peaktopa PBMK-1000, H36ecmus iz, 2021 m. sausio 16 d., https://iz.ru/737014/2018-04-26/3d-
model-reaktora-rbmk-1000

20



kurioje buvo prieita iSvados, inter alia, kad ,,nors ir sauga pirmiausia turéty biiti jgyvendinama
nacionaliniu lygiu®, taiau deramas démesys turéty biti skiriamas ,,pagrindy konvencijai“ (angl.
framework convention) plétoti. Konferencijos metu buvo nuspresta, kad Sios naujos, branduoling
saugg reglamentuosiancios konvencijos Salys turéty galimybe jsipareigoti ne i§ karto, o zingsnis
po zingsnio — stiprindamos branduoling saugg, o taip pat bégant laikui galéty iSvystyti
mechanizma, kuris leisty Salims kurti savarankiSkus protokolus, kuriais branduolinés saugos
stiprinimo jsipareigojimas biity toliau tikslinamas jvairiais aspektais.53 Didziausia problema yra
ta, kad nuo Sios konvencijos priémimo, periodisky Saliy susitikimy metu priimant papildomus
protokolus, jokie ,,aukStesni branduolinés saugos standartai* taip ir nebuvo iSvystyti, o §ios
konvencijos turimas vystymo potencialas taip ir liko nei$naudotas. Siandieng i§ esmés turime ta
pacia, 1994 m. priimtg ir jau pasenusia vadinting Branduolinés saugos konvencijg, kurioje
valstybés yra raginamos (bet ne jpareigojamos) siekti jgyvendinti aukstg branduoliniy objekty
eksploatavimo saugos lygmenj ir savo noru prisijungti prie branduoling energijg
reglamentuojanciy tarptautiniy standarty. Manytina, kad net ir tikint Branduolinés saugos
konvencijos potencialu biiti vystomai toliau, vis tiek turésime sugrizti prie jos procediirinio
trikumo. Jau pats Branduolinés saugos konvencijos tekstas akivaizdziai stokoja jsakmumo
veiksmazodziy, o §i konvencija néra sukiirusi aiSkiai privalomo tarptautinio rezimo tokiam
elgesiui, kuris biity laikomas ypatingai pavojinga veikla, galincia sukelti didele Zala Zmonéms ir
aplinkai ne tik toje pacioje valstybéje, bet ir uz valstybés, atsakingos uz branduoling avarija,
teritorijos riby. Branduolinés saugos konvencija aiskiai nereglamentuoja atsakomybés uz jos
nuostaty (t.y. branduolinés saugos standarty) pazeidimus, o pastaryjy jgyvendinimo kontrolés
mechanizmas apsiriboja Saliy nariy konsensusu priimamomis ataskaitomis Saliy susirinkimuose
(Branduolinés saugos konvencijos 5 str. ir 20 str.).

Apibendrinat buty galima daryti iSvadg, kad Astravo atominés elektrinés statybai
taikytinoje Branduolinés saugos konvencijoje yra jtvirtinta tik valstybiy bendradarbiavimo
(konsultavimosi su kitomis valstybémis) ir nacionaliniy priemoniy stiprinimo (branduolinés
saugos vertinimas, perzitira, nuolatinis tobulinimas ir t.t.) svarba. I§ esmés Branduolinés saugos
konvencija laikytina tarptautinés teisés Saltiniu, kuriame, tarptautinés teisés lygmeniu,
konsoliduoti bei apibendrinti anks¢iau priimti branduoling saugg tarptautinése sutartyse
reguliuojantys isipareigojimai, nenustatantys konvencijos Salims vienody reikalavimy, o tik
nurodantys bendras branduolinés saugos gaires ir paliekantys §iuos, su branduolinés energijos

sauga susijusius klausimus, valstybéms spresti savarankiskai. Todél tai, kaip yra laikomasi Sioje

%3 Paul C SZASZ. Introductory Note: International Atomic Energy Agency: Convention On Nuclear Safety.
American Society of International Law, 1994, Vol. 33, No. 6, 1514. 2021 m. sausio 16 d.,
https://www.jstor.org/stable/20698395?read-now=1&seq=1#page_scan_tab_contents
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konvencijoje jtvirtinty principy, i§ esmés priklauso tik nuo pacios valstybés sgmoningumo ir
i§sivystymo lygio.

Kitas Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés statybai taikytinas tarptautinés
teisés Saltinis branduolinés energetikos saugos srityje yra 1956 m. TATENA statutas,
nustatantis valstybiy - Tarptautinés Atominés Energijos Agenttros nariy — bendradarbiavimo
svarbg branduolinés energetikos srityje.”* Baltarusija yra TATENA naré nuo pat jos jkiirimo
1957 m. liepos 29 d.”> TATENA vykdo branduolinés saugos programy kirima, o taip pat yra
parengusi ne vieng branduoling energetika reglamentuojant] standartg. Nors Sie TATENA
parengti standartai branduolinés energetikos srityje yra rekomendacinio, bet ne privalomojo
pobidzio, taciau Salys vis dél to dazniausiai yra linkusios jais vadovautis ir naudoti juos kaip
nacionalinio teisinio reguliavimo spragy uZzpildymo priemon¢ ar net kaip modelj, padedantj
kuriant savo jstatymine baze branduolinés energetikos srityje.”® TATENA statuto III str. B d. 1 p.
nustato, kad Sios organizacijos vystoma veikla yra paremta Jungtiniy Tauty tikslais bei principais
vystant taikg ir tarptautinj bendradarbiavimg. TATENA Bendryjy saugos reikalavimy Nr. GSR
Part 1 14-as reikalavimas®’ nustato, kad valstybés narés vyriausybé privalo laikytis savo laisva
valia prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy bei dalyvauti organizuojamose atitinkamose
tarptautinése priemonése, jskaitant TATENA organizuojamas tarptautines saugos jvertinimo
misijas, ir skatinti tarptautini bendradarbiavima, reikalingg siekiant stiprinti branduolinés
energetikos sauga visame pasaulyje. Atkreiptinas démesys, kad praktiné TATENA veikla is tiesy
yra nukreipta biitent | branduoling energetika vystanc¢iy ar planuojanciy vystyti Saliy tarptautinio
bendradarbiavimo plétra. TATENA generalinis direktorius kasmet teikia ataskaita TATENA
valdytojy tarybai bei generalinei konferencijai apie jgyvendinamas priemones stiprinant
tarptautinj bendradarbiavimg. UZbégant uz akiy noréciau pasakyti, kad statant Astravo atoming
elektring TATENA organizavo misijas j Baltarusija, o kelios misijos ir jy rezultatai trumpai bus

apzvelgti kitame Sio baigiamojo darbo skyriuje.

> The Statute of the IAEA%, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 16 d.
https://www.iaea.org/about/statute

>> Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus. International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 16 d.
https://mfa.gov.by/en/mulateral/organization/list/bObf40421aa9b095.html

%% Dainius Zalimas ir kt., Tarptautinés organizacijos, (Vilnius: Justitia, 2001), 529

*" General Safety Requirements Part 1%, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 16 d. https:/www-
pub.iaca.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1465_web.pdf
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1.2.2. Panaudoto kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo Astravo atominéje
elektrinéje tarptautinis teisinis reglamentavimas

Valstybéms vystant branduoling energetika, branduolinés energetikos jrenginiy
eksploatavimo metu susidaro panaudotas kuras ir radioaktyviosios atliekos. Iki Jungtinés
panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencijos
priémimo neegzistavo jokia kita daugiasalé tarptautiné sutartis, kuria bty reglamentuojamas
panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas. Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija buvo priimta turint tikslg tarptautiniu mastu
suvienodinti panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos standartus. Taigi
panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymag Baltarusijoje statomoje Astravo atominéje
elektringje tarptautiniu lygmeniu reglamentuoja:

- 1997 m. Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
saugos konvencija (toliau — Jungtiné konvencija), kurig Baltarusija ratifikavo 2002 m. liepos 17
d. (jsigaliojo 2003 m. vasario 24 d.);*

- 1972 m. Londono konvencija dél juros terSimo atliekomis ir kitomis iSmetamomis
medziagomis, kuri Baltarusijoje buvo ratifikuota 1976 m. sausio 29 d. (jsigaliojo 1976 m. vasario
28 d.).%”

Jungtiné konvencija reglamentuoja panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyma,
kai jos susidaro objektuose, naudojamuose civilinéms reikméms.*® Sios konvencijos tikslai yra
jvardijami konvencijos 1 straipsnyje, kuriame nurodyti trys pagrindiniai joje keliami tikslai, t.y.:
pasiekti bei iSlaikyti auksSta panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos lygj
(pasiekti auksta panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos lygi, kaip ir anksc¢iau
minétoje Branduolinés saugos konvencijoje, siekiama tobulinant ir vystant nacionalines
priemones bei gerinant Saliy tarptautinj bendradarbiavimg panaudoto kuro ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo srityje); apsaugoti ne tik atskirus asmenis, bet ir visuomeng bei aplinkg nuo
kenksmingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio (konvencija jpareigoja valstybes veikti

taip, kad biity uztikrinti ne tik dabartinés kartos, bet ir buisimy karty poreikiai), taip pat uzkirsti

*%  The sixt national report of the Republic of Belarus. For the joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management*, International Atomic Energy Agency, 2021 m.
sausio 16 d. https://www.iaea.org/sites/default/files/national report of belarus for the 6th review meeting_-
_english.pdf

> ,,Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter”, ECOLEX, 2021
m. sausio 16 d. https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-the-prevention-of-marine-pollution-by-
dumping-of-wastes-and-other-matter-tre-000420/

60 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, supra note,
27: 3 str.
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kelig branduolinéms avarijoms ir susvelninti jy pasekmes, jei tokios avarijos jvykty kuriame nors
panaudoto kuro ar radioaktyviyjy atlieky tvarkymo etape. *'

Jungtiné konvencija nustato bendras pareigas valstybéms visuose panaudoto kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo etapuose jvertinti panaudoto kuro tvarkymo jrenginiy saugg ir
prireikus imtis visy praktiskai jmanomy tobulinimo priemoniy tokiy jrenginiy saugai padidinti;*
Ipareigoja valstybes imtis tinkamy priemoniy, uZztikrinan¢iy, kad numatomam panaudoto kuro
tvarkymo jrenginiui bus nustatytos ir atliekamos procediiros, susijusios galimu poveikiu atskiry
asmeny, visuomenés ir aplinkos saugai, biity jvertintos, o visuomené biity apie tai informuota.®®
Branduolinio kuro tvarkymo jrenginio eksploatacijos metu valstybés, nustaCiusios jrenginiy
saugos trukumy, yra jpareigojamos imtis atitinkamy tokio jrenginio tobulinimo priemoniy,
siekiant padidinti radioaktyviyjy atlieky tvarkymo sauga.®* Jungtingje konvencijoje yra jtvirtinta,
kad visa atsakomybé¢ uz panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugg priskiriama
licencijos turétojui.®

Siekiant reguliuoti branduoliniy atlieky ir radioaktyviyjy medziagy gabenimg tarp Saliy,
Jungtiné konvencija reglamentuoja praneSimy ir sutikimo rezimg tarpvalstybiniams branduoliniy
atlieky bei radioaktyviyjy medziagy pervezimams — Siy medziagy kilmés valstybé turi informuoti
paskirties valstybe apie ketinamg atlikti tarptautinj pervezima bei gauti Sios valstybés sutikimg.
Gabenant panaudota branduolinj kurg ar radioaktyvigsias atliekas per bet kurig tranzito valstybe
turi biiti laikomasi konkregiai transporto risiai taikytiny gabenimo reikalavimy.®®

Nors Jungtinéje konvencijoje iSsikelty tiksly, kaip ir Branduolinés saugos konvencijos
atveju, yra siekiama nustatant valstybéms bendrus saugos reikalavimus, kuriy jgyvendinimo
teisinis mechanizmas paliekamas valstybés diskrecijai, teisininkés Patricijos Birnie teigimu Sios,
valstybés diskrecijai paliktos konvencijos jgyvendinimo priemones, turéty buti parenkamos ir
jgyvendinamos ne tik atsizvelgiant j valstybés jstatymais patvirtintus apsaugos biidus, bet ir Siuos
apsaugos biidus derinant su pripaZintais tarptautiniais kriterijais bei standartais.®” Dél tarpusavio
panasumo Jungtiné konvencija ir Branduolinés saugos konvencija neretai yra vadinamos
»konvencijomis - sesémis‘: Jungtiné konvencija yra parengta pagal Branduolinés saugos

konvencijos pavyzdj; abi Sios konvencijos yra vadintinos skatinamosiomis konvencijomis,

61 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, supra note,
27: 1 str.

%2 Ibid, 5 str. ir 12 str.

® Ibid, 6 str.

% Ibid, 9 str. ir 16 str.

% Ibid, 21 str.

® Ibid, 27 str.

57 patricia Birnie, Alan Boyle ir Catherine Redgwel. International law and the environment , 504, 2021 m. sausio 16
d. https://www.academia.edu/11531492/International_Environmental Law
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kadangi jos grieztai nejpareigoja valstybiy nedelsiant pasiekti jose nustatyty konkre¢iy tiksly.®®
Siose abiejose konvencijoje keliant branduolinés saugo lygj laikomasi ,,zingsnis po Zingsnio®
procediiros.”

Vis dél to, mano nuomone, Jungtiné konvencija, lyginant su Branduolinés saugos
konvencija, yra kiek grieztesnio ir jsakmesnio turinio. Stai, pavyzdziui, - Jungtinéje konvencijoje
jtvirtintas sustiprintas, konkreCiau apibréztas bei grieZtesnis nariy nacionaliniy praneSimy
teikimo mechanizmas: jtvirtinamas konkretus Saliy teikiamy praneSimy turinys, numatytas S$iy
prane$imy vertinimas.”® Kitas $ioje konvencijoje taip pat jtvirtintas grieZtas bei konkretus
draudimas, - laidoti atliekas Antarkties teritorijoje (jiiros teritorijose, esanciose ] pietus nuo 60
laipsniy piety platumos).”' Deja, tatiau ir Jungtinéje konvencijoje vieninteliu valstybéms
keliamy jsipareigojimy jgyvendinimo uZztikrinimo biidu laikytinas tik Sios konvencijos 21
straipsnis, kuriame atsakomybé uZ branduoline sauga priskiriama licencijos turétojui.”* Valstybe,
kuri suteiké leidimg vykdyti su branduoliniy medziagy tvarkymu susijusig veikla, savaime tampa
atsakinga ir uz tai, kas vyksta jos teritorijoje, todél turéty biiti suinteresuota, jog konvencijos
nustatomos pareigos biity tinkamai jgyvendinamos. Jungtiné konvencija, kaip ir Branduolinés
saugos konvencija, valstybéms gincus spresti nurodo pasitelkiant diplomatines priemones, taciau
papildomai jtvirtina galima teisminj ginéy sprendimo biida — ginto sprendima arbitrazo teisme.”

Kalbant apie branduoling energetika, 1972 m. Londono konvencija dél jiiros terSimo
atliekomis ir kitomis iSmetamomis medziagomis yra paminétina dél to, kad joje yra jtvirtintas
juros terSimo atliekomis ir kitomis iSmetamomis medziagomis draudimas, draudziantis jurose
i¥mesti visy rasiy atliekas.” Sios konvencijos ry$ys su branduoline energetika pasireiska tuo, kad
Londono konvencijoje dél jiiros terSimo atlieckomis ir kitomis iSmetamomis medziagomis yra
jtvirtintas absoliutus bei konkretus draudimas radioaktyvigsias atliekas ar kitas radioaktyvias
medziagas laidoti jiirose.”” Deja, taiau valstybés atsakomybé uz padaryta Zala paZeidziant $ia
konvencija, ir Sios Zalos atlyginimas, nors ir yra priskiriamas valstybei narei, padariusiai tokig

7ala, tatiau Zalos atlyginimo mechanizmas konkreéiai joje néra reglamentuotas.”®

6% A joint report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency*,
International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, 16,2021 m. sausio 16 d. https://www.oecd-
nea.org/jcms/pl_14152

® Ibid, 157

70 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija, supra note,
27: 30 str. ir 32 str.

"' Ibid, 27 str.

" Ibid, 21 str.

" Ibid, 38 str.

7 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter, supra note, 59:
Article IV

7 Ibid, Article XII, Anex I

7 Ibid, Article XIIT
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1.2.3. Branduolinio ginklo neplatinimo reikalavimai ir Astravo atominé
elektriné

Nekyla abejoniy, kad tiek Lietuvai, tiek ir visam pasauliui yra svarbu, kokie
tarptautiniai branduolinio ginklo neplatinimg reglamentuojantys tarptautinés teisés aktai galioja
Baltarusijai, statanéiai Astravo atomine elektrine. Sioje, statomoje Astravo atominéje elektringje,
energijos gamybai bus naudojamas branduolinis kuras, todé¢l Baltarusija i§ esmés disponuos
skiliosiomis medziagomis, teoriSkai galin¢iomis biiti panaudotomis branduolinio ginklo
gamybai. Baltarusijai taikomi branduolinio ginklo neplatinimo reikalavimai yra reglamentuoti
keliuose tarptautinés teisés Saltiniuose, t.y.: 1968 m. Tarptautinéje sutartyje dél branduolinio
ginklo neplatinimo (Baltarusijai is susitarimas galioja nuo 1993 m. vasario 9 d.),”’ 1956 m.
TATENA statute, 1959 m. Antarkties sutartyje (Baltarusija, kaip stebétoja, prisijungé 2006 m.
gruodzio 27 d., o 2008 m. rugpjucio 15 d. pasiras¢ Antarkties sutarties aplinkos apsaugos
protokolg)™ ir 1996 m. Visuotiniy branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartyje (Baltarusija §ia
sutartj ratifikavo 2000 m. spalio 13 d.).”

Siais, auks¢iau i$vardintais ir Baltarusijai taikomais tarptautinés teisés aktais, yra
skatinamas valstybiy bendradarbiavimas branduolinés energetikos panaudojimo taikiems
tikslams srityje, uzkertant kelig branduolinio ginklo ir branduoliniy technologijy platinimui bei
skatinant valstybes ateityje apskritai atsisakyti branduoliniy ginkly.

1968 m. Tarptautinés sutarties dél branduolinio ginklo neplatinimo 1 ir 2 straipsniai 18
esmés valstybes iskiria j dvi kategorijas, t.y.: valstybés, turintios branduolinj ginkla,*® ir
valstybés, neturingios branduolinio ginklo.®' Baltarusija, patenkanti j pastaraja kategorija,** §ia
sutartimi yra jpareigojama ,,neperimti branduoliniy ginkly ar kity branduoliniy sprogstamyjy
Jtaisy arba tokiy ginkly ar sprogstamyjy jtaisy kontrolés nei tiesiogiai, nei netiesiogiai, negaminti
arba kitaip nejsigyti branduoliniy ginkly ar kity branduoliniy sprogstamyjy jtaisy ir nesiekti arba
negauti jokios pagalbos gaminant branduolinius ginklus arba kitus branduolinius
sprogstamuosius jtaisus®.

Atsizvelgiant } tai, jog branduolines technologijas galima panaudoti ir taikiems

civiliams tikslams, tokioms valstybéms, kaip Baltarusija, siekianCioms vystyti branduoling

77,,Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons®, United Nations Treaty Collection, 2021 m. sausio 18 d.
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002801d56¢5

78 Parties”, Secretariat of the Antarctic Treaty, 2021 m. sausio 18 d. https://www.ats.aq/devAS/Parties?lang=e

7 BELARUS RATIFIES COMPREHENSIVE NUCLEAR-TEST-BAN TREATY, Comprehensive Nuclear-Test-
Ban Treaty organization, 2021 m. sausio 18 d., https://www.ctbto.org/press-centre/press-releases/2000/belarus-
ratifies-comprehensive-nuclear-test-ban-treaty/

80 ,utartis dél branduolinio ginklo neplatinimo®, 1 str., e-TAR, 2021 m. sausio 18 d., https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C68F80638A1C

8 Ibid, 2 str.

82,, Nuclear Weapons: Who Has What at a Glance®, Arms Control Association, 2021 m. sausio 18 d.,
https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearweaponswhohaswhat
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energetika, yra skirtas sutarties dél branduolinio ginklo neplatinimo 4 straipsnis. Siame
straipsnyje yra nurodoma, kad ,,né viena $ios sutarties nuostata negali biiti aiSkinama kaip daranti
itakg visy Sutarties Saliy neatimamai teisei plétoti branduolinés energijos mokslinius tyrimus,
gamyba ir naudojima taikiems tikslams be jokios diskriminacijos*.** Tauéiau toks sutartyje dél
branduolinio ginklo neplatinimo reglamentuojamas taikaus branduolinés energetikos
panaudojimo leidimas Salims nustato pareiga bendradarbiauti tarpusavyje, tokiu budu prisidedant
prie tolesnio branduolinés energijos taikiems tikslams plétojimo bei atsizvelgiant | besivystanciy
pasaulio regiony poreikius.*® Be kita ko, sutarties dél branduolinio ginklo neplatinimo 3
straipsniu sukuriama apsaugos sistema, kurig jgyvendinti yra paskiriama TATEN‘ai. Valstybés,
neturinios branduolinio ginklo, yra jpareigojamos sudaryti susitarimus su TATENA, kuriais
TATEN‘ai suteikiama teis¢ kontroliuoti pagal $ig sutart] prisiimty jsipareigojimy tinkama
vykdyma.®

Remiantis Siais, TATENA ir Saliy sudarytais susitarimais, bei vadovaujantis 1956 m.
TATENA statutu, TATENA vykdo prieziiiros ir kontrolés funkcijas valstybéms jgyvendinant
prisiimtus jsipareigojimus branduolinio saugumo srityje. TATENA taip pat saugo jai valstybiy
patikétas specialigsias skiligsias medziagas, jpareigoja valstybes teikti ataskaitas apie turimus
skiliyjy medziagy kiekius bei formas, jy sudétj bei kita aktualia informacija.*® Be iy, auk$&iau
i$vardinty funkcijy, TATENA gali atlikti inspektuojancios institucijos funkcijas — branduolinés
energetikos jrenginiuose atlikti patikrinimus, t.y.: ] valstybes, dalyvaujanias TATENA
remiamuose projektuose (dél branduolinés energijos panaudojimo taikiems tikslams moksliniy
tyrimy, praktinio taikymo ar vystymo), siysti savo inspektorius,®’ atlikti branduoliniy medZiagy
zyméjima (antspaudavimg), jrenginéti stebéjimo kameras branduoliniuose objektuose. Taciau
reikia pazyméti, jog tam, kad TATENA galéty atlikti Siuos minimus patikrinimus, ji turi buti
sudariusi susitarimg su tikrinamaja valstybe.

Reikia pasidziaugti, kad Baltarusija buvo (ir yra) sudariusi susitarimy su TATENA, d¢l
to jos specialisty grupés ne vieng kartg lankési Baltarusijoje su savo misijomis: atliko integruotos
branduolinés infrastruktiiros apzvalgos misijas (INIR) 2012 m. ir 2020 m. (i§ viso 3 misijos),*

9

$vietimo ir mokymo jvertinimo misija (EduTa) 2011 m.,” atliko pasirengimo ekstremalioms

# Sutartis dél branduolinio ginklo neplatinimo®, supra note, 80: 4 str. 1 p.

* Ibid, 4 str. 2 p.

% Patricia Birnie, supra note, 67: 498

% The Statute of the IAEA%, supra note, 54:8B, 9A, 9C str.

8 Ibid, 12 str. 6 d.

8 ,Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR)®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 18 d.
https://www.iaea.org/services/review-missions/integrated-nuclear-infrastructure-review-inir

8 ,,Peer Review and Advisory Services Calendar®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 18 d.,
https://www.iaea.org/services/review-
missions/calendar?type=3173&year%5Bvalue%S5D%5Byear%5D=&location=3510&status=4275

27



situacijoms vertinima (EPREV) 2010 m. ir 2018 m.,”* jvykdé integruota reguliavimo prieZiiiros
tarnybos misija (IRIS) 2016 m.,”" eksploatacinés saugos prieZiiiros grupés misija (OSART) 2019
m.,”” vykdé aikstelés parinkimo vietos jvertinimo misijag (SEED) 2017 m.” Keleta Siy, nors ir
rekomendacinio pobidzio”* TATENA vykdyty misijy, trumpai pristatysiu bei jy rezultatus
apzvelgsiu kitame Sio baigiamojo darbo skyriuje.

1996 m. Visuotiniy branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis, kurios nare yra
Baltarusija, uzdraudzia valstybéms bet kokius branduolinio ginklo bandymus ir Kkitus
branduolinius sprogdinimus ir neleidzia branduoliniy sprogdinimy teritorijose, priklausanciose jy
jurisdikcijai ar kontrolei.”® Sioje sutartyje nurodytos privalomojo pobiidzio pareigos valstybéms -
naréms, o netinkamo §iy pareigy vykdymo atveju kitos valstybés yra jgalinamos perduoti ginca
spresti Tarptautiniam Teisingumo Teismui. Sia sutartimi, jsteigiant branduoliniy bandymy
uzdraudimo sutarties organizacija (CTBTO),”® sukuriamas sutarties tinkamo vykdymo kontrolés
mechanizmas, kuris sudaro galimybe vykdyti sutartimi numatyty jpareigojimy jgyvendinimo
kontrole.”” Valstybéms, sutartiems Salims, §i sutartis suteikia teise vykdyti kity 3aliy netiesioging
prieziiirg branduoliniy bandymy srityje — remiantis Sios sutarties 34 p., kiekviena valstybe, Sios
sutarties Salis, turi teis¢ praSyti atlikti patikrinimg (inspektavimg) bet kurios valstybés, sutarties
Salies, teritorijoje arba kitoje vietoje, priklausancioje jos jurisdikcijai ar kontrolei, arba bet
kokioje teritorijoje, kuri nepriklauso né vienos valstybés jurisdikcijai ar kontrolei.”® Pagal ia
sutartj, tikrinamoji valstybé turi leisti, kad jos teritorijoje arba vietovése, kurios priklauso Sios
valstybés jurisdikcijai ar kontrolei, buty atlikta inspekcija vietoje, vadovaujantis Sios sutarties ir
protokolo nuostatomis.”

Apie Antarkties sutart] pasakytina tik tiek, jog §i sutartis uZztikrina, kad Antarkties
regionas biity naudojamas iSimtinai taikiems tikslams, uzdraudziant sutarties Salims bet kokius

branduolinius sprogdinimus ar radioaktyviasias atliekas Antarkties regione.'®

* Ibid

* Ibid

%2 Ibid

i ,,Peer Review and Advisory Services Calendar®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 18,
https://www.iaea.org/services/review-
missions/calendar?type=3179&year%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&location=3510&status=All

% The Statute of the IAEA®, supra note, 54: 19 str.

% Visuotinio branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis, 1 p. 1 d., e-TAR, 2021 m. sausio 18 d. https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.2302F649BF31

% Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty Organization (CTBTO)*, cthto.org, 2021 m. sausio 18 d.,
https://www.ctbto.org/specials/who-we-are/

?7  Visuotinio branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis,op.cit., III str. 2 p.

% Visuotinio branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis,op.cit., D 34 p.

* Ibid, 56

100 »The Antarctic Treaty®, 5str. 1 d., National Science Foundation, 2021 m. sausio 18 d.
https://www.nsf.gov/geo/opp/antarct/anttrty.jsp
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Apibendrinant tai, kas aukS$Ciau iSdéstyta, darytina iSvada, jog Baltarusija, statanti
Astravo atoming elektring ir disponuojanti branduolinémis medziagomis, yra svarbiausiy
tarptautiniy sutarciy, reglamentuojanciy branduolinio ginklo neplatinima, dalyvé, ir tai yra geras

zenklas, teikiantis visam pasauliui saugumo jausmg branduolinio ginklo neplatinimo kontekste.

1.24. Astravo atominéje elektrinéje esanciy branduoliniy medziagy fizinés
saugos tarptautinis teisinis reglamentavimas

Kalbant apie branduoliniy medziagy panaudojima taikiems tikslams svarbu yra ne tiktai
tai, kaip, uztikrinant visus biitinus saugumo reikalavimus, Sios medziagos yra naudojamos pagal
tiesioging paskirt] (energijos gamybai, tyrimy tikslais ar k.t. teisétais tikslais.), tatiau ne maziau
svarbus ir §iy medziagy fizinés saugos uztikrinimas. Branduoliniy medziagy fiziné sauga turéty
biiti suprantama kaip visuma priemoniy, (teisiniy, organizaciniy bei techniniy), kuriy valstybés
imasi tam, kad biity uztikrinta branduolinés energetikos objekte esanciy branduoliniy ar kity
radioaktyviyjy medziagy apsauga nuo Siy medziagy neteiséto uzvaldymo ar pagrobimo, taip pat
nuo nesankcionuoto pasaliniy asmeny patekimo i branduolinés energetikos objekto apsaugos
zong. Visy $iy priemoniy tikslas yra tinkamai apsaugoti branduolinés energetikos objekta bei
jame esancias branduolines ar kitas radioaktyvigsias medziagas nuo tokiy tyCiniy ar netyc¢iniy
veiksmy, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai sukelty rizikg ar net pavojy zmoniy sveikatai bei
saugumui dél $iy medziagy skleidZziamos jonizuojanciosios spinduliuotés ir galéty sutrikdyti
normaly branduolinés energetikos objekto darbg.'"!

Tarptautiniai teis€s Saltiniai, reglamentuojantys Astravo atomingje elektrinéje jau
esanciy bei busianc¢iy branduoliniy ar kity radioaktyviyjy medziagy fizing sauga, yra Sie: 1979 m.
Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija (Baltarusijai jsigaliojo 1993 m. birzelio 14
d.),'®> 2005 m. Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos pakeitimas (Baltarusijai ir

103

kitoms konvencijos Salims jsigaliojo 2016 m. geguzés 8 d.) ~ ir 2005 m. Tarptautiné¢ konvencija

dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais (Baltarusijoje jsigaliojo 2007 m. kovo 13 d.).'**
1979 m. Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija (toliau — Medziagy
saugos konvencija), iSskyrus 3 bei 4 straipsnius ir 5 straipsnio 3 dalj, taikoma taikiems tikslams

naudojamoms branduolinéms medziagoms jas naudojant, saugant ir gabenant Salies viduje, bei

1% Branduolinés energetikos objekty, branduoliniy ir kity radioaktyviyjy medziagy fiziné sauga®, Valstybiné

atominés energetikos saugos inspekcija (VATESI), 2021 m. sausio 28 d. http://www.vatesi.lt/index.php?id=465

102 »Convention on the Physical Protection of Nuclear Material“, Nuclear Threat Initiative, 2021 m. sausio 28 d.
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/convention-physical-protection-nuclear-material-cppnm/

1% Key Nuclear Security Agreement to Enter Into Force on 8 May, International Atomic Energy Agency, 2021 m.
sausio 28 d. https://www.laea.org/newscenter/news/key-nuclear-security-agreement-to-enter-into-force-on-8-may
104 ,International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism*, United Nations Treaty Collection,
2021 m. sausio 28 d., https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-
15&chapter=18&Temp=mtdsg3&clang=_en
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taikiems tikslams naudojamoms branduolinéms medZiagoms jy tarptautinio gabenimo metu.'®’

Medziagy saugos konvencijoje yra pakankamai placiai reglamentuotos neteisétos veikos
(branduoliniy medziagy vagysté ar pagrobimas; branduoliniy medZziagy pasisavinimas ar
isigijimas apgaulés buidu; bendrininkavimas darant kurj nors paminéty nusikaltimy),'* uz kurias
valstybés, Sios konvencijos narés, yra jpareigojamos taikyti bausmes, atsizvelgdamos } tokiy
nusikaltimy didelj pavojingumg. Taip pat valstybés yra jpareigojamos bendradarbiauti ir
konsultuotis tarpusavyje, siekiant gauti rekomendacijas, kaip projektuoti, prizitréti ir gerinti
branduoliniy medziagy fizinés saugos sistemas §iy medZiagy tarptautinio gabenimo metu.'”’
Deja, taCiau reikia pazymeti, kad Baltarusijai yra netaikoma Sios konvencijos 17 str. 2d., kuri
reglamentuoja gincy, kilusiy i§ Sios konvencijos, sprendimg: Baltarusija pasinaudojo S§io
straipsnio 3 d. numatyta i§imtimi, todel kilus gincui dél Sios konvencijos ir jo nepavykus iSspresti
taikiai, Baltarusijai yra neprivalomas gino sprendimas arbitraZzo teisme arba Tarptautiniame
teisingumo teisme.'®®

Labai svarbus yra Medziagy saugos konvencijos I priedas, kuriame aiskiai nurodyti
branduoliniy medziagy saugos lygiai tarptautinio gabenimo metu (pvz.: I kategorijos medziagos,
kvalifikuojamos pagal Medziagy saugos konvencijos II prieda, turi biiti saugomos teritorijoje,
kuri yra nuolat saugoma sargybiniy arba elektroniniy prietaisy ir kuri yra apjuosta fiziniu barjeru,
turin¢iu nedaug tinkamai kontroliuojamy j¢jimy, | kurig, patekti gali tik visiSkai patikimi
asmenys, turintys glaudy rysj su atitinkamomis reagavimo pajégomis).109 Vis dél to, nepaisant
griezty branduoliniy medziagy saugos reglamentavimy, incidenty, susijusiy su branduoliniy
medziagy sauga, netritksta: 2007 m. TATENA savo ataskaitoje nurodé, kad per laikotarpj nuo
1993 m. sausio iki 2006 m. gruodzio buvo pranesta apie 1080 incidenty, susijusiy su
branduoliniy medziagy fizine sauga. IS jy net 332 atvejai buvo susij¢ su branduoliniy medziagy
vagystémis ar pasisavinimu, o 275 atvejai buvo susij¢ su neteisétu branduoliniy medziagy
laikymu ar naudojimu.'"

Po 2001 m. teroristiniy akty Jungtinése Amerikos Valstijose buvo iskeltas klausimas, ar
1979 m. branduoliniy medZziagy fizinés saugos konvencija veikia pakankamai efektyviai ir ar
galime jaustis saugis d¢l tinkamos branduoliniy medziagy fizinés saugos. Tarptautinés atominés

energijos agentiiros direktorius Mohamed ElBaradei 2001 m. spalio 29 d. Austrijoje vykusiame

19 Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija®. 1 str. 1ir 2 d., e-TAR, Zitiréta 2021 m. sausio 28 d.

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.4EADEE7402CC

106 Ibid, 7 str.

7 Ibid, 5 str. 3 d.

108 ,Convention on the Physical Protection of Nuclear Material®, supra note, 102

,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, op.cit., I priedo 1 p. c d.

»IAEA Releases New Statistics on Illicit Trafficking and Other Unauthorized Activities involving Nuclear and
Radioactive Materials®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. sausio 28 d.
https://www.nti.org/analysis/articles/iaca-releases-new-statistics-819/

109
110
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simpoziume apie branduoliniy medziagy saugumg pareiské, kad ,,bus perzitrétos esamos
konvencijos, jskaitant 1979 m. Konvencija dé¢l branduoliniy medziagy fizinés apsaugos, siekiant
uztikrinti, kad jos biity iSsamios ir veiksmingos, ir bus dedamos visos pastangos, kad $i
konvencija biity visuotinai taikoma*.'"!

Pragjus ketveriems metams Mohamed ElBaradei padarytas pareiSkimas jgavo
apCiuopiamg formg - 2005 m. buvo priimtas Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos
pakeitimas. Sis pakeitimas buvo parengtas remiantis 1979 m. Branduoliniy medZiagy fizinés
saugos konvencija ir i§ esmés ,sugrieztino® Branduoliniy medziagy saugos konvencija.
Pakeitimas buvo priimtas siekiant uzkrinti branduoliniy medziagy, naudojamy taikiems tikslams,
veiksmingg fizing saugg jas naudojant, laikant ir gabenant, taip pat siekiant iSvengti nusikaltimy,
susijusiy su tokiomis medziagomis ir objektais, bei su jais kovoti. Kiekviena §ios konvencijos
dalyvé, tarp jy ir Baltarusija, privalo pati nustatyti ir jgyvendinti priemones, kurios yra skirtos
garantuoti veiksminga branduoliniy medziagy fizing sauga, visy pirma siekiant uzkirsti kelig
branduoliniy medziagy, uz kurias ta valstybé naré atsako, vagystei ir jos teritorijoje esanciy
branduoliniy objekty sabotazui. Visos valstybés, kurios yra S$ios konvencijos Salys,
jgyvendindamos konvencijg privalo laikytis konvencijoje nustatyty pagrindiniy principy, o visy
pirma - valstybés ir licencijy turétojy atsakomybés principo, taip pat saugumo ir kokybés
uztikrinimo principy. Medziagy ir objekty saugos konvencija nustato, kad visos susitarian¢iosios
Salys privalo turi taikyti tinkamas sankcijas uz pazeidimus, susijusius su branduoliniy medziagy
saugumu, priklausomai nuo $iy nusizengimy sunkumo. Sankcijos visy pirma yra taikomos uz
veiksmus neturint jgaliojimy, sukelian¢ius ar potencialiai galin¢ius sukelti Zzmogaus mirtj arba
sunky suzalojima, branduoliniy ar radioaktyviyjy medziagy vagyste, branduolinio objekto
sabotazg, taip pat grasinimag panaudoti branduolines medziagas, kad sukelty treciosios Salies —
fizinio asmens mirt] ar rimtg suzalojima, ar padaryty didelés Zalos bet kokiam turtui, o taip pat
apima meéginimus jvykdyti kurj nors i$ $iy nusikaltimy ar dalyvavimg juos vykdant bei
organizuojant.''?

Apibendrinant tai, kas buvo pakeista 2005 m. Branduoliniy medziagy fizinés saugos
konvencijos pakeitimu, galima daryti iSvadg, kad Siuo pakeitimu Branduoliniy medziagy fizinés
saugos konvencijoje 1§ esmés buvo teisiskai jtvirtinti fizinés saugos tikslai (2A straipsnis),

kuriuvos TATENA suformulavo dar 2001 m., savo nustatytuose fizinés saugos tiksluose bei

t »Some Major Challenges: Nuclear Non- Proliferation, Nuclear Arms Control and Nuclear Terrorism®, Statement

by the Director General, 2021 m. sausio 28 d. https:// www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/ss-
2001/PDF%20files/Session%201/Paper%201-01.pdf

12 Branduoliniy medziagy ir branduoliniy objekty fiziné sauga®, EUR-Lex. Access to European Union law, 2021
m. sausio 28 d. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=URISERV %3 A127080
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fundamentaliuosiuose principuose.''® Siuo pakeitimu j valstybéms naréms privaloma, konvencija
regulivojamg teisinj rezima, buvo perkelti TATENA suformuluoti fundamentalieji principai:
jtvirtinama valstybés atsakomybé¢ uz branduoliniy medziagy fizinés saugos rezimo nustatyma,
palaikyma, ir jgyvendinimg (pirminé atsakomybé tenka licencijos ar leidimo turétojui), o taip pat
valstybés yra jpareigojamos vystyti branduolinio saugumo kultiirg, rengti nepaprastosios padéties
planus bei jsteigti kompetentingas institucijas, o branduoling sauga vertinti atsizvelgiant |
nustatytas grésmes, nustatant keliy saugumo pakopy ir biidy koncenpcija.'™*

Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais buvo
priimta po to, kai dar 1996 m. Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius savo parengtoje ataskaitoje
pateiké iSvada, kurioje buvo nurodyta, kad tarp galiojanciy tarptautiniy sutar¢iy néra nei vienos
tokios sutarties, kuri galéty uzkirsti kelia teroristams naudoti masinio naikinimo ginklus.'" Sios
konvencijos projekta pateiké Rusijos Federacija, o svarst¢ Jungtiniy tauty Generalinés
asambléjos Teisés komitetas. 1996 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucija buvo jsteigtas ad hoc komitetas, kuris ir parengé konvencijos projekta. Kadangi del
Sios konvencijos priémimo buvo kile daugybé diskusijy (ypatingai dél IV straipsnio), pats
konvencijos priémimas uZtruko net keleta mety.''°

Pagrindinés Sios konvencijos nuostatos apima: platesnj, nei Konvencija dél branduoliniy
medziagy apsaugos, medziagy bei objekty apibrézima, apimantj tiek karinius, tiek civilius
taikinius;'"’ kriminalizuoja branduolinio terorizmo planavima, grasinimg ar Vykdyrnel,118 nustato

salygas valstybiy jurisdikcijai $iems nusikaltimams,''’

nustato nusikalstamg veikg padariusiy
asmeny ekstradicijos gaires,'” jpareigoja valstybes imtis visy jmanomy priemoniy, kad bity
uzkirstas kelias pasirengimu vykdyti nusikaltimus jy teritorijoje ar uz jos riby'*' ir nustato, kad
konvencija neapima ginkluotyjy pajégy veiklos, kuri yra vykdoma ginkluoto konflikto ar kariniy

pratyby metu.'?

113 Measure to improve The Security of Nuclear Materials and other Radioactive materials®, International Atomic

Energy Agency, 2021 m. sausio 28 d. https://www.jstor.org/stable/20694254?read-

now=1&seq=1#page scan_tab_contents

"4 Ibid

112 »International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism®, supra note, 104
1bid.

17 ,»Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais®. 1 str., e-TAR, 2021 m. sausio 29 d.

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.7E0476 AAAEBB

"8 Ibid, 2 str.

' Ibid, 9 str.

120 1bid, 10 str. — 16 str.

121 Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais®, supra note, 117: 7 str.

"2 Ibid., 4 str.
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1.2.5. PraneSimo apie branduoling avarija Astravo atominéje elektrinéje
tarptautinis teisinis reglamentavimas

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, branduoliné teis¢ pasizymi vienu, ypac jai budingu
bruozu — retrospektyvumu. Turime pripazinti, kad branduoliné teis¢ yra ne apriorin¢, o labai
retrospektyvi: Sios teisés Sakos vystymasi ir joje atsirandancias inovacijas dazniausiai jtakoja
incidentai, kile branduolinés energetikos objektuose. Branduolinés teisés retrospektyvuma dar
kartg iliustruoja ir praneSimy apie jvykusig branduoling avarijg reglamentavimo tarptautinéje
branduolingje teis¢je atsiradimo aplinkybés. Jeigu neblituméme turéje visam pasauliui skaudZzios
Cernobylio katastrofos, grei¢iausiai Soviety Sajunga niekada nebuty sutikusi prisidéti prie
konvencijy branduolinés teisés srityje kiirimo ar tuo labiau nebiity jsipareigojusi pagal naujas,
ankstyvo informavimo apie branduolines avarijas ir pagalbos suteikimo konvencijas. Reikia
pazymeti, kad tam tikros nuostatos apie kity Saliy informavimg nutikus branduolinei avarijai
egzistavo ir iki visiSkai naujy konvencijy priémimo, taciau tik kaip rekomendacinio pobudZzio
TATENA dokumentai, arba tokios nuostatos buvo jtraukiamos j jvairius dvisalius susitarimus
(tokio dvisalio susitarimo pavyzdziu galéty biiti ir Baltarusijos su Lietuva pasirasytas susitarimas
dél skubaus informavimo apie branduoling avariqu). Tagiau Cernobylis tarptautinei
bendruomenei parod¢, kad Sioms — ankstyvo informavimo apie branduoling avarijg ir pagalbos
suteikimo branduolinés avarijos metu nuostatoms, yra bitina suteikti privalomajg galig. Praéjus
SeSiems ménesiams po Cernobylio katastrofos, jvykusios 1986 m. balandZio 26 d., buvo sukurtos
ir prisijungimui pateiktos net dvi naujos konvencijos — 1986 m. rugséjo 26 d. prisijungimui buvo
pateikta Konvencija dél ankstyvo prane§imo apie branduoling avarija'** (Baltarusija $ia

125

konvencija ratifikavo 1987 m. sausio 26 d. ) bei 1986 m. Konvencija d¢l pagalbos jvykus

branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui'?® (Baltarusija $ia konvencija ratifikavo
1987 m. sausio 26 d."”).

Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoline avarija buvo sukurta siekiant
palengvinti tarptautinés bendruomenés pasiruos$img bei atsakg jvykus branduolinei avarijai ar
incidentui, susijusiam su radiologinémis medziagomis. Atsizvelgiant j tai, kad branduolinés

avarijos ar jvykio su radiologinémis medziagomis padarinius gali pajusti ne tik valstybe¢, kurioje

' Lietuva pasirad¢ susitarima su Baltarusija dél skubaus informavimo apie branduoling avarija*, LRT.1t, 2021 m.

sausio 30 d. https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/1181676/lictuva-pasirase-susitarima-su-baltarusija-del-skubaus-
informavimo-apie-branduoline-avarija

124 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarijg®, e-TAR, 2021 m. vasario 1 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.ACBE9A5617C0

125,,Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, ECOLEX, 2021 m. vasario 1 d.
https://www.ecolex.org/details/treaty/convention-on-early-notification-of-a-nuclear-accident-tre-000881/

126 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui®, e-TAR, 2021 m. vasario
1 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.2BC7E03D1D69

127 ,Factsheets: Country List:Belarus®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 1 d.
https://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets
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jis ivyko, bet ir kitos valstybés, Sia konvencija yra siekiama reglamentuoti tokias situacijas, kai
valstybéje ar jos jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje jvyksta branduolin¢ avarija, galinti
sukelti radiologinés saugos problemy kitai valstybei.'”® Svarbiausias §ios konvencijos tikslas —
Ipareigoti valstybe, kurioje jvyko incidentas, nedelsiant tiesiogiai ar per TATENA, pranesti toms
valstybéms, kurioms gali pasireiksti branduolinés avarijos nulemtas fizinis poveikis, apie
branduoling avarija, jos pobudj, jvykimo laika ir tikslia vieta.'” Konvencija dél ankstyvo
pranesimo apie branduoling avarija reglamentuoja tokio prane$imo turinj,"*® nustato TATENA
funkcijas pagal §ia konvencija,"”' reglamentuoja gin¢y, kilusiy i§ $ios konvencijos, sprendima.'*

Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba Kkilus radiologiniam
pavojui valstybes, sieckdamos palengvinti neatideliotinos pagalbos teikimg branduolinés avarijos
ar radiologinio pavojaus atveju ir taip sumazinti jy pasekmes bei apsaugoti zmoniy gyvybes,
turtag bei aplinkg nuo iSmetamy radioaktyviyjy medziagy poveikio, susitaria bendradarbiauti
> §i konvencija
134

tarpusavyje ir su TATENA remdamosi $ios konvencijos nuostatomis."
reglamentuoja pagalbos teikimg vykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui,
nustato TATENA funkcijas pagal Sig konvencijq,135 reglamentuoja pagalbg teikiancios Salies ir
jos vardu veikiantiems darbuotojams biitiny privilegijy, imunitety ir lengvaty suteikimg pagalbos
teikimo funkcijoms atlikti,*° bei gin&y, kilusiy i§ §ios konvencijos, sprendima'’. Konvencija dél
pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui pateikia siektinus tikslus
ir jpareigoja valstybes, Sios konvencijos nares, teikti pagalba nukentéjusioms valstybéms, taciau
palieka teis¢ pacioms nuo branduolinés avarijos nukentéjusioms valstybéms spresti, ar jos nori
pasinaudoti Sioje konvencijoje nustatyta teise praSyti pagalbos kity valstybiy nariy, ar su
branduolinés avarijos padariniais tvarkytis paciai.

Reikéty paminéti, kad Siy dviejy, auk$¢iau mano paminéty konvencijy, veiksminguma,
praneSant apie branduoling avarija, ,,patobulino* TATENA bei Pasaulio sveikatos organizacijos
bendras projektas - 1988 m. sukurta praneSimy apie branduolinj incidentg sistema (angl. Incident

138

and Emergency System)."** Tokios sistemos, prie kurios prisijungti ketina ir Baltarusija,'*’

128 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija“, supra note, 124:1 str.

' Ibid, 2 str. a)

B0 1bid, 5 str.

B Ibid, 4 str.

Y2 Ibid, 11 str.

13 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui*, op.cit., 1 str. 1 d.
B4 Ibid, 2 str.

135 Ibid, 5 str.

% Ibid, 8 str.

7 Ibid, 13 str.

8 E. Asculai ir H.E. Collins. ,, The IAEA's emergency assistance services “, 26, Report on the development and
procedures of an improved emergency response system, 2021 m. vasario 1 d.,
https://www.iaea.org/sites/default/files/30302742226.pdf

34



statanti Astravo atoming elektring, sukiirimas, turint galvoje tai, kad jspéjimas bei apsikeitimas
turima informacija yra pirmas bei, turbiit, svarbiausias Zingsnis imantis veiksmy kovojant su
branduolinés avarijos sukeliamais padariniais, yra labai svarbus zingsnis, didinantis tarptautinés

visuomenes saugumg.

1.2.6. Astravo atominés elektrinés poveikio aplinkai vertinimas tarptautinés
teisés kontekste

Aplinkosaugos problematika, susijusi su Saliy vykdoma ekonomine veikla,
neapsiriboja tik tos valstybés, kurioje i veikla yra vykdoma, sienomis. Todé¢l su aplinkosauga
susijusius klausimus galima efektyviai spresti tik bendromis Saliy pastangomis. Dar 1972 m.
Stokholme vyko konferencija, kurios metu buvo pasakyta, kad valstybés turi uztikrinti, jog jy
jurisdikcijai priklausanciose ar kontroliuojamose teritorijose plétojama ekonominé veikla
nesukelty Zalos kitoms valstybéms.'*°

Planuojamos naujos tikinés veiklos tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas yra
atlieckamas, kai vienos Salies teritorijoje planuojama iikin¢ veikla gali daryti neigiama poveikj
kitos Salies aplinkai. Kaip jau buvo minima anksCiau, su branduoline energetika ir
radiologinémis medziagomis susijusi veikla neabejotinai gali turéti jtakos ne tik kaimyninéms
valstybéms, bet ir visam likusiam pasauliui. Pavyzdziui, Astravo atominés elektrinés veikla
gali turéti tiesioginj neigiama poveikj Lietuvos aplinkai, kadangi eksploatuojant Astravo
atomine elektring pasikeis per Lietuva tekancios upés - Neries hidrologinis rezimas, be to,
neatmetama ir galima radionuklidy pernaSa ne tik vandeniu, bet ir oru. Ivykus Astravo
atominés elektrinés reaktoriaus avarijai gali kilti reali grésmé ne tik Lietuvos, bet ir kaimyniniy
Baltarusijos valstybiy aplinkai ir gyventojy sveikatai.'*!

Tarptautinj poveikio aplinkai vertinima, kuriuo privalo vadovautis Baltarusija,
reglamentuoja Sie tarptautinés teisés Saltiniai: 1991 m. Konvencija dé¢l poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (toliau — ESPO konvencija), kurios Salimi Baltarusija

tapo 2005 m. lapkri¢io 10 d.,'* ir 1998 m. Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés

13 Belarus to join IAEA’s incident reporting system for nuclear installations®, Belarus.by. Official Website of the

Republic of Belarus, 2021 m. vasario 1 d. https://www.belarus.by/en/government/events/belarus-to-join-iacas-
incident-reporting-system-for-nuclear-installations_i_0000082846.html

140 Extract from the Yearbook of the International Law Commission:-2001 Document:- ,vol. II(2), Report of the
Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session . 158 (4), 2021 m. vasario 1 d.,
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_56_10.pdf

141 Tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas*, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2021 m. vasario 1 d.,
https://am.Irv.1t/1t/veiklos-sritys-1/planuojamos-ukines-veiklos-poveikio-aplinkai-vertinimas/tarpvalstybinio-
poveikio-aplinkai-vertinimas

142 Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboudary Context*, Economic Commission for
Europe, 2021 m. vasario 1 d., https://unece.org/fileadmin/D AM/env/eia/ratification.htm
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dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis ] teismus aplinkos klausimais (toliau —
Konvencija dél teisés gauti informacija), kurig Baltarusija patvirtino 2000 m. kovo 9 d.'*?
ESPO konvencijos 2 straipsnis Salis, konvencijos nares, ipareigoja imtis visy biitiny
teisiniy, administraciniy ar kitokiy priemoniy S§ios konvencijos nuostatoms vykdyti,
atsizvelgdama j konvencijos I priede iSvardytas planuojamos veiklos risis, kurios gali sukelti
esminj nepalanky tarpvalstybinj poveikj. Si konvencija uztikrina, kad, laikantis joje jtvirtinty
nuostaty, poveikio aplinkai vertinimas bus atlieckamas iki priimant sprendimg sankcionuoti arba
pradéti planuojamg veikla, bei nustato pareigg Saliai, planuojanciai nauja veiklg, pranesti
poveikj patirian¢ioms Salims apie $ig planuojamg veikla, nurodyta I priede, kuri gali daryti

esminj nepalanky tarpvalstybinj poveikj.'**

ESPO konvencijos I priede yra iSvardintos veiklos,
kurias vystant yra reikalinga atlikti poveikio aplinkai vertinima, o Sios konvencijos II priede
yra nurodytas detalus poveikio aplinkai vertinimo dokumenty turinys.

1998 m. Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkos klausimais buvo priimta siekiant
suteikti teis¢ visuomenei gauti informacija, be kita ko: ,,apie tokius veiksnius, kaip cheminés
medziagos, energija, triukSmas ir radiacija, bei veiklg arba priemones, jskaitant administracines
priemones, susitarimus aplinkos srityje, politikos kryptis, jstatymy leidyba, planus ir
programas, turincius arba galinCius turéti poveikj a punkte iSvardytiems aplinkos elementams,
taip pat iSlaidy ir rezultaty bei kita ekonoming¢ analiz¢ ir prielaidas, naudojamas priimant

sprendimus aplinkos srityje®.'*

1.2.7. Atsakomybés dél Zalos, padarytos eksploatuojant Astravo atoming
elektring, tarptautinis teisinis reglamentavimas

Profesorius Vilenas Vadapalas savo knygoje ,, Tarptautiné teis¢* iSskiria dvi galimas
valstybés atsakomybés tarptautinéje teis¢je rusis: valstybés atsakomybe uz padarytus tarptautinés
teisés pazeidimus bei valstybés atsakomybé uz zala, kuri buvo padaryta vykdant nedraudziama,
teiséta veikla.'*® Kadangi siekiant ekonominiy tiksly Baltarusijos teis¢ panaudoti skiliasias

medziagas vystant branduoling energetika yra nekvescionuojama, darytina iSvada, kad

143 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in

Environmental Matters®, United Nations Treaty Collection, 2021 m. vasario 1 d.,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27

144 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991)%, 2 str., e-TAR, 2021 m.
vasario 2 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.ECCDE24B140A

145 ,Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters®, op.cit., 2 str. 3 d. b)

14 Vilenas Vadapalas, Tarptautiné teisé, 382, (Vilnius: Eugrimas, 2006)
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Baltarusija turéty atsakyti tik uz Astravo atominés elektrinés padarytg zalg, kuri gali atsirasti jai
vykdant nedraudziama, teisétg veikla.

Potencialiai galimos Astravo atominés elektrinés padarytos branduolinés Zzalos
atlyginimo bei bendros atsakomybés uz branduoling zalg klausimus tarptautiniu mastu
reglamentuoja Sios konvencijos: 1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz
branduoling Zala (Baltarusija $ig konvencija ratifikavo 1998 m. vasario 9 d.""’) ir 1997 m.
Protokolas dél 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg
pakeitimo (Baltarusija §j protokola ratifikavo 2003 m. liepos 4 d.'*®).

1963 m. Vienos konvencijoje dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg
nustatyta, kad branduolinio jrenginio operatorius (operatorius branduolinio jrenginio atzvilgiu -
valstybés paskirtas ir atsakingas uz jj asmuo) yra atsakingas uz branduoling Zala, jeigu yra
jrodoma, kad Zala padaryta branduolinio incidento metu.'*® Sios konvencijos IV straipsnyje yra
nurodyta, kad operatoriaus atsakomybé uz branduoling Zala pagal §ia konvencija yra absoliuti."’
Deja, bet branduolinio incidento padarytos Zalos ir operatoriaus atsakomybés uz $ig zalg dydis
negali buti bet koks: §is, branduolinio incidento metu padarytos atlygintinos Zalos dydis, gali biiti
apribotas atsakingos uz jrenginj valstybés, bet ne maziau, kaip iki 5 milijony JAV doleriy uz
kiekviena branduolinj incidenta.'”' Priimant $ia konvencija buvo pagalvota ir apie operatoriui
galincios kilti atsakomybés uz padaryta zalg atlyginimo uztikrinimg — konvencijoje operatoriui
yra keliamas reikalavimas turéti draudimg ar kitokio pobtidZio finansavima, kuris galéty padengti
jo atsakomybe¢ uz branduoling zalg. Atsakinga uz jrenginj valstybé turi uztikrinti iSmokas uz
branduoling Zalg pagal patenkintus ieSkininius reikalavimus, pateiktus operatoriui, skirdama tiek
bitinyjy 18y, kiek jy pagal draudimo bei kitokio finansavimo galimybes triiksta, bet nevirSijant
ribos, jeigu tokia riba yra nustatyta.'>* Pazymétina, kad jurisdikcija ieskiniams pagal konvencijos
IT straipsnj dél padarytos branduolinés Zalos (iSskyrus kelias iSimtis), turi teismai tik tos
susitarian¢ios konvencijos alies, kurios teritorijoje jvyko branduolinis incidentas.'*

1997 m. Protokolu dél 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz

154

branduoling Zala pakeitimo buvo padidinta minimali operatoriaus atsakomybés riba ™" (ne

Y7 Factsheets: Country List:belarus®, United Nations Treaty Collection, 2021 m. vasario 2 d.

https://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets
148 .
Ibid
149 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala®, supra note, 36:1 str.
150 79,
1bid, 4 str.
11 1bid, 5 str.
132 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala®, supra note, 36: 7 str.
153 77,
1bid, 11 str.
154 »Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage*, INFCIRC/566, 7 str. (a),
2021 m. vasario 2 d., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0550:FIN:LT:PDF
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155

maziau, kaip 174 mln. doleriy ™), praplésti branduoling zalg patyrusios valstybés atlygintini zaly

tipai — be minimy 1963 m. Vienos konvencijoje, papildomai valstybé gali reikalauti ty nuostoliy
atlyginimo, kuriuos patyré dél savo prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig Zalos kilimui.'*®
Sis protokolas dél 1963 m. Vienos konvencijos pakeitimo atima i§ operatoriaus teise remtis
stichine nelaime, kaip operatoriaus civiling atsakomybe Salinancia salyga. Be visa to, Siuo
protokolu yra iSpleciamas 1963 m. Vienos konvencijos d¢l civilinés atsakomybés uz branduoline
zalg taikymas — ji taikoma ir ty Saliy atzvilgiu, kurios néra susitarianciosios Salys, taciau su viena
salyga - savo teritorijose ar jiiros teritorijose §ios valstybés negali turéti branduoliniy jrenginiy.'’

Apmaudu, taciau reikia pazyméti, kad Baltarusija, vystanti branduoling energetikg ir
statanti Astravo atomine¢ elektring, néra kity, labai svarbiy branduolinés Zalos atlyginima ar
bendrosios atsakomybés uz branduoling zalg klausimus tarptautiniu mastu reglamentuojanciy
susitarimy, t.y.: 1960 m. Paryziaus konvencijos dél atsakomybés pries trecig Salj atominés
energetikos srityje,'”® 1997 m. Konvencijos dél papildomos kompensacijos uz branduoling

7ala'® ar 1988 m. Bendro Protokolo dél Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz
branduoling zalg ir Paryziaus konvencijos d¢l atsakomybés pries trecig Salj atominés energetikos

srityje,'® nare.

2. ATOMINE ENERGETIKA REGLAMENTUOJ.ANCIU TARPTAUTINES TEISES
AKTU INKORPORACIJA NACIONALINESE BALTARUSIJOS TEISES
NORMOSE

Su atomine energetika, kaip viena i§ energetikos sri¢iy, yra glaudZiai susijusi
tarptautinés teisés ius cogens norma — valstybiy suverenitetas jy teritorijoje esanciy gamtos
istekliy atzvilgiu. Sia norma pagrindZiantis principas buvo suformuluotas net keliose Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos (toliau - JT GA) rezoliucijose: JT GA 1952 m. gruodzio 21 d.
rezoliucijoje 626 (VII) ,,Dél teisés laisvai eksploatuoti gamtos turtus ir isteklius*;'®" JT GA 1960

m. gruodzio 15 d. rezoliucijoje 1515 (XV) (232) ,,Dél suderinty veiksmy maziau i$sivysciusiy

155,,SDR Valuation“ (SDR - specialiosios skolinimosi teisé€s), International Montery Fund , 2021 m. vasario 2 d.,
https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_sdrv.aspx

13 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage*, op.cit., 1 str. (k) (vi)

7 Ibid, 1 A str.

'3 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy (Paris Convention: Full text)*,
Nuclear Energy Agency, 2021 m. vasario 2 d., https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_31788/paris-convention-full-text
13 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage*, International Atomic Energy Agency, 2021
m. vasario 2 d., https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/convention-supplementary-compensation-
nuclear-damage

160 ,»Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention®, International
Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 2 d., https://www.iaea.org/topics/nuclear-liability-conventions/joint-
protocol-relating-to-application-of-vienna-convention-and-paris-convention

o1 ,»Right to exploit freely natural wealth and resources*, United nations Digital Library, 2021 m. vasario 2 d.,
https://digitallibrary.un.org/record/211441
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Saliy vystymuisi uztikrinti'*® bei JT GA 1962 m. gruodzio 14 d. rezoliucijoje 1803 (XVII) ,,Dél
nuolatinio suvereniteto gamtos istekliams valdyti“.'®® Pazymétina, kad §is principas yra
itvirtintas ir Baltarusijos Respublikos teisés sistemoje: 2015-12-18 Baltarusijos Respublikos
konstitucinis teismas byloje ,,D¢l Baltarusijos Respublikos misky kodekso atitikties Baltarusijos
Respublikos konstitucijai® savo sprendime nurodé, kad : ,,[...] kiekviena valstybé turi ir turéty
turéti suverenitetg laisvai naudotis visais savo gamtos iStekliais ir vykdyti ekonoming veikla
[...]<.'** Taigi, nors gamtos istekliai — iskastinis branduolinis kuras, skirtas pirmam Baltarusijoje
statomos Astravo atominés elektrinés reaktoriui, nebuvo Baltarusijos teritorijoje esantys gamtos
iStekliai (branduolinis kuras Astravo atominés elektrinés 1-ajam blokui buvo atgabentas i$
Sibiro),'® vis dél to is konstitucinio teismo sprendimas patvirtina, kad Baltarusija, kaip ir kitos
valstybés, siekdamos sau palankiy ekonominiy tiksly ir/ar saugodamos savo energetinius
iSteklius, turi teise vystyti pasirinktg ekonoming veikla, kaip $iuo atveju — atoming energetika, ir
savo jstatymuose nustatyti Sios srities teisinj reglamentavima.

Prie§ pradedant nagrinéti atominés energetikos reglamentavimg nacionaliniuose
Baltarusijos teisés aktuose, visy pirma reikéty atskirti, kokia teisés Saka (atskiras teisés Sakos
posSakis) reglamentuoja branduoling energetikg. Baltarusijos teisés sistema, neskaitant
Baltarusijos prezidento dekrety ir/ar kity valstybés valdzios institucijy pojstatyminiy teisés akty,
sudaro 246 jstatymai;'® todél branduolinés energetikos teisés posakio iiskyrimas Baltarusijos
teisés sistemoje Same baigiamajame darbe yra reikalingas tam, kad biity galima lengviau surasti
teisés aktus, reglamentuojancias iSskirtinai su branduoline energetika (ar branduolinémis
medZziagomis) susijusius teisinius santykius. Lietuviy kalbos Zodyne zodis ,.energetika® yra
apibréziamas kaip ,,ukio sritis, apimanti energijos Saltinius, jvairiy energijos riusiy gamyba,
perdavima ir panaudojima*.'®’ Kalbant apie Baltarusija, § apibrézima buty galima detalizuoti
remiantis $ios Salies nacionaliniuose teisés aktuose iSvardintais elementais: atsinaujinantys

energijos Saltiniai; atsinaujinaniy energijos Saltiniy naudojimas; neatsinaujinantys energijos

162 Concerted action for economic development of economically less developed countries, United nations Digital

Library, 2021 m. vasario 2 d., https://digitallibrary.un.org/record/205871

19 "Permanent sovereignty over natural resources", United nations Digital Library, 2021 m. vasario 2 d.,
https://digitallibrary.un.org/record/57681

164 Pemrere KC PB P-1009 18.12.2015 O cooTBeTcTBHHI Koncturynuu Pecryonuku benapyck JlecHoro konmekca
Pecnybimkn benapycw®, Baw euo 6 3axonodamenvcmee Pecnyonuxu benapycs, 2021 m. vasario 8 d.,
https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-%D0%9A%D0%A1%20%D0%A0%D0%91/type-
%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5/%D0%A0-1009-18.12.2015.htm

195 Kak genator syrepHoe oo st Benopycckoit ADC (pemoprax), Acmpaseykas npajoa, 2021 m. vasario 8
d., http://www.ostrovets.by/news/novosti/news17645 .html

166 3akomnbr Bemapycu®, Baw 2ud 6 sakonodamenvcmee Pecny6iuku Benapyce, 2021 m. vasario 8 d.,
https://kodeksy-by.com/zakony.htm

1" jetuviy kalbos Zodynas, Lietuviy kalbos institutas, 2021 m. vasario 8 d.,
http://www.lkz.1t/?zodis=energetika&id=07009100000

39



Saltiniai, energija, pagaminta i§ atsinaujinanéiy energijos Saltiniy;'®® atominé energija.'® Panasy
energetikos sektoriaus klasifikavima galima rasti energetikos ekonomikg nagrinéjanciuose teisés
tyréjy darbuose'’® ar Europos Sajungos energetikos teise nagrinéjandiuose moksliniuose
darbuose.'”!

Atsizvelgiant ] tai, kad teisés Saka apima teisés institutus bei teisés posSakius ir
reguliuoja vienos riisies visuomeninius santykius jai budingu metodu,'’? remiantis auk§&iau
i8déstytu darytina iSvada, kad atoming energetika reglamentuojantys teisés aktai turéty biiti
laikomi teisés Sakos - energetikos teisé€s, poSakiu. Baltarusijos teisés sistemoje nustacius teisés
posakj, reglamentuojant] specifinius teisinius santykius, t.y. su branduolinémis medziagomis
susijusius teisinius santykius, yra atliekama Baltarusijos nacionaliniy teisés akty ir tarptautiniy
teisés akty, reglamentuojanCiy atomin¢ energetika, lyginamoji analizé. Nustacius specifinj
Baltarusijos nacionalinés teisés poSakj yra tikslingai nagrin€¢jami visuomeniniai santykiai
Baltarusijos atominés energetikos sektoriuje. Vis dél to reikia pazyméti, kad nagrin¢jant tik
visuomeninius santykius nebiity galimybés visiSkai pilnai atskleisti smulkiausiy teisés sistemos
elementy — teisés normy — specifikg. D¢l Sios priezasties, siekiant kiek jmanoma placiau
apzvelgti Baltarusijos atominés energetikos sektoriaus teisinj reglamentavimg nacionaliniu
lygmeniu, yra tikslingai apzvelgiamos su branduolinémis medziagomis susijusio specifinio
sektoriaus teisés normos ir jy reguliuojami visuomeniniai santykiai branduolinés energetikos
srityje.

Airiy politikas, raSytojas, oratorius ir politikos teoretikas Edmundas Berkas kartg yra
pasakes, kad ,,prasti jstatymai - Ziauriausia tironijos forma“.'” A§ vis dél to manau, kad bet koks
jstatymas yra geriau, negu jokio jstatymo, tod¢l Sioje baigiamojo darbo dalyje trumpai
apzvelgsiu atomin¢ energetika Baltarusijoje reglamentuojancias teisés normas ir jose
atsispindincias tarptautines atominés energetikos teisinio reglamentavimo koncepcijas bei |
nacionaling Baltarusijos teis¢ inkorporuotus, branduoling energetika reglamentuojancius ir

Baltarusijai taitkomus tarptautinés teisés aktus.

1% 3akon Pecry6uku Benapych 0 BO30GHOBIISEMBIX HCTOUHHKAX SHEPIUK™, 1 str., Bawt 2ud 6 3akonodamenscmee

Pecnybnuku Benapycwy, 2021 m. vasario 8 d., https://kodeksy-
by.com/zakon_rb_o_vozobnovlyaemyh_istochnikah energii/l.htm

19 3akon Pecrry6muku Benapych 06 HCIIOIb30BaHUN aTOMHO# SHepruu®™, 1 str., Bawt 2ud 6 3akonodamenscmee
Pecnybnuxu Benapycws, 2021 m. vasario 8 d., https://kodeksy-

by.com/zakon rb_ob_ispol_zovanii_atomnoj energii/l.htm

9 Vidmantas Jankauskas, Energetikos ekonomika ( Vilnius: Technika, 2009)

7M. Roggenkamp ir k.t., Energy Law in Europe, 100, 2021 m. vasario 8 d.,
file:///C:/Users/Justas/Downloads/Book%20review%20energy%20law%20in%20europe.pdf

172 A, Vaidvila, Teisés terija, (Ketvirtasis leidimas. Vilnius: Justitia, 2014), 343
173 ,Metinis informacinis praneSimas 2019 , Lietuvos auksciausiasis teismas, 4, 2021 m. vasario 12 d.,
https://www.lat.lt/doclib/iodxdpetabos9qltrspvg53fvite99z1
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2.1. Svarbiausi su atomine energetika susijusia veiklg reglamentuojantys teisés aktai
Baltarusijos teisés sistemoje

Atsizvelgiant | galimus rizikos veiksnius bei potencialg branduoliniy medziagy
naudojimo Zalg zmonéms ir aplinkai, valstybés savo nacionalinése teisés sistemose yra priéme
atskirus, iSskirtinai atomin¢ energetikg (ar apskritai — branduoliniy medziagy naudojima)
reglamentuojancius teisés aktus, kuriuose jtvirtintos teisés normos reglamentuoja branduoliniy
medziagy naudojimg ir/ar atoming energetiky, pvz.: Taikaus atominés energijos panaudojimo ir
apsaugos nuo jos keliamy pavojy jstatymas (Vokietija),'”* Skaidrumo ir saugumo branduolinéje
srityje jstatymas (Prancizija),'” Branduolinés energijos jstatymas (Ispanija)'’® ar Branduolinés
energijos jstatymas (Lietuva).'”’

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis atoming¢ energetikag Baltarusijoje —
Baltarusijos Respublikos Atominés energijos naudojimo jstatymas, kuris buvo priimtas 2008 m.
liepos 30 d.,'” t.y.: praéjus metams po Baltarusijos sprendimo vystyti atomine energetika.'”
Nors tai yra pagrindinis teisés aktas Baltarusijoje, reglamentuojantis atoming energetika, taciau
deréty paminéti ir keleta kity, mano manymu svarbesniy, su branduolinémis medziagomis ir
atomine energetika susijusig veikla Baltarusijoje reglamentuojanciy nacionaliniy teisés akty:
2015-06-02 Baltarusijos Respublikos ministry tarybos sprendimg Nr. 460 ,,Dé¢l Baltarusijos
atominés elektrinés radioaktyviyjy atlicky tvarkymo strategijos patvirtinimo®,'® 2008-07-30
Baltarusijos Respublikos prezidento dekreta Nr. 62 ,Dél saugumo wuztikrinimo statant

Baltarusijos atoming elektring®,'®' 2019-02-18 Baltarusijos Respublikos prezidento dekreta Nr.

174 Act on the Peaceful Utilisation of Atomic Energy and the Protection against its Hazards (Atomic Energy Act)®,

Bundesamt fiir Strahlenschutz, 2021 m. vasario 8 d.,
https://www.base.bund.de/SharedDocs/Downloads/BASE/EN/hns/al-english/A1-07-16-

AtG.pdf? blob=publicationFile&v=2

173 Transparency and Security in the Nuclear Field*, Nuclear Energy Agency, 2021 m. vasario 8 d.,
https://www.oecd-nea.org/jcms/pl 23560/regulatory-and-institutional-framework-for-nuclear-activities-france

176 »National laws and regulations on nuclear power®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 8 d.,
https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Spain/Spain.htm

17 »Branduolinés energijos jstatymas®, e-TAR, 2021 m. vasario 8 d., https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.6286F15970B3/asr

178 3akon Pecrry6umkn Benapych 06 HCIOIb30BaHHE ATOMHOM SHEPrHK, supra note, 169

17 Iepcrexruss obecedems Benapycu sHepronocuremsivu: Mucaust CMUY, Oguyuanvhbiii caiim
Hocmosinnozo Komumema Corosnozo eocydapemea, 2021 m. vasario 9 d.,
http://postkomsg.kp.ru/news/monitoring_smi/175056/

180" TMocranosnenne CM PB 460 02.06.2015 O6 yrBepsxaeann CTpateriu oOpaleHns ¢ paIuoaKTHBHBIMH
oTxo7amMu benopycckoit aToMHO# AeKTpocTaHuuu, Bawt euo 6 sakonooamenvcmee Pecnybnuku benapyce, 2021
m. vasario 9 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-%D0%A1%D0%9C%20%D0%A0%D0%9 1/type-
%D0%9F%D0%BEY%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D
0%B8%D0%B5/460-02.06.2015.htm

181" Vkas Ipesuzent PB 62 16.02.2015 O6 o6ecredeHnn 6e301aCHOCTH IPH COOPYKEHHH Beopycckoil aToMHO
3JIEKTpOCTaHIMK ‘, Baw eud 8 3axonodamenvcmee Pecnyonuxu benapycw, 2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-
by.com/norm_akt/source-
%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%A0%D0%91/t
ype-%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7/62-16.02.2015.htm
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70 ,,Dél Baltarusijos Respublikos prezidento jsakymo papildymo* (papildytas 2008-07-30
jsakymas Nr. 62),'®? 2019-04-24 Baltarusijos Respublikos prezidento dekreta Nr. 258, kuriuo
patvirtintas ,,Baltarusijos atominés elektrinés saugos taisykliy viesyjy svarstymy reglamentas®,'®’
2017-04-12 Baltarusijos Respublikos Avariniy situacijy ministerijos jsakymu Nr. 11 patvirtintus
»Reikalavimus eksploatuojaniai  organizacijai radiacijos monitoringo planavimui ir
jgyvendinimui jvykus atominei ar radiologinei avarijai atominéje elektringje®,'™* 2015-03-18
Baltarusijos Respublikos prezidento dekreta Nr. 128 ,,Dél Baltarusijos Respublikos prezidento
jsakymo papildymo* (papildytas 2007-10-25 jsakymas Nr. 534 , D¢l saugumo gerinimo

“183) ir 1998-01-05 Baltarusijos Respublikos Gyventojy radiacinés saugos jstatyma.'™

priemoniy

Nustacius atoming¢ energetika Baltarusijoje reglamentuojancio teisés poSakio teisés
aktus atskiros Baltarusijos nacionaliniy teisés akty normos, atsizvelgiant i jy atliekama teisinj
reguliavimg, yra priskiriamos atitinkamiems pagrindiniams, tarptautinés teisés pripazintiems
fundamentaliesiems branduolinés energetikos teisés principams. Priskyrus Baltarusijos
nacionaliniy teisés akty normas konkreCiam branduolinés energetikos teisés principui, S$ios

nacionalinés Baltarusijos teisés normos, lyginamosios analizés metodu, yra lyginamos su

tarptautinés teisés Baltarusijai keliamais reikalavimais atominés energetikos vystymo srityje.

2.1.1. Atominés energetikos saugos ir saugumo principai Baltarusijos teisés
sistemoje

Kaip jau buvo minéta anksCiau, vystant atoming¢ energetika labai svarbiis yra atominés

energetikos saugos ir saugumo principai, kurie turéty apimti visus svarbiausius atominés

82 Vka3z Ipesunent PB 70 18.02.2019 O nononuennu Ykasa [Ipesunenra Pecyonuku benapyck®, Baw euo 6

3axkoHodamenvcmee Pecnyonuxu benapyces, 2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-
%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%A0%D0%91/t
ype-%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7/70-18.02.2019.htm

' Mocranosnenne CM PB 258 24.04.2019 O6 yreepskaennn [Tonoxenus 06 0OMECTBEHHBIX CITyIIAHHUSX 110
BOIIPOCAM peryaupoBaHus 6e30macHOCTH beltopyCcckoit aTOMHOM AIIEKTPOCTAHIINU , Baw euo 6 3axonodamenvbcmee
Pecnybnuxu Bernapycs, 2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-
%D0%A1%D0%9C%20%D0%A0%D0%91/type-
%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D
0%B8%D0%B5/258-24.04.2019.htm

18 TpeGoBaHus K SKCILTyaTHPYIOMEH OPraHH3aIHK 110 IUIAHKPOBAHHIO M OCYIIECCTRICHHIO PAIHALIHOHHOTO
MOHUTOPHHTIA B CIIydae sIIEPHOI UK paguoI0rn4eckoi aBapuifHOM CUTyallui Ha aTOMHOM 3JIeKTpoCcTaHIuu'", Baw
2uo 6 sakonodamenvcmege Pecnyonuxu benapyce, 2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-
%D0%9C%D0%A7%D0%A1%20%D0%A0%D0%91/type-
%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D
0%B8%D0%B5/11-12.04.2017.htm

1% Va3 [pesugent PB 128 18.03.2015 O Brecennu nononHenus B Yka3s [pesunenta Pecrybmixu Bemapycs®,
Baw 2uo 6 3akonooamenvcmee Pecnyoauxu Benapycs, 2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-
by.com/norm_akt/source-
%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%A0%D0%91/t
ype-%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7/128-18.03.2015.htm

18 3akon PB O paanamioHHOil 6e30IIaCHOCTH HACeTCHIs", Bawu 2ud 6 3akonodamenscmee Pecnybnuku Benapyce,
2021 m. vasario 9 d., https://kodeksy-by.com/zakon_rb_o_radiatsionnoj bezopasnosti_naseleniya.htm
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energetikos vystymo aspektus kuriant institucijas ir priimant nacionalinius teisés aktus, kurie yra
biitini uztikrinti saugy atominés energetikos technologijy naudojimg. Saugos ir saugumo
principai atomingje energetikoje - labai placios sgvokos, apimancios daugybe¢ aspekty: teisiniai,
instituciniai, administraciniai, techniniai, ekonominiai, politiniai, informaciniai, socialiniai ar
netgi psichologiniai aspektai. Siy principy reikia laikytis tiek projektuojant ir statant atoming
elektring, tiek visg jos eksploatavimo laikotarpi. Siekiant glaustai jvertinti atomine energetika
reglamentuojancios tarptautinés teisés jtaka nacionalinei Baltarusijos teisés sistemai, atominés
energetikos saugos ir saugumo principai Baltarusijos teisés normose yra lyginami su
tarptautinémis Baltarusijai taikomomis teisés normomis, reglamentuojanciomis atoming
energetika, tokiu biidu atspindint tarptautiniy teisés normy jtakg Baltarusijos teisés normoms (1
lenteléje).

1 lentelé. Atominés energetikos saugos ir saugumo principai. Atoming energetikq
reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés sistemoje

Atomine energetika reglamentuojanti Atomine energetika Baltarusijoje
Baltarusijos nacionaliné teisé reglamentuojanti tarptautiné teisé

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4

Baltarusijos 3 str.: Atominés energijos Branduolinés 1 str. (ii): Sios Konvencijos
Respublikos naudojimo veiklos saugos tikslas: parengti ir i§laikyti
Atominés jgyvendinimo principai: konvencija'*® branduoliniuose jrenginiuose
energijos v’ prioritetas vystant atoming veiksmingas apsaugos nuo
naudojimo energetika - dabartiniy ir potencialaus radiologinio
jstatymas'®’ biisimy pilieéiy karty gyvybés pavojaus priemones, sieckiant

ir sveikatos apsauga bei
aplinkosauga;

v" branduolinés ir radiacinés
saugos uztikrinimas;

v" branduoliniy ginkly ir kity
branduoliniy sprogstamyjy
jtaisy gamybos draudimas

apsaugoti Zmones, visuomeng ir
aplinka nuo zalingo
jonizuojanciosios spinduliuotés,
atsiradusios dél tokiy jrenginiy
veiklos, poveikio;

187
188

»3aKoH Pecrrybnmuky benapych 00 HCIIONBb30BaHIK aTOMHOW SHEPTHH ', supra note, 169
,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
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2 3 4
6 str.: Baltarusijos Respublikos 10 str.: Kiekviena
energetikos ministerija Susitariancioji $alis turi imtis
atominés energijos naudojimo atitinkamy veiksmy, kad
srityje privalo uztikrinti jgyvendinty politika, pagal
pavaldZziy branduoliniy objekty kurig branduolinei saugai biity
saugg ir aplinkos apsaugos teikiama pirmenybé.
priemoniy jgyvendinimag

Jungtiné 4 str.: Kiekviena Susitariancioji

13 str.: Vezdami branduolines
medziagas, panaudotas
branduolines medziagas ir (ar)
eksploatuojamas
radioaktyvigsias atliekas
pavojingy kroviniy vezimo
subjektai privalo imtis
priemoniy uzkirsti kelig
incidentams ir avarijoms, taip
pat imtis priemoniy lokalizuoti
ir pasalinti padarinius, jei jie
jvykty, taip pat suteikti
priemones darbuotojams
(personalui),

pilieciams, aplinkai ir turtui
apsaugoti nuo galimy
nelaimingy atsitikimy
transportavimo metu

17 str. Siekiant apsaugoti
piliecius ir apsaugoti aplinka
branduolinio jrenginio ir (ar)
branduoliniy medziagy
saugyklos teritorijoje,
vadovaujantis Siuo jstatymu,
radiacinés saugos jstatymais ir
atsizvelgiant | sanitaring bei
epideming gyventojy gerove,
gali biiti nustatyta sanitariné
apsaugos zona

32 str.: Atominés energetikos
objektg eksploatuojanti
organizacija kuria ir jgyvendina
branduolinio jrenginio ir (arba)
branduoliniy medziagy
saugojimo punkto saugos
palaikymo ir gerinimo
priemones, prireikus sukuria
saugumo uztikrinimo sistema,
nustatytais terminais teikia
informacija apie §iy jrenginiy
saugos biikle valstybés valdzios

panaudoto kuro
tvarkymo ir

Salis visuose panaudoto kuro
tvarkymo etapuose imasi

radioaktyviyjy | tinkamy priemoniy atskiry
atlieky asmeny, visuomengés ir aplinkos
tvarkymo apsaugai nuo radiologinio
saugos pavojaus uztikrinti
konvencija'¥’

Sutartis dél 2 str.: valstybé jsipareigoja
branduolinio negaminti arba kitaip nejsigyti
ginklo branduoliniy ginkly ar kity
neplatinimo'”° branduoliniy sprogstamyjy

jtaisy ir nesiekti arba negauti
jokios pagalbos gaminant
branduolinius ginklus arba kitus
branduolinius sprogstamuosius
jtaisus

189

27
190

»utartis dél branduolinio ginklo neplatinimo®, supra note, 80

»Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,
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1 2 3 4
institucijoms saugos tikslais Branduoliniy 2 str.: Konvencija taikoma
medziagy taikiems tikslams naudojamoms
fizinés saugos branduolinéms medziagoms jas
konvencija'' naudojant, saugant ir gabenant
Salies viduje
3 str. valstybé, Sios Konvencijos
Salis, pagal savo nacionalinés
teisés sistemgq ir tarptauting teise
imasi atitinkamy priemoniy
uztikrinti, kad tarptautinio
branduoliniy medziagy
gabenimo metu branduolinés
medziagos tol, kol jos yra jos
teritorijoje, jos jurisdikcijai
priklausanciame laive ar
orlaivyje, vykstanciame iS tos
valstybés ar i jg, blity saugomos
tais lygiais, kurie yra aprasyti |
priede.
Baltarusijos 1 skyrius: Branduoliniy 4 str.: Kiekviena Susitariancioji
Respublikos v'[...Jeksploatuojanti medziagy Salis visuose panaudoto kuro
ministry tarybos | organizacija uztikrina saugy fizinés saugos tvarkymo etapuose imasi
sprendimas Nr. radioaktyviyjy atlieky konvencija'” tinkamy priemoniy atskiry
460 ,,Dél tvarkymg atominés elektrinés asmeny, visuomenés ir aplinkos
Baltarusijos darbuotojams ir pilieCiams, apsaugai nuo radiologinio
atomingés taip pat kuria ir jgyvendina pavojaus uZztikrinti.
elektrinés branduolinio jrenginio ir (arba)
radioaktyviyjy saugojimo punkto saugos
atlieky tvarkymo | palaikymo ir gerinimo
strategijos priemones]...]“
patvirtinimo*'**
Baltarusijos 1.1.p.: Baltarusijos atominés Branduolinés 18 str. (ii): Susitariancioji Salis
Respublikos elektrinés statybai ir darbui yra | saugos turi imtis atitinkamy veiksmuy,
prezidento taikoma speciali saugumo konvencija uztikrinancéiy, kad statant

dekretas Nr. 62
,»Dél saugumo
uztikrinimo
statant
Baltarusijos
atoming

elektring*'”*

organizavimo ir stebésenos
tvarka

branduolinj jrenginj biity
taikomos technologijos,
pagristos patirtimi, arba jy
tinkamumas biity nustatytas
bandymais ar analize

191

,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, supra note,105

192 Tocranosnenne CM PB 460 02.06.2015 O6 yreepsxaetun CTpaTeriu 06palieHns ¢ paIioaKTHBHBIMUA
oTxoaMu benopycckoi aTOMHOM 3JIEKTPOCTaHIIUu , supra note, 180

193

,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, op.cit.

194 Vkas Ipesuzpent PB 62 16.02.2015 O6 o6ecreueHnn 6e301aCHOCTH IPH COOPYKEHHH Beopycckoil aToMHO
3JIEKTPOCTaHIHMH , supra note, 181
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1 2 3 4

Baltarusijos 3 str. : Jonizuojanciosios Branduolinés 18 str (i).: Susitariancioji Salis
Respublikos spinduliuotés Saltiniy saugos turi imtis atitinkamy veiksmuy,
Gyventojy naudotojas privalo turéti: konvencija siekiant uzkirsti kelig avarijoms
radiacinés saugos v' darbuotojy ir sumazinti jy radiologines
jstatymas'®” (personalo) ir gyventojy pasekmes, jei tokiy biity;
apsaugos nuo radiacijos
avarijos atveju ir jos padariniy 19 str. (iii): Susitariancioji Salis
Salinimo priemoniy plang, turi imtis atitinkamy veiksmuy,
suderintg su Baltarusijos uztikrinanéiy, kad bty
Respublikos ekstremaliy parengtos atsakomyjy veiksmy j
situacijy ministerija, valstybing tikétinus eksploatavimo jvykius
sanitaring priezitirg bei avarijas procediiros

vykdanciomis jstaigomis ir
institucijomis, atitinkamomis
respublikos vyriausybés
jstaigomis ir kitomis
institucijomis;

v" medicinines
priemones radiaciniy
suzeidimy prevencijai ir
skubios medicinos pagalbos
teikimui radiacinés avarijos
atveju;

v avaring gelbéjimo
tarnybg, kurig sudaro objekto
personalas (darbuotojai)

Atsizvelgiant ] aukSCiau iSdéstyta bei jvertinus atlikta trumpa tarptautiniy
fundamentaliyjy atominés energetikos saugos ir saugumo principy Baltarusijos teisés sistemoje
lyginamgja analiz¢, kurios metu palygintos Baltarusijos nacionalinés teisés normos su
tarptautiniais atomin¢ energetika reglamentuojanciais teisés aktais, darytina iSvada, kad
Baltarusija savo nacionalinéje teiséje de jure yra jtvirtinusi tarptautinius atominés energetikos

saugos ir saugumo principus.

2.1.2. Atsakomybés atominéje energetikoje principas Baltarusijos teisés
sistemoje

Kalbant apie atsakomybés principa atominéje energetikoje manytina, kad didziausia
tiesiogin¢ atsakomybé tenka atominés energetikos jrenginj (objekta) statantiems ir/ar
eksploatuojantiems subjektams (licencijos ar leidimo turétojams). Toks pozitiris atrodo logiSkas
ir suprantamas: biitent Siy subjekty veikla yra tiesiogiai susijusi su atominés energetikos vystymo
sauga ir tik nuo $iy subjekty atsakingo poziiirio j vykdoma veiklg priklauso, ar ateityje gali kilti
potenciali branduoliné Zala Zmonéms bei aplinkai, jeigu jvykty branduoliné nelaimé. Taciau ne

maziau svarbi yra ir kity subjekty atsakomybé vystant atomine energetika: valstybés

195 »3akoH Pb O paamannoHHoi 6€301MacHOCTH HACENCHUS , supra note, 186
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atsakomybé, atoming energetika prizitirin¢iy (kontroliuojanciy) institucijy atsakomybé, licencijas
ar leidimus verstis atominés energetikos veikla iSduodanciy institucijy atsakomybé.

Kaip ir kiekviena atoming¢ energetika vystanti valstybé, taip ir Baltarusija turéty buti
pripaZzjstama esanti atsakinga uz bendrg atominés energetikos saugos ir saugumo rezimo
nustatymg, jo tinkamg jgyvendinimg bei tinkama Sio rezimo laikymasi valstybéje. Juk, visy
pirma, tik pati valstyb¢, savo atomin¢ energetika reglamentuojanciomis teisés normomis gali
isteigti ar paskirti atoming energetikg prizitirin€ias ir/ar kontroliuojancias, licencijas ar leidimus
verstis atominés energetikos veikla iSduodancias institucijas, kurios bty atsakingos uz
valstybéje vystomos atominés energetikos teisings ir reguliavimo sistemos jgyvendinima.'”

Zemiau pateiktoje 2 lenteléje trumpai apzvelgiami Baltarusijos teisés aktai ir jose
itvirtintos teisés normos, kuriose yra itvirtintas fundamentalusis atsakomybés principas

atominéje energetikoje.

2 lentelé. Atsakomybés principas atominéje energetikoje. Atoming energetikq reglamentuojanciy
tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés sistemoje

Atomine energetika reglamentuojanti Atoming energetika Baltarusijoje
Baltarusijos nacionaliné teisé reglamentuojanti tarptautiné teisé
Teisés akto Straipsnis ir straipsnio Teisés akto Straipsnis ir straipsnio
pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4
Baltarusijos 4 str.: Baltarusijos respublikos | Branduolinés Preambulé: Susitariancios Salys,
Respublikos prezidentas yra atsakingas uz saugos i$ naujo patvirtindamos, kad uz
Atomines respublikos vyriausybés organo | konvencija'*® branduoling saugg atsakinga
energijos ar kitos vyriausybinés valstybe, kurios jurisdikcijoje
naudojimo organizacijos, atsakingos uz yra branduoliniai jrenginiai [...]
jstatymas””’ atoming elektring, nustatyma
5 str.: Baltarusijos respublikos 9 str.: Kiekviena Susitarian¢ioji
vyriausybé yra atsakinga uz Salis turi uztikrinti, kad
respublikos vyriausybés organo atitinkamos licencijos turétojui
ar kitos valstybinés tekty pagrindiné atsakomybé uz
organizacijos, atsakingos uz branduolinio jrenginio sauga
branduolinj jrenginj ir (ar) [...]

branduoliniy atlieky saugojimo
vietg (iSskyrus atoming
elektring), nustatyma

7 str.: Baltarusijos respublikos
nepaprastyjy situacijy
ministerija vykdo valstybine
priezilirg uztikrinant
branduoling ir radiacing sauga,
taip pat yra atsakinga uz
branduoliniy

19 Carlton Stoiber, supra note, 25: 156-157

,»3aKoH Pecrrybnmuky benapych 00 MCIIONB30BaHIK aTOMHOW dHEPTHH ', supra note, 169
,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26

197
198
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2 3 4
objekty apsauga Branduoliniy 5 str. Valstybés, Sios
medziagy Konvencijos Salys, nustato [...]

32 str.: Eksploatuojanti
organizacija kuria ir
jgyvendina branduolinio
jrenginio ir (arba) branduoliniy
medziagy saugojimo punkto
saugos palaikymo ir gerinimo
priemones, prireikus sukuria
tinkamas tarnybas, stebincias
saugg, atoming energetika
reglamentuojanciais nustatytais
terminais teikia informacija
apie Siy jrenginiy saugos biukle
valstybés valdzios institucijoms
saugos tikslais [...] yra
atsakinga uz branduolinio
jrenginio ir (ar) branduoliniy
medziagy saugojimo punkto
saugos reikalavimy
nesilaikyma

37 str.: Eksploatuojanti
organizacija pagal teisés aktus
atsako uz zala, padarytg
aplinkai, kuri kilo dél
radiacinés avarijos, jvykusios
vystant atoming¢ energetika

38 str.: Vyriausybiniams
organams, jskaitant respublikos
vyriausybés organus atominés
energijos naudojimo srityje,
vyriausybiniy organy,
reguliuojanciy atoming
energija, pareiginams, vietos
valdzios ir savivaldos
organams, taip

pat atominés energetikos srityje
veikian¢ioms organizacijoms
bei jy darbuotojams
(personalui), vykdant veikla
atominés energetikos srityje,
taip pat kitiems asmenims, uz
teisés akty pazeidimus
atominés

energijos naudojimo srityje gali
kilti drausminé, administraciné,
baudziamoji ir (ar) kita
atsakomybé

fizinés saugos

konvencija

199

centring jstaigg ir koordinacinj
centrg, atsakinga uz
branduoliniy medziagy fizing

saugy |[...]

199

,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, supra note,105
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1 2 3 4
Jungtiné 19 str. 2 p. (vi) : [...] kiekviena
panaudoto kuro | susitarian¢ioji Salis savo
tvarkymo jstatymuose nustato jvairiuose
saugos ir panaudoto kuro ir
radioaktyviyjy | radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
atlieky etapuose dalyvaujanciy
tvarkymo institucijy atsakomybés
saugos paskirstyma
konvencija **
Baltarusijos 27 str.: Asmenys, kalti dél Branduolinés 9 str.: Kiekviena Susitariancioji
Respublikos radiacinés saugos uztikrinimo saugos Salis turi uztikrinti, kad
Gyventojy reikalavimy nesilaikymo ar konvencija’” atitinkamos licencijos turétojui
radiacinés saugos | pazeidimo, atsako pagal tekty pagrindiné atsakomybé uz
jstatymas”’ Baltarusijos Respublikos branduolinio jrenginio sauga
jstatymus. [...]
Baltarusijos 1 skyrius: Jungtiné 19 str. 2 p. (vi) : [...] kiekviena
Respublikos [...]JEksploatuojanti panaudoto kuro | susitarian&ioji Salis savo
ministry tarybos | organizacija, vadovaudamasi tvarkymo jstatymuose nustato jvairiuose
sprendimas Nr. teisés aktais, yra atsakinga uz saugos ir panaudoto kuro ir
460 ,,Dél branduolinio jrenginio ir (arba) | radioaktyviyjy | radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
Baltarusijos saugyklos saugai uztikrinti atlicky etapuose dalyvaujanciy
atomingés keliamy reikalavimy tvarkymo institucijy atsakomybés
elektrinés nesilaikyma [...] saugos paskirstyma
radioaktyviyjy konvencija®”
atlieky tvarkymo
strategijos
patvirtinimo*?”’
Baltarusijos 1.2.p.: saugos uztikrinimo Branduolinés 7 str. 2 d. (ii1): kiekvienos
Respublikos kontrole (priezitirg) saugos susitarian¢ios Salies teisinéje
prezidento Baltarusijos atominés konvencija®” sistemoje turi bliti numatyta

dekretas Nr. 62
,»Dél saugumo
uztikrinimo
statant
Baltarusijos
atoming

elektring* **°

elektrinés statyby ir
eksploatavimo metu vykdo:

v' Valstybinis standartizacijos
komitetas — atsakingas uz
techniniy norminiy teisés akty
reikalavimy atitiktj
patvirtintam statybos projektui
atliekant statybos ir montavimo
darbus bei medziagy, gaminiy
ir konstrukcijy projektavimo
sprendimy ir reikalavimy
laikymasi, siekiant uztikrinti
eksploatavimo patikimuma ir

reguliuojancios institucijos
inspektavimo veikla ir
branduoliniy jrenginiy
vertinimo sistema, pagal kurig
bty jvertinta jy veiklos atitiktis
taikomiems reikalavimams [...]

200
27
201
202
203

»3akoH Pb O paxnannonHoit 6e3onacHoCTH HaceneHus, supra note, 186
,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
»llocranoBienne CM Pb 460 02.06.2015 O6 yrBepxaennn Ctpareruu oOparieHus ¢ paIioakTHBHBIMU

oTxoaMu benopycckoi aTOMHOH 3JIEKTPOCTaHIUu , supra note, 180

204

»Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,

,2Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, op.cit.

25 ykas Ipesunent PB 62 16.02.2015 O6 obecedeHii Ge30MacHOCTH TIPU cOOPYKeHuH Benopycckoii aToMHOlM
JJIEKTPOCTAHIMH , supra note, 181

206

»Branduolinés saugos konvencija“, op.cit.
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1 2 3 4

sauga;
v’ valstybinés metrologinés

prieziliros jstaigos — atsakingos
uz techniniy norminiy teisés
akty ir kity standartizavimo
srities techniniy norminiy
teisés akty reikalavimy
laikymosi bei vykdymo
priezitirg

Atlikus keleto Baltarusijos nacionaliniy teisés akty, kuriy teisés normose yra
reglamentuotas atsakomybés principas atominéje energetikoje, analize, lyginant Baltarusijos
nacionalines teisés normas su Baltarusijai taikomais tarptautiniais teisés aktais, manytina, jog
Baltarusijos nacionalingje teiséje atsispindi tarptautinis fundamentalusis atsakomybés atominéje

energetikoje principas.

2.1.3. Leidimy sistemos atominés energetikos srityje principas Baltarusijos
teiséje

Atsizvelgiant ] tai, kad su branduolinémis medziagomis susijusi veikla kelia potencialy
pavojy ne tik tos valstybés, kurioje Si veikla vystoma, aplinkai bei zmonéms, bet ir visam
pasauliui, su branduolinémis medziagomis, iskaitant ir atoming energetika, susijusiose srityse
jsitvirtino fundamentalusis leidimy vystyti su branduolinémis medziagomis susijusig veiklg
principas. Leidimy principas su branduolinémis medziagomis susijusiose srityse reiskia, kad tik
turint atitinkamos valstybés jstaigos ar institucijos iSduotg leidimg yra leidziama vykdyti veikla,
susijusia su atomine energetika ar branduolinémis medziagomis. Sis principas tarptautinéje
teis¢je, reglamentuojancioje atoming energetikg, buvo jtvirtintas j konvencijas jtraukiant
reikalavimg valstybéms, Siy konvencijy naréms, savo nacionaliniuose teisés aktuose numatyti ir
idiegti su branduolinémis medziagomis susijusios veiklos licencijavimo sistema (-as). Remiantis
Lictuviy kalbos Zodyne pateikta Zodzio licencija®®’ reik§me, su branduolinémis medziagomis
susijusiose veiklose licencija turéty biiti suprantama kaip valstybés ar jos jgalioty institucijy
suteiktas leidimas vykdyti su branduolinémis medziagomis susijusig veikla. Baltarusijg, kaip ir
kitas valstybes — konvencijy nares, jdiegti licencijavimo sistemag (-as) savo nacionalinése teisése
sistemose jpareigojo Sios konvencijos: Branduoliniy medziagy saugos konvencijos 7 str.,
kuriame nurodyta, kad kiekviena valstybé, Sios konvencijos nar¢, savo teisingje sistemoje turi

numatyti branduoliniy jrenginiy licencijavimo sistema*® bei Jungtinés panaudoto kuro tvarkymo

207 Lietuviy kalbos zodynas, supra note, 167

208 .. " .« . .o
,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, supra note,105
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saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencijos 19 str., kuriame jtvirtinta valstybiy
pareiga savo nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo veiklos licencijavimo sistema.””

Atsizvelgiant  tai, kad atominés energetikos vystymo procesas yra ilgas ir nuo jo
pradzios iki atominés elektrinés prijungimo prie elektros skirstymo tinkly praeina net keli metai,
valstybés institucijos paprastai iSduoda ne vieng, o kelis leidimus, skirtingoms su branduolinémis
medziagomis susijusioms sritims (pvz.: statybai, bandymams, eksploatavimui, branduoliniy
medziagy gabenimui ir pan.) vystyti. Kai kuriais atvejais iSduodama viena licencija, suskirstyta j
keletg tokiy sriciy, o kartais kiekvienai veiklai yra reikalinga nauja licencija — visa tai priklauso
nuo valstybés teisinés sistemos ir politinés kultiiros.*'

Taigi, atsizvelgiant | imperatyvy, tarptautiniais teisés aktais reglamentuota leidimy
sistemos atomin¢je energetikoje privalomumg nacionalinése valstybiy teisés sistemose, 3
lentel¢je pateikiu trumpg leidimy sistemos atominés energetikos srityje principo inkorporacijos
Baltarusijos teisés aktuose lyginamaja analizg, pagrindziancia, kad Baltarusija faktiSkai laikosi

tarptautings teisés aktais keliamy atominés energetikos licencijavimo reikalavimy.

3 lentelé. Leidimy sistemos atominés energetikos srityje principas. Atoming energetikg
reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés sistemoje

Atomine energetikg reglamentuojanti Atomine energetika Baltarusijoje
Baltarusijos nacionaliné teisé reglamentuojanti tarptautiné teisé

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4

Baltarusijos 10 str.: Licencijavimas Branduolinés 7 str. 2 d. (i1): [...]Jkiekviena
Respublikos atominés energijos naudojimo | saugos valstybé, Sios konvencijos naré,
Atominés srityje vykdomas vadovaujantis | konvencija®'? savo teisinéje sistemoje turi
energijos licencijavimo teisés aktais numatyti branduoliniy jrenginiy
naudojimo licencijavimo sistema [...]
jstatymas®’! 11 str.: Tam tikrus organizacijy

ir Siy organizacijy darbuotojy
atliekamus darbus ar teikiamas
paslaugas jgyvendinant
atominés energijos naudojimo
veikla, Siems darbuotojams yra
privalomi leidimai atlikti Siuos
darbus ar teikti paslaugas,
kuriuos i8duoda jgaliota
valstybiné jstaiga, reguliuojanti
atominés energijos saugy
naudojimg

209
27

210 Carlton Stoiber, supra note, 25: 66

211

212 ,Branduolinés saugos konvencija®, supra note, 26

»Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,

»3aKoH Pecrrybnmuky benapych 00 HCIIONBb30BaHIK aTOMHOW SHEPTHH ', supra note, 169
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1 2 3 4
Jungtiné 19 str. 2 d. (ii): [...]JKiekviena
panaudoto kuro | Susitarian&ioji Salis priima
tvarkymo panaudoto kuro ir
saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
radioaktyviyjy sauga reglamentuojancius
atlieky jstatymus ir $iuose jstatymuose
tvarkymo ar kituose teisés aktuose jtvirtina
saugos panaudoto kuro ir
konvencija®" radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
veiklos licencijavimo sistema
[...]
19 str. 2 d. (iii) [...]draudimo
eksploatuoti panaudoto kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
jrenginj be licencijos sistema
[...]
2019-02-18 1.7. p.: Nepaprastyjy situacijy | Branduolinés 7 str. 2 d. (ii): [...]kiekviena
Baltarusijos ministerija nustato: saugos valstybg, Sios konvencijos
respublikos v’ paslaugy, turinciy jtakos konvencija®”’ naré, savo teisinéje sistemoje
prezidento atlickamy darby saugai, ir turi 1’1umatyti branduoliniy
dekretas Nr. 70 paslaugy, teikiamy . PRI .
del 2015-02-16 eksploatuojancioms frenginiy licencijavimo
prezidento organizacijoms, sarasa, sistema [...]
dekreto Nr. 62 jskaitant atominés energijos
papildymo™ | naudojimo srities objekty Jungtiné 19 str. 2 d. (ii): [ [Kiekviena
statyba, kuriy vykdymui ir panaudoto kuro | Susitariangioji Salis priima
teikimui reikalingas specialus tvarkymo panaudoto kuro ir
leidimas (110§Q01J a) ; saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
v branduoliniy objekty radioaktyviyjy | sauga reglamentuojancius
technologmes Irangos sarasa, | atlieky jstatymus ir Siuose jstatymuose
kurio projektavimui ir gamybai | {yarieymo ar kituose teisés aktuose jtvirtina
reikalingas specialus leidimas saugos panaudoto kuro ir
(hcencg a),. sute1k1aqt1§ teisq konvencija*'° radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
vykdyti veikla atomines veiklos licencijavimo sistema
energijos ir jonizuojanciosios [.]
spinduliuotés $altiniy srityje
2016-04-08 1.1.p.: Nustatyti, kad tam
Baltarusijos tikram verslui ir kitoms
respublikos ekonominéms veikloms (toliau
avariniy situacijy | - veikla) licencijavimas
ministerijos taikomas siekiant uztikrinti

sprendimas Nr.
22 Dél

valstybés ir vieSuosius
interesus, pilieciy gyvybés ir

Baltarusijos sveikatos apsaugg, pilieCiy
respublikos teises ir teisétus interesus bei
nepaprastyjy aplinkosaugg

situacijy

ministerijos

213

27
214

182

215
216

,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
,Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, op.cit.

»Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,

,»YKka3s [Ipesugent Pb 70 18.02.2019 O nomonuennn Ykasa [Ipesuaenra Pecriyonuku benapycs, supra note,
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1 2 3 4

2010-11-30
Nutarimo Nr. 58
pakeitimy ir

papildymy*'’

2020-06-24 1 p.: Patvirtinti vieningo
Baltarusijos licencijy registro sudarymo ir
respublikos veikimo reglamentq [...]
ministry tarybos

sprendimas Nr.
365 dél vieningo
licencijy registro
sukirimo *'*

2.14. Zalos kompensavimo atominés energetikos srityje principas Baltarusijos
teiséje

Atsizvelgiant ] tai, kad atominés energetikos vystymas branduolinés nelaimés atveju
gali turéti neigiamy pasekmiy ne tik paciai atoming energetikg vystanciai valstybei, bet ir jos
kaimyninéms Salims ar net visam pasauliui, ne maziau svarbus, nei atsakomybés atominéje
energetikoje principas, yra branduolinés zalos atomingje energetikoje kompensavimo principas.
Vien tik to, kad valstybé prisiima atsakomyb¢ uz atominés energetikos vystyma, neuZztenka:
branduolinés nelaimés atveju Zalg patyre subjektai (jskaitant tarptautinés teises subjektus, t.y.
kitas valstybes) turi turéti galimybe gauti kompensacija uz $ig treciyjy asmeny (t.y. bendraja
prasme - atomin¢ energetikg vystanciy valstybiy) padaryta Zala, kurig jie patyré dél nuo jy
nepriklausanc¢iy aplinkybiy. 1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz
branduoling Zalg - tarptautinis teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis Baltarusija, kaip ir kitos
valstybés — Sios konvencijos narés, savo nacionalingje teiséje turi jtvirtinti branduolinés zalos
atlyginimg reglamentuojancias teisés normas.

Sioje baigiamojo darbo dalyje, 4 lenteléje, yra trumpai apZzvelgiamos Baltarusijos teisés
akty normos, kurios atspindi branduolinés zalos kompensavimo atominés energetikos srityje

principo inkorporacija nacionalinéje Baltarusijos teisés sistemoje.

27 ,JIloctanoBiaenre MUC Pb 22 08.04.2016 O BHeceHUM M3MEHSHUH U JOMOJHEHUH B IIOCTAHOBIICHUE
MuHucTepcTBa 1O Ype3BbIYaiHbIM cutyauusm Pecryoimku benapycs ot 30 HosOpst 2010 r. Ne 58%, Baw eud ¢
3axkonodamenvcmee Pecnyonuxu benapyce, 2021 m. vasario 17 d., [loctanosnenne MUC Pb 22 O BHeceHuun
W3MCHCHUU ¥ JIOTIOJHCHUHN B IMIOCTaHOBJICHHEC MUHHUCTEPCTBA [0 YPE3BBIYaHHBIM CUTYanusM PecryOnuku ot
08.04.2016 - 3axononarennctBo bemapyen 2021 rox (kodeksy-by.com)

218 Tlocranosnerne CM PB 365 24.06.2020 O GopmupoBanny 1 (yHKIHOHHpOBaHHK ExuHOro peectpa
TUIEH3UR, Baw cuo 6 saxonodamenvcmee Pecnyonuxu bBenapycw, 2021 m. vasario 17 d., https://kodeksy-
by.com/norm_akt/source-%D0%A 1%D0%9C%20%D0%A0%D0%91/type-
%D0%9F%D0%BEY%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D
0%B8%D0%B5/365-24.06.2020.htm
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4 lentele. Zalos kompensavimo atominés energetikos srityje principas. Atomine energetikq
reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés sistemoje

Atoming energetika reglamentuojanti
Baltarusijos nacionaliné teisé

Atoming energetika Baltarusijoje
reglamentuojanti tarptautiné teisé

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4
Baltarusijos 5 str.: Baltarusijos respublikos | Vienos 2 str. 1 d.: Branduolinio
Respublikos Vyriausybé atomingés energijos | konvencija dél jrenginio operatorius yra
Atomines naudojimo srityje [...] pagal §§ | civilinés atsakingas uz branduoling Zala,
energijos jstatyma ir kitus teisés aktus atsakomybés uz | jeigu jrodyta, kad Zalg padaré
naudojimo atlygina zalg, kurig padaro branduoling branduolinis incidentas [...]
jstatymas®’’ zalingas jonizuojanciosios 7alg™
spinduliuotés poveikis arba 4 str. 1 d.: Operatoriaus
veikla, susijusi su atominés atsakomybé uz branduoling Zalg
energijos naudojimu yra absoliuti.
35 str.: Radiacijos, kilusios dél 5 str. 1 d.: Operatoriaus
atominés energijos naudojimo atsakomybés dydj gali apriboti
veikloje jvykusios avarijos, atsakinga uz jrenginj valstybé,
padaryta zalg organizacijoms ir tadiau ne maziau, kaip iki 5
pilie¢iams, atlygina milijony JAV doleriy uz
eksploatuojanti organizacija kiekvieng branduolinj incidenta
pagal §j jstatyma [...]
7 str. 1 d.: ,,Operatoriui yra
36 str.: Baltarusijos keliamas reikalavimas turéti
Respublikos prezidentas arba draudimg ar kitokj finansavima,
Baltarusijos respublikos kuris padengty jo atsakomybe
vyriausybé, veikdama uz branduoling Zala, tokio
prezidento vardu, nustato dydzio, tokio pavidalo ir
atsakomybés riba, kuri tokiomis salygomis, kaip
kompensuoty Zalg, kurig padaré nustatyta atsakingos uz jrenginj
radiaciné avarija, jvykusi valstybés. Atsakinga uz jrenginj
igyvendinant atominés valstybé uztikrina iSmokas uz
energijos naudojimo veikla. branduoling Zalg pagal
Kompensacijos uz radiacinés patenkintus ieSkininius
avarijos padaryta zala, reikalavimus, pateiktus
atsirandancig dél atominés operatoriui, skirdama tiek
energijos naudojimo veiklos, butinyjy 1ésy, kiek jy pagal
riba negali biiti mazesné nei draudimo bei kitokio
minimali suma, nustatyta finansavimo galimybes triksta,
Baltarusijos Respublikos bet nevirsijant ribos, jeigu tokia
tarptautinése sutartyse. riba yra, nustatytos pagal V
Siekdama atlyginti zala, patirta straipsnj*
dél radiacinés avarijos,
jvykusios jgyvendinant
atominés energijos naudojimo
veikla, eksploatuojanti
organizacija privalo turéti
finansinj atsakomybés
uztikrinima, kuris yra sudarytas
vadovaujantis Baltarusijos
vyriausybés nustatyta tvarka
219

»3aKoH Pecrrybnmuky benapych 00 HCIIONBb30BaHIK aTOMHOW SHEPTHH ', supra note, 169

20 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg®, supra note, 36
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37 str.: Eksploatuojanti
organizacija pagal teisés aktus
atsako uz zala, kuri atsirado dél
radiacinés avarijos, jvykusios
igyvendinant atominés
energijos naudojimo veikla. Jei
eksploatuojanti organizacija
atsisako visiskai ar i§ dalies
patenkinti reikalavimg atlyginti
zala, patirtg dél radiacinés
avarijos, jvykusios
igyvendinant atominés
energijos naudojimo veikla,
tokig zalg pagal kompetencija
atlygina valstybés institucija,
vykdanti aplinkosaugos
kontrole atominés energetikos
srityje.

2019-01-14
Baltarusijos
respublikos
prezidento
dekretas Nr. 15
dél atsakomybés
uz branduoling
al 4221

1.1.p.: nustatyti, kad
,,Baltarusijos atominés
elektrinés* atsakomybé uz
branduoling Zala
nukentéjusiems asmenims,
kurie patyré zalg vykdant
atominés energijos naudojima,
riba yra 150 milijony
specialiyjy skolinimosi teisiy
vienam branduoliniam
incidentui

1.2.p.:,,Baltarusijos atominés
elektrinés* atsakomybés uz
branduoling Zala, nevirsijant
atsakomybés riby, finansinio
saugumo forma - civilinés
atsakomybés uz branduoling
zala, patirtg vykdant atominés
energijos naudojimo veikla,
draudimas

1.3.p.: ,,Baltarusijos atominés
elektrinés* draudimas turi
apimti atsakomybés uz
branduoling Zalg ir kitas zalas,
kurios gali kilti eksploatuojant
atoming elektrine.

221

,»YKka3s [Ipesunent P 15 14.01.2019 O6 oTBETCTBEHHOCTH 32 SINEPHBIN yIiep0®, Baw euo 6 3axonodamenvbcmee
Pecnyonuxu benapycw, 2021 m. vasario 17 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-

%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%20%D0%A0%D0%91/t

ype-%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7/15-14.01.2019.htm
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2.1.5. Nuolatinés kontrolés ir nepriklausomybés principai atominés energetikos
srityje bei Baltarusijos teisés sistemoje

Kadangi atominiy elektriniy statyba yra labai brangi, pastaCius atoming elektring ji
dazniausiai yra eksploatuojama maziausiai 30 ar 40 mety. Akivaizdu, kad siekiant uztikrinti Siy
statiniy eksploatavimo sauguma bet kokios valstybés atsakingy institucijy suteiktos licencijos,
suteikiancios teis¢ vystyti su branduolinémis medziagomis susijusig veiklg ar eksploatuoti
atominés energetikos jrenginius, negali galioti tokj ilga laikg. Paminétina, kad kai kuriy
anksCiau, dar SeStajame deSimtmetyje pastatyty atominiy elektriniy operatoriams buvo
suteikiamos neterminuotos licencijos vykdyti atominés energetikos veikla, taciau tik su salyga,
kad visg tokios veiklos vykdymo laikotarpj bus laikomasi tam tikry saugumo reikalavimy. Nors
licencijy galiojimas priklauso nuo valstybés politinés valios bei nacionalinéje teis€je jtvirtinty
reikalavimy eksploatuotojui, Siuo metu valstybés licencija vykdyti su branduolinémis
medziagomis susijusig veikla dazniausiai suteikia ne ilgesniam, kaip 10 mety laikotarpiui, su
galimybe jas pratesti.***

Nepriklausomai nuo to, kiek laiko galioja licencijos, atsakingos valstybés institucijos
turi nuolatos tikrinti ir prizitréti, kaip su branduolinémis medziagomis susij¢ ar atoming
energetika vystantys subjektai laikosi Siose licencijose nustatyty reikalavimy. Tokios su
branduolinémis medziagomis ar atomine energetika susijusiag veiklg prizitirin¢ios ir
kontroliuojancios institucijos privalo turéti biitinus ZzmogiSkuosius resursus bei visas technines
priemones savo funkcijoms atlikti, o taip pat joms turi buti suteikta teis¢ gauti bet kokig
priezitiros ir kontrolés funkcijoms atlikti buting informacija i§ licencijos turétojo. Kadangi nuo
Siy institucijy vykdomos veiklos tiesiogiai priklauso atominés energetikos saugumas, Sios
prieziiiros ir nuolatinés kontrolés funkcijas atliekancios atsakingos valstybés institucijos palaiko
griztamajj rysi su licencijos turétoju, rengdamos periodines kontrolés ataskaitas, rekomendacines
pertvarkymo ar techninés priezitiros programas, padedancias licencijos turétojui vykdyti saugia
atominés energetikos veikla.””

Su nuolatinés kontrolés atominés energetikos srityje principu glaudziai susijes ir Kkitas,
labai svarbus fundamentalusis branduolinés saugos principas - nepriklausomumo principas.
Siekiant, kad prieziiiros ir kontrolés institucijos tinkamai vykdyty savo funkcijas, reikalingi tokie
nacionaliniai teisés aktai, kurie nustato reguliavimo institucijy kompetencijas ir galimybes, o taip
pat reguliuoja Siy institucijy santykius su kitomis vyriausybinémis institucijomis, verslo

24

subjektais, vystanciais atomin¢ energetika, ir visuomene.”** Labai svarbu, kad valstybiné

222 Carlton Stoiber, supra note, 25: 67
3 Ibid,
4 Ibid, 26
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atominés energetikos priezitiros ir kontrolés institucijy veikla nacionalingje teis¢je biity
reglamentuota taip, kad uztikrinty, jog prieziiiros ir kontrolés institucijy sprendimai, susij¢ su
atominés energetikos sauga bei saugumu, biity nepriklausomi nuo sprendimy, susijusiy su
atominés energetikos vystymusi ar skatinimu, priémimo. Priezitiros ir kontrolés institucijos
turéty pasikliauti tik vidaus zmogiskaisiais resursais (ekspertais, specialistais ir pan.), tokiu biidu
iSvengdamos galimos jtakos priimamiems sprendimams. Galiausiai, valstybés nacionalingje
teisés sistemoje turéty buti jtvirtintas toks priezitiros ir kontrolés administracinis mechanizmas,
kuris sudaryty galimybes priezitiros institucijoms savo ataskaitas suinteresuotiems valdzios
subjektams teikti tiesiogiai, nereikalaujant derinimo su kitomis institucijomis.”*

5 lenteléje yra trumpai apzvelgiamos Baltarusijos teisés akty normos, kurios atspindi
Baltarusijos teisés sistemoje jtvirtintus nuolatinés kontrolés ir nepriklausomumo atominés
energetikos srityje principus.

5 lentelé. Nuolatinés kontrolés ir nepriklausomybés principai atominés energetikos srityje.
Atomine energetikq reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos
teises sistemoje

Atoming energetika reglamentuojanti
Baltarusijos nacionaliné teisé

Atoming energetika Baltarusijoje
reglamentuojanti tarptautiné teisé

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4

Baltarusijos 5 str.: Baltarusijos Respublikos | Branduolinés 7 str. (iii): Pagal teising ir
Respublikos vyriausybé nustato valstybinés | saugos reguliavimo sistemg turi biiti
Atominés branduoliniy objekty fizinés konvencija®*’ numatyta reguliuojancios
energijos apsaugos prieziliros vykdymo institucijos inspektavimo veikla
naudojimo tvarkg ir branduoliniy jrenginiy
jstatymas’? vertinimo sistema [...]

6 str.: Baltarusijos Respublikos
ekstremaliy situacijy atominés
energijos naudojimo
ministerija organizuoja
pasirengima ekstremalioms
situacijoms naudojant atoming
energijg, taip pat atlicka
valstybés kontrolg, tikrinant,
kaip jgyvendinamos
ekstremaliy situacijy
prevencijos priemonés

7 str.: Baltarusijos Respublikos
nepaprastyjy situacijy
ministerija:

v' uztikrina vieningos
valstybinés jonizuojanciosios

8 str. 1 d.: Kiekviena Salis turi
jsteigti ar paskirti reguliuojancia
institucija, jpareigota jdiegti
teising ir reguliavimo sistema,
apie kurig kalbama Sios
konvencijos 7 straipsnyje,
turincig atitinkamus jgaliojimus,
kompetencija bei finansinius ir
zmogiSkuosius isteklius
priskirtiems jsipareigojimams
vykdyti.

225
226
227

Carlton Stoiber, supra note, 25: 27
»3aKoH Pecrrybnmky benapych 00 HCIIONB30BaHUK aTOMHOW SHEPTHH ', supra note, 169
,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
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1 2 3 4
spinduliuotés Saltiniy apskaitos | Jungtiné 19 str. 2 d. (iv): Kiekviena
ir kontrolés sistemos panaudoto kuro | Susitarianioji Salis priima
bei Baltarusijos respublikos tvarkymo panaudoto kuro ir
valstybinés branduoliniy saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
medziagy apskaitos ir radioaktyviyjy saugg reglamentuojancius
kontrolés sistemos veikima; atlieky jstatymus ir kitus teisés aktus,
v" vykdo valstybine priezitrg | tvarkymo kuriuose nustato tinkama
uztikrinant branduoling ir saugos institucing priezitira,
radiacing sauga, taip pat konvencija™® reguliuojanciojo inspektavimo,
uztikrinant fizing branduoliniy dokumentavimo ir
objekty apsaugs; atskaitomybés sistema
v’ organizuoja ir vykdo
panaudoty branduoliniy 19 str. 2 d. (vi): Kiekviena
medziagy ir eksploatuojamy Susitariancioji Salis priima
radioaktyviyjy atlieky panaudoto kuro ir
tvarkymo valstybing priezitirg. radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
Valstybinés atominés energijos sauga reglamentuojancius
naudojimo saugos reguliavimo jstatymus ir kitus teisés aktus,
institucijos, vykdydamos savo kuriuose nustato aisky jvairiuose
jgaliojimus, susijusius su panaudoto kuro ir
valstybiniu saugos, kontrolés ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
valstybinés atominés energijos etapuose dalyvaujanciy
naudojimo prieziiiros institucijy atsakomybés
reguliavimu, yra paskirstymas
nepriklausomos nuo
respublikos vyriausybés organy 20 str. 1 d.: [...] isteigia ar
ir kity valstybés organizacijy, paskiria reguliuojanciajg
vykdanciy valstybés valdyma institucija, kurig jpareigoja
atominés energijos naudojimo igyvendinti konvencijos 19
srityje. straipsnyje minimus jstatymus ir
kitus teisés aktus bei kuri turi
8 str.: Regiono vietos atitinkamus jgaliojimus,
savivaldos organai kompetencija ir finansinius bei
atitinkamame zmogiskuosius isteklius
administraciniame - paskirtoms pareigoms atlikti
teritoriniame vienete
kontroliuoja organizacijy ir
pilieciy pasirengima veikti
jvykus radiacinei avarijai, kuri
gali jvykti atominés energijos
naudojimo veikloje
Baltarusijos 10.1.str.: [...] Valstybing Branduolinés 8 str. 1 d.: Kiekviena Salis turi
Respublikos priezilirg radiacinés saugos saugos jsteigti ar paskirti reguliuojancia
Gyventojy srityje vykdo Baltarusijos konvencija™’ institucija, jpareigotg jdiegti
radiacinés saugos | Respublikos nepaprastyjy teising ir reguliavimo sistema,
jstatymas®?’ situacijy ministerijos apie kurig kalbama Sios

Branduolinés ir radiacinés
saugos departamentas.

konvencijos 7 straipsnyje,
turin€ig atitinkamus jgaliojimus,
kompetencija bei finansinius ir
zmogiSkuosius iSteklius
priskirtiems jsipareigojimams

228

27
229

230

»3akoH Pb O pagmannoHHoi 6e301mMacHOCTH HACeIeHU *, supra note, 186
,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26

,Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,
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Valstybinés priezitiros vykdyti.
organizavima ir jgyvendinimg
radiacinés saugos uztikrinimo
srityje, i8skyrus patikrinimy ir
stebésenos organizavimo ir
vykdymo tvarka, nustato
Baltarusijos Respublikos
ministry taryba. Patikrinimy ir
stebésenos organizavimo ir
vykdymo tvarka nustato
kontrolés (prieziiiros) veiklos
teisés aktai.

2.1.6. Skaidrumo principas atominés energetikos srityje ir Baltarusijos teisés
sistemoje

Kaip jau buvo minéta ankstesniame S$io baigiamojo darbo skyriuje, atominéje
energetikoje labai svarby vaidmenj atlieka skaidrumo principas. Siais laikais pilietiskos
visuomenés vaidmuo yra labai iSauggs, todél iSrySkéjo nattralus jos poreikis dalyvauti valdant
branduoling veiklg visais lygmenimis. Pilietinés visuomenés budrumo ir sgveikos su ja yra
reikalaujama ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygiu, kai reguliavimo institucijos, operatoriai
ir ekspertai intensyviai bendradarbiauja tarpusavyje.”*' Ziniasklaidoje plagiai nugviesti jvykiai,
tokie, kaip Fukusima, Cernobylis, Trijy myliy salos branduoliné avarija, branduolinés bombos
bandymai Ramiajame vandenyne ar rusy branduolinio laivo ,,Kursk® nuskendimas — tai
incidentai, kurie tik dar labiau paskatino visuomene dométis branduolinémis medZiagomis,”” o
priestaringais biidais plaCiajai visuomenei paskleista informacija parodé, kad reikia didinti
skaidrumg branduoliniy medziagy naudojimo srityje.

Atlikti tyrimai rodo, kad visuomen¢ yra linkusi teigiamai vertinti su branduolinémis
medZziagomis susijusj moksla, kai jai yra suvokiama, kad branduoliniy medziagy teikiama nauda
yra didesné¢ uz galimg jos zalg. Pavyzdziui, su branduolinémis medZziagomis susijusios
medicininés programos neretai yra vertinamos zymiai palankiau, nei kita su branduolinémis
medziagomis vykdoma veikla. Tam jtakos turi tai, kad visuomen¢ yra susipazinusi su tam tikrais
medicinoje naudojamais metodais, pvz.: rentgeno tyrimais ar gydymo programomis, susijusiomis
su radiacija.”*’

Neéra labai svarbu, kokiu btidu valstybés priima su branduolinémis medziagomis ar

atomine energetika susijusig veiklg reglamentuojancius teisés aktus. Svarbiau yra tai, kad jy

21 Why Nuclear Transparency Watch?, Nuclear Transparency Watch, 2021 m. vasario 18 d.,

http://www.nuclear-transparency-watch.eu/why-do-we-need-nuclear-transparency
52 The Emergence of Transparency*, International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 18 d.,
https://www.iaea.org/resources/nuclear-communicators-toolbox/basics/transparency
233 17
Ibid
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priilmami teisé€s aktai, atsizvelgiant j tam tikras iSimtis, susijusias su saugumu (pvz.: detalus
saugos priemoniy jgyvendinimas; techniniai duomenys, susij¢ su atominés energetikos objekte
naudojamomis technologijomis ir pan.), biity skaidris ir aiSkiai suprantami, o Visos
suinteresuotos Salys ir visuomené galéty lengvai susipazinti su atitinkamomis tokiy jstatymy
nuostatomis.”** Nacionaliniuose teisés aktuose turéty biti nustatytas toks teisinio reguliavimo
mechanizmas, kad atominés energetikos veiklg prizitirin€ios ir nuolating kontrol¢ atliekancios
institucijos galéty teikti su sauga susijusig informacijg vyriausybei ar visuomenei maksimaliai
tiesiogiai ir atvirai.”>” Deja, bet iandien turime pripazinti, kad kai kurios, praeityje jvykusiy
branduoliniy avarijy pasekmés, yra ne kas kita, kaip netinkamy ir (arba) netiksliy visuomeneés
pareiskimy ar atsakymy i§ branduoling energetika vystanciy valstybiy atsakingy valdZios
institucijy, rezultatas. Kad to iSvengti ateityje, valstybiy, vystanCiy atomin¢ energetika, teisés

aktuose turéty bati jtvirtintas skaidrumo atominés energetikos srityje principas.>*®

6 lenteléje trumpai apzvelgiamos Baltarusijos teisés normos, kurios atspindi
Baltarusijos teisés sistemoje itvirtintg skaidrumo atominés energetikos srityje principa.
6 lentelé. Skaidrumo principas atominés energetikos srityje. Atomine energetikq

reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés sistemoje

Atomine energetika reglamentuojanti Atomine energetika Baltarusijoje
Baltarusijos nacionaliné teisé reglamentuojanti tarptautiné teisé

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

Teisés akto

Straipsnis ir straipsnio

pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4

Baltarusijos 3 str.: Atominés energijos Branduolinés 16 str. 2 d.: [...] gyventojams ir
Respublikos naudojimo veikla grindZziama | saugos kompetentingoms aplinkiniy
Atominés i$samios, patikimos ir konvencija™*® Saliy institucijoms bus teikiama
energijos savalaikés informacijos, informacija, biitina avariniams
naudojimo susijusios su veikla, naudojant planams ir atsakomiesiems
jstatymas®’ atoming energija, teikimu, veiksmams vykdyti.

jei Sioje informacijoje néra
valstybes paslaptj sudarancios
informacijos arba ji néra
susijusi su informacija, kurios
sklaida ir (arba) teikimas yra
ribotas

8 str.: Vietos valdzia ir
savivaldos institucijos
atomingés energijos naudojimo
srityje, pagal savo
kompetencijg, per vietos
ziniasklaidg informuoja

17 str. (iv): Kiekviena
Susitariancioji Salis turi imtis
atitinkamy veiksmy,
uztikrinanciy, kad bty
parengtos ir jdiegtos
atitinkamos procediiros,
konsultacijoms su
Susitarianc¢iosiomis Salimis,
esanc¢iomis netoliese ketinamo
pastatyti branduolinio jrenginio,
[...] Susitarian¢iyjy Saliy
prasymu reikia pateikti biiting
informacija, kad jos galéty

2% Carlton Stoiber, supra note, 25: 16

23 Ibid, 27

236

,»The Emergence of Transparency*, supra note, 232

7 3akon Pecny6ukn benapych 06 HCIONB30BaHAN ATOMHOI SHepruu®, supra note, 169
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,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
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pilie€ius apie radiacijos
situacijg atitinkamame
administraciniame -
teritoriniame vienete;

29 str.: Atominés energetikos
jrenginj eksploatuojanti
organizacija, jvykus radiacinei
avarijai, vykdant atominés
energijos naudojimo veikla,
dél kurios j aplinkg iSmetamos
radioaktyviosios medZiagos
vir$ija nustatytas ribas, privalo
apie tai nedelsiant informuoti
pilieCius, valstybines
institucijas, atsakingas uz
sauguma naudojant atoming
energija, vietos valdzios ir
savivaldos institucijas,
atsakingas uz avarijy
likvidavima, ir kitas
suinteresuotas valstybés
institucijas

32 str.: Atominés energetikos
jrengin]j eksploatuojanti
organizacija [...]teikia
informacijg apie atominés
energetikos jrenginiy biikle
valstybes valdZios
institucijoms [...]

39 str.: PilieCiai, visuomeninés
asociacijos ir kitos
organizacijos turi teisg,
jstatymy nustatyta tvarka,
prasyti ir gauti i$ valstybiniy
jstaigy ir organizacijy
informacija apie planuojamg
statyti branduolinj jrenginj ir
(ar) saugykla,

suprojektuoto, pastatyto,
eksploatuojamo ir uzdaromo
jrenginio ar saugyklos sauga,
i8skyrus informacija, kuri
sudaro valstybés paslaptj, arba
informacija, kurios platinimas
ir (arba) teikimas yra ribotas.

atlikti savo vertinimg dél
galimo branduolinio jrenginio
poveikio jy teritorijai
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Konvencija dél
poveikio aplinkai
vertinimo
tarpvalstybiniame
kontekste (Espoo,
1991)*°

3 str. 1 d.: Dél planuojamos
veiklos, kuri gali turéti esminj
nepalanky tarpvalstybinj
poveikj, [...] poveikj sukelianti
Salis, [...] turi kaip galima
greiiau ir ne véliau, negu savo
Salies visuomeng, informuoti
apie planuojamg veiklg bet
kuria Salj, kuri, jos nuomone,
gali tapti poveikj patiriancia
Salimi.

Jungtiné
panaudoto kuro
tvarkymo saugos

6 str. 1 d. (iii): . Kiekviena
Susitariancioji Salis imasi
tinkamy priemoniy, kurios

ir radioaktyviyjy | uztikrina, kad numatomam
atlieky tvarkymo | panaudoto kuro tvarkymo
saugos jrenginiui bus nustatytos ir
konvencija** atlickamos visuomenés
informavimo apie tokio
jrenginio saugg procediiros
13 str. 1 d. (iii): Kiekviena
Susitariangioji Salis imasi
tinkamy priemoniy, kurios
uztikrina, kad numatomai
panaudoto kuro tvarkymo
aikstelés parinkimo vietai bus
nustatytos ir atliekamos
visuomenés informavimo apie
tokios vietos sauguma
procediiros
Baltarusijos 21 str.: Pilieciai ir Branduolinés 16 str. 2 d.: [...] gyventojams ir
Respublikos visuomeninés asociacijos turi | saugos kompetentingoms aplinkiniy
Gyventojy teis¢ 1S jonizuojanciosios konvencija** Saliy institucijoms bus teikiama
radiacinés spinduliuotés skleidéjo gauti informacija, bitina avariniams
saugos i§samig, patikimg ir savalaike planams ir atsakomiesiems
jstatymas’*! informacija apie radiacing veiksmams vykdyti.
situacijg ir priemones, kuriy
buvo imtasi, uztikrinant
radiacinés saugos reikalavimy
nevirsijanciy normy
Baltarusijos 74-4 p.: [...] Bendro pobiidzio | Branduolinés 16 str. 2 d.: [...] gyventojams ir
Respublikos ekologiné informacija piliecio | saugos kompetentingoms aplinkiniy
Aplinkos ar juridinio asmens, kuris néra | konvencija®* Saliy institucijoms bus teikiama

valstybiné jstaiga ar kita
vyriausybiné organizacija,

informacija, bitina avariniams
planams ir atsakomiesiems

239

,Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991)“, supra note, 144

40 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija®, supra note,

27
241

242 ,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26

23 1bid

»3akoH Pb O pagmannoHHoi 6e301mMacHOCTH HACEIeHUS *, supra note, 186
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apsaugos praSymu, yra teikiama veiksmams vykdyti.
jstatymas®** nemokamai.

2.1.7. Tarptautinio bendradarbiavimo principas atominés energetikos srityje ir
Baltarusijos teisés sistemoje

Tarptautinio bendradarbiavimo principo jgyvendinimas vystant atomin¢ energetika,
nors ir jtvirtintas Branduolinés saugos konvencijoje, Jungtingje panaudoto kuro tvarkymo saugos
ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencijoje ir kitose konvencijose, visy pirma
didzigja dalimi priklauso nuo valstybiy valios.

Japonijos ekonomikos - energetikos instituto Strateginio branduolinés energetikos
tyrimy skyriaus grupés vadové Tomoko Murakami,®* savo darbe , Tarptautinio
bendradarbiavimo tyrimas ryty Azijos Salyse“,** tarptautinio bendradarbiavimo atominés
energetikos srityje principa i§skaido j keturias sritis (sudedamasias dalis).”*” Ir nors §iame darbe
analizuojamas ryty Azijos Saliy pavyzdys, as esu linkes sutikti su tokio pobiidZio tarptautinio
bendradarbiavimo atominés energetikos srityje skirstymu, bei manau, kad toks skirstymas
padeda atskleisti tarptautinio bendradarbiavimo principo atominéje energetikoje lygj, palieciant
visus svarbiausius aspektus:

1. Dalyvavimas tarptautiniy organizaciju iniciatyvose, jskaitant konvencijas ir
kitas bendradarbiavimo programas. Si sritis apima tarptautiniy sutaréiy ir konvencijy dél
branduolinés saugos jgyvendinima, keitimasi informacija apie branduoling saugg ir branduolinés
saugos reglamentavimg, mokslinius tyrimus ir su atominés energetikos vystymu susijusi
bendradarbiavimg branduolinés saugos srityje, o taip pat ir kitg tarptautinj bendradarbiavima.

2. Atomine¢ energetika vystanCiy Saliy pagalba Salims, ketinancioms vystyti
atomine energetika. Si sritis atskleidZia, kaip atomine energetika vystancios valstybés padeda
valstybéms — ,,naujokéms*, dalindamosi su jomis gergja patirtimi atominés energetikos srityje,
pvz.: teikdamos mokymo ar Svietimo paslaugas su atominés energetikos vystymu susijusiems
darbuotojams.

3. Keitimasis informacija, geraja patirtimi ir technologijomis,
bendradarbiaujant su pasauline (-émis) atomin¢ energetika reguliuojanciomis

institucijomis. Valstybés tarptautinio bendradarbiavimo principg atominés energetikos srityje

244 .
,,3akoH Pecniyonuku benapycs O0 oxpaHe okpyskarolieii cpenpl™, Baw euo 6 3akonodamenvcmee Pecnybnuku

benapyce, 2021 m. vasario 18 d., https://kodeksy-by.com/zakon rb_ob_ohrane okruzhayuwej_sredy.htm

245 »~Murakami, Tomoko*, The Instituto of Energy Economic, Japan, 2021 m. vasario 19 d. ,
https://eneken.ieej.or.jp/en/about/staff/murakami_tomoko.html

6 Tomoko Murakami, Study on International Cooperation Concerning Nuclear Safety Management in East Asian
Countries, ERIA Research Project Report 2012, No. 28, 2021 m. vasario 19 d., https://www.eria.org/RPR-FY2012-

28.pdf
7 Ibid, iv-v
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atskleidzia tai, ar valstybé bendradarbiauja su organizacijomis, kurios padeda uztikrinti atominés
energetikos sauguma (pvz.: ar valstybé yra prisijungusi prie Tarptautinés branduolinés
energetikos bendradarbiavimo sistemos IFNEC,**® kurios nare, deja, Baltarusija néra249). Siai
sri¢iai taip pat priskirtinas ir valstybés bendradarbiavimas su tarptautinémis atominés energetikos
prieziiiros institucijomis, teikian¢iomis jvairiapus¢ pagalba atominés energetikos vystymo
procese (pvz.: bendradarbiavimas su TATENA).

4. Pasirengimas Kkovai su tarpvalstybiniais radioaktyviaisiais iSmetimais
branduoliniy nelaimiy atveju. Atsizvelgiant | tai, kad radioaktyviosios medziagos sklinda
zaibiskai, teigiamu valstybés, vystancios atomin¢ energetika, tarptautinio bendradarbiavimo
atominés energetikos srityje pavyzdziu galéty buty laikomas kartu su kitomis valstybémis ar
valstybémis — kaimynémis, jdiegta bendra aplinkos (oro, vandens) ankstyvo monitoringo
sistema, kuri, branduolinés nelaimés atveju, padéty i§ anksto nustatyti uzterStumag
radioaktyviosiomis medziagomis ir tokiu biidu ne tik pagreitinty komunikavimo procesg, bet ir
padéty nedelsiant imtis atsakomyjy veiksmy.

7 lentel¢je trumpai apzvelgiu Baltarusijos teisés normas (iskaitant tarptautinémis
sutartimis Baltarusijos prisiimtus jsipareigojimus), kurios atspindi Baltarusijos teisés sistemoje

jtvirtintg tarptautinio bendradarbiavimo atominés energetikos srityje principa.

7 lentelé. Tarptautinio bendradarbiavimo principas atominés energetikos srityje. Atoming
energetikq reglamentuojanciy tarptautinés teisés normy inkorporacija Baltarusijos teisés

sistemoje
Atomine energetika reglamentuojanti Atomine energetika Baltarusijoje
Baltarusijos nacionaliné teisé reglamentuojanti tarptautiné teisé
Teisés akto Straipsnis ir straipsnio Teisés akto Straipsnis ir straipsnio
pavadinimas formuluoté pavadinimas formuluoté
1 2 3 4
Baltarusijos 5 str.: Baltarusijos Respublikos | Branduolinés 1 str. (i): Sios Konvencijos
Respublikos vyriausybé atominés energijos | saugos tikslai [...] stiprinti nacionalines
Atomines naudojimo srityje koordinuoja | konvencija®' priemones ir tarptautinj
energijos Baltarusijos respublikos bendradarbiavima [...]
naudojimo tarptautinj bendradarbiavimg
jstatymas®”’
42 str.: Jei Baltarusijos
Respublikos tarptautinéje
sutartyje nustatomos kitokios
taisyklés, nei numatyta Siame
jstatyme, taikomos
Baltarusijos Respublikos

28 International Framework for Nuclear Energy Cooperation®, World Nuclear Association, 2021 m. vasario 19 d. ,

https://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/international-framework-for-
nuclear-energy-coopera.aspx

9 ~Membership*, International Framework for Nuclear Energy Cooperation, 2021 m. vasario 19 d.,
https://www.ifnec.org/ifnec/jems/g_5196/membership

>0 3akou Pecniy6imku Benapych 06 HCTIOMB30BaHUU aTOMHOM dHEPTUH, supra note, 169

,Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26
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tarptautinés sutarties taisyklés | Jungtiné 1 str. (i): Sios Konvencijos
panaudoto kuro | tikslai [...] gerinti tarptautinj
tvarkymo saugos | bendradarbiavima [...]
ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo
saugos
konvencija’
Sutartis dél IV str.: [...]bendradarbiauja
branduolinio pavieniui ar su kitomis
ginklo valstybémis arba tarptautinémis
neplatinimo™” organizacijomis, prisidédamos
prie tolesnio branduolinés
energijos taikymo taikiems
tikslams plétojimo.
Branduoliniy 5 str.: [...]Salys, pagal savo
medziagy fizinés | nacionaling teis¢ kiek
saugos galédamos bendradarbiauja su
konvencija®™* kiekviena to prasancia valstybe
ir padeda jai atgauti ir saugoti
tokias medziagas.
2013-12-13 1 p.: Si sutartis apibrézia Saliy | Branduolinés 1 str. (i): Sios Konvencijos
Baltarusijos bendradarbiavimo saugos tikslai [...] stiprinti nacionalines
Respublikos branduolinés avarijos atveju konvencija priemones ir tarptautinj
Vyriausybes ir salygas [...] bendradarbiavima [...]
Rusijos
Federacijos
Vyriausybés

susitarimas dél
greito pranesimo
apie branduoling
avarija ir
keitimosi
informacija
branduolinés ir

radiacinés saugos
255

srityje

2020-05-25 3 p.: Salis, kurios valstybés
Baltarusijos teritorijoje jvyko branduoliné
Respublikos avarija, arba kurios radiacijos
ekstremaliy stebéjimo sistema uzregistravo
situacijy jonizuojanciosios

ministerijos ir spinduliuotés dozés lygi tokiu
Lietuvos lygiu, kuris pagal TATENA
Respublikos rekomendacijas gali pakenkti

Zzmoniy sveikatai,

252
27
253
254
255

»utartis dél branduolinio ginklo neplatinimo®, supra note, 80
,Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija“, supra note, 105
,Cornamenne Pb 61 13.12.2013 Cornamenue mexay [IpaButensctBom Pecniy6muku bemapych n

»Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note,

IIpaBuTtenscTBoM Poccuiickoii @eneparu 00 onepaTiBHOM OIOBEIICHNUH O SIEPHON aBapuu U oOMeHe
nHpopManyeil B 001acTH AASPHON U panallnOHHON O6e30macHOCTH , Baw 2ud @ 3akonodamenvcmee Pecnyonuxu
benapycw, 2021 m. vasario 19 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-%D0%A0%D0%91/type-
%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D 1 %88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5/%D0%B1%

D0%BD-13.12.2013.htm
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1 2 3 4

valstybinés nedelsdama pranesa kitai
atominés Saliai apie tai ir pateikia
energetikos svarbig informacija, kad
inspekcijos sumazinti radiacijos padarinius

susitarimas dél
greito pranesimo
apie branduoling
avarijg ir
keitimosi
informacija apie
branduolinius
ginklus ir
branduoling
veikla®®

2.2. Atoming energetika reglamentuojanciy teisés normy Baltarusijos teisés sistemoje
vertinimas

AS manau, kad branduoliné energija i tiesy gali buti patikimas, tvarus ir aplinkai
nekenksmingas energijos Saltinis, prisidedantis prie energijos paslaugy prieinamumo visose
suinteresuotose Salyse ir didinantis valstybés energeting, o kartu ir politing nepriklausomybe.
Sioje baigiamojo darbo dalyje atliktas trumpas nacionaliniy Baltarusijos teisés normy
palyginimas su fundamentaliaisiais atominés energetikos principais, bei Baltarusijos teisés
normy, reglamentuojanciy su branduolinémis medziagomis susijusig veikla, lyginamoji analizé
su Baltarusijai taitkomomis tarptautinémis teisés normomis leidzia manyti, kad Baltarusija de
Jjure:

1. nacionaliniuose teisés aktuose yra itvirtinusi pagrindinius
fundamentaliuosius atominés energetikos principus;

2. i nacionalinius teisés aktus yra inkorporavusi tarptautinéje teisé¢je keliamus
reikalavimus valstybiy nacionaliniam teisiniam reglamentavimui atominés energetikos
srityje.

Vertinant atlikta Baltarusijos nacionaliniy teisés normy analiz¢ norisi tikéti, kad
Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés pagamintos branduolinés energijos
naudojimas bus naudingas, atsakingas ir tvarus, o jg eksploatuojant bus deramai atsizvelgiama j

zmoniy ir aplinkos apsauga.

6 Cornamenue Mex 1y MUHHCTEPCTBOM 10 Upe3BbIYAitHBIM cHTYamusam PecrryGmuku Bemapyce u

TocymapcTBeHHOM HHCTIEKITMEH TI0 OE30ITACHOCTH aTOMHOW dHEepreTHKHU JInToBCKO# PecryOmmkn 06 oniepaTHBHOM
OTIOBEIIEHUH OSZICPHOM aBapuu M 0OMeHe nH(OpMAaIUel O SIEPHBIX YCTAHOBKAX U SICPHOU NesATEILHOCTH , Bauwt
2uo 8 3akonoodamenvcmae Pecnyonruxu benapycs, 2021 m. vasario 19 d., https://kodeksy-by.com/norm_akt/source-
%D0%9C%D0%A7%D0%A 1%20%D0%A0%D0%9 1 /type-
%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D 1 %88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5/%D0%B1%
D0%BD-25.05.2020.htm
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Vis dél to manau, jog Siame skyriuje apzvelgtas Baltarusijos teisés normy turinys
atskleidzia, kad kai kuriose teisés normose yra stokojama aiSkumo ir konkretumo: teisés normose
beveik pazodziui yra perraSomas Baltarusijai taikomy tarptautiniy teisés normy tekstas, retais
atvejais detalizuojant $iy teisés normy jgyvendinimo mechanizmg ar konkreciai nurodant, kaip
tarptautiniy teisés akty reikalavimy bus laikomasi vystant atomine energetikg Baltarusijoje. Deja,
bet tokio pobudzio ,,formali* tarptautiniy teisés normy inkorporacija | nacionaling teis¢ leidzia
manyti, kad Baltarusijos pozilris ] tarptautinius jsipareigojimus atominés energetikos srityje yra
labiau formalus, nei realiai uZtikrinantis saugy atominés energetikos vystyma, tinkamai laikantis
tarptautinés teisés keliamy reikalavimy.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad, mano nuomone, kai kuriy tarptautiniy teisés normy
inkorporacija Baltarusijos nacionalingje teiséje atlikta apskritai ne visai tinkamai, pavyzdZziui:

v ESPO konvencijos 3 str.”>’ imperatyviai nustatyta, kad: Dél planuojamos veiklos,
kuri gali turéti esminj nepalanky tarpvalstybinj poveikj, [...] poveikj sukelianti Salis, [...] turi
kaip galima greiciau ir ne véliau, negu savo Salies visuomene, informuoti apie planuojamg
veiklg bet kurig Salj, kuri, jos nuomone, gali tapti poveikj patiriancia Salimi.

28 hustato,

v’ Baltarusijos Respublikos Atominés energijos naudojimo jstatymo 39 str.
kad: pilieciai, visuomeninés asociacijos ir kitos organizacijos turi teis¢, jstatymy nustatyta
tvarka, praSyti ir gauti iS valstybiniy jstaigy ir organizacijy informacijg apie planuojamgq
statyti branduolinj jrenginj |...].

Sis pavyzdys parodo, kad Baltarusija Espoo konvencijoje jtvirtinta imperatyvia pareiga
»kaip galima greiciau informuoti, 1 savo nacionaling¢ teis¢ inkorporavo ne kaip imperatyva, o
kaip diskrecijos teise ,,suteikti informacijq, jeigu yra prasoma*, be kita ko neiSskirdama net ,,bet
kurios Salies* savokos.

Nors jvertinus Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analiz¢ sutiktina su tuo, kad
Baltarusija nacionalin¢je teiséje formaliai jtvirtino fundamentaliuosius atominés energetikos
principus bei tarptautinéje teis¢je keliamus reikalavimus atominés energetikos vystymo veiklai,
taciau, deja, bet Baltarusijos elgesys leidzia daryti prielaida, kad ji néra linkusi vykdyti nei
konvencijose jtvirtinty bei prisiimty jsipareigojimy, nei pacios valstybés nacionalinéje teis¢je
jtvirtinty jstatymy. Tokiu neigiamu pavyzdziu galéty biiti ESPO konvencijg pasirasSiusiy Saliy
sprendimas, kuris atspindi, kad Baltarusija nebendradarbiavo su poveiki pajusianiomis Salimis,
iskaitant ir Lietuval.259 Toks Baltarusijos elgesys rodo, kad $i valstybé, nebendradarbiaudama ir

neteikdama informacijos apie statomg Astravo atomine elektring, de facto pazeidé ne tik Espoo

257
25

»Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991)%, supra note, 144: 3 str.
¥ 3akon PecriyGmuku Bemapych 06 HCIIONB30BaHIN aTOMHOI SHEprun®, supra note, 169: 39 str.

%9 Baltarusija statydama Astravo AE pazeidé Espo konvencija®, Verslo Zinios, 2021 m. vasario 22 d.,
https://www.vz.It/energetika/2019/02/07/espo-konvencijos-salys-pripazinoastravo-ae-nesaugia
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konvencija, bet ir Baltarusijos Respublikos Atominés energijos naudojimo jstatymo 39 str.

nuostatas.

3. TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU IR KITU TARPTAU"I:INES TEISES
SUBJEKTU ITAKA ASTRAVO ATOMINES ELEKTRINES STATYBAI

Remiantis 2010 m. Branduolinés energijos agentiiros (NEA) visuomenés apklausos
apzvalga, teigiamg visuomenés nuomon¢ apie atominés energetikos vystymg didina
pasitikéjimas ja reglamentuojanciais teisés aktais (jstatymais).”®® Atsizvelgiant j tai, kad
Baltarusija yra tarptautiniy konvencijy branduoliniy medziagy naudojimo srityse nare, t.y.
atominés energetikos Baltarusijoje reglamentavimg jtakoja taikytini tarptautiniai teisés aktai,
darytina iSvada, jog tai daro teigiama jtaka pasaulio visuomenés nuomonés apie Astravo
atomings elektrinés sauga bei sauguma formavimui. Ir tai atrodo logiskai suprantama, nes biitent
sauga ir saugumas yra visy, su branduolinémis medziagomis susijusiy konvencijy, pagrindas.
Taciau vien tai, kad Salis yra konvencijy naré, savaime nereiSkia, kad vystydama atoming
energetika ji tinkamai jgyvendina konvencijose jtvirtintas nuostatas ir apskritai eina saugios
atominés energetikos keliu.

Siekiant vystyti saugig atominés energijos gamybg Baltarusijai, kaip ir kitoms atoming
energetikg vystan¢ioms valstybéms, neuztenka vien tik didelio noro ir finansiniy resursy. Tam,
kad atominés energetikos vystymo procesas buty sklandus, i pagalba yra pasitelkiamos
tarptautinés organizacijos. Vienos i§ tarptautiniy organizacijy padeda atomin¢ energetika
vystanCioms valstybéms, tokioms kaip Baltarusija, susidirus su iSkilusiais sunkumais savo
sukaupta informacija, kitos atlieka prieziiros ar inspektavimo funkcijas, taip didinancios
atominés energetikos sauguma.

Siekiant jvertinti tarptautinés teisés jtaka Baltarusijoje statomai Astravo atominei
elektrinei, pasireiSkiancig per tarptautines organizacijas ir kitus tarptautinés teisés subjektus,
Sioje baigiamojo darbo dalyje trumpai apzvelgsiu tarptautinés teisés subjektus, turinCius
tiesioging arba netiesioging jtaka Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei ir ateityje
joje pagamintos elektros energijos realizavimui. AS manau, kad tarptautinés teisés subjekty rysio
bei per jj pasireiskiancios tarptautinés teisés jtakos Astravo atominei elektrinei nustatymas yra
svarbus ir visy pirma formuojantis viso pasaulio visuomenés pozitir] ] Baltarusijoje statomos

atominés elektrinés sauguma.

260 ,Public Attitudes to Nuclear Power*, Nuclear Energy Agency, 32-33,2021 m. vasario 22 d., https://www.oecd-

nea.org/jecms/pl_14534/public-attitudes-to-nuclear-power
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3.1. Atominés energetikos informaciné sistema ir Astravo atominé elektriné

Tarptautinés atominés energijos agentiiros atominés energetikos informaciné
sistema (INIS) (eng. International Nuclear Information System) (toliau — INIS). Nors $i sistema
néra tarptautiné organizacija ar kitas tarptautinés teisés subjektas, taCiau atsizvelgiant j Sios
sistemos iSskirtinumg ir teikiamg nauda vystant atoming energetika, ja noréciau atskirti nuo §ig
sistema sukirusios bei prizitirin€ios tarptautinés organizacijos - Tarptautinés atominés energijos
agentiros, veiklos. INIS sistemg 1970 m. sukiir¢e TATENA, siekiant ,,skatinti keitimgsi moksline
ir technine informacija apie taiky atominés energijos naudojima“. Siandiena i, su
branduolinémis medziagomis susijusia moksling medziagg talpinanti informaciné sistema,
jungianti daugiau nei 130 Saliy, yra vienas didZiausiy pasaulyje paskelbtos informacijos apie
taiky branduoliniy medziagy ir technologijy panaudojima rinkinys. INIS sistema — analogy
neturintis, unikalus ir vertingas informacijos Saltinis, sitilantis atoming¢ energetikg vystan¢ioms
valstybéms pasauling su branduolinémis medziagomis susijusia medziagg. INIS duomeny
saugykloje yra pateikiamos bibliografinés nuorodos bei pilnos apimties dokumentai, jskaitant
mokslines ir technines ataskaitas, konferencijy praneSimus, tezes ir pan., susijusias su taikiu
branduoliniy medZiagy panaudojimu. Si sistema apima visas TATENA kuruojamas veiklos
sritis, jskaitant branduoling inzinerija ir technologijas, branduoling ir radiacing sauga,
branduoliniy ginkly neplatinimg, branduoliniy ir izotopiniy metody taikyma, branduoling fizika,
branduoling ir radiacing chemija, branduolines programas mokslo srityse, teisinius atominés
energetikos aspektus, aplinkosauginius ir ekonominius branduoliniy ar nebranduoliniy energijos
Saltiniy aspektus.”’

Nors tiesiogin] rysj tarp Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés ir INIS
sistemos nustatyti néra paprasta, a$§ manau, kad toks rySys egzistuoja. Internete prieinama
informacija leidzia daryti prielaidg apie tokio netiesioginio rysio egzistavimg. RySio tarp Astravo
atominés elektrinés ir INIS sistemos nustatymas leidzia manyti, kad INIS sistemoje sukaupta
atominés energetikos vystymui naudinga informacija galimai yra naudojamasi statant Astravo
atoming elektring. Tokig prielaidg darau iSanalizaves pateikta informacija:

- Astravo atoming elektring stato valstybiné Rusijos atominés energijos korporacija
,,Rosatom“;262

- Valstybinés Rusijos atominés energijos korporacijos ,,Rosatom® jsteigta technikos

akademija (,,Rosatom Tech*) 2020 m. tapo pirmuoju su Tarptautine atominés energijos agentiira

261 »International Nuclear Information System (INIS)*, International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 24 d.,

https://www.laea.org/resources/databases/inis
262 »Projects®, The State Atomic Energy Corporation ROSATOM, 2021 m. vasario 24 d.,
https://rosatom.ru/en/investors/projects/
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bendradarbiaujanciu centru, iSplétusiu bendradarbiavimg su TATENA trijose skirtingose srityse:
branduoliniy moksly ir taikomyjy programy, branduolinio saugumo ir branduolinés
energetikos;”®

- Valstybiné Rusijos atominés energijos korporacija ,,Rosatom* deklaruoja, kad
jgyvendindama savo projektus ir atlikdama atominés energetikos srities specialisty mokymus
savo programas ir atominés energetikos vystymo projektus rengia remdamasi TATENA
rekomendacijomis;***

- Strateginis Rusijos nacionalinio branduoliniy moksliniy tyrimy universiteto (MEPHi)
(eng. National Research Nuclear University MEPhI) tikslas yra ,,[...] prisidéti prie naujoviy
skatinamo augimo ir valstybinés korporacijos ,,Rosatom* konkurencingumo [...]*;**°

- Rusijos nacionalinio branduoliniy moksliniy tyrimy universiteto (MEPHi)
Informaciniy sistemy ir technologijy katedroje dirbantis moksly daktaras Viacheslav Kupriyanov
yra INIS sistemos naudotojas - ry$iy palaikymo pareigiinas.”®

Analizuojant ir logiSkai vertinant $ig informacija suformuotas loginis teiginys, kad:
»Astravo atoming elektring stato su TATENA glaudziai bendradarbiaujanti valstybiné Rusijos
atominés energijos korporacija ,,Rosatom®, prie kurios ,,vystymo ir naujoviy skatinimo*
prisideda Rusijos nacionalinis branduoliniy moksliniy tyrimy universitetas (MEPHi), kuriame
dirba moksly daktaras Viacheslav Kupriyanov, kuris yra Tarptautinés branduolinés informacijos
sistemos (INIS) naudotojas - rySiy palaikymo pareigiinas.*

Tarptautinés teisés jtaka bet kuriai atoming energetikg vystanciai valstybei, kuri
tiesiogiai ar netiesiogiai naudojasi INIS sistema, atskleidziama nuosekliai jvertinus keleta
aspekty, susijusiy su INIS sistemos sukiirimu:

1. 1956 m. spalio 23 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) biistingje,
Vienoje, 81 JTO naré patvirtino TATENA statuta (toliau — Statutas).*®’

2. Sio Statuto VIII straipsnio ,.Keitimasis informacija“ C punktas numato,”®® kad:

TATENA renka ir suteikia galimybe naudotis jei prieinama moksline informacija (reikéry

263 ,»Rosatom Technical Academy Becomes First IAEA Collaborating Centre in Three Programmatic Areas®,

International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 24 d., https://www.iaea.org/newscenter/news/rosatom-
technical-academy-becomes-first-iaca-collaborating-centre-in-three-programmatic-arcas

264 Rosatom’s integrated offer”, The State Atomic Energy Corporation ROSATOM, 2021 m. vasario 24 d.,
https://rosatom-centraleurope.com/rosatoms-integrated-offer/

265 National Research Nuclear University MEPhI®, World University Rankings, 2021 m. vasario 24 d.,
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/national-research-nuclear-university-mephi
266 »INIS Members by Country*, International Atomic Energy Agency, 2021 m. vasario 24 d.,
https://www.iaea.org/resources/databases/inis/members/countries?country=3540&keywords

7 The Law and Practices of the International Atomic Energy Agency*, PAUL C.SZASZ, (International Atomic
Energy Agency, Vienna, 1970), 4, 2021 m. kovo 17 d., https:/www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub250Main.pdf

268 ,»The Statute of the IAEA®, supra note, 54: VIII str. C p.
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suprasti kaip informacijq branduoliniy medzZiagy naudojimo srityse), kurig jai suteikia Sios
organizacijos nariai.

3. 1970 m. TATENA sukuria INIS sistema, kurios déka uztikrinamas informacijos,
susijusios su branduoliniy medziagy naudojimu, priecinamumas bei keitimasis informacija.

Nuosekliai vertinant Siuos aukS$c¢iau paminétus etapus iki INIS sistemos sukiirimo,
darytina iSvada, kad JTO, patvirtinusios TATENA statutg, kartu jtvirtino TATENA pareiga
HSukurti tokig sistema, kuri leisty naudotis moksline informacija branduoliniy medZziagy
panaudojimo srityje. To pasé¢koje, t.y. jtakota vieno tarptautinés teisés subjekto (JTO), kitas
tarptautinés teisés subjektas (TATENA) sukiiré INIS sistema.

Remiantis Siais, analizés biidu auk$¢iau suformuotais loginiais teiginiais, darytina
iSvada, kad Baltarusijoje statomos Astravo atominés elektrinés statybai netiesioginés jtakos turi
tarptautiné branduolinés informacijos sistema (INIS), o tiksliau — joje sukaupta moksliné
informacija. [vertinus S§ios sistemos atsiradimo aplinkybes manytina, jog tai atskleidzia

tarptautings teis¢s jtaka Astravo atominés elektrinés statybai.

3.2. Pasaulio atominés energetikos operatoriy asociacija (WANO) ir Astravo atominé
elektriné

Pasaulio atominés energetikos operatoriy asociacija (WANQO) (angl. World
Association of Nuclear Operators (WANO)), (toliau — WANO). Si tarptautiné nevyriausybiné
organizacija vienija jmones ir $alis, eksploatuojancias atomines elektrines, padédama Sioms
Salims pasiekti kuo aukstesnius branduolinés saugos standartus. Siekiant kiek jmanoma labiau
padidinti atominiy elektriniy sauguma ir patikimuma visame pasaulyje yra pasitelkiama abipusé
parama ir tarpusavio bendradarbiavimas kei¢iantis informacija ir dalinantis geraja patirtimi. Sios
tarptautinés organizacijos pagrindinis tikslas — padéti organizacijos nariams pasiekti auk$ciausia
atominiy elektriniy eksploatavimo saugumo ir patikimumo lygj. Siam tikslui pasiekti WANO
pasitelkia jvairias programas. Turédama biurg Londone ir regioninius centrus Maskvoje,
Atlantoje, Tokijuje ir ParyZziuje, WANO veikia jvairiuose pasaulio krastuose.’® Sios tarptautinés
organizacijos svarbg atominés energetikos vystyme akcentavo TATENA generalinis direktorius
Hansas Bliksas (eng. — Hans Blix), kuris savo pranesime teige¢, jog WANO sukiiré¢ mechanizma,
kurio déka skirtingy Saliy branduoliniy jrenginiy operatoriai gali bendradarbiauti, mokytis vieni
18 kity ir padéti vienas kitam didinti atominés energetikos saugumag ir efektyvuma. Nors WANO
veikla kai kuriose srityse sutampa su TATENA vykdoma veikla, WANO niekada nebuvo
laikoma su TATENA konkuruojancia organizacija. Hansas Bliksas taip pat pazyméjo, kad ,,bet

29 Our Mission®, The World Association of Nuclear Operators (WANO), 2021 m. vasario 25 d.,
https://www.wano.info/about-us/our-mission
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kokios uzduoties, kurig gali tinkamai atlikti WANO, neturéty kartu vykdyti ir TATENA, kadangi
nei vyriausybinés, nei tarpvyriausybinés institucijos neturéty biti vir§esnés viena uz kita*.*’

Nors §i tarptautiné organizacija tiesiogiai bendradarbiauja su savo nariais, vis dél to Sios
organizacijos veikla néra reguliacinio ar patariamojo pobtidzio, pvz.: kokj atominés elektrinés
reaktoriaus tipg geriau pasirinkti. Kaip ir buvo minéta, vienintelis WANO tikslas yra atominiy
elektriniy eksploatavimo saugumo didinimas, todél $i organizacija padeda atominiy elektriniy
operatoriams efektyviai bendrauti tarpusavyje ir dalintis naudinga eksploatavimo informacija bei
patirtimi.*”’

WANO organizacija sukiiré atitinkamas gaires, veiklos principus bei programas, kurios
padeda jos nariams ir atoming energetika pradedanCioms vystyti valstybéms pasiekti geriausiy
rezultaty. Tarptautinés teisés jtaka ir tiesioginis rySys tarp Baltarusijoje statomos Astravo
atominés elektrinés pasireiskia per vieng 1§ WANO teikiamy paslaugy — pagalbg naujai
statomam objektui (eng. - New Unit Assistance (NUA) service). Si paslauga suteikia individualia
ir tikslingg paramg pereinant nuo atominés elektrinés projekto etapo iki atominés elektrinés
veiklos etapo ir yra skirta pasirengimui saugiam bei patikimam atominés elektrinés
eksploatavimui. Si WANO teikiama paslauga padeda atomine elektring statanéiam subjektui
susiformuoti atsakingg pozilrj ] atominés elektrinés eksploatavimg, apimdama visus tris
pagrindinius atominés energetikos vystymo etapus — projektavima, statybg ir paleidima.?”?

2020 m. spalio 21 d. Baltarusijos energetikos ministerija pranes¢, kad WANO Maskvos
padalinys baigé savo misija Astravo atominéje elektringje. Sios misijos metu WANO specialistai
18tyré bei jvertino jvairius Astravo atominés elektrinés personalo veiksmus, atlikdami Astravo
atomings elektrinés eksploatavimo imitavima, kurio metu buvo vertinamas jprastas atominés
elektrinés veiklos rezimas, galimi gedimai ir avarinés situacijos. WANO ekspertai konstatavo,
kad Baltarusijoje statomoje Astravo elektrin¢je buvo priimta 70 eksploatavimo rekomendacijy,
kurias WANO Baltarusijai pateiké remdamasi patirties ataskaitomis (SOER). Steb¢jimo,
pokalbiy ir dokumenty analizés metu WANO ekspertai nerado jokiy truikumy, kurie gali trukdyti

saugiai paleisti pirmajj Baltarusijos atominés elektrinés bloka.””

270 The International Framework For Nuclear Power: Recent Developments®, International Atomic Energy Agency,

2021 m. kovo 17 d., https://www.iaea.org/newscenter/statements/international-framework-nuclear-power-recent-
developments

m ,,Our Mission®, supra note, 269

2 The Global commercial Nuclear Industry is changing: bespoke support to Nwe Units“, The World Association of
Nuclear Operators (WANO), 2021 m. vasario 26 d., https://www.wano.info/services/member-support/new-unit-
assistance

7 WANO experts complete prelaunch inspection of Belarusian nuclear power plant's first unit“, Belta Nwes
Agency, 2021 m. vasario 26 d., https://atom.belta.by/en/belaes_en/view/wano-experts-complete-prelaunch-
inspection-of-belarusian-nuclear-power-plants-first-unit-10908/
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3.3. Europos branduolinés saugos reguliuotoju grupé (ENSERG) ir Astravo atominé
elektriné

Europos branduolinés saugos reguliuotoju grupé (ENSREG) (angl. European
Nuclear Safety Regulators Group) (toliau — ENSERG) yra patariamojo pobiidZio nepriklausomy
eksperty grupé, jkurta 2007 m. Europos Komisijos sprendimu. Sig eksperty grupe sudaro
kompetentingi Europos Sgjungos valstybiy nariy nacionaliniy reguliavimo institucijy specialistai
(veiklos sritys: branduoliné sauga, radioaktyviyjy atlieky sauga ar radiaciné sauga) bei Europos
Komisijos atstovai. Pagrindiné ENSERG uzduotis - padéti sukurti sglygas nuolat tobuléti ir
pasiekti bendra supratima branduolinés saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityse.””

ENSERG, kaip nepriklausoma ir autoritetinga eksperty grupé, siekia:*”

v’ gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimg branduolinés saugos ir radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo klausimais;

v' didinti skaidrumg branduolinés saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityse;

v esant poreikiui patarti Europos Komisijai dél papildomy Europos taisykliy
branduoliniy jrenginiy saugos ir panaudoto kuro bei radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos
srityse priémimo.

2011 m. birzelio mén. Baltarusija prisijungé prie deklaracijos dél visapusiSko atominiy
elektriniy rizikos ir saugos vertinimo (testavimo nepalankiausiomis sqlygomis; angl. stress tests)
ir tokiu biidu iSreiské savo norg atlikti tokj vertinima, atsizvelgdama j salygas, dél kuriy susitaré
Europos Komisija ir Europos branduolinés saugos reguliuotojy grupé ENSREG. 2017 m.
ENSERG S$iam vertinimui atlikti jsteigé valdybg ir vertinimo grupe, kurios tikslas yra perziiréti
Baltarusijos nacionaline testavimo nepalankiausiomis salygomis ataskaita. Sioje grupéje dirba
specialistai i§ 17 skirtingy Europos Sajungos branduolinés saugos reguliavimo institucijy. Sios
ENSERG grupés tikslas — nustatyti, ar Baltarusijos atliekamas, tarpusavio susitarimu su ES
nustatytas, vertinimo procesas nenukrypsta nuo ankstesniy testavimo nepalankiausiomis
salygomis pratyby; ar Baltarusija laikosi ty paciy techniniy salygy, kurias 2011 m. geguzés
ménes] parengé ENSREG, ir ar procesas atlieckamas visiSkai skaidriai, laikantis ,,atvirumo ir

skaidrumo principy. "

21 European Nuclear Safety Regulators Group®, European Nuclear Safety Regulators Group, 2021 m. vasario 26

d., http://www.ensreg.eu/

5 The role of ENSREG, European Nuclear Safety Regulators Group, 2021 m. vasario 26 d.,
http://www.ensreg.eu/members-glance/role-ensreg

76 Belarus“, European Nuclear Safety Regulators Group, 2021 m. kovo 1 d., http://www.ensreg.eu/EU-Stress-
Tests/Country-Specific-Reports/EU-Neighbouring-Countries/Belarus
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Zemiau pateikiama trumpa testavimo nepalankiausiomis salygomis vertinimo apZvalga,
ENSERG rekomendacijos Baltarusijai bei $ios ataskaitos i§vados.*’’

v’ Vertinimas, susijes su Zemés drebéjimais, potvyniais ir kitomis ekstremaliomis oro
sqlygomis.

Astravo atominés elektrinis seisminis projektavimo pagrindimas (t.y. Astravo atominés
elektrinés statybos vietos parinkimas, atsizvelgiant | Zemés drebéjimy rizika) atitinka dabarting
tarptauting praktika, TATENA gaires ir WENRA (Western European Nuclear Regulators
Association) saugos standartus (2014 m.). DBE (Design-Basis Event, lietuviskai turéty biiti
suprantami kaip konstrukcijy, sistemy ir komponenty eksploataciniai reikalavimai) atitinka
Rusijos ir Baltarusijos norminiy teisés akty reikalavimus ir standartus, taciau skiriasi nuo placiai
pripazinty metody, kuriuos jgyvendina ES ir WENRA asociacijos Salys. Siekiant sustiprinti
seismin] Astravo atominés elektrinés sauguma, rekomenduojamas saugumo didinimas atominés
elektrinés statyby stadijoje. Ataskaitoje taip pat pazymima, kad Astravo atominé elektriné
pasizymi auk$tu saugumo lygiu potvyniy ir ekstremaliy oro salygy atzvilgiu, taciau
rekomenduojama jgyvendinti saugos priemones, reglamentuojancias atominés elektrinés
eksploatavimg ekstremaliy oro sglygy metu.

v’ Vertinimas, susijes su galimu elektros tiekimo sutrikimu Astravo atominéje
elektrinéje ir avariniu branduolinio reaktoriaus auSinimu.

Kaip stiprioji Astravo atominés elektrinés pusé ataskaitos vertinime yra jvardijama joje
jdiegtos pasyviosios Silumos Salinimo sistemos naudojant garo generatorius (SG PHRS) ir
Salinant §iluma j atmosfera (PHRS C). Sios sistemos yra pasyvaus veikimo ir net Astravo
atominei elektrinei praradus elektros energijos tiekima, veikdamos atskirai, gali veikti iki 24
valandy. Taip pat Astravo atomingje elektrin¢je jdiegta branduolinio reaktoriaus ,Serdies
gaudyklé®, kuri jgalina uZzfiksuoti, atvésinti ir stabilizuoti iSlydyta ,Serdj, tokiu biidu
uzkirsdama kelig radiaciniam pavojui. Taciau nepaisant $iy apsaugos sistemy yra pazymima, kad
pasyviy Silumos Salinimo sistemy SG PHRS bei PHRS C rezervuarai ir panaudoto kuro baseinas
pripildomi vandens naudojant vienintelj siurblj, veikiantj nuo dyzelinio generatoriaus, todél
siekiant uztikrinti sauguma yra rekomenduojama jrengti antrg, rezervinj siurblj (projekte
numatytas tik vienas).

v’ Vertinimas, susijes su jvairiais nelaimingais atsitikimais.

Vertinant jvairiy atominéje elektrinéje galin¢iy jvykti sunkiy avarijy valdyma nustatyta,
kad projektuojant Astravo atoming elektring buvo jdiegtos net kelios pazangios saugos funkcijos.

Vis dél to pripazjstama, kad turéty biiti imamasi ir kity saugumo uZztikrinimo priemoniy bei

211 Belarus Stress Tests Peer Review*, European Nuclear Safety Regulators Group, 2021 m. kovo 1 d.,
http://www.ensreg.eu/sites/default/files/attachments/hlg_p2018-36_ 156 belarus_stress_test prt_report -
_executive_summary_0.pdf
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tobulinamos EOP (angl. Emergency Operating Procedures, lietuviskai turéty biiti suprantamos
kaip avarinio eksploatavimo procediros) ir SAMG (angl. Severe Accident Management
Guidance, lietuviskai turéty biiti suprantamos kaip sunkiy avarijy valdymo rekomendacijos).
Tarptautin¢ organizacija ENSERG savo ataskaitos i§vadose nurodé, jog nors testavimo
nepalankiausiomis sglygomis vertinimo ataskaita i§ esmés parodo teigiamg Astravo atomings
elektrinés jvertinima, taciau Baltarusija turi atsizvelgti | svarbias joje pateiktas rekomendacijas ir
didinti Astravo atominés elektrinés saugumga. Siai dienai galima pasidziaugti, kad Baltarusija,
savanoriskai sutikusi biiti jvertinta, yra jgyvendinusi net SeSias i§ septyniy ENSERG pateikty
rekomendacijy.”’® Toks Baltarusijos elgesys atskleidZia jos sieki jgyvendinti konvencijose
jtvirtintus atominés energetikos saugumo bei bendradarbiavimo principus ir tarptautiniy

jsipareigojimy laikymasi.

3.4. Tarptautiné atominés energijos agentiira (TATENA) ir Astravo atominé elektriné

Tarptautiné atominés energijos agentiira - nepriklausoma tarpvyriausybiné, mokslu ir
technologijomis grindziama organizacija (centrinis tarpvyriausybinis forumas), skirta
moksliniam ir techniniam valstybiy bendradarbiavimui branduolinés energijos panaudojimo
srityje. D¢l savo vykdomos veiklos TATENA dar yra vadinama pasauliniu branduolinio

bendradarbiavimo centru.?”’

TATENA jkurta 1957 m., reaguojant | pasaulio visuomengés baimes
ir likescius, kylan¢ius dél besivystangio branduoliniy technologijy naudojimo. Sios tarptautinés
organizacijos Jungtiniy Tauty Seimoje devizas - ,,Atomas uz taikg“. Nuo pat jkiirimo TATENA ‘i
buvo suteikti jgaliojimai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir partneriais visame pasaulyje,
skatinant saugy ir taiky branduoliniy technologijy naudojimg. TATENA vykdomg veikla
reglamentuoja TATENA statutas, kurio II straipsnyje”™ apibrézti jos pagrindiniai tikslai —
skatinti ir kontroliuoti branduoliniy medZiagy panaudojima taikiems tikslams.**'

TATENA statutg sudaro 23 straipsniai, kuriuose reglamentuojama $ios organizacijos
veikla (teikiamos paslaugos, finansavimas, imunitetai ir privilegijos, santykiai su kitomis
organizacijomis ir t.t.). Trumpai TATENA vykdoma veikla galima bity apibtdinti kaip:***

v pagalba valstybéms naréms, atsizvelgiant | jy socialinius ir ekonominius tikslus,

planuojant ir vystant branduolinj mokslg bei branduoliniy technologijy panaudojimg taikiems

78 Political rhetoric over Astravets NPP belies EU-Belarus technical cooperation, Emerging Europe, 2021 m.

kovo 1 d., https://emerging-curope.com/news/political-rhetoric-over-astravets-npp-belies-cu-belarus-technical-
cooperation/

2 ,»The IAEA Mission Statement®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. kovo 5 d.,
https://www.iaea.org/about/mission

280 ,»The Statute of the IAEA®, supra note, 54

281 ,HHistory®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. kovo 5 d., https://www.iaea.org/about/overview/history
282 ,»The IAEA Mission Statement®, op.cit.
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tikslams, jskaitant elektros energijos gamyba, palengvinant tvary technologijy ir Ziniy perdavima
besivystan¢ioms valstybéms naréms;

v" branduolinés saugos standarty kiirimas ir valstybiy nariy skatinimas, vadovaujantis
Siais standartais, siekti bei iSlaikyti aukStg saugos ir saugumo lyg] vystant branduoling
energetika;

v tikrinti ir kontroliuoti, ar valstybés vykdo savo jsipareigojimus pagal Branduolinio
ginklo neplatinimo sutartj ir kitus susitarimus bei naudoja branduolines medziagas ir jrenginius
tik taikiems tikslams.

Baltarusijos Respublikos energetikos ministerijos ir Baltarusijos valstybinés jmonés
»Belarusian AE“ bendradarbiavimas su Tarptautine atominés energijos agentira vykdomas
vadovaujantis tarpusavyje suderintais planais, organizuojant seminarus, mokymus ir siunciant
eksperty misijas j statoma Astravo atomine elektrine.”™

8 lenteléje pateikiama trumpa dviejy TATENA misijy Baltarusijoje statomoje Astravo
atomin¢je elektrin¢je apzvalga, kurios atspindi tarptautingje teis¢je jtvirtinta atominés

energetikos saugos ir saugumo principy jgyvendinimag vystant atoming energetika.

8 lentelé. Trumpa Tarptautinés atominés energijos agentiiros misijy Astravo atominéje
elektrinéje apzvalga™,

Data ir misijos | Vertinamos sritys Esama situacija TATENA
pavadinimas rekomendacijos/pasiiillymai
1 2 3 4
2010 m. spalio Bendrieji Misijos metu nustatyta, - Baltarusijos ekstremaliy situacijy
4-8 d. APREV atsakomybés kad pagrindiniai ministerija, kartu su sveikatos
(pasirengimo klausimai atsakomybés klausimai ministerija, turéty toliau vykdyti
reaguoti j atominés energetikos tarptautiniy standarty principy
radiacine srityje yra reglamentuoti | perkélimg j nacionalinius teisés
avarijg) nacionaliniuose aktus pasirengimo ekstremalioms
vertinimo Baltarusijos teisés situacijoms ir reagavimo |
misija®™* aktuose branduolines ar radiologines avarijas
srityje;

- Vertinant i§pléstg sveikatos
ministerijos atsakomybe uz
radiacing saugg ir radiologinés
apsSvitos dozés vertinima, turéty buti
svarstoma galimybé jsteigti

8 Country Nuclear Power Profiles: Belarus®, International Atomic Energy Agency, 2021 m. kovo 5 d.,

https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/Belarus/Belarus.htm

284 »EPREV REPORT®, International Atomic Energy Agency,2021 m. kovo 7 d.,
https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/eprev_mission_to_belarus 2010_.pdf

* - atsizvelgiant | TATENA misijy ataskaity apimtj Siame baigiamajame darbe apzvelgiami tik kai kurie, mano
nuomone svarbiausi ataskaity aspektai ir rekomendacijos, kuriuose atsispindi tarptautinés teisés keliami
reikalavimai saugiam atominés energetikos vystymui
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4

Radiacijos apsaugos centrg prie
Baltarusijos sveikatos ministerijos;
- Nacionaliné patikimumo
vertinimo programa turéty bti
perzitréta ir parengta pagal
TATENA rekomendacijas.

Grésmiy
vertinimas

Irenginiy eksploatavimo
ir veiklos grésmiy
vertinimus atlieka
atitinkamos valstybés
institucijos, atsakingos
uz valstybés
reguliavima ir prieziiira
naudotojy / licencijy
turétoja. Nacionalingje
teis¢je jtvirtinti grésmiy
vertinimai ne visiskai
atitinka

TATENA nustatytas
grésmiy kategorijas.
Baltarusija yra
pasirasiusi specialius
susitarimus dél
artimiausiy atominiy
elektriniy (I kategorijos
jrenginiy) galimo
poveikio Rusijoje,
Ukrainoje ir Lietuvoje.

- Baltarusijos nacionalingje teiséje
jtvirtinti grésmiy vertinimai turéty
atitikti TATENA rekomendacijas;

- dabartiniai Baltarusijos
nacionaliniai teisés aktai, kuriuose
reikalaujama jvertinti grésmes, yra |
jrenginius orientuotas reglamentas;
jis neskirsto veiklos, kuri gali sukelti
branduoling ar radiologing veiklg —
tokj skirstymg reikéty padaryti
ateityje;

- nacionalinis grésmés vertinimas
turi apimti visy risiy ekstremaliy
situacijy vertinimg (pvz.: transporto
nelaimés, susijusios su
radioaktyviomis ar branduolinémis
medZziagomis, teroristiniai iSpuoliai,
susije su radioaktyviomis
medZziagomis ir kt.);

- grésmes vertinimas turéty bati
perzitirimas reguliariai (pvz.: kaip
licencijos perziliros proceso dalis),,
taip pa pakartotinai, esant
esminiams pasikeitimams,
galintiems turéti jtakos saugumui;

- galima radiaciniy avarijy grésme
ir poveikis Baltarusijos Respublikos
teritorijai bei kaimyniniy Saliy
teritorijoms turéty biti vertinamas

- bendradarbiaujant su
kaimyninémis $alimis.

Reagavimo j
ekstremalias
situacijas,
organizuotumo,
koordinavimo ir
atsakomybés
vertinimas

Baltarusijoje jdiegta
lokali ir nacionaling
reagavimo ] bet kokig
avarijg Baltarusijos
Respublikos teritorijoje
valdymo ir kontrolés
sistema, kuri yra
neatsiejama
Valstybinés
ekstremaliy situacijy
prevencijos ir
likvidavimo sistemos
dalis. Nacionalinéje
teiséje reglamentuotos
centrinés ir vietos
valdzios institucijy
pareigos ekstremaliy
situacijy metu.

-aktyvus Astravo atominés
elektrinés operatoriaus ir artimiausiy
kaimyniniy valstybiy
bendradarbiavimas turéty biiti
vykdomas, net jei ekstremali
situacija jy tiesiogiai nepaveikia
(gali prireikti gerosios patirties
avarijos padaliniy $alinimui);

- Atsizvelgiant | naujai statomg
atoming elektring, Baltarusijos
nacionalinis reagavimo j
ekstremalias situacijas planas turéty
biti perzitirétas (ir perzidirimas
reguliariai), sickiant uztikrinti
pakankama regioning ir nacionaling
infrastruktiira, butinus
zmogiskuosius resursus ir
jrenginius, kurie reikalingi siekiant
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1 2 3 4
Uzmegztas stiprinti reagavimo ] ekstremalias
bendradarbiavimas ir situacijas organizavimg ir
keitimasis informacija koordinavima atitinkamais
tarp Baltarusijos lygmenimis;
Respublikinio - Ilgalaikiai ekstremaliyjy situacijy
ekstremaliy situacijy valdymo ir operacijy tikslai turi buti
valdymo ir siejami su pratybomis ir jvertinant
reagavimo centro ir realiai jvykusias ekstremalias
kaimyniniy Saliy situacijas. Tuo tikslu biitina, kad
organizacijy - partneriy, | planai biity perzidirimi i§ anksto
eksploatuojanciy 1 nustatytu periodisSkumu (pvz.: kas
kategorijos branduolinius | trejus metus), taip pat atsizvelgiant j
objektus, visiskai atitinka | galima organizacinés struktiiros
regioninio pasikeitima.
bendradarbiavimo
lukeséius pagal
iSankstinio prane§imo
apie avarijg konvencijg ir
TATENA
rekomendacijas. Ne
visose srityse atsizvelgta
1 visas TATENA
rekomendacijas.
Informacijos, Informacijos teikimo, - Informacijos apie esamg situacija
ispéjimy ir ispéjimy ir nurodymy avarijos atveju teikimo, perspéjimy
instrukcijy visuomenei teikimo ir nurodymy visuomenei teikimo
teikimo tvarka yra jtraukta j 2007 | veiksmingumas turéty bti
visuomenei m. NREP (nacionaliné vertinamas pratybose pagal
vertinimas atsinaujinanciy energijos | specialius scenarijus;
iStekliy programa). Pagal | norint uztikrinti auksto lygio
NREP 4.10 sk., reagavimo paveiktoje vietoveje ir uz
visuomené apie jos riby koordinavima, turéty biti i8
ckstremalias situacijas ir | naujo uzmegztas bendravimas su
radiacijg nedelsiant artimiausiomis bendruomenémis ir
turéty bati miestais;
informuojama. - informacijos apie avaring
situacijg teikimo, persp¢jimy ir
nurodymy visuomenei teikimo
veiksmingumas
turéty biti vertinamas pratybose
pagal specialius scenarijus,
susijusius su keletu tipiniy
priemoniy (pavyzdinés kritinés
situacijos).

2020 m. vasario | - [vertinti INIR misijos komanda - Baltarusija turi toliau plétoti savo
24 —kovo 4 d. | Astravo atominés | padaré iSvada, kad nacionaling teising sistema,
Intergruotas elektrinés bukle Baltarusijai labai nedaug | reglamentuojancig atoming

atominés remiantis truksta iki reikalingos energetika, bei plétoti tam tikrus
energetikos TATENA leidiniu | branduolinés energetikos | institucinius susitarimus;
infrastruktiiros | ,,Nacionalinés infrastrukttros - Baltarusijos vyriausybé turéty
vertinimas branduolinés uzbaigimo, kad galéty uztikrinti, kad Baltarusijos
energetikos pradéti eksploatuoti savo | Respublikos ekstremaliy situacijy
infrastruktiiros pirmgaja atoming ministerijos Branduolinés ir
plétros etapai®, elektring. radiacinés saugos departamentas
remiantis Siekiant padéti (toliau — Gosatomnadzor) turéty
vertinimo Baltarusijai sékmingai galimybe tiesiogiai tartis su
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1 2 3 4
(INIR, PHASE | salygomis, uzbaigti infrastruktiiros ekspertais, taip uztikrinant
3 aprasytomis plétra, INIR komanda reguliavimo proceso

Nacionalinés pateiké 7 rekomendacijas | nepriklausomuma;
branduolinés ir 6 pasitilymus. INIR - Baltarusijos Astravo atominé
infrastrukttiros grupé taip pat nustaté 5 elektriné ir nacionaliné elektros
plétros buklés gergsias praktikas, kurios | energijos pramong¢s asociacija
vertinime Nr. 3 gali biiti naudingos ,Belenergo® turéty imtis reikiamy
(TATENA 2016 | kitoms Salims, priemoniy, kad buty uztikrinta
m. darbinis jgyvendinanc¢ioms atomings elektrinés prieziiira po
dokumentas); branduolinés energijos garantinio laikotarpio;

nustatyti sritis,
kurioms reikia
imtis tolesniy
veiksmy, kad
bty pasiektas
pasirengimas
pradeti
eksploatuoti
pirmajg atoming
elektring;

- pateikti
rekomendacijas ir
pasitlymus,
kuriais
Baltarusijos
Respublikos
vyriausybé ir
nacionalinés
institucijos galéty
remtis, siekiant
pradéti saugy
atominés
elektrinés
eksploatavima

programas.

- Baltarusija turéty persvarstyti
projekta dekreto, kuriuo yra
siekiama uztikrinti, kad bus sukaupta
pakankamai &Sy panaudoto kuro
tvarkymui, radioaktyviyjy atlicky
tvarkymui ir Astravo atominés
elektrinés eksploatavimo
nutraukimui;

Baltarusija turéty stiprinti savo
teising sistemg ir joje jtvirtinti
veiksmingg savo atominés
energetikos finansavima;

- ,,Gosatomnadzor* turéty baigti
kurti ir jdiegti integruotg valdymo
sistema;

- Astravo atominés elektrinés
fizinés apsaugos sistema turéty biti
pradéta eksploatuoti prie$ pristatant
branduolinj kurg.

Si trumpa, dviejy TATENA misijy Astravo atominéje elektrinéje apzvalga, iliustruoja:

- kaip atoming energetikg tarptautinéje teis¢je reglamentuojanciy saugos ir saugumo

klausimy jgyvendinimas realiai atsispindi Baltarusijoje statomoje Astravo atomingje elektrinéje;

- kaip tarptautiné organizacija TATENA, rekomendacijy ir pasiiilymy forma, prisideda

prie tarptautingje teiséje jtvirtinty saugos ir saugumo principy jtvirtinimo statant Astravo atoming

elektring.

Deja, nors $i apzvalga atskleidzia, kaip tarptautinés teisés kontekste TATENA,

vykdydama misijas Astravo atominéje elektrinéje, prisideda prie Astravo atominés elektrinés

saugos ir saugumo didinimo, tafiau vis del to visiSkas jos rekomendacijy jgyvendinimas

Baltarusijoje statomai Astravo atominei neturi privalomojo pobiidzio. Statuto XII str. nustato

TATENA teises vykdant bet kokj susitarimg tarp Sios organizacijos ir atomin¢ energetika

285

,,Phase 3 Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) mission®, International Atomic Energy Agency, 2021

m. kovo 7 d., https://www.iaea.org/sites/default/files/documents/review-missions/inir-3-mission-belarus-040320.pdf
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vystancios valstybeés (Statuto XII str. A sk. 1-7 p.).** Statuto XII str. A skyriaus 7 p. numato,
kad tuo atveju, jei valstybé nesilaiko ir nesugeba per pagrista laika jgyvendinti TATENA
rekomendacijy, TATENA turi teis¢ sustabdyti arba nutraukti pagalba bei atsiimti visas
medziagas ir jrangg, kurias TATENA ar kitas §ios organizacijos narys teikia atominés
energetikos projekto jgyvendinimui (jei materialiné pagalba buvo teikiama).*®’ Akivaizdu, kad
TATENA rekomendacijy privalomo jgyvendinimo stoka yra ydinga (standarty privalomumo
trikumg TATENA konferencijoje pazyméjo ir Lietuvos energetikos ministras Zygimantas
Vaititinas).”® Tuo atveju, jei valstybei materialiné pagalba atominés energetikos vystymui
nebuvo teikiama, jokiy kity realiy priemoniy, skatinanciy laikytis TATENA rekomendacijy,
néra. Kadangi statant Astravo atominé elektring Baltarusija jokios materialinés paramos 18
TATENA néra gavusi, tai ir S§iuo atveju toks tarptautinis teisinis reglamentavimas nesukuria

tokiy teisiniy pasekmiy, kurios uztikrinty, kad visos TATENA rekomendacijos bus jgyvendintos.

3.5. Kaimyniniy valstybiy ir Kity institucijy jtaka Astravo atominei elektrinei

Didziule jtaka statomai Astravo atominei elektrinei turi ir kiti tarptautinés teisés
subjektai, o visy pirma — valstybés, kuriy priimami sprendimai, nors ir negalintys uzkirsti kelio
atominés energetikos vystymui, gali turéti didziule itaka ,,nesaugioje* atominéje elektrinéje
pagamintos elektros energijos realizavimui uz atomin¢ energetikg vystancios valstybés riby.
Valstybiy priimami sprendimai, neatsizvelgiant j $§iy sprendimy priémimo motyvus, turi ar gali
turéti jtakg kitos valstybés atominés energetikos vystymui. Tokie sprendimai vertintini kaip
suvereni tarptautinés teisés subjekto teisé, pasireiSkianti tarptautinio pobudzio atsaku j atoming
energetikg vystanCios valstybés neatsakingg pozilir] vystant atomin¢ energetikg, kuris
potencialiai kelia pavojy ne tik pacios valstybés, bet ir viso pasaulio saugumui.

Sioje dalyje trumpai pristatysiu keleta tarptautinés teisés subjekty priimty sprendimuy,
kurie gali turéti jtakos Baltarusijoje statomoje Astravo atominéje elektrinéje pagamintos elektros
energijos realizavimui uz Baltarusijos teritorijos riby.

Lietuva. 2018 m spalio 18 d. Lietuvos Respublikos Elektros energijos importo ir
eksporto tvarkos aprasas buvo papildytas 13' p., kuris nustato, kad: ,,Vadovaujantis Biitinyjy
priemoniy, skirty apsisaugoti nuo treCiyjy Saliy nesaugiy branduoliniy elektriniy keliamy

grésmiy, jstatymo 4 straipsniu, pagal kurj ] Lietuvos Respublikos elektros energijos rinkg negali

286 ,»The Statute of the IAEA®, supra note, 54: XII str. A sk. 1-7 p.

27 Ibid., X1I str. A sk. 7 p.

288 Minister of Energy at the IAEA General Conference: Transparency and accountability are paramount in nuclear
energy“, My Goverment: Ministry of Energy of the Republic of Lithuania, 2021 m. kovo 17 d.,
https://enmin.lrv.lt/en/news/minister-of-energy-at-the-iaca-general-conference-transparency-and-accountability-are-
paramount-in-nuclear-energy
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patekti elektros energija i§ treciyjy Saliy, kuriose veikia nesaugios branduolinés elektrinés, ir
atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas pripazino Baltarusijos Respublikoje,
Astravo rajone, statomg branduoline elektring (toliau — Astravo branduoliné elektriné) nesaugia
branduoline elektrine, kuri kelia grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui, aplinkai
ir visuomenes sveikatai, nustatyti, kad nuo elektros energijos branduolinéje elektrinéje gamybos
technologiniy bandymy metu pradzios i Lietuvos Respublikos elektros energijos rinka negali
patekti elektros energija per Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos tarpsistemines
jungiamasias linijas, iSskyrus elektros energija, biiting Lietuvos Respublikos elektros energetikos
sistemos patikimumui uztikrinti [..]<2

Bendras susitarimas tarp Lietuvos, Latvijos ir Estijos. 2020 m. rugs¢jo 25 d.
Lietuva, Latvija ir Estija baigé derybas dé¢l planuojamo trisalio susitarimo, kuriuo buty nuspresta
nepirkti Astravo atominéje elektrin€je pagamintos elektros energijos. Po ilgai trukusiy deryby
buvo parengta bendra prekybos elektra metodika, j kurig yra jtraukta elektros kilmés garantijy
sistema,”” uzkertanti kelig j §iy Baltijos valstybiy elektros energijos rinka patekti Astravo
atomingje elektrin¢je pagamintai elektros energijai. Nors Siandieng Lietuvos susitarimas su
Latvija ir Estija dar néra pasirasytas, taciau Lietuvos vyriausybés sudaryta Elektros energetikos
sistemos sinchronizacijos komisija pritaré siiilomiems naujos prekybos elektra su treciosiomis
Salimis metodikos principams ir greitu metu, tarpininkaujant Europos Komisijai, turéty biiti
surengtas bendras Baltijos Saliy susitikimas BEMIP formatu (BEMIP — angl. Baltic Energy
Market Interconnection Plan, lietuviskai turéty buti suprantamas kaip ,, Baltijos energijos rinkos

21 kuriame biitu sprendziamas $io bendro tarpvalstybinio susitarimo

sujungimo planas*),
klausimas.

Europos parlamentas. 2021 m. vasarioll d. Europos parlamentas, atsizvelgdamas i
Pramonés, moksliniy tyrimy ir energetikos komiteto pasitilymg dél rezoliucijos, priemée
rezoliucija Nr. (2021/2511(RSP)) dé¢l Astravo atominés elektrinés saugos. Sia rezoliucija yra
reikalaujama, kad Baltarusija sustabdyty komercinj jégainés paleidima, kol neigyvendins visy ES
saugumo eksperty (ENSERG) rekomendacijy ir tinkamai neinformuos Baltarusijos visuomenés
ir kaimyniniy Saliy apie priemones, kuriy buvo imtasi Astravo atomings elektrinés saugumui

uztikrinti. Sios rezoliucijos I punkte nurodoma, kad laikantis bendro 2020 m. rugpji¢io mén.

Baltijos valstybiy sprendimo nutraukti komercinius elektros mainus su Baltarusija, kai Astravo

% Elektros energijos importo ir eksporto tvarkos aprasas, 13' p., e-tar, 2021 m. kovo 8 d., https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.E9SFB11FA74A/asr

20 »Baltijos Salys sutaré¢ dé¢l metodikos boikotuojant Astravo elektra®, Verslo Zinios, 2021 m. kovo 9 d.,
https://www.vz.lt/pramone/energetika/2020/09/25/baltijos-salys-sutare-del-metodikos-boikotuojant-astravo-elektra
P Vyriausybés komisija pritaré siillomiems prekybos elektra su treciosiomis Salimis metodikos principams®,
Lietuvos Respublikos vyriausybé, 2021 m. kovo 9 d., https:/Irv.1t/lt/naujienos/vyriausybes-komisija-pritare-
siulomiems-prekybos-elektra-su-treciosiomis-salimis-metodikos-principams
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elektriné pradés gaminti elektra, Baltarusijos ir Europos Sagjungos prekyba elektra nutriiko dar
2020 m. lapkrigio 3 d., - kai Astravo elektriné buvo prijungta prie elektros tinklo. Si rezoliucija
taip pat ragina Komisijg ( Astravo (Baltarusija) atominés elektrinés saugumas (B9-0003/2021))
LHivertinti ir pasiiilyti priemones, kuriomis biity sustabdyta prekyba elektra su Baltarusija tokiu
budu, kuris atitikty jpareigojimus pagal tarptauting prekybos, energetikos ir branduolinés
energetikos teise¢, siekiant uZztikrinti, kad Astravo elektrin¢je pagaminta elektra nepatekty ; ES
energijos rinka [..]“.*"* Taigi § rezoliucija yra pagrindas uzkirsti kelia Astravo atominéje
elektrinéje pagamintos elektros energijai realizacijai Europos Sgjungoje.

ESPO konvencijos Salys. 2019 m. vasario 7 d. ESPO konvencijos $aliy susitikime
Zenevoje buvo priimtas sprendimas Nr. 1S/1d, kurio 14 p. nurodyta, kad Baltarusija, parinkdama
statyby aikStele atominés elektrinés statyboms, nepateiké pakankamai informacijos
vadovaudamasi ESPO konvencijos II priedu, t.y. nenurod¢ aplinkybiy ir priezas¢iy, kodél
lyginant alternatyvias atominés elektrinés statyby vietas ir priimant galutinj sprendimg dél
atominés elektrinés statybos vietos, buvo pasirinktas Astravas. Sio sprendimo 16 p. Baltarusija
yra primygtinai raginama, kad ateityje, priimant sprendimus d¢l bet kokios planuojamos veiklos,
kuriai yra taikoma ESPO konvencija, biity uztikrinta, jog poveikio aplinkai vertinimo
dokumentuose biity tinkamai ir aiSkiai jvertintos pagristos alternatyvos bei pagrjstas galutinis

pasirinkimas.

3.6. Tarptautiniy organizaciju ir Kity tarptautinés teisés subjekty jtakos Astravo
atominés elektrinés statybai vertinimas

IS Siame baigiamojo darbo skyriuje atliktos trumpos tarptautiniy organizacijy ir kity
tarptautinés teisés subjekty jtakos Astravo atominés elektrinés statybai apZzvalgos darytina
iSvada, kad S§iai dienai tarptautinéje teiséje néra jtvirtinto teisinio mechanizmo, kuris uzkirsty
kelig galimai nesaugios Astravo atomings elektrinés statyboms. Nors atlikta analiz¢ leidzia daryti
1Svada, kad tarptautinés organizacijos turi teigiamg tiesioging bei netiesioging jtaka Baltarusijos
Astravo atominés elektrinés statyboms (dalis TATENA, WANO rekomendacijy yra
jgyvendinta), taCiau tarptautinéje teis¢je nereglamentuotas privalomas $iy organizacijy
rekomendacijy jgyvendinimo mechanizmas (tiksliau — paties priverstinio rekomendacijy

jgyvendinimo mechanizmo trikumas) palieka placig diskrecijos teis¢ atomin¢ energetika

2 Europos Parlamento rezoliucija dél Astravo (Baltarusija) atominés elektrinés saugos (2021/2511(RSP))*,

Europos parlamentas, 2021 m. kovo 8 d., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-

0052 LT.html

23 Compliance by Belarus with its obligations under the Convention in respect of the Belarusian nuclear power
plant in Ostrovets IS/1d*, The Meeting of the ESPOO Parties, 2021 m. kovo 9 d.,
https://unece.org/DAM/env/eia/meetings/2019/IS MOP_5-7 February 2019 __Geneva/Decision IS.1d_.pdf
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vystanCiai valstybei dél Siy rekomendacijy jgyvendinimo biitinybés. Mano nuomone tokia,
rekomendacinio pobiidzio, tarptautinés teis¢ subjekty itaka jokiu biidu neuzkerta kelio nesaugiy
atominiy elektriniy statybai visame pasaulyje. DZiugina tai, kad atoming energetikg vystanc¢ioms
valstybéms sudaromos galimybés pasinaudoti gergja patirtimi ir mokslo Ziniomis atominés
energetikos srityje, taCiau tokioje, potencialy pavojy visam pasauliui kelianCioje energetikos
srityje, pasigendu stipraus prieziiiros ir kontrolés mechanizmo tarptautiniu lygmeniu, kuris turéty
realig jtaka saugios atominés energetikos vystymui.

Tas pats pasakytina ir apie kity tarptautinés teisés subjekty priimamus sprendimus,
kuriy techninés jgyvendinimo galimybés ir reali jtaka Baltarusijoje statomai Astravo atominei
elektrinei kelia abejoniy. Vertinant ziniasklaidos priemonése pateikiamg informacija, Lietuvos ar
Europos parlamento priimti sprendimai nepirkti Astravo atominéje elektrinéje pagamintos
elektros energijos apskritai laikytini turinciais abejoting jtaka Astravo atominei elektrinei. Taip
manytina vertinant tai, kad Baltarusija yra pareiskusi, jog nors Lietuva ir yra labai svarbus
elektros energijos pirkéjas, Astravo atominéje elektrin¢je pagamintg elektros energija Baltarusija

. v . . . . 294
pasiruo3usi suvartoti savo reikméms.”

Be to, abejoniy kelia ir techninés galimybés ,,atsiriboti‘
nuo Astravo atominéje elektrinéje pagamintos elektros energijos importo. Pasirodo, kad nors
sprendima neimportuoti Astravo atominéje elektrinéje pagamintos elektros energijos Lietuva
priémé dar 2018 metais, taCiau akivaizdu, kad techniSkai tam pasiruosta nebuvo: energetikos
ministras Dainius Kreivys pareiské, kad pusé i Lietuva patekusios ir suvartotos treciyjy Saliy
elektros pastaruoju metu buvo pagaminta Astrave, o Salis uz jg jau sumokéjo beveik 4 min.
eury.””> Nors ekspertai priestaringai vertina tokj ministro pasisakyma, tatiau buves Lietuvos
Respublikos energetikos ministras Arvydas Sekmokas su Siuo pasisakymu sutinka ir teigia, kad
BRELL ziedas (vadinamasis BRELL elektros Ziedas jungia Lietuvq, Latvijq, Estijq, Rusijg ir
Baltarusijg™®) sudaro Baltarusijai galimybes prekiauti Astravo atominéje elektrinéje pagaminta
elektros energija.””’ Vertinant $ia informacija kyla retorinis klausimas, kokia ap&iuopiama nauda
duoda tarptautinés teisés subjekty sprendimai, kuriy jgyvendinimui néra techniskai pasirengta, o

ir pati elektros energijos importo i§ Astravo atomines elektrinés ,,blokada* kelia abejoniy dél

2% Suepreriaeckas Gnokaga Beropycckoit ADC. Kyma Gyaem npogaBath snekrpudectso’, NAVINL.BY, 2021 m.

kovo 9 d., https://naviny.online/article/20201105/1604551891-energeticheskaya-blokada-belorusskoy-aes-kuda-
budem-prodavat

2% ,»Kreivio argumentai dél Astravo nejtikina Latvijos valdzios ir dalies eksperty*, /rt.lt, 2021 m. kovo 17 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/1337774/kreivio-argumentai-del-astravo-neitikina-latvijos-valdzios-ir-dalies-
ekspertu

2% Norim ar nenorim, tatiau Baltarusijos atominé elektra ateis j Lietuva, tik pinigy u tai jie negaus®,
technologijos.lt, 2021 m. kovo 17 d., http://www.technologijos.lt/n/technologijos/energija_ir_energetika/S-

65467 /straipsnis/Norim-ar-nenorim-taciau-Baltarusijos-atomine-elektra-ateis-i-Lietuva-tik-pinigu-uz-tai-jie-negaus-
Video

7 Arvydas Sekmokas. Absoliuti Astravo atominés elektrinés blokada“, Sgjidis pries Astravo AE, 2021 m. kovo 17
d., https://www.astravuine.lt/post/arvydas-sekmokas-absoliuti-astravo-atomin%C4%97s-elektrin%C4%97s-blokada
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jtakos Baltarusijai, kuri teigia, jog Astravo atominéje elektrinéje pagamintg elektros energijg gali

suvartoti pati.

4. ATSAKOMYBES UZ ASTRAVO ATOMINES ELEKTRINES PADARYTA
BRANDUOLINE ZALA KLAUSIMAS

4.1. Principo ,.,ter$éjas moka“ vieta su branduoliniy medziagy naudojimu susijusioje

tarptautinéje teiséje ir Baltarusijos teisés sistemoje

Valstybiy atsakomybés uz branduoling zalg klausimg tarptautiniy santykiy kontekste
reglamentuoja unikalus ir savarankiSkas civilinés atsakomybés uz branduoliniy medziagy
naudojimo metu sukelta Zala institutas. Sj tarptautinés teisés, susijusios su atsakomybe uZ
branduoliniy medZziagy naudojimu sukelta zala, institutg i§ esmés formuoja dvi konvencijos:
1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg™® ir 1958 m.
Paryziaus konvencija dél atsakomybés prie§ tre¢ia 3alj atominés energetikos srityje.””” Kadangi
beveik du tre¢daliai pasaulio valstybiy yra vienos ar kitos $iy konvencijy narés,*® bitent $ios dvi
konvencijos yra bendrasis tarptautingje teis¢je jtvirtintas pagrindas valstybéms atlyginti
tarpvalstybing zala, kurig sukélé branduoliniy medziagy naudojimas (Baltarusijos atveju
Paryziaus konvencija dél atsakomybeés pries trecig Salj atominés energetikos srityje netaikytina,
kadangi Baltarusija néra prisijungusi prie §ios konvencijos). Sios konvencijos reglamentuoja
valstybiy tarpusavio santykius, jy teises ir pareigas sprendziant branduolinés Zalos atlyginimo
klausima, apibrézia jurisdikcija bei nacionalinés teisés taikymo aspektus.

Siekiant suprasti §] unikaly tarptautinés teisés institutg ir jo taikyma, turime sugrjZzti prie
jo formavimosi istaky. Sio atskiro teisés instituto branduoliniy medZziagy naudojimo srityje
formavimuisi labai didele jtaka turéjo tarptautingje aplinkosaugos teis€je susiformaves principas
terséjas moka. Sio principo ,,apibrézima“ galima rasti 1992 m. RIO deklaracijoje apie aplinka ir
pletra (angl. Rio Declaration on Environment and Development), iSplétojusioje Jungtiniy Tauty
1972 Stokholmo konferencijos (buvo nagrin¢jami zZmogaus aplinkos klausimai) deklaracijos

%1 RIO deklaracijos 16 principas, pavadintas principu terséjas moka, teigia, kad:

teiginius.
,Salies valdzia turi skatinti su tarptautine aplinkos apsauga siejamy sanaudy internalizavimg ir

ekonomikos metody panaudojima, atsizvelgiant j tai, kad terS¢jas privaléty, iS principo, sumokeéti

% Vienos konvencija dél civilings atsakomybés uz branduoline Zala“, supra note, 36

,Paris Convention on Nuclear Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy (Paris Convention: Full text)®,
supra note, 158

3% Jolanta Apolevié, ,, Tarptautinés aplinkos teisés jtaka tarptautinei teisei* (daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2014), 621

301 RIO deklaracija®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2021 m. kovo 17 d., https:/www.vle.lt/straipsnis/rio-

deklaracija/
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uz tarSg skiriant tinkamg démes] visuomenés interesams, o taip pat neiSkreipiant tarptautinés
prekybos ir investicijy“.*** Teisés doktrinoje principas terséjas moka reiskia, kad visa
atsakomybé¢ dél padarytos zalos aplinkai, jskaitant ir materialing atsakomybe, kilusig dél terSimo
arba d¢l tarSos naudojant gamtos iSteklius, tenka patiems terSéjams arba gamtos iStekliy
naudotojams, t.y. visus socialinius ir ekonominius nuostolius, kurie kilo dél terSimo bei iStekliy
naudojimo privalo padengti patys ter$¢jai.*” Svarbu paminéti, kad principo ferséjas moka
taikymui su branduolinémis medziagomis susijusioje teiséje atsakomybés uz padaryta Zalg
taikymo salygos (t.y. aiSkus nustatymas, kas yra laikoma pavojinga tarSa) neturi reikSmés. Su
branduolinémis medziagomis susijusioje teis¢je yra visiSkai nesvarbu, kad, pavyzdziui, incidento
atominés energetikos jrenginyje metu | aplinkg paskleistas radionuklidy koncentracijos dydis,
sukélgs Zalg, nevir§ijo normy. Tarptautinéje aplinkosaugos teiséje branduoliné veikla yra
priskiriama prie ypatingai pavojingos veiklos, kuriai taikomas grieztos (arba dar vadinamos
absoliutios) atsakomybés principas.’®* Tokia situacija galima buty lyginti su grieZtos
atsakomybés savoka, jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilingje teis¢je.’”

Vertinant tarptautinés teisés principo ferséjas moka taikyma su branduolinémis
medZziagomis susijusioje teiséje ir Sio principo jtakg tarptautinei civilinei atsakomybei uz
branduoling zalg, visy pirma reikia paaiSkinti dvi sgvokas, glaudziai susijusias su principu
terséjas moka. Kalbant apie civiling atsakomybe¢ uz branduoling Zala, pagrindiniu atsakomybés
uz branduoline zalg subjektu bus laikomas aplinkos terséjas, kuri i§ esmés sudaro du subjektai,
t.y.: atominés energetikos jrenginio operatorius, o 7alai perzengus konvencijoje nustatyta riba>°-
ir valstybeé, isdavusi operatoriui licencijg, arba ir kiti subjektai (pavyzdziui, keliy operatoriy
grupé), kuriems nacionalinés valstybés teisés pagrindais pereina tarptautiné ar subsidiari
atsakomybé (angl. residual responsibility). Subsidiarumo principas jtvirtintas ir Baltarusijos
nacionalingje teis€je, kurioje jtvirtinta nuostata, kad uz branduoling zalg atsako tiek atominés
energetikos jrenginio operatorius, tiek ir valstybé, iSdavusi operatoriui licencijg.”’

Kalbant apie Baltarusijoje statomg Astravo atoming elektring, Siame baigiamojo darbo

skyriuje aplinkos terséju bus laikomas ir pats atominés energetikos jrenginio operatorius -

302 RIO deklaracija apie aplinka ir plétra“, 16 principas, (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2001), 2021 m.

kovo 17 d., Agenda21 (Irv.It)

3% Linas Mik3ys, ,,Europos Sqjungos aplinkosaugos principo ,,terséjas moka “ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje* (Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proceso katedra, 2006)

** Malcolm N. Shaw, International law, 894, (Cambridge University Press, 2008), 2021 m. kovo 17 d.,
http://euglobe.ru/wp-content/uploads/2017/01/Malcolm-N.-Shaw.-International-Law-6th-edition-2008.pdf

3% Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse (toliau — LR CK) grieztos atsakomybés atvejai jtvirtinti daugelyje
straipsniy, pvz.: statiniy priezitiros (LR CK 6.266 str.), gyviny savininky (LR CK 6.267 str.), didesnio pavojaus
Saltinio valdytojo (LR CK 6.270 str.) ir kt. GriezZtos atsakomybés taisyklé reiskia, kad yra visiSkai nesvarbu, kokio
dydzio zala yra padaryta — asmuo, sukéles zala, privalo ja atlyginti. Manytina, kad kalbant apie branduolinés saugos
standartus ir nezidirint | ,,absoliu¢ios“ (konvencijy terminais) atsakomybés taikyma, Sie standartai turéty bati aiskiai
nustatyti, suteikiant jiems privalomaja galia.

306 »Branduolinés saugos konvencija“, supra note, 26: 3 — 4 pastraipa ir 9 str.

" 7. baigiamojo darbo 2.1.2. skyriuje, 2 lentel¢je
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valstybés jmoné ,,Baltarusijos AE*“ (rus. - [I'ocyoapcmeennoe npeonpusmue "Benopycckas
A2C*) 3% ir valstybe, isdavusi operatoriui licencijg, t.y. Baltarusijos Respublika. Nors kalbant
apie principg terséjas moka galéty biiti vertinamas ir valstybés finansinés atsakomybés uz
radioaktyviy atlieky saugojimg prisiémimo klausimas, tafiau Siame baigiamajame darbe
apsiribojama tik galimu Astravo atominéje elektringje jvykusio incidento, dél kurio atsirado
branduoliné Zala tarptautiniu mastu, vertinimu.

Baltarusija yra viena i§ 178 pasaulio valstybiy, dalyvavusiy 1992 m. birZelio ménesj Rio
de Zaneire vykusioje Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencijoje, kurioje buvo patvirtinta
RIO deklaracija bei suformuluotas aukS¢iau minétas tarptautinés aplinkos teisés principas
terséjas moka. Sis principas, atsispindintis tick atominés energetikos jrenginio operatoriaus, tiek
ir pacios valstybés, isdavusios operatorius licencijq, atsakomybgje, itvirtintas ne tik Baltarusijai
taikomoje Branduolinés saugos konvencijoje,”” bet ir Baltarusijos nacionalingje teiséje:*'

- Baltarusijos Respublikos Atominés energijos naudojimo jstatymo 37 str. nustato, kad
eksploatuojanti organizacija (yra zZinoma, kad Astravo atominés energetikos jrenginio operatoriaus -
valstybés jmoné ,, Baltarusijos AE ) pagal teisés aktus atsako uz zala, kuri atsirado dél radiacinés
avarijos, jvykusios jgyvendinant atominés energijos naudojimo veikla;

- Baltarusijos Respublikos Atominés energijos naudojimo jstatymo 5 str. nustato, kad
Baltarusijos Respublikos Vyriausybé ( vyriausybé Siuo atveju prilyginama valstybei, isdavusiai
operatoriui licencijg vystyti atoming energetikq) atominés energijos naudojimo srityje [...] pagal
§] jstatymg ir kitus teisés aktus atlygina Zzalg, kuriag padaro Zalingas jonizuojanciosios

spinduliuotés poveikis arba veikla, susijusi su atominés energijos naudojimu.

4.2. Bendrieji tarptautinés teisés pagrindai atsakomybei uz branduoline Zalg kilti

Civiline atsakomybe¢ Baltarusijai, kaip aplinkos terséjui, uz potencialig statomos
Astravo atominés elektrinés padaryta branduoling Zalg kitoms valstybéms, gali kilti tik esant
teis€tam pagrindui bei remiantis bendra atsakomybés tarptautinéje teis€¢je samprata. Bet kurios
valstybés atsakomyb¢ yra laikoma fundamentaliu tarptautinés teisés principu, kylanciu i§ pacios

tarptautinés teis€s sistemos esmés ir yra paremta valstybés suvereniteto bei valstybiy lygybés

3% 1O npeanpusitun®, Beropycckasn amomnas snexkmpocmanyus, 2021 m. kovo 17 d. , https://belaes.by/ru/o-
predpriyatii-2.html

% preambulé: Susitarianios $alys, i§ naujo patvirtindamos, kad uZ branduoline saugg atsakinga valstybé, kurios
jurisdikcijoje yra branduoliniai jrenginiai [...]; 9 str.: Kiekviena Susitariancioji Salis turi uztikrinti, kad atitinkamos
licencijos turétojui tekty pagrindiné atsakomybé uz branduolinio jrenginio sauga [...]

319 Tokj nacionalinj Baltarusijos teisinj reglamentavima pagrindzia baigiamojo darbo 2 skyriuje atlikta Baltarusijos
nacionaliniy teisés akty analizé
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doktrinomis.’"" Sis principas reiskia, kad tarptautiné atsakomybé valstybei kyla tik tada, kai §i
valstybé jvykdo tarptautinés teisés poziiiriu neteiséta veikla kitos valstybés atzvilgiu.*'2

Kalbant apie atoming energetika ir su ja glaudziai susijusias radioaktyvias medziagas,
Baltarusijos, kaip aplinkos terséjo (apskritai, neiSskiriant atominés energetikos jrenginio
operatoriaus), neteiséta veikla galéty pasireiksti dviem biidais:

- kaip veiksmai atliekant tarptautinés teisés draudziama veikla (pavyzdziui: neteiséta
branduoliniy ginkly ir/ar kity sprogstamuyjy jtaisy gamyba panaudojant radioaktyvias medziagas,
neteisétas $iy medziagy pardavimas ir pan.);’"

- kaip veiksmai atliekant tarptautinés teisés nedraudziamg veikla, kurios metu buvo
padaryta Zala kitoms valstybéms (pavyzdziui: eksploatuojant atomine elektring jvyksta avarija ir
del to kitos valstybés patiria branduoling Zalg).

Vis d¢l to kalbant apie atominés energetikos vystyma turime jvertinti tai, kad c¢ia 18
esmes yra susiduriama su dviem aplinkosaugos teisés principais, glaudziai susijusiais vienas su
kitu. Kaip jau buvo minéta anksciau, vienas i§ §iy principy teigia, kad Baltarusija, kaip ir kitos
valstybés, turi teis¢ vystyti atomin¢ energetikg ir tai yra tarptautinés teisés nedraudZiama

veikla.>'

Kitas principas, kurj jtvirtina 1972 Stokholmo deklaracijos 1 skyriaus 21 principas,
teigia, kad vykdydamos tarptautinés teisés nedraudziamga veiklg valstybés ,.turi pareigg uztikrinti,
kad jy jurisdikcijoje ar kontroléje vykdoma veikla nesukelty zalos kity Saliy gamtinei aplinkai ar
sritims, kurios nepatenka poveikj sukeliangiy 3aliy nacionalinei jurisdikcijai“.*"* Tarp kitko, §is
principas laikytinas ir pamatiniu tarptautinés aplinkosaugos teisés principu, o jvertinus
Tarptautinio teisingumo teismo 1996 m. iSreikSta nuomong, - ir paprotinés teisés sudedamgja
dalimi.*'®

Kalbant apie Baltarusijoje statomg Astravo atoming elektring ir atsakomybés uz
branduoline 7ala klausima, reikéty paminéti piktnaudziavimo teisémis koncepcija.’'’
Piktnaudziavimas teise turéty buti suprantamas kaip draudimas fiziniams ir juridiniams
asmenims, naudojantis jiems suteiktomis teisémis, atlikti tam tikrus veiksmus, kuriy i$skirtinis
tikslas — sukelti zalg kitiems. Teisés doktrinoje $is institutas kelia daug priestaravimy ir diskusijy

dél paties piktnaudziavimo teise vertinimo. Yra nesutariama dé¢l daugelio aspekty, pavyzdziui: ar

3" Malcolm N. Shaw, supra note, 304: 778

*2 Ibid

*3 Sutartis dél branduolinio ginklo neplatinimo®, supra note, 80

314 7r. baigiamojo darbo 2 sk., 37

315 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment®, 21 principas, United Nations
Conference on the Human Environment, 2021 m. kovo 18 d.,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.48/14/REV.1

316 Legality of the threat or use of nuclear weapons®, 245, International Court of Justice (Advisory opinion of 8
July 1996), 2021 m. kovo 18 d., https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-
EN.pdf

317 Joseph Perillo, Abuse of Rights: A Pervasive Legal Concept (Fordham Law School, 1995), 2021 m. kovo 18 d.,
https://core.ac.uk/download/pdf/216957667.pdf
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visuomet turi biiti veikiama piktybiskai; ar jmanoma piktnaudziauti teise elgiantis neapdairiai,
t.y. nesant tiesioginio ketinimo sukelti Zalg, taip pat, ar norint jrodyti piktavaliSkos veikos tiksla,
kaip piktnaudziavimg teise atitinkantj veiksma, privaloma jrodyti, kad subjektas tur¢jo tik
vienintelj tikslg sukelti zalg kitam asmeniui, ar vis dél to Sis tikslas egzistuoja kartu su kitais
Salutiniais ketinimais.’'® Nors statant Astravo atomine elektring Baltarusijai buvo pateikta
daugybé rekomendacijy, i$ kuriy Siai dienai ne visos jy yra igyvendintos, vargu ar tokius
Baltarusijos veiksmus (neveikimg), atsizvelgiant | tai, jog rekomendacijy jgyvendinimas neturi
privalomo jy vykdymo elemento, biity galima laikyti Baltarusijos piktnaudziavimu teise ir | tai
reikéty atsizvelgti sprendziant aplinkos terséjo civilinés atsakomybés uz branduoling zalg
klausima.

Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstyta darytina iSvada, kad remiantis tarptautinés teisés
principais Baltarusijai galéty biiti taikoma civiliné atsakomybé uz statomos Astravo atominés
elektrinés padarytag branduoling Zala, kaip atomin¢ energetikg vystanCiam aplinkos terséjui.
Siame baigiamajame darbe preziumuojant, kad Baltarusija, statydama Astravo atoming elektring,
neatlieka tarptautinés teisés draudziamos veiklos, Baltarusijai civiliné atsakomybé uz
branduoling zalg galéty biiti taikoma jei vystant tarptautinés teisés nedraudziama veikla, kurios

metu buvo sukelta branduoliné zala kitoms valstybéms.

4.3. Baltarusijai taikytinos civilinés atsakomybés uz branduoling Zala salygos

tarptautinéje teiséje

Ankstesniame Sio baigiamojo darbo skyriuje nustat¢ tarptautinj teisinj pagrinda
Baltarusijos civilinei atsakomybei uz branduoling zalg kilti, Siame skyriuje trumpai apzvelgsime
salygas, kurias yra biitina nustatyti taikant civiling atsakomybe uz Astravo atominés elektrinés
padaryta branduoling zalg.

Jungtiniy Tauty Tarptautines Teisés Komisija laikosi nuomonés, kad tarptautinés teises
pazeidimu yra laikomas veiksmas, kuris valstybés atlickamas nesilaikant prisiimty tarptautinés
teisés jsipareigojimy.’’® Bet kuri valstybé, kaip ir Baltarusija, be nekvestionuojamos teisés
vystyti atoming energetika, turi ir tarptautingje teiséje pripazintg pereigg uztikrinti kity valstybiy
ir viso pasaulio sauguma, kad jos vykdoma veikla nesukelty zalos. Remiantis tarptautinéje teis¢je
prisiimtais jsipareigojimais, Baltarusijai kilty pareiga atlyginti kitoms valstybéms padaryta
branduoling zala, kurig sukélé jos vystomas atominés energetikos projektas. Diplomatas ir

teisininkas Sompong Sucharitkul laikosi nuomonés, kad ,,valstybés pareiga nesukelti zalos

318 Skaisté Zostautaité, ,,Piktnaudziavimas teise: Lietuvos teismy praktikos analizé* (magistro baigiamasis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2010) ,18
319 patricia Birnie, supra note, 67: 517
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kitoms valstybéms bei su tuo susijusi pareiga apsaugoti kitas valstybés nuo Sios veiklos zalingy
padariniy yra laikytina pirmine atsakomybeés taisykle, kurig pazeidus biity keliamas valstybés
atsakomybés klausimas*.**

Ankstesniuose $io baigiamojo darbo skyriuose apzvelgéme tarptautingje teis¢je keliamy
reikalavimy atominés energetikos vystymui inkorporacija nacionalin¢je Baltarusijos teis€s
sistemoje, o taip pat keleta tarptautinés teisés subjekty misijy Astravo atomingje elektringje
rezultatus. Misijy Astravo atominéje elektrinéje apzvalga bei Baltarusijos nacionaliniy teisés
akty analize atskleidé tam tikrus, grieztai nereglamentuotus statomos Astravo atominés elektrinés
ir Baltarusijos nacionalinés teisés sistemos trikumus. Gali kilti klausimas: ar branduolinés
avarijos Astravo atomingje elektringje, kurios nebuvo galima iSvengti, lemiama reikSme turéty
aplinkos terséjo veiksmai/neveikimas, kurie atskleisty dali aplinkos terséjo kaltés,
pasireisSkiancios dél nepakankamy pastangy ir atsakomybés statant ar eksploatuojant Astravo
atoming elektrine (pvz.: tinkamai nejgyvendintos visos rekomendacijos; nesilaikoma atominés
energetikos srityje visuotiniai pripazjstamy aukSc¢iausio saugumo standarty; Baltarusija nesuktire
visiS8kai aiSkaus ir nedviprasmi$sko nacionalinio teisinio reglamentavimo bei reguliavimo
sistemos; nebuvo uztikrinta pakankama valstybés kontrolé¢ ir pan.)?

S. Sucharitkul teigimu, valstybés pareigai atlyginti padaryta Zalg kaltés nustatymas
neturi reik§Smés: pareiga atlyginti padarytg Zalg ,,be kaltés* (kitaip tariant — jos nenustatinéjant),
kaip ir reikalavimai iSvengti galimy grésmiy ateityje, yra salygos, kurios atitinka valstybés

atsakomybés esme.*”!

Tokiam teiginiui pritartina. Kaip buvo minima anks¢iau, su
branduolinémis medziagomis susijusioje veikloje taikytinas grieztos (arba absoliucios)
atsakomybés principas. Grieztos atsakomybeés principas yra tradicinés kalte paremtos
atsakomybés iSimtis, kurios esminis elementas — atsakomybés atsiradimas asmenims
nepriklausomai nuo jy kaltés. Grieztos atsakomybés atominés energetikos srityje atveju yra
uztikrinamas tarpvalstybinis teisingumas, branduolinés Zalos atveju atlyginant padarytg zalg kitai
valstybei, o taip pat verCiantis atominés energetikos vystytojus (aplinkos terséjus) elgtis kur kas
apdairiau, negu kalte pagristos atsakomybés atveju, bei imtis visy jmanomy atsargumo
priemoniy (taigi taikoma griezta atsakomybé atlieka ir tam tikrg prevencing funkcija).

A. Boyle teigimu, atsakomyb¢ be kaltés atominéje energetikoje yra grindziama keletu
pagrindy:**
1. teismas neturi nustatyti tokio standarto, kaip ,,pagristas atsargumas®, o ieSkovas

neturi jrodyti, kad atsakovas pazeid¢ §j standarta;

320 Sompong Sucharitkul. State Responsibility and International liability under International law ( Golden Gate
University School of law. 1996), 833, 2021 m. kovo 18 d., State Responsibility And International Liability Under
International Law (ggu.edu)

2 Sompong Sucharitkul, op.cit., 833

Patricia Birnie, supra note, 67: 516
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2. nors ir turincios labai maza galimybe¢ jvykti, branduolinés avarijos sukelia labai
rimtas pasekmes, todé¢l patenka j ypatingo pavojingumo kategorija;

3. yra nepateisinama ir nepriimtina jrodinéjimo nastg perkelti ant nukentéjusios Salies
peciy, jei zala padaryta dél tokios pavojingos veikos, kuri yra pateisinama tiktai tuo, kad yra
naudinga energijos gamybos riisis Zalg sukélusiai valstybei.

Si, atominéje energetikoje taikoma ir bendrosios teisés Salyse i¥plétota grieztos
(absoliu¢ios) atsakomybeés doktrina yra kildinama i§ Anglijos bylos Rylands vs. Fletcher. Sioje
byloje teismas atsakovui taiké atsakomybe uz zalg, kuri kilo sprogus atsakovo Zemés sklype
pastatytam rezervuarui ir dél to j gretimg zemes sklypa iSsiliejo nuotekos. Neatsizvelgiant | tai,
kad rezervuaras sprogo ir iSsiliejusios nuotekos padaré zalg gretimo zemés sklypo savininkui ne
del atsakovo ty€ios arba neatsargumo, bei net nepaisant to, kad sprogima gal¢jo nulemti aplaidiis
rezervuara stadiusiy asmeny veiksmai, atsakomybé buvo taikyta biitent patiam atsakovui. Sioje
byloje teismas konstatavo, kad teisin€s valstybés principas (angl. rule of law) reikalauja, kad
asmeniui padarius Zalg kitiems asmenims, toks asmuo privalo prisiimti su tuo susijusig rizikg ir
prima facie atsakyti uz visg galima zalg.’>

Netaikant grieztos atsakomybés atominéje energetikoje principo, branduolinés avarijos
atveju biity nepaprastai sunku (o gal net nejmanoma) nustatyti paties aplinkos terséjo kalte,
kadangi atominés energetikos vystymo procese dalyvauja labai platus ratas asmeny
(statybininkai, medZziagy tiekéjai, projektuotojai, prieziiiros inspektoriai, eksploatuotojai ir t.t.).

Atsizvelgiant | aukSCiau i8déstyta, branduolinés avarijos Astravo atomingje elektringje
atveju nebtity svarbu, ar aplinkos terséjo veiksmuose buvo kaltés elementas. Atsizvelgiant j
pagrista atominés energetikos vystymo veiklos pavojinguma, bei vadovaujantis Baltarusijai
taikytinos 1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zalg IV
straipsniu, kuriame yra jtvirtinta absoliuti operatoriaus atsakomybé uz branduoling zalg pagal Sig
konvencija, avarijos Astravo atominéje elektrin¢je atveju Baltarusijai biity taikomas auksciau
aptartas grieztos atsakomybés principas, todél Baltarusijos kalt¢ nebiity laikoma esminiu
elementu, biitinu taikyti civiling atsakomybe uz branduoliniy medziagy sukeltg zala.

Taciau siekiant taikyti civiling atsakomybe uz Astravo atominés elektrinés padarytg Zala
neiSvengiamai turéty biiti nustatytas vienas biitinas kriterijus — kity valstybiy patirta zala. Tik tuo
atveju, jei Astravo atominéje elektrinéje jvykusi branduolin¢ avarija nesukels bent minimalios
matomos branduolinés zalos kitoms valstybéms, aplinkos terséjui nekils civiliné atsakomybé uz
branduoliniy medziagy sukelta zalg. Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisijos teigimu,

norint jrodyti, kad valstybé nejvykdé savo pareigos nesukelti zalos kitoms valstybéms, tokia zala

323 Linas Meskys. Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje: Grieztos atsakomybés
doktrinos jtvirtinimo galimybé. (Jurisprudencija. Mokslo darbai),77 , 2021 m. kovo 18 d.
http://docplayer.net/49763851-Mokslo-darbai-87-76-83.html
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neturéty biiti maza ir turéty sukelti neigiamas matomas pasekmes kitai valstybei — jos
gyventojams, turtui ar aplinkai.***

Taciau net ir nustacius akivaizdzig Astravo atomingje elektringje jvykusios avarijos
padaryta zalg kitoms valstybéms nebiity galimybés taikyti civiling atsakomybe uz branduoling
zalg, jei Astravo atominés energetikos veiklos (ir dél jos kilusiy zalingy padariniy kitoms
valstybéms) negalétuméme priskirti aplinkos terséjui — valstybei, t.y. Baltarusijai. S. Sucharitkul
teigimu, tarptautiné atsakomybe uz Zalinga poveikj valstybei gali kilti tik tada, kai tokj poveikj
sukelia valstyb¢je vykdoma veikla, kurios atzvilgiu valstybé turi arba gali turéti tiesioging ar
netiesioging kontrole, arba kai Zzalingas poveikis yra sukeliamas jos jurisdikcijoje esancio

objekto.**

Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teis¢s Komisija yra nurodziusi, kad ,tarptautingje
teis¢je veiksmas, kurj atlieka asmuo ar grupé asmeny, valstybei yra priskiriamas tuo atveju, jeigu
Sis asmuo ar grupé asmeny veikia vadovaudamiesi valstybés nurodymais, yra jos zinioje arba jos
kontroliuojami“.**® Siuo atveju rySys tarp Astravo atominés elektrinés ir Baltarusijos yra
akivaizdus (atskleistas ankstesniuose Sio baigiamojo darbo skyriuose): Baltarusija, patvirtinusi
savo energetikos strategija 2011-2020 metams, priém¢ sprendimg statyti atoming elektring, o jos
statybg ir eksploatacijg vykdyti pavedé Baltarusijos valstybés jmonei ,,Baltarusijos AE*.
Apibendrinant visa tai, kas buvo iSdéstyta Siame baigiamojo darbo skyriuje, galima
daryti iSvada, kad branduolinés avarijos Astravo atomingje elektrinéje atveju, esant poreikiui

Baltarusijai taikyti civiling atsakomybe uz kitoms valstybéms padaryta branduoling zala,

egzistuoja visos tarptautingje teis€je pripazjstamos tam reikalingos sglygos ir teisinis pagrindas.

4.4. Baltarusijos civiliné atsakomybé uz branduoling Zalg ir galimas civilinés

atsakomybés Zalos dydis

4.4.1. Baltarusijos civiliné atsakomybé uz branduoling Zala

Pagrindinis tarptautinés teisés aktas, kuris biity taikomas sprendziant klausimag dél
Astravo atominés elektrinés sukeltos branduolinés zalos atlyginimo kitoms valstybéms, yra 1963
m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala. Sios konvencijos XI
straipsnis nustato, kad teise dél ieSkiniy pagal Sios konvencijos II straipsnj turi teismai tos
susitariancios Salies, kurios teritorijoje jvyko branduolinis incidentas.*?’ Taigi neatsizvelgiant |

keletg Sios konvencijos XII str. jtvirtinty i§imciy, visus ieskinius dél Astravo atominés elektrinés

324 Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session®, 152, United Nations Office

of Legal Affairs, 2021 m. kovo 18 d., https://legal.un.org/ilc/documentation/english/reports/a_56_10.pdf
*%> Sompong Sucharitkul, supra note, 320: 834

»Report of the International Law Commission on the work of its fifty-third session®, op.cit., 152,

327 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zala“, supra note, 36: 11 str.
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padarytos branduolinés Zalos turéty nagrinéti Baltarusijos teismai. Toks konvencijoje jtvirtintas
teisinis reglamentavimas atrodo teisingas ir logiskai suprantamas — esant tokiam tarptautiniam
teisiniam reglamentavimui visi galimi ieSkiniai aplinkos terséjui dél branduolinés Zalos
atlyginimo bty perduodami vienos valstybés teismui. D¢l Sios priezasties teismas, nagrinéjantis
ieskinius, galéty priimti teisingg ir pagrista sprendimg, kaip visoms branduolinés avarijos
aukoms teisingai paskirstyti nuostoliy atlyginima.”*® Tuo atveju, jeigu ieskinj dél branduolinés
zalos atlyginimo biity galima teikti jvairiy valstybiy teismas, susidaryty rizika, kad ne visoms
branduoling Zalg patyrusioms aukoms bus proporcingai atlyginti jy patirti nuostoliai. Egzistuoja
nemaza tikimybé, kad skirtingy valstybiy teismai, nagrinédami ieskinius dél zalos atlyginimo,
nesugebéty tinkamai jvertinti bendro branduolinés avarijos auky skaiCiaus ir dél to negaléty
teisingai bei proporcingai atlyginti visoms joms nuostolius. Tokia situacija, kai tokio paties
dydzio zalg patyrusiems asmenims skirtingy valstybiy teismai priteisty skirtingas kompensacijas,
bty visiSkai neteisinga. Todé¢l ieSkiniy dél branduolinés Zalos atlyginimo sutelkimas vienoje
valstyb¢je, vadovaujantis Vienos konvencijos dé¢l civilinés atsakomybés uz branduoling zalg XI
str., padeda i§vengti galimo neteisingo branduolinés Zalos atlyginimo paskirstymo.’* Be to, nors
ir sutinkama su tuo, jog vienoje valstyb¢je priimtg sprendimg turéty vykdyti kita valstybé, taciau
reikia prisiminti, kad valstybés vis dél to turi imunitetg nuo kity valstybiy teismy priimty
sprendimy priverstinio vykdymo.”*® Dél Sios priezasties islicka teoriné tikimybé, kad kitos
valstybés teismy priimti sprendimai gali biti nejgyvendinti (netinkamai jgyvendinami ar jy
jgyvendinimas vilkinamas) valstybéje, kurioje ir kilo Zala.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, branduoling Zalg atlyginti turéty aplinkos terséjas.
Vienos konvencija d¢l civilinés atsakomybés uz branduoling Zala nustato, kad pagrindiniu ir
pradiniu atsakomybés uz branduoling Zalg subjektu tarptautinéje bei nacionalinéje teis¢je yra
laikomas atominés elektrinés operatorius, o tik po to — valstybé.**! Valstybe, kurios jurisdikcijoje
esantis aplinkos terséjas — atominés energetikos jrenginio operatorius, sukélé branduoling zalg
kitoms valstybéms, privalo garantuoti, kad aplinkos terséjui — atominés energetikos jrenginio
operatoriui teismo nustatytas iSmokétinas atsakomybés uz branduoling Zalg dydis bus iSmokétas
nukentéjusiems asmenims.>** Toks teisinis reglamentavimas, kuriame aplinkos terséjo teising
atsakomybé paskirstyta keliams subjektams, jtvirtintas ir Baltarusijos nacionalinéje teisés

. . 333
sistemoje.

328 _Civil Liability for Nuclear Damage: Advantages and Disadvantages of Joining the International Nuclear

Liability Regime®,5 , 4 paper by the International Expert Group on Nuclear Liability (INLEX), 2021 m. kovo 22 d.,
https://www.iaea.org/sites/default/files/17/1 1/liability-regime.pdfb
329 17 -
Ibid, 6
330 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zala“, supra note, 36: 14 str.
! Ibid, 3,4,5 ir 7 str.
2 Ibid, 7 ir 15 str.
333 7r. baigiamojo darbo antro skyriaus Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analize
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Reikéty pazymeti, kad Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling
zalag 4 str. 2 d. numato keleta iSlygy dél absoliuCios atominés elektrinés operatoriaus
atsakomybeés: operatorius gali biti atleistas nuo Zalos atlyginimo tiems asmenims, kurie yra patys
kalti dé¢l jiems kilusios zalos: ,,Jeigu operatorius jrodys, kad branduoliné Zala padaryta visiSkai ar
1§ dalies dél SiurkStaus aplaidumo asmens, kuriam padaryta zala, arba ji yra kaip rezultatas jo
veikos ar neveikimo turint tikslg padaryti Zala, tai kompetentingas teismas gali, jeigu tai
numatyta jo jstatyme, operatoriy visiskai ar i§ dalies atleisti nuo privalomo zalos padengimo
tokiam asmeniui“.*** Sios konvencijos 4 str. 3 d. taip pat nustatyta, kad atominés elektrinés
operatorius néra laikomas atsakingu uz branduoling zalg, kai zala yra padaroma ,,branduolinio
incidento, jvykusio tiesiogiai d¢l ginkluoto konflikto, karo veiksmy, pilietinio karo ar sukilimo,
metu arba ,,néra atsakingas uz branduoling zalg, kurig padaro branduolinis incidentas, kiles
tiesiogiai dél nepaprastai sunkios stichinés nelaimés“.*>> Svarbu pazyméti, kad Baltarusija
nebiity atleista nuo civilinés atsakomybés uz branduoling zala, jeigu tokia Zala biity padaryta
teroristiniais veiksmais.**®

Apibendrinant visa tai, kas aukS¢iau iSdéstyta, Astravo atominés elektrinés sukeltos
branduolinés zalos atveju visos bylos dél branduolinés Zalos atlyginimo pagal jurisdikcijg turéty
biti priskirtos Baltarusijos teismams, kurie Sias bylas nagrinéty vadovaudamiesi 1963 m. Vienos
konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg, 1997 m. papildomu protokolu prie
Vienos konvencijos ir Baltarusijos nacionaliniais teisés aktais.

Valstybiy, patyrusiy branduoling zalg, tarptautin¢je teis€je jtvirtintg teis¢ kreiptis |
Baltarusijos teismus dél branduolinés zalos atlyginimo reglamentuoja Baltarusijos Respublikos
teismy sistemos ir teiséjy statuto kodeksas. Sio kodekso 6 str. nurodoma, kad , Baltarusijos
Respublikos bendrosios jurisdikcijos teismai gina Baltarusijos Respublikos Konstitucijoje ir
kituose teisés aktuose garantuojamas asmeny, organizacijy, verslo subjekty ir kity asmeny
socialines, ekonomines ir politines teises [...]“,337 o kodekso 10 str. jtvirtinta nuostata, kad
»[...]JUzZsienio pilieCiams ir asmenims be pilietybés garantuojama teis¢ ] teisming gynyba
(jvertinus Sio straipsnio pirmgjq dalj, tokia teisé turéty buti suprantama, kaip teisé kreiptis j
teismg) vienodais pagrindais su Baltarusijos Respublikos pilie¢iais, nebent Baltarusijos
Respublikos Konstitucija, Baltarusijos Respublikos jstatymai ir tarptautinés sutartys nurodo

kitaip“.**® Vadovaujantis Baltarusijos Respublikos procesinio kodekso 39 str., ,,bylas, susijusias

334
335

,»Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala®, supra note, 36: 4 str.

,,Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala®, op.cit., 4 str. 3d. a, b

336 7r. §io baigiamojo darbo 1.2.4. skyriy.

337 Komexke Pecry6muku Benapycs O Cynoycrpoiictse i Craryce Cyneit®, 6 str., Bawi 2uo 6 sakonodamenbcmee
Pecnyonuxu benapycw, 2021 m. kovo 22 d., Konexc Pb O CynoycrpoiictBe u Cratyce Cyneit Koneke Pecriybmuku
Benapycw O CynoycrpotictBe u Cratyce Cymeit 139-3 ot 29.06.2006 r. (KPBoCuCC) - 3aKk0oHOIATEeILCTBO
Benapycu 2021 rox (kodeksy-by.com)

338 Koxmeke Pecry6muku Benapyces O Cymoycrpoiictse u Cratyce Cyneii, supra note, 337: 10 str.
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su verslininkystés ir kitos ekonominés veiklos jgyvendinimu nagringja, [...] sprendzia
ekonominius gincus ir nagrin¢ja kitas bylas, dalyvaujant juridiniams asmenims, verslininkams, o
Siame kodekse ir kituose teisés aktuose numatytais atvejais, - ir dalyvaujant Baltarusijos
Respublikai [...], [...] nagrinéja bylas, kuriose dalyvauja juridiniai asmenys, organizacijos,
nesancios juridiniais asmenimis, verslininkai ir Baltarusijos Respublikos pilieciai, o taip pat
uzsienio organizacijos, tarptautinés organizacijos, uzsienio pilieciai ir asmenys be pilietybes [...]
nagrinéja Baltarusijos Respublikos ekonomines bylas nagrinéjantys teismai.’’ Remiantis $io
kodekso 1 str. pateiktu sgvoky isaiSkinimu, ekonomines bylas nagrin¢jantys teismai - regiony
(Minsko miesto) teismai ir Baltarusijos Respublikos auk¢iausiasis teismas.>*

Si trumpa, auks¢iau pateikta Baltarusijos nacionaliniy teisés akty apzvalga, leidzia
daryti iSvada, kad Baltarusija yra sudariusi galimybes valstybéms kreiptis | teismg dél
branduolinés zalos atlyginimo. Taciau vis dé¢l to, atsizvelgiant  tai, kokig didziule jtakg
Baltarusijos teismy sprendimams gali turéti Baltarusijos prezidentas bei kitos valdzios
institucijos (ypac politinése ir ekonominése bylose), Baltarusijos teismy neSaliSkumo ir teisingo
bei pagristo teismo sprendimo priémimo klausimas sprendziant galimg Astravo atominés

elektrinés padarytos branduolinés Zalos atlyginimo klausima yra keliantis abejoniy.**!

4.4.2. Astravo atominés elektrinés sukeltos branduolinés Zalos atlyginimas

Atsizvelgiant | branduoliniy medziagy pavojingumg zmoniy sveikatai bei aplinkai,
atominiy elektriniy sukelta branduoliné Zala gali biiti labai didelé. Be to, branduoliniy medziagy
zala aplinkai bei Zmonéms yra ne momenting, o testing, t.y. zala pasireiSkia ir iSlieka labai ilga
laikotarpj: labiausiai radioaktyviomis medziagomis uztersti plotai gali biiti netinkami gyventi ar
naudoti juos ekonominei veiklai iStisus deSimtmecius ar net Simtmecius. SkaiCiuojama, kad,
pavyzdziui, vien 1986 m. jvykusios Cernobylio katastrofos padaryta zala gamtai, po katastrofos
praéjus 25 metams, gali siekti nuo 250 mlrd. iki 500 mlrd. JAV doleriy.*** Avarijos Fukugimos

atominéje elektrinéje (2011 m.) nuostoliai, pra¢jus daugiau 7 metams po nelaimes (2018 m.),

339 XossiiicTBeHHBII Iponeccyansubiii Kogexe Pecyonuku benapyck 219-3 ot 15.12.1998 1., 39 str., Baw 2uo ¢

3axkonodamenvcmee Pecnyonuxu benapyce, 2021 m. kovo 22 d., XIIK Pb Xo3siictennslit [IporieccyaibHbIi
Konekc Pecny6imku beanapycs 219-3 or 15.12.1998 r. - 3akonoaarensctBo benapycu 2021 roa (kodeksy-by.com)
340 XossiictBennprii [Iponeccyansubiii Konexe Peciy6muku Benapycs 219-3 ot 15.12.1998 r.%, supra note, 339: 1

str.

34 ,Belarus Country Report 2020: Rule of Law*, The BTI Transformation Index, 2021 m. kovo 22 d.,
https://www.bti-project.org/en/reports/country-report-BL.R-2020.html#pos5

342 Jonathan M. Samet, Joann Seo. The Financial Costs of the Chernobyl Nuclear Power Plant Disaster: A Review
of the Literature, 25,2021 m. kovo 22 d., https://www.greencross.ch/wp-
content/uploads/uploads/media/2016_chernobyl_costs report.pdf
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sické apie 202 mlrd. JAV doleriy.**® Akivaizdu, kad tokie milZinigki branduoliniy avarijy
sukeltos branduolinés Zalos mastai aplinkos terséjui gali biiti nepakeliama finansiné nagta.*** Vis
dél to nekvestionuojama, kad valstybéms, patyrusioms nuostolius dél branduolinés zalos, turi
biiti teisingai atlyginta.

Behnamo Abbasi (angl. Behnam Abbasi) teigimu, tuo atveju, kai kam nors yra sukeliama
zala, yra biitina ja kompensuoti ir nukentéjusj asmenj sugrazinti i padétj, kurioje jis buvo iki
patiriant Zalg. Vystant bet kokia pavojinga veikla, Sig veiklg vystantis asmuo turi biiti pasiruoses
atlyginti kitiems asmenims galimus nuostolius, kuriuos Sie patyré dél pavojingos veiklos
vykdytojo kaltés.*” Valstybiy ir jos gyventojy, patyrusiy branduoling Zala, nuostoliai gali
pasireiksti daugyb¢je sriciy: tiesioginiai nuostoliai dél to, kad nebegalima naudoti
radioaktyviomis medziagomis uzterSty zemeés ploty; nuostoliai dél uzterStos Zemés ukio
produkcijos, kurios nebegalima realizuoti; tiesioginé zala, susijusi su uzterStumu per kritulius
(pvz. i8kritusiy radioaktyviy krituliy poveikis mésiniams gyviinams); iSlaidos medicinai;
profilaktinés apsaugos priemonés apsisaugoti nuo radiacijos; dél branduolinés zalos ir
radiologinio uzterStumo nutrauktos ekonominés veiklos nuostoliai, prevencinés priemonés
radiacijos padariniy maZinimui ir t.t.>*® 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybeés
uz branduoling zalg VIII str. nustato, kad ,,zalos atlyginimo pobidj, forma ir dydj, taip pat
teisingg jo paskirstyma, nustato kompetentingo teismo jstatymas*.**’

Deja, taciau 1963 m. Vienos konvencijoje dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg
nepateikia rekomendacijy dél esminio priezastinio rySio tarp branduolinés zalos, radiologinio
uzterstumo lygio ir Zalos, kuria patyré valstybe, rasies, nustatymo. Siy klausimy sprendimas yra
palieckamas nacionalinio teismo, kuriame bus nagrin¢jami ieSkiniai dél branduolinés zalos
atlyginimo, kompetencijai.>**

1963 m. Vienos konvencijos d¢l civilinés atsakomybés uz branduoling zalg 5 str. 1
dalyje nustatyta minimali aplinkos terséjo — operatoriaus atsakomybés riba, kurig gali nustatyti
pati valstybé: ne maziau, kaip iki 5 milijony JAV doleriy uz kiekviena branduolinj incidenta.*’

Véliau, 1997 m. Protokolu dél 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz

343 ,,Clearing the Radioactive Rubble Heap That Was Fukushima Daiichi, 7 Years On*, Scientific American, 2021 m.

kovo 22 d., https://www.scientificamerican.com/article/clearing-the-radioactive-rubble-heap-that-was-fukushima-
daiichi-7-years-on/

3% Patricia Birnie, supra note, 67: 526

3% Behnamm Abbasi. Civil Liability Resulted from Nuclear Accidents and its Effect on Environment, 479, 2021 m.
kovo 22 d., https://www.textroad.com/pdf/JAEBS/J.%20Appl.%20Environ.%20Biol.%20Sc¢i.,%201(10)474-
481,%202011.pdf

346 Jonathan M. Samet , supra note, 342: 24-29

7 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala“, supra note, 36: 8 str.

3% Liability and Compensation for Nuclear Damage: An International Overview®, 108, Nuclear Energy Agency,
2021 m. kovo 22 d., https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_13018/liability-and-compensation-for-nuclear-damage-an-
international-overview

¥ Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zalg*“, op.cit., 5 str.
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branduoling zalg pakeitimo, minimali aplinkos terséjo — operatoriaus atsakomybés riba buvo

padidinta ne maziau, kaip iki 174 mln. doleriy uz incidenta.**’

P. Birnie teigimu, maksimalaus
aplinkos terséjo — operatoriaus atsakomybés dydzio nustatymas leidzia iSvengti galimy
finansiniy nuostoliy aplinkos terséjams — valstybéms: valstybéms palikta diskrecijos teisé
nustatyti joms priimtina didZiausia atsakomybés riba,”>' kadangi vadovaujantis 1963 m. Vienos
konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg 7 str. 1 dalimi ,,atsakinga uz jrenginj
valstybé uZztikrina iSmokas uz branduoling Zala pagal patenkintus ieSkininius reikalavimus,
pateiktus operatoriui, skirdama tiek butinyjy 1éSy, kiek jy pagal draudimo bei kitokio
finansavimo galimybes triiksta, bet nevirSijant ribos, jeigu tokia riba yra, nustatytos pagal V
straipsnj“.*** Vadinasi, ekonomiskai ir finansidkai stiprios valstybés gali nenustatyti jokiy
maksimaliy atsakomybés uz branduoling Zzalg riby ir savo teisés sistemoje taikyti neribota
aplinkos terséjo — operatoriaus (o Siam neatlyginus visos Zalos - ir pacios valstybés)
atsakomybe uz branduoling zalg. Prie tokiy valstybiy, nenusistac¢iusiy maksimalaus atlygintino
branduolinés Zalos dydzio, paminétinos Sveicarija, Rusija ir Vokietija.*>*

2019 m. sausio 14 d. Baltarusijos Respublikos prezidento dekretu Nr. 15 ,dél
atsakomybés uz branduoling Zzalg“ buvo nustatyta, kad: ,Baltarusijos atominés elektrinés
atsakomybé¢ uz branduoline zalg nukentéjusiems asmenims, kurie patyré Zalg vykdant atominés
energetikos veikla, riba yra 150 milijony specialiyjy skolinimosi teisiy vienam branduoliniam

incidentui“.*** Siandieng tai biity apie 87 min. JAV doleriy.’>

Nors Baltarusijos nacionalingje
teis¢je yra jtvirtintas reikalavimas atominés energetikos jrenginio operatoriui turéti draudima,
kuris branduolinés nelaimés atveju turéty atlyginti branduoling Zalg patyrusioms valstybéms,
taiau konkretus tokio draudimo dydis nacionalingje teiséje néra nustatytas. 1 diagramoje
pateikiamas maksimalaus galimo Astravo atominés elektrinés sukeltos branduolinés Zalos ir kity

valstybiy nacionalin¢je teiséje nustatyto branduolinés zalos kompensavimo dydzio

palyginimas.>*

3% Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage®, supra note, 154: 1 str. (k)

(vi)

! Patricia Birnie, supra note, 67: 527

»Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala®, supra note, 36: 7 str. 1 d.

»Nuclear Operators' Third-Party Liability Amounts and Financial Security Limits®, Nuclear Energy Agency,
2021 m. kovo 23 d., https://www.oecd-nea.org/law/table-liability-coverage-limits.pdf

34 Vkas IIpesunent Pb 15 14.01.2019 O6 oTBETCTBEHHOCTH 3a sINEPHBIN yiepo®, supra note, 221

»SDR Valuation®, supra note, 155

»Nuclear Operators' Third-Party Liability Amounts and Financial Security Limits*, op.cit.
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1 diagrama. Astravo atominés elektrinés sukeltos branduolinés Zalos ir kity valstybiy
nustatyto branduolinés Zalos kompensavimo dydzio palyginimas.”’

Kompensuojamos branduolinés zalos dydis, min.
JAV doleriy

Jungtiné Karalyst¢ m 13,7
Ukraina s 87,8
Lenkija eSS 175,6
Lietuva mmm 43
Latvija | 6,7
Pranclizija I 700
Cekija I 360,9
Kroatija I 468,6
Cil¢ s 75
Kanada . 350
Bulgarija e 96
Argentina N 80
Baltarusija | 87

Kaip galima matyti ir i§ aukSciau pateiktos diagramos, 1963 m. Vienos konvencija dél
civilinés atsakomybés uz branduoling Zzala nejpareigoja valstybiy prisiimti vienodus
jsipareigojimus, o nustato tik minimalius reikalavimus branduolinés zalos atlyginimo dydzio
nustatymui, kuriy jgyvendinimas galéty biiti tinkamas ir priimtinas bet kokioje teisés sistemoje,
atsizvelgiant j valstybés socialines ir ekonomines galimybes.**®

Nors lyginant su kity valstybiy nustatytais maksimaliais kompensuotinais branduolinés
zalos atlyginimo dydziais Baltarusija neatrodo kazkuo iSskirtiné, taciau jvertinus anksc¢iau minétg
galimg branduolinés zalos masta - vaizdas neatrodo dziuginantis. Akivaizdu, kad branduolinés
avarijos gali sukelti Zenkliai didesn¢ Zala, nei valstybiy nustatyta atominés energetikos jrenginio
operatoriaus (o kartu — ir pacios valstybés) atsakomybés riba, vadinasi tokiu atveju branduoliné
zala, virSijanti valstybés nustatyta riba, apskritai nebiity atlyginta.

Tokios pesimistinés prognozés Astravo atominés elektrinés ar kity valstybiy sukeltos
branduolinés zalos atveju yra visiskai pagristos. Pavyzdziui, didZiausiais branduolinés zalos
kompensavimo limitas (469 min. JAV doleriy) buvo iSmokétas penkioms valstybéms (Vokietijai,

Svedijai, Jungtinei Karalystei, Norvegijai ir Austrijai), atsizvelgiant j $iy valstybiy i§mokétas

7 Skiriantis valstybiy kompensuojamos Zalos vienetams (SDR, JAV doleriai, GBP svarai ir pan.), kompensuojamos
zalos dydzio skaiCiavimai , reikalingi diagramai nubraizyti, atlikti internete esanciy konvertavimo priemoniy
pagalba

%% patricia Birnie, supra note, 67: 521
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sumas savo pilie¢iams dél Cernobylio katastrofos sukeltos Zalos.>> Kaip pavyzdj biity galima
paminéti ir branduoliniy avarijy mastai zitrint ,,nedidele avarijg* Three Mile Island atominéje
elektringje, uz kurig draudimo kompanijos nukentéjusiems asmenims iSmokéjo 71 mln. JAV
doleriy.*®

Remiantis tuo, kas Siame skyriuje iSdéstyta, galima daryti iSvadg, kad Baltarusijos
nacionalinéje teisés sistemoje yra jtvirtintas tarptautinés teisés reglamentuotas kompensuotinos
branduolinés Zzalos atlyginimo dydis. Vis dél vertinant galimg Astravo atominés elektrinés
sukeltos branduolinés zalos masta, Baltarusijos nacionalinéje teisés sistemoje jtvirtintina
aplinkos terséjo — operatoriaus (0 jam neatlyginus zalos, - ir aplinkos terséjo — valstybes)
maksimali kompensuotina suma (87 mln. JAV doleriy), kurig gali tikétis gauti nukentéjusios
valstybés, yra akivaizdziai nepakankama galimiems branduolinés Zalos sukeltiems nuostoliams

atlyginti.

%% Jonathan M. Samet, supra note, 342

360 William D O'Connell. Causation's nuclear future: applying proportional liability to the Price-Anderson Act, 344,
2021 m. kovo 24 d., https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3783 &context=dlj
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ISVADOS

Atsizvelgiant ] baigiamojo darbo tikslus bei siekj jvertinti tarptautinés teisé jtaka
Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei, baigiamajame darbe apzvelgti fundamentalieji
branduolinés energetikos principai, atlikta branduoling energetika reglamentuojanciy tarptautiniy
ir Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analiz¢, tarptautinés teisés subjekty jtaka statomai Astravo
atominei elektrinei bei aptartas galimas Astravo atominés elektrinés sukeltos branduolinés Zalos
atlyginimo klausimas. Atlikus baigiamajj darbg darytinos §ios iSvados:

1. Baltarusija, jgyvendindama tarptautinéje teis€je jtvirtintg valstybés diskrecijos teise
vystyti tarptautinés teisés nedraudziama ekonomine veiklg ir statydama Astravo atoming
elektring, formaliai jgyvendina tarptautinés teisés akty (konvencijy), reglamentuojanciy
branduolinés energetikos veiklg, reikalavimus. Atlikus Baltarusijos nacionaliniy teisés akty
analiz¢ nustatyta, kad tarptautiniy branduoling energetikg reglamentuojanc¢iy ir Baltarusijai
taikomy teisés akty, savo turiniu atspindinCiy pagrindinius fundamentaliuosius branduolinés
energetikos principus, reikalavimai formaliai (juos perrasant | nacionaling teis¢) yra inkorporuoti
1 Baltarusijos nacionalinés teisés sistema. Atsizvelgiant ] tai, kad tarptautinése konvencijose
konkretiis ir detaliis reikalavimai, kuriuos turi jgyvendinti valstybé, néra jtvirtinti, Baltarusija,
perrasiusi konvencijy teksta | nacionalinius teisés aktus, formaliai jgyvendino konvencijose
itvirtintas jai kylancias pareigas.

2. ISanalizavus Baltarusijos nacionaliniy teisés normy turinj nustatyta, kad
branduoling energetikg reglamentuojancios ir Baltarusijai taikomos tarptautinés teisés normos
branduolinés energetikos srityje j Baltarusijos nacionaling teisés sistema dazniausiai inkorporuoti
tiesiog ,,perrasant” nacionalinés teisés aktuose ir nedetalizuojant S$iy normy jgyvendinimo
mechanizmo. Atlikus Baltarusijos nacionaliniiy teisés akty analiz¢ nustatytas vienas galimai
netinkamos inkorporacijos atvejis, tarptautingje teis€je jtvirtinta imperatyvy reikalavimag
nacionalin¢je teiséje pakeiCiant valstybés diskrecijos teise. Remiantis vieSai skelbiama
informacija ir Baltarusijos nacionaliniy teisés normy analize nustatyta, kad statant Astravo
atoming elektrine buvo pazeista ne tik ESPO konvencija bet ir Baltarusijos Respublikos atominés
energijos naudojimo jstatymas.

3. Baltarusijai taikomy tarptautinés teisés akty (konvencijy) branduolinés energetikos
srityje analiz¢é atskleidé, kad Sios teisés normos stokoja jsakmumo ir privalomumo. Konvencijose
keliamy reikalavimy laikymasis 1§ esmés yra paliekamas valstybés diskrecijai ir priklauso nuo
valstybés geros valios. Tarptautingje branduolinés energetikos teiséje nejtvirtintas teisinis

mechanizmas, galintis veiksmingai uztikrinti tarptautinés teisés keliamy reikalavimy laikymasi.
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D¢l Siy priezasCiy uzkirsti kelig galimai nesaugiy atominiy elektriniy statybai galimybiy
tarptautingje teiséje néra.

4. Apzvelgus tarptautines organizacijas branduolinés energetikos srityje bei
1Sanalizavus kity tarptautinés teisés subjekty veiksmus (vieSai prieinamg informacijg) nustatyta,
kad statant Astravo atoming elektring netiesioging ir tiesioging jtaka daro kaimyninés valstybés ir
kiti tarptautinés teisés subjektai. Netiesioginé tarptautinés teisés jtaka statomai Astravo atominei
elektrinei  pasireiSkia  per tarpvyriausybinés tarptautinés  organizacijos TATENA
administruojamos INIS sistemos naudojimg ir WANO organizacijos vykdomga veikla, paremtg
tarptautiniais branduolinés energetikos principais. Tiesioginé tarptautinés teisés jtaka Astravo
atominei elektrinei pasireiSkia per susitarimy su Baltarusija pagrindu vykdomy tarptautiniy
organizacijy — TATENA ir ENSERG misijas Astravo atoming¢je elektrinéje. Kaimyniniy
valstybiy ir kity tarptautinés teisés subjekty (Europos Komisijos, ESPO $aliy) tiesioginé jtaka
pasireiSkia per jy priimamus sprendimus, kuriais siekiama uzkirsti kelig prekiauti Astravo
atomingje elektrinéje pagaminta elektros energija (Lietuva, Europos komisija) arba per vieSus
pareiSkimus dél tarptautinés teisés pazeidimy statant Astravo atoming elektring (ESPO Saliy
sprendimas). PaZzymétina, kad tiesioginé tarptautiniy organizacijy jtaka, pasireiSkianti
neprivalomy rekomendacijy pavidalu ir tarptautinés teisés subjekty sprendimai reikSmingos
itakos Astravo atominei elektrinei neturi, o atlieka labiau ,tarptautinés visuomenés nuomonés
apie Astravo atoming elektring formavimo funkcija.

5. Branduolinés nelaimés Astravo atominéje elektringje atveju Baltarusijai biity
taikoma tarptautiné civiliné atsakomybé d¢l branduolinés Zalos atlyginimo. Baltarusijai taikomos
civilinés atsakomybés uz branduoling Zala pagrindas tarptautingje teis¢je - 1963 m. Vienos
konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zala. Sioje konvencijoje keliami
reikalavimai jtvirtinti Baltarusijos nacionalinéje teisés sistemoje. Atliekant teisés akty analize
nustatyta, kad aplinkos terséjo, turinCio atlyginti branduoling zalg, atsakomybé yra absoliuti,
todel Baltarusijos kaltés elementa branduolinés avarijos Astravo atominéje elektrinéje atveju
nustatyti nebiity reikalinga. IeSkiniai dél branduolinés zalos atlyginimo biity nagrin¢jami
Baltarusijos teismuose, kuri savo nacionalinéje teis¢je yra jtvirtinusi teisinius pagrindus
nukentéjusiems asmenims kreiptis ] Siuos teismus. Pazymeétina, kad tarptautinéje teis¢€je
jtvirtintas ir Baltarusijos diskrecijos teise nustatytas maksimalus kompensuojamos branduolinés
zalos dydis (87 min. JAV doleriy) biity nepakankamas potencialiam branduolinés zalos
atlyginimui, o vertinant vieSai prieinamg informacija apie Baltarusijos nacionaliniy teismy
nesaliSkumo vertinimg manytina, kad adekvatus ir teisingas branduolinés zalos atlyginimas ja

patyrusiems asmenims yra mazai tikétinas.
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PASIULYMAI

1. Tarptautinés teisés aktai (konvencijos), turincios jtaka (reglamentuojancios) saugy
branduolinés energetikos vystyma, turéty buti papildyti konkreciais, jpareigojanciais
reikalavimais valstybéms, uztikrinanciais saugy branduolinés energetikos vystymg. Tokie
branduolinés saugos reikalavimai galéty buti parengti remiantis TATENA sukaupta patirtimi ir
jtvirtinti atskirame, valstybéms konvencijos naréms privalomame TATENA dokumente (pvz.:
privalomi saugos ir saugumo reikalavimai vystant atoming energetika). Sie reikalavimai turéty
buti parengti atsizvelgiant | didziausig potencialig grésme atominés energetikos jrenginiuose
kelianCius aspektus bei remiantis skaudzia branduoliniy avarijy patirtimi. Privalomo Siy
rekomendacijy vykdymo kontrolé turéty biiti pavesta TATENA ekspertams.

2. Siekiant atlyginti visg galimg branduoling zalg ja patyrusioms valstybéms,
Jungtiniy Tauty Organizacija turéty svarstyti galimybes jkurti papildoma kaupiamgjj fonda
galimam branduolinés Zalos atlyginimui. Nors 1997 m. buvo priimta konvencija dél papildomos
kompensacijos uz branduoling Zalg ir jos pagrindu sukurta ,,vieSojo fondo sistema®, taciau tik
nedaugelis valstybiy yra prisijungusios prie Sios konvencijos. Atsizvelgiant j branduolinés
energetikos keliamg potencialig rizikg ir galimg branduolinés dydj bei jvertinus Jungtiniy Tauty
Chartijos 55 str. b punkte jtvirtintg Jungtiniy Tauty teis¢ ,,padéti spresti tarptautines ekonomines,
socialines, sveikatos apsaugos ir su jomis susijusias problemas®, tokio fondo jkiirimas suteikty
saugumg bei adekvaty branduolinés zalos atlyginimo uZztikrinimg visoms Jungtiniy Tauty
naréms. Atsizvelgiant j tai, kad branduoling zalg atominés energetikos srityje gali sukelti tik ja
vystancios valstybés, privalomojo fondo ¢Sy kaupimo nasta galéty biiti proporcingai paskirstyta
atoming energetikg vystan¢ioms valstybéms, atsizvelgiant | jy branduoliniy elektriniy

pajégumus.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe ,,Tarptautiné teis¢ ir Astravo atominé elektrin¢* atlikta
Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analiz¢ ir nustatyta, kad tarptautiniy branduoling energetika
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai de jure inkorporuoti (perrasyti) | Baltarusijos
nacionaling teisés sistemg. Tarptautiniy teisés akty branduolinés energetikos srityje analizé
atskleid¢, kad Sios teisés normos stokoja jsakmumo ir privalomumo. VieSos informacijos ir
tarptautiniy organizacijy branduolinés energetikos srityje veiklos analizé parod¢, kad Baltarusijai
statant Astravo atoming elektring netiesioging bei tiesioging jtakg daro kaimyninés valstybés ir
kiti tarptautinés teisés subjektai, taciau §i jtaka yra minimali ir negali uZztikrtini saugios atominés
energetikos vystymo. Analizuojant tarptautinius ir nacionalinius Baltarusijos teisés aktus
nustatyta, kad branduolinés nelaimés Astravo atominéje elektrinéje atveju Baltarusijai bty
taikoma tarptauting civiliné atsakomybé d¢l branduolinés Zalos atlyginimo.

REIKSMINIAI ZODZIAI: Branduoliné energetika, Astravas, Baltarusijos teisés aktai,

Civiliné atsakomyb¢ dél branduolinés Zalos atlyginimo

ANNOTATION IN ENGLISH

The Master's final work on "International Law and the Astravec Nuclear Power Plant"
carried out an analysis of Belarusian national legislation and found that the requirements of
international nuclear legislation were de jure incorporated (rewritten) into the belarusian national
legal system. An analysis of international legislation in the field of nuclear energy has shown
that these rules lack order and binding force. An analysis of public information and the activities
of international organisations in the field of nuclear energy has shown that the construction of the
Astravec nuclear power plant by Belarus has indirect and direct influence on neighbouring
countries and other bodies of international law, but this influence is minimal and cannot
guarantee the safe development of nuclear energy. The analysis of international and national
legislation in Belarus has shown that Belarus would be subject to international civil liability for
nuclear damage in the event of a nuclear disaster at the Astravec nuclear power plant.

KEYWORDS: Nuclear energy, Astrav (Astravec), Belarusian legislation, Civil liability
for nuclear damage.
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Magistro baigiamajame darbe ,,Tarptautiné teisé¢ ir Astravo atominé elektriné® buvo
vertinama tarptautinés teisé¢ jtaka Baltarusijoje statomai Astravo atominei elektrinei. Tam, kad
tinkamai jvertintume tarptautinés teisé€s jtakg Astravo atominei elektrinei, baigiamajame darbe
apzvelgiami fundamentalieji branduolinés energetikos principai, atlickama branduoling
energetika reglamentuojanciy tarptautiniy ir Baltarusijos nacionaliniy teisés akty analize,
vertinama tarptautinés teisés subjekty jtaka Astravo atominés -elektrinés statyboms bei
analizuojamas galimas tarptautinés teisés, reglamentuojancios branduolinés Zzalos atlyginima,
taikymo Baltarusijai klausimas.

Tarptautinés teisés jtaka Astravo atominei elektrinei atskleidziama analizuojant
fundamentaliyjy branduolinés energetikos pricipy ir imperatyviy tarptautinés ties€és normy jtaka
Baltarusijos nacionaliniams teisés aktams branduolinés energetikos srityje. Siy teisés akty
analizé atskleidé, kad fundamentaliuosius branduolinés energetikos principus itvirtinantys
tarptautiniy teisés akty reikalavimai formaliai yra perkelti (perraSyti) j Baltarusijos nacionaling
teisg¢. Nepaisant tarptautinés teisés jtakos, statant Astravo atoming elektring pazeista ESPO
konvencija ir Baltarusijos Respublikos atominés energijos naudojimo jstatymas. Baigiamasis
darbas atskleidzia tarptautinés teisés normy branduolinés energetikos srityje jsakmumo ir
konkre¢iy saugumo reikalavimy atominéje energetikoje stoka. Tarptautiniy organizacijy
branduolinés energetikos srityje veiklos analizé atskleidé, kad Astravo atominei elektrinei
tarptautinés teisés jtaka pasireiSkia tiek netiesioginiu (naudojantis duomeny bazémis), tiek
tiesioginiu (misijos Astravo atominéje elektringje) buidu. Nepaisant to, silpnas tarptautinis
teisinis reglamentavimas ir rekomendacinio pobiidZio tarptautiniy organizacijy sprendimai negali
uzkirsti kelio Astravo atominés elektrinés ar kity galimai nesaugiy atominiy elektriniy statybai.
Baltarusijai taikytina vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala,
itvirtinanti absoliucios atsakomybés principg, ir Baltarusijos nacionaliné teisé sudaro salygas
nukentéjusiems asmenims kreiptis j Baltarusijos teismus dél civilinés Zalos atlyginimo, taiau
tarptautinéje teis¢je reglamentuojama valstybiy diskrecijos teis¢ dél maksimalaus branduolinés

zalos dydzio nustatymo uzkerta kelig teisingam ir visiSkam patirtos zalos atlyginimui.

115



SANTRAUKA ANGLU KALBA

SUMMARY

The master's final work "International Law and the Astravec Nuclear Power Plant"
assessed the influence of international law on the Astravec nuclear power plant under
construction in Belarus. In order to properly assess the impact of international law on the
Astravec nuclear power plant, the final work reviews the fundamental principles of nuclear
energy, analyses international and Belarusian national legislation on nuclear energy, assesses the
influence of international law subjects on the construction of the Astravec nuclear power plant
and analyses the possible application of international law on nuclear damage compensation to
Belarus.

The influence of international law on the Astravec nuclear power plant is revealed by
analyzing the influence of fundamental principles of nuclear energy and mandatory norms of
international construction on Belarusian national legislation in the field of nuclear energy. The
analysis of this legislation has shown that the requirements of international legislation
establishing the fundamental principles of nuclear energy have been formally transposed
(rewritten) into Belarusian national law. Despite the influence of international law, the
construction of the Astravec nuclear power plant violated the ESPO Convention and the Law on
the Use of Atomic Energy of the Republic of Belarus. The final work reveals the lack of order
and specific security requirements in the field of nuclear energy in international law. An analysis
of the activities of international organisations in the field of nuclear energy has shown that the
Astravec nuclear power plant is influenced by international law, both indirectly (through
databases) and by direct (mission to the Astravec nuclear power plant). Nevertheless, weak
international legal regulation and decisions by international organisations of a recommendatory
nature cannot prevent the construction of the Astravec nuclear power plant or other potentially
unsafe nuclear power plants. Belarus is subject to a single convention on civil liability for
nuclear damage, which enshrines the principle of absolute liability, and Belarusian national law
allows victims to apply to the Belarusian courts for civil damage compensation, but the
discretion of states under international law on the determination of the maximum amount of
nuclear damage prevents fair and complete compensation for the damage suffered.
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