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SANTRUMPU SARASAS
ECRI — Europos komisija pries rasizmg ir netolerancija
ET — Europos Taryba
ES — Europos Sgjunga
EZTK — Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
EZTT — Europos mogaus teisiy teismas
JT — Jungtinés Tautos (Jungtiniy Tauty organizacija)
JT ZTK — Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas
LAT — Lietuvos Auks¢iausiasis teismas
LGBT - sagvoka, apimanti lesbietes, géjus, biseksualius ir transseksualius asmenis.
LR BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

TPPTP — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas



IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Neapykantos kurstymo nusikaltimo pavojingumas
pasireiskia tuo, kad jo tikslas jzeisti ne vieng asmenj, o visg asmeny grupg¢. Juo siekiama isskirti
rasinius, religinius skirtumus, iSrySkinant tariamus vienos grupés pranasumus, o kitos grupés
netobulumg. Ypatingai svarbu tai, kad tokiy idéjy, pareiskimy sklaida skatina susiprieSinima
visuomeng¢je, formuoja klaidingus jsitikinimus apie asmenis, priskiriamus tam tikrai grupei,
sukuria nesaugumo jausma neapykantos Kkurstymo nusikaltimo aukoms’. Siy nusikaltimy
neisaiSkinimas, netinkamas Sios nusikalstamos veikos kvalifikavimas skatina auky nepasitikéjima
valstybés institucijomis. Be iSvardinty, egzistuoja ir ne viena kita neigiama tokio reiskinio pusé.
David Brax, nagrinéjantis teisés filosofija ir psichologijg, nurodo, kad iSankstiniais nusistatymais
paremti nusikaltimai daro didesn¢ Zalg nukentéjusio zmogaus psichologinei buklei, lyginant su
kitais nusikaltimais®. Taip pat, didelis visuomenés nusistatymas prie§ tam tikrais pozymiais
isiskirianéias grupes sukelia nesantaikg, kuriy mastas gali iSaugti iki smurtiniy nusikaltimy, arba
diskriminacija, i$skyrimu gristy pareiSkimy sklaida gali sukelti didelius neramumus valstybés
viduje, kaip tai pasireiské 2020 metais Jungtinése Amerikos Valstijose judéjimu ,,Black lives
matter*, siekianciu ginti juodaodziy teises, kuris iSplito ir per kitas valstybes. IS tokiy pavyzdziy
matyti, kaip svarbu, kad valstybé uztikrinty asmeny lygiateisiSkuma, nediskriminavima, bity
uztikrinamas tinkamas neapykantos kurstymo veikos reguliavimas, neleidziant jsivyrauti dideliam

prieSiSkumui, nesantaikai visuomengje.

Lietuvoje esanti situacija, susijusi su neapykantos kurstymu, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus, Zurnalisty etikos inspektoriaus pateikiama
informacija, néra gera®, nors ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinta baudziamoji
atsakomybé uz $ig nusikalstamg veika, kituose teisés aktuose kaip vertybé jtvirtinamas asmeny
lygiateisiSkumas, pagarba asmens orumui, apsauga nuo diskriminacijos. Lietuvoje pastebimas
didelis iSankstinis nusistatymas, neigiamos nuomonés vyraujanfios visuomengje pries

pazeidziamas grupes®. Neapykantos kurstymo veikos reguliavimas valstybéje vis dar vystosi, dél

1 Neapykantos kurstymas Lietuvoje. DaZniausiai uzduodami klausimai, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Zitiréta
2020 m. gruodzio 10 d., https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Neapykantos-kurstymas-Lietuvoje-DUK.pdf

2 David Brax ir Christian Munthe, The philosophy of hate crime anthology, (University of Gothenburg, 2011), 9-10,
ziliréta 2020 m. gruodzio 10 d.,
file:///C:/Users/User/AppData/L ocal/Temp/The Philosophy of Hate Crime Anthology Pt I-libre-2.pdf

8 Institucinis atsakas j neapykantos kalbos reiskinj Lietuvoje: nepriklausoma apzvalga®, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, Zitréta 2021 m. balandzio 20 d., https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/03/institucinis-
atsakas-i-neapykantos-kalbos-reiskini-lietuvoje-nepriklausoma-apzvalga.pdf

4 ,Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania®“, Committee on the
Elimination of Racial Discrimination, Ziuréta 2020 m. gruodzio 15 d.,
file:///C:/Users/User/AppData/L ocal/Temp/G1915420.pdf

4


https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Neapykantos-kurstymas-Lietuvoje-DUK.pdf
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/The_Philosophy_of_Hate_Crime_Anthology_Pt_I-libre-2.pdf
https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/03/institucinis-atsakas-i-neapykantos-kalbos-reiskini-lietuvoje-nepriklausoma-apzvalga.pdf
https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/03/institucinis-atsakas-i-neapykantos-kalbos-reiskini-lietuvoje-nepriklausoma-apzvalga.pdf
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/G1915420.pdf

ko nuolatos reikia grjzti prie Sio klausimo, ypatingai Siuo laikotarpiu, kai Lietuvos Respublikos
Seimui sugrjzus prie svarstymy ratifikuoti Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris
ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencijg), ypatingai suaktyvéjo
neapykanta grjsty id¢jy sklaida prieSs LGBT bendruomene, dél kuriy asmenys daznai lieka
nenubausti. Sioje srityje vis dar ieskoma sprendimy, 2021 m. Lietuvoje imtasi iniciatyvos uzpildyti
teising spraga - pasitlytos Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso pataisos,
numatant administracing atsakomybe dél vieSo tyc¢iojimosi, niekinimo, nukreipto prie§ asmenis,
i§siskirian¢ius tam tikru bruozu. Taciau visuomenéje kilus dideliam pasiprieSinimui, iniciatyva
dél pataisy atsiimta, dél ko pagrindinis teisinis jrankis veiksmingai apsaugoti asmenis nuo
neapykantos kurstymo lieka LR BK, kurio tinkamas aiskinimas, taikymas labai svarbus — kadangi

asmenys nepripazinti kaltais dél neapykantos kurstymo pagal LR BK, licka nenubausti i$ vis.

Siekiant, kad Lietuvos Respublika, besilaikydama savo tarptautiniy jsipareigojimy,
ne tik uzdrausty neapykantos kurstyma jstatymais, bet ir realiai galéty apginti pazeidziamy grupiy
interesus, reikia suformuoti vieningg teismy praktika valstybéje, atitinkancig tarptautiniy teisminiy
institucijy formuojamus standartus. Neapykantos kurstymo nusikalstamy veiky tinkamas
kvalifikavimas padidinty pazeidziamy asmeny pasitikéjima valstybés institucijoms, jy saugumo
jausma, o asmeny, kurie atlieka iSankstiniais nusistatymais paremtus pareiSkimus, suvokima, kad
ju saviraiskos laisvé néra neribota, t. y. tiek maZinant socialine Siy nusikaltimy zala, tiek siekiant
ir prevenciniy tiksly. Taip pat, platesniu poziliriu - palaikant vieSajg tvarka, palaikant taikig

bendruomeng, kurioje gerbiamos kiekvieno individo teiseés.

Tiriama problema. Ar neapykantos kurstymo pozymiy nustatymas Lietuvos

Respublikos teismy praktikoje pilnai atitinka tarptautingje praktikoje suformuotus standartus?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.
Neapykantos kurstymo pozymiai apibréZiami jvairiose tarptautiniy organizacijy rekomendacijose,
vadovuose. Taip pat, anksciau atliktais moksliniais tyrimais siekiama istirti tiek $iy nusikaltimy
psichologing puse, tiek zalg visuomenés funkcionavimui, neapykantos kurstymo pavojinguma ir
kt. Siekiant pateikti neapykantos kurstymo pozymiy aiSkinimg, bus remiamasi tokiy autoriy
moksliniais tyrimais, kaip T. McGonagle, analizuojan¢io neapykantos kurstymg internetinéje
erdvéje, politingje kalboje, Toby Mendel, kuris apibtidino neapykantos kurstymo pozymius
tarptautinéje praktikoje, Alexander Verkhovsky, kurio atliktame tyrime apibiidinamas
neapykantos kurstymo reguliavimas ESBO valstybése narése ir Kt. IS ankstesniy Lietuvos
Respublikos teismy praktikos tyrimy svarbiis dr. Zanetos Navickienés ir Viliaus Veli¢kos 2019 m.
atliktas tyrimas ,,Baudziamosios atsakomybés uz neapykantos nusikaltimus ir neapykanta

kurstancias kalbas taikymo atvejy analizés ataskaita®; 2016-2017 metais Valstybinio moksliniy
o}



tyrimy instituto Lietuvos socialiniy tyrimy centro uzsakymu atliktas tyrimas ,,Prieglobst] gavusiy
uzsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimas ir integracijos procesy stebésena“,
kuriame taip pat atlikta Lietuvos teismy praktikos, susijusios su neapykantos kurstymu, analiz¢,
jvertinant, kokie pareiSkimai Lietuvos Respublikoje nelaikomi kurstanciais neapykantg. 2020
metais, neapykantos kurstymo tema dr. Zanetos Navickienés ir Kristinos Mililinés parengta
metodologiné medziaga kvalifikacijos tobulinimo programai, skirta biitent pareiginy
kvalifikacijos kélimui, kurioje iSsamiau nagriné¢jama vos keletas naujausiy teismy sprendimy
pareigiiny mokymo tikslais, i§samiai nenagrinéjant jy atitikties tarptautiniams standartams. Sis
tyrimas aktualus tuo, kad neapykantos kurstymo reguliavimas sparéiai vystosi, Europos Zmogaus
Teisiy Teismas priima naujus sprendimus, kurie reikalauja naujy sprendimy ir nacionalingje
praktikoje. Kadangi neapykantos kurstymo reguliavime, nacionalinéje praktikoje reikalingi
poky¢iai, tai Siuo metu aktuali problema, kg rodo ir valstybés institucijy bandymas ieSkoti naujy
teisiniy sprendimy S$ioje srityje, magistro baigiamajame darbe tiriama, kokius neapykantos
kurstymo pozymius nustatant Lietuvos Respublikos praktikoje, dar Siek tiek atsilickama nuo

tarptautiniy standarty, kur reikia tobuléti.

Baigiamojo darbo reikSmé. Tyrime pateikta susisteminta informacija, apibiidinant
tarptautinius standartus ir analizuojant LR teismy praktika, i§skiriant atskirus nusikalstamos veikos
sudéties pozymius, gali padéti formuojant vieninga nacionaliniy teismy praktika, atitinkancia
tarptautin¢je praktikoje suformuotus standartus. PareiSkimai kvalifikuojami kaip neapykantos
kurstymas tik nusta¢ius neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos pozymiy visuma, ne vieng i$
Jju, todél kiekvieno objektyvaus ir subjektyvaus pozymio jvertinimas pagal tarptautinius standartus
padés sudaryti bendrg paveikslg apie egzistuojancias neapykantos kurstymo kvalifikavimo
problemas. Tyrimo pabaigoje bus pateikiamos iSvados ir pasiiilymai, kuriuose bus nurodyti

svarbiausi tyrimo rezultatai.

Tyrimo tikslas. Sio tyrimo tikslas - isskirti ir paaiskinti neapykantos kurstymo
pozymius vadovaujantis tarptautiniy teisminiy institucijy ir kity institucijy praktika,
rekomendacijomis, bei analizuojant Lietuvos Respublikos praktika jvertinti, ar nacionaliniuose
teismuose suformuotas neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos sudéties pozymiy aiskinimas

pilnai atitinka tarptauting praktika, bei kur reikéty tobulinti esamg aiskinima.
Tyrimo uZdaviniai:

1. Nurodyti tarptautinj ir nacionalinj neapykantos kurstymo reguliavima bei jvertinti,

ar Lietuvos Respublika, besilaikydama savo tarptautiniy jsipareigojimy, tinkamai



sureguliuoja neapykantos kurstymg jstatymais, taip pat nurodyti neapykantos kurstymo
reguliavimo reikSme.

2. ISanalizuoti, kokiu budu pareiksti diskriminacija, smurta, iSskyrimg ar Kkita
neapykantg kurstantys pareikSimai tarptautinéje praktikoje yra laikomi vieSu neapykantos
kurstymu, bei jvertinti, ar Lietuvos praktikoje yra tinkamai nustatomas vieSumo pozymis.

3. Nurodyti, kokio turinio pareiSkimai tarptautinéje praktikoje laikomi neapykantos
kurstymu prie§ tam tikru pozymiu i$siskirian¢ig asmeny grupe, bei jvertinti, ar Lietuvos
Respublikoje esantys reikalavimai pareiSkimy turiniui atitinka tarptauting praktika.

4, Paaiskinti, kaip tarptautinéje praktikoje nustatomas asmens ketiniams, ty¢ia kurstyti
neapykantg pries tam tikru poZymiu iSsiskiriancig asmeny grupe, kokios tycios formos yra
reikalaujama ir jvertinti, ar Lietuvos Respublikos teismy praktikoje esantis tiesioginés
konkretizuotos tycios reikalavimas atitinka tarptautinj aiskinima.

5. Paaiskinti, kaip tarptautin¢je praktikoje nustatoma tikimybé, kad neapykanta
kurstantys pareiSkimai gali sukelti neigiamas pasekmes, bei jvertinti, ar Lietuvos

Respublikoje teismuose tinkamai vertinama neigiamy pasekmiy kilimo grésmé.

Tyrimo metodika. Tyrime naudojamas dokumenty analizés metodas, Siekiant
nurodyti tarptautiniy sutaréiy ir nacionalinés teisés akty nuostatas, reguliuojancias
neapykantos kurstyma, taip pat metodas skirtas pateikti tarptautiniy institucijy
rekomendacijas neapykantos kurstymo poZymiy aiSkinimui. Analitinis metodas skirtas
nagrinéti tarptautiniy ir nacionaliniy teisminiy institucijy praktikai, susijusiai su neapykantos
kurstymu. Sisteminis metodas skirtas pateikti kiekvieno neapykantos kurstymo pozymio
paaiSkinimui, vadovaujantis teisminiy ir kity institucijy praktika, rekomendacijomis. Taip
pat, naudojamas lyginamasis metodas, skirtas palyginti neapykantos kurstymo poZymiy

aiSkinima tarptautinéje ir nacionalingje praktikoje.

Tyrimo struktiira. Tyrimg sudaro dvi dalys. Pirmoje tyrimo dalyje pateikiamos
tarptautiniy sutar¢iy, kuriy privalomuma yra pripazZinusi Lietuvos Respublika, nuostatos,
numatanc¢ios pareigg sureguliuoti ir ginti asmenis nuo neapykantos kurstymo, taip pat,
pateikiamos neapykantos kurstymo reguliavimui svarbios Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos. Taip pat, pirmoje tyrimo dalyje nurodoma, kodél reikSmingas, svarbus
neapykantos kurstymo reguliavimas. Antroje tyrimo dalyje analizuojami poZymiai, kuriuos
nusta¢ius ginéijami pareiskimai pripazjstami neapykantos kurstymu. Si dalis skirstoma j
keturis poskyrius, kurie apima svarbiausius neapykantos kurstymo pozymius. Sie pozymiai

poskyriuose analizuojami jvertinant tarptauting praktika, susijusig su atitinkamo pozymio
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aiSkinimu, bei nacionaling praktikg, Kkiekvieno poskyrio pabaigoje pateikiamas
apibendrinimas, koks yra kiekvieno pozymio aiSkinimas, ir ar nacionalinéje praktikoje

pozymio aiSkinamas atitinka tarptauting praktika.

Ginamasis teiginys: Lietuvos teismy praktika ne visiS8kai atitinka tarptauting

praktika dél neapykantos kurstymo kvalifikavimo.



1. NEAPYKANTOS KURSTYMO REGULIAVIMAS
TARPTAUTINEJE IR NACIONALINEJE PRAKTIKOJE,
REGULIAVIMO REIKSME

1.1 NEAPYKANTOS KURSTYMO REGULIAVIMAS
TARPTAUTINEJE TEISEJE

1.11 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

Neapykantos kurstymo reguliavimui svarbiis du straipsniai, jtvirtinti Siame
tarptautiniame dokumente - 19 str. ir 20 str. TPPTP 19 str. 2 d. numato, kad ,.kiekvienas zmogus
turi teise j saviraiSkos laisve; Si teisé apima laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir perteikti visokia
informacija bei id¢jas, nepaisant valstybiy sieny, zodziu, rastu arba per spauda, arba meninémis
iSraiskos formomis, arba kitokiais biidais savo nuoZifira“®. Apibrézimas platus, apima visokia
informacija, visokias iSraiSkos formas. SaviraiSkos laisvé néra neribota, todél 19 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta, kad ,,naudojantis Sio straipsnio 2 dalyje numatytomis laisvémis atsiranda ypatingos
pareigos ir ypatinga atsakomybe. Tod¢l naudojimasis gali biiti tam tikrais atzvilgiais ribojamas,
tadiau tik tiek, kiek numato jstatymai ir yra biitina“®. Sio straipsnio a) dalis numato, kad saviraigkos
laisvé gali biiti ribojama kity asmeny teiséms ir reputacijai gerbti’, 0 b) dalis - valstybés saugumui,
viesajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei apsaugoti®. Taigi, TPPTP 19 str. 2 dalis jtvirtina
asmenims saviraiSkos laisve, o 3 dalis tai, kad $i laisvé néra neribota ir numato galimybe
valstybéms jg riboti 2 ir 3 straipsnio dalyse numatytais atvejais. Taip pat, 20 konvencijos straipsnis
papildo 19-tg ir numato tokias saviraiskos formas, kuriy negina saviraiskos laisvé ir joms taikomi
apribojimai pagal 19 straipsnio 3 dalj. IS esmés, 19 str. apibrézia situacijas, kuomet valstybé gali
nustatyti saviraiskos laisvés ribojimus, o 20 str. — kada turi nustatyti.® 20 str. pirmoje dalyje

jtvirtinama, kad karo propaganda turi biiti draudziama jstatymu’®. O $io straipsnio antroje dalyje

5 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas“, LRS, zitréta 2021 m. sausio 10 d., https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.174848

® 1bid

7 1bid

8 lbid

°® Andrei Richter, ,, The Relationship between Freedom of Expression and the Ban on Propaganda for War<, i§
European Yearbook on Human Rights, Wolfgang Benedek ir kt. (Intersentia, 2015), 496.
https://www.osce.org/files/f/documents/c/3/168351.pdf

10 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, op. cit.
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Jtvirtinama, kad ,,kiekvienas tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo atvejis, kai yra

skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudziamas jstatymu*.

Tai, kaip valstybés laikosi tarptautiniy jsipareigojimy pagal TPPT, priziiiri Sio pakto 28
straipsniu jsteigta institucija — Zmogaus teisiy komitetas'?. Valstybés, §ios tarptautinés sutarties
narés, jpareigotos teikti Komitetui ataskaitas apie tai, kokig pazangg padar¢, ir kokiy sunkumy kyla
jgyvendinant pakto nuostatas, o Komitetas teikia Salims rekomendacijas ir pastabas. Taip pat,
valstybés, TPPTP Salys, gali teikti praneSimus Komitetui, jei kita TPPTP valstybé nar¢, pripazinusi
Komiteto kompetencija nagrinéti pranesimus, nevykdo savo jsipareigojimy.’®* O Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas, jei valstybé TPPTP nar¢ yra pripazinusi
jam privalomuma, suteikia Komitetui kompetencijg nagrinéti ir privaciy asmeny, mananciy, kad
valstybé pazeidé jiems TPPTP suteiktas teises, pranesimus'®. Komiteto praktika, nagrinéjant
pranesSimus pries§ valstybes TPPTP nares, rekomendacijos ir pastabos, yra labai svarbiis teisiniai
Saltiniai saviraiSkos laisvés riby nustatymui, neapykantos kurstymo sampratai, padeda formuoti

tinkamg praktikg valstybiy nariy nacionalinése institucijose.

1.1.2 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos

panaikinimo

Konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 2 str. numato, kad
»valstybés dalyvés smerkia rasing diskriminacijg ir jsipareigoja visais tinkamais budais
nedelsdamos vykdyti visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo politika [...]*'® Salys,
ratifikavusios konvencijg, jsipareigojo persekioti neapykantos kurstymg, neapykantos
nusikaltimus ir jvairias neapykantos kalbos formas, taip pat bet kokig organizuotg veikla, nukreipta
i rasing diskriminacijal®. Konvencijos 4 str. a) punkte numatyta pareiga, konvencija
ratifikavusioms valstybéms, baudZiamaisiais jstatymais uzdrausti bet kokj neapykantos kurstyma
»l...] 1sipareigoja imtis neatidéliotiny ir veiksmingy priemoniy prie§ bet kokj tokios

diskriminacijos kurstymg ar diskriminacinius veiksmus ir, atsizvelgdamos j Visuotinés Zmogaus

11 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, supra note, 5.

12 1bid

13 1bid

14 Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas®, LRS, Zzitiréta 2021 m. sausio 15 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.174849?jfwid=8oekcfybz

15 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo*, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 16 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.64266

16 Alexander Verkhovsky, Criminal Law on Hate Crime, Incitement to Hatred and Hate Speech in OSCE Participating
States (The Hague, 2016), 10 https://www.sova-center.ru/files/books/osce-laws-eng-16.pdf
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teisiy deklaracijos principus ir j Sios Konvencijos 5 straipsnyje aiSkiai iSdéstytas teises, inter alia:
a) skelbia jstatymu baudziamu nusikaltimu idéjy, pagristy rasiniu pranaSumu ar neapykanta,
platinima, visokj rasinés diskriminacijos kurstyma, taip pat visus smurto veiksmus ar tokiy
veiksmy kurstyma prie§ kokig nors ras¢ ar kitos odos spalvos ar tautybés asmeny grupe, taip pat

«l? »Konvencijos Salims nustatoma

bet kokj rasistinés veiklos rémima, jskaitant jos finansavimag
daugybé jsipareigojimy uztikrinti teisinj ir praktinj naudojimasi laisve nuo rasinés
diskriminacijos“!8. Konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo nuostaty
asmuo arba asmeny grupé gali pateikti praneSimg d¢l jy teisiy pagal Sig Konvencijg pazeidimo,
jei valstybé yra pripazinusi Komiteto kompetencijg nagrinéti praneSimus. Priimdamas sprendima

(vadinama nuomone), Komitetas valstybei teikia pasiilymus ir rekomendacijas.?°

Svarbu paminéti, kad LR néra pripazinusi Komiteto kompetencijos nagrinéti praneSimus,
todél asmenys neturi galimybés pateikti Komitetui individualios peticijos dél jy teisiy pazeidimo
pries Lietuva?l. JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas ragina Lietuva pripazinti

2, taip pat ir ECRI periodiskai

Komiteto kompetencija nagrinéti individualias peticijas?
rekomenduoja Lietuvai padaryti pareiskimg dél Konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo 14 str., nes komiteto kompetencijos pripazinimas ir galimybé
asmenims reiksti individualias peticijas Lietuvai papildomy, esminiy jsipareigojimy pagal
konvencija nesukelty, nes §iuo metu yra galimybeé reiksti individualias peticijas JT ZTK, o TPPT
turi panaSias nuostatas dél rasinés diskriminacijos, neapykantos kurstymo, kaip ir Tarptautiné
konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. JT Rasinés diskriminacijos
panaikinimo komiteto kompetencijos nagrinéti individualias peticijas pripazinimas rodyty LR
isipareigojimus nuosekliai vykdyti pareiga imtis priemoniy dél rasinés diskriminacijos

panaikinimo, suteikty asmenims daugiau galimybiy ginti savo teises.?®

11" Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®, supra note, 15.

18 _Human Rights Treaty Bodies - Individual Communications*, United Nations Human Rights office of the high
commissioner, ziuréta 2021 m. sausio 17 d,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individual Communications.aspx#procedureCERD

19 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®, op. Cit.

20 Human Rights Treaty Bodies - Individual Communications*, op. cit.

21 Status of Ratification Interactive Dashboard. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination®, United Nations Human Rights office of the high commissioner, ziaréta 2021 m. sausio 17 d.,
https://indicators.ohchr.org/

22| Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania®, supra note, 4.

23 ECRI report on Lithuania (fourth monitoring cycle) «, European Commission against Racism and Intolerance,
ziuréta 2021 m. sausio 17 d., https://rm.coe.int/fourth-report-on-lithuania/16808b5878
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1.1.3 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

EZTK 10 str. 1d. skelbia, kad ,Kiekvienas turi teise laisvai reikSti savo mintis
ir jsitikinimus. Tai teisé¢ laisvai laikytis savo nuomonés, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas,
valdZios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny“?*. Tagiau 10 str. 2 dalis nurodo,
kad saviraiSkos laisvé néra neribota ,,naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra susij¢
ir su pareigomis bei atsakomybe, gali biiti priklausomas nuo tam tikry formalumy, salygy,
apribojimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas ir kurios demokratiné¢je visuomengje yra biitinos
valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar visuomenés apsaugos, siekiant uzkirsti kelig vieSos
tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti Zmoniy sveikatg ar moralg, taip pat kity
asmeny garbe ar teises*?’. Konvencijos nuostaty laikymasi valstybése narése uztikrina Europos

Zmogaus Teisiy Teismas®

. Pagal Konvencijos 34 str. fiziniai asmenys ar jy grupés,
nevyriausybinés organizacijos turi teis¢ pateikti teismui peticijg, jei mano, kad yra valstybés

jsipareigojimy pagal Konvencija nesilaikymo aukos?”.

Didzioji dalis byly, susijusiy su neapykantos kurstymu, EZTT i$nagrin¢jama 10 str.
kontekste ir jvertinama, ar saviraiSkos laisvé perzenge ribas ir prilygsta neapykantos kurstymui
pries tam tikrais pozymiais iSskiriamg asmeny grupe. Taciau, kai pareiskéjas savo veiksmais,
pareiskimais akivaizdziai piktnaudziauja jam EZTK suteiktomis teisémis, peticija gali biiti
atmetama pagal 17 str. ,,jokia Sios Konvencijos nuostata negali biiti aiSkinama kaip suteikianti
Kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teis¢ vykdyti kokia nors veiklg ar atlikti kokius
nors veiksmus, kuriais siekiama panaikinti kokias nors Sioje Konvencijoje numatytas teises

ir laisves ar jas daugiau apriboti nei numatyta ioje Konvencijoje*?®.

Valstybéms, pagal EZTT praktika, kyla pareiga uztikrinti veiksmingg teising gynyba
nuo neapykantos kurstymo nukentéjusiems asmenims. Tais atvejais, kai valstybé Sios pareigos
nesilaiko, gali bti pripazjstama EZTK 8 str., taikomo kartu su 13 str. — kuriame numatyta teisé j
veiksmingg teisinés gynybos priemone, pazeidimas?®. EZTK 8 str. 1 d. jvirtina, kad , kickvienas
turi teis¢ ] tai, kad bty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, biisto nelieCiamybe¢ ir

susirasinéjimo slaptumas“3. | privataus asmens gyvenimo gerbimo apsauga gali patekti tokie

24 _Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, LRS, Zitiréta 2021 m. sausio 19 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.19841

% bid

% bid

27 1bid

28 bid

29 Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020, ECtHR, Zifiréta 2021
m. sausio 25 d. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344

% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija®, op. cit.
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asmeniui priskiriami pozymiai, kaip etninis identitetas®, arba asmens seksualiné orientacija®.
Taip pat, kai asmenys néra veiksmingai ginami valstybés nuo neapykantos kurstymo religiniu
pagrindu, gali biiti pripazjstamas EZTK 9 str. — kuris jtvirtina minties, sazinés ir religijos laisve,

taikomo kartu su 13 str., pazeidimas®3.

114 Kiti tarptautiniy institucijy dokumentai, svarbiis neapykantos

kurstymo reguliavimui

Be tarptautiniy sutarCiy, kuriy nuostatos valstybéms sukuria jsipareigojimus,
egzistuoja jvairios nevyriausybinés organizacijos, tarptautiniy vyriausybiniy organizacijy jsteigtos
institucijos, kurios pateikia gaires, rekomendacijas valstybéms. Sios rekomendacijos, gairés

padeda aiSkinti neapykantos kurstymo sampratg.

JT Vyriausiasis zmogaus teisiy komisaro biuras yra pagrindinis JT subjektas
Zmogaus teisiy apsaugos srityje. JT Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras veikla vykdo
siekiant apsaugoti ir skatinti zmogaus teises, jtvirtintas Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje,
todél identifikuoja esamas zmogaus teisiy problemas, padeda parengti standartus Sioje srityje,
atlieka mokslinius tyrimus, §vietima zmogaus teisiy srityje ir kt.>* Labai svarbus $ios institucijos
priimtas dokumentas ,,Rabato veiksmy planas®, kuriuo siekiama rasti pusiausvyra tarp saviraiskos
laisvés ir neapykantos kurstymo. Vadovaujantis pateikiamais kriterijais gali biiti nustatoma, kada
saviraiSkos laiveé vir§ijo ribg, kurig perZengus toks iSraiSkos biidas turéty buti laikomas

neapykantos kurstymu.®

Europos komisija prie§ rasizmg ir netolerancija (ECRI) — ET jsteigta institucija,
kurios veiklos sritis —kova su rasizmu, diskriminacija, ksenofobija, antisemitizmu ir netolerancija
Europoje. Teisiné ECRI veikla apima Saliy stebéseng, santykius su pilietine visuomene bei uz

lygybe kovojan¢iomis institucijomis. Salies stebésenos metu, ECRI atidZiai analizuoja situacija

81 Case of Aksu v. Turkey (Applications nos. 4149/04 and 41029/04), 15 March 2012¢, ECtHR, zidréta 2021 m.
sausio 30 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22aksu%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCH
AMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-109577%22]}

32 Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020, supra note, 29.

33 Case of Karaahmed v. Bulgaria (Application no. 30587/13), 24 February 2015, ECtHR, ziiiréta 2021 m. sausio
30 d., https://hudoc.echr.coe.int/fref#t{%22itemid%22:[%22001-152382%22] }

34 Who we are: an overview*, United Nations Human Rights office of the high commissioner, Zidiréta 2021 m. sausio
31d., https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx

35 _Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General“, Human Rights Council, Ziaréta 2021 m. sausio 31 d.,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx
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kiekvienoje valstyb&je naréje ir teikia rekomendacijas, kaip spresti bet kokias ten nustatytas
rasizmo ir netolerancijos problemas.®® ECRI yra pateikusi bendras rekomendacijas dél kovos prie$
tam tikrus zmogaus teisiy pazeidimus, i$ kuriy yra svarbios kovai su neapykantos kurstymu: ECRI
bendrosios politikos rekomendacijos Nr. 1, dél kovos su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir
netolerancija®’, Nr. 7 dél nacionaliniy teisés akty kovojant su rasizmu ir rasine diskriminacija®,

Nr. 9 dél kovos prie$ antisemitizmg®®, Nr. 15 dél kovos su neapykantos kalba®.

Taip pat, svarby dokumentg, susijusj su neapykantos kurstymu religijos pagrindu,
yra priémusi kita ET institucija - Europos komisija ,,Demokratija per teis¢* (toliau — VVenecijos
komisija), kuriame nurodomas santykis tarp neapykantos kurstymo ir religijos laisves*.. Venecijos
komisijos ataskaitoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos dél saviraiskos laisvés ir religinio

izeidimo, §ventvagystés, neapykantos kurstymo religiniu pagrindu.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy
institucijy ir zmogaus teisiy biuras (ODIHR) teikia dalyvaujancioms valstybéms pagalbg Zzmogaus
teisiy srityje, §vietima, situacijos valstybéje vertinima*?, kiekviena ménesj pateikia ataskaitas apie
neapykantos incidentus valstybése narése. Biuro priimti praktiniai vadovai, rekomendacijos, taip
pat padeda valstybéms geriau suprasti ir kovoti su neapykantos kurstymu: eksperty susitikimo
ataskaita kovai su neapykantos kurstymu internete®, praktinis vadovas dél religijos laisvés ir
saugumo, kuriame pateikiama aktuali informacija dél neapykantos kurstymo dél religijos**, taip
pat pateikiamos ataskaitos dél neapykantos incidenty valstybése narése ir kt. dokumentai,

publikacijos ir rekomendacijos.

%  European Commission against Racism and Intolerance”, COE, zitiréta 2021 m. sausio 31 d.,
https://rm.coe.int/leaflet-ecri-2019/168094b101.

87 ECRI General Policy Recommendation N°1 on combating racism, xenophobia, antisemitism and intolerance*,
COE, ziuréta 2021 m. vasario 02 d., https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.1

38 ECRI General Policy Recommendation N°7 (revised) on national legislation to combat racism and racial
discrimination®, COE, ziuréta 2021 m. vasario 02 d., https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.7

39 ECRI General Policy Recommendation N°9 on the fight against antisemitism*, COE, zitiréta 2021 m. vasario 02
d., https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.9

40 _ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech*, COE, Ziiiréta 2021 m. vasario 02 d.,
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.15

41 | European Commission for Democracy through Law. Report on the relationship between freedom of expression
and freedom of religion: the issue of regulation and prosecution of blasphemy, religious insult and incitement to
religious hatred*, COE, Zilréta 2021 m. vasario 04 d.,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2008)026-e

42 Tolerance and non-discrimination*, OSCE, zitiréta 2021 m. vasario 04 d., https://www.osce.org/odihr/tolerance-
and-non-discrimination

4 Report of the OSCE-ODIHR Expert Meeting. Incitement to Hatred vs. Freedom of Expression: Challenges of
combating hate crimes motivated by hate on the Internet”, OSCE, zitiréta 2021 m. vasario 04 d.,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/5/68750.pdf

44 Freedom of Religion or Belief and Security: Policy Guidance (Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR), 2019), https://www.osce.org/odihr/429389
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115 Europos Sajungos teisés aktai

Vieni i§ ES tiksly ir vertybiy, kaip numato Europos Sajungos sutarties 3 str., yra
7moniy orumas, lygyb¢, Zmogaus teisiy apsauga. Zmogaus teisiy apsaugai, kaip vertybei, uztikrinti
egzistuoja ne viena regioniné tarptautiné sutartis ir ES institucijy priimti teisés aktai, numatantys
valstybéms naréms tikslus, kuriy jos turi pasiekti, ir kurie valstybéms sukuria jsipareigojimus,

susijusius su neapykantos kurstymu:

ES pagrindiniy teisiy ir laisviy chartijos 1 str. numato Zzmogaus orumo gerbima, o
21 str. draudzia bet kokig diskriminacijg ,,[...] ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos spalvos,
tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy pazitry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus,

seksualinés orientacijos**®.

Sutartis del Europos Sajungos veikimo (SESV) 10 str. jtvirtinama, kad ,,nustatydama
ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sajunga siekia kovoti su bet kokia
diskriminacija d¢l lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos“*®. SESV 67 str. 3 d. numato, kad ES ,stengiasi uztikrinti aukstg
saugumo lygj prevencijos bei kovos su nusikalstamumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis, taip
pat policijos ir teisminiy institucijy bei kity kompetentingy valdzios institucijy veiklos
koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonémis, taip pat tarpusavyje pripaZzjstant teismo

sprendimus baudziamosiose bylose, o prireikus derinant baudziamuosius jstatymus‘*’.

Svarbus dokumentas kovai su neapykantos kurstymu, diskriminacija, yra 2008 m.
Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei
apraiSkomis baudZiamosios teisés priemonémis. 3 str. 2 dalyje numatyta, kad , kiekviena valstybé
naré imasi biitiny priemoniy uZztikrinti, kad uz 1 straipsnyje nurodytas veikas bty baudziama
kriminalinémis sankcijomis, kurias sudaryty laisvés atémimas, trunkantis ilgiausiai bent 1-3
metus**®. 1 str. nurodytos veikos, uz kurias turi biiti baudziama, apima ,vie§a smurto ar

neapykantos, nukreiptos prie§ asmeny grupe, apibiidinamg pagal rase, odos spalva, religija, kilme

4 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Eur-Lex, Zzitiréta 2021 m. vasario 04 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=GA

4 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija®, Eur-Lex, zitiréta 2021 m. vasario 04 d., https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT

47 1bid

4 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis®, Eur-lex, zitiréta 2021 m. vasario 04 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32008F0913

«49

ar tauting arba etning kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, kurstyma‘“*, arba viesg pritarima

genocido nusikaltimams, nusikaltimams zmogiskumui®°.

Isipareigojimus Ziniasklaidos priemonéms, kad jomis nebiity kurstoma neapykanta,
numato Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva. Direktyvos 3 str. 1 d. numato, kad
,valstybés narés uztikrina audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy priémimo laisve ir savo
teritorijoje neriboja jy perdavimo 1§ kity valstybiy nariy dél priezasCiy, kurios patenka j Sia
direktyva koordinuojamas sritis*. Taciau 6 str. jtvirtinta, jog valstybés narés turi uztikrinti, ,,[...]
kad juy jurisdikcijai priklausan¢iy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy audiovizualinés ziniasklaidos

paslaugos nekurstyty neapykantos dél rasés, lyties, religijos ar pilietybés L.

1.2 NEAPYKANTOS KURSTYMO REGULIAVIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

Pirmiausiai, neapykantos kurstymo reguliavimas Lietuvoje iSplaukia i§ Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau ir — Konstitucija), kurios 21 str. skelbia, kad ,,draudziama zmogy
kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes*>2. LR
Konstitucinis Teismas 2019-11-01 nutarime yra nurodes, kad valstybé, tik besivadovaudama
pagarba kiekvieno zmogaus orumui, gali biiti laikoma i$ tiesy demokratine®®. Konstitucijos 29 str.
skelbia, kad ,,zmogaus teisiy negalima varZyti ir teikti jam privilegijy d¢l jo lyties, rasés, tautybes,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu*>*. Siuo straipsniu
jtvirtinama nediskriminavimo, lygiateisiskumo principai. O jau minétame LR Konstitucinio

teismo nutarime, teismas nurodo, kad asmens diskriminavimu 29 str. nurodytais pagrindais, kartu

492008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis®, supra note, 48.

%0 Ibid

51,2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir
kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu,

derinimo®, Eur-Lex, zitiréta 2021 m. vasario 04 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32010L0013
52 ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, LRS, zitréta 2021 m. vasario 06 d.,

https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm

53 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,dél
uzsienieCiy teisinés padéties* 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT3-
N1/2019%, LR KT, zituréta 2021 m. vasario 06 d., https://www.Irkt.lt/data/public/uploads/2019/01/2019-01-11 kt3-

nl.pdf
% Lietuvos Respublikos Konstitucija®, op. cit.
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yra Zzeminamas ir diskriminuojamo Zmogaus orumas®’.

Taigi, zmogaus nediskriminavimo
principas yra numatytas atskiru straipsniu, ta¢iau zmogaus teisiy pazeidimas jj diskriminuojant,

pagal LR Konstitucinio teismo doktring, pazeisty ir zmogaus teis¢ i oruma.

Konstitucijos 25 str. jtvirtina teis¢ turéti ir laisvai reiksti savo jsitikinimus. Taciau Sis
straipsnis taip pat numato, kad ,,laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su
nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija*>®. LR Konstitucinis teismas yra isaiskines,
kad draudimas skleisti tokiag informacijg yra absoliutus, kadangi tokie nusikalstami veiksmai
neapima konstitucinés informacijos laisvés, kaip ir karo propagandos skleidimas. Jstatymy
leid¢jas, pagal Konstitucija, turi uztikrinti tokj reguliavima, kuriuo biity veiksmingomis
priemonémis uzkirstas kelias Sioms nusikalstamoms veikoms, kuriomis, prisidengiant
informacijos laisve, késinamasi j kitas Konstitucijoje jtvirtintas laisves, vertybes.®’ Taigi, tiek i3
tarptautiniy sutaréiy, kurias yra ratifikavusi Lietuvos valstyb¢, tiek i§ LR Konstitucijos atsiranda
reikalavimas, kad veiksmai, kuriais kurstoma diskriminacija, prieSiSkumas prie§ tam tikrais

pozymiais i$siskirianc¢ig asmeny grupe, biity sureguliuotas jstatymais.

LR lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — ,,[...] uztikrinti, kad bty jgyvendintos LR
Konstitucijoje jtvirtintos zmoniy lygios teisés, bei uzdrausti bet kokia tiesioging ir netiesioging
diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés,
kontrolieriaus tarnyba®®. Neapykantos kurstymas — pati sunkiausia diskriminacijos forma, ir nors
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba tirti skundy dél neapykantos kurstymo negali, taciau deda

didelj indelj vykdant jvairias §vietimo, prevencijos kampanijas $iuo klausimu®.

LR visuomenés informavimo jstatymo, kurio paskirtis nustatyti ,,[...] vieSosios

informacijos rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarka, vieSosios informacijos rengéjuy,

55 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,dél
uzsieniecCiy teisinés padéties 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Nr. KT3-
N1/2019%, supra note, 53.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija“, supra note, 52.

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. KT14-N6/2019, dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. X111-1022 ,,D¢él Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo
komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir tkinés
veiklos parlamentinj tyrima“ (su 2018 m. rugséjo 20 d. pakeitimu) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, LR
KT, zitréta 2021 m. vasario 06 d., https://www.Irkt.lt/It/teismo-aktai/paieska/135/tal931/content

% Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas®, LRS, zidréta 2021 m. vasario 06 d.,  https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.222522

% bid

60 Biruté Sabatauskaité: neapykantg kurstantys komentarai néra tik pasikar$¢iavimas®, Lygiy galimybiy inspektoriaus
tarnyba, zitréta 2021 m. vasario 06 d., https://www.lygybe.lt/It/birute-sabatauskaite-neapykanta-kurstantys-
komentarai-nera-tik-pasikarsciavimas
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skleidéjy, jy dalyviy, zurnalisty ir jy veiklg reglamentuojanciy institucijy teises, pareigas ir

atsakomybe*©L,

19 str. 3 straipsnio punkte jtvirtinama, kad neskelbtina informacija, kuria
,kurstomas karas ar neapykanta, tyCiojimasis, niekinimas, kurstoma diskriminuoti, smurtauti,
fiziskai susidoroti su zmoniy grupe ar jai priklausanc¢iu asmeniu d¢l lyties, seksualinés orientacijos,

«62 Visuomenés

rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padétis, tik€jimo, jsitikinimy ar pazitiry
informavimo jstatymo nuostaty vykdymga priziiiri Zurnalisty etikos inspektorius®®, kuris nagrinéja
suinteresuoty asmeny skundus ir pareiskimus dél jy teisiy pazeidimy skelbiant informacija, atlieka
visuomenés informavimo priemoniy stebésena ir kitas funkcijas®. Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnyba turi daugiau jgaliojimy Sioje srityje, nei Lygiy galimybiy inspektoriaus tarnyba. Si
institucija Lietuvoje vykdo daugiausiai jvairiy Svietimo seminary, paskaity, mokymy, kampanijy
bei vykdo ir bendrus projektus su LR Lygiy galimybiy kontrolieriaus inspektoriaus institucija
neapykantos kurstymo prevencijos klausimais, o per 2019 m. zurnalisty etikos inspektoriaus
institucija pateiké teismui 13 i$vady dél galimo neapykantos kurstymo®. Zurnalisty etikos
inspektorius atlieka tyrimus ir savo iniciatyva, pvz. 2019-06-05 sprendimas dél kriks¢ioniskosios
kultiiros instituto vykdomos kampanijos pries ,,Baltic pride eitynes, kuriose dalyvauja LGBT
bendruomenés asmenys, kovojantys uz savo teises. Zurnalisty etikos inspektoriaus sprendimu
pripazinta, kad lankstinuky leidimas, kuriuose nurodoma, kad jais kreipiamasi ; Zmonés dél
»gaus¢jancios homoseksualy ir transseksualy propagandos bei jy vieSo demonstravimosi, kurj visi
esame priversti stebéti“%®, kad ,,dél Sios propagandos labiausiai ken¢ia miisy maziausieji. Dar
labiau jie nukentés, jei homoseksualams bus leista jsivaikinti. Turime nuo to apsaugoti vaikus“®’
ir kitais pareiSkimais skatina diskriminuoti, iSreiSkia iSankstinj nusistatymg prieS LGBT
bendruomeng ir pazeidzia Visuomenés informavimo jstatymo 19 str. 1 d. 3 punkta.

Krik$¢ioniskosios kultiiros institutui paskirtas jspéjimas.®®

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos veikla, sickiant prevenciniy tiksly, uzkertant

kelig neapykantos kurstymui, yra skatinama - ECRI rekomenduoja suteikti Siai institucijai ir

61 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, LRS, Zifiréta 2021 m. vasario 07 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.065AB8483E1E/MEIOcawvts

62 |bid

83 Ibid

% Ibid

65 Zurnalisty etikos inspektoré: kritika, zodZio laisvé ir neapykantos kalba néra tas pats“, ZEIT, zitréta 2021 m.
vasario 07 d., http://zeit.It/lt/naujienos/zurnalistu-etikos-inspektore-kritika-zodzio-laisve-ir-neapykantos-kalba-nera-
tas-pats/566

66 Zurnalisty etikos inspektorius sprendimas dél kriki¢ioniskosios kultiiros instituto vykdomos kampanijos pries
,Baltic pride eitynes: platintais lankstinukais vieSai paskleistos informacijos bei kki.lt/portfolio/peticija/ esancios
viesosios informacijos*, ZEIT, Zidiréta 2021 m. vasario 07 d., http://www.zeit.It/data/public/uploads/2019/06/gm-
kki.pdf

57 Ibid

8 Ibid
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didesnius jgaliojimus taikant grieZtesnes sankcijas tokios informacijos skleidéjams®®. Tagiau
EZTT byloje Beizaras ir Levickas prie§ Lietuva teismas nurodo, kad tokiais atvejais, kai yra
iSreiskiami atviri raginimai vykdyti iSpuolius prie§ asmeny fizinj ir psichinj vientisuma ($ios bylos
atveju — prie$ homoseksualius asmenis, aut. pastaba), nuo iy iSpuoliy asmenys turi bati apginami
baudziamosios teisés. Todél byloje Vyriausybés pareiksti prieStaravimai, kad pareiskéjai galéjo
kreiptis j Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba dél jzeidziandiy komentary pasalinimo i§
interneto, néra pagrjsti, nes tokiais atvejais tai nebiity tinkama asmeny teisiy gynimo priemoné.”®
Taigi, Zurnalisty etikos inspektoriaus institucijos veikla Lietuvoje yra svarbus jrankis kovoje su
neapykantos kurstymu ziniasklaidoje, ta¢iau ne visuomet tinkama institucija ginti pazeistas

asmeny teises.

Neapykantos kurstymas, kaip draudziama veika, uz kurig numatyta baudziamoji
atsakomybeg, jtvirtinta LR baudziamojo kodekso XXV skyriuje ,nusikaltimai ir baudziamieji
nusizengimai asmens lygiateisiskumui ir saZinés laisvei“’®. Sios nusikalstamos veikos aiskinimui
svarbus dokumentas LR Generalinés prokuratiiros parengtos gairés , Ikiteisminio tyrimo dél
neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo
jam ypatumy metodinés rekomendacijos*’?, kuriose i§déstyti svarbiausi neapykantos kurstymo
pozymiai, jy aiSkinimas. Siose metodinése rekomendacijose remiantis EZTT praktika,
pateikiamos gairés, kuriomis vadovaujantis jvertinus neigiamo pobiidZio pareiSkimus, galima
nustatyti neapykantos kurstyma prie§ tam tikru pozymiu i$siskirian¢ia asmeny grupe.”® Nors ir
rekomendacijose pateikiami EZTT praktikoje suformuoti kriterijai, taiau ne itin pladiai
analizuojama Lietuvos teismy praktika, nenurodomos nacionalingje praktikoje esancios
neapykantos kurstymo kvalifikavimo problemos. Taip pat, néra pateikiamy nuorody, kaip laviruoti
tarp Lietuvos teismy praktikos ir LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijy, dél ko gali tapti
neaiSku, kuo pareigiinui vadovautis tiriant neapykanta kurstanCius pareiSkimus —

rekomendacijomis, ar Lietuvos teismy praktika, kuriuose esantis aiSkinimas ne visuomet sutampa.

Tai, kad LR neapykantos kurstymas yra kriminalizuotas, yra tinkamai jvykdyti

tarptautiniai jsipareigojimai pagal Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo

89 ECRI Report on Lithuania (fifth Monitoring Cycle)*, COE, Ziiiréta 2021 m. vasario 07 d., https://rm.coe.int/fifth-
report-on-lithuania/16808b587b

0 _Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.

1 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, LRS, zitréta 2021 m. vasario 09 d.,  https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111555

2. Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, Lietuvos Respublikos prokuratiira, zitréta 2021 m. vasario

09 d.,
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2020/04/neapykantos nusikaltimu_tyrimo_metodines _rekomendaci
i0s.pdf
3 1bid
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ir 2008 m. Tarybos pamatinj sprendimg dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis. Tarybos pamatinio sprendimo
preambulés 10 p. nurodo, kad valstybei narei neuzkertamas kelias ,,priimti nacionalinés teisés
nuostatas, pagal kurias 1 straipsnio 1 dalies ¢ ir d punktai biity taip pat taikomi nusikaltimams,
nukreiptiems prie§ asmeny grupe, apibiidinama pagal kitus kriterijus nei rasé, odos spalva, religija,
kilmé ar tautiné arba etniné kilmé, pavyzdziui, pagal socialine padétj ar politinius jsitikinimus*",
Kiekvienoje valstyb¢je gali biti susiklosCiusios skirtingos saugomos socialinés grupés,
atsizvelgiant j tos valstybés kulttira, istorijg ir kitas aplinkybes. Todél LR BK numato platesnj
pagrindy, dél kuriy gali bti skatinama neapykanta, sarasg. LR BK 170 str. 1 d. jtvirtinama, kad
dalyky laikymas, platinimas, kuriais ,,ty¢iojamasi, niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma
diskriminuoti zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos,
nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry
arba kurstoma smurtauti, fiziskai susidoroti su tokia Zmoniy grupe ar jai priklausan¢iu asmeniu“",
uztraukia bauda, ar areSta arba laisvés atémimg iki 1 mety. LR BK 170 str. 2 dalis numato
atsakomybe tam, ,,kas viesai ty¢iojosi, niekino, skatino neapykantg ar kursté diskriminuoti Zzmoniy
grupe ar jai priklausantj asmenj [..]“’®, 3 str. dalis —uz viesg kurstyma smurtauti, fiziskai susidoroti
su zmoniy grupe ar jai priklausanc¢iu asmeniu.”” Pagal neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos
objekta — lygiateisiskuma ir sazinés laisve’®, LR BK prie $iy nusikalstamy veiky priskiriama ir
169 str. — ,diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés
priklausomybés*’®, 170% str. — ,,grupiy ir organizacijy, turinéiy tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe
arba kurstyti prie$ ja, kiirimas ir veikla*“®, ir 171 str., kuris numato atsakomybe dél trukdymo
atlikti religines apeigas, religines iskilmes. Taip pat, tarptautiniy teisminiy institucijy
formuojamoje praktikoje, saviraiSkos laisvés apsauga neapima ir israiskos, kuria iskreipiami,
neigiami ar aukS$tinami karo nusikaltimai, nusikaltimai zmogiskumui — tokie kaip genocidas ir
pan.8L. Kaip nusikalstama veika pritarimas genocidui, karo nusikaltimams numatyta ir 2008 m.
Tarybos pamatinio sprendimo 1str. ¢) punkte.®? Todél, LR BK 1702 str. taip pat draudzia veiksmus,

kuriais pritariama, neigiama, SiurkS¢iai menkinami ir pan. tarptautiniy teisminiy institucijy

7 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis®, supra note, 48.

5 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas*, supra note, 71.

" 1bid

™ 1bid

8 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

™ Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas®, op. Cit.

& bid

81 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

82 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudZziamosios teisés priemonémis®, op. Cit.
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pripazinti jvykusiais karo nusikaltimai, nusikaltimai ZmogiSkumui. Tac¢iau LR BK Kkaro
propagandos skleidimas néra kriminalizuojamas, kaip tai jtvirtinama TPPTP 20 str. - karo
propagandos skleidimas turi biiti draudziamas jstatymu®?, bei kaip tai nurodoma LR Konstitucinio
teismo doktrinoje - karo propagandos skleidimas neginamas konstitucinés informacijos laisves®.
Taip pat, iki 2017 m. skiriamyjy pagrindy, dél kuriy prie$ asmenis gali bati kurstoma neapykanta,
paniekinimas, smurtas sgrasas, jtvirtintas LR BK, buvo siauresnis, taciau buvo iSpléstas ir
papildytas amziaus ir nejgalumo pagrindais®. Bet dar 2016 m. ECRI rekomendacijose Lietuvai
buvo nurodyta, kad j baudziamajj jstatymg turéty biti jtraukta ir daugiau skiriamyjy pagrindy,
tokiy kaip lytiné tapatybé, odos spalva — bet tas dar nebuvo padaryta®.

Vis dél to, formalus neapykantos kurstymo draudimo jstatymais reikalavimas,
numatytas tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikoje jgyvendintas®’. EZTT praktikoje
sureguliuota jstatymais — reiSkia, kad ,,norma turi buti suformuluota pakankamai tiksliai, kad
pilietis galéty reguliuoti savo elgesj ir sugebéty numatyti pagristus padarinius, kuriuos gali sukelti
tam tikras veiksmas®®. Taciau ,daugelyje jstatymy nei$vengiamai pateikiami terminai, kurie
didesniu ar mazesniu mastu yra neaiskis ir kuriy aiskinimas ir taikymas yra praktikos klausimai*®®,
todél svarbiausias jrankis, kovoje su neapykantos kurstymu, yra tinkamos teismy praktikos
formavimas, tokiy nusikaltimy tyrimas, veiksmy, kuriais kurstoma diskriminuoti, smurtauti,
paniekinti ir kt. kvalifikavimas pagal LR BK 169 — 171 str. EZTT sprendime Beizaras ir Levickas
prie$ Lietuva, nors ir nurodoma, kad LR BK 170 str. norma yra veiksminga Konvencijos 13 str.
prasme, tac¢iau buvo sukritikuota Lietuvos teismy ir institucijy praktika dél neapykantos kurstymo

nusikaltimy, susijusiy su neapykantos Kkurstymu prie§ homoseksualius asmenis, tyrimo,

pareiskimy vertinimo®. Taigi, antroje $io tyrimo dalyje bus analizuojama, kodél neapykantos

8 | Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, supra note, 5.

8 Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimo Nr. XIII-1022 ,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos valdymo, finansinés ir tikinés veiklos parlamentinj tyrima® (su 2018 m. rugséjo 20 d. pakeitimu) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, supra note, 57.

8 Baudziamojo kodekso 169, 170 ir 170(1) straipsniy pakeitimo jstatymo projektas®, LRS, Zitiréta 2021 vasario 09
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/d7ee8c30147al1e7b6c9f69dcdect19f

8 Alternative report. Prepared for the Committee on the Elimination of Racial Discrimination. On the occasion of
its review of Lithuania’s ninth to tenth periodic reports of States parties under the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial“, Europos Zmogaus teisiy fondas, zitréta 2021 m. vasario 09 d.,
https://It.efhr.eu/download/CERD-shadow-report EFHR_LCHR_2019.04.04.pdf

87 Katazyna Miksa, Monika Guliakaité ir Tomas Vytautas Raskevi¢ius, Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos
kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga (Europos Zmogaus teisiy fondas, 2020), EFHR, Zi@réta 2021 m. vasario 09 d.
https://It.efhr.eu/2020/12/10/neapykantos-nusikaltimai-ir-neapykantos-kalba-situacijos-lietuvoje-apzvalga/

8 Case of Delfi AS v. Estonia (Application no. 64569/09), 16 June 2015%, ECtHR, zitiréta 2021 m. vasario 10 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-155105%22]}

8 Ibid

% Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.
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kurstymo pozymiy nustatymas nacionaliniy teismy praktikoje ne visuomet atitinka tarptauting

praktika.

1.3 NEAPYKANTOS KURSTYMO REGULIAVIMO REIKSME

Nors tarptautinése sutartyse ir jtvirtinama galimybé valstybéms riboti saviraiskos
laisve®?, ir net pareiga drausti saviraiska®, kuri kursto neapykanta, smurta diskriminacija, bet
neapykantos kurstymo apibrézimas tarptautinése sutartyse nepateikiamas. Nesant vieningo
apibrézimo, netinkamas neapykantos kurstymo aiSkinimas gali tapti valstybiy naudojama
priemone per daug apriboti saviraiskos laisve. JT Vyriausiasis zmogaus teisiy komisaras pabrézia,
kad saviraiskos laisvés apribojimai neturi saugoti institucijy, religiniy grupiy nuo kritikos, nes
saviraiSkos laisvé turi apimti ir atviras diskusijas, kritikg, nuomones, jei tai nepuoseléja
neapykantos. Vienintelis tikslas, ribojant saviraiska, turi biiti apsauga etninéms, religinéms ir kt.
grupéms, prie§ kurias nukreipiama neapykanta.®® Taip pat, ECRI pabrézia, kad jstatymai, skirti
uzdrausti neapykantos kurstymui valstybése, turi biiti kruops¢iai aiSkinami ir taikomi, o ribojimai

turéty biiti naudojami tik krastutiniais atvejais®*.

Tokios pat nuomonés laikosi ir EZTT, kurio praktikoje nurodoma, kad saviraiskos laisvé
gina ne tik tokig informacija, kuri yra priimama palankiai, bet ir tokig, kuri gali Sokiruoti, jZeisti,
trikdyti. Bet, vadovaujantis EZTK 10 str. 2 dalimi, saviraiskos laisvei gali biiti taikomos i§imtys,
taciau bet kokie apribojimai saviraiskos laisvei turi biiti grieztai paaiSkinami, ir turi biiti nustatyta
jtikinama apribojimy biitinybé. Kadangi saviraiskos laisvé yra demokratinés visuomenés pamatas,
jos pazangos pagrindas.®® Panagios pozicijos laikosi ir JT ZTK nurodydamas, ,.kad saviraiskos
laisvé apima net ir saviraiska, kuri gali biiti vertinama kaip labai jzeidzianti“*®, bei reikalauja
grieztai jrodyti bet kokiy saviraiskos laisvés ribojimy biitinybe®’. Taigi, saviraiskos laisve, net ir
Sokiruojanti, jZeidZianti, paSiepianti turi biiti saugoma valstybése, kadangi tai yra demokratijos

pagrindas ir ribojimai saviraiSkos laisvei gali buti taikomi tik jtikinamai jrodant jy butinybe.

IS kitos pusés, valstybéms kyla pareiga apsaugoti asmenis, pries§ kuriuos nukreipiama

diskriminacija, iSankstinémis nuostatomis, neapykanta gristos id¢jos, o ,,ECRI reguliariai

%1 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“, supra note, 24.

%2 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, supra note, 5.

9 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General®, supra note, 35.

% ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech, supra note, 40.

%  Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020%, ECtHR, ziiiréta 2021 m. vasario 10
d. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200839%22]}

% _Human Rights Committee case of Mohamed Rabbae, A.B.S and N.A. v. Netherlands (communication No.
2124/2011), 14 July 2016%, OHCHR, zitréta 2021 m. vasario 11 d. https://juris.ohchr.org/Search/Details/2153
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rekomenduoja ET valstybéms naréms priimti veiksmingas teisines priemones, skirtas kovoti su
rasizmu ir rasine diskriminacija“®. Pareiga valstybéms veiksmingai apsaugoti asmenis nuo
neapykantos kurstymo kyla i§ tarptautiniy sutar¢iy. Byloje Beizaras ir Levickas prie§ Lietuva
EZTT pripazino, kad dél diskriminuojanéio, atlaidaus valdZios institucijy pozitirio j isreikstus
autoriy komentarus, pareiskéjai neturéjo galimybés | veiksmingg jy teisiy gynima, dél ko pazeistas
EZTK 13 str.®® Be to, panasiai formuojama ir JT ZTK praktika, dél i§ TPPTP 20 str. valstybéms
kylancios pozityvios pareigos ginti nukentéjusiy asmeny teises. Byloje Mohamed Rabbae pries
Nyderlandus komitetas nurod¢, kad 20 straipsnio 2 dalis valstybéms naréms ne tik nustato oficialy
Jpareigojimag priimti neapykantos kurstymg draudziancius teisés aktus, bet ir nustatyti veiksminga
skundy pateikimo tvarka ir tinkamas sankcijas uz $iuos veiksmus'®. Be to, pareigg tirti galimai
neapykantg kurstancius pareiskimus numato ir Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo. JT rasinés diskriminacijos komiteto byloje Saada Mohamad Adan prie§ Danija
nagrinéta situacija, kai Danijos institucijos nepradé¢jo tyrimo dél politikés pareiskimo apie
somalieciy atlickamg lytiniy organy zalojima, kai Sie veiksmai buvo priskirti visai Zzmoniy grupei,
ir ja Zeidziantys. Valstybé turéjo pradéti tyrimg ir nustatyti, ar tokie pareiSkimai prilygsta rasinei
diskriminacijai. Todé¢l, veiksmingo tyrimo valstybéje neatlikimas, paZeidé asmens teis¢ pagal
Konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 6 str. — teis¢ ] veiksmingg

apsauga ir teisines apsaugos priemones. %!

Taigi, neapykantos kurstymo reguliavime turi biiti subalansuota teisé j saviraiSkos
laisve ir valstybiy pareiga veiksmingai apsaugoti asmenis nuo neapykantos kurstymo. Kaip nurodo
JT Komitetas dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, pazeidziamy asmeny apsauga
nuo neapykantos kurstymo, néra tiesiog saviraiSkos laisveés apribojimas pazeidziamy asmeny
naudai, nes asmenys, turintys apsaugg nuo neapykantos kurstymo, taip pat naudojasi saviraiskos
teise ir laisve nuo diskriminacijos, naudodamiesi §ia teise. Rasistiné neapykanta gali pakenkti ir
laisvam zodziui, pazeidZziamus asmenis nutildyti. RySys tarp rasinés diskriminacijos draudimo ir
saviraiSkos laisvés turéty biiti suvokiamas, kaip vienas kitg papildantys, o ne taip, kad vienam 18§

ju suteikus prioriteta, kitas yra sumenkinamas.%? Valstybés turi rasti pusiausvyra tarp $iy dvejy

% _ECRI General Policy Recommendation N°7 (revised) on national legislation to combat racism and racial
discrimination®, supra note, 38.

9 | Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.

10 Human Rights Committee case of Mohamed Rabbae, A.B.S and N.A. Netherlands (communication No.
2124/2011), 14 July 2016, supra note, 96.

101 'Saada Mohamad Adan v. Denmark, Communication No. 43/2008, CERD opinion, 13 August 2010“, OHCHR,
ziaréta 2021 m. vasario 12 d., https://juris.ohchr.org/Search/Details/1724

102 Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35. Combating racist hate
speech®, OHCHR, zitréta 2021 m. vasario 12 d., https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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laisviy. Todé¢l, reikia nustatyti liZio taska, kuriame diskusijos, gincai ar kritika virsta neapykantos

kalba®®3,

LR teisés aktai taip pat numato asmenims saviraiskos laisve i§ vienos pusés, i$ kitos
- teis¢ ] oruma, lygiateisiSkumg. Teismy praktikoje pabréziama, kad ,,pagrindziant baudziamaja
atsakomybe uz veikas, kurios gali biti vertinamos kaip vienos ar kitos formos piktnaudziavimas
teise j saviraiskos laisve, biitina ne tik atsizvelgti j EZTT praktika aiskinant Konvencijos 10
straipsnj, bet ir laikytis baudziamojoje justicijoje taikomy asmens kaltumo nustatymo standarty:
nustatyti tiek objektyviuosius, tiek subjektyviuosius nusikalstamos veikos sudéties pozymius“®.
Tai jtvirtinama ir LR BK 2 str. 4 d. ,,pagal baudziamgjj jstatyma atsako tik tas asmuo, kurio
padaryta veika atitinka baudziamojo jstatymo numatytg nusikaltimo ar baudziamojo nusizengimo
sudeétj*“!%®, Dazniausiai LR teismuose nusikaltimai prie§ asmeny lygiateisiskuma kvalifikuojami
pagal LR BK 170 straipsnj. Sios nusikalstamos veikos ,,0bjektyviaja puse sudaro aktyviis veiksmai
— tam tikro turinio vie$i pareiskimai neapibréztam asmeny ratui“!®®. Padarymo budas -
viesumas!?’, pareiskimuose turi biiti i$reiskiamas neigiamas asmens nusistatymas pries LR BK
170 str. skiriamaisiais pozymiais i$skirtus asmenis ir nustatoma subjektyvioji nusikalstamos

veikos pusé — ty¢ial®

. Galiausiai jvertinama, koks pavojus kyla jstatymo saugomos vertybéms dél
issakyty pareiskimy ar atlikty veiksmy'®. Taigi, Kitoje tyrimo dalyje, siekiant nustatyti, ar LR
teismy praktikoje nustatomy nusikalstamos veikos pozymiy aiSkinimas, tiriant galimai neapykanta
kurstanc¢ius pareiSkimus, atitinka tarptautinius standartus. Kiekvienas i§ poZymiy bus aptariamas
ir jvertinamas atskirai, pirmiausiai nurodant, koks atitinkamo neapykantos kurstymo pozymio

aiskinimas formuojamas tarptautinéje praktikoje, ir kaip Sie pozymiai aiskinami LR teismuose.

18 Tarlach McGonagle, ,,The Council of Europe against online hate speech: Conundrums and challenges”,
Universiteit van Amsterdam, zitiréta 2021 m. vasario 12 d., https://dare.uva.nl/search?identifier=7333f349-e2ed-4f38-
9196-55484dc9ec4c

104 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 06 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-293-788/2018*,
ETeismai, Ziuréta 2021 m. vasario 13 d. https://eteismai.lt/byla/278248162686377/2K-293-
788/2018?word=vilius%20sutkus

105 | Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®, supra note, 71.

106 Armanas Abramavi¢ius ir kt., Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (99-212
straipsniai), (Vilnius: V] Registry centras, 2009), 248.

107 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 d. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012¢,
ETeismai, zitréta 2021 m. vasario 13 d., https://eteismai.lt/byla/176249212814226/2K-677/2012

108 Abramavidius, op. cit., 248-249.

109 Vilniaus apygardos teismo 2019 m. spalio 14 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-452-898/2019%, ETeismai,
zitiréta 2021 m. vasario 13 d. https://eteismai.lt/byla/25205509039906/1A-452-898/2019
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2. NEAPYKANTOS KURSTYMO POZYMIU I[VERTINIMAS
TARPTAUTINEJE IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PRAKTIKOJE, KITU
INSTITUCIJU REKOMENDACIJOSE

2.1 VIESUMO POZYMIS

VieSumo poZymio jvertinimas tarptautinéje praktikoje

ECRI bendrosios politikos rekomendacijoje Nr. 7 nurodoma, kad israiskos, kuria
kurstoma neapykanta, smurtas prie§ tam tikrg asmeny grupe, reiSkimas viesai — vienas esminiy
pozymiy, reikalingy taikant baudziamaja atsakomybe dél neapykantos kurstymo®'®. ECRI taip pat
pabrézia, kad reikalavimas dél pareiskimo vieSo pobiidzio neturéty buti pernelyg sunkiai
ivykdomas, nes tam tikrais atvejais biina iSvengiama baudZiamosios atsakomybés dél rasistinio
elgesio, kadangi nelaikoma, kad tai buvo atlikta viesai. Pavyzdziui, vieSo pareiSkimy pobiudzio
salyga turéty biiti jvykdyta tais atvejais, kai rasistinio pobuidzio pareiSkimai iSsakomi neonaciy
organizacijy susitikimy metu, arba kuriais kei¢iamasi internetiniuose diskusijy forumuose.!'!
Vertinant, ar idéjos paskleistos viesai, reikéty atsizvelgti | tokias aplinkybes, kaip: ar neapykanta
kurstantys pareiSkimai buvo platinami ribotoje aplinkoje, specifinei auditorijai, ar jie buvo
prieinami ir skirti pla¢iajai visuomenei arba keliems asmenims vieSoje vietoje, taip pat nesvarbu

ar atviroje, vieSoje vietoje, ar prieinamas su bilietu (pvz. meno galerijoje, teatre ar kt.)2,

EZTT byloje M'Bala M'Bala prie$ Pranciizija, pareiskéjas surengé spektaklj, kuriame
maskuojantis komedija, buvo iSreiSkiama parama holokausto neigimui, demonstruojamas
antisemitizmas. Atsizvelgiant j priestaraujan¢ia EZTK ideologija, kuri buvo palaikoma spektaklio
metu, pareiskéjo peticija atmesta pagal EZTK 17 straipsnj, $iuo atveju pareiskimai nebuvo skirti
placiajai auditorijai, taciau spektaklis buvo vieSas, nes buvo surengtas stadione, stebint
auditorijai.**® Taip pat, EZTT byloje Norwood prie§ DidZiaja Britanija pareiskéjas pakabino
plakata savo pirmame aukste esancio buto lange, kuriuo visg musulmony religing grupe susiejo su

sunkiu teroro aktu, ir tokio plakato pakabinimas namo lange buvo laikomas viesu i$puoliu pries

110 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

11 ECRI General Policy Recommendation N°7 (revised) on national legislation to combat racism and racial
discrimination®, supra note, 38.

112 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, (London, Free Word Centre, 2012),
38, https://www.refworld.org/pdfid/50bf56ee2.pdf

113 Decision of Dieudonné M’BALA M’BALA against France (Application no. 25239/13), 20 October 2015%,
ECtHR, zitréta 2021 m. vasario 14 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-160358%22]}
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$ia asmeny grupe!'®. Taigi, kad asmens pareiskimai, veiksmai ar kita i$raiska biity laikomi viesais,
jie turi buti skirti tam tikrai auditorijai, nesvarbu, ar tai prieinama visiems viesai, ar kazkokiam
asmeny ratui vieSoje vietoje. Privatlis pokalbiai, atsizvelgiant | asmens privatuma, neturéty biiti
vertinami kaip neapykantos kurstymas®'®. Juo labiau, kad kaip nurodo Alexander Verkhovsky,
pagrindiné Sios nusikalstamos veikos sgvoka yra ne neapykantos kurstymas, o bitent vieSas
neapykantos kurstymas, kadangi §io nusikaltimo pavojus Kyla ne dél pacios netolerancijos
apraiskos, o dél kity asmeny paskatinimo imtis pavojingy veiksmy, arba pavojingy veiksmy kilimo

grésméstie,

Vertinant kalbos vieSumg reikia atsizvelgti ir j tai, kokios sklaidos priemonés yra
naudojamos, ar neapykanta kurstanc¢ios idéjos patalpintos viename lankstinuke, ar transliuojama
pagrindinése ziniasklaidos priemonése'!’. Kuo platesné, tikslingesné yra vieSo neapykantos
kurstymo auditorija, tuo jis tampa pavojingesnis*'®. Nemaza dalis neapykantos kurstymo atvejy
jvykdoma per jvairias Ziniasklaidos, visuomenés informavimo priemones, internete. Venecijos
komisija j tai atkreipia démes;j ir nurodo: ,,aplinkybé, kad zinuté, pavyzdZziui, buvo paskleista per
ziniasklaida, turi ypatinga svarba, atsizvelgiant j galima atitinkamos terpés poveikj“!'®. Dar didesnj
pavojy kelia garso ir vaizdo Zziniasklaida, kadangi ,,garso ir vaizdo Ziniasklaida turi galimybe

perteikti vaizdus, kuriy spausdinimo laikmenos nepajégia suteikti'%,

Vertinant internetine erdve EZTT nurodo, kad ,$meizikiskos ir kitos aiskiai
neteisétos kalbos, jskaitant neapykanta ir smurta kurstancig kalbas, gali biiti paskleistos kaip
niekada anksciau, visame pasaulyje, per kelias sekundes, o kartais jos gali buiti nuolat prieinamos

internete*'%!

, 0 tokiu budu paskleisty neigiamo turinio praneSimy rizika zmogaus teis€ms gali biiti
didesné¢, net ir uz skelbiama paprastos spaudos!??. Dél interneto prieinamumo, galimybés dideliam
Zmoniy ratui matyti jvairius pareiSkimus, ECRI nurodo ,,akivaizdu, kad daugeliu atvejy internetas

turéty bati laikomas viesgja erdve“'?®. Taip pat, EZTT, vertindamas neapykanta kurstaniy

114 Decision as to the admissibility of Mark Anthony Norwood against the United Kingdom (Application no.
23131/03), 16 November 2004, zitréta 2021 m. vasario 14 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-67632%22] }

115 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 37.

116 Alexander Verkhovsky, supra note, 16: 12.

117 European Commission for Democracy through Law. Report on the relationship between freedom of expression
and freedom of religion: the issue of regulation and prosecution of blasphemy, religious insult and incitement to
religious hatred®, supra note, 41.

118 Alexander Verkhovsky, op. cit., 79

119 |hid

120 | Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, ECtHR, Ziiiréta 2021 m. vasario 16
d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Jersild%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDC
HAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57891%22]}

121 | Case of Delfi AS v. Estonia (Application no. 64569/09), 16 June 2015, supra note, 88.
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komentary paraSyma populiariame socialiniame tinkle, nurodé, kad ir vieno komentaro, ypac jeigu
jame yra skatinama susidoroti, smurtauti, turéty biiti vertinamas rimtai?*. Taip pat, ir privataus
asmens komentaras po internetiniy naujieny straipsniu EZTT praktikoje buvo jvertintas kaip viesas
neapykantos kurstymas'?. Taigi, vertinant priemones, kuriomis yra paskleistas neigiamo
pobudzio parei$kimas, reikia jvertinti, kad socialiniuose tinkluose, kituose portaluose, televizijoje
paskleistos zinutés neretai tampa matomos dideliam asmeny ratui, dél ko tokiu budu isreikstas

pareiSkimas, daugeliu atveju, turi biiti vertinamas kaip vieSo pobudzio.

Apibendrinant, vieSo pobiuidzio reikalavimas turéty buti jgyvendintas, Kkai
diskriminacijg, smurtg prieSiSkuma kurstantys pareiSkimai pasiekiami placiajai visuomenei,

kazkokiam ratui asmeny viesoje vietoje, renginyje?®

. Atsizvelgti reikia ir j priemones, kuriomis
neapykantg kurstantys pareiskimai iSreiSkiami, pavyzdziui, kai pareiSkimai paskleidziami
internete, televizijoje, atsizvelgiant j jy prieinamuma dideliam zmoniy ratui, dazniausiai, jie turéty

biti laikomi vieSo pobtidzio.

VieSumas, kaip nusikalstamos veikos sudéties poZymis, Lietuvos Respublikos

praktikoje

LR Generalinés prokuratiros rekomendacijose nurodoma, kad ,kvalifikuojant
veikas pagal BK 170 straipsnio 2 ir 3 dalis, 1702 straipsnj, viesumas, kaip veikos padarymo biidas,
yra biitinasis nusikalstamos veikos sudéties pozymis*!?’. Ta¢iau neapykantos kurstymo atveju
vieSumas turéty biti ,,[...] suprantamas kiek siauriau nei vieSosios tvarkos pazeidimo atveju, kai
viesa vieta laikoma bet kuri vieta, j kurig gali laisvai patekti kiti asmenys 28, LAT praktikoje
vieSumo poZymis aiSkinamas taip, kad ,,Sios veikos turi buti padarytos vieSais pareiSkimais
plac¢iam neapibréZtam Zmoniy ratui, nukreiptais prie§ Zmoniy grup¢ ar jai priklausant] asmenj
[..]'%°. PanaSiai vieSumo pozymis aiskinamas ir Rusijos Federacijos baudziamojo jstatymo
komentare, kur nurodoma, kad pareiSkimai turi biiti paskleisti neapibréZztam skaiciui Zmoniy,

reiSkia, pateikiamas ne siaurame rate, ir literatiiroje nurodoma, kad tokia formuluoté pakankamai

124 | Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.

125 Decision Carl Johann Lilliendahl against Iceland (Application no. 29297/18), 12 May 2020%, ECtHR, Zitiréta
2021 m. vasario 16 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-203199%22]}
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127 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72
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neaiski, kadangi ,,galima iSsiysti laiSka keliems tiikstanCiams labai konkreciy zmoniy, esanciy
adresy knygoje, ir kreiptis | neapibrézta, bet labai siaurg gerian¢iy biCiuliy rata bare, taciau né
trupucio néra akivaizdu, kuris i§ 8iy teiginiy reiskia didesnj pavojy visuomenei*“'*°. Alexander
Verkhovsky nurodo, kad daugelio valstybiy jau baudZiamuosiuose jstatymuose, tokiy kaip
Liuksemburgo, Belgijos, iSsamiai apibréziama, kas tai yra vieSas neapykantos kurstymas.
Pavyzdziui, Belgijos baudziamasis kodeksas detalizuoja, kad viesu pareiskimu bus laikoma
vieSose vietose, susirinkimuose atlikti pareiskimai. Taip pat, ir nebtinai vieSoje vietoje atlikti
pareiSkimai, kai toje vietoje yra nors keli asmenys, turintys teis¢ ten lankytis, bati, taip pat ir
pareiSkimai atlikti bet kurioje kitoje vietoje, kurioje buvo nukentéjes asmuo ir liudininkai. VieSu
pareiskimu bus laikomi ir Kiti dokumentai, simboliai, iliustracijos ir pan. kurie buvo platinami,
perduodami, vie$ai rodomi.!3! Tag¢iau normalu, kad jstatymas gali ir neapimti visy situacijy, kurios
laikomos viesu neapykantos kurstymu, todél tai turi biiti detalizuojama praktikoje'3. Pastebétina,
kad vieSumo pozymis Lietuvos teismy praktikoje detaliai neaiSkinamas, tik nurodoma, kad
teismuose yra jvertinama, ar pareiskimai buvo paskleisti vienam ar keliems asmenims, pvz. tik
keletui asmeny dalyvavusiy diskusijoje, ar prieinamas plagiam, jvairiam visuomenés ratui'*3, taip
vertinant veikos pavojingumg, tad placiau paskleistas praneSimas visuomet bus vertinamas

pavojingesniu.

Analizuojant konkre¢ias situacijas, nacionaliniai teismai vieSumo reikalavima daznai
lako jgyvendintu, kai pareiSkimas prieinamas kazkokiam asmeny ratui vieSoje vietoje. Pavyzdziui,
yloje Nr. 1A-531-530/2017 buvo sprendziamas kKlausimas dél asmeny atsakomybés pagal LR BK
170 str., kurie prekybos centro automobiliy stovéjimo aikSteléje, tiek rasistiniais pareiSkimais, tiek
veiksmais — apnuogindami uzpakalius, reiské zeminancius pareiskimus kitos tautybés asmeniui,
liepé vaziuoti i§ jy Salies ir kt., bandé suduoti smugius. Teismas, nustatydamas biitingjj Sios
nusikalstamos veikos padarymo biida — vieSuma, nurodé, kad nusikalstama veika padaryta vieSoje
vietoje, stebint kitiems automobiliy stovéjimo aiksSteléje esantiems asmenims, Siekiant pazeminti,
diskriminuoti kitos tautybés asmenj.’** Taigi, kaip ir nurodoma ECRI rekomendacijose, buvo

prieinama kazkokiam asmeny ratui viesoje vietoje!°.

LR didzioji dalis neapykantos kurstymo nusikalstamy veiky padaroma internetinéje

erdvéje. Teismy vertinimu, pareiskimai internetingje erdvéje, paprastai laikomi vieSais, jei ir

130 Alexander Verkhovsky, supra note, 16: 44
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nenustatoma kity nusikalstamos veikos sudéties pozymiy ir asmuo iSteisinamas. Byloje Nr. 1A-
131-579/2019 asmuo socialiniame tinkle ,,Facebook®, grupéje, kurioje buvo reiSkiamos pries
homoseksualius asmenis nukreiptos mintys, parasé komentarg ,,isnaikinsim*. Teismas nurodo,
kad ,,byloje nustatyta, kad A. J. socialiniame tinkle ,,Facebook® sukurtoje vieSoje paskyroje ( - )
para$é komentara ,,Isnaikinsim**®, taigi pareiskimai buvo laikomi vieso pobuidZio. Taip pat, LAT,
vertindamas paraSytus komentarus po straipsniu populiaraus naujieny portalo ,,15min®
tinklalapyje, nurod¢, kad tai yra viesSas tinklalapis, dél ko laikoma, kad komentaruose rasomi
pareiSkimai apie rusy tautybés asmenis, kviecCiant prie§ juos smurtauti, yra vieSas neapykantos
kurstymas®®’. Kitose, panaSaus pobiidZio, bylose, kai nagrinéjami pareiskimai socialiniuose
tinkluose, komentary skiltyje po straipsniais, teismas tokius pareiSkimus, suderinamai su

tarptautine praktika, vertina kaip vieso pobudzio.

Taciau byloje Nr. 1A-33-491/2017, kai miesto tarybos posédzio metu, tarybos narys
iSreiské Zydy tautinés mazumos atstovus zeidziancius, istoriniy fakty neatitinkancius pareiskimus
— kad zydy policija Holokausto metu Lietuvoje Saudé zydus, iSteisinant pareiSkimy autoriy, greta
kity argumenty teismas nurodé¢, kad ,,pasisakymas buvo skirtas konkretiems asmenims — miesto
tarybos posédyje dalyvavusiems politikams“!®. Tagiau, kaip prokuroré nurodo apeliaciniame
skunde, posédyje dalyvavo ir kiti pasaliniai asmenys, taip pat ir ziniasklaidos atstovai, kurie véliau
tarybos nario kalba paviesino Ziniasklaidoje'®, taigi kalba, atsizvelgiant j Sias aplinkybes, turéty
bati laikoma vieSa — nes buvo skirta tam tikram zmoniy skaiciui vieSame miesto tarybos posédyje,
taip pat, Ziniasklaidos dalyvavimas irgi leidzia asmenims tikétis, kad pareiSkimai véliau gali tapti

prieinami placiajai visuomenei.

Kitu atveju, ikiteisminio tyrimo metu nebuvo nustatytas asmens ketinimas viesai
kurstyti rasing neapykanta — kai telefonu zurnalistui duotame interviu, Lietuvos krepSinio
federacijos prezidentas Vladas Garastas, sulaukes klausimo ar Kauno ,,Zalgirio” krepsinio klubas
ugdo jaunus Zaidéjus, pareiske: ,,neugdo, kas ten kg ugdo, juodasikniai zaidzia. Kur Kalnietis, kur
Andriuskevi¢ius? Pasedi ant suolo, ir néra. Ka, jiis nesuprantat, kas vyksta? Viskas sukurta aplink

tuos uzsieniecius [...]*“'*°. Taip pat, ,,Dabar tas negras, kuris Zaidzia ,,Zalgiryje“. AS jj i§vary¢iau

136  Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019%, ETeismai,
ziuréta 2021 m. vasario 18 d. https://e-teismai.lt/byla/122595490995132/1A-131-579/2019
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i§ karto“!*!. Tagiau ikiteisminis tyrimas dél $iy pareiskimy buvo nutrauktas, nes Zurnalistas
nejspéjo V. Garasto, kad pokalbis bus jrasomas ir skelbiamas viesai, ir jis teigé susidares klaidinga
nuomong, kad zurnalistas tik domisi jo asmenine nuomone, todél nepagalvojes sukritikavo atskiry
7aidéjy zaidima®*?. Interviu émes Zurnalistas nurodé, kad tai nebuvo pirmas kartas, kai jam
telefonu duotas V. Garasto interviu buvo skelbiamas internete!, taip pat, i§ V. Garasto zodziy:
,,Jus nepradékite gincytis, nieko nesuprasdamas apie krepsinj. Kg jis man aiskinat? AS pats ten
dirbau desimt mety ir zinau, kg reikia daryti. O jis neturite kg veikti ir iSvedinéjat kazka savo
redakcijoj“!** akivaizdu, kad jis suprato, jog bendrauja ne su paprastu Zzmogumi, o biitent su

zurnalistu. Pareiskimy vieSumo poZymis neturéty biiti per sunkiai jvykdomas'#®

, Ir jeigu jie buvo
prieinami ir skirti placiajai visuomenei arba keliems asmenims vieSoje vietoje, taip pat nesvarbu
ar buvo platinami atviroje, vieSoje vietoje, ar prieinamas su bilietu (pvz. meno galerijoje, teatre ar
kt.), tai turéty biti laikoma viegais pareiskimais'*®. Dél §iy priezasciy tiek Zurnalistui duoto interviu
metu, tiek miesto tarybos posédzio metu iSsakytos id¢jos turéty biti laikomos vieSo pobiidzio,
kadangi vienu atveju buvo skirti auditorijai, dalyvaujanciai posédyje, 0 Kitu atveju — idéjos
i$sakytos Zurnalistui interviu metu, kurios akivaizdu, kad bus paviesintos. Toks vertinimas gali

biiti nulemtas ir ne itin aiSkaus vieSumo pozymio aiskinimo teismy praktikoje.

Taigi, atsizvelgiant j ECRI, Venecijos komisijos rekomendacijas ir EZTK praktika
dél to, kas gali biiti laikoma viesais pareiSkimais, LR teismuose tinkamai jvertinama, kad viesais
pareiSkimais laikoma ne bet kokie vieSoje vietoje atlikti pareiSkimai, o tik tie, kurie skirti

kazkokiam zmoniy ratuil4’ —

pavyzdziui, id¢jos paskleistos internete arba tam tikram asmeny ratui
viesoje erdvéje!®®. Taip pat, Lietuvos teismy praktikoje, kaip ir EZTT praktikoje, internete
pareiksti neapykanta kurstantys pareiSkimai laikomi vieSo pobiidZio. ECRI taip pat pabrézia, kad

reikalavimas dél pareiskimo vie$o pobiidzio neturéty biiti pernelyg sunkiai jvykdomas'*®. Tagiau

gPzvAhXSK3cKHdrgBolQFjAQegQIBXAD&url=https%3A%2F%2Fvb.mruni.eu%2Fobject%2Felaba%3A205041
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LAT nurodomas pareiskimy vieSumo reikalavimo apibrézimas ,,pla¢iam neapibréZtam Zzmoniy
ratui“® gali palikti neaiskumy, todél praktikoje yra situacijy, kai Zurnalistui telefonu duotas
interviu nebuvo laikytas vieSu pareiSkimu, nors asmuo tur¢jo pagrjstai tikétis, kad interviu bus
pavieSintas, arba vieSame miesto tarybos posédyje, dalyvaujant ziniasklaidai, iSsakyti teiginiai,
laikomi tik i$sakytais konkrediam politiky ratui'®!, kas pagal tarptautiniy institucijy
rekomendacijas, praktika galéty buti laikomi vieSais pareiskimais, nes buvo prienami kazkokiam

asmeny ratui.

2.2 DISKRIMINACIJOS IR NEGATYVUMO POZYMIAL,
NUKREIPTI PRIES TAM TIKRA ASMENU GRUPE

Diskriminacijos ir negatyvumo poZymiai tarptautinéje praktikoje

Neapykanta turéty buti suprantama kaip proto biisena, kuriai biidingos intensyvios ir
iracionalios pries$iSkumo, susierzinimo emocijos, nukreiptos prie§ tam tikra asmeny grupe¢ dél to,
kad jie turi tam tikry faktiniy ar tariamy pozymiy'®2. Todél, JT Vyriausiasis Zmogaus teisiy
komisaras Rabato veiksmy plane pabrézia, kad kalbos turinys yra vienas i§ kritiniy neapykantos
kurstymo elementy, kuriuos svarsto teismai'®®. Vertinant asmens veiksmy, pareiskimy turinj, turi
biti matomas kurstymas diskriminuoti, smurtauti, i$skirti asmenis dél jy priklausymo tam tikrai
asmeny grupei™*. Sgvoka ,.kurstymas* institucijos turi vertinti kaip ,,vienos ar keliy iSraiskos
formy naudojimg - biitent asmens ar asmeny grup€s menkinimo, neapykantos ar niekinimo

«155

propagavimg, skatinimg“*>, taip pat tai apima ir bet kokj priekabiavimg ar grasinimus,

jZzeidinéjimus, neigiamus stereotipus, t. y. jsitikinimus apie asmeny grupés savybes, kai j juos

visus Zifirima prastai, neatsizvelgiant j konkre¢ias asmens ar asmeny savybes®®.
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Asmenys, pries kuriuos reiSkiami neigiamo pobiidzio pareiskimai, gali biiti tiesiogiai
ar netiesiogiai jvardijami, gali buti nuzmoginami, pavyzdziui, vadinami vabzdziais, gyvunais,
kenkéjais ar panasiai, taip sukuriant uzuominas j smurta*>. EZTT byloje Jersild prie§ Danija,
zurnalistas buvo nuteistas dél per televizijg transliuoto filmo, kuriame buvo imtas interviu i$
rasistinés jauny zmoniy grupuotés ,,Greenjackets“. EZTT pripazino, kad paZeista Zurnalisto
saviraiskos laisvé, nes jis netur¢jo tikslo skatinti neapykantos prie§ juodaodzius ir imigrantus,
taCiau teismas nurodé, kad paciy ,,Greenjackets” nariy pareiskimai neabejotinai zeidZiantys.
Juodaodziai interviu metu buvo lyginami su bezdzionémis, vadinami gyviinais, teigiama, kad jie
ne zmoneés, taip pat buvo neigiamai pasisakoma apie imigrantus valstybéje, jie kaltinami
nusikaltimais ir kita.'®® Tai pavyzdys, kaip Zmonés gali biiti nuzmoginami, lyginami su gyviinais,

ir tokia kalba turi buti smerkiama, kadangi taip sumenkinami, diskriminuojami asmenys.

Prie neapykantos kurstymo priskiriama ir pripazinty jvykusiais genocido,
nusikaltimy zmogiSkumui ar karo nusikaltimy vieSas neigimas, pritarimas jiems ar pasmerkimas
rasistiniais tikslais!®®. Tarptautinis Holokausto atminimo aljansas yra nurodes apibrézima, nors ir
teisiskai nejpareigojantj, taciau detalizuojantj, kokie pareiSkimai laikomi Holokausto neigimu ar
iSkraipymu, ir turi biiti neleidziami nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Pirmiausia, tai abejonés, kad
Holokaustas jvyko, neigimas, kad Zzydy tautos naikinimui buvo naudojamos dujy kameros,
kankinimai, masinis Saudymas ar pan., kaltinimai, kad Zydai sukaré arba perdéjo Holokausta, jo
pateisinimas, rodymas kaip teigiamo dalyko, auky skaiiaus mazinimas, kity tauty ar etniniy
grupiy kaltinimas dél koncentracijos stovykly jkiirimo ir pan.®® Tokios nuomonés reiskimas
pripaZjstamas neapykantos kurstymu ir EZTT, nes ,,nusikaltimy Zmonijai paneigimas yra viena i$
rim&iausiy rasinio $meiZto ir neapykantos jiems kurstymo formy. Sio tipo istoriniy fakty
paneigimas ar perraSymas pakerta vertybes, kuriomis grindziama kova su rasizmu ir
antisemitizmu, ir kelia rimtg grésme vieSajai tvarkai. Tokie veiksmai nesuderinami su demokratija

ir zmogaus teisémis*.16!

Vertinant patj iSraiSkos turinj, vadovaujantis Rabato veiksmy planu, gali bati

jvertinama, Kiek pasirinktoje iSraiskoje egzistuoja kurstymas diskriminuoti, smurtauti, i$skirti
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158 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

159 _ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.
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asmenis dél jy priklausymo tam tikrai asmeny grupei, argumenty forma, stiliy, pobudj arba
pusiausvyrg tarp isdéstyty argumenty’®2, Nuo to, kiek tiesiogiai rasistinés ir kt. mintys reiskiamos,
gali priklausyti kiek jtaigi, kokig jtakg iSraiska gali turéti kitiems asmenims'®®, todél tinkamas
turinio jvertinimas padeda nustatyti ir kiek grésminga pasirinkta i$raiska. EZTT savo praktikoje
nurodo, kad reikia nustatyti ar teiginiai, teisingai interpretuojami ir jvertinami tiesioginiame ar
platesniame kontekste, galéty buti vertinami kaip tiesioginis arba netiesioginis raginimas
smurtauti, ar kaip smurto, neapykantos, netolerancijos pagrindimas*®*. EZTT byloje Pavel Ivanov
prieS Rusijg laikras¢io jkiir¢jas leido straipsniy cikla, vaizduojant] zydus kaip blogio Saltinj
Rusijoje. Zydy tautybés asmenys buvo nurodomi, kaip rengiantys samoksla prie§ Rusijos Zmones,
neturintys teisés j tautinj oruma, buvo raginama pasalinti juos i§ socialinio gyvenimo.'®® Siy
pareiskimy negalima suprasti niekaip kitaip, kaip tik $ios grupés asmeny neuzslépta menkinima,

skatinimg juos diskriminuoti, netgi ,,paSalinti* i§ socialinio gyvenimo.

Tacdiau tam, kad saviraiska biity pripaZinta neapykantos kurstymu, pagal EZTT
praktika, néra butinas tiesioginis kvietimas smurtauti, susidoroti. ,,ISpuoliy prie§ asmenis
izeidziant, ty¢iojantis, pasiepiant ar Smeiziant tam tikras gyventojy grupes, gali pakakti, kad
valdzios institucijos palaikyty kova su rasistine kalba“!®®. Taip pat, ECRI nurodo, kad reikéty
atsizvelgti ir j tai, kad asmuo gali naudoti ir netiesioginj arba uzslépta neapykantos kurstyma, kad
paslépty tikruosius tos israiskos tikslus ir uzdavinius'®’. Pavyzdziui, kai neigiamai kalbama apie
bedarbius valstybéje, gyvenancius i§ valstybés skiriamy pasalpy, kad ,,geri zmonés* protestuoja
pries tokius asmenis ir pan., o i$ tiesy tokia kalba siekiama i$skirti kazkurig valstybés gyventojy
mazuma, skatinama ja diskriminuoti, ypatingai tai pastebima nacionalistiniy judéjimy kalbose!®8,
Taip pat, gali buti vartojama koduota kalba, frazés, veiksmai, kurie i§ pirmo Zvilgsnio atrodo
neutraliis, tadiau turi paslépty rasisting potekste, suprantama kalbétojui ir auditorijai®®. Toks
atvejis buvo nagrinétas EZTT, kai teismas atmeté futbolininko Josip Simunié¢ peticija kaip
nepagristg. PareiSk¢jas, futbolo rungtyniy metu, stebint didelei auditorijai, keletg karty Sauké

"‘

pasisveikinimg ,,Uz namus!“, o rungtynes stebéjusi auditorija jam atsaké — ,,pasiruose.
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Nejvertinus istorinio Kroatijos konteksto, toks pasisveikinimas neatrodo iSskiriantis tam tikrg
asmeny grupe, skatinantis ja diskriminuoti. Taciau Sis pasisveikinimas, Zvelgiant i§ istorinés
perspektyvos, turi gilesng prasme, kadangi tai buvo Kroatijos totalitarinio rezimo oficialus
pasisveikinimas, ir yra jsiSaknijes kaip rasistinés ideologijos simbolis, kuris rodo paniekg kitiems

asmenims dél religijos, ju etninés kilmés.'"

Todél teismai, vertindami iSraiSkos turinj, turi nustatyti, kokig zinig i8 tiesy skleidZia
jy autorius'’. EZTT byloje Klein prie§ Slovakija, buvo vertinamas pareiskéjo parayto straipsnis
»Sakalas sédi kleve; Larry Flyntas ir septyni antausiai veidmainiui®, kuriame sukritikuotas
Slovakijos arkivyskupas. Straipsnis buvo paraSytas reaguojant j arkivyskupo pasisakymus
televizijoje, kuriuose $is ragino uzdrausti filma, nes jame buvo vulgariai vaizduojamas Kristus,
rodoma pamokslininko kraujomai$a su mama. Zurnalistas kritika i§saké dél to, nes arkivyskupas
savo pareiskimais televizijoje késinosi | saviraiSkos laisve, pasisaké prie$ turinj su religiniais
motyvais, nors pats buvo uZregistruotas buvusios komunisty slaptosios policijos bylose. EZTK
nesutiko su §io zurnalistas nuteisimu dél Smeizto pries religing grupe, jZeidziant kataliky baznyc¢ios
narius dél auksciausio baznycios atstovo valstybéje kritikavimo. Pabréziama, kad Siuo atveju
kritika nukreipta iSimtinai j arkivyskupo asmenj, o ne buvo skirta sumenkinti visa religing grupe
dél jy tikéjimo, nebuvo kistasi j jy teise iSpazinti religija.l’? Taigi, jvertinus straipsnio turinj,
skleidziamg Zinia, Siuose pareiSkimuose nebuvo nieko, kg biity galima laikyti tam tikrg religija
1Spazjstanciu asmeny menkinimu, jZeidimu, prieSiSkumu jiems.

ISraiska gali biiti jvairiy formy — iStarta, parasyta ar iSreikSta kitaip - gestai, Zenklai

173

ar simboliai, muzika ar vaizdo jraSai ir kita iSraiSka*"”. Vertinant galimai neapykantg kurstancius

pareiSkimus, teismai turi atsizvelgti ir | pareiSkimy formga, kadangi yra suteikiama maZziau

galimybiy riboti tam tikras iSraiskas'’*

. Yra mazai galimybiy apriboti mening iSraiska, diskusijas,
kritikg visuomenei svarbiais klausimais, religing iSraiska, istorinius, mokslinius tyrimus,

akademinj diskursa 1°. Bet koks tokios israiskos ribojimas turi biiti gerai pasvertas.

1. Meniné israiska dazniausiai taip ir kuriama, kad Sokiruoty, sujaudinty Zmones,
sukelty stiprius jausmus ar kritidkai pazitiréty j tam tikrg situacija'’®. Tg pazymi ir EZTT ,,10

straipsniu suteikta apsauga taip pat taikoma satyrai, kuri yra meninés iSraiskos ir socialiniy
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komentary forma ir kuri, SU jai budingais perdé¢jimo ir tikrovés iSkraipymo pozymiais,
natiiraliai siekia iSprovokuoti ir sujaudinti. Atitinkamai bet koks kiSimasis | menininko teis¢ |
tokig israi¥ka turi biiti nagrinéjamas ypaé atidziai“'’’. ECRI pabrézia, kad i§ neapykantos
kalbos apibrézimo aiskiai pasalinama bet kokia raisSkos forma, pvz.: satyra ar objektyviai
pagrjstas naujieny reportazas ir analizé, bet jeigu dél tokio saviraiskos biido yra jzeidziamos
tam tikros gyventojy grupés, i§ jy pasityCiojama ar Smeiziama, skatinama diskriminuoti, ir
tokios iSraiSkos formos naudojamos neatsakingai — tai irgi buty laikoma neapykantos
kurstymu®’®. EZTT byloje Karatas prie$ Turkija teismas atsizvelgé j tai, kad nors ir pareiskéjo
eilérastyje galima jzvelgti kvietimg smurtauti, bet tai yra menin¢ iSraiska, eilérastis, bei yra
prieinamas mazai auditorijai'’®. Bet menin¢ i§raidka irgi negali perzengti riby, kaip EZTT
byloje M'bala M'bala prie§ Pranciizijg, kur prisidengiant komedija, spektaklyje reikstos
antisemitizmo idéjos*e’,

2. Diskusijos Viesojo intereso klausimais — teismas turéty gerai jvertinti, ar straipsniais,
filmais ar kitokia iSraiSka siekiama iSreiksti kritikg visuomenei aktualiais klausimais, ar
sickiama kurstyti neapykanta prie§ tam tikru poZzymiu i$siskirian¢ia asmeny grupe'®!. EZTT
yra nurodgs, kad zurnalistams suteikiama didesné laisvé pradéti diskusijas vieSojo intereso
klausimais, iSreikSti pagrista kritika valdzios institucijoms. Demokratinéje sistemoje
vyriausybés veiksmus ar neveikimg turi atidziai tikrinti ne tik jstatymy leidybos ir teisminés
institucijos, bet ir visuomenés nuomoné. Tokiais klausimais skelbiamos informacijos

182 Zurnalistai yra tie asmenys, kurie atlieka visuomenés sargybinio

apribojimo galimybé maza
vaidmenj'®® demokratinéje visuomenéje ir §vie¢ia visuomene aktualiais klausimais, spaudai
suteikiamos didesnés apsaugos priemonés, taciau ,,Spauda neturi perZzengti nustatyty riby, inter

alia, siekdama ,,apsaugoti kity asmeny reputacija ar teises“!84

, vis delto ji privalo perduoti
viesojo intereso informacija ir idéjas, o visuomené turi teise jas gauti'®. Taip pat, labai svarbi
saviraiSkos laisvé politikams, kadangi jie atstovauja savo rinkéjams, gina savo interesus, todél

kiSimasis j jy saviraiskos laisve reikalauja Teismo kruop$¢iausio patikrinimo?®®. Tagiau, EZTT
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note, 113.

178 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech, supra note, 40.

119 Case of Karatas v. Turkey (Application no. 23168/94), 8 July 1999% ECtHR, Ziréta 2021 m. vasario 22 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58274%22]}

180 Decision of Dieudonné M’ BALA M’BALA against France (Application no. 25239/13), 20 October 2015%, op.
cit.

181 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, op cit.

182 Case of Arslan v. Turkey (Application no. 23462/94), 8 July 1999« ECtHR, Zidiréta 2021 m. vasario 22 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58271%22]}

183 |hid

184 |bid

185 |hid

186 Case of Incal v. Turkey (Application no. 22678/93), 9 June 1998“, ECtHR, ziiiréta 2021 m. vasario 22 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58197%22]}

35


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58274%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58271%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58197%22]}

pabrézia, kad ,,kadangi kova su visomis netolerancijos formomis yra neatsiejama zmogaus
teisiy apsaugos dalis, politikams itin svarbu jy vieSajame diskurse vengti raiskos, kuri gali
skatinti netolerancija“!®’. Taigi, teismy uzduotis gerai jvertinti, ar saviraiska yra kritikuojama
kazkokia valstybés politika, poliniai veikéjai dél jy veiksmy, atskleidziama valstybéje
egzistuojanti problema, ar visgi sieckiama kurstyti neapykantg. Pavyzdziui, Byloje Ergin pries
Turkija (Nr.6) pareiskéjas nubaustas dél to, kad paraSytu straipsniu jzeidé suzeistuosius
Sauktinius karo tarnybos metu, sumenkino kova su teroristine grupuote - Kurdistano
darbininky partija (PKK). Taciau, prieSingai, pareiSkéjas straipsnyje kritikavo valstybés
politikg suzeistyjy tarnyboje atzvilgiu, rengiama iSkilmingg ceremonijg iSvykstantiems j karo
tarnyba, taip neigiant kai kuriuos $auktinius karingje tarnyboje istikusig mirtj. EZTT nurode,
kad straipsniu neskatinama naudoti smurto, nekurstomas ginkluotas pasiprieSinimas ar
maistas, todél tai néra neapykantos kalba ir autoriaus saviraiskos laisvé apribota nepagrjstai'®®.
3. Dél religines israiskos EZTT pazymi, kad ,regulivodamos saviraiskos laisve

klausimais, galinciais jzeisti intymius, asmeninius jsitikinimus moralés ar ypac religijos srityje,

Susitarian¢iosios Valstybés paprastai turi didesne vertinimo laisve™.'® Taciau, valstybés,

siekdamos uztikrinti religing taika, yra jpareigotos kiek imanoma riboti iSraiSkas, kurios

,neprisideda prie jokios viesos diskusijos, galin¢ios skatinti pazangg zmogaus reikaluose***.
Tikin¢iyjy religiniai jausmai gali buti jzeisti, kai yra provokuojanciai vaizduojami religiniai
simboliai, jzeidziami religiniai principai ir dogmos, todél tokia saviraiSka neprisidedama prie

viesy diskusijy, galingiy skatinti visuomenés pazangg'®l.

PavyzdZiui, erotinis religiniy
simboliy, tokiy kaip Kristaus, Sv. Teresés vaizdavimas filme, EZTT manymu, smarkiai zeidZia
tikin¢iyjy religinius jsitikinimus ir jausmus!®?. Bet tai nereiskia, kad apribojama galimybé
diskutuoti, reiksti nuomong religinémis temomis. Venecijos komisija pazymi, kad rasés
pranasumo idéjos negali biiti priimtinos, bet religijos pranasumo — gali, religijos atzvilgiu

kritika priimtinesné, nei rasés klausimais, be to religija gali biiti pakeic¢iama, pereinama prie
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kito tikéjimo'®®. EZTT pazymi, kad tikintieji ,,negali pagrjstai tikétis, kad nepatirs kritikos. Jie
turi toleruoti ir sutikti, jei kiti neigia savo religinius jsitikinimus, ar netgi propaguoja jy
tikéjimui priesiskas doktrinas“!%4, Taigi kritika, nuomoné religijos klausimais taip pat gali biiti
priimtina, jei tai netampa religijos simboliy, dogmy jzeidimas ir néra kurstoma neapykanta
pries religine grupe.

4. Istoriniai, moksliniai tyrimai, akademinis diskursas - JT rasinés diskriminacijos
panaikinimo komitetas nurodo, kad saviraiskos laisvé turi ginti idéjy ir nuomoniy reiskimag
akademiniy diskusijy ir pana$ioje veikloje, kai jais néra kurstoma neapykanta, ir net kai
tokios idéjos yra priestaringos'®. EZTT byloje Aksu prie§ Turkija spresta dél knygos,
pareiSkéjo nuomone, jzeidzian¢ios romy bendruomen¢. Knyga buvo paremta socialiniais
tyrimais, policijos duomenimis, romy stebé&jimu, apklausimu, gyvenimu kartu su jais. Knygoje
aptariant veiklas, kuriomis ver¢iasi romai, buvo nurodoma ir tai, kad dalis romy uzsiima
vagystémis, narkotiky platinimu, paleistuvyste ir pan. EZTT pabréz¢, kad nors ir knygoje buvo
atkreiptas démesys j kai kuriy romy atlickamas nusikalstamas veikas, tac¢iau knygoje niekur
nebuvo teigiama, kad visi romai nusikaltéliai, nepateikiamos neigiamos pastabos apie juos.
Knygos pratarmé skelbe, kad Siuo moksliniu tyrimu siekiama ap$vieti romy gyvenima, nes
$iuo metu jis pagristas tik iSankstinémis nuostatomis ir prietarais. EZTT taip pat atkreipé
démes;j j tai, kad knyga paraSyta akademiko, atkreipé démesj j tokiy darby svarba, ir kad bet
kokie apribojimai moksliniams darbams turi biiti gerai patikrinami, atsizvelgiant j visg turinj,
o ne istraukas atskirai.'® Taciau, bet kuriuo atveju, vertinant visa turinj ir nusta¢ius, kad idéjos
aiSkiai prieStarauja saviraiSkos laisvei — pvz. Zydy naikinimo Antrojo pasaulinio karo metu
neigimas, dujy kamery vadinimas mitu, i$sigalvojimu®’, kas yra antisemitizmu gristos idéjos,
neturi buti ginamos saviraiSkos laisvés, nors ir akademiky saviraiSkai suteikiama platesné

apsauga.

Taigi, apibendrinant rekomendacijas, praktika dél pareiskimuy, kitos iSraiskos turinio
vertinimo, pirmiausia teismai turi jvertinti, kokia zinuté i3 tiesy yra skleidziama'%, bei pries ka ji

nukreipta'®. Vertinant pareiskimy turinj svarbu jvertinti ar kalboje tiesiogiai ar netiesiogiai

193 European Commission for Democracy through Law. Report on the relationship between freedom of expression

and freedom of religion: the issue of regulation and prosecution of blasphemy, religious insult and incitement to
religious hatred*, supra note, 41.

194 Case of Sekmadienis Ltd. v. Lithuania (Application no. 69317/14), 30 January 2018 “, supra note, 189.

195 Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35. Combating racist hate
speech®, supra note, 102.

196 Case of Aksu v. Turkey (Applications nos. 4149/04 and 41029/04), 15 March 2012*, supra note, 31.

197 Human Rights Committee case of Robert Faurisson v. France (communication No. 550/1993), 8 November 1996,
OHCHR, ziuréta 2021 m. vasario 23 d. https://juris.ohchr.org/Search/Details/654

1% ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 34.
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kvieCiama diskriminuoti, i$skirti, sumenkinti, smurtauti prie§ asmenj ar asmenis dél jy
priklausymo tam tikrai asmeny grupei, jie jzeidziami ir kt.2%, taip pat, ar tie asmenys yra tiesiogiai
ar netiesiogiai jvardijami, kaip jvardijami?®. Vertinant pareiskimy turinj svarbu atsizvelgti ir j tai,
kokia yra pareiSkimy forma, kadangi tam tikroms iSraiSkos formoms suteikiama didesné
saviraiSkos laisve, ir bet kokie tokios iSraiSkos formos apribojimai turi buti labai gerai pasverti

teismuose?®?.

Diskriminacijos ir negatyvumo poZymiai nacionalinéje praktikoje

LR generalinés prokuratiiros rekomendacijose nurodoma, kad neapykantos kurstymo
nusikalstamos veikos ,,dazniausiai padaromos naudojant kalbines priemones, t. y. rastu ar zodziu
pareiskiant tam tikrus teiginius, pavartojant zodzius ar jvairius kurstomojo, diskriminacinio
pobiidzio simbolius (Zenklus ir kitus objektus). Neapykantg kurstanti kalba néra vien pasakyti
7odziai. Tai ir vaizdo jrasai, nuotraukos ar bet kuris kitas veiksmas ar turinys*?%, Taigi,
neapykantos kurstymo nusikalstama veika gali biiti jvykdoma naudojant jvairias iSraiSkos formas,

kas nurodoma ir tarptautiniy institucijy rekomendacijose bei praktikoje.

Pagal LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijas, vertinant pasisakymo turinj
turéty bti nustatyta, kad neigiamo pobiidzio, viesi kaltininko pareiSkimai ,, [...] buvo skiriami tam
tikram neapibréztam skaitytojy ar klausytojy ratui tiesiogiai palenkti, t. y. sukurstyti t. y. sukurstyti
juos pries tam tikrg Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmen; [...], sukelti neapykantg, suformuoti
niekinama, diskriminacinj poziiirj  juos arba paskatinti panaudoti fizine ar psichine prievartg“2%4,
Rekomendacijos pateikia sarasa situacijy, kai galima nustatyti, kad pranesimu siekiama kurstyti
nesantaika, smurta prie§ etning, tauting ar religing grupe: formuojamas, stiprinamas stereotipas,
neigiamas grupés jvaizdis; neigiami atskiry asmeny bruozai, nusikaltimai priskiriami visai grupei;
teiginiai, kad viena asmeny grupé i§ prigimties pranasesné uz Kita; praeities, dabarties, ateities
negandas tam tikry grupiy egzistavimu ar jy veikla arba teigti, kad grupé asmeny turi slapty keésly;
reikalauti asmenis pasalinti i$ tam tikry veiklos sfery, pavyzdziui politinio, socialinio gyvenimo,
apriboti jy teises; pateisinti vykdytus karo nusikaltimus ar genocidg; grasinti asmenims, kurstyti

veikti, smurtauti prie$ juos ir kt.?®® Taciau, ikiteisminio tyrimo pareiginams aiskiai negalint

200 Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020%, supra note, 95.

201 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, op. cit.

202 | bid, 35-36.

203 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.
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jvertinti iSraiskos turinio, nes neapykantg kurstan¢ios mintys gali buti ir pasléptos, bet skaitytojui
suprantamos, rekomenduojama pasitelkti specialistg turinio jvertinimui, kuris jvertinty socialing,
istorine, kultfirine ar kitg turinio prasme?®®. Svarbu pabrézti ir tai, kad turinio jvertinimas turi jtakos
véliau jrodinéjant subjektyviuosius nusikalstamos veikos pozymius — ty€ig, nusikalstamos veikos

motyvus?®’, todél svarbu jvertinti, kokia zinuté skleidziama, ir pries ka ji nukreipta.

Neapykantos kurstymas teismy praktikoje dazniausiai kvalifikuojamas pagal LR BK
170 straipsnj. 2 straipsnio dalyje numatyta veika pasireiskia ,,[...] vienu ar keliais alternatyviais
veiksmais: a) tyCiojimusi i§ tam tikros grupés ar jai priklausancio asmens; b) jy niekinimu; c)
neapykantos jiems skatinimu; d) kurstymu juos diskriminuoti“?®®, LAT nurodo, kad ,,niekinimas
— tai labai neigiamas nepagarbus atsiliepimas apiec Zmogy ar Zmoniy grupe, dziigavimas dél juos
iStikusios nelaimés arba prie§ juos padaryty nusikaltimy ir pan. Neapykantos skatinimas — tai
primetimas zmogui ar jy grupei nebiity dalyky, kurie juos neigiamai apibuidina visuomenés akyse,
sukelia priesiskuma ar provokuoja nepakantumg zmogui ar jy grupei“?®. Teismy praktikoj
nurodoma, kad ,pasisakantis asmuo nedviprasmiSkai ir visiems suprantamai nurodo vieng i
istatyme apibrézty Zzmoniy grupiy ir iSreiskia jos atzvilgiu savo neigiama, niekinantj ar Zeminantj
pozitirj, skatindamas ir kurstydamas kity visuomenés nariy (jo vieSy pareiSkimy respondenty)
neigiamus jausmus, neapykanta nurodytai asmeny grupei ar jos nariui“?'?, Pastebétina, kad ECRI
nurodo, asmuo gali naudoti ir paslépta, koduota, netiesioging kalbg, kurig gali suprasti

pasisakantis asmuo ir auditorija, valstybés j tai taip pat turi atsizvelgti?'.

Pagal LR BK 170 str. 2 d. dalis numato atsakomybg¢ uz asmeny grupés niekinima,
ty¢iojimasi, skatinimg juos diskriminuoti, o 3 straipsnio dalyje numatyta atsakomybé uz smurto,
fizinio susidorojimo kurstyma pries asmeny grupe?!?. Ta¢iau, LAT yra nurodes, kad ,[..]
baudZiamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypa¢ 3 dalj kilti nepakanka vien
1zeidziancio, niekinancio pobudzio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus tiesioginio ar
netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg ar fiziSkai

susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe, dél kurio galéty kilti reali grésmé Sio baudZiamojo jstatymo

206 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir

vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.
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saugomam objektui“?'3, Analizuojant LR praktika pastebétina, kad neapykantos kurstymu
dazniausiai pripazjstami tie pareiskimai, kuriuose tiesiogiai skatinama smurtauti, susidoroti, o
Zeminantys, menkinantys asmenis, jzeidziantys komentarai, kuriuose néra tiesioginiy nuorody j
smurta, teismy daznai vertinami tik kaip neetiskas nuomongs isreiskimas. Nors EZTT praktikoje,
kad neapykantos kurstymas nebatinai turi pasireiksti tiesioginiu Kvietimu smurtauti prie$ asmeny
grupe. Neapykantos kurstymu gali buti atvejai, kai asmenys, dél jy priklausymo tam tikrai asmeny

grupei, jzeidziami, i3 jy ty¢iojamasi, paSiepiama ar $meiziama®',

Byloje Nr. 1-1245-537/2018 socialiniame tinkle parasyti komentarai ,,Sudegint
visus pyderus!“ bei ,,kart skandyt pjaut isaudyt uzmust sudegint piderastus jibanus tegul kasasi po
zeme patys”, buvo pripazinti neapykantos kurstymu. Specialisto iSvadoje, vertinant komentary
turinj, nurodoma, kad komentarais siekiama diskriminuoti, skatinama smurtauti, ir tokie teiginiai
nukreipti prie§ asmeny grupe — homoseksualius asmenis?®®, Teismas, remdamasis §ia specialisto
iSvada ir kaltininko kaltés pripazinimu, nurodé, kad jrodyta, jog kaltininkas skatino smurtauti,

16 Tokia pati teismo i$§vada padaryta ir kitoje

diskriminuoti asmenis dél jy lytinés orientacijos?
byloje, kurioje buvo vertinami keli asmens komentarai, teigiantys, kad homoseksualius asmenis
reikia siysti ] Marsg be atgalinio bilieto, naikinti cheminiu ginklu ir pan. Komentary autorius
nuteistas dél vieSo smurto, neapykantos kurstymo?!’. Siose bylose, vertinant komentary turinj,
buvo atsizvelgta bitent j tai, kad komentarais daromos tiesioginés nuorodos j smurtg prie§
homoseksualius asmenis. Nors, byloje Nr. 1A-131-579/2019 ir komentaras internete, po diskusija
apie homoseksualius asmenis, su nuorodomis j smurtg - ,,iSnaikinsim*, teismo vertinimu buvo
,neigiamo, niekinancio pobiidzio, nukreiptas pries homoseksualiy zmoniy grupe*?', bet kadangi

niekaip kitaip nedetalizuojamas, lakonigkas, todél nepripazintas neapykantos kurstymu?%,

Kadangi LAT nurodo, kad neapykantos skatinimas prie§ asmeny grupe gali
pasireiksti pareiSkimais, veiksmais, kurie Zemina asmenis, sukelia prieSiSkumg, nepakantuma,

neigiamai apibiidina juos visuomenés akyse??, todél praktikoje neigiamo pobiidzio pareiskimai,
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537/2018?word=BK%20170
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jei jais ir tiesiogiai neskatinama smurtauti, tam tikrais atvejais, pripazjstami neapykantos
kurstymu. Pavyzdziui, itin zydy bendruomeng zeidziantys veiksmai, pareiskimai buvo nustatyti
byloje Nr. 1-1994-246/2015. Nuteistieji prie zydy maldos namy dury padéjo kiaulés galva, ant
kurios buvo uzdéta juodos spalvos kepuré ir juody plauky sruogos. Zydy tautybés asmenys nevalgo
kiaulés mésos, todél toks veiksmas yra didelis jzeidimas. Taip pat, ant maldos namy buvo
pakabintas plakatas su fraze ,,Hitleris buvo teisus Juden raus* (frazés ,,Juden raus* reik§mé ,,zydai
lauk* — aut. past.).??! Tiesiogiai nuorodos j smurta nebuvo daromos, taciau tiek plakatas, tiek
kiaulés galvos padé¢jimas prie maldos namy, itin zeidzia Sig asmeny grupe, rodo panieka, dél ko

asmenys pripazinti kaltais dé¢l neapykantos kurstymo.

Taciau LAT taip pat yra nurodes, kad vien jzeidimo, niekinancio pareiSkimo
atsakomybei pagal LR BK 2 ir 3 dalis kilti nepakanka, jei néra tiesiogiai ar netiesiogiai skatinama
diskriminuoti, smurtauti, taip sukeliant realig grésme BK jtvirtinty vertybiy pazeidimui®??, dél ko
neigiamo pobiidZio pareiSkimai daznai nejvertinami kaip kurstantys neapykantg. Byloje Nr. 1S-
94-1020/2017 vertintas komentaras, parasytas po naujieny portalo straipsniu pavadinimu ,,Danijos
parlamentaras pasiurpino sitilymu $audyti j migranty valtis<?3, kuriame komentaro autorius teigia

,Gera idéja — kiekviena $alis ir jos pilieciai PRIVALO gintis ir ginti savo $alj nuo parazity-
okupanty. Deportuoti visus alei vieno!“??*, Teismas nurodé, kad tai komentary skiltyje — kuri skirta
reik§ti nuomong po straipsniu, i§sakyta subjektyvi nuomone, pamagstymas, neetiskas pasisakymas,
kuris savaime néra neapykantos kurstymas??®. Taip pat, ,komentaras nors ir yra negatyvus
migranty atzvilgiu, taCiau pagal savo turinj ir teksting iSraiSkg negali biiti vertinamas kaip

kreipimasis j kitus asmenis smurtauti“??,

Taciau, atsizvelgiant | tarptautiniy institucijy
rekomendacijas, EZTT praktika, kurioje nurodoma, kad nebiitinas tiesiogiai iSreikstas kvietimas
smurtauti, pakanka jzeidimo, skatinimo diskriminuoti, menkinimo??’, komentare galima jzvelgti
neigiamg zinut¢ migranty atzvilgiu. Komentare migrantai jvardijami kaip parazitai, t. y. jie
nuzmoginami. Susan Benesch ir kt. asmenis nuzmoginanc¢iy zodziy vartojimg vertina kaip itin
pavojinga, kadangi genocidy, kity masiniy ziaurumy atvejais, aukos biidavo vadinamos kenkéjais,

bakterijomis ar pan., nuzmoginant asmenis smurtas prie§ aukas atrodo ne toks reikSmingas arba

221 Kauno apylinkés teismo 2015 m. spalio 13 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1-1994-246/2015“, ETeismai,
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net naudingas, reikalingas®?. Taip pat, teigiama, kad valstybés pilie¢iai turi nuo migranty gintis,
reikia deportuoti Siuos asmenis — LR Generalinés prokuratiros rekomendacijose vienas i$
pateikiamy atvejy, kuomet galima iSraiSka priskirti prie neapykantos kurstymo, kai autorius teigia,

229 _ sjuo atveju teigiama, kad migrantus

kad reikia paSalinti asmenis i$§ kazkokios gyvenimo srities
reikia deportuoti. Komentaro turiniu isreiskiamas menkinantis pozitirj ] migrantus, ir valstybéms,
i§ prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, kyla pareiga tokius pareiskimus tirti*°. Be to, kaip nurodo
ECRI, jei dél neatsakingo asmens saviraiskos btido menkinamos tam tikros asmeny grupés, tai irgi

gali biiti laikoma neapykantos kurstymu?3!,

Kitoje byloje Nr. 1A-33-491/2017 kasacine tvarka buvo perzitrétas apylinkés teismo
nuosprendis, Kkuriuo iSteisintas miesto tarybos narys, tarybos posédyje, dalyvaujant zydy
bendruomenés nariams, nurodgs ,,Kalbant apie tuos lietuvius kurie Saud¢, kg sakyti tada apie zydy
Juden policai. Tai jy vietose dirbo zydy policininkai. Jie trémé tuos vokiec... ut... Zydus, ir vedé
Saudyti | Panerius. Netgi buvo biiriai Zydiniy...kas...Zydy esesininky, kurie pavyzdziui pietvakariy
Lietuvoje per dieng susaudé po 5 tiikstan¢ius zydy. A$ neseniai suzinojau“?2. Istorikai paneigé
teiginj, kad Zydai patys vykdeé savo tautos genocidg. Taciau teismas nurod¢, kad komentaru nebuvo
neigiamas Holokaustas, toks pasisakymas buvo tik jterptas j kalba, netruko nei pusés minutés,
kalbos aktas pripazintas tik neetisku.?*® EZTT byloje Pastors pries Vokietija, EZTT vertinimu, ir
keliy minuéiy pasisakymo i§ visos kitos kalbos, vadinant Holokaustg mitu, buvo pakankama, kad
pareiskéjo peticija biity atmesta pagal 17 str. Teismas nurodé, kad kita kalbos dalis negali
susvelninti, nuslépti to, kas buvo pasakyta dél Holokausto.?** EZTT buvo vertinamas pasisakymo
turinys, ne ilgis, todél teigimas, kad zZydy bendruomen¢ Zeminantys pareiskimai buvo tik trumpai

iterpti 1 visg kalba, néra visiskai tinkamas.

Byloje Nr. 1-1433-276/2018 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, kiti ekspertai,
kuriems buvo pavesta jvertinti komentaro internetiniame puslapyje turinj, nustaté, kad
komentaruose neigiamai pasisakoma ne tik apie Rusijg, kaip valstybe, bet ir apie rusy tautybés
asmenis, vadinant juos Zeminanciais Zodziais ,.kapacai®, ,,fasistai*“. Taciau, kadangi komunikacijos

aktas nebuvo skatinamasis, nenaudojami jokie raginimai atlikti smurtinius veiksmus, kalba

228 Susan Benesch ir kt, Dangerous Speech: A Practical Guide, (Dangerous Speech Project: 2018),
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reiSkiama po straipsniu apie Rusijos valstybés politika, pripazinta, kad autorius kurstyti
neapykantos pries rusy tautybés asmenis neketino, tik reiské savo nuomone®®. Taigi, vien tai, kad
vieSai naudojami rusy tautybés asmenis zeminantys zodziai, nebuvo pakankamas pagrindas
pripazinti asmenj kaltu kurstant neapykantg, nors pagal tarptautiniy organizacijy rekomendacijas,
tai, ar asmenys iSraiSkoje yra jvardijami, ir kaip jvardijami, turéty buti jvertinta, ir ] tai
atsizvelgta?®. Taip pat, pareiskimy, kuriais ty¢iojamasi i$ tam tikros asmeny grupés, jie pasiepiami

ir pan. gali pakakti, kad valstybé kovoty pries tokio pobiidZio pareiskimus?’,

Taip pat, didesné saviraiskos laisvé turéty buti suteikiama tais atvejais, kai saviraiSka
yra atlickamas kazkoks indelis - asmens meniné iSraiska, diskusijos, kritika visuomenei svarbiais
klausimais, istoriniai, moksliniai tyrimai®, kurie gali net ir $okiruoti, jZeisti ar trikdyti®®. Bet net
ir tokiais atvejais turi buti pasirinkta iSraiSkos forma nekurstanti neapykantos, diskriminacijos,
neskatinanti neigiamy stereotipy apie asmeny grupe?*°. Tagiau, LR teismy praktikoje nuomonés
reiSkimas, pozicijos iSsakymas vieSai, iSreiSkiant diskriminacija, i§ankstiniu nusistatymu gristus
pareiSkimus — neretai nevertinama kaip nusikalstama veika pagal LR BK 170 str., nes tokia iSraiSka
jvardijama tik kaip asmens nuomong, uz kurig baudziamoji atsakomybé asmeniui netaikoma?*!,
nors pareiSkimai ir neturéty buti priskiriami prie tokios formos iSraiSkos, kurios ribojimui yra
mazai galimybiy, nes vargu ar uzgauliais, neigiamo pobudzio pareiSkimais galima prisidéti prie
viesy diskusijy visuomenés intereso klausimu???, bei tai néra meninés, politinés ar kitokios

iSraiSkos forma, kuriy apribojimui yra mazai galimybiy.

Kaip jau minéta, politiné kalba labiau saugoma, tafiau néra neribota, ir EZTT
praktikoje politiné kalba, kuri kursto neapykanta, ne karta buvo pripazinta kaip apribota pagrjstai,
pavyzdziui byloje Pastors pries Vokietija®*3. Tuo tarpu Lietuvoje politiniame diskurse pastebimi
pareiSkimai nukreipti prieS LGBT bendruomeng, bet tokia kalba néra apribojama. ECRI
rekomendacijose Lietuvai iSskiria konkrety politikag Petrg Grazulj, kuris nuolatos aktyviai
dalyvauja homofobiskuose iSpuoliuose, pavyzdziui ,,pareiskeé, kad homoseksualiis asmenys jam

«244

néra geresni uz nekrofilus ar pedofilus“**, arba nevyriausybinei LGBT organizacijai jteiké pora

2% Vilniaus miesto apylinkés teismo 2018 m. liepos 04 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-1433-276/2018¢
supra note, 210.

2% ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 34.

237 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, supra note, 166.

238 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, op.cit., 35-36.

239 | Case of Animal Defenders International v. the United Kingdom (Application no. 48876/08), 22 April 2013¢
ECtHR, zitréta 2021 m. vasario 10 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-119244%22]}

240 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

241 Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-1377-487/2015¢,
ETeismai, zitiréta 2021 m. kovo 02 d. https://eteismai.lt/byla/50991858308776/1S-1377-487/2015

242 Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020%, supra note, 95.

243 | Case of Pastors v. Germany (Application no. 55225/14), 3 October 2019, supra note, 234.

244 ECRI Report on Lithuania (fifth Monitoring Cycle)*, supra note, 69.
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kelniy su uztrauktukais nugaroje?®. Ir, kaip pazymi ECRI ,,deja, Seimo Tarnybinés etikos komisija
neskyré Siam Parlamento nariui jokiy sankcijy, nepaisant ankstesniy ECRI rekomendacijy
uztikrinti, kad Politiky etikos kodekso biity griez¢iau laikomasi*?*®. 2021 metais internetinéje
erdvéje vél paplito vaizdo jrasas, kuriama tas pats politikas Soka grojant homoseksualius asmenis
zeidzianciai dainai, taciau Seimo etikos ir procediiry komisija dar tik pradéjo svarstyma dél Siy
politiko veiksmy?*’. Tokie $io politiko veiksmai, pareiskimai yra Zeminantys, menkinantys
homoseksualius asmenis, ir, pavyzdziui, JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto byloje
Mohammed Hassan Gelle prie§ Danijg politikei somalieCius, dél mergaiciy lytiniy organy Zalojimo
praktikos, prilyginus pedofilams, prievartautojams, buvo laikoma, kad tokie pareiSkimai valstybés
apriboti pagrjstai®*®. Komitetas nurodé, kad tokius pareiskimus ,,[...] galima suprasti kaip
Zzeminancius ar jZzeidziancius visg zmoniy grupe, t. y. Somalio kilmés asmenis, dél jy tautinés ar
etninés kilmés, o ne dél jy pazitry, nuomonés ar veiksmy dél nusikalstamos moters lytiniy organy
zalojimo praktikos*?*°. Tuo tarpu LR j politiky saviraiskos laisvés riby perzengima, kaip nurodyta
auks$ciau, zirima pakankamai atlaidZiai, nors asmenys ir prilyginami nusikaltéliams ne dél

konkreciy jy veiksmy, o dél jy priklausymo LGBT bendruomenei.

Taigi, neapykantg kurstanciais pareiskimais LR dazniau laikytini tie, kuriuose
tiesiogiai atlieckama nuorodos j fizinj smurta, susidorojima®®. O tie, kuriuose isreiskiamas
neigiamas nusistatymas, asmenys iSskiriami deél jy priklausymo tam tikrai asmeny grupei, taciau
konkregiy nuorody j smurta néra— daznai vertinamos kaip neetiskas nuomonés reiskimas??, ta¢iau
uz tokj nuomoneés pareiSkimg asmuo néra baudZiamas. Taip asmenims suteikiama didesné
saviraiSkos laisveé, nei numato tarptautinés sutartys ir tarptautinés teismings institucijos.
PaZymétina, kad pagal tarptautiniy teisminiy institucijy praktika, tarptautiniy institucijy

rekomendacijas neapykantos kurstymu pripazjstami ir pareiskimai, kuriuose jzeidZiami,

245 ECRI Report on Lithuania (fifth Monitoring Cycle), supra note, 69.

246 | bid
247 7ivilé Banyté, ,,Skandalingo Grazulio $okio atgarsiai atsirito iki Seimo: elgesys bus svarstomas komisijoje,
parlamento  vadové —  nemaloniai  nustebinta“, LRT, ziaréta 2021 m. kovo 10 d.
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248 Mohammed Hassan Gelle v. Denmark, Communication No. 34/2004, CERD opinion, 6 March 2006, OHCHR,
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249 |bid
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menkinami asmenys?>2

, apie juos formuojami neigiami stereotipai, dél priklausymo tam tikrai
asmeny grupei®®®, kai tuo tarpu Lietuvos teismy vertinimu viesas asmeny grupés jvardijimas
»parazitais-okupantais®, teigimas, kad reikia asmeny grupg¢ deportuoti, laikomas tik neetisku,
neatsakingu pasisakymu 2°*. Politinei kalbai, meninei i§raiskai, moksliniam diskursui tarptautinéje
praktikoje taip pat nesuteikiama neribota iSraiSkos laisvé, tuo tarpu LR pastebimas neapykantos

kurstymas politiky kalbose, kurie nesulaukia sankcijy uz tokius pareiskimus®®°.

Galiausiai pareiskimuose, pagal EZTT praktika, tarptautiniy institucijy
rekomendacijose turi biiti nustatoma, kad: 1) pareiskimu tiesiogiai ar netiesiogiai kvie¢iama
smurtauti, grindziama netolerancija®® isreiskiamas diskriminuojantis, neigiamas, Zeminantis,
neigiamais stereotipais pagristas poziiris, smurto, neapykantos skatinimas®®>’ 2) pareiskime
jvardijama tam tikru pozymiu issiskirianti asmeny grupé, prie$ kuria jis nukreiptas®®. Tac¢iau, LR
teismy praktikoje, tam tikrais atvejais, kai ir teismo paskirtas specialistas, ekspertas nustato, kad
pareiskimu yra iSskiriama tam tikru pozymiu pasiZyminti asmeny grupé, pries kurig iSreiskiamas
diskriminacija, Zeminanciu ar kt. neigiamu nusistatymu pagristas pozilris, jvertinamas tik kaip
neetiskas pasisakymas, nes nenustatoma, kad pareiskimas buvo ,,skatinamojo* pobtidzio arba juo
nesikreipiama j kitus su raginimu smurtauti ir pan.>®® Be to, reikalaujama, kad autorius
nedviprasmiskai ir visiems suprantamai nurodyty tam tikrag asmeny grupe, ir iSreikSty niekinantj,
zeminantj poziiirj j juos?’. Tagiau neapykanta kurstantys pareiskimai biina ir paslépti, naudojama
koduota, netiesioginé kalba, valstybés j tai taip pat turi atsizvelgti®®l. Taigi, jvertinus Sias
aplinkybes, LR formuojama praktika ne visuomet atitinka tarptauting praktika, tarptautiniy
institucijy rekomendacijas pareiskimy, kitos iSraiskos turinio vertinimui — taip sukuriant per auksta

standarta, kokio turinio iSraiSka turi biti laikoma kurstanc¢ia neapykanta pagal LR BK 170 str.

252 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, supra note, 166.
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2.3 SUBJEKTYVIEJI NEAPYKANTOS KURSTYMO POZYMIAI

Asmens ketinimo, tikslo kurstyti neapykantg nustatymas tarptautinéje praktikoje

Tam, kad asmens saviraiskos laisvé biity apribota dél neapykantos kurstymo, turi
biiti nustatyta asmens ketinimas, tikslas kurstyti neapykanta, smurtg, diskriminacija, ir valstybés,
drauge su kitais neapykantos kurstymo elementais, reikia tai jvertinti’®?. Sgvoka ,kurstymas*
suprantama kaip Zeminanciy, kurstanciy diskriminacija, smurtg ar kitokig neapykantg idéjy
skleidimas, iSreiskimas, taCiau gali buti suprantamas ir kaip tycios reikalavimas. ECRI nurodo,
kad kurstymo elementas reiskia, kad yra arba aiSkus kvietimas jvykdyti smurto, diskriminacijos ar
Kitus veiksmus, arba yra neiSvengiama rizika, kad tokie veiksmai atsiras dél tam tikros
neapykantos kalbos?®. Taip pat, i§ TPPTP 20 straipsnio formuluotés galima matyti, kad
neapykantos kurstymo atveju numatomi asmens ketinimai — ,,propagavimas* ir , kurstymas*2%4,
Tacdiau, asmens ketinimg néra paprasta nustatyti, jeigu jis pats to nepripazjsta, naudoja

netiesiogine, koduota neapykantos kalba?®®.,

Atvejais, kai paneigiami arba pritariama teismy patvirtintiems nusikaltimams
zmogiskumui, jie iskraipomi, peticijos EZTT daZnai atmetamos pagal EZTK 17 str., neatliekant
saviraiSkos laisvés ribojimo kriterijy patikrinimo pagal 10 str., pavyzdziui, byloje Garaudy pries§
Pranciizija’®. Pareiskéjas neige Holokausta, vadino §j istorinj jvykj ,,mitu® ir EZTT vertinimu
pagrindinis pareiskéjo knygos turinys, taigi ir jos tikslai, yra ryskiai revizionistiniai, tokios idéjos
priestarauja EZTK vertybéms, biitent teisingumui ir taikai®’. JT ZTK taip pat laikosi nuomonés,
kad Holokausta neigiantys teiginiai, vadinant dujy kameras mitu, abejojant Zydy tautos naikinimu
dujy kamerose ,,buvo tokio pobiidzio, kad sukeélé ar sustiprino antisemitinius jausmus, o zZydy
bendruomené turi biiti apsaugota nuo baimés gyventi antisemitinéje atmosferoje%®, Taip pat
EZTT byloje Pavel Ivanov, prie$ Rusija, kai Zydai buvo kaltinami dél visy blogybiy Rusijoje?°,
arba EZTT byloje Norwood pries Didziajg Britanija, kai pareiskéjas priskyré visg islamo tikéjimo

262 Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35. Combating racist hate

speech®, supra note, 102.

263 | ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

264 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas*, supra note, 5.

265 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. Cit.

266 Decision of Garaudy v. France [translation-extract] (Application no. 65831/01), 24 June 2003”, supra note, 161.
267 |bid

268 Human Rights Committee case of Robert Faurisson v. France (communication No. 550/1993), 8 November 1996,
supra note, 197.

269 Decision as to the admissibility, Pavel Ivanov against Russia (Application no. 35222/04), 20 February 2007,
supra note, 165.
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210 peticijos taip pat atmestos pagal EZTK 17 str. Ta¢iau, EZTK 17

grupg prie teroristini iSpuoliy
straipsnis naudojamas tik iSimtinais atvejais, ,,[...] jei 1§ karto yra aiSku, kad gin¢ijamais
pareiskimais buvo siekiama atitraukti § straipsnj nuo jo tikrojo tikslo*?’t, tam pasitelkiant
saviraiSkos laisve, pavyzdziui, kai teiginiai nukreipti pries pagrindines Konvencijos vertybes, jais
kurstoma neapykanta ar smurtas. Valstybés nacionaliniuose teismuose visgi turi jvertinti visus

aspektus, tame tarpe ir autoriaus kalbos turinj, vartojamus zodzius, tikslus ir kt., siekj kurstyti

diskriminacijg, i§skyrimg ar kitokig neapykantg prie§ asmeny grupe?’2,

Kai ketinimas kurstyti neapykantg néra aiskiai iSreiSkiamas, ketinimo jvertinimas
turéty apimti kitus neapykantos kurstymo pozymius, nagrin¢jamus byloje: pasisakymo turinj,
vartojamg kalbg, jos mastg, gali buti atsizvelgta | ankstesnj asmens elgesj, jvertinama, ar i$
pareiskimy, kitos iSraiSkos turinio galima nustatyti kitokj jos tiksla, nei kurstyti neapykanta,
pavyzdziui, atkreipti démesj j valstybéje esania problema?’®. Teismai turi nustatyti, ar objektyviai
vertinant, dalyko visuma buvo skirta rasistiniy paZitiry ir idéjy skleidimui?’*. Byloje Carl Johann
Lilliendahl pries Islandija EZTT vertino po straipsniu internete, kuriame buvo raoma apie vieno
miesto savivaldybés sprendimg leisti konsultacijas, Svietimg mokyklose asmenis, kurie laiko save
géjais, lesbietémis, translyciais, parasyta komentarg. PareiSkéjas komentare teige, kad $iy asmeny
lytiné orientacija tai seksualinis nukrypimas, komentare buvo naudojami homoseksualius asmenis
Zeminantys, uzgaulls Zodziai, jie vadinami seksualiniais iSkrypéliais, kad tai yra Slykstu, bjauru.
EZTT atsizvelgé j tai, kad viesame komentare naudojami homoseksualius asmenis niekinantys
7zodziai, su aiSkiai reiSkiamu pasibjauréjimu, kas skatina nepakantumg homoseksualiems
asmenims. Be to, pabrézé, kad Siy pastaby tikslas nebuvo kritikuoti savivaldybés sprendimg ar
dalyvauti diskusijoje, o biitent skirta jzeisti homoseksualiems asmenims.?’”® Taigi, atsizvelgiant i
kalbos tvirtuma, kad tokios kalbos, uzgauliy ZodZiy vartojimas rodo tikslg jZeisti tam tikru

pozymiu i$siskiriancig asmeny grupg, teismas nusprend¢, kad Si peticija nepriimtina.

EZTT byloje Vona pries Vengrija teismas taip pat atsizvelgé j tokias aplinkybes, kaip
veiksmy pasikartojimas, asmeny elgesys, apranga, kontekstas. PareiSkéjo jkurtas judéjimas
surenge jvairias akcijas, demonstracijas, kurios apémé ir mitingus romy gausiai gyvenamuose

miesteliuose, ragindami ginti etninius vengrus nuo ,.¢igony nusikalstamumo®.2’® Demonstracija

210 Decision as to the admissibility of Mark Anthony Norwood against the United Kingdom (Application no.
23131/03), 16 November 2004, supra note, 114.

271 Case of Pastors v. Germany (Application no. 55225/14), 3 October 2019, supra note, 234.

272 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.

23 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 33.

274 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

215 Decision Carl Johann Lilliendahl against Iceland (Application no. 29297/18), 12 May 2020%, supra note, 125.
26 Case of Vona v. Hungary, (Application no. 35943/10)¢, ECtHR, zidréta kovo 10 d.
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pati savaime néra neteisétas dalykas, bet Siuo atveju jos buvo vykdomos keletg karty, skirtingose
romy gyvenvietése, apsirengus karinémis juodai baltomis uniformomis, zygiuojant, duodant
karines komandas, dévint raiS$Cius — tai apranga, primenanti Antrojo pasaulinio karo metu
Vengrijoje kurj laikg valdziusios nacistinés stréliy partijos, kuri vykdé masinj romy ir zydy
zudyma, aprangg. Romy bendruomenés asmenys buvo iSskiriami, bauginami dél priklausymo
etninei grupei, demonstruojamas rasinis susiskaldymas, todél valstybé pagrjstai likvidavo tokia

asociacijg .2’

Vertinant kalbétojo tycig teismai taip pat turéty jvertinti pareiskimy tikslg?’®,

Ketinimg kurstyti neapykantg reikia skirti nuo ketinimo informuoti visuomene visuotinés svarbos
klausimais®’®, taip pat kalbai, kuria sickiama apsaugoti ar ginti asmeny ir grupiy Zmogaus teises,
neturéty biiti taikomos baudZiamosios ar Kitokios sankcijos?®’. Kai asmens tikslas néra kurstyti
smurtg ar kitokig neapykantg prie§ tam tikru pozymiu issiskirian¢ig asmeny grupe, jis negali biiti
uz tokig nusikalstama veika nuteisiamas. PareiSkimy tikslo nustatymo svarbg puikiai iliustruoja
EZTT byla Jersild prie§ Danijg. Zurnalisto sukurto filmo, kuriame interviu davé rasistiné jaunuoliy
grupuote, tikslas nebuvo rasistinis, o kaip tik — siekis spresti, atskleisti esamos problemos mastg,
jis pats rasistiniy idéjy neskleidé, aiskiai save i§skyré i§ interviu davusiy jaunuoliy?!. Ta¢iau JT
ZTK byloje Malcolm Ross pries Kanada, nors pareiskéjas ir teigé, kad jo isleistomis knygomis,
brositromis, kuriose pateikiamos kity autoriy mintys ir jos papildomos pareiskéjo komentarais, jis
tik reiské savo religinius jsitikinimus, 0 skatinti neapykantos tikslo neturéjo, bet i$ tiesy
publikacijomis buvo menkinamas zydy tikéjimas, jsitikinimai, reiskiama panieka zydy tikéjimui,
krik¢ionys kvie¢iami kvestionuoti zydy tikéjimo ir mokymo teisétuma?2. Taigi, kalbos tikslo
jvertinimas gali padéti atmesti asmens ketinima kurstyti neapykanta arba nenustacius kito, pagristo
asmens tikslo, pavyzdziui, kaip visuomenés informavimas ar kt.?83, tokius pareiskimus vertinti

kaip norg skleisti neapykantg kurstancias idéjas.

EZTT sitlo vertinti, ar autoriaus pareiskimai, kitokia i$raiska, galéjo prisidéti prie
vieSy diskusijy atitinkamu klausimu, arba kad pagrindinis tokios iSraiSkos tikslas buvo tai

padaryti®®4. Taip pat, EZTT Byloje Vejdeland ir kiti prie§ Belgija, teismas pabrézé, kad net ir

217 | Case of Vona v. Hungary, (Application no. 35943/10), supra note, 276.

278 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112. 33
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siekiant tikslo pradéti diskusijas visuomenei svarbiais klausimais, reikia rinktis saviraiskos btda,
kuris nebuity zalingas kity asmeny teiséms. Pareiskéjai j mokykloje esancias spinteles pridéjo
lankstinuky, kuriuose buvo isreiSkiamas paniekinantis pozitris j homoseksualius asmenis,
teigiama, kad homoseksualumas tai i$sigimes seksualinis polinkis, homoseksualumas daro
moralin] destruktyvy poveikj visuomenés esmei ir kt. PareiSkéjy teigimu, jie sieké pradéti
diskusijas apie §vietimo stoka Svedijos mokyklose, kas EZTT vertinimu, galéty bati laikoma
priimtinu tikslu. Taciau asmenys pasirinko neatsakingg saviraiSkos biida, vartotojo zeminancius
pareiSkimus, bei sunku bity suprasti, kad lankstinuky formuluoté yra tiesiog diskusijy pradéjimas
vieSojo intereso klausimais, nes atrodo, kad pareiSkéjai tik noréjo paskleisti savo nuomong tarp

paaugliy, kurie yra pazeidziami jvairios jtakos.?®

Taigi, ty¢ia gali buti nustatoma ne tik tuomet, kai asmuo tiesiogiai noré¢jo sukelti
neigiamas pasekmes, bet ir tada, kai asmuo, turédamas ziniy apie savo veiksmy, pareiSkimy
pasekmes galéjo zZinoti, kad neigiamos pasekmés atsiras arba gali atsirasti dél tokio elgesio, bet vis
tiek taip elgesi®® (tiesioginé nekonkretizuota ty&ia). Kaip auksiau nurodytos EZTT bylos
Vejdeland pries Belgija atveju — pareiskéjai teigia, kad nor¢jo pradéti diskusijg aktualiais
klausimais, bet dél tokio neigiamo pareiskimy pobiidzio, uzgauliy Zodziy homoseksualy asmeny
atzvilgiu, bei lankstinuky dalijimo jautriems asmenims, turéjo suprasti, kad neigiamos pasekmés

i, Arba, EZTT byloje Simuni¢ prie§ Kroatija, teismo manymu,

kity asmeny teiséms gali kilt
,pareiSkéjas, biidamas garsus futbolininkas ir pavyzdys daugeliui futbolo sirgaliy, turé¢jo Zinoti
apie galimg neigiama provokuojancio §tkio poveikj zitirovy elgesiui [...] ir turéjo susilaikyti nuo

tokio elgesio*?8,

Apibendrinant, nesant aiskiai iSreik$to asmens ketinimo, prisipazinimo, kad jis sieké
kurstyti diskriminacijg, neapykanta, smurtg ar kt. prie§ tam tikru poZymiu iSsiskiriancig asmeny
grupe, nacionaliniy teismy tikslas turéty bati nustatyti, ar objektyviai vertinant, nagrinéjamo
dalyko visuma buvo skirta rasistiniy idéjy, paziiiry paskleidimui?®®. Objektyviai jvertinti asmens
pareiskimus gali padéti tokiy pozymiy, kaip pasisakymo turinio, vartojamos kalbos, jos masto,
ankstesnio asmens elgesio, saviraiskos tikslo, jvertinamas®®. Itin jZeidZian¢iy asmenis Zodziy
naudojimas, asmeny menkinimas, Zeminimas, jzeidimai - toks neatsakingas saviraiskos laisvés

naudojimas — gali biiti pakankamas nustatyti, kad asmuo ketino kurstyti neapykanta?®®. Labai

285 Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, supra note, 166.
286 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

287 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, op. cit.

288 Decision of Josip Simunié¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019, supra note, 170.
289 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

2% ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 31-33.

21 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, op. cit.
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svarbu jvertinti saviraiskos tikslg — asmuo negali biiti baudziamas, jei galima pagrjstai manyti, kad
asmuo turéjo kitokj tiksla, nei neapykanta, nusistatymu grjsty idéjy skleidimas®®?. Ir prieingai, jei
pasisakymo turinys yra neigiamo pobudzio, nukreiptas prie§ tam tikrg asmeny grupe,
nenustatomas joks kitas tokio asmens saviraiSkos tikslas, pvz. pradéti diskusijas visuomenei
aktualiais klausimais — tokios aplinkybés gali rodyti batent asmens ketinimag kurstyti neapykantg.
Be to asmens tycia, kurstyti neapykantg pries tam tikru pozymiu issiskirian¢ig asmeny grupe, gali
biiti nustatyta ir tuomet, kai asmuo turéjo suprasti galimas savo veiksmy neigiamas pasekmes, bet

vis tiek taip elgesi (tiesioginé nekonkretizuota tycia)?%,

Neapykantos kurstymo subjektyviosios pusés nustatymas Lietuvos Respublikos

praktikoje

Esminis momentas, taikant baudziamgja atsakomybe¢ asmeniui dél neapykantos
kurstymo, yra asmens iSankstinis nusistatymas prie§ tam tikrais pozymiais i$siskirian¢ig asmeny
grupe, jei tokio motyvo asmuo neturi, kalba néra nusikalstama veika?®*., LAT nurodo, kad
»subjektyviuosius $ios nusikalstamos veikos pozymius sudaro kalté — tiesioginé konkretizuota
tyCia, turint tiksla pasitycioti, paniekinti asmenj dél jo rasés, tautybés bei kity BK 170 straipsnio 2
dalyje nurodyty pozymiy. Kaltinamasis suvokia savo daromos veikos pavojinga pobidj,
prieSinguma teisei, taciau nori veikti ir veikia tokiu pavojingu buidu, turédamas galimybe nukreipti
savo valig ir neatlikti prieSingy teisei, pavojingy veiksmy“?®. Ketinimas pasity¢ioti, paniekinti
asmen] ar asmeny grup¢ kyla deél jy priklausymo tam tikrai asmeny grupei, kurios apibréziamos
LR BK 170 str. ir kituose BK straipsniuose, jtvirtinan¢iuose nusikalstamas veikas prie§ asmens

lygiateisiskuma, tai: rasé, tautybé, kalba, kilmé, socialiné padétis, tikéjimas ar jsitikinimaiZ®®.

Kai asmenys, atlikg¢ iSankstiniais nusistatymais, diskriminacija ar kita neapykanta
gristus pareiSkimus, prisipaZjsta jvykde jiems inkriminuojamag nusikalstamg veika, asmens
tiesioginé apibréZta tycia laikoma jrodyta. Kadangi ,,kaltés prisipaZinimas reiskia, kad buvo sutikta
su kaltinime nurodytais faktais ir jie negincyti, taip buvo palengvinta teismo uzduotiS procese

«297

pagrindZiant veikos padarymo jrodytumg“<”’, esant asmens kaltés dél neapykantos kurstymo

292 | Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

293 | ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.

29 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstan&ios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

2% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2012 d. gruodzio 18 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-677/2012%, supra
note, 107.

2% |bid

297 | Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2018 m. spalio 11 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-261-489/2018¢,
ETeismai, zitréta 2021 m. kovo 15 d. https://eteismai.lt/byla/209205775881761/2K-261-489/2018
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nusikalstamos veikos pripazinimui, daznai baudziamasis procesas baigiamas supaprastinta tvarka
— baudziamuoju jsakymu. Byloje Nr. 1-1245-537/2018 buvo nagrinétas socialiniame tinkle
»Facebook®, grup¢je ,,mespriespederastus* parasyti komentarai ,,sudegint visus pydarus®, , kart,
skandyt, pjaut, i§3audyt, sudegint piderastus ibanus tegul kasasi po Zeme patys“?%. Kadangi asmuo
prisipazino jvykdes jam inkriminuojamag nusikalstamg veikg numatytg LR BK 170 str., teismas
konstatavo, kad ,,asmuo veiké tiesiogine ty¢ia. Noréjo taip elgtis ir taip daré, nors ir negalvojo apie
galimas teisines pasekmes, ta¢iau tai neturi reikémés jo baudziamajai atsakomybei kilti?*®. Taip
pat ir kitose bylose, kai asmuo pripazjsta kalte dél neapykantos kurstymo pries tam tikru pozymiu

i8siskiriancig asmeny grupe, asmens tyc¢ia laikoma jrodyta.

Taip pat, asmens tycCia kurstyti diskriminacijg, smurtg ir kita neapykanta, teismuose
paprastai nesudétingai nustatoma, kai asmuo atlieka veiksmus, kurstanc¢ius diskriminacija arba
veiksmus, drauge su kalbine iSraiSka. Pavyzdziui, byloje Nr. 1A-531-530/2017, asmenys
parduotuves aiksteléje ne tik jzeidinéjo asmenj dél rasiniy skirtumy, vadindami ji ,,babajumi®,
»hegru®, ragindami vykti i§ jy valstybés, grasino smurtauti, susidoroti, bet ir demonstravo
nepagarbg veiksmais, zenklais, sudavé smugius. Teismas, jvertings §ias aplinkybes nurodé, kad
nuteistieji ,,suprato kad elgiasi nusikalstamai, jy vartoti zodziai ir atlikti veiksmai* uzpakalio*
rodymas, bei grasinimais paremtas reikalavimas vykti namo, i$ jy Salies, rodo, kad jie abu veike
tiesiogine tycia. Suprato, kad vieSais pareiSkimais ZodZiu niekino nukentéjusjji bei skatino

neapykanta pastarojo rasei ir noréjo taip veikti“3%,

Taciau, kitais atvejais, nesant kaltinamojo prisipazinimo ar kity veiksmy,
patvirtinan¢iy asmens tyCig kurstyti neapykantg, ty€ios buvimo kaltinamojo veiksmuose
jrodinéjimas tampa sudétingas ir, kaip nurodoma LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijose,

«301  pijrmiausiai, Vvertinant asmens tycia,

del to ,praktikoje daznai kyla nemazai problemy
teismuose gali biiti jvertinama kaltinamojo asmenybé¢, gali biiti jvertinama teksto autoriaus gimtoji
kalba, i3silavinimas, veiklos sritis, autoriaus biisena, tam tikros teksto sukiirimo aplinkybés®??.
Reikia nustatyti asmens suvokimg apie savo pareiskimy, veiksmy pobiidj, norg jZeisti, sukurstyti
smurta, diskriminacija, paZzeminti asmenis dél jy priklausymo tam tikrai asmeny grupei®®®. Byloje

Nr. 1A-151-360/2017 teismas vertindamas komentarus, nukreiptus prie§ zydy tautos atstovus,

2% Marijampolés apylinkés teismo 2018 m. spalio 25 d. baudZiamais jsakymas baudziamojoje byloje Nr. 1-1245-
537/2018%, supra note, 215.

29 |bid

300 | Kauno apygardos teismo 2017 m. rugséjo 13 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-531-530/2017*, supra
note, 134.

301 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstangios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

302 | bid

308 | Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019%, supra note,
136.
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homoseksualius asmenis, kity paziiiry asmenis nurodé, kad ,turédamas vidurinj issilavinima,
biidamas psichiskai sveikas V. L. suprato savo Zodziy prasme ir suvoké juy pasekmes %, Byloje
Nr. 1A-35-562/2016 teismas taip pat nurodé, kad nuteistasis, koncerto metu mesdamas j atlikéja
kiauSinius, bei Saukdamas fraze ,,pederastai AukStadvaryje nekoncertuos® isreiskia neigiamg ir
nepagarby poziiir] asmeniui dél jo seksualinés orientacijos, ,,taigi suprato, kad viesai atlikdamas
inkriminuojamus veiksmus, tyCiojasi ir niekina nukentéjusjji dél jo seksualinés orientacijos, t. y.

suprato savo veiksmy pavojinguma ir noréjo taip elgtis*3%,

Taciau, kadangi pagal LAT praktikg reikalaujama nustatyti asmens tiesioging
konkretizuota ty¢ia kurstyti neapykanta®®®, kai tuo tarpu ECRI nurodo, kad asmens ty¢ia gali biti
nustatoma ir tuomet, kai asmuo, turédamas ziniy apie savo pareiskimy pasekmes galéjo zinoti, kad

neigiamos pasekmés atsiras arba gali atsirasti dél tokio elgesio®®’

, nacionalinéje praktikoje
atsiranda tokiy atvejy, kaip byloje Nr. 1S-1377-487/2015. Sioje byloje nustatyta, kad nors ir viesu
komentaru internete aiSkiai iSreiSkiama nepagarba ir neigiamas pozilr] prie§ rusy tautybés
asmenis, bet jie yra vertinami kaip nebrandZios asmenybés pasisakymas, todél nenustatyta asmens
ty¢ia kurstyti neapykanta.’®® Arba byloje Nr. 1S-157-628/2015 vertinant internete patalpinta
vaizdo jraSa, vaizduojantj lenky tautybés asmenj, teismas nurodé¢, kad ,,toks vaizdo jraso turinys
neabejotinai atskleidZia ne asmens siekj Zeminti atitinkamos tautybés asmentis, jy garb¢ bei oruma,
o labiau liudija nebrandy asmens poziiirj j visuomenéje vykstanéius reidkinius**%®. Tampa neaisku,
ar del to, kad asmuo gali biiti vertinamas kaip nebrandi asmenybeé, jo atlikti pareiSkimai tampa

maziau pavojingi, nesukelia grésmés baudZiamojo kodekso saugomoms vertybéms, ir auditorija

tokio asmens pareiSkimus supranta kitaip, nei brandZios asmenybes.

Tyc¢ios nustatymui reikSme turi pareiSkimy turinys, vartojami zodziai. LR
Generalinés prokuratiros rekomendacijose nurodoma, kad ,,prasminés teksty krypties ir
naudojamy propagandiniy metody iSaiskinimas aptariamos kategorijos ikiteisminiuose tyrimuose
yra svarbiausia grandis, pagal kuria nustatomas veikos neteisétumas*3!, Siekiant tinkamai

jvertinti kalbos akto, meninés iSraiSkos ar kitos medziagos turinj, teismai jo jvertinimui daZnai

304 Klaipédos apygardos teismo 2017 m. liepos 07 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-151-360/2017, ETeismai,
zitréta 2021 m. kovo 16 d. https://e-teismai.lt/byla/216931632101862/1A-151-360/2017#

35 _Vilniaus apygardos teismo 2016 m. birzelio 08 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-35-562/2016, ETeismai,
ziuréta 2021 m. kovo 16 d. https://eteismai.lt/byla/7838190278471/1A-35-562/2016

36 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2012 d. gruodZio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012%, supra
note, 107.

307 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

308 | Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-1377-487/2015¢, supra
note, 241.

309 Vilniaus apygardos teismo 2015 m. vasario 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 15-157-628/2015%, ETeismai,
zitréta 2021 m. kovo 15 d. https://eteismai.lt/byla/110898945607078/1S-157-628/2015

310 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstanios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos*, supra note, 72.
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pasitelkia tam tikrus specialistus, kurie jvertina nagrin€¢jamg israiSkg istoriniu, kalbiniu ar kitu
aspektu ir pateikia teismui iSvada, kuri nors ir teismo nejpareigoja, bet gali buti svarbu nustatant
neigiamg israiskos turinj, vartojamy odziy, Zenkly reik§me3'l. Byloje Nr. 2K-206-693/2017,
asmens ty¢ig zeminti, jzeisti rusy tautybés asmenis, skatinti smurtg, diskriminacijg pries Siuos
asmenis rodé komentary turinys, juose vartojami jzeidziantys zodziai, net prisistatymai rasant
komentarus buvo jzeidziantys rusy tautybés asmenis ,,ruskiam, ruskiam—fasistam®, o paciuose
komentaruose skatinama smurtauti ir naudojami itin zeidziantys zodziai ,,beprotés bezdzioniy
veislés fasistai geri tik negyvi nes pasiutligé gydoma tik pakasant po zeme*; ,,Geras rusas tik mires
nes zmogzdziy ir bandity vieta po zeme* ir kt. Taciau, akcentuojama buvo ir tai, kad ,,[...] R. P.
paras$¢ net penkiolika vieSy komentary internete, o tai taip pat tik patvirtina, kad jo veiksmai
nebuvo atsitiktiniai, o priesingai — buvo apgalvoti“®'?, Tagiau, byloje Nr. 2K-86-648/2016
internetinis komentaras, neigiamai pasisakantis apie homoseksualius asmenis vertintas kaip
isreiskiantis ,[...] neigiama autoriaus poziiirj j seksualines mazumas (géjus)“®'3. Bet, teismo
vertinimu, ,,[...] néra pagrindo i§vadai, kad V. G., pateikdamas vie$g komentarg, veiké suvokdamas
savo veikos pavojinguma ir norédamas paskatinti neigiamg visuomenés reakcijg i homoseksualius
asmenis bei kurstydamas juo diskriminuoti ir smurtauti pries juos“3!4. Taigi, komentaro turinys ne

visuomet lemia pripazinima dél tycios kurstyti neapykanta kaltininko veiksmuose egzistavimo.

LR Generalinés prokuratiiros metodinése rekomendacijose pabréziama, kad
neteiséty veiksmy intensyvumas, skaicius, trukmé rodo ne tik, kiek pavojingi tokie veiksmai, bet
rodo ir ty€ios kryptinguma, ypatingai nusikalstamy veiky, atlikty internetin¢je erdve¢je, taciau
neatmetama, kad jeigu ir vienas komentaras turi aisky diskriminacinj pobiidj, toks komentaras gali
uztraukti baudZziamaja atsakomybe®'®. Dél komentary raSymo, informacijos, Zeminanéios Zydy
tauta, talpinimo socialiniy tinkly paskyroje, teismas vertindamas ty¢ig nurode, kad asmuo ,,veike
pakankamai aktyviai, talpino tendencingai nukreipta informacijg (d¢l dalies jis patrauktas
baudziamojon atsakomybén Sioje byloje), ne kartg paskleidé komentarus (nuteistas del 4). Tokias
veikas negalima vertinti kaip atsitiktines, neapgalvotas ir visiS$kai nepavojingas, todé¢l nekyla

abejoniy, jog V. L. veiksmai buvo kryptingi ir jis noréjo taip elgtis*!®. Kitoje byloje, Nr. 1A-335-

311 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

312 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2017 m. spalio 03 d. nutartis baudZziamojoje byloje Nr. 2K-206-693/2017¢, supra
note, 137.
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315 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstanios kalbos atlikimo, organizavimo ir
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209/2016, taip pat asmens tycia, rasiusio ne vieng smurtauti, diskriminuoti Zydy tautg skatinancio

turinio komentarg internete, nustatyta atsizvelgiant j tai, kad komentarai rasyti sistemingai®!’,

Taciau, sistemiSkumo pozymio nebuvimas kaltinamojo veiksmuose, pareiskimuose,
komentaruose, parasytuose internetinéje erdvéje, lakoniskumas, tam tikrais atvejais, lemia, kad
nelaikoma, jog asmuo veiké ty¢ia. Byloje Nr. 1A-131-579/2019 asmuo, socialiniame tinkle
,Facebook* sukurtoje grupéje ,,mespriespederastus*, kurioje buvo reiSkiami neapykanta pagrjsti
komentarai prieS homoseksualius asmenis, paras¢ komentarg ,,isnaikinsim®. Teismo vertinimu
»tik dél vieno lakoniSko neetisko pasisakymo vieSojoje internetingje erdveéje nenustatyti ir
subjektyvieji veikos pozymiai — tiesioginé konkretizuota iSteisintojo tyCia kurstyti interneto
vartotojus, skaitancius jo komentara, prie§ homoseksualius asmenis, skatinti neapykanta jiems ar
diskriminacija*.3'® Tas pats pasakyta ir byloje, kurioje buvo apskystas prokuroro nutarimas
atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima, dél rusy tautybés asmenis Zeidzianc¢io komentaro, parasyto
interneto svetainéje www.lrytas.It po straipsniu ,,Rusy $§ventéje vingio parke — balti balandziai ir
vienybe 3%, Teismas sutiko, su prokuroro vertinimu, kadangi ,teismo nuomone, komentaras
»pyzdinkit padugnes ir siuksles i rusija Lietuvos!!! Nereikia net taikos nei nieko mes nebijom tos
rusijos, jei ir rusija pultu Lietuva, bet kokiu atveju pizdy nuo NATO bus ruskiam ;DDD*
vertintinas kaip amoralus, neetiskas ir piktybinis, tatiau néra pagrindo teigti, kad Siuo vienkartiniu
iSsireiSkimu  yra vieSai tyCiojamasi, niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma
diskriminacija*®?°, Abejais atvejais teismas jzvelgia neigiama komentary pobiidj, nukreipta pries
tam tikra asmeny grupe, taciau nepripaZjstama asmens kalte, nes komentarai buvo tik vienkartinio
pobiidzio®?. Nors, atvejais, kai panasaus pobiidzio komentarai paraSomi keleta karty — laikoma,
kad asmuo, raSydamas keleta komentary, vietoje vieno, suvoké savo veiksmy pavojingas pasekmes

ir nor¢jo taip elgtis.

Taciau, sistemiSkumas néra visuomet reikalaujamas pozymis, nes byloje Nr. 1-250-
673/2016 pakako ir vieno vieSo komentaro paraSymo internete, kad bty pripazinta asmens ty¢ia,
nes nuteistasis po straipsniu ,,Rusijoje sujudimas: jsiutino aneksuoto Krymo klausimas", paskelbtu

populiariame naujieny portale, pasivadings slapyvardziu ,DEBILAI RUSELIAI®, parase

817 Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 24 d. nuosprendis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-335-209/2016¢,
ETeismai, zitréta 2021 m. kovo 18 d. https://eteismai.lt/byla/155879359930251/1A-335-209/2016

318 | Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019%, supra note,
136.

319 Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-1377-487/2015¢, supra
note, 241.
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komentara ,,atomine jums ant galvos o ne kryma*?2. Teismas nurod¢, kad ,,[...Jidédamas savo
komentarg vieSame interneto tinklalapyje kaltinamasis suprato, kad jo komentarg galés perskaityti
visi straipsnio aptarime dalyvave asmenys. Jdédamas savo komentarg vieSoje erdvéje kaltinamasis
nor¢jo, kad jo nuomoné biity zinoma ir kitiems interneto paslaugy naudotojams, tuo pasireiskeé jo
tiesioginé ty&ia“3?3. Taigi, nebuvo jrodinéjamas asmens veiksmy sistemiskumas, trukmeé, pakako
to, kad asmuo paskelbé savo komentarg vieSai, suvokdamas, kad jis bus prieinamas didelei
auditorijai, tad analizuojant teismy praktikg matomas nevienareik§miskas teismy vertinimas, koks

asmens elgesys, pareiSkimai gali rodyti jo ty€ig kurstyti neapykanta.

EZTT praktikoje, kuomet asmuo nepripaZjstamas kurstes neapykanta, jvertinama,
koks tuomet buvo asmens pareiSkimy, iSraiskos tikslas. Byloje Klein prie§ Slovakija nustatyta, kad
asmuo netur¢jo tikslo kurstyti neapykantos prie§ religing grupe, jo tikslas buvo sukritikuoti
iSimtinai viena asmenj, priklausant] §iai religinei grupei, dél jo veiksmy®?*. Byloje Jersild pries
Danija nustatyta, kad Zurnalistas nesieké kurstyti neapykantos prie§ imigrantus, juodaodzius —
priesingai, jo siekis buvo informuoti visuomeng apie esama rasizmo problema®?®. Taip pat EZTT
nurodo, kad net ir turint kitg tikslg nei neapykanta gristy idéjy prie$ asmeny grupe sklaida, reikia
rinktis savirai§kos biida, kuris nebiity Zalingas kity asmeny teiséms®?. LR praktikoje, kai teismas
nusprendzia, kad asmuo neketino kurstyti neapykantos prie§ asmeny grupe, ne visuomet
jvertinama, koks tada buvo suprantamas, pagristas §io asmens pareiskimy tikslas. Pavyzdziui,
asmens iSraiskos tikslas jvertintas byloje Nr. 1A-276-337/2016, iSteisinti asmenys sukiré daing,
kurioje daromos nuorodos j smurtg pries$ vaikus. Dainos autoriai tiek teisminio proceso metu, tiek
ir i8leid¢ daing, jvairiy interviu metu teige, kad ,,51 daina tai meninis protestas pries vaikus, kurie

«327

negerbia suaugusiyjy‘><’, ir $iy asmeny tikslas buvo atkreipti démesj j aktualig, Lietuvoje esancia,

vaiky aukléjimo problemg.3?

Taciau, kitose bylose, iSteisinant asmenis, nejvertinama koks pagristas asmens
tikslas, jei ne siekis kurstyti neapykantg prie§ atitinkamg asmeny grupe, gali biiti nustatytas.
Pavyzdziui, LAT vertindamas komentarg internete, nukreipta prie§ homoseksualius asmenis ,,Duot
1 kailj tokies ijdraskytasikniams® tik nurodo, kad ,,néra pagrindo i§vadai, kad V. G., pateikdamas

vie$a komentarg, veiké suvokdamas savo veikos pavojingumg ir norédamas paskatinti neigiamag

322 Kédainiy rajono apylinkés teismo 2016 m. rugpjicio 02 d. baudZiamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. 1-

250-673/2016%, ETeismai, ziaréta 2021 m. kovo 19 d. https://eteismai.lt/byla/204681613220877/1-250-673/2016
323 |bid

324 Case of Klein v. Slovakia (Application no. 72208/01), 31 October 2006%, supra note, 172.

325 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

3% Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012, supra note, 166.

327 Panevézio apygardos teismo 2016 m. gruodzio 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-276-337/2016%,
ETeismai, zitiréta 2021 m. kovo 22 d. https://e-teismai.lt/byla/30922271637303/1A-276-337/2016
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visuomenes reakcijg j homoseksualius asmenis bei kurstydamas juo diskriminuoti ir smurtauti
pries juos“3?°. Taip pat LAT byloje Nr. 2K-677/2012, kai iteisintas asmuo homoseksualiy asmeny
grupe¢ viesai pavadino iSkrypéliais, pasileidéliais, kad juos reike¢jo iSvezti | psichiatring ligonine,
teismo vertinimu ,,nurodytais aktyviais veiksmais kasatoré nekursté kity visuomenés nariy prie$
homoseksualius asmenis. Be to, tik dél Siy dviejy nurodyty neetiSky kasatorés pasisakymy
vieSojoje internetingje erdveéje nenustatyti ir subjektyvieji veikos pozymiai — tiesioginé
konkretizuota kasatorés tycia kurstyti interneto vartotojus, skaitancius kasatorés komentarg, pries
homoseksualius asmenis, skatinti neapykanta jiems ar diskriminacija“3*°. Taigi, teismai padaro
1Svada, kad kaltinamas asmuo pareiSkimais nekurst¢ neapykantos, tac¢iau nevertinama, koks tada
tokios iSraiskos kitas, pagristas tikslas egzistavo, pvz. ar tokio pareiSkimo tikslas buvo atskleisti
kazkokia problema, pradéti diskusijas visuomenei svarbiais klausimais ar kt. Tarlach McGonagle
taip pat nurodo, kad galima atskirti, ar iSraiSka yra siekiama prisidéti prie vieSy diskusijy, ar

Kurstyti neapykanta ar smurtg3!

. LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijose nurodoma, kad
reikia jvertinti asmens tiksla, ar vertinant asmens pareiskimus galima nustatyti siekj kurstyti
neapykanta®?, tadiau nenurodoma, kad pagal EZTT praktika taip pat reikéty jvertinti, kad jei
pareiskimais nenoréta kurstyti neapykantos, tai koks tada kitas, pagristas pareiskimy tikslas buvo,
ir ar siekiant $io tikslo nebuvo pasirinkta iraiska, kuri paZzeidzia kity asmeny teises®®.
Pastebétina, kad tokiu biidu Airijoje asmuo gali biiti atleidziamas nuo atsakomybés, jei jrodoma,
kad pareiskimai buvo atlikti neturint tikslo kurstyti neapykanta®**. Taip pat, ir ARTICLE 19
organizacija nurodo, kad jvertinus tikruosius asmens iSraiSkos tikslus galima biity atmesti
neapykantos kurstymo tiksla, arba atvirks¢iai, neradus kito, pagrjsto tokios israiskos tikslo, galima
biity pagristai manyti, kad asmuo sieke iSskirti, diskriminuoti, jZeisti asmenis dél jy priklausymo

tam tikrai asmeny grupei®®.

Apibendrinant, Lietuvos teismy praktikoje nurodoma, kad asmens ty¢ios nustatymui
svarbu jvertinti kalbos turinj. Taciau daznai, nors ir iSraiSka vertinama kaip neigiama, jzeidZianti,
amorali ir nukreipta prie§ tam tikru pozymiu i$siskirian¢ig asmeny grupe, nurodoma, kad asmuo

neturéjo tikslo kurstyti neapykanta, tik reiské savo nuomone, bet tai daré neetiskai®®®. EZTT

329 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016, supra
note, 208.

330 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2012 d. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012%, supra
note, 107.

331 McGonagle, supra note, 103.

332 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstan&ios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

333 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012¢, supra note, 166.

334 Alexander Verkhovsky, supra note, 16: 46.

335 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 33.

3% | Vilniaus apygardos teismo 2017 m. kovo 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-94-1020/2017%, supra note,
223.
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praktikoje, jei nenustatomas asmens tikslas kurstyti neapykanta, nurodoma, koks tuomet tikslas
$io asmens pareiskimuose egzistavo, pvz. pradéti diskusijg visuomenei aktualiais klausimais®®’,
sukritikuoti vieng grupés asmenj dél i§imtinai jo veiksmy®%®, atlikti akademinj tyrima®*® ar pan.,
taCiau net ir turint pagrjstg pareiskimy tikslg, pareiskimais negalima menkinti asmeny, skatinti
diskriminuoti ar skatinti kity neigiamy pasekmiy®%®. Apskritai, asmens pareiskimy, israiskos
tikslas, vertinant asmens tyc€ia, Lietuvos teismy praktikoje ne visuomet nustatinéjamas. Taciau,
didelis démesys, ypatingai, kai mintys reiskiamos internetinéje erdvéje, suteikiamas pareiSkimy,
idéjy sistemiSkumui, pakartojimui. DazZnai, jei asmuo vieSai pateiké tik viena, nors ir neigiama,
7eminantj pareiskima, nenustatoma, kad asmuo veiké tiesiogine konkretizuota tygia, nors EZTT
byloje Carl Johann Lilliendahl pries Islandija, kurioje spresta dél vieno neapykantg kurstancio
komentaro internetinéje erdvéje, teismas didziausig démesj skyré komentaro turiniui, autoriaus
kalbos tikslui®*!. Asmens pareiskimy sistemiskumas, pasikartojantis elgesys gali biiti vertinamas
nustatinéjant asmens ty¢ia kurstyti neapykanta®*2, bet tai néra vienintelis pozymis, rodantis, kad
asmuo veike tycia, reikia atsizvelgti ir ] pareiSkimo turinj, vartojamus uzgaulius zodZius ir kt. Taip
pat, Lietuvoje neapykantos kurstymo nusikalstama veika turi bti atlickama tik tiesiogine
konkretizuota ty¢ia, t. y. turint tikslg pasityc€ioti, paniekinti asmenj, suvokiant savo daromos veikos
pavojinguma ir norint taip veikti>*3. Tuo tarpu, ECRI rekomendacijose nurodoma, asmens ty¢ia
gali biiti nustatom ir tuomet, kai asmuo tur¢jo ziniy apie savo veiksmy pasekmes, galéjo zinoti,
kad neigiamos pasekmés gali atsirasti, bet vis tiek taip elgési®**. EZTT praktikoje taip pat
nurodoma, kad jei asmuo savo saviraiSkos laisve naudojasi neatsakingai (nekonkretizuota tycia),

35 0 Lietuvoje, asmeniui galint suvokti savo veiksmy pasekmes, bet vis tiek

ji gali biiti apribojama
neatsakingai naudojantis saviraiSkos laisve, nepakanka, kad biity jrodyta asmens ty¢ia kurstyti

neapykantg.

2.4 PAVOJINGUMO ITAKA NEAPYKANTOS KURSTYMO
KVALIFIKAVIMUI
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Zalos atsiradimo tikimybés, pavojingumo poZymio vertinimas tarptautinéje

praktikoje

Rabato veiksmy plane nurodoma, kad neapykantos kurstymo atveju nereikalaujama,
kad asmuo i§ tiesy sukurstyty asmenis atitinkamai elgtis, taciau turéty biiti nustatyta rizika,
tikimybe, kad neigiamas elgesys gali atsirasti®*®. ,, Tai reiskia, kad teismai turés nustatyti, ar buvo
pagrijsta tikimybé¢, kad kalba pavyks paskatinti realius veiksmus pries tiksline grupg, pripazindami,
kad toks prieZastinis rySys turéty biiti gana tiesioginis“3*’. Pasak Toby Mendel toks reikalavimas,
nustatyti grésmes kilimo tikimybe, padeda iSvengti piktnaudziavimo neapykantos kurstyma
reguliuojanc¢iomis nuostatomis. Tod¢l, nesant tikimybés, kad asmens pareiskimai, teiginiai gali
sukelti pavojingus rezultatus, jy ribojimas negali buti vykdomas, ir prieSingai — jei nustatomas
pakankamas priezastinis rySys tarp asmens iSraiSkos ir draudziamy rezultaty, baudimas uz juos
gali biiti pateisinamas®*®, Taip pat, zalos atsiradimo grésmé neapykantos kurstymo atvejais, skiria

$ias nusikalstamas veikas nuo paprasto jzeidimo>*°.

ECRI nurodo, kad neigiamas pareiskimy, kitokios israiskos poveikis gali atsirasti
tiek asmeny grupés, pries$ kurig naudojama tokia iSraiska, atzvilgiu, tiek visuomenés sanglaudai
apskritai®*. Neapykanta kurstanciy idéjy skleidimas atitinkamai auditorijai, gali sukelti pasekmes,
kurios apima diskriminacijos, smurto, priesiskumo prie$ asmenis kilimo grésme®. Pastebétina,
kad jeigu atitinkamos pasekmés dél neapykantos kurstymo kilo visuomengje, tai gali biiti laikoma

sunkinangia aplinkybe3%2,

Organizacija ARTICLE 19 sitlo teismams, siekiant nustatyti Zalos atsiradimo
tikimybe, jvertinti Siuos aspektus: ar auditorija, kuriai skleistos neapykanta, smurta, diskriminacija
kurstancios id¢jos, suprato kalbétojo iSraiSkg kaip raginimg diskriminuoti tam tikru pozymiu
i8siskirian€ius asmenis, smurtauti, prieSiSkai elgtis prie§ juos? Ar neigiamg zinute skleidZiantis
asmuo sugebé¢jo paveikti auditorija? Ar auditorija tur¢jo galimybe pasinaudoti autoriaus sitilymu
atlikti tam tikrus veiksmus, diskriminuoti asmenis, smurtauti prie§ juos? Ar tam tikru pozymiu
18siskiriantys asmenys, prie$ kuriuos nukreiptos neigiamo pobudzio idé€jos, patiria arba neseniai

patyré smurta, priediskuma?3>® Kalbant apie auditorija, ARTICLE 19 nurodo, kad reikia jvertinti,

36 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General®, supra note, 35.

347 |bid

34 Toby Mendel, Study on International Standards Relating to Incitement to Genocide or Racial Hatred (Toby
Mendel: 2006), 50. http://www.law-democracy.org/wp-content/uploads/2010/07/Hate-Speech-Study.pdf

349 ARTICLE 19: ‘Hate Speech’ Explained, supra note, 152: 76.

350 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.

351 ARTICLE 19: ‘Hate Speech’ Explained, op. cit., 76-77.

352 |bid, 77.

33 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 34
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ar paprastas, protingas asmuo, i$ autoriaus vieSo kalbos ar kt. akto supras, kad yra kurstomas
diskriminuoti, smurtauti, reik$ti neapykanta prie§ tam tikru pozymiu iSsiskirian¢ig asmeny grupe.
Turi buti nustatytas bent tam tikras, konkretus galimybiy lygis, kad zinuté paskatins neigiamas

pasekmes. 34

EZTT atlikdamas vertinima, kiek pareiskimai yra pavojingi, taip pat jvertina
auditorija, kuriai skirti pareiSkimai - kaip auditorija reaguoja j praneSimg, arba kokiai auditorijai
pranesimas skirtas. EZTT byloje Simunié, nurodé ,,pareiskéjas skandavo fraze, kuri buvo
naudojama kaip totalitarinio rezimo sveikinimas, futbolo varzybose, priesais didele auditorija, |
kurj zitirovai atsake, ir jis taip padaré keturis kartus“**>, ECRI nurodo, kad vertinat prane$imo
pavojinguma, yra svarbus auditorijos pobudis, nesvarbu ar auditorija turéjo priemoniy, noro,

36 Kai auditorija, kuriai skirtas prane§imas,

polinkj uzsiimti smurtu, bauginimu, diskriminacija
yra jautri, tai taip pat turi jtakos vertinant pavojingumg. Byloje Atamanchuk prie§ Rusijg teismas
jvertino tai, kad laikrastis, kuriame buvo skelbiamos prie§ imigrantus, tautines mazumas
nukreiptos id¢jos, nors ir nebuvo didelio tirazo, taciau buvo platinamas rajonuose, kuriuose gyveno
jvairiy tautybiy asmenys®’. Todél ,pareiskimus galima pagristai vertinti kaip sukeliancius
nepagristas emocijas ar jtvirtinan¢ius iSankstinius nusistatymus ne rusy tautybés gyventojy
atzvilgiu®®®, Taip pat, gali buti atvejy, kai pranesimas platinamas vaikams — EZTT byloje
Vejdeland pries Danija teismas jvertino, kad mokyklose platinami lankstinukai buvo skirti jautriai
auditorijai®®®. Taip pat ir JT ZTK byloje Mr. Malcolm Ross prie§ Kanada, komitetas nurodé, kad
saviraiSkos laisvé yra neatsiejama nuo atsakomybiy ir pareigy, ypatingai, kai mokomi jauno
amziaus asmenys, o mokytojas jiems yra autoritetas, todél turéty susilaikyti nuo neapykanta
kurstan¢iy idéjy skleidimo. Mokykloje buvo pastebimas nusistatymas prie§ zydy kilmés mokinius,
ir nustatyta, kad pareiskéjo mintys tam galéjo turéti jtakos.® Ir priesingai EZTT bylose Jersild
prieS Danijg ir Klein prie§ Slovakija, teismas atkreipé démes; } tai, kad gin¢ijamuose
pareikSimuose ne tik nebuvo tikslo kurstyti neapykantos, bet ir pareiSkimai buvo skirti gerai

informuotai auditorijai, kuri galéjo tai jvertinti®®?,

EZTT praktikoje pabréziama, kad ribojant asmens saviraiskos laisve, su tikslu

apginti kity asmeny teises, reikia pagrjstai jrodyti, kad pareiskéjo pareiSkimai galéjo sukelti arba

34 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 34

35 Decision of Josip Simunié¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019, supra note, 170.

3% ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

357 | Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020%, supra note, 95.

3% |hid

359 Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012%, supra note, 166.

360 Human Rights Committee case of Malcolm Ross v. Canada (communication No. 736/1997), 18 October 2000,
supra note, 282.

%1 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.
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sukélé nepageidaujamas pasekmes®®?. Vertindamas ar pareiskimai gali sukelti grésme, kad gali
biiti sukurstyta neapykanta, smurtas, diskriminacija, prieSiSkumas ir kt. neigiamos pasekmes,
daznai atsizvelgia | tai, kur patalpinta gin¢ijama informacija, ir kokiai dydzio auditorijai, jau

minéta, kad Ziniasklaidos priemonés, televizija, radijas®®®

internetas, jau vien tik dél savo
prieinamumo, gebéjimo perduoti vaizda, garsa, perteikti informacijg dideliam Zmoniy ratui, kelia
didesnj kity asmeny teisiy pazeidimo pavojy3®4. Tuo tarpu byloje Karatas prie§ Turkija, kurioje
buvo sprendziama dél pareiskéjo eiléraStyje skambéjusiy fraziy, raginanéiy pasiaukoti dél
,Kurdistano®, reiskiami kaltinimai Turkijos valdZiai dél kankinimy, EZTK visgi akcentavo tai,
kad nors ir keliose eiléras¢io vietose buvo galima jzvelgti kvietimg smurtauti, taciau pareiskéjas
yra privatus asmuo, jo saviraiSka meninio pobudzio, skirta labai mazai auditorijai, dalijamasi ja ne

per ziniasklaidg. Tai apribojo galima neigiama poezijos poveikj.3®®

Neapykantos kalbos pavojinguma didina asmens gebéjimas paveikti auditorija,
pavyzdziui, asmuo yra politinis ar religinis lyderis, visuomenéje Zinomas asmuo>®, taip pat,
pavojingos kalbos, priskiriamos valdzios institucijomis ar vieSosiomis institucijomis, kelia

ypatingg susirfipinima>®’.

Pavyzdziui, EZTT byloje Simuni¢ prie§ Kroatija, kai rasistinj
pasisveikinima rungtyniy metu $auké garsus futbolininkas, EZTT jvertino didesnes §io asmens
galimybes paveikti auditorija, binant garsiu futbolininku®%, Taip pat, EZTT rimtai vertina ir
politiky pasakytus teiginius, nors jy saviraiSkos laisvei taikoma didesné apsauga, bet tuo pat metu,
Siy asmeny iSsakyti neapykanta kurstantys teiginiai kelia didesnj pavojy. Byloje Zana pries
Turkijg, pareiskéja buvo miesto Turkijoje meré, kuri Zzurnalistams, iSspausdinusiems straipsnj
nacionaliniame dienraStyje, nurod¢, kad palaiko PKK nacionalinj i§sivadavimo judéjima, taciau
nepritaria Zudynéms. Kitoje pokalbio dalyje politiké teige, kad kiekvienas gali padaryti klaidy,
PKK per klaidg Zudo moteris ir vaikus. Taigi pareik§imai dviprasmiski, tarsi pateisinantys
vykdomas zudynes. EZTT nenustaté pazeidimo dél pareiskéjos nubaudimo, taip pat atkreipé
démes;j | tai, kad teiginys pateiktas gerai Zinomo politinio veikéjo, tod¢l valdZios institucijos galéjo
pagristai bijoti sustipréjusios teroristinés veiklos 3alyje.*®® Taciau byloje EZTT Carl Johann
Lilliendahl pries Islandija visgi nurod¢, kad vieSas neigiamo komentaro apie homoseksualius

asmenis paraSymas internete neapykantos kurstymo fakto nekeicia, nors ir komentaras paraSytas

32 | Case of Atamanchuk v. Russia (Application no. 4493/11), 11 February 2020, supra note, 95.

363 Case of Jersild v. Denmark (Application no. 15890/89), 23 September 1994, supra note, 120.

34 | Case of Delfi AS v. Estonia (Application no. 64569/09), 16 June 2015, supra note, 88.

365 Case of Karatas v. Turkey (Application no. 23168/94)“, supra note, 179.

36 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

37  Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35. Combating racist hate
speech®, supra note, 102.

38 Decision of Josip Simunié¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019%, supra note, 170.

369 Case of Zana v. Turkey (Application no.18954/91)¢, ECtHR, zitireta 2021 m. kovo 20 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58115%22]}
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privataus asmens®’°, taigi, nors ir Zzinomy asmeny, politiky pasakyti teiginiai pavojingesni,
neatmetama, kad pavojingi gali biti ir privaciy asmeny vieSai iSsakyti, neapykanta kurstantys

pareiSkimail.

Atlikty veiksmy, pareikSimy metu valstybéje egzistaves socialinis, kulttrinis,
politinis ir kt. kontekstas - vienas i3 svarbiausiy kriterijy, kuriais vadovaujantis EZTT vertina, ar
konkretiis pareiskimai gali biiti vertinami kaip skatinantys neapykanta, diskriminacija ar smurtg®’*.
Kitoje valstybéje, kitomis saglygomis atlikti veiksmai, pareiSkimai gali nesukelti tokio poveikio,
kaip atitinkamu klausimu jautrioje visuomengje. Arba nors ir situacija, susijusi su tam tikta asmeny
grupe, buna valstybéje jtempta, taciau valstybés neuztikrina deramo pozitrio j veiksmus,
pasisakymus prie§ pazeidziamus asmenis. Biitent d¢l to labai svarbu §j veiksnj jvertinti. EZTT
byloje Balsyté-Lideikiené pries Lietuva pareiskéjos leistame kalendoriuje buvo pateikiami
pareiskimai, susij¢ su Zydy, lenky etninémis grupémis, pvz.: kad daugelis zydy, drauge su Soviety
okupacine valdzia, vykdé lietuviy tautos genocida ir okupacijg arba, kad lenkai karo sglygomis
vykdé lietuviy etninj valyma, plés¢ ir zudé nekaltus Zmoneés ir kt. Be $iy pareiSkimy, kalendoriuje
buvo pateikiamas ir Zemélapis, kuriame buvo apibréztos Rusijos Federacijai, Baltarusijai, Lenkijai
priklausanéios teritorijos ir pazymétos kaip ,laikinai okupuotos etninés Lietuvos zemés“3’2.
EZTT, vertindamas ar buvo biitina bausti pareiskéja dél tautinés nesantaikos kurstymo, ypatinga
démes] atkreipé i tuo metu Lietuvos valstybéje buvusig padétj, kad po LR nepriklausomybés

atkiirimo, teritorinio vientisumo ir tautiniy mazumy klausimai valstybéje buvo jautriis.®"®

ECRI taip pat rekomenduoja atsizvelgti j tai, ar visuomenéje jau yra tam tikra jtampa,
susijusi su naudojama kalba®™®. ,[..] Kontekstas gali turéti tiesioginés jtakos tiek kalbétojo
ketinimams, tiek ir (arba) draudziamo elgesio (diskriminacijos, prieSiSkumo ar smurto)
galimybei*3". Didesnj pavojy, kad pareiskimai sukels diskriminacija, smurtg, neapykantg pries
asmenis gali rodyti dazni smurto atvejai prie§ asmeny grupe, reguliarlis, daznai neigiami
ziniasklaidos praneSimai apie Siuos asmenis. Egzistuoja tam tikras gyventojy neramumo,

nesaugumo lygis arba prieSingai — visai néra arba yra labai nedidelis kiekis konflikty tarp asmeny

370 Decision Carl Johann Lilliendahl against Iceland (Application no. 29297/18), 12 May 2020%, supra note, 125.
371 European Commission for Democracy through Law. Report on the relationship between freedom of expression
and freedom of religion: the issue of regulation and prosecution of blasphemy, religious insult and incitement to
religious hatred*, supra note, 41.

372 | Case of Balsyté-Lideikiené v. Lithuania (Application no. 72596/01), 4 November 2008, ECtHR, zifiréta 2021 m.
kovo 21 d. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20BALSY T%C4%96-
LIDEIKIEN%C4%96%20v.%20LITHUANIA\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBE
R%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-89307%22]}

373 |bid

374 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

375 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 29.
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grupiy, mazas prieiskumo, diskriminacijos lygis, atmosfera tarp skirtingy asmeny grupiy taiki.>’®

ECRI nurodo, kad pazeidziamos grupés reiskia tas grupes, kurios ypac kencia nuo neapykantos
kurstymo, ir taip pat pabrézia, kad Sios grupés konkreciose valstybése gali skirtis, atsizvelgiant |
nacionalines aplinkybes, taciau, tikétina, kad tai bus prieglobsc¢io praSytojai, imigrantai, romai,
LGBT asmenys taip pat kitos religinés, istorinés, etninés ir kalbinés mazumos®’’. Kaip pazymi
Elena Mihajlova ir kt. ,,norint nustatyti saugomas savybes, taip pat reikia suprasti priespaudos ir

diskriminacijos istorija konkregioje valstybéje, taip pat dabartines jos socialines problemas* 38,

Apibendrinant tarptauting praktika, teisminés institucijos, pripazindamos asmenj
kaltu dél vieSo neapykantos kurstymo, turi nustatyti tikimybe, kad dél asmens veiksmy, pareiSkimy
gali kilti neigiamos pasekmés®’®. Neigiamos pasekmés, kurios atsiranda ar gali atsirasti dél
neapykantos kurstymo, apima diskriminacija, neigiamg nusistatyma, prieSiskuma, smurtg prie$
tam tikrg asmeny grupe, arba platesniu vertinimu, pasekmés gali atsirasti visai bendruomenés
sanglaudai®®. Labai svarbu vertinant grésme, kuri gali kilti dél neapykantos kurstymo, jvertinti,
kaip atitinkamus pareiSkimus, veiksmus gali jvertinti auditorija, kuriai tokios idéjos

3

skleidziamos®®!, ar tokia informacija paskleista Zinomo asmens, politinio veikéjo. Sifilomas testas

— ar paprastas, protingas asmuo jvertins autoriaus pareiSkima, veiksma kaip skatinimag
diskriminuoti, iSskirti asmenis, reiksti kitokiag neapykanta, smurtauti®®®. Pabréziama, kad
jautresnéms visuomenés grupéms pateikti neapykantg kurstantys teiginiai visuomet turés didesnj
poveikj®®, taip pat, ir pladiai auditorijai pateikta informacija, kurig gali biiti pricinama jvairiems
asmenims visuomengje. Kitas svarbus aspektas, kuris padeda jvertinti atitinkamo turinio zinutés
galimg neigiama poveikj, tai tuo metu visuomenéje egzistaves socialinis, istorinis, kultlirinis ir
Kitoks kontekstas, susijgs su neigiamais pareiskimais, ar kontekstas yra jtemptas, ar visuomené

valstybéje yra jautri tam tikriems klausimams ir kita®®*.

Nusikalstamos veikos pavojingumo jvertinimas Lietuvos Respublikos teismy

praktikoje

376 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 29.

877 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit.

378 Elena Mihajlova, Jasna Bacovska, ir Tome Shekerdjiev, supra note 279: 27.

379 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General®, supra note, 35.

380 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, op. cit. .

381 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, op. cit., 40.

382 | bid

383 | Case of Vejdeland and others v. Sweden (Application no. 1813/07), 9 February 2012¢, supra note, 166.

384 | Case of Balsyté-Lideikiené v. Lithuania (Application no. 72596/01), 4 November 2008%, supra note, 372.
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Teismy praktikoje nurodoma, kad baudziamoji teisé yra laikytina paskutine teisine
priemone, kuri yra taikoma tik iSimtiniais atvejais, t. y. vadovaujantis ultima ratio principu,
mokslingje literatiiroje dar vadinamu paskutinés priemonés principu®®. Ultima ratio principas turi
du jam budingus elementus. ,,Visy pirma, tai — socialiai zalingas elgesys, t. y. tam tikras teisés
pazeidimas, kurio sampratos analizé Siuo aspektu apimty vieng i§ jo poZymiy — pavojinguma, ir
teisiniy gériy apsaugos [...] teorija, [...] Antra, ir svarbiausia — néra alternatyviy poveikio
priemoniy nepageidaujamam elgesiui uzdrausti kitose teisés Sakose“3%. Tai reiskia, kad, esant
galimybei, kilusj gin¢a, atsakomybés klausima iSspresti kitomis teisinémis priemonémis (civilings,
administracinés teisés, drausminés atsakomybés ir kt.), baudziamosios atsakomybés klausimas yra

nesvarstomas®®’.

Lietuvoje, Siuo metu, atsakomybe dél vieSo neapykantos kurstymo numato tik
baudziamasis jstatymas, kitos priemones, kuriy galima imtis prie$ neigiamo pobudzio informacija,
komentarus internetinéje erdvéje, kurie nepasiekia tam tikro pavojingumo lygio - kreiptis j
internetinio portalo valdytoja ar Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba dél tokio turinio
pasalinimo i§ vieSos erdvés®®. Dar viena i§ sifilomy galimybiy, asmeniui pateikti teismui civilinj
ieskinj dél garbés ir orumo pazeidimo®, nors konkretus nukentéjes asmuo neapykantos kurstymo
atveju ne visuomet yra, ir ,,kvalifikuojant veikg nebitina nustatyti konkretaus asmens, prie$ kurj
buvo padaryta veika, pakanka nustatyti, ar §ia nusikalstama veika buvo siekiama pasity¢iojant,

«30  EZTT pazymi, kad priemoniy,

paniekinant, skatinti neapykanta ar diskriminacijg
uztikrinan¢iy 8 straipsnio laikymasi apsaugos nuo asmeny veiksmy atveju, pasirinkimas 1§
esmeés priklauso valstybés vertinimo laisvei, taciau norint veiksmingai atgrasyti nuo sunkiy
veiky, kai kyla pavojus svarbiems privataus gyvenimo aspektams, reikia imtis veiksmingy
baudziamyjy jstatymy nuostatose numatyty priemoniy“*°*, Pavyzdziui, EZTT byloje Aksu pries

Turkija, teismas paaiSkino, kad neigiamy stereotipy formavimas apie etnine grupe gali paveikti

%5 AuSra  Dambrauskiené, ,Ultima ratio  principo  samprata“, Teis¢ 97  (2015): 117

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwju8-

f 9envAhVB2SoKHdAJgDtAQFjAAedQIAXAD&url=https%3A%2F%2Fwww.zurnalai.vu.lt%2Fteise%2Farticle%?2
Fdownload%2F9828%2F7817%2F&usg=A0vVaw?2YlaNn2yCUUH8SdTn4VeW5

386 |pid, 119.

387 Vilniaus apygardos teismo 2017 m. kovo 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-94-1020/2017%, supra note,
223.

388 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita®, LRS, zitréta 2021 m. kovo 23 d.
https://www.Irs.It/apps3/1/5643_2017 03 31%20ZEIT%202016%20metu%20veiklos%20ataskaita.pdf

389 Neapykantos nusikaltimai nesitraukia i§ internetinés erdvés®, Mano teisés, zifiréta 2021 m. kovo 23 d.
https://manoteises.|t/straipsnis/neapykantos-nusikaltimai-nesitraukia-internetines-erdves/

3%0 | Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019%, supra note,
136.

391 | Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.
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grupei priklausan¢io asmens suvokimg apie save, emocijas, t. y. paveikti jo gyvenimg. Todél,
asmens etninis identitetas patenka j teisés j privataus ir Seimos gyvenimo gerbimo apsaugg>®2. Taip
pat, EZTT Byloje Beizaras ir Levickas prie§ Lietuva nurodoma, kad privataus gyvenimo savoka
apima asmens fizinj ir psichologinj vientisumg, sgvoka yra plati. Taip pat nurodo, kad asmens
seksualinis gyvenimas, jo seksualiné orientacija, tai jo asmeninio gyvenimo dalis, taip pat
patenkanti j EZTK 8 str. apsauga.® Todél kitos priemonés — pvz. kreipimasis j portalo valdytoja
ar Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, jei tokia informacija paskleista internete, nors ir padeda
pasalinti neigiamg informacijg i§ internetinés erdvés, taCiau vargu ar gali veiksmingai atgrasyti
asmenis nuo neapykantos kurstymo veikos, kai ja késinamasi j asmens privaty gyvenimg. Todél,
kaip nurodo EZTT, tokiais atvejais, reikalingos veiksmingos teisinés priemonés, numatytos
baudziamuosiuose jstatymuose. Taciau LR daznai netaikoma baudziamoji atsakomybé asmenims,
iSreiSkiantiems neigiama pozilri, nukreipta prie§ tam tikrag asmeny grupe, kadangi atlikti

pareiskimai nelaikomi pasieke tam tikrg pavojingumo lygj.

LR BK 170 str. numatytos neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos sudétis —
formali, tam, kad kilty atsakomybé¢, nereikia atsiradusiy padariniy, reiskia nuo viesy pareiskimy
momento nusikaltimas yra baigtas®®. Ta¢iau, kadangi ,,[...]nusikaltimo pavojingumas yra viena i§
svarbiausiy aplinkybiy, pagal kurias sprendziama, ar yra pagrindas taikyti baudziamaja

atsakomybe*3%°

, 0 nusikalstamos veikos pavojingumas nustatomas pagal padarinius, todél net ir
formaliose nusikalstamos veikos sudétyse yra vertinama, koks pavojus, grésme egzistuoja, kad
padariniai jstatymo saugomai vertybei kils*®, nes LAT praktikoje nurodoma kad [...] veika turi ne
tik formaliai atitikti atitinkamame straipsnyje jtvirtintos nusikalstamos veikos poZymius, bet ir turi
biiti pavojinga“®®’. Tai, ar veika yra pasiekusi tokj pavojingumo laipsnj, dél kurio turéty biiti
taikoma baudziamoji atsakomybé, nulemia du Kriterijai — pavojingumo pobudis ir pavojingumo
laipsnis®®®, Teismy praktikoje nurodoma, kad ,,pavojingumo pobiidis paprastai priklauso nuo

nusikaltimo objekto, t. y. nuo saugomy teisiniy gériy, j kuriuos késinamasi, vertingumo*3%°. Siy

nusikalstamy veiky atveju, pagrindinis objektas, vertybé, kuri saugoma - asmens lygiateisiSkumas

392 | Case of Aksu v. Turkey (Applications nos. 4149/04 and 41029/04), 15 March 2012, supra note, 31

393 | Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.

3% Abramaviius ir kt., supra note, 106: 249.

3% | Vilniaus apygardos teismo 2017 m. kovo 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-94-1020/2017%, supra note,
223.

3% | Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019%, supra note,
136.

397 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016%, supra
note, 208.

3% Vilniaus apygardos teismo 2019 m. spalio 14 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-452-898/2019¢, supra note,
109.
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ir sazinés laisve*®. O dél pavojingumo laipsnio byloje Nr. 1A-452-898/2019 nurodoma, kad
»hustatant padarytosios veikos pavojingumo laipsnj, esmin¢ reikSme irgi turi padarytos Zalos
dydis, taip pat ir kiti faktoriai — veikos padarymo buidas, kalté, veikos motyvai, tikslai. Vadinasi,
padariniy nustatymas ir jvertinimas yra bitini konstatuojant visos nusikalstamos veikos
pavojingumo — kiekvienos veikos materialaus pozymio buvimg. Padariniy kaip bitino pozymio
nejtvirtinimas nusikalstamos veikos sudétyje nereiskia, kad veikos, BK aprasytos formaliosiomis

sudétimis, nesukelia pavojingy padariniy ir kad jy apskritai nereikia tirti byloje‘4%

. Taigi, jeigu
asmens veiksmai, pareiSkimai nors ir neetiski, uzgaults, bet neatitinka tam tikro pavojingumo
laipsnio, baudziamoji atsakomybé¢, dél neapykantos kurstymo prie$ tam tikrg asmeny grupe, néra
taikoma. Kadangi administracinés atsakomybés uz neapykantos kurstyma LR jstatymai nenumato,
tai asmuo nenubaudZziamas i§ vis. Pastebétina, kad tarptautinés organizacijos sitilo atsizvelgti j tai,
kaip zinute priims auditorija, kuriai ji yra skirta, ar paprastas, protingas asmuo, i§ autoriaus vieSo
kalbos ar kt. akto supras, kad yra kurstomas diskriminuoti, smurtauti, reiksti neapykantg pries§ tam
tikru poZzymiu isiskiriangia asmeny grupe*®?. Taip pat ir EZTT praktikoje jvertinama, kokj poveikj
pranesimas gali padaryti auditorijai®®®. Tuo tarpu Lietuvoje, pavojingumo laipsnio nustatymas
neapima jvertinimo, kaip autoriaus pareiSkimus, veiksmus priims, supras auditorija, kuriai jis

skirtas.

LAT praktikoje nurodoma, kad pripazjstant pareiSkimus neapykantos kurstymu,
reikia nustatyti baudziamojo jstatymo vertybéms kilsiancios grésmés realuma*®*, o pasak teismo
,tai suponuoja i§vadg, kad baudZziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypa¢ 3 dalj
kilti nepakanka vien jZeidziancio, niekinancio pobiidZio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra
konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, kurstymo
panaudoti smurtg ar fiziSkai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe, dél kurio galéty kilti reali grésme
§io baudziamojo jstatymo saugomam objektui“/®. Todél, jeigu komentare naudojami
necenziriniai ZodZiai, bet néra tiesioginiy nuorody j smurtg, raginimo diskriminuoti, niekinti, toks
pasisakymas neturi biiti laitkomas nusikalstama veika. Taigi, LAT ,,pripaZino, kad V. G. teiginys
»Duot | kailj tokies ijdraskytaSikniams* yra nekorektiskas, prasilenkiantis su savo konstitucinés

informacijos, nuomonés sklaidos laisvés jgyvendinimu, taciau laike, kad toks pareiSkimas savo

400 Tkiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstanc¢ios kalbos atlikimo, organizavimo ir
vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos®, supra note, 72.

401 | Vilniaus apygardos teismo 2019 m. spalio 14 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-452-898/2019%, supra note,
109.

402 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 34

403 Decision of Josip Simuni¢ against Croatia (Application no. 20373/17), 22 January 2019%, supra note, 170.

404 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016%, supra
note, 208.
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turiniu ir pavojingumu neatitinka BK 170 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyty nusikalstamy veiky

sudéties pozymiy][...]4%.

2016 m. ECRI ataskaitoje apie Lictuva ypatingas susiriipinimas reiSkiamas dél
didelés neapykantos sklaidos internete, nes didzioji dalis neapykantos kurstymo nusikalstamy
veiky Lietuvoje atlickamos internetinéje erdvéje*®’. Lietuvoje diskriminacija, smurta, neapykanta
kurstan¢iy 1déjy skleidimas internete laikomas pavojingesniu dé¢l tokiy pareiskimy didelio
prieinamumo ,,[...] tokios informacijos (komentary) paskelbimas internete, sutinkamai su EZTT
praktika, dél savo apimties, greiio ir karta atskleistos informacijos nuolatinio pobiudzio,
neabejotinai padidina veikos pavojinguma, gali sukelti ir atitinkamus ilgalaikius neigiamus
padarinius“4®®, Tagiau, vien tik neigiamo pobiidZio, neetisko komentaro, nukreipto pries tam tikra
asmeny grupe, paraSymas internete Lietuvoje ne visuomet laikomas pasiekes reikalaujamag

pavojingumo lygj.

Kai neapykantos kurstymas jvykdomas komentarais internetingje erdvéje, daznai
nusikalstamos veikos pavojingumo, kaip ir tiesioginés konkretizuotos ty€ioS, vertinimui reik§me
turi padaryty veiksmy pasikartojimas, sistemiSkumas. Nors teismai ir pripaZjsta, kad ,,[...]BK 170
straipsnio 2 dalis nenumato, kad veika turi biiti pakartotiné, kad jam biitinas sistemiSkumas, taciau
Sis netikslumas néra esminis, dél kurio reikéty keisti ar naikinti skundziamus procesinius
sprendimus“4%®, tagiau praktikoje sistemingi, ilgai trunkantys veiksmai, pareiskimai dazniau
pripazjstami atitinkantys pavojingumo reikalavima, nei pavieniai pareiskimai, nors ir iSreiskiantys
neigiamg autoriaus nusistatyma. LAT byloje Nr. 2K-91-976/2018 nuteistasis internetingje erdvéje
ne vieng kartg skleidé neigiamo pobtidzio informacija apie Zydy tautg, homoseksualius asmenis.
Teismas nurodé¢, kad ,tokio pobiidzio informacijos ir pasisakymy nevienkartinis, sistemingas
vieSas skleidimas néra suderinamas su Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kitais nacionaliniais ir
tarptautiniais teisés aktais garantuojama asmens saviraiSkos laisve ir uZtraukia baudZiamaja
atsakomybe. V. L. veikimo biidas (tendencingos informacijos ir komentary aktyvus, sistemingas
skelbimas vieSai prieinamoje erdveje — internete) jrodo tiek veiky pavojinguma, tiek V. L. veiksmy
kryptingumg ir norg taip elgtis“4°. Tuo tarpu vienas komentaras, nors ir neetiskas, jzeidziantis tam

tikru pozymiu iSsiskirianCig asmeny grupeg, ne visuomet laikomas pavojingu, ,,[...] vienkartinis

408 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016, supra
note, 208.

407 ECRI Report on Lithuania (fifth Monitoring Cycle)*, supra note, 69.

408 Kauno apygardos teismo 2017 m. sausio 15 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-9-594/2017¢, ETeismai,
zitréta 2021 m. kovo 25 d. https://eteismai.lt/byla/94210612308655/1A-9-594/2017

409 Vilniaus apygardos teismo 2013 m. geguzés 09 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-371-209/2013%,
ETeismai, zitiréta 2021 m. kovo 25 d. https://eteismai.lt/byla/172312185124941/1S-371-209/2013

410 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2018 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-91-976/2018%, supra
note, 129.
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internetinis komentaras yra laikytinas neetiSku, amoraliu, nekorektiSku, prasilenkianciu su etiSku
informacijos nuomonés sklaidos laisvés jgyvendinimu, dél to turinCiu neigiamg ir niekinama
pobidi, taciau jis savo pavojingumo laipsniu neatitinka BK 170 str. 2 d. jtvirtinty nusikalstamy
veiky pozymiy“!. LAT yra nurodes, kad veika turi ne tik formaliai atitikti atitinkamame
straipsnyje jtvirtintos nusikalstamos veikos poZzymius, bet ir turi biiti pavojinga*'?. Kita vertus,
pavyzdziui, byloje Nr. 1-395-1021/2018 ir vieno, trumpo komentaro, teigiancio, kad
homoseksualius asmenis reikia aplaistyti Slapimu, pakako, kad asmuo biity pripazintas kaltu dél

13 kai tuo tarpu Kitoje byloje komentaras, nukreiptas prie$

vieso neapykantos kurstymo®
homoseksualius asmenis - ,,Isnaikinsim®, pripaZintas neatitinkantis tokio pavojingumo laipsnio,
kad biity pripazintas nusikalstama veika pagal LR BK 170 str., nes vieno komentaro ir vieno tokio
7odzio vartojimas, néra pagrindas baudziamajai atsakomybei**. Be to, komentaro autorius

»neigiamo savo pozitirio nedéste detaliau, nemotyvavo, siekdamas ir kitus nuteikti pries atitinkama

grupq“415 ]

EZTT byloje Beizaras ir Levickas prie§ Lietuva atkreipé démesj j Lietuvos teismuose
keliamg autoriaus veiksmy, komentary sistemiSkumo reikalavimg taikant baudziamaja
atsakomybe uz komentarus internetingje erdvéje, nurodydamas, kad ,,[...] komentary skaicius gali
biti aplinkyb¢, lemianti nusikaltimo sunkumg arba kaltininko baudZiamosios atsakomybés masta,
tadiau tai néra nusikaltimo, numatyto minétoje BK nuostatoje, sudéties pozymis*®. Taigi, LR
teismy praktikoje suformuotas sistemiskumo reikalavimas, nustatant veikos pavojinguma, sukuria
perteklinj reikalavimg, dél ko savo turiniu su saviraiSkos laisve nesuderinami komentarai ne
visuomet pripazjstami vieSu neapykantos kurstymu, nors tam tikrais atvejais — sistemiskumo
nereikalaujama, dél ko susidaro jspudis, kad néra suformuoty aiskiy kriterijy, kokie vieSo pobiidzio

komentarai praktikoje atitinka pavojingumo reikalavima, o kokie - ne.

Pareiskimo metu valstybéje egzistavusio socialinio, kultiirinio, istorinio, politinio ar
kito konteksto jvertinimas, taip pat padeda nustatyti, kiek pavojingi gali bati atitinkami
pareiskimai*'’. Lietuvos praktikoje kontekstas ne visuomet jvertinamas, dazniausiai, tik bylose,

kuriose pareiSkimai nukreipti prieS homoseksualius asmenis, nagrin¢jamas nusikaltimy

41 Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-1377-487/2015%, supra
note, 241.

42 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016, supra
note, 209.

413 Marijampolés apylinkés teismo 2018 m. kovo 05 d. baudZiamasis jsakymas Nr. 1-395-1021/2018, ETeismai,
zitréta 2021 m. kovo 27 d. https://eteismai.lt/byla/192128283876873/1-395-1021/2018?word=primy%C5%BEt

414 Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019¢, supra note,
136.

415 1pid

416 Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020, supra note, 29.

47 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.

67


https://eteismai.lt/byla/192128283876873/1-395-1021/2018?word=primy%C5%BEt

7mogiskumui ar karo nusikaltimy neigimas, iskraipymas*®, LAT yra nurodes, kad Lietuvoje yra

susidariusi neigiama visuomenés nuomoné apie homoseksualius asmenis*'®.

Taciau teismy
praktikoje ne visuomet atsizvelgiama ] valstybéje egzistuojancia jtampg, susijusig Sia asmeny
grupe ,,vis délto teis€jy kolegijos vertinimu, $is bendras socialinis kontekstas ir konkretus byloje
svarstomo komentaro kontekstas néra toks jtemptas, kad savaime pateisinty grieztesnius su juo
susijusio saviraiSkos laisvés jgyvendinimo ribojimus ir baudziamosios atsakomybés kaip ultima
ratio taikyma. Teis¢jy kolegija pripazjsta, kad V. G. komentaro turinys yra neigiamo, niekinancio
pobiidzio, nukreiptas prieS homoseksualiy zmoniy grupe. Vis délto, teiséjy kolegija sprendzia, kad
nors komentaro turinys rodo, jog autorius jgyvendino savo saviraiskos laisve¢ netinkamai, taiau
tokiu pasisakymu V. G. negal¢jo sukelti realia grésme aptariamo baudziamojo jstatymo
saugomoms vertybéms, t. y. pazeisti homoseksualiy zmoniy grupés lygiateisiSkuma, jos, kaip
bendruomenés, oruma (ta apimtimi, kuria orumas ginamas pagal BK 170 straipsnj*“*?°. LR
visuomenéje egzistuoja gana konservatyvus pozilris | seksualines mazumas, taip pat ECRI
ataskaitoje apie Lietuva, pastebima, kad valstybéje egzistuoja dazni reiskiamos neapykantos

atvejai pries LGBT bendruomene*?!

. Dazni neapykantos atvejai prie§ asmenis - vienas i$ poZymiy,
1 kuriuos reikia atsizvelgti nustatant, ar valstybéje egzistuoja jtemptas socialinis, kultiirinis ar kt.
kontekstas*??. Atsizvelgiant j tai, socialinis kontekstas Lietuvoje, susijes su seksualinémis
mazumomis, turéty biiti laikomas pakankamai jtemptu, dél ko pagristai galima riboti kalba,

nukreiptg pries $iuos asmenis.

Teismy praktikoje yra atvejy, kai asmuo buvo pripazintas kaltu dél neapykantos

423 arba dél politiniy pazitiry*?*. Kaip jau

kurstymo prie§ antstolius — socialinés padéties pagrindu
minéta, tieck ECRI, tiek literatiroje yra sitiloma jvertinti, ar visuomengje jau egzistuoja tam tikros
Itampos, susijusios su grupe, prie$ kurig nukreipti pareiSkimai, diskriminacijos prie§ §ig asmeny
grupe istorija ir Kitus veiksnius*®, kas rodo, kad tokia i§raiska yra pavojingesné ir egzistuoja
didesné tikimybe, kad tokia iSraiSka gali sukelti neigiamas pasekmes. Taciau teismai, pripazindami

asmenis kaltais del neapykantos kurstymo prie§ antstoliy grupe ir dél politiniy paziiiry detaliau

418 Vilniaus miesto apylinkés 2019 m. vasario 18 d. teismo nuosprendis Nr. 1-61-908/2019%, Eteismai, zitiréta 2021
m. kovo 28 d. https://eteismai.lt/byla/248581747103191/1-61-908/2019?word=hyper%20rimi

49 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2010 m. kovo 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-136/2010, ETeismai,
zitiréta 2021 m. kovo 28 d. https://eteismai.lt/byla/179755199611544/3K-3-136/2010

420 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016°, supra
note, 208.

421 ECRI Report on Lithuania (fifth Monitoring Cycle)“, supra note, 69.

422 ARTICLE 19: Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence, supra note, 112: 29.

423 Alytaus rajono apylinkés teismo 2012 m. spalio 03 d. baudZiamasis jsakymas byloje Nr. 1-507-319/2012%,
ETeismai, zitiréta 2021 m. vasario 27 d. https://eteismai.lt/byla/31580255403891/1-507-319/2012

424 Klaipédos apygardos teismo 2017 m. liepos 07 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-151-360/2017, supra
note, 304.

425 ECRI General Policy Recommendation N°15 on Combating Hate Speech®, supra note, 40.
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nemotyvavo, kod¢l pries Sig grupe reiSkiamos idéjos pavojingos, ar yra visuomengje jtampy,
susijusiy su Siomis grupémis, jtemptas socialinis, kultiirinis ar kt. kontekstas, kai tuo tarpu
vertinant prie§ homoseksualius asmenis nukreiptus pareiSkimus nurodoma, kad socialinis
kontekstas, susijes su Sia asmeny grupe, néra pakankamai jtemptas, dél ko pareiSkimai savo

pavojingumu neatitinka BK 170 str. jtvirtintos nusikalstamos veikos sudéties pozymiy*?®.

Taip pat, pavyzdziui, byloje Nr. 1S-94-1020/2017 atsisakyta pradéti ikiteisminj
tyrimg dél neapykantos kurstymo, o kontekstas byloje i§ vis nevertintas. Po straipsniu ,,Danijos
parlamentaras pasiurpino sitilymu Saudyti j migranty valtis“ ir 2016 m. gruodzio 8 d., 18.36 val.,
asmuo,[...] parasé komentarg ,,Gera idéja — kiekviena $alis ir jos pilie¢iai PRIVALO gintis ir ginti
savo $alj nuo parazity-okupanty. Deportuoti visus alei vieno!“*?’. Nurodoma, kad asmuo tik reiské
savo nuomong, taCiau, jvertinus komentaro konteksta, galéjo egzistuoti grésmé, kad toks
komentaras sukels neigiamas pasekmes kity asmeny teiséms. Atsizvelgiant j tai, kad 2015 m. ES
sulaukta rekordiskai daug prieglobs¢io prasymy*?, o visuomenés poZiiiris j $iuos asmenis daznai
biina neigiamas, Lietuvoje 2015- 2017 mety ,,visuomenés nuostaty tyrimy duomenys atskleidé,
kad tarp nepalankiausiai vertinamy grupiy yra ir — pabégéliai bei musulmonai. Pabégéliai ir
musulmonai vertinami taip pat nepalankiai, kaip romai (poziiiris j romy etning grupe nekinta ir ji
islicka viena nepalankiausiai vertinamy nuo 2005 m.)*“*? be to, Lietuvoje 2016 metais pabégélio
statusas suteiktas 181 asmeniui**°, tai tokio komentaro parasymas galéjo sukelti diskriminacija,
priesiSkuma pries$ Sig asmeny grupg, ir jei teisme bty jvertintas egzistaves kontekstas, galima biity

daryti kitokig iSvada.

Vertinant pat] kalbos konteksta byloje Nr. 2K-677/2012, kai vieSai, neigiamai
pasisakyta prieS homoseksualius asmenis, naudojant jzeidZiancius Zodzius ,pasileidéliai®,
»iSkrypéliai®, teismas nurod¢, kad tai tik pilietiné asmens pozicija, iSsakyta dél paciy
homoseksualiy asmeny surengto nesankcionuoto renginio prie LR Seimo rimuy, ir jy ekscentriskas

elgesys neprisidéjo prie visuomenés tolerancijos skatinimo**!. EZTT byloje Beizaras ir Levickas

426 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016 m. kovo 01 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016, op. cit.
427 Vilniaus apygardos teismo 2017 m. kovo 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1S-94-1020/2017*, supra note,
223.

428 Priverstinio perkélimo mastas pasieké rekordines auk§tumas — 1 i§ 113 Zmoniy yra paveiktas, UNHCR Lietuva,
zitréta 2021 m. kovo 29 d., https://www.unhcr.org/neu/It/list/about-us-It/statistics-It

420 Laurynas BiekSa ir kt., Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo vertinimas ir
integracijos procesy stebésena (Vilnius, Etniniy tyrimy institutas, 2016), http://www.ces.It/wp-
content/uploads/2013/01/Baigiamoji-ataskaital.pdf

430 Prieglobstis Lietuvoje 2016 metais“, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, zidiréta 2021 m. kovo 29 d.,
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Metin%C4%97s%?20ataskaitos/2016
PRS_ataskaita.pdf

431 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2012 d. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012%, supra
note, 107.
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prie§ Lietuva, vertinimg, neva tai aukos pacios iSSauké neigiamg reakcija savo ekscentriSku
elgesiu, galéjo jos tikeétis, nurode, kad valstybés sitilymas pareiskéjams atsargiai reik$ti savo
seksualing orientacija, nesibu¢iuoti nuotraukoje — néra svarbus, kadangi EZTT nuomone, taip
bandoma perkelti atsakomybe uz neigiamas reakcijas patiems pareiskéjams. Taip pat, nurodo, kad
atvejais, kai prie§ asmenj yra smurtaujama d¢l lyties, pvz. moters iSprievartavimo atveju, sakyti,
kad ji pati savo provokuojanciais drabuziais i$Sauké tokj prievartautojo elgesj, buity galima laikyti
lygiaveréiu teiginiui, kad pareiskéjai patys savo elgesiu iSSauké neapykanta kurstancius
komentarus po savo nuotrauka.**? Taigi, LR teismai arba tam tikrais atvejais i§ vis nevertina
socialinio, kultirinio, politinio konteksto valstybé¢je, arba vertina jj kaip nepakankamai jtempta,
nors valstybéje akivaizdziai vyrauja neigiama nuomon¢ apie tam tikras asmeny grupes arba,
vertinant kalbos konteksta, bandoma tarsi nurodyti, kad atitinkama asmeny grupé patys issauké

neigiamus pareiSkimus.

Apibendrinant, Lietuvos teismy praktikoje, kaip ir tarptautinéje praktikoje, laikoma,
kad diskriminacijos, izeidimy, kvietimo smurtauti pries§ tam tikru poZymiu iSsiskirian¢ius asmenis,
kitokios neapykantos kurstymas internetingje erdvéje laikomas pavojingesniu, dél interneto
galimybés perduoti didelius kiekius informacijos pla¢iai auditorijai*®®. Taciau, tarptautinéje
praktikoje, vertinant grésme, kad iSsakyti teiginiai sukels neigiamas pasekmes, démesys
atkreipiamas ir j valstybéje egzistavusj socialinj, kulttrinj, istorinj ir kt. konteksta, tuo tarpu
Lietuvos teismy praktikoje $is poZymis ne visuomet tinkamai jvertinamas***. Be to, tarptautinéje
praktikoje jvertinant pasekmiy kilimo tikimybe, vertinama, kaip neigiama Zinute priims auditorija,

kuriai ji skirta, taip pat, ar auditorija, kuriai skirtas pranesimas yra jautri**®

, arba, kad praneSimas
skirtas didelei auditorijai, kai tuo tarpu LR praktikoje, tai, kaip auditorija priims i$sakytus
teiginius, daznai nevertinama. LR teismuose suformuota praktika, kuomet didelis démesys,
vertinant internetinéje erdvéje, kurioje padaroma daugiausiai neapykantg kurstanciy praneSimy,
padaromas veikas, skiriamas pareiSkimy sistemiSkumui — dél to vienas, neigiamo pobudZzio
pareiskimas ar komentaras daZnai nelaikomas pasiekes pakankamg pavojingumo lygj, kad
pareiskimo autorius biity pripaZintas kaltu pagal LR baudziamajj kodeksa*®®. EZTT tokj teismy

vertinimg pripazin0o netinkamu ir sistemiskumas neturéty biiti laikoma pozymiu kvalifikuojant

432 Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.

433 Kauno apygardos teismo 2017 m. sausio 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-9-594/2017%, supra note,
408.

43 Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-579/2019, supra note,
136.

4% Human Rights Committee case of Malcolm Ross v. Canada (communication No. 736/1997), 18 October 2000%,
supra note, 282.

4% | Vilniaus apygardos teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1S-1377-487/2015%, supra
note, 241.
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pareiSkimus kaip neapykantos kurstyma, o daugiau galéty biiti svarbus skiriant bausme zinutés

autoriui*®’,

437 Case of Beizaras and Levickas v. Lithuania (Application no. 41288/15), 14 January 2020%, supra note, 29.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Kaip ir EZTK, TPTP, taip ir Lietuvos teisés aktai numato saviraiskos laisve i§ vienos
pusés, i§ kitos - teise naudotis savo teisémis be diskriminacijos. LR neapykantos kurstymas
yra laikomas nusikalstama veika, taip tinkamai jgyvendinant tarptautinius jsipareigojimus
pagal TPPTP, Konvencija pries visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimg. Be to, LR
Generalinés prokuratiiros parengtose gairése dél ikiteisminio tyrimo organizavimo
neapykantos kurstandios kalbos ir neapykantos nusikaltimy atveju, pateikiamos EZTT
praktika paremtos rekomendacijos ikiteisminj tyrimg vykdantiems pareigiinams, taciau
rekomendacijose ne itin daug analizuojama LR teismy praktika, nenurodomos esancios
problemos, nepaaiSkinama, kaip ikiteisminj tyrimg atliekantiems pareigiinams laviruoti tarp
rekomendacijy ir LR teismy praktikos, kuo vadovautis.
2. Pagal tarptauting praktikg vieSumo reikalavimas turéty buti jvykdytas tuomet, kai
pareiskimai paskleidziami placiai auditorijai ar keliems asmenims vieSoje vietoje, nesvarbu,
ar ta vieta prieinama visiems laisvai, ar pvz. su bilietais. Ta¢iau LAT aiSkinimas, kad Zinuté
turi biiti paskleista ,,platiam neapibréztam zmoniy ratui, gali palikti neaiSkumo, dé¢l ko
praktikoje sutinkama atvejy, kai zurnalistui telefonu duotas interviu nelaikytas viesu, arba,
miesto tarybos posédyje iSreikStos Zydy bendruomene Zeidziancios idé€jos jvertintos kaip
pareikstos tik konkretiems asmenims, nors posédyje dalyvavo ziniasklaida. ECRI pabrézia,
kad reikalavimas dél pareiskimo vieSo pobiuidzio neturéty biti per daug sunkiai jvykdomas, o
kazkokiam zmoniy ratui prieinami pareiskimai, turéty biti latkomi vieSo pobiidZio, todél toks
LAT viesumo pozymio vertinimas ne visai atitinka tarptautinéje praktikoje esantj aiskinima.
3. ECRI nurodo, kad neapykantos kurstymas apima jzeidimus, diskriminacijos
skatinima, panieka, priekabiavimg, smurto skatinima ir ki. neigiamo pobudzio vieSus
pareiskimus. EZTT nurodo, kad objektyviai, teisingai vertinant, i$raiskos turinys turi biti
tiesiogiai ar netiesiogiai pateisinantis smurtg, neapykanta ar panieka prie§ tam tikrg asmeny
grupe, todel reikia jvertinti, kokig Zinig i$ tiesy skleidZia jos autorius. Tuo tarpu LAT
vertinimu, vien tik jzeidimo ar niekinancio pobiidzio pareiskimo nepakanka, kad asmeniui
kilty atsakomybeé pagal LR BK, tod¢l tokie pareiSkimai daZnai jvertinami tik kaip neetiSkas
nuomonés reiskimas, nors savo turiniu vargu ar gali biiti vertinami kaip kritika, diskusija
visuomenei aktualiais klausimais. Pavyzdziui migranty jvardijimas ,,parazitais-okupantais*,
teigimas, kad reikia Siuos asmenis deportuoti, nebuvo laikomas neapykantos kurstymu. Taip
pat, EZTT yra iSvystes praktika, kad politinés kalbos, meninés iraiskos, diskusijy
visuomenés intereso klausimais, moksliniy tyrimy ribojimui yra mazai galimybiy, taciau
tokia saviraiska néra neribota, be to politikai turi susilaikyti nuo neapykanta kurstanciy
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pareiSkimy. Taciau ECRI nurodo, kad LR politiniame diskurse pastebimi iSpuoliai pries
LGBT bendruomeng, ir uz tokig iSraiSka nesulaukiama jokiy sankcijy.

4. Kai asmuo nepripazjsta noréjes kurstyti neapykantg, tyCios jvertinimas, pagal
tarptauting praktika, turéty apimti kitus poZzymius: kalbos turinj, pvz. naudojama itin
zeidzianti, niekinanti kalba, ] jos mastg, asmens elgesj ir kt. ECRI nurodo, kad tycia gali buti
nustatoma ir tuomet, kai asmuo ne tik tiesiogiai nori neigiamy pasekmiy, bet ir tada, kai
neatsakingai naudojasi saviraiskos laisve ir, turédamas Ziniy apie galimas savo veiksmy
pasekmes, vis tiek taip elgiasi (tiesioginé nekonkretizuota tyc¢ia). Lietuvoje, pagal LAT
praktika, neapykantos kurstymas gali biiti jvykdomas tik tiesiogine konkretizuota tyCia. Tam,
kad jrodyti asmens tiesioging konkretizuoty tycig kurstyti neapykanta, daznai nepakanka
vieno neigiamo pobiidZio pareiSkimo, ypatingai internetinéje erdvéje, nors tai neturéty biiti
pagrindinis pozymis jrodinéjant tyCios egzistavima, nes tycia gali biiti nustatoma ir jvertinus
kalbétojo tikslg, kalbos turinj. EZTT praktikoje ir vienas pareiskimas internetinéje erdvéje,
kai juo kurstoma neapykanta, diskriminacija, laikoma neapykantos kurstymu.

5. EZTT praktikoje nurodoma, kad labai svarbu jvertinti asmens kalbos tiksla, ko yra
siekiama pareiSkimais, ar objektyviai vertinant kalbos tikslas yra kurstyti neapykantg, ar
pareiskimai gali prisidéti prie vieSy diskusijy, arba kad toks buvo pagrindinis jy tikslas. Kai
nenustatomas asmens tikslas kurstyti neapykanta, EZTT nurodo, koks tada buvo asmens
tikslas, pvz. sukritikuoti vieng asmenj dél jo veiksmuy, atskleisti valstybéje esancig problema.
LR teismy praktikoje, iSteisinant asmenj, daznai tik nurodoma, kad asmuo neketino kurstyti
neapykantos, bet nevertinama, koks tada suprantamas, pagrjstas asmens pareiSkimy tikslas,
ar jie galéjo prisidéti prie vie$y diskusijy. LR Generalinés prokuratiiros rekomendacijos taip
pat tik numato, kad svarbu nustatyti asmens tikslg kurstyti neapykanta, bet nenurodoma, kad
tikslo nustatymas galéty apimti ir jvertinima, koks tada kitas tikslas, jei ne neapykantos
kurstymas, egzistavo. Toks tikslo jvertinimas galéty padéti atmesti neapykantos kurstymo
tiksla, arba prieSingai, nesant kito suprantamo, pagristo tikslo, pareiSkimus vertinti kaip
asmens norg skleisti neapykantg kurstancias idé¢jas.

6. Gresmés, kad pareiSkimai gali sukelti diskriminacija, prieSiSkuma, smurtg prie§ tam
tikru pozymiu iSsiskirian¢ig asmeny grupg, nustatymas tarptautinéje praktikoje jvertinamas
ne tik pagal pareiskimy turinj, bet ir atsizvelgiama ] auditorijg: kokiai auditorijai skirtas
pareiSkimas, kaip auditorija supras zinute. Taip pat, reikia jvertinti, ar visuomenéje jau yra
tam tikry jtampy, susijusiy su autoriaus pareiskimais, jvertinti socialinj, istorinj, politinj ir kt.
konteksta, esantj valstybéje. Internetinéje erdveje esantys pareiSkimai, atsizvelgiant j jy didelj
pricinamuma, tiek LR, tiek tarptautingje praktikoje laikoma pavojingesniais. Taciau, LR

praktikoje, nustatant neapykantg kurstanciy, 1d€jy pavojinguma, didelis démesys skiriamas
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pareiSkimy sistemiSkumui, nevienkartinio pobiudzio pareiSkimams, nes praktikoje
pripazjstama, kad tokie pareiskimai laikomi pavojingesniais. EZTT pripazinto tokj vertinima
netinkamu. Taip pat, LR teismy praktikoje neskiriama pakankamai démesio jvertinimui, kaip
pareiSkimus supras auditorija, koks yra pareiSkimy metu valstybéje esantis socialinis,
kultarinis kontekstas - arba jis nevertinamas visai, arba vertinamas kaip nepakankamai
itemptas, nors valstybéje ECRI vertinimu vyrauja neigiama nuomong prie$ tg asmeny grupg.
Kitais atvejais, vertinant pareiskimy konteksta, teigiama, kad asmenys savo veiksmais patys
is3aukeé neigiamus pareiskimus. EZTT teigimu, vertinimas, kad aukos pacios i§§auké tokias

reakcijas — netinkamas.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojami Lietuvos Respublikos teismy praktikoje
nustatomi neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos sudéties pozymiai, $iy pozymiy aiskinimo
atitikimas tarptautinei praktikai. Tyrimo tikslas pateikti tarptautinéje praktikoje suformuotus
neapykantos kurstymo pozymius, juos paaiskinti remiantis tarptautiniy teisminiy ir kity institucijy
praktika, rekomendacijomis, bei palyginti su Lietuvos Respublikos teismuose formuojama
praktika. ISanalizavus nacionaling praktikg prieita iSvady, kad neapykantos kurstymo pozymiy
aiSkinimas ne visuomet atitinka tarptautinius standartus, kadangi, vien tam tikru pozymiu
pasizyminCios asmeny grupés vieSo jzZeidimo, menkinimo, Zeminimo, neigiamy stereotipy
formavimo daznai nepakanka, kad asmuo biity pripazintas jvykdes nusikalstamg veika, jei
tiesiogiai nekursto naudoti fizinj smurtg prie§ $iuos asmenis. Tai lemia Lietuvos Respublikos
teismy praktikoje suformuotas pareiskimy sistemiskumo reikalavimas, tiesioginés konkretizuotos

ty¢ios reikalavimas, netinkamas jzeidZian¢io, Zeminanéio pareiskimy turinio vertinimas ir kt.

Raktiniai Zodziai: neapykantos kurstymas; asmeny lygiateisiSkumas; valstybés

pareiga apsaugoti asmenis nuo diskriminacijos; saviraiskos laisvés ribos.
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ANNOTATION

This Master’s final thesis analyses the constituent characteristics of the crime of
incitement to hatred, identified in the court practice in the Republic of Lithuania, and the
compliance of the interpretation of these characteristics to the international practice. The purpose
of the study is to provide characteristics of incitement to hatred, developed in the international
practice, explain them based on the practice and recommendations, applied by international court
and other institutions, and compare them to the practice, developed by the courts of the Republic
of Lithuania. The analysis of the international practice brought to a conclusion that the
interpretation of individual characteristics of incitement to hatred does not always comply with the
international standards since a single characteristic of an insult, humiliation, demeaning or
negative stereotype formation of a certain group of persons is often not enough for a person to be
found guilty of criminal offence if he or she does not incite physical violence against these persons.
This is determined by the requirement of systematic statements, requirement of direct specific

intent, improper evaluation of the insulting, humiliating content of a statement, etc.

Key words: incitement to hatred; equality of persons; state duty to protect persons

from discrimination; the limits of freedom of self-expression.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Neapykantos kurstymo kvalifikavimas tarptautinéje
ir nacionalinéje praktikoje* analizuojama Lietuvos Respublikos teismy praktika siekiant jvertinti,
ar nacionalinése teisminése institucijose esantis neapykantos kurstymo pozymiy aiSkinimas, pilnai
atitinka tarptautiniy institucijy praktika, rekomendacijas. Baigiamojo darbo struktiira atitinka
suformuotus tyrimo uzdavinius. Todél pirmiausiai, primoje baigiamojo darbo dalyje, nurodomos
tyrimui aktualios, neapykantos kurstyma reguliuojancios, tarptautinés sutartys, kuriy privalomuma
yra pripazinusi Lietuvos Respublika, ES teisés aktai, kity tarptautiniy institucijy dokumentai,
nurodomas Lietuvos Respublikoje esantis reguliavimas, apibudinama tarptautinio ir nacionalinio

reguliavimo reikSmeé.

Antra baigiamojo darbo dalis yra yra suskirstyta j keturis poskyrius, Kuriuose
analizuojami svarbiausi neapykantos kurstymo pozymiai. Kadangi neapykantos kurstymas yra
atlickamas vieSais pareiskimais ar veiksmais, todél pirmasis pozymis, analizuojamas
baigiamajame darbe, tai vieSumo pozymis. Vadovaujantis tarptautiniy institucijy praktika
paaiskinama, kokiais atvejais pareiSkimai, veiksmai, kvalifikuojant neapykantos kurstyma,
atitinka §j pozymj. Prieita i§vados, kad Lietuvos Respublikos praktikoje esantis vieSumo pozymio
aiSkinimas gana platus, palieka neaiSkumo. Didziausias démesys skiriamas negatyvumo,
diskriminacijos pozymiy, nukreipty prie$ atitinkama asmeny grupe, autoriaus pareiskimuose ar
veiksmuose jvertinimui, kas pagal tarptauting praktikg yra vienas pagrindiniy neapykantos
kurstymo pozymiy. [vertinus Lietuvos Respublikos teismy praktika prieita iSvados, kad Lietuvos
Respublikos teismy praktikoje daznai nepakanka vien jZeidzianciy, Zeminanciy, pareiskimy, jei
tiesiogiai neraginama smurtauti prie§ asmenis, nors tokia kalba yra nemaziau zalinga, ir
tarptautinéje praktikoje vertinama taip pat rimtai, kaip kvietimas smurtauti. Trecias poskyris
skirtas subjektyviyjy neapykantos kurstymo poZzymiy jvertinimui. Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje suformuotas tiesioginés konkretizuotos tycCios reikalavimas, dél ko asmens tycia
kurstyti neapykanta sunkiau jrodoma, nei tarptautinéje, daznai nevertinamas asmens pareiskimy
tikslas. Paskutinis pozymis — pavojingumas, kurio nacionalingje praktikoje daznai nepasiekia
vienkartinio pobiidzio pareiSkimai, nors pareiSkimy pasikartojimas neturéty biiti vienas 1S
nusikalstamos veikos kvalifikavimo pozymiy. Be to, tarptautinéje praktikoje vertinama, kaip
pareiskima priims auditorija, kuriai jis skirtas, o nacionaliné¢je praktikoje | tai beveik

neatsizvelgiama.
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SUMMARY

The Master’s final thesis on ‘Qualification of Incitement to Hatred in International
and National Practice’ analyses court practice in the Republic of Lithuania with the purpose to
assess if the explanation of the characteristics of incitement to hatred, applied at national legal
institutions is fully compliant with the practice and recommendations of international institutions.
The structure of the final thesis represents the tasks of the research. Therefore, the first part of the
thesis indicates international agreements, regulating incitement to hatred and relevant to the
research, the binding nature of which has been recognised by the Republic of Lithuania, EU
legislation, documents of other international institutions, indicates the regulation, applicable in the

Republic of Lithuania, describes the significance of international and national regulation.

The second part of the final thesis is divided into four subsections, which analyse
the major characteristics of incitement to hatred. Since incitement to hatred is conducted by public
statements or actions, the first characteristic, analysed in the final thesis, is publicity. The
statements and actions that qualify as incitement to hatred and comply with this characteristic are
listed based on the practice, applied by international institutions. A conclusion has been made that
the interpretation of publicity, established in the Lithuanian court practice, is rather wide and
unclear. The most attention is focused on the assessment of the characteristics of negativity and
discrimination against a certain group in the author’s statements or actions, which is one of the
major characteristics of incitement to hate according to the international practice. The analysis of
the court practice in the Republic of Lithuania has shown that insulting and demeaning statements
that do not incite direct violence against a certain group are often not enough in the Lithuanian
court practice, although such language is as harmful and taken as seriously as incitement to
violence by the international practice. The third subsection is dedicated to the assessment of the
subjective characteristics of incitement to hatred. The requirement of direct specific intent,
developed by the Lithuanian court practice, which makes it more difficult to prove a person’s
intention to commit a crime than in the international practice and the purpose of the person's
statement often remains unconsidered. The last characteristic is danger and most of the one-time
statements, encountered in the national practice do not have it, although repetitive cases of
individual statements should not be considered as one of the qualifying characteristics of a criminal
offence. Moreover, the international practice considers how a certain statement is received by the

target audience, which is nearly not considered in the national practice.
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