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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Vanduo yra vienas i$ griez¢iausiai reguliuojamy sektoriy
Europos Sgjungoje, vandens apsaugos jstatymai reglamentuoja tokius klausimus kaip geriamasis
vanduo, nuotekos ir pozeminis vanduo. Pastaraisiais deSimtmeciais Europos Sajunga (ES) parenge
svarby teisés akty rinkinj, kurio tikslas - i§saugoti §vary ir gausy vandenj. Sios teisékiiros pastangos
baigési 2000 m., kai buvo priimta ES vandens pagrindy direktyva.

ES Vandens pagrindy direktyvoje pristatomas priemoniy rinkinys, kKuriuo siekiama
sékmingai spresti vandens iikio problemas!. Sia direktyva vienu metu bandyta pasiekti gera
geriamojo vandens bikle ir gerg vandens telkiniy buklg. Direktyva institucionalizavo
ekosistemomis pagrjstus tikslus, kaip tvaraus socialinio ir ekonominio istekliy valdymo pagrinda?.
S. Dufour, H. Piegay (2009) 3, H. Josefsson (2012)* D. Moran, S. Dann (2008)° teigimu nors
ekonominés nuostatos turéjo buti lengvai interpretuojamos (daugiausia orientuotos j konfliktiniy
investicijy prevencija, ekonomiskiausiy priemoniy skatinimg ir kainy nustatyma), tikraja vandens
politika kankino rimtos aiSkinimo ir jgyvendinimo problemos, o tai sumazino jos efektyvumg ir
sulaukeé kritikos. Didziausios kritikos susilaukta dél sukurtos ,,suskaidytos* sistemos su daugeliu
politikos kryp¢€iy ir visapusisko integruoto poziiirio | vandens valdyma nebuvimas, o tuo galima
paaiskinti Vandens pagrindy direktyvos, kaip politikos priemongs, silpnuma.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Nord Stream dujotiekiy projekto statybos ir
eksploatavimo vertinimas ES vandens apsaugos politikos kontekstu yra mazai tyrinéta tema. Sio
projekto vertinimas mokslininky ir praktiky darbuose atlickamas atsizvelgiant j aplinkos apsaugos
uztikrinimo problematikg bendrame kontekste, taiau néra skiriamas atskiras démesys vertinimui,
koks ES vandens apsaugos politikos norminiy teisés akty vaidmuo.

Tyrimo problema. Nord Stream dujotiekio statyba ir eksploatavimas yra laikoma didelg
rizikg turinCia veikla, galin¢ia sukelti pavojy ne tik visuomenei/ treCiosioms Salims, taciau ir

aplinkai. Nors pagal nustatytg Nord Stream rizikos toleravimo kriterijy, su dujotiekio statymu ir

L Julio Berbel, ir Alfonso Exposito, ,,Economic challenges for the EU Water Framework Directive reform and
implementation ", European planning studies, Vol. 26 (2018), No. 1, 22,
https://www.researchgate.net/publication/319070249_Economic_challenges_for_the EU_Water_Framework_Direct
ive_reform_and_implementation.

2 Gabrielle Bouleau, ,,The WFD dreams: Between ecology and economics “, Water and Environment Journal, 2008,
22(4), 238, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1747-6593.2008.00122.x.

Simon Dufour, Herve Piegay, ,, From the myth of a lost paradise to targeted river restoration: Forget natural
references and focus on human benefits*, River Research and Applications, 2009, 25 (5), 568,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/rra.1239.

4 Henrik Josefsson, , Achieving ecological objectives”, Laws, 2012, 1(1), 39, https://www.mdpi.com/2075-
471X/1/1/39.

® Dominik Moran, Sabrina Dann, ,, The economic value of water use: Implications for implementing the Water
Framework Directive in Scotland”, Journal of Environmental Management, 2008, 87(3), 484,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/17561329/.
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eksploatavimu susijusi rizika, vertinama kaip priimtina. Taciau neplanuoti jvykiai/ gedimai gali
sukelti tarpvalstybinj poveikj, kai su pasekmémis susiduria ne viena valstybé, nepriklausomai nuo
to, ar neplanuoti jvykiai jvyksta kitos valstybés teritorijoje. Kadangi Siy dujotiekiy statyba ir
eksploatavimas yra svarbus visoms suinteresuotosioms valstybéms, svarbu analizuoti, kaip Nord
Stream dujotiekiy Baltijos jiiroje projekto jgyvendinimo metu yra uztikrinamos ES vandens
Problemos istyrimo lygis. Apie Nord Stream dujotiekio trasos tiesimg imta kalbéti prie$
beveik 20 mety, o po jgyvendinto pirmojo Nord Stream projekto, pradétas projektuoti Nord Stream
2. Taciau Lietuvos mokslininky darbuose vis dar skiriama per mazai démesio Sio projekto
poveikiui aplinkai, i§skiriant vandens apsaugos sritj, analizei. Nors Lietuva néra vykdytoja, taciau
ji yra priskiriama prie galimai poveikj patirian¢iy valstybiy, todél iStikus ekstremaliai situacijai ir
pasikeitus vandens kokybés buklei vienoje Salyje, Lietuva jaus pasekmes. UZsienio mokslininky
susidom¢jimas Sia tematika yra didelis, taciau pagrindinis démesys sutelkiamas j Nord Stream
projekty igyvendinimo teisinius aspektus, susijusius su energetikos sritimi. Vandens apsaugos
politikos jgyvendinimas yra integruojamas j bendras aplinkos apsaugos nuostatas, tac¢iau kai kurie
mokslininkai pateikia analitinio pobiidZio darbus, kurie svarbiis d¢l detalesnés vandens apsauga
reglamentuojanciy norminiy teisés akty analizés, pateikiamo kritinio vertinimo. Labiausiai verti
paminéti — R. Maia, U. Beyerlin, R.L. Wilby, H.G. Orr, M. Hedger, D. Forrow, M. Blackmore, N.
Voulvoulis, K.D. Arpon, T. Giakoumis, S.A.L. Wright, O. Fritsch, M. Kaika, D. Moran, S. Dann,
S. Dufour, H. Piegay. Vertinant su Nord Stream projekty jgyvendinimu susijusius teisinius ir
politinius aspektus, remtasi pateikiamomis Nord Stream poveikio aplinkai ataskaitomis,
1Svadomis, komentarais, kurie leido iSsamiai analizuoti Nord Stream projekto jgyvendinimo
aspektus. Kai kurie mokslininkai taip pat pateiké kritin} vertinimg apie Nord Stream poveik]
aplinkai ir teisinius aplinkos apsaugos klausimus. Labiausiai verti paminéti - D. Langlet, R.
Pelkunen, J. Jantunen, S. Fischer, S. Svegaard, A. Galatius, J. Tougaard, A. Knight.
Tyrimo objektas — ES vandens apsaugos teisé ir politika .
Tyrimo tikslas: jvertinti Nord Stream dujotiekio tiesimo Baltijos juroje situacija ES
vandens teisés ir politikos kontekstu.
Tyrimo uzdaviniai:
1. I8Snagrinéti ES vandens apsaugos politikos raidos teorinius aspektus.
2. Istirti vandens apsaugos politikos ir teisés nuostaty jgyvendinima Lietuvoje.
3. I8analizuoti Nord Stream dujotiekio Baltijos jiiroje tiesimo probleminius aspektus ES
vandens apsaugos teises ir politikos kontekstu.

Ginamieji teiginiai:



e Nord Stream dujotiekiy projekto jgyvendinimas yra susijgs su leistinas normas
atitinkanc¢iu trumpalaikiu ir ilgalaikiu poveikiu aplinkai.

e Nord Stream dujotiekiy projekty igyvendinime vadovaujamasi ES vandens apsaugos
teisés ir politikos nuostatomis.

Tyrimo metodika:

e Moksliniy Saltiniy analiz¢ ir apibendrinimas naudojamas visame darbe, pristatant teorinius
ir teisinius analizuojamos temos aspektus, taip pat moksliniy $altiniy analizés metodas
leidzia atskleisti analizuojamy Nord Stream, projekto jgyvendinimo ES vandens apsaugos
politikos kontekstu, problematika.

e Norminiy teisés akty analizés ir apibendrinimo metodas naudojamas visame darbe, kadangi
Sio metodo pagalba yra atskleidziami analizuojamos temos teisiniai ir politiniai aspektai.
Tarptautinio ir nacionalinio lygmens norminiai teisés aktai, kuriy nuostatos yra
naudojamos vertinant jy jgyvendinima skirtinguose Nord Stream dujotiekio statybos ir
eksploatavimo etapuose.

e Aprasomasis-analitinis metodas taikytas surenkant faktus ir informacija apie Nord Stream
projekto jgyvendinima, bei pateikiant savo pozitirj, jzvelgtus probleminius aspektus.

Baigiamojo darbo praktiné reiksmé: magistro baigiamasis darbas ir analizuojami
probleminiai aspektai yra svarbiis, kadangi Nord Stream projekty jgyvendinimas yra laikomas
vienu i§ didziausiy tarpvalstybinés reikSmés projekty, jgyvendinamy Baltijos juroje, o
aktualizuojami aplinkos apsaugos probleminiai aspektai skatina iSsamiau tyrinéti projekto
jgyvendinimo poveikj aplinkai, koncentruojant j vieng i§ poveikio sri¢iy — vandens apsaugos
uztikrinima.

Darbo struktira: magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir
literatiiros sgrasas. Pirmame baigiamojo darbo skyriuje yra apzvelgiama ES vandens apsaugos
politikos raida, atskleidziant ne tik ES vandens apsaugos politikos teisinio reglamentavimo raida,
uztikrinti patvirtintas priemones. Antrasis magistro baigiamojo darbo skyrius skirtas vandens
apsaugos politikos ir teisés Lietuvoje vertinimui, pagrindin; démesj skiriant vandens apsaugos
politikos tiksly apibrézimui, vandens apsaugai skirty norminiy teisiniy akty analizei ir jy svarbos
apibrézimui. Taip pat antrajame skyriuje yra vertinamas ES vaidmuo, formuojant ir jgyvendinant
vandens apsaugos politikg Lietuvoje. Treciasis magistro baigiamojo darbo skyrius yra skirtas
pasirinkto problematinio aspekto — Nord Stream dujotiekiy projekty jgyvendinimo — analizei. Sioje
dalyje pagrindinis démesys skirtas identifikuoti Nord Stream keliamus poveikio aplinkai i$8tukius,

taip pat atskleisti ES vandens apsaugos politikos norminiy teisés akty nuostaty jgyvendinimo



situacijg bei vertinti, ar Nord Stream projekto jgyvendinimo metu kyla problemy, susijusiy su

vandens apsauga, ar jos sprendZiamos.



1. ESVANDENS APSAUGOS POLITIKOS RAIDA

Sioje darbo dalyje yra apzvelgiama ES vandens apsaugos politikos raida, siekiant
suprasti, kada buvo pradéti kelti vandens apsaugos teisiniai klausimai ES politin¢je erdvéje, kokie
i8Sukiai kilo, buvo i§spresti ar vis dar sprendziami istoriniame kontekste. Taip pat atskiras démesys
skiriamas ES vandens apsaugos priemoniy aptarimui, kurios yra teisiSkai reglamentuotos ES

norminiuose teisés aktuose.

A

1.1. Vandens apsaugos politikos raida ir is§iikiai ES aplinkosaugos politikos kontekste

ES vandens apsaugg uztikrinanciy jstatymy leidybos raidg galima suskirstyti j tris
skirtingus etapus. Per pirmaji teisékiiros laikotarpj (1975-1980 m.) buvo priimtos dviejy
skirtingyp, su vandens apsauga susijusiy, tipy direktyvos, t.y. ,,vandens naudojimo* ir ,,vandens
tarSos“, kurias ES valstybés narés prival¢jo perkelti ir jtvirtinti savo nacionalingje (vidingje)
vandens apsaugos politikoje®.

Vandens naudojimo taisykles apibréZianciose direktyvose buvo apibrézZti j visuomeneés
sveikata orientuoti jvairiy vandens rasiy kokybés standartai. Siuo atveju kalbama batent apie 1975
m. BirZelio 16 d. direktyva 75/440 ,,dél geriamojo pavir§inio vandens apsaugos“’. Taip pat galima
paminéti 1978 m. gruodzio 8 d. direktyva 76/160 ,,dél maudykly vandens kokybés“® bei 1978 m.
liepos 18 d. direktyva 78/659 ,,dél gélo vandens kokybés*®.

Vandens tarSos prevencijai ir kontrolei skirtose direktyvose buvo siekiama suderinti
tarSos kontrolés pastangas Europos Bendrijoje ir apibrézti leistiny pavojingy medZziagy iSleidimo
i pavirdinius ir pozeminius vandenis lygius. Siuo atveju paminétinos direktyvos: 1976 m. geguzés
4 d. direktyva 76/464 ,,dél tam tikry pavojingy medziagy ismetamy tersaly*!%; 1979 m. gruodzio
17 d. direktyva 80/68 ,,dél poZzeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingy medZiagy
keliamos tarSos*!.

Antruoju ES vandens apsauga uztikrinanciy jstatymy leidybos laikotarpiu (1981-1996

6 Ulrich Beyerlin, EU Water Law and it‘s Revelance for the Euphrates and Tigris Region (Boston: Martinus, 2013),
258, https://brill.com/view/book/edcoll/9789004258358/B9789004258358_013.xml.
! ,Deél geriamojo pavirSinio vandens apsaugos®, 1975 m. Birzelio 16 d. direktyva 75/440, zitiréta 2021 m. kovo 2 d.,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c61482aa-775h-4890-89fe-60780263f1d2/language-It.
8 »Deél maudykly vandens kokybeés®, 1978 m. gruodzio 8 d. direktyva 76/160, zitréta 2021 m. vasario 27 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:047:0053:0056:L T:PDF.
o ,Dél gélo vandens kokybés®“, 1978 m. liepos 18 d. direktyva 78/659, zitréta 2021 m. kovo 2 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A31978L.0659.
10 »Del tam tikry pavojingy medziagy iSmetamy terSaly®, 1976 m. geguzés 4 d. direktyva 76/464, zitréta 2021 m.
kovo 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31976L0464.
1 ,,Dél poZzeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingy medziagy keliamos tarsos“, 1979 m. gruodzio 17 d.
direktyva 80/68, ziuréta 2021 m. kovo 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31980L0068.
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m.) buvo priimtos dvi naujos direktyvos: 1991 m. geguzés 21 d. direktyva 91/271 ,,d¢l miesto
nuoteky valymo*!?; 1991 m. gruodzio 12 d. direktyva 91/676 ,,dél vandeny apsaugos nuo tar$os
nitratais i§ Zemés tkio 3altiniy“‘®. Sias direktyvas papildé kitos, pavyzdziui, 1992 m. geguzés 21
d. direktyva 92/43 , dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos*!* ir 1996 m.
rugséjo 24 d. direktyva 96/61 ,.dél integruotos tarSos prevencijos ir kontroles“®. Sios dvi
papildanciojo pobiidzio direktyvos yra laikomos netiesiogini poveikj vandens apsaugai
daran¢iomis direktyvomis.

Treciasis, vis dar vykstantis, ES vandens apsaugg uztikrinanciy jstatymy leidybos
laikotarpis prasidéjo 1990 m. viduryje. Sis laikotarpis pasizymi intensyviomis ES institucijy
pastangomis kuo labiau suderinti vandens apsaugos priemones. Suderinamumo poreikis
grindziamas tuo, kad ES vandens apsaugos jstatymy leidybos raidoje triko teisés akty
koordinavimo, o Europos Komisija, atsizvelgdama i tai, 1994 m. pateiké siiilyma, jog bitina
sukurti sistemg ir priemones, kurios apimty visus aspektus, susijusius su vandens apsauga, taip
uztikrinty visapusiSka Bendrijai priklausan¢iy vandeny apsauga nuo tolimesnio blogéjimo.
Europos Komisija 1994 m. pabrézé, kad pagrindinis ES vandens apsaugos politikos tikslas —
uztikrinti, kad bty pasiektas aukstas aplinkos apsaugos lygis.

Nors dar 1994 m. Europos Komisija akcentavo vientisos vandens apsaugos sistemos
sukiirimo svarbg, taiau realiy veiksmy buvo imtasi tik po keleriy mety dél mazo Europos
Parlamento démesio Siai sri¢iai. Tik 1996 m. Europos Komisijai pateikus komunikata ,,Europos

Bendrijos vandens politika“!®

ir 1997 m. pateikus naujg pasitilymg dél direktyvos, nustatancios
Bendrijos veiksmy vandens apsaugos politikos srityje pagrindus, 2000 m. spalio 23 d. bendru
Europos Parlamento ir Europos Komisijos sutarimu priimta direktyva 2000/60, kurios 24 str.
pabréziama, jog valstybés narés turi priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, uztikrinancius, kad ne
veliau nei iki 2003 m. gruodZio 22 d. valstybése bus jgyvendintos minétoje direktyvoje pateiktos
nuostatos®’.

Per pirmgjj XXI amziaus deSimtmet] Europos Parlamentas ir ES Taryba vandens

12 ,»Deél miesto nuoteky valymo®, 1991 m. geguzés 21 d. direktyva 91/271, ziairéta 2021 m. kovo 2 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A31991L 0271.

13 ,,Dél vandeny apsaugos nuo tar$os nitratais i§ zemes iikio Saltiniy*, 1991 m. gruodzio 12 d. direktyva 91/676, Zitréta
2021 m. kovo 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A31991L 0676.

14 ,,Dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos®, 1992 m. geguzés 21 d. direktyva 92/43, zitiréta
2021 m. kovo 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A31992L.0043.

15 ,,.Dél integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés®, 1996 m. rugséjo 24 d. direktyva 96/61, zitréta 2021 m. kovo 3 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A31996L.0061.

16 »Buropos Bendrijos vandens politika“, komunikatas, ziaréta 2021 m. kovo 3 d., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0398:FIN:LT:PDF.

17 »2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos  srityje  pagrindus®,  Zitréta 2021 m. kovo 4 d.,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060.
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apsaugos politikos srityje priémé dar tris direktyvas, kuriomis siekiama uZztikrinti integruota
pozitrj | vandens apsaugg. Priimtos direktyvos: 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/118 ,,d¢l
poZeminio vandens apsaugos nuo tar$os ir biiklés blogéjimo*®; 2007 m. spalio 23 d. direktyva

«19

2007/60 / EB ,,dé¢l potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo** ir 2008 m. gruodzio 16 d. direktyva

2008/105 ,,dé¢l aplinkos kokybés standarty vandens politikos srityje*?°.

Vandens pagrindy direktyvos priémima galima laikyti pagrindiniu teisés aktu, kuris tapo
pamatu formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politika ES lygiu. Po Vandens pagrindy
direktyvos jsigaliojimo, Europos Komisija déjo daug pastangy, jtraukdama ekonominj vandens
valdymo aspektg, remdama ekonominiy priemoniy plétrg. Tai buvo padaryta jgyvendinant
Bendraja jgyvendinimo strategija ir daugybe neprivalomy jgyvendinimo gairiy, jskaitant
WATECO rekomendacinj dokumenta?!. Tagiau $ios pastangos nedavé norimy rezultaty, nes
daugelyje ES valstybiy nariy jgyvendinimo procesas toli grazu nebuvo paprastas?’. PanaSiai
Europos Komisija neseniai pripazino Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinimo trikumus ir
bitinybe atlikti tolesn¢ ekonoming vandens politikos analize. Visy pirma Europos Komisija
nustaté poreikj suprasti visg vandens ir vandens paslaugy verte ir tai, kaip vandens iStekliai
prisideda prie ekonomikos plétros ir pilie¢iy geroves?3.

Siame kontekste D. Aubin, F. Varone, apibiidinantys Europos vandens politikos raida nuo
1970-yjy, ragina pradéti nuo situacijos vertinimo, kuomet buvo priimta Vandens pagrindy
direktyva. Sis vertinimas turéty apimti nuodugny Vandens pagrindy direktyvos silpnybiy ir
trikumy apzvalga, jy nustatyma?®. Atitinkamai reikia jvertinti tai, kas pasiekta, o priemones ir
politika reikia atnaujinti, kad bity galima sékmingai susidoroti su busimais i$Stkiais, ypac
susijusiais su besikei¢ian¢iomis klimato salygomis, ir socialiniais bei ekonominiais padariniais?>.

Analizuojant vandens politikos pokycius ir tikslus, kuriuos buvo siekiama jgyvendinti iki

18 ,Dél poZzeminio vandens apsaugos nuo tar$os ir buklés blogéjimo*, 2006 m. gruodzio 12 d. direktyva 2006/118,
zitiréta 2021 m. kovo 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0118.

19 ,»,Dél potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo*, 2007 m. spalio 23 d. direktyva 2007/60 / EB, ziiréta 2021 m. kovo 5
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32007L0060.

20 ,,Dél aplinkos kokybés standarty vandens politikos srityje®, 2008 m. gruodzio 16 d. direktyva 2008/105, Zitiréta
2021 m. kovo 4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0105.

21 European Union, Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) (Guidance
Document No. 1). Economics and the environment: The implementation challenge of the Water Framework Directive
(WATECO), (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2003).

22 Rodrigo Maia, ,,The WFD implementation in the European member states “, Water Resources Management, 2017,
31, 3047, https://link.springer.com/article/10.1007/s11269-017-1723-5.

2 European Commission, Workshop on a study on the economic benefits of the EU water policy and the costs of non-
implementation (Brussels: Author, 2015).

24 David Aubin, Frederic Varone, European water policy. A path towards an integrated resource management,
(EUWARENESS, 2012).

%5 Robert Wilby, H. G. Orr, M. Hedger, David Forrow, M. Blackmore, ,, Risks posed by climate change to the delivery
of Water Framework Directive objectives in the UK®, Environment International, 2006, 32(8), 1046,
https://www.researchgate.net/publication/6929176_Risks_Posed_by Climate_Change_to_the_Delivery of Water_
Framework_Directive_Objectives_in_the UK.
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dabar, galima remtis mokslininky jzvalgomis, kurios pateikiamos atsizvelgiant j vandens politikos
jgyvendinimo ataskaitas. Remiantis Siomis ataskaitomis, galima pagrjsti ir iSrySkinti vandens
politikos jgyvendinimo i$$iikius, su kuriais vis dar susiduriama ne tik ES, bet ir nacionaliniy
valstybiy lygiu. R. Maia vertino antragj; ES vandens politikos jgyvendinimo etapa, kurio tikslai
turéjo biti jgyvendinti iki 2015 m. Autoré, iSanalizavus vandens politikos jgyvendinimo ataskaita,
pazymejo ir pabrézé, kad ne tik penkioms Salims nepavyko pasiekti Sio tikslo (butent Austrija,
Graikija, Airija, Lietuva ir Ispanija), ta¢iau dauguma problemy, nustatyty pirmojo etapo metu
(vandens telkiniy geros ekologinés biiklés pasiekimas) nebuvo jgyvendintas?®. Autoré abejoja, ar
iSkelti tikslai apskritai bus pasiekti laiku, kadangi pateikiama Vandens plano (angl. The Blueprint
for Water) iSvada, kad yra per daug problemy, kurios trukdo Vandens pagrindy direktyvos
numatyty tiksly pasiekimui. Pagrindinémis problemomis jvardijamos:
e Tiksly jgyvendinimui trukdo neveiksmingas vandens valdymas, o svarby vaidmenj vaidina
nepakankamas Ziniy apie vandens ekonomikg kapitalas.
e Nepakankamas ekonominiy priemoniy naudojimas, kurj nulemia Ziniy trokumas,
nesuderintos metodikos ir problemy sprendimo biidy pasirinkimas?®’.

Dél prasty Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinimo rezultaty galima teigti, kad
pagrindinis jos perzilros tikslas turéty biiti suteikti Ziniy baze ir jos stiprinima, pasitelkiant
ekonomines koncepcijas ir priemones, kuriomis biity integruotas platesnis vandens valdymo
modelis?®. Biitent neefektyviu vandens valdymu galima paaiskinti nepasiektus vandens politikos
tikslus, kadangi vandens politikos tiksly jgyvendinimas turi apimti politines, socialines,
ekonomines ir administracines sistemas, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai veikia vandens iStekliy
naudojima, plétra ir valdyma. Bitent ¢ia ekonomikos mokslas gali atlikti svarby vaidmenj. Taigi
ekonomika turi biiti bet kurios teisinés vandens sistemos pagrindas, kad biity prisidedama prie
pagrindiniy sprendimy d¢l jgyvendinamy tiksly ir priemoniy. Konkreciu Vandens pagrindy
direktyvos atveju ekonomika taip pat yra priemone jvertinti direktyvos jgyvendinimo laipsnj
valstybése narése?®. Isdéstytos problemos ir issiikiai, kurie identifikuojami ES vandens politikos
1gyvendinime, atskleidZia poreikj reformuoti vandens politika. Taigi, vienas 1§ esminiy priemoniy,
siekiant spresti 1$Stikius — ekonominé vandens politikos tiksly jgyvendinimo analize.

Apibendrinant galima teigti, kad vandens apsaugos politinis mechanizmas pradétas

%6 Maia, supra note, 22:3048.

27 1pid.

28 Nikolaos Voulvoulis, Karl Dominic Arpon, Theodoros Giakoumis, ,,The EU Water Framework Directive: From
great expectations to problems with implementation®, Science of the Total Environment, 2017, 575, 359,
tps://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27744201/.

29 styart ALL. Wright, Oliver Fritsch, ,, Operationalizing active involvement in the EU Water Framework Directive:
Why, when and how? Ecological Economics “, 2011, 70(12), 2271,
https://www.researchgate.net/publication/251609241_Operationalising_active_involvement_in_the EU_ Water_Fra
mework_Directive_Why_when_and_how.
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formuoti ir jgyvendinti dar 1975 m., taciau vis dar susiduriama su isSiikiais, kurie lemia, jog
keliami vandens politikos tikslai yra nejgyvendinami arba nepakankamai jgyvendinami.
Pagrindiniu teisiniu laim¢jimy galima laikyti ES Vandens pagrindy direktyvos priémima, kuris
reiSké vandens apsaugos sistemos sukiirima, turint] uZtikrinti vandens apsaugos tiksly pasiekima.
Tiesa, nors jau pra¢jo du deSimtmeciai po Sios direktyvos priémimo, tafiau jZzvelgiamos
problemos, nulemiancios Sios direktyvos ,silpnumg®, uZztikrinant vandens apsaugos tiksly
igyvendinimg. Tolimesniame poskyryje didesnis démesys skiriamas ES vandens apsaugos
priemoniy apzvalgai, leidzian¢iai i§samiau suvokti teisinio vandens apsaugos mechanizmo

funkcionavima.

1.2. ES vandens apsaugos priemonés

Analizuojant ES vandens apsaugos politika svarbu aptarti priemones, kurios teisiskai
privalomos arba teisiSkai neprivalomos jgyvendinti kiekvienai Europos Sajungos valstybei nareli.
Siy priemoniy aptarimas, atsizvelgiant j ES priimty teisés akty turinj, leis suformuoti ir suprasti
ES vandens apsaugos pagrindus. Analizuojant ES vandens apsaugai skirty teisés akty leidyba bei
Siy akty turinj, >, galima pastebéti, kad minétosios priemonés gali biiti skirstomos j dvi grupes (1

pav.).

4 Es vandens apsaugos direktyva
(2000); _— .
Es poeminio vandens apsaugos Europos Komisijos komunikatas
poz di v psaug "vandens valdymas besivystanéiose
irektyva (2006);

kyb q Salyse" (2002);
ES aplinkos kokybés standarty -~
direktyva (2008). ES vandens iniciatyva (2004).

1 paveikslas. ES vandens apsaugos teisinés ir politinés priemonés

Saltinis: sudaryta autorés

Pagal 1 paveiksle pateikiamg ES vandens apsaugos priemoniy skirstyma galima pastebéti,

kad kai kuriuose ES leidziamuose teisés aktuose yra pabréZiama prievolé valstybéms naréms
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uztikrinti tam tikry vandens apsaugos nuostaty jgyvendinimg, o kitais teisiniais dokumentais
pristatomos pagrindinés rekomendacijos, taciau jy jgyvendinimas tampa kiekvienos valstybés
narés savarankisko apsisprendimo priemone.
Pirmiausia, svarbu kiek placiau pristatyti ES vandens apsaugos teisines ir politines
priemones, kurios privalomos jgyvendinti kiekvienoje ES valstybé&je nar¢je, jskaitant ir Lietuva.
ES vandens pagrindy direktyva (2000) galima laikyti viena i§ pagrindiniy direktyvy,
kurioje jtvirtintas jau ank$¢iau minétas ir ES institucijy siektinas integruotas poziiiris j vandens
apsauga ir jos uztikrinima. Sia direktyva siekiama apsaugoti visus vandenis, tadiau pagrindinis
démesys skiriamas pavirSiniams vandenims, pavyzdziui, upéms ir ezerams, taip pat pozeminiams
ir pakranciy vandenims. Analizuojant ES vandens pagrindy direktyvos turinj, galima iSskirti
tikslus, kuriy siekiama $ioje direktyvoje jtvirtintomis nuostatomis:
1. uZkirsti kelig tolesniam vandens ir sausumos ekosistemy blogéjimui;
2. apsaugoti ir pagerinti vandens ir sausumos ekosistemas;
3. skatinti tvary vandens naudojima, remiantis turimy ilgalaikiy vandens istekliy apsauga;
4. stiprinti vandens aplinkos apsauga ir vandens aplinkos buklés geré¢jima, palaipsniui

mazinant iSmetamus tersalus;

o

uztikrinti laipsniska poZeminio vandens tarSos mazinimg ir uzkirsti kelig tolesnei jo tarSai,
6. susvelninti potvyniy ir sausry padarinius®.

Siekdamos $iy tiksly, ES valstybés narés turi zinoti, kad ES vandens pagrindy direktyvos
preambuléje pripazjstama, jog vanduo néra komercinis produktas, bet labiau paveldas, kurj reikia
saugoti, ginti ir su juo elgtis tinkamai. Analizuojant ES vandens pagrindy direktyvos turinj
pastebima, kad vandens, kaip paveldo pripazinimas vis dél to yra per daug neaiskiai suformuluotas.
U. Beyerlyn taip pat jzvelgia aiSkumo trikumg, kuris neleidzia uztikrinti valstybiy teisiniy
Jsipareigojimy iSsaugoti vandens kaip paveldo naudojimag ir garantuoti, kad vanduo nebus
laikomas kaip komercinis produktas®?.

Detaliau analizuojant ES vandens pagrindy direktyva, sitlytina atkreipti démes;j ir |
nurodomg visuomenés dalyvavimo aspekta. ES vandens pagrindy direktyvos preambuléje
nurodoma, kad ,,norint uztikrinti visuomenés, jskaitant vandens vartotojus, dalyvavimq rengiant ir
atnaujinant upiy baseiny valdymo planus, biitina pateikti tinkamq informacijq apie planuojamas
priemones ir pranesti apie jy jgyvendinimo pazZangq, siekiant jtraukti visuomene pries priimant
galutinius sprendimus dél bitiny priemoniy* 2. Sis jsipareigojimas taip pat minimas ir minétosios

direktyvos 14 straipsnyje: ,,Valstybés narés skatina aktyvy visy suinteresuoty Saliy dalyvavimg

30 ES vandens pagrindy direktyva, supra note, 17.
31 Beyerlin, supra note, 6:258.
32 ES vandens pagrindy direktyva, op. Cit.
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jgyvendinant Siq direktyvq, visy pirma rengiant, perZiuvint ir atnaujinant upiy baseiny valdymo
planus*3,

Taip pat ES vandens pagrindy direktyvoje nurodoma, kad ES valstybés narés be kita ko
(inter alia) privalo ,,ne maziau kaip trejus metus iki laikotarpio, apie kurj kalbama plane, pradzios
paskelbti ir pateikti komentarams visuomenei, jskaitant vartotojus <...>, konsultacijy priemoniy,
kuriy reikia imtis, plang ir darbo programg*3*,

Be to, valstybés narés turi leisti bent SeSis ménesius raStu komentuoti visus prieinamus
dokumentus, kad biity galima uztikrinti aktyvy dalyvavimg ir konsultavimasi.

Vandens pagrindy direktyvoje ES pristaté perspektyvy ekonominiy koncepcijy ir
priemoniy rinkinj, siekdama sékmingai spresti vandens fikio problemas®. Direktyva vienu metu
bandyta pasiekti gera vandens bukle ir gerg vandens telkiniy bukle, i$ pradziy iki 2015 m., o véliau
- iki 2027 m. Direktyva institucionalizavo ekosistemomis pagristus tikslus kaip tvaraus socialinio
ir ekonominio istekliy valdymo pagrinda®. Nors ekonominés nuostatos turéjo biiti lengvai
interpretuojamos (daugiausia orientuotos j konfliktiniy investicijy prevencija, ekonomiskiausiy
priemoniy skatinimg ir skatinamyjy kainy nustatyma, be kity tiksly), tikraja vandens politika
kankino rimtos aiSkinimo ir jgyvendinimo problemos, o tai sumazino jo efektyvumg ir sulauke
kritikos. Tokj poziiirj pateiké S. Dufour, H. Piegay (2009)*, H. Josefsson (2012)%, D. Moran, S.
Dann (2008)*°, B. Moss (2008)*°. Be to, realaus paradigmos poslinkio nebuvimas nuo
»suskaidytos® sistemos su daugeliu politikos krypciy prie visapusisko integruoto poziiirio |
vandens valdyma, gali paaiskinti ES vandens pagrindy direktyvos, kaip politikos priemones,
silpnuma**.

Laipsniskas pozeminio vandens tarSos mazinimas yra vienas 1§ pagrindiniy ES vandens
pagrindy direktyvos tiksly, taciau, kai buvo priimta ES vandens pagrindy direktyva, kurioje
pateikiamos pagrindinés pozeminio vandens apsaugos nuostatos, atsirado poreikis $ias nuostatas

i§plésti ir patikslinti konkrecioje direktyvoje. AtsiZvelgiant j tai, Europos Parlamentas ir ES Taryba

33ES vandens pagrindy direktyva, supra note 14.

34 Ibid.
35 Maria Kaika, ,, The Water Framework Directive: A new directive for a changing social, political and economic
European framework ", European Planning Studies, 2003, 11(3), 300,

https://www.researchgate.net/publication/228710668_The_ Water_Framework Directive_ A_New_Directive for_a_
Changing_Social_Political_and_Economic_European_Framework.

36 Giorgos Kallis, David Butler, ,, The EU Water Framework Directive: Measures and implications*, Water Policy,
2001, 3(3), 127, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1366701701000071.

37 Dufour, Piegay, supra note, 3:571.

38 Josefsson, supra note, 4:43.

39 Moran, Dann, supra note, 5:487.

40 Brian Moss, ,, The Water Framework Directive: Total environment or political compromise? “, Science of the Total
Environment, 2008, 400(1-3), 33, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S004896970800449X.

41 William Howarth, ,, The progression towards ecological quality standards “, Journal of Environmental Law, 2005,
18(1), 13, https://academic.oup.com/jel/article-abstract/18/1/3/468152.
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1Sreiské poreikj priimti konkrecCias priemones, skirtas uzkirsti kelig ir kontroliuoti poZzeminio
vandens tar$g, siekiant geros pozeminio vandens chemings buklés tikslo. Todél minétyjy ES
institucijy bendru sutarimu 2006 m. buvo priimta ES poZeminio vandens apsaugos direktyva
2006/118. Sia direktyva buvo pripazjstama, kad poZeminis vanduo turi biiti ir yra vertingas gamtos
iSteklius, todél turi biiti saugomas nuo cheminés tarsos ir uztikrinama, kad jo buklé nepablogéty.
Taip pat atkreipiamas démesys ir j tai, kad pozeminio vandens saugojimas yra svarbus ne tik Sio
vandens ekosistemoms, bet ir § vandenj vartojantiems zmonéms*?. Reikia pazyméti, kad ES
pozeminio vandens apsaugos direktyvoje yra nustatytos konkrecios priemonés, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig pozeminio vandens tarSai bei uztikrinti pozeminio vandens biiklés kontrolg.
Direktyvos 1 straipsnyje numatomi Sie kriterijai:

e Geros pozeminio vandens cheminés buklés vertinimo kriterijai,

e ReikSmingy ir ilgalaikiy vandens buklés kriterijy nustatymo ir panaikinimo bei vandens

biiklés pasikeitimo atspirties tasky apibrézimo kriterijai®.

Analizuojant R. Thomas pateikiamg direktyvos vertinimg galima pastebéti, kad
mokslininkas $ios direktyvos priémimga vertina itin teigiamai, tokj poziiirj grisdamas tuo, kad $ios
direktyvos priémimas gali biiti laikomas puikiu atskaitos taSku ir modeliu plétojant federalinius
pozeminio vandens apsaugos jstatymus JAV#,

Reikia paZzyméti, kad Vandens pagrindy direktyva daugiausia vertinama kaip
aplinkosaugos reglamentas, kurio pagrindinis tikslas yra pasiekti gera visy ES vandens telkiniy
bukle. Kaip minéta anks¢iau, viena 1§ pagrindiniy Vandens pagrindy direktyvos tiksly buvo jvesti
ekonomines priemones ir instrumentus ekologiniams tikslams pasiekti, pavyzdziui, iSlaidy
neproporcingumo vertinimui. Nepaisant to, direktyvos nuostatos, skatinan¢ios ekonominj vandens
valdymo ir planavimo vertinimg, yra neaiskiai suformuluotos ir labai gin¢ijamasi dél to, ar jos yra
teisiskai privalomos®.

ES pozeminio vandens apsaugos direktyvoje yra skiriamas démesys veiksmingoms
potvyniy prevencijos ir §velninimo priemonéms. Nurodoma, kad kiekviename upés baseino rajone
ar valdymo vienete turi biiti jvertinta potvyniy rizika ir poreikis imtis tolesniy veiksmy. Be to,
reikia parengti potvyniy pavojaus Zemelapius ir potvyniy rizikos Zemélapius, kuriuose bty
nurodytos galimos neigiamos pasekmés, susijusios su skirtingais potvyniy planais. Taip pat

parengti potvyniy rizikos valdymo planus toms vietovéms, kurioms nustatytas pavojus.

42 gg pozeminio vandens apsaugos direktyva, supra note, 18.

43 s pozeminio vandens apsaugos direktyva, supra note, 42:1 str.

44 Richard Thomas ., The European Directive on the Protection of Groundwater: A Model for the United States*,
Pace Envtl. Rev, 2009, 26, 259(282), 5, https://digitalcommons.pace.edu/pelr/vol26/iss1/7/.

45 Julio Berbel, Julia Martin-Ortega, Pascual Mesa, ,, 4 cost-effectiveness analysis of water-saving measures for the

Water Framework Directive: The case of the Guadalquivir river basin in southern Spain®, Water Resources
Management, 2011, 25(2), 626, https://link.springer.com/article/10.1007/s11269-010-9717-6.
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Kitas svarbus teisés aktas, priimtas ES lygiu — ES aplinkos kokybés standarty
direktyva (2008). Si direktyva nustato prioritetiniy medziagy ir tam tikry kity ter$aly aplinkos
kokybés standartus, kaip numatyta ES vandens apsaugos direktyvoje, kad bty pasiekta geros
pavir§iaus vandens cheminé biiklé. Sios direktyvos preambuléje nurodoma, kad valstybés narés
turi ,,jgyvendinti biitinas priemones <...> siekiant palaipsniui mazinti tarsg i§ prioritetiniy tarSos
Saltiniy ir nutraukti arba palaipsniui nutraukti prioritetiniy pavojingy medziagy iSmetima,
isleidimg ir nuostolius**®.

Aptariant teisiSkai jtvirtintas, taCiau neprivalomas (tik rekomendacinio pobiidzio)
priemones, svarbu aptarti kai kuriuos ES priimtus teisés aktus bei jy turinj.

Vienas i§ svarbiy ES teisiniy dokumenty — 2002 m. Europos Komisijos paskelbtas
komunikatas ,,vandens valdymas besivystanliose Salyse“4’. Europos Komisija 2002 m.
komunikate pristaté visapusiSka ir integruotg pozitri, kuris galioja visiems vandens iStekliy
valdymo aspektams ir visiems vandens vartotojams, ir pasisaké uz tai, kad buty kuriamos
strategijos, pagristos visuotiniais integruoto vandens iStekliy valdymo principais. Europos
Komisijos iSvadose buvo pabréziama biitinybé valstybéms naréms ,,pakeisti mastyma/ poziiirj*
Siais aspektais:

e pripazinti, kad visi vandens vartotojai yra atsakingi uz vandens apsauga;

e taikyti tikrg integruotg pozitirj, kuriame visos suinteresuotosios Salys bendradarbiauty kaip
partneriai, uzkertant kelig vandens tarsai®® .

Europos Komisija taip pat pabrézia, kad siekiant ugdyti tvary elgesj su vandeniu, reikia
nustatyti naujas visuomenés normas:

e jvesti vandens vertinimo poreikj didinant suvokima apie jo branguma visais jo naudojimo
budais; ieskoti novatoriSky ir tvariy ilgalaikiy sprendimy;

e reikia imtis veiksmy ir, daugeliu atvejy, naujy biidy, kad biity sprendziami skubis ir
ilgalaikiai prioritetai;

e bitina uztikrinti tinkama pasirengima apsaugant vandens ekosistemas, valdant potvynius®.

Analizuojant Europos Komisijos komunikato turinj taip pat galima matyti, jog
atkreipiamas démesys ] konflikty prevencijos svarbg, apimantj tvary ir teisingg bendry gamtos

istekliy, tokiy kaip vanduo, valdyma®. Europos Komisija $iy rekomendacijy jgyvendinime

46 pg aplinkos kokybés standarty direktyva, supra note, 20.

4 »Water Management in developing Countries: policy and priorities for EU development Cooperation, CoM (2002),
zitiréta 2021 m. kovo 14 d., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0132:FIN:EN:PDF.

“8 |bid.
49 Ipid.
50 1big.
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pabrézia ES vaidmenj, kuris apima gerosios praktikos kiirimg ir skatinima, apimant] glaudy
bendradarbiavimg tarp ES valstybiy nariy, taip pat bendradarbiavima ir su kitomis tarptautinémis
organizacijomis. Europos Komisijos 2002 m. komunikata ES Taryba patvirtino savo 2002 m.
geguzeés 30 d. rezoliucijoje ,,dél vandens tikio besivystanciose Salyse®.

Remiantis 2002 m. Europos Komisijos komunikate iSdéstytais principais, 2002 m. buvo
pradéta ES vandens iniciatyva. 2002 m. Johanesburgo auksc¢iausiojo lygio susitikime dél darnaus
vystymosi, kaip atsakas | maz¢jancias investicijas | vandenj ir sanitarija, buvo keliamas tikslas
sudaryti sglygas mobilizuoti visus turimus ES iSteklius ir juos koordinuoti, kad buty pasiekti su
vandeniu susije tiikstantmeéio vystymosi tikslai $alyse partnerése®l.

Remiantis ES vandens iniciatyva pazymima, kad vandens iStekliy valdymas turi buti
sprendziamas visais lygmenimis, jskaitant nattiralias upes, ezerus ar pozeminio vandens baseinus.
Turi biti uztikrinamas integruotas vandens iStekliy valdymas, aktyviai dalyvaujant
suinteresuotosioms Salims. Integruotas vandens iStekliy valdymas taip pat suteikia pagrinda
skatinti taikg ir saugumag tarpvalstybiniuose vandens baseinuose, todél ES taip pat patvirtina savo
paramg iniciatyvoms, kuriomis skatinamas regioninis bendradarbiavimas ir ekonominé plétra
tarpvalstybiniuose vandens telkiniuose®?.

ES Komisija savo 2004 m. komunikate paaiSkino biisimg ES vandens iniciatyvos plétra
Siomis kryptimis:

e sustiprinti politinj jsipareigojima veikti;

e skatinti geresn¢ vandens valdymo tvarka;

e gerinti koordinavimg ir bendradarbiavima;

e skatinti regioninj ir subregioninj bendradarbiavimg vandens apsaugos ir valdymo
klausimais®.

J. Berbel, A. Exposito analizuodami ES vandens politikos ekonominiy priemoniy sarasa,
kurios laikomos vienomis i§ vandens apsaugos valdymo priemoniy, jtvirtinty jau anksciau
aptartoje Vandens pagrindy direktyvoje ir kituose susijusiuose ES teisés aktuose (1 lentele).

1 lentelé. Ekonominés vandens politikos problemos ir priemonés

Priemonés/ problemos Igyvendinimo statusas

Ekonominé vandens analizé Naudojamas nesuderintas metodas
Scenarijai, neapibréztumas Naudojamas nesuderintas metodas
Vandens kainodara, aplinkos apmokestinimas Vykdoma diskusija apie suderinamuma
Visiskas sanaudy Naudojamas nesuderintas metodas
Vandens apskaita Suplanuotas sukairimas

Vandens politikos finansai Numatoma plétra

Platesnis ekonominis poveikis Numatomas oficialus jtraukimas
I§laidy neproporcingumas Ribotas taikymas

51 European Commission, Communication, supra note, 47.
52 [
Ibid.
53 |bid.
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CEA (ekonominio efektyvumo analiz¢é) Zemas taikymo lygis

CBA (sanaudy ir naudos analiz¢é) Priemoniy jgyvendinimui trikumas
Visuomenés dalyvavimas Vyksta derinimas §iuo klausimu

Ekosistemos paslaugos, gamta paremti sprendimai NevisiSkas taikymas

Valdymas, bendras istekliy valdymas Truksta aiSkaus apibrézimo

Vandens rinkos Taikoma nezymiai

Atgalinis poveikis, susij¢s su investicijomis | vandenj Empiriniy tyrimy ir analitiniy modeliy trikumas
Prisitaikymas prie klimato kaitos ir jos Svelninimas Planuojamas oficialus jtraukimas

Vandens, energijos ir maisto rysys, Ziediné ekonomika | Planuojamas oficialus jtraukimas

Saltinis: Berbel, Exposito, 2018, p. 26>

Pagal 1 lenteléje pateikiamas problemas/priemones bei jy igyvendinimo statusg, galima
pastebéti, kad vis dar identifikuojamos problemos ir nevisiSkas ekonominiy priemoniy
Atsizvelgiant | lenteléje pristatomy priemoniy jgyvendinimo blisena, pastebima, kad tik maza dalis
priemoniy ir problemy sprendimo biidy yra jtvirtinti oficialiai. Galima pastebéti, kad dalis jau
auksciau aptarty priemoniy susiduria su suderinamumo problema ir nevieningy metody taikymu.

Apibendrinant galima teigti, kad vandens apsaugai kaip politikos objektui, démesys
pradétas skirti jau 1975 m., tac¢iau net ir turint ilgg patirtj vandens apsaugos politikos srityje, tiek
bendrai ES, tiek atskiros valstybés narés vis dar nepajégia uztikrinti visiSko vandens apsaugos
tiksly ir prioritety jgyvendinimo. ES lygiu pats reikSmingiausias teisés aktas, kuris tapo pagrindu
Siandieninei vandens apsaugos politikai - ES vandens pagrindy direktyva. Sioje direktyvoje
jtvirtintas integruotas poziiiris j vandens apsaugg ir jos uztikrinimg. Nors siekiama apsaugoti visus
vandenis, taciau pagrindinis démesys skiriamas pavirSiniams vandenims, pavyzdziui, upéms ir
ezerams, taip pat poZeminiams ir pakranciy vandenims. Analizuojant ES vandens apsaugos
priemones, kurios jtvirtintos ES direktyvose, pastebima, kad jos orientuotos j ekonominj aspekta,
siekiant uztikrinti tarSos Saltiniy prevencija, fiziniy ir juridiniy asmeny atgrasyma nuo veiklos, kuri
gali daryti didele zalg aplinkai, jskaitant ir vandens iStekliams. Taip pat siekiama apmokestinti
gamtos iStekliy naudojima, siekiant uZtikrinti, jog buty gaunamos pajamos, kurias biity galima
investuoti ] tolimesnj vandens aplinkos kokybés gerinimg. Sekanciame skyriuje iSsamiau bus
analizuojama Lietuvos vandens apsaugos politika, atkreipiant démesj j vandens apsaugos politika
reglamentuojancius teisés aktus, jy suderinamuma su ES direktyvose pateikiamomis nuostatomis.
Tokia analizé svarbi ir leis vertinti, kaip ES direktyvy nuostatos yra integruojamos Lietuvos
nacionalinéje teiséje ir kokie pagrindiniai tikslai bei prioritetai keliami Lietuvos vandens apsaugos

politikos srityje.

% Berbel, Exposito, supra note, 45:26
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2. VANDENS APSAUGOS POLITIKOS IR TEISES JGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Sioje darbo dalyje pagrindinis démesys koncentruojamas j vandens apsaugos politikos ir
teisés jgyvendinimg Lietuvoje. Nors Lietuvoje néra aiskiai atskirtos vandens apsaugos politikos
krypties, tac¢iau galima analizuoti kai kuriuos aplinkosaugos politikos aspektus, kurie sietini tik su
vandens apsauga. Siame skyriuje atliekama vandens apsaugos politikos teisinio reglamentavimo
apzvalga bei vertinamas ES vaidmuo formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politika

aplinkosaugos politikos kontekstu.

2.1. Vandens apsaugos politika Lietuvoje

Analizuojant Lietuvos vandens apsaugos politika, galima pastebéti, kad vandens
apsaugos politika yra integruota i aplinkos apsaugos politikg kaip sudedamoji dalis. Vandens
apsaugos politikos neapibréztumas atskleidzia, kad vandens apsauga yra laikoma viena i8 aplinkos
apsaugos politikos prioritetiniy sri¢iy, tac¢iau neveikia kaip atskira politikos sritis.

Analizuojant Lietuvos teisés aktus, galima pastebéti, kad Nacionalinéje aplinkos
apsaugos strategijoje vandens iStekliy apsauga yra apibréZiama keliant ,,darnaus gamtos istekliy
naudojimo ir atlieky tvarkymo* bei ,,aplinkos kokybés gerinimo* prioritetinius tikslus®. Vieni i$
pagrindiniy siektiny tiksly iki 2050 m., kurie tiesiogiai sietini su vandens apsaugos politika:

e “ISlatkoma gera Lietuvos geologinés aplinkos kokybé. PoZeminio vandens, vidaus
pavirSiniy vandens telkiniy, Kur$iy mariy ir Baltijos jiiros buklé yra gera, pasklidoji ir
sutelktoji tarSa sumazinta iki minimumo. Lietuvos gyventojai apriipinami geros kokybés
geriamuoju vandeniu ir uZtikrinamas tinkamas nuoteky surinkimas ir tvarkymas.

e Radiologiné aplinkos biiklé gera: nedidéja radiologiné vidaus vandens telkiniy ir oro tarsa,
o Baltijos jiiroje — mazéja;”®.

Pagal numatomus pasiekti tikslus 2050 m., galima pastebéti, kad Lietuvos aplinkos
apsaugos politika vandens istekliy naudojimo ir apsaugos srityje yra numaciusi uztikrinti aukstg
vandens aplinkos kokybe, pagrindin] démesj sutelkiant j tarSos mazinima.

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje iSskiriamos esminés politikos jgyvendinimo

Kryptys, kurios tiesiogiai siejamos etsu vandens apsauga (2 pav.).

% »Deél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®, TAR, ziuréta 2021 m. kovo 10 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/609a6f82eadelledada6fo4d34be6d75.
56 [p:

Ibid.
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Racionalaus vandens istekliy Pozeminio vandens iStekliy

naudojimo skatinimas iSsaugojimas

GJZtikrinti, kad vandens istekliy naudojimas didéu? ( )
perpus léciau negu gamyba ir paslaugos, skatinant Siekiant i$saugoti visy riisiy poZeminio vandens
Svaresnius, iSteklius tausojancius ir saugancius isteklius, reikalinga tobulinti Siy istekliy tyrimus,
gavybos budus, antrinj vandens panaudojima, vertinimg, aprobavimag ir apskaita, inventorizuoti
nustatant ekonomines priemones, skatinancias pozeminio vandens tarSos Saltinius, tobulinti Siy
racionaly vandens istekliy naudojimg. Didziausias iStekliy stebésenos, naudojimo ir apsaugos nuo
vandens taupymo potencialas — energetikos, tarSos kontrolés sistema.

Lpramones, zemés tkio ir namy tkiy sektoriuose. - L -

2 paveikslas. Esminés politikos jgyvendinimo kryptys, susijusios su vandens apsauga

Saltinis: sudaryta autorés

Analizuojant esmines politikos jgyvendinimo kryptis, susijusias su vandens apsauga,
galima pastebéti, kad viena i§ krypCiy — vandens iStekliy naudojimo sumaZzinimas, susijes su
vandens i$tekliy naudojimu skirtinguose wikio sektoriuose. V. Saulys (2007) pabrézeé, kad ,,Jvairios
pramonés Sakos kelia skirtingus reikalavimus tiek vandens kiekio, tiek kokybeés atzvilgiu.
Kiekviena pramonés Saka gamindama vartotojams reikalingg produkcija naudoja gamtinius
isteklius ir kartu terSia aplinka*®’, todél, siekdama aplinkos apsaugos politikos tiksly vandens
apsaugos politikos srityje, Lietuva yra jsipareigojusi mazinti vandens i$tekliy naudojima.

Apibendrinant galima teigti, kad vandens apsaugos politika yra prioritetiné ES ir Lietuvos
aplinkos apsaugos politiky sritis, kuriai skiriamas atskiras démesys, sprendziant su vandens
istekliais susijusios aplinkos kokybés gerinimu bei vandens istekliy naudojimo mazinimu. Siuo
metu pagrindinis démesys skiriamas racionalaus iStekliy naudojimo uztikrinimui, pagrindinj
démesj sutelkiant j skirtingy iikio sektoriy sunaudojimo vandens kiekiy mazinimg. Taip pat
vandens apsaugos politikos priemonémis yra siekiama kuo veiksmingiau mazinti tiek pavirSiniy,
tiek pozeminiy vandens istekliy tar$os rodiklius. Sis siekis itin svarbus Lietuvai, kuri yra viena i3

nedaugelio ES valstybiy gerti naudojanti tik poZeminj vanden;.

2.2. Vandens apsaugos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Vertinant vandens apsaugos teisin} reglamentavimg Lietuvoje, svarbu apzvelgti
pagrindinius teisés aktus, kuriy jgyvendinimu uZtikrinama vandens apsauga. Pirmiausia, turi biiti

atkreipiamas démesys | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyma, kuriame pateiktos

5 Valentinas Saulys, Vandens apsaugos politika ir teise (Vilnius: Technika, 2007), 35,
http://elibrary.It/resursai/Mokslai/VGTU/Leidiniai/Leidinukai/944%?20saulys%20vandenu%20apsaugos%20politika.
pdf.
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nuostatos yra pagrindas, priimant teisés aktus, tiesiogiai susijusius su vandens apsauga. Sio
Istatymo 2 str. apibréziama, kad tam tikra veikla gali sukelti zalg aplinkai, kuri vandens apsaugos
politikos kontekstu suvokiama kaip ,,pavirSinio ir pozeminio vandens ekologinei, cheminei,
mikrobinei ir (arba) kiekybinei buklei ir (arba) ekologiniam pajégumui (potencialui), kaip tai
apibiidinta Lietuvos Respublikos vandens jstatyme, taip pat jiuros aplinkos buklei, kaip tai
apibudinta Lietuvos Respublikos jiros aplinkos apsaugos jstatyme“®. Siuo jstatymu numatomas
neigiamas poveikis aplinkai ir atskirai apibréziamas neigiamas poveikis pavirSiniy bei pozeminiy
vandeny kokybei.

Lietuvos Respublikos vandens jstatymas, kuris priimtas dar 1997 m. ,,reglamentuoja
visuomeninius santykius, atsirandancius naudojant, valdant ir saugant Lietuvos Respublikos
teritorijoje esan¢ius pavir§inius ir pozeminius vandens telkinius ir juose esantj vandenj“*°. Siame
jstatyme tiesiogiai atsispindi Nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje keliami prioritetiniai
tikslai, kadangi jstatyme numatyti tikslai:

e uztikrinti gerg pavirSiniy ir pozeminiy vandens telkiniy bukle ir jg iSsaugoti,

e uztikrinti darny vandens telkiniy ir (arba) jy vandens naudojima*®°,

Vandens jstatymo 7 str. nurodomos pagrindinés salygos, kuriomis vadovaujantis gali biiti
naudojami vandens telkiniai ir (arba) jy vanduo:

e _Naudojimas galimas jei tai nepablogina pavirSiniy ir (arba) poZeminiy vandens telkiniy
buklés ir (arba) netrukdo pasiekti vandensaugos tiksly;

e PavirSiniai vandens telkiniai ir vandens lygis juose negali biiti kei¢iami neatlikus poveikio
aplinkai vertinimo;

e Planuojant, projektuojant, statant ir eksploatuojant tkinés ar kitos veiklos objektus,
galincius neigiamai veikti pavirSiniy ir (arba) poZeminiy vandens telkiniy bukle, turi buti
numatytos priemongs, uztikrinancios racionaly vandens naudojimag, vandens apsauga nuo
ter§imo, pavirSiniy vandens telkiniy hidromorfologiniy salygy, krastovaizdzio ir biologinés
Jvairovés apsaugg, iSgaunamo vandens apskaita, laikomasi paZangaus tkininkavimo
praktikos, diegiamos $varesnés gamybos ir tar§os mazinimo technologijos“®*.

Pagal pateikiamas sglygas galima pastebéti, kad jstatymas numato konkrecias vandens

telkiniy ir (arba) jy vandeny naudojimo taisykles, kuriomis vadovaujantis yra jgyvendinami

58 ,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos aidas, 32 str., zitréta 2021 m. kovo 8 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.2493.

59 ,Lietuvos Respublikos vandens jstatymas®, Valstybés zinios, zitréta 2021 m. vasario 15 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal ActEditions/It/TAD/TAIS.45987.

% 1bid, 1 str.
61 ,Lietuvos Respublikos vandens jstatymas®, supra note, 59:7 str.
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aplinkos apsaugos tikslai. Be to, jstatyme pateikiamos nuostatos yra tiesiogiai susijusios su ES
aplinkos apsaugos politikos prioritetais.

Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos istatymas, priimtas 1997 m., yra ne tik
labai svarbus vandens apsaugos politikos tiksly jgyvendinimui, taciau ir tiesiogiai susijes su Siame
darbe pasirinktu praktiniu analizés objektu. Siuo jstatymu yra nustatomos ,.fiziniy ir juridiniy
asmeny teises ir pareigas, kai jie verciasi veikla, darancia tiesioginj ir netiesioginj poveik] jiiros
aplinkai ir jos gamtos iStekliams“®?. Atsizvelgiant j tai, kad kitame darbo skyriuje pagrindinis
démesys bus skiriamas Nord Stream, dujotiekio vertinimui vandens apsaugos politikos kontekstu,
minétame jstatyme pazymima, kad ,.fiziniai ir juridiniai asmenys turi imtis visy priemoniy,
padedanciy iSvengti terSimo bei jji likviduoti ir apsaugoti jiiros rajong nuo visokios veiklos zalingy
pasekmiy, taip pat atkurti uZterstas jiros zonas“%. Sios nuostatos svarbios vertinant Nord Stream
poveiki aplinkai. Jstatymo nuostatose taip pat aiSkiai apibréziami pagrindiniai principai, kuriais
turéty vadovautis fiziniai ir juridiniai asmenys: prevencijos vykdymas bei geriausios esamos
technologijos ir geriausios praktikos pasitelkimas.

Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas taip pat priimtas 1997 m. Sis
Istatymas skirtas nustatyti ,,monitoringo organizacing struktiira, vykdymo tvarka ir su tuo susijusia
atsakomybe“®*. Sio jstatymo 7 str. numatyta, kad vienas i§ aplinkos monitoringo objekty —
pavir$inis vanduo (upés, ezerai, tvenkiniai, KurSiy marios, , Baltijos jiira).

Siame jstatyme nurodomi pagrindiniai keliami uzdaviniai, kurie turi bati jgyvendinami

uztikrinant ir vandens apsauga (3 pav.).

62 ,Lietuvos Respublikos juros aplinkos apsaugos jstatymas®, Valstybés zinios, 1 str., zitréta 2021 m. kovo 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.46541/vzyENsBtDp.
63 |bid, 3 str.
64 ,Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas®, Valstybés Zinios, 1 str., ziliréta 2021 m. kovo 13 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.47236/hnJAURUX VY ?jfwid=2r1minno.
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Uzdaviniai

] ] ] ]
Kaupti, analizuoti ir
Sisteminti, vertinti ir tf#;gﬁ??g;ﬁss
prognozuoti gamtingje visuomenei iflforn;aci’
Sistemingai stebéti aplinkoje vykstancius apie aplinkos bkl 13 Ustikrinti
gamtinés aplinkos ir jos savaiminius ir reillzalingq akio plétr%s tarpvalstybinius
komponenty bukle antropogeninio poveikio teritorijy planavimo ir monitoringo

Lietuvos Respublikos
teritorijoje

salygotus poky¢ius,
aplinkos kitimo
tendencijas ir galimas
pasekmes

socialinés raidos
sprendimams priimti,
sveikatos apsaugos,

mokslo ir kitoms

informacijos mainus

reikméms

3 paveikslas. Aplinkos monitoringo uzdaviniai

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Aplinkos monitoringo jstatyma®

Pagal 3 paveiksle pateikiamus aplinkos monitoringo uzdavinius galima pastebéti, kad
aplinkos monitoringas gali biiti laikomas kaip viena i$ aplinkos biiklés, jskaitant vandens iSteklius,
kontrolés priemoniy, kuri numato net teising atsakomybe fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
pazeidé jstatymu numatytas vandens iStekliy naudojimo nuostatas.

Detaliau analizuojant Lietuvos teising baz¢ pastebima, kad vandens iStekliy naudojimas
taip pat yra apmokestinamas, o mokesciy, uz valstybiniy vandens istekliy naudojima, dydj nustato
Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas, priimtas dar 1991
m. Siuo jstatymu siekiama uztikrinti, kad gamtos istekliai biity naudojami taupiai ir efektyviai, o
taikomi mokesciai yra suvokiami kaip ekonominé priemoné tai pasiekti. Kadangi Siame darbe
pagrindinis démesys sutelkiamas j vandens iSteklius ir jy apsauga, tikslinga atskirg démes; skirti

trumpai apzvelgiant, kokie vandens iStekliai ir jy naudojimas yra apmokestinamas (2 lentel¢).

2 lentelé. Mokescio uZ vanden; tarifai

Istekliai Tarifas, Eur
Pozeminis vanduo, iSskyrus mineralinj vandenj:
a) vandens tiekéjo tiekiamas namy tikio reikméms ir patalpy Sildymui 0,03
b) juridiniy asmeny naudojamas komerciniams tikslams, supilstytas j tara 4,29
¢) kitas (a ir b punktuose nenurodytas) pozeminis vanduo 0,1
d) fiziniy ir juridiniy asmeny naudojamas zemés ikio veiklai, i$skyrus pozeminj vandenj, 0,03
naudojama Zemes tkio produktams perdirbti ir i§ jy pagamintiems maisto ar ne maisto
produktams realizuoti
Mineralinis vanduo, i§skyrus mineralinj vandenj, naudojama gydymo jstaigose 4,29

65 ,Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas®, supra note, 64:3 str.
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Mineralinis vanduo, naudojamas gydymo jstaigose 2,14

PavirSinis vanduo pramonei ir Zemés tikiui 0,003

PavirSinis vanduo kondensacinéms Siluminéms elektrinéms ausinti 0,0003
PavirSinis vanduo Zuvininkystei 0,0001
PavirSinis vanduo hidroenergetikai 0,00001
Pavir$inis vanduo atominei elektrinei 0,0004
PavirSinis vanduo suskystinty gamtiniy dujy importo terminalui 0,00003

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatyma®

Pagal 2 lenteléje pateikiamus mokescio tarifus galima pastebéti, kad brangiausiai
apmokestinamas mineralinis vanduo, kuris naudojamas komerciniais tikslais, supilstant vandenj }
targ. Tiesa, jstatyme iSskiriami ir atskiri tarifai fiziniy ar juridiniy asmeny veiklai, kai tam tikri
vandens iStekliai naudojami zvejybai.

Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ters§ima jstatymas, priimtas 1999 m., taip
pat yra svarbus teisés aktas, kuriame pateikiamos nuostatos padeda uztikrinti juridiniy ir fiziniy
asmeny atsakomybe uZ aplinkos ter§ima. Sis jstatymas taip pat yra laikomas ekonomine kontrolés
priemone, prisidedancia prie aplinkos apsaugos politikos uzdaviniy siekimo, o tuo paciu ir vandens
apsaugos politikos jgyvendinimo prioritety vykdymo. [statymo 2 priedelio II dalyje nurodomos
terSaly rusys, kurios tiesiogiai sietinos su vandens iStekliais: BDS7; bendrasis azotas; bendrasis
fosforas; suspenduotos medziagos; sulfatai; chloridai®’. Siuo Istatymu jtvirtintos taisyklémis,
kuriomis vadovaujantis yra taikomas aplinkos terSimo mokestis. Ekonominé priemoné numato ne
tik baudas uz aplinkos ter§ima, taciau pateikiamos nuostatos taip pat motyvuoja mazinti terSaly
iSmetimg | aplinka, kadangi jstatymo 5 str. 4 dalyje nurodoma, kad ,,asmenys, jgyvendinantys
priemones, sumazinancias terSaly iSmetima j aplinka ne maziau kaip 10 procenty skai¢iuojant nuo
nustatyto didZiausios leidziamos tarSos normatyvo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos
1galiotos institucijos nustatyta tvarka atleidZiami nuo mokes¢io uz tuos terSalus, kuriy kiekis

sumazinamas 10 procenty*®

. Analizuojant Sio jstatymo nuostatas galima pastebéti, kad vandens
apsauga ir kity aplinkos objekty apsauga yra paremta ne tik grieZtomis ekonominémis sankcijomis,
taCiau siekiama motyvuoti ir skatinti veiklos vykdytojus maZinti terSaly iSmetimo kiekius j aplinka,
taip uztikrinant numatytus aplinkos apsaugos politikos tikslus, susijusius su aplinkos kokybés
gerinimu.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos jsakymas, priimtas 2014 m., taip pat
svarbus vandens apsaugg reglamentuojantis teisés aktas, kadangi Siame jstatyme jgyvendinamos

LR aplinkos apsaugos jstatymo nuostatos, susijusios su pavirSiniy vandens telkiniy tvarkymu.

66 ,Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas®, Lietuvos aidas, 2 priedas, ziuréta
2021 m. vasario 27 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.1153/cqWSrBTOAD.

67 ,Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terS§ima jstatymas®, Valstybeés Zinios, 2 priedélis, zitiréta 2021 m. kovo
1 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FFFOAE9162EE.

% Ibid, 5 str.
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Detaliau analizuojant jstatyme pateikiamas nuostatas galima matyti, jog Siame jstatyme pateikiami
pagrindiniai aplinkosauginiai reikalavimai, kurie taikomi pavirSiniy vandens telkiniy ir jy
pakran¢iy tvarkymui. Siuo jstatymu yra numatoma atsakomybé dél asmeny padaryty pazeidimy
igyvendinant jstatyme pateikiamas pavirsiniy aplinkos apsaugos priemoniy nuostatas®®.

Taip pat galima i8skirti ir Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo
jstatyma’®, kuriame yra apibrézti poveikio aplinkai vertinimo procesai, kurie turi biiti jgyvendinti
dar planuojant dikinés veiklos vykdyma.

Apibendrinant atlikta vandens apsaugos teisinj reglamentavimg Lietuvoje galima teigti,
kad aplinkos apsaugos jstatymo pagrindu yra priimami teisés aktai, kurie tiesiogiai reglamentuoja
vandens apsauga, vandens iStekliy naudojimo tvarka, fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybe.
Nors, kaip minéta anks$¢iau, vandens apsauga yra integruota j aplinkos apsaugos politika, taciau
dar pirmajj nepriklausomos Lietuvos deSimtmet] buvo suformuotas teisinis pagrindas vandens
apsaugos politikos tiksly jgyvendinimui, vadovaujantis tarptautinése sutartyse pateikiamomis
normomis. Siame darbe tyrimo objektu pasirinktas Nord Stream dujotiekis, todél analizuojant
vandens apsaugos teisinj pagrindg, nuostatomis turi biiti vadovaujamasi vertinant kylancius
i8sukius dél dujotiekio teisimo. Pagrindiniais teisés aktais galima laikyti: LR jiros aplinkos
apsaugos jstatymas, LT aplinkos monitoringo jstatymas, LR poveikio aplinkai vertinimo

jstatymas.

2.3. ES vaidmuo formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politika Lietuvoje

Ankstesniame poskyryje atlikta vandens apsaugos teisinio reglamentavimo apzvalga
leidzia teigti, kad ES vaidmuo formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politikg Lietuvoje yra
negin€ijamas. Analizuojant teisés aktuose, susijusiuose su vandens apsaugos uZtikrinimu
pateikiamas nuostatas galima pastebéti, kad jie sudaryti vadovaujantis ES teisés aktais.

ES vaidmenj formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politikg Lietuvoje galima
atskleisti apzvelgiant | Lietuvos aplinkos apsaugos politikos raidg teisinio reglamentavimo
kontekstu. Dar pirmaji nepriklausomos Lietuvos deSimtmetj vyko svarbiis aplinkos apsaugos
sistemos teisinio reglamentavimo kiirimo ,,darbai®. Atgavus nepriklausomybe, buvo pradétas skirti
atskiras démesys gamtosauginéms problemoms, §iy problemy sprendimo biidy nustatymui ir

realizavimui.

69 ,,Dél pavirSiniy vandens telkiniy tvarkymo reikalavimy apraso patvirtinimo®, TAR, zitiréta 2021 m. kovo 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/94a1a32085eal1e495dc9901227533ee/JQtTZUueps.
70 ,.Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo Nr. I-1495 pakeitimo
jstatymas®, TAR, Zitréta 2021 m. kovo 21 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/50d9f9405d8711e7a53b83ca0142260e.
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,»1992 m. parengta Lietuvos aplinkos apsaugos programa apémeé svarbiausias to meto
gamtosaugos problemas, numaté jy sprendimo biidus bei eiliSkumg. Dauguma programoje
numatyty priemoniy buvo kryptingai realizuojamos, kai kurios jy tgsiamos ir Siuo metu. Taciau
valstybés ekonominé politika, tikio restruktiirizavimas bei buitinumas neatidéliotinai spresti kai
kurias aplinkos apsaugos problemas reikalavo apibrézti aplinkos apsaugos tikslus, nustatyti
prioritetus, parinkti efektyviausias priemones aplinkos apsaugos tikslams pasiekti“’..

Vienas i§ pirmyjy teisiniy dokumenty, kuriuose aiskiai apibréztos gamtosauginés
problemos, nustatyti aplinkosauginiai tikslai ir prioritetai — 1995 m. sudaryta Lietuvos aplinkos
apsaugos strategija, kurioje buvo suformuoti ilgalaikiai aplinkosaugos politikos tikslai ir
prioritetai, kurie buvo paremti 1996 priimtos Rio de Zaneiro deklaracijoje i$vardintais principais.
Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje sieckiama subalansuotos plétros skirtinguose aplinkos
apsaugos srityse, i$ kuriy — vandens apsauga. Taigi, jgyvendinant aplinkos kokybés tikslg vandens
apsaugos srityje, tuo laikotarpiu buvo numatyta:

e _mazinti pavir§inio vandens ter§img miesty ir gyvenvie¢iy nuotekomis;

e mazinti vandens ter§Simg pramonés ir zemés ukio gamybiniy objekty nuotekomis;

e mazinti poZemio vandens ter§ima;

e mazinti vandens telkiniy i$sklaidyta tarSa;

e mazinti terSimg pavirSinémis (lietaus) nuotekomis;

e mazinti jliros vandens terSima;

e iSvengti juros terSimo gabenant naftos produktus;
e mazinti uzter$to vandens prietaka i$ kity valstybiy“’2.

Svarbiu laikotarpiu aplinkos apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo srityje
galima laikyti pasirengimo stoti | ES laikotarpj. Dar 2002 m. parengtoje Subalansuotos plétros
jgyvendinimo ataskaitoje buvo apibréztos aplinkos apsaugos politikos gairés, tikslai ir prioritetai.
Atskiras démesys tuo laikotarpiu skirtas ir vandens apsaugai, kadangi numatyta gerinti aplinkos
kokybe, uZtikrinant, kad pirmaj; nepriklausomos Lietuvos deSimtmet] priimti teisés aktai Sioje
srityje atitikty ES aplinkos apsaugos nuostatas. Minétoje ataskaitoje paZymima, kad Lietuva iki
2003 m. jsipareigoja parengti naujaja Vandens jstatymo redakcija, ,.kuri atitiks naujosios ES
vandens politikos direktyvos bei kity ES vandens sektoriaus direktyvy reikalavimus,

Vandentvarkos jstatymo projekta“’®. Sios ataskaitos pagrindu buvo 2003 m. buvo parengta

1 Dpel valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo“, LRS, ziaréta 2021 m. kovo 6 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=j9ohh8gel&documentld=TAIS.32105&category=TAD.

2 |pid.

& »dubalansuotos plétros jgyvendinimo ataskaita“, 2002, 41, zidréta 2021 m. kovo 21 d.,

https://fam.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES _ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tiksl
ai/DV%20ataskaita/Subalansuotos%20pl%C4%97tros%20%C4%AFgyvendinimo%20nacionalin%C4%97%20atask
aita.pdf.
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Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, kuri yra laikoma viena svarbiausiy planavimo

dokumenty aplinkos apsaugos srityje’®.

Analizuojant ES vaidmenj formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politika svarbu

paminéti 2000 m. priimtg Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimag, kuriuo Lietuva jsipareigojo

pakeisti bei priimti naujus teisé€s aktus ir pojstatyminius teisés aktus, taip suderinant nacionaling

teise su ES direktyvy nuostatomis. Minétame LR Vyriausybés nutarime yra numatyti pagrindiniai

poky¢iai ir jy igyvendinimo laikotarpiai, leid¢ numatyti pagrindinius pokyc¢iy vandens apsaugos

politikos srityje pokycius (4 pav.).
r

T . - N
) ) *papildyti LR vandens jstatyma;
Miesto nutoeky valdymo direktyva S . .
(91/271/EEC). Preinamasis laikotarpis * patvirtinti miesto nu(_)tekq. ir perteklinio dumblo tvarkymo
i oy bendruosius reikalavimus;
iki 2009 m. gruodzio 31 d. AR . .
L *patvirtinti miesto nuoteky bendrasias taisykles. )y
( )
Geriamojo vandens direktyva *Priimti geriamojo vandens jstatyma;
(98/83/EC). Pereinamasis laikotarpis « patvirtinti informacijos apie geriamojo vandens kokybe teikimo
iki 2015 mety. tvarka.
J
)
Va?g;glsnzzSgﬁioga?ggi;agsiﬁzlg;\rgals *priimti teisés aktus dél tar$os nitratais i Zemés tikio 3altiniy
(91/767/EEB) nitraty pazeidziamose zonose reglamentavimo.
J
*patvitinti vandens telkiniy kokybes, pramoniniy nuoteky \
N uzterStumo normas;
*patvirtinti nuoteky uZterStumo pavojingomis medziagomis
Pavojingy medziagy direktyva normas;
(76/646/EEB) * patvirtinti pavojingy medziagy i§leidimo j vandens aplinkg
taisykles;
J/ e patvirtinti vandeny tarSos pavojingomis medziagomis
mazinimo programa )
~
Pavir§inio vandens, skirto geriamojo e . . . e
vandens tiekimui, direktyva -patv1rt1nti< gErlamOJo vandens gamybai naudojamy pavirSiniy
(75/440/EEB) vandeny kokybés normas.
\ J
4 ) *pakeisti buitiniy nuoteky infiltravimo jrenginiy projektavimo, )
jrengimo ir eksploatavimo taisykles;
Pozeminio vandens apsaugos *patvirtinti terSian¢iy medziagy i§leidimo j pozeminius vandenis
direktryva (80/68/EEB) aplinkosaugines taisykles;
*patvirtinti pavojingy medziagy isleidimo j pozeminius vandenis
L y, inventorizavimo ir informacijos rinkimo taisykles. Yy,

4 paveikslas. Lietuvos jsipareigojimai derinant nacionaling teise su ES direktyvy

nuostatomis vandens apsaugos politikos srityje

"4 Bozena Dysiené, Aplinkos apsaugos politikos vystymas Lietuvoje (Vilnius: MRU, 2006), 23.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal LR Vyriausybés nutarima’®

Visos ES direktyvos, kurios paminétos 4 paveiksle ir jose pateikiamos nuostatos turéjo
biti integruojamos Lietuvos nacionalingje teis¢je iki 2005 m., iSskyrus kai kurias direktyvas,
kurioms numatytas ilgesnis pereinamasis laikotarpis. Siuo etapu Lietuva susidiiré su gana rimtu
politikos nuostaty visuma turéjo buti perkeliama per gana trumpg laikotarpj, taciau vien Siy
nuostaty perkélimas néra laikomas baigtiniu procesu, o yra testinis procesas, kuris turi biiti nuolat
vykdomas, keiiami esami teisés aktai, kad biity uZztikrinamas ne tik nacionalinés aplinkos
apsaugos politikos tiksly jgyvendinimas, bet ir jgyvendinami tarptautiniai jsipareigojimai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos jstatyminé bazé, kuri skirta vandens apsaugos
politikos prioritety jgyvendinimui buvo nuolat kei¢iama ir tobulinama, todé¢l Siuo metu atitinka ES
vandens apsaugos politikos nuostatas. Didziausi pokyciai, kuriems tiesioginj poveikj daré ES —
Lietuvos pasirengimo stoti i ES laikotarpis, kurio metu buvo ne tik apibréziamos aplinkos
apsaugos politikos, jskaitant ir vandens apsaugos politikos gairés, taciau vykdomos derybos dél
ES vandens apsaugos politikos nuostaty integravimo Lietuvos nacionalingje teis¢je. Buitent nuo
2000 m. galima fiksuoti intensyvius pokyc€ius, lémusius Siuo metu jgyvendinamos vandens
apsaugos sistemos struktlirinis ir teisinés sistemos atsiradimg. Lietuva, biidama ES valstybé nare,
isipareigojo perkelti ES direktyvy nuostatas | nacionaling teise, todél Siuo metu jgyvendinamos
vandens apsaugos politikos tikslai ir prioritetai atitinka ES, o nuolatinis gerosios praktikos

Atsizvelgiant | Siame skyriuje pateikiamg Lietuvos vandens apsaugos politika
reglamentuojanciy teisés akty apzvalga bei nustacius ES vaidmenj formuojant ir jgyvendinant
vandens apsaugos politikos nuostatas, sekanciame skyriuje, atsizvelgiant ] minétuosius teisés aktus
bus analizuojama Nord Stream dujotiekio teisimo situacijg, vertinant Sio projekto jgyvendinama

tiek Lietuvos, tiek ES aplinkos apsaugos politikos ir vandens apsaugos politikos kontekstu.

» ,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugpjiicio 7 d. nutarimo Nr. 935 ,,Dél Lietuvos Respublikos
derybiniy pozicijy derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo* dalinio pakeitimo®, Valstybés Zinios,
ziuréta 2021 m. kovo 18 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.123567?jfwid=24tshzg4m.
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3. NORD STREAM DUJOTIEKIO TIESIMO BALTIJOS JUROJE SITUACIJOS
VERTINIMAS ES IR LIETUVOS VANDENS APSAUGOS POLITIKOS IR TEISES
KONTEKSTU
Sioje magistro baigiamojo darbo dalyje vertinama Nord Stream dujotiekio tiesimo
Baltijos juroje situacija, atsizvelgiant | ES ir Lietuvos vandens apsaugos politikos teisines ir
politines nuostatas. Atliekant vertinimg, pirmiausia buvo siekiama aptarti kylancius poveikio
aplinkai issukius, nustatyti ES vandens apsaugos politikos nuostaty integravima j Sio projekto

jgyvendinima bei identifikuoti projekto jgyvendinimo probleminius aspektus.

3.1. Nord Stream dujotiekio poveikio aplinkai i§Sukiai

Nord Stream dujotiekis yra vienas didziausiy ir neabejotinai priestaringiausiy energetikos
infrastrukttiros projekty Europoje. Be techniniy ir politiniy i8§tkiy, projektas apima materialiniy
ir procesiniy teisiniy klausimy spektra, apimant] penkias nacionalines jurisdikcijas, be ES ir
tarptautinés teisés.

Nord Stream dujotiekis apibréziamas kaip atviroje juroje veikianti vamzdyny sistema, kuri
eksportuoja dujas i§ Vyborgo (Rusija), kertant Suomijos jlanka ir Baltijos jira, j priémimo
terminalg Lubmine (Vokietija). Be Rusijos ir Vokietijos kirtimo, dujotiekis taip pat kerta
Suomijos, Svedijos ir Danijos i§skirtines ekonomines zonas (IEZ)’®. Dabartinés bisenos ,,Nord
Stream® projekta sudaro du lygiagretiis dujotiekiai, kuriy bendras kasmetinis pajégumas siekia 55
mlird. M3 gamtiniy dujy pervezima'’.
projekto pradzios. Tokia analize leis suprasti, kaip Nord Stream dujotiekio tiesimo Baltijos jiiroje
projekto igyvendinimas galéjo/ gali paveikti aplinka. Suomijos mokslininkai dar 2007 m. atliko

metu dar tik planuojama nutiesti Nord Stream dujotiekj. Atsizvelgiant j pateiktus duomenis, galima

pateikti pagrindines identifikuotas Nord Stream poveikio aplinkai sritis (5 pav.).

78 David Langlet, “Nord Stream, the Environment and the Law: Disentangling a Multijurisdictional Energy Project”.
Scandinavian Studies in Law, 2014 59:179-205,
https://www.researchgate.net/publication/270570158_Nord_Stream_the_Environment_and_the Law_Disentangling
_a_Multijurisdictional_Energy_Project.

7 Ibid.
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Poveikio
aplinkai sritys

Biologiné Saugomos Ir Zvejyba ir Vietos .
- rekreacinés laivvba gyventojai Ir Cheminé tarSa
! Zono vy turizmas

Dujotiekio

tiesimo etapas

Dujotiekio
— eksploatavimo
etapas

5 paveikslas. Nord Stream dujotiekio tiesimo ir eksploatavimo Baltijos jiiroje i§Stkiai,
susije su aplinkos apsauga

Saltinis: sudaryta autorés pagal Pelkonen, Jantunen, 200778

Pagal 5 paveiksle pateikiamus duomenis galima pastebéti, kad, prie§ jgyvendinant Nord
Stream projekta, buvo iSskiriamos pagrindinés 5 aplinkos sritys, kurioms daroma poveikj sitilo
analizuoti mokslininkai. Matyti, kad poveikis biologinei jvairovei yra skaidomas j du pagrindinius
etapus, t.y. dujotiekio statybos ir eksploatavimo etapus. Tai atskleidzia, kad biologin¢ jvairové
kaip aplinkos apsaugos sritis $io projekto jgyvendinimo etapais buvo veikiama skirtingai.
biologinés jvairovés, kuriai, Nord Stream dujotiekio statybos metu kyla pagrindiniai i$$tkiai:

e D¢l statybos darby susidaranc¢ios nuosédos daro poveikj platformos vietoje esanciai florai
ir faunai, ypac atliekant gilinimo darbus;

e Platformos statybos vietoje numatomi vykdyti sprogdinimai ir iSauges laivy judéjimo
srautas gali pakenkti Zieduotyjy ruoniy populiacijai,

e Platformos konstrukcija gali nulemti naujy floros ir faunos rusiy atsiradima;

e Pakrantés zony augalija ir gyviinija trikdoma kylancio triukSmo;

e D¢l triukSmo ir uZterStumo gali pakisti pauk$¢iy migravimo, Ziemojimo ir poravimosi

vietoves’®.

8 Riina Pelkunen Jorma Jantunen, ,,The Nord Stream Gas Pipeline Project: Environmental Issues®, 2007, zitiréta
2021 m. kovo 15 d. https://'www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2007/393273/IPOL -
PETI_NT(2007)393273_EN.pdf.

79 pelkunen Jantunen, supra note, 78.
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Galima pastebéti, kad buvo numatoma, jog jau dujotiekio statybos etape bus susidurta su
188tuikiais dél aplinkos apsaugos, susijusiais su biologinés jvairoves pokyciais. Kadangi Siame darbe
pagrindinis démesys koncentruojamas j vandens apsaugos politika ir jos jgyvendinima, biitina
paminéti, kad ES vandens pagrindy direktyvoje (2000) pabréZiamas poreikis i$saugoti arba
pagerinti vandens ekosistemas, tacCiau atlickant poveikio biologinei jvairovei vertinima pastebima,
kad i ES lygiu priimtus norminius teisés aktus nebuvo atsizvelgiama. Atkreipiant démesj i poveikio
biologinei aplinkai Saltinius, pabréziama, kad pagrindinés problemos, kurios gali salygoti
neigiamg poveikj aplinkai: intensyvesné laivyba, didesnis laivy srautas bei iSmetami terSalai,
kuriuos turime vertinti kaip tuo metu nustatytus potencialus neigiamo poveikio aplinkai Saltinius.
Atsizvelgiant | vandens apsauga reglamentuojancius norminius teises aktus galima teigti, kad dar
pries jgyvendinant projekta, jau buvo numatyti Sie tarSos Saltiniai, kuriy poveikis iSskirtinai
vandens kokybei tur¢jo biiti analizuojamas iSsamiau.

Biitina paanalizuoti ir galimus neigiamus poveikio biologinei jvairovei aspektus Nord
Stream dujotiekio eksploatavimo laikotarpiu. Dar 2007 m. buvo pazymima, kad eksploatuojant
dujotiek], biologinés jvairovés iSsaugojimas susidurs su tam tikrais i$siikiais:

e Vandens disbalansas ir deguonies kickio vandenyje sumazé&jimas, kurj salygoja
filtruojamas jiiros vanduo, kuris naudojamas pries paleidziant dujotiekj, hidrotestavimui;

e Palei dujotiekj gali padidéti smélio kaupimasis, atsirasti vandens srovés, dél kuriy
sutrikdoma vandenyje esanti flora ir fauna;

e Galimo dujotiekio gedimo metu nebuvo nustatytas poveikis biologinei jvairovei.

Dujotiekio eksploatavimo etape nebuvo jzvelgiamos didelés grésmes, kurias buty galima
sieti su biologine jvairove, taciau negalima atmesti prielaidos, kad atsiradus ekstremaliajai
situacijai dél dujotiekio gedimo ir galimo dujy patekimo j vandenj, biity padaryta Zala vandens
ekosistemai ir vandens kokybei, o Sios abi sritys yra prioretizuojamos ES norminiuose teis€s
aktuose.

Antroji poveikio aplinkai sritis — Zvejyba ir laivyba, kuriai taip pat nustatytas galimas
neigiamas poveikis, pasireiSkiantis tuo, kad numatomi jiros vandens deguonies lygio poky¢iai
platformos zonoje, atsirandantys d¢l barjero efekto, o tai gali turéti jtakos zvejybai. Taip pat
isskiriamas neigiamas poveikis Baltijos jiiros zuvy istekliams®. Dujotiekio tiesimo pradZioje buvo
numatoma rizika, kad, vamzdyna montuojant, gali susidurti vamzdZius tiesiantys laivai ir jprasti
traluojantys laivai. Esant galimam dujy nutekéjimui 1§ dujotiekio, gali uzsidegti vir$ juros lygio
susidargs dujy debesis, kuris gali sukelti zaibiSka ugnj, jei Salia yra uzdegimo Saltinis. Tai kelia

pavojy laivybai, jei uzsidegimo $altinis yra pravaziuojan¢iame laive arba laive, dél kurio atsiranda

80 pelkunen Jantunen, supra note, 78.
&1 Ibid.
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nuotékis prisitvirtinant®

. Tai atskleidzia, kad numatoma rizika dél galimybés atsirasti dujy
nutekéjimo ne tik vamzdyno montavimo metu, bet ir vélesniu dujotiekio eksploatavimo metu.
Gaisro rizika siejama ne tik su atlickamais vamzdyny montavimo darbais, bet ir véliau vykdomais
laivy prisitvirtinimais.

Suomijos mokslininky atliktas Nord Stream dujotiekio jrengimo ir eksploatavimo poveikio
aplinkai vertinimas atskleidzia, kad nors ir deklaruojama, kad daugelis poveikio aplinkai aspekty
yra trumpalaikiai, pasireisk¢ dujotiekio statybos metu ir iSsprendziami tam tikromis priemonémis,
taCiau siiloma atkreipti démesj i poveikio aplinkai ilgalaikius padarinius, darancius silpnesnj ar

didesnj poveikj (6 pav.).

Vidutinio
stiprumo poveikis

Silpnas poveikis

6 pav. Nord Stream ilgalaikiai padariniai aplinkai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Nord Stream, 200983

Apibendrinant galima teigti, kad nors ir Siame poskyryje pagrindinis démesys skirtas Nord
i88tkiai i8liko ir Nord Stream 2 projekto jgyvendinimo metu. Kadangi Nord Stream yra Baltijos
juroje jgyvendinamas projektas, todé¢l vertinant poveikio aplinkai i8Siikius, pagrindinis démesys
sutelktas j Baltijos juros vandens kokybés iSlaikyma ir gerinima, vandens ekosistemy i§saugojima,
taip pat ir pakranciy biklg bei floros ir faunos i$saugojima. Nors $ie siekiai yra jtvirtinti ES
norminiuose teisés aktuose, taciau analizuojant atskiras poveikio aplinkai sritis pastebima, kad né

vienas su Nord Stream dujotiekio konstravimu ir eksploatavimu susijes veiksmas néra vertinamas

82 pelkunen Jantunen, supra note, 78.

83 ,Natural Gas Pipeline through the Baltic Sea‘, 2009, zitréta 2021 m. kovo 28 d., file:///C:/Users/hp/Downloads/eia-
map-leaflet-finland_20090201.pdf.
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kaip visiSkai jokio poveikio nedarantis, skiriasi tik kiekvieno etapo metu atlickamy veiky poveikio

aplinkai stiprumas.

3.2. Projekto jgyvendinimo vertinimas ES vandens apsaugos politikos kontekstu

Sioje darbo dalyje vertinant Nord Stream projekto jgyvendinima ES vandens apsaugos
politikos kontekstu, atkreipiamas démesys ne tik j Nord Stream 1 trasos jrengimo ir eksploatavimo
teisinius aspektus, taciau ir Nord Stream 2 dujotiekio projekto jgyvendinima, kurio situacija aktuali
Siomis dienomis. Pagrindinis démesys sutelkiamas j vandens apsaugos klausimus.

Reikia pazyméti, kad tarptautiné teisé skiria dvi kategorijas, taikant teisines sistemas jiiroje.
Teritoriniuose vandenyse (iki 22 kilometry nuo pakrantés) valstybés turi iSimting teis¢ taikyti savo
Salies jstatymus. ES valstybiy nariy kontekste Europos teisé taip pat taikoma panasSiai. I$skirtiné
ekonominé zona (iki 370 kilometry) yra ne suvereni valstybés teritorija, o teritorija, kurioje
valstybés gali vykdyti Zvalgymo ir eksploatavimo veikla, pagal Jungtiniy tauty jiiros teisés
konvencija (toliau UNCLOS). Be to, galioja tarptautiniai aplinkosaugos standartai. Sios taisyklés
taikomos povandeninio kabelio ar dujotiekio tiesimui. ,,Nord Stream 2 atveju dujotiekis kerta tik
Rusijos, Vokietijos ir Danijos teritorinius vandenis (aplink Bornholmo salg), taciau liecia keliy
pakranéiy valstybiy iskirtine ekonoming zong®.

Analizuojant Nord Stream 1 ir Nord Stream 2 dujotiekiy jrengimo ir eksploatavimo poveikio
vertinimo aplinkai ataskaitas, skirtingy mokslininky ir tyréjy jZvalgas, pastebimas pagrindinis
problemiSkumas, kuris sietinas su Siame darbe analizuojama tema — nors vandens kokybé¢ yra
prioretizuojama visuose su Nord Stream susijusiuose dokumentuose, taciau vertinant teisinius
aspektus, pasigendama iSsamesnio Nord Stream vertinimo ES vandens apsaugos kontekste.
Pagrindinis démesys, vis délto, telkiamas ; ES dujy direktyvos jgyvendinimg ir Sios direktyvos
nuostaty uztikrinimg Nord Stream dujotiekio tiesimo ir eksploatavimo metu. Kyla klausimas, kur
tada dingsta ES vandens apsaugos politikos nuostatos, kodél jos néra aktualizuojamos?

Viso projekto jgyvendinimo ir eksploatavimo metu yra vadovaujamasi tarptautiniais
dokumentais ir konvencijomis, kurios vienu ar kitu klausimu uztikrina Baltijos jiros apsauga,
valstybiy interesus Baltijos juros pakrantése, ta¢iau pasigendama i§samesnio ES vandens pagrindy
direktyvos nuostaty pritaikymo vertinimo, nors, kaip jau minéta ankS¢iau, $i direktyva yra
svarbiausias ES vandens apsaugg reglamentuojantis norminis teisés aktas. Atsizvelgiant | tai,
Siame skyriuje pagrindinis démesys sukoncentruojamas ] norminius teisés aktus, kuriuose

pateiktos nuostatos yra uztikrinamos, jgyvendinant Nord Stream. Tai leis apzvelgti, kokiu lygiu

84 Severin Fischer, ,, Lost in Regulation: The EU and Nord Stream 2, Policy Perspectives, 2007, Vol. 5/5, zitiréta
2021 m. kovo 26 d., https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/PP5-5.pdf.
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yra atsizvelgiama ] vandens apsaugos aspektus, jtvirtintus tarptautinéje teisin¢je bazéje.

Projekto jgyvendinimas uztikrinant vandens apsauga, paremtas skirtingomis koncepcijomis,
kurios minimos vertinimo ataskaitose bei teisiniuose dokumentuose. Vienas i§ pagrindiniy teisiniy
dokumenty, kurj reikéty paminéti — Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, prie kurios Lietuva
prisijungé pasirengimo stoti j ES laikotarpiu (2003). Sioje konvencijoje pazymima, kad kiekviena
prisijungusi valstybé naré turi imtis visy biitinyjy priemoniy, kad biity uztikrinama veiksminga
juros aplinkos apsauga. 145 str. a) dalyje nurodoma, kad ,,uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti
Juros aplinkos ir pakrantés tersimgq ir kitus pavojus, taip pat jiros aplinkos ekologinio balanso
pazeidimo grésme, ypac didelj démesj skiriant apsaugai nuo Zalingy pasekmiy, kylanciy dél
grezimo, dugno valymo, Zemés siurbimo, atlieky ismetimo bei su Sia veikla susijusiy jrenginiy,
vamzdyny ar kity jrengimy statybos ir eksploatavimo*®®. Taigi, i§ esmés, nors Nord Stream
vertinime yra i$skiriamos pagrindinés 5 valstybés, taciau tokia nuostata leidzia suprasti, kad Sio
projekto jgyvendinimas turi biiti visy Baltijos valstybiy interesy dalis ir sprendimai, dé¢l su projekto
igyvendinimu susijusiais klausimais, turi biiti diskutuotini ir priimami tarpvalstybiniu lygiu.
Skirtingy dokumenty analizé leidzia formuoti prielaidg, kad Nord Stream yra siejamas tik su
pagrindinémis 5 valstybémis (7 pav.), kadangi né viena i§ Baltijos valstybiy néra minima poveikio

aplinkai vertinimo ataskaitose.

8 Hungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija“, Valstybés zinios, zitiréta 2021 m. kovo 28 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.221141.
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Rusija
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Suomija
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Statybai ir eksploatavimui Svedija
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Danija
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\
Leidimai Vokietija
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Projekto patvirtinimui Vokietija
N f N
I8skirtinés ekonominés .
zonos naudojimui Suomija
S \, S

7 pav. Reikalingy leidimy Nord Stream jgyvendinimui leidimy sarasas

Saltinis: sudaryta autorés

Galima pastebéti (7 pav.), kad norint vykdyti Nord Stream dujotiekio statybos ir
eksploatavimo darbus, turé¢jo biiti gaunami leidimai i§ minétyjy 5 valstybiy (Rusijos, Vokietijos,
Suomijos, Svedijos ir Danijos), tatiau i§ Vokietijos turéjo biiti gaunamas leidimas plano
patvirtinimui, o 1§ Suomijos dél iSskirtinés ekonominés zonos naudojimo. Taigi, pagrindinj
vaidmenj Nord Stream projekto jgyvendinime vaidina Sios penkios valstybés, kurioms ir tenka
atsakomybe uz poveikio aplinkai i88ukius ir jy sprendima.

Remiantis Jungtiniy tauty jury teisés konvencijos nuostatomis (1/79 straipsnis), kurios

suteikia visoms valstybéms teis¢ pakrantés valstybiy Zemyniniame Selfe nutiesti povandeninius
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kabelius ir vamzdynus, o jy apibrézimas priklauso nuo tokiy valstybiy sutikimo®, projekto

rengéjas privalé¢jo pateikti jvairias paraiSkas del tam tikry valstybiy leidimy gavimo, per kuriy
vandenis planuojama nutiesti naujus vamzdynus. Tai paaiskina, kodél Nord Stream projekto
rengéjas neturéjo gauti leidimo i8S visy Baltijos valstybiy.

Vertinant norminius teisés aktus, kuriy turi laikytis ES valstybés narés, galima iSskirti
leidimy suteikimy salygas. Viena i§ pagrindiniy salygy - projekto rengéjo jsipareigojimas atlikti
iSsamy poveikio aplinkai vertinima ne tik pries projekto jgyvendinima, taciau ir jau eksploatuojant
Nord Stream dujotiekius.

I$samus poveikio aplinkai jvertinimas yra pagrindinis leidimy i§davimo proceso elementas
pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d direktyva Nr. 2011/92%, kuria
siekiama uztikrinti auks$ta aplinkos apsaugos lygi bei aplinkos aspekty integravimg j projekty
rengima, ir leidimy jiems iSdavimg. Taip pat Salys turi vadovautis ir 1991 m. Jungtiniy Tauty JT
EEK ESPO konvencijos dé¢l poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste Strateginio
aplinkos vertinimo protokolo patvirtinimo Bendrijos vardu (toliau ESPO konvencija). Minétuoju
dokumentu yra nustatyta konsultavimosi su $alimis, kurioms sitilomy projekty tarpvalstybiniais
poveikis aplinkai gali turéti pasekmiy, tvarka®®. Biitina pazyméti, kad i§samaus poveikio aplinkai
vertinimo standartus turi kiekviena Salis, todé¢l projekto reng¢jas turi atsizvelgti i reikalavimg ir
atlikti poveikio aplinkai vertinima pagal konkrecios Salies standartus, taciau bet koks poveikio
vertinimas, atliktas nacionaliniu ar tarpvalstybiniu lygiu, turi atitikti ESPO konvencijos nuostatas
ir turi bati apibendrintas vienoje dokumentacijoje.

Pareiga atlikti i§samy poveikio aplinkai vertinimg yra svarbi salyga projekto rengéjui, o tai
tuo paciu padeda uztikrinti ir valstybiy, kurios prisiima atsakomyb¢ uz suteiktus leidimus,
interesus. Vertinant ES vandens apsaugos politikos kontekstu, reikalavimas atlikti iSsamy poveikio
aplinkai vertinimg dar pasirengimo tiesti laikotarpiu ir vertinima tegsti eksploatavimo metu, leidZia
teigti, kad Sia nuostata yra uZtikrinama, jog biity vykdoma nuolatiné aplinkos buklés stebésena.
Kadangi Nord Stream projektas tiesiogiai susij¢s su Baltijos jira ir jos aplinka, jpareigojimas
atlikti nuolatinj ir i§samy poveikio aplinkai vertinimg leidzia jgyvendinti ES vandens apsaugos
politikos tikslus. Poveikio aplinkai vertinimg galima priskirti kaip vienai i§ priemoniy, kurios
leidzia kontroliuoti, jog aplinkai nebiity padaroma didesné nei numatyta Zala. Nors ES

norminiuose teis€s aktuose pabréziamas siekis gerinti vandens kokybe ir jos aplinkos biikle, tac¢iau

8 L Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija®, supra note, 87.

87«Del tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo”, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2011/92, ziuréta 2021 m. kovo 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0032.

8 «JT EEK Espo konvencijos dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste Strateginio aplinkos

vertinimo protokolo patvirtinimo Bendrijos vardu”, zitiréta 2021 m. kovo 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52008PC0132.
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realistinis scenarijus apima siekj uztikrinti, kad dél jgyvendinamo projekto nebiity padaromi dideli
nuostoliai aplinkai. Tiesa, reikia atkreipti démesj, kad poveikio aplinkai vertinimas néra susij¢s
vien tik su vandens kokybés vertinimu, o apima skirtingus aplinkos komponentus, kurie vienas
nuo kito priklausomi.

Galima kai kuriuos norminius teisés aktus aptarti iSsamiau, kurie tiesiogiai sietini su
analizuojamu Nord Stream projektu, siekiant pabrézti jy vaidmenj projekto rengimo ir
igyvendinimo procesuose.

Pradiniame Nord Stream projekto rengimo etape labai svarbus vaidmuo teko ESPO
konvencijos jgyvendinimui. Sia konvencija buvo sickiama uZkirsti kelia Zalos aplinkai
atsiradimui, j3 suSvelninti ir stebéti, uztikrinant, kad prie$ priimant galutinj nacionalinj sprendima
dél projekto patvirtinimo, biity aiskiai atsizvelgiama j tarpvalstybinius aplinkos veiksnius. ESPO
konvencijos pagrindinis reikalavimas yra nustatyti ir pranesti apie galima tarpvalstybinj poveikj
suinteresuotosioms Salims, atliekant poveikio vertinima, kad biity galima atsizvelgti | jy pastabas
pries suteikiant leidimus projekto jgyvendinimui®®. Nors jau minéta, kad Lietuvos bei kity Baltijos
valstybiy vaidmuo Sio projekto rengimo ir jgyvendinimo metu yra ribotas ir netiesioginis, taciau
Lietuvg galima laikyti suinteresuotgja valstybe, kuri gali patirti poveiki dél rengiamo ir
jgyvendinamo Nord Stream projekto. LR aplinkos ministerija yra parengusi 4 skirtingus
bendravimo ir bendradarbiavimo scenarijus, kurie i§ dalies leidzia iliustruoti Lietuvos dalyvavima

Sio projekto jgyvendinimo stebésenoje (8 pav.).

Po vieSo supazindinimo su ataskaita, pasibaigus
pasialymy / iSvaduy teikimo terminui

Suinteresuotos valstybés
ir (ar) savivaldybeés
: N institucijos
LR atsakymas dél ataskaitos ir (ar) J
papildoma informacija apie poveiki

. . .. Informacija apie pasibaigusi
Uzsienio valstybé Aplinkos ministerija tarpvalstybinio PAV procesa
ir priimtg sprendima
Jei reikia, konsultacijos del tarpvalstybinio
poveikio. Gaunama informacija apie uzs.
valstybés priimta sprendima Visuomeneée

8 pav. Tarpvalstybinis poveikio aplinkai vertinimo schema

Saltinis: LR Aplinkos ministerija®

8 JT EEK Espo konvencijos, supra note, 88.

%0 »larpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas Lietuvoje”, zitréta 2021 m. kovo 31 d,

https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/PAV-tarpvalst/ Tarpvalstybinio%20PAV%20procesas_schema_LT-
pov_%20patirianti_2021.pdf.
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Nors 8 paveiksle pateikiamoje schemoje yra pristatomi pagrindiniai veiksmai, kai atliekamas
poveikio aplinkai vertinimas poveikj patirianciai Lietuvai, tac¢iau galima pripazinti, kad Lietuva
yra netiesioginj poveikj patirianti valstyb¢, kadangi jos teritorija Baltijos jiiroje ribojasi su Nord
Stream dujotiekio trasomis. Galima suprasti, kad, jei dujotiekio trasos zonoje blogéty aplinkos
buklé, didéty vandens uzterStumas, tokiu atveju poveikj patirian¢ia valstybe bty laikomos ir
Baltijos valstybés, kurios ribojasi su projekto igyvendinimo teritorija.

ESPO konvencija, kurig ES ratifikavo, sudaro neatsiejama ES teisinés sistemos dalj ir
suteikia jai virSenybe pries antrinius teisés aktus, priimtus pagal Sutartj dél Europos Sajungos
veikimo®. Tai reiskia, kad ES teisinés nuostatos turéty biiti aiskinamos pagal ESPO konvencija.

Konvencijoje pabréziama, kad vienos susitariancios Salies teritorijoje vykdomos veiklos gali
sukelti reikSminga neigiamg poveiki kitoje susitariancios valstybés teritorijoje, todel poveikio
aplinkai nuoseklius vertinimas turi uZimti prioriteting pozicija Nord Stream projekto jgyvendinimo
ir eksploatavimo periodu.

Analizuojant skirtingus Saltinius galima matyti, kad yra i$skiriami tam tikri poveikio aplinkai

vertinimo etapai, kai galimas tarpvalstybinio lygmens poveikis aplinkai (9 pav.).

a ,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija“, ziuréta 2021 m. kovo 26 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.
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9 pav. Poveikio aplinkai vertinimo procediira, skirta didelio masto tarpvalstybiniams

projektams

Saltinis: sudaryta autorés pagal Svegaard, Galatius, Tougaard, 2017%

Remiantis 9 paveiksle pateiktais tarpvalstybinio poveikio vertinimo etapais apie Nord
Stream projekto jgyvendinimg ir eksploatavima, turi biiti pateikiamos reguliarios ataskaitos,
kuriose turi atsispindéti projekto jgyvendinimo poveikis Baltijos jurai ir jiiros aplinkos buklei.

Numatyta, kad poveikio aplinkai ataskaitoje turi atsispindéti tam tikra informacija (10 pav.).

92 Signe Svegaard, Anders Galatius, Jakob Tougaard, ,,Marine mammals in Finnish, Russian and Estonian waters in
relation to the Nord Stream 2 project” (Commissioned Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy, January 2017), https://dce2.au.dk/pub/SR238.pdf.
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Sitilomo projekto ir jo tikslo
apraSymas

Tam tikrais atvejais pagristy
alternatyvy aprasymas

Aplinkos, kuriai gali turéti
reikSmingg poveikj siilomas
projektas, ir jo alternatyvy
apraSymas

Sitlomo projekto ir jo alternatyvy
— galimo poveikio aplinkai apraSymas
ir jo reikSmingumo jvertinimas

Svarstomy §velninimo priemoniy
apraSymas ir prognozavimo metody,
prielaidy ir duomeny, kuriais jie
grindziami, nurodymas

Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos turinys

Stebésenos ir valdymo programy
== aprasas ir visi po projekto analizés
planai

10 pav. Poveikio aplinkai ataskaitai turinys

Saltinis: sudaryta autorés pagal Svegaard, Galatius, Tougaard, 20179

Nord Stream projekto vykdytojai yra pagrindinés 5 valstybés: Rusija, Suomija, Svedija,
Vokietija ir Danija. Vertinant poveikj aplinkai, Nord Stream projekto jgyvendinimo laikotarpiu,
atkreipiamas démesys, kad pagal ESPO konvencija, biitina teikti informacija ir Salims, kurioms
taip pat gali kilti neigiamo poveikio aplinkai pavojus. Vertinant Nord Stream 2 projekto
jgyvendinimg, tokioms $alims yra priskiriama ir Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija. Sios valstybés
yra laikomod galimai poveikj patirian¢iomis valstybémis, kadangi vienos valstybés teritorijoje
atsirandantis poveikis gali tapti ir minétyjy Saliy teritorijoje atsirandancio poveikio pasekmiy
priezastimi.

Vertinant vandens apsaugos klausimus ES vandens apsaugos politikos kontekstu,
atkreipiamas démesys, kad Sio projekto jgyvendinimo metu yra vadovaujamasi ir ES jary
strategijos pagrindu direktyva, kuris laikomas pirmuoju ES norminiu teisés aktu, specialiai
skirtas apsaugoti jiiry aplinkg ir gamtos iSteklius, bei sukurti tvaraus jury vandeny naudojimo

pagrindg. Jame nustatoma sistema, pagal kurig valstybés narés imasi biitiny priemoniy, kad

9 Svegaard, Galatius, Tougaard, supra note, 92.
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véliausiai iki 2020 m. baty pasiekta arba islaikyta gera jiry aplinkos biklé®. Sios direktyvos
nuostatos uztikrinamos skirtingy vykdanciyjy Nord Stream projekta valstybiy nacionaliniy
leidimy i§davimo procesuose.

ES vandens pagrindy direktyva yra pagrindiné iniciatyva, kuria siekiama pagerinti
vandens kokybe¢ visoje ES, taip pat yra vienas i§ ES norminiy teisés akty, kuris svarbus
analizuojant Nord Stream projekto jgyvendinimg vandens apsaugos uztikrinimo kontekste. Nors
pagrindinis démesys skiriamas gélam vandeniui, $i direktyva taip pat apima pereinamuosius ir
pakranciy vandenis iki 1 jurmylés (toliau nm) atstumo nuo pakrantés, siekiant uztikrinti tinkama
ekologine biikle, ir 12 nm, atsizvelgiant j chemine bukle®®. Analizuojant Nord Stream 2 projekto
informacija galima pastebéti, kas Sios direktyvos nuostatos ypa¢ svarbios Vokietijos pakrantés
rajonui, kadangi dujotiekiai jiroje jrengti iki 1 nm atstumu nuo Vokietijos pakrantés. Si direktyva
taip pat tatkoma Danijoje, Bornholmo saloje ir Suomijos jlankoje, i§skyrus Rusija.

Kadangi Siame darbe aprépiami tiek Nord Stream 1, tiek Nord Stream 2 projektai, galima
pastebéti, kad Nord Stream 1 projekto jgyvendinimui buvo taikoma maziau norminiais teisés
aktais nustatyty kriterijy. Tai galima pagristi tuo, kad tik 2014 m. ES priémé Jurinés erdveés
planavimo direktyva, kuri yra laikoma pirmuoju teisiniu reikalavimu salims sukurti skaidrias
projekty jiiroje planavimo sistemas ir kiirimo metu bendradarbiauti su kaimyninémis $alimis®.
Salys jpareigotos §ia direktyva perkelti j nacionaling baze buvo iki 2016 m., o iki 2021 m. turi bati
pasiekti numatyti keturi tikslai, kurie apima ne tik aplinka, taciau ir Zuvininkyste, jlry transporta
ir energetika.

Apibendrinant galima teigti, kad planuojant ir jgyvendinant Nord Stream dujotiekio
projektus yra vadovaujamais ne tik tarptautinémis konvencijomis, taciau svarby vaidmenj vaidina
ir ES norminiai teisés aktai, skirti vandens apsaugos uztikrinimui. Kiekvienas i§ ES norminiy teisés

akty reguliuoja vandens apsaugos sritis tam tikrose juros zonoje (11 pav.).

% ,,Jury strategijos pagrindy direktyva“, Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. birzelio 17 d. direktyva 2008/56/EB,
zitiréta 2021 m. kovo 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056.

9 ES vandens pagrindy direktyva, supra note, 17.

% ,»Europos Parlamento ir tarybos 2014 m. liepos 23 d. direktyva 2014/89/ES, kuria nustatoma juriniy teritorijy

planavimo sistema“, ziuréta 2021 m. balandZzio 1 f., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0089&from=EN.
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11 pav. Juros zonos, kurioms taikomos ES direktyvos

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant galima teigti, kad projekto jgyvendinime vadovaujamasi skirtingais
norminiais teisés aktais, leidzianciais uztikrinti kuo grieztesn¢ poveikio aplinkai kontrole,
atsakomybeés paskirstyma, teising aplinkos apsaugg. Pagrindinis projekto jgyvendinimo teisinis
ramstis gali biiti latkomas ESPO konvencija, kurig ratifikavo ES ir valstybés narés, jskaitant Nord
Stream projekto vykdytojus, bei galimo poveikio $alis. Vertinant ES vandens apsaugos politikos
integravimg ir Sios politikos instrumenty — norminiy teisés akty — vaidmenj Nord Stream projekto
planavime, modeliavime ir eksploatavime, pastebima, kad Nord Stream 1 projekto jgyvendinimas
vyko Siek tiek skirtingesnémis sglygomis, kadangi tokio masto projektas buvo pirmasis, taciau
Nord Stream 2 projekto rengimo ir jgyvendinimo metu priimti teisinés sistemos poky¢iai leidZia
griez¢iau kontroliuoti projekty rengéjy ir vykdytojy atsakomybe. Siuo atveju paminétina 2014 m.
pradéjusi galioti ES jurinés erdvés planavimo direktyva, kuri pabrézé skaidrumo ir
bendradarbiavimo siekj, igyvendinant tokio masto projektus, susijusius su jurine aplinka. Nord
Stream projektavimo ir jgyvendinimo etapuose vadovaujamasi ES vandens apsaugos politikos
norminiais teisés aktais, 1§ kuriy svarbiausiais laitkomi — Vandens pagrindy direktyva, ES jury

strategijos pagrindy direktyva.

3.3. Projekto jgyvendinimo problemos ir sprendimo baidai

Povandeniniy vamzdyny ir susijusiy operacijy jiiroje poveikis aplinkai tapo ypac¢ aktualus
»Nord Stream AG®, valdancios ir eksploatuojancios Nord Stream dujotiekius, sprendimu toliau
statyti dujotiekius per Baltijos jiirg. Svarbu dométis jstatymy galimybémis, atsizvelgiant j jvairias

jos apraiskas, atsizvelgti j aplinkosaugos klausimus, taip pat deramai atsizvelgiant j kitus teisétus
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tikslus, susijusius su povandeniniais vamzdynais. Nord Stream atveju, siekiant aiSkumo, reikéjo
i$spresti jvairius klausimus ir, pageidautina, juos derinti keliose teisinése sistemose, ir atsizvelgiant
1 jurisdikcijos taisykles.

,Vandens kokybé yra labai svarbi Baltijos juros ekosistemai. Cheminiai ir fiziniai
parametrai, tokie kaip hidrografinés salygos, druskingumas, temperatiira, deguonis, drumstumas,
metalai ir organiniai terSalai, atlicka svarby vaidmenj nustatant aplinkos kokybe. Cheminiai ir
fiziniai parametrai Baltijos jiiroje labai skiriasi priklausomai nuo gylio ir vietos, pvz. ar pakrantés
zonoje, ar atviroje jroje®’.

Atkreipiant démesj j vandens kokybés klausimus, kuriems Siame darbe yra skiriamas atskiras
démesys, pazymima, kad dujotiekio statybos metu buvo numatoma, kad susitelks tam tikros
nuosédos, dél kuriy trumpam padidés vandens drumstumas, kuris, tikétasi, truks maziau nei kelias
dienas, pirmiausia artimiausiuose dugno vandenyse, netoli planuojamos trasos. Kai kurie
nuosédose esantys cheminiai junginiai ir maistinés medziagos liks vandenyje, daleléms nusédus
atgal i juros dugna. Tai gali turéti trumpalaikj poveikj vandens kokybei. Taciau, kadangi sumos,
palyginti su iSmatuotomis foninémis koncentracijomis, yra mazos ir bus greitai atskiestos, poveikis
vertinamas kaip nedidelis. Veikimo fazés metu anodai aplinkos vandenyje i§skirs metalus®.

Nord Stream projekto jgyvendinimo vertinimo ataskaitoje uz 2010 m. buvo pabréZziama, kad
vandens kokybé buvo svarbiausias parametras, stebimas vykdant visas statybas 2010 m. Tikslas
buvo stebéti nuosédy ir kenksmingy medziagy plitimg j vandens storyme statyby metu ir uztikrinti,
kad jis nevirsyty valdZios institucijy nustatyty ribiniy ver¢iy®. Atsizvelgiant j tai, kad vandens
kokybes uztikrinimas dujotiekio tiesimo ir eksploatavimo etapais buvo prioretizuojamas, svarbu
vertinti, kokiy priemoniy buvo imamasi, uZtikrinant vandens apsaugos tikslus.

Jaros vandens kokybé 2010 m. buvo vertinta Rusijoje, Suomijoje, Svedijoje, Danijoje ir
Vokietijoje, o Sio stebéjimo tikslas - dokumentuoti drumstumo lygius ir kartu su dalelémis
susijusiy maistiniy medZiagy ir terSaly iSsiskyrima atliekant statybos ir jiros dugno intervencinius
darbus, tokius kaip trans$éjos kasimas, uolieny jdéjimas ir gilinimas.

»Nord Stream® aplinkos ir socialinés bei ekonominés stebésenos programa tiria, kaip
dujotiekiai veikia 16 aplinkos veiksniy, tokiy kaip vandens ir oro kokybé, pauksciai, Zuvys ir

zuvininkyste, juros dugno flora ir kultiiros paveldas. Reguliariai tikrinama mazdaug 1 000 viety

97 «“Nord Stream ataskaita 20107, ziaréta 2021 m. balandzio 1 d., file:///C:/Users/hp/Downloads/results-0f-
environmental-and-social-monitoring-2010_20111010.pdf.
98 Natural Gas Pipeline through the Baltic Sea®, 2009, zitréta 2021 m. kovo 31 d., file://C:/Users/hp/Downloads/eia-
map-leaflet-finland_20090201.pdf.
% Result of Environmental and Social Monitoring 2010%, 2010, zdréta 2021 m. kovo 29 d.
file:///C:/Users/hp/Downloads/results-of-environmental-and-social-monitoring-2010_20111010.pdf.
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visame marsrute. | aplinkos ir socialing stebéseng bendrové investavo mazdaug 40 milijony

eury®.

Atliekama kasmetin¢ projekto jgyvendinimo poveikio aplinkai stebésena leidzia sekti
vykstancius pakeitimus ir galimai atsirandanti neigiama poveikj aplinkai. Atsizvelgiant ; 2018 m.
ataskaitoje pateikiamus duomenis galima teigti, kad Bendrosios aplinkos stebésenos ataskaita
patvirtina, kad dujotiekio statybos veikla 2018 m. reikSmingo poveikio Baltijos jiirai nepadaré.
Rezultatai paprastai atitiko arba buvo mazesni uz nacionaliniame poveikio aplinkai vertinime
numatytas ribines vertes ir buvo laikino ir vietinio pobtidZzio®?.

Stebéjimo jiiroje rezultatai patvirtino, kad:

e Atsizvelgiant | jury zinduoliy stebétojy duomenis, poveikis, susijes su povandeniniu
triukSmu, kylanciu i§ vykdomy statybos darby, buvo mazesnis, nei prognozuota.
Poveikio jiiry zinduoliams nepastebéta.

e Statybos veikla nepadaré jokio reik§mingo poveikio vandens kokybei: drumstumo ir
vandens kokybés stebéjimas visos statyby veiklos vietose pasirodé esgs mazesnis uz
poveikio aplinkai vertinime numatytas vertes.

e Poveikis biotinéms populiacijoms buvo stebimas nuo planktono ir dugno bendrijy iki
juros zinduoliy. Rezultatai rodo, kad poveikis paprastai buvo laikinas ir atitiko
poveikio aplinkai vertinimus. Bendrosios salygos, pavyzdziui, stebimy populiacijy
pasiskirstymas ir struktiira, i$liko tipiSkos Baltijos jiirai.

e D¢l sékmingy $velninimo priemoniy poveikis laivy eismui nebuvo padarytas, o
treciyjy Saliy laivybos eismas neuzfiksavo jokiy incidenty. Be to, Vokietijoje kartu
su regioniniu administraciniu jliry eismo centru buvo jsteigtas Jury koordinavimo
centras, siekiant suSvelninti poveik] treciyjy Saliy laivybai.

e Poveikis saugomoms laivy nuolauzoms nebuvo padarytas dél to, kad statyby metu
sekmingai jrengtos saugos zonos aplink nuolauzas.

e Apie visus neplanuotus jvykius buvo pranesta atitinkamoms institucijoms ir buvo
imtasi papildomy Svelninimo priemoniy, kad buty iSvengta jy pasikartojimo.
Pavyzdziui, Vokietijoje gilinimo operacijy metu netikétai iSsiskyré riebalai.
Gilinimas buvo sustabdytas iSkart po atradimo ir atliktas paplidimio valymas.
Papludimio stebéjimas tgsesi keturias savaites, kad biity pasalintos riebaly iSsiliejimo

pasekmés. Cheminé jiiros dugno nuosédy analizé neparodé likusios tarSos dél

100 ,»-The environmental®, Zitréta 2021 m. balandzio 1 d., https://www.nord-stream.com/environment/.

101 Aimee Knight, “Nord Stream 2 environmental monitoring results confirm conclusions of EIAs”, 2020, zitréta

2021 m. balandzio 2 d., https://www.worldpipelines.com/project-news/06022020/nord-stream-2-environmental-
monitoring-results-confirm-conclusions-of-eias/.
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i8siliejusiy riebaly. Be to, viso projekto metu buvo pradéta naudoti biologiskai
skaidzius, aplinkai priimtinus tepalus%,

Iki 2020 m. Pabaigos ,,Nord Stream 2 investuos daugiau nei 100 min. EUR | aplinkos
tyrimus, vertinimus, analizes, stebéseng ir iSsaugojimo veiklg. Veiklos etape stebéjimas tesis keleta
mety.

Apibendrinant galima teigti, kad Nord Stream 1 ir Nord Stream 2 projektai yra didelio masto
projektai, Kuriuose tarpusavyje sgveikauja skirtingy valstybiy interesai. Vertinant skirtingy
laikotarpiu poveikio aplinkai vertinimo ataskaitas nebuvo nustatyti probleminiai aspektali,
leidziantys teigti, jog Siy projekty jgyvendinimas daro zalg aplinkai. Nord Stream projekty rengéjy
gebéjimas uztikrintini kuo mazesnj arba jokio poveikio aplinkai nebuvimg yra jy pasirinkty
tinkamy priemoniy rezultatas. Atliekamas vandens kokybés monitoringas leidzia uztikrinti, kad
biity daroma minimali zala vandens kokybei. Kaip galim pastebéti 1§ pateikty ataskaity, kad
pagrindinés problemos ir galimos didziausios rizikos atsiranda dujotiekiy statybos etape. Reikia
pripazinti, kad poveikio aplinkai valdymas ir atsizvelgimas j aplinkosaugos aspektus gali biiti
laikomas Nord Stream projekty rengéjy laiméjimu, taciau biitina atsizvelgti ir | tai, kad tokios
vamzdyny sistemos laikui bégant gali daryti ilgalaikj poveiki vandens kokybés, ekosistemos
pasikeitimui. Nord Stream 2 projekto jgyvendinimui yra taikomos kur kas grieztesnés teisinio
reguliavimo priemonés, nustatant, kad dél tokio masto projekty jgyvendinimo reikalingus
sprendimus turi priimti ne tik vykdytojai, bet ir visos suinteresuotosios $alys, o tai reiskia, kad

atsakomybe ir galimos ekstremalios aplinkosauginés problemos turi biiti sprendZiamos kolegialiai.

102 Knight, supra note, 101.
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ISVADOS

1. Vandens apsaugos politinis mechanizmas pradétas formuoti ir jgyvendinti dar 1975 m.,
praémus dvi skirtingy, su vandens apsauga susijusiy, tipy direktyvas - ,,vandens naudojimo* ir
,vandens tarSos®. Svarbiausiu vandens apsaugos politikos ES lygiu formavimo laikotarpiu galima
laikyti XXI amziaus pirmajj deSimtmetj, kai Europos Parlamentas ir ES Taryba vandens apsaugos
politikos srityje priémé tris direktyvas, kuriomis buvo siekiama uztikrinti integruotg poziiirj }
vandens apsaugg. Vandens pagrindy direktyvos priémimg galima laikyti pagrindiniu teisés aktu,
kuris tapo pagrindiniu formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos politika ES lygiu.
Analizuojant ES vandens apsaugos priemones, kurios jtvirtintos ES direktyvose, pastebima, kad
jos orientuotos j ekonominj aspekta, siekiant uztikrinti tarSos Saltiniy prevencija, fiziniy ir juridiniy
asmeny atgrasyma nuo veiklos, kuri gali daryti didele Zalg aplinkai, jskaitant ir vandens iStekliams.
Taip pat siekiama apmokestinti gamtos iStekliy naudojima, siekiant uztikrinti, jog blity gaunamos
pajamos, kurias biity galima investuoti j tolimesnj vandens aplinkos kokybés gerinima.

2. Lietuvoje vandens apsaugos politika yra integruota j aplinkos apsaugos politika, tac¢iau
aplinkos apsaugos politikoje i$skirtinis démesys skiriamas vandens apsaugai, siekiant spresti su
vandens iStekliais susijusios aplinkos kokybés gerinimo bei vandens iStekliy naudojimo mazinimo
i$Sukius. Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vienas i§ uzdaviniy, tiesiogiai sietiny su vandens
apsaugos politika, yra veiksmingas tiek pavirSiniy, tiek poZzeminiy vandens iStekliy tarSos rodikliy
mazinimas. Sio aspekto svarba grindziama tuo, kad Lietuva yra viena i§ nedaugelio ES valstybiy,
kuri gerti naudoja poZzeminj vandenj. Lietuvos aplinkos apsaugos jstatymo pagrindu yra priimami
teisés aktai, kurie tiesiogiai reglamentuoja vandens apsauga, vandens iStekliy naudojimo tvarka,
fiziniy ir juridiniy asmeny atsakomybe. Pagrindiniais teisés aktais galima laikyti: LR jiros
aplinkos apsaugos jstatymas, LT aplinkos monitoringo jstatymas, LR poveikio aplinkai vertinimo
jstatymas. Lietuvos jstatyminé baze¢, kuri skirta vandens apsaugos politikos prioritety
1gyvendinimui, buvo nuolat kei¢iama ir tobulinama, tod¢l Siuo metu atitinka ES vandens apsaugos
politikos nuostatas. DidZiausi poky¢iai, kuriems tiesioginj poveikj daré ES — Lietuvos pasirengimo
stoti ] ES laikotarpis, kurio metu buvo ne tik apibréZiamos aplinkos apsaugos politikos, jskaitant
ir vandens apsaugos politikos gairés, taciau vykdomos derybos dé¢l ES vandens apsaugos politikos
nuostaty integravimo Lietuvos nacionalingje teis¢je.

3. Nord Stream dujotiekiy projektai per pastaruosius 20 mety susilauké didelio mokslininky
ir praktiky démesio dél savo jgyvendinimo masto ir tuo paciu kylanciais i$Stikiais dél aplinkos
apsaugos uztikrinimo. Dar prie§ pirmojo Nord Stream, projekto jgyvendinimg atlikti poveikio
aplinkai vertinimai pabréze, kad pagrindiniais, su vandens iStekliais susij¢, 1SStkiai: biologinés

Jvairovés iSsaugojimas, uztikrinama saugomy ir rekreaciniy zony apsauga, saugios laivybos ir

45



zvejybos uztikrinimas, vietos gyventojai ir turizmas bei chemings tarSos panaikinimas/ mazinimas.
leidzianti valdyti kylancias rizikas. Pagrindinis projekto jgyvendinimo teisinis ramstis gali biiti
laikomas ESPO konvencija, kurig ratifikavo ES ir valstybés narés, jskaitant Nord Stream projekto
vykdytojus bei galimo poveikio Salis. Vertinant ES vandens apsaugos politikos integravimg ir §ios
politikos instrumenty — norminiy teisés akty — vaidmenj Nord Stream projekto planavime,
modeliavime ir eksploatavime pastebima, kad Nord Stream 1 projekto igyvendinimas vyko Siek
tiek skirtingesnémis salygomis, kadangi tokio masto projektas buvo pirmasis, tac¢iau Nord Stream
projekto rengimo ir jgyvendinimo metu priimti teisinés sistemos pokyc¢iai, leidzia griez¢iau
kontroliuoti projekty rengejy ir vykdytojy atsakomybe. Projekty jgyvendinimo problemy
vertinimas atskleidé, kad §iuo metu Nord Stream projekto rengéjai ir vykdytojai geba uztikrinti
kuo mazesnj poveikj aplinkai, ta¢iau mokslininky atlikti vertinimai atskleidzia, kad vertinti

poveikio aplinkai mastg dar vis yra sudétinga.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Tema: ES vandens apsaugos teise¢ ir politika: pasirinkto probleminio aspekto analiz¢.

Siame darbe iskeltas tyrimo tikslas - jvertinti Nord Stream dujotiekio tiesimo Baltijos
juroje situacija ES vandens teisés ir politikos kontekstu. Tikslui pasiekti suformuoti trys
uzdaviniai: 1. ISnagrinéti ES vandens apsaugos politikos raidos teorinius aspektus; 2. IStirti
vandens apsaugos politikos ir teisés nuostaty jgyvendinimg Lietuvoje; 3. ISanalizuoti Nord Stream
dujotiekio Baltijos jliroje tiesimo probleminius aspektus ES vandens apsaugos teisés ir politikos
kontekstu.

Magistro baigiamojo darbo pirmame skyriuje yra apzvelgiama ES vandens apsaugos
politikos raida, atskleidziant ne tik ES vandens apsaugos politikos teisinio reglamentavimo raida,
taCiau vertinant ir kylancius i$Siikius aplinkosaugos srityje, apzvelgiant vandens apsaugai
uztikrinti patvirtintas priemones. Antrasis skyrius skirtas vandens apsaugos politikos ir teisés
Lietuvoje vertinimui, pagrindinj démesj skiriant vandens apsaugos politikos tiksly apibrézimui,
vandens apsaugai skirty norminiy teisiniy akty analizei ir jy svarbos apibrézimui. Taip pat
antrajame skyriuje yra vertinamas ES vaidmuo formuojant ir jgyvendinant vandens apsaugos
politikg Lietuvoje. Treciasis skyrius yra skirtas pasirinkto problematinio aspekto — Nord Stream
dujotiekiy projekty jgyvendinimo — analizei. Sioje dalyje pagrindinis démesys skirtas identifikuoti
politikos norminiy teisés akty nuostaty jgyvendinimo situacijg bei vertinant, ar Nord Stream
projekto jgyvendinimo metu kyla problemy, susijusiy su vandens apsauga, ar jos sprendziamos.

Prie§ pirmojo Nord Stream, projekto jgyvendinimg atlikti poveikio aplinkai vertinimai
pabrézé, kad pagrindiniais, su vandens iStekliais susij¢, iSSiikiai: biologinés jvairovées
1Ssaugojimas, uztikrinama saugomy ir rekreaciniy zony apsauga, saugios laivybos ir zZvejybos
uztikrinimas, vietos gyventojai ir turizmas bei cheminés tar§os panaikinimas/ mazinimas. Siy
leidzianti valdyti kylancias rizikas. Pagrindinis projekto jgyvendinimo teisinis ramstis gali biiti
laikomas ESPO konvencija. Vertinant ES vandens apsaugos politikos integravimg ir §ios politikos
instrumenty — norminiy teisés akty — vaidmenj Nord Stream projekto planavime, modeliavime ir
eksploatavime pastebima, kad Nord Stream 1 projekto jgyvendinimas vyko Siek tiek
skirtingesnémis salygomis, kadangi tokio masto projektas buvo pirmasis, taciau Nord Stream
projekto rengimo ir jgyvendinimo metu priimti teisinés sistemos pokyciai, leidZia grieZ€iau
kontroliuoti projekty rengejy ir vykdytojy atsakomybe. Projekty jgyvendinimo problemy
vertinimas atskleidé, kad $iuo metu Nord Stream projekto rengéjai ir vykdytojai geba uztikrinti
kuo mazesnj poveikj aplinkai, ta¢iau mokslininky atlikti vertinimai atskleidzia, kad vertinti

poveikio aplinkai mastg dar vis yra sudétinga.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Subject: EU water law and policy: analysis of the selected problematic aspect.

The aim of this study is to assess the situation of the Nord Stream gas pipeline construction

in the Baltic Sea in the context of EU water law and policy. To achieve the goal, three tasks have
been formed: 1. To examine the theoretical aspects of the development of the EU water protection
policy; 2. To study the implementation of water protection policy and legal provisions in
Lithuania; 3. To analyze the problematic aspects of the construction of the Nord Stream gas
pipeline in the Baltic Sea in the context of EU water protection law and policy.
The first chapter of the master's thesis reviews the development of the EU water protection policy,
revealing not only the development of the EU water protection policy legal framework, but also
assessing the emerging environmental challenges, reviewing the measures adopted to ensure water
protection. The second chapter is devoted to the evaluation of water protection policy and law in
Lithuania, focusing on the definition of water protection policy objectives, the analysis of
normative legal acts for water protection and the definition of their importance. The second chapter
also assesses the role of the EU in formulating and implementing water protection policy in
Lithuania. The third section is devoted to the analysis of the selected problematic aspect - the
implementation of Nord Stream pipeline projects. This section focuses on identifying the
environmental impact challenges posed by Nord Stream, as well as on the state of implementation
of EU water policy regulations and on assessing whether or not water protection issues are being
addressed during the Nord Stream project.

Prior to the first Nord Stream, environmental impact assessments carried out highlighted
that the main challenges for water resources were: biodiversity conservation, protection of
protected and recreational areas, safe shipping and fishing, local people and tourism, and
elimination / reduction of chemical pollution. . The solution to these environmental challenges is
carried out through continuous monitoring and surveillance to manage emerging risks. The main
legal pillar of the project implementation can be considered the ESPO Convention. Assessing the
integration of EU water policy and the role of its policy instruments - regulatory legislation - in
the planning, modeling and operation of the Nord Stream project, the implementation of the Nord
Stream 1 project took place under slightly different conditions, as it was the first project of this
scale and changes in the legal framework adopted during implementation allow for tighter control
of the responsibilities of project promoters and implementers. The assessment of the project
implementation problems revealed that the Nord Stream project developers and executors are
currently able to minimize the impact on the environment, but the assessments carried out by the

scientists reveal that it is still difficult to assess the extent of the environmental impact.
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