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IVADAS

Temos naujumas ir aktualumas. Zmonijos teisingumo paieskos mums yra zinomos
nuo rasto atsiradimo laiky ir kiekviename istorijos laikotarpyje zmonija kélé sau skirtingus
socialinius prioritetus bei siekus. Bendrieji teisés principai, tokie kaip proporcingumo principas,
atsirado labai anksti ir vystési bei buvo plétojami $imtmedius. Siuo metu aplinkos apsauga yra
laikoma viena i§ prioritetiniy sri¢iy ir susilaukia vis didesnio visuomenés ir politiky
susidoméjimo. Siekiant uztikrinti aplinkos apsauga buvo suformuoti aplinkos apsaugos
principai, kurie palyginus su bendraisiais teisés principais, yra labai jauni pasaulio ir Lietuvos
teisingje sistemoje. Vadovaujantis aplinkos apsaugos principais yra kuriamos teiséS normos,
uztikrinanc¢ios aplinkos apsauga bei priimami teisiniai sprendimai, taikomos sankcijos. Dalis
visuomenés ir politiky aplinkos apsaugos principus supranta gana radikaliai ir noréty grieztesnio
teisinio reguliavimo ar sankcijy taikymo aplinkos apsaugos srityje', tagiau teisés, paskirtis yra
sickiamybé uztikrinti teisingumg. Teisinguma, kuris yra suprantamas didziosios visuomenés
dalies ir gristas bendraisiais, visuotinai pripazjstamais teisés principais, kurie formavosi amziais
taip formuodami teising visuomenés sagmone. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109
straipsnj, ,,Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai“? ir §iuo aspektu yra labai
svarbu suprasti kaip teismai sprendzia aplinkos apsaugos bylas, vadovaudamiesi aplinkos
apsaugos teisés aktais, kuriuose integruoti aplinkos apsaugos teisés principai. Kaip islaikoma
tinkama pusiausvyra tarp aplinkos apsaugos teisés ir bendrosios teisés principais gristy
reikalavimy, ir Kaip jgyvendinamas proporcingumo principas, tam, kad buty pasiektas jstatymo
leidéjo tikslas (butinybé saugoti ir tausoti mus supancig aplinkg) ir tuo paciu rasta tinkama
pusiausvyra, ir tarp kity jstatymy saugomy vertybiy. Suprasti, kaip teismai geba rasti
pusiausvyrg ir jgyvendinti jiems skirtg priederm¢ vykdyti teisingumg. Teisinguma, kuris, ,,yra
vienas 1§ pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemones, tiksly; jis yra
vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy; jis gali biiti jgyvendintas
uztikrinant tam tikra interesy pusiausvyrg, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio
gyvenimo nestabilumo ir interesy prieéprieéos.“3
Siame darbe bus pazvelgta, ar skirtingose aplinkos apsaugos bylose, priimant

sprendimus, vadovaujamasi proporcingumo principu, kaip jis yra taikomas ir aiskinamas. Kaip

1 Seime — siiilymas desimt karty didinti baudas uz nelegalias tvoras prie eZery ir upiy“. 15 min. 2021 m. vasario
22 d. https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/seime-siulymas-desimt-kartu-didinti-baudas-uz-nelegalias-
tvoras-prie-ezeru-ir-upiu-56-1459322

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, //Zin., 1992, Nr. 33-1014

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, 1995 m. gruodzio 22 d., nutarimas byloje Nr. 9/95
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Jis padeda surasti teisingg sprendimg daznai jautriose ir visuomenéje atgarsj turin¢iose aplinkos
apsaugos bylose. ,,Aplinkosaugos teiséje, atsizvelgiant | ypatingg visuomening gamtos istekliy,
kurie yra iSimtiné valstybés nuosavybé, reikSme, jtvirtintas vieSyjy interesy pirmumo pries
privadius interesus nepaZeidZiant pastaryjy principas“® , vadinasi viesasis interesas turi pirmuma
prie$ privaty, taciau negali jo pazeisti. Nataraliai kyla klausimas, kur yra ta riba, kurios pazeisti
negalima ir kaip iSlaikyti teisingg balansg?

Tema yra aktuali tuo, kad darbe pazvelgiama, ar iSlaikoma pusiausvyra tarp
valstybés (visuomenés vieSojo intereso) saugoti aplinka ir fizinio ar juridinio asmens siekiy,
igyvendinti kitas jstatymy saugomas teises, taip pat ar iSlaikoma pusiausvyra aplinkos
apsaugos bylose tarp aplinkos teisés pazeidimy ir sankcijy dydzio, kaip teismai taiko
proporcingumo principa argumentuodami savo sprendimus, ir kaip iSlaikoma (ar
iSlaikoma?) tinkama pusiausvyra tarp asmenu teisiy ir jstatymo leidéjo nustatyty aplinkos
apsaugos tiksly. Teisingje literatliroje pripazjstama, kad principai yra pagrindinés nuostatos,
kuriomis yra grindziamas teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas. Siame magistro
baigiamajame darbe bus atskleista proporcingumo principo samprata, turinys, aptarti Lietuvos ir
tarptautinéje teis¢je jtvirtinti aplinkos apsaugos principai saveikoje su proporcingumo principu ir
atlikta aplinkos apsaugos byly analizé, siekiant i$siaiskinti, kaip yra taikomas proporcingumo
principas tam, kad biity pasiektas ne vien teisés, bet ir moralés normas atitinkantis — teisingas, o
ne tik teisétas sprendimas.

Tema vis dar nauja tuo, kad ES spar¢iai plétoja teisinj reglamentavima aplinkos
apsaugos srityje. Lietuvai jstojus j ES ir j Lietuvos teisés sistemg inkorporavus ES teisg,
aplinkos apsaugos teisé Lietuvoje tapo ir vis dar yra ypac aktuali, kai aptariamas ,,Europos
Komisijos parengtas komunikatas ,,Europos Zaliasis kursas®, kuris kelia labai ambicingus
tikslus: vienas jy iki 2050 m. pasiekti ES neutraluma klimatui*.> Aplinkos apsaugos reikalavimy
gauséjimas ir grieztéjimas susilaukia ne tik teigiamo, bet ir neigiamo visuomenés pozitirio ir ne
tik tarp verslo atstovy, kurie priversti nuolat adaptuotis prie naujy aplinkos apsaugos
reikalavimy, bet ir kity socialiniy grupiy. Tai, kas buvo leistina anksc¢iau, dabar yra draudziama
ar apribota teisés normomis ir uz jy pazeidimus numatytomis didelémis sankcijomis. Taciau
valstybés aplinkos apsaugos kontrolés ar kity administravimo subjekty jsikiSimas j bet kurio
privataus asmens gyvenima ar jo veiklg ir tam tikry prievartos priemoniy taikymas, taip pat turi
savo ribojimus. Taikomy apribojimy ir suvarzymy apimtys gali biiti nustatomos remiantis

bendruoju teisés principy — proporcingumo principu. Prof. S. VanseviCiaus nuomone,

* Eduardas Monkevicius ir kt. Aplinkosaugos teisé: vadovelis. (Vilnius: Justitia,2011) 26.
> ES Saliy aplinkos ministrai - apie Europos Zalinimg*. AM, 2020 kovo 5 d. https://am.Irv.It/It/naujienos/es-saliu-
aplinkos-ministrai-apie-europos-zalinima
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»teisingumas yra gyvoji teisé, todél teismas, taikydamas teis¢, turi vadovautis pagrindiniais
teis€s principais ir zmogaus teisemis.“®

Teisés principy tematika analizuota daugelio mokslininky darbuose: apie Europos
Sajungos aplinkos principus ir jy reglamentavimg Europos Sgjungos teisingje sistemoje rasé
Rasa Ragulskyte-Markoviené *, Linas Meskys ® . Apie proporcingumo principg EZTT
jurisprudencijoje savo daktaro disertacijoje rag¢ Erika Leonaite®, apie proporcingumo principo
taikymg administracinéje teiséje Ingrida Danéliené™®, apie proporcingumo principo reikSme,
taikant administracinio poveikio priemones Ausra Kargaudiené ir Linas Meskys', bendrai apie
teisés principy taikyma Giedré Lastauskiené™.

Uzsienio valstybése proporcingumo principas plétotas placiai daugelio mokslininky
darbuose Hugo Grotius*® proporcingumo principo pradininkas tarptautinéje teiséje, Theodor
Lenckner * rasé¢ apie balansavima kaip konkuruojanciy teisiniy gériy derinimg, Siuolaikinj
poziiirj j proporcingumo principa ir jo taikyma suformulavo Georg Nolte'®. Taip pat butina
paminéti ,teisés klasikus“ R. Dworkin, R. Alexy, H. L. E. Hart, kurie jdéjo didelj indélj
plétojant bendryjy teisés principy reikSme.

Siame magistro baigiamajame darbe j proporcingumo principo svarbg ir biitinybe ji
igyvendinti kuo didesne apimtimi bus pazvelgta siauriau, analizuojant proporcingumo principo
sgveika su aplinkos apsaugos principais ir teismy praktikg aplinkos apsaugos bylose.

Objektas. Darbo tyrimo objektas yra proporcingumo principo Ssamprata bei
proporcingumo principo jgyvendinimas aplinkos apsaugos bylose.

Ginamasis teiginys. Proporcingumo principo jgyvendinimas, aplinkos apsaugos bylose
yra biitina salyga pasiekti ne tik teisétg, bet ir teisingg sprendima.

Tyrimo problema. Per pastargjj deSimtmetj aplinkos apsaugos teisinis

reglamentavimas sparciai griezté¢jo. Aplinkosaugos teiséje jtvirtintas vieSyjy interesy pirmumo

® Alenas Gumuliauskas. L Teisingumo principas ir jo reiksmé naujajame Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse*. Vilnius:
TEISE, (2003 m.), Nr. 48. 91.

" Rsa Ragulskytée-Markoviené. ,,Europos sqjungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos<. ISSN 1392—1274. TEISE (2011) 78.
97 —99.

® Linas Meskys. ,,Europos sqjungos aplinkosaugos principo ,, terSéjas moka* jgyvendinimas Lietuvos respublikos teisés
sistemoje®. Jurisprudencija ISS N 1392-619 5. Mokslo darbai (2006) 3(81). 56-63.
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2899/2702

® Erika Leonaité, ,,Proporcingumo principas EZTT jurisprudencijoje. (Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S).
Vilnius, 2013) http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1862519/datastreams/MAIN/content

10 Ingrida Danéliené, ,,Proporcingumo principas administracinéje teiséje*.( Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S).
Vilnius, 2012)

1 Augra Kargaudiené, Linas Me3kys. ,,Proporcingumo principo reik§meé administracinio poveikio priemoniy taikyme *,
Moksliniy straipsniy rinkinys. Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka. ISSN 2029-1701. Kaunas, (2010)

12 Giedre Lastauskiené, ,,Korektisko teisés principy taikymo prielaidos*. ISSN 1392-1274, TEISE (2012) (85), 45-60.

¥ Hugo Grotius, Chapter XXIV: ,Precautions Against Rashly Engaging in War, Even Upon Just Grounds*.
https://oll.libertyfund.org/titles/grotius-the-rights-of-war-and-peace-1901-ed

4 Theodor Lenckner, “The Principle of Interest Balancing as a General Basis of Justification”. Brigham Young University Law
Review, (1986), 645., https://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1484&context=lawreview

1% Georg Nolte ,,General Principles of German and European Administrative Law — a Comparison in Historical Perspective*.
Modern Law Review, No. 57. (1994) https://wwuwv.jstor.org/stable/1096807?read-now=1&seq=3#page_scan_tab_contents
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prie§ privadius interesus, nepaZeidziant pastaryjy, principas. Si nuostata uztikrina aplinkos
apsaugos teisés normy jgyvendinima, taciau tuo paciu kelia grésme pazeisti tinkamga balansg bei
neproporcingai suvarzyti asmens teises, interesus ar pritaikyti neadekvacias sankcijas. Todél
ypa¢ svarbu, kad aplinkos apsaugos bylose teismai, siekdami teisingumo, jgyvendinty
proporcingumo principa.

Tyrimo metodai. Rengiant magistrinj darba naudoti: istorinis metodas naudotas
analizuojant proporcingumo teisés principo atsiradimag, kilme, vystymasi ir taikyma $iy dieny
teismy praktikoje, lingvistinis metodas naudotas atskleidziant proporcingumo teisés principo bei
bendryjy teisés principy sampratas, nustatant darbe naudojamy zodziy reikSme, lyginamasis
metodas naudotas lyginant bendruosius ir aplinkos apsaugos teisés principus, lyginant teisés
teorijos mokslo autoriy nuomones bei Konstitucinio ir ordinariniy teismy argumentacijas,
sisteminis metodas naudotas, siekiant iSsiaiskinti teisés principy Vieta teisés sistemoje bei
proporcingumo teisés principo praktinj taikyma, spendziant aplinkos apsaugos bylas,
dokumenty analizés metodas naudotas, nagrinéjant proporcingumo bei aplinkos apsaugos
principy pasireiSkimg Lietuvos teisés sistemoje, taip pat atrenkant ir nagriné¢jant aplinkos
apsaugos teisés aktus ir bylas, kurias nagriné¢jo administracinis ir bendrosios kompetencijos
teismai, bei Konstitucinio teismo iSaiSkinamus, atskleidziant proporcingumo principo samprata,
naudojant, apibendrinimo bei loginius metodus, gautos darbo iSvados.

Darbo tikslas ir uzdaviniai. Magistro darbo tikslas — atskleisti proporcingumo
principo turinj, sampratg ir $i0 principo praktinj taikyma bei désningumus aplinkos apsaugos
bylose. Siekiant jgyvendinti tikslg, darbe keliami Sie uZdaviniai:

1. Atskleisti proporcingumo principo turinj ir reik§me bendryjy teisés principy sistemoje.

2. Atskleisti aplinkos apsaugos principy sampratg sgveikoje su proporcingumo principu.

3. Atlikti aplinkos apsaugos byly analize — i$siaiskinti proporcingumo principo praktinj taikyma:
3.1. administracinés justicijos bylose, vertinant vieSojo administravimo subjekty priimtus
sprendimus;

3.2. administracinése bylose, vertinant sankcijy (didesnio mokes¢iy tarifo) skyrima;

3.3. baudziamosiose bylose, vertinant baudziamosios atsakomybés ir bausmiy taikyma;

3.4. civilinése bylose, vertinant padarytos Zalos aplinkai atlyginima.

Baigiamojo darbo struktiira. Baigiamagjj darbg sudaro jvadas, trys skyriai: pirmame
skyriuje atskleidziamas proporcingumo principas bendryjy teisés principy ir teisinéje sistemoje,
antrame skyriuje nagrinéjama proporcingumo principo saveika su aplinkos apsaugos principais,
ir treCiame skyriuje atlickama aplinkos apsaugos byly analizé, darbe pateikiamos

iSvados/pasitilymai, literatiiros sarasas bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



SANTRUMPU SARASAS

LR — Lietuvos Respublika

AM — Aplinkos ministerija

AAD — Aplinkos apsaugos departamentas

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

LAT — Lietuvos Auksciausias Teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

BK — Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas

BPK — Lietuvos Respublikos Baudziamo proceso kodeksas
CK — Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas

7G] — Zemés gelmiy jstatymas

EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija
Konstitucinis Teismas — Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

TIPK — Tar$os Integruotos Prevencijos ir Kontrolés leidimas

ZTK — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija



1. PROPORCINGUMO PRINCIPAS TEISES PRINCIPU SISTEMOJE

Siame skyriuje bus atskleista bendroji teisés principy samprata bei reik$me,
proporcingumo principo prigimtis, samprata, elementai ir jo kaip ,instrumento® praktinis
panaudojimas. Taip pat proporcingumo principo jtvirtinimas Lietuvos teisingje sistemoje ypac

didelj démes;j skiriant Lietuvos Konstitucijos doktrinai.
1.1. Teisés principy samprata ir reik§mé

Zodis principas yra kiles i§ lotyny kalbos ZodZio ,,principium®, kuris reiskia pradzia,
pagrindg. Tarptautiniy zodziy Zodyne yra pateikiami keturi ZodZio ,,principas® reikSmiy
variantai. Pirmiausia, principas apibtidinamas kaip ,,jsitikinimas, lemiantis zmogaus santykiy su
tikrove, jo elgesio ir veiklos normas*, kaip ,,svarbiausia kurios nors teorijos, koncepcijos idéja,
pradinis teiginys“, ,,svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sajungos, valstybés,
zinybos) struktiiros arba veiklos taisyklés* bei kaip ,,pagrindinés® kurio nors jrengimo,

mechanizmo sandaros arba veikimo savybes®

. Kalbant apie teisés principus, dazniausiai
pateikiama tokia teisés principy savoka: , teisés principai yra teisés sistemos pamatinés
nuostatos, kuriomis grindzZiamas teisinis reguliavimas ir teisiné praktika, bendrasis ir
individualusis teisinis reguliavimas bei teisés realizavimas“*’. Galime pasakyti, kad teisés
principai apima visg teising sistemg, pradedant teisinémis idéjomis, teisékiira ir baigiant teisés
realizavimu.

,Pasak R. Dworkino ir R. Alexy, svarbus principy taikymo ypatumas yra tas, kad
skirtingai nei normos, taikant vieng i§ jy, konkuruojantis néra paneigiamas ir eliminuojamas i$
teisinés sistemos, o S$tai taikant normas, galimi du atvejai — konkurencija (kai konkuruojanti
norma néra paSalinama, kaip ir teisés principy konkurencijos atveju) ir kolizija, kai
priestaraujanti norma yra eliminuojama.«*® Kaip nurodo K. Jankauskas, ,teisés principy kolizija
kaip vidinis teisés prieStaravimas yra apskritai negalima: principuose iSreikStos pamatinés
vertybés koegzistuoja ne paneigdamos, bet papildydamos viena kita. Konkrecioje byloje
konkuruojantis, bet ,,pralaiméjes* teisés principas iSlieka teisés sistemoje ir ateityje galés buti

taikomas kitoje byloje, kurioje (priklausomai nuo faktiniy aplinkybiy) galbiit ,,nurungs® kita

16 vytautas Kvietkauskas, (ats. red.). Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius, Vyriausioji enciklopedijy redakcija,
(1985) 399.
" Toma Birmontien¢, Egidijus Jarasianas ir Egidijus Kiris. Lietuvos konstituciné teise. Vadovélis. Vilnius, (2002)
202.
18 Johanas Baltrimas ir Mindaugas Lankauskas ,,Argumentavimas remiantis teisés principais: atkuriamasis ir
plétojamasis biidai*. ISSN 1392-1592 (print). ISSN 2351-6364 (online). TEISES PROBLEMOS. (2014). Nr. 3
(85), 11.

7



v . . .. .. 19
»mazesnio svorio* teisés principg*

. ,,Teisés normos formuluoja konkretaus elgesio taisykle,
kuria nesunkiai biitu galima pritaikyti konkre¢iam elgesiui kvalifikuoti. Teisés principai turi tam
tikrg tikslg ir elgesio modelj, kaip to tikslo siekimo priemon(;“zo. Jei mes pripazjstame, kad teises
principy, kaip vidinis teisés prieStaravimas yra negalimas, ir mes susiduriame su teisés normy
kolizija, ar nerandame tinkamos teisés normos bylai i$spresti, vadinasi galima vadovautis —
teisés principais. ,,R. Dworkin pateikia sprendimo biidg — sunkiu byly atveju negalimas laisvas ir
nevarzomas ,,uzteisinis“ sprendimy priémimas — sprendziant tokias bylas reikia remtis teisés
sistemoje gludin¢iais standartais (principais).“** R. Dworkin ta labai gerai pailiustravo savo
knygoje ,,Teisés imperija“ ,,Elmerio bylos* pavyzdziu, kurioje vien tik taikant teisés normas ar
teisinj precedenta teisingas sprendimas sunkiai jmanomas®. Taigi, ,,pagal R. Dworkin kuriama
teisés sampratg, teis¢jas, nagrinédamas bylas, neturi kiirybinés diskrecijos, o nesant tinkamo
Istatymo ar precedento, privalo rasti konkreciam atvejui tinkamus principus. Negana to, tie
principai, kaip ir priimtas sprendimas, turi deréti prie visos teisinés sistemos*%.

Panasig nuomong i$sako ir Lictuvos AuksCiausias Teismas savo nutartyje, ,,vien tai,
kad atitinkamas teisékiiros subjektas tam tikry santykiy laiku nesureguliuoja teisiskai arba juos
teisiSkai sureguliuoja nepakankamai, nereiskia, kad teismai negali ir neturi vykdyti teisingumo.
Tokiais atvejais nepaneigiama galimybé teismams tam tikru mastu teisés spragas uzpildyti ad
hoc ir taikyti teis¢ (be kita ko, naudojant teisés analogija, taikant bendruosius teisés principus,
taip pat aukStesnés galios teisés aktus, pirmiausia Konsti'[ucija().“24 Cia tiktu jau minéto R.
Dworkin posakis, kad ,,Geras teis¢jas atiduoda pirmenybe teisingumui, o ne teisei? (aut.
pastaba — teisétumui). Autoriaus nuomone teisés principai tai ta statybiné medziaga kuria reikia
tvirtinti teis€s normas, kad jos neatitriiktu nuo teisingumo pastato.

Baudziamojo proceso teisés vadovélyje nurodyta, kad teisés principy paskirtis
pasireiSkia:

1. ,kuriant ir tobulinant (kei¢iant) teisés normas turi biiti garantuojama, kad Sios normos
neprieStaraus pripazintiems teis€s principams — principai lemia naujy teisés normy turinj;

2. principai lemia teisés normy aiskinimg — jokia teisés norma negali buti aiSkinama
priesingai ar nukrypstant nuo principy turinio aiskinimy;

3. jokia teisés norma negali bti taikoma taip, kad jos taikymas pazeisty principa;

19 Kestutis Jankauskas, ,,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje* (daktaro

disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius, 2005), 21.

i Giedreé Lastauskiené, ,,Korektisko teisés principy taikymo prielaidos*. \SSN 1392-1274, TEISE (2012) (85), 48.
Ibid, 50.

22 Ronald Dworkin, Teisés imperija. Vilnius. Lietuvos rasytojy sajungos leidykla. (2005), 27.

2 Riita Kazanaviciate, ,.Klasikinis poZiiris j teiséjq kaip teisés aiskintojq ir taikytojq*, \SSN 1392—1274. TEISE

(2009) (70), 93.

* LAT, Civiliné byla Nr. 3K-7-70/2011 p. 8

% Ronald Dworkin, Teisés imperija. Vilnius. Lietuvos rasytojy sajungos leidykla (2005), 20.



4. teisés normy kolizijos atveju sprendimo variantas turi biti randamas remiantis
principais;

5. atsiradus teisés spragy, sprendimas turi biiti priimamas atsizvelgiant | principus.“26
Galima apibendrinti, kad teisés principai apima visus teisés lygmenis, nuo teisiniy idéjy iki teisés
jgyvendinimo ir jy reikSminguma biitu sunku pervertinti, nes biitent principai neleidzia mums
nukrypti nuo pagrindinio tikslo — ne vien teisétumo, bet ir siekio jgyvendinti teisingumag.

Vadinasi aplinkos apsaugos teisés normos turi deréti su proporcingumo principu.
1.2. Proporcingumo principo prigimtis ir samprata

Proporcingumo termino kilmé yra lotyniska, Sis zodis yra kilgs i$ lotyniskos frazés ,,pro

portione®, reiSkiancio ,pagal [daliy tarpusavio] santykj T

Proporcingumas tai objekty
tarpusavio santykis, atkleidziantis balansavima ir pusiausvyros i§laikyma tarp jy. Visuotinéje
Lietuviy kalbos enciklopedijoje parasyta, kad ,,proporcingumas yra dviejy dydziy funkcinis
sarySis. Biina tiesioginis (vieno dydzio reikSmei padidéjus keleta karty, kito reikSmé tiek pat
karty padid¢ja) ir atvirkstinis (kito reikSmé tiek pat karty sumazéja; atvirkstinio proporcingumo
prieklausa)“. * Taigi abicjy apibrézimy atvejais kalbama apie pusiausviros, balansavimo
iSlaikymg. ,,Teisine prasme ,,balansavimas* reiSkia konkuruojanciy teisiniy gériy derinima, jy

pusiausvyros nustatyma*“%’

. Dar senovés antikoje siekiant suprasti teisingumo principo esme,
»teisingumo principas susiejamas su tam tikra interesy pusiausvyra, atsilyginimo adekvatumu,
poveikio priemoniy proporcingumu, lygybés principo taikymu mus aiSkiai kreipia link
Aristotelio jvardytos mainy teisingumo sampratos. Joje taip pat formuluojamas lygybeés,

atsilyginimo lygiavertiSkumo, proporcingumo reikalavimas. %

,, Teisingumo principo turinys yra
susiejamas su tam tikro balanso, pusiausvyros, lygiavertiSkumo, atitikimo pasiekimu ar
nustatymu.«*! Aristotelis teisinguma skirsto j kelias rasys: paskirstomajj teisinguma, reiskianti
proporcing lygybe (visuotinai pripaZinto gério paskirstyma) ir reguliuojamajj teisinguma, kuri

visu pirma suprantg kaip pusiausvyros atklirimg, neteiséta veika padaryto disbalanso

% Gintaras Goda, Marcelis Kazlauskas, Pranas Kuconis. Baudziamojo proceso teis¢. Vadoveélis. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, (2005), 47-48.

% Erika Leonaite, “Proporcingumo principas EZTT jurisprudencijoje” (daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01S). Vilnius, 2013), 27.

% Visuotiné Lietuviy kalbos enciklopedija. © 2020 Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras.
https://www.vle.lt/straipsnis/proporcingumas/

2 Theodor Lenckner, The Principle of Interest Balancing as a General Basis of Justification. Brigham Young
University Law Review, (1986), 645.
https://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1484&context=lawreview

% inas Baublys, ,.Aristotelio teisingumo distinkcija Siuolaikiniame teisiniame diskurse*. Jurisprudencija. Mokslo
darbai. (2006) 8(86) p. 89

*! Ibid, 85.
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panaikinima.** Taigi nuo senovés antikos proporcingumas tiesiogiai sietinas su teisingumu. prof.
V. Mikelénas taip pat pritaria $iai nuomonei teikdamas, kad ,,siekti teisingumo reiskia siekti
protingos skirtingy interesy pusiausvyros.“33

Naujaisiais laikais didele jtakg proporcingumo principo formavimuisi turéjo H. Grocijus,
knyga ,, Trys knygos apie karo ir taikos teis¢*, kurioje buvo suformuota nuostata, kad ,,priemonés
nieckada neturi buti svarstomos pacios savaime, bet tik santykyje su siekiamu tikslu. Visais
atvejais turi biti tinkamai pasverta proporcija, siejanti priemong ir tikslg, juos palyginant“34 . H.
Grocijaus idéjos ypac didele reikSme turéjo proporcingumo principo formavimuisi tarptautinéje
teiséje.

,Proporcingumo principas teisiniame kontekste bendriausia prasme gali buti suvokiamas
kaip pamatiné teisé€s ir jos sistemos nuostata, kreipianti teis¢ ir jos realizavimg | skirtingy interesy
pusiausvyrg ir harmonija. Tokia samprata apima tiek proporcingumo principa suvokiant jj kaip

tiksla, tai yra skirtingy interesy pusiausvyros ir harmonijos siekio israiska“®

(aut. pastaba, tokia
samprata labiau budinga privatinéje teiséje, kur bidingas dispozityvumas) ,tiek ir
proporcingumo principa kaip proporcingumo testa, tai yra, kaip praktinj instrumenta,

«%(aut. pastaba, tokia samprata

pasitelkiamg tiek teisés kiirimo, tiek ir jos taikymo praktikoje
labiau biidinga vieSajai teisei, kur yra biidingas imperatyvumas ir kur proporcingumo principas
taikomas tiesiogiai teisinio reguliavimo ir teisés taikymo adekvatumo uztikrinimui). PanaSiai
proporcingumo reik§me teisingumui suprato ir L. H. A. Hartas sakydamas, kad ,.teisingumas
tradiciSkai suprantamas kaip pusiausvyros arba proporcijos palaikymas arba ats‘[atymas.“37 Kaip
nurodo T. G. Studnicki, ,,proporcingumas yra teisingumo komponentas, sudedamoji dalis, nes
normin¢ tvarka ar praktinis sprendimas, lemiantys neproporcingg zalg ginamoms vertybéms,
negali biiti laikomi teisingais. Todél, proporcingumas yra biitina salyga teisingumui38“. Ypac tai
aktualu ,,baudZiamajam teisingumui®, kuris nustato specialiag veiksmy tvarka kaltei pripaZinti,
bausmés arba Zalos kompensacijos riboms apibrézti ir priemonéms iSrinkti. R. DrakSas nurode,
kad: ,,Baudziamasis teisingumas prasideda ikiteisminiame tyrime renkant jrodymus ir baigiasi
bausmés jvykdymu. Sis procesas yra salygojamas kity asmens teisiy (teisés j privatuma, teisés j

nuosavybg, nekaltumo prezumpcija), tiek uZtikrinant jtariamajam/kaltinamajam teises, tiek

% Aristotelis, Nikomacho etika, sudaré Antanas Rybelis. Rinktiniai rastai. Vilnius. Mintis, (1990), 150.

% Valentinas Mikelénas, Alfonsas Vileita ir Algirdas Taminskas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, (2001), 75.

% Hugo Grotius. Chapter XXIV: Precautions Against Rashly Engaging in War, Even Upon Just Grounds.
https://oll.libertyfund.org/titles/grotius-the-rights-of-war-and-peace-1901-ed

% Leonaité, supra note, 27: 29.

* 1bid

$TH. L. A Hart, Teisés samprata. Vilnius: Pradai, (1997), 267.

% Tomasz Gizbert-Studnicki, Conflict of Values in Adjudication. In Sadurski, W. (ed.) Ethical dimensions of legal
theory. Amsterdam: Rodopi, (1991), 62. Cituota i§ Erika Leonaité. ,,Proporcingumo principas EZTT
jurisprudencijoje* (daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius, 2013), 11.
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nukentéjusiajam, nes baudziamasis teisingumas glaudziai susijes su humanizmu visiems.
Pabréziant bausmés individualumg, lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes®‘. ¥ Lietuvos
Auksciausiasis Teismas pasisako, kad ,,Sankcija, kaip ir bet kuri kita, gali buiti efektyvi ir pasiekti
tikslus, dél kuriy ji yra nustatyta, tik tuo atveju, jeigu ji proporcinga teisés pazeidimui, uz kurj
yra skiriama. Proporcingumo principas reikalauja, kad sankcijos dydis biity adekvatus pazeidimo
pobudziui ir jo padariniams. Proporcingumas yra neatskiriamas teisingumo, protingumo,
sqZiningumo principy aspektas. Sie principai reikalauja, kad tarp teisés pazeidimo ir sankcijos
nebiity nepagristai didelio neadekvatumo, disproporcijy.“*® Konstitucinis teismas, pasisako, kad
,,Teisingumo principas yra universalus principas, kuris, be kita ko, suponuoja ir tai, kad bet
kokios valstybés taikomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés
pazeidimui bei turi atitikti siekiamus teisétus tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau
negu reikia Siems tikslams pasiekti, be to, teisingumas gali biti jgyvendinamas tik uZztikrinant
interesy pusiausvyrg bei iSvengiant socialinio gyvenimo nestabilumo. Teisingumo negalima
pasiekti pripazistant tik vieno asmens interesus ir neigiant kito asmens teisétus interesus.“**

Tai vienas placiausiy proporcingumo principo apibudinimy kuris apima abudu
pagrindinius proporcingumo principo aspektus: pirmasis — proporcingumo principas Kkaip
interesy pusiausvyros, harmonijos jgyvendinimas siekiant socialinio kompromiso, tam kad
nebltu paneigtos nei vienos puses teisés, tokia samprata buidinga privatingje teiséje kur budingas
dispozityvas. Ir antrasis kur proporcingumo principas reiskia, kad valdzios institucija gali imtis
tik ty poveikio priemoniy, kurios yra grieztai biitinos siekiamiems teisétiems tikslams ir jei
valdzios institucija gali rinktis 1§ keliy tinkamy priemoniy, turi biiti pasirenkamas Svelniausias ir
maziausiai ribojantis galimas veikimo buidas tokia samprata biidinga vieSajai teisei kur biidingas
imperatyvas. Sios abi sampratos susijungia j vieng ir apjungia proporcingumo principa
sudarydamos universaly ,,instrumentg® jgalinanti siekti teisingumo principo jgyvendinimo ir jis
taikytinas ne tik procesiniy priemoniy taikymui, sankcijos skyrimui, bet visam teisinés sistemos
ciklui, nuo teisékiiros iki teisés jgyvendinimo. VieSojo valdymo aktai, atsakomybe
reglamentuojancios teisés normos, sankcijos jgyvendinimas turi biiti nukreiptos j siekting teiséta
tiksla, neribojancios labiau nei yra bitina teisétam tikslui pasiekti ir negalimas kitos pusés
interesy visiSkas nuneigimas. ,,Proporcingumo koncepcija labiausiai iSplétota biitent Vokietijos
teis¢je, kurioje proporcingumo kriterijus pirmiausia taikytas policijos, o véliau ir visy vieSojo
administravimo institucijy galioms riboti. Batent $ioje valstybéje jau po Antrojo pasaulinio karo,
proporcingumo principas laipsniskai buvo pripazintas kaip vienas i§ fundamentaliyjy (bendryjy)

teisés principy, ribojan¢iy vykdomosios, teisminés ir net jstatymy leidziamosios valdZios

% Romualdas Draksas, Baudziamoji atsakomybé ir jos realizavimo formos. Vilnius: Justitia, (2008), 55-61.
0 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2006 m. spalio 2 d. nutartis civilingje byloje. Byla Nr. 3K-3-523/2006.
*! LR Konstitucinis Teismas. 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimas byloje Nr. 9/95

11



galias«*

. Taigi proporcingumo principas ,tarnauja* pagrindiniy zmogaus laisviy bei teisiy
apsaugai bei teisinio/socialinio teisingumo principo jgyvendinimui ir kadangi aplinkos apsaugos
teis¢ yra vieSosios teisés sudedamoji dalis, jos teisés normos yra imperatyvios mes pazvelgsime

kaip veikia proporcingumo principas ribodamas viesojo administravimo institucijy galias.

1.3. Proporcingumo principo struktiira ( principas kaip ,,instrumentas*)

Siy dieny proporcingumo koncepcija labiausiai i§plétota batent Vokietijos teis¢je, 1951
metais jsteigto Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Buvo iSplétotas tradicinis ,,vokiSkas*
trijy etapy arba elementy proporcingumo tyrimo testas. ,,Sj trijy elementy testa pladiai taiko tick
Vokietijos Konstitucinis teismas, vertindamas gincijamy teisés akty konstitucinguma, tiek
Federalinis Administracinis teismas, tikrindamas, ar administracinés institucijos, priimdamos
poveiki asmens pamatinéms teiséms darancius sprendimus, nevirSijo savo diskrecijos“43. Tai yra
»proporcingumo principas reiskia ir tai, kad jstatymais apibréziant teisiy jgyvendinimo ribas,
bitina atsizvelgti  atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirtj bei prasme ir Konstitucijoje nustatytas
jos ribojimo galimybes bei sglygas. IeSkant atsakymo j klausimg, ar konkretus ribojimas yra
bitinai reikalingas demokratinéje visuomenéje, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti ribojimo tikslus, bei
paskirt], o tuomet nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam
tikslui.“* Pripazjstama, kad proporcingumo principas susideda i§ trijy elementy: tinkamumo,
batinumo ir proporcingumo (lot. stricto sensu) reikalavimy. Atitinkamai poveikio priemonés
atitiktis proporcingumo kriterijui yra nustatoma pasitelkiant vadinamajj proporcingumo testa.
Pirma, vertinamas poveikio priemonés tinkamumas ( angl. suitability), t. y. ar poveikio priemoné
yra tinkama pasiekti (ar palengvinti pasiekti) jai nustatytus tikslus. ,,Pirmojo tripakopio
proporcingumo testo etape nustatoma, ar egzistuoja priezastingumo santykis tarp taikomos
priemonés ir siekiamo tikslo. Siame etape néra vertinamas biisimas priemoniy veiksmingumas,
<45

pakanka nustatyti, kad pasirinkta priemoné yra teoriskai tinkama siekiant konkretaus tikslo.

Antra, vertinamas administracinés priemonés biitinumas ( angl. necessity), tai yra, priemoné gali

* Ingrida Danéliené. ,,Proporcingumo principo taikymas administracinéje ir aplinkos teiséje 1ISSN 1392-1274.
TEISE (2009) 72. 112.

¥ Walter Van Gerven. The Effect of Proportionality on the Actions of Member States of the European Community:
National Viewpoints from Continental Europe. In ELLIS, E. (ed.) The Principle of Proportionality in the Laws of
Europe, Oxford: Hart Publishing, (1999), 45 - 46. Cituota i§ Leonaité E. (2013) Proporcingumo principas EZTT
jurisprudencijoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius. 33. http://talpykla.elaba.lt/elaba-
fedora/objects/elaba:1862519/datastreams/MAIN/content

* Linas Baublys ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vadovélis. 2 pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Leidykla MES,
(2012), 240.

*Georg Nolte. General Principles of German and European Administrative Law — a Comparison in Historical
Perspective. Modern Law Review, No. 57, (1994), 193. https://www.jstor.org/stable/1096807?read-
now=1&seq=3#page_scan_tab_contents

12


http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1862519/datastreams/MAIN/content
http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1862519/datastreams/MAIN/content
https://www.jstor.org/stable/1096807?read-now=1&seq=3#page_scan_tab_contents
https://www.jstor.org/stable/1096807?read-now=1&seq=3#page_scan_tab_contents

biiti pripazjstama biitina, jei néra kity, Svelnesniy, bet tiek pat veiksmingy priemoniy, kuriomis
buty pasiekti numatyti tikslai. ,,Priemonés biitinumui néra taikomas aukstas jrodinéjimo
standartas bei laikomasi pozicijos, jog jstatymy leidéjas turi tam tikrg politing diskrecija
pasirinkti konkregias tikslo realizavimui reikalingas priemones.“*® Tre&ia, nustatomas poveikio
priemonés proporcingumas siaurgja prasme (lot. stricto sensu): ar pasirinkta poveikio priemone
néra neproporcinga ja nustatytiems suvarzymams, ar priemonés mastas atitinka jai keliamus
tikslus, ar konkreciu atveju tikétina (siekiama) nauda bus didesné nei galimi praradimai“. Taigi,
»tre¢iajame etape lyginimo objektai pasikeiCia ir analizes laukas iSsiple€ia, nes Cia jstatymo
saugomos vertybés, kurios naudai buvo pritaikytas apribojimas, svarba lyginama su pamatinés
teisés atzvilgiu nustatytais apribojimais, Kitaip sakant nustatoma tinkama vieSojo ir privataus

intereso pusiausvyra* 42

. ,,Priimant sprendimg, atliekamas vertinamas, kokia apimtimi yra
apribota pamatiné teisé, vertinamas grésmeés mastas kiles jstatymo ginamai vertybei ir grésmeés
realumas. Sis vertinimo etapas yra ne susijes su konkreé¢iy bylos aplinkybiy analize, lyginami
galimi nuostoliai apribotai pamatinei teisei, jei bus paliktas galioti ginfijamas jstatymas, su
nuostoliais jstatymo saugomai vertybei, jei prioritetas bus suteiktas pamatinei teisei*®.

Darbe pateikiamas Konstitucinio teismo atliktas proporcingumo testo taikymo
pavyzdys nutarime dél administraciniy teisés pazeidimy ir mokes¢iy administravimo, teismas
pasisako, kad ,.teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja ir tai, kad uz
teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios)
teisés pazeidimui, turi atitikti sickiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus (aut. pastaba
atitikti pirmajj proporcingumo testo elementg - tinkamumga), neturi varzyti asmens akivaizdziai
labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti (aut. pastaba atitikti antrajj proporcingumo testo
elementg - butinumg). Esming reik§me turi tai, ar Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
nustatytas administracinés atsakomybés visuminis teisinis reguliavimas yra toks, kuris sudaro
teisines prielaidas ne tik nubausti asmenj, bet nubausti jj teisingai: ar ATPK numatytos
administracinés nuobaudos yra proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimy pobidziui ir
siekiamiems tikslams (aut. pastaba netiesiogiai vertinama atitiktis treCiajam elementui —
proporcingumui siauraja prasme).50 Sioje byloje proporcingumo principas buvo panaudotas

jvertinti jstatymy atitikimg Konstitucijai ir jeigu reikia suveikti kaip ,,saugiklis* ribojantis net

*® Leonaité, supra note, 27: 35.

*7 Jurgen Schwarze. European Administrative Law (Revised 1st edition). (2006), 679.

*® Ausra Kargaudiené. ,,Proporcingumo principas administracinéje teiséje*. Jurisprudencija, (2005), t. 78(70); 29—
38. 35.

* Dieter Grimm. Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence. University of Toronto
Law Journal, Vol. 57, Issue 2, Spring (2007), 393.
https://www.jstor.org/stable/4491725?refreqid=excelsior%3Abfbc8f858560c8dc897038ac8h94a802&seq=11#meta
data_info_tab_contents

% Konstitucinio teismo, 2000 m. gruodzio 6 d., nutarimas byloje Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000
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jstatymy leidziamosios valdzios galias tam, kad pernelyg grieztos sankcijos ir galimybés
nebuvimas jas individualizuoti neiSkreiptu teisinés sistemos.

Vadinasi proporcingumo testas ,,apima tinkamy priemoniy atitinkanéiy siekiamus
tikslus taikymag ir reikalavimg, kad priemonés, kuriy imtasi, uztikrinty tinkamg vieSyjy ir
privaciy interesy pusiausvyra, kad bty iSvengta be reikalingo privaciy asmeny teisiy ir interesy
apribojimo®. Galima daryti i§vada, kad tinkamai taikomas proporcingumo principas yra biitina
prielaida uztikrinti teisingumo principo jgyvendinimg, o jo pagrindiné funkcija teisinio

reguliavimo ir teisés taikymo adekvatumo uZztikrinimas.
1.4. Proporcingumo principas Lietuvos Konstitucinéje ir ordinarinéje teiséje

Konstituciniai principai — Konstitucijoje jtvirtintos pamatinés nuostatos, lemianéios
viso teisinio reguliavimo kryptj. Konstituciniai principai ir konstitucinés normos sudaro darnig
sistema. ,,Vieni konstituciniai principai yra expressis verbis suformuluotose konstitucinése
normose, kiti, nors ir néra jtvirtinti expressis verbis, jose atsispindi ar ir yra iSvedami i$
konstituciniy normy, taip pat i§ kity Siose normose atsispindinCiy konstituciniy principy, i8
konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybés
bendruomenés — pilietinés Tautos vertybiy sistema jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai
gaires nubréZiancio akto, prasmés“Sz. Konstitucijoje, aukSciausios galios teisés akte, jtvirtinti
principai uzima ypatinga vieta teisés sistemoje. PabréZtina, kad visa teisés sistema turi biiti
grindziama konstituciniais principais. ,,Konstituciniai principai legalizuoja ir legitimuoja
teisinius sprendimus, o prieStaravimas konstituciniams principams teisin] reguliavimag
deligitimuoja, daZnai ir anuliuoja“.>® Siame kontekste mums svarbu suprasti proporcingumo
principo vieta Konstitucinéje teis¢je, kadangi konstituciniai principai nubréZia gaires visai
teisinei sistemai, jskaitant ir aplinkos apsaugos teise ir jei ,,bet kuri ordinarinés teisés norma,
priestarautu konstituciniam principui, ji negali bati taikoma, ir turi biti pasalinama i$ teisinés

sistemos®*«

, vadinasi bet kuri aplinkos apsaugos teisés norma prieStaraujanti konstituciniam
principui turi buti paSalinta i§ teisinés sistemos. Analizuojant proporcingumo sampratg
Konstitucijoje svarbu suprasti Konstitucijos virSenybés principg, kuris tiesiogiai jtvirtintas

Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad ,negalioja joks jstatymas ar kitas

> Audrius Bakaveckas. Administraciné teisé: teorija ir praktika. Vadoveélis. I dalis. Vilnius: Leidykla MES. (2012),
107.
52 I ietuvos Konstituciné teise, MRU Vadovélis, II laida, Vilnius, 2017. 52 p.
53 H
Ibid 52 p.
> Ibid 52 p.
14



aktas, priesingas Konstitucijai“.>® Konstitucijos vir§enybés principas reiskia, kad Konstitucija

teisés akty hierarchijoje uzima iSskirting — auksSCiausig vieta ir joks teisés aktas negali
priestarauti Konstitucijai. Vadinasi jei bendrasis teisés principas - proporcingumo principas yra
pripazintas konstitucinis principas teisinis aplinkos apsaugos reguliavimas, turi deréti su
proporcingumo principu.

Sioje vietoje mums labai svarbu suprasti, ar Konstitucinis teismas proporcingumo
principa laiko konstituciniu principu ir jei taip, kaip atskleidZiamas jo turinys. Proporcingumo
principas, kaip iSvestinis konstitucinis principas, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje buvo
paminétas darant nuorodg i Europos zmogaus teisiy komisijos ir Europos zmogaus teisiy teismo
praktikos taikant Konvencijg apzvalgoje nurodant, kad ,, Valstybiy taikomas priemones Teismas
kontroliuoja remdamasis proporcingumo reikalavimu (The European system for the protection
of human rights / R. St. J. Macdonald, F. Matscher, H. Petzold (Eds.) 1993. P. 526)> (1996 mety
balandzio 18 dienos nutarimas).“*® Siame nutarime buvo pasisakyta, kad pagal proporcingumo
principo reikalavimg vertinama, ar poveikio priemoné atitinka numatyta tiksla. Ir tai, kad
valstybiy taikomas priemones teismas kontroliuoja remdamasis proporcingumo reikalavimu.
Siame Konstitucinio teismo nutarime, proporcingumo principas buvo apibiidintas atkreipiant
démesj | pirmajj proporcingumo principo elementa, tai yra poveikio priemonés tinkamumo
vertinima.

Véliau Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad ,,proporcingumo principas,
kaip vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, reiskia, kad teisés aktuose
numatytos priemones turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi
biti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir neturi varZyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdZiai
labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 31 d., 2013 m.

«57 vadinasi Konstitucinis

vasario 15 d., 2013 m. liepos 1 d., 2014 m. vasario 14 d. nutarimai)
teismas pripaZjsta proporcingumo principg kaip konstitucin} principg ji vadindamas teisinés
valstybés principo elementu. Taip pat iSplétoja proporcingumo principo turinj palieciant visus
tris proporcingumo principo elementus. Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinta teisiy ir pareigy
vienovés samprata, kur sakoma, kad ,jgyvendindamas savo teises, naudodamasis savo
laisvémis, Zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti

«58

kity zmoniy teisiy ir laisviy“>. Taigi Valstybé gali reguliuoti zmogaus gyvenimg, taikyti

apribojimus ir suvarzyti laisves, bet tik tiek, kiek yra bitina (tinkama, bitina, proporcinga), o

> Lietuvos Respublikos Konstitucija//Zin., 1992, Nr. 33-1014. 7 str. 1 dalis.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas. https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta406/content [Zitiréta 2020-09-01]

> Konstitucinés santvarkos pagrindai, (2017), 13. https://www.Irkt.It/data/public/uploads/2017/05/2014-2016-1-

skyrius.pdf 5
%8 Lietuvos Respublikos Konstitucija, /Zin., 1992, Nr. 33-1014, 11 skirsnis, 28 straipsnis.
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zmogus privalo — islaikyti pusiausvyrg tarp savo teisiy ir pareigy. Uz piktnaudziavimg savo
teisémis yra numatyta civiliné ir administraciné atsakomybés. Vadinasi Konstituciné
pusiausvyros samprata yra suprantama placiau, nei vien proporcingumo principas, kaip
,testas* kurio pagrindiné paskirtis Zmogaus laisviy ir teisiy apsauga nuo valstybés ir tai
atsispindi ordinarinés teisés normose.

Konstitucinis Teismas 1995 m. gruodzio 22 d. nutarime konstatavo, kad ,,teisingumas
yra vienas i§ pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo priemonés, tiksly; jis yra
vienas svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy; jis gali biti jgyvendintas
uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrq, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés, socialinio
gyvenimo nestabilumo, interesy prieSpriesos. Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai
principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemoneés
turi bati proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti sickiamus teisétus ir visuotinai
svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti“®.
»leisingumas gali biiti jgyvendintas uZztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyra, iSvengiant
atsitiktinumo ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieéprieéos“eo, 2001 m.
spalio 2 d. nutarime Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,uz teisés pazeidimus valstybés
nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos teisés pazeidimui, turi atitikti sickiamus
teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi asmens varzyti akivaizdziai labiau negu reikia Siems
tikslams pasiekti®. Teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai reiskia ir tai, ,.kad
tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti, tarp teisés pazeidimy ir uZ Siuos
pazeidimus nustatyty nuobaudy, turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcija). Sie principai
neleidZzia nustatyti uz teisés pazeidimus tokiy nuobaudy, kurios bity akivaizdziai
neproporcingos teisés pazeidimui bei siekiamam tikslui®. ®1 Minéti Konstitucinio teismo
iSaiskinimai dazniausiai proporcingumo principo turinj sieja su trinare proporcingumo principo
struktiira. Nors nebiitinai visuose nutartyse vertinami visi trys elementai, uZtenka, kad neatitiktu
bent vienas ir teisés aktas, sprendimas gali biiti pripazintas neproporcingu.

ISsiaiSkinome, kad konstitucinéje doktrinoje proporcingumo principas tiesiogiai
susiejamas su teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniais principais — jei bus paZeistas
proporcingumo principas, nebus jgyvendinti teisinés valstybés ir teisingumo principai ir teisés

aktas, nutartis prieStaraus Konstitucijai, o tai reiSkia, kad ordinarinés teisés norma kuri

> Konstitucinés santvarkos pagrindai, (2016), 24. https://www.lrkt.It/data/public/uploads/2016/06/1993-2009.-i-
skyrius.pdf

% |bid

%1 K onstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas, byloje Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000.
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta348/content
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prieStarauja konstituciniam principui, negali buti taikoma, ir turi buti pasalinama i§ teisinés
sistemos.

Proporcingumo principas Lietuvos ordinarinéje teisé¢je jtvirtintas tiesiogiai, pradedant
nuo LR teisékiiros pagrindy jstatymo, kur nurodyta, kad ,teisékiiros principai iSreiskia tam
tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant
sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sistemg ir proporcingumo principas
iSreiskia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesn¢
administracing ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia

%2 §is apibrézimas atitinka vokie&iy teisininky suformuluota

teisinio reguliavimo tikslams pasiekti
sampratg, kad proporcingumo principo tikslas, apsaugoti asmens teises ir laisves nuo valstybés
institucijy, nustatant, kad teisinio reguliavimo priemonés atitiktu tinkamumo, bitinumo ir
proporcingumo Kriterijus, arba kitaip proporcingumo principo elementus. Tai atsispindi kituose
misy nagrinéjamuose jstatymy formuluotése pavyzdziui: LR vieSojo administravimo jstatyme,
kuriame nurodyta, kad ,vieSojo administravimo subjektai be kita ko turi vadovautis ir
proporcingumo principu, kur principas reiSkia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo
igyvendinimo priemonés turi atitikti biitinus ir pagristus administravimo tikslus*®, Suprasti
proporcingumo principo sampratg administracinéje teis€je svarbi ir to paties jstatymo nuostata,
kuri sako, kad ,,skundg nagringjantis teismas, atsizvelgdamas j padaryto pazeidimo pobudj,
mastg, atsakomybe lengvinancias ir kitas reikSmingas aplinkybes, dél kuriy tam tikra poveikio
priemone tikio subjektui bty akivaizdZiai per didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam
teisés pazeidimui ir dél to neteisinga, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais, turi
teisg¢ skirti Svelnesn¢ poveikio priemone¢, negu numatyta jstatyme, arba jos neskirti.“®* Cia
proporcingumo principas, kaip ir ne karta yra pasisakes Konstitucinis teismas, glaudZiai
susiejamas su teisingumo principu, darant prielaida, kad ne visos jstatyme numatytos sankcijos
gali biti teisingos ir nustatoma, kad tam tikromis aplinkybémis sprendimag turi priimti teismas,
nes teismas jgyvendina teisingumg. ANK 32 straipsnyje, Bendrieji administraciniy nuobaudy ir
administracinio poveikio priemoniy skyrimo pagrindai, antroje dalyje paraSyta, kad
»administraciné nuobauda ir administracinio poveikio priemoné skiriamos vadovaujantis teisé€s
vir§enybes, teisingumo, operatyvumo, protingumo ir proporcingumo principais®>.

Civilinéje teiséje proporcingumo principas suprantamas kaip: interesy pusiausvyros,
harmonijos jgyvendinimas siekiant socialinio kompromiso, tam kad nebiitu paneigtos nei vienos

puses teisés, tokia samprata buidinga privatinéje teiséje kur biidingas dispozityvas. Nes skirtingy

%2 |jetuvos Respublikos Teisékiiros pagrindy jstatymas. 3 straipsnis. //Zin., 2012, Nr. 110-5564

% Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo jstatymas. 3 straipsnis. Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1945
® Ibid. 368 straipsnis

% ANK 32 straipsnis, 2 dalis. TAR, 2015-07-10, Nr. 11216
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interesy pusiausvyra yra salyga teisingumui jgyvendinti. ,,Nors ir Salys sutartis sudaro laisva
valia, pacios nustato savitarpio teises ir pareigas. Taciau kai sutartis yra ilgalaiké, gali pasikeisti
vykdymo salygos (pabrangus darbo jégai, medziagoms, labai nuvertéjus pinigams) ir buti
pazeista aliy teisiy ir pareigy pusiausvyra.“®,

Baudziamojoje teiséje proporcingumo principo svarba ypa¢ pabréziama taikant (aut.
pastaba, BPK 11 straipsnis) procesines prievartos priemones bei atliekant kitus procesinius
tyrimo veiksmus kur jis siejamas su draudimu smurtauti, grasinti, atlikti zmogaus oruma
7eminanéius bei sveikatai kenkian&ius veiksmus.®’

Misy nagrinéjamos temos kontekste labai svarbi nuostata jtvirtinta LR aplinkos
apsaugos jstatyme, ,,skunda dél nutarimo skirti ekonomin¢ sankcija nagrinéjantis teismas,
atsizvelgdamas | padaryto teisés pazeidimo pobiidj, masta, atsakomybe lengvinancias ir kitas
reikSmingas aplinkybes (dél kuriy atitinkama bauda teisés pazeidéjui biity akivaizdZziai per
didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga) ir
vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais, turi teis¢ skirti mazesn¢ bauda, negu $io
Istatymo nustatyta minimali bauda uz juridinio asmens padarytg teisés pazeidima‘ % LR
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés jstatyme, kur tarp pagrindiniy aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés principy taip pat jtvirtintas minimalios ir proporcingos kontrolés nastos
principas sakoma, kad ,aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijy ir pareigiiny
veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tkio
subjekty dydZziui ir administraciniams geb¢jimams, atliekami siekiant kuo maziau trikdyti tikio
subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklg*®.

Vadinasi jstatymuose sietinuose su aplinkos apsauga proporcingumo principo esmeé
atitinka vieSojo administravimo jstatyme apibrézta principo esmg ir Kaip matyti i§ pateikty
jstatymy nuostaty ir teisés doktrinos pavyzdZiy, proporcingumo principas yra jtvirtintas
tiesiogiai taip, kaip jo turinj yra atskleidges Konstitucinis teismas kiekvienoje Sakingje teiséje
pabréziant savo specifines srities svarba: baudziamojoje teis€¢je - pabréziant procesiniy
priemoniy proporcinguma, civilingje teiséje — pusiausvyros tarp skirtingy Saliy interesy
iSlaikyma ir administracinéje teiséje - proporcingos administracinés nastos numatytiems
tikslams pasiekti ir proporcingos (dél to teisingos) sankcijos skyrimo svarbos, tokie pat tikslai

numatyti ir LR aplinkos apsaugos bei LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymuose.

% Alfonsas Vileita ir kt., Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: Justitia, (2009). 35.

%7 Raimundas Jurka ir kt., Baudziamojo proceso principai. Vilnius: Eugrimas, (2009). 152 - 153.

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas. 2 straipsnis. Lietuvos aidas, 1992-01-30, Nr. 20-0

% Lietuvos Respublikos valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés jstatymas. 4 straipsnis. Valstybés Zinios, 2002-07-
17, Nr. 72-3017
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2. PROPORCINGUMO PRINCIPAS SAVEIKOJE SU APLINKOS APSAUGOS
PRINCIPAIS

Siame darbo skyriuje mes i3siaiskinsime aplinkos apsaugos teisés, kaip atskiros teisés

Sakos dalyka, reguliavimo metoda ir pagrindinius aplinkos apsaugos principus. Didelj démesj

skirsime ES aplinkos apsaugos politikos principams ir jy sgveikai su proporcingumo principu.

Tam pasitelksime teisés mokslininky nuomones, aktualius teisés aktus ir teismy praktika.
2.1. Aplinkos apsaugos teisés dalykas ir reguliavimo metodas

Lietuvos aplinkos apsaugos jstatymas aplinkos apsaugos objekta apibrézia, kaip
,Lietuvos Respublikos teritorijoje esanti aplinka ir Lietuvos Respublikos jurisdikcijai
priklausantys gamtos istekliai. Aplinka — natdraliai susiformavusi ir funkcionuojanti bei
tarpusavyje susijusi, taip pat Zmoniy pakeista ir socialiniams poreikiams pritaikyta gyvosios ir
negyvosios gamtos sistema“’®. Dr. P. Aleknavi¢ius aplinkos apsaugos teisés dalyka supranta
kaip, ,,apimanti gamtos iStekliy racionalaus naudojimo organizavimo reglamentavima remiantis
galiojanciais teisés aktais ir, kad tai svarbi visuomenés gyvenimo sritis, kadangi gamtos iStekliai
yra zmonijos egzistavimo pagrindas. Nuo jy priklauso materialinés gamybos salygos ir
valstybés ekonominis vystymasis. Lietuvos Respublikos Konstitucija jpareigoja gamtos iSteklius
saugoti, tausoti ir tinkamai, racionaliai naudoti.“’* Aplinkosaugos teisés vadovélyje rasoma, kad
aplinkos apsaugos teisé reguliuojama ,,vieSajai teisei budingu imperatyvumo metodu ir viesojo
intereso prioriteto prie§ privacius interesus principo jgyvendinimu, kartu nepazeidziant ir
privaciy interesy 2 i pasisakoma, kad aplinkosaugos teisés reguliavimo dalykas apima
,visuomeninius gamtinius aplinkos kokybés iSsaugojimo ir gerinimo, visuomenés ir kiekvieno
Zmogaus saugaus egzistavimo ir darnios raidos, taupaus ir racionalaus gamtos iStekliy
naudojimo ir atklirimo, taip pat tarpvalstybiniy aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo
Santykius.“73 Teise skirstoma ] atskiras Sakas, poSakius ar institutus. Ir nors aplinkos apsaugos
objektas/teisés reguliavimo dalykas yra plati sritis, santykiai yra sudétingi, nes juose persipina
konstitucinés, administracinés, civilinés ir net baudziamosios teisés Saky normos. Aplinkos
apsaugos teis¢ yra ,,savarankiSka nacionalinés teisés sistemos Saka.«™
Natiiraliag gamting aplinka, gyviinijg ir augalija, Zeme¢, jos gelmes, vandenj, org ir ypac

vertingas vietoves Konstitucija traktuoja kaip visuoting reik§Sme turincias nacionalines

® Eduardas Monkevi¢ius ir kt. Aplinkosaugos teisé: vadovélis. Vilnius: Justitia, (2011), 21.

™ Aleknavi&ius Pranas. Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé: mokomoji knyga. Lietuvos zemés iikio universitetas,
(2008), 6.

2 Monke¢igius, supra note, 70: 22.

" lhid, 21.

™ Ibid, 23.
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vertybes.” | Nuosavybés teisés atzvilgiu jie yra ypatingi objektai, nes jy tinkamas naudojimas ir
apsauga yra zmogaus, kaip biologinés ir socialinés biitybés, egzistavimo bei visuomeniniy rysiy
palaikymo ir sklaidos terpé, Zzmogaus ir visuomeneés iSlikimo ir raidos salyga, tautos gerovés
pagrindas. Siy objekty apsauga bei gamtos istekliy naudojimo ir gausinimo uZtikrinimas laikytini
vieSuoju interesu, kurj garantuoti yra valstybés konstitucing priederme.«’® Aplinkos apsaugos
svarbg nusako LVAT apibendrinimas pasakantis, kad ,,visi asmenys turi konstitucine pareigg
tausoti gamtg, susilaikyti nuo tokiy veiksmy, kuriais biity daroma zala Zemei, jos gelméms,
vandeniu ir orui, augalijai ir gyvinijai, o padarius gamtinei aplinka Zalg (nuostolius) — ja
atlyginti. Aplinkos apsauga yra valstybés bei kiekvieno gyventojo riipestis ir pareiga, viesieji ir
privatiis interesai turi buti skirti aplinkos kokybei gerinti. Valstybé turi konstitucing priederme¢
nustatyti tokj teisinj reguliavima ir veikti taip, kad biity apsaugota nattirali gamtiné aplinka,
atskiri jos objektai, kad buty uztikrintas racionalus gamtos iStekliy naudojimas ir jy atktirimas bei
gausinimas. Siems tikslams turi bati sukurta ir deramai funkcionuoti atitinkama valstybés
institucijy sistema, valstybés biudzete turi buti numatytos 1éSos, reikalingos saugoti natiiralig
gamting aplinka, jos objektus, uztikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima, atkiirima bei jy
gausinima. Jstatymy leidéjas turi uzdrausti veiksmus, darancius Zalg nattiraliai gamtinei aplinkai,
jos objektams, ir nustatyti teising atsakomybe uz tokius veiksmus. Valstybé gali jstatymu
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj bty ribojamas atskiry gamtinés aplinkos objekty
(gamtos iStekliy) naudojimas, o tam tikri teisiniy santykiy subjektai biity jpareigoti atitinkamai
veikti arba susilaikyti nuo tam tikry veiksmy.“’’" Siame apibendrinime LVAT citavo
Konstitucinio teismo nutarima.’®

I8siaiSkinome aplinkos apsaugos teisés dalyko samprata, taip pat, kad aplinkos apsaugos
teise yra vieSosios teisés Saka ir kad teisinio reguliavimo metodas dazniausiai imperatyvus.
Taciau Cia svarbu pasakyti, kad savarankiSka teises Saka turi tik jai budingus teisé principus. Mes
jau nagriné¢jome bendryjy teisés principy paskirtj ir reik§me, ir Siame aplinkos apsaugos teisés
objekto, kuris kaip buvo iSnagrinéta, yra valstybinés svarbos, sudaro viesgjj interesg ir jo apsauga
yra Konstituciné priederme valstybei, kontekste tam, kad biitu uztikrintas tinkamas sudétingos

aplinkos apsaugos teisés Sakos funkcionavimas, reikalingi aplinkos apsaugos teisés principai.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas, Byloje Nr. 11/97.

’® ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas, Byloje Nr. 14/02.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,
apibendrinimas, (2014). 393 https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat-biuletenis-nr.28-pilnas.pdf

"8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas, Byloje Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04.
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2.2. Aplinkos apsaugos principai ir ju reik§mé

Pries apzvelgdami aplinkos apsaugos principy teisinj reglamentavimg, svarbu suprasti jy
vietg ir svarbg teisés hierarchijoje, tam kad suvokti pagrindines sprendimy priémimy taisykles.
Teisés principai yra svarbis teisékiiroje bei teisés realizavime. Jie nurodo, kokio pobtidzio turéty
buti kuriamos teisés normos ir kaip realizuojamos, uztikrina, kad teisés normos nepriestarauty
viena kitai, blity sistemingos. Pasak A. Vaisvilos ,,reikia atsizvelgti j konkrecios teisés normos
santykj su teisés principais. Teisés principas pilietinéje teisés sampratoje turi pirmumag pries
teisés norma, jtvirtinancia paprastg elgesio taisykle. Esant jy prieStaravimui, pirmenybé teikiama
teisés principui‘‘. °

Esant teisés normy konkurencijai ar prieStaravimui (kolizijai) galima vadovautis
»Kkolizijos tarp skirtingos teisinés galios teisés akty sprendZiamos vadovaujantis hierarchijos
taisykle skelbiancia, kad aukStesnés teisinés galios teisés aktas turi pirmenybe prie§ Zemesnés
teisinés galios aktg (lot. lex superior derogat legi inferiori). Kolizijos tarp vienodos teisinés galios
akty sprendziamos vadovaujantis taisykle lex posterior derogat legi priori (vélesnis jstatymas turi
pirmenybe prie§ ankstesnjjj). Taciau esant kolizijai tarp bendryjy ir specialiyjy teisés normy,
taikoma taisyklé, kad bendroji norma nepanaikina specialiosios normos, jei paciame jstatyme
nepasakyta kitaip (lot. lexposterior generalis non derogat legi priori speciali). ,* I3 to darytina
iSvada, kad ,,remiantis teisés normy kolizijos sprendimo taisyklémis tik viena i§ normy gali baiti
pripaZjstama taikytina byloje, ir Siame kontekste svarbu tai, kad aplinkos apsaugos teisés norma
(specialioji norma), normy kolizijos atveju jgys pirmuma prie§ bendrajg. (Specialiosios normos
pirmumas — lex specialis derogat legi generali)«.?!

Dabar i$siaiSkinsime aplinkos apsaugos teisés principy veikimg ir reik§mia. ,,Pagal
veikimo sritj teisés principai yra bendrieji, persmelkiantys visa teisés sistema, o ne kai kurias jos
sritis: Sakas, poSakius, institutus. Tarpsakiniai, veikiantys keliose teisés Sakose, bet ne visoje
teisés sistemoje. Sakiniai, veikiantys vienos teisés $akos sistemoje. Posakiy, Veikiantys teisés
Sakos poSakyje ir instituty, veikiantys teisés Sakos institute*.%? Mes jau sutaréme, kad aplinkos
apsaugos teisés objektas ir teisinio reguliavimo dalykas yra plati sritis, aplinkos apsaugos
santykiai yra sudétingi, juose persipina konstitucinés, administracinés, civilinés ir net

baudziamosios teisés Saky nuostatos. Taciau aplinkos apsaugos principai néra bendrieji teisés

" Alfonsas Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, (2004). 147.
8 Giedré Lastauskiené, ,,Teisinio teksto interpretavimo riby ir teisés principy santykis: teorinés nuostatos ir
Lietuvos teismy praktika. Teisés problemos*. Teisés institutas, Vilnius, (2005)/1 (47), 9.
81 Kestutis Jankauskas. ,,Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas Konstitucinéje jurisprudencijoje*. (Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius, 2005), 21.
82 Linas Baublys ir kt., Teisés teorijos jvadas. Vadovélis. 2 pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Leidykla
MES, (2012), 233-234.
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principai, nes jie netaikomi visose teisés Sakose, manycCiau juos teisingiausiai buitu priskirti
Sakiniams teisés principams kurie gali buti ,aktyvuojami* ir kitose teisés Sakose kur
»palieCiamas® aplinkos apsaugos teisés objektas, taigi turi ir tarpSakiniy teisés principy bruozy.
,Pagal juriding galig teisés principai gali buti skirstomi, j turinius Konstitucing galig — Visi
bendrieji teisés principai turi Konstitucijos galig ir esancius Zemesnés juridinés galios negu
Konstitucija.“®® Mes jau issiaiskinome, kad aplinkos apsaugos principai néra bendrieji, nors ir
gali veikti skirtingose teisés Sakose. Taigi aplinkos apsaugos principy priskyrimas Konstitucing
galig turintiems principams biitu neteisingas, taciau aplinkos apsaugos teisés objekto apibrézimas
kildinamas i§ Konstitucijos ir Konstitucinéje jurisprudencijoje pasisakyta, kad ,,gamtos objekty
apsauga yra viesasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priederme*®*.

Vadinasi aplinkos apsaugos principai padeda jgyvendinti Konstitucinius/bendruosius
teisés principus juos konkretizuodami aplinkos apsaugos teisés kiirimo ir taikymo srityje. Tarp jy
negali buti nei konkurencijos, nei kolizijos. Aplinkos apsaugos principai kaip gairés padeda
teisékiros ir teisés jgyvendinimo, taikymo procese, jie uztikrina efektyvy aplinkos apsaugos
teisés funkcionavimg ir padeda surasti teisingus sprendimus aplinkos apsaugos teisés bylose, bet
nenuneigia bendryjy teisés principy, skirtingai nei bendrosios ir specialiosios teisés normos
kolizijos atvejy, bendrieji teisés principai taip pat taikytini. ,,Susidirus dviem ar daugiau
principy, néra netaikytino principo, taciau vienam i§ principy konkreciu atveju suteikiamas
prioritetas ir biitent jis nulemia bylos sprendirne;.“85 Proporcingumo principas yra ,,derinamas‘
prie aplinkos apsaugos principy ir jis negali buti nuneigtas, LVAT yra pasisakes, kad ,,tokiu
atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes, visuotinai pripaZintus teisés principus, akivaizdu, jog
sprendimas konkretaus socialinio disputo atzvilgiu bus formalus, bet neteisingas, biitina pirmuma
teikti bendrajai teisés sampratai.“86 Kaip matome i§ LVAT pasisakymo, pagrindiné teismo
pareiga yra jgyvendinti teisinguma, o tam bitinas proporcingumo principo jgyvendinimas.

Toliau panagrinésime aplinkos apsaugos principy reglamentavima teisés aktuose ir kaip
jie yra taikomi sgveikoje Su proporcingumo principu, tiesiogiai reglamentavus principus teisés
aktuose jie daugeliy atvejy tampa teisés normomis ir jgauna tiesioginj taikyma, bei galia
sprendZiant aplinkos apsaugos bylas, Siame kontekste reglamentuoti aplinkos apsaugos principai
]jgauna specialiyjy teisés normy galia.

Lietuvos aplinkos apsaugos teisés reglamentavimo pagrindai yra nustatyti aukSciausig

teising galig turiniame teisés akte — Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 ir 54

% bid P. 234.
8 Supra note, 75.
8 Giedreé Lastauskiené, ,,Korektisko teisés principy taikymo prielaidos*. 1SSN 1392-1274. TEISE (2012) 85. 53.
8 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Al7-
773/2007
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straipsniuose yra jtvirtinti natiiralios gamtinés aplinkos, jos atskiry objekty naudojimo ir
apsaugos santykiy teisinio reguliavimo pagrindai bei nuostatos. Konstitucijos 53 straipsnio 3
dalyje reglamentuota, kad ,,Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo
kenksmingy poveikiy. %« Konstitucijos 54 straipsnyje reglamentuoti gamtinés aplinkos, jos
atskiry objekty naudojimo ir apsaugos santykiy teisinio reguliavimo, gamtos iStekliy naudojimo
teisiniai pagrindai: ,,Valstybé riipinasi nattralios gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos,
taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai. Istatymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes,
vandenis, ter§ti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir
gyvinija.“®. Vadovaujantis Konstitucija buvo ir rengiami, jstatymai ir kiti teisés aktai susije su
aplinkos apsauga.

Pagrindiniame nacionaliniame aplinkos apsaugos teisés akte LR aplinkos apsaugos
jstatyme, 4 straipsnyje yra suformuluoti aplinkos apsaugos principai: ,,aplinkos apsauga
Lietuvos Respublikoje yra visos valstybes bei kiekvieno jos gyventojo riipestis ir pareiga.
Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti buidy ir priemoniy,
kaip iSvengti arba sumazinti neigiamg poveikj aplinkai, bei ekologizuoti gamybg. Gamtos
iStekliai turi buti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant i aplinkos i§saugojimo bei
atktirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus. Aplinkos
apsauga grindZiama visapusiska, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie aplinka.«®

Principai kaip gairés nurodo, kokio pobudzio turi buti kuriami teisés aktai
reglamentuojantis aplinkos apsauga, nes teisés norma konkretina teis€s principg.

Tarptautinéje Rio deklaracijoje, vienuoliktame ir tryliktame principuose nustatyta, kad
valstybé turi priimti efektyvius aplinkosaugos jstatymus. Valstybé turi sukurti ir jgyvendinti
Istatymus, kurie nustatyty aplinkos standartus, nustatyty prioritetus, atsakomybeg uz aplinkos
terﬁimq.go

Lietuvai jstojus i ES aktualus tapo Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 11
ir 191-193 straipsniai ir bendrieji visg ES aplinkos politika grindziantis atsargumo, prevencijos,

Zalos aplinkai iStaisymo ten, kur yra jos Saltinis, ir ,terS¢jas moka“ principai. Taip pat ES

87 Supra note, 2.

% Ibid.

8 |ietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos jstatymas. 4 straipsnis. //Zin., 1992, Nr. 5-75

% Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencija (JT APK) Rio de Zaneire, Brazilijoje, Galutinis sutaréiy tekstas.
1992 m. birelio 3-14 d. 14.
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda21.pdf
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darnaus vystymosi strategija (aut. pastaba, minéti principai vadinami ES aplinkos apsaugos
politikos principais, toliau mes juos vadinsime — ES aplinkos apsaugos principai)®.

Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvoje apima strateginiy dokumenty
rengimg ir priémimga, nacionaliniy teisés akty priémima, jstatymo nuostaty rengima, pakeitima,
tarptautiniy ir ES teisés normy realizavimg. Per nacionalinius teisés aktus yra jgyvendinamos
tiek tarptautinés, tick Europos Sajungos teisés normos. Todél dabar apzvelgsime ES aplinkos
apsaugos principy jtvirtinimg Lietuvos aplinkos apsaugos teis¢je ir panagrinésime kaip ESTT,
EZTT ar Lietuvos teismai aiskina §iuos principus savo nutartyse saveikoje su proporcingumo

principu.

2.3. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas saveikoje su proporcingumo principu

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, bet jis gali biti iSvestas i§ kity jstatymy ar kity teisés
akty nuostaty. IS esmés ES auksto aplinkos apsaugos lygio principu siekiama nustatyti visose ES
Salyse aplinkos apsaugos minimaly standarta kuris yra privalomas visoms Salims naréms.
Nustatant aplinkos apsaugos normatyvus, standartus ar kitas priemones kuriy tikslas yra tikinés
veiklos kontroliavimas. Valstybéms naréms leista grieztinti aplinkos apsaugos standartus ir
idiegti kitus aplinkosauginius reikalavimus juos suderinus su ES Komisija.

Kaip apibrézZta Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, ,,gamtos iStekliai turi
biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsiZvelgiant | aplinkos i§saugojimo bei atkiirimo

galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus.*?

Taigi auksto aplinkos
apsaugos lygio principas Lietuvoje jgyvendinamas per aplinkos apsaugos reikalavimus ir
standartus.

Taip pat nutarime, patvirtintame LR seimo, ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos patvirtinimo* punkte — ekonominés priemonés, sakoma, kad ,,finansine parama
siekiama, kad valstybés, ES ir kity Saltiniy parama biity skiriama toms sritims, kuriose yra
didziausias naujos bazinés infrastruktiiros sukiirimo poreikis ir geriausias efektyvaus
aplinkosaugos problemy sprendimo potencialas, prioritetg teikiant auksto aplinkosaugos lygio

«93

projektams finansuoti“™, taigi Lietuvos aplinkos apsaugos teis¢je $is ES principas taip pat

jtvirtintas. Pagrindinis principo siekis — iSsaugoti esamg aplinkos kokybe. Tuo tikslu Lietuvoje

L ES Aplinkos politika: bendrieji principai ir pagrindiné sistema.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-base

% Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

% LRS nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Vilnius: 2015 04 16 d. Nr. XII-
1626
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yra atliekamas aplinkos monitoringas, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. spalio 3
d. nutarimg Nr. 996 ,Dél Valstybinés aplinkos monitoringo 2018-2023 mety programos
patvirtinimo«®*.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas jtvirtina tam tikrus aplinkos apsaugos
standartus, ir kaip jau buvo minéta valstybés narés gali pasirinkti grieztesnes priemones nei
numato ES standartai, ar reglamentuoti tas sritis kurios néra reglamentuotos ES tod¢l valstybéms
priimant sprendimus, vertinama, kokia apimtimi yra apribota pamatiné teisé¢, kokio masto
grésmé yra kilusi jstatymo ginamai vertybei ir kokia tikimybé, kad §i grésmé materializuosis.
Todél sis ,,vertinimo etapas yra ne abstraktus, bet susijes su konkre¢iy bylos aplinkybiy analize,
kitaip tariant, teismas lygina ,,nuostolius apribotai pamatinei teisei, jei bus paliktas galioti
gin¢ijamas jstatymas, su nuostoliais jstatymo saugomai vertybei, jei prioritetas bus suteiktas
pamatinei teisei“.% ES atveju dazniausiai ,,susirungia“ ES sutartyse numatytos ekonominés
vertybés tokios kaip laisvas prekiy judéjimas — laisva prekyba ir auksto lygio aplinkos apsauga.

ES Teisinis reguliavimas aplinkos apsaugos srityje leidzia konstatuoti, jog, i§ vienos
pusés, tai reiskia, kad visos valstybés narés privalo laikytis Steigimo Sutartyse jtvirtinty aplinkos
apsaugos politikos principy bei priimti nacionalines ES antring teis¢ igyvendinancias nuostatas,
kurios uztikrinty neZemesnj aplinkos apsaugos lygmenj, nei yra nustatytas visoje ES. IS kitos
pusés, valstybés, kurios siekia uztikrinti aukstesnio lygio aplinkos apsauga, nustatyti grieZtesnius
standartus ar priemones ir tokiu biidu nukrypti nuo ES nustatyty suderinimo priemoniy, jos,
pagal ES veikimo sutarties 114 straipsnj, turi apie tai pranesti Komisijai, kuri ,,patvirtina arba
atmeta aptartgsias nacionalines nuostatas, patikrinusi, ar jos néra savavaliSkos diskriminacijos
priemoné arba uzsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos apribojimas ir ar jos netrukdo veikti
vidaus rinkai*®,

Jau tapusioje ,klasikine* Danish Bottles bylojeg7, ESTT nagringjo, ar gal¢jo Danijos
valdzia, sickdama jgyvendinti auksto aplinkos apsaugos lygio principa, nustatyti tokius teisinius
reikalavimus, pagal kuriuos, siekiant sumazinti aplinkos tar$g, gaiviyjy gérimy ir alaus
gamintojams buvo leidziama naudoti vien daugkartinio naudojimo tara, kuri turéjo buti

patvirtinta Danijos valdZios institucijos, bei, ar toks reguliavimas proporcingas siekiamam

% Lietuvos vyriausybés nutarimas ,Dél Valstybinés aplinkos monitoringo 2018-2023 mety programos
patvirtinimo* TAR, 2018-10-05, Nr. 15880

% Dieter Grimm, Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence. University of Toronto
Law Journal, Vol. 57, Issue 2, Spring (2007). 393.
https://www.jstor.org/stable/4491725?refreqid=excelsior%3Abfbc8f858560c8dc897038ac8h94a802&seq=11#meta
data_info_tab_contents

% Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvesting redakcija — 114 str. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A12008E114

9 ESTT 1988 m. rugséjo 20 d. byla 302/86, Komisija prie§ Danija.
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=E551034731EB259FCCA6B6F55475E568?text=&docid=95033
&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8355277
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tikslui. Teismas, Sioje byloje vertino, ar buvo leistini nukrypimai nuo bet kokius importo
ribojimus draudZiancios nuostatos aplinkos apsaugos naudai. Buvo vertinamas priemonés
butinumas — ar numatytiems tikslams pasiekti nebuvo kity, $velnesniy, bet tiek pat veiksmingy
priemoniy. Siuo klausimu buvo nustatyta, kad Danijoje nustatyta taros uZstato sistema ir
reikalavimas naudoti vien daugkartinio naudojimo targ atitiko bitinumo kriterijy. Taciau
vertinant tre€igjj proporcingumo principo elementg kaip proporcinguma (lot. stricto sensu) — ar
siekiama nauda buty didesné nei galimi praradimai ir atlikus kiekybinj nustatytojo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimg buvo nustatyta, kad nustatyta tvarka prieStarauja proporcingumo
principui. Kadangi auksta aplinkos apsaugos principa galima jgyvendinti maziau zalingu
poveikiu tarptautinei prekybai ir vietos gamintojams. Taigi, vadovaujantis proporcingumo
principu ESTT pasaké, kad pernelyg auksto lygmens aplinkos apsauga yra taip pat nepriimtina.
Taciau nesilaikant nustatyty aplinkos apsaugos standarty ir nesiimant savalaikiy veiksmy tokiai
veiklai nutraukti, Byloje Giacomelli v. Italy EZTT, konstatavo, kad ,.tokiu biidu buvo paneigtas
pareiskéjai prieinamy procesiniy saugikliy veiksmingumas bei nebuvo iSlaikyta teisinga
pusiausvyra tarp bendruomenés intereso turéti nuodingas atlickas perdirbancig jmong ir
pareiskejos intereso veiksmingai naudotis pagarba bistui, privaciam ir S§eimos gyvenimui.“98
Sios dvi bylos parodo, kad valstybés privalo laikytis ES reglamentuoty auksto aplinkos
apsaugos lygio standarty, tacCiau pernelyg auksti aplinkos apsaugos standartai, kurie

neproporcingai suvarzo kitas ES reglamentuotas vertybes yra nepriimtini kaip neproporcingi.

2.4. Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principo saveika su proporcingumo principu

,Sie du aplinkos apsaugos principai yra panadiis ir kai kuriy autoriy nuomone
prevenciniy veiksmy principas yra atsargumo principo sudedamoji dalis, taciau Sie du principai
yra jtvirtinti skirtinguose ES teisés aktuose. I$ esmés atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai
skiriasi tuo, kad Siuose principuose yra nurodomas skirtingas pavojaus $altinis ir konkretumo
laipsnis. Prevenciniy veiksmy principas yra skirtas keliui konkre¢iam pavojui uZzkirsti, o
atsargumo principas taikomas, kai pavojus néra konkretus, ta¢iau numanomas i§ moksliniy
duomeny ir kai yra mokslinio netikrumo situacija“®.

Lietuvoje prevenciniy veiksmy principas placiau pradétas jgyvendinti siekiant uztikrinti
Europos Sajungos direktyvy, tokiy kaip, 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/35/EB dé¢l atsakomybeés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos

% EZTT byla. Giacomelli v. Italy, no. 59909/00, of 2 November 2006 https://hudoc.echr.coe.int/fre-
presstt{%22itemid%22:[%22003-1827418-1917260%22]} [zitréta 2020-10-15]
% Monkevicius, supra note, 4: 387.
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aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), ES Tarybos direktyva 96/61/EB “D¢l tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés” reikalavimus.

LR aplinkos apsaugos jstatyme prevencinés priemonés apibudinamos Kaip, ,,bet
kurios priemonés, taikomos reaguojant j jvykj, veikimg ar neveikima, dél kurio iskyla
nei§vengiama (reali) Zalos aplinkai grésmé, siekiant ivengti Zalos aplinkai ar ja sumazinti.“'*
LR aplinkos apsaugos jstatyme S§is principas reglamentuotas gana detaliai. 32! straipsnyje
reglamentuotas prevenciniy priemoniy taikymas, kuriame numatyta imperatyvi nuostata imtis
visy biitiny prevenciniy priemoniy esant realiai grésmei, kai gali atsirasti zala aplinkai. Taip pat
numatyta pareiga informuoti Aplinkos ministerijg, jeigu grésmé nepasalinta, nepaisant taikyty
prevenciniy priemoniy. Jstatyminé nuostata iSskiria realia grésme aplinkai tam, kad bity
taikomas prevenciniy veiksmy principas. 322 straipsnis reglamentuoja Zalos aplinkai prevencijos
priemoniy, veiksmy, uztikrinanciy terSaly ir (arba) kitokiy daranc¢iy zalg aplinkai veiksniy
skubig kontrole, sulaikyma, pasalinimg ar kitokj valdyma, ir aplinkos atkiirimo priemoniy
iSlaidy atlyginima.

Atsargumo principas Lietuvoje jgyvendinamas per poveikio aplinkai vertinimg, kuomet
nustatomas ir vertinamas planuojamos iikinés veiklos galimas poveikis aplinkai. Kur iikinés
veiklos poveikio vertinimo jstatyme poveikis aplinkai apibtdinamas kaip — ,,aplinkos pokytis,

. . 1. . . 101
numatomas dél planuojamos iikinés veiklos* *°

. Vadovaujantis §iuo jstatymu atsakingos
institucijos prima sprendima dél leidimo i§davimo tkinés veiklos vykdymui.

Atsargumo principas Lietuvoje yra jgyvendinamas ir per jvairiy aplinkos apsaugos
leidimy sistemas. Leidimy sistema tam tikros veiklos riiSims reikalinga tam, kad valstybés
institucijos galéty nustatyti iSmetamy terSaly kiekius, reguliuoti | aplinkg iSmetamus terSalus bei
kontroliuoti jy paskirstyma Salies teritorijoje, taip kiek jmanoma optimaliau sumaZindamos
poveikio aplinkai neigiama jtaka. O jeigu atliekant Gikinés veiklos poveikio vertinimg nustatoma,
kad galima Zala aplinkai nepriimtina, leidimas tokiai veiklai neiSduodamas.

LR aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme yra reglamentuoti valstybinés
kontrolés principai, kuriais grindZziama aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé. Vienas i$
paminéty principy yra prevencijos principas, kurio esme yra ,,uzkirsti kelig aplinkos apsaugg ir
gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimams, siekti

i§vengti neigiamo poveikio aplinkai.*'%

1907 jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

101 1 jetuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas//Zin., 1996, Nr. 82-
1965
192 1 jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas//Zin., 2002, Nr. 72-3017
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Prevenciniy veiksmy principas atsispindi ir kituose Lietuvos teisés aktuose. Pavyzdziui,
LR juros aplinkos apsaugos jstatyme numatyta pareiga ,,vykdyti prevencines priemones bitinas
avarijoms iSvengti arba sumazinti jy tikimybe iki minimumo.*'%

Nacionalingje aplinkos apsaugos strategijoje tarp kity aplinkos apsaugos politikos
principy yra jtvirtintas ir prevenciniy priemoniy principas, nurodant, kad ,,zalos aplinkai
atlyginimo iSlaidos beveik visais atvejais didesnés nei iSlaidos zalai iSvengti. Kartais Zalos
atlyginti i§ viso nejmanoma. Todél prevencija yra racionalesnis veikimo budas nei bandymas
spresti problema, kai ji jau igkilo.«1%*

Prevencijos principas taip pat sietinas su aplinkos monitoringu. ,,Valstybinis aplinkos
monitoringas yra vykdomas siekiant gauti informacija, leidzianc¢ig integruotai vertinti gamtinius
procesus ir antropogeninj poveiki gamtinei aplinkai bei gamtinés aplinkos kokybe Lietuvos
Respublikos teritorijoje, prognozuoti ir valdyti gamtinés aplinkos bikle ir Gikinés veiklos
jtaka.“'® Taip pat Aplinkos ministro jsakyme nurodoma tvarka kurie tikio subjektai privalo
vykdyti aplinkos monitoringg ir prievolé duomenys bei informacija pateikti AAD. %

Europos Komisijos komunikate dé¢l atsargumo principo nurodoma, kad ,,atsargumo
principu galima pasinaudoti, kai reiskinys, gaminys ar procesas gali kelti pavojy, nustatyta per
mokslinj arba objektyvy vertinima, jei toks vertinimas neleidzia nustatyti rizika pakankamai
tiksliai. Principo naudojimas patenka j bendra rizikos analizés sritj (kuri be rizikos vertinimo
taip pat apima rizikos valdyma ir informavima apie pavojy), visy pirma rizikos valdymo, kuris
atitinka sprendimy priémimo etapa, kontekste!’.

Komisija pabrézia, kad atsargumo principu galima naudotis tik ,,galimos rizikos atveju
ir juo niekada negalima pateisinti savavaliSky sprendimy. Atsargumo principu galima naudotis
esant trim iSankstinéms salygoms: nustatomas galimas neigiamas poveikis, atliekamas turimy
moksliniy duomeny vertinimas, yra mokslinis netikrumas [.....] proporcingumo principo
taikymas atsargumo principo kontekste svarbus ir dar dviem aspektais: pirma, ieSkant
tinkamiausios alternatyvos ir vadovaujantis proporcingumo Kriterijumi, turéty bati pasirenkama
Svelniausia poveikio priemone, kuri tinkama siekiamam aplinkos apsaugos bei Zmoniy, gyviiny
ar augaly sveikatos lygmeniui uZtikrinti. Poveikio priemonés turi buti proporcingos ir toms

zalingoms pasekméms, kurias tam tikra veikla ar produktai gali sukelti tolimoje ateityje, bei

103 1 jetuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. 1997 m. lapkri¢io 13 d. Nr. VIII-512.//Zin., 1997, Nr.
108-2731

104 Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija/ TAR, 2015-04-24, Nr. 6178

1% pranas Aleknavicius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé. Kaunas: Ardiva. . (2008). 79.

106 1 jetuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas, dél iikio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty patvirtinimo.
//Zin. 2009-09-22, Nr. 113-4831

197 Eyropos Komisijos komunikatas. Communication from the Commission on the precautionary principle.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex:52000DC0001
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ateities kartoms.« 8

Byloje Pfizer pirmosios instancijos teismas yra suformulaves teisés
aiSkinimo ir taikymo taisykle: ,,atsargumo principas reikalauja, kad kompetentingos institucijos
imtysi tinkamy priemoniy uzkirsti kelig galimoms grésméms visuomeneés sveikatai, saugumui ir
aplinkai, suteikdamas prioritetg su Siomis sritimis susijusiems poreikiams prie§ ekonominius

«109 tagiau kiekvieno atvejo aplinkybés yra individualios, atsizvelgiant j galimo

interesus
pavojaus lygj. Proporcingumo principas reikalauja, taikomos priemonés neturéty virSyti to, kas
yra tinkama ir butina, kai tik yra pasirinkimas, reikia naudoti maziausiai varzancias bei tikslus
pasiekiancias priemones ir neigiami kaStai neturéty biiti didesni uz siekiamg tikslg. Taciau
vertinant atsargumo principa per proporcingumo principo prizme¢ pasakytina, kad ryztingesni
veiksmai pateisinami, situacijose kurios lie¢ia zmogaus gyvybe ir sveikatg, nei kity aplinkos

apsaugos elementy nesusijusiy SU Zmogaus sveikata apsauga.

2.5. ,,Terséjas moka' principo sgveika su proporcingumo principu

,, LerS¢jas moka" principas reiskia, kad atsakomybé uz Zalg aplinkai tenka tiesiogiai uz
zalg atsakingiems ter§¢jams arba naudotojams. Sio principu grindziama 2004 m. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/35 dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant
iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti, kuri kaip ir kitos ES direktyvos yra jgyvendinama
Lietuvoje.

Dar 1996 m. Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje pateiktas principo ,,ter§éja moka’’
apibrézimas nurodant, kad ,,principas nurodo visg atsakomybe, taip pat ir materialine, uz tarsg ar
naudojant gamtos iSteklius padarytg Zalg aplinkai tenka terS¢jams arba vartotoj ams. <

LR aplinkos apsaugos jstatyme principas ,,terS¢jas moka‘‘ yra tiesiogiai reglamentuotas
23 straipsnyje, kuriame numatyta, kad ,,asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy
ir kity teisés akty nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy ir kad atlieky tvarkymo iSlaidas
apmoka ters¢j as. <!

LR Aplinkos apsaugos jstatyme S$is principas netiesiogiai reglamentuotas ir 28
straipsnyje, nurodant, kad ,,ekologiniai ir ekonominiai valstybés interesai derinami taikant
Lietuvos Respublikos jstatymuose bei kituose teisés aktuose jtvirtinta ekonominj aplinkos

apsaugos mechanizma, kurj sudaro - mokesciai uz aplinkos ter§imq“.112

1% Ibid

192002 m. rugséjo 11 d. Pirmosios instancijos teismo (tre&ioji kolegija) sprendimas. Byla T-13/99. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=CELEX:61999TJ0013#DI

107 RS nutarimas ,,Dél valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, 1996 m. rugséjo 25 d. Nr. 1-1550
M1 jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

12 1pid
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LR mokescio uz aplinkos ter§img jstatyme reglamentuota mokescio uz aplinkos ter§ima
mokeéjimo tvarka ir kontrolé, kuria siekiama ekonominémis priemonémis skatinti terséjus
mazinti aplinkos ter§ima. Sio jstatymo 4 straipsnyje reglamentuota, kad ,,mokestj uz aplinkos
terSima i§ stacionariy tarSos Saltiniy moka aplinkg terSiantys fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie
Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka privalo turéti tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimg arba tarSos leidima, kuriuose nustatyti tersaly iSmetimo j aplinkg
normatyvai, o mokestj uz aplinkos ter§img i mobiliy tarSos Saltiniy moka fiziniai ir juridiniai
asmenys, terSiantys aplinkg i§ tikinei komercinei veiklai naudojamy mobiliy tarSos Saltiniy.
Mokestj uz aplinkos terSimg gaminiy ir (ar) pakuotés atlieckomis moka gaminiy gamintojai ir

importuotojai.«'*®

Toks mokesCiy uz terSima tvarkos reglamentavimas i§ esmés nustato visg
,terS¢jas moka‘* principo esmg.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme ,,terS¢jas moka‘* principas tiesiogiai
reglamentuotas 32 straipsnyje numatant, kad ,atlieky tvarkymo srityje taikomas principas
»terséjas moka®, kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti pirminis atlieky
darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo
susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas, o jau analizuotas, mokescio uz aplinkos ter§ima
jstatymas, nustato mokestj uz aplinkos ter§ima gaminiy ir (ar) pakuotés atlickomis.“***

Principas ,.terSé¢jas moka‘* turéty skatinti kio subjektus naudoti Svaresnes
technologijas, nors naujy technologijy diegimas ir reikalauja islaidy. Sis principas Lietuvoje yra
jtvirtintas daugelyje pagrindiniy teisés akty tiesiogiai.

LVAT nutartimi, priimtoje normin¢je administracinéje byloje, kurioje, buvo
sprendziamas klausimas dé¢l Klaipédos miesto savivaldybeés tarybos sprendimo, pasisakyta dél
proporcingumo principo taikymo ,terSéjas moka“ principo kontekste. Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma apskaiciavimo biido, kai rinkliavos dydis siejamas su
nekilnojamojo turto tur¢jimu ar naudojimu ir Sio turto dydziu (bendruoju plotu) bei paskirtimi,
teisétumo. ISnagrinéjusi bylg, LVAT teiséjy kolegija, konstatavo, kad ,,...vis délto pabrézZtina,
jog proporcingumo principas principo ,ter$éjas moka“ kontekste taip pat reikalauja, kad
nustatyta vietiné¢ rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg nelemty, kad tam tikri atlieky turétojai turés padengti iSlaidas akivaizdziai
neproporcingas dél jy nekilnojamojo turto ir jo naudojimo paskirties galin¢iam susidaryti atlieky

kiekiuict®,

131 jetuvos Respublikos mokes&io uz aplinkos ter§ima jstatymas//Valstybés Zinios. 1999 m. geguzés 13 d. Nr.
VI11-1183
47 jetuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas//Valstybés Zinios 1998-07-08, Nr. 61-1726

157 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-
471/2010
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Vadinasi, aplinkos apsaugos principas ,,terS¢jas moka‘‘ taip pat turi buti taikomas
sgveikoje su proporcingumo principu, nors ir LVAT pasisake, kad toks sprendimas yra tinkamas
jgyvendinant ,,terS¢jas moka“ principg, taCiau vertindamas biitinumo kriterijy pasisake, kad
»vien tai, jog subjektai nevykdo komercinés veiklos ar neteikia vieSyjy paslaugy, savaime

«116 ¢ vertinant

nepadaro komunaliniy atlieky kiekio deklaravimo sudétingesnio ar brangesnio
treCigjj elementa proporcingumg kaip stricto sensu Kkriterijy pasisaké, kad ,negalima
neproporcingai didelio mokes¢io priclaida uz atliekas vien dél turimo nekilnojamo turto ploto ar

paskirties*!".

Pastebétina, jog toks proporcingumo principo saveikoje su ,terS¢jas moka“
principu taikymas i§ esmés atitinka ir Teisingumo Teismo praktikg Teisingumo Teismo 2009 m.
liepos 16 d. prejudiciame sprendime byloje Futura Immobiliare srl Hotel Futura ir kt. (C-
254/08) 8 pasisakoma, kad mokestis uz komunaliniy atlicky Salinima ta apimtimi, kuria
nenumato galimybés atlieky turétojams vieting rinkliavg mokéti pagal deklaruojamy atlieky
kiekj, kai objektyviai ir be dideliy ekonominiy sgnaudy jmanoma nustatyti atlieky turétojo
perduodamy tvarkyti atlieky kiekj, prieStarauja proporcingumo principui.

Vadinasi, vadovaujantis proporcingumo principu siektina, kad ,terS¢jas moka*

principas biitu jgyvendintas pagal realias ter§Simo apimtis ir atlieky tvarkymo kaStus.

2.6. Darnaus vystymosi principas kaip specialusis aplinkos apsaugos

proporcingumo principas

Darnaus vystymosi principas (aut. pastaba Darnaus vystymosi principas dar vadinamas
darnios plétros, tvarios plétros) buvo jtvirtintas ir didelis démesys jam skirtas, Jungtiniy Tauty
1992 m. Pasaulio vir§iiniy susitikime Rio de Zaneire, Brazilijoje, Aplinkos ir plétros
konferencijoje, kurios metu buvo patvirtinta ,,Darbotvarké 21 Siame dokumente jtvirtintos
strateginés darnaus vystymosi nuostatos, tvari plétra apibiidinama kaip plétra, kuri turi atitikti
dabarties ir ateities karty raidos ir aplinkos ir aplinkos i§saugojimo poreikius, o palaipsniui darni
plétra tapo svarbiausiu aplinkos apsaugos principu.

2003 metais patvirtintoje (2009m., 201 1m., strategija atnaujinta). Nacionalin¢je darnaus
vystymosi strategijoje nustatyti Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai, tai yra nuosaikus ir

darnus tkio Saky ir regiony ekonomikos vystymasis, socialiniy ir ekonominiy skirtumy tarp

% Ibid
17 1bid
1182009 m. liepos 16 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas. Byloje C-254/08 Futura Immobiliare srl
Hotel Futura ir kiti prie$ Comune di Casoria. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0254
119 jetuvos Aplinkos ministerijos puslapis. Darnus vystymasis ir Lietuva. https:/am.Irv.It/It/veiklos-sritys-1/es-ir-
tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-vystymasis-ir-lietuva
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regiony ir regiony viduje mazinimas iSsaugant jy savitumg pagrindiniy tikio poveikio aplinkai
mazinimas. Taip pat nustatyti Lietuvos darnaus vystymosi principai, atskiry sriciy strateginé
analizé, tai yra iSskirti 3 pagrindiniai darnaus vystymosi blokai — aplinkos kokybé ir gamtos
iStekliai, ekonomikos vystymasis, socialinis vystymasis.**® Darnios plétros principas turi labai
daug panasumo su proporcingumo principu tuo aspektu, kad derina skirtingus interesus,
skirtingose srityse ieSkant tinkamos interesy pusiausvyros harmonijos ir socialinio kompromiso,
tam kad nebutu paneigtos nei vienos pusés teisés. Kaip jau buvo minéta darbe Konstitucinis
teismas ne kartg konstatavo, kad proporcingumo principo igyvendinimas yra biitina salyga
teisingumo jgyvendinimui, o darnaus vystymosi principo pagrindinis tikslas yra plétra
uztikrinanti geresng¢ gyvenimo socialing, ekonoming kokybe, bei sveikesng aplinkg tiek
dabartinei, tiek ateities kartoms, kas taip pat gali biti susieta su teisingumu ypac — ateities kartu
atzvilgiu. Grafiskai principy panaSuma, galima pavaizduoti svarstyklémis ir darnaus vystymosi
trijy dimensijy sarySio vizualizacija (zitréti 1 pav. apacioje), lingvistine prasme jie taip pat turi

daug panasumo.

Proporcingumo ir darnios plétros principai

DARNUS
> VYSTYMASIS

PROPORCINGAS = SUBALANSUOTAS = SUDERINTAS = DARNUS
(1 pav. Proporcingumo ir Darnaus vystymosi, trijy dimensijy sarysio, principy vizualizacija'®)
Abiejy principy tikslai siekti tinkamo balanso tarp skirtingy interesy ir vertybiy.
Galima butu pasakyti, kad bendrasis teisés proporcingumo principas, kuris yra teisingumo
principo sudedamoji dalis, aplinkos apsaugos srityje transformavosi j aplinkos apsaugos darnaus
vystymosi principa, kurio tikslas taip pat rasti tinkamag balansg tarp aplinkos apsaugos ir jos

i$saugojimo ateities kartoms tenkinant dabartinés kartos ekonominius ir socialinius interesus.

120 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija patvirtinta LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo* Valstybés zinios, 2003-09-19, Nr. 89-4029

121 Darnaus vystymosi tiksly integravimas j teritorijy planavimo procesus LR AM 2018 m. kovo-rugséjo mén.
vystytas projektas. 1 pav.: 1. http://kurklt.It/wp-content/uploads/2018/09/REKOMENDACIJOS _darnus-miestu-
vystymasis_galutinis.pdf
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Darnaus vystymosi principas tiesiogiai ir netiesiogiai reglamentuotas daugelyje Lietuvos
aplinkos apsaugos teisés akty, LR aplinkos apsaugos jstatyme darnios plétros principas
reglamentuotas netiesiogiai 4 straipsnyje, kuriame reglamentuoti aplinkos apsaugos principai.
Straipsnyje teigiama, kad ,aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti
visuomeninius bei privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy
naudotojus ieskoti budy ir priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiama poveikj aplinkai,
bei ekologizuoti gamyba.“*?? Sioje nuostatoje galima jZvelgti darnios plétros principo aspektus,
tai yra ekonominés plétros jgyvendinimas neatsiejant aplinkos apsaugos.

Sis principas reglamentuotas atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatyme, numatant
istatymo tiksla, ,,uztikrinti darnig atsinaujinan¢iy energijos iStekliy naudojimo plétra.« %
Istatymas priimtas 2011 metais jgyvendinant Europos Sajungos reikalavimus, tai yra
igyvendinant 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 124d¢l skatinimo
naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija.

Teritorijy planavimo jstatyme, kaip pagrindinis teritorijy planavimo tikslas, jvardijamas
»salygy sudarymas darniai valstybés teritorijos raidai, teritorijy sanglaudai, kompleksiskas

C g . .. .. v .. . 125
socialiniy, ekonominiy, ekologiniy uzdaviniy sprendimas.*

Kaip jau buvo minéta, pagrindinés
darnaus vystymosi nuostatos buvo suformuluotos 1992 m. Rio de Zeneire vykusiame pasaulio
vir§tiniy susitikime, kuriame buvo priimta ,,Darbotvarké 21°°. IS $io tarptautinio dokumento
turinio ir kity dokumenty jtvirtinusiy darnios plétros principg, matyti, kad vienas i§ bidy
uztikrinti darny teritorijy vystymasi yra teritorijy planavimals.126

Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme, kaip
pagrindinis tikslas nustatyta: ,,ekonominémis priemonémis skatinti gamtos iStekliy naudotojus
taupiai ir efektyviai naudoti valstybinius gamtos iSteklius, kompensuoti gamtos iStekliy tyrimo ir
priemoniy jy kiekiui bei kokybei isaugoti valstybines islaidas.“**’ Tai netiesiogiai jtvirtina
darnaus vystymosi principo tiksla — naudotis gamtos istekliais taip, kad jie biitu i§saugoti ateities
kartoms. Taciau teismai taikydami jstatymy nuostatas, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai jtvirtina
darnaus vystymosi principa ir jo pagrindinius tikslus, skirdami sankcijas visu pirmu pabrézia

teisingumo (aut. pastaba ir proporcingumo) svarba.

1221 jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75

123  jetuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas// Zin., 2011, Nr. 62-2936

24 Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy

energija//oficialus leidinys L: 368

125 I jetuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas//Zin. 1995, Nr. 107-2391

126 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima reglamentuojandias teisés

normas, apibendrinimas. 2009 m. Vilnius: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teismy praktikos

departamentas. P.377 Prieiga per interneta: https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/17_apibendrinimas.pdf

127 ietuvos Respublikos mokesgio uz valstybinius gamtos idteklius jstatymas//Lietuvos aidas, 1991-04-05, Nr. 67-0
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Vilniaus apygardos administracinis teismas, vertindamas pagal Lietuvos Respublikos
mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymg, ekonominés sankcijos koeficiento
paskai¢iuotg piniging baudg pasisaké, kad ,,Teismas, vadovaudamasis proporcingumo ir
teisingumo principais, daro iSvada, kad pareiSkéjai pritaikyta sankcija taikant 10 karty didesnj
mokescio tarify yra pernelyg griezta, o padarytam pazeidimui atlyginti ir ... numatytos
ekonominio poveikio priemonés tikslui pasiekti pakanka mokestj uz laiku nedeklaruota iSgauty
gamtos istekliy kiekj padidinti 2 kartus.“'?® Kitoje LVAT nutartyje pasisakyta, kad ,.teismas,
atsizvelgdamas | teisés pazeidimo pobiidj, jo masta, atsakomybe lengvinancias bei kitas
reikSmingas aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo, protingumo Kriterijais, turi teise¢
nuspresti, kad tokia sankcija asmeniui neturi buti taikoma, jei dél tam tikry itin svarbiy
aplinkybiy ji yra akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) padarytam teis¢s pazeidimui ir dél to
neteisinga.“129

Vadinasi ¢ia ,,ant svarstykliy™ atsidoré dvi vertybés jstatymo tiksle numatytas darnus
vystymasis kuri imperatyviai turi uztikrinti didesnio mokescio tarifai ir butinybé jgyvendinti
teisingumo principg. Tod¢l, turi buti atsizvelgta | subjekto socialing, ekonoming¢ padéti,
nusizengimo pobudj. Nustatant maZzesn] mokestj, ,turi buti siekiama, kad nebiity visiSkai
iSvengta atsakomybés arba ji nebiity tiek lengva, kad nepadaryty poveikio pazeidimag
padariusiam asmeniui, bei padaryty atgrasantj poveikj kitiems asmenis, paliktas galioti mokescio
dydis biity pakankamai svarus, taiau nevarZyty asmens, nei biitina tikslams pasiekti.“130

IS paminéty teismo nutariy galimg matyti siekj, rasti proporcinga sprendima, tarp
aplinkos apsaugos imperatyvy ir asmeny socialiniy bei ekonominiy poreikiy. Kaip matyti i$
masy jau aptarty darnios plétros ir proporcingumo principy panasumy, galima pamatyti ir Siy
principy skirtumy: darnios plétros principas siekia derinti visuotinai pripazintus gérius tai yra
aplinkosauga, socialinj ir ekonominj visuomenés vystymagsi ir savo prigimtimi yra labiau
deklaratyvus ir konkretizuojamas teisés normomis, tuo tarpu proporcingumo principas, pats
savaime taikomas kaip proporcingumo testas gali atlikti ne deklaratyvu, bet labai konkrety

vaidmenj ir padéti jgyvendinant teisinguma.

2.7. Integracijos principo saveika su proporcingumo principu

Integracijos principo esmé¢ yra aplinkos apsaugos reikalavimy integravimas ] atskiras

sritis. Tai yra numatyta LR aplinkos apsaugos jstatyme, nurodant, kad ,,8io jstatymo pagrindu

128 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020-09-08 sprendimas byloje Nr. 13-1715-595/2020
https://eteismai.lt/byla/169518279876786/13-1715-595/2020

129 jetuvos vyriausiasis administracinio teismo 2011-11-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A502-3056/2011
130 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. eA-298-556/2016
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priimami kiti gamtos iStekliy naudojima bei aplinkos apsauga reglamentuojantys jstatymai ir kiti
teises aktai“'®!. Todél Sio principo nuostaty jgyvendinimo reikty ieSkoti kituose jstatymuose,
kurie reglamentuoja pramonés, statybos, zemés tikio, energetikos ir Kitas sritis.

LR zemés tikio, maisto tkio ir kaimo plétros jstatyme tarp zemés iikio, maisto tikio ir
kaimo plétros politikos tiksly yra numatyta nuostata ,tausoti aplinka, gerinti jos biikle taikant
agrarinés aplinkosaugos priemones, plétoti ekologing gamyba ir skatinti suderintg
atsinaujinanciy gamtos iStekliy naudojima, o taip pat darnios plétros pagrindu saugoti natiiralig
kaimo vietoviy etnokultiiring aplinka“. 132

Lietuvos Respublikos Energetikos jstatyme jtvirtintos veiklos nuostatos, o viena i
nuostaty — ,,neigiamo energetikos veiklos poveikio aplinkai mazinimas®... Siame jstatyme taip
pat numatyta, kad.. ,energetikos jmonés vykdo veikla taip, kad uztikrinty saugia, efektyvia,
aplinkg tausojanc¢ig energijos gamyba, energijos tiekimg, perdavima, skirstyma. 138 Taip pat
numatyta, kad energetikos jrenginiai statomi vadovaujantis aplinkos apsaugos jstatymo nustatyta
tvarka ir laikantis aplinkos apsaugos reikalavimy.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme numatyta, pareiga ,,vykdant
teritorijy planavimo procesa uztikrinti darnig teritorijy plétra ir racionalig urbanizacija, sudaryti
salygas gamtinés ir antropogeninés aplinkos darnai, urbanistinei kokybei, iSsaugant vertinga

krastovaizdj, biologine jvairove, gamtos ir kultiros paveldo vertybes.**®*

Teritorijy planavimo
kaip ir poveikio vertinimo procese yra imperatyvios nuostatos ir detalus proceso apraSymas,
kuriu tikslas atlikti derinimg su jvairiomis institucijomis bei interesy grupémis — to tikslas
teisingiausio interesy balanso paieska.

Aplinkosaugos politikos integravimas, nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje,
jtvirtintas nuostata, kad ,,aplinkosaugos politika turi biiti integruota j visy tkio Saky, teritorijy
vystymo ir plétojimo strategijas, o norint, jog vystymasis blty subalansuotas ir tolygus,
aplinkosaugos priemongs turi tapti Sio proceso dalimi ir negali biiti nuo jo atsietos.*®

Vadinasi integracijos principas apjungia visus aplinkos apsaugos principus ir reikalauja,
kad jie buitu jtraukti j visas kitas politikos sritis, tam, kad uztikrintu proporcinguma, tai yra

interesy pusiausvyrg tarp aplinkos apsaugos ir kity sriciy.

B3I Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas//Zin., 1992, Nr. 5-75
132 ietuvos Respublikos Zemés iikio, maisto iikio ir kaimo plétros jstatymas//Zin., 2002, Nr. 72-3009
133 I jetuvos Respublikos energetikos jstatymas. 2002 m. geguzés 16 d. Nr. IX-884//Zin., 2002, Nr. 56-2224
134 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas. 1995 m. gruodzio 12 d. Nr. I-1120// Zin. 1995, Nr. 107-
2391
135 Nacionaliné Darnaus vystymosi strategija. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas //Zin., 2003, Nr. 89-
4029
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3. PROPORCINGUMO PRINCIPO TAIKYMO, APLINKOS APSAUGOS BYLOSE
ANALIZE

,Privatus asmuo, manantis, kad jo teisés ir laisvés yra pazeidziamos vieSojo santykio
metu, turi teis¢ | nepriklausomg ir nesSaliSka teisma, kuris iSspresty kilusj ginca su valstybés
valdzios institucija. Si asmens teis¢, jtvirtinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnyje, neabejotinai yra esminis bet kurios demokratinés valstybés
bruozas.“**® Konstitucinis teismas pasisako, kad ,teismai, priimdami sprendimus atitinkamy
kategorijy bylose, yra saistomi savo paciy sukurty precedenty — sprendimy analogiskose

«137

bylose“™", tai mums parodo svarbg iSanalizuoti bendrosios kompetencijos ir administraciniy
teismy bylas aplinkos apsaugos srityje, tam, kad suprasti proporcingumo principo taikyma bei jo
vaidmens svarbg. Konstitucinis teismas yra ne karta yra pasisakes, kad ,,Valstybé turi
konstitucing priederme nustatyti tokj teisinj reguliavimg ir veikti taip, kad biity apsaugota
natiirali gamtiné aplinka, atskiri jos objektai, kad biity uztikrintas racionalus gamtos istekliy
naudojimas ir jy atklirimas bei gausinimas. [statymy leidéjas turi uzdrausti veiksmus, darancius
zala natiiraliai gamtinei aplinkai, jos objektams, ir nustatyti teising atsakomybe uz tokius
veiksmus, kadangi aplinkos apsauga yra vieSasis interesas, kur] garantuoti yra valstybés
konstituciné priedermé. Taciau, tai darydama valstybé turi garantuoti ir Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy pusiausvyrg, ji yra saistoma Kkonstitucinio socialinés darnos imperatyvo, Konstitucijoje
jtvirtinty teisingumo, protingumo bei proporcingumo principy inter alia kai tokiais ribojimais ar
ipareigojimais yra jsiterpiama j asmens konstituciniy teisiy ir laisviy jgyvendinima.*!*®

Siame skyriuje pazvelgsime Kaip, pagal tradicing valdziy padalijimo sampratg valstybés
valdzia — teismai, kurie jgyvendina teisming valdzig ir kuriy paskirtis — teisingumo vykdymas
(sprendziant nustatyta procesine tvarka baudziamgsias, civilines ir administracines bylas),
argumentuoja, ir priima sprendimus aplinkos apsaugos bylose ir koks vaidmuo tenka
proporcingumo principui.

Poskyriuose bus apzvelgti jvairiy instancijy teismy (administraciniy ir bendrosios
praktikos), bei skirtingy byly (administraciniy, civiliniy, baudziamyjy) argumentacijos bei
sprendimai. GreiCiausiai nerasime nei vieno teismo sprendimo, kuriame nebiity pasiremta

bendraisiais teisés principais, taciau Siame darbe bus atrinkti tie teismo sprendimai kuriuose

buvo nagrinéjamos aplinkos apsaugos bylos ir priimant sprendimg tiesiogiai ar ne tiesiogiai

136 Ausra Kargaudiené ir Linas Meskys. ,,Proporcingumo principo reikimé administracinio poveikio priemoniy
taikyme “. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka. ISSN 2029-1701. Kaunas 2010 (4) P. 60

137 Konstitucinio Teismo nutarimai: 2006 m. kovo 28 d. Byla Nr. 33/03 ir 2007 m. spalio 24 d. Nr. Byla Nr. 26/07
138 Konstitucinio teismo nutarimai: 1998 m. birzelio 1 d., 2003 m. spalio 29 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m.
kovo 14 d., 2007 m. liepos 5 d., 2011 m. sausio 31 d. bylose
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taikytas proporcingumo principas. Ypatingas démesys bus skyriams proporcingumo principo
taikymui, pritaikyto principo teisétumo patikrinimui ir jo sampratos atitikimui Konstitucinio

teismo iSaiskinimais. Atlikus bylos analize, pateikiamos iSvados.

3.1. Administracinés justicijos byly analizé

Kaip jau iSsiaiSkinome 1.4. skyriuje, LR VvieSojo administravimo jstatyme,
proporcingumo principas yra jtvirtintas tiesiogiai. ,,Administraciniams teisés principams i$
esmés biidingas reguliacinis poveikis. Jie kartu su konkre¢iomis teisés akty normomis tiesiogial
daro jtakg atitinkamy vieSojo valdymo (administravimo) subjekty ir kity valstybés institucijy,
vykdan¢iy administracinés teisés normy taikymg, veiklai. Taip pat Sie principai ir be jokios
atitinkamos normos gali daryti reguliacinj poveiki minéty administracinés teisés subjekty
elgesiui.“**® Tagiau negalima pamirsi ir Konstitucijos 5 straipsnio nuostatos, kad valdzios
istaigos tarnauja zmonéms, §j nuostata taip pat apibrézia esminj prioriteta, vertinant bet kurios
valstybés valdzios institucijos leidZziamus teisés aktus. Ir Siuo atveju administraciniai teismai yra
labai svarbi grandis teisin¢je sistemoje kuri uztikrina administraciniy principy ir Konstituciniy
nuostaty laikymasi.

Nagrin¢jant LVAT praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,

O matyti, kad teismas savo nutartyje, pasisako, kad ,kickviena valdZios

apibendrinima **
institucija yra saistoma bendryjy, inter alia konstituciniy, teisés principy (teisinés valstybés,
teisés virSenybés, asmeny lygybés prie§ jstatymg, proporcingumo ir Kkt) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.). Tai reiSkia, jog atsakinga institucija, galutinéje atrankos, poveikio
aplinkai vertinimo i$vadoje nutardama, kad butina atlikti poveikio aplinkai vertinima, privalo
tokj savo sprendimgq tinkamai argumentuoti. 11

Analizuojamoje byloje proporcingumo principas buvo paminétas kaip konstitucinis
principas, kartu su Kkitais konstituciniais principais tiesiogiai nenaudojant jo kaip
., instrumento . Taciau byloje teismas vadovavosi ne vien proporcingumo principo apibrézimu
pagal LR vieSojo administravimo jstatymg, bet ir Europos Tarybos Ministry Komiteto
Rezoliucijoje Nr. (77) 31**? igskiriamais penkiais pagrindiniais principais, kurie turéty uztikrinti

tinkamg privataus asmens teisiy apsauga santykyje su valstybés valdzios institucijomis (aut.

139 Bakaveckas, supra note, 51: 55.

10| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje,
apibendrinimas, 2014 https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat-biuletenis-nr.-28-apibendrinimas.pdf

11| VAT 2014 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-621/2014

%2 Buropos tarybos ministry kabineto rezoliucija Nr. (77) 31 https:/rm.coe.int/16804dec56
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pastaba, pagrindinis proporcingumo principo tikslas). Sioje Rezoliucijoje sakoma, kad
kiekvienas privatus asmuo privalo biiti iSklausytas (right to be heard), turi biiti informuojamas
apie administracinio akto priémimo sglygas ir aplinkybes (access to information), jam
garantuojama atstovavimo teisé (assistance and representation), jam turi biti pristatomi
administracinio akto priémimo motyvai ir pagrindai (statements of reasons), nurodomas skundo
dél priimto administracinio akto padavimo salygos ir skundo padavimo terminai (indication of
remedies). Vadinasi, priimtas sprendimas turi biiti motyvuotas ir pagrjstas (statements of
reasons), tam, kad asmuo zinotu motyvus kuriais remiantis, priimtas viesojo administravimo
institucijos sprendimas ir galétu sprendimg apskysti. ISvada: jei sprendimas nemotyvuotas ir
dél to néra galimybés jvertinti proporcingumo principo elementy, galima teigti, kad
vieSojo administravimo institucijos sprendimas — neproporcingas.

Jau minétoje LVAT praktikoje, nagrinéjant bylas aplinkos apsaugos srityje byloje Nr.
A248-802/2005 buvo vertinamas atsakovo Aplinkos apsaugos agentiros sprendimas neleisti
pareiskéjui vykdyti jo planuojamg tiking veikla, tai yra Siesarties vandens maltino, uztvankos,
hidromazgo ir kity §io komplekso pastaty bei vandens energijos panaudojimo atkiirimg. Sioje
byloje teiséjy kolegija konstatavo, kad Sis sprendimas yra teisétas ir pagrjstas. LVAT
vertindamas priemonés tinkamuma pasisaké, kad ,,Konstitucijos 54 straipsnyje yra numatyti
aplinkos apsaugos principai. Jgyvendinant $iuos principus bei siekiant apsaugoti aplinka nuo
zalingo poveikio, jstatymais, esant tokiai biitinybei, gali biiti ribojamos asmens nuosavybés
teisés. Nagrinéjamoje byloje aptariamas nuosavybés teisiy realizavimo atvejis bitent ir yra toks
atvejis, kuriam jstatymu yra nustatyti konstituciskai pagrjsti apribojimai®. Vertinant biitinumo
kriteriju pasisaké, kad ,.ekologiskai jautriy vandens telkiniy zony apsaugos biidas, kaip
leidimas statyti uztvankas su atitinkamais jrengimais bei priemonémis, turinfiomis iStaisyti
neigiamus statybos padarinius, pagristai laikomas nepakankamu“. Vertinant priemonés
proporcingumg (lot. stricto sensu) pasisake, kad ,,akivaizdu, kad ekologiniu poZiliriu vertinga
upé ar jo ruozas yra ckologiskai ypa¢ jautrus bei svarbus gamtos objektas, kuriame tokie
pakankamai radikaliis buklés poky¢iai, kaip uztvankos pastatymas, nei§vengiamai turéty didelés
jtakos vandens ekosistemoms bei ekosistemoms, tiesiogiai priklausomoms nuo vandens, ir tai
taip pat biity susije su galimais Zymiais neigiamais svarbiy ekosistemy pokyciais, Siuo atveju
aplinkos apsaugos tikslais yra visiS8kai pateisinamas grieZtesnis apsaugos biidas — visiSkas
uztvanky statybos uzdraudimas®“. ISvada: Sioje byloje proporcingumo principas taikytas
vertinant visus elementus. Ivertinus privataus asmens teis¢ uZsiimti tkine veikla
apribojimg ir ekosistemos i$saugojima kaip bendrajj géri, jvertinus galimg neigiamo

poveikio mastg prioritetas suteiktas ekosistemos iSsaugojimui.
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LVAT norminéje administracinéje byloje Nr. 1444-2/2008** buvo tiriama pirminés
redakcijos Angliavandeniliniy iStekliy naudojimo taisykliy 6 punkto 2 sakinio ir 7 punkto 1
sakinio atitiktis Zemés gelmiy jstatymui 15 straipsnio 2 daliai, pagal kuria Zemés gelmiy istekliai
turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, apsaugant nenaudojamus zemés gelmiy
iSteklius, esancius tame paciame telkinyje arba jo itakos zonoje. LVAT inter alia pasisake, kad
vieSojo administravimo subjektas yra saistomas bendryjy vieSojo administravimo principy
(teisétumo, proporcingumo, draudimo diskriminuoti ir kt.). Teisinis reguliavimas turi buti
nukreiptas j racionaly ir kompleksiska Zemés gelmiy iStekliy panaudojimg. LVAT naudojosi
proporcingumo principo trinare struktira v dél priemonés tinkamumo pasisaké, kad
»galimybés piktnaudziauti iSgaunamu angliavandeniliy kiekiu ribojimas yra teisétas tikslas, kurio
turéty siekti Aplinkos ministerija, biidama atsakinga uz racionaly zemés gelmiy naudojima.
Neuztikrinus $io tikslo jgyvendinimo, nebiity uZtikrintas ir racionalus bei kompleksinis Zemés
gelmiy istekliy panaudojimas®. ,,Maksimalaus bandomosios gavybos termino nustatymas yra
viena i§ priemontiy, tinkamy Siam tikslui pasiekti. Teismas toliau vertino, ar pojstatyminiame
teisés akte nustatytas 6 ménesiy bandomosios gavybos terminas yra proporcingas (aut. pastaba,
kaip batinumo kriterijus) jstatymy leidéjo ZGJ] 15 straipsnio 2 dalyje jtvirtintiems tikslams
pasiekti. Teismo nuomone, per ,trumpas bandomosios gavybos terminas gali salygoti tai, jog
atliktas zemés gelmiy istekliy telkinio tyrimas bus nepakankamai i§samus ir (ar) klaidingas, dél
ko angliavandeniliy iStekliai biity naudojami neracionaliai, keliant grésme¢ kitiems telkinyje
esantiems iStekliams bei aplinkai. Tuo tarpu esant per ilgam bandomosios gavybos terminui, gali
biti iSgaunami ir tie iStekliai, kurie néra biitini Zemés gelmiy iStekliy telkinio tyrimams atlikti,
taip pazeidziant ZGJ] 3 straipsnio 8 dalyje jtvirtintus Zemés gelmiy tyrimo tikslus“. Taigi
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, sutiko su atsakovo iSdéstytais
argumentais ir pripaZino, jog nustatytas 6 ménesiy bandomosios gavybos terminas yra
proporcingas siekiamiems tikslams. Sioje byloje proporcingumo principas taikytas priemonés
tikslingumui ir biatinumui jvertinti,

Kitoje LVAT norminéje administracingje byloje™**, inicijuotoje Vyriausybés atstovo,
pripazinta, kad Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2010 m. geguzés 27 d. sprendimu Nr. 7-
135 ,,Dél vietinés rinkliavos nuostaty patvirtinimo* patvirtinti Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlicky tvarkymo nuostatai ta apimtimi, kuria
nenumato galimybés atlieky turétojams vieting rinkliavg mokéti pagal deklaruojamy atlieky

kieki, prieStarauja VA] 3 straipsnio 3 punkte numatytam proporcingumo principui.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 liepos 8 d. nutartis byloje Nr.  1-444-2-08
https://eteismai.lt/byla/252197435356372/1-444-2-08
¥4 L ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 rugséjo 5 d. nutartis byloje Nr. A-492-2796-11
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Sioje byloje LVAT akcentavo, kad ,, atlieky turétojo mokama kaina uz atlieky tvarkyma
yra siejama iSimtinai tik su faktiSkai iSvezamy atlieky kiekiu, negali buti pritaikomi toms
situacijoms, kai sudétinga ir neproporcingai brangu nustatyti kiekvieno atlieky turétojo faktiskai
iSvezamy atlieky rusj ir kiekius®. Taciau vertinant gin¢ijamy Tarybos sprendimo nuostaty atitiktj
proporcingumo reikalavimui akcentuota, kad ,,nors tiek nacionalinéje, tick Europos Sgjungos
teis€¢je jtvirtintas principas ,terSéjas moka“ nedraudzia mokétinos vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkymg dydj apskaiCiuoti pagal galintj susidaryti atlieky kiekj, Sis
principas minéta atlyginima sieja su faktiskai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky kiekiu®.
»Nagriné¢jamu atveju VA] 3 straipsnio 3 punkte nurodytas proporcingumo principas reikalauja,
kad nustatyta rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy uz atlieky tvarkyma
nebuty akivaizdZiai neproporcinga dél jy nekilnojamojo turto ir jo naudojimo paskirties
galiniam susidaryti atlieky kiekiui“. I$vada: esanti sistema tinkama ir biitina principo
., terséjas moka* jgyvendinimui taciau sistema turi akivaizdziai neprasilenkti su proporcingumo
(lot. stricto sensu) kriterijumi. Ir Siuo aspektu savivaldybé negali patvirtinti tokios sistemos kuri
gali reiksmingai neatitikti paslaugos teikéjo patirty islaidy, ir sudaryti neproporcingus

nuostolius paslaugos gavéjui vien dél jy nekilnojamojo turto ar jo naudojimo paskirties.
3.2. Administraciniy sankcijy (didesnio mokesciy tarifo) taikymo, byly analizé

Proporcingumo principo vienas pagrindiniy tiksly — riboti valdZios galias asmeny
atzvilgiu, taigi Sioje dalyje nagrinésime kaip administraciniai teismai Vvadovaujasi
proporcingumo principu vertindami paskirty sankcijy dydj. ,,Proporcingumo principas
administracinéje teiséje apibrézia Kriterijus, kuriais remiantis administravimo subjektas nustato
asmens atzvilgiu taikoma sankcija ir jos dydj.«**> ANK VI skyriaus nuostatos yra labai svarbios
tiek ne teismo tvarka, tiek teismams nagrinéjant administracines bylas ir priimant sprendimus dél
sankcijy dydzio. ANK 34 straipsnio 6 dalis sako, kad ,,teismas ar administracinio nusiZengimo
byla ne teismo tvarka iSnagrinéjusi institucija (pareigiinas), atsizvelgdami | padaryto
administracinio nusiZzengimo pobudj, paZeidéjo kaltés forma ir rasj, asmenybe, atsakomybe
lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes ir vadovaudamiesi teisingumo ir protingumo principais,
gali paskirti mazesn¢ baudg negu §io kodekso specialiosios dalies straipsnio sankcijoje numatyta
minimali bauda arba paskirti Svelnesn¢ administracing nuobaudg ar administracinio poveikio
priemong, negu numatyta Sio kodekso specialiosios dalies straipsnio sankcijoje, arba
administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés neskirti. Teismas ar

administracinio nusiZzengimo bylg ne teismo tvarka iSnagrinéjusi institucija (pareiglinas)

145 Kargaudieng, supra note, 136: 65.
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kiekviena savo sprendima privalo motyvuoti.**® Siame kontekste svarbu, kad jau minéta, Viesojo
administravimo jstatymo nuostatos kolaboruoja su ANK.

Vilniaus apygardos administracinio teismo byloje**’, kurioje teismas nagrinéjo ginca deél
AAD sprendimo, kuriuo pareiskéjai, paskaic¢iuotas mokestis didesniu tarifu vadovaujantis LR
mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymu, dauginant i§ koeficiento 10. Vilniaus
apygardos administracinis teismas pateiké nuorodas j LVAT iSaiskinimus ir argumentacijas
kuriose teismas pasisako, kad ,,teismy praktikoje didesnio mokescio tarifo taikymas laikomas

sankcijos taikymu<«**

taip pat Sioje byloje atkreipiamas démesys | LVAT praktika kurioje
pripazjstama, kad ,,galimas ekonominés sankcijos sumazinimas, atsizvelgus i teisés pazeidimo
pobudj, jo masta, atsakomybe lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes, atitinka
teisingumo, protingumo kriterijus biity adekvatus paZeidimo pobudziui ir mastui“.**® Vilniaus
apygardos teismas atsizvelgé j byloje esancias lengvinancias aplinkybes ir vadovavosi, LR
vieSojo administravimo jstatymo 36-8 straipsnio 6 dalies nuostatomis, kad skundg nagrinéjantis
teismas, atsizvelgdamas j padaryto pazeidimo pobiidj, masta, atsakomybe lengvinancias ir kitas
reikSmingas aplinkybes, dél kuriy tam tikra poveikio priemoné tkio subjektui biity akivaizdZziai
per didelé ir neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga,
vadovaudamasis teisingumo ir protingumo principais, turi teis¢ skirti Svelnesn¢ poveikio
priemon¢ negu numatyta jstatyme arba jos neskirti.

Is Sios bylos darytina isvada, kad: teismas siekdamas, kad sankcija tai yra padidintas
mokescio tarifas atitikty teisingumo ir protingumo kriterijus ir biity adekvatus pazeidimo
pobiidziui ir mastui, vietoje 10 karty didesnio mokescio tarifo skyré 3 kartus didesnj mokescio
tarifg. Tuo teismas netiesiogiai vertino sankcijos tinkamumgq (sankcija numatyta jstatyme, taigi
tinkama), bitinumq (pareiginui néra galimybés skirti Svelnesne sankcijq, numatytam tikslui
pasiekti, taigi teismas gali pasinaudoti jam suteikta teise sankcijq sumazinti) it proporcingumg,
tai yra ar proporcinga tokia sankcija nusizengimo pobudziui, mastui ir pavojingumui. Teismas
proporcingumo principg pritaiké taip kaip jis yra isaiskintas Konstitucinio teismo ir aprasytas
Viesojo administravimo jstatyme.

Is kito pavyzdzio matysime, kad teismai vertindami sankcijy skyrimg dideli démesj
skiria ,,ypatingu aplinkybiy“ ir ,akivaizdaus neproporcingumo® sgvokoms. Tai reiskia, kad
norint sumazinti jstatyme numatyta sankcijg turi biti jrodytos ypatingos aplinkybés ir tuo

pagristas akivaizdus neproporcingumas (neadekvatumas). Tai mes matome LVAT praktikoje,

146 ANK 34 straipsnis, 6 dalis keitimas patvirtintas 2019 03 26 jstatymu Nr. XIII-2027 (jsigaliojo huo 2020 01 01)
7 vVilniaus apygardos administracinio teismo byla Nr. el3-912-809/2020
https://eteismai.lt/byla/59806087557493/e13-912-809/2020

18 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 balandzio 12 d. nutartis byloje Nr. eA-2166-575/2016

9 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 gruodzio 20 d. nutartis byloje Nr. eA-3525-575/2016
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byloje™®, LVAT vertino ir pasisaké, kad pareiskéjo nurodytos aplinkybés néra ypatingos, j
kurias atsizvelgiant galéty biti mazinamas Lietuvos Respublikos mokesCio uz valstybinius
gamtos iSteklius jstatymo nustatytas mokestis uz be leidimo iSgauta naudingyjy iSkaseny kiekj.
Pasisakyta, kad ,parciskéjui buvo gerai zinomos bei suprantamos esminés gamtos iStekliy
naudojimo salygos. Tad sgmoningas imperatyviy reikalavimy aplinkos apsaugos srityje
nevykdymas, nepriklausomai nuo veiklos vykdytojo mokumo, negali biiti vertinamas kaip
mazareiksmis pazeidimas. PareiSkéjo neteisétas veikimas padaré Zzalg teisés saugomoms ir
ginamoms vertybéms, todé¢l jo juntamos finansinés pasekmés yra teisiskai pagristos.*

I§ to darytina iSvada, kad jei pazeidéjas sgmoningai pazeidzia aplinkos apsaugos
imperatyvus ir jei teismas pazeidéjo veiksmuose neranda lengvinanciy aplinkybiy tikétina, kad
teismas jstatymuose numatytq, didesnio tarifo mokestj, pripazins proporcinga sankcijq ir jo
nesumazins.

Tas pats akcentuojama ir Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus
nutartyje ', administraciniy teisés paZeidimy/administraciniy nusizengimy byloje kurioje
pasisakoma dél administracinés sankcijos skyrimo.

Teismas vertindamas sankcijos tinkamumg pasisaké, kad ,,ANK 317 straipsnio 2
dalyje nustatyta administraciné atsakomybé uz aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiino pakartotinai duotame privalomajame nurodyme nustatyty reikalavimy nejvykdyma
laiku. Kaip matyti, nusizengimo sudétis formali. Tam, jog asmuo pagal $ig teisés norma buty
pripaZintas kaltu, biitina nustatyti fakta kad buvo laiku nejvykdyti aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiino pakartotinai duotame privalomajame nurodyme nustatyti reikalavimai, taip
pat biitina nustatyti, jog pazeid¢jas tokius veiksmus atliko esant jo kaltei, t. y. ty¢ia arba dél

neatsargumo**>?

, taip pat pasisaké, kad byloje néra duomeny, jog §is nurodymas biity buves
apskystas, tod¢l jis turéjo biti jvykdytas per nustatyta terming, prieSingu atveju, asmeniui gresia
administraciné atsakomybé. Institucija surasé administracinio nusizengimo protokola uz aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigino pakartotinai duotame privalomajame nurodyme
nustatyty reikalavimy nejvykdyma laiku ir dél to buvo priimtas nutarimas administracinio
nusizengimo byloje.

Teismas vertindamas sankcijos biitinuma pasisaké, kad i§ skundziamos apylinkés
teismo nutarties matyti, jog buvo svarstoma galimybé taikyti ANK 34 straipsnio (aut. past.

straipsnis tarnaujantis proporcingumo principo jgyvendinimui) 5 dalies nuostatas, taciau

130 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracingje byloje A502-
3056/2011 https://eteismai.lt/byla/143794387928228/A-502-3056-11

51 Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2020 sausio 31 d. nutartis Nr. AN2-21-360/2020

132 ietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 6 d. nutartis, byloje Nr. 2AT-52-895/2018
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ba651f6a-b1fe-47cd-936e-35a97aaea02d
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motyvuotai nutarta, kad Svelninti nuobauda néra pagrindo ir apygardos teismas tokiems
nutarties motyvams visiSkai pritaria. Byloje néra nustatyta tokiy i§skirtiniy aplinkybiy, kurios
leisty administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui skirti Svelnesn¢ nuobaudg, nei
numatyta straipsnio sankcijoje. Sioje byloje teismas taiké proporcingumo principo tinkamumo ir
butinumo kriterijus ir padaré isvada, kad sankcijos dydis yra proporcingas.

3.3. Baudziamyjy byly analizé

Baudziamosios bylos aplinkos apsaugos srityje néra daznos, taip pat ypac retai taikoma
baudziamoji atsakomybé. Sia praktika paaiskina Konstitucinio Teismo nutarimas kuriame
pasisakyta, ,kad siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms ne visuomet yra tikslinga
atitinkamas veikas pripazinti nusikaltimais ir taikyti uz jas pacias griez¢iausias priemones —
bausmes; kiekvieng kartg, kai reikia spresti, pripazinti veika nusikaltimu ar kitokiu teisés
pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su

. . . .. 153
bausmiy taikymu, priemonémis

. Taip pasisakydamas Konstitucinis teismas pripazjsta ultima
ratio (aut. past. krastutinés priemonés) principa. Apibiidinant §j principa, mokslingje literattroje
teigiama, kad ,,tam tikro elgesio draudimas baudziamosios teisés pagalba turi biiti grieZ¢iausia
valstybés reakcijos | nepageidaujama elgesj forma (ultima ratio), t. y. baudziamyjy jstatymy
draudimy ir sankcijy turi biti imamasi tik tada, kai tai neiSvengiama. Kitaip sakant,
nepageidaujamo elgesio draudimas baudZiamojoje teiséje galimas tik tuo atveju, kai jis neturi
alternatyviy poveikio priemoniy kitose teisés Sakose (pavyzdziui, drausming, civiliné,

154

administraciné atsakomybé ir pan.). »Vadovaujantis bendraisiais teisés principais

baudziamajame procese siekiama vienintelio ir kryptingo tikslo — nustatyti byloje tiesg ir priimti
teisinga sprendima®. °> Kaip jau issiaiskinome, teisingas sprendimas neatsiejamas nuo
konstitucinio proporcingumo principo taikymo, kur Sakinis ultima ratio principas padeda
jgyvendinti proporcingumo principg ypac priimant sprendimg, d¢l atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybeés pagal laidavimg ar pasirenkant taikyting atsakomybe.

156

Pradésime nuo LAT bylos aplinkybiy: Vilniaus rajono apylinkés teismo

nuosprendziu E. B. dél kaltinimo padarius nusikaltimg, numatytg Lietuvos Respublikos

153 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. Byla Nr. 14/2015-1/2016-2/2016-
14/2016-15/2016

> Gintaras Svedas. ,,Veikos kriminalizavimo kriterijai: teorija ir praktika“. Teis¢, (2012), nr. 82. 18.

155 Raimondas Jurka ir kt. BaudZiamojo proceso principai. Vilnius: Eugrimas, (2009). 12.

138 I jetuvos Auks¢iausiojo teismo, Baudziamyjy byly skyriaus 2013 m. geguzés 31 d. byla 2K-96/2014
https://eteismai.lt/byla/752658710388/2K-96/2014
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baudziamojo kodekso (toliau — BK)™’ 270 straipsnio 2 dalyje, i§teisintas, nes nepadaryta veika,
turinti nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo pozymiy.

Apeliacinés instancijos teismo nuosprendziu E. B. nuteistas pagal BK 270 straipsnio 1
dalj uz tai, kad pazeisdamas: Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo ir Aplinkos
ministro nustatytus reikalavimus, viksriniu traktoriumi nustiimé ir uzkasé neteisétai atgabentas
atliekas skirtinguose zemés sklypuose ir dél padarytos Zalos aplinkai galéjo atsirasti sunkiy
padariniy.

LAT pritaré pirmosios instancijos nuosprendziui. I$vada, teismas tiesiogiai ir
netiesiogiai taiké proporcingumo principq:

1. vertinant tinkamumo elementa, dél BK straipsnio parinkimo darytina iSvada, kad
(Zalos grésmé, kuri BK 270 straipsnio 1 dalies prasme yra laikoma padariniu, kurj reikia
jrodinéti. Pazeidimo intensyvumo mastas — pagrindinis takoskyros tarp baudZiamosios ir
administracinés atsakomybés uz aplinkos apsaugos pazeidimus elementas) tik pavojaus
sukélimo prielaidos akivaizdZiai nepakanka, siekiant asmenj patraukti baudziamojon
atsakomybén vadovaujantis BK 270, taigi pasirinkta teisés norma yra netinkama. Cia yra
svarbu tai, kad baudZiamojoje teis¢je veikia baudziamosios teisés principai ir Lietuvos
Auksciausias Teismas, savo praktikoje daznai pazymi nekaltumo prezumpcijos principa. Tai
yra pagrindas nagrin¢jant baudziamaja byla teisme. Kaltinamasis neturi jrodinéti savo
nekaltumo, tai turi daryti kaltinamoji Salis ir dar kartg pabrézia, kad visos abejonés ir neaiSkumai
turi biiti vertinami kaltinamojo naudai. Sis principas uzkerta kelig esant tokiai situacijai priimti
apkaltinamaj; nuosprendj. Nacionalingje teismy praktikoje laikomasi nuomonés, kad
»apkaltinamasis nuosprendis turi biiti priimtas tik tada, kai yra abejoniy nekeliantys jrodymai deél
kaltinamojo kaltes*,**®

2. vertinant batinumo (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne viename
nutarime yra iSaiskines, kad kiekvieng karta, kai reikia spresti, pripazinti veika nusikaltimu ar
kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis,
nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu, priemonémis. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/99/EB d¢l aplinkos apsaugos pagal baudziamajg teise¢, kuri taip pat nereikalauja
tokio plataus kriminalizavimo ir baudimo vien tik uz pavojaus aplinkai atsiradimo galimybe),
taigi jei yra galimybé pasiekti tiksla pasirenkant kita atsakomybés rusj nei baudZiamaja

atsakomybe, baudZiamoji atsakomybé néra biitina.

17 [ jetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu Nr. VIII[-1968

158 ietuvos Auks¢iausiojo teismo, Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. kovo 15 d. nutartis
baudziamojoje byloje, Nr. 2K-41-648/2019
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3. proporcingumo - Pagal principa ,,ter$¢jas moka“ subjektas, padarantis zalg aplinkai
arba sukeliantis neiSvengiama (realig) tokios Zalos grésmg, i§ esmés turéty atlyginti batiny zalos
prevencijos arba iStaisymo (atlyginimo) priemoniy iSlaidas, bylos kontekste uztenka
administracinés sankcijos ir zalos gamtai atlyginimo o ne baudziamosios atsakomybés (aut.
pastaba, neproporcingos baudziamosios atsakomybés pasekmes).

Nagrinéjant Alytaus apylinkés teismo nuosprend; 159

matyti, kad byloje dél
nusikalstamos veikos, numatytos Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 272
straipsnio 3 dalyje padarymo. Kaltinamieji padaré didel¢ zalg saugomy rasiy laukiniy gyviing —
ltsiy apsaugos biiklei bei $ig veika padaré komerciniais tikslais. Kaltinamieji praso juos atleisti
nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavima, ir yra daliniai atlygine civilinio ieskinio dalj.

Zvelgiant per proporcingumo principo kriterijy teismas netiesiogiai vertino pirmojo
elemento kriterijy — tinkamumg ir pripazino tinkamu nusikalstamos veikos kvalifikavimg pagal
BK 272 straipsnio 3 dalj kur nustatyta atsakomybé uz neteiséta naikinimg, zalojimg, paémimg i$
natiiralios aplinkos, gaudyma ar kitokj jgijima, laikyma, perdirbima, gabenima, realizavima ar
kitokj naudojimg didelio kiekio saugomy riisiy laukiniy gyviiny, jy daliy ar gaminiy i8 jy arba kai
tokia veika padaroma didelé Zala saugomy rasiy laukiniy gyviiny rusies apsaugos biiklei, arba
tokia veika padaryta komerciniais tikslais. Teismo buvo pripaZinta, kad 1Tsis yra saugomy rasiy
laukinis gyvinas. Jos populiacija Lietuvoje - 100 vienety lusiy, todél pripazintina, kad
veiksmais, kai disponuojama dvejomis lasimis (2 procentai jos populiacijos), laikytina didele
zala saugomy rusiy laukiniy gyviny rusies apsaugos biuklei. Atsizvelgus | tai, kad kaltinamieji
nusprendé vieng 1§ lasiy parduoti uz 250 Eur ir déjo pastangas Siuos veiksmus realizuoti,
pripazintina, kad nusikalstamg veikga jie padaré komerciniu tikslu.

Nors teismas pripazino nusikalstamos veikos kvalifikavimg pagal BK 272 straipsnio 3
dalj tinkamu, taciau netiesiogiai vertindamas bitinumo kriterijy, skirti baudziamaja atsakomybe,
ar atleisti nuo baudziamosios atsakomybés laiduojant, netiesiogiai pripazino “ultima ratio*
principg ir pasisaké, kad asmuo padargs baudZiamgjj nusizengima, neatsargy arba nesunky ar
apysunkj nusikaltimg, teismo gali buti atleistas nuo baudziamosios atsakomybés, jeigu yra
asmens, kuris vertas teismo pasitikéjimo, praSymas perduoti kaltininka jo atsakomybei pagal
laidavima, jeigu jis pirmg karta padaré nusikalstamg veika, visiskai pripazino savo kalte ir gailisi
padares nusikalstamg veika, bent i$ dalies atlygino ar pasalino padarytg Zalg ar jsipareigojo ja

atlyginti, jeigu ji buvo padaryta, yra pagrindo manyti, kad jis visiskai atlygins ar paSalins

19 Alytaus apylinkés teismo 2018 spalio 8 d. nuosprendis byloje Nr. 1-622-743/2018
https://eteismai.lt/byla/76948214247887/1-622-743/2018 [zitiréta 2021-01-08]
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padaryta Zalg, laikysis jstatymy ir nedarys naujy nusikalstamy veiky (BK 40 straipsnio 1,2
dalys).

Vertindamas sankcijos skyrimg teismas tiesiogiai haudojo proporcingumo principg tarp
kity bendryjy teisés principy tokiu kaip teisingumas ir protingumas bei pasisaké, kad atleistam
nuo baudziamosios atsakomybés, gali buti skiriamos baudziamojo poveikio priemonés.
BaudZziamojo poveikio priemoniy paskirtis — padéti jgyvendinti bausmés paskirtj (BK 67
straipsnio 1 dalis). Siekiant, jog atleidimas asmens nuo baudZiamosios atsakomybés pagal
laidavima atitikty Sio instituto paskirtj, neprieStarauty teisingumo, protingumo, proporcingumo
reikalavimams, taikant §j instituta svarbu tinkamai parinkti tas baudziamojo poveikio priemones,
kurios skirtinos asmeniui, Siuo pagrindu jj atleidus nuo baudziamosios atsakomybés. Aplinkybiy
visuma laidZia daryti i§vadg, kad automobilio konfiskavimas néra biitinas norint uZztikrinti, kad
kaltinamasis nedaryty naujy nusikalstamy veiky, tod¢l esant Sioms aplinkybéms, Sios
baudziamojo poveikio priemonés taikymas pazeisty proporcingumo principg. Siekiant padéti
igyvendinti bausmés paskirtj, remiantis BK 67 straipsnio 2 dalies 6 punktu, kaltinamiesiems
skirtina baudziamojo poveikio priemoné - jmoka i nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fonda
(BK 71 straipsnis), atsizvelgiant ] tai, kad kaltinamyjy gaunamos pajamos néra didelés, skirtina
mazesné nei vidurkis jmoka. K. L. K. vaidmuo nusikalstamoje veikoje buvo esminis, todél jam
skirtina didesné jmoka nei kitiems kaltinamiesiems.

ISvada dél proporcingumo principo taikymo: teismas jgyvendindamas teisingumq
netiesiogiai taiké proporcingumo principq, pasisakydamas dél veiklg kvalifikuojancios teisés
normos tinkamumo. Butinumo kriterijui netiesiogiai buvo pritaikytas Sakinis ultima ratio
principas vertinant atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg. Sprendziant dél
sankcijos riisies ir dydzZio teismas pasisake, kad automobilio konfiskavimas biitu neproporcingas,
jmokos dydis | nukentéjusiy nuo nusikaltimy asmeny fondg, taip pat buvo nustatytas pagal
gaunamas pajamas ir vaidmenj nusikalstamoje veikoje.

Taciau, kitoje LAT Baudziamyjy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos iSnagrinétoje byloje
priimta nutartis *® kurioje atskleidZiami atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés pagal
laidavimg ypatumai ir pasisakyta, kad Vilniaus apygardos teismas™®, atleisdamas kaltinamajj
nuo baudziamosios atsakomybés pagal BK 272 straipsnio 1 dalj ir perduotas laiduotojo
atsakomybei, netinkamai aiskino ir taiké biitingsias atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés
pagal laidavima taikymo salygas, nustatytas BK 40 straipsnio 2 dalies 2 punkte (asmuo visiSkai

pripazino savo kalte ir gailisi padargs nusikalstama veika) ir BK 40 straipsnio 2 dalies 4 punkte

%0 jetuvos Auksgiausiojo teismo byla Nr.:2K-249-1073/2020 [www.teisekuros-zinios.lt 2020-11-
28 95 teismupraktika]
181 silniaus apygardos teismo 2020 kovo 23 d. nuosprendis byloje Nr. 1A-192-574/2020
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(yra pagrindas manyti, jog asmuo laikysis jstatymy ir nedarys naujy nusikalstamy veiky), BK 40
straipsnio taikymas yra galimas tik nusta¢ius $io straipsnio 2 dalyje jtvirtintg sglygy visuma.
Taciau atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés pagal laidavimg yra galimas ne tik nustacius
BK 40 straipsnio 2 dalyje numatytas aplinkybes, bet taip pat ir apsvars¢ius BK 40 straipsnio 1 ir
3 dalyse esancias salygas. Kasacinio teismo jurisprudencijoje’® iSaiskinta, kad, net ir nustacius
visas BK 40 straipsnyje nurodytas formalias sglygas, teismui palickama diskrecija motyvuotali
apsispresti ir, kad teismas negali apsiriboti tik formaliu laidavimo sglygy nustatymu, turi buti
atsizvelgiama ir j kitas svarbias bylos ypatybes. ,,Gail¢jimasi gali iSreiksti asmens savikritiSkas
poziiiris 1 buvusj elgesj, krimtimasis dél padarytos veikos, jos neigiamas vertinimas, taip pat
poelgiai, kuriais Kaltininkas stengiasi pasalinti ar suSvelninti savo veikos zalingus padarinius,
pagelbéti nukentéjusiesiems, déti pastangas zalai atlyginti, jeigu tokia yra padaryta, padeda
justicijos institucijoms aiskintis ikiteisminiam tyrimui ar bylai svarbias aplinkybes ir pan.
(kasacinés nutartys baudziamosiose bylose.« 1%

I§vada dél proporcingumo principo taikymo: Nagrinéjamoje byloje dél proporcingumo
principo pasisakyta nebuvo, bet ji mums svarbi pries tai nagrinétos bylos (Alytaus apylinkés
teismo 2018 spalio 8 d., Nr. 1-622-743/2018) kur priéjome isvados, kad: teismas
jgyvendindamas teisingumq netiesiogiai taiké proporcingumo principq, butinumo kriterijui
netiesiogiai pritaikant Sakinj ultima ratio principg vertinant atleidimg nuo baudZiamosioS
atsakomybés pagal laidavimg. Dabartinéje, miisy nagrinétoje LAT byloje teismas pasisako, kad
svarbi baudzZiamosios teisés normy ir principy visumgq, ir, kad atleidziant/neatleidziant
kaltinamgjj nuo baudzZiamosios atsakomybés pagal laidavimg teismas negali apsiriboti tik
formaliu laidavimo sqlygy nustatymu, turi biti atsizvelgiama ir j kitas svarbias bylos ypatybes,
pagal savo vidinj jsitikinimgq jvertinti byloje esancius jrodymus ir visas sqlygas, nes gailéjimasis
taip pat siejamas su padéjimu justicijos institucijoms aiskintis ikiteisminiam tyrimui ar bylai
svarbias aplinkybes, taip pat svarbu tinkamai jvertinti paties kaltinamojo parodymus ir jo
pozicijq ikiteisminiame tyrime bei teisme nuoseklumgq ir reikSminga tai, kad prisipaZinimas biity
kaltinamojo asmeninés valios aktas, o ne iSskaiciavimas, kai kalté yra aiskiai jrodyta.

I§ Sios isvados matyti, kad jgyvendinant teisingumgq, o su juo ir proporcingumgq svarbu
matyti visas objektyviais ir subjektyviais kaltinamojo elgesio ir veiksmy aplinkybes ir jas jvertinti

baudziamosios teisés normy ir principy nustatyta tvarka.

182  jetuvos Auki¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus plenariné sesijos 2010 kovo 18 d. nutartis Nr. 2K-P-

82/2010

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo BaudZziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis 2018 geguzés 22 d. nutartis
Nr. 2K-176-303/2018

183 I jetuvos Auks&iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 gruodzio 21nutartis Nr.: 2K-
685/2012
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Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija nagrinéjo
Byla®® kurioje, kasatoriai nuteisti pagal BK 270 straipsnio 2 uZ tai, kad, duodami nurodymus
jiems pavaldiems darbuotojams, tycia pazeidé teisés akty nustatytas aplinkos apsaugos taisykles,
dideliais kiekiais pylé statybines atlickas tam neskirtose vietose ir dél to atsirado sunkiy
padariniy aplinkai ir BK 300 straipsnio 1 uz dokumenty klastojima.

Kasaciniy skundy nuteistieji be kity aplinkybiy taip pat iskélé abejong, kad tyrima
byloje atliko Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigtnai, kuriy veiklos sritis
néra susijusi su nusikalstamomis veikomis aplinkai ir Zmoniy sveikatai. Kasatoriy nuomone,
kriminalinés Zvalgybos veiksmai negalé¢jo buti atlikti siekiant iSaiSkinti BK 270 straipsnio 2
dalyje, 300 straipsnio 1 dalyje numatytas veikas, nes $ios veikos pagal pavojinguma negali buti
prilygintoms toms, dél kuriy kriminalinés Zvalgybos veiksmai galimi, ir iSaiSkinant tokias galbiit
nusikalstamas veikas buvo neproporcingai jsiterpta j asmeny privaty gyvenimg. Pateikiant
kriminalinés zvalgybos veiksmy atlikimo metu gautus duomenis j baudziamajj procesa taip pat
padaryta rimty proceso ir procediiriniy pazeidimy, techniniy priemoniy naudojimas specialia
tvarka buvo sankcionuotas neteisétai.

LAT Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija atmeté¢ kasaciniy skundy argumentus.
Pasisakydama, kad ikiteisminis tyrimas buvo pradétas ir pagal BK 228 straipsnio 2 dalj, o0 BK
228 straipsnio 2 dalyje nusikalstamy veiky tyrimas zinybingas butent Specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiinams. Byloje nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismas sankcionavo techniniy
priemoniy panaudojimg. Pagal Operatyvinés veiklos jstatymo 9 straipsnio 1 punkta operatyvinis
tyrimas gal¢jo buti atliekamas, kai nusikalstamos veikos poZymiai néra nustatyti, bet turima
informacijos apie rengiamg, daromg ar padarytg labai sunky ar sunky nusikaltimg arba apie
apysunkius nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsnius,
tarp jy ir 228 straipsnyje. Taigi techniniy priemoniy naudojimas specialia tvarka buvo
atliekamas esant tiek faktiniam, tiek teisiniam pagrindui Siam veiksmui atlikti. Operatyvinio
tyrimo metu uzfiksuotuose telefoniniuose pokalbiuose néra duomeny apie privaty gyvenima.
Taigi BPK 162 straipsnyje nustatyty taisykliy taikyti nereikéjo. Pirmosios instancijos teismo
nuosprendis dél BK 270 straipsnio 2 dalyje numatytos nusikalstamos veikos kaltés padarius
nusikalstama veikg grindZiamas duomenimis, nustatytais Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono
aplinkos apsaugos departamento direktoriaus praneSimu ir prie jo pridétais dokumentais,
liudytojy parodymais, vaizdo kamery jrasais, kitais dokumentais. Nuosprendyje padaryta iSvada,

detalizuoja kriminalinés Zvalgybos protokoluose uZzfiksuoti telefoniniai pokalbiai: §iy pokalbiy

1041 jetuvos Auki¢iausiojo Teismo byla Nr. 2K-169-689/2018 https://eteismai.lt/byla/254825893174924/2K-169-
689/2018
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turinj ir laika sugretinus su liudytojy parodymais bei kitomis nustatytomis faktinémis
aplinkybémis, atskleidziama nusikalstamos veikos eiga ir atspindimi ne tik objektyvieji
nusikalstamos veikos pozymiai, bet ir kaltinamyjy padarytos nusikalstamos veikos subjektyvioji
puseé, Operatyvinio tyrimo metu gauti duomenys tur¢jo tik pagalbing reikSme¢ nustatant
nusikaltimo, numatyto BK 270 straipsnio 2 dalyje, faktines aplinkybes bei konstatuojant
nuteistyjy kalt¢ padarius Sig nusikalstamg veika.

ISvada dél proporcingumo principo taikymo: Lietuvos Auksciausiasis Teismas
netiesiogiai pasisaké, kad proporcingumo principas nepazeistas, netiesiogiai vertindamas
tinkamumgq nurodydamas teisinius pagrindus Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikti ikiteisminj
tyrimg ir kriminalinés Zvalgybos veiksmus. Netiesiogiai vertindamas butinumgq pasisake, kad
ikiteisminis tyrimas buvo pradétas ir pagal BK 228 straipsnio 2 dalj, o BK 228 straipsnio 2
dalyje nusikalstamy veiky tyrimas Zinybingas biitent Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams,
kad telefono klausymas padéjo atskleisti kaltinamyjy padarytos nusikalstamos veikos
subjektyvigjq puse, turéjo tik pagalbinés reiksmeés ir, kad operatyvinio tyrimo metu uzfiksuotuose
telefoniniuose pokalbiuose néra duomeny apie privaty gyvenimg. Tiesiogiai vertinant
proporcingumg (Stricto sensu) tarp teisinio pagrindo, (slapto klausymosi priemonémis) vykdyti
bylos tyrimg ir jsiterpimg j privaty Zmogaus gyvenimg, proporcingumo principas pazeistas
nebuvo. Vykdant kriminalinés Zvalgybos veiksmus valstybé nepazeidé teisés j privaty gyvenimg

daugiau negu yra tinkama, bitina ir proporcinga.

3.4. Byly dél civiliniy ieSkiniy, aplinkos apsaugos srityje, analizé

LAT sprendziamoje byloje '*°

, huteistasis iskelé abejones, ar Aplinkos ministerija,
Valstybiné miSky tarnyba ir (ar) kitos jstaigos, taikydamos dvigubus koeficientus, nepazeidé non
bis in idem (draudimo persekioti ir bausti uz ta patj nusikaltimg) principo taikymo, taip pat
priskai¢iuota zala neatitinka protingumo ir proporcingumo Kkriterijy.

Teismas pasisaké, kad padarytos aplinkai zalos dydis skai¢iuojamas pagal patvirtintos
metodikos (fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos aplinkai zalos) dydzio
skai¢iavimo jkainius ir, kad priteista suma yra ne baudimas, o jo gamtai padarytos Zalos

straipsnio 1 dalis). Zala, padaryta asmeniui, turtui, o jstatymy nustatytais atvejais — ir neturtine

zala, privalo visiSkai atlyginti atsakingas asmuo (CK 6.263 straipsnio 2 dalis). Minéta, kad

185 1 jetuvos Auki¢iausiojo teismo byla Nr.: 2K-280-689/2019 https://eteismai.lt/byla/36686533819238/2K-280-
689/2019
186 | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas patvirtintas 2000 m. liepos 18 d. Nr. V111-1864
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neteisétai nukertant, kitaip sunaikinant ar suzalojant medZius pavirSinio vandens telkiniy
apsaugos zonose padaroma didesné zala aplinkai nei neteisétai nukertant, kitaip sunaikinant ar
suzalojant medzius Metodikos 3 punkte neiSvardytose teritorijose, todél, padarius zalg vandens
telkiniy apsaugos zonose esan¢iam miskui, nuostoliai yra didesni nei padarius zalg miskui,
esanc¢iam Metodikos 3 punkte nei§vardytose teritorijose.

I$vada dél proporcingumo principo taikymo: Lietuvos Auksciausiojo teismo kolegija
netiesiogiai pasisake, dél paskirtos Zalos atlyginimo dydzio tinkamumo (vadovaujantis
istatymais ir aplinkos ministro patvirtinta metodika), dé/ batinumo pasisaké, kad miskui
saugotinose teritorijose ir vandens telkiniy apsaugos juostose padaryta zala gamtai yra didesné
nei neisvardintose teritorijose (aut. past., jstatymais nesaugotinose) todél ir biitinas koeficienty
sumavimas nes kitaip bity sudaromos prielaidos nustatant aplinkai padarytos Zalos dydj
vienodai traktuoti visus miskus (medzius), neatsiZvelgiant j teritorijos, kurioje miskas auga,
ypatumus. Vertinant sankcijos proporcingumgq (aut. past., dydj) pasisakyta, kad priteista suma
yra ne baudimas, o gamtai padarytos Zalos piniginé israiSka — nuostoliai ir, kad padaryta Zalg,
vadovaujantis CK nuostatomis, privalo biiti visiSkai atlyginta.

Sioje vietoje labai svarbu pabrézti esminj skirtumg tarp didesnio mokestinio tarifo u
gamtos iStekliy naudojimg taikymg ir padarytos Zalos gamtai apskaiciavimg.  Miisy
iSnagrinétoje baudziamojoje LAT byloje Nr.: 2K-280-689/2019 pasisakyta, kad vadovaujantis
CK normy nuostatomis, gamtai padaryta, zala turi biuti visiskai atlyginta. Tuo tarpu taikant
didesnius mokesciy, uz naudojimgsi gamtos istekliais tarifus, misy jau iSnagrinétoje Vilniaus
apygardos administracinio teismo byloje Nr. el3-912-809/2020 kurios sprendimas buvo
paremtas LVAT byly argumentacijomis, buvo pasisakyta, kad padidintas mokescio tarifas, gali
bitti ,,individualizuojamas* tam, kad atitikty teisingumo ir protingumo kriterijus ir biity
adekvatus pazeidimo pobudziui ir mastui.

Esminis skirtumas yra veikos padariniuose tai yra atsiradusios Zalos jvertinime.
Bendrieji materialinés atsakomybés uz Zalg aplinkai pagrindai jtvirtinti Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatyme ir atskiriems gamtos komponentas bei miskams specialiuose
istatymuose. ,,Kai Zala padaroma aplinkai, kaip visuomeninés reikSmés turtui, visuotinai
saugomai vertybel, valstybés interesams, bus taikoma materialiné atsakomybé uz Zalg aplinkai.
Tokiu atveju Aplinkos ministerijos ir kiti jstatymy jgalioti pareigiinai tureés teise pareiksti ieSkinj
dél padarytos zalos aplinkai atlyginimo «“167jy reikalaujant visiskai atlyginti padarytq Zalg

aplinkai.

7 Indre Zvaigzdiniené, ,,Materialinés atsakomybés uz Zalg aplinkai samprata®. 1SSN 1392-1274. TEISE,
(2006),143.
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pagal

nuteistyjy kasacinj skundg, nuteistieji kaltinami tuo, kad neteisétai, t. y. neturédami aplinkos

LAT Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija iSnagrinéjo baudZiamaja byla

ministerijos leidimo jrengé uztvanka, taip pazeidé aplinkos apsaugos reikalavimus ir padaré Zalg
aplinkai bei privatiems asmenims. Kasaciniame skunde, be kity skundziamy aplinkybiy,
tvirtinama, kad priteista devynis kartus didesné neturtiné zala, nesuderinama su sgziningumo ir
protingumo Kriterijais.

LAT pasisaké, kad teismy priedermé tokiose bylose yra ir teisingos piniginés
kompensacijos uz patirta skriaudg nustatymas. Kolegija sprendzia, kad teismy sprendimai dél
neturtinés zalos nustatymo nepakankamai motyvuoti ir negali biiti pagrindu iSvadai, jog
apeliacinés instancijos teismas, laikési BPK 113, 115 straipsniy, CK 6.250 straipsnio
reikalavimy. Priteista neturtiné Zala nustatyta neatsizvelgus j paZeisty vertybiy svarbg. Taigi
nustatytos nukentéjusiajam piniginés satisfakcijos dydis aiSkiai per didelis ir neatitinka neturtinés
zalos atlyginimo teisingumo ir proporcingumo principy.

Bvada: LAT tiesiogiai pasisaké dél proporcingumo principo vertinant tinkamumg
pasisaké, kad apeliacinés instancijos teismas netinkamai taiké BPK 113, 115 straipsniy, CK
6.250 straipsnio reikalavimus (Teismo sprendime nepakanka vien formalaus neturtinés Zalos
dydzio kriterijy nurodymo: jie turi biiti iSnagrinéti, jvertinant kiekvieno atskiro kriterijaus ir jy
visumos reikSme konkreciam neturtinés Zalos atlyginimo dydZiui nustatyti) ir proporcingumo
vertindama patirtus nepatogumus (CK 6.250 Neturtiné Zala), ir priteistos sumos dydj (nustatytos
nukentéjusiajam piniginés satisfakcijos dydis aiskiai per didelis ir neatitinka neturtinés zalos
atlyginimo teisingumo ir proporcingumo principy,).

Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija *° priemé sprendima
civilingje byloje, pritaré Vilniaus rajono apylinkés teismo sprendimui*™ ir Vilniaus regiono
AAD ieskinj atmeté bei pazyméjo, kad nagrinéjamoje byloje turi biiti nustatomos biitinosios
civilinés atsakomybés salygos: Zala, neteiséti veiksmai, priezastinis rySys tarp neteiséty veiksmy
ir zalos (CK 6.246-6.249 straipsnis), o Zala aplinkai turi buti skai¢iuojama pagal patvirtintg
metodika, taciau taip pat turi buti atsizvelgiama ir j teisingumo, protingumo, proporcingumo ir
kitus jstatyme jtvirtintus kriterijus, teisés principus.

Teismas pasisaké, kad Aplinkos apsaugos jstatymo 1 straipsnio 21 punkte, kuriame
1gyvendintos 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/EB dél

atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) (toliau

188 I jetuvos Aukiciausiojo Teismo 2016 gruodzio 8 d. nutartis byloje Nr. 2K-395-489/2016

189 yilniaus apygardos teismo, civiliné byla Nr. 2A-233-798/2015 https://eteismai.lt/byla/88147643203827/2A-233-
798/2015

170 Vilniaus apylinkés teismo, civiliné byla Nr. Byla 2-332-647/2014 https://e-teismai.lt/byla/100717000994458/2-
332-647/2014
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— Direktyva) 2 straipsnio 2 dalies nuostatos, Zala aplinkai apibrézta kaip tiesiogiai ar netiesiogiai
atsirades neigiamas aplinkos ar jos elementy (jskaitant ir saugomas teritorijas, krastovaizdj,
biologing jvairove) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy, naudingy aplinkai ar Zzmonéms
(visuomenei), pablogéjimas. Aplinkos apsaugos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
pripazjstama, jog zala aplinkai padaryta, kai yra tiesioginis ar netiesioginis neigiamas poveikis:
1) palaikomai ar siekiamai iSlaikyti rasiy ar buveiniy tinkamai apsaugos biklei, taip pat
biologinés jvairoves, misky, krastovaizdzio, saugomy teritorijy biiklei; 2) pavirSinio ir poZeminio
vandens ekologinei, cheminei, mikrobinei ir (arba) kiekybinei biiklei ir (arba) ekologiniam
pajégumui (potencialui); 3) Zemei, t. y. Zemés uzterSimas, kai terSalai pasklinda Zemés
pavirSiuje, jterpiami j Zeme¢ arba po ja (j Zemes gelmes); 4) kitiems aplinkos elementams (jy
funkcijoms, kai paZeidziami aplinkos apsaugos reikalavimai). Nurodytas teisinis
reglamentavimas perkeltas i§ Direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ir j tai, kad Zalos padarymo
faktas néra preziumuojamas, jos dydis taip pat. Kadangi ieskovas nejrodé zalos padarymo
fakto, nenustaté kity atsakovo civilinés atsakomybés salygy buvimo, teismas atmeté ieskinj. Dél
zalos aplinkai fakto kasacinio teismo iSaiskinta, kad, sprendziant klausima, ar yra padaryta Zala
aplinkai, biitina nustatyti vieng i$ Siy elementy: 1) neigiamg gamtos elementy pokytj arba 2) Siy
elementy funkcijy, turimy savybiy, naudingy aplinkai ar zmonéms, pablogéjima (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis)'’*. Taigi Zalos aplinkai
atsiradimo faktas néra preziumuojamas, o turi buti jrodomas kaip bitina civilinés
atsakomybeés salyga, ir, remiantis metodika, apskaiciuotas zalos dydis.

Bvada dél proporcingumo principo taikymo: teismas sioje byloje netiesiogiai pasisake,
kad Vilniaus regiono AAD ieskinys neatitinka tinkamumo elemento. Civilinei atsakomybei uz
aplinkai padarytq Zalg taikyti biitina nustatyti Sias bendrgsias civilinés atsakomybés sqlygas —
neteisétus veiksmus, zZalq, priezastinj neteiséty veiksmy ir Zalos rysj (CK 6.246, 6.247, 6.249
str.). Kalte yra preziumuojama, taciau kitas sqlygas jskaitant Zalq reikig jrodyti.

Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija'’?, i$nagrinéjo civiling
byla pagal atsakovo apeliacinj skunda dél Jonavos rajono apylinkés teismo sprendimo, civilingje
byloje pagal ieSkovés Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, prie Aplinkos
ministerijos patikslinta ieskinj atsakovui dél teisés aktus pazeidziancios statybos padariniy
Salinimo. Teis¢jy kolegija tiesiogiai taiké proporcingumo principa dél sprendimo nugriauti
savavaliSka statyba ir pasalinti savavaliskos statybos padarinius dél tinkamumo pasisaké kad,

»atsakovas, ginCo statinius pastates pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonos ir pakrantés

1 [ ietuvos Auks¢iausiojo Teismo kolegijos nutartis Nr. 3K-3-433/2008

https://eteismai.lt/byla/123348027414565/3K-3-433/2008
172 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2018 balandzio 26 d. nutartis, Nr. 2A-692-
896/2018 https://eteismai.lt/byla/9483581768502/2A-692-896/2018
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apsaugos juostoje, kurioje tokiy statiniy statyba yra draudziama, negali $iy statiniy jteisinti, todél
ginCo statiniai laikytini neteisétos statybos padariniais ir turi buti pasalinti statinius
nugriaunant.“*”® Baitinumo kriterijui, konstatavo, kad ,,neteisétai pastatyta statinj galima jteisinti
tik tada, kai statinio statyba yra galima arba tokie Sio statinio rekonstravimo, remonto ar
griovimo darbai yra galimi pagal galiojancius detalivosius planus ar Zemés valdos projektus
(jeigu jie privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo teritorijy planavimo dokumentus
ir tokia statyba neprieStarauja imperatyviems aplinkos apsaugos, paveldosaugos, saugomy
teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams. Kitais atvejais biitina neteisétos statybos

«174 (aut

padarinius paSalinti, atkuriant buvusig iki statybos darby padétj ir sutvarkant statybviete
past. statinio nugriovimas yra kraStutiné priemoné, kai jo jteisinimui néra jokiy teisiniy
galimybiy). Tiesiogiai vertindamas proporcingumo elementa (lot. stricto sensu) teismas
sugretino dvi jstatymais saugomas vertybes ir pasisake, kad pries tai iSvardintos teis€s normos
atitinka nuostata, kad ,,Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinti nuosavybés nelie¢iamumas ir
apsauga, be kita ko, reiskia, kad savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius
veiksmus, isskyrus uzdraustus jstatymo, naudoti savo turtg ir lemti jo likimg bet kuriuo bidu,
kuriuo nepazeidziamos kity asmeny teisés ir laisvés. Taigi, pagal Konstitucijg nuosavybés teis¢
néra absoliuti, ji gali biiti jstatymu ribojama dél nuosavybés objekto pobtidzio, dél padaryty
teisei prieSingy veiky ir (arba) dél visuomenei bitino ir konstituciSkai pagristo poreikio®.
»Statinio nugriovimas, kaip neteiséty statyby Salinimo priemoné, pripaZjstamas proporcingu ir

“1 " buvo pazyméta, kad ,ekonomikos

Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje
(finansiniai) imperatyvai ir netgi kai kurios prigimtinés teisés, tokios kaip teis¢ ] nuosavybe,
neturéty nusverti aplinkos apsaugos imperatyvy ir biitinybés uZtikrinti vieSojo intereso
apsauga, ypac tais atvejais, kai valstybé teisinémis priemonémis yra nustaciusi atitinkamag
statybos rezima“. , Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje, nagrinéjant neteiséty
statyby ir jy teisiniy padariniy klausimus, akcentuojamas taikytiny priemoniy proporcingumo
aspektas, kurj vertinant, be kita ko, svarbi pazeidimo reik§mingumo aplinkybé, konstatuota,
kad turi buti paisoma pareigos nustatyti teisinga susikirtusiy visuomenés bendrojo intereso
poreikiy ir asmens pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy pusiausvyra, nuosavybés teis¢
ribojanti priemoné turéty nustatyti teisingg visuomenés bendryjy interesy poreikiy ir

reikalavimy, keliamy individo fundamentaliy teisiy apsaugai, pusiausvyra, kuri nebus nustatyta,

13 ietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas, 9 dalies, 2-5 punktai.
Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3848

174 Ibid.

5 EZTT, 2007 m. lapkricio 27 d. sprendimas byloje, Hamer prie§ Belgija, peticijos Nr. 21861/03
https://www.legal-tools.org/doc/09face/pdf/
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jei asmuo patirs individualig ir pernelyg didele nasta'’® Taip pat LAT praktikoje isaiskinta, kad
»teisinial neteis€tos statybos padariniai turi buti taikomi atsizvelgiant | interesy derinimo ir
taikomy priemoniy proporcingumo siekiamam tikslui principus.“l77, Teiséjy kolegija pasisakeé,
kad ,jpareigojimas nugriauti statinius kai atlikti statybos darbai toje vietoje yra apskritai
negalimi, o nustatyti pazeidimai objektyviai gali buiti pasalinami tik nugriaunant ar perstatant
statinj, yra proporcingas (adekvatus) padarytam pazeidimui ir atitinkantis sickiamus teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus apginti pazeistas asmeny teises, iSlaikyti teisingg visuomeneés ir
asmens interesy pusiausvyra, uztikrinti aplinkos, saugomy teritorijy ir vertingy vietoviy, kity
gamtos objekty apsauga, tinkama, racionaly teritorijy naudojima.

Taciau kitoje LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos nagrinétoje byloje'’®,
kurioje nebuvo pazeisti aplinkos apsaugos imperatyvai, pasisakyta, kad nagrin¢jamos bylos
atveju tik nustacius, jog néra teisiniy priemoniy suteikti atsakovei zemés valdymo ir naudojimo
teises prie jos neteisétai pastatyto namo, proporcinga priemone galéty biiti pripazintas pastato
griovimas. Taigi statinio nugriovimas yra kraStutiné priemoné.

Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus byloje179 iSnagrinétas atsakoveés
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Kauno vandenys® atskirasis skundas dél Kauno apygardos teismo
nutarties. Atsakové UAB ,,Kauno vandenys* pateiké teismui prasyma iSdéstyti Kauno apygardos
teismo sprendimu i§ atsakovés UAB ,,Kauno vandenys valstybei priteista 133 746 Eur zalos
aplinkai atlyginimg ne trumpesniam nei 24 ménesiy laikotarpiui.

Kauno apygardos teismas atkreipé démesj, kad nuo Zalos padarymo iki jpareigojimo ja
atlyginti praéjo gana ilgas laikotarpis (daugiau kaip 3 metais) ir atsakove per §; laikotarpj
tur¢jo galimybe planuotis savo pajamas / iSlaidas bei numatyti léSy rezervg padarytai Zalai
atlyginti, taip pat pazyméjo, kad Zala yra priteista uz zalg aplinkai, o aplinkos apsauga ir gamtai
padarytos Zalos atlyginimas neabejotinai yra vieSasis interesas. Tod¢l, teismo vertinimu, $iuo
atveju teismo sprendimo jvykdymo iSdéstymas akivaizdziai pazeisty ieSkovés (valstybés)
teisétus lukesCius, neuZtikrinty tinkamo teismo sprendimo jvykdymo ir Saliy interesy
pusiausvyros, kadangi suteikty atsakovei nepagrijsta pranasuma pries ieskove.

Apeliacinis teismas dél teismo sprendimo vykdymo isdéstymo pasisaké, kad CPK 284
straipsnio 1 dalis nustato, kad teismas turi teis¢ dalyvaujanciy byloje asmeny prasymu ar
savo iniciatyva, atsiZzvelgdamas j turtine abiejy Saliy padétj ar kitas aplinkybes, sprendimo

jvykdymg atidéti ar iSdéstyti, taip pat pakeisti sprendimo vykdymo tvarka.

Y8 E7TT, 2003 m. birzelio 24 d. sprendimas byloje Allard pries Svedija, peticijos Nr. 35179/97 https://www.legal-
tools.org/doc/301af5/pdf/

7 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2013 m. lapkri¢io 15 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-577/2013
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2006a50d-6a92-473b-ac66-6e2952bfa7f6

178 Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 kovo 18 d. nutartis Nr. 3K-3-148/2013

9 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus 2020 m. geguzés 14 d. nutartis Nr. e2-623-236/2020
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Sprendziant dél teismo sprendimo jvykdymo iSdéstymo aktualtis yra Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 1.2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti civiliniy santykiy
subjekty lygiateisiskumo, teisinio apibréZtumo, proporcingumo ir teiséty likeséiy principai. Siy
civiliniy teisiniy santykiy teisinio reglamentavimo principy taikymas reikalauja, kad biity
atsizvelgta | abieju bylos Saliy interesus, ] tai, ar bus uztikrintas tinkamas jo jvykdymas, ar
nebus i§ esmés paneigtas teismo sprendimas ir pazeisti Salies, kurios naudai jis priimtas,
liikesciai. Spresdamas dél teismo sprendimo vykdymo iSdéstymo, teismas turi atsizvelgti j abiejy
Saliy turting padétj, taip pat  kitas svarbias aplinkybes, i tai, kad sprendimo vykdymo iSdéstymas
neturi suteikti nepagrijsto pranasumo skolininkui, o iSieSkotojas neturi patirti nepagristy
nuostoliy, siekti iSlaikyti iSieskotojo ir skolininko teiséty interesy pusiausvyra, vadovautis
teisingumo, protingumo ir sagziningumo prin(:ipais180

CPK 284 straipsnio nuostaty jgyvendinimas reiSkia nukrypima nuo bendros teismo
sprendimo vykdymo tvarkos, todél teismo sprendimo jvykdymas gali biiti atidedamas ar
iSdéstomas tik iSimtiniais atvejais. Nustacius, kad atsakovo dabartiné finansiné padétis leidzia
ivykdyti visa sprendimg i§ karto arba paaiskéjus, kad dabartiné atsakovo padétis yra bloga bei
ateityje ji nepagerés, teismas netenkina atsakovo praSymo dél sprendimo vykdymo atidé¢jimo ar
i§déstymo, nepaisant to, kokia yra ie§kovo turtiné padétis™®

Ivada dél proporcingumo principo taikymo: si byla yra jdomi todél, kad teismas
pasisakeé, kad teiséty interesy pusiausvyra gali biiti paZeista ir pazeidzZiant tos Salies teisétus
litkescius, kurios naudai buvo priimtas sprendimas, o tai galima padaryti ir atidedant Zal0S
aplinkai mokéjimq. Atidéti Zalos aplinkai atlyginimqg ne trumpesniam nei 24 ménesiy
laikotarpiui, prasymo tinkamumgq pirmosios instancijos teismas jvertino atsizvelgdamas j tai, kad
atsakovas Zalg aplinkai padaré daugiau kaip pries 3 metus ir per tq laikq nedaré nieko, kad
sukauptu reikiamg sumq Zalai atlyginti, kad atsakovo finansinés galimybés leidzig jg atlyginti ir
aplinkos apsauga tai yra gamtai padarytos zalos atlyginimas neabejotinai yra viesasis interesas.
Apeliacinis teismas tam pritaré ir vertindamas proporcingumgq pasisaké, kad isieskotojas neturi
patirti nepagristy nuostoliy, siekti islaikyti isieskotojo ir skolininko teiséty interesy pusiausvyrg,

vadovautis teisingumo, protingumo ir sqziningumo principais.

180 1 jetuvos Aukiciausiojo Teismo 2015-11-27 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-626-378/2015
https://eteismai.lt/byla/208340316176558/3K -3-626-378/2015 [Ziiiréta 2021-01-20]

181 | jetuvos Auksciausiojo Teismo 2006-11-17 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-594/2006
https://eteismai.lt/byla/129791631132147/3K-3-594/2006 [iiiréta 2021-01-20]
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ISVADOS

1. Darbe buvo nustatyta, kad proporcingumo principas susideda i§ trijy elementy:
tinkamumo, bitinumo ir proporcingumo (lot. stricto sensu). Poveikio priemoné vertinama
pasitelkiant proporcingumo testa: pripazinus neatitikimg bent vienam i§ elementy, priemoné
laikoma neproporcinga. Principas yra pripazintas Konstituciniu principu ir neatsiejamas nuo
teisingumo ir teisin€s valstybés principy. Vadinasi, visose teisés Sakose proporcingumo principas
privalo biti jgyvendintas, nes jokia teisés norma negali biiti taikoma pazeidziant Konstitucinj
principg. Valstybei jgyvendinant aplinkos apsaugos reikalavimus taip pat biitina vadovautis
proporcingumo principu.

2. Darbe buvo nustatyta, kad proporcingumo principas ,saveikauja®“ su Sakiniais
aplinkos apsaugos principais, tarp principy negali biiti nei konkurencijos, nei kolizijos. Taigi
aplinkos apsaugos principai yra jgyvendinami ta apimtimi, kuria neprieStarauja proporcingumo
principui. Siame kontekste, darnaus vystymosi principas atitinka proporcingumo principo
siekiui, tai yra, tinkamo balanso tarp aplinkos apsaugos, socialiniy ir ekonominiy vertybiy
iSlaikymo.

3.1. Administracinés justicijos bylose teismai atlieka administraciniy akty leidéjo
pritaikyto/netaikyto principo teisétumo vertinimg ir taiko proporcingumo principa. Teisés aktas,
kuris neatitinka bent vieno elemento kriterijams — laikytinas priestaraujantis proporcingumo,
taigi ir teisingumo, bei protingumo principams. Proporcingumo principas jpareigoja
administraciniy teisés akty leidéjg tinkamai argumentuoti savo priimtus sprendimus. Teismai
pasisako, kad administraciniy akty leidéjai negali sukurti tokios sistemos, kuri biity akivaizdZziai
neproporcinga aplinkos apsaugos principy reikalavimams ir privaciy asmeny interesams
(patiriamiems nuostoliams).

3.2. Administraciniy sankcijy (didesnio mokeséiy tarifo) bylose, teismai vadovaujasi ir
taiko proporcingumo principg, skiriant nuobaudas ir administracinio poveikio priemones uz
aplinkos apsaugos pazeidimus. Teismai pasisako, kad didesnio mokescio tarifo taikymas yra
laikomas sankcijos taikymu ir, kad galimas ekonominés sankcijos, kaip ir baudos sumazinimas.
Taciau teismai, vertindami administraciniy sankcijy skyrima, didelj démesj skiria visapusiSkam
pazeidimo isaisSkinimui, vertindami ,,itin svarbias aplinkybes* ir ,,akivaizdy neproporcinguma‘.

3.3. Bausmiy taikymas aplinkos apsaugos bylose néra daznas. Teismai vadovaujasi
nuostata, kad siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms, ne visuomet yra tikslinga atitinkamas
veikas pripazinti nusikaltimais. ,,Ultima ratio* (lot. paskutiné priemon¢) Sakinis teisé€s principas,
kaip ir nekaltumo prezumpcijos principas, padeda jgyvendinti proporcingumo principa.
Baudziamosios teisés bylose, teismai proporcingumo principg taiko tiesiogiai, dazniausiai
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spresdami dél sankcijos pobiidzio bei dydZzio ir netiesiogiai, naudodamiesi baudziamosios teisés
principais bei baudziamojo proceso reikalavimais. Taciau, jei kaltininko prisipazinimas yra
iSskaiCiavimas, kai kalté¢ yra jrodyta, o ne asmeninés valios aktas, teismas neapsiriboja vien
formaliy salygy, numatyty BK 40 straipsnyje, nustatymu ir baudziamosios atsakomybés taikyma
tikétina pripazins proporcinga priemone.

3.4. Teismai pasisako, kad priteista zalos atlyginimo suma yra ne baudimas, o gamtai
padarytos zalos pinigin¢ iSraiSka — nuostoliai ir, kad padaryta zala, vadovaujantis CK
nuostatomis, privalo biiti visiSkai atlyginta ir ¢ia proporcingumo principas taikytinas tik tiek,
kiek uztikrina CK 1.2 straipsnio 1 dalyje itvirtinty civiliniy santykiy subjekty lygiateisiSkumo,
teisinio apibréztumo, proporcingumo ir teiséty likesciy principy taikyma. Teismai pasisako, kad
sprendimo vykdymo i§déstymas neturi suteikti nepagristo pranaSumo skolininkui, o iSieskotojas
neturi patirti nepagristy nuostoliy. Reikia siekti iSlaikyti iSieSkotojo ir skolininko teiséty interesy
pusiausvyra. Statinio nugriovima teismai laiko krastutine priemone ir tokj sprendimg prima, kai
néra jokiy teisiniy galimybiy statybai jteisinti. Tokiy galimybiy nebuvimg teismai pripazjsta, kai
nustatomas aplinkos apsaugos imperatyviy teisés normy pazeidimas.

(3.) Is atliktos aplinkos apsaugos byly analizés matyti, kad teismai jgyvendina
proporcingumo principa atlikdami jau priimto sprendimo teisétumo vertinima ir jj taiko skirdami
administracines nuobaudas, poveikio priemones/bausmes. Teismai iSlaiko pusiausvyrg tarp
aplinkos apsaugos, kaip valstybés saugomos teisinés vertybés ir Zmogaus laisviy ir teisiy
apsaugos. Taciau siekiant platesnio proporcingumo principo jgyvendinimo pateikiami

pasiiilymai.
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PASIULYMAI

Atliekant tyrimg pastebéta, kad daznai teisminiai gin¢ai kyla d¢1 AM AAD (aut.
pastaba, pagrindin¢ institucija, vykdanti aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢) priimty
administraciniy sprendimy ar teisinés atsakomybés taikymo proporcingumo. Teismai nagrinéja
teisinius gincus ir priima sprendimus, tac¢iau proporcingumo principo taikymas yra ne tik teismuy,
bet ir vieSojo administravimo subjekty, atsakomybé. Teismams dazniausiai tenka
pritaikyto/netaikyto principo teisétumo vertinimo uzdavinys. SiiillyCiau testi nagrinéti tema:
» Proporcingumo principo jgyvendinimas, vykdant valstybine aplinkos apsaugos kontrolg*“, $ia
tema nagrinéti trimis aspektais: vadybiniu, teisiniu ir teisés sociologijos.

(3.1.) Pazymétina, kad gincai kyla proporcingumo principo tinkamumo etape, kur
AAD netinkamai arba nepakankamai motyvuoja priimtus administracinius sprendimus. Siekiant
Ssumazinti teismy apkrova ir kuo didesne apimtimi jgyvendinti proporcingumo principg AAD
veikloje, reikéty jvertinti kompetencijos kélimo galimybes pareigiinams, atsakingiems uz
valstybine aplinkos apsaugos kontrole, tam, kad tinkamai buity pateikiami administracinio akto
priémimo motyvai ir pagrindai (statements of reasons). Netinkamas ar netinkamai motyvuotas
administracinis sprendimas laikytinas neproporcingu, kadangi néra galimybés jvertinti
proporcingumo principo elementy. Galéty buiti organizuojami teisés krypties, kvalifikacijos
keélimo mokymai pareiglinams, atsakingiems uz valstybing aplinkos apsaugos kontrole.

(3.2.) Nagrin¢jant buitinumo etapa pastebéta, kad asmenys priversti kreiptis j teisma net
ir tada, kai néra ginCo tarp asmeny ir AAD vertinant nusizengimg. Taciau jvertinus
administracinio nusiZzengimo pobiidj, pazeid¢jo kaltés formg ir ri§j, asmenybe, atsakomybe
lengvinanc¢ias ir sunkinan¢ias aplinkybes, sankcijos dydis prasilenkia su teisingumo ir
protingumo principais. Siekiant sumazinti teismy apkrova ir kuo didesne apimtimi jgyvendinti
proporcingumo principg: svarstyti teising galimybe, jtvirtinti aplinkos apsaugos ir mokesc¢io uz
valstybinius gamtos iSteklius jstatymuose nuostatg, kuri leisty AAD specialiai komisijai
nagrinéti asmeny praSymus dél administracinés sankcijos (didesnio mokesciy tarifo)
sumazinimo dvigubai (daliné analogija administraciniam nurodymui) nei jstatymo nustatyta
minimali sankcija (didesnio mokes¢io tarifas). Tais atvejais, kai aplinkos apsaugos pazeidima,
ne teismo tvarka, iSnagrin¢jes pareigiinas nustato aplinkybes, kurios komisijos gali biuti
pripazintos ypatingomis ir dél to numatyta jstatyme sankcija, santykyje su padaryta veika, buty
akivaizdZziai neproporcinga. Tokia komisijos veikla neatimty asmens galimybeés kreiptis } teisma,
ta¢iau labiau jgyvendinty proporcingumo ir teisingumo principus.

(3.4.) Nagrinéjant aplinkai padarytos Zalos atlyginimo klausima, pastebéta, kad
jstatymy nustatyta tvarka metodikas, d¢l gamtai padarytos Zalos atlyginimo, tvirtina aplinkos
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ministras. Teismai bylose laikosi pozicijos, kad jstatymy leidéjas turi politing diskrecija
pasirinkti konkrecias tikslo realizavimui reikalingas priemones ir pasisako, kad gamtai padaryta
zala, vadovaujantis CK nuostatomis, privalo buti visiskai atlyginta.

Taciau autoriaus nuomone, yra bitina atlikti sociologinj tyrimg ir jvertinti, ar i§laikomas
tinkamas balansas tarp smurtiniais nusikaltimais, zmogui padarytos zalos atlyginimo dydziy
(teismy praktika) ir aplinkai padarytos Zzalos apskaiCiavimo metodikose nustatyty dydziy.
Tyrimo iSvados reikalingos tam, kad suzinoti visuomenés nuomong dél teisétos metodikos
adekvatumo ir teisingumo santykyje su zmogaus sveikata ir gyvybe. Jeigu biity nustatyta, kad
metodikoje nustatyti dydziai neproporcingi, galima biity daryti prielaidg, kad bandant
sugrieztinti aplinkos apsaugos teisinj reguliavimg, nekei¢iant ANK bei kity jstatymy, o tik
didinant sumas metodikose, ilgainiui buvo iskreipta teisiné sistema ir ji tapo neproporcinga. IS to
sekty rekomendacija, kad reikéty svarstyti jstatymy pakeitimy galimybes, kad metodikas

tvirtinty ne ministras, o vyriausybé, tam kad biity sumazinta galima disproporcija.
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aktai/paieska/135/tal679/content

,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2006 m. spalio 2 d. nutartis civilingje byloje (Nr. 3K-3-
523/2006) https://eteismai.lt/byla/127452906260433/3K-3-523/2006

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje (Nr. 3K-7-
70/2011)* https://eteismai.lt/byla/55365220342926/3K-7-70/2011
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

»Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. lapkri¢io 6 d. nutartis byloje (Nr. 2AT-52-
895/2018) http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ba651f6a-b1fe-
47cd-936e-35a97aaea02d

»Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo 2020 m. lapkricio 18 d. nutartis byloje (Nr.:2K-249-
1073/2020). [www.teisekuros-zinios.lt 2020-11-28 95 teismupraktika]

,,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. kovo 15 d. nutartis baudZiamojoje byloje (Nr. 2K-
41-648/2019)“ https://eteismai.lt/byla/213822828860060/2K-41-648/2019

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010 kovo 18 d. nutartis byloje (Nr. 2K-P-82/2010)
https://eteismai.lt/byla/214064545899462/2K-P-82/2010

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 geguzés 22 d. nutartis byloje(Nr. 2K-176-303/2018)*
https://eteismai.lt/byla/45188480507648/2K-176-303/2018

,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2008 m. rugséjo 30 d. nutartis byloje (Nr. 3K-3-433/2008)*
https://eteismai.lt/byla/123348027414565/3K-3-433/2008

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. gruodzio 17 d. nutartis byloje (Nr.: 2K-280-
689/2019)* https://eteismai.lt/byla/36686533819238/2K-280-689/2019

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 gruodzio 2lnutartis byloje (Nr.: 2K-685/2012)*
https://eteismai.lt/byla/191332881423280/2K-685/2012

,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo nutartis byloje (Nr. 2K-169-689/2018)“
https://eteismai.lt/byla/254825893174924/2K-169-689/2018

,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2013 kovo 18 d. nutartis byloje (Nr. 3K-3-148/2013)“
https://eteismai.lt/byla/2977095787966/3K-3-148/2013

,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013m. lapkri¢io 15 d. nutartis byloje (Nr. 3K-3-577/2013)
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2006a50d-6a92-473b-ac66-
6e2952bfa7f6

»Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2016 gruodzio 8 d. nutartis byloje (Nr. 2K-395-489/2016)
https://eteismai.lt/byla/239401265893162/2K-395-489/2016

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 lapkri¢io 27 d. nutartis byloje (Nr. 3K-3-626-
378/2015) https://eteismai.lt/byla/208340316176558/3K-3-626-378/2015

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 lapkric¢io 17 d. nutartis byloje (Nr. 3K-3-594/2006)*
https://eteismai.lt/byla/129791631132147/3K-3-594/2006

,Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. geguzés 14 d. nutartis byloje (Nr. e2-623-236/2020)
https://eteismai.lt/byla/43108420149366/e2-623-236/2020

,, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavimg

reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas . Vilnius: Lietuvos vyriausiojo
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34.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

administracinio teismo Teismy praktikos departamentas. (2009): 377.
https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/17 apibendrinimas.pdf

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrin€jant bylas aplinkos apsaugos

srityje, apibendrinimas®, (2014): 393. https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2018/01/lvat-

biuletenis-nr.28-pilnas.pdf

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis byloje (Nr. A17-
773/2007)“

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis byloje (Nr. A525-
471/2010) https://eteismai.lt/byla/71564751066475/A-525-471-10

,,Lietuvos vyriausiasis administracinio teismo 2011 lapkri¢io 3 d. nutartis byloje Nr. A502-
3056/2011 Cituota LVAT byloje (Nr. EI-3284-583/2018)
https://eteismai.lt/byla/205883243583563/el-3284-
583/2018?word=remigijus%20andri%C5%ABnas

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 balandzio 12 d. nutartis byloje (Nr. eA-
2166-575/2016) https://eteismai.lt/byla/44105169519524/eA-2166-575/2016

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 gruodzio 20 d. nutartis byloje (Nr. eA-
3525-575/2016) https://eteismai.lt/byla/84461360222807/eA-3525-575/2016

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkric¢io 3 d. nutartis byloje (Nr.
A502-3056/2011)“ https://eteismai.lt/byla/143794387928228/A-502-3056-11

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje (Nr. eA-298-556/2016)“
https://eteismai.lt/byla/216716746883251/eA-298-556/2016

,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 liepos 8 d. nutartis byloje (Nr. 1-444-2-
08)“ https://eteismai.lt/byla/252197435356372/1-444-2-08

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 rugséjo 5 d. nutartis byloje (Nr. A-492-
2796-11) https://eteismai.lt/byla/251922561333549/A-492-2796-11

,,Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020 d. kovo 3 d. sprendimas byloje (Nr. el3-
912-809/2020)“ https://eteismai.lt/byla/59806087557493/e13-912-809/2020

,,Vilniaus apygardos teismo 2015 kovo19 d. nutartis byloje (Nr. 2A-233-798/2015)*
https://eteismai.lt/byla/88147643203827/2A-233-798/2015

,»Vilniaus apygardos administracinio teismo 2020-09-08 sprendimas byloje (Nr. 13-1715-
595/2020)* https://eteismai.lt/byla/169518279876786/13-1715-595/2020

,Vilniaus apygardos teismo 2020 kovo 23 d. nuosprendis byloje (Nr. 1A-192-574/2020)
https://eteismai.lt/byla/194503901769585/1A-192-574/2020

,Kauno apygardos teismo 2018 balandzio 26 d. nutartis byloje (Nr. 2A-692-896/2018)
https://eteismai.lt/byla/9483581768502/2A-692-896/2018
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,,Klaipédos apygardos teismo 2020 sausio 31 d. nutartis byloje (Nr. AN2-21-360/2020)
https://eteismai.lt/byla/140733291108033/AN2-21-360/2020?word=uab%20tanagra
,,Vilniaus apylinkés teismo 2014 d. kovo18 d. sprendimas byloje (Nr. 2-332-647/2014)*
https://e-teismai.lt/byla/100717000994458/2-332-647/2014

»Alytaus apylinkés teismo 2018 spalio 8 d. nuosprendis byloje (Nr. 1-622-743/2018)*
https://eteismai.lt/byla/76948214247887/1-622-743/2018

»ESTT 1988 m. rugséjo 20 d. byla (No. 302/86), Komisija prie$ Danijg*
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=E551034731EB259FCCA6B6F55475E56
8?text=&docid=95033&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&ci
d=8355277

LEZTT case. Giacomelli v. Italy, (No. 59909/00), of 2 November 2006
https://hudoc.echr.coe.int/fre-press#{%22itemid%22:[%22003-1827418-1917260%22]}
,,PIrmosios instancijos teismo 2002 m. rugséjo 11 d (trecioji kolegija) sprendimas. (No. T-
13/9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:61999TJ0013#DlI

,, Teisingumo Teismo (2009 m. liepos 16 d. antroji kolegija) sprendimas byloje (No. C-

254/08) Futura Immobiliare srl Hotel Futura ir kiti prie§ Comune di Casoria. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62008CJ0254

,» Teisingumo Teismo 1991 m. birZelio 11 d. sprendimas byloje C-300/89* https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61989CJ0300#MO

LEZTT, 2007 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas byloje, Hamer pries Belgija, (peticijos Nr.
21861/03) https://www.legal-tools.org/doc/09face/pdf/

LEZTT, 2003 m. birzelio 24 d. sprendimas byloje Allard prie§ Svedija, (peticijos Nr.
35179/97)* https://www.legal-tools.org/doc/301af5/pdf/

Internetiniai $altiniai
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,ES Saliy aplinkos ministrai - apie Europos zalinimg“. Lietuvos Respublikos Aplinkos
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enciklopedijy leidybos centras. Zitiréta 2020-10-12

https://www.vle.lt/straipsnis/proporcingumas/

,»ES Aplinkos politika: bendrieji principai ir pagrindiné sistema®. Fakty apie Europos
Sajunga suvestings. Zitréta 2020 spalio 12 d.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tikslas — isanalizuoti proporcingumo principo samprata,
turinj ir Sio principo taikyma bei jgyvendinima administracinés justicijos, administracinése,
baudziamosiose ir civilinése aplinkos apsaugos pazeidimy bylose. Sis tikslas atspindi darbo
tema: ,,Proporcingumo principo jgyvendinimas aplinkos apsaugos bylose®. Darbe nagrinéjama
proporcingumo principo prigimtis, reikSmé ir vieta teisés principy sistemoje. Apzvelgiant abu
proporcingumo principo aspektus: pirmajj, biidingg civilinéje teiséje, kur jis suprantamas kaip
interesy pusiausvyros jgyvendinimas, tam, kad neblty paneigtos nei vienos pusés teises.
Samprata budinga bendrosios kompetencijos teismams, nagrinéjantiems bylas dél padarytos
aplinkai Zalos atlyginimo. Ir antrgjj, kur proporcingumo principas taikomas tiesiogiai teisinio
reguliavimo ir teisés taikymo adekvatumo uztikrinimui: zmogaus laisviy ir teisiy apsaugai nuo
valstybés, kur principas taikomas administracinése ir baudziamosiose bylose. Magistro
baigiamajame darbe pateikiama tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy teismy praktika aplinkos
apsaugos bylose, taikant proporcingumo principg bei remtasi teisés mokslininky darbais ir
nuomonémis. Darbe atlikta teisés mokslo doktrinos ir administracinio bei bendrosios
kompetencijos teismy byly analizé ir prieita prie darbo iSvady, vertinant kaip teismai jgyvendina
proporcingumo principa aplinkos apsaugos bylose. Pirmajame darbo skyriuje nagriné¢jama
proporcingumo principo prigimtis, reikSme ir vieta teisés principy sistemoje. Antrasis darbo
skyrius skirtas aplinkos apsaugos objekto ir proporcingumo principo sgveikos su aplinkos
apsaugos principais supratimui. Trec¢iame darbo skyriuje atlikta aplinkos apsaugos byly analizg,
siekiant jvertinti proporcingumo principo taikyma. ISvadose atskleista, kad visose teisés Sakose
proporcingumo principas privalo buti jgyvendintas, nes jokia teisés norma negali biiti taikoma,
pazeidziant Konstitucinj principg. Valstybei jgyvendinant aplinkos apsaugos reikalavimus,
bitina vadovautis proporcingumo principu ir aplinkos apsaugos principai jgyvendinami ta
apimtimi, kuri neprieStarauja proporcingumo principui. I§ atliktos aplinkos apsaugos byly
analizés matyti, kad teismai vadovaujasi proporcingumo principu, atlikdami jau priimto
sprendimo teisétumo vertinimg ir jj taiko skirdami poveikio priemones/bausmes, taip
1Slaikydami pusiausvyrg tarp aplinkos apsaugos, kaip valstybés saugomos, teisinés vertybés ir
zmogaus laisviy ir teisiy apsaugos. Darbe pateikiami pasitilymai tgsti temos nagrinéjima, labiau
ja koncentruojant i aplinkos apsauga uztikrinancius teisés aktus ir atsakingus uz valstybing

aplinkos apsaugos kontrolg subjektus, santykyje su proporcingumo principo jgyvendinimu.
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SUMMARY

The aim of master's thesis is to analyze the concept, content and application and
implementation of the principle of proportionality in administrative, civilian and criminal courts
in environmental protection cases. Object of research is the implementation of the principle of
proportionality in environmental protection cases. This research examines nature, meaning and
place of principle of proportionality in the system of legal principles. The research overviews
two aspects of the principle of proportionality. First is the implementation of civilian law, where
it is understood as a balance of interests, in order not to negate either side of the law of the courts
of general jurisdiction for environmental damages. And second, where the principle of
proportionality applies directly to ensuring the adequacy of legal regulation and application of
law, protection of human freedom and rights from the state, where the principle applies in
administrative and criminal cases. Research includes and presents cases of both national and
international courts, in environment protection cases, applying the principle of proportionality, as
well as is based on researches and opinions of legal scientists. This allowed for an analysis of the
doctrine of legal science and practices of administrative and general competence courts and
make conclusions on how courts implement the principle of proportionality in environment
protection cases. First chapter examines nature, meaning and place of the principle of
proportionality in the system of legal principles. Second chapter is designated to the
understanding object of environment protection and the principle of proportionality with the
interaction with principles of environmental law. Third chapter provides analysis of
environmental cases in administrative and general competence courts in order to assess the
application of the principle of proportionality. Thesis went to conciliations: the principle of
proportionality must be implemented in all branches of law, because no legal norm may be
applied in violation of the Constitutional principle so when the state implements environmental
requirements, it is also necessary to follow the principle of proportionality and the environment
protection principles are implemented to the extent that it does not contradict the principle of
proportionality. Analysis of cases reveals that courts follow the principle of proportionality in
assessing the legality when decision already taken and apply it when imposing sanctions/
penalties. Thus, courts maintaining a balance between environment as a state-protected legal
value and the protection of human freedom and rights. Recommendation of thesis is to continue
examination of principle of proportionality and to focus it to environmental regulation and
subjects of states environment control with the interaction with implementation of principle of

proportionality.

70



