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JVADAS

Viesieji pirkimai kaip priemoné, kurios déka vie$ojo sektoriaus organizacijos jsigyja ju
funkcijoms vykdyti batiny prekiy, darby ir paslaugy, $iandien gali bati vadinama sudé-
tinga daugianare sistema, kurios pagrindinis tikslas — skaidrus ir efektyvus vie$yjy finansy
panaudojimas. Pasak Zymaus Jungtiniy Amerikos Valstijy viesyjy pirkimy specialisto K.V.
Thai, ,VieSyjy finansy literatiiroje nurodoma, kad valstybés valdzia yra jsitraukusi i ketu-
rias pagrindines ekonomines veiklas: (a) teisinés bazés visoms ekonominéms veikloms
nustatymas, (b) pajamy perskirstymas per mokescius ir islaidas; (c) socialiniy prekiy ir
paslaugy, kaip nacionaliné gynyba, viesasis saugumas, iSsilavinimas ir infrastruktara (til-
tai ir keliai), laisvo prieinamumo visuomenei uztikrinimas; ir (d) prekiy, paslaugy ir ilga-
laikio turto pirkimas®!. Taigi viesieji pirkimai yra ypatingos svarbos vieSojo administravi-
mo subjekty veikla (susijusi bent su dviem paskutinéms auk$ciau i$vardytomis valdzios
funkcijomis), kurios skaidrumas, kokybé ir efektyvumas yra svarbiis valstybés vystymuisi.
Tam, kad vie$ojo administravimo subjektai nepiktnaudziauty disponuodami vie$aisiais
finansais, yra bitinas atitinkamas teisinis reguliavimas, kuris nustatyty elgesio taisykles
bei numatyty procediiras padaryty pazeidimy iStaisymui ir prevencijai. Siandien pasaulyje
toks teisinis reguliavimas yra nustatytas tarptautiniu, Europos Sajungos ir nacionaliniais
lygmenimis, o vie$yjy pirkimy procedaras, viesyjy pirkimy sutaréiy vykdyma ir viesyjy
pirkimy kontrole reglamentuojancios teisés normos sudaro viesyjy pirkimy instituta.

Atsizvelgiant | tai, kad vie$yjy pirkimy tinkamas vykdymas yra viesasis visuomenés
interesas, akivaizdu, kad bet kokie $io proceso nesklandumai ar neatitikimai pozityviajai
teisei sukelia sudétingas pasekmes jvairioms visuomenés grupéms. Be paciy perkanciyjy
organizacijy ir konkursuose dalyvaujanciy teikéjy, ,patologiniy pirkimy“* atveju smar-
kiai nukencia visa visuomené, daroma zala ir $alies ekonomikai. Visy pirma dél to, kad
laiku nejvykdzius pirkimo gali sutrikti vie$ojo administravimo sektoriaus veikla. Antra,
bet ne maziau svarbu, yra tai, kad vykdant vieSuosius pirkimus yra sukuriama palanki
aplinka korupcinio pobudzio veikoms®. Didelé vie$ojo sektoriaus perkamoji galia ir vieso

Thai, K.V. Public procurement re-examined. Journal of Public Procurement, 2001, 1(1), p. 9.

2 ,Patologija“~ tai medicinos terminas, taciau pastaraisiais metais jis gana daZnai vartojamas ir kity sriciy
mokslininky - ypac vie$ojo administravimo sistemy kritiky. Pasak B.G.Peters, viesasis administravimas
ir apskritai didelés organizacijos turi eil¢ problemy ir trakumy, kurie mokslininky daznai vadinami
»patologijomis“ tam, kad buty legviau analizuoti vieSojo sektoriaus problemas prilyginant jas medicinos
mokslo tiriamoms patologijoms. (Peters B.G. Pathologies of Public Bureaucracy, Patologie w adminis-
tracji publicznei (Vie$ojo administravimo patologijos) red. Suwaj PJ., Kijowski D. R. Var$uva: Oficyna,
2009, p. 24). Vie$yjy pirkimy erdvéje ,,patologiniais pirkimais“ galime metaforiskai vadinti pirkimus,
kurie vykdomi nesilaikant imperatyviy teisés normy ar bendryjy viesyjy pirkimy principy reikalavimy
ir nesiekiant vieno svarbiausiyjy viesujy pirkimy tiksly - racionalaus vie$yjy finansy panaudojimo.

3 Paminétini tokie moksliniai Saltiniai, kaip pvz.: Palidauskaité J., Eriminaité S. Korupcija viesuosiuose
pirkimuose: nuo teorinés apibreézties iki atvejo studijos (I dalis). Viesoji politika ir administravimas,
2010, Nr. 32, p. 74-84; Fazekas M. et al. Corruption manual for beginners - “Corruption techniques”
in public procurement with examples from Hungary. Discussion papers, 2013/39. Institute of Eco-
nomics, Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences [interaktyvus].
2013 [zitréta 2014-12-28]. <http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.pdf>; Hessami, Z.
Political corruption, public procurement, and budget composition: Theory and evidence from OECD
countries. European Journal of Political Economy, Volume 34, June 2014, p. 372-389 ir pan. Apie tai
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bei privataus intereso sandiira $ioje srityje sukurig palankia aplinkg piktnaudziauti tar-
nybine padétimi ir pazeisti imperatyvias vie$yjy pirkimy vykdyma reguliuojancias teises
normas. Daznai §i rizika realizuojasi per nusikalstamas veikas. Visuomené nusivilia tuo,
kad vie$uosiuose pirkimuose yra salygos atsirasti korupcijai ir todél jos netenkinta vieSyjy
pirkimy vykdymo tvarka tokia, kokia ji dabar yra. Dél plataus viesyjy pirkimy masto*
kontroliuojancios ir teisésaugos institucijos néra pajégios uztikrinti visy vykdomy $aly-
je pirkimy atitikimo teisés reikalavimams. Statistiniai jy veiklos duomenys rodo, kad tik
labai nedidelé dalis pirkimy yra patikrinami®. Stai kodél pagrindinis vaidmuo kovoje su
nesgziningu perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy elgesiu yra paliekamas kitiems tiekéjams,
kuriy teisés $iame procese buvo pazeistos. Jie, gindami savo interesus, inicijuoja teisines
procedaras, kuriy tikslas — istirti ar gin¢ijami perkanciyjy organizacijy sprendimai ne-
priestarauja teisés aktuose nustatytiems reikalavimams. Tokiu budu sukuriamas vieSyjy
pirkimy proceso pagalbinis kontrolinis mechanizmas, kurio efektyvumas didele dalimi
priklauso nuo vie$yjy pirkimy politikos, teisinio reguliavimo, kontroliuojanciyjy ir teis-
miniy institucijy pozitrio j perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy gincus bei pacios tokiy
gin¢y sprendimo tvarkos paprastumo, prieinamumo ir efektyvumo.

Tyrimo problema

Kiekvienoje valstybéje tinkamam viesyjy pirkimy vykdymui didele jtaka turi kryp-
tinga ir nuosekli $ios srities valstybés vieSoji politika bei jos jgyvendinimui parenkamy
vadybiniy ir teisiniy priemoniy tinkamumas. Vis délto politiniai prioritetai nuolat kinta,
ju jgyvendinimas yra fragmentiskas ir daznai apsiribojantis renkamy institucijy kadenci-
jos trukme, pasirenkamos priemonés neefektyvios, priimti teisés aktai sukelia visuomenés
nepasitenkinimg, didina administracine nasta, o deklaruoti tikslai taip ir lieka nepasiekti.

placiai diskutuojama ir Lietuvos Ziniasklaidoje, pvz., Viesieji pirkimai - didZiausias korupcijos ka-
nalas? Ekonomika.lt [interaktyvus]. 2011 [Ziaréta 2014-12-28]. <http://ekonomika.balsas.It/naujiena/
viesieji-pirkimai-didziausias-korupcijos-kanalas-3891.html>; Nikitenka D. Viesieji pirkimai - korup-
cijos dziunglés. Vakary ekspresas [interaktyvus]. 2010 [Ziaréta 2014-12-28]. <http://www.ve.lt/nau-
jienos/lietuva/vakaru-lietuva/viesieji-pirkimai---korupcijos-dziungles-521165/>; Janéauskas L. Viesyjy
pirkimy korupcijos kaina Sokiruoja. Vilniaus diena [interaktyvus]. 2013 [Zitréta 2014-12-28]. <http://
www.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/viesuju-pirkimu-korupcijos-kaina-sokiruoja-428476#.V]_
j5sDACc>; Grybauskaité: skaidris viesieji pirkimai — batini kovai su korupcija. Alfa.lt [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-12-28]. <http://www.alfalt/straipsnis/10772676/grybauskaite-skaidrus-viesieji-
pirkimai-butini-kovai-su-korupcija> ir panasiai.

4 Lietuvoje Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis 2013 m. vien tik Vie$yjy pirkimy centrinio portalo
informacinéje sistemoje buvo uZzsiregistravusios vir§ 8 000 perkanciyjy organizacijy. Perkant viesujy
pirkimy bidu buvo isleista daugiau nei 10 milijardy lity (2013 m. veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy
tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2014-12-28]. <www.vpt.t/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_
ATASKAITA_FIN_2013.pdf>, p. 9).

5  Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2015-02-21]. <http://www.stt.
1t/1t/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/>, p. 21; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
2013 m. veiklos ataskaita (VRM 2013 m. ataskaitos dalis). Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly
ministerija [interaktyvus]. 2014 [Zitiréta 2015-01-26]. <http://www.fntt.It/uploads/docs/2013_VRM_
ATASKAITA.pdf>, p. 31; Viesyjy pirkimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy
tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2014-12-28]. <www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_
ATASKAITA_FIN_2013.pdf, p. 22>.


http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf
http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf
http://www.stt.lt/lt/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/
http://www.stt.lt/lt/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/
http://www.fntt.lt/uploads/docs/2013_VRM_ATASKAITA.pdf
http://www.fntt.lt/uploads/docs/2013_VRM_ATASKAITA.pdf

Siandien yra susiklos¢iusi gana paradoksali situacija — daugelj mety kurta, reformuota ir
nuolat tobulinama viesyjy pirkimy sistema vis dar sulaukia ne mazai kritikos tiek i§ per-
kanciyjy organizacijy, realiai vykdanciy pirkimus, ir tiekéjy, siekianc¢iy juose dalyvauti bei
laimeti, tiek ir i§ valstybés institucijy (Seimo, Vyriausybés, ministerijy, Valstybés kontro-
lés, teisésaugos institucijy), nustatanciy vie$ujy pirkimy vykdymo tvarka, bei visuomenés,
kuri vykstancius procesus stebi, analizuoja ir vertina. Nepasitenkinima lemia jvairtis mo-
tyvai. Pavyzdziui, perkanciosios organizacijos eskaluoja perdéto pirkimy reglamentavimo
problema, esg reglamentacijos per didelis detalumas kliudo efektyviam pirkimo procesui,
sukelia didele administracine nasta®, kontroliuojancios institucijos reiskia nepasitenkinimag
akivaizdziai nepakankama vieSuosius pirkimus vykdanciy specialisty kvalifikacija’, prastu
pirkimy planavimu®, saziningi verslo subjektai dél korupcijos vieSuosiuose pirkimuose ne-
patenkinti netenkamomis potencialiomis pajamomis’, visuomené nusivylusi ,nebaudzia-
mumu® uz vie$yjy pirkimy tvarkos pazeidimus'. Nataralu, kad tokie tvirtinimai yra susije
su juos isreiskianciy subjekty jvairaus pobudzio interesais. Perkanciosios organizacijos ir
tiekéjai siekia placios veiklos laisvés, kuri nebity ribojama teisés akty reikalavimais, kont-
roliuojancios institucijos ir visuomené reikalauja griezto procedirinio reglamentavimo
tam, kad buaty iSvengta piktnaudziavimo vykdant jsigijimus. Teisminis vieSyjy pirkimy
byly nagrinéjimas vis dar ilgai trunka. Be to, ziniasklaidoje placiai diskutuojama, kad per-
kanciosios organizacijos sprendimo apskundimo teismui galimybe daznai piktnaudziauja
tiekéjai, teikdami nepagristus ieskinius''. Sios jzvalgos leidzia daryti isvada, kad Lietuvoje
dar néra sukurta optimali ir efektyviai veikianti vie$yjy pirkimy sistema ir $is institutas,

6  Vie$uosiuose pirkimuose nedalyvauja 7 i$ 8 jmoniy, Delfi.lt [interaktyvus]. 2008 [Ziaréta 2014-12-28].
<http://www.delfi.It/verslas/verslas/viesuosiuose-pirkimuose-nedalyvauja-7-is-8-imoniu.d?id=164
62892>; Biurokratizmas ir korupcija uzkerta kelig vieSiesiems pirkimams, Maga.lt [interaktyvus].
2008 [zitiréta 2014-12-28]. <http://maga.lt/84084>; Capas D. Kodél uzsienio investuotojas akcentuo-
ja, kad Lietuvoje klesti biurokratizmas (I), Verslaspolitika.lt [interaktyvus]. 2013 [Zziaréta 2014-12-28].
<http://www.verslaspolitika.lt/kodel-uzsienio-investuotojas-akcentuoja-kad-lietuvoje-klesti-biuro-
kratizmas-i/>.

7 VPT: Viesiesiems pirkimams reikia profesionaliy specialisty, Vie$yjy pirkimy tarnyba [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-12-28]. <http://www.vptt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469311&module=n
ews&lan=LT>; Isankstinio tyrimo ataskaita. Viesyjy pirkimy sistemos apZzvalga. Valstybés kontrolé
[interaktyvus]. 2011 [Ziaréta 2014-12-28]. <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2475>.

8  ISankstinio tyrimo ataskaita. Vie$yjy pirkimy sistemos apZzvalga. Valstybés kontrolé [interaktyvus].
2011 [ziareta 2014-12-28]. <https://www.vkontrole It/failas.aspx?id=2475>, p. 52.

9 Lietuvos verslininkai mano, kad situacija vieSuosiuose pirkimuose nesikeicia. Kysiailt [interaktyvus].
2009 [ziGréta 2014-12-28]. <http://www.kysiailt/lietuvos-verslininkai-mano-kad-situacija-viesuo
siuose-pirkimuose-nesikeicia.html>.

10 Zelniené L. Tikrasis ,tvarkie¢iy“ veidas: jei partijos nariai sulauké jtarimy - pakeisim jstatymus, 15
minlt [interaktyvus]. 2014 [Zitréta 2014-12-28]. <http://www.l15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/
tikrasis-tvarkieciu-veidas-jei-partijos-nariai-sulauke-itarimu-pakeisim-istatymus-56-474639>;
Viesieji pirkimai: kur yra pazeidimas, ten turi bati ir atsakomybé. Verslo Zinios [interaktyvus].
2014 [ziuréta: 2014-12-28]. <http://vz.lt/?Publicationld=22e000fe-2d97-4ca5-ba60-b490f0b10404#
ixzz3NCOFf2de>; Uz vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimus Seimas laisvés atimti neleido. Kauno diena
[interaktyvus]. 2013 [ziGréta: 2014-12-28]. <http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-viesuju-
pirkimu-tvarkos-pazeidimus-seimas-laisves-atimti-neleido-200147#ixzz3NCOiRQRy>.

11 Pvz, Sutkus V. Viesieji pirkimai: ko reikia, kad svarbis projektai nejstrigty teismy labirintuose? Delfi.
It [interaktyvus]. 2014 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.delfi.lt/verslas/verslas/v-sutkus-viesieji-
pirkimai-ko-reikia-kad-svarbus-projektai-neistrigtu-teismu-labirintuose.d?id=66632306>.


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2475

kaip sudétingg jvairius interesus derinti verciantj socialinj rei$kinj reglamentuojanciy
teisés normy visuma, reikalauja detaliy moksliniy tyrimy. Iki $iol Lietuvos mokslininky
akiratyje viesieji pirkimai figiiravo tik epizodiskai. Sio disertacinio tyrimo centre autorés
nuomone svarbiausia problema — batinybé uztikrinti, kad tiekéjai, kuriy teisés galima yra
pazeistos viesyjy pirkimy procediiry metu, aktyviai dalyvauty uztikrinant vie$yjy pirkimy
teisétuma. Svarbumas grindziamas tuo, kad teisinis reguliavimas yra efektyvus tik tuomet,
kai stropiai laikomasi nustatyty taisykliy, o pazeidimo atvejams yra sukurta veiksminga jy
neutralizavimo sistema, kuri eliminuoja i$ teisiniy santykiy kilusj pazeidimg kaip galima
operatyviau ir kiek jmanoma atstato iki teisés pazeidimo buvusig padétj. ES valstybése
narése, vie$ojo administravimo subjektams vykdant viesuosius pirkimus, tiekéjai turi teise
kreiptis { kompetentingas institucijas dél konkretaus perkanciosios organizacijos sprendi-
mo perziliros, kas Lietuvoje realizuojama tiekéjams teikiant ieSkinj bendrosios kompeten-
cijos teismui. Procedtriniai gin¢y sprendimo aspektai daznai turi lemiamga jtaka proceso
veiksmingumui. Pazeisty teisiy vie$yju pirkimy atveju gynyba neabejotinai privalo buti
lengvai prieinama, kiek jmanoma paprastesné, taciau tuo paciu ir uzkardanti ilgg skun-
dy nagrinéjimo procesa. Atsizvelgiant | tai, pagrindiné tiriama problema yra $iuo metu
Lietuvoje taikomos gincy, kylanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo
tvarkos (perkandiyjy organizacijy sprendimy perziaros procediros) nepilnas viesyjy
pirkimy proceso subjekty poreikiy atitikimas salygojantis efektyvios viesyjy pirkimy
teisétumo kontrolés jgyvendinimo neuztikrinimag.

Tyrimo aktualumas

Neveiksminga gincy, kylanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka
paliecia labai platy subjekty rata: perkanciasias organizacijas, visus galimus prekiy, pas-
laugy ir darby pardavéjus, vieSuosius pirkimus kontroliuojancias institucijas ir, nors ir
netiesiogiai, visus vie$ojo administravimo subjekty paslaugomis besinaudojancius Salies
gyventojus. Stai kodél §i sritis turi biti tiriama ir atsizvelgiant j moksliniy tyrimy rezulta-
tus nuolat tobulinama.

Sis tyrimas yra aktualus teoriniu pozitiriu dél to, kad viesyjy pirkimy tyrimai miisy
valstybéje pradéti vykdyti tik prie$ dvylika mety'? ir iki $iol néra istirta didelé dalis vieSyjy
pirkimy probleminiy klausimy ir net gi néra suformuota vieningy $io instituto priskyrimo
administracinei ar civilinei teisei nuostaty. Viena i$ tokiy sri¢iy - viesujy pirkimy ginc¢y
sprendimas, kas ES teisés aktuose yra jvardijama kaip perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitros procedira. Iki Siol vykdydami pavienius tyrimus, mokslininkai apsiribodavo
tik praktikai aktualiausiy klausimy analize, o netirtais palikdavo svarbiausius teorinius
klausimus, j kuriuos rasti atsakymus yra batina siekiant sukurti tvirta pagrindg praktinio
pobudzio tyrimams. Pavyzdziui, jvairiy teisés $aky mokslininkai, skirtingai suvokdami
vie$ujy pirkimy instituto vietg bei jo svarbg teisés sistemoje, dar néra isgrynine aiskaus
doktrininio poziurio j vie$ojo pirkimo teisinj santykj, kas reikalinga ne tik tiriant i$ tokiy
santykiy kilusiy gin¢y sprendimo savituma, bet ir bitina teisékiros subjektams, kurian-
tiems teisinj reguliavima vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo srityje. Tai atveda ir prie tyri-
mo praktinio aktualumo, kuris gali bati pagrijstas tuo, kad viesyjy pirkimy gincai ir ilgas

12 Pirmuoju moksliniu darbu teisés srityje viesujy pikrimy tematika galima jvardyti R. Ambrazevicienés
straipsnj (Ambrazevi¢iené, R. Teisé¢tumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus.
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003, t. 46(38)).



bei komplikuotas jy nagrinéjimas teisme tokioje santykinai mazoje valstybéje kaip Lietuva
neabejotinai skaldo verslo bendruomene, mazina viesyjy pirkimy sutar¢iy sékmingo jvyk-
dymo procenta, bei, kas svarbiausia, gimdo nepasitikéjimg pacia vieSyjy pirkimy proce-
dara: pavyzdziui, nemaza dalis verslininky skelbia i§ vis nebedalyvaujantys vieSuosiuose
pirkimuose, dél pladiai vesincios korupcijos $ioje srityje'*. Sis tyrimas yra aktualus ir dél
to, kad nors $iai dienai vie$yjy pirkimy institutas Lietuvoje sulaukia nedaug mokslininky
démesio, taciau jo atzvilgiu daug praktiky ir net paciy jstatymy leidyboje dalyvaujanciy
subjekty pazeria daug kritikos, kas salygoja poreikj tirti §j institutg ir ieSkoti moksliskai
pagristy galimybiy jo tobulinimui tam, kad i$vengti deklaratyvaus pobudzio nejgyvendi-
namy strateginiy dokumenty nuostaty perkélimo j normine baze tuo sukuriant sudétin-
gus galvostikius pirkimy subjektams, kuriems tokiy nuostaty vykdymas yra sudétingas
kasdienis darbas.

Tyrimo naujumas ir jo reik§mé

Viesieji pirkimai kaip moksliniy tyrimy objektas Lietuvoje iki $iol buvo tiriamas tik
fragmentiskai, neapimant detalios vieSyjy pirkimy instituto savitumo ir i§ vie$yjy pirkimy
teisiniy santykiy kilusiy gincy sprendimo tvarkos problematikos analizés. Disertacinio
tyrimo naujuma pagrindzia autorés jsitikinimas, kad $iandien mokslas dar néra pateikes
atsakymuy j su Sioje disertacijoje suformuluota moksline problema susijusius klausimus, o
tai padaryti yra batina atsizvelgiant i vieSyjy pirkimy ginéy efektyvaus sprendimo uztikri-
nimo svarbg valstybei ir jos vystymuisi.

Viesujy pirkimy teisétumo uztikrinimas per perkanciyjy organizacijy sprendimy per-
zitirg, kurig inicijuoja pirkimais suinteresuoti tiekéjai, t.y. per viesyjy pirkimy gincy spren-
dima, tema, kuria, kaip jau buvo minéta apibréziant tyrimo aktualuma, ne vieng sykj buvo
diskutuojama visuomenéje. Tokios diskusijos netruko persikelti ir j institucijas, turincias
sprendimy priémimo galig. Tiek Lietuvos Respublikos Seime, tiek Ukio ministerijoje, tiek
Valstybés kontrolés' ir pacioje Vie$yjy pirkimy tarnyboje'® buvo keliamas vie$yjy pirkimy
ginéy sprendimo specializavimo, steigiant specializuoty institucija, klausimas. Tai rodo,
jog toks poreikis yra jvertintas ne tik visuomenéje, bet ir sprendimus priimanciose institu-
cijose. Bet kokios nusistovéjusios tvarkos reformos visuomet privalo buti gerai apgalvotos
ir apskaiciuotos. Deja, tikrovéje to daznai pritritksta, dél ko naujovés sunkiai prigyja arba

13 Pvz, Gvozdaité L. Viesieji pirkimai - vis dar lianas. Eversus.lt [interaktyvus]. 2009 [Zitréta 2014-
12-28]. <http://finansai.eversus.It/naujienos/980>; Jukneviciaté R. Vie$yjy pirkimy tarnybos vadovas
Zydrinas Plytnikas: Valstybé tapo politiky verslu. Respublika.lt [interaktyvus]. 2014 [ziaréta: 2014-
12-28]. <http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/viesuju_pirkimu_tarnybos_
vadovas_zydrunas_plytnikas_brvalstybe_tapo_politiku_verslu/>.

14 ISankstinio tyrimo ataskaita; VieSyjy pirkimy sistemos apzvalga. Valstybés kontrolé [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-12-28]. <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2475>.

15  Politikai vieng landg uzlopo, bet kita atveria. Veidas.lt [interaktyvus]. [Zitréta 2014-12-29]. <http://
www.veidas.It/tag/plytnikas>; Seimo Pirmininko pavaduotojo K. Komskio pranesimas: parlamentaro
i$vados po susitikimo su VPT direktoriumi. Lietuvos Respublikos Seimas [interaktyvus]. 2014
[ziaréta  2014-12-29].  <http://www3.lrsIt/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_k=1&p_d=148416>;
Projekto ,,Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos
akio ministerijos [moniy teisés ir viesyjy pirkimy politikos departamento Viesujy pirkimy politikos
skyrius [interaktyvus]. 2011 [Ziaréta 2014-01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20
pirkimai/VPGNS[1].pdf>.



veikia neefektyviai. Valstybinés valdzios institucijy ir mokslo sektoriaus bendradarbiavi-
mas tokiose situacijose yra viena i§ galimybiy pasidalinti sukauptomis ziniomis ir jvertinti
rengiamus poky¢ius placiu mastu. Sio darbo praktinis pritaikomumas Lietuvoje didZiaja
dalimi pasireiskia tuo, kad detali $iuo metu taikomos viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo
procediros analizé ir jZvalgos kaip ja galima baty patobulinti galés bati panaudojamos
vystant tokiy gin¢y sprendimo sistemg ir suvokiant tiekéjy vaidmens svarbg kovoje su
neteisétais perkanciyjy organizacijy sprendimais. Sis disertacinis tyrimas taip pat gali biti
suvokiamas kaip dialogo tarp mokslo atstovy ir valstybés institucijy, formuojanciy vie$ujy
pirkimy politika, pradzia, kadangi jo rezultatai polemizuoja su oficialigja nuomone ana-
lizuojamu klausimu.'® Tikimasi, kad tokiy diskusijy pagalba bus randamas efektyviausias
analizuojamojo klausimo sprendimas, leisiantis efektyviai uzkardyti viesyjy pirkimy teisi-
nio reglamentavimo pazeidimus.

Disertacinio darbo rezultaty praktinis pritaikomumas, autorés nuomone, neapsiriboja
nacionaline teisés sistema, nes jie galés buti pritaikomas ir kity valstybiy moksle bei prak-
tikoje, kuomet yra butina jvertinti kity valstybiy patirtj ir pasisemti idéjy kaip analogiska
institutg galima formuoti skirtingais budais atsizvelgiant j konkrecios valstybés poreikius.
Ypatingai $is darbas bus aktualus to paties geopolitinio regiono subjektams dél panasaus
mentaliteto bei istorinés praeities, nes nuolat yra susiduriama su panasaus pobudzio pro-
blemomis, kurias sprendziant jmanoma i$vengti klaidy ir pasiekti gery rezultaty greiciau.
Darbas turi buti jdomus ir uZsienio valstybiy mokslininkams, kurie nagrinéja $ig tematika
lyginamuoju pobudziu.

Tyrimo objektas

Atsizvelgiant j vie$yjy pirkimy socialiniy, politiniy ir teisiniy problemy visumg ir pa-
grindine tyrimo problema, mokslinio tyrimo objektas yra gincy, kylanciy is viesyjy pir-
kimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka.

Sio disertacinio tyrimo déka uzpildytos tam tikros spragos teisés moksle, susijusios su
nepakankamu sisteminiu vie$yjy pirkimy instituto, o ypac jo dalies, susijusios su viesyjy
pirkimy gincy sprendimo tvarka, i$tyrimu, o tyrimo rezultatai galéty buati praktiskai pa-
naudoti efektyvesniam viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimui Lietuvoje.

Disertacinio darbo tikslas ir uzdaviniai

Disertacinio darbo tikslas yra atskleisti Lietuvoje taikomos gincy, kylanéiy i$ viesyjy
pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarkos ypatumus ir jos veiksminguma. Tam, kad
igyvendinti §j tikslg nustatomi tokie disertacinio darbo uzdaviniai:

1. atskleisti viesyjy pirkimy instituto sampratg bei ypatumus;

2. i$analizuoti Europos Sajungos teisés ir Lietuvos Respublikos teisés reikalavimus
perkanciujy organizacijy sprendimy perzitrai (gincy, kylanciy i$ viesyjy pirkimy teisiniy
santykiy, sprendimui);

16  Projekto ,Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos
akio ministerijos [moniy teisés ir viesyjy pirkimy politikos departamento Viesyjy pirkimy politikos
skyrius [interaktyvus]. 2011 [ZiGréta 2014-01-06]. <www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20
pirkimai/VPGNS[1].pdf>.
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3. jvertinti vie$yjy pirkimy gincy sprendimo sistemos Lietuvos Respublikoje raidg ir
ja lémusius faktorius;

4. i8analizuoti $iuo metu Lietuvos Respublikoje taikomos vieSyjy pirkimy gincy spren-
dimo tvarkos ypatumus bei pagrindines problemas.

Ginamieji teiginiai:

1. Viesyjy pirkimy institutas yra tarpsakinio pobtdzio ir negali bati jvardijamas nei
administracinés teisés, nei civilinés teisés institutu.

2. Tiekéjy teisé apskysti perkanciyjy organizacijy sprendimus privalo bati traktuojama
pagrindine vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimo teisine priemone.

3. ES teisés aktais nustatyta perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros procediira
nenumato plataus alternatyvaus gin¢y sprendimo metody taikymo galimybiy.

4. Esama vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo instituciné ir funkciné tvarka Lietuvoje
tik i§ dalies uztikrina vie$yjy pirkimy teisétuma. Tikslinga jsteigti nepriklausoma specia-
lizuota vie$yjuy pirkimy gincy sprendimo institucija, kurios veikla uztikrinty tokiy gincy
sprendimo kokybés, operatyvumo ir nepriklausomumo darna.

Disertacijos struktira

Disertacijos struktiira yra pasirinkta atsizvelgiant i disertacinio darbo tyrimo objekta,
tiksla bei uzdavinius. Pagrindinés darbo dalys yra jvadas, déstomoji dalis, kuri susideda i§
trijy skyriy, i$vados, literatiros sarasas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, bei du prie-
dai, kuriy viename pateikiamas sitilomas Viesuyjuy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas, o antrame pateikti autorés atlikto kiekybinio tyrimo duomenys.

Pirmasis disertacijos skyrius ,Vie$yjy pirkimy instituto samprata ir jo ypatumai® su-
sideda i$ 5 poskyriy, kuriuose aprasoma vieSyjy pirkimy sistema, atskleidziama vieSyjy
pirkimy instituto samprata ir jos susiformavimo raida, nagrinéjama jo priskirtinumo vie-
$osios ar privatinés teisés reguliavimo sritims problema, analizuojama viesyjy pirkimo
instituto normy reikalavimy jgyvendinimo sistema bei atskleidziama viesyjy pirkimy gin-
¢o samprata.

Antrasis disertacijos skyrius ,,Perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros procedi-
ra“ skirta ES teisés bei valstybiy nariy praktikos ja jgyvendinant viesyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo srityje analizei. ISsamiai analizuojami perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitiros procediirg reglamentuojantys ES teisés aktai, sisteminami ir nagrinéjami iki siol
atlikty tyrimy apie ES valstybése narése taikomas perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitiros sistemas duomenys, ieS$koma specializuotos perzitros sistemos privalumy bei
jvertinama galimybé perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros procediiros metu tai-
kyti alternatyvaus gin¢y sprendimo budus.

Treciasis disertacijos skyrius ,VieSuju pirkimy ginc¢y sprendimo tvarka Lietuvos Res-
publikoje“ yra skirtas istorinei Lietuvos vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos raidos
analizei bei $iuo metu taikomos tvarkos ypatumy tyrimams. Lyginant Lietuvoje taikoma
tvarka su uzsienio valstybése taikomomis procedtromis ir atsizvelgiant j kiekybinio tyri-
mo metu jzvelgtus désningumus yra isskiriamos esminés praktinés problemos ir ieSkoma
bady kaip jas galima buty i$spresti.
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Disertacijos pabaigoje pateikiamos tyrimo metu padarytos i$vados ir pasitlymai kaip
galima buty tobulinti $iuo metu Lietuvos Respublikos teisés sistemoje taikoma gincy, ky-
lanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka, siekiant efektyvesnio viesyjy
pirkimy procediry vykdymo.
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PAGRINDINIU DISERTACINIAME TYRIME VARTOJAMU
SAVOKU IR SANTRUMPU APIBREZIMAS

2007 m. Zalos atlyginimo direktyva, Perzitros direktyva - Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2007/66/EB, is dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/
EEB dél viesyjy sutarciy suteikimo perzitiros procediry veiksmingumo didinimo.

ABTT - Administraciniy byly teisenos jstatymas.

Administraciné nasta - laiko sanaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria ar gali
patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose siatlomus
nustatyti informacinius jpareigojimus."”

AGS - alternatyvus gincy sprendimas.

Alternatyvaus gincy sprendimo biidai - gin¢y sprendimo biidai naudojami kaip al-
ternatyva teismo procesui.

Baltoji knyga - dokumentas, pristatantis Europos Komisijos silomus veiksmus jvai-
riose srityse.

CK - Civilinis kodeksas.

CMR - Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties konvencija.

CPK - Civilinio proceso kodeksas.

CVP IS - Centriné vie$yjy pirkimy informaciné sistema.

Direktyva 2004/17 - Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva

2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto pas-
laugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo.

Direktyva 88/295 — 1988 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva 88/295/EEB, i§ dalies pakei-
¢ianti Direktyva 77/62/EEB dél viesojo prekiy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derini-
mo ir panaikinanti tam tikras Direktyvos 80/767/EEB nuostatas.

Direktyva 89/440 - 1989 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 89/440/EEB, i$ dalies pa-
kei¢ianti direktyva 71/305/EEB dél vieSyjy darby rangos sutarc¢iy sudarymo tvarkos deri-
nimo.

Direktyvos 2014/24/ES ir 2014/25/ES - 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vie$yjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/
EB ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél sub-
jekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.

E. pirkimai - elektroniniai viesieji pirkimai.

E. saskaita — elektroniniu budu formuojama ir teikiama saskaita faktara.

E. valdzia - visos valstybés institucijy paslaugos, teikiamos elektroniniu badu.

EBPO - Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

17 Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 136-
6957.
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http://lt.wikipedia.org/wiki/Gin%C4%8Das
http://lt.wikipedia.org/wiki/Teismo_procesas
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01&from=LT

EK - Europos Komisija.

ETT - Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

Gincy nagrinéjimo komisija — Nepriklausoma vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
komisija, veikusi Lietuvoje nuo 1999 iki 2003 m.

Gincy sprendimo tvarka - visuma jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty tai-
sykliy, nustatanciy subjekty tarpusavio nesutarimy nagrinéjima kompetentingose insti-
tucijose.

JAV - Jungtinés Amerikos Valstijos.

Klasikinis sektorius — sektorius, apimantis visas veiklos sritis, iSskyrus sritis, paten-
kanéias j komunalinj sektoriy'®. Si savoka pladiai vartojama viesyjy pirkimy teiséje kuo-
met reikia atriboti subjektus pagal jy vykdoma veikla. Klasikinio ir komunalinio sekto-
riaus perkanciosioms organizacijoms yra taikomas skirtingas ES ir nacionalinés teisés
reglamentavimas.

Komunalinio sektoriaus direktyva 90/351 - 1990 m. balandzio 19 d. Tarybos direk-
tyva 90/351/EEB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy.

Komunalinis sektorius - sektorius, apimantis vandentvarkos, energetikos, transporto
ar pasto paslaugy sritis, nurodytas VP] 70 str."”. Komunaliniame sektoriuje veikian¢ioms
perkanciosioms organizacijoms taikomas $velnesnis vie$yjy pirkimy rezimas.

LAP - laikinosios apsaugos priemones.

LRV - Lietuvos Respublikos Vyriausybeé.

NVPGNK - Nepriklausoma vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija.

ODR - angl. Online Dispute Resolution, ginco nagrinéjimas elektroninémis priemo-
némis.

Paslaugy direktyva (92/50) - 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél
vie$ojo paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos koordinavimo.

Perkancioji organizacija — valstybés institucija ar kitas vieSasis ar privatus juridinis
asmuo, atitinkantis VP] nustatytus perkanciosios organizacijos kriterijus.

Perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros sistema - teisiniy priemoniy, uzti-
krinanc¢iy, kad sutarc¢iy sudarymo procediry, kurioms taikomos Direktyvos 71/305/EEB
ir 77/62/EEB nuostatos, atzvilgiu perkanciosios organizacijos priimti sprendimai galéty
biti veiksmingai ir greitai apsvarstyti i§ naujo, visuma®. Si savoka yra kilusi i3 ES teisés.
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose viesuosius pirkimus ji néra

18  Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras. Vilnius: Advokaty kontora
~LAWIN Lideika, Petrauskas, Valiiinas ir partneriai“ [interaktyvus]. 2012 [Ziaréta 2015-01-06].
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-III_skyri%C5%B3_
komentaras_fn.pdf>.

19  Ibid.

20 1989 m. gruodzio 21 d. Europos Bendrijy Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés
akty, susijusiy su perziiros procediiry taikymu sudarant vie$ojo prekiy pirkimo ir viesojo darby
pirkimo sutartis, derinimo. OJ L 395, 30/12/1989 p. 0033-0035.
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vartojama. Paprastai perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procedira Lietuvoje
yra vadinama vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarka.

Pirkimy tikslas - vadovaujantis Vie$yjy pirkimy jstatymo reikalavimais sudaryti
pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai
perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas lésas®’.

SIGMA - Parama tobulinant valdyma ir vadyba (Support for Improvement in
Governance and Management) yra bendra ES ir EBPO iniciatyva, kuri yra orientuota j
vieSojo valdymo stiprinimg ir viesojo sektoriaus palaikyma. Tai 20 eksperty darbo grupé,
kurios viena i§ pagrindiniy veiklos krypc¢iy yra vieSojo sektoriaus gebéjimy stiprinimas
viesujy pirkimy srityje.

Speciali teiséjy kolegija — Lietuvos Respublikos CPK 36 str. 2 d. numatyta bendro-
sios kompetencijos ir administraciniy teismy gin¢us dél teismingumo sprendzianti teiséjy
kolegija, i kurig jeina Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus pirmininkas
ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pirmininko pavaduotojas ir po vieng $iy
teismy pirmininky paskirtg teiséja.

Sprendimas - i$ keliy galimybiy pasirinkta alternatyva. Sprendimo sgvoka yra svarbi
visuose socialiniuose moksluose, ta¢iau kiekvienos mokslo srities atveju ji tiriama gana
skirtingais aspektais. Pasak J.Buskevic¢iatés ir A.Raipos, ,Sprendimy priémimas daz-
niausiai apibréziamas kaip procesas, kurio metu i§ visy galimy alternatyvy pasirenkama
viena. Kitaip sakant, tam tikrai alternatyvai yra suteikiamas prioritetas kity alternatyvy
atzvilgiu“®2. Vadybos ir politikos moksluose sprendimas ir jo priémimas yra siejamas su
planavimu ir strategijos formavimu. Tuo tarpu teisés srityje — su jvairiy pretenzijy, kurias
vienas subjektas turi kitam, i§sprendimu nurodant elgesio variantg, kurj Salys turi pasi-
rinkti.

Tiekéjas — kiekvienas tkio subjektas - fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, vie-
$asis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis
pasitilyti ar silantis prekes, paslaugas ar darbus.

TSRS - Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga.

Valstybés viesoji politika - valdZios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmai,
veiklos kurso pasirinkimas ir praktinis jo jgyvendinimas politikos procese.”

Viesasis pirkimas - perkanciosios organizacijos atliekamas ir Lietuvos Respublikos

vie$yjy pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio
tikslas — sudaryti viesojo pirkimo-pardavimo sutartj*.

21 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

22 Bugkeviciaté, J.; Raipa, A. Siuolaikiniy sprendimy rengimas vie$ajame sektoriuje. Viesoji politika ir
administravimas, 2010 (34), p. 23.

23 Raipa, A. Viedoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir sgveika. VieSoji politika ir
administravimas, 2002(1).

24  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.
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Vie$ojo sektoriaus direktyva 2004/18 — Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo
31 d. direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudary-
mo tvarkos derinimo.

Viesyjy pirkimy gincai - gincai, kylantys vykdant vieSuosius pirkimus. Tai teisiniai
ir faktiniai perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy nesutarimai dél perkanciyjy organizacijy
priimty sprendimy teisétumo ir pagristumo.

Viesyjy pirkimy jstatymas - Lietuvos Respublikos 1996 m. rugpjicio 13 d. Viesyjy
pirkimy jstatymas Nr. I-1491 su vélesniais pakeitimais.

Viesyjy pirkimy politika - valstybés vieSosios politikos dalis, apimanti valdZios ins-
titucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimg ir praktinj jo jgy-
vendinima vie$yjy pirkimy srityje.

VPT - Viesyjy pirkimy tarnyba.

V3] - Viesoji jstaiga.

Zalos atlyginimo direktyvos 89/665 ir 92/13 - 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos di-
rektyva dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitros procediiry taikymu sudarant
vie$ojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo (89/665/EEB) ir
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, regla-
mentuojanciy Bendrijos taisykliy taikyma vie$yjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos,
transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo.
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TYRIMUY APZVALGA

Vie$yjy pirkimy analizé musy valstybés teisés moksle yra gana fragmentiska ir iki $iol
apsiribojo tik dalies $io sudétingo ir jvairialypio instituto probleminiy klausimy analize.
Tai leidZia uztikrintai daryti i$vadg, kad $iandien viesieji pirkimai dar néra pilnai istirta
sritis ir egzistuoja poreikis analizuoti esamas teises normas, sistemiskai nagrinéti jy tai-
kymo praktikoje ypatumus bei atskleisti galimus alternatyvius konkreciy viesyjy pirkimy
procediry aspekty reglamentavimo badus.

Ivardijant mokslininkus, kuriy moksliniy tyrimy sritys yra susijusios su viesaisiais
pirkimais, batina paminéti dr. D. Soloveicika, kuris $ia tematika yra publikaves daugiau
nei de$imt moksliniy straipsniy Lietuvos ir uZsienio moksliniuose leidiniuose. Sis moks-
lininkas yra analizaves vie$yjy pirkimy instituto skirtingus probleminius klausimus, pvz.,
reabilitacijos doktring vieSuosiuose pirkimuose®, viesyjy pirkimy tiksly problema®, vi-
daus pirkimy specifika?, nejprastai mazos kainos problematikg®, darniyjy pirkimy kon-
cepcija® ir t.t. Taip pat yra parenges keleta praktikams skirty metodiniy priemoniy, skir-
ty palengvinti kasdienj vie$yjy pirkimy specialisto darba®. Be $io mokslininko turi bati
paminéti ir kiti tyréjai: G.Kuncevicius ir V.Kosmacaité®, E.Sakalauskaité*?, D.Rascius®,
L.Novikoviené ir A.Novikovas*, D.Kenstavi¢ius®, kurie vie$yjy pirkimy instituto proble-

25 Soloveicikas, D. Reabilitacijos doktrina viesyjy pirkimy teiséje. Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis,
dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012: 637-661.

26  Soloveicikas, D. Viesuyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2014, 91: 42-63.

27  Soloveic¢ikas, D. Vidaus pirkimai kaip vieSojo pirkimo sutarties i§imtis. Teisé. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2009, 71: 53-69.

28 Soloveicikas, D. Nejprastai mazos pasialytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos
Sajungos ir Lietuvos vie$yjy pirkimy teise. Teisé: mokslo darbai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
2008, 67: 7-24.

29  Soloveic¢ikas, D. Lithuania: sustainable procurement regulation under Lithuanian law. European
Procurement and Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH.
2013, 1.

30 Pvz, Sutarciy Zinynas / Advokaty kontora “Sutkiené, Pilkauskas, ir partneriai’, Advokaty kontora
“Norcous partners’, Advokaty kontora “Jurevicius, Bal¢iunas & Bartkus”, Advokaty kontora “Saladzius
ir partneriai’, Regija Borenius, Advokatés V. Grazulytés kontora, Advokaty kontora “Soloveic¢ikas,
Markauskas, Aviza”. Verslo Zinios, Vilnius, 2006.

31 Kuncevicius, G.; Kosmacaité, V. Vie$yjy pirkimy taikant jprasta komercing praktika teorinis aspektas.
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, 3(105): 90-95.

32 Sakalauskaité, E. Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai.
Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, 5(2): 593-615.

33 Ras¢ius, D. Viesyjy pirkimy principy analizé ir jy taikymas laikantis konfidencialumo reikalavimy.
Vadyba, 2010, 1(17): 45-52.

34 Novikoviené L., Novikovas A. Skaidrumo principo jgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose — prie-
moné mazinti korupcijos grésme. Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika. Lietu-
vos kriminalisty draugija, Lietuvos teismo ekspertizés centras, Siauliy universiteto Socialiniy moksly
fakultetas. Vilnius : VPU l-kla, 2011.

35 Kenstavicius, D. Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vie$uosiuose pirkimuose. Jurispru-
dencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, 21(3): 803-821.
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minijus klausimus yra nagrinéje pavieniuose mazesnés apimties mokslo darbuose. Viesujy
pirkimy tematika yra parasyta ir apginta de$imtys teisés magistro baigiamuyjy darby visuo-
se $alies universitetuose. Nepaisant tokio didelio antrosios pakopos studenty susidoméji-
mo $ia tyrimy sritimi, néra apginto nei vieno teisés krypties disertacinio tyrimo. Kelios
disertacijos yra rengiamos.

Viesieji pirkimai ne vien tik teisés mokslo akiratyje figiiruojantis tyrimo objektas.
Nemazai darby $ia tematika yra parenge ir publikave kity mokslo sric¢iy atstovai J. Pa-
lidauskaité, S. Briediené (Eriminaité), A. Junevicius, K.Serpytis, Z. Gineitiené®, O. Va-
silecas su bendraautoriais”ir kiti mokslininkai. J. Palidauskaité vie$uosius pirkimus tyré
i§ vie$ojo administravimo mokslo pozicijy ir savo moksliniuose darbuose didelj démesj
skyré valstybés tarnautojy etikai, atsakomybei, politinei kultarai o taip pat korupcijos ir
vie$yjy pirkimy klausimams®*. Vadybos srities mokslo atstové S. Briediené (Ereminaité)
savo darbuose®® vie$yjy pirkimy problematikg nagrinéjo tirdama net keletg probleminiy
klausimuy, ta¢iau didZiausig démesj yra skyrusi elektroniniams viesiesiems pirkimams (da-
lis darby, parengta su bendraautoriumi Kauno Technologijos universiteto profesoriumi
A Junevi¢iumi) ir korupcijos vie$uosiuose pirkimuose tyrimams (kartu su bendraautore
J. Palidauskaite). Viesyjy pirkimy klausimai buvo nagrinéjami Z. Gineitienés ir K. Serpy-
¢io. Pastarojo mokslininko disertacija®, apginta 2011 metais Vilniaus universitete buvo
pirmasis tokios apimties ir lygmens mokslinis tyrimas Lietuvoje (antroji disertacija buvo

36 Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy
konkursuose. Socialiniy moksly studijos, 2011, 3 (2): 473-485; Serpytis, K.; Gineitiene, Z. Viesyjy
pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje. Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai, 2012, 4(4): 1487-1502; Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Viedyjy pirkimy organizavimo efektyvumas
Lietuvoje. Business development possibilities in the new European area: scientifics proceedings, 23-
24 September, 2005, Vilnius. Pt. 1. 2005: 147-157; Gineitiené, Z. VieSyjy pirkimy organizavimo
efektyvumas Lietuvoje. Business development possibilities in the new European area: scientific
proceedings. Vilnius. 2006, part 1; Vengrauskas, V., et al. Smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy vaidmuo
Lietuvos vie$yjy pirkimy rinkoje. Viesasis administravimas, 2008, 3.

37  Vasilecas, O., Saulis, A., Paliulis, N.K., Vai¢iulis, R. S. Managerial aspects of evaluation of information
systems procurement--Informaciniy sistemy pirkimo jvertinimo vadybiniai aspektai. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2007, 41: 169-181.

38  Pvz, Palidauskaité, J. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje. VieSoji
politika ir administravimas, 2005 (13): 25-38; Palidauskaité, J.; Ereminaité, S. Korupcija vie$uosiuose
pirkimuose : nuo teorinés apibrézties iki atvejo studijos (II dalis). Viesoji politika ir administravimas,
2010 (33): 93-102.

39 Ereminaité, S. Institucinés ekonomikos teorijy raiska viesujy pirkimy procese. Viesoji politika ir
administravimas. 2014, t. 13, Nr. 2; Ereminaité, S. Elektroniniy viesyjy pirkimy brandos vertinimo
aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2013, t. 12, Nr. 43: 567-580; Ereminaité, S.; Junevicius, A.
E.valdZios ir e.verslo integravimo vieSuosiuose pirkimuose modelis. Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai. 2011, 57, p. 33-49; Ereminaité, S.; Junevic¢ius A. Viesyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir
efektyvumo didinimo galimybés. Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54; Ereminaité
S. Vie$yjy pirkimy korupcijos apraisky galimybeés. Tiltas j ateitj = The Bridge to the Future. Kauno
technologijos universitetas. Kaunas: Technologija, 2009, 1 (3): 32-34; Ereminaité, S. Elektroniniy
vie$yjy pirkimy samprata ir veikimo principai integruotoje Europos Sajungos rinkoje. Europos
integracijos studijos: jaunyjy mokslininky darbai. Kauno technologijos universitetas. Kaunas:
Technologija, 2010, 1.

40  Serpytis, K. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas). Daktaro disertacija (04 S). Vilnius, 2011.
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apginta 2012 m. Kauno Technologijos universitete*'). 2013 m. buvo isleistas ir pirmasis
Lietuvoje auk$tyjy mokykly studentams skirtas vadovélis ,Viesieji pirkimai“*>. Paminéti
mokslininkai ir jy atlikti tyrimai vie$yjy pirkimy plotméje pasizymi tuo, kad buvo nagri-
néjamos jvairios atskiros viesyjy pirkimy problemos. Vis délto Sie darbai, turint omenyje
vieSyjy pirkimy svarbg ir vieSojo sektoriaus perkamaja galig, néra apimantys visus pro-
bleminius klausimus ir vis dar palieka ateic¢iai platy potencialiy tyrimy lauka socialiniy
moksly srityse. Viesieji pirkimai, kaip reiSkinys pasizymintis ne tik tarp$akiniu pozymiu
teisés moksle, bet ir apskritai tarpdiscipliniskumu®, neabejotinai yra tinkama erdvé jvai-
raus pobuidzio moksliniams tyrimams.

Sio disertacinio tyrimo centre esanti gin¢y, kylanéiy i§ viedyjy pirkimy teisiniy san-
tykiy, sprendimo tvarka Lietuvoje iki $iol kompleksi$kai nebuvo analizuojama. Tam tikri
fragmentiniai bandymai nagrinéti $ig temg yra pastebimi jau minéto D.Soloveiciko, taip
pat G. Kostkevi¢iaus, R.Ambrazevicienés, ].Pauzaités-Kulvinskienés darbuose. D. Solo-
veicikas yra nagrinéjes vieSyjuy pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema*, laikinyjy ap-
saugos priemoniy taikymo bei Zalos atlyginimo klausimus vieSuosiuose pirkimuose (kaip
pazeisty tiekéjy teisiy gynimo biidus)*, kartu su bendraautoriumi Karoliu Simanskiu, yra
analizaves vie$yjy pirkimy sutar¢iy negaliojimo klausimus®, ta¢iau detaliai néra analiza-
ves pacios gincy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy procediros klausimy. G. Kost-
kevic¢ius vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo procediiros klausimus yra palietes savo darbe,
kuriame analizavo viesyjy pirkimy teisinio santykio prigimtj¥’. Sis autorius nagrinéjo ir
procedirinius tokio tipo gin¢y sprendimo klausimus, nes tai yra tiesiogiai susije su nu-
statymu, kokiai teisés $akai priskirtinas vieSyjy pirkimy teisinis santykis. Gana glaustai
su perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros procedira susijes ir R.Ambrazevicienés
straipsnis*®, kuriame buvo analizuojamos teisétumo uztikrinimo vieSuosiuose pirkimuose

41 Kavaliauskaite, V. Contracting of public services in local self-government institutions. Doctoral
Dissertation (03 S). Kaunas University of Technology, 2012.

42 Alauskaité-Riabceva, A.; Dickus, M. Viesieji pirkimai. Vadovélis. Socialiniy moksly kolegija. Klaipéda:
S. Jokuzio leidykla-spaustuveé, 2013.

43 Viedieji pirkimai neabejotinai gali bati ir yra ne tik teisés, bet ir ekonomikos mokslo tyrimo objektas,
taip pat susijes ir su vadybos, psichologijos, etikos ir kt. mokslais. Atsizvelgiant i tai, kad budami
detaliai reglamentuoti teisés normomis, viesieji pirkimai taip pat privalo paklusti ir bendriesiems
ekonomikos désniams bei aibei kity veiksniy, jie traktuotini ne tik kaip teisés institutas, bet ir turi
bati laikomi socialiniu reiskiniu, kuris dél savo jvairiapusiSkumo gali pasitarnauti kaip labai svarbus
vieSosios valstybés politikos jgyvendinimo instrumentas ne tik skaidraus ir efektyvaus valstybés lesy
panaudojimo, bet ir kitose srityje.

44 Soloveicikas, D. Viesyjy pirkimy ginc¢y arbitruotinumo problema. Teisé, 2010, 75: 35-54.

45  Soloveicikas, D. Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei zalos atlyginimas kaip
tiekéjy teisiy gynimo priemoneés vykdant vieSuosius pirkimus. Teisé, 2009, 70: 67-85; Soloveicikas, D.
Tiekeéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje : laikinosios apsaugos priemonés ir Zalos
atlyginimas. Justitia, 2010, 2 (74).

46  Soloveicikas, D.; Simanskis K. Vie$ojo pirkimo sutarties pripazinimas negaliojan¢ia pagal Lietuvos
teismy praktika. Teisé. 2012, 84: 46-65; Soloveicikas, D., Simanskis K. Vie$ojo pirkimo sutarties
negaliojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos teise. Teisé. 2012, 83: 98-117.

47  Kostkevicius, G. Dél teisiniy santykiy, susiklos¢iusiy vykdant vie$yjy pirkimy procedaras, kvalifika-
vimo. Teisés problemos, 2005, 4(50): 63.

48  Ambrazeviciené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija:
mokslo darbai. 2003, 46(38): 107-115.
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teisinés priemonés. J. Pauzaités—Kulvinskienés darbuose® viesyjy pirkimy gin¢y sprendi-
mo procedira nagrinéjama greta kity sudétingy atvejy, kuomet yra sunku nuspresti, kokia
teisena konkretus gincas turéty buti sprendziamas. Taip pat paminétini ir A. Andruske-
vi¢iaus darbai®, kuriuose vie$yjy pirkimy prigimties klausimas taip pat buvo analizuotas.
Administraciniu teisiniu poziariu $ie darbai, tiriant $io disertacinio tyrimo objekta, ypa-
tingai vertingi kaip pradinis taskas tolimesnei analizei.

Vie$yjy pirkimy probleminiai klausimai uzsienio moksle yra labai placiai tiriami tiek
teisininky, tiek ir kity moksly sri¢iy atstovy, o ypa¢ vadybos, ekonomikos, politologijos,
sociologijos. Perzvelgiant tyrimus, kurie atlikti $ioje srityje, akivaizdu, jog jy yra labai daug
ir jvairiy. Fundamentaliausi darbai $ia tema yra padaryti tokiy Zymiy pasaulio mokslinin-
ky kaip Notingamo universiteto (DidZioji Britanija) profesoriy P.Trepte® ir S. Arrows-
mith®, Hulo universiteto (DidZioji Britanija) profesoriaus Ch. Bovis®, Stokholmo univer-
siteto (Svedija) docento Kjell Engelbrekt™.

Glaudziai su $ios disertacijos tyrimo objektu - gin¢y sprendimo tvarka - susijusiy tyri-
my pasaulyje yra gerokai maziau. Paminétini tokiy mokslininky kaip Zd. Gordon, tyrusio
vie$yjy pirkimy teisinio santykio ypatumus ir analizavusio i$ tokiy santykiy kilusiy gin¢y
sprendimo specifika®, R. Szostak, nagrinéjusio Lenkijos viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo
sistemos vystymasi ir jo perspektyvas®, K. Chochowski, tyrusio patologinius vieSuosius
pirkimus®, D. Pachnou, kurio disertacija buvo skirta efektyviausio perkanciyjy organi-

49  Pauzaité-Kulvinskiené, . Administraciné justicija: Teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005; PauZaité—
Kulvinskiené, J. Kiti gin¢o sprendimo budai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos. Teisé, 2013, t. 86.

50 Andruskevicius, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco
santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas,
2008; Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Registry centro
Teisinés informacijos departamentas, 2004. p. 34; Andruskevicius, A.; Paskeviciené, L. VieSojo
administravimo teisiniai pagrindai. Mokomoji knyga. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011.

51 Trepte, P. Public procurement in the EU: a practitioner’s guide. New York: Oxford University Press,
2007.

52 Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement. 3rd ed: Volume 1. London: Sweet &
Maxwell Ltd, 2014; Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement. London: Sweet
& Maxwell, 2005; Arrowsmith, S.; Treumer, S. Competitive dialogue in EU law: critical review.
Competitive dialogue in EU procurement. New York: Cambridge University Press, 2012: 3-143 ir pan.

53  Bovis, Ch. H. Public procurement in the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005; Bovis,
Ch. H. European Public Procurement Law. Second edition. Camberley: Edward Elgar Publishing,
2012.

54  Engelbrekt, K. EU Enlargement and the Emboldening of Institutional Integrity in Central and Eastern
Europe: The “Tough Test’ of Public Procurement. European Law Journal, 2011, vol. 17, no. 2: 230-251.

55 Gordon, Zd. Charakter prawny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Pigciolecie
funkcjonowania Krajowej Izby Odwolawczej w systemie zamdwier publicznych. Uniwersytet Mikolaja
Kopernika w Toruniu, 2012.

56  Szostak, R. Polski model rozpoznawania sporéw przedumownych z zakresu zamoéwien publicznych -
z perspektywy jego rozwoju. Pigciolecie funkcjonowania Krajowej Izby Odwolawczej w systemie
zamowien publicznych. Warszawa, 2012: 1-26.

57  Chochowski K. Patologie systemu zaméwien publicznych. Patologie w administracji publicznej. Red.
Suwaj PJ., Kijowski D.R. Wolters Kluwer. Warszawa, 2009.
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zacijy sprendimy perziiros metodo paieskai®, Bernal Blay, analizavusio Ispanijos Zalos
atlyginimo sistema®, ir kity mokslininky darbai, kuriy tyrimy rezultatai buvo panaudoti
rengiant $ig disertacija.

Sis disertacinis darbas yra orientuotas j nacionalinés teisés ypatumy analize. Tad net
ir artimos tematikos uzsienio mokslininky darbai negali baiti vertinami kaip pilnai uzpil-
dantys moksliniy tyrimy $ioje srityje ni$a. Gincy, kylanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy san-
tykiy, sprendimo tvarka Lietuvos Respublikoje privalo ir buvo $iame darbe tiriama kaip
unikalus ir tik bendruosius Europos Sajungos vie$yjy pirkimy teisés reikalavimus atitikti
turintis reiskinys. Nepaisant universaliyjy visoms valstybéms taikomy ES viesyjy pirkimy
teisés gairiy, svarbu atsiminti, kad $ie nurodymai valstybes nares pasiekia didzigja dali-
mi direktyvy forma, kas leidzia jgyvendinti $ias normines taisykles pasirinkus labiausiai
nacionalinei teisés sistemai ir susiformavusiai praktikai priimting bada.

58 Pachnou, D. The Effectiveness of Bidder Remedies for Enforcing the EC Public Procurement Rules: A
Case Study of the Public Works Sector in the United Kingdom and Greece. Nottingham: University of
Nottingham press, 2003.

59  Bernal Blay, M.G. The Spanish Remedies System in Public Procurement: Strengths and Opportunities
for Improvement. European Procurement ¢ Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion,
2013, vol. 8, issue 2:118-131.
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DARBO METODOLOGIJA

Rengiant $ig disertacija buvo naudojami klasikiniai teisés moksle tyrimo metodai:
mobkslinés literatiros analizé, sisteminé analizé, lyginamoji analizé, dokumenty analizé,
meta analizé, apibendrinimas. Praktiniy problemy identifikavimui ir jy tyrimo poreikio
pagrindimui buvo atliktas kiekybinis teismo sprendimy vie$yjy pirkimy bylose tyrimas.

Trumpai pagrindziant, kodél buvo pasirinkti auksc¢iau i$vardyti metodai, galima pa-
sakyti, kad mokslinés literatiiros analizés déka buvo susipazinta su jau atliktais panasios
tematikos mobksliniais tyrimais Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése. Pasinaudo-
jant jau atlikty tyrimy duomenimis jmanoma pasiekti geresniy rezultaty ir tuo patenkinti
mobkslinio darbo naujumo kriterijy.

Lyginamasis metodas buvo naudojamas siekiant nustatyti pagrindinius misy Salyje
taikomos viesyjy pirkimy ginc¢y sprendimo tvarkos ypatumus lyginant su kitose valsty-
bése egzistuojanciu teisiniu reguliavimu. Lyginamoji analizé taip pat buvo atlikta istoriniu
pozitiriu gretinant Lietuvoje skirtingais vie$yjy pirkimy instituto raidos momentais taiky-
tas tvarkas. Taip pat lyginamasis metodas buvo pasitelktas Europos Sajungos teisés viesyjy
pirkimy srityje perkélimo j Lietuvos nacionaline teis¢ analizei.

Sisteminés analizés metodas yra vienas i§ svarbiausiy siekiant atskleisti bet kokio reis-
kinio viding struktarg ir organizacija, nustatyti jo rysius su kitais reiskiniais, identifikuo-
ti veiksnius, turinc¢ius poveikj tiriamojo reiskinio genezei. Sisteminés analizés metodas
skatina sisteminj pozitrj j tyrimo objekta ir padeda ji matyti platesnéje egzistuojanciy
socialiniy-teisiniy saveiky plotméje. Sisteminés analizés metodo pagalba perkanciyjy or-
ganizacijy perziaros sistema buvo nagrinéjama kaip ES ir Lietuvos teisiniy sistemy da-
lis, atskleidZiant jos santykj su kitais sistemos elementais.®’ Tai leido identifikuoti tyrimo
objekto ypatumus, i$ryskinant jo esminius bruozus bei sukuriant jo reformavimui vizijas,
atitinkancias supranacionalinj teisinj reguliavimg.

Dokumenty analizés metodas, daznai pelnytai vadinamas klasikiniu teisés krypties
mokslo metodu, $iame darbe buvo naudojamas kaip pagrindinis jrankis. Jo pagalba buvo
iStirtas su perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros procediira susijes teisinis regu-
liavimas bei teismy praktika. Batent $iy pagrindiniy $altiniy analizé jgalino identifikuoti
esminius tyrimo objekto bruozus bei ypatumus.

Metaanalizés metodo pagalba jmanoma pasiekti labai vertingy rezultaty, nes i$ana-
lizavus kity tyréjy atliktus tyrimus ir sisteminio mastymo pagalba jvertinus jy pasiektus
rezultatus galima padaryti naujo lygmens iSvadas, kuriy pirminiai tyréjai nepadaré ar ne-
galéjo padaryti todél, kad jiems nebuvo Zinomi kity tyréjy gauti rezultatai.

Apibendrinimo metodas buvo naudojamas apdorojant jvairig tyrimo metu naudota
informacija ir formuluojant poskyriy bei viso tyrimo iSvadas. Apibendrinus teisés ir kity
sri¢iy mokslininky nuomones, teismy praktika taip pat buvo nustatytos problemos, kuriy
sprendimui tyrimo eigoje buvo pateiktos rekomendacijos.

Atliekant kiekybinj teismo sprendimy viesyjy pirkimy bylose tyrima, buvo analizuo-
jamas jy turinys ir renkami skaitiniai duomenys atspindintys jy turinj. Véliau statistinés
analizés pagalba Sie duomenys buvo jvertinti ir interpretuoti.

Rengiant disertacinj tyrima taip pat buvo naudojami ir kiti tyrimy metodai, pvz., abst-
rakcijos, alternatyvy, analogijos ir sintezés metodai.

60  Tidikis. R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 427.
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1. VIESUJU PIRKIMU INSTITUTAS IR JO
YPATUMAI

1.1. VieSyjy pirkimy sistema ir jos elementai

Atsizvelgiant j tai, kad vie$yjy pirkimy budu kasmet Lietuvos vie$asis sektorius perka
prekiy, paslaugy ir darby uz daugiau nei 3 milijardus eury®, tokiy jsigijimy vykdymo
tvarka yra svarbus klausimas, kurio tinkamas i$sprendimas turéty uztikrinti, kad valstybés
disponuojamoji perkamoji galia baty realizuota saugant viesajj interesa ir atitikty vieSyjy
pirkimy tikslus, kurie jtvirtinti tiek tiesiogiai Vie$yjy pirkimy jstatyme, tiek ir netiesio-
giai — per $iame jstatyme deklaruoty principy realizacija viesyjy pirkimy procese. Nors
vieSasis pirkimas Vie$yjy pirkimy jstatyme yra apibréziamas kaip perkanciosios organi-
zacijos atliekamas ir $iuo jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas,
kurio tikslas — sudaryti vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartj®?, akivaizdu, kad j §j socialinj
reiskinj batina zvelgti placiau ir vertinti jj kaip sistema politiniy, teisiniy ir vadybiniy ele-
menty, kurie sujungiami tam, kad buty pasiekti tokiai sistemai keliami tikslai. Prekiy, pas-
laugy ar darby pirkimo-pardavimo sutarties sudarymas yra konkretaus pirkimo tikslas,
taciau analizuojant vie$yjy pirkimy sistemos tikslus, siekiamybe batina jvardyti ir placdiai
pripazinty vie$uyjy pirkimy principy, tokiy kaip lygiateisisSkumas, nediskriminavimas, abi-
pusis pripazinimas, proporcingumas ir skaidrumas, jgyvendinima. Kiekvienoje valstybéje
vieSyjy pirkimy procediros turi ypatumuy, taciau vie$yjy pirkimy struktira, subjektai ir
jiems priskiriamos funkcijos yra labai panasis. Sios universalios sistemos yra sukurtos
tam, kad viesieji finansai baity panaudojami skaidriai ir racionaliai, o jais disponuojancios
institucijos ar pareiginai neturéty galimybés piktnaudziauti savo jgaliojimais. D. Solo-
veiciko, kuris yra i$§samiai analizaves vie$yjy pirkimy tiksly ir jy jgyvendinimo proble-
matika, nuomone ,,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemoje dominuoja saziningumo, interesy
konflikto ir korupcijos prevencijos, lygiateisiskumo (nediskriminavimo), atskaitomybés ir
ypac efektyvumo tikslai.“®* Taigi, batent tokie vertybiniai orientyrai kelia uzduotj jstatymy
leidéjui rasti tinkamas teisines priemones, kurias pritaikius vieSujy pirkimy sistema galéty
tinkamai funkcionuoti.

Tam, kad galima bty jvertinti vies$yjy pirkimy reglamentavimo poreikj ir jy, kaip so-
cialinio proceso, sudétingumag, tikslinga yra i$nagrinéti viesyjy pirkimy sistemg ir nusta-
tyti svarbiausius jos elementus. Suprantant sistemg kaip tarpusavyje glaudziai susijusiy
elementy saveika, vie$yjy pirkimy atveju galime konstatuoti, kad auksc¢iau jvardyty tiks-
ly jgyvendinimui yra sukurta sistema, kurioje skirtingus interesus turintys subjektai ir
skirtingg kompetencija turincios valstybés institucijos atlieka savo vaidmenj ir funkcijas.
Viesyju pirkimy sistema, dél tokiy jsigijimy apimties, subjektuy, jtraukty j $ias procediiras

61 2013 m. veiklos ataskaita. Vie$yjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2014-12-28]. <www.
vptlt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>, p. 5.

62  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

63 Soloveicikas D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2014, 91. p. 60.
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gausos, privalo bati ir yra daugiagrandé, kurioje kiekvienas elementas turi papildyti vie-
nas kita ir kompensuoti vienas kito trakumus, kurie yra nei$vengiami dél analizuojamo
proceso jvairialypiskumo. Viesyjy pirkimy sistema yra dinamiska ir sudaryta i$ skirtingos
prigimties elementy, kurie nuolat sgveikauja tarpusavyje.

Vienas i§ Zymiausiy vieSyjy pirkimy tyréjy — JAV mokslininkas K.V. Thai dinamine
vie$yjy pirkimy sistema viename i$ savo fundamentaliyjy darby yra pavaizdaves kaip pen-
kiy pagrindiniy elementy sgveika:

Politikos formavimas ir valdymas
(1 elementas)

Igalinimai ir asignavimai
pirkimams vykdyti
(3 elementas)

Pirkimy teisinis
reguliavimas
(2 elementas)

Atsakomybeé

Pirkimy jgyvendinimas
(4 elementas)

Grjztamasis rysys

(5 elementas)

Legenda:
——Pptiesioginis rysys

........ P griztamasis rysys ir sistemos vystymas

1 pav. Viesujy pirkimy sistema®

Siame paveiksle penkiy elementy saveika atspindi viesyjy pirkimy proces3. Esminiais
jo elementais mokslininkas nurodé politikos formavima ir valdyma (pirmasis elementas),
vie$yjy pirkimy teisinj reguliavimag (2 elementas), jgalinimus ir asignavimus pirkimams
vykdyti (3 elementas), vieSujy pirkimy jgyvendinima (4 elementas) ir grjztamajj rysj
(5 elementas). Pasak K.V.Thai, pirkimy teisinio reguliavimo elementas, sukurtas politiky
ir valdanciyjy (1 elementas) tampa instituciniu pagrindu, kurio apimtyje vieSyjy pirki-
my profesionalai (sutartis sudarantys tarnautojai, pirkéjai ar pirkimy specialistai) (4 ele-
mentas) jgyvendina savo suplanuotus ir finansavima turincius pirkimy projektus ar prog-
ramas (3 elementas) ir taip pat yra atsakingi politikos formuotojams ir valdantiesiems
(1 elementas). Santykiai tarp $iy keturiy elementy yra pazymeéti linijinémis rodyklémis.
Galiausiai, grjztamasis rysys (5 elementas) pasiekia pirmajj elementa (Politikos formuo-
tojus ir valdanciuosius) tam, kad buty atlikti reikalingi ir galimi pataisymai ar patobuli-
nimai, i§ antrojo ir treciojo elementy bei taip pat pasiekia ketvirtajj elementg (pirkimus

64  'Thai, K.V, supra note, p. 18.
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vykdancius asmenis) tam, kad baty atitinkamai pataisytas ar patobulintas pirkimy vyk-
dymas.®® I§ pristatyto paveikslo, kuris cituotame darbe autoriaus buvo detaliai iaiskintas
ir pagristas, galima daryti i$vada, kad teisinis vieSyjy pirkimy reguliavimas yra vienas i$
svarbiausiy elementy, nes nustato teisinius pagrindus visos sistemos funkcionavimui. Jis
suteikia jgalinimus politikos formuotojams ir valdantiesiems (1 elementas) priimti strate-
ginius sprendimus ir juos jteisina, t.y. suteikia tokiems sprendimams teisés normy forma.
Teisinio reguliavimo elementas taip pat nustato elgesio taisykles pirkimy vykdytojams
(4 elementas) ir taip pat jgalina juos naudoti vieSuosius finansus (3 elementas), nes be
norminio pagrindo joks vie$ojo administravimo subjektas negali disponuoti viesaisiais
finansais. Taigi, teisinis reguliavimas — centrinis vieSyjy pirkimy sistemos elementas, bati-
nas tam, kad §i sistema tinkamai funkcionuoty.

Apibendrinant $iame poskyryje pateikta medziaga, darytina iSvada, kad viesieji pirki-
mai, kuriy pagalba valstybés realizuoja didele turimg perkamaja galia, gali bati supranta-
mi kaip sistema politiniy, teisiniy ir vadybiniy elementy, kurie sujungiami tam, kad buty
pasiekti placiai pripazinti vieSyjy pirkimy principai, kaip lygiateisiskumas, nediskrimina-
vimas, abipusis pripazinimas, proporcingumas ir skaidrumas. Sklandus vie$yjy pirkimy
sistemos funkcionavimas labai priklauso nuo jy teisinio reguliavimo. Tai vienas pagrin-
diniy vie$yjy pirkimy sistemos elementy, kurio svarbiausias uzdavinys - nustatyti elgesio
taisykles, kuriy turi laikytis pirkimy vykdytojai.

1.2. Vie$yjy pirkimy instituto susiformavimo raida

Teisinis viesyjy pirkimy reguliavimas yra bitinas viesyjy pirkimy sistemos elementas,
nustatantis politikos formuotojy jgalinimus, pirkimy subjekty teises ir pareigas bei apibré-
Ziantis kitus $ios sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus. Viesieji pirkimai yra speci-
finis procesas, kurio reglamentavimui yra sukurtos specialiosios teisés normos, nustatan-
Cios elgesio taisykles viesyjy pirkimy subjektams, kurie turi skirtingus interesus ir atlieka
skirtingas funkcijas. Teisés normos be efektyvaus jy jgyvendinimo mechanizmo gali tapti
deklaratyviomis ir neveiksmingomis, nes jy adresatai nesielgs pagal jose jtvirtintas taisyk-
les. Reikalingos konkrecios teisinés priemonés, uztikrinancios teisés normy laikymasi.
Taigi vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas ne tik nustato specialigsias elgesio taisykles, bet
ir sukuria tokiy teisés normy jgyvendinimo mechanizma. Visy $iy teisés normy visuma,
reglamentuojanti vie$yjy pirkimy teisinius santykius, sudaro vie$yjy pirkimy instituta.

Teisés institutas yra sudétiné teisés sistemos dalis, vienijanti teisés normas, skirtas re-
guliuoti tam tikrus salyginai nepriklausomus visuomeninius santykius. Su $iuo apibend-
rintu apibrézimu sutinka ir I. K. Osipov, teigdamas, kad teisiniai institutai tai atskiry teisés
normy grupés, reglamentuojancios panasius visuomeninius santykius®, bei S.Vansevicius,
kuris nurodo, kad ,Teisés institutas yra objektyviai vienos teisés Sakos viduje atsiskyrusiy
arba keletoje $aky tarpusavyje susijusiy teisés normy, reguliuojanciy nedidele grupe ra-
$iniy giminingy santykiy, visuma.”” E.A.Krimovos, kuri savo disertacinj darba paskyré

65  'Thai, K.V, supra note, p. 18.

66  Osipov, ].K. Poniatie institutov grazhdanskogo processual’nogo prava [The Concept of Institutions of
Civil Procedural Law]. Pravovedenie. 1973, 1, p. 56.

67  Vansevicius, S. Valstybeés ir teisés teorija, p. 146.
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teisés instituto sampratos atskleidimui, nuomone, visi teisés srities mokslininkai sutinka
su tuo, kad teisinis institutas yra panasius teisinius santykius reguliuojanciy normu, susi-
barusiy teisés $akoje, visuma®®.

Viesyjy pirkimy institutas gali bati apibréziamas kaip visuma teisés normuy, reg-
lamentuojanciy viesyjy pirkimy teisinius santykius. Sio instituto paskirtis — nustatyti
vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavimo teisinius pagrindus bei uztikrinti $ios sistemos
tinkamg funkcionavimg. Teisés normos, sudarancios §j institutg yra jtvirtintos specialia-
jame teisés akte Viesyjy pirkimy jstatyme, kuris jgyvendina Europos Sajungos direktyvas,
nustatancias unifikuoty tokiy jsigijimy tvarka ir vienodus viesyjy pirkimy principy jgy-
vendinimo standartus, bei kituose teisés aktuose, skirtuose tolimesniam viesyjy pirkimy
teisés normy detalizavimui bei konkretinimui.

Vie$yjy pirkimy institutas turi gilias istorines tradicijas ir yra praéjes ilga evoliucijos
kelig kol jo nustatomas teisinis reguliavimas jgijo Siandien vakary valstybéms jprastg turi-
nj ir vertybine orientacijg. Pastebima, kad viesieji pirkimai ir jy raida néra placiai istorikus
dominanti tema, nes informacijos apie $io instituto itakas néra daug. Neabejotina, kad
senovéje valdzios jgaliojimus turintys subjektai vykdydavo vieSuosius jsigijimus, nes bet
kokiai valdymo veiklai yra reikalinga materialiné bazé, kurios sukarimui batinas prekiy,
darby ar paslaugy jsigijimas. Trumpg pirkimy istorija pristates australy mokslininkas Guy
Callender nurodo, kad galima spéti, jog viesieji pirkimai pradeéti taikyti atsiradus prekybai
daugmaz prie§ 5000 mety. Pasak $io mokslininko, ,Neabejotina, jog poreikis kurti pirki-
my politikg ir formuoti atitinkama praktika gali bati siejamas su auganciu organizacijy
skai¢iumi ir jy biurokratinémis taisyklémis. Tos taisyklés gali buti siejamos su poreikiu
standartizuoti procediiras ir dokumentus, atskirti savininkus ir valdytojus privaciame
sektoriuje ir skaidrumo reikalavimus, taikomus vie$ajam sektoriuje priimamiems spren-
dimams ir vykdomoms operacijoms“®. K. V. Thai pirmuoju rasytiniu vie$yjy pirkimy ins-
tituto formavimosi pradzios istoriniu jrodymu laiko Sirijoje rasta raudono molio lentele
(2400-2800 metai prie$ Kristy). Joje iSkaltas anksciausias pirkimo kainos nurodymas:
»50 indeliy kvapnaus ir $velnaus aliejaus uz 600 indeliy grady””. Kitu istoriniu vieSyjy
pirkimy pavyzdziu, pagal K. V. Thai, laikytinas Silko prekybos vystymasis tarp Kinijos
ir Graikijos 800 metais prie$ Kristy”. Vie$yjy pirkimy pradzios nustatymas be abejo yra
labai sunki uzduotis, tac¢iau antikos periodo tyrinétojai randa nemazai viesyjy pirkimy
uzuomazgy, tirdami sutarciy teisés formavimasi, nustatant specifinius valstybiniy uzsa-
kymy sudarymo ir vykdymo bruozus bei identifikuojant specifinj santykj, susiklosc¢iusj
tarp romeény valdininky ir privaciy tiekéjy. Viduramziais valstybinio sektoriaus vykdomi
pirkimai vystési toliau, nes monarchams taip pat buvo biatina tokius santykius palaikyti.
Vélesniy laiky $altiniai rodo, su kokiomis problemomis susidurdavo viesuosius pirkimus
vykdantys asmenys. G. Callenderis raso apie Pranciizijos karo inzinieriaus Marshall Vau-
ban sitlymus nustatyti kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams ir pirkti ne tik atsizvelgiant
i kaina. Jis laiSkuose ministrui (1680 m.) nurodé, kad tiekéjai nesilaiko sutar¢iy ir nevyk-
do savo jsipareigojimy, dél ko véluojama baigti apsauginiy statiniy statybos darbus. Taip

68  Kirimova, J.A. Pravovoj institut [An Institution of Law]. Disertacija. Saratov: 1998, p. 109.

69 Callender, G. A Short History of Procurement. In Nagel, P. Supply Chain Management: A Procurement
Perspective. Melbourne: Hargreen Publishing, 2003: 2-9.

70  Thai, K.V, supra note, p. 11.
71 Ibid.
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pat pateikeé eile kaltinimy tiekéjams, sakydamas, kad: ,,jie atideda darbus ir iSpucia darby
kainas, kas yra labai blogai, nes pradinis pigumas téra jsivaizduojamas.“”* Kuriant $iuo-
laikinj vie$yjy pirkimy teisinj reguliavima, svarby vaidmenij atliko JAV. Sioje federacinéje
valstybéje vie$yjy pirkimy instituto istorinés iStakos gludi dar pirmujy kolonijy jsikari-
mo laikais. Kaip teigia Page, tais laikais vietos valdzios institucijos pirmosiose kolonijose
i§ iSorés pirkdavo labai mazai paslaugy (pvz., spausdinimo paslaugos, prekés reikalingos
kariniams padaliniams ir pan.). Pirkimais uzsiimanciy pareigiiny nebuvo, o reikalingos
prekés ir pasaugos buvo jsigyjamos i§ komisionieriy, kurie uz tai gaudavo komisinius”.
Tokia europie¢iams gana nejprasta sistema gyvavo iki XVIII a. pabaigos, kuai buvo pradéti
kurti specialas biurai, kuriy pagrindinés funkcijos buvo valstybiniai jsigijimai. Pasak K.V.
Thai, federaliniu lygiu pirkimai pradéti reglamentuoti tik 1778 m., kai Kongresas patvir-
tino Pirkimo komisionieriy paskyrimo taisykles ir nustaté 2 procenty komisinj mokestj,
skai¢iuojamag nuo valstybés kariniy pajégy reikméms nupirkty prekiy ar paslaugy vertés.
Taciau dar net nesibaigus tiems metams toks sprendimas buvo atsauktas dél komisionieriy
piktnaudziavimo, ir buvo nustatyta fiksuota alga Siems asmenims. 1792 metais Kongresas
priémé teisés aktg, kuriuo jgaliojo Karo ir Izdo departamentus vykdyti pirkimus Jungtiniy
valstijy vardu (pirmasis pirkimas buvo jvykdytas 1794 m., kai JAV kariniam jary laivynui
buvo nupirkti $esi dideli laivai). Negatyvi su $iuo pirkimu susijusi patirtis Iémé poreikj
1795 m. priimti pirmajj i$samy vieSyjy pirkimy procediras reguliuojantj akty ,Tiekéjy
vie$uosiuose tiekimuose aktas“ (angl. Purveyor of Public Supplies Act). Po $io akto seké
,Viesujy sutarciy aktas“ (angl. Act Concerning Public Contracts), kuris buvo priimtas 1808
m. ir uzdraudé Kongreso nariams pelnytis i§ valstybiniy sutar¢iy, bei 1809 m. Pirkimy
aktas (angl. Procurement Act), kuris reikalavo uztikrinti konkurencijg vykdant vyriausy-
bés jsigijimus.” Page nurodo, kad Oklahomoje 1810 m. valstijos valdzia pirmoji JAV jka-
ré specialy departamenta, kuris turéjo centralizuotai rapintis visy valstybés institucijy ir
agentiiry materialiniu aprapinimu”.

Pirkimy tvarkos nustatymo butinybé dar sykj buvo patvirtinta industrinés revoliuci-
jos laikotarpiu, kuomet prekybos mastai augo, o valstybinis sektorius veikeé kaip vienas i§
prekybinio santykio dalyviy. Pasauliniy kary laikotarpiu, valstybinio sektoriaus jsigijimai
ypatingai i$siplété perkant kariavimui reikalingg jranga. I§ pateiktos medziagos matome,
kad viesyjy pirkimy reglamentavimo poreikis yra kiles dar i$ antikos laiky, kai buvo sup-
rasta, kad vykdant jsigijimus, reikalingus vie$yjy funkcijy vykdymui, negalima pilna ap-
imtimi taikyti bendryjy prekybos taisykliy dél specifinés perkanciyjy subjekty padéties.
Be abejo, $is supratimas paklojo pamatus $iuolaikiniam viesyjy pirkimy reglamentavimui.

Analizuojant Europos Sajungos teiséje $iuo metu svarias pozicijas uzimanciy reika-
lavimy vie$yjy pirkimy vykdymui raida, reikalinga atkreipti démesj j pirmuosius kerti-
nius Europos Sajungos teisés dokumentus — Europos Sgjungos steigimo sutartis’. Batent
$iuose dokumentuose galima rasti pirmuyjy ES viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo uzuo-
mazgy: klia¢iy vidinése ES rinkose draudimai, paslaugy teikimo laisvé, steigimosi laisve,

72 Callender, G., supra note, p. 125.

73 Page, H.R. Public purchasing and materials management. Lanham: Lexington Books, 1980, p. 56.
74 Thai K.V, supra note, p. 12.

75 Page H.R,, op. cit., p. 56.

76  Europos Sajungos sutartis ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Liuksem-
burgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2010.
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draudimai diskriminuoti nacionaliniu pagrindu, poreikis reguliuoti vieSojo sektoriaus
monopolijas ir pan. Jtvirtinus tokias svarbias nuostatas steigimo sutartyse, akivaizdziu
tapo poreikis harmonizuoti visos ES erdveés vieSyjy pirkimy teising baze tam, kad laisvas
prekiy ir paslaugy judéjimas apimty ir vie$ojo sektoriaus jsigijimus, kurie sudaro zenklig
ES BVP dalj. Pasak Ch. Bovis, ,,ES vieSyjy pirkimy taisyklés egzistuoja tam, kad buty jves-
ta reguliavimo disciplina susijusiose rinkose ir ypa¢ tam, kad uztikrinty, jog visos vienin-
gos rinkos ir uz jos riby veikiancios jmonés turéty galimybe varzytis dél vieSyjy uzsakymy,
pasalinant teisines ir administracines kliatis jy dalyvavimui tarptautiniuose pirkimuose,
uztikrinant vienoda vertinima bei panaikinant bet kokios apimties diskriminacija pirki-
muose taikant padidinta skaidrumo ir atskaitomybés laipsnj.“”” Pasak Europos Komisijos,
»Bendrijos teisé buvo butina pasiekti tam, kad valstybiniai uzsakymai buty atviri visoms
tautybéms vienodais pagrindais, ir, kad vieSyjy pirkimy procediros buty skaidresnés ir
baty galima priziaréti ir uztikrinti principy, kurie jtvirtinti Sutartyse, jgyvendinima.“’® Be
abejo, tokiems ES vie$yjy pirkimy teisés tikslams jgyvendinti kilo poreikis suderinti vals-
tybiy nariy pirkimo procediiras. Siam tikslui pasiekti buvo priimti antriniai teisés aktai:
ES reglamentai ir direktyvos.

Kaip teigé Ch. Bovis, Europos Sgjungoje viesyjy pirkimy reglamentavimas skirstomas
j kelis etapus™:

Pirmoji antrinio reglamentavimo karta: Tiekimo ir Darby Direktyvos

|

Antroji antrinio reglamentavimo karta: Komunalinio sektoriaus Direktyva |

!

Trecioji antrinio reglamentavimo karta: Paslaugy direktyva ir konsolidacija I

3

Ketvirtoji antrinio reglamentavimo karta: Tolimesné konsolidacija |

Penktoji antrinio reglamentavimo k

2 pav. Vie$yjy pirkimy reglamentavimo kartos

77 Bovis, Ch. H. European Public Procurement Law. Second edition. Camberley: Edward Elgar
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A&usg=AFQjCNHvy6NTJExxpxvvhQpkxg9x-DsGWw&bvm=bv.67720277,d.bGE>.

79  Bovis, Ch. H. European Public Procurement Law. Camberley: Edward Elgar Publishing, 2007, p. 45.

28



Viesyjy pirkimy reglamentavimas antriniais teisés aktais ES pradétas dar 1962 me-
tais, Europos Bendrijy Ministry tarybai priémus Generalines programas (angl. General
Programmes) dél nacionaliniy kvoty draudimo ir ribojimy viesuosiuose pirkimuose. Po
keliy mety priimta direktyva 66/683, kuria buvo uzdrausta reikalauti tiekti tik naciona-
linius produktus ar draudziama pirkti uzsienio valstybiy produktus vykdant viesuosius
pirkimus. Analogiski reikalavimai rangovy teisiy apsaugos atzvilgiu buvo nustatyti direk-
tyvoje 70/32. Procedirinius vie$yjy pirkimy klausimus pirmg sykj buvo pabandyta reg-
lamentuoti priimant Direktyva 77/62, kurioje buvo jtvirtinti trys pagrindiniai principai:
apie pirkimus batina skelbti bendrijos mastu, diskriminuojancios techninés specifikaci-
jos yra draudziamos, konkursai turi bati vykdomi ir nugalétojai skelbiami vadovaujan-
tis objektyviuoju kriterijumi. Si direktyva reguliavo tik klasikinio sektoriaus perkanéiy-
jy organizacijy prekiy pirkimus, tad kilo poreikis analogiskus reikalavimus pritaikyti ir
komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms. Taip pat analizuojama direktyva
nebuvo taikoma ir tre¢iyjy $aliy produktams. Siems klausimams i$spresti buvo priimta di-
rektyva 80/767. Darby pirkimy atveju analogisko turinio skaidrumo ir nediskriminavimo
principai buvo jtvirtinti Direktyvoje 71/305.

Antrosios kartos reglamentavimas, pasak Ch. Bovis, sietinas su Baltosios knygos pri-
statymu 1985 m. Sis dokumentas buvo skirtas vidaus rinkos sukirimui. Jame numatyta,
»jog bus pradéta diegti Bendrosios rinkos programa (angl. Single Market Program), kurios
pagrindinis tikslas — iki 1992 m. pabaigos pasalinti kliatis laisvam prekiy, paslaugy, kapi-
talo bei asmeny judéjimui.“® Baltojoje knygoje buvo konstatuota, kas labiausiai trukdé siy
keturiy laisviy jgyvendinimui, ir numatytos teisinés ir vadybinés priemonés, kaip Salinti
Kkliatis ir jgyvendinti pagrindinius tikslus. Buvo iSskirtos trys kliti¢iy grupés: fizinés, fiska-
linés ir techninés. ,,Fizinés kliatys apémé prekiy ir asmeny kontrolés priemones prie vals-
tybiy nariy sieny. Fiskalinémis kliatimis jvardyti apribojimai, atsirandantys dél skirtingy
valstybiy nariy jdiegty pridétinés vertés bei akcizo mokesciy. Techniniy kliaciy kategorija
apémeé viesyjy pirkimy taisykles, laisvo darbo jégos, kapitalo, paslaugy judéjimo ir verslo
aplinkos suvarzymus.“® Kadangi didZiausias démesys buvo skiriamas techninio pobtdzio
klia¢iy pasalinimui, nataralu, kad planuojami poky¢iai vieSyjy pirkimy institutg turé-
jo stipriai paveikti. Technine kliatimi vieSieji pirkimai buvo jvardyti todél, kad jie ,kurj
laikg buvo viena i§ keturiy laisviy jgyvendinimo probleminiy sri¢iy - dauguma skelbty
konkursy laimédavo vietinés firmos.“®? Iki detaliy Europos Sajungos teisés normy viesyjy
pirkimy srityje jtvirtinimo nacionaliniai teisés aktai daznai net numatydavo prioritetiniais
pardavéjais vietinés rinkos gamintojus, tai, be jokios abejonés, trukdé vieningos rinkos
sukarimui. Pasak Ch. Bovis, Baltoji knyga jvardijo valstybés narés viesyjy pirkimy poli-
tika ir praktika kaip barjera laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui Europoje, kad nebuty
palankiau vertinami nacionaliniai tiekéjai, tuo apsaugant vidine valstybés narés rinkg nuo
konkurencijos ir iSkreipiant prekybos modelius®. Bitent §i Baltoji knyga ir Vieningos Eu-
ropos aktas (1986) paskatino kurti nauja teisinj vie$yjy pirkimy reglamentavimg. Tai buvo
realizuota Direktyva 88/295, kuri papildé sengsias vie$yjy pirkimy direktyvas. Svarbiau-

80 Bovis, Ch. H., supra note, p. 5.

81 Apie ES vidine rinka. Istorija ir svarbiausi jvykiai. ESrinka.lt [interaktyvus]. [ZziGréta 2014-09-09].
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sios yra nuostatos susijusios su draudimu vykdyti neatviras procediras (tik su nedidelémis
iSimtimis) ir pareiga pirkimus vykdyti atviry procediry budu, skelbiant viesai ne tik apie
pirkimus, bet ir i$ankstiniais skelbimais informuojant rinka apie planuojamus jsigijimus
ir sudarytas sutartis. Analogiski pakeitimai buvo jtvirtinti ir darby pirkimy direktyvose
(Direktyva 89/440). Antroji reglamentavimo direktyvomis karta taip pat apima ir komu-
nalinio sektoriaus organizacijy vykdomy pirkimy reglamentavima. 1990 m. buvo priimta
pirmoji komunalinio sektoriaus direktyva 90/351. Iki tol $iy organizacijy pirkimams buvo
taikomi tik minimalas reikalavimai. Pasak Ch. Bovis, to prieZastys buvo stipriai besiski-
riantys §j sektoriy reguliuojanciy nacionaliniy teisiy rezimai, ir galimai jy didelé perkamo-
ji galia, naudojama kaip nacionalinés pramonés politikos priemoné, kurios vyriausybés
nenoréjo atiduoti®. Naujaja direktyva buvo jtvirtintas panasaus kaip klasikinio sektoriaus
perkanciyjy organizacijy reguliavimas. Siai kartai taip pat priskirtinas ir Zalos atlyginimo
direktyvy priémimas (Direktyvos 89/665 ir 92/13), kuriy analizé bus pateikiama kitose $io
darbo dalyse.

Desimtojo desimtmecio pradzioje Europos Sajungos institucijy démesys nukrypo i
paslaugas, ,,dél jy nuolat augancio makroekonominio svarbumo*®. Paslaugy direktyva
(92/50) buvo priimta 1992 metais ir ja buvo siekiama “prisidéti prie vieSojo sektoriaus pas-
laugy liberalizavimo sukuriant rezima, analogiska tam, kuris buvo taikomas prekiy, darby
pirkimams ir komunalinio sektoriaus perkanc¢iosioms organizacijoms”®. Svarbu paminé-
ti, kad $iame teisés akte visos paslaugos buvo suskirstytos i dvi kategorijas, kuriy vienai
buvo taikomi pilna apimtimi ES vieSujy pirkimy reikalavimai, o kitai — tik minimalas,
baziniai vieSumo ir nediskriminavimo standartai. Treciajai kartai taip pat priskiriamos ir
direktyvos, kurios i$ dalies keité ir tobulino antrosios kartos dokumentus bei visus vie$yjy
pirkimy teisés aktus konsolidavo tarpusavyje.

Ketvirtoji ES reglamentacijos karta siejama su 2004 metais jvykdyta esmine pirkimy
direktyvy konsolidacija, siekiant supaprastinti ir modernizuoti vieSuosius pirkimus. Ko-
munalinio sektoriaus vie$yjy pirkimy reglamentavimui buvo paskirta direktyva 2004/17,
o visos prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus reglamentavusios direktyvos buvo
sujungtos i vieng teisés akta — Direktyvg 2004/18 (Viesojo sektoriaus direktyva). 2004
mety direktyvos ne tik supaprastino ir i$aiSkino egzistavusia teise, bet ir jtrauké naujas
pirkimy procediras (pvz., konkurencinj dialogg) ir leido vie$uosiuose pirkimuose suda-
rinéti preliminarias sutartis. Siai kartai taip pat priskirtinos ir 2007 m. zalos atlyginimo
direktyvos, pakeitusios Direktyvas 89/665 ir 92/13.

Penktoji ES vie$yjy pirkimy reglamentavimo karta apima naujausius teisés aktus, ku-
rie dar tik pradedami jgyvendinti valstybiy nariy nacionalinéje teiséje. 2014 m. priimtos
direktyvos (2014/24/ES ir 2014/25/ES) keicia treciosios kartos direktyva 2004/17/EC ir
2004/18/EC. Svarbiausios $iy teisés akty naujovés yra procediiry supaprastinimas: termi-
ny trumpinimas, atsisakymas reikalavimo kartu su pasitlymu pateikti kvalifikacija pa-
grindziancius dokumentus, i$vardytos salygos, kurioms esant, bus leidziama keisti pirki-
mo sutartis ir pan. Taip pat Direktyvose démesys skiriamas ir konkurencijos vieSuosiuose
pirkimuose uztikrinimui ir nuolatiniam didinimui: palankesnés salygos mazoms ir vidu-

84  Bovis, Ch. H., supra note, p. 26.
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tinéms jmonéms, socialinéms jmonéms dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Atsizvelgiant
i naujyjy vieSuyjy pirkimy direktyvy nuostatas pastebima vie$yjy pirkimy optimizavimo ir
ju prieinamumo didinimo tendencija. Sig ES viesujy pirkimy reglamentavimo kartg tiks-
linga laikyti orientuota j paminéty tiksly jgyvendinima.

Europos Sajungos viesyjy pirkimy teisé neabejotinai davé impulsg ir Lietuvos Res-
publikos nacionalinés viesyjy pirkimy teisés formavimuisi. Todél musy valstybés vieSyjy
pirkimy reglamentavimo analize yra tikslinga atlikti i$skaidant esminius reglamentavimo
poky¢ius j etapus. Turint omenyje, kad pagrindinis démesys $iame darbe yra skiriamas na-
cionalinei Lietuvos Respublikos teisei, $i analizé bus platesné. Zemiau pateiktoje schemoje
matome Respublikos viesyjy pirkimy teisinio reguliavimo sistemos raidg.

pirmoji redakcija (pagal UNICITRAL modelinj |
’staJtrm

1999 m. nauja LR vieSyjy pirkimy jstatymo redakcija (suderinta su ES teise) |
3 C

2002 m. nauja LR vieSyjy pirkimy jstatﬁho redakcija (tesiamas derinimas su ES |
direktyvomis)

2005 m. nauja LR vieSyjy pirkimy jstatymo redakcija (suderinta su naujomis ES |
direk %is)—

2006-2013 m. LR viedyjy pirkimy jstatymo pakeitimai |
X

| 2014 m. direktyvy jgyvendinimas |

3 pav. Lietuvos vieSyjy pirkimy reguliavimo raidos etapai 1991-2014 metais

Nors Lietuvos Respublikoje viesuosius pirkimus reguliuojantys pirmieji teisés aktai
buvo priimti XX a. paskutinjjj deSimtmetj, i$ tarpukario laikotarpio yra islike $altiniy, ku-
riuose aprasomi jsigijimai, savo esme atitinkantys $iandien egzistuojancia vie$yjy pirkimy
samprata. Vienu i§ tokiy $altiniy yra 1939 m. sausio mén. leidinio ,GeleZinkelininkas“
Nr. 25 priede ,Gelezinkeliy Zinynas“ paskelbtos Susisiekimo ministerijos darbams atlikti,
daiktams ir medziagai jgyti ir likviduoti taisyklés. Pasak T. Seikalio, Sios taisyklés ,savo
turiniu yra labai panasios j dabartines perkanciyjy organizacijy supaprastinty viesyjy pir-
kimy taisykles ir faktiskai jy pirkimo budai ir procediros i§ esmés liko nepakitusios iki
$iy dieny“¥”. Vis délto jstatyminiu lygiu $is klausimas tarpukariu nebuvo reguliuojamas.

87  Seikalis, T. VieSieji pirkimai Lietuvoje: prie§ 70 mety ir dabar. Delfi.lt [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta
2014-05-28]. <http://verslas.delfi.lt/archive/article.php?id=64650573>.
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Istatyminiu lygiu vieSieji pirkimai Lietuvos Respublikoje pradéti reglamentuoti tik
desimtajame XX amziaus deSimtmetyje. Pasak A. Suranto, ,Lietuvai atkarus nepriklau-
somybe ir joje pradéjus formuotis laisvajai rinkai, kilo batinybé reglamentuoti pirkimuy,
vykdomy uz visuomenés 1ésas, tvarka.“®® 1991 metais buvo priimti Lietuvos Respublikos
valstybinio uzsakymo nuostatai®, taikomi prekiy ir paslaugy pirkimams, 1992 - LRV nu-
tarimai ,,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzZetinése jstaigose“® (Sis teisés aktas
iki 1995 m. buvo kelis kartus kei¢iamas, kas rodo viesyjy pirkimy sistemos dinamiska
pobudj) ir ,,Dél Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties
nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo meto-
dikos patvirtinimo™". Siuos teisés aktus galime drasiai laikyti $iandieninés Lietuvos Res-
publikos viesyjy pirkimy sistemos pradiniais zingsniais. Antroji, svarbi $ios srities regla-
mentavimo pakopa - 1995 m. Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybinio pirkimo laikinyjy
taisykliy patvirtinimo™?. Sis teisés aktas i§ esmés perkélé Lietuvos viesyjy pirkimy siste-
mos kirimo raidg j nauja etapg. Jame buvo decentralizuoti valstybés poreikiams perkamy
prekiy, paslaugy ir darby pirkimai, nustacius, kad pirkimo konkursus rengia perkancioji
organizacija, pradétos vartoti iki $iandien naudojamos sgvokos (pavyzdziui, pirma karta
pradéta vartoti ,,perkanciosios organizacijos“ savoka) ir pirkimy badai. Treciasis Zingsnis
Lietuvos vie$yjy pirkimy sistemos formavime yra 1996 m. rugpjucio 13 d. priimtas Lie-
tuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, kuris jsigaliojo 1997 m. sausio 1 d. Pasak
A. Suranto, »tai buvo pirmas $iuolaikinis vie$uosius pirkimus reglamentuojantis jstatymas
Lietuvoje, uztikrines konkurencija, procedary skaidrumg ir atviruma, tiekéjy (rangovy)
lygiateisiSkuma.“* Lyginant $iame teisés akte ir $iuolaikiniuose teisés aktuose jtvirtintus
reikalavimus vie$yjy pirkimy procedaroms, bitina atkreipti démesj j egzistavusig skirtin-
go lygio konkurencijos ir tiekéjy lygiateisiSkumo apsauga. Neziurint j tai, to meto Lietu-
voje tai buvo progresyvus teisés aktas, kurio nuostatos didzigja dalimi atitiko UNCITRAL
modelinj jstatyma®. Pana$aus turinio jstatymai buvo priimti ir kitose Centrinés ir Ryty
Europos $alyse. Taciau ,tuo paciu jie turéjo ir vieng bendra trikuma - jy nuostatos nebuvo
suderintos su Europos Sajungos direktyvomis vie$yjy pirkimy srityje. ES viesujy pirki-
my teisés sistemos kiirimo pradzia sietina su 1962 m., Europos Bendrijy Ministry tarybai
priémus Generalines programas dél nacionaliniy kvoty draudimo ir ribojimy vie$uosiuo-
se pirkimuose. 1995 m. Lietuvos Respublikos pateikus oficialy prasyma priimti j ES, o
1999 m. sulaukus kvietimo derétis dél stojimo j ES salygy, tapo akivaizdziu poreikis pilnai

88  Surantas, A. Vie$ujy pirkimy teisinés bazés raida. VPT prie LRV informacinis biuletenis, 2002, 1(2), p. 1.

89  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas Nr. 489 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio uzsakymo nuostaty®. Valstybés zinios. 1992, Nr. 5-90, Nr. 31-97.

90 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy (paslaugy)
isigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose®. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 20-604.

91 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 ,,Dél Valstybinio uzsakymo
konkurso nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy
nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 24-716.

92 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél valstybinio pirki-
mo laikinyjy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 33-778.

93  Surantas, A., op. cit., p. 1.

94 UNCITRAL modelinis jstatymas [interaktyvus]. [ziGréta 2014-09-09].<http://www.uncitral.org/
uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model. html>.
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suderinti nacionaline teis¢ su ES teise ir $ioje ypac¢ svarbia ES laikoma srityje. 1999 m.
birzelio 3 d. buvo priimtas naujos redakcijos VieSyjy pirkimy jstatymas®, kuris didzigja
dalimi jsigaliojo ty paciy mety spalio 1 d. ,] vieng jstatymg perkelti Sesiy ES direktyvy
nuostatas, Pasaulio prekybos organizacijos reikalavimus ir kartu reglamentuoti vieSuosius
pirkimus, atliekamus muasy krastes, buvo sudétingas darbas. 2002 m. gruodzio 3 d. buvo
priimtas Vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, kurio pagrindu Viesyjy pirkimy
istatymas buvo i$déstytas nauja redakcija, kuria buvo tesiamas ES viesyjy pirkimy teisés
perkélimas j nacionaling teise. Jo nuostatos jsigaliojo 2003 m. kovo 1 d. ES 2004 m. prié-
mus vie$yjy pirkimy direktyvas 2004/17°7 ir 2004/18%, Viesyjy pirkimy jstatyma vél teko
keisti dél batinybés perkelti j ji naujasias ES teisés nuostatas. 2005 m. gruodzio 22 d. buvo
priimtas Vies$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas®, jsigaliojes 2006 m. sausio 31 d.
Nuo 2006 iki 2014 m. pavasario Lietuvos Respublikos jstatymas buvo kei¢iamas 17 karty.
Sis etapas yra sietinas daugiau su nacionalinio lygmens viesyjy pirkimy sistemos tobuli-
nimu, nei su Europos Sajungos teisés perkélimu, tac¢iau harmonizavimo reikalavimai ir
$iame etape buvo realizuojami. [sigaliojus naujoms vie$yjy pirkimy direktyvoms nei$ven-
giama ir tolimesné vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo dinamika.

Apibendrinant vie$yjy pirkimy instituto susiformavimo istoring raidg, reikalinga ak-
centuoti, kad vie$yjy pirkimy santykius reglamentuoja tiek tarptautiné, tiek ir nacionaliné
teisé. Pasaulio prekybos organizacijos teisés aktuose yra nuostaty dél viesyjy pirkimy. Vie-
$yjy pirkimy teisés normos yra svarbi ES teisés dalis. Sistemigkai analizuojant nacionalines
vieSyjy pirkimy teisés normas, akivaizdu, kad jos yra iSdéstytos ne tik Lietuvos Respubli-
kos viesyjy pirkimy jstatyme, bet ir kituose teisés aktuose: Vyriausybés nutarimuose, tkio
ministro, finansy ministro jsakymuose, Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymuo-
se. O Civilinio proceso kodekse byly dél vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy nagrinéjimo
ypatumai i$skirti j atskirg skyriy. Visa tai rodo, kad per ilgg laikotarpj susiformaves viesyjy
pirkimy institutas vienija placig jvairaus pobudzio ir paskirties teisés normy grupe regla-
mentuojancig su vieSaisiais pirkimais susijusius teisinius santykius.

1.3. Vie$yjy pirkimy instituto priskyrimo vie$ajai ar privatinei teisei problema

Kontinentinés teisés tradicijoje vyraujanti teisés samprata yra neatskiriama nuo Se-
novés Romoje vyravusios vie$osios teisés atskyrimo nuo privatinés teisés tradicijos. Ne-
paisant to, kad kilmeés atzvilgiu teisés skirstymas j viesaja ir privatine kildinamas i§ seno-
vés Romos!'®, pasak Ratos Kazlauskienés, ,,pati romény teisés sistema bei jurisprudencija

95  Lietuvos Respublikos vie$ojo pirkimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 56-
1809.

96  Surantas, A., supra note.

97 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos de-
rinimo, OJ L 134, 2004 4 30, p. 1-113.

98 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darbuy, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OJ L 134, 30/04/2004 p. 0114-0240.

99  Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

100 Kai kurie autoriai nurodo, kad vie$osios ir privatinés teisés atskyrimo pirmasis $altinis yra XII lenteliy
jstatymas. Pvz., Shershenevich, G. F. Obshhaja teorija prava [General Theory of Law]. II tomas.
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nebuvo kuriama grieztai laikantis to principo. Jus publicum ir jus privatum kategorijas
pradéjo skirti tik vélyvojo klasikinio periodo mokslas, o praktiné tokio skirstymo reik§mé
jstatymy leidyboje iSryskéjo tik gerokai véliau Vakary Europoje“!®. Viesosios ir privati-
nés teisés atskyrimo problema dar ir $iuolaikiniame pasaulyje gali buti drgsiai jvardijama
nuolatiniu teisés mokslininky diskusijy objektu'®”. Pastaraisiais deSimtmeciais svarstoma,
ar apskritai yra tikslinga ieskoti takoskyros tarp $iy dviejy teisés riciy ir ar tokia takoskyra
modernioje teisinéje tikrovéje dar vis egzistuoja'®®. Taciau net ir pripazjstant tai, konkre-
Cias teisés normas ar teisinius santykius mokslininkai bene pirmiausiai analizuoja nusta-
tydami kokio pobudzio jie yra: vie$ojo ar privataus.

Pastaruoju metu sparciai plétojantis visuomeniniams santykiams viesosios ir priva-
tinés teisés atskyrimo klausimas vél yra tapes labai aktualiu, nes teisés doktrinoje tyrimo
objektais tampa vis daugiau specifiniy teisinio reguliavimo objekty, kurie uzmena juos
tiriantiems mokslininkams daug mijsliy, nes, paprasciausiai, nebeatitinka klasikiniy kla-
sifikavimo pagal teisés sritis ar $akas kriterijy. Viesyjy pirkimy institutas be abejo yra
vienas i§ tokiy, kurj priskirti kuriai nors vienai teisés sri¢iy yra komplikuota uzduotis.
Taigi vie$yjy pirkimy instituto priskyrimo vie$ajai ar privatinei teisei analizé yra butina
tolimesniam tyrimo vykdymui, nes tik nustacius $io instituto vienijamy teisés normy ir
jomis reglamentuojamy teisiniy santykiy specifika bus galima vertinti $io instituto teisés
normuy, nustatanciy gincy, kylanciy i$ viesyjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka
ir ieskoti galimybiy ja tobulinti.

Viesyjy pirkimy institutas iki $iol tiek Lietuvos, tiek ir pasaulio teisés moksle néra
vienareik$miskai priskirtas vie$ajai ar privatinei teisei. Dalis autoriy jj laiko sudedamaja
administracineés teisés dalimi'™, kita dalis jiems priestarauja ir $j instituta priskiria civili-
nei teisei'®. Taip pat yra mokslininky'®, kurie $io instituto normomis reglamentuojamus
teisinius santykius vadina misriais, o patj institutg — tarp$akiniu (kas, pasak S. G. Zubano-

Moskva, 1995. Vie$osios ir privatinés teisés atskyrimo idéjos kildinimas i§ Romos teisés taip pat
konstatuojamas $iuose mokslo darbuose: Stonys, A. Vie$oji ir privatiné teisé: pamatinés klasifikacijos
problemos. Teisé, 2012, 82; Horwitz, M.J. The History of the Public/Private Distinction. University of
Pennsylvania Law Review, vol. 130, no. 6, 1982; Merryman, J.H. Public Law-Private Law Distinction
in European and American Law. 17 J. Pub. L. 3 (1968); Weinrib, E.J. The Idea of Private Law. Oxford:
Oxford University press, 2012; Rosenfeld, M. Rethinking the boundaries between public law and
private law for the twenty first century: An introduction. International Journal of Constitutional Law,
2013, 11 (1): 125-128.

101 Kazlauskiené, R. Teisés skirstymo j vie$ajg ir privatine idéja bei jos reik§mé Lietuvos statuty sistemai.
Jurisprudencija, 2008, 1(103): 72-78, p. 71.

102 Merryman, J., op.cit. 2; Freeman, A., Mensch, E. Public-Private Distinction in American Law and Life.
36 Buffalo Law Review, 237 (1987); Weinrib, E.J., op.cit. 4.

103 Merryman, J.H. op. cit. 2.

104 Andrugkevictius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Registry centro
Teisinés informacijos departamentas, 2004; Pauzaité-Kulvinskiené, J. Administraciné justicija: Teorija
ir pmktika. Vilnius: Justitia, 2005; Kucevicius, G. Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis
pagrindimas. Daktaro disertacija. Vilnius: 2012.

105 Soloveicikas, D., supra note 42; Mikelénas, V., et al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras.
Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 58.

106 Kostkevicius, G., supra note, p. 45.
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vos, yra susidedantis i§ dviejy ar daugiau teisés $aky normy'??). Sioje darbo dalyje yra sie-
kiama i$analizuoti vieSujy pirkimy teisinj santykj, kaip vie$yjy pirkimy instituto objekta,
jo specifika ir priskirtinuma vienai ar kitai teisés sriciai.

Sio disertacinio tyrimo objektas - viesyjy pirkimy giné¢y sprendimo tvarka - orien-
tuoja tirti teisinj santykj, susiklostantj tarp perkanciyjy organizacijy ir pirkimu suintere-
suoty ukio subjekty, vykdant vieSuosius pirkimus. Viesyjy pirkimy instituto teisés normos
reglamentuoja ir Kkitus teisinius santykius, susijusius su vies$yjy pirkimy vykdymu, pvz.,
nustato Vie$yjy pirkimy tarnybos jgaliojimus, administracine, civiline ir baudZiamaja at-
sakomybe uz viesyjy pirkimy teisés normy nevykdyma ar netinkamg vykdyma. Taciau
butent teisinis santykis, susiklostantis tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, yra domi-
nuojantis ir svarbiausias, nes atsizvelgiant j pozityviosios teisés nustatyta viesyjy pirki-
my tiksla (,,isigyti perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas“!%®), tarp $iy dviejy subjekty
vykstanti saveika yra nukreipta j identifikuoto tikslo pasiekima, o teisiniai santykiai, susi-
klostantys kontroliuojant perkancigsias organizacijas ar taikant jy atzvilgiu teisinés atsa-
komybés priemones, yra antriniai.

Apibréziant $iame darbe analizuojamus teisinius santykius, bitina juos konkretizuoti,
akcentuojant, kad tai teisiniai santykiai, susiklostantys tarp perkanciyjy organizacijy ir
pirkimu suinteresuoty tikio subjekty nuo pirkimo pradzios iki jo pabaigos momento. Vie-
$asis pirkimas pradedamas, vadovaujantis Vie$yjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 2 dalimi,
»kai VieSyjy pirkimy tarnyba gauna perkanciosios organizacijos pateikta skelbima apie
pirkimg arba perkanciosios organizacijos, veikiancios vandentvarkos, energetikos, trans-
porto ar pasto paslaugy srityje, pateikta iSankstinj skelbimg apie numatoma pirkima, ku-
riuo jau kvie¢iama varzytis dél pirkimo sutarties; kai pirkimas atliekamas neskelbiamy de-
ryby budu - pateikus kandidatui (kandidatams) kvietimg dalyvauti derybose; atliekant $io
jstatymo IV skyriuje reglamentuojama pirkimg, apie kurj neskelbiama, - kai perkan¢ioji
organizacija kreipiasi j tiekéja (tiekéjus) prasSydama pateikti pasialyma (pasialymus)“'®
(aiskumo délei galima $ioje teisés normoje jvardytus atvejus pavadinti pirkimo paskel-
bimu placigja prasme), o baigiasi, kai: ,,1) sudaroma pirkimo sutartis (preliminarioji su-
tartis) arba nustatomas projekto konkurso laimétojas; 2) atmetamos visos paraiskos ar
pasitlymai; 3) nutraukiamos pirkimo procediros; 4) per nustatytg termina nepateikiama
né viena parai$ka ar pasitlymas; 5) pasibaigia pasitlymy galiojimo laikas ir pirkimo sutar-
tis nesudaroma dél priezasciy, kurios priklauso nuo tiekéjy; 6) visi tiekéjai atsiima pasia-
lymus ar atsisako sudaryti pirkimo sutartj“!'° (ka galime apibendrintinai vadinti pirkimo
sutarties sudarymu arba negalimumu sudaryti pirkimo sutartj). Sie teisiniai faktai gali bati
naudojami kaip atribojantys skirtingo pobudzio vie$yjy pirkimy teisinius santykius vienus
nuo kity. Skirtinguose viesojo pirkimo procediiros etapuose yra taikomos skirtingos tei-
sés normos, jtraukiami skirtingi subjektai, tad pats teisinis santykis gali i§ esmés skirtis.

107 Zubanova, S.G. Teorija gosudarstva i prava [The Theory of State and Law]. Moskva: Allel, 2010, p. 83.

108 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000, 3 str. 2 d.

109 Ibid.
110 Ibid.
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Zemiau pateiktame paveiksle parodytas teisiniy santykiy, kylaniy i$ viesyjy pirkimy, ir
i$skirty pagal tai, kada teisiniai santykiai susiklosto, scheminis vaizdas (4 pav.).

Iki vieSojo pirkimo Viesojo pirkimo
pradzios vykdymo metu

Pasibaigus viesajam
pirkimui
susiklostantys
teisiniai santykiai

susiklostantys susiklostantys
teisiniai santykiai teisiniai santykiai

4 pav. Teisiniy santykiy, kylanciy i§ vie$yjy pirkimy, rasys

Iki pirkimo paskelbimo susiklostantys teisiniai santykiai néra detaliai reglamentuoti,
kas lemia didesne perkanciyjy organizacijy laisve, taciau bendrieji vieSyjy pirkimy teisés
principai be abejo yra taikomi, tad tokia laisvé lieka salygine. Specialiosiomis teisés nor-
momis detaliai nereguliuojami ir viesyjy pirkimy teisiniai santykiai, susiklostantys po pir-
kimo sutarties sudarymo. Procediros baigiamos ir sutarties vykdymui i$§ esmés turéty buti
taikytinos bendrosios sutar¢iy teisés nuostatos, taciau lex specialis ir ¢ia turi pirmenybe ir
jtvirtina eile taisykliy, kuriy reikalinga laikytis ir $iame etape.

Tam, kad bty galima pagrijstai spresti dél bet kokio teisés instituto priskyrimo kon-
kreciai teisés sri¢iai ar $akai, batina pasirinkti tokia analize atlikti jgalinancius kriterijus.
Atsizvelgiant | tai, kad teisés institutas yra apibréziamas kaip teisés normy grupé, regla-
mentuojanti panasaus pobudzio santykius, bus taikomi butent teisiniy santykiy kvalifika-
vimo kriterijai.

Tiriant teisinj santykj ir analizuojant mokslininky darbus, pastebima, kad dazniausiai
teisinio santykio kategorija yra nagrinéjama analizuojant tokius struktirinius elementus
kaip: teisinio santykio objektas, subjektas ir turinys'!!. Ta¢iau teisinio santykio struktiiros
elementai néra vieninteliai galimi teisinio santykio kvalifikavimo kriterijai. Mokslinéje li-
teratroje gausu kity vienai ar kitai teisés sri¢iai budingy bruozy, kuriuos apibendrinus
galima formuluoti konkrety santykj nuo kity teisiniy santykiy atskiriancius kriterijus.

Pasak A. J. Rodenbeck, roménai mané, kad vieSosios ir privatinés teisés atskyrimas
gladi ,,interesuose®. Kiekvienas jstatymas, kuris saugojo bendruosius interesus patekdavo
j vieSosios teisés sritj, o tas, kuris nustatinéjo individualiy subjekty teises ir pareigas, bi-
davo priskirtinas privatinei teisei''>. Tokio pobudzio skirstymas tuo metu gana sékmingai
galéjo buti jgyvendinamas ir dél to tapo vienu i§ kontinentinés teisés postulaty. Pasak
M. Rosenfeld, ,kaip bebuty ir nepaisant jokiy pasekmiy, kilusiy dél vieSosios ir privatinés
teisés i$skaldymo, Siuo atveju pakanka laikytis $io kelrodzio: teisé, kuri reguliuoja verti-
kaly santykj tarp valstybés ir privaciy $aliy, laikoma viesaja teise, o teisé, kuri taikoma

111 Vaivila, A., supra note, p. 420; Baublys, L. et al., supra note, p. 429 ir pan.

112 Rodenbeck, A.J. The Anatomy of the Law A Presentation of the Parts of the Body of the Law. 1925, p.
131.
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horizontaliems santykiams tarp privaciy asmenuy, turi bati pazenklinta kaip privatiné.'*

Digesty nuostata, kad ,\Vie$oji teisé yra ta, kuri susijusi su Romos valstybés organizacija,
o privatiné — su atskiry asmeny interesais“!', isskirianti teise i dvi dalis, $iandieninéje
teisinéje tikrovéje taikytina tik i§ dalies batent dél to, kad grupé teisiniy santykiy $ig klasi-
fikacijg paneigia. Vieni i$ tokiy teisiniy santykiy, be abejo, yra kylantys is viesyjy pirkimy,
kurie neabejotinai yra susije su valstybés organizacija, taciau lygiai tiek pat ir su atskiry
asmeny interesais. Tam, kad $iuolaikinéje tikrovéje galima buty nustatyti konkretaus tei-
sinio santykio pobudj, butina rasti kriterijus, pagal kuriuos galima neaiskaus pobudzio
santykj i$tirti ir nustatyti jo priklausomuma arba patvirtinti jo specifiskumg ir neatitikima
roméniskajam teisés skirstymui j vie$aja ir privatine. Lietuvos teisés moksle atskiriant vie-
$aja ir privatine teise paprastai naudojami tokie kriterijai kaip subjekty pobudis, ginamo
intereso pobudis, subjekty teisiy ir pareigy Saltinis, proceso ir jo rezultaty pobudis'*® ar
santykiy subjekty teisiy ir pareigy santykis, pazeisty teisiy gynimo budas, jo apimtis ir
salygos ir santykiy procedirinio reguliavimo pobudis', teisiniy santykiy objektas, $aliy
autonomija''’. Anglosaksy teiséje minimi skirtingy standarty, naudojamy jvertinti re-
guliuojamam elgesiui, skirtingo Saliy, kurios gali skysti netinkama teisinio reguliavimo
igyvendinima, statuso, skirtingo subjekty, tarp kuriy susiklosto teisinis santykis, statuso,
institucijy, kurios uztikrina teisinio reguliavimo, taikyma kriterijai''®. Taip pat doktrinoje
kalbame ir apie bendrasias teisinio reguliavimo prigimties, tikslo ir funkcijy kategorijas'®
kaip priemones nustatyti, apie kokio pobudzio teisinj reguliavima kalbama. Analizuojant
iSvardytus kriterijus, reikalinga atkreipti démesj, kad jie daznai yra vienas kita papildantys
ar net atkartojantys. Tolimesné vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy kvalifikavimo procedara
bus vykdoma taikant atsirinktus kriterijus: 1) visuomeninio santykio transformavimo j
teisinj tikslus; 2) teisinio santykio objekto specifika; 3) teisinio santykio subjektus; 4) teisi-
nio santykio subjekty tarpusavio santykj; 5) subjektiniy teisiy ir teisiniy pareigy specifika;
6) reguliavimo metoda; 7) pazeisty subjektiniy teisiy gynybos procediros specifiskuma.

113 Rosenfeld, M. Rethinking the boundaries between public law and private law for the twenty first
century: An introduction. International Journal of Constitutional Law, 2013, 11 (1): 125-128.

114 Van der Eyden, T. Public management of society: rediscovering Frenchinstitutional engineering in the
European context. los Per. Inc., 2003.

115 Stonys, A., supra note, p. 122.
116 Kostkevicius, G., supra note, p. 59.

117 Bagdanskis, T.; Usonis, J. Problems of Qualifying an Employment Relationship and Undeclared Work
in Lithuania. Jurisprudencija. 2011, 18(3): 1101-1122, p. 2.

118 Barnett, R.E. Foreword: Four Senses Of The Public Law-Private Law Distinction. 9 Harv. J. L. & Pub.
Pol'y 267, 1986.

119 Rodenbeck, A.E., supra note, p. 132.
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Teisinio santykio
objekto specifika
(2)

Visuomeninio
santykio i Teisinio santykio
transformavimo j subjektai (3)
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5 pav. Teisinio santykio kvalifikavimo kriterijai

Nustacius, pagal kokius kriterijus galéty buti vykdomas vieSyjy pirkimy teisinio san-
tykio, susiklostancio tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo vykdant viesajj pirkima,
kvalifikavimas, yra tikslinga §j teisinj santykj kvalifikuoti.

1) Pagal visuomeninio santykio transformavimo j teisinj tikslus

Pasak profesoriaus A.Vaisvilos, teisiniams santykiams biidinga tai, kad ,,teisés normos
paprastai nesukuria paties visuomeninio santykio, o tik suteikia jam teising formg ir ver-
tybine kryptj“'*. Analizuojant vie$yjy pirkimy teisinio santykio pradinj pobiudj, akivaiz-
du, kad jis yra grynai civilinio pobudzio ir atitinka iki sutartinj civilinj teisinj santykj.
Iki konkreciy procediirinio pobiidzio reikalavimy prekiy, paslaugy ir darby pirkimams
nustatymo, ir valstybés institucijy pirkimo-pardavimo sutartys budavo sudaromos jprasta
tvarka, t.y. kaip ir kity subjekty, kurie prekes, paslaugas ar darbus perka ir parduoda savo
asmeninéms ar komercinéms reikméms. Pasak G. Kostkeviciaus, ,Vie$yjy pirkimy teisinis
institutas visy pirma buvo sukurtas siekiant viesyjy tiksly, o ne bandant sureguliuoti civi-
linius iki sutartinius santykius tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy“'?!. Taigi pradinis
teisinis santykis — civilinés teisinés prigimties. Jstatymy leidéjas, jtvirtines teisés aktuose
reikalavimus vie$yjy pirkimy procediiroms, nesukuré paties teisinio santykio, o tik teisés
normas, uztikrinancias konkurencija ir tiekéjy, sialanciy savo prekes, paslaugas ir darbus,
lygiateisiskuma, tokio pobudzio jsigijimy skaidruma ir galimybe juos kontroliuoti tiek ko-
rupcijos uzkardymo tikslais, tiek ir vykdant atitinkama fiskaline politika. Tokia valia buvo
salygota butinybés saugoti viesajj interesa, taciau teoriniu lygmeniu akivaizdu, kad nebuvo
natdrali ir i8kreipé pradinj civilinj teisinj santykj i$ pazitiros pavertusi jj administraciniu.

120 Vaigvila, A., supra note, p. 415.
121 Kostkevicius, G., supra note, p. 45.
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Tai ir yra viena i$ esminiy priezasciy, kodél doktrinoje néra vienareik§misko atsakymo dél
vie$yjy pirkimy instituto priskyrimo civilinei ar administracinei teisei.

Viesyjy pirkimy tikslas yra sietinas su keliais esminiais uzdaviniais: efektyviu valsty-
bés 1ésy panaudojimu, tiekéjy lygiateisiSkumo uztikrinimu ir korupcijos uzkardymu. Pa-
vyzdziui, Lenkijos Respublikos teisés doktrinoje pabréziama, kad viesyjy pirkimy sistema
turi tarnauti racionaliam vie$uyjy resursy panaudojimui, veikti prie$ korupcija ir uztikrinti
vienodg tiekéjy traktavimg sukuriant realios konkurencijos aplinka vykdant viesuosius
pirkimus'?2. Mokslininko K. Chochowski nuomone, ,vie$yjy pirkimy sistema buvo sukur-
ta tam, kad uztikrinti racionaly, efektyvy ir optimaly vie$yjy lésy panaudojima.“'?* Taigi
pagrindiniais tikslais i$keliami racionalus, efektyvus ir optimalus pirkimams skirty lésy
panaudojimas bei korupcijos uzkardymas.

I$ to, kas buvo pasakyta, galima daryti i$vada, jog vie$yjy pirkimy teisinis santykis savo
prigimtimi atitinka civilinj iki sutartinj teisinj santykj, tac¢iau savo tikslu ir orientacija,
jstatymy leidéjo pastangomis jgyvendinti vie$yjy pirkimy principus, buvo nukreiptas j
vieSyjy tiksly siekima, ir todél tiksly pozitriu Sioje vystymosi fazéje turi daugiau administ-
racinio teisinio santykio bruozy.

2) Pagal teisinio santykio objekto specifikg

Teisinio santykio objektu paprastai yra laikomos jvairios vertybés, kurias konkretaus
santykio dalyviai gali laisvai jsigyti ir naudoti. VieSyjy pirkimy teisinio santykio atveju
sistemiskai analizuojant VP] akivaizdu, kad vie$ojo pirkimo santykio objektas yra prekeés,
paslaugos ir darbai. Vis délto $ios trys objekty kategorijos yra ypatingai apibendrinancio
pobudzio. Kalbant apie prekes, kaip viesyjy pirkimy objekta, batina atkreipti démesj, kad
tai ypatingai platus spektras jvairiausiy materialiniy ir nematerialiniy vertybiy. VieSuyjy
pirkimy objektu gali bati pacios jvairiausios materialinés ir nematerialinés vertybés. Pa-
vyzdziui, jvairiausi daiktai, pradedant kanceliarinémis prekémis ir baigiant pramoniniais
jrenginiais, kurie reikalingi valstybés kapitalo bendrovéms jy veiklai vykdyti. Viesyjy pir-
kimy teisinio santykio objektu taip pat gali buti ir dvasinés karybos rezultatai, pavyzdziui,
jvairts mokslo, meno kariniai (nors pastaryjy jsigijimai yra specifiski dél jiems taikomy
specialiy taisykliy). Analizuojant paslaugas, kaip viesyjy pirkimy teisinio santykio objek-
ta, reikalinga turéti omenyje, kad vie$ojo administravimo subjektams vykdant savo funk-
cijas yra reikalingos pacios jvairiausios paslaugos. Taikant VP] perkamos patalpy valymo
paslaugos, jvairiy informaciniy sistemy prieziaros paslaugos, apgyvendinimo komandi-
ruociy metu paslaugos, darbuotojy sveikatos patikrinimy ir jvairios kitos paslaugos. Kal-
bant apie darbus, kaip viesyjy pirkimy teisinio santykio objekta, omenyje turime jvairias
ekonomines veiklas, kuriomis yra sukuriamas tam tikras ekonomine verte turintis objek-
tas. Viesasis sektorius dazniausiai vykdo vie$uosius pirkimus statybos, rekonstrukcijos,
renovavimo ar remonto darby pirkimo sutartims sudaryti.

Nustatant, kas gali bati perkama taikant viesuosius pirkimus, batina atkreipti démes;,
kad VP] 10 straipsnyje i$vardinti atvejai, kuomet VP] néra taikomas, tai rodo jstatymy
leidéjo intencija visus kitus objektus laikyti jeinanciais  VP] reguliavimo sritj. Atsizvel-
giant | tai, kad daugelis VP] 10 straipsnyje jvardyty i$imciy yra susijusios ne su prekiy,

122 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, red. T. Czajkowski, Warszawa 2004, p. 29.

123 Chochowski K. Patologie systemu zaméwien publicznych. Patologie w administracji publicznej. Red.
Suwaj PJ., Kijowski D.R. Wolters Kluwer. Warszawa, 2009.
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paslaugy ar darby savitumu, bet su jy jsigijimo procediira ar jas jsigyjanciy perkanciyjy
organizacijy statusu ar tikslais, kuriems jgyvendinti yra skirtos perkamos prekés, darbai
arba paslaugos, $iame tyrime netikslinga detaliai analizuoti visas VP] 10 straipsnyje jvar-
dytas iSimtis. Vis délto kelios iSimtys yra susijusios su prekiy, paslaugy ar darby savitu-
mu. Visy pirma tai VP] 10 straipsnio 2 dalies 6 punkte jvardijama iSimtis, kad VP] néra
taikomas: ,,zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty pirkimams arba nuomai
ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimui bet kokiomis finansinémis priemonémis, taciau $io jsta-
tymo reikalavimai taikomi finansiniy paslaugy sandoriams, atliekamiems tuo paciu metu,
pries arba po jsigijimo ir nuomos sutaréiy sudarymo. Zemés, esamy pastaty ar kity nekil-
nojamuyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j $iuos daiktus jsigijimy tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé;“ Taigi viesyjy pirkimy teisinio santykio objektu negali
bati nekilnojamasis turtas. Tokio turto jsigijimui yra taikoma speciali tvarka, kurig nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé'?!. Paslaugy pirkimo atveju VP] 10 straipsnio 2 dalyje
yra net keletas i§im¢iy, kuomet VP] netaikomas dél pirkimo objekto specifikos: 1 punk-
te sakoma, kad VP] netaikomas darbo sutartims, dél jy testinumo ir poreikio apsaugoti
darbuotojo kaip silpnesnés $alies teises. Taip pat vie$yjy pirkimy teisinio santykio objektu
néra arbitraZo ir taikinimo paslaugos. Si i§imtis saglygota Direktyvoje jtvirtintos nuostatos,
kad arbitraZo ir taikinimo paslaugas dazniausiai teikia institucijos arba asmenys, paskirti
ar i$rinkti tokiu badu, kurio atzvilgiu negali biti taikomos vie$ojo pirkimo taisyklés. Salys
arbitrazo ar taikinimo atveju paprastai abipusiu susitarimu pasirenka asmenj ar asmenis,
kurie bus jtraukti j gin¢y sprendimo procesa ir, VP] komentaro autoriy nuomone, ,,pirki-
mo procediry formalus atlikimas tokiu atveju baty visi$kai nepagristas“'?. VP] taip pat
néra taikomas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy pirkimams (i§skyrus
tas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugas, i§ kuriy gauta nauda yra skir-
ta tik perkanciosios organizacijos veiklos poreikiams tenkinti ir uz kurias viska sumoka
perkanc¢ioji organizacija). Vadovaujantis $iuo punktu moksliniai tyrimai ir eksperimen-
tinés plétros paslaugos, jei jos yra skirtos ne konkrecios perkanciosios organizacijos, o
apskritai visuomenés reikméms, yra perkamos ne pagal VP], o pagal kitus teisés aktus.
VPI 10 straipsnyje yra dar viena kategorija paslaugy, kuriy pirkimams néra taikomas $is
jstatymas. Tai 2 dalies 9 punkte jvardytos reklamos kampanijy ir propagandiniy filmy bei
vaizdajuosciy, skirty politinei kampanijai, gamybos pirkimams, kai juos atlieka politiné
partija. Pastarasis punktas vertintinas ypatingai priestaringai. Jis jsigaliojo 2014 m. sausio
1 d. ir i§ esmés pakeité ligi tol galiojusia politiniy partijy ,,privilegija“ - nebuti laikomomis
perkanciosiomis organizacijomis.

Vie$yjy pirkimy teisinio santykio objekto analizé atskleidzia, kad galimu viesyjy pir-
kimy teisinio santykio objektu yra labai platus ratas prekiy, paslaugy ir darby, kuriuos jsi-
gydamos perkanciosios organizacijos yra jpareigotos laikytis vie$yjy pirkimy reikalavimy.
Taciau neidentifikuotinas prekiy, paslaugy ir darby, kurie gali buti vie$yjy pirkimy teisi-

124 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 841 ,,Dél Zemés, esamy pastaty
ar kity nekilnojamuyjy daikty pirkimy arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimy tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 64-2899.

125 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras. Vilnius: Advokaty kontora
~LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir partneriai“ [interaktyvus]. 2012 [Ziaréta 2015-01-06].
<http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-III_skyri%C5%B3_
komentaras_fn.pdf>.
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nio santykio objektu, i$skirtinumu. Tai rodo, jog vie$yjy pirkimy teisinio santykio objektu
gali bati bet kuri materialiné ar nematerialiné vertybé. Pazymétina, kad vie$yjy pirkimy
teisinio santykio objektu gali buti laisvai civilinéje apyvartoje cirkuliuojantys daiktai bei
ribotai esantys apyvartoje daiktai (pvz., kompetentingos institucijos perka ginklus, ku-
riy apyvarta pagal CK 4.7. straipsnio 3 dalj yra ribojama). Atitinkamai vieSyjy pirkimy
objektu negaléty bati res extra commercio (i$imti i§ apyvartos) daiktai, kurie yra jvardy-
ti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio 1 ir 2 dalyse: “Lietuvos Respublikai
iSimtine nuosavybés teise priklauso: Zemés gelmés, taip pat valstybinés reik§més vidaus
vandenys, miskai, parkai, keliai, istorijos, archeologijos ir kultiiros objektai. Lietuvos Res-
publikai priklauso iSimtinés teisés j oro erdve virs jos teritorijos, jos kontinentinj Selfg bei
ekonomine zong Baltijos jiroje“

Apibendrinant, reikalinga pasakyti, kad vie$yjy pirkimy teisinio santykio objektu gali
buti platus spektras materialaus ir nematerialaus pobudzio vertybiy. VP] yra nurodytos
ir i§imtys, kurios daugiausiai yra susijusios ne su konkrec¢iomis prekémis, paslaugomis
ar darbais, bet su ypatingais jy panaudojimo tikslais, perkanciosios organizacijos ar spe-
cifinio tiekéjo ypatingaja padétimi, kas neturi sasajy su vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy
objektu dél jo specifiskumo.

3) Pagal teisinio santykio subjektus

Kitas kriterijus, pagal kurj galime atskirti teisinius santykius, yra jo subjekty teisiné
padétis. Civilinio teisinio santykio atveju $alys yra lygiateisés ir nepavaldzios viena kitai,
kai tuo tarpu administracinio teisinio santykio atveju viena i§ $aliy yra pavaldi antrajai.

Viesyjy pirkimy teisinis santykis yra ypatingas tuo, kad j jj yra jtraukiama labai daug
jvairiy subjekty, kuriy vaidmenys ir galios yra labai skirtingi. I§ esmés visi vie$yjy pirkimy
teisiniy santykiy subjektai pagal savo vaidmenj procese gali buti suskirstyti j dvi grupes:
vie$yjy pirkimy dalyviai (perkanciosios organizacijos ir tiekéjai (rangovai)) ir vieSuosius
pirkimus kontroliuojantys asmenys (asmenys, kurie turi vienokios ar kitokios apimties
teises ir pareigas, susijusias su vie$yjy pirkimy kontrole).

Viesojo pirkimo teisiniai santykiai kaip ir kiti teisiniai santykiai paprastai susiklosto
tarp dviejy subjekty. Kalbédami apie pirmaja vieSyjy pirkimy teisinio santykio subjekty
grupe — dalyvius, turime omenyje visas perkancigsias organizacijas bei visus rinkoje vei-
kiancius verslo subjektus, kurie yra suinteresuoti dalyvauti konkreciame vie$ajame pirki-
me. Kiekviena i$ $iy asmeny grupiy taip pat turi savo specifiskuma.

Lietuvos Respublikoje veikla vykdo daugiau nei 7 500 organizacijy, kurios turi per-
kanciosios organizacijos statusa, kuris jpareigoja jas savo funkcijy vykdymui reikalingas
prekes, paslaugas ir darbus pirkti taikant VP]. ,Lietuvos Respublikos VP] néra pateikiama
i$sami apibréziamojo pobudzio perkanciosios organizacijos savoka, taciau iSvardijamos
kelios organizacijy, kurios priskirtinos perkanciosios organizacijoms, kategorijos. Siste-
miskai analizuojant jstatymo 3 straipsnio 32 dalyje pateikta viesojo pirkimo sgvoka (viesa-
sis pirkimas — perkanciosios organizacijos atliekamas ir §iuo jstatymu reglamentuojamas
prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo
sutartj), akivaizdu, kad tik organizacijy, turinc¢iy perkanciosios organizacijos statusg, vyk-
domi pirkimai yra laikomi vie$aisiais. Taigi perkancioji organizacija yra batinasis vieSyjy
pirkimy teisinio santykio subjektas, kurio nesant negalima buty konkrecius teisinius san-
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tykius kvalifikuoti kaip kylanéius i§ viesyjy pirkimy.“!?® Siai minciai pritaria ir ES viesujy
pirkimy specialistai, kurie ES vieSyjy pirkimy teiséje vartojama savoka ,perkancioji or-
ganizacija“ laiko sprendziamuoju vie$yjy pirkimy teisinio reguliavimo elementu, nusta-
tanciu susijusiy taisykliy taikymo sritj'¥”. Pagal galiojancia VP] redakcija perkanciosiomis
organizacijomis Lietuvos Respublikoje yra laikomos: 1) valstybés ar savivaldybés valdymo
institucijos; 2) vieieji ir privatas juridiniai asmenys, atitinkantys VP] nustatytas salygas;
3) pirmuose punktuose minimy institucijy asociacija. Perkanciosios organizacijos statuso
jigijimo probleminiai klausimai néra $io disertacinio tyrimo objektas, tad jy analizei dé-
mesys nebus skiriamas.

Perkancioji organizacija yra kiekvieno vie$ojo pirkimo santykio bitinasis subjektas.
Taciau teisinis santykis visuomet susiklosto tarp dviejy subjekty. Viesuyjy pirkimy jsta-
tymo 2 straipsnyje yra pateikiamos net kelios sgvokos, kurios apibudina rinkos dalyvius,
susidoméjusius galimybe dalyvauti perkanciyjy organizacijy vykdomuose vieSuosiuose
pirkimuose: dalyvis, kandidatas, suinteresuotas dalyvis, suinteresuotas kandidatas, tieke-
jas ir suinteresuotas tiekéjas. Nurodoma, kad ,,dalyvis — pasialymg pateikes tiekéjas“!*%, o
kandidatas (,,tiekéjas, siekiantis buti pakviestas dalyvauti ribotame konkurse, derybose ar
konkurenciniame dialoge®). Suinteresuotais dalyviais ar kandidatais vadinami asmenys,
kuriy pasialymai ar paraiskos perkanciyjy organizacijy nebuvo atmesti arba dar yra gali-
mybé tokj perkanciosios organizacijos sprendimg gincyti. Jstatyme taip pat yra vartojama
ir bendriausio pobudzio sgvoka ,tiekéjas®, kuri gali bati detalizuojama atsizvelgiant i pir-
kimo objekta, tai: prekiy tiekéjas, paslaugy teikéjas ir rangovas, ir 2 straipsnio 29 dalyje yra
apibréziama kaip ,,kiekvienas Gkio subjektas - fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo,
viesasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galin-
tis pasialyti ar sitilantis prekes, paslaugas ar darbus“'?. Sistemiskai analizuojant $ias sgvo-
kas, matyti, kad skirtingos sagvokos vartotinos atsizvelgiant j subjekty turimas subjektines
teises, nes jvykus tam tikriems teisiniams faktams ir pasikeitus subjekto statusui, pavyz-
dziui, i$ tiekéjo j dalyvio, pastarajam suteikiamos tam tikros subjektinés teisés, kuriy nebu-
vo duota tiekéjui. Pvz., tik dalyviams perkancioji organizacija teikia informacija apie kvali-
fikacijos jvertinimo rezultatus, leidzia susipazinti su kity dalyviy pasitlymais. Atitinkamai
tik suinteresuotiems dalyviams siuncia pranesima apie laimétojo nustatyma ar pirkimo
sutarties sudaryma ir pan. Svarbu atkreipti démesj, kad be suinteresuoto dalyvio ir suin-
teresuoto kandidato sgvoky viesyjy pirkimy jstatyme placiai yra naudojama suinteresuoto
tiekéjo sgvoka. Ji yra net dazniau vartojama nei suinteresuoto dalyvio ar suinteresuoto
kandidato sgvokos, taciau jos reik§mé néra atskleista. Lingvistiniu pozitiriu vertinant, su-
interesuotas tiekéjas galéty buti apibréziamas kaip teikéjas, kuris turi interesa dalyvauti
konkrec¢iame pirkime, t.y. gamina ar parduoda prekes, teikia paslaugas ar vykdo darbus
tokius, ar panasius  tuos, kokie yra nurodyti identifikuojant pirkimo objekta. Ta¢iau kyla
klausimas, ar suinteresuotas tiekéjas turi daugiau teisiy ir pareigy nei tiesiog tiekéjas?
Nesant nustatyty kriterijy, kuo ,tiekéjas“ skiriasi nuo ,suinteresuoto tiekéjo‘, manytina,
kad pastaroji savoka yra tiesiog tikslinamojo pobudzio ir identifikuoja tuos tiekéjus, kurie

126 Tvaronavic¢iené A., Visinskis, V., supra note, p. 48-62.
127 Bovis, Ch. H., supra note, p. 45.

128 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

129 Ibid.
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savo aktyviais veiksmais yra iSreiske interesg dél dalyvavimo pirkime. ETT procesines tei-
ses suteikia platesniam subjekty ratui nei ,suinteresuoti tiekéjai“. I ETT praktikos matyti,
kad materialioji tiekéjo dalyvavimo pirkimo konkurse teisé nesutapatinama jo procesine
teise kreiptis j teisma dél perkanciosios organizacijos veiksmy. Pagal $ig praktika, aiski-
nancig tiekéjo teise naudotis perziiros procediira, ja gali remtis ne tik vieSojo pirkimo
procedurose dalyvaujantis subjektas, bet ir subjektas, kuris formaliai jose nedalyvavo, t. y.
ne tik pirkimo objekta pasitles subjektas (dalyvis), bet ir galintis tokj objekta pasitlyti (tie-
kéjas) asmuo, bet dél vieny ar kity priezasciy to nepadares: pavyzdziui, jei tiekéjas nebuvo
informuotas apie pirkimg arba tokia informacija disponavo, tac¢iau nepateiké pasialymo,
nes pirkimo salygos (galbut diskriminacinés) jj atgrasé nuo dalyvavimo ir pan. Teisinis su-
interesuotumas viesojo pirkimo sutarties sudarymu nebitinai sietinas su formaliu dalyvio
ar kandidato statusu.“'* Esant tokiam ETT i$ai$kinimui jstatyme vartojama suinteresuoto
tiekéjo sgvoka darosi nereikalinga ir galéty buti pakeista tiesiog vartojant tiekéjo sgvoka.

Kalbant apie tiekéjus bendriausia prasme, labai svarbu jvertinti, kad pasialymus pirki-
mams daznai teikia ne pavieniai tiekéjai, o jy grupés jungtinés veiklos sutarties pagrindu.
Tokiu budu tiekéjai suvienija savo kvalifikacija, techninius pajégumus ir daznai gali pa-
teikti perkanciajai organizacijai optimalesnj pasitlyma. Tiekéjy grupé viesuosiuose pirki-
muose turi tas pacias teises ir pareigas kaip ir individualiai veikiantys tiekéjai.

Taigi vykdant vieSuosius pirkimus teisinis santykis susiklosto tarp perkanciosios or-
ganizacijos ir tiekéjo arba jy grupés. Perkanciyjy organizacijy statusas suteikiamas VP]
nurodytoms institucijoms ir kitiems juridiniams asmenims, atitinkantiems nustatytus kri-
terijus, susijusius su vie$yjy funkcijy vykdymu, o tiekéjais gali buti bet kurie ukio subjek-
tai, pageidaujantis dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

4) Pagal teisinio santykio subjekty tarpusavio santykj

Vienas i$§ budingiausiy civilinei teisei principy yra subjekty nepavaldumas vienas ki-
tam'!, atitinkamai administracinéje teis¢je — budinga subjekty subordinacija. Mokslinéje
literataroje $is kriterijus daznai yra laikomas ypatingai svarbiu, nes suponuoja prielaidas
konkretaus teisinio santykio jvertinimui.

Civilinés teisés reguliavimo sritis didZigja dalimi yra turtiniai santykiai. Tadiau eilé
teisiniy santykiy, kurie i§ esmés yra turtiniai, néra laikytini grynai civiliniais: mokestiniai,
muity ar panasaus pobudzio teisiniai santykiai. Jiems yra budingas subordinacijos prin-
cipas, lemiantis, kad viena santykio $alis yra pavaldi kitai. Be to, jiems paraleliai badingas
ir kitas vieSosios teisés bruozas - $ie santykiai susiklosto vieSojo administravimo srityje,
t.y. valstybei, savivaldybéms ar jy institucijoms arba pareiginams jgyvendinant valdzios
funkcijas (acte juris imperii)'*2.

Vie$ojo pirkimo teisiniame santykyje vienas i$§ subjekty yra butinai perkancioji orga-
nizacija, nes batent jos buvimas teisinio santykio dalyve lemia poreikj taikyti vieSuosius
pirkimus reglamentuojancias teises normas. Jei tokio statuso perkantis subjektas neturi —
akivaizdu, kad negalime kalbéti apie vie$ojo pirkimo vykdyma, nes nelieka pareigos taikyti

130 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. gruodzio 7 d. nutartis civilinéje byloje eVigilo Ltd v.
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM (bylos Nr. 3K-7-404/2011).

131 Mikelénas, V., et al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios
nuostatos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 58.

132 Ibid.
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vieSyjy pirkimy teisés normas. Perkanciosios organizacijos absoliucia dauguma atveju yra
viesojo administravimo subjektai. Tai suponuoty prielaida teigti, kad toks perkanciyjy
organizacijy, kaip vie$ojo administravimo subjekto, statusas jgalina tarp jy ir tiekéjy
susiklostancius santykius vertinti kaip administracinius teisinius. Darytina prielai-
da, kad tarp viesojo administravimo subjekty ir kity asmeny susiklostantiems teisiniams
santykiams budingas pavaldumas. Taciau $i prielaida lengvai paneigiama, nes viesieji ju-
ridiniai asmenys gali buti civiliniy teisiniy santykiy subjektai. Pasak Civilinio kodekso
komentaro autoriy, ,,Santykis yra civilinis ar ne, lemia valstybés (savivaldybés) ir kitos
teisinio santykio $alies tarpusavio teisiné padétis ir santykio pobudis - jeigu santykiui
néra budingas valdzios ir pavaldumo principas, o valstybé (savivaldybé) veikia kaip
civilinés teisés subjektas, santykis bus civilinis.“*> Analizuojant viesojo administravimo
subjekty veikla, pastebima, kad jie be savo tradicinio vaidmens (teisés akty jgyvendinimas
placigja prasme) gali uzimti ir kitg, t.y. dalyvauti kituose santykiuose, pavyzdziui, turti-
niuose, tokiomis pat teisémis kaip ir kiti dalyviai Taigi $ioje sferoje jiems néra suteikta jo-
kiy privilegijy. Pasak A.Andruskeviciaus ir L.Paskevicienés, ,,i$ to iSplaukia, kad Lietuvos
teisingje sistemoje vie$ojo administravimo subjektas gali turéti dvejopa, skirtingy teisés
$aky reglamentuojama teisinj statusg“***. Kad jy dalyvavimas civiliniame teisiniame santy-
kyje buty teisétas, jie turi vadovautis teisés normomis, nustatan¢iomis jy specialyjj civilinj
teisnuma, kuris yra ribojamas administracinés teisés normy (nuostaty, jstaty ar kt.). Cia
pastebima glaudi administracinés teisés ir civilinés teisés saveika, daranti administracinés
teisés subjekto transformacija j civilinés teisés subjektg komplikuota.

Perkanciosios organizacijos vykdydamos vieSuosius pirkimus neturi valdingy jgali-
nimy tiekéjy atZvilgiu, t.y. pastarieji joms néra pavaldis: jie turi laisve pasirinkti ar da-
lyvauti jiems rengiamuose pirkimuose, turi teise pasitraukti i$ jy ir apskritai neegzistuoja
jokiy kity $iy subjekty tarpusavio pavaldumo Zenkly. Jsigydamos savo funkcijy vykdymo
uztikrinimui reikalingy prekiy, paslaugy ir darby, perkanciosios organizacijos i$ esmés
veikia kaip civilinés teisés subjektas. Minima veikla materialigja prasme daznai niekuo
net nesiskiria nuo privaciy jmoniy. Tiek viesojo, tiek ir privataus sektoriaus organizacijos
perka kompiutering technikg, kanceliarines prekes, transporto priemonés, stato pastatus ar
naudojasi konsultacinémis paslaugomis. Vis délto viesyjy pirkimy teisinio santykio atveju
§i i$vada galutinai nei$sprendzia problemos, nors civilistai $iais argumentais remdamie-
si gana daznai reziumuoja vie$yjy pirkimy teisinio santykio priskirtinuma civiliniams'¥.
Nepakanka subjekta laikyti veikianciu kaip civilinés teisés subjektas, nes biitina jver-
tinti ir tai, kad turint tokj statusg jam vis dar yra taikomas lex specialis, kuris yra im-
peratyvaus pobiidZio ir nustato reikalavimus, kurie pvz., kitiems analogiskas prekes
ar paslaugas perkantiems privatiems juridiniams asmenims néra taikomi. I$analizavus
lex specialis nuostatas, akivaizdu, kad vie$yjy pirkimy procediiros nepalyginamai imlesnés
laiko bei Zmogiskujy istekliy atzvilgiu: pirkimus reikia planuoti, vykdyti grieztai laikantis
procediry, net sudarius sutartj nevalia jos keisti. Akivaizdu, kad pareigy vieSojo pirkimo
vykdymo metu perkanciosios organizacijos turi net daugiau nei tiekéjai.

133 Mikelénas, V. et al., supra note, p. 58.

134 Andruskevidius, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco
santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas,
2008, p. 107.

135 Mikelénas, V. et al., op. cit., p. 58.
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5) Pagal subjektiniy teisiy ir pareigy specifikg

Civilinius ir administracinius teisinius santykius galima atriboti pagal subjektiniy tei-
siy ir pareigy specifistkuma. Sis teisinio santykio elementas atsiskleidZia net civiliniy ir
administraciniy teisiniy santykiy apibrézimuose. Pavyzdziui, A. Andruskevi¢iaus nurodo,
kad ,,administracinés teisés reglamentuoti santykiai — zmoniy (socialiniai) santykiai, susi-
darantys valstybés vykdomosios valdzios jgyvendinimo procese“'*. Pasak V. Pakalniskio,
,Civilinis teisinis santykis tai — civiliniy teisés normy pagrindu dél materialiniy ar ne-
materialiniy gérybiy atsirandantis teisinis santykis, kurio dalyviai turi teisinj savarankis-
kumga bei turtinj atskirumg ir dalyvauja tame santykyje kaip lygiateisiai teisiy ir pareigy
subjektai“!¥”. I§ §iy apibrézimy matyti, kad i§ esmés $iy dviejy rasiy teisinius santykius
galima atskirti pagal subjekty turimy subjektiniy teisiy ir pareigy pobudj. Atsizvelgiant j
tai, kad teisinio santykio turinj i§ esmés sudaro subjektinés teisés ir pareigos, butent §io
elemento analizé yra svarbi kvalifikuojant viesyjy pirkimy teisinj santykj.

Kalbant apie vieSujy pirkimy teisinio santykio turinj daznai skamba jau Siame darbe
analizuotas argumentas, kad toks teisinis santykis susiklosto viesojo administravimo sub-
jektams vykdant viesajj administravima. Kaip jau buvo minéta viesasis administravimas,
vadovaujantis aktualios Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo redakcijos
2 straipsnio 1 dalimi, yra ,jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo admi-
nistravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: admi-
nistraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vie$yjy paslaugy teikimo
administravimas ir vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas.“*® Vieyjy
pirkimy teisinio santykio kvalifikavimo procese yra svarbu nustatyti, kuri i$ vieSojo admi-
nistravimo veikly galéty buti laikoma artimiausia analizuojamiems teisiniams santykiams.
I§ pateikto vieSojo administravimo apibrézimo matyti, kad daugiausiai démesio reikalinga
skirti vidaus administravimo sampratai atskleisti. Vie$ojo administravimo jstatyme vi-
daus administravimas apibadinamas kaip ,veikla, kuria uztikrinamas vie$ojo administ-
ravimo subjekto savarankiskas funkcionavimas (struktaros tvarkymas, dokumenty, per-
sonalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy valdymas), kad jis galéty atlikti viesajj
administravima.“!*’. Sioje sgvokoje pateiktas turimy materialiniy ir finansiniy istekliy val-
dymas be abejo yra susijes taip pat ir su jvairiy prekiy, paslaugy ir darby jsigijimu. Kyla
klausimas ar prekiy, paslaugy ir darbuy, reikalingy vie$ojo administravimo subjektui veik-
los vykdymui uztikrinti, jsigijimai (viesieji pirkimai), yra sudétiné turimy materialiniy ir
finansiniy istekliy valdymo dalis? Institucijos materialiniy ir finansiniy i$tekliy valdymo
veiklos sietinos su civiliniais teisiniais santykiais. Vis délto administracinés teisés moks-
lininky darbuose vidaus administravimo ir vie$yjy pirkimy teisiniai santykiai néra laiko-
mi artimais. Analizuodama vidaus administravimg, kaip vieng i§ administraciniy gincy
kylimo sric¢iy, J. Pauzaité-Kulvinskiené taip pat akcentavo tik vidinius gincus, kurie kyla

136 Andruskevicius, A., supra note, p. 34.

137 Baranauskas, E.; Karulaityté-Kvainauskiené, L; Kirsieng, J.; Pakalniskis, V.; Papirtis, L.V,; Petrauskaite,
D.; Ruskyté, R.; Vitkevicius, P. Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2007.

138 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

139 Ibid.
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tarp padaliniy ar vadovo ir darbuotojy. Taigi formaliai Zitrint viesyjy pirkimy vykdymas
kaip funkcija tiesiogiai teisés aktuose néra priskirta vieSojo administravimo sric¢iai. Ta¢iau
negalima neigti, kad tokia funkcija yra labai glaudziai susijusi su vie$ojo administravi-
mo funkcijy vykdymu. Nejmanomas efektyvus vidinis administravimas, jei jam uztikrinti
néra reikalingy prekiu, paslaugy ir darby. Pasak A. Andriuskeviciaus ir L. Paskevicienés,
»konstitucinio reglamentavimo, taip pat civilinés teisés poziariu vie$ojo administravimo
subjektas apskritai negali sudaryti sutarties, kad ir koks jos objektas, skirtos savitiksliam
institucijos ar jos tarnautojy bei pareigiiny asmeniniy poreikiy tenkinimui (Konstituci-
jos 5 straipsnis; Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 d.). Pagal minétus autorius, vertinant
placiau galima teigti, kad sudarydamas bet kurig sutartj administravimo subjektas veikia
ir privalo veikti nepazeisdamas vie$ojo intereso'*. Autoriai taip pat kelia mintj, kad da-
lis sutar¢iy yra sudaroma siekiant tenkinti vieSuosius socialinius poreikius (pvz., sutartys
dél keleiviy vezimo) ir tai turéty bati i§ principo laikoma vie$ojo administravimo veikla
(vie$yjy paslaugy teikimo administravimas). Vie$ujy pirkimy atveju visos perkamos pas-
laugos, prekés ar darbai turi bati jsigyjami tikslingai ir tik tais atvejais, kai yra butina.
Butent racionalus finansiniy i$tekliy panaudojimas ir yra vienas i$ vie$yjy pirkimy tiksly.
Pasak A. Andruskeviciaus ir L. Paskevi¢ienés, ,vertinant vie$yjy pirkimy santykius, maty-
ti, kad jie glaudziai siejasi su minéty biudZzeto 1ésy panaudojimu, todél grieztas jy regulia-
vimas jstatymais yra skirtas, be kita ko, $iy lésy panaudojimo skaidrumui ir racionalumui
uztikrinti“!*!. Tadiau Gkiniai reikalai, kuriy dalimi yra ir vie$yjy pirkimy vykdymas, neturi
tiesioginiy sgsajy su vieojo administravimo veikla, nors ir sukuria prielaidas jai vykdyti.

Teismy praktika $iuo klausimu kiek skiriasi nuo minéty mokslininky nuomonés.
Speciali teiséjy kolegija yra pasisakiusi, kad ,,atsakovas, badamas perkancigja organizaci-
ja (VP] 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas), ir jstatymy nustatyta tvarka vykdydamas vie$ajj
pirkima (VP] 2 straipsnio 23 dalis), vieSojo administravimo nevykdo (ABT] 2 straipsnio
1 dalis), tarp jo ir tiekéjo susiklostantys santykiai neturi administraciniy - teisiniy san-
tykiy pobudzio (ABT] 2 straipsnio 16 dalis).“!**> Esant abejoniy dél konkretaus teisinio
santykio kvalifikavimo, butina jvertinti, ,ar vieSojo administravimo subjektas tam tikro
teisinio santykio atveju veiké atlikdamas viesojo administravimo funkcijas, ar jgyvendi-
namas civilines teises ir pareigas“'**. Neradus tiesioginio vie$yjy pirkimy priskyrimo prie
vie$ojo administravimo veikly, toks i$aiskinimas yra logiskas. Vis délto grieztai atskirti
vie$ajj administravima nuo vie$yjy pirkimy vykdymo negalima dél per nelyg akivaizdaus
ir tampraus jy tarpusavio rysio. Apibendrinant galima teigti, kad vieSojo administravimo
subjektai, teikdami jy kompetencijai priskirtas paslaugas, turi vykdyti jvairiy prekiy,
paslaugy ir darby jsigijimus. Be vie$yjy pirkimy, tam néra kity teiséty bady. Taciau
viesyjy pirkimy vykdymas taip pat negali biiti laikomas viena i$ vie$ojo administravi-
mo veikly, nes perkanciosios organizacijos, vykdydamos viesuosius pirkimus, veikia
kaip civilinés teisés subjektai.

140 Andrugkevicius, A.; Paskeviciené, L. VieSojo administravimo teisiniai pagrindai. Mokomoji knyga. Vil-
nius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011, p. 111.
141 Ibid., p. 109.

142 Specialiosios teiséjy kolegijos 2003 m. rugséjo 1 d. nutartis dél bylos teismingumo pagal Vilniaus
apygardos teismo pra$yma byloje UAB ,Sinerta“ v. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija (bylos
Nr. 251-1539-2003).

143 Andruskevicius, A.; Paskevicieng, L., op. cit., p. 110.
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6) Pagal reguliavimo metodg

Specialiosios VieSujy pirkimy jstatymo normos Siandien gana detaliai reguliuoja ne
tik iki sutartinius perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy santykius, bet ir tuos santykius, kurie
susiklosto jau sudarius pirkimo sutartj. Pavyzdziu galima laikyti fundamentalyjj civilinés
teisés sutarties sudarymo laisvés principa sutarties salygy keitimo abipusiu $aliy susita-
rimu aspektu. Viesyjy pirkimy procedary budu sudarytos sutartis, i$skyrus kelias iSim-
tis, negali bati kei¢iamos. Sutarties salygy keitimo draudimo pavyzdys tik patvirtina, jog
»Egzistuoja tendencija vieSajai teisei apimti vis daugiau ir daugiau privatinés teisés sriciy
tuo ribojant ir mazinant privatinés teisés reguliuojama sferg“'*!. Tokig iSvada, be abejo,
galima daryti tik priskyrus viesuosius pirkimus viesosios teisés reguliavimo sriciai. Didelis
$iy visuomeniniy santykiy reguliavimo detalumas atskleidzia jstatymy leidéjo valig kuo
maziau veikimo laisvés palikti perkanéiosioms organizacijoms. Sis aspektas yra taip pat
svarbus nustatant viesyjy pirkimy teisiniy santykiy pobudj. Civilinéje teiséje, kur vyrauja
dispozityvumo principas, teisés normos reguliuoja tik svarbiausius klausimus, o nesant
teisinio reguliavimo Salims paliekama laisvé pasirinkti priimtiniausig elgesio variantg, ku-
ris neprie$tarauja imperatyviosioms $ios teisés $akos normoms. Be to, dispozityviojo regu-
liavimo metodas, kaip esminis civilinés teisés postulatas, nustato, jog leidziama yra viskas,
ko nedraudzia imperatyvios teisés normos. Administracinéje teiséje batina detali teisiné
reglamentacija, nes jos reguliuojami teisiniai santykiai yra sudétingi, daugiasluoksniai ir
didZigja dalimi reglamentuoti imperatyviuoju reguliavimo metodu. Jeigu yra teisés ak-
tuose imperatyviai jvardyta elgesio taisyklé, salys privalo ja vadovautis, o tais atvejais, kai
elgesio taisyklé nesuformuluota, tenka vadovautis viesojoje teiséje dominuojanciu prin-
cipu ,,draudziama viskas, kas néra tiesiogiai leidziama® Kai kurie mokslininkai naudoja
jam labai artimg formuluote ,leidZiama viskas, kas tiesiogiai nustatyta jstatyme®. Pasak
A.Andruskeviciaus, $is administracinés teisés principas yra ,,imperatyvus, vadinasi, esant
nepakankamai aiskiai jstatymo normai, administravimo subjektas neturi diskrecijos $ia
normg taikyti nusizengdamas minétam principui“**. Sis postulatas viesyjy pirkimy teisei
yra ypa¢ budingas. Jgyvendinti tokio pobudzio teisinj reglamentavima, t.y. perkelti §j pos-
tulatg j visuomeninius santykius ir juo vadovautis galima tik tokiu atveju, jei toks santykis
bus detaliai reglamentuotas teisés normomis.

Analizuojant galiojantj Viesyjy pirkimy jstatyma matoma, kad Siame teisés akte do-
minuoja imperatyvaus pobudzio teisés normos. Pasak G. Kostkeviciaus, ,,vie$yjy pirkimy
teisinio instituto normos daugeliu atvejy yra imperatyvios vieSojo administravimo insti-
tucijy ir jmoniy, tarnaujanciy vieSajam interesui tenkinti, atzvilgiu. Vadinasi jos jpareigo-
ja valdzios funkcijas vykdancias institucijas ar vie$ajam interesui tenkinti jkurtas jmones
atlikti tam tikrus veiksmus kity tkio subjekty atzvilgiu.“'*¢ Vienas i§ teisés Saky atskyrimo
kriterijy teisés teorijoje yra dominuojantis teisinio reguliavimo metodas. Tradiciskai pri-
vatinéje teiséje dominuoja dispozityvusis metodas, o vieSojoje — imperatyvusis. ,,Adminis-
traciné ir civiliné teisé skiriasi pirmiausiai reguliavimo metodu: pirmajai badingas impe-
ratyvusis, o antrajai — dispozityvusis reguliavimas.“'*” Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas ne

144 Rodenbeck, A.J., supra note, p. 131.
145 Andruskevicius, A., supra note, p. 301.
146 Kostkevicius, G., supra note, p. 63.

147 Andruskevicius, A., supra note, p. 108.
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kartg pabrézé, kad, nustatant, ar teisés norma yra jsakmi, vienodai svarbus tiek doktrininis
imperatyvo suvokimas kaip tam tikra abstrakcija, tiek turiningasis konkrecios byloje tai-
kytinos normos vertinimas taikant bendruosius teisés normy aiskinimo principus. Impe-
ratyvigsias teisés normas identifikuoja tokie pozymiai: jos grieztai formuluoja paliepimg ir
neleidzia paliepimo suprasti dviprasmiskai; sprendziant, ar elgesio taisyklé yra kategoriska
ir teisiniy santykiy subjektai nuo jos nukrypti negali, lingvistinés iSraikos priemonés —
zod7iai ,,draudziama®, ,neturi teisés®, ,privalo bati“ ir pan., aikiausiai parodo teisés nor-
mos imperatyvyjj pobuadj'*.

Taigi pagal reguliavimo metoda, akivaizdu, kad vieSuosiuose pirkimuose dominuoja
imperatyvusis reguliavimo metodas, kuris jpareigoja didzigja dalimi perkanciaja organi-
zacijg elgtis tik teisés normose jsakmiai nusakytu budu. Be abejo, tokio tipo normy yra
ir civilingje teiséje, taciau jos néra dominuojancios. Imperatyvaus reguliavimo metodo
vyravimas artina vieSyjy pirkimy teisinius santykius prie kvalifikavimo administraciniais
teisiniais santykiais. Ta¢iau lyginant su klasikinémis administracinés teisés reguliavimo
sferomis, vieSieji pirkimai turi ypatumy ir $iuo aspektu - tiekéjy atzvilgiu, skirtingai nei
perkanciyjy organizacijy, vieSuosiuose pirkimuose vyrauja dispozityvusis reguliavimo
metodas.

7) Pagal paZeisty subjektiniy teisiy gynybos procediiros specifiskumg

Pasak S. Vanseviciaus, ,jeigu subjekty elgesys teisétas, tai yra faktiniy ir teisiniy santy-
kiy vienové. Subjektams nevykdant teisés normy reikalavimy, atsiranda teisinio santykio
ir to faktinio santykio, kurj turi paveikti teisés normos, priestaravimas“'*’. Taip sukuriama
prielaida gincui kilti ir kyla klausimas, kaip reikés jj spresti? Gincai, kile i$ civiliniy teisiniy
santykiy, nagrinéjami bendrosios kompetencijos teismuose, o i§ administraciniy teisiniy
santykiy - specializuotuose administraciniuose teismuose. Nustatymas, kurios teisés $akos
materialinés normomis yra reglamentuojamas vienas ar kitas teisinis santykis, turi esmine
reik§me identifikuojant, kokia proceso teisé turéty bati taikoma. Dél byly priskirtinumo
didesniy rapesciy nekyla, nes jstatymuose buna aiskiai nurodyta, kokie teismai yra kom-
petentingi spresti kilusius gincus. Jgyvendinta jstatymy leidéjo valia priskirti tam tikrg
ginéy kategorija bendrosios kompetencijos ar specializuotam teismui turi jtakos ir mate-
rialinio teisinio santykio kvalifikavimui. Stebimas tam tikras atvirkstinis procesas: jeigu
gincai priskirti bendrosios kompetencijos teismui, formuojasi nuomoné, kad jie civiliniai.
Vis délto toks paaiskinimas yra pernelyg formalus, nes juo remiantis néra gilinamasi j tei-
sinio santykio, i§ kurio kilo gincas, specifika. Pasak A. Andruskeviciaus ir L.Pagkevicienés,
,wvis délto Sie (,vieSyjy pirkimy“ autorés pastaba) turtiniai santykiai priskiriami civilinés
teisés sriciai: remiantis Vie$yjy pirkimy jstatymo 95 straipsniu, gincai dél perkanciosios
organizacijos (vie$ojo administravimo subjekto) veiksmy nagrinéjami bendrosios kompe-
tencijos teismuose“** LR CPK 22 str. 1 d. nurodoma, kad ,,1. Teismams nagrinéti $io Ko-
dekso nustatyta tvarka priskiriami gincai, kylantys i§ civiliniy, $eimos, darbo, intelektinés
nuosavybés, konkurencijos, bankroto, restrukttrizavimo, viesyjy pirkimy ir kity privati-

148 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. kovo 10 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,Kotesa“v. UAB ,, Autoera“ (bylos Nr. 3K-3-102/2011) ir kt.

149 Vansevicius, S. supra note, p. 210.
150 Andruskevicius, A.; Paskeviciené, L., supra note, p. 109.
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niy teisiniy santykiy“'*. Tai rodo, kad jstatymy leidéjas taip pat priskiria vie$yjy pirkimy
teisinius santykius prie privatiniy. Ta¢iau priskiriant konkrety teisinj santykj civilinés ar
administracinés teisés reguliavimo sric¢iai, negali bati laikomas pakankamu jvertinimas
kaip yra pozityviojoje teiséje i$sprestas byly priskirtinumo klausimas. Juk tai atspindi tik
jstatymy leidéjo valig, kuri daznai néra pagrindziama arba tai yra padaroma fragmentiskai
ir vadovaujantis jvairaus pobtdzio ne tik teisiniais, bet ir politiniais ar ekonominiais su-
metimais. Tuo labiau, kad $is kriterijus néra aktualus analizuojant uzsienio valstybiy prak-
tika, nes dalyje $aliy vie$yjy pirkimy gincai yra sprendziami administraciniuose teismuose
(pvz., Danija, Svedija'®?). Darytina i§vada, kad be teorinio pagrindimo negalima vertinti
jstatymo leidéjo valios, priskiriant konkrety teisinj santykj konkreciai teisminés sistemos
grandziai, pakankamu kriterijumi to teisinio santykio kvalifikavimui.

Detaliai i$analizavus vie$yjy pirkimy teisinj santykj ir jj kvalifikavus taikant pasirink-
tus kriterijus, galima apibendrinti gautus rezultatus. Zemiau pateiktoje lenteléje glaustai
apibudinamas viesyjy pirkimy teisinio santykio specifiSkumas, analizuojant jj pagal atsi-
rinktus kriterijus.

1 lentelé. Viesyjy pirkimy teisinio santykio atitikimas nustatytiems kriterijams

e Kriterijaus
Nr. Krlte}‘ yaus Kriterijaus reik§mé analizuojamu atveju reik§més
pavadinimas . ..
orientacija
1. | Santykio Viesyjy pirkimy teisinio santykio reguliavimo pri- | Neapibrézta
reguliavimo | gimtis yra civilinio pobtadzio (iki sutartiniai teisi-
teisés niai santykiai), taciau lex specialis $iuo atveju tikslas
normomis yra vieSojo pobudzio, t.y. uztikrinti racionaly vie-
tikslas $yjy finansy panaudojima ir uzkirsti kelig piktnau-
dziavimui uzimama padétimi. Taigi tikslo pozitriu
pastebimas dvipoliskumas.
2. | Teisinio Vie$yjy pirkimy objektas nepasizymi specifiskumu. | Civiliné teisé
santykio Juo gali bati laikoma i§ esmés bet kuri materiali ar
objekto nemateriali vertybé laisvai cirkuliuojanti civilinéje
specifiSkumas | apyvartoje.
3. | Teisinio Perkancioji organizacija yra specifinis vieSujy pirki- | Administraciné
santykio my teisinio santykio subjektas, kuris dazniausiai yra | teisé
subjekty vie§ojo administravimo subjektas.
specifiskumas

151 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

152 Mutual Exchange Experience and benchmarking on public procurement. Public procurement
network [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06]. <http://www.publicprocurementnetwork.org/index.
php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=54>.
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Teisinio Vie$yjy pirkimy metu tiekéjai jgyvendina savo ne- | Neapibrézta
santykio turtines, susijusias su turtinémis teises. Santykyje su
subjekty perkancigja organizacija néra pavaldumo elemen-
tarpusavio to, o pastarosios veikia kaip civilinés teisés subjek-
santykio tai. Tacdiau i§ kitos pusés negalima konstatuoti, kad
specifiSkumas | subjektai santykyje yra lygiateisiai, nes perkancio-
sioms organizacijoms placia apimtimi taikomas lex
specialis.
Subjektiniy Perkanciosios organizacijos vieSuosius pirkimus | Administraciné
teisiy ir vykdo tam, kad uztikrinty savo kompetencijos sri- | teisé
pareigy ¢iai priskirty vieSojo administravimo funkcijy vyk-
specifiskumas | dyma. Taigi vieSyjy pirkimy vykdymas yra neatsie-
jama vie$ojo administravimo funkcijy realizavimo
dalis.
Reguliavimo | Viesieji pirkimai labai detaliai reglamentuoti impe- | Administraciné
metodas ratyvaus pobiidzio teisés normomis ir tik labai maza | teisé
dalis elgesio taisykliy pasizymi dispozityvumu.
Pazeisty Lietuvos Respublikoje vie$yjy pirkimy gincai, kile | Civiliné teisé
subjektiniy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy sprendziami
teisiy bendrosios kompetencijos teismuose taikant civili-
gynybos nio proceso normas.
procediiros
specifiskumas

Apibendrinant 1 lenteléje pateiktus vieSyjy pirkimy teisinio santykio priskyrimo
administracinés ar civilinés teisés Sakoms rezultatus galima tai pavaizduoti schematiskai:

NeapibréZiama
< Administracin st | Kok
vertinimu sritis

6 pav. Vie$yjy pirkimy teisinio santykio priskyrimas administracinei ar civilinei teisei

Civiliné teisé

I§ auksciau pateiktos schemos matyti, kad vieSyjy pirkimy teisinis santykis, susiklos-
tantis tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy, yra sunkiai apibréziamas, kas leidzia
kalbéti apie $io santykio unikalumg ir vieSyjy pirkimy instituta kaip teisés normuy, reg-
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lamentuojanciy vie$yjy pirkimy teisinius santykius, grupe, jvardyti tarpsakiniu insti-
tutu, kurio vienareik$§miskai negalima priskirti nei privatinei, nei viesajai teisei.

Teisé néra ir negali biiti statiSka, nes visuomeniniai pokyciai nuolat kelia poreikj prie juy
taikytis, juos atspindéti bei valdyti. VieSyjy pirkimy sritis — viena dinamiskiausiy, nuolat
reformuojama ir tobulinama. Kaip $iuolaikinéje teisés teorijoje vis dazniau atsisakoma tei-
sés skirstymo i vie$aja ir privaciaja, taip ir vieSyjy pirkimy instituto atveju turbit jau néra
tikslinga vertinti jj kaip sudétine vienos ar kitos teisés $akos dalj. Taciau batina jvertinti
$io instituto teisés normomis reglamentuojamo perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy santy-
kio specifiSkumg ir tai turéti omenyje tobulinant esama vie$yjy pirkimy sistema, siekiant
uztikrinti jos stabiluma, kuris jgalinty $io teisinio santykio subjektus savo veiksmus ir pla-
nus projektuoti ilgalaikéje perspektyvoje.

1.4. Vie$yjy pirkimy instituto normy jgyvendinimo uztikrinimas

Viesyjy pirkimy institutas, vienijantis teisés normas, reglamentuojancias vieSyjy
pirkimy teisinius santykius, nustato vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavimo teisinius
pagrindus, t.y. pamatines subjekty, disponuojanciy vieaisiais finansais, ar norinciy pa-
sialyti vieSajam sektoriui savo prekes, paslaugas ar darbus, teises ir pareigas, bei jtvirtina
institucine viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo sistemg. Teisétumas, kaip bendrasis
teisés principas, visus teisés subjektus orientuoja laikytis teisés normose nustatyty el-
gesio taisykliy. U. Trumpulis nurodo, kad ,Teisétumas, tai esminis, teise pagristas rei-
kalavimas, kad valstybinés institucijos, jstaigos, pareigiinai, jmonés, organizacijos bei
pilie¢iai grieztai ir nenukrypstamai laikytysi Konstitucijos, jstatymy ir juos vykdyty.“!**
Viesyjy pirkimy sistemoje, teisétumo uztikrinimo elementas yra be galo svarbus, nes tik
jo tinkamas realizavimas leidzia pasiekti $iai sistemai keliamus tikslus: skaidrumg, nedisk-
riminavimg, lygiateisi$kuma ir pan. Atkreiptinas démesys, kad viesyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo sistema lietuviy mokslininky darbuose jau buvo analizuota R. Ambrazevicie-
nés. Si mokslininké igskyré informacine, kontrolés institucijy, pretenzijy ir skundy nagri-
néjimo bei atsakomybés uz Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimus grandis'*. Sie elementai
padeda jgyvendinti apsaugine teisés funkcija, kurios realizavimas pasireiskia poveikiu
zmoniy elgesiui, motyvuojant elgtis pagal teisés normose jtvirtintas taisykles, nes priesin-
gu atveju jiems grés teisiné atsakomybé.

Teisétumas vieSuosiuose pirkimuose yra uztikrinamas trimis teisiniy ir vadybiniy
priemoniy grupémis: norminémis (suprantant reguliavima kiek placiau, t. y. neapsiri-
bojant teisés normomis, bet jjungiant ir strateginio planavimo dokumentuose i$déstytas
nuostatas, apibréziancias analizuojamos sistemos vizija ir tikslus), institucinémis (apimant
tiek specializuoty priezitros institucijy veikla, tiek ir vidines perkanciyjy organizacijy tei-
sines ir vadybines priemones, nukreiptas j teisétumo uztikrinima jy vykdomy vie$yjy pir-
kimy procediirose) bei visuomeninémis (teisinémis priemonémis, kurios realizuojamos
igyvendinant vie$o informavimo apie vykdomus ir jvykdytus viesuosius pirkimus pareiga
bei tiekéjy vykdoma vie$yjy pirkimy kontrole, kuri jgyvendinama realizuojant teise rei-

153 Trumpulis, U. Teisétumo principo taikymas Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
kaip teisingumo jvykdymo prielaida. Jurisprudencija. 2007, 12(102), p. 76.

154 Ambrazeviciené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija:
mokslo darbai. 2003, 46(38): 107-115.
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kalauti perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros, kuri yra suteikta Europos Sajungos
teisés aktais kiekvienam pirkimu suinteresuotam tiekéjui).

Kaip uztikrinama, kad viesyjy pirkimy normy bus laikomasi? Siam tikslui pasiekti
yra taikoma eilé politiniy, teisiniy ir vadybiniy priemoniy. Visos jos sudaro viesyjy pir-
kimy teisétumo uztikrinimo sistemg. Jos pirmuoju elementu reikéty jvardyti viesyjy pir-
kimy politikg, kuri sukuria pagrindus atitinkamo teisinio reguliavimo suktrimui, tac¢iau
to negarantuoja, t.y. rodo kelia strateginiu lygmeniu. Strateginis lygmuo daznai pristato
deklaratyvius siekius, ta¢iau nenumato konkreciy teisiniy ir vadybiniy priemoniy, kaip
tai gali bati pasiekta, arba nenurodo, i$ kokiy lésy konkreti priemoné turi biti realizuo-
ta. Strategijos didele dalimi jgyvendinamos priimant atitinkamo pobudZio teises normas.
Taigi antruoju elementu galima jvardyti teisinj reguliavima kaip jstatymy leidziamosios
valdzios veiklos rezultata. Idealiu atveju, remiantis sukurtais strateginiais dokumentais ir
siekiant juose nusistatyty tiksly, kuriamas atitinkamos srities teisinis reglamentavimas,
kurio pagalba jgyvendinama valstybés viesujy pirkimy politika. Teisinio reguliavimo for-
ma, kaip privalomos vykdyti taisyklés, teisés normos pasiekia savo adresatus. Treciuoju
elementu reikalinga jvardyti vie$yjy pirkimy vykdyma, kurj, vadovaudamosi galiojanciais
teisés aktais, realizuoja perkanciosios organizacijos. Ketvirtuoju elementu - perkanciyjy
organizacijy priezitros veiklg, kuri gali buti ir yra realizuojama tiek vidinémis perkanciy-
jy organizacijy teisinémis ir vadybinémis priemonémis, tiek ir iSorinémis. Si teisétumo
vie$uosiuose pirkimuose uztikrinimo dimensija uzima neabejotinai centrine vieta, nes
ja realizuojant prizitrima, kaip vykdant konkrecius pirkimus perkanciosios organizaci-
jos jgyvendina vie$yjy pirkimy politika ir taiko jtvirtintas viesyjy pirkimy teisés normas.
Penktuoju elementu bitina jvardyti atsakomybe uz nustatyto teisinio reguliavimo pazei-
dimus. Si grandis yra taip pat labai svarbi, nes be ,,nubaudimo® bei ,,kompensavimo* funk-
cijy realizavimo, turi dar vieng tikslg — veikia vieSyjy pirkimy subjekty elgesj prevenciskai,
t.y. uzkardo teisinio reguliavimo neatitinkantj elgesj ir skatina vie$yjy pirkimy procese as-
menis priimancius sprendimus laikytis teisés normy. Jeigu pastaroji grandis néra efektyvi
ir pakankamai i§vystyta, Zinoma, prevencinio poveikio gali nebiiti. Sig sistemg uzdaryti ir
jprasminti turi griztamojo rysio elementas, kurio déka uztikrinamas jos dinamiskumas ir
politika formuojan¢iy bei teisés normas kurianciy institucijy reakcija j sistemos funkcio-
navimo spragas bei sunkumus, kas jgalina ja tobulinti ir nuolat taikyti prie besikei¢ianciy
socialiniy salygy, turinéiy jtakos $ios sistemos efektyviam funkcionavimui. Zemiau pa-
teiktoje schemoje pavaizduotas teisétumo uztikrinimo vie$uosiuose pirkimuose sistema,
kurios pagrindinés grandys buvo jvardytos auksciau.
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Pirkimy politika
(1 elementas)

Pirkimy teisinis
reglamentavimas
(2 elementas)

Pirkimy vykdymas
perkanciosiose
organizacijose

(3 elementas)

\ 4

ISoriné P _ Vidiné
- Pirkimy procediry Ay
prieziiira . - prieziiira

teisétumo prieziura
(4 elementas)

Atsakomybé uz
pirkimy procediiry
pazeidimus
(5 elementas)

Griztamasis rySys

7 pav. Teisétumo uztikrinimo vieSuosiuose pirkimuose sistema

I§ esmés kiekviena schemoje pavaizduotos sistemos dalis nusipelno atskiro démesio
ir i$tyrimo, nes visi penki elementai yra nepaprastai svarbis. Atsizvelgiant i $io disertaci-
nio tyrimo objekta, analizuojant teisétumo vie$uosiuose pirkimuose uztikrinimo schema
didZiausias démesys turi buti skiriamas ketvirtajam elementui - vieSyjy pirkimy teisétu-
mo priezitirai. I§ schemos matyti, kad suponuojama prielaida, jog visos priezitros (dar
galima tai jvardyti kontrole) teisinés priemonés gali buti skaidomos j dvi grupes - iori-
nes ir vidines. Sio tyrimo apimtyje bus aptariama tik i$oriné prieZitira. Toks pasirinkimas
yra salygotas darbo tyrimo objekto, tac¢iau nepaneigia vidiniy teisiniy priemoniy svarbos.
Vidinés priezitros teisinés priemonés (nors jos gali bati ir vadybinio pobadzio) viesuo-
siuose pirkimuose turéty buti suprantamos kaip perkanciyjy organizacijy viduje taikomos
priemonés nukreiptos j pirkimy komisijy nariy ir pirkimy organizatoriy veiklos priezitirg
ir specialiuosius reikalavimus jai. DidZigja dalimi $ios teisinés priemonés yra nustatomos
tvarky aprasais, kuriuose detaliai jvardijamos tokiy asmeny teisés ir pareigos. I§ esmés nuo
konkrecios perkanciosios organizacijos vidinés politikos priklauso ar tai téra taikomos
bendrojo norminio teisinio reguliavimo apimtyje esancios nuostatos ar kuriamos savitos,
tik konkreciai perkanciajai organizacijai biidingos taisyklés. Didelis vaidmuo $io elemento
realizacijai yra priskiriamas ir korupcijos prevencijos konkreciose perkanciose organiza-
cijose programoms bei jy priemoniy planams, kurie privalo buti rengiami vadovaujantis
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Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu'®. Si priemoniy grupé iki $iol nei
teisés, nei vadybos moksle Lietuvoje nebuvo analizuota, nors tokiy tyrimy aktualumas ir
praktinis pritaikomumas yra labai didelis.

I$oriné viesyjy pirkimy priezitra apibendrintai gali buti apibrézta kaip kity nei per-
kanéiosios organizacijos subjekty vykdoma viesyjy pirkimy teisétumo kontrolé. Si prie-
zitros rusis yra apimanti platy rata subjekty, kurie turi teise atlikti arba inicijuoti konkre-
taus perkanciosios organizacijos sprendimo, priimto vykdant konkrety viesaji pirkima,
perzitra.

ISoriné vieSuju
pirkimy
teisétumo
prieziira

Kompetentingy Suinteresuoty
institucijy pirkimu ukio
vykdoma subjekty
priezitra vykdoma

prieziara

8 pav. ISoriné vieSyjy pirkimy prieziara

Vienokios ar kitokios apimties jgalinimus kontroliuoti vieSyjy pirkimy vykdyma turi
eilé iSorés institucijy. Viesyjy pirkimy jstatymo 21(1) str. 1 d. nustato, kad ,,Viesujy pirki-
my kontrole atlieka VieSujy pirkimy tarnyba ir jgaliotos valstybés institucijos, taip pat Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar atskiry valstybiy fi-
nansine parama administruojantys vie$ieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencijg“'°.
Remiantis $ia nuostata svarbiausia vieSuosius pirkimus prizitirin¢ia institucija, be abejo,
reikalinga jvardyti Viesyjy pirkimy tarnyba, kurios kompetencija yra apibrézta VP] 8(2)
straipsnyje. Taciau i$ $ios teisés normos turinio matyti, kad kontroliuojanciy vieSuosius
pirkimus subjekty yra ir daugiau. Visy pirma tai jgaliotos valstybés institucijos. Bene svar-
biausia i$ jy — Valstybés kontrolé. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés
jstatymu'”’, §i institucija atlieka valstybinj finansinj ir veiklos auditg valstybés institucijose
ir jstaigose, savivaldybése, visy rasiy jmonése, kuriose valstybei ar savivaldybei priklau-
sancios akcijos suteikia ne maziau kaip puse balsy, jmonése ir kituose juridiniuose asme-
nyse, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba perdavé turto. Vykdant
tokio pobudzio auditg yra nagrinéjama, kaip konkretus tikio subjektas savo veikloje taiko
taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principus. Kadangi absoliuti dauguma valsty-
bes kontrolés audituojamy subjekty yra perkanciosios organizacijos, pirkimy teisétumo
klausimas taip pat yra imamas domén. Tokio audito metu nustacius veiklos pazeidimy
Valstybés kontrolierius apie juos prane$a Seimui, Vyriausybei, teisésaugos institucijoms

155 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.

156 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

157 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 51-1243.
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ir imasi kity prevenciniy priemoniy, kad pazeidimai nepasikartoty. Be Viesyjy pirkimy
tarnybos ir Valstybés kontrolés vie$yjy pirkimy teisétumo priezitra atlieka ir teisésau-
gos institucijos, pvz., Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarny-
ba, prokuratiira. Vadovaujantis Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 2 str. 1 d. Lietuvos
Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba tai ,Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitin-
ga, statutiniais pagrindais veikianti valstybés teisésaugos jstaiga, kuri atskleidzia ir tiria
korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos
priemones“'*®. Indélj j vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinima taip pat savo kompetencijos
ribose jnesa ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba bei kitos teisésaugos institucijos.
Kita didelé grupé vie$yjy pirkimy kontrolés funkcija savo kompetencijos ribose atliekan-
¢iy institucijy yra susijusios su Europos Sajungos paramos jgyvendinimu: V§] ,Centri-
né projekty valdymo agentara®, V3] ,Lietuvos verslo paramos agentira®, V§] ,,Europos
socialinio fondo agentiira, Transporto investicijy direkcija, Aplinkos projekty valdymo
agentiira, V§] Nacionaliné mokéjimy agentiira. Sios Europos Sajungos paramos projektus
jigyvendinancios institucijos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu'*
patvirtinty projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 180 punktu privalo priziaréti
tinkama konkurencijos veikima, vie$yjy pirkimy sutarciy sudaryma, darnaus vystymosi,
ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinima. Pagal to paties teisés akto 184.4. punkta ,,Jei-
gu jgyvendinancioji institucija jtaria, kad vie$ojo pirkimo dokumentai ir (ar) procedura
neatitinka Lietuvos Respublikos viesujuy pirkimy jstatymo, ji gali pasitlyti projekto vykdy-
tojui atlikti atitinkamus neatitikimo istaisymo veiksmus arba rastu pasitilyti jam kreiptis
j Viesyjy pirkimy tarnybg dél konsultacijy vie$ojo pirkimo dokumenty ir (ar) pirkimo
proceduary atitikties jstatymo nuostatoms klausimais. Jgyvendinan¢ioji institucija gali pati
kreiptis j $ig tarnyba dél iSvados apie vieSojo pirkimo dokumenty ir (ar) viesojo pirkimo
procedary atitikt] jstatymo nuostatoms.“!®° Taigi $ios institucijos atlieka svarby vaidmenj
nustatant vie$yjy pirkimy pazeidimus ir operatyviai juos $alinant.

Be jvardyty kompetencijg viesyjy pirkimy iSorinés priezitros srityje turinciy instituci-
jy batina paminéti ir Lietuvos Respublikos teismus, kurie viesyjy pirkimy teisétumo uztik-
rinimo srityje taip pat uzima labai svarbig vieta. Lietuvos Respublikoje gincus, susijusius
su vie$yjy pirkimy vykdymu, sprendzia tiek bendrosios kompetencijos, tiek ir specializuo-
ti — administraciniai teismai. Bendrosios kompetencijos teismai yra kompetentingi spresti
bylas dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros, kurig inicijuoja pirkimu suin-
teresuoti tiekéjai arba prokurorai ar kitos kompetentingos institucijos, ginancios vie$ajj
interesa. Specializuoti administraciniai teismai yra kompetentingi spresti bylas dél Viesujy
pirkimy tarnybos direktoriaus sprendimy, kurie yra priimami konkrecios perkanciosios
organizacijos sprendimo atzvilgiu, nustacius, kad pastarasis buvo priimtas nesilaikant Vie-
$uyjy pirkimy jstatymo. I§ esmés tai bylos, kurias inicijuoja VPT priimtu sprendimu nepa-
tenkintos perkanciosios organizacijos'®'. Kita dalis teisminés valdzios funkcijy yra susiju-

158 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.

159 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1443 ,,Dél projekty administ-
ravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 4-132.

160 Ibid.

161 Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje
byloje UAB ,Litesko v. Viesyjy pirkimy tarnyba (bylos Nr. A-602-1252-12); Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2013 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. 1-847-365/2013); Vilniaus
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sios su perkanciyjy organizacijy sprendimy perziara. Tokiy byly yra i§ esmés dvi rasys.
Pirma grupé - bylos iskeltos kompetentingy institucijy ginant vie$ajj interesa. Tokias bylas
viesyjy pirkimy srityje i§ esmés inicijuoja du subjektai — prokuratira ir Viesyjy pirkimy
tarnyba. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 49 str. 1 d. proku-
rorui yra suteikiama teisé pareiksti ieskinj ar pareiSkima vie$ajam interesui ginti'*2. Pro-
kurorai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymo 19 str. 1 d., “gina vie-
$aji interesg, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidZziamos asmens, visuomenés,
valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas viesojo intereso pazeidimu,
o valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akty
pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos
néra.“'®* Prokurorams yra suteikta teisé inicijuoti tiek civilines, tiek ir administracines by-
las ginant vie$ajj interesas, nes pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 56 str. 1 d. ,,Jstatymy nustatytais atvejais prokuroras, administravimo subjektai,
valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos, tarnybos ar fiziniai asmenys gali kreiptis j
teisma su pareiskimu, kad baty apgintas vieSasis interesas arba apgintos valstybés, savi-
valdybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai.“'** Taigi prokuratara yra pagrin-
dinis subjektas, kuris yra jgaliotas ginti vie$aji interesa. Ta¢iau Civilinio proceso kodekso
19 str. 2 d. yra jtvirtinta nuostata, kad ,,jstatymy numatytais atvejais valstybés ir savival-
dybiy institucijos ir kiti asmenys gali pareiksti ieskinj ar parei$kima vie$ajam interesui
ginti“!®. Labai savo turiniu artima nuostata kiek anksciau buvo cituota i§ Administraciniy
byly teisenos jstatymo. Analizuojant Viesujy pirkimy jstatyma, kaip pagrindinj teisés akta,
reglamentuojantj vie$yjy pirkimy vykdyma ir Sioje srityje kylanciy gin¢y sprendima, svar-
bi 8 (2) straipsnio 2 d. 10 p. jtvirtinta teisés norma, pagal kurig Vie$yjy pirkimy tarnyba
turi teise ,,nustaciusi $io jstatymo ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidi-
mus, gindama viesaji interesa, kreiptis j teismg dél pirkimo sutarties pripazinimo nega-
liojancia ir (ar) alternatyviy sankcijy taikymo® Jdomu tai, kad teisé ginti viesajj interesa
Viesyjy pirkimy tarnybai yra suteikta apsiribojant bendrosios kompetencijos teismuose
nagrinéjamomis bylomis: dél pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia ir (ar) alter-
natyviy sankcijy taikymo. Nors Vie$yjy pirkimy tarnybos teisé ginti vie$aji interesa yra
jtvirtintina jstatymuose ir dideliy klausimy dél jos realizacijos galimybiy nekyla, svarbu
paminéti tai, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas formuoja praktika, kad viesaji interesa
galinciy ginti subjekty ratas baty suprantamas placiai: kiekviena valstybés institucija ,,pri-
valo savarankigkai ir iniciatyviai veikti pagal jam priskirtas veiklos sritis ir veiklos rasis,
todél prireikus privalo atstovauti ar ginti vie$aji interesa, reiksti ieskinius, parei$kimus,
skundus teisme ir kitaip atstovauti valstybés interesams dél jai pavestos veiklos srities“!.
LAT taip pat atkreipé démesj, kad ,Ta aplinkybé, kad vieSojo intereso toje pacioje srityje

apygardos administracinio teismo 2011 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje byloje Vilniaus
miesto savivaldybés administracija v. VieSyjy pirkimy tarnyba (bylos Nr. 1-2934-561/2011).

162 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340.

163 Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 81-1514.

164 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308;
2000, Nr. 85-2566.

165 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.

166 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Kultiiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos v. BirZy rajono savivaldybé ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés iikio ministerijos Birzy Zemétvarkos skyrius (bylos Nr. 3K-3-109/2012).
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gynimas pagal jstatymus gali bati priskirtas ir kitoms valstybés institucijoms (prokurati-
rai ar kt.), nesusiaurina konkrecios valstybés institucijos teisiy ir neriboja jos specialiojo
teisnumo™'?’. I§ tokio iSai$kinimo matyti, kad realiai teisé ginti vie$ajj interesa neturi bati
tiesiogiai nustatyta konkrecios valstybés ar savivaldybiy institucijos kompetencija regla-
mentuojanc¢iame jstatyme, bet gali baiti ir numanoma, atsizvelgiant | tai institucijai pri-
skirtas funkcijas, ir teis¢ pareiksti ie$kinj ginant vie$ajj interesa suvokiant kaip viena i§ ty
funkcijy vykdymo buady.

Antroji grupé - bylos, kuriose pirkimu suinteresuoti tkio subjektai be kontrolés
institucijy pagalbos jgyvendina savo teise j teismine pazeisty interesy gynyba, t.y. pra-
$o pripazinti negaliojanciais konkrecius perkanciyjy organizacijy sprendimus, pripazinti
negaliojancia viesojo pirkimo sutartj ir/ ar atlyginti neteisétais perkanciyjy organizaci-
jy sprendimais padaryta Zalg. Si kategorija gin¢y yra neatsiejamai susijusi su $io tyrimo
pagrindiniu objektu — perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procedira, kaip ji
suprantama Europos Sajungos viesujy pirkimy teiséje. Prie§ pateikiant argumentacija, ko-
dél $i sistemos dalis yra tokia svarbi, yra tikslinga pateikti apibendrintg vie$yjy pirkimy
teisétuma uztikrinimo procese dalyvaujanciy institucijy ir subjekty paveiksla.

-
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9 pav. Viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo procese dalyvaujancios

institucijos ir subjektai

167 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis civilinéje byloje Kultiros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos v. Birzy rajono savivaldybé ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemés iikio ministerijos Birzy Zemétvarkos skyrius (bylos Nr. 3K-3-109/2012).
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Negincijama tai, kad bet kuri $ios sudétingos schemos dalis nusipelno atskiro démesio
ir detalios analizés, nes tik pilnas sistemos i$tyrimas ir jvertinimas gali padéti ja tobuli-
nant. Vis délto atsizvelgiant | tai, kad Sios disertacijos pagrindinis tyrimo objektas yra per-
kanciyjy organizacijy sprendimy perzitra, kuri yra inicijuota tiekéjy tiesiogiai, tolimesné-
se darbo dalyse bus tiriama i§ esmés tik $i teisétumo uZztikrinimo dalis. Sis pasirinkimas
yra argumentuojamas tuo, kad esamu momentu moksle nesant detalios ir pilnos viesyjy
pirkimy teisétumo uztikrinimo sistemos analizés yra tikslinga ja pradéti nuo didziausia
socialinj potencialg turin¢iy teisiniy priemoniy nagrinéjimo.

2013 m. Vie$yjy pirkimy tarnyba ,atliko 253 viesyjy pirkimy jvertinimus ir 4 komp-
leksinius tikrinimus“'®%. 2012 metais ,,buvo atlikti 339 vie$yjy pirkimy jvertinimai ir 6
kompleksiniai tikrinimai (2011 metais atitinkamai 324 ir 13).“!° Sugretinus $iuos skaicius
su jvykdytais atitinkamais metais pirkimy skaiciais ir veikla vykdziusiy perkanciyjy orga-
nizacijy skaic¢iumi, galime teigti, kad VPT yra pajégi patikrinti tik menka dalj vykdomy
pirkimy ir perkanciyjy organizacijy.

2 lentelé. VPT atliktas vie$yjy pirkimy tikrinimas 2011-2013 m.'”

Ivykdyta | Patikrinta | Procentiné | Jvykdyta | Registruota | Procentiné
pirkimy pirkimy | patikrinty | komplek- CPVIS komplek-
Metai pirkimy siniy perkan- siniy
iSraiska tikrinimy ciyjy tikrinimy
organi-zacijy  israiSka

2013 12 505 253 2,02 4 8059 0,05
2012 11559 339 2,93 6 7508 0,08
2011 13 064 324 2,48 13 6737 0,19

Pateikti 2 lenteléje skaiciai rodo, kad tik labai maza dalis pirkimy yra patikrinami.
Disertacijos rengimo metu dar nebuvo oficialiai publikuota Vie$yjy pirkimy tarnybos

168 Viesyjy pirkimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014
[ziaréta 2014-12-28]. <www.vpt.It/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>.

169 Viesyjy pirkimy tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2013
[ziuréta 2014-12-28]. <http://www.vptlt/vpt/uploaded/2012/vp/ATASKAITA%202012%20GALU-
TINE.pdf>.

170 Lenteléje naudoti duomenys, kurie pateikti: Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita. Viesy-
ju pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2012 [Zzitiréta 2015-04-20]. <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2012/
VP%20Ataskaita%202012.pdf>; Viesyjy pirkimy tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita. Vie$yjy pirkimy
tarnyba [interaktyvus]. 2013 [Ziaréta 2015-04-20]. <http://www.vpt.It/vpt/uploaded/2012/vp/ATAS-
KAITA%202012%20GALUTINE.pdf>; Vie$yjy pirkimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. Viesyjy
pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Zziaréta 2014-12-28]. <www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../VEI-
KLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>.

171 Lenteléje naudoti duomenys, kurie pateikti: Viesyjy pirkimy tarnybos 2011 m. veiklos ataskaita.
Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.vpt.lt/vpt/
uploaded/2012/VP%20Ataskaita%202012.pdf>; Viesyjy pirkimy tarnybos 2012 m. veiklos ataskaita.
Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2013 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.vpt.lt/vpt/
uploaded/2012/vp/ ATASKAITA%202012%20GALUTINE.pdf>; Vie$yjy pirkimy tarnybos 2013 m.
veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [ziGiréta 2014-12-28]. <www.vpt.lt/
vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>.
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2014 m. veiklos ataskaita, ta¢iau darytina prielaida, kad kardinaliy kiekybiniy poky¢iy
per tuos metus nebuvo. Be abejo tai nereiskia, kad sialoma siekti, kad tokiy patikrinimy
turi biti daroma daugiau. Sio klausimo analizé néra $io tyrimo dalimi. Taciau Sie skai¢iai
atkreipia démesj j tai, kad specializuota kontrolés institucija yra pajégi patikrinti preven-
ciskai tik maza dalj pirkimy. Vertinant kity vie$yjy pirkimy kontrole atliekanciy subjekty
veiklos rodiklius, matyti labai panasi situacija. Pvz., STT perdavé teismui 2014 m. i§ viso
58 ikiteisminiy tyrimy, 2013 m. - 50, 2012 - 46, 0 2011 — 4572, FNTT 2014 m. uzbaigé 328
ikiteisminius tyrimus, 2013 m. - 553 ikiteisminius tyrimus'”®. Tik dalis $iy ikiteisminiy ty-
rimy buvo susije su vie$yjy pirkimy teisés normy pazeidimais. Valstybés kontrolé 2014 m.
baigé 42 finansinius (teisétumo) auditus ir 20 veiklos auditus, 2013 m. baigé 37 finansinius
(teisetumo) auditus ir 27 veiklos auditus'™*. Siais skai¢iais norima iliustruoti tai, kad be ak-
tyvaus verslo bendruomenés jsitraukimo j viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo procesa
sudétinga tikeétis tiek korupcijos vieSuosiuose pirkimuose mazéjimo, tiek ir $iy procedary
efektyvumo didéjimo. Stebint, kiek verslo subjekty buvo jsitrauke i vie$yjy pirkimy proce-
sus, skaiciai yra kardinaliai kitokie. 2013 m. CVP IS buvo uzsiregistrave 17 705 tiekéjai, i$
4 792 (4,5%) — uzsienio tiekéjai'”>. Sie tiekéjai i§ esmés turéty biti vertinami kaip viesyjy
pirkimy teisétumo uztikrinimo potencialas, nes preziumuotina, kad kiekvienas jy rapi-
nasi savo teisiy apsauga ir esant tam palankioms salygoms turéty bati suinteresuotas ginti
savo pazeistas teises ir tuo paciu siekti teisétumo vie$uosiuose pirkimuose uztikrinimo.
Kuomet specializuotas valstybés institucijy tinklas negali sukontroliuoti Zenklesnés dalies
rinkoje vykdomy viesyjy pirkimy, mokslininky, politikos formuotojy ir jstatymy leidéjo
akys turéty krypti | visuomeninj potencialg - tiekéjus. Tam, kad $i grupé asmeny bty su-
interesuota rapintis vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimu (lygia greta su asmeniniy sub-
jektiniy teisiy ar teiséty interesy gynyba), jiems reikia sukurti tinkama platforma, kad jie
noréty savo teises ginti, matyty tame tikslg bei prasme. Siuo metu Lietuvoje veikianti teis-
miné perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros tvarka, kuri pasizymi tuo, kad teismai
nagrinéja tiekéjy pareiskimus Siais klausimais, kaip bus pagrjsta tolimesnése $io tyrimo
dalyse, pilna apimtimi nerealizuoja tiekéjy kaip pagrindiniy vieSyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo subjekty turimo potencialo. Siame disertaciniame tyrime bus analizuojama
esama perzitros sistema ir ie§koma budy jai tobulinti, kad pirkimu suinteresuoti tiekéjai
galéty jnesti j §j procesg deramg indélj.

172 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [ziaréta 2015-02-21]. <http://www.stt.It/It/menu/
stt-veikla/veiklos-rezultatai/>; Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos 2013 m. veiklos
ataskaita. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnyba [interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-21].
<http://www.stt.It/It/menu/stt-veikla/veiklos-rezultatai/>.

173 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2013 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2015-01-26]. http://www.fntt.It/uploads/
docs/2013_VRM_ATASKAITA.pdf; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014 m. veiklos
ataskaita. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija [interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-21].
<http://www.fntt.It/uploads/docs/2014_VRM_ATASKAITA.pdf>.

174 Valstybés kontrolé 2013 m. veiklos ataskaita [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2015-04-21]. <https://
www.vkontrole.lt/page.aspx?id=9>; Valstybés kontrolé 2014 m. veiklos ataskaita [interaktyvus]. 2015
[zitiréta 2015-04-21]. <https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=9>.

175 Viesyjy pirkimy tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014
[zitréta 2014-12-28]. <www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>.
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Apibendrinant $iame skyriuje pateikta medziaga, butina atkreipti démes; i tai, kad tei-
sétumo uztikrinimas vie$uosiuose pirkimuose yra dinaminé daugianaré sistema, kurioje
tarpusavyje sgveikauja jvairas subjektai, atliekantys skirtingo pobudzio priezitiros veiklas.
Nors neabejotinai visos minétos sistemos grandys yra svarbios, taciau $io tyrimo objektu
pasirinkta tiekéjy inicijuojama perkanciyjy organizacijy sprendimy teisétumo perzitra.
Tai didZiausig potencialg turinti grandis, telkianti savyje galig kontroliuoti visus rinkoje
vykdomus vie$uosius pirkimus jtraukiant visuomene, kaip tokios kontrolés subjekta.

1.5. Viesyjy pirkimy ginc¢o samprata ir prigimtis

Atskleidus vieSyjy pirkimy instituto ypatumus, i$nagrinéjus jo priskyrimo viesajai ar
privatinei teisei problema bei nustacius tiekéjy aktyvaus dalyvavimo uZtikrinant viesy-
jy pirkimy teisétuma vaidmenj, yra tikslinga atskleisti viesojo pirkimo gin¢o samprata ir
prigimtj. Toks tyrimas jgalins nagrinéti reikalavimus vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo
tvarkai, jos taikymo ypatumus bei problemas.

Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje konfliktai, kylantys tarp tiekéjy ir perkan-
¢iyjy organizacijy, vykdant vieSuosius pirkimus yra vadinami vie$yjy pirkimy gincais.
Jdomu tai, kad i savoka uzsienio mokslo literatiroje yra naudojama retai ir dazniausiai
jai yra suteikiama kita — nesutarimo dél viesojo pirkimo sutarties vykdymo reiksmé'”®.
Atkreiptinas démesys, kad vie$yjy pirkimy gin¢o sgvoka néra kildinama ir i§ ES teisés.
Direktyvose, reglamentuojanciose teisinius santykius, susiklostancius tarp tiekéjy ir per-
kanéiyjy organizacijy, nekalbama apie gincus. Sios direktyvos reglamentuoja perkanciyjy
organizacijy sprendimy perzitros procedirg, kurig inicijuoja tiekéjas, jei mano, kad jo
teisés priimant konkrety sprendimg buvo pazeistos. Kitaip tariant, skundZiamas perkan-
Ciosios organizacijos sprendimas. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstaty-
mo'”’ 5 skyriuje “Ginc¢y nagrinéjimas, zalos atlyginimas, pirkimo sutarties pripaZinimas
negaliojancia, alternatyvios sankcijos, Europos Sajungos teisés pazeidimy nagrinéjimas”
perkan¢iyjy organizacijy sprendimo perzitiros procedaros savoka néra naudojama, ja kei-
ciant viesyjy pirkimy ginco kategorija. LR CPK'?, kuris reglamentuoja tvarka, kurig tai-
kant yra nagrinéjami tiekéjy ieskiniai dél neteiséty perkanciyjy organizacijy sprendimy,
naudojama vieSyjy pirkimy byly ir gin¢y, kylan¢iy is vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, sa-
vokos. ES teisés nuostatos, reglamentuojancios vieSyjy pirkimy vykdyma, yra perkeliamos
i nacionalineg teise ir jas detalizavus ir pritaikius nacionalinei teisés sistemai yra taikomos
vie$yjy pirkimy teisinio santykio reglamentavimui. Skirtingy savoky vartojimas apsunki-
na kompleksinj ES teisés ir nacionalinés teisés normy suvokima ir kelia klausima, kodél
perkeliant perzZitros proceduras reglamentuojanciy direktyvy nuostatas nebuvo atsisakyta
vie$ojo pirkimo ginco sgvokos ir nepereita prie ES teiséje naudojamos terminijos?

Ieskant atsakymo j auk$ciau iSkelta klausima, visy pirma reikalinga konstatuoti, kad
$iai dienai ES direktyvy, reglamentuojanciy vie$uosius pirkimus ir, konkreciai, perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziira, nuostatos laikantis terminy buvo perkeltos j nacionaline

176 Pavyzdiiui, Thai K.V, supra note, p. 34.

177 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

178 1Ibid.
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teise. Istatymy leidéjas, vykdydamas tokj perkélima, ir musy teisinéje sistemoje jprastai
vie$yjy pirkimy ginco kategorijai pritaikydamas perkanciosios organizacijos sprendimo
perziiiros procedirinius reikalavimus, iSreiské valig $ias dvi teisines kategorijas laikyti
artimomis. Tokj kelig yra pasirinkusios ir kitos valstybés, kuriose vie$yjy pirkimy metu
kile nesutarimai gali bati skundziami bendrosios kompetencijos teismams (pvz., Pranca-
zija, kai gincas kyla dél komunalinio sektoriaus perkanciosios organizacijos sprendimo).
Tose valstybése, kur viesyjy pirkimy metu kylantys konfliktai sprendziami specializuotose
neteisminése institucijose, gin¢o sgvoka vartojama labai retai. Net teikiant pavadinimus
tokius gincus sprendziancioms institucijoms, dazniausiai taikomos ne gincy, o skundy,
apeliacijy ar net stebésenos savokos (pvz., Danijos Vie$ujy pirkimy skundy taryba, Norve-
gijos Viesyjy pirkimy skundy taryba, Estijos Viesyjy pirkimy apeliacijy komitetas, Maltos
Vie$uyjy sutaréiy perziaros taryba, Latvijos Vie$yjy pirkimy stebésenos biuras ir pan.'”®).
Darytina i$vada, kad ginco kategorijos vartojimas viesyjy pirkimy konfliktams apibrézti,
yra salygotas tokiy nesutarimy sprendimo priskirtinumo bendrosios kompetencijos teis-
mams, kurie didziagja dalimi sprendzia gincus tarp subjekty (pvz., civiliniai, darbo teisés,
komerciniai ginc¢ai), 0 ne nagrinéja vieno i$ subjekty sprendimo teisétumo klausimg. Taigi
vieSyjy pirkimy gincai $iuo pozitriu yra iSsiskiriantys i§ privatinés teisés gin¢y tuo, kad jy
turinys — neteiséto vienos i$ $aliy sprendimo apskundimas.

Atskleidziant vie$yjy pirkimy ginc¢o sampratg ir prigimtj, svarbu akcentuoti vieSyjy
pirkimy ir juos vykdant kylanc¢iy konflikty sprendimo tvarkos reglamentavimo kilme.
Nediskutuotina, kad $iandien Lietuvoje veikianti vieSyjy pirkimy sistema yra sukurta jgy-
vendinus ES teisinj reguliavima $ioje srityje. Kaip jau buvo minéta auksciau, ES vieSyjy
pirkimy teisés normos nesutarimy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy sprendimui
numato perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros procedira. Toks pasirinkimas yra
nataralus atsizvelgiant j administracinj ES teisés pobudj. Pasak S. Kavalnés ir V.Valanciaus,
».. EB teisé pati savaime yra sudaryta visy pirma i§ administracinio pobudzio taisykliy.“'*
Administracinei teisei yra budingesné skundo, sprendimo apskundimo terminologija, tad
ir vie$yjy pirkimy ginco savokos nevartojimas, pakeiciant ja perkanciosios organizacijos
sprendimo perziira yra suprantamas. ES detaliai reglamentuoja vieSyjy pirkimy sritj, nes
tokiu budu siekia uztikrinti bendrosios rinkos veikimg ir vengia nacionaliniy rinky pro-
tekcionizmo. Konflikty, kylanciy vykdant viesuosius pirkimus, sprendimo tvarkos atzvil-
giu ES nustato i$skirtinai detalig teisine reglamentacija, kuri neturi analogy kity sri¢iy re-
guliavime, todél, kad tik tinkamas ES teisés nuostaty Sioje srityje taikymas jgalina pasiekti
uzsibrézty tiksly.

Kaip galima apibrézti ginc¢as? Kasdienéje kalboje daznai vartojame nesutarimo, kon-
flikto, nuomoniy issiskyrimo, ginco ir kitas sagvokas, rodancias tarp $aliy esancig jtampa
ir nepasitenkinimg viena kitos elgesiu ar ketinimais. Teisinis gincas yra teisés subjekty

179 The comparative survey on the national public procurement systems across the PPN. Public
Procurement Network, 2010 [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06]. <http://www.google.lt/url?sa=t&r
ct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fw
ww.publicprocurementnetwork.org%2Fdocs%2FItalianPresidency%2FComparative%2520survey%2
5200n%2520PP%2520systems%2520across%2520PPN.pdf&ei=hsanVNG2C6GeywPvuoGQCw&us
g=AFQjCNE7HmHtoAPN738TOpVDGQZ3]JN2iaA>.

180 Valancius, V.; Kavalné S. Europos Sgjungos teisés jgyvendinimas Lietuvos administracinéje teiséje.
Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2009, p. 31.
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nesutarimas dél tam tikry teisés normy taikymo. Tai socialinis konfliktas, kuomet viena i§
$aliy ar, tam tikrose situacijose, abi $alys turi viena kitos atzvilgiu pretenzijy dél jy teisiy
ar teiséty interesy pazeidimo. VieSyjy pirkimy gincai gali buti apibrézti kaip jvairas
tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy nesutarimai dél vieSyjy pirkimy instituto teisés
normy taikymo. Paprastai viesyjy pirkimy gincai kyla perkanciosioms organizacijoms
vykdant viesuosius pirkimus, priémus sprendimus, kurie, tiekéjy nuomone, pazeidzia jy
interesus. Mokslinéje literataroje i§skiriamos tokios dazniausiai praktikoje pasitaikancios
vie$yjy pirkimy vykdymo tvarkos pazeidimy rasys: tiekéjy vienodo vertinimo ir teisingos
konkurencijos nuostaty pazeidimai; nesaliSkumo ir objektyvumo kriterijy nepaisymas;
vie$osios pirkimo sutarties sudarymas su kitu tiekéju, nei tas, kuris buvo iSrinktas pa-
gal vie$uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimu; skaidrumo principo
pazeidimai; pirkimy vykdymas netaikant vie$yjy pirkimy nuostaty'®!. Nustatyti dazniau-
si pazeidimai, taip pat yra ir pagrindinés priezastys, kodél kyla viesyjy pirkimy gincai.
Taikant pirkimo stadijy kriterijy, $io darbo autoré taip pat sitlo vie$yjy pirkimy gincus
skirstyti j tokias grupes: gincai dél viesyjy pirkimy salygy nuostaty; gincai dél neteiséto
pasitlymy atmetimo / neatmetimo; gincai dél pirkimo nutraukimo bei gincai dél viesyjy
pirkimy teisés normy netaikymo, tais atvejais, kai tokios nuostatos turéty bati taikomos.
Toks pat klasifikavimas atliekamas pagal skundziamo perkanciosios organizacijos spren-
dimo pobudj: gincai dél pirkimo salygas patvirtinusio sprendimo; gincai dél sprendimo
atmesti pasitilymg ar pripazinimo, kad pateiktas pasitlymas atitinka keltus reikalavimus;
gincai dél sprendimo nutraukti pirkima. Vie$yjy pirkimy gincai glaudziai siejasi su funda-
mentaliyjy vieSyjy pirkimy principy paZeidimais ir kreipimosi | kompetentingg institucija
forma, materializuoja konkretaus tiekéjo asmeninj nuogastavimg dél to, kad perkancio-
sios organizacijos vykdant pirkima priimtas sprendimas pazeidzia jo teises ar teisétus in-
teresus.

Tiriant vie$yjy pirkimy ginco sampratg, pastebéta, kad juos inicijuoti gali tik tiekéjai.
Perkanéiosios organizacijos tokios teisés neturi. Sis viesyjy pirkimy ginéy ypatumas daro
ji panasy j administracinj gin¢a, nes jis kyla privataus subjekto iniciatyva dél perkancio-
sios organizacijos, dazniausiai esancios vie$ojo administravimo subjektu, priimto spren-
dimo teisétumo. [Zvelgus $j vie$yjy pirkimy gin¢y ypatuma, analizuojant vie$yjy pirkimy
gincy prigimtj, tikslinga placiau apzvelgti administracinio ginco ir ginco, kilusio i$ vieSyjy
pirkimy teisinio santykio, tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos, tarpusavio santykj.

Vykdant viesaji administravima kyla daug jvairaus pobtdzio nesutarimy, konflikty,
kurie yra vadinami administraciniais gincais. Pasak A. Andriuskevi¢iaus, administraci-
niy gin¢y kilimo pagrindinés priezastys dazniausiai yra ,netinkamas administracine teise
sudaranc¢iy normy taikymas arba $iy normy netaikymas, nors pagal jstatymus ar kitus
teisés aktus valstybés, savivaldybés institucija ar pareiglinas jpareigoti priimti atitinkama
administracinj sprendima ar atlikti kitokj vie$ojo valdymo veiksmag.“!®? Pagal Administra-
ciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 17 dalj administraciniai gincai suprantami kaip
»asmeny konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba konfliktai tarp nepavaldziy
vienas kitam vie$ojo administravimo subjekty. Prie administraciniy gin¢y priskiriami ir

181 Chochowski K. Patologie systemu zamowien publicznych. Patologie w administracji publicznej. Red.
Suwaj PJ., Kijowski D.R. Wolters Kluwer. Warszawa, 2009, p. 686.

182 Andruskevicius, A., supra note, p. 126.
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tarnautojy gincai su administracija, taip pat rinkimy gincai.“!®. A. Andruskevicius sitlo
administracinius gincus, apibrézti kaip konfliktus, kylancius i§ vie$osios administraci-
nés veiklos santykiy, butent dél asmeny atzvilgiu priimty individualiy administraciniy
sprendimy, vieSosios administracijos subjekty veiksmy, neveikimo teisétumo ir pagrjs-
tumo ar veiksmy vilkinimo'®. Sis autorius nurodo, kad konfliktai, kylantys jgyvendinant
turtinj interesg, yra bendrosios kompetencijos teismy objektas (iSskyrus i$imtis dél gin-
¢y dél turtiné zalos atlyginimo, padarytos fiziniam asmeniui ar organizacijai neteisétais
vieSojo administravimo subjekty veiksmais). Pasak J.Pauzaités—Kulvinskienés, ,Lemia-
mas administracinio ginco poZymis yra tas, kad tokio tipo gincas yra kiles ,vie$ojo ar
vidaus administravimo srityje. Si autoré taip pat isskiria du kriterijus, kuriy pagrindu
sitiloma spresti konkretaus ginco priskyrimo administraciniams teismams klausima. Visy
pirma minimas formalusis kriterijus, kuris grindZiamas tokiais vertinimo pagrindais:
1) subjektiniu - $iuo atveju administraciniais gincais dél teisés vadinami visi gincai, kurie
nagrinéjami administraciniame teisme; 2) procesiniu — administraciniais gincais dél teisés
laikomi visi gincai, jei jiems nagrinéti naudojama tam tikra vienoda procesiné forma'®.
Antrasis pagrindas $iai dienai nebéra aktualus, nes buvo naudojamas, kai administraci-
niai gincai buvo nagrinéjami specialia teisena, nustatyta CPK. Autoré formalyjj kriterijy
kritikuoja ir teisingai nurodo, kad ,Vadovaujantis tokiu kriterijumi sudétinga paaiskin-
ti administracinio ginco priskyrimg administraciniy teismy kompetencijai tais atvejais,
kai administracinius gin¢us nagrinéja ne tik specializuoti administraciniai teismai, bet ir
bendrosios kompetencijos teismai“!®. Miisy nuomone, formalusis kriterijus neturi esmi-
nés reik§més, jei iki jo taikymo néra jvertinta materialiné gin¢o prigimtis. Sis klausimas
ypac svarbus vie$yjy pirkimy atveju. Antrasis J. Pauzaités—Kulvinskienés isskirtas kriteri-
jus ir yra susijes su materialigja ginco puse. Autoré jvardija materialinj — dalykinj kriteri-
jy. Pasak jos, ,,Siuo atveju svarbiausia yra materialinio teisinio santykio subjekty statusas
(privalomas vie$ojo administravimo subjektas) arba materialinio teisinio santykio turinys
(gincas dél vieSojo ar vidaus administravimo). Remiantis $iuo kriterijumi, tobuléjant vie-
$o0jo administravimo formoms ir daugéjant viesojo administravimo subjekty, susiduriama
su sunkumais atriboti teismy kompetencija tais atvejais, kai ginco $alys, nors ir budamos
vie$ojo administravimo subjektais, savo veiksmus jgyvendina remdamosi privatinés teisés
normomis.“'*” Batent todél viesyjy pirkimy ginco jvertinimas tampa sudétingu. Ar galima
sakyti, kad i$ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kile gincai yra administraciniai? Kaip buvo
nustatyta ankstesniame poskyryje, vienas i$ vie$yjy pirkimy teisinio santykio subjekty yra
dazniausiai vieSojo administravimo subjektas, taciau jis Siuo atveju veikia kaip civilinés
teisés subjektas. Kitas kriterijus — gincas kiles dél viesojo ar vidaus administravimo. Viesy-
ju pirkimy atveju gincas néra kiles tiesiogiai vykdant vieojo administravimo veiklas, todél
akivaizdu, kad viesyjy pirkimy gincai, kile tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, néra
laikytini administraciniais gincais.

183 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308;
2000, Nr. 85-2566.

184 Andruskevi¢ius, A., supra note, p. 128.

185 Pauzaité-Kulvinskiené, J., supra note, p. 82.
186 Ibid., p. 83.

187 1Ibid.
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Apibendrinant $iame poskyryje pateikta medziagg, darytina iSvada, kad viesyjy pirki-
my gincas tai iS vie$yjy pirkimuy teisiniy santykiy kylantis tiekéjo ir perkanciosios or-
ganizacijos nesutarimas dél pastarosios priimto sprendimo, kuriuo galimai pazeidzia-
mos tiekéjo teisés ar teiséti interesai. Reglamentavimo pozidriu tai i$ ES viesyjy pirkimy
teiséje jtvirtinto perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros instituto kilusi kategorija,
kuriai Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas, siekdama i$saugoti nacionalinés teisés siste-
moje jprasty sagvoky vartojima, paliko viesyjy pirkimy gin¢o pavadinima.
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II. PERKANCIUJU ORGANIZACIJU SPRENDIMU
PERZIUROS PROCEDURA KAIP PAGRINDINE ES TEISES
VIESUJU PIRKIMU SRITYJE JGYVENDINIMO PRIEMONE

2.1. Bendrasis ir specialusis ES teisés jgyvendinimo vie$ujy pirkimy srityje
mechanizmai

Viesieji pirkimai, kaip jau buvo minéta, yra svarbi ES teisés reguliavimo sritis. Tai eko-
nominés veiklos sfera telkianti savyje didele perkamajg galig bei sukurianti daug prielaidy
neteisétai nacionalinés rinkos apsaugai (teikiant preferencijas nacionaliniams tiekéjams).
EB sutarties nuostatos reikalavo i$ $aliy nariy susilaikyti nuo bet kokio diskriminacinio
elgesio pilietybés pagrindu bei pasalinti visas jmanomas kliatis laisvam prekiy, paslaugy
judéjimui ir jsisteigimo laisvei. Sis aspektas buvo svarbus ir viesyjy pirkimy srityje, nes
valstybéms naréms vykdant vieSuosius pirkimus buvo uzdrausta diskriminuoti kity vals-
tybiy nariy tiekéjus. Taciau pacios EB sutarties $iems tikslams jgyvendinti akivaizdziai
neuzteko, tad 1971 metais vieSuosius pirkimus pradéta reguliuoti direktyvomis, kurios
buvo skirtos ,,reguliuoti ir harmonizuoti pirkimy procedaras, taikomas valstybése narése,
kuriy numatomos sutar¢iy vertés buvo didesnés nei direktyvose nustatytas slenkstis“'.
Tam, kad direktyvos buty sékmingai perkeltos j nacionaline teis¢ ir nuosekliai taikomos
vykdant viesuosius pirkimus, atsirado poreikis sukurti skaidrig ir paprasta pirkimy stebé-
senos procedury, kurios déka visy valstybiy nariy dalyviai galéty dalyvauti pirkimuose be
diskriminacijos saziningos konkurencijos salygomis'®.

Siuo metu viesieji pirkimai yra reguliuojami direktyvomis, kurias pagal reguliavimo
sritis galima suskirstyti j tris dalis. Pirmosios grupés direktyvos skirtos reguliuoti vie-
$uosius prekiy, paslaugy ir darby pirkimus, vykdomus vie$ojo sektoriaus perkanciyjy
organizacijy. Jprastai $ie pirkimai yra vadinami klasikinio sektoriaus pirkimais. Taip Sie
pirkimai vadinami todél, kad pirmosios direktyvos buvo nukreiptos batent j viesojo sek-
toriaus vykdomus pirkimus. Direktyvose nustatytos taisyklés tik véliau buvo pritaikytos
kitos grupés pirkimy reguliavimui. Antrosios grupés direktyvos skirtos reguliuoti komu-
nalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy pirkimus. Tai subjekty, veikianc¢iy vandens,
energijos, transporto, telekomunikacijy ar pasto™ srityje jsigijimai. Kaip jau buvo minéta,
$iame sektoriuje veikiancios imonés ES viesyjy pirkimy teisés subjektais tapo kiek véliau
ir joms taikomos kiek kitokios vie$yjy pirkimy taisyklés. Joms taikomos ir didesnés ribi-
nés viesyjy pirkimy vertés, atskiriancios ES teisés reglamentuojamus ir nacionalinés teisés

188 1971 m. liepos 26 d. Europos Bendrijy Tarybos direktyva 71/305/EEB dél vieSojo darby pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OJ L 185, 16/8/1971 p. 5 ir 1976 m. gruodzio 21 d. Tarybos
Direktyva 77/62/EEB dél vie$ojo prekiy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo. OJ L 13,
15/1/1977 p. 1.

189 Pachnou, D. The Effectiveness of Bidder Remedies for Enforcing the EC Public Procurement Rules: A
Case Study of the Public Works Sector in the United Kingdom andGreece. Nottingham: University of
Nottingham press, 2003.

190 Pasto paslaugy teikimo sektorius prie komunalinio sektoriaus priskirtas tik 2004 m. kovo 31 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB.
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reglamentuojamus pirkimus. Tre¢iosios grupés direktyvos reglamentuoja viesyjy pirkimy
procediiry perzidirg ir nustato teisines priemonés pazeisty teisiy gynybai.

ES sutartis ir direktyvos tarpusavyje yra tampriai susijusios. Pasak D. Pachnou, visy
pirma, Sutarties straipsniai papildo direktyvas tais klausimais, kuriy pastarosios neregu-
liuoja. Antra, Sutarties nuostatos yra vienintelis ES teisés $altinis tokiy sutarciy, kurios
néra reguliuojamos direktyvomis, pavyzdziui, sutarciy, kuriy verté maZzesné nei tarptau-
tinio pirkimo riba''. Nors dalis ES valstybiy nariy nuosekliai laikosi identisky procediry
viesiesiems pirkimams, kuriy verté yra mazesné nei Komisijos nustatyta, akivaizdu, kad
toks elgesys salygotas ne imperatyviy ES teisés normy. Lietuvos Respublikoje supapras-
tinti pirkimai vykdomi taip pat labai panasia tvarka kaip ir tarptautiniai, ta¢iau tai yra
valstybés pasirinkimas, o ne ES teisés nuostaty jgyvendinimas.

Tam, kad ES teisé buty nuosekliai jgyvendinama, valstybése narése daznai neuztenka
ES institucijy autoriteto, ES teisés virSenybés deklaracijy. Reikalingas mechanizmas, kaip
uztikrinti direktyvy ar reglamenty vykdyma. ES institucijos néra pajégios savarankiskai
vykdyti ES teisés akty jgyvendinimo kontrolés, todél kuriami specialiis mechanizmai,
padedantys ES institucijoms suzinoti apie galimus ES teisés pazeidimus ir juos pasalinti.
Tokios analogy pasaulyje neturincios organizacijos kaip ES veikla reikalauja ir specialiy
bendry visoms valstybés naréms teisinio reguliavimo uztikrinimo procedury. Viesuyjy
pirkimy sferoje $is poreikis yra ypatingai didelis dél to, kad $i sfera yra viena i§ didziau-
sig jtaka turinciyjy bendrajai rinkai. Sistemiskai vertinant taikomus ES teisés jgyvendi-
nimo uztikrinimo mechanizmus viesyjy pirkimy srityje, juos galima susiskirstyti j dvi
dalis. Visy pirma reikalinga paminéti centralizuotg ES teisés priverstinio jgyvendinimo
mechanizma, kuris taikomas valstybéms naréms, kurios savanoriskai nevykdo ar netin-
kamai vykdo ES teisés reikalavimus. Antrasis mechanizmas yra specialusis ir taikomas tik
vieSyjy pirkimy sferoje. Tai Perzitros direktyvy sukurtas detalus reikalavimy perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziirai ratas, kurj jgyvendinus valstybéje naréje sukuriama ES
teisés vieSyjy pirkimy priverstinio jgyvendinimo sistema, kuri veikia nacionalinéje teisés
sistemoje (valstybiy nariy kompetentingos institucijos stebi ES taisykliy jgyvendinima $a-
lies viduje) ir yra decentralizuoto pobudzio, palyginus su pirmiau minéta centralizuota ES
teisés priverstinio jgyvendinimo sistema, kurios procediiras koordinuoja Komisija. Pasak
Pachnou, decentralizuotas lygmuo yra svarbiausias, nes centralizuotai Komisija néra pa-
jégi apreépti valstybiy nariy visy veiklos sektoriy ES teisés jgyvendinimo kontrolés'>. Kaip
nurodé ETT, tokia nacionalinio lygmens jgyvendinimo kontrolés sistema didzigja dalimi
yra paremta individo budrumu saugant savo teises'**. Taigi labai svarbiu laikomas indivi-
dy noras ginti savo pazeistas teises nacionaliniuose teismuose ar kitose kompetentingose
institucijose bei tokios gynybos prieinamumas. Tac¢iau nacionalinés teisés kompetencijai
nebuvo paliktas klausimas, kaip reguliuoti tokiy procediry perziarg viesyjy pirkimy sri-
tyje, o buvo priimta analogy ES teiséje neturinti direktyva 89/665 (o véliau ir 92/13, kuri
taikoma komunaliniam sektoriui), kuria buvo nustatyti reikalavimai perkanciyjy organi-
zacijy sprendimy perziaros sistemai. Tai rodo ES poziurj j decentralizuoto priverstinio
igyvendinimo mechanizmo svarba vieSyjy pirkimy srityje, nes kitose srityse tokiy proce-
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dary iki Siol ES teisé taip detaliai nereguliuoja, palikdama tai nacionalinei teisei. Pasak D.
Pachnou, ,legislatyviné Bendrijos intervencija j nacionaliniy procediriniy taisykliy sfera
yra labai reta. Dviejy teisiy gynimo direktyvy priémimas buvo nulemtas suvokimo, kad
individy dalyvavimas jgyvendinant EB teis¢ yra gyvybiskai butinas elementas uztikrinant
nacionalinés teisés atitikima EB teisei“'**. Apie $iomis direktyvomis nustatomus minima-
lius reikalavimus nacionalinei teisiy gynybos sistemai bus detaliau kalbama tolimesniuose
$io darbo skyriuose. Siame skyriuje bus kalbama apie centralizuotg sistemg ir atskleidZia-
mos jos panaudojimo suinteresuoty pirkimu asmeny interesy apsaugai galimybés.

Kaip jau buvo minéta, pagrindiné figiira centralizuotoje ES teisés jgyvendinimo siste-
moje yra Europos Komisija. Pasak D.Panchou, $ios institucijos intervencija gali bati nau-
dinga kaip papildoma ar alternatyvi priemoné pirkimy dalyviy veiksmams nacionalinése
perzitros institucijose jvertinti.’® EK viena i§ pagrindiniy funkcijy yra rapintis ES teisés
igyvendinimu valstybése narése. Sig funkcija EK atlieka drauge su ETT. ES sutarties 258
straipsnyje (EB sutarties ex 226 straipsnis) numatyta, kad: ,,Jei Komisija mano, kad kuri
nors valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos pagal Sutartis, ji $iuo reikalu pareis-
kia pagrjsta savo nuomone, pirma suteikusi atitinkamai valstybei narei galimybe isdésty-
ti savo pastabas. Jei atitinkama valstybé naré per Komisijos nustatytg laikg neatsizvelgia
i ta nuomone, Komisija gali perduoti §j reikala svarstyti Europos Sajungos Teisingumo
Teismui.“?*®. Cituotas nuostatas papildo 260 straipsnis (EB sutarties ex 228 straipsnis), ku-
riame numatyta, jog ,,Jei Europos Sajungos Teisingumo Teismas nustato, kad valstybé naré
nejvykdé kokios nors pareigos pagal Sutartis, reikalaujama, kad ta valstybé naré imtysi ba-
tiny priemoniy Teismo sprendimui jvykdyti.“!*” bei, kad ,,Jei Komisija mano, kad atitinka-
ma valstybé naré nesiémé butiny priemoniy Teismo sprendimui jvykdyti, tai ji, suteikusi
tai valstybei galimybe pateikti savo pastabas, gali kreiptis j Teisma. Tai darydama, ji nuro-
do i tos valstybés narés pagal aplinkybes atitinkamai reikalaujamy sumoketi vienkartinés
sumos arba periodinés baudos dydj. Jei Teismas nustato, kad atitinkama valstybé naré ne-
ivykdé jo sprendimo, jis gali paskirti jai uz tai sumokeéti vienkartine sumg arba periodine
bauda.“'*® ] EK kompetencija priziaréti ES teisés jgyvendinima pagal ETT nejeina indivi-
dualiy interesy apsauga. ETT byloje C-28/67 nurodé, kad Komisijos intervencijos tikslas
yra bendroji ir unifikuota Bendrijos teisés jgyvendinimo stebésena, o bylose inicijuotose
individy, stengiamasi ginti jy teises.'”” Taigi centralizuoto lygmens procediry tikslas yra
ne individualiy teisiy apsauga, o bendroji ES teisés gyvendinimo kontrolé. Si i§vada yra
labai svarbi, nes jgalina atskirti centralizuotos ir decentralizuotos ES teisés vie$yjy pirkimy
srityje priverstinio jgyvendinimo sistemas pagal jy skirtingus tikslus. Be abejo decentrali-
zuotos sistemos paskirtis taip pat yra nukreipta j ES teisés jgyvendinimo kontrolg, taciau
individualiy interesy apsauga ¢ia numatyta per zalos atlyginimo instituta, o centralizuotos
sistemos atveju siekiama tik priversti valstybe nare tinkamai jgyvendinti ES teise.
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Paprastai EK imasi priemoniy tuomet, kai bina informuojama apie nacionalinés teisés
neatitikimus ES teisei. Taip pat ji turi teise pati spresti, kokiais atvejais reikalinga pradé-
ti procesa dél ES teisés pazeidimy, o kokiais ne. Tai yra patvirtings ir ETT, kuris bylo-
je T-126/95% sprendé EK atsisakymo pradéti ES teisés pazeidimo procedirg teisétumo
klausimg. Buvo konstatuota, kad ,,i§ Sutarties 169 straipsnio yra aisku, kad Komisija néra
saistoma pareigos inicijuoti procediira, numatyta tame straipsnyje; priesingai jai suteikia-
ma diskrecija paciai spresti, o tai neapima individy teisés reikalauti, kad institucija uzimty
specifine pozicijg“®’. Individai gali kreiptis j EK, taciau jai atsisakius pradéti procedira,
jiems néra suteikiama teisé to reikalauti.

Analizuojant centralizuotos ES teisés priverstinio jgyvendinimo procediros ypa-
tumus, svarbu aspektas yra informacijos apie galimus ES teisés pazeidimus surinkimas.
Pasak D.Panchou, informacija apie pazeidimus viesyjy pirkimy srityje gali pasiekti EK
tiriant ES teisés jgyvendinimo nacionalinéje teisés sistemoje priemones, apie kurias yra
jai pranesama, taip pat studijuojant prieinamus statistinius duomenis, vykdant Bendri-
jos remiamy projekty stebéseng ar pasinaudojant informacija skelbiama Ziniasklaidoje.
Komisija taip pat gali bati informuota apie pazeidimus per skundus, kuriuos pirkimy da-
lyviai ar tretieji asmenys turi teise teikti $iai institucijai*®>. Kadangi nei pirminiuose, nei
antriniuose ES teisés aktuose néra detalizuotas subjekty ratas, kurie gali teikti skundus
EK, akivaizdu, kad tokia galimybé suteikiama visiems individams, kurie pastebi ES teisés
pazeidimus. Vie$uyjy pirkimy srityje jmanomos situacijos, kad centralizuota procedira EK
suinteresuotiems subjektams gali buti net patrauklesné nei reikalavimy kélimas naciona-
linése perzitros institucijose. D.Panchou isskiria kelias to prieZastis: procesa koordinuoja
Komisijg, o skundg pateikes tiekéjas gali iSsaugoti savo anonimiskumg; EK tenka visos
tokios procediros iSlaidos; EK turi nemazai sverty kaip paveikti valstybes nares, todél
dazniausiai net neprireikia teisminés valdzios jsikiS§imo; prireikus teisminés valdzios jsi-
ki$imo, procesas ETT yra teikéjui daznai naudingesnis nei nacionaliniuose teismuose, nes
taikomos efektyvesnés zalos atlyginimo priemonés; $i procedira gali bati vieninteliu keliu
ginti savo interesus subtiekéjams ar prekybos asociacijoms, kurioms néra suteikiamos tei-
sés naudotis decentralizuota perzitiros procedira.’”® Taip pat reikalinga atkreipti démesj,
kad ES teisés pazeidimo kontrolés procedira yra pradedama prie$ valstybe nare, o ne kon-
krecig perkancigja organizacija, nes butent valstybés narés yra jpareigotos jgyvendinti ES
teise. Tokiu budu suinteresuoti asmenys gali i§saugoti savo santykius su perkancigja orga-
nizacijg neeskaluodami jos veiksmy prie§taringumo ES teisei, bet akcentuodami valstybés
nepakankama démesj konkrecios ES teisés normos jgyvendinimui.

ES teisés pazeidimo kontrolés procedira EK turi dvi stadijas: administracinio pobi-
dZio ikiteisming ir teismine. Administracinés procediros tikslas yra diskusija tarp Komisi-
jos ir valstybés narés, kuri jtariama, kad nevykdo ES teisés. Sios stadijos siekis yra pasiekti
geranoris$ka pazeidimo i$taisyma, kas vertintina kaip ekonomiskiausias ir efektyviausias
tokios procediiros rezultatas. Tam tikrais atvejais $ioje stadijoje galimas ir EK nuomonés
pasikeitimas, kuomet valstybé naré jtikina EK, kad tariamo ES teisés pazeidimo nebuvo,
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t.y., kad nacionalinéje teiséje yra visa apimtimi jgyvendinamos ES teisés normos. Valsty-
bei nariai nepavykus to padaryti, EK kreipiasi | ETT ir pradedamas teisminis procesas,
kurio $alys yra EK ir konkreti valstybé naré. Pastarajam nustacius pazeidima, i§ valstybés
narés reikalaujama imtis veiksmy, kad pazeidimas buty kuo grei¢iau istaisytas. Tokio ETT
sprendimo pagrindu, tiekéjai, kuriy teisés buvo pazeistos, gali kreiptis j nacionalinius teis-
mus pradyti anuliuoti neteisétai sudarytas prikimo sutartis ar atlyginti dél tokiy sutarciy
sudarymo jy patirtus nuostolius. Tokiu baidu centralizuota ES teisés priverstinio jgyvendi-
nimo sistema sukuria prielaidas individualiy subjekty teisiy apsaugai.

Apibendrinant, galima teigti, kad vie$yjy pirkimy srityje centralizuota ES teisés pri-
verstinio jgyvendinimo sistema yra gana aktyviai taikoma ir papildo kiekvienoje valsty-
béje naréje veikiancig nacionaline perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros sistema.
Taciau reikia atkreipti démes;j | tai, kad centralizuota sistema yra sukurta i$skirtinai ES
teisés jgyvendinimui ir turi tik netiesiogine jtaka individualiy interesy apsaugai. Viesyjy
pirkimy atveju $ia procedura tikslinga naudotis subjektams, kurie negali pasinaudoti na-
cionalinémis perzitros procediiromis, arba siekia iSankstinio nacionalinés teisés normuy,
neatitinkanciy ar priestaraujanciy ES teisei, pakeitimo, t.y. uzbégant uz akiy individualiy
teisiy pazeidimams, kurie galimi praktikoje taikant tokias teisés normas.

2.2. ES teiséje jtvirtinti reikalavimai perkanciyjy organizacijy sprendimy
perziurai

Gincy dél vie$yjy pirkimy sprendimas ES vykdomas dviem lygmenimis: ES ir nacio-
naliniu. Atsizvelgiant j tai, kad $io skyriaus tikslas yra atskleisti ES teisés reikalavimus na-
cionalinei vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistemai, toliau bus analizuojamos nuostatos,
susijusios tik su $iuo lygmeniu.

Viesyjy pirkimy reglamentavimas antriniais teisés aktais EB pradétas dar 1962 me-
tais, Europos Bendrijy Ministry tarybai priémus Generalines programas dél nacionaliniy
kvoty draudimo ir ribojimy viesuosiuose pirkimuose. Taciau vie$yjy pirkimy ginéy spren-
dimo klausimai reglamentuoti tik 1989 metais, kuomet buvo priimta direktyva 89/665/
EEB ,,Dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perziiiros procedary taikymu sudarant
vieojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo***. Siame teisés akte
buvo nustatyti reikalavimai perzitiros procedirai. Direktyvos 89/665/EEB 1 straipsnio
1 dalyje valstybés narés buvo jpareigotos uztikrinti, kad sudarant sutartis perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimai galéty buti ,veiksmingai, o svarbiausia, kaip galima grei¢iau ap-
svarstyti i§ naujo <...> todél, kad tokie sprendimai pazeidé Bendrijos teise dél viesujy pir-
kimy arba nacionalines tg teis¢ jgyvendinancias taisykles.“*”> Taip pat Direktyva nustaté
pareiga uztikrinti galimybe inicijuoti perzitiros procediirg kiekvienam suinteresuotam as-
meniui, kuris nori arba noréjo, kad su juo baty sudaryta tam tikra vie$ojo pirkimo sutartis
ir kuris dél tariamo pazeidimo rizikavo ar rizikuoja patirti zZalg. Valstybéms naréms buvo
leista reikalauti, kad perzitiros siekiantis asmuo i$§ anksto informuoty perkanciaja organi-
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zacijg apie tariamg pazeidimg ir apie savo ketinimg reikalauti perzitiros.?® I§ Direktyvos

1 straipsnyje esamy taisykliy galima daryti i$vada, kad ES siekiamybé - sukurti perzZitros
procediira, kuri veiksmingai ir greitai patikrinty perkanciosios organizacijos sprendimus
dél viesojo pirkimo rezultaty, kai pirkime dalyvaves ir dél jo rezultaty zalg patirti galin-
tis tiekéjas, kuris i§ anksto informavo perkanciaja organizacija apie savo jtarimus ir keti-
nimga kreiptis perziiiros, turi abejoniy dél perkanciosios organizacijos veiksmy atitikties
Bendrijos ar ja jgyvendinanciai nacionalinei teisei. Direktyvos 2 straipsnyje buvo ir kiti
valstybiy nariy jpareigojimai turéti tokias perziaros sistemas, kurios jgalinty: a) kuo anks-
¢iau imtis tarpiniy priemoniy?”, kuriomis siekiama atitaisyti tariamg konkreciy interesy
pazeidima arba uzkirsti kelig jy tolesniam pazeidimui, jskaitant priemones sustabdyti arba
uztikrinti vieSyjy pirkimy sutarties sudarymo procediros ar bet kurio sprendimo, kurj
priémé perkancioji organizacija, jgyvendinimo sustabdyma; b) anuliuoti arba uztikrinti
neteisétai priimty sprendimy anuliavimg, jskaitant diskriminuojanciy techniniy, ekono-
miniy ar finansiniy specifikacijy, nurodyty konkurso skelbime, sutarties dokumentuose
arba bet kuriuose su sutarties sudarymo procedira susijusiuose dokumentuose, pasali-
nimgy; ¢) priteisti atlyginti nuostolius tokj pazeidimag patyrusiems asmenims.”*® Taip pat
nustatyta, kad tokie jgaliojimai gali buti suteikti atskiroms institucijoms, o vykdant per-
zitros procediirg neprivalo automatiskai bati stabdoma sutarties sudarymo procediira.
Valstybéms naréms taip pat buvo palikta apsisprendimo teisé, ar palikti atsakingoms uz
tarpiniy priemoniy taikyma institucijoms teise nuspresti dél tokiy priemoniy batinumo
ir proporcingumo. Pripazinus sprendima priimtu neteisétai, Direktyva paliko laisve nu-
matyti, ar tokj sprendimg turi anuliuoti reikiamus jgaliojimus turinti institucija, ar i$syk
galima svarstyti nuostoliy atlyginimo klausima. Direktyva taip pat leido valstybéms na-
réms apsispresti dél perzitiros procediiros pobiidzio, kai viesojo pirkimo sutartis jau yra
sudaryta. Valstybéms narés galéjo savo nuoziara spresti dél perzitros procediry metu
priimty sprendimy jgyvendinimo mechanizmo pasirinkimo. Detalesné reglamentacija
yra skiriama tokioms perzitiros procediiroms, kurias pagal nacionaline teise vykdo neteis-
minés institucijos. Visy pirma buvo numatyta, jog neteisminés institucijos visada privalo
pateikti rasytinj savo sprendimo paaiSkinima. Be to, tokiu atveju privalo buti numatyta
tokios perzitros procediiros metu priimty sprendimy teisminis ar prilygintas teisminiam
apskundimas. Nustatant, ar konkreti neteisminé institucija gali nagrinéti skundus antraja
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instancija, taikytini EEB sutarties 177 straipsnyje*” nustatyti reikalavimai bei nepriklau-

somumo nei nuo perkanciosios organizacijos nei nuo perziiiros institucijos kriterijus. Di-
rektyvos 2 straipsnio 8 dalies paskutinéje pastraipoje sakoma, kad ,,Tokios nepriklausomos
institucijos nariai skiriami ir atleidziami i§ pareigy taikant tuos pacius reikalavimus, kaip
ir teiséjams, kiek tai lie¢ia uz jy skyrima, jy kadencijq ir jy atleidimg atsakingg institucij.
Bent $ios nepriklausomos institucijos pirmininkas privalo turéti tokig pacig juridine ir
profesine kvalifikacija kaip ir teiséjai. Si nepriklausoma institucija priima savo sprendimus
pagal tokig tvarka, kai iklausomos abi pusés, o priimti sprendimai kiekvienos valstybés
narés nustatytu badu yra teisi$kai jpareigojantys.“*® Direktyvoje nebuvo keliami jokie
reikalavimai perkanciajai organizacijai. Tai jgalina teigti, kad $is antrinis ES teisés aktas
nereglamentavo perzitiros procediros perkanciojoje organizacijoje. Be to, galima daryti
iSvada, kad $is teisés aktas leidzia pla¢iam organizaciniy dariniy ratui bati perziaros insti-
tucijomis, o jgaliojimus jiems turi suteikti nacionaliniai teisés aktai.

Direktyva 89/665/EEB buvo papildyta direktyva 92/50/EEB ,,Dél viesojo paslaugy pir-
kimo sutar¢iy sudarymo tvarkos koordinavimo**!, priimta 1992 m. birzelio 18 d. Perziu-
ros direktyvos pavadinimas buvo jrasytas greta kity dviejy direktyvy, kuriose numatoma
sutar¢iy sudarymo tvarka, kurios vykdyma perzitréti buvo skirta analizuojama direktyva.

Direktyva 89/665/EEB nebuvo taikoma pirkimams, vykdomiems komunalinio sek-
toriaus perkanciyjy organizacijy, nors pazeisty teisiy gynybos klausimas ir specialaus jo
reglamentavimo poreikis §iame sektoriuje egzistavo. Komunalinio sektoriaus perkanciyjy
organizacijy pirkimai yra vykdomi pagal lankstesnes taisykles, taciau analizuojant ankstes-
nius reikalavimus perZitiros procedurai, esmingy skirtumy nepastebima. Perzitiros proce-
dara komunalinio sektoriaus pirkimams pirma karta buvo reglamentuota 1992 m. vasario
25 d., priémus direktyva 92/13/EEB ,Dél jstatymy ir Kity teisés akty, reglamentuojanciy
Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo“'2. Siame teisés akte atkartoti visi direktyvos
89/665/EEB reikalavimai nacionalinio lygmens gynimo teisinéms priemonéms ir pateiktos
papildomos nuostatos. Direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nustatyti alternatyvis reikalavimai

209 267 straipsnis (EB sutarties ex 234 straipsnis) ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcijai
priklauso priimti prejudicinj sprendima dél:
a) Sutarciy iaiskinimo
b) Sajungos institucijy, istaigy ar organy akty galiojimo ir i$aiskinimo.
Tokiam klausimui iskilus valstybés narés teisme, tas teismas, manydamas, kad sprendimui priim-
ti reikia nutarimo $iuo klausimu, gali prasyti Teisma priimti dél jo prejudicinj sprendimg. Tokiam
klausimui i$kilus nagrinéjant bylg valstybés narés teisme, kurio sprendimas pagal nacionaline teis¢
negali bati toliau apskundziamas teismine tvarka, tas teismas dél jo kreipiasi j Teismg. Tokiam
klausimui iskilus valstybés narés teisme nagrinéjant byla, susijusia su sulaikytu asmeniu,
Teismas sprendimg priima kiek galima grei¢iau.“ (Europos Sajungos sutartis ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2010).

210 1989 m. gruodzio 21 d. Europos Bendrijy Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés
akty, susijusiy su perziaros procediry taikymu sudarant viesojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pir-
kimo sutartis, derinimo. OJ L 395, 30/12/1989 p. 0033-0035.

211 1992 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva 92/50/EEB dél viesojo paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos koordinavimo. O] L 209, 24/07/1992 p. 0001-0024.

212 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
Bendrijos taisykliy taikyma viesyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomuni-
kacijy sektoriuose, suderinimo. OJ L 076, 23/03/1992 p. 0014-0020.
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perziiiros procediirai. Valstybés narés, kurdamos ir vystydamos savo perziiiros sistemas,
galéjo pasirinkti ar sukurti sistema, kurios déka buty taisomi tariami pazeidimai arba uz-
kertamas kelias tolesniems pazeidimams arba sistemg, kurios déka buty siekiama istaisyti
visus nustatytus pazeidimus, jskaitant ir galimybe skirti perkanciajai organizacijai bauda,
kuri laikantis Direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ,turi bati nustatyta pakankamai
didelé, kad atgrasinty perkanciaja organizacija padaryti arba nuolat daryti pazeidimg“".
Abiem atvejais buvo numatyta valstybiy nariy pareiga skirti Zalos atlyginima asmenims,
kurie nukentéjo nuo pazeidimo. Direktyvoje taip pat nustatyta ir lengvesné pretenzija tei-
kianc¢io asmens jrodinéjimo nasta tuo atveju, kai kreipiamasi dél zalos atlyginimo, kuris
apsiriboja pasitlymo parengimo arba dalyvavimo sutarties sudarymo procediroje dydziu.
Tokiu atveju turi bati reikalaujama tik jrodyti, kad buvo pazeisti Bendrijos teisés aktai vie-
$yjy pirkimy srityje arba tuos aktus jgyvendinancios nacionalinés taisyklés ir kad tiekéjas
baty turéjes realia galimybe laiméti pirkimg, jei to pazeidimo nebity buve. Direktyvoje
taip pat yra nustatyti reikalavimai perkanciyjy organizacijy atestavimo sistemai, perzia-
ros ES lygiu sistemai bei visiskai naujas taikinimo institutas. Si taikaus pobidzio gin¢y
sprendimo procedura buvo numatyta taikyti tik komunalinio sektoriaus pirkimams. Nea-
bejotinai tai buvo pazangus zingsnis siekiant efektyvesnio ir pazangesnio gin¢y sprendimo
mechanizmo jtvirtinimo.

Pirmosios perzitiros procedary direktyvos buvo esmingai pakeistos 2007 m. gruodzio
11 d., priémus Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢iancia
Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB ,,Dél vies$yjy sutarciy suteikimo perzitros
procedary veiksmingumo didinimo® Direktyvos preambuléje yra i§déstyti motyvai, ko-
dél buvo bitina keisti 89/665/EEB ir 92/13/EEB direktyvas. Svarbiausiomis priezastimis
jvardijamas poreikis sukurti efektyvesne perziaros sistema, kuri buty tinkama uztikrinti
Direktyvy 2004/18/EB ir 2004/17/EB taikyma. Minétose direktyvose nustatytos vieSyjy
pirkimy derinimo ES mastu taisyklés apsiribojo tik reikalavimy vie$ojo pirkimo proce-
daroms nustatymu ir nereglamentavo perziiiros procediry ta palikdamos tuomet galioju-
sioms 89/665/EEB ir 92/13/EEB direktyvoms.

Apzvelgiant reikalavimus perziaros sistemoms, kurie buvo nustatyti direktyvoje
2007/66/EB, reikalinga aptarti nuostatas, kurios keité direktyva 89/665/EEB. Pakeitimy
buvo padaryta daug, kas jgalina teigti, kad perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros
procediira buvo esmingai pakeista. Si direktyva j vie$yjy pirkimy perziiros mechanizma
nacionaliniame lygmenyje jne$é dvi ypatingos svarbos naujoves: 10 dieny atidéjimo ter-
ming tarp nugalétojo paskelbimo ir sutarties sudarymo, kuris yra skirtas dalyviams ap-
sispresti, ar reikalinga pradéti perziGros procediira, bei leido nacionaliniams teismams
pripazinti negaliojan¢iomis sutartis, kurios buvo sudarytos nesilaikant skaidrumo ir ne-
skelbiant konkursy. Naujojoje direktyvoje nebeliko pareigos tiekéjams prie§ kreipiantis
perzitros informuoti apie savo ketinimus perkanciaja organizacija, nors isdés¢ius naujai
direktyvos 89/665/EEB pirmo straipsnio 4 ir 5 dalis, valstybéms naréms buvo leista pa-
¢ioms pasirinkti, ar tokig pareigg taikyti ar ne grieztai laikantis salygos, kad tai neturés
jtakos atidéjimo laikotarpiui arba bet kokiems kitiems terminams kreiptis dél perzitros.
Tokia nuostata buvo jtvirtinta galimybé taikyti perzitros procediira perkanciojoje organi-

213 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
Bendrijos taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomuni-
kacijy sektoriuose, suderinimo. OJ L 076, 23/03/1992 p. 0014-0020.
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zacijoje, uztikrinant, kad pateikus tokj prasyma dél perziaros buty nedelsiant sustabdyta
galimybé sudaryti sutartj. Direktyva 2007/66/EB taip pat naujai i$désté direktyvos 89/665/
EEB 2 straipsnio 3 dalj, nustatydama, kad ,Jei nuo perkanciosios organizacijos nepri-
klausoma pirmosios instancijos institucija perziari sprendima dél sutarties suteikimo, tai
valstybés narés turi uztikrinti, kad perkancioji organizacija negaléty sudaryti sutarties kol
perzitros institucija nepriims sprendimo dél pragymo taikyti laikingsias priemones ar dél
perziiiros. Sis sustabdymas turi pasibaigti ne anksciau kaip atidéjimo laikotarpis“?*. To-
kiu bidu buvo jtvirtintas sutarties sudarymo atidéjimas tol, kol bus nagrinéjamas tiekéjo
prasymas perzitiréti perkanciosios organizacijos sprendima. Naujojoje Perzitiros direkty-
voje detaliau reguliuojamas laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo klausimas: akcentuota,
kad sprendimas netaikyti laikinyjy apsaugos priemoniy konkretaus tiekéjo prasymu ne-
turi prejudicinés reik§més sprendziant dél tokiy priemoniy taikymo kito tiekéjo pragymu.
Taip pat valstybéms naréms palikta teisé ,,nustatyti, kad uz perziiiros procediiras atsakinga
institucija gali atsizvelgti j galimas laikinyjy priemoniy taikymo pasekmes visiems intere-
sams, kurie galéty buti pazeisti taip pat j visuomenés interesus, bei gali nuspresti netaikyti
tokiy priemoniy, jei jy neigiamos pasekmés galéty vir$yti jy teikiama naudg*'®. Svarbi
naujové — detalesnis perzitiros procedira galin¢iy inicijuoti asmeny apibrézimas. Nau-
joji Perzitiros direktyva jterpé j direktyva 89/655/EEB 2a straipsnj, kurio antrojoje dalyje
buvo nurodyta, kad suinteresuoti dalyviai yra tie, kurie néra galutinai pasalinti, kg reike-
ty suprasti kaip tuos asmenis, kuriy pasiilymai nebuvo atmesti arba tokiy perkanciyjy
organizacijy sprendimai laiko atzvilgiu dar gali bati perziarimi. Taip pat buvo nurody-
ta, kad ,,Kandidatai laikomi suinteresuotais, jei perkancioji organizacija nepranesé jiems
apie jy paraiskos atmetimg prie§ atitinkamiems dalyviams pranesdama apie sprendima
dél sutarties suteikimo.“**® Labai svarbi yra naujosios Perziiros direktyvos nuostata, nu-
statanti jpareigojimus perkanciosioms organizacijoms. Sie reikalavimai susije su bitinybe
informuoti tiekéjus apie sprendimo dél sutarties sudarymo su konkreciu tiekéjy priezasciy
santrauka, bei pareiga nurodyti tiksly atidéjimo laikotarpj, per kurj tiekéjai gali inicijuoti
tokio sprendimo perziiirg. Taip pat buvo i$vardytos ir i$imtys, kuomet netaikomas sutar-
ties sudarymo atidéjimo terminas: ,,a) jei nereikalaujama i$ anksto paskelbti apie pirkima
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje; b) jei vienintelis suinteresuotas dalyvis, yra tas,
kuriam sutartis suteikiama, ir néra suinteresuoty kandidaty; c) jei sutartys sudarytos pa-
gal preliminaryjj susitarima arba pagal dinaming pirkimo sistema.“?'” Esant i$vardytoms
aplinkybéms perkanciosios organizacijos neprivalo taikyti sutarties atidéjimo termino, jei
tai leidzia nacionaliniai teisés aktai.

Direktyva 2007/66/EB taip pat esmingai papildyta senoji Perzitiros direktyva, jvedant
nuostatas dél sutarties negaliojimo. Numatyti atvejai, kuomet vie$yjy pirkimy sutartys
buaty pripazjstamos negaliojan¢iomis: ,a) jei perkancioji organizacija sutartj sudaré i§
anksto nepaskelbus apie pirkimg Europos Sajungos oficialiajame leidinyje, kai tai néra
leidziama; b) jei dalyviui nebuvo sudarytos salygos iki sutarties sudarymo teikti prasy-

214 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies keic¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieyjy sutar¢iy suteikimo perziaros procediiry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.
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ma dél perzitros, ir dél ko jis neteko galimybés pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis
prie$ sudarant sutartj, kai toks pazeidimas yra kartu su Direktyvos 2004/18/EB pazeidi-
mu, jei tas pazeidimas turi neigiamos jtakos dalyvio, pateikusio prasymg dél perziaros,
galimybéms gauti sutartj; ar c) $ios direktyvos 2b straipsnio ¢ punkto antroje pastraipoje
nurodytais atvejais (kai taikant preliminarios sutarties instituta ar dinamine sistema su-
darant sutartis nebuvo laikomasis taisykliy konkurencijai uztikrinti), jei valstybés narés
pasinaudojo nuo atidéjimo laikotarpio nukrypti leidzianc¢ia nuostata pagal preliminaryjj
susitarimg ir dinamine pirkimo sistema sudaryty sutarciy atzvilgiu.“?'® Svarbu paminéti
tai, kad naujoji direktyva numato teis¢ nacionalinei teisei numatyti, kad pripazinus sutartj
negaliojancia, bty panaikintos visos sutartinés pareigos arba atSaukiamos tik tos parei-
gos, kurios faktiskai dar nebuvo jvykdytos. Taip pat palickama teisé sprendziant sutarties
negaliojimo klausimga atsizvelgti i tai, kad tam tikrais atvejais pripazinti sutartj negaliojan-
¢ia gali trukdyti ekonominiai interesai, kurie vadovaujantis Direktyva 2007/66/EEB “gali
bati laikomi vir§enybe turincia prieZastimi tik tuo atveju, jei iSimtinémis aplinkybémis
jos negaliojimas turéty neproporcingy pasekmiy.“*** Tokiu badu tapo leidZiama isskirti-
nais atvejais, jvertinus sutarties pripazinimo negaliojancia teisines pasekmes, leisti vykdyti
vie$ojo pirkimo sutartj, sudarytg pazeidziant imperatyvias teisés normas tam, kad baty
iSvengta dar didesniy nuostoliy ir bendro intereso pazeidimo. Tokiais atvejais valstybés
narés turi taikyti alternatyvias sankcijas, kurios yra jtvirtintos analizuojamos direktyvos
2 straipsniu papildzius direktyva 89/655/EB 2e straipsniu. Tokios alternatyviosios sank-
cijos yra baudos perkanciajai organizacijai arba sutarties termino sutrumpinimas, o zalos
atlyginimo priteisimas néra laikomas tinkama sankcija.

Direktyva 2007/66/EEB taip pat buvo kei¢iame ir direktyva 92/13/EEB. Vertinant pas-
taruosius pakeitimus, akivaizdu, kad jie mazai kuo skiriasi nuo direktyvos 89/665/EEB
pakeitimy. Svarbiausieji pakeitimai buvo susije su sutarties sudarymo atidéjimo terminu
nustatymu, taikant tokius pat terminus kaip ir klasikiniam sektoriui, nustatyti kriterijai
perzitiros proceso iniciatoriams, jvardyto sutar¢iy negaliojimo pagrindai ir nustatyti kiti
reikalavimai nacionalinei perziaros sistemai, kurie yra identiski klasikinio sektoriaus sis-
temai. Vis délto $ioje direktyvoje yra ir esminiy naujoviy, nes buvo atsisakyta atestacijos
sistemos (kuri buvo pakeista ex-ante skaidrumo patikrinimo procedura, identisko turinio
kaip ir klasikinio sektoriaus organizacijoms taikoma tvarka), bei atsisakyta taikinimo pro-
cedaros, kas buvo motyvuota mazo jy taikomumu ir neefektyvumu.

2009 m. liepos 13 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/
EB ,,Dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkancio-
sios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo
ir i§ dalies kei¢ianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB, kurioje taip pat buvo skirtas
démesys sutarciy, sudaromy gynybos ir saugumo srityse veikianciy subjekty perziaros
mechanizmui.

Taisykliy, nustatyty Direktyvoje 2009/81/EB taikymo sritis yra pirkimai gynybos ir
saugumo srityse, kuriy objektas: ,,a) karinés jrangos, taip pat bet kokiy jos detaliy, kom-
ponenty ir (arba) jy mazgy tiekimas; b) jautrios jrangos, taip pat bet kokiy jos detaliy,

218 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies kei¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutarciy suteikimo perzitros procediiry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.
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komponenty ir (arba) jy mazgy tiekimas; c) darbai, prekés ir paslaugos, tiesiogiai su-
sijusios su a ir b punktuose nurodyta jranga kai kuriems ar visiems jos gyvavimo ciklo
elementams; d) darbai ir paslaugos specialiems kariniams tikslams arba jautras darbai ir
jautrios paslaugos“* su keletu direktyvoje nurodyty i$im¢iy. Analizuojant $ig direktyva
ir ja lyginant su klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy vykdomy pirkimy perzia-
ra reglamentuojanciomis direktyvomis pastebime, jog reglamentavimas visais perzitros
procedaros aspektais yra vienodas, i§skyrus papildomus reikalavimus dél uz perzitirg at-
sakingos institucijos pareigas garantuoti jslaptintos informacijos arba kitos informacijos
konfidencialumo lygj ir procediiros vedimg atsizvelgiant i gynybos ir/ar saugumo intere-
sus. Si nuostata taip pat detalizuota reikalavimais perzitiros institucijos nariams. Tik tie
nariai, kurie turi teise dirbti su jslaptinta informacija, gali tirti prasymus dél perziaros.
Valstybéms naréms taip pat nustatoma pareiga derinti jslaptintos informacijos konfiden-
cialuma ir teise j teismine gynyba, teise j teisinga bylos nagrinéjima. Taip pat i§skirtiné yra
$ios direktyvos reglamentacija, susijusi su sudarytos sutarties pripazinimu negaliojancia,
nes yra jtvirtinta nuostata jog ,,bet kuriuo atveju sutartis negali buti laikoma negaliojancia,
jei dél jos negaliojimo kilty rimtas pavojus platesnés gynybos ar saugumo programos, kuri
yra labai svarbi valstybés narés saugumo interesams, egzistavimui“?*!. Vertinant gynybos
ir saugumo srityje atliekamy pirkimy perziaros procediirg, be minéty skirtumuy, kiti reika-
lavimai yra tokie patys kaip ir klasikinio ir komunalinio sektoriaus pirkimams.

2.3. ETT praktikos Perziiiros direktyvy igyvendinimo srityje apzvalga

Po ES direktyvy, reglamentuojanciy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros
procedaras, jsigaliojimo, ETT i$nagrinéjo nemazai byly. Priimtuose sprendimuose ETT
aigkino direktyvy tekstus, o taip pat sprendé ir painius direktyvy taikymo klausimus. Sio-
je darbo dalyje bus glaustai aptariama ETT praktika $ios kategorijos bylose. Sio tyrimo
rezultatai papildys dokumenty analizés badu atlikto ES teisinio reguliavimo gin¢y spren-
dimo srityje tyrimo rezultatus, o juos vertinant kompleksikai bus i$ryskinti probleminiai
klausimai. Jvertinus $ios tyrimo dalies rezultatus, tikimasi suformuluoti kriterijus, kuriuos
turéty atitikti valstybése narése taikomos perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros
procedaros. Atkreipiamas démesys, kad $i analizé bus naudinga ir renkant informacija
apie ES valstybés narése veikiancias perziiros sistemas.

Tam, kad perzitiros procedira buty efektyvi ir savalaiké, batina sukurti mechanizma,
kuris leisty vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimus nustatyti tokioje stadijoje, kuomet jie
dar gali buti i$taisyti. Sis ETT teiginys yra minimas daugelyje i$nagrinéty byly sprendimy,
pabréziant, kokia kryptimi direktyvy tekstas turi bati interpretuojamas. Analizuojant ETT
praktika, matome, kad nemaza dalis klausimy, kuriais pasisakyti buvo praSoma, susijusi
su perkanciosios organizacijos sprendimy apskundimu ir perzitiros procediiry iniciavimu
iki pirkimo sutarties sudarymo. Vienas i$ svarbesniy sprendimy $ioje srityje buvo priimtas

220 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir pas-
laugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir
saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/
EB. OJ L 216, 20.8.2009, p. 76-136.
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byloje C-433/93%2. Si byla buvo susijusi su iki Direktyvy jsigaliojimo taikytu Vokietijos
Vie$yjy pirkimy jstatymu, kuriame buvo nuostata, kad nukentéje dalyviai galéjo kreiptis
dél pirkimo procediry perzitiros. Taciau tuo metu Vokietijoje egzistavo praktiné proble-
ma - kol pirkimo procediiros biidavo perzitirimos atitinkamy institucijy, perkancioji or-
ganizacija galédavo sudaryti pirkimo sutartj. Batent §i teisé, kaip mazinanti perziaros pro-
cedaros reik$me ir leidzianti sudaryti sutartj tais atvejais, kai pirkimo procediros badavo
pripazjstamos neatitikusiomis teisinio reguliavimo, ir buvo kvestionuojama. ETT pabrézeé,
kad perziaros procediros privalo skatinti asmenis pasitikéti pirkimy jstatymais. PerZia-
ros sistemos turi leisti pataisyti klaidas, kurios padarytos pirkimo procedirose iki sutar-
ties sudarymo. Taip buty iki minimumo sumazinama Zala, kurig gali padaryti neteiséti
perkanciyjy organizacijy sprendimai. Tokia pozicija buvo patvirtinta ir byloje C-81/98%,
kurioje buvo konstatuota, kad perzitros institucijos turi turéti teis¢ anuliuoti perkanciaja
organizacijg jpareigojancius sprendimus, nepaisant jy prigimties ar turinio. Tai taip pat
taikoma ir perkanciosios organizacijos sprendimui at$aukti kvietima pateikti pasialymus.
Sis aspektas labai svarbus, nes tokiu bidu nutraukus pirkima, tiekéjy interesai taip pat
gali buti pazeisti, o jy apsaugai tokiais atvejais Perzitros direktyvos tiesiogiai neskiria dé-
mesio. I§ paminéty byly galima suformuluoti kriterijy, taikyting ES valstybés narés viesy-
ju pirkimy perzitaros procediiroms: perziiiros procediros turi buti suformuotos taip,
kad perziurinciai institucijai bty suteikta teisé anuliuoti perkanciosios organizacijos
sprendimus arba jpareigoti perkanciaja organizacija neatlikti tam tikry veiksmy. Tik
tokias galias turincios perziiiros institucijos gali kiek jmanoma greic¢iau ir efektyviai per-
ziuréti pirkimo proceddras ir priimti atitinkamus sprendimus tuo tinkamai jgyvendinant
Perzitros direktyvos tikslus.

ETT praktikoje gana didelis démesys skiriamas ir perzitros institucijy statusui bei
kompetencijai. Kadangi direktyvos numato kelis pasirinkimus, kuriant perzitiros mecha-
nizmg, valstybés narés turi gana placia diskrecijg kuriant sistema, kuo labiau atitinkan¢ia
toje Salyje nusistovéjusia vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistema. ETT yra analiza-
ves perziros institucijy prigimtj ir ypatumus valstybiy nariy nacionalinéje teiséje. Va-
dovaujantis Direktyvomis, ETT yra pazyméjes®*, kad Salys narés yra laisvos pasirinkti
kelis perzitros procedary variantus: pirma, jos gali jsteigti specializuotas vieSyjy pirkimy
perzitiros institucijas, antra, pavesti vieSyjy pirkimy perzitrg vykdyti teisminéms insti-
tucijoms. Taip pat numatyta galimybé ikiteismine perziarg atlikti ir neteisminio pobu-
dzio institucijai. Jei valstybé naré nusprendzia taikyti ikiteismine stadija, tuomet ji turi
uztikrinti, kad tokio pobudzio institucijos sprendimas turéty galimybe buti perziarétas
teisminés institucijos. Turint omenyje placiag valstybiy nariy pasirinkty modeliy viesyjy
pirkimy procedury perzitrai jvairove, nekeista, kad $iuo klausimu ETT praktika yra gausi,
kas apsprendzia ir poreikj jg analizuoti tobulinant vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo siste-
ma Lietuvos Respublikoje.

Nemazai diskusijy analizuojant perzitros procediiros direktyvas kelia ir klausimas,
kokie perkanciosios organizacijos sprendimai gali buti perzitaréti ES nustatyta tvarka. Di-

222 Sprendimas Europos Bendrijy Komisija, C-433/93, EU:C:1995:263.

223 Sprendimas Alcatel Austria AG ir kiti, Siemens AG Osterreich and Sag-Schrack Anlagentechnik AG,
C-81/98, EU:C:1999:534.

224 Pvz., Sprendimas Josef Kollensperger GmbH &Co, C-103/97, EU:C:1999:52.
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rektyvoje yra nustatyta, kad valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy uztikrinti, kad
sutarciy, kurias apima Direktyvos 2004/18/EB taikymo sritis, atzvilgiu perkanciyjy organi-
zacijy priimti sprendimai galéty buti veiksmingai ir visy pirma kuo greic¢iau perzitréti $ios
direktyvos 2-2f straipsniuose nurodytomis saglygomis remiantis tuo, kad tokiais sprendi-
mais buvo pazeisti viesuosius pirkimus reglamentuojantys Bendrijos teisés aktai arba na-
cionalinés taisyklés, kuriomis tie teisés aktai perkeliami j nacionaline teis¢.”* Kaip matyti,
perkanciosios organizacijos sprendimo sgvoka néra nustatyta. Nacionaliniam teismams
kilo klausimy, ar sprendimai nutraukti pirkima bei netaikyti vie$yjy pirkimy, nors pagal
teisés aktus tai yra batina, gali buti perziaros objektais? Byloje C-92/00*° ETT nurodé,
kad Perziaros direktyvos taip pat reikalauja, kad perkanciosios organizacijos sprendimai,
kuriais at§aukiami kvietimai dalyvauti vieSajame paslaugy konkurse, turéty buti perzitri-
mi taikant perzitiros procedirs, o ja atliekanti institucija turi turéti jgalinimus pripazinti
perkanciosios organizacijos sprendimus negaliojanciais, jei jie pazeidzia bendrijos viesyjy
pirkimy teise ar nacionalinés teisés aktus, jgyvendinancius $ig teise. Analizuojamu atveju
pagrindinéje byloje buvo ginc¢ijamas pirkimo nutraukimas. Teismui buvo uzduotas klau-
simas, ar Perzitros direktyvos reikalauja, kad perzitros procedara buty taikoma ir per-
kanciyjy organizacijy sprendimams dél pirkimo nutraukimo? Jei j §j klausima bty gautas
teigiamas atsakymas, nacionalinis teismas papildomai klausé, ar Perzitros direktyvos jpa-
reigoja vykdyti perzitra tik sprendziant pirkimo nutraukimo teisétumo klausima, ar pri-
valu nustatinéti ir tokio nutraukimo savavali$kuma ar siekimg apgaulés??’ Atsakydamas j
$iuos klausimus, ETT isanalizavo ir interpretavo Perzitros direktyvoje vartojama ,,spren-
dimuy, priimty perkanciyjy organizacijy®, savoka. Tai buvo reikalinga tam, kad buty aisku,
kokiems sprendimams yra taikytinos Perzitros direktyvos. ES vieSyjy pirkimy teisé iSsa-
miai nereglamentuoja pirkimy nutraukimo. O tai yra problemos, ar direktyvomis numa-
tyta perzitros sistema gali bati taikoma nacionalinés teisés normomis reglamentuotam
teisiniam santykiui, priezastis. ES teiséje dél pirkimo nutraukimo yra pasisakyta tik Di-
rektyvos 92/50 12(2) straipsnyje, kuris, be kita ko, jpareigoja perkancigsias organizacijas
informuoti dalyvius ir kandidatus apie savo sprendimag nutraukti pirkimg ir jo priezastis
kaip jmanoma grei¢iau. Nepaisant negausios ES teisés reglamentacijos, ETT pazymi, kad
$io jpareigojimo egzistavimas ,lieka faktu, kad tai i$lieka Bendrijos teisés fundamentaliyjy
taisykliy objektu ir ypac kiek tai susije su principais, jtvirtintais Europos Bendrijos stei-
gimo sutartyje: steigimosi ir paslaugy teikimo laisvés aspektu“*, o tai leidzia teigti, jog
pirkimo nutraukimas, nors ir minimaliai reglamentuotas bendrijos teisés, reiskia pareiga
perkanciosioms organizacijoms laikytis fundamentaliy steigimo sutar¢iy nuostaty bei ne-
diskriminavimo principo. ETT pazyméjo, kad ,,jei perkanciosios organizacijos sprendi-
mas nutraukti vie$ajj paslaugy pirkima yra esminiy Bendrijos teisés taisykliy objektas, turi

225 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies keic¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vie$yjy sutariy suteikimo perziaros procediiry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.

226 Sprendimas Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH, C-92/00,
EU:C:2002:379.se C-92/00 Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH
(HI) v Stadt Wien [2002] ECR 1-05553.

227 Cia turimas omenyje nutraukimas dél apgaulés.

228 Sprendimas Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH, C-92/00,
EU:C:2002:379.
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bati nustatyta, kad toks sprendimas patenka j Direktyvos 89/665 reguliavimo sritj tam,
kad uztikrinty atitikimg Bendrijos teisés taisykléms vieSosiose sutartyse“*. Taip pat buvo
akcentuota, kad bet koks kitoks $io klausimo interpretavimas mazina Direktyvos 89/655
efektyvuma. Dél antrojo klausimo ETT pasisaké, kad Direktyva 89/665 jpareigoja valsty-
bes nares vykdant perziiirg jvertinti ne tik pirkimo procediiros nutraukimo teisétumg, bet
ir tirti ar toks nutraukimas nebuvo savavaliskas. Apibendrinant ETT pozicija $iuo klausi-
my, batina pazymeéti, kad perkanciyjy organizacijy sprendimai nutraukti pirkimus gali
buti perziairimi pagal Perziuros Direktyva, o perzZiiiros institucijos tokiu atveju turi ne
tik istirti nutraukimo teisétuma, bet ir nustatyti, ar nutraukiant procediiras nebuvo
veikiama savavali$kai ar siekiant apgaulés.

Dél perziaros institucijos statuso ETT taip pat nesyk pasisaké, nes nacionaliniai teis-
mai, atsizvelgiant j Perzitros direktyvoje jtvirtintg valstybiy nariy laisve pasirinkti joms
tinkamiausig perzitros sistema, nesyk susidaré su perziaros institucijos, veikiancios pa-
gal ES teise, ypatingu statusu nacionalinéje teisés sistemoje. Vienu i§ svarbesniy ES teisés
pozitiriu klausimy yra — nustatyti, ar konkreti institucija yra teisminé ar ne. Pagal ETT
praktika ,,tam, kad nustatyty, ar institucija, prasanti preliminaraus sprendimo, yra teismas
ar tribunolas pagal EB sutarties 234 straipsnj, kas yra i$skirtinai Bendrijos teisés klausi-
mas, Teismas ima domén eile faktoriy, tokiy kaip ar institucija yra jkurta pagal jstatyma,
ar ji nuolatinio pobudzio, ar jos jurisdikcija yra privalomojo pobudzio, ar procesas joje yra
grindziamas rungimusi, ar ji taiko teisés aktus ir ar ji yra nepriklausoma (esminés bylos
C-54/96 Dorsch Consult v Bundesbaugesellschaft Berlin [1997] ECR 1-4961, paragrafas
23, ir C-103/97 Kollensperger and Atzwanger v Gemeindeverband Bezirkskrankenhaus
Schwaz [1999] ECR 1-551, paragrafas 17).° ETT paminétose bylose, sprendziant kreipi-
mosi dél prejudicinio sprendimo priimtinumo klausimag, jvertino konkreciy nacionalinéje
teisés sistemoje veikianciy institucijy, sprendzianciy tam tikrus gincus, buvimg teisminé-
mis pagal ES teise. Vertinant $iose bylose nustatytus kriterijus teisminéms institucijoms,
formuluotina taisyklé, kad teisminé institucija yra tokia institucija, kuri yra jsteigta
pagal jstatyma, nepriklausoma, nuolatinio pobudzio, kurios sprendimai yra privalo-
mi $alims vykdyti, gincai joje sprendziami taikant teisés aktus, o bylos nagrinéjimo
procesas yra gristas rungimosi principu.

Kitas klausimas, kuris buvo aptartas ETT praktikoje, yra perkanciosios organizacijos
sprendimy, kuriais jsigijimai vykdomi netaikant vieSyjy pirkimy teisés, nors ji turéty bati
taikoma, perziara. Byloje C-26/03 ETT nustaté, kad ,valstybiy nariy pareiga uztikrinti,
jog perkanciosios organizacijos priimti sprendimai galéty buti veiksmingai ir kuo greic¢iau
apsvarstyti i§ naujo, taikoma ir sprendimams, kurie priimti netaikant oficialios sutarciy
sudarymo procediiros iki oficialaus konkurso paskelbimo, taip pat ir sprendimui, kuriuo
siekiama suzinoti, ar tam tikra sutartis patenka j Direktyvos 92/50 ratione personae ar
ratione materiae. Si perzitiros procediira turi biiti prieinama bent jau kiekvienam suinte-
resuotajam asmeniui, kuris yra ar buvo suinteresuotas, kad su juo baty sudaryta nagrineé-
jama sutartis, ir kuris dél tariamo pazeidimo gali arba galéjo patirti zalag nuo to momento,
kai perkancioji organizacija isrei$kia savo valia, galinc¢ia sukelti teisines pasekmes. Todél
valstybéms naréms neleidziama riboti perzitaréjimo galimybés, atsizvelgiant j nagrinéja-

229 Sprendimas Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-Gesellschaft mbH, EU:C:2002:379.
230 Ibid.
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mos vie$ojo pirkimo procediiros formaliai pasiekta tam tikrg stadija.“*' Sioje byloje pre-
judiciniame sprendime pragoma i$spresti klausima dél Vokietijos teismy praktikoje pasi-
taikiusiy atvejy, kai vieSosios pirkimo sutarties sudarymo perziaréjimo procediira budavo
pradedama tik tuomet, kai apie pirkimg badavo paskelbiama. Tokiais atvejais gaudavosi,
kad ,,negalima pradéti perziaréjimo procediros, jeigu perkancioji organizacija nuspren-
dZia neskelbti apie pirkima arba netaikyti oficialios vie$ojo pirkimo sutarties sudarymo
procedaros“®?. ETT i§ esmés buvo uzduoti tokie svarbiausi klausimai: a) ar valstybés narés
yra jpareigotos uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos sprendimas sudaryti vie$ojo
pirkimo sutartj ne pagal direktyvy dél viesojo pirkimo sutar¢iy sudarymo nuostatas galéty
buti perziarétas bei ar valstybés narés yra jpareigotos uztikrinti, kad perkanciyjy organi-
zacijy sprendimai, priimti iki oficialaus konkurso paskelbimo bendrgja prasme patenka
i direktyvy dél vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo ratione personae ar ratione materiae
sritj? ETT prejudiciniame sprendime pazymeéjo, kad ,,bet kurio perkanciosios organizaci-
jos sprendimo, kuriam taikomos Bendrijy taisyklés viesyjy pirkimy srityje ir kuris gali jas
pazeisti, atzvilgiu turi buti taikomos $ios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose
numatytos teisinés kontrolés priemonés <...>. Perkanciosios organizacijos sprendimy sg-
voka naudojama bendraja prasme, t. y. nedaromas skirtumas tarp sprendimuy, atsizvelgiant
i jy turinj ar priémimo momentg.“** Siame sprendime dar sykj ETT akcentavo poreikj
pleciamai aiskinti perkanciosios organizacijos sprendimo, kuris gali bati perziarétas, sa-
voka. Todél sprendimas nevykdyti vieSojo pirkimo, kai pagal teisés akty reikalavimus jis
turéjo bati vykdomas, gali buti suinteresuoto tiekéjo prasymu perzitrétas ES teisés nusta-
tyta tvarka.

Vie$ojo pirkimo metu perkanciosioms organizacijoms i$ tiekéjy pusés yra pateikiama
nemazai informacijos, kuri laikytina konfidencialia. Perzitros procediros metu institu-
cija, atsakinga uz $ios procediros vykdyma, tirdama byla, privalo su tokia konfidencialia
medziaga susipazinti. Tiekéjy teisei i$saugoti tam tikros informacijos konfidencialuma
tenka prie§ pastatyti poreikj sparciai ir efektyviai i$spresti ginca bei uzkardyti neteiséta
perkanciosios organizacijos elgesj. ETT buvo pateiktas klausimas dél informacijos kon-
fidencialumo i$saugojimo butinybés perzitaros procese. ETT byloje C-450/06 konstatavo,
kad ,,uz perziaros proceduras atsakinga institucija privalo uztikrinti komerciniy paslap-
¢iy, kurios yra suinteresuotyjy $aliy, jskaitant ir perkancigjg organizacijg, jai perduotose
bylose, konfidencialuma ir teise i jy apsauga, nors ji pati gali susipazinti su tokia informa-
cija ir i ja atsizvelgti. Si institucija turi nuspresti, kiek ir kokiomis taisyklémis remiantis
reikia uztikrinti $ios informacijos konfidencialuma ir slaptuma, atsizvelgdama j veiks-
mingos teisinés apsaugos reikalavimus ir $aliy teise j gynyba, o jeigu pareiskiamas ieski-
nys ar pateikiamas skundas institucijai, kuri yra teismas EB 234 straipsnio prasme, - kad
vykstant procesui buty laikomasi teisés j teisinga bylos nagrinéjima.“*** Taigi perzitiros
institucijoms buvo nustatyta pareiga saugoti komerciniy paslapciy, apie kurias jos gali
suzinoti perZiiiros procese, konfidencialuma, taciau priemones $iai pareigai jvykdyti
jos privalo pasirinkti pacios. Atsizvelgdamos j tokj ETT isaiskinima, kuris yra logiskas,

231 Sprendimas Stadt Halle and RPL Recyclingpark Lochau GmbH, C-26/03, EU:C:2005:5.
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79



siekiant apsaugoti tiekéjy komercines paslaptis, iSsprendusi byla perziaros institucijos pri-
valo imtis adekvaciy priemoniy bylos medziagos, kurioje gali bati komerciniy paslap¢iy,
i$saugojimui bei jos nevie$inimui.

Analizuojant vie$yjy pirkimy teisinj santykj, susiklostantj tarp perkanciyjy organi-
zacijy ir tiekéjy, buvo identifikuota, kad perkanciosioms organizacijoms vie$yjy pirkimy
procediry metu jstatymy leidéjo yra suteikta santykinai maziau teisiy, lyginant su tieke-
jais, pavyzdziui, tiekéjo teisé kreiptis | perzitros institucijas, kai tuo tarpu néra mechaniz-
mo, leidZiancio perkanciajai organizacijai apskysti tiekéja, kuris piktnaudziauja jam su-
teiktomis teisémis ir vilkina proceduras vieng po kitos teikdamas nepagristas pretenzijas.
ETT buvo svarstomas perkanciosios organizacijos teisés apskysti neteisminés perziiiros
institucijos sprendima, kuriuo jos veiksmai buvo pripazinti pazeidziantys teisés normas,
klausimas. Direktyvos dél perZitiros nuostatos neapima perkanciosios organizacijos tei-
sés gincyti neteisminés perzitiros institucijos sprendimy. Jei kalbétumém apie $iuo metu
Lietuvoje egzistuojancia teismine sistema, tekty konstatuoti, kad teisé apskysti nepalanky
teismo sprendima perkanciajai organizacijai yra garantuojama nacionaliniy teisés akty.
Taciau, jei kalbétumém apie neteisminiy institucijy sprendimus, kuriuos tiekéjai gali ap-
skysti teismui ar kitai teisminio pobudzio institucijai, tai tekty konstatuoti, kad daznai
tokia teisé nesuteikiama perkanciosioms organizacijoms, o tai reiskia, kad jy atzvilgiu pri-
imtas nepalankus neteisminés institucijos sprendimas tampa galutiniu ir neskundziamu.
Byloje C-570/08%° buvo kreiptasi prejudicinio sprendimo dél Kipro Vie$yjy darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo jstatymo, kuriame buvo numatyta, kad suintere-
suotasis asmuo, manantis, kad patyré zalos dél pasialymy perzitros institucijos priimto
sprendimo, remdamasis Konstitucijos 146 straipsniu, gali kreiptis j Kipro Auksc¢iausia-
ji teisma (Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias). | §j teisma taip pat gali kreiptis
perkancioji organizacija, jei remiantis tinkamais jrodymais paai$kéja, kad perzitros insti-
tucijos sprendimas yra neteisingas perkanéiosios organizacijos atzvilgiu. Sioje byloje per-
kancioji organizacija kreipési | Kipro Auksciausiaji Teisma dél jos atzvilgiu nepalankaus
sprendimo, priimto po tiekéjo skundo perziaros neteisminéje institucijoje. Buvo prasoma
prejudiciniame sprendime atsakyti j klausima, ar valstybés narés Perziaros procedary di-
rektyva yra jpareigojamos numatyti galimybe perkanciosioms organizacijoms pareiksti
teisme ieskinj dél neteisminiy pirmosios instancijos institucijy, atsakingy uz perkanciy-
ju organizacijy sprendimy perziaros proceduras, sprendimy. ETT atkreipé démesj, kad
pazodziui i$nagrinéjus Direktyvos 89/665 nuostatas, siekiant atsakyti i §j klausima, pir-
miausia reikia konstatuoti, kad $ios direktyvos ketvirtoje ir septintoje konstatuojamosiose
dalyse ,,Bendrijos jmonés“ aiskiai apibréziamos kaip subjektai, galintys reikalauti vieSyjy
pirkimy sutaréiy sudarymo procediry perzitiros.?*® Taigi buvo atkreiptas démesys, kad
ES teisé nenumato galimybiy perkanciosioms organizacijoms naudotis perziiiros proce-
dara. Taciau atsizvelgiant j Direktyvos 89/665 1 straipsnio 3 dalimi nustatyta valstybiy
nariy pareigg uztikrinti kiekvienam $ioje nuostatoje nurodytam asmeniui teise reikalauti
perzidros ir j valstybiy nariy proceso autonomija, darytina i$vada, kad valstybéms na-
réms nedraudziama jtraukti perkanciyjy organizacijy i asmeny, kurie remiantis minéta
nuostata gali reikalauti perZiaros procediry, rata, jei perkanciyjy organizacijy priimtus

235 Sprendimas Symvoulio Apochetefseon Lefkosias, C-570/08, EU:C:2010:621.
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sprendimus panaikina neteisminés pirmosios instancijos institucijos.*” Taigi tokiu badu
buvo suformuota taisyklé, kad valstybés narés nejpareigojamos ir perkanciosioms organi-
zacijoms numatyti galimybe pareiksti teisme ieskinj dél neteisminiy pirmosios instancijos
institucijy, atsakingy uz perziaros procediras vie$yjy pirkimy sutar¢iy sudarymo srityje,
sprendimy. Taciau $i nuostata valstybéms naréms nedraudzia savo teisés sistemose prirei-
kus numatyti perkanciosioms organizacijoms tokia galimybe®. I§ to seka, kad pagal ben-
drijos teise leistini abu variantai, t.y nustatymas, kad neteisminio perziiiros subjekto
sprendimas néra skundZiamas teismui, bei modelis, pagal kurj, toks sprendimas gali
buti apskystas teismui, o nacionalinis jstatymy leidéjas yra laisvas pasirinkti tokia siste-
ma, kuri jo manymu yra tinkamiausia.

Terminai vie$yjy pirkimy procedirose ir jy perzitros procedirose tarnauja keliems
tikslams pasiekti. Jie uztikrina proceso spartumg, o tai perkanciosioms organizacijoms
leidzia planuoti savo jsigijimus. Nesant terminy ir perkanciosioms organizacijoms nezi-
nant, kiek laiko gali uZztrukti procedira, jy funkcionavimas, kurio palaikymui, papras-
tai, yra organizuojami pirkimai, nebaty sklandus. Terminai procese taip pat uzkerta kelia
piktnaudziavimui ir proceso vilkinimui. Pavyzdziui, kai skundai dél perzZitros pateikiami
praéjus gana ilgam laikui, problemos aktualumas biina jau sumazéjes, o padéties buvusios
iki teisés pazeidimo padarymo atstatymui lieka vis maZiau galimybiy. ETT yra pasisakes
tiek skundo pateikimo perzitros institucijai termino klausimu, tiek ir dél termino ginco
i$sprendimui.

Byloje C-470/99%, ETT patvirtino, kad Perzitiros procediry direktyvos neuzkerta
kelio valstybéms naréms nustatyti terminus vie$yjy pirkimy perziaros procedaros ini-
ciavimui ir ginéy i$sprendimui. Sioje byloje buvo ginc¢ijamos Austrijos Viesyjy pirkimy
jstatymo nuostatos, numatancios dviejy savai¢iy terming pareiSkimo dél perziaros pro-
cedaros pateikimui. Taip pat ETT pasisaké ir dél terminy, orientuoty j perzitiros proce-
daros trukme. Buvo pazyméta, kad tokie terminai gali bati nustatyti, ta¢iau neturi buati
daromas kompromisas tarp greito ginco i$nagrinéjimo ir tokios procediiros efektyvumo.
ETT savo i$vadas rémé teiséty lukesciy principo svarba ES teiséje. Protingi terminai buvo
jvardyti kaip vienas i$ $io principy elementy. Nacionalinéje teiséje taikomi tokie termi-
nai kaip, pvz., dviejy savai¢iy terminas skundui pateikti, skai¢iuojamas nuo tada, kai tie-
kéjas suzinojo arba turéjo suzinoti apie savo teisiy pazeidima, nepazeidzia ES teisés, o
priesingai — uzkerta kelig pavéluotiems nepagrjstiems skundams, pazeidziantiems vie$ojo
pirkimo procediiros nuosekluma, bei leidZia, nustacius pazeidimus, perkanc¢iosioms orga-
nizacijoms juos iStaisyti. Tokia pat nuostatg ETT kartojo ir byloje C-241/06, kur nurodé,
kad Direktyva 89/665 nedraudzia nacionalinés teisés akty, kurie numato, kad bet koks
ieskinys dél perkanciosios organizacijos turi buti pateiktas per numatyta terming ir kad
$iam ieskiniui pagrjsti nurodytam sutarties sudarymo procediiros pazeidimui turi bati
taikomas toks pats terminas, kuris yra naikinamasis ir kurj praleidus nebegalima gincyti
tokio sprendimo ar nurodyti tokio pazeidimo, jeigu terminas yra protingas.

237 Sprendimas Symvoulio Apochetefseon Lefkosias, C-570/08, EU:C:2010:621.
238 Ibid.

239 Sprendimas Universale-Bau AG, Bietergemeinschaft: 1) Hinteregger&SohneBauges.m.b.H. Salzburg,
2) OSTU-STETTIN Hoch- und Tiefbau GmbH, C-470/99, EU:C:2002:746.
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Termino klausimas buvo lie¢iamas ir byloje C-327/00*, kur diskusijas sukeélé Itali-
jos nacionalinéje teiséje esantis 60 dieny terminas ieskiniui pateikti. Italijos vyriausybé
nurodé, kad teisinio tikrumo principas pateisina tokio pobtidzio termino taikymg, nes
priesingu atveju nebuty uztikrinti teiséti varzovy, kurie yra jsitikine procediiry teisétumu,
lakesciai. Vertindamas 60 dieny terming ETT nustaté, kad ,,toks laiko tarpas, kuris prasi-
deda nuo prane$imo apie veiksma ar datos, kai suinteresuota $alis turéjo suzinoti apie ta
veiksmag, atitinka efektyvumo principg, nes neatrodo, kad paversty nejmanomu ar ypa-
tingai sunkiai jgyvendinamu teisiy, kurias $alims suteiké Bendrijos teisé, realizavima.“**!
Taciau $io termino pabaiga negali uzkirsti kelio perzitiros procediros vykdymui tais atve-
jais, kai dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar neveikimo tiekéjas buvo patekes j tokia
situacija, kad neZinojo, ar jo teisés yra pazeistos (perkanciosios organizacijos delsimas,
informuoti apie konkretaus sprendimo priémimo motyvus).

Byloje C-61/13 ETT nurodg¢, kad ,ieskinio dél sprendimo sudaryti sutartj panaikini-
mo parei$kimo terminas turi bati pradedamas skaic¢iuoti i§ naujo, jeigu priémus sprendi-
mg sudaryti sutartj, taciau sutarties dar nepasirasius, priimamas naujas perkanciojo sub-
jekto sprendimas, galintis turéti jtakos minéto sprendimo sudaryti sutartj teisétumui. Sis
terminas pradedamas skai¢iuoti nuo prane$imo dalyviams apie vélesnj sprendimg arba,
priesingu atveju, nuo to momento, kai $ie apie jj suzino“**2. Tokia nuostata gimé i$anali-
zavus byla, kurioje buvo gincijamas perkanciosios organizacijos sprendimas, priimtas po
sprendimo sudaryti sutartj. Tokiu biidu buvo suformuota taisyklé, kad net ir po sprendi-
mo dél pirkimo sutarties sudarymo perkanciosios organizacijos priimti sprendimai,
kuriais gali buti pazeidziamos dalyviy teisés, gali buti teikiami perzZiarai, o terminas
yra skai¢iuojamas i§ naujo.

Byloje C-406/08 buvo analizuojama Jungtinés Karalystés Pirkimo taisykliy (Public
Contracts Regulations 2006) nuostata, kur jtvirtinta, jog ieskinys pagal minétas taisykles
gali buti pareikstas greitai ir bet kuriuo atveju per 3 ménesius nuo datos, kada pirmg karta
atsirado pagrindas jam pareiksti, iSskyrus jei teismas mano, kad yra pagrjsta prieZastis
pratesti ieskinio pareiSkimo terming. Svarbiausi analizuoti kausimai buvo termino skai-
¢iavimo pradzia, t.y. nuo kurio momento turéjo buti skai¢iuojamas terminas ieSkiniui
pateikti: ar nuo to, kada tiekéjui buvo pranesta apie jo pasitlymo atmetima, ar nuo to,
kai jis buvo informuotas apie tokio sprendimo motyvus. ETT nuomone, tai, ,kad kandi-
datas ar pasialyma pateikes asmuo suzino apie savo kandidatiiros ar pasialymo atmetima,
nesuteikia jam galimybés veiksmingai pareiksti ieskinj. Tokios informacijos nepakanka,
kad kandidatas ar pasitlyma pateikes asmuo galéty jZvelgti galima neteisétumg, kurj buty
galima apskysti“***. Teismo nuomone tik po motyvy paaiskéjimo, teikéjas gali jvertinti ar
jo pasiiilymas atmestas pazeidziant teisés aktus ir ar yra tikslinga pareiksti ieskinj. ETT
konstatavo, kad ,,i§ to matyti, kad Direktyvos 89/665 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas tiks-
las uztikrinti veiksmingy teisiy gynimo buady vieSyjy pirkimy nuostaty pazeidimo atveju
egzistavima gali buti pasiektas, tik jei nustatyti ieskiniy pareiskimo terminai bus skaiciuo-
jami nuo datos, kai ieSkovas suzinojo arba turéjo suzinoti apie tariama minéty nuostaty

240 Sprendimas Santex SpA, C-327/00, EU:C:2003:109.
241 Ibid.

242 Sprendimas Alba Forni, C-61/13, dar nepaskelbtas.
243 Sprendimas Uniplex, C-406/08, EU:C:2010:45.
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pazeidima“***. Analizuojamu atveju buvo kritikuojama ir nacionalinés teisés formuluoté
»ieskinys turi bati pateikiamas greitai“. ETT nurodé, kad ,,draudZiama nacionaliné nuos-
tata, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, leidzianti nacionaliniam teismui atmesti
ieskinj dél vieSyjy pirkimy taisykliy pazeidimo konstatavimo arba $iy taisykliy pazeidi-
mu padarytos Zalos atlyginimo kaip pareiksta praleidus terming, taikant laisvai vertinama
kriterijy, pagal kurj tokie ieskiniai turi buti reiskiami greitai.“*** J[domu, kad analogiskas
klausimas buvo nagrinéjamas ir kitoje byloje C-456/08, kur buvo gin¢ijamas Airijos Auks-
tesniyjy teismy proceduros taisykliy (Rules of the Superior Courts) 84A straipsnio 4 dalyje
nustatyta: ,Ieskinys dél sprendimo sudaryti vieSojo pirkimo sutartj arba dél jos sudarymo
perzitros turi buti pareikstas kuo ankséiau ir bet kuriuo atveju per 3 ménesius nuo datos,
kai pirmg kartg atsirado pagrindas jam pareiksti, nebent, teismo nuomone, pagrista $j
terming pratesti.“** ETT ¢ia nurodé, kad tokia formuluoté ,,sukuria netikrumg. Negalima
atmesti galimybés, jog tokia nuostata nacionaliniams teismams suteikiama teisé atmesti
ieskinj kaip pareikstg pavéluotai dar pries pasibaigiant trijy ménesiy terminui, jeigu jie
mano, kad ieskinys nebuvo pareikstas ,kuo anksc¢iau® $ios nuostatos prasme.“*” Tokiu
badu ETT praktikoje i$sikristalizuoja dar vienas reikalavimas perziaros sistemai: terminai
turi bati nurodyti konkreciu laiko tarpu, kuris turi buti pradedamas skaiciuoti nuo
momento, kai tiekéjas suzinojo arba turéjo suzinoti, apie savo teisiy pazeidima.

Kitoje byloje C-241/06 ETT gvildeno naikinamuyjy terminy nustatymo perzitiros pro-
cedarai klausimg. Tyrimui buvo pateikta Vokietijos nacionalinés teisés norma: [statymo
dél konkurencijos apribojimy panaikinimo (vok. k. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdn-
kungen) 107 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta: ,,Praymas nepriimtinas, jei pareiské-
jas procediiros metu jau Zinojo apie tariama vie$ojo pirkimo sutaréiy sudarymo normy
pazeidima ir apie jas i§ karto neprane$é perkanciajai organizacijai. PraSymas nepriima-
mas, jei apie vie$ojo pirkimo sutarciy sudarymo normy pazeidimus, pastebétus skelbime
apie pirkimg, perkanciajai organizacijai nepranesama iki skelbime apie pirkima nurody-
to pasialymy arba paraisky dalyvauti sutarties sudarymo proceduroje pateikimo termi-
no pabaigos. ETT konstatavo, kad Direktyva 89/665, i§ dalies pakeista Direktyva 92/50
draudzia nacionalinéje teiséje jtvirtinta norma dél naikinamojo termino taikyti taip, kad
konkurso dalyvis negaléty pateikti ieSkinio dél vieSosios pirkimo sutarties sudarymo pro-
cedaros pasirinkimo ar dél ios sutarties vertés nustatymo, jei perkancioji organizacija ais-
kiai suinteresuotajam asmeniui nenurodé perkamy prekiy kiekio ar pirkimo apimties. Tos
pacios Sios direktyvos nuostatos taip pat draudzia $§ig normga bendrai taikyti ieskiniams dél
perkanciosios organizacijos sprendimuy, jskaitant ir tuos, kurie priimti vélesniuose pirki-
mo procediiros etapuose, pasibaigus $ia norma nustatytam naikinamajam terminui’*. Sis
sprendimas buvo paremtas argumentu, kad ,visiSkam Direktyva 89/665 siekiamo tikslo
igyvendinimui kilty pavojus, jei kandidatams ir konkurso dalyviams buty leidziama bet
kuriuo sutarties sudarymo metu nurodyti sutar¢iy sudarymo taisykliy pazeidimus, taip
perkanciaja organizacija jpareigojant i§ naujo pakartoti visa procediirg ir pasalinti $iuos

244 Sprendimas Uniplex, C-406/08, EU:C:2010:45.

245 Ibid.

246 Sprendimas Europos Komisija, C-456/08, EU:C:2010:46.
247 1Ibid.

248 Sprendimas Lammerzahl, C-241/06, EU:C:2007:597.
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pazeidimus (minéto sprendimo Universale-Bauir kt. 75 punktas).“** Be to, ,vien tik dél
nacionaliniy naikinamuyjy terminy, jskaitant jy taikymo tvarka, neturéty pasidaryti prak-
tiskai nejmanoma ar labai sunku pasinaudoti teisémis, kurias suinteresuotasis asmuo turi
pagal Bendrijos teise“?*° Taigi vertinant ET T pozicijg, matome, kad yra butina nustatyti,
ar taikomas naikinamasis terminas yra pagristas ir ar dél jo taikymo pasinaudojimas
teikéjo teisémis netampa praktiskai nejmanomu.

Dar viena sritis, kurioje ETT formavo praktika, yra susijusi su tiekéjy ar jy grupés,
veikiancios jungtinés veiklos sutarties pagrindu, teise kreiptis procediry perziaros. Pa-
vyzdziui, C-249/01 byloje perkancioji organizacija kvieté tiekéjus teikti pasitlymus archi-
tektariniam dizainui. Vienas i§ dalyviy Hackermiiller buvo nepakviestas dalyvauti toli-
mesnése procediirose. Jo kreipimasis perziarai buvo netenkinamas, nes jo projektas buvo
atmestas pirmojo etapo eigoje dél formaliy priezasciy. Tai sudaré ETT pagrinda spresti,
ar dalyvis ar kandidatas nerizikuoja savo teisiy pazeidimu, jei jo pasilymas atmetamas
pirmajame etape, nepaisant tolimesnés procediros rezultaty. Buvo iskeltas klausimas, ar
dalyvis, siekiantis perkanciosios organizacijos sprendimo atmesti jo pasitlyma panaiki-
nimo, turi teis¢ j perzitra, gali ja gauti tuo atveju, jei jo pasiiilymas buvo atmestas pradi-
niuose etapuose ir realiai jam negresia patirti nuostolius dél tokio neteiséto sprendimo.
ETT konstatavo, kad buty prie$taraujama pirkimy perzitros efektyvumui, jei perzitros
procediros prieinamumas bty ribojamas dél formaliy priezas¢iy ir nutaré, kad asmeniui,
kurio pasitlymas atmetamas dél kity priezas¢iy, turi bati i$saugoma teisé kreiptis perzia-
ros, kuri numatyta direktyvose. C-230/02 byloje*! buvo sprendziama, ar jmon¢ gali kreip-
tis dél perzitros, jei ji nedalyvavo pirkimo proceduroje dél to, kad pirkimo dokumentai
buvo diskriminacinio pobuadzio, kas lémé, jog, dalyvaudama procediirose, jmoné nebity
turéjusi galimybiy pirkima laiméti. ETT nustaté, kad jmoné, kuri nepateiké pasialymo
dél diskriminuojanciy specifikacijy, gali kreiptis dél sprendimo sudaryti sutartj per-
Ziuros, net jei pries tai negincijo diskriminacinio pobudzio specifikacijy.

ETT sprendime C-26/03 pazymeéjo, kad ,,Dél asmenuy, kurie gali pasinaudoti perzitiros
procedara, pakanka konstatuoti, kad pagal Direktyvos 89/665 1 straipsnio 3 dalj valstybés
narés turi uztikrinti, jog bty jmanoma taikyti perziiros procediiras bent jau kiekvienam
suinteresuotajam asmeniui, kuris yra ar buvo suinteresuotas, kad su juo buty sudaryta
vieojo pirkimo sutartis, ir kuris dél tariamo pazeidimo galéjo ar gali patirti zala (...). Taigi
nebiitina turéti formaly dalyvio ar kandidato statusa.“>* Sioje ETT suformuotoje taisyklé-
je dar sykj patvirtinamas ple¢iamasis subjekty, kurie gali kreiptis perzitiros procediros,
vertinimas, jpareigojantis valstybes nares garantuoti perzitiros sistemos prieinamuma bet
kuriam asmeniui, kuris turi ar turéjo suinteresuotumg sudaryti vie$aja pirkimo sutartj.

] teisinj santykj tarp perkanciosios organizacijos ir konkretaus tiekéjo gali jsiterpti tre-
Ciasis asmuo, t.y. kitas tiekéjas, siekiantis apginti savo interesus, dél ko sukuriamas naujas
teisinis santykis. ETT yra pasisakes, kaip perzitros institucija turéty reaguoti j pirkimo
nugalétoju pripazinto asmens skunda perzitros procediros metu, kai perzitrinéjamas
perkanciosios organizacijos sprendimas dél pirkimo sutarties sudarymo, inicijuotas tieke-

249 Sprendimas Europos Komisija, C-456/08, EU:C:2010:46.

250 Ibid.

251 Sprendimas GrossmannAirService, C-230/02, EU:C:2004:93.

252 Sprendimas Stadt Halle and RPL Recyclingpark Lochau GmbH, C-26/03, EU:C:2005:5.
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jo, kurio pasitlymas buvo atmestas dél neatitikimo reikalavimams. Byloje C-100/12 ETT
konstatavo, kad ,,Direktyvos 89/665 1 straipsnio 3 dalis turi buti aiskinama taip, kad tais
atvejais, kai per perzitros procediirg vie$ojo pirkimo konkurso laimétojas, pateikes pries-
priesinj skunda, pareiskia prie$taravima dél priimtinumo, kurj grindZia tuo, kad skunda
pateikes dalyvis neturi teisés apskysti, nes pastarojo pateikta pasitlyma perkancioji or-
ganizacija turéjo atmesti kaip neatitinkantj pirkimo dokumentuose nustatyty techniniy
reikalavimy, $ia nuostata neleidziama, prie$ tai atlikus Sio priestaravimo dél priimtinumo
vertinimg, §j skunda pripaZinti nepriimtinu, nenusprendus, ar vie$ojo pirkimo konkurso
laimétojo ir pagrindinj skundg pateikusio dalyvio pasialymas atitinka minétus techninius
reikalavimus.“?* Taigi $iuo atveju nacionalinis teismas turéty visy pirma i$nagrinéti abiejy
pasitlymy atitikimg reikalavimams ir tik po to vertinti tiekéjo, su kuriuo nuspresta suda-
ryti sutartj, skundo priimtinumo klausima.

Viesyjy pirkimy bylose, kuomet daznu atveju pirkimo procediry pazeidimus galima
iStaisyti iki pirkimo sutarties sudarymo, labai svarbus yra efektyvaus laikinojo pobudzio
apsaugos priemoniy taikymo sistemos sukarimas. Identifikavus galimg vieSyjy pirkimy
proceduros pazeidima yra tikslinga sustabdyti procediras, kol bus isiaiskintas konkre-
taus perkanciosios organizacijos sprendimo teisétumas. Laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo klausimai ne vieng kartg buvo keliami ir ETT bylose, nes Perzitros direktyvose
$is klausimas sprendziamas gana lakoniSkai, nurodant, kad valstybés Salys turi uztikrin-
ti, kad perzitros institucijos galéty ,esant pirmai galimybei ir naudojant preliminarias
procesines priemones taikyti laikingsias priemones, kuriomis siekiama atitaisyti tariama
pazeidima ar uzkirsti kelig tolesnei zalai konkretiems interesams, jskaitant priemones su-
stabdyti sutarties suteikimo procedira ar bet kurio perkanciosios organizacijos priimto
sprendimo jgyvendinima ar uZztikrinti tokj sustabdyma“®**. Butent $ig nuostata interpre-
tuoti ne kartg teko ETT.

Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo klausimu ETT pasisaké byloje C-236/95%%,
kur sprendé Graikijos procediiry perzitiros taisykliy atitikimg Perzitros direktyvai. Pa-
gal Graikijos teis¢ buvo numatyta galimybé tik sustabdyti procedaras. ETT nustaté, kad
Perzitiros procedury direktyva reikalauja jvairaus pobudzio laikinyjy apsaugos priemo-
niy, neidskiriant procediry sustabdymo ar sustabdymo uztikrinimo. Pagal Direktyvos
2 straipsnj, institucijos, atsakingos uz perzitros procedurg turi buti jgalintos taikyti laiki-
nasias apsaugos priemones pirkimo sutarties sudarymo procediirai sustabdyti ar sustabdy-
ti bet kokj kitg perkanciosios organizacijos sprendima, panaikinti neteisétus sprendimus ir
priteisti nuostoliy atlyginimg asmenims, nukentéjusiems nuo tokiy sprendimy. ETT pazy-
méjo, kad Perzitiros direktyvos tikslas sustiprinti egzistavusius mechanizmus tiek bendri-
jos, tiek ir nacionaliniame lygmenyse tam, kad buty uztikrintas efektyvus pirkimy direk-
tyvy igyvendinimas, ypac tose stadijose, kada dar galima padarytus pazeidimus iStaisyti.
Tam ir buvo nustatyta valstybéms naréms pareiga uztikrinti, kad neteiséti perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimai buty efektyviai ir kaip jmanoma sparciau perziarimi. Taip pat buvo
nustatyta, kad bendrijos teisei priestarauja ir nuostatos, pagal kurias procediry sustabdy-

253 Sprendimas Fastweb SpA, C-100/12, EU:C:2013:448.

254 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies kei¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutarciy suteikimo perzitros procediiry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.

255 Sprendimas Europos Komisija, C-236/95, EU:C:1996:341.
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mui, kaip laikinajai apsaugos priemonei, gauti buvo reikalinga jau bati pateikus prasyma
dél procediiry anuliavimo. Si nuostata buvo plétojama tolimesnéje praktikoje. Pvz., byloje
C-424/01%%, kur ETT sprendé, ar nacionalinés vie$yjy pirkimy perziaros institucijos yra
jpareigotos arba turi teise atsizvelgti i skundo dél procediiry panaikinimo pagrijstuma, jei
jos turi teise nuspresti dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo. ETT laiké, kad perziaros
procedary direktyvos nemini skundo pagristumo kriterijaus. Vis délto, néra ir nuostaty
draudziandiy tai apsvarstyti. Valstybéms narés paliekama teisé nuspresti dél sio kriterijaus
naudojimo, sprendziant dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo tikslingumo tol, kol
nacionalinés teisés taisyklés nesukuria pernelyg sudétingy teisiy gynimo mechanizmy.

ETT taip pat sprendé klausima dél laikinyjy apsaugos priemoniy teikimo proceda-
ros priklausomumo nuo proceso apeliacinéje instancijoje. Buvo pasisakyta, kad Direktyva
reikalauja, ,kad valstybés narés jgalinty perzitrg atliekancius subjektus pasinaudoti kaip
jmanoma anksc¢iau ir per tarpines procediras galimybe taikyti laikingsias apsaugos prie-
mones tam, kad baty pataisyti atlikti pazeidimai ar i§vengta Zalos susijusiems interesams,
jtraukiant ir priemones sutarties sudarymo procedirros sustabdymui ar sustabdymo uztik-
rinimui ar sustabdymui bet kokio kito perkanciyjy organizacijy sprendimo.“*” Apie tai
buvo pasisakyta ir sprendime byloje C-236/95: “valstybés narés yra jpareigotos apskritai
jgalinti savo perzZitros institucijas, nepriklausomai nuo jokiy veiksmuy, taikyti laikingsias
apsaugos priemones“*®. Su $ia teismy praktikos taisykle glaudziai siejasi sprendimas kitoje
byloje. ETT byloje C-214/00 taip pat nustaté, kad negalima laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo susieti su reikalavimu pirmiausiai paduoti apeliacija dél perkanciosios organiza-
cijos sprendimo. Taigi tai iSkelia laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo uzkardant vie$ujy
pirkimo sutar¢iy sudaryma klausimo svarbuma.

Apibendrinat ETT praktika dél laikinyjy apsaugos priemoniy, taikytiny perZidros
procediros metu, butina atkreipti démes;j j tai, kad perzitros institucijos turi bati jgalintos
ne tik sustabdyti pirkimo sutarties sudaryma, bet ir galéti sustabdyti bet koki kita
perkanciosios organizacijos sprendima, panaikinti neteisétus sprendimus ir priteisti
nuostoliy atlyginima asmenims, nukentéjusiems nuo tokiy sprendimy. Su bendrijos
teise néra suderinami reikalavimai, kurie daro laikinyjy apsaugos priemoniy taikyma
priklausoma nuo perziiros procediiros apeliacinéje instancijoje, nes butina uztikrinti,
kad visos perzitiros sistemos grandies institucijos turéty teise laikingsias apsaugos priemo-
nes taikyti. Nors direktyva tiesiogiai to ir nenumato, taciau valstybéms naréms yra leidzia-
ma remtis skundo pagristumu, kaip vienu i laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo ar
netaikymo argumentu.

Apibendrinant ETT praktika dél Perzitros direktyvy taikymo, bitina pasakyti, kad
pastebima tendencija Perzitros direktyvas aiSkinti maksimaliai ple¢iamai. To rezultatas
ypatingai platus perkanciosios organizacijos sprendimy, patenkanciy j perziaros procedi-
ra atliekanciy institucijy akiratj, ratas, j kurj patenka ne tik tokie sprendimai kaip dél pa-
sialymy atmetimo, dél neatitikimo techniniams reikalavimams, ar dél sprendimo sudaryti
sutartj su geriausig pasitilymg pateikusiu teikéju, bet ir perkanciyjy organizacijy sprendi-
mai dél pirkimo nutraukimo ar vie$yjy pirkimy teisés nuostaty netaikymo, nors jos priva-
lo buati taikomos. Ypatingai didelis démesys ETT visuomet buvo skiriamas perzitros insti-

256 Sprendimas CS Communications & Systems Austria GmbH, C-424/01, EU:C:2003:21.
257 Sprendimas Europos Komisija, C-214/00, EU:C:2003:276.
258 Sprendimas Europos Komisija, C-236/95, EU:C:1996:341.
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tucijy kompetencijai, kurios dalimi buatinai turi bati plataus pobudzio laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymas bei galéjimas pripazinti neteisétu be kurj perkanciosios organizacijos
sprendima. Perzitiros sistema turi buti prieinama bet kuriam suinteresuotam ar buvusiam
suinteresuotu sudaryti pirkimo sutartj asmeniui, nepaisant to, kad jis savo veiksmais ne-
buvo jgijes dalyvio ar kandidato statuso konkreciame pirkime. Ta pati taisyklé taikoma ir
tiekéjy grupés nariams, kurie pageidauja ginti savo interesus individualiai. Modeliuojant
perzitiros sistema butina atsizvelgti j kuriamo apsaugos mechanizmo prieinamumag ir ba-
tinybe kiek jmanoma sparciau perzitréti ginc¢ijamus sprendimus, tac¢iau néra draudzia-
ma nustatyti protingus ir objektyviai i§reikstus terminus skundy pateikimui bei perzitros
procedaros trukmei. ETT pozicija dél Perzitros direktyvos yra ta, kad valstybés narés turi
sukurti maksimaliai efektyvig ir sparcia procediira, kuri turi bati prieinama plac¢iam ra-
tui asmeny, pageidaujanciy ginti savo tariamai pazeistus interesus, tuo uztikrinant kuo
aukstesnio lygio saziningg konkurencijg vykdant vie$uosius prikimus, o tuo paciu dideliu
indéliu prisidéty prie konkurencijos palaikymo bendrojoje vidaus rinkoje.

2.4. ES valstybiy nariy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros sistemos

Tobulinant nacionaling viesyjy pirkimy ginc¢y sprendimo sistema, bitina ne tik is-
analizuoti, kokie ES teisés reikalavimai jai yra keliami, bet ir jvertinti kity ES valstybiy
nariy Perzitros direktyvy jgyvendinimo modelius. Tokia analizé ne tik leis aptarti geraja
praktika, bet ir jgalins jzvelgti tam tikrus désningumus, susijusius su ginc¢y sprendimo
procedary ypatumais.

28 valstybése narése veikiancios vie$yjy pirkimy ginéy sprendimo sistemos yra labai
skirtingos. Tokia situacija susiformavo dél to, kad ES Perzitiros direktyvos suteikia salims
gana placig autonomija sprendziant, kokiais budais jgyvendinti imperatyvigsias direktyvy
taisykles. Salys narés i§ esmés yra laisvos pasirinkti perzitiros sistemos institucinj modelj
i$ trijy pagrindiniy varianty: valstybés teismy modelis, specializuoto administracinio sub-
jekto modelis ir pastaryjy dviejy kombinacinis modelis**. Remiantis pastaraisiais metais
jvairiy organizacijy atliktais tyrimais®®, tik valstybés teismuose tokia perzitira vykdoma
tokiose valstybése kaip Belgija, Prancuzija, Airija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Grai-
kija, Svedija ir DidZioji Britanija. Kitose valstybése yra jsteigtos specializuotos perziiiros
institucijos. Apibendrinant ES valstybiy nariy pasirinkimus, galime grafiSkai pavaizduoti,
kokiomis formomis ES jgyvendinami Perzitros direktyvy reikalavimai:

259 Public procurement briefs. SIGMA [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06]. <http://www.sigmaweb.org/
publications/public-procurement-briefs.htm>.

260 Public Procurement Remedies Systems in EU Memeber States. SIGMA [interaktyvus]. 2014 [Zitréta
2015-01-06].  <http://www.slideshare.net/fullscreen/SIGMA2013/presentation-on-public-procure-
ment-review-system-in-eu-member-states-cazan/1>; Mutual ExchangeExperience and benchmar-
king on public procurement. Public procurement network [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06].
<http://www.publicprocurementnetwork.org/index.php?option=com_content&view=article&id=
60&Itemid=54>; Pachnou, D., supra note 182;Public Procurement: Greace. Lex mundi [interkaty-
vus], 2012 [ziaréta 2015-01-06]. <www.lexmundi.com/Document.asp?DocID=4974>; Futaj, D. et al.
Substantial changes to Slovak Public Procurement. IFLR, 2013 [interaktyvus]. [ziGiréta 2015-01-06].
<http://www.iflr.com/Article/3229312/Search/Results/Substantial-changes-to-Slovak-public-procu-
rement.html?Pageld=201716&Keywords=slovakia&OrderType=1&PageMove=1>.
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M Valstybés teismai L Specializuotos perzidros institucijos

10 pav. Perziaros institucijos ES $alyse

Auksciau pateiktoje schemoje matyti, kad didzioji dalis ES valstybiy nariy priimdamos
sprendimus dél perkanciyjy organizacijy sprendimy vie$uosiuose pirkimuose perzitiros
yra pasirinkusios specializuotas perzitros institucijas, o ne valstybés teismus. Nagriné-
jant valstybiy, kurios pasirinko perzitrai valstybés teismus, praktika, jdomu tai, kad kai
kuriose valstybése skirtingi teismai yra kompetentingi nagrinéti viesyjy pirkimy gincus
priklausomai nuo jy subjekto — perkanciosios organizacijos - priskyrimo klasikiniam ar
komunaliniams sektoriui**!. Administraciniams teismams bylos dél perkanciyjy organi-
zacijy sprendimy perzitiros yra priskirtinos Belgijoje (klasikinio sektoriaus perkanciyjy
organizacijy atvejais), Estijoje, Prancuzijoje (klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizaci-
ju atvejais), Liuksemburge (klasikinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy atvejais), Por-
tugalijoje ir Svedijoje. Atitinkamai bendrosios kompetencijos teismuose tokio pobiidzio
bylos sprendziamos Belgijoje (komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy atvejais),
Danijoje, Prancizijoje (komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy atvejais), Airijo-
je, Lietuvoje, Liuksemburge (komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy atvejais),
Nyderlanduose ir Didziojoje Britanijoje. Sie teismai gin¢us sprendzia tik iki sutarties
sudarymo, nes daug kur valstybése narése po sutarties sudarymo inicijuotos perzitros
procediiros yra priskirtinos atlikti kitiems teismams (pvz., Svedijoje tokie ginéai jau bus
nagrinéjami ne administraciniame, o bendrosios kompetencijos teisme).** Po sutarties
sudarymo spresti bylas dél perkanciyjy organizacijy sprendimy teisétumo netenka abso-
liuciai didzioji dalis ES valstybése narése veikianciy specializuoty perzitros institucijy.

Danijoje tiekéjai gali pasirinkti j kurig institucijg kreiptis: Vie$yjy pirkimy skundy ko-
misija (The Complaints Board for Public Procurement) ar i bendrosios kompetencijos teis-
ma. Pasak J.Feoje, { pirmaja instancija (bendrosios kompetencijos teismg) Danijos tiekéjai
beveik niekuomet nesikreipia. Viesujy pirkimy skundy komisijos sprendimus apskundzia

261 Public Procurement Review and Remedies Systems in the European Union. SIGMA [interaktyvus].
2017, paper No. 41 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.sigmaweb.org/publications/public-procure-
ment-publications.htm>.

262 Public Procurement Review and Remedies Systems in the European Union. SIGMA [interaktyvus].
2017, paper No. 41 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.sigmaweb.org/publications/public-procure-
ment-publications.htm>.
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tik nedidelé dalis tiekéjy, o bendrosios kompetencijos teismai tenkina tik apie 5 procentus
tokiy skundy?®.

Detaliau paanalizave valstybiy nariy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzia-
ros procediras jgaliotas atlikti institucijas matysime gana didele jvairove. Mazesnéje ES
valstybiy dalyje taikomas teisminis perzitiros modelis. Didesné dalis valstybiy nariy yra
pasirinkusios neteisminj modelj. Remiantis Vie$yjy pirkimy tinklo (Public Procurement
Network)**informacija tarp teisminio ir neteisminio modeliy naudojimo ES yra tokia pro-
porcija: 12 nariy taikomas teisminis modelis ir 16 nariy — neteisminis.

57%

H Teisminés institucijos L Neteisminés institucijos

11 pav. Proporcija tarp teisminiy ir neteisminiy vie$yjy pirkimy
perziaros procediry ES (28) %6

Sugretinus informacijg, pateikiama dviejuose paskutiniuose paveiksluose, pastebimi
neatitikimai. Deklaravome, kad valstybés teismai perkanciyjy organizacijy sprendimus
perziiri Belgijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Svedi-
joje, Graikijoje ir Jungtinéje Karalystéje (viso 9). Paskutinéje schemoje matome, kad teis-
minés perzitiros sistemos taikomos net 12 valstybiy. Sis neatitikimas atsirado dél to, kad
specializuotos perziiros institucijos taip pat gali bati teisminés arba neteisminés, o, pvz.,
Austrijoje, Vokietijoje ir Vengrijoje, kaip tik ir veikia specializuotos perzitros institucijos
atitinkancios visus kriterijus, kuriuos teisminéms institucijoms yra nustates ETT*.

Remiantis SIGMA tinklalapyje pateikta medziaga, pasirinkdamos, kokio tipo institu-
cijoms priskirti perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros funkcijas, valstybés narés

263 Fejoe, J. The Danish System for Review and Remedies. Prane$imas 2008 m. vasario 26-27 d.
konferencijoje Ankaroje ,Public Procurement Review and Remedies“ [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-
07]. <www.sigmaweb.org/publications/40442826.ppt>.

264 Summary table of draft transposition of Directive 2007/66/EC into Member States’ law. Public
Procurement Network [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.publicprocu
rementnetwork.org/docs/mutual/Summary%20transposition%20table%20MS.pdf>.

265 Tvaronaviciené, A. Pre-litigation dispute resolution procedures in public procurement within
European Union. Batumi International Conference on Law & Politics. Conference proceedings. Batumi:
Institute for Academic Development, 2014.

266 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [Ziaréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.
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yra “laisvos paskirstyti pazeidimy Zalos atstatymo funkcijas tarp tokiy subjekty: teismuy,
specializuoty administraciniy institucijy ir abiejy minéty subjekty kombinacijos™’. Tre-
Ciasis pasirinkimas yra leidziamas ES teisés ir numato galimybe padalinti $ias funkcijas
tarp teisminiy ir administraciniy institucijy. Pavyzdziui, yra leidZiama suteikti teis¢ spresti
dél nuostoliy atlyginimo tiekéjui, kurio teisés buvo pazeistos, tik teisminéms instituci-
joms, nepaisant to, kad perkanciyjy organizacijy sprendimai yra perzitrimi specializuo-
tose neteisminése institucijose. Tai reiskia, kad kai kuriose valstybése narése perkanciyjy
organizacijy sprendimy perzitaros funkcijas, kurios yra nurodytos Perziaros direktyvose,
dalijasi teismai ir neteisminés specializuotos institucijos. Tokia praktika taikoma Austri-
joje, Kipre, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Suomijoje ir kitose valstybése?®. Taigi remiantis
tuo, ar specializuotoms institucijos yra suteiktos visos Direktyvose jvardytos teisés, ar tik
ju dalis, gali buti skiriami du vie$yjy pirkimy perziaros modeliai: pilnos kompetencijos
modelis (kuomet perkanciosios organizacijos sprendimy perzitra ir nuostoliy atlyginimo
klausimas yra sprendziami tos pacios perzitros institucijos) ir dalinés kompetencijos mo-
delis (teisé spresti dél nuostoliy atlyginimo yra deleguota teismams ar kitoms teisminéms
institucijoms). Dalinés kompetencijos modelyje yra aktualus laikinyjy apsaugos priemo-
niy taikymo klausimas. Egzistuoja sistemos, kuriose teisé taikyti tokias priemones yra
skiriama teisminei institucijai nepaisant, kad pati perziaros procedira yra atliekama spe-
cializuotoje, dazniausiai teisminéje institucijoje. Yra skiriamos dualistinés ir monistinés
sistemos. Dualistinése sistemose, pavyzdziui, dél nuostoliy atlyginimo gali buti kreipiama-
si tik j bendrosios kompetencijos ar civilinius teismus, o $is reikalavimas gali bati keliamas
dazniausiai tik po sutarties sudarymo.2® Sis skirstymas gali biti taikomas tiek teisminiam,
tiek ir neteisminiam modeliui, nes daznai, net jei perzitiros procediira yra administraciniy
teismy kompetencijoje, klausimus dél nuostoliy atlyginimo paprastai sprendzia civiliniai
teismai. Sprendimy dél nuostoliy atlyginimo funkcija retai yra priskiriama neteisminio po-
buadzio perzitros institucijoms. Pvz., jau minétoje Danijoje, nuostoliy atlyginimo funkcija
yra priskirta tiek specializuotai neteisminei institucijai, tiek ir bendrosios kompetencijos
teismams?”, kas laikytina i$imtimi i§ bendrosios taisyklés. Dazniausiai nuostoliy priteisi-
mo funkcija yra priskiriama civiliniams teismams, nors Svedijoje tokias bylas sprendzia
administraciniai teismai. Monistinése sistemose teisé spresti dél nuostoliy atlyginimo néra
atskirta nuo kity perzitros procedaros funkcijy. Tokia praktika taikoma Bulgarijoje, Lat-
vijoje, Maltoje, Rumunijoje ir kitose valstybése?”". Viesyjy pirkimy perziiros sistemos mo-
deliy klasifikacija kompetencijos pagrindu gali buti pavaizduota tokia schema.

267 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [zitréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.

268 Ibid.
269 Ibid.
270 Ibid.
271 Ibid.
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12 pav. ES veikiancios perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros sistemos
pagal kompetencijos kriterijy

Viesyjy pirkimy byloms skirtingy valstybiy nariy jstatymy leidéjai yra numate skirtin-
ga perziaros procediros pakopy skaic¢iy. Pakopos savoka Siame tyrime naudojama siekiant
aiskiai atriboti perzitiros procediros etapus, kurie yra vykdomi skirtingose institucijose ir
nesudaro vientiso proceso, kurj galima buty dalinti i stadijas ar instancijas. Pavyzdziui,
pirmaja pakopa jvardijant perkanciosios organizacijos sprendimo perzitirg specializuotoje
neteismingje institucijoje, antraja pakopa laikysime tokios institucijos priimto sprendimo
apskundimg teisminei ar jai prilygintai institucijai. Tik prasidéjus perzitiros institucijos
priimto sprendimo apskundimui teisminése institucijose galime kalbéti apie tokios bylos
nagrinéjima skirtingose teisminés sistemos instancijose.

Didel¢je valstybiy nariy dalyje antroji procediros pakopa — perziiros institucijos
sprendimo apskundimas - yra vienos instancijos, t.y. jstatymu identifikuota, kuris teismas
kompetentingas spresti tokias bylas, o jo sprendimas negali bati skundziamas aukstesnés
instancijos teismui. Modeliuose, kuriose pirmoji ginco sprendimo pakopa yra realizuo-
jama specializuotose neteisminése institucijose, tokie sprendimai gali buti apskundziami
administraciniams ar civiliniams teismams. Tokia sistema yra taikoma neteisminiuose
modeliuose Austrijoje, Cekijoje, Estijoje, Suomijoje, Latvijoje ir kitose valstybése”. Tose
valstybése, kur perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiira yra vykdoma nespecializuo-
ty teisminiy institucijy, paprastai tokios bylos yra nagrinéjamos bendra tvarka ir procesas
$aliy pageidavimu ir esant tam reikalingoms salygoms ir prielaidoms gali bati vykdomas
ir apeliacinéje bei kasacinéje instancijoje. PerZitiros procedura trijose teisminése instan-
cijose taikoma teisminiuose modeliuose Lietuvoje, Pranciizijoje, Portugalijoje, Svedijoje
ir pan. Taciau Latvijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje, nepaisant fakto, kad Siose valstybése
veikia specializuotos institucijos, tokiy institucijy sprendimy apskundimas apeliacine
tvarka teismui néra paskutiné galimybé tiekéjams apginti pazeistas savo teises. Jiems yra
suteikiama galimybé skysti ir apeliacinés instancijos teismo sprendima*”>. Turéty bati pri-
minta, kad Direktyva nereikalauja nustatyti keliy teisminiy instancijy taikymo galimybiy
apskundziant specializuotos neteisminés perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros

272 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [zitréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.

273 Ibid.
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institucijos sprendima, o tik reikalauja nustatyti, kad specializuotos neteisminio pobi-
dZio institucijos sprendimai galéty buti perzitrimi teisminés institucijos. Visos apeliacinés
procediros teismuose ar kitose teisminése institucijose i§ esmés atima labai daug laiko ir
tokiu bidu nejgyvendina esminio Direktyvy tikslo — perzitiréti perkanciosios organiza-
cijos sprendima efektyviai ir taip greitai kaip jmanoma. Turéty bati daroma i$vada, jog
keliy instancijy specializuotos institucijos sprendimo apskundimo sistema néra butina ir
modeliuojant naujai perzitiros sistemas jos turi buti vengiama.

Nacionaliniai teisés aktai daznai numato papildomg ikiteismine, tiksliau pasakius iki-
perzitriming, ginc¢o sprendimo tvarka — dalyvio pretenzijos nagrinéjimg perkanciojoje
organizacijoje. Tokia tvarka i§ esmés turi gana daug privalumy ir turéty bati laikoma nau-
dinga nepagrjsty pareiskimy prevencijos prasme. Kaip pabréziama SIGMA dokumentuo-
se, “skundas perkanciajai organizacijai gali suteikti daug aiSkiy privalumy, ypa¢ bylose,
kur gincai kyla labiau dél akivaizdzios neapsimestinés klaidos nei ty¢iniy viesyjy pirkimy
teisés pazeidimy ar kai bylos yra susijusios su ,delikaciu® teisés interpretavimu”’*. Pa-
vyzdziui, Lietuvoje ir Vokietijoje reikalavimas pries$ kreipiantis perzitiros teikti pretenzija
perkanciajai organizacijai yra butina salyga. Kipre toks reikalavimas taip pat yra taiko-
mas, nepaisant fakto, kad $ioje valstybéje naréje veikia specializuota perziaros institucija.
Grupéje kity valstybiy laikoma pakankamu tik informuoti perkanciaja organizacija apie
ketinimus pateikti pareiSkima dél perziaros procediros ar nusiysti tokio pareiskimo kopi-
ja (pavyzdziui, Suomija ir Vengrija). Pareiga pateikti pretenzijg perkanciajai organizacijai
kaip batinoji salyga perzitiros procediiros iniciavimui taip pat gali padéti dalyviui iSvengti
konfrontacijos su perkanciaja organizacija. Toks gin¢y sprendimo procesas turi i§ esmés
daug bendro su derybomis (vienu i§ efektyviausiy ir neformaliausiy alternatyvaus ginc¢y
sprendimo budy) ir padeda i§vengti perziaros procediros bei yra susijes ne tik su gery
tarpusavio santykiy i$saugojimu, bet taip pat gali buti siejamas su laiko ir finansiniy i$-
tekliy taupymu kaip ir abiejy ginco $aliy reputacijos i$saugojimu. Sis teiginys gali biti
patvirtinamas ir giliau pazvelgus i pretenzijos pateikimo paskirtj. Pasak prof. S. Vélyvio ir
dr. G. Abramavicienés, ,,privalomos pretenzijos parei$kimo tikslas - informuoti skolinin-
ka apie nejvykdyta prievole arba kity pareigy nevykdyma, suteikiant jam galimybe taikiai
jvykdyti minétus jsipareigojimus ir i$vengti kreipimosi j teisma“?”°. Taigi pateikiant pre-
tenzija i§ esmés siekiama ginca iSspresti tarpusavyje ir nejtraukiant institucijy, turinciy
teise priimti jpareigojantj sprendima.

Kitas tokios tvarkos privalumas yra tai, jog $iame etape didelé dalis padaryty pazei-
dimy gali bati iStaisyti grei¢iau ir nenaudojant valstybés prievartos mechanizmy tokiy
sprendimy jgyvendinimui. Pretenzijos pateikimas neretai gali suteikti perkanciajai orga-
nizacijai galimybe iStaisyti nety¢ines klaidas, kurios vie$uosiuose pirkimuose yra pakan-
kamai daznos. A.Mitus atkreipia démesj j ,Zmogiskajj faktoriy“ pabrézdamas, kad tais
atvejais, kai Ziniy trakumo charakteristika sutampa su asmens Zema etika, kyla ypatingai
didelé patologiniy reiskiniy grésmé*’. Didele dalimi tokia situacija atsiranda dél to, kad

274 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [ziaréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.

275 Veélyvis, S., Abramaviciené, G. Kai kurios teisés kreiptis j teismg bendrosios salygos. Jurisprudencija,
2006, 80, p. 127.

276 Mitus, A. Zjawiska patologiczne w systemie zamoéwien publicznych. Patologie w administracji pub-
licznej. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009, p. 718.
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vie$yjy pirkimy specialistams néra taikomi specialiis i$silavinimo reikalavimai. Tokiems
specialistams, miisy nuomone, batinos kompleksinés zinios bent i$ trijy sriciy: teisés, eko-
nomikos ir techninés. A. Mitus akcentuoja ir pernelyg liberalios atsakomybés uz vieSyjy
pirkimy pazeidimus klausima, nes jo nuomone tai yra susij¢ su atsainiu specialisty pozia-
riu { vykdomas pirkimy procediras ir galimas jy pazeidimy teisines pasekmes®””. Zmogis-
kojo faktoriaus klaidos, kurias perkanciosios organizacijos yra suinteresuotos istaisyti kuo
greiciau, gali buti pastebétos nagrinéjant pretenzija perkanciojoje organizacijoje. Taciau
kai kuriose $alyse tokia praktika buvo laikoma neefektyvia. Pavyzdziui, 2009 metais to-
bulinant Lenkijos vie$yjy pirkimy perzitiros sistema buvo atsisakyta naudoti ikiteisming
stadija — sprendimo perzitrg perkanciojoje organizacijoje — kaip butinaja prielaida perzia-
ros procedirai pradéti*’®. Kaip teigia G. Lang, toks reikalavimas prailgindavo procedurg ir
buvo neefektyvus, nes perkancioji organizacija pati spresdavo savo sprendimo teisétumo
klausimg. Taciau $is mokslininkas taip pat nurodo, kad pakeitimy autoriai nejzvelgé pre-
tenzijoje dialogo vedimo priemonés perziaros procese reik§més*”. Tai svarbus aspektas.
Kartais perkanciosios organizacijos net nezino, kad vienas ar kitas jy sprendimas gali bati
laikomas pazeidzianciu tiekéjy teises. Tai galéty bati nustatyta atlikus vidinj tyrima, o gin-
Cas galéty bati i$sprestas draugiskiau palyginus su perzitiros procediiros panaudojimu.
Europos Komisija viename i§ savo atlikty tyrimy nurodé, kad pretenzijos pateikimas yra
gana efektyvus ir tg iliustravo dviejy valstybiy pavyzdziais: Ispanijoje patenkinama apie
91% tiekéjy pretenzijy, o Lietuvoje apie 32%**. Kadangi $iame tyrime tik dvi ES valstybés
pateiké duomenis, tad sunku yra jzvelgti moksliskai pagrjstus désningumus. Nagrinéjant
pretenzija perkanciojoje organizacijos pats sprendima priémes subjektas tikrina jo teisé-
tumg. Si praktika néra labai efektyvi, nes apsiriboja prevenciniu poveikiu tik nety¢iniams
i$ nezinojimo ar neapdairumo padarytiems pazeidimams. Apgalvoty nesgziningy spren-
dimy atveju perkanciajai organizacijai pretenzijos pateikimu suteikiama informacija apie
tiekéjo apsisprendima siekti sprendimo perziiiros bei nustatomas terminas sprendimo tei-
sétumo argumentacijai parengti ir teisminiam procesui pasiruosti. Reikia pabrézti, kad ne
visose perkanciosiose organizacijose pretenzijy nagrinéjimas yra priskiriamas tiems paties
asmenims, kurie priémé gincijama sprendima. Perkanciosios organizacijos yra laisvos pa-
sirinkti, kas nagrinés pretenzijas: ta pati pirkimo komisija ar kiti asmenys, kuriuos $iai uz-
duodiai paskiria perkanciosios organizacijos vadovas. Jtraukus kitus asmenis j sprendimo
dél pretenzijos pagristumo process, didéty pretenzijos nagrinéjimo skaidrumas ir efekty-
vumas, nes priimtas sprendimas buty jvertinamas i$ $alies, kas, be abejo, lemty didesne
tikimybe, kad padarytas pazeidimas biity pastebétas. Tobulinant pretenzijy nagrinéjimo
perkanciojoje organizacijoje tvarka reikéty nustatyti pareiga pasirasyti atsakymg j pre-
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tenzija perkanciosios organizacijos vadovui. Asmeninis vadovo jsitraukimas j pretenzijos
nagrinéjimo procesg uztikrinty atsakingesnj poziirj j pirkimo procediry vykdyma bei
didesnj reiklumg viesyjy pirkimy specialisty veiklai.

Auksciau paminéti pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai privalumai ture-
ty bati iSnaudojami. Pretenzijos pateikimas perkanciajai organizacijai galéty buti labiau
susietas su perziiros procediira kompetentingoje teisminéje ar neteisminéje instituci-
joje. Pateikus pretenzija perkanciajai organizacijai (realizuojant privaloma ikiteismine
gin¢y sprendimo tvarka), perkancioji organizacija privalo motyvuotai atsakyti tiekéjui.
Jei pateiktas atsakymas nepakeicia tiekéjo poziario j ginc¢ijama sprendima, jis kreipiasi j
perzidros institucija su prasymu perziaréti perkanciosios organizacijos sprendimg. Ne-
priklausomai nuo to, ar tokia procediira atlieckama teisminéje ar specializuotoje neteis-
minéje institucijoje, gavus tiekéjo prasyma, prie§ pradedant nagrinéti byla, perkancioji
organizacija yra kvie¢iama pateikti savo pozicijg ir argumentus (Direktyvos nurodo, kad
perzidros sistema turi buti paremta rungtyniskumu). Siekiant pagreitinti procesa, sitly-
tina motyvuotg perkanciosios organizacijos atsakyma j tiekéjo pretenzijg laikyti perkan-
¢iosios organizacijos pozicija ir sprendimo perziaros procedaroje. Tokiu budu nereikty
skirti termino atsiliepimui pateikti. Specializuota institucija galéty greitai iSnagrinéti byla
be pakartotinio kreipimosi j perkanciaja organizacija dél nuomonés pateikimo.

Valstybés narés skirtingai jgyvendina Perzitros direktyvy nuostatas dél proceso ne-
teisminése specializuotose perzitiros institucijose privalomumo. Daugelyje valstybiy, ku-
rios yra pasirinkusios neteisminj perkanciosios organizacijos sprendimo perziiros mo-
delj, tiekéjai negali $ios procediros i§vengti ir kreiptis tiesiai j teisma. Taciau Ispanijoje
tiekéjai gali rinktis, ar kreiptis perzitiros i teismg ar j specializuotg perziros institucija.
Tokia sistema yra labai kritikuojama. Pasak M.A. Bernal Blay, speciali perzitiros procediira
vie$yjy pirkimy srityje turi daugiau privaloma nei rekomendacine prigimtj. Nepaisant to,
Ispanijoje vieSyjy pirkimy perziaros sistema buvo reformuota j neprivalomo pobudzio
perzitros stadija. Teigiama, kad “Fakultatyviné specialiosios perzitiros vieSyjy pirkimy
srityje prigimtis i§ esmés lemia faktinj dviejy keliy taikyma (specialyji administracinj ir
teisminj).’?! Ispaniskasis modelis, kuris numato dvi skirtingas procediiras, nepriestarauja
Perziaros direktyvoms, ta¢iau ar efektyvu sitlyti perzitra specializuotoje institucijoje kaip
alternatyva teismui? Jei tiekéjui bus nesékminga rekomendacinio pobudzio perziiiros pro-
cedara, jis yra laisvas inicijuoti ,tikraja“ perzitros procedirs, kurios metu priimti spren-
dimai bus privalomi vykdyti. Tai galéty tarnauti tolimesniam piktnaudziavimui Direktyvy
suteiktomis teisémis ir kelti neigiama poveikj perkanciajai organizacijai, jei jos sprendimai
buvo priimti vadovaujantis teisés normomis.

Perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros specializuoty neteisminiy institucijy
jkarimas ir jy veiklos uztikrinimas reikalauja finansiniy sagnaudy. Europos Sajungos vals-
tybése tokiy institucijy finansavimo klausimas yra sprendziamas jvairiai. Dalyje valstybiy
perzitros procediira specializuotoje institucijoje yra nemokama. Kitose valstybése uz tai
reikalinga moketi fiksuotg mokestj arba procentg nuo pirkimo vertés. Pavyzdziui, Dani-
joje yra taikomas fiksuoto dydzio Zyminis mokestis. Bulgarijoje, Estijoje perzitiros proce-
dara apmokestinama priklausomai nuo sutarties vertés?2. Taip pat yra valstybiy, kuriose
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tiekéjai turi mokeéti depozitinio pobtidzio mokestj, kuri yra grazinamas, jei gincijamas
perkanciosios organizacijos sprendimas pripazjstamas neteisétu. Taip i$sprendus proce-
daros kasty padengimo klausimga tiekéjai yra atgrasomi teikti nepagrijstus skundus, taciau
neuztikrinamas lésy, reikalingy specializuotos institucijos veiklai organizuoti surinkimo.

ES Perzitros direktyvos yra privalomos taikyti tik tarptautiniams pirkimams. Pirki-
muose, kuriy verté nesiekia EK nustatomy tarptautiniy pirkimy ver¢iy, perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimy perzitra yra reglamentuojama nacionalinés teisés. Nepaisant laisvés
supaprastintiems pirkimams pasirinkti kitokia sprendimy perzitros tvarkg, didelé dalis
valstybiy nariy naudoja ta pacig perzitros procedira, kuri numatyta Direktyvose (pavyz-
dziui, Austrija, Estija, Kipras). Kita dalis valstybiy taiko skirtingas procediras tarptauti-
niuose ir supaprastintuose pirkimuose (pavyzdziui, Bulgarijoje ir Latvijoje).”® Paprastai
supaprastintiems pirkimams taikomos paprastesnés sistemos, kurios teikéjy teisiy i§ esmés
negina tokiu aukstu lygiu kaip reikalaujama ES reguliuojamy tarptautiniy pirkimy atveju.
Autorés nuomone, paprasciau yra taikyti vienodas perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitros procediras visy vie$yjy pirkimy atzvilgiu. Universali perzitros sistema taip pat
garantuoja daugiau skaidrumo ir turi didesnj prevencinj poveiki.

Apibendrinant reikia atkreipti démesj, kad didziojoje ES valstybiy nariy dalyje yra tai-
komas neteisminis perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros modelis, kuris kiekvie-
noje valstybéje pasizymi savitumu. Tai rodo, kad Perzitros direktyvy reikalavimai, susije
su specializuoty neteisminiy perziiros institucijy veikla, gali bati perkelti i nacionaline
teise pritaikant juos prie teisinés sistemos ypatumy.

2.5. Specializuotos perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros privalumai

Atsizvelgiant | tai, kad didelé dalis Europos Sajungos valstybiy nariy yra pasirinkusios
perkanciyjy organizacijy perziiirg specializuotose neteisminése institucijose, yra tikslinga
isskirti to priezastis ir nustatyti, kokie yra $io modelio privalumai ir trakumai lyginant su
teismy atliekama priezitra.

Pasak SIGMA specialisty, i$skirtini keli svarbiis argumentai, kodél valstybés narés, to-
bulindamos turimas perziiiros sistemas, ar valstybés kandidatés, harmonizuodamos savo
nacionaling teise su ES teise, turéty rinktis perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros
specializuotoje institucijoje sistema:

o Procediira yra paprastesné ir greitesné nei teismuose. Sios charakteristikos uztikri-
na geresnj ,,skubumo® kriterijaus realizavima, kas turi bati specifiniu kiekvienos
zalos atlyginimo sistemos bruozu.

« Specializuotos perziiros institucijos nariai dirba tik ties perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziara. Todél jie turi galimybe greitai jgyti patirties ir kompetencijos.

o Procediros teismuose kastai tiekéjams yra didesni nei specializuotose institucijose,
todél kad ¢ia procediira trumpesné ir nebutinas advokato dalyvavimas.*

Sios organizacijos pozicijai pritaria ir mokslininkai. PavyzdZiui, D. Pachnou teigia, kad

didesné dalis valstybiy yra pasirinkusios specializuota perkanciyjy organizacijy sprendi-
my perzitiros mechanizma: pirkimy tribunole ar neteisminéje institucijoje, nes procedira

283  Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [ziaréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.
284 Ibid.

95



tokiose institucijose visuomet yra paprastesné bei greitesné, kadangi tokiose institucijose
sprendziamos tik vie$yjy pirkimy bylos**. Sig nuomone palaiko ir Lietuvos politikai, ini-
cijuojantys svarstymus dél viesyjy pirkimy gincus sprendzianciy asmeny specializacijos
poreikio®®. Perzitiros direktyvose skiriamas démesys neteisminéms specializuotoms insti-
tucijoms rodo, kad net Europos Sajungos politika $iuo klausimu orientuoja valstybes na-
res pasirinkti perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros specializuotoje institucijoje
modelj. K.Wauters nurodo, kad ,,Europos Komisija skatina valstybes nares rinktis tokia
institucija“* Tai skatina i§samiau panagrinéti pagrindines priezastis, kodél perzitiros pro-
cedara specializuotoje neteisminéje institucijoje yra taikoma didesnéje dalyje valstybiy
nariy.

Prie$ pradedant detaliau aptarinéti i$skirtus privalumus, reikalinga atkreipti démesj,
kad gin¢o sprendimas specializuotoje institucijos gali turéti skirtingg teisinj veiklos pag-
rinda. Visy pirma toks nagrinéjimas gali bati jstatymu jtvirtintas kaip privaloma ikiteismi-
né gin¢y sprendimo tvarka teisminiame modelyje. Tokiu badu vie$yjy pirkimy gin¢ams
teisme gali buiti taikomos analogiskos ir kity gin¢y sprendimui taikomoms taisyklés. Ta-
¢iau ES reglamentavimas specializuotas perzitros institucijas pristato ne kaip privalomas
ikiteismines, bet kaip institucijas, nagrinéjancias viesyjy pirkimy bylas pirmaja instanci-
ja. Sis paaiskinimas yra tikslingas tam, kad nebiity painiojami $ie skirtingi specializuoty
institucijy pobudziai ir suvokiama, kad vie$yjy pirkimy srityje specializuotos perziaros
institucijos turi biti suprantamos kaip alternatyva pirmosios instancijos teismams.

Procediiros paprastumo faktorius i$ kitos pusés taip pat gali buti interpretuojamas kaip
didesnis proceduros prieinamumas. Daznai néra pakankama tik suteikti asmeniui teise
teikti pareiskimg, nes realybéje egzistuoja daug kliaciy jo sékmingam dalyvavimui teis-
mo procese?®. Asmuo, kuris mano, kad jo teisés yra paZeistos, daznai neturi pakankamos
kompetencijos ir patirties pats dalyvauti teisminiame bylos nagrinéjime. Tai veda prie to,
jog jam butina samdytis teisininkg ar advokata, kas didina bylinéjimosi kastus. Jei jis to ne-
daryty, rizikuoty savo sékme, nes netinkamas ir neprofesionalus teisinis interesy gynimas
teismuose turi didele jtaka. Ikiteisminés procediros gali ir turi bati sumodeliuotos taip,
kad kiekvienas tkio subjektas, kuris gali (geba) pateikti pasitilyma konkursui, galéty (ge-
béty) tinkamai dalyvauti ir perZitros procediiroje?®. Aiskios ir kiek jmanoma maziau for-
malios procediiros taisyklés, paprasti pareiskimy ir kity dokumenty $ablonai, elektroninés
terpés naudojimas dokumenty pateikimui yra tik kelios teisinés ir vadybinés priemonés,
kurios perzitiros procediirg galéty padaryti labiau prieinamg.
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Vertinant bet kokig gin¢y sprendimo tvarka, svarbus veiksnys yra pasinaudojimo ja
kaina. Nors auk$ciau pateiktoje informacijoje nurodyta, kad perzitros procediros specia-
lizuotoje institucijoje kastai yra mazesni uz bylinéjimosi teisme kastus, vis délto Sis klau-
simas reikalauja detalesnés analizés. Bet kokios procediros, kuri yra privaloma taikyti,
mokes¢iy nustatymas privalo buti apgalvotas ir racionaliai pagrindziamas.

Mokestis uz gin¢o sprendimo procediirg i§ esmés vaidina du skirtingos prigimties
vaidmenis. Visy pirma tokie mokesciai daznai traktuojami kaip specializuotos gincy
sprendimo institucijos funkcionavimui reikalinga biudzeta sudarancios / papildancios
pajamos. Antras, ta¢iau ne maziau svarbus vaidmuo - prevencinis. Asmenys, kurie uz rei-
kalavimo nagrinéjima kompetentingoje institucijoje turi sumokéti tam tikrg sumg pinigy,
nebus linke teikti akivaizdziai nepagrjsty reikalavimy, kuriais praktikoje daznai siekiama
»atker$yti“ uz nesékmingai jam susiklos¢iusj konkursg ar kito tipo procedura.

Kas susije su perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros kastais ES, pastebima,
kad jie yra labai skirtingi. Pavyzdziui, Lietuvoje, kur pirmaja instancija gin¢us nagrinéja
bendrosios kompetencijos teismai, zyminis mokestis viesyjy pirkimy bylose yra 289 eurai,
nepaisant pirkimo vertés (atkreiptinas démesys, kad iki 2011 m. spalio Zyminis mokestis
buvo tik 100 Lt, kas atitinka 29 eurus), kuomet Lenkijoje specializuotos institucijos spren-
dimo apskundimo teisme ($ioje valstybéje taikomas neteisminis perziaros modelis) atveju
mokétinas penkiy procenty planuojamos sudaryti pirkimo sutarties vertés dydzio Zyminis
mokestis. Dél mokescio, kaip ribojancio teisminés gynybos prieinamuma, buvo kreipta-
si j Lenkijos Konstitucinj Tribunola. 2014 m. sausj pastarasis jo nepripazino ribojanciu
teisminés gynybos prieinamuma*’. Ta¢iau prie§ingo pobudzio sprendimas buvo priimtas
2014 m. balandj***, nes 5 milijonus zloty siekianti suma Konstituciniam Tribunolui pasi-
rodé jau pakankamai didelé. Lyginant skirtingose valstybése taikomus perziiros specia-
lizuotoje institucijoje mokes¢iy dydzius, pastebima didelé jy jvairové. Lenkijoje kreipian-
tis j Nacionaline apeliacijy komisija tiekéjams reikia mokéti nuo 7 500 iki 20 000 zloty
priklausomai nuo pirkimo objekto (prekeés, darbai ar paslaugos) ir nuo pirkimo sutarties
vertés®?2. Vengrijoje VieSujy pirkimy ginc¢y komisijai mokestis skai¢iuojamas proporcingai
keliamiems reikalavimams ir potencialios sutarties vertei. Maksimali tokio mokescio riba
siekia apie 80 000 eury*?. Misy kaimyninéje valstybéje Estijoje, Apeliacijy komitete, vei-
kianc¢iame prie Finansy ministerijos, uz perkanciosios organizacijos sprendimy perzitira
mokama apie 639,11 eury, jei skundZiamas sprendimas priimtas vykdant supaprastinta
pirkima ir 1278,23 eury - tarptautinio pirkimo atveju. Uz Apeliacijy komiteto sprendimo
apskundima Estijoje teismui mokamas tokio pat dydzio Zyminis mokestis.
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Nustatant mokestj reikalinga atkreipti démesj j tai, kad kaina, mokama uz perziira,
negali bati kliatis smulkiam ir vidutiniam verslui inicijuoti perziarg. Europos Sajungos
valstybése nemazai atvejy, kuomet specializuotos perzitros institucijos yra laikomos ne-
pasiteisinanciomis tik dél to, kad uz perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiarg buvo
nustatyti nepaprastai dideli mokesciai. Be jau analizuoto Lenkijos pavyzdzio, kuomet uz
perkanciosios organizacijos sprendimo perziiiros procesa imama mokestj Konstitucinis
Tribunolas pripazino priestaraujantj Konstitucijai, paminétinas ir kitos kaimyninés vals-
tybés - Latvijos pavyzdys. Sioje Salyje veikian¢iame Pirkimy prieziiiros biure perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziira iki 2010 m. vidurio buvo atliekama tiekéjui sumokéjus
tam tikrg suma pinigy, kuri buvo nustatoma proporcingai vie$ojo pirkimo vertei (nuo 700
iki 142 000 eury). Toks mokéjimas buvo depozitinio pobudzio, nes jis budavo grazinamas,
jei skundas pripazjstamas pagristu. 2010 m. balandzio 19 d. Latvijos Konstitucinis teismas
priémé sprendima Nr. 2009-77-01, kuriuo nustaté, jog tokio pobudzio mokéjimas laiky-
tinas teisés i saZiningg procesa, kas yra numatyta Konstitucijoje, ribojimu. Nuo to spren-
dimo Latvijoje, skirtingai nuo kity regiono valstybiy, netaikomas joks mokestis**. Taigi
i§ $ios uzsienio valstybiy praktikos matyti, kad ypatingai svarbu numatyti tokj mokescio
dydj, kuris nesukurty dirbtiniy kliti¢iy ir suinteresuotiems asmenims aktyviai dalyvauti
vie$yjy pirkimy proceso teisétumo uztikrinime.

Taciau specializuotos perziaros institucijos i$laikymas reikalauja lésy. Siekiant uztik-
rinti jos nariy nepriklausomumg, kompetencijg ir profesionaluma, jiems butina mokéti jy
statusg atitinkancias algas ir garantuoti geras kitas darbo salygas. Taip pat nei$vengiamai
reikia administruoti tokios institucijos veikla, aprapinti ja patalpomis, techninémis prie-
monémis ir pan. Idealiu atveju tokia institucija turéty issilaikyti pati, t.y. i$ uz pareiskimy
nagrinéjima mokamo mokescio, be papildomy valstybés biudzeto asignavimy. Taciau tai
yra sunkiai pasiekiama neribojant tokios institucijos paslaugy prieinamumo pla¢iam tie-
kéjy ratui. Matome, kad batina aptarti ir tokios institucijos valstybinio finansavimo gali-
mybe. Nustatant procediros kaina, taip pat svarbus ir politinés valios klausimas. Viesyjy
pirkimy jstatymo pazeidimy nustatymas ir prevencija yra laikoma svarbiu $alies politikos
tikslu, todél sprendimy perzitrai specializuotose institucijose turi buti skiriamas pakanka-
mas finansavimas, kuris leisty tokioms organizacijoms nereikalauti i§ besikreipianciy tie-
kéjy jokiy mokesciy arba imti tik minimalias, prevenciskai prie$ akivaizdziai nepagrjstus
skundus nukreiptas rinkliavas.

Nustatant mokescio uz sprendimy perziira dydj, taip pat svarbu uztikrinti, kad pikt-
naudzZiauti savo procesinémis teisémis linke tiekéjai baty nuo to atbaidomi. Jau buvo kal-
béta, kad negali bati nustatyti per dideli mokes¢iai, kurie sukurtu kliatis smulkiam ir vi-
dutiniam sektoriui ginti savo pazeistas teises.

Akivaizdu, kad tik aptarty faktoriy savitarpio darnos pagrindu galima nustatyti protin-
ga perziliros procediros kaing, kuri nebaty kliGitimi smulkiam ir vidutiniam verslui ginti
savo teises, leisty bent dalinai padengti tokios specializuotos institucijos veiklos sgnaudas
ir atgrasyty savo teisémis piktnaudZiaujancius tiekéjus nuo nepagristy skundy teikimo.

Kitas specializuotos institucijos modelio privalumas yra specialus darbuotojy pasi-
rengimas darbui tokiose institucijose. Si teisés sritis yra sudétinga ir gana mazas skai¢ius

294 Laarmaa, K; Venckus, T.; Indane, D. Baltic public procurement review — obligatory and voluntary
grounds for exclusion. Varul, 2014 [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06]. <http://www.varul.com/
publications/baltic-public-procurement-review-obligatory-and-voluntary-grounds-for-exclusion>.
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asmeny ja domisi. Zmonés be praktinés patirties ir kompetencijy i§ esmés sunkiai gali
adekvaciai ir profesionaliai vertinti vie$yjy pirkimy konfliktines situacijas. Bendrosios
kompetencijos ar administraciniuose teismuose dazniausiai néra specialiy skyriy ar pa-
daliniy, nagrinéjanciy tik vieSyjy pirkimy bylas. Nors toks poreikis yra*°. Esat tokiai si-
tuacijai, nataralu, kad teismy sprendimai tampa nenuspéjamais, nors objektyviai tam ir
néra priezas¢iy. ES vie$yjy pirkimy reguliavimas yra detalus, ETT yra $ias nuostatas inter-
pretaves savo praktikoje, tad sprendimai panasiose bylose i$§ esmés turéty buti vienodi ar
bent panasis, bet jokiu badu ne priesingi, juolab, kad problemos vie$yjy pirkimy srityje
yra labai panasios visose ES valstybése. Vykdant viesuosius pirkimus $i koncepcija taip pat
pritaikoma, nes $iame procese gana nesunkiai galima i§skirti kelias universalias grupes
teisinio reguliavimo pazeidimu, kurie yra nuolat besikartojantys visame pasaulyje. Pavyz-
dZiui, K. Chochowski identifikuoja tokias dazniausiai pasitaikancias vie$yjy pirkimy siste-
mos destrukcijas: saziningos konkurencijos ir vienodo vertinimo principy nesilaikymas;
nesali$kumo ir objektyvumo principy nesilaikymas; vie$ojo pirkimo nugalétojo teisiy ati-
davimas kitam asmeniui, nei pagal taisykles isrinktasis; skaidrumo ir/ar rasytinés formos
principy nesilaikymas; kity nei konkursai pirkimo bady taikymas.?® Tai suponuoja prie-
laidas, kad asmenys, sprendziantys vie$yjy pirkimy bylas, gali remtis uZzsienio valstybiy
geraja patirtimi ir prisidéti formuojant vienoda praktika visoje Europos Sajungos erdvéje,
kur veikia labai panasus teisinis viesyjy pirkimy reguliavimas. Taip pat tokie asmenys gali
bendradarbiauti su pasaulinémis vie$yjy pirkimy srityje veikian¢iomis organizacijomis ir
tokiu biidu nuolat plésti savo akiratj ir didinti profesing kompetencijg.

Labai svarbus faktorius yra procediry trukmé. Procediry greitumo atzvilgiu griez-
tai pasisakoma ir Perzitros direktyvose, kur akcentuojama, kad perkanciyjy organizaci-
jy sprendimy perziara turi bati ,efektyvi ir ypac tokia sparti kaip tik jmanoma“’. Toks
tikslas nuolat minimas ir ETT praktikoje?®. Proceduros specializuotose institucijose yra
lankstesnés ir gali buti suorganizuotos taip, kad buty uztikrintas jy spartumas. MazZesnis
byly srautas (palyginus su byly skai¢iumi bendrosios kompetencijos teismuose), specialios
tokiy institucijy darbuotojy Zinios ir gebéjimai gali uztikrinti greitesnj procesa, o tai lei-
dzia sumazinti nuostolius ir kaip jmanoma greiciau atstatyti neteisétu perkanciosios orga-
nizacijos sprendimu padarytg zala. Procesas specializuotose neteisminése institucijose yra
daug spartesnis, lyginant su procesu teismuose. Tai patvirtina ir bylas nagrinéjanciy spe-
cializuoty institucijy praktika. Pavyzdziui, Estijos Apeliacijy komitetas zodinio proceso
atveju gaves skundg privalo per 7 darbo dienas surengti posédj, o po jo per 10 darbo dieny
priimti sprendima. Rasytinio proceso atveju sprendimas priimamas per 10 darbo dieny

295 Pavyzdziui, apie teiséjy specializacijos poreikj vieSujy pirkimy srityje yra uzsimenama: Projekto
»Vie$yjy pirkimy gincy sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos iikio ministerijos [moniy
teisés ir viesyjy pirkimy politikos departamento VieSyjy pirkimy politikos skyrius [interaktyvus]. 2011
[ziaréta 2014-01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/VPGNS[1].pdf>.

296 Ibid.

297 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies kei¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutarciy suteikimo perzitaros procediry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.

298 Pvz., Sprendimas Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH ir kiti, C-410/01, EU:C:2003:362.;
Sprendimas Laimmerzahl, C-241/06, EU:C:2007:597; Sprendimas Uniplex, C-406/08, EU:C:2010:45 ir
pan.
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nuo skundo gavimo. Praktikoje $iy terminy laikomasi*®. Latvijoje specializuota institucija
yra jpareigota priimti sprendima per viena ménesj nuo jo gavimo (tiesa palikta galimybeé
terming partesti informavus pareiskéja).*®

Labai svarbus veiksnys yra specializuoty neteisminiy institucijy reputacija, kuri gali
paskatinti rinkos dalyvius pasitikéti jos priimamy sprendimy pagristumu. Lietuvoje teis-
mais pasitiki tik apie 45 procentai Zmoniy, o tokio nepasitikéjimo pagrindinés priezastys
yra susijusios su jtariama korupcija ir priimamais neteisingais sprendimais®”’. Kyla re-
torinis klausimas, ar smulkusis verslininkas, net ir matydamas akivaizdzius savo teisiy
pazeidimus, bus linkes investuoti savo laikg ir pinigus tam, kad jo atvejis buti perziare-
tas teisme? Svarbu ir tai, kad nepaisant teisés aktuose jtvirtinto ir visomis reikalingomis
teisinémis ir vadybinémis priemonémis uztikrinamo nesaliskumo ir nepriklausomumo,
teismai daznai perkanciyjy organizacijy sprendimus vertina imdami domén vie$ojo inte-
reso faktoriy, t.y. net ir ne visai teiséta elgesj pateisina dél to tikslo, kodél pirkimas buvo
vykdomas. Kaip pabrézia A.Colman ir E. Niewiadomska, yra ,placiai pripazjstama, kad
perkanciosios organizacijos perzitros subjekty yra palankiau vertinamos nei privataus
sektoriaus atstovai“*®2. I§ to galima padaryti i$vada, kad perzitros subjektai save laiko ,vie-
$ojo intereso sergétojais® ir dél to pasitaiko situacijy, kai konkretaus tiekéjo pazeistos
teisés néra apginamos jas aukojant vardan vie$ojo intereso.

Apibendrinant galima teigti, kad svarbiausi neteisminés perkanciyjy organizacijy
sprendimo perzitaros modelio privalumai yra susij¢ su galimybémis uztikrinti paprastesnj,
greitesnj, pigesnj ir kokybiskesnj procesa institucijoje, kuria visuomené labiau pasitiki.
Zemiau pateiktame paveiksle atvaizduoti pagrindiniai perkan¢iyjy organizacijy perziiiros
specializuotoje institucijoje pranasumai.

299 Laarmaa, K.; Venckus, T.; Indane, D., supra note.

300 Ibid.

301 ,Pasitikéjimas teismais iSaugo“ - toliau apgaudinéja save auksciausi teisé¢jai. Tiesos [interaktyvus].
2014 [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.tiesos.lt/index.php/tinklarastis/straipsnis/pasitikejimas-teis-
mais-isaugo-toliau-apgaudineja-save-auksciausi-teisejai>.

302 Colman, A.; Niewiadomska, E. Public procurement review and remedies bodies — models for success.
EBRD, 2012 [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-06]. <www.ebrd.com/downloads/research/law/lit12ed.
pdf>, p. 27.

303 Ibid.
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13 pav. Perzitros specializuotoje institucijoje prana§umai

Taciau kaip ir kiekvienas teisinis reiskinys, taip ir perkanciosios organizacijos spren-
dimy perzitra specializuotoje institucijoje, be teigiamy pusiy, turi ir savo trikumy. Svar-
biausiais i§ jy galima buti jvardyti pradinius tokiy institucijy jsteigimo kastus, esamos
teisinés bazés pakeitimo poreiki, tokios institucijos reputacijos formavimo bitinybe ir pa-
nasiai. Tik atlikus gilig kiekvienos nacionalinés teisés sistemos analize jmanoma pasirinkti
tinkamiausig modelj, ta¢iau specializuota perzitira visuomet yra labiau socialiai orientuo-
ta, nes apsaugo Zmones nuo bylinéjimosi ir konflikto isiplétojimo, o teismy jurisdikcijai
paliekamos svarbias teisines problemas keliancios bylos.

2.6. Alternatyviy gincy sprendimo biidy taikymo galimybés vykdant
perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros procediiras

Alternatyvaus gincy sprendimo skatinimas gali bati pripazjstamas vienu i§ kertiniy ES
teisés politikos tiksly. Pavyzdziui, Zaliojoje knygoje dél alternatyvaus gin¢y sprendimo ci-
vilingje ir komercinéje teis¢je’*, kuri buvo pristatyta Europos Bendrijy Komisijos 2002 m.,
yra pazymima, kad AGS yra politinis prioritetas, nuolat siekiamas Europos Sajungos ins-
titucijy, kurios riipinasi alternatyviy priemoniy stimuliavimu, joms palankios aplinkos
karimu ir jy kokybés uztikrinimu. Pasaulyje jvairas AGS budai yra labai placiai taikomi.
Ne isimtis ir Lietuva, kurioje deryby islyga verslo sutartyse yra tapusi jprasta praktika, o
mediacija ir arbitrazas palengva, bet gana uztikrintai, taip pat skinasi kelig. Teisminé me-
diacija nuo 2015 m. sausio 1 d. yra pradéta taikyti visuose Lietuvos Respublikos teismuose,
o tai salygoja poreikj ieskoti atsakymo, ar teiséjai galés sialyti tokia procedira ginco $a-
lims, kurios teisme yra atsidiirusios dél perkanciosios organizacijos sprendimo perzitiros.

Alternatyvus gin¢y sprendimas doc. dr. Natalijos Kaminskienés apibréziamas kaip
»visuma neformaliy, leidzianc¢iy Salims kontroliuoti ginc¢o sprendimo eigg ir jos rezultatg

304 Green Paper onalternative dispute resolution in civil and commercial law. European Commission, 2002
[interaktyvus]. [ziaréta 2015-01-06]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:
2002DC0196>.
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procediry, kuriose treciojo nepriklausomo asmens pagalba sprendziant gin¢a yra galima,
bet neprivaloma.“*” Si savoka apima tris pagrindines (klasikines) procediiras: derybas,
mediacijg ir nejpareigojantj arbitrazg, bei eile misriyjy gin¢y sprendimo procediry, ku-
rios jungia skirtingas klasikiniy procesy savybes. Specialus alternatyvaus gin¢y sprendimo
taikymo reguliavimas arba atskiry jo budy kaip, pavyzdziui, mediacija, reguliavimas, su-
ponuoja prielaida, kad ES remia draugiSkesnj gin¢y sprendima ir suvokia jo privalumus®®.

Ieskant taikesniy ginc¢y sprendimo budy reikalinga susipazinti ir su darnaus gincy
sprendimo samprata, kuri pastaraisiais metais yra pradéta formuoti pasaulio mokslinin-
ky darbuose. Ginc¢y sprendimo budai, kuomet $alys aktyviai jsitraukia j procesa ir savo
pastangomis randa tinkamiausig gin¢y sprendimo kelig, gali bati laikomi padedanc¢iais
siekti darniojo vystymosi koncepcijos igyvendinimo teisés srityje, bei vadinami darniais.
Darniojo vystymosi koncepcija®” pirma sykj buvo suformuluota 1987 m. Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis. Siame dokumente buvo nu-
statyta, kad ,,Darnusis vystymasis yra vystymasis, kuris atitinka dabarties poreikius ne-
ribodamas ateities karty tenkinti savuosius“*®. Zingsnis po zingsnio darnusis vystymasis
buvo pripazintas globalia pasaulio bendruomenés vystymosi vizija, o §i koncepcija tapo
svarbiu politikos tikslu.**® Europos Sgjungoje darnusis vystymasis kaip fundamentalusis
veiklos orientyras pirma sykj buvo jtvirtintas Amsterdamo sutartyje*?, kuri buvo pasi-
rasyta 1997 m. Nuo to laiko $is siekis jvairiy ES politikos formavimo priemoniy pagalba
buvo perkeltas j visas viesojo gyvenimo sritis ir kiekvienos valstybés narés strateginio pla-
navimo dokumentus. Darnos poreikis, iSry$kéjes visose visuomeninio gyvenimo srityse,
taip pat pastebimas ir teisés sferoje, ypatingai sprendziant gin¢us. Darniojo gin¢y spren-
dimo pagrindiné idéja yra mazinti $aliy tarpusavio susipriesinimg sprendziant gincus ir
organizuoti proceso eigg taip, kad i$sprendus ginca Salys galéty sékmingai testi tarpusa-
vio santykius. Darnumo siekian¢iomis procediiromis pasiekta taika esmingai skiriasi nuo
jprastos teisinés taikos, kuri tarytum turéty bati pasiekta teismui priémus sprendima bylo-
je ir i§sprendus gincg iki tokio lygmens, kad teisés poziariu nebéra galimybiy $alims kelti
kokius nors reikalavimus. Teisiné taika turéty buti prie$pastatoma socialinei taikai, kuri
gali bati drasiai siejama su $aliy tarpusavio santykiy atstatymu iki konstruktyvy bendra-
vimg uztikrinancio lygio. Tokia taika yra tvaresné ir, be abejo, visuomenei naudingesné.
Teismai néra jpareigoti siekti tokios taikos, jie turi spresti gincus, vadovaudamiesi teisés
aktais. Teismai neprivalo rapintis $aliy tarpusavio santykiais ir tolimesniu jy vystymuysi.
Kitaip yra, jei $alys pasirenka taikesnius gin¢y sprendimo badus. Skirtingy gin¢y sprendi-

305 Kaminskiené, N. Alternatyvusis civiliniy gincy sprendimas. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 46.

306 Tvaronaviciené, A., supra note.

307 Kanapinskas, V;; Plytnikas, Z.; Tvaronaviciené, A. Sustainable public procurement: realization of the
social aspect in Republic of Lithuania. Business: Theory and Practice. Vilnius: Gediminas Technical
University. 2014, Vol 16, No 4.

308 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
[interaktyvus]. [Ziaréta 2015-02-26]. <www.un-documents.net/our-common-future.pdf>.

309 Liobikiené, G.; Mandravi¢iaté, J. Achievements of Lithuanian sustainable development during the
integration process into the European Union. Technological and Economic Developmentof Economy,
2011, 17(1), p. 65.

310 Amsterdamo sutartis, i$ dalies pakeicianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo
sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus. Europos Sajungos oficialus leidinys, 1997, C 340.
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mo buady darnumas gali bati vertinamas pagal tokius kriterijus: ,,1) proceso privatumas ir
konfidencialumas; 2) gery ginco $aliy tarpusavio santykiy i$saugojimas; 3) emocinés konf-
likto sprendimo pusés paisymas sprendimo procese; 4) individualus pri¢jimas prie galimy
ginco i$sprendimo varianty; 5) poreikis sprendima remti abipusiu kompromisu; 6) gin¢o
sprendimo procediros efektyvumas; 7) ginco procediiros patogumas ir prieinamumas; ir
8) situacijos jvertinimas i$ Salies.“*"! Visus $iuos kriterijus atitinkancios gin¢y sprendimo
procedaros galéty bati laikomos darniomis. Siektina bent dalj $iy kriterijy perkelti j gin-
¢y sprendimo praktika tiek teisminése, tiek neteisminése institucijose, sukuriant sistema,
orientuoty i abipusiai suprantamo bei abipusiai s3ziningo sprendimo paieskas. VieSyjy
pirkimy gincy atveju jy sprendimo darnumas taip pat yra labai svarbus. Tarp perkanciyjy
organizacijy ir teikéjy uzsimezges bendradarbiavimo rysys sprendziant gincus daznai yra
negrjztamai nutraukiamas. Jo i$saugojimas galéty ateityje leisti $iems subjektams konst-
ruktyviai bendrauti.

Sioje tyrimo vietoje yra tikslinga prisiminti viesyjy pirkimy teisinio santykio risis,
i$skiriant iki vie$ojo pirkimo pradzios susiklostancius teisinius santykius, viesojo pirkimo
metu susiklostancius teisinius santykius ir pasibaigus viesajam pirkimui susiklostancius
teisinius santykius.

Iki pirkimo paskelbimo (pirkimo pradzios) susiklostantys teisiniai santykiai yra mazai
reglamentuoti teisés normomis ir todél pirkimo subjektai turi gana placia pasirinkimo lais-
ve modeliuoti savo elgesj. ES perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros sistema néra
taikoma $iam pirkimy etapui, todél kilus konfliktams $iame etape yra nataraliai taikomos
derybos, kaip konfidencialus, operatyvus ir efektyvus tokiy nesutarimy sureguliavimo
jrankis. Siame etape taip pat egzistuoja didelé perkanciyjy organizacijy neteiséty veiksmy
rizika, ta¢iau tuo paciu iki pirkimo paskelbimo yra apibréziamas pirkimo objektas, be ko
nejmanomas tolimesnis sklandus pirkimy procesas. Ypatingai svarbu efektyviai i§spresti
gincus iki pirkimo paskelbimo tais atvejais, jei planuojamas testinio pobudzio pirkimas,
t.y. toks jsigijimas, kuris turi bati pilnai suderinamas su jau prie$ tai jvykdytaisiais (pavyz-
dZiui, perkamos jau veikian¢ios informacinés sistemos modernizavimo paslaugos). Siame
etape néra identifikuotinos klit¢iy taikyti derybas, mediacija ar kitus AGS badus.

Be abejo, svarbiausiais gincais laikytini tie, kurie atsiranda jau paskelbus apie viesajj
pirkima. Perkanciyjy organizacijy sprendimo perzitra ES lygmeniu yra detaliai reglamen-
tuota, bet, kaip bus parodyta véliau, Perziaros direktyvose nenumatytos galimybés gincy
sprendimo sistemas papildyti AGS budais. Taigi vertinant i$ viesyjy pirkimy procediros
metu kylan¢iy konflikty sprendimo taikesniais budais perspektyvos konstatuotina, kad
dabar galiojanciuose ES perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros sistemose néra
galimybés placiai pritaikyti ir AGS budus. Maza to, klasikiniai AGS budai daZnai net yra
ES ignoruojami ir vengiama juos taikyti laikant neefektyviais ir atimanciais laikg. Toks
pozitris gali bati paaiSkinamas skirtinga perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros
procedaros ir AGS budu taikymo paskirtimi. Pirmuoju atveju svarbiausias viesyjy pirkimy
perziaros procediros tikslas yra priversti praktikoje naudoti vie$yjy pirkimy reguliavi-
mg uztikrinant, kad tokiy teisés normy pazeidimai arba ty¢inés ar netycinés perkanciy-

311 Kaminskiené, N.; Zaléniené, L; Tvaronavi¢iené, A. Bringing sustainability into dispute resolution
processes. Journal of security and sustainability issues, 2014, 4(1), p. 72.
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jy organizacijy klaidos galéty buti iStaisytos®2. AGS budais siekiama sutaikyti ginco $alis
ir rasti kompromisinj abiejy $aliy poreikius atitinkantj sprendima*?. ES vie$uyjy pirkimy
perzitiros sistemos tikslai akivaizdziai skiriasi nuo svarbiausiy AGS siekiniy. Tuo galima
buty i§ dalies pateisinti AGS budy netaikyma sprendziant vie$yjy pirkimy gincus, nes gery
ginco $aliy tarpusavio santykiy atstatymas néra perziaros procedury tikslas. Jy atveju yra
svarbiau uzkirsti kelig ES teisés pazeidimams, o tai tik draugi$komis priemonémis nepa-
siekiama.

Direktyvoje 92/13/ECC buvo numatyta taikyti sutaikinimo procediira. Sio AGS bido
taikymas buvo rekomenduojamas sprendziant komunalinio sektoriaus pirkimy dalyviy
gincus. Taciau priémus naujg Perzitiros direktyva 2007/66/EC, jo buvo atsisakyta kaip
neefektyvaus. Sis nesékmingas bandymas i vie$yjy pirkimy perzitirg inkorporuoti drau-
giskesnio sprendimo procedira gali buti kritikuojamas remiantis jo mazu prieinamumu.
Kad teiséje jtvirtintos priemonés (ypatingai orientuotos j taikos atstatymg socialiniame
teisiniame santykyje) buty naudojamos, jos turi buti prieinamos ir lengvai taikomos. Pir-
kimy dalyviams kaip ir perkanciosioms organizacijoms ES komisijoje taikomos sutaikini-
mo procediiros i§ esmés negali buti laikomos patraukliomis. Kreipimasis j EK reiksty labai
platy jtariamo teisés pazeidimo eskalavima. Tai tikrai nebity remiama nacionaliniy val-
dZios institucijy. Sutaikinimas i§ esmés turéty buti kuo maziau formali procedira, kuriai
vadovauty nesaliskas ir neutralus subjektas, negalintis turéti jtakos proceso $alims. EK,
kaip ES teise ijgyvendinantis subjektas, negali buti laikoma nepriklausoma ir neutralia, tad
jai sutaikintojo vaidmuo néra tinkamas. Sutaikinimas turéty bati kiek jmanoma privates-
né procedura ir kuo maziau nutolusi tiek tiesiogine, tiek ir netiesiogine prasme nuo gin¢o
kilimo vietos. Taciau nepaisant $ios kritikos ES pastangos j vie$yjy pirkimy perzitiros pro-
cedirg jtraukti sutaikinimo elementa turi bati vertinamos pozityviai. Sutaikymo instituto
neprigijimas parodo, kaip svarbu yra prie$ jvedant vienokio ar kitokio pobudzio teisinj
reguliavima, buti i$analizavus sialomos teisinés priemonés tinkamuma. Taip pat svarbu
teisés aktuose numatyti tokiy priemoniy taikymo sistema.

ETT praktikoje alternatyvaus gincy sprendimo budy derinimas su perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimy perziaros sistema yra sulaukes negatyvaus vertinimo. Tokig ETT
praktika iliustruoja sprendimas byloje C-410/01°', kur buvo vertinama Austrijos praktika
naudoti mediacija viesyjy pirkimy gin¢y sprendime. Sioje valstybéje mediacija buvo viena
i§ privalomy salygy, kuri turéjo buti realizuota, siekiant kreiptis dél perkanciosios orga-
nizacijos sprendimo perziiiros. Sio proceso metu perkanciosioms organizacijoms buvo
draudziama sudaryti sutartis. Tik mediacijos nesékmingos baigties atveju pirkimo dalyviui
buvo leidziama teikti pareiskimg dél perkanciosios organizacijos perzitiros procediros.
Tokiu badu mediacija buvo privaloma salyga, sukurta remiantis nacionalinés teisés nor-
momis. Austrijos nacionalinis teismas teiravosi ETT, ,,ar tiekéjas, kuris iki sutarties suda-
rymo buvo perkanciosios organizacijos informuotas apie sprendima sudaryti sutartj su jo
konkurentu, ir kuris nei$naudojo nacionalinés teisés numatyty perzitros procediry, kad
buty atidétas sutarties sudarymas ir galimai pripazinta jo teisé, gali pagrjstai tikinti, kad

312 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [Zziaréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>.

313 Tvaronaviciené, A., supra note.
314 Sprendimas Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH ir kiti, C-410/01, EU:C:2003:362.
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jis turi interesg sudaryti sutartj ir tuo paciu inicijuoti perzitiros procedirg tam, kad pripa-
zinty sprendima dél sutarties sudarymo neteisétu ir reikalauti nuostoliy atlyginimo“*'s. Sis
klausimas, jei buty kiles dél pareigos kreiptis j neteismine perzitiros institucijg, matyt, buty
buves sprendziamas Kitaip, ta¢iau mediacijos atveju ETT jos privalomuma paneigé. ETT
§] klausima sprendé visy pirma issiaiskines, ar direktyva ,leidZia valstybei narei padaryti
tiekéjo interesg gauti sutartj, ir tuo paciu jo teise pasinaudoti direktyva nustatyta perziaros
procedara, priklausomu nuo salygos, kad pries tai buty kreiptasi sutaikinimo®'. ETT nu-
rodé, kad tokio pobudzio salygos priestarauja direktyva siekiamam greitam ir efektyviam
perzitiros mechanizmui dél to, kad kreipimasis j tokio tipo sutaikymo institucija nei$ven-
giamai atideda perzitaros procediros pagal direktyva pradzia, o taip pat dél to, kad tokia
sutaikinimo institucija neturi jokiy galiy, kurias direktyva reikalauja i§ valstybiy nariy
suteikti perziaros institucijoms, kas daro nejmanomu uztikrinti efektyvy direktyvy taiky-
ma vie$yjy pirkimy metu.’”” Remdamasis $iais argumentais ETT suformavo taisykle, kad
direktyvos neleidzia jas traktuoti taip, kad tiekéjas, nepasinaudojes nacionalinés teisés
nustatyta perziiiros procediira, negali kreiptis perziiiros pagal Direktyvy nuostatas.
Taigi tokiu budu nacionalinei teisei i§ esmés apribojamos galios taikyti kitokio pobudzio
privalomas papildomas institucines priemones perkanciyjy organizacijy sprendimy per-
Zitrai.

Atkreiptinas démesys, kad ETT byloje Nr. C-410/01priimtame sprendime vartojama
sutaikinimo sgvoka, kai tuo tarpu bylos fabuloje yra kalbama apie mediacija. Tai rodo
$iy dviejy i$ esmés skirtingy gincy sprendimo budy painiojima. Ta¢iau, misy manymu,
sprendimo esmei tai reik§meés neturi, nes tiek mediacija, tiek ir sutaikinimas ES teisés,
sprendziant ginc¢us dél vieSyjy pirkimy, néra numatyti ir pagal ETT praktikg néra leidzia-
mi. Norétysi atkreipti démesj, kad ETT tokig savo nuomone pareiské dél privalomosios
mediacijos, kas leidzia daryti ivada, kad savanoriska mediacija neturéty bati laikoma pa-
zeidziancia ES Perzitros direktyvas, nes $iuo atveju subjektai abipusiu sutikimu pasirinkty
mediacijg ir jos pagalba bandyty rasti savo konflikto sprendima. Tai nepriestarauty ir kla-
sikinei mediacijos teorijai, kadangi procesas buty gristas $aliy savanoriskumu.

Nepaisant auksciau i§vardyty argumenty, norétysi atkreipti démesj, kad ES teisé vi-
suomet palieka erdvés nacionalinei teisei savarankiskai modeliuoti taikomas proceduras.
AGS budy taikymo atzvilgiu tokiy erdviy yra maziau gincy, kylanciy i$ tarptautiniy pirki-
muy, atveju, ta¢iau supaprastinty pirkimy konflikty atveju jy sprendimo proceduras vals-
tybés narés yra laisvos nusistatyti pacios. Taigi valstybés narés turi galimybes AGS budus
inkorporuoti j supaprastinty pirkimy sprendimo procesus. Pavyzdziui, tokiy pirkimy gin-
¢y atveju Salims galéty bati sitloma mediacija ar sutaikymas.

Kalbant apie AGS budy taikyma sprendziant viesyjy pirkimy gincus i$ pradziy turéty
bati atsakoma j klausima, ar jmanoma rasti abipusiai priimting sprendima (kas yra AGS
siekiamybe) ir koks $io sprendimo santykis su vieSuoju interesu, kuris yra neatsiejamas
nuo viesyjy pirkimy.

Pirmojoje darbo dalyje buvo konstatuota, kad vieSyjy pirkimy institutas yra tarp$aki-
nio pobudzio, nes dél savo ypatingujy bruozy negali bati vienareik§miskai priskiriamas

315 Sprendimas Fritsch, Chiari & Partner, Ziviltechniker GmbH ir kiti, C-410/01, EU:C:2003:362.
316 Ibid.
317 Ibid.
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nei administracinés, nei civilinés teisés reguliavimo sferai. Tiriant AGS budy pritaikyma
viesyjy pirkimy gincy sprendimo procedirose, bitina jj i$nagrinéti tiek administracinés,
tiek civilinés teisés pozitriu.

Norint inkorporuoti AGS budus j vie$yjy pirkimy gincy sprendimo sistema butina
pakeisti pozitrj, vyraujantj administracinéje teiséje, kad viesojoje teiséje néra kompro-
misy. Socialiniai poky¢iai formuoja nauja poziarj, kurio esmé yra individo ir visuomenés
interesy derinimas. Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina,
kurioje ne sykj buvo akcentuota, kad demokratinéje visuomenéje neretai kyla konfliktai ir
priestaravimai, kurie privalo biti sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant ne-
pazeisti jy pusiausvyros. Konstitucinio Teismo nariai, kalbédami apie vie$yjy ir privaciyjy
interesy derinimg, yra pabréze, kad ,,negalima pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos
grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity interesus. Elgiantis vienasaliskai,
baty ignoruojama humaniskoji teisés paskirtis, didéty socialiniy konflikty galimybé. Teisé
negali remtis vien tik daugumos ar mazumos interesais, todél teisédaroje siekiama derinti
interesus panaudojant optimalias $aliu susitarimo galimybes.“’'® Sios jZvalgos aktualios
ir administracinei, ir civilinei teisei. Taigi net administracinés teisés reguliuojamuose tei-
siniuose santykiuose galima rasti prielaidy tam tikrai derybinei erdvei identifikuoti. De-
ryby galimybé Siame procese rodo, kad egzistuoja ne vienas ginco i$sprendimo budas, ir
karybiskas priéjimas prie $io klausimo gali padéti rasti teiséta sprendimo varianta, kuris
uztikrinty vie$ojo ir privataus intereso pusiausvyra (Konstitucijos® 5 str. 3 d.). Kompro-
miso leistinumas administracinéje teiséje, autorés nuomone, turi bati jtvirtintas jstatymy
leidéjo numatant taikos sutarties tarp gin¢o $aliy sudarymga ir administraciniame procese.
Esant taikos sutarties sudarymo galimybei administracinio proceso metu, galima kalbéti
ir apie mediacijos, sutaikymo ar kity AGS bady pritaikyma sprendziant gincus, kilusius i§
administraciniy teisiniy santykiy. 2013 m. jtvirtinta teisé sudaryti taikos sutartj administ-
racinio proceso metu (Administraciniy byly teisenos jstatymo 52(1) straipsnis), suteiké
galimybe tvirtinti teismams taikos sutartis, jei jy sudarymas pagal ginco pobudj yra gali-
mas. Be abejo, buvo jtvirtinta ir eilé salygy tokioms taikos sutartis, pavyzdziui, jy turinio
neprieStaravimas imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, vie$ajam intere-
sui, tre¢iyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy nepazeidimas®®. Sie teisinio
reguliavimo poky¢iai yra didelis zingsnis link platesnio alternatyvaus gin¢y sprendimo
buady taikymo administracinéje teiséje.

Taikos sutarties institutas civilinéje teiséje yra jprastas, kaip ir galimybé prie§ krei-
piantis j teismus pasirinkti jvairius alternatyvius gincy sprendimo badus. Taigi civiliniu
teisiniu pozidriu viesuosiuose pirkimuose néra kliaciy taikyti AGS budus.

Prisimenant tai, kad vieSyjy pirkimy teisinis santykis buvo apibréztas kaip specifinis,
svarbu atsiminti, kad pozityvioji teisé nedraudzia vieSyjy pirkimy gincy atveju sudaryti
taikos sutartis. Sj faktg galima priskirti prie argumenty, kad AGS bidai galéty biti taikomi
ir $ioje srityje. Vis délto gretinant esmingiausius AGS principus ir viesyjy pirkimy princi-

318 Namavicius, Z.; Staciokas, S. Vie$ujy ir privadiy interesu derinimas — darnios civilinés visuomenés ir
teisinés valstybés principas. Lrkt.lt [interaktyvus]. [Zitréta 2015-01-06]. <www.Irkt.lt/PKonferencijo-
se/15.pdf>.

319 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

320 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-308;
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pus, pastebima, kad tam tikrais atvejais gali kilti jy kolizijos. Pavyzdziui, AGS procediros
yra privataus pobudzio ir jy metu atskleista informacija yra konfidenciali. Viesieji pirki-
mai yra grindziami skaidrumo ir vieSumo principais, kas suponuoja logiska klausimg, ar
taikant AGS $ioje srityje nebuty piktnaudZiaujama privatumu ir konfidencialumu? Nesant
vieSumo faktoriaus, $alys gali susitarti dél imperatyvioms teisés normoms priestaraujanciy
dalyky. Pavyzdziui, sudaryti neteisétg susitarimg, kad kito pirkimo sglygos bus palankes-
nés perkanciosios organizacijos veiksmais nepatenkintam tiekéjui, kuo bus pazeidziamas
galbat kity rinkoje veikianciy tiekéjy teisés. Taciau siekiant to i$vengti galima buty pasi-
telkti taikos sutarties tvirtinimo teisme galimybe, nes tokio proceso metu teismas jvertinty
pasiekto susitarimo atitikimg imperatyvioms jstatymy normoms ir, esant neatitikimams,
jo netvirtinty. Rumunijoje mediacija pagal bendrajj $io AGS budo teisinj reglamentavima
yra galima ir vie$yjy pirkimy procediry konflikty sprendimo procedurose, ta¢iau per-
kanciosios organizacijos §ia alternatyva nesinaudoja todél, kad specializuota perzitros
institucija tokios praktikos neskatina dél galimo piktnaudziavimo mediacijos procese®?!.

Taikant AGS budus labai svarbus yra tiesioginis abiejy ginco $aliy kontaktas ir jy tar-
pusavio komunikacija. Didelé dalis ginc¢y teismy nepasiekty todél, kad Salys susésty de-
ryby ir konflikto priezastis i$siaiSkinty. Tai yra ypac aktualu tokiose mazose rinkose kaip
Lietuvos, nes daugelis tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy jau turi tarpusavio santykiy isto-
rija ir poreikj tuos santykius i$saugoti, nes jy netekimas daznai gali lemti tam tikrus nuos-
tolius arba didelj papildoma darbo kravj, kuris batinas tam, kad naujas tiekéjas sékmingai
vykdyty viesojo pirkimo sutartj.

Aptarus deryby ir mediacijos klausima, tikslinga bent trumpai aptarti arbitrazo vaid-
menj vieSyjy pirkimy procediry gin¢y sprendime. Vies$yjy pirkimy ginc¢y arbitruotinu-
mo klausimg yra nagrinéjes D.Soloveicikas, kuris priéjo i$vados, kad ,Ivertinant vie$ujy
pirkimy teisés imperatyvyjj prada, ypac tiek, kiek tai tiesiogiai numatyta VP] ir ES vie-
$yjy pirkimy teiséje, bei vertinant teisés $akos jtakg vieSajai tvarkai nacionalinés teis-
my praktikos kontekste, matyti, kad gincai dél viesyjy pirkimy procediry negali bati
nagrinéjami komerciniame arbitraze, o tai reiSkia, kad tokios kategorijos disputai yra
nearbitruotini“*®%. Su $ia iSvada tenka sutikti, nes vadovaujantis arbitrazo teorija, arbitra-
zas teisingumo nevykdo. Procesas arbitrazo teismuose taip pat néra ,tiesioginé pazeisty
teisiy gynybos ar atstatymo priemoné“**, nes jo tikslas yra racionalus tikiskas konkretaus
ginco i§sprendimas suderinant, kiek jmanoma, $aliy interesus.

Apibendrinant galima teigti, kad kalbant apie AGS budy taikyma viesojo pirkimo
metu kilusiems gin¢ams spresti, reikalinga atkreipti démesj j tris esminius faktorius: ES
teisinj reguliavimg, kuris to nenumato ir nepalaiko, nacionaline teisin¢ aplinka, kurioje
néra kliac¢iy AGS pritaikymui tokiuose gin¢uose (ypac kai kalbame apie supaprastintus
prikimus, kuriy ES detaliai nereguliuoja), ir poreikj balansuoti AGS ir vie$yjy pirkimy
principus, kas daznai gali tapti rimta problema dél jy prieS§ingumo ir nesuderinamumo.
Imant domén visus $iuos tris faktorius, reikalinga konstatuoti, kad AGS budai tik labai

321 Dragos, D. Alternative dispute resolution mechanisms in the field of public procurement: between
effectiveness and constitutionality. Tmnsylvanian Law Review or Administrative sciences. 2011, no. 34
E:98-113, p.112.

322 Soloveicikas, D., supra note 63, p. 48.
323 Dominas, G.; Mikelénas, V. Tarptautinis komercinis arbitraZas. Vilnius: Justitia, 1995, p. 22.
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ribotai ir tik $aliy abipusiu sutikimu gali bati taikomi sprendziant gincus, kilusius dél vie-
$yjy pirkimy procedary.

Reikalinga aptarti ir AGS buady pritaikomuma, sprendziant vieSyjy pirkimo sutar-
&y vykdymo procese kylancius gincus. Cia ES teisinis reguliavimas yra labai palankus
taikesnio konflikty sprendimo procedary taikymui. Pirkimy direktyvose 2004/17/EC ir
2004/18/EC, kaip ir 2014/24/EC ir 2014/25/EC, mediacijos islygos rekomenduojamos
jtraukti j vieSyjy pirkimy sutartis. Tai rodo $ios procediiros palanky vertinima ir suvoki-
ma, kad vie$yjy pirkimy sutar¢iy vykdymas glaudziai siejasi su civiline teise. Kai kuriose
valstybése narése sprendziant gincus, kilusius i$ vie$yjy pirkimy sutaréiy vykdymo, AGS
buadai yra taikomi. Pavyzdziui, Rumunijoje nacionaliné teisé leidzia taikyti AGS budus
sprendziant viesyjy pirkimy sutar¢iy vykdymo gin¢us. Rumunijos teisminio nagrinéji-
mo jstatyme yra nustatyta, kad vykdant vie$yju pirkimy sutartis kile gincai visy pirma
turi bati sprendziami pagal sutaikymo procedirg, nustatyta Civilinio proceso kodekse,
kuri yra vienoda visoms komercinéms sutartims. Sutaikymas inicijuojamas pries ieSkinio
pateikimg ir yra privalomas. Taip pat vie$yjy pirkimy sutarc¢iy vykdymo gincy atzvilgiu
$alys gali pasirinkti ir mediacijg***. AGS taip pat daznai naudojamas vie$yjy pirkimy gincy
sprendimui tokiose pasaulio valstybése, kaip JAV ir Kanada**. Jdomu paminéti ir tai, kad
Lietuvoje kurj laika mediacija (tarpininkavimas) buvo rekomenduojamas kaip vienas i§
vieSyjy pirkimy sutarciy gincy sprendimo bady. Pagal LR Vyriausybés nutarimu patvir-
tinty Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty 17 punkta: ,,Iskilusius gincus dél sutarties
vykdymo $alys turi siekti i$spresti tarpusavio konsultacijose arba tarpininkaujant tretie-
siems asmenims. Jeigu $iuo budu i$spresti ginco nepavyksta, Salys perduoda ginég spresti
teismui arba valstybiniam arbitrazui ta tvarka, kurig jos nustaté sutartyje arba dél kurios
susitaré véliau. 32

Pasibaigus viesajam pirkimui ir sudarius sutartj rodos nelieka priezas¢iy naudoti AGS
gincams, kylantiems i§ sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo,
spresti. Pasak P. Bolton, ,,Po sutarties sudarymo, darant prielaida, kad $iame etape kile
gincai yra reglamentuojami privatinés teisés, kitaip nei reglamentuojant administracinei
teisei, $alys gali naudotis derybomis ar mediacija“?. Vis délto ir $iuo etapu dél AGS taiky-
mo, o ypatingai dél arbitrazo, kyla problemy.

Vie$yjy pirkimy sutar¢iy vykdymo metu kilusiy gincy atveju labai svarbus yra jparei-
gojancio arbitrazo taikymo leistinumo klausimas. Kaip jau buvo konstatuota, toks ginc¢y
sprendimo budas vieSyjy pirkimy procediry metu kilusiy konflikty sprendimui neleisti-
nas. Taciau kiek kitokia situacija yra gincy dél vie$yjy pirkimy sutar¢iy vykdymo atveju.
Tam, kad toks gin¢y sprendimo budas galéty buti taikomas, yra batina j sutarties salygas
jtraukti arbitrazo iSlyga arba sudaryti atskirg susitarima, i§ kurio matytysi $aliy valia atsi-
sakyti teismy jurisdikcijos ir pavesti savo basimus ar jau kilusius gincus spresti arbitrazu
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(tiek instituciniu, tiek ad hoc). Svarbu tai, kad $alims, priémus tokj susitarimg ar islyga su-
tartyje, teismai jau nebegali tokiy gin¢y nagrinéti, nebent tokios ilygos ar susitarimai pries
tai buty pripazinti negaliojanciais. Doc. D.Soloveicikas teigia, kad ,,pagal savo esme vieSo-
jo pirkimo sutartis yra kasdieninis komercinis sandoris, civiliné rangos, atlygintiny pas-
laugy teikimo arba prekiy pirkimo — pardavimo sutartis, kuriai taikomos atitinkamos CK
nuostatos, jeigu VP] nenustato kity ir (arba) specifiniy salygy ar teisiniy reikalavimy.“***
Toks statusas suponuoja prielaidas kilusius gin¢us $aliy pasirinkimu spresti taikant jpras-
tus civilinéje teiséje metodus, tame tarpe ir alternatyviuosius, neisskiriant arbitrazo. Ta-
¢iau D.Soloveicikas taip pat nurodé, kad toks poziiiris yra nepakankamas, nes viesujy pir-
kimy sutartis reikia vertinti ne tik kaip civilines, bet ir kaip vie$gsias, todél ,,arbitrazo (arba
valstybés) teismas, nagrinédamas ginca, kylantj i§ vieSojo pirkimo sutarties, pirmiausiai
privalo ex officio jvertinti, ar ieskinio dalyku nesiekiama pakeisti viesojo pirkimo sutarties,
nes tai priestarauty minétoms imperatyvioms nacionalinés ir ES viesyjy pirkimy teisés
normoms.“*? I to jis daro iSvada, jog ,galima teigti, kad net ir tais atvejais, kai vieSojo
pirkimo gincas, vartojant §j terming placiaja prasme, yra arbitruotinas, savaime nereiskia,
kad byla nagrinéjantis arbitrazo teismas bus laisvas priimti sprendimg arba tenkinti ie$-
kinj, nes pirmiausiai turi bati privalomai vertinama, ar ieskinio reikalavimai nenumato
vie$ojo pirkimo sutarties keitimo, o tai yra draudziama, i$skyrus kai kuriuos retus atvejus
(VP] 18 str. 8 d.)“**. Prie$ingos nuomonés laikési Lietuvos Auksciausiasis Teismas, kons-
tataves, kas ,,$aliy gincas dél vieSojo pirkimo sutarties kainos keitimo - nearbitruotinas
gincas, tokio pobudzio nesutarimai sprestini tik teisme.“**! Savo nutartyje vienoda teismy
praktika Lietuvoje formuojanti teisminé institucija i§ esmés mokslinéje doktrinoje i§dés-
tyta pozicija i$skaidé i dvi dalis: prie nearbitruotiny ginc¢y priskyrusi plac¢iaja prasme tuos
gincus, kurie susije su imperatyviy specialaus pobudzio viesyjy pirkimy teisés normy tai-
kymu, o likusiy ginc¢y arbitruotinuma palikusi neapibréztu. Véliau Lietuvos Auks¢iausiasis
Teismas suformavo taisykle, kad tie gincai, kurie kyla ne i$§ imperatyviy Vie$yjy pirkimy
jstatymo nuostaty nevykdymo ar netinkamo vykdymo, gali buti arbitruotini*?. Taigi $iuo
metu susiklosto situacija, kad sudarant vie$yjy pirkimy sutartj ir j ja inkorporuojant arbit-
razo i$lyga, Salys turi turéti omenyje, kad kilus gin¢ui bus batina jvertinti jo pobudj ir tada
nuspresti  kurig institucijg kreiptis. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika $iuo klausi-
mu kritikuotina. Autorés nuomone, gincai susije su viesyjy pirkimo sutarc¢iy vykdymu
gali buti arbitruojami, taciau arbitrai turéty taikyti be kity teisés normy ir vieSyjy pirkimy
imperatyvigsias nuostatas. Kaip gali buti iSspresta §i problema parodo arbitrazo taikymas
gin¢ams, kurie kile i$ CMR konvencijos** reguliuojamy teisniy santykiy. Sios konvencijos
33 str,, nurodyta, kad ,,Vezimo sutartyje gali bati tokia nuostata, kuria pripazjstama arbit-
razo kompetencija, bet su salyga, jeigu $i nuostata numato, kad arbitrazas vadovausis $ia

328 Soloveicikas, D., supra note 63, p. 48.
329 Ibid. p. 50.
330 Ibid. p. 51

331 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2011 m. spalio 17 d. nutartis civilinéje byloje ,WTE Wassertechnik
GmbH" ir AB ,,PoZeminiai darbai“v. LR Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira ir
UAB ,,Kauno vandenys* (bylos Nr. 3K-7-304/2011).

332 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo 2014 m. lapkri¢io 20 d. nutartis civilinéje byloje Svenéioniy miesto
savivaldybés administracija v. RUAB ,Kasgarija“ ir UAB ,Visagino tiekimas ir statyba“ (bylos 3K-3-
510/2014).

333 Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties konvencija (CMR). Valstybés zinios, 1998, Nr. 107-2932.
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Konvencija.“*** Tokiu badu tarp $aliy sudaryta i$lyga arbitrai yra jpareigojami vadovautis
specialiomis teisés normomis, o nesant aiskios $aliy valios gin¢us spresti taikant CMR
konvencijg, Arbitrazo teismas gali tokj ieskinj atmesti, dél gin¢o nearbitruotinumo. Kai
kuriose pasaulio valstybése arbitrazas yra plac¢iai naudojamas ginc¢ams, kilusiems i$ viesy-
jy pirkimy sutaréiy, spresti. Pavyzdziui, Peru arbitrazas taikomas tokiems gin¢ams spresti
ir labai palaikomas valstybés®*. Ispanijoje arbitrazu leidZiama spresti gin¢us, kylancius
i$ netinkamo vie$yjy pirkimy sutarc¢iy vykdymo, kuomet perkancioji organizacija néra
vie$ojo administravimo subjektas®® (turima omenyje daugiausiai komunalinio sektoriaus
perkanciosios organizacijos). Piety Afrikos Respublikoje i§ vieSyjy pirkimy sutaréiy kile
gincai taip pat gali buti sprendziami arbitrazu®’.

Apibendrinat, reikia pasakyti, kad alternatyvus gin¢y sprendimas ir perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziiiros procediiros, numatytos ES teisés ir placiai interp-
retuotos ETT praktikoje, neturi salycio tasky dél skirtingy iy procediry tiksly ir
prigimties. Viesyjy pirkimy perziira yra teisiamojo pobtdzio procedira, skirta ES tei-
sés pazeidimy prevencijai, o AGS orientuotas | taikaus, abiejy $aliy interesus atitinkancio
sprendimo paieskas. Erdvé platesniam AGS taikymui pastebima tik supaprastinty pirki-
my ir vie$yjy pirkimy sutar¢iy vykdymo metu kilusiy gincy atveju, kuomet $is institutas
galéty buti naudojamas bendraisiais pagrindais, t.y. neegzistuojant lex specialis pirkimy
reglamentavimui.

334 Tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutarties konvencija (CMR). Valstybés Zinios, 1998, Nr. 107-2932.

335 Dimitrijevich, A.M. Arbitration as a dispute-solving mechanism in public procurement: a comparate
view between peruvian and spanish systems. 4th International Public Procurement Conference,
Part I: Comparative Procurement [interaktyvus]. 2010 [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.ippa.org/
IPPC4/Proceedings/01 ComparativeProcurement/Paper1-18.pdf>.

336 Ibid.

337 Ben Aissa et al. Comparative Law on Public Contracts. Briuselis: Bruylant, 2010, p. 299.

110



I11. VIESUJU PIRKIMU GINCU SPRENDIMO SISTEMA
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

3.1. Viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistemos susiformavimo raida
Lietuvos Respublikoje

Viesyjy pirkimy vykdymas visuomet kelia rizika gincy tarp vieojo ir privataus sek-
toriaus kilimui bei prieSprieSos tarp viesyjy pirkimy santykiy subjekty atsiradimui, todél
nuostatos dél $iy gincy sprendimo neiSvengiamai buvo jau pirmuosiuose teisés aktuose,
reglamentavusiuose vie$uosius pirkimus. Pavyzdziui, Valstybinio uzsakymo nuostaty, ku-
rie buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®®, IIT skyriuje buvo jtvir-
tintos teisés normos numatancios atsakomybe uz valstybinio uzsakymo nevykdyma, o IV
skyriuje numatyta gin¢y dél valstybinio uzsakymo sprendimo tvarka. Siame teisés akte
buvo nustatyta, kad, jei valstybinio uzsakymo nejvykdymo atveju atsirado nuostoliai, tai
priklausomai nuo to, dél kieno kaltés $is uzsakymas nebuvo jvykdytas, kitai $aliai turi baiti
atlyginami ne tik patirti nuostoliai, bet ir negautas pelnas. Jeigu valstybinis uzsakymas ba-
davo nejvykdomas dél vykdytojo (tiekéjo) kaltés, jis be nuostoliy ir negauto pelno atlygini-
mo dar turéjo sumokéti tokio pat dydzio bauda j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta.
Vidinius $io santykio subjekty gin¢us dél valstybinio uzsakymo priémimo ir vykdymo sg-
lygy pagal §j teisés aktg sprendé Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Reikia turéti omenyje,
kad tuo metu viesieji pirkimai i§ esmés buvo vykdomi centralizuotai, todél nataralu, kad
paskirstant vertybes, kildavo ginéy. Visi kiti gincai, tame tarpe ir gin¢ai tarp uzsakovy ir
vykdytojy (tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy), privaléjo bati sprendziami bendraja
akiniams gincams spresti nustatyta tvarka. Kokia buvo tvarka sprendziami Gkiniai gincai?
Iki 1994 m. Lietuvoje veiké Lietuvos Respublikos valstybinis arbitrazas, kuris buvo likvi-
duotas priémus laikingjj Lietuvos Respublikos ikinio teismo jstatymg ir jsteigus Ukinj
teisma. Pagal $io teisés akto 1 straipsnj ,,Ukiniy gincy, kylanciy i§ tkinés komercinés veik-
los, teisminiam nagrinéjimui uztikrinti vietoj Lietuvos Respublikos valstybinio arbitrazo
isteigiamas specializuotas Lietuvos Respublikos teismas, vadinamas Lietuvos Respublikos
ukiniu teismu“**. Taigi vie$yjy pirkimy gincai, kurie pagal Valstybinio uzsakymo nuosta-
tus*® priskirti akio gin¢ams, buvo sprendziami Lietuvos Respublikos valstybiniame arbit-
raze, o jj panaikinus — Lietuvos Respublikos tikiniame teisme. Toks byly, kilusiy i$ viesyjy
pirkimy teisiniy santykiy, teismingumas galiojo iki 1998 m., kuomet Lietuvos Respubli-
kos ukinis teismas buvo likviduotas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tkinio teismo
likvidavimo jstatymo®*! 4 straipsniu visos tkinio teismo bylos po likvidacijos turéjo bati
perduotos pagal teisminguma kitiems teismams. 1991 m. valstybinio uzsakymo nuostatai

338 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. liepos 25 d. nutarimas Nr. 254 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio uzsakymo nuostaty®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 23-586.

339 Lietuvos Respublikos tkinio teismo laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 9-114.

340 1990 mety redakcijos, nes 1991 metais buvo priimti pakeitimai — Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 139 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio uzsakymo nuostaty
pakeitimo ir papildymo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 13-356.

341 Lietuvos Respublikos tikinio teismo likvidavimo jstatymas. Valstybés zZinios. 1998, Nr. 26-672.
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buvo tobulinami®*2. Vélesniuose pakeitimuose atsirado keletas naujoviy dél atsakomy-
bés ir gincy sprendimo. Visy pirma pakeitus 18 straipsnj buvo nustatyta bauda uz ven-
gima sudaryti valstybinio uzsakymo sutartj. Nuostatuose buvo nustatyta, kad vykdytojas
moka 25 procenty uzsakymo vertés dydzio baudg, kuri i$ies$koma j Lietuvos Respublikos
biudzetg pagal uzsakovy — ministerijy, valstybiniy tarnyby arba savivaldybiy ieskinius,
pareikstus teisme arba arbitraze priklausomai nuo zinybiskumo. Nuostaty 20 straipsnyje
buvo numatyta, kad gin¢us tarp uzsakovy ir vykdytojy dél valstybinio uzsakymo sutarties
sudarymo ir vykdymo nagrinéja teismas arba arbitrazas pagal savo kompetencija. 1995
metais buvo patvirtinti naujos redakcijos Valstybinio uzsakymo nuostatai**?, kuriuose
panaikintos baudos uz vengimg sudaryti valstybinio uzsakymo sutartj ir uz netinkama
uzsakymo vykdyma. Gincy sprendimg reguliuojancios nuostatos nebuvo keic¢iamos. Taigi
vie$yjy pirkimy gincai buvo nagrinéjami bendrosios kompetencijos teisme arba arbitraze.
Iki nepriklausomybés atkirimo, remiantis TSRS Valstybinio arbitrazo jstatymo 9 straips-
niu, valstybinis arbitrazas sprendé gin¢us tarp valstybiniy, kooperatiniy (i$skyrus kola-
kius ir valstybines kolakines jmones, organizacijas ir jy padalinius) ir kity visuomeniniy
jmoniy, jstaigy ir organizacijy, kilusius sudarant, kei¢iant, nutraukiant ir vykdant akines
sutartis, i$skyrus atvejus, kuomet tokiy gin¢y sprendimas TSRS jstatymais priskiriamas
kity organy kompetencijai***. Valstybinis arbitrazas buvo pagrindiné institucija tkiniams
ginc¢ams spresti. V. Staskonis, nagrinédamas valstybinio arbitrazo teisine prigimtj, tkinius
gincus apibrézé taip: ,socialistiniy organizacijy tarpusavio gincai, kurie susije su jy ikine
veikla“**s, Sis autorius taip pat nurodeé, kad to meto literatiiroje Gikiniy gin¢y dalykas buvo
nagrinéjamas placigja ir siaurgja prasmémis. Pasak V. S. Tadevosijano, pla¢iaja prasme
tikiniai gincai suprantami kaip gincai, kylantys tarp socialistiniy jmoniy ir organizacijy
tkinés veiklos procese. Siaurgja prasme tkiniais gincais $is mokslininkas ,,laiko tiktai tuos
gincus, kurie susije su turtiniais ir organizaciniais santykiais, su jvairiy tkiniy prievoliy
tiek horizontaliai, tiek vertikaliai priémimu ir realizacija, t.y. gin¢us santykiuose tarp viena
kitai nepavaldziy jmoniy ir organizacijy bei tarp aukstesniy ir Zemesniy organizacijy.“**¢
Taigi vadovaujantis auks$¢iau iSdéstytomis jzvalgomis, galima teigti, kad absoliuciai didZio-
ji dalis gincy, kilusiy valstybiniy uzsakymy (vie$yjy pirkimy) srityje, priskirty spresti vals-
tybiniam arbitrazui, buvo tkiniai gincai. Véliau jo kompetencija perémé tkinis teismas.
Cituotas tkinio ginc¢o apibrézimas, kaip ginco kilusio i§ jmoniy ir organizacijy tkinés
veiklos, gali buti pritaikytas ir gin¢ams, kylantiems i§ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy,
nes tiksliai apibrézia tg veiklos sritj — Gkine veiklg — kurig moderniojoje teis¢je bandome
apibrézti jvairiomis sudétingomis teisinémis konstrukcijomis. Valstybinis arbitrazas Lie-
tuvos Respublikoje jsteigtas tarybiniais metais, gerokai iki nepriklausomybés atkarimo.

342 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. balandzio 15 d. nutarimas Nr. 139 ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos valstybinio uzsakymo nuostaty pakeitimo ir papildymo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 13-356.

343 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkric¢io 26 d. nutarimas Nr. 489 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio uzsakymo nuostaty®. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-90, Nr. 31-97.

344 Grigoloviciené, D., Azubalyté, R. Lietuvos teisésaugos institucijy kurso schemos. Vilnius: Lietuvos teisés
akademija, 2000.

345 Staskonis, J. Ukiniy gin&y nagrinéjimas. Vilnius: LTSR Aukstojo mokslo ir specialiojo vidurinio
mokslo ministerija, 1971, p. 7.

346 Ibid., p.7.
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Jis veike iki 1994 m., kuomet jsigaliojo Ukinio teismo laikinasis jstatymas®?, kuris perémeé
visas Valstybinio arbitrazo iki tol vykdytas funkcijas. I§ $io teisés akto 2 straipsnio turi-
nio seka, kad tkinis teismas buvo sudétiné Lietuvos Respublikos teismy sistemos dalis
ir teisinguma vykdé, spresdamas visy Lietuvos Respublikos wkio subjekty visus wkinius
gin¢us, kylanéius i§ iikinés komercinés veiklos. Sis teismas veiké iki 1998 m., kuomet buvo
likviduotas®*. Panaikinus ukinj teisma, jo kompetencija buvo paskirstyta tarp bendrosios
kompetencijos apylinkiy ir apygardy teismy. P.Kuconio ir V. Nekro$iaus nuomone jsteigti
Ukinj teisma buvo netikslinga, kadangi rinkos santykiais pagrjstoje ekonominéje sistemo-
je pagrindiniu Siuos santykius reguliuojanciu teisés aktu tampa Civilinis kodeksas, kartu
atsisakant daugelio galiojanciy zinybiniy instrukcijy, reguliavusiy planinés akio sistemos
funkcionavima. Be to, jie tvirtina, kad keistokai atrodo situacija, kai paprasciausig komer-
cinj gin¢g Salys priverstos spresti tik valstybés sostinéje esanciame teisme.** Neabejotina,
kad peréjus prie rinkos ekonomikos, pasikeité tkiniy gin¢y specifika ir labai i$augo tokiy
gincy skaicius, todél reformuoti jy sprendimo sistema tapo butina.

Atkarus nepriklausomybe paraleliai su Valstybinio uzsakymo nuostatais buvo taiko-
mas ir LRV nutarimas ,,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzetinése jstaigose“>.
Jame specialiy gin¢y sprendimo normy isskirta nebuvo, ta¢iau dél asmeny, vykdanciy
vie$uosius pirkimus atsakomybés buvo pasisakyta labai grieztai. Nuostaty 5 punkte buvo
sakoma: “Nustatyti, kad jstaigy vadovams ar komisijoms arba valstybés kontrolés ir revi-
zijos tarnyboms ar aukstesniesiems valdymo organams nustacius, jog prekés (paslaugos)
buvo pirktos padidintomis kainomis, taip pat kitus neteisingo kainy taikymo atvejus (ne-
buvo atsizvelgta j komisijos i§vadas arba su ja i§ viso nebuvo derinamas kainy teisingumas
pagal 2 punkte nustatyta tvarka, nebuvo skelbtas konkursas), asmenys, dél kuriy kaltés
padaryta Zala, atsako de$imteriopu tikrosios Zalos dydziu. Tuo atveju, kai asmuo negali
istatymy nustatyta tvarka atlyginti viso nuostoliy dydzio ir baudos, triakstama suma i$-
ieskoma i§ jstaigos darbo uzmokesc¢io fondo**'. Taciau $i nuostata galiojo labai trumpai,
nes jau 1993 m. sausj buvo priimti $§iy nuostaty pakeitimai®*, pakeite ir cituota punkta.
Naujoje redakcijoje vietoj deSimteriopo zalos atlyginimo beliko tik padarytos zalos dydzio
atsakomybé. 1992 m. buvo patvirtintas dar vienas vie$yjy pirkimy klausimu priimtas LRV
nutarimas ,,Dél Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties
nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodi-
kos patvirtinimo“*%*. Siame teisés akte nemazai démesio buvo skiriama ginéy sprendimui.
Tai nataralu, nes $is dokumentas i§ esmés reglamentavo sutartinius teikéjy ir perkanciyjy

347 Lietuvos Respublikos laikinasis akinio teismo jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 30-534.

348 Lietuvos Respublikos ukinio teismo likvidavimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 26-672.

349 Kuconis, P.; Nekrosius, V. Teisésaugos institucijos. Vilnius: Justitia, 2000, p. 35.

350 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguZzés 15 d. nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy (paslaugy)
isigijimo tvarkos biudZzetinése jstaigose®. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 20-604.

351 Ibid.

352 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 22 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimo Nr. 355 dalinio pakeitimo®. Valstybés Zinios, 1993,
Nr. 5-100.

353 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 ,,Dél Valstybinio uzsakymo
konkurso nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy
nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1992, Nr. 24-716.
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organizacijy santykius, i§ kuriy dazniausiai kildavo gincai. Atsizvelgiant j tai, kad vieSyjy
pirkimy pagrindu sudaryty sutar¢iy vykdymo ypatumai néra $io darbo tyrimo objektu, jie
$iame skyriuje placiau nebus nagrinéjami. Teismingumas buvo nustatytas, kad jei salims
nepavyksta i$spresti ginco taikiai, jis perduodamas spresti teismui arba valstybiniam arbit-
razui $aliy sutartyje nustatyta tvarka. 1995 m. LRV priémé nutarimg ,,Dél valstybinio pir-
kimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo“**. Siuo teisés aktu prasidéjo naujas Lietuvos viesyjy
pirkimy sistemos kirimo etapas, nes buvo decentralizuoti valstybés poreikiams perkamy
prekiy, paslaugy ir darby pirkimai, kuriuos turéjo vykdyti perkanciosios organizacijos.
Sis teisés aktas svarbus ir tuo, kad jame buvo pradétos vartoti $iai dienai Lietuvos viesyjy
pirkimy sistemai badingos savoky (pavyzdziui, pirmga kartg pradéta vartoti ,,perkancio-
sios organizacijos“ sgvoka) ir pasitalyti dabar jprasti pirkimy modeliai. Apie gincus, kylan-
¢ius 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, Siame akte buvo kalbama labai lakoniskai. Jo 31
straipsnyje pasakyta, kad ,,Perkanciosios organizacijos ir pirkimo konkurse dalyvavusiy
tiekéjy gincai dél konkurso rezultaty sprendziami jstatymy nustatyta tvarka. Kol gincas
nei$sprestas, sudaryti remiantis konkurso rezultatais pirkimo sutartj draudziama.”.
Istatyminiu lygiu vie$yjy pirkimy klausimai Lietuvoje buvo pradéti reglamentuoti tik
praéjus penkeriems metams po nepriklausomybés atkarimo, kai 1996 m. rugpjacio 13 d.
buvo priimtas Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas®>, kuris jsigaliojo 1997 m.
sausio 1 d. Siame teisés akte gin¢y sprendimui ir nuostoliy atlyginimui buvo skirtas $esta-
sis skirsnis. Teisé paduoti skundg buvo suteikta tiekéjui (rangovui), kuris, jstatymo nusta-
tyta tvarka, buvo gaves pirkimo dokumentus. Taigi subjekty, galin¢iy skysti perkanciyjy
organizacijy veiksmus, ratas palyginus buvo siauras. Tokj skundg galima buvo pateikti iki
pirkimo sutarciy jsigaliojimo. Buvo numatyta, kad skundai paduodami Viesyjy pirkimy
tarnybai per 10 dieny nuo tos dienos, kai tiekéjas (rangovas) suzinojo arba turéjo suzinoti
apie savo teiséty interesy pazeidimg. Vie$yjy pirkimy tarnyba gauta skundg nagrinédavo,
kas rodo, jog tuo laikotarpiu Lietuvos Respublikoje buvo taikoma speciali ikiteisminé vie-
$yjy pirkimy gincy sprendimo tvarka specializuotoje institucijoje. Tam tikri perkanciyjy
organizacijy sprendimai apskritai negaléjo buti skundZziami: sprendimai dél pirkimo bado
pasirinkimo ir sprendimai atmesti visus konkursui pateiktus pasiiilymus. Sio jstatymo
37 straipsnis numaté, kad skundus Viesyjy pirkimy tarnyba turéjo iSnagrinéti ir dél juy
priimti sprendimus per 20 dieny. Skundai buvo nagrinéjami vadovaujantis Vyriausybés
patvirtintomis skundy nagrinéjimo tvarkos taisyklémis (nuostatais). Skundo pateikimo
faktas skunda nagrinéjancios institucijos sprendimu galéjo sustabdyti pirkimo proceda-
ras, i§skyrus atvejus, kai budavo i$syk nustatoma, kad ,,skundas néra tinkamai motyvuo-
tas arba dél tokio sustabdymo tiekéjas (rangovas) ar perkancioji organizacija gali patirti
nuostoliy“*¢. Vie$yjy pirkimy tarnybos, kaip valstybés jgaliotos valstybinés institucijos,
sprendimai buvo skundziami teismui. Kadangi tuo metu dar nebuvo jsteigti specializuoti
administraciniai teismai, akivaizdu, kad tokios bylos buvo teismingos bendrosios kompe-
tencijos teismui. Taigi j viesyjy pirkimy gin¢y sprendimg buvo jtrauktas naujas subjektas —
bendrosios kompetencijos teismas, nes iki tol gincai dél valstybés uzsakymy buvo teis-

354 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél valstybinio pirki-
mo laikinyjy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 33-778.

355 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (pirma redakcija). Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.
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mingi valstybiniam arbitrazui, o ji likvidavus - valstybés tikiniam teismui. Vadovaujantis
analizuojamo jstatymo nuostatomis matome, kad dél nuostoliy atlyginimo tiekéjai taip pat
galéjo kreiptis j teismg. Nagrinéjamame teisés akte taip pat buvo nuostata dél tiekéjy atsa-
komybés. Jstatymo 41 straipsnyje buvo nustatyta, kad ,Jei tiekéjas (rangovas) perkanciajai
organizacijai pateikia suklastotus dokumentus ar neteisingus duomenis arba nevykdo $io
jstatymo ir kity teisés akty nustatyty pareigy, perkancioji organizacija jstatymy nustatyta
tvarka gali kreiptis i teismg ir iSieskoti i§ tiekéjo (rangovo) padarytus nuostolius® Atsa-
komybés uz vieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimus atveju $is teisés aktas numaté, kad per-
kanciosios organizacijos vadovai ar kiti jgaliotieji asmenys, pazeide §j jstatyma, jstatymy
nustatyta tvarka traukiami materialinén, administracinén ar baudziamojon atsakomybén.
Taip pat buvo jtvirtinta jdomi savo turiniu valstybés padarytos Zalos jvertinimo taisykle,
kuri skelbé, kad: ,,Jeigu prekés arba paslaugos jsigyjamos pazeidziant $io jstatymo reikala-
vimus, laikoma, jog jy kaina yra padidinta 10 procenty, palyginti su sumokeéta uz pirkinj,
ir kad valstybei padaryta tokio dydzio zala. Jeigu valstybés kontrolés ir revizijos tarnybos
ar kitos kompetentingos valdymo institucijos nustato, kad prekés arba paslaugos pirktos
didesnémis kainomis arba pazeidziant $io jstatymo nustatyta tvarka, taip pat nustato ki-
tus kainy taikymo pazeidimus, asmenys, dél kuriy kaltés padaryta zala, atsako jstatymy
nustatyta tvarka (atlygina visg padaryta Zalg). Zala i$ieskoma jstatymy nustatyta tvarka i3
kalty asmeny.“

Pirmasis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas jau 1999 m. esmingai buvo
kei¢iamas priimant jo naujaja redakcijg®’. Kaip teisingai pazymi A. Surantas, $is teisés
aktas buvo sudétingo darbo, kurio tikslas ,j vieng jstatyma perkelti $e$iy ES direktyvy
nuostatas, Pasaulio prekybos organizacijos reikalavimus ir kartu reglamentuoti viesuosius
pirkimus, atliekamus musy kraste.“*, rezultatas. Reglamentuojant gin¢y sprendima buvo
gausu pakeitimy. Naujosios Vie$yjy pirkimy jstatymo redakcijos III skyrius buvo skirtas
Skundy nagrinéjimo ir nuostoliy atlyginimo klausimams. Viena i$ svarbiausiy naujoviy
yra asmens, galincio pateikti pretenzijg ar apskysti perkanciosios organizacijos veiksmus,
savokos platesnis apibrézimas, nes pakeistoje normoje vietoj ,.tiekéjo, gavusio pirkimo do-
kumentus®, kaip subjekto galin¢io inicijuoti sprendimo perziirg, buvo nurodytas ,kiek-
vienas pirkimu suinteresuotas tiekéjas®. Taip pat buvo sutrumpintas perkanciosios orga-
nizacijos sprendimy apskundimo terminas, kurio pabaiga iki tol buvo siejama su pirkimo
sutarties jsigaliojimu. Sis terminas buvo susietas su viedojo pirkimo komisijos sprendimo
priémimu. Sioje jstatymo redakcijoje viena i§ pagrindiniy naujoviy gin¢y sprendimo reg-
lamentacijoje laikytina rekomendacija perkanciajai organizacijai teikti pretenzijas. Tieke-
jams buvo suteikta teisé reiksti perkanciajai organizacijai rastu per 5 dienas nuo dienos,
kurig tiekéjas (rangovas) suzinojo arba turéjo suZinoti apie savo teiséty interesy pazeidi-
ma, pretenzijg, kurig perkancioji organizacija turéjo i$nagrinéti ne véliau kaip per 5 die-
nas. Pretenzijos nagrinéjimo metu pirkimo procediros turéjo buti sustabdomos (i$skyrus
atvejus, kai VieSyjy pirkimy tarnyba leisdavo procediry nestabdyti esant grésmei, kad
perkancioji organizacija ar tiekéjas (rangovas) patirty daug didesnius nuostolius uz tuos,
kuriuos galéty patirti pretenzija pateikes tiekéjas (rangovas)). Vis délto svarbu konstatuoti,

357 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 1999-06-03 iki 1999-10-04).
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kad pretenzijos nagrinéjimas perkanciojoje organizacijoje tuo laikotarpiu nebuvo laikoma
privaloma ikiteismine gin¢o sprendimo stadija, nes 38 straipsnio 1 dalyje buvo sakoma:
»Tiekéjas (rangovas) turi teis¢ pateikti skunda Viesyjy pirkimy tarnybai ir nepateikes pre-
tenzijos perkanciajai organizacijai.“**® Taciau, jeigu pretenzija buvo pateikta, ir perkancioji
organizacija jos netenkino, laiku jos nei$nagrinéjo arba tiekéjui nepageidaujant naudotis
$ia neprivaloma ikiteismine procedura, per 10 dieny nuo tos dienos, kurig tiekéjas (ran-
govas) suzinojo arba turéjo suzinoti apie savo teiséty interesy pazeidimg, arba per 5 die-
nas nuo perkanciosios organizacijos sprendimo apie pretenzijos iSnagrinéjima gavimo,
tiekéjas galéjo kreiptis sprendimo perzitros j Viesuyjy pirkimy tarnyba. Esminé naujové
vie$yjy pirkimy ginc¢y reglamentavime, kurig jvedé $is jstatymas, buvo Nepriklausomos
vie$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos prie Viesyjy pirkimy tarnybos jsteigimas.
Buvo numatyta, kad $i institucija nagrinés skundus dél viesyjy pirkimy procedary. Skun-
dai turéjo buti paduodami per Viesyjy pirkimy tarnyba rastu nurodant pareiskéjo ir per-
kanciosios organizacijos, kurios sprendimas yra skundziamas, rekvizitus, aprasant skun-
dziamus perkanciosios organizacijos neteisétus veiksmus ar sprendimus, suformuluojant
keliamg reikalavima bei nurodant tiekéjo pasirinkto Nepriklausomos vieSyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo komisijos nario vardg ir pavarde. Buvo nustatytas 20 d. terminas ginco
$ioje komisijoje i$sprendimui. Analizuojama Vie$yjy pirkimy jstatymo redakcija numa-
té, kad tiekéjai ir perkanciosios organizacijos gali apskysti komisijos sprendimg teismui.
Vadovaujantis Specialios teiséjy kolegijos nutartimis tokiy skundy nagrinéjimas buvo pri-
skirtas naujai jkurtiems apygardy administraciniams teismams. Nuostatos, susijusios su
teise tiekéjams ir perkanciosioms organizacijoms kreiptis j teisma dél nuostoliy atlygini-
mo, nebuvo kei¢iamos. Si redakcija praplété rata asmeny, kurie atsako uz viesyjy pirkimy
jstatymo pazeidimus perkanciojoje organizacijoje. Jeigu pirmojoje jstatymo redakcijoje
buvo kalbama apie perkanciosios organizacijos vadovus ir jy jgaliotus asmenis, tai naujoje
redakcijoje $i nuostata buvo sukonkretinta paminint ir perkanciosios organizacijos pirki-
my komisijy narius.

Auksciau analizuotos vieSyjy pirkimy nuostatos, susijusius su gin¢y sprendimu, buvo
pildomos ir 2002 m.**. Buvo papildytas 41 straipsnio 4 dalies nuostata dél ginco i$nag-
rinéjimo termino, nurodant, kad: ,,Nepriklausoma komisija turi i$nagrinéti skundg ir visg
pirkima i§ esmés bei priimti atitinkama sprendima ne véliau kaip per 20 dieny nuo skundo
gavimo Vie$yjy pirkimy tarnyboje dienos. Skundo nagrinéjimo terming ne ilgiau kaip
20 dieny gali pratesti Viesyjy pirkimy tarnyba.“**! Prie komisijos priimamy sprendimy
(1) skundo nepatenkinti ir jj atmesti; (2) skunda patenkinti ir jpareigoti perkanciaja or-
ganizacijg panaikinti arba pakeisti sprendimus ar veiksmus; (3) skunda patenkinti ir nu-
traukti pirkimo procediras; buvo pridétas ir ketvirtasis: ,,(4) skundg patenkinti i$ dalies ir
jpareigoti perkanciaja organizacija panaikinti arba pakeisti sprendimus ar veiksmus arba
nutraukti pirkimo proceduras.*

359 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 1999-06-03 iki 1999-10-04).
Valstybés Zinios. 1996, Nr.84-2000.
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Gincy sprendimo tvarka esmingai buvo pakeista priémus naujg Lietuvos Respublikos
Vie$yjy pirkimy jstatymo redakcija®* 2002 m. gruodzio 2 d. (jsigaliojo didZigja dalimi
2003 m. kovo 1 d.). Butent Sia redakcija buvo atsisakyta gin¢y sprendimo specializuo-
toje neteisminégje institucijoje ir pereita prie modelio, kuomet gin¢y dél viesyjy pirkimy
sprendimo kompetencija pavedama bendrosios kompetencijos teismams. Taigi pagal
bendrasias teismingumo taisykles, priklausomai nuo gincijamos sumos, ieskiniai turéjo
buti teikiami apylinkés arba apygardos bendrosios kompetencijos teismams. Pretenzijos
nagrinéjimas perkanciojoje organizacijoje i$liko neprivaloma ikiteismine ginco spren-
dimo procedura. Lyginant iki tol galiojusig ir naujaja redakcija, pastebime, kad jgyven-
dinant Perziaros direktyvy reikalavimus terminas pretenzijai pateikti nustatomas ne iki
sprendimo apie laiméjusj pasiiilyma priémimo dienos, o iki pirkimo sutarties sudarymo.
I$ esmés naujoji jstatymo redakcija numaté tiekéjui, jtarianciam, kad jo teiséti interesai
buvo pazeisti perkanciosios organizacijos veiksmais, rinktis i$ trijy alternatyviy teisiy gy-
nimo priemoniy: pretenzijos perkanciajai organizacijai pateikimo, kreipimosi j teisma ar
prasymo dél sutaikymo pateikimo. Naujoje redakcijoje atsisakyta nuostatos dél perkan-
¢iosios organizacijos nuostoliy atlyginimo, tiekéjui pateikus suklastotus dokumentas ar
kitaip pazeidus VPJ, tac¢iau palikta teisé reikalauti nuostoliy atlyginimo pagal kita (103) $io
jstatymo straipsnj: ,,Jeigu perkancioji organizacija ar tiekéjas nejvykdo $iame Jstatyme ir
kituose teisés aktuose nustatyty pareigy arba jas vykdo netinkamai, arba atlieka veiksmus,
kuriuos draudzia atlikti $is [statymas, nukentéjusioji $alis turi teise kreiptis j teisma dél
Zzalos atlyginimo® Taigi $iuo atveju vietoj dviejy atskiry tiekéjams ir perkanc¢iosioms orga-
nizacijoms Zalos atlyginima reguliavusiy straipsniy buvo sukurtas vienas apibendrinantis.
Igyvendinant Perziaros direktyvas j nacionaling teise taip pat buvo perkeltos su ES teisés
viesujy pirkimy srityje pazeidimy nagrinéjimu susijusios nuostatos. Jtvirtinta perkancio-
sios organizacijos pareiga ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo pranesimo gavimo dienos
pateikti su nagrinéjamu pirkimu susijusig informacija VPT, ir VPT pareiga atsiskaityti
Europos Komisijai patvirtinant, kad pazeidimas yra iStaisytas, argumentuotai paai$kinant,
kodél pazeidimas neiStaisytas, jeigu atsisakyta pazeidima iStaisyti, arba pranesimas, kad
yra sustabdytos pirkimo procediiros, jeigu VPT, teismas ar kita institucija priémé sprendi-
ma sustabdyti pirkimo procediras.

Svarbios naujovés i$ ES teisinio reglamentavimo buvo perkeltos ir jvedant taikinimo
institutg sprendZiant vie$yjy pirkimy gin¢us. Pagal $io jstatymo 105 straipsnj, atliekant
komunalinio sektoriaus perkanciyjy organizacijy pirkimus kiekvienas kandidatas ar da-
lyvis, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io Jstatymo reikalavimy ir tuo
pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, turi teise iki pirkimo pabaigos kreiptis i Europos
Komisija dél sutaikymo. PraSymas sutaikyti gali bati paduotas ir Viesyjy pirkimy tarnybai,
o ji privalo nedelsdama $j prasyma persiysti Europos Komisijai. Komunalinio sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms buvo suteikta teisé a priori pasitikrinti savo vykdomy pro-
cedary teisétuma per jy atestavimo procediira, kuri galéjo buti organizuojama pateikus
nepriklausomam ekspertui atestuoti savo vie$ujy pirkimy procediras siekiant patvirtini-
mo, kad $ios procediiros atitinka Vie$yjy pirkimy jstatymo ir Europos Bendrijy teisés akty
reikalavimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija buvo jpareigota

362 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 118-
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patvirtinti perkanciyjy organizacijy, veikianciy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
telekomunikacijy srityje, viesyjy pirkimy procedury atestavimo taisykles ir reikalavimus
nepriklausomiems ekspertams®®.

ES 2004 m. priémus vieSyjy pirkimy direktyvas 2004/17 ir 2004/18, Viesuyjy pirkimy
jstatyma vél teko keisti dél batinybés perkelti | jj naujasias ES teisés nuostatas. 2005 m.
gruodzio 22 d. buvo priimtas VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas®**, jsigaliojes
2006 m. sausio 31 d. Svarbiausia naujové gin¢y sprendimo proceduroje dabar buvo ikiteis-
minés gincy nagrinéjimo privalomumo jtvirtinimas. Nepasinaudojus $ia tvarka, ieskinys
teismui negaléjo buti teikiamas. Pakeistas ir skundg paduoti galincio subjekto jvardijimas,
nors galinc¢iy paduoti ieSkinj asmeny ratas nesusiaurintas. Iki $iol naudotas ,,suinteresuo-
to pirkimu tiekéjo* terminas pakei¢iamas tiesiog ,tiekéjo* terminu. Naujojoje jstatymo
redakcijoje tiekéju laikomas kiekvienas tkio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis
asmuo, viesasis juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé — galintis pasialyti ar sialantis pre-
kes, paslaugas ar darbus. Kita labai svarbi naujové yra sutrumpinto termino ieskinio patei-
kimui viesyjy pirkimy bylose nustatymas. Naujos redakcijos Vies$yjy pirkimy jstatymo 122
straipsnio 1 d. numatyta, kad tiekéjas turi teis¢ kreiptis j teismg pateikdamas ieskinj per
10 dieny nuo tos dienos, kurig jis suzinojo ar turéjo suzinoti apie pretenzijos i$nagrinéjima
perkanciojoje organizacijoje. Jei pretenzija per nustatyta terming nebuvo i$nagrinéta, tie-
keéjas turi teise pateikti ieskinj teismui per 10 dieny nuo tos dienos, kurig pretenzija turéjo
bati i$nagrinéta. Dabar jau vieSyjy pirkimy bylos pirmaja instancija pradétos nagrinéti
tik apygardos teismuose. Teismui taip pat buvo suteikta teisé taikyti laikingja apsaugos
priemone - pirkimo procediry sustabdyma. Naujosios redakcijos jstatyme nustatytas ir
maksimalus 60 dieny ieSkinio ar apeliacinio skundo i$nagrinéjimo terminas, kuris skai-
¢iuojamas nuo bylos iskélimo ar apeliacinio skundo priémimo dienos.

Nuo 2006 iki 2008 m. rudens Lietuvos vie$yjy pirkimy jstatymo papildymo jstatyme?s
buvo keista ir viena labai svarbi gin¢y sprendimo nuostata. Sio jstatymo 35 straipsnyje
ieskinio ar apeliacinio skundo i$nagrinéjimo terminas buvo sutrumpintas nuo 60 iki 45
dieny. Svarbus ir pakeitimai, leidZiantys naujosios Perziaros direktyvos jgyvendinima.

Pagaliau 2010 m. vasario 11 d. buvo priimtas dar vienas jstatymas dél Lietuvos Res-
publikos viesuyjy pirkimy jstatymo pakeitimy®, kuris esmingai pakeité galiojusias gin¢y
sprendimo nuostatas. Sis jstatymas inkorporavo j nacionaline teise naujgja Perzitiros di-
rektyva. Esminiai pakeitimai susije su suteikiama tiekéjui teise reikalauti naujy jo teisiy
gynimo budy taikymo teismuose. [sigaliojus Siems pakeitimams teikéjai gali kreiptis j
apygardos teismus dél: 1) laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, jskaitant pirkimo proce-

363 Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas ,,Dél perkanciujy organizacijy, veikianc¢iy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar telekomunikacijy srityje, viesujy pirkimy procediry atestavimo taisykliy ir
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daros sustabdymg ar perkanciosios organizacijos priimto sprendimo vykdymo sustabdy-
may; 2) perkanciosios organizacijos sprendimy, kurie neatitinka $io jstatymo reikalavimy,
panaikinimo ar pakeitimo; 3) Zalos atlyginimo; 4) pirkimo sutarties pripazinimo negalio-
jancia; 5) alternatyviy sankcijy taikymo. Pretenzijos teikimas perkanciajai organizacijai
isliko privaloma prielaida ie$kinio nagrinéjimui teisme, o jos pateikimo terminai buvo
perziareéti ir realizuojant direktyvoje numatytus reikalavimus prailginti. Iki tol tiekéjas
pretenzija perkanciajai organizacija turéjo pateikti per 5 darbo dienas nuo to, kai suzinojo
ar turéjo suzinoti apie tariama savo teiséty interesy pazeidima. Isigaliojus minimiems pa-
keitimams tiekéjas turi teis¢ pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, pateikti prasy-
ma ar pareiksti ieskinj teismui (i$skyrus ieskinj dél pirkimo sutarties pripazinimo negalio-
jancia): 1) per 15 dieny nuo perkanciosios organizacijos pranesimo rastu apie jos priimta
sprendima i$siuntimo tiekéjams dienos; 2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju —
per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkanciosios organizacijos priimta sprendima
dienos, jeigu $iame jstatyme néra reikalavimo rastu informuoti tiekéjus apie perkancio-
sios organizacijos priimtus sprendimus. Taigi ginc¢y sprendimo procediiry trukmé buvo
prailginta. Ieskinio dél pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia pateikimui jstatymas
dél Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo nustaté 6 ménesiy senaties terming, skai¢iuojama
nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos. Taip pat jstatymas gin¢y sprendimo nuostatas dél
senaties termino bylose dél Zalos atlyginimo esmingai papildé. Numatyta, kad tais atve-
jais, kai tiekéjui padaryta Zala kildinama i§ neteiséty perkanciosios organizacijos veiksmy
ar sprendimy, taciau Siame jstatyme nenustatyta pareiga perkanciajai organizacijai ras-
tu informuoti tiekéjus arba paskelbti apie jos veiksmus ar sprendimus, taikomi Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse nustatyti ieskinio pareiskimo senaties terminai. Taip pat
buvo jvestas pirkimo sutarties sudarymo atidéjimo terminas. Perkanciosios organizacijos
nuo $iol iSsiuntusios atsakymg j pretenzija negali sudaryti pirkimo sutarties ne maziau
kaip 15 dieny. Kita labai svarbi naujové - tai reikalavimas tiekéjui, pateikusiam ieskinj ar
prasymg teismui, nedelsiant, bet ne véliau kaip per 3 darbo dienas, faksu, elektroninémis
priemonémis ar pasiradytinai per kurjerj pateikti perkanciajai organizacijai prasymo ar
ieskinio kopija su priémimo Zyma ar kitais gavimo teisme jrodymais. Atitinkamai per-
kancioji organizacija, gavusi tiekéjo praSymo ar ieSkinio teismui kopija, negali sudaryti
pirkimo sutarties, kol nesibaigé atidéjimo terminas arba kol perkancioji organizacija nega-
vo teismo pranes$imo apie: 1) motyvuota teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti ieskinj;
2) motyvuotg teismo nutartj dél tiekéjo prasymo taikyti laikinasias apsaugos priemones
atmetimo, kai $is praSymas teisme buvo gautas iki ieskinio pareiSkimo; 3) teismo rezo-
liucijg priimti ieskinj netaikant laikinyjy apsaugos priemoniy. Teismas yra jpareigojamas
tokius dokumentus perkanciajai organizacijai pateikti nedelsiant, bet ne véliau kaip per
3 dienas. Detalesné reglamentacija buvo jgyvendinta ir nustatant laikinyjy apsaugos prie-
moniy taikymo tvarka. Nurodyta, kad teismas priima motyvuota nutartj dél laikinyjy ap-
saugos priemoniy taikymo, vadovaudamasis ekonomiskumo ir efektyvumo principais bei
vie$uoju interesu. Cia pat buvo nustatyta, kad teismas gali nuspresti netaikyti laikinyjy
apsaugos priemoniy, jeigu jy neigiamos pasekmés galéty virsyti juy teikiama nauda. Jgy-
vendinant direktyva, pakeitimuose taip pat buvo detalizuotas pirkimo sutarties pripaZini-
mo negaliojancia instituto normy taikymo $ios kategorijos bylose procesas. Nustatyta, kad
teismas pripaZjsta pirkimo sutartj negaliojanéia esant jstatyme numatytoms salygoms. Siy
salygy sarasas néra baigtinis, kadangi jstatymas leidzia pirkimo sutartj pripazinti negalio-
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jancia ir kitais atvejais, kuomet pazeidziamos imperatyviosios viesyjy pirkimy jstatymo
normos. Pakeitimuose taip pat buvo numatytos salygos, kuomet teismas negali pripazinti
pirkimo sutarties negaliojancia. Analizuojami pakeitimai taip pat papildé galiojusj jsta-
tyma 95 straipsniu, kuriame yra reglamentuojamas alternatyviy sankcijy taikymas. Siais
pakeitimais buvo atsisakyta ir komunaliniam sektoriui taikytos taikinimo ir atestavimo
sistemos. Buvo atsisakyta taip pat ir perkanciyjy organizacijy teisés reikalauti i§ tiekéjo
nuostoliy atlyginimo, o tiekéjy Zalos atlyginimo nuostata buvo detalizuota.

Tais paciais metais jstatymo nuostatos dél gin¢y sprendimo vél buvo kei¢iamos®”, bet
esminis pakeitimas buvo tik vienas — 94 straipsnis buvo papildytas 2 dalimi, kuri numate,
kad perkanciajai organizacijai nustatytu terminu nei$nagrinéjus teikéjo pretenzijos, ies-
kinj teismui jis gali pareiksti per 15 dieny nuo tos dienos, kurig perkancioji organizacija
turéjo rastu pranesti apie priimtg sprendima.

Gindy sprendimo nuostatos dar buvo keistos ir kitais jstatymais dél viesyjy pirkimy
jstatymo pakeitimo®®, kurie bus analizuojami kitame $io darbo skyriuje.

3.2. Lietuvos Respublikoje taikoma perkanciyjy organizacijy sprendimy
perziaros procediira

Lietuvos Respublikoje, kaip ir dar devyniose 9 ES valstybése narése, yra taikomas teismi-
nis perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros modelis. Pirmaja instancija vie$yjy pir-
kimy bylas nuo 2003 m. sprendzia $alies bendrosios kompetencijos teismai. Nuo 2006 m.
tokios bylos priskirtos nepaisant reikalavimo vertés bendrosios kompetencijos apygardos
teismams. Analogi$ka gin¢y sprendimo tvarka Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje
yra taikoma tiek tarptautiniams, tiek ir supaprastintiems pirkimams.

2015 m. pradzioje Lietuvoje galiojusio VP] V skyrius ,Gin¢y nagrinéjimas, Zalos at-
lyginimas, pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos, Europos
Sajungos teisés pazeidimy nagrinéjimas“* yra skirtas reglamentuoti svarbiausius perkan-
¢iyjy organizacijy sprendimy perziiros procediros klausimus. Siame poskyryje bus krei-
piamas démesys j procedirinius perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros aspektus.

Tiekéjui, kuris mano, kad buvo pazeisti ar bus pazeisti jo teiséti interesai, yra suteik-
ta teisé kreiptis j apygardos teisma kaip pirmosios instancijos teisma dél: perkanciosios
organizacijos sprendimy, kurie neatitinka $io jstatymo reikalavimy, panaikinimo ar pa-
keitimo; Zalos atlyginimo; pirkimo sutarties pripazinimo negaliojan¢ia; alternatyviy sank-
cijy taikymo. Taip pat 93 str. 2 d. jtvirtinta jo teisé teikti prasyma teismui dél laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymo Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta
tvarka. Tame paciame straipsnyje taip pat nustatyta privaloma ikiteisminé procediira per-
kanciojoje organizacijoje. [statyme sakoma, kad tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties

367 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 33, 37,
38, 40, 41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86, 91, 92, 94, 951, 97 straipsniy, v skyriaus pavadinimo, 1,2,
4 priedéliy ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 2-36.

368 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 93, 94, 95, 951 ir 952 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 85-4133; Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 10, 33,
85, 92 ir 93 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 85-4137.

369 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés zinios.
1996, Nr. 84-2000.
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sudarymo ginéyti perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus, pirmiausia turi
pateikti pretenzijg perkanciajai organizacijai $iame skyriuje nustatyta tvarka. Perkancio-
sios organizacijos sprendimas, priimtas i$nagrinéjus tiekéjo pretenzija, gali buti skundzia-
mas teismui $iame skyriuje nustatyta tvarka.’”® Pretenzija turi buti pateikiama per 15 d.
nuo perkanciosios organizacijos prane$imo rastu apie jos priimta sprendimg i$siuntimo
tiekéjams dienos arba per 10 d. (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo
paskelbimo apie perkanciosios organizacijos priimtg sprendimag dienos, jeigu jstatyme
néra reikalavimo rastu informuoti tiekéjus apie tokius sprendimus. Pretenzija perkancioji
organizacija turi i$nagrinéti ir priimti motyvuota sprendima ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimta sprendimg ne véliau kaip kitg dar-
bo dieng rastu pranesti pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams
ir suinteresuotiems dalyviams, taip pat juos informuoti apie anksciau pranesty pirkimo
procedaros terminy pasikeitimg. Jdomu, tai, kad pretenzijos nagrinéjimo perkanciojo-
je organizacijoje tvarka néra nustatyta VP], kas suponuoja galimybe paciai perkanciajai
organizacijai pasirinkti, kas ir kaip nagrinés pretenzija. Praktikoje Lietuvoje dazniausiai
pretenzija nagrinéja ta pati pirkimo komisija, kuri priémé ginc¢ijama sprendima. Gaves
perkanciosios organizacijos sprendima dél pretenzijos, tiekéjas turi teisé pareiksti ieskinj
teismui per 15 dieny nuo minéto dokumento gavimo. Jstatymo 94 straipsnio 2 dalis nu-
rodo, kad jeigu perkancioji organizacija per nustatytg terming neiSnagrinéja jai pateiktos
pretenzijos, tiekéjas turi teise pateikti praSyma ar pareiksti ieskinj teismui per 15 dieny
nuo tos dienos, kurig perkancioji organizacija turéjo rastu pranesti apie priimtg spren-
dimg pretenzijg pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams.?”! Jeigu tiekéjas kreipiasi j teisma dél pirkimo sutarties pripazinimo negaliojan-
¢ia, tokiam ieSkiniui pareiksti taikomas 6 ménesiy terminas, pradedamas skai¢iuoti nuo
pirkimo sutarties sudarymo dienos. Taip pat netaikoma privaloma ikiteisminé stadija, t. y.
nereikalinga teikti pirmiausiai pretenzijos perkanciajai organizacijai. Siomis nuostatomis
i$§ esmés yra baigiamas vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo proceso reguliavimas specialiuo-
ju teisés aktu - Vie$yjy pirkimy jstatymu.

2011 m. spalio 1 d. jsigalioje¢ Civilinio proceso kodekso pakeitimai, susij¢ su viesyjy
pirkimy byly nagrinéjimo ypatumais, yra i§déstyti XXI" skyriuje. Nustatyta, kad $ia tvarka
nagrinéjami visi i§ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy kylantys gincai, i§skyrus gincus dél
7alos atlyginimo, kurie nagrinéjami bendraja tvarka. Siame skyriuje nustatyta tvarka nag-
rinéjant bylas, visi procesiniai dokumentai jteikiami tik elektroniniy rysiy priemonémis
(jei tai jmanoma). Taip pat numatyta galimybé, kad apie atliekamus procesinius veiksmus
teismas dalyvaujantiems byloje asmenims gali pranesti telefonu ne véliau kaip pries tris
darbo dienas iki atliekamo procesinio veiksmo pradzios. Visos tokios bylos nagrinéjamos
raSytinio proceso tvarka (tik iSimtinais atvejais, teismo nuozitira, gali bati skiriama zodiné
tvarka). 423° straipsnyje yra detaliai i§vardyti reikalavimai keliami ieskiniui ir reikalauja-
ma kartu su ie$kiniu pateikti tokius dokumentus kaip skelbimas apie pirkimg, pirkimo sg-
lygos, tiekéjo pretenzija ir perkanciosios organizacijos atsakymas i ja, perkanciosios orga-
nizacijos sprendimai, apie kuriuos ie$kovui buvo pranesta; susirasinéjimo dokumentai dél
pirkimo salygy paaiskinimo ar patikslinimo; susirasinéjimo su VPT (jei tai buvo daroma)

370 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2013-10-26). Valstybés Zinios.
1996, Nr. 84-2000.

371 Ibid.
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ieskovo turima informacija apie kity konkurso dalyviy pasitlymus (kai tai susije su ieski-
nio dalyku ar pagrindu); nuomoné dél batinumo j byla jtraukti kitus asmenis, gauti kom-
petentingy valstybés institucijy i$vadas, ieskovo turimi savo, atsakovo ir kity suinteresuoty
asmeny kontaktiniai elektroniniy ry$iy priemoniy duomenys bei kiti susije dokumentai ir
informacija. Teismai reikalauja gana daug dokumenty, kurie visi yra prieinami VPIS var-
totojams, prisijungusiems prie konkretaus pirkimo. Ieskinio priémimo klausimas teismo
yra i$sprendziamas ne véliau kaip per tris darbo dienas nuo ieskinio gavimo, o priemones
ieskinio trakumams pasalinti teismas taiko tik tokiu atveju, kai tie trikumai negali buti
pasalinti pasirengimo bylg nagrinéti teisme metu. Vadovaujantis Civilinio proceso kodek-
s0 423° straipsniu atsiliepimams j ieskinj turi bati pateikiamas per teismo nustatyta ne
ilgesnj nei 7 dieny terming (i$imtinais atvejais pagal prasyma $is terminas gali bati teismo
pratesiamas iki 14 dieny). Pasirengimas nagrinéti byla teisme turi bati baigtas ne véliau
kaip per trisdesimt dieny nuo ieskinio priémimo dienos ir yra vykdomas paruo$iamuyjy
dokumenty badu. Pabaigus pasirengima, skiriama bylos nagrinéjimo diena. Sprendimas
turi bati priimtas ne véliau kaip per 60 dieny nuo ieskinio priémimo teisme dienos. Ape-
liacinio skundo padavimui taikomas 14 dieny terminas (skai¢iuojamas nuo sprendimo
pirmojoje instancijoje priémimo dienos). Atsiliepimas j apeliacinj skunda turi buti pateik-
tas per 14 dieny nuo bylos i$siuntimo i§ pirmosios instancijos teismo dienos, o sprendimas
apeliacingje instancijoje turi buti priimtas per 45 dienas nuo bylos gavimo apeliacinéje
instancijoje dienos. Kasaciniam skundui pateikti nustatytas vieno ménesio terminas, skai-
¢iuojamas nuo skundziamo sprendimo jsiteiséjimo dienos.

Apibendrintai Lietuvos perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros sistemg galima
pavaizduoti suskaldZius jg j keturias pakopas: privalomg ikiteismine stadijg perkanciojoje
organizacijoje, procesa pirmosios instancijos teisme, procesa apeliacinés instancijos teis-
me ir kasacijos procesa.

Tokio reglamentavimo déka tie patys teismai yra kompetentingi spresti tiek gincy,
kilusiy vykdant pirkimo proceduras, bylas, tiek ir gin¢y dél vieSojo pirkimo sutarties
vykdymo bylas. Bendrosios kompetencijos apygardos teismai taip pat yra jgalioti ieSkovo
prasymu taikyti laikingsias apsaugos priemones. Ikiteisminéje perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziiros stadijoje $iuo metu Lietuvos Respublikoje néra numatyta galimybeé
pateikti praSyma perzitrai specializuotoje neteisminéje institucijoje. Ikiteisminé pakopa,
kaip kreipimosi j teismg salyga, apsiriboja tik tiekéjo, kuris pageidauja ginéyti perkan-
¢iosios organizacijos sprendimag, pareiga pateikti prie§ kreipiantis i teisma pretenzija per-
kanciajai organizacijai. Tai yra batinoji salyga gin¢o nagrinéjimui teisme. Vadovaujantis
tas asmuo, kreipesis i teisma, nesilaiké tai byly kategorijai jstatymy nustatytos iSankstinio
gin¢y sprendimo ne teisme tvarkos®’%. Nustacius, kad prie$ kreipdamasis j teisma tiekéjas
nepateiké perkanciajai organizacijai pretenzijos, teismas privalo atsisakyti priimti ieskinj.

372 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.
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Pretenzijos pateikimas perkanciajailorganizacijai
Terminak:

15 dieny nuo prane$imo tiekéjams apie

Terminas: sprendima dél pretenzijos |

leskinio pateikimas

15 dieny nuo pranesimo Bsiuntimo; 10 {5) d. nuo paskelbimo apie sprendimg;

Terminai: 15 dieny nuo dienos, kai PO turéjo pranesti apie sprendima dél pretenzijos;
dél pirkimo sutarties pripaZinimo negaliojancia - 6 mén. po sutarties sudarymo;

kai PO neturéjo pareigos pranesti apie savo veiksmus — CK senaties terminai

Sutarties sudarymo atidejimas

Terminai:

leskinio nagrinejimas apygardos teisme I

leskinys turi bisti i¥nagrinétas per 60 dieny
Terminai: Atsiliepimas j ieSkinj pateikiamas per 7 dienas (iS§imtinais

atvejais per 14 dieny])
< 7
/
I Apeliacinio skundo nagrinejimas Lietuvos Apeliaciniame teisme |

Skundas Lietuvos Apeliaciniam teismui pateikiamas per 14 dieny
Skundas turi bisti iSnagrinétas per 45 dienas
Atsiliepimas ] skundqy pateikiamas per 14 dieny

Kasacinio skundo nagrinéjimas Lietuvos Auksciausiajame teisme I

Kasacinis skundas pateikiamas per 1 ménesj nuo
sprendimo jsiteiséjimo dienos
Nagrinéjimo terminas néra nustatytas

Terminai:

Terminai:

14 pav. Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema

Si gin¢y, kylanéiy i§ viesyjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka su pakeiti-
mais galioja nuo 2003 mety, kai priimant naujg Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jsta-
tyma buvo atsisakyta Nepriklausomos viesyjy pirkimy ginéy komisijos. Sios institucijos
veikla, kaip pazymima aiskinamuosiuose rastuose, reikalavo per daug laiko sprendziant
viesuyjy pirkimy ginc¢us. Minéta specializuota viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo institucija
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veiké prie VieSyjy pirkimy tarnybos, o kreipimasis i ja buvo privaloma salyga siekiant
teisminio perkanciosios organizacijos sprendimo perziaros. Nepriklausomos vie$yjy pir-
kimy gin¢y komisijos sprendimai buvo skundziami Vilniaus apygardos administraciniam
teismui. Atsisakius $ios ikiteisminés vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo institucijos, bylos,
kilusios i$ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, buvo perduotos spresti bendrosios kompe-
tencijos teismams.

3.3. Viesyjy pirkimy gincy sprendimo Lietuvoje rezultaty kiekybinis tyrimas

Renkant duomenis kiekybiniam tyrimui buvo naudojamasi Infolex teismy praktikos
ir LITEKO vie$osios teismy sprendimy duomeny bazémis*”. Visi duomeny bazése rasti
sprendimai, priimti viesyjy pirkimy bylose (pirmosios instancijos teismuose), buvo per-
ziaréti ir i§ jy atrinkti tik tie sprendimai, kurie priimti tiekéjy inicijuotose ginc¢uose dél
pirkimo procediros metu priimty perkanciyjy organizacijy sprendimy neteisétumo. In-
folex teismy praktikos ir LITEKO vie$ojoje teismo sprendimy duomeny bazése surinkti
duomenys, kuriuos pateikia teismai. Atsizvelgiant j tai, kad byly skaitmeninimas visuo-
tinai pradétas taikyti tik pastaraisiais metais, ne visi sprendimai buvo prieinami tyrimui

Nepaisant to, kad pastaraisiais metais Ziniasklaidoje vie$yjy pirkimy tema nuolat vyko
ir vyksta diskusijos, gin¢y dél vieSyjy pirkimy procediry Lietuvos Respublikoje teismuose
buvo nagrinéjama labai nedaug. Zemiau pateiktame paveiksle vaizduojamoje diagramoje
matyti kiek tokiy byly buvo i$nagrinéta bendrosios kompetencijos apygardos teismuose,
lyginant su bendruoju teismy darbo kraviu.

373 Infolex teismy praktikos duomeny bazéje vartotojams pateikiami teismy sprendimai ir kiti dokumentai
nuo 1995 m. Atsizvelgiant j tai, kad vykdant paieska pagal byly kategorija, rezultaty skaic¢ius buvo
zenkliai mazesnis, nei ieskant tik pagal dokumente minimga teisés akta, buvo naudojamas pastarasis
démuo. Ieskant byly buvo pildomi paieskos laukeliai identifikuojantys dokumenty priémusia
institucijg (apygardy teismai), bylos tipg (civiliné byla), dokumenty priémimo datos, tekste paminéta
teisés aktg (Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas). LITEKO teismo sprendimy duomeny
bazé buvo pradéta kurti 2004 m. Vykdant $iam tyrimui reikalingy duomeny paieska buvo naudojama
greitoji paieskos sistema, o pildant paieskos laukelius buvo nurodoma dokumentus prémusi institucija
(apygardy teismai), bylos tipas (civiliné byla), dokumenty priémimo datos bei zodziai tekste ,vieSujy
pirkimy*. Atkreiptinas démesys, kad tarp duomeny pateikiamy LITEKO ir Infolex duomeny bazése
yra skirtumy (detalesnei analizei Zr. 2 priede pateiktas lenteles).
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W VP byly iSnagrinéta | instancijoje

M Visoisnagrinéta byly apygardos teismuose

15 pav. Visy ir vie$yjy pirkimy byly, i$nagrinéty apygardos teismuose
2006-2014 m., skaic¢ius®*

Kaip matoma, bendras byly skaicius net ttkstanciais karty virsija vie$yjy pirkimy byly
skaiciy (164 ginc¢y dél viesyjy pirkimy santykiy i§ bendro 185150 civiliniy byly, iSnagri-
néty 2013 metais skaiciaus, ar 160 gin¢y dél viesyjy pirkimy santykiy i§ bendro 198639
civiliniy byly, i$nagrinéty 2014 metais skaiciaus).
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~—\/P byly i¥nagrinéta | instancijoje

16 pav. Visy ir vieSyjy pirkimy byly, i$nagrinéty apygardos teismuose,
santykis®”®

Pirmos instancijos teismuose 2006-2014 metais i$nagrinétos vie$yjy pirkimy bylos
tesudaro $imtadalius procento bendro byly skai¢iaus ir nors, kaip matoma logaritminéje

374 Pagal duomenis, pateiktus Nacionalinés teismy administracijos tinklalapyje: Statistika. Nacionaliné
teismy administracija [interaktyvus]. 2015 [zitiréta 2015-04-22]. <http://www.teismai.lt/It/visuome-
nei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.

375 Ibid.
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skaléje 16 paveiksle, nuo 2009 iki 2013 mety rodo tendencija didéti (nuo 0,01 procento
2009 metais, 0,09 procento 2013 metais), o 2014 m. islieka apytiksliai 2013 m. lygyje, ta-
¢iau vis tiek islieka mazas.

Analizuojant apygardos teismy sprendimus, priimtus vie$yjy pirkimy bylose 2011-
2014 metais, buvo nustatyta, kad egzistuoja tam tikri skaitiniai neatitikimai tarp teismy
administracijos pateikty duomeny, kur figiruoja gauty byly skaiciai, ir tarp Siame tyri-
me naudoty duomeny i§ Infolex ir LITEKO duomeny baziy (priimty sprendimy). Taip
pat pastebimi skirtumai tarp Infolex ir LITEKO pateikiamos informacijos apie priimtus
sprendimu. Darytina i$vada, kad visuomenei prieinamose teismo sprendimy duomeny
bazése néra pateikiami visi teismy priimti sprendimai arba juos jvedant taikomi skirtingi
klasifikacijos kodai, kas apsunkina reikiamy sprendimy paieska. Atliekant kiekybinj tyri-
ma buvo naudojamasi duomenis i§ abiejy informaciniy sistemy: tiek Infolex, tiek LITEKO.

Zemiau pateiktame 17 paveiksle atvaizduotas sprendimy, priimty viesyjy pirkimy by-
lose skaicius Lietuvos Respublikos apygardy teismuose 2011-2013 m.
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17 pav. Vie$ujy pirkimy bylose priimty sprendimy skai¢iaus pasiskirstymas
apygardy teismuose®”

Per tiriamus trejus metus vie$yjy pirkimy bylose Kauno apygardos teisme priimty
sprendimy skai¢ius Zymiai padidéjo. Taip pat jzZvelgiama $io skaiciaus augimo tendencija
Siauliy apygardos teisme (nuo 16 sprendimy 2011 metais iki 28 sprendimy 2012 metais
ir 30 sprendimy 2013 metais) ir Vilniaus apygardos teisme (nuo 11 sprendimy 2011 me-
tais iki 28 sprendimy 2012 metais ir 27 sprendimy 2013 metais). Klaipédos ir Panevézio
apygardy teismuose priimty sprendimy viesyjy pirkimy bylose skaicius taip pat keitési:
palyginus su 2011 m. duomenimis, 2012-ais metais tokiy sprendimy skai¢ius Panevézyje
padidéjo, o Klaipédoje, atvirksciai, sumazéjo, o palyginus su 2012 metais, 2013 m. Klaipé-
doje VP byly skaicius iSaugo, o Panevézyje sumazéjo*”’. 2014 m. preliminaris duomenys

376 Paveikslui sudaryti naudoti Infolex teismy praktikos duomeny bazéje rasti duomenys. Infolex teismy
praktika [interaktyvus]. 2015 [ziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.It/tp/>.

377 Disertacijos rengimo metu tiek Infolex, tiek LITEKO duomeny bazése dar nebuvo pateikti pilni
2014 m. duomenys.

126



$iuo aspektu nebuvo analizuoti, dél jy nei$samumo. Tokie poky¢iai neleidzia pagrijstai da-
ryti kokiy nors i§vady dél juos sukélusiy priezasciy.

Palyginimui galime pasinaudoti Europos Komisijos surinktais kiekybiniais duomeni-
mis*® apie valstybiy nariy nacionaliniy perzitiros procediry skaiciaus santykj su bendru
vykdyty pirkimy skaic¢iumi 2011 m. Nors daugelyje valstybiy nariy apskundziamas san-
tykinai nedidelis procentas vykdyty pirkimy (Kipre - 1%, Lenkijoje - 1,4%, Lietuvoje ir
Maltoje — 3%, Estijoje — 4,2%, Suomijoje — 4,9%, Cekijoje — 5%), kai kuriose valstybése
toks procentas yra zenkliai didesnis (Vengrijoje, Rumunijoje, Slovakijoje — 13%, Latvijo-
je - 14%, Bulgarijoje - 16%, Svedijoje — 19%). Valstybiy, kurios Europos Komisijai pateiké
duomenis, vidurkis yra 8,5%. I§ pateikty duomeny matosi, kad Lietuva zenkliai atsilieka
pagal pateikiamy perzitrai perkanciyjy organizacijy sprendimy skai¢iy nuo ES valstybiy
nariy vidurkio. I§ 2013 m. Europos Komisijos surinkty statistiniy duomeny®” dideliy po-
ky¢iy taip pat nepastebima, taciau Lietuvos rodiklis yra aukstesnis nei 2011 m. ir sudaro
3 procentus. Palyginus didziausias procentas viesyjy pirkimy procediiry yra perziarimas
Latvijoje (12,3 proc.).

Analizuojant apygardos teismy sprendimus vie$yjy pirkimy bylose démesys taip pat
buvo skiriamas jy turiniui. Zemiau pateiktame paveiksle pavaizduotoje diagramoje maty-
ti, kiek ir kokio pobudzio sprendimy buvo priimta 2011-2013 m.

2013 70,5%

2012 76,4%

2011 72,5%
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18 pav. Pasiskirstymas pagal sprendimo turinj 2011-2013 metais*®

18 paveiksle grafiskai pavaizduota, kokius sprendimus priémé apygardy teismai viesy-
ju pirkimy bylose 2011-2013 metais. 2011, 2012, 2013 metais situacija i§ esmés buvo pana-

378 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation
Review [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esr
c=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjA A&url=http%3A%2F%2Fec.europa.
eu%2Finternal_market%2Fpublicprocurement%2Fdocs%2Fimplementation%2F20121011-staff-
working-document_en.pdf&ei=NYqmVOybLIP7ywOb64C4Cg&usg=AFQjCNFENES6PnELe
Nh49-QalNu6lzhiuw&bvm=bv.82001339,d.bGQ>.

379 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation Review
[interaktyvus]. 2013 [Ziaréta 2015-04-20]. <http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
docs/implementation/20140820-staff-working-document_en.pdf >.

380 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje rasti duomenys. Infolex teismy praktika [inte-
raktyvus]. 2015 [ZiGréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.It/tp/>.
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$i. Kaip matoma, kasmet beveik trimis ketvirtadaliais atvejy teismas priimdavo sprendima
ieskinio netenkinti, vidutini$kai tik 14% atvejy ieskiniai buvo tenkinami, 7% - ieskiniai
buvo tenkinami i§ dalies, apie 6% byly buvo priimamas kitas sprendimas. Vertinant preli-
minarius 2014 m. duomenis (19 paveikslas), situacija i$lieka panasi.

2014

1 T T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M |eskinj tenkinti % leskinio netenkinti M leskinj tenkinti iS dalies

19 pav. Pasiskirstymas pagal sprendimo turinj 2014 metais®!

2014 m. buvo priimta daugiau sprendimy, kuriais ieskiniai buvo tenkinami i§ dalies ir
maziau sprendimu, kuriais ieskiniai buvo tenkinami visiskai.**?

ES valstybiy nariy vie$yjy pirkimy ginc¢us nagrinéjanciy institucijy duomenimis, pa-
teiktais EK 2011 m.*® daugelyje tyrime dalyvavusiy valstybiy tokiy skundy sékmés pro-
centas sudaré apie tre¢dalj viso skundy skaiciaus. Pavyzdziui, Kipre 32%, Vokietijoje 20%,
Ispanijoje 24%, Maltoje 29%, Lenkijoje 26%, Rumunijoje 31%, Svedijoje 31%. Cekijoje, Sie
skaiciai esmingai mazi (15%), kuomet keturiose kitose valstybése yra reik§mingai didesni
(Estija 37%, Vengrija 45%, Slovakija 39%, Latvija 37%). Cituojamame tyrime buvo pa-
stebéta, kad trijy pastaryjy valstybiy (i§skyrus Estija) paduoty skundy skaicius palyginus
su kitomis valstybémis narémis taip pat buvo aukstesnis. Siame EK tyrime Lietuva duo-
meny apie priimty sprendimy pobudj nepateiké, bet i§ 18 paveikslo matyti, kad 2011 m.
Lietuvoje buvo patenkinta tik 14,3 procento tiekéjy ieskiniy, tai dar maziau nei Cekijoje,
kurios rodiklj Komisija jvardijo kaip grésmingai maza. 2012 m. Europos Komisijai surin-
kus duomenis apie perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procediry rezultatus®*,
nustatyta, kad patenkinama nuo vidutiniskai 26 proc. tiekéjy pareiskimy. Europos Ko-
misija pazyméjo, kad ,Vokietijoje ir Lietuvoje Sie skaiciai yra ypa¢ mazi (tarp maziau nei

381 Vertinami LITEKO viesoje teismo sprendimy duomeny bazéje pateikti duomenys. LITEKO Lietuvos
teismy sprendimy informaciné sistema. Lietuvos nacionaliné teismy administracija [interaktyvus]. 2015
[Zziaréta 2015-04-22]. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2>.

382 Ibid.

383 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation
Review [interaktyvus]. 2012 [ziiréta 2015-01-06]. <http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esr
c=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.
eu%2Finternal_market%2Fpublicprocurement%2Fdocs%2Fimplementation%2F20121011-staff-
working-document_en.pdf&ei=NYqmVOybLIP7ywOb64C4Cg&usg=AFQjCNFENES6PnELe
Nh49-QalNu6lzhiuw&bvm=bv.82001339,d.bGQ>.

384 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation Review
[interaktyvus]. 2013 [Zzitréta 2015-04-20]. <http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
docs/implementation/20140820-staff-working-document_en.pdf >.
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11 proc. ir 16,6 proc.), kai tuo tarpu kitose keturiose valstybése narése $ie skaiciai yra ge-
rokai didesni (Kipras 38%, Cekija 35%, Malta 45%, Lenkija 40%)“*.

| | |
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Siauliy AT : 57]% .
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Vilniaus AT 8% °'
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386

20 pav. Priimty sprendimy rasiy pasiskirstymas apygardos teismuose 2013 m.

Lyginant rezultatus i§ apygardy teismy, matome, kad 2013 metais Vilniaus apygar-
dos teismas priémé daugiausiai sprendimy ieskinio netenkinti (89 proc.) ir maziausiai
sprendimy ieskinj tenkinti (11 proc.). Palyginus su Vilniaus apygardos teismu, $iek tiek
maZiau ieskiniy nepatenkino Klaipédos apygardos teismas (82 proc.). Kauno, Siauliy ir
Panevézio apygardy teismai buvo priéme sprendimy ieskinj tenkinti i§ dalies (atitinkamai
16, 20 ir 9 proc.). Mazoje dalyje byly (0-9 proc.) buvo priimtas kitas sprendimas. Maziau-
siai ieskiniy nepatenkino Siauliy apygardos teismas (57 proc.). Vertinant preliminarius
2014 m. duomenis®’, Vilniaus apygardos teisme 2014 m. buvo atmesta 90 procenty ies-
kiniy, o 10 procenty patenkinta i§ dalies, Kauno apygardoje buvo atmesta 67 procentai
ieskiniy, 18 procenty patenkinta, o 15 patenkinta i§ dalies, Klaipédos apygardoje buvo at-
mesta 85 procentai, tenkinta 5 procentai, tenkinta i$ dalies 10 procenty, Siauliy apygardos
teisme atmesta 64 procentai, tenkinta 18 procenty, tenkinta i$ dalies 18 procenty, Paneve-
Zio apygardoje atmesta 73 procentai, tenkinta i§ dalies 23 procentai. I§lieka tendencija, kad
Vilniuje atmetamas didziausias procentas ieskiniy. Daugiausiai ieskiniy 2014 m. tenkino
Kauno ir Siauliy apygardy teismai.

385 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation Review
[interaktyvus]. 2013 [Ziaréta 2015-04-20]. <http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
docs/implementation/20140820-staff-working-document_en.pdf >.

386 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika
[interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.lt/tp/>.

387 Vertinami LITEKO vieSoje teismo sprendimy duomeny bazéje pateikti duomenys. LITEKO Lietu-
vos teismy sprendimy informaciné sistema. Lietuvos nacionaliné teismy administracija [interak-
tyvus]. 2015 [ziGréta 2015-04-22]. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.
aspx?detali=2>.
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Analizuojant bylas taip pat buvo atkreiptas démesys i sprendimo turinj. I jo buvo
galima nustatyti ar konkrecioje byloje buvo taikytos laikinosios apsaugos priemonés ar ne.
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M I3 jy skirtos LAP M Viso sprendimy

21 pav. Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo atvejy skaicius viesyjy pirkimy bylose**®

21 paveiksle parodyta, kokioje viesyjy pirkimy byly dalyje buvo priimtas sprendimas
taikyti laikingsias apsaugos priemones. Matoma, kad tokiy byly santykinis skai¢ius kas-
met gana zenkliai augo — nuo 19,78 procenty 2011 metais iki 33,09 procenty 2013 metais.
2014 m. preliminarius duomenys dél jy neisamumo nebuvo vertinami. I$ tyrimui pa-
rinkty duomeny néra aisku, kokia dalj tiekéjy prasymy dél laikinyjy apsaugos priemoniy
skyrimo teismai patenkino, nes néra pasiekiami duomenys, kiek buvo pateikta prasymy
dél tokiy priemoniy taikymo. Analizuodami duomenis matome, kad tais atvejais, kai buvo
taikytos laikinosios apsaugos priemonés, didele dalimi tiekéjy ieskiniai nebuvo patenki-
nami. Tokioje situacijoje jzZvelgiama reali grésmé ne tik pirkimo proceso sklandumui, bet
ir potenciali Zala tiek perkanciajai organizacijai, kuri ne dél savo kaltés laiku negali jsigyti
jai reikalingy prekiy, paslaugy ar darbuy, tiek tiekéjui, kuris negali jvykdyti savo jsiparei-
gojimy. Tokia laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo augimo tendencija galimai liudija
apie tai, kad teismai jas daugumoje byly taiko neatsizvelgdami j galimas pasekmes. Aigku,
tiesioginé laikinyjy apsaugos priemoniy paskirtis — uzkirsti keliag negriztamiems neteiséty
veiksmy padariniams, taciau teismo pareiga yra jvertinti, kokiu atveju - taikant laikingsias
apsaugos priemones ar leidziant sudaryti sandorj - pasekmés buty objektyviai sunkes-
nés. Duomenys rodo, kad tik mazoje dalyje atvejy laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas
pasiteisino (22 paveikslas), antai 2013 metais i$ 46 LAP taikymo atvejy ieskinys buvo pa-
tenkintas tik 8-iose bylose ir 4-iose jis buvo patenkintas i§ dalies. Taigi galima teigti, kad
2013 metais LAP taikymas pasiteisino ketvirtadaliu atvejy, o 2011 ir 2012 metais - tik
$estadaliu.

388 Vertinami Infolex duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika [interaktyvus]. 2015
[zitréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.lt/tp/>.
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22 pav. Laikinyjy apsaugos priemoniy ir priimty sprendimy bylose santykis**

2013 metais daugiausia laikinyjy apsaugos priemoniy pritaiké Klaipédos apygardos
teismas (22), o maziausiai — Vilniaus ir Panevézio (po 5), nors iSnagrinéty viesyjy byly
skaic¢ius Vilniaus ir Klaipédos apygardy teismuose 2013 metais buvo labai panasus (ati-
tinkamai 27 ir 28). LAP taikymg lemia ir jau susiformavusi konkretaus teismo praktika.
Beje, Klaipédos apygardos teismas 82 proc. visy iSnagrinéty viesyjy pirkimy byly priémé
sprendima ieSkinio netenkinti (Vilniaus - 89 proc.).

Viso sprendimy; Klaipéda;
139 16
18 jy taikyta

LAP; .
46 o anevely.
5

23 pav. Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo viesujy pirkimy bylose atvejy skaicius
pagal apygardas 2013 m.**

389 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika [in-
teraktyvus]. 2015 [Zziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.1t/tp/>.

390 Ibid.
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2011-2013 metais daugiausiai j teisma kreipési tiekéjai, kuriy pasitlymai buvo atmesti.
Kita pakankamai didele byly grupe sudaré ieskiniai dél konkurenty pasitalymy neatmeti-
mo. Byly dél pirkimo salygy neatitikimo jstatymo reikalavimams visose apygardose buvo
maziausiai.

PanevézZio AT | 4
Siauliy AT | 8
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Vilniaus AT | 6
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24 pav. Byly pasiskirstymas pagal reikalavimo tipg ir apygardy teismus, 2011 m.
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25 pav. Byly pasiskirstymas pagal reikalavimo tipg ir apygardy teismus, 2012 m.**!

391 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika
[interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.lt/tp/>.
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26 pav. Byly pasiskirstymas pagal reikalavimo tipg ir apygardy teismus, 2013 m.**
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27 pav. Byly pasiskirstymas pagal reikalavimo tipg ir apygardy teismus, 2014 m.**

Prie duomeny kategorijos ,,Kita“ yra priskirtinos bylos dél pirkimo procediry atnau-
jinimo, pirkimo nutraukimo, klaidingai nurodytos pasitlymy pateikimo vietos, perkan-
Ciosios organizacijos statuso, pretenzijy nei$nagrinéjimo, sutar¢iy pripazinimo negalio-
janc¢iomis, netinkamo pirkimy budo pasirinkimo ir pan. Atsizvelgiant j tai, kad byly dél

392 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika
[interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.lt/tp/>.

393 Vertinami LITEKO vieSoje teismo sprendimy duomeny bazéje pateikti duomenys. LITEKO Lietu-
vos teismy sprendimy informaciné sistema. Lietuvos nacionaliné teismy administracija [interak-
tyvus]. 2015 [ziGréta 2015-04-22]. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.
aspx?detali=2>.
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vie$ojo pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia buvo rasta labai nedaug ( pvz., 2012 m.
i§ 127 sprendimy, dél sutarties negaliojimo buvo tik 7 sprendimai, 0 2013 m. - i§ 139, tik —
6, 0 2014 m. i8liko panasi situacija), darytina i$vada, kad absoliuciai didzioji dalis viesyjy
pirkimy ginc¢y pasiekia teismus iki pirkimo sutarties sudarymo.

Pirkimo salygy, kaip neatitinkanciy viesyjy pirkimy teisinés reglamentacijos, ginci-
jimas turéty buti laikomas pagrindine priemone uztikrinant vie$yjy pirkimy procediry
teisétuma. Tik iki pasitlymy pateikimo termino pabaigos yra jmanomas operatyvus ir
efektyvus tiekéjy pazeisty teisiy ar teiséty interesy gynimas. Paskelbus pirkimo salygas
ir tiekéjams identifikavus jy priestaravimus teisei, perkancioji organizacija be itin dideliy
laiko praradimy gali salygas pataisyti ir tokiu budu uzkirsti kelig situacijoms, kai po voky
atplésimo proceduros ir kai kuriy pasitlymy atmetimo gimsta teisiniai gin¢ai dél i§ anksto
skelbty ir visiems vie$ai prieinamy pirkimo salygy turinio. I§ teismy sprendimy daznai
matyti, kad teismai neatsisako nagrinéti ieskinio dél to, kad tokio tipo pretenzija turéjo
bati pareiksta suzinojus apie gin¢ijama salyga, o ne atmetus konkrety pasitlyma kaip jos
neatitikusj.

Vie$yjy pirkimy procese probleminis yra klausimas, kaip uzkirsti kelig tiekéjams teik-
ti nepagrijstus ieskinius tuo vilkinant vie$yjy pirkimy procediras ir padarant perkancio-
sioms organizacijoms nuostoliy. Ta¢iau statistiniai duomenys neiliustruoja, kad perkan-
Ciosios organizacijos daznai naudotysi piktnaudziavimg uzkardanc¢iomis priemonémis,
kurios Lietuvos Respublikos tikio ministerijos yra jvardytos kaip pakankamai efektyvios®*.
Tyrimo rezultatai rodo, kad 2011 m. tik du kartus buvo prasyta skirti ie$kovams baudas
uz piktnaudziavimg procesinémis teisémis. Abu kartus $ie prasymai nebuvo patenkinti.
2012 m. tokiy prasymy buvo pateikta 9 bylose, taciau nei vienu atveju jie nebuvo ten-
kinami. 2013 m. buvo pateikti 8 tokio tipo prasymai, i§ jy patenkinti tik du®°. 2014 m.
buvo teikti 5 tokie prasymai®®, ta¢iau i$ jy nebuvo nei vienas patenkintas. Paprastai, atsi-
sakydami skirti baudas uz piktnaudziavimg procesinémis teisémis, teismai savo sprendi-
mg motyvuodavo tuo, kad néra akivaizdaus pagrindo, kad ieskovas, pateikdamas ieskinj,
piktnaudziavo procesinémis teisémis®” arba, kad nepagrijsto ieskinio pareiSkimas pats sa-

vaime negali bti pripazjstamas piktnaudziavimu procesine teise*®.

394 Projekto ,Vie$yjy pirkimy gin¢y sistemos tobulinimas“ ataskaita. Lietuvos Respublikos iikio minis-
terijos Jmoniy teisés ir vieSyjy pirkimy politikos departamento Viesyjy pirkimy politikos skyrius [in-
teraktyvus]. 2011 [ziGréta 2014-01-06]. <www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/
VPGNS[1].pdf>, p. 7.

395 Vertinami Infolex teismy praktikos duomeny bazéje pateikti duomenys. Infolex teismy praktika
[interaktyvus]. 2015 [Ziaréta 2015-04-22]. <http://www.infolex.It/tp/>.

396 Vertinami LITEKO viesoje teismo sprendimy duomeny bazéje pateikti duomenys. LITEKO Lietuvos
teismy sprendimy informaciné sistema. Lietuvos nacionaliné teismy administracija [interaktyvus]. 2015
[ziareta 2015-04-22]. <http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/detalipaieska.aspx?detali=2>.

397 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. spalio 11 d. nutartis civilinéje byloje UAB
»Emsi“v. VI CPO LT (bylos Nr. 2-5236-798/2013).

398 Pvz., Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. rugpjtcio 23 d. sprendimas civilinéje
byloje UAB,,AUGUST IR KO“v. UAB ,Varénos vandenys“ (bylos Nr. 2-2136-260/2013); Kauno apygar-
dos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. geguzés 6 d. sprendimas civilinéje byloje UAB ,,Lietrusa“
v. SB] ,,Varénos kultiiros centras“ (bylos Nr. 2-1571-657/2013); Klaipédos apygardos teismo Civiliniy
byly skyriaus 2013 m. gruodzio 31 d. sprendimas civilinéje byloje UAB ,, Alvinta“ v. Plungés rajono
savivaldybés administracija (bylos Nr. 2-1624-253/2013).
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Analizuojant bylas, kuriose buvo paskirtos ieSkovams baudos uz piktnaudziavima pro-
cesinémis teisémis, vienoje i$ ju**° buvo skirta 8000 lity bauda, kurios puse buvo nurodyta
sumokeéti atsakovui, o kitg puse j valstybés biudzeta. Baudos skyrimas $iuo atveju nebuvo
motyvuojamas. Kitoje byloje bauda uz piktnaudziavima procesinémis teisémis buvo skir-
ta teismui nusprendus, jog ieskovas neturi materialinio suinteresuotumo bylos baigtimi.
Vilniaus apygardos teismas konstatavo: ,,ieSkovas apskritai neturi subjektyvaus materia-
linio teisinio suinteresuotumo bylos baigtimi, nes, net ir pripazinus atsakovo veiksmus
neteisétais ir grazinus pirkimo procediiras j momentg iki neteiséty veiksmy atlikimo ar jas
apskritai nutraukus (VP] 7 straipsnio 6 dalis), ieskovas, neatitinkantis minimaliy kvalifi-
kacijos reikalavimy, objektyviai negalés pateikti Konkurso salygas atitinkancio pasialymo.
Ivertinus ieSkovo 2013 m. vasario 22 d. atsakovui per CVP IS pateikto pranesimo, kuriuo
sialomos konsultavimo vie$yjy pirkimy srityje paslaugos, turinj (b. 1. 92-93) bei minétas
aplinkybes dél ieskovo objektyvaus neatitikimo Konkurso salygose nustatytiems kvalifi-
kacijos reikalavimams, taip pat ieSkovo elgesj teikiant pasitlyma, reiskiant pretenzija, o
véliau praleidus VP] nustatytus terminus, ieSkinj, darytina i§vada, kad ie$kovo kreipimasis
i teisma negali bati laikomas sgziningu. Atvirksciai, bylos medziaga leidzia teigti, jog yra
labiau tikétina, jog ieskinys buvo pareikstas ne siekiant apginti tariamai ieskovo pazeistas
teises ar jstatymo saugomus interesus, ar apskritai ginant vie$gjj interesa, ta¢iau siekiant
vilkinti gin¢o pirkimo procediras. Toks ieskovo elgesys laikytinas piktnaudziavimu jam
jstatymo suteikta teise kreiptis i teismg, todél yra pagrindas uz tokj procesiskai nesazinin-
ga elgesj ieskovui paskirti 3 000 Lt bauda (CPK 95 straipsnio 2 dalis).“*%

I$ analizuotos teismy praktikos matosi, kad baudos skyrimas uz piktnaudziavimg pro-
cesinémis teisémis Lietuvoje néra siejamas su galimu piktnaudziavimu teikiant ieskinj,
o labiau gretinamas su ie$kovo elgesiu ginco sprendimo proceso metu, o tai lemia, jog §i
civilinio proceso efektyvumo uztikrinimo priemoné néra pakankama siekiant uzkardyti
akivaizdZiai nepagrijsty ieskiniy teikima.

Ieskant galimybiy tobulinti vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo sistema, taip pat yra ba-
tina aptarti, kokia forma Lietuvoje teismuose yra vedami tokie procesai.

399 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. gruodzio 2 d. sprendimas civilinéje byloje
UAB ,Vandens erdvé“v. Alytaus apskrities priesgaisrinei gelbéjimo valdyba (bylos Nr. 2-2627-260/2013).

400 Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. balandzio 12 d. sprendimas civilinéje by-
loje 1] ,Viesyjy pirkimy sprendimaiv. Ukmergeés rajono savivaldybeés administracija (bylos Nr. 2-3810-
115/2013).
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28 pav. Rasytinio ir Zodinio proceso tvarka nagrinétos bylos 2012-2014 m.

Lyginant 2012 ir 2014 m. matosi akivaizdus zodinés proceso formos retesnis naudo-
jimas. 2011 m. rasytine forma buvo organizuojama tik kiek daugiau nei 26 procentai*”’, o
2012 m. radytiniu bidu buvo i$nagrinéta jau 74 procentai viesyjy pirkimy byly. Sis skai-
¢ius augo 2013 iki beveik 86 procenty. 2014 m. rasytiné forma buvo taikoma 80 procenty
byly, kuriuose priimti sprendimai buvo analizuojami. Pastebima tendencija, kad Zodiniy
procesy skaiCius pastaraisiais metais mazéjo. Tai didele dalimi yra sietina su siekiu to-
kias bylas i$spresti kuo operatyviau. Tokios tendencijos leidzia daryti iSvada, kad viesyjy
pirkimy byly nagrinéjimui galima naudoti daugiau technologiniy sprendimuy, leidzianciy
proceso dalyviams ir ginég sprendzianciai institucijai keistis reikalingais dokumentais vir-
tualioje erdvéje. Tai, be proceso spartinimo, taip pat yra labai patogu, kai bylos $alys vykdo
veikla skirtinguose miestuose ar net valstybése.

I$ pateiktos statistikos matyti, kad Lietuvoje tiekéjai inicijuoja santykinai nedaug gin-
¢y, o tie ieskiniai, kuriy atzvilgiu yra priimami teismy sprendimai absoliu¢ia dauguma
atveju yra atmetami. Pirmosios instancijos teismai retai taiko laikingsias apsaugos prie-
mones. Daugelis ieskiniy yra pateikiami dél perkanciujy organizacijy sprendimy, kuriais
buvo atmesti ieskovy arba nebuvo atmesti pagrindiniy ieSkovy konkurenty pasialymai.
Tik nedidelé dalis ieskiniy yra susij¢ su neteisétomis pirkimo salygomis, o reciausiai tie-
kéjai reikalauja pripazinti sudaryta pirkimo sutartj negaliojancia. Viesyjy pirkimy bylo-
se pastaraisiais metais vyrauja rasytiné bylos nagrinéjimo forma. Kiekybinio tyrimo re-
zultatai rodo, kad Lietuvoje tiekéjai Zenkliai neprisideda prie viesujy pirkimy teisétumo
uztikrinimo. Mazas byly skaicius ir zemas ieskiniy tenkinimo procentinis rodiklis rodo
esamos viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos problemas, kurios bus jvardytos ir ana-
lizuojamos kituose disertacinio tyrimo skyriuose.

401 Zr. 2 prieda.
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3.4. Viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos Lietuvos Respublikoje
pagrindinés problemos ir galimos jy sprendimo kryptys

I$nagrinéjus viesyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos teisinj reguliavima, jvertinus
ginco nagrinéjimo trukme, apimtj ir kiekybinius rezultatus, galima isskirti esmines prob-
lemas, su kuriomis susiduriama sprendziant vie$yjy pirkimy gincus ir pateikti pasialymus
situacijos gerinimui.

Perzvelgus ankstesniuose skyriuose pristatyta perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitiros sistemy jvairove, susipazinus su uzsienio valstybiy praktika ir iSanalizavus Lietu-
voje veikiantj modelj, galima i$skirti tokius galiojancios viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo
sistemos trakumus: per ilga tokiy gin¢y sprendimo bendrosios kompetencijos teismuose
trukmé, procediiros sudétingumas ir formalumas, neefektyvi ikiteisminé ginco sprendimo
tvarka, teiséjy specializacijos nebuvimas, nevienoda teismy praktika, neefektyvi nepagris-
ty ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy sistema, vie$yjy pirkimy informacinés siste-
mos nenaudojimas ginéy sprendimo procese. Sios problemos, kurios gali biti jvardytos
ir esamos teisminés perzitiros sistemos trikumais, gali buti pagrjstos ir argumentuotos
ankstesniuose §io disertacinio tyrimo skyriuose pasiektais rezultatais. Zemiau pateikiamas
glaustas kiekvienos problemos aptarimas. Vienos i$ $iy problemy, t.y CVPIS nenaudoji-
mas gincy sprendimo procese, dél savo svarbos ir novatoriskumo bus aptariamas detaliau
atskirame paskutiniame $ios disertacinio tyrimo dalies skyriuje.

Perkanciyjy organizacijy perziiros sistemoms tiek vieSuosius pirkimus reguliuojan-
ti ES teisé, tiek ir ETT praktika vienu i§ svarbiausiy tiksly kelia procedaros greitj. Pvz.,
Perzitiros direktyvos 1 str. nurodyta: ,Valstybés narés turi imtis reikiamy priemoniy uz-
tikrinti, kad sutar¢iy, kurias apima Direktyvos 2004/18/EB taikymo sritis, atveju perkan-
¢iyjy organizacijy priimti sprendimai galéty buti veiksmingai ir visy pirma kuo greiciau
perziareéti $ios direktyvos 2-2f straipsniuose nurodytomis salygomis remiantis tuo, kad
tokiais sprendimais buvo pazeisti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys Bendrijos teisés
aktai arba nacionalinés taisyklés, kuriomis tie teisés aktai perkeliami j nacionaline teise.“/*
Ankstesniuose skyriuose aptariant ES valstybiy nariy praktika buvo pastebéta, kad tokiy
byly nagrinéjimo laikas specializuotose institucijose yra trumpesnis nei teisminése. Lietu-
voje tokiy byly nagrinéjimo trukmés terminas yra nuolat svarstomas klausimas. Nuo 2000
iki 2003 m. Lietuvoje veikiant Nepriklausomai vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komi-
sijai buvo nustatytas 20 dieny terminas gin¢o i$sprendimui. I$formavus $ig ikiteismine
institucija, kurj laikg joks maksimalus tokiy gin¢y nagrinéjimo trukmés terminas nebuvo
nustatytas. 2006 m. sausio 1 d. jsigalioje VP] pakeitimai*®, be kita ko, numaté ir maksima-
ly ieskinio ar apeliacinis skundo i$nagrinéjimo termina - ne véliau kaip per 60 dieny nuo
bylos iskélimo ar apeliacinio skundo priémimo dienos. 2008 m. priimtame jstatyme buvo
numatyta ieskinio ar apeliacinio skundo i$nagrinéjimo terming sutrumpinti nuo 60 iki 45
dieny. Pasak D. Solovei¢iko, ,,Siandiené padétis rodo, kad Lietuvoje vis spar¢iau daugéja
teisme inicijuojamy vieSyjy pirkimy gincy, teismai negali i$nagrinéti Sio pobudzio byly
per jstatyme numatytg 45 dieny terming dél pernelyg didelio nagrinéjamy civiliniy byly

402 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies kei¢ianti Ta-
rybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutarciy suteikimo perzitros procediiry veiks-
mingumo didinimo. OJ L 335, 20/12/2007, p. 31-46.

403 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 4-102.
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kiekio.“**. Nepaisant jstatymo leidéjo pozicijos $iuo klausimu kitimo, praktika rodé, kad
teismuose $iy terminy nebuvo laikomasi. Analizuojant vie$yjy pirkimy tarnybos pateik-
tus duomenis, matome, kad vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo bendrosios kompetencijos
apygardos teismuose iki 2012 m. trukmé dienomis buvo ilga:

2012
2011 ‘
2010
2009 j

2008

600

W Vidurkis M Tarptautines vertes pirkimybylos W Supaprastinty pirkimy bylos

29 pav. VPT byly nagrinéjimo bendrosios kompetencijos teismuose tyrimas**®

45 dieny terminas galiojo iki 2011 m., kol jj nustaciusi teisés norma buvo panaikin-
ta. Atitinkamai nuo 2011 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso pakeitimai, kurie numaté 60 dieny terming (prailgintas), kuris jau 2012 m., kaip
matyti i§ VPT tyrimo duomeny, beveik pasiektas. Jgyvendinus visas CPK nuo 2011 m.
spalio 1 d. jsigaliojusias nuostatas, susijusias su vie$yjy pirkimy byly nagrinéjimo ypatu-
mais, darytina prielaida, kad 2013, 2014 metais buvo dar trumpesné (oficialiy duomeny
$iuo klausimu nerasta). Kyla pagristas klausimas, kokia kaina yra trumpinamas vie$ujy
pirkimy byly nagrinéjimo laikas: kokybés, kity byly nagrinéjimo laiko ar teiséjy dar labiau
didinamo darbo kravio saskaita? Be papildomy Zmogiskuyjy istekliy, orientuoty j darba su
viesyjy pirkimy bylomis, efektyviai $i problema negali buti i§spresta.

Nustatytas 60 dieny terminas, kurj pastaraisiais metais beveik pavyksta pasiekti nag-
rinéjant vie$yjy pirkimy bylas bendrosios kompetencijos apygardy teismuose, néra pa-
kankamai trumpas, kad uztikrinty kaip jmanoma greitesnj procesa. Kuo greitesnis vieSyjy
pirkimy gincy sprendimas yra ypac aktualus bylose, susijusiose su ES 1éy jsisavinimu*®.

404 Soloveicikas, D., supra note 63, p. 35.

405 Viesyjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose vidutinés trukmeés nustatymas. Viesyjy pirkimy tarnyba
[interaktyvus]. 2012 [ziGréta 2015-01-06]. <http://www.googleIt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sour
ce=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.vpt.It%2Fvpt%
2Fuploaded%2FBylu_nagrinejimas_teismuose%2FViesuju%2520pirkimu%2520bylu%2520nagrineji
mo%2520teismuose%2520vidutines%2520trukmes%2520nustatymas%25202012%2520m..pdf&ei=F
72nVK3dBaPXyQPzloCQDA&usg=AFQjCNGghXr7selRW6ib3MSfe5xpj4jjOg>.

406 Projekto ,Viesujy pirkimy gincy sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
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Daznai $alis susiduria su grésme prarasti finansavimg dél pavéluoto prekiy, paslaugy ar
darby jsigijimo. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012 m. uzsakyto Vie$ujy pir-
kimy poveikio Europos Sgjungos struktarinés paramos panaudojimo efektyvumui ver-
tinimo ataskaitg rengusiy eksperty nuomone: ,Nors CPK nustato terminus, per kuriuos
turi bati i$nagrinéjami vie$yjy pirkimy gincai, laikotarpis, per kurj i$nagrinéjami Saliy
gincai, daugeliu atveju yra gerokai ilgesnis. Dél ilgy gin¢y sprendimy terminy atsiranda
rizika, kad vieSasis pirkimas taps neaktualus, bus prarastos projektui skirtos ES finansi-
nés paramos lésos. "’ Sistemos, kuri leisty kuo greic¢iau i$spresti $ios kategorijos gincus,
igyvendinimas baty pozityvus reiskinys ginant suinteresuoty subjekty teises ir teisétus in-
teresus. Bent dvigubai trumpesnis terminas sumazinty perkanciosios organizacijos laiko,
kuris vykdant pirkimus yra labai svarbus, nuostolius, o tiekéjams garantuoty operatyvesnj
ju pazeisty interesy gynima. Kity ES $aliy praktika rodo, jog jmanoma pasiekti, kad $ios
bylos buty issprestos per 15 dieny, kaip, pavyzdziui, Estijoje, arba 20 dieny kaip Rumuni-
joje ar 30 dieny kaip Latvijoje**®. Byly nagrinéjimo trukmeé $alyse, taikanciose specializuo-
tos perzitiros modelj, yra trumpesné.

Dar dvi esamos perzitros sistemos Lietuvoje problemos - teiséjy nesispecializavimas
ir vieningos teismy praktikos nebuvimas. Sitlytina Siuos du trakumus analizuoti kartu,
nes jie yra tarpusavyje labai tampriai susije.

Pasak doc. N. Kaminskienés, ,Visuotinai pripazinta, kad tam tikrus gincus turi spres-
ti arba padéti spresti specialistai, kadangi ,teiséjai-universalai“ ne visada geba uztikrin-
ti absoliuciai visy gin¢y pakankamai auksta sprendimo kokybe.“*” Viesieji pirkimai yra
sudétinga ir didelio jsigilinimo reikalaujanti sritis, kur butinos tiek teisinés, tiek ir kity
sri¢iy zinios, bei suvokimas kaip praktikoje taikomos viesyjy pirkimy teisés normos. Siuo
pozitiriu sunku prognozuoti sprendimg viesyjy pirkimy byloje, nes teiséjai turi skirtinga
kompetencija ir kvalifikacijg, todél gali nevieningai taikyti ir interpretuoti ES ir naciona-
linés teisés normas. Nevienodas teismy poziaris j vie$yjy pirkimy procediiry taisykles yra
jvardijamas ir viena svarbiausiy vie$yjy pirkimy sistemos problemy jsisavinant Europos
Sajungos struktariniy fondy finansavima*!. Atsizvelgiant i tai, kad $iuo metu taikoma

Imoniy teiseés ir vieSyjy pirkimy politikos departamento VieSyjy pirkimy politikos skyrius [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/VPGNS[1].
pdf>.

407 Viesyjy pirkimy poveikio Europos Sajungos struktirinés paramos panaudojimo efektyvumui vertini-
mas. Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2015-05-28]. <http://www.
esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/
Viesuju_pirkimu_vertinimo_ataskaita_LT.pdf>.

408 The comparative survey on the national public procurement systems across the ppn. Public Procu-
rement Network [interaktyvus]. 2010 [zitréta 2015-01-06]. <http://www.googleIt/url?sa=t&rct=j&
q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.
publicprocurementnetwork.org%2Fdocs%2FItalianPresidency%2FComparative%2520survey%2520
on%2520PP%2520systems%2520across%2520PPN.pdf&ei=hsanVNG2C6GeywPvuoGQCw&usg=
AFQjCNE7HmHtoAPN738TOpVDGQZ3]N2iaA>.

409 Kaminskiené, N. Alternatyvusis civiliniy gincy sprendimas. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 224.

410 Viesyjy pirkimy poveikio Europos Sajungos struktirinés paramos panaudojimo efektyvumui vertini-
mas. Lietuvos Respublikos finansy ministerija [interaktyvus]. 2012 [ziaréta 2015-05-28]. <http://www.
esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Ataskaitos_2011MVP/
Viesuju_pirkimu_vertinimo_ataskaita_LT.pdf>.
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vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo tvarka galioja jau nuo 2011 mety ir tokiy byly $alys
bei ginc¢us sprendziantys subjektai turéjo pakankamai laiko su ja susipazinti ir jprasti jos
laikytis, praktika rodo, kad iki $iol kyla daugybé neaiskumy, kuriuos sprendziant daznai
neislaikomas vienodumas. Vienas i§ tokios nevienodos praktikos pavyzdziy yra laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymas. I§ Siame darbe pristatyty statistiniy duomeny akivaizdu,
kad vie$yjy pirkimy bylose $ios priemonés yra taikomos palyginus retai. Pavyzdziui, 2013
m. jos buvo pritaikytos 33 procentuose byly. Tac¢iau labiausiai stebina netolygus procen-
tinis laikinyjy apsaugos priemoniy pritaikymo atvejy pasiskirstymas pagal apygardy teis-
mus. Pavyzdziui, 2013 m. Vilniaus apygardos teisme laikinosios apsaugos priemonés buvo
pritaikytos tik 19 procenty byly, kai tuo tarpu Klaipédos apygardos teisme - daugiau nei
57 procenty byly. Labai panasus santykis pastebimas ir 2011 bei 2012 metais. Toks didelis
skirtumas, neabejotinai rodo, kad laikinyjy apsaugos priemoniy skyrimui taikomi nevie-
nodi kriterijai. Kitas procedurinis aspektas, signalizuojantis apie galima nevienoda viesyjy
pirkimy byly vertinima, susijes su patenkinamy ieskiniy skai¢iumi. Vilniaus apygardos
teisme 2013 m. buvo pilnai patenkinta tik apie 11 procenty ieskiniy, kai tuo tarpu Kaune
tenkinta apie 37 procentai, o Siauliuose net 43 procentai ieskiniy. Tai tik keleta procesinio
pobudzio pavyzdziy. Dar sudétingesné problema identifikuojama, kai pradedamas ana-
lizuoti materialinés teisés nuostaty aiskinimas Lietuvos Respublikos teismuose. | poreikj
vienodinti teismy praktika vieSyjy pirkimy bylose ne vieng sykj démesj yra atkreipes Lie-
tuvos Auksciausiasis Teismas, kuris yra parenges ir publikaves net tris Vie$yjy pirkimy re-
glamentavimo ir teismy praktikos apzvalgas*"!. Toks démesys rodo, kad nepaisant to, kad
vie$yjy pirkimy byly skaicius lyginant su kitomis civilinémis bylomis yra nedidelis, dél
jy svarbumo ir sudétingumo, butinos gairés, kaip teismams tokio pobtidzio bylas spresti,
kad baty uztikrinta vienoda praktika, o perkanciosios organizacijos sprendimo teisétu-
mu abejojantys tiekéjai galéty prognozuoti koks sprendimas konkreciose situacijoje galéty
bati priimtas.

Teismy praktikos nevienodumas didele dalimi priklauso nuo to, kad teiséjai nesispecia-
lizuoja vie$yjy pirkimy byly sprendime. Viena i$ prielaidy, kodél perkanciyjy organizacijy
sprendimy perzitira specializuotoje institucijoje galéty buti efektyvesné, yra poreikis, kad
tokius gin¢us spresty asmenys, gerai iSmanantys viesyjy pirkimy teisinius santykius. Vie-
$ieji pirkimai, be abejo, yra labai sudétingo teisinio reguliavimo reikalaujantis reiskinys.
Gincai, kylantys dél neteiséty perkanciyjy organizacijy sprendimy, pasizymi specifisku-
mu, nes jy aplinkybiy suvokimui ir faktinés situacijos i$siaiskinimui batinas ne tik teisinio
reguliavimo i$manymas, bet ir praktinés teisiniy nuostaty taikymo konkreciame teisinia-
me santykyje Zinios. Taip pat vieSujy pirkimy procediry vertinimui bitinas sisteminis po-
ziuris, kadangi atskiros teisés normos $ioje sferoje néra informatyvios. Jas batina vertinti
sistemiskai su kitomis teisés normomis, kas lemia poreikj turéti ziniy ir suvokima, kokie
reikalavimai keliami vie$yjy pirkimy procedaroms. Galiojant specializuotos perzitros
modeliui, kai specializuota institucija nagrinéja tik vie$yjy pirkimy klausimus, savaime
suprantama, kad tokios institucijos nariai per trumpg laika igyty auksta kompetencija,
bating dirbant tokioje specifinéje srityje, ir formuoty vieningg praktika viesyjy pirkimy

411 Lietuvos Auksciausiasis teismas, Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga. Teis-
my praktika, 2009, 31; Lietuvos Auksciausiasis teismas, Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga (I). Teismy praktika, 2013, 38; Lietuvos Auksciausiasis teismas, Viesyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalga (II). Teismy praktika, 2013, 39.
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bylose, o tai veikty prevenciskai ir daryty jtakg asmenims, teikiantiems akivaizdziai ne-
pagristus skundus. Kaip reikalauja ES direktyvos, tokiy institucijy nariai turéty atitikti
labai aukstus kriterijus, buti skiriami ir atleidziami i$ pareigy i§ esmés tokia pat tvarka
kaip teis¢jai ir vykdant atrankg galima buty reikalauti jy patirties ir Ziniy batent vieSyjy
pirkimy srityje.

ES vieSyjy pirkimy teisé, vadovaujantis direktyva 2007/66/EB, leidzia perkanciyjy
organizacijy sprendimy perzitra atlikti specializuotoms neteisminéms institucijoms, ku-
riose dirba auksta kompetencijg ir kvalifikacija vieSyjy pirkimy srityje turintys specialis-
tai. 2011 metais Lietuvos Respublikos Ukio ministerija vykdé projekta ,Vie$ujy pirkimy
gin¢y nagringjimo sistemos tobulinimas®, kurio ataskaita ne vieng sykj buvo cituota ir
ankstesniuose $ios disertacijos skyreliuose. Joje, be kita ko, taip pat teigiama, kad ,,didzioji
vie$yjy pirkimy sistemos dalyviy dalis palankiai vertina $iuo metu galiojantj ikiteisminj
vieSyjy pirkimy gincy reguliavima ir jo nenoréty keisti“‘’? (turima omenyje pretenzijos
pateikima). Toks vertinimas, atliktas po reprezentatyvios apklausos, buty rimtas signalas
atsisakyti idéjos kurti specializuoty institucijg ir ieskoti kity keliy viesyjy pirkimy gincy
sprendimo sistemos tobulinimui. Ta¢iau metodologinis $io tyrimo pagrindimas, dél mazo
jame dalyvavusiy respondenty skaiciaus, negali buti laikomas pagrjstu. Bendras apklau-
soje dalyvavusiy respondenty skaicius - 89, i$ jy perkanciosios organizacijos - 65, tieké-
jai — 12, teismas — 1, advokaty bendrijos - 5, teisésaugos institucijos — 2, vieSyjy pirkimy
kontrolés institucijos — 4. Tokia i$vada atrodo skubota ir ne visai objektyvi, nes supranta-
ma, kad perkanciosioms organizacijoms naudinga tokia situacija, kai j gin¢y sprendimo
subjektus kreipiasi maza dalis tiekéjy.

Ataskaitoje minima, jog advokaty bendrijy atstovai atkreipé démesj, kad $iuo metu jau
pradéta vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo teismuose reforma. Pakeistas Civilinio pro-
ceso kodeksas, todél poreikis dél specialios institucijos nereikalingas*"’. Nestebina toks
advokaty bendrijy pozZitris, turint omenyje, kad jkarus nepriklausomg ikiteisminio gincy
sprendimo institucija, jy darbo apimtys gali Zymiai sumazéti. 44 proc. respondenty nuo-
mone, galéty buti jkurta ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo institucija, kuri buty nesaliska,
kuriai jtakos nedaryty kitos valstybés institucijos ar verslo subjektai, nevykdanti viesyjy
pirkimy kontrolés.*!*

Lietuvos Respublikos tkio ministerijos atlikto tyrimo metu buvo analizuojamas tei-
séjy specializacijos klausimas ir buvo prieita i$vados, kad yra tikslinga teisé¢jams specia-
lizuotis vieSyjy pirkimy srityje. Tai, kad viesyjy pirkimy byly skaicius sudaro mazg visy
bendrosios kompetencijos nagrinéjamy civiliniy byly dalj, miisy nuomone, nepagrindzia
teiséjy specializacijos batinybés. Specializacijg buty labai sunku pasiekti. Apygardos teis-
me maziausiai du teiséjai turi specializuotis viesyjy pirkimy bylose (prie$ingu atveju kils
problemuy, jei vienas teiséjas bus nusalintas ar nusisalins nuo bylos nagrinéjimo), o dviem
teiséjams esami vie$yjy pirkimy byly kiekiai neuztikrins pilno darbo kravio, kas reiks, kad
jie turés nagrineéti ir kity sric¢iy bylas.

412 Projekto ,Viesyjy pirkimy gincy sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos iikio minis-
terijos Jmoniy teisés ir vieSyjy pirkimy politikos departamento Viesyjy pirkimy politikos skyrius [in-
teraktyvus]. 2011 [ziGréta 2014-01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/
VPGNS[1].pdf>.p. 13.

413 Ibid., p. 15.
414 Ibid.
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Vienodai vieSyjy pirkimy teismy praktikai didele jtaka galéty turéti ir sistemizuota
vie$yjy pirkimy byly paieska, kurioje elektronine forma baty pateikiami visi specializuo-
tos perziiros institucijos sprendimai. Esamos sistemos (Liteko, e-teismai, Infolex) dél
byly gausos ir viesyjy pirkimy byly i$skyrimo filtro nebuvimo apsunkina tiekéjams tokios
informacijos prieinamuma ir reikalauja papildomy islaidy, susijusiy su advokaty teisine
pagalba, orientuota j biisimo teismo sprendimo prognozavima.

Dar viena problema, pagrindzianti poreikj reformuoti esamg sistema, yra veiksmin-
gesniy priemoniy kovoje su tiekéjy piktnaudziavimu savo teisémis poreikis. I$ atlikto kie-
kybinio tyrimo matyti, kad vidutinigkai tik apie tre¢dalis vieSyjy pirkimy byly baigiamos
tiekéjy naudai priimtais sprendimais, o savo teisémis piktnaudziaujantiems tiekéjams ci-
vilinio proceso metu labai retai yra skiriamos baudos uz piktnaudziavima savo teisémis.
Sios baudos yra skiriamos atsizvelgiant j isskirtinai tiekéjo elgesj proceso metu, t.y. jau po
ieskinio pateikimo, nevertinant paties ieskinio isankstinio nepagrjstumo faktoriaus.

Viena i$ tokio tiekéjy piktnaudziavimo priezas¢iy yra santykinai maZas Zyminis mo-
kestis Lietuvoje. Siuo metu siekiant apginti savo paZeistas teises, tiekéjai turi sumokeéti
290 eury zyminj mokestj. Si suma neuzkardo piktnaudziavimo savo turimomis teisémis,
nes nesukuria verslo subjektams dideliy nuostoliy, bylos pralaiméjimo atveju. Sig misy
nuomone patvirtina ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Seimo nariy iniciatyvos didinti $ig
rinkliavg*". Juk kalbama apie verslo subjektus, kurie pretenduoja tiekti prekes, teikti pas-
laugas ar atlikti darbus vie$ojo sektoriaus organizacijoms ir, teikdami pasitlymus, jrodi-
néja savo gerg finansine bukle, kaip vieno i$ kvalifikaciniy kriterijy atitikimg. Specializuo-
tos institucijos gali turéti lankstesne ir prie bendry civilinio proceso désningumy maziau
besitaikanc¢ig mokeéjimo uz perkanciyjy organizacijy sprendimy perziira sistemg. Verslo
subjektams nustatomi pagal numatoma pirkimo sutarties verte gin¢y sprendimo kastai
negaléty bati laikomi klittimi naudotis jy teise j teismine gynyba, o prastesne finansine
padétj jrodziusios organizacijos galéty mokeéti sumazinto dydzio mokestj.

Siekiant visapusiskai jvertinti teikéjy piktnaudziavima savo teise j teismine interesy
gynyba, butina $ig problema matyti ne tik i§ perkanciyjy organizacijy perspektyvos, bet ir
i$ tiekéjy pusés. Lyginant su Lietuvos Respublikoje kasmet jvykdomy pirkimy skai¢iumi,
tiekéjai labai pasyviai dalyvauja uztikrinant vie$yjy pirkimy teisétuma, t. y. ginant savo
pazeistas teises ar teisétus interesus. Sig situacija galima sieti su keliomis prielaidomis.
Visy pirma, vie$ieji pirkimai Lietuvoje i§ esmés vykdomi laikantis ES ir nacionalinés teisés
reikalavimy, todél tik maza dalis perkanciyjy organizacijy priimamy sprendimy yra gin-
¢ytini. Taciau, visuomenés ir teisésaugos institucijy pozitris j vieSuosius pirkimus, kaip
vieng i§ esminiy korupcijos veséjimo sfery, $ig prielaida paneigia. Valstybése, kuriose vei-
kia specializuotos perziaros institucijos, apskysty pirkimy procentas daznai yra didesnis.
Tai suponuoja antraja prielaida, kad tiekéjai yra nusivyle teismine pazeisty teisiy ir intere-
sy gynybos sistema ir Lietuvoje néra linke ja naudotis. Tai jau svarbus signalas, kad esama
sistemg butina keisti.

Teismo procesas yra sudétingas, formalus ir nelankstus procesas, tad jo supaprastini-
mas besibylinéjanc¢ioms Salims padaryty gin¢o sprendima prieinamesniu. Nepaisant to,
kad $iuo metu Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse nustatyta specifiné viesyjy

415 Seimo nario A. Mazuronio prane$imas: nepagristiems tiekéjy skundams bus uzdétas apynasris -
Vyriausybé pritaré Zyminio mokescio didinimui [interaktyvus]. 2013 [Ziaréta 2015-01-06]. <http://
www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_d=136867&p_k=1>.
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pirkimy ginéy nagrinéjimo tvarka, susipazinus su procesinémis taisyklémis ir jy taikymo
praktika, darytina i$vada, kad pastaroji orientuota j i§skirtinai gin¢o trukmés mazinima.
Be abejo, teismo procesas visuomet bus formalesnis uz gin¢o nagrinéjima kitose instituci-
jose ar taikant alternatyvius ginc¢y sprendimo badus. Taciau reikia pabrézti, kad procesas
specializuotose institucijose yra lankstesnis ir gali bati labiau pritaikytas prie ginco $aliy
ir visuomenés poreikiy. Procesas galéty tapti maziau formalus integravus CVPIS i gincy
sprendimo procesa. Tai atlikus gin¢g nagrinéjanti institucija galéty nereikalauti i$ $aliy
pateikti dokumenty, kurie yra $ioje sistemoje. Taip optimizuoti gin¢o nagrinéjimo tvarka
paprasta buty jsteigus specializuotg perziaros institucijg dél santykinai mazesnio asmeny
sprendzianciy tokio tipo gin¢us skaic¢iaus

Kitas procedaros formalumg mazinantis veiksnys gali bati asmeny, kurie gali atsto-
vauti juridinius asmenis, rato praplétimas, neapribojant atstovy rato tik asmenimis, turin-
¢iais aukstajj teisinj i$silavinima. Aiskesné ir maziau formali gincy nagrinéjimo procediira
leisty $alims nesamdyti advokaty, nes asmenys, tiesiogiai susije su gincu (pvz., tiekéjy va-
dovai, pirkimo komisijy pirmininkai), daznai gali patys geriau paaiskinti savo pozicija nei
i§ iSorés samdyti teisininkai.

Nepaisant teigiamo $iuo metu esancios privalomos pretenzijos pateikimo perkanciajai
organizacijai sistemos vertinimo, tenka konstatuoti, kad absoliuc¢ioje daugumoje perkan-
¢iyjy organizacijy pretenzijas nagrinéja tie patys asmenys, kurie priémé gin¢ijamg spren-
dimg. Vadovaujantis bendruoju teisés principu, kad niekas negali biiti teiséju savo paties
byloje, butina atkreipti démesj, kad tokia pretenzijos nagrinéjimo tvarka smarkiai mazina
egzistuojancios ikiteisminés viesyjy pirkimy gincy stadijos Lietuvoje veiksminguma. Sup-
rantama, kad mazose perkanciose organizacijos gali kilti sunkumy jgyvendinant reika-
lavima, kad pretenzija nagrinéty speciali vidiné komisija, ta¢iau didziojoje perkanciyjy
organizacijy dalyje tokia galimybé yra. VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinus reikalavima,
kad pretenzija perkanciojoje organizacijoje nagrinéty speciali komisija, kurios veikloje
nedalyvauty ginc¢ijama sprendimg priéme nariai, padidéty vidiné perkanciyjy organiza-
cijy vie$yjy pirkimy teisétumo kontrolés sistemos efektyvumas. Tokia procedira taip pat
sukelty psichologinj diskomforta asmenims, pazeidinéjantiems vie$yjy pirkimy jstaty-
ma, bei atkreipty perkanciyjy organizacijy vadovy démesj j vadovaujamo subjekto viduje
vykstancius procesus.

Peréjus prie vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo specializuotoje institucijoje, tiekéjo
pareiga pateikti perkanciajai organizacijai pretenzija pries kreipiantis j perzitiros instituci-
ja galéty galioti toliau. Nors daugelyje ES valstybiy to yra atsisakoma, siekiant optimizuoti
procesa. Autorés nuomone, tokia sistema galéty bati ne privaloma, o tiekéjy pasirenkama.
Tiekéjui galéty buti suteikiama teisé, bet ne pareiga, pries kreipiantis j vie$yjy pirkimy gin-
¢us nagrinéjancig institucijg, pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai, taciau turéty
bati i§laikoma perkanciosios organizacijos pareiga operatyviai j pretenzija atsakyti. Pre-
tenzijy teikimas muisy valstybéje yra prigijes, nes pirkimy subjektai vertina jo privalumus,
tad padarius ji neprivalomu pretenzijy skaicius zZenkliai nesumazeéty.

Specializuotos perzitiros institucijos jkirimas taip pat atlaisvinty apygardos teismus
kaip pirmosios instancijos teismus, nuo vie$yjy pirkimy byly nagrinéjimo, o teiséjai ga-
léty labiau susitelkti ties kity byly nagrinéjimu, kas sutrumpinty jy nagrinéjimo terminus
ir turéty pozityvujj poveikj visai $alies teismy sistemai. Apeliacinés instancijos teismas,
net ir tuo atveju, kai specializuotos perziaros institucijos sprendimo apskundimo nebu-
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ty i$vengta, gauty kokybiskesnj sprendima, kurj perzitréti apeliacine tvarka baty daug
paprasciau. Juo labiau, kad ES valstybiy nariy praktika rodo, jog specializuoty institucijy
sprendimai yra maziau skundziami*'. Taigi darytina prielaida, kad sumazéty ir apeliaci-
nés instancijos darbo kravis.

Specializuotos gin¢y sprendimo institucijos veikla daznai padidina skundy skaiciy.
Pavyzdziui, Darbo gin¢o komisijy praktika. Iki specializuotos ikiteisminés institucijos
jsteigimo teismus pasiekdavo santykinai mazai individualiy darbo gin¢y. 2013 mety pra-
dZioje buvo reformuota individualiy darbo gin¢y, kylanéiy tarp darbuotojo ir darbdavio,
nagrinéjimo tvarka. Pagal naujaja tvarka gincai dél darbo santykiy sprendziami ne tik
teisme, bet ir darbo gin¢y komisijose, kurios veikia Valstybinés darbo inspekcijos sky-
riuose. Tuo tarpu j teismus gali buti kreipiamasi tik nesutinkant su darbo gin¢y komisijos
sprendimu arba kai darbo santykiai jau nutrake. Tai leido ne tik maksimaliai - iki vieno
ménesio — sutrumpinti darbo gin¢y sprendimo laikg, suteiké galimybe ginti savo pazei-
dZiamas teises didesniam skaiciui zmoniy, bet ir i§ esmés pakeisti darbuotojy ir darbdaviy
tokiy nesutarimy sprendimo badg. Remiantis Valstybinés darbo inspekcijos pateikiama
informacija, per pirmus metus po pertvarkymo byly skai¢ius padvigubéjo. Sis skaicius ir
faktas, jog vos keletas darbo gin¢y komisijy sprendimy buvo apskysti teismuose rodo, jog
tai efektyvus ir reikalingas instrumentas siekiant uztikrinti tiek darbuotojy, tiek darbdaviy
teises*?”. Sis désningumas, suveikus visiems gin¢o nagrinéjimo specializuotoje institucijoje
privalumams, turéty pasitvirtinti ir vieSyjy pirkimy gincy atveju. Gincy skaiciaus augi-
mas, vieSyjy pirkimy atveju reiksty efektyvesnj procediry teisétumo uztikrinimg ir yra
pageidaujamas reiskinys, atsizvelgiant j $iuo metu zemg tiekéjy aktyvuma bei visuomenés
pasipiktinimg neskaidriai naudojamomis vieSosiomis léSomis.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje taikant $iuo metu nustatyta viesyjy pirkimy
ginéy sprendimo tvarka, susiduriama su eile problemy: per ilga ginc¢y sprendimo trukme,
deklaratyvi ir nefunkcionuojanti nepagristy ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy siste-
ma, teiséjy nesispecializavimasis, nevienoda teismy praktika, specializuotos elektroniniy
vie$yjy pirkimy sistemos nenaudojimas gin¢y sprendimo procese, sudétingas ir formalus
gin¢y nagrinéjimo procesas bei nepakankamai efektyvi ikiteisminé vieSyjy pirkimy gincy
sprendimo tvarka. Visos $ios i$vardytos problemos salygoja butinybe tobulinti Lietuvoje
taikoma vie$yjy pirkimy ginéy sprendimo tvarkg jkuriant specializuota tokiy gin¢y spren-
dimo institucija.

416 European Comission staff working document. Annual Public Procurement Implementation
Review [interaktyvus]. 2012 [ziiréta 2015-01-06]. <http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esr
c=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.
eu%2Finternal_market%2Fpublicprocurement%2Fdocs%2Fimplementation%2F20121011-staff-
working-document_en.pdf&ei=NYqmVOybLIP7ywOb64C4Cg&usg=AFQjCNFENES6PnELe
Nh49-QalNu6lzhiuw&bvm=bv.82001339,d.bGQ>.

417 Valstybinés darbo inspekcijos tinklalapis [interaktyvus]. [zitiréta 2015-02-26]. <http://www.vdi.lt/
Tekstai/Tekstail.aspx?Tekstai_ID=321>.
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3.5. Specializuota vie$yjy pirkimy gincy sprendimo institucija Lietuvoje:
2000-2003 m. veikes subjektas ir jo statuso, sudarymo bei veiklos
organizavimo tobulinimo gairés

Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos veiklos atkirimas Lie-
tuvoje daznai yra laikomas viena i§ galimy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros
sistemos tobulinimo kryp¢iy. Sios idéjos gyvybinguma rodo gausybé straipsniy $ia tema
ziniasklaidoje*'®. Analizuojant Lietuvos Respublikos poreikj pereiti prie specializuoto vie-
$yjy pirkimy ginc¢y sprendimo modelio, svarbu atsakyti j klausima, ar tokio tipo insti-
tucija, kuri veiké Lietuvoje iki 2003 mety, galéty biti laikoma tinkancia $iam laikui ir ar
ji atitikty ES teisés keliamus teisinius reikalavimus perkanéiyjy organizacijy prieZiaros
institucijoms? Siame skyriuje bus ieskoma atsakymo j §j klausimg. Taip pat bus analizuoja-
ma kokio tipo specializuota viesyjy pirkimy gincy sprendimo institucija galéty efektyviau
spresti $ias bylas Lietuvoje.

Nepriklausoma vie$yjy pirkimy gin¢y komisija savo veikla pradéjo 2000 m. sausio 1 d.
Svarbus vaidmuo $ios komisijos veikloje buvo suteiktas Viesyjy pirkimy tarnybai, kuri uz-
tikrino naujos institucijos veiklos administracinj ir organizacinj aprapinimg. Nepriklau-
soma viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija buvo sudaroma is valstybés ir savival-
dos institucijy, asociacijy ir visuomeniniy organizacijy pasitilyty asmeny. Sios komisijos
nariy sgrasa sudaryti ir skelbti viesai buvo jpareigota VieSujy pirkimy tarnyba. Taip pat $i
institucija buvo atsakinga ir uz reikalavimy komisijos nariams nustatyma. Nepriklauso-
mos komisijos nariy darbo apmokéjimo bei skundy nagrinéjimo Nepriklausomoje komi-
sijoje i$laidy apmokéjimo tvarka nustaté Lietuvos Respublikos Vyriausybé, kuri taip pat
buvo atsakinga uz skundy nagrinéjimo bei Nepriklausomos komisijos nariy nusalinimo
nuo gincy nagrinéjimo salygy ir tvarkos nustatyma. Jgyvendinant auksciau i$vardyta Vie-
$uyjuy pirkimy jstatyme nustatytas pareigas, minétos institucijos 1999 m. pabaigoje ir 2000
m. pradzioje priémé visus Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos
veiklai reikalingus teisés aktus:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimu Nr. 1467 ,,Dél
Nepriklausomos viesyju pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos veikla reglamentuojanciy
teisés akty patvirtinimo“!® ($is LRV nutarimas 2002 m. buvo keistas*?’) buvo patvirtinti
teisés aktai:

418 Reikia atgaivinti vie$yjy pirkimy gin¢y komisijas. Verslo Zinios [interaktyvus]. 2014 [ZiGréta 2015-01-
06]. <http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=73129&mode=html&z=100>.; Tam
tikri vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ypatumai pagal ES ir nacionaline teisé. Vakarai, 2008 [interak-
tyvus]. [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.vakarai.lt/article.php?id=136>.; Siménas, D. Iesko prie$nuo-
dzio vie$ujy pirkimy vilkintojams. Verslo Zinios [interaktyvus]. 2013 [Ziaréta 2015-01-06]. <http://vz.1t/
article/2013/10/29/iesko-priesnuodzio-viesuju-pirkimu-vilkintojams?pageno=2>; K. K. Komskis sitilo
keisti skundy dél viesyjy pirkimy nagrinéjima. Bernardinai [interaktyvus]. 2014 [ZiGréta 2015-01-06].
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-06-05-k-komskis-siulo-keisti-skundu-del-viesuju-pirki-
mu-nagrinejima/118491>.

419 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1467 ,,Dél nepriklausomos
vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos veikla reglamentuojanciy teisés akty patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 1999, Nr. 110-3236.

420 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 10 d. nutarimas Nr. 1936 ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés 1999 m. Gruodzio 24 d. Nutarimo Nr. 1467 ,,Dél nepriklausomos viesyjy pirkimy
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1.1. Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nuostatai;

1.2. Skundy nagrinéjimo bei Nepriklausomos vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ko-
misijos nariy nusalinimo nuo gin¢y nagrinéjimo salygos ir tvarka;

1.3. Skundy nagrinéjimo Nepriklausomoje vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komi-
sijoje ilaidy apmokéjimo tvarka.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1468 ,,Dél
Nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nariy darbo apmokéjimo
tvarkos patvirtinimo“#?';

3. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus
1999 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. 59 ,,Dél Nepriklausomos vie$uyjy pirkimy gin¢y nag-
rinéjimo komisijos nariy saraso patvirtinimo“? (keistas per gin¢y komisijos veikimo lai-
ka 4 kartus);

4. Vie$yjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus
1999 m. lapkric¢io 12 d. jsakymas Nr. 53 “Dél reikalavimy Nepriklausomos viesyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo komisijos nariams bei jy saraso sudarymui patvirtinimo“.

Vertinant Nepriklausomos vie$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos atitikima
$iuolaikinés ES viesyjy pirkimy teisés reikalavimams, kurie yra keliami perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimy perZitros institucijoms, butina atkreipti démesj, kad galiojes regu-
liavimas gin¢y komisijos nariams nustaté tokius reikalavimus: turéti LR pilietybe, aukstajj
i$silavinima, buti ne jaunesniems nei 23 mety, mokéti valstybine kalba, turéti nepriekais-
tingg reputacija, bati isklausiusiems vie$yjy pirkimy bei skundy nagrinéjimo procediry
kursus pagal Vies$yjy pirkimy tarnybos patvirtintg programa ir islaikiusiems Nepriklau-
somos komisijos nario kvalifikacinius egzaminus. Komisijos pirmininkui jokie papildomi
reikalavimai minétame teisés akte nebuvo keliami. Paskyrimo procesa koordinavo Vie$ujy
pirkimy tarnyba, o kandidatus sialé valstybés ir savivaldos institucijos, asociacijos, visuo-
meninés organizacijos. Gin¢y nagrinéjimo komisijos nariai taip pat galéjo uzsiimti ir kita
darbine veikla. Taigi jie $ioje institucijoje dirbo tik tuomet, jei badavo paskirti nagrinéti
konkrecia byla, o ne nuolat. Skirtingai nei buvo Lietuvoje, pagal ES teisinj reguliavima
perzitiros institucija turi bati nuolatinio pobudzio, jos nariai skiriami ir atleidziami tokia
pat tvarka kaip ir teis¢jai. ES Perzitiros direktyvos nustato, kad bent nepriklausomos ins-
titucijos pirmininkas turi turéti tokia pacia juriding ir profesing kvalifikacija, kaip teisé-
jai. Siy labai svarbiy kriterijy Nepriklausoma vie$yjy pirkimy ginéy nagrinéjimo komisija
neatitiko, taigi prielaidy kalbéti apie tokios institucijos atkirima néra, nes ji i§ esmés turi
bati kitokios sandaros. Kuriant ES teisés reikalavimus atitinkantj perkanciyjy organiza-

gin¢y nagrinéjimo komisijos veikla reglamentuojanciy teisés akty patvirtinimo* pakeitimo*. Valstybés
zZinios. 2002, nr. 118-5318.

421 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr. 1468 ,,Dél nepriklausomos
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nariy darbo apmokéjimo tvarkos patvirtinimo®
Valstybés Zinios. 1999, Nr. 110-3237.

422 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 1999 m. gruodzio 28 d.
jsakymas Nr. 59 ,,Dél nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nariy saraso pa-
tvirtinimo'. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 1-12.

423 Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 1999 m. lapkricio 12 d. jsa-
kymas Nr. 53 ,,Dél reikalavimy nepriklausomos viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos na-
riams bei jy sarago sudarymui patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 98-2841.
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cijy sprendimy perziaros subjekta, butina nustatyti grieztesnius reikalavimus asmenims,
spresiantiems vie$yjy pirkimy ginc¢us. Taip pat batina uztikrinti, kad jy skyrimo tvarka
buty tokia pat kaip skiriant apygardos teiséjus, kuriuos vadovaujantis Lietuvos Respubli-
kos teismy jstatymo 70 straipsnyje nustatyta, kad apygardos teiséjus skiria prezidentas,
Teiséjy Tarybos teikimu*?*. Sitlytina, kad tokia pati nuostata buty taikoma ir asmenims,
spresiantiems viesyjy pirkimy gincus. Atsizvelgiant j 2011-2012 m. Lietuvos teismy spres-
ty vieSyjy pirkimy byly skaiciy, sitlytina, kad tokius gincus spresti buty jdarbinama nuo
6 iki 9 eksperty, turin¢iy aukstajj i$silavinimg ir patirtj dirbant vieSyjy pirkimy srityje.
Sio darbo 1 priede pateikiamas Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projektas,
kuriame pristatoma ir autorés siilomos nuostatos dél specializuoto subjekto veiklos jsta-
tyminiy pagrindy.

Nors tiesiogiai apie perziiiros institucijy statusa Direktyvoje néra kalbama, atskirose
jos nuostatuose daznai vartojama ,nepriklausomos perzitiros institucijos“ savoka. Anali-
zuojant Direktyvos konsoliduotos versijos teksta, pastebima, kad perziaros institucija turi
buti nepriklausoma nuo perkanciosios organizacijos ($i idéja tiesiogiai jtvirtinta Direkty-
vos konsoliduotos versijos 2 str. 3 d. ir 2 d str. 1 d. ir 3 d.). Atsizvelgiant j tai, kad perZiaros
procedaroje galioja $aliy procesinio lygiateisiSkumo principas (ta jrodo imperatyvus di-
rektyvos reikalavimas procedaros metu isklausyti abi puses, jtvirtintas 2 str. 9 d.), darytina
i$vada, kad perzitiros institucija turi bati nepriklausoma ne tik nuo perkanciosios organi-
zacijos, bet ir nuo tiekéjy. Taigi dél dviejy subjekty, kuriy atzvilgiu privalomas perzitros
institucijos nepriklausomumas, didesniy nuoggstavimy nekyla. Vis délto, analizuojant na-
cionaline teisés sistema diskutuotinas klausimas dél perzitiros institucijos nepriklausomu-
mo nuo Vie$yjy pirkimy tarnybos. Sio klausimo detalesnis aptarimas yra tikslingas ne tik
siekiant jvertinti Nepriklausomos vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos esminiy
veiklos principy atitikimg $iuolaikiniam viesyjy pirkimy reglamentavimui, bet ir svarstant
galimybes steigti specializuota perziaros institucija ir modeliuojant galima jos veikla.

Vienokio ar kitokio pobudzio jgalinimus, nagrinéjant tiekéjy skundus, VPT turi nuo
pirmuyjy Vie$yjy pirkimy jstatymo galiojimo dieny. Iki gin¢y nagrinéjimo komisijos jka-
rimo VPT jstatymu tiesiogiai buvo pavesta nagrinéti skundus dél perkanciyjy organizacijy
sprendimy. Taciau tokios praktikos buvo atsisakyta jkarus Nepriklausoma vie$yjy pirki-
my ginc¢y nagrinéjimo komisija. Ja panaikinus ne sykj buvo siilomi VieSyjy pirkimy pro-
cedary pakeitimai, kuriy tikslas suteikti Vie$yjy pirkimy tarnybai jgaliojimus nagrinéti
tiekéjy skundus. Pagrindiniy tokiy pakeitimy nepriémimo motyvai ne sykj buvo isdéstyti
aiskinamuosiuose rastuose. Pvz., LR Seimo Ekonomikos komiteto i$vadose dél 2013 m.
pasitlyty Viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty pakeitimo buvo teigiama, kad ,pagal Eu-
ropos Komisijos eksperty i$aiskinimg institucija ($iuo atveju Viesyjy pirkimy tarnyba),
kuri vykdo viesyjy pirkimy kontrole, rengia teisés aktus, moko perkancigsias organizaci-
jas, neturéty nagrinéti ir vieSyjy pirkimy ginc¢y. Gincus nagrinéjanti institucija turéty
buti nepriklausoma nuo savo pacios priimty sprendimy vykdant kitas funkcijas. Kartu
pazymétina, kad Vie$yjy pirkimy tarnybai priskyrus funkcija nagrinéti tiekéjy pretenzi-
jas, reglamentavimas tapty dviprasmiskas, nes pagal Istatymo V skyriuje nustatyta tvarka
tuo paciu klausimu tiekéjai galéty kreiptis ir j pacig perkanciaja organizacijg, o véliau j
teismg. Taigi, Siuo metu [statyme aiskiai jtvirtinta, kad tiekéjai, gindami savo interesus

424 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851.
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kreipiasi  perkanciaja organizacijg ir teismg. Tuo tarpu Vie$yjy pirkimy tarnyba turi teise
ginti vie$ajj interesg (Zr. [statymo 82 str. 2 d. 10 p.). Galiausiai, pazymétina, kad Vie$ujy
pirkimy tarnyba, vykdydama Jstatyme numatyta viesyjy pirkimy kontrolés funkcijg ir pa-
sirinkdama tikrinimo objekta, galéty atsizvelgti j gautus subjekty skundus. Taciau tokius
sprendimus Viesyjy pirkimy tarnyba turéty priimti savarankigkai ir nesaliskai.“** Viesyjy
pirkimy tarnyba vykdo pirkimy kontrole ir $iy dviejy funkcijy vykdymas sukurty situa-
cijg, kuomet jmanomas interesy konfliktas. Taip pat palikus teise VPT teikti ieSkinius gi-
nant vie$gjj interesg ir suteikus jgaliojimus nagrinéti tiekéjy skundus, gautysi paradoksali
situacija, kad pareiskéjas ir perzitros institucija bus vienas ir tas pats asmuo. Ir tai tik téra
tiesioginio interesy susikirtimo grésmé. Prie netiesioginiy grésmiy butina priskirti rizi-
ka, kad gincg sprendziantis subjektas pazeis neutralumo principg, kuris paprastai reiskia
psichologinj asmeninj gin¢a nagrinéjancio subjekto santykj su ginco $alimis, bei nesalis-
kuma, jprastai pasirei$kiantj batinybe vienodai vertinti abi ginco $alis ir nei vienai i$ jy
neteikti pranasumo procese. Nepriklausomumas daznai suprantamas kaip neutralumo ir
nesaliskumo sinonimas, ta¢iau gali buti interpretuojamas ir kaip institucinis nepriklau-
somumas, t.y. gin¢a sprendziancio asmens nepriklausomumas nuo institucijos, kurioje
jis dirba: nuo jos vadovybés, bendradarbiy, finansavima teikiancios ir kontroliuojancios
institucijos ar panasios jtakos. Darant i$vadg, kad VPT negali bati priskiriamos tiekéjy
skundy nagrinéjimo funkcijos dél didelés funkcijy susikirtimo grésmés, kitas klausimas,
kurj batina atsakyti, yra, ar 2000-2003 m. veikusi gin¢y nagrinéjimo komisija galéjo bati
laikoma nepriklausoma nuo VPT. Isanalizavus teisés aktus, nustatancius $ios institucijos
funkcionavimo pagrindus, akivaizdus ypatingai tamprus jos ir VPT rysys. Vadovaujantis
Viesyjy pirkimy jstatymo** 40 straipsnio 1 d. Nepriklausoma vie$yjy pirkimy ginc¢y nag-
rinéjimo komisija - tai tiekéjy (rangovy) skundus nagrinéjanti komisija, veikianti pagal §j
jstatyma bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintus nuostatus. LRV patvirtintuose
nuostatuose apie gin¢y nagrinéjimo komisijos statusg taip pat néra kalbama. Akivaizdu,
kad nei jstatymu, nei LRV nutarimu nebuvo nustatyti reikalavimai jsteigti nauja juridinj
asmenj, taigi buvo pasirinktas kelias i§ esmés suteikti perkanciosios organizacijos sprendi-
my perzitros teise Viesyjy pirkimy tarnybos specialiam padaliniui. Sprendziant $ios ko-
misijos nepriklausomumo nuo VPT klausimg, sitilosi i§vada, jog tai buvo nuo vie$yjy pir-
kimy kontrole atliekancios institucijos priklausomas subjektas. Perzitiros institucija turéty

425 Pagrindinio komiteto i$vados dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82, 9, 10,
13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
projekto XIIP-545. Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komitetas [interaktyvus]. 2013 [zitréta
2015-01-06].  <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=452595&p_query=nepri
klausoma%20vie%F0%F8j%F8%20pirkim%F8%20gin%E8%F8%20nagrin%EBjimo%20komisija&p_
tr2=2>; Pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7,
8, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy
ir priedo papildymo ir pakeitimo, jstatymo papildymo 211, 941, 951, 952 straipsniais, jstatymo 98,
99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto Nr. XIP-1424. Lietuvos Respu-
blikos Seimo ekonomikos komitetas [interaktyvus]. 2010 [ziaréta 2015-01-06]. <http://www3.lrs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=363328&p_query=nepriklausoma%20vie%F0%F8j%F8%20
pirkim%F8%20gin%E8%F8%20nagrin%EBjimo%20komisija&p_tr2=2>.

426 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2000-01-12 iki 2000-03-20).
Valstybés zinios. 1996, Nr.84-2000.
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buti nepriklausoma nuo kontrolés funkcijas atliekan¢iy institucijy. Remiantis bendraisiais
teisés principais toks reikalavimas atrodo nataralus ir batinas $iuolaikinéje teiséje.

Paprastai yra rekomenduojama jsiteigti atskirg institucija, kurios esminé funkcija ir
buty perkanciyjy organizacijy sprendimy perziara. Tokia institucija turéty turéti atskiro
juridinio asmens statusg, atskirg vadova, finansavimg, narius, infrastruktarg. Tokios insti-
tucijos veikia Slovénijoje ir Rumunijoje. Slovénijoje Nacionaliné perziaros komisija (The
National Review Commission) yra specializuota, nepriklausoma ir autonominé nacionali-
né institucija, kuri nagrinéja viesyjy pirkimy gincus. Tokia kompetencija jai yra priskirta
Vie$uyjy pirkimy procediiry perziaros statymu. Jos prezidentas ir keturi nariai yra skiriami
Nacionalinés asambléjos (Parlamento), penkeriy mety kadencijai su galimybe buti per-
rinktiems. Prezidentas ir du i$ nariy privalo turéti universitetinj teisinj i$silavinima ir bati
islaike advokataros egzaminus. Kiti du nariai turi turéti ekonomikos ar inzinerijos srities
universitetinj aukstajj i$silavinima.*” Rumunijoje veikia Nacionaliné skundy sprendimo
tarnyba (The National Council for Solving Complaints), kurios funkcija yra perkanciyjy or-
ganizacijy sprendimy perzidra. Sios institucijos nariai yra valstybés tarnautojai, kurie turi
ypatinga statusg (nepriklausomumas, speciali atrankos ir skyrimo procedira, aukstesni
atlyginimai) ir patirtj vieSyjy pirkimy srityje. Tarybos nariai atrenkami konkurso budu,
taikant profesiniy jgudziy, reputacijos kriterijy, ir formaliai yra skiriami ministro pirmi-
ninko. Jie privalo turéti universitetinj i$silavinimg ir bent dvejy mety profesine patirtj vie-
$yjy pirkimy srityje. Bent pusé Tarybos nariy turi biti kvalifikuoti teisininkai.**® Sie du
pavyzdziai demonstruoja, kad ES perkanciyjy organizacijy sprendimy perziirg atliekan-
tiems subjektams yra keliami gana griezti konkursiniai reikalavimai, kurie véliau vykdant
veiklg yra papildomi eile procediirinio pobadzio taisykliy, kuriy batina paisyti. Formuo-
jant tokio pobudzio institucija, bitina siekti, kad tai bty nepriklausomas nuo Viesujy
pirkimy tarnybos juridinis asmuo, o jo darbuotojams, atsakingiems uz ginc¢y sprendima,
buty taikomi auksti kvalifikaciniai reikalavimai. Pritartina uZsienio valstybiy iniciatyvai,
reikalauti, kad ne maziau kaip pusé tokiy institucijy nariy turéty aukstajj teisinj i$silavini-
ma, taciau butina uztikrinti, kad kiti ekspertai turéty ziniy ir jgudziy jgyty kitose, o ypa¢
statyby, transporto, informaciniy technologijy srityse.

Ieskant tinkamo Lietuvai specializuotos perkanciyjy organizacijy sprendimy perzia-
ros modelio, butina atkreipti démesj j poreikj suteikti tokig funkcijg atliekanc¢iam subjek-
tui teise taikyti laikingsias apsaugos priemones. Nepriklausoma vie$yjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisija tokiy jgalinimy neturéjo, o Perziaros direktyvose ai$kiai nustatoma,
kad $i funkcija yra batina.

Nepaisant keliamy iniciatyvy atkurti Nepriklausoma viesyjuy pirkimy gin¢y nagrinéji-
mo komisijg, $iandien toks buvusios institucijos atgaivinimas néra galimas jgyvendinti dél
to, kad jos funkcionavimo pagrindai i§ esmés neatitinta perkanciyjy organizacijy spren-
dimy perzitros institucijoms ES teisés keliamy reikalavimy. Kuriant specializuota viesyjy
pirkimy gincy sprendimo institucija Lietuvoje buitina nustatyti grieztus ir ES Perzitros di-
rektyvas atitinkancius reikalavimus tokios institucijos nepriklausomumui, nariy skyrimui,
jy kvalifikacijai, institucijos darbo organizavimui. Pasitilymai, kaip galéty buti jstatyminiu
lygiu reglamentuojama specializuotos vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo institucijos veikla

427 Establishing Procurement Review Bodies. SIGMA [interaktyvus]. 2013, Brief 25 [zitréta 2015-01-06].
<http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-publications.htm>, p. 10.

428 Ibid., p. 11.
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pateikiami Sio darbo 1 priede ,,Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymo 93, 94, 95
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 93!, 932, 93°, 93¢, 93° straipsniais
jstatymo projekto lyginamasis variantas®

3.6. Viesyjy pirkimy gincy sprendimas taikant elektronines priemones

Siuolaikiniame pasaulyje praktiskai joks visuomenés reiskinys, net ir valstybés valdy-
mas, nejsivaizduojamas be informaciniy technologijy taikymo. E. valdzia - tai valstybés ir
savivaldos institucijy reguliuojamas visuomenés santykiy plétros reiskinys, kurio tikslas -
didinti vykdomosios valdzios sprendimy priémimo skaidrumg, kokybiskiau ir efektyviau
teikti visuomenei, verslo subjektams ir institucijoms vieSasias paslaugas ir informacija,
panaudojant tam informaciniy technologijy teikiamas galimybes*”. E. valdZios sgvoka
apjungia visas valdzios funkcijas, kurios yra perkeltos j elektronine erdve ir apima visas
paslaugas, kokias valdzia gali teikti savo pilie¢iams**. Informacijos ir rysiy technologijy
(IRT) taikymas palieka maziau vietos korupcijai, padidina valstybés valdymo skaidrumag,
sustiprina pasitikéjimg valdzia, sumazina valstybés institucijy veiklos sanaudas. I$skiria-
mi keturi e. valdzios principai: paslaugy pilieciams kiarimas, valdzios ir jos paslaugy pri-
einamumo didinimas, jvairiy socialiniy grupiy jtraukimas bei efektyvesnis informacijos
kaupimas ir panaudojimas®". Siais laikais modeliuojant viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo
sistemg butina ieskoti elektroniniy priemoniy pritaikymo $ioje sferoje galimybiy.

Elektroniniai vie$ieji pirkimai Lietuvoje pradéti vykdyti 2008 metais, kai buvo jdiegta
Vie$yjy pirkimy procedary informaciné sistema vykdant ,Viesyjy pirkimy informacinés
sistemos plétros® projekta. Véliau §i sistema buvo sujungta su VieSyjy pirkimy monito-
ringo informacine sistema ir Centriniu vie$yjy pirkimy portalu, §i jungtiné sistema buvo
pavadinta Centrine vie$yjy pirkimy informacine sistema (CVP IS). Lietuvos viesyjy pir-
kimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1332, numatytas tikslas pa-
siekti, kad Lietuvos vie$yjy pirkimy sistema funkcionuoty skaidriai ir efektyviai, leisty
perkanciosioms organizacijoms maziausiomis sagnaudomis jsigyti labiausiai jy poreikius
atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus bei uztikrinty konkurencija.

2009 metais jsigaliojusiojo VieSyjy pirkimy jstatymo 15" straipsnyje buvo numatyta,
kad nuo 2009 m. rugséjo 15 d. perkanciosios organizacijos turi uztikrinti, kad prekiy,
paslaugy ir darby viesieji pirkimai, atliekami Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sis-
temos priemonémis kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procen-
ty perkanciosios organizacijos viesyjy pirkimy bendrosios vertés*®. Si nuostata prisidéjo
prie elektroniniy pirkimy plétros ir 2011 metais elektroninémis CVP IS priemonémis
ivykdyti viesieji pirkimai sudaré daugiau nei 75 procentus, o 2013 metais — 87 procen-

429 Ereminaiteé, S.; Junevicius, A. E.valdZios ir e.verslo integravimo vie$uosiuose pirkimuose modelis.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2011, 57, p. 33-49.

430 Elektroninés asmens tapatybés kortelés tinklalapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-02-26]. <http://www.
eid.lt/lt/jus-turite-atk/kaip-pasinaudoti-e.-pasla-ves4.html>.

431 Ereminaité, S.; Junevicius, A., op. cit., p. 33-49.

432 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2009-08-04 iki 2010-03-01).
Valstybés zinios. 1996, Nr.84-2000, 15' str.
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tus bendro skelbty pirkimy skaic¢iaus**. Elektroniniy pirkimy srityje Lietuva minima kaip
viena geriausiy $aliy Europos Sajungoje, tiek dél pasiekty rodikliy, tiek dél nacionalinés
vieSyjy pirkimy informacinés sistemos - CVP IS i§vystymo**.

Elektroniniy vie$yjy pirkimy pazangos ataskaitoje nurodoma, kad uztikrindama di-
desnj viesyjy pirkimy skaidrumg, konfidencialuma, lygiateisiskuma, prieinamumag ir in-
formatyvuma CVP IS pakeité visy viesujy pirkimy dalyviy poziarj j vie$uosius pirkimus.
Perkeltos j elektroning erdve viesyjy pirkimy procediros, nuo skelbimo apie pirkimg pa-
skelbimo iki voky atplésimo, tapo priemone, taupancia tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
lésas, zmogiskuosius isteklius ir laiko sanaudas, o informacija apie paskelbtus viesuosius
pirkimus tapo prieinama bet kuriam interneto naudotojui, bet kuriuo metu**. Negin¢i-
jama, kad Lietuvoje veikianti elektroniné viesyjy pirkimy informaciné sistema sumazi-
no pirkimuose dalyvaujanciy subjekty ir perkanciyjy organizacijy administracine nasta
ir visg procesg padaré paprastesnj. ES strateginiuose dokumentuose planuojama plésti
elektroniniy priemoniy naudojimg vie$uosiuose pirkimuose. Pavyzdziui, 2013 m. birzelio
26 d. Europos Komisija isleido komunikata COM(2013) kurio 453 nuostatoje teigiama,
kad: ,,<...> Peréjus prie visiSkai elektroniniy vie$yjy pirkimy, buty galima daug sutaupyti,
sudaryti geresnes salygas struktariskai persvarstyti tam tikras vie$ojo administravimo sri-
tis ir paskatinti augima, nes buty atveriama vidaus rinka ir skatinamos inovacijos ir supa-
prastinimas. Tai taip pat sudaryty geresnes salygas MV] (mazoms ir vidutinéms jmonéms)
dalyvauti vie$uosiuose pirkimuose, nes sumazéty administraciné nasta, padidéty verslo
galimybiy skaidrumas ir sumazéty dalyvavimo islaidos.“*¢ Siame komunikate elektroni-
niai viesieji pirkimai taip pat matomi ne tik per modernesnio ir paprastesnio komunika-
vimo prizme, bet taip pat yra pristatomi kaip ,,<...> galimybé i§ esmés persvarstyti viesojo
administravimo organizacine struktarg“?’. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad nors apie
ginéy sprendimo proceso perkélimg j elektroning erdve galimybiy komunikate tiesiogiai
nekalbama, ta¢iau prie e. pirkimy privalumy priskiriama ir prielaida, kad visiskai elektro-
niniai viesieji pirkimai sutrumpinty procedtry trukme ir sumazinty bylinéjimosi atvejus:
,»Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai gali padidinti bendrg administravimo efektyvu-
mg, nes sutrumpéty laikas nuo pirkimo iki apmokéjimo, sumazéty administraciné nasta
ir pageréty tikrinimo galimybés. Dél to savo ruoztu sumazéty korupcijos ir mokestinio
suk¢iavimo galimybiy, padidéty duomeny saugumas ir baty maziau bylinéjimosi atvejy.
Lombardijos centriné perkancioji organizacija 2009 m. jvertino, kad jvedus e. vieSuosius
pirkimus pirkimo procediry trukmé sutrumpéjo 26%, o bylinéjimosi atvejy skaicius su-
mazéjo 88% “%,

433 VPT 2013 mety elektroniniy vie$yjy pirkimy pazangos ataskaita. VieSyjy pirkimy tarnyba [interakty-
vus]. [Ziaréta 2015-01-26]. <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/vp/Pazangos_araskaita_EPP2013.
pdf>.

434 Ibid.
435 Ibid.

436 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,\VisiSkai elektroniniai vie$ieji pirkimai vie$ajam administravimui
modernizuoti®. 2013 m. birZelio 26 d. COM(2013) (453 galutinis).

437 Ibid.

438 Ibid.
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I visi$kai elektroniniy pirkimy savoka jeina tokie segmentai kaip e. pranesimo, e. pri-
eigos prie pirkimy dokumenty, e. pasitlymy pateikimo. Naujas segmentas - e. saskaitos
faktiros. Europos Komisijos paskai¢iavimais, e.saskaity faktiry taikymas vieSuosiuose
pirkimuose visoje Europos Sajungoje leisty sutaupyti iki 2,3 mlrd. eury vieSiesiems pir-
kimams skirty 1é§y**. 2015 m. pradzioje, jgyvendinus projekta ,Elektroninés paslaugos
»E. saskaita“ sukairimas®, Lietuvos valstybés institucijos ir jstaigos vykdydamos viesy-
ju pirkimy sutartis vietoje popieriniy saskaity fakttry galés naudoti elektroninius atsis-
kaitymo dokumentus - e. saskaitas. Jgyvendinus §j projekta, Viesyjy pirkimy tarnyba ir
kitos kontroliuojancios institucijos turés galimybe gauti ir reikalinga sutar¢iy vykdymo
kontrolei informacija*’. Si pazanga, be abejo, turés pozityvios jtakos kasdieniam viesyjy
pirkimy specialisty darbui bei sukurs galimybes patogesnei procediiry kontrolei. Po e.
saskaity funkcionalumo jgyvendinimo vienas i§ kity vieSujy pirkimy platesnio perkélimo
i elektronine erdve i$sukiy galéty buti e. perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitra.

Turint omenyje platy jvairiy visuomeniniy procesy migravimg j elektronine erdve,
batina nustatyti galimybe ginCus taip pat spresti naudojantis informacinémis technolo-
gijomis. Technologijy pazanga siiilo naujas galimybes ir i§$tkius gincy sprendimo srityje.
Technologijy panaudojimas jvairiy gin¢y sprendime sparciai auga, jos tampa vis sudétin-
gesnémis. Nuo paprasto dokumenty pateikimo elektroniniu formatu, pasaulio valstybiy
praktikose galima rasti sudétingy daugiapakopiy viso proceso administravima atliekanciy
sistemy. Akivaizdu, kad “technologijos gali padéti Zymiai efektyviau tvarkyti dokumentus
ir sumazinti laika bei isteklius reikalingus i§spresti didelj pana$iy gincy skaiciy™**'. Tuo
paciu jos sukuria plataus masto prieinamuma prie procediros bet kuriuo metu ir i§ bet
kurios pasaulio vietos, kas yra aktualu globalizacijos fone.

Pasak Philipe, ODR (angl. online dipute resolution) platforma sudaro elektroninés ko-
munikacijos generavimo, siuntimo, gavimo, saugojimo, apsikeitimo ar kitokio apdoroji-
mo, be to, tai byly tvarkymo sistema*?. Sis mokslininkas nurodo, jog projektuojant efek-
tyvy ODR jrankj, turéty buti automatizuotos pagrindinés byly tvarkymo funkcijos, tokios
kaip registravimas, patvirtinimas, pranes$imas gin¢y sprendimo institucijai, priminimas
apie terminus ir rezultaty fiksavimas. Gerai suprojektuota ODR platforma pabrézia ginco
sprendimo proceso skaidrumag, $alis jaucia, kad viskas vyksta saziningai ir dél to labiau pa-

439 E-invoicing in public procurement: another step towards end-to-end e-procurement. Lithuanian
Presidency of the Council of the European Union [interaktyvus]. 2013 [ziGréta 2015-01-06]. <http://
www.eu2013.1t/en/news/features/e-invoicing-in-public-procurement-another-step-towards-end-to-
end-e-procurement>.

440 Popierinius dokumentus pamazu keis elektroniniai. LR Finansy ministerija [interaktyvus]. 2014
[ziaréta 2015-01-06]. <http://www.finmin.lt/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena_002465>.

441 Gill, Ch;; Williams, J.; Brennan C.; Hirst C. Models of Alternative Dispute Resolution (ADR) A report
for the Legal Ombudsman [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2015-01-05]. <http://www.legalombudsman.
org.uk/downloads/documents/research/Models- Alternative-Dispute-Resolution-Report-141031.
pdf>.

442 Philippe, M.. ODR redress system for consumer disputes. International Journal of Online Dispute
Resolution. 2014, Issue 1. Cituota i§ Gill, Ch.; Williams, J.; Brennan C.; Hirst C. Models of Alternative
Dispute Resolution (ADR) A report for the Legal Ombudsman [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2015-01-
05]. <http://www.legalombudsman.org.uk/downloads/documents/research/Models- Alternative-Dis-
pute-Resolution-Report-141031.pdf>.
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sitiki tokia sistema*®. I§ pateikty jzvalgy matyti, kad viesyjy pirkimy gin¢y sprendimui yra
reikalingos paminétos savybés, kurios §j procesa padaryty skaidresniu ir respektabilesniu.

Gindy sprendimas interneto pagalba ir tam taikomos platformos turéty smarkiai is-
plisti atsizvelgiant  ES reglamentavima, kuris apims naujos ODR platformos kiirimg gin-
¢ams, atsirandantiems i$ internetu sudaryty sandoriy**. Numatytas interaktyvus interneto
puslapis su vienu jvesties tasku klientams, siekiantiems i§spresti gin¢a neteisminiu badu.
Tokia platforma sujungs visus nacionalinius alternatyvaus gin¢y sprendimo asmenis ir
veiks visomis ES kalbomis. Si platforma nukreips klientg j atitinkamg alternatyvy ginéy
sprendimo paslaugy teikéja; numatoma, kad ji pradés veikti 2016 mety sausj***. Tokios
iniciatyvos rodo, kad virtualus gin¢y sprendimas yra ateities dalykas ir laikui bégant tai
bus jprasta procediira tiek asmenims, kurie dirba elektroninéje erdvéje, tiek gyventojams,
kurie yra Sioje erdvéje teikiamy paslaugy ir siilomy prekiy vartotojai.

2013 m. liepos 1 d. Lietuvoje padarytas labai svarbus Zingsnis plétojant e. valdzig -
startavo Lietuvos teismy elektroniniy paslaugy portalas www.e.teismas.lt, kuriame gyven-
tojai ir jmonés gali gauti ir pateikti teismui procesinius dokumentus, klausytis nagriné-
jamy byly garso jrasy, susipazinti su bylos medziaga, mokeéti zyminj mokestj ir baudas.
Prisijungti prie elektroninés teismy sistemos galima per elektroning bankininkyste, nau-
dojantis asmens tapatybés kortele su elektroniniu parasu arba gavus i$ teismo tiesioginius
prisijungimo duomenis. Prie elektroninés teismy sistemos fiziniai ir juridiniai asmenys
jungiasi ne tik i§ Lietuvos, bet ir kity $aliy. E. teismo sistemos jdiegtos taip pat daugelyje
pasaulio $aliy. I$ Sios gerosios praktikos matyti, kad ir teismai placiai naudoja speciali-
zuotas gin¢y sprendimo informacines sistemas. Tac¢iau atkreiptinas démesys, kad tokios
sistemos yra skirtos tik gin¢o sprendimo procedirai, o ne kitiems su gincu susijusiems
procesams.

Analizuojant moksline literatiirg ir kitus Saltinius vie$yjy pirkimy tema, pastebima,
kad vie$yjy pirkimy perzitirg nagrinéjama kaip atskira nuo paciy viesyjy pirkimy proceso
procedara. Analogiskai, elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos nukreiptos i paciy pirki-
my proceso jgyvendinima ir jose kaupiami ir analizuojami duomenys apsiriboja pirkimo
procedary atlikimo fiksavimu, sutarties sudarymu ir jvykdymu, nejtraukiant informacijos
apie pretenzijos ar ieskinio pateikimg, turinj, nagrinéjima ir rezultata. Suprantama, objek-
tyvumo tikslais perzitiros procediira turi bati atskirta nuo paties pirkimo proceso, taciau
visumoje tai vienos sistemos dalys, kurios yra tarpusavyje susijusios bei gali ir turi bati

443 Philippe, M.. ODR redress system for consumer disputes. International Journal of Online Dispute
Resolution. 2014, Issue 1. Cituota i§ Gill, Ch.; Williams, J.; Brennan C.; Hirst C. Models of Alternative
Dispute Resolution (ADR) A report for the Legal Ombudsman [interaktyvus]. 2014 [Zziaréta 2015-01-
05]. <http://www.legalombudsman.org.uk/downloads/documents/research/Models- Alternative-Dis-
pute-Resolution-Report-141031.pdf>.

444 Hodges, C.; Benohr, I; Creutzfeldt-Banda, N. Consumer to business dispute resolution: the power of
CADR. ERA Forum. 2012, Vol. 13, no. 2: 199-225. Cituota i$ Gill, Ch.; Williams, J.; Brennan C.; Hirst
C. Models of Alternative Dispute Resolution (ADR) A report for the Legal Ombudsman [interaktyvus].
2014 [ziaréta 2015-01-05]. <http://www.legalombudsman.org.uk/downloads/documents/research/
Models-Alternative-Dispute-Resolution-Report-141031.pdf>.
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the Legal Ombudsman [interaktyvus]. 2014 [ZiGréta 2015-01-05]. <http://www.legalombudsman.org.uk/
downloads/documents/research/Models-Alternative-Dispute-Resolution-Report-141031.pdf>.
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integruotos, tai gali buti pasiekiama elektroniniu lygmeniu. Tai buty dar vienas zingsnis
skaitmeninant vieSuosius pirkimus.

S.Ereminaité, vertindama elektroniniy vie$yjy pirkimy branda, akcentuoja, kad ,,Lie-
tuvos Respublikos viesyjy pirkimy teisinéje bazéje butina numatyti vadybinius elektroni-
niy viesyjy pirkimy sprendimus (pirkimo planavimas, komitety sudarymas, perkanciy-
ju organizacijy ir tiekéjy atsakomybés bei funkcijy apibrézimas, komerciniy pasialymy
vertinimo procediros detalizavimas, sutar¢iy vykdymo monitoringo uztikrinimas)“.
Tam reikia pritarti, nes iki $iol vieSieji pirkimai stokoja kokybiskos vadybos, ne i$imtis
ir elektroniniai pirkimai. Taciau norétysi ir pirkimy procediiras integruoti su sprendimy
perzitros procediromis, tuo taupant zmogiskuosius ir finansinius isteklius bei laika. Jeigu
visiSkai elektroniniai vieSieji pirkimai Lietuvoje gana lengvai prigijo, tai Zenklas, kad tiek
perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjai yra pakankamo kompiuterinio rastingumo, kad
galéty toje pat erdvéje, kur gimsta gincas, jj ir spresti.

Vie$yjy pirkimy tarnyba 2013 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaitoje
pazymi, kad ,,pagrindiné problema yra ta, kad CVP IS, kaip ir bet kuri kita informaciné
sistema, sensta moraliSkai ir tampa stabdancia grandimi vieSyjy pirkimy procese (pvz.,
néra pritaikyta aukcionams, yra nelanksti, sudétinga atlikti modifikavimus ir integracijas
su kitomis valstybés informacinémis sistemomis, brangiai kainuoja priezitra). Todél, nors
CVP IS atlieka savo darbg, taciau jau Siandien butina galvoti apie visos vie$yjy pirkimy
informacinés sistemos kokybinj atnaujinimg, kuriant i§ esmés naujo lygmens informacine
sistemg™*¥’. Atsizvelgiant j batinybe tobulinti esamg viesyjy pirkimy informacine siste-
ma, uztikrinti visi$kai elektroninius pirkimus, plétoti e. valdzia, integruoti jos elementus,
tikslinga jdiegti papildoma perzitiros modulj. Toks modulis leisty tiekéjams ar kitiems
suinteresuotiems asmenims inicijuoti vieojo pirkimo perzitrg bet kurioje stadijoje be
papildomy procediry ar kreipimosi j teisines paslaugas teikiancius asmenis. Tiekéjo dar-
buotojai, kurie geba parengti pasialyma ir pateikti jj per CVPIS perkanciajai organizacijai,
gebés ir suradyti pareiskimg dél paZeisty teisiy gynybos. Sio proceso optimizavimui turéty
bati sukurtos vieningos formos, kurias parengty ir pildyty pats bei teikty tiekéjams kaip
$ablonus perzitrg inicijuojantis asmuo. Tokiu budu pateikus skunda, buty automatiskai
stabdomos visos pirkimo proceduros ir visi elektroninéje sistemoje esantys dokumentai
baty pateikti perzitrindiai institucijai. Tokioje sistemoje svarbu, kad visi pirkimo proce-
daros dokumentai buty jkelti ir saugomi sistemoje, t.y. elektroninéje terpéje turi buti su-
rinkti visi su pirkimu susije dokumentai nuo pat jy suformavimo momento. Tai padidinty
visos elektroniniy pirkimy sistemos skaidrumg, sumazinty neteiséty veiksmy galimybes
ir korupcinio elgesio tikimybe, neleidziant perkanciajai organizacijai pakeisti jau atlikty
procedary rezultaty, pavyzdziui, pakoreguoti pirkimo komisijos posédzio protokolg arba
jtraukti dokumentg ankstesne data. Tokiu principu veikianti sistema galéty automatiskai
programinémis priemonémis informuoti Vie$yjy pirkimy ar kitg priziarin¢ia tarnyba apie
neatliktg arba pavéluotai atliktg privalomg procedtirg ar apskystg sprendimg ir pagelbéty
formuojant planiniy patikrinimy strategijas (tokia funkcija $iuo metu veikia i$ dalies VPT

446 Ereminaité, S. Elektroniniy vie$yjy pirkimy brandos vertinimo aspektai. Viesoji politika ir administra-
vimas. 2013, t. 12, Nr. 43, p. 569.

447 VPT 2013 mety elektroniniy viesyjy pirkimy pazangos ataskaita. Viesyjy pirkimy tarnyba [interakty-
vus]. [ziaréta 2015-01-26]. <http://www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/vp/Pazangos_araskaita_EPP2013.
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IS, kai pavéluotai teikiant ataskaitg sistemoje automatiskai uzsideda $auktukas ir atkreipia-
mas Vie$uyjy pirkimy tarnybos démesys). Tokia schema gali apimti pretenzijos pateikima
perkanciajai organizacijai arba funkcionuoti be $ios stadijos. Zinoma yra tikslingesnis pil-
nos apimties perziaros sistemos sukirimas jtraukiant ir ikiteismine stadija perkanciojoje
organizacijoje. UZsienio valstybiy tiekéjy atzvilgiu (turint omenyje, kad esame ES bendro-
sios rinkos dalimi) elektroniné gin¢y sprendimo sistema buty didelé paskata teikti skunda
ir ginti savo pazeistus interesus, tuo paciu uztikrinant viesyjy pirkimy teisétuma.
Elektroninés perzitros sistemos sukarimas taip pat baty labai naudingas ir Vie$uyjy
pirkimy tarnybai atliekant pagrindinés iuos procesus kontroliuojancios institucijos vaid-
menj. Suskaitmeninta informacija visuomet yra lengviau analizuojama jvairiais pjaviais.
Naudojant Siuolaikines programines jrangas, tikétina, kad bus gaunami i$samesni statis-
tiniai duomenys, leisiantys nustatyti tikraja situacija ir jgalinantys identifikuoti proble-
mas bei ieskoti jy sprendimo. Statistiniy duomeny prieinamumas taip pat baty naudingas
mokslui, nes §iuo metu individualiy ir nefinansuojamy projektiniu finansavimu tyrimy
atveju vie$yjy pirkimy srityje galima rasti labai mazai patikimy statistiniy duomeny.
Apibendrinant i$déstyta medziaga galima teigti, kad efektyvesniam vie$yjy pirkimy
teisetumo uztikrinimui per perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitrg yra butina ie$-
koti technologiniy galimybiy ir finansavimo suintegruoti vie$yjy pirkimy informacine sis-
tema su nauju perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros moduliu, kas jgalinty teikti
pareiskimus dél perziaros elektroninémis priemonémis, leisty gin¢a spresti paskirtiems
asmenims susipazinti su visa elektroninio pirkimo dokumentacija tiesiogiai informacinéje
sistemoje bei jgalinty visa perziaros procediira vykdyti elektroninéje erdvéje, kas leisty
sutaupyti laiko, i$vengti atskiro dokumenty pateikimo bei suteikty galimybe ginca spren-
dZiantiems asmenims susipazinti su objektyvia ir autentiska visa pirkimo medziaga.
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ISVADOS

Atliktas viesyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos tyrimas parodé, kad ginamieji di-
sertacijos teiginiai pasitvirtino. Ginamuyjy teiginiy teisinguma patvirtina ir daugelis tyri-
mo i$vady:

1. Viesieji pirkimai yra sistema politiniy, teisiniy, vadybiniy ir kity socialiniy elemen-
ty, kurie sujungiami tam, kad bty realizuoti tarptautinés, ES ir nacionalinés teisés placiai
pripazinti vieSujy pirkimy principai: lygiateisi$kumas, nediskriminavimas, abipusis pripa-
zinimas, proporcingumas ir skaidrumas. Sklandus vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavi-
mas ypatingai priklauso nuo jy teisinio reguliavimo objektyvumo ir adaptavimo aktualiai
ekonominei, socialinei aplinkai.

2. Per $imtmecius susiformaves vie$yjy pirkimy institutas yra tarp$akinio pobudzio,
nes negali bati vienareik§miskai priskiriamas kuriai nors administracinés ar civilinés tei-
sés reguliavimo sriciai, nes jo reguliuojami teisiniai santykiai yra saviti ir turi abiejy miné-
ty teisés Saky bruozy.

3. Vie$yjy pirkimy instituto normy jgyvendinimo uztikrinimas yra judri daugianaré
sistema, kurioje tarpusavyje saveikauja jvairtis subjektai, atliekantys skirtingo pobudzio
institucinés, funkcinés ir procedirinés priezitaros veiklas. Tiekéjy inicijuojamas perkan-
¢iyjy organizacijy sprendimy perzitiréjimas, kaip viena i§ viesyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo teisiniy priemoniy, leidzia kontroliuoti visus rinkoje vykdomus viesuosius
pirkimus, todél tokios procediros atlikimo tvarka ir jos efektyvumas turi buti laikomi
ypatingai svarbiais.

4. VieSujy pirkimy teisinis gincas tai i$ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylantis tie-
kéjo ir perkanciosios organizacijos nesutarimas dél pastarosios priimto sprendimo, kuriuo
galimai pazeidziamos tiekéjo teisés ar teiséti interesai. ES vieSujy pirkimy teiséje jtvirtinti
reikalavimai dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros procediros j Lietuvos Res-
publikos nacionaline teise buvo perkelti tobulinant vie$yjy pirkimy teisiniy gin¢y sprendi-
mo tvarkg, tac¢iau nekeiciant $ios procediros pavadinimo.

5. ES teiséje viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimui yra skiriamas didelis démesys.
Tai vienintelé sritis, kurioje jtvirtinta detali tvarka, kaip valstybiy nariy teisés sistemose
turi bati uztikrinamas ES teisés jgyvendinimas ir eliminuojami jos pazeidimai. Perzitros
direktyvose nustatyti konkretis reikalavimai institucijoms, kurios yra atsakingos uz ginci-
jamy perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiira. Perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitros procedirinius aspektus ne kartg yra analizaves bei aiskines ir ETT, kurio prak-
tikoje akcentuojama butinybé valstybéms naréms sukurti maksimaliai efektyvia ir spar¢ia
procedury, kuri buty prieinama plac¢iam ratui asmeny, pageidaujanciy ginti savo galimai
pazeistus interesus.

6. Ivertinus ES valstybése narése taikomas perkanciyjy organizacijy sprendimy per-
zitros sistemas, pastebime, kad didzioji dalis $aliy yra pasirinkusios perkanciyjy organi-
zacijy sprendimy perzitirg specializuotose institucijose. Svarbiausi faktoriai, skatinantys
rinktis perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitirg specializuotoje institucijoje, yra su-
sije su galimybémis uztikrinti paprastesnj, greitesnj, pigesnj ir kokybiskesnj procesa, kurj
organizuojanciu subjektu visuomené labiau pasitiki.
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7. Alternatyvus gin¢y sprendimas ir perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros
procedaros, numatytos ES direktyvose ir placiai interpretuotos ETT praktikoje, pasizy-
mi skirtingais tikslais ir prigimtimi. Viesyjy pirkimy perziara yra teisiamojo pobudzio
procedura, skirta ES teisés pazeidimy prevencijai, o alternatyvus gin¢y sprendimas yra
orientuotas j taikaus, abiejy $aliy interesus atitinkancio sprendimo paieskas.

8. Viesyjy pirkimy instituto nuostatos dél tokio tipo teisiniy gincy sprendimo Lie-
tuvoje pradétos kurti atktrus nepriklausomybe, o jy turiniui didele jtaka turéjo poreikis
igyvendinti ES Perziiiros direktyvy reikalavimus. Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra tai-
koma teisminé gincy, kylanciy is viesyjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka, pa-
pildyta privaloma ikiteismine tokiy byly sprendimo pretenzine procedira - tiekéjas, kuris
pageidauja gin¢yti perkanciosios organizacijos sprendimg teisme, iki ieskinio pateikimo
privalo pateikti pretenzijg perkanciajai organizacijai.

9. Kiekybinio tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvoje teismuose yra i$sprendziama
santykinai nedaug ginc¢y, kylan¢iy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy. Iekiniai, kuriy at-
zvilgiu yra priimami teismy sprendimai dauguma atveju yra atmetami, laikinosios apsau-
gos priemonés santykinai retai pritaikomos. Tokie duomenys signalizuoja, kad $iandien
Lietuvoje tiekéjai mazai prisideda prie viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo.

10. Lietuvoje taikant i$skirtinai teismine perkanciosios organizacijos sprendimy per-
Ziaros tvarkg susiduriama su eile problemuy: per ilga gin¢y sprendimo trukmé, deklaratyvi
ir nefunkcionuojanti nepagrijsty ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy sistema, teiséjy
specializacijos nebuvimas, nevienoda teismy praktika, specializuotos elektroniniy viesyjy
pirkimy sistemos nenaudojimas gin¢y sprendimo procese, sudétingas ir formalus gin¢y
nagrinéjimo procesas bei nepakankamai efektyvi ikiteismineé vie$yjy pirkimy gincy spren-
dimo stadija. Visos $ios i$vardyto problemos suponuoja poreikj ieskoti vie$yjy pirkimy
gincy sprendimo sistemos tobulinimo galimybiy.

11. Viena realiausiy ir labiausiai uZsienio valstybiy praktikoje pasiteisinusiy vie$ujy
pirkimy gin¢y sprendimo sistemos tobulinimo kryp¢iy yra specializuotos neteisminés
perzitros jgyvendinimas. Atkreiptinas démesys, kad nepaisant keliamy iniciatyvy at-
kurti Nepriklausoma viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo komisijg, Siandien toks buvusios
institucijos atgaivinimas néra galima dél to, kad jos funkcionavimo pagrindai i§ esmés
neatitikty ES teisés perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros institucijoms keliamy
reikalavimy. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje turéty buti jsteigta ES reikalavimus
tokio tipo perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros institucijai pilnai atitinkanti or-
ganizacija, kuri operatyviai ir kokybiskai spresty viesyjy pirkimy gincus, kylancius dél
neteiséty perkanciyjy organizacijy sprendimy.

12. Esamos vieSyjy pirkimy informacinés sistemos integravimas su naujai sukurtu
ginéy dél perkanciyjy organizacijy sprendimy funkcionalumu jgalinty tiekéjus teikti pa-
reiSkimus dél perziaros elektroninémis priemonémis, gin¢g spresti paskirtiems asmenims
susipazinti su visa elektroninio pirkimo dokumentacija tiesiogiai informacinéje sistemoje
bei visg perziaros procedirg vykdyti elektroninéje erdvéje.
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PASIULYMAI

1. Rekomenduotume jstatymy leidéjui, viesuyjy pirkimy politika formuojancioms ins-
titucijoms, Vie$yjy pirkimy tarnybai bei Lietuvos Respublikos teismams stiprinti viesyjy
pirkimy teisétumo uztikrinima tobulinant gin¢y tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
sprendimo tvarka:

1.1. Sialoma papildyti Viesyjy pirkimy jstatyma detalizuojant Siuo metu galiojancios
iSankstinés ginco nagrinéjimo ne teisme tvarkos taikymo nuostatas dél perkanciyjy orga-
nizacijy gauty tiekéjy pretenzijy nagrinéjimo tvarkos. Rekomenduojama papildyti Viesujy
pirkimy jstatymo 94" straipsnj 4 dalimi ir ja i8déstyti taip: ,,Pretenzija perkanciojoje orga-
nizacijoje nagrinéja perkanciosios organizacijos vadovo sudaryta speciali komisija, kurios
nariais negali bati asmenys dalyvave priimant gin¢ijama sprendimg. Pretenzijos nagriné-
jimo komisija i$nagrinéjusi pretenzijg teikia i$vada perkanciosios organizacijos vadovui.
Perkanciosios organizacijos vadovas pasirao priimtg sprendima dél pretenzijos.;

1.2. Sitloma Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos teismams atkreipti dé-
mesj | batinybe nuosekliai laikytis ES ir nacionalinés teisés reikalavimy, apibrézianciy
tiekéjy ieskiniy dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaréjimo pateikimo termi-
nus. Skundziant perkanciyjy organizacijy sprendimus, susijusius su pasiialymu vertinimu,
pirmiausiai bittina i$siaiskinti, ar gin¢ijamas sprendimas yra susijes su netinkama pirkimo
salygy formuluote ar su netinkamu pirkimo salygy taikymu konkretaus tiekéjo atzvilgiu.
Pirmuoju atveju reikalinga atsisakyti nagrinéti ieskinj, jeigu jis pateiktas véliau nei per 10
dieny (supaprastinty pirkimy atveju - per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkan-
Ciosios organizacijos priimtg sprendimg dienos, kas $iuo atveju prilygsta vieSam paskelbi-
mui apie vykdomg pirkima (VieSyjy pirkimy jstatymo 96 straipsnio 1 d. 2 p).;

2. Sialytuméme jstatymy leidéjui suvienodinti nacionaliniuose teisés aktuose ir ES tei-
sés aktuose vartojamas sgvokas, kurioms $iandien suteikiama tapati reiksmé. Rekomen-
duojama Lietuvos teisékiroje naudoti ne vie$yjy pirkimy gincy ar gincy dél viesyjy pir-
kimy teisiniy santykiy sprendimo sgvoka, bet ES teiséje jprasta perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziaros proceduros sgvoka;

3. Rekomenduotuméme Lietuvos Respublikos tikio ministerijai, kaip viesyjy pirkimy
politika formuojanc¢iam subjektui, atsizvelgiant j autorés $iame disertaciniame darbe pa-
teiktas i$vadas, inicijuoti $iuo metu Lietuvoje veikiancios teisminés viesyjy pirkimy gincy
sprendimo sistemos reforma, jsteigiant specializuota nepriklausomg institucija, kuri ko-
kybiskai, greitai ir efektyviai spresty gincus, kylancius dél perkanciyjy organizacijy pri-
imty sprendimy teisétumo. Disertacijos 1 priede pateikiamas Viesyjy pirkimy jstatymo
93, 94, 95 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 93!, 932, 933, 934,935
straipsniais jstatymo projektas (lyginamasis variantas), kuriame yra apibrézta sialomos
steigti institucijos kompetencija ir kiti jos veiklos pagrindai.

4. Sialytuméme Viesyjy pirkimy tarnybai optimizuoti vieSyjy pirkimy gincy spren-
dimo process, gincus sprendziantiems subjektams suteikiant prieigg prie konkretaus pir-
kimo, atliekamo ar atlikto elektroniniu badu, dokumenty CVP IS. Isteigus specializuota
viesyjy pirkimy gincy sprendimo institucija, §i sistema taip pat turéty bati papildyta viesy-
ju pirkimy gin¢y sprendimo moduliu, kuris leisty teikti ir gauti procesinius dokumentus
elektronine forma, priskirti ginco sprendime dalyvaujantiems asmenims skirtingos apim-
ties teises susipazinti ir naudoti sistemoje esancig informacija apie pirkima, kurio metu
priimtas perkanciosios organizacijos sprendimas yra gin¢ijamas.
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Wassertechnik GmbH ir AB ,Pozeminiai darbai“ v. LR Aplinkos ministerijos Aplinkos
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Valstybiné keliy transporto inspekcija prie SM (bylos Nr. 2-3912-392/2009).

Specialiosios teiséjy kolegijos 2011 m. sausio 3 d. nutartis dél bylos teismingumo pagal
Traky rajono apylinkés teismo prasyma byloje Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje v.
Elektrény savivaldybés taryba ir UAB ,I-landa“.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2011 m. spalio 24 d. nutartis administracinéje
byloje Vilniaus miesto savivaldybés administracija v. VieSyjy pirkimy tarnyba (bylos Nr.
1-2934-561/2011).

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. vasario 15 d. nutartis administracinéje
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(bylos Nr. I-847-365/2013).
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Santrauka

Viesieji pirkimai kaip priemoné, kurios déka viesojo sektoriaus organizacijos jsigyja ju
funkcijoms vykdyti batiny prekiy, darby ir paslaugy, $iandien gali bati vadinama sudeé-
tinga daugianare sistema, kurios pagrindinis tikslas — skaidrus ir efektyvus viesyjy finansy
panaudojimas. Pasak Zymaus Jungtiniy Amerikos Valstijy viesyjy pirkimy specialisto K.V.
Thai, ,Vie$yjy finansy literatiroje nurodoma, kad valstybés valdzia yra jsitraukusi j ketu-
rias pagrindines ekonomines veiklas: (a) teisinés bazés visoms ekonominéms veikloms
nustatymas, (b) pajamy perskirstymas per mokescius ir islaidas; (c) socialiniy prekiy ir
paslaugy, kaip nacionaliné gynyba, viesasis saugumas, iSsilavinimas ir infrastruktara (til-
tai ir keliai), laisvo prieinamumo visuomenei uztikrinimas; ir (d) prekiy, paslaugy ir ilga-
laikio turto pirkimas“**®. Taigi viesieji pirkimai yra ypatingos svarbos vieSojo administra-
vimo subjekty veikla (susijusi bent su dviem paskutinéms auksc¢iau i$vardytomis valdzios
funkcijomis), kurios skaidrumas, kokybé ir efektyvumas yra svarbiis valstybés vystymuisi.
Tam, kad vie$ojo administravimo subjektai nepiktnaudziauty disponuodami vie$aisiais
finansais, yra batinas atitinkamas teisinis reguliavimas, kuris nustatyty elgesio taisykles
bei numatyty procediiras padaryty pazeidimy prevencijai ir i$taisymui. Siandien pasaulyje
toks teisinis reguliavimas yra nustatytas tarptautiniu, Europos Sajungos ir nacionaliniais
lygmenimis, o vieSyjy pirkimy procediras, vieSyjy pirkimy sutarciy vykdyma ir vieSujy
pirkimy kontrole reglamentuojancios teisés normos sudaro viesyjy pirkimy instituta.

Atsizvelgiant | tai, kad vie$yjy pirkimy tinkamas vykdymas yra viesasis visuomenés
interesas, akivaizdu, kad bet kokie $io proceso nesklandumai ar neatitikimai pozityviajai
teisei sukelia sudétingas pasekmes jvairioms visuomenés grupéms. Be paciy perkanciyjy
organizacijy ir konkursuose dalyvaujanciy teikéjy, ,patologiniy pirkimy“** atveju smar-
kiai nukencia visa visuomené, daroma zala ir $alies ekonomikai. Visy pirma dél to, kad
laiku nejvykdzius pirkimo gali sutrikti vie$ojo administravimo sektoriaus veikla. Antra,
bet ne maziau svarbu, yra tai, kad vykdant vieSuosius pirkimus yra sukuriama palanki
aplinka korupcinio pobtdzio veikoms**. Didelé viesojo sektoriaus perkamoji galia ir vie-

448 Thai, K.V. Public procurement re-examined. Journal of Public Procurement, 2001, 1(1), p. 9.

449 ,Patologija“~tai medicinos termians, ta¢iau pastaraisiais metais jis gana daznai vartojamas ir kity
sri¢iy mokslininky - ypa¢ vie$ojo administravimo sistemy kritiky. Pasak B.G.Peters, viesasis admi-
nistravimas ir apskritai didelés organizacijos turi eile problemy ir trikumy, kurie mokslininky daz-
nai vadinami ,,patologijomis” tam, kad baty legviau analizuoti vie$ojo sektoriaus problemas prilygi-
nant jas medicinos mokslo tiriamoms patologijoms. (Peter B.G. Pathologies of Public Bureaucracy,
Patologie w administracji publicznei (VieSojo administravimo patologijos) red. Suwaj P.J., Kijowski
D.R. Var$uva: Oficyna, 2009, p. 24.). Vie$yjy pirkimy erdvéje ,,patologiniais pirkimais® galime meta-
forigkai vadinti pirkimus, kurie vykdomi nesilaikant imperatyviy teisés normy ar bendryjy viesujy
pirkimy principy reikalavimy ir nesiekiant vieno svarbiausiyjy viesyjy pirkimy tiksly - racionalaus
vie$yjy finansy panaudojimo.

450 Paminétini tokie moksliniai $altiniai, kaip pvz.: Palidauskaité J., Eriminaité S. Korupcija vieSuosiuose
pirkimuose: nuo teorinés apibreézties iki atvejo studijos (I dalis). Viesoji politika ir administravimas,
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$o bei privataus intereso sandura $ioje srityje sukurig palankig aplinkg piktnaudziauti tar-
nybine padétimi ir pazeisti imperatyvias vie$yjy pirkimy vykdyma reguliuojancias teises
normas. Daznai §i rizika realizuojasi per nusikalstamas veikas. Visuomené nusivilia tuo,
kad vie$uosiuose pirkimuose yra salygos atsirasti korupcijai ir todél jos netenkinta vieSyjy
pirkimy vykdymo tvarka tokia, kokia ji dabar yra. Dél plataus vie$yjy pirkimy masto®!
kontroliuojancios ir teisésaugos institucijos néra pajégios uztikrinti visy vykdomy $aly-
je pirkimy atitikimo teisés reikalavimams. Statistiniai jy veiklos duomenys rodo, kad tik
labai nedidelé dalis pirkimy yra patikrinami*2. Stai kodél pagrindinis vaidmuo kovoje su
nesgziningu perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy elgesiu yra paliekamas kitiems tiekéjams,
kuriy teisés $iame procese buvo pazeistos. Jie, gindami savo interesus, inicijuoja teisines
procedaras, kuriy tikslas — istirti ar gin¢ijami perkanciyjy organizacijy sprendimai ne-
priestarauja teisés aktuose nustatytiems reikalavimams. Tokiu budu sukuriamas vieSyjy
pirkimy proceso pagalbinis kontrolinis mechanizmas, kurio efektyvumas didele dalimi
priklauso nuo vie$yjy pirkimy politikos, teisinio reguliavimo, kontroliuojanciyjy ir teis-
miniy institucijy pozitrio j perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy gincus bei pacios tokiy
gin¢y sprendimo tvarkos paprastumo, prieinamumo ir efektyvumo.

Tyrimo problema
Kiekvienoje valstybéje tinkamam viesyjy pirkimy vykdymui didele jtaka turi kryp-
tinga ir nuosekli $ios srities valstybés vieSoji politika bei jos jgyvendinimui parenkamy

2010, Nr. 32, p. 74-84; Fazekas M. et al. Corruption manual for beginners - “Corruption
techniques” in public procurement with examples from Hungary. Discussion papers, 2013/39.
Institute of Economics, Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences
[interaktyvus]. 2013 [ziaréta 2014-12-28]. <http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.
pdf>; Hessami, Z. Political corruption, public procurement, and budget composition: Theory and
evidence from OECD countries. European Journal of Political Economy, Volume 34, June 2014, Pages
372-389 ir pan. Apie tai placiai diskutuojama ir Lietuvos Ziniasklaidoje, pvz., Vieieji pirkimai - didziausias
korupcijos kanalas? Ekonomika.lt [interaktyvus]. 2011 [ZiGréta 2014-12-28]. <http://ekonomika.balsas.1t/
naujiena/viesieji-pirkimai-didziausias-korupcijos-kanalas-3891.html>; Nikitenka D. Viesieji pirkimai —
korupcijos dziunglés. Vakary ekspresas [interaktyvus]. 2010 [ziaréta 2014-12-28]. <http://www.velt/
naujienos/lietuva/vakaru-lietuva/viesieji-pirkimai---korupcijos-dziungles-521165/>; Jan¢auskas L. Vie$ujy
pirkimy korupcijos kaina $okiruoja. Vilniaus diena [interaktyvus]. 2013 [ziaréta 2014-12-28]. <http://
www.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/viesuju-pirkimu-korupcijos-kaina- sokiruoja- 428476#.V]_
j5sDACc>; Grybauskaité: skaidris viesieji pirkimai — batini kovai su korupcija. Alfa.lt [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-12-28]. <http://www.alfalt/straipsnis/10772676/grybauskaite-skaidrus-viesieji-
pirkimai-butini-kovai-su-korupcija> ir panasiai.

451 Lietuvoje Viesyjy pirkimy tarnybos duomenimis 2013 m. vien tik Viesyjy pirkimy centrinio portalo
informacinéje sistemoje buvo uZzsiregistravusios vir§ 8 000 perkanciyjy organizacijy. Perkant viesujy
pirkimy bidu buvo isleista daugiau nei 10 milijardy lity (2013 m. veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy
tarnyba [interaktyvus]. 2014 [ziaréta 2014-12-28]. www.vptlt/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_
ATASKAITA_FIN_2013.pdf, p. 9).

452 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [ziGréta 2015-02-21]. <http://www.stt.It/lt/menu/stt-
veikla/veiklos-rezultatai/>, p. 21; Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos 2013 m. veiklos ataskaita
(VRM 2013 m. ataskaitos dalis). Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija [interaktyvus]. 2014
[ziaréta 2015-01-26]. <http://www.fntt.It/uploads/docs/2013_VRM_ATASKAITA.pdf>, p. 31; 2013
m. veiklos ataskaita. Viesyjy pirkimy tarnyba [interaktyvus]. 2014 [Zitréta 2014-12-28]. <www.vpt.lt/
vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>, p. 22.
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vadybiniy ir teisiniy priemoniy tinkamumas. Vis délto politiniai prioritetai nuolat kinta,
ju igyvendinimas yra fragmentigkas ir daznai apsiribojantis renkamy institucijy kadenci-
jos trukme, pasirenkamos priemonés neefektyvios, priimti teisés aktai sukelia visuomenés
nepasitenkinimg, didina administracine nasta, o deklaruoti tikslai taip ir lieka nepasiekti.
Siandien yra susiklos¢iusi gana paradoksali situacija - daugelj mety kurta, reformuota ir
nuolat tobulinama vie$yjy pirkimy sistema vis dar sulaukia ne mazai kritikos tiek i§ per-
kanc¢iyjy organizacijy, realiai vykdanciy pirkimus, ir tiekéjy, siekianciy juose dalyvauti ir
laimeti, tiek ir i§ valstybés institucijy (Seimo, Vyriausybés, ministerijy, Valstybés kontro-
lés, teisésaugos institucijy), nustatanciy viesyjy pirkimy vykdymo tvarka, bei visuomenés,
kuri vykstancius procesus stebi, analizuoja ir vertina. Nepasitenkinimg lemia jvaircis mo-
tyvai. Pavyzdziui, perkanciosios organizacijos eskaluoja perdéto pirkimy reglamentavimo
problema, esa reglamentacijos per didelis detalumas kliudo efektyviam pirkimo procesui,
sukelia didele administracine nasta*>*, kontroliuojancios institucijos reiskia nepasitenkini-
ma akivaizdZiai nepakankama vieSuosius pirkimus vykdanéiy specialisty kvalifikacija***,
prastu pirkimy planavimu*>, saziningi verslo subjektai dél korupcijos vieSuosiuose pirki-
muose nepatenkinti netenkamomis potencialiomis pajamomis**, visuomené nusivylusi
»nebaudziamumu® uz vie$yjy pirkimy tvarkos pazeidimus*”. Nattralu, kad tokie tvirti-
nimai yra susije¢ su juos isreiSkianciy subjekty jvairaus pobudzio interesais. Perkancio-
sios organizacijos ir tiekéjai siekia placios veiklos laisvés, kuri nebtty ribojama teisés akty
reikalavimais, kontroliuojancios institucijos ir visuomené reikalauja griezto procedirinio
reglamentavimo tam, kad buty i$vengta piktnaudziavimo vykdant jsigijimus*®. Teisminis

453 Vie$uosiuose pirkimuose nedalyvauja 7 i$ 8 jmoniy, Delfi.lt [interaktyvus]. 2008 [Ziaréta 2014-12-28].
<http://www.delfi.It/verslas/verslas/viesuosiuose-pirkimuose-nedalyvauja-7-is-8-imoniu.d?id=1646
2892>; Biurokratizmas ir korupcija uzkerta kelig viesiesiems pirkimams, Maga.lt [interaktyvus]. 2008
[zitréta 2014-12-28]. <http://maga.lt/84084>; Capas D. Kodél uZsienio investuotojas akcentuoja,
kad Lietuvoje klesti biurokratizmas (I), Verslaspolitika.lt [interaktyvus]. 2013 [ziuréta 2014-12-28].
<http://www.verslaspolitika.lt/kodel-uzsienio-investuotojas-akcentuoja-kad-lietuvoje-klesti-biuro-
kratizmas-i/>.

454 VPT: Viesiesiems pirkimams reikia profesionaliy specialisty, Vie$yjy pirkimy tarnyba [interaktyvus].
2011 [ziaréta 2014-12-28]. <http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469311&module=n
ews&lan=LT>; Isankstinio tyrimo ataskaita; Viesyjy pirkimy sistemos apZzvalga. Valstybés kontrolé
[interaktyvus]. 2011 [Ziaréta 2014-12-28]. <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=2475>.

455 I8ankstinio tyrimo ataskaita. VieSujy pirkimy sistemos apzvalga. Valstybés kontrolé [interaktyvus].
2011 [ziareta 2014-12-28]. <http://s://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2475>.

456 Lietuvos verslininkai mano, kad situacija vieSuosiuose pirkimuose nesikeicia. Kysiailt [interaktyvus].
2009 [ziGréta 2014-12-28]. <http://www.kysiailt/lietuvos-verslininkai-mano-kad-situacija-viesuo
siuose- pirkimuose-nesikeicia.html>.

457 Zelniené L. Tikrasis ,tvarkieciy“ veidas: jei partijos nariai sulauké jtarimy - pakeisim jstatymus,
15 minlt [interaktyvus]. 2014 [Ziaréta 2014-12-28]. <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/
tikrasis-tvarkieciu-veidas-jei-partijos-nariai-sulauke-itarimu-pakeisim-istatymus-56-474639>; Viesieji
pirkimai: kur yra pazeidimas, ten turi buti ir atsakomybé. Verslo zinios [interaktyvus]. 2014 [Zzitréta:
2014-12-28]. <http://vz.It/?PublicationIld=22e000fe-2d97-4ca5-ba60-b490f0b10404#ixzz3NCOFf2de>;
Uz vie$yjy pirkimy tvarkos pazeidimus Seimas laisvés atimti neleido. Kauno diena [interaktyvus]. 2013
[ziaréta: 2014-12-28]. <http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-viesuju-pirkimu-tvarkos-pazei-
dimus-seimas-laisves-atimti-neleido-200147#ixzz3NC0iRQRy>.

458 Sutkus V. Viesieji pirkimai: ko reikia, kad svarbts projektai nejstrigty teismy labirintuose? Delfi.lt
[interaktyvus]. 2014 [ziaréta 2015-04-20]. <http://www.delfi.lt/verslas/verslas/v-sutkus-viesieji-pirki-
mai-ko-reikia-kad-svarbus-projektai-neistrigtu-teismu-labirintuose.d?id=66632306>.
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vie$yjy pirkimy byly nagrinéjimas vis dar ilgai trunka. Be to, perkanciosios organizacijos
sprendimo apskundimo teismui galimybe daznai piktnaudziauja tiekéjai, teikdami nepa-
gristus ieskinius. Sios jzvalgos, leidZia daryti i$vada, kad Lietuvoje dar néra sukurta opti-
mali ir efektyviai veikianti vie$yjy pirkimy sistema ir $is institutas, kaip sudétingg jvairius
interesus derinti verc¢iantj socialinj reiskinj reglamentuojanciy teisés normy visuma, rei-
kalauja detaliy moksliniy tyrimy. Iki $iol Lietuvos mokslininky akiratyje viesieji pirkimai
figiravo tik epizodigkai. Sio disertacinio tyrimo centre autorés nuomone svarbiausia prob-
lema - batinybé uztikrinti, kad tiekéjai, kuriy teisés galimai yra pazeistos viesyjy pirkimy
procediary metu, aktyviai dalyvauty uztikrinant vie$yjy pirkimy teisétumg. Svarbumas
grindziamas tuo, kad teisinis reguliavimas yra efektyvus tik tuomet, kai stropiai laikomasi
nustatyty taisykliy, o pazeidimo atvejams yra sukurta veiksminga jy neutralizavimo siste-
ma, kuri eliminuoja i§ teisiniy santykiy kilusj pazeidima kaip galima operatyviau ir kiek
jmanoma atstato iki teisés pazeidimo buvusig padéti. ES valstybése narése, viesojo admi-
nistravimo subjektams vykdant vieSuosius pirkimams, tiekéjai turi teise kreiptis j kompe-
tentingas institucijas dél konkretaus perkanciosios organizacijos sprendimo perzitros, kas
Lietuvoje realizuojama tiekéjams teikiant ieskinj bendrosios kompetencijos teismui. Pro-
cediriniai gin¢y sprendimo aspektai daznai turi lemiamg jtakg proceso veiksmingumui.
Pazeisty teisiy viesyjy pirkimy atveju gynyba neabejotinai privalo buti lengvai prieinama,
kiek jmanoma paprastesné, taciau tuo paciu ir uzkardanti ilgag skundy nagrinéjimo proce-
sa. Atsizvelgiant j tai, pagrindiné tiriama problema yra §iuo metu Lietuvoje taikomos
gincy, kylanciy i$ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarkos (perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziaros procediiros) nepilnas viesyjy pirkimy proceso su-
bjekty poreikiy atitikimas salygojantis efektyvios vieSyjy pirkimy teisétumo kontrolés
igyvendinimo neuztikrinima.

Tyrimo aktualumas

Neveiksminga ginc¢y, kylanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka
paliecia labai platy subjekty rata: perkancigsias organizacijas, visus galimus prekiy, pas-
laugy ir darby pardavéjus, vieSuosius pirkimus kontroliuojancias institucijas ir, nors ir
netiesiogiai, visus vie§ojo administravimo subjekty paslaugomis besinaudojancius Salies
gyventojus. Stai kodél §i sritis turi bati tiriama ir atsizvelgiant | moksliniy tyrimy rezulta-
tus nuolat tobulinama.

Sis tyrimas yra aktualus teoriniu pozitiriu dél to, kad viedyjy pirkimy tyrimai miisy
valstybéje pradéti vykdyti tik pries dvylika mety*® ir iki Siol néra istirta didelé dalis viesyjy
pirkimy probleminiy klausimy ir net gi néra suformuota vieningy $io instituto priskyrimo
administracinei ar civilinei teisei nuostaty. Viena i$ tokiy sri¢iy - viesyjy pirkimy ginc¢y
sprendimas, kas ES teisés aktuose yra jvardijama kaip perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitros procedira. Iki Siol vykdydami pavienius tyrimus, mokslininkai apsiribodavo
tik praktikai aktualiausiy klausimy analize, o netirtais palikdavo svarbiausius teorinius
klausimus, j kuriuos rasti atsakymus yra batina siekiant sukurti tvirtg pagrinda praktinio
pobudzio tyrimams. Pavyzdziui, jvairiy teisés $aky mokslininkai, skirtingai suvokdami
vieSyjy pirkimy instituto vieta bei jo svarbg teisés sistemoje, dar néra igrynine aiskaus

459 Pirmuoju moksliniu darbu teisés srityje viesyjy pirkimy tematika galima jvardyti R. Ambrazevicienés
straipsnj (Ambrazeviciené R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant viesuosius pirkimus.
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras. 2003, t. 46(38).)
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doktrininio poziirio j vieSojo pirkimo teisinj santykj, kas reikalinga ne tik tiriant i§ tokiy
santykiy kilusiy gin¢y sprendimo savituma, bet ir batina teisékiiros subjektams, kurian-
tiems teisinj reguliavima vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo srityje. Tai atveda ir prie tyrimo
praktinio aktualumo, kuris gali buti pagrijstas tuo, kad vieSyjy pirkimy gincai ir ilgas bei
komplikuotas jy nagrinéjimas teisme tokioje santykinai mazoje valstybéje kaip Lietuva ne-
abejotinai skaldo verslo bendruomeng, mazina viesyjy pirkimy sutarciy sékmingo jvykdy-
mo procentg, bei, kas svarbiausia, gimdo nepasitikéjima pacia vieSyjy pirkimy procedura:
pavyzdziui, nemaza dalis verslininky skelbia i§ vis nebedalyvaujantys viesuosiuose pirki-
muose, dél placiai vesancios korupcijos Sioje srityje*®. Sis tyrimas yra aktualus ir dél to, kad
nors $iai dienai vie$yjy pirkimy institutas Lietuvoje sulaukia nedaug mokslininky démesio,
taciau jo atzvilgiu daug praktiky ir net paciy jstatymy leidyboje dalyvaujanciy subjekty pa-
zeria kritikos, kas salygoja poreikj tirti §j instituta ir ieSkoti moksliskai pagristy galimybiy jo
tobulinimui tam, kad i$vengti deklaratyvaus pobudzio nejgyvendinamy strateginiy doku-
menty nuostaty perkélimo j normine baze tuo sukuriant sudétingus galvosikius pirkimy
subjektams, kuriems tokiy nuostaty vykdymas yra sudétingas kasdienis darbas.

Tyrimo naujumas ir jo reik§mé

Viesieji pirkimai kaip moksliniy tyrimy objektas Lietuvoje iki $iol buvo tiriamas tik
fragmentiskai, neapimant detalios vieSyjy pirkimy instituto savitumo ir i§ viesyjuy pirkimy
teisiniy santykiy kilusiy gin¢y sprendimo tvarkos problematikos analizés. Disertacinio
tyrimo naujumg pagrindzia autorés jsitikinimas, kad siandien mokslas dar néra pateikes
atsakymy j su $ioje disertacijoje suformuluota moksline problema susijusius klausimus, o
tai padaryti yra bitina atsizvelgiant i vieSujy pirkimy gincy efektyvaus sprendimo uztikri-
nimo svarbg valstybei ir jos vystymuisi.

Viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimas per perkanciyjy organizacijy sprendimy prie-
ziurg, kurig inicijuoja pirkimais suinteresuoti tiekéjai, t.y. per vie$yjy pirkimy ginéy spren-
dima, tema, kuria, kaip jau buvo minéta apibréziant tyrimo aktualuma, ne viena sykj buvo
diskutuojama visuomenéje. Tokios diskusijos netruko persikelti ir j institucijas, turincias
sprendimy priémimo galig. Tiek Lietuvos Respublikos Seime, tiek Ukio ministerijoje ir
pacioje Viesyjy pirkimy tarnyboje*! buvo keliamas vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo
specializavimo, steigiant specializuoty institucija klausimas. Tai rodo, jog toks poreikis
yra jvertintas ne tik visuomenéje, bet ir sprendimus priimanciose institucijose. Bet kokios
nusistovéjusios tvarkos reformos visuomet privalo bati gerai apgalvotos ir apskaiciuotos.

460 Pvz., Gvozdaité L. Viesieji pirkimai - vis dar litinas. Eversus.lt [interaktyvus]. 2009 [Zitréta 2014-12-
28]. <http://://finansai.eversus.lt/naujienos/980>. Juknevic¢iaté R. Viesyjy pirkimy tarnybos vadovas
Zydriinas Plytnikas: Valstybé tapo politiky verslu. Respublika.lt [interaktyvus]. 2014 [zidiréta: 2014-
12-28].  <http://://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/viesuju_pirkimu_tarnybos_
vadovas_zydrunas_plytnikas_brvalstybe_tapo_politiku_verslu/> .

461 Politikai vieng landg uzlopo, bet kitg atveria. Veidas.lt [interaktyvus]. [ZziGréta 2014-12-29]. <http://://
www.veidas.lt/tag/plytnikas>; Seimo Pirmininko pavaduotojo K. Komskio pranesimas: parlamentaro
i$vados po susitikimo su VPT direktoriumi. Lietuvos Respublikos Seimas [interaktyvus]. 2014 [Zitaré-
ta 2014-12-29]. <http://://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_k=1&p_d=148416>; Projekto
»Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos akio mi-
nisterijos Imoniy teisés ir viesyjy pirkimy politikos departamento Viesuyjy pirkimy politikos skyrius
[interaktyvus]. 2011 [Zzitréta 2014-01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/
VPGNS[1].pdf>.
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Deja, tikrovéje to daznai pritriksta, dél ko naujovés sunkiai prigyja arba veikia neefek-
tyviai. Valstybinés valdzios institucijy ir mokslo sektoriaus bendradarbiavimas tokiose
situacijose yra viena i§ galimybiy pasidalinti sukauptomis ziniomis ir jvertinti rengiamus
poky¢ius pla¢iu mastu. Sio darbo praktinis pritaikomumas Lietuvoje didZigja dalimi pasi-
reiskia tuo, kad detali $iuo metu taikomos viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo procediros
analizé ir jzvalgos kaip ja galima baty patobulinti galés bati panaudojamos vystant tokiy
gin¢y sprendimo sistemg ir suvokiant tiekéjy vaidmens svarbg kovoje su neteisétais per-
kanéiyjy organizacijy sprendimais. Sis disertacinis tyrimas taip pat gali biti suvokiamas
kaip dialogo tarp mokslo atstovy ir valstybés institucijy, formuojanciy viesyjy pirkimy
politika, pradzia, kadangi jo rezultatai polemizuoja su oficialigja nuomone analizuojamu
klausimu.*®* Tikimasi, kad tokiy diskusijy pagalba bus randamas efektyviausias analizuo-
jamojo klausimo sprendimas, leisiantis efektyviai uzkardyti viesyjy pirkimy teisinio regla-
mentavimo pazeidimus.

Disertacinio darbo rezultaty praktinis pritaikomumas, autorés nuomone, neapsiriboja
nacionaline teisés sistema, nes jie galés buti pritaikomas ir kity valstybiy moksle bei prak-
tikoje, kuomet yra batina jvertinti kity valstybiy patirtj ir pasisemti idéjy kaip analogiska
institutg galima formuoti skirtingais buidais atsizvelgiant j konkrecios valstybés poreikius.
Ypatingai $is darbas bus aktualus to paties geopolitinio regiono subjektams dél panasaus
mentaliteto bei istorinés praeities, nes nuolat yra susiduriama su panasaus pobadzio prob-
lemomis, kurias sprendziant jmanoma i$vengti klaidy ir pasiekti gery rezultaty greic¢iau.
Darbas turi bati jdomus ir uzsienio valstybiy mokslininkams, kurie nagrinéja $ig tematika
lyginamuoju pobudziu.

Tyrimo objektas

Atsizvelgiant j vieSujy pirkimy socialiniy, politiniy ir teisiniy problemy visuma ir pag-
rindine tyrimo problema, mokslinio tyrimo objektas yra gincy, kylanciy i$ viesyjy pirki-
my teisiniy santykiy, sprendimo tvarka.

Sio disertacinio tyrimo déka, bty uzpildytos tam tikros spragos teisés moksle, susiju-
sios su nepakankamu sisteminiu viesyjy pirkimy instituto, o ypac jo dalies, susijusios su
vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarka, iStyrimu, o tyrimo rezultatai galéty buti praktis-
kai panaudoti efektyvesniam vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimui Lietuvoje.

Disertacinio darbo tikslas ir uzdaviniai

Disertacinio darbo tikslas yra atskleisti Lietuvoje taikomos gincy, kylanéiy i$ viesyjy
pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarkos ypatumus ir jos veiksminguma. Tam, kad
igyvendinti §j tikslg nustatomi tokie disertacinio darbo uzdaviniai:

1. atskleisti viesyjy pirkimy instituto sampratg bei ypatumus;

2. i$analizuoti Europos Sajungos teisés ir Lietuvos Respublikos teisés reikalavimus
perkanciujy organizacijy sprendimy perzitirai (gincy, kylanciy i$ viesyjy pirkimy teisiniy
santykiy, sprendimui);

462 Projekto ,Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistemos tobulinimas® ataskaita. Lietuvos Respublikos
akio ministerijos [moniy teisés ir viesyjy pirkimy politikos departamento Viesyjy pirkimy politikos
skyrius [interaktyvus]. 2011 [ZiGréta 2014-01-06]. <www.ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20
pirkimai/VPGNS[1].pdf>.
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3. jvertinti vie$yjy pirkimy gincy sprendimo sistemos Lietuvos Respublikoje raidg ir
ja lémusius faktorius;

4. i8analizuoti $iuo metu Lietuvos Respublikoje taikomos vieSyjy pirkimy gincy spren-
dimo tvarkos ypatumus bei pagrindines problemas.

Ginamieji teiginiai:

1. Viesyjy pirkimy institutas yra tarpsakinio pobtdzio ir negali bati jvardijamas nei
administracinés teisés, nei civilinés teisés institutu.

2. Tiekéjy teisé apskysti perkanciyjy organizacijy sprendimus privalo bati traktuojama
pagrindine vie$yjy pirkimy teisétumo uztikrinimo teisine priemone.

3. ES teisés aktuose nustatyta perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros procedi-
ra neintegruoja savyje galimybiy placiai taikyti alternatyvaus gin¢y sprendimo metodus.

4. Esama vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo instituciné ir funkciné tvarka Lietuvoje
tik i§ dalies uztikrina vie$yjy pirkimy teisétuma. Tikslinga jsteigti nepriklausoma specia-
lizuota vie$yjuy pirkimy gincy sprendimo institucija, kurios veikla uztikrinty tokiy gincy
sprendimo kokybés, operatyvumo ir nepriklausomumo darna.

Disertacijos struktira

Disertacijos struktiira yra pasirinkta atsizvelgiant i disertacinio darbo tyrimo objekta,
tiksla bei uzdavinius. Pagrindinés darbo dalys yra jvadas, déstomoji dalis, kuri susideda i§
trijy skyriy, iSvados, literatiiros sarasas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, bei dviejy
priedy, kuriy viename pateikiamas sitlomas Vie$uyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstaty-
mo projekto lyginamasis variantas, o antrame pateikiami autorés atlikto kiekybinio tyrimo
duomenys.

Pirmasis disertacijos skyrius ,,Vie$yjy pirkimy instituto samprata ir jo ypatumai“ su-
sideda i§ 5 poskyriy, kuriuose aprasoma vieSyjuy pirkimy sistema, atskleidziama viesyjy
pirkimy instituto samprata ir jos susiformavimo raida, nagrinéjama jo priskirtinumo vie-
$osios ar privatinés teisés reguliavimo sritims problema, analizuojama vie$yjy pirkimo
instituto normy reikalavimy jgyvendinimo sistema bei atskleidziama vie$yjy pirkimy gin-
¢o samprata.

Antrasis disertacijos skyrius ,,Perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procedi-
ra“ skirta ES teisés bei valstybiy nariy praktikos ja jgyvendinant viesyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo srityje analizei. I$samiai analizuojami perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitiros procediirg reglamentuojantys ES teisés aktai, sisteminami ir nagrinéjami iki siol
atlikty tyrimy apie ES valstybése narése taikomas perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitiros sistemas duomenys, ieskoma specializuotos perzitros sistemos privalumy bei
jvertinama galimybé perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procediros metu tai-
kyti alternatyvaus gincy sprendimo badus.

Trediasis disertacijos skyrius ,\VieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarka Lietuvos Res-
publikoje“ yra skirtas istorinei Lietuvos viesyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarkos raidos
analizei bei taikomo $iuo metu tvarkos ypatumy tyrimams. Lyginant Lietuvoje taikoma
tvarka su uzsienio valstybése taikomomis procediromis ir atsizvelgiant j kiekybinio tyri-
mo metu jzvelgtus désningumus yra i$skiriamos esminés praktinés problemos ir ieSkoma
bidy kaip jas galima bty iSspresti.
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Disertacijos pabaigoje pateikiamos tyrimo metu padarytos i$vados ir pasitlymai kaip
galima buty tobulinti $iuo metu Lietuvos Respublikos teisés sistemoje taikoma gincy, ky-
lanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy santykiy, sprendimo tvarka, siekiant efektyvesnio viesyjy
pirkimy procediry vykdymo.

Tyrimy apzvalga

Vie$yjy pirkimy analizé masy valstybés teisés moksle yra gana fragmentiska ir iki $iol
apsiribojo tik dalies $io sudétingo ir jvairialypio instituto probleminiy klausimy analize.
Tai leidzia uztikrintai daryti i$vada, kad $iandien viesieji pirkimai dar néra pilnai istirta
sritis ir egzistuoja poreikis analizuoti esamas teises normas, nagrinéti sistemiskai jy tai-
kymo praktikoje ypatumus bei atskleisti galimus alternatyvius konkreciy viesyjy pirkimy
procediry aspekty reglamentavimo budus.

Ivardijant mokslininkus, kuriy moksliniy tyrimy sritys yra susijusios su viesaisiais
pirkimais, butina paminéti D. Solovei¢ika, kuris $ia tematika yra publikaves daugiau nei
desimt moksliniy straipsniy Lietuvos ir uZsienio moksliniuose leidiniuose. Sis moksli-
ninkas yra analizaves vieSyjy pirkimy instituto skirtingus probleminius klausimus, pvz.,
reabilitacijos doktring vie$uosiuose pirkimuose*®, vie$yjy pirkimy tiksly problema?**,
vidaus pirkimy specifika*®®, nejprastai mazos kainos problematikg*®, darniyjy pirkimy
koncepcija*” ir t.t. Taip pat yra parenges metodiniy priemoniy, skirty palengvinti kas-
dienj vieSyjy pirkimy specialisto darba*®. Be $io mokslininko turi bati paminéti ir kiti
tyréjai G.Kuncevicius ir V.Kosmacaité*®, E.Sakalauskaité*”°, D. Ras¢ius*!, L.Novikoviené

463 Soloveicikas, D. Reabilitacijos doktrina vie$yjy pirkimy teiséje. Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis,
dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2012: 637-
661.

464 Soloveicikas, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2014, 91: 42-63.

465 Soloveic¢ikas, D. Vidaus pirkimai kaip vieSojo pirkimo sutarties i$imtis. Teisé. Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2009, 71: 53-69.

466 Soloveicikas, D. Nejprastai mazos pasialytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos
Sajungos ir Lietuvos viesyjy pirkimy teise. Teisé: mokslo darbai. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
2008, t. 67.

467 Solovei¢ikas D. Lithuania: sustainable procerement regulation under Lithuanian law. European
Procurement and Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH.
2013, 1.

468 Pvz., Sutar¢iy zinynas / Advokaty kontora “Sutkiené, Pilkauskas, ir partneriai’, Advokaty kontora
“Norcous partners”, Advokaty kontora “Jurevicius, Bal¢itinas & Bartkus”, Advokaty kontora “Saladzius
ir partneriai’, Regija Borenius, Advokatés V. Grazulytés kontora, Advokaty kontora “Soloveicikas,
Markauskas, Aviza”. Verslo Zinios, Vilnius, 2006.

469 Kuncevicius, G.; Kosmacaité, V. Vie$yjy pirkimy taikant jprasta komercine praktika teorinis aspektas.
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, 3(105).

470 Sakalauskaité, E. Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai.
Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, 5(2): 593-615.

471 Ras¢ius, D. Vie$yjy pirkimy principy analizé ir jy taikymas laikantis konfidencialumo reikalavimy.
Vadyba, 2010, 1 (17).
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ir A.Novikovas*?, D. Kenstavi¢ius*?, kurie vieSyjy pirkimy instituto probleminius klau-
simus yra nagrinéje pavieniuose mazesnés apimties mokslo darbuose. VieSyjuy pirkimy
tematika yra paradyta ir apginta deSimtys teisés magistro baigiamyjy darby visuose $alies
universitetuose. Nepaisant tokio didelio antrosios pakopos studenty susidoméjimo $ia ty-
rimy sritimi, apginto néra nei vieno teisés krypties disertacinio tyrimo. Kelios disertacijos
yra rengiamos.

Viesieji pirkimai ne vien tik teisés mokslo akiratyje figiiruojantis tyrimo objektas.
Nemazai darby $ia tematika yra parenge ir publikave kity mokslo sri¢iy atstovai J. Pali-
dauskaité, S. Briediené (Eriminaité), A. Junevicius, K.Serpytis, Z. Gineitiené*”*, O. Vasi-
lecas su bendraautoriais*” ir kiti mokslininkai. J. Palidauskaité vie$uosius pirkimus tyré
i$ viesojo administravimo mokslo pozicijy ir savo moksliniuose darbuose didelj démesj
skyré valstybés tarnautojy etikai, atsakomybei, politinei kultirai o taip pat korupcijos ir
vieSyjy pirkimy klausimams*’. Vadybos srities mokslo atstové S. Briediené (Ereminaité)
savo darbuose*” viesyjy pirkimy problematikg nagrinéjo tirdama net keletg probleminiy
klausimuy, tac¢iau didziausig démesj yra skyrusi elektroniniams viesiesiems pirkimams (da-
lis darby, parengta su bendraautoriumi Kauno Technologijos universiteto profesoriumi
A Junevi¢iumi) ir korupcijos viesuosiuose pirkimuose tyrimams (kartu su bendraautore

472 Novikoviené L., Novikovas A. Skaidrumo principo jgyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose -
priemoné mazinti korupcijos grésme. Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas, studijos, praktika.
Lietuvos kriminalisty draugija, Lietuvos teismo ekspertizés centras, Siauliy universiteto Socialiniy
moksly fakultetas. Vilnius : VPU l-kla, 2011.

473 Kenstavic¢ius, D. Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose pirkimuose.
Jurisprudencija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, 21(3): 803-821.

474 Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy
konkursuose. Socialiniy moksly studijos, 2011, 3 (2): 473-485; Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Viesuyjy
pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos apsaugos sistemoje. Socialiniy moksly studijos: mokslo
darbai, 2012, 4(4): 1487-1502; Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Viesyjy pirkimy organizavimo efektyvumas
Lietuvoje. Business development possibilities in the new European area : scientifics proceedings, 23-
24 September, 2005, Vilnius. Pt. 1. 2005: 147-157; Gineitiené, Z. VieSyjy pirkimy organizavimo
efektyvumas Lietuvoje. Business development possibilities in the new European area: scientific
proceedings. Vilnius. 2006, part 1; Vengrauskas, V., et al. Smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy vaidmuo
Lietuvos viesyjy pirkimy rinkoje. Viesasis administravimas, 2008, 3.

475 Vasilecas, O., Saulis, A., Paliulis, N.K., Vai¢iulis, R. S. Managerial aspects of evaluation of information
systems procurement--Informaciniy sistemy pirkimo jvertinimo vadybiniai aspektai. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto leidykla, 2007, 41: 169-181.

476 Pvz., Palidauskaité, J. Korupcijos ir atsakomybés problema viesojo administravimo sistemoje. Viesoji
politika ir administravimas, 2005 (13): 25-38; Palidauskaite, J.; Ereminaité, S. Korupcija vieSuosiuose
pirkimuose : nuo teorinés apibreézties iki atvejo studijos (II dalis). Viesoji politika ir administravimas,
2010 (33): 93-102.

477 Ereminaité, S. Institucinés ekonomikos teorijy raiska viesyjy pirkimy procese. Viesoji politika ir admi-
nistravimas. 2014, t. 13, Nr. 2; Ereminaité, S. Elektroniniy vie$yjy pirkimy brandos vertinimo as-
pektai. Viesoji politika ir administravimas. 2013, t. 12, Nr. 43: 567-580; Ereminaité, S.; Junevicius, A.
E.valdzios ir e.verslo integravimo viesuosiuose pirkimuose modelis. Organizacijy vadyba: sisteminiai
tyrimai. 2011, 57, p. 33-49; Ereminaité, S.; Junevi¢ius A. VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir
efektyvumo didinimo galimybés. Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54; Ereminaité S.
Viesyjy pirkimy korupcijos apraisky galimybeés. Tiltas j ateitj = The Bridge to the Future. Kauno tech-
nologijos universitetas. Kaunas: Technologija, 2009, 1 (3): 32-34; Ereminaité, S. Elektroniniy viesujy
pirkimy samprata ir veikimo principai integruotoje Europos Sajungos rinkoje. Europos integracijos stu-
dijos: jaunyjy mokslininky darbai. Kauno technologijos universitetas. Kaunas: Technologija, 2010, 1.

187



J. Palidauskaite). Viesyjy pirkimy klausimai buvo nagrinéjami Z. Gineitienés ir K. Serpy-
¢io. Pastarojo mokslininko disertacija*’®, apginta 2011 metais Vilniaus universitete buvo
pirmasis tokios apimties ir lygmens mokslinis tyrimas Lietuvoje (antroji disertacija buvo
apginta 2012 m. Kauno Technologijos universitete*”®). 2013 m. buvo i8leistas ir pirmasis
Lietuvoje aukstyjy mokykly studentams skirtas vadovélis ,VieSieji pirkimai“4®. Paminéti
mokslininkai ir jy atlikti tyrimai vieSyjy pirkimy plotméje pasizymi tuo, kad buvo na-
grinéjamos jvairios atskiros viesyjy pirkimy problemos. Vis délto Sie darbai, turint ome-
nyje vieSyjy pirkimy svarbg ir viesojo sektoriaus perkamaja galia, néra apimantys visus
probleminius klausimus ir vis dar palieka ateiciai platy potencialiy tyrimy laukg visuose
socialiniy moksly srityse. Viesieji pirkimai, kaip reiskinys pasizymintis ne tik tarpsakiniu
pozymiu teisés moksle, bet ir apskritai tarpdisciplini$kumu*®!, ir neabejotinai yra tinkama
erdvé jvairaus pobudzio moksliniams tyrimams.

Sio disertacinio tyrimo centre esanti gin¢y, kylanéiy i§ viesyjy pirkimy teisiniy san-
tykiy, sprendimo tvarka Lietuvoje iki Siol kompleksigkai nebuvo analizuojama. Tam tikri
fragmentiniai bandymai nagrinéti $ig tema yra pastebimi jau minéto D.Soloveiciko taip
pat G. Kostkevi¢iaus, R.Ambrazevicienés, J.Pauzaités-Kulvinskienés darbuose. D. Solo-
veicikas yra nagrinéjes vieSyjy pirkimy gincy arbitruotinumo problemg*®, laikinyjy ap-
saugos priemoniy taikymo bei zalos atlyginimo klausimus vie$uosiuose pirkimuose (kaip
pazeisty tiekéjy teisiy gynimo bidus)*?, kartu su bendraautoriumi Karoliu Simanskiu, yra
analizaves vie$yjy pirkimy sutarciy negaliojimo klausimus**, ta¢iau detaliai néra analiza-
ves pacios gincy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy procediros klausimy. G. Kost-
kevic¢ius viesyjy pirkimy gincy sprendimo proceduros klausimus yra palietes savo darbe,
kuriame analizavo viedyjy pirkimy teisinio santykio prigimtj**. Sis autorius nagrinéjo ir
procedarinius tokio tipo gin¢y sprendimo klausimus, nes tai yra tiesiogiai susije su nu-

478 Serpytis, K. Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas). Daktaro disertacija (04 S). Vilnius, 2011.

479 Kavaliauskaite, V. Contracting of public services in local self-government institutions. Doctoral
Dissertation (03 S). Kaunas University of Technology, 2012.

480 Alauskaité-Riabceva, A.; Dickus, M. Viesieji pirkimai. Vadovélis. Socialiniy moksly kolegija. Klaipéda:
S. Jokuzio leidykla-spaustuve, 2013.

481 Viesieji pirkimai neabejotinai gali buti ir yra ne tik teisés, bet ir ekonomikos mokslo tyrimo objektas,
taip pat susijes ir su vadybos, psichologijos, etikos ir kt. mokslais. Atsizvelgiant i tai, kad badami
detaliai reglamentuoti teisés normomis, viesieji pirkimai taip pat privalo paklasti ir bendriesiems eko-
nomikos désniams bei aibei kity veiksniy, jie traktuotini ne tik kaip teisés institutas, bet ir turi bati
laikomi tam tikru socialiniu rei$kiniu, kuris dél savo jvairiapusiskumo gali pasitarnauti kaip labai
svarbus vieSosios valstybés politikos jgyvendinimo instrumentas ne tik skaidraus ir efektyvaus valsty-
bés 1é$y panaudojimo, bet ir kitose srityje.

482 Soloveicikas, D. Viesyjy pirkimy gin¢y arbitruotinumo problema. Teisé, 2010, 75: 35-54.

483 Soloveitikas, D. Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei zalos atlyginimas kaip
tiekéjy teisiy gynimo priemoneés vykdant vieSuosius pirkimus. Teisé, 2009, 70: 67-85; Soloveicikas, D.
Tiekéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje : laikinosios apsaugos priemonés ir Zalos
atlyginimas. Justitia, 2010, 2 (74).

484 Soloveitikas, D.; Simanskis K. Viesojo pirkimo sutarties pripazinimas negaliojanéia pagal Lietuvos
teismy praktika. Teisé. 2012, 84: 46-65; Soloveicikas, D., Simanskis K. Viesojo pirkimo sutarties
negaliojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos teise. Teisé. 2012, 83: 98-117.

485 Kostkevicius, G. Dél teisiniy santykiy, susiklos¢iusiy vykdant vie$yjy pirkimy procedaras, kvalifika-
vimo. Teisés problemos, 2005, 4(50): 63.
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statymu, kokiai teisés $akai priskirtinas vieSyjy pirkimy teisinis santykis. Gana glaustai
su perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros procedira susijes ir R.Ambrazevicienés
straipsnis**®, kuriame buvo analizuojamos teisétumo uztikrinimo vie$uosiuose pirki-
muose teisinés priemoneés. J. Pauzaités—Kulvinskienés darbuose®® viesyjy pirkimy gincy
sprendimo procediira nagrinéjama greta kity sudétingy atvejy, kuomet yra sunku nu-
spresti kokia teisena konkretus gincas turéty buti sprendziamas. Taip pat paminétini ir
A. Andruskeviciaus darbai*®®, kuriuose vie$yjy pirkimy prigimties klausimas taip pat buvo
analizuotas. Administraciniu teisiniu pozidriu $ie darbai tiriant $io disertacinio tyrimo
objekta ypatingai vertingi kaip pradinis taskas, tolimesnei analizei.

Vie$yjy pirkimy probleminiai klausimai uzsienio moksle yra labai placiai tiriami tiek
teisininky, tiek ir kity moksly sriciy atstovy, o ypac¢ vadybos, ekonomikos, politologijos,
sociologijos. Perzvelgiant tyrimus, kurie atlikti $ioje srityje, akivaizdu, jog jy yra labai daug
ir jvairiy. Fundamentaliausi darbai $ia tema yra padaryti tokiy zymiy pasaulio mokslinin-
ky kaip Notingamo universiteto (DidZioji Britanija) profesoriy P.Trepte *** ir S. Arrows-
mith*°, Hulo universiteto (Didzioji Britanija) profesoriaus Ch. Bovis*", Stokholmo uni-
versiteto (Svedija) docento Kjell Engelbrekt** tyrimai.

Glaudziai su $ios disertacijos tyrimo objektu - gin¢y sprendimo tvarka - susijusiy ty-
rimy pasaulyje yra gerokai maziau. Paminétini tokie mokslininkai kaip Zd. Gordon, tyres
vieSyjy pirkimy teisinio santykio ypatumus ir analizaves i$ tokiy santykiy kilusiy gincy
sprendimo specifikag*?, R. Szostak, nagrinéjes Lenkijos vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo
sistemos vystymasi ir jo perspektyvas**, K. Chochowski, tyres patologinius vie$uosius pir-

486 Ambrazeviciené, R. Teisétumo uztikrinimo priemonés vykdant vieSuosius pirkimus. Jurisprudencija:
mokslo darbai. 2003, 46(38): 107-115.

487 Pauzaité-Kulvinskiené, . Administraciné justicija: Teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005; Pauzaité—
Kulvinskiené, J. Kiti gin¢o sprendimo biuidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos. Teisé, 2013, t. 86.

488 Andruskevi¢ius, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, ginco
santykiy jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas,
2008; Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Registry centro
Teisinés informacijos departamentas, 2004. p. 34; Andruskevi¢ius, A.; Paskeviciené, L. Viesojo
administravimo teisiniai pagrindai. Mokomoji knyga. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011.
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2012.
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kimus**, D. Pachnou, kurio disertacija buvo skirta efektyviausio perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziaros metodo paie$kai*®, Bernal Blay, analizaves Ispanijos zalos atlygini-
mo sistema*”’ ir kiti mokslininkai, kuriy tyrimy rezultatai buvo panaudoti rengiant $ig
disertacija.

Sis disertacinis darbas yra orientuotas j nacionalinés teisés ypatumy analize. Tad net
ir artimos tematikos uzsienio mokslininky darbai negali bati vertinami kaip pilnai uzpil-
dantys moksliniy tyrimy $ioje srityje ni$a. Gincy, kylanciy i$ vie$yjy pirkimy teisiniy san-
tykiy, sprendimo tvarka Lietuvos Respublikoje privalo ir buvo $iame darbe tiriama kaip
unikalus ir tik bendruosius Europos Sgjungos vie$yjy pirkimy teisés reikalavimus atitikti
turintis rei$kinys. Nepaisant universaliyjy visoms valstybéms taikomy ES vieSuyjy pirkimy
teisés gairiy, svarbu atsiminti, kad $ie nurodymai valstybes nares pasiekia didzigja dali-
mi direktyvy forma, kas leidZia jgyvendinti $ias normines taisykles pasirinkus labiausiai
nacionalinei teisés sistemai ir susiformavusiai praktikai priimting buda.

Darbo metodologija

Rengiant $ig disertacija buvo naudojami klasikiniai teisés moksle tyrimo metodai:
mokslinés literataros analizé, sisteminés analizé, lyginamoji analizé, dokumenty analize,
meta analizé, apibendrinimas. Praktiniy problemy identifikavimui ir jy tyrimo poreikio
pagrindimui buvo atliktas kiekybinis teismo sprendimy vie$yjy pirkimy bylose tyrimas.

Trumpai pagrindziant, kodél buvo pasirinkti aukséiau i$vardyti metodai, galima pa-
sakyti, kad mokslinés literatiros analizés déka buvo susipazinta su jau atliktais panasios
tematikos moksliniais tyrimais Lietuvos Respublikoje ir uzsienio valstybése. Pasinaudo-
jant jau atlikty tyrimy duomenimis jmanoma pasiekti geresniy rezultaty ir tuo patenkinti
mokslinio darbo naujumo kriterijy.

Lyginamasis metodas buvo naudojamas siekiant nustatyti pagrindinius misy Salyje
taikomos viesyjy pirkimy ginc¢y sprendimo tvarkos ypatumus lyginant su kitose valsty-
bése egzistuojanciu teisiniu reguliavimu. Lyginamoji analizé taip pat buvo atlikta istoriniu
pozitriu gretinant Lietuvoje skirtingais viesyjy pirkimy instituto raidos momentais taiky-
tas tvarkas. Taip pat lyginamasis metodas buvo pasitelktas Europos Sajungos teisés viesyjy
pirkimy srityje perkélimo j Lietuvos nacionaline teise analizei.

Sisteminés analizés metodas yra vienas i§ svarbiausiy siekiant atskleisti bet kokio reis-
kinio vidine struktirg ir organizacija, nustatyti jo rysius su kitais reiskiniais, identifikuo-
ti veiksnius, turinc¢ius poveikj tiriamojo reiskinio genezei. Sisteminés analizés metodas
skatina sisteminj pozitrj j tyrimo objekta ir padeda ji matyti platesnéje egzistuojanciy
socialiniy-teisiniy saveiky plotméje. Sisteminés analizés metodo pagalba perkanciyjy or-
ganizacijy perziliros sistema buvo nagrinéjama kaip ES ir Lietuvos teisiniy sistemy da-

495 Chochowski K. Patologie systemu zaméwien publicznych. Patologie w administracji publicznej. Red.
Suwaj PJ., Kijowski D.R. Wolters Kluwer. Warszawa, 2009.
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Case Study of the Public Works Sector in the United Kingdom andGreece. Nottingham: University of
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for Improvement. European Procurement & Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion,
2013, vol. 8, issue 2:118-131.
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lis, atskleidziant jos santykj su kitais sistemos elementais.*® Tai leido identifikuoti tyrimo

objekto ypatumus, i$ryskinant jo esminius bruozus bei sukuriant jo reformavimui vizijas,
atitinkancias supranacionalinj teisinj reguliavima.

Dokumenty analizés metodas, daznai pelnytai vadinamas klasikiniu teisés krypties
mokslo metodu, $iame darbe buvo naudojamas kaip pagrindinis jrankis. Jo pagalba buvo
iStirtas su perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procedura susijes teisinis regu-
liavimas bei teismy praktika. Batent iy pagrindiniy $altiniy analizé, jgalino identifikuoti
esminius tyrimo objekto bruozus bei ypatumus.

Metaanalizés metodo pagalba jmanoma pasiekti labai vertingy rezultaty, nes i$ana-
lizavus kity tyréjy atliktus tyrimus ir sisteminio mastymo pagalba jvertinus jy pasiektus
rezultatus galima padaryti naujo lygmens isvadas, kuriy pirminiai tyréjai nepadaré ar ne-
galéjo padaryti todél, kad jiems nebuvo Zinomi kity tyréjy gauti rezultatai.

Apibendrinimo metodas buvo naudojamas apdorojant jvairia tyrimo metu naudota
informacijg ir formuluojant poskyriy bei viso tyrimo i§vadas. Apibendrinus teisés ir kity
sri¢iy mokslininky nuomones, teismy praktika taip pat buvo nustatytos problemos, kuriy
sprendimui tyrimo eigoje buvo pateiktos rekomendacijos.

Atliekant kiekybinj teismo sprendimy vie$yjy pirkimy bylose tyrima, buvo analizuo-
jamas jy turinys ir renkami skaitiniai duomenys atspindintys jy turinj. Véliau statistinés
analizés pagalba $ie duomenys buvo jvertinti ir interpretuoti.

Rengiant disertacinj tyrimg taip pat buvo naudojami ir kiti tyrimy metodai, pvz., abst-
rakcijos, alternatyvy, analogijos, sintezés metodai.

I$vados ir pasialymai

Atliktas vie$yjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos tyrimas parodé, kad ginamieji di-
sertacijos teiginiai pasitvirtino. Ginamuyjy teiginiy teisinguma patvirtina ir daugelis tyri-
mo isvady:

1. Viesieji pirkimai yra sistema politiniy, teisiniy, vadybiniy ir kity socialiniy elemen-
ty, kurie sujungiami tam, kad buty pasiekti tarptautinés, ES ir nacionalinés teisés placiai
pripazinti viesyjy pirkimy principai: lygiateisiskumas, nediskriminavimas, abipusis pripa-
Zinimas, proporcingumas ir skaidrumas. Sklandus vie$yjy pirkimy sistemos funkcionavi-
mas ypatingai priklauso nuo jy teisinio reguliavimo objektyvumo ir adaptavimo aktualiai
ekonominei, socialinei aplinkai.

2. Per Simtmecius susiformaves vie$yjy pirkimy institutas yra tarp$akinio pobudzio,
nes negali buti vienareik§miskai priskiriamas kuriai nors administracinés ar civilinés tei-
sés reguliavimo sriciai, nes jo reguliuojami teisiniai santykiai yra saviti ir turi abiejy miné-
ty teisés Saky bruozy.

3. Vie$yjy pirkimy instituto normy jgyvendinimo uztikrinimas yra judri daugianaré
sistema, kurioje tarpusavyje sgveikauja jvairais subjektai, atliekantys skirtingo pobudzio
institucinés, funkcinés ir procedarinés prieziaros veiklas. Tiekéjy inicijuojamas perkan-
¢iyjy organizacijy sprendimy perziaréjimas, kaip viena i§ vieSyjy pirkimy teisétumo
uztikrinimo teisiniy priemoniy, leidzia kontroliuoti visus rinkoje vykdomus viesuosius
pirkimus, todél tokios procediiros atlikimo tvarka ir jos efektyvumas turi buati laikomas
ypatingai svarbiais.

498 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 427.
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4. Vie$yjy pirkimy teisinis gincas tai i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylantis tie-
kéjo ir perkanciosios organizacijos nesutarimas dél pastarosios priimto sprendimo, kuriuo
galimai pazeidziamos tiekéjo teisés ar teiséti interesai. ES vie$yjy pirkimy teiséje jtvirtinti
reikalavimai dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perziaros procediros j Lietuvos Res-
publikos nacionaling teise buvo perkelti tobulinant vie$yjy pirkimy teisiniy gin¢y sprendi-
mo tvarka, ta¢iau nekeiciant $ios proceduros pavadinimo.

5. ES teis¢je viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimui yra skiriamas didelis démesys.
Tai vienintelé sritis, kurioje jtvirtinta detali tvarka, kaip valstybiy nariy teisés sistemose
turi bati uztikrinamas ES teisés jgyvendinimas ir eliminuojami jos pazeidimai. Perzitiros
direktyvose nustatyti konkretas reikalavimai institucijoms, kurios yra atsakingos uz ginci-
jamy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitira. Perkanciyjy organizacijy sprendimy
perzitros procedurinius aspektus ne kartg yra analizaves bei ai$kines ir ETT, kurio prak-
tikoje akcentuojama butinybé valstybéms naréms sukurti maksimaliai efektyvig ir sparcia
procedurg, kuri buty prieinama plac¢iam ratui asmeny, pageidaujanciy ginti savo galimai
pazeistus interesus.

6. Ivertinus ES valstybése narése taikomas perkanciyjy organizacijy sprendimy per-
zitros sistemas, pastebime, kad didzioji dalis Saliy yra pasirinkusios perkanciyjy organi-
zacijy sprendimy perZitirg specializuotose institucijose. Svarbiausi faktoriai, skatinantys
rinktis perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitirg specializuotoje institucijoje, yra su-
sije su galimybémis uztikrinti paprastesnj, greitesnj, pigesnj ir kokybiskesnj procesa, kurj
organizuojanciu subjektu visuomené labiau pasitiki.

7. Alternatyvus gin¢y sprendimas ir perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros
procediros, numatytos ES direktyvose ir placiai interpretuotos ETT praktikoje, pasizy-
mi skirtingais tikslais ir prigimtimi. Vie$yjy pirkimy perzitra yra teisiamojo pobudzio
procedara, skirta ES teisés pazeidimy prevencijai, o alternatyvus gin¢y sprendimas yra
orientuotas j taikaus, abiejy $aliy interesus atitinkancio sprendimo paieskas.

8. Viesyjy pirkimy instituto nuostatos dél tokio tipo teisiniy gin¢y sprendimo Lie-
tuvoje pradétos kurti atkarus nepriklausomybe, o jy turiniui didele jtaka turéjo poreikis
igyvendinti ES Perzitiros direktyvy reikalavimus. Siuo metu Lietuvos Respublikoje yra tai-
koma teisminé gincy, kylanéiy i vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy sprendimo tvarka, pa-
pildyta privaloma ikiteismine tokiy byly sprendimo pretenzine procediira — tiekéjas, kuris
pageidauja gin¢yti perkanciosios organizacijos sprendimg teisme, iki ieSkinio pateikimo
privalo pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai.

9. Kiekybinio tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvoje teismuose yra i$sprendziama
santykinai nedaug ginc¢y, kylanciy i$ viesujy pirkimy teisiniy santykiy. Ieskiniai, kuriy at-
zvilgiu yra priimami teismy sprendimai, dauguma atveju yra atmetami, laikinosios apsau-
gos priemonés santykinai retai pritaikomos. Tokie duomenys signalizuoja, kad $iandien
Lietuvoje tiekéjai mazai prisideda prie viesyjy pirkimy teisétumo uztikrinimo.

10. Lietuvoje taikant i$skirtinai teismine perkanciosios organizacijos sprendimy per-
ziuros tvarka susiduriama su eile problemuy: per ilga gin¢y sprendimo trukmeé, deklaratyvi
ir nefunkcionuojanti nepagrijsty ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy sistema, teiséjy
specializacijos nebuvimas, nevienoda teismy praktika, specializuotos elektroniniy vie$ujy
pirkimy sistemos nenaudojimas ginc¢y sprendimo procese, sudétingas ir formalus gincy
nagrinéjimo procesas bei nepakankamai efektyvi ikiteisminé viesyjy pirkimy gin¢y spren-
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dimo stadija. Visos $ios i§vardyto problemos suponuoja poreikj ieskoti viesyjy pirkimy
gincy sprendimo sistemos tobulinimo galimybiy.

11. Viena realiausiy ir labiausiai uzsienio valstybiy praktikoje pasiteisinusi viesyjy
pirkimy gin¢y sprendimo sistemos tobulinimo krypéiy yra specializuotos neteisminés
perziiiros jgyvendinimas. Atkreiptinas démesys, kad nepaisant keliamy iniciatyvy at-
kurti Nepriklausoma vie$yjy pirkimy gin¢y sprendimo komisijg, $iandien toks buvusios
institucijos atgaivinimas néra galima dél to, kad jos funkcionavimo pagrindai i§ esmés
neatitikty ES teisés perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitros institucijoms keliamy
reikalavimy. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje turéty buti jsteigta ES reikalavimus
tokio tipo perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiros institucijai pilnai atitinkanti or-
ganizacija, kuri operatyviai ir kokybiskai spresty viesyjy pirkimy gincus, kylancius dél
neteiséty perkanciyjy organizacijy sprendimuy.

12. Esamos vie$yjy pirkimy informacinés sistemos integravimas su naujai sukurtu
gincy dél perkanciyjy organizacijy sprendimy funkcionalumu jgalinty tiekéjus teikti pa-
rei$kimus dél perzitros elektroninémis priemonémis, gincg spresti paskirtiems asmenims
susipazinti su visa elektroninio pirkimo dokumentacija tiesiogiai informacinéje sistemoje
bei visg perzitros procediirg vykdyti elektroninéje erdvéje.

Siekiant tobulinti §iuo metu galiojancia viesyjy pirkimy ginc¢y sprendimo tvarka,
teikiami tokie pasialymai:

1. Rekomenduotume jstatymy leidéjui, vie$yjy pirkimy politika formuojancioms ins-
titucijoms, Vie$yjy pirkimy tarnybai bei Lietuvos Respublikos teismams stiprinti viesyjy
pirkimy teisétumo uztikrinima tobulinant gincy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
sprendimo tvarka:

1.1. Sialoma papildyti Viesyjy pirkimy jstatyma detalizuojant Siuo metu galiojancios
iSankstinés ginco nagrinéjimo ne teisme tvarkos taikymo nuostatas dél perkanciyjy orga-
nizacijy gauty tiekéjy pretenzijy nagrinéjimo tvarkos. Rekomenduojama papildyti Vie$ujy
pirkimy jstatymo 94" straipsnj 4 dalimi ir jg i$déstyti taip: ,,Pretenzija perkanciojoje orga-
nizacijoje nagrinéja perkanciosios organizacijos vadovo sudaryta speciali komisija, kurios
nariais negali bati asmenys dalyvave priimant gincijama sprendima. Pretenzijos nagrineé-
jimo komisija i$nagrinéjusi pretenzijg teikia i$vada perkanciosios organizacijos vadovui.
Perkanciosios organizacijos vadovas pasiraso priimta sprendima dél pretenzijos.;

1.2. Sialoma Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos teismams atkreipti dé-
mesj j batinybe nuosekliai laikytis ES ir nacionalinés teisés reikalavimy, apibrézianciy
nus. Skundziant perkanciyjy organizacijy sprendimus, susijusius su pasitlymu vertinimu,
pirmiausiai batina i$siaiSkinti ar gin¢ijamas sprendimas yra susijes su netinkama pirkimo
salygy formuluote ar su netinkamu pirkimo sglygy taikymu konkretaus tiekéjo atzvilgiu.
Pirmuoju atveju reikalinga atsisakyti nagrinéti ieskinj, jeigu jis pateiktas véliau nei 10 die-
ny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkancio-
sios organizacijos priimta sprendimg dienos, kas $iuo atveju prilygsta vieSam paskelbimui
apie vykdomg pirkimg (VieSyjy pirkimy jstatymo 96 straipsnio 1 d. 2 p);

1.3. Sialytuméme jstatymy leidéjui suvienodinti nacionaliniuose teisés aktuose ir ES
teisés aktuose vartojamas savokas, kurioms $iandien suteikiama tapati reik§me. Rekomen-
duojama Lietuvos teisékiiroje naudoti ne vie$yjy pirkimy gin¢y ar gin¢y dél viesyjy pir-
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kimy teisiniy santykiy sprendimo sgvoka, bet ES teiséje jprasta perkanciyjy organizacijy
sprendimy perziaros procediros savoka;

2. Rekomenduotuméme Lietuvos Respublikos Ukio ministerijai kaip vieSyjy pirkimy
politika formuojan¢iam subjektui, atsizvelgiant j autorés $iame disertaciniame darbe pri-
eitas iSvadas, inicijuoti $iuo metu Lietuvoje veikiancios teisminés viesyjy pirkimy ginéy
sprendimo sistemos reforma, jsteigiant specializuota nepriklausomg institucija, kuri ko-
kybiskai, greitai ir efektyviai spresty gincus, kylancius dél perkanciyjy organizacijy pri-
imty sprendimy teisétumo. Disertacijos 1 priede pateikiamas VieSyjy pirkimy jstatymo
93, 94, 95 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 93!, 932, 93%, 934,935
straipsniais jstatymo projektas (lyginamasis variantas), kuriame yra apibrézta sialomos
steigti institucijos kompetencija ir kiti jos veiklos pagrindai.

3. Sialytuméme Vie$uyjy pirkimy tarnybai optimizuoti vie$yjy pirkimy ginc¢y spren-
dimo process, gincus sprendziantiems subjektams suteikiant prieigg prie konkretaus pir-
kimo, atliekamo ar atlikto elektroniniu badu, dokumenty CVP IS. Jsteigus specializuota
vieSyjy pirkimy ginc¢y sprendimo institucija, §i sistema taip pat turéty bati papildyta viesy-
ju pirkimy gin¢y sprendimo moduliu, kuris leisty teikti ir gauti procesinius dokumentus
elektronine forma, priskirti ginco sprendime dalyvaujantiems asmenims skirtingos apim-
ties teises susipazinti ir naudoti sistemoje esancig informacija apie pirkima, kurio metu
priimtas perkanciosios organizacijos sprendimas yra gin¢ijamas.
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Agné Tvaronaviciené

THE PARTICULIARITIES AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
PROCUREMENT DISPUTE RESOLUTION PROCEDURE

Summary

Today, public procurement as a measure for public sector institutions to purchase
supplies, services or works necessary for their functioning, can be referred to as a complex
multi-component system, the main objective of which is transparent and efficient use of
public funds. According to K.V.Thai, the famous public procurement specialist form the
USA, “In the public finance literature, government is involved in four major economic
activities: (a) providing the legal framework for all economic activities, (b) redistributing
income through taxation and spending; (b) providing public goods and services freely
available to the public such as national defence, public safety, education, and infrastructure
(bridges and roads); and (c) purchasing goods, services and capital assets*”*. Thus public
procurement is a public administration entities’ activity of extraordinary importance
(related to at least two latter above mentioned functions of the authority), the transparency,
quality and efficiency thereof are important to the development of the state. In order to
prevent the misuse of public finances disposed by public administration entities, the
appropriate legal regulation is essential, which would set out the rules of conduct and
procedures for prevention and remediation thereof. In today’s world, such legal regulation
is established at international, European and national levels, and legal norms governing
procurement procedures, performance of public procurement contracts, and control
thereof make public procurement institution.

Due to the fact that proper operation of public procurement corresponds to the
public interest, it is clear that any faults of this process or nonconformity to the positive
law would cause complex consequences for various groups of society. Apart from the
contracting authority and the tenderer, in the case of “pathological procurement™® the
society as a whole is severely affected as well as the national economy is damaged. First
of all, due to the fact that a procurement failure can disturb the functioning of the public
administration sector. Second, but no less important, is the fact that public procurement
is creating a favourable environment for corruption-related offences®. Large purchasing

499 Thai, K.V. Public procurement re-examined. Journal of Public Procurement, 2001, 1(1), p. 9.

500 “Pathology” shall mean a medical term, but in recent years it is quite often used in different areas of
study, especially in public administration systems critics. According B.G.Peters, public administration
and large organization in general has a number of problems and shortcomings, which scientists often
call “pathologies” in order to simplify analysis of the public sector issues as if they were investigated
pathologies in the field of medical science. (Peter B.G. Pathologies of Public Bureaucracy, Patologie w
administracji publicznei, red. Suwaj P.J., Kijowski D.R. Warsaw: Oficyna, 2009). In the field of public
procurement, as “pathological purchases” can metaphorically be called procurement made in breach
of mandatory rules or general principles of public procurement requirements and not aimed at one of
the key objectives of the procurement, i.e. the rational use of public finances.

501 For instance, the following scientific resources should be mentioned: Palidauskaité J., Eriminaité S.
Corruption in Public Procurement: from the theoretical definition to the case study (part I). Viesoji
politika ir administravimas, 2010, No. 32, p. 74-84; Fazekas M. et al. Corruption manual for beginners —
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power of the public sector as well as junction of public and private interest in this field
create a favourable environment for abuse of office and violate the mandatory legal rules
governing the execution of procurement. Often this risk is realized through criminal acts.
The society is disillusioned that public procurement has the potential for corruption and
so they are not satisfied with the procurement procedure as it is now. For large-scale of
procurement®” controlling and law enforcement authorities are not adequate to ensure
that all procurement to be carried out in compliance with legal requirements. Statistical
data show that as much as a small part of procurement is verified®”. That's why other
suppliers whose rights have been violated in the process play a key role in the fight against
fraudulent behaviour of contracting authorities and suppliers. Protecting their interests,
they initiate legal proceedings that aim to examine whether the contested decisions of
contracting authorities are in compliance with the requirements of the legislation. This
provides a procurement process with an auxiliary control mechanism, whose effectiveness
is largely depends on public procurement policy, regulatory, legal regulation, approach
of controlling and judicial authorities to disputes between contracting authorities and
suppliers, and simplicity, accessibility and efliciency of settlement procedures of such
disputes.

“Corruption techniques” in public procurement with examples from Hungary. Discussion papers,
2013/39. Institute of Economics, Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy
of Sciences [interactive]. 2013 [accessed 2014-12-28]. <http://://econ.core.hu/file/download/mtdp/
MTDP1339.pdf>; Hessami, Z. Political corruption, public procurement, and budget composition:
Theory and evidence from OECD countries. European Journal of Political Economy, Volume 34, June
2014, Pages 372-389 and etc. This was widely discussed in Lithuanian media as well, for example, Is
Public Procurement the Biggest Channel for Corruption? Ekonomika.lt [interactive], 2011. [accessed
2014-12-28]. <http://ekonomika.balsas.lt/naujiena/viesieji-pirkimai-didziausias-korupcijos-kanalas-
3891.html>; Nikitenka D. Public Procurement is Corruption Jungle (Viesieji pirkimai - korupcijos
dziunglés). Vakary ekspresas [interactive]. 2010 [accessed 2014-12-28]. <http://://www.velt/naujienos/
lietuva/vakaru-lietuva/viesieji-pirkimai---korupcijos-dziungles-521165/>; Jancauskas I. Corruption
Price in Public Procurement is Shocking (Vie$yjy pirkimy korupcijos kaina $okiruoja). Vilniaus diena
[interactive], 2013. [accessed 2014-12-28]. <http://://www.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/
viesuju-pirkimu-korupcijos-kaina-sokiruoja-428476#.V]_j5sDACc>; Grybauskaité: Transparent Public
Procurement is Essential for the Fight with Corruption (Grybauskaité: skaidras viesieji pirkimai —
batini kovai su korupcija). Alfa.lt [interactive]. 2011 [accessed 2014-12-28]. <http://://www.alfa.lt/
straipsnis/10772676/grybauskaite-skaidrus-viesieji-pirkimai-butini-kovai-su-korupcija> etc.

502 In Lithuania, according to Public Procurement Office’s data in 2013, as much as over 8,000 contracting
authorities were registered with the central portal of the Public Procurement Information System. More
than 10 billion litas have been spent in public procurement process (2013 Activity Report). Public
Procurement Office [interactive]. 2014 [accessed 2014-12-28]. <www.vpt.lt/vpt/uploaded/2013/.../
VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf)>.

503 For example, the Lithuanian Special Investigation Service Activity Report. Lithuanian Special
Investigation Service [interactive], 2014. [accessed 2015-02-21]. <http://://www.stt.It/lt/menu/stt-
veikla/veiklos-rezultatai/>; Financial Crime Investigation Service Activity Report of 2013 (Part of
Ministry of Interior Report of 2013). Ministry of Interior of the Republic of Lithuania [interactive].
2014 [accessed 2015-01-26]. <http://://www.fntt.lt/uploads/docs/2013_VRM_ATASKAITA.pdf>;
Activity Report of 2013. Public Procurement Office [interactive]. 2014 [accessed 2014-12-28]. <www.
vpt.It/vpt/uploaded/2013/.../VEIKLOS_ATASKAITA_FIN_2013.pdf>.
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The research problem

In every state, the proper performance of public procurement is significantly affected
by a targeted and coherent public policy in the field and adequacy of managerial and legal
measures for its implementation. However, political priorities are constantly changing,
their implementation is fragmented and often limited to the term of office of elected
institutions, ineffective measures are selected, adopted legislation cause public discontent
and increase the administrative burden, and declared objectives have not been met. Today,
the current situation is rather paradoxical - the public procurement system that has been
developed for many years, reformed and is constantly being improved, still receives much
criticism from both contracting entities actually engaged in procurement and suppliers
aimed to participate and win, as well as from state institutions (the Seimas, Government,
ministries, the National Audit Office, law enforcement institutions) establishing the
procedures for public procurement, and the public, which monitors, analyses and
evaluates the processes. The resentment is determined by various motives. For instance,
contracting authorities escalate the problem of excessive procurement regulation,
allegedly excessively detailed regulation precludes the effective purchase process, and a
significant administrative burden®®, controlling authorities express dissatisfaction for
obviously inadequate qualification of procurement professionals engaged®®”, and poor
procurement planning®®, honest businesses dissatisfied with lost potential revenue
due to corruption in public procurement®”, society disappointed by “impunity” for
procurement infringements®®. Naturally, such claims are related to a wide range of interest

504 7 out of 8 entities do not participate in public procurement (VieSuosiuose pirkimuose nedalyvauja 7
i$ 8 jmoniy), Delfilt [interactive]. 2008 [accessed 2014-12-28]. <http://://www.delfi.lt/verslas/verslas/
viesuosiuose-pirkimuose-nedalyvauja-7-is-8-imoniu.d?id=16462892>; (Bureaucracy and corruption
preclude public procurement) Biurokratizmas ir korupcija uzkerta kelig viesiesiems pirkimams,
Maga.lt [interactive]. 2008 [accessed 2014-12-28]. <http://://maga.lt/84084>; Capas D. Why foreign
investor emphasizes that bureaucracy thrivs in Lithuania (I) (Kodél uzsienio investuotojas akcentuoja,
kad Lietuvoje klesti biurokratizmas (I)), Verslaspolitika.lt [interactive]. 2013 [accessed 2014-12-28].
<http://://www.verslaspolitika.lt/kodel-uzsienio-investuotojas-akcentuoja-kad-lietuvoje-klesti-biu-
rokratizmas-i/>.

505 PPO: Public procurement needs professional specialists (VieSiesiems pirkimams reikia profesionaliy
specialisty), Public Procurement Office [interactive]. 2011 [accessed 2014-12-28]. <http://www.vpt.
1t/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469311&module=news&lan=LT>; The Preliminary Investigation
Report; Public Procurement System Review. The National Audit Office [interactive]. 2011 [accessed
2014-12-28]. <http://s://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2475>.

506 The Preliminary Investigation Report Public Procurement System Review The National Audit Office
[interactive]. 2011 [accessed 2014-12-28]. <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2475>.

507 Lithuanian businessmen think that the situation does not change in public procurement. Kysiai.lt
[interactive]. 2009 [accessed 2014-12-28]. <http://www.kysiai.lt/lietuvos-verslininkai-mano-kad-
situacija-viesuosiuose-pirkimuose-nesikeicia.html>.

508 Zelniené L. Actual face of Order and Justice party: if party members received allegations we shall
change the laws (Tikrasis ,tvarkie¢iy“ veidas: jei partijos nariai sulaukeé jtarimy - pakeisim jstatymus),
15 min.lt [interactive]. 2014 [accessed 2014-12-28]. <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/
tikrasis-tvarkieciu-veidas-jei-partijos-nariai-sulauke-itarimu-pakeisim-istatymus-56-474639>;
Public procurement: where an infringement takes place there must be a responsibility (Viesieji
pirkimai: kur yra pazeidimas, ten turi bati ir atsakomybé). Verslo zinios [interactive]. 2014 [accessed
2014-12-28]. <http://vz.lt/?Publicationld=22e000fe-2d97-4ca5-ba60-b490f0b10404#ixzz3NCOFf2de>;
The Seimas allowed to take away freedom for infringements of procurement procedure (UzZ viesyjy
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of subjects expressing them. Contracting authorities and suppliers seek broad freedom of
activity, which would not be limited by legislative requirements; controlling authorities
and the public demand for a strict procedural regulations in order to prevent abuse in
procurement. Judicial proceedings of procurement cases are still time-consuming.
Furthermore, suppliers often abuse the possibility of an appeal of contracting authority’s
decision by filing unsubstantiated claims to the court. These insights suggest that Lithuania
has not yet developed an optimal and efficiently functioning public procurement system;
and the institution, as a complex aggregate of legal rules regulating a social phenomenon
forcing to combine a wide range of interests, requires detailed research. Until now, public
procurement researches appeared in the spotlight of Lithuanian scientists only episodically.
In the author’s opinion, this dissertation research focuses on the main problem, i.e. the need
to ensure that the suppliers whose rights may have been violated during the procurement
process, are actively involved in ensuring the legality of the procurement. The relevance
is based on the fact that the legal regulation is effective only in the case of diligent
compliance with rules; and for the cases of violation an effective neutralization system
has been introduced, which eliminates infringements originated from the legal relations
as expeditiously as possible and restores the situation previous to the offence to the most
possible extent. In the EU member states, when public administration entities perform
public procurement, the suppliers have the right to apply to the competent authorities for
a review of the specific decision of the contracting authority. In Lithuania, this is realised
through supplier’s action for the seizing of dispute resulting from the legal relations of the
procurement before the ordinary courts. Procedural aspects of the dispute resolution often
have a decisive impact on the efficiency of the process. Defence of violated rights in the
case of public procurement certainly must be easily accessible, as simple as possible, but at
the same time preventing long-lasting process. In this context, the main problem under
investigation is the current incomplete compliance of public procurement dispute
resolution procedure in Lithuania (procedures of contracting authorities’ decisions’
review) with public procurement participants’ needs that determines failure to ensure
effective implementation of control upon procurement’s legality.

The relevance of the research

Ineffective procedure of public procurement disputes resolution affects a very wide
range of subjects: contracting authorities, suppliers of all possible goods, services and
works, procurement controlling authorities, and albeit indirectly, all people using the
services of public administration bodies. That is why this area should be examined and
constantly improved, taking into account the results of the research.

This study is relevant to the theoretical point of view due to the fact that the
procurement studies in our country commenced as late as twelve years ago®® and so far

pirkimy tvarkos pazeidimus Seimas laisvés atimti neleido). Kauno diena [interactive]. 2013 [accessed
2014-12-28]. <http://kauno.diena.lt/naujienos/ekonomika/uz-viesuju-pirkimu-tvarkos-pazeidimus-
seimas-laisves-atimti-neleido-200147#ixzz3NCOiRQRy>.

509 The first scientific work in the field of public procurement can be named the article by Ambrazeviciene
R. (Ambrazeviciené R. Legality assurance measures in public procurement (Teisétumo uztikrinimo
priemoneés vykdant vieSuosius pirkimus)). Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: The Publishing
Centre of the Law university of Lithuania. 2003, t. 46(38).)
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a large part of the procurement problems is not known, and the uniform assignment of
this institution to the provisions of administrative or civil law has not been even formed.
One of such areas is public procurement dispute resolution which in the EU legislation is
named as review procedure of contracting authorities’ decisions. So far, while conducting
individual studies, the researchers confined themselves to an analysis of the most pressing
issues in practice, and the key theoretical issues have not been studied; to find answers
thereto is essential to create a solid foundation for practical research. For example, scholars
of the various branches of law, differently understanding the place of the institution of
public procurement and its importance to the legal system, have not yet identified clear
doctrinal approach to the legal relationship of public procurement, that is both needed for
the investigation of particularity of resolution of disputes arising from such relation and
necessary for legislative entities creating the legal regulation of public procurement dispute
resolution. This brings us to the practical relevance of the study, which can be based on
the fact that public procurement disputes and their long and complicated investigation
in court in a relatively small country like Lithuania, certainly degrades the business
community, reduce percentage of successful completion of procurement contracts,
and, more importantly, gives birth to distrust of the public procurement procedure: for
example, a number of entrepreneurs announce no longer undergoing public procurement,
for widespread corruption in this field>'°. Together, this research is relevant for the fact that
although today public procurement institution in Lithuania receives little attention from
scientists, however, it is the subject for criticism from many practitioners and even the
actors involved in the legislative process, resulting in the need to investigate this institution
and seek scientifically grounded opportunities for its improvement in order to avoid
transposition of unenforceable provisions of strategic documents of the declarative nature
to the regulatory framework thus creating complex puzzles for procurement participants
to which execution of such provisions is a difficult daily work.

Novelty and significance of the research

In Lithuania, public procurement as a scientific research object has so far been studied
only in fragments, not covering in details peculiarities of the procurement institute and
analysis of the problems arising from procurement dispute resolution procedure. The
novelty of the research is justified by the author’s conviction that today science has not
yet submitted a response to the issues related to problem formulated in this thesis, and to
do so is necessary in the view of the importance of effective public procurement dispute
resolution to the State and its development.

Ensuring the legality of public procurement through the contracting authorities’
decisions’ review initiated by the interested suppliers, i.e. through public procurement
dispute resolution, constitutes the topic, which, as already mentioned in defining the

510 Eg., Gvozdaité L. Public procurement is still quagmire (Viesieji pirkimai - vis dar litinas). Eversus.lt
[interactive]. 2009 [accessed 2014-12-28]. <http://finansai.eversus.lt/naujienos/980>; Jukneviciaté R.
Head of Public Procurement Office Zydriinas Plytnikas: A state has become a business for politicians
(Viesyjy pirkimy tarnybos vadovas Zydriinas Plytnikas: Valstybé tapo politiky verslu). Respublika.
It [interactive]. 2014 [accessed 2014-12-28]. <http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_
politika/viesuju_pirkimu_tarnybos_vadovas_zydrunas_plytnikas_brvalstybe_tapo_politiku_
verslu/>.
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relevance of the study, has been repeatedly discussed in the society. Such discussions
were quick to move to institutions that have decision-making power. As the Seimas
of the Republic of Lithuania, as the Ministry of Economy and the Procurement Office
itself’'! raised the procurement dispute resolution issue through the establishment of a
specialized body. This suggests that such need is assessed not only in society but also in
decision-making bodies. Any reform of practices must always be well thought out and
calculated. Unfortunately the reality is often lacking such calculation, which leads to
innovations hardly naturalize or operate inefficiently. In such situations, the co-operation
of state authorities and science sector is one of the opportunities to share expertise and
evaluate planned changes on a large scale. Largely, the practical applicability of the thesis
in Lithuania manifests itself in the fact that the detailed analysis of the current public
procurement dispute resolution procedure and the insight on how it can be improved
could be used in a development of dispute resolution system and an understanding of
the importance of the role of suppliers in the fight against illegal decisions of contracting
authorities. This dissertation research can also be seen as a beginning of a dialogue between
science and the public authorities, public procurement policy makers, as its disputes with
the results of the official view of the issue in question.*'? It is expected that such discussions
will help find the most effective solution of the issue, leading to more effective prevention
of irregularities in legal regulation of public procurement.

Practical applicability of the results of the dissertation, in the author’s opinion, is
not limited to the national legal system, because they can be applied to other countries’
science and practice, when it is necessary to evaluate the experience of other countries
and get ideas how an analogous institution can be shaped in different ways according to
the specific needs of the state. Particularly relevant this work will be to the subjects to the
same geopolitical region’s entities for their similar mentality and historical past, due to
continuous facing of similar challenges to be solved avoiding mistakes and achieve good
results quickly. The dissertation should be interesting to foreign scientists as well who
examine the comparative nature of this theme.

Object of the research

In the view of the entirety of social, political and legal problems and the main problem
of the research, the object of the research is public procurement disputes resolution
procedure.

511 Politicians patch up one nostril, but another opens (Politikai vieng landa uzlopo, bet kita atveria).
Veidas.lt  [interactive]. [accessed 2014-12-29]. <http://www.veidas.It/tag/plytnikas>; Deputy
Chairman of the Seimas K. Komskis message: parliamentarian conclusions after a meeting with the
director of the PPO. The Seimas of the Republic of Lithuania [interactive]. 2014 [accessed 2014-
12-29].  <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_k=1&p_d=148416>; Project Report
“Procurement Dispute Resolution System Improvement”. Public Procurement Policy Division of the
Ministry of Economy of the Republic of Lithuania [interactive]. 2011 [accessed 2014-01-06]. <www.
ukmin.It/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/ VPGNS[1].pdf>.

512 Project Report “Procurement Dispute Resolution System Improvement”. Public Procurement Policy
Division of teh Ministry of Economy of the Republic of Lithuania [interactive]. 2011 [accessed 2014-
01-06]. <www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/VPGNS[1].pdf>.
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This dissertation research would fill certain gaps in the science related to the lack of a
systematic analysis of the procurement institution, and especially the section relating to
the procurement dispute resolution procedures; and the results could be of practical use
to more efficiently ensure the legality of procurement in Lithuania.

Aim and tasks of the dissertation

The aim of the dissertation is to reveal the peculiarities of the public procurement
dispute resolution procedure and its effectiveness. The following tasks were identified in
order to implement the aim of the dissertation:

1. to reveal the institution of public procurement and peculiarities thereof;

2. to analyse the requirements for review of decisions of contracting authorities in the
European Union law and the law of the Republic of Lithuania (the disputes arising from
the legal relation of procurement);

3. to assess the dispute resolution system evolution in the Republic of Lithuania and
the factor which determined it;

4. to analyse the Republic of Lithuania is currently subject to the procurement
procedure for dispute settlement and the peculiarities of the main problems.

The defended statements

1. Suppliers’ right to appeal against decisions of contracting authorities must be
considered a major legislative instrument to ensure the legality of the public procurement.

2. Public procurement institution is a cross-sectoral in its nature and cannot be named
an institution of neither administrative law nor civil law.

3. Under EU law, review procedure of decisions of contracting authorities does not
integrate the functionality of wide application of alternative dispute resolution methods.

4. The existing institutional and functional public procurement dispute resolution
procedures in Lithuania ensure the legality of the procurement only partially. It is
appropriate to establish an independent specialized procurement dispute resolution body
to ensure coherence of such dispute resolution quality, timeliness and independence.

Structure of the dissertation

Structure of the dissertation is chosen according to the dissertation research subject,
purpose and goals. The main parts of the work is an introduction, enacting part, which
consists of three chapters, conclusions, references, summaries in the Lithuanian and
English languages, as well as two appendices, one of which contains the proposed draft
amendment to the Law on Public Procurement and the second presents a quantitative
analysis of research data.

The first chapter of the thesis “Concept of the Public Procurement Institution and
Its Characteristics” consists of five sub-sections, which describe the system of public
procurement, conception and development of the public procurement institution is
disclosed, its attributability to the regulatory field of the public or private law is analysed,
system of implementation of the requirements of the provisions of the public procurement
institution is examined, and the concept of the public procurement dispute is revealed.
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The second chapter of the thesis Review Procedure of Contracting Authority’s
Decisions is dedicated to the analysis of public procurement legality assurance in the
EU law and its implementation practice of Member States in the implementation. The
paper analyses in detail contracting authorities’ decisions’ review procedure in the EU
legislation, systematise and examines the studies conducted so far on the EU Member
States review systems, searches for specialised advantages and disadvantages of the review
system and assess the feasibility of application of alternative dispute resolution methods in
the field of a public procurement dispute resolution.

The third chapter of the thesis Public Procurement Dispute Resolution Procedure is
dedicated to the analysis of the historical development of public procurement dispute
resolution procedure in Lithuania as well as to the research of the features of the current
procedure. While comparing Lithuanian procedure to the arrangements in foreign
countries and taking into account the regularities found out in quantitative study significant
practical problems are identified and the ways how they can be solved are searched for.

At the end of the dissertation, conclusions are presented as well as proposals for how to
improve the existing public procurement dispute resolution procedure in the legal system
of Lithuania in order to ensure more efficient procurement procedures.

Overview of researches

Research of public procurement in law science of our state is quite fragmented and so
far limited to the analysis of only a part of problematic issues of this complex and multi-
faceted institution. This allows to confidently conclude that today public procurement is
not fully explored area and there is a need to analyse the existing legal norms, systematically
examine the peculiarities of application thereof in practice and reveal possible alternative
specific regulatory methods for the procurement procedures.

Identifying scientists whose research areas related to public procurement, it is necessary
to mention D. Soloveicikas, who has published more than a dozen scientific articles on
this topic in Lithuanian and foreign scientific journals. The researcher analysed different
problematic issues of the procurement institution, e.g. rehabilitation doctrine in public
procurement®’?, problem of the aim in public procurement™, in-house procurement
specifics®™®, unusually low price problems®'¢, concept of sustainable public procurement®"’

513 Soloveicikas, D. Rehabilitation doctrine in the law of public procurement (Reabilitacijos doktrina
vieSyjy pirkimy teiséje). Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilnius University, 2012: 637-661.

514 Solovei¢ikas, D. Aims of the Law of Public Procurement and Implementation Thereof (Vie$yjy
pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas). Teisé. Vilnius: Vilnius University Press, 2014, 91: 42-63.

515 Soloveicikas, D. In-house Procurement As Exemption to Public Procurement Contract (Vidaus
pirkimai kaip vieSojo pirkimo sutarties i§imtis). Teisé. Vilnius: Vilnius University Press, 2009, 71: 53-69.

516 Soloveicikas, D. Peculiarities of the Application of the Concept of Unusually Low Price offered by
the the European Union and the Lithuanian Public Procurement Law (Nejprastai mazos pasitilytos
kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos Sajungos ir Lietuvos viesyjy pirkimy teise).
Teisé: mokslo darbai. Vilnius: Vilnius University Press. 2008, v. 67.

517 Solovei¢ikas D. Lithuania: Sustainable Procurement Regulation under Lithuanian Law. European
Procurement and Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion Verlagsgesellschaft mbH.
2013, 1.
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and so on. He has also developed some methodological tools for practitioners to facilitate
the daily work of the procurement specialist™®. Besides this scholar, other researchers
should be mentioned, such as G.Kuncevi¢ius and V.Kosmacaité®'?, E.Sakalauskaité®>,
D. Ras¢ius*®!, L.Novikoviené and A.Novikovas**, D. Kenstavi¢ius®*, who examined
problematic issues of the procurement institution in single smaller scale scholarly works.
Dozens master’s theses on public procurement topics are written and defended in all the
country’s universities. Despite such a large postgraduate research interest in this area,
neither one defended any dissertation research in law science. Some dissertations are
being developed.

Procurement is the object appearing in the spotlight of not only legal science research.
A number of papers on the topic is prepared and published by other scientific disciplines
representatives J. Palidauskaité, S. Briediené (Eriminaité), A. Junevicius, K.gerpytis,
Z. Gineitiené®, O. Vasilecas at al.”*® and other scholars. J. Palidauskaité studied public

518 Eg. Contract Guide / Law Firm “Sutkiené, Pilkauskas, and Partners”, Law Firm “Norcous partners”,
Law Firm “Jurevicius, Bal¢iinas & Bartkus”, Law Firm “SaladZius ir partneriai’, Regija Borenius, Law
Firm of V. Grazulyté, Law Firm “Soloveicikas, Markauskas, Aviza”. Verslo Zinios, Vilnius, 2006.

519 Kuncevic¢ius, G.; Kosmacaité, V. Theoretical Aspect of Public Procurement by the Ordinary
Commercial Practice (Vie$yjy pirkimy taikant jprasta komercing praktika teorinis aspektas).
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Mykolas Romeris University, 2008, 3(105).

520 Sakalauskaité, E. Qualification Requirements for Suppliers and Some Problematic Aspects of their
Determination (Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai ir kai kurie probleminiai jy nustatymo aspektai).
Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolas Romeris University, 2013, 5(2): 593-615.

521 Rasc¢ius, D. Analysis of Procurement Principles and Application Thereof in accordance with
the Requirements of Confidentiality (Vie$yjy pirkimy principy analizé ir jy taikymas laikantis
konfidencialumo reikalavimy). Vadyba, 2010, 1 (17).

522 Novikoviené L., Novikovas A. Implementation of the Transparency Principle in Public Procurement
is a Tool to Reduce the Threat of Corruption (Skaidrumo principo jgyvendinimas vie$uosiuose
pirkimuose - priemoné mazinti korupcijos grésme). Kriminalistika ir teismo ekspertizé: mokslas,
studijos, praktika. Lithuanian Society of Criminalists, Lithuania Forensic Science Center, Siauliai
University Faculty of Social Sciences. Vilnius: Publishing house of the Lithuanian University of
Educational Sciences, 2011.

523 Kenstavi¢ius, D. Legal Framework of Confidentiality requirement in Public Procurement
(Konfidencialumo reikalavimy teisiniai pagrindai vieSuosiuose pirkimuose). Jurisprudencija. Vilnius:
Mykolas Romeris University, 2014, 21(3): 803-821.

524 Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Impact of Competition And Scope Of the Contract To the Price In
Public Procurement tenders (Konkurencijos ir pirkimo apimties poveikis kainai viesyjy pirkimy
konkursuose). Socialiniy moksly studijos, 2011, 3 (2): 473-485; Serpytis, K.; Gineitiené, Z. Peculiarities
of Public Procurement in the Health Care System (Vie$yjy pirkimy organizavimo ypatumai sveikatos
apsaugos sistemoje). Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai, 2012, 4(4): 1487-1502; Serpytis,
K.; Gineitiené, Z. Public Procurement Efficiency in Lithuania (VieSyjy pirkimy organizavimo
efektyvumas Lietuvoje). Business development possibilities in the new European area : scientifics
proceedings, 23-24 September, 2005, Vilnius. Pt. 1. 2005: 147-157; Gineitiené, Z. Public Procurement
Efficiency in Lithuania (Vie$yjy pirkimy organizavimo efektyvumas Lietuvoje). Business development
possibilities in the new European area: scientific proceedings. Vilnius. 2006, part 1; Vengrauskas, V., et al.
Small and Medium Enterprises in the Lithuanian Public Procurement Market (Smulkiojo ir vidutinio
verslo jmoniy vaidmuo Lietuvos vie$yjy pirkimy rinkoje). Viesasis administravimas, 2008, 3.

525 Vasilecas, O., Saulis, A., Paliulis, N.K., Vai¢iulis, R. S. Managerial aspects of evaluation of information
systems procurement )Informaciniy sistemy pirkimo jvertinimo vadybiniai aspektai). Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. Kaunas: Publishing House of Vytautas Magnus University, 2007, 41: 169-181.
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procurement from public administration science positions and their research paid
great attention to the ethics of public servants, responsibilities and political culture
thereof as well as to corruption and procurement issues®*. In the works of managerial
science representative S. Briediené (Ereminaité)*”’, public procurement problems are
investigated by several considerations, however the scholar mainly focused on electronic
public procurement (some works developed together with co-author Kaunas Technology
University Professor A.Junevi¢ius) and corruption in public procurement (together with
co-author J.Palidauskaité). Public procurement issues were researched by Z. Gineitiené and
K. Serpytis as well. Dissertation thesis of the latter scientist®®®, defended in 2011 in Vilnius
University, has been the first scientific research of such scope and level in Lithuania (the
second thesis was defended in 2012 in ISM University of Management and Economics®®).
In 2013, the first in Lithuania high school students textbook “Public Procurement” was
released®. Mentioned scientists and their researches in procurement framework are
characterised by dealing with individual procurement problems. However, these works,
given the importance of public procurement and public sector purchasing power, are not
covering all the problematic issues and still leave a space for potential future research in all
fields of social sciences. Public procurement as a phenomenon characterised by not only
an interbranch feature in law science but interdisciplinary character in general®, and it
undoubtedly is the right space for different types of research.

526 Eg. Palidauskaité, J. The Problem Of Corruption And Responsibility In the Public Administration
System (Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje). Viesoji politika ir
administravimas, 2005 (13): 25-38; Palidauskaité, J.; Ereminaité, S. Corruption in Public Procurement:
from the Theoretical Definition to the Case Study (part II) (Korupcija vieSuosiuose pirkimuose : nuo
teorinés apibrézties iki atvejo studijos (II dalis)). Viesoji politika ir administravimas, 2010 (33): 93-102.

527 Ereminaité, S. Expression of Institutional Economics Theories in the Procurement Process (Institucinés
ekonomikos teorijy raiska vie$yjy pirkimy procese). Viesoji politika ir administravimas. 2014, t. 13, Nr.
2; Ereminaité, S. E-procurement Maturity Assessment Aspects (Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos
vertinimo aspektai. Viesoji politika ir administravimas. 2013, v. 12, No. 43: 567-580; Ereminaité, S.;
Junevicius, A. Integration of E-government and E-business in Public Procurement Model (E.valdZios ir
e.verslo integravimo vie$uosiuose pirkimuose modelis). Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2011,
57, p. 33-49; Ereminaité, S.; Junevi¢ius A. Possibilities of Improvement of the Optimization and Efficiency
of Procurement Procedures (Viesuyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo galimybés).
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai. 2010, 54; Ereminaité S. Opportunities for Corruption in Public
Procurement (Viesyjy pirkimy korupcijos apraisky galimybeés). Tiltas j ateitj = The Bridge to the Future.
Kaunas Technology University. Kaunas: Technologija, 2009, 1 (3): 32-34; Ereminaité, S. E-procurement
Concept and Principles of Operation in an Integrated European Union Market (Elektroniniy vie$ujy
pirkimy samprata ir veikimo principai integruotoje Europos Sajungos rinkoje). Europos integracijos
studijos: jaunyjy mokslininky darbai. Kaunas Technology University. Kaunas: Technologija, 2010, 1.

528 Serpytis, K. Assessment of Financial Benefit of Public Procurement Centralization to the State (Lithuania
Case Study) (VieSyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)). Doctoral dissertation (04 S). Vilnius, 2011.

529 Kavaliauskaite, V. Contracting of public services in local self-government institutions. Doctoral
Dissertation (03 S). Kaunas University of Technology, 2012.

530 Alauskaité-Riabceva, A.; Dickus, M. Public Procurement (VieSieji pirkimai). Textbook. College of
Social Sciences. Klaipéda: S.Jokuzis Publishing and Printing House, 2013.

531 Procurement certainly can be, and is an object for not only law but also economics scientific
research, and is also associated with management, psychology, ethics and other sciences. Due to
the fact that being in detail regulated by legislation, public procurement must also obey the general
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Public procurement dispute resolution system being in the centre of this dissertation,
to date has not been analysed in complex in Lithuania. Certain fragmentary attempts
to deal with this topic are noticed in the works by D.Solovei¢ik, G. Kostkevicius,
R.Ambrazeviciené, J. Pauzaité-Kulvinskiené. D. Solovei¢ikas has examined a problem of
arbitrability of public procurement disputes®*?, interim measures and damages issues in
public procurement (such as remedies for damaged suppliers’ rights)***, together with co-
author Karolis Simanskis, analysed issues of invalidity of public procurement contracts**,
but have not in detail analysed resolution of disputes between suppliers and contracting
authorities procedure itself. G. Kostkevicius has touched issues of public procurement
dispute resolution procedure in their work, which analysed the nature of legal relationship
in procurement®”. The author examined the procedural matters of such dispute
resolution as well, because it is directly related to the determination of attributability of
legal relationship of procurement to the legal branch. R.Ambrazeviciené article, which
analysed legal instruments for legality assurance in public procurement, is quite succinctly
relating to the procedure of review of contracting authorities’ decisions®*. In J. Pauzaité-
Kulvinskiené works®” procurement dispute resolution procedure is analysed in addition
to other complex cases where it is difficult to decide what justice should be applied to the
specific dispute. It is worth to mention works by A. Andruskevic¢ius®*, where the nature

rules of economic discipline and lots of other factors, they should be interpreted not only as a legal
institution, but to be regarded as a social phenomenon, which because of its versatility can serve as a
very important public policy instrument for not only transparent and efficient use of public funds, but
also in other areas.

532 Soloveicikas, D. Problem of Arbitrability of Public Procurement Disputes (Vie$yjy pirkimy gincy
arbitruotinumo problema). Teisé, 2010, 75: 35-54.

533 Soloveicikas, D. The Principle of Effectiveness and the Interim Measures and Compensation as the
Remedies in Public Procurement (Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei
7alos atlyginimas kaip tiekéjy teisiy gynimo priemonés vykdant vie$uosius pirkimus). Teisé, 2009,
70: 67-85; Soloveic¢ikas, D. Suppliers’ Remedies System Reform in Lithuania: Interim Measures and
Compensation (Tiekéjy teisiy gynimo priemoniy sistemos reforma Lietuvoje : laikinosios apsaugos
priemoneés ir Zalos atlyginimas). Justitia, 2010, 2 (74).

534 Solovei¢ikas, D.; Simanskis K. Public contract invalidation by Lithuanian case law (Viesojo pirkimo
sutarties pripazinimas negaliojancia pagal Lietuvos teismy praktika). Teisé. 2012, 84: 46-65; Soloveicikas,
D., Simanskis K. Public contract invalidation by European Union and Lithuanian law (Vieojo pirkimo
sutarties negaliojimas pagal Europos Sajungos ir Lietuvos teise). Teisé. 2012, 83: 98-117.

535 Kostkevicius, G. Regarding Qualification of Legal Relations in Procurement Procedures (Dél teisiniy
santykiy, susiklos¢iusiy vykdant viesujy pirkimy procediiras, kvalifikavimo). Teisés problemos, 2005,
4(50): 63.

536 Ambrazeviciené, R. Legality Assurance in Public Procurement (Teisétumo uztikrinimo priemonés
vykdant vie$uosius pirkimus). Jurisprudencija: mokslo darbai. 2003, 46(38): 107-115.

537 Pauzaité-Kulvinskiené, J. Administraciné justicija: Teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005; PauZaité-
Kulvinskiené, J. Other Methods of Dispute Resolution in Administrative Process, and their Practical
Application Problems (Kiti ginc¢o sprendimo btidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio
taikymo problemos). Teisé, 2013, t. 86.

538 Andruskevicius, A. Administrative law: general theory, managerial act institution, dispute relations
jurisprudential aspects (Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas,
ginco santykiy jurisprudenciniai aspektai). Vilnius: SE Centre of Registers, Legal Information
Department, 2008; Andruskevicius, A. Principles and Limits of Administrative Law (Administracinés
teisés principai ir normy ribos). Vilnius: SE Centre of Registers, Legal Information Department, 2004.
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of public procurement has also been analysed. From an administrative and legal point of
view, these works are especially valuable for investigation of the object of this dissertation
as a starting point for further analysis.

In foreign science, problematic issues of procurement are widely studied both by
lawyers and representatives of other sciences, especially in management, economics,
political science, sociology. Reviewing the studies carried out in this area, it is clear that
they are numerous and diverse. The most fundamental work on this topic is made by
world-famous scientists such as Professors of the University of Nottingham (UK) P.Trepte
% and S. Arrowsmith®?, Professor Ch. Bovis at University of Hull (UK)**, Associate
Professor of Stockholm University (Sweden) Kjell Engelbrekt>*2.

There are much less researches closely related with the subject of the dissertation - a
dispute resolution procedure. Works by the following scientists are worth mentioning: Zd.
Gordon, who researched the procurement legal relationship characteristics and analysed
the specifics of relations arising from such dispute resolution **, R. Szostak, who analysed
the Polish public procurement dispute resolution system and its development prospects®,
K. Chochowski, who investigated pathological public procurement®?, D. Pachnou, whose
thesis was dedicated to the most efficient review method for decisions of contracting
authorities®¢, Bernal Blay, who analysed the Spanish system of compensation® and other
scholars, whose results were used to develop this thesis.

p- 34; Andruskevicius, A.; Paskeviciené, L. Legal basis for public administration (Viesojo administravimo
teisiniai pagrindai). Textbook. Vilnius: State Enterprise Centre of Registers, 2011.

539 Trepte, P. Public procurement in the EU: a practitioner’s guide. New York: Oxford University Press,
2007.

540 Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement. 3rd ed: Volume 1. London: Sweet &
Maxwell Ltd, 2014; Arrowsmith, S. The Law of Public and Utilities Procurement. London: Sweet
& Maxwell, 2005; Arrowsmith, S.; Treumer, S. Competitive dialogue in EU law: critical review.
Competitive dialogue in EU procurement. New York: Cambridge University Press, 2012: 3-143 etc.

541 Bovis, Ch. H. Public procurement in the European Union. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2005; Bovis,
Ch. H. European Public Procurement Law. Second edition. Camberley: Edward Elgar Publishing,
2012.

542 Engelbrekt, K. EU Enlargement and the Emboldening of Institutional Integrity in Central and Eastern
Europe: The ‘“Tough Test’ of Public Procurement. European Law Journal, 2011, vol. 17, no. 2: 230-251.

543 Gordon, Zd. Charakter prawny postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Pigciolecie
funkcjonowania Krajowej Izby Odwolawczej w systemie zaméwien publicznych. Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, 2012.

544 Szostak, R. Polski model rozpoznawania sporéw przedumownych z zakresu zaméwien publicznych —
z perspektywy jego rozwoju. Pieciolecie funkcjonowania Krajowej Izby Odwolawczej w systemie
zamowien publicznych. Warszawa, 2012: 1-26.

545 Chochowski K. Patologie systemu zaméwien publicznych. Patologie w administracji publicznej. Red.
Suwaj PJ., Kijowski D.R. Wolters Kluwer. Warszawa, 2009.

546 Pachnou, D. The Effectiveness of Bidder Remedies for Enforcing the EC Public Procurement Rules: A
Case Study of the Public Works Sector in the United Kingdom andGreece. Nottingham: University of
Nottingham press, 2003.

547 Bernal Blay, M.G. The Spanish Remedies System in Public Procurement: Strengths and Opportunities
for Improvement. European Procurement ¢ Public Private Partnership Law Review. Berlin: Lexxion,
2013, vol. 8, issue 2:118-131.
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This dissertation is focused on analysis of characteristics of the national law. So foreign
scholars’ works even closely themed cannot be regarded as completing the niche of
research in this field. Procedure of public procurement dispute resolution in the Republic
of Lithuania must be and has been investigated in this work as unique phenomenon
conforming only the general requirements of European public procurement law. Despite
universal public procurement legal guidelines to all the countries of the EU, it is important
to remember that these instructions reach Member States largely in the form of directives,
which enables the implementation of these regulatory rules by selecting the most
reasonable method for national legal system and practice.

Methodology

For the preparation of this thesis the following classical legal science research methods
were used: analysis of scientific literature, systemic analysis, comparative analysis,
document analysis, meta-analysis, generalization. For the identification of practical
problems and the need to justify a study thereof, a quantitative survey of judgements in
procurement cases has been performed.

To briefly justify the reasons for choosing the methods listed above, it can be said
that thanks to the analysis of scientific literature the author has been familiarized with
the accomplished scientific researches in similar areas in the Republic of Lithuania and
foreign countries. Using data of the studies already carried out it is possible to achieve
better results and meet the scientific criteria for novelty.

Comparative method was used to identify the key public procurement dispute
resolution procedure peculiarities specific to our country in comparison with legal
regulation existing other countries. Comparative analysis was also carried out in historical
perspective by comparing different procedures applied in different moments of the public
procurement institution development in Lithuania. The comparative method was also
adopted for the analysis of the European Union law on public procurement transposition
to the national law of Lithuania.

Systematic analysis method is one of the most important ones in order to reveal
internal structure and organization of any phenomenon, to determine its relations
with other phenomena, to identify the factors affecting the genesis of the phenomenon
under investigation. Systematic analysis method promotes a systematic approach to the
research object and helps seeing it in the broader social-legal interactions framework.
Systematic analysis method used to examine the contracting authorities review system
as a part of the EU and Lithuanian systems of law, revealing its relationship with other
elements of the system®®. This made it possible to identify the specific peculiarities of the
object of investigation, highlighting its key features and creating visions of reforming its
corresponding supranational legal regulation.

The document analysis method, often deservedly referred to as the classical method
in law science, has been used as the main tool in this work. With its help legal regulation
and case-law relating to the procedure for reviewing decisions of contracting authorities

548 Tidikis. R. Social Science Research Methodology (Socialiniy moksly tyrimy metodologija). Vilnius: Law
university of Lithuania, 2003, p. 427.
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were investigated. It is the analysis of these main sources enabled the identification of the
essential features and identity of the object of investigation.

A meta-analysis method enabled to achieve very valuable results, as the analysis of
other researchers’ studies and assessment of their results by systematic thinking can make
a new level of conclusions which the primary investigators did not or could not make due
to unawareness of the results obtained by other researchers.

Generalisation method has been used for the treatment of various information
obtained during the research and for the formulation of subdivisions and the whole
research conclusions. Generalisation of the law scholars and other scientists advice and
the case-law allowed identifying the problems, for the solution thereof in the course of the
study recommendations have been presented.

In quantitative study of judgements in public procurement cases their content has been
analysed and numerical data reflecting their content has been collected. Subsequently, the
statistical analysis helped evaluate and interpret the data.

Other research methods were used in the preparation of the thesis as well, for example,
methods of abstraction, alternatives, analogy and synthesis.

Conclusions

Summarizing the results of the research it should be held that the defended statements
proved true. The following main conclusions were made:

1. Public procurement is a system of political, legal and managerial and other social
elements joined together in order to achieve widely accepted procurement principles
of equal treatment, non-discrimination, mutual recognition, proportionality and
transparency. The smooth functioning of the public procurement system especially
depends on the legal regulation. Institution of public procurement, as the aggregate of
legal rules governing public procurement legal relationship, have developed over the
centuries and can be named as cross-sectoral in its nature.

2. It cannot be assigned unambiguously to neither public not private law regulatory
field, because legal relationship regulated by the rules of public procurement are specific
and has characteristics of both branches of law.

3. Ensuring the implementation of the rules of public procurement is multiple dynamic
system in which various entities performing different types of surveillance activities
interacts against each other. Review of decisions of contracting authorities initiated by
the suppliers as one of the legislative measures of public procurement legality assurance,
would allow controlling all of the public procurement market, therefore the review of such
level shall be considered especially important.

4. Public procurement legal dispute is a disagreement arising out of the legal relations
of the public procurement between the supplier and the contracting authority upon the
latter’s decision that can be vulnerable to the supplier’s rights or legitimate interests. The
provisions of the EU public procurement law concerning review procedures of contracting
authorities’ decisions were transposed to the national law of the Republic of Lithuania
by improving public procurement dispute resolution procedure, but without changing its
name.
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5. In the EU law, public procurements legality assurance system is an issue of
high importance. This is the only area, where the detail order how EU law should be
implemented in national legal systems and how the infringement of it should be eliminated
ir set up. Review Directives establishes concrete requirements for institutions, which are
responsible for the review of contracting authorities’ decisions. These procedural matters
were also analysed and explained by ECJ, which emphasizes the necessity for member
countries to create maximum effective and rapid procedure, which may be available for
wide circle of tenderers who seek to defend their violated rights

6. Having evaluated the review of decisions of contracting authorities systems in the
EU Member States, it can be noticed that the majority of countries are opting for a review
of decisions of contracting authorities in specialised bodies. The most important factors
that promote the contracting authorities’ decisions’ review procedure by a specialized
institution are related to the possibility to ensure a simpler, faster, cheaper and better
quality process managed by the body of more public trust.

7. Alternative dispute resolution and review of decisions of contracting authorities
procedures, laid down in the EU directives and widely interpreted by the ECJ in practice,
have different purposes and nature. Review of the procurement is the trial procedure in
its nature, designed for the prevention of infringements of the EU law, and alternative
dispute resolution is oriented towards the search for a peaceful solution, corresponding to
the interests of both parties.

8. Provisions of the public procurement institution concerting this type of dispute
resolution in Lithuania started to be developed after the restoration of the independence,
and their contents were significantly influenced by the need for the implementation of
the EU Review Directives. In the Republic of Lithuania, currently, judicial procedure
for resolution of disputes arising from the procurement legal relations is applied, it
is supplemented by a mandatory pre-judicial claim procedure - a supplier who wishes
to challenge the contracting authority’s decision in court, before the submission of the
application must submit a claim to the contracting authority.

9. The results of quantitative research revealed that in Lithuanian courts a small
number of public procurement cases is resolved. Claims in this area mostly are rejected
and in such disputes interim measures are rarely applied. Such results shows, that today in
Lithuania tenderers do not play their significant role in implementing public procurement
law.

10. In Lithuania, it is encountered a number of problems due to exclusively judicial
procedures for the review of the decisions of the contracting authority: too long dispute
resolution, declarative and not functional system of unmeritorious claims provision
preventive measures, the absence of specialisation of judges, the uneven judicial practice,
failure to use specialised electronic procurement system for a dispute resolution process,
complex and formal dispute resolution process and insufficiently effective pre-litigation
procurement dispute resolution stage. All of the listed problems imply the need to look for
the possibilities of improvement of procurement dispute resolution system.

11. One of the most realistic and most practice proven in foreign countries trend of
improving existing public procurement dispute resolution system is the establishment of a
specialised non-judicial body. It should be noted, that despite of recently raised initiatives
to restore the Independent Public Procurement Dispute Resolution Commission,
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today such a revitalization of the former institution is not possible due to the fact that
its operations are essentially incompatible with the EU requirements for contracting
authorities’ decisions’ review body. In Lithuania new specialised review body should be
established. This organization should strictly fulfil all requirements of the EU review
directives and would rapidly and qualitatively resolute public procurement disputes.

12. An integration of the existing public procurement information system with the
newly created disputes over decisions of contracting authorities functionality would enable
suppliers to provide statements for review by electronic means, the persons designated to
solve the dispute to have access to all electronic procurement documentation directly in
the information system and the entire review procedure to carry out in cyberspace.

Proposals

1. We suggest the legislator, public procurement policy-makers, the Public
Procurement Office and the courts of the Republic of Lithuania to strengthen the
assurance of legitimacy of public procurement by improving disputes between suppliers
and contracting authorities’ resolution procedure:

1.1. It is proposed to supplement the Law on Public Procurement with the provisions
of current pre-court dispute resolution procedure concerning suppliers’ claims handling
procedures in contracting authorities. It is recommended to supplement Article 94' of
the Law on Public Procurement by Part 4: “Claim to the contracting authority shall be
examined by a special commission formed by the head of the contracting authority;
members of the commission cannot be persons who participated in the adoption of the
contested decision. The commission having examined the claim shall report its conclusion
to the head of the contracting authority. The head of the contracting authority shall sign
the decision on the claim.”

1.2. It is proposed for general jurisdiction courts of the Republic of Lithuania to draw
attention to the need to be consistent with the EU and national law requirements defining
deadlines for filing supplier claims concerning the decision of contracting authorities.
Challenging the contracting authority’s decision relating to the assessment of the proposal
it is essential to ascertain whether the contested decision is concerned with the wrong
wording of the terms or improper application of the terms of the contract for specific
supplies. In the first case it is necessary to refuse to consider the application, if submitted
later than 10 days (in the case of simplified procurement - within 5 working days) from the
date of publication of the contracting authority’s decision what in this case is equivalent to
the public announcement about the ongoing procurement (Law on Public Procurement
p- 2 p- 1 of Article 96).

2. We suggest the legislator to harmonize the concepts used in national legislation
and in the EU legislation that today are given the identical value. It is recommended in
Lithuania legislation to use not the concept of public procurement dispute resolution or
resolution of dispute raised from the legal relationship of public procurement, but usual
for the EU law concept of contracting authority’s decision review procedure.

3. We would recommend to the Ministry of Economy of the Republic of Lithuania
as public procurement policy-maker, according to the author’s conclusions, to initiate a
reform of currently operating procurement dispute settlement system, by the establishment
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of a specialized independent body that would high-quality, quickly and efficiently resolve
disputes arising out of contracting authorities’ decisions legitimacy. In Appendix 1 to the
Dissertation, the draft Law on Public Procurement amending Chapter V of the law, which
defines the competence and other grounds for activity of the proposed establishment.

4. We suggest the Public Procurement Office to optimize the public procurement
disputes resolution process by giving the resolving bodies an access to a given procurement
carried out electronically and its documents in CVPIS. The establishment of a specialised
public procurement dispute resolution body, this system should also be complemented
by the public procurement dispute resolution module, which would allow providing and
receiving procedural documents in electronic form, assigning different scope of rights
to persons involved in dispute settlement to access and use the information about the
purchase, which resulted into challenging the contracting authority’s decision.
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PRIEDAI

PRIEDAS NR. 1

Projekto lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO 93, 94, 95 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR [STATYMO PAPILDYMO 93!, 932, 93%, 934,93
STRAIPSNIAIS [STATYMAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. Jstatymo 93 straipsnio pakeitimas

Pakeisti jstatymo 93 straipsnj ir i$déstyti jj taip:

»1. Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo reika-
1aV1mq ir tuo pazelde ar pazels ]0 telsetus 1nteresus, $iame skyrlu}e nustatyta tvarka gah

5y Attermatyviysanketjytatkymo: iki pirkimo sutarties sudarymo gali kreiptis j Vie-
$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija dél perkanciosios organizacijos sprendimy,
kurie neatltmka sio ;statymo relkalaVlmq, panalkmlmo ar pakeltlmo

v ! k atytatvarka: Tiekéjas, kuris mano,
kad perkancioji organizacija nesilaiké $io jstatymo re1kalav1mq ir tuo pazeidé ar pa-
Zeis jo teisétus interesus, Siame skyriuje nustatyta tvarka po pirkimo sutarties sudary-
mo gali kreiptis i bendrosios kompetencijos apygardos teisma dél:

1) zalos atlyginimo;

2) pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia;

3) alternatyviy sankcijy taikymo.

Tleke]as, krelpdamas1s i V1es1yq plrklmq gincy nagrinéjimo komlsuq, gall patelktl
prasyma dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo $iame jstatyme nustatyta tvarka.
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4. Tiekéjas, kreipdamasis i bendrosios kompetencijos apygardos teisma, gali pa-
teikti prasyma teismui dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo Lietuvos Respubli-
kos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.

5. Tiekéjas, norédamas iki pirkimo sutarties sudarymo gincyti perkanciosios
organizacijos sprendimus ar veiksmus, turi teise pateikti pretenzija perkanciajai or-
ganizacijai $iame skyriuje nustatyta tvarka. Pretenzija turi bati pateikta faksu, elek-
troninémis priemonémis ar pasirasytinai per kurjerj. Perkanciosios organizacijos
sprendimas, priimtas iSnagrinéjus tiekéjo pretenzija, gali buti skundziamas Viesyjy
pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai $iame skyriuje nustatyta tvarka. Tiekéjas turi
teise kreiptis j Vie$yjy pirkimy gincy sprendimo komisija ir nepasinaudojes teise teik-
ti pretenzija perkanciajai organizacijai.“

2 straipsnis. Istatymo papildymas 93" straipsniu

Papildyti [statyma 93! straipsniu:

,93" straipsnis. Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija

1. VieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisija - tai tiekéjy pareiskimus dél per-
kanciyjy organizacijy sprendimy neatitikimo $iam Istatymui nagrinéjantis nepriklau-
somas vie$asis juridinis asmuo, veikiantis pagal §j jstatyma bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintus nuostatus. VieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijai va-
dovauja pirmininkas.

2. Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija sudaro 9 nariai, kuriuos penkeriy
mety kadencijai skiria ir atleidZia Lietuvos Respublikos Prezidentas, Teiséjy tarybos
teikimu. Nariy kadencijy skaicius néra ribojamas.

3. Reikalavimus ViesSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos nariams, jy darbo
apmokéjimo bei pareiskimy nagrinéjimo Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisi-
joje iSlaidy apmokéjimo tvarka, ginco nagrinéjimo tvarka nustato Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés patvirtinti Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos nuostatai.

3 straipsnis. Istatymo papildymas 93” straipsniu

Papildyti [statymg 93 straipsniu:

»93? straipsnis. Pareiskimo Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai forma
ir turinys

1. Pareiskimas Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai pateikiamas rastu.
Jame nurodoma:

1) tiekéjo pavadinimas, adresas ir juridinio asmens kodas;

2) perkanciosios organizacijos, kurios veiksmai ar sprendimai, atliekant viesajj
pirkima, yra skundziami, pavadinimas, adresas ir juridinio asmens kodas;

3) duomenys apie pirkimg, kurio metu priimtas gin¢ijamas sprendimas;

4) tiekéjo reikalavimai.

2. Tiekéjas prie pareiskimo prideda reikalavimus pagrindzZianc¢ius dokumentus,
kurie néra prieinami Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje.

3. Pareiskimai Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai pateikiami lietuviy
kalba.
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4. Tiekéjas pateikdamas pareiskimg sumoka Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo
komisijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyto dydZio jmoka pareiskimo na-
grinéjimo islaidoms apmokéti.“

4 straipsnis. Istatymo papildymas 93° straipsniu

Papildyti [statymg 93 straipsniu:

»93* straipsnis. Pareiskimy nagrinéjimo Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo ko-
misijoje tvarka ir terminai

1. Viesyjy pirkimy gincy sprendimo komisija nagrinéja tik tuos tiekéjy pareiski-
mus, kurie gauti iki pirkimo sutarties sudarymo.

2. Pareiskima nagrinéja Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos kolegija,
kurig sudaro 3 VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos pirmininko paskirti
nariai. Skirdamas narius VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos pirmininkas
paskiria kolegijos pirmininka.

3. Viesuyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija turi iSnagrinéti pareiskimg ir pri-
imti sprendima ne véliau kaip per 14 dieny nuo pareiskimo gavimo. Pareiskimo nagri-
néjimo terminas ne ilgiau kaip 7 dienoms gali biiti pratesiamas Viesyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisijos pirmininko sprendimu.

4. Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, i$nagrinéjusi pareiskima, turi tei-
se:

1) pareiskimo nepatenkinti ir jj atmesti;

2) pareiskima patenkinti ir jpareigoti perkanciaja organizacija panaikinti arba pa-
keisti sprendimus ar veiksmus;

3) pareiskima patenkinti ir nutraukti pirkimo procediiras;

4) pareiskima tenkinti i§ dalies ir jpareigoti perkanciaja organizacija panaikinti
arba pakeisti sprendimus ar veiksmus arba nutraukti pirkimo proceduras.

5. Parei$kimy nagrinéjimo bei Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos na-
riy nusalinimo nuo gin¢y nagrinéjimo salygas ir tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé.

6. Pareiskimai Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijoje nagrinéjami rasyti-
ne tvarka. ISimtinais atvejais VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos kolegija,
manydama, kad tai yra butina, gali nuspresti pareiskima nagrinéti Zodinio proceso
tvarka.“

5 straipsnis. Istatymo papildymas 93* straipsniu

Papildyti [statyma 93* straipsniu:

»93* straipsnis. Vie$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisijos sprendimy apskun-
dimas

Tiekéjas ir perkancioji organizacija turi teis¢ Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo
komisijos sprendimus jstatymy nustatyta tvarka apskysti bendrosios kompetencijos
apygardos teismui.“

6 straipsnis. Istatymo papildymas 93° straipsniu
Papildyti [statyma 93° straipsniu:
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»93° straipsnis. VieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos taikomos laikino-
sios apsaugos priemonés ir jy taikymo tvarka

1. Viesyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija, gavusi prasyma dél laikinyjy ap-
saugos priemoniy taikymo, turi teis¢ vadovaudamasis ekonomiskumo, efektyvumo ir
proporcingumo principais ir vieSuoju interesu jas pritaikyti. VieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisija gali netaikyti laikinyjy apsaugos priemoniy, jeigu jy neigiamos
pasekmeés galéty virsyti jy teikiama nauda.

2. Vie$yjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo komisija gali taikyti tokias laikinasias ap-
saugos priemones:

1) vie$ojo pirkimo konkurso procediiry sustabdymas;

2) jpareigojimas perkanciajai organizacijai nesudaryti vieSojo pirkimo sutarties;

3) perkanciosios organizacijos priimto sprendimo jgyvendinimo sustabdymas.

3. Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, gavusi tiekéjo prasyma dél laiki-
nyjy apsaugos priemoniy taikymo, privalo nedelsdama, bet ne véliau kaip kita darbo
dieng faksu, elektroninémis priemonémis ar pasirasytinai per kurjerj pateikti perkan-
Ciajai organizacijai prasymo kopija su gavimo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo ko-
misijoje jrodymais.

4. Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo prasymo dél laikinyjy apsaugos priemo-
niy taikymo kopija, negali sudaryti pirkimo sutarties, kol nesibaigé atidéjimo termi-
nas ir kol perkancioji organizacija negavo Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisi-
jos pranesimo apie motyvuotg atsisakyma tenkinti tiekéjo prasyma taikyti laikingsias
apsaugos priemones.

5. Jeigu dél tiekéjo prasymo taikyti laikinasias apsaugos priemones pateikimo
Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai pratesiami anksc¢iau tiekéjams pranesti
pirkimo procediiry terminai, apie tai perkancioji organizacija i$siuncia tiekéjams pra-
nesimus ir nurodo terminy pratesimo priezastis.

6. Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija, gavusi prasyma dél laikinyjy ap-
saugos priemoniy taikymo, privalo ji i$nagrinéti ne véliau kaip per 7 dienas.“

7 straipsnis. [statymo 94 straipsnio pavadinimo bei 1 ir 2 daliy pakeitimas

Pakeisti jstatymo 94 straipsnio pavadinimg ir 1 ir 2 dalis ir i§déstyti juos taip:

»94 straipsnis. Pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai ir parei$kimo pateiki-
mo Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai tetsmut terminai

1. Tiekéjas turi teise pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai ar pateiktiprasyma
ar parerksﬁ—rcsknn—tersmm parelsklmq V1es1yq plrklmq glncq nagrinéjimo komisijai

1) per 15 dieny nuo perkanc1081os organlzaa)os pranes$imo ra$tu apie jos priimta
sprendimg i$siuntimo tiekéjams dienos;

2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo
apie perkanciosios organizacijos priimta sprendimg dienos, jeigu Siame jstatyme néra rei-
kalavimo rastu informuoti tiekéjus apie perkanciosios organizacijos priimtus sprendimus.

2. Jeigu perkancioji organizacija per nustatyta terming neiSnagrinéja jai pateiktos pre-
tenzijos, tickéjas turi teis¢ pateikti pra$ymgar pareiskima tetsmui-Viesyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisijai per 15 dieny nuo tos dienos, kurig perkancioji organizacija turéjo
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ra$tu pranesti apie priimta sprendimg pretenzijg pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems
kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams.*

8 straipsnis. [statymo 94! straipsnio papildymas 4 dalimi

Papildyti [statymo 94' straipsnj 4 dalimi ir jg i§déstyti taip:

»4. Pretenzija perkanciojoje organizacijoje nagrinéja perkanciosios organizacijos
vadovo sudaryta speciali komisija, kurios nariais negali bati asmenys dalyvave prii-
mant gin¢ijamg sprendima. Pretenzijos nagrinéjimo komisija iSnagrinéjusi pretenzija
teikia iSvada perkanciosios organizacijos vadovui. Jei dél personalo stokos néra gali-
mybiy sudaryti pretenzijos nagrinéjimo komisija, pretenzija nagrinéja perkanciosios
organziacijos vadovo paskirtas asmuo, nedalyvaves priimant gin¢ijama sprendima.
Perkanciosios organizacijos vadovas pasiraso priimta sprendima dél pretenzijos.“

9 straipsnis. [statymo 95 straipsnio pakeitimas

Pakeisti Jstatymo 95 straipsnj ir iSdéstyti jj taip:

»95 straipsnis. Parei$kimo nagrinéjimas teisme-Vie$yjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo
kom151]0]e

nﬂe}mu—hp-ptr—i’:—&aﬂm-&rms Vlesqm plrklmq gincy nagrinéjimo komlsua, gavu-

si tiekéjo pareiskima, privalo nedelsdama, bet ne véliau kaip kita darbo diena faksu,
elektroninémis pr1emonem1s ar pas1rasyt1na1 per kurjeq pate1kt1 perkanciajai organizaci-
jai prasym eskir e ymats pareiskimo kopija.

2. Perkanc1o;1 organizacija, gavus1 t1ekeJo pra$ymo-ar feskinto-pareiSkimo Viesyjy
pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijai kopija, negali sudaryti pirkimo sutarties, kol ne-

sibaigé atidéjimo terminas ar-$tojstatymo-94*straipsnio2-dalyje; 95 straipsnio3-daltes 3
punkteir-95Tstraipsnio4-daties 3-punkte nurodytiterminat ir kol perkancioji organizacija
negavo-teismo Viesyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisijos pranesimo apie:

1) motyvuoty teismonutarti; kuriaatsisakomapritmtiteskini atsisakyma priimti pa-
reiskima;

2) motyvuotg tefsmonutartj atsakyma dél tiekéjo prasymo taikyti laikingsias apsaugos
priemones atmetimo, kai $is prasymas-tetsmre VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komi-
sijoje buvo gautas iki te$kinio pareiskimo pateikimo;

3) tetsmorezotiucijg priimtiteskint sprendima priimti parei$kima netaikant laikiny-
ju apsaugos priemoniy.

3. Jeigu dél tiekéjo prasymopatetkimoar teskinto pareiskimo tetsmut pateikimo Vie-
$yjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijai pratesiami anksciau tiekéjams pranesti pirki-
mo procediry terminai, apie tai perkancioji organizacija i§siuncia tiekéjams pranesimus
ir nurodo terminy pratesimo priezastis.

4. Perkancioji organizacija, suzinojusi apie teismo VieSyjy pirkimy gin¢y nagrineé-
jimo komisijos sprendimag dél tiekéjo prasymo—ar pareiskimo, nedelsdama rastu infor-
muoja suinteresuotus kandidatus ir suinteresuotus dalyvius apie tetsmo Viesyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo komisijos priimtus sprendimus.

10 straipsnis. Pasilymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir kitoms valstybés
institucijoms

222



Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir kitos valstybés institucijos iki 2016 m. d.
priima $iam jstatymui jgyvendinti reikalingus teisés aktus.

11 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas

1. Sis jstatymas, jsigalioja nuo 2016 m. d.

3. Isigaliojus Siam jstatymui, su iki jo jsigaliojimo pradétais pirkimais susijusios pre-
tenzijos ir ie$kiniai nagrinéjami pirkimo pradzios momentui galiojusias Lietuvos Respub-

likos viesujy pirkimy jstatymo nuostatas.

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymag.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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PRIEDAS NR. 2

I. Duomenys i$ Infolex teismy praktikos duomeny bazés.

1. Viesyjy pirkimy bylose priimty sprendimy skaicius (Lietuvos Respublikos bendro-
sios kompetencijos apygardy teismai).

Metai Vilnius Kaunas Klaipéda Siauliai | Panevézys Viso
2014°% 5 29 16 8 6 64
2013 27 43 28 30 11 139
2012 28 36 18 28 17 127
2011 11 23 32 16 9 91

2. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2011-2014 m. priimti sprendimai
vie$yjy pirkimy bylose.

2.1. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2014 m. priimti sprendimai
vie$yjy pirkimy bylose®:

VILNIAUS | KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY |PANEVEZIO
APYGARDOS|APYGARDOS/APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy
skaicius: 5 | skaiCius: 29 | skaicius: 16 | skaicius: 8 skaicius: 6 | skaiCius: 64
Skai¢ius | % | Skaicius| % |Skaic¢ius| % |Skai¢ius| % |Skai¢ius| % |Skaicius| %
Pagal sprendimo esme
leSkini o o] 5 |17 1 |6| 2 |25/ 0o |o| 8 |13
tenkinti
Teskinio
. 4 80 20 69 14 88 5 63 4 67 47 73
netenkinti
Teskinj
tenkinti i$ 1 20 4 14 1 6 1 12 2 33 9 14
dalies
Kita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laikinosios
apsaugos o o] 5 |17] 6 |38 4 |s0| 2 [33]| 17 |2
priemonés
taikytos

549 Preliminariis duomenys

550 Preliminariis duomenys
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Pagal reikalavimo tipa:

Dél pirkimo
salygy

24

3 18

3 38

33

15 23

Dél
pasialymo
atmetimo

60

15 52

10 63

25

32 50

Deél
konkurento
pasialymo
neatmetimo

14

13

25

33

10 16

Kita

10

1 6

1 12

11

Dél piktnaudziavimo procesu

Pradyta
skirti bauda
dél piktnau-
dziavimo
procesu

Skirta
bauda uz
piktnau-
dziavima
procesu

2.2. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2013 m. priimti sprendimai

vie$yjy pirkimy bylose:
VILNIAUS KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY |PANEVEZIO
APYGARDOS|APYGARDOSAPYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy

skaicius: 27

skaicius: 43

skaicius: 28

skaicius: 30

skaicius: 11

skaicius: 139

Skaicius | % | Skai¢ius| % | Skai¢ius| % |Skaicius| % |Skai¢ius| % |Skaicius| %
Pagal sprendimo esme
leskini 3 (11| 6 |14 4 14| 5 |17 2 |18 20 |14
tenkinti
Teskinio
. 24 89 27 63 23 82 17 59 7 64 98 71
netenkinti
Teskinj
tenkinti i$ 0 0 7 16 0 0 6 20 1 9 14 10
dalies
Kita 0 0 3 7 1 4 2 7 1 9 7 5

225



Laikinosios
apsaugos
priemonés
taikytos

19

10 23

16 57

10 33

45

46 33

Pagal reikalavimo tipa:

Dél pirkimo
salygy

15

14

3 11

3 10

17 12

Dél
pasialymo
atmetimo

11 41

23 53

12 43

18 60

73

72 52

Dél
konkurento
pasialymo
neatmetimo

10 30

12

29

23

18

32 23

Kita

21

5 18

2

18 13

Dél piktnaudziavimo procesu

Pradyta
skirti bauda
dél piktnau-
dziavimo
procesu

11

Skirta bauda
uz piktnau-
dziavimg
procesu

2.3. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2012 m. priimty sprendimy
vie$ujy pirkimy bylose skaicius:

VILNIAUS KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY |PANEVEZIO
APYGARDOS |APYGARDOS|APYGARDOSAPYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy

skaicius: 28

skaicius: 36

skaicius: 18

skaicius: 28

skaicius: 17

skaicius: 127

Skai¢ius | % | Skai¢ius| % |Skai¢ius| % |Skaicius| % |Skaicius| % |Skaicius| %
Pagal sprendimo esme
leskinj 0 0 6 |17 4 |22 3 |11]| 4 |24| 17 |13
tenkinti
leskinio 27 |96 | 24 |67| 14 |78| 19 |e8| 13 |76| 97 |76
netenkinti
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Teskinj
tenkinti i$
dalies

Kita

14

Laikinosios
apsaugos
priemonés
taikytos

14

22

10

56

25

30

24

Pagal reikalavimo tipa:

Dél
pirkimo
salygy

14

10

28

22

14

18

25

20

Dél
pasialymo
atmetimo

14

50

16

44

50

29

41

54

43

Dél konku-
rento
pasialymo
neatme-
timo

14

14

22

32

35

28

22

Kita

21

14

1

6

7

25

20

16

Dél piktnaudziavimo procesu

Pradyta
skirti
bauda dél
piktnau-
dziavimo
procesu

11

12

Skirta
bauda uz
piktnau-
dziavimag
procesu
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2.4. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2011 m. priimty vie$yjy pir-
kimy bylose skaic¢ius:

VILNIAUS KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY | PANEVEZIO
APYGARDOS|APYGARDOSAPYGARDOS|APYGARDOS| APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy

/ nutaréiy
skaicius: 11

/ nutarciy
skaicius: 23

/ nutarciy
skaicius: 32

/ nutarciy
skaicius: 16

/ nutaréiy
skaicius: 9

/ nutarciy
skaicius: 91

Skaicius | % | Skai¢ius| % | Skaicius| % |Skaicius| % |Skai¢ius| % |Skai¢ius| %
Pagal sprendimo esme
leskinj 1 |9 2 |9 5 |16 2 |13 3 [33]| 13 |14
tenkinti
Teskinio
netenkinti 8 73 19 83 22 69 13 81 4 44 66 73
Teskinj
tenkinti i$ 0 0 1 4 3 9 1 6 1 11 6 7
dalies
Kita 2 18 1 4 2 6 0 0 1 11 6 7
Laikinosios
apsaugos
priemonés 1 9 6 26 6 19 4 25 1 11 18 20
taikytos
Pagal reikalavimo tipa:
Dél pirkimo
salygy 2 18 6 26 7 22 3 19 1 11 19 21
Dél
pasialymo 6 55 8 35 12 38 8 50 4 44 38 42
atmetimo
Deél
konkurento |- el Fgg | 38| 4 25| 3 |33 28 |31
pasialymo
neatmetimo
Kita 1 9 2 9 1 3 1 6 1 11 6 7
Dél piktnaudziavimo procesu

Prasyta
skirti bauda
dél piktnau- 0 0 2 9 0 0 0 0 0 0 2 2
dziavimo
procesu
Skirta
bauda uz
piktnau- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dziavimg
procesu
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I1. Duomenys i§ LITEKO vieSosios teismy sprendimy duomeny bazés.

1. Viesuyjy pirkimy bylose priimty sprendimy skaicius (Lietuvos Respublikos bendro-
sios kompetencijos apygardy teismai).

Metai Vilnius Kaunas Klaipéda Siauliai | Panevézys Viso

2014 10 34 20 17 13 94
2013 27 37 27 30 11 132
2012 30 32 22 24 15 123

2. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2012 - 2014 m. priimti sprendimai
vieSyjy pirkimy bylose.

2.1. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2014 m. priimti sprendimai

viesuyjy pirkimy bylose

552,

VILNIAUS KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY |PANEVEZIO
APYGARDOS/APYGARDOSAPYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy

skaicius: 10

skaicius: 34

skaicius: 20

skaicius: 17

skaicius: 13

skaicius: 94

Skaicius | % | Skaicius | % | Skaicius| % | Skaicius| % | Skaicius| % |Skailius| %
Pagal sprendimo esme
leskini 0 0 6 18] 1 5 3 18] o o 10 |1
tenkinti
Teskinj
tenkinti is 1 10 5 15 2 10 3 18 3 23 14 |15
dalies
leskinio 9 |90| 23 |e67| 17 |8 | 11 |ea| 10 |77| 70 |74
netenkinti
Laikinosios
apsaugos 0 0 8 |24/ 7 |35| 5 3] 2 15| 22 |23
prlemones
taikytos
Pagal reikalavimo tipa:
Dél pirkimo 0 0 6 |18 4 |20 4 |24]| 2 15 16 |17
salygu
Dél
pasialymo 7 70 19 |55 7 35 5 30 5 39| 43 |45
atmetimo

551 Preliminaras duomenys

552 Preliminaras duomenys
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Dél
konkurento 2 |20 8 |24/ 6 30| 8 |46| 3 |23 27 |29
pasitilymo
neatmetimo
Kita 1 10 1 3 3 15 0 0 3 23 8 9
Dél piktnaudziavimo procesu
Prasyta
skirti bauda
del piktnau- 0 0 1 3 0 0 0 0 1 0 5 5
dziavimo
procesu
Skirta bauda
uz piktnau- o o] o |o|l o o] o o] o |o|l o |o
dziavima
procesu
Dél proceso formos
Ragytinis 9 90 25 74 13 65 16 94 11 85 74 79
Zodinis 1 10 9 26 7 35 1 6 2 15 20 21

2.2. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2013 m. priimti sprendimai
vie$ujy pirkimy bylose:

VILNIAUS KAUNO KLAIPEDOS gIAULIU PANEVEZIO
APYGARDOS/APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy
skaicius: 27 | skaicius: 37 | skailius: 27 | skaicius: 30 | skaicius: 11 | skaicius: 132
Skaicius | % | Skaic¢ius| % | Skai¢ius| % |Skaicius| % |Skai¢ius| % |Skaicius| %
Pagal sprendimo esme
leskini 2 |7 6 |16 4 |15 5 17| 2 |18 19 |14
tenkinti
Teskinj
tenkinti i§ 0 0 7 19 0 0 6 20 1 9 14 11
dalies
leskinio 25 93| 24 |65| 23 |85| 19 |63| 8 |73| 99 |75
netenkinti
Laikinosios
apsaugos | 5 19 | 11 30 | 16 59 |9 30 | 6 55 | 47 36
priemonés
taikytos
Pagal reikalavimo tipa:
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Délpirkimo |, ol 5 |3 4 4 13| 2 |18]| 16 |12
salygy
Deél
pasialymo 8 30 19 51 12 44 18 60 6 55 63 48
atmetimo
Dél
konkurento |5 yg | g 1l 9 a3 | s 17| 3 |27] 38 |29
pasialymo
neatmetimo
Kita 2 7 5 14 5 19 3 10 0 0 15 11
Dél piktnaudziavimo procesu
Pragyta
skirti bauda
dél piktnau- 3 11 2 5 0 0 0 0 0 0 5 4
dziavimo
procesu
Skirta
bauda uz
piktnau- 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0 1 1
dziavimag
procesu
Dél proceso formos
Ragytinis 23 85 27 73 22 82 27 920 9 82 108 82
Zodinis 4 15 10 27 5 18 3 10 2 18 24 18

2.3. Apygardos bendrosios kompetencijos teismuose 2012 m. priimti sprendimai

viesyjy pirkimy bylose:
VILNIAUS KAUNO |KLAIPEDOS| SIAULIY |PANEVEZIO
APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS|APYGARDOS VISO
TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS TEISMAS
Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty Priimty
sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy | sprendimy

skaicius: 30

skaicius: 32

skaicius: 22

skaicius: 24

skaicius: 15

skaicius: 123

Skaicius | % | Skaic¢ius| % | Skai¢ius| % |Skaicius| % |Skai¢ius| % |Skaicius| %
Pagal sprendimo esme
leskin; o |o| 6 |19 4 |18 3 13| 4 |2| 17 |14
tenkinti
Teskinj
tenkinti i§ 1 3 2 6 0 0 1 4 0 0 4 3
dalies
Teskinio
. 29 97 24 75 18 82 20 83 11 73 102 83
netenkinti
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Laikinosios
apsaugos

. R 4 13 7 22 12 55 6 25 1 7 30 24
priemonés
taikytos

Pagal reikalavimo tipa:
Délpickimo |, 131 7 I s 23| 4 17| 2 13| 2 |18
salygy
Dél
pasialymo 11 37 15 47 12 55 6 25 6 40 50 41
atmetimo
Dél
konkurento | g 1oy oy 4 18| 12 |50 6 40| 37 |30
pasialymo
neatmetimo
Kita 7 23 3 9 1 4 2 8 1 7 14 11
Dél piktnaudziavimo procesu
Pradyta
skirti bauda
dél piktnau- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dziavimo
procesu
Skirta bauda
uzpiktnau- |0 0 o 0 Jo| o o] o o] o o
dziavimg
procesu
Dél proceso formos

Ragytinis 21 70 20 63 14 64 18 75 13 87 86 70
Zodinis 9 30 12 27 8 36 6 25 2 13 37 30
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Tvaronaviciené, Agné
VIESYJY PIRKIMY GINCUY SPRENDIMO TVARKOS YPATUMAI IR VEIKSMINGUMAS:
daktaro disertacija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015. 234 p.

Bibliogr. 159-176 p.
ISBN 978-9955-19-718-8

Daktaro disertacijoje ,, VieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas“
analizuojamas tarpsakinis vieSyjy pirkimy institutas bei is jo teisés normomis regulivojamy san-
tykiy kilusiy gincy samprata, jy prigimtis bei sprendimo tvarka. Kadangi viesieji pirkimai yra
sudétinga sistema, vienijanti savyje jvairius elementus ir isreiSkianti poreikj derinti tarpusavyje
skritingus interesus, jos teisinis reguliavimas yra ypatingai svarbus tam, kad $i sistema funkcio-
nuoty sklandziai. Tam yra kuriamos teisés normos, nustatancios vieSyjy pirkimy jgyvendinimo
valstybéje taisykles ir nesutarimy, kylanciy Sioje srityje sprendimo tvarkg. Darbe didelis démesys
skiriamas Europos Sgjungtos teisés ir Europos Teisingumo Teismo suformuoty reikalavimy per-
kanciyjy organizacijy sprendimy perzZiiiros procediirai, kuri Lietuvos Respublikos teiséje jgyvendi-
nama tiekéjams teikiant ieskinius bendrosios kompetencijos teismams, analizei. Taip pat apZvel-
giamos Europos Sgjungos valstybiy nariy taikomos gincy dél neteiséty perkanciyjy organizacijy
sprendimy nagrinéjimo sistemos ir Lietuvos Respublikos pasirinkta tvarka. Darbe aptariami spe-
cializuotos perkanciyjy organizacijy sprendimy perZitiros privalumai bei uZsienio valstybiy, ku-
riose vieSyjy pirkimy gincus sprendZia specialios institucijos, praktika. Ieskant galimybiy tobulinti
Lietuvoje galiojancig viesyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkg. pristatomi pagrindiniai Siandien
galiojancios sistemos trakumai ir siiloma jsteigti specializuotq institucijg, kuri greitai ir kokybis-
kai nagrinéty perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy gincus, kilusius vykdant viesuosius pirkimus.

In doctoral thesis “Particuliarities and effectiveness of Public Procurement Dispute Resolution
Procedures* cross-sectoral public procurement institution as well as its development and disputes,
which appear in this field, is being analysed. As public procurement is a complex system that
combines various elements and expresses the need to coordinate within each other different interest,
its legal regulation is extremely important in order to make this system to function properly.
For this reason detail legal rules of behavior, regulating the process of public procurement, are
envisaged together with legal norms establishing the system of settlement of disagreements, which
arises between contracting authorities and suppliers during the public procurement. The paper
focuses on the requirements which are setted in European Union Law and practise of European
Court of Justice for regulating the review procedure of contracting authorities’ decisions (which in
Republic of Lithuania is implemented by granting right to suppliers to present claims to the courts
of general jurisdiction). As well, this doctoral theses present an overview of the public procurement
dispute resolution systems which are operating within EU as well as examinates the Lithuanian
order of dealing with such a disputes. The paper discusses the advantages of specialized review
of the decisions of contracting authorities and the good practices of foreign countries, where
public procurement disputes are investigated by special institutions. In order to find possibilites
to improve the existing Lithuanian public procurement dispute system, main disadvantages of
existing procedure are being discussed and the need to establish the specialised unjudicial body is
presented.
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