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JVADAS

Konkurencijos teisés instituty jgyvendinimas energetikos sektoriuje sietinas su bendra
ES politika sukurti konkurencingg vidaus rinka, kurioje vartotojams buty uztikrinamos
konkurencingos energijos i$tekliy kainos bei galimybé pasirinkti energijos istekliy tiekéja,
diversifikuoti naudojamus energijos isteklius, uztikrinti energijos tiekimo sauguma valsty-
bése narése. Energetikos sektorius pasizymi tam tikra specifika, kadangi nejmanoma par-
duoti elektros energijos arba dujy vartotojams, neturint reikiamos infrastruktaros. Ver-
tinant i§ esamos ES vidaus rinkos perspektyvos, mazai tikétina, kad baty investuojamas
didelis pradinis kapitalas, siekiant sukurti alternatyvius perdavimo sistemos tinklus. To-
dél energetikos sektoriuje didele reik§me turi vadinamoji esminiy istekliy doktrina (angl.
essential facilities), kurios taikymas sukuria prielaidas konkurencijos formavimuisi. Ne-
mazai problemy kelia ir rinkoje istoriskai susiklos¢iusi situacija, kur veikia monopolinés
vertikalios integracijos jmonés. Sio sektoriaus vystymas reikalauja ypa¢ dideliy investicijy,
todél siekiant uztikrinti tvaria $io sektoriaus plétra, energijos gamintojai, kurie investuo-
davo, vystydami tinkly infrastruktiara, sudarydavo ilgalaikes energijos tiekimo sutartis,
pagal kurias subjektai jsipareigoja pirkti atitinkama kiekj energijos istekliy uz suderinta
kaing. Tokios sutartys paprastai néra perziarimos, atsizvelgiant j pasikeitusias rinkos sg-
lygas, todél sudaro rinkos uzdarumo efektg, kartu ilgajam laikotarpiui saisto vartotojus.

Rinkos konkurencingumo skatinimas pritraukia naujas investicijas, kuriomis yra
uztikrinamas energijos istekliy tiekimo saugumas, sudaroma galimybé vartotojams pasi-
rinkti energijos itekliy tiekéja, bei sudaromos sglygos formuotis laisvai rinkai. Kaip pazy-
mima Komisijos komunikate,! Europos priklausomybé nuo energijos istekliy laipsniskai
didéja, todél reikia ieskoti alternatyviy energijos tiekimo istekliy ir galimybiy vartotojams
uztikrinti konkurencingas kainas. Liberalizuojant ES energetikos rinka, buvo priimti
trys energetikos direktyvy paketai, numate salygas vidaus rinkos sukirimui. Siuose tei-
sés aktuose buvo numatyta, kad vertikalios integracijos bendrovés turi bati atskiriamos
funkciniu, apskaity atskyrimo ar teisiniu badais. Taciau praktikoje tokie metodai pasirodé
neefektyvus, kadangi vertikalios integracijos jmonés daznai iSlaikydavo turimus ry$ius ir
rinkos uzdarumo efektas bei monopoliniy energetikos bendroviy dominavimas islikdavo
rinkoje, atliekant tam tikrus piktnaudziavimo veiksmus. Tre¢iajame energetikos direkty-
vy pakete buvo numatyti trys rinkos liberalizavimo modeliai: visiskas vertikalios integ-
racijos nuosavybés atskyrimo modelis, nepriklausomo sistemos operatoriaus modelis ir
nepriklausomo perdavimo operatoriaus modelis.*> Pazymima, kad siekiant vidaus rinkos
sukarimo, efektyviausiu budu laikytinas visiskas vertikalios integracijos bendroviy nuosa-
vybés atskyrimo modelis. Priimdama sprendimg dél tokio modelio taikymo energetikos
srityje, valstybé turi jvertinti rinkos situacijg, esamy energetikos bendroviy padétj ir uz-
sienio investicijoms taikomus apsaugos standartus. Siekiant rinkos liberalizavimo buvo
numatyta ir tre¢iyjy $aliy prieigos teisé prie esminiy infrastruktiiros jrenginiy. Sios tei-

Communication from Commission — An Energy Policy for Europe, COM(2007) 1 final, 10.1.2007.

2 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB.[2009] OJ L 211/63, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva
2003/55/EB. [2009] OL L 211/94.



sés jgyvendinimas daznai kelia tam tikry problemy, kadangi energetikos bendrovés, val-
dancios magistralinius perdavimo tinklus, piktnaudZiauja savo padétimi, atsisakydamos
suteikti tokig teise, argumentuoja turimomis ilgalaikémis tiekimo sutartimis. Bendrovés
neretai piktnaudziauja uZimama padétimi, vykdydamos tinkly pajégumy rezervacijas bei
neadekvaciai leisdamos juos rezervuoti kitoms jmonéms, todél jmonés, siekiancios gauti
prieigos teise, nebegali to padaryti dél formaliai sutartimis rezervuoty tinkly pajégumy.
Magistralinius perdavimo tinklus valdancios bendrovés daznai gali naudoti pajégumy re-
zervacijos argumentus, siekdamos uzsitikrinti savo dominavima rinkoje.

Tiriama moksliné problema. Vienas i§ konkurencijos politikos tiksly yra rinkos pro-
duktyvumu suteikta nauda vartotojams, todél svarbu subalansuoti verslo ir vartotojy in-
teresus, jgyvendinant konkurencijos politikos priemones.? ES yra uzsibrézusi siekj sukurti
konkurencingg energetikos vidaus rinka, sukurti energijos iStekliy pasirinkimo galimybes
vartotojams, taciau nepaisant $§iy ambicingy siekiy, teisinis reguliavimas néra palankus
verslo projekty plétrai energetikos sektoriuje, nes vyrauja monopolinés bendrovés, griezti
reguliaciniai apribojimai, politinis kontekstas, tam tikra energetikos ir konkurencijos tei-
sés normy kolizija, o atskirais atvejais egzistuoja ir teisinio reglamentavimo spragos.

Treciasis energetikos direktyvy paketas numato alternatyviai taikytinus imperatyvius
reikalavimus valstybéms naréms dél vertikalios integracijos bendroviy skaidymo, tokiu
badu sudarant salygas konkurencijos formavimuisi rinkoje. Nors energetikos bendroviy,
atitinkanciy tam tikrus teisés akty reikalavimus veikla yra reguliuojama teisés aktais, o
konkretas rodikliai tokioms bendrovéms jtvirtinami VKEKK, taciau joms taip pat taiko-
mi ir konkurencijos teisés reikalavimai, atitinkamai konkurencijos prieziaros institucija
turi jgaliojimus imtis veiksmy, kuomet nustato konkurencijos teisés pazeidimus. Svarbu
jvertinti, kokia apimtimi taikomos konkurencijos teisés nuostatos energetikos sektoriaus
bendroviy veiklai.

Energetikos sektoriuje yra susiklos¢iusi praktika, kad sudaromos ilgalaikés penkio-
likos-dvidesimties mety trukmés tiekimo sutartys, nors energetikos ar konkurencijos
teisés aktuose néra jtvirtinty apribojimy dél tokiy sutar¢iy laikotarpio, ta¢iau vertinant
konkurencijos teisés aspektu, numatyti reikalavimai nevarzyti rinkos konkurencijg ribo-
janc¢iomis iSlygomis. Tokios sutartys su iSlygomis tampa piktnaudziavimo jrankiu, kadangi
numato galimybe bendrovéms atsisakyti suteikti prieigos teises prie infrastruktaros dél fi-
nansiniy nuostoliy, kylan¢iy i§ sutartiniy jsipareigojimy nesilaikymo. Svarbu i$nagrinéti ir
jvertinti, kokia apimtimi konkurencijos teisés nuostatomis reglamentuojamas draudimas
taikyti tokius ribojimus energetikos sektoriuje.

Esamas konkurencijos teisés reglamentavimas nesuponuoja, kad energetikos bendro-
viy koncentracijos buty vertinamos pagal energetikos teisés reikalavimus dél vertikalios
integracijos bendroviy skaidymo. Siuo atveju egzistuoja teisinio reglamentavimo spraga,
kuomet konkurencijos teisés nuostatose néra jtvirtinta, kokiu santykiu turéty buti verti-
nami energetikos teisés reikalavimai, apimantys vertikalios integracijos bendroviy atsky-
rimg. Nors teisés doktrinoje atskirai nagrinéjami kai kurie $iy instituty taikymo aspektai,
taciau pasigendama kompleksisko mokslinio vertinimo, atlikto analizuojant minéty insti-
tuty tarpusavio santykj.

3 Komisijos komunikatas Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB)
Nr. 1/2003 17 straipsnj galutiné ataskaita.[2006] KOM 851.



Teisinio reglamentavimo klausimas yra dar aktualesnis tarptautiniu mastu, kadangi
tarptautinése sutartyse néra reglamentuojami konkurencijos teisés klausimai, ir $iuo atve-
ju esanti teisiné reglamentavimo spraga lemia, kad néra teisiniy priemoniy dél jurisdik-
cijos taikymo OPEC susitarimy atzvilgiu. Analogiska situacija susiklosto ir branduolinés
energetikos srityje, kadangi EURATOM sutartyje néra nuostaty, reglamentuojanciy kon-
kurencijos taisykles, o praktikoje pagal analogija taikoma SESV dél konkurencijos teisés
nuostaty, kiek ji nepriestarauja specialiajam reglamentavimui, jtvirtintam EURATOM su-
tartyje. SESV numatyta, kad valstybés narés gali pacios nustatyti savo energijos iStekliy ba-
lansg, taciau ES antriniais teisés aktais yra numatomos gairés, kryptys bei siektini rodikliai,
kurie apriboja valstybiy teise pasirinkti. Prioritetas teikiamas atsinaujinanciy energijos
iStekliy skatinimo priemonéms, tac¢iau tokiy mechanizmy taikymas branduolinés energe-
tikos technologijy skatinimui néra jgyvendinamas. Branduolinés energetikos sektorius ir
toliau néra reglamentuojamas naujose, 2014-2020 m. valstybés pagalbos aplinkosaugos ir
energetikos gairése, kuriose pirma karta jtvirtinamas teisinis reglamentavimas energetikos
sektoriui, todél $ioje srityje taip pat egzistuoja teisinio reglamentavimo spraga. Islieka po-
reikis atlikti teisés akty, reglamentuojanciy valstybés pagalbos klausimus bei energetikos
sektoriy, analize, siekiant nustatyti $iy teisés $aky santykj ir jy instituty taikymo apimtj.

Tyrimo objektas: konkurencijos teisés instituty vieta energetikos sektoriaus teisinia-
me reglamentavime, $iy instituty poveikis bendram ES vidaus rinkos liberalizavimui.

Tyrimo tikslas: i$tirti draudZiamy susitarimy, piktnaudziavimo dominuojancia padé-
timi, koncentracijy ir valstybés pagalbos instituty kompleksinio taikymo galimybes, uztik-
rinant tvarig ir konkurencingg energetikos sektoriaus plétra.

Disertacinio tyrimo uzdaviniai

1. Atskleisti energetikos teisés reguliavimo mechanizmy ir konkurencijos teisés
priemoniy taikymo santykj ES bendros vidaus rinkos kiirimo kontekste.

2. Nustatyti ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse naudojamuy islygy poveikij rinkos
liberalizavimui bei dominuojancios padéties sukarimui.

3. Atskleisti koncentracijy instituto santykj su energetikos teisés liberalizavimo mo-
deliais.

4. Atskleisti valstybés pagalbos instituto taikymo problematika energetikos sekto-
riuje.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. Uztikrinant veiksmingg konkurencija ir kokybisky paslaugy teikima vartoto-
jams, energetikos sektoriaus reguliavimas turéty biiti mazinamas, o taikant kon-
kurencijos taisykles, rinka liberalizuojama.

2. VKEKK, kaip nepriklausomas reguliatorius, turéty priziaréti, kad didele jtaka
rinkoje turintys akio subjektai ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse nenustaty-
ty antikonkurenciniy salygu, stipriai ribojanciy kity rinkos dalyviy veiksmus.

3. Didele rinkos dalj uzimanciy tkio subjekty susitarimai dél energijos istekliy tie-
kimo turéty buti formalizuojami, energetikos teisés aktuose numatant draudima
jtraukti konkurencijg ribojancias salygas.



4.  Siekiant mazinti auksto lygio tarpvalstybines koncentracijas, konkurencijos prie-
zitros institucijos, nagrinédamos koncentracijy poveikj rinkoms, turéty Siuos
veiksmus vertinti ne tik pagal konkurencijos teisés, bet ir pagal energetikos teisés
nuostatas dél veikly atskyrimo.

5. Kuriant ES energetikos vidaus rinka, turéty bati atsisakoma grieztai formalizuoty
valstybés pagalbos teisétumo kriterijy, jtvirtinty valstybés pagalbos gairése, pagal
kuriuos vertinama naujy energetikos infrastruktaros projekty atitiktis konkuren-
cijos teisés nuostatoms.

Tyrimy apZvalga. Sis darbas yra pirmasis kompleksiskas tyrimas, analizuojantis kon-
kurencijos teisés instituty taikyma energetikos sektoriuje, poveikj vidaus rinkos suki-
rimui bei liberalizavimui. Daug démesio atskiry konkurencijos instituty analizei skiria
Lietuvos mokslininkai. I. Norkus disertacijoje* nagrinéjo draudziamy susitarimy instituta,
L. Daruliené’ disertacijoje nagrinéjo konkurencijos teisés nuostatas, taikomas banky vei-
klai, D. Svirinas® disertacijoje bei monografijoje analizavo vertikaliyjy susitarimy prob-
lemas. A. Banevi¢iené’ savo darbe nagrinéjo koncentracijy klausimus. R. Moisejevo®
disertacijoje ,,Grobuoniska kainodara kaip piktnaudziavimo dominuojancia padétimi Eu-
ropos Bendrijy konkurencijos teiséje forma“ analizuojami vieno i$ piktnaudziavimo do-
minuojancia padétimi subinstituto taikymo ypatumai. A. Novosad’disertacijoje analizavo
dominuojancio akio subjekto atsisakymg tiekti, taciau autoré nenagrinéjo energetikos
sektoriuje taikomo treciyjy Saliy prieigos teisés uztikrinimo mechanizmo ir jo santykio
su atsisakymu tiekti. Teisés doktrinoje buvo analizuotas piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi institutas bei jvairas jo praktinio taikymo probleminiai aspektai, taciau teisés
moksle nebuvo atlikta i$samesné $io instituto taikymo analizé butent energetikos sekto-
riuje.

Tam tikrus energetikos sektoriaus probleminius aspektus aptaré L. Saltinyté!® savo
disertacijoje ,,UZsienio investicijy apsauga energetikos sektoriuje: teisés taikymo ir aiski-
nimo problemos®. Autoré nagrinéjo energetikos sektoriuje taikomo uzsienio investicijy
apsaugos rezimo pagrindinius probleminius aspektus. V. Kanapinskas disertacijoje ,Gam-
tiniy dujy rinka Lietuvoje: valstybinio reguliavimo tikslai ir teisinio reguliavimo proble-
mos“ nemazai démesio skiria energetikos reguliatoriaus padéties vertinimui bei reguliaci-

4 Norkus, I. DraudZiami susitarimai pagal Europos bendrijos konkurencijos teis¢. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S), Vilniaus universitetas, 2001.

5  Daruliené, L. Konkurencijos teisés taikymo ypatumai reguliuojant banky veikla ES ir Lietuvoje.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S), Lietuvos teisés universitetas, 2002.

6  Svirinas, D. Vertikaliyjy susitarimy reglamentavimas konkurencijos teis¢je. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S), Mykolo Romerio universitetas, 2004,

7 Banevi¢iené, A. Nehorizontaliy koncentracijy teisinis reguliavimas pagal Europos Bendrijos ir
Lietuvos Respublikos konkurencine teise. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S),
Mykolo Romerio universitetas, 2009.

8  Moisejevas, R. Grobuoniska kainodara kaip piktnaudziavimo dominuojancia padétimi Europos
Bendrijy konkurencijos teiséje forma. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S), Mykolo
Romerio universitetas, 2009.

9  Novosad, A. Dominuojancio Gkio subjekto atsisakymo tiekti vertinimas pagal konkurencijos teise.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Mykolo Romerio universitetas, 2011.

10  Saltinyté, L. Uzsienio investicijy apsauga energetikos sektoriuje: teisés aiskinimo ir taikymo problemos.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009.
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niy mechanizmy santykiams."' Ta¢iau Lietuvoje néra pateikiama i$§sami moksliné studija
apie konkurencijos teisés normy taikyma energetikos sektoriuje.

Uzsienio autoriai daugiau démesio skiria konkurencijos teisés taikymo analizei ener-
getikos sektoriuje. P. D. Cameron'?, Ch. Jones" analizuoja konkurencijos teisés taikyma
energetikos sektoriuje, apzvelgia valstybiy patirtj, jgyvendinant tre¢iojo energetikos direk-
tyvy paketo reikalavimus, liberalizuojant rinka, bet i§samiau neanalizuoja konkurencijos
instrumenty taikymo energetikos sektoriaus bendrovéms. A. Neumann ir Ch. Hirschhau-
sen' nagrinéja ilgalaikiy energijos tiekimo sutar¢iy poveikj rinkos liberalizavimui, santykj
su konkurencijos teisés institutais. M. Diathesopoulos® savo darbuose analizavo tam tikrus
treciyjy $aliy prieigos teisés uztikrinimo aspektus. J. M. Glachant ir A. Hauteclocque'® nag-
rinéjo kai kuriuos ilgalaikio energijos tiekimo sutarciy aspektus bei poveikj vidaus rinkos
karimui. Atsisakymo tiekti subinstitutg i$samiai analizavo A. J. Padilla ir R. O. Donog-
hue L. knygoje'’, taciau $is institutas analizuotas daugiau bendrame konkurencijos teisés
kontekste, o ne specifiniame sektoriniame tyrime, akcentuojant energetikos sektoriaus
problematika. Ritter ir W. D. Braun®® savo knygoje nagrinéjo ir kai kuriuos konkurencijos
teisés instituty taikymo aspektus energetikos sektoriuje. J. Faull ir A. Nikpay " savo kny-
goje pateikia atskiry sektoriy trumpa apzvalgg konkurencijos teisés taikymo klausimais,
apzvelgia pagrindinius energetikos sektoriaus reglamentavimo klausimus. Taip pat $iek
tiek démesio energetikos sektoriaus reglamentavimui skiria Van Bael Bellis,?® kuris labiau
akcentuoja energetikos sektoriaus liberalizavimg numatancias direktyvas ir trumpai ap-
zvelgia konkurencijos teisés taikymg energetikos sektoriuje, bet placiau $iy klausimy ne-
nagrinéja. Nemazai démesio valstybés pagalbos instrumenty taikymui skiria C. Quigley?'
savo knygoje, autorius placiai analizuoja valstybés pagalbos instituta, jo taikymo formas,
tadiau néra pateikiama valstybés pagalbos instituto taikymo analizé energetikos sektoriu-
je, daugiau nagrinéjami bendro pobtuidzio valstybés pagalbos instituto taikymo klausimai.
Teisés doktrinoje daugiau buvo atskirai nagrinéti kai kurie energetikos arba konkurencijos

11  Kanapinskas, V. Gamtiniy dujy rinka Lietuvoje: valstybinio reguliavimo tikslai ir teisinio reguliavimo
problemos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Mykolo Romerio universitetas. 2014.

12 Cameron, P. The Legal Aspects of EU Energy Regulation. Implementing the new Directives on Electricity
and Gas across Europe. New York: Oxford University Press, 2005.

13 Jones, Ch. et al. EU Energy law, Volume II: EU Competition Law and Energy Markets. Leuven: Claeys
& Casteels, 2007.

14 Neumann. A ; Hirschhausen, Ch. Long-Term Contracts and Asset Specificity Revisited - An Empirical
Analysis of Producer-Importer Relations in theNatural Gas Industry. Discussion paper, 2006.

15 Diathesopuolos, M. Third Party Access and Refusal to Deal in European Energy Networks: How
Sector Regulation and Competition Law Meet Each Other, 2010.

16 Glachant, J. M.; Hauteclocque, A. Long-term Energy Supply Contracts in European Competition
Policy :Fuzzy not Crazy. EUI Working papers. RSCAS, 2009/06.

17 O’Donoghue, R., Padilla, A., J. The Law and Economics of Article 82 EC. Oxford and Portland, Oregon:
Hart Publishing, 2006.

18 Ritter, L., Braun, D. European Competition Law: A Practitioner’s Guide. 3 edition. Aspen Publishers,
2005.

19  Faull, J.; Nikpay, A. The EC law of competition. Oxford University press, 2007.

20 Bellis, V. B. Competition Law of the European Community. Kluwer Law International, Netherlands,
2010.

21 Quigley. C. European state aid law and policy. Second edition. Hart publishing, 2009.
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teisés instituty probleminiai aspektai, taciau pasigendama kompleksisko poziario, deri-
nant bendrovéms taikomus ex ante ir ex post reikalavimus

Sie autoriai daugiau susistemina ir apibendrina pateikiama informacija, kai kurie i3
ju minétus klausimus nagrinéja ekonominiy analiziy pagalba. Mazai démesio yra skiria-
ma konkreciy konkurencijos teisés normy taikymo energetikos sektoriuje nagrinéjimui,
ju praktinio jgyvendinimo problemoms gvildenti bei kompleksigkai konkurencijos teisés
analizei energetikos sektoriuje.

Darbo struktara. Darbg sudaro: keturi déstomosios dalies skyriai, i$vados, pasitly-
mai, naudotos literattros sgrasas, santrauka. Siekiant i$samiai iSnagrinéti konkurencijos
teisés instituty taikymo specifikg energetikos sektoriuje, analizuojama susiklos¢iusi prak-
tika bei kylancios problemos butent teisiniais, ekonominiais, politiniais aspektais, kurie
turi jtakos vidaus rinkos funkcionavimui. Todél $iame darbe neapsibojama tik teisiniais
klausimais, kompleksiskai nagrinéjama energetikos sektoriaus specifika, siekiant nustatyti
esamas teisinio reglamentavimo kolizijas ar spragas.

Pirmajame skyriuje, analizuojamas energetikos sektoriaus teisinis reglamentavimas,
rinkos liberalizavimo poreikis, energetikos teisés nuostaty santykis su konkurencijos tei-
sés reikalavimais. Nagrinéjamos SESV naujovés, reglamentuojancios energetikos sekto-
riaus klausimus. Analizuojami probleminiai Euratomo sutarties santykio su SESV aspek-
tai. Sioje dalyje taip pat analizuojami ir tarptautinés konkurencijos teisés klausimai bei
tarptautiniy organizacijy vaidmuo, uztikrinant konkurencijos nuostaty laikymasi energe-
tikos sektoriuje.

Antrajame skyriuje aptariamas draudziamy susitarimy ir piktnaudziavimo dominuo-
jancia padétimi institutas bei jy poveikis energetikos rinkos liberalizavimui. Siekiant i$-
samiai atskleisti minéto santykio problematika, analizuojama Komisijos, ESTT praktika
draudziamy susitarimy bylose, i$skiriamos piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
radys, budingos energetikos sektoriui. Nagrinéjamos ilgalaikés energijos tiekimo sutartys,
apimancios papildomus apribojimus bei tokiy sutarciy poveikis konkurencingos vidaus
rinkos formavimuisi.

Trec¢iajame skyriuje atskleidziamas koncentracijy poveikis rinkos konkurencingumui,
analizuojami energetikos jmoniy susijungimaiir jsigijimai, bei jy ribojamasis poveikis rin-
kai, apzvelgiami Komisijos sprendimai bei kiti dokumentai. Vertinamas energetikos teisé-
je numatyty bendroviy skaidymo mechanizmo santykis su konkurencijos teiséje jtvirtintu
bendroviy koncentracijy institutu.

Ketvirtajame skyriuje pateikiama valstybés pagalbos instituto teisiné analizé, aptaria-
mi konkretas Lietuvos bei ES valstybiy pagalbos atvejai, taikyti energetikos sektoriuje.
Analizuotas $io instituto poveikis konkurencingos vidaus rinkos sukairimui. Vertinant
atskiras valstybés pagalbos instituto kategorijas, atskleidziamas poveikis rinkos konkuren-
cingumui bei verslo ir vartotojy interesy derinimui. Sioje dalyje taip pat nagrinéjama vals-
tybés pagalbos modernizavimo iniciatyva ir naujos teisékaros poveikis energetikos rinkai.
Darbe taip pat skiriamas démesys ir $iuo metu Komisijos vykdomai valstybés pagalbos
modernizavimo iniciatyvai ir su ja susijusiais teisés akty projektais, aktualiais energetikos
sektoriui.

Disertacinio tyrimo metodai. Disertaciniame darbe siekiant atskleisti bei i$samiai
i$nagrinéti tyrimo problematika, naudojami toliau aptariami tyrimo metodai.
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Sisteminés analizés metodas leidZia nagrinéti tikrovés reiskinius kaip atskirus kompo-
nentus ir kaip visuma.”> Naudojant §j metoda integruotai per konkurencijos teisés normy
analize bei praktinio taikymo aspektus nustatytos energetikos sektoriuje kylancios prob-
lemos, susijusios su konkurencijos instituty taikymu. Sisteminés analizés metodu buvo
nagrinéjami konkurencijos teisés nuostaty jgyvendinimo ypatumai energetikoje, atsklei-
dZiant santykio problemas. Sis metodas leido kompleksigkai vertinti nagrinéjama proble-
ma, ieskoti alternatyvy esamos problemos sprendimui.

Lyginamasis istorinis metodas, naudojamas siekiant sugretinti atitinkamus reiskinius
skirtinguose istorinio vystymosi etapuose.”* Siuo metodu buvo visapusiskai atskleidzia-
mos energetikos teisinio reglamentavimo istakos, analizuoti energetikos teisés vystymosi
laikotarpiai bei reguliacinés aplinkos pokyciai, léme energetikos ir konkurencijos teisés
santykio atsiradimg ir koreliacijg.

Lyginamasis metodas padéjo sugretinti skirtingose valstybése taikomg praktika bei
pasitelkus kity valstybiy patirtj, pateikti teisinio reglamentavimo vertinima lyginamuoju
aspektu. Siuo metodu buvo nagrinéjama JK praktika, jgyvendinant branduolinés energe-
tikos projekta, taip pat lyginami skirtingo teisinio reglamentavimo ypatumai Japonijos bei
JAV civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg srityje.

Lingvistinis metodas naudojamas, siekiant atskleisti tiriamy teisés normy turinj ir
prasme remiantis jy Zodine israiska, jtvirtinta atitinkamuose teisés aktuose. Siuo meto-
du buvo analizuojamos piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi rasdys, pasireiskiancios
energetikos sektoriuje, kurios néra reglamentuojamos energetikos bei konkurencijos tei-
sés aktais, ta¢iau vartojamos Komisijos sprendimuose.

Dokumenty analizés metodas, taikomas, analizuojant LR, ES, tarptautinius teisés ak-
tus, ESTT praktika, Komisijos sprendimus, susijusius su energetikos sektoriaus reglamen-
tavimu. Sis metodas buvo svarbus, siekiant i$siaiskinti jvairiy dokumenty esme, padéjo at-
skleisti teisinio reglamentavimo ypatumus skirtingose valstybése, atskleisti konkurencijos
bei energetikos teisés normy konkurencijos bei kolizijos aspektus.

Metaanalizés metodas leido naujai jvertinti kity tyréjy atliktus tyrimus energetikos bei
konkurencijos teisés srityje ir daryti apibendrinamasias i§vadas. Todél darbe buvo i§samiai
analizuojami uZzsienio bei Lietuvos tyréjy darbai, kurie publikuoti mokslo darbuose.

Tyrimo rezultaty aprobavimas. Siame tyrime buvo visapusiskai istirta konkurencijos
teisés instituty taikymo praktika energetikos sektoriuje, nustatyti probleminiai aspektai,
atsirandantys dél rinkos liberalizavimo poreikio ir verslo interesy derinimo bei Komisijos
turimy jgaliojimy vertinant atitinkamy normy atitiktj konkurencijos nuostatoms, pateikti
pasitlymai teisinio reglamentavimo tobulinimui.

Atliekant tyrimg buvo naudojami tarptautiniai, ES ir nacionaliniai teisés aktai, gausiai
naudota teismy bei Komisijos praktika, Lietuvos ir uzsienio mokslininky teisés doktrina.

Pagrindiniai tyrimo rezultatai buvo paskelbti Socialiniy moksly studijy, Intelektinés
ekonomikos, Amerikos moksliniy tyrimy ir politikos instituto leidiniuose. Taip pat autoré
tyrimy rezultatus pristaté tarptautinése konferencijose. Tyrimo rezultatai buvo panaudoti
vedant ,,Europos Sgjungos konstitucinés teisés®, ,Konkurencijos teisés®, ,Sutaréiy teisés®,
»Energetikos teisés“ seminarus Mykolo Romerio universitete. Tyrimo rezultatai buvo

22 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003.
23 Tidikis, R., supra note 30.
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apsvarstyti ir aprobuoti 2015 m. sausio 29 d. Mykolo Romerio Teisés fakulteto Verslo teisés
katedros posédyje.

Mokslinis darbo naujumas, aktualumas ir jo reik§mé. Nacionalinéje energetikos
strategijoje yra apibréztos pagrindinés energetikos sektoriaus plétros gairés, uztikrinsian-
Cios energetinj saugumg, konkurencingumg, darnig plétra. Jgyvendinant Treciajj energe-
tikos paketa bei uztikrinant rinkos konkurencinguma vykdomi veikly atskyrimo darbai
energetikos jmonése, sukurta elektros birza, kuri padés uztikrinti konkurencinguma, jgy-
vendinami elektros jung¢iy projektai, reikalingi sinchronizacijos darbui su kontinentinés
Europos tinklais.

Atsizvelgiant j Lietuvos energetikos sektoriuje vykdomus projektus ir su jy jgyvendini-
mu susijusias problemas, atsirado poreikis atlikti i§samy, kompleksinj tyrima, kuriuo baty
visapusiskai iStiriamas konkurencijos instituty taikymas energetikos sektoriuje, analizuo-
jamas $io sektoriaus specialusis teisinis reglamentavimas. Todél siekiant pateikti komplek-
sinj $iy problemy sprendimo budg, buvo atliktas tyrimas, kurio rezultatai bus naudingi
tobulinant teisinj reglamentavimg, integruojant verslo bei vartotojy interesus.

Siandien néra atlikty i$samesniy moksliniy studijy, integruojant konkurencijos tei-
sés normy taikymga bei energetikos sektoriaus teisinj reglamentavima. Todél $is mokslinis
tyrimas yra pirmasis kompleksinis darbas, integruojantis konkurencijos ir energetikos
teisés institutus. Atitinkamai $§i moksliné studija turéty buti naudinga institucijoms, jgy-
vendinanc¢ioms strategines energetikos sektoriaus veiklos kryptis, kuriomis yra siekiama
bendros ES vidaus rinkos sukirimo tiksly bei uztikrinamas energetikos sektoriaus vidaus
rinkos funkcionavimas ir subalansuojamas verslo interesy bei vartotojy santykis. Kadangi
darbe analizuojami praktiniai teisés normy jgyvendinimo aspektai, kurie yra ypa¢ aktua-
las siekiant sukurti bendra Baltijos valstybiy elektros rinka, $io tyrimo naudingumas ne-
abejotinas tiek akademiniame lygmenyje analizuojant teisinius instrumentus ir jy poveikj
bendros vidaus rinkos sukarimui, tiek ir praktiniame lygmenyje, jgyvendinant strategines
kryptis.

Gauti tyrimo rezultatai bus naudingi jstatymy leidéjui bei institucijoms, jgyvendinan-
¢ioms teisés aktus energetikos srityje, taip pat reik§mingi tolesnei energetikos teisés moks-
lo raidai bei teisinei praktikai. Atsizvelgiant i tyrime suformuluotas i$vadas bei pasialymus
galés bati tobulinama teisiné bazé, tam kad baty uztikrinta verslo interesy, vartotojy bei
kity suinteresuoty grupiy pusiausvyra.
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I DALIS. ENERGETIKOS SEKTORIAUS TEISINIU SANTYKIU
REGLAMENTAVIMAS TAIKANT KONKURENCIJOS TEISES
NUOSTATAS

ES energetikos sektoriaus teisinis reglamentavimas prasidéjo dar 1951 m., pasirasius
angliy ir plieno bendrijos sutartj, o 1957 m. Euratomo sutartyje jvardintas $io sektoriaus
reglamentavimo bendrijos lygmeniu klausimas, taip pat iskelti pagrindiniai energetikos
politikos tikslai, kuriy valstybés jsipareigojo laikytis. Nors energetikos sektorius nepate-
ko j ES iS$imtine kompetencija, jis buvo paliktas valstybiy nariy reglamentavimui. Praéjus
beveik penkiasde$imciai mety, energetikos klausimai buvo atspindéti SESV, jtraukiant
energijos tiekimo saugumo reikalavima bei valstybiy nariy teis¢ pasirinkti savo energijos
istekliy balansg. Tokia nuostata buvo svarbi, siekiant uztikrinti valstybés suverenias teises.
Valstybése narése tuo metu veiké monopolinés vertikalios integracijos energetikos bend-
rovés, turincios pakankamai galiy dalyvauti valstybei nustatant kainas, suteikiant jparei-
gojimg bendrovéms teikti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas.*

Nors ES yra plétojamas siekis sukurti rinka, kurioje bendrovés konkuruoty tarpu-
savyje, o ne tapty nacionaliniy rinky pirmaujanciomis jmonémis,” viena i§ didesniy
problemy yra, kad dauguma energetikos istekliy yra sutelkta nesaugiuose regionuose, o
importo priklausomybé laipsniskai vis didéja. Siuo metu Rusija bei Alzyras tiekia dau-
giau negu puse visy suvartojamy dujy Europai.”® Norvegija taip pat yra energijos istekliy
tiekéja, taciau lyginant su minétomis valstybémis, patenkina santykinai maza procenta
viso energijos i$tekliy poreikio. Europos priklausomybé nuo rusisky dujy labiausiai tapo
akivaizdi per 2006 m. Rusijos ir Ukrainos konfliktg, kurio metu buvo nutrauktas dujy
tiekimas per Ukraing likusiai Europos daliai.?” Todél siekis sukurti konkurencingg ener-
getikos vidaus rinkg buvo sistemiskai plétojamas ir iSrySkéjo priémus tris ES energetikos
paketus, kuriuose numatyti ex ante reguliavimo mechanizmai. Harmonizavimo procesas
ES energetikos srityje yra unikalus tuo, kad $io sektoriaus reguliavimas buvo skirtingas
daugelyje ES valstybiy. Nuo 1990 m. energetikos vidaus rinkos sukarimas tapo priorite-
tiniu siekiu, kuris vis dar néra jgyvendintas. Valstybiy nariy integracija bei vidaus rinkos
kirimas energetikos srityje prasidéjo tik desimtojo desimtmecio pabaigoje — daugelyje
kity ekonomikos sektoriy vidaus rinka funkcionavo jau nuo 1993 m. Tai lémé dvi esminés
priezastys. Pirmiausiai, energetikos sektorius valstybiy nariy buvo laikomas labai susijusiu
su valstybés suverenitetu ir ilikimu: ESTT tai patvirtino dar 1984 m. vadinamoje Campus
Oil byloje®, pareiskes, kad energijos tiekimo saugumas yra neatsiejamas nuo nacionalinio

24 Vinois, J. A. EU Energy Law. Vol VI Th Security of Energy Supply in the European Union. Claeys and
Casteels. 2012. Belgium.

25 Zalioji knyga. Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos strategija. [2006]
KOM 101.

26  Ibid.

27  Stern, J. The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January. OIES [interaktyvus] 2006 [ziaréta 2011-04-05].
<http://www.oxfordenergy.org.>

28 Case C - 72/83 Campus Oil Limited and others v. Ministry for Industry and Energy. 1984.
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saugumo®. Antra — valstybés narés naudojo ir iki $iol naudoja skirtingus energetikos sek-
toriaus valdymo ir reguliavimo metodus.

Sioje darbo dalyje nagrinésime teisines prielaidas, skirtas vidaus rinkos suktirimui ES
bei prielaidas tarptautiniam konkurencijos teisés nuostaty reglamentavimui energetikos
srityje, siekiant uztikrinti tinkamg vidaus rinkos funkcionavimg bei s3Zziningg prekybos
politika.

1. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo jtvirtintas energetikos sektoriaus
reglamentavimas

ES buvo uzsibrézusi tikslg iki 2014 m. baigti kurti bendraja ES energetikos vidaus
rinkg ir suderinti energetinio saugumo siekius su klimato kaitos tikslais, pasitlyti naujus
moksliniy tyrimy ir inovacijy energetikos srityje skatinimo buadus.*® Siekiai apémé Sias
sritis: sgveika skatinancias pratybas, ilgy ir daznai nesaugiy energijos istekliy tiekimo li-
nijy poveikio kriziy valdymo operacijy efektyvumga, paramg partneriams jsisavinti naujas
technologijas istekliy gavybos, tiekimo, infrastruktiros apsaugos srityje.

Isigaliojus SESV, energetikos sektoriaus reguliavimui pirma kartg skirtas atskiras
straipsnis. SESV 194 str. nustaté, kad, vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu, bendraja
energetikos politika siekiama: a) uztikrinti energijos rinkos veikima; b) uztikrinti energi-
jos tiekimo sauguma ES; ¢) skatinti energijos vartojimo efektyvuma, taupyma, naujy bei
atsinaujinanciy energijos formy plétojima; d) skatinti energetikos tinkly sujungima. Igy-
vendinant bendrajg energetikos politika, sprendimai yra priimami pagal jprastg sprendi-
my priémimo procedirg: Komisija teikia pasitilyma dél teisés akto, o Taryba kvalifikuota
balsy dauguma kartu su Parlamentu jj priima.’! SESV 194 (2) str. numato valstybiy nariy
iSimtine teise ,,...apibrézti savo energijos iStekliy naudojimo sglygas, pasirinkti tarp skirtin-
gy energijos Saltiniy ir nustatyti bendrg energijos tiekimo struktirg” Be to, SESV 122 str.
numato papildomus ES institucijy jgaliojimus energijos tiekimo kriziy atveju, t.y. Taryba,
remdamasi Komisijos pasialymu, gali, vadovaudamasi valstybiy nariy solidarumu, priimti
sprendimg dél ekonomine padétj atitinkanciy priemoniy, ypac jei dideliy sunkumy kyla
deél tam tikry produkty tiekimo energetikos srityje.” Nepaisant Komisijos dominavimo,

29  Airijos Respublikos teismas kreipési j ESTT dél prejudicinio sprendimo. Pagal Airijos Respublikos
reikalavimus, naftos produkty gavybos operatoriai turéjo bent 35 proc. i$gautos naftos perduoti
Airijos naftos perdirbéjams, norintys pirkti naftos produkty Airijoje taip pat turéjo 35 proc. perkamos
naftos jsigyti i§ Airijos naftos perdirbéjy. Anot Airijos vyriausybés, tokie reikalavimai batini, siekiant
uztikrinti nacionalinj sauguma: nesant jy, $alies naftos perdirbimo jmonés esg bankrutuoty ir Airija
tapty visi$kai priklausoma nuo naftos produkty importo. ESTT patvirtino, kad nepertraukiamo
energijos tiekimo uztikrinimas yra tiesiogiai susijes su nacionaliniu saugumu. Taiau jis taip pat
iskelé klausima, ar taikoma priemoné yra proporcinga siekiamam tikslui, t.y. ar batina riboti importa
siekiant uztikrinti nepertraukiamg energijos tiekima. Buvo nuspresta, kad Airijos reikalavimai yra
proporcingi siekiamam tikslui, kadangi ekonominis $alies interesas yra sietinas su nacionaliniu
saugumu, t.y. batinybe uztikrinti nepertraukiama energijos tiekima.

30 Europos Vadovy Tarybos prioritetai iki 2014 mety. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25] http://
www.european-council.europa.eu/the-president/european-council-priorities-2014?lang=It

31 Hancher, L. Hauteclocque, A. Manufacturing the eu Energy Markets: The Current Dynamics of
Regulatory Practise. Competition and Regulation in Network Industries. 2010.

32 Delvaux. B. EU Law and the Developments of Sustainable, Competitive and Secure Energy Policy -
Opportunities and Shortcomings. KU Leuven. 2011
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valstybés narés turi ne tik teisiy, bet ir prievoliy, sprendziant svarbiausius energetikos
srities klausimus.**Energetikos sektorius patenka j ES ir valstybiy nariy pasidalijamosios
kompetencijos sritj. Tai reiskia, kad valstybés neturi i§imtinés kompetencijos priimti teisés
aktus $ioje srityje ir turi jgyvendinti ES lygmeniu priimtus teisés aktus. SESV yra jtvirtinta
nuostata, kuria numatoma valstybéms naréms pacioms nusistatyti energijos istekliy ba-
lansg, taciau valstybés narés turi jgyvendinti ES lygmeniu priimtus teisés aktus, kuriuose
iSreiskiamas tam tikras siekis dél siektiny rodikliy jgyvendinimo, skatinamas atsinauji-
nanciy energijos i$tekliy naudojimas. Tokia nuostata lemia tam tikra priestaravima vals-
tybéms pacioms nuspresti, koks kiekis atsinaujinanciy energijos istekliy bus numatomas.

SESV skyrius, reglamentuojantis energetikos klausimus yra lex specialis ir leidzia ES
lygmeniu priimti strateginius energetikos srities sprendimus. SESV 194 str. jtvirtinta: ,, Ku-
riant vidaus rinkg ar jai veikiant ir atsizvelgiant j poreikj iSsaugoti ir gerinti aplinkg, Sgjun-
gos energetikos politika, vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu, siekiama:

a) uztikrinti energijos rinkos veikimg;

b) uztikrinti energijos tiekimo saugumgq Sgjungoje;

c) skatinti energijos vartojimo efektyvumg bei taupymg ir naujy bei atsinaujinanciy

energijos formy plétojimg; ir

d) skatinti energetikos tinkly sujungima.“*

Taigi pirmoje dalyje yra akcentuojamas siekis uztikrinti tinkama ES vidaus rinkos
veikimg, energijos tiekimo sauguma, tvariy energijos istekliy naudojimg bei skatinimas
daugiau naudoti atsinaujinancius energijos isteklius, atitinkamai isreikstas siekis sujungti
Kontinentinés Europos energijos tinklus.

SESV 194 str. 2 d. numatyta, kad:

»Nepazeidziant kity Sutarciy nuostaty taikymo, Europos Parlamentas ir Taryba, spres-
dami pagal jprastq teisékiiros procediirg, nustato priemones, bitinas 1 dalyje nurodytiems
tikslams pasiekti. Sios priemonés patvirtinamos pasikonsultavus su Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu bei Regiony komitetu.

Nepazeidziant 192 straipsnio 2 dalies ¢ punkto, jos neturi poveikio valstybés narés teisei
apibrézti savo energijos istekliy naudojimo sqlygas, pasirinkti tarp skirtingy energijos Salti-
niy ir nustatyti bendrg energijos tiekimo struktirg.“

Tokia nuostata uztikrina ES kompetencijg priimti reikiamus teisés aktus pagal numa-
tyta teisékiiros procediirg. Teisés aktai yra priimami pagal SESV 288 str. numatytas proce-
daras, taip pat energetikos klausimais gali bati priimti ir nejpareigojantys teisés aktai pagal
jprasta teisékaros procediirg. SESV 4 str. 2 d. j punkte numatoma, kad energetikos srityje
yra ES ir valstybiy nariy pasidalijamoji kompetencija, ta¢iau ES pasinaudojus numaty-
tomis galiomis priimti atitinkama teisés aktg Sioje srityje, ji priimto teisés akto rémuose,
igauna iSimtine kompetencija.*® Energetikos srityje, prie§ingai negu numatyta SESV 192

33  Ehricke, U. Hacklander D. European Energy Policy on the Basis of the New Provisions in the Treaty
of Lisbon in Bausch A. Schwenker, B. Handbook Utility Management. Berlin Heidelberg, Springer-
Verlag. 2009. P. 744-746.

34  Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. OJ L

35 S. Breier, in C O Lenz/ Borchardt K-D, EU-Vertrige, Kommentar nach dem Vertrag von Lissabon,
5. Auflage 2010, Koln, Art. 194, paral6; Ehricke/Hackldnder, ‘Europdische Energiepolitik auf der
Grundlage der neuen Bestimmungen des Vertrages von Lissabon, ZEuS Heft 4 2008, 579 (599); C
Calliess, in: the same and Ruffert, EGV/EUV, 4. Auflage 2011, C. H. Beck, AEUV Art. 194 para 28; SRU,
German Advisory Council on the Environment, Pathways towards a 100% renewable electricity system.
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str., néra jtvirtintos galimybés valstybéms naréms priimti griez¢iau reglamentuojancias
nuostatas, negu tai numatoma ES.

Pagal SESV 194 str. 2 d. 2 punkta, numatyta, kad ES kompetencija priimti teisés aktus
gali bati ribojama, kuomet valstybé naré numaté, kokj teisinj reguliavimg taikys energe-
tikos srityje.**Valstybés narés yra laisvos pasirinkti, kokius energijos isteklius naudos ir
pasinaudojus teise sureglamentuoti energetikos klausimus savo nacionaliniais teisés ak-
tais, pastarieji ES lygmeniu nepriimami. Pirmasis aspektas yra susijes su tuo, kad pagal
SESV néra numatyty specialiy balsavimo procediry, pagal kurias ES vis tiek galéty priimti
$iuos teisés aktus. Toks reglamentavimas lemia, kad SESV gali buti jtvirtintas priestaringas
nuostatos, kadangi $i sritis patenka j pasidalijamosios kompetencijos sritj, kartu pazymi-
ma, kad valstybei narei nustacius savo reguliavimo ypatumus, ES netenka galios priimti
teisés aktus. SESV yra jtvirtinta, kad reguliavimu negali bati apribojama valstybiy nariy
teisé pasirinkti, kokius energijos isteklius naudoti ir kuriems i§ jy teikti prioriteta.”” Kal-
bant apie tvary energijos istekliy naudojima, kuris reglamentuojamas SESV 192 straipsnio
nuostatomis, pastebétina, kad néra numatytos teisés valstybéms naréms pacioms spresti
dél $iy klausimy ir atitinkamai sprendimai yra priimami kartu su ES.*

Analizuojant SESV 194 str. nuostatas, paminétina, kad valstybés narés gali pacios
nusistatyti kiek ir kokiy energijos istekliy bus jy balanse. Sprendimai turi buti priimami
Taryboje vieningai pagal specialig teisékiiros procediirg, pasikonsultavus su Europos Par-
lamentu, Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu. ES nustatomas
reglamentavimas gali Zenkliai paveikti valstybiy nariy teise pacioms reglamentuoti Siuos
klausimus. Tai gali bati laikytina kai kurioms valstybéms nepriimtina nuostata, kadangi
nacionaliniai parlamentai netenka teisékaros teisés Salyje esamy energijos istekliy atzvil-
giu. Kai kurie mokslininkai vertindami SESV 194 str. nuostatas, laikosi nuomonés, kad ES
priémus teisés akta, pasinaudojus turima kompetencija, valstybés narés gali netaikyti ES
teisés akto, nors ir negaléty vetuoti jo priémimo.* Istatymy leidéjas lyg ir neturéjo inten-
cijos suteikti tam tikry galiy, kuriomis ES galéty jveikti valstybiy nariy nenorg taikyti ES
lygmeniu priimty nuostaty, reglamentuojanciy energetikos sektoriy.*

Energetikos sektoriaus reglamentavimas SESV lygmeniu, turéjo sukurti prielaidas
aiskesniam galiy pasidalijimo principo jtvirtinimui. Todél abejotina, kad valstybés narés
turéjo tikslg apriboti savo kompetencija $ioje srityje, priimant atitinkamas reguliacines
nuostatas. Tam tikras kompetencijos galiy ribojimas, numatant pasidalijamaja kompeten-
cijg, suponuoja, kad islaikoma apsauga nuo ES lygmeniu priimamy sprendimy tose srity-
se, kuriose valstybés narés turi kompetencija priimti teisiskai jpareigojancius sprendimus.
Taciau 194 str. nuostata suteikia daug jgaliojimy priimti sprendimus valstybéms naréms,

36  Sutartis dél Europos Sajungos veikimo OJ L

37 H Sydow, ‘The Dancing Procession of Lisbon: Legal Bases for European Energy Policy, European
Energy Journal, Volume 1, Issue 1, October 2011, 33 (35, 36).

38 S Schulenberg, Die Energiepolitik der Europdischen Union, Eine kompetenzrechtliche Untersuchung
unter besonderer Beriicksichtigung finaler Kompetenznormen, Nomos, 1. Auflage 2009, Baden-Baden,
p. 404,

39 J-C Pielow and BJ Lewendel, ‘Beyond Lisbon: EU Competences in the Field of Energy Policy), in
Delvaux, B, Hunt, M, and Talus, K (eds), EU Energy Law and Policy Issues: The ELRF Collection,
Volume 3 (Intersentia, Antwerp, 2011), 268-269.

40  Ibid.
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arba net ir suteikia galimybe valstybéms taikyti veto teise ir nejgyvendinti ES lygmeniu
priimty teisés akty.*!

SESV 194 str. nuostatos numato galimybe priimti teisés aktus energetikos srityje, ta-
¢iau nuostatos, kuriomis stipriai paveikiama valstybiy nariy teisé pasirinkti savo energijos
iStekliy balansa, negali buti priimtos pagal SESV 194 str. ES lygmeniu priémus tokj teisés
akta, valstybés narés gali atsisakyti jj taikyti, motyvuodamos tuo, kad stipriai yra pavei-
kiama jy teisé pasirinkti optimaly energijos istekliy balansa. Kita vertus, jzvelgiamas ir
tam tikras prieStaravimas dél jtvirtintos pasidalijamosios kompetencijos ir valstybiy nariy
i$imtinés teisés nusistatyti iStekliy balansg. Kadangi pirmuoju atveju ES institucijos, vado-
vaudamosi subsidiarumo principu, gali pagrjsti batinybe teisés aktus, reglamentuojancius
energetikos sektoriaus klausimus priimti pacios, atitinkamai valstybéms naréms atsiranda
bittinybé perkelti teisés aktus j nacionaline teise. Siuo atveju valstybiy nariy teisé pasirinkti
savo energijos istekliy balansg tampa tik teoriné, nes sprendimai dél tam tikry energijos
istekliy rasiy skatinimo priemoniy yra priimami ES lygmeniu. Aktualus pavyzdys buty
atsinaujinanciy energijos istekliy skatinimas ir atitinkamas reikalavimas, kurj valstybés
narés turi jgyvendinti.

2. Prielaidos vidaus rinkos sukiirimui energetikos sektoriuje

Valstybiy priklausomybé nuo isorinio energijos istekliy tiekéjo lemia mazesnj ener-
getinio saugumo lygj, néra uztikrinamas energijos istekliy diversifikavimas bei garanti-
nis energijos istekliy tiekimas, jvykus nenumatytiems sutrikimams. Energetikos sekto-
riuje veikiant monopolinéms bendrovéms, kurios savo vykdoma politika siekia islaikyti
uzimamg padétj rinkoje, dazniausiai nukencia vartotojai. Pastariesiems yra nustatomos
energijos iStekliy tiekimo kainos, nesudaromos galimybés patiems pasirinkti tiekéja. Atsi-
zvelgiant | $ias aplinkybes bei siekj kurti konkurencingg rinka, kurioje uztikrinamas tva-
rus, saugus energijos tiekimas vartotojams ir verslo jmonéms, buvo numatytas specialusis
energetikos teisés reglamentavimas. 1996 m. buvo priimta pirmoji elektros direktyva®,
kiek véliau ir pirmoji dujy direktyva®, kurios numaté priemones, padésiancias reformuoti
energetikos sektoriy, taip pat panaikinti valstybines monopolijas energetikoje. Siose di-
rektyvose buvo jtvirtintas dalinis rinkos atvérimas, numatantis, kad tik didieji vartotojai
gali laisvai pasirinkti tiekéja, o perdavimo tinkly jmonés turi leisti pasinaudoti jy sistema
uz uzmokestj, nediskriminuodamos vartotojy. Pasinaudojimo sistema salygos turéjo buti
vienodos bei viesai skelbiamos. Pagrindiné problema buvo tai, kad tinkly savininkai bei
naudotojai skirtingai interpretuodavo $ias salygas. Nepaisant $iy siekiy, buvo sudaroma
per daug politiniy kliti¢iy tikslams pasiekti, todél 2003 m. priémus antrajj energetikos di-
rektyvy paketg*, buvo padaryta didelé pazanga rinkos atvérimui, taip pat sudarytos gali-

41  Johnston, A. “The Interface between EU Energy, Environmental and Competition Law in the UK’ (UK
national report for the XXVth FIDE Congress, Tallinn, (2012) 10 OGEL, Issue 4,

42 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy [1996] OL L 27/20

43 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/30/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy
taisykliy. [1998] OL L 204/1.

44  Antrgjj energetikos paketg sudaro: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy
dujy vidaus rinkos bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB [2003] O] L 176/57; Europos
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mybés vartotojui iki 2007 mety laisvai pasirinkti energijos tiekéja. Sie teisés aktai jtvirtino
reikalavimus perdavimo tinkly bendrovéms uztikrinti reguliuojama treciyjy $aliy prieigos
teise, bei nediskriminaciniu baidu paskelbti prisijungimo tarifus ir kitas salygas, kuriuos
turéjo patvirtinti nepriklausoma energetikos reguliavimo institucija. Kadangi nebuvo
numatytas aiskus nuosavybés atskyrimas, isliko reali galimybé bendrovéms pasinaudoti
uzimama padétimi, atsisakant suteikti prieigos teise bei taikyti kitas sunkiai konkurencija
ribojancias priemones pavyzdziui, kryzminj subsidijavima.*> Pagal antrajj direktyvy pake-
ta vertikalios integracijos jmonés turéjo bati atskirtos bent jau funkciniu, teisiniu ar aps-
kaity atskyrimo budu, ta¢iau toks rinkos liberalizavimo modelis norimy rezultaty nedavé.
Atskyrus vertikalios integracijos bendroves tik teisiskai, funkci$kai ar apskaity atskyrimo
bidais, rinkos liberalizuoti nepavyko. * Si problema igliko dél bendroviy turimy ankstes-
niy rysiy ir galimybiy gauti reikiamg informacija. Todél funkcinis, teisinis bei apskaity
atskyrimas sukireé prielaidas tik formaliam skaidymui, nepasiekiant norimy rinkos libe-
ralizavimo rezultaty.

Suéjus direktyvy jgyvendinimo terminui, rinkos liberalizavimo problema vis dar ne-
buvo i$spresta, o antrasis energetikos paketas nebuvo efektyvus, kuriant konkurencingg
vidaus rinka. Todél buvo priimtas treciasis energetikos paketas,”” kurio pagrindinis skir-
tumas nuo prie$ tai buvusiyjy - grieZtesnis reglamentavimas. Siuose teisés aktuose yra
numatyta visiSko perdavimo tinkly nuosavybés atskyrimo nuo gamybos ar tiekimo al-
ternatyva, taip pat nepriklausomy energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
mechanizmo sukirimas, Europos perdavimo sistemos operatoriy bendradarbiavimas, ak-
tualizuojamas didesnio skaidrumo siekis, bendradarbiavimas siekiant uztikrinti energijos
tiekimo sauguma. Daugiau galiy buvo suteikta energetikos reguliatoriams bei didinamas
ju nepriklausomumas. Nors tokiy priemoniy teisinis reglamentavimas dar nesuponuoja,
kad bus sukurta efektyviai funkcionuojanti vidaus rinka. JK bei Skandinavijos $alyse nuo-
savybés atskyrimo modelis buvo taikytas gerokai seniau negu toks reguliavimas numa-
tytas ES, taciau ir $iose $alyse konkurencingos vidaus rinkos sukirimas vis dar néra jgy-
vendintas. Rinkos liberalizavimo procesas yra ganétinai nuoseklus, kadangi nacionaliniy
rinky integracijos procesas buvo vykdomas laipsniskai, i§ pradziy taikant Siuos metodus

Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendrujy taisykliy,
panaikinanti Direktyva 96/92/EB [2003] OJ L 176/37; Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas
1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy [2005] OJ L 289/1; Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamentas 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos
mainy tinklo salygy [2003] OJ L 176/1.

45 Drauz, G. Jones, Ch. EU Competition Law Vol. II Mergers and Acquisitions. Book Two. Claeys and
Casteels. Belgium, 2013. P. 1021.

46  Ryan, P. A Re-energised Approach to a Competetive European Electricity Market. Journal of energy &
natural resources Law. 2009, 27(1): 42-65.

47  Trecigjj energetikos paketa sudaro: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB [2009] OJ L 211/55; Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy 2009/73/EB,
panaikinanti Direktyva 2003/55/EB [2009] OJ L 211/94; Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas
715/2009 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy, panaikinantis Reglamentg Nr.
1775/2005, [2009] OJ L 211/36; Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 714/2009 dél prieigos
prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis Reglamentg Nr. 1228/2003
[2009] OJ L 211/15; Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 713/2009 jsteigiantis Energetikos
reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiirg [2009] OJ L 211/1.
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regioniniu lygmeniu, véliau pereinant prie ES bendros vidaus rinkos karimo. Skandina-
vijos Salyse elektros sektoriaus liberalizavimas prasidéjo dar 1990 m., o $iuo metu jau gali
buti pavyzdziu funkcionuojancio elektros prekybos birzos modelio, Nord Pool Spot. Nors
ankstyvuose Komisijos sprendimuose dél koncentracijy, Skandinavijos $aliy elektros rin-
ka buvo vertinama kaip nacionalinio lygmens, nepaisant to, $alys prekyba elektros energija
vykdé ir tarpvalstybiniu lygmeniu, taip vartotojams buvo sudarytos galimybés pasirinkti
kitos $alies elektros tiekimo bendrove.*®

Kuriant vidaus rinka energetikos srityje, daugiau démesio skiriama ex ante kontrolei.
Komisija, atlikusi sektoriaus tyrima, identifikavo, kad rinka islieka per daug uzdara, ati-
tinkamai dél tokiy veiksmy labiausiai nukencia vartotojai, kuriems néra teikiamos paslau-
gos konkurencingomis kainomis. Vertikalios integracijos bendrovés uzkerta kelig j rinka
patekti naujiems ukio subjektams, taip islaikydamos savo pozicijas. Pirmasis energetikos
paketas sudaré prielaidas toliau vystytis konkurencijos teisei energetikos sektoriuje, ta-
¢iau buvo akivaizdu, kad tiek reguliaciniai, tiek ir rinkos liberalizavimo instrumentai néra
uztektini, kuriant vidaus rinkg. Praéjus desimtmeciui, valstybés sutaré laipsniskai atverti
elektros rinkas, tam panaudojant ne tik energetikos reguliacines priemones, bet ir kon-
kurencijos teisés instrumentus.* Nacionalinés konkurencijos priezitiros institucijos ir
Komisija i$laiko kompetencijg, vertindamos tam tikrg ,komercine diskrecijg®, taikytina
specialiam sektoriniam reguliavimui.®® Nacionalinés reguliavimo institucijos turi jgalio-
jimus vykdyti specialiojo sektoriaus prieziaros funkcijas, o nacionalinés konkurencijos
priezitros institucijos kartu su Komisija turi jgaliojimus prizitréti, kaip yra uztikrinama
SESV 101 str. bei 102 str. atitiktis, ta¢iau jos neturi jgaliojimy specialiojo sektoriaus prie-
Ziarai jgyvendinti®' Jau antragjame energetikos pakete™ buvo suteikti jgaliojimai nacio-
nalinéms reguliavimo institucijoms dél SESV 102 str. nuostaty taikymo.” Galima normy
kolizija/konkurencija, susiklostanti tarp konkurencijos teisés reguliavimo bei sektoriaus
specifinio reguliavimo. Tokios kolizijos gali buti vertikalaus arba horizontalaus pobudzio.
Vertikalios kolizijos atvejis galimas jurisdikcijos pasidalinimo tarp ES bei nacionalinio
lygmens. Horizontalios kolizijos atveju galima situacija, kuomet tampa neaisku, ar tai kon-
kurencijos teisés, ar energetikos teisés reguliavimo dalykas. Kai kuriy autoriy teigimu, ex
ante reguliavimas energetikos sektoriuje yra nei$vengiamas, siekiant sukurti liberalizuota
vidaus rinka.** Kiti autoriai konkurencijos teisés vaidmenj energetikos sektoriaus regulia-

48 Case M. 931. Neste/Ivo ,1998; Case M. 1231. Ivo/Stockholm Energi, 1998; Case M.3268. Sydkraft/
Graninge 2003.

49  Hancer, L. Slow and Not So Sure: Europe‘s Long March to Electricity Liberalisation. Electricity Journal
(1997) 9(10) p. 92-101.

50 Bergh, C. The Relationship between sector specific Regulation and Competition Law in the Energy
Sector - living apart together?. 2012 Cambridge.

51  Cameron, P. D. Competition in Energy Markets. Law and Regulation in the European Union. Oxford
: Oxford University Press, 2007.

52 Antrosios elektros direktyvos 28 (8) str., Antrosios dujy direktyvos 25 (8) str.

53  Pett, N. The Proliferation of National Regulatory Authorities alongside Competition Authorities: A
Source of Jurisdictional Confusion. GCLC Working Paper 02/04.

54  Buigues, P. A. Competition Policy versus Sector —Specific Regulation in Network Industries — The
EU Experience. [interaktyvus][Zzitréta 2013-08-21] < http://unctad.org/sections/wemu/docs/c2clp_
ige7p14_en.pdf>
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vime laiko pagalbiniu.>*Tokia pozicija suprantama, kadangi, energetikos teiséje numatytos
reguliacinés nuostatos yra svarbus veiksniai, kuriy priezitrai bei jgyvendinimui reikalingi
kiti instrumentai. Kity autoriy teigimu, reguliacinés nuostatos yra kuriamos konkurenci-
jos teisés ,$viesoje®, todél Sios dvi teisés Sakos integruotai reglamentuoja minétus aspek-
tus.*® Konkurencijos teisés nuostatos yra apibréztos ES pirminéje teiséje, o energetikos
sektoriaus reguliavimas yra jtvirtintas antrinéje teiséje (Direktyvose, Reglamentuose).
Hierarchijos poziiriu situacija yra ganétinai aiski, taciau taikymo laipsnis kelia neaisku-
muy.”” Konkurencijos teisés paskirtis yra reguliuoti visuomeninius santykius, susiklostan-
¢ius, ukio subjektams konkuruojant tarpusavyje.”® Vienas i§ konkurencijos teisés tiksly
yra imperatyviuoju reguliavimo metodu sureguliuoti santykius tarp lygiateisiy santykiy
dalyviy bei uztikrinti vartotojy ir konkurenty apsauga, nacionaliniy rinky integracija, ku-
riant vidaus rinkg. Ekonomikoje konkurencija suprantama kaip rungtyniavimas, kuomet
versla vykdantys fiziniai bei juridiniai asmenys, riboja galimybes dominuoti rinkoje. Sis
rungtyniavimas vyksta dél ekonominés naudos, kuri nevisada susijusi su didesnio pelno
gavimu. Konkurencijos teisés nuostatos draudzia piktnaudziauti dominuojancia padétimi,
turint didele rinkos dalj, sudarinéti draudziamus susitarimus. Taip pat nustatyti ribojimai
teikti valstybés pagalba, kuri yra nesuderinama su vidaus rinka. Konkurencijos tarybai
suteikti jgaliojimai imtis veiksmy dél jmoniy susijungimy bei susiliejimy, kuriais gali bati
daromas poveikis konkurencijai, kadangi sustiprinama ar sukuriama dominuojanti pa-
détis rinkoje arba gali bati itin apribota konkurencija atitinkamoje rinkoje. Taikant kon-
kurencijos nuostatas, keliamas klausimas, ar subjektas turi rinkos galia, kuria gali daryti
jtaka konkurencijai.

Nors energetikos sektoriuje taikomas specialusis reguliavimas, tai neuzkerta kelio
Komisijai jsitraukti j gin¢a, motyvuojant konkurencijos teisés nuostaty pazeidimu pagal
SESV nuostatas. Tokiu bidu yra sukuriamas dvigubas reguliavimas. Si nuostata ESTT
praktikoje® buvo atspindéta dar Deutsche Telekom byloje, kurioje bendrové buvo jparei-
gota konkurentams suteikti prisijungimo teises prie tinklo. ® Atitinkamai bendrové pati
kainy nenustatinéjo, didmeninés kainos buvo nustatomos tuometinio reguliatoriaus, o
imoné nustatyty kainy ribose galéjo taikyti mazmeninés prekybos tarifg. ,,Deutsche Te-
lekom™ bendrové buvo apkaltinta piktnaudziavimu dominuojancia padétimi dél to, kad

55 Cameron, P. Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the European Union. Oxford
University Press. 2007.

56 Larouche, P. Contrasting Legal Solutions and the Comparability of EU and US Experiences, TILEC
Discussion Paper. 2006
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Papers Series, GCLC Working Paper.

58 Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856.

59 Joined cases 209/78, 215/78, 218.78, Van Landewyck and Others v Commission, [1980] ECR 3125;
Joined Cases 240/82, 261/82, 269/82, Stichting Sigarettenindustrie and Others v Commission [1985]
ECR 3831; Case C-219/95 P Ferriere Nord v Commission [1997] ECR 1-4411; Joined cases C-359/95
and C-379/95 B Commission and French Republic v Ladbroke Racing, [1997] ECR 1-6265; Case
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Spedizionieri Doganali [2000] ECR II-1807.

60 Case COMP/C-/37, 451, 37.579, Deutsche Telekom AG, O] L 263, p. 9.
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buvo nustatyta nepakankama marza tarp didmeninés ir mazmeninés kainos.® ESTT $io-
je byloje konstatavo, kad nors kainos buvo nustatomos reguliatoriaus, tac¢iau bendrové
turéjo diskrecijg nustatyti kainas galutiniams vartotojams, nepaisant to, kad didmeniné
kaina buvo reguliuojama.®* Kol Komisija nebuvo atlikusi energetikos sektoriaus tyrimo,
ji netrukdomai galéjo pradéti procesa, nepaisant to, kad nacionalinés konkurencijos prie-
zitiros institucijos jau nagrinéjo ginc¢g. Panasi situacija susiklosté HFC Bank plc/British
Gas Trading Ltd byloje, kuomet gin¢a nagrinéjo JK energetikos reguliavimo institucija,
Ofgem, tac¢iau Komisija, identifikavo toje pacioje byloje galimo susiejimo klausimg pagal
konkurencijos teise.®® Tiesa, §j kartg Komisija palauké galutinio reguliatoriaus sprendimo,
kuriame buvo konstatuota ir tai, kad susiejimo rizikos néra ir Komisija uzbaigé byla.®*

Nacionaliniai energetikos reguliatoriai turi jgaliojimus uztikrinti specialiojo regu-
liavimo laikymasi ir uz pazeidimus turi jurisdikcijg taikyti sankcijas. Taciau iSanalizave
antrajame energetikos pakete® jtvirtintas nuostatas, susijusias su reguliatoriy jgaliojimais,
matome, kad jie taip pat prisideda prie konkurencijos teisés normy uztikrinimo, kaip tai
numatyta pagal SESV 102 str. nuostatas. Tai reiskia, kad reguliatorius negali priimti tei-
siSkai jpareigojanciy teisés akty, kurie priestarauty, varzyty, ar kitais badais apriboty kon-
kurencija rinkoje.* Atkreipiame démesj, kad siekis liberalizuoti energetikos rinkg, komp-
leksiskai taikant reguliacines priemones kartais sukuria priesinga efekta nei yra siekiama.
Tokie reikalavimai netgi suponuoja grieztesnj valstybinj reguliavima bei kontrole, uzuot
suteike tkio subjektams laisve veikti rinkoje. Dazniausiai naudojamas argumentas dél per
didelés rinkos koncentracijos ir nei§vengiamos biutinybés reformuoti §j sektoriy sukuria
dvigubus standartus ir Gkio subjektai tampa orientuoti j tam tikry reguliaciniy normy ati-
tikt], uzuot konkurave tarpusavyje. PrieSingu atveju, nejgyvendinus reguliaciniy nuostaty,
jiems taikomos sankcijos. Problema tampa aktuali, kuomet specifinis energetikos teisés
reguliavimas priestarauja konkurencijos teisés reguliavimui ir akio subjektas atsiduria
dviprasmiskoje situacijoje, bandydamas jgyvendinti $ias nuostatas.

Energetikos teisés nuostatomis yra sukuriama reguliaciné aplinka ir numatyti ex ante
jpareigojimai rinkos dalyviams, siekiant uztikrinti konkurencinga vidaus rinka, taip pat
jtvirtintas reguliacinis priezitiros mechanizmas. Svarbus vaidmuo tenka Komisijai, kadan-
gi pagal SESV nuostatas, ji turi jgaliojimus priziaréti, kaip yra jgyvendinamos ES teisés
nuostatos nacionalinéje valstybiy nariy teis¢je. Detaliau panagrinéjus Komisijos funkcijas
ir butent Konkurencijos generalinio direktorato jgaliojimus, pastebime, kad $is direkto-
ratas turi visus jgaliojimus veikti, imantis veiksmy prie§ bendroves, kurios savo veikloje
nesilaiko konkurencijos teisés reikalavimy. Iki Reglamento Nr. 1/2003 priémimo, Komi-
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Case 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen and Silver Line Reisebiuro GmbH v Zentrale zur Bekampfung
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sija turéjo iSimtines teises taikyti SESV 101 str. 3 d. reikalavimus ir turéjo diskrecijos teise
suteikti iSimtj pagal minéta straipsnj.”’ Tokia sistema buvo nustatyta, siekiant uztikrinti
vienoda tvarka i§imties suteikimui. Komisija laikési nuomoneés, kad ji galinti jvertinti ky-
lan¢ius ekonominius priestaravimus, suderinti skirtingus SESV tikslus.*® Siekiant moder-
nizuoti esamg sistema, buvo inicijuoti pakeitimai, mazinantys administraciniy procediry
naity, kartu suteikiantys jmonéms daugiau teisinio apibréztumo. Siais pakeitimais buvo
jigyvendinamas siekis konkurencijos teisés priezitros funkcijas suteikti nacionalinéms
konkurencijos prieziaros institucijoms bei teismams.® Pasinaudodama suteikta kompe-
tencija Komisija Synergen byloje™ jpareigojo Airijos energetikos elektros reguliatoriy is-
spresti vykstantj gin¢a pagal Reglamento Nr. 1/2003 procediirg ir uztikrinti jpareigojimy
laikymasi. Siuo atveju buvo pagrindas taikyti lex specialis energetikos sektoriui, kadangi
specializuota institucija nagrinéja techninius klausimus, kainy nustatymo bei prieigos su-
teikimo klausimus, ko nedaro konkurencijos prieziaros institucijos.”'Lex specialis nuos-
taty taikymo ,komerciné diskrecija“ yra palikta patiems ukio subjektams bei energetikos
sektoriaus reguliatoriams, kuomet taikomos specialiosios energetikos sektoriy reglamen-
tuojancios taisykleés.

Kituose $ios dalies skyriuose detaliau nagrinésime rinkos liberalizavimo mechaniz-
mus pagal energetikos teisés reikalavimus, jy praktinio taikymo ypatumus bei rinkos libe-
ralizavimo proceso jgyvendinimo prielaidas energetikos sektoriuje.

2.1. Energetikos teiséje jtvirtinti rinkos liberalizavimo modeliai

Komisija atlikusi energetikos sektoriaus tyrimg, nustaté pagrindines kliatis, trukdan-
¢ias vidaus rinkos vystymuisi. Nemazai problemy kélé vertikaliai integruotos bendrovés,
kurios valdeé tiek (gamtiniy dujy) gavybos, (elektros energijos) gamybos, perdavimo, skirs-
tymo tinklus ir neretai uzsiimdavo tiekimo veikla. Nors jmonés veiklos organizavimas
leidzia optimizuoti patiriamas sanaudas, taciau uzimdamos dominuojancig padétj rinko-
je, tokios bendrovés uzdaro rinka, neleisdamos patekti naujiems dalyviams. Tokiu badu
$ios bendrovés islaiko savo pozicijas ir vienasaliskai nustatinéja energijos tiekimo kainas.
Todél Komisija émeési priemoniy tam, kad sumazinty neigiamus padarinius. Tre¢iajame
energetikos pakete yra numatytos vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyri-
mo alternatyvos.”? Daugiausiai diskusijy sukelia visiskas vertikalios integracijos bendroviy

67  Council Regulation (EEC) No. 17/62 First Regulation implementing Articles 85 and 86 of the Treaty.
OJ L13, 21.2.1962.

68  XXIII Annual Report on Competition Policy 1993. - Brussels, 1994. No. 190.
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71  OECD Relationship between Regulators and Competition Authorities. 1998.

72 Visiskas nuosavybés atskyrimas, kuomet tas pats asmuo ar asmenys negali kontroliuoti jmone,
atliekancig kurig nors i§ gavybos ar tiekimo veikly ir perdavimo sistemos operatoriy, ar turéti kokiy
nors teisiy perdavimo sistemos operatoriaus atzvilgiu. Kita alternatyva yra nepriklausomas sistemos
operatoriaus modelis, kuomet néra reikalaujama visiskai atskirti operatoriaus nuosavybe, bet uztenka
to, kad operatorius atskirai vykdyty jam priskiriamas funkcijas.
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nuosavybés atskyrimo modelis, kuomet neleidziama kontrolé tarp perdavimo ir (ar) skirs-
tymo veikly bei tiekimo ir gavybos. Kaip pazymi Komisija, toks baidas yra efektyviausias,
siekiat sukurti vidaus rinkg bei panaikinti monopolijas, dél kuriy taikomos kainodaros
dazniausiai nukencia vartotojai. Kyla nemazai diskusijy, ar i$ tiesy toks modelis yra pakan-
kamai efektyvus ir sukuria ne tik teorines, bet ir praktines prielaidas vidaus rinkos funkci-
onavimui. Reikalavimai yra labai griezti ir dél to kyla nemazai problemy, kuomet vertika-
lios integracijos bendrovés yra valstybés valdomos jmonés. Siuo atveju jvykdant atskyrimo
reikalavimus, turi bati uztikrintas bet koks kontrolés tarp subjekty nebuvimas. Toks reika-
lavimas yra abejotinas dél realaus jgyvendinimo, turint omenyje institucing subordinacija
bei valdziy padalijimo ir atskaitingumo principus. Kontrolés nebuvimas apima tiek akcijy
paketo turéjimag, valdybos ar stebétojy tarybos nariy skyrimo teises, netgi vadovaujantis
tam tikrais iSai$kinimais galéty apimti ir pasyviaja akcininko teise gauti dividendus. Tokia
pozicija yra suprantama, kadangi akcininkui nedalyvaujant sprendimy priémime, net ir
turint minimaly kiekj bendrovés akciju, jis gali gauti visg informacija apie valdymo organy
priimamus sprendimus. Vertinant situacija, kuomet valstybé valdo energetikos bendroves
per atitinkamas institucijas, kyla abejoniy, ar jmanomas visiskas kontrolés nebuvimas ir
absoliutus saity panaikinimas, kuomet sprendimai priimami Vyriausybés lygmeniu, turint
omenyje ir pavaldumo santykius.

Kita situacija susiklosto, vertinant privaciy investuotojy valdomas bendroves ir to-
kioms bendrovéms taikomus nuosavybés atskyrimo reikalavimus. Siuo atveju reikia ver-
tinti dvisaliy uzsienio investicijy apsaugos sutar¢iy nuostatas bei Energetikos Chartijos
reikalavimus. Uzsienio investuotojy teisiy apsaugos turinys atsispindi minétuose doku-
mentuose. Valstybei taikant intervencines priemones, turéty bati teisingai atlyginama uz
bendrovés akcijas ir nepazeidziami teiséti investuotojy interesai. Energetikos teiséje nu-
statyti reikalavimai dél vertikalios integracijos bendroviy nuosavybés atskyrimo, sukuria
prielaidas vystytis liberalizuotai bei konkurencingai vidaus rinkai, taciau toks reikalavi-
mas per se neuztikrina tinkamo rinkos sukarimo, kadangi svarbu ne tik horizontaliy ir
vertikaliy” saity tarp bendroviy panaikinimas, bet ir tarpvalstybiniy jung¢iy plétojimas,
pakankamos generacijos bei energijos istekliy diversifikavimo jgyvendinimo priemonés,
kuriomis siekiama konkurencingos vidaus rinkos sukarimo.

Treciajame energetikos pakete yra numatyti vertikalios integracijos jmoniy atskyrimo
kriterijai. Vertikalios integracijos imoné pagal Dujy direktyva yra gamtiniy dujy jmoné
ar gamtiniy dujy jmoniy grupé, kuomet tas pats asmuo, ar asmenys turi teise tiesiogiai,
ar netiesiogiai vykdyti kontrole ir kai jmoné, ar jmoniy grupé atlieka bent vieng i§ gamti-
niy dujy gavybos, ar tiekimo funkcijy.”* Pagal Elektros direktyva vertikalios integracijos
jmoné yra apibréziama panasiai, tik dél $io sektoriaus specifikos yra i§skiriama, kad tas
pats asmuo negali nei tiesiogiai, nei netiesiogiai kontroliuoti perdavimo ar skirstymo ir
gamybos bei tiekimo veikly.”*Pagal Dujy bei Elektros direktyvas yra numatyta perdavimo

73 Vertikalieji saitai pagal Treciajj energetikos pakets, suprantami kaip rysiai tarp elektros ir dujy
bendroviy valdymo. Horizontalieji saitai supratami kaip ry$iai tarp vertikalios integracijos jmoniy,
veikianciy vienoje veiklos sferoje (elektroje arba dujose), taciau apimanciy kelis lygmenis, (gavybos,
perdavimo, skirstymo, tiekimo).

74 2009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB, supra note 20.

75 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB.[2009] O] L 211/63.
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sistemos operatoriy veiklos rasiy atskyrimo galimybé. Elektros bei Dujy direktyvy 9 str.
numato, kad tas pats asmuo ar asmenys neturéty teisés kontroliuoti jmone, atliekancia
kurig nors i§ gamybos ar tiekimo funkcijy, ir kontroliuoti perdavimo sistemos operatoriy
ar perdavimo sistemg, ar turéti kokiy nors teisiy tokio perdavimo sistemos operatoriaus,
arba perdavimo sistemos atzvilgiu.”® Elektros direktyvos 2 str. 34 punkte ir Dujy direkty-
vos 2 str. 36 punkte yra i$aiSkinta sagvoka kontrolé, reiskianti, kad teisés, sutartys arba kitos
priemoneés, suteikia galimybe turéti lemiama jtaka jmonei, naudojantis: nuosavybés teise
arba teise naudotis visu jmonés turtu, ar jo dalimi, taip pat teisémis arba sutartimis, kurios
turi lemiama jtaka formuojant jmonés organus, balsuojant ar priimant sprendimus.”” Ki-
taip sakant, tiekimo ar gamybos veikla vykdanti bendrové negali turéti perdavimo veikla
vykdancios jmoneés akcijy, taip pat neturi teisés skirti valdybos nariy ar turéti balsavimo
teisiy. Tiekimo bei gamybos jmonés turi teise pasirinkti, kam parduoti turimas akcijas.”
Tokie reikalavimai uztikrina visisko nuosavybés atskyrimo nuo gamybos ar tiekimo funk-
cijy, modelio jgyvendinima.

Elektros ir Dujy direktyvy 9 str. 1 d. a) punktas numato, kad kiekviena jmoné, kuriai
priklauso perdavimo sistema, veikty kaip perdavimo sistemos operatorius. Pagal 9 str. 1 d.
¢) punkto nuostatas, tas pats asmuo, ar asmenys neturéty teisés skirti perdavimo sistemos
operatoriaus ar perdavimo sistemos stebétojy tarybos, administracinés valdybos arba tei-
sés klausimais jmonei atstovaujanciy organy narius ir tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoti
jmone, atliekancia kuria nors i§ gamybos ar tiekimo funkcijy, arba turéti kokiy nors teisiy
tokios imoneés atzvilgiu. Taip pat 9 str. 1 d. d) punkte jtvirtinta, kad tas pats asmuo neturéty
teisés bati jmonés, atliekancios kurig nors i$ gamybos ar tiekimo funkcijy ir perdavimo
sistemos operatoriaus ar perdavimo sistemos stebétojy tarybos, administracinés valdybos
arba teisés klausimais jmonei atstovaujanc¢iy organy nariu.” Elektros ir Dujy direktyvy
9 str. 1 dalies b ir ¢ punktuose nustatytos teisés apima jgaliojimus naudotis balsavimo
teisémis taip pat jgaliojimus skirti stebétojy tarybos, administracinés valdybos ar teisés
klausimais jmonei atstovaujanciy organy narius arba kontrolinio akcijy paketo turéjimag.*
Igyvendinant visiko nuosavybés atskyrimo modelj uztikrinama nediskriminaciné prieiga
prie energijos tinkly.

Sis modelis sglygoja konkurencingumo padidéjima rinkoje, kadangi sukuriamos ats-
kiros bendrovés, uzsiimancios perdavimo, gamybos ar skirstymo veikla. Esant integruotai
jmonei, veikianciai visuose minétuose verslo segmentuose, kuomet perdavimas (magist-
raliniais tinklais) i§lieka monopoliné veikla, o gamyba yra konkurenciné dalis, nesudaro-
mos salygos j rinka patekti naujiems tkio subjektams, kadangi bendrové yra suinteresuota
savo pagamintos energijos tiekimu. Visiskas nuosavybés atskyrimas suprantamas kaip

76 2009 m. liepos 13d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/5/EB, supra note 20, 9 str. a) ii).

77 Ibid, 2 str. 34).

78  Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and electricity market.
Europa. [interaktyvus]. Brussels, 2011-03-02, [ ziaréta 2011 m. birzelio 8 d.] <http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/125&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilanguage=en> .

79  Ibid.

80 Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and electricity market,
supra note 69.
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valdymo bei nuosavybés atskyrimas. Perdavimo sistemos operatorius veikia kaip sistemos
savininkas ir kaip ja administruojantis subjektas, atliekantis operatoriaus funkcijas, ne-
priklausomai nuo kitos veiklos komerciniy interesy. Jgyvendinant nuosavybés atskyrima,
vertikalios integracijos jmoné perleidzia nuosavybés teises nepriklausomam investuoto-
jui, ar kitam subjektui, kuris néra susijes su vertikaliai integruota bendrove. Tokia jmoné
negali nei tiesiogiai nei netiesiogiai turéti lemiamos jtakos PSO - disponuoti veto teise,
skirti bendrovés organy narius ar turéti kity iSimtiniy akcininky teisiy. PSO priezitros
ir valdymo organy nariy nepriklausomumas nuo vertikalios integracijos jmonés interesy
uztikrinamas tokiais budais:

o Vertikalios integracijos jmoné neturi teisés skirti PSO stebétojy tarybos, valdymo

organy ar kity organy, atstovaujanciy bendrove, narius;

o Veikiantys PSO organy nariai negali kartu eiti ir vertikalios integracijos jmonés, ar

bet kurios jos dalies organo nario pareiguy;

o PSO valdymo organai savo kompetencijos ribose nepriklausomai priima tiesiogi-

nius operatoriaus veiklos sprendimus;

o Vertikalios integracijos jmonés jtaka negali vir§yti mazumos akcininky teisiy.

Nuosavybés atskyrimo atzvilgiu yra svarbi kontrolés savoka, kuri traktuojama pagal
Tarybos Reglamenta (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés. Kontrolé
suprantama kaip i§ jstatymy ar sandoriy atsirandancios teisés, kurios, atsizvelgiant j atitin-
kamas faktines ar teisines aplinkybes, kiekviena atskirai ar visos kartu, suteikia asmeniui
galimybe daryti lemiamg jtaka tkio subjekto veiklai, jskaitant, bet neapsiribojant: nuosa-
vybés teise j visg ar dalj akio subjekto turto arba teise naudoti visg ar dalj ukio subjekto
turto, kitas teises, kurios leidzia daryti lemiama jtaka formuojant jmonés valdymo orga-
nus, valdymo organy sprendimams ar personalo sudéciai.

Kontrolé jgyjama bet kokiais budais: igyjant bendrovés akcijas, sudarant ilgalaikes
sutartis, sudarant sutartis, susijusias su valdymu. Konkurencijos jstatymas jtvirtina pre-
zumpcija, kad % akcijy, balsy ar turto jsigijimas suponuoja kontrolés jgijimg, taciau to-
kia prezumpcija gali baiti paneigiama, vertinant realig situacija. Kontrolé gali pasireiksti
$iomis formomis: tiesiogiai, per trec¢iuosius asmenis, vienasmeniskai, bendrai, aktyviai,
kuomet asmuo gali priimti sprendimus, pasyviai (asmuo vetuoja sprendimus), vienvaldis-
kai (kontrolé priklauso vienam asmeniui) / bendrai (kontrolé priklauso keletui asmeny, to
jigyvendinimo pavyzdys gali bati akcininky sutartis).

Komisijos pateiktame dokumente dél nuosavybés atskyrimo pagal Trecigjj energetikos
paketa, reikalavimai dél kity teisiy nebuvimo pagal Direktyvy 9 str. 2 d. yra traktuoja-
mi gana pladiai, apimant balsavimo teises, teise skirti valdymo organy narius, kontrolinio
akcijy paketo turéjima, taip pat ir pasyvias akcininko teises j dividendus, neapimantys
balsavimo teisiy. Toks pozitris yra ganétinai grieztas, jvertinus, kad problema kyla, kuo-
met susiduriame su valstybés valdomy energetikos bendroviy atskyrimu ir ypa¢ grieztu
kontrolés atskyrimo reikalavimo jgyvendinimu, kadangi ne kiekvienu atveju yra jmanoma
visiskai atskirti nuosavybés teise, apimant tiek valdyma, tiek ir kontrole.

Aktualu paanalizuoti Lietuvoje jvykdyta elektros bei gamtiniy dujy sektoriy pertvar-
ka pagal Treciojo energetikos paketo reikalavimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybei
2012 m. liepos 4 d. priémus nutarima,® buvo jsteigta UAB ,,EPSO-G* kurios tikslas buvo
LITGRID AB valdymas. Naujai jsteigtos bendrovés 100 proc. akcijy patikéjimo teise valdé

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. 826 ,Dél uzdarosios akcinés
bendrovés steigimo irvalstybés turto investavimo® Valstybés Zinios., 2012, Nr. 81-4238.
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Energetikos ministerija, 0 2012 m. rugséjo 27 d. Ukio ministerijai buvo perduotos valstybei
nuosavybés teise priklausancios ir Energetikos ministerijos patikéjimo teise valdytos UAB
»Visagino atominés elektrinés akcijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. vasario
13 d. nutarimu,¥siekdama uztikrinti tinkamg ir efektyvy elektros energetikos jmoniy val-
dyma, perdavé Finansy ministerijai valstybei nuosavybés teise priklausancias ir tuo metu
Ukio ministerijos patikéjimo teise valdytas UAB ,Visagino atominé elektriné* akcijas pati-
kéjimo teise valdyti, naudoti ir jomis disponuoti. Pagal naujajj valdymo modelj, patronuo-
jancioje jmonéje UAB ,Visagino atominé elektriné® ir jai pavaldziose dukterinése bend-
rovése AB LESTO bei ,,Lietuvos energijos gamyba“ AB buvo i$rinktos stebétojy tarybos
ir valdybos. Pertvarkant valdymo struktarg, Visagino atominés elektrinés projekto vei-
kla buvo perkelta i§ patronuojancios UAB ,Visagino atominé elektriné“ j duktering UAB
LVAE SPB* patronuojancioje bendrovéje paliekant jmoniy grupés korporatyvinio valdy-
mo funkcijas. Siekiant stiprinti korporatyvinj valdyma UAB ,Visagino atominé elektriné*
nuo 2013 m. rugpjucio 30 d. pakeité pavadinimg j ,Lietuvos energija“, UAB.** Naujasis
patronuojancios bendrovés pavadinimas geriau atspindi visos imoniy grupés, vienijancios
elektros energijos gamybos, skirstymo ir aptarnavimo jmones, veikla.

SGD terminalo projekta jgyvendinanti bendrové AB ,Klaipédos nafta“ suskystinty
gamtiniy dujy prekybos ir tiekimo veiklos vykdymo tikslais buvo jsteigusi UAB ,,Litgas®
Energetikos ministerija kontroliuoja AB ,,LITGRID kuri vykdo elektros perdavimo
veiklg ir atitinkamai pagal Tre¢iojo energetikos paketo reikalavimus, neleistina kontro-
lé, kuomet tas pats subjektas valdo perdavimo tinklus elektros sektoriuje bei gamtiniy
dujy tiekimo veiklg vykdancig bendrove. Todél siekiant uztikrinti vertikaliyjy saity pa-
naikinimg, buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas® ,,Dél valstybés
netiesiogiai kontroliuojamos jmonés akcijy perdavimo® Siuo teisés aktu buvo numatyta,
kad UAB ,,Litgas“ kontrolé pereina UAB ,Visagino atominé elektriné® ar jos kontroliuoja-
mai jmonei. PSO atskyrimas nuo vertikaliai integruotos jmonés atliktas taikant Elektros
energijos jstatymo 53 str. 6 d. nuostatg, numatancig, jei asmuo yra valstybés institucija,
jstaiga, organizacija ar kitas vie$asis asmuo, laikoma, kad perdavimo veiklos atskyrimas
yra tinkamai jgyvendintas, jeigu perdavimo sistemos operatoriy ir asmenis, vykdancius
elektros energijos gamybos ar tiekimo veikla, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuoja atski-
ros valstybés institucijos, jstaigos, organizacijos ar kiti viesieji asmenys. PSO ir asmenys,
vykdantys komercine gamybos ir tiekimo veikla, perduoti valdyti skirtingoms valstybés
institucijoms. Gamybos, tiekimo ir skirstymo veiklos kontrolé perduota vykdyti Finansy
ministerijai, o perdavimo - Energetikos ministerijai. Finansy ministerija per 100 proc. tu-
rimy UAB ,\Visagino atominé elektriné® akcijy netiesiogiai kontroliuoja gamybos, tiekimo
ir skirstymo veiklas, o Energetikos ministerija per 100 proc. UAB ,,EPSO-G* turimy akcijy
netiesiogiai kontroliuoja perdavimo veikl.

82  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 141 ,,Dél valstybei priklausanéiy
akcijy perdavimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos 4 d. nutarimo Nr. 826 ,Dél
uzdarosios akcinés bendrovés steigimo ir valstybés turto investavimo* pakeitimo” . Valstybés Zinios.,
2013, Nr. 18-898.

83 http://www.le.lt/It/naujienos/aktualijos/visagino-atomine-elektrine-tapo-lietuvos-energija/
[interaktyvus] [prisijungta 2014-04-27].

84  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugpjtcio 21 d. nutarimas Nr. 730 ,,Dél valstybés netiesio-
giai kontroliuojamos jmonés akcijy jsigijimo”. Valstybés zinios. 2013 m. Nr. 90-4478.
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Gamtiniy dujy sektoriuje veikly atskyrimas vyksta pagal Vyriausybés 2011 m. spalio
28 d. nutarimg.®® Nuo 2013 m. rugpjucio 1 d. teisiniu, funkciniu ir organizaciniu pozia-
riu atskirta gamtiniy dujy veikla nuo gamybos ir tiekimo, tuo tikslu jsteigta AB ,,Amber
Grid*, kuri vykdo perdavimo veiklg. Siai jmonei suteikta terminuota perdavimo veiklos
licencija,® kuri galioja nuo 2013 m. rugpjucio 1 d. iki VKEKK sprendimo dél gamti-
niy dujy perdavimo sistemos operatoriaus paskyrimo jsigaliojimo dienos. Atitinkamai
VKEKK 2013 m. liepos 18 d. nutarimu®” buvo panaikinta perdavimo veiklos licencija AB
,Lietuvos dujos Si bendrové 2012 m. geguzés 31 d. VKEEK pateiké AB , Lietuvos dujos*
2012 m. geguzés 28 d. valdybos protokolu patvirtinta bendrovés atskyrimo veiksmy plana
ir bendrovés veiklos pertvarkymo veiksmy plang, kuriuose buvo numatyta, kad ne véliau
kaip iki 2013 m. liepos 31 d. AB ,Lietuvos dujos“ teisiSkai, funkciskai ir organizaciniu
pozitriu buty atskyrusi savo gamtiniy dujy veiklas, o ne véliau kaip iki 2014 m. spalio
31 d. bati jvykdytas veikly ir kontrolés atskyrimas. VKEKK 2012 m. birzelio 15 d. nuta-
rimu patvirtino, kad AB ,Lietuvos dujos“ gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklas
ir kontrole turi atskirti laikydamasi planuose nurodyty bady ir terminy, numatomus pa-
teikti dokumentus turi teikti planuose nurodytu laiku ir nedelsiant pranesti VKEKK apie
planuose nurodyty veiksmy atlikimo terminy praleidimo ar nejvykdymo atvejus. Visis-
kas nuosavybés atskyrimo modelis sukuria prielaidas konkurencingos energetikos rinkos
sukarimui, kadangi yra atskiriamos vertikaliai integruotos veiklos, sudaromos galimybés
vartotojui pasirinkti energijos tiekéja. Ta¢iau nevertéty pamirsti, kad jmoniy skaidymas
tik i§ dalies gali prisidéti prie vidaus rinkos karimo, kadangi turéty bati iSlaikomas komp-
leksiskas pozitris j energijos $altiniy diversifikavima, energijos tiekimo saugumo uztikri-
nimg, naujy energijos generacijos pajégumy plétra.

Kitas alternatyvus modelis, skirtas energetikos rinkos liberalizavimui jgyvendinti,
numatytas Treciajame pakete, yra nepriklausomo sistemos operatoriaus paskyrimas. Sis
modelis yra liberalesnis negu jau aptartasis, kadangi tiekimo bendrové gali perdavimo
tinklus valdyti nuosavybés teise, taciau eksploatavimas, prieziira ir investavimas turi bati
perleisti nepriklausomai bendrovei. Literataroje® i$skiriami du nepriklausomo sistemos
operatoriaus modeliai®® ,,placios diskrecijos ISO™° bei ,,ribotos diskrecijos ISO“*, kuriuos
detaliau panagrinésime. Kalbant apie ,,Deep ISO” modelj, pabréztina tai, kad $iuo atveju
visos funkcijos yra perimamos i§ perdavimo jmonés. Jai yra paliekama tik akcijy nuosa-
vybés teisé. ISO atlieka tinkly operatoriaus funkcijas, priima investicinius sprendimus,

85  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1239 ,,Dél Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy jstatymo reikalavimy neatitinkanc¢iy gamtiniy dujy jmoniy veikly ir kontrolés
atskyrimo vykdymo plano patvirtinimo® . Valstybés Zinios., 2011, Nr. 130-6170; 2011, Nr. 132.

86  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2013 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 03-292 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo licencijos AB ,,Amber Grid“ i$davimo*

87  Valstybineés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2013 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 03-311 ,,Dél
gamtiniy dujy perdavimo licencijos AB ,,Lietuvos dujos“ galiojimo panaikinimo*.

88  Moselle, B.; Black, D.; White, M. Implementing the Third Energy Directive in Ireland: Options for the
transmission network. LECG. 2010

89  Angl. Independent System operator.

90 Angl. ,, Deep ISO*

91  Angl. ,Shallow ISO®
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taip pat palaiko tiesioginj rysj su vartotojais.”” Tuo tarpu visi$kai priesinga situacija yra
»Shallow ISO“ modelyje, kuomet sistemos operatorius vykdo tik perdavimo funkcija
esamuoju laiku, visos kitos funkcijos yra paliekamos perdavimo bendrovei.”® Taigi ISO
modelis yra dalinis atskyrimo variantas tarp teisinio atskyrimo bei visi$ko nuosavybés
atskyrimo jgyvendinimo. Sio modelio teigiamas aspektas yra tai, kad jmonéms nereikia
parduoti savo akcijy, i$laikant tinkly nuosavybés teise.”* Siekiant rinkos liberalizavimo,
»Shallow ISO” modelis bty apskritai neefektyvus, kadangi formaliai visos teisés likty per-
davimo jmonei, o ISO atlikty vos viena funkcijg.”

Visisko nuosavybés atskyrimo tarp gamybos bei perdavimo sistemos operatoriy mo-
delj palaiko Komisija, kadangi tai efektyvesnis variantas, siekiant uztikrinti rinkos kon-
kurencingumg energetikos sektoriuje bei garantuoti vartotojams teis¢ j konkurencingas
energijos iStekliy kainas. Taip pat buty uZztikrinamas energijos istekliy tiekimo saugumas
bei diversifikavimas.”® Problemy kyla dél per didelés rinkos koncentracijos, kuri savo
ruoztu neleidzia rinkoje mazinti kainy vartotojams.” Pasirinkus ISO modelj, vertikalios
integracijos jmoné islaiko tinkly nuosavybés teise, taciau valdymo teisés pereina nepri-
klausomai treciajai $aliai, nepriklausomam sistemos operatoriui, kuris savo teisine forma
yra nepriklausomas nuo tinkly savininko.”® Literataroje yra i$skiriami Sie ISO geografiniu
aspektu:

« Vienas ISO vienam perdavimo sistemos operatoriui;

 Nacionalinis ISO, kuomet pastarasis yra atsakingas uz visus tinklus, esanc¢ius tos

valstybés teritorijoje, net jei jie priklauso skirtingoms jmonéms;

 Regioninis ISO, kuomet vir$nacionalinis sistemos operatorius koordinuoja kelis

nacionalinijus tinklus.

Pazymétina, kad pasirinkus ISO modelio jgyvendinima, siekiama sumazinti diskri-
minacija, egzistuojancia vertikalios integracijos jmonéms vykdant ekonoming veikla.
Regioninio ISO modelio pasirinkimas sudaro salygas vidaus rinkos sukarimui, jos libe-
ralizavimui.”” ISO modelio taikymas sukelia tam tikry probleminiy aspekty. Pirmiausiai,
kyla interesy konfliktas tarp nuosavybés teise turinc¢ios bendrovés bei ISO dél kompeten-

92 3rd Legislative Package Input Paper 1: Unbundling, An ERGEG public document. ERGEG
[interaktyvus]. Brussels, 2007-06-05 [ziiréta 2011-05-10].< http://www.energy-regulators.eu/portal/
page/portal EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/C07-SER-
13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf>.

93 Ibid.

94  Pielow, Ch. J; Ehlers, E. Ownership unbundling and constitutional conflict: a typical German debate?
European Review of Energy Markets. 2008, 2 (3).

95  Ibid.

96 Kroes, N. A new energy policy for a new era. Conference on European Energy Strategy - the
Geopolitical Challenges [interaktyvus]. Lisbon, 2006-10-30 [ziaréta 2011-07-10]. <http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HTML&aged=0&language=EN
&guilanguage=en>.
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cijos pasidalijimo. Konkreciu atveju konfliktas gali kilti dél investicijy, kuomet sprendi-
ma priima ISO, ta¢iau su investavimu i$laidas susijusias, padengia perdavimo sistemos
savininkas.!® Kita probleminé situacija yra tinkly plétojimo bei valdymo teisiy kolizija,
kuomet tampa neaisku, kas atlieka $ias funkcijas, kas padengia islaidas bei pelno pasidaliji-
mo mechanizmo nustatymas. I$keliamas klausimas: jei ISO veikia neefektyviai, kas turéty
padengti patirtas islaidas.'”! Taip pat kyla teisinés atsakomybés problema, kadangi tampa
neaisku, kuris i$ $iy subjekty bty atsakingas kilusio incidento atveju bei kurio atsakomy-
bé baty dél nepakankamo investicijy generavimo.'” Jgyvendinant ,,Deep ISO“ modelj,
buty galima kalbéti apie de facto ekspropriacija, kadangi tinkly savininkas praranda teise¢
kontroliuoti investavimo planavima, taip pat jis neatsako uz prieigos suteikimg treciajai
$aliai.'® Visas $ias funkcijas jgyvendina ISO. Galima situacija, kuomet ISO parengia in-
vestavimo plang, ta¢iau tinkly savininkas nesutinka su sitlomu planu. Nepaisant tinkly
savininko valios, investicijy planavimas yra vykdomas, kadangi $ig funkcija turi ISO, o
savininkas tik vykdo parengtus projektus.' ,Deep ISO” modelis yra placiau taikomas
JAV, Europoje panasy varianta galime rasti JK. Kaip pavyzdj galime pateikti Skotijos situa-
cija elektros sektoriuje, kadangi ten Anglijos ir Velso tinkly operatorius ,,National Grid”
veikia kaip ISO Skotijos perdavimo tinklams, kurie nuosavybés teise priklauso Skotijos
vertikalios integracijos jmonei. Bendrovei ,,National Grid” néra suteikti jgaliojimai spresti
tinkly investicijy klausima, tokia teisé yra likusi tinkly savininkui, kitaip sakant, ¢ia yra
jigyvendinamas ,,Shallow ISO* modelis.'*

Analizuojant elektros sektoriaus liberalizavima, verta panagrinéti situacija Kaliforni-
joje, kuomet buvo panaikintas valstybinis kainy reguliavimas ir kokios pasekmés kilo po
$iy reformy. Kalifornijoje elektros sektoriaus reforma prasidéjo dar 1994 metais, kai no-
réta pasekti JK pavyzdzZiu ir panaikinti valstybinj reguliavima bei taip prisidéti prie rinkos
liberalizavimo.'* Rinkos liberalizavimo poreikis atsirado dél auksty elektros tiekimo kai-
ny, kadangi Sioje valstijoje vidutiné elektros kaina sieké 9,7 dolerio uz kilovatvalande, tuo
tarpu vidutiné kaina JAV sieké 6,7 dolerio uz kilovatvalande.'”” Tokiy kainy priezastis $ioje
valstijoje buvo jmoniy investicijy bei jsigijimy padarinys, kadangi jmonés staté atomines
elektrines, kuriy kastai pasirodé esa Zenkliai didesni nei buvo tikétasi. Kita kainy augimo
prieZastis buvo ilgalaikiy sutar¢iy su mazais gamintojais sudarymas, turéjes jtakos prisiim-
tiems jsipareigojimams, lemiantiems aukstas didmenines kainas.'®®

Iki elektros sektoriaus pertvarkos Kalifornijos valstijoje veiké trys pagrindinés kompa-
nijos: ,,Pacific Gas & Electric, ,,Southern California Edison® ir ,,San Diego Gas & Electric®.
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Sios jmonés aptarnavo per 77% visy vartotojy.'® Likusig rinkos dalj sudaré kooperaty-
vai bei 34 valstybés valdomos jmonés. Kalifornijos valstija nuo kity valstijy skiriasi mazu
elektros energijos suvartojimu.'® 1993 m. buvo isleista geltonoji knyga, kurioje buvo nu-
matytos elektros sektoriaus reformos.'""! Nepaisant vykdomy rinkos liberalizavimo per-
tvarky, pagrindinés valstybés kontroliuojamos monopolijos vis tiek valdé didzigjg elektros
gamybos dalj rinkoje. 1996 metais buvo priimtas ,,AB 1890 aktas®, kuriuo liberalizuojama
rinka ir skatinamas naujy elektros gamintojy atéjimas. Tokiu badu atsirado galimybé at-
skirti gamybos bei tiekimo veiklas, taikant nepriklausomo sistemos operatoriaus modelj.
112 Po pertvarkos buvo suformuotos dvi sistemos:

o elektros birza, kurioje pirkéjai ir pardavéjai tiesiogiai kontaktuodavo;

« nepriklausomo sistemos operatoriaus modelis.

Buvo numatyta sistema, kuriai esant pirkéjai ir pardavéjai tarpusavyje susitardavo dél
numatomy elektros tiekimo sutarciy, o nepriklausomg sistemos operatoriy turédavo tik
informuoti apie vartojimo bei perdavimo vietas, kad $is galéty jsitraukti ir uztikrinti ener-
gijos tiekimo stabiluma, esant elektros perkrovoms rinkoje.!** Minétas aktas numaté dvi
nepelno siekiancias korporacijas, kurios veiké kaip nepriklausomi sistemos operatoriai.
Iki reformos Kalifornijos valstijoje buvo trys stambios imonés, kurios nepriklausomiems
sistemos operatoriams pardavé dalj savo akcijy, vykdydamos rinkos liberalizavima veikly
atskyrimo metodu.!** Apskritai buvo manoma, kad jvykdzius rinkos liberalizavima, t.y.
taikant veikly atskyrimo modelj, sumazés elektros kainos vartotojams bei padidés rin-
kos konkurencingumas. Tik nedaugelis galéjo tikétis situacijos, kuri nutiko po pertvar-
kos, 2001 m. vasarg.!*Kalifornijos valstijoje vykdytas elektros rinkos liberalizavimas buvo
grindziamas prielaidomis, kad esant didesnei konkurencijai tarp elektros gamintojy, var-
totojams sumazés elektros tiekimo kainos."® Sios prielaidos i§ dalies pasitvirtino, kadan-
gi nuo 1990 m. vidurio, elektros energijos gamybos pajégumas vakary valstijose i$augo
apie 20%.""” Ta¢iau nuo 2000 m. vasaros situacija rinkoje pasikeité ir tuo metu paklausa
pralenké pasiiila. Siems veiksniams nemazai jtakos turéjo vidaus produkto augimas bei
nejprastai kar$ti orai. Padidéjusios didmeninés rinkos kainos pralenké ir mazmeninéje
rinkoje vyravusias elektros kainas. Dél iy jvykiy pagrindinés bendroveés patyré nemazai
nuostoliy, kadangi kaina mazmeninéje rinkoje buvo fiksuota.''®
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Poreikis reformuoti elektros sektoriy Kalifornijos valstijoje kilo dél to, kad rinkoje
vyravo ganétinai aukstos reguliuojamos elektros kainos, taip pat jtakos turéjo ir ateities
perspektyva investicijy klausimais, kadangi kainos $ioje valstijoje Zenkliai skyrési nuo kity
valstijy.'"® Kalifornijoje buvo aukstos elektros kainos dél rinkos reguliavimo bei ilgalaikiy
sutar¢iy, kuomet gamintojams buvo numatytas aukstas susigrazinimo tarifas, skatinan-
tis jmones numatyti didesnius gamybinius pajégumus.'® Krizés laikotarpiu didmeninéje
rinkoje elektros kaina smarkiai iS$augo, tuo tarpu mazmeninés kainos liko fiksuotos, dél
to jmonés patyré nemazai nuostoliy ir kai jau nepajégé padengti visy turimy islaidy skir-
tumo, buvo nutrauktas elektros tiekimas didziajai daliai vartotojy. Kalifornijos valstijos
pavyzdys gerai iliustruoja situacija, kuomet atvérus rinka konkurencijai galimas priesingas
nei tikétasi poveikis, nepriklausomai nuo rinkos subjekty veiksmy. Siuo atveju, dél padi-
déjusio energijos poreikio bei nepakankamy pajégumy tiekimui, istikusi krizé suponavo
stipry kainy padidéjima bei elektros tiekimo sutrikimus vartotojams.

Liberaliausias vertikalios integracijos bendrovés skaidymo modelis numato, kad per-
davimo tinklo eksploatavimas ir nuosavybés teisé islieka tinklus valdziusiai bendrovei,
ta¢iau tinklo valdymas pereina perdavimo tinklus eksploatuojancios bendrovés dukterinei
imonei. Tokia bendrové jgauna teise priimti finansinius, techninius sprendimus, nepri-
klausomai nuo patronuojancios bendrovés. Numatyta, kad prieziaros funkcija vykdyty
nepriklausomas reguliatorius, uztikrindamas, kad priimami sprendimai nebuty Zalingi
patronuojanciai bendrovei. Taikant §j modelj perdavimo sistemos operatorius lieka ver-
tikalios integracijos jmonés dalimi, tac¢iau yra numatomos tam tikros taisyklés, reguliuo-
jancios veiklos rasiy atskyrima, jtvirtintos Elektros ir Dujy direktyvy 17-23 str. Vertikalios
integracijos jimonéje lieka tinkly perdavimo sistemos operatoriaus funkcija, taciau reikalau-
jama, kad buty uztikrinama efektyvi apsauga, jog nebtty daroma jtaka priimamiems spren-
dimams. Pasirinkus §] modelj, reikalaujamas sistemos operatoriaus nepriklausomumas, ne-
i§skaidant pacios bendrovés bei neperduodant atitinkamy funkcijy kitam subjektui.

Taikant visiska nuosavybés atskyrimg galimas priestaravimas valstybiy konstituci-
niams jstatymams bei laisvo kapitalo judéjimo nuostatoms, taip pat néra aidkios kainy
pokyciy perspektyvos, kadangi minéty pertvarky jgyvendinimas gali turéti ir neigiamos
reik§més investicijoms bei jy skatinimui. ' Pazymima, kad taikant efektyvaus ir veiks-
mingo atskyrimo sistema, ITO modelj, buty pasiektas didesnis efektyvumas nei perda-
vus tinkly valdyma nepriklausomam sistemos operatoriui. Taip pat pazymima, kad tokiu
budu buty uztikrinama teisinga konkurencija bei investicijy skatinimas, galimybé nau-
jiems dalyviams patekti j rinkg ir joje konkuruoti su jau esamomis jmonémis.

Vertikalios integracijos jmoniy specifika pasizymi tuo, kad ta pati bendrové kontro-
liuoja gavybos, perdavimo, skirstymo bei tiekimo tinklus. '** Batent dél visiskos kontro-
lés jos yra daznai kritikuojamos dél rinkos monopolizavimo, uzdarumo. Sios jmonés

119 Causes and lessons of the California electricity crisis, op.cit. 101.
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kontroliuoja transportavimo tinklus bei turi galia didmeninéje ir mazmeninéje rinkose,
todél naujoms ar mazesnéms jmonéms sudétinga tapti rinkos dalyvémis. Energetikos tei-
séje numatytais liberalizavimo mechanizmais siekiama atverti energetikos rinkg konku-
rencijai, taciau vien reguliaciniy jpareigojimy jgyvendinimas nesukuria prielaidy konku-
rencingos vidaus rinkos funkcionavimui. Siekiant $iy tiksly ir vengiant dvigubo taikymo
problemos, turéty buti subalansuojamos konkurencijos ir energetikos reguliaciniy mecha-
nizmy nuostatos. Tolesniame poskyryje nagrinésime reguliavimo institucijy nepriklauso-
mumo didinimg lémusius veiksnius bei analizuosime $iy funkcijy efektyvuma, siekiant
rinkos liberalizavimo tiksly.

2.2. Energetikos reguliavimo institucijy nepriklausomumo didinimas ir rinkos
skaidrumo uztikrinimas

Europos Energetikos reguliatoriy taryba buvo jsteigta 2000 m., jai keliami tikslai pa-
sidalinti patirtimi, koordinuoti iniciatyvas bei vykdyti kitas funkcijas. Komisija, siekdama
sukurti tiesioginj rysj su reguliatoriais, inicijavo Florencijos ir Madrido forumus. 2003 m.
Komisija jsteigé patariamaja Europos elektros ir dujy reguliavimo grupe, ERGEG. Energe-
tikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira buvo jsteigta pagal Treciaji ener-
getikos paketa, taip pat jos funkcijos i$pléstos reglamentu dél energijos rinkos vientisumo
ir skaidrumo. Jsteigiant $ig agentirg buvo panaikinta ERGEG, kurios funkcijos pasiro-
dé esancios nepakankamos, siekiant vidaus rinkos sukairimo. ACER funkcijos jtvirtintos
Reglamente 713/2009, apima rekomendacijy teikima tinkly kodeksy rengimui, nuomonés
teikima dél desimties mety laikotarpio tinklo plétros plany rengimo, rinkos stebésenos
vykdyma, rekomendacijy dél valstybiy sienas kertanciy tinkly teikima. Bendradarbiauda-
ma su nacionalinémis reguliavimo institucijomis, ACER atlieka vidaus rinkos prieZitros
joji ACER agentiira néra priklausoma nuo Komisijos ar valstybiy nariy.

ACER taip pat yra suteikti jgaliojimai priimti teisiskai privalomus sprendimus. Nacio-
naliniams reguliatoriams nesutarus, kaip turéty buti reguliuojama valstybiy sienas kertan-
ti infrastruktara, ACER priima sprendima dél pajégumy paskirstymo tvarkos bei pelno
uz pajégumy pardavima ir i§ tinkly naudotojy gauto mokescio paskirstyma, tam tikrais
atvejais gali leisti netaikyti vidaus rinkos taisykliy naujiems tarpvalstybiniams tinklams.'*
ACER agenturos rengiamose rekomendacijose yra iSdéstomi bendri tinkly taisykliy prin-
cipai, o tinkly kodeksai yra rengiami Europos dujy perdavimo sistemos operatoriy tinklo,
ENTSO-G ir Europos elektros perdavimo tinklo sistemos operatoriy tinklo, ENTSO-E.
Tam tikrais atvejais Komisijai priémus sprendima, tinkly kodeksai gali tapti teisiSkai pri-
valomais. Analizuojant ACER funkcijas, reikéty atkreipti démesj j tai, kad Treciojo paketo
svarstymo metu buvo siekiama, kad $i agentara turéty galimybe teikti ne tik patariamaja
nuomone, bet bty sudaromos salygos jai priimti teisiskai privalomus sprendimus klausi-
mais, susijusiais su tarify nustatymu, investicijy planais, treciyjy $aliy prieigos teisés sutei-
kimo salygomis, ta¢iau diskusijy metu buvo atsisakyta ACER suteikti tokius jgaliojimus.

123 Tokio sprendimo pavyzdys galéty bati atsakomybés ir jsipareigojimy pasidalijimas dél Bendrojo
intereso projekty (angl. Projects of common interest), kuomet nacionaliniams reguliatoriams nesutarus,
kokia apimtimi yra padalijamos projekto sanaudos, sprendimg priima ACER agrentira.
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Svarstytina, ar supranacionalinio lygmens reguliatoriy jsteigimas ir tam tikry koor-
dinaciniy funkcijy suteikimas galéty suponuoti efektyvy rinkos liberalizavimg bei atvéri-
mg. Energetikos sektoriaus specifika pasizymi tuo, kad rinka yra pakankamai uzdara, vis
dar veikiancios vertikalios integracijos jmonés tam tikrais atvejais dar labiau apsunkina
galimybes vartotojams pasirinkti energijos tiekéja, i rinka patekti naujoms bendrovéms.
Reguliavimas siekiant vie$ojo intereso jgyvendinimo, uztikrinat saugy ir patikimg ener-
gijos tiekima daznai pateisinamas bitent dél $io sektoriaus specifikos. Abejotina, ar néra
sukuriama paradoksali situacija, kadangi reguliavimas energetikos srityje galimai atveria
kelig didesnei administracinei nastai, kartu panaikindamas konkuravimo galimybe rinkos
dalyviams. Reguliatoriaus poreikis rinkoje i$ dalies yra suprantamas dél egzistuojanciy
monopoliniy bendroviy, tac¢iau tokia batinybé yra abejotina liberalizavus rinka.

Kaip teigiama Elektros ir Dujy direktyvose, reguliavimo institucijy nepriklausomuma
mazina tai, kad jos yra stipriai priklausomos nuo Vyriausybiy, neturi uztektinos veiks-
my laisvés bei pakankamy jgaliojimy. 2007 m. Europos Vadovy Tarybos i$vadose buvo
atkreiptas démesys | tai, kad rengiant pasitlymus dél teisés akty, turéty bati siekiama de-
rinti nacionaliniy reguliavimo institucijy jgaliojimus bei stiprinti jy nepriklausomuma.
Atitinkamai siekiant uztikrinti vidaus rinkos sukiirima bei veikima, nei$vengiamai turéty
bati stiprinamos reguliavimo institucijy galios, priimant strategi$kai svarbius sprendimus,
o tokios institucijos turi bati nepriklausomos nuo kity vieSyjy ir privaciyjy institucijy ir
turéti savarankiska biudZeta. Nors siekiant uztikrinti vidaus rinkos funkcionavima, nacio-
nalinéms reguliavimo institucijoms suteikiami jgaliojimai nustatyti nediskriminacinius,
iSlaidas atspindincius tarifus, metodikas, taciau islieka abejoné dél reguliatoriaus realaus
nepriklausomumo bei galimybiy priimti strategiskai svarbius sprendimus. Taip pat abejo-
tina prielaida, jog padidinus reguliatoriaus nepriklausomumag, atsiras daugiau galimybiy
sukurti konkurencingg vidaus rinka. Kitas svarbus rinkos liberalizavimo siekis yra skaid-
rumo didinimas rinkoje, $iam tikslui 2011 m. gruodzio 28 d. buvo priimtas Reglamen-
tas'?* dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo. Pagal §j teisés aktg rinkos
dalyviai turi pareiga informuoti Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentiirg bei nacionaling reguliavimo institucija.'"® Rinkos dalyviai privalo pateikti $ig
informacija apie ,sandorius, kuriuos sudaro elektros energijos ir gamtiniy dujy gaminto-
jai, gamtiniy dujy laikymo jrenginiy operatoriai arba SGD importo jrenginiy operatoriai,
kuriais iSimtinai siekiama padengti tiesioginius dél neplanuoto darbo nutraukimo atsiradu-
sius fizinius nuostolius, jeigu to nepadarius rinkos dalyvis negaléty jvykdyti esamy sutarti-
niy prievoliy arba kai tokiy veiksmy imamasi susitarus su atitinkamu perdavimo sistemos
operatoriumi (arba) operatoriais, siekiant uZtikrinti saugy ir patikimg sistemos veikimg.“
REMIT nuostatos taip pat apibrézia, kad “Isskirtiniais atvejais rinkos dalyvis gali savo atsa-
komybe atidéti viesai neatskleistos informacijos viesq paskelbimg, kad tai nepakenkty jo tei-
sétiems interesams, jei toks delsimas neturéty suklaidinti visuomenés ir jei rinkos dalyvis gali
uztikrinti tos informacijos konfidencialumg ir, remdamasis ta informacija, nepriima spren-
dimy dél prekybos didmeniniais energetikos produktais.“ Sis reglamentas draudZia mani-
puliuoti didmenine rinka, nustatomos taisyklés, draudziancios piktnaudziauti rinka, taip

124 Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos vientisumo
ir skaidrumo [2011] OJ L 326/1.

125 Lietuvoje Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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pat numatyti atitinkamai draudimai prekyboje naudotis viesai neatskleista informacija,'*

dél ko vartotojai daznai permoka uz suvartojama energija. Tokiomis prekybos taisyklémis
siekiama sgziningy energijos kainy, didinant skaidrumg rinkoje, didéja ir pasitikéjimas
rinkos dalyviais. Reglamentu nustatomos baudos uZ taisykliy nesilaikyma. Prekiautojai
energijos istekliais yra jpareigojami pranesti apie savo sandorius ACER agenttirai. Pastaro-
ji vykdo sandoriy stebéseng ir atlieka analize, atitinkamai tais atvejais, kai pagal pirminius
duomenis patvirtinamas galimas piktnaudziavimas rinka, ACER kreipiasi j nacionalines
reguliavimo agentiras, kad buty atliekamas tyrimas vietoje. Nustaciusios pazeidimus,
reguliavimo institucijos skiria baudas, kurios yra proporcingos vartotojams padarytiems
nuostoliams.

Misy nuomone, toks reglamentas sukuria taikymo dviprasmybe, viena vertus, sie-
kiama daugiau skaidrumo rinkoje, numacius jpareigojima pateikti tam tikrg informaci-
ja, taciau reikéty atkreipti démesj j konkurencijos teisés reikalavimus, kurie yra priesingi
REMIT nuostatoms, o bendrovés atsiduria dviprasmiskoje situacijoje, siekdamos jgyven-
dinti energetikos teisés reikalavimus, neatitinka konkurencijos teiséje jtvirtinty reikalavi-
my dél informacijos nesidalijimo tarp konkurenty. Vadovaujantis Komisijos gairémis dél
informacijos apsikeitimo, skaidrumas oligopolinése rinkose gali buti vertinamas neigia-
mai, kadangi tai suponuoja tarpusavio veiksmy koordinavima. Energetikos rinkos yra la-
bai auksto koncentracijos lygio, todél toks informacijos pateikimas turéty buti vertinamas
ypac atsargiai. Sig situacija gerai iliustruoja GDF/International Power byla,’”” kurioje Ko-
misija jZvelgé grésmes dél poveikio konkurencijai, kadangi dominuojantis tkio subjektas
galéjo gauti informacija apie konkuruojancig jmone. Atsizvelgiant | REMIT reikalavimus,
dalis tokios informacijos, kurig gavo GDF jmoné turéty bti viesai skelbiama. Zvelgiant i3
reguliacinés pusés, Komisija siekia jvesti skaidrumo, tam, kad pasalinty esamg informa-
cijos fragmentacijg tarp ukio subjekty, o tkio subjektai, jgyvendindami REMIT nuosta-
tas, koncentruotose rinkose sukuria prielaidas piktnaudziavimui bei konkurenty veiksmy
koordinavimui.

REMIT jveda ir tam tikro neai$kumo dél subordinacijos bei kompetencijy pasidali-
jimo tarp nacionaliniy reguliatoriy, kuriy veiklg koordinuoja ACER agentiira, bei kon-
kurencijos prieZifiros institucijy veiksmy ir diskrecijos laisvés tarp Komisijos. Siuo atve-
ju turime situacija, kuomet nacionaliniai reguliatoriai kartu su konkurencijos priezitros
institucijomis uztikrina, kad rinkos dalyviai laikytysi konkurencijos taisykliy. Praktikoje
susiklosto situacija, kuomet bendrovés atsiduria tarp skirtingo teisinio reglamentavimo
nuostaty, kuomet jos atitinka reguliuojamo energetikos sektoriaus reikalavimus, ta¢iau
kartu Komisija pradeda tyrima dél atitikties konkurencijos teisei (CEZ'?, Astra Zene-
ca'?). JAV taikoma visai kitokia praktika, jei bendrové atitinka reguliuojamo sektoriaus
reikalavimus, tuomet konkurencijos priezitiros institucijos jau nebesiima tirti atitikties
konkurencijos teisei.

Sis reglamentas kelia klausimg dél reguliavimo jpareigojimy uztikrinimo bei konku-
rencijos teisés nuostaty santykio su energetikos sektoriaus reguliaciniais mechanizmais.

126 Supra note 51, 3 str.

127 Case No COMP/M.5978 — GDF Suez/ International Power.

128 Case COMP 39.727-CEZ and Others

129 C-457/10 P Astra Zeneca v Commission Judgement of 6 December 2012.
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Didesnis skaidrumas rinkoje turéty bati vertinamas pozityviai, kadangi tokiu budu at-
siranda galimybé i$vengti manipuliacijos rinka ir atveriamas kelias konkurencijai. Kita
vertus, nereikia pamirsti esamo reglamentavimo dél keitimosi informacija tarp horizon-
taliame lygmenyje veikianciy rinkos dalyviy, kurie yra esami ar potencialiis konkurentai.
Vertinant i§ konkurencijos teisés perspektyvos, toks informacijos pateikimas ir keitimasis
gali baiti laikomas priestaraujanciu konkurencijos teisés nuostatoms. Nepaisant siekio su-
kurti skaidria, konkurencingg vidaus rinka ir atitinkamai numatyty priemoniy, energeti-
kos rinkoje i8lieka auksto lygio koncentracija, kai rinkos dalyviai vie$ai pateikdami tam
tikrg informacija, sukuria prielaidas kity tkio subjekty, piktnaudziavimui bei veiksmy
koordinavimui. Todél reikéty atsargiai vertinti informacija, kurig reikalaujama pateikti,
subalansuojant tam tikras dalis, kurios néra zalingos tiek pa¢iam informacijos teikéjui tiek
ir vartotojams dél kity akio subjekty veiksmy rinkoje. Tolesniame poskyryje analizuosime
ir vertinsime tre¢iyjy $aliy prieigos teisés uztikrinimo jgyvendinimg ir su juo susijusias
problemas dél rinkos integracijos.

2.3. Treciosios $alies prieigos teisés uztikrinimas vertinant ilgalaikes energijos
tiekimo sutartis

Treciosios $alies prieigos teisiy suteikimas yra vienas i§ jpareigojimy, skirty energe-
tikos rinkos liberalizavimui uztikrinti. Valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose
jtvirtinus tokj reikalavima, sukuriamos prielaidos formuotis konkurencijai. Istoriskai su-
siklos¢iusi situacija, kad viena monopoliné energetikos bendrové nuosavybés teise valdo
magistralinius perdavimo tinklus. Siekiant didinti konkurencija rinkoje, turéty atsirasti
kelios jmoneés, kurios teikty tas pacias paslaugas ir tarpusavyje konkuruoty teikiamy pas-
laugy kokybe bei jy kainomis. Ta¢iau $iame sektoriuje naujai bendrovei atéjus j rinka ir
siekiant teikti paslaugas vartotojams, reikéty tiesti naujus vamzdynus, ir tokia veikla baty
ekonomiskai nepagrista bei nenaudinga. Todél problemos sprendimas buvo jpareigojimas
esmine infrastruktarg valdanciai bendrovei suteikti laisvg, nediskriminacine prieiga prie
perdavimo tinkly, kad nauji akio subjektai galéty patekti i $ig rinka ir teikti paslaugas
vartotojams.

Ipareigojimas suteikti tre¢iyjy $aliy prieigos teise prie perdavimo tinkly'*’yra jgyven-
dinamas, siekiant konkurencingumo energetikos rinkoje. Jgyvendindami §j reikalavima
PSO turi suteikti galimybe nediskriminaciniais pagrindais prie tinkly prisijungti kitiems
operatoriams.’?! Perdavimo tinklus eksploatuojantys operatoriai daznai buina vertikalios
integracijos monopolinés jmonés, todél prieigos teisés uztikrinimas yra prizitrimas regu-
liatoriy. Perdavimo tinklams elektros sektoriuje yra nustatomi reguliuojamieji tarifai, sie-
kiant i§vengti piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi, ta¢iau Dujy direktyva numato

130.

130 Direktyvose 2009/73/EB bei 2009/72/EB perdavimo veikla aiskinama kaip gamtiniy dujy transporta-
vimas tinklu, kurj daugiausia sudaro auksto slégio vamzdynai, isskyrus gavybos proceso vamzdyny
tinklg ir auksto slégio vamzdyny dalj, i§ esmés naudojama gamtiniy dujy vietiniam skirstymui, sieki-
ant jas pristatyti vartotojams, i$skyrus tiekima.

131 Hauteclocque, A. Marty, E and Pillot J. (2011), “The Essential Facilities Doctrine in European
Competition Policy: The Case of the Energy Markets”, in J.-M. Glachant, D. Finon and A. Hauteclocque
(eds.), Competition, Contracts and Electricity Markets: A New Perspective (forthcoming), Cheltenham:
Edward Elgar.
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alternatyvas: reguliuojamoji, arba deryby badu nustatyta prieiga, suteikiant teis¢ naudotis
magistraliniais perdavimo tinklais ir (arba) saugyklomis.'*?

Treciojo energetikos paketo nuostatos nepateikia vienareik§mio apibrézimo, kaip turé-
ty bati traktuojama treciosios Salies prieigos teisé, taciau $io reikalavimo koncepcija gali-
ma nustatyti i§ direktyvy teksto formuluociy. Treciosios Salies prieigos teisé yra kildinama
i§ konkurencijos teis¢je jtvirtintos nuostatos, kuria draudziamas piktnaudziavimas do-
minuojancia padétimi, atitinkamai siejant su SESV 102 str. nuostatomis.**Tod¢l siekiant
nustatyti, ar buvo jvykdytas paZeidimas, reikia nustatyti ir jvertinti atitinkamg rinka. Tais
atvejais, kai operatorius uzima stiprias rinkos pozicijas infrastruktiroje bei nuosavybés
teise valdo perdavimo tinklus, tiekimo bei prekybos rinkose paprastai sukuriamas aukstas
koncentracijos lygis.

Valstybeés, jgyvendindamos Tre¢iojo energetikos paketo nuostatas, gali taikyti i$imtis
naujai infrastruktarai, kuomet leidziama nejgyvendinti vertikalios integracijos bendroviy
nuosavybés atskyrimo reikalavimy bei tre¢iosios $alies prieigos suteikimo."**Pazymeétina,
kad galima atsisakyti suteikti teis¢ naudotis sistema, kuomet: truksta pajégumy, o tokios
teisés suteikimas trukdyty jgyvendinti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas, taip
pat atsiradus dideliems finansiniams bei ekonominiams sunkumams, susijusiems su ,,imk
arba mokék® islygos' taikymu. Kartu reikia atkreipti démesj j tai, kad atsisakymas suteikti
prieigos teise sukuria prielaidas perdavimo tinkly bendrovéms piktnaudziauti uzimama
padétimi.’* Treciosios $alies prieigos teisé yra reikalinga, norint uztikrinti patikima ir sau-
gy energijos tiekima galutiniam vartotojui."*’Nacionalinéms reguliavimo institucijoms su-
teikiami jgaliojimai priimti sprendimus dél sankcijy taikymo bei imtis priemoniy, reika-
lingy vidaus rinkos sukarimui. Atitinkamai $ioms institucijoms rekomenduojama suteikti
jgaliojimus, siekiant apsaugoti labiausiai pazeidziamus vartotojus bei uztikrinti vartotojy
apsaugos priemoniy veiksmingumg.'*

132 Pagal Dujy direktyvos 2 straipsnio 9 punkty, saugykla yra apibréziama kaip ,gamtiniy dujy jmonei
nuosavybés teise priklausantis ir (arba) jos eksploatuojamas jrenginys gamtinéms dujoms laikyti,
iskaitant laikymui skirta SGD jrenginiy dalj, tac¢iau iSskyrus ta dalj, kuri naudojama gavybos
operacijoms vykdyti, bei jrenginiai, skirti vien perdavimo sistemos operatoriams, atliekantiems savo
funkcijas

133 Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 EC Treaty to abusive
exclusionary conduct by dominant undertakings (‘Article 82 Guidance Paper’), O] C 45, 24.2.2009,
p. 7, at paragraph 76.

134 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos,
panaikinanti Direktyva 2003/54/EB [2009] O] L 211/55; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendrujy taisykliy 2009/73/EB, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB
[2009] OJ L 211/94;

135 “Imk arba mokék islyga reiskia, kad sutartyje tarp pirkéjo ir pardavéjo yra nustatomas tam tikras
kiekis energijos istekliy, kuris bus paimamas uz sutartyje suderétg kaing, nepaisant to, ar fizi$kai toks
kiekis buna patiekiamas, pirkéjas sumoka pardavéjui suderétg kaina.

136 Case IV/34.689 — Sea Containers v Stena Sealink — interim measures (O] L 15, 18.1.1994, p. 8); Case
1V/33.544 — British Midland v Aer Lingus (O] L 96, 10.4.1992, p. 34). Article 82 Guidance Paper, para
76. Jungtiniy Amerikos Valstijy Auks¢iausiojo Teismo sprendimas ‘Trinko’ byloje interaktyvus: http://
www.fcc.gov/ogc/documents/opinions/2004/02-682-011304.pdf.

137 Diathesopoulos, M. Third Party Access and Refusal to Deal in European Energy Networks: How
Sector Regulation and Competition Law Meet Each Other. 2010.

138 Elektros ir Dujy direktyvos.
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Didmeninéje Europos dujy rinkoje konstatuojama auksto lygio rinkos koncentracija,
didZioji dalis dujy yra importuojama i$ keliy tiekéjy nustatytomis salygomis. Beveik 40%
gamtiniy dujy Europai ilgalaikiy sutarc¢iy pagrindu yra tiekiama i§ Rusijos, Alzyro. Taip
padidinama koncentracija bei mazinamos galimybés patekti naujiems rinkos dalyviams.
Pagal Dujy ir Elektros direktyvas jmonéms yra numatyta galimybé atsisakyti suteikti tre-
¢iosioms $alims prieigos prie vamzdyny teise dél pajégumy trakumy arba jei pagal minétas
direktyvas suteikus prieigos teis¢ prie tinkly, bty apribojamas viesyjy paslaugy tiekimas,
taip pat jei suteikus prieigos teise pagal esamas ,imk arba mokék® ilygas bendrovéms
kilty dideliy finansiniy ir ekonominiy sunkumy. Kaip pabréziama direktyvose, bendrovés
tokiu atveju turi pateikti atsisakymo suteikti prieigg argumentacija. Atsisakymas suteikti
prieigos teise traktuotinas kaip atsisakymas tiekti, kadangi perdavimo tinkly savininkas
nesuteikdamas galimybés kitam tikio subjektui naudotis jo turima infrastruktara apriboja
galimybe pastarajam diversifikuoti i$teklius bei pasirinkti tiekéja. Neretai toks atsisakymas
tiekti sukuria rinkos uzdarumo situacijg, kuomet nesuteikiama prieiga prie tinkly, jun-
gianciy keletg valstybiy, taip apribojant galimybe tiekti alternatyvius isteklius ir islaikant
ukio subjekto dominuojancig padétj rinkoje. Konkurencijos teiséje yra taikomas ex post
reguliavimas, o energetikos teisés nuostatomis siekiama ex ante reguliavimu uztikrinti,
kad rinka veikty konkurencingai. Kai kurie autoriai tokj energetikos teisés reguliavima va-
dina ,,reguliavimu dél konkurencijos“'*. Sia pozicij jie grindzia tuo, kad energetikos sek-
torius pasizymi tam tikra specifika, kai visa veikla ir energijos tiekimas priklauso nuo per-
davimo ir skirstomyjy tinkly infrastruktiros prieinamumo bei jy technologiniy rodikliy.
Dél sios priezasties rinkos kontrolé ir (arba) prieziiira yra traktuojama kaip viso sektoriaus
kontrolé.' Kity autoriy nuomone, $is reguliavimo ir liberalizavimo santykis néra iki galo
iSaiSkintas, ir vienareik$miskai tvirtinti, kad reguliavimas butinas rinkos mechanizmams
sukurti, néra pagrijstas.'*! Konkurencijos teisés vaidmuo energetikoje kai kuriy mokslinin-
ky yra jvairiai traktuojamas, vieni laikosi nuomonés, kad konkurencijos teisé yra tik pa-
galbiné priemoné rinkai sukurti, o lemiamas vaidmuo tenka ex ante specialiajam energe-
tikos sektoriaus reguliavimui. '** Kiti autoriai pabréZia, kad konkurencijos teisés nuostatos
yra pagrindinis instrumentas, reglamentuojant energetikos sektoriaus bendroviy veikla, o
specifiniai reguliaciniai mechanizmai yra tik pagalbinés priemonés.'** Autoriai, palaikan-
tys tokia pozicija tvirtina, kad §is pozitiris néra visikai skirtingas nuo pries tai aptarto, ka-
dangi laipsnisku rinkos liberalizavimu konkurencijos teisé veikia pakankamai dinamiskai,
siekiant visisko rinkos atvérimo, $iomis nuostatomis neturéty buti sukuriamas grieztas
reguliavimas.'** Konkurencijos ir energetikos teisés normy hierarchija yra aiski, kadangi

139 Cameron, P. The Internal Market in Energy: Harnessing the New Regulatory Regime. European Law
Review. 5, 637. 2005

140 Ibid.

141 Buigues, P.A. Competition Policy versus Sector-Specific Regulation in Network Industries — The EU
Experience. UNCTAD. 2008.

142 Cameron, P. Competition in Energy Markets: Law and Regulation in the European Union. Oxford
University Press. 2007.

143 Larouche, P. Contrasting Legal Solutions and the Comparability of EU and US Experiences. TILEC
Discussion Paper. 2006

144 Albers, M. Energy Liberalisation and EC Competition Law. International Antitrust Law and Policy.
Juris Publishing. 392-412. 2002.
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konkurencijos teisé yra pirminés ES teisés dalis, o energetikos reguliacinés normos yra
antrinés ES teisés dalis. Normy taikymo laipsnis taip pat yra pakankamai ai$kus, kadangi
konkurencijos teisés normos taikomos valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu bei ES ins-
tituciniu lygmeniu.'*® Vertinant energetikos teisés normas, jy taikymo prioritetas islieka
valstybiy nariy nacionaliniy reguliavimo institucijy dispozicijoje, nepaisant to, kad yra su-
kurtas energetikos reguliatoriy institutas, ACER, kuris veikia ES lygmeniu ir yra platforma
bendradarbiavimui tarp nacionaliniy reguliatoriy.

Atsisakymas tiekti kaip piktnaudZziavimo dominuojancia padétimi forma pirma
kartg buvo jvardintas 1972 m. Commercial Solvents byloje,"* kurioje EST T konstatavo, kad
atsisakymas bendradarbiauti gali buti laikomas pazeidimu pagal SESV 102 str. Teisés dokt-
rinoje'*” aiSkinama, kad dominuojanti jmoné atsisakydama bendradarbiauti su konku-
rentu pasroviui esancioje rinkoje (angl. downstream markets) gali pazeisti konkurencijos
teisés nuostatas, jeigu dél $io atsisakymo minétoje rinkoje buty pasalinama visa konkuren-
cija. Commercial Solvents byloje suformuota doktrina dazniausiai taikoma dominuojan¢ia
padétj rinkoje uzimancioms vertikalios integracijos bendrovéms, kurios tiekia esminius
isteklius pasroviui esancioje rinkoje. Komisija 1983 m. iplétojo atsisakymo tiekti sam-
pratg XIII ataskaitoje'®®, kurioje paaiskino, kad objektyviai nepateisinamas atsisakymas
tiekti, kuomet akio subjektas tiekia preke su salyga, kad jis kontroliuos prekés perdirbima
ar pardavima. Komisija pateiké isaiskinima, kad atsisakymas tiekti yra suprantamas kaip
atsisakymas tiekti gaminius esamiems arba naujiems klientams, o taip pat atsisakymas
suteikti intelektinés nuosavybés teisiy licencija, jskaitant atvejus, kai licencija butina teikti
informacija apie sgsajg arba atsisakyma leisti pasinaudoti esmine jranga ar tinklu. Kaip pa-
zymima Komisijos komunikate,'* nepagristas jpareigojimas tiekti gali ypa¢ suvarzyti tkio
subjekto teises, todél Komisija kiekvieng kartg atidziai apsvarsto savo jgaliojimy apimtj
konkurencijos teisés nuostaty taikymo atitinkamoje srityje. Atkreiptinas démesys j tai, kad
nepagristas jpareigojimas tiekti gali pazeisti akio subjekto nuosavybés teises. Jpareigoji-
mas tiekti gali turéti neigiama poveikj investicijoms, kadangi dominuojantis tkio subjek-
tas, vengdamas situacijos, kuomet buty jpareigotas savo konkurentams suteikti prieigos
teise prie tinkly, gali atsisakyti investuoti j atitinkamg infrastruktara, taip pakenkdamas
ne tik verslo plétrai, bet ir apribodamas vartotojy teises, jiems netiekiant i$tekliy konku-
rencingomis kainomis. Galima ir pasipelnymo situacija, kuomet naujai j rinka siekiantis
patekti ukio subjektas neinvestuoja nuosavo kapitalo, reikalingo infrastruktaros plétrai,
taciau siekia pasinaudoti jau atliktomis dominuojancia padétj uzimancio rinkos subjek-
to investicijomis infrastruktaros plétrai. Ilgalaikéje perspektyvoje dominuojancio tkio
subjekto atsisakymas suteikti prieigos teise yra vertinamas teigiamai, kadangi tai skatina

145 Hancher, L. Trepte, P.A. Competition and the Internal Energy Market. European Competition Law
Review. 1992

146 1974 m. kovo 6 d. ETT sprendimas sujungtose bylose 6 ir 7/73 Istituto Chemioterapico Italiano S.p.A.
ir Commercial Solvents Corporation v Commission of the European Communities. [1974] ECR 223,
[1974] 1 CMLR 309.

147 Whish, R. Competition Law. 5 th edition. London. 2003.

148 Thirteenth Report on Competition Policy. Comission of the European Communities. Brusseles,
Luxembourg. 1983.

149 Komisijos komunikatas - Komisijos jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsnj
dominuojanciy jmoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés. [2009] OL C 45/7.
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konkurencijg, nes ieSkoma kity alternatyviy bidy naujiems tkio subjektams patekti j rin-
ka, taip sukuriama nauda vartotojams, ta¢iau trumpalaikéje perspektyvoje jpareigojimas
suteikti prieigos prie perdavimo tinkly teise gali sukurti situacija, kuomet tikio subjektas
nebus suinteresuotas investuoti i energijos istekliy infrastruktira, o tik skatins norg pasi-
naudoti jau esama infrastruktira ir reikalaus suteikti prieigos prie perdavimo tinkly teise,
tai gali turéti neigiamos jtakos rinkos konkurencingumui.

Kitame skyriuje nagrinésime konkurencijos instituty taikymo ypatumus branduolinés
energetikos srityje, vertinsime probleminius aspektus dél lex specialis nuostaty, kurios ne-
apima konkurencijos taisykliy.

3. Konkurencijos teisés nuostaty taikymo galimybés branduolinés energetikos
srityje

Tarptautiniam branduolinés energetikos reglamentavimui jtakos turéjo keletas veiks-
niy. 1987 m. jvykusi Cernobylio branduoliné avarija, parodé, kad $iy klausimy regla-
mentavimas yra svarbus tarptautiniu lygmeniu dél vienos valstybés sienas perzengianciy
padariniy.”*® Dél minéto incidento buvo perzitirétas branduolinés saugos klausimy regu-
liavimas. Svarbus veiksnys buvo 2004 m. jvykes ES plétros etapas, kuomet naujosiomis ES
narémis tapo $alys, vystancios branduoline energetikg, jskaitant Lietuva, Cekija, Vengrija,
Slovakija. Aktualu ir tai, kad naujyjy valstybiy nariy kaimyninés $alys, kurios néra ES
narés taip pat vysto branduoling energetika, o projektai plétojami arti ES valstybiy nariy
sieny.’®! Pirmg kartg nuo 1957 m. vykusiy penkiy plétros etapy, 2004 m. penkios i§ desim-
ties naujy valstybiy nariy turéjo devyniolika branduoliniy reaktoriy savo teritorijose.'
Kitas svarbus veiksnys, turéjes jtakos branduolinés energetikos reglamentavimo stiprini-
mui, buvo 2006 m. jvykes dujy tiekimo sutrikimas i§ Rusijos Ukrainai, kurio poveikis buvo
jauciamas ir kitose ES valstybése narése. Tuo metu susirapinta dél ES priklausomybés nuo
gamtiniy dujy importo i§ Rusijos, atitinkamai inicijuoti procesai bei diskusijos dél gamti-
niy dujy $altiniy tiekimo diversifikavimo, siekiant uzsitikrinti tiekimo saugumg. Taip pat
akcentuotas ir radiacinés saugos uztikrinimo klausimas vystant branduoline energetika.'>?

Branduolinés energetikos klausimai reglamentuojami Euratomo sutartimi, kuri yra lex
specialis SESV atzvilgiu. Nors $iy abiejy pirminiy ES teisés akty nuostatos yra panasios,
taciau Euratomo sutartimi néra reglamentuojami konkurencijos teisés klausimai. Toks re-
guliavimas yra numatytas tik SESV. Atsizvelgiant j esamg situacija energetikos srityje bei
vystomus branduolinés energetikos projektus, konkurencijos teisés klausimy reglamenta-
vimas Euratomo sutartimi tampa aktualus. Analizuojant energetikos sektoriaus situacija
bei konkurencijos teisés nuostaty taikymo problematika, svarbu vertinti SESV jtvirtinta

150 Grunwald, J. The Role of Euratom. Nuclear Energy Law After Chernobyl. 1989. p. 33-48.

151 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Nuclear Safety
in the European Union. COM (2002) 605 final.

152 Stojimo sutartimis buvo numatyti jsipareigojimai uzdaryti astuonis branduolinius reaktorius trejose
naujose valstybése narése (Lietuvoje, Slovakijoje, Bulgarijoje), argumentuojant aukstu branduolinés
saugos reikalavimy jgyvendinimu. Atitinkamai suteikiant ES parama $iy reaktoriy uzdarymo proceso
igyvendinimui.

153 Case C-29/99 Commission v Council, 2002; Opinion of Advocate — General Jacobs delivered on 13
December 2001.
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konkurencijos teisés reglamentavima bei branduolinés energetikos sektoriaus reguliavima
ir i$analizuoti jy taikymo santykj. Pazymeétina, kad branduolinés energetikos sektorius ne-
patenka j bendrgjj reguliavimg, jam taikomos specialios nuostatos, nors konkurencingos
vidaus rinkos sukarimo siekis yra jtvirtintas ir Euratomo sutarties preambuléje. Todél $ia-
me skyriuje nagrinésime branduolinés energetikos sektoriaus specialyjj reglamentavima
bei konkurencijos teisés nuostaty taikymo galimybes ir problematika.

3.1. Europos atominés bendrijos sutarties tikslai ir specialusis reglamentavimas

Euratomo sutarties ir bendrijos steigimo tikslas buvo sukurti bei plétoti branduoling
pramone."**Branduoliniy medziagy naudojimo reglamentavimas yra dvejopas, skirtas ka-
rinei bei civilinei pramonei, kuri apima elektros energijos gamyba. Sioms sritims reikalin-
ga griezta kontrolé bei atitinkamos investicijy skatinimo priemonés."**Euratomo sutartis
reglamentuoja visuomeninius santykius, kurie i§skirtinai patenka j Sios sutarties kompe-
tencijg bei tokius, kuriuos reglamentuoja SESV, ta¢iau jgaliojimus veikti turi Euratomo
bendrija."*® Euratomo sutartis i$skirtinai reglamentuoja branduolinés energetikos funkci-
onavimo bei plétros klausimus, taip pat apsaugos nuo jonizuojancios spinduliuotés neigia-
mo poveikio, bendros branduolinés rinkos sukirimo ir veikimo klausimus. Visgi, bendros
rinkos branduolinés energetikos srityje sukarimo klausimas kelia probleminiy aspekty.'*’
Euratomo sutartis aiskiai numato prekiy importo mokes¢iy ir lygiaver¢io poveikio moke-
jimy draudima, taip pat reglamentuoja laisva darbuotojy bei paslaugy judéjima Sioje sri-
tyje. Sutartyje yra aiskiai i§skirta prievolé pranesti apie numatomas investicijas branduoli-
nés energetikos plétros srityje, jtvirtinta pareiga asmenims, atsakingiems uz branduolinés
energetikos objekto plétra, informuoti Komisija apie numatomas investicijas $ioje srityje.
Nuo Euratomo sutarties pasira§ymo buvo priimta daug antriniy teisés akty, direktyvy,
reglamenty, sprendimuy, kuriais reglamentuojami branduolinés energetikos klausimai, ta-
¢iau prie$ingai negu buvusioje Europos angliy ir plieno bendrijos sutartyje, Euratomo su-
tartyje néra numatytas sutarties gyvavimo laikotarpis. Euratomo sutartis buvo pasirasyta,
siekiant uztikrinti alternatyvius energijos tiekimo $altinius, kartu mazinti priklausomybe
nuo iskastinio kuro importo. Kitas aspektas buvo ypa¢ didelés pradinés investicijos, rei-
kalingos branduolinés energetikos projekty vystymui, kuriy atskirai viena valstybé naré
negaléjo uztikrinti, atitinkamai reikéjo numatyti reglamentavima bei bendradarbiavima
ES lygmeniu. Valstybiy nariy tarpe néra aiSkaus vieningo sutarimo $iuo klausimu, kadangi
ne visos valstybés vysto branduoling energetika.

Euratomo sutarties tikslas buvo skatinti branduolinés pramonés plétra, kuri sutarties
pasirasymo metu, Europoje nebuvo i$vystyta. Vertinant SESV tikslus, pagrindinis siekis

154 Europos atominés energijos bendrijos sutartis. Suvestiné redakcija.[2010] OJ C84/6.

155 Bjornebye, H. Investing in EU Energy Security: Exploring the Regulatory Approach to Tomorrow’s
Electricity Production (Energy and Environmental Law & Policy Series). Kluwer Law International
2010.

156 Grunwald, J. Das Energierecht Der Europaischen Gemeinschaften EGKS-EURATOM-EG.
Grundlagen - Geschichte - Geltende. 2003.

157 Cusack, T. A Tale of two Treaties: an Assessment of the Euratom Treaty in Relation to the EC Treaty.
Common Market Law Review 40: 117-142, 2003.
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buvo ekonominé valstybiy nariy integracija, sukuriant tam reikiamas teisines priemones,
taip pat deklaruotas siekis uztikrinti rinkos konkurencinguma visuose ekonomikos sekto-
riuose, kurie jau buvo ganétinai pazangus, lyginant su branduoline pramone ir tuo badu
sukurti vidaus rinka. I§skiriant sritis, kurios néra Euratomo sutarties reguliavimo dalykas,
taciau patenka j $ios bendrijos kompetencijos sritj, vertéty paminéti: branduolinés saugos
klausimus, bendruosius saugos standartus. '** Euratomo bendrijos tikslas — sukurti pati-
kimus, naujausiais moksliniais tyrimais ir technologijomis grindziamus metodus, kurie
leisty uztikrinti auksto lygio reaktoriy sauga, uzkirsti kelig dideléms branduolinéms ava-
rijoms, saugiau tvarkyti ilgai isliekancias radioaktyvias atliekas, plétoti saugy jonizuojan-
¢ios spinduliuotés panaudojimg pramonéje bei medicinoje.'® Euratomo sutartis taip pat
reglamentuoja ir bendros branduolinés rinkos sukirimo klausimus.'® Numatyta Eura-
tomo finansavimo fondo suteikiamy paskoly galimybé. Nuo 1977 m. Euratomas suteiké
paskoly vystomiems branduoliniams jrenginiams bei jy tolesnei plétrai, taip prisidédamas
prie elektros vidaus rinkos sukirimo.’ Pagal Euratomo sutartj, siekiant uztikrinti ener-
gijos tiekimo saugumg, numatyta tam tikry funkcijy suteikti ESA (angl. Euratom Supply
Agency), kurios kompetencija apima bendrg branduoliniy medziagy tiekimo politikos jgy-
vendinima. ' Zvelgiant i§ elektros rinkos liberalizavimo perspektyvos, svarbu uZtikrinti
ir branduolinés energetikos konkurencinguma.'®® Kyla klausimas dél konkurencijos teisés
nuostaty bei vidaus rinkos taisykliy, reglamentuojamy SESV, taikymo visuomeniniams
santykiams, kurie susiklosto branduolinés energetikos srityje ir yra reglamentuojami Eu-
ratomo sutartimi. Teisés doktrina'®* bei ESTT praktika nepateikia vieningo atsakymo j §j
klausima. Viena i$ priezasciy, dél kuriy ESTT nepateikia vienareiksmio atsakymo dél $iy
sutar¢iy santykio, kai kuriy autoriy nuomone, teismo nenoréjimas konfrontuoti ir ban-
dymas ieskoti konsensuso i$ susidariusios situacijos. Kai kuriais atvejais ESTT pazyméjo,
kad valstybés pagalba pagal SESV nuostatas negali bati vertinama branduolinés energeti-
kos kontekste, nepaisant to, pateiké i$vada, kad suteikta valstybés pagalba atitinka SESV
nuostatas ir yra suderinama su bendra vidaus rinka.'®> Komisija yra priémusi ne vieng
sprendima dél valstybés pagalbos taikymo branduolinés energetikos srityje, nors laikosi

158 Europos atominés energijos bendrijos sutartis. Suvestiné redakcija.[2010] OJ C84/6. 2 straipsnis.
159 Ibid.
160 Ibid. VI, IX skyriai.

161 Froggatt, A. The Extension of Euratom loan ceiling: an opportunity for Euratom Reform. Euratom
conference 45 years of nuclear promotion: time for change. 2002.

162 Euratomo sutarties VI skyriuje, ir 2008 m. vasario 12 d. Tarybos sprendime, nustatan¢iame Euratomo
tiekimo agentiiros jstatus (2008/144/EB, Euratomas) yra nustatyti ESA tikslai. Ji turi uztikrinti
branduoliniy medziagy tiekima vykdant bendra tiekimo politika, grindziama lygiy galimybiy
naudotis istekliais principu. Taip pat visiems vartotojams Bendrijoje reguliariai ir teisingai tiekiama
rados ir branduolinis kurg. Nustatyti ir stebéti rinkos tendencijas, kurios galéty turéti jtakos Europos
Sajungos branduoliniy medziagy tiekimo ir branduoliniy paslaugy teikimo saugumui, prisidéti prie
Bendrijos politikos perduodant patirtj bei teikiant informacijg ir patarimus visais su branduoliniy
medziagy ir paslaugy rinkos veikimu susijusiais klausimais.

163 ESA Advisory Committee Task Force on Security of Supply. Analysis of the Nuclear Field Availability
at EU. Final Report. 2005. 6.

164 Hancher, L. EC State Aids. Sweet & Maxwell. 2006

165 Komisijos sprendimas 2006 m. balandzio 4 d. dél valstybés pagalbos nuostaty taikymo Jungtinéje
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ganétinai atsargios pozicijos dél SESV 107 str. 1 d. taikymo ir kartu prideda, kad net jei
tam tikra priemoné buty laikytina valstybés pagalba, ji yra suderintina pagal SESV 107 str.
3 d. ¢ punkta. Tokig pozicijg iliustruoja Komisijos sprendimas byloje C 31/2002'%, kuomet
sprendimas suteikti kompensacija bendrovéms Electrabel bei SPE uz branduolinés ener-
getikos objekto demontavimg buvo laikomas suderinamu su vidaus rinkos taisyklémis,
tac¢iau Komisija nepateiké daugiau tokio sprendimo motyvy. Kitas pavyzdys buvo 1989 m.
JK vykdyta branduolinés energetikos sektoriaus reforma, kurios metu buvo pranesta apie
numatoma suteikti valstybés pagalba. Siuo atveju Komisija patvirtino numatyta suteikti
garantija, kuri turéjo padengti biisimas branduolinés energetikos objekto eksploatavimo
nutraukimo i$laidas, taip pat apémé civilinés atsakomybés uz branduoline zalag kompensa-
vimo klausimus.'Pagal esama reglamentavimg Komisijai nenumatyti jgaliojimai vertinti
tkio subjekty, veikian¢iy branduolinés energetikos srityje, atitiktj konkurencijos teisés
nuostatoms, taciau pagal susiklosciusig ESTT praktika, tokia nuostaty atitiktis SESV ver-
tinama kiek rezervuotai.

Komisijos funkcijos priimti sprendimus branduolinés energetikos srityje taikytinais
konkurencijos teisés klausimais néra reglamentuotos SESV nuostatose. Pazymétina, kad
branduolinés energetikos klausimai yra reguliuojami Euratomo sutartimi, kurioje galima
rasti tik i$vestines formuluotes, siejant jas su bendros branduolinés vidaus rinkos karimu
bei investicijy skatinimu. ESTT taip pat nepateikia vienareikémés pozicijos, kadangi yra
priimty sprendimy, kuriuose buvo vertinamas konkreciy branduolinés energetikos sri-
tyje veikianc¢iy tkio subjekty veiksmy atitikimas konkurencijos teisés nuostatoms, nors
pastarosios reglamentuojamos SESV, bet ne Euratomo sutartimi. Néra vienareik§mio at-
sakymo, ar Komisija turi jgaliojimus vertinti konkurencijos teisés nuostaty atitiktj vidaus
rinkos taisykléms branduolinés energetikos srityje. Toliau nagrinésime tuos atvejus, kai
Euratomo sutartyje néra numatytas reguliavimo mechanizmas pagal konkurencijos teise
ir analizuosime $iy dviejy sutar¢iy koreliacija branduolinés energetikos srityje. Eurato-
mo sutartis laikoma lex specialis SESV atzvilgiu, '*® taciau tai neleidzia daryti prielaidos,
kad SESV apskritai netaikoma branduolinés energetikos srityje. Kaip yra pazyméjes ESTT,
vien tai, kad Euratomo sutartyje néra numatyty antidempingo priemoniy, dar neuzker-
ta kelio taikyti SESV.'® Tokia nuostata ESTT buvo atkartota ir vélesnése bylose, kuriose
konstatuota, kad SESV nuostatos, susijusios su konkurencijos teisés bei prekybos santykiy
reglamentavimu, taikytinos branduolinés energetikos sektoriuje, kuris reglamentuojamas
Euratomo sutartimi.”® Prisimenant Europos angliy ir plieno bendrijos sutartj bei jos tuo-
metinj santykj su Europos Bendrijos sutartimi, buvo konstatuota, kad specialusis regla-
mentavimas turi pirmumg prie$ bendrajj reguliavima, kuris numatytas Europos Bendrijos
sutartyje.'”! Kadangi specialusis reguliavimas, taikytinas branduolinés energetikos srityje,
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167 1P/90/267 March 28, 1990.

168 Case T-122/04, Outokumpu Oyj (2009) ECR II-1135, para 55.
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nebuvo jtvirtinty priemoniy, kuriomis bty reglamentuojamos konkurencijos ar prekybos
taisyklés, todél yra galimybé taikyti atitinkamas tai reglamentuojancias nuostatas, kurios
yra numatytos Europos Bendrijos sutartyje.'”> Ne karta buvo konstatuota, kad tais atve-
jais, kai yra numatytas specialusis reglamentavimas, bendrasis nebetaikomas, lex speciali
derogat legi generali.'””*Literatiiroje galime rasti du prie§ingus pozitrius dél SESV nuosta-
ty taikymo branduolinés energetikos srityje. Vienos koncepcijos atstovy teigimu, SESV
nuostatos, kuriomis reglamentuojamos konkurencijos taisyklés gali biti taikomos bran-
duolinés energetikos srityje, kiek jos nepriestarauja Euratomo sutarties nuostatoms.'”* Ki-
tos koncepcijos $alininkai'”® teigia, kad Euratomo sutartis yra lex specialis ir SESV negali
bati taikoma teisiniams santykiams, susiklostantiems branduolinés energetikos srityje.!”®
Tais atvejais, kai nuostatos patenka j Euratomo sutarties kompetencijos sritj, negali buti
taikomos SESV nuostatos.

Analizuojant koncepcija, pagal kurig branduolinés energetikos sektoriuje néra numa-
tytas specialus konkurencijos teisés reglamentavimas ir $ios nuostatos jam netaikytinos,
reikéty paminéti United Reprocessors byla,'”” kurioje kuro perdirbimu uzsiimancios bend-
rovés: , KEWAS, ,BNFLY, ,CEA* numaté vykdyti koncentracija, sudarydamos susitarima
dél bendros jmonés ,,United Reprocessors® steigimo, turédamos tiksla koordinuoti in-
vesticijas, gamybos pajégumus, nustatyti gamybos kvotas. Komisija konstatavo, kad toks
susitarimas riboja konkurencija pagal SESV 101 str. 1 d. ir i$kreipia rinka, tac¢iau savo
sprendimu leido vykdyti tokig koncentracija, esant SESV 101 str. 3 d. numatytoms saly-
goms, pagal kurias toks ribojimas gali buti pateisinamas. Komisija $iame sprendime taip
pat pazyméjo, kad minétas klausimas patenka j Euratomo sutarties 4 skyriaus nuostatas,
kuriomis reglamentuojami investicijy klausimai, nors sprendimg priémé vadovaudamasi
SESV nuostatomis.

Euratomo sutartyje jtvirtintos tam tikros nuostatos, savo turiniu panasios j konku-
rencijos teisés tikslus. Kai kurios Euratomo sutarties nuostatos suponuoja vienoda akio
subjekty traktavimg, nediskriminuojant ir apima: Euratomo sutarties 52 (1) str., kuriame
jtvirtintas vienodos prieigos prie tiekimo $altiniy principas. Sios sutarties 52(2) (a) punkte
jtvirtintas draudimas suteikti privilegijuota padétj tam tikriems iikio subjektams. Siuo as-
pektu svarbus ir 68 str., kuriuo draudZiama nustatyti nepagristai dideles kainas, kuriomis
tam tikriems tkio subjektams buty sukuriama privilegijuota padétis rinkoje. Euratomo
sutarties 4 skirsnio 67-69 str. jtvirtintos nuostatos, kuriomis reglamentuojamas kainy
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nustatymas, uztikrinant nediskriminacine kainodarg. Siuo reglamentavimu numatomos
reguliacinés ir prieziaros funkcijos, suteikiancios galimybe Tarybai koreguoti kainas. Su-
siklosto dviprasmiska situacija, kuomet Euratomo sutartyje jtvirtintas siekis uztikrinti
urano tiekimo sauguma bendrijoje, atitinkamai $iam tikslui pasiekti yra suteikti jgalio-
jimai institucijoms tvirtinti tikio subjekty sudaromas urano tiekimo sutartis. Tokiu badu
sukuriamas vertikalus santykis tarp Euratomo bendrijos institucijy bei tkio subjekty,
kurie veiklg vykdo branduolinés energetikos sektoriuje. Kita vertus, Euratomo sutartimi
yra numatytas siekis jtvirtinti bendrg vidaus rinka branduolinés energetikos srityje, kartu
uztikrinant laisva prekiy judéjima, konkurencijg tarp tkio subjekty, reglamentuojant kai-
nodaros klausimus.

Euratomo sutartimi buvo jtvirtintas siekis vystyti branduolinés energetikos rinka,
branduoliniy technologijy plétra civilinéje pramonéje. SESV nuostatos apima bendrus
ekonominés integracijos tikslus, taip pat sukurti prielaidas rinkoje vykti saziningai tikio
subjekty tarpusavio konkurencijai. Prie§ analizuojant doktring, kuomet SESV nuostatos
taikomos branduolinés energetikos srityje, kiek jos nepriestarauja specialiajam reglamen-
tavimui, reikéty atkreipti démesj | Euratomo sutarties 106 a) str. nuostatas, kuriose numa-
tyti atvejai, kuomet Euratomo sutartimi reglamentuojamiems teisiniams santykiams tai-
kytinos SESV nuostatos. Tais atvejais, kai $ios sutartys reglamentuoja tapacius klausimus,
pirmumas teikiamas Euratomo sutarciai, kaip lex specialis. Toliau analizuojant Euratomo
sutarties nuostatas, kuriomis reglamentuojami tapatis klausimai, galime atkreipti démesj
i 93 str. reglamentavima, kuriuo jtvirtinamas laisvas prekiy judéjimas, uzdraudziant taiky-
ti tarpusavio importo bei eksporto muitus ir lygiavercio poveikio privalomuosius moke-
jimus. Sis straipsnis detaliau nereguliuoja laisvo prekiy judéjimo. Todél kai kurie autoriai
pagristai kvestionuoja lex specialis nuostaty sampratg,'”® tvirtindami, kad numatoma lais-
vo prekiy judéjimo teis¢, dar nesuponuoja specialiojo reguliavimo branduolinés energe-
tikos sriciai. Tokia sampratg patvirtino ir ESTT,'”” konstatuodamas, kad tais atvejais, kai
SESV nuostatos nepriestarauja Euratomo sutartyje jtvirtintiems reikalavimams, galimas
bendrojo teisés akto taikymas specialiajam sektoriui.

Detaliau i$nagrinéjus konkurencijos teisés nuostaty taikymo ypatumus branduolinés
energetikos srityje, pastebime, kad Euratomo sutartimi néra jtvirtinamas konkurencijos
teisés reglamentavimas, kuris lemia teisinio reglamentavimo spraga. Problemos sprendi-
mo budy ieskoma pagal analogija taikant SESV nuostatas, kuriomis yra reglamentuoja-
mos konkurencijos teisés nuostatos. Kaip parodé tyrimo metu i$nagrinétos bylos, Komi-
sija imasi vertinti branduolinés energetikos sektoriuje veikianciy tkio subjekty veiksmy
atitiktj konkurencijos teisés nuostatoms pagal SESV reglamentavima. Siuo klausimu néra
ai$kaus atsakymo teisés doktrinoje ir ESTT praktikoje, iSlieka du poziariai, kad gali bati
taikomos SESV nuostatos branduolinés energetikos srityje, kiek jos nepriestarauja specia-
liajam reguliavimui. I§ dalies buty galima sutikti su $iy autoriy pozicija, kadangi nekei¢iant
teisinio reguliavimo, toks budas padéty spresti susidariusig teisinio reglamentavimo spra-
ga. Kity autoriy nuomoneé islieka abejotina, kadangi jy teigimu, SESV nuostatos negali buti
taikomos branduolinés energetikos srityje, nes tam atitinkamai taikomas specifinis teisinis
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reguliavimas. Siuo atveju palickama teisés spraga, kadangi konkurencijos teisés klausimai
lieka nereglamentuoti Euratomo sutartimi ir negalimas tokiy nuostaty taikymas branduo-
linés energetikos srityje veikianciy subjekty atzvilgiu.

3.2. Euratomo Tiekimo Agentiiros jgaliojimai uztikrinant tiekimo sauguma

Komisija turi uztikrinti ESA prieziaros funkcijg, vertindama kaip pastaroji jgyven-
dina savo funkcijas.® Istori$kai susiklosté, kad pagrindiné sodrinty produkty, jskaitant
urang, tiekéja buvo Rusija (tuometiné Soviety Sgjunga), kuri ilgalaikémis sutartimis
tiekdavo urang ypa¢ Zemomis kainomis sgjungos naréms. Laikotarpiu nuo 1989 m. iki
1993 m., Soviety Sgjunga urano rinkos dalj padidino nuo nulio ir dvide$imt penkiy pro-
centy visos rinkos. Atitinkamai kainy dempingavimas skatino ESA imtis priemoniy, uz-
tikrinant rinkos konkurencinguma. Tokie jgaliojimai suteikti pagal Euratomo sutarties
VI skyriy ir atitinkamai imtasi naujy priemoniy, uztikrinant tiekimo sauguma bei kon-
kurencinguma.'® Naujoji politika apémé veiksmus, kuriais ribojamas urano tiekimas is
buvusios Soviety Sajungos valstybiy j ES, taip pat rekomendacija rinkos kainomis tiekti
produkcija. Ribojimai taikyti taip, kad nebuty nustatomos grieztos kvotos, kartu imtasi
prevencijos nuo i$skirtinio tiekimo jgyvendinimo, kuris néra leidZziamas pagal Euratomo
sutartj.’? ESA, atsizvelgdama j vartotojy poreikius, kiekvienu konkreciu atveju sprendi-
ma priimdavo, jvertinusi tiekimo sutarties trukme, ilgalaike strategija, diversifikavimo
galimybes. Kiek véliau tokia politika buvo atspindéta Komisijos Baltojoje knygoje.'®* Siuo
atzvilgiu yra dvi ganétinai svarbios bylos, kurios turéjo jtakos pokyc¢iams prekybos bran-
duolinés energetikos srityje, reglamentavimui.

ENU byla,'3*kurioje nedidelé urano zaliavos gavyba bei tiekimu uZzsiimanti Portugali-
jos bendrové negaléjo vietinéje rinkoje parduoti savo produkcijos'® ir turéjo ieskoti gali-
mybiy $ig veikla vykdyti kitose rinkose. Bendrové i§gaudavo per 200 tony urano kasmet,
ir iki prisijungiant prie Euratomo bendrijos, turéjo ilgalaike tiekimo sutartj su Pranciizijos
bendrove ,,EDF kuriai parduodavo apie 136 tonas urano zaliavos per metus. 1990 m. pa-
sibaigus sutarciai turéjo ieSkoti eksporto galimybiy i§gaunamai urano zaliavai realizuoti.
Dar 1987 m. bendrové sieké sudaryti naujas sutartis, ta¢iau neatsirado potencialiy pirkéjy,
kadangi jos sitiloma kaina buvo kiek aukstesné, negu kity tiekéjy.'*Todél ji kreipési j ESA
su pradymu jpareigoti bendrijos valstybes nares sudaryti tiekimo sutartis, motyvuodama
tuo, kad ESA pagal Euratomo sutartj turéjo jgaliojimus priziaréti ir uztikrinti konkuren-
cingos vidaus rinkos veikimg branduolinés energijos srityje. Kaip yra nurodziusi Komisija,
ESA neturi prievolés jpareigoti Euratomo bendrijos nares sudaryti sutartis su bendrijos
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tiekéjais.'”” Tokj Komisijos sprendima bendroveé ,,ENI” apskundé, taciau teismas laikési tos
pacios pozicijos, argumentuodamas, kad pagal Euratomo sutartj néra numatyta, jog sutei-
kiama pirmenybés teisé bendrijoje pagamintai produkcijai, lyginant su produkcija, impor-
tuojama i$ treCiyjy Saliy ir neturi bati teikiama preferencija $iuo aspektu. Teismas taip pat
pazyméjo, kad ESA negaléty imtis priemoniy, ribojanc¢iy importg mazesnémis kainomis,
negu bendrijos viduje i§gaunama produkcija, nebent tokiais veiksmais bity pazeidziamos
Euratomo sutarties nuostatos, skirtos tiekimo saugumui uztikrinti.'® Kaip savo sprendime
atkreipé démesj ESTT, Portugalijos tiekiamo vos 1,5 procento bendrijos urano Zzaliavos,
varzymas negaléjo turéti didelés jtakos tiekimo saugumo uztikrinimui.'®

Kita nagrinéjamu aspektu svarbi KLE byla.'® Vokietijos branduolinés elektrinés
operatorius ,,Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH® paskelbé konkursg, sudaryti vidutinés
trukmés urano (heksafluorido forma) tiekimo sutartj. Konkursa laiméjo Brity bendrové
,»British Nuclear Fuels plc, kuri pateiké maziausios kainos pasitlyma.'*! Atsizvelgiant j
tai, kad pasitlyta kaina buvo nejprastai Zema, ESA paprasé pateikti informacijg apie urano
gavybos Saltinj. ,,British Nuclear Fuels plc* atskleidé, kad urano tiekéjas yra buvusi Soviety
Sajungos valstybé, tikétina, Rusija.'? ,,Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH“ bendrové jau
buvo jsigijusi didelj kiekj urano i§ Brity bendrovés uz ganétinai Zemga kaina, taciau ESA
konstatavo, kad tokia sutartis gali bati sudaroma tik, jeigu bus jrodyta, kad urano tiekéja
néra viena i§ buvusiy Soviety Sgjungos valstybiy. ,,Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH*
gincijo tokj ESA sprendimg, motyvuodama tuo, kad agentira vykdo intervencine politi-
ka ir virsija pagal Euratomo sutartj jai suteiktus jgaliojimus. ,, Kernkraftwerke Lippe-Ems
GmbH*® bendrové taip pat prasé Komisijos jpareigoti ESA kompensuoti patirtus nuosto-
lius dél reikalavimo sudaryti tiekimo sutartj su tiekéju, sitilanciu aukstesne kaing. Komisi-
ja atmeté bendrovés pareiskimus, ai$kindama, kad tais atvejais, kai dél ESA veiksmy tam
tikram tkio subjektui sudaroma privilegijuota padétis, pazeidziamos Euratomo sutarties
52 str. 2 d. nuostatos.'”®,Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH® nuomone, ESA negaléjo
vykdyti tokios intervencinés politikos, susijusios su kainy kontrole bei sutarties Saliy pa-
sirinkimu. Kaip pazyméjo Komisija, tokie jgaliojimai yra suteikti ESA, siekiant uztikrin-
ti tiekimo sauguma, apimant jgaliojimus vertinti su kokiomis sutarties $alimis sudaryti
branduoliniy medziagy, kaip jos yra apibréztos Euratomo sutarties 52 str. nuostatose,
tiekimo sutartis.'* Tais atvejais, kai tiekimo sutartyje suderéta kaina yra neatitinkanti rin-
kos salyguy, Komisija gali pasinaudoti Euratomo sutarties 53 str. numatyta veto teise ESA

187 Commission Decision 93/428/Euratom of 19 July 1993 on a procedure for the application of the
second paragraph of Article 53 of the EAEC Treaty [1993] OJ L 197/54.

188 Joined cases T-458/93, T-523/93 ENU v Commission [1995] ECR 1I-2459.

189 Case C-357/95 ENU v Commission [1997] ECR 1-1329.

190 Joined cases T-149/94, T-181/94 KLE v Commission [1997]. ECR II-165.

191 Ibid.

192 Ibid., para 5.

193 Euratomo sutartis numato ESA jgaliojimus vertinti susijusiy Saliy suderétus jsipareigojimus ir suda-
ryti, atsisakyti sudaryti arba tik esant tam tikroms salygoms sutikti sudaryti su medziagy, apibrézty
Euratomo sutarties 52 straipsnyje, tiekimu susijusias bet kokias sutartis ir patvirtinti jy pakeitimus.

194 Commission Decision 94/285/Euratom of 21 February 1994 relating to the procedure in application
of the second paragraph of Article 53 of the Euratom Treaty [1994] OJ L 122/30.
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patvirtinty sutarciy atzvilgiu.'® Kaip pazyméjo PIT, pagal Euratomo sutartj ESA turi rei-
kiamus jgaliojimus taikyti apribojimus branduoliniy medziagy importui j bendrija, jeigu
dél tokio importo buty pakenkta Euratomo bendrijos tikslams, kaip jie apibrézti Eurato-
mo sutartyje. Tokia pozicija grindziama siekiu uztikrinti tiekimo saugumag, taip pat mané
ir ESTT, atmesdamas pareiskéjy skunda.*®

Detaliau i$nagrinéjus ESA turimus jgaliojimus pastebime, kad $iai agentarai yra su-
teikta plati diskrecijos teisé vertinti branduolinés energetikos srityje veikian¢iy akio sub-
jekty sudaromas sutartis, taip pat numatyti jgaliojimai jpareigoti subjektus nutraukti su-
tartis, kai ESA galimai jzvelgia grésme branduoliniy medziagy tiekimo saugumui visoje
bendrijoje. I§ tiesy ESA turimi jgaliojimai netgi suponuoja, kad tokiu reguliaciniu mecha-
nizmu yra numatyta laisvo prekiy judéjimo kontrolé, bet ne vidaus rinkos integracija, ar
liberalizavimas.

4. Tarptautinés konkurencijos teisés reglamentavimas ir jgyvendinimas
energetikos sektoriuje pagal PPO

Konkurencijos teisés reglamentavimui tarptautiniu lygmeniu atsiranda poreikis, ka-
dangi prekybos klausimai nei§vengiamai susij¢ su saZzininga tikio subjekty tarpusavio kon-
kurencija rinkoje. Siuo aspektu pasigendama aigkaus nuostaty reglamentavimo, o PPO
susitarimai kol kas neapima konkurencijos teisés reikalavimy. Taip pat kyla poreikis ies-
koti budy teisinio reguliavimo spragoms energetikos sektoriuje uzpildyti. Rinkos koncent-
racija bei karteliniai susitarimai sukelia nemazai Zalos vartotojams, kuomet naftos gavyba
uzsiimancios $alys nustato naftos pardavimo kainas. Tokia teise $ios Salys naudojasi ir gali-
mai piktnaudzZiauja, jgyvendindamos suverenias teises j turimus energijos isteklius alyje.
Todél sioje dalyje detaliau panagrinésime tarptautinés konkurencijos teisés reglamenta-
vimo galimybes pagal PPO susitarimus bei subjektus, galincius taikyti jurisdikcija OPEC
sudaromiems susitarimams, kuriais yra ribojama konkurencija daugelyje valstybiy bei ES.

PPO yra tarptautiné prekybos organizacija, savo veikla pradéjusi 1995 m., kuri nusta-
to taisykles ir sprendzia prekybinius konfliktus tarp $ios organizacijos nariy. PPO siekia
isplésti tarptautinés prekybos mastus, naikinant prekybos barjerus ir sukuriant prielaidas
deryboms. Pagrindiniai PPO tikslai apima konkurencingumo skatinima, taip pat numa-
toma, kad $alis negali teikti pirmenybés vienam uZsienio prekybos partneriui. Pastarieji
turéty pagrindg manyti, kad nebus sukuriamy dirbtiniy barjery. PPO susitarimais, reg-
amentuojanciais prekybos politikos klausimus, néra numatyty konkurencijos taisykliy.
Siais susitarimais yra reglamentuojami subsidijy ir kompensaciniy priemoniy klausimai,
su prekyba susijusiy investiciniy priemoniy klausimai bei antidempingo nuostatos. Deta-
liau kituose poskyriuose nagrinésime galimybes PPO susitarimuose numatyti ir konku-
rencijos taisykles bei tokio reguliavimo poreikj.

195 Europos atominés energijos bendrijos sutartis. Suvestiné redakcija.[2010] OJ C84/6. 53 straipsnis.
196 Case C-161/97 KLE v Commission [1999] ECR 1-2057.
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4.1. Konkurencijos taisykliy reglamentavimo poreikis PPO susitarimais

Konkurencijos taisykliy reglamentavimui PPO nuostatomis jau buvo atlikti darbo
grupiy tyrimai. Pirmieji veiksmai buvo pradéti 1995 m., konkurencijos teisés eksperty
grupei atlikus tyrimus, kuriais buvo vertinamos konkurencijos teisés nuostaty reglamen-
tavimo galimybés PPO susitarimais.’” 1993 m. konkurencijos teisés akademikai bei prak-
tikai Urugvajaus deryby raunde inicijavo ir pateiké Tarptautinj konkurencijos kodeksa,
dar Zinoma kaip ,Miuncheno kodeksa“ (angl. Munich Code).**1995 m. JAV profesorius
E Schrerer pateikeé trecigjg iniciatyva, kuria PPO susitarimais bty reglamentuojami kon-
kurencijos teisés klausimai.'” Nors visi trys pateikti pasialymai skiriasi, ta¢iau bendras
bruozas yra siekis PPO taisyklése jtvirtinti konkurencijos taisykles. Komisijos darbo gru-
pés pasialymas numato, kad tarptautinés konkurencijos taisyklés turéty buti jtraukiamos j
daugiasalj PPO susitarimg, nesteigiant naujy institucijy PPO formatu. *°Atitinkamai, kiek-
viena ratifikuojanti $alis turéty jsipareigoti $ias nuostatas jgyvendinti ir savo $alies teritori-
joje sukurti tam reikalingg institucine strukttrg. Tokiu atveju tarptautiniy konkurencijos
teisés reikalavimy laikymasi uztikrinty nacionalinés konkurencijos priezitiros institucijos.
Susitariancios $alys turéty pasirasyti bendradarbiavimo susitarimus, kuriais nacionalinés
konkurencijos prieziaros institucijos galéty kooperuotis, uztikrinant tinkamg konkuren-
cijos teisés jgyvendinimg. Profesoriaus Schrerer pasitlymas buvo gerokai ambicingesnis,
vertinamas i§ prieziaros institucijos perspektyvos. Buvo keliama idéja, kad konkurencijos
teisés nuostaty jgyvendinimg turéty uztikrinti tarptautiné konkurencijos tarnyba (angl.
International Competition Office). Sios institucijos funkcijos apimty rimty konkurencijos
teisés pazeidimy tyrima, susijusj su tarptautine prekyba bei investicijomis. Tais atvejais,
kai gin¢y nagrinéjimo jurisdikcija priklauso nacionalinéms konkurencijos priezitiros ins-
titucijoms, §i tarptautiné konkurencijos teisés tarnyba veikty kaip pagalbiné institucija,
nagrinéjant gincus.*"Miuncheno kodeksas buvo pakankamai brandus dokumentas, savo
apimtimi reglamentuojantis minimalius vidaus konkurencijos teisés standartus (angl. mi-
nimum domestic standards), nacionalinio rezimo principus (angl. principle of national tre-
atment), pagrindinius tarptautinius standartus (angl. substantive international standards),
tarptautiniy procedury standartus (angl. principles of international procedural initiatives),
isskirtinio taikymo principus (angl. principle of exclusivity). Nors siuo dokumentu buvo
numatyta reglamentuoti konkurencijos teisés nuostatas tarptautiniu mastu, taikant PPO
standartus bei mechanizmus, taciau jis taip ir nebuvo priimtas?*”. Paradoksalu, bet EBPO
valstybés atmeté §j pasiiilyma, o JAV, kurios palaikymo labiausiai reikéjo, siekiant priimti

197 European Community Commission Group of Experts, Competition Policy in the New Trade Order:
Strenghthening International Co-operation and Rules. 1995 Brussels.

198 International Antitrust Code Working Group (Munich Group), Draft International Antitrust Code as
GATT-MTO Plurilateral Trade Agreement. 1993. 65(1628). Antitrust and Trade Reg Rep.

199 E M. Schrerer, Competition Policies for an Integrated World Economy. The Brookings Institution,
Washington DC, 1994.

200 Wilson, J. Globalisation and the Limits of National Merger Control Laws. Kluwer Law International.
Hague. 2003.

201 Scherer, E. M. Competition Policy Convergence: Where Next? International Business Lawyer 485.
1996, 24(10).

202 Taylor, M. International Competition Law, A New Dimension for the WTO? Cambridge university
press. 2006.
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tokj susitarimg buvo ar$iausia minéto pasitlymo kritiké.?”* Kodeksas nebuvo priimtas dél
per daug ambicingo siekio numatyti supranacionaline priezitros institucija bei griezty ko-
dekse jtvirtinty principy, kurie per daug detalizavo konkurencijos taisykles ir buvo jzvel-
giama prie$taravimy su kai kuriy valstybiy nacionaliniais teisés aktais.?*

Nors $alys turi skirtingus interesus, reglamentuojant konkurencijos teisés nuostatas
tarptautiniu lygmeniu, bet yra sutariama, kad toks reglamentavimas reikalingas, siekiant
mazinti konkurencijos taisykliy fragmentacija. [vertinus, kad tarptautiniu lygmeniu nebu-
vo pasiekty susitarimy reglamentuoti konkurencijos teisés klausimus, tolesniuose posky-
riuose analizuosime esamas galimybes taikyti jurisdikcija OPEC susitarimams, kuriais yra
daroma nemenka zala konkurencingai rinkai bei vartotojams.

4.2. Konkurencijos teisés nuostaty ir jurisdikcijos taikymo OPEC
susitarimams problematika

Tarptautiné prekyba energijos istekliais buvo stipriai koncentruota, o kontrolé pri-
klausé keletui stambiy tarptautiniy energetikos bendroviy. GATT (angl. general agreement
on tariffs and trade) taisyklés nebuvo taikomos energetikos sektoriui reglamentuoti, todél
atitinkamai PPO $iy klausimy neturi savo dispozicijoje. Manytina, kad taisyklés, regla-
mentuojancios tarptautinés prekybos klausimus taip pat galéty reglamentuoti ir prekybos
klausimus energetikos sektoriuje. Problemy kyla dél skirtingo energijos istekliy traktavi-
mo, kurie turéty buti laikomi preke, ar paslauga ir atitinkamai skiriasi reglamentavimas
valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose. Pagal PPO skirtingai reglamentuojama preky-
bos pramonés ir Zemés akio produktais tvarka. Gali bati skirtingai interpretuojama, ar,
pavyzdziui, atsinaujinanti ir neatsinaujinanti energija buty laikoma to paties PPO regla-
mentavimo dalyku. Tam tikry probleminiy klausimy kyla ir dél PPO santykio su OPEC
(angl. Organisation of the Petroleum Exporting Countries), pavyzdziui, ar naftg eksportuo-
janc¢ioms $alys pagal OPEC toliau galéty nustatyti naftos produkty kainas, ar turéty atsi-
zvelgti | esama GATT/PPO reglamentavimg.**Tarptautiniam energetikos sektoriaus reg-
lamentavimui pagal PPO nuostatas, reikalingas kompleksiskas poziaris, siekiant i§vengti
fragmentacijos tarp skirtingy istekliy formy, vertinant ikastinio kuro, ar atnaujinanciy
energijos iStekliy prekybos galimybes. Pagal analogija, kaip Urugvajaus raunde buvo pri-
imtas specialusis reguliavimas zZemés twikio sektoriui, taip atsiranda poreikis harmonizuo-
ti reguliavima ir energetikos srityje. Tokiu budu galéty buti sprendziama fragmentacijos
problema, susijusi su skirtingu traktavimu, subsidijy teikimu, viesyjy pirkimy tvarka bei
konkurencijos taisyklémis. Buty nustatytas santykis tarp PPO ir OPEC organizacijy. PPO
nuostatas taikant energetikos sektoriui, baty pasiektas didelis progresas, kuriant skaidrias
prekybos taisykles, atitinkamai kuriama nauda energija eksportuojanc¢ioms ir importuo-
janc¢ioms valstybéms, taip pat numatoma prevencija galimy konflikty atvejais. 2%

203 OECD Committee Lacks Enthusiasm for Draft International Antitrust Code. 1993. Antitrust and
Trade Regulation Reports.771.
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Istoriskai buvo susiklos¢iusi situacija, kad septynios?” didziausios naftos prekyba uz-
siimancios bendrovés vykdé tokia kainy politika, kuomet visg gaunama pelna uz parduota
produkcijg pasilikdavo sau, tik maza dalis pelno nukeliaudavo i naftos gavyba uzsiiman-
&ias valstybes. Sios bendrovés nustatydavo parduodamos naftos kainas, neatsizvelgdamos
i gavybos kastus, tokiu badu susikurdamos didelius pelnus. Dar 1959 m. JAV vyriausybé
pakoregavo importo politika, pirmenybe teikdama naftos iStekliy importui i§ Meksikos
bei Kanados. Tokiu badu pagrindiniy naftg igaunanciy valstybiy pajamos i$§ naftos eks-
porto zenkliai sumazéjo. Tuo tikslu 1960 m. rugséjo 14 d. Bagdade pasirasius naftos ga-
vyba uzsiimanciy valstybiy susitarima, $ios $alys nutaré jkurti OPEC (angl. Organisation
of Petroleum exporting countries).**® Tokiy veiksmy buvo imtasi, siekiant sukurti atsvarg
tuo metu JAV vykdomai politikai bei turint tiksla apsaugoti nafta i§gaunanciy valstybiy
teises prekybos srityje. Jkuriat $ig organizacija buvo siekiama koordinavimo bei veiksmy
unifikavimo tarp naftos gavyba uzsiimanciy valstybiy. OPEC sudaro trylika valstybiy i3
trijy Zemyny. Siuo metu OPEC priklausancios $alyse yra i§gaunama per 45% visos pasau-
lio naftos. Si organizacija daznai yra kaltinama dél naftos kainy nustatymo bei kartelinio
susitarimo sudarymo. Dar 1960 m. OPEC pavyko pasiekti, kad naftos prekybos politika
pasikeisty, atnesdama pelng ne naftos prekyba uzsiimancioms bendrovéms, taciau naftos
gavyba uzsiimanc¢ioms $alims. 1973 m. supratus, kad naftos produkty eksportas gali bati
naudojamas jrankiu politikoje, JAE uzdéjo embargg i JAV bei Nyderlandus eksportuoja-
mai naftai. Nors $ios $alys importavo tik mazg dalj naftos produkty i§ JAE, taciau tokie
veiksmai turéjo nemazai jtakos kainy augimui. Tai supratusios OPEC $alys, uzuot laisvai
eksportavusios naftos produktus, nutaré vykdyti produkcijos eksporto ribojimo politika.
Nors tokie veiksmai norimo rezultato nedavé, taciau turéjo jtakos glaudesniam $aliy bend-
radarbiavimui viduje.

Svarbu atkreipti démesj j konkurencijos teisés nuostaty taikymg OPEC susitarimui.
Siuo atzvilgiu yra keletas reik§mingy veiksniy, kodél nesiimama priemoniy kovai su OPEC
susitarimais. 1950 m. buvo jvirtintas principas, kad valstybé turi suverenias teises gamtos
istekliy, esanciy jos teritorijoje, atzvilgiu.*”Kitaip sakant, valstybé turi teises naudoti gam-
tos isteklius kaip mano, kad yra tinkamiausia $aliai ir jos gyventojams. Naftos gavyba uzsi-
imancios jmonés, dazniausiai kontroliuojamos ty $aliy Vyriausybiy, sprendzia, koks kiekis
naftos turéty bati i§gaunamas, eksportuojamas bei naudojamas savo reikméms.*® Svar-
bus veiksnys, varzantis galimybe imtis veiksmy, yra valstybés suverenitetas ir tarptautinés
bendruomenés ribotos galimybés jsikisti i valstybés vidaus reikalus, argumentuojant tik
nesgzininga prekybos politika. Svarstytina alternatyva JAV taikyti savo jurisdikcija konku-
rencijos teisés srityje, kuomet klausimai susij¢ su nesgzininga prekybos politika, susijusia

207 Exxon, Texaco, BP, Shell, Gulf, Standard Oil, Mobil Oil.

208 Iranas, Irakas, Saudo Arabija, Venesuela, Kuveitas buvo organizacija steigiancios valstybés. Véliau
prisijungé kitos valstybés: Kataras (1961), Indonezija (1962) Libija (1962) Jungtiniai Araby Emiratai
(1967) Alzyras (1969) Nigerija (1971) Ekvadoras (1973) Gabonas (1975) Angola (2007). Tac¢iau
Ekvadoras i$stojo i$ organizacijos 1993 m, (nors véliau 2007 m. atnaujino savo naryste) Gabonas
1995 m., kadangi kaip maziausios valstybés jos nei$galéjo moketi dideliy narystés mokesciy, siekianciy
per 1,8 mln. USD per metus.
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ir su JAV bendrovémis. Uzsienio kompanijoms ir JAV dukterinéms jmonéms, reziduojan-
¢ioms kitoje Salyje galéty buti taikomas toks pat teisinis rézimas pagal analogija.?" Ta¢iau
ekstrateritonis JAV teisés taikymas yra gana kontraversiskas tarptautinés bendruomenés
pozitriu. Siuo klausimu buvo nagrinéjamos bylos, kuomet keliamas esminis klausimas, ar
tais atvejais, kai uZsienio bendroviy elgesys galéjo turéti Zenklios, neigiamos jtakos JAV
ekonomikai ir buty laikomas neteisétu pagal $alies konkurencijos teise, galéjo buti verti-
namas pagal JAV teisés aktus ir atitinkamai taikoma $ios $alies jurisdikcija. *'* Alcoa bylo-
je?'* buvo suformuotas ,,poveikio testas“ (angl. effects test) dél JAV jurisdikcijos taikymo
ekstrateritorialumo. Pagal §j testa uZsienio bendrovéms galéty bati taikoma JAV jurisdik-
cija tik tokiu atveju, kai jmonés veiksmai daro ypa¢ neigiamg poveikj JAV prekybai. Nors
suformuluotas testas sulauké didelio palaikymo JAV, taciau tarptautinés bendruomenés
atzvilgiu rezultatas buvo priesingas. Timberlane?* byloje $io testo taikymas buvo gerokai
susilpnintas, atsizvelgiant j tai, turéty bati jvertinamas ir tarptautinés bendruomenés po-
ziuris $iuo klausimu. Galiausiai Harford Fire byloje buvo konstatuota, kad turi egzistuoti
ais$ki JAV teisés akty ir uZzsienio teisés normy kolizija. Tokia kolizija galéty bati tais atve-
jais, kuomet subjektui yra taikoma tiek JAV teisé, tiek ir kitos uzsienio valstybés teisé ir
tarp $iy normy egzistuoja kolizija.?*

Visgi, buvo dvi bylos prie§ OPEC pagal JAV konkurencijos teisés nuostatas. Kaip kons-
tatuota Harford Fire byloje, JAV jurisdikcija galéty bati taikoma nebent uZsienio valsty-
bei, bet ne bendrovei ar jy asociacijoms.*' Siuo atveju svarbu paminéti, kad 1975 m. JAV
buvo priimtas teisés aktas, reglamentuojantis gaires dél uZsienio valstybiy suvereniteto
klausimy sprendimo JAV teismuose.?'” Kyla klausimas, ar OPEC susitarimai gali bati trak-
tuojami kaip prekybiniai susitarimai, ar juos reikéty vertinti kaip vyriausybés priimtus
teisés aktus, ir negaléty biti taikoma JAV teismy jurisdikcija. Siuo atzvilgiu aktualios dvi
bylos, kuriose buvo svarstomi minéti klausimai. Pirmoji byla International Association of
Machinists and Aerospace Workers, kurioje JAV profesinés sajungos kélé klausima dél to,
kad nukentéjo $iy sajungy nariai, kadangi dél OPEC sudaryty susitarimy, stipriai padidéjo
degaly kainos degalinése.?’® Atsakovais $ioje byloje buvo jvardinta OPEC kaip organizacija
ir atskiri jos nariai, taciau ieskinys buvo atmestas dél to, kad klausimas susijes su uzsienio
valstybés suverenitetu ir jy nacionaliniy institucijy priimtais teisés aktais.?" Kitoje byloje
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Doctrine, kuriame numatyta, kad kitos $alies jurisdikcija negali bati taikoma pries valstybe, veikiancig
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prekybiniams susitarimams galéty bati taikoma JAV jurisdikcija.

218 International Association of Machinists and Aerospace Workers (IAM) vs. OPEC. 1979

219 Ibid.
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degalinés operatorius pateiké ieskinj dél neteiséto kainy fiksavimo.??® Si byla yra svarbi
tuo, kad joje susitarimai nebuvo traktuojami kaip valstybés priimti teisés aktai, bet dau-
giau kaip subjekty prekybiniai susitarimai, todél valstybés suvereniteto doktrina nebuvo
taikyta.??! Taip pat atkreiptas démesys j tai, kad klausimas nebuvo susijes su atskiry vals-
tybiy priimtais teisés aktais bei tai, kad OPEC neveikeé kaip inkorporuota institucija, susi-
dedanti i§ atskiry valstybiy nariy, bet organizacija, turinti buistine Vienoje,?**ieskinys buvo
atmestas 2002 m. Apibendrinant, galima teigti, kad valstybei jgyvendinant suverenias tei-
ses gamtos istekliy, esanciy jos teritorijoje atzvilgiu, JAV teismy jurisdikcija negaléty buati
taikoma. Naftos gavyba uZzsiimancios valstybés tokiais susitarimais koordinuoja prekybos
santykius, verslo strategijas, naftos gavybos kiekius, siekdamos dirbtinai padidinti naftos
produkty kainas. Galimybé taikyti JAV jurisdikcija tokiy susitarimy atveju yra ribota ir
pakankamai kontraversiska.

Nors SESV néra tiesiogiai jtvirtinty nuostaty dél galimybés taikyti konkurencijos tei-
sés normas ekstrateritoriniu principu, bet i§ ESTT praktikos galime paminéti keletg byly,
kuriose buvo keliamas minétas klausimas.?® Pirmoji byla, kurioje buvo nagrinéjamas ES
teisés normy taikymo ekstrateritorialumo klausimas, Dyestuffs?*, kurioje $is principas
buvo formuluojamas panasiai kaip ir JAV ,poveikio testas, nors nebuvo placiai taiko-
mas®?. Siuo atveju taip pat aktuali yra Wood Pulp byla?, kurioje teismas taiké vadinamajj
teritoriskumo principg. Minétoje byloje ESTT taikeé jurisdikcija eksporto karteliui, kuris
buvo sudarytas ir patvirtintas pagal JAV teisés aktus, reglamentuojancius konkurencijos
teisés nuostatas.?’Sprendimas buvo grindziamas teritoriSkumo principu. Kaip pazyméjo
ESTT, ekstrateritorialumo principas gali bati taikomas bei atitinkamai konkurencijos tei-
sés nuostatos gali buti taikomos tais atvejais, kai klausimai, susije su karteliniy susitarimy
sudarymu, suderintais veiksmais bei atitinkamai i$ $iy veiksmy kylantys padariniai pasi-
reiskia tam tikroje valstybéje. 2® Siekiant taikyti ekstrateritorialumo principg, vertinama,
kur kilo padariniai, bet ne kurioje valstybéje buvo sudarytas susitarimas, ar kur vyko su-
derinti veiksmai. Siuo atveju yra vertinama, kur parduodamos prekés, ar tiekiamos paslau-
gos, bet ne tai, kurioje valstybéje yra jsteigta bendrové, ar sudarytas susitarimas.

Nors ES konkurencijos teisés nuostatos ir numato galimybe taikyti ESTT jurisdikci-
ja OPEC atzvilgiu, ta¢iau mazai tikétina, kad ES buty imtasi tokiy veiksmy. Pirmiausiai,

220 Prewitt Enterprises vs OPEC. 2001
221 Ibid.
222 Ibid.

223 Klodt, H. Conflicts and Conflict Resolution in International Anti-trust: Do We Need International
Competition Rules? World Economics. 24, 877-888. 2001.

224 Case 48-69 Imperial Chemical Industries Ltd. v Commission of the European Communities. 1972. ECR
1I-619

225 Fox, E. M. US and EU Competition Law: A Comparison. Global Competition Policies. Institute for
International Economics, U.S., 339-354. 1997.

226 Joined cases C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 and C-125/85 to C-129/85. A.
Ahlstrom Osakeyhtio and others v Commission of the European Communities. Concerted practices
between undertakings established in non-member countries affecting selling prices to purchasers
established in the Community [1993]. ECR I-1307.
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svarbu jvertinti tai, kad naftos produkty eksportas sudaro didele dalj OPEC valstybiy na-
cionaliniy $alies biudzZety, todél tarptautiné bendruomené, jvertinusi tai, kad naftos pre-
kybos klausimas yra ypatingos svarbos sritis OPEC valstybéms, $iuo atveju greic¢iausiai
nepritarty ESTT jurisdikcijos taikymui OPEC susitarimy atzvilgiu. Taip pat reikia atkreip-
ti démesj j tai, kad ieSkiniai dél konkurencijos teisés nuostaty pazeidimo galimi privaciy
subjekty iniciatyva, dazniausiai konkurenty teikiami ie$kiniai. Kadangi mazai naftos yra
i$gaunama ES valstybiy teritorijoje,” abejotina, ar tokie ieskiniai galéty bati inicijuojami
pagal SESV nuostatas. Kaip jau buvo nagrinéjama ankstesniuose poskyriuose, konkuren-
cijos taisykliy taikymas pagal ES arba JAV teisés aktus yra kontraversiskas dél ekstrateri-
torialumo problemos. Tarptautinés teisés nuostatos $iuo aspektu kiek pagerinty situacija,
kadangi buty galimybeé jvertinti OPEC sprendimus tik teisiniu, ekonominiu pozitriu, ne-
paisant politiniy nuostaty.

Yra autoriy, mananciy, kad konkurencijos teisés nuostatos turéty buti reglamentuoja-
mos ir tarptautiniu lygmeniu.?** Tam yra keletas priezasc¢iy, pirmiausiai PPO buvo jsteigta,
siekiant uztikrinti prekybos barjery panaikinimg, pagerinti visuomenés gyvenimo lygj.
Nors PPO jau yra reglamentuojami tarptautinés prekybos klausimai, taciau konkurencijos
politika siekiama uztikrinti sgziningg tkio subjekty konkurencija. Kadangi PPO nuosta-
tomis jau reglamentuojami prekybos klausimai, jtraukiant ir konkurencijos teisés nuosta-
tas, atitinkamai baty uztikrintas sistemiskas vertinimas. Tokio harmonizavimo oponentai
teigia, kad esama PPO gin¢y sprendimo struktira yra labiau pritaikyta vertinti prekybos
srities teisés aktus, taciau pagal konkurencijos teisés nuostatas yra vertinami privaciy tkio
subjekty sudaromi susitarimai, jskaitant ir valstybés institucijy priimtus teisés aktus, susi-
jusius su valstybés pagalbos klausimais.?!

Todél pritartina autoriams, manantiems, kad konkurencijos teisés uztikrinimag galima
igyvendinti taikant PPO nuostatas.”* Jy teigimu pagal PPO, XI str. nuostatos, kuriomis yra
panaikinami importo bei eksporto ribojimai, leisty $ias nuostatas taikyti ir karteliniams
susitarimams.*? ISanalizavus konkurencijos teisés nuostaty taikymo galimybes tarptauti-
nés prekybos srityje, nustatyta, kad $ios taisyklés minéjote srityje néra taikomos. Vertinant
PPO susitarimais reglamentuojamus prekybos klausimus, nei$vengiamai kyla poreikis
jtvirtinti ir konkurencijos taisykles, kuriomis bty uztikrinama sazininga prekybos tvarka,
rinkos funkcionavimas, vartotojy ir prekybininky teisés.

229 Nors naftos gavybos telkiniy yra Siaurés jiroje, taciau didZiausi naftos gavybos kiekiai buvo pasiekti
1999 m. Nuo to laiko gavybos procentai laipsniskai mazéjo.

230 Hoekman, B. and Mavroidis, P. C. (2002). Economic development, competition policy, and the World
Trade Organization. The World Bank. Hoekman, B. and Holmes, P. (1999). Competition Policy,
Developing Countries and the WTO. World Econ. 22, 875-893. Gerber, D. J. (2007). Competition
Law and the WTO: Rethinking the Relationship. J. Int. Econ. Law 10, 707-724.

231 Lloyd, P.J. Multilateral rules for international competition law? World Econ. 21, 1128. 1998

232 Mavroidis, Petros C. (1998), “International competition rules : the existing framework”, a paper
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5. Apibendrinimas

Konkurencijos ir energetikos teisés nuostatos yra gana glaudziai susijusios vertinant i§
vidaus rinkos perspektyvos. SESV 194 str. nuostatos jveda daugiau neaiskumo dél kom-
petencijy pasidalijimo tarp Komisijos ir valstybiy nariy negu buvo anksc¢iau. Problema
tampa akivaizdi, kai valstybés narés poziaris dél teisés pasirinkti savo nacionalinj ener-
gijos istekliy balansg nesutampa su Komisijos poziariu. Tokiu atveju atsiranda galimybé
valstybei narei netaikyti ES teisés nuostaty, kuriomis reglamentuojamas minétas klausi-
mas, nors veto teisé tiesiogiai ir néra suteikta pacioms valstybéms naréms. Energetikos
sektoriy bandyta liberalizuoti priimant tris energetikos paketus, kuriy pagrindinis tikslas
buvo konkurencingos vidaus rinkos sukarimas. Tam atitinkamai buvo numatytos priemo-
nés, kurios daugiausiai koncentruojasi vertikalios integracijos bendroviy jvairaus laipsnio
skaidymu, reguliatoriaus nepriklausomumo galiy didinimu, treciosios $alies prieigos tei-
siy uztikrinimu. Abejotina, kad pakankami grieztomis reguliacinémis priemonéms galéty
buti pasiektas pakankamai ambicingas rinkos liberalizavimo tikslas. Energetikos rinkos li-
beralizavimo priemonés apima nuosavybés atskyrima, kuris kelia pakankamai problemy,
siekiant uztikrinti tinkama uzsienio investicijy apsauga pagal valstybiy turimus jsiparei-
gojimus. Jpareigojimas skaidyti taikomas ir valstybés valdomoms vertikalios integracijos
bendrovéms. Toks skaidymas jveda daugiau painiavos negu liberalizavimo, kadangi at-
skyrus perdavimo tinklus nuo gamybos ar tiekimo, bendrovés ir toliau nei§vengiamai turi
bendradarbiauti, nes yra susijusios dél reikalingos informacijos. ES priimtas reglamentas
dél rinkos skaidrumo ir vientisumo taip pat buvo skirtas rinkos liberalizavimui, nors ir
nejeina i treciojo energetikos paketo rinkinj. Sis reglamentas yra kontraversiskas dél savo
reguliaciniy kriterijy, kuriais bandoma jvesti daugiau skaidrumo. Akivaizdu, kad islieka
siauras pozidris j energetikos sektoriaus reguliavima, kompleksiskai netaikant konkuren-
cijos teisés reikalavimy vidaus rinkos sukarimui. Pirmiausiai, reguliacinémis nuostatomis
jpareigojama tukio subjektus viesai pateikti dalj savo komercinés informacijos. Vertinant
i§ konkurencijos teisés pusés, tokie veiksmai netgi suponuoty pazeidima, kadangi konku-
rentai, suzinoje komerciskai jautrig informacija, gali pradéti derinti veiksmus ar piktnau-
dziauti uzimama padétimi. Siuo aspektu vertinant rinkos liberalizavimo mechanizmus,
prioritetas turéty buti suteikiamas reguliavimo mazinimui ir skatinimui tikio subjektams
veikti energijos birzose pagal rinkos modelius, bet ne reguliatoriaus galiy stiprinimui, ku-
riuo sukurianma dar daugiau varzymuy, ribojimuy.

Branduolinés energetikos sektoriuje taikomas specialusis reguliavimas, jtvirtintas Eu-
ratomo sutartyje, taciau $i sutartis nereglamentuoja konkurencijos teisés nuostaty. Tokiu
badu atsiradusi teisinio reglamentavimo spraga, kurig bandoma uzpildyti pagal analo-
gija taikant konkurencijos teisés nuostatas, branduolinés energetikos sektoriui, kiek jos
nepriestarauja specialiajam reguliavimui, nors manytina, kad tokia praktika yra ydinga.
Nemazai jgaliojimy suteikta ESA agentarai branduolinés energetikos srityje, kurie apima
tiekimo saugumo uztikrinima, dél to numatyta galimybé atsisakyti patvirtinti branduoli-
nés energetikos sektoriuje veikianciy Gkio subjekty sudarytas tiekimo sutartis ar jparei-
goti juos nesudaryti sutar¢iy su ukio subjektais, kurie tiekia urang i$ tam tikry nesaugiy
valstybiy, dél ko sumazéty tiekimo saugumas ES. Tokie griezti reguliaciniai apribojimai
turi jtakos ir laisvam prekiy judéjimui, sutaréiy laisvei, todél abejotina, ar $is budas yra
tinkamiausias konkurencingumo skatinimui rinkoje.
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I$nagrinéjus tarptautinés konkurencijos teisés plétros ypatumus, pastebétina, kad toks
poreikis yra pakankamai aktualus dél OPEC susitarimy. Sios organizacijos sudaryti susita-
rimai turi zenklig jtakg pasaulinéms naftos kainoms. Néra institucijos, galin¢ios uztikrinti
tinkama konkurencijos taisykliy laikymasi ne tik regioniniu, bet ir pasauliniu mastu bei
jurisdikcija OPEC sudaromiems susitarimams. Tokie klausimai patenka j $aliy naciona-
linio reguliavimo sritj, nors pagrindiniy naftg iSgaunanciy valstybiy sudarytais susitari-
mais daromas poveikis naftos produktus importuojanc¢ioms valstybéms. I$analizavus ES,
JAV, ar PPO galimg jurisdikcija minétos organizacijos susitarimy atzvilgiu, buvo nustatyta
teisinio reguliavimo spraga. ES neturi jurisdikcijos taikyti konkurencijos teisés nuostatas
treciyjy Saliy atzvilgiu.
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I1 DALIS. DRAUDZIAMU SUSITARIMU IR PIKTNAUDZIAVIMO
DOMINUOJANCIA PADETIMI ENERGETIKOS SEKTORIUJE
PROBLEMATIKA PAGAL EUROPOS SAJUNGOS
KONKURENCIJOS TEISE

Konkurencingos rinkos nauda pasireiskia tuo, kad vartotojams yra uztikrinamos pa-
sitilos bei paklausos poreikius atspindincios kainos taip pat atsiranda pasirinkimo laisvé.
Konkurencija rinkoje suponuoja ir tai, kad tkio subjektai, suinteresuoti pritraukti kuo
daugiau klienty, investuoja j gamybos bei technologijy plétra ir inovacijy diegimg. Konku-
rencijos ribojimas gali turéti lemiamos jtakos kainy padidéjimui, pasirinkimo sumazéji-
mui vartotojams. Energetikos sektoriuje rinkos liberalizavimas ir konkurencijos nuostaty
jigyvendinimas vyko kompleksigkai. Rinkos liberalizavimo tikslas energetikos sektoriuje
apima ir konkurencijos didinima, o nusprendus skaidyti monopolines bendroves bei ES
lygmeniu harmonizuoti energetikos sektoriaus teisinj reglamentavima, esminis vaidmuo
atiteko konkurencijos teisés nuostatoms, kuriomis uztikrinamas tinkamas teisés normy
jigyvendinimas. Tokie tikslai buvo jtvirtinti Komisijos komunikate,”*kuriame pabrézia-
mas siekis uztikrinti energijos tiekimo sauguma, tvary energijos istekliy naudojimg bei
didinti mazo anglies iSmetimo technologijy naudojima.

SESV 101 str. ir 102 str. tikslai numato konkurencijos apsauga, didziausia nauda sutei-
kiant vartotojams.?** Toks tikslas pasiekiamas, uzdraudziant taikyti tam tikras priemones,
kurios gali pazeisti vartotojy teises.”® Konkurencijos teisés tikslas yra suteikti nauda var-
totojams, uztikrinant patirty kasty dydziui proporcingas kainas, skatinant technologijy
vystymasi bei pasirinkimo laisve.?*” Kai kurie autoriai**® apibrézia konkurencijg kaip var-
zybas, kadangi konkurenciniu pagrindu veikianti rinka sukuria naudg vartotojams bei ki-
tiems rinkos dalyviams. ES yra laikomasi nuomonés, kad sutartiniai apribojimai nebatinai
riboja konkurencijg rinkoje.?*® Konkurencija taip pat gali buti grindziama fragmentacijos
mazinimu rinkoje, bet tokia nuostata yra kritikuojama dél galimybeés vykdyti vertikalius
bendroviy susijungimus. Pastarieji yra pateisinami dél rinkos integracijos siekio.?*® Pagal
vokieciy teisés tradicijas, konkurencija suprantama kaip procesas, kurio metu jokie sub-
jektai rinkos dalyviams netaiko apribojimy.?*' Sia samprata yra grindziama ekonominés
veiklos laisvé, siekiant apsaugoti mazas ir vidutines bendroves.**?

234 Komisijos Komunikatas Energetika 2020 - Konkurencingos, saugios ir tvarios energetikos strategija.
COM (2010) 639 galutinis.

235 Commission Guidelines on the application of Article 101 (3) TFEU, OJ C 101/97
236 Case T-168/01 GlaxoSmithKline [2006] ECR 1I-2969, para 118.

237 Case C-8/08 T-Mobile Nederland ECR 2009 1-4529, para 38.

238 Bork, R. H. The Antitrust Paradox. 2 nd edition Free Press New York. 1993.

239 Case 23/67 Brasserie de Haecht v Wilkin [1967] ECR 407 ; Case C- 234/89 Delimitis v Henninger Brau
AG [1991] ECR 1-935.

240 Bork, R.H. Supra note 80.

241 Gerber, D. Law and Competition in Twentieh Century Europe. Oxford University Press. Oxford.1998;
Monti, G. Article 81 EC and Public Policy. Common Law Review, 1057/39 2002.
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Energetikos sektoriuje konkurencijos apribojimai dazniausiai atsiranda dél susitari-
my, sudaromy tarp rinkos operatoriy taip pat i$ vienasaliy ukio subjekty jsipareigojimy
ir veiksmy, kuomet pastarieji jgauna stiprig rinkos galig. Bendrovés, turédamos didele
rinkos galia, gali vienasaliskai, tiek ir veikdamos kartu, suderintais veiksmais, pakeldamos
produkty kainas, sumazinti savo nuostolius. *** Kitas aspektas yra i§imtiniy teisiy verstis
tam tikra veikla suteikimas. Tokia situacija buvo susiklos¢iusi Europoje, kai buvo siekia-
ma sutelkti skirtingas veiklas, kuriant valstybés kontroliuojamas vertikalios integracijos
bendroves. Identifikavus siekj sukurti vidaus rinka, atitinkamai imtasi priemoniy skai-
dyti monopolines jmones ir liberalizuoti rinka. Vykstant $iems procesams konkurencijos
teisés mechanizmy taikymas energetikos srityje tapo ypa¢ aktualus. Nors ES lygmeniu
yra atsisakoma specialiyjy teisiy taikymo praktikos, taciau tai ne visada jmanoma ir kai
kuriais atvejais $iy teisiy iSlaikymas sukelia nemazai problemy.*** 2007 metais Komisijai
atlikus energetikos sektoriaus tyrima, buvo nustatyta nemazai veiksniy, trukdanéiy rinkos
liberalizavimui. Tai jvertinusi Komisija atitinkamai inicijavo keleta byly dél konkurenci-
jos teisés pazeidimy.***Pagrindinémis problemomis buvo identifikuotos: rinkos koncent-
racija, rinkos uzdarymas vertikaliame lygmenyje, rinkos integracijos stoka, problemos
didmeninése bei balansavimo rinkose.** Sis Komisijos atliktas energetikos sektoriaus ty-
rimas lémé tai, kad buvo pradéti tyrimai dél konkurencijos teisés pazeidimy energetikos
bendrovése taip pat tyrimo rezultatai suponavo ir Treciojo energetikos paketo priémima.
Energetikos sektoriuje piktnaudziavimas dominuojancia padétimi yra glaudziai susijes su
draudziamais susitarimais butent per ilgalaikes energijos tiekimo sutartis, todél tikslin-
ga Siuos klausimus nagrinéti kompleksiskai, siekiant atskleisti minéty instituty taikymo
problemas. Todél $ioje darbo dalyje detaliau nagrinésime draudziamus susitarimus bei
bendroviy piktnaudziavima dominuojancia padétimi rinkoje. Taip pat Sioje dalyje nagri-
nésime konkurencijos teisés nuostaty taikymo santykj su rinkos liberalizavimo mechaniz-
mais pagal energetikos teise.

1. DraudzZiamy susitarimy samprata ir formos

Konkurencijg ribojantys susitarimai patenka j SESV 101 str. sritj tais atvejais kai: prie-
laidas tokiam susitarimui sukuria tkio subjekty sudaryta sutartis, suderinti veiksmai, ar
asociacijos sprendimai. Pagal Konkurencijos jstatymo nuostatas, susitarimas yra ai$kina-
mas kaip ,,bet kuria forma (rastu ar ZodZiu) dviejy ar daugiau iikio subjekty sudaryta sutar-
tis arba tikio subjekty suderinti veiksmai, jskaitant bet kurio itkio subjekty junginio (asocia-
cijos, susivienijimo, konsorciumo ir pan.) arba $io junginio atstovy priimtas sprendimas¥.
Tam, kad susitarimas buty identifikuotas, uztenka bent dviejy jmoniy siekio rinkoje atlikti

243 Cabau, E. Hancer, L. et all. EU Energy Law Vol. II EU Competition Law and Energy Markets. Third
Edition. Claeys and Casteels. 2011.

244 Case COMP/38.700 — Public Power Corporation concerning rights for the exploration of lignite
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246 Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17 straipsnj
(Galutiné ataskaita). KOM (2006) 851.

247 Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymas Valstybeés zinios. 1999, Nr. 30-856.
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atitinkamus veiksmus.?*® Pagal ESTT praktika, tais atvejais, kai tikio subjektai derina savo
veiksmus, nors ir néra sudare susitarimo, $ie veiksmai turi jtakos konkurencijai rinkoje.?*
Nors tikio subjekty veikla energetikos sektoriuje yra reguliuojama, tai nesudaro prielaidy
tvirtinti, kad tokie kio subjektai negaléty pazeisti konkurencijos teisés nuostaty.>*’Yra
i$skiriami susitarimai, kurie sukuria ekonomine nauda ir tam tikri apribojimai yra neis-
vengiami, norint pasiekti uzsibrézty tiksly, o vartotojai atitinkamai gauty adekvacia nau-
da, taciau tokio pobidzio susitarimas neturi sukurti prielaidy konkurencijos pasalinimui
rinkoje.”! Toliau darbe bus detaliau aptariamos draudziamy susitarimy vertinimo salygos.

Susitarimai konkurencijos teis¢je suprantami placiau negu civilinés teisés prasme,
kadangi bendrovés, suvokdamos, jog sudaro konkurencija ribojancius susitarimus daz-
nai vengia juos formaliai jtvirtinti. Tam, kad baty konstatuotas draudziamo susitarimo
sudarymas, uZtenka, kad Salys susitarty veikti taip, kad buaty ribojama $aliy ekonomi-
né laisvé pasirinkti, kokius veiksmus atlikti rinkoje.** Vertinant susitarimo koncepcija,
svarbu atkreipti démesj j bet kokia forma pasiekta $aliy valios suderinima. Tais atvejais,
kai nustatomi tik vienagaliai tkio subjekto veiksmai, draudziamas susitarimas gali buti
konstatuojamas, tik kai yra ir kity susitarianc¢iyjy $aliy ai$kiai arba numanomai isreikstas
pritarimas minétiems veiksmams.”* Kiek daugiau problemy kelia atvejai, kai susitarimas
sudaromas kitai $aliai tyliai akceptuojant. Susitarian¢iyjy Saliy valia pasireiskia vienos
$alies pasialymu kitai $aliai siekti tikslo bendromis pastangomis.** Nerasytinés sutarties
buvimas jrodomas, kai viena $alis aiskiai iSreiskia norg elgtis atitinkamu budu bei isreiskia
lukes¢ius kitos $alies atzvilgiu, o pastaroji pripazjsta, kad $iy salygy nesilaikymas galimai
sukels neigiamy padariniy.”® Taigi, siekiant konstatuoti sutarties tarp tkio subjekty buvi-
ma, turi buti nustatytas $aliy ketinimas elgtis tam tikru badu.

SESV nuostatomis yra reglamentuojami susitarimai, kuriais gali bati daromas povei-
kis prekybai tarp valstybiy nariy. Si salyga turi nemazai jtakos vidaus rinkos integracijai,
konkurencingos rinkos sukarimui. Susitarimais gali buti daromas poveikis prekybai, kai
nustatomi teritoriniai apribojimai, rinkos padalijimas, $iais atvejais taip pat kyla grésmé
prekybos laisvei. Tokios salygos daznai yra jtraukiamos j ilgalaikes gamtiniy dujy tiekimo
sutartis ir atitinkamai lemia rinkos suvarzyma, konkurencijos mazéjima, vartotojy pasi-
rinkimo galimybiy mazéjimg. Susitarimai atitinkantys mazareik§miskumo kriterijy, néra
laikomi varzanciais konkurencija bei daranciais poveikj prekybai tarp valstybiy nariy.>*

248 Case C-41/69 ACF Chemiefarma v. Komisija, p.112;.C-277/87 Sandoz Prodotti Farmaceutici v.
Komisija, p.13; Case T-41/96 Bayer v. Komisija, p. 67,173
249 Case C-48/69 ICI (Dyestuffs) v. Komisija, p. 64-68

250 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009-04-23 sprendimas administracinéje byloje
Nr.A822-538/2009 UAB “CSC Telecom” ir kt. v. Konkurencijos taryba.

251 Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo.

252 Commission Decision relating to a proceeding under Article 85 of the EEC Treaty (IV/31.149 -
Polypropylene) OJ L 230 [1986].

253 Case C - 277/87 Sandoz; Case C - 107/82 Telefunken.
254 Case C- 2/01 C-3/01Bayer-Adalat.
255 Ritter, L. Braun, W.D. EEC Competition Law. A Practitioner’s Guide.- Kluwer Law. 1993.

256 Mazareik§miskumo kriterijus yra tuomet kai sutarties $aliy atitinkamos rinkos dalys nevirsija 10 pro-
centy esant vertikaliam susitarimui bei tais atvejais, kuomet yra horizontalus susitarimas, rinkos dalys
neturi virdyti 5 procenty.
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ESTT gana placiai traktuoja prekybos savoka pagal SESV nuostatas. Komisijos gairése
aiskinama, kad poveikis prekybai daromas ir tais atvejais, kai keiciasi prekybiniy srauty
intensyvumas, arba nukrypstama nuo normaliy prekybos salygy, taip pat kei¢iantis kon-
kurencinei aplinkai.*” Todél vadovaujantis objektyviais kriterijais galima konstatuoti, jog
susitarimas turi realios ar potencialios jtakos prekybai tarp valstybiy nariy. Jtakos preky-
bai salyga yra tenkinama, kai egzistuoja ganétinai didelé tikimybé, kad susitarimas gali
tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai daryti jtaka prekybai tarp valstybiy nariy.>**
Tikeétina, kad tais atvejais, kai susitarimai sudaromi vienos valstybés teritorijoje tarp joje
veikian¢iy rinkos dalyviy, nebus daromas poveikis prekybai tarp valstybiy nariy, tac¢iau
Komisija kiekvienu atveju situacija vertina individualiai.* Kaip yra pazyméjes ESTT, jei-
gu susitarimas apima visg valstybés narés teritorija, egzistuoja didelé tikimybé, kad toks
susitarimas darys poveikj prekybai tarp valstybiy nariy.”Vertinant susitarimus pagal
SESV 101 str. nuostatas, svarbu paminéti, kad susitarimai, patenkantys j $io straipsnio
taikymo apimtj turi reik§mingai riboti konkurencijg ir daryti reiksmingg jtakg prekybai
tarp valstybiy nariy. 2!

Teisés doktrinoje pateikiamos skirtingos nuomonés dél susitarimo tikslo riboti kon-
kurencijg. Vieny autoriy nuomone, susitarimo tikslas nepriklauso nuo subjektyviy $aliy
siekiy ir negalima pripazinti susitarimo antikonkurenciniu, argumentuojant tik $aliy ke-
tinimais. * Kity autoriy nuomone, kiekvieno susitarimo atveju turi bati nustatomi $aliy
ketinimai. 2 Subjektyvus siekis riboti konkurencija néra butina salyga, taciau jis gali bati
laikomas uztektinu pagrindu susitarimo tikslui jrodyti. Nustacius, kad susitarimas pagal
savo tiksla riboja konkurencijg, $alys gali bandyti jrodyti, jog toks susitarimas atitinka
SESV 101 str. 3 dalies salygas ir yra pateisinamas. Kaip yra pazyméjes ESTT, susitarimas
tarp konkurenty, kuris pagal tikslg riboja konkurencija, sudaromas dél kainy fiksavimo,
rinky padalinimo, prekiy gamybos bei pardavimo kiekio kontrolés. Susitarimai, ribojantys
konkurencija pagal tikslag apima perpardavimo kainy nustatyma, absoliucios teritorinés
apsaugos kriterijus ir gali bati sudaromi ne tarp konkurentuy.

I$skiriama grupé susitarimy, kurie pagal poveikj riboja konkurencijg. Siais atvejais
turi bati konstatuojama, kad susitarimas reik§émingai apribojo, i8kreipé ar kitaip sukrik-
dé konkurencija, arba galéjo turéti tokj poveikj.?**Atitinkamai, siekiant konstatuoti $iuos
ribojimus yra atliekama i$sami analizé. Vertinant susitarimo poveikj konkurencijai taip
pat atsizvelgiama j realias tokio susitarimo vykdymo bei galiojimo salygas, ekonominj
susitarimo $aliy veikimo kontekstg, nagrinéjama rinkos struktira.”®® Susitarimo poveikis

257 Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the
Treaty. O] C 101 [2004].

258 Case C-56/65 Societe La Technique Miniere v Maschinebau Ulm.

259 Case C-234/89 Delimitis v Henninger Brau.

260 Joined cases C-125/07 Pa.o., Erste Group Bank, ECR 2009 1-8681.

261 Case C-22/71 Beguelin Import Company v GL Import Export SA.

262 Faull, Nikpay Competition law.

263 Bellamy, Child. Competition law.

264 Case 56/65, STM [1966] ECR 235.

265 Joined cases T-374/94, T-375/94, T-384/94 and T-388/94. European Night Services Ltd (ENS),
Eurostar (UK) Ltd, formerly European Passenger Services Ltd (EPS), Union internationale des

chemins de fer (UIC), NV Nederlandse Spoorwegen (NS) and Société nationale des chemins de fer
francais (SNCF) v Commission of the European Communities.[1998] ECR I1-03141.

61



konkurencijai vertinamas atsizvelgiant j tai, ar susitarimo salygos yra nei$vengiamai ba-
tinos bei neriboja konkurencijos pagal SESV nuostatas. Kituose $ios dalies skyriuose de-
taliau nagrinésime atskiry rasiy susitarimus, kurie sudaro prielaidas konkurencijos ribo-
jimui, ta¢iau yra nei$vengiami rinkos funkcionavimui energetikos sektoriuje uztikrinti.

2. Horizontaliyjy susitarimy pateisinimas, plétojant energetikos
infrastruktiiros projektus

Horizontalieji susitarimai yra sudaromi tarp bendroviy, veikianciy tame paciame
gamybos, prekybos, platinimo lygmenyje. Horizontalieji bendradarbiavimo susitarimai
gali bati ekonomiskai naudingi, jeigu jais susiejama papildomoji veikla, jgiidziai ar turtas.
Horizontalusis bendradarbiavimas gali bati rizikos pasidalijimo, sanaudy taupymo, in-
vesticijy didinimo, praktinés patirties telkimo, produkty kokybés gerinimo ir jy jvairovés
didinimo, taip pat greitesnio naujoviy diegimo priemoné. Tokiais susitarimais apribojama
konkurencija rinkoje, kai jie sudaromi tarp realiai ar potencialiai tarpusavyje konkuruo-
janciy bendroviy. Reikéty detaliau panagrinéti sgvokas ,,faktiniai konkurentai ir ,,poten-
cialiis konkurentai“ rinkoje. Ukio subjektai yra laikomi konkurentais, kuomet jy prekeés
laikytinos pakei¢iamomis vartotojy atzvilgiu, taip pat $ie tikio subjektai veikia atitinkamo-
je geografinéje rinkoje. ¢ Netgi rinkoje dar realiai neveikiantys tikio subjektai, kurie tik
potencialiai planuoja savo veikla, yra laikytini konkurentais. Pavyzdziui, bendrové gamina
elektros energija tik savo reikméms ir vartotojams jos neparduoda, taciau pakilus elektros
kainai tokia bendrové, norédama padidinti pelng, pradeda tiekti elektros energija rinkoje
vartotojams ir tokiu badu tampa tiekéju. Bendrovés, kurios sickdamos padidinti pelna
ir reaguodamos j nedidelius kainos poky¢ius, uzsiima veikla, kurios anks¢iau nevykde,
laikytinos esamomis konkurentémis su tomis bendrovémis, kurios jau vykdo minétg veik-
13.%” Atsizvelgiama | tai, ar naujo tkio subjekto atéjimui i rinka reikia salyginai nedidelio
laiko periodo, paprastai nevirsijancio trejy mety. Trumpas laiko periodas kiekvienu atveju
vertintinas individualiai, taip pat vertinama tai, ar tam tikras Gkio subjektas yra susitarimo
$alimi ar trecigja Salimi tokiame susitarime.

Horizontaliaisiais bendradarbiavimo susitarimais konkurencija gali buti ribojama ke-
liais budais. Susitarimai gali bati i$skirtiniai, nes jais ribojama $aliy galimybé konkuruoti
tarpusavyje arba su treciosiomis $alimis, kaip nepriklausomiems veiklos vykdytojams ar
kaip kity konkurenciniy susitarimy $alims. Susitarimai gali daryti poveikj $aliy finansi-
niams interesams taip, kad jy savaranki$kumas priimant sprendimus pastebimai mazéja.
Atliekant vertinima, svarbu atsizvelgti ir i finansinius interesus, susijusius su susitarimu
bei finansinius interesus, susijusius su kitomis susitarimo $alimis.

Energetikos srityje labai daznai vyksta bendradarbiavimas tarp gamintojy (t.y. naftos,
dujy gavybos, elektros generacijos bendroviy), sudaromi vadinamieji gamybos ar specia-
lizacijos susitarimai. Tokiais susitarimais paprastai pasiekiamas gamybos optimizavimas,
atsveriant neigiama poveikj rinkai ir jos dalyviams. Galimi vienasaliai specializacijos susi-
tarimai, kai aikio subjektai susitaria, kad vienas i§ jy gamins atitinkamg produkcija, o kiti

266 Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 1218/2010 ,,Dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straips-
nio 3 dalies taikymo tam tikry rasiy specializacijos susitarimams. OJ L 335/43.

267 1Ibid.
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tokia produkcijg jsigis. Kitas atvejis yra vadinamieji abipusiai specializacijos susitarimai,
kuomet tkio subjektai jsipareigoja pirkti tam tikrg produkcija, pa-Zymétina, kad energe-
tikos sektoriuje tokie susitarimai daugiausiai badingi naftos produkty segmente veikian-
¢ioms bendrovéms. Minéti susitarimai lemia galimg kainy padidéjima atitinkamose rin-
kose. Vertinant tokius susitarimus svarbu issiaiskinti, kokias rinkos dalis turi Salys bei, ar
jos tarpusavyje konkuruoja, ar vartotojai turi galimybes pakeisti tiekéja.

Vienas i$ aktualiy pavyzdziy yra E.ON/GDF**® byla, kurioje buvo konstatuota, kad $ios
bendrovés dar 1975 m. bendradarbiaudamos, tiesiant dujotiekj MEGAL, sudaré susitari-
mg, apimantj nekonkuravimo islyga viena kitos teritorijoje. Tokiu susitarimu bendrové
»E.ON“ jsipareigojo nekonkuruoti Prancuzijoje, o ,EDF* negaléjo uzsiimti gamtiniy dujy
tiekimo veikla Vokietijoje. Bendrovés savo $alyje uzémé dominuojancia padéti gamtiniy
dujy tiekimo rinkoje.?® Komisija laikési pozicijos, kad jmonés padaré testinj pazeidima,
kadangi ES priémus pirmajj energetikos direktyvy paketg, kuris numaté rinkos liberaliza-
vimo poreikj bei atitinkamus reikalavimus, minétos bedrovés toliau tesé savo susitarimus
nekonkuruoti tarpusavyje. Kadangi toks susitarimas galiojo ir po liberalizacijos periodo,
jis zenkliai apribojo konkurencijos jgyvendinimo galimybes.

Kitas horizontalaus rinkos uzdarymo atvejis buvo konstatuotas German Electricity
Wholesale Market?”° byloje, kuomet jmonei ,,E.ON*“ buvo pateikti kaltinimai dél to, kad ji,
ribodama turimus elektros energijos generacijos pajégumus, sieké pakelti elektros kaina
ir trecigsias $alis sulaikyti nuo investicijy j infrastruktira.”! Tokiu badu $i bendrové su-
teiké pranasuma savo dukterinéms jmonéms Vokietijos elektros rinkoje, kartu padidino
sanaudas galutiniam vartotojui $alyje. Tuo tikslu bendrové rezervavo dalj turimy elektros
energijos gamybos pajégumy, nors bendrovei ,,E.ON“ §iuos pajégumus naudoti savo reik-
méms buty buve ekonomiskai naudingiau. Siekdama patenkinti vartotojy elektros ener-
gijos poreikj, bendrové nutaré trikstamus elektros energijos gamybos pajégumus kom-
pensuoti kitais badais: jsigyjant rinkoje i$ kito elektros energijos gamintojo, tokiu badu
pakeliant kainas. Siuo atveju Komisija atskirai nagrinéjo bendrovés uzimama rinkos pozi-
cija ir galiausiai uz minétg pazeidima bendrovei skyré bauda.

Gamtiniy dujy rinkoje tkio subjektai neretai sudaro susitarimus, kuriais dirbtinai
sumazina esamy konkurenty skai¢iy ir nors tokie veiksmai anks¢iau budavo toleruotini
SESV prasme, tac¢iau po 1990 m. Komisija laikési pozicijos, kad bendradarbiavimo susi-
tarimais gali buti pazeidZziamos SESV 101 str. 1 d. nuostatos.”?Literatiroje yra i$skiriami
dviejy rasiy bendradarbiavimo susitarimai prekybos srityje. Vieni i$ jy apima susitari-
mus, taikomus tam tikrai teritorijai, kiti susitarimai skirti tam tikrai rinkai. Siuo klausi-
mu yra aktuali GFU byla,?” kurioje Komisija pradéjo tyrima dél susitarimo, numatancio
bendradarbiavima prekybos srityje. GFU buvo dujy deryby komitetas, kurio nuolatiniais
nariais buvo pagrindinés Norvegijos dujy gavybos bendrovés: ,,Statoil“ bei ,Norsk Hydro®

268 Commission Decision of 8.7.209, Case COMP/39.401 — E.ON/GDF.
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273 Commission Press Release IP/01/830, Commission objects to GFU joint gas sales in Norway. June
2001.

63



Atitinkamai komiteto narémis buvo ir Sesios jmoniy grupés,””* parduodancios i§ Norvegi-

jos tiekiamas gamtines dujas vartotojams. Pagrindinis $io komiteto tikslas buvo suderéti
dujy tiekimo sutarciy salygas su potencialiais pirkéjais Europoje. Komisija 2001 m. pradéjo
tyrimg dél GFU veiklos, turédama pagristy abejoniy dél komiteto veiklos suderinamumo
su SESV nuostatomis.”””> Minétos bendroveés ir Norvegijos vyriausybé savo paaiskinimus
argumentavo tuo, kad nuo 2001 m. buvo priimtas teisés aktas, kurio pagrindu $i sistema
néra taikoma EEE valstybéms. Tac¢iau dar iki $io dekreto priémimo buvo sudarytos ilgalai-
keés, dvidesimt penkeriy mety trukmeés sutartys, pagal kurias buvo parduodamos gamtinés
dujos. Sioje byloje bendrovés prisiémé atitinkamus Komisijos pasiiilytus jsipareigojimus.
»Statoil® ir ,,Norsk Hydro“ bendroviy atveju susitarimas apémé jsipareigojima dél bend-
ros prekybos veiklos, nebent tokia veikla buty buvusi suderinama su konkurencijos teisés
nuostatomis. Buvo pasialyti tiekimo pajégumai naujiems tkio subjektams, kurie anksc¢iau
nepirkdavo gamtiniy dujy i$ $iy bendroviy dél GFU vykdyty pardavimo apribojimy.?’®
Dél pasiekto susitarimo su Komisija, rinkoje atsirado naujy tiekimo pajégumu, kuriais
daugiausiai pasinaudojo stambus pramoniniai vartotojai, elektros gamintojai, bei pre-
kybos jmoneés, ieskojusios alternatyvy rinkoje.””” Atitinkamai ,,Statoil“ ir ,,Norsk Hydro“
jsipareigojo netaikyti teritoriniy apribojimy prekybos gamtiniy dujy srityje.””® Sesioms
bendroviy grupéms, pagal GFU modelj prekiaujanc¢iomis gamtinémis dujomis, buvo pa-
sialyta prisiimti jsipareigojimus nutraukti prekybos veikla pagal iki tol veikusj veiksmy ir
strategijos derinimo modelj.*”

Kitoje byloje buvo vykdomas tyrimas dél ketinimo sudaryti bendradarbiavimo susi-
tarima tarp bendroviy, kartu valdanciy naujai atrasta dujy gavybos teritorijg Corrib, Ai-
rijoje.”® ,Enterprise Energy Ireland Limited, ,Statoil“ ir ,,Marathon® pateiké Komisijai
prasymga dél isimties taikymo pirmuosius penkerius metus, siekdamos sudaryti bendra-
darbiavimo susitarima prekybos srityje. Bendrovés savo prasyma grindé tuo, kad ukio
subjektams siekiant jsitvirtinti naujoje teritorijoje bei sukurti atsveriancig rinkos galig esa-
moms ir didele rinkos dalj uzimanc¢ioms valstybés valdomoms: gamtiniy dujy bendrovei
»Bord Gais Eirean bei elektros energetikos bendrovei ,,Electricity Supply Board®, reika-
lingas bendradarbiavimo susitarimas gamtiniy dujy prekybos srityje.”®! Nors Komisija ir
pripazino, kad minétos valstybés valdomos jmonés uzima didele rinkos dalj, taciau turéjo
abejoniy, ar tikrai toks sudarytas bendradarbiavimo susitarimas gamtiniy dujy prekybos
srityje sukurty konkurencijg rinkoje.”®* Komisija savo abejones grindé vykstanciu rinkos
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liberalizavimo procesu, dél kurio vartotojams sukuriamos salygos pasirinkti energijos tie-
kéjg ir atitinkamai kuriama konkurencinga vidaus rinka.”® Todél sudarytas susitarimas
tik stabdyty vykstantj rinkos liberalizavimo procesg. Pareiskéjai atsiémé savo prasymg ir
Komisija uzbaigé byla.”**Komisija taip pat vertino ir kai kuriuos bendradarbiavimo susi-
tarimus prekybos elektros energija srityje. Lyginant su gamtiniy dujy sektoriumi, elektros
sektoriuje tokie susitarimai sudaromi reciau.

Bendradarbiavimo susitarimai daznai sudaromi dél siekio tkio subjektams patekti j
naujas rinkas, kadangi tokiems veiksmams reikalingos didelés pradinés investicijos, o tkio
subjektas ne visada turi tokias finansines galimybes. Sia situacija gerai iliustruoja Syner-
gen byla, kurioje dominuojanti Airijos elektros energetikos bendrové ,,ESB turinti 97%
rinkos, ir Norvegijos naftos bei dujy bendrové ,Statoil“ sudaré susitarima dél Synergen
elektrinés, elektros generacijos procese naudojanc¢ios gamtines dujas, statybos projekto
Dubline. Bendrovés pranesé Komisijai apie keturis susitarimus, numatancius, kad ,,ESB“
ir ,,Statoil“ yra pagrindiniai projekto bendrovés ,,Synergen” akcininkai. Taip pat buvo su-
daryta ir dujy tiekimo sutartis, numatanti, kad bendrové , Statoil“ 15 mety laikotarpiu
tieks gamtines dujas projekto jgyvendinimo bendrovei ,,Synergen®. Komisija atkreipé dé-
mesj i tai, kad bendrovei ,,Statoil, sudarius tokj susitarimg, apribojama galimybé dalyvauti
konkurenty veikloje. Galiausiai, minétoms bendrovéms pasiekus susitarimg su Komisija,
nekonkuravimo islyga buvo panaikinta bendru sutarimu.

Horizontalaus bendradarbiavimo aspektu elektros energetikos sektoriuje yra aktua-
lu panagrinéti bendrgsias draudimo grupes (angl. nuclear insurance pools), kuriy veikla
yra orientuota j pakankamo finansinio rezervo uztikrinimg branduolinés avarijos sukel-
tos Zalos atlyginimo atveju. Bendryjy draudimo grupiy sukarimo tikslas buvo branduo-
linés energetikos sektoriaus vystymas. Atsizvelgiant j tarptautinéje branduolinéje teiséje
jtvirtintus civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg principus, branduolinio jrenginio
operatorius yra i$skirtinai atsakingas uz kilusig branduoline avarija, nepaisant kaltés. To-
kia nuostata buvo jtvirtinta, siekiant supaprastinti nukentéjusiesiems zalos atlyginimo
klausimus, kad nebereikéty jrodinéti priezastinio rysio tarp subjekto veiksmy ir dél to
kylan¢iy padariniy. Tarptautinése konvencijose dél civilinés atsakomybés uz branduoli-
ne zalg, jtvirtintas i$skirtinés branduolinio jrenginio operatoriaus atsakomybés principas,
taip pat numatytos alternatyvos valstybei pasirinkti, kokia apimtimi ketinama prisiimti
finansinius jsipareigojimus, tuo atveju, kai operatorius nebegalés atlyginti kilusios Zalos.
Tam, kad bty sudarytos galimybés atlyginti kilusia zalg, operatorius turi uzsitikrinti civi-
linés atsakomybés draudimg atitinkamai pagal nacionalinius jstatymus numatytai sumai,
kuri Zenkliai skiriasi tarp ES valstybiy nariy bei tarptautiniu mastu. Kai kurios valstybés
yra numaciusios neribota operatoriaus atsakomybe, kitos yra jtvirtinusios tam tikra mi-
nimalig atsakomybés ribg. Pastebétina, kad atsakomybiy ribos yra labai aukstos, Vienos
konvencija numato minimalias 300 mln. SST atsakomybés ribas branduolinio jrenginio
operatoriui, Paryziaus konvencija dar aukstesne, 1,2 mlrd. EUR. Valstybei nutarus rati-
fikuoti konvencijas dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala, pasirenkama, kokia

283 Commisssion Press Release IP/96/1214 The Commission Clears a Notified Agreement Concerning
the Britannia Gas Field. [1996].

284 Commission Press Release IP/01/578, Enterprise Oil, Statoil and Marathon to market Irish Corrib gas
separately. 2001.
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apimtimi operatorius laikomas atsakingu, kilus branduolinei avarijai.?® Ratifikuodamos
tarptautines konvencijas, valstybeés turi diskrecijos teise nuspresti dél atsakomybiy riby
operatoriui, atitinkamai apribodamos ja iki konvencijose nustatytos minimalios ribos
arba gali numatyti neribotg operatoriaus atsakomybe, taip pat gali pasirinkti ir aukstesnes
atsakomybés ribas, negu numato tarptautinés konvencijos. Siuo klausimu vyrauja nuo-
moniy jvairové, vertinant verslo interesus, pilie¢iy poziarj, valstybés interesg, draudimo
bendroviy, branduolinio jrenginio operatoriaus pozitrj. Branduoliniy jrenginiy operato-
riai labiausiai suinteresuoti nustatyti kuo Zemesne atsakomybés riba, likusia dalj dengiant
valstybei, kadangi tokiu atveju jiems reikia atlyginti zalg iki tam tikros minimalios ribos,
toliau atsakomybe prisiima branduolinio jrenginio valstybé. Draudiky poZiariu, svarbu
nustatyti didesne¢ atsakomybés riba, kadangi operatoriai, uzsitikrindami civilinés atsako-
mybés draudima, moka tam tikras jmokas. Draudikai gali uztikrinti civilinés atsakomy-
bés draudimg tam tikrai sumai, kuri negali bati neribota. Zvelgiant i§ visuomenés pers-
pektyvos, pilie¢iy interesas apima saugy branduolinio jrenginio eksploatavima, o jvykus
branduolinei avarijai, jy pagrindinis siekis yra kuo efektyvesnis bei operatyvesnis zalos
atlyginimas. Jvykus branduolinei avarijai, kilusi zala siekia milijardus lity ir daugiau, o vie-
na draudimo bendrové néra pajégi atlyginti tokio dydzio kilusios zalos. Tam tikslui drau-
dikai jungiasi j bendrasias draudimo grupes, taip pat yra numatytos ir operatoriy grupés.
Problema kyla dél to, kad bendrosios draudimo grupés veikia vienos valstybés teritorijoje
ir operatoriams yra taikomi stipras apribojimai, kuomet jie nori jungtis j kitos valstybés
teritorijoje esancia bendraja draudimo grupe.® Siuo poziiriu galime jzvelgti tam tikrus
teritorinius apribojimus bei horizontaliuosius susitarimus, kuriais yra suvarzoma reali
bei potenciali konkurencija rinkoje. Vienos valstybés teritorijoje veikiantys branduolinio
jrenginio operatoriai paprastai gali jungtis tik j tos valstybés teritorijoje esancias bendra-
sias draudimo grupes, tokiu biidu sukuriami teritoriniai apribojimai. Kai kurie autoriai
kritikuoja tokia pozicija, kadangi draudiky jungimasis j nacionalines grupes lemia ne-
efektyvuma.?” Konkurencijos teisés prasme horizontalieji susitarimai vertinami pagal tai,
ar yra sudarytas susitarimas tarp akio subjekty, ar vyksta veiksmy koordinavimas, kuris
lemia konkurencijos apribojimus rinkoje. Atitinkamai vertinama, ar bendradarbiavimas
tarp draudiky, jungiantis j grupes, yra bitina salyga branduolinés energetikos sektoriaus
funkcionavimui bei ar tokiais veiksmai néra ribojama konkurencija rinkoje. Todél vertéty
sutikti su autoriais, teigianciais, kad konkurencinga bendryjy draudimo grupiy rinka gali
pasialyti efektyvesnj zalos atlyginimo mechanizma.” Kiti autoriai pritaria $iai pozicijai,
teigdami, kad sustiprinus koncentracijg rinkoje, paslaugy efektyvumas sumazéja ir nepa-
siekiamas norimas rezultatas*>.

285 Ameye, E. Channelling of Nuclear Third Party Liability towards the Operator: Is it sustainable in
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2012 m. buvo priimti Lietuvos Respublikos branduolinés (atominés) elektrinés jsta-
tymo pakeitimai, kuriuose numatoma, jog 9 str. nuostaty, reglamentuojanciy projekto
jigyvendinimo bendrovés verslo santykiy modelj bei apmokestinima, jsigaliojimas yra ati-
dedamas iki 2015-06-01.>° Toks sprendimas priimtas dél to, kad apie minéta apmokesti-
nimo modelj turéty bati pranesama Komisijai ir gautas pritarimas dél jo suderinamumo
su SESV nuostatomis. Analizuojant $io jstatymo 9 str. nuostatas, pazymétina, kad projekto
igyvendinimo bendrové vykdys jsipareigojimus parduoti dalj pagamintos elektros ener-
gijos kiekio galios kiekvienam dalyviui, proporcingai jo valdomam akcijy kiekiui projek-
to jgyvendinimo bendrovés akciniame kapitale. Bendrové taip pat jsipareigos tiesiogiai i
rinkg neparduoti pagamintos elektros energijos, isskyrus atvejus, kuomet projekto igy-
vendinimo bendrovés dalyvis nevykdo savo finansiniy jsipareigojimy uz gauta elektros
energija.>" Sio jstatymo 9 str. 7 d. numatytas projekto jgyvendinimo bendrovés patirty
sanaudy, susijusiy su energijos gamyba, jtraukimas j elektros energijos ir galios pardavi-
mo kaing bei pateikiamas nebaigtinis tokiy sanaudy sarasas.”* Atitinkamai yra numatytas
sanaudy, susijusiy su branduolinés elektrinés eksploatavimo nutraukimu bei radioaktyviy
atlieky tvarkymu.?*® [statyme jtvirtinta, kad projekto jgyvendinimo bendrovés patirtos sg-
naudos bus jtraukiamos j elektros savikaing, nors pagamintg elektros energija planuojama
parduoti uz savikaing projekto akcininkams. Sie jau esamomis rinkos salygomis parduos
pagamintg elektrg j rinkg. Taikant tokj verslo modelj, jmoneés rizika dalijasi, kartu dalyvau-
jancios $alys proporcingai pasidalina sgnaudas ir nauda, uztikrinant konkrety energijos
kiekj, kurj jmonés gali naudoti pagal savo poreikius.

Nagrinéjant Mankala modelio koncepcija, reikéty atkreipti démesj j santykj su kon-
kurencijos teisés nuostatomis, vertinti §j modelj pagal SESV 101 str., reglamentuojantj
draudziamus susitarimus. Atitinkamai Siame darbe detaliau panagrinésime horizontalaus
bendradarbiavimo tarp jmoniy santykj su draudziamy susitarimy reglamentavimu bei
galimu rinkos apribojimu. Pirmiausiai, vertinama, ar susitarimas patenka j SESV 101 str.
apimtj, kaip ribojantis konkurencija. Kadangi Mankala modelio tikslas néra nukreiptas
i konkurencijos ribojima, kitaip sakant, toks susitarimas nepatekty j minéto straipsnio
taikyma kaip susitarimas pagal tikslg ribojantis konkurencija. Mankala verslo modelis
gali buti vertinamas i$ konkurencijos teisés perspektyvos, butent draudziamy susitarimy,
kaip horizontalaus pobiidzio bendradarbiavimo susitarimas, dél kurio galimai ribojama
konkurencija rinkoje.”* Bendradarbiavimas gali bati ir vertikalus, kuomet pirkéjai ir
perpardavéjai yra susije tarpusavyje. Dauguma Mankala verslo modelyje dalyvaujanciy
bendroviy uzsiima perpardavimo veiklomis.**> Vertinant bendradarbiavimo susitarimus
pagal SESV 101 str. nuostatas, pirmiausiai analizuojama, ar tam tikras susitarimas patenka
i $io straipsnio pirmos dalies apimtyje numatytus draudimus. Toliau vertinama, ar toks
susitarimas atitinka 101 str. numatytas salygas. Tokia pareiga tenka subjektui, jrodinéjan-
¢iam atitiktj pagal minéta dalj. Tuo atveju, kai susitarimas tenkina visas SESV 101 str. 3 d.

290 Lietuvos Respublikos branduolinés (atominés) elektrinés jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 76-
3004; 2012, Nr. 73-3779.
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salygas, draudimas, numatytas SESV 101 str. 1 d. netaikomas. Tai reiskia, kad nors susi-
tarimas formaliai atitinka draudZiamo susitarimo kriterijus, bet savo turiniu ir teigiamu
poveikiu nesukuria rinkos suvarzymo.**

Vertinant Mankala verslo modelj, pirmiausiai nustatoma, ar toks susitarimas pagal
savo pobudj néra skirtas konkurencijos ribojimui, nustacius, kad $io modelio pagrindiné
idéja néra konkurencijos apribojimas pagal tiksla, toliau atliekamas vertinimas pagal SESV
101 str. 3 d. nuostatas. Gamybos susitarimai, kuriais néra siekiama apriboti konkurencija
ir susitarimai sudaryti tarp tkio subjekty, kurie nekonkuruoja tarpusavyje, paprastai ne-
turi konkurencija ribojancio poveikio.*” Mankala bendroveés paprastai biina perpardavéjai
bei gamybos jmonés, kurios tarpusavyje nekonkuruoja, taciau yra ir tarpusavyje konku-
ruojanciy bendroviy. Siuo atveju bendradarbiavimo susitarimai gali turéti neigiama po-
veikj konkurencijai. Susitarimai, kuriais nustatomos prekiy kainos, ribojamas pardavimas,
pasidalinama rinkomis yra draudziami. Kuomet bendradarbiavimas tarp tkio subjekty
aiskiai neapima $iy elementy, reikalinga tolesné analizé. *® Bendradarbiavimo susitari-
mais turi bati sukuriama pakankama bendroviy rinkos galia, kad jos galéty patekti j SESV
101 str. reglamentuojamy draudimy taikymo apimtj. Jeigu bendradarbiavimas suponuoja
konkurencijos apribojimus, jis gali buti pateisinamas tais atvejais, kai bendra bendroviy
rinkos dalis sudaro maziau negu 20%. Priklausomai nuo esamy rinkos koncentracijy, gali
bati leidziamas toks bendradarbiavimas, kuomet rinkos dalis yra didesné,*” kai kurios
Mankala bendroveés turi tokig rinkos dalj.>®

Kaip parodé Skandinavijos Saliy konkurencijos institucijy atlikta studija, dar néra
pasiektas reikiamas konkurencijos lygis energetikos sektoriuje. Suomijoje konkurencijos
priezitros institucija netgi atliko studija, siekdama jvertinti, ar néra atlikty veiksmy, ku-
riais bty sukuriamas neigiamas poveikis konkurencijai ir atitinkamai prieZiaros insti-
tucijai reikéty imtis veiksmy $iems veiksniams $alinti. Atlikty studijy rezultatai parodé,
kad gamybos lygmuo neturéty buti daugiau koncentruotas negu yra dabar.**! Studija taip
pat parodé, kad gamybos koncentracija padidina antikonkurencinio elgesio tikimybe bei
gali turéti poveikj rinkai. Si rizika padidéja biitent per informacijos dalijimasi tarp bend-
roviy.**? Kaip yra pazyméjusi Komisija, susitarimai ir mechanizmai, panasas j Mankala
verslo modelj, gali turéti antikonkurencinj poveikj rinkai.*”> Komisija atkreipé démesj j tai,
kad tiekéjy rinkos galia bei sutarciy trukmeé gali sukurti prielaidas konkurencijos apriboji-
mui.** Tiekimo sutartimis sukuriama situacija, kuomet potencialas pirkéjai yra susaisto-
mi su tiekimo bendrove ir dél to sumazéja konkurencija rinkoje.
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ESTT yra pazyméjes, kad kiekvienas rinkos dalyvis turi teis¢ spresti, kokius veiksmus
atliks rinkoje, o tokios teisés suvarzymai lemia konkurencijos teisés ribojima.**® Gamy-
bos bendrové turéty pati nuspresti, kokios verslo strategijos, susijusios su pardavimais,
kainomis bei klientais, imsis. Tokia prielaida néra realizuojama Mankala verslo modelio
schemoje, kadangi bendros gamybos jmonés savininkai kartu nusprendzia, kaip bus val-
doma pastaroji bendrové.*® Viena i§ didesniy riziky, kad bus suvarzyta, ar kitaip apribota
konkurencija rinkoje yra informacijos dalijimasis tarp Mankala bendroviy.**” Antikonku-
rencinio elgesio vertinimas priklauso nuo jmonés valdymo ir administravimo, atitinkamai
rizika mazéja, jei bendrovés sistemingai tarpusavyje nesikeicia informacija.**® Kaip buvo
konstatuota Suomijos teismo sprendime, bendradarbiavimas tarp Mankala bendroviy ne-
suteikia specifinés informacijos apie kitus bendros jmonés savininkus bei nesuponuoja
veiksmy derinimo rizikos rinkoje. Siuo atveju jmonés gauna tik informacija apie bendro-
ves, su kuriomis vykdomas bendradarbiavimo susitarimas pagal Mankala model;.>”

Siekiant pateisinti bendradarbiavimo susitarima pagal konkurencijos teisés nuostatas,
svarbu, kad tokiu susitarimu buty atsveriami konkurencijg ribojantys veiksniai ir skati-
nama prekiy gamyba, ar mokslo bei technologijy pazanga, vartotojams teikiama nauda
ir susitarimu neturi buti eliminuojama konkurencija rinkoje.*"® Taikant Mankala verslo
modelj, gali bati didinamas gamybos efektyvumas, kuomet kiekvienam tkio subjektui
nereikeéty atskirai uzsitikrinti to paties produkto gamybos, tokiu budu pasiekiama masto
ekonomija. Didesnés bendrovés taip pat geba prisidéti prie technologiju pazangos be ju
karimo. Elektros gamybos atveju tai rei$kia naujy technologijy diegima, bei esamy gamy-
bos pajégumy efektyvumo gerinimg ir didinimag. Kitas svarbus atsveriantis veiksnys yra
elektros tiekimo saugumo bei pakankamos nuosavos elektros generacijos uztikrinimas,
sukuriant prielaidas patiekti elektros energija vartotojams uz konkurencingg kaing. Toks
modelis taip pat skatina naujy investicijy pritraukima, kadangi numatyta riziky pasidaliji-
mo bei kapitalo grazos galimybe.

Antikonkurenciniai susitarimai gali buti ne tik viesi, bet ir slapti, pavyzdziui, karteliniy
susitarimy atvejai. Tokiais susitarimais rinkomis pasidalijanc¢ios bendrovés yra apsaugotos
nuo galimo konkurencinio spaudimo teikti j rinkg naujus produktus, gerinti paslaugy bei
produkty kokybe. Karteliai yra slapti susitarimai, sudaromi tarp tame paciame lygmenyje
konkuruojanciy tkio subjekty dél bendros kainy bei pasitlos politikos, siekiant padidinti
produkcijos kaing ir pelng. Galimi atvejai, kai tariamasi dél prekeés rinkos padalinimo te-
ritoriniu pagrindu, dél nekonkuravimo kainomis vieSuosiuose pirkimuose. Bendrovéms
sudarius kartelinus susitarimus, mazéja prekiy pasiila, o vartotojai turi mokeéti didesnes
kainas. Pagal SESV ir Konkurencijos jstatymo nuostatas, karteliai yra draudziami ir uz
juos numatytos sankcijos. Kai kurie autoriai, mano, kad karteliniai susitarimai gali bati
tapatinami su monopolijomis, kadangi slaptais jmoniy susitarimais sukuriamos prielaidos
rinkos monopolizavimui.*! Kiti autoriai su tokia pozicija nesutinka, kadangi nepaisant
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310 Jones, Suffrin. 2008.
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daromo poveikio rinkai, karteliniu susitarimu negalima pasiekti tokio poveikio bei rinkos
galios, kiek jos turi monopolija. Kartelio nariai i$laiko ir viding konkurencija, kadangi
siekdami bendro tikslo, derina tarpusavio interesus, yra suinteresuoti paveikti esama mo-
nopolija.>'?

Dél karteliniy susitarimy yra panaikinama, ar stipriai suvarzoma konkurencija rinkoje
o dél kainy kilimo, daromas stiprus poveikis vartotojams. Atitinkamai tose tkio $akose,
kuriose sudaromi karteliai, mazéja jmoniy konkurencingumas. Doktrinoje taip pat skiria-
mi karteliy formavimasi lemiantys veiksniai, kuriuos detaliau aptarsime. Karteliy formavi-
muisi jtakos turi jmoniy skaicius rinkoje, kadangi kuo daugiau bendroviy rinkoje, tuo ma-
zesné tikimybé, kad formuosis kartelis. Problemos daznai kyla dél galimybés tarpusavyje
koordinuoti veiksmus. Kuo maziau jmoniy dalyvauja susitarime, tuo didesné tikimybe,
kad jos ims tarpusavyje derinti bei koordinuoti veiksmus. Vertinamos bendroviy turimos
rinkos dalys, kadangi joms esant panasaus pajégumo, tampa lengviau susitarti bei derinti
tarpusavio veiksmus. Svarbus veiksnys yra pateikimo j rinka barjerai, kadangi potencialios
konkurencijos galimybé apsunkina kartelio formavimosi salygas. Vertinama pirkéjo rin-
kos galia, kuomet stambus pirkeéjas gali turéti jtakos kainoms. Tokia situacija nulemty kar-
telio nuostolinguma. Didesné rizika formuotis karteliui yra tada, kai sektoriuje patiriamos
didelés sanaudos. Kaip yra pazyméjes ESTT, horizontalus karteliniai susitarimai dél kainy
derinimo, suponuoja dél savo pobudzio sunkius konkurencijos pazeidimus, ir atitinkamai
neturi buti jrodinéjamas konkretus poveikis rinkai.

Energetikos sektoriuje vertinant kartelinius susitarimus yra aktuali EniSpa byla, ku-
rioje motininei bendrovei buvo numatyta atsakomybé uz jos dukteriniy jmoniy sudary-
tus kartelinius susitarimus.’" Sioje byloje buvo nagrinéjama, ar Komisija pagristai skyré
bauda bendrovei ,EniSpA® uz pastarosios dukteriniy bendroviy sudarytus kartelinius
susitarimus. Motininé bendrové pati nedalyvaudavo karteliniuose susitarimuose, nors
atsakomybé jai buvo numatyta. Atsakomybé numatoma tais atvejais, kai motininé bend-
rové dukterinéje, kartelinj susitarimg sudariusioje bendrovéje, turi absoliucia kontrole.
Atitinkamai buvo preziumuojama, kad motininé bendrové turi lemiama jtaka dukterinés
bendrovés sudaromiems susitarimams net ir tais atvejais, kai pati motininé bendroveé tie-
siogiai nedalyvaudavo tokiuose susitarimuose. Siekiant jrodyti, kad motininé bendrové
neturi lemiamos jtakos savo valdomoms dukterinéms jmonéms, turéjo buti jrodyta, kad
dukteriné bendrové veikia ir priima sprendimus autonomiskai nuo motininés jmonés.
»EniSpA® bendrové koordinavo techninius bei finansinius klausimus savo valdomos jmo-
niy grupés atzvilgiu, nors tiesiogiai nedalyvavo pazeidimg padariusiy bendroviy komer-
cinéje veikloje.** Komisija savo sprendime yra pazymeéjusi, kad toks dalyvavimas yra pa-
kankamas, siekiant bendrovei taikyti atsakomybe uz jos kontroliuojamy jmoniy veiksmus.
Po $ios bylos formuojasi praktika, kad motininei bendrovei, koordinuojanciai dukteriniy
bendroviy veikla, gali bati taikoma atsakomybé uZ jos dukteriniy bendroviy atliekamus
veiksmus, kuriais yra pazeidziamos konkurencijos teisés nuostatos.
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I$analizave horizontaliyjy susitarimy specifika energetikos sektoriuje, galime teigti,
kad gamtiniy dujy srityje dél riboty energijos istekliy tiekimo $altiniy, dazniausiai vyrauja
priklausomybé nuo vieno tiekéjo, kuris siekdamas sustiprinti savo uzimamg padétj, suda-
ro prielaidas rinkos pasidalijimui. Kitokia situacija yra elektros srityje, kur vyrauja dau-
giau gamintojy, konkuruojanciy tarpusavyje produkcijos kainomis, taip pat yra aktyviai
vykdoma elektros prekyba birzoje, bet ne ilgalaikiy sutarc¢iy pagrindu. Bendradarbiavimo
susitarimai, kuriais nesiekiama rinky padalijimo, ar uzdarymo, néra zalingi konkurencijai,
jeigu juose nejtvirtinamos konkurencija ribojancios salygos. Tokia praktika i$analizuota
bendryjy draudimo grupiy susitarimuose branduolinés energetikos srityje. Suprantamas
poreikis tokiais susitarimais optimizuoti sgnaudas, taciau teritoriniai apribojimai, lei-
dZiantys prie tokiy grupiy jungtis tik tose valstybése veikiantiems branduolinio jrenginio
operatoriams, lemia konkurencijos i$kraipyma ir ribojima, kartu mazina $iy draudimo
grupiy efektyvuma. Tolesniame skyriuje vertinsime vertikaliyjy susitarimy poveikj kon-
kurencijai energetikos sektoriuje.

3. Vertikaliyjy susitarimy poreikis energetikos sektoriuje, optimizuojant
veiklos sagnaudas

Vertikalusis susitarimas sudaromas tarp dviejy arba daugiau jmoniy, kuriy kiekviena
susitarimo arba suderinty veiksmy atzvilgiu, veikia skirtingame gamybos arba platinimo
grandinés lygmenyje. Susitarimas arba suderinti veiksmai, susij¢ su salygomis, kuriomis
$alys gali pirkti, parduoti arba perparduoti tam tikras prekes arba paslaugas.’’® Susitari-
mai, sudaromi tarp energijos tiekéjo ir pirkéjo yra draudziami, jeigu jais yra suvarzoma
konkurencija ir nesukuriama atperkamoji nauda. Lyginant su panasaus pobudzio hori-
zontaliaisiais susitarimais, kurie sudaromi tarp tame paciame lygmenyje veikianciy akio
subjekty, $ie susitarimai néra tokie zalingi konkurencijos teisés pozitriu, kadangi jie yra
daugiau orientuoti j produkty gamybos efektyvumo didinimg, masto ekonomijos taiky-
ma. SESV 101 str. taikomas vertikaliesiems susitarimams, kurie gali turéti jtakos preky-
bai tarp valstybiy nariy ir kurie trukdo, riboja arba kitaip i$kreipia konkurencija.*'® SESV
101 str. apibréziamas vertikaliyjy apribojimy vertinimo pagrindas, kuriame atsizvelgiama
jantikonkurencinj ir konkurencija skatinantj poveikj. Vertikalieji susitarimai neleidzia su-
kurti stiprios rinkos galios, nebent tiekéjas arba platintojas prie$ sudarydamas tokj susita-
rima yra jgijes pakankama rinkos galig. Daugeliu vertikaliyjy apribojimy atvejais pavojus
konkurencijai gali kilti tada, jeigu néra pakankamos konkurencijos viename, ar keliuose
prekybos lygiuose. Vertéty atkreipti démesj j tai, kad vertikalieji susitarimai turi ir tei-
giama poveikj, kadangi leidzia i$vengti vadinamosios ,,pasinaudojimo problemos® (angl.
free-rider). Siuo atveju tiekéjas investuoja léas j technologijos plétra, personalo mokymus,
véliau vertikalieji susitarimai gali padéti i$vengti situacijos, kuomet ateity naujas tkio

315 Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 330/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101 straipsnio
3 dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy rasims. OJ L102/1.

316 1966 m. Teisingumo Teismo sprendima Grundig-Consten pries Komisijg sujungtose bylose 56/64 ir
58/64, Rink. p. 299, 1966 m. birzelio 30 d. Sprendima Technique Miniére pries Maschinenbau Ulm,
56/65, Rink. p. 235, 1994 m. liepos 14 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimg Parker Pen pries
Komisijg, [1994] T- 77/92, Rink. p. IT 549.
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subjektas, kuris noréty pasinaudoti patirtomis investicijomis j infrastruktaros ar verslo
gerinimg.*"” Vertikalieji susitarimai taip pat yra naudingi dél galimybés patekti  naujas
rinkas, kadangi $iuo atveju tikio subjekto turimi finansiniai resursai gali bati neuztektini,
norint investuoti j verslo plétra, tokiu buidu patekti j naujas rinkas.

Nagrinéjant nekonkuravimo susitarimus, svarbu jvertinti, ar bendrovés nekonkura-
vimo susitarimais sukuria kompensuojamajj efekta, t.y., ar jos prisideda prie technikos
pazangos, ar toks susitarimas yra nei$vengiamas, siekiant padidinti bendrovés efektyvu-
ma. Vertinama ir tai, ar vartotojai gauna proporcinga dalj naudos, ar bent jau nenuken-
téty daugiau, negu nesant tokio susitarimo tarp bendroviy. Vertikaliaisiais susitarimais
gali buti sukurtos prielaidos tkio subjektui pagaminti produkta mazesne kaina, taikant
masto ekonomijos principus, kartu sukuriama nauda vartotojui, sumazinant patiekiamos
produkcijos kainas. Taip pat vertikalieji susitarimai gali sumazinti perdavimo ir platini-
mo kainas bei $iy akio subjekty patiriamus kastus. Galime isskirti ilgalaikes dujy tiekimo
sutartis, kuriomis yra nustatoma patirty investicijy atsiperkamumo schema. Tai aktualu
igyvendinant naujus infrastruktaros projektus, kuriy finansavimui reikia uztikrinti tin-
kamg investicijy atsiperkamuma.’*® Vertikalieji susitarimai daznai suponuoja logistiniy,
transportavimo ka$ty sumazinima, gamybos plany optimizavimg. Atsizvelgiant | tai,
kad nekonkuravimo susitarimai sukuria prielaidas tiekéjui padidinti ir islaikyti aukstas
produkcijos kainas, atitinkamai kasty optimizavimas neturéty sudaryti prielaidy didinti
kainy vartotojams. Sis testas yra sunkiai taikytinas energetikos sektoriuje dél to, kad rin-
koje jvykus paklausos elastingumo sumazéjimui, kainos sumazéjimas nebitinai salygoty
pardavimy padidéjima. Vertikaliaisiais susitarimais i$sprendziama palaikymo problema
(angl. hold-up), kai pirkéjas ar tiekéjas nenoréty patirti investicijy, jeigu su $iuo ukio sub-
jektu nesudaroma ilgalaiké tiekimo sutartis. Tam turi buti tenkinamos kelios sglygos: in-
vesticijos privalo bati konkreciai susijusios, tai rei$kia, kad pasibaigus sutar¢iai klientas
negalés jy panaudoti kitiems tikslams, nepatirdamas dideliy pardavimo nuostoliy. Taip
pat investicijos laikomos konkreciai susijusiomis, kai jas galima panaudoti tik tam tikro
prekés zenklo sudedamosioms dalims gaminti. Atitinkamai numatytas reikalavimas, kad
investicijos turi bati ilgalaikés.

Galutinés tiekimo vietos salyga (angl. destination clause) daznai numatoma ilgalaikése
tiekimo sutartyse kaip teritorinis prekybos apribojimas. Dar 2001 m. Komisija pradéjo
nemazai tyrimy dél teritoriniy apribojimy, kurie buvo jtraukiami j ilgalaikes tiekimo su-
tartis, dazniausiai sudaromas gamtiniy dujy sektoriuje. Tokie apribojimai reiské draudima
perparduoti jsigytas gamtines dujas uz sutartyje suderétos teritorijos riby. Tokios saly-
gos daznai buvo naudojamos Rusijos bendrovés ,,Gazprom®, Italijos bendroviy ,SNAMS,
,ENELS, ,,Edison” sudaromose sutartyse. Siomis tiekimo sutartimis biidavo suderéta apie
20 milijony kubiniy metry gamtiniy dujy, kurios kasmet patiekiamos j dujy perdavimo
sistemg. Toks teritorinis apribojimas atsirado dél to, kad dujy kaina svyruoja skirtinguose
regionuose, priklausomai nuo toje valstybéje diversifikuoto energijos istekliy lygio. Tokia
kainy praktika taip pat naudinga ir tiekéjams, kadangi jiems mazéja transportavimo kas-
tai. Komisija sieké spresti vertikaliyjy susitarimy problema, kartu mazindama teritorinius

317 Commission notice Guidelines on Vertical restraints (2000/C/291/01).
318 Commission Decision of 11.10.2007. Case COMP/37.966-Distrigas.
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pardavimy apribojimus, kuriais suvarzoma konkurencija rinkoje.”** Galutiné tiekimo vie-
tos salyga laikoma sunkiu apribojimu, sudaromu tarp tiekéjo ir pardavéjo.

Komisija vykdé tyrima dél Nigerijos dujy kompanijos ,NLNG*** kuri yra antra didziau-
sia SGD tiekéja Europoje, tiekianti per 5 milijardus kubiniy metry gamtiniy dujy Italijai,
Ispanijai, Portugalijai, Prancazijai, veiksmy. Komisijai nuogastavimy kélé tai, kad bendrové
galéjo sudaryti tiekimo sutartis, numatydama pelno pasidalijimo mechanizmus,*' kuriais
isipareigojama sumokéti tam tikrg dalj pajamy, gauty nuo uz suderétos teritorijos riby
parduoto gamtiniy dujy kiekio. Komisijos nuomone, tokie apribojimai gali bati prilygi-
nami teritoriniams pardavimy ribojimams.*** Nigerijos bendroveé turéjo sudariusi vieng
sutartj, kurioje numatyta galutinés tiekimo vietos salyga, taciau pasiekus sutarima su Ko-
misija, nutrauke tokig sutartj. Komisija, atlikusi tyrimg daugiau pazeidimy Sios bendrovés
atzvilgiu nenustaté, o ,NLNG" jsipareigojo ateityje ilgalaikése tiekimo sutartyse nenu-
matyti galutinés tiekimo vietos salygy. ***Siuo poZitiriu taip pat aktuali yra ENI/SNAM
byla,***kurioje Komisija vykdé tyrimg dél teritoriniy apribojimy, numatyty tiekimo su-
tartyse. Minétoje byloje taip pat buvo pasiektas sutarimas, kuris turi ypa¢ didele svarbag,
kadangi ,ENI“ yra viena didZiausiy ,Gazprom® dujy tiekéjy, patiekianc¢iy per dvidesimt
milijardy kubiniy metry gamtiniy dujy kasmet. Susitarime buvo numatyta atsisakyti galu-
tinés tiekimo vietos salygos, taip pat nesudaryti naujy tiekimo sutar¢iy, kuriose buty nu-
matyti teritoriniai apribojimai, pelno pasidalijimo mechanizmai. Taip pat buvo panaikinta
salyga, pagal kuria ,Gazprom®, norédama parduoti gamtines dujas kitiems Italijos gamti-
niy dujy tiekéjams, turéjo gauti ,,ENI“ bendrovés pritarimg. *** Be $iy jsipareigojimy ,,ENI“
sutiko pateikti papildomus gamtiniy dujy pajégumus tiekéjams i Austrijos bei Vokietijos.
326 Tokiu budu buvo uztikrinama treciyjy Saliy prieigos teisé prie perdavimo tinkly bei
skatinamas TAG jungiamojo vamzdyno naudojimas. [sipareigojimai apémé galimybe su-
daryti ménesio trukmeés transportavimo sutartis, skirtas uztikrinti efektyvy perkrovy val-
dymo mechanizmo jgyvendinimg, informacijos apie laisvus pajégumus skelbima, atitiktj
gerosios praktikos gairéms, skirtoms treciyjy $aliy prieigos teisés uztikrinimui.**” Toks pat
jpareigojimas buvo pasitlytas ir Austrijos naftos ir dujy bendrovei ,,OMV*, kuri importavo
»Gazprom* tiekiamas dujas. Austrija turi svarbius jungiamuosius magistralinius dujotie-

319 Commission Notice. Guidelines on Vertical Restraints. [2000] OJ C291/1; Commission Regulation
(EC) 2790/99 on the application of Article 81 (3) of the Treaty to categories of vertical agreements and
concerted practices [1999] OJ L 336/21.

320 Commission Press Release IP/02/1869. Commission settles investigation into territorial sales
restrictions with Nigerian gas company NLNG. 2002.

321 Nyssens, H. Cultrera, C. Schnichels, D. The Territorial restrictions case in the gas sector: a state of play.
Competition Policy Newsletter. 2004/1. p. 48-51

322 Nyssesns, H. Osbourne, I. Profit splitting mechnisms in liberalised gas market: the devil lies in the
details. Competition Policy Newsletter. 2005/1.

323 Commission Press Release IP/02/1869. Commission settles investigation into territorial sales
restrictions with Nigerian gas company NLNG. 2002.

324 Commission Press Release IP/03/1345. Commission reaches breakthrough with Gazprom and ENI
on territorial restriction clauses. 2003.

325 Commission Press Release IP/03/1345. Commission reaches breakthrough with Gazprom and ENI
on territorial restriction clauses. 2003.

326 Ibid.
327 Ibid.
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kius su Vokietija, Italija, Prancizija, o numatyti galutinés tiekimo vietos apribojimai varzé
prekyba tarp valstybiy nariy.**Bendrovés taip pat panaikino sutartyje numatyta jparei-
gojima, kuriuo ,Gazprom®, tiekdama gamtines dujas Austrijai, pirmumo tvarka jas turéjo
pasialyti jsigyti ,OMV* jmonei.*” Tai pat ,OMV* kuriai priklausé ir dalis jungiamojo
vamzdyno TAG akcijy, jsipareigojo pasitlyti pajégumy, kad i$ Rusijos tiekiamomis gamti-
némis dujomis bty galimybé aprapinti ir Italijos vartotojus. Atitinkamai buvo numatytas
jpareigojimas ,,OMV “ uztikrinti treciyjy $aliy prieigos teise.**

Zvelgiant i§ energetikos teisés perspektyvos, vertikalieji susitarimai galéty buti prily-
ginami vertikalios integracijos bendrovéms, kuomet viena energetikos jmoné veikia tiek
gamtiniy dujy gavybos ar elektros energijos gamybos bei perdavimo, tiekimo ir skirstymo
segmentuose. Dél minétos priezasties ES vykdomas vertikalios integracijos energetikos
bendroviy skaidymas, siekiant uztikrinti konkurencija tarp iikio subjekty. Siame posky-
ryje nagrinéti vertikalieji susitarimai, paprastai sudaromi tarp gamintojo ir tiekéjo su tam
tikromis konkurencija ribojan¢iomis i§lygomis ir nekonkuravimo jsipareigojimais, sukelia
zala, kadangi stipriai paveikiama prekyba tiek tarp valstybiy nariy, tiek ir vienos valstybés
teritorijoje, atitinkamai daromas neigiamas poveikis kainoms bei vartotojo galimybei pa-
sirinkti energijos istekliy tiekéja.

4. Energetikos bendroviy piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
sukuriami ribojimai rinkoje

Siame skyriuje bus detaliau nagrinéjamas piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi
institutas energetikos sektoriuje, kuris vertinant i$ ilgalaikiy energijos tiekimo sutarciy
perspektyvos, glaudziai susijes su draudziamy susitarimy institutu. Minétose sutartyse
daznai nustatomos tam tikros konkurencija ribojancios salygos, kaip galutinés tiekimo
vietos salyga, panaudojimo ar perpardavimo apribojimai, kurios lemia konkurencijos ri-
bojima rinkoje. Ilgalaikés sutartys taip pat lemia, kad tikio subjektas turi teise atsisakyti
tre¢iosioms Salims suteikti prieigos teise prie perdavimo tinkly, tokiu badu islikdamas
vieninteliu tiekéju rinkoje ir piktnaudziaudamas uzimama padétimi. Dazniausiai tokio
atsisakymo argumentai apima nepakankamus tinkly pajégumus, pajégumy rezervacijas ir
su tuo susijusius nuostolius bei strategiskai nepakankamg investicijy kiekj, siekiant plésti
tiekimo sistemos pajégumus, kad prisijungimas buty suteiktas kitam tkio subjektui. Mi-
nétos aplinkybés lémé, kad $ie institutai yra nagrinéjami vienoje darbo dalyje, siekiant
geriau atskleisti sgsajas ir esama problematika.

Pagal Konkurencijos jstatyma dominuojanti padétis yra suprantama kaip: ,,situacija
atitinkamoje rinkoje, kai vienas ar daugiau nikio subjekty tiesiogiai nesusiduria su konku-
rencija, arba gali daryti vienpuse lemiamgq jtakq atitinkamoje rinkoje veiksmingai ribodami
konkurencijg®. Vertindama dominavima Komisija atsizvelgia j rinkos konkurencing struk-
tirg ir ypac j $iuos veiksnius: spaudima dél esamo faktiniy konkurenty tiekimo bei jy pa-
déties rinkoje, spaudima, patiriama dél realios galimybés, kad ateityje faktiniai konkuren-

328 Commission Press Release IP/05/195. Competition: Commission secures improvements to gas suppy
contracts between OMV and Gazprom. 2005.

329 Ibid.
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tai plésis arba j rinkg pateks galimi konkurentai, taip pat spaudima, patiriamg dél jmonés
klienty deréjimosi galios.”®' Uzimama rinkos dalis yra svarbus pozymis, nusakantis rinkos
struktiirg ir jvairiy rinkoje veikianciy jmoniy santykine svarbg.**? Ta¢iau Komisija apie
rinkos dalis sprendzia pagal atitinkamos rinkos salygas, ypac¢ rinkos dinamika bei gaminiy
diferenciacijos laipsnj. Pirmg karta $ios sgvokos iSaiskinimas buvo pateiktas Hoffmann-
La Roche byloje, kurioje konstatuota, kad dominuojanti padétis yra, kai ekonomine galia
turintis tkio subjektas gali veiksmingai riboti konkurencijg atitinkamoje rinkoje ir veikti
nepriklausomai nuo savo konkurenty, klienty ir vartotojy. Tokia tkio subjekto padétis,
kai jis turi didele ekonomine galig, ESTT nuomone, nebitinai panaikina konkurencija
rinkoje, kaip monopolijos atvejais, taciau leidzia Siam subjektui daryti lemiama jtaka kon-
kurencijos salygoms, ir didzigja dalimi veikti nepriklausomai nuo konkurentuy, jei tik toks
elgesys nedaro Zalos pa¢iam subjektui. Dominavimas suprantamas kaip jmonés ekonomi-
nio pajégumo pozicija, suteikianti jai galimybe neleisti veiksmingos konkurencijos atitin-
kamoje rinkoje bei galig veikti pastebimai nepriklausomai nuo konkurenty, klienty ir ga-
liausiai vartotojy.** Siuo atveju sprendimai yra i$ esmés nepriklausomi nuo konkurenty,
klienty ir vartotojy veiksmuy.*** Komisijos nuomone, jmoné, kuri gali pelningai kelti kainas
vir§ konkurencinio lygio ilga laikotarpj, nepatirdama pakankamo konkurencinio spaudi-
mo, paprastai laikytina dominuojanc¢ia. Dominuojanti padétis mazai tikétina, jei jmonés
dalis atitinkamoje rinkoje yra mazesné kaip 40%. Ypatingais atvejais, net jei dominuojanti
jmoneé turi mazesne, nei nurodyta, rinkos dalj, ji gali nesugebéti veiksmingai daryti spau-
dimo, pavyzdziui, turédama labai ribotus pajégumus.’® Net ir turédamas didesng¢ kaip
40% rinkos dalj tikio subjektas gali neuzimti dominuojancios padéties, jeigu rinkoje veikia
dar vienas ar daugiau tkio subjekty, turinéiy santykinai didele rinkos dalj ir gali veiks-
mingai riboti jo galimybes daryti vienpuse lemiamg jtaka. Energetikos sektoriuje pikt-
naudziavimo dominuojancia padétimi institutas yra aktualus dél sukeliamy padariniy,
kuomet vartotojams bei kitiems energijos tiekéjams yra sukuriamos diskriminacinés saly-
gos veikti atitinkamose rinkose. Siekdami i$analizuoti $iy veiksniy specifika, tolesniuose
darbo poskyriuose detaliau nagrinésime konkrecias piktnaudziavimo dominuojancia pa-
détimi formas energetikos sektoriuje.

331 Komisijos komunikatas Komisijos - Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsnj
dominuojanciy jmoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés. OJ C45/7. 2009

332 Sprendimo byloje 85/76 Hoffmann-La Roche & Co. prie$ Komisijg (1979), Rink. 461, 39-41 punktai;
sprendimo byloje C-62/86 AKZO prie§ Komisijg (1991), Rink. I-3359, 60 punktas; sprendimo byloje
T-30/89 Hilti prie§ Komisijg (1991), Rink. II-1439, 90, 91 ir 92 punktai; sprendimo byloje T-340/03
France Télécom pries Komisijg (2007), Rink. I1-107, 100 punktas.

333 Zr. sprendimo byloje 27/76 United Brands Company ir United Brands Continentaal prie$ Komisijg
(1978), Rink. 207, 65 punkta; sprendimo byloje 85/76 Hoffinann-La Roche & Co. prie§ Komisijg
(1979), Rink. 461, 38 punkta.

334 Zr. sprendimo byloje 27/76 United Brands Company ir United Brands Continentaal prie$ Komisijg
(1978), Rink. 207, 113-121 punktus; sprendimo byloje T-395/94 Atlantic Container Line ir kiti prie$
Komisijg (2002), Rink. I11-875, 330 punkta.

335 Dél dominavimo laipsnio ir piktnaudziavimo ry$io nustatymo zr. sprendimo sujungtose bylose
C-395/96 P ir C-396/96 P Compagnie Maritime Belge Transports, Compagnie Maritime Belge ir Dafra-
Lines prie§ Komisijg (2000), Rink. I-1365, 119 punkta; sprendimo byloje T-228/97 Irish Sugar prie$
Komisijg (1999), Rink. I1-2969, 186 punkta.

75



4.1. Pasalinancio piktnaudziavimo samprata ir formos energetikos sektoriuje

Teorijoje yra iSskiriamos $ios pagrindinés formos: i$naudotojiskas piktnaudziavimas
(angl. exploitative abuse), kuris sukelia zalg vartotojams ir i$skirtinis, pasalinantis pikt-
naudziavimas (angl. exclusionary abuse), sukeliantis zalg konkurentams. Atitinkamai
jvertinus Komisijos praktika, galima i$skirti tokias i$naudotojisko piktnaudziavimo rasis
energetikos sektoriuje: i§skirtinis tiekimas, atsisakymas tiekti/atsisakymas suteikti priei-
gos teise, neadekvatus pajégumy valdymas, (angl. capacity hoarding) dél kurio faktiskai
suteikiama pajégumy rezervacija, ta¢iau realiai ji néra iSnaudojama.*® D¢l Sios priezasties
pajégumus valdanti bendrové atsisako suteikti prieigos teise prie tinkly, kadangi teoriskai
pajégumai jau yra i$dalinti. Tokia situacija suponuoja dviejy konkurencijos teisés insti-
tuty taikyma in corpore. Taip nutinka, nes paprastai perdavimo tinklus valdanti bendro-
vé uzima dominuojancig padétj rinkoje ir pati vykdo pajégumy paskirstymo aukcionus,
arba iSimtinai suteikia teise naudotis tinklais tam tikrai jmonei. Pastaruoju atveju galima
jzvelgti tokio susitarimo atitiktj SESV 101 str. nuostatoms, kartu nei$vengiama ir piktnau-
dziavimo dominuojancia padétimi situacija pagal SESV 102 str. nuostatas. Siuo atveju
tkio subjektas, sudarydamas susitarimg dél pajégumy rezervacijos, uzkerta kelig tinklais
pasinaudoti kitam rinkos dalyviui, tokius savo veiksmus pagrisdamas nepakankamais
tinky pajégumais. Nors tinkly techninés galimybés tai leidzia, bet dél rezervuotos pajé-
gumy dalies $i galimybé tampa nejmanoma. Susitarimai, kurie sudaryti ilgam laikotarpiui
dar labiau suvarzo galimybe rinkoje atsirasti naujiems subjektams. Vertinant situacija i$
energetikos teisés perspektyvy, aptarti Gikio subjekty veiksmai taip pat yra nepateisina-
mi, kadangi nesilaikoma tre¢iyjy $aliy prieigos teisés uztikrinimo reikalavimo. Taip pat
treciosioms $alims prieigos teisé turi buti suteikta skaidriai, nediskriminaciniais pagrin-
dais. Tinkly bendrovei sudarius ilgalaike sutartj su viena jmone dél pajégumy naudojimo,
suvarzoma galimybé i rinka ateiti naujiems dalyviams. Toliau darbe bus detaliau nagrinéja-
mos atskiros antikonkurencinio piktnaudziavimo, budingo energetikos sektoriui, rasys, t.y.
pajégumy kaupimas (angl. capacity hoarding), strategi$kai nepakankamos investicijos (angl.
strategic underinvestment), dirbtinis pajégumy sumazinimas (angl. capacity witholding,
capacity degradation), ilgalaikis neadekvatus pajégumy rezervavimas (angl. pre-emtive long
term booking), antikonkurencinis kainy zony islaikymas (angl. abusive maintenance of
pricing zones). Konkurencijos teisés doktrina neisskiria $iy formy j atskiras rasis, nors
Komisija savo sprendimuose pagal analogija jau dabar yra identifikavusi specifines ener-
getikos sektoriaus bendroviy piktnaudziavimo rasis. Todél sieksime atskleisti tokiy pikt-
naudziavimo rasiy ypatumus ir sukuriamus apribojimus.

Pajégumy kaupimas (angl. capacity hoarding) pasirei$kia tuomet, kai bendrovés val-
dancios perdavimo tinklus,atsisako suteikti treciosios $alies prieigos teis¢. Tokios jmonés
dazniausiai savo veiksmus pateisina tuo, kad tinkly pajégumai yra rezervuoti, arba aukcio-
no budu jau paskirstyti bendrovéms, tiekiancios energija i rinkg. Tokia situacija neretai
manipuliuojama, kadangi, bendrovés daznai tik formaliai rezervuoja tinkly pajégumus,
taciau faktigkai rezervuoto kiekio nei$naudoja. Sioje situacijoje atsiranda galimybé perda-
vimo tinklus valdanéiai bendrovei piktnaudziauti uzimama padétimi, nesuteikiant teisés

336 DG Competition, Final Report on Energy Sector Inquiry, 10.1.2007 (‘Sector Inquiry Report’),
interaktyvus [prisijungta 2013.10.11] http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/full
report_partl.pdf.
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pasinaudoti pajégumais kitiems tkio subjektams, tvirtinant, kad visas vamzdyno pajégu-
mas jau yra rezervuotas. Tuo tikslu taip pat taikoma ,pasinaudok arba prarask® taisyklé
(angl. use it or loose it), kuri reiskia, kad jmoneé tik faktiskai rezervavusi tinklo pajégumus,
privalo jais naudotis, priesingu atveju, perdavimo tinkly bendrové jgauna pagrijsta teise
suteikti $iuos pajégumus kitam operatoriui, kuris siekia jais pasinaudoti.

Minétame kontekste yra aktuali ENI byla,’ kurig detaliau aptarsime. Italijos valstybés
valdoma vertikalios integracijos naftos ir dujy bendrové vertési gamtiniy dujy eksportu,
perdavimu, saugojimu bei tiekimu. Si bendrové yra pagrindiné gamtiniy dujy importuo-
toja Italijoje ir ilgalaikiy sutaréiy pagrindu uzsitikrindavo gamtiniy dujy tiekima i§ Rusi-
jos, Norvegijos, Nyderlandy, Alzyro.**® Komisija 2007 m. ex officio pradéjo tyrima ,ENI*
atzvilgiu dél galimo piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi. Salies gamtiniy dujy var-
tojimo poreikis yra 85 milijonai kubiniy metry per metus, atitinkamai ,,ENI* tiekia per
74 milijonus kubiniy metry gamtiniy dujy. Bendrové taip pat tiekia apie 10 milijony ku-
biniy metry gamtiniy dujy, iSgauty $alies viduje, likusig dalj naudoja i§ poZeminése gam-
tiniy dujy saugyklose saugomy kiekiy.***Komisija priéjo i$vados, kad bendrové ,,ENI“ ne
tik dominuoja gamtiniy dujy perdavimo veikloje, bet ir tiekimo veikloje. Buvo konsta-
tuota, kad $i bendrové kontroliuoja jungiamuosius gamtiniy dujy perdavimo vamzdynus
bei Paniganlia SGD terminalg. **° ,ENI* ilgalaikiy sutar¢iy pagrindu yra rezervavusi $iy
jungiamuyjy magistraliniy dujotiekiy pajégumus, kuriuos viena, arba kartu su kitais tkio
subjektais kontroliuoja. Komisija pazyméjo, kad bendrové ,,ENI* turéjo reikiamas salygas
gauti visg informacij, susijusig su infrastruktara, investiciniais sprendimais dél vamzdy-
ny pajégumy rezervacijy. Komisija konstatavo, kad bendrové ,,ENI“ nuo 2000 m. uzima
dominuojancia padétj gamtiniy perdavimo bei tiekimo rinkose. **! Atitinkamai buvo ver-
tinama ir planuojama vystyti infrastruktara. Kadangi iki 2011 m. nebuvo numatyty jokiy
naujy infrastruktaros projekty, situacija isliko nepakitusi. Taip pat konstatuota, kad nauji
tiekéjai negaléjo patekti i rinkg ir konkuruoti su ,,ENI kadangi jie neturéjo prieigos tei-
sés prie gamtiniy dujy perdavimo tinkly.**> Komisija konstatavo, kad*** ,,ENI“ sistemingai
taiké antikonkurencines priemones, sickdama sumazinti treciyjy saliy galimybes pasinau-
doti perdavimo tinkly infrastruktara. Nepaisant rinkoje esamo poreikio pasinaudoti per-
davimo tinkly infrastruktara, ,ENI“ atsisakeé suteikti prieigos teis¢ prie TENP/Transitgas
dujotiekio, nors jo pajégumas nebuvo visa apimtimi i$naudojamas. ,, ENI* taip pat nesiémé
jokiy priemoniy, kad padidinty perdavimo tinklo pajéguma, ar perkrovy valdyma (angl.
congestion management). Paaiskéjo, kad ,,ENI“ turéjo reikiamus nepanaudotus perdavi-
mo tinkly pajégumus, kuriais nepagrijstai atsisakeé leisti pasinaudoti tre¢ioms $alims, ka-
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340 Italija gamtines dujas tiekia Siais dujotiekiais: Trans-Mediterranean and Trans Tunisian dujotiekiais
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dangi techniskai pajégumai nebuvo naudojami gamtiniy dujy tiekimui, todél tuo metu
kita bendrové buty galéjusi pasinaudoti $ia infrastruktara.***Tokiu budu Italijos bendrové
islaiké turimg importo kontrole, piktnaudziaudama $ia situacija. Bendroviy piktnaudzia-
vimas uzimama padétimi, kai turimi tinkly pajégumai yra tik formaliai rezervuojami, bet
atsiradus poreikiui rinkoje, jie néra pateikiami naudotis tkio subjektams, lemia konku-
rencijos mazéjima ir net rinkos uzdaryma. Todél kuriant konkurencingg vidaus rinka,
turéty bati spendziamos problemos, kuriomis dirbtinai jvedami ribojimai. Energetikos
sektoriuje jprasta praktika, kad viena bendrové nuosavybés teise valdo perdavimo tinklus,
t.y. veikia kaip perdavimo sistemos operatorius. Atsizvelgiant j tre¢iojo energetikos paketo
nuostatas, tokia bendrové turi suteikti prieigos teise kitiems akio subjektams, kurie nori
pasinaudoti tinklu, kad galéty tiekti energija vartotojams. Atsisakymas suteikti prieigos
teise gali buti grindziamas ir nepakankamais techniniais tinkly pajégumais. Sutinkamai su
$ia situacija, numatyta, kad perdavimo tinkly bendrové turi investuoti i tinkly plétra ir jy
modernizavima. Neretai yra atsisakoma tai daryti motyvuojant nepakankamomis inves-
ticijomis. Toks argumentas daznai bana susijes su siekiu islaikyti savo uzimamga padétj ir
nejsileisti konkurenty j rinka.

Strategiskai nepakankamy investicijy (angl. strategic underinvestment) savoka buvo
paminéta Komisijos sprendime tuomet, kai bendrové nuosavybés teise valdanti esminius
iStekliy infrastruktirg, atsisako suteikti prieigos teise treciajai Saliai. Problema aktuali ver-
tinant vidaus rinkos konkurencinguma energetikoje, kadangi $is sektorius pasizymi tuo,
kad paslaugy teikimui, butent energijai tiekti, yra reikalinga infrastrukttra. Atsizvelgiant
i reikiamy investicijy kiekj, ne kiekvienas tkio subjektas gali susikurti tokia infrastrukta-
ra. Todél teisé pasinaudoti magistraliniais perdavimo tinklais, leidzia uztikrinti galimybe
rinkoje veikti daugiau tkio subjekty, neapsiribojant tik tais, kurie nuosavybés teise valdo
$iuos tinklus. Prie§ detaliau nagrinéjant §j rei$kinj, vertéty paminéti, kad bendrovés, nuo-
savybés teise valdancios perdavimo tinklus, turi uZztikrinti tinkama jy pralaidumg, ku-
ris reikalingas nuolatiniam nepertraukiamam energijos tiekimui uztikrinti. Tam tikslui
bendrovés investuoja  infrastruktiros plétra, siekdamos pagerinti energijos tiekima, uz-
tikrinant didesnius tiekiamy energijos istekliy kiekius. Taciau neretai susiklosto situacija,
kuomet jmonés, siekdamos atsisakyti suteikti prieigos teise tre¢iosioms $alims, ydingai
negerina infrastruktaros. Tokiu budu i$laiko savo, dazniausiai kaip dominuojanéiy bend-
roviy, padeétj, kartu sukuria dirbtinius barjerus patekti j rinka naujiems tkio subjektams
ir konkuruoti su esamomis jmonémis. Minéta situacijg taip pat iliustruoja jau aptarta
ENI byla,** kurioje buvo keliamas klausimas dél bendrovés sprendimo neinvestuoti lésy
ir nesiimti jokiy veiksmuy, siekiant pagerinti perkrovy valdyma bei padidinti techninius
perdavimo tinkly parametrus, kad buty galimybé didesniam gamtiniy dujy pralaidumui
uztikrinti.

Dirbtinio pajégumy sumazinimo savoka (angl. capacity withholding, capacity
degradation) buvo naudojama, apibudinant situacija, kuomet esminius infrastruktiros
tinklus valdancios bendrovés tikslingai imasi veiksmy, siekdamos, kad trecioji $alis nesi-
naudoty $iais perdavimo tinklais. Dazniausiai taikomos priemonés apima tam tikra dirb-
tinj kainy padidinima, arba sumazina galimybes pasinaudoti $ia infrastruktira. Daznai
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sialomi trumpalaikiai pajégumai, kuomet bendrovés paprastai juos gauna uz aukstesne
kaing negu ilgalaikius pajégumus. Pajégumy aukcionai daznai buidavo atidedami, siekiant
sudaryti jspudj, kad néra uztektinai laisvy techniniy pajégumy ir bendrovés ieskoty kity
bidy uzsitikrinti gamtiniy dujy tiekima. Siuo atveju, vykdant sistemingg techniniy pa-
jégumy nei$naudojimg, atitinkami pazeidimai buvo konstatuoti ir jau analizuotoje ENI
byloje.***Atitinkamai piktnaudZiavimas vyko ir nesistemiskai rinkoje sialant pajégumus,
kadangi tkio subjektui galéjo buti siiloma tik dalis perdavimo sistemos vamzdyno pajé-
gumy. Norint uzsiimti energijos tiekimo veikla, bendrovei yra reikalinga tam tikra dalis
magistralinio dujotiekio iki skirstymo stoties, bet ne tarpinis variantas, suteikiant tam tik-
ras perdavimo sistemos grandis.**” Daznai budavo sitiloma rezervuoti pajégumus atski-
roms vamzdyny dalims, nesiejant jy sistemiskai.**® Ukio subjektas, siekiantis pasinaudoti
tinklu, gamtiniy dujy tiekimo veiklai vykdyti, turi gauti prieigg prie viso perdavimo vamz-
dyno, bet ne tam tikry jo daliy. ,ENI“ daznai dirbtinai sumazindavo perdavimo sistemos
pajégumus, kuriuos pateikdavo aukcionuose, tokiu budu islaikydavo savo dominuojancia
padétj, kadangi kiti tikio subjektai neturédavo tokiy galimybiy pasinaudoti perdavimo sis-
temos infrastruktara.

E.ON byloje**® Komisija konstatavo tokio paties pobudzio piktnaudziavimg ir vykdé
tyrima dél Vokietijos bendrovés atliekamy veiksmy, kuriais pastaroji ribojo elektros ener-
gijos gamybos pajégumus bei dél elektros energijos balansavimo rinkos vykdyty ribojimy.
Bendrové ribojo elektros energijos tiekimg i§ kai kuriy elektriniy neatidéliotiny sandoriy
rinkoje (angl. spot market), tokiu budu pakeldama elektros energijos kainas ir darydama
zalg vartotojams bei piktnaudziaudama uzimama padétimi didmeninéje elektros energi-
jos rinkoje. Dél elektros energijos balansavimo, buvo tiriama, ar ,,E.ON* naudodamasi
antrinés balansavimo elektros energijos rezervy paklausa, nepiktnaudzZiauja savo uzima-
ma padétimi.**® Buvo tiriami bendrovés veiksmai, kuriais ji padidino sgnaudas, siekdama
suteikti prana§umg pavaldziai jmonei bei perkélé sanaudas galutiniam vartotojui. Taip
pat buvo tiriami $ios bendrovés veiksmai, kuriais ji trukdé kity valstybiy nariy elektros
energijos gamintojams eksportuoti elektros energija i ,E.ON“ balansavimo rinkg. Siose
bylose ,,E.ON* buvo jpareigota parduoti apie 5000 MW elektros gamybos pajégumuy, taip
i§sprendziant didmeninés rinkos klausimus bei pasalinant galimybe pelningai riboti elekt-
ros energijos gamybos pajégumus. Atlikus $iuos veiksmus, sudaromos galimybés veikti
naujose vietovése, atitinkamai dél naujy elektriniy padidéty arba buty atkuriami elektros
energijos gamybos pajégumai. Pardavus minétg kiekj pajégumy, buvo i$spresta ir balan-
savimo rinkos problema, kuomet ,,E.ON“ valdé gamybos, perdavimo ir tiekimo veiklas.

Situacija, kuomet bendrovés taiko skirtingas arba nustato diskriminacines kainas vie-
nos $alies teritorijoje, taciau skirtingiems regionams, nepagrjsdamos tokios kainodaros
ekonominiais skaic¢iavimais, gali bati traktuojama kaip viena i§ piktnaudziavimo domi-
nuojancia padétimi formy energetikos srityje. Problema ganétinai aktuali tais atvejais, kai
elektros gamyba uzsiimanti jmoné vienos valstybés teritorijoje, siekdama islaikyti aukstas
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paslaugy kainas, eksportuoja pagamintg elektros energija, uzuot ja mazesne kaina par-
davusi vartotojams. Tokia jmoné atitinkamai importuoja elektros energija i regiona, kur
elektros energijos gamybos savikaina yra ganétinai Zema, tokiu badu dirbtinai pakeldama
elektros kainas. Praktikoje minéta situacija buvo susiklos¢iusi Svedijoje,”*' kuomet pigiai
pagaminama elektros energija $alies Siauréje nebuvo tiekiama gyventojams, taciau buvo
eksportuojama | kaimynines Salis, pakeliant kainas.** Svenska Kraftnat byloje’> buvo
konstatuota, kad Svedijos PSO ,,Svenska Kraftnat”, uzimantis dominuojancia padétj Sve-
dijos elektros perdavimo rinkoje, piktnaudziavo savo padétimi. PSO numaté vidaus per-
krovos valdymo modelj, mazindamas tinkly sujungimo pajégumus, reikalingus prekybai
su kitomis ES valstybémis narémis, tokiu badu be pagrindo dalino vidaus rinkg j atskirus
segmentus.”** Atitinkamai buvo pasiektas sutarimas su Komisija, kad Svedijos perdavimo
sistemg numatyta padalinti j dvi ar daugiau atskiry zony ir tokiu pagrindu Svedijos elekt-
ros energijos perdavimo sistema buty eksploatuojama ne véliau kaip nuo 2011 m. liepos
1 d. Atskiry zony iSdéstymas numatytas lanksciai, kad atsirasty galimybé greitai atlikti
reikiamus pakeitimus ir prireikus suderinti su numatytais ir nenumatytais btisimais srau-
ty modeliy poky¢iais Svedijos perdavimo sistemoje.?>* Nuo zony eksploatavimo pradzios
»Svenska Kraftnat” turéjo valdyti perkrovas Svedijos perdavimo sistemoje, nenustatyda-
ma apribojimy jungiamyjy linijy prekybos pajégumams. Siam vidaus perkrovos valdymo
principui buvo taikoma viena iSimtis — perkrova vakarinés pakrantés koridoriuje. Taciau
»Svenska Kraftnat® jsipareigojo stiprinti vakarinés pakrantés koridoriaus dalj, t.y. iki
2011 m. lapkricio 30 d. pastatyti ir pradéti eksploatuoti naujg 400 kW perdavimo linijg tarp
Stenkuleno ir Striomos - Lindumeés. ** Tokiam modeliui buvo numatyta vakarinés pak-
rantés koridoriaus ekslpoatavimo isimtis, atsizvelgiant i reguliavimo isteklius, tinkamus
atsakomajai prekybai, kad buty i$spresta perkrovos problema. Planavimo etapu ,,Svens-
ka Kraftnat, numaciusi perkrova ir nustaciusi atitinkamg mazinimo poreikj, jsipareigojo
nustatyti visus atsakomajai prekybai tinkamus reguliavimo isteklius, kurie eksploatavimo
etapu buty prieinami tokioms perkrovos problemoms spresti. Véliau ,,Svenska Kraftnat”
$iuos isteklius suskirsté pagal svarbg ir atrinko maziausiai i$laidy reikalaujancius isteklius,
kurie padéjo pasiekti nustatyta mazinimo kiekj. I§ $iy atrinkty istekliy ,,Svenska Kraftnat”
atrinko Svedijoje esancius isteklius, kuriuos buvo numaciusi naudoti bendrai, uztikrinant
reikalinga energijos kiekj. Eksploatavimo laikotarpiu ,,Svenska Kraftnat” jsipareigojo nau-
doti bet kokius esamus reguliavimo iteklius perkrovos problemai spresti, siekiant uztik-
rinti jungiamuyjy linijy prekybos pajégumus, teikiamus rinkai.”” Komisijos nuomone,
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»Svenska Kraftnat” elgesys reiksty piktnaudziavimg dominuojancia padétimi dél dviejy
prieZas¢iy.**® Pirma, tokiomis saglygomis vykdomas jungiamujy linijy apribojimas, prilygs-
ta tinklo naudotojy diskriminacijai. ,,Svenska Kraftnat” skirtingai traktavo vidaus vartoji-
mo paklausg ir iSorés vartojimo paklausa elektros energijos perdavimo eksporto tikslais.
Komisijos nuomone, vidaus paklausa buvo patenkinta, kai pajégumas buvo prieinamas, o
iSorés paklausos poreikis nebuvo tenkinamas, nepaisant esamy tinklo pajégumo galimybiy.

Taigi $iy atvejy analizé parodé tai, kad bendrovés, savo veiksmus grjsdamos tam tikrais
technologiniais reikalavimais ir veiksniais atlieka piktnaudziavimo veiksmus rinkoje. At-
liktas tyrimas taip pat parodé, kad visgi bendrovés turi nemazai galimybiy antikonkuren-
ciniy veiksmy vykdyma gristi technologiniais argumentais. Tais atvejais, kad energetikos
sektoriuje analizuojame didesnes jmoniy grupes valdancias bendroves, kaip E.ON atveji,
kyla tam tikry riziky, kad $ios jmonés jvairiais veiksmais, kurie ne visada apima formalius
susitarimus, sudaro prielaidas savo dukterinéms bendrovéms jgauti konkurencinj prana-
$uma pries kitas jmones. Kita vertus, nors problematika yra ganétinai aktuali, kuomet ver-
tiname didele jtaka turinc¢ias jmones, kuriy finansiné bei rinkos padétis sudaro prielaidas
tam tikrais antikonkurenciniais veiksmais piktnaudziauti rinkoje, taciau reguliatoriaus
galiy padidinimas $iuo atveju problemos nei$sprendzia. Energetikos teisés nuostatomis
viena i$ rinkos liberalizavimo bei konkurencingumo skatinimo priemoniy numatyta dau-
giau galiy suteikti reguliatoriui ir tokiu btidu uztikrinti, kad bendrovés nepiktnaudziauty
uzimama padétimi bei atitinkamai veikty konkurencinémis salygomis, kartu nedaryda-
mos neigiamo poveikio rinkai. Visgi, iSanalizavus Komisijos praktika bei priimtus spren-
dimus, pastebime, kad jvedama daugiau reguliaciniy priemoniy, ta¢iau rinkos veikimo
bei konkurencingumo ar tuo labiau liberalizavimo tikslai tokiu biidu nepasiekiami. Todél
vertéty numatyti rinkos mechanizmais, bet ne reguliavimo priemonémis, siektinus tikslus.

4.2. Isnaudotojisko piktnaudziavimo samprata ir formos energetikos sektoriuje

I$naudotojiskas piktnaudziavimas pasireiSkia, kai daroma Zala vartotojui, apribo-
jant jo pasirinkimo galimybes. Energetikos sektoriuje tokia problematika ypa¢ aktua-
li, kai esminius iteklius valdancios tinkly bendrovés turi sudariusios ilgalaikes tiekimo
sutartis su jvairiais apribojimais, jskaitant ,,imk arba mokék® islygas, rinky padalinimo
mechanizmus, kurie detaliau bus nagrinéjami tolesniuose poskyriuose. I$naudotojiskas
piktnaudziavimas (ang. exploitative abuse) - dominuojancio ukio subjekto veiksmai, ku-
riais nustatomos nesaziningos kainos vartotojy atzvilgiu. I$naudotojisko piktnaudziavimo
praktika energetikos sektoriuje pasireiskia tuo, kad gali bati nustatomos sutartinés saly-
gos, suteikiancios iSimtines teises remontuoti ir priziaréti jrenginj visa jo veikimo laika,
arba gauti leidimg i§ dominuojancios jmonés perparduoti arba kitaip perleisti jsigyta jren-
ginj. Neteisingy kainy ir salygy taikymas yra paplites rinkose, kuriose egzistuoja Zymios
patekimo kliatys, dazniausiai $ios klititys negali buti jveikiamos naujomis investicijomis.
Taciau Komisija dazniausiai vengia taikyti SESV 102 str. 2 d. nuostatas, nes nenori taikyti
per didelio kainy ir (arba) veiksmy reguliavimo, kuris gali atbaidyti naujus investuoto-
jus. Siuo aspektu aktualu panagrinéti ilgalaikes energijos tiekimo sutartis, kurios dél jose

358 Davies, G. (2010), ‘Understanding Market Access: Exploring the Economic Rationality of Different
Conceptions of Free Movement Law’, German Law Journal, 11(8): 671-704.
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jtvirtinamy salygy sukuria prielaidas tikio subjektams piktnaudziauti uzimama padétimi
bei stiprinti jy rinkos galig.

Ilgalaikés tiekimo sutartys energetikoje sudaromos, siekiant uztikrinti dideliy projekty
finansavima ir sutarties $alims, dazniausiai pardavéjui, yra ganétinai patrauklios dél truk-
meés, kadangi paprastai tesiasi nuo penkiolikos iki dvidesimt penkiy mety. Toks laikotarpis
yra optimalus patirty investicijy atsiperkamumui, taip pat daznai ypa¢ gamtiniy dujy tie-
kimo sutartyse, numatomos ,,imk arba mokék* i§lygos. Vertinant ilgalaikius energetikos
infrastruktiros projektus bei patiriamas dideles pradines investicijas, ir atitinkamai, véles-
niame laikotarpyje mazesnius eksploatavimo kastus, minétos sutartys projekta jgyvendi-
nanc¢ioms bendrovéms uztikrina stabilig investicijy graza per investicijy atsiperkamumo
laikotarpj, tokiu biidu sumazindamos rizika, kurig patirty energetikos projektus jgyven-
dinancios bendrovés.” Istoriskai susiklosté situacija, kad Europoje ilgalaikémis sutarti-
mis su Rusija (tuometine Soviety Sajunga) nuo 1970 m. buvo siekiama uztikrinti dideliy
energetikos infrastruktaros projekty finansavima bei patenkinti gamtiniy dujy vartotojy
poreikj. Sutartys buvo grindziamos vadinamuoju ,,Groningeno modeliu®, placiai taikomu
Nyderlanduose nuo 1962 m., kuomet sudaromos visam investicijy atsiperkamumo lai-
kotarpiui, o gamtiniy dujy kainos nustatinéjamos, susiejant su kitos kuro rasies kainos
indeksu.** Keiciantis situacijai gamtiniy dujy rinkose, taip pat vystantis technologijoms,
nebeliko poreikio dideliy pradiniy investicijy atsiperkamumo uztikrinimui sudarinéti il-
galaikes sutartis, trunkancias iki dvide$imti penkiy mety. Investicijy infrastruktaros kiri-
mui laipsniskai reikia skirti vis maziau 1é$y, kadangi naujy projekty plétrai daznai uztenka
patobulinti jau esamga sistema, atitinkamai ir technologijy kainos mazéja. Konkurencin-
gumg tam tikra dalimi skatina ir besiformuojancios neatidéliotiny sandoriy rinkos (angl.
spot market) bei prekyba energijos istekliais birzose. Vis didesnis alternatyviy gamtinéms
dujoms $altiniy vystymasis (skaliny dujy Zvalgybos procesai Lenkijoje, Vengrijoje bei Vo-
kietijoje) taip pat mazina butinybe tiekimo sauguma garantuoti tik vienu badu.

Ilgalaikés tiekimo sutartys yra gana kontraversiskos dél savo teikiamos naudos rinkos
subjektams bei priestaravimy konkurencijos teisei. Jos uztikrina i$tekliy tiekimo sauguma,
taip pat galimybe tiekéjams planuoti ilgalaikes investicijas energetikos sektoriuje, kurios
reikalauja dideliy finansiniy resursy. Pagrindinis teigiamas ilgalaikiy tiekimo sutariy
bruozas yra tai, kad jos uztikrina galimybe ilguoju laikotarpiu pirkti energijos i$teklius pa-
gal i§ anksto nustatytg kainos formule, tokia aplinkybé bent jau teisiskai turéty apsaugoti
nuo didesniy kainos svyravimy ir prisidéti prie energijos tiekimo saugumo uztikrinimo.
Dél $ios priezasties ilgalaikés tiekimo sutartys tam tikra prasme yra vertintinos kaip ma-
zesnés rizikos sutartys. Pazymétina, kad $iose sutartyse, atsizvelgiant j patiriamas dideles
pradines projekto investicijas, nustatomas rizikos pasidalijimas tarp pirkéjo bei pardavéjo.
Ilguoju laikotarpiu vertinant investicijy atsiperkamuma galimi kainy svyravimai rinkoje,
energijos istekliy poreikis rinkoje, tam tikri politiniai poky¢iai, salygojantys teisinés ba-
zés pasikeitimus investicijy srityje. Todél jvertinus minétg rizikg, svarbu numatyti ir tam
tikrus ,,saugiklius® Sios sutartys i§ dalies apsaugo rinka nuo didesniy kainy Suoliy, utik-
rina stabilig fiksuoty kainy ribg, taciau sukuria situacijg, kuomet pirkéjas ir pardavéjas

359 Smith, E. Dzienkowski, J. Et al., International Petroleum Transactions. Rocky Mountain Mineral Law
Foundation, 2010.

360 Konoplyanik, A. Gas Transit in Eurasia: Transit Issues between Russia and the European Union and
the Role of the Energy Charter. Journal of Energy and Natural Resources Law, 447- 454.

82



yra ilgam laikotarpiui susiejami dviSale monopoline sutartimi.*** Problema kyla dél to,
kad paprastai derybos dél ilgalaikiy tiekimo sutar¢iy prasideda likus dvejiems ar trejiems
metams iki paties sandorio sudarymo ir susitarianciosios $alys turi numatyti ilgalaikéje
perspektyvoje, kokj energijos itekliy kiekj planuoja jsigyti, jvertinusios biisima energi-
jos istekliy poreikj rinkoje. Energijos i$tekliy poreikis rinkoje gali kisti ir tokio suderinto
kiekio energijos iStekliy gali faktiskai nebereikeéti, ta¢iau esant sutartyje numatytai ,imk
arba mokék® iSlygai Salys nekoreguoja suderinty kiekiy.** Kita vertus, ilgalaikés tiekimo
sutartys gali bati zalingos, ypac jei jos sudaromos dominuojancia padétj rinkoje uziman-
¢iy subjekty, dél ko tampa sudétinga j rinkg patekti naujiems tkio subjektams. Ilgalaikése
tiekimo sutartyse uzfiksuota kaina praéjus tam tikram laikui daznai nebeatspindi besi-
kei¢ian¢iy rinkos tendencijy, tokiu bidu sukuriamos prielaidos rinkos uzdarymui bei
nesgziningy kainy taikymui. Komisijos komunikate®” buvo konstatuota, kad energetikos
sektoriuje vis dar islieka auksto lygio koncentracija bei neefektyviai vykdomas vertikalios
integracijos jmoniy atskyrimas. Siame komunikate pabréziama, kad svarbu vertinti verti-
kaly rinky susaistymg ilgalaikémis sutartimis, kadangi islieka rizika, jog dél dominuojan-
¢iy jmoniy sudaryty sutar¢iy atsiranda rinkos suvarzymai, dél ko gali bati pazeidziamos
konkurencijos teisés nuostatos.

Po atlikto tyrimo ES valstybiy nariy energetikos sektoriuje, nebuvo imtasi aktyvaus
kainy reguliavimo, kadangi tai neturéty poveikio rinkos koncentracijai ir nebuty panai-
kintos rinkos likvidumo priezastys, o tik kovojama su pasekmémis.*** Vélesniame Komi-
sijos komunikate***konstatuota, kad didmeninése dujy rinkose vis dar islieka auksto lygio
koncentracija, kuomet keletas didmenininky turi uzéme per 90% rinkos, néra jgyvendin-
tas vertikalios integracijos**® jmoniy nuosavybés atskyrimas, islieka tam tikri neatitikimai
tarp de facto ir de jure perdavimo tinkly pajégumy rezervacijy. Tai reiskia, kad sutartimis
gali bati suderéta atitinkama tinkly pajégumy rezervacija, ta¢iau faktiskai ji nebaty i$nau-
dojama. Ilgalaikés energijos tiekimo sutartys neturéty sukurti rinkoje sverty, trukdanciy
vykti konkurencijai tarp tkio subjekty. Monopoliniy energetikos bendroviy sudarytos il-
galaikés sutartys su “imk arba mokék” islygomis neturéty uzkirsti kelio konkurencijai, taip
pat nereikia pamirsti, kad $ios sutartys yra tiekimo saugumo bei stabilumo uztikinimo ga-
rantas Europoje.*” Vertéty atkreipti démesj j keletg diskutuotiny i$lygy, daznai numatomy

361 Leveque, F. Antitrust Enforcement in the Electricity and Gas Industries: Problems and Solutions for
the EU. The Electriciy Journal. 2006, 19(5): 27-34.

362 Neumann, A.; Hirschhausen, Ch. Less Long-Term Gas to Europe? A Quantitative Analysis of
European Long-Term Gas Supply Contracts. Zeitschrift fur Energiewirtschaft.2004, 28(3): 175-182.

363 Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17 straipsnj
(Galutiné ataskaita). KOM (2006) 851.

364 Energy sector competition inquiry — preliminary report. MEMO/06/78.

365 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Dujy ir elektros energijos vidaus rinkos
kiirimo pazangos ataskaita. KOM (2010)84.

366 Vertikalios integracijos bendrové pagal Direktyvas 2009/73/EB ir 2009/73/EB yra laikoma jmoné ar
imoniy grupé, kai tas pats asmuo ar tie patys asmenys turi teise tiesiogiai arba netiesiogiai vykdyti
kontrole ir kai jmoné ar jmoniy grupé atlieka bent vieng i$ perdavimo, skirstymo, SGD ar laikymo
funkcijy ir bent vieng i§ gamtiniy dujy gavybos, (elektros srityje gamybos) ar tiekimo funkcijy;

367 Creti, A.; Villeneuve, B. Long-term Contracts and Take-or-Pay Clauses in Natural Gas Market. Energy
Studies Review. Vol. 13 Issue 1. 2004. P.87.
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ilgalaikése tiekimo sutartyse: teritorinio apribojimo, dar vadinamo galutinio tiekimo vie-
tos nustatymas, naftos kainy indeksavimas, “imk arba mokék” islyga.

Galutinio tiekimo vietos salyga (angl. destination clause) yra viena i$ teritoriniy kon-
kurencijos teisés apribojimy, kadangi tiekéjui, jsigijusiam pvz. gamtiniy dujy i$ gavybos
bendrovés, pagal sutarties salygas draudziama perparduoti kitiems Gkio subjektams ati-
tinkamoje rinkoje. Stambis gamintojai parduoda produkcija tiekimo bendrovéms, bet ne
tiesiogiai vartotojams. Pardavimai yra apribojami toje teritorijoje, kur tiekimo bendrovés
turi tinklus, ir joms ,neleidZiama“ perparduoti energijos istekliy kitiems rinkos subjek-
tams kitoje teritorijoje.*® Tokiu budu tiekimo bendrovés sukuria salygas, kurioms esant,
tik jos gali skirtingiems rinkos subjektams parduoti energijos iteklius skirtingomis kai-
nomis, sukurdamos rinkos uzdarumo efekta. Tokiu badu jvyksta rinky pasidalijimas tarp
stambiy tiekéjy. Ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse numatant salyga, draudziancia
tiekéjui perparduoti perkamus isteklius kitoje teritorijoje, sudaromos salygos ta patj pro-
duktg parduoti skirtingose teritorijose esantiems rinkos subjektams skirtinga kaina. Kon-
kurencijos teiséje tokie veiksmai yra vadinami i$skirtiniu pirkimu, kuris laikytinas viena is
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi formy. Kai kurie autoriai i$skiria alternatyvas,
taikytinas galutinés tiekimo vietos salygai, “pelno pasidalijimo“ mechanizmas (angl. profit
- splitting), pagal kurj tiekéjas uzZ jsigytos produkcijos perpardavima kitoje teritorijoje jsi-
pareigoja pasidalinti pelnu su gamintoju. Toks pelno pasidalijimo mechanizmas gali buti
taikomas ir tais atvejais, kai nusipirkta produkcija tiekéjas panaudoja kitais nei sutarty-
je numatytais tikslais, pazeisdamas sutartyje jtvirtintg vadinamajj paskirties apribojima
(angl. use restriction).*® Sig situacija iliustruoty pavyzdys, kuomet elektros energijos ar
$ilumos energijos gamintojas, energijos gamybos procese naudojantis gamtines dujas, jy
jsigijes i§ tiekéjo, negali naudoti Kkitais tikslais, kaip tik kura, skirta elektros ar $ilumos
energijai gaminti, t.y. negali $iy dujy parduoti vartotojui. Tokie pelno pasidalijimo apri-
bojimai, nors paprastai taikomi alternatyviai teritoriniams apribojimams, dél sukuriamy
barjery ir ribojimy konkurencijai, gali bati prilyginami teritoriniams prekybos apriboji-
mams, priestaraujantiems ES konkurencijos teisés nuostatoms.

Kita ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse taikoma salyga yra dujy ar elektros kainos
susiejimas su naftos kaina (angl. oil price indexation). Naftos kainy poky¢iai tarptautinéje
rinkoje turi jtakos dujy bei elektros sutartinéms kainoms, kadangi rinkose naftos kaina
naudojama kaip baziné kaina pagal ilgalaikes dujy ar elektros tiekimo sutartis. Naftos,
dujy bei elektros kainy susiejimas taikomas dél vartotojo hipotetinés galimybés pasirinkti
naudojamg kuro rasj.”’’Pastaruoju metu, ypa¢ Zenkliai padidéjus naftos rinkos kainai, $is
kainos nustatymo modelis sukelia nemazai diskusijy, nes dujy ar elektros kainos ,,pri-
ris$imas“ prie naftos kainy potencialiai sukuria tam tikras kliatis diversifikuoti energijos
$altinius, todél mazina energetinio tiekimo sauguma. Dél iSaugusiy suskystinty gamtiniy
dujy tiekimo pajégumy bei netradicinés kilmés, (angl. unconventional gas) skalany dujy

368 Talus, K. Long-term natural gas contracts and antitrust law in the European Union and the United
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plétros JAV, prekybos dujy centruose (angl. hubs) nurodomos kainos®”! yra zenkliai ma-

zesnés negu ilgalaikése sutartyse numatomos su naftos kainy indeksu susietos kainos.
»Imk arba mokék” islyga numato, kad suderétas tam tikras minimalus kiekis tiekiamos
produkcijos, uz kurig pirkéjas jsipareigoja sumokéti i§ anksto sutartg kaing, nepaisant
to, ar yra reikalingas toks kiekis energijos istekliy. Pazymétina, kad $i salyga uztikrina
tam tikra tiekiamy energijos istekliy stabiluma bei saugumga ir kartu suponuoja rizikos
pasidalijimg.*”?Kita vertus, tokios salygos nustatymas be kiekio perziaros galimybiy gali
bati vertinamas kaip viena i§ piktnaudziavimo dominuojancia padétimi pasireiskimo for-
my. Atitinkamai minétose sutartyse be ,,imk arba mokék® islygos jtraukus teritorinius ir
panaudojimo apribojimus, tokios sutarties $alys ilgam laikotarpiui susaistomos dvisale
monopoline sutartimi

Apibendrinant reikéty pazymeéti, kad ilgalaikés energijos tiekimo sutartys prisideda
prie energijos tiekimo saugumo didinimo, sukuria stabiluma, sumazina energijos tiekimo
nutraukimo rizikos tikimybe, kartu skatinamos investicijos, ypa¢ kai atitinkamas regionas
ar projektas yra rizikingas. Ilgalaikés energijos istekliy tiekimo sutartys uztikrina tam tikra
tiekimo sauguma ne tik pirkéjui, bet ir pardavéjui. Esant $ioms sutartims sumazinamos
rizikos dél tiekimo pralaidumo bei kainy, o investicijos planuojamos ilgesniems laikotar-
piams.’” Nevertéty pamirsti ir neigiamos ilgalaikiy sutar¢iy pusés, sukuriamas rinkos uz-
darymo efektas bei padidinama rinkos koncentracija, kuri sumazina ex ante konkurencija,
nes vykstantys kainy poky¢iai rinkose nesuponuoja atitinkamy sutartinés kainos poky¢iy.
Treciajame energetikos pakete numatyta islyga atsisakyti suteikti tre¢iyjy $aliy prieigos
teise, kuomet perdavimo tinkly savininkai turi sudarg ilgalaikes tiekimo sutartis su numa-
tyta ,imk arba mokék® islyga ir sumazinamas imamy istekliy kiekis. Atsisakymas suteikti
prieigos teise galimas tais atvejais, kuomet triksta pajégumy arba bendrovés yra jparei-
gotos teikti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas. Nors pagal konkurencijos teisés
normas, sudarytos ilgalaikés energijos tiekimo sutartys nepriestarauja SESV 102 str. nuos-
tatoms, taciau kiekvienu konkreciu atveju tiriama, ar yra tam tikros salygos,*”*lemiancios
SESV 102 str. pazeidima, t.y. atsizvelgiama j ilgalaikés tiekimo sutarties trukme, vertinama
bendrovés uzimama pozicija rinkoje (ar ji uzima dominuojancia padétj, vertinama jos
jtaka rinkoje), bei sutartiniy santykiy i$skirtinumas, identifikuojama rinkos dalis, kuria
uzima bendrovés sudaromos ilgalaikés energijos tiekimo sutartys, galiausiai vertinamas
$iy tiekimo sutaréiy efektyvumas. Pagal teismy praktika dél dominuojancios padéties,
tokia jmoné jgyja ypatinga atsakomybe, kurios mastas vertinamas kiekvienu konkreciu
atveju.’””> Komisijos nuomone, dél SESV 102 str. reikalavimy nesilaikymo galima imtis

371 Energijos rinkos stebéjimo centro metiné ataskaita TREN69693/2009.
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veiksmy tik atidZiai jvertinus visas aplinkybes, nes Komisijos sprendimu, jmoné gali buti
jpareigota tiekti.’”’® Atsisakymas tiekti apima ir jmonés atisakyma suteikti prieigos teise
prie tinkly,”” kuomet dominuojancios jmonés gali buti jpareigotos tiekti prie§ savo valig,
jos apskeritai gali atsisakyti investicijy arba maziau investuoti j atitinkama veiklg. Gali susi-
daryti situacija, kuomet konkurentai veltui naudojasi dominuojancios jmonés patirtomis
investicijomis infrastruktiros tinkly plétrai, patys neinvestuodami, $iuo badu vengdami
galimy jpareigojimy. Pasak Komisijos, atsisakymas suteikti prieigos teise gali sukelti nei-
giamas pasekmes: atsisakymas yra susijes su gaminiu, kuris yra objektyviai batinas, kad
bendroveés galéty konkuruoti rinkoje, dél atsisakymo vartotojy rinkoje nelikty veiksmin-
gos konkurencijos, bei dél tokio atsisakymo buty pakenkta vartotojams.

Distrigaz byla suformavo tam tikra ilgalaikiy energijos tiekimo sutarciy sudarymo ri-
bojimo modelj.””® Sioje byloje Komisija jpareigojo bendrove ,,Distrigaz, kaip rinkoje do-
minuojantj tkio subjekta, savo dujy tiekimo sutartis sudaryti ne ilgesniam negu dviejy
mety laikotarpiui su naujais vartotojais, o sutartis su nebuitiniais vartotojais, ne ilgesniam
kaip 5 mety laikotarpiui. Taip pat numatyta naikinamoji salyga, kuri reiskia, jei ,, Distrigaz“
bendra akcijy verté nukrenta daugiau kaip 40% arba artimiausio bendrovés konkurento
akcijos pakyla daugiau kaip 20%, nebetaikomi minéti reikalavimai.’”® Komisija, vertin-
dama ilgalaikes sutartis, EDF byloje nustaté taisykle, kad ilgalaikés energijos tiekimo su-
tartys neturéty vir$yti 5 mety trukmeés ir netuéty padengti daugiau kaip 70% rinkos, taip
pat nustatyta, kad ilgalaikés energijos tiekimo sutartys negali sudaryti daugiau kaip 70%
imones tiekiamy i$tekliy rinkoje.*® Ilgalaikiy tiekimo sutarciy zala pasireiskia jpareigoji-
mu stambiesiems energijos vartotojams ilgesnj laiko perioda nekeisti tiekéjo. Tokiu budu
kiti konkurentai praranda prieigos teise prie jrenginiy tam tikram laikotarpiui. Praktikoje
susiklosto situacija, kai nauji rinkos dalyviai negali patekti j rinka ir vienodai konkuruoti
su esamais subjektais, taip pat mazesni rinkos dalyviai susiduria su galima rizika prarasti
esamus klientus.

RWE*! ir ENI bylose Komisija konstatavo, kad atsisakymas suteikti prieigos teise prie
perdavimo tinkly yra zalingas vartotojams ir konkurentams, kai tokia prieiga yra butina
veikti kaimyninése rinkose. Atsisakymas suteikti prieigos teis¢ panaikina rinkos konku-
rencija kaimyninéje rinkoje ir daznai argumentuojamas $iomis prieZastimis: nepakanka-
mais tinkly techniniais pajégumais, kuomet yra sudarytos ilgalaikés tiekimo sutartys su
gamintojais. Apribojimai prieigai, susidarantys dél bendrovés patirty investiciniy islaidy,
reikalingy tinkly infrastruktaros plétrai ir investicijy atsiperkamumui dél to atitinkamag
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Television Publications Ltd (ITP) prie§ Komisija (Magill) (1995), Rink. I-743, 50 punktas; sprendimo
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laikotarpj atsisakant suteikti tinkly prieigos teise, daznai laikomi pateisinamais. RWE
bendrovés atsisakymas suteikti prieigos teise motyvuojamas netinkamu pajégumy val-
dymu, netinkama pajégumy konstrukcija, pradine tiekimo kiekio rezervacija. ENI byloje
bendrové savo atsisakyma suteikti prieigos teise grindé pradine tiekimo pajégumy rezer-
vacija, apribojimais, reikalingais investicijy j infrastruktaros plétra atsipirkimui.’

Kitas aktualus pavyzdys galéty buti Vokietijos bendrovés ,,E.ON“ veiksmai dél ilga-
laikiy sutar¢iy, kuomet Vokietijos nacionaliné reguliavimo institucija FCO (angl. Federal
Cartell Office) ipareigojo bendrove nutraukti sudarytas ilgalaikes sutartis.’® Sprendime
buvo numatyta, kad naujos ilgalaikés energijos tiekimo sutartys draudziamos, jeigu jos
sudaromos ilgesniam negu 4 mety periodui. ,E.ON* apskundé §j reguliavimo instituci-
jos sprendimg, tac¢iau apeliacinés instancijos teismas $ioje byloje sutiko su reguliatoriaus
pozicija dél SESV 101 str., 102 str. bei nacionalinio jstatymo nuostaty nesilaikymo.?* Teis-
mas pripazino, kad nesant uztikrinamai tre¢iyjy Saliy prieigos teisei, rinka islieka uzdara.
Vertikalieji susitarimai apriboja konkurencija tarp ,E.ON® ir kity dujy tiekéjy bei tarp
»E.ON“ ir stambiy skirstomuyjy tinkly jmoniy, kurios atlieka tiekimo funkcija. PrieSingai
FCO sprendimui, teismas nenustaté tam tikry ribojimy, kaip 80% pirkimy salyga.’®> Savo
ruoztu bendrovés ,,E.ON“ pateiké keleta argumenty, kuriais motyvuoja islygos taikymo
batinybe. Pirmiausiai yra kvestionuojama ilgalaikiy sutarciy trukmeé, kuri turéty bati pa-
nasi j taikoma “imk arba mokék” islyga tokio tipo susitarimuose. Esant trumpesnio laiko-
tarpio susitarimams, ,E.ON“ bendrové turéty prisiimti visg rizika, kylancia i§ ilgalaikiy
sutarc¢iy. ,E.ON“ bendrové taip pat gincijo, kad apribojimai gali uztikrinti Zemas dujy
tiekimo kainas ilgam periodui. Teismas “imk arba mokék” i$lygy jtraukimo j ilgalaikes
sutartis nepateisino nei siekiu uztikrinti dujy tiekimo sauguma rinkoje, nei galima dujy
perdavimo rizika. Dél investicijy atsipirkimo teismas pazyméjo, kad sumazinus ilgalaikiy
sutar¢iy terminus, yra abejotina bendrovés pozicija dél sunkiau atsiperkamy investicijy.
Dél mazesniy kainy teismas taip pat pabrézé, kad bendrové esamuoju metu negaléjo jro-
dyti mazesniy rinkos kainy uztikrinimo vartotojams.

Vertéty atkreipti démesj j tai, kad ilgalaikiy elektros tiekimo sutar¢iy trukmé buvo
apribota iki 15 mety branduoliniy elektriniy pagaminamos elektros tiekimui, vertinant,
kad toks laikotarpis nesukuria prielaidy piktnaudziavimui dominuojancia padétimi bei
rinkos uzdarumui, kadangi branduoliniy elektriniy patiriamy investicijy atsiperkamumo
laikotarpis yra apie trisde$imt mety.** Komisijos nuomone, toks laikotarpis yra uztek-
tinas, siekiant investicijy atsiperkamumo, bei toliau konkurencinémis salygomis veikti
rinkoje kartu su kitais operatoriais. Komisija Scottish Nuclear, Nuclear Energy Agreement
byloje konstatavo, kad sutartimi buvo nustatoma ,,imk arba mokék” iSlyga pirkéjams.
Branduolinés elektrinés pagaminta elektros energija buvo parduodama pagal ilgalaike
30 mety sutartj, kuri sudaryta su dviem elektros tiekimo jmonémis. Komisija vélesnése

382 ENI foreclosure (Case COMP 39.315).

383 Federal Cartel Office (Bundeskartellamt), 13 January 2006, Decision B 8 — 113/03, E.ON Ruhrgas.
http//www.bundeskartelamt.de [Interaktyvus] [Ziaréta 2012-05-25].

384 Court of Appeal Dusseldorf (Oberlandesgericht Dusseldorf), 20 June 2006, VI-2 Kart 1/06 (V) -
E.ON Ruhrgas. http://www.justiz.nrw.de [Interaktyvus] [zitréta 2012-05-25].
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386 (EEC) 91/329; Commission Decision of 30 April 1991 relating to a proceeding under Article 85 of the
EEC Treaty (IV/33.473 - Scottish Nuclear, Nuclear Energy Agreement).
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bylose®” pakartojo savo sprendimus dél branduolinése elektrinése pagamintos elektros

tiekimo ilgalaikiy sutar¢iy termino, kuris, Komisijos nuomone, turéty biti ne ilgesnis kaip
15 mety. Minétose bylose Komisija konstatavo, kad elektros tiekimo sutartys yra i$skirti-
nai sudaromos tarp elektros gamintojy ir monopoliniy tiekimo bendroviy. Tais atvejais,
kai jos sudaromos ilgam laikotarpiui, sukuriamas rinkos uzdarumo efektas. REN/Turbo-
gas byloje®®® buvo pasiektas kompromisas dél kainos nustatymo laikotarpiy, t.y. pirmiems
penkiolikai mety branduolinés elektros energijos gamintojas nustaté didesnes kainas, o li-
kusiam laikotarpiui buvo suderétos mazesnés elektros pardavimo kainos. Vertéty paminé-
ti Komisijos sprendima ISAB Energy*® byloje, kurioje dvidesimties mety ilgalaiké sutartis
nebuvo panaikinta, ta¢iau Komisija pasiliko i$lyga, numatancia, kad praéjus penkiolikai
mety ji turés galimybe patikrinti poveikj rinkos funkcionavimui. Taigi Komisijos pozicija
deél branduolinése elektrinése pagamintos elektros energijos tiekimo sutarciy yra kompro-
misiné tuo atzvilgiu, kad minimos sutartys yra reikalingos uztikrinti ilgalaikj energijos tie-
kima bei dideliy pradiniy investicijy, reikalingy branduolinés energetikos infrastruktiros
jrengimo atsiperkamumui, uzsitikrinti.

Konkurencijos teis¢je aiskiai jtvirtintas principas, kad draudziama nustatyti nesazi-
ningas kainas bei taikyti kitas piktnaudziavimo formas, pasireiskiancias grobuoniska
kainodara, orientuota j konkurenty pasalinima i§ rinkos. Tais atvejais, kai tikio subjekto
taikomos kainos yra nepagrijstai didelés, naudojami trys testai, skirti nustatyti, ar tkio
subjektas taiko nesgziningg kainodarg.® Pirmiausiai, vertinama, ar kainos atspindi s3-
naudas, reikalingas pagaminti prekei, arba paslaugoms teikti. Kitas budas, nustatyti, ar
skirtingiems vartotojams yra nustatomos skirtingos kainos, kuomet nepagrindziamas to-
kios kainodaros objektyvumas. Taip pat nagrinéjama, ar operatoriy numatytos kainos uz
tas pacias paslaugas skiriasi nepagristai. Elektros perdavimo paslaugy kainodaros srityje
yra aktuali Vokietijos Verbandevereinbarung byla.*! Vokietijoje treciyjy $aliy prieigos prie
perdavimo tinkly salygos bei naudojimosi tarifai buvo nustatomi tarpusavio deryby bidu
tarp elektros perdavimo sistemos operatoriaus ir suinteresuotyjy $aliy. Vokietijos elektros
pramonés asociacija, siekdama supaprastinti procediiras, priémé gaires, kuriomis regla-
mentuojami bendrieji principai ir kainy skaic¢iavimo metodika (vok. Verbandevereinba-
rung), dar zinoma kaip VV-1. Vokietijos vyriausybé ir konkurencijos priezitros institucija
patvirtino tokj teisiskai nejpareigojantj susitarimg, taciau Komisija $io susitarimo netvir-
tino. Komisija laikési nuomonés, kad elektros perdavimo kainos turéty biti grindziamos
realiai patiriamais elektros energijos perdavimo kastais, bet ne sutartiniu badu i§ anksto
preziumuojamomis kainomis, kurios nebatinai atspindi operatoriaus patirtas i$laidas. Ko-
misija jzvelgé tam tikry skaidrumo ir nediskriminavimo reikalavimy pazeidimy, kadan-
gi nebuvo numatyty jokiy jpareigojimy viesai skelbti esamus laisvus perdavimo sistemos
pajégumus bei prisijungimo tarifus.*** Atsizvelgdama j tokius Komisijos nuogastavimus,

387 Electricidade de Portugal/Pego Project (Notice pursuant to Article 19(3) of Regulation 17) [1993] OJ
C265/3.

388 REN/Turbogas ( Notice pursuant to Article 19(3) of Regulation 17) [1996] OJ C118/7.
389 ISAB Energy ( Notice pursuant to Article 19 (3) of Regulation 17) [1996] OJ C138/3.
390 Schaub, A. Competition Policy and Liberalisation of Energy Markets. European Utilities Circle. 2000.

391 Brunekreeft, G. Negotiated Third Party Access in the German Electricity Supply Industry. Economia
Della Fonti Di Energia E DellAmbiente. 2001

392 Albers, M. Energy Liberalisation and EC Competittion Law. Annual Fordham Conference of Antitrust
Law and Policy. 2001.
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asociacija priémé naujas gaires, vadinamajj ,VV-2 susitarimg®, kuriame jau buvo panai-
kintos abejones kélusios nuostatos, jvesta daugiau skaidrumo ir nediskriminavimo, taip
pat suteikta galimybé treciosioms Salims pasirinkti prisijungimo vietas bei tiekéjus.*
Tacdiau naujasis susitarimas sukutré kitokio pobudzio diskriminacines nuostatas.** Buvo
jvestas vadinamasis “T“ kriterijus, lemiantis, kad tos pacios valstybés teritorijoje, taciau
skirtingose prekybos zonose nustatomi skirtingi tarifai. Konkreciu atveju buvo nustatytos
$iaurés ir piety zonos, kuriuose nustatyta skirtinga kainodara.*”® Komisija $io kriterijaus
nepripazino kaip atitinkancio konkurencijos teisés nuostatas, kadangi juo nebuvo galima
uztikrinti kainy lankstumo. Pavyzdziui, vykdant elektros energijos prekyba trumpais ats-
tumais reikéjo mokeéti papildoma tarifa dél skirtingy kainy zonuy, tac¢iau vykdant valstybés
sienas kertancig elektros prekyba, esancig toje pacioje prekybos zonoje, nebuvo taikomi
papildomi mokes¢iai.**® Komisija teigé, kad toks mechanizmas stokoja kainy lankstumo.
Véliau toks mechanizmas buvo panaikintas, kuomet pradéta taikyti reguliaciné tre¢iyjy
$aliy prieiga, kurig turéjo uztikrinti nepriklausomas energetikos reguliatorius.

Analogiska situacija dél nesaziningos kainodaros buvo susiklos¢iusi ir Vokietijos gam-
tiniy dujy rinkoje, taikant derybinés treciyjy $aliy prieigos salygas. Situacija pasikeité tik
ivedus reguliuojamaja treciyjy Saliy prieigos teise, skaidriai ir nediskriminaciniais pagrin-
dais nustacius prieigos salygas. Taciau reikéty atkreipti démesj, kad tokios liberalizavimo
nuostatos buvo taikytos dar labai ankstyvoje rinkos karimo stadijoje.

Lietuvoje ilgg laikotarpj vieninteliu vidaus rinkoje vartojamy gamtiniy dujy $altiniu
buvo i§ Rusijos importuojamos gamtinés dujos. Tokia monopoliné iSorinio gamtiniy dujy
tiekéjo padétis lémeé tai, kad Lietuvos gamtiniy dujy sistema negaléjo uZsitikrinti vadi-
namojo infrastruktaros standarto (N-1) reikalavimy,*’ taip pat nebuvo priemoniy riboti
vienagaliska gamtiniy dujy kainodara, kuri lemia Lietuvoje suvartojamy gamtiniy dujy,
elektros energijos, $ilumos energijos, bendra vartojimo kainy augima. Vertéty pazyme-
ti, kad Komisija yra pradéjusi tyrima dél konkurencijos teisés pazeidimo prie§ Rusijos
koncerng OAO ,Gazprom® dél piktnaudziavimo dominuojanc¢ia padétimi. Komisijos
pranes$ime pazymima, kad tyrimas yra vykdomas dél OAO ,Gazprom" veiksmy, kuriais
trukdomas rinkos liberalizavimo procesas, dujy tiekimo diversifikavimas bei dél bendro-
vés veiksmy nustatant nesaziningas kainas.**® Siuo aspektu svarbu panagrinéti situacija ir
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Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje. AB ,Lietuvos dujos turi sudariusi ilgalaike dujy tiekimo
sutartj su Rusijos koncernu OAO ,Gazprom" iki 2015 m. pabaigos. Lietuva yra padavusi
skunda prie§ ,,Gazprom® dél 5 milijardy lity permokos uz tickiamas dujas. Atsizvelgiant
i 2004 mety AB “Lietuvos dujos“ privatizavimo sutartj, ,Gazprom® jsipareigojo tiekti
gamtines dujas j Lietuvg pagal dujy kainy formule, numatytg tiekimo sutartyje, sudary-
toje tarp AB ,Lietuvos dujos ir ,Gazprom®, kurios tiekiamy dujy kaina nuo 2004 m. iki
2012 m. padidéjo dél formulés pakeitimy, padaryty pazeidziant privatizavimo sutarties
salygas. 2012 m. liepos ménesj Arbitrazo Tribunolas atmeté visus ,Gazprom" reikalavimus
dél zalos atlyginimo.**

SGD terminalo jstatymas*® sukaré teisines prielaidas alternatyviam gamtiniy dujy
tiekimui uzsitikrinti, jgyvendinant vadinamajj N-1 tiekimo saugumo standartg bei suma-
zinant priklausomybe nuo i$orinio gamtiniy dujy tiekéjo. Vertéty paminéti, kad Lietuvai
perkant dujas i$ vienintelio i$orinio tiekéjo ir suvartojant vos 0,6 proc. viso ,Gazprom® is-
gaunamo dujy kiekio, tritksta derybiniy sverty, derantis dél mazesniy kainy. Palyginimui,
Latvija, turédama dujy saugykla Inc¢ukalns, o Estija, naudodama skalainus, atsiduria geres-
néje derybinéje pozicijoje dél dujy tiekimo kainy su iSoriniu gamtiniy dujy tiekéju. Nagri-
néjant ilgalaikes gamtiniy dujy tiekimo sutartis, reikéty atkreipti démesj ir j kainy skaicia-
vima, kuomet Lietuvai ,Gazprom® tiekiamy gamtiniy dujy kaina yra susiejama su naftos
kainy indeksu. Tokia kainy formulé vyravo 1980-2005 m. Europoje, kuomet naftos kainos
buvo ganétinai stabilios ir esama situacija tenkino gamtiniy dujy vartotojus. Atkreiptinas
démesys, kad naftos kainoms pasiekus beprecedentes auks$tumas ir tapus nekonkurencin-
goms, taip pat rinkoje atsiradus galimybei naudoti vamzdynais tiekiamoms dujoms alter-
natyvius $altinius, susiformavo neatidéliotiny sandoriy rinka (angl. spot market). Si rinka
funkcionuoja pasitlos - paklausos principu, kuomet kaina yra nustatoma trumpuoju pe-
riodu, atsizvelgiant j rinkoje vyraujancias kainas, taip pat atsiradus pertekliniam gamtiniy
dujy kiekiui rinkoje, jos konkurencinga kaina gali bati parduodamos, nesaistant ilgalai-
kiais jsipareigojimais. Kita vertus, energijos tiekimo saugumo atzvilgiu jos nepasiteisina,
kadangi islieka poreikis uzsitikrinti nepertraukiama tiekima. Susiformavus gamtiniy dujy
birzoms, kuriose prekiaujama suskystintomis gamtinémis dujomis ir vamzdynais tiekia-
momis dujomis, pastebimas kainy mazéjimas gamtiniy dujy rinkose, lyginant su ilgalaikiy
sutarciy pagrindu tiekiamomis gamtiniy dujy kainomis. Esant galimybei gamtines dujas
jsigyti i§ DidZiosios Britanijos, Olandijos, JAV dujy centruose parduodamy dujy arba su-
darant ilgalaikes tiekimo sutartis, kuriose kaina susieta ne su naftos kainy indeksu, o su
birzy kainomis, gamtiniy dujy kaina vartotojams galéty atitinkamai sumazéti.
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5. Apibendrinimas

Bendroviy sudaryti draudziami susitarimai, lemia, kad rinka islieka auksto koncent-
racijos lygio, varzoma vartotojy pasirinkimo laisvé. Susitarimai, kuriais neribojama kon-
kurencija yra naudingi, siekiant masto ekonomijos. Detaliau i$nagrinéjus praktika ener-
getikos srityje, pastebime, kad gamtiniy dujy sektoriuje tarp horizontaliame lygmenyje
esanciy bendroviy, sudaromi susitarimai daznai lemia rinkos uzdaryma, kainy padidi-
nima, kadangi bendradarbiavimo susitarimai paprastai sudaromi tarp esamy konkuren-
ty arba potencialiy konkurenty. Darbe buvo analizuojamos horizontaliyjy susitarimy
rasys, kurios budingos energetikos sektoriuje, t.y. bendryjy draudimo grupiy koncepci-
ja ir Mankala verslo modelio taikymo ypatumai bendradarbiavimo susitarimy aspektu.
Bendryjy draudimo grupiy analizé horizontaliyjy susitarimy aspektu, parodé, kad $ios
grupés kuriamos siekiant plétoti branduoling energetika. Susitarimai, kuriais draudikai
ar operatoriai, siekdami bendradarbiauti atlyginant zala, sudaro salygas uzdaryti rinkai.
Siy grupiy ypatumai pasizymi tuo, kad vienoje valstybéje esantys operatoriai paprastai
gali jungtis tik j toje valstybéje esancias draudimo grupes. Tokiu budu ribojamas laisvas
kapitalo judéjimas ES. Kuomet operatoriai jungiasi j bendrasias draudimo grupes ir Siose
grupése gali bati nustatomi tam tikri reikalavimai dél jmoky ir kity rinkliavy. Priesingu
atveju, jeigu draudikas nepriklausyty vienai grupei, tikétina, kad vykty kainy konkuren-
cinis spaudimas rinkos salygomis, bet ne suderintomis salygomis, kuriomis galéty buti
ribojama konkurencija ir i§laikoma $iy tkio subjekty uzimama padétis, kartu nustatomos
salygos rinkoje veikti kitiems dalyviams. I$nagrinéjus Mankala verslo modelio koncepcija
horizontaliyjy susitarimy aspektu, nustatéme, kad toks susitarimas, kuriuo horizontalia-
me lygmenyje esancios jmonés bendradarbiauja, néra laikytinas priestaraujanciu konku-
rencijos teisés nuostatoms pagal tiksla, ir nenustacius papildomy ribojimy arba neigiamo
poveikio konkurencijai, nebuty laikomas horizontaliuoju konkurencijg ribojanciu susita-
rimu. Sio susitarimo tikslas néra konkurencijos ribojimas, netgi priesingai, juo yra siekia-
ma didinti gamybos efektyvuma, kad kiekvienam tkio subjektui nereikéty atskirai uzsi-
tikrinti to paties produkto gamybos poreikio, tokiu biudu pasiekiama masto ekonomija.

Sioje darbo dalyje taip pat buvo analizuojamas piktnaudziavimo dominuojanéia pa-
détimi institutas, bei tam tikros specifinés formos, pasireiskiancios energetikos sektoriuje.
Viena prieZasciy, sukelian¢iy apribojimus rinkoje yra ilgalaikése tiekimo sutartyse nusta-
tyti rinkos suvarzymai ir salygos, dél kuriy sumazéja lankstumas prekybos santykiuose.
Energetikos sektoriui vis dar yra budingos ilgos trukmés sutartys su ,,imk arba mokék“
islygomis, galutinés tiekimo vietos salygomis, pelno pasidalijimo susitarimais. Tyrime taip
pat analizavome piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rasis, kurios yra iskirtinai ba-
dingos energetikos sektoriui. Nors teisés doktrinoje néra i$skiriamos tam tikros specifinés
piktnaudziavimo formos, kaip pajégumy kaupimas, strategiskai nepakankamos investi-
cijos, dirbtinis pajégumy sumazinimas, antikonkurencinis kainy zony islaikymas, tac¢iau
Komisija nagrinédama pazeidimy atvejus, tokias formas jau i$skiria. I$naudotojisko pikt-
naudziavimo radys energetikos sektoriuje apima ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse
nustatytas ilygas. Dazniausiai rinkos suvarzyma kelia ,,imk arba mokék® jsipareigojimai,
kuriais tkio subjektas yra jpareigojamas sumokeéti uz suderétg, bet nebutinai paimtg ener-
gijos kiekj. Tokiy sutar¢iy butinybé galéty buti pateisinama bendroviy patirty investicijy
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atsiperkamumo tikslu, ta¢iau nesant $ios sglygos yra abejotinas poreikis sudarinéti dvide-
$imties mety energijos tiekimo sutartis, kuriomis jtvirtinami rinkos apribojimai. Many-
tina, kad greta trumpalaikiy sutaréiy, sudaromy neatidéliotiny sandoriy rinkose, kai su-
tartys yra iki vieneriy mety, galéty bati jvedamas ir vidutinés trukmés sutarc¢iy terminas,
siekiantis penkerius metus.
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III DALIS. IMONIU KONCENTRACIJU POVEIKIS RINKOS
LIBERALIZAVIMUI ENERGETIKOS SRITY]JE

Laipsniskas peréjimas nuo nacionaliniy rinky, kuriose veikia stiprus monopolinin-
kas prie konkurencingy regioniniy rinky yra nuoseklaus vidaus rinkos karimo rezulta-
tas. Egzistuoja daugybé faktoriy, lemianciy ilga rinkos integracijos laikotarpj: vertikalios
integracijos bendroviy turima didelé rinkos dalis apsunkina naujy konkurenty patekima
i rinka.*! Europoje vyrauja energijos rinka, kurioje veikia vos vienas ar keli stambus rin-
kos dalyviai, turintys didele rinkos galig. Energetikos sektorius zenkliai skiriasi nuo kity
pramonés sriciy, kadangi nejmanoma parduoti elektros energijos ar gamtiniy dujy varto-
tojams, neturint prieigos prie perdavimo ar skirstymo tinkly.*”? Kalbant apie energetikos
tinkly nuosavybés teise, bendrovés islaiko de facto monopoling padétj, taciau néra buti-
nybés tiesti naujus infrastruktiiros tinklus, siekiant sumazinti egzistuojancig bendroviy
monopolija Sioje srityje, kadangi ekonomiskai tai pareikalauty gerokai daugiau sanaudy,
tac¢iau norimo rezultato nepadéty pasiekti.*® Jungiamieji perdavimo tinklai, kurie yra
batini tiekti esminj istekliy, $iuo atveju, elektros energija ar gamtines dujas yra laikomi
esmine infrastruktira (angl. essential facilities), ir pagal treciajj energetikos paketa, tinkly
savininkeés turi suteikti teise pasinaudoti infrastruktira nediskriminaciniais pagrindais
trec¢iosioms Salims. Koncentracijos gali bati vykdomos, siekiant islaikyti turimg rinkos
dalj, kartu sudarant kliiitis patekti naujiems rinkos dalyviams. Sioje darbo dalyje detaliau
nagrinésime koncentracijy institutg ir jo taikyma energetikos sektoriuje. Koncentracijy
klausimas taip pat yra glaudziai susijes su energetikos teisés reikalavimu skaidyti vertika-
lios integracijos bendroves. Tarp $iy reikalavimy jzvelgiami tam tikri priestaravimai bei
sisteminio reglamentavimo poreikis, kurj detaliau taip pat nagrinésime $ios dalies posky-
riuose.

1. Koncentracijos savoka, formos ir vertinimas

Koncentracijy institutas yra svarbus dél to, kad takio subjektams siekiant bendrai vyk-
dyti veikla, galima situacija, kad rinkoje stipriai suvarzoma reali ar potenciali konkurencija
taip pat galimi atvejai, kad dél tokiy koncentracijy padidéja patekimo j rinka kliatys.***
Koncentracija galima prisijungiant konkrety tkio subjekta, kuomet pastarasis nustoja vei-
kes kaip atskiras tkio vienetas, taip pat galima koncentracijas vykdyti susijungimo badu.
Siuo atveju, susijungus dviem iikio subjektams, jie pradeda vykdyti veikla kartu kaip vienas
darinys.*”® Koncentracijy vertinimui svarbu nagrinéti ir tai, ar yra jgyjama kontrolé, ka-
dangi nebutinai akcijy jsigijimas suteikia kontrolés teis¢ tikio subjektui. Pacios bendrovés

401 Jones, Ch. EU Competition Law Volume II Mergers and Acquisitions. Book Two. Claeys and Casteels
2012. Belgium.

402 Ibid.
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404 Commission Regulation (EC) 802/2004 implementing Council Regulations (EC) 139/2004 [2004] O]
L 133/1.

405 Ibid.
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turi nuspresti, ar batina apie numatoma koncentracijg pranesti Konkurencijos tarybai.
Problemy kyla tais atvejais, kai bendrovés nusprendzia nepranesti apie numatomas vyk-
dyti koncentracijas dél netinkamo pajamy apskaiciavimo ir galimo apsirikimo, nejtraukus
visos jmoniy grupés pajamy. Koncentracijy atvejais turi bati vertinamos ir bendrovés tu-
rimos dukterinés jmonés kitose valstybése narése bei dél to galimas vykdomas dominuo-
jancios padéties sustiprinimas rinkoje. Komisija, vertindama prane$imus dél numatomy
koncentracijy vykdymo, taiko vadinamajj esminj testa (angl. substantive test). Koncent-
racijy vertinimui ir ,,esminio testo atlikimui svarbu nustatyti atitinkamg rinka, kadan-
gi subjektai iki koncentracijos gali veikti toje pacioje rinkoje. Komisija kiekvienu atveju
rinkos vertinimg atlieka de novo. Tai reiskia, kad néra garantijos, kad Komisija priims
tokj pat sprendima, kaip ir ankstesnéje nagrinétoje byloje.**® Vertinant susijungima, jsiti-
kinama, kad tam tikras didesnis veiksmingumas bus naudingas vartotojams. Vertikaliojo
susijungimo nauda gali pasireiksti geresniu gamybos ir skirstymo koordinavimu.*”” Komi-
sija, vertindama antikonkurencinio galimybes turéti klienty ribojimo scenarijy, nagrinéja,
ar susijungusioji jmoné vartotojy rinkose buty pajégi riboti galimybe patekti j vartotojy
rinkas, maziau pirkdama i§ konkurenty tiekéjy rinkoje bei, ar ji turéty paskata maziau
pirkti tiekéjy rinkoje. Vertinama ir tai, ar galimybés turéti klienty ribojimo strategija labai
pakenkty vartotojams rinkoje.

Konkurenty galimybiy ribojimas tiekéjy rinkoje gali turéti neigiamg poveikj vartotojy
rinkoje ir pakenkti vartotojams. Dél to konkurentai vartotojy rinkoje gali patekti j nepa-
lankig konkurencing padétj, galimai padidéjant jy iSlaidoms.**® Susijungusioji jmoné gali
pelningai padidinti kainas arba sumazinti bendraja produkcijos tiekimo vartotojy rinkai
apimt].*®Siuo aspektu aktuali yra Neste/TVO susijungimy byla, *'° kuomet buvo didelé tiki-
mybé, kad bus vykdomas veiksmy koordinavimas. ,,Neste® iki susijungimo valdé per 75%
»Gasum® akcijy, likusius 25% kontroliavo Rusijos bendrové OAO ,Gazprom®. Komisijos
jpareigojimu ,,Neste“ turéjo parduoti 50% bendrovés ,,Gasum® akcijy, Suomijos vyriausy-
bé jsigijo 24%, o like 26% buvo parduoti Europos bendrovéms, nesusijusioms su ,,Neste®
Suomijos vyriausybé tiesiogiai ir netiesiogiai turéjo 49% ,Gasum® akcijy,*'! tokiu budu
buvo uztikrintas ,Gasum® atskyrimas nuo ,,Neste-IVO®

Nagrinéjant koncentracijy klausima energetikos sektoriuje yra aktuali auksiniy akcijy
(angl. golden shares) koncepcija, kuri pripazjstama kaip viena i$ kliticiy vykdyti tarpvalsty-

406 Palyginimui sprendimas sujungtose bylose T-125/97 ir T-127/97, Coca Cola and Coca Cola Enterprises
Inc. v Commission., para 82., kuomet buvo konstatuota, kad taikant SESV 82 straipsnj, Komisija
turi nustatyti atitinkama rinka kiekvieng kartg i$ naujo, atsizvelgdama | rinkos situacija ir galimai
pasikeitusias aplinkybes.

407 Case COMP /M.4854 TomTom/Tele Atlas, paras 238; Case COMP/M. 4942 Nokia Navteq. Para 364.

408 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. OJ C 265. [2008].

409 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. OJ C 265. [2008].

410 Case No IV/M. 931 - Neste/IVO [1998]

411 Vyriausybé turéjo i§ viso 83 procentus Neste akcijy. Neste veiké naftos, gamtiniy dujy, $ilumos
tiekimo rinkose. IVO buvo didziausia Suomijos elektros energijos gamybos, tiekim, prekybos, tinkly
ir $ilumos tiekim bendrové. Vyriausbé turéjo per 96 procentus Sios jmonés akcijy. Stenbacka, R.
Vertical effects between natural gas and electricity production: the Neste-IVO merger in Finland. In
Cases in European Competition POlicy. The Economic analysis. Ed. Bruce Lyons, Cambridge.2009.
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bines bendroviy koncentracijas. Si koncepcija pasizymi tuo, kad Vyriausybé gali blokuoti
numatoma koncentracija, net ir neturédama kontrolinio akcijy paketo. ESTT yra priémes
keletg sprendimy dél auksiniy akcijy, kuriuose konstatavo, kad jos trukdo vykti laisvam
kapitalo judéjimui. *'* Galiausiai buvo nustatyti teisétumo kriterijai, kuriems esant, auksi-
nés akcijos pateisinamos. Sie kriterijai turi atitikti proporcingumo, nediskriminavimo rei-
kalavimus. Dar 1998 m. Komisija pradéjo pazeidimo proceduras prie$ Portugalija, Pran-
cuzijg, Belgija dél to, kad tokiy akcijy turéjimas trukdé vykti privatizavimo procesui ir
stipriai ribojimas laisvo kapitalo judéjimo principas. Kaip pastebéjo Komisija, tokiy i$im-
¢iy egzistavimas galéjo buti pateisinamas nebent strateginiais valstybés interesais. Taiko-
mos priemonés, turéjo biiti nediskriminacinés ir turéti aiskius kriterijus. Sios priemonés
negaléjo varzyti rinkos daugiau negu reikia tikslui pasiekti. Auksiniy akcijy egzistavimas
nebuvo uzdraustas, ta¢iau buvo nustatyti taikymo batinumo kriterijai. Pirmiausiai, nebe-
uzteko argumentuoti vien tik pagalba ekonominés veiklos vykdymui, tokios priemonés
negaléjo buti stipriai ribojancios rinka ir reikalingas aiskus pagrindimas. ESTT nenurodé,
kokie strateginiai tikslai gali pateisinti auksiniy akcijy buvimg, i$skyrus energijos tieckimo
saugumg, tokiu badu palikdamas tam tikra teisinj neapibréztuma.

Vie$ojo saugumo argumentas buvo naudojamas Belgijos byloje,** kuomet valstybé tu-
réjo auksines akcijas bendrovéje ,,Societe Nationale de Transport par Canalisations® ir ati-
tinkamai naudojosi veto teise investicijy sprendimams, kuomet buvo manoma, kad tokie
sprendimai prieStarauja valstybés saugumo interesams, susijusiems su energijos tiekimu.
Atitinkamos srities ministras turéjo teise valdybos nariais skirti du vyriausybés atstovus,
kurie galéjo vetuoti valdybos siilomg sprendimg. Komisija gincijo, kad valstybé nebuvo
numaciusi aiskiy kriterijy tokiy teisiy taikymui ir tuo galimai pazeidé laisva kapitalo judé-
jimo teise, kuri yra jtvirtinta SESV 43 str. VieSojo saugumo argumentas buvo patvirtintas
Almelo byloje,'* susijusioje su elektros energijos tiekimu bei Campus Oil byloje, *susiju-
sioje su naftos produkty tiekimu. ESTT patvirtino, kad energijos tiekimo saugumas kriziy
atvejais yra pateisinamas vie$ojo intereso argumentu.* Vie$ojo saugumo interesui patei-
sinti laisvo kapitalo judéjimo ribojimai turéjo atitikti aiskia ir fundamentalig visos bend-
rijos intereso svarbg.*'” Prancuzijos atveju®® situacija buvo kiek kitokia, kadangi viesojo
saugumo interesas buvo grindziamas tuo, kad naftos istekliy gavybos teritorija buvo uz
Prancuzijos valstybés riby, o centriné bendrovés bustiné yra Prancizijoje. Todél istikus
kritinei padéciai $alyje, per valdymo organus priimant sprendima, uztikrinamas tiekimo
saugumas. Valstybés teisés aktai nenumaté jpareigojimo dél privalomojo naftos produk-
ty atsargy rezervo, todél krizés atveju tai galéjusi bati priemone, uztikrinancia energijos
tiekimo sauguma. Prancuzijos atveju nebuvo aiskiy pateisinamumo kriterijy ir turima tei-
sé buvo per plati, kurios ESTT negaléjo pateisinti kaip butinos laisvo kapitalo judéjimo

412 Case C-367/98 Commission v Portugal [2002] ECR 1-4731; Case C-483/99 Commission v France
[2002] ECR I-4781; Case C-503/99 Commission v Belgium [2002] ECR I-4809.
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apribojimui. Todél dar 2002 m. Prancizijos Vyriausybé atsisaké savo turimy auksiniy ak-
cijy bendrovéje ,,TotalFinaEIf .

Apibendrinant pasakytina, kad auksinés akcijos apémeé tokius jgaliojimus kaip draudi-
ma kitos valstybés investuotojui jgyti tam tikrg akcijy dalj, veto teise, jpareigojimg pranesti
prie$ priimant sprendima, kai auksiniy akcijy nepakanka patvirtinimui dél numatomo pri-
imti sprendimo. Siais atvejais ESTT konstatavo, kad tokios priemonés varzo laisva kapitalo
judéjima, kita vertus, analizavo ribojanciy priemoniy pateisinamuma. Portugalijos atveju
diskriminacija uZsienio investuotojo atzvilgiu nebuvo pateisinta. Tam, kad priemoné bty
laikoma pateisinama, ji turéjo bati batina strateginiy valstybés interesy uztikrinimui.

2. Koncentracijy vykdymo formos energetikos sektoriuje

Energetikos sektoriuje veikian¢ioms bendrovéms aktuali galimybé jgyti prekybos ar
platinimo lygmens jmoniy kontrole, kadangi tokiu badu atsiranda galimybé optimizuoti
savo veiklg. Koncentracijos gali buti vykdomos, siekiant sukurti regioniniu ar ES lygme-
niu patrauklias kompanijas, veikiancias keliose valstybése narése. Siekis sukurti konku-
rencingg ES vidaus rinka, skatina bendroves plésti savo veiklos sfera, tampant stambiomis
korporacijomis.*?Koncentracijos vykdomos, siekiant i§saugoti turima rinkos dalj, apsun-
kinant galimybes j rinka patekti potencialiems konkurentams. Tais atvejais, kai susijungi-
mai vykdomi tarp perdavimo ar skirstymo tinkly bendroviy, islaikant reikalavima pagal
energetikos teisés nuostatas, uztikrinti teisinj, funkcinj atskyrima, sudaromos prielaidos
gauti reikiamg informacija, susijusia su $iy bendroviy vykdoma veikla, numatomais stra-
teginiais verslo sprendimais ar tinkly plétra. Taip pat $iais susijungimais bendroveé uzsitik-
rina rinkos dalj, kuri susijusi su kita veikla, tai gali buti energijos tiekimas ar skirstymas,
ir $iuo atveju dukteriné bendrové reikiamg elektros ar gamtiniy dujy kiekj jsigys i§ mo-
tininés kompanijos, kuri uzsiima energijos gamyba ar gavyba. Tokiais veiksmais nebuty
galima apeliuoti j energetikos teisés nuostaty pazeidima, jei bendrové uztikrina tinkama
veikly atskyrima, valstybei nenumacius visisko nuosavybés atskyrimo jgyvendinimo.

Galima ir tokia situacija, kai jmoné, siekdama i$saugoti turima rinkos galig savo vals-
tybéje bei apsisaugoti nuo galimo konkurencinio kainy sumazinimo, sieks jsigyti dalj kai-
myningje rinkoje veikiancios bendrovés akcijy. Tam tikslui reikéty ganétinai mazos dalies
kaimyninéje rinkoje veikiancios bendrovés akcijy, apie 10-20%, o pastaroji buty atgra-
sinta nuo jéjimo j geografine teritorija, siekdama joje sumazinti kainas, kartu pritraukda-
ma daugiau klienty. Tokiu biidu uztikrinamas tam tikras abipusiskumas, lemiantis, kad
kaimyninése rinkose veikian¢ios bendrovés uzuot konkuravusios tarpusavyje, uzdaro
rinka. Kadangi energetikos sektorius yra pakankami uzdaras ir egzistuoja patekimo j rin-
ka kliatys, tokiomis priemonémis sukuriama nekonkurencinga oligopolija. Tolesniuose
poskyriuose detaliau nagrinésime horizontaliuosius, vertikaliuosius ir konglomeratinius
susijungimus energetikos sektoriuje, bei jy specifika.

419 Cameron, P. Competition in Energy Markets, Law and Regulation in the European Union. Second
Edition. Oxford University Press. 2007.
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2.1. Horizontalieji ukio subjekty susijungimai energetikos sektoriuje

Horizontalieji bendroviy susijungimai gali buti skaidomi j dvi grupes: kuomet jgyja-
ma kontrolé konkurento, veikiancio toje pacioje prekeés ir geografinéje rinkoje ir kuomet
igyjama konkuruojancio subjekto veikiancio toje pacioje prekés rinkoje, bet kaimyninéje
geografinéje rinkoje, kontrolé.* Jvertinusi, kad elektros ir dujy rinkose paprastai veikia
viena monopoliné bendrové, arba kelios oligopolinés jmonés, kol rinka néra atvira kon-
kurencijai, tokie susijungimai toje pacioje geografinéje rinkoje salygoja rinkos uzdaryma.
Tokig situacijg gerai iliustruoja VEBA/VIAG byla,**! kurioje buvo pranesama apie numa-
tomg susijungimga tarp bendroviy ,VEBAS kuri yra ,,Preussenelektra“ motininé bendrové
ir ,VIAG®, veikiancios dujy ir elektros sektoriuose. Tokj susijungima jgyvendino per savo
duktering jmone ,Bayernwerk® Imoné ,VEBA® turéjo 17,6% rinkos dalies, atitinkamai
SWIAG® turéjo 11,1% rinkos dalies, po susijungimo bendra rinkos dalis tapo 28,7%.%
Nors tokie skai¢iai nesuponuoja, kad rinkoje veikia dominuojantis Gkio subjektas, taciau
Vokietijos elektros bendrovés turi kaimyniniy $aliy jmoniy veikianciy toje pacioje prekés
rinkoje akcijy ar net bendroviy kontrole, todél tokiu susijungimu yra sustiprinama oli-
gopoliné padétis rinkoje. Komisija leido vykdyti koncentracija su salygomis, kad ,VIAG“
bus atskirta nuo ,VEBA/VIAG jsteigiant atskirg bendrove, kita salyga buvo uztikrinti tre-
¢iosios $alies prieigos teise prie elektros tinkly Vokietijoje. Atitinkamai bendrové ,VIAG“
buvo jpareigota parduoti dalj akcijy Svedijos elektros tinkly jmonei ,Vattenfall“. Kita pa-
nasi byla buvo Exxon/Mobil,*** kurioje bendrové, turédama zenklig rinkos dalj, butent per
turima ,Gasunie“ jmonés akcijy paketa ($i bendrové uzima dominuojancia padétj Ny-
derlanduose), taip pat dviejy Vokietijos dominuojancia padétj uzimanciy dujy bendroviy
»BEB“ ir ,, Thyssengen®, kurios kartu sudaro oligopoling dujy rinka, vykdé koncentracijg.
Iki susijungimo jmoné ,,Exxon® uzémé dominuojancia padétj Nyderlanduose taip pat uzé-
mé dominuojancia padétj kaimyninés valstybés dujy rinkoje.***[monés ,,Mobil“ jsigijimas
baty sustiprings ,,Exxon® pozicija rinkoje, nepaisant to, kad bendrové ,,Mobil“ uzémeé vos
1,5% Vokietijos gamtiniy dujy rinkos.”® Nors Komisija buvo iSreiskusi nuogastavimus,
taciau leido vykdyti koncentracija.

Nagrinéjamu aspektu svarbus Rwe/Essent'*bendroviy susijungimas, vykdytas Vokie-
tijos didmeningje elektros rinkoje. Komisija pripazino kad dar iki susijungimo rinka buvo
oligopoliné, kadangi bendrové , RWE® turéjo apie 30-40% rinkos, o pagrindiniai konku-
rentai ,Vattenfall ir ,EnBW“ kartu turéjo apie 50-60% rinkos.**” Vokietijos konkurencijos
prieziGiros institucija ireiské nuoggstavimus, kad tokiy bendroviy susijungimas rinkoje
tik sustiprins dominavima, tac¢iau bendrovéms pateikus pasitlyma, Komisija $iuo atve-
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ju leido vykdyti koncentracija. Kitas bendroviy susijungimas buvo Vattenfall/Nuon,*?® kai
Svedijos elektros energijos bendrové sieké jsigyti Nyderlandy jmone ,,NuonEnergy*, kuri
veiké visuose energijos gamybos, tiekimo, skirstymo lygmenyse, daugiausiai Nyderlan-
duose, taciau ir kaimyninése valstybése: Belgijoje, Vokietijoje. Komisija $ioje byloje at-
meté argumentg dél to, kad rinkoje veiké uztektinai konkuruojanciy bendroviy, ir esg,
vartotojai turéjo uztekting pasirinkimo laisve. Oligopolinése ar monopolinése rinkose, kai
tam tikrame susijungimo sandoryje dalyvauja bendrové, uzimanti dominuojancia padeétj
rinkoje, tikétina, kad toks sandoris gali suvarzyti ar apriboti konkurencija rinkoje, ka-
dangi toks susijungimas salygoty tai, kad bendrovés nebesivarzys tarpusavyje.** Taip pat
jmoneé gali jgyti dalj kitos bendrovés kaimyninéje rinkoje, tuo budu suvarzydama galima
ir potencialig konkurencija joje. Tokie susijungimai kelia daugiau problemy dél galimos
koncentracijos greta esanciose rinkose, bet ne rinkose, nutolusiose viena nuo kitos dideliu
atstumu. Vélgi reikia vertinti ir jsigyjamos bendrovés dydj, jei pastaroji yra labai maza,
lieka nedidelé tikimybeé, kad gali bati paveikta konkurencija. Nereikéty pamirsti energe-
tikos sektoriaus ypatumy ir siekio atverti rinkas. Kadangi energetikos jmonés paprastai
veikia oligopolinéje rinkoje arba veikia dominuojancia padétj uzimancios bendrovés, tam
tikri draudimai vykdyti koncentracijas, kertancias vienos valstybés sienas gali suponuoti
tai, kad bus sudétinga jgyvendinti rinkos integracijos siekius, nes islieka rinkos uzdaru-
mas, neperzengus vienos valstybés riby.***Todél svarbu subalansuoti poziarj, kad jmonés
neatsidurty tarp dviejy prie$ingy draudimy. Jeigu vykdomas jmoniy susijungimas, per-
zengiantis vienos valstybés teritorija, kuomet kitoje geografinéje rinkoje yra pakankama
konkurencija, toks susijungimas paprastai nelaikytinas konkurencijos ribojimu ar suvar-
zymu. !

Galima situacija, kai susijungimas neturés neigiamo antikonkurencinio poveikio rin-
kai. Tokie atvejai pasireiskia, kuomet vykdomas jmoniy susijungimas rinkai esant ganéti-
nai konkurencingai, kuomet néra subjekto uzimanc¢io dominuojancia padétj, atitinkamai
toks susijungimas turéty daugiau konkurencinj poveikj, negu ji ribojantj efektg. Komisija
savo sprendimuose vertina ne tik tai, kokia rinkos situacija yra valstybése, kuriy bendro-
vés vykdo susijungimus, taciau ir tai, kokj poveikj tokie susijungimai turés bendros vidaus
rinkos plétrai. Siuo poziiiriu aktuali EDF/EnBW byla,**? kurioje Pranciizijos elektros ener-
gijos bendrové sieké jgyti vertikalios integracijos Vokietijos elektros energijos bendrove
»EnBW*, turinc¢ia didele rinkos dalj pietvakariy Vokietijoje. , EDF* uzémé dominuojancia
padétj Prancazijoje, turédama 80% elektros perdavimo ir skirstymo rinkos. Todél buvo
ganétinai didelés patekimo j rinka klititys, naujiems dalyviams paliekant tik hipotetine ga-
limybe ateiti i elektros rinkg Prancizijoje. Vykdydama koncentracijg Pranctzijos bendro-
vé ,EDF* jgijo bendrove ,,EnBW*, valdan¢ig du i$ keturiy jungiamuyjy tinkly tarp Vokieti-
jos ir Prancazijos valstybiy sieny. Minétu susijungimu taip pat buvo sudarytos galimybés
Vokietijos bendrovei ,, EnBW* patekti j Prancuizijos elektros rinka.
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I$nagrinéjus horizontaliyjy energetikos sektoriaus bendroviy praktinius atvejus, nu-
statéme, kad tokiais susijungimais daZniausiai yra sustiprinama dominuojanti padétis
rinkoje, atitinkamai mazinamas konkurencinis spaudimas kainomis ir sukuriami vadi-
namieji ,nacionaliniai ¢empionai Susijungimai turi ir teigiamg poveikj rinkai, kadangi
bendroveés tokiu badu gali optimizuoti patiriamas veiklos sagnaudas ir pasialyti produkcija
uz konkurencingg kaing. Svarbus veiksnys yra bendroviy tikslai, kuriy siekiama vykdant
susijungimus, ar jais siekiama uzimti didZiaja dalj rinkos, ar siekiama sukurti konkuren-
cine aplinka. Svarbus aspektas taip pat yra verslo plétimasis j kaimynines rinkas. Kadangi
susijungus kelioms bendrovéms ir tokiu badu sukirus finansiskai pajégesnj tikio subjekta,
atsiranda galimybé verslo plétrai, kartu skatinamas technologijy diegimas ir inovacijos bei
konkurenciné aplinka. Siuo atveju yra didelé tikimybé bendrovei piktnaudziauti uzimama
padétimi rinkoje, todél horizontaliame lygmenyje vykdomi susijungimai lemia, kad rin-
koje mazéja tarpusavyje galin¢iy konkuruoti bendroviy.

2.2. Vertikalieji ikio subjekty susijungimai energetikos sektoriuje

Energetikos sektoriuje vertikalieji susijungimai apima bendroves, veikiancias skirtin-
guose gamybos, platinimo lygmenyse, taciau toje pacioje srityje, pavyzdziui, kai elektros
gamybos bendrové susijungia su elektros perdavimo ar skirstymo bendrove. Didmeni-
néje elektros energijos rinkoje veikianti jmoné jsigijusi skirstymo bendrovés, kuri perka
elektros energija rinkoje, akcijy automatiskai jgauna ir dalj mazmeninés rinkos.*** Atsi-
zvelgiant j jvykdyta susijungima, naujai didmeninio elektros energijos gamintojo jsigyta
skirstymo bendrové galimai pirks elektros energija i§ savo naujos motininés bendrovés,
nors ir buty laisva rinktis kitg elektros energijos tiekéja.*** Kita vertus, kuomet elektros
skirstomyjy tinkly jmoné iki rinkos liberalizavimo turéjo monopoline padétj, tikétina,
kad ji turi visg informacija apie vartotojus ir jy energijos paklausos poky¢ius. Tuo paciu
principu, kaip ir horizontalas bendroviy susijungimai, vertikalieji gali bati vykdomi tarp
jmoniy, kurios veikia toje pacioje geografinéje rinkoje arba kaimyninése geografinése rin-
kose ar net labiau nutolusiose geografinése rinkose.*** Ta¢iau Komisija yra isreiskusi nuo-
gastavimy tik dél pirmos kategorijos bendroviy koncentracijy, t. y. vykdomy tarp bend-
roviy, veikianciy toje pacioje geografinéje rinkoje. Kuomet bendrové jsigyja kita jmone,
veikiancig vertikaliame lygmenyje, kaimyninéje geografinéje rinkoje, maziau tikétinas an-
tikonkurencinis poveikis rinkai. Siuo atveju bendrovés turima rinkos dalis biity per maza,
tam, kad ji galéty daryti jtaka kitoms bendrovéms, jgyjancios bendrovés ,,namy rinkoje®
ribodama konkurencijg.**

Vertéty paminéti tai, kad Komisija laikosi ganétinai griezto pozitrio i bendroves, ku-
rios prisijungia buvusias jmones, anksc¢iau veikusias tame paciame energijos gamybos ar
prekybos lygmenyje bei toje pacioje geografinéje ar prekeés rinkoje, kuomet $ios bendro-
vés turéjo monopoline padétj, ar kartu su keliomis kitomis jmonémis sudaré oligopoling
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rinkg. Tokig situacijg iliustruoja ECS/Sibelga*” susijungimas, kuomet bendrovés ,,ECS*

dukteriné jmoné ,Electrabel®, parduodanti elektros energijg galutiniams vartotojams, sie-
keé jsigyti bendroveés ,,Sibelga“ akcijy, kuri buvo i§ dalies privataus kapitalo jmoné, vykdanti
elektros energijos ir gamtiniy dujy tiekima vartotojams Briuselyje.**® Pagal Belgijos jstaty-
mus buvo reikalaujama vykdyti veikly atskyrima ir paskirti garantinj tiekéja. Preziumuota,
kad ,,Sibelga“ turéty islaikyti tinkly nuosavybés teise, taciau tiekimo veiklos nebevykdyty,
ja toliau perleisty bendrovei ,,Electrabel® Pastaroji turéty buti skiriama garantiniu tiekéju
ir vykdyty mazmenine elektros energijos prekyba*”. Atitinkama geografiné rinka elektros
ir dujy srityje apémé Belgijos teritorija, tac¢iau ,Electrabel uzémé dominuojancia padétj
dujy bei elektros rinkose, kadangi ji turéjo beveik 90% Belgijos elektros gamybos rinkos,
atitinkamai turéjo apie 75-85% tiekimo rinkos, kurioje dar veiké keletas smulkiy bendro-
viy, taip pat ,,Electrabel” organizavo elektros energijos pajégumy aukcionus, taciau islaiké
apie 75% $ios rinkos. Aukciony organizavimas nesudaro uztektinai prielaidy tvirtinti, kad
rinka i$laikoma konkurencinga, kadangi pavieniai konkuruojantys tkio subjektai gali jgyti
ne daugiau kaip 4% Electrabel turimy pajégumy.** Tikétina, kad net laiméjus atitinkama
dalj elektros pajégumy, jie baty eksportuojami kaimyniniams Nyderlandams, kadangi ten
elektros energijos kaina yra zenkliai didesné. Kitas svarbus aspektas yra patekimo j rinka
klititys. Siuo atveju nebuvo uztektiny galimybiy naujiems wkio subjektams patekti j rin-
ka, kadangi ,,Electrabel“ uzémé dominuojancia padétj dujy tiekimo rinkoje Belgijoje, taip
pat jungiamieji tinklai su Pranctzija buvo stipriai apkrauti ir tinkly pajégumai rezervuoti.
Taip pat nemazai problemy kilo dél administraciniy procediry, kadangi sudétinga licen-
cijy i$davimo sistema sudaré tam tikry klia¢iy naujiems akio subjektams patekti j rinkg.*!
Todél numatomas jmoniy susijungimas sudaré prielaidas ,Electrabel® dominuojancios
padéties sustiprinimui rinkoje. Sprendime taip pat minimas argumentas dél turimy saity
islaikymo tarp ,Electrabel“ bendrovés bei kity jmoniy. Pelno pasidalijimo mechanizmas
tarp ,,Sibelga® ir ,,Electrabel 1émé rinkos galios i$laikyma bei diskriminacijg dél prieigos
teisiy prie perdavimo tinkly.

Vertikalieji Gkio subjekty susijungimai néra tokie kenksmingi konkurencijos teisés
pozitriu, kadangi atsizvelgiant i siekj optimizuoti verslo patiriamus kastus, gamintojas
jungiasi su tiekéju ar platintoju. Siuo aspektu vertéty prisiminti energetikos teiséje jtvir-
tintus vertikalios integracijos bendroviy skaidymo reikalavimus. Nors pastebétina, kad
konkurencijos prieziaros institucijos, vertindamos koncentracijy poveikj rinkai neturi
privalomai tikrinti ir energetikos teisés aspektu esamy bendroviy veikly atskyrimo reika-
lavimy laikymosi. Todél galima ir atvirkstiné situacija, kai jgyvendinus energetikos teisé-
je numatytg skaidymo reikalavima, bendrovés ar jy dukterinés jmonés pateikty prasyma
konkurencijos prieziaros institucijai dél leidimo vykdyti koncentracija, ir atskirai neba-
ty analizuojamas veikly vertikalusis integravimas. Analizuojant SESV ir Konkurencijos
jstatymo nuostatas, nustatyta, kad néra jtvirtinty reikalavimy konkurencijos priezitros
institucijoms tikrinti atitiktj energetikos teisés reikalavimams i§duodant leidima vykdyti
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koncentracijas. Todél svarstytinas tokio reikalavimo jtraukimas, siekiant jgyvendinti siste-
minj teisés akty nuostaty taikyma bei vengti dvigubo taikymo keliamy pasekmiy.

2.3. Konglomeratiniy ukio subjekty susijungimy poreikis energetikos
sektoriuje

Konglomeratinius susijungimus vykdantys akio subjektai néra tarpusavyje konkuruo-
jantys, ar gamintojai, kurie gali bati vienas kito produkcijos vartotojais. Energetikos sek-
toriuje konglomeratiniais susijungimais, kuomet elektros sektoriaus bendrovés susijungia
su dujy sektoriaus energetikos bendrovémis, sukuriamas palankus ekonominis efektas, dél
kurio galima pasitalyti energija vartotojams konkurencingomis kainomis, kartu optimi-
zuojant patiriamus kastus. Vykdant konglomeratinius susijungimus, atsiranda galimybé
pasialyti vartotojams ganétinai platy paslaugy spektra bei uztikrinti saugy dujy tiekima,
kuris yra reikalingas elektros sektoriaus bendrovéms gaminti elektros energija. Galimi
atvejai, kuomet susijungimus vykdo dominuojantis ir nedominuojantis akio subjektai,
taip pat jungtis gali ir du dominuojantys tkio subjektai. Jungimosi atveju, kuomet domi-
nuojantis Gkio subjektas prisijungia ar susijungia su nedominuojanciu tkio subjektu, gali
buti panaikinta, ar bent jau stipriai apribota reali ar potenciali konkurencija rinkoje. Verti-
nat galimus dominuojancio ir nedominuojancio tkio subjekto susijungimus, pastebétina,
kad atsiranda galimybé manipuliuoti kainomis. Kadangi dujy sektoriuje didele reik§me
turi tai, ar jmoné vykdo SGD veiklg, ar valdo perdavimo tinklus nuosavybés teise. Elek-
tros sektoriaus jmonei prisijungus dujy sektoriaus bendrove, valdancia esminius istek-
lius, sukuriamos prielaidos padidinti dujy kainas. Tuomet elektros jmonés, naudojancios
gamtines dujas elektros energijos gamybai, sumoka didesne kaing negu susijungusios dujy
ir elektros bendrovés. Kai kurie autoriai atkreipia démesj, kad neracionalu uzkirsti kelig
vykti tokiems susijungimams, kadangi atsiranda galimybé plésti savo veikla geografinéje
rinkoje, pateikti didesnj paslaugy spektra bei padidinti savo konkurencingumg, taikant
masto ekonomijos principus.** Pritartina tokiai autoriy pozicijai, kadangi susijunge tkio
subjektai gali diversifikuoti savo veiklas ir pasitlyti Zemesnes kainas vartotojams, kartu
efektyvinti bendrovés veiklg. Komisijos pozitris j tokio pobudzio susijungimus priklauso
nuo to, kiek komerciskai stipri yra jgyjama bendrové, taciau kiekvienu atveju Komisija
vertina situacijg individualiai. Pavyzdziui E.ON/MOL byloje,*** kuomet apie 10% Vengri-
jos elektros rinkos turinti jmoné ,,E.ON“ noréjo jsigyti dominuojancia dujy sektoriaus
imone ,,MOLS, Komisija konstatavo, kad tokiais veiksmais buty sustiprinta dominuojanti
dujy bendrovés ,,MOL® padétis rinkoje. Tokiais veiksmais taip pat baty salygojami stipras
elektros rinkos suvarzymai, kadangi ,,E.ON“ konkurentai elektros rinkoje tapty nuo jos
priklausomi gamtiniy dujy tiekimo, kuris reikalingas elektros energijos gamybai, rinkoje.
Aktuali DONG/Elsam/Energie E2 byla,*** kurioje bendrové ,DONG®, uzimanti apie 80%
Danijos gamtiniy dujy rinkos, sieké jgyti apie 20-25% Danijos elektros rinkos. Komisijos
vertinimu, tokiais veiksmais baty sustiprinta bendrovés dominuojanti padétis gamtiniy
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dujy rinkoje. Siuo susijungimu jmoné , DONG* sukurty prielaidas pasalinti elektros sek-
toriaus bendroves kaip galimas konkurentes dujy rinkoje.***

Energetikos sektoriuje taip pat dazni atvejai, kai susijungimus vykdo akio subjektai,
veikiantys skirtingose rinkose, t.y. elektros ir dujy. Tokiy susijungimy poveikis konkuren-
cijai yra didelis, kadangi pasalinami esami ar potencialiis konkurentai. Susijungus elektros
sektoriuje dominuojan¢iam akio subjektui su dujy sektoriuje dominuojancia bendrove,
kitiems potencialiems ar esamiems elektros ar dujy bendrovés konkurentams nebelieka
net teoriniy galimybiy patekti j rinka, prisijungiant kitg $ioje rinkoje veikiancia panasaus
pajégumo bendrove. Elektros sektoriuje veikianc¢ios jmonés, kurios yra esamos ar po-
tencialios dominuojancios elektros bendrovés konkurentés po koncentracijy tampa nuo
jos priklausomos, kai joms reikia patiekti gamtines dujas, reikalingas elektros energijos
gamybai, taip pat atsiveria galimybés tokiy bendroviy diskriminacijai. Tais atvejais, kai
elektros sektoriuje veikiancios jmonés perka gamtines dujas i§ konglomeratinj susijun-
gima jvykdziusiy bendroviy, pastarosios gauna konkurencinj prana$uma suzinodamos
informacija apie jsigyjamus gamtiniy dujy kiekius bei numatoma pagaminti elektros ener-
gijos kiekj.**¢ Tokiais susijungimais bity ne tik stipriai suvarzoma konkurencija rinkoje,
bet ir sukuriamos klititys naujiems tkio subjektams patekti j rinkg. Komisija tokias kon-
glomeratines koncentracijas patvirtina su tam tikrais jsipareigojimais, kaip akcijy dalies
pardavimo jsipareigojimu (angl. divestiture) konkurencingumo skatinimu, pleciant savo
veiklos kryptis. Tractebel/Distrigaz byloje*” ,Tractebel“ kompanija siekeé jgyti ,,Distrigaz®
imonés kontrole, kuri prie§ tai buvo valdoma Belgijos valstybés ir pastarosios bendrovés.
,Iractebel” buvo ,,Suez“ dukteriné bendrové, kuriai tai pat priklausé ir ,,Electrabel bend-
rové. Jvykus minétam susijungimui, ,Electrabel” bei ,,Distrigaz“ netapty dominuojancia
padétj Belgijos elektros ir dujy sektoriuose uzimanciomis jmonémis. Sioje byloje nebuvo
galimy grésmiy dél rinkos suvarzymo ar apribojimo, kadangi abi bendrovés veikeé skirtin-
gose rinkose.**® Kitokios i$vados Komisija pri¢jo EDP/GDP byloje, kur**®* dominuojancia
padétj Portugalijos elektros bei dujy rinkose uzimancios bendrovés sieké vykdyti susi-
jungimg. Buvo konstatuota, kad toks susijungimas gerokai sustiprins bendroviy pozicijas
elektros ir dujy rinkose. Susijungimu taip pat buty sustiprinta dominuojanti bendrovés
»EDP® padétis didmeninéje elektros rinkoje.***Bendrové ,,GDP* taip pat gauty pakanka-
mai prioritetine padeétj, susijusia su gamtiniy dujy tiekimu, kuris reikalingas elektros ener-
gijos gamybai, kadangi ji turéty reikiama informacija ir galéty manipuliuoti kainomis,
taip pat jgauty konkurencinj pranasumg prie$ konkurentus. Taip pat ,,EDP“ bendrovés
konkurencinis prana§umas padidéty tuo aspektu, kad ji neturéty intereso elektros ener-
gijos gamybos uztikrinimui ieskoti alternatyviy gamtiniy dujy tiekéjy ir atitinkamai bty
apsunkintos potencialiy konkurenty patekimo j rinka galimybés.*!
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Vertéty panagrinéti dar vieng energetikos sektoriuje vykdyta koncentracija tarp ,,Sie-
mens“ bei ,,Areva“ bendroviy.*> 2001 m. ,,Siemens” ir ,,Framatome SA‘, jmonés ,, Areva“
teisiné pirmtake, jsteigé savarankiska bendraja jmone ,,Areva NP kuriai perleido savo
vykdyta su branduolinémis elektrinémis susijusia veikla. Bendrosios jmonés patronuojan-
¢iy bendroviy akcininky susitarime buvo nustatytas jsipareigojimas nekonkuruoti. Sis jsi-
pareigojimas nekonkuruoti taikomas ne tik bendrosios jmonés gyvavimo laikotarpiu, bet,
dar astuonis - vienuolika mety po to, kai ,,Siemens® neteks bendrosios jmonés kontrolés.
Isipareigojimo nekonkuruoti po bendrosios jmonés kontrolés netekimo taikymo laikotar-
pis véliau arbitrazo sprendimu buvo sumazintas iki keturiy mety. ] akcininky susitarima
buvo jtraukta ir konfidencialumo salyga, kurios galiojimo laikotarpis toks pats kaip jsipa-
reigojimo nekonkuruoti. Komisija laikési nuomonés, kad jsipareigojimas nekonkuruoti
po bendrosios jmonés jsteigimo i$ principo yra objektyviai butinas, kad ,, Areva®, jgydama
i$skirtine ,,Areva NP* kontrole, uzsitikrinty visos jsigyjamos jmonés ,,Areva NP* vertés
perdavimg. Bendros jmonés gyvavimo laikotarpiu ,,Siemens® turéjo iSimtine teise naudotis
»Areva NP“ konfidencialia verslo informacija, kuria ji, pasitraukusi i§ bendrosios jmonés,
galéty pasinaudoti, siekdama ,,palankesnés konkurencijos“ su savo anksc¢iau patronuota
bendrove.** Apsauga nuo ,,Siemens® palankesnés konkurencijos gali bti pateisinama tik
tose rinkose, kuriose ,,Areva NP“ veiké su nuosavais produktais ir todél vykdé investici-
jas, kuriy verté galéty sumazéti dél tokios palankesnés konkurencijos. Atsizvelgiant j tai,
kad jsipareigojimas nekonkuruoti po bendros jmonés likvidavimo, taikomas ,,Siemens®
produktams, kuriuos ,,Areva NP“ tik perpardavinéjo (arba apskritai ty produkty rinkose
neveiké), proporcingumo reikalavimas $iuo atveju netenkinamas.***[sipareigojimas ne-
konkuruoti po bendrosios jmonés likvidavimo negali bati laikomas papildoma ,,Areva
NP“ i§skirtinés kontrolés jgijimo (ja jgijo »,Areva“) salyga, kadangi jis buty laikomas kon-
kurencijos apribojimu, kuriam taikoma SESV 101 str. 1 d. ,,Siemens® ir ,,Areva“ pasitlé
isipareigojimus, kuriais sieké i$spresti Komisijos idkeltas konkurencijos problemas. Salys
isipareigojo panaikinti akcininky susitarime nustatytg ir arbitrazo sprendimu pakeista
jsipareigojima nekonkuruoti po bendrosios jmonés jsteigimo ir pakeisti jj toliau nuro-
dytomis taisyklémis. Salys jsipareigojo leisti, kad ,,Siemens* konkuruoty su ,,Areva NP*
be jokiy apribojimy nuo tos dienos, kai ,,Siemens“ neteko bendros ,,Areva NP“ kontrolés,
i8skyrus veikla, tiesiogiai susijusia su branduolinéms elektrinéms skirta branduoline jran-
ga, kuri i$vardyta baigtiniame sarae. ,,Siemens“ negaléjo konkuruoti su ,,Areva NP“ tik
ty pagrindiniy produkty ir pagrindiniy paslaugy rinkose trejus metus po to, kai ,,Areva“
igijo i$skirtine ,,Areva NP“ kontrole. ,,Siemens® atitinkama laikotarpj negaléjo naudotis
jokia konfidencialia informacija, susijusia su pagrindiniais produktais ir pagrindinémis
paslaugomis, kuria ji galéjo naudotis bendros jmonés gyvavimo laikotarpiu. Net ir po
$ios datos ,,Siemens“ negaléjo teikti trec¢iosioms $alims ,,Areva NP“ bendrovés nuostaty
ir administraciniy dokumenty bei konfidencialios radytinés techninés informacijos arba
naudotis tokia technine informacija.

Konglomeratiniy susijungimy atvejais dar sudétingiau vertinti koncentracijas, kadan-
gi analizuojama wkio subjekty, veikianciy skirtingose rinkose padétis, energetikoje, tai

452 Case COMP/39.736 - Siemens/Areva.2012. C /280/05.
453 Ibid.
454 Ibid.

103



bity elektros ar dujy rinkose veikianéiy tikio subjekty koncentracijos. Siuo atveju verta
paminéti ir energetikos teiséje numatyta vertikaliyjy saity tarp elektros ir dujy sektoriy
panaikinima, taikant nuosavybés atskyrimo reikalavimg. Todél konkurencijos teisés pras-
me vertinant konglomeratines tkio subjekty koncentracijas, turéty buti analizuojamas ne
tik dominuojancios padéties sustiprinimo faktorius, bet ir kryzminiy saity buvimas tarp
elektros ir dujy sektoriy. Tokia praktika baty naudinga, kadangi jvertinus atitiktj ne tik
konkurencijos teisés nuostatoms, bet ir energetikos teisés reikalavimams, tikio subjektams
nelikty abejoniy dél atitikimo tam tikriems reikalavimams. Atsizvelgiant | esamg regu-
liavima ES energetikos teisés srityje, yra numatyta rinkos liberalizavimo tikslais skaidyti
vertikalios integracijos jmones. Kaip teigiama Komisijos dokumentuose, tokiomis prie-
monémis siekiama sukurti konkurencingg vidaus rinka, kurioje vartotojai galéty pasirink-
ti energijos tiekéja, kurioje nebuty nustatomos monopolinés kainos. Kita vertus, kai ener-
getikos bendrovés prisidengdamos kasty optimizavimo principais, vykdo susijungimus,
daznai perzengiancius vienos valstybés teritorija, bei jgydamos kontrole ar kitais badais
darydamos reik$mingg jtakg sprendimy priémimo procesui, tokiu biadu siekdamos islai-
kyti savo dominuojanciag padétj, ar net ja sustiprinti, sukuria kliaitis patekimui j rinkg. Ne-
vertéty pamirsti, kad siekiant uztikrinti konkurencingas kainas vartotojams, taikant masto
ekonomijos principus ir jungiantis bendrovéms, galima pasiekti didesne nauda, negu jas
skaidant, nors neretai siekiama piktnaudziauti uzimama padétimi, kuriant ,,nacionalinius
¢empionus® Vykdant protekcionistine politika bei turint tiksla apsaugoti nacionalines
bendroves nuo galimos konkurencijos i§ tre¢iyjy valstybiy, daznai siekiama sustiprinti
bendroviy rinkos galig ir suvarzyti konkurencija.

Visgi, kyla klausimas, koks yra nuostaty, susijusiy su rinkos liberalizavimu bei vidaus
rinkos sukarimu, santykis su koncentracijy kontrolés mechanizmu. Kaip jau buvo aptarta
ankstesniuose skyriuose, konkurencingos vidaus rinkos sukirimo tikslai jau yra atspindéti
tiek pirminéje ES teiséje, tiek reglamentuojama antrinés teisés aktais, numatanciais verti-
kalios integracijos bendroviy skaidyma. Susiklosto paradoksali situacija, kuomet ES teisés
aktais yra numatoma tam tikrais jpareigojimais liberalizuoti energetikos vidaus rinka, kita
vertus, Komisija priziari, kad rinka funkcionuoty tinkamai ir tais atvejais, kuomet nejzvel-
gia galimo dominuojancios padéties sustiprinimo bei rinkos suvarzymy, leidZia vykdyti
koncentracijas.

3. Apibendrinimas

Misy atliktas tyrimas parodé, kad mazai tikétinas rinkos suvarzymas, susijungus tikio
subjektams, kurie neuzima dominuojancios padéties rinkoje. Neatmetama galimybé, kad
rinkos suvarzymai gali kilti tuomet, kai gamtiniy dujy rinkoje veikiant bendrovei, kuri
prekybos srityje neuzima dominuojancios padéties, tac¢iau nuosavybés teise valdo esmi-
ne infrastruktira: perdavimo tinklus, gamtiniy dujy saugyklas. Tokie veiksmai galimai
lemia rinkos uzdaryma. Problema tampa dar aktualesné, kai tokios bendrovés turi suda-
riusios ilgalaikes dujy tiekimo sutartis su elektros gamybos jmonémis dél dujy, reikalingy
elektros energijai gaminti, tiekimo. Rinkos uzdarymas ir konkurencijos sumazéjimas siuo
atveju vyksta elektros bei dujy rinkose. Tokiais atvejais, gali bati imamasi priemoniy, ku-
riomis siekiama uztikrinti nediskriminacine prieiga prie gamtiniy dujy perdavimo tinkly.
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Rinkoje vykdant koncentracijas, kai susijungia dominuojantis tkio subjektas su nedo-
minuojanciu ukio subjektu, kyla rizika, kad gali bati sustiprinama dominuojanti padétis
rinkoje. Siais atvejais vertinama, ar dominavimas yra tokio lygmens, kuris nepalieka jokiy
realiy galimybiy net ir susijungus konkurentams, pateikti produkta rinkoje. Atitinkamai
vertinama, ar gamtiniy dujy bendrové nuosavybés teise valdo esmine infrastruktirg, t. y.
perdavimo tinklus, dazniausiai net ir jungiamuosius magistralinius dujotiekius, ar ji yra
pagrindiné gamtiniy dujy tiekéja elektros energetikos bendrovéms. Tyrimas parodé, kad
tokie susijungiami gali bati leidziami tais atvejais, kai bendrovés siekia veikti ne tik nacio-
nalinéje, bet ir tarptautinéje rinkoje. Susijungimus vykdant dujy rinkoje dominuojanciai
bendrovei su elektros rinkoje dominuojancia bendrove, tikétini stipras rinkos suvarzymai.
Susikloscius situacijai, kai koncentracijos vykdomos tarp ES rinkoje veikian¢iy bendroviy,
sukuriami dar didesni rinkos ribojimai. Dominuojancios bendrovés, kurios veikia skir-
tingose sektoriuose, pvz. elektros bei dujy, susijungimai sudaro prielaidas vienos mono-
polinés bendrovés sukirimui. Tokias koncentracijas leidZziama vykdyti tik vystant ypac
svarbias bendroves ar projektus, taciau dazniausiai turi bati jgyvendinami reikalavimai dél
akcijy dalies atsisakymo kitose veiklose.

Kompleksigkai jverting konkurencijos bei energetikos teisés santykj koncentracijy
instituto aspektu, nustatéme, kad egzistuoja tam tikri priestaravimai. Pagal energetikos
teisés reikalavimus yra numatyta skaidyti vertikalios integracijos bendroves. Konkurenci-
jos teiséje leidziamos vykdyti koncentracijos, kuriomis tkio subjektai susijungia, kurdami
vertikalios integracijos bendroves. Siuo atzvilgiu galima probleminé situacija, kai bendro-
vés vykdydamos konkurencijos teisés reikalavimus, kartu neuztikrina energetikos teiséje
jtvirtinty reikalavimy.
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IV DALIS. VALSTYBES PAGALBOS SANTYKIS SU
ENERGETIKOS SEKTORIAUS RINKOS LIBERALIZAVIMU
EUROPOS SAJUNGOJE

Valstybés pagalbos klausimas yra ypac aktualus energetikos sektoriuje, siekiant su-
kurti konkurencinga vidaus rinka, kurioje vartotojai turéty galimybe pasirinkti energijos
tiekéja, galintj patiekti energija uz konkurencingg kaina. Jgyvendinant rinkos liberaliza-
vimo tikslus, svarbu subalansuoti verslo ir vartotojy interesus, atsizvelgiant j tikio subjek-
ty patirtas investicijas infrastruktaros plétrai ir gerinimui bei naujy projekty jgyvendi-
nimui. Sio sektoriaus specifika pasizymi tuo, kad dauguma bendroviy vykdomy veikly
gali pretenduoti j subsidijas, tam tikras paramos formas i§ valstybés istekliy ar tam tikry
mokestiniy nuostaty taikyma bei tam tkru laikotarpiu atleidimg nuo mokesciy, kuomet
vystomas vienas ar kitas projektas, iki kol uztikrinamas bendrovés patirty investicijy at-
siperkamumas. Nemazai priemoniy taikoma valstybéms skatinant atsinaujinanciy ener-
gijos istekliy plétra, daznai taikomi fiksuoti tarifai, jvairios lengvatos. Supranacionalinés
kontrolés sagvoka buvo biatina priemoné, siekiant tolesnés integracijos j ES, kuriant vidaus
rinka, kurioje prekeés, kapitalas, paslaugos, asmenys juda laisvai. Atsizvelgiant j konku-
rencijos politikos siekius, keliamas reikalavimas tinkamai kontroliuoti privaciy subjekty
elgesj taip pat priziaréti, ar valstybés intervencija nesudaro prielaidy rinkos iskraipymui,
nesaziningy salygy formavimuisi. Ankstyvuoju laikotarpiu Komisija laikési pozitrio, kad
bet koks apribojimas varzo $aliy ekonomine laisve ir yra nesuderinamas su konkurencijos
teise, véliau buvo pereinama prie rinkos liberalizavimo ir valstybés pagalbos sistemos mo-
dernizavimo proceso. Sioje darbo dalyje detaliau nagrinésime valstybés pagalbos instituto
poveikj rinkos liberalizavimui bei poreikj energetikos infrastruktaros projekty vystymui.
Aptarsime valstybés pagalbos modernizavima, kuriuo mazinama administraciné nasta ir
optimizuojamos suderinimo procediiros su Komisija.

1. Valstybés pagalbos kontrolés samprata ir taikymo kriterijai pagal Europos
Sajungos teisés nuostatas

Valstybés pagalbos kontrolés sistema siekiama apsaugoti pacig konkurencijg, bet ne
tam tikrus tarpusavyje konkuruojancius tkio subjektus, kadangi tik efektyvi konkurencija
gali padeéti uztikrinti prekiy ir paslaugy teikima maziausiais kastais. Valstybés pagalbos su-
teikimas neefektyviai veikian¢ioms bendrovéms, sudaro salygas tokioms jmonéms i$silai-
kyti rinkoje, i§stumiant kitus subjektus, kurie negauna paramos i valstybés.*> SESV 107-
109 str. nuostatos reglamentuoja valstybés pagalbos suteikimo klausimus. Problemy dél
valstybés pagalbos suteikimo kyla tuomet, kai tam tikromis priemonémis yra i$kraipoma
konkurencija rinkoje, suteikiant jvairiy privilegijy bendrovéms, kuriy normaliomis rinkos
salygomis jos nebuty gavusios.**® SESV 107 str. nuostatos draudzia pagalba, suteiktg tam

455 Ahlborn, Ch. Berg, C. Can State Aid Control Learn from Antitrust? The Need for a Greater Role for
Competition Analysis under the State Aid Rules. The Law of the State Aid in the European Union.
Oxford. 2005.

456 Rydelski, M. The EC State Aid Regime — Distortive Effects of State Aid on Competition and Trade.
Cameron May.2006.
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tikra valstybés ar i$ jos istekliy bet kokia forma, taip pat vertinama, ar yra suteikiamas eko-
nominis prana$umas tam tikram tikio subjektui, kurio normaliomis rinkos salygomis toks
akio subjektas nebuty gaves.**”Valstybés intervencija gali pagerinti rinkos veikima, kartu
sudaryti salygas konkurencijai, kai rinkoje veikia tik viena dominuojancia padétj uzimanti
bendroveé ir naujiems rinkos dalyviams néra galimybiy patekti j $ig rinkg.*** Komisija taip
pat aiskiai i§skyré siekj uztikrinti efektyvy valstybés pagalbos instituto taikyma, tac¢iau ne-
buvo apibrézta, kokiai tikslinei grupei yra nukreiptas $is efektyvumas, ar tokie siekiai yra
orientuoti j vartotojy teisiy apsaugg, uztikrinant jiems pasirinkimo galimybe, ar daugiau
i konkuruojancius akio subjektus, kurie dél tam tikry valstybés intervenciniy priemoniy
negali lygiais pagrindais konkuruoti atitinkamoje rinkoje.

Selektyvumas yra vienas i§ kriterijy, vertinant pagalbos suteikimg ir reiskia, kad pa-
galbos priemone yra suteikiama nauda tam tikram tkio subjektui, ji i§skiriant i§ kity rin-
koje veikianciy subjekty.**® Vertinant suteikiamos pagalbos naudg, svarbios Vengrijos ir
Lenkijos bylos*® dél EPS bei Graikijos lignito*"' byla. Graikijos valstybés jmoné ,,Public
Power Corporation S.A.“ buvo kaltinama pagal SESV 102 str. ir 106 str. nuostatas dél mo-
nopoliniy lignito gavybos teisiy turéjimo. Graikijos Respublika bendrovei buvo suteikusi
privilegijuotas lignito eksploatavimo teises, tokiu biidu buvo sudarytos nevienodos saly-
gos ukinés veiklos subjektams gauti teis¢ naudoti pirminj kura, lignita, reikalingg elektros
energijai gaminti.*®® Taip buvo sukurtos salygos bendrovei ,,Public Power Corporation
S.A. sustiprinti dominuojancig padétj rinkoje, kartu sudaromos kliatys j rinka patekti
naujiems tkio subjektams. Komisija pasitlé Graikijos Respublikai nurodyti priemones,
kuriomis buty pasalintas antikonkurencinis bendrovés elgesys kity jmoniy atzvilgiu. Vals-
tybé atitinkamai jsipareigojo surengti viesa konkursa dél likusiy 40% lignito telkiniy, esan-
¢iy Dramos, Elasonos, Vegoros regionuose, eksploatavimo teisiy suteikimo ,,Public Power
Corporation S.A.“ konkurentams.*® Pazyméta, kad i§ minéty telkiniy i$gautas lignitas
nebuty tiekiamas bendrovei ,,Public Power Corporation S.A. kol ji turi teis¢ eksploa-
tuoti daugiau kaip 60% visy lignito telkiniy, esanc¢iy Graikijos Respublikoje.***Neuztenka
vien paties fakto, kad tam tikra priemoné yra taikoma konkreciai grupei, kad buty ga-
lima traktuoti, jog néra selekyvumo pozymio. Maribel byloje ESTT konstatavo, kad nei
didelis subjekty skaicius, nei pati bendroviy vykdomos veiklos jvairové, nesudaré prielai-
dy tvirtinti, kad buvo taikyta bendrojo pobudzio priemoné. Ankstesnéje savo praktikoje
Komisija yra konstatavusi, kad tam tikros priemoneés, taikytinos atitinkamam sektoriui,
galéty buti nevertinamos selektyvumo aspektu. Enirisorse byloje Italijos Vyriausybé buvo
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suteikusi jgaliojimus jmonéms ,,ENI, ,ENEL" ir ,, ENEA® jkurti bendra viesaja ribotosios
civilinés atsakomybés bendrove, ,,Sotacarbo SpA turint tiksla plétoti novatoriskas anglies
pramonéje naudojamas technologijas t.y. oksidavimo technika, gazifikacija, sodrinimg,
organine chemija. Bendrove, jgyvendinancia minétg veikla, buvo numatyta jsteigti jsta-
tymu, kuriame reglamentuojami finansavimo klausimai, atitinkamai jvardintos tikslinés
1é3os i§ BiudZzeto ministerijos bei numatytas rezervo fondo 1é$y panaudojimas. Taip pat
pagal minéta jstatymg buvo nurodyta, kad bendrovés ,,ENI“ ir ,ENEL® gali pasitrauk-
ti i$ Sios bendrovés veiklos, kuomet apmoka turimas akcijas. Naujai steigiamos bendro-
vés akcininkai buvo valstybés valdomos jmonés ,ENI ,ENEL" bei valstybés institucija
ENEA, o steigimas finansuotas valstybés léSomis. Sios priemonés sukélé panagaus povei-
kio rezultatg kaip ir teikiamos tiesioginés valstybés subsidijos bendrovéms. Siuo atveju
akcininkai turéjo galimybe pasitraukti i§ bendrovés ,,Sotacarbo SpA* veiklos, negave savo
akcijy dalies apmokéjimo, atitinkamai jstatymu nebuvo siekiama sumazinti bendrovés is-
laidy, kurias ji baty patyrusi, todél teisés aktais nebuvo suteikiamas pranagumas minétai
bendrovei. ESTT konstatavo, kad kuomet teisés aktu buvo numatyta nuo bendrosios teisés
nukrypstanti salyga, bendrovés akcininkams pasitraukti i§ naujai jkurtos jmonés veiklos
jsipareigojant atsisakyti visy teisiy i bendrovés turima turta, priemoné nebuvo laikoma
valstybés pagalba.

Kitas kriterijus, lemiantis valstybés pagalbos buvima, yra suteikimo $altinis arba is-
tekliai. Valstybés samprata yra traktuojama placiai ir apima tiek nacionalinio lygmens,
tiek ir regioninio lygmens ar savivaldybiy lygio institucijas, kurios priima sprendimus dél
pagalbos suteikimo.*® Nagrinéjamu klausimu svarbi PreussenElectra*® byla, kurioje elekt-
ros skirstomyjy tinkly bendrovés buvo jpareigojamos jsigyti tam tikrg fiksuotg minimaly
i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy pagamintg elektros energijos kiekj, kartu jpareigoja-
mi elektros gamintojai, naudojantys iSkastinj kurg, dalinai kompensuoti skirstymo tinkly
patirtus nuostolius. Jpareigojimas jsigyti i§ atsinaujinanciy energijos $altiniy pagaminta
elektros energija, taikytas privacioms elektros energijos tiekimo bendrovéms, kartu buvo
nustatyta minimali tokio jsigijimo kaina, taciau $ioje schemoje valstybé nedalyvavo tie-
siogiai taip pat nebuvo naudojami valstybés istekliai.**” Kitas svarbus aspektas yra tokio
jpareigojimo adresatai, kuriais buvo privatas elektros energijos tiekéjai. Buvo reikalaujama
jsigyti tam tikra elektros energijos kiekj, kurj pagamina kiti privatiis energijos gaminto-
jai. Netgi tai, kad priemoné yra nustatyta valstybés teisiniu reguliavimu ir sukuria ne-
gin¢ijamg naudg tam tikrai grupei subjekty, neatitiko valstybés tiesioginio dalyvavimo
pozymio.*® Nagrinéjamu atveju lemiamas veiksnys buvo istekliy kontrolé. Taip pat pa-
zymeétina, kad vartotojy sumokami mokesciai tam tikrai valstybés institucijai galéty buti
vertinami kaip valstybés i$tekliai.*®® Taigi PreussenElectra byloje valstybés vaidmuo buvo
ganétinai ribotas, kadangi valstybé nustaté jpareigojima jsigyti elektros energijos, nustaté
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minimalig fiksuotg kaing, tokio finansinio jpareigojimo adresatus, t.y. privacius elektros
energijos tiekéjus bei privacius elektros energijos gamintojus.*”® Mokéjimai buvo atliekami
tiesiogiai i§ jmoniy, kurioms numatytas jpareigojimas jsigyti elektros energijos, pagamin-
tos naudojant atsinaujinancius energijos isteklius. Todél $ioje schemoje nedalyvavo jokia
valstybés institucija, administruojanti vykdomus mokéjimus.*”! Minéta byla suformavo
precedenta, kuomet tam tikra priemoné galéty buti prilyginama valstybés pagalbai. ESTT
jau ankstyvoje savo praktikoje yra iSskyres, kad taikant atitinkamas priemones, jos yra
tik prilyginamos valstybés pagalbos formai, bet jeigu neatitinka jos kriterijy, atitinkamai
nepatenka j SESV apimtj ir negali buti laikomos valstybés pagalba $io straipsnio prasme.*>
Nors taikomos priemonés negaléjo buti vertinamos valstybés pagalbos kontekste, taciau
tai nepaneigia prielaidos, kad tokios schemos taikymas galéty paveikti laisvg prekiy judeé-
jima ES.*”> Minéta priemoné buvo pateisinta ir laisvo prekiy judéjimo kontekste, kadan-
gi buvo atsizvelgiama ir j aplinkosaugos reikalavimus bei priemonés taikymo batinuma
$iems tikslams pasiekti.

Kitas valstybés pagalbos suteikimo kriterijus yra poveikis prekybai tarp valstybiy na-
riy. Pazymétina, kad valstybés suteikiama pagalba gali taip pat paveikti prekyba, kai tiesio-
ginis naudos gavéjas pats neturi prekybiniy santykiy su kitomis valstybémis, o veikia tik
vienos valstybés viduje. Kaip yra pazyméjes PIT, poveikio prekybai kriterijaus vertinimas
nereikalauja, kad Komisija atlikty i$samig ekonomine rinkos analize, jvertindama rinkos
dalyvius, juy uzimamg rinkos dalj, prekybos srautus, naudos gavéjus ir jy galimus konku-
rentus toje rinkoje, bei pagalbos poveikj kainoms. Poveikio prekybai vertinimas apima
potencialy poveikj prekybai, jskaitant naudos gavéjo finansinés padéties pagerinima bei
jo veikla ES ir pasaulinéje rinkoje, konkurenty rinkos daliy praradimg. Trumpai aptarus
$iuos kriterijus, toliau darbe nagrinésime konkrecias valstybés pagalbos suteikimo formas,
modernizavimo proceso metu inicijuotus ir priimtus teisés aktus, bei administraciniy pro-
cedary liberalizavimo rezultatus ir jy tolimesnj poveikj energetikos infrastruktaros pro-
jekty jgyvendinimui.

2. Valstybés pagalbos suteikimo formos ir taikymo praktika energetikos
srityje

Ankstesniame skyriuje i$nagrinéjome valstybés pagalbos taikymo bendruosius krite-
rijus ir ESTT praktika dél konkreciy nuostaty taikymo bei vertinimo. Toliau darbe ana-
lizuosime konkrecias valstybés pagalbos taikymo formas energetikos sektoriuje. Kokia
apimtimi priemoné yra laikoma valstybés pagalba bei kokios priemonés yra laikomos su-
derintinomis su vidaus rinka, $iy valstybés pagalbos priemoniy taikymo pateisinimo kri-
terijai. Detaliau analizuosime JK naujos branduolinés elektrinés Hinkley Point C finansa-
vimo modelj, taikant susitarimus dél kainy skirtumo, nagrinésime civilinés atsakomybés
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uz branduoling Zalg klausimus, kuomet branduolinés elektrinés operatoriui yra nustatoma
tam tikra atsakomybés riba bei jpareigojimas uzsitikrinti draudima tam tikrai sumai, li-
kusig zalos atlyginimo dalj garantuojant padengti valstybei. Bus nagrinéjamas valstybés
garantijos suteikimo EIB paskolai, skirtai SGD terminalo projektui finansuoti, atvejis.

Suteikiama pagalba, atsizvelgiant j jos intensyvumg, gali patekti j bendrosios i$imties
reglamento apimtj, arba Komisijos gali buti pripazjstama kaip suderinama su vidaus rinka
pagal SESV nuostatas. Valstybés pagalba teikiama jvairiomis formomis, apimant valsty-
bés garantija, mokestines lengvatas, subsidijas ir kitas formas, kuriomis akio subjektui
suteikiama nauda. *’* Valstybés garantijos gali bati teikiamos individualiai arba pagal su-
derintas schemas. | $ig grupe taip pat patenka valstybés jsigyjamy bendrovés akcijy dalis,
kai jmoneé i§ ribotosios atsakomybés bendrovés pertvarkoma j neribotosios atsakomybeés
bendrove. Pagalbos suteikimas garantijos forma gali padéti kurti ar plétoti versla, taip
pat, esant sudétingai jmonés finansinei padéciai, testi savo veikla, uzuot ja likvidavus.*”
Kai valstybé suteikia garantija tam tikrai jmonei ar jos imamai paskolai, atitinkamai kitos
bendrovés atsiduria santykinai blogesnéje situacijoje, dél ko gali buti paveikiama prekyba
bei iskraipoma rinka.*’® Naudos suteikimui jvertinti yra pasitelkiamas privataus inves-
tuotojo principas, pagal kurj vertinama, ar privataus kapitalo rinkose tokiomis pac¢iomis
salygomis privatus investuotojas sutikty investuoti j tam tikra bendrove. Atitinkamai yra
vertinamos ir naudos gavéjo galimybés normaliomis rinkos salygomis gauti paskola. Jei-
gu garantija neatitinka rinkos ekonomikos investuotojo principo, tikétina, kad ji atitiks
valstybés pagalbos kriterijus.*”” Todél turi bati individualiai tikrinamas valstybés pagalbos
atvejis, kitaip sakant, valstybés pagalbos elementas vertinamas pagal skirtuma tarp indivi-
dualiai bei pagal schema suteiktos garantijos atitinkamos rinkos kainos ir uz tg garantija
sumokétos kainos.

Nuostatos, susijusios su tiesioginiu verslo apmokestinimu néra laikytinos valstybés
pagalbos priemonémis pagal SESV nuostatas. Kuomet nustatomi mokesciai, taikomi vi-
siems tkio subjektams toje $alyje, priemoné nepatenka j SESV taikymo apimtj, kadangi
tokia priemoné netenkina selektyvumo kriterijaus.*’® Vertinama, ar mokestinés nuosta-
tos suteikia i§skirtinés ekonominés naudos tam tikriems tkio subjektams. Aplinkybé, kad
priemonés taikomos diferencijuotai, dar nesuponuoja jy atitikties valstybés pagalbos kri-
terijams pagal SESV nuostatas.*” Valstybé naré turi pagrjsti, kad tam tikros priemonés yra
batinos mokes¢iy sistemos veikimui bei veiksmingumui uztikrinti. Nuostatos dél mokes-
¢iy lengvaty, kurios suteikiamos bendrojo pobudzio veiklai, nesiejant su konkreciy pro-
jekty jgyvendinimu, mazina einamasias jmonés islaidas, dél to Komisijai tampa sudétinga
nustatyti, kiek tiksliai tokios i§laidos buvo sumazintos. Sios priemonés laikytinos ,,pagalba

474 Valstybés pagalbos vadovas. [interaktyvus] [prisijungta 2014-02-02] < http://kt.gov.It/vp/vp_vadovas.
pdf>.

475 Recommendations of the Governing Council of the European Central Bank on government
guarantees for bank debt. European Central Bank. 2008.

476 Ibid.

477 2008 m. gruodzio 23 d. Komisijos sprendimas byloje NN 54/B/2008 - Guarantee scheme for credit
institutions in Spain.

478 Paines, N. When do Tax measures amount to State Aid? Moncton Chambers. 2005.

479 Szyszczak, E. Research handbook on European State Aid Law. Edward Edgar Publishing Limited. 2011.
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veiklai“ (angl. operating aid), kuri yra i§ esmés draudziama.** Komisija leidima tokiai pa-
galbai duoda tik i$imtiniais atvejais, kuomet ji reikalinga aplinkosaugos gerinimui, arba
ypa¢ nutolusiy regiony, kuriuose yra blogos susisiekimo salygos, vystymui. Minéta pagal-
ba turéty biiti proporcingai mazinama ir testis ribotg laikotarpj. Siame kontekste aktuali
Stadtwerke Schwaebisch Hall GmbH byla,* kurioje rezervinio fondo, skirto branduolinés
elektrinés uzdarymui, sukarimas buvo pateisintas, argumentuojant sparciu saugos stan-
darty lygio gerinimu bei tam tikru informacijos tritkumu dél bisimy sanaudy, kuomet
reikés uzdaryti atomine elektrine, pasibaigus jos eksploatavimo laikotarpiui. Siuo atveju,
buvo vadovautasi nuostata, pagal kurig parama gali bati teikiama bendrovéms, diegian-
¢ioms grieztesnius negu ES standartus savo veikloje. Tam tikros mokestinés priemonés
taikymas gali bati pateisinamas ir aplinkosaugos tikslais. Atkreiptinas démesys | AEM v
Autorita per l'energia elettrica e per il gas bylg,* kurioje buvo nustatyta mokestiné prie-
moné, didinanti mokescio tarifg, kuris sumokamas geoterminés bei hidroenergijos elekt-
ros tinkly bendroviy savininkams. Si priemoné taikyta, siekiant pasinaudoti prieigos teise
elektros skirstomuyjy tinkly bendrovéms, atitinkamai atsinaujinancios energijos skatinimo
priemoné, pateisinta, atsizvelgiant j pereinamajj laikotarpj, skirta pirmojo energetikos pa-
keto reikalavimy jgyvendinimui. Analizuojant aplinkosaugos aspektus, vertéty paminéti
ir Adria-Wien ***byla, kuomet buvo siekiama nustatyti i§imtj pramonés bendrovéms, ku-
rios turéjo mokéti energijos istekliy mokescius, virsijanc¢ius pagamintos produkcijos verte
0,35%. Tokia mokestiné lengvata ESTT nebuvo pateisinta, argumentuojant aplinkosau-
giniais standartais, kadangi nepaisant to, ar vykdoma veikla buvo uztikrinamas viesyjy
paslaugy teikimas, ar vykdoma tik pramoniné veikla, kuria siekiama pelno, ta¢iau nebuvo
garantuojamas viesyjy paslaugy uztikrinimas.***

Aptarus bendruosius valstybés pagalbos taikymo kriterijus ir prioritetus, toliau darbe
nagrinésime konkrecius energetikos sektoriaus projektus, kuriems buvo suteikta, ar yra
numatoma suteikti valstybés pagalba.

2.1. Elektros rinkos reformos Jungtinéje Karalystéje: investicijy skatinimas
branduolinés energetikos srityje

JK jvykdyta elektros sektoriaus pertvarka turi nemazai jtakos mazo anglies iSmetimo
technologijy plétrai ES, apimant ir branduolinés energetikos technologijas. Tyrimui buvo
pasirinkta batent JK vystomo branduolinés elektrinés projekto finansavimo analizé, ka-
dangi $is projektas yra ypac reik§mingas, vertinant tolesnj Komisijos pozitirj j technologi-
ju neutralumo principg, energijos istekliy skatinimo priemoniy taikyma, valstybés narés
teise nusistatyti savo energijos iStekliy balansa Salyje bei uzsitikrinti energijos tiekimo

480 Rust, A. Micheu, C. State Aid and Tax Law. Wolters and Kluwer. 2012.

481 2007 m. lapkri¢io 29 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-176/06 Stadtwerke Schwibisch Hall
GmbH, Stadtwerke Tiibingen GmbH, Stadtwerke Uelzen GmbH pries Komisijg. ECR I-00170.

482 2005 m. balandzio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose C-128/03 ir C-129/03
AEM Spa ir AEM pries Autorita per lenergia elettrica e per il gas. ECR 1-2886.

483 2001 m. Lapkri¢io 8 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH
and Wietersdorfer and Peggauer Zementwerke GmbH I Finanzlandesdirektion fiir Kdirnten. ECR
1-8384.

484 Ibid.
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saugumg. Komisija pabrézia, kad bendra vidaus rinka energetikos srityje vis dar islieka
prioritetiniu tikslu, kurio rezultaty nepavyksta pasiekti, kadangi ne visos valstybés nareés
perkélé ES direktyvas, reglamentuojancias rinkos liberalizavima. Atsizvelgiant j Komisi-
jos komunikata dél konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio i$metimo technologijy
ekonomikos sukiirimo plano iki 2050 m.,**> siekiama mazinti i$kastinio kuro naudojima,
ji pakeiciant elektros energija, kartu siekiama paZangiyjy elektros energijos tinkly naudo-
jimo, daugiau démesio skiriant atsinaujinancios energetikos plétrai. Pagal EBPO infor-
macijg branduoliné energetika uzima svarby vaidmenj kaip mazo anglies dioksido kiekio
iSmetimo technologija ir yra antra pagal dydj po hidroenergetikos.** Tac¢iau branduolinés
energijos dalis priklauso nuo jvairiy veiksniy, pavyzdziui nacionalinés energetikos politi-
kos, ekonomikos ir investicijy klimato salygy, visuomenés palaikymo, atsinaujinanciosios
energijos technologijy skatinimo priemoniy taikymo.

JK energetikos sistema susiduria su svarbiais i§$tkiais, kadangi penktadalis visy ener-
gijos generavimo pajégumy turés buti uzdaryti iki 2020 m., tai pareikalaus dideliy in-
vesticijy, siekiant kompensuoti susidariusj elektros gamybos trikumg. Ilguoju laikotar-
piu elektros paklausa gali padvigubéti, tuo tarpu rinka siuncia labai silpnus signalus dél
investicijy | mazai anglies dioksido i$skiriancia elektros generacija didinimo. Vertinda-
ma galiojancius tarptautinius susitarimus, JK deda pastangas sumazinti $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy i$metamg ir taip sukurti naujus mazo anglies dioksido kiekio energijos
gamybos pajégumus.*”” Problema kyla dél to, kad néra investicinio tikrumo, o didmeniné
kaina pernelyg kintanti, taigi rinkos salygomis JK nemato galimybiy pritraukti investuoto-
ju. JK ketina testi branduolinés energetikos vystyma ir geriausia to i$rai$ka yra planuojama
statyti Hinkley Point C branduoliné elektriné. Siam projektui finansuoti bandoma jtvir-
tinti ganétinai priestaringos reakcijos susilaukiantj mechanizma, t.y. i$vestine finansine
priemoneg, susitarimus dél kainy skirtumo (angl. Contracts for Difference), skirtus patirty
investicijy atsiperkamumui uztikrinti. Pagal esamg teisinj reguliavima, norint taikyti tokj
finansavimo mechanizma, reikia $ig schema suderinti su Komisija ir gauti jos pritarima
dél valstybés pagalbos priemonés taikymo.

JK elektros rinkos reforma buvo pradéta dar 2011 m. liepos ménesj, siekiant klimato
kaitos politikos tiksly, taip pat skatinant investicijas j mazo anglies dioksido i$metimo
kiekio elektros energetikos technologijy vystyma.*® Sia reforma buvo siekiama uztikrin-
ti elektros energijos tiekimo sauguma, jskatinat energijos iStekliy diversifikavima, kartu
mazinti patiriamus kastus, uztikrinti mazo anglies dioksido i$metimo technologijy pa-

485 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio i$metimo technologijy
ekonomikos sukarimo plang iki 2050. KOM (2011) 112 galutinis.

486 The role of nuclear energy in the low carbon future. Nuclear energy agency. OECD. [interaktyvus]
[prisijungta 2013 spalio 10] <http://www.oecd-nea.org/nsd/reports/2012/nea6887-role-nuclear-low-
carbon.pdf>.

487 Electricity Market Reform - ensuring electricity security of supply and promoting investment in low-
carbon generation. [interactive] [accessed on 23 September 2013] <https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/197904/cfd_ia_may_update.pdf>.

488 Electricidade de Portugal/Pego Project (Notice pursuant to Article 19(3) of Regulation 17) [1993] OJ
C265/3.
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naudojimg elektros energijos generacijoje.**Ivertinus basima elektros energijos vartoji-
mo poreikj bei generacijos pajégumus, numatytos priemonés uztikrinti elektros energijos
gamybg didziausiu vartojimo poreikio laikotarpiu, kad nebiuty elektros energijos tiekimo
sutrikimy ir gamintojas turéty uztektinus pajégumus pateikti reikiama kiekj elektros ener-
gijos i rinka.**Tokie pakeitimai inicijuoti, siekiant apsidrausti nuo galimo elektros energi-
jos tiekimo sutrikimo, taip pat sukuriant galimybe vartotojams gauti elektros energijos uz
prieinama kaing. Siuo metu pasaulyje CFD sistema veikia tik Kanadoje, tadiau per 20 mety
jos nepavyko priartinti prie rinkos salygy. Svarbu pazyméti, kad CFD néra orientuota tik
i branduoline energetika, taciau j visas mazai anglies dioksido iSmetancias technologi-
jas. Pazymétina, kad branduoliniy elektriniy projektams planuojama nustatytaja kaing*"
(angl. strike price) taikyti 35 metus, atsinaujinancios energetikos plétrai — 15 mety. Tokia
trukmé buvo pasirinkta, jvertinus skirtingy technologijy jrenginiy eksploatavimo trukme,
siekiant padengti apie 60 procenty patirty investicijy. Nustatytoji kaina bus jvertinama
ir indeksuojama kartg per ménesj branduoliniy elektriniy atveju. Ilguoju laikotarpiu JK
Vyriausybé yra isreiSkusi nora pereiti nuo tiesioginés intervencijos prie rinkos mecha-
nizmais pagrjstos ekonomikos branduolinés energetikos srityje.**Vertinant branduolinés
energetikos oponenty i§sakoma kritika dél aukstos nustatytosios kainos (89,4 arba 92,5
svarai uz MWh; kaina bus Zemesné, jei bus nuspresta statyti ne du, o keturis reaktorius,
ne tik Hinkley Point C, bet ir Sizewell C), neteisinga lyginti nustatytg kaing su dabartine
didmenine elektros energijos kaina, kadangi atitinkamas palyginimas turéty buti daromas
su kaina, kuri numatoma 2023 metams, kuomet elektriné jau pradés veikti.

Mes galime rasti panasiy skatinimo priemoniy atsinaujinancios energetikos sektoriu-
je. Siekis pritraukti investicijas i atsinaujinancios energetikos sektoriy grindziamas klima-
to kaitos poveikiu, taip pat naujos pazangios technologijos plétra bei vystymu. Valstybés
narés taiko nemazai priemoniy, kurios pritraukia naujas investicijas j atsinaujinancios
energetikos sritj, kartu taikomos supaprastintos licencijavimo proceduros, nepriklauso-
my tiekéjy licencijavimas ir leidimas verstis elektros tiekimo veikla, tinkly prieigos tai-
sykliy supaprastinimas, nustatomos elektros supirkimo kainos. Kalbant apie investicijy
skatinimg bei pagrista graza, energetikos infrastruktaros projektuose daznai taikomos to-
kios priemonés, kaip valstybés garantija banko paskoloms uztikrinti, investiciniy sagnaudy
jtraukimas j tarifus, tam tikros mokestinés lengvatos. Ilgalaikés elektros energijos pirkimo
sutartys (angl. power purchase agreements) taip pat yra laikomos priemone, padedancia
uztikrinti investicijy graza,*” kai tikio subjektas vysto nauja infrastruktiros projekta ir pa-

489 Explanatory notes referred to Energy Bill. [interactive] [accessed on 23 September 2013] <https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65645/7118-energy-bill
explanatory-notes.pdf>.
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491 Nustatytoji kaina bus kasmet indeksuojama, atsizvelgiant vartojimo kainos indeksg. Nustatytoji kaina
bus pateikiama penkiy mety laikotarpiams.

492 Electricity market Reform. Eligibility for an exemption from the costs of Contracts for difference.
[interactive] [accessed on 24 September 2013] <https://www.gov.uk/government/uploads/system/
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tiria dideles pradines sanaudas. Tokiy priemoniy taikymas yra grindziamas mazo anglies
dioksido i$metimo kiekio uztikrinimu taip pat oficialiai leistinas atsinaujinancios energi-
jos projekty finansavimui bei investicijy atsiperkamumui uztikrinti, deja, branduolinés
energetikos projektams tokiy skatinimo priemoniy ES néra patvirtinusi, nors deklaruoja
siekj, atkreipti démesj j klimato kaitos pokycius. Todél JK pasitlymas taikyti susitarimus
dél kainy skirtumo branduolinei energetikai, biitent nustatytasias kainas, kurios reikalin-
gos projekto investicijy atsiperkamumui uzsitikrinti, Siame kontekste vertinamas priesta-
ringai.** Tokia pati situacija susiklosto, kuomet nustatytoji kaina taikoma atsinaujinancios
energetikos projekty finansavimui, kadangi $iuo atveju dél naujos dar tik besivystancios
technologijos, priemoné laikoma pateisinama ir nekelia klausimy dél neleistinos valstybés
pagalbos suteikimo pagal SESV 107 str. 1d. nuostatas. Kyla klausimas, kodél priemonés,
kurios atspindi Komisijos siekius, orientuotus j konkurencingos mazo anglies dioksido
kiekio i$metimo technologijy ekonomikos sukarimo plana, taikomos tik atsinaujinanciy
energetikos iStekliy projekty vystymui, be pagrindo, diskriminuojant branduolinés ener-
getikos projekty plétra.

CFED yra dvisalé sutartis, kuomet energijos gamintojas arba pardavéjas gauna fiksuota
kaing, jskaitant dél rinkos svyravimy padidéjusig ar sumazéjusia dalj, dél ko esama kaina
elektros pardavimo metu skiriasi nuo nustatytos kainos. Tai daroma, siekiant padengti
tkio subjekto patirtas investicijas j branduolinés jégainés projekto jgyvendinimg. Nusta-
tytoji kaina yra suderama kuo Zemesné, kad uztikrinty galimybe nupirkti elektra, taciau
pardavéjui ir tiekéjui yra paliekama verslo rizika, susijusi su neatidéliotiny sandoriy rinka
(angl. spot market) elektros pardavimo laikotarpiu. Siuo mechanizmu elektros gamintojui
pasiiloma nustatytoji elektros kaina uz elektros generacija. Nustatytoji kaina apima elekt-
ros rinkos kaing ir teikiamg subsidija dél galimy svyravimy rinkoje elektros pardavimo
metu, siekiant uztikrinti investicijy atsiperkamuma.** Pagal CFD mechanizma elektros
energijos gamintojas siekia suderéti ilgalaike elektros pirkimo sutartj tam, kad baty uz-
tikrinama patirty investicijy graza.**Dar viena galimybé nustatyti ilgalaike elektros pir-
kimo sutartj yra tiekimo ir gamybos bendroviy vertikali integracija, kuomet sudaroma
galimybé tam paciam ukio subjektui uzsiimti elektros gamyba ir tiekimu. Atkreiptinas
démesys, kad vertikalios integracijos bendrovés pagal treciojo energetikos paketo reika-
lavimus turéty buti skaidomos visi$ko nuosavybés atskyrimo, perdavimo sistemos opera-
toriaus paskyrimo ar nepriklausomo sistemos operatoriaus paskyrimo budais. Nemazai
diskusijy kelia ir nustatytosios kainos taikymo laikotarpis, kuris yra pagristas investicijy
atsiperkamumo laikotarpiu. Nustatytoji kaina apskai¢iuojama, jvertinus projekto vystyto-
jo patirty investicijy dydj, uztikrinant investicijy graza, taciau kai kurie autoriai iSreiskia
abejones dél tokio metodo taikymo, ar i$ tiesy elektros kaina turéty biti orientuota i pro-
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jekta jgyvendinancios bendrovés patirtas investicijy sanaudas, ar turéty atsispindéti rin-
kos kaina. Kita vertus, nustacius kaing pagrjsta bendrovés patirty investicijy atsiperkamu-
mu, kyla klausimas, ar néra grjztama prie reguliuojamos rinkos ir valstybés intervencijos,
siekiant uztikrinti bendrovei palankesnes salygas negu kitoms toje rinkoje veikian¢ioms
jmonéms. Siuo metu nustatytoji kaina yra nustatoma pagal deryby tarp Vyriausybés ir i3
Hinkley Point C AE projekto jgyvendinimo bendrovés rezultatus.*’” Taigi, lieka abejoniy
dél nustatytosios kainos galimo i$laidy pervirsio jtraukimo i galutine kaing, taciau $iuo
atveju nustatytoji kaina Zenkliai iSaugty ir tokia elektros energijos gamybos rasis tapty
nekonkurencinga. Aptariant esamg nustatytos kainos pusiausvyra, batina atsizvelgti i $io
mechanizmo idéja, nes juo numatomas investicijy atsiperkamumas, kuris, jvertinus ga-
lima politine rizikg, uztikrina investicijy graza reikiamu metu. Zinoma, §i priemoné yra
laikoma valstybés intervencijos j rinka mechanizmu ir gali bati svarstoma kaip priesinga
vidaus rinkos liberalizavimo idéjai. Siekiant i$nagrinéti $io mechanizmo sampratg, svar-
bu sistemingai vertinti ES teisés aktus ir juose jtvirintg idéja sukurti liberalizuota vidaus
rinkg, kuomet prioritetas bty suteikiamas ne tik vertikalios integracijos bendroviy nuo-
savybés atskyrimui, bet ir pakankamos elektros energijos generacijos pajégumy uztikrini-
mui, plétojant saugia ir tvarig energetikos vidaus rinka. Kalbant apie energetikos vidaus
rinkg, svarbu nagrinéti ir klimato kaitos problema bei su tuo susijusius anglies dioksido
i$metimo mazinimo tikslus, kartu skatinti mazai anglies dioksido i§metanciy technologijy
plétra.**Siuo atzvilgiu yra svarbu numatyti tinkamus teisinius mechanizmus, orientuotus
i klimato kaitos tiksly jgyvendinima.*”

Atitinkamai pagal CFD schema bus steigiama atskira institucija, (angl. counterparty
body) kuri veiks daugiau kaip vyriausybés agentas ir turés tam galiy administruojant lé-
$as, pavyzdziui jgaliojimus surinkti ir i§mokéti pinigines 1é3as. Sis subjektas veiks kaip
tarpininkas tarp projekto vystytojo ir elektros energijos vartotojo.”® Ji taip pat apskai¢iuos
mokéjimus tiekéjams ir elektros gamintojy papildomas islaidas. Numatyta, kad PSO tvar-
kys sprendimus dél CFD nustatytyjy kainy ir mazo anglies dioksido iSskirianciy tech-
nologijy pagaminamos elektros pajégumy. Energetikos sektoriaus reforma apima: kainy
nustatymo mechanizma, saugumo nuostatas dél mokéjimo reikalavimy jgyvendinimo ir
jstatymy pakeitimus.®’Mokéjimas pagal CFD bus atliekamas priklausomi nuo bendrovés

497 Explanatory notes referred to Energy Bill. [interactive] [accessed on 23 September 2013] <https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65645/7118-energy-bill
explanatory-notes.pdf>.

498 Communication from the Commission to European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Energy 2020. A Strategy for competitive,
sustainable, and secure energy. COM (2010) 639. Final.

499 Communication from the Commission to European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions Energy Roadmap 2050. COM (2011) 885.
Final.

500 Electricity market Reform: Policy Overview. November 2012. [interactive] [accessed on 20 September
2013] <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65634/7090-
electricity-market-reform-policy-overview-.pdf>.

501 Annex A. Feed-in Tariff with Contracts for Difference. Operational Framework. [interactive]
[accessed on 24 September 2013] <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach
ment_data/file/66554/7077-electricity-market-reform-annex-a.pdf>.
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igyvendinamo projekto stadijos, kurios rezultatas suteiks informacijos apie projekto eiga
ir (arba) vélavimus.’” Vyriausybé yra iSreiskusi siilyma apriboti iSmoky sumg, lygia san-
dorio kainos vertei, ta¢iau tokiu atveju investicijy neatsiperkamumo rizika gerokai isaug-
ty. Mokéjimo pareiga specializuotai institucijai, numatyta kaip butina salyga, siekiant
gauti pinigus i$ tiekéjy. Atitinkamai numatyta apsauga elektros gamintojams bei jy inves-
tuotojams, uztikrinant, kad per CPB gaunamos reikalingos 1é3os, siekiant atsiskaityti su
projekto investuotojais.™ Sie reikalavimai labiau detalizuojami antriniuose teisés aktuose,
taip pat nuostatos jtvirtintos ir licencijavimo tvarkose. Licencijuojamos veiklos pazeidi-
mas apima pinigines baudas (iki 10% metinés apyvartos) ir gali biti panaikinama tiekéjo
licencija.’** Tiekéjams, kuriems taikomas jpareigojimas mokéti jmokas CPB, taip pat bus
taikomas jpareigojimas uZsitikrinti draudimg biisimoms jmokoms. Jeigu tiekéjas nesuge-
bés gauti garantijos arba jo draudimas nepadengs reikiamos sumos, jo jmokos padalija-
mos solidariai visiems tiekéjams, o jeigu tiekéjas tampa nemokus, jo mokéjimo pareigas
perima garantinis tiekéjas™®.

Vyriausybé mano, kad ne visos islaidos ir rizika susijusi su gamybos sagnaudomis tu-
réty bati padengiama per CFD sutartj. CFD nutraukimo sglygos apima sandorio Salies
teise nutraukti sutartj nustatytomis aplinkybémis, jskaitant nejgyvendintus projekto eta-
pus, nejgyvendintas batingsias sutarties salygas, taip pat atvejus dél ilgai uzsitesusiy force
majeure aplinkybiy, arba elektros energijos gamintojo jsipareigojimy nevykdymo.*
Sutarties nutraukimo atveju dél gamintojo jsipareigojimy nevykdymo, pastarasis turés
sumokeéti kompensacija. Esminiy reikalavimy jgyvendinimas yra svarbus kriterijus ga-
mintojui uzsitikrinti teise gauti bei paciam atlikti mokéjimus.*” Gamintojas turi pareiga
CFD sandorio $alj informuoti, apie projekto darby jgyvendinimo pazanga, o paskirto-
ji institucija, CPB, turés rinkti lésas i$ tiekéjy, kurias iSmokés elektros gamintojui pagal
susitarima dél kainy skirtumo.”® Net ir sudarius susitarimus dél kainy skirtumo islieka
rizikos dél energijos kiekio gamybos netolygumo, nors ir numatant tam tikra finansavimo
uztikrinima. Naujos sitilomos priemonés suteiks didesnj komfortg pramonés industrijai, o
tai panaikins dalj neaiskumy tarp gamintojy ir tiekéjy dél pajégumy rinkos, technologijy
vystymo ir investicijy skatinimo. Visgi, susitarimai dél kainy skirtumo nei$vengiamai pa-
tenka i SESV 107 str. 1d. taikymo apimtj, todél atitinkamai buvo notifikuojami Komisijai.

502 Electricity market Reform. Eligibility for an exemption from the costs of Contracts for Difference.
July 2013. [interaktyvus] [prisijunta 2013-11-28] <https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/210724/bis-13-974-electricity-market-reform-consultation-eligibility-
for-an-exemption-from-the-costs-of-contracts-for-difference.pdf>.

503 Draft Contracts Terms [interactive] [accesses on 24 September 2013] <https://www.gov.uk/govern
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/227071/CfD_contract__amended.pdf>.

504 Ibid.

505 Ibid.

506 Electricity market Reform: Policy Overview. November 2012. [interactive] [accessed on 20 September
2013] <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65634/7090-
electricity-market-reform-policy-overview-.pdf>.

507 Electricity Market Reform - ensuring electricity security of supply and promoting investment in low-
carbon generation. [interactive] [accessed on 23 September 2013] <https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/197904/cfd_ia_may_update.pdf>.

508 Ibid.
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JK branduolinés elektrinés projekto valstybés pagalbos schemos derinimas truko daugiau
negu metus laiko ir buvo skelbiamos vie$osios konsultacijos dél tokio paramos mecha-
nizmo atitikties ES konkurencijos teisés nuostatoms, taciau galiausiai Komisija priémeé
teigiamg sprendima dél CFD modelio taikymo Hinkley Point C projektui.®” Nepaisant
$io Komisijos precedento, $iai dienai vis dar ilieka prioritetas skatinti atsinaujinancios
energetikos plétra, ir visai nepagrjstai pamir§tama branduoliné energetika, kurios paga-
minama elektros energija gali patenkinti bazinj Salies energijos poreikj, ko nepajégi atlikti
atsinaujinanti energetika ir dél to patiriami elektros pajégumy generacijos trakumai, kuriy
kompensavimui taip pat numatomas pajégumy rinkos karimas.

2.2. Branduolinés elektrinés operatoriaus civilinés atsakomybés ribojimo
vertinimas pagal valstybés pagalbos kriterijus

Civilinés atsakomybés uz branduoliniy jrenginiy sukelta zala klausimus reguliuo-
ja tarptautinés konvencijos®® bei valstybiy nacionaliniai jstatymai. Sioje srityje yra du

509 Interaktyvus [prisijungta 2014-12-09] [http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fu
seaction=dsp_result]

510 Convention of 31st Jan. 1963 Supplementary to the Paris Convention of 29 July 1960 on Third Party
Liability in the Field of Nuclear Energy, Jan. 31, 1963, 2 I.L.M. 685, available at http://www.nea.fr/
html/law/nlbrussels.html [hereinafter Brussels Supplementary Convention]. Joint Protocol Relating
to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage and the Paris
Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, opened for signature Sept. 21,
1988, 1672 UN.T.S. 302, available at http://www.nea.fr/html/law/nljoint_prot.html [hereinafter
Joint Protocol] (Status is available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/
jointprot_status.pdf). Protocol to Amend the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear
Damage, Sept. 12, 1997, 36 1.L.M. 1462, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/protamend.html [hereinafter Protocol]. (The Protocol entered into force on Oct. 4,
2003, following the fifth ratification. According to IAEA information provided at Aug. 31, 2005, there
were five parties to the Protocol: Argentina, Belarus, Latvia, Morocco, and Romania. Status available
at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/protamend_status.pdf). Convention
on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, opened for signature Sept.12, 1997, 36
I.L.M 1473, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/supcomp.html
[hereinafter CSC]. Pursuant to Article XX, the Convention will enter into force on the ninetieth day
following the date on which at least five States with a minimum of 400,000 units of installed nuclear
capacity have deposited an instrument referred to in Article XVIII. After its entry into force, any State
which has not signed the Convention may accede to it. CSC, art. XX, 1, 2, opened for signature Sept.
12,1997, 36 L.L.M. 1482 - 83 available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/
supcomp.html (Status available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/
supcomp_status.pdf. As of Aug. 31, only Morocco, Romania and Argentina had ratified the CSC,
Argentina being the last to ratify on Nov. 14, 2000. Signatories are Australia, the Czech Republic,
Indonesia, Italy, Lebanon, Lithuania, Peru, Philippines, Ukraine and the United States). Protocol to
Amend the Convention of 31 January 1963 Supplementary to the Paris Convention of 29 July 1960
on Third Party Liability in the field of Nuclear Energy, as amended by the additional protocol of 28
January 1964 and by the protocol of 17 November 1982, art. 3, Feb. 12, 2004, available at http://www.
nea.fr/html/law/brussels_supplementary_convention.pdf.
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pagrindiniai dokumentai: Vienos Konvencija®' ir Paryziaus Konvencija.’’* Problema kyla
dél to, kad valstybés yra prisijungusios ir ratifikavusios skirtingas konvencijas su tam tik-
rais pakeitimais, o kai kurie pakeitimai néra jsigalioje dél nepakankamo ratifikavusiy vals-
tybiy skai¢iaus. Vien ES egzistuoja ryski takoskyra tarp valstybiy nariy, kadangi penkios
Salys (Austrija, Kipras, Airija, Liuksemburgas, Malta) apskritai néra prisijungusios prie
tarptautiniy konvencijy, kuriomis reglamentuojami civilinés atsakomybés uz branduoli-
ne zalg klausimai ir $ie klausimai reglamentuojami valstybiy nacionaliniais teisés aktais,
taikant bendruosius deliktinés atsakomybés pricipus, kurie skiriasi nuo specialiyjy, taiky-
tiny branduolinés energetikos srityje. Manytina, kad atsakomybés ribojimas branduolinés
elektrinés operatoriui galéty sukurti prielaidas tam tikrai valstybés pagalbos formai, ka-
dangi tokiu badu sumazinamas reikalavimas operatoriui uztikrinti draudima tam tikrai
sumai, kuomet nustatoma ribota operatoriaus atsakomybé. Primintina, kad vadovaujantis
SESV nuostatomis yra i§skiriami keturi valstybés pagalbos kriterijai. Pirmiausiai pagalba
suteikiama i$ valstybés istekliy, sukuria tam tikrg i$skirtine ekonomine nauda tukio sub-
jektui, kurios be pagalbos jis nebaty gaves ir daromas poveikis prekybai tarp valstybiy
nariy.’" Jvertinus tai, kad teisés aktais yra numatoma tam tikra i§$imtis/lengvata, darytina
prielaida, kad tokia priemoné atitiks suteikimo i§ valstybés istekliy kriterijy. Kita prielai-
da dél ekonominés naudos suteikimo taip pat akivaizdi, kuomet operatoriui nustatoma
atsakomybeés riba, o likusi dalis yra dengiama i valstybés lésy ir operatoriui nereikia uzsi-
tikrinti draudimo bei mokéti jmoky uz ji, dél ko toks operatorius gali atsidurti santykinai
geresnéje situacijoje nei kitose valstybése narése veikiantys branduolinio jrenginio opera-
toriai. Ganétinai svarbus selektyvumo kriterijaus vertinimas, kadangi teisiniu reguliavimu
numatoma garantija suteikiama viso sektoriaus (branduoliniy jrenginiy) operatoriams,
todél §j kriterijy panagrinésime detaliau, vertindami, ar i$skyrimas viso branduolinio sek-
toriaus prasme taip pat traktuotinas kaip selektyvumas.

Pagal SESV 107 str. 1 d. nuostatas tam tikra priemoneé turi atitikti selektyvumo krite-
rijy, kad baty galima tokig priemone laikyti valstybés pagalba. Jei valstybé imasi kazko-
kiy priemoniy, dél ko nauda suteikiama visoms toje valstybés narés teritorijoje esantiems
tkio subjektams, nors ir jy padétis stipriai pageréja, taciau tokia priemoné neatitinka se-
lektyvumo kriterijaus. NeuZtenka vien paties fakto, kad tam tikra priemoné yra taikoma
konkreciai grupei, kad baty galima traktuoti, jog néra selekyvumo pozymio. Siuo atveju
yra aktuali Maribel byla, kurioje ESTT konstatavo, kad nei didelis subjekty skaicius, nei
pati bendroviy vykdomos veiklos jvairové, nesudaré prielaidy tvirtinti, kad buvo taikyta

511 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, opened for signature May 21, 1963, 1063
UN.TS. 266, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1996/inf500.shtml
[hereinafter Vienna Convention] (Status available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/liability_status.pdf. Status of Conventions given in this paper are according to the latest
information made available in the references cited). Convention of 31st Jan. 1963 Supplementary
to the Paris Convention of 29 July 1960 on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Jan.
31, 1963, 2 I.L.M. 685, available at http://www.nea.fr/html/law/nlbrussels.html [hereinafter Brussels
Supplementary Convention].

512 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, opened for signature July 29,
1960, 956 U.N.T.S. 264, available at http://www.nea.fr/html/law/nlparis_conv.html [hereinafter Paris
Convention].

513 Placiau apie valstybés pagalbos kriterijus ir sampratg zr. VI dalies 1 skyriuje.
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bendrojo pobudzio priemoné.>* Ankstesnéje savo praktikoje®'s Komisija yra konstatavusi,
kad tam tikros priemonés, taikytinos atitinkamam sektoriui, galéty nebuti vertinamos se-
lektyvumo aspektu. ESTT véliau patvirtino, kad mokestinés lengvatos energetikos srityje,
taikomos tam tikrai grupei buvo laikomos selektyviomis.*'® Komisija tai pat konstatavo,
kad mokes¢iy lengvatos, taikytinos visoms sritims, i$skyrus bankinj sektoriy, laikytinos
valstybés pagalba. Kita vertus, tam tikra priemoné turéty buti vertinama ne tik pagal nu-
matomus tikslus, bet ir pagal realiai sukeliamas pasekmes.’'” Selektyvumas gali pasireiksti
net tuomet, kai tam tikra priemoné taikoma visam sektoriui, pavyzdziui, tam tikros mo-
kestinés nuostatos buvo taikomos visam banky sektoriui®*® ir ESTT pripazino, kad tokios
priemonés turi selektyvumo pozymj. Kadangi taikant tam tikras priemones, skirtas ban-
ky sektoriui, $ios priemonés paveikia butent apibréztg subjekta rata, t.y. $iame sektoriuje
veikiancias kredito jstaigas, kas jau suponuoja selektyvuma, i$skiriant tam tikrg grupe is
kity subjekty. Kuomet buvo numatytos priemoneés, siekiant sukurti daugiau darbo viety,
tuo badu sumazinant jmokas j socialinio draudimo fonda, ESTT konstatavo, kad tokie
veiksmai suponuoja valstybés pagalbos kriterijy egzistavima, nepaisant nei didelio nau-
dos gavéjy skaiciaus bei jvairovés, kuomet tam tikra priemoné néra skirta konkre¢iam
ukio sektoriui.’”® Komisija yra konstatavusi, kad Italijos teisés aktais nustatytos mokes-
¢iy lengvatos néra bendrojo pobudzio priemonés, veikiau selektyvumo kriterijus atitin-
kancios priemonés, kadangi 10% buvo sumazintas bendroviy pelno mokestis draudimo
bendrovéms tam tikroje geografinéje valstybés teritorijoje (Alandy salose).* Sias bendro-
ves vienijo tas pats veiklos tikslas, todél buvo konstatuotas de facto selektyvumas. Siame
skyriuje nagrinéjamas aspektas dél ribotos branduolinio jrenginio operatoriaus atsako-
mybés taip pat yra ganétinai susijes su valstybés pagalbos pozymiais, kadangi valstybé,
ratifikuodama tarptautine konvencijg dél atsakomybés uz branduolinio jrenginio sukelta
Zalg, turi apsispresti kokio lygio atsakomybé tenka operatoriui, ir kiek valstybé pasirengusi
padengti nuostoliy branduolinés nelaimés atveju. Valstybé, nustaciusi operatoriui atsako-
mybeés ribg pagal tarptautinése konvencijose numatytas minimalias atsakomybés ribas,
tam tikru badu suteikia garantija, kad jvykus avarijai, likusig dalj, kuri vir$ija minimalias
ribas, padengs savo léSomis, atitinkamai operatorius busigs atsakingas tik uz nustatyta
ribg. Netgi vertinant aspekta, kad toks reglamentavimas numatomas visam branduolinés
energetikos sektoriui, dar nesukuria prielaidy tvirtinti, kad néra selektyvumo kriterijaus.
I$nagrinéjus ESTT ir Komisijos praktikg dél valstybés pagalbos, nustatéme, kad tam tikry
lengvaty suteikimas turi selektyvumo pozymiy net kai jos suteikiamos visam sektoriui,
bet ne atskiram tkio subjektui. Tokia situacija, kuomet valstybé, ratifikuodama tarptau-
tines konvencijas nustato operatoriui minimalias atsakomybés ribas, o likusig dalj pati
garantuoja, turi valstybés pagalbos pozymiy, taciau iki $iol nebuvo keliamas klausimas

514 Case C-75/97, Belgium v Commission (Maribel bis/ter), [1999] ECR I-3671, para 32.
515 Case E2-98 Irish Corporate Tax, OJ C 395 p. 19.

516 Case C-143/33 Adria Wien Pipeline GmbH. [2001] ECR I-8365.

517 Case C-173/73 Italy v Commission.[1973] ECRI-709, para 27.

518 Case C-66/02, Italy v Commission [2005] ECR I-10901, paras 95-98; Case C-148/04, Unicredito
Italiano SpA v Agenzia delle Entrante, Ufficio Genova 1 [2005] ECR I-11137, paras 45-49; Case
T-445/05, Associazione Italiana del Risparmio Gestito v Commission [2009] para 155.

519 Case C- 75/97, Belgium v Commission [1999] ECR I-3671, paras 32-34.
520 Commission Decision 2002/937/EC, O] 2002 1329/22.
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dél pranesimo apie tokig pagalba pateikimo Komisijai, kadangi reglamentavimas kyla i§
tarptautiniy teisés akty. Branduolinés energetikos sektoriuje jtvirtinama tam tikra i$imtis,
kuri néra numatyta kitiems sektoriams. Siekiant iSanalizuoti teisinio reglamentavimo skir-
tumus bei i$gvildenti problematika, konkurencijos ir civilinés atsakomybés branduolinés
energetikos srityje, detaliau aptarsime civilinés atsakomybés principus.

Tarptautinés branduolinés atsakomybés principai apima: i$skirting operatoriaus atsa-
komybe uz sukelty zalg (angl. exclusive liablity), kuri reiskia, kad operatorius yra atsakin-
gas uz tinkamg ir saugy objekto eksploatavima. Kitas principas yra i§skirtiné operatoriaus
atsakomybé>?! uz branduoliniy jrenginiy sukelta Zala, (angl. chanelling liability), kuris tai-
komas, siekiant palengvinti nukentéjusiesiems zalos atlyginimo ir kompensavimo proce-
s3, kadangi $iuo atveju jiems nereikéty jrodinéti kaltés, padariniy ir priezastinio ry$io.’
Svarbus aspektas yra operatoriaus jsipareigojimas atitinkamai pagal nacionalinius teisés
aktus, uzsitikrinti civilinés atsakomybés draudimg. Be abejo, problemy kyla tuomet, kai
valstybé nustato neribotg operatoriaus atsakomybe, kadangi tokiu atveju operatorius ne-
galés gauti draudimo neribotai sumai, operatoriy draudimo bendrové gali apdrausti tam
tikrai ribotai pinigy sumai. Valstybés, nusimaciusios neribota operatoriaus atsakomybe,
dazniausiai yra nustaciusios tam tikra privalomo draudimo reikalavimg. Konkurencijos
teisés prasme yra aktualu panagrinéti situacija, kuomet valstybé nustato operatoriui di-
desne atsakomybés riba negu konvencijose numatyta minimali atsakomybés riba. Atitin-
kamai, kuomet operatorius nepajégia padengti tokios sumos, likusig dalj dengia valstybé,
tokiu badu suteikdama garantijg operatoriui, dél ko gali bati iSkraipoma rinka ir daromas
poveikis prekybai tarp valstybiy nariy.”?

Kompensavimo sistema pagal Paryziaus konvencijg ir pakeitimus, padarytus Briuselio
konvencija, susideda i$ trijy pakopy (angl. three tier compensation system). Pagal pirma-
ja pakopa atominiy elektriniy operatoriaus atsakomybés riba numatyta ne mazesné kaip
5 milijonai SST ir savo ruoZtu operatorius privalo uzsitikrinti draudimg minétai sumai.”*
Pagal antraja pakopa atsakomybés riba padidinama iki 175 mln. SST ir skiriama i§ vals-
tybés 1éSy. Pagal treciaja pakopa, 1éSos surenkamos i§ vieSyjy fondy, ir jomis padengia-
ma nuo 175 iki 300 mln. SST. 1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz
branduoline Zalg buvo priimta diplomatinéje konferencijoje TATENA bustinéje Vienoje.
Si Konvencija yra tarptautinis dokumentas, atviras visoms valstybéms. Vienos konvencija
buvo i§ dalies pakeista vieng kartg 1997 Protokolu, kuris padidino minimalig operato-
riaus atsakomybés riba iki 300 mln. SST (apie 360 mln. eury). Pagal Vienos konvencija

521 Pagal tarptautines konvencijas yra numatytos kelios i$imtys, kuomet operatorius gali buti atleidZiamas
nuo atsakomybes.

522 Schwartz, J. International Nuclear Third Party Liability Law: The Response to Chernobyl. International
Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, OECD, 2006, p. 37 ; Wolff, K. The Vienna International
Conference on Civil Liability for Nuclear Damage. Progress in Nuclear Energy , 1966 p. 7; Handrlica,
J. Channelling of Nuclear Third Party Liability Towards the Operator Jeopardized by the Brussels
Regulation. Czech Yearbook of Public and Private International law, 2011, Vol. 2, p. 69.

523 Schwartz, J.A., 2006. International Nuclear Third Party Liability Law: the Response to Chernobyl.
International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, OECD/NEA.

524 Michael G. Faure & Veronique Bruggeman, Presentation at the 24th Annual Conference of the European
Association of Law and Economics in Copenhagen, Denmark: Catastrophic Risks and First-Party
Insurance 15 (Sept.13-15,2007), in www.cbs.dk/content/download/67298/930270/file/Veronique%20
Bruggeman.pdyf, visited on Dec. 25, 2009.
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virutiné operatoriaus atsakomybés riba néra nustatyta, bet ji gali bati ribojama jstatymais
kiekvienos valstybés narés, taciau turi biti i§laikoma ne mazesné, negu 5 mln. JAV dole-
riy atsakomybeés riba. Pagal $ig konvencijg yra numatyta operatoriaus pareiga uzsitikrinti
draudimg nustatytai sumai, taciau, jeigu operatorius yra nepajégus gauti draudimg, arba
zala virsija jo atsakomybeés ribas, valstybé dengia likusia dalj. Susiklosto paradoksali situ-
acija, kai operatoriui yra nustatomos atsakomybés ribos, $iai sumai jis turi turéti draudi-
mg, riba dazniausiai nustatoma pagal tarptautinése konvencijose numatytas ribas. Jeigu
operatorius yra nepajégus rasti draudima arba jis apsidraudzia maZesnei negu jstatymas
reikalauja, sumai, valstybé prisiima atsakomybe uz operatoriaus sukeltg zalg ir atlygina
nukentéjusiesiems patirta Zalg. Toks reguliavimas suponuoja, kad valstybé prisiimdama
atsakomybe, operatoriui negalint atlyginti zalos, suteikia pagalbg pagal analogija taikant
konkurencijos teisés nuostatas. Taciau tokia nuostata yra tarptautinés branduolinés teisés
reglamentavimo klausimas. Daznai valstybé nustatydama operatoriui neribotg atsakomy-
be, kartu numato tam tikras finansinio uztikrinimo ribas, kadangi operatorius neturéty
galimybiy gauti draudima neribotai sumai. Kitas atvejis, kuomet valstybé nusprendzia
operatoriui nustatyti auk$tesnes atsakomybés ribas negu konvencijoje numatytas mini-
mumas, tokiu atveju kyla klausimas, ar toje apimtyje, kuri vir$ija konvencijos minimalia
atsakomybés ribg, kuomet operatorius biity nepajégus padengti, ir valstybé prisiimty tokia
pareiga, nelaikytina valstybés pagalba pagal SESV 107 str. Operatoriui negalint atsiskaityti
su nukentéjusiaisiais, jis atleidziamas nuo atsakomybés, o valstybé suteikia garantijg zalos
atlyginimui, kuomet operatorius nepajégia pats to padaryti, nors zala galéjo buti atsiradusi
ir dél paties operatoriaus kaltés. Nagrinéjamu klausimu aktualu paanalizuoti skirtingose
teisés sistemose jtvirtintus atsakomybés principus bei tokiais modeliais sukuriamg galu-
tine nauda.

JAV civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg klausimas sureglamentuotas i§skirtinai
nacionaliniais teisés aktais, valstybé yra ratifikavusi tik CSC.*** Pagrindinis dokumentas
yra Price - Anderson aktas, kuriuo jtvirtinama bendry draudimo grupiy sistema, tokiu
badu uztikrinant kuo didesnes galimybes nukentéjusiesiems gauti kompensacija uz patir-
tg 7ala. Zalos atlyginimo sistema JAV yra dviejy pakopy (angl. two tiers), pirmaja pako-
pa nustatomas jpareigojimas operatoriui uzsitikrinti draudima iki 375 mln. JAV doleriy.
Ivykus branduoliniam incidentui visi operatoriai privalo mokéti papildoma suma (apie
95 800 000 JAV doleriy kiekvienam operatoriui) j bendra draudimo grupe. Kadangi salyje
yra apie 105 branduolines elektrines eksploatuojanciy operatoriy, tai bendra kompensa-
vimo suma siekia apie 12 mlrd. JAV doleriy.’* Tokia sistema yra sukurta laipsniskai at-
naujinant nacionalinius teisés aktus. Siuo atveju valstybés dalyvavimas branduolinés Zalos
atlyginimo atveju buvo mazinamas, kol galiausiai panaikintas, pagrindinj vaidmenj palie-
kant paciam operatoriui uzsitikrinti draudima ir dalyvauti bendrose draudimo grupése.
Atidziau i$analizave Paryziaus ir Vienos konvencijy civilinés atsakomybés uz branduoling
Zalg rezimus, pastebime, kad néra vieningos Zalos atlyginimo sistemos visoje Europoje,
o konvencijas keic¢iantys ar papildantys protokolai sukuria dar daugiau neaiskumo, ka-
dangi valstybés yra ratifikavusios skirtingas konvencijas, ne visi protokolai yra jsigalioje

525 Berkovitz, D. M. 1989. Price-Anderson Act: Model Compensation Legislation? —The Sixty-Three
million Dollar Question. 13 Harv. Envtl. L. Rev. 1.

526 Brownstein, B. 1984. The Price-Anderson Act: Is It Consistent sith a Sound Energy Policy? Policy
Analysis. (36).

121



dél per mazo ratifikavusiy valstybiy skaiciaus. JAV pavyzdys, apimantis dviejy pakopy
sistema gali bati puiki priemoné harmonizuoti civilinés atsakomybés uz branduoline zala,
klausima ES lygmeniu, taip pat mazinti valstybés dalyvavima ir suteikiama pagalba. Tokia
sistema suteikia pakankamg kompensacijos lygj nukentéjusiesiems ir toliau operatoriui
eksploatuoti branduolines elektrines, nemazinant investicijy pritraukimo galimybiy $iam
sektoriui ir plétojant branduoline pramone.

Kitokia Zalos kompensavimo sistema yra numatyta Japonijoje, kuri irgi néra pasira-
$iusi konvencijy, reglamentuojanciy civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg klausi-
mus, taciau taip pat nacionaliniais teisés aktais sureglamentuoti civilinés atsakomybés uz
branduoline zalg klausimai.**” Nacionalinis reglamentavimas numato tuos pacius prin-
cipus, kurie yra apibrézti ir tarptautinése konvencijose. Kompensacijos uz branduoline
zalg jstatymas numato griezta, iSimtine, neribota operatoriaus atsakomybe. Atsizvelgiant
2009 m. priimtus nacionaliniy teisés akty pakeitimus, branduolinio jrenginio operatorius
privalo uztikrinti 120 mlrd. JPY (apie 1,6 mlrd. JAV doleriy) civilinés atsakomybés drau-
dima. Pagal civilinés atsakomybés jstatyma, valstybé gali sudaryti sutartis su operatoriais,
siekdama uztikrinti zalos atlyginimg, kadangi gali bati, kad draudikas nepadengia visos
dintos baudos, jskaitant baudas, skiriamas branduoliniy jrenginiy operatoriams, vykdan-
tiems veikly, ir kurie neturi civilinés atsakomybés draudimo. Tais atvejais baudos, kurios
sieké daugiausiai 500 000 JPY (apie 5040 JAV doleriy) buvo padidintos iki 1 000 000 JPY.
Ivykus Fukusimos avarijai 2011 m., vyriausybé jsteigé nauja valstybés kontroliuojamg ins-
titucija, kurios tikslas buvo paspartinti mokéjimus nukentéjusiesiems. Naujoji institucija
surenka jmokas i$ elektros energijos jmoniy, eksploatuojanciy branduolines elektrines Ja-
ponijoje, taip pat per specialias obligacijas i§ vyriausybés, kurias, esant poreikiui, galima
i$gryninti.***Vyriausybés obligacijos i$ viso siekia 5 trilijony JPY (apie 62 000 000 000 JAV
doleriy). ** Naujoje institucijoje jtraukti atstovai i$ kity branduolinius jrenginius eksploa-
tuojanciy bendroviy, taip pat $i institucija veikia kaip branduolinés pramonés draudikas,
atsakingas uz plany parengimg, kuriais sprendziamas branduoliniy avarijy padariniy $ali-
nimo klausimas. Vyriausybé prognozuoja, kad TEPCO (Tokijo elektros energijos kompa-
nija) galés uzbaigti savo skolos grazinima per 10 - 13 m., véliau veiks kaip privatus subjek-
tas, be vyriausybés jsikisimo. Iki tol TEPCO turés mokeéti metinj mokestj uz vyriausybés
paramag, atitinkamai turi vykdyti jpareigojimus palaikyti tinkama energijos tiekimg ir uz-
tikrinti elektrinés sauguma. 2012 m., sausio mén. TEPCO i$mokéjo Tokijo teisés reikaly
biurui 120 milijardy JPY (apie 1 560 000 000 JAV doleriy) draudimo i$moka uz bendrovés
branduolinés energetikos objektus. Bendrové anksciau buvo uzsitikrinusi civilinés atsa-
komybés draudima Japonijos atominés energijos draudimo grupéje (angl. Japan nuclear
insurance pool), kuri buvo jsteigta draudiky.” Taciau, minéta draudimo grupé atsisaké
atnaujinti TEPCO draudimo sutartj, kuri baigési 2012 m. sausio viduryje.
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Lietuva yra prisijungusi ir ratifikavusi 1963 m Vienos konvencijg ir 1988 m. Bendra
protokola, taip pat pasirasé, taciau dar neratifikavo 1997 m. Vienos konvencijos protokolo
ir Konvencijos dél papildomos kompensacijos. Valstybé teikia finansine garantija, atsako-
mybés riba nustatyta iki 160 milijony JAV doleriy pagal 1963 Vienos konvencija taip pat
apribojimas atominiy elektriniy operatorius.

I$analizavus valstybés pagalbos kriterijus bei skirtingy teisés sistemy praktika, tai-
kyting civilinei atsakomybei uz branduoling Zalg atlyginti, nustatéme, kad yra tam tikry
neatitikimy tarp SESV nuostaty bei Vienos ir Paryziaus konvencijy, butent dél galimai su-
teikiamos valstybés garantijos, kuomet operatoriui numatoma ribota atsakomybé ir vals-
tybé prisiima sau jsipareigojima, jvykus avarijai, atlyginti likusig branduolinio jrenginio
sukelta Zalg. Nagrinétos JAV bei Japonijos kompensavimo uz branduoling Zalg sistemos
buvo pasirinktos, siekiant atskleisti, kokia sistema yra optimali, reikalaujanti maziausiai
valstybés intervencijos bei galimo rinkos iskreipimo. Japonijos pavyzdys parodé, kad vals-
tybé garantavo ir iSmokéto didziaja dalj patirty nuostoliy, kadangi operatorius neturéjo
teisiniy bei finansiniy jpareigojimy atlyginti visa sukeltg Zalg. JAV atveju situacija yra kito-
kia, kadangi ¢ia numatyta efektyvi Zalos atlyginimo sistema, kuomet operatoriai jungiasi
i bendrasias draudimo grupes, kuriose moka tam tikra mokestj, o jvykus branduolinei
avarijai, visi operatoriai papildomai jnesa lésas j antros pakopos fondus. Tokia sistema
sukuria prielaidas zalos atlyginimui be valstybés intervencijos.

2.3. Valstybés garantija Europos investicijy banko paskolai, skirtai SGD
terminalui

Lietuvos Respublikos Seimui 2013 m. liepos 2 d. priémus nutarima, kuriuo buvo pritar-
ta valstybés garantijos suteikimui Europos investicijy bankui.** Siuo nutarimu numatoma
suteikti valstybés garantija Europos investicijy bankui dél akcinei bendrovei ,,Klaipédos
nafta“ teikiamos iki 20 mety laikotarpiui 81 093 605 eury paskolos uz Europos investicijy
banko nustatytg palikany normga investicijy projektui ,,Suskystinty gamtiniy dujy termina-
las“ finansuoti, valstybei prisiimant garantinius jsipareigojimus dél 81 093 605 eury pasko-
los ir palikany mokéjimo.***Atitinkamai buvo numatyta, kad akciné bendrové ,,Klaipédos
nafta“ salygine hipoteka (pirminiu jkeitimu) jkei¢ia Lietuvos Respublikos finansy minis-
terijai SGD terminalo basimus nekilnojamuosius daiktus ir su jais neatsiejamai susijusius
daiktus, t. y. SGD terminalo jungtj ir jos technologinius priklausinius, kurie bus sukur-
ti ateityje ir (arba) kuriy savininke akciné bendrové ,Klaipédos nafta“ arba $io nutari-
mo 2 str. 1 punkte nurodyta dukteriné bendrové taps ateityje, jgyvendinusios investicijy
projekta ,,Suskystinty gamtiniy dujy terminalas®, uz ne mazesn¢ negu 100 procenty $io
nutarimo 1 str. nurodyta paskolos suma sutartiniy jsipareigojimy jvykdymui uZztikrinti.
Akciné bendrové ,Klaipédos nafta“ sumoka garantine jmoka, lygia 0,1 procento minéto
nutarimo 1 straipsnyje nurodytos paskolos sumos. Gautas Komisijos patvirtinimas, kad
suteikiama valstybés garantija Europos investicijy bankui néra laikoma SESV 107 str. 1 d.
numatyta valstybés pagalba arba yra laikoma su vidaus rinka pagal $ios sutarties 107 str.

531 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél valstybés garantijos suteikimo Europos investicijy
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3 d. suderinama valstybés pagalba.’** Komisija 2013 m. lapkric¢io 20 d. pateiké savo isvada
deél *** valstybés garantijos suteikimo SGD terminalo projekto finansavimui. Kaip teigiama
Komisijos pranesime, 2013 m. Lietuva pranesé apie planus remti SGD terminalo statyba
skiriant valstybés garantijas paskoloms, kuriy reikia pradinéms investicinéms terminalo
statybos i$laidoms padengti. Be to, operatorius gaus vadinamajj SGD terminalo prieda,
t. y. mokestj, kurj turés mokéti visi perdavimo sistemos naudotojai.”

PSO jj surinks ir VKEKK leidus, iSmokés terminalo operatoriui, kad $is padengty in-
vesticines i$laidas ir SGD terminalo eksploatavimo laikotarpiu patirtas prieziaros islaidas.
PSO privalés trec¢iosioms $alims teikti dujinimo paslaugas, taikydamas reguliuojamus tari-
fus ir nediskriminacines salygas. Komisija nustaté, kad $iy iSlaidy padengimas atitinka ES
nuostatas dél visuotinés ekonominés svarbos paslaugy. Siekiant uztikrinti, kad terminalo
operatoriaus islaidos, patirtos teikiant jam pavestas viesgsias paslaugas, nebity kompen-
suojamos daugiau, nei reikéty, bus taikomi objektyvis kompensuotiny islaidy kriterijai,
projekto vykdyma stebés VKEKK ir bus reguliuojama investicijy graza.”* Apie numatoma
suteikti valstybés pagalba buvo pranesta, priemonés taikyma siejant su visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugy teikimu. Komisija jvertino, jog investicijos  SGD terminalg padés
uztikrinti dujy tiekimo sauguma ir pagalba yra butina bei proporcinga §ioms investicijoms
realizuoti. Be to, terminalu nediskriminacinémis sglygomis galés naudotis treciosios salys,
uztikrinant, kad konkurencija nebaty pernelyg iskreipta.

SGD terminalo precedentas, kuomet investicijos i naujg infrastruktiira yra i$ dalies
dengiamos i§ vartotojy surenkamomis léSomis, mokant reguliatoriaus patvirtintg tarifa,
yra laikoma valstybés pagalbos priemone, taciau ji buvo suderinta ir leidziama pagal vie-
$uosius interesus atitinkanciy paslaugy kriterijus bei siekiant uztikrinti gamtiniy dujy tie-
kimo sauguma, diversifikuoti energijos isteklius Salyje, sukuriant naujg alternatyvig infra-
struktirg.

3. Valstybés pagalbos modernizavimo jtaka energetikos infrastruktiiros
projekty plétrai ir vidaus rinkos sukarimui

Siekiant uztikrinti tvaraus augimo ekonomikos strategija bei didesnj démesj sutelkiant j
sudétingas bylas, Komisija parengé Komunikatg dél valstybés pagalbos modernizavimo.>*”
Uztikrinant bendros vidaus rinkos karima, svarbu imtis priemoniy, padésianciy jgyven-
dinti $iuos siekius, kartu vykdyti antikonkurencinio elgesio prevencija, atitinkamai valsty-
bés pagalbos kontrolés mechanizmas yra tinkama priemoné, siekiant minéty tiksly. Siame
komunikate Komisija atkreipia démesj j strategijos ,,Europa 2020“ svarbg, siekiant tvaraus
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ekonomikos augimo.”® Tikslingesni valstybés pagalbos kontrolés reikalavimai paskatinty
efektyvesnj ekonomikos augima kartu mazinty konkurencijos iskraipyma.**Tvirta valsty-
bés pagalbos kontrolé yra esminé priemoneé, uztikrinant gerai veikiancia vidaus rinka, o
aplinkosaugos gairés reglamentuojancios ir energetikos sektoriy atspindéjo tikslingesnes
bei supaprastintas procediiras, siekiant pritraukti biitinas investicijas j elektros energetikos
sektoriy.* Sis dokumentas atspindi parama maZai anglies dvideginio i§metancios elektros
energijos gamybos technologijos skatinimui, kartu uztikrina j rinkg orientuotas paramos
priemones. Valstybés pagalbos modernizavimo procesas yra svarbus, siekiant optimizuo-
ti ilgas procedaras, kuomet valstybé naré prie§ numatydama taikyti tam tikra pagalbos
priemone, turi apie ja prane$ti Komisijai ir gauti jos pritarimg apie tai, kad $i priemoné
yra suderinama su vidaus rinka ir nesalygoja rinkos iskraipymy.>'Siuo atzvilgiu valstybés
narés daznai susiduria su sunkumais dél projekty vélavimy, kadangi nuo pranesimo apie
valstybés pagalbos schemos taikymg ir galutinio Komisijos patvirtinimo apie numatomos
priemonés tinkamuma, praeina nemazai laiko. Priimti i§samy visos ES valstybés pagalbos
politikos modernizavimo paketa butina ir dél kity priezasciy: dél to, kad iki 2013 m. pa-
baigos nustoja galioti keletas svarbiy valstybés pagalbos dokumenty, dél rengiamos 2014
2020 m. ES daugiametés finansinés programos ir 2014-2020 m. ES struktariniy fondy
taisykliy, ir ekonomikos ir biudZzeto priezitros sistemos stiprinimo. Komisija taip pat yra
nustaciusi siekj aiSkiau apibrézti terming valstybés pagalba, kaip jis yra suprantamas pagal
SESV. Tokiu budu palengvindama $io straipsnio jgyvendinima, taip pat yra numatyta mo-
dernizuoti valstybés pagalbos procediiry reglamenty.

Pirma kartg Komisija, vadovaudamasi jai suteiktais jgaliojimais konkurencijos teisés
srityje, inicijuoja ir energetikos sektoriaus reglamentavima, kiek jis yra susijes su valstybés
pagalbos teikimu.***Siekiant jgyvendinti iniciatyva ,Tausiai i$teklius naudojanti Europa®,
parengtame komunikate ,,Energetika 2020 Konkurencingos, darnios ir saugios energeti-
kos strategija“* prieita i$vados, kad, jeigu nebus atnaujinti elektros tinklai, pasene jren-
giniai nebus pakeisti konkurencingais ir maziau tarsiais alternatyviais jrenginiais ir ener-
gija visoje energijos grandinéje nebus vartojama efektyviau, bus sunku sukurti saugios,
iperkamos ir tvarios energijos rinka. Naujai parengtose gairése Komisija numaté salygas,
kuriomis valstybés pagalbos priemonés energetikai ir aplinkos apsaugai gali buti laikomos
suderinamomis su vidaus rinka pagal Sutarties 107 str. 3 d. b ir ¢ punktus. Komunikate
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dél valstybés pagalbos modernizavimo,*** Komisija nurodé tris valstybés pagalbos kon-
trolés modernizavimo tikslus: skatinti tvary, pazangy ir integracinj ekonomikos augima
konkurencingoje vidaus rinkoje. Komisijai atliekant ex ante nagrinéjima, daugiausia dé-
mesio bus skiriama didziausig poveikj vidaus rinkai turin¢ioms byloms, kartu stiprinant
bendradarbiavima su valstybémis narémis valstybés pagalbos tinkamo vykdymo srityje.
Siuo modernizavimo procesu taip pat numatoma supaprastinti valstybés pagalbg regla-
mentuojancias taisykles ir pagreitinti sprendimy priémimo procesa.

Aplinkosaugos ir energetikos gairése i§déstytos suderinamumo salygos yra grindzia-
mos toliau aptariamais bendrais vertinimo principais, nors netiesiogiai, formaliai gairése
nebeliko jpareigojimo dél balansavimo testo, taciau tam tikri kriterijai buvo palikti jve-
dant daugiau laisvés pacioms valstybéms naréms pranesant apie priemone. Vertindama,
ar pagalbos priemoné, gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka, Komisija paprastai
nagrinéja, ar tokia pagalbos priemone uztikrinama, kad teigiamas pagalbos poveikis sie-
kiant bendros svarbos tikslo, virSyty galima neigiama poveikj prekybai ir konkurencijai.
Kaip pazymima 2012 m. geguzés 8 d. Komunikate dél valstybés pagalbos modernizavimo,
sialytina numatyti bendruosius principus, pagal kuriuos Komisija vertins visy pagalbos
priemoniy suderinamuma. Todél Komisija valstybés pagalbos priemone suderinama su
SESV laikys, tik jei ji atitiks toliau aptariamus kriterijus. Numatoma valstybés pagalbos
priemone turi aiSkiai atsiskleisti indélis siekiant bendros svarbos tikslo. Taip pat numato-
ma, kad valstybés intervencijos poreikio vertinimas, kitaip sakant, valstybés pagalba nu-
matoma tuomet, kai rinkos saglygomis nejmanoma pagerinti situacijos dél galimo rinkos
nepakankamumo. Atitinkamai svarbu vertinti pagalbos priemonés tinkamuma, siekiant
bendros svarbos tiksly. Svarbus faktorius yra pagalbos skatinamasis poveikis, kuris bus
daromas tam tikrai bendrovei, o pastaroji be tokiy priemoniy, negaléty vykdyti papildo-
mos veiklos. Nemazai reik§més turi valstybés pagalbos priemoneés proporcingumas, kai
svarbu istirti, ar pagalba yra teikiama taikant minimalias priemones, kurios batinos tam
tikros veiklos skatinimui ir jvertinama, ar tokia priemoné pagal 107 str. 3 d. ¢ punktg ne-
daro neigiamo poveikio konkurencijai bei valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Be abejo,
svarbus faktorius yra pagalbos priemonés skaidrumo aspektas, kuomet sudaromos salygos
valstybéms naréms, Komisijai, ekonominés veiklos vykdytojams taip pat ir visuomenei
susipazinti su informacija, apie numatoma valstybés pagalbos priemone. Atkreiptinas dé-
mesys, kad valstybés narés yra jpareigotos atlikti pirminj, prasSomos valstybés pagalbos,
vertinimg, kuomet butina atsizvelgti  i§laidas ir pajamas, atsirandancias gaminant ir par-
duodant elektros energija arba $iluma. Gamybos sagnaudos gali bati jtraukiamos j kapitalo
grazos norma, taciau gautos pajamos i§ parduodamos $ilumos ir elektros energijos turi
bati skai¢iuojamas pagal gamybos sanaudas. Taip pat yra numatyta batinybé atlikti regu-
liary stebéjima vietoje, siekiant jvertinti valstybés pagalbos pagrjstuma ar batinybe.

Kaip jau buvo analizuota ankstesniuose skyriuose, pagalba energetikos infrastruktarai
gali buti tinkama, jei priemoné bent i§ dalies yra finansuojama PSO ar skirstymo sistemos
operatoriaus, ir jei investicijy i$laidy dalis, kuri finansuojama kiekvieno PSO, jtraukta j jy
reguliuojamo turto verte, kiekvieno PSO indélio santykio pagrindu.>* Perdavimo ir skirs-

544 Komisijos komunikatas COM(2012) 209, 2012 5 8.

545 Paper of the Services of DG Competition containing draft Guidelines on environmental and energy
aid for 2014-2020. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25] <http://ec.europa.eu/competition/consul
tations/2013_state_aid_environment/draft_guidelines_en.pdf>.
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tymo infrastruktaros turi bati suderinamos su pazangiyjy matavimy infrastruktiaromis,
taip pat valstybés pagalbos priemoné gali buti pripazinta tinkama, jei ji yra suderinta su
vidaus rinka ir turi skatinamajj poveikj.>*® Pagalba energetikai turéty skatinti energetikos
infrastruktiros plétra, kuri nebity jmanoma be $iy priemoniy, atitinkamai skiriamomis
lésomis negali buti subsidijuojama jprasta verslo rizika ir veikla, kurig jmoné jprastai
vykdo. Nors valstybés pagalbos gairés pirma karta yra pateikiamos energetikos sektoriui,
ta¢iau i$lieka abejoniy dél Komisijos turimy jgaliojimy taip detaliai reglamentuoti $io sek-
toriaus nuostatas, ypac turint omenyje, kad valstybés narés yra laisvos nusistatyti savo
Salies energijos istekliy balansg, kaip tai numatoma SESV 194 str. Siuo atveju toks grieztas
pagalbos priemoniy, taikytiny energetikos sektoriui reglamentavimas grei¢iau suponuoja
didesnj reguliavima, negu valstybés pagalbos mechanizmo liberalizavima, kaip yra dekla-
ruojama paciose gairése.

Kaip pabréziama SESV 107 str. 3 dalies b punkte, ,pagalba, skirta bendriems Euro-
pos interesams svarbiy projekty vystymui skatinti gali buti laikoma suderinama su vidaus
rinka. Atitinkamai Komisija pateiké komunikato projektg,**’kuriame yra detalizuojamos
nuostatos, kurias Komisija taikys, vertindama projekto atitiktj minétiems kriterijams. Ko-
munikate, pabréziama, kad tais atvejais, kuomet pagalba, skirta skatinti bendros Euro-
pos interesams svarbiy projekty vystyma, gali buti laikoma suderinama pagal kitas SESV
nuostatas. Atitinkamai tokiu valstybés pagalbos modernizavimu yra siekiama liberalizuoti
salygas, kuriomis valstybés narés gali vystyti svarbius projektus, skatinancius tvary augi-
ma, bei darbo viety kirima. Sis komunikatas yra aktualus, kadangi jame detalizuojama,
pagal kokius kriterijus projektai gali bati laikomi bendros Europos interesams svarbiais
projektais ir atitinkamai jy derinimas su Komisija vykdomas pagal SESV 107 str. 3 dalies
b punkty. Komunikate yra pateikiamos specialios horizontalios gairés, kurios panaikina
visas galiojancias nuostatas, kuriose reglamentuojamos Bendros Europos interesui svar-
biy projekty jgyvendinimas, kaip jis apibréztas SESV. Atitinkamai tokiomis gairémis yra
siekiama skatinti svarbiy bendradarbiavimo projekty vystyma. Nors reikéty pazymeéti ir
tai, kad naujose aplinkosaugos ir energetikos gairése taip pat yra nuostatos, reglamen-
tuojancios bendros Europos interesams svarbiy projekty jgyvendinimag, kurios pagal io
komunikato nuostatas turéty buti netaikomos. Todél visgi abejotina dél tokio dvigubo
reglamentavimo, kuomet yra pateikiami nauji teisés akty projektai numatant, kad vienas i§
ju pakeis visus esamus. Detalizuojant savoka ,, Bendras Europos interesas’, komunikate yra
pateikiami bendrieji keturi kriterijai, pagal kuriuos projektas gali bati laikomas bendros
Europos interesus atitinkanciu projektu. **¢ Be $iy jvardinty kriterijy projektai taip pat yra

546 Paper of the Services of DG Competition containing draft Guidelines on environmental and energy
aid for 2014-2020. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25] <http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_state_aid_environment/draft_guidelines_en.pdf>.

547 Komisijos komunikatas Valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai. Projektas. [interaktyvus]
[prisijungta 2014.02.24] <http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_cei/draft_
communication_ipcei_en.pdf>.

548 Projektu turi bati konkreciai ir aiskiai prisidedama prie vieno arba keliy Sgjungos tiksly ir jis turi turéti
didelj poveikj ES konkurencingumui, tvariam augimui, taip pat sprendziant visuomenés uzdavinius
arba kuriant verte visoje Sajungoje. Projektu turi bati padaryta esminé pazanga siekiant Sajungos
tiksly, pavyzdziui, jis turi turéti lemiamos svarbos Europos moksliniy tyrimy erdvei, Europos
energetikos strategijai, Europos elektronikos strategijai, transeuropiniams transporto ir energetikos
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vertinami pagal tam tikrus teigiamus rodiklius. Projektas buvo parengtas taip, kad visos
suinteresuotos valstybés narés galéty dalyvauti, atsizvelgiant i projekto rasj, tikslg ir jo fi-
nansavimo poreikius. Atitinkamai yra vertinama, ar rengiant projekta dalyvavo Komisija,
arba bet kuris juridinis asmuo, kuriam Komisija perdavé savo jgaliojimus, jei toks sub-
jektas veikia tik kaip jgyvendinimo struktira, pavyzdziui, Europos investicijy bankas.’*
Svarbus aspektas yra tai, ar projekto valdyme dalyvauja Komisija ir kelios valstybés narés
bei, ar vykdant projekta bendradarbiaujama su svarbiais partneriais ir projektas reikalauja
dideliy investicijy i$ ES fondy.>*® Pazymétina, kad projektas gali buti laikomas bendros
Europos interesams svarbiu projektu, kuomet jis yra ypatingai didelés apimties, labai ri-
zikingas, ar yra susijes su dideliais finansiniais jsipareigojimais. Sios gairés yra pakanka-
mai svarbus Zingsnis, reglamentuojant valstybés pagalbos priemones, kurios taikomos
tarpvalstybiniu mastu vystomiems infrastruktaros projektams. Nuostatos yra ganétinai
liberalios, taciau kol jos dar néra jsigaliojusios ir néra susiformavusi Komisijos taikymo
praktika, sunku kalbéti apie praktinio tokiy gairiy taikymo aspektus ir kokiems konkreciai
projektams jos galéty bati taikytinos.

Valstybés pagalbos modernizavimo procese siekiama nustatyti prioritetus, apimancius
de minimis reglamenta, taip pat pakeisti Tarybos jgaliojimus suteikiantj reglamenta, tokiu
buadu i$ple¢iant pagalbos rasiy sarasa, apie kurias nereikia i§ anksto pranesti Komisijai. Su-
mazinama administraciné nasta bei pagreitinamas projekty jgyvendinimas, siekiant tva-
raus augimo bei vidaus rinkos sukarimo. Tam tikry poky¢iy imtasi ir tobulinant bendrajj
bendrosios i$imties reglamentg. Jeigu Komisija nuspresty padidinti pagalbos priemoniy,
kurioms netaikomas jpareigojimas pranesti, dydj ir apréptj, padidéty valstybiy nariy atsa-
komybé, uztikrinant tinkama valstybés pagalbos taisykliy vykdyma. Kadangi reikalavimas
pranesti nebus taikomas didesniam priemoniy skaic¢iui, glaudziai bendradarbiaudamos
su Komisija, kuri toliau vykdys tokiy priemoniy ex post kontrole, valstybés narés turés
uztikrinti, kad de minimis priemonés, schemos ir atvejai, kuriems taikoma bendroji i$im-
tis, ex ante atitikty valstybés pagalbos taisykles. Tokiu modernizavimo procesu siekiama
glaudesnio bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy dél informacijos kokybés bei pateiki-
mo terminy laikymosi. Komisijos nuomone, susiaurinus jpareigojimo pranesti taikymo
sritj, administraciné nasta sumazés tuomet, jeigu nacionalinés institucijos labiau stengsis
uztikrinti taisykliy laikymasi. Taip pat atsisisakant grieztos iSankstinés pranesimo apie nu-
matomg pagalbg tvarkos, turés buti sustiprinta ex post kontrolé, tokiu badu bus didinamas
pagalbos taisykliy uztikrinimo vykdymo efektyvumas bei spartesnis energetikos infra-
struktaros plétros projekty jgyvendinimas.

tinklams, tokioms Sajungos pavyzdinéms iniciatyvoms, kaip ,Inovacijy sajunga®, ,Europos
skaitmeniné darbotvarke, ,Tausiai i$teklius naudojanti Europa“ arba ,Globalizacijos eros pramonés
politika“. Projektas turi bati vykdomas daugiau nei vienoje valstybéje naréje ir bati naudingas ne
tik finansuojanc¢ioms valstybéms naréms, bet ir daugeliui Sajungos $aliy. Projekto nauda turi bati
apibrézta aiskiai ir konkreciai. Projektas negali buti naudingas vien tik jmonéms ar atitinkamam
sektoriui; dél teigiamo netiesioginio poveikio (pvz., sisteminio poveikio keliuose vertés grandinés
lygmenyse arba tiekéjy ar vartotojy rinkose, arba dél alternatyviy naudotojy kituose sektoriuose arba
paskaty vietoj keliy transporto pasirinkti kita transporto rasj), kuris aiskiai ir konkreciai apibadintas,
projektas turéty buti svarbus ir taikomas platesniu mastu Europos ekonomikai ar visuomenei.

549 Komisijos komunikatas Valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiy projekty
vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai. Projektas.

550 Ibid.
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4. Apibendrinimas

Valstybés pagalbos institutas kaip ir koncentracijy institutas yra skirtas ex ante Ko-
misijos vertinimui dél numatomy veiksmy atitikties konkurencijos teisés normoms. Siuo
tikslu pries teikiant valstybés pagalba, apie ja turi buti praneSama Komisijai ir turi bati
gautas jos patvirtinimas apie tai, kad numatoma pagalbos priemoné yra suderinama su
vidaus rinka. Toks procesas yra ganétinai ilgas, kol pateikiamos valstybés pagalbos noti-
fikavimo formos, bei susiderinama su Komisija. Tais atvejais, kuomet yra numatyta jgy-
vendinti infrastrukttros projektus, yra pakankamai svarbu atlikti reikiamas procediiras
per imanomai trumpiausia laikotarpj. Modernizavimo procesas yra ganétinai aktualus
ir energetikos sektoriui, kadangi pirma karta Komisija pateiké valstybés pagalbos gaires
2014-2020 m. aplinkosaugos ir energetikos srityje. Iki $iy gairiy energetikos sektoriui ne-
buvo numatyty specialiy reikalavimy dél valstybés pagalbos nuostaty. Atitinkamai apie
numatoma teikti valstybés pagalbg buvo notifikuojama pagal SESV, regionines pagalbos
gaires ar kitus dokumentus. Komisijos iniciatyva, kuomet naudojantis turimais jgalioji-
mais priimti teisés aktus konkurencijos teisés srityje, imamasi iniciatyvos reglamentuoti
ir energetikos klausimus, tai daroma ganétinai detaliai, yra kvestionuotina dél atitikties
SESV 194 str. nuostatoms, pagal kurias valstybés narés gali pacios nuspresti koks energijos
istekliy balansas bty jy valstybése.

Musy atliktame tyrime buvo nagrinétas valstybés pagalbos suteikimo atvejis JK vysto-
mam branduolinés elektrinés Hinkley Point C projektui. Siame projekte buvo numatytas
finansavimas, taikant susitarimus dél kainy skirtumo. Tokios skatinimo priemonés anks-
¢iau badavo taikomos tik atsinaujinanciy energijos istekliy plétrai. JK taikydama nustaty-
taja kaing ir branduolinés elektrinés projektui siekia uztikrinti technologijy neutralumo
principa. Visgi tokia nuostata yra kritikuotina, kadangi valstybei narei nesuteikia galimy-
biy pasirinkti savo energijos istekliy balanso, nors tokia teisé jtvirtinta SESV nuostatose.
Civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg reglamentavimas lemia, kad valstybés nareés
gali nustatyti, kokio lygio civiling atsakomybe uz branduoline Zalg turi uzsitikrinti bran-
duolinio jrenginio operatorius. Tarptautinése konvencijose numatyta galimybé valstybei
pasirinkti galimybe riboti atsakomybe iki tam tikros minimalios sumos. Si situacija le-
mia, kad kilus branduolinei avarijai, operatorius, atlygines branduoline zalg iki tam tikros
nustatytos sumos, yra atleidziamas nuo likusios atsakomybés dalies. Siuo atveju valstybé
padengia likusig branduolinio jrenginio sukelta zala. Galiausiai $i aplinkybé, kai valstybé
garantuoja zalos atlyginima, turéty buti vertinama kaip valstybés garantija pagal konku-
rencijos teis¢. Taciau teisés aktais néra numatyto jpareigojimo valstybéms pranesti Ko-
misijai apie numatomg suteikti pagalba valstybés garantijos forma ir $iuo atveju yra tam
neatitikimy tarptautiniuose branduoling atsakomybe reglamentuojanciuose teisés aktuose
bei SESV konkurencijos teisés nuostatose.
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ISVADOS

Atlikus tyrima, galime konstatuoti, kad darbo pradzioje iskeltas tikslas yra pasiektas,

suformuoti uzdaviniai jgyvendinti, ginamieji teiginiai pasitvirtino i§ dalies.
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SESV 194 str. nuostatos, kuriomis reglamentuojamas energetikos sektorius, nu-
statant valstybéms naréms teise¢ pasirinkti nacionalinj energijos istekliy balansa,
sukuria neaiskuma dél kompetencijy pasidalijimo tarp ES ir valstybiy nariy. Si
ES pirminés teisés nuostata ribojama ES antrinéje teiséje jtvirtintais kriterijais dél
atitinkamose valstybése narése siektino energijos istekliy kiekio nustatymo. Toks
teisinis reglamentavimas lemia, kad valstybiy nariy teisé pacioms nusistatyti savo
energijos iStekliy balansg yra ribojama, nustatant kriterijus bei jpareigojimus dél
tam tikro energetikos istekliy kiekio bendrame energijos balanse, kuris jtvirtintas
ES antriniuose teisés aktuose.

Energetikos teisés aktuose néra aiskiai i§skirta konkurencijos teisés normy taiky-
mo apimtis. Todél i$nagrinéjus Komisijos bei ESTT praktika dél atskiry konku-
rencijos teisés instituty taikymo, nustatéme, kad nesant aiSkaus normy atskyrimo
jtvirtinimo, $ie subjektai turi platesne diskrecijos teise vertinti energetikos teisi-
niuose santykiuose susiklostan¢iy normy atitiktj konkurencijos teisés reikalavi-
mams.

Energetikos sektoriaus prieziaros funkcijos yra suteiktos $io sektoriaus regulia-
toriui, kuris turi energetikos teisés aktuose apibréztg diskrecijos teise reguliuo-
jamiems ukio subjektams nustatyti virSutines kainy ribas, vykdyti sektoriaus
prieZitros funkcijg. Energetikos sektoriaus reguliatorius, atlikes rinkos tyrima,
turi teise Gkio subjektus pripazinti didele jtaka turinciais rinkos dalyviais, taciau
konkurencijos ir energetikos teisés normomis néra aiskiai atskirtos specializuoty
priezitros institucijy funkcijos. Energetikos jstatymo suteikiama diskrecijos teisé
VKEKK néra aiskiai atskirta nuo Konkurencijos jstatymo numatyty jgaliojimy,
suteikty Konkurencijos tarybai.

Branduolinés energetikos sektoriui taikomas specialusis reglamentavimas, jtvir-
tintas Euratomo sutartyje, taciau joje néra konkurencijos taisykles reglamentuo-
jan&iy nuostaty, pastarosios numatytos tik SESV. Sioje srityje egzistuoja teisinio
reglamentavimo spraga, kadangi branduolinés energetikos srityje taikomos kon-
kurencijos teisés nuostatos, kurios jtvirtintos SESV.

OPEC sudaryti susitarimai apima naftos kainy nustatyma, ta¢iau egzistuoja juris-
dikcijos taikymo, dél tokiy susitarimy atitikties konkurencijos teisés nuostatoms,
problema. Teisés aktuose néra suteikti jgaliojimai konkreciam subjektui vertinti
tokiy susitarimy atitiktj konkurencijos taisykléms, nors tokie susitarimai daro
zymy poveikj pasaulinéms naftos kainoms, o konkurencijos teisés aspektu gali
buti vertinami kaip konkurencijg ribojantys susitarimai. Teisinis reglamentavi-
mas néra pakankamas, kad suteikty jgaliojimus konkre¢iam subjektui, spresti
gincus, atsirandancius batent i§ OPEC susitarimy. Todél $ig teisinio reglamen-



tavimo spraga sitlytina spresti konkurencijos taisykles jtvirtinant PPO susitari-
muose, kuriuose taip pat bty numatomas ir gin¢y sprendimo institutas.

Energetikos sektoriuje vyrauja ilgalaikiy energijos istekliy tiekimo sutartys, ku-
riose numatomos konkurencijg ribojancios ilygos, apimancios: ,,imk arba mo-
kék®, galutinés tiekimo vietos, neperpardavimo kriterijus. Nei konkurencijos
jstatymas, nei energetikos teisés aktai nenumato draudimy jtraukti tokias isly-
gas | ilgalaikes sutartis. Nors kaip parodé praktikos analizé, tokiy salygu jtrau-
kimas j ilgalaikes sutartis lemia, kad rinkoje sukuriamos monopolijos, bendro-
vés piktnaudziauja dominuojancia padétimi, taip pat sudaromos klittys patekti
naujiems tkio subjektams, apribojama galimybé vartotojui pasirinkti energijos
istekliy tiekéja, kartu islaikomos aukstos paslaugy kainos. Dujy bei Elektros di-
rektyvose yra numatyta, kad treciyjy $aliy prieigos teisé gali nebati suteikiama,
jeigu tenkinami kriterijai dél vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo,
patirty dideliy investicijy bei patiriamy nuostoliy dél ,,imk arba mokék“ sutar-
tinés islygos. Kaip parodé atliktas tyrimas, tikio subjektai, valdantys perdavimo
tinklus, piktnaudziauja $iomis iSlygomis ir atsisako suteikti prieigos teises dél tu-
rimy sutartiniy jsipareigojimuy, kurie daznai bina priestaraujantys konkurencijos
teisés nuostatoms. Todél sialytina nustatyti ai$kesnj reglamentavimg, kuriuo nu-
matomi konkretas ribojimai PSO dél konkurencija ribojanciy islygy jtraukimo j
ilgalaikes energijos istekliy tiekimo sutartis bei daugiau jgaliojimy dél konkuren-
cijos priezitiros suteikti Konkurencijos tarybai.

Vystantis energetikos sektoriui ir i$skirtiniais atvejais, jgyvendinant didelius
infrastruktairos plétros projektus, vis dar islieka poreikis investuotojams uzsitik-
rinti patirty investicijy graza, ta¢iau nesat tokiy investicijy, néra poreikio suvar-
zyti rinkg ilgalaikémis sutartimis. Didele rinkos dalj uzimanciy bei monopoliniy
bendroviy sudarytos ilgalaikés energijos istekliy tiekimo sutartys pagal juose
jtvirtintas konkurencija ribojancias i$lygas, daznai lemia rinkos suvarzyma, bei
tokiy akio subjekty piktnaudziavimo dominuojancia padétimi veiksmus, todél
energijos iStekliy, ypa¢ gamtiniy dujy, tiekimas turéty buati vykdomas naudojan-
tis prekybos istekliy birzoje taisyklémis, kurios grindziamos paklausos-pasitlos
principu, arba suteikiant daugiau galiy reguliatoriui.

Konkurencijos teisés aktuose néra aiskiai jtvirtinto reikalavimo vertinti atitik-
tj veikly atskyrimo jpareigojimams pagal tre¢iojo energetikos paketo nuostatas.
Toks reglamentavimas jtvirtintas tik gamtiniy dujy bei elektros energetikos jsta-
tymuose ir atitinkamai kyla neaiskumas dél kompetencijy pasidalijimo tarp kon-
kurencijos priezitros institucijos bei energetikos sektoriaus reguliatoriaus. Kon-
kurencijos jstatyme néra numatyty kriterijy dél koncentracijy vertinimo pagal
veikly atskyrimo reikalavimus, kurie jtvirtinti gamtiniy dujy bei elektros ener-
getikos jstatymuose. Atititinkamai konkurencijos jstatyme néra apibrézta, kokiu
aspektu turéty bati vertinamos rinkos, kuriose siekiama vykdyti koncentracija
ir gali buti daromas neigiamas poveikis. Energetikos sektoriaus specifika lemia,
kad esamas reglamentavimas konkurencijos jstatyme, taikant jj minétam sekto-
riui, yra nepakankamas ir turéty buti papildytas specialiosiomis nuostatomis dél
energetikos sektoriaus rinky vertinimo.
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10.

Detalus energetikos sektoriaus reglamentavimas valstybés pagalbos priemoniy
klausimais yra ydingas dél atitikties SESV 194 str. nuostatoms, pagal kurias vals-
tybés narés gali pacios nuspresti, koks turéty bati nacionalinis energijos istekliy
balansas. Valstybés pagalbos aplinkosaugai ir energetikai gairése 2014-2020 m.
néra nuostaty, skirty branduolinei energetikai, nors kitos mazo anglies dioksido
iSmetimo technologijos yra aptartos ir pagalbos priemonés joms numatytos. To-
dél atsiranda teisinio reglamentavimo spraga, kadangi branduolinés energetikos
srityje konkurencijos taisyklés nenumatytos, o specialiosios valstybés pagalbos
klausimus energetikos srityje reglamentuojancios gairés taip pat nejtvirtina tokiy
nuostaty. ISnagrinéjus Komisijos bei ESTT praktikg nustatéme, kad specializuoto
teisinio reglamentavimo trikkumas sukuria prielaidas platesniai institucijy disk-
recijai, kadangi néra aiskaus funkcijy pasidalijimo ir atskyrimo.

Svarbiis veiksniai energetikos rinkos liberalizavimui yra ne tik vertikalios in-
tegracijos bendroviy skaidymas, tadiau ir naujy energijos gamybos pajégumy
plétojimas, tarpvalstybiniy jungciy tiesimas. Nauji energetikos plétros projektai,
kurie sudaro prielaidas alternatyviy konkurencingy energijos gamybos ir tiekimo
bady jgyvendinimui, valstybés pagalbos aspketu yra grieztai vertinami dél atitik-
ties konkurencijos teisés nuostatoms, bei neigiamos intervencijos j rinka, kurioje
dazniausiai veikia viena monopoliné ar dominuojancig padétj uzimanti bendro-
vé. Toks teisinis reglamentavimas lemia, kad rinka ilieka uzdara ir nekonkuren-
cinga dél esamy rinkos nepakankamumy, taciau naujy projekty plétojimas ver-
tinamas kaip turintis neigiama poveikj rinkai. Tokia situacija buvo susiklosciusi
JK, vystant branduolinés energetikos projekta, kurio atitikties valstybés pagalbos
nuostatoms derinimas su Komisija uztruko daugiau nei metus, bei Lietuvoje jgy-
vendinto SGD terminalo projektas, kuris taip pat ilgai derintas su Komisija. Si
problema galéty buti sprendziama, sumazinant grieztus reikalavimus dél akio
subjekty atitikties valstybés pagalbos kriterijams.



PASIULYMALI

1. Spendziant identifikuotg teisinio reglamentavimo spragg, sitlytina Euratomo
sutartyje numatyti konkurencijos taisykles 6 skirsnyje, reglamentuojan¢iame
ypatingasias nuostatas, papildant atskiru 11 skyriumi, skirtu konkurencijos tai-
sykléms ir jj iSdéstant tokiu badu:

“6 skirsnis
11 skyrius Konkurencijos taisyklés

106 a straipsnis

Kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudziami: visi imoniy susitarimai, imo-
niy asociacijy sprendimai ir suderinti veiksmai, kurie gali paveikti valstybiy nariy tar-
pusavio prekybg ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos trukdymas, ribojimas
arba iSkraipymas vidaus rinkoje, butent tie, kuriais:

a) tiesiogiai ar netiesiogiai nustatomos pirkimo ar pardavimo kainos arba kokios
nors kitos prekybos salygos;

b) ribojama arba kontroliuojama gamyba, rinkos, technikos raida arba investici-
jos;

¢) dalijamasi rinkomis arba tiekimo $altiniais;

d) lygiaverciams sandoriams su kitais prekybos partneriais taikomos nevienodos
salygos, dél ko jie patenka j konkurencijos atzvilgiu nepalankia padétj;

e) sutartys sudaromos tik kitoms $alims priimant papildomus jsipareigojimus, ku-
riy pobudis arba komerciné paskirtis neturi nieko bendra su tokiu sutarciy dalyku.

Taciau $io straipsnio 1 dalies nuostatos gali buti paskelbtos netaikytinomis:
- jmoniy susitarimams arba tokiy susitarimy rasims;
- jmoniy asociacijy sprendimams arba tokiy sprendimy rasims;
- suderintiems veiksmams arba tokiy veiksmy ra$ims,
kurie padeda tobulinti prekiy gamyba ar paskirstyma arba skatinti technikos ar
ekonomikos pazanga, kartu sudarydami salygas vartotojams saziningai dalytis gau-
nama nauda, ir kurie:
a) atitinkamoms jmonéms nenustato jokiy apribojimy, nebutiny $iems tikslams
pasiekti;
b) nesuteikia tokioms jmonéms galimybés panaikinti konkurencija didelei atitin-
kamy produkty daliai.

106 b straipsnis
Kaip nesuderinamas su vidaus rinka draudziamas bet koks vienos ar keleto jmoniy

piktnaudziavimas dominuojancia padétimi vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje, ga-
lintis paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba.
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Toks piktnaudziavimas konkreciai gali buti:

a) nesgziningy pirkimo ar pardavimo kainy arba kokiy nors kity nesaZziningy pre-
kybos salygy tiesioginis ar netiesioginis nustatymas;

b) gamybos, rinky arba technikos raidos ribojimas paZeidziant vartotojy interesus;

¢) nevienody salygy taikymas lygiaverciams sandoriams su kitais prekybos partne-
riais, dél ko jie patenka j konkurencijos atzvilgiu nepalankia padétj;

d) vertimas sudaryti sutartis kitoms $alims prisiimant papildomus jsipareigoji-
mus, kuriy pobudis ir komerciné paskirtis neturi nieko bendra su tokiy sutarciy da-
lyku.

106¢ straipsnis

I$skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba is jos valsty-
biniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras ijmones
arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali ja iskraipyti, yra nesu-
derinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Vidaus rinkai neprie§taraujancia gali buti laikoma pagalba, skirta branduolinés
energetikos plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy ir nepriestarauja bendram
interesui.“

2. Sprendziant nustatyta problema, susijusiag su VKEKK ir Konkurencijos tarybos
kompetencijy pasidalijimu, sitlytina numatyti pakeitimus Lietuvos Republikos
energetikos jstatymo 8 straipsnio 9 dalies nuostatose, numatant, kad prieziara, su-
sijusig su konkurencijg ribojancios sutartinés praktikos nustatymu, atlieka Konku-
rencijos taryba ir panaikinti tokius jgaliojimus VKEKK.

»8 straipsnis. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija

9. Komisija atlieka $ias funkcijas:

1) tvirtina reguliuojamosios veiklos apskaitos reikalavimus;

2) tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, nustato valstybés regu-
liuojamas kainas ir kainy vir§utines ribas;

3) prireikus rengia ir teikia Vyriausybei valstybés reguliuojamy kainy nustatymo prin-
cipus;

4) kontroliuoja, kaip taikomos valstybés reguliuojamos kainos ir tarifai;

5) tvirtina energetikos objekty (tinkly, sistemy, jrenginiy) prijungimo jkainius, vado-
vaudamasi atskiry energetikos sektoriy teisinius pagrindus reglamentuojanciuose jstaty-
muose nustatytais jkainiy nustatymo bendraisiais kriterijais;

6) vienasaliSkai nustato valstybés reguliuojamas kainas, jeigu energetikos jmonés nesi-
laiko $iy kainy nustatymo reikalavimuy;

7) nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina teikiamy paslaugy sanaudas
atsizvelgdama j protingumo kriterijus atitinkancig investicijy graza;

8) i8duoda energetikos veiklos licencijas, jas keicia, sustabdo licencijy galiojima, pa-
naikina galiojimo sustabdyma, panaikina licencijy galiojima, priziari ir kontroliuoja ener-
getikos jmoniy licencijuojamg veikla;
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9) nustato energijos persiuntimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimus ir
kontroliuoja, kaip jy laikomasi;

10) nustato energetikos jmoniy, besivercianciy veikla, kurios kainos yra valstybés re-
guliuojamos, $ioje veikloje naudojamo ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) nor-
mas;

11) teikia sialymus dél licencijuojamos energetikos jmoniy veiklos Vyriausybei, Ener-
getikos ministerijai, savivaldybéms;

12) jpareigoja energetikos jmones sudaryti sutartis dél energijos perdavimo, skirstymo
ar tiekimo, kai energetikos jmonés nepagrjstai atsisako suteikti paslaugas tretiesiems as-
menims ar tiekti vartotojams energija;

13) kontroliuoja, kad bty veiksmingai atskirtos veiklos energetikos sektoriuje, uztik-
rinant energijos perdavimo ir skirstymo veiklos nepriklausomuma nuo komerciniy ener-
getikos veiklos interesy ir siekiant i$vengti kryzminio subsidijavimo;

eve= ..

muastg-ir-vetksminguma{iskaitant-elektrosenergijos-ir{ar)dujy-birzas);-buitiniams var-
totojams taikomas kainas (jskaitant iSankstinio apmokéjimo sistemas), tiekéja pakeitusiy
vartotojy procenting dalj, nuo elektros energijos tinkly ir dujy sistemy atjungty vartotojy

procentine dalj, jmokas uz prieziiiros paslaugas ir $iy paslaugy teikima,~taip—pat-pagat

>

16) ne reciau kaip kartg per metus skelbia rekomendacijas, susijusias su paslaugy ener-
getikos sektoriuje kainy atitiktimi skaidrumo, nediskriminavimo ir kitiems teisés akty nu-
statytiems reikalavimams, ir teikia jas Konkurencijos tarybai;

17) teisés akty nustatyta tvarka pagal kompetencija turi teise tikrinti energetikos jmo-
niy valstybés institucijoms ir (ar) vartotojams teikiamg informacijg, vertinti jos patikimu-
mg, nepazeisdama komercine (gamybine) ar profesine paslaptimi laikomos informacijos
apsaugos reikalavimy;

18) uztikrina kiekvienam vartotojui galimybe naudotis duomenimis apie jo suvartota
energija, taip pat apibendrinty energijos vartojimo duomeny, nenurodant vartotojy as-
mens duomeny, teikimg nacionaliniu lygmeniu lengvai suprantama Komisijos nustatyta
forma ir galimybe visiems vartotojams naudotis $iais apibendrintais duomenimis;

19) atlieka rinkos tyrimus, kuriais siekiama uztikrinti veiksmingg konkurencija ener-
getikos sektoriuje ir didele jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems asmenims uzkirsti kelig
piktnaudziauti $ia jtaka;

20) skiria $io jstatymo 36 straipsnyje nustatytas sankcijas;

21) pagal kompetencijg taiko Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse nustatytas poveikio priemones uz administracinius teisés pazeidimus;

22) atlieka kitas $io jstatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.”

»11 straipsnis. Konkurencijos tarybos kompetencija
Konkurencijos taryba pagal kompetencija kontroliuoja, kaip akio subjektai laikosi
istatymy nustatyty reikalavimy uztikrinant sgziningg konkurencija energetikos sekto-
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riuje. Atlikdama jai pavestas funkcijas, Konkurencijos taryba turi Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas) ir $iame jstatyme jai nustatytus
jgaliojimus.

Priziuri rinkos atvérimo ir konkurencijos didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje
mastg ir veiksminguma (jskaitant elektros energijos ir (ar) dujy birzas), konkurencijos
iSkraipymo ar apribojimo energetikos veikloje atvejus.

Priziari, ar nepasitaiko konkurencija ribojancios sutartinés praktikos, jskaitant
i$imtiniy teisiy salygas.“

3. Sialytina koncentracijy vertinimo institute numatyti Konkurencijos tarybai jgalio-
jimus dél energetikos sektoriaus bendroviy atitikties veikly atskyrimo reikalavi-
mams, kaip jie jtvirtinti Lietuvos Respublikos elektros energetikos ir Lietuvos Res-
publikos gamtiniy dujy jstatymuose.

»9 straipsnis. Prane§imo apie koncentracija pateikimas

3. Pranesime apie koncentracija turi biti pateikta:

1) koncentracijoje dalyvaujanciy tkio subjekty registravimo duomenys;

2) koncentracijos priezastys ir tikslai;

3) koncentracijos budo apragymas;

4) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio akio subjekto paskutiniy trejy mety iki
koncentracijos laikotarpio metiniy finansiniy ataskaity rinkiniai;

5) duomenys apie kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio tkio subjekto arba kont-
roliuojanéiy asmeny nuosavybei priklausancias jmones, taip pat jmones, kuriy jie yra ak-
cininkai arba pajininkai;

6) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio tkio subjekto pirkty ir parduoty prekiy
kiekis per paskutiniy trejy mety iki koncentracijos laikotarpj ir jy rinkos dalies atitinka-
moje rinkoje jvertinimas;

7) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio tkio subjekto didziausiy pirkéjy ir tiekéjy
bei pagrindiniy konkurenty atitinkamose rinkose sarasas.

8) energetikos sektoriuje veikly vykdancios bendrovés pateikia informacija dél ati-
tikties veikly atskyrimo reikalavimams, kurie numatyti Lietuvos Respublikos Elektros
energetikos jstatyme ir Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatyme.“

136



NAUDOTOS LITERATUROS IR SALTINIY
SARASAS

LR norminiai aktai ir jy projektai

1.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000. Nr. 64-1914,
2003, Nr. 123-5574.

Lietuvos Respublikos atominés elektrinés jstatymas. Valstybés zinios. 2007. Nr. 76-3004.

Lietuvos Respublikos branduolinés (atominés) elektrinés jstatymas. Valstybés zinios. 2007.
Nr. 76-3004; 2012, Nr. 73-3779.

Lietuvos Respublikos branduolinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011. Nr. 91-4316.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas, civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000. Nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymas. Valstybés zinios. 2004. Nr. 107-3964.
Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2012. Nr. 56-2224.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu Nr. VIII-1864, Valstybés
Zinios. 2000. Nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000. 89-2743.

Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011.
Nr. 87-4186.

Lietuvos Respublikos konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas. Valstybés Zinios. 2001. Nr. 110-3992.
Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymas. Valstybés Zinios.
2012. Nr. 68-3466

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios. 1994.
Nr. 102-2049, 2004. Nr. 4-24.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas. Valstybés Zinios. 1998. Nr. 54-1492, 2002. Nr. 60-2412.

Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimu Nr. XI-2133. Valstybés Zinios. 2012. Nr. 80-4149.
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél valstybés garantijos suteikimo Europos
investicijy bankui® Valstybés Zinios. 2013. Nr. 73-3658.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymas Nr. 1K-123
»Dél Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo
taisykliy“

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. nutarimas Nr. 64 ,Dél Baudy, skiriamy uz
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo apra$o
tvarkos patvirtinimo*.

137



Europos Sajungos teisés aktai

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

138

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy [1996] OL L 27/20.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/30/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendruyjy taisykliy. [1998] OL L 204/1.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendrujy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB [2003] OL L 176/37.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 98/30/EB [2003] OL L 176/57.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/54/EB. [2009] OL L 211/63.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/73/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendruyjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 2003/55/EB. [2009] OL L 211/94.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy
elektros energijos mainy tinklo salygy [2003] OL L 176/1.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy
perdavimo tinklais salygy [2005] OL L 289/1.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 713/2009 jsteigiantis Energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentira [2009] OL L 211/1.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 714/2009 dél prieigos prie tarpvalstybiniy
elektros energijos mainy tinklo salygy, panaikinantis Reglamenta Nr. 1228/2003 [2009]
OL L 211/15.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 715/2009 dél teisés naudotis gamtiniy dujy
perdavimo tinklais salyguy, panaikinantis Reglamentg Nr. 1775/2005 [2009] OL L 211/36.
Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 994/2010 dél dujy tiekimo saugumo
uztikrinimo priemoniy, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 2004/67/EB OL [2010] L
295/1.

Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos
vientisumo ir skaidrumo [2011] OL L 326/1.

Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 2026/97 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i$
Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy. OJ L 288/1.

Komisijos Reglamentas 802/2004 jgyvendinantis Tarybos Reglamentg (EC) 139/2004
[2004] OJ L 133/1.

Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 330/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
101 straipsnio 3 dalies taikymo vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy rasims. OJ
L102/1.

Komisijos Reglamentas (ES) Nr. 1218/2010 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
101 straipsnio 3 dalies taikymo tam tikry rasiy specializacijos susitarimams. OJ L 335/43.
Tarybos Reglamentas (EB) 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés [2004] OJ
L 24/1.

Komisijos Reglamentas 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108
straipsny taikymo de minimis pagalbai. [2013] OJ L 352/1.

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo. OL L 211/95.



41.

Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokesciy struktiirg. OL L 283/51.

Kiti Europos Sajungos dokumentai

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Communication from Commission — An Energy Policy for Europe, COM(2007) 1 final,
10.1.2007.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of Regions State Aid
Modernisation (SAM) COM [2012] 209 final.

Commission Communication “Europe 2020 - a strategy for smart, sustainable and
inclusive growth”, COM [2010] 2020 final.

Communication from the Commission to European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Energy
2020. A Strategy for competitive, sustainable, and secure energy. COM (2010) 639. Final.

Communication from the Commission to European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Energy
Roadmap 2050. COM (2011) 885. Final.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament:
Nuclear Safety in the European Union. COM (2002) 605. final.

Communication from the Commission - Energy for the future: renewable sources of
energy - White Paper for a Community strategy and action plan. COM/97/0599 final.
Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81
and 82 of the Treaty. [2004] OJ C 101.

Commission Notice. Guidelines on Vertical Restraints. [2000] O] C291/1.

Commission Notice published pursuant to Article 27(4) of Council Regulation (EC) No
1/2003 in Case COMP/B-1/39.351 — Swedish Interconnectors.

Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of
Community Competition law. [1997] OJ C 372/5.

Commission Staff working document Ownership unbundling the Commission’s practice
in assessing the presence of conflict of interest including in case of financial investors.
SWD (2013) 177 final. <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEM
0/11/125&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en> .

Commission Staff Working Document Executive Summary of the Impact Assessment.
Accompanying thedocument on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on
the Functioning of the European Union to de minimis aid. SWD(2013) 522.

DG Competition, Final Report on Energy Sector Inquiry, 10.1.2007 (‘Sector Inquiry
Report’), interaktyvus [prisijungta 2013.10.11] http://ec.europa.eu/competition/sectors/
energy/inquiry/full_report_partl.pdf.

Draft DG Competition Proposal Commission Regulation declaring certain categories
of aid compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of
the Treaty. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25] http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_gber/gber_draft_regulation_en.pdf.

Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17
straipsnj (Galutiné ataskaita). KOM (2006) 851.

139


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/125&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/125&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.
74.

140

Energy sector competition inquiry - preliminary report. MEMO/06/78.

Europos Vadovy Tarybos prioritetai iki 2014 mety. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25]
<http://www.european-council.europa.eu/the-president/european-council-priorities-
2014?lang=1t>.

Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 EC Treaty
to abusive exclusionary conduct by dominant undertakings (‘Article 82 Guidance Paper’)
[2009] O] C 45/7.

Komisijos komunikatas. 2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai
gairés. OL C 200/1.

Komisijos komunikatas Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal
Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17 straipsnj galutiné ataskaita.[2006] KOM 851.

Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui 2020 m. ir vélesnio laikotarpio energetikos
infrastrukttros prioritetai. Integruoto Europos energetikos tinklo planas, Briuselis, 2010
11 17 KOM(2010) 677 galutinis, 2.2 p. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0677:FIN:LT:PDF

Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai ir Europos Parlamentui - Europos
energetikos politika.

Komisijos pranes$imas dél atleidimo nuo baudy ir baudy sumazinimo karteliy bylose.
[2006] O] C 298/11.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Dujy ir elektros energijos vidaus
rinkos kiirimo pazangos ataskaita. KOM (2010)84.

Komisijos komunikatas Komisijos — [gyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82
straipsnj dominuojan¢iy jmoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés.
OJ C45/7. 2009.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio
iSmetimo technologijy ekonomikos suktrimo plang iki 2050. KOM (2011) 112 galutinis.

Komisijos komunikatas Valstybés pagalbos, skirtos bendriems Europos interesams svarbiy
projekty vykdymui skatinti, suderinamumo su vidaus rinka analizés kriterijai. http://
ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_cei/draft_communication_
ipcei_en.pdf.

Komisijos suvestinis pranes$imas dél jurisdikcijos pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr.
139/2004 dél koncentracijy tarp imoniy kontrolés, [2008] OL C95/1.

Recommendations of the Governing Council of the European Central Bank on
government guarantees for bank debt. European Central Bank. 2008Paper of the Services
of DG Competition containing draft Guidelines on environmental and energy aid for
2014-2020. [interaktyvus] [prisijungta 2014.02.25] http://ec.europa.eu/competition/
consultations/2013_state_aid_environment/draft_guidelines_en.pdf.

Tarybos sprendimas, nustatantis Euratomo tiekimo agentiiros jstatus (2008/144/EB,
Euratomas).

White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682. 1995

Zalioji knyga. Europos Sajungos tausios, konkurencingos ir saugios energetikos strategija.
[2006] KOM 101.


http://www.european-council.europa.eu/the-president/european-council-priorities-2014?lang=lt
http://www.european-council.europa.eu/the-president/european-council-priorities-2014?lang=lt
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0677:FIN:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0677:FIN:LT:PDF

Tarptautinés sutartys

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Convention of 31st Jan. 1963 Supplementary to the Paris Convention of 29 July 1960 on
Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Jan. 31, 1963, 2 L.L.M. 685, available
at http://www.nea.fr/html/law/nlbrussels.html [hereinafter Brussels Supplementary
Convention].

Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, opened for signature
Sept.12, 1997, 36 1.L.M 1473, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/supcomp.html [hereinafter CSC].

Europos atominés energijos bendrijos sutartis. Suvestiné redakcija.[2010] O] C84/6.
Convention of 31st Jan. 1963 Supplementary to the Paris Convention of 29 July 1960 on
Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Jan. 31, 1963, 2 I.L.M. 685, available
at http://www.nea.fr/html/law/nlbrussels.html [hereinafter Brussels Supplementary
Convention].

Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, opened for signature
July 29, 1960, 956 U.N.T.S. 264, available at http://www.nea.fr/html/law/nlparis_conv.html
[hereinafter Paris Convention].

Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability
for Nuclear Damage and the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of
Nuclear Energy, opened for signature Sept. 21, 1988, 1672 UN.T.S. 302, available at http://
www.nea.fr/html/law/nljoint_prot.html [hereinafter Joint Protocol] (Status is available
at http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointprot_status.pdf).
Protocol to Amend the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage,
Sept. 12, 1997, 36 L.L.M. 1462, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/
Conventions/protamend.html.

Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos protokolas, kuriuo siekiama kovoti
su visuotiniu at$ilimu. 1997. http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm.
Protocol to Amend the Convention of 31 January 1963 Supplementary to the Paris
Convention of 29 July 1960 on Third Party Liability in the field of Nuclear Energy, as
amended by the additional protocol of 28 January 1964 and by the protocol of 17
November 1982, art. 3, Feb. 12, 2004, available at http://www.nea.fr/html/law/brussels_
supplementary_convention.pdf.

Protocol to Amend the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear
Energy of 29 July 1960. 2004 OJ97/55.

Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutarties 2 Priedas Susitarimas dél gincy
sprendimo taisykliy ir tvarkos. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620.

The Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris
Convention (1988).

The Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of 29 July 1960, as
amended by the Additional Protocol of 28 January 1964, by the Protocol of 16 November
1982 and by the Protocol of 12 February 2004 B7 p. 960:57; 956 UNTS 251.

Vienna Convention on civil liability for nuclear damage and the 1997 Convention on
Supplementary compensation for nuclear damage — Explanatory texts. 2007. IAEA.
Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage GOV/INF/822/Add.1-GC(41)/
INF/13/Add.1 23 (September 1997).

141


http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/protamend.html
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/protamend.html

89.

Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, opened for signature May
21, 1963, 1063 U.N.T.S. 266, available at http://www.iaea.org/Publications/Documents/
Infcircs/1996/inf500.shtml [hereinafter Vienna Convention] (Status available at http://
www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/liability_status.pdf.

Kity valstybiy teisés aktai

90.
91.
92.

1975 Foreign Sovereignty Immunity Act.
Act of State Doctrine.
Claiton Act.

Komisijos praneSimai

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

142

Europos Komisija, XXth Report on competition policy, 1990, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1991).

Europos Komisija, XXIth Report on competition policy, 1991, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1992).

Europos Komisija, XXIIth Report on competition policy, 1992, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1993).

Europos Komisija, XXIIIth Report on competition policy, 1993, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1994).

Europos Komisija, XXVth Report on competition policy, 1995, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1996).

Europos Komisija, XXVIth Report on competition policy, 1996, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1997).

Europos Komisija, XXVIIth Report on competition policy, 1997, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1998).

Europos Komisija, XXVIIIth Report on Competition Policy, 1998, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1999).

Europos Komisija, XXIXth Report on competition policy, 1999, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2000).

Europos Komisija, XXXrd Report on competition policy, 2000, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2001).

Europos Komisija, XXXIrd Report on competition policy, 2001, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2002).

Europos Komisija, XXXIIrd Report on competition policy, 2002, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2003).

Europos Komisija, XXXIIIrd Report on competition policy, 2003, (Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2004).

Europos Komisija, 2004 m. konkurencijos politikos ataskaita, (Liuksemburgas: Europos
Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2006).

Europos Komisija, 2005 m. konkurencijos politikos ataskaita, (Liuksemburgas: Europos
Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007).


http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/liability_status.pdf
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/liability_status.pdf

ES teismy praktika ir Generaliniy advokaty i§vados

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.
115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.
124.

125.

126.
127.

Generalinio advokato Jacobs nuomoné, pateikta 1998-05-28 Oscar Bronner GmbH & Co.
KG v. Mediaprint Zeitungs und Zeitschriftenverlag GmbH ¢& Co. KG and Others byloje Nr.
C-7/97.

Generalinio advokato L. A. Geelhoed i$vada byloje C-313/04, Franz Egenberger GmbH
Molkerei und Trockenwerk v. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, [2006]
ECRI-06331.

Opinion of Advocate General Jacobs, Case C- 379/98 PreussenElectra AG v Schhleswag
AG, in the presence of Windpark Reussenkoeg III GmbH and Land Schleswig-Holstein
(PreussenElectra) [2001] ECR I1-2099.

Opinion of Advocate General Leger, case C-280/00 Altmark Trans GmbH and
Regierungspraesidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark)
[2003] ECR 1-747.

Opinion of Advocate General Darmon, Joined cases C-72/91 and C-73/81, Firma Sloman
Neptun Schiffahrts AG v Seebetribsrat Bodo Ziesemer der Sloman Neptun Schiffahrts AG,
[1993] ECR I- 887.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas sujungtose bylose T-458/93, T-523/93 ENU v
Commission [1995] ECR I1-2459.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-458/93 etc., ENU (1995) ECR II-2459.
Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas sujungtose bylose T-149/94, T-181/94 KLE v
Commission [1997]. ECR II-165.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-234/95 DSG v Comission [2000] ECR
II- 2603.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-210/01 General Electric v Commission
[2005] ECR II-5575.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-92/02, Stadtwerke Schwidbisch Hall
(2006) ECRII-11.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-122/04, Outokumpu Oyj (2009) ECR
II-1135.

Pirmosios Instatncijos Teismo sprendimas byloje T-303/05 AceaElectrabel v Commission
[2009] ECR I1-137.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-30/59 De Gezamenlijke Steekolenmijnen v High
Authority of the European Coal and Steel Community [1961] ECR I-50.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje Imperial Chemical Industries Ltd. v Commission of
the European Communities. [1972]. ECR I1-619.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-173/73 Italy v Commission.[1973] ECR I-709.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje 188/80 etc., French Republic et al. v Commission
[1982] 2545.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-72/83 Campus Oil Ltd v Minister for Industry
and Energy [1984] ECR 1-2727.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje 290/83, Commission v France, [1985] ECR I-439.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-248/84, Germany v Commission [1987] ECR
1-4013.

143



128.

129.
130.

131.
132.
133.

134.

135.
136.

137.
138.
139.
140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.
147.

148.

149.

150.

151.

152.

144

Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose 240/82, 261/82, 269/82, Stichting
Sigarettenindustrie and Others v Commission [1985] ECR 3831;

Teisingumo Teismo sprendimas byloje 295/85 France v Commission [1987] ECR 4393.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-303/88 Italian Republic v Commission [1991]
ECRI-1433.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje 94/87 Vokietija pires Komisijg. ECR 175.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-142/87 Belgium v Commission [1990] ECRI-959.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje 66/86, Ahmed Saeed Flugreisen and Silver Line
Reisebiuro GmbH v Zentrale zur Bekampfung unlauteren Wettbewerbs, [1989] ECR 1-803.

Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose C-278/92; C-280/92 Spain v Commission
[1994] ECRI- 4103.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-241/94 France v Commission [1996] ECR I-4551.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-219/95 P Ferriere Nord v Commission [1997]
ECRI-4411.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-357/95 ENU v Commission [1997] ECR 1-1329.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-149/96, Portugal v. Council, [1999] ECR I-08395.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-161/97 KLE v Commission [1999] ECR 1-2057.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-75/97, Belgium v Commission ECR 1-3671
[1999].

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-367/98 Commission v Portugal [2002] ECR
1-4731.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C- 379/98 PreussenElectra AG v Schhleswag
AG, in the presence of Windpark Reussenkoeg III GmbH and Land Schleswig-Holstein
(PreussenElectra) [2001] ECR 1-2099.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-156/98 Federal Republic of Germany v
Commission [2000] ECR 1-6857.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH and
Wietersdorfer and Peggauer Zementwerke GmbH I Finanzlandesdirektion fiir Kdirnten.
ECR I-8384.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-29/99 Commission v Council, 2002.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-503/99 Golden Shares I [2002] ECR I- 4089.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-483/99 Commission v France [2002] ECR
1-4781.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-503/99 Commission v Belgium [2002] ECR
1-4809.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-482/99 French Republic v Commission (Stardust)
[2002] ECR 1-4397.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-143/33 Adria Wien Pipeline GmbH. [2001] ECR
1-8365.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje Altmark Trans v Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH [2003] ECR I-7747.

Teisingumo Teismo sprendimas sujungtose bylose C-128/03 ir C-129/03 AEM Spa ir AEM

pries Autorita per l'energia elettrica e per il gas. ECR 1-2886.



153.
154.

155.

156.

157.

158.
159.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-66/02, Italy v Commission [2005] ECR I-10901.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-237/04 Enirisorse SpA v Sotacarbo SpA [2006]
ECRI-2843.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-252/05, Thames Water Utilities [2007] ECR
1-3883.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-206/06, Essent Netwerk Noord BV v Aluminium
Delfzijl BV [2008] ECR 1-2287.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-176/06 Stadtwerke Schwibisch Hall GmbH,
Stadtwerke Tiibingen GmbH, Stadtwerke Uelzen GmbH pries Komisijg. ECR 1-00170.

Teisingumo Teismo sprendimas byloje Komisija pries Scott, C-290/07, ECR I-7763.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-457/10 P Astra Zeneca v Commission. 2012.

Europos Komisijos sprendimai

160.
161.
162.
163.
164.
165.

166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.

176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.

Komisijos sprendimas byloje COMP/39.388 — German Electricity Wholesale Market.
Komisijos sprendimas byloje COMP/39.401 - E.ON/GDE

Komisijos sprendimas byloje COMP 39.727 — CEZ and Others.

Komisijos sprendimas byloje COMP/39.736 - Siemens/Areva.2012. C /280/05.
Komisijos sprendimas byloje COMP/B-1/38.700 — Public Power Corporation S.A. [2009].

Komisijos sprendimas byloje COMP/B-1/39.386 - Long term contracts France [2007] O]
C262/32.

Komisijos sprendimas byloje COMP/C-/37, 451, 37.579, Deutsche Telekom AG, O] L 263
Komisijos sprendimas byloje COMP/M.493 Tractebel/Distrigaz. [2001].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.931. Neste/Ivo [1998].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.1231. Ivo/Stockholm Energi [1998].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.1673 Veba / VIAG [2001] OL L188/1.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.1806 AstraZeneca/Novartis [2004] OL L110/1.
Komisijos sprendimas byloje COMP M.1853 - EDF/EnBW 2001.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.2208 Chevron/Texaco.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.2220 General Electric/Honeywell [2001].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.2434 Grupo Villar MIR/EnBW/Hidroelectrica del
Cantabrico.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.2947 — Verbund/Energie Allianz 2002.
Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3075 - ECS/Iveka [2003].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3268 - Sydkraft/Graninge [2003].
Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3318 — ECS/Sibelga 2003.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3440 - EDP/ENI/GDP.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3696 - E.ON/MOL [2005].

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3653 - Siemens/VA Tech [2005].
Komisijos sprendimas byloje COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energie E2. [2006].
Komisijos sprendimas byloje COMP/M.5467 - RWE/ Essent.

Komisijos sprendimas byloje COMP/M.5496 - VATTENFALL/ NUON ENERGY

145



186. Komisijos sprendimas byloje COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power.
187. Komisijos sprendimas byloje COMP/37.966 — Distrigaz [2007] OJ C9/5

188. Komisijos sprendimas byloje COMP/38.700 — Public Power Corporation concerning rights
for the exploration of lignite deposits in Greece.

189. Komisijos sprendimas byloje COMP/39.315 - ENI. [2009].

190. Komisijos sprendimas byloje COMP/39.388 — E.ON [2008].

191. Komisijos sprendimas byloje COMP/39.402 - RWE [2009] O] C 133/8.

192. Komisijos sprendimas byloje COMP 39.315 - ENI foreclosure.

193. Komisijos sprendimas byloje Electricidade de Portugal/Pego Project [1993] OJ C265/3.
194. Komisijos sprendimas byloje IV/31.149 — Polypropylene OJ L 230 [1986].

195. Komisijos sprendimas byloje 1V/33.473 - Scottish Nuclear, Nuclear Energy Agreement.
196. Komisijos sprendimas byloje IV/M.53 — Aerospatiale-Alenia/de Havilland.

197. Komisijos sprendimas byloje IV/M.931 - Neste/IVO.

198. Komisijos sprendimas byloje IV/M.1383 — Exxon/Mobil [2004] OL L103/1.

199. Komisijos sprendimas byloje ISAB Energy [1996] O] C138/3.

200. Komisijos sprendimas byloje NN 27/2000 Germany, renewable energy law OJ C 164.
201. Komisijos sprendimas byloje REN/Turbogas [1996] O] C118/7.

Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo praktika

202. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje A39-
1939/2008.

203. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr.
A822-538/2009 UAB “CSC Telecom” ir kt. v. Konkurencijos taryba.

204. Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje A502-
39/2009.

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimai

205. Konkurencijos tarybos 2004 m. gruodzio 9 d. nutarimas “Dél reikalavimy ir salygy
susitarimams, kurie dél savo mazareik$mio poveikio nelaikomi Konkurencijos jstatymo 5
straipsnio 1 ir 2 daliy pazeidimu, patvirtinimo” Valstybés Zinios. 2000, Nr. 6-176.

Uzsienio valstybiy teismy praktika

206. Case (1945), the Timberlane Lumber Co. v. Bank of America.
207. Case (1976) and the Hartford Fire Ins. Co. vs. California case (1993).
208. Case 1945Timberlane Lumber Co. v. Bank of America; Case 1976.

209. Court of Appeal Dusseldorf (Oberlandesgericht Dusseldorf), 20 June 2006, VI-2 Kart 1/06
(V) - E.ON Ruhrgas. http://www.justiz.nrw.de.

210. Federal Cartel Office (Bundeskartellamt), 13 January 2006, Decision B 8 - 113/03, E.ON
Ruhrgas. http//www.bundeskartelamt.de.

211. Finnish Competition Authority: Case 27/67/96.
212. Hartford Fire Ins. Co. vs. California case 1993.

146



213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.

International Association of Machinists and Aerospace Workers (IAM) vs. OPEC. 1979.
Market Court: 123/08 case number 209/06.KR, 14.3.2008.

Prewitt Enterprises vs OPEC. 2001.

The Finnish Competition Authority: Case 27/67/96.

The Market Court decision: 123/08 Case number 209/06/KR,14.3.2008.

The Supreme Administrative Court, Case: 1963 B 15, Case 1968 II 521.

United States vs. Aluminum Co. of America (Alcoa).

Specialioji literatiira

220.
221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

233.

234.

Abdallah, H. Oil exports under GATT and the WTO. OPEC Review 29(4) 267. 2005.

Albers, M. Energy Liberalisation and EC Competittion Law. Annual Fordham Conference
of Antitrust Law and Policy. 2001.

Ahlborn, Ch. Berg, C. Can State Aid Control Learn from Antitrust? The Need for a Greater
Role for Competition Analysis under the State Aid Rules. The Law of the State Aid in the
European Union. Oxford. 2005.

Allibert, B, Antoniadis, A. Battista, J. et all. EU Competition Law. Vol IV. Book Two. Claeys
and Casteels, Belgium. 2008.

Ameye, E. Channelling of Nuclear Third Party Liability towards the Operator: Is it
sustainable in a Developing Nuclear World or is there a Need for Liability of Nuclear
Architects and Engineers. European Energy and Environmental Law Review, February Vol.
19, Issue 1. 2010.

Balmert, D. Brunerkreeft, G ”Unbundling, deep ISOs and Network Investment“ Discussion
paper, DP. 2009.

Baneviciené, A. Nehorizontaliy koncentracijy teisinis reguliavimas pagal Europos
Bendrijos ir Lietuvos Respublikos konkurencing teise. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01 S), Mykolo Romerio universitetas. 2009.

Bellis, V. B. Competition Law of the European Community. Kluwer Law International,
Netherlands. 2010.

Bergh, C. The Relationship between sector specific Regulation and Competition Law in
the Energy Sector - living apart together? Cambridge. 2012.

Bernaerts, I. Bernard, P et all. EU Energy Law and Policy Yearbook. Claeys and Casteels.
2012.

Bilal, S. Nicolaides, P. Understanding State Aid Policy in the European Community. Kluwer
Law International. 1999.

Bjornebye, H. Investing in EU Energy Security: Exploring the Regulatory Approach to
Tomorrow’s Electricity Production (Energy and Environmental Law & Policy Series).
Kluwer Law International. 2010.

Boerner, A. R. Negotiated Third Party Access in Germany: Electricity and Gas. 2001.
Journal of Energy and Natural Resources. 2001.

Borenstein, S. The trouble with electricity markets: understanding california’s restructuring
disaster. Journal of Economic Perspectives. 16(1): 191-211. 2002.

Bork, R. H. The Antitrust Paradox. 2 nd edition Free Press New York. 1993.

147



235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243.

244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254.

148

Bouquet, A. The Euratom provisions on nuclear supply and ownership. Nuclear Law
Bulletin. P. 1-32. 2001.

Breier, S C O Lenz/ Borchardt K-D, EU-Vertrige, Kommentar nach dem Vertrag von
Lissabon, 5. Auflage, Koln, Art. 194. 2010.

Brunekreeft, G. Negotiated Third Party Access in the German Electricity Supply Industry.
Economia Della Fonti Di Energia E DellAmbiente. 2001.

Busekist, O. A Bridge Between Two Conventions on Civil Liability for Nuclear Damage.
Joint Report by the OECD, NEA, IAEA. International Nuclear Law in the Post-Chernobyl
Period. 2006.

Bushnell, J. California’s electricity crisis: a market apart? Energy Policy. 32: 1045-1052.
2004.

Cameron, P. The Legal Aspects of EU Energy Regulation. Implementing the new Directives
on Electricity and Gas across Europe. New York: Oxford University Press, 2005.

Cameron, P. Competition in Energy Markets, Law and Regulation in the European Union.
Second Edition. Oxford University Press. 2007.

Cottier, T., Malumfashi, S. et all. Energy in WTO law and policy. World Trade Institute.
World Trade report 2010.

Crawford. J., Pellet. A., Olleson. S., “The Law of International Responsibility” Oxford
University press 2010.

Creti, A.; Villeneuve, B. Long-term Contracts and Take-or-Pay Clauses in Natural Gas
Cabau, E. Hancer, L. et all. EU Energy Law Vol. II EU Competition Law and Energy Markets.
Third Edition. Claeys and Casteels. 2011.

Cusack, T. A Tale of two Treaties: an Assessment of the Euratom Treaty in Relation to the
EC Treaty. Common Market Law Review 40: 117-142. 2003.

Daruliené, L. Konkurencijos teisés taikymo ypatumai reguliuojant banky veiklg ES ir
Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Lietuvos teisés universitetas.
2002.

Davies, G. Understanding Market Access: Exploring the Economic Rationality of Different
Conceptions of Free Movement Law. German Law Journal, 11(8): 671-704. 2010.
Delvaux. B. EU Law and the Developments of Sustainable, Competitive and Secure Energy
Policy - Opportunities and Shortcomings. KU Leuven. 2011.

Diathesopoulos, M . From energy sector inquiry to recent antitrust decisions in European
energy markets: competition law as a means to implement energy sector regulation in EU.
2009.

Diathesopuolos, M. Third Party Access and Refusal to Deal in European Energy Networks:
How Sector Regulation and Competition Law Meet Each Other, 2010.

Dinnage, J. Competition in Gas Supply: The Competition Man Cometh. Energy Natural
Resources 1.249-85.1998.

Dorigoni, S. Pontoni, E Ownership Separation of the Gas Transportation Network: Theory
and Practice. Working paper series. 2008.

Drauz, G. Conglomerate and vertical mergers in the light of Tetra Judgement. Competition
Policy Newsletter. 2. 2005.

Drauz, G. Jones, Ch. EU Competition law. Vol. II Mergers and Acquisitions Book two.
Claeys and Casteels. Belgium. 2012.



255.

256.

257.

258.

259.
260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.
267.

268.

269.

270.
271.

272.

273.

274.

Edward Bennett, Insuring Nuclear Risk (Allen & Overy LLP, 15 April 2011), www.
allenovery.com/AOWEB/Knowledge/Editorial.aspx?contentTypeID=1&contentSubType
ID=7944&itemID=60957&prefLangID=410.

Ehricke, U. Hacklander D. European Energy Policy on the Basis of the New Provisions in
the Treaty of Lisbon in Bausch A. Schwenker, B. Handbook Utility Management. Berlin
Heidelberg, Springer-Verlag. 2009. P. 744-746.

Ehlermann, D. Goyette, M. The interface between EU State aid control and the WTO’s
discipline on subsidies. European State Aid Law Quarterly. 2006.

Epstein, R; Rubinfeld. D. Technical Report: Effects of Mergers Involving Differentiated
Products COMP/B1/2003/07.

Faull, J. Nikpay, A. The EC law of competition. Oxford University press, 2007.

Fox, E. M. US and EU Competition Law: A Comparison. Global Competition Policies.
Institute for International Economics, U.S., 339-354. 1997.

Froggatt, A. The Extension of Euratom loan ceiling: an opportunity for Euratom Reform.
Euratom conference 45 years of nuclear promotion: time for change. 2002.

Glachant, J. M.; Hauteclocque, A. Long-term Energy Supply Contracts in European
Competition Policy :Fuzzy not Crazy. EUI Working papers/06. RSCAS, 2009.

Gerber, D. Law and Competition in Twentieh Century Europe. Oxford University Press.
Oxford.1998; Monti, G. Article 81 EC and Public Policy. Common Law Review, 1057/39
2002.

Griffin, M. J; Puller, L. S. Electricity Deregulation Choices and Challenges.Chicago: The
University of Chicago Press, 2005.

Growitsch, Ch. Wein, T. Negotiated Third Party Access - An Industrial Organisation
Perspective. European Journal of Law and Economics. 2005, 20: 165-183.

Grunwald, J. The Role of Euratom. Nuclear Energy Law After Chernobyl. 1989. p. 33-48.
Grunwald, J. Das Energierecht Der Europaischen Gemeinschaften EGKS-EURATOM-
EG. Grundlagen - Geschichte — Geltende. 2003.

Handorlica, J. Channelling of Nuclear Third Party Liability Towards the Operator Jeopardized
by the Brussels Regulation. Czech Yearbook of Public and Private International law, Vol.
2.2011.

Handrlica, J. European Nuclear Liability Law at crossroad. ELRF Collection. Cambridge.
Vol.3. p.145-180. 2012.

Hancher, L. EC State Aids. Sweet & Maxwell. 2006.

Hancer, L. Slow and Not So Sure: Europe's Long March to Electricity Liberalisation.
Electricity Journal 9(10) p. 92-101. 1997.

Hancher, L. Hauteclocque, A. ,Manufacturing the EU Energy Markets: the Current
Dynamics of Regulatory Practice®, Competition and Regulation in Network Industries,
11(3): 307-334. 2010.

Hauterlocque, A., Hancher, L. The Svenska Kraftnat case: introduction of bidding zones in
Sweden. Network Industries Quarterly. 13/1, 2011.

Hauteclocque, A. Marty, E and Pillot ].“The Essential Facilities Doctrine in European
Competition Policy: The Case of the Energy Markets”, in J.-M. Glachant, D. Finon and
A. Hauteclocque (eds.), Competition, Contracts and Electricity Markets: A New Perspective
(forthcoming), Cheltenham: Edward Elgar. 2011.

149



275.

276.
277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

150

Hawk, E. B. System Failure: Vertical Restraints and EC Competition Law. CML Review 32:
973-989, 1985.

Hedge, K. Fjeldstad, E. The future of European long-term natural gas contracts. Oslo. 2010
Hoekman, B. Mavroidis, P. C. Economic development, competition policy, and the World
Trade Organization. The World Bank. 2002.

Hoekman, B. Holmes, P. Competition Policy, Developing Countries and the WTO. World
Econ. 22, 875-893. Gerber, D. J. 2007.

Holt, D. The long and short of it: the impact of long-term contracts as a commercial tool.
Oxera. Agenda. 2007.

Johnston, A. ,The Interface between EU Energy, Environmental and Competition Law
in the UK“UK national report for the XXVth FIDE Congress, Tallinn, 10 OGEL, Issue 4.
2010.

Jones, A. Sufrin, B. EC Competition Law - Text, Cases and Materials. New York Oxford
University Press, 2001.
Jones, A. Suffrin, B. EC Competition Law - Text, Cases and Materials. New York Oxford
University Press. 2008.

Jones, Ch. EU Competition Law Volume II Mergers and Acquisitions. Book Two. Claeys and
Casteels, Belgium. 2012.

Jones, Ch. EU Energy Law Volume II EU Competition Law and Energy Markets. Claeys and
Casteels. Belgium. 2012.

Jones, Ch. et al. EU Energy law, Volume II: EU Competition Law and Energy Markets.
Leuven: Claeys & Casteels. 2007.

Katz, Shelanski. Merger Analysis and the Treatment of Uncertainty: Should We Expect
Better? Antitrust Law Journal. 537. 566, 2007; Camesacasa et al,. The Dutch Yellow Pages
Merger Case. E.C.L.R. 4, 5-8. 2009.

Klodt, H. Conflicts and Conflict Resolution in International Anti-trust: Do We Need
International Competition Rules? World Economics. 24, 877-888. 2001.

Kokkoris, I. The Concept of Market Difinition and the SSNIP Test in the Merger Appraisal.
E.C.L.R. Vol. 4. 2005.

Konoplyanik, A. Gas Transit in Eurasia: Transit Issues between Russia and the European
Union and the Role of the Energy Charter. Journal of Energy and Natural Resources Law,
447- 454. 2009.

Kotlowski, A. ,Access Rights to European Energy Networks — A Construction Site
Revisited®, in B. Delvaux, M. Hunt and K. Talus (eds.), EU Energy Law and Policy Issues,
2nd edition, Brussels: Euroconfidential, 87-118. 2010.

Kramer, S. A. Fusaro, P. C. Energy and Environmental Project Finance Law and Taxation.
New Investment Techniques. Oxford. 2010.

Lapuerta, C. Pfaffenberger, W. Pfeifenberger, J. Netzzugang Deutschland: ein
Laenfervergleich. Energiewirthschaft. 1999.

Larragan, J. Distributional Choices in EU Climate Change Law and Poliucy. Towards a
Principled Approach? Ed. K. Deketeleare. Climate Change Law, Policy and Practice series.
Wolters Kluwer Law and Business. 2011.

Larouche, P. Contrasting Legal Solutions and the Comparability of EU and US Experiences,
TILEC Discussion Paper. 2006.



295.

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.
303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

Lennartz, R., Bouquet, A. The Legal Framework of the EAEC Common Supply Policy in
Nuclear Materials in the Light of the ENU and KLE Cases. Energy in Europe. 1996.

Leveque, F. Antitrust Enforcement in the Electricity and Gas Industries: Problems and
Solutions for the EU. The Electriciy Journal. 19(5): 27-34. 2006.

Lindroos, M., Schnichels. Svane, D. Liberalisation of European Gas Markets - Commission
settles GFU case with Norwegian gas produsers. Competition Policy Newsletter. 2002.
Liuhto, K. EU’s Growing Energy Import Dependency a Major Risk. Expert article 254
Baltic Rim Economies, 31.10. 2008 Bimonthly Review 5/2008. Available in www-format
< http://www.tse.fi> (Erillislaitokset>Pan-Eurooppa Instituutti>Baltic Rim Economies)
20.12.2008. (Liuhto 2008).

Lloyd, P. J. Multilateral rules for international competition law? World Econ. 21, 1128.
1998.

Lindzen, Richard S., Can Increasing Carbon Dioxide Cause Climate Change? in
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, Vol.
94, No. 16. 1997.

Martin. S. Strasse, Ch. La politique communautaire des aides d’Etat est-elle une politique
de concurrence? Concurrences 3 /2005.

Medreder, W., Pesaresi, N., Hoof, M. EU Competition Law. Claeys and Casteels. 2008.

Michael G. E Economic Models of Compensation for Damage Caused by Nuclear
Accidents: Some Lessons for the Revision of the Paris and Vienna Conventions, 2 Eur. J.
L. & Econ. 21. 1995.

Michael G. E Presentation at the 24th Annual Conference of the European Association of
Law and Economics in Copenhagen, Denmark: Catastrophic Risks and First-Party Insurance
15.2007.

Miller,W.,, The Role of the Insurance Industry in Covering Nuclear Third Party Liability
Risks, in Nuclear Third Party Liability Insurance: Status and Prospects, Proceedings of the
Munich Symposium: 10-14th September. 1984.

Moisejevas, R. Grobuoni$ka kainodara kaip piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
Europos Bendrijy konkurencijos teiséje forma. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01 S), Mykolo Romerio universitetas, 2009.

Moselle, B. Black, D. White, M. Implementing the Third Energy Directive in Ireland:
Options for the transmission network. LECG. 2010.

Mavroidis, Petros C. (1998), “International competition rules : the existing framework’,
a paper presented to the international “Trade and competition in the WTO and beyond”
conference, Enrico Mattei Foundation, Venice, 4 and 5 December .1998.

Neumann. A., Hirschhausen, Ch. Long-Term Contracts and Asset Specificity Revisited -
An Empirical Analysis of Producer-Importer Relations in the Natural Gas Industry.
Discussion paper, 2006.

Neumann, A.; Hirschhausen, Ch. Less Long-Term Gas to Europe? A Quantitative Analysis
of European Long-Term Gas Supply Contracts. Zeitschrift fur Energiewirtschaft. 28(3):
175-182. 2004.

Norkus, I. Draudziami susitarimai pagal Europos bendrijos konkurencijos teise. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Vilniaus universitetas, 2001.

151



312.

313.

314.

315.

316.

317.
318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.
326.
327.

328.

329.

330.

331.

332.

333.

152

Novosad, A. Dominuojan¢io ukio subjekto atsisakymo tiekti vertinimas pagal
konkurencijos teise. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Mykolo Romerio
universitetas, 2011.

Nyssens, H. Cultrera, C. Schnichels, D. The Territorial restrictions case in the gas sector: a
state of play. Competition Policy Newsletter. 2004.

Nyssesns, H. Osbourne, I. Profit splitting mechnisms in liberalised gas market: the devil
lies in the details. Competition Policy Newsletter. 2005.

O’Donoghue, R. The Concurrent Application of Competition Law and Regulation: the
Case of margin Squeeze Abuses in the Telecommunications Sector. The Global Competition
Law Centre Working Papers Series, GCLC Working Paper.2006.

O’Donoghue, R., Padilla, A., J. The Law and Economics of Article 82 EC. Oxford and
Portland, Oregon:Hart Publishing, 2006.

Paines, N. When do Tax measures amount to State Aid? Moncton Chambers. 2005.

Pett, N. The Proliferation of National Regulatory Authorities alongside Competition
Authorities: A Source of Jurisdictional Confusion. GCLC Working Paper 02. 2004.

Pielow, Ch. J. Ehlers, E. Ownership unbundling and constitutional conflict: a typical
German debate? European Review of Energy Markets. 2 (3). 2008.

Pielow J. C., Lewendel, J. ‘Beyond Lisbon: EU Competences in the Field of Energy Policy,
in Delvaux, B, Hunt, M, and Talus, K (eds), EU Energy Law and Policy Issues: The ELRF
Collection, Volume 3 (Intersentia, Antwerp, 2011), 268-269

Puikkonen, I. Cooperative Mankala - Companies — The Acceptability of the Company
form in the EC Competition Law. Helsinki Law Review. 2010. P. 139-156.

Quigley. C. European state aid law and policy. Second edition. Hart publishing, 2009.
Reitsma, S ,M. Nuclear Insurance Pools: History and Development, in Nuclear Accidents:
Liabilities and Guarantees, Proceedings of the Helsinki Symposium, 31 August-3 September
1992 341 (NEA-TAEA, 1993), p.345.

Ritter, L., Braun, D. European Competition Law: A Practitioners Guide. 3 edition. Aspen
Publishers, 2005.

Rosenthal, M. Thomas, S. European Merger Control. Verlag. C.H. Beck Miunchen. 2010.
Rust, A. Micheu, C. State Aid and Tax Law. Wolters and Kluwer. 2012.

Ryan, P. A Re-energised Approach to a Competetive European Electricity Market. Journal
of energy & natural resources Law. 2009, 27(1): 42-65.

Rydelski, M. The EC State Aid Regime - Distortive Effects of State Aid on Competition
and Trade. Cameron May.2006.

Schaub, A. Competition Policy and Liberalisation of Energy Markets. European Utilities
Circle. 2000.

Scherer, E M. Competition Policy Convergence: Where Next? International Business
Lawyer 485. 24(10). 1996.

Schoen. W. Taxation and State Aid Law in the European Union. Common Market Law
Review. 1999, 36/4. P. 911-936.

Schrijver, N. J. Sovereignty over natural resources: balancing rights and duties in an
interdependent world. Ph.D. Thesis, University of Groningen.1995.

Schrerer, E. M. Competition Policies for an Integrated World Economy. The Brookings
Institution, Washington DC, 1994.



334.

335.

336.

337.

338.

339.

340.

341.
342.
343.

344.

345.

346.

347.

348.

349.
350.

351.
352.

353.

354.

355.

356.

Schulenberg, S. Die Energiepolitik der Europdischen Union, Eine kompetenzrechtliche
Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung finaler Kompetenznormen, Nomos, 1.
Auflage. Baden-Baden. 2009.

Schwartz, J. International Nuclear Third Party Liability Law: The Response to Chernobyl.
International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, OECD, 2006.

Sioshansi, P. E; Pfaffenberger, W. Electricity market reforma in international perspective.
Oxford:Elsevier, 2006.

Slocock, B. EC and WTO Subsidy Control Systems — some Reflections. The European State
Aid Quarterly 2, p.249-256. 2007.

Smith, E. Dzienkowski, J. Et al., International Petroleum Transactions. Rocky Mountain
Mineral Law Foundation, 2010.

Stenbacka, R. Vertical effects between natural gas and electricity production: the Neste-
IVO merger in Finland. In Cases in European Competition POlicy. The Economic analysis.
Ed. Bruce Lyons, Cambridge.2009

Stern, J. Is there a Rationale for the Continuing Link to Oil Product Prices in Continental
European Long Term Contracts? OIES.6. 2007

Stiglitz, J. E. Economics of the Public Sector, W. W. Norton & Co.; 3rd Revised edition. 2000.
Stoiber, C. et al. Handbook on Nuclear Law. IAEA, Vienna. 2003.

Sydow, H. ,,The Dancing Procession of Lisbon: Legal Bases for European Energy Policy*,
European Energy Journal, Volume 1, Issue 1, 33 (35, 36). 2011.

Szyszczak, E. Research handbook on European State Aid Law. Edward Edgar Publishing
Limited. 2011.

Saltinyté, L. Uzsienio investicijy apsauga energetikos sektoriuje: teisés aiskinimo ir
taikymo problemos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2009.

Svirinas, D. Vertikaliyjy susitarimy reglamentavimas konkurencijos teiséje. MRU. 2004.

Svirinas, D. Vertikaligjy susitarimy reglamentavimas konkurencijos teiséje. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Mykolo Romerio universitetas, 2004.

Talus, K. Long-term natural gas contracts and antitrust law in the European Union and the
United States. Journal of World Energy Law and Business. Vol. 4, Issue 3. P.260-315. 2011.

Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003.

Taylor, M. International Competition Law, A New Dimension for the WTO? Cambridge
university press. 2006.

Vaisvila, A. Teisés teorija. Antrasis leidimas. Mykolo Romerio universitetas. 2004.
Varona E.N., Galarza A.F, Crespo J.E, Alonso J.B., Merger Centrol in The European Union:
Law, Economics and Practice, 2nd ed., (New York: Oxford University press, 2005.
Verloop, P. Landes V. Merger Control in Europe 4" Edition EU, Member States and Accession
States. Kluwer Law International. 2003.

Vinois, J. A. EU Energy Law. Vol VI Th Security of Energy Supply in the European Union.
Claeys and Casteels. Belgium. 2012.

Waller. S. W. An International Common Law of Antitrust. New England Law Review. 1.
1999.

Weare, Ch.The California Electricity Crisis: Causes and Policy Options. Public policy
institute of California. 2003.

153



357.

358.

359.
360.

Wilson, J. Globalisation and the Limits of National Merger Control Laws. Kluwer Law
International. Hague. 2003.

Wolft, K. The Vienna International Conference on Civil Liability for Nuclear Damage.
Progress in Nuclear Energy , 1966.

Whish, R. Competition Law. 5 th edition. London. 2003.
Wish, R. Competition Law. 6 edition. Oxford. 2008.

Kiti Saltiniai

361.

362.

363.

364.

365.

366.

367.

368.

369.

370.

371.

372.

373.

154

3rd Legislative Package Input Paper 1: Unbundling, An ERGEG public document.
ERGEG [interaktyvus]. Brussels, 2007-06-05 [zitréta 2011-05-10].< http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/
Cross-Sectoral/2007/C07-SER-13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf>.

Annex A. Feed-in Tariff with Contracts for Difference. Operational Framework.
[interactive] [accessed on 24 September 2013] https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/66554/7077-electricity-market-reform-annex-a.
pdf.

Annex B. Feed in Tarifl: Contracts for Difference Draft operational framework.
[interactive] [accessed on 24 September 2013] https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/48373/5358-annex-b-feedin-tariff-with-contracts-
for-differe.pdf.

Antitrust: Commission market tests measures proposed by Greece concerning the Greek
electricity market.

Booz&Co. Analysis of Costs and Benefits of Regional Liquefied Natural Gas Solution in the
East-Baltic Area, including Proposal for Location and Technical Options under the Baltic
Energy Market Interconnection Plan, 2012 November 20, http://ec.europa.eu/energy/
infrastructure/doc/20121123_Ing_baltic_area_report.pdf.

Buigues, P. A. Competition Policy versus Sector -Specific Regulation in Network
Industries - The EU Experience. [interaktyvus][Zitiréta 2013-08-21] < http://unctad.org/
sections/wemu/docs/c2clp_ige7pl4_en.pdf> .

Causes and lessons of the California electricity crisis. The Congress of the United States
Congressional Budget Office paper. [interaktyvus]. California, 2001 [ZzitGiréta 2011-07-07].<
http://www.cbo.gov/ftpdocs/30xx/doc3062/CaliforniaEnergy.pdf>.

Commission Press Release IP/01/830, Commission objects to GFU joint gas sales in
Norway. June [2001].

Commission Press Release IP/02/1084, Commission successfully settles GFU case with
Norwegian gas producers.[2002].

Commission Press Release IP/01/578, Enterprise Oil, Statoil and Marathon to market
Irish Corrib gas separately. 2001.

Commisssion Press Release IP/96/1214 The Commission Clears a Notified Agreement
Concerning the Britannia Gas Field. [1996].

Commission Press Release IP/01/578, Enterprise Oil, Statoil and Marathon to market
Irish Corrib gas separately. [2001].

Commission Press Release IP/02/1869. Commission settles investigation into territorial
sales restrictions with Nigerian gas company NLNG. [2002].


http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/C07-SER-13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/C07-SER-13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/C07-SER-13-06-1-PD_3rdLegPackage_Unbundling_final_0.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/20121123_lng_baltic_area_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/20121123_lng_baltic_area_report.pdf
http://unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige7p14_en.pdf
http://unctad.org/sections/wcmu/docs/c2clp_ige7p14_en.pdf
http://www.cbo.gov/ftpdocs/30xx/doc3062/CaliforniaEnergy.pdf

374.

375.

376.
377.

378.

379.

380.

381.

382.

383.

384.

385.
386.

387.

388.

389.

390.

391.

Commission Press Release IP/03/1345. Commission reaches breakthrough with Gazprom
and ENI on territorial restriction clauses. [2003].

Commission Press Release IP/05/195. Competition: Commission secures improvements
to gas suppy contracts between OMV and Gazprom. [2005].

Commission Press Release - IP/11/34 [2011].

Commission (EC), Antitrust: Commission increases competition in the Belgian gas
market- frequently asked questions MEMO 07/407.

Commission opens proceedings against Gazprom', 4 September 2012, Commission Press
Release, IP/12/937.

Commission Press Release IP/02/792 of May 2002, Commission clears Synergen Venture
between ESB and Statoil following strict commitments CSC, status available at http://
www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/supcomp.html (Status available at
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/supcomp_status.pdf.).

Draft Contracts Terms https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach
ment_data/file/227071/CfD_contract__amended.pdf.

European Community Commission Group of Experts, Competition Policy in the New
Trade Order: Strenghthening International Co-operation and Rules. Brussels [1995].

Europos Komisijos pransimas dél valstybés pagalbos priemonés taikymo Ignalinos
atominei elektrinei] http://kt.gov.lt/vp/atvejai/N337-05.pdf.

Electricity Market Reform - ensuring electricity security of supply and promoting
investment in low-carbon generation. https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/197904/cfd_ia_may_update.pdf.

Electricity market Reform - eligibility for an exemption from the costs of Contracts
for Difference. July 2013. <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/210724/bis-13-974-electricity-market-reform-consultation-
eligibility-for-an-exemption-from-the-costs-of-contracts-for-difference.pdf>.

Energijos rinkos stebéjimo centro metiné ataskaita TREN69693/2009.

Explanatory notes referred to Energy Bill. [interactive] [accessed on 23 September 2013]
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/656
45/7118-energy-bill explanatory-notes.pdf.

Electricidade de Portugal/Pego Project (Notice pursuant to Article 19(3) of Regulation 17)
[1993] OJ C265/3.

Electricity market Reform: Policy Overview. November 2012. https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65634/7090-electricity-
market-reform-policy-overview-.pdf.

EURELECTRIC study among major European Financial Analysts, 2005 [ziGréta 2013-
11-10]. <http://www?2.eurelectric.org/DocShareNoFrame/Docs/6/DMJBHJNDPCODPI
LNLPCCHFNGPDB19DAD9DGGA3241TQ1/Eurelectric/docs/DLS/2005-030-0493-
5April2005-2005-030-0493-2-.pdf>.

ESA Advisory Committee Task Force on Security of Supply. Analysis of the Nuclear Field
Availability at EU. Final Report. 2005.

Finnish Competition Authority Yearbook 2007. Available in www-format <http://www.
kilpailuvirasto.fi/tiedostot/vuosikirja-2007-englanti.pdf> 11.1.2009 (Finnish Competition
Authority Yearbook).

155


http://kt.gov.lt/vp/atvejai/N337-05.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/197904/cfd_ia_may_update.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/197904/cfd_ia_may_update.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/210724/bis-13-974-electricity-market-reform-consultation-eligibility-for-an-exemption-from-the-costs-of-contracts-for-difference.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/210724/bis-13-974-electricity-market-reform-consultation-eligibility-for-an-exemption-from-the-costs-of-contracts-for-difference.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/210724/bis-13-974-electricity-market-reform-consultation-eligibility-for-an-exemption-from-the-costs-of-contracts-for-difference.pdf

392.
393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.
406.

407.

408.

156

Hermo, G., et al. European Electricity Regulations from the Point of View of Investots.

International Antitrust Code Working Group (Munich Group), Draft International
Antitrust Code as GATT-MTO Plurilateral Trade Agreement. 1993. 65(1628). Antitrust
and Trade Reg Rep.

Konvencijos statusas su ratifikavusiy valstybiy skai¢iumi. [interaktyvus] [prisijungta
2013-12-02] <http://www.oecd-nea.org/law/brussels-convention-ratification.html>
Kroes, N. A new energy policy for a new era. Conference on European Energy Strategy — the
Geopolitical Challenges [interaktyvus]. Lisbon, 2006-10-30 [ziaréta 2011-07-10]. <http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HTML&a
ged=0&language=EN&guiLanguage=en>.

Nuclear Energy Agency, Expose des Motifs, Revised text of the Expose des Motifs of the Paris
Convention, approved by the OECD Council on the Nov. 16, 1982, para.45, in http://www.
nea.fr/html/law/nlparis motif.html, visited on Dec. 11, 2009.

OAO Gazprom v Republic of Lithuania. Final Award. 31 July 2012. Arbitration No.: V
(125/2011) <http://arbitrations.ru/files/articles/uploaded/Gazprom_v_Lithuania_Final
Award_SCC.pdf>.

OECD Relationship between Regulators and Competition Authorities. 1998.

OECD Committee Lacks Enthusiasm for Draft International Antitrust Code. 1993.
Antitrust and Trade Regulation Reports.771.

OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
2010. OECD Publishing.

Olkiluoto-3 Nuclear Power Plant Project. [interatkyvus] [prisjungta 2013.11.11] <http://
www.tvo.fi/OL3_3>.

Petrov, K; Cheng, W. S.; Nunes, R. Regulatory Models in a Liberalized European
Electricity Market [interaktyvus]. EURELECTRIC SG Regulatory Models, 2004 [ziaréta
2013-11-10].  <http://www2.eurelectric. ~org/DocShareNoFrame/Docs/2/DMJBHJND
PCODPILNLPCCHFNGVDS8AY9VHYBAH4DYNYDI1H/Eurelectric/docs/DLS/Regula
torymodelsreport_FINAL-2004-030-0052-2-.pdf>.

Putting a Price on Energy: International Pricing Mechanisms for Oil and Gas. ECT
secretariat, 2007.

Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and
electricity market. Europa. [interaktyvus]. Brussels, 2011-03-02, [ ziaréta 2011 m. birzelio
8d.].

Report from Finnish Competition Authority 23/13.9.2007.

Report from the Nordic Competition Authorities 2007, Capacity for Competition
Investing for an Efficient Nordic Electricity Market. Available in www-format <http://
www.kilpailuvirasto.fi/tiedostot/Capacity-for-competition.pdf > 6.1.2009 (Report from
the Nordic Competition Authorities 2007).

Report from the Finnish Competition Authority, A Level Playing Field Precondition for
Sound Electricity Markets. 13.9.2007. Interaktyvus <www.kilpailuvirasto.fi> (>news)
20.12.2008. (Report from the Finnish Competition Authority 23/13.9.2007).

State aid: Commission authorises €448 million aid for construction of Lithuanian LNG
terminal [interaktyvus] [ ziGréta 2013-12-20] http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
1124 _en.html.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/648&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://arbitrations.ru/files/articles/uploaded/Gazprom_v_Lithuania_Final_Award_SCC.pdf
http://arbitrations.ru/files/articles/uploaded/Gazprom_v_Lithuania_Final_Award_SCC.pdf
http://www.tvo.fi/OL3_3
http://www.tvo.fi/OL3_3

409.

410.

411.

412.

413.

414.

415.

416.

State Aid Action Plan - Less and better targeted State aid: a roadmap for State aid reform
2005-2009 COM (2005) 0107 final.

Stern, J. The Russian-Ukrainian Gas Crisis of January. OIES [interaktyvus] 2006 [ziaréta
2011-04-05]. <http://www.oxfordenergy.org.>.

Suskystintyjy gamtiniy dujy terminalo verslo planas, 2012 m. geguzé, 31 psl. http://www.
enmin.lt/pictures/dokumentu%20paketas%20LRV/SGD_verslo_planas_20120421_.pdf.
TATENA duomenys apie eksploatuojamus, statomus, uzdaromus branduolinius objektus.
[Interaktyvus] [prisijungta 2013-11-30] http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/
PDF/rds2-33_web.pdf

The role of nuclear energy in the low carbon future. Nuclear energy agency. OECD.
[interaktyvus] [prisijungta 2013 spalio 10] http://www.oecd-nea.org/nsd/reports/2012/
nea6887-role-nuclear-low-carbon.pdf.

Valstybés pagalbos vadovas. [interaktyvus] [prisijungta 2014-02-02] < http://kt.gov.lt/vp/
vp_vadovas.pdf>.

Viesosios konsultacijos ir pateikiamas klausimynas dél civilinés atsakomybés uz
branduoling Zalg reglametavimo ES. [interaktyvus] [prisijungta 2013-09-30] <http://
ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/20130718_powerplants_en.htm>

Visagino AE verslo planas I Vyriausybés ir UAB ,Visagino atominé elektriné® perspektyvos
2012 m. geguzé. [interaktyvus] [prisijungta 2013-12-17] http://www.vae.lt/files/Visagino_
AE_projekto_verslo_planas.pdf.

157


http://www.oxfordenergy.org
http://www.enmin.lt/pictures/dokumentu%20paketas%20LRV/SGD_verslo_planas_20120421_.pdf
http://www.enmin.lt/pictures/dokumentu%20paketas%20LRV/SGD_verslo_planas_20120421_.pdf
http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/rds2-33_web.pdf
http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/rds2-33_web.pdf
http://kt.gov.lt/vp/vp_vadovas.pdf
http://kt.gov.lt/vp/vp_vadovas.pdf
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/20130718_powerplants_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/20130718_powerplants_en.htm

MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

Laura Rimgaité

KONKURENCIJOS TEISES INSTITUTU TAIKYMO
YPATUMAI ENERGETIKOS SEKTORIUJE

Daktaro disertacijos santrauka
Socialiniai mokslai, teisé (01 S)

Vilnius, 2015



Daktaro disertacija rengta 2012-2015 m., ginama Mykolo Romerio universitete pagal My-
kolo Romerio universitetui ir Vytauto DidZiojo universitetui 2011 m. birzelio 8 d. Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-1019 suteiktg doktorantiiros teise.

Moksliné vadove:
doc. dr. Lina Novikoviené (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teis¢, 01 S).

Disertacija ginama Mykolo Romerio universiteto ir Vytauto DidZiojo universiteto Tei-
sés mokslo krypties taryboje:

Pirmininkas:
prof. dr. Aurelijus Gutauskas (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teisé, 01 S).

Nariai:
doc. dr. Virginijus Bité (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teis¢, 01 S);
prof. dr. Julija Kirsiené (Vytauto DidZiojo universitetas, socialiniai mokslai, teisé, 01 S);
doc. dr. Raimundas Moisejevas (Mykolo Romerio universitetas, socialiniai mokslai, teisé,
019S);
prof. dr. Janis Nacis¢ionis (Turibos universitetas, Latvijos Respublika, socialiniai mokslai,
teise, 01 S).

Daktaro disertacija bus ginama vieSame Teisés mokslo krypties tarybos posédyje 2015 m.
geguzés 26 d. 14 val. Mykolo Romerio universiteto konferencijy saléje (I-414 aud.).
Adresas: Ateities g. 20 LT-08303 Vilnius, Lietuva.

Daktaro disertacijos santrauka i$siysta 2015 m. balandzio 26 d.
Daktaro disertacija galima perzitaréti Lietuvos Nacionalinéje Martyno Mazvydo biblioteko-

je (Gedimino pr. 51, Vilnius), Mykolo Romerio universiteto bibliotekoje (Ateities g. 20, Vilnius)
ir Vytauto Didziojo universiteto bibliotekoje (K. Donelai¢io g. 52, Kaunas).

159



Laura Rimsaité

KONKURENCIJOS TEISES INSTITUTY TAIKYMO YPATUMAI
ENERGETIKOS SEKTORIUJE

Santrauka

Tiriamoji problema. Vienas i§ konkurencijos politikos tiksly yra rinkos produkty-
vumu suteikta nauda vartotojams, todél svarbu subalansuoti verslo ir vartotojy interesus,
jigyvendinant konkurencijos politikos priemones.”®' ES uzsibrézusi siekj sukurti konku-
rencingg energetikos vidaus rinka, sukurti energijos i$tekliy pasirinkimo galimybes varto-
tojams, taciau nepaisant $iy ambicingy siekiy, teisinis reguliavimas néra palankus verslo
projekty plétrai energetikos sektoriuje, nes vyrauja monopolinés bendrovés, griezti regu-
liaciniai apribojimai, politinis kontekstas, tam tikra energetikos ir konkurencijos teisés
normy kolizija, o atskirais atvejais egzistuoja ir teisinio reglamentavimo spragos.

Treciasis energetikos direktyvy paketas numato alternatyviai taikytinus imperatyvius
reikalavimus valstybéms naréms dél vertikalios integracijos bendroviy skaidymo, tokiu
badu sudarant sglygas konkurencijos formavimuisi rinkoje. Nors energetikos bendroviy,
atitinkanciy tam tikrus teisés akty reikalavimus veikla yra reguliuojama teisés aktais, o
konkretas rodikliai tokioms bendrovéms jtvirtinami VKEKK, taciau joms taip pat taiko-
mi ir konkurencijos teisés reikalavimai, atitinkamai konkurencijos priezitros institucija
turi jgaliojimus imtis veiksmy, kuomet nustato konkurencijos teisés pazeidimus. Svarbu
jvertinti, kokia apimtimi taikomos konkurencijos teisés nuostatos energetikos sektoriaus
bendroviy veiklai.

Energetikos sektoriuje yra susiklos¢iusi praktika, kad sudaromos ilgalaikés penkio-
likos-dvidesimties mety trukmeés tiekimo sutartys, nors energetikos ar konkurencijos
teisés aktuose néra jtvirtinty apribojimy dél tokiy sutarciy laikotarpio, taciau vertinant
konkurencijos teisés aspektu, numatyti reikalavimai nevarzyti rinkos konkurencijg ribo-
janc¢iomis iSlygomis. Tokios sutartys su i§lygomis tampa piktnaudziavimo jrankiu, kadangi
numato galimybe bendrovéms atsisakyti suteikti prieigos teises prie infrastruktaros dél fi-
nansiniy nuostoliy, kylanciy i$ sutartiniy jsipareigojimy nesilaikymo. Svarbu i$nagrinéti ir
jvertinti, kokia apimtimi konkurencijos teisés nuostatomis reglamentuojamas draudimas
taikyti tokius ribojimus energetikos sektoriuje.

Esamas konkurencijos teisés reglamentavimas nesuponuoja, kad energetikos bendro-
viy koncentracijos baty vertinamos pagal energetikos teisés reikalavimus dél vertikalios
integracijos bendroviy skaidymo. Siuo atveju egzistuoja teisinio reglamentavimo spraga,
kuomet konkurencijos teisés nuostatose néra jtvirtinta, kokiu santykiu turéty bati verti-
nami energetikos teisés reikalavimai, apimantys vertikalios integracijos bendroviy atsky-
rimg. Nors teisés doktrinoje atskirai nagrinéjami kai kurie $iy instituty taikymo aspektai,
taciau pasigendama kompleksisko mokslinio vertinimo, atlikto analizuojant minéty insti-
tuty tarpusavio santykj.

551 Komisijos komunikatas Europos dujy ir elektros energijos sektoriy tyrimas pagal Reglamento (EB)
Nr. 1/2003 17 straipsnj galutiné ataskaita.[2006] KOM 851.
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Teisinio reglamentavimo klausimas yra dar aktualesnis tarptautiniu mastu, kadangi
tarptautinése sutartyse néra reglamentuojami konkurencijos teisés klausimai, ir $iuo atve-
ju esanti teisiné reglamentavimo spraga lemia, kad néra teisiniy priemoniy dél jurisdik-
cijos taikymo OPEC susitarimy atzvilgiu. Analogiska situacija susiklosto ir branduolinés
energetikos srityje, kadangi EURATOM sutartyje néra nuostaty, reglamentuojanciy kon-
kurencijos taisykles, o praktikoje pagal analogija taikoma SESV dél konkurencijos teisés
nuostaty, kiek ji nepriestarauja specialiajam reglamentavimui, jtvirtintam EURATOM su-
tartyje. SESV numatyta, kad valstybés narés gali pacios nustatyti savo energijos iStekliy ba-
lansg, ta¢iau ES antriniais teisés aktais yra numatomos gairés, kryptys bei siektini rodikliai,
kurie apriboja valstybiy teise pasirinkti. Prioritetas teikiamas atsinaujinanciy energijos
iStekliy skatinimo priemonéms, ta¢iau tokiy mechanizmy taikymas branduolinés energe-
tikos technologijy skatinimui néra jgyvendinamas. Branduolinés energetikos sektorius ir
toliau néra reglamentuojamas naujose, 2014-2020 m. valstybés pagalbos aplinkosaugos ir
energetikos gairése, kuriose pirma kartg jtvirtinamas teisinis reglamentavimas energetikos
sektoriui, todél $ioje srityje taip pat egzistuoja teisinio reglamentavimo spraga. Islieka po-
reikis atlikti teisés akty, reglamentuojanciy valstybés pagalbos klausimus bei energetikos
sektoriy, analize, siekiant nustatyti $iy teisés $aky santykj ir juy instituty taikymo apimtj.

Tyrimo objektas: konkurencijos teisés instituty vieta energetikos sektoriaus teisinia-
me reglamentavime, $iy instituty poveikis bendram ES vidaus rinkos liberalizavimui.

Tyrimo tikslas: istirti draudziamy susitarimy, piktnaudziavimo dominuojancia padé-
timi, koncentracijy ir valstybés pagalbos instituty kompleksinio taikymo galimybes, uztik-
rinant tvarig ir konkurencinga energetikos sektoriaus plétra.

Disertacinio tyrimo uzdaviniai

1. Atskleisti energetikos teisés reguliavimo mechanizmy ir konkurencijos teisés
priemoniy taikymo santykj ES bendros vidaus rinkos kiirimo kontekste.

2. Nustatyti ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse naudojamy iSlygy poveikj rinkos
liberalizavimui bei dominuojancios padéties sukarimui.

3. Atskleisti koncentracijy instituto santykj su energetikos teisés liberalizavimo mo-
deliais.

4. Atskleisti valstybés pagalbos instituto taikymo problematika energetikos sekto-
riuje.

Ginamieji disertacijos teiginiai

1. Uztikrinant veiksmingg konkurencijg ir kokybisky paslaugy teikimg vartoto-
jams, energetikos sektoriaus reguliavimas turéty buti mazinamas, o taikant kon-
kurencijos taisykles, rinka liberalizuojama.

2. VKEKK, kaip nepriklausomas reguliatorius, turéty priziaréti, kad didele jtaka
rinkoje turintys akio subjektai ilgalaikése energijos tiekimo sutartyse nenustaty-
ty antikonkurenciniy salygy, stipriai ribojanciy kity rinkos dalyviy veiksmus.

3. Didele rinkos dalj uzimanciy tkio subjekty susitarimai dél energijos istekliy tie-
kimo turéty bati formalizuojami, energetikos teisés aktuose numatant draudima
jtrauti konkurencijg ribojancias salygas.
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4.  Siekiant mazinti auksto lygio tarpvalstybines koncentracijas, konkurencijos prie-
zitros institucijos, nagrinédamos koncentracijy poveikj rinkoms, turéty Siuos
veiksmus vertinti ne tik pagal konkurencijos teisés, bet ir pagal energetikos teisés
nuostatas dél veikly atskyrimo.

5. Kuriant ES energetikos vidaus rinka, turéty bati atsisakoma grieztai formalizuoty
valstybés pagalbos teisétumo kriterijy, jtvirtinty valstybés pagalbos gairése, pagal
kuriuos vertinama naujy energetikos infrastruktaros projekty atitiktis konkuren-
cijos teisés nuostatoms.

Tyrimy apZvalga. Sis darbas yra pirmasis kompleksiskas tyrimas, analizuojantis kon-
kurencijos teisés instituty taikyma energetikos sektoriuje, poveikj vidaus rinkos sukarimui
bei liberalizavimui. Daug démesio atskiry konkurencijos instituty analizei skiria Lietuvos
mokslininkai. I. Norkus disertacijoje®*? nagrinéjo draudziamy susitarimy institutg, L. Da-
ruliené** disertacijoje nagrinéjo konkurencijos teisés nuostatas, taikomas banky veiklai,
D. Svirinas®* disertacijoje bei monografijoje analizavo vertikaliyjy susitarimy problemas.
A. Banevi¢iené** savo darbe nagrinéjo koncentracijy klausimus. R. Moisejevo™® diserta-
cijoje ,,Grobuoniska kainodara kaip piktnaudziavimo dominuojancia padétimi Europos
Bendrijy konkurencijos teiséje forma“ analizuojami vieno i§ piktnaudziavimo dominuo-
janc¢ia padétimi subinstituto taikymo ypatumai. A. Novosad *’disertacijoje analizavo
dominuojancio akio subjekto atsisakymg tiekti, taciau autoré nenagrinéjo energetikos
sektoriuje taikomo treciyjy Saliy prieigos teisés uztikrinimo mechanizmo ir jo santykio
su atsisakymu tiekti. Teisés doktrinoje buvo analizuotas piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi institutas bei jvairas jo praktinio taikymo probleminiai aspektai, taciau teisés
moksle nebuvo atlikta i$samesné $io instituto taikymo analizé butent energetikos sekto-
riuje.

Tam tikrus energetikos sektoriaus probleminius aspektus aptaré L. Saltinyté>® savo di-
sertacijoje ,,UZsienio investicijy apsauga energetikos sektoriuje: teisés taikymo ir aiskinimo
problemos®. Autoré nagrinéja energetikos sektoriuje taikomo uzsienio investicijy apsaugos
rezimo pagrindinius probleminius aspektus. V. Kanapinskas disertacijoje ,Gamtiniy dujy
rinka Lietuvoje: valstybinio reguliavimo tikslai ir teisinio reguliavimo problemos® nemazai
démesio skiria energetikos reguliatoriaus padéties vertinimui bei reguliaciniy mechanizmy
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santykiams.’* Taciau Lietuvoje néra pateikiama i$sami moksliné studija apie konkurenci-
jos teisés normy taikyma energetikos sektoriuje.

Uzsienio autoriai daugiau démesio skiria konkurencijos teisés taikymo analizei ener-
getikos sektoriuje. P. D. Cameron®®, Ch. Jones®' analizuoja konkurencijos teisés taikyma
energetikos sektoriuje, apzvelgia valstybiy patirtj, jgyvendinant tre¢iojo energetikos direk-
tyvy paketo reikalavimus, liberalizuojant rinka, bet i$samiau neanalizuoja konkurencijos
instrumenty taikymo energetikos sektoriaus bendrovéms. A. Neumann ir Ch. Hirschhau-
sen®* nagrinéja ilgalaikiy energijos tiekimo sutarciy poveikj rinkos liberalizavimui, santykj
su konkurencijos teisés institutais. M. Diathesopoulos®* savo darbuose analizavo tam tikrus
tre¢iyjy $aliy prieigos teisés uztikrinimo aspektus. J. M. Glachant ir A. Hauteclocque®** na-
grinéjo kai kuriuos ilgalaikio energijos tiekimo sutarc¢iy aspektus bei poveikj vidaus rinkos
karimui. Atsisakymo tiekti subinstituta iSsamiai analizavo A. J. Padilla ir R. O. Donoghue
L. knygoje*®, taciau $is institutas analizuotas daugiau bendrame konkurencijos teisés kon-
tekste, 0 ne specifiniame sektoriniame tyrime, akcentuojant energetikos sektoriaus proble-
matikg. Ritter ir W. D. Braun®® savo knygoje nagrinéjo ir kai kuriuos konkurencijos teisés
instituty taikymo aspektus energetikos sektoriuje. J. Faull ir A. Nikpay *’savo knygoje
pateikia atskiry sektoriy trumpa apzvalga konkurencijos teisés taikymo klausimais, ap-
zvelgia pagrindinius energetikos sektoriaus reglamentavimo klausimus. Taip pat Siek tiek
démesio energetikos sektoriaus reglamentavimui skiria Van Bael Bellis,***kuris labiau ak-
centuoja energetikos sektoriaus liberalizavimg numatancias direktyvas ir trumpai apzvel-
gia konkurencijos teisés taikyma energetikos sektoriuje, bet placiau $iy klausimy nenagri-
néja. Nemazai démesio valstybés pagalbos instrumenty taikymui skiria C. Quigley**savo
knygoje, autorius placiai analizuoja valstybés pagalbos instituta, jo taikymo formas, ta¢iau
néra pateikiama valstybés pagalbos instituto taikymo analizé energetikos sektoriuje, dau-
giau nagrinéjami bendro pobudzio valstybés pagalbos instituto taikymo klausimai. Teisés
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doktrinoje daugiau buvo atskirai nagrinéti kai kurie energetikos arba konkurencijos tei-
sés instituty probleminiai aspektai, taciau pasigendama kompleksisko poziario, derinant
bendrovéms taikomus ex ante ir ex post reikalavimus.

Sie autoriai daugiau susistemina ir apibendrina pateikiama informacija, kai kurie i3
ju minétus klausimus nagrinéja ekonominiy analiziy pagalba. Mazai démesio yra skiria-
ma konkreciy konkurencijos teisés normy taikymo energetikos sektoriuje nagrinéjimui,
ju praktinio jgyvendinimo problemoms gvildenti bei kompleksiskai konkurencijos teisés
analizei energetikos sektoriuje.

Darbo struktiira. Darbg sudaro: keturi déstomosios dalies skyriai, i§vados, pasitly-
mai, naudotos literattros sgrasas, santrauka. Siekiant i$samiai iSnagrinéti konkurencijos
teisés instituty taikymo specifikg energetikos sektoriuje, analizuojama susiklosciusi prak-
tika bei kylancios problemos biitent teisiniais, ekonominiais, politiniais aspektais, kurie
turi jtakos vidaus rinkos funkcionavimui. Todél siame darbe neapsibojama tik teisiniais
klausimais, kompleksiskai nagrinéjama energetikos sektoriaus specifika, siekiant nustatyti
esamas teisinio reglamentavimo kolizijas ar spragas.

Pirmajame skyriuje, analizuojamas energetikos sektoriaus teisinis reglamentavimas,
rinkos liberalizavimo poreikis, energetikos teisés nuostaty santykis su konkurencijos tei-
sés reikalavimais. Nagrinéjamos SESV naujovés, reglamentuojancios energetikos sekto-
riaus klausimus. Analizuojami probleminiai Euratomo sutarties santykio su SESV aspek-
tai. Sioje dalyje taip pat analizuojami ir tarptautinés konkurencijos teisés klausimai bei
tarptautiniy organizacijy vaidmuo, uztikrinant konkurencijos nuostaty laikymasi energe-
tikos sektoriuje.

Antrajame skyriuje aptariamas draudziamy susitarimy ir piktnaudziavimo dominuo-
jancia padétimi institutas bei jy poveikis energetikos rinkos liberalizavimui. Siekiant i$-
samiai atskleisti minéto santykio problematika, analizuojama Komisijos, ESTT praktika
draudziamy susitarimy bylose, i$skiriamos piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
rasys, budingos energetikos sektoriui. Nagrinéjamos ilgalaikés energijos tiekimo sutartys,
apimancios papildomus apribojimus bei tokiy sutarciy poveikis konkurencingos vidaus
rinkos formavimuisi.

Treciajame skyriuje atskleidziamas koncentracijy poveikis rinkos konkurencingumui,
analizuojami energetikos jmoniy susijungimaiir jsigijimai, bei jy ribojamasis poveikis rin-
kai, apzvelgiami Komisijos sprendimai bei kiti dokumentai. Vertinamas energetikos teisé-
je numatyty bendroviy skaidymo mechanizmo santykis su konkurencijos teiséje jtvirtintu
bendroviy koncentracijy institutu.

Ketvirtajame skyriuje pateikiama valstybés pagalbos instituto teisiné analizé, aptaria-
mi konkretiis Lietuvos bei ES valstybiy pagalbos atvejai, taikyti energetikos sektoriuje.
Analizuotas $io instituto poveikis konkurencingos vidaus rinkos sukfirimui. Vertinant
atskiras valstybés pagalbos instituto kategorijas, atskleidziamas poveikis rinkos konkuren-
cingumui bei verslo ir vartotojy interesy derinimui. Sioje dalyje taip pat nagrinéjama vals-
tybés pagalbos modernizavimo iniciatyva ir naujos teisékaros poveikis energetikos rinkai.
Darbe taip pat skiriamas démesys ir $iuo metu Komisijos vykdomai valstybés pagalbos
modernizavimo iniciatyvai ir su ja susijusiais teisés akty projektais, aktualiais energetikos
sektoriui.
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Disertacinio darbo metodai.

Disertaciniame darbe siekiant atskleisti bei i§samiai i§nagrinéti tyrimo problematika,
naudojami toliau aptariami tyrimo metodai.

Sisteminés analizés metodas leidZia nagrinéti tikrovés reiskinius kaip atskirus kompo-
nentus ir kaip visuma.””® Naudojant §j metoda integruotai per konkurencijos teisés normy
analize bei praktinio taikymo aspektus nustatytos energetikos sektoriuje kylanc¢ios prob-
lemos, susijusios su konkurencijos instituty taikymu. Sisteminés analizés metodu buvo
nagrinéjami konkurencijos teisés nuostaty jgyvendinimo ypatumai energetikoje, atsklei-
dziant santykio problemas. Sis metodas leido kompleksiskai vertinti nagrinéjama proble-
ma, ieSkoti alternatyvy esamos problemos sprendimui.

Lyginamasis istorinis metodas, naudojamas siekiant sugretinti atitinkamus reiskinius
skirtinguose istorinio vystymosi etapuose.””! Siuo metodu buvo visapusiskai atskleidzia-
mos energetikos teisinio reglamentavimo istakos, analizuoti energetikos teisés vystymosi
laikotarpiai bei reguliacinés aplinkos pokyciai, léme energetikos ir konkurencijos teisés
santykio su atsiradimg ir koreliacija.

Lyginamasis metodas padéjo sugretinti skirtingose valstybése taikoma praktika bei
pasitelkus kity valstybiy patirtj, pateikti teisinio reglamentavimo vertinimg lyginamuoju
aspektu. Siuo metodu buvo nagrinéjama JK praktika, jgyvendinant branduolinés energe-
tikos projekta, taip pat lyginami skirtingo teisinio reglamentavimo ypatumai Japonijos bei
JAV civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg srityje.

Lingvistinis metodas naudojamas, siekiant atskleisti tiriamy teisés normy turinj ir
prasme remiantis jy Zodine iraigka, jtvirtinta atitinkamuose teisés aktuose. Siuo meto-
du buvo analizuojamos piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rasys, pasireiskiancios
energetikos sektoriuje, kurios néra reglamentuojamos energetikos bei konkurencijos tei-
sés aktais, taciau vartojamos Komisijos sprendimuose.

Dokumenty analizés metodas, taikomas, analizuojant LR, ES, tarptautinius teisés ak-
tus, ESTT praktika, Komisijos sprendimus, susijusius su energetikos sektoriaus reglamen-
tavimu. Sis metodas buvo svarbus, siekiant i$siaiskinti jvairiy dokumenty esme, padéjo at-
skleisti teisinio reglamentavimo ypatumus kirtingose valstybése, atskleisti konkurencijos
bei energetikos teisés normy konkurencijos bei kolizijos aspektus.

Metaanalizés metodas leido naujai jvertinti kity tyréjy atliktus tyrimus energetikos bei
konkurencijos teisés srityje ir daryti apibendrinamasias i$vadas. Todél darbe buvo i§samiai
analizuojami uzsienio bei Lietuvos tyréjy darbai, kurie publikuoti mokslo darbuose.

Isvados. Atlikus tyrima, galime konstatuoti, kad darbo pradzioje iskeltas tikslas yra
pasiektas, suformuoti uzdaviniai jgyvendinti, ginamieji teiginiai pasitvirtino i§ dalies.

1. SESV 194 str. nuostatos, kuriomis reglamentuojamas energetikos sektorius, nu-
statant valstybéms naréms teise pasirinkti nacionalinj energijos istekliy balansa,
sukuria neaiskuma dél kompetencijy pasidalijimo tarp ES ir valstybiy nariy. Si
ES pirminés teisés nuostata ribojama ES antrinéje teiséje jtvirtintais kriterijais dél
atitinkamose valstybése narése siektino energijos istekliy kiekio nustatymo. Toks
teisinis reglamentavimas lemia, kad valstybiy nariy teisé pacioms nusistatyti savo
energijos iStekliy balansg yra ribojama, nustatant kriterijus bei jpareigojimus dél

570 Tidikis, R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003.
571 Tidikis, R., supra note 30.
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tam tikro energetikos istekliy kiekio bendrame energijos balanse, kuris jtvirtintas
ES antriniuose teisés aktuose.

Energetikos teisés aktuose néra aigkiai i$skirta konkurencijos teisés normy taiky-
mo apimtis. Todél i$nagrinéjus Komisijos bei ESTT praktika dél atskiry konku-
rencijos teisés instituty taikymo, nustatéme, kad nesant aiskaus normy atskyrimo
jtvirtinimo, $ie subjektai turi platesne diskrecijos teise vertinti energetikos teisi-
niuose santykiuose susiklostanciy normy atitiktj konkurencijos teisés reikalavi-
mams.

Energetikos sektoriaus priezitiros funkcijos yra suteiktos $io sektoriaus regulia-
toriui, kuris turi energetikos teisés aktuose apibréztg diskrecijos teis¢ reguliuo-
jamiems ukio subjektams nustatyti vir$utines kainy ribas, vykdyti sektoriaus
priezitros funkcija. Energetikos sektoriaus reguliatorius, atlikes rinkos tyrimg,
turi teise tkio subjektus pripazinti didele jtaka turinciais rinkos dalyviais, taciau
konkurencijos ir energetikos teisés normomis néra aiskiai atskirtos specializuoty
prieZitiros institucijy funkcijos. Energetikos jstatymo suteikiama diskrecijos teisé
VKEKK néra aiskiai atskirta nuo Konkurencijos jstatymo numatyty jgaliojimy,
suteikty Konkurencijos tarybai.

Branduolinés energetikos sektoriui taikomas specialusis reglamentavimas, jtvir-
tintas Euratomo sutartyje, ta¢iau joje néra konkurencijos taisykles reglamentuo-
janéiy nuostaty, pastarosios numatytos tik SESV. Sioje srityje egzistuoja teisinio
reglamentavimo spraga, kadangi branduolinés energetikos srityje taikomos kon-
kurencijos teisés nuostatos, kurios jtvirtintos SESV.

OPEC sudaryti susitarimai apima naftos kainy nustatyma, taciau egzistuoja juris-
dikcijos taikymo, dél tokiy susitarimy atitikties konkurencijos teisés nuostatoms,
problema. Teisés aktuose néra suteikti jgaliojimai konkre¢iam subjektui vertinti
tokiy susitarimy atitiktj konkurencijos taisykléms, nors tokie susitarimai daro
zymy poveikj pasaulinéms naftos kainoms, o konkurencijos teisés aspektu gali
bati vertinami kaip konkurencija ribojantys susitarimai. Teisinis reglamentavi-
mas néra pakankamas, kad suteikty jgaliojimus konkre¢iam subjektui, spresti
gincus, atsirandancius batent i§ OPEC susitarimy. Todél $ig teisinio reglamen-
tavimo spraga sitlytina spresti konkurencijos taisykles jtvirtinant PPO susitari-
muose, kuriuose taip pat bty numatomas ir gincy sprendimo institutas.

Energetikos sektoriuje vyrauja ilgalaikiy energijos istekliy tiekimo sutartys, ku-
riose numatomos konkurencija ribojancios islygos, apimancios: ,,imk arba mo-
kek®, galutinés tiekimo vietos, neperpardavimo Kkriterijus. Nei konkurencijos
jstatymas, nei energetikos teisés aktai nenumato draudimy jtraukti tokias isly-
gas | ilgalaikes sutartis. Nors kaip parodé praktikos analizé, tokiy salygy jtrau-
kimas j ilgalaikes sutartis lemia, kad rinkoje sukuriamos monopolijos, bendro-
vés piktnaudziauja dominuojancia padétimi, taip pat sudaromos kliatys patekti
naujiems tkio subjektams, apribojama galimybé vartotojui pasirinkti energijos
istekliy tiekéja, kartu iSlaikomos aukstos paslaugy kainos. Dujy bei Elektros di-
rektyvose yra numatyta, kad treciyjy $aliy prieigos teisé gali nebuti suteikiama,
jeigu tenkinami kriterijai dél vieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy teikimo,



patirty dideliy investicijy bei patiriamy nuostoliy dél ,,imk arba mokék® sutar-
tinés i8lygos. Kaip parodé atliktas tyrimas, akio subjektai, valdantys perdavimo
tinklus, piktnaudziauja $iomis iSlygomis ir atsisako suteikti prieigos teises dél tu-
rimy sutartiniy jsipareigojimy, kurie daznai buna priestaraujantys konkurencijos
teisés nuostatoms. Todél sitilytina nustatyti ai$kesnj reglamentavimg, kuriuo nu-
matomi konkretis ribojimai PSO dél konkurencija ribojan¢iy islygy itraukimo j
ilgalaikes energijos iStekliy tiekimo sutartis bei daugiau jgaliojimy dél konkuren-
cijos priezitros suteikti Konkurencijos tarybai.

Vystantis energetikos sektoriui ir i$skirtiniais atvejais, jgyvendinant didelius
infrastruktaros plétros projektus, vis dar islieka poreikis investuotojams uzsitik-
rinti patirty investicijy graza, taciau nesat tokiy investicijy, néra poreikio suvar-
zyti rinkg ilgalaikémis sutartimis. Didele rinkos dalj uzimanciy bei monopoliniy
bendroviy sudarytos ilgalaikés energijos istekliy tiekimo sutartys pagal juose
jtvirtintas konkurencija ribojancias islygas, daznai lemia rinkos suvarzyma, bei
tokiy tkio subjekty piktnaudziavimo dominuojancia padétimi veiksmus, todél
energijos iStekliy, ypa¢ gamtiniy dujy, tiekimas turéty bati vykdomas naudojan-
tis prekybos istekliy birzoje taisyklémis, kurios grindziamos paklausos-pasitlos
principu, arba suteikiant daugiau galiy reguliatoriui.

Konkurencijos teisés aktuose néra aiskiai jtvirtinto reikalavimo vertinti atitik-
ti veikly atskyrimo jpareigojimams pagal treciojo energetikos paketo nuostatas.
Toks reglamentavimas jtvirtintas tik gamtiniy dujy bei elektros energetikos jsta-
tymuose ir atitinkamai kyla neaiskumas dél kompetencijy pasidalijimo tarp kon-
kurencijos priezitiros institucijos bei energetikos sektoriaus reguliatoriaus. Kon-
kurencijos jstatyme néra numatyty kriterijy dél koncentracijy vertinimo pagal
veikly atskyrimo reikalavimus, kurie jtvirtinti gamtiniy dujy bei elektros ener-
getikos jstatymuose. Atititinkamai konkurencijos jstatyme néra apibrézta, kokiu
aspektu turéty bati vertinamos rinkos, kuriose siekiama vykdyti koncentracija
ir gali buti daromas neigiamas poveikis. Energetikos sektoriaus specifika lemia,
kad esamas reglamentavimas konkurencijos jstatyme, taikant jj minétam sekto-
riui, yra nepakankamas ir turéty buti papildytas specialiosiomis nuostatomis dél
energetikos sektoriaus rinky vertinimo.

Detalus energetikos sektoriaus reglamentavimas valstybés pagalbos priemoniy
klausimais yra ydingas dél atitikties SESV 194 str. nuostatoms, pagal kurias vals-
tybés narés gali pacios nuspresti, koks turéty bati nacionalinis energijos istekliy
balansas. Valstybés pagalbos aplinkosaugai ir energetikai gairése 2014-2020 m.
néra nuostaty, skirty branduolinei energetikai, nors kitos mazo anglies dioksido
i$metimo technologijos yra aptartos ir pagalbos priemonés joms numatytos. To-
dél atsiranda teisinio reglamentavimo spraga, kadangi branduolinés energetikos
srityje konkurencijos taisyklés nenumatytos, o specialiosios valstybés pagalbos
klausimus energetikos srityje reglamentuojancios gairés taip pat nejtvirtina tokiy
nuostaty. I$nagrinéjus Komisijos bei ESTT praktikg nustatéme, kad specializuoto
teisinio reglamentavimo tritkumas sukuria prielaidas platesniai institucijy disk-
recijai, kadangi néra aikaus funkcijy pasidalijimo ir atskyrimo.

167



10. Svarbus veiksniai energetikos rinkos liberalizavimui yra ne tik vertikalios in-
tegracijos bendroviy skaidymas, ta¢iau ir naujy energijos gamybos pajégumy
plétojimas, tarpvalstybiniy jungciy tiesimas. Nauji energetikos plétros projektai,
kurie sudaro prielaidas alternatyviy konkurencingy energijos gamybos ir tiekimo
budy jgyvendinimui, valstybés pagalbos aspketu yra grieztai vertinami dél atitik-
ties konkurencijos teisés nuostatoms, bei neigiamos intervencijos j rinka, kurioje
dazniausiai veikia viena monopoliné ar dominuojancia padétj uzimanti bendro-
vé. Toks teisinis reglamentavimas lemia, kad rinka islieka uzdara ir nekonkuren-
cinga dél esamy rinkos nepakankamumy, tac¢iau naujy projekty plétojimas ver-
tinamas kaip turintis neigiama poveikj rinkai. Tokia situacija buvo susiklosciusi
JK, vystant branduolinés energetikos projekta, kurio atitikties valstybés pagalbos
nuostatoms derinimas su Komisija uztruko daugiau nei metus, bei Lietuvoje jgy-
vendinto SGD terminalo projektas, kuris taip pat ilgai derintas su Komisija. Si
problema galéty bati sprendziama, sumaZinant grieztus reikalavimus dél akio
subjekty atitikties valstybés pagalbos kriterijams.

Pasiulymai

1. Spendziant identifikuoty teisinio reglamentavimo spraga, sitlytina Euratomo
sutartyje numatyti konkurencijos taisykles 6 skirsnyje, reglamentuojan¢iame
ypatingasias nuostatas, papildant atskiru 11 skyriumi, skirtu konkurencijos tai-
sykléms ir jj iSdéstant tokiu badu:

“6 skirsnis
11 skyrius Konkurencijos taisyklés

106 a straipsnis

Kaip nesuderinami su vidaus rinka yra draudziami: visi imoniy susitarimai, jmo-
niy asociacijy sprendimai ir suderinti veiksmai, kurie gali paveikti valstybiy nariy tar-
pusavio prekyba ir kuriy tikslas ar poveikis yra konkurencijos trukdymas, ribojimas
arba iSkraipymas vidaus rinkoje, butent tie, kuriais:

a) tiesiogiai ar netiesiogiai nustatomos pirkimo ar pardavimo kainos arba kokios
nors kitos prekybos salygos;

b) ribojama arba kontroliuojama gamyba, rinkos, technikos raida arba investici-
jos;

¢) dalijamasi rinkomis arba tiekimo $altiniais;

d) lygiaverciams sandoriams su kitais prekybos partneriais taikomos nevienodos
salygos, dél ko jie patenka j konkurencijos atzvilgiu nepalankia padétj;

e) sutartys sudaromos tik kitoms $alims priimant papildomus jsipareigojimus, ku-
riy pobudis arba komerciné paskirtis neturi nieko bendra su tokiu sutar¢iy dalyku.

Taciau $io straipsnio 1 dalies nuostatos gali buti paskelbtos netaikytinomis:
— jmoniy susitarimams arba tokiy susitarimy rasims;
— jmoniy asociacijy sprendimams arba tokiy sprendimy rasims;
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— suderintiems veiksmams arba tokiy veiksmy rasims,

kurie padeda tobulinti prekiy gamyba ar paskirstyma arba skatinti technikos ar
ekonomikos pazanga, kartu sudarydami salygas vartotojams saZiningai dalytis gau-
nama nauda, ir kurie:

¢) atitinkamoms jmonéms nenustato jokiy apribojimy, nebitiny $iems tikslams
pasiekti;

d) nesuteikia tokioms jmonéms galimybés panaikinti konkurencijg didelei atitin-
kamy produkty daliai.

106 b straipsnis

Kaip nesuderinamas su vidaus rinka draudziamas bet koks vienos ar keleto jmoniy
piktnaudziavimas dominuojancia padétimi vidaus rinkoje arba dideléje jos dalyje, ga-
lintis paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba.

Toks piktnaudziavimas konkreciai gali bati:

a) nesaziningy pirkimo ar pardavimo kainy arba kokiy nors kity nesaziningy pre-
kybos salygy tiesioginis ar netiesioginis nustatymas;

b) gamybos, rinky arba technikos raidos ribojimas pazeidZiant vartotojy interesus;

) nevienody salygy taikymas lygiaverciams sandoriams su kitais prekybos partne-
riais, dél ko jie patenka j konkurencijos atZvilgiu nepalankia padétj;

d) vertimas sudaryti sutartis kitoms $alims prisiimant papildomus jsipareigoji-
mus, kuriy pobudis ir komerciné paskirtis neturi nieko bendra su tokiy sutarciy da-
lyku.

106¢ straipsnis

I$skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i$ jos valsty-
biniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali jg iSkraipyti, yra nesu-
derinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Vidaus rinkai nepriesStaraujancia gali buti laikoma pagalba, skirta branduolinés
energetikos plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos salygy ir nepriestarauja bendram
interesui.“

2. Sprendziant nustatytg problema, susijusia su VKEKK ir Konkurencijos tarybos
kompetencijy pasidalijimu, sitlytina numatyti pakeitimus Lietuvos Republikos
energetikos jstatymo 8 straipsnio 9 dalies nuostatose, numatant, kad priezitra,
susijusia su konkurencijg ribojancios sutartinés praktikos nustatymu, atlieka
Konkurencijos taryba ir panaikinti tokius jgaliojimus VKEKK.

»8 straipsnis. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
9. Komisija atlieka $ias funkcijas:
1) tvirtina reguliuojamosios veiklos apskaitos reikalavimus;
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2) tvirtina valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas, nustato valstybés regu-
liuojamas kainas ir kainy vir§utines ribas;

3) prireikus rengia ir teikia Vyriausybei valstybés reguliuojamy kainy nustatymo prin-
cipus;

4) kontroliuoja, kaip taikomos valstybés reguliuojamos kainos ir tarifai;

5) tvirtina energetikos objekty (tinkly, sistemy, jrenginiy) prijungimo jkainius, vado-
vaudamasi atskiry energetikos sektoriy teisinius pagrindus reglamentuojanciuose jstaty-
muose nustatytais jkainiy nustatymo bendraisiais kriterijais;

6) vienasaliSkai nustato valstybés reguliuojamas kainas, jeigu energetikos jmonés nesi-
laiko $iy kainy nustatymo reikalavimy;

7) nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina teikiamy paslaugy sanaudas
atsizvelgdama j protingumo kriterijus atitinkancia investicijy graza;

8) i8duoda energetikos veiklos licencijas, jas keicia, sustabdo licencijy galiojima, pa-
naikina galiojimo sustabdyma, panaikina licencijy galiojima, priziari ir kontroliuoja ener-
getikos jmoniy licencijuojamag veikla;

9) nustato energijos persiuntimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimus ir
kontroliuoja, kaip jy laikomasi;

10) nustato energetikos jmoniy, besiver¢ianciy veikla, kurios kainos yra valstybés re-
guliuojamos, $ioje veikloje naudojamo ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) nor-
mas;

11) teikia sitilymus dél licencijuojamos energetikos jmoniy veiklos Vyriausybei, Ener-
getikos ministerijai, savivaldybéms;

12) jpareigoja energetikos jmones sudaryti sutartis dél energijos perdavimo, skirstymo
ar tiekimo, kai energetikos jmonés nepagristai atsisako suteikti paslaugas tretiesiems as-
menims ar tiekti vartotojams energija;

13) kontroliuoja, kad buty veiksmingai atskirtos veiklos energetikos sektoriuje, uztik-
rinant energijos perdavimo ir skirstymo veiklos nepriklausomuma nuo komerciniy ener-
getikos veiklos 1nteresq ir 51ek1ant i§vengti kryzmmlo sub51d1)av1mo,

: as);buitiniams var-
toto;ams talkomas kalnas (lskaltant 1sankst1n10 apmokejlmo sistemas), tiekéja pakeitusiy
vartotojy procenting dalj, nuo elektros energijos tinkly ir dujy sistemy atjungty vartotojy

procentlnq dal;, lmokas uz prlezmros paslaugas ir su; paslaugq telklmq—taqa-pa-t—paga-}

16) ne reciau kalp kartq per metus skelbla rekomendacuas, susijusias su paslaugy ener-
getikos sektoriuje kainy atitiktimi skaidrumo, nediskriminavimo ir kitiems teisés akty nu-
statytiems reikalavimams, ir teikia jas Konkurencijos tarybai;

17) teisés akty nustatyta tvarka pagal kompetencija turi teise tikrinti energetikos jmo-
niy valstybés institucijoms ir (ar) vartotojams teikiamg informacij, vertinti jos patikimu-
ma, nepazeisdama komercine (gamybine) ar profesine paslaptimi laikomos informacijos
apsaugos reikalavimy;
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18) uztikrina kiekvienam vartotojui galimybe naudotis duomenimis apie jo suvartota
energija, taip pat apibendrinty energijos vartojimo duomeny, nenurodant vartotojy as-
mens duomeny, teikimg nacionaliniu lygmeniu lengvai suprantama Komisijos nustatyta
forma ir galimybe visiems vartotojams naudotis $iais apibendrintais duomenimis;

19) atlieka rinkos tyrimus, kuriais siekiama uztikrinti veiksmingg konkurencija ener-
getikos sektoriuje ir didele jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems asmenims uzkirsti kelig
piktnaudziauti $ia jtaka;

20) skiria $io jstatymo 36 straipsnyje nustatytas sankcijas;

21) pagal kompetencijg taiko Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse nustatytas poveikio priemones uz administracinius teisés pazeidimus;

22) atlieka kitas $io jstatymo ir kity teisés akty nustatytas funkcijas.”

»11 straipsnis. Konkurencijos tarybos kompetencija

Konkurencijos taryba pagal kompetencija kontroliuoja, kaip tkio subjektai laikosi
jstatymy nustatyty reikalavimy uztikrinant saziningg konkurencija energetikos sekto-
riuje. Atlikdama jai pavestas funkcijas, Konkurencijos taryba turi Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas) ir $iame jstatyme jai nustatytus
igaliojimus.

Priziuri rinkos atvérimo ir konkurencijos didmeninéje ir maZmeninéje prekyboje
mastg ir veiksminguma (jskaitant elektros energijos ir (ar) dujy birzas), konkurencijos
iSkraipymo ar apribojimo energetikos veikloje atvejus.

Priziari, ar nepasitaiko konkurencija ribojancios sutartinés praktikos, jskaitant
iSimtiniy teisiy salygas.

3.  Sialytina koncentracijy vertinimo institute numatyti Konkurencijos tarybai jga-
liojimus dél energetikos sektoriaus bendroviy atitikties veikly atskyrimo reikala-
vimams, kaip jie jtvirtinti Lietuvos Respublikos elektros energetikos ir Lietuvos
Respublikos gamtiniy dujy jstatymuose.

»9 straipsnis. Pranesimo apie koncentracija pateikimas

3. Pranesime apie koncentracija turi bati pateikta:

1) koncentracijoje dalyvaujanciy tkio subjekty registravimo duomenys;

2) koncentracijos priezastys ir tikslai;

3) koncentracijos budo apragymas;

4) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio akio subjekto paskutiniy trejy mety iki
koncentracijos laikotarpio metiniy finansiniy ataskaity rinkiniai;

5) duomenys apie kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio akio subjekto arba kont-
roliuojanciy asmeny nuosavybei priklausancias jmones, taip pat jmones, kuriy jie yra ak-
cininkai arba pajininkai;

6) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio akio subjekto pirkty ir parduoty prekiy
kiekis per paskutiniy trejy mety iki koncentracijos laikotarpj ir jy rinkos dalies atitinka-
moje rinkoje jvertinimas;

7) kiekvieno koncentracijoje dalyvaujancio akio subjekto didziausiy pirkéjy ir tiekéjy
bei pagrindiniy konkurenty atitinkamose rinkose sarasas.
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8) energetikos sektoriuje veikly vykdancios bendrovés pateikia informacija dél ati-
tikties veikly atskyrimo reikalavimams, kurie numatyti Lietuvos Respublikos Elektros
energetikos jstatyme ir Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatyme.“
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Laura Rimsaite

THE PECULARITIES OF COMPETITION LAW INSTITUTES
IMPLEMENTATION IN THE ENERGY SECTOR

Summary

Reasearch problem. One of the objectives of competition policy is the market based
productivity benefits for consumers. Therefore it is important to balance the interests of
consumers and business, to implement the competition policy. EU set itself the objective
of creating a competitive internal energy market by providing the chosing optikon for
consumers, however despite these ambitious goals, the legal regulation is not conducive
for the development of business projects in the energy sector, as the company’s monopoly
prevails, strict limitations in regulatory environment, political context. In some cases there
is a conflict of laws and in certai cases there are regulatory and legal gaps.

The third energy package provides alternatives requirements concerning the
unbundling of vertically integrated utilities,that are applicable to Member States thus
allowing the creation of competitive energy market. Although energy companies that
meet certain legal requirements activities are regulated by the law and specific indicators
for such companies are reinforced by the national regulatory authorities, the NCCPE,
but also the requirement of the competition law are applicable to such undertakings.
Respectively competition authority has the power to take action when they determine
breaches of competition law. It is important to assess the extent to which the competition
law requirements are applicable to the energy sector.

In the energy sector there is a practice of long-term energy supply contracts, that lasts
fifteen — twenty years. although the energy law or competition law provisions does not lay
down any restrictions on the term of such contracts, but the assessment from competition
law perspective, introduces the requirement not to restrict competition market. Long term
energy contracts with certain reservations becomes a tool for an abuse, since it provides
an opportunity for undertakings to refuse grant the third party access rights to the
infrastructure in case such TSO result financial loss that arise from breach of contractual
obligations. It is important to analyze and evaluate the extent to which the provisions of
competition law are applicable in such cases in the energy sector.

Existing competition law regulation does not imply that the concentrations of energy
companies would be evaluated according to the energy law requirements related to
unbundling. In this case, there is a gap in the legal framework in which competition law
provisions do not provide the ratio that should be assessed in the energy law requirements,
involving the unbundling of vertically integrated companies. Although the legal doctrine
provides several separate studines related to these questions however it is still a lack of
complex scientific assessment, carried out by analyzing the relationship between the
above-mentioned institutes.

Legal regulation of the issue is even more important at international level, since
international treaties does not imply the competition law requirements, and in this case,
the legal regulatory gap determines that there is no remedy for the jurisdiction in respect
of the application to the OPEC agreements. A similar situation arises in the field of nuclear
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energy, the Euratom Treaty does not contain provisions regarding the competition law rules,
and in practice by analogy TFEU provisions of competition law are applied, as far as they
are consistent with the special regulation, that is enshrined in the Euratom Treaty. TFEU
provides that Member States are free to set their own energy balance, but EU secondary
legislation sets directions and indicators to be achieved which limit the right to choose.
Priority is given to the promotion of renewable energy measures, but such mechanisms for
the promotion of nuclear energy technology are not implemented. Nuclear energy sector
still remains out of scope in the new State aid guidelines for the environement and energy
2014-2020, which for the first time introduces the legal regulation to the energy sector.
There remains the need to provide the assessment on the legislation implied to energy
sector on state aid matter and to determine the relationship between these branches of law
and their implementation scope.

The object of the research. The competition law institutes place in the energy
sector legal regulation, the overall impact of these institutes of the EU internal market
liberalization.

The aim of the dissertation research. To investigate the complex implementation of
prohibited agreements, abuse of dominant position, mergers and state aid in the energy
sector for ensuring sustainable and competitive development of this market.

Objectives of the dissertation research

1. To reveal the energy law regulatory mechanisms and competition law measures
implementation ratio towards the creation of the EU common internal market.

2. To evaluate the of conditions determined in the long-term supply contracts impact
for the market liberalization and the creation of the dominant position.

3. To reveal the relation between the concentrations institute and the energy law
liberalization models.

4. To reveal the application of state aid institute issues in the energy sector.

Statements defended in the dissertation

1. In order to ensure effective competition and high-quality services for consumers,
energy sector regulation should be decreased, and market liberalised by
implementing the competition law provisions.

2. The NCCPE as an independent energy regulator should ensure that undertakings
with significant market shares in the long-term energy supply contracts would not
include the anti-competitive conditions, severely restricting the actions of other
market participants.

3. The agreements concluded between undertakings having significant market shares
should be regulated by the legislative provisions including the restriction to
implement the anticompetitive conditions.

4. In order to reduce the high level of cross-border concentrations, competition
authorities, when assesing the impact of concentrations on the markets, should take
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into account not only competition law provisions, but also evaluate the energy law
provisions on unbundling of vertically integrated utilities.

5. The creation of EU internal energy market should be implemented by minimising
the strict state aid rules provided in the guidelines and applicable towads the
implementation of new energy infrastructure projects evaluation in line with the
competition rules.

Review of studies. This work is the first complex study that analyzes the application
of competition law institutes in the energy sector, the impact of the internal market
and market liberalization. Much attention to individual competition law institutes was
provided by studines of Lithuanian scientists. I. Norkus in dissertation examined the
prohibited agreements institute. L. Daruliené in the dissertation dealt with competition
law provisions applicable to banking activities. D. Svirinas dissertation and monograph
analyzed the problems of vertical agreements. A. Baneviciené dissertation dealt with the
concentrations questions. R. Moisejevas dissertation “Predatory pricing as an abuse of a
dominant position of European competition law” analysed one of the abuse of a dominant
position subinstitutes application features. A. Novosad dissertation analyzed the dominant
undertaking’s refusal to supply, but this author did not consider the third-party access
rights applicable to energy sector and its enforcement mechanism with the relation to the
refusal to supply. Legal doctrine has been analyzed by the Institute of abuse of a dominant
position and its various practical application of the problematic aspects, but to science
was not carried out a more detailed analysis of the application of this institute, including
energy sector.

Certain problematic aspects of the energy sector’s L. Saltinyté discussed in her
dissertation regarding the protection of foreign investments in the energy sector: application
of the law and the interpretation of the issues. The author examined the energy sector in
the light of foreign investment protection regime with its main problematic aspects. V.
Kanapinskas dissertation “The natural gas market in Lithuania: state regulatory objectives
and regulatory issues” pays much attention to the evaluation of the energy regulator and
regulatory mechanisms relationships. Taking into account all abovementioned there are no
comprehensive scientific assessments provided regarding the application of competition
law in the energy sector.

Foreign authors focus more on the application of competition law in the energy sector.
P. Cameron, Ch. Jones analyzes the application of competition law in the energy sector,
reviews the experience of other countries in the implementation of the directives of the
third energy package requirements, the liberalization of the market, but they do not
analyze the application of competition law instruments to the energy sector undertakings.
A. Neumann and Ch. Hirschhausen examine the long-term supply contracts impact
on market liberalization, the relationship between competition law institutes. M.
Diathesopoulos in his works analyzed a number of third-party access rights aspects and its
implementation. Glachant and Hauteclocque also assessed some of the long-term supply
contracts aspects and their impact to the internal market. Refusal to supply subinstitute
was analyzed in detail byPadilla and Donoghue’s, but this was institute analyzed in the
context of competition law, rather than a specific sectoral study, focusing on the problems
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of the energy sector. Ritter and Braun also dealt with some of the competition law
institutes application to the energy sector. Faull and A. Nikpay provides an assessment
of competition law issues in the sector-specific regulation. Van Bael Bellis puts more
emphasis on energy market liberalization directives and provides a brief overview of
the application of competition law in the energy sector. Much attention has been drawn
to the State aid instruments that were analysed by C. Quigley, in his book, whereas the
author examines the broad public support for the state aid institute, its application forms,
but this analysis does not contain state aid institute assessment of the application in the
energy sector, he deals with more general application of the state aid issues. Legal doctrine
quite fragmently examines some of energy law or competition law institutes problematic
aspects, but lacks the integrated approach towards the implementation of competition law
institutes in the energy sector.

The structure of the dissertation research. The work consists of four sections,
conclusions, recommendations, references, summary. In order to examine in detail the
application of competition law institutes the specifics of the energy sector, and establish
practice of analyzing problems in precisely the legal, economic, and political issues that
affect the functioning of the internal market. The scope of this dissertation thesis provides
an assessment to complex legal issues regarding the application of competition law in the
energy sector additionally pays attenttion to problematic aspects as well as regulatory gaps.

The first section analyzes the legal regulatory framework of the energy sector, market
liberalization requirements, energy law intercourse with competition law. Also the
analitical approach is taken towards the problematic relationship between TFEU and
the Euratom Treaty. This section also analyzes and international competition law issues
and the role of international organizations to ensure compliance with the provisions of
competition law in the energy sector.

The second section deals with prohibited agreements and abuses of dominant position
also its impact on the energy market liberalization. In order to reveal this relation we
analyzed the Commission’s case law practise, the ECJ case law of prohibited agreements,
abuse of dominant position application specifics in the energy sector. The assessment was
given on the long-term energy supply contracts, including the evaluation of conditional
restrictions and the place of such contracts in the competitive internal energy market.

The third section reveals the concentration institute the analysis of the third energy
package requirements related to the unbundling of vertically integrated companies and
its restrictive effect on the market, a review of the Commissions decisions and other
documents. Assessment was given on the energy law relation with the evaluation of
concentrations institute.

The fourth section contains legal analysis of the state aid institute, the specifics
of Lithuanian and EU state aid cases application to the energy sector. Analyzis on the
impact of the state aid institute on competitive internal energy market. The evaluation was
given to individual categories of State aid institute, revealing the impact to the creation of
internal energy market and the competitiveness of business. This section also examines
the state aid modernization initiative and the impact of new legislation on the energy
market. The paper also focuses on the Commission’s state aid modernization initiative and
related legislation relevant to the energy sector.
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Dissertation work methods. In order to achieve the objectives of the study and seeking
to formulate conclusions, suggestions, a comprehensive range of research methods was
used.

Systematic analysis method allows to analyze the phenomena of reality as individual
components and as a whole. Using this integrated approach through competition law
analysis and practical aspects of the application set in the energy sector the problems
associated with the application of competition institutes are revealed. Systematic
analysis method was implemented to reveal the pecularities of competition law institutes
implementation in the energy market and to analyse the the relationship problems. This
method allowed to assess the impact of the problem, look for alternative solutions to be
implemented towards the existing problems.

Comparative historical method used to contrast the relevant phenomena in different
historical stages of development. This method has been fully disclosed in the legal
regulation of energy origins, to analyze the development of the energy law and regulatory
environment changes, which the energy and the relationship between competition law
and with the appearance of correlation.

Comparative method was used to contrast the different implemented practice and
experience of other countries, the regulation of the legal assessment of the comparative
aspect. This method was examined to understand the UK practice, regarding the
implementation of the nuclear energy project, as well as the comparison of different legal
and regulatory features in Japanese and USA civil liability for nuclear damage specifics.

The linguistic method is invoked to reveal the contents studied law and meaning
based on their oral expression, enshrined in the relevant legislation. This method has been
analyzed in the abuse of a dominant position in the types occurring in the energy sector,
which are not regulated by the energy and competition law, but used in the Commission’s
decisions.

Document analysis method was used for the analysis of the Lithuanian legislative
provisions, the EU, international law provisions as well as the CJEU practice, the
Commissions decisions concerning the energy sector regulation. This method was also
implemented to find out the essence of the various documents and served to reveal the
peculiarities of legal regulation in different countries, reveal the energy and competition
law aspects of competition and conflict.

The meta-analysis method has allowed to adress other researchers studies the energy
and competition law and do a wrap-up findings. This thesis has been examined in detail
the foreign and Lithuanian researchers work to publish scholarly works.

Conclusions. Based on the insights of the detailed scientific analysis of Lithuanian
and foreign countries legal regulation, case law and legal doctrine, it could be stated that
the aim of the research was reached, after of the objectives of research were implemented,
and the defended statements of the research were confirmed. It is based on the basic
conclusions of the research set forth below.

1. The provisions of Article 194 TFEU governing the energy sector, sets Member
States the choice of the national energy balance however creates uncertainty about the
separation of competences between the EU and the Member States. This primary EU
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law provision is limited to secondary EU law provisions on the criteria laid down in
the legislation related to respective Member States energy level target. Such legislation
preconditions that Member States right to lay down their energy balance is limited, by the
criteria and obligations that are set for a certain amount of energy resources to total energy
supply, which are enshrined in the EU secondary legislation.

2. Energy legislation does not clearly distinguish competition law application scope.
Therefore, after examination of the Commission and the EC]J case-law on the individual
application of competition law institutes, we found that in the absence of a clear separation
of powers between institutions, these entities have a wider discretion in the application of
competition law in energy sector.

3. Supervisory functions in the energy sector are delegated to the national regulatory
authority, which has a power to define a margin of discretion to set regulatory price caps,
carry out supervisory functions. Energy sector regulatory authority, conducting market
research, has the right to recognize entities having a significant power to market, but
competition and energy laws does not clearly separate specialized supervisory functions
between the Competition Council and National Control Commission for Prices and
Energy. Energy law introduces discretion of the NCCPE which is not clearly separated
from the Competition Council functions in the area of competition in energy sector.

4. Nuclear energy sector-specific regulation is implemented by the Euratom Treaty, but
there are no rules governing the competition law provisions of the latter, they are limited
to the TFEU. In this area, there is a legislative regulatory gap, since the nuclear sector
legislative provisions does not contain competition rules, which are determined only in
the TFEU.

5. OPEC agreements cover oil pricing, but there is jurisdiction problem that occurs
in the evaluation of these matters. Legislation does not provide specific powers subject to
such agreements with competition rules, even though such agreements have a significant
impact on global oil prices and from competition law perspective they may be seen as anti-
competitive agreements. Legal regulation is not sufficient to provide power to a particular
institution to deal with the disputes arising in particular from the OPEC agreements.
Therefore, this legal framework insufficiency is proposed to address by including the
competition rules to the WTO Agreements, which should also provide the dispute
resolution institute.

6. The long-term energy supply contracts with restrictive clauses including the “take or
pay” clause, the destination clause, selling restrictions still cover significant part of energy
sector. Neither competition law nor energy law provisions include any restrictions related
to anticompetitive clauses in long-term supply contracts. Although, the inclusion of such
conditions leads to long-term contracts that create a monopoly in the market, the company
which is abusing its dominant position with such clauses as well as settles barriers to entry
of new operators, limits the possibility for the consummers to select energy supplier,
while still maintaining high prices. Gas and Electricity Directives provide that third-
party access right can not be granted if certain criteria are met for public interest in the
provision of services, investment costs that could result in a significant losses from take-
or-pay contractual clauses. As the asssement provided, operators controlling transmission
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networks are abusing such exceptions and refuses to grant access rights argumenting by
the existing contractual obligations, which are often contrary to the rules of competition
law. It is therefore advisable to establish a clearer framework, which provides for specific
limitations on the TSO on restrictive clauses in long-term energy supply contracts, and
introduces more powers to the Competition Council.

7. The development of the energy sector and, in exceptional cases, the implementation
of major energy infrastructure development projects, reflects the need to implement the
long term energy supply contracts in order to ensure the investors a secure return on
the incurred investment without such clauses there is no need to restrict market with
long term contracts. When long term energy contracts are concluded by the undertakings
holding significant market shares, such contracts precondition competition restrictions,
abuse of dominant position therefore the trade on energy sources should be implemented
on market exchange based on or by providing more powers to the independent regulatory
authority.

8. Competition law provisions does not explicitly assess the implication to evaluate
compliance with the requirement established under the provisions of the third energy
package currently the unbundling obligations. Such regulation is entrenched only in natural
gas and electricity laws and accordingly there is uncertainty regarding the division of
powers between the competition authorities and the energy sector regulator. Competition
Law does not provide criteria for assessment of the concentration by the unbundling
requirements that establish the natural gas and electricity laws. Competition law does not
define what aspects should be evaluated in the market aimed at concentration, and may
be adversely affected. The energy sector due to the specificity of the existing regulation of
competition law, applying it in the sector is inadequate and should be supplemented with
specific provisions of the evaluation of energy market.

9. Detailed regulation of the energy sector state aid issues is flawed for compliance
with TFEU Article 194 provisions under which the Member States are free to decide on
their national energy balance. Guidelines on State aid for environmental protection and
energy 2014-2020 have no provisions for nuclear energy, although other low-carbon
technologies are discussed and assistance measures provided for them. Consequently
there is a legal regulatory gap, since the nuclear field of competition rules does not provide,
and the specific provisions on state aid issues in the energy field as well as the guidelines
does not contain such implications. An examination of the Commission's practise and
the jurisprudence of the CJEU found that the lack of specialized legal regulation creates
preconditions for a wider discretion of the authorities, because there is no clear division of
functions and separation of powers.

10. Important factors in the energy market liberalization are not only the unbundling
of vertically integrated utilities, however, new energy generation capacity development,
the construction of cross-border interconnections are also important for the devepolment
of the internal energy market. New energy infrastrucure development projects which
create preconditions for alternative energy production and energy supply are strictly
evaluated under competition law provisions related to negative intervention in the market.
Such legislation determines that the market remains closed and uncompetitive due to the
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existing market failures but the development of new projects seem as having a negative
impact on the market. Such situation in UK was related to the development of nuclear
energy project, consistent with the State aid provisions, whereas the State aid clearance
coordination with the Commission took more than a year, also the implementation of
Lithuania LNG Terminal project, which was also notified to the Commission. This problem
could be solved by reducing the stringent requirements for undertakings to comply with
State aid criteria.

Suggestions

1. To solve the identified problem related tot he regulation insufficiency that is cur-
rently in the Euratom Treaty, there should be provided competition rules in
Section 6, which regulates the exceptional provisions, in addition to 11 Chapter
that it would read as follows:

»ection 6
Chapter 11

Competition Rules
Article 106 a

The following shall be prohibited as incompatible with the internal market: all
agreements between undertakings, decisions by associations of undertakings and
concerted practices which may affect trade between Member States and which have as
their object or effect the prevention, restriction or distortion of competition within the
internal market, and in particular those which:

(a) directly or indirectly fix purchase or selling prices or any other trading
conditions;

(b) limit or control production, markets, technical development, or investment;

(c) share markets or sources of supply;

(d) apply dissimilar conditions to equivalent transactions with other trading
parties, thereby placing them at a competitive disadvantage;

(e) make the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts

2. Any agreements or decisions prohibited pursuant to this Article shall be
automatically void.

3. The provisions of paragraph 1 may, however, be declared inapplicable in the case
of: — any agreement or category of agreements between undertakings,

— any decision or category of decisions by associations of undertakings,

— any concerted practice or category of concerted practices, which contributes
to improving the production or distribution of goods or to promoting technical or
economic progress, while allowing consumers a fair share of the resulting benefit, and
which does not:
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(a) impose on the undertakings concerned restrictions which are not indispensable
to the attainment of these objectives;

(b) afford such undertakings the possibility of eliminating competition in respect
of a substantial part of the products in question.

Article 106 b

Any abuse by one or more undertakings of a dominant position within the internal
market or in a substantial part of it shall be prohibited as incompatible with the
internal market in so far as it may affect trade between Member States.

Such abuse may, in particular, consist in:

(a) directly or indirectly imposing unfair purchase or selling prices or other unfair
trading conditions;

(b) limiting production, markets or technical development to the prejudice of
consumers; (c) applying dissimilar conditions to equivalent transactions with other
trading parties, thereby placing them at a competitive disadvantage;

(d) making the conclusion of contracts subject to acceptance by the other parties of
supplementary obligations which, by their nature or according to commercial usage,
have no connection with the subject of such contracts.

Article 106¢

Save as otherwise provided in the Treaties, any aid granted by a Member State or
through State resources in any form whatsoever which distorts or threatens to distort
competition by favouring certain undertakings or the production of certain goods
shall, in so far as it affects trade between Member States, be incompatible with the
internal market.

Compatible with the internal market can be regarded as aid to facilitate the
development of nuclear energy, if it does not adversely affect trading conditions and
consistent with the common interest.“

2. Tosolve the identified issue related to the shared competence between the NCCPE
and the Competition Council, the amendments to the Energy Law Article 8 part
9 should be adopted stating that the Competition Council has rights to overview
the contractual practice in the energy sector and to withdraw such powers from
the NCCPE.

“Article 8. National Control Commission for Prices and Energy

9. The Commission shall perform the following functions:

1) approve the accounting requirements of the regulated activities;

2) approve the state-regulated pricing methodologies, provides state-regulated prices
and price caps;
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3) if necessary, prepare and submit to the Government of the State-regulated pricing
principles;

4) monitoring the application of state regulated prices and tariffs;

5) approve energy facilities (networks, systems and equipment) connection fees, in
accordance with the individual’s energy sector the legal framework of the law governing
the general tariff-setting criteria;

6) unilaterally determine the state regulated prices where energy companies fail to
meet these requirements pricing;

7) determining the state regulated prices, evaluate the cost of services provided taking
into account a reasonable return on investment;

8) issue of energy activity licenses shall alter, suspend the license, revoke the
suspension and revocation of the license, supervise and control the energy companies
licensed activities;

9) determine the transmission reliability and quality of service requirements and
monitors compliance with them;

10) determines the energy companies involved in the activities for which prices are
regulated by the state, in this work long-term asset depreciation (amortization) rates;

11) submit proposals for licensed energy enterprises to the Government, the Ministry
of Energy, municipalities;

12) obliges energy companies to contract for the transmission, distribution or supply
of energy enterprises refuse to provide services to third parties or to supply energy;

13) controls the effective separation of the activities in the energy sector, ensuring
energy transmission and distribution of energy independence from commercial interests
and activities in order to avoid cross-subsidization;

14) oversee &mcmg—o%&e—maﬁwmdfomyﬁmm&ﬁwhc&esa}c—an&mﬁ

els— i household prices
(1nclud1ng prepayment systems) sw1tch1ng rates, from electrlcal grlds and gas systems
disconnection rates, fees for services and provision of these services, as well as the
competence of distortion or restriction of energy activities;

16) at least once a year publish recommendations related to the energy services sector
prices with transparency, non-discrimination and other requirements set out in legislation,
and submit them to the Competition Council;

17) according to the laws according to their competence shall be subject to energy
companies and public institutions (or) consumer information, assess its credibility,
without prejudice to the commercial (industrial) or professional secret information held
protection;

18) provides each user access to data on the energy consumed, as well as the aggregate
energy consumption data without users’ personal data at national level for easily understood
by the Commission in the form and opportunity for all users to use this aggregated data;

19) carries out market studies to ensure effective competition in the energy sector and
significant market persons to prevent the abuse of that power;
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20) of this Law shall be appointed by the sanctions provided for in Article 36;

21) in accordance with competences in the Republic of Lithuania Code of
Administrative Offences set of sanctions for administrative violations;

22) any other law of this and other statutory functions.

“Article 11. Competence of the Competition Council

The Competition Council according to competence control operators comply with the
statutory requirements of ensuring fair competition in the energy sector. In carrying out its
functions, the Competition Council has the Lithuanian Law on Competition (hereinafter -
the Competition Act) and this law of its statutory mandate.

Oversees market opening and competition at wholesale and retail levels and
efficiency (including electricity and (or) gas exchanges), distortion or restriction of
energy activities.

Monitor the occurrence of restrictive contractual practices, including exclusivity
clauses.”

3. It is proposed to implement the powers to the Competition Council to assess
the unbundling requirements as they are prescribed in the Natural Gas Law and
Electricity Law, whike evaluating the concentrations institute.

“Article 9. Notification of Concentration

3. The notification of concentration must contain the following:

1) in a concentration of economic entities registration data;

2) concentration causes and objectives;

3) a description of the manner of concentration;

4) participating in concentration for the last three years prior to concentration of the
annual financial statements;

5) the data on the concentration of each of the entity or controlling persons of the
property owned enterprises, as well as enterprises in which they are shareholders or
member shares;

6) the concentration of each of the entity to buy and sell items over the last three years
prior to concentration and their market share in a relevant market;

7) the concentration of each of the entity’s largest buyers and suppliers as well as the
major competitors in the relevant market.

8) in the energy sector companies to provide information on compliance with the
unbundling requirements provided for in the Republic of Lithuania Law on Electricity
and Natural Gas of the Republic of Lithuania Law.
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energetikos sektoriuje. Darbe tiriamas konkurencijos teisés reguliavimo instrumenty poveikis,
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