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Patvirtinu, kad mano Ernestos Zigmantaités baigiamasis bakalauro darbas tema ,,Kazly Rudos
savivaldybés biudZeto analize* yra paraSytas visiSkai savarankiskai, o visi pateikti duomenys ar tyrimy
rezultatai yra teisingi ir gauti saziningai. Siame darbe nei viena dalis néra plagijuota nuo jokiy
spausdintiniy ar internetiniy Saltiniy, visos kity Saltiniy tiesioginés ir netiesioginés citatos nurodytos
literatiiros nuorodose. [statymy nenumatyty piniginiy sumy uz §j darba niekam nesu mokejes.

AS suprantu, kad iSaiSkéjus nesgZiningumo faktui, man bus taikomos nuobaudos, remiantis

Kauno technologijos universitete galiojancia tvarka.
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Zigmantaite, E. (2015). Analysis of Kazly Rida Municipality Budget. Bachelor’s Final Degree Project in Finance.

e —

University of Technology.

SUMMARY

Each municipality independently formed Municipal budget of revenues and appropriations for
the plan. Municipality must follow Budget provides for the formation of various legal acts.

Budget revenues consist of tax and non-tax revenues and grants. Tax and non-tax revenues are
called treasury, but received a grant can only be used for state functions. Municipal autonomy ensures
its own income, which they may freely dispose. However, municipalities lose autonomy, as the largest
part of the budget revenue consists of grants.

The object of the thesis — Kazlu Rada Municipality budget.

The aim of thesis — to analyze revenue collection and expenditure allocation of Kazlu Ruda
Municipality budget for 2012 — 2014 years and perform revenue forecast for 2015 years

In the first part of the work carried out Kazlu Riida municipal economic assessment of the
situation. Carried revenue and appropriations, according to the functional classification of vertical and
horizontal analysis 2012 — 2014 years. Analyzing the municipal budget balance and their budget
arrears for 2012 — 2014 years.

The second part gives an overview of the municipal budget formation principles and methods.
Describe the municipal budget revenue and expenditure components, an overview of the municipal
index. Describes the link between revenue and economic factors and forecasting methods.

The third part of the work carried out municipal revenue forecasting for 2015 years, using the
linear trend method. Also, assess the relationship between revenue and macroeconomic factors.
Performed forecasting 2015 years municipal budget incomes, using multiple linear regression and
linear regression models pair.

The thesis contains of 81 pages, there are presented 48 pictures and 5 tables.

Keywords: budget, regression models, forecasting.
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IVADAS

Savivaldybé — administracinis vienetas, kurio teritorijoje bendruomenés nariai, jstatymo suteikta
savivaldos teise, vykdo jvairias numatytas funkcijas, o tam reikalingos 1éSos, kurias savivaldybé
kaupia biudzete.

Temos aktualumas. Savivaldybiy biudzeta sudaro pajamy ir asignavimy planas, kurj kiekviena
savivaldyb¢ formuoja savarankiskai. BiudZeto formavimas numatomas jvairiais teisés aktais, kuriy
savivaldybé privalo laikytis. Mokestinés ir nemokestinés pajamos vadinamos nuosavomis, kadangi
savivaldybé jas gali paskirstyti savo nuozitira, tatiau gaunamos dotacijos gali buiti naudojamos tik
valstybinéms funkcijoms atlikti, todél savivaldybés tampa suvarzytomis. Savivaldybiy autonomija
uztikrina nuosavos pajamos, kuriomis jos gali laisvai disponuoti, taCiau savivaldybés praranda
savarankiskuma, kadangi didZiausig dalj biudzeto pajamy sudaro dotacijos.

Darbo objektas — Kazly Rudos savivaldybés biudzetas.

Darbo tikslas — Atlikti Kazly Ridos savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy analizg 2012 —
2014 m. laikotarpiu, taip pat atlikti biudzeto pajamy prognoze 2015 metams.

Darbo uZdaviniai:

1) Ivertinti Kazly Rados savivaldybés ekonoming situacija.

2) Atlikti Kazly Rudos savivaldybés biudZeto pajamy analiz¢ 2012 — 2014 m.

3) Atlikti Kazly Rados savivaldybés biudzeto asignavimy analize 2012 — 2014 m.

4) Pateikti teorinius biudZeto sudarymo metodus ir principus.

5) Ivertinti biudZeto pajamy ir makroekonominiy veiksniy priklausomybeg.

6) Atlikti Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamy prognoze¢ tiesinio trendo metodu 2015
metams.

7) Atlikti Kazly Ridos savivaldybés biudZeto pajamy prognoze naudojant tiesinés regresijos
modelius 2015 metams.

Darbo metodai: Lietuvos autoriy mokslinés literatliros ir jstatymy apzvalga, savivaldybés
biudzeto horizontalios ir vertikalios analizés vertinimas, koreliaciné analizé, daugialypés ir porinés

tiesinés regresijos taikymas prognozuojant pajamy biudzetg 2015 m.



1. KAZLU RUDOS SAVIVALDYBES 2012 — 2014 METU BIUDZETO
PAJAMU IR ASIGNAVIMU ANALIZE

1.1. Kazly Riudos savivaldybés ekonominés situacijos vertinimas

Kazly Riidos savivaldybé, esanti pietvakarinéje Lietuvos dalyje, uzima 555 km? ploto.

Gyventojy skai¢ius Visu nagriné¢jamu laikotarpiu mazéjo ir tai atsispindi 1 paveiksle bei 1 priede.

16000 120,8
15000 +—— 100,8 Gyventojy
14000 -+ 80,8 skaiius
13000 +— 60,8
12000 | 20,8 Gyventojy
skaicius proc.

11000 +— — 20,8
10000 0,8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 pav. Gyventoju skaifius Kazly Riidos savivaldybéje 2004 — 2014 m (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis)

Nuo 2004 iki 2014 mety savivaldybéje gyventojy skaiius sumazejo 2147 Zmonémis arba 14,53
proc. Per visg nagrinéjama laikotarpj mirusiyjy gyventojy skaicius sudaré¢ 2245 asmenys, gimusiyjy —
1486, o isvykusiyjy skaicius sudaré 5311 asmeny. Maz¢jantis gimstamumas ir gyventojy iSsikélimas |
kitus miestus ar Salis, yra pagrindinés priezZastys dél ko savivaldyb¢je mazéja gyventojy.

Kazly Riidos savivaldybé turi ribas su Kauno rajono, Prieny rajono, Marijampolés, Vilkaviskio
rajono ir Sakiy rajono savivaldybémis. Per Kazly Ridos savivaldybe eina automagistrale VIA
BALTICA, taip pat gelezinkelio ruozas Kaunas — Marijampolé¢ — VarSuva. Savivaldybé yra Salia
Lietuvos — Lenkijos ir Lietuvos — Kaliningrado pasieniy. Kadangi §i savivaldybé yra reik§minga
geografiniu poziliriu, verta panagrinéti, kaip savivaldybé plétoja savo ekonomika. Norint jvertinti
savivaldybés ekonominj potencialg, reikia iSnagrinéti tam tikrus makroekonominius rodiklius, kurie
nusako savivaldybés patrauklumag investuotojams ir gyventojams kuriant naujag ekonoming vertg.
Nagrinéjant Kazly Ridos savivaldybe pasirinkti tokie ekonominiai rodikliai:

e Bendrasis vidaus produktas (BVP);

e tiesioginés uzsienio investicijos (TUI);

¢ vidutinis ménesinis bruto, neto darbo uzmokestis;
e materialinés investicijos (Ml);

¢ infliacija;

e bedarbiy skaicius.
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Kazly Riados savivaldybéje bendras vidaus produktas lyginant 2004 — 2014 m didéjo ir tai
atsispindi 2 paveiksle ir 1 priede.

400
300
200

Min., Lt

100

2004 = 2005 2006 =~ 2007 @ 2008 = 2009 2010 @ 2011 2012 2013 2014
—@-BVP 171,4 191,7 220,5 254 297,4 2349 | 252,4 278,8 306,7 323,1 3693

2 pav. Kazly Riidos savivaldybés sukuriamas BVP 2004 — 2014 m. (sudaryta pagal Lietuvos
statistikos departamento duomenis)

Lyginant 2004 — 2014 metus BVP isaugo 197,9 min., Lt arba 115,5 proc., tac¢iau 2009 m Salyje
prasidéjusi ekonoming krizé atsiliepé ir Kazly Ridos savivaldybés sukuriamam BVP, kuris lyginant su
2008 m sumazéjo 26,6 proc., ta¢iau nuo 2010 m BVP pradéjo augti ir §i tendencija matoma iki $iol.
Daugiausia sukuriama pridétinés vertés pramongés ir prekybos sektoriuose.

Kiti svarbus rodikliai tai tiesioginés uzsienio investicijos (TUI) ir materialinés investicijos (MI).
TUI parodo, kiek savivaldybé yra patraukli uZsienio investuotojams, 0 MI — kiek savivaldybés
investuoja j ilgalaikj turta, kuris bus naudojamas ilgiau nei metus, taip pat kiek yra konkurencingas

regionas. Materialinés investicijos ir tiesioginés uzsienio investicijos pateiktos 3 paveiksle ir 1 priede.

400,0
300,0

200,0
100,0 ’—/\.\.
0,0 o
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—e—M| 520 662 1881 83,7 383 283 774 585 51,7 528 560
TUl 102 @ 11,6 @ 11,5 @ 65 73  261,0 2353 2861 300,5 277,4 1785

Min. Lt

3 pav. Kazly Riidos savivaldybés materialinés ir tiesioginés uZsienio investicijos 2004 — 2014 m.
min., Lt (sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Kazly Riidos savivaldybé pasiZymi aukStomis tiesioginémis uzsienio investicijomis. Nuo 2004
iki 2013 mety $ios investicijos iSaugo 267,15 min. Lt arba 2619,16 proc. Iki 2008 mety vienam
gyventojui tenkancios tiesioginés uzsienio investicijos buvo mazesnés nei Salies vidurkis, ta¢iau nuo
2009 m situacija pasikeité. Tam jtakos galéjo turéti Svedijos jmonés ,,Jkea™ investicijos j plokséiy ir
baldy gamybg. 2013 m. vienam gyventojui teko 23589 Lt tiesioginiy uzsienio investicijy, tai 8 kartus
daugiau nei vienam regiono gyventojui ir 1,7 karto daugiau nei visos Salies vidurkis. Didéjancios TUI

duoda didelés naudos, kadangi kuriamos papildomos darbo vietos, taip pat geréja teikiamy paslaugy
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kokybé. 2014 m TUI sumazéjo, tadiau tai néra galutiniai duomenys, todél patikslintais duomenimis
situacija gali keistis.

Daugiausia materialiniy investicijy Kazly Riidos savivaldybé vykdé 2006, o maziausiai 2009
metais. Sumazéjusioms materialinéms investicijoms jtakos galéjo turéti prasidéjes krizés laikotarpis.
2014 metais atliktas Lictuvos laisvosios rinkos instituto savivaldybiy reitingas parodé, kad 2013 m.
tukstanCiui savivaldybés gyventojy teko 18 tikio subjekty, Sis skaiius buvo mazesnis nei Salies
vidurkis, pagal kurj 1000 Lietuvos gyventojy teko 21 tkio subjektas. 2013 metais Kazly Ridos
savivaldybés materialinés investicijos bendroje Salies struktiiroje sudaré¢ 0,318 proc. 2014 mety
materialiniy investicijy duomenys dar néra patikslinti, taciau pirminiais duomenimis $ios investicijos
taip pat yra augancios.

Kazly Riidos savivaldybéje vyrauja aukstas bedarbiy skaicius. Nedarbo lygis virSija regiono ir

Salies vidurkj. Bedarbiy skaiciaus kitimas pateiktas 4 paveiksle ir 1 priede.

1,5

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

4 pav. Bedarbiy skai¢ius Kazly Riidos savivaldybéje 2004 — 2014 m. tiikst., Lt (sudaryta pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis)

Lyginant 2004 — 2014 metus bedarbiy skai¢ius padidéjo nuo 0,5 iki 1 tikst. tai yra 50 proc.
DidZiausias bedarbiy skaicius savivaldybéje buvo 2013 m, kuomet darbo neturéjo 1,2 tikst. Zmoniy
arba 15,4 proc., tam jtakos turéjo ,,Ikea koncernui priklausancios jmonés ,,Swedwood Kazly Ruda“
gamybos pertvarkymas. Lyginant su Salies bedarbiy skai¢iumi, Kazly Ridos savivaldybéje yra 0,64
proc. bedarbiy. 2004 m registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis sudare 6,2 proc., o
2014 m 1Saugo iki 12,7 proc.

Kitas svarbus rodiklis — darbo uzmokestis, kuris pateiktas 5 paveiksle ir 1 priede.

2500

1500 // —Vidutlms k.)ruto darbo
uzmokestis
1000

Vidutinis neto darbo
500 uZzmokestis

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

5 pav. Vidutinis bruto ir neto darbo uZmokescio dydis 2004 — 2014 m. Lt (sudaryta pagal
Lietuvos statistikos departamento duomenis)
12



Kazly Rudos savivaldybéje vyrauja gana aukStas darbo uzmokestis regione. Nuo 2007 mety
darbo uzmokestis virSijo regiono vidurkj, didesnis darbo uzmokestis buvo tik Marijampolés
savivaldybéje. Lyginant 2004 — 2014 m vidutinis bruto darbo uzmokestis padidéjo 1247 Lt arba 127
proc. neto darbo uzmokestis padidéjo 973 Lt.

Verta paminéti, kad infliacija veikia ne tik Salies, bet ir savivaldybiy ekonomika. Infliacijos
pokytis turi tiek teigiamy, tiek neigiamy padariniy. Lietuvoje infliacija nagrin¢jamu laikotarpiu labai

kito ir tai atsispindi 6 paveiksle bei 1 priede.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

6 pav. Infliacijos pokytis Lietuvoje 2004 — 2014 m. (sudaryta pagal Lietuvos statistikos
departamento duomenis)

Didziausia infliacija Lietuvoje buvo 2008 m ir sudaré 8,5 proc., o Zemiausia — 2014 m., kuomet
infliacijos lygis sieké 0,2 proc. Esant nedidelei infliacijai, zmonés skatinami pinigus investuoti, taip pat
valiutos kritimas suteikia progg Salies tkiui konkuruoti su kity Saliy tkiais, taciau esant aukStam
infliacijos lygiui, maz¢ja perkamoji galia, taip pat Zzmonés pradeda taupyti, nuverté¢ja indéliai.

Gerindama ekonoming plétra, Kazly Ridos savivaldybé kiekvienais metais vykdo projektus.
2014 m buvo jvykdyti reikSmingi projektai su uzsienio Salimis. Vienas 1§ tokiy projekty ,,Partneryste
Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos pasienio srities vandeny apsaugai‘. TriSal; projekta 1§ dalies finansavo
2007 — 2013 m. Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés Lietuvos, Lenkijos ir Rusijos
bendradarbiavimo per sieng programa. Bendra projekto verté¢ sudaré¢ 12663420,22 Lt. Kazly Ridos
savivaldybei tenkanti dalis sudaré 4919 936,15 Lt. Gauta paramos dalis sudaré 11397078,20 Lt, i
kuriy Kazly Rados savivaldybei teko 4427942,54 Lt. Sis projektas buvo skirtas Azuoly Biidos kaime
pastatyti valymo jrenginius ir pumpavimo stotis, pagerinti vandens tiekimo paslaugy kokybe ir
sumazinti gruntinio vandens bei dirvoZemio tarsa.

Kitas svarbus ,,Olecko ir Kazly Riidos bendradarbiavimo stiprinimas, skatinant turizmo plétra®.
Sio projekto bendra verté sieké 540001 EUR. Projekto tikslas buvo Kazly Riidos miesto parke uzbaigti
infrastruktiiros gerinimo darbus.

Dar vienas jgyvendintas projektas su Sypliskiy miesto savivaldybe tai ,,Pasienis — Zaliasis sporto
tinklas“. Sio projekto verté sudaré 334242,02 EUR. Europos sajungos skiriamos léSos sudaré
284105,71 EUR, o Kazly Rudos savivaldybés indélis j Si projekta sudaré 7649,13 EUR. Kadangi
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projektas buvo jvykdytas savivaldybé atgavo 7,5 proc. nuosavo indélio. Sio projekto tikslas glaudus
pasienio bendradarbiavimas ir konkurencingumo plétra, skatinant jaunimo sagmoningumga abiejuose
Lenkijos ir Lietuvos sienos pusése. Projekto metu buvo rengiamos sporto varzybos bei stovykla abiejy
Saliy savivaldybiy sportininkams. Kazly Riidos savivaldybé siekia, kad darnus tarpvalstybinis
bendradarbiavimas sudarys salygas modernios ir kompleksiSkos sporto salés ir jrenginiy plétrai.

Toks bendradarbiavimas tarp atskiry valstybiy yra reikSmingas, nes jgyvendinti projektai
sumazina socialinius, teritorinius ir ekonominius skirtumus ES regionuose. Bendradarbiavimas tarp
atskiry savivaldybiy stiprina rySius ir didina pasitikéjimg vieni kitais bei gerina salygas tolimesniy
projekty jgyvendinimui.

Reik$mingiausias projektas Kazly Rudos savivaldybei bity, Formulé — 2 trasos jkiirimas,
kadangi statoma trasa jneSty papildomas pajamas. Bty kuriamos naujos darbo vietos, gerinama
infrastruktiira, ple¢iamas paslaugy sektorius ir augty pragyvenimo lygis. Pirminiais duomenimis tokio
projekto verté sudaryty 40 — 45 mIn. EUR. Tokios trasos neturi né¢ viena Baltijos Salis ir pati Lenkija,
artimiausia tokia trasa yra tik Svedijoje ir Vokietijoje, todél galima daryti prielaida, kad vykdomos
varzybos pritraukty daug turisty bei sporto ir renginiy mégejy, taip pat tai biity naudinga ir vietinés
reikSmés automobiliy sportui.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad savivaldybéje ekonominiai rodikliai augo. Labiausiai
did¢jo bendras vidaus produktas ir vidutinis darbo uzmokestis. Krizés laikotarpis atsiliepé Kazly
Riidos savivaldybés sukuriamam BVP, taciau nuo 2010 m Sis rodiklis didéjo ir augimo tendencija
matoma iki Siol. Nors savivaldybéje ir vyrauja aukStas darbo uzmokestis, taciau taip pat didelis ir
nedarbo lygis. Savivaldybéje vykdomi projektai su kitomis valstybémis gerina ekonoming plétra,
skatina bendradarbiavimg ir didina galimybes rengti naujus projektus ateityje, kurie padés pritraukti

Europos Sajungos lésas.
1.2. Kazly Riidos savivaldybés pajamy analizé

Atlikta Kazly Ridos savivaldybés biudZeto pajamy analiz¢ 2012 — 2014 metais, kuri atsispindi 7
paveiksle parod¢, kad tik 2014 metais savivaldybé jvykdé pajamy plana.
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33500,0

33000,0
32500,0 Faktinés pajamos

Takst., Lt

32000,0 Planinés pajamos
31500,0
31000,0

2012 2013 2014

7 pav. Kazly Riudos savivaldybés biudZeto pajamy jvykdymas 2012-2014 m., takst. Lt (sudaryta
pagal Kazly Rados savivaldybés duomenis)
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2012 metais lyginant planuojamg ir faktiSkai jvykdyta pajamy biudzeta, planas nebuvo jvykdytas
ir sudaré 98,5 proc., o 2013 m. faktiskai jvykdytas pajamy biudzetas sudaré¢ 99,5 proc., tik 2014 m.
faktiskai jvykdytas pajamy biudzetas virsijo planuota, o pajamy jvykdymas sudaré 100,70 proc.

Atlikta horizontali analizé, kuri pateikiama 2 priede, parodé, kad 2013 m planuojamos biudzeto
pajamos sumazés 1564,4 tukst. Lt, ta¢iau jvykdymas rodo, kad jos mazesnés buvo 1225 tukst. Lt arba
3,69 proc. nei 2012 metais. 2014 metais buvo planuojama, kad gaunamos pajamos bus didesnés 1193,6
takst. Lt, nei 2013 m., taciau faktinés pajamos 2014 metais buvo didesnés 1575,6 Lt arba 4,93 proc.
Lyginant 2014 — 2012 metus faktinés pajamos iSaugo 350,3 takst. Lt arba 1,06 proc.

2013 metais Kazly Riidos savivaldybé gavo maziausiai pajamy, nei kitu nagrinéjamu laikotarpiu,
kadangi sumazéjo gaunamos nemokestinés pajamos, taip pat nuo 2013 m. buvo pakeista apyvartiniy
1éSy metodika, dél kurios nepanaudotas praéjusiy mety biudzeto likutis, perkeltas i sekan¢iy mety
sausio 1 dieng, skoliniams jsipareigojimams dengti.

Detalizuojant gautas biudzeto pajamas ir atlikus Kazly Ridos savivaldybés biudZzeto pajamy
horizontale analizg, kuri atsispindi 8 paveiksle ir 3 priede dotacijos visu analizuojamu laikotarpiu

sudaré didZiausig dalj pajamy, ta¢iau jy kitimas nagriné¢jamu laikotarpiu netolygus.
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8 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamy kitimas 2012 — 2014 metais, tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

2013 m. dotacijos padidéjo 43,6 tukst. Lt arba 0,26 proc., lyginant su 2012 m., taciau lyginant
2012 — 2014 metus maziausiai dotacijy savivaldybé gavo 2014 m. jos sumazéjo 1465 tikst. Lt arba
8,65 proc., taciau iSaugo mokestinés pajamos, kurios 2013 m buvo didesnés 169,7 ttkst. Lt arba 1,39
proc., nei 2012 metais, o lyginant 2014 — 2012 m. Sios gaunamos pajamos padidéjo 2368,3 tiikst. Lt
arba 19,36 proc. Didéjant pajamoms i§ surenkamy mokesCiy ir mazéjant dotacijoms reiskia, kad
savivaldybé gauna didesnj savarankiSkumg. Kitos pajamos, didZiausios buvo 2012 metais, lyginant
2014 — 2012 metus kitos pajamos sumazéjo 676,1 tukst. Lt arba 35,37 proc. Ilgalaikio materialiojo

turto realizavimo pajamos sumazéjo nuo 27,1 tikst. Lt iki 5,1 tikst., Sios pajamos didZiausios buvo
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2013 metais ir sudaré 31,1 takst. Lt. Lyginant 2014 — 2012 metus ilgalaikio materialiojo turto
realizavimo pajamos sumazéjo 22 tuikst. Lt arba 81,18 proc.

Pagal LR biudzeto sandaros jstatyma Savivaldybiy biudzety apyvartos léSos sudaromos i$
savivaldybiy biudzeto 1¢sy likuéio, o kai jo nepakanka — i§ biudzeto pajamy. Sios 1éSos naudojamos
specialiyjy programy nepanaudoty 1¢éSy likuc¢iams grazinti ir savivaldybiy taryby nustatyta tvarka
biudZeto 1é8y stygiui dengti. Apyvartos 1&Sos, skirtos biudzeto 1Sy stygiui dengti 2012 metais sudaré
1447.2 tukst. Lt visy pajamy. IS kity savivaldybiy gautos mokinio krepselio 1€Sos lyginant 2012 — 2013
metus padide¢jo 10,1 tukst. Lt arba 52,88 proc. 2014 m. Siy pajamy gauta nebuvo.

Savivaldybé kiekvienais metais vykdo tam tikrus projektus, kadangi savivaldybei nepakanka 1ésy
surenkamy 1§ mokestiniy ir nemokestiniy pajamy, kad galéty padengti projekty islaidas, dél Sios
priezasties Kazly Riidos savivaldybé priversta skolintis. Lyginant finansiniy jsipareigojimy prisi€mimo
pajamas jos nuo 2012 m. iki 2014 m. iSaugo 1611,4 tukst. Lt arba 273,77 proc.

Atlikus Kazly Rudos savivaldybés biudZeto pajamy vertikalig analize, kuri pateikta 9 paveiksle ir
4 priede, didziausia dotacijy dalis strukttiroje sudaro 53,17 proc. 2013 metais, o maziausiai 46,17 proc.

2014 m. pajamy biudzete.
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9 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamy struktiira 2012 — 2014 metais, proc. (sudaryta

pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Pajamos gautos i§ mokesc¢iy didziausios buvo 2014 metais ir sudaré 43,57 proc. visy biudZeto
pajamy, o maziausiai 36,89 proc. 2012 m. biudzete. Kitos pajamos taip pat kito visu nagrinéjamu
laikotarpiu. DidZiausig dalj jos sudaré 5,76 proc. 2012 mety biudzeto pajamy, o maziausiai 1,96 proc.
2013 mety biudzeto pajamy. Maziausiai sudaré ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos,
kurios didZiausios buvo 2013 metais ir sudaré tik 0,1 proc. viso biudzeto pajamy, o maziausiai vos
0,015 proc. 2014 mety visy biudZeto pajamy.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad Kazly Rudos savivaldybés didziausias pajamas sudaro
gaunamos dotacijos. Tai rodo, kad savivaldybé néra labai savaranki$ka, kadangi mokestiniy ir
nemokestiniy pajamy dalis struktiiroje zenkliai mazesné, todél savivaldybé negali laisvai disponuoti

gaunamomis pajamomis. Mokestiniy pajamy tarifai yra ribojami jstatymy, todél savivaldybés pajamos
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priklauso nuo valstybés priimamy sprendimy. Nemokestinés pajamos sudaro maziausig dalj
savivaldybés biudzeto pajamy, o to nepakanka, kad savivaldyb¢ galéty savarankiskai atlikti funkcijas.
Lyginant 2012 — 2014 m gaunamos dotacijos sumazgéjo, 0 pajamos gaunamos i mokescéiy
1Saugo, todé¢l galima daryti iSvadg, kad savivaldybé tampa savarankiSkesné. Dél vykdomy projekty,
1Saugo Kazly Rudos savivaldybés finansiniy jsipareigojimy prisiétmimo pajamos, tai rodo, kad

savivaldybé sugeba pritraukti Europos Sajungos 1ésas.

1.2.1. Mokesciy pajamos

Detalizuojant gaunamus mokes¢ius, galima teigti, kad gyventojy pajamy mokestis yra
pagrindinis rodiklis, kuris lemia savivaldybés gaunamy mokestiniy pajamy dydj. Kazly Rudos

savivaldybés mokestiniy pajamy kitimas pateiktas 10 paveiksle.
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10 pav. Kazly Ridos savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy kitimas 2012 — 2014 metais,
tukst. Lt (sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Lyginant atskiras i§ mokes¢iy gautas pajamas su i§ viso gautais mokesCiais, matoma, kad
didziausig jtakg mokes¢iy kitimui turi surenkami gyventojy pajamy mokesciai, nes jie sudaro
didziausig dalj visy gaunamy mokesciy.

Analizuojant pajamas, gautas i mokes¢iy, didziausig jy dalj sudaro gautas gyventojy pajamy
mokestis. DidZiausig dalj Sios pajamos sudaro 88,08 proc. 2014 m. visy mokesCiy pajamy, o
maziausiai 85,35 proc. gauty 2013 metais. Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamos i§ mokesciy

strukttira pateikiama 11 paveiksle ir 4 priede.

100%
5,73 B Gyventojy pajamy

7,86
mokesciai

7,94
o

80%

B Turto mokesciai

Prekiy ir paslaugy
70% mokesciai
2012 2013 2014

11 pav. Kazly Riidos savivaldybés pajamos iS§ mokesc¢iy struktiira 2012 — 2014 m., proc.
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)
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Atlikta vertikali analizé parodé, kad turto ir prekiy bei paslaugy mokeséiai kito netolygiai. 2012
ir 2013 m. prekiy ir paslaugy mokesciai sudaré didesng¢ dalj nei turto mokesciai, taciau 2014 metais Sie
mokesciai pasikeité bendroje struktiiroje.

Lyginant 2012 — 2014 metus didziausi turto mokeséiai buvo 2013 metais ir sudaré 6,71 proc.
visy gaunamy mokestiniy pajamy, o maziausi buvo 2014 m. ir sudaré¢ 6,19 proc. Prekiy ir paslaugy
mokesciai buvo didziausi 2012 metais ir sudaré 7,86 procentus, o maziausiai 2014 m. kur sudaré tik
5,73 proc. visy gaunamy mokestiniy pajamy.

Horizontali analizé, kuri yra pateikiama 3 priede, parodé, kad pajamos, gaunamos i§ mokesciy
lyginant 2012 — 2014 metus, padidéjo 2368,3 tukst. Lt arba 19,36 proc. Pajamos gautos i§ GPM
padidéjo 2383,1 tikst. Lt arba 22,74 proc. Tam jtakos turéjo GPM paskirstymo didinimas. 2013 m
savivaldybéms tenkanti GPM dalis sudaré¢ 57,34 proc., o 2014 m 67,78 proc. Didesn¢ dalis
paskirstoma GPM rodo, kad didéja savivaldybiy pajamos. 2012 m Kazly Ridos savivaldybé suteike
lengvatas gyventojams jsigyjantiems verslo liudijima, dél Sios priezasties savivaldybé gavo 23,5 tiikst.
Lt maziau pajamy j biudzeta. Turto mokesciai nuo 2012 m iki 2014 mety padidéjo 110,1 tikst. Lt arba
13,87 proc. Kalbant apie mokescius i$ prekiy ir paslaugy Sios pajamos 2012 m sumazéjo nuo 961,2
takst. Lt iki 836,3 tikst. lity 2014 metais.

Detalizuojant gyventojy pajamy mokestj didziausios pajamos visu analizuojamu laikotarpiu buvo
gyventojy pajamy mokestis gautas i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos. Lyginant 2012 — 2014 metus
Sios gaunamos pajamos padidéjo 1598,1 tikst. Lt arba 24,09 proc. Pajamos gautos i§ GPM pateiktos

12 paveiksle.
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12 pav. Kazly Riados savivaldybés biudZeto pajamos i§ GPM 2012 — 2014 metais, tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Atlikta horizontali analiz¢, kuri pateikta 3 priede, parodé, kad visos pajamos gautos i§ gyventojy
pajamy mokesciy yra did¢jancios. Lyginant 2012 — 2014 metus gautas gyventojy pajamy mokestis
savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams iSlyginti padid¢jo 147 tukst. Lt arba 6,1 proc., o GPM
savivaldybiy pajamoms 1§ gyventojy pajamy mokescio iSlyginti nuo 2012 iki 2014 mety padidéjo 638
tiikst. lity arba 44,43 procentais.
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Kalbant apie turto mokes¢iy pajamas, jos taip pat visu analizuojamu laikotarpiu didéjo ir
lyginant 2012 — 2014 metus, Sios pajamos nuo 793,7 takst. Lt iSaugo iki 903,8 tukst. lity. Analizuojami

turto mokesciai pateikiami 13 paveiksle.
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13 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamos i$ turto mokes¢iy 2012 — 2014 m., tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Visu nagrin¢jamu laikotarpiu didZiausig dalj turto mokesciy sudar¢ nekilnojamo turto mokestis.
Sios pajamos nuo 2012 iki 2014 mety iSaugo 77,3 tikst. Lt arba 13,46 procento. Tam jtakos turéjo tai
jog, 2012 — 2013 m. taikomas nekilnojamojo turto mokestis sudaré 0,3 — 0,7 proc. priklausomai nuo
turto vertés, o 2014 m S$is tarifas sudar¢ 0,3 — 2 proc. priklausomai nuo turto vertés. Visu nagrinéjamu
laikotarpiu maZiausiai buvo gauta i§ paveldimo turto mokeséiy. Zemés mokeséio pajamos padidéjo 0,4
tukst. Lt arba 0,07 procento. Atlikus analiz¢ galima teigti, kad visos pajamos gaunamos i$ turto
mokesCiy yra didéjancios. 2012 m dél suteikty lengvaty Zemés mokesciui ir nekilnojamojo turto
mokesciui savivaldybé negavo 40,4 tiikst. Lt.

Atlikus prekiy ir paslaugy mokesc¢iy horizontale analize, kuris atsispindi 14 paveiksle ir 3 priede,
pastebima, kad 2014 metais §ios gaunamos biudZzeto pajamos buvo mazéjancios. Nuo 2012 iki 2014
mety Sios pajamos sumazejo 124,9 tukst. Lt arba 12,99 proc. Daugiausia Sios pajamos sudaré¢ 985,3

tukst. Lt, kurios buvo gautos 2013 mety pajamy biudzete.
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14 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamos i$ prekiy ir paslaugy 2012 — 2014 m.
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Lyginant 2012 — 2014 metus mokesc¢iai uz aplinkos terSimg sumazéjo nuo 142,5 tukst. Lt iki
118,4 tikst. Lt, valstybinés rinkliavos sumazéjo 14 tikst. Lt arba 26,82 proc., vietinés rinkliavos 2014

m. buvo mazesnés 86,8 tikst. Lt nei 2012 m.
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Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad mokes¢iy pajamy dydis priklauso nuo gyventojy
pajamy mokescio augimo. Analizuojamu laikotarpiu, Sios pajamos did¢jo, kadangi buvo didinama
savivaldybéms tenkanti GPM dalis. Prekiy ir paslaugy mokes¢iy pajamos sumazéjo, taciau iSaugo
pajamos i$ turto mokesciy.

1.2.2. Dotacijos

Atlikta Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamy analizé parodé, kad struktiiroje dominuoja

specialios tikslinés dotacijos. Dotacijy struktiira Kazly Riidos miesto savivaldybés biudzete pateikta 15

2012 2013 2014

paveiksle ir 4 priede.
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15 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamos i§ dotacijy 2012 — 2014 metais, proc.
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Visu analizuojamu laikotarpiu didziausig dalj uzima dotacijos, skirtos mokinio krepseliui
finansuoti. 2014 metais Sios dotacijos sudaré daugiau nei 59 proc. visoje struktiiroje, taip pat didele
dalj sudaro dotacijos, skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti, taciau kad kiekvienais metais i dalis
struktiiroje mazéja. 2013 metais Kazly Ruidos savivaldybé taip pat gavo Europos Sajungos finansinés
paramos 1ésas, kurios bendroje struktiiroje sudar¢ 0,76 proc. visy dotacijy.

Horizontali analizé, kuri atsispindi 16 paveiksle ir 3 priede, parodé, kad gaunamos dotacijy
pajamos tur¢jo tendencijg augti, iSskyrus 2014 metus, kai sumazéjo 1508,6 tikst. Lt, lyginant su 2013
m., o lyginant 2012 — 2014 metus, Sios biudZeto pajamos sumazéjo 1465 tukst. Lt.
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16 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamos i$ dotacijy 2012 — 2014 m., tiikst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Atlikus horizontale analize pastebima, kad dotacijos nuo 2012 iki 2014 mety sumazéjo 1465
tukst. Lt arba 8,65 proc. Labiausiai sumazéjo skiriamos dotacijos valstybinéms (valstybés perduotos
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, kurios nuo 16940,7 tikst. Lt sumazéjo iki 15475,7 Lt arba 47,76
proc. per visg analizuojamg laikotarpj. Padidéjimas matosi bendrosios dotacijos kompensacijai, kuri
per nagrin¢jama laikotarp] iSaugo 1055 tukst. Lt arba 213,13 proc., taip pat rySkus pasikeitimas
matomas kitose 1ésose i$ kity valdymo lygiy, kurios padidéjo nuo 5 tukst. Lt iki 65 tiikst. Lt arba 1200
proc. Dotacijos, skirtos mokinio krepseliui finansuoti taip pat kasmet mazéjo ir nuo 9254,3 tukst. Lt
sumazgjo iki 9202,7 tukst. lity, tam jtakos galéjo turéti tai, jog savivaldybéje mazéjo mokiniy skaicius.
Bendrosios dotacijos kompensacija nuo 2012 m. iki 2014 mety padidéjo 1055 tikst. Lt arba 213,13
proc. Kitos tikslinés dotacijos taip pat padid¢jo 178,2 tikst. Lt arba 20,93 procentais. Valstybés
investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti (VIP) skirtos dotacijos lyginant 2013 —
2014 m sumazéjo 46 tukst. Lt arba 12,6 proc. VIP 1éSos Kazly Rudos savivaldybei buvo skiriamos
mokykly rekonstrukcijai.

Apibendrinus, galima daryti iSvada, kad visu analizuojamu laikotarpiu daugiausia dotacijy buvo
skiriama mokinio krepSeliui ir valstybinéms funkcijoms atlikti. Analizuojamu laikotarpiu dotacijos
sumaz¢jo, o tai rodo, kad savivaldybei tenka maziau pajamy i§ valstybés biudzZeto, dél Sios priezasties

Ji tampa savarankiSkesné.

1.2.3. Kitos pajamos

Kitos pajamos, kuriy strukttra pavaizduota 17 paveiksle ir 4 priede, kuriame matoma, kad
pajamy sudedamosios dalys kasmet kinta. Visu nagrinéjamu laikotarpiu maziausig dalj sudaré pajamos

1§ baudy ir konfiskacijos.
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17 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudzZeto kitos pajamos 2012 — 2014 metais, proc. (sudaryta
pagal Kazly Ridos savivaldybés duomenis)

2012 metais daugiausia pajamy gauta i§ kity neiSvardinty pajamy bendroje struktiiroje Sios
pajamos sudaré 68,49 proc. Pajamos gautos uz prekes ir paslaugas 2013 m sudaré 61,19 proc., 0 2014
m. 44,19 proc. Baudos ir konfiskacijos 2013 ir 2014 metais savivaldybei buvo nesumokétos.

Atlikta horizontali analizé, kuri atsispindi 18 paveiksle ir 3 priede parodé, kad, turto pajamos
2013 m sumazéjo lyginant su 2012 m., tac¢iau 2014 m Sios pajamos iSaugo padidéjo, o lyginant 2012 —
2014 m augimas sudar¢ 4,8 tikst. Lt arba 2,37 proc.
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18 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudzZeto kitos pajamos 2012 — 2014 metais, tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Pajamos uz prekes ir paslaugas nuo 387,2 tukst. Lt iSaugo iki 545,9 tukst. Lt arba 40,99 proc.
Zenkliai kito pajamos i3 baudy ir konfiskacijos, kuriy 2013 ir 2014 metais savivaldybé negavo, taip pat
matomas pokytis ir kitose nejvardintose pajamose, kurios 2012 — 2014 metus sumazéjo 822,6 tukst. Lt
arba 62,84 procentais.

Detalizuojant turto pajamas, kurios pavaizduotas 19 paveiksle, didziausia dalis $iy pajamy visu
nagrinéjamu laikotarpiu yra gaunamos i§ nuomos mokes¢io uz valstybine zeme. Lyginant 2012 — 2014

metus Sios pajamos padidéjo 0,4 tikst. Lt arba 0,25 proc.
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19 pav. Kazly Riados savivaldybés biudzZeto turto pajamos 2012 — 2014 metais, tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Visu nagrin¢jamu laikotarpiu matomas mokescio uz valstybinius iSteklius maz¢jimas. Nuo 2012
iki 2014 mety Sios pajamos sumazejo 1,9 tikst. Lt arba 19,79 proc., ta¢iau mokestis uz medziojamy
gyviiny iSteklius kasmet vis did¢jo ir nuo 31,7 tukst. Lt iSaugo iki 38 tukst. Lt arba 19,87 proc.

Atlikta kity pajamy uz prekes ir paslaugas analizé, kuri pavaizduota 20 paveiksle, parodé, kad
imokos uz iSlaikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose iSlaiké augimo tendencijg ir nuo

224 tukst. Lt padidéjo iki 291,6 tikst. Lt arba 30,18 procento.
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20 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamos uz prekes ir paslaugas 2012 — 2014 metais,
tiikst. Lt (sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Kitos analizuojamos pajamos 2013 metais sumazéjo, taciau lyginant 2012 — 2014 metus pajamos
uz patalpy nuoma padidéjo 32,9 tiikst. Lt arba 87,73 proc., o pajamos uz atsitiktines paslaugas iSaugo
58,2 tikst. Lt arba 46,3 procento.

Kazly Ridos miesto savivaldybés gaunamos biudZeto kitos pajamos kito labai nevienodai. 2012
m. daugiausia buvo gauta i§ kity nejvardinty pajamy, taciau 2013 ir 2014 metais didZiausig dalj sudaré
pajamos uz prekes ir paslaugas. Buvo planuojama, kad pajamos gautos i$ baudy ir konfiskacijos 2013
ir 2014 metais atitinkamai sudarys 1 tukst. Lt ir 2 tukst. Lt, ta¢iau savivaldybé¢ $iy pajamy negavo.

Apibendrinant galima teigti, jog savivaldybés kitos pajamos analizuojamu laikotarpiu kito
netolygiai. 2012 m savivaldybé daugiausia pajamy gavo i$ kity neiSvardinty pajamy, taciau 2013 ir

2014 m didziausig kity pajamy dalj sudaré pajamos uz prekes ir paslaugas.
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1.3. Kazly Rudos savivaldybés asignavimy analizé

Analizuojant Kazly Riudos savivaldybés biudzeto islaidas, asignavimai buvo palyginami su

faktiSkai patirtomis islaidomis, kurios yra pateikiamos 21 paveiksle ir 2 priede.
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21 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto iSlaidy kitimas 2012 — 2014 metais, tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Riados savivaldybés duomenis)

Analizé parodé¢, kad 2012 ir 2014 m skiriami asignavimai, buvo didesni, nei faktiskai patirtos
iSlaidos, taciau 2013 m planas buvo jvykdytas. 2012 metais savivaldybés faktiSkos iSlaidos buvo
mazesnés 1685,9 tikst. Lt arba 5,01 proc. nei planuota. I$laidy planas buvo jvykdytas 95 proc. 2014
metais asignavimai buvo didZiausi per visa nagrinéjamg laikotarpj, taciau faktiSkai patirtos islaidos
buvo mazesnés 1151,9 tukst. Lt arba 3,39 proc. nei planuotos i$laidos. Lyginant asignavimus su
faktiSkai patirtomis i§laidomis, planas yra jvykdytas 98,6 proc.

Kazly Rados savivaldybé vykdo 10 funkcijy, kurios yra pateikiamos 22 paveiksle. Kazly Rtdos
savivaldybé visu analizuojamu laikotarpiu didziausig i$laidy dalj skyré Svietimo funkcijai, taip pat

nemaza dalis tenka ir socialinés apsaugai ir ekonomikai.
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22 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto islaidos pagal funkcijas 2012 — 2014 m., proc.
(sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)
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Atlikta analizeé, kuri pateikiama 5 priede, parodé, kad Svietimui tenkancios iSlaidos sudaro
didZiausig dalj, 2012 metais jos sudar¢ 48,54 proc., 2013 m struktiiroje Sios i§laidos sumaz¢jo ir sudare
48,30 proc., 0 2014 metais Svietimui teko dar maziau ir bendroje struktiiroje Sios i§laidos sudaré 47,61
proc. Socialinei apsaugai tenkancios iSlaidos taip pat mazéjo 2012 metais jos sudaré 19,94 proc., o
2014 m tik 16,64 proc. Ekonomikos skatinimui 2012 m teko 10,82 proc. visy biudzeto islaidy, 0 2014
m jos iSaugo ir sudaré 14,52 proc. Bendry valstybés paslaugy dalis struktiiroje visu analizuojamu
laikotarpiu isliko panasi ir sudaré daugiau nei 9,5 proc. Viesoji tvarka ir visuomengés apsauga 2012 m
sudare 1,59 proc., 0 2014 m — 1,33 proc. bendroje struktiiroje. Aplinkos apsauga sumazéjo nuo 4,06 iki
3,71 bendroje struktiiroje, biisto ir komunalinio iikio funkcija nuo 1,25 iSaugo iki 1,57 proc. bendroje
struktiroje. Sveikatos apsauga 2012 m sudaré 0,16 proc., o 2014 m padidéjo iki 0,57 proc. Poilsis,
kultira ir religija 2012 m sudaré¢ 3,99 proc., o 2014 m padidéjo iki 4,15 proc. Maziausiai visu
nagrinéjamu laikotarpiu sudaré¢ gynybai tenkancios iSlaidos, kurios 2012 metais bendroje struktiiroje
sudaré 0,08 proc., 0 2014 m padidéjo iki 0,11 proc.

Lyginant 2012 — 2014 metus daugiausia islaidy savivaldybé patyré dél ekonomikos skatinimo,
taCiau sumazgejo socialinei apsaugai skiriamos 1€Sos, kurios visu nagrinéjamu laikotarpiu vis mazgjo.

BiudZzeto islaidos pagal funkcijas pateiktos 23 paveiksle ir 6 priede
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23 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto iSlaidos pagal funkcijas 2012 — 2014 metais tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Nuo 2012 iki 2014 m biudZeto islaidos iSaugo. ISlaidos ekonomikos funkcijai atlikti padidéjo
1311,80 tikst. Lt arba 37,96 proc. Bendryjy valstybés paslaugy funkcijai skiriamos islaidos padidéjo
nuo 3052,8 tukst. Lt iki 3215,6 tikst. Lt arba 5,3 proc. Socialinei apsaugai tenkancios islaidos
sumazejo nuo 6371,60 tukst. Lt iki 5461,20 tukst. Lt arba 14,28 proc., taip pat sumazéjo ir aplinkos
apsaugai tenkancios i$laidos, kurios per visg nagrinéjama laikotarpj sumazéjo 79,80 tiikst. Lt arba 6,14
proc. Svietimo funkcijai skiriamos 1éSos iSaugo nuo 15509,4 tukst. Lt iki 15628,5 tukst. Lt arba 0,7
proc. Viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos funkcijai skiriamos 1éSos analizuojamu laikotarpiu
sumazéjo 71,2 tukst. Lt arba 14 proc. Gynybos funkcijai tenkancios iSlaidos analizuojamu laikotarpiu

1Saugo nuo 26,9 tikst. Lt iki 34,6 tikst. Lt arba 28,6 proc. Biustui ir komunaliniam tikiui skiriamos
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18laidos nuo 2012 iki 2014 m iSaugo 113,7 tikst. Lt arba 28, 4 proc. Didziausias augimas nagrin¢jamu
laikotarpiu matomas sveikatos apsaugai tenkanc¢ioms iSlaidoms, kurios nuo 52,6 tukst. Lt iSaugo iki
186,9 tukst. Lt arba 255,3 proc. Poilsio, kultiiros ir religijos iSlaidos iSaugo 88,5 ttkst. Lt arba 6,9 proc.

Detalizuojant Kazly Ridos savivaldybés iSlaidy biudzeta, yra iSskiriamos pagrindinés patiriamos
iSlaidos, susijusios su pagrindinés veiklos iSlaidomis bei sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo

turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymu, kurie pateikiami 24 paveiksle ir 7 priede.
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24 pav. Kazly Rudos savivaldybés iSlaidos pagal segmentus 2012 — 2014 metais takst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Pagrindinés veiklos iSlaidos nuo 2012 iki 2014 mety sumazéjo, taCiau iSaugo sandoriai dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymas. Atlikta horizontali analizé
parodeé, kad pagrindinés veiklos iSlaidos sumazéjo 2188,3 tiikst. Lt arba 7,09 proc. Tam jtakos tur¢jo
mazesnés iSlaidos prekiy ir paslaugy naudojimui, Kurios, lyginant 2014 — 2012 m, sumazéjo 1353,8
tikst. Lt arba 17,72 proc., taip pat sumazéjo socialinés iSmokos, kurios 2014 m buvo mazesnés 1187
takst. Lt arba 21,27 proc. nei 2012 m.

Lyginant sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdyma,
nuo 2012 iki 2014 mety Sios iSlaidos iSaugo 3064,8 tiukst. Lt arba 281,23 proc. Tam jtakos turéjo
padidéjusios iSlaidos ilgalaikio materialiojo turto kiirimui ir jsigijimui, kuris iSaugo nuo 478,9 ttkst. Lt
iki 3494,3 tikst. Lt arba 629,65 proc. Tai rodo, kad savivaldybé jsigijo materialaus ir nematerialaus
turto, bei akcijy, taip pat sumazino skolinius jsipareigojimus.

Pagrindinés veiklos iSlaidos, kurios pateiktos 25 paveiksle ir 8 priede, visu nagrinéjamu
laikotarpiu sudaro didziausig dalj visy biudZetiniy iSlaidy. DidzZiausig dal; 96,59 proc. jos sudar¢ 2012
mety biudzeto iSlaidy, taciau Sios iSlaidos turéjo tendencijg mazéti, dél to 2014 m iSlaidy biudzete jos

sudaré 87,34 proc.
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25 pav. Kazly Riidos savivaldybés iSlaidos pagal segmentus 2012 — 2014 metais tikst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy iSlaidos visu
nagrinéjamu laikotarpiu augo ir nuo 2012 iki 2014 m Sios iSlaidos padidéjo nuo 3,41 iki 12,66 proc.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad savivaldybés iSlaidos pagal segmentus visu nagriné¢jamu
laikotarpiu kito. Pagrindinés veiklos islaidos nuo 2012 iki 2014 mety sumazgjo, taciau vis tiek sudaré
didziausig dalj struktiroje. Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniai
Isipareigojimai analizuojamu laikotarpiu didéjo, tai rodo, kad savivaldybé vykdé investicijas bei

mazino skolinius jsipareigojimus.
1.3.1. Pagrindinés veiklos iSlaidos

Lyginant 2012 — 2014 metus, visu nagrinéjamu laikotarpiu didZiausig dalj pagrindinés veiklos
i8laidy struktiiroje sudaré su darbo uzmokesciu ir socialiniu draudimu susijusios i§laidos, 0 maziausiais
sudar¢ kitos islaidos, kurios skirtos einamiems tikslams padengti. Pagrindinés veiklos islaidos

pateiktos 26 paveiksle ir 8 priede
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26 pav. Kazly Riidos savivaldybés pagrindinés veiklos islaidos 2012 — 2014 metais, proc.
(sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Su darbo uzmokesciu ir socialiniu draudimu susijusios iSlaidos iSaugo nuo 56,39 iki 61,93
procenty, tam jtakos turéjo Kazly Rudos savivaldybéje did¢jantis darbo uzmokestis. Didele dalj i$laidy
sudaro prekiy ir paslaugy naudojimas, taciau analizuojamu laikotarpiu Sios iSlaidos sumazéjo nuo
24,75 proc. iki 21,92 proc. Maziausiai iSlaidy bendroje strukttroje tenka kitoms islaidoms, kurios nuo

2012 iki 2014 m taip pat mazéjo.
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Palyginus 2014 — 2012 metus, galima teigti, kad su darbo uzmokescio ir socialiniu draudimu

susijusios iSlaidos iSaugo 354,4 tukst. Lt arba 2,03 proc., prekiy ir paslaugy naudojimas sumazéjo

17,72 proc., taciau iSaugo turto mokesciai, kurie nuo 162,6 tikst. Lt padidéjo iki 182,9 tiikst. Lt arba

12,49 procento. Socialinés iSmokos sumazéjo 1187 tikst. Lt arba 21,27 proc., o kitos i§laidos nuo 76,5

tiikst. Lt sumazéjo iki 54,3 tukst. Lt arba 29,01 proc.

Detalizuojant iSlaidas, susijusias su darbo uzmokescio ir socialiniu draudimu, kurios pateiktos 27

paveiksle matoma didéjimo tendencija.
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27 pav. Kazly Ridos savivaldybés DU ir socialinio draudimo islaidos 2012 — 2014 m., tukst. Lt
(sudaryta pagal Kazly Rudos savivaldybés duomenis)

Horizontali analizé (7 priedas) parodé, kad darbo uzmokestis nuo 13294,6 tikst. Lt padidéjo iki

13568,7 tukst. Lt arba 2,06 proc., lyginant 2012 — 2014 m socialinio draudimo iSmokos padidéjo 80,3

tukst. Lt arba 1,95 proc. per analizuojama laikotarpj.

ISlaidos susijusios su prekiy ir paslaugy naudojimu, pateiktos 28 paveiksle, visu nagrinéjamu

laikotarpiu kito. Didziausig dalj iy iSlaidy sudaro kitos paslaugos, taip pat komunalinés paslaugos, o

maziausiai i§laidy tenka medikamentams ir ilgalaikio turto nuomai.
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28 pav. Kazly Riidos savivaldybés prekiy ir paslaugy iSlaidos 2012 — 2014 m., tiikst. Lt (sudaryta
pagal Kazly Ridos savivaldybés duomenis)

Atlikus analize galima teigti, kad visos su prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos mazéjo.

Ryskiausias pokytis kitoms paslaugoms skiriamos iSlaidos, kurios sumazéjo 1206,7 tukst. Lt arba

25,77 proc. didziausias iSlaidy pokytis kitose prekése, kurios padidéjo 72,2 tiikst. Lt arba 19,89 proc.
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Turto iSlaidos nuo 162 tukst. Lt iSaugo iki 182,9 tukst. Lt arba 12,49 proc. Sios iSlaidos buvo
skirtos rezidentams, kitiems nei valdzios sektorius tik uz tiesioginés skolos paltikanas apmokéti. Kitos
nejvardijamos islaidos savivaldybés biudzete 2012 m sudaré¢ 83,6 tukst. Lt, o 2014 m sumazéjo iki
65,4 tukst. Lt arba 21,77 proc. Sios i8laidos bendroje struktiiroje kito nuo 0,53 iki 0,64 proc.

Socialinés iSlaidos, skirtos apmokéti socialinei paramai ir darbdaviy socialinei paramai, per

nagrinéjama laikotarpj sumazéjo. Jy pokytis pateiktas 29 paveiksle ir 7 priede.
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29 pav. Kazly Riidos savivaldybés socialiniy iSmoky iSlaidos 2012 — 2014 m., tukst. Lt (sudaryta
pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

Socialin¢é parama sudaré didziausig dalj socialiniy iSmoky, taciau Sios iSmokos buvo mazéjancios
ir nuo 5579,5 tukst. Lt sumazéjo iki 4392,5 tikst. Lt. Detalizuojant, yra matoma, kad socialin¢ parama
sumazgjo 21,27 proc. Darbdaviy socialiné parama sumazéjo 186,7 tikst. Lt arba 99,73 proc. 2013 m.

Kazly Rudos savivaldybé $iy iSmoky neturéjo.

1.3.2. Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy

vykdymas

Analizuojant sandorius dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy
vykdymo didZiausig dalj visu nagrinéjamu laikotarpiu sudaro materialiojo ir nematerialiojo turto
isigijimo iSlaidos. Didziausia dali 84,29 proc. struktiiroje Sios iSlaidos sudaré 2014 m, o maziausiai
60,68 proc. 2012 metais. Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy

vykdymas pateiktas 30 paveiksle ir 9 priede.
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30 pav. Kazly Ridos savivaldybés sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimuy vykdymo islaidos 2012 — 2014 m., proc. (sudaryta pagal Kazly Riidos
savivaldybés duomenis)
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Maziausiai visu nagrinéjamu laikotarpiu sudaré finansinio turto jsigijimo iSlaidos. Daugiausia jo
buvo isigyta 2013 m ir bendroje struktiroje sudaré 6,15 proc. Labai kito iSlaidos dél finansiniy
isipareigojimy vykdymo. Sios i§laidos 2012 m sudaré 38,4 proc., o 2014 metais tik 11,8 proc. visy
iSlaidy.

Horizontali analizé, kuri atsispindi 31 paveiksle ir 7 priede, parodé, kad nuo 2012 iki 2014 m
labiausiai pakito materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i$laidos, kurios per nagrinéjama
laikotarpj iSaugo 2840,7 tukst. Lt arba 429,56 proc. Ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo islaidos
1Saugo 3015,4 tukst. Lt arba 629,65 proc., o nematerialiojo turto kiirimas nagrin¢jamu laikotarpiu

sumazéjo nuo 1824 tikst. Lt iki 7,7 tukst. Lt arba 95,78 proc.
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31 pav. Kazly Rados savivaldybés sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimy vykdymo islaidos 2012 — 2014 m., tukst. Lt (sudaryta pagal Kazly
Riidos savivaldybés duomenis)

Finansinio turto jsigijimo iSlaidos Zenkliai kito ir nuo 10 tukst. Lt iSaugo iki 162,5 tukst. Lt arba
1525 proc. Tai rodo, kad savivaldybé per nagrinéjama laikotarpj jsigijo akcijy ir kito nuosavo kapitalo.
Islaidos dél finansiniy jsipareigojimy nagrin¢jamu laikotarpiu iSaugo 71,6 tukst. Lt arba 17,11 proc., o
tai reiSkia, kad Kazly Riidos savivaldybé tur¢jo pasiémusi ilgalaikiy paskoly, dé¢l kuriy turé¢jo mokeéti
palukanas.

Apibendrinus, galima daryti i§vada, kad didziausig dalj biudZeto iSlaidy pagal funkcijas tenka
Svietimui, socialinei apsaugai ir ekonomikai. Detalizuojant islaidy riisis, pagal ekonoming klasifikacija,
didziausig dalj sudaré iSlaidos susijusios su darbo uzmokesciu ir socialiniu draudimu, taciau visu
analizuojamu laikotarpiu pagrindinés veiklos iSlaidos sumazéjo, taciau iSaugo sandoriy dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymu islaidos.

Kazly Riidos savivaldybé 2012 ir 2013 m, dél mokiniy migracijos, turéjo kitoms savivaldybéms
perduoti mokiniy krepSelj, kuris nagrin¢jamu laikotarpiu padidéjo nuo 21,8 iki 29,7 tikst. Lt arba
36,24 proc.
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1.4. Kazly Riudos savivaldybés biudZeto balansavimas ir kreditorinis
jsiskolinimas 2012 — 2014 metais

Analizuojant Kazly Riidos savivaldybés biudzeta, yra svarbu palyginti, kaip savivaldybé sugeba
ji subalansuoti. Savivaldybé¢ turi siekti, kad gaunamos pajamos ir islaidos buty vienodos, taciau kaip
savivaldybé sugeba tvarkyti savo biudzetg, pateikiama 32 paveiksle 10 priede. 2012 ir 2014 m.

laikotarpiu biudzeto pajamos virSijo biudzeto sgnaudas, todél deficito Kazly Riidos savivaldybé

neturéjo.
har Pajamos
- 20000,00 J
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'_
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32 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamy ir iSlaidy palyginimas 2012 — 2014 metais,
tukst. Lt (sudaryta pagal Kazly Riidos savivaldybés duomenis)

2013 m Kazly Ridos savivaldybés biudzeto iSlaidos virSijo pajamas, tod¢l biudzetas turéjo biiti
deficitinis, taciau, kaip buvo raSoma Kazly Ridos savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
aiSkinamajame raste nuo 2013 mety pasikeité reikalavimai dél savivaldybiy biudzeto sudarymo,
tvirtinimo ir paskirstymo. Buvo atskirtas einamyjy mety biudZetas ir praéjusiy biudzetiniy mety
nepanaudotos biudzeto 1€Sos. 2012 mety nepanaudotos biudzety 1¢3os turi biiti panaudojamos 2013 m.
sausio 1 d. esan¢iam jsiskolinimui padengti. Dél Sios priezasties savivaldybé grynojo deficito neturéjo,
nes 2012 m. nepanaudotas likutis sudaré 1276,5 tikst. Lt. 2013 m. deficitas sudar¢ 430,2 tukst. Lt,
taciau panaudojus 2012 mety nepanaudotg likutj, grynasis pervirsis iSaugo iki 846,4 tiukst. Lt. Dél
biudZeto skaiciavimo politikos keitimo 2014 m. savivaldybés pervirsis turéjo siekti 692,1 tikst. Lt,
taciau pridejus 2013 m. nepanaudotg likutj grynasis pervirsis iSaugo iki 1538,5 tukst. Lt.

Biudzeto pajamy ir iSlaidy tyrimas neatsiejama dalis nuo savivaldybés skoly klausimo, nes
1Slaidoms vir$ijus pajamas, savivaldybé¢ norédama padengti deficitg privalo skolintis. Savivaldybés
skola pateikiama 33 paveiksle. Kaip parodé analiz¢, visu nagrinéjamu laikotarpiu Kazly Riidos miesto
savivaldybés skola vis augo. Lyginant 2011 — 2014 metus savivaldybés skola padidéjo 3537,8 tukst. Lt
arba 88,9 proc.
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33 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudZeto skolos kitimas 2011 — 2014 m. (sudaryta pagal Kazly
Riidos savivaldybés duomenis)

Kazly Riidos savivaldybés skola kasmet vis didéja. 2012 m. skola sudaré 4472,1 tukst. Lt dél
prisiimty skoliniy jsipareigojimy projektams, finansuojamiems i§ Europos Sajungos finansinés
paramos, vykdyti. 2013 m. skola iSaugo iki 5807,3 tukst. Lt dél prisiimty skoliniy jsipareigojimy
savivaldybés vykdomiems investiciniams projektams. Kaip raSoma AiSkinamajame raste, savivaldybé
skolinosi vadovaudamasi LR 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatytais savivaldybiy skolinimosi limitais. 2014 metais Kazly Ruidos
savivaldybés skola dar labiau padidé¢jo ir sieke 7517,2 tiikst. Lt, taciau kaip pateikiama AiSkinamajame
raSte, savivaldybé 2014 metais nustatyty skolinimosi limity ribose ir taikydama VieSyjy pirkimy
istatymo nuostatas i$ kredito jstaigy dar pasiskolino 2200 tukst. Lt investiciniy projekty finansavimui,
taCiau grazino pagal kreditavimo sutartis 490, 1 tiikst. lity.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad pakeitus biudZeto sudarymo metodika, Kazly Riidos
savivaldybés biudZetas tapo pervirSinis, taip pat visu nagrin¢jamu laikotarpiu augo savivaldybés
skolos. Skoliniai jsipareigojimai did¢jo dél to, jog Kazly Rudos savivaldybé vykdé projektus,
finansuojamus 1§ Europos Sgjungos 1&sy.

Atlikus Kazly Riudos savivaldybés 2012 — 2014 mety biudZeto analize, galima daryti tokias
isvadas:

1) Kazly Ridos savivaldybés biudzetg veikia jvairiis ekonominiai rodikliai: gyventojy skaiciaus
pokytis, nedarbas, infliacija, BVP pokytis, materialinés investicijos, tiesioginés uzsienio
investicijos, darbo uzmokescio augimas

2) Kazly Ridos savivaldybéje nuo 2004 iki 2014 mety iSaugo tiesioginés uZsienio investicijos.
Tam jtakos turéjo Svedijos jmonés ,Ikea* vykdomos investicijos, taip pat savivaldybés
vykdomos investicijos j sklypus su infrastruktira. Sios investicijos yra labai svarbios
savivaldybei, kadangi kuriamos darbo vietos ir pritraukiami nauji investuotojai. Savivaldybéje
taip pat padidéjo investicijos | materialines investicijas. 2013 metais vienam gyventojui teko
4518 Lt ir tai buvo didesnis uz kity savivaldybiy vidurkj, kuris sudaré 4104 litus, tai rodo, kad
savivaldybé kuria konkurencingg regionq. Darbo uzmokestis Kazly Riidos savivaldybéje yra

vienas tarp didzZiausiy regione, taciau Sioje savivaldybéje taip pat yra didelé bedarbystés
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3)

4)

5)

6)

problema. Nuo 2004 m bedarbiy skaicius iSaugo dvigubai ir tai neigiamai atsiliepia
savivaldybés ekonomikai.

Atlikta biudzeto pajamy analizé 2012 — 2014 metais parode, kad tik 2014 m buvo jvykdytas
planas ir sudaré 100,7 proc. DidZiausig dalj savivaldybés pajamy biudzete sudaré dotacijos.
Daugiausia dotacijy buvo gauta mokinio krepseliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms
atlikti, taciau lyginant 2012 — 2014 metus gaunamos dotacijos sumazéjo \v iSaugo surenkami
mokesciai. IS surenkamy mokesciy daugiausia buvo gauta is gyventojy pajamy mokesciy. Tam
jtakos turéjo savivaldybei tenkanti GPM dalis, kuri 2014 metais sudaré 67,78 proc. taip pat
galéjo turéti jtakos ir augantis darbo uzmokestis

Lyginant asignavimus su faktiskai patirtomis islaidomis planas buvo jvykdytas tik 2013 m. Visu
nagrinéjamu laikotarpiu didziausiq biudzeto islaidy dalj sudaré islaidos, Svietimo funkcijai
vykdyti. Nors Sios islaidos kas metus vis mazéjo, taciau vis tiek sudaré didziausiq dalj bendroje
iSlaidy struktiiroje. Antroje vietoje liko islaidos socialinei apsaugai. Maziausiai lésy visu
nagrinéjamu laikotarpiu Kazly Ridos savivaldybé skyré gynybos funkcijai atlikti. Detalizuojant
pagal ekonomine klasifikacijq skiriamas islaidas, daugiausia buvo skiriama darbo uzmokesciui
ir socialiniam draudimui.

Nagrinéjamu laikotarpiu Kazly Riidos savivaldybé grynojo deficito neturéjo. Taip atsitiko dél
to, jog nuo 2013 mety pasikeité reikalavimai dél savivaldybiy biudzeto sudarymo, tvirtinimo ir
paskirstymo. Buvo atskirtas einamyjy mety biudzetas ir praéjusiy biudzetiniy mety
nepanaudotos biudzeto lésos, kurios naudojamos jsiskolinimui padengti, dél Sio jstatymo
pakeitimo, savivaldybés biudzetas buvo pervirsinis.

Biudzeto pajamos ir islaidos neatsiejama dalis nuo skoly, kadangi atsiradus deficitui,
savivaldybé stengiasi jj padengti, dél Sios priezasties pradeda skolintis. Analizuojamos
savivaldybés skolos visu nagrinéjamu laikotarpiu didéjo. Nors ir turédama perteklinj biudzetq,
taciau prisiimti skoliniai jsipareigojimai buvo reikalingi padengti projektams, finansuojamiems

is Europos Sqjungos lésy.
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2. SAVIVALDYBES BIUDZETO PLANAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

2.1. Savivaldybés samprata ir jos funkcijos

Atkiirus Nepriklausomybe Lietuvoje pradéti vykdyti nauji administraciniai suskirstymai ir
kuriamos vietos savivaldos. LR Vietos savivaldos jstatyme (2012), savivalda apibiidinama kaip:
»istatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés,
kuri turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos
ir jstatymy apibréztg kompetencija.© Kitas apibtidinimas gali buiti Europos vietos savivaldos chartijos
principai, kuriame teigiama, kad: ,,vietinés valdzios organai jstatymy numatytose ribose turi teisg ir
gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding viesyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.* Lietuvos valstybei yra svarbus Europos vietos savivaldos
chartijos principai, kadangi jtvirtintas savivaldos konstitucinis ir teisinis pagrindas nustato, kaip turi
biiti organizuojama savivalda. Galima daryti iSvada, kad §ie abu apibendrinimai yra panasiis, nes
teigiama, kad savivaldos tikslas uztikrinti gyventojy gerove, tobulinant savivaldos vykdomas
funkcijas.

Savivalda yra atsakinga uZ toje teritorijoje gyvenancius pilie€ius, todél turi siekti bendruomenés
veiklos ir teritorijos gerinimo. Kaip teigia Urmonas ir Novikovas (2011): ,,Teritorinis principas
svarbus tvarkant savivaldybiy turta, planuojant ir jgyvendinant biudzeta, kuris yra kiekvienos
savivaldos gyvavimo pagrindas* (p, 1022). Savivalda yra tarpininké tarp gyventojy ir pacios valstybés,
todel savivalda yra atsakinga uz tai, kaip yra ginami Zmoniy interesai. D¢l Sios prieZasties savivalda
turéty buti sustiprinta ir iSplésta, nes ja sustiprinus mazeés valstybés jtaka, o tai rodo, kad mazes ir
valstybés monopolija priimant vienokius ar kitokius sprendimus (Novikovas, 2005).

Nuo Nepriklausomybés atkiirimo keitési savivaldybés vykdomos funkcijos. Pradzioje
savivaldybiy skirstymas j grupes nevyko, véliau buvo pradéta skirstyti | savarankiska ir valstybine,
kuri i8liko iki $iy dieny, nors ir vyko tam tikry pakeitimy. Iki Siol dar vyksta valstybés ir savivaldybiy
nesutarimai, dél savivaldybiy vykdomy funkcijy ir jy finansavimo (Bitvainis, Butkevi¢ius 2003). Kaip
teigia Astrauskas (2013, c) ,,Gindamos savo interesus, savivaldybés ir jy bendriems interesams
atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy asociacija naudojo ir naudoja jvairias priemones: kreiptasi ]
Europos Tarybos vietos ir regiony valdZios institucijy kongresa, Vyriausybé patraukta atsakomybeén
teismo ir kt.” (p.132), taigi galima daryti iSvada, kad savivaldybés stengiasi i$sikovoti daugiau laisvés
ir geresnj finansavima, savo vykdomoms funkcijoms atlikti. Astrauskas (2004, b) kalbédamas apie
savivaldybe teigia, kad dabartingje valstybéje galimi du pozitriai — siaurasis ir platusis. Platusis
poziiiris jvardinamas kaip: ,,Ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly.”, 0 siaurasis, jo nuomone yra: ,,visuma
Zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy veiklg valstybés teritorijos dalyje, tvarkanciy
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dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius Zzmones bei
ju socialines grupes“ (p. 10). Lyginant Siuos abu pozilirius galima daryti iSvada, kad savivaldybés
tikslas, atstovauti ir padéti tos teritorijos gyventojams.

Kad veikty stabiliai, kiekviena savivaldybé pagal LR vietos savivaldos jstatymg, atlicka tam

tikras funkcijas, kurios pavaizduotos 34 paveiksle.

- Savarankiskos
Pagal sprendimy
laisve Valstybinés
Savivaldybiy
funkcijos Vietos valdZia
Veiklos pobiidj Viesojo administravimo

Viesyjy paslaugy pirkimo

34 pav. Savivaldybiy funkcijos (Sudaryta pagal LR vietos savivaldos jstatyma (2012))

Savivaldybe turi galimybe sprendimus priimti savarankiSkai, tenkindama savo bendruomenés
interesus, nors valstybé ir nesikiSa j kai kurias vykdomas funkcijas, taciau ,,savarankiSkumas yra
stipriai varzomas. Juolab, kad funkcijos iSdéstytos smulkiai, o veikimo laisvé grieztai apibrézta jvairiy
poistatyminiy akty“ (RaiSiene, 2003, p. 20), kuriy savivaldybé privalo laikytis. LR vietos savivaldos
Istatyme yra minima, kad siekiant jgyvendinti iSsikeltus tikslus, abiejy Saliy sutarimu, savivaldybés
gali perduoti kitoms savivaldybéms kai kurias savo funkcijas. Tai gali buti administracinés arba
vieSyjy paslaugy funkcijos, taciau atsakomybe prisiima perduodanti savivaldybé.

Apibendrinat, galima teigti, kad savivalda tai Zmoniy bendruomené, veikianti tam, kad
atstovauty ir ginty interesus, toje teritorijoje gyvenanciy Zzmoniy. Vietos savivalda yra tarpininke tarp
pilieciy ir valstybes, todel neleidzia jsigaléti valstybés monopolijai priimant sprendimus, kurie galbiit
ne visada tenkinty gyventojy interesus.

Nuo nepriklausomybes atkiirimo savivaldybéms skiriamos funkcijos daznai keitési, taciau iki Siy
dieny iSliko pagrindinés — savarankiskos ir valstybinés. Nors savivaldybés ir turi savarankiSkumo

funkcija, taciau dél valstybés skiriamo finansavimo, yra ribojamos priimant sprendimus.

2.2. Savivaldybés biudZeto sudarymo metodai ir principai

Savivaldybé turi siekti, kad jos biudZetas biity subalansuotas, taciau, kad sudaryti skaidry ir
efektyvy biudzeta, reikia laikytis tam tikry principy. Davulis (2006) i$skyré 7 tokius principus, kurie
padéty formuojant biudZeta, kad jis biity efektyvus ir subalansuotas. Sie principai pateikti 35 paveiksle.
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35 pav. Savivaldybés biudZeto sudarymo principai (sudaryta pagal Davulj (2006))

Pagal Davulj (2006) taupumo ir ekonomiskumo principas parodo, kad 1é3os turi biiti naudojamos
efektyvaus paskirstymo biidu. Remiantis biudzeto balanso principu, biudzetas turi biiti subalansuotas.
Realaus kasos darbo principas reiSkia, kad j biudZetg turi bati jtraukiamos tik realios pajamos ir
iSlaidos, o vadovaujantis bendro islaidy padengimo principu, visos gaunamos pajamos turi biti
skiriamos iSlaidoms padengti. Individualaus jvertinimo principe yra teigiama, kad pajamos ir iSlaidos
turi buti i$skiriamos pagal tai, kokios pajamos buvo gautos ir kokia yra iSlaidy paskirtis. VieSumo
principe teigiama, jog biudZeto planas turi biiti pasiekiamas visiems, kurie yra suinteresuoti susipaZinti
su biudzetu, be to gali turéti galimybe iSsakysi savo nuomone ar pateikti pasitilymus, j kuriuos bity
atsizvelgiama. Kituose Saltiniuose dar minima, kad galima vadovautis teisingumo ir aiSkumo principui,
kuris teigia, kad savivaldybé biudzeta apskaiciuoty, remiantis dokumentais, o jei to padaryti negali
galimas atsakingas numatymas. Taip pat bruto principu, kuris reiskia, kad pajamos su i§laidomis turi
buti atskirai jtraukiamos j biudzeta ir jy susieti negalima. Pilnumo principas apibrézia, kad
sudaromame biudzete yra jtraukiamos visos pajamos ir esancios i§laidos.

Norint kuo geriau valdyti ne tik biudZetg bet ir administracing teritorija, galima pasirinkti laikytis
tobulinti ir pertvarkyti ekonomine, kultiring ir ekologing valdomos teritorijos sandarg derinant tam
tikros savaveiksmés administracinés teritorinés bendrijos interesus su valstybés interesais. Lietuvoje
formuojant ir jgyvendinant regionin¢ politika jau susiformavo ir toliau vadovaujamasi tokiais

papildomais principais“ (p. 151). Sie principai pateikiami 36 paveiksle.

Koordinavimo Partnerystés arba vietos Koncentravimo Vietinio augimo ir
principas iniciatyvos principas principas laikinumo principas
SR . 4 )\ < . .

( Regioninés politikos N\ ( h P . . (Sie tarpusavyje susm\
X o s Turi buti remiamos tik RS
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: Reali ekonominé i§ anksto atrinktos O P
priklauso nuo . . svarbiausias regioninés
. . plétra vykdoma sritys, nurodytos e :
suinteresuoty valstybés e D R politikos tikslas —
X . ; regiony ir vietos nacionaliniame S
ir savivaldybiy L L . prisidéti prie verslo
A lygmenimis. socialinés ekonominés o
institucijy veiklos plétros plane ugdymo ir plétros
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36 pav. Regioninés politikos suformavimo principai (sudaryta pagal Naraskeviciiite (2008))

Formuojant biudzeta, nebiitina laikytis visy S$iy principy, taciau formuodamos biudzetg

vt —
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(2008) Kadangi biudzety formavimo principai finansy teorijoje ir praktikoje susiformavo, tai jy
taikymas ir derinimas prie veikianciy teisés akty yra kiekvieno laikmecio aktualijos. Deja, dabartiné
reali situacija valstybéje akivaizdziai skiriasi nuo jstatymiskai jtvirtinamy nuostaty, isvardinti biudzeto
principai ne tik daznai pazeidziami, bet netgi aiskiai ignoruojami (p. 151). Formuodamos biudZetus
savivaldybés didelj démes;j turi skirti skaidrumo ir vieSumo principams, bet svarbiausias i§ visy, kurio
kiekviena savivaldybé¢ privalo laikytis, tai — biudzeto balanso principas, nes jis yra jteisintas.
Sudarin¢jant savivaldybés biudzeta, reikia vadovautis ne tik principais, bet ir pasirinkti tinkama
metoda. Davulis (2006) savo darbe pateikia 5 metodus, kuriais vadovaujantis gali biiti sudarytas

biudZetas. Metodai pateikiami 37 paveiksle.

Biudzeto
sudarymo
metodai
Didé¢jancio Bazinio Kritiniy . Nulinio
biudzeto biudzeto dydziy Programinis pagrindo

37 pav. BiudZeto sudarymo metodai (sudaryta pagal Davuli (2006))

Detalizuojant Siuos metodus galima jvardinti, kad did¢jancio biudzeto metodas yra atnaujintas
praéjusiy mety biudzetas, kuris buvo patikslintas pagal jvykusius pokyc¢ius. Sudarinéjant tokiu metodu
pokyc¢iai biudzetuose biina nezymis, kadangi savivaldybiy veikla yra ribojama teisés aktais. Kaip
teigia Davulis (2006) ,,Sis biudZeto sudarymo modelis labiau orientuotas j praeitj nei j ateitj, o i§laidos
kartg jtrauktos j biudzeta gali iSlikti ilgam* (p. 2). Bazinio biudzeto metodas sudaromas naudojant
bazin] mety biudzeta. Yra nustatomos tam tikros ribos pagal kurias savivaldybés rengia valdomy
sektoriy i§laidas ir finansavimg. Sis metodas labiau nukreiptas j plétros galimybes. Kritinio dydzio
metodas taikomas kai finansuojama nauja veikla. Rengdami paraiskas, tarybos nariai nurodo
konkrecCias veiklas, bei reikiamg finansavimg, finansy komitetas jj pateikia svarstymui. Sudarant
savivaldybiy biudzetus naudojamas programinio biudzeto metodas. Kaip teigia Astrauskas, Pitrénaite,
Mikulskiene, (2012) ,,Didzioji dalis Lietuvos savivaldybiy rengia ir vykdo trimecius, kasmet
»atnaujinamus® savivaldybés strateginius veiklos planus ir be iSimties visos savivaldybés rengia ir
vykdo programinius savivaldybiy biudzetus“ (p. 573). Programinis biudZetas apibiidinamas kaip
,valdymo priemoné (valdymo poziiiris) biudzeto iStekliams racionaliai planuoti, paskirstyti ir
kontroliuoti (Astrauskas, Cesonis 2008, p. 28). Siuo metodu sickiama gauti socialinj — ekonominj
efekta, panaudojant turimus resursus. Naudojamas metodas yra nukreiptas ] ateitj ir yra gera priemoné
biudZeto planavimui ir kontrolei. Nulinio pagrindo biudZetas yra nuolat tikslinimas, kad bty rastas
geriausias turimy istekliy panaudojimas, resursai gali buti paskirstomi nuo nulio.

Apibendrinant galima sakyti, kad kiekviena savivaldybé rengdama savo biudZetg nori, kad jis

biity subalansuotas, taciau daZniausiai patiriamos iSlaidos virS§ija gaunamas pajamas, dél Sios
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priezasties biudzetas tampa deficitinis. Norint turéti efektyvy biudzeta, savivaldybés turéty laikytis tam
tikry biudZeto sudarymo principy ir metody, kurie padéty efektyviai paskirstyti gaunamas pajamas
patiriamoms iSlaidoms, taciau ne visada savivaldybés vadovaujasi Siais principais ir metodais, o kartais

juos net ignoruoja.

2.3. Savivaldybiuy biudZety sandara

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijoje savivaldybés biudzetas yra apibréziamas kaip:
»davivaldybés biudzetas yra savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams. Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta. Tam,
kad parengti biudZetg uztrunka nemazai laiko ir tai yra ganétinai sunkus ir sudétingas procesas.
Savivaldybés savo biudzetg planuoja vieneriems metams, kuris prasideda nuo sausio 1 dienos ir
baigiasi gruodzio 31 dieng. Sudarinédamos biudZetus savivaldybés privalo laikytis valstybés nustatyty
teisés akty. Vienas pagrindiniy teisés akty, kuriais remiantis sudaromas savivaldybés biudzetas yra LR
biudZeto sandaros jstatymas (2003), kuris nurodo, jog ,savivaldybiy biudZety projektus rengia
savivaldybiy vykdomosios institucijos, remdamosi biudzeto sandaros bei kitais jstatymais, seimo
patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklémis bei ekonominémis programomis, taip pat savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais®. Savivaldybés biudzetus sudaro pajamos ir
iSlaidos, o biudzetus savivaldybés formuoja be deficito. Tai reiskia, kad patiriamos iSlaidos negali
vir$yti gaunamy pajamy, taciau ne visada savivaldybéms pavyksta subalansuoti biudzetus, todél jos
gali skolintis. Kaip raSoma LR biudzeto sandaros jstatyme (2003) paskolos gali biiti suteikiamos, jei
savivaldybéms nepakanka 1éSy investiciniams projektams finansuoti, tokiu atveju yra suteikiamos
ilgalaikés paskolos, o laikinajam pinigy trikumui padengti, jeigu tam nepakanka apyvartiniy lésy,

suteikiamos trumpalaikés paskolos.

2.3.1. Savivaldybiy biudZeto pajamos

Savivaldybés savo biudZeto pajamas formuoja i§ surenkamy mokesCiy, taip pat pajamos
gaunamos uz savivaldybés turto naudojimg ir i§ valstybés gaunamy dotacijy. Pagal LR biudZeto
sandaros jstatymo 22 straipsnj (2003) savivaldybiy biudzeto pajamas sudaro:

e pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos j savivaldybiy biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus;

e pajamos i§ savivaldybiy turto

e savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos;

e pajamos, gautos uz iSnuomotg arba suteikta naudotis valstybing zeme, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius 1ésas uz parduotus
ne zemes tkio paskirciai valstybinés zemes sklypus;
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e valstybés biudZeto dotacijos ir kitos pervedamos 1ésos;
e negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢50s);
e Kitos jstatymy nustatytos pajamos;
e | savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavima.
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme (1997) raSoma, kad savivaldybiy
biudzeto pajamas sudaro 3 Saltiniai. Tai: mokestinés pajamos, nemokestinés pajamos ir dotacijos.

Savivaldybiy biudzeto pajamy Saltiniai pateikiami 38 paveiksle.

Mokestinés pajamos |

Savivaldybiy pajamos Dotacijos |

Nemokestinés pajamos |

38 pav. Savivaldybiy biudZeto pajamy Saltiniai (sudaryta pagal LR savivaldybiy biudZety
pajamu metodikos jstatymg (1997))

I savivaldybiy biudZzeta gaunamos mokestinés pajamos yra formuojamos i§ mokesciy,
nemokestines pajamas savivaldybé gauna i$ savivaldybés turto, taip pat i§ rinkliavy, baudy arba kity
pajamy, i§ valstybés gaunamos dotacijos yra skirtos valstybinéms funkcijoms atlikti ir pajamy bei
iSlaidy skirtumams iSlyginti. Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymas (1997) valstybés skiriamas dotacijas skirsto j Valstybés biudzeto bendraja
dotacija ir Valstybés biudZeto specialiaja tiksling dotacija. Savivaldybiy biudZeto pajamos pateiktos 1

lenteléje.

1 lentelé. Savivaldybiy biudZeto pajamos (LR savivaldybiy biudZety pajamuy metodikos

istatymas)
Mokestinés pajamos Nemokestinés pajamos Dotacijos
Gyventojy pajamy mokestis Pajamos i$ savivaldybiy turto
Jemes mokestis Baudos ir pajamos i$ konfiskacijy Valstybés
Istatymy nustatyta tvarka biudseto
Valstybinés zemes ir valstybiniam bendroji
vandeny fondui priskirty vandens Vietinés rinkliavos pagal Vietiniy dotacija
telkiniy, iSnuomoty verslinei arba rinkliavy jstatyma
méggjiskai ziklei, nuomos mokestis
Zyminis mokesti . _ o
YIRS MOXESHS. Savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
Prekyvieciy mokestis . v .
Paveldimo ar dovanojamo turto pajamos, gautos uz teikiamas Valstybés
mokestis paslaugas biudzeto
— ialiosi
Kitos jstatymy nustatytos szi:hr?éssos
mOk.e Stincs pajamos Kitos pajamos dotacijos
Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo turto mokestis
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Pirmosios dvi pajamy riiSys gali biiti vadinamos nuosavomis pajamomis, nes dotacijos yra
gaunamos i§ valstybés biudzeto, todél nepanaudotas dotacijy likutis mety pabaigoje grazinamas atgal |
valstybés biudzeta. Pagal Balvocitte ir Makauskaite (2012) mokestinés pajamos yra skiriamos
savivaldybés savarankiSkoms funkcijoms atlikti. Didziausig gaunamg dalj i§ nemokestiniy pajamy
sudaro pajamos i§ savivaldybés turto, taip pat uz suteiktas prekes ir paslaugas bei baudas ar
konfiskacijas. Gaunamas nemokestines pajamas savivaldybé taip pat gali panaudoti savarankiSkoms
funkcijoms atlikti. Bendroji dotacija skiriama savivaldybiy GPM ir savivaldybiy islaidy struktiiry
skirtumams iSlyginti, specialiosios tikslinés dotacijos skiriamos valstybinéms funkcijoms atlikti,
mokinio krepSeliui finansuoti ir patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti. Kaip
pateikiama LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme (1997) Valstybiné
mokesCiy inspekcija tiesiogiai perveda savivaldybéms skirtag mokesciy dalj, kurj patvirtina jstatymas, o
nemokestinés pajamos VMI tiesiogiai pervedamos yra tos, kurios pagal istatyma yra sumokamos
fiziniy ir juridiniy asmeny. Kitos nemokestinés pajamos mokamos tiesiogiai i savivaldybiy biudzetus.

Kadangi surenkami mokesc¢iai sudaro didele dalj savivaldybiy biudzeto pajamy, todél
panagrinésime, kokie mokesciai yra surenkami ir kokie tarifai jiems taikomi.

Savivaldybéms tenkantis GPM dydis yra nustatomas pagal savivaldybiy pasikeitusiy pajamy ir
i8laidy dyd;. Savivaldybéms labai svarbu, kad bty nustatytas kuo aukStesnis GPM procentas, kadangi
savivaldybéms likty daugiau virSplaniniy gyventojy pajamy mokescio. Pagal Balvociite ir
Makauskaite (2012) gaunamos pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio suteikia didesng laisve, nes §ios
pajamos neturi tikslinés paskirties, skirtingai nei dotacijy atveju.

Zemés mokestis yra skiriamas fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriems nuosavybés teise
priklauso LR esanti privati zemé. Kaip pateikia VMI Zemés mokescio tarifai svyruoja nuo 0,01 iki 4
procenty Zemeés mokestinés vertés, taciau kiekviena savivaldybé mokesCio dyd; pasirenka
individualiai.

Kaip pateikia Finansy ministerija paveldimo turto mokétojai yra nuolatiniai ar nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai, kurie paveldi turtg. Mokes¢io dydis skai¢iuojamas procentais nuo paveldéto turto
(70 proc.) apmokestinamos vertes:

e apmokestinamoji verté iki 2014-12-31 nevirsija 0,5 mln., o nuo 2015-01-01 150000 EUR
taikoma 5 proc.

e apmokestinamoji verté iki 2014-12-31 virsija 0,5 mln., o nuo 2015-01-01 vir$ija 150000
EUR taikoma 10 proc.

Finansy ministerijos puslapyje raSoma, kad sis mokestis netaikomas Kai mir$ta vienas sutuoktinis
ir Kitas paveldi jo turta, taip pat vaikai (jvaikiai), tévai (jtéviai), glob¢jai (rlipintojai), globotiniai
(rlipintiniai), seneliai, vaikaiciai, broliai ir seserys, kurie paveldi turtg, paveldimo turto apmokestina

verté, nevirSija 10 tukst. lity (iki 2014-12-31) arba 3 tiikst. eury (nuo 2015-01-01). Savivaldybés taryba
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gali atidéti mokes¢io sumokéjimo terminus ne ilgesniam kaip vieneriy mety laikotarpiui po
paveld¢jimo teisés liudijimo iSdavimo arba Savivaldybés taryba savo biudzeto saskaita turi teis¢
gyventojams mazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Nekilnojamojo turto mokestis yra taikomas visiems nekilnojamiems turtams, esantiems Lietuvos
Respublikoje iSskyrus tuos, kuriy jstatymo nustatyta tvarka yra neuzbaigta statyba ir yra nenaudojami,
taip pat ,,valdzios ir privataus subjekty partnerystés, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy
istatyme, pagrindu sukurtg ar jgyta nekilnojamajj turta, kol vykdoma atitinkama valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartis ir Sis nekilnojamasis turtas naudojamas pagal toje sutartyje nustatytg
paskirtj“ (Valstybiné mokes¢iy inspekcija (VMI)). Nekilnojamo turto mokes¢io dydj nustato pati
savivaldybeé. Sis tarifas gali bati nuo 0,3 iki 1 procento nekilnojamo turto mokestinés vertés.

Mokestis uz aplinkos terSimg i§ stacionariy tarSos Saltiniy yra taikomas asmenims, kuriems
Istatymy nustatyta tvarka privaloma turéti leidimg su nurodytais terSimo ] aplinkg normatyvais. Taip
pat asmenims, kurie aplinka terSia tikinei — komercinei veiklai skirtu mobilios tar$os transportu (VMI).

Valstybés rinkliava moka tiek fiziniai tiek juridiniai asmenys, i$skyrus Lietuvos bankg. Si
rinkliava yra mokama uz asmenims suteiktas institucijy paslaugas, kurias nustato jstatymai ar ES
reglamentai. Valstybés rinkliava negali biti maZesné kaip 3 Lt ir didesné kaip 270 tukst. Lt. Pagal LR
Rinkliavy jstatyma ,,Valstybés rinkliava jskaitoma j ta biudzeta, i$ kurio iSlaikoma paslauga suteikianti
institucija. Valstybés rinkliava uz Lietuvos banko teikiamas paslaugas jskaitoma j valstybés biudzeta.*

Kaip pateikiama LR Rinkliavy jstatyme (2000) Savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés
teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uz:

¢ naudojimasi savivaldybiy tarybos nustatytomis vietomis automobiliams statyti;

e gyviiny (Suny, kaciy) registravimg ir laikymg daugiabuciuose namuose;

e komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma;

e leidimo jrengti laikinus kilnojamus jrenginius savivaldybés teritorijoje iSdavima;

e leidimo pardavinéti I, IT ir TO klasés civilines pirotechnikos priemones iSdavima;

e naudojimasi gyvenamyjy vietoviy, turin€iy kurorto ar kurortinés teritorijos statusa, vieSaja
infrastruktura.

Vietiné rinkliava jskaitoma j savivaldybés, nustaciusios vieting rinkliava, biudzets.

Nors surenkami mokes¢iai ir sudaro didele savivaldybiy biudZeto pajamy dalj, taciau didziausia
dalis tenka i§ valstybés biudzeto gaunamoms dotacijoms. Surenkamy mokesciy nepakanka, kad
savivaldybés galéty padengti visas patiriamas iSlaidas, taip pat jos vykdo valstybés paskirtas funkcijas,
kuriy finansavima privalo uZztikrinti valstybé (Civinskas, Tolvaisis, 2006). Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas nurodo, kad savivaldybéms dotacijos

skirtos:
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e Savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui iSlyginti, kai prognozuojama, kad Valstybés izdo
saskaitoje truks Siam tikslui lésy;

e Savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos
nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti, kai prognozuojama, kad Valstybés izdo
saskaitoje Siam tikslui triiks 1éSy.

e Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms ;

e Mokinio krepseliui finansuoti;

e Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti;

e Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams skiriamos dél
Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudzety pajamy ir
i8laidy pokyc¢iams kompensuoti.

e Dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy biudzetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

Viena didziausiy gaunamy dotacijy problemy yra savarankiSkumo galimybé. Surenkami
mokesciai, kuriais savivaldybés galéty disponuoti, sudaro nepakankamg dalj biudzeto pajamy. Kaip
teigia Paulikas ir Adomonis (2003) ,,Lietuvos savivaldybéms yra suteikta teisé savarankiskai nustatyti
prekyvieciy mokestj, didinti arba mazinti patento mokescio tarifg ir mazinti nekilnojamojo turto
mokeséio tarifa. Siy mokeséiy yra surenkama tik labai nezymi savivaldybés pajamy dalis* (p. 68),
kadangi didelé dalis savivaldybiy pajamy biudzetuose sudaro dotacijos, todél jos praranda
savarankiSkumg. Kaip teigia Daugirdas ir Maciulyté (2006) ,Esant tokiai fiskalinei sistemali,
savivaldybés turi labai ribotas galimybes aktyviai dalyvauti savo teritorijos ekonomingje ir socialinéje
plétroje. Naujy investuotojy pritraukimas, sudarant jiems palankias salygas, yra labai ribotas ir
vykdomas savy ir taip menky finansiniy iStekliy sagskaita® (p. 101). Kiekviena savivaldybé siekia, kad
jos biudzetas biity perteklinis, taciau $is siekis netenka reikSmeés, kadangi nepanaudota dotacijy likuti,
savivaldybé grazina | valstybés biudZetg. Kaip teigia Davulis (2006) ,,Tokia praktika vercia
savivaldybes iSleisti visas i§ valstybés biudzeto joms pervestus pinigus, kadangi nepanaudota jy dalis
pasibaigus biudZetiniams metams vis tiek bus prarasta. Sios savivaldybiy i$laidos ne visada biina
ekonomiskai tikslingos* (p. 40), todél yra teigiama, kad nepanaudotas léSas buty geriau pasilikti

savivaldybéms, kad jos galéty jas panaudoti savo reikméms.

2.3.2. Biudzeto iSlaidos

Kiekviena savivaldybé kasmet ruo$ia ne tik pajamas, bet ir asignavimy planus, norint uZztikrinti
valstybés funkcijy kokybiskuma. Pagal LR biudZeto sandaros jstatyma (2003) savivaldybes biudZeto
lésas perveda asignavimo valdytojams ir jiems pavaldzioms jstaigoms bei kitiems subjektams, o Sie
gautas léSas naudoja Vietos savivaldos jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti, vykdant
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patvirtintas programas. Kaip teigia Davulis (2006) ,,Visos savivaldybiy turimos 1éSos negali buti
skiriamos kitiems tikslams, kaip jstatymy priskirtoms funkcijoms jgyvendinti bei programoms
vykdyti“ (p. 4).

Savivaldybé biudZety asignavimus naudoja valstybés funkcijoms atlikti taip pat savivaldybiy
patvirtintoms programoms vykdyti, taciau skiriamy asignavimy dydziui jtakos turi pagal ekonoming
klasifikacija suskirstytos iSlaidos. Savivaldybiy islaidos pagal valstybés funkcijas ir ekonoming

kvalifikacija pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. Savivaldybiy iSlaidos pagal valstybés funkcijas ir ekonomine klasifikacija (LR BiudZeto
sandaros jstatymas (2012))

Pagal valstybés funkcijas Pagal ekonoming klasifikacija
Bendryjy valstybés paslaugy Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas
Gynybos Prekiy ir paslaugy naudojimas
Viesosios tvarkos ir visuomenés apsaugos Turto i§laidos
Ekonomikos Subsidijos
Aplinkos apsaugos Dotacijos
Biisto ir komunalinio iikio Socialinés iSmokos (pasalpos)
Sveikatos apsaugos Kitos islaidos
Sanaudos susijusios su poilsiu, kultiira, religija Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimy vykdymas
Svietimo
Socialiné apsauga

Savivaldybés savo iSlaidy biudZetus sudaro pagal valstybés funkcijas. Didziausias finansavimas
yra skiriamas Svietimo, ekonomikos ir aplinkos apsaugai, taCiau pagal ekonoming¢ klasifikacija
didziausig i$laidy dalj sudaro darbo uZmokestis ir socialinis draudimas.

Kaip raSoma LR BiudZeto sandaros jstatyme (2012) nepanaudotos 1éSos programoms finansuoti

paliekamos asignavimy valdytojams ir perkeliamos kitiems biudZetiniams metams.

2.4, Fiskaliné decentralizacija

Astrauskas (2007, a) fiskaling savivaldybés decentralizacija jvardija kaip: ,kai mazinama
auksStesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams nustatyty jgaliojimy veikti dalis ir
atitinkamai didinama Zemesniajam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams tenkanti dalis*
(p.19). Baltusnikiené (2009) teigia, kad fiskaliné decentralizacija ,,tai procesas, kurio metu konkreciy
vieSojo valdymo lygiy subjekty sprendimy priémimo ir jy igyvendinimo atsakomyb¢ valstybés finansy
srityje perskirstoma zemesniyjy valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link.* (p. 81).
Lyginant Siuos du pozitrius galima daryti iSvada, kad jie panasis, nes kalbama apie Zemesnio valdymo
lygio savarankiSkumo did¢jima. Fiskaliné decentralizacija gali turéti daug formy, Raipa ir Backtinaité
(2004) isskiria tokius:

e saves finansavima ar iSlaidy sugrazinimg per naudojimo mokescius;
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e kofinansavimo, arba bendros gamybos, per kurig vartotojai dalyvauja tiekdami paslaugas
piniginiu ir darbo indéliu, pritaikyma;

e vietos pajamy padidinimg per nuosavybes, prekybos arba netiesioginius mokescius;

e 1éSy pervedimus tarp valdzios lygiy, kurie padidina bendrasias pajamas i§ mokesciy, surinkty
centrinés valdzios, vietos valdziai bendriems ar specialiems poreikiams;

e skolinimosi teisés vietos valdziai suteikimg ir nacionaliniy arba vietos valdzios iStekliy
mobilizavimg paskoloms garantuoti (p. 24).

Finansing decentralizacija, galima apibuidinti kaip finansiniy galiy ir iStekliy paskirstymu tarp
centrinés valdzios ir zemesniojo valdymo lygio subjekto. Decentralizacijos pagrindas yra savivaldybiy
finansiné atsakomybé, todél norint efektyviai jvykdyti nustatytas funkcijas, savivaldybei reikalingos
atitinkamos pajamos, kurios gali biiti nuosavos arba gautos i§ valstybés biudzeto, bet kaip rodo
praktika, kuo didesnis finansavimas gaunamas i§ valstybés biudzeto, tuo savivaldybé tampa maziau
savarankiska. Savivaldybei daznai nepakanka surinkty nuosavy léSy, kuriy uztekty funkcijoms
vykdyti, todél reikalingas i$ valstybés biudzeto skiriamas finansavimas, kadangi ,,mokes¢iy bazé yra
maza, todé¢l iSlieka jsisen¢jes priklausomumas nuo centrinés valdzios subsidijy* (Raipa ir Backiinaite,
2004, p. 24 — 25). Dél skiriamy dideliy dotacijy, savivaldybés negali laisvai disponuoti gautomis
pajamomis, todél tampa suvarzytos, todél yra svarbus decentralizacijos plétojimas, kuris ne tik
padidinty savivaldybiy savarankiskuma, bet ir gerinty regioninés plétros politika. Kaip teigia Raipa ir
Backinaité (2004) Jei savivaldybés turi daugiau teisiy, o kartu ir savarankiskumo formuojant vietinius
biudzetus, jos gali tinkamai jgyvendinti regiono ir savivaldos socialinés ir ekonominés plétros planus.
Kuo didesnis vietinés valdzios finansinis priklausomumas nuo centrinés valdzios, tuo mazesné vietinés
valdzios jtaka formuojant regioning politikg (p. 30).

Norint sekmingai jgyvendinti fiskaling decentralizacija reikia efektyviai paskirstyti i§laidas ir jy
igyvendinima, nes be S§io skirstymo negalima nustatyti, koks finansavimas yra reikalingas
(Baltusnikiené 2004).

Fiskaliné decentralizacija yra svarbi, kadangi savivaldybés tampa maziau priklausomos nuo
valstybés apribojimy, taciau Davulio (2006) teigimu ,,fiskaling decentralizacijg nereikéty traktuoti kaip
negin¢ijamg geérybe. Tam, kad ji biity plétojama turéty biiti atitinkamai pasiruoSusios ir savivaldybés®

(p. 8).
2.5. Savivaldybiy vertinimas

Norint jvertinti kaip efektyviai valdomos savivaldybés ir kaip tenkinami gyventojy poreikiai yra
naudojami jvairlis metodai. Vienas i§ jy tai Lietuvos laisvosios rinkos instituto (LLRI) skelbiamas

Lietuvos savivaldybiy indeksas. Si institucija vertina savivaldybes deSimtyje gyventojams ir
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investuotojams aktualiy sriciy. Kaip teigiama LLRI Lietuvos savivaldybiy indeksu matuojama Zmoniy
ekonominé laisvé savivaldybése, tod¢l manoma, kad tos savivaldybeés, kurios gauna kuo aukstesnj
indeksa, tuo daugiau geba uztikrinti ekonomine¢ laisve, skatinti iniciatyva, kurti palankias salygas
verslui ir taupyti iSteklius.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas pateikia vertybes, kuriomis vadovaudamasi gali tapti
patraukli tiek gyvenimo tiek investiciniu pozitriu savivaldybe:

e taupo mokes¢iy mokétojy pinigus, gyvena pagal savo pajamas, skaidriai naudoja biudzeto
1ésas;

e savo veikla neriboja vartotojy pasirinkimo, skatina konkurencija tarp paslaugas teikianciy
imoniy ar jstaigy;

e mazina mokescCiy nastg, uztikrina palankias salygas verslui;

o efektyviai valdo turimg turtg ir parduoda ta turta, kuris néra bitinas pagrindinéms funkcijoms
vykdyti;

e atsisako nebiitiny, nepirminiy savo funkcijy;

¢ savo funkcijoms vykdyti pasitelkia efektyviau veikiantj privaty sektoriy;

e mazina administracing ir biurokratine nasta.

Norint sukurti kuo geresnes salygas ekonominei plétrai reikia tobulinti visas savivaldybés
veiklas, kurios uztikrinty gyventojy ekonomin¢ laisve. LLRI sudarytas indeksas parodo, kaip
savivaldybéms sekasi Sias veiklas gerinti. LLRI yra pasirinkgs naudoti savivaldybiy indeksa, kurj
sudaro trys rodikliy grupés. Tai: savivaldybés gyventojui, savivaldybés investuotojui ir savivaldybes
valdymas. Sios grupés sudarytos remiantis de§imties savivaldybiy veiklos sri¢iy:

e komunalinis tkis;

e transportas;

e Svietimas;

e sveikata;

e socialing riipyba;

e investicijos;

e mokesciai;

e turto valdymas;

e Administracija;

e BiudZeto valdymas.

Visos sritys sudarytos i§ 58 rodikliy, kuriems tiesioging jtaka daro savivaldybé priimdama

sprendimus. Rodikliy reik§més yra vertinamos balais nuo 0 iki 100 ir taip iSrikiuojamos savivaldybes.
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»davivaldybé gyventojui® yra vertinama, kokias galimybés gyventojams savivaldybé suteikia
renkantis transporta, komunaliniy paslaugy tiekéjus, kokios yra teikiamos Svietimo ir sveikatos
gydymo paslaugos, kokia teikiama socialiné riipyba.

»davivaldybé investuotojui® vertinama kokios salygos yra suteikiamos vietiniam verslui ir
potencialiems investuotojams. Palankiau yra vertinamos tos savivaldybés, kurios mazina mokesciy
tarifus, kad pritraukty naujy investuotojy, taip pat vertinama ta savivaldybé, kuri sugeba pritraukti tick
vietiniy tiek uzsienio investuotojy.

»Savivaldybés valdymas® parodo, kaip efektyviai ir skaidriai savivaldybé valdo turtg ir biudzeta,
taip pat administracijos veikla.

Geriausiai pagal Lietuvos savivaldybiy indeksa jvertinta miesto savivaldybé — Klaipéda. Kaip
teigia LLRI prezidentas Silénas (2014) ,,Pirmaujanti Klaipéda — patraukli verslui, savivaldybé nevarzo
konkurencijos, o i$ to laimi gyventojai — turi daugiau galimybiy pasirinkti, kas juos gydys, kas iSves
SiukSles. Taciau nereiSkia, kad néra, kur tobuléti. Klaipédai kaip ir didziajai daliai Lietuvos
savivaldybiy reikia sunerimti dél dideliy skoly“. Pagal §j reitinga pras¢iausiai buvo jvertinta Siauliy
miesto savivaldybé, kadangi S$i savivaldybé turi dideliy skoliniy jsipareigojimy. IS 53 rajony
savivaldybiy Rajony savivaldybiy reitinguose nugal¢jo Kauno rajono savivaldybé, blogiausiai jvertinta

liko Alytaus rajono savivaldybe.

2.6. Ekonominiy reiSkiniy tarpusavio analizé

Visi socialiniai — ekonominiai reiSkiniai yra tarpusavyje susij¢, todél vienas pagrindiniy
statistikos uzdaviniy analize¢ ir kiekybiSkai vertinimas egzistuojanc¢io rySio ir stiprumo nustatymas.
Pagal reiskiniy priklausomybg Gabrevic¢iené (2012) isskiria du:

e Funkcinius rysius, kai pakitus veiksniui per tam tikrg mata, tiksliai apibréZtu dydZiu pasikeicia
ir rezultato pozymio reikSme. Funkcinis rySys naudojamas skai¢iuojant darbo uZmokestj ar
skai¢iuojant pelng. Kadangi ekonominiy reiskiniy kitimui jtakos turi ne vienas, o keli
veiksniai, dél Sios priezasties funkcinis rySys yra taikomas retai.

e Koreliacinius (stochastinius) rySius, kurie parodo priklausomybe tarp atskiry dydziy, kai vieno
dydzio pokytis daro jtaka kito dydZio pasiskirstymui. Kai egzistuoja koreliacinis rySys , tai
paciai veiksnio reikSmei tinka kelios skirtingos rezultato poZymio reikSmes.

Stochastiniai rySiai gali pasireiksti tik kai yra tam tikri koreliuojami reiskiniy steb¢jimy skaiciai.
Priklausomai nuo reiSkiniy vystymosi krypties, rySiai biina tiesioginiai ir atvirkStiniai. Tiesioginius
rySius galima apibudinti, kaip veiksnio ir rezultato pozymiy kitimg ta pacia kryptimi, o atvirkstiniy
ry$iy kitimas biina prieSinga kryptimi.

Pagal Gabrevicieng (2012) atliekant ekonominiy reiskiniy ry$iy tarpusavio analizei néra apimami

visi veiksniai, 0 naudojami tik svarbiausi pozymiai, todél rySys tarp rezultato ir pagrindinio veiksnio
46



yra esminis, o tarp rezultato ir Salutinio veiksnio tik antraeilis. Stochastiniams rySiams iSreiksti
naudojamos koreliacijos ir regresijos sgvokos. Koreliacija parodo ar yra rySys tarp pozymiy ir kokia jo
kryptis bei stiprumas, o regresija konkretizuoja $io rysio forma.

Kalbant apie stochastinius rySius, svarbu nustatyti jy stiprumg. Dviejy reiSkiniy stiprumas
nustatomas apskai¢iuojant koreliacijos koeficientg, kuris randamas, kai priklausomybé tarp reiskiniy
yra tiesiné, o koreliacinis santykis randamas, kai ry$iai yra kreiviniai. Skai¢iavimams naudojamos

formulés. Norint apskaiciuoti koreliacijos koeficienta naudojama formulé:

)
_Ty-ixy

r ——
Gy * Gy,

Koreliacijos koeficientas gali Kisti nuo -1 iki +1. Teigiamas koreliacijos koeficientas parodo, kad
rySys tarp reiskiniy yra tiesioginis, o jei koreliacijos koeficientas neigiamas rySys yra atvirkstinis.

Koreliacijos koeficiento vertinimo skalé pateikta 3 lenteléje.

3 lentelé. Koreliacijos koeficiento vertinimo skalé (adaptuota pagal Gabreviciene, p. 101)

Rysio glaudumo
o 0 0,1-0,3 | 0,3-0,5 0,5-0,7 0,7-0,9 0,9-1 1
koeficientas
Rysio stiprumo ) ) o . . Labai Funkcinis
o Rysionéra | Silpnas | Vidutinis | Pastebimas Stiprus .
charakteristika stiprus rySys

Jei koreliacijos koeficientas artimas 1, tai rySys yra glaudus, o jei art¢ja prie 0, tai rySys silpn¢ja.
Kai glaudumo rySys virSija 0,7 teigiama, kad priklausomybe¢ yra didelé, o kai virSija 0,9 tai rySys
laikomas labai stipriu.

Koreliacijos koeficientas gali biiti lygus 0, o tai parodo, kad rySys yra kreivinis. Tokiu atveju yra
taikomas koreliacijos santykis, kuris kitaip negu koreliacijos koeficientas, kuris naudojamas tiesinés
priklausomybés rySiy glaudumui nustatyti, rodo rysio stiprumg bet kokiai rySio formai ir skai¢iuojamas

pagal formule:

)

2
n _ GYx
xy 2
Oy

Koreliacijos koeficiento posaknis yra determinacijos koeficientas, kuris parodo, kurig rezultato
poZzymio variacijos dalj lémé faktorinio poZymio variacija. Determinacijos koeficientas skai¢iuojamas

pagal formule:
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®)
5.
oy

2
Ryy =

Esant mazesniam nei 0,7 glaudumo rySiui, determinacijos koeficientas bus mazesnis nei 50
procenty. Tai reiskia, kad faktoriniam pozymiui X variacijoje tenka mazesné dalis nei kitiems

pozymiams, kurie daro jtakg bendros dispersijos rezultato pokyciams.

2.17. Laiko eilutés trendo regresijos modeliai

Norint jvertinti ekonominiy kintamyjy rysius, duomenys apraSomi ekonominiy eiluciy forma.
Tokios laiko eilutés nusako BVP, kainy, palikany normy ar kit kitima.

Laiko eilutés reikSmiy kitimas gali biiti labai jvairus, todél sudarinéjant modelius gali buti
naudojamos jvairios trendo funkcijos. Remiantis Bogulsku ir Blekiene (2012) ekonominés eilutés
trendo modelis gali buti sudaromas naudojant $ias funkcijas:

e Tiesinis trendas naudojamas tuomet, kai perskaiCiuotos laiko eilutés gretimy reikSmiy
skirtumai artimi vienas kitam. Si tiesinio trendo funkcija uZrasoma taip:
(4)
my = by + by *xt
e Eksponentinis trendas yra pastebimas tuomet, kai laiko eilutés reikSmés keiciasi pastoviu

procentu. Si funkcija uzrasoma taip:

()
m, = by * bt
Augimo procentas uzraSomas taip:
(6)
A= (L - 1) « 100%
Yi-1

e Riboto augimo trendas naudojamas tada, kai laiko eilutés reikSmiy staigy augima keicia
neryskus reik§miy didéjimas. Si trendo funkcija uzrasoma dvejopai:

(")

m; arba m, = k = bybt

- k+bgbt
Cia bo; b1; k yra nezinoma jveréiai (p. 22 — 23).
Prognozuojant svarbu nustatyti aproksimacijos paklaida, kuri parodo faktinj ir teorinj laiko
eiluciy atsitikimo laipsnj. Jei $i paklaida nevirSija 10% tai prognozavimo rezultatais galima pasitikeéti.
Apibendrinus teorinius biudzeto formavimo principus, metodus bei sandarq, galima daryti tokias

isvadas:
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Savivaldybe galima vadinti tarpininke tarp vietos gyventojy ir valstybés, nes atstovauja zmoniy
interesus, todél reikia stiprinti savivaldybes, kad mazéty valstybés monopolija priimant
vienokius ar kitokius sprendimus, kurie turéty jtakos vietos gyventojams. Pati savivaldybé
vwkdo savarankiskas ir valstybés pavestas funkcijas. Dél valstybés atliekamy funkcijy
finansavimo, savivaldybé turi tik dalinj savarankiskumaq.

Formuojant savivaldybés biudzetq, savivaldybés turi siekti, kad jis biity subalansuotas, dél sios
priezasties, savivaldybés privalo laikytis tam tikry metody ir principy, kurie padéty pasiekti
subalansuotq biudzetq, taciau savivaldybés ne visada vadovaujasi taikomais metodais ir
principais, o kartais juos net ignoruoja. Nors savivaldybés ir nepaiso kai kuriy principy, taciau
balanso principo laikytis yra privaloma, nes jis yra jteisintas jstatymo.

Savivaldybés biudzetq sudaro pajamos ir islaidos. Biudzetas planuojamas vieneriems metams
ir galioja nuo sausio 1 iki gruodzio 31 dienos.

Biudzeto pajamas sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos, bei dotacijos. Mokestines ir
nemokestines pajamas galima vadinti nuosavomis, nes dotacijos yra skiriamos is valstybés
biudzeto, o nepanaudotas dotacijy likutis mety pabaigoje grqzinamas atgal j valstybés
biudzetq. Savivaldybiy biudzetuose didziausiq dalj sudaro is valstybés biudzeto gaunamos
dotacijos.

Mokesciy dalj, kuris yra patvirtintas jstatymo savivaldybéms perveda valstybiné mokesciy
inspekcijq, o nemokestinés pajamos pervedamos tiesiogiai j savivaldybiy biudzetus. I
surenkamy mokestiniy pajamy, did%iausiq dalj sudaro gyventojy pajamy mokestis. Zemés
mokescio tarifus savivaldybé gali nustatyti savo nuoziuira, kiti mokesciai yra nustatomi
valstybeés.

Savivaldybé asignavimus naudoja pagal valstybés funkcijas. Savivaldybiy turimos lésos negali
biiti paskirstytos kitiems tikslams tik kaip jgyvendinti paskirtoms funkcijoms bei programoms
vykdyti.

Fiskaliné decentralizacija yra labai svarbi, kadangi savivaldybés gauna didesnj
savarankiskumgq, taciau, kad biity jgyvendinta decentralizacija, savivaldybés turi biiti
atitinkamai pasiruosusios.

Vertinant savivaldybes galima taikyti jvairius metodus. Lietuvos laisvosios rinkos institutas
pasirinko naudoti savivaldybiy indeksq, kuris parodo, kokia ekonominé laisvé suteikiama
savivaldybéje. Pagal S§j reitingg yra vertinama savivaldybé gyventojui, investuotojui ir
administracinis valdymas. Geriausiai pagal Sj indeksq jvertinta — Klaipédos miesto

savivaldybe.
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3. SAVIVALDYBES BIUDZETO PROGNOZAVIMAS

3.1. BiudZeto pajamy prognozavimas tiesinio trendo metodu

Kiekvienais metais Kazly Riudos savivaldybé planuoja savo biudzeto pajamas. Planavimui
galima pasirinkti jvairius metodus, Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamy prognozavimas 2015

metams atliktas naudojant tiesinio trendo modelj ir pateiktas 39 paveiksle.
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39 pav. Kazly Rudos savivaldybés pajamu prognozé tiesinio trendo modeliu 2015 m min., EUR

Prognozavimas tiesinio trendo pagalba, kai nevertinami ekonominiai veiksniai, parodé, kad
biudzeto pajamos 2015 m. biity didesnés nei 2014 m. Pati Kazly Rudos savivaldybé prognozavo, kad
2015 m. biudzeto pajamos bus didesnés nei 2014 m ir sudarys 9,7 min., EUR, taciau atlikus prognoze
tiesinio trendo modeliu, matoma, kad pajamos 2015 metais padidés iki 10,6 min., EUR. Paanalizavus
Kazly Ridos savivaldybés gautas pajamas, pirmame ketvirtyje, $i savivaldybé gavo 2320,16 tikst.
EUR.

Palyginus plang su prognoze, matoma, kad skirtumas yra 873,281 tukst. EUR arba 8,99 proc. Jei
prognozé pasitvirtinty, tai savivaldybé 2015 metais gauty 880,7 tikst. EUR arba 9,1 proc. daugiau
pajamy nei 2014 m, taciau jei prognozé nepasitvirtinty ir savivaldybé gauty tokias biudzeto pajamas,
kokias planavo, tuomet gaunamos pajamos bty didesnés tik 7,4 tikst. EUR arba 0,08 proc., nei 2014
metais.

Prognozuojant biudZeto pajamas, buvo apskaiciuota aproksimacijos reik§mé (11 priedas), kuri
sudaro 5 proc., kadangi faktinés ir teorinés laiko eilutés atitikimo laipsnis nevirsija 10 proc., galima
teigti, jog tiesés iSraiSka yra tinkama ir ji tiksliai apibuidina biudZeto pajamy dydj, todél prognoze

galima pasitikéti.
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3.2. BiudZeto pajamy ir ekonominiy veiksniy priklausomybé

Prognozavimas naudojant tiesinio trendo modely, nevertinant galimos ekonominiy veiksniy
jtakos, neparodo tikslios gaunamy pajamy situacijos, todél norint suprognozuoti tikslesnj biudzets,
biitina jvertinti veiksnius, galinCius turéti jtakos biudzeto pajamy pokyciams.

Prognozuojant Kazly Riidos savivaldybés pajamy biudzeta, pasirinkti nagrinéti BVP, vidutinio
bruto darbo uzmokesCio, bedarbiy ir gyventojy skaiCiaus pokyc€io, tiesioginiy uZzsienio investicijy,
materialiyjy investicijy bei infliacijos jtaka. Porinés koreliacijos pagalba nustatyta, koks rySys tarp
pajamy ir pasirinkty kintamyjy stiprumas.

Norint prognozuoti, svarbu pasirinkti tinkamus rodiklius, todél svarbu nustatyti ar jie i$ tikro turi
jtakos biudzeto poky¢iams. Vienas svarbiausiy makroekonominiy veiksniy, galin¢iy pakeisti
savivaldybés pajamy biudZeta, tai BVP augimas. BVP parodo, kiek per metus yra sukuriama produkty
ir suteikiama paslaugy, o tai svarbu tiek investuotojams, tiek politikams. Didéjantis BVP gali reiksti ir
papildomas pajamas savivaldybés biudzete, todél svarbu iSanalizuoti, kokig jtaka biudzeto pajamoms

turi bendrojo vidaus produkto augimas. Pajamy kitimas veikiant bendrajam vidaus produktui pateiktas

40 paveiksle.
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40 pav. Kazly Riudos savivaldybés biudZeto pajamy ir BVP priklausomybé

Paanalizavus biudzeto pajamy priklausomybe nuo BVP, matoma, kad duomenys nelabai
iSsisklaide. Atlikta analizé parodé kad tarp pajamy ir BVP egzistuoja tiesinis rySys, tai jrodo ir
nustatytas koreliacijos koeficientas R = 0,90. Modelio determinacijos koeficientas (R?), rodo, modelio
kokybe, kurig galima interpretuoti. R? lygus 0,8135, o tai reiskia, kad 81,35 proc. Kazly Riidos
savivaldybés biudzeto pajamy pokyciui turi BVP kitimas. Like 18,65 proc. yra nejvertinti veiksniai.
Kadangi Prob. lygus 0,0001 (12 priedas) yra mazesnis uz pasirinktg pasikliovimo lygmenj 0,05, rodo,
kad kintamasis yra reik§minis, o gauta faktiné FiSerio kriterijaus reik§mé 39,3 (13 priedas) yra didesné
uz teoring FiSerio reik8me df = 10 (13 priedas), todél galima daryti i§vadg, kad regresijos modelis
reikSminis.

Kitas svarbus rodiklis galintis turéti jtakos pajamy biudZetui tai infliacija. Sis makroekonominis
rodiklis svarbus tuo, kad parodo kaip spar¢iai didéja kainos. Todél biitina jvertinti, kaip kainy pokytis

veikia biudZeto gaunamas pajamas. Pajamy ir infliacijos priklausomybé pateikta 41 paveiksle.
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41 pav. Kazly Ridos savivaldybés biudZeto pajamy ir infliacijos priklausomybé

Analizé parodé, kad duomenys yra labai iSsibarste ir gali neturéti priklausomybés. Koreliacijos
koeficientas R = -0,09 rodo, kad rySys yra atvirkstinis ir labai silpnas. Tg parodo ir determinacijos
koeficientas, kuris sudaro vos 0,009. IS to galima daryti iSvada, kad tik 0,9 proc. jtakos biudzeto
pajamoms turi infliacijos pokytis, o like 99,1 proc. yra nejvertinti veiksniai. Kadangi Prob. lygus
0,7816 (11 priedas) yra didesnis uz pasirinktg pasikliovimo lygmenj 0,05, 0 gauta faktiné FiSerio
kriterijaus reikSmé 0,082 (12 priedas) yra mazesné uz teoring Fiserio reiksme df = 10 (13 priedas),
galima daryti iSvada, kad pasirinktas kintamasis yra nereik§minis, todél tolimesnei analizei jis bus
atmetamas ir nenaudojamas.

Savivaldybés pajamy biudzetui jtakos turi ir gyventojy skailiaus pasikeitimas. Visu
analizuojamu laikotarpiu gyventojy skaic¢ius nuolat mazéjo, todél verta patikrinti, kokig jtakg turi
gyventojy pasikeitimas. Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamy ir gyventojy skaifiaus
priklausomybé pateikiama 42 paveiksle.
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42 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudZeto pajamy ir gyventojy skaiciaus priklausomybé

Pagal sklaidos diagrama, duomenys néra labai iSsibarste. Koreliacijos koeficientas R lygus -0,91
parod¢, kad rySys yra stiprus, bet juda prieSinga linkme. Nors gyventojy skaiCius ir mazéja, taciau
biudzeto pajamos auga. Determinacijos koeficientas 0,8239 rodo, kad gyventojy skaiCiaus pokytis
savivaldybés pajamy biudzetui turi jtakos 82,39 proc. kiti like 17,61 proc. yra nejvertinti veiksniai.
Prob. lygus 0,0001 (12 priedas) ir yra mazesnis uz pasirinktg pasikliovimo lygmenj 0,05, todél
kintamasis yra reiksminis. Apskaiciuota Fiserio kriterijaus faktiné reik§mé 42,1 yra didesné uz teoring
Fiserio reiksme df = 10 (13 priedas), todél sudarytas regresijos modelis taip pat yra reikSminis.
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Bedarbiy skaiCius savivaldybéje nuolat kito, todél reikia jvertinti, kokia priklausomybé tarp

biudzeto pajamy ir bedarbiy skai¢iaus kitimo. Priklausomybé pateikiama 43 paveiksle.
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43 pav. Kazly Riudos savivaldybés biudZeto pajamy ir bedarbiy skaiciaus priklausomybé

Did¢jantis bedarbiy skaiCius taip pat turi jtakos biudzeto pajamoms, taciau, kaip rodo
koreliacijos koeficientas R = 0,69 rySys tarp pajamy ir bedarbiy skai¢iaus yra vidutini§kai stiprus. Tai
patvirtina ir determinacijos koeficientas R? = 0,4705, o tai reiskia, kad pajamy biudzeta 47,05 proc.
veikia bedarbiy skai¢iaus pokytis. Prob. lygus 0,02 (12 priedas), ta¢iau nustatytas FiSerio kriterijaus
reikSmé 7,99 yra mazesné uz teoring FiSerio reik§me df = 10 (13 priedas). [vertinus priklausomybe,
kuri mazesné nei 50 proc. ir modelio patikimuma, kintamagjj nuspresta atmesti, todél tolimesnei
analizei bedarbiy skai€ius bus nenaudojamas.

Darbo uzmokestis kitas svarbus rodiklis galintis daryti jtaka biudzeto pajamy kitimui. Visu
nagrinéjamu laikotarpiu bruto vidutinis darbo uzmokestis didéjo, todél galima daryti prielaida, kad tai
turéjo jtakos ir biudzeto pajamy kitimui. Pajamy priklausomybé nuo vidutinio bruto darbo uzmokescio

kitimo pateikta 44 paveiksle.
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44 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudZeto pajamy ir darbo uZmokescio priklausomybé

Atlikta analizé parodé, kad egzistuoja tiesinis stiprus rySys. Tai patvirtina ir koreliacijos
koeficientas R = 0,98. Determinacijos koeficientas rodo, kad darbo uzmokestis biudzeto pajamy
kitimui jtakos turi net 96,83 proc. Prob. lygus 0,0000 (12 priedas), tai rodo, kad kintamasis reikSminis,
o apskaiciuota FiSerio kriterijaus reik§mé 274,9 yra didesné uz teoring FiSerio reikSme¢ df = 10 (13

priedas), todél sudarytas regresijos modelis taip pat yra reikSminis.
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Kazly Riidos savivaldybéje nuolat vyksta tiesioginés uZsienio investicijos. Per nagrin¢jama
laikotarpj TUI Zenkliai iSaugo, todél vertéty patikrinti, kiek tiesioginiy uzsienio investicijy pokytis turi

jtakos savivaldybés pajamy biudZetui. TUI ir biudZeto pajamy priklausomybé pateikta 45 paveiksle.
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45 pav. Kazly Riidos savivaldybés biudZeto pajamuy ir TUI priklausomybé

Analizé parodé, kad egzistuoja tiesinis stiprus rySys, kadangi koreliacijos koeficientas R = 0,75.
Determinacijos koeficientas (R?) lygus 0,5659, o tai rodo, kad 56,59 proc. tiesioginiy uZsieniy
investicijy kitimas daro jtaka biudzeto pajamy kitimui. Patikrinus kintamojo reikSminguma, nustatyta,
kad Prob. lygus 0,0075 (12 priedas), o tai nevirSija pasirinkto pasikliovimo lygmens — 0,05, todél
kintamasis yra reikSminis. Nustatyta faktiné FiSerio kriterijaus reikSmé 11,7 yra didesné uz teoring
FiSerio reik§me df = 10 (13 priedas), todél galima daryti i§vada, kad sudarytas regresijos modelis yra
reikSminis.

Kazly Riidos savivaldybé nuolat vykdo ir materialines investicijas. Sios investicijos taip pat nuo

2004 mety iSaugo. Kaip tai veikia pajamy biudZeta, pateikta 46 paveiksle.
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46 pav. Kazly Rudos savivaldybés biudZeto pajamy ir M| priklausomybé
Sklaidos diagramoje matyti, kad duomenys iSsibarste, i§ to galima daryti iSvada, kad tiesinio
rySio néra. Koreliacijos koeficientas R = -0,3 rodo, kad rySys yra silpnas. Determinacijos koeficientas
(R?) lygus 0,0943 rodo, kad tik 9,3 proc. materialiniy investicijy kitimas turi jtakos biudZzeto
pajamoms, o like 90,7 proc. yra nejvertinti veiksniai. Prob. lygus 0,36 (12 priedas) yra didesnis uz
pasirinkta pasikliovimo lygmen; 0,05, todél pasirinktas kintamasis yra nereikSminis, o FiSerio

kriterijaus reik§mé 0,937 yra mazesné uz teoring FiSerio reikSme¢ df = 10 (13 priedas), todél galima
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daryti i§vada, kad sudarytas regresijos modelis yra nereikSminis. Jvertinus kintamojo priklausomybe ir
modelio patikimuma nuspresta, kad kintamasis néra tinkamas prognozei ir toliau bus nenaudojamas.
Apibendrinus, galima daryti iSvada, kad pasirinkti kintamieji, i§skyrus infliacija ir materialines
investicijas, turi jtakos Kazly Ridos savivaldybés biudzeto pajamy pokyciui. DidZiausia
priklausomybé yra tarp biudzeto pajamy ir vidutinio bruto darbo uzmokes¢io bei bendrojo vidaus

produkto.

3.3. Savivaldybés biudZeto pajamy prognozavimas

Patikrinus pajamy ir makroekonominiy veiksniy priklausomybe, nustatyta, kad pajamy kitimui
jtakos neturi infliacija ir materialiosios investicijos, todél prognozuojant savivaldybés 2015 m pajamy
biudzeta, Sie veiksniai yra atmetami. Bedarbiy skaicius turi tiesing priklausomybe, bet ivertinus
determinacijos koeficienta, kuris nesiekia 50 proc. kintamajj pasirinkta atmesti dé¢l mazo patikimumo.
Prognozavimui bus naudojami tik reikSminiai kintamieji, tai vidutinis bruto darbo uzmokestis,
gyventojy skaicius, tiesioginés uzsienio investicijos ir bendrasis vidaus produktas.

Prognozavimui pasirinkta naudoti daugialypés tiesinés regresijos modelj. Sudarytas regresijos
modelis, kuris pateikiamas 14 priede parodé¢, kad visi kintamieji yra nereik§miniai, o tai reiskia, kad
egzistuoja daugiakolinearumas, todél $is modelis gali biiti netinkamas. Pasirinkta iSeliminuoti darbo
uzmokestj, nors Sis makroekonominis veiksnys ir turi stipry ry$j su biudZeto pajamomis, taciau Sis
Kintamasis taip pat stipriai koreliuoja su kitais makroekonominiais veiksniais, dél Sios prieZasties,
darbo uZzmokes€io naudojimas daugialypéje tiesin¢je regresijoje yra netinkamas. ISeliminavus
kintamgjj vidutinj bruto darbo uzmokestj, gautas daugialypés tiesinés regresijos modelis (15 priedas)
yra reikSminis ir gali biiti naudojamas biudZeto prognozavimui.

Norint suprognozuoti biudzeto pajamas, reikia jvertinti galimus kintamyjy pokyc¢ius 2015 m.
priklausomai nuo pasirinkty kintamyjy augimo ar mazéjimo gali kisti ir biudZeto pajamos.
Prognozuojant 2015 mety savivaldybés biudzeto pajamas, pasirinkty kintamyjy pokytis pateiktas 4

lenteléje.

4 lentelé. Prognozei naudojamy kintamuyjy pokytis

Kintamasis Pokytis Reiksmé

Prognozuojamas BVP augimas pagal LB 2,7% 109,84
Prognozuojamas BVP augimas pagal SEB banka 2,6% 109,74
Prognozuojamas BVP augimas pagal EY 3,4% 110,59
Prognozuojamas gyventojy skaicius -132 12502
Prognozuojamas TUI +10% 56,87

Statistikos departamentas pateikia, kad 2015 m pradzioje Kazly Ridos savivaldybéje buvo
12502 gyventojai, todél prognozuojant daroma prielaida, kad Sis skai¢ius nesikeis. Tiesioginiy uzsienio
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investicijy augimo savivaldybé nepateiké, todél daroma prielaida, kad jos didés 10 proc., Pagal

pasirinktas atitinkamas kintamyjy reikSmes sudaryta biudZeto pajamy prognozé, kuri atsispindi 47

paveiksle.
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47 pav. Kazly Riudos savivaldybés biudZeto pajamy prognozé 2015 m., naudojant daugialypés
tiesinés regresijos modelj

Lietuvos bankas prognozuoja, kad BVP turéty didéti 2,7 proc., jei §i prognozé pasitvirtinty,
Kazly Rudos savivaldybés BVP padidéty iki 109,84 min. EUR. Lietuvos Banko BVP augimo
prognozei pasitvirtinus, Kazly Riados savivaldybés pajamos sudaryty 10,02 min. EUR, tai reiskia, kad
savivaldybé¢ gauty 307,58 tukst. EUR arba 3,2 proc. daugiau nei planuoja.

SEB banko prognozémis BVP turéty didéti 2,6 proc. Jei Sios prognozés pasitvirtinty, Kazly
Riidos BVP sudaryty 109,74 mIn. EUR, remiantis ankstesnémis gyventojy skaifius ir tiesioginés
uzsienio investicijos prielaidomis, sudaroma prognozé parodé, kad savivaldybés pajamos sudaryty
10,01 mIn. EUR. Jei §i prognoze pasitvirtinty, Kazly Riidos savivaldybé gauty 293,97 tiikst. EUR arba
3 proc. daugiau nei planuoja.

Emnst & Young Baltic prognozémis, 2015 bendrasis vidaus produktas turéty didéti 3,4 proc.
Tokiu atveju, savivaldybés sukuriamas BVP sudaryty 110,59 min. EUR. Remiantis ankstesnémis
gyventojy skaiciaus ir TUI prielaidomis, bei nauju BVP poky¢iu, sudaryta prognozé parodé, kad
biudZeto pajamos sudaryty 10,12 mln. EUR. Jei §i prognoz¢ pasitvirtinty, savivaldybe gauty 404,8
tukst. EUR arba 4,2 proc. daugiau nei planuoja.

Atlikus prognozg, galima daryti iSvada, kad savivaldybé daugiausia pajamy gauty, jei
pasitvirtinty Ernst & Young Baltic BVP augimo prognozé, o maziausiai, jei BVP didéty pagal SEB
banko numatytas prognozes.

ISeliminuotas vidutinis bruto darbo uzmokestis turi stipry rysj su biudzeto pajamomis, tod¢l bus
atlikta prognozée tik su Siuo kintamuoju, naudojant porinés tiesinés regresijos modelj su tam tikromis
prielaidomis, kurios pateiktos 5 lenteléje.

5 lentelé. Prognozei naudojamo DU pokytis

Kintamasis Pokytis ReikSme
Prognozuojamas DU augimas pagal SEB bankg 4,2 672
Prognozuojamas DU augimas pagal LB 4,9 677
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Pagal lentel¢je pateiktus duomenis sudaromos dvi porinés tiesin€s regresijos prognozés, kurios

atsispindi 48 paveiksle.
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48 pav. Kazly Rudos savivaldybés prognozuojamos pajamos 2015 m, kintant DU

Jei pasitvirtinty SEB banko prognozé ir vidutinis bruto darbo uzmokestis padidéty 4,2 proc.,
Kazly Ridos savivaldybés vidutinis bruto darbo uzmokestis padidéty iki 672 EUR, o biudZeto pajamos
sudaryty 10,15 min. EUR. Pagal §ig prognoze, savivaldybé j biudzeta gauty 427,63 tikst. EUR arba
4,4 proc. daugiau pajamy nei planuoja.

Lietuvos bankas prognozuoja, kad vidutinis bruto darbo uzmokestis 2015 m turéty dideti 4,9
proc., jei tai pasitvirtinty, Kazly Riidos savivaldybés vidutinis darbo uzmokestis padidéty iki 677 EUR.
Prognozuojamos biudzeto pajamos, veikiant tik darbo uzmokesc¢io dydziui, padidéty iki 10,21 mln.
EUR. Siai prognozei pasitvirtinus, savivaldybé gauty 486,78 tikst. EUR arba 5 proc. daugiau pajamy,
nei planuoja.

Atlikus prognozg, galima daryti iSvada, kad savivaldybé gauty didesnes pajamas, jei pasitvirtinty
Lietuvos Banko prognozuojamas darbo uzmokesc¢io augimas.

Atlikus Kazly Riudos savivaldybés biudzeto pajamy prognoze, galima daryti tokias isvadas:

1) Prognozé atliekama tiesinio trendo metodu, kai nejtraukiami, makroekonominiai veiksniai,
parodeé, kad biudzeto pajamos sudaryty 10,6 min. EUR. Aproksimacijos paklaida sudaré 5
proc., todél prognozavimo modelis yra tinkamas,

2) Jvertinus makroekonominiy ir biudzeto pajamy priklausomybe, nustatyta, kad didziausia
priklausomybé egzistuoja tarp biudzeto pajamy ir BVP bei vidutinio bruto darbo uzmokescio.
Itakos biudzeto pajamy kitimui neturi infliacija ir materialinés investicijos;

3) Atliktas prognozavimas daugialypés tiesinés regresijos modeliu parodé, kad priklausomai nuo
kintamyjy pokyciy, Kazly Riidos savivaldybés biudzeto pajamos sudaryty 10,02; 10,01 ir 10,12
min. EUR;

4) Atliktas prognozavimas porinés tiesinés regresijos modeliu parodé, kad kintant vidutiniam

bruto darbo uzmokesciui biudzeto pajamos atitinkamai didéty 10,15 arba 10,21 min. EUR.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

ISVADOS

Kazly Rudos savivaldybéje mazéjo gyventojy skaicius, taciau geré¢jo ekonominé situacija.
Savivaldybés sukuriamas BVP analizuojamu laikotarpiu iSaugo 197,9 min. Lt arba 115,5 proc.,
vidutinis darbo uzmokestis iSaugo 127 proc. Savivaldybé siekdama sukurti investuotojams
konkurencingg ir patraukly regiong nuolat investuoja j materialines investicijas, taip pat
savivaldybé pasizymi aukStomis tiesioginémis uzsienio investicijomis 2013 m. vienam
gyventojui teko 23589 Lt TUL o tai virSijo ir regiono ir Salies gyventojui tenkanciy investicijy.
Didziausig problema savivaldybéje — aukStas nedarbo lygis, kuris virSija regiono ir visos
valstybés vidurkj. Analizuojamu laikotarpiu bedarbiy skaicius iSaugo 50 proc.
Kazly Riidos savivaldybés biudzeto pajamos lyginant 2012 — 2014 iSaugo 350 tukst. Lt arba
1,06 proc. Analizuojamu laikotarpiu pajamy planas jgyvendintas buvo 2014 metais. DidZiausig
dalj pajamy sudaré¢ dotacijos, kurios bendroje struktiiroje sumazéjo. 2012 m. §Sios pajamos
sudar¢ 51,07 proc., o 2014 m — 46,17 proc. Nors dotacijos savivaldybés biudzete sumazéjo,
taCiau iSaugo pajamos, gaunamos i§ mokesciy, kurios nagrin¢jamu laikotarpiu padidéjo 2368,3
tikst. Lt arba 19,36 proc. Sis augimas reiskia, kad savivaldybé gauna didesnj savarankiskuma.
Lyginant 2012 — 2014 m. mokeséiy pajamy planas buvo jvykdytas. Visu nagrinéjamu
laikotarpiu gyventojy pajamy mokestis sudaré¢ didziausig dalj. 2014 m. gyventojy pajamy
mokestis iSaugo 2276 tikst. Lt. lyginant su 2013 m., tam jtakos turéjo didéjanti savivaldybéms
tenkanti GPM dalis. Maziausia dalj sudaré pajamos gaunamos i§ prekiy ir paslaugy. Sios
pajamos lyginant 2012 — 2014 m. sumazéjo 124,9 tukst. Lt. Didéjancios surenkamos mokesciy
pajamos rodo didesn¢ finansing laisve, nes Sias pajamas savivaldybé gali paskirstyti savo
nuozidira.
Dotacijos visu nagrinéjamu laikotarpiu sudaré didziausig dalj, nors daugiausia savivaldybei
buvo skiriama mokinio krepSeliui finansuoti ir valstybinéms funkcijoms atlikti, taciau Sios
pajamos analizuojamu laikotarpiu maz¢jo. Mokinio krepSeliui finansuoti skiriamos dotacijos
sumazéjo nuo 9254,3 tukst. Lt iki 9202,7 tukst. Lt arba 0,56 proc., tam jtakos turé¢jo mazéjantis
mokiniy skaiCius savivaldyb¢je. Valstybinéms funkcijoms atlikti skiriamos dotacijos sumazéjo
3025,6 tukst. Lt arba 47,76 proc.
Kitos pajamos visu nagrinéjamu laikotarpiu sumazejo 676,1 tukst. Lt arba 35,37 proc. Tam
jtakos turéjo priskirtos, bet nesumokeétos pajamos i$ baudy ir konfiskacijy,. 2012 m savivaldybeé
daugiausia pajamy gavo i kity neiSvardinty pajamy, o 2013 ir 2014 m. didziausig dalj sudaré
pajamos uz prekes ir paslaugas. Analizuojamu laikotarpiu kity pajamy surinkta maziau, nei
planuota.
ISlaidos nagrinéjamu laikotarpiu turéjo tendencija augti, kadangi geréjo Salies ir savivaldybiy
ekonominé situacija, taCiau visu nagrinéjamu laikotarpiu planas buvo jvykdytas tik 2013
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metais. Nagrinéjamu laikotarpiu iSlaidos padidéjo nuo 31972,3 tukst. Lt iki 32.827 takst. Lt
arba 2,67 proc.

7) Didziausios islaidos visu nagrinéjamu laikotarpiu sudaré Svietimo funkcijai, Kkurios
nagrin¢jamu laikotarpiu iSaugo 119,1 tukst. Lt arba 0,76 proc., o maziausiai buvo skiriama
gynybos funkcijai. Siai funkcijai skiriamos islaidos nagrinéjamu taip pat iSaugo 7,7 tikst. Lt
arba 28,62 proc., taciau bendroje iSlaidy struktiiroje sudaré 0,08 — 0,11 proc. nagriné¢jamu
laikotarpiu.

8) Pagal ekonomine Kklasifikacija, daugiausia biudzeto iSlaidy teko su darbo uzmokesCiu ir
socialiniu draudimu susijusioms i$laidoms, kadangi didéjo darbo uZzmokestis. Sios i§laidos
nagringjamu laikotarpiu iSaugo 354,4 tikst. Lt arba 2,03 proc. Sios ilaidos iSaugo, dél
didéjancio darbo uzmokescio.

9) Pagrindiné savivaldybés problema — skoliniai jsipareigojimai. Analizuojamu laikotarpiu
savivaldybés skola iSaugo 3045,1 tukst. Lt arba 68,1 proc. Dél pakeistos biudzeto sudarymo
metodikos 2013 ir 2014 metais savivaldybés biudzetas buvo perteklinis, taciau skoliniai
jsipareigojimai didéjo dél projekty vykdymy, finansuojamy Europos Sajungos IéSomis.

10) Svarbiausias biudzeto sudarymo principas — biudZeto balansas. Formuodama biudZetg §io
principo privalo laikytis kiekviena savivaldybe, nes tai jraSyta jstatyme, bet norint §j principa
igyvendinti, savivaldybés formuodamos biudzetus privalo laikytis tam tikry metody.
Dazniausiai naudojamas programinio biudzeto sudarymo metodas, kuris apibtidinamas, kaip
racionali biudZeto formavimo, paskirstymo ir kontroliavimo priemoneg.

11) Prognozuojant biudzeto pajamas 2015 metams naudojant tiesinio trendo metoda, kai
nejvertinama makroekonominiy veiksniy jtaka, nustatyta, kad Kazly Ridos savivaldybés
biudzeto pajamos sudarys 10,6 min. EUR.

12) Atlikus  Kazly Ruados savivaldybés biudzeto pajamy priklausomybe  veikiant
makroekonominiams veiksniams, nustatyta, kad tarp BVP ir vidutinio bruto darbo uZmokescio
egzistuoja stiprus tiesinis rysys, tiesing priklausomybg turi biudzeto pajamos ir TUI, 0 tiesinis
atvirk$tinis rySys egzistuoja tarp biudZeto pajamy ir gyventojy skaiciaus. Nustatyta, kad
savivaldybés pajamos priklausomybés neturi su infliacija ir materialinémis investicijomis.

13) Prognozuojant pagal daugialypés tiesinés regresijos modelj, veikiant makroekonominiams
veiksniams, nustatyta, kad Kazly Rados savivaldybés pajamos sudaryty 10,02 min. EUR, 10,01
min. EUR arba 10,12 mIn. EUR priklausomai nuo pasirinkty veiksniy kitimo.

14) Atlikus prognoze porinés tiesinés regresijos modeliu, kai kintamasis vidutinis bruto darbo
uzmokestis, nustatyta, kad savivaldybés pajamos sudaryty 10,15 mln. EUR arba 10,21 mlin.

EUR, priklausomai nuo darbo uZmokescio didé¢jimo.
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Kazly Riidos savivaldybés ekonominiai rodikliai

1 PRIEDAS

Ekonominis rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gyventojy skaicius 14781 | 14688 14420 14241 14080 13906 | 13659 | 13273 | 13034 | 12738 | 12634
Mirusiyjy skaicius 198 211 228 222 196 218 198 202 196 186 190
Gimusiyjy skaicius 158 136 130 140 129 116 142 138 133 140 124

Isvykusiyjy skaicius 472 515 454 400 386 461 629 548 553 446 447

BVP min., lity 1714 | 191,7 220,5 254 297,4 2349 | 252,4 | 278,8 | 306,7 | 3231 369,3
Ml 51,95 | 66,187 | 188,054 | 83,718 | 38,323 | 28,299 | 77,368 | 58,536 | 51,683 | 52,773 56
TUI 10,2 11,6 11,5 6,5 7,3 261,03 | 2353 | 286,1 | 300,5 | 277,4 178,5
Bedarbiy skai¢ius 500 300 200 100 200 600 1100 1000 1100 1200 1000
Bedarbiy skaiéilfs, lygingnt su darbingo amziaus 6.2 35 25 14 18 7.3 128 12.9 14 154 12.7
Zmonémis, proc.
DU bruto 981 1101 1401 1430 1817 1834 1861 1946 2051 2203 2228
DU neto 765 859 1116 1091 1406 1440 1459 1522 1598 1709 1738
Infliacija 1,2 2,7 4,5 8,1 8,5 1,3 3,8 34 2,8 1 0,2

64



2 PRIEDAS

Kazly Rudos savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas ir faktas

2013-2012 2014-2013 2014-2012
2012 2013 2014
Tukst. Lt Proc. Tuakst. Lt Proc. Tukst. Lt Proc.
Pawm:)‘;;;fajam‘* 33658,2 32093,8 33287,4 -1.564 -4,65 1.194 3,72 371 1,10
Faktiskai jvykdytos 33168,8 319435 33519,1 1.225 3,69 1.576 493 350 1,06
pajamos

Asignavimai 33658,2 32.093,80 33.287,40 -1.564 -4,65 1.194 3,72 -371 -1,10
[Slaidos 319723 32.373,60 32.827,00 401 1,26 453 1,40 855 267
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3 PRIEDAS

Biudzeto pajamy horizontali analizé¢ 2012 — 2014 m

2012 2013 2014 2013-2012 2014-2013 2014-2012
Faktas Faktas Faktas TﬁLleSt' Proc. TﬁLleSt' Proc. TﬁLlf[St' Proc.

MOKESCIAI 12234,6 | 12404,3 | 146029 169,7 1,39 2198,6 17,72 2368,3 19,36
GPM 10479,7 | 10586,8 | 12862,8 107,1 1,02 2276 21,50 2383,1 22,74
Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) 6633,7 6916,8 8231,8 283,1 4,27 1315 19,01 1598,1 24,09
GPM savivaldybiy islaidy struktiiry skirtumams i§lyginti 2410 2351 2557 -59 -2,45 206 8,76 147 6,10
GPM savivaldybiy pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio islyginti 1436 1319 2074 -117 -8,15 755 57,24 638 44,43
Turto mokesc¢iai 793,7 831,8 903,8 38,1 4,80 72 8,66 110,1 13,87
Fiziniy asmeny zemés mokestis 209,2 208 220,9 -1,2 -0,57 12,9 6,20 11,7 5,59
Juridiniy asmeny zemés mokestis 12,1 20,7 12,1 8,6 71,07 20,7
Paveldimo turto mokestis 10,4 10,2 10,8 -0,2 -1,92 0,6 5,88 04 3,85
Nekilnojamojo turto mokestis fiziniy asmeny 57 11,8 19,3 6,1 107,02 75 63,56 13,6 238,60
Nekilnojamojo turto mokestis juridiniy asmeny 568,4 589,7 632,1 21,3 3,75 42,4 7,19 63,7 11,21
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 961,2 985,3 836,3 24,1 2,51 -149 -15,12 -124.9 -12,99
Mokesciai uz aplinkos terSimag 1425 1442 118,4 1,7 1,19 -25,8 -17,89 -24,1 -16,91
Valstybés rinkliavos 52,2 65,2 38,2 13 24,90 -27 -41,41 -14 -26,82
Vietinés rinkliavos 766,5 775,9 679,7 94 1,23 -96,2 -12,40 -86,8 -11,32

DOTACIJOS 16940,7 | 16984,3 | 15475,7 43,6 0,26 -1508,6 -8,88 -1465 -8,65
Valstybinéms (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijoms atlikti 6335 6075,6 3309,4 -259,4 -4,09 -2766,2 -45,53 -3025,6 -47,76
Mokinio krepseliui finansuoti 9254,3 9158,7 9202,7 -95,6 -1,03 44 0,48 -51,6 -0,56
Kita tiksliné dotacija (i§ apskri¢iy perduotoms jstaigoms islaikyti be MK) 851,4 1037,3 1029,6 185,9 21,83 -1,7 -0,74 178,2 20,93
Bendrosios dotacijos kompensacija 495 211 1550 -284 -57,37 1339 634,60 1055 213,13
Kitos 1ésos i§ kity valdymo lygiy 5 7 65 2 40,00 58 828,57 60 1200,00
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti 365 319 -46 -12,60 319
Europos Sajungos finansinés paramos 1éSos 129,7 -129,7 -100,00 0
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3 priedo tesinys

KITOS PAJAMOS 19115 627,6 1235,4 -1283,9 -67,17 607,8 96,85 -676,1 -35,37
Turto pajamos 202,9 197 207,7 -5,9 -2,91 10,7 5,43 4,8 2,37
Nuomos mokestis uz valstybinge Zemg 161,6 151,3 162 -10,3 -6,37 10,7 7,07 0,4 0,25
Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 31,7 37,1 38 54 17,03 0,9 2,43 6,3 19,87
Kiti mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 9,6 8,6 17,7 -1 -10,42 -0,9 -10,47 -1,9 -19,79
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 387,2 384 545,9 -3,2 -0,83 161,9 42,16 158,7 40,99
Pajamos uz patalpy nuomag 37,5 20,7 70,4 -16,8 -44.80 49,7 240,10 32,9 87,73
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 125,7 105,3 183,9 -20,4 -16,23 78,6 74,64 58,2 46,30
Imokos uz islaikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose istaigose 224 258 291,6 34 15,18 33,6 13,02 67,6 30,18
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 12,3 -0,7 -4,7 -13 -105,69 -4 571,43 -17 -138,21
Kitos neisvardytos pajamos 1309,1 47,3 486,5 -1261,8 -96,39 439,2 928,54 -822,6 -62,84
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 27,1 31,1 51 4 14,76 -26 -83,60 -22 -81,18
IS kity savivaldybiu gautos mokinio krepSelio 1éSos 19,1 29,2 10,1 52,88 -29,2 -100,00 -19,1 -100,00
Apyvartos léSos 14472 -1447,2 -100,00 0 -1447,2 -100,00
Finansiniy jsipareigojimy prisiémimo pajamos 588,6 1867 2200 1278,4 217,19 333 17,84 1611,4 273,77
1S VISO TPLAUKU 33168,8 | 319435 | 335191 | -636,7 | -195 | 15756 | 493 | 9389 2,88
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4 PRIEDAS
Biudzeto pajamy vertikali analizé 2012 — 2014 m

2012 2013 2014

Proc. Proc. Proc. Proc. Proc. Proc.

Faktas strukt. dalyje Faktas strukt. dalyje Faktas strukt. dalyje

Mokesciai 12234,6 36,89 100,00 12404,3 38,83 100,00 14602,9 43,566 100,00

Mokes¢iy pajamos 10479,7 31,60 85,66 10586,8 33,14 85,35 12862,8 38,375 88,08
Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) 6633,7 20,00 54,22 6916,8 21,65 55,76 8231,8 24,559 56,37
GPM savivaldybiy islaidy struktiiry skirtumams i§lyginti 2410 7,27 19,70 2351 7,36 18,95 2557 7,628 17,51
gg l\g’[irfg“valdyb“* pajamoms i§ gyventojy pajamy mokescio 1436 | 433 11,74 1319 4,13 1063 | 2074 6,188 14,20
Turto mokesciai 793,7 2,39 6,49 831,8 2,60 6,71 903,8 2,696 6,19
Fiziniy asmeny Zemés mokestis 195,3 0,59 1,60 208 0,65 1,68 220,9 0,659 1,51
Juridiniy asmeny zemés mokestis 13,9 0,04 0,11 12,1 0,04 0,10 20,7 0,062 0,14
Paveldimo turto mokestis 10,4 0,03 0,09 10,2 0,03 0,08 10,8 0,032 0,07
Nekilnojamojo turto mokestis fiziniy asmeny 5,7 0,02 0,05 11,8 0,04 0,10 19,3 0,058 0,13
Nekilnojamojo turto mokestis juridiniy asmeny 568,4 1,71 4,65 589,7 1,85 4,75 632,1 1,886 4,33
Prekiy ir paslaugy mokesciai 961,2 2,90 7,86 985,3 3,08 7,94 836,3 2,495 5,73
Mokes¢iai uz aplinkos ter§ima 1425 0,43 1,16 1442 0,45 1,16 118,4 0,353 0,81
Valstybés rinkliavos 52,2 0,16 0,43 65,2 0,20 0,53 38,2 0,114 0,26
Vietinés rinkliavos 766,5 2,31 6,27 775,9 2,43 6,26 679,7 2,028 4,65
Dotacijos 16940,7 51,07 100 16984,3 53,17 100 15475,7 46,170 100

E\lﬁlillj;ciybméms (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijoms 6335 19.10 37.39 6075.6 19,02 35,77 3300.4 9,873 2138
Mokinio krepseliui finansuoti 9254,3 27,90 54,63 9158,7 28,67 53,92 9202,7 27,455 59,47
Ib(étle\l/ltll(l;slme dotacija (i$ apskri¢iy perduotoms jstaigoms islaikyti 8514 2,57 5,03 10373 3,25 6,11 1029.6 3,072 6,65
Bendrosios dotacijos kompensacija 495 1,49 2,92 211 0,66 1,24 1550 4,624 10,01
Kitos 1&30s i§ kity valdymo lygiy 5 0,02 0,03 7 0,02 0,041 65 0,194 0,42
Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams finansuoti 0,00 0 365 1,14 2,15 319 0,952 2,061

Europos Sajungos finansinés paramos 1éSos 0,00 0 129,7 0,41 0,763 0 0,000 0
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4 priedo tesinys

Kitos pajamos 1911,5 5,76 100 627,6 1,96 100 1235,4 3,686 100
Turto pajamos 202,9 0,61 10,61 197 0,62 31,39 207,7 0,620 16,81
Nuomos mokestis uz valstybinge Zemg 161,6 0,49 8,45 151,3 0,47 24,11 162 0,483 13,11
Mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius 31,7 0,10 1,66 37,1 0,12 591 38 0,113 3,08
Kiti mokesciai uz valstybinius gamtos iSteklius 9,6 0,03 0,50 8,6 0,03 1,37 1,7 0,023 0,62
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 387,2 1,17 20,26 384 1,20 61,19 545,9 1,629 44,19
Pajamos uz patalpy nuomag 37,5 0,11 1,96 20,7 0,06 3,298 70,4 0,210 5,69
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 125,7 0,38 6,58 105,3 0,33 16,78 183,9 0,549 14,89
%;?;l;(())zeui iSlaikyma $vietimo, socialinés apsaugos ir kitose 224 0,68 1172 258 0,81 41,11 2016 0,870 23,60
Pajamos i baudy ir konfiskacijos 12,3 0,04 0,64 -0,7 0,00 -0,11 -4,7 -0,014 -0,38
Kitos neiSvardytos pajamos 1309,1 3,95 68,49 47,3 0,15 7,54 486,5 1,451 39,38
llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 27,1 0,08 31,1 0,10 51 0,015
IS kity savivaldybiy gautos mokinio krepSelio 1é5os 19,1 0,06 29,2 0,09 0,000
Apyvartos léSos 1447,2 4,36 0,00 0,000
Finansiniy jsipareigojimy prisiémimo pajamos 588,6 1,77 1867 5,84 2200 6,563
IS VISO IPLAUKU 33168,8 | 100,00 31943,5 100,00 33519,1 100,00
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Biudzeto iSlaidy pagal funkcijas vertikali analizé¢ 2012 — 2014 m

5 PRIEDAS

- 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Straipsnial Vykdymas | Vykdymas | Vykdymas Procentai Procentai Procentai
Eigffng\I’JALSTYBES 305280 | 318890 | 3.215,60 9,55 9,86 9,80
GYNYBOS 26,90 275 34.6 0,08 0,09 0,11
VIESOSIOS TVARKOS IR
VISUOMENES 508,90 424.3 437,7 1,59 1,31 133
APSAUGOS
EKONOMIKOS 345550 | 351540 | 4.767,30 10,82 10,87 14,52
APLINKOS APSAUGOS 129830 | 135130 | 1.218,50 4,06 4,18 3,71
E‘éi}&fumo 0KIO 400,70 608,30 514,40 1,25 1,88 1,57
SVEIKATOS APSAUGOS 52,60 53,60 186,90 0,16 0,17 0,57
g(éll_LléﬁAKULTURA IR 127380 | 1.296.80 | 1.362.30 3,99 4,01 4,15
SVIETIMO 1550040 | 15.622,40 | 15.628.50 4854 48.30 47,61
SOCIALINES APSAUGOS | 6.371,60 | 625540 | 5.461,20 10,94 10,34 16,64
IS VISO ISLAIDU 3195050 | 323439 | 32.827,00 100 100 100
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Biudzeto islaidy pagal funkcijas horizontali analizé 2012 — 2014 m

6 PRIEDAS

. 2012 2013 2014 2013-2012 2014-2013 2014-2012
Straipsnial Vykdymas | Vykdymas | Vykdymas Lt Proc. Lt Proc. Lt Proc.
BENDRU VALSTYBES PASLAUGU 3052,80 3188,90 3215,60 136,10 | 4,458 26,70 0,837 162,80 5,333
GYNYBOS 26,90 27,50 34,60 0,60 2,230 7,10 25,818 7,70 28,625
VIESOSIOS TVARKOS IR VISUOMENES APSAUGOS 508,90 424,40 437,70 -84,50 | -16,604 | 13,30 3,134 -71,20 | -13,991
EKONOMIKOS 3455,50 3515,40 4767,30 59,90 1,733 | 1.251,90 | 35,612 | 1.311,80 | 37,963
APLINKOS APSAUGOS 1298,30 1351,30 1218,50 53,00 4,082 | -132,80 | -9,828 -79,80 -6,146
BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO 400,70 608,30 514,40 207,60 | 51,809 -93,90 -15,436 113,70 28,375
SVEIKATOS APSAUGOS 52,60 53,60 186,90 1,00 1,901 133,30 | 248,694 | 134,30 | 255,323
E‘éf%%aos’ SUSIJUSIOS SU POILSIU, KULTURA IR 1273,80 1296,80 1362,30 23,00 1,806 65,50 5,051 88,50 6,948
SVIETIMO 15509,40 15622,40 15628,50 113,00 0,729 6,10 0,039 119,10 0,768
SOCIALINES APSAUGOS 6371,60 6255,40 5461,20 | -116,20 | -1,824 | -794,20 | -12,696 | -910,40 | -14,288
I3 viso iSlaidy 31.950,500 | 32.343,900 | 32.827,00 | 393,40 | 1,231 | 483,10 1,494 876,50 2,743
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ISlaidy horizontali analizé 2012 — 2014 m

7 PRIEDAS

2012 2013 2014 2013-2012 2014-2013 2014-2012

Faktas | Faktas Faktas Lt Proc. Lt Proc. Lt Proc.
I§laidos 30860,7 | 29335 28672,4 -1525,70 -4,94383 | -662,6 | -2,25874 -2188,3 -7,0909
Darbo uzmoKkestis ir socialinis draudimas 17402,7 | 17719,5 17757,1 316,80 1,820407 37,6 0,212196 354,4 2,036466
Darbo uzmokestis 13294,6 | 13537,9 | 13568,7 243,30 1,830066 30,8 0,227509 274,1 2,061739
Socialinis draudimas 4108,1 | 4181,6 4188,4 73,50 1,789148 6,8 0,162617 80,3 1,954675
Prekiy ir paslaugy naudojimas 7639,4 | 6260,8 6285,6 -1378,60 -18,0459 24,8 0,396116 -1353,8 -17,7213
Mityba 259,6 263,4 281,1 3,80 1,46379 17,7 6,719818 21,5 8,281972
Medikamentai 0,4 0,6 0,5 0,20 50 -0,1 -16,6667 0,1 25
Rysiy paslaugos 135 151,8 1459 16,80 12,44444 -5,9 -3,88669 10,9 8,074074
Transporto i§laikymas 348,3 277 306,7 -71,30 -20,4709 29,7 10,72202 -41,6 -11,9437
Apranga ir patalyné 8,9 5,2 5,6 -3,70 -41,573 0,4 7,692308 -3,3 -37,0787
Spaudiniai 84,5 73,8 82,2 -10,70 -12,6627 8,4 11,38211 -2,3 -2,72189
Kitos prekeés 363 420,2 435,2 57,20 15,75758 15 3,569729 72,2 19,88981
Komandiruotés 14,1 15,1 10,9 1,00 7,092199 -4,2 -27,8146 -3,2 -22,695
Miesty ir gyvenvie€iy vieSasis tikis 323,9 300,8 293,6 -23,10 -7,13183 -7,2 -2,39362 -30,3 -9,35474
::Sg:{a];klo materialiojo ir nematerialiojo turto 25 4.4 6.1 1,90 76 17 3863636 36 144
llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
ei?wamasis reMONtas J ) 208,4 190,3 134,2 -18,10 -8,68522 -56,1 -29,4798 -74,2 -35,6046
Kvalifikacijos kélimas 43,1 48,3 39,3 5,20 12,06497 -9 -18,6335 -3,8 -8,81671
Komunalinés paslaugos 1165,4 1112,8 1068,7 -52,60 -4,51347 -44,1 -3,96298 -96,7 -8,29758
Kitos paslaugos 4682,3 | 3397,1 3475,6 -1285,20 -27,448 78,5 2,310795 -1206,7 -25,7715
Turto iSlaidos 162,6 1554 1829 -7,20 -4,42804 27,5 17,69627 20,3 12,48462
Rezidentams, kitiems nei valdZzios sektorius 162,6 155,4 182,9 -7,20 -4,42804 27,5 17,69627 20,3 12,48462
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7 priedo tesinys

Socialinés iSmokos 5579,5 | 51452 | 43925 | -434,30 | -7,78385 | -752,7 | -14,6292 -1187 -21,27
Socialiné parama 5394,6 | 5145,2 4392 -249,40 | -4,62314 | -753,2 | -14,6389 | -1002,6 | -18,58
Darbdaviy socialiné parama 1849 0,5 -184,90 -100 0,5 -184,4 | -99,73
Kitos i§laidos 76,5 54,1 54,3 -22,40 | -29,281 0,2 | 0,369686 | -22,2 -29,02
ﬁi‘;ﬁ‘s’fﬁ; ‘;;L‘;g;‘;;ﬂ“v;rk';‘;ﬂf:“al“’J" turto bei 1089,8 | 3008,9 | 4154,6 | 191910 | 176,0965 | 11457 | 38,07704 | 30648 | 281,23
Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i§laidos 661,3 | 2292,1 | 3502 | 1630,80 | 246,6052 | 1209,9 | 52,78566 | 2840,7 | 429,56
Ilgalaikio materialiojo turto kiirimas ir jsigijimas 478,99 | 2201,9 | 3494,3 | 1723,00 | 359,7828 | 1292,4 | 58,69476 | 30154 | 629,65
Nematerialiojo turto kiirimas 182,4 90,2 7,7 -92,20 | -50,5482 | -82,5 | -91,4634 | -174,7 | -95,78
Finansinio turto jsigijimo iSlaidos 10 185 162,5 | 175,00 1750 -22,5 | -12,1622 | 152,5 1525

ISlaidos dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo 418,5 531,8 490,1 | 113,30 | 27,07288 | -41,7 | -7,84129 71,6 17,11
I§ viso iSlaidy 31950,5 | 32343,9 | 32827 | 393,40 | 1,23128 | 483,1 | 1,493636 | 876,5 2,74
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ISlaidy vertikali analizé 2012 — 2014 m

8 PRIEDAS

2012 2013 2014

Faktas Proc. Faktas Proc. Faktas Proc.
Ilaidos 30860,7 | 100,00 | 29335 | 100,00 | 28672,4 100
parbe wamokestis I soctalinis 174027 | 56,39 | 177195 | 60,40 | 177571 | 61,93
Darbo uZzmokestis 13294,6 | 43,08 | 13537,9 | 46,15 | 13568,7 47,32
Socialinis draudimas 4108,1 13,31 4181,6 14,25 4188,4 14,61
Prekiy ir paslaugy naudojimas 7639,4 24,75 6260,8 21,34 6285,6 21,92
Mityba 259,6 0,84 263,4 0,90 281,1 0,98
Medikamentai 0,4 0,00 0,6 0,00 0,5 0,00
Rysiy paslaugos 135 0,44 151,8 0,52 145,9 0,51
Transporto i§laikymas 348,3 1,13 277 0,94 306,7 1,07
Apranga ir patalyné 8,9 0,03 5,2 0,02 5,6 0,02
Spaudiniai 84,5 0,27 73,8 0,25 82,2 0,29
Kitos prekés 363 1,18 420,2 1,43 435,2 1,52
Komandiruotés 14,1 0,05 15,1 0,05 10,9 0,04
Miesty ir gyvenviediy vieSasis tkis 323,9 1,05 300,8 1,03 293,6 1,02
llgalaikio turto nuoma 2,5 0,01 4.4 0,01 6,1 0,02
llgalaikio turto remontas 208,4 0,68 190,3 0,65 134,2 0,47
Kvalifikacijos kélimas 43,1 0,14 48,3 0,16 39,3 0,14
Komunalinés paslaugos 1165,4 3,78 1112,8 3,79 1068,7 3,73
Kitos paslaugos 4682,3 15,17 3397,1 11,58 3475,6 12,12
Turto iSlaidos 162,6 0,53 155,4 0,53 182,9 0,64
Socialinés iSmokos 5579,5 18,08 5145,2 17,54 43925 15,32
Socialiné parama 5394,6 17,48 5145,2 17,54 43925 15,32
Darbdaviy socialiné parama 184,9 0,60 0 0,00 0,5 0,00
Kitos iSlaidos 76,5 0,25 54,1 0,18 54,3 0,19
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9 PRIEDAS

Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy vykdymo vertikali
analizé 2012 — 2014 m.

2012 2013 2014
Faktas | Proc. Faktas | Proc. Faktas | Proc.

Sandoriai dél materialiojo ir
nematerialiojo turto bei finansiniy
jsipareigojimu vykdymas 1089,8 | 100,00 | 3008,9 | 100,00 | 41546 | 100,00
Materialiojo ir nematerialiojo turto
isigijimo iSlaidos 6613 | 60,68 | 22921 | 7618| 3502 | 84,29
Ilgalaikio materialiojo turto kiirimas ir
1sigyjimas 478,9 4394 | 22019 73,18 | 34943 84,11
Nematerialiojo turto kiirimas 182 4 16.74 90 2 300 77 0.19
Finansinio turto jsigijimo iSlaidos 10 0.9 185 6.15 1625 391
ISlaidos dél finansiniy jsipareigojimu
vykdymo 4185| 3840 | 531,8| 1767 | 4901 | 11,80
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10 PRIEDAS

. . 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Eil. Nr. Straipsniai
Vykdymas | Vykdymas | Vykdymas
A. PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 33.168,80 31.943,50 33.519,10
l. FINANSAVIMO PAJAMOS 17529,3 18851,3 17675,5
1. PAGRINDINES VEIKLOS KITOS PAJAMOS 15.639,50 13.092,20 15.843,40
I.1. Mokes¢iy pajamos 12.234,60 12.404,30 14.602,90
11.1.1. Pelno ir pajamy 10.479,70 10.586,80 12.862,80
11.1.2. Prekiy ir paslaugy 961,20 985,30 836,30
11.1.3. Kity mokesciy 793,70 831,84 903,80
11.2. Socialiniy jmoky pajamos
11.3. Pagrindinés veiklos kitos pajamos 3.404,90 687,90 1.240,50
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS 31.972,30 | 32.373,60 | 32.827,00
I BENDRU VALSTYBES PASLAUGU 3.052,80 | 3.188,90 | 3.215,60
Il. GYNYBOS 26,90 27,5 34,6
1. VIESOSIOS TVARKOS IR VISUOMENES APSAUGOS 508,90 4243 437,7
V. EKONOMIKOS 3.455,50 3.515,40 4.767,30
V. APLINKOS APSAUGOS 1.298,30 1.351,30 1.218,50
VI. BUSTO IR KOMUNALINIO UKIO 400,70 608,30 514,40
VII. SVEIKATOS APSAUGOS 52,60 53,60 186,90
VI SANAUDOS, SUSIJUSIOS SU POILSIU, KULTURA IR 1.273,80 1.296,80 1.362,30
RELIGIJA
IX. SVIETIMO 15.509,40 15.622,40 15.628,50
X. SOCIALINES APSAUGOS 6.371,60 6.255,40 5.461,20
Kitoms savivaldybéms perduoti 21,80 29,70
C. PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS 1.196,50 -430,10 692,10
D. KITOS VEIKLOS REZULTATAS 0,00 0,00 0,00
l. KITOS VEIKLOS PAJAMOS
1. PERVESTINOS | BIUDZETA KITOS VEIKLOS PAJAMOS
I1. KITOS VEIKLOS SANAUDOS
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS
REZULTATAS
F | ATSKAMOSFOLUIKOSKEIIMO IUESMING | a0 | 1args0 | sanad
G. gf}gg‘:ﬁ;fB%‘ZSRDX]fZ‘,‘F%IE(‘;‘I‘T‘Z%CITAS PRIES 127650 | 846,40 | 1.538,50
H. NUOSAVYBES METODO ITAKA
l. GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 1.276,50 846,40 1.538,50
l. TENKANTIS KONTROLIUOJANCIAJAM SUBJEKTUI 1.276,50 846,40 1.538,50

TENKANTIS MAZUMOS DALIAI




Pajamy prognozavimo rezultatai

Metai | Pajamos Apskaiciuoti dydziai
t yt t? 0 ly-yaly

2004 5,27 1 5,274357 1 5,97 0,132
2005 6,10 2 12,19636 | 4 6,39 0,048
2006 6,96 3 |2087115 | 9 6,81 0,021
2007 7,13 4 | 28,53197 | 16 7,23 0,014
2008 8,76 5 | 4379156 | 25 7,65 0,127
2009 8,34 6 | 50,05207 | 36 8,07 0,033
2010 8,81 7 | 61,69966 | 49 8,49 0,037
2011 8,83 8 | 70,61654 | 64 8,91 0,009
2012 9,61 9 | 86,45714 | 81 9,33 0,029
2013 9,25 10 | 92,51477 | 100 9,75 0,054
2014 9,71 11 | 106,7858 | 121 | 10,17 0,047
2015 12 144 10,59

88,77 66 | 578,7914 | 506 | 88,76984 0,550

_ 11 %578,79 — 88,77 x 66

11 * 506 — 662
pajamos = 5,55+ 0,4197 =t

1
a= 388,77 — 0,42 x 66 = 5,55

= 0,4197

1
aproksimacija = " 0,55+ 100 =5,5

11 PRIEDAS

77



Koreliacija tarp biudzeto pajamy ir kintamyjy

12 PRIEDAS

Covariance Analysis: Ordinary

Included observations: 11

Correlation
Probability PAJAMOS BVP INFLIACIJA | GYVENTOJU_SK DU BEDARBIU_SK TUI Ml
PAJAMOS 1.00000
BVP 0.901956(1.000000
0.0001  -----
INFLIACIJA -0.09478(-0.07312| 1.000000
0.7816| 0.8308] -----
GYVENTOJU SK |-0.90768|-0.90605| 0.376393 1.000000
0.0001| 0.0001 0.2539, = -
1.0000
DU 0.984005(0.911173] -0.199041 -0.946684 00
0.0000 0.0001 0.5574 0.0000] -----
BEDARBIU SK | 0.68595| 0.55796, -0.618663 -0.832964| 0.7291 1.000000
0.0198| 0.0745 0.0424 0.0015| 0.0109f, = --—---
TUI 0.75228| 0.51761| -0.503005 -0.799420| 0.7828 0.893352( 1.0000
0.0076| 0.1029 0.1148 0.0031| 0.0044 0.0002] -----
M -0.30713|-0.26758] 0.224263 0.302108-0.3129 -0.349625(-0.3841| 1.000
0.3582| 0.4263 0.5074 0.3666| 0.3487 0.2919| 0.2434| -----
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Fiserio kriterijaus reikSmés

13 PRIEDAS

BVP ir biudzeto pajamos

df SS MS F Significance F
Regression 1 17,84368669 17,84368669 39,26388 0,000146789
Residual 9 4,090099624 0,454455514
Total 10 21,93378632
Infliacijos ir biudzeto pajamos
df SS MS F Significance F
Regression 1 2349327,381 2349327,381 0,081592 0,781617
Residual 9 259142265,5 28793585,06
Total 10 261491592,9
Biudzeto pajamos ir TUI
df SS MS F Significance F
Regression 1 12,41288 12,41288 11,73375 0,007562
Residual 9 9,520906 1,057878
Total 10 21,93379
Biudzeto pajamos ir M1
df SS MS F Significance F
Regression 1 2,069084 2,069084 0,93743 0,358237
Residual 9 19,8647 2,207189
Total 10 21,93379
BiudZeto pajamos ir DU
df SS MS F Significance F
Regression 1 21,23757 21,2375716 274,5136389 4,74E-08
Residual 9 0,696279 0,07736436
Total 10 21,93385
BiudZeto pajamos ir gyventojy skaicius
df SS MS F Significance F
Regression 1 18,07103 18,07103007 42,10375847 | 0,000112921
Residual 9 3,862820 0,429202302
Total 10 21,93385
Biudzeto pajamos ir bedarbiy skaicius
df SS MS F Significance F
Regression 1 10,32051 10,32051 7,998089 0,019784
Residual 9 11,61334 1,290372
Total 10 21,93385
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DTR modelis

Dependent Variable: PAJAMOS

Method: Least Squares

Sample: 2004 2014

Included observations: 11

PAJAMOS=C(1)+C(2)*BVP+C(3)*TUI+C(4)*GYVENTOJAI+C(5)*D

U
Coefficient)  Std. Error|  t-Statistic Prob.
C(1) -25441.53] 1149491 -2.213288 0.0688
C(2) 73.14523|  36.56795 2.000255| 0.0924
C(3) 19.59558  10.58002] 1.852131] 0.0935
C(4) 1.690684) 0.706853  2.391846/ 0.0539
C(5) 7.715430 3.897125 1979775 0.0951
R-squared 0.984288] Mean dependent var 8069.983
Adjusted R-squared 0.973814| S.D. dependent var 1481.008
S.E. of regression 239.6602| Akaike info criterion 14.09928
Sum squared resid 344622.0| Schwarz criterion 14.28014
Log likelihood -72.54602| Hannan-Quinn criter. 13.98527
F-statistic 93.96918 Durbin-Watson stat 2.932671
Prob(F-statistic) 0.000015

14 PRIEDAS
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DTR modelis be DU

Dependent Variable: PAJAMOS

Method: Least Squares

Sample: 2004 2014

Included observations: 11

PAJAMOS=C(1)+C(2)*BVP_KAZLU+C(3)*TUI+C(4)*GYVENTOJU_

SKAICIU
S
Coefficient]  Std. Error|  t-Statistic Prob.

C(1) -132160.4]  38967.09] -3.391591] 0.0116

C(2) 136.0190] 21.52829  6.318151]  0.0004

C(3) 37.31339] 6.709323] 5.561424)  0.0008

C(4) 8.627111| 2.369146| 3.641443  0.0083
R-squared 0.974019] Mean dependent var 27864.04
Adjusted R-squared 0.962884| S.D. dependent var 5113.625
S.E. of regression 985.1595| Akaike info criterion 16.89877
Sum squared resid 6793775.] Schwarz criterion 17.04346
Log likelihood -88.94324| Hannan-Quinn criter. 16.80757
F-statistic 87.47640, Durbin-Watson stat 2.879796
Prob(F-statistic) 0.000007

15 PRIEDAS
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