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., Pasaulyje yra du neisvengiami dalykai: mirtis ir mokesciai*.

Benjaminas Franklinas (Benjamin Franklin), 1789 m.
[VADAS

Administracinio bendradarbiavimo poreikis tarp atskiry valstybiy tiek aplamai, tiek
mokesCiy administravimo srityje atsirado gerokai seniau, nei kad susiformavo pati Europos
Bendrija (toliau — Bendrija). Vis glaudziau sicjantis atskiry valstybiu ekonomikoms, vis dazniau
klostési aplinkybés, kai dalies mokes¢iy mokétoju pajamy ir pelno kilmés Salis buvo kita, nei
pajamy ar pelna gavusio mokes¢iy mokétojo rezidavimo Salis, arba bent jau buvo smarkiai itakota
fakty ir aplinkybiy i$ kitos, nei kad yra pajamuy gavéjo rezidavimo vieta, Salies. Kaip pastebi
mokesCiy teisés specialistés V. Pendovska ir E. Neshovska, mokes¢iy mokétojuy judrumas ir
augantis tarptautiniy sandoriy skaicius bei finansiné internacionalizacija ilgus deSimtmecius
smarkiai plétojosi. Siandieniniame pasaulyje ,.be sieny* Salys stengiasi bendradarbiauti glaudZiau
tam, kad buty iSvengta piktnaudZiavimo mokes&iais pasauliniu mastu?’. Be to, globalizacijos
nustatyti tinkama mokes¢iy ivertinima pagal atskiras Valstybesg. Tokios aplinkybés nuosekliai
salygojo valstybiy poreiki gauti reikiama informacija i§ uzsienio. Taciau kai kurie tarptautinés teisés
principai, tokie kaip valstybiy suverenios lygybés arba nesikisimo i kity valstybiy vidaus reikalus
principas, apsaugodavo valstybes nuo tarptautinio operavimo savo turima ir disponuojama
mokestine informacija ir ,,[...] valstybiy bandymai jvertinti ir iStirti atitinkamy sandoriy aplinkybes
sustodavo ties ju paciu sienomis“?. Tokio administracinio bendradarbiavimo mokes&iy srityje
poreikio problema buvo pripazinta dar mazdaug XX amziaus 3 deSimtmetyje, ir pradéta spresti
sutarCiy teisiniy santykiy pagrindu (pvz. Vokietijos daugiasalé sutartis del abipusés pagalbos
mokeséiy srityje su Svedija buvo pasirasyta 1935 m., su Suomija 1936 m., su Italija 1939 m. ir su
Austrija 1955 m.%), tuo tarpu jvairiuose besiformuojancios Europos Sajungos (toliau — ES arba
Sajunga) vystymosi etapuose, o ypac pastaraisiais deSimtmeciais, buvo sukurta nemazai teisés akty

ir jais paremty procesy, apimanciy valstybiy nariy tarpusavio pagalba mokesciy srityje.

! pendovska, V.; Neshovska E. Mutual Legal Assistance in Tax Matters. Skopje: lustinianus Primus Law Review, Vol.
4:2,p. 1.

2 Ibid.

* Ibid.

* Vascega, M.; Van Thiel, S. Assessment of taxes in Cross-Border Situations: The new EU Directive on Administrative
Cooperation in the Field of Taxation. The Netherlands: EC Tax Review, 2011-03, p. 148.

> Seer, R.; Gabert, I. European and International tax Cooperation: Legal Basis, Practice, Burden of proof, Legal
Protection and Requirements, Bulletin for International taxation. IBFD, 2011, p. 91.
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Baigiamojo darbo aktualumas, originalumas ir reik§meé. Europos Bendrijos steigimo
sutarties 2 straipsnis apibrézia tikslus, kuriuos Bendrija kélé sau kaip siekiamybe, kartu jvertindama
budus ir priemones ty tiksly pasiekimui. Straipsnis pradedamas nurodant tiksla ,,[...] skatinti
ekonoming ir socialing pazanga, aukSto lygio uzimtuma ir siekti darnios bei tvarios plétros visy
pirma pagal Sios Sutarties nuostatas kuriant vidaus sieny neturincia erdve, stiprinant ekonoming ir
socialing sanglauda bei steigiant Ekonoming ir pinigy sajunga, galiausiai jvedant bendra

6 Akcentuojama ekonominés Bendrijos erdvés svarba, vidaus rinka, piniginé sajunga, o

valiuta.|[...]
tolimesni tikslai apima acquis communautaire puoseléjima ir jos tolimesni plétojima atsizvelgiant |
galimybe svarstyti, kokiu mastu Bendrijos Sutartyje numatytas bendradarbiavimo politikos sritis ir
formas gali prireikti pervertinti siekiant uztikrinti Bendrijos mechanizmy ir instituciju
veiksminguma’. Apie judéjimo mastus kalba Tony Schenk-Geers sakydama, jog pasaulis yra tapes
globaliu kaimu, kuriame atskiros atskiry $aliu ekonomikos tampa vis labiau ir glaus¢iau susijusios
ar net persipynusios®. Egzistuojant laisvam prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimui
ekonominis suderinamumas tarp valstybiy nariy yra bitinas ir jis gali buti pasiekimas
bendradarbiavimo pagrindais teikiant viena kitai administracing pagalba daugelyje sri¢iy, tame
tarpe ir mokes¢iy administravime. Dideli tiek valstybiy vidaus, tiek tarpvalstybinio mokesciu
slépimo ir vengimo mastai bei tikslas siekti ekonominio suderinamumo jtakojo valstybiy
kompetentingy institucijy tarpusavio bendradarbiavimo poreiki. Visa tai atskleidzia ir $Sio magistro
darbo temos aktualuma ir reikSme¢ — ES wvalstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas
mokesCiy srityje, jau Zengiantis tvirtus zingsnius Europos mokes¢iy teiséje — dinamiskas ir
neabejotinai svarbus mechanizmas visoje tolimesnéje Sajungos, kaip bendros ir vieningos rinkos,
plétroje.

ES teisés Saltinius yra jprasta skirstyti { pirmine teise ir antring teise °. ,,Pirming teise
sudaro sutartys, nustatan¢ios Europos Sajungos teisés sistema. Antrine teisé - tai Siomis sutartimis
grindziami teisés dokumentai [...]*"°.

Tuo tarpu Vokietijos prof. dr. Roman Seer pastebi, jog iprastai i$skiriami keturi teisiniy
pagrindy, reguliuojanciy valstybiy nariy mokes¢iy administracijy bendradarbiavima mokesciuy
srityje, lygmenys:

1. Pirmasis lygmuo — direktyvos ir reglamentai;

® Europos Bendrijos steigimo sutartis (Suvestiné redakcija) [interaktyvus, pastaraji karta Zitiréta 2015-02-21].
7<http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p_id=9224>.

Ibid.
® Shenk-Geers, T. International Exchange of Information and the Protection of taxpayers. The Netherlands: Kluwer Law
International, 2009, p. 1.
% Europos e-teisingumo portalas [interaktyvus, pastaraji karta Zitiréta 2015-04-18].
1<0https://e-iustice.europa.eu/content eu_law-3-It.do >.

Ibid.



http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=9224
https://e-justice.europa.eu/content_eu_law-3-lt.do

2. Antrasis lygmuo — daugiasaliai susitarimai (Konvencijos);
3. Treciasis lygmuo — dvisaliai susitarimai tarp valstybiy kompetentinguy institucijy,
reguliuojantys dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir abipusés pagalbos klausimus (jprastai

— dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys — aut. p.);

4. Vienasaliai atskiry valstybiy teisés aktai ir kt."!

Atsizvelgiant | tai, jog pirmin¢ ES teis¢ ES valstybiy nariy mokesciy administratoriy
bendradarbiavimo mokesciy srityje nereguliuoja, Siame darbe didziausias démesys bus skiriamas
antrinei ES teisei (pagal prof. R. Seer — pirmajam valstybiy nariy bendradarbiavimo mokesciy
srityje teisiniy pagrindy lygmeniui, tik trumpai palieéiant ir antraji) — Europos Tarybos direktyvoms
ir Europos Komisijos reglamentams, kuriais reguliuojami ES valstybiy nariu mokes¢iy
administracijy bendradarbiavimo procesai, pateikiant minéty ES teisés akty raidos etapy apzvalga,
ivertinant pagrindinius ty akty ir jais reguliuojamy teisiniy santykiy privalumus ir trokumus,
apzvelgiant naujausias teisékiiros perspektyvas ir tendencijas.

Tiriamos problemos. Kokios Sajungos teisinés priemonés yra sukurtos siekiant
sureguliuoti ES valstybiy nariy mokeséiy administratoriy bendradarbiavimo mokesc¢iy srityje
procesus ir kokie tokiy teisiniy priemoniy ypatumai? Kurios i§ ty priemoniy yra naudojamos
dazniau? Kokie yra reguliavimo truikumai? Kokia teisine praktine problematika pasizymi minétu
reguliavimu sukurti bendradarbiavimo instrumentai?

Baigiamojo darbo objektas. ES wvalstybiu nariu mokes¢iu administratoriy
bendradarbiavimo atskirose mokesCiy srityse (tiesioginio apmokestinimo, netiesioginio
apmokestinimo — pridétinés vertés mokescio sukciavimo, mokesciy isieskojimo ir kainodaros
srityse) procesu esmé ir teisinis ty procesy reguliavimas bei ju problematika. Siame magistro darbe
nebus i$samiau nagrinéjami dviSaliai ES valstybiy nariy susitarimai — dvigubo apmokestinimo
1Svengimo sutartys ir kiti speciallis tarpzinybiniai susitarimai tarp dviejuy valstybiy dél savitarpio
pagalbos mokesciy klausimais, kadangi tai, autorés nuomone, 1§ esmés neatspindéty Sio magistro
darbo temos, kuri iSkirtinai apima procesiniy teis€s normy, reguliuojanciy valstybiy nariy mokesciy
administratoriy tarpusavio santykj europiniu lygmeniu, analize. Siuo magistro baigiamuoju darbu
pasirinkta nagrinéti antriné ES teisé, apimanti Europos Tarybos direktyvas ir Europos Komisijos
reglamentus, reguliuojancius minétus bendradarbiavimo procesus. Darbe taip pat nebus issamiau
analizuojamas mokes¢iy mokétojy teisinis statusas vykstanciuose bendradarbiavimo procesuose

tarp valstybiy nariy mokesciy administracijy, nes, autorés nuomone, tokia tema, atsizvelgiant i jos

! Seer, R. Mutual Assistance and Information Exchange. General Report [Prieiga internete]. Amsterdam, 2010, [Zidiréta
2015-02-10].
<http://www.eatlp.org/uploads/public/santiago/sop/TextGeneralReportRomanSeer.pdf> p. 4-5.



masta ir svarba, galéty biiti nagriné¢jama atskiruose moksliniuose tiriamuosiuose darbuose. Autore
taip pat pasirinko neanalizuoti tokiuy specifiniu sriciy, kaip valstybiy nariy bendradarbiavimo muity
ir akcizy srityse teisinio reguliavimo ir juo sukurty bendradarbiavimo instrumenty.

Tyrimo tikslas. Susistemintai pateikti ES valstybiy nariy mokes¢iu administraciju
bendradarbiavimo atskirose mokesciy srityse procesy esmge ir tuos procesus reguliuojancios antrinés
ES teisés analize, apzvelgti ir apibendrinti vykstanéias bendradarbiavimo procediras, jvertinti
esamus reguliavimo ypatumus, teising prakting problematika.

Tyrimo uzdaviniai. I$sikelty tiksly bus siekiama sprendziant sekanc¢ius uzdavinius:

1. Atskleisti valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo mokeséiy srityje poreiki, svarba ir
teisines prielaidas;

2. ISnagrinéti ES wvalstybiy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavima atskirose
mokesciy srityse reglamentuojanciy antrinés ES teisés akty ypatumus retrospektyviai ir
apzvelgiant naujesnes tendencijas;

3. Apzvelgti vykstan¢ius ES valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimo
procesus ir procediiras, ivertinti kuriais bendradarbiavimo instrumentais yra naudojamasi
dazniau;

4. Identifikuoti teisines praktines problemas, jvardinti teisinio reglamentavimo trikumus ir
privalumus.

Ginamieji teiginiai. Nors esamas ES valstybiu nariy mokes¢iy administratoriy tarpusavio
bendradarbiavimo mokesciu srityje procesy teisinis reglamentavimas turi trikumuy, o juo sukurti
bendradarbiavimo instrumentai yra tobulintini, ta¢iau neabejotinai Sioje globalizacijos epochoje tai
yra viena efektyviausiy procesiniy priemoniy, skirty kovai su tarptautiniu mokeséiy vengimu ir
mokestiniu suk¢iavimu.

Tyrimo metodika. ISsikelty tiksly pasiekimui bus kompleksiskai naudojami jvairiis tyrimo
metodai: sisteminis teisés aiskinimo, taikymo ir apibendrinimo metodas, kurio pagalba bus siekiama
atskleisti nagrinéjamy teisés normy turinj, taip pat lingvistinis metodas, padésiantis atskleisti
nagriné¢jamy mokesc¢iy teisés normy prasmg, istorinis metodas, kurio pagalba tikimasi jvertinti
teisékliros pasiekimus taip pat ir istoriniu rakursu bei pateikiant naujesnes tendencijas bei
perspektyvas. Siekiant jvertinti, kokiais bendradarbiavimo instrumentais yra plac¢iau naudojamasi
pasitelktas lyginamojo tyrimo metodas. Loginis metodas panaudotas iSvady ir apibendrinimy
formulavimui. Papildomai naudotas ir interviu metodas, suteikgs galimybe autorei gauti svarbios
informacijos apie bendradarbiavimo procesy dalyviams (mokes¢iy administratoriams) kylancias

praktines problemas.



Tyrimo struktiira. Si darba sudaro jvadas, 3 déstomosios dalies skyriai, kuriy kiekvienas
apima po keleta poskyriy, ir i§vados. Pirmajame skyriuje apibendrintai pateikiamas ES valstybiy
nariy administracinio bendradarbiavimo, kaip reiskinio, poreikis ir teisinés prielaidos bei pradiniai
teisés aktai. Antrajame skyriuje ir atskiruose jo poskyriuose iSsamiau apzvelgiamas mokesCiu
administratoriy bendradarbiavimas Sajungos mastu pagal atskiras mokesCiy sritis — abipuse
valstybiy nariy pagalba tiesioginiy mokesc¢iy srityje, abipus¢ pagalba pridétinés vertés mokescio
prievoliy ivertinimo ir sukciavimo srityje, taip pat trumpai apzvelgiamos tokios specifinés
bendradarbiavimo sritys, kaip valstybiy nariy mokes¢iy administraciju bendradarbiavimas mokesc¢iy
1SieSkojimo, tarptautiniy sandoriy kainodaros ir paliikany, gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo
srityse. Pateikiami pagrindiniai atskiras sritis reguliuojantys teisés aktai ir ju raida, ju pagrindu
vykstantys procesai ir procediiros, tokiy procesu praktiné problematika. Paskutinéje darbo temoje
pateikiamos valstybiy nariy mokes¢iy administracijy bendradarbiavimo mokes¢iy srityje teisinio
reguliavimo naujesnés tendencijos ir perspektyvos.

Problemos iStyrimo lygis ir naudojami Saltiniai. Tenka apgailestauti, taciau pasirinkta
magistrinio darbo tema ir analizuojama problematika mazai nagrinéta Lietuvos autoriy, kita vertus
ji placiau analizuota uzsienio autoriy, todél pagrindiniai §io magistro baigiamojo darbo $altiniai yra
uzsienio, daugelyje atvejy — angly — kalba. Darbe analizuojami uzsienio rasytoju moksliniai darbai
ir vadovéliai (pasinaudota Olandijos mokesCiy teisés specialistés T. Schenk—Geers knyga
»International Excange of Information and the Protection of taxpayers®, Austrijos universiteto dr.
M. Schilcher publikacija “The Directives on Mutual Assistance in the Assessment and in the
Recovery of Tax Claims in the Field of Direct Taxation M. Lang ir kt. knygoje ,,Introduction to
European Tax Law: Direct Taxation”, taip pat Olandijos universitety profesoriy P. J. M. Terra, P. J.
Wattel knyga ,,European Tax Law* ir kt.) straipsniai ir publikacijos (Europos studiju instituto
profesoriaus S. Van Thiel, Vokietijos Bochumo Ruhr universiteto profesoriaus daktaro R. Seer,
Olandijos tarptautinés mokescCiu teisés specialisto daktaro P. Van der Smitte ir kt.), panaudota
aktualiuose internetiniuose puslapiuose bei duomeny bazése pateikiama medZiaga: straipsniai, teisés
aktai, komentarai. Naudojami ES institucijy pateikti prane$imai, komentarai bei nuomongs,
Lietuvos mokesciu teisés specialisty darbai, iSleisti periodiniuose leidiniuose. Taip pat pasinaudota
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikta Zodine

informacija, {vairiy pristatymy ir seminary medZiaga bei statistiniais duomenimis.



SANTRUMPU SARASAS

EB arba Bendrija Europos Bendrija

ES arba Sajunga Europos Sajunga

Taryba Europos Taryba

Komisija Europos Komisija

Valstybés narés Europos Sajungos valstybés narés

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. k.

Organisation for Economic Co-operation and Development)
Modelin¢ konvencija EBPO modeliné mokesciy konvencija dél pajamy ir kapitalo

(angl. k. OECD Model Tax Convention on Income and on

Capital)
ESTT Europos Sajungos Teisingumo Teismas
SCAC forma Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy

mokesc¢iy srityje Komiteto parengta paklausimo
netiesioginiy mokesciy srityje forma

CACT forma Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo tiesioginiy
mokesciy srityje Komiteto parengta standartiné paklausimo

tiesioginiy mokesciy srityje forma

VIES sistema Automatiniy informacijos mainy PVM srityje elektroniné
sistema

MAI Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas

VMI prie FM Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos

PVM Pridétinés vertés mokestis



1. EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU NARIU ADMINISTRACINIO
BENDRADARBIAVIMO MOKESCIU SRITYJE POREIKIS, TEISINES PRIELAIDOS IR
PRADINIAI TEISES AKTAI

Administracinis bendradarbiavimas ir administraciné pagalba mokesciy srityje tarp ES
valstybiy nariy yra neabejotinai svarbi, nes ji apibrézia valstybiy nariy apmokestinimo jurisdikcijas
ne tik valstybiy viduje, bet ir ju iSoréje. Kaip pastebi M. Vasc¢éga, nors pradiniai administracinio
bendradarbiavimo aspektai buvo apzvelgiami jau pirmosiose dviSalése dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartyse, taciau jos neapéme visy galimy mokestiniy santykiy, pareigy ir prievoliy, taip
palikdamos giliy terpiy tarpvalstybiniam mokes¢iy vengimui ir slépimui, kas ilgainiui tapo
nemenku visos ES riipes¢iu.'? Toks vis augantis ,,sienas kertantis* suk¢iavimas iSkreipé lygybg ir
konkurencinguma tarp mokesC¢iu mokétoju ir mokesCiy vengéjuy ir netiesiogiai paveiké tiek
valstybiy nariy biudzetus, tiek bendrus ES isteklius™. Kaip analogiskai pastebi kai kurie Lietuvos
Respublikos mokesciy teisés specialistai, ,,[...] objektyvios mokestinés informacijos trilkumas ne tik
riboja galimybes taikyti jvairias prevencines priemones, [...] bet ir apkritai sudaro labai palankias

«“4 Tam, kad bty sumaZintas tas

salygas net primityviausioms mokes¢iy slépimo formoms
atotrukis tarp vidaus (teritoriniy) jurisdikcijy ir iSorés (ekstrateritoriniy) jurisdikcijy vykdymo riby,
valstybés narés sistemingai ¢jo administracinio bendradarbiavimo mokesc¢iy srityje procediiry
kiirimo ir jtvirtinimo link™, todél iandien yra itvirtinta nemazai valstybiy nariy bendradarbiavimo
procesy mokesCiy teisingo ir harmonizuoto ivertinimo, juy iSieSkojimo ir kitose mokesciy
administravimo srityse.

Direktyvinio abipusés pagalbos reguliavimo analiz¢ deréty pradéti nuo svaraus indélio,
visai valstybiy bendradarbiavimo mokesciy srityje plétrai inesto dviejy svarbiy pradiniy daugiasaliy
susitarimy. Pasak V. Pendovskos ir E. Neshovskos, svarbiomis pradinémis daugiaSalémis
priemonémis  valstybiy abipusés pagalbos mokesCiy srityje laikytinos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) parengta 1963 m. Pajamy ir kapitalo
mokes¢iy modeliné konvencija (toliau — Modeliné konvencija) ir Europos Tarybos 1988 m. sausio

25d. Konvencija dél tarpusavio administracinés pagalbos mokes¢iy klausimais (toliau —

Konvencija)le. Pastaroji Konvencija numaté gan platy administracinés pagalbos mokesciy srityje

12 Vascega, M.; Van Thiel, S., supra note 4, p. 148.
18 1
Ibid.
¥ Lukas, M. Teisiniai valstybiy konkurencijos mokesciais elementai ir jy legitimumo ribos (I), Teisé, 2010, Nr. 76, p.
167.
> Vascega, M.; Van Thiel, S., op. cit.
1® pendovska, V.; Neshovska E., supra note 1, p.1.
10



masta, taciau tik tarp bet kuriy dviejy valstybiy, kurios yra/buvo Konvencijos Salys, t.y. Sis
dokumentas nebuvo taikomas visu Europos mastu (Konvencija pasirasyta 1988 m. sausio 25 d.
isigaliojo 1995 m., taciau net ir Siuo metu ji vis dar néra pasiraSyta ir / arba ratifikuota visy ES
valstybiy nariy, nors yra pasiraSyta ir/ar ratifikuota tokiy ne ES valstybiy nariy kaip Jungtinés
Amerikos Valstijos (toliau — JAV), Kanada). Tuo tarpu 1963 m. EBPO Modeliné konvencija tik
2002 — 2003 m. pakeitimuose (26 straipsnis) numaté valstybiy nariy mokesciy kompetentingu
instituciju informacijos mainus mokesciy administravimo srityje ir bendradarbiavima mokesciuy
surinkimo srityje (27 straipsnis), taciau jau 2006 m. EBPO fiskaliniy reikaly komitetas parengé
keitimosi informacija mokesCiy tikslais vadova (angly k ,,Manual on the implementation of
Exchange of Information Provisions for Tax purposes“ — aut. p.)*", kurio tikslas buvo suteikti
prakting pagalba pareigtinams, dirbantiems su informacijos mainais mokesciy srityje. Nors 1963 m.
Modelin¢ konvencija buvo ir tebéra tik rekomendacinio pobiidzio dokumentas, neturintis teisinio
privalomumo galios, ta¢iau ES valstybés narés, ne iSimtis ir Lietuva, daznai ir Siandien ja
vadovaujasi sudarydamos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis ir panasius tarpZinybinius
susitarimus su kitomis valstybémis.

Kaip savo raporte pastebi prof. dr. R. Seer, tiek 1963 m. Modeliné Konvencija, tiek
1988 m. Konvencija dél tarpusavio administracinés pagalbos mokesciuy klausimais yra maziaus
svarbils reguliavimo instrumentai ES valstybiy nariy teisiniy santykiy mastu, taiau daugiau svarbis
ES valstybiy nariy procesiniams teisiniams santykiams su tre¢iosiomis $alimis sureguliuoti.'®
Atsizvelgiant { tai didesnio démesio Siy antro lygmens dokumenty vertinimui $iame darbe nebus
skiriama.

Kitoje darbo temoje bus pateikta mokesCiy administratoriy bendradarbiavimo ir ji
reguliuojanciuose ES teisés aktuose itvirtinty mokesCiy teisés normy analizé pagal atskiras
mokescCiy sritis, nurodant ir aptariant jomis reguliuojamus bendradarbiavimo instrumentus ir ju

teising prakting problematika.
2. ADMINISTRACINIS BENDRADARBIAVIMAS ATSKIROSE MOKESCIU SRITYSE
2.1 Abipusé pagalba tiesioginio apmokestinimo srityje

Tiesioginiais mokesciais jprastai yra laitkomi mokesciai, mokami tiesiogiai nuo mokescio

mokétojo pajamuy ar turto — gyventoju pajamy mokestis, pelno mokestis, nekilnojamojo turto

Y EBPO Fiskaliniy reikaly komiteto 2006 m. sausio 23 d. Informacijos keitimosi mokesciy tikslais vadovas
[inetraktyvus]. 2006 [pastarajj karta Ziaréta 2015-03-29].
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/36647823.pdf>.

18 Seer, R., supra note 11, p 44.
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mokestis, paveldé¢jimo mokestis ir pan.lg. Siai apibrézéiai i§ esmés pritaria K. LeviSauskaité
sakydama, jog ,,tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokesciy subjektams ir jie
yra iy mokes¢iy mokétojai“®. Vyrauja nuomoné, jog esminis kriterijus pagal kurj konkretus
mokestis bus priskiriamas tiesioginiy mokesciy kategorijai, yra faktiné to mokesc¢io sumokéjimo
nasta. Kitaip tariant, jei faktiné mokesc¢io sumoké¢jimo nasta tenka tiesiogiai mokes¢iy mokétojui,
tai toks mokestis bus laikomas tiesioginiu mokesciu, analogiskai, jei mokesc¢io nasta galima perkelti
kitam asmeniui, toks mokestis jau bus laikomas netiesioginiu®. Kalbédami apie tiesioginius
mokesc¢ius jprastai manome, jog tiesioginiy mokes¢iy reglamentavimas yra daugiau valstybés
vidaus teisés reikalas, taciau, kaip ne karta savo sprendimuose yra pazymejes Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) ,,[...] nors tiesioginiy mokesCiy sistemos reguliavimas
priskirtinas valstybiy nariy kompetencijai, jos privalo Sia teise naudotis laikydamosi Bendrijos
teises?.

Kitoje Sios temos poteméje autoré pateiks ES valstybiy nariy mokesciu administratoriy
bendradarbiavima tiesioginiy mokesc¢iy srityje reguliuojanéiy teisés akty analiz¢ ir apzvelgs
vykstancias bendradarbiavimo procediiras bei ju problematika. Pazymétina, jog minéta potemé
neapims valstybiy nariy bendradarbiavimo kainodaros ir palikany, gauty i§ taupymo pajamuy,
apmokestinimo srityse, nors pastarosios sritys savo esme taip pat yra priskiriamos tiesioginio
apmokestinimo sferai. Minéty temy analizei Siame darbe bus skiriamos atitinkamai 2.4 ir 2.5

potemes.
2.1.1 Teisinis reguliavimas
2.1.1.1 Tarybos Direktyva 77/799/EEB — privalumai ir trikumai

ES valstybiy nariy kompetentingy instituciju® tarpusavio abipuse pagalba®® tiesioginio

apmokestinimo srityje buvo pradéta reguliuoti dar 1977 m. 1977 m. gruodzio 19 d. Europos Taryba

Y Apibrezties Saltinis: www.wikipedia.org [interaktyvus, pastaraji karta Ziaréta 2015-03-30].
<http:/It.wikipedia.org/wiki/Tiesioginis_mokestis>.

2 [ evisauskaite, K.; Ruskys, G. Valstybés finansai. Vadovélis. Kaunas: VDU, 2003, p 88.

! Gabartas, H. Europos Bendrijos sutartyje jtvirtinty pagrindiniy laisviy jtaka valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy
teisiniam reguliavimui. Daktaro disertacija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p 21.

2 ESTT kolegijos 2007 m. sausio 30 d. Sprendimas byloje Nr. C-150/04 Europos Bendrijos Komisija prie§s Danijos
Karalyste (Rink. 2007 1-01163), taip pat 2003 m. birZelio 26 d. Sprendimas byloje Nr. C-422/01 Skandina ir Ola
Ramstedt pries Riksskatteverket, (Rink. 2003 1-06817. 25 p.) ir kt.

® Kompetentingomis institucijomis jprastai yra laikomos ES valstybiy nariy valstybinés institucijos, turingios
igaliojimus tiesiogiai keistis mokestine informacija arba vykdyti kita administracing pagalbg. Paprastai tokius
igaliojimus turi tokios institucijos, kaip finansy ministerijos arba kitos ju igaliotos institucijas (kaip pvz. mokesCiy
inspekcijos) arba kiti juy jgalioti atstovai.

?* Terminas , abipusé pagalba“ buvo vartojamas senojoje Tarybos direktyvoje 77/799/EEB dél valstybiy nariy
kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje, valstybiy nariy kompetentingy
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(toliau — Taryba), atsizvelgdama | 1975 m. vasario 10 d. Rezoliucija dél priemoniuy, kuriy turi imtis
Bendrija tarptautiniam ty¢iniam mokesc¢iy vengimui ir mokesciy atsakomybés mazinimui teisétomis
priemonémis sustabdyti, Direktyvos biitinuma pagrindé tuo, jog esant valstybiy nariy tyCiniam
vengimui mokéti mokescius ir mokesciy atsakomybés mazinimui teisétomis priemonémis, daromas
nuostolis biudzetui, pazeidziamas saziningo apmokestinimo principas, iSkreipiamas kapitalo
judéjimas bei konkurencijos salygos ir visa tai turi itakos bendrosios rinkos veikimui, o tarptautinis
Sios problemos pobudis reiSkia, kad nacionalinés priemonés, veikiancios tik Salies viduje, yra
nepakankamos, kaip ir nepakankamas administracijy bendradarbiavimas dvisaliy susitarimy
pagrindu, negali sustabdyti naujy ty¢inio mokesc¢iy vengimo ir mokesCiy atsakomybés mazinimo
teis€tomis priemonémis formy, kurios vis labiau jgauna tarptautini pobﬁdi.25

Taigi 1977 m. gruodzio 19 d. buvo priimta Tarybos direktyva 77/799EEB dél valstybiy
nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje (toliau —
senoji direktyva). Senosios Direktyvos 1 straipsnis itvirtino nuostata, jog pagal Direktyvoje
sureguliuotas nuostatas valstybiy nariy kompetentingos institucijos keiciasi bet kokia informacija,
kuri gali padéti joms atlikti teisinga pajamy ir kapitalo mokesCiy jvertinima. 2 ir 3 straipsniai
apibrézé Direktyvos taikymo sriti — ,,pajamy ir kapitalo mokescius, kuriais, pagal Direktyva, buvo
laikomi visi mokesciai, kurie taikomi visoms pajamoms, visam kapitalui arba pajamu ar kapitalo
elementams, iskaitant kilnojamojo arba nekilnojamojo turto realizavimo pajamy mokescius,
mokescius, taikomus darbo uzmokes¢io sumoms, kuriuos moka jmonés bei kapitalo prieaugio
mokescius, neatsizvelgiant i ju taikymo buda.

Senoji Direktyva buvo orientuota isskirtinai | tiesioginius mokes¢ius. Taciau 1979 m.
gruodzio 6 d. Tarybai priémus direktyva i§ dalies pakei¢iancia Direktyva 77/799/EEB dél valstybiy
nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje, buvo
iSplésta senosios Direktyvos taikymo sritis papildant ja ir pridétinés vertés mokeséiu (toliau —
PVM). Nors, kaip matysime sekanciose §io darbo temose, vélesniu laikotarpiu valstybiy
administracijy informacijos mainus PVM srityje nusprgsta sureguliuoti atskirais teisés aktais.

Sugriztant prie senosios Direktyvos svarbu paminéti, kad joje pirma karta buvo apibrézti

trys net ir dabartinése aktualiose Direktyvose, reguliuojanc¢iose administracini bendradarbiavima

institucijy bendradarbiavimui mokeséiy srityje apibrézti. Pazymétina, jog vélesniuose ES teisés aktuose (pvz. Tarybos
Direktyvoje 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, panaikinancioje direktyva
77/799/EEB) naudojamas terminas ,, administracinis bendradarbiavimas . Autorés nuomone abu §ie terminai i§ esmés
atspindi ta patj reiskini, todél abu terminai lygiaverciai bus naudojami Siame magistro baigiamajame darbe tiriamiems
teisiniams santykiams apibrézti.
% Tarybos 1977 m. gruodzio 19 d. direktyva 77/799EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio
pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje. [1977] OL L 336/15. Preambulé.
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mokesciy srityje, jtvirtinti mokestinés informacijos mainy budai, t. y. numatytas tiek informacijos
gavimas/teikimas pagal praémeZG, tiek informacijos gavimas/teikimas be praSymo (spontaninis
informacijos teikimas)?’, tiek automatinis apsikeitimas turima informacija?®. Senojoje Direktyvoje
taip pat buvo nustatyti atvejai, kuriems esant informacija gali bti siunc¢iama be iSankstinio praSymo
(spontaniskai):

1. Vienos valstybés narés kompetentinga institucija turi pagrindo manyti, kad Kkitoje
valstybéje naré¢je mokestis gali biiti nesumokétas.

2. Apmokestinamam asmeniui suteikiama teis¢ mokéti sumazinta mokesti arba visai
nemokéti mokescio, ir dél to kitoje valstybéje naréje mokestis turéty padidéti arba tapti
mokétinu.

3. Verslo sandoriai tarp dvieju apmokestinamy asmeny skirtingose valstybése narése, yra
vykdomi vienoje arba keliose Salyse taip, kad vienoje kurioje nors valstybéje naréje arba
abiejose kartu mokestis nebus sumoketas.

4. Valstybés narés kompetentinga institucija turi pagrindo manyti, kad mokestis gali biiti
nesumokeétas dél dirbtiniy pelno perskirstymy imoniy grupiy viduje.

5. Informacija, kuria vienai valstybei narei siuncéia kitos valstybés narés kompetentinga
institucija, padéjo gauti duomeny, kurie gali biiti svarbiis ivertinant apmokestinima
informacija siun¢iancioje valstyb¢je nar¢je.

Dar vélesni senosios Direktyvos papildymai buvo itvirtinti Tarybos 1992 m. vasario 25 d.
direktyvoje 92/12/EEB dél bendryju procediiry, susijusiy su akcizais apmokestinamais produktais,
ir dél tokiy produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés, kuria vél praplésta taikymo sritis papildant ja
akcizy mokesciu, bei Tarybos 2003 m. spalio 7 d. direktyva 2003/93/EEB, kuria dar karta praplésta
Direktyvos taikymo sritis, papildant ja draudimo jmoky apmokestinimu. Siuo papildymu Direktyva
dar karta perkopé¢ tiesioginiy mokesciy riba (apéme ir netiesiogini mokesti — akcizus), taciau tik
kuriam laikui.

Kaip pastebi M. Vasééga, 77/799/EEB Direktyva kartu su vélesniais jos papildymais isties

turéjo triikumuy, kurie i§ esmés kenke jos efektyvumui, nes:

% Tarybos 1977 m. gruodzio 19 d. direktyvos 77/799EEB 2 straipsnis numato pasikeitima informacija pagal prasyma:
»Valstybés narés kompetentinga institucija gali kreiptis { kitos valstybés narés institucija, praSydama konkreciu atveju
atsiysti 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija*.

2" Ibid. Direktyvos 4 straipsnis numaté savaiminj pasikeitima informacija: ,,Valstybés narés kompetentinga institucija be
iSankstinio praSymo siuncia bet kokios kitos suinteresuotos valstybés narés kompetentingai institucijai 1 straipsnio 1
dalyje nurodytg jai zinoma informacija [...]*.

%8 |bid. Direktyvos 3 straipsnis numato reguliary pasikeitima informacija: ,,Minétos valstybés narés institucijos, tam
tikrais atvejais, kuriuos jos nustato pasikonsultavusios 9 straipsnyje nustatyta tvarka, reguliariai be iSankstinio pra§ymo
keic¢iasi 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija.*
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1. Informacijos prasymas pagal Direktyva buvo susietas su specifinémis, konkreciai
apibréztomis apmokestinimo situacijomis ir numatyta salyga, jog praSyma pateikusi
valstybé turé¢jo biti iSnaudojusi visus jai iprastus informacijos Saltinius tam, kad gauty jai
reikiama informacija;
2. Valstybé naré, kurios praSoma pateikti kitai valstybei narei reikalinga informacija,
vadovaudamasi Direktyvos 8 straipsniu turéjo teis¢ atsisakyti pateikti praSoma informacija,
motyvuodama tuo, jog prasoma informacija yra komercin¢, pramoniné arba profesiné
paslaptis saugoma tos valstybés narés vidaus teisés akty, arba tuo, jog valstybés narés,
kurios prasoma pateikti informacija, vidaus teisés aktai arba administraciné praktika
draudzia atlikti praSomus tyrimus, surinkti ir naudoti praSoma informacija.
3. Nebuvo apibrézti aiskiis terminai praSomos informacijos pateikimui.
4. Gauta informacija galé¢jo biiti naudojama isskirtinai tik mokesciy teisingo jvertinimo ir
apskaiciavimo tikslais.
5. Direktyvos 4 straipsnyje numatyto savaiminio pasikeitimo informacija atveju ir 6
straipsnyje numatytu informuojamos valstybés narés mokes¢iy administracijos pareigiiny
buvimo informuojancioje valstybéje naréje atveju papildomai reikalaujama direktyvos 9
straipsnyje numatyta konsultavimosi procediira**.”®
Dali trikumy Tarybai pavyko paSalinti visiSkai arba i§ dalies dar viename senosios
Direktyvos papildyme. 2004 m. lapkri¢io 16 d. buvo priimta Direktyva 2004/106/EB, i§ dalies
kei¢ianti direktyvas 77/799/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos
tiesioginio apmokestinimo, tam tikry akcizo mokes€iy ir draudimo ymoky apmokestinimo srityje ir
92/12/EEB del bendryju procediiry, susijusiy su akcizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy
produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés. Pasak M. Vas¢égos, pagrindiniai patobulinimai senosios
Direktyvos atzvilgiu buvo tokie, jog pagal papildyta Direktyva i$ kitos valstybés narés gauta
informacija jau galéjo buti naudojama ne vien teisingo mokes¢iy ivertinimo ir jy apskaic¢iavimo
tikslais, bet ir kitais, kaip, pavyzdZiui, teisminé medZiaga ir pan.30

Svarbu paminéti, jog pagal papildyta Direktyva nuo 2005 m. liepos 1 d. buvo nusprgsta
Direktyvos 77/799/EEB nebetaikyti akcizams, taigi senoji Direktyva valstybiy nariy keitimuisi
informacija akcizy srityje buvo taikoma tik 1992 — 2004 m. laikotarpyje.

Nepaisant pakeitimy, lik¢ trikumai vis dar trukdé pilnam Direktyvos efektyvumui. Vienas

pagrindiniy trikumy, egzistaves ne tik Sioje papildytoje Direktyvoje, bet ir aplamai valstybiy nariy

2% Vascega, M.; Van Thiel, S., supra note 4, p. 149.
% Ibid., p. 150.

15



nacionaliniuose ir ES teisés aktuose, buvo informacijos mainy terminy neapibréztumas, t.y. nei
ankstesniuose, nei Siame Direktyvos papildyme nebuvo nustatyti konkretiis terminai i§ kitos
valstybés mokes¢iy administracijos prasomos informacijos pateikimui. Tuo paciu kai kuriy galimy
mokestiniy riziky atvejais vis dar iSliko nepakankamas keitimasis spontanine ir automatine
informacijomis, taip pat iSliko daug kliG¢iy vienos valstybés narés mokesC¢iu administracijos
pareigiiny dalyvavimui kitoje valstybéje naréje informacijos mainy procediros atveju, o
Direktyvoje itvirtinta konsultavimosi procediira i§ esmés dar labiau padidino dviSaliy susitarimy
tarp valstybiy nariy skaiCiy, todél daugelis klausimy, aptariamy juose, buvo sprendziama labai
skirtingais biidais ir priemonémis ir visa tai salygojo tai, jog bendradarbiavimo procedira émé
prarasti savo taip siekiama nuosekluma ir ,,vienoduma*.

Taikant §ia Direktyva taip pat buvo atkreiptas démesys i tokias Direktyvos specifikas kaip
pareigos dél mokes¢iy mokétojo informavimo apie su juo susijusios pagalbos praSyma nebuvimas ir
Direktyvoje itvirtinty nuostaty dél apsikeitimo informacija saveika su bendraisiais ES teisés
principais — teisés | gynyba uztikrinimo ir teisés gin¢yti principais. Situacijai iliustruoti pateiktina
ESTT 2013 m. bylos Nr. C-276/12, Jiri Sabou prie§ Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu
esmé. Kaip buvo nurodoma ESTT minétos bylos 2013 m. spalio 22 d. sprendime ,,[...] 2004 m. savo
pajamy mokes¢io deklaracijoje, pateiktoje Cekijos Respublikoje, Cekijos rezidentas J. Sabou
(profesionalus futbolininkas — aut. p.) nurodé patyres iSlaidy keliose valstybése narése, bandydamas
perkelti savo, kaip futbolininko, veikla i viena i§ $iy valstybiy futbolo kluby. Sios i§laidos turéjo
sumazinti jo apmokestinamasias pajamas. Ta¢iau Cekijos mokes¢iy administratorius suabejojo $iy
i8laidy tikrumu ir atliko patikrinima, per kuri atitinkamy valstybiy mokesciy institucijoms buvo
pateikti praSymai suteikti informacija. Jis taip pat kreipési pagalbos { Ispanijos, Pranctzijos ir
Jungtinés Karalystés mokesc¢iy administratorius, praSydamas, be kita ko, pateikti atitinkamy futbolo
kluby nuomong. IS Siy institucijy pateikty atsakymy buvo matyti, kad né vienas i§ kluby, 1 kuriuos
tariamai buvo kreiptasi, neZino nei J. Sabou, nei jo agento. Cekijos mokes¢iy administratorius taip
pat kreipési 1 Vengrijos mokesCiu administratoriy del keliy J. Sabou pateikty saskaity faktiiry,
susijusiy su Vengrijoje isteigtos bendrovés tariamai suteiktomis paslaugomis. Sis administratorius
atsake, kad §i bendrové yra tik tre€iojoje Salyje isteigtos bendrovés tarpininké ir tik toje Salyje
atliktas patikrinimas leisty gauti patikimus atsakymus. Patikrinimo pabaigoje Cekijos mokeséiy
administratorius priémé praneSima apie papildoma apmokestinima, kuriame nustaté atitinkamo
dydzio J. Sabou mokesting nepriemoka. Ginca dél tokio mokes¢iy administratoriaus sprendimo
nagrinéjes teismas nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis { ESTT su prasymu isaiskinti, ar
pagal Sqgjungos teise, visy pirma Direktyvq 77/799/EEB ir pagrindine teise biiti isklausytam,

valstybés narés mokesciy mokétojas turi teise buiti informuotas apie Sios valstybés narés pateiktq
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pagalbos prasymaq kitai valstybei narei dalyvauti formuluojant prasymaq, adresuotq valstybei narei, |
kuriq kreipiamasi, ir dalyvauti Sios valstybés narés organizuojamoje liudytojy apklausoje “31 Byla
nagrinéj¢s nacionalinis teismas taip pat klausé ,,[...] ar Direktyva 77/799 reikia aiskinti taip, kad,
pirma, mokes¢iy mokeétojas gali gin€yti su juo susijusia informacija, perduota praSyma pateikusios
valstybés narés mokesCiu administratoriui, ir, antra, jei valstybés narés, 1 kuria kreipiamasi,
mokesCiy administratorius perduoda surinkta informacija, jis turi nurodyti informacijos Saltinius ir
jos gavimo biidus“%.

Atsakydamas | jam uzduotus klausimus ESTT atkreipé démesi, jog ,,[...] 18 Direktyvos
77/799 dvieju pirmyju konstatuojamyju daliu matyti, kad jos tikslas yra kovoti su tarptautiniu
tyCiniu sukCiavimu mokesCiy srityje ir mokes¢iy vengimu ir kad ji buvo priimta siekiant
reglamentuoti valstybiy nariy mokesciy institucijy bendradarbiavima. [...] pagal Direktyvos 77/799
2 straipsnio 1 dalj valstybés narés mokes¢iy administratorius ,, gali “ kreiptis i kitos valstybés narés
mokesciy administratoriy, praSydamas informacijos, kurios negali gauti pats. Sajungos teisés akty
leidéjas vartodamas zodi ,,gali “ nurodé, jog nacionaliniai mokes¢iy administratoriai $iuo Klausimu
turi teisg¢ ir visiSkai neprivalo pateikti toki praSyma (33 punktas). Taciau, jei kompetentinga
institucija, esant Direktyvos 77/799 2 straipsnyje nustatytoms salygoms, pateikia praSyma, valstybé
naré, | kurig kreipiamasi, privalo atsakyti i §{ prasSyma ir, esant reikalui, pateikti visus reikalingus
uzklausimus pagal §i straipsni (34 punktas). IS Direktyvos 77/799 2 straipsnio 2 dalies ir 8
straipsnio iSplaukia, kad valstybés, 1 kuria kreipiamasi, kompetentinga institucija atsako i toki
praSyma pagal nacionaling teisg ir, visy pirma, savo procesines taisykles (35 punktas). Taigi, kaip
pazyméjo Teisingumo Teismas, i$nagrinéjus Direktyva 77/799, kurios tikslas reglamentuoti
valstybiy nariy mokes¢iy institucijy bendradarbiavima, matyti, kad ji koordinuoja informacijos
perdavima tarp kompetentingy instituciju, nustatydama tam tikras pareigas valstybéms naréms,
taciau ja nesuteikiamos konkrecios teisés mokesciy mokétojui ir, visy pirma, nenumatoma jokia
pareiga kompetentingoms institucijoms su juo konsultuotis“*®>. Dél mokes¢iy mokétojo teisés
gincyti su juo susijusig informacija, gauta i§ valstybés narés, ESTT pasisake, jog ,,[...] Direktyvoje
77/799 nekalbama apie mokesCiy mokeétojo teis¢ ginCyti perduotos informacijos tiksluma ir
nenustatytas joks konkretus reikalavimas dél perduodamos informacijos turinio (48 punktas). Todél
tik nacionalinéje teiséje turi biiti nustatytos atitinkamos taisyklés. Mokes¢iy mokétojas gali gin€yti

praSyma pateikusios valstybés narés mokesCiy administratoriui perduota informacija tik pagal

312013 m. spalio 22 d. ESTT Didziosios kolegijos Prejudicinis sprendimas byloje Nr. C-276/12 Jifi Sabou prie$
Financni reditelstvi pro hlavni mésto Prahu. Buropos Sajungos Teisingumo teismo praktikos apzvalga, 2013 m. rugséjo 1 d. —
2013 m. spalio 31 d., Vilnius: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo Teisinés analizés ir informacijos departamentas, 2013, p.
4,
% Ibid.
% Ibid.
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atitinkamoje valstybéje naréje taikomas taisykles ir procedaras. [...] “**. Kitaip tariant pasak ESTT
didziosios komisijos ,,Direktyva 77/799 nereglamentuoja klausimo, kokiomis sqlygomis mokesciy
mokétojas gali gincyti valstybés nares, | kuriq kreipiamasi, perduotos informacijos tikslumaq, ir

nenustato jokio konkretaus reikalavimo perduodamos informacijos turinius.

2.1.1.2 Tarybos Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje ir panaikinanti direktyva 77/799/EEB

Pasaulin¢ finansin¢ krize, 2008 — 2009 m. zenkliai jtakojusi ne tik ES, bet ir daugelio kity
valstybiy biudzety deficito didéjima, salygojo papildomy pajamuy poreiki, kas dar labiau didino
butinybe bendromis jégomis susikurti bent minimalius skaidriy ir kokybisky informacijos mainy
mokescCiy srityje standartus. Taigi, kova prie§ tarptautini mokes¢iy vengima ir mokesciy slé:pimac36
tapo viena i§ prioritetiniy temy beveik visose tarptautinése politinése darbotvarkése®’.

Vyravo nuomoné, jog galiojanti 77/799/EEB Direktyva, priimta dar tada, kai nebuvo tokio
laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimo, nebeatitiko per 30 mety smarkiai pasikeitusios
ES vidaus rinkos keliamy reikalavimy ir atskiry valstybiy nariy poreikiy. 2009 vasario mén.
Europos Komisija pateiké pasitilyma dél naujos Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje taikymo®. Kaip pastebi M. Vas&éga, $io pasitlymo tikslas i§ esmés buvo
padidinti informacijos mainy mastus tarp ES valstybiy nariy mokesc¢iy administraciju, ir padaryti
juos veiksmingesniais (t.y. numatyti konkrecius prasomos informacijos pateikimo terminus,
standartizuoti informacijos praSymo ir pateikimo formas ir t.t.) taip pat iSplésti administracinés
pagalbos biudus ir formas (tokius kaip, administracinio praneSimo jteikimas, vienalaikiai
patikrinimai, dalijimasis geraja praktika ir pan.). ¥

Kaip iSdava to Taryba 2011 m. vasario 15d. priémé nauja Direktyva 2011/16/ES dél

administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, kuria galutinai panaikino senaja

* bid.
% |bid.

% 2014 m. spalio mén. Mykolo Romerio universitete jvykusioje tarptautinéje mokes&iy konferencijoje Trends and
developments in the EU and international tax praneséjai, apzvelgdami tarptautinio apmokestinimo tendencijas, pristaté
ir tarptautinio mokestinio suk¢iavimo problematika. Pasak pranes$éju savoka ,, Mokesciy vengimas® i§ esmés skiriasi
nuo savokos ,,mokesciy slépimas®. ,,Mokesciy vengimas® (angl. k. — tax avoidance) pasizymi S§iais elementais: 1.
Mokesciy mokétojas nevykdo nelegalios veiklos; 2. Mokes¢iy mokétojas turi motyva sutaupyti (nesumokéti) mokesciy;
3. Mokesciy mokeétojas vykdo netiping veikla sieckdamas ekonominés naudos, naudojami nejprasti veiklos budai; 4.
Mokes¢iy mokétojas atskleidzia (tame tarpe ir mokesciy administratoriui) praSomg informacija. Tuo tarpu Zymiai
priesiskiau mokétojas elgiasi slépdamas mokescius (angl. k. - tax evasion): 1. Vykdoma nelegali veikla ir/ar slepiamas
pelnas ir/ar pajamos; 2. Tikslas — visai nemokéti mokesciy; 3. Informacija apie tokia veikla slepiama ir kt.

¥ Vascega, M.; Van Thiel, S., supra note 4, p. 150.

%8 2009 m. vasario 2 d. Europos Komisijos pasiiilymas dél Tarybos direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje COM(2009)29) [interaktyvus, pastaraji karta Zitréta 2015-03-30].
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0029:FIN:LT:PDF>.

% Vascega, M.; Van Thiel, S., supra note 4, p. 151.
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Direktyva 77/799/EEB. Sios Direktyvos priemima Taryba argumentavo tuo, jog ,.globalizacijos
epochoje valstybiu nariy savitarpio pagalbos apmokestinimo srityje poreikis sparciai didéja.
Mokes¢iy mokétoju judrumas, tarpvalstybiniy sandoriy skaifius ir finansiniy priemoniy
internacionalizavimas itin sparCiai did¢ja, todél valstybéms naréms sunku tinkamai apskaiciuoti
mokétinus mokeséius. Sie vis didéjantys sunkumai turi jtakos apmokestinimo sistemy veikimui, ir
kyla dvigubo apmokestinimo problemy, o tai skatina mokestini suk¢iavima ir mokesc¢iu slépima,
kol kontrolés igaliojimai tebéra taikomi nacionaliniu lygmeniu. Taigi visa tai kelia pavoju vidaus

rinkos veikimui«.

Akcentuota, jog aplinkybés, kuriomis buvo parengta senoji Direktyva
77/799/EEB, net ir su vélesniais pakeitimais, skyrési nuo naujy vidaus rinkos poreikiy ir nebegaléjo
patenkinti naujy administracinio bendradarbiavimo poreikiufl. Atsizvelgiant 1 suderinimuy, kuriuos
reikéjo atlikti skaiciy ir svarba, vien dalinio, kaip kad buvo iprasta senosios direktyvos pakeitimo
nebiity pakake, todél nuspresta ja panaikinti sukuriant nauja*®. Atkreiptinas démesys, jog nepaisant
to, kad naujoji Direktyva buvo grindziama senosios Direktyvos pagrindu, tafiau joje buvo
nustatytos aiSkesnés ir tikslesnés taisykles, reglamentuojancios valstybiy nariy administracini
bendradarbiavima, kad, jei biitina, ypac keitimosi informacija srityje, biity uZtikrintas platesnis
valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas™,

Pazymétina, jog naujoji Direktyva isigaliojo 2013 m. sausio 1 dieng (iSskyrus Direktyvoje
nustatyta automatiniy mainy sriti, kuri isigaliojo 2015 m. sausio 1 d.).

Esminiai Direktyvos ypatumai:

1. Konkretizuota Direktyvos taikymo sritis** Direktyvos 2 straipsnyje nurodoma, jog
Direktyva taikoma visiems bet kokios riSies mokesCiams, kuriuos taiko valstybé naré arba
valstybés narés teritoriniai ar administraciniai padaliniai, ta¢iau nepaisant to, Direktyva netaikoma
pridétinés vertés mokesciui ir muitams arba akcizams, kuriems taikomi kiti ES teisés aktai del
valstybiy nariy administracinio bendradarbiavimo, taigi i§ esmés $i Direktyva labiau orientuota i
tiesioginius mokescius. Direktyva taip pat netaikoma privalomojo socialinio draudimo jmokoms,
mokétinoms valstybés narés padaliniui arba pagal vieSgja teisg isteigtoms socialinio draudimo
istaigoms, taip pat sutartinio pobtidzio mokesCiams. Lyginant su senaja Direktyva, Sioje
Direktyvoje, atsizvelgiant | vis didéjanti juridiniy struktiry spektra, iskaitant ne tik jprastas

struktiiras, pavyzdziui, trestus ir fondus, bet ir bet kokias naujas galimas struktiiros formas, buvo

“ Tarybos 2011 m. vasario 15 d. direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir
panaikinanti direktyva 77/799/EEB. [2011] OL L 64. Preambulé (I).
40

Ibid.
! Ibid.
“ Ibid.
* \Vascega, M.; Van Thiel, S., op.cit.
44 H

Ibid.
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1Splésta asmeny savoka 1 ja itraukiant ne tik fizinius ir juridinius asmenis, bet ir asmeny, kurie néra
juridiniai asmenys, susivienijimus, taip pat prie asmeny priskiriant bet kokio pobiidzio ir formos
juridines struktiiras, ,turinias juridinio asmens statusa ar jo neturinias®“, turinfias ar
administruojancias turta, kuris, iskaitant i$ jo gautas pajamas, yra apmokestinamas bet kuriuo i$
naujoje Direktyvoje nustatyty mokeséiu.

2. Nustatyti konkretiis terminai praSomos informacijos pateikimui, atsisakymui pateikti
prasoma informacija, patvirtinimui, kad informacija gauta ir t.t.*. Sis sureguliavimas ypa¢ svarbus,
nes Direktyvos pirmtakése apie tokius terminus (iSskyrus senaciy terminus) nebuvo kalbama.
[tvirtinta, jog institucija, 1 kurig kreipiamasi, praSoma informacija jos praSanciai valstybei narei
privalo pateikti kuo greiciau, bet ne véliau, kaip per 6 ménesius nuo praSymo gavimo dienos, taiau,
jet institucija, 1 kuria kreipiamasi, jau turi ta informacija (1. y. néra poreikio dél jos gavimo pradéti
atskira administracing procediira (mokestinj tyrima, mokestini patikrinima ar operatyvy patikrinima
— aut. p.), praSoma informacija turi biiti perduota per du ménesius nuo prasymo gavimo dienos. Kai
yra gaunama informacija, kuri gali buti naudinga kity valstybiy nariu kompetentingoms
institucijoms, pagal direktyvos 10 straipsni, spontaniniy mainy budu ji turi bati perduota toms
valstybéms naréms kuo grei¢iau, bet ne véliau kaip per viena ménesi nuo tokios informacijos
gavimo, o valstybés narés kompetentinga institucija, kuri gavo tokia informacija, apie jos gavima
turi pranesti kuo skubiau, bet ne véliau, kaip per 7 darbo dienas nuo tokios informacijos gavimo.
Visam proceso pagreitinimui direktyva nurodé naudoti elektronines priemones (kiek tai jmanoma)
standartizuotoms formoms pateikti**

3. Numatytas platesnis gautos informacijos panaudojimas®. Naujosios Direktyvos 16
straipsnis numaté, jog pagal $ia Direktyva pateikta informacija gali buti naudojama administruojant
valstybiy nariy nacionalinius jstatymus, susijusius su naujosios Direktyvos 2 straipsnyje nurodytais
mokesciais, taip pat gali biti naudojama vertinant kitus mokesc¢ius ir muitus (kuriems taikomas
2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyvos 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokeséiais, muitais ir kitomis priemonémis (mokeséiy iSieskojimui — aut. p.)*®. Taip
pat jtvirtintas leidimas Sios Direktyvos pagrindu gauta informacija panaudoti teisminiuose ir
administraciniuose procesuose. Numatyta galimybé tokia informacija panaudoti ir kitais, nei

Direktyvos 16 straipsnyje nustatytais pagrindais, taciau tik tuo atveju, jei tai leidziamas pagal

**\/ascega, M.; Van Thiel, S., supra note 4, p. 151.

* Pazymétina, jog %ioje Direktyvoje minimos standartizuotos informacijos mainy formos naudojamos tokios pa&ios,
kurios naudojamos informacijos mainams pagal Tarybos direktyva 2003/48/EB dél palikany, gauty i$ taupymo pajamuy,
apmokestinimo.

*"'\ascega, M.; Van Thiel, S., op.cit.

*8 Supra note 40.
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informacija gaunancios kompetentingos institucijos valstybés narés teisés aktus. Gauta informacija,
jei ji, kaip galima numanyti, gali buti reikalinga administruojant tre¢ios valstybés narés
nacionalinius statymus, taip pat gali biiti perduodama tai treciai valstybei narei esant nustatytoms
salygomis:

1) Kai tai leidziama pagal susitarima su ta tre¢iaja Salimi ir

2) Kai su informacijos perdavimu treé¢iai valstybei narei sutinka valstybés narés, i§ kurios

gauta informacija, kompetentinga institucija ir

3) Kai treCioji valstybé naré, kuriai perduodama informacija, yra isipareigojusi

bendradarbiauti tokiu mastu, kad biity galima sukaupti jrodomus, patvirtinancius, jog
sandoriai neatitinka reikalavimy arba yra neteiséti.*

Svarbu paminéti, jog senojoje Direktyvoje numatytas informacijos pateikimo budy
skirstymas i informacijos teikima pagal praSyma, automatini informacijos teikima ir spontanini
informacijos teikima, naujojoje Direktyvoje buvo sureguliuotas iSsamiau. Informacijos teikimo
biidy ypatumai bus placiau nagrinéti sekanciose §io darbo temose.

Apibendrinant biity galima pasakyti, jog 2011/16/ES pateiké naujy ir svarbiy pakeitimy,
kurie ir Siuo metu yra taikomi ES valstybiy nariy bendradarbiavimo procesams tiesioginiy mokesciy
sityje sureguliuoti. Taciau pazymétina, jog Sie aptarti pakeitimai, kaip matysime i§ vélesniy Sio

darbo temy, nebuvo paskutiniai.
2.1.2 Bendradarbiavimo instrumentai

Europos Sajungos valstybiy nariy mokesc¢iy administraciju bendradarbiavimas tiesioginiy
mokesciy srityje Siuo metu i§ esmes apima Siuos du pagrindinius bendradarbiavimo instrumentus:

¢ Informacijos manus;

e Administracinio praneSimo iteikima.

Papildomai Direktyvoje 2011/16/ES numatyti bendradarbiavimo instrumentai tiesioginiy
mokesciy srityje yra dalyvavimas vienalaikiuose patikrinimuose bei daugiasaliuose patikrinimuose
ir administraciniuose tyrimuose bei dalijimasis geraja praktika, taciau didesni démesi Siems
instrumentams analizuoti autoré skirs veélesnése arbo temose. Toliau i§samiau bus nagrin¢jami ES
valstybiy nariy informacijos mainai tiesioginiy mokes¢iy srityje ir administracinio praneSimo
iteikimas.

2.1.2.1 Informacijos mainai

* Supra note 40, 16 str.
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Kaip nurodo T. Schenk-Geer, jvairiy jsipareigojimy dél keitimosi informacija analizé
atskleidzia, jog kalbédami apie informacijos mainus, mes kalbame ne apie statini reiskinj.” Kaip
jau buvo atskleista ankstesnése S$io darbo temose, informacijos mainai, kaip ir dauguma kity
bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy mokesciy srityje procesy, yra dinamiskas, kintantis reiskinys.

Kaip teisingai pastebi kai kurie mokesCiu teisés specialistai, mokestinés informacijos
»apyvartos* reguliavimo nuostatas yra jprasta ,,[...] grupuoti ir analizuoti atsizvelgiant i tipinius
paties keitimosi informacija proceso etapus, t. y. i:

1. Normas, reglamentuojancias fiziniy ir juridiniy asmeny pareiga rinkti ir saugoti atitinkama
mokesCiams apskaiciuoti reikalinga informacija (gautas ar iSmokétas sumas, juy prigimtj ir
paskirtj, Siy iSmoku mokeétojus ar pajamy gaveéjus, tikruosius savininkus ir pan.);

2. Nuostatas, ipareigojancias Sig informacija atskleisti ar atitinkamai valstybés institucijoms
suteikiancias teises (pareigas) jas reikalauti;

3. Keitimasi turima informacija tarp kompetentingy skirtingy valstybiy institucijy
reglamentuojan¢ias normas"".

Keitimasi informacija tarp valstybiy nariy kompetentingy institucijy tiesioginiy mokesciy
srityje $iuo metu reglamentuoja ankstesnéje temoje aptarta Europos Tarybos direktyva 2011/16/ES
bei tarp ES valstybiy nariu kompetentingy institucijy sudarytos dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartys>2.

2011/16/ES Direktyva itvirtina tris informacijos keitimosi tarp valstybiu nariy budus:
keitimasi informacija gavus prasyma, automatini keitimasi informacija, spontanini keitimasi
informacija.

Keitimasis informacija pagal praSyma {prastai apibréZia situacija, kai vienos valstybés
kompetentinga institucija papraso kitos valstybés kompetentingos institucijos informacijos dél
konkretaus atvejo, kuris paprastai yra susijes su konkre¢iomis mokes¢iy mokétojo apie kurj
klausiama mokestinémis teisémis ir pareigomis.

Pagal Direktyvos 2011/16/ES 5 straipsni (taip pat pagal ES valstybése narése taikomy
dviSaliy sutarciy (jei jose yra straipsnis ,,Keitimasis informacija‘“) nuostatas), vienos valstybés narés
kompetentinga institucija gali kreiptis 1 kitos valstybés kompetentinga institucija, teikdama
paklausima dél informacijos apie tiesioginius mokesé¢ius. Taciau jau senojoje Direktyvoje buvo
itvirtinta, jog paklausimas gali buti siunciamas tik tuo atveju, kai jo siuntéjas jau yra iSnaudojgs

visus iprastus vidinius informacijos $altinius bei atlikgs biitinus veiksmus mokestinei informacijai

*0Shenk-Geers, T., supra note 8, p. 74.
*! |_ukas, M., supra note 14, p. 166.
°2 2014 m. pabaigoje Lietuvos Respublika taiké Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis su 53 valstybémis.
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gauti, o turimos informacijos teisingai mokes¢iams apskaiGiuoti nepakanka. Si nuostata buvo
perkelta ir | naujaja Direktyva 2011/16/ES. Paklausimai teikiami tais atvejais, kai valstybés narés
viduje atlikty administraciniy tyrimy metu nustatyti faktai apie sandorius tarp klausiancios ir
klausiamos valstybiy nariy mokes¢iy mokétoju kelia pagrista itarima, kad klausiancios valstybés
narés mokes¢iy mokétojas pazeidé toje valstybéje naréje galiojanéius teisés aktus, todél buvo
nesumokeéti arba galéjo biiti nesumokéti mokesciai.

ES valstybiy nariy, kompetentingos institucijos, norédamos kreiptis i kitas valstybes nares
dél auk$Giau ivardinty priezas¢iy, pagal galiojandias nuostatas, turi uZpildyti CACT>® aprobuota
Tiesioginiy mokesciy keitimosi informacija elektroning forma ir per savo kompetentingus asmenis
perduoti ja klausiamos valstybés narés kompetentingiems organams.

Teikiant paklausima minétoje aprobuotoje formoje nurodomi tokie duomenys, kaip, kokia
informacija yra reikalinga (pvz. susijusi su pelno mokes¢iu, gyventojy pajamy mokes¢iu ar pan.),
itarima kelian¢iy sandoriy apibudinimas, priezastis, dél kuriy tie sandoriai laikytini itartinais,
pridedami itarimus pagrindziantys arba tokiems itarimams prielaidas sudarantys dokumentai, taip
pat suformuluojami tikslis ir konkretiis klausimais, susij¢ su norima gauti informacija. Pabréztina,
jog teikiant tokius paklausimus privaloma laikytis principinés nuostatos, pagal kuria paklausime
gali buti klausiama tik dél vieno sandorio, kuris sudarytas tarp vieno klausian¢ios valstybés narés
mokesciy moketojo ir kito klausiamosios valstybés narés mokes¢iy mokétojo.

Gavusi tokj paklausima klausiamosios valstybés narés kompetentinga institucija vertina
jame pateikta klausima, sprendzia ar atsakymui i ji pateikti yra reikalingas administracinis tyrimas,
ir jei taip — ji atliecka. Remiantis direktyvinémis nuostatomis, atsakymas i toki paklausima turi buti
pateiktas kiek galima grei€iau ir ne véliau kaip per 6 ménesius skai€iuojant nuo tada, kai jis buvo
gautas™*.

Tuo tarpu spontaninis informacijos teikimas ir automatinis informacijos teikimas savo
esme skiriasi nuo keitimosi informacija pagal praSyma.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose pateiktos i§ esmés i§ direktyviniy nuostaty perkeltos
spontaninés informacijos ir automatinés informacijos sampratos:

e Spontaniné¢ informacija — tai uzsienio valstybés administracijai teikiama informacija,

atsitiktinai nustatyta Lietuvos (arba uZsienio valstybés) mokes¢iy mokétojo mokestinio
tyrimo arba mokestinio patikrinimo metu, kuri gali biiti naudinga tos uzsienio valstybés

(arba Lietuvos) mokesc¢iy administracijai;

% CACT- Administracinio bendradarbiavimo mokes&iy srityje Komitetas (angl. k.— Committee on Administrative
cooperation in taxation) — tai Direktyvos 2011/16/ES jgyvendinimo klausimus sprendZiantis Komitetas.
% Supra note 40, 7 str.
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e Automatin¢ informacija — tai Lietuvos (arba uZsienio valstybés) mokesciy
administracijai periodiSkai pagal Susitarimuose bei ES teisés aktuose numatytus
terminus bei salygas perduodama informacija apie uzsienio valstybéje (arba Lietuvoje)
Lietuvos (arba uZsienio valstybés) mokes¢iy mokétojams iSmokétas sumas arba bet
kokios kitos i§ anksto apibréztos informacijos reguliarus perdavimas be iSankstinio
praSymo. >

Taigi apibendrinant galima buty sakyti, jog Siuos du informacijos many biidus vieng nuo
kito 1§ esmés skiria tai, jog spontaninis informacijos perdavimas yra nereguliarus informacijos
perdavimas kitai valstybei narei be iSankstinio praSymo esant ankstesnése temose aptartoms
aplinkybéms kai galima numanyti, jog siunc¢iama informacija gali bati svarbi ir / ar naudinga
teisingo mokesc¢iy ivertinimo tikslais tai valstybei narei, kuriai ji yra siun¢iama. Automatiniu
informacijos perdavimo atveju, informacija yra perdaviné¢jama i§ anksto sutartu reguliarumu ir
periodiskumu, nuolatinai i§ anksto suderintomis temomis. Abu §iuos informacijos teikimo buidus
nuo paprasto informacijos teikimo pagal praSyma i§ esmés skiria tai, jog tiek spontaninés
informacijos teikimo atveju, tiek automatinés informacijos teikimo atveju informacija gaunama be
jokio i8ankstinio praSymo.

Pastebéta, jog iki naujosios Direktyvos dél valstybiy nariy bendradarbiavimo tiesioginiy
mokesc¢iy srityje atsiradimo, praktikoje spontaninés informacijos keitimuisi nebuvo skiriamas
didelis démesys laikantis nuomonés, jog senojoje Direktyvoje nurodyta, kad valstybés narés
kompetentinga institucija be iSankstinio praSymo siuncia bet kokios kitos suinteresuotos valstybeés
narés kompetentingai institucijai 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta jai zinoma informacija, esant toliau
1Svardintoms aplinkybémes [...], t. y. $i norma nebuvo laikoma imperatyvu. Taciau, kaip pastebi prof.
dr. R. Seer, i tokia spontaniniy informacijos siuntimo reguliavimo problematika buvo atkreiptas
démesys 2000 m., kai ESTT byloje Nr. C-420/98 ® dél 1977 m. Direktyvos 77/799/EEB 3 ir 4
straipsniy interpretavimo nusprendé, kad minétos Direktyvos 4 straipsnio 1 sakinyje yra nurodytas
zodis ,,turi“ (angly k. — ,,shall** aut. p.), kuris, pasak ETT, biitent ir nurodo pareigq siusti minéta
spontaning informacija esant tame paciame straipsnyje i§vardintoms aplinkybéms.57

Pazymeétina, jog visi trys informacijos mainy buidai (keitimasis informacija gavus praSyma,
automatinis keitimasis informacija, spontaninis keitimasis informacija) yra naudojami ir

netiesioginiy mokesciy srityje.

> Abipusés pagalbos ir keitimosi informacija su uZsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis taisyklés, patvirtintos
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013 m. spalio 6 d.
isakymu Nr. V-359.

® ESTT 2000 m. balandZio 13 d. Sprendimas byloje Nr. C-420/98 W.N. prie§ Staatssecretaris van Financién (Rink.
2000 1-02847).

> Seer, R.; Gabert, |., supra note 5, p. 94.

24



Sugriztant prie informacijos mainy tiesioginiy mokes¢iy srityje teisinio reguliavimo
automatiniy informacijos mainy srityje, atkreiptinas démesys i tai, jog 2012 m. gruodzio 6 d.
Europos Komisija priémé Reglamenta 1156/2012, kuriuo buvo nustatytos iSsamios tam tikry
naujosios Tarybos direktyvos 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo
srityje nuostaty igyvendinimo taisyklés58. Reglamentas daugiausia apémé jvairias nuostatas dél
standartiniy formy ir elektroniniy komunikavimo priemoniu naudojimo, kuriomis valstybés narés
naudosis keisdamosi informacija. Tacdiau atsizvelgiant | tai, jog 2014 m. gruodzio 9 d. Taryba
priémé nauja Direktyva 2014/107/ES (Sia Direktyva priimti pakeitimai bus placiau aptarti
paskutingje $io magistro baigiamojo darbo temoje), kuria buvo i§ dalies pakeistos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos
mainais (Direktyvos 8 straipsnis), 2014 m. gruodzio 15 d. minétas reglamentas buvo pakeistas
Reglamentu Nr. 1353/2014%°, pagal kurj valstybés narés nuo 2015 m. sausio 1 dienos jsipareigojo
sukurti pilnam Direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnyje itvirtinty informacijos mainy, o jei tiksliau —
automatiniy informacijos mainy igyvendinimui reikalingas taikomasias programines irangas, kurios
turéty leisti efektyviai keistis automatine informacija tiesioginiy mokesciy srityje.® Pagal minéta
Direktyvos 8 str., kuris isigaliojo tik 2015 m. sausio 1 d., kiekvienos valstybés narés kompetentinga
institucija automatiniy mainy biidu privalés pateikti kitos valstybés narés kompetentingai institucijai
turima informacija apie 2014-01-01 prasidedanc¢iu ir sekanciais laikotarpiais asmeny, kuriy
gyvenamoji vieta yra toje kitoje valstybéje nar¢je, su darbo santykiais susijusias pajamas, direktoriy
atlyginimus, gyvybés draudimo produktus, kuriems netaikomi kiti ES teisés aktai dél keitimosi
informacija ir kitos panaSios priemongs, pensijas, nekilnojamojo turto tur¢jima ir pajamas i$ jo.
Ivertinant tai, jog informacijos mainams PVM srityje sukurta PVM informacijos mainy sistema
VIES, nepaisant jos trikumuy, Zenkliai jtakojo informacijos apie PVM prievoles mainy efektyvuma,
tikimasi, jog pastaryjy pakeitimy pagrindais atsiras ir panasi elektroniné sistema, skirta efektyviai
dalintis informacija tiesioginiy mokesciy srityje.

Skirtingos ES valstybés narés skirtingai naudojasi bendradarbiavimo instrumentais.
Siekiant jvertinti, kokia Siuo klausimu yra Lietuvos Respublikos, kaip ES valstybés narés praktika

dél paklausimy ir spontaninés informacijos gavimo ir siuntimo tiek tiesioginiy mokesciy srityje, tiek

% 2012 m. gruodzio 6 d. Komisijos igyvendinimo Reglamentas (ES) Nr. 1156/2012, kuriuo nustatomos i§samios tam

tikry Tarybos direktyvos 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje nuostaty

igyvendinimo taisyklés. [2012] OL L 335.

2014 m. gruodzio 15 d. Europos Komisijos igyvendinimo Reglamentas (ES) Nr. 1353/2014, kuriuo i§ dalies

kei¢iamas [gyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1156/2012, kuriuo nustatomos i§samios tam tikry Tarybos direktyvos

2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje nuostaty jgyvendinimo taisyklés. [2014] OL L

365.

% Oficialus Europos Komisijos internetinis puslapis [prieiga internete, pastaraji karta Zitiréta 2015-03-29].

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/mutual_assistance/direct_tax_directive/index_en.htm>.
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netiesioginiy mokes¢iy — PVM srityje, buvo paprasyta statistiniy duomeny i§ Lietuvos Respublikos
kompetentingo asmens - Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos®. Remiantis gautais duomenimis suformuotos palyginamosios diagramos, pateiktos §io
magistro darbo priede.

1 diagramoje (lentelé priede) pateikiamas informacijos mainy tiesioginiy mokesc¢iy srityje
palyginimas 2009 — 2014 mety laikotarpyje. 2009 m. Lietuvos Respublika gavo 118 tiesioginiy
mokescCiy srities paklausimus ir 27 spontaninés informacijos pranesSimus, iSsiunté 296 paklausimus
ir neiSsiunté nei vieno spontaninés informacijos praneSimo. Tuo tarpu 2013 metais Lietuvos
Respublika gavo 138 tiesioginiy mokeséiy srities paklausimus ir 43 spontaninés informacijos
prane$imus, i$siunté 327 paklausimus ir 14 spontaninés informacijos prane$imy (2014 m. duomenys
gali biiti ne galutiniai — aut. p.). IS pateiktos diagramos galima daryti iSvada, jog paklausimy ir
spontaninés informacijos siuntimas per 2009 — 2014 laikotarpyje kito nezymiai, pasinaudojimas
Siuo informacijos mainy instrumentu tiesioginiy mokesciy srityje 2013 m. augo nezenkliai. 2.2.2.1
temoje autoré pateiks paklausimy teikimo ir gavimo skaiciaus PVM srityje statistinius duomenis,
kuriuos palyginus su duomenimis dél paklausimy teikimo ir gavimo tiesioginiy mokesc¢iy srityje
bus galima daryti iSvada, kurioje srityje paklausimu teikimo biuidu informacija yra kei¢iamasi

dazniau.
2.1.2.2 PraSymas jteikti administracini praneSima

Vadovaudamasi Tarybos direktyvos 2011/16/ES 13 straipsniu, valstybé naré turi teisg
kreiptis { kita valstybe narg¢ su prasymu jteikti administracini praneSima. PraSymas iteikti
administracini praneSima siunciamas kitai valstybei narei tuo atveju, kai praSoma informuoti kitos
valstybés narés mokesC¢iy mokeétoja apie klausian€ioje valstybéje naréje priimta administracini
dokumenta ar sprendima. Siuo konkrediu bendradarbiavimo atveju prie praSymo ijteikti
administracini praneSima privalo biti pridedamas klausian¢ios valstybés narés priimtas
administracinis dokumentas ar sprendimas dél to mokes¢iy mokétojo. Valstybé naré, gavusi toki
praneSima, privalo kaip galima greiCiau ji iteikti mokes¢iy mokétojui ir apie tai informuoti

klausianciaja valstybe narg.

Reziumuojant $ia tema deréty pasakyti tai, jog nepaisant to, kad Direktyva 2011/16/ES jau
buvo gan efektyvi procesiné priemoné valstybiy nariy bendradarbiavimo procesams tiesioginiy

mokesciy srityje sureguliuoti, taciau jos nuostatos dél automatinio keitimosi informacija isigaliojo

81 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Tarptautiniy informacijos mainy
skyriaus 2015-02-17 d. duomenys.
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tik 2015 m. sausio 1 d. taigi, iki Siol praktikoje automatinis keitimasis informacija tiesioginiu
mokesciy srityje realiai nevykdavo. [vertinusi keliamus tikslus dél automatiniy informacijos mainy
taikymo srities iSplétimo, ir atsizvelgdama i 2013 m. birzelio 12 d. Europos Komisijos pasitilyma,
kaip jau buvo minéta, 2014 m. gruodzio 9 d. Europos Taryba priémé nauja Direktyva 2014/107/ES
kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais
apmokestinimo srities informacijos mainais®®. Plagiau apie §j itin aktualy pakeitima bus kalbama
paskutinéje Sio magistro darbo temoje apzvelgiant naujausias tendencijas informacijos mainy

srityje.
2.2 Abipusé pagalba PVM srityje

Pagal savo prigimt;i PVM priskiriamas netiesioginiy mokesc¢iy kategorijaiﬁs. PVM turéty
biti paprastas ir ,,lengvas“ mokestis, jis aiSkus, nesunkiai apskaiciuojamas ir sumokamas, PVM
apmokestinamos tiek prekés tiek paslaugos, PVM turéty biiti paprastas administruoti, PVM
administravimo i$laidos turéty buti nedidelés. Taciau praktikoje PVM mokesciy administratoriams
tapo tikru galvos skausmu: deél verslo pobiidzio ivairovés, dél produkty ir paslaugy specifikos,
globalizacijos procesy, skirtingy reikalavimy deklaruoti §i mokesti kiekvienoje valstybéje nar¢je.
D¢l tokios specifikos abipusg¢ ES valstybiy nariy pagalba viena kitai PVM sityje verta nagrinéti
atskirai.

2013 m. Sajungoje buvo surinkta 940 bn € PVM, ty paciy mety ES bendrasis vidaus
produktas sieké 12.971 bn €, taigi ES surinktas PVM sudaré gan reikSminga 7,3 % dalj viso ES
BVP*, manoma, jog Siuo metu mazdaug 2,7 milijony vienety dalyvauja ES prekiy tiekimuose.
Taciau teoriniais paskai¢iavimais surenkamas PVM ES mastu turéty biiti Zymiai didesnis.

Ivertinusi tai, jog PVM nesurinkimui didziausia itaka daro PVM suk¢iavimas, Taryba
2008 m. gruodzio 16 d. priémé atskira Direktyva, skirta kovai su PVM suké&iavimu®. Pastaraisiais
metais démesys PVM suk¢iavimui dar labiau padidéjo. Kaip kad nurodé Europos Komisija savo
2013 m. geguzés 22 d. pranesime Europos Vadovy Tarybos posédziui, “Dél mokestinio sukéiavimo

ir mokesciy slépimo mazéja valstybiy nariy gebéjimas surinkti mokestines pajamas ir vykdyti savo

%2 Tarybos 2014 gruodzio 9 d. direktyva 2014/107/ES kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos,
susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. [2014] OL L 359/1.

% Laisvoji enciklopedija Wikipedija netiesioginius mokescius apibrézia kaip prekiy ir paslaugy mokescius, nustatytus
kaip dalis kainos. [interaktyvus, pastaraji karta zitiréta 2015-03-24].
<http://It.wikipedia.org/wiki/Netiesioginis_mokestis>.

® Duomenys i§ internetinés svetainés www.eurostat.com. [interaktyvus, pastaraji karta itiréta 2015-03-23].
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>.

% Tarybos 2008 m. gruodzio 16 d. direktyva 2008/117/EB, i§ dalies keigianti Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokes¢io bendros sistemos, siekiant kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, susijusiu su sandoriais Bendrijos viduje,
[2009] OL L 14/7.
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ekonoming politika. ApskaiCiuota, kad deSimtys milijardu eury, daznai nedeklaruoti ir
neapmokestinti, lieka lengvatinio apmokestinimo S$alyse ir teritorijose, o dél to sumazéja
nacionalinés mokestinés pajamos. Ryztingi veiksmai siekiant kuo labiau sumazinti mokestini
suk¢iavima ir mokesCiy slépima sudaryty salygas i visos Europos valstybiy biudzetus surinkti
milijardus eury papildomuy pajamq“GG. Taigi, nesumokamy mokesciy, ne iSimtis ir PVM, neigiamas
poveikis akivaizdus — negautos valstybiy nariy pajamos | biudZetus. Taip pat ne mazesnj neigiama
poveiki turi ir saziningai mokes¢ius mokanciam verslui: jam keliama daug papildomy reikalavimy,
ypatingai tiekimams { ES $alis, rinkoje tenka konkuruoti su nesaziningais verslininkais, padid¢ja
rizika, ypatingai taikant solidaria atsakomybe dél PVM, verslo Sakos, kuriose veikia daug
sukCiautojy, igyja prasta reputacija. Dé¢l auksSCiau iSvardinty priezasCiy tiek mokesCiuy
administratoriaus, tiek saziningai vykdanc¢iy savo mokestines prievoles mokes¢iy mokétojy tikslas
turéty biiti bendras — kad nelikty PVM grobstymo.

Apibendrinus galima teigti, jog visos Sajungos uzduotis $iuo metu yra kova su mokestiniu
sukciavimu tiek kity mokesciy, tiek PVM srityje.

Ivairis Saltiniai nurodo skirtingas PVM suk¢iavimo biidus ir priezastis:

e vidinis PVM grobstymas (pvz. nedeklaruojamas PVM klaidingai uzpildant PVM

deklaracijas ir pan.);

o Seseline ekonomika (apskaitomos fiktyvios Gikinés operacijos imonése ir pan.);

e grobstymas tarp Saliy (angl. k - Cross border fraud, ,.karuselinis* suk¢iavimas ir pan.).

Kiekvienai i§ PVM suk¢iavimo riisiy taikomos specifinés teisinés ir mokestinés priemongs.
Taciau visuotinai pripazistama, jog efektyvus ir optimizuotas ES valstybiy nariy kompetentingy
instituciju bendradarbiavimas PVM sukc¢iavimo srityje yra vienas i§ svarbiausiy irankiy kovai su

tarpvalstybiniu PVM suk¢iavimu.
2.2.1 Teisinis reguliavimas

Bendradarbiavimas PVM prievoliy ir PVM suk¢iavimo srityje pagrinde apima abipuse
pagalba dél prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriy vertinimo, prekiy isigijimy bendrijos viduje
sandoriy vertinimo ir prekiy importo. Kaip jau buvo minéta antroje $io darbo temoje analizuotos
senosios Direktyvos 1979 m. gruodzio 6 d. pakeitimu senosios Direktyvos taikymo sritis buvo

i§plésta ir netiesioginiais mokesciais (apimant PVM ir akcizus). 1992 m. sausio 27 d. buvo priimtas

% Komisijos pranesimas 2012 m. gruodzio 22 d. Europos Vadovy Tarybos posédziui Kova su mokestiniu sukciavimu ir
mokesciy slépimu. [interaktyvus, pastarajj karta ziaréta 2015-03-24].
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_It.pdf >, p. 1.
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Europos Komisijos reglamentas Nr. 218/92 dél administracinio bendradarbiavimo netiesioginio
apmokestinimo srityje, numatgs svarbius procediirinius akcentus, tokius kaip jpareigojima
valstybése narése isteigti Centrines rysiy istaigas, kurios biity atsakingos uz rySius su kitomis
valstybémis narémis administracinio bendradarbiavimo srityje palaikyma®’. Sis Reglamentas taip
pat numaté¢ galimybe¢ pagal gauta atsakyma | pateikta paklausima pateikti dar viena paklausima,
susijusi su tuo paciu konkreciu atveju, kaip ir prievole informuoti mokes¢iu mokétoja, dél kurio
kei¢iamasi informacija, apie fakta, jog vyksta su juos susije informacijos mainai®®. Si salyga i§
esmés atskyré informacijos manus netiesioginiy mokes¢iy srityje nuo informacijos mainy
tiesioginiy mokesciy srityje, nes pastaryju atveju tokio salygos nustatyta nebuvo. Kita vertus nuo
2004 m., sulig naujos teisinés priemonés PVM sukéiavimo atvejams tarpvalstybiniu lygmeniu
nagrinéti atsiradimu $i salyga buvo panaikinta.

2003 m. spalio 7d. Europos Taryba priémé Reglamenta Nr. 1798/2003/EB® dél
administracinio bendradarbiavimo PVM srityje, kuriuo remiantis ES valstybiy nariy mokesciu
administratoriai turéjo keistis informacija tiek tokiomis aplinkybémis, kai atlieckamy kontrolés
veiksmy metu kyla jtarimas, ar PVM buvo sumokétas savo $alyje, tiek tada, kai kontrolés veiksmo
metu atsiranda abejonés, kad kitos ES Salies mokes¢iy mokétojas galéjo klaidingai suprasti ir
ivykdyti/neivykdyti PVM prievoles kitoje Salyje. Taciau Europos Komisija kartu su valstybémis
narémis ypa¢ daug dirbo kovos su mokestiniu sukéiavimu PVM srityje atzvilgiu pastaraisiais
metais. Pagrindiniais pasiekimais Sioje srityje galéty bati laikytini 2010 m. spalio 7 d. Tarybos
reglamentas 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukciavimu pridétinés
vertés mokes&io srityje’® bei 2012 m. sausio 31 d. Komisijos reglamentas Nr. 79/2012, kuriuo
nustatomos i§samios Tarybos reglamento Nr. 904/2010 dé¢l administracinio bendradarbiavimo ir

kovos su suk&iavimu pridétinés vertés mokeséio srityje tam tikry nuostaty {gyvendinimo taisyklés'".

%7 Tarybos 1992 m. sausio 27 d. Reglamentas Nr. 218/92 numaté, jog kiekviena valstybé naré paskiria viena centring
rySiy istaiga, kuriai pavedama pagrindiné atsakomybé uz rySius su kitomis valstybémis narémis administracinio
bendradarbiavimo srityje. Valstybé naré pranesa apie ja Komisijai ir kitoms valstybéms naréms.
68 Europos Komisijos Reglamentas Nr. 218/92 dél administracinio bendradarbiavimo netiesioginio apmokestinimo
srityje, numaté¢, jog: ,,In case of exchanges of information as defined in Article 5, where the national legislation in force
in a Member State provides for notification of the person concerned of the exchange of information, those provisions
may continue to apply except where their application would prejudice the investigation of tax evasion in another
Member State. In the latter event, at the express request of the applicant authority, the requested authority shall refrain
from such notification”.
% Tarybos 2003 m. spalio 7 d. reglamentas (EB) Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés
mokescio srityje, panaikinantis Reglamenta (EEB) Nr. 218/92. [1992] OL L 24/1.
"® Tarybos 2010 m. spalio 7 d. Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su
suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje (nauja redakcija). [2010] OL L 268/1.
™ Komisijos 2012 m. sausio 31 d. [gyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 79/2012, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos
reglamento (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio
srityje tam tikry nuostaty igyvendinimo taisyklés
(nauja redakcija). [2012] OL L29/13.

29



Siuo metu tai yra pagrindiniai ES teisés aktai, kuriais vadovaujasi ES valstybiy nariy

kompetentingos institucijos keiciantis informacija PVM prievoliy ir PVM suk¢iavimo srityje.
2.2.2 Bendradarbiavimo instrumentai

Apibendrinant ES teisés akty nuostatas galima teigti, jog i§ esmés Siuo metu ES valstybiy
nariy bendradarbiavimas PVM srityje apima Siuos pagrindinius budus:

e Paklausimy bei spontaninés informacijos siuntima ir gavima;

e Vienalaikius ir daugiaSalius patikrinimus bei dalyvavima administraciniuose tyrimuose;

e Prasymus jteikti administracinius praneSimus;

o Keitimasi automatine informacija (VIES, EUROFISC sistema);

e Dalijimasi geraja praktika.

Dauguma $iy bendradarbiavimo instrumenty bus i§samiau apzvelgiamas tolimesnése $ios

magistrinio darbo temos potemése (iSskyrus praSyma iteikti administracinius pranesimu).
2.2.2.1 Paklausimy bei spontaninés informacijos siuntimas ir gavimas

Remdamasi Reglamentu 904/2010, valstybés narés kompetentinga institucija turi teis¢
kreiptis 1 kitos valstybés narés kompetentinga institucija su praSymu pateikti informacija apie
konkrecius sandorius bei atlikti su tuo susijusius administracinius tyrimus, reikalingus teisingam
PVM apskaiciavimui.

Kaip teigia prof. dr. R. Seer, ir kaip jau buvo minéta ankstesnése temose, informacijos
mainai pagal paklausima apibiidina situacija, kai vienos valstybés kompetentinga institucija praso
konkre&ios informacijos dél vieno konkretaus atvejo kitos valstybés kompetentingos institucijos.”
Kalbant apie mokestinés informacijos mainus apskritai (neiSskiriant konkre¢iy mokes¢iy ir vertinant
per Lietuvos, kaip vienos ES valstybiy nariy, prizmg) Lietuvos vidaus teisés aktai numato, jog ,,[...]
Centrinis mokes€iy administratorius su Europos Sajungos valstybiy nariy mokesciy
administracijomis (kompetentingomis institucijomis) gali keistis bet kokia informacija, kuri gali
padéti tinkamai apskaic¢iuoti mokesc€ius ir tirti mokesciy istatymu paieidimus“73. Taciau tuo paciu
Lietuvos teisés akty leid¢jas, vidaus teisékiroje itvirtindamas direktyvines nuostatas, numato
esminius principus tokiam informacijos keitimuisi. Minéti principai apibréZiami Lietuvos
Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymo (toliau — MAI) 28 str. 2 dalyje, pagal kuria, jei

kitaip nenumato tarptautiné sutartis ar susitarimas, pagalba uZsienio valstybés mokesciy

"2 Seer, R., Gabert, ., supra note 5, p. 94.
" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. 2004, Nr. 1X-2112.

30



administracijai (kompetentingai institucijai) teikiama, jei uztikrinamas bendradarbiavimo
abipusiSkumas ir ,,jei:
1. kreipiamasi dél biitinos pagalbos;
2. uztikrinama, kad teikiama informacija bus naudojama iSimtinai apmokestinimo ar mokesciy
teisés pazeidimy tyrimo tikslais;
3.patenkinus kreipimasi nebus pazeisti Lietuvos Respublikos ar jos asmeny teiséti interesai ir
nebus paskleista valstybés, tarnybos, profesing, komercing ar kita istatymy saugoma paslapti
sudaranti informacija;
4.bus uztikrintas informacijos slaptumas.
5.uzsienio valstybés institucija, kuri kreipiasi, yra iSnaudojusi visas jprastines galimybes tikslui,
dél kurio kreipiamasi, pasiekti*™.

Paskutiné salyga, dél visy turimy iprastiniy galimybiy iSnaudojimo prie§ teikiant paklausima,
buvo jtvirtinta dar senojoje 1977 m. Direktyvoje 77/799/EEB, taigi, ji neabejotinai yra taikoma tiek
paklausimams tiesioginiy mokesciy, tiek paklausimams netiesioginiy mokesciy srityse teikiti.

Dél vienos valstybés narés teisés ir pareigos Kreiptis i kita valstybe teikiant prasyma dél
informacijos santykio yra pasisakes ESTT savo 2007 m. rugséjo 27 d. prejudiciniu sprendimu,
priimtu byloje Nr. C-184/05 Twoh International BV prie§ Staatssecretaris van Financién’>. Bylos
esm¢ buvo tokia, jog Nyderlanduose 1996 m. isteigta bendrové Twoh kitoms Italijoje isteigtoms
bendrovéms tieké kompiuteriy detales. Salys savo pirkimo pardavimo sutartyse buvo sutarusios, jog
tiekimai bus vykdomi pagal ,,tiekimo i§ gamyklos® (,,ex-works* arba EXW) prekybos salyga (tokia
salyga reiSke, kad bendroveé Twoh isipareigojo perduoti prekes pirké¢jams Nyderlanduose esan¢iame
sandélyje, o uz jisigyty prekiy transportavima { Italija buvo atsakingi patys pirkéjai). Taciau
Nyderlandy mokesciy administratorius, atlikgs bendrovés Twoh apskaitos patikrinima priéjo
1Svados, kad triiksta pagristy irodymuy, jog prekés buvo faktiSkai iSgabentos arba iSsiystos 1 kita
valstybg narg, todel mokescCiu mokétojas klaidingai nesumokéjo PVM. Bendrové Twoh nebuvo
patenkinta minétu sprendimu, savo nesutikima su juo argumentavo, jog Nyderlandy mokesciy
administratorius remdamasi Direktyva dél tarpusavio pagalbos ir reglamentu dél administracinio

bendradarbiavimo turi iSreikalauti 1§ kompetentingos Italijjos valdZios institucijos informacija, kuri

" Supra note 73.

> VMI prie FM oficialios internetinés svetainés Konsultacinés medziagos katalogas [interaktyvus]. Vilnius [pastaraji
karta zitiréta 2015-02-09].
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/25rbM8kzVaup/content/del-
europos-teisingumo-teismo-bylos-c-18405-apibendrinimo/10174>.

ESTT kolegijos 2007 m. rugséjo 27 d. prejudicinis Sprendimas byloje Nr. C-184/05 Twoh International BV prie§
Staatssecretaris van Financién, (Rink. 2007 1-07897).
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padéty jam nustatyti, jog tiekimas faktiskai jvyko Europos Bendrijos viduje.”® Taigi ESTT buvo
uzduotas klausimas ,,Ar Sestosios Direktyvos, skaitomos kartu su Direktyva (77/799) ir Reglamentu
(Nr. 218/92), 28c straipsnio A skirsnio a punktas turi buti aiSkinamas taip, kad jeigu gavimo
valstybé naré pati nepateiké reikiamos informacijos, prekiy iSsiuntimo arba i§gabenimo valstybé
naré turi paprasSyti, kad nurodyta Siy prekiy gavimo valstybé pateikty informacija, ir atsizvelgti i jos
atsakyma tirdama prekiy iSsiuntimo arba iSgabenimo jirodomus?“’’". ESTT savo sprendime nurode,
jog ,,1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy
istatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokesc¢io sistema: vienodas vertinimo pagrindas, i$
dalies pakeistos 1995 m. balandzio 10 d. Tarybos direktyva 95/7/EB, skaitomos kartu su 1977 m.
gruodzio 19d. Tarybos direktyva 77/99/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy
tarpusavio pagalbos tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityje, i§ dalies pakeista 1992 m. vasario
25d. Tarybos direktyva 92/12/EEB, ir su 1992 m. sausio 27 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr.
218/92 d¢l administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy mokes¢iy (PVM) srityje, 28c¢ straipsnio
A skirsnio a punktas turi biti aiSkinamas taip, kad tiekimo Bendrijos viduje atveju prekiy iSsiuntimo
arba iSgabenimo valstybés narés mokesCiu institucijos neprivalo prasyti informacijos i§ tiekéjo
nurodomos paskirties valstybés narés valdzios institucijy“’®. Taigi i§ esmés ESTT savo sprendimu
konstatavo, jog prasyti informacijos i$ kitos valstybés narés yra valstybiy nariy zeisé, 0 ne pareiga.
Kalbant apie paklausimy teikimo formata deréty pasakyti, jog Europos Komisijos isteigtas
Nuolatinio administracinio bendradarbiavimo netiesioginiy mokesciy srityje Komitetas (angl. k. —
Standing Committee for Administrative Co-operation in the field of indirect taxation.) informacijos
mainams tarp ES Saliy nariy mokesciy administratoriy PVM srityje dar 2001 m. nustaté specialias
paklausimy ir spontaninés informacijos praneSimy teikimo formas ir jy pildymo metodikas.
Pirmosios PVM informacijos mainams taikytos formos, atsiradusios sulig pirmosiomis toki
keitimasi reguliuojané¢iomis direktyvomis, buvo salyginai standartizuotos, taciau i elektroninj
formata jos buvo ,,jvilktos“ tik 2008 m. Siuo metu paklausimams PVM srityje siysti naudojamos 2
tipy standartizuotos formos: SCAC2004 forma — SCAC aprobuota vieninga keitimosi su PVM
susijusia informacija forma ir SCAC383 — SCAC aprobuota vieninga keitimosi informacija forma,
naudojama operatyviai keistis su kity valstybiy nariy mokes¢iy administracijomis informacija,
susijusia su jtariamais PVM suk¢iavimo atvejais — tai vadinamas ,,greitasis paklausimas®. Formy
standartizavimas reiSkia, jog sukurtos specialios formos, turinius standartinius tipinius klausimus,

kaip, pvz., sandoriy Bendrijos viduje dél prekiu/paslaugy tiekimo/teikimo atveju suformuluoti tokie

"® Supra note 75.
" bid.
8 1bid.
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klausimai, kaip su dominanciu sandoriu susijusiy juridiniy asmenuy pagrindiniai duomenys,
kokia/kokios preké/prekés buvo tiekiamos (sandorio pobudis), kokiame laikotarpyje vyko tiekimai,
kokiu adresu prekés buvo pristatytos, kas buvo ju vezéjas, kas uzsaké ir apmokéjo prekiy gabenima,
kas buvo gabenimui naudoty transporto priemoniy savininkai, banko saskaitos, i§ kurios arba i kuria
buvo atliktas mokéjimas uz pateiktas prekes, savininko pavadinima ir saskaitos numerj, taip pat jei
apmokéjimas buvo atliktas grynaisiais pinigais — ar yra treciosios Salies apmokejima patvirtinanciy
irodymy ir kt.”’. Tatiau netgi esant tokio lygio standartifikacijai, kaip pastebi prof. Seer, tokia
problematika, kaip skirtingos kalbos, skirtingas pateikty klausimy ir/ ar gauty atsakymy suvokimas
sukéle (ir tebesukelia — aut. p.) nemazai problemy tiek paklausimus teikiancioms valstybiy nariy
mokesCiy administracijoms, tiek i tuos paklausimus atsakanciosioms.®® Kai kurios ES valstybés
narés, tokios kaip Vokietija ir Olandija isisteigé atskirus vertimo departamentus, kitos valstybés
narés placiai naudojosi iSorinémis vertimo paslaugomis, kas salygojo gan dideli administraciniy
islaidy patyrima®. Kalbos barjera buvo bandoma isspresti pasitilant angly kalba, kaip vienintele
kalba paklausimo formos rengimui, taciau toks pasitilymas buvo jautriai sutiktas kai kuriy valstybiy
nariy. Pagaliau buvo prieita prie vieningo problemos sprendimo apsistojant ties trimis ES valstybiy
nariy kalbomis: angly, pranciizy ir vokiediy®.

Pastaruoju metu taip pat pastebima, jog vienas i§ informacijos mainy teikiant paklausima
arba spontaning informacija PVM klausimais trilkumy yra pernelyg skirtingos ir sudétingos atskiry
valstybiy nariy PVM deklaracijos. Manoma, jog vienintelis tokios problemos sprendimo btidas biity
ES valstybiy nariy mokes¢iy mokétoju teikiamuy PVM deklaracijy suvienodinimas/unifikavimas,
tod¢él Europos Komisija 2013 spalio 23 pateiké pasiiilyma dél Sajungos valstybiuy nariy PVM
deklaracijy suvienodinimo. Manoma, jog sudétingos deklaracijos pildymas gali biti viena i$
priezasCiy, kodél mokes¢iy mokétojai vengia mokeéti PVM mokesti, todél suvienodinus deklaracija
galimai supaprastéty ir pats keitimasis informacija, nes pakakty tik paklausti kas deklaruota
konkrec¢iuose laukeliuose ir atsakymas atitikty poreiki, nelikty vietos klaidingiems vertimams, dél
kuriy atsiranda klaidingos interpretacijos ir jvairiis nesusipratimai tarp valstybiy nariy, atsiradimui ir
pan. Taciau kol kas tokiam §ios problemos sprendimo budui néra vieningai pritariama.

Nagrin¢jant toliau informacijos mainy PVM suk¢iavimo srityje problematika deréty
didesni démesi skirti minétos MAI 29 str. straipsnio dalies 2 punktui, kuris 1§ esmés yra perkeltas

tiek 1§ Reglamento 904/2010 1 straipsnio, tiek i§ ankstesnése temose aptarto Modelinés konvencijos

" Informacija apie standartizuotas formas ir jy tipinius klausimus gauta VMI prie FM DidZiyju mokes&iy mokétojy
departamente.

% Seer, R., supra note 11, p. 27.

& Ibid.
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26 straipsnio. Abiejuose ¢ia minimose ES teisés akty normose nurodyta, kad pagrindinis juose
itvirtinty informacijos mainy tikslas — teisingas mokes¢iy, Siuo konkreCiu atveju PVM —
apskaiciavimas. Be kity nuostaty Reglamentas numato, kad juo remiantis gauta informacija gali biiti
naudojama ir kitiems tikslams, nei teisingas mokesCiy apskaiCiavimas, bet tik jei su tuo sutinka
informacija pateikusioji valstybé naré ir jei pagal jos teisés aktus informacija galima naudoti
panasiais tikslais. Praktikoje daznai stebima gautos informacijos pagal pateiktus paklausimus
panaudojimo problematika. Toliau pateikiamas pavyzdys iliustruoja, kokias problemas sukelia toks
gautos informacijos panaudojimo ribotumas.

Vertinant 1§ Lietuvos, kaip ES valstybés narés pozicijos, praktikoje stebima tendencija, jog
neretai 904/2010 Reglamente itvirtintais informacijos mainy instrumentais siekia pasinaudoti kitos
institucijos, kurios iprastai néra laikomos atliekanciomis mokes¢iy administravima, tuo i$ karto
salygodamos tai, jog bandymai reglamento nuostaty pagrindu gauti reikalinga informacija baigiasi
nes¢kmémis, taciau, kita vertus tokiose situacijose ir iSkeliama mainy pagrindu gautos informacijos
panaudojimo reglamentavimo Kklausimus. Kaip pavyzdi tokiai situacijai iliustruoti galima pateikti
situaciqug, kai viena ikiteisminio tyrimo institucija kreipési i Lietuvos centrini mokesciy
administratoriy su praSymu kreiptis { Italijos Respublikos Valstybing mokesciy inspekcija dél
informacijos, svarbios ikiteisminio tyrimo baudziamojoje byloje atlikimui. PraSyme, skirtame
Lietuvos mokes¢iy administratoriui, ikiteisminio tyrimo institucija nurodé¢, jog ikiteisminio tyrimo
metu buvo nustatyta, kad Lietuvoje registruota UAB ,,A* Italijos bendrovei ,,B*, kuriai atstovavo
fizinis asmuo C.D. per laikotarpi 2011-04-11 — 2011-05-29 pardavé mésos gaminiy i§ viso uz
bendra 1.456.025 €. Bylos tyrimo metu nustatyta, kad UAB ,,A* uZ parduota produkcija per
2011 m. gavo tik 550.000 € i$ Italijos bendroveés ,,B“, o likusios sumos 905.525 € Italijos imon¢é
nesumokeéjo ir meésos negrazino. Fizinis asmuo C.D. pateiké Lietuvos imonés ,,A* atstovams
melagingus duomenis apie tai, jog pinigai uz patiekta produkcija yra sumoketi | banko saskaita ir
papildomai kaip mokéjimo patvirtinimg pateiké banko ceki dél dalinio 50.000 € sumokeéjimo.
Véliau paaiskéjo, kad banko Cekis pastarajai sumai yra suklastotas, kadangi pagal ji jokie pinigai
sumokeéti nebuvo. Ikiteisminio tyrimo istaiga informavo, jog patikrinus Italijos Komercinio registro
duomenis nustatyta, kad Italijos bendrove ,,B* jokio nekilnojamojo turto neturi, ijmonés vardu turéjo
teisg veikti tik Sios bendrovés vadove E.F. Tuo tarpu anks¢iau minétas fizinis asmuo C.D. tokiy
igaliojimy neturéjo, dél ko atsirado pagrindas manyti, jog igytas didelés vertés Lietuvos UAB ,,A*
turtas. Susidarius tokioms aplinkybéms Lietuvos institucija, atliekanti ikiteisminj tyrima, paprase

Lietuvos mokesCiy administratoriy gauti 1§ Italijos kompetentingos institucijos (mokesciu

8 2013-07-11 rastu Nr. 25/10-1-3-15547 VMI priec FM gautas pra§ymas i§ ikiteisminio tyrimo institucijos dél
informacijos i$ kitos valstybés narés gavimo.

34



administratoriaus) duomeny apie Italijos imonés ,,B*“ vykdoma veikla (kokiu adresu ji vykdoma, ar
imon¢ teikia mokestines deklaracijas ir moka mokescius valstybei), taip pat tos imonés registracijos
duomenis ir vadovy paskyrimo dokumenty kopijas, bankuose turimas saskaitas ir ju numerius ir ar
imonéje dirbo ir jei taip — kokiais laikotarpiais — minétas fizinis asmuo D.C.

Vertinant $ia situacija deréty sugrizti prie anksCiau aptartos nuostatos, pagal kuria
remiantis Reglamentu 904/2010 gauta informacija gali biti naudojama ir kitiems tikslams, nei
teisingas mokesciy apskaiciavimas, bet tik jei su tuo sutinka informacija pateikusioji valstybé naré
ir jei pagal jos teisés aktus informacija galima naudoti panaSiais tikslais. Ta¢iau Lietuvos mokesciy
administratorius savo atsakyme Lietuvos ikiteisminio tyrimo institucijai atkreipé démes;j | tai, jog Si
nuostata kalba apie jau turimos, t.y. tos, kuri jau anks¢iau buvo gauta pagal pateikta paklausima
arba spontaniskai) siekiant teisingai apskaiiuoti mokesé¢ius, informacijos panaudojima. Siuo
konkreCiu atveju informacija buvo dar tik praSoma gauti, ir jos panaudojimas nebiity atitikes
Reglamento ir kity auksciau i§vadinty Lietuvos ir ES teisés akty nuostaty dél gautos informacijos
panaudojimo, todé¢l Lietuvos mokesciy administratorius atsaké neturis teisinio pagrindo kreiptis 1
Italijos mokes¢iy administratoriy dél Lietuvos ikiteisminio tyrimo institucijai svarbios informacijos
gavimo. Tac¢iau mokes¢iy administratoriui, kaip atsakingai institucijai, atsirado prievolé i$siaiskinti
ikiteisminio tyrimo institucijos surinktos informacijos apie mésos produkcijos patiekimo sandorio
pagrindu susidariusias Lietuvos mokes¢iy mokétojo PVM, o jei konkreciau, 0 procento PVM tarifo
taikymo prievoles. Turédamas teisingo PVM jvertinimo tiksla Lietuvos mokes¢iy administratorius
visgi kreipési | Italijos mokes¢iu administratoriy su tipiniais 0 proc. PVM taikymo pagristumo
trodymui uzduodamais klausimais (t. y. buvo praSoma parduotos nurodyti produkcijos vezéja, kas
uzsaké ir apmokejo prekiy gabenima, kas gabeno, taip pat buvo praSoma patvirtinti saskaitose
faktirose nurodytas sumas ir ju apmokéjima, banko saskaitos numerius, uzsakyma pateikusio
asmens duomenis ir t.t.), kuriy pagrindu Lietuvos mokes¢iy administratoriui biity galima isitikinti,
kad produkcija buvo faktiSkai iSvezta i§ Lietuvos ir pateikta ES valstybés narés PVM mokescio
mokétojui. Gauto atsakymo pagrindu buvo vertinamos minéto Lietuvos mokesciy mokétojo PVM
prievolés ir kitos gautos informacijos panaudojimo problernos.84

Taigi, Siuo konkreCiu atveju gautos informacijos panaudojimo reglamentavimo
problematika izvelgiama tame, kad nors 1§ kitos valstybés narés praSoma informacija buvo gauta,
taciau faktiSkai ji negaléjo biiti perduota jos praSomai institucijai, nes tuo metu, kai ikiteisminio
tyrimo institucija tokios informacijos paprasé, Lietuvos mokes¢iy administratorius jos dar neturéjo,

o Sig procediira reguliuojantys teisés aktai nenumato galimybés mokestinés informacijos mainais

8 Supra note 83.
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uzsiimanciai institucijai atlikti tarpininko vaidmenj gaunant kitai (ne mokes¢iy administravimo)
institucijai reikalinga informacija. Taciau véliau pateikus klausimus dél PVM prievoliy jvertinimo,
gavus 1 juos atsakymus i$ Italijos mokes¢iy administratoriaus ir izvelgus tame PVM suk¢iavimo
galimybg, klausimas dél gautos informacijos pateikimo ikiteisminio tyrimo institucijai vél iskilo.
Toks praktinis pavyzdys tik irodo, kad galbiit, verta svarstyti apie informacijos, gautos informacijos
mainy, numatyty ES teisés aktuose, biidu, tiesioginio panaudojimo riby iSplétima tiek, kiek buty
iSlaikomos nepazeistos mokesciy mokétojo teises.

Kaip jau buvo minéta 2.1.2 poteméje, skirtingos ES valstybés narés skirtingai naudojasi
aukS$c¢iau iSvardinty direktyvy ir reglamenty sitlomais informacijos mainy instrumentais. I$
Lietuvos Respublikos, kaip ES valstybés narés praktikos (2,3 diagramos, pateiktos priede)®,
stebima tendencija, jog pasinaudojimas ES teisés akty sitilomais instrumentais informacijos mainy
PVM srityje 2009 — 2014 m. laikotarpyje sumine prasme augo. 2009 m. Lietuvos Respublika gavo
tik 26 SCAC383 formos paklausimus ir 5 SCAC383 formos spontanines informacijas, taip pat 272
SCAC2004 formos paklausimus bei 85 SCAC2004 formos spontanines informacijas, tuo tarpu
2013 m. SCAC383 formos paklausimy buvo gauta 138, SCAC2004 formos paklausimy — 784,
analogiskai spontaniné informacija SCAC383 forma 2013 m. buvo gauta 77 kartus, o spontaning¢
informacija SCAC2004 forma buvo gauta 71 karta (2014 m. duomenys gali biiti ne galutiniai —
aut. p.).

IS pateikty Lietuvos Respublikos, kaip ES valstybés narés siunc¢iamy ir gaunamy paklausimy
diagramy tiek tiesioginiy mokesciy, tiek netiesioginiy mokes¢iy — PVM srityje palyginimo darytina
1Svada, jog Lietuvos Respublika daugiau naudojasi informacijos mainais PVM srityje, nei kad
informacijos mainais tiesioginiy mokesciy srityje. [vertinus tai, jog minétus paklausimus Lietuvos
Respublika gauna i§ kity ES valstybiy nariy, ir tai jog aplamai pastaruoju metu mokestiniam
suk¢iavimui PVM srityje skiriamas ypac didelis démesys, autoré daro iSvada, jog ne tik Lietuva, bet
ir kitos valstybés narés daugiau naudojasi paklausimy siuntimu netiesioginiy mokesciy, tokiy, kaip
PVM ivertinimui, nei kad paklausimy siuntimu dél tiesioginiy mokesciy jvertinimo.

Prof. dr. R. Seer teigia, jog dauguma valstybiy nariy praso informacijos pagrinde i$
kaimyninése teritorijose esanciy valstybiy ir neabejotinai tai salygojama ne tik artimos geografinés
lokacijos, bet ir to, jog gretimai esancios valstybés jprastai turi ir daugiau bendry ekonominiy
interesy.® Siekiant patikrinti § profesoriaus teigini i§ Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-02-17 pateikty duomeny nustatyta, jog 2013 m.

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Tarptautiniy informacijos mainy
skyriaus 2015-02-17 d. duomenys.
8 Seer, R., supra note 11, p. 22.
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PVM srityje Lietuvos Respublikos mokes¢iy administratorius daugiausia paklausimy gavo iS$
kaimyninés Latvijos Respublikos — viso 288 paklausimai i§ bendro gauty 784 paklausimy skaiciaus
arba 36, 7 proc. nuo visy gauty PVM srities paklausimy. IS Lenkijos Respublikos 2013 m. Lietuva
gavo 264 paklausimus t.y. 33,7 proc. nuo visy Lietuvos Respublikos gauty paklausimy, 74
paklausimai (9,4 proc. nuo visy gauty PVM srities paklausimy) buvo gauti i$ kaimyninés Estijos
Respublikos (4 diagrama, priede), kai tuo tarpu i$ tokiy valstybiu, kaip, tuo tarpu, i§ tokiy valstybiy
nariy, kaip Graikija, Suomija ir Austrija Lietuvos Respublika 2013 m. yra gavusi vos po 1 PVM
srities paklausima. Taigi i§ esmés belieka tik pritarti profesoriaus iSsakytai nuomone, jog

informacija teikiant paklausima keic¢iamas daugiausia su kaimyninémis valstybémis narémis.
2.2.2.2. Vienalaikiai ir daugiasaliai patikrinimai bei dalyvavimas administraciniuose tyrimuose

VMI prie FM virSininko 2009 m. geguzés 29 d. isakymu Nr. V-155 Mokestiniy tyrimy ir
patikrinimy atlikimo kartu su uzsienio Saliy mokes¢iy administratoriais Taisyklése (toliau —
Taisyklés) nurodoma vienalaikio patikrinimo savokos apibréztis, i§ esmés perkelta i§ 2003 m. spalio
7 d. Tarybos reglamento 1798/2003/EB D¢l administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés
mokescio srityje, panaikinanc¢io Reglamenta (EEB) Nr. 218/92, nuostaty. Vienalaikis patikrinimas —
tai vieno arba keliy mokes¢iy mokétoju kontrolés veiksmai, kuriuos vadovaudamiesi Reglamentu
(2003 m. spalio 7 d. Tarybos Reglamento 1798/2003/EB ,,Dél administracinio bendradarbiavimo
pridétinés vertés mokescio srityje, panaikinan¢io Reglamenta (EEB) Nr. 218/92% ir kt. — aut p.),
<...> vienu metu atlieka Lietuvos ir uzsienio Saliy mokes¢iy administratoriai, kiekvienas savo Salies
teritorijoje, jei tokie kontrolés veiksmai buty veiksmingesni uz tik vienos Salies mokesCiy
administratoriaus atlickamus kontrolés veiksmus.?” Dar 1988 m. sausio 25d. Konvencijos d¢l
savitarpio administracinés pagalbos mokesciy srityje (toliau — Konvencija) 8 straipsnis numate, jog
vienos 1§ Saliy praSymu dvi ar daugiau Saliy tariasi, kad nuspresty, kokiais atvejais reikéty atlikti
vienalaikius mokestinius patikrinimus ir kokios procediiros turéty biiti taitkomos. Pagal Konvencija
ir auks$¢iau minéto Reglamento 13 str. 2 d., kiekviena susijusi $alis nusprendzia, ar ji nori dalyvauti
konkrec¢iame vienalaikiame mokestiniame patikrinime. Konvencijos 8 straipsnio 2 dalyje taip pat
nurodytas vienalaikio mokestinio patikrinimo apibréZimas, pagal kurj vienalaikis mokestinis
patikrinimas — tai dviejy ar daugiau Saliy susitarimas tuo pat metu patikrinti, kiekvienai savo
teritorijoje, asmens ar asmeny, kuriy atzvilgiu jos turi bendra ar susijusi interesa, mokesting padéti

siekiant apsikeisti bet kokia tokiu biidu gaunama svarbia informacija. Apibendrinant biity galima

8 VMI prie FM virsininko 2009 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr. V-155 patvirtintos Mokestiniy tyrimy ir patikrinimy
atlikimo kartu su uzsienio Saliy mokes¢iy administratoriais Taisyklés.
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pasakyti, jog vienalaikiai patikrinimai yra instrumentas, padedantis atskiry valstybiy mokes¢iy
administracijoms kiekvienos i$ ju teritorijoje esantiems mokes¢iy mokétojams vienu konkreciu, 18
anksto suderintu metu atlikti kontrolés veiksmus.

Taisyklés taip pat nurodé, kad esminis tokiy vienalaikiy patikrinimy, dar kitaip vadinamy
,bendrais kontrolés veiksmais® tikslas yra pirmiausia veiksmingo ir efektyvaus administracinio
bendradarbiavimo déka surinkti kiek galima daugiau jrodymu, padedanciy teisingai apskaiciuoti
mokescius ir uztikrinti, kad jie bty mokami pagal ES ir nacionalinés teisés aktus — taigi bendromis
jégomis uztikrinti ES valstybiu nariy pajamy apsauga. Kiti jvardijami tikslai: supazindinti mokesc¢iy
administratorius su esamomis galimybémis kontroliuoti su tarptautine prekyba susijusias
mokestines rizikas, skatinti naudoti bendrus kontrolés veiksmus kaip jprastas mokesCiy mokétoju
kontrolés proceduras, padidinti kontrolés veiksmuy efektyvuma ir sutrumpinti kontrolés procediiry
trukme ir kt.%8.

Minétose taisyklése taip pat nurodyta daugiaSalio pratikrinimo apibréztis: daugiasalis
patikrinimas — tai suderinta vieno ar keliy susijusiu mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy
kontrole, kuria organizuoja dvi ar daugiau bendry ar vienas kita papildanciy interesy turincios
dalyvaujancios Salys, i§ kuriy bent viena yra Europos Sajungos valstybé nar¢®®. Taigi, darytina
iSvada, jog vienalaikius patikrinimus nuo daugiaSaliy patikrinimy i§ esmés skiria tai, jog
vienalaikiai patikrinimai yra patikrinimai, atlickami ES viduje susitarus ES valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms, tuo tarpu daugiaSaliy patikrinimy viena i§ biitiny salygu yra ta, jog
maziausiai viena i§ patikrinimo $aliy turéty buti ES valstybé naré, taigi, daroma iSvada, jog kita ar
kitos tokio patikrinimo Salys galéty bity tiek ES valstybés narés, tiek ne ES valstybés narés jei
(pasak mineéty taisykliy nuostaty) tokia galimybé yra numatyta Sutartyje bei Susitarime ir suderinta
su Europos Komisija. PaZymétina, jog nepaisant to, kad daugiaSaliuose patikrinimuose viena i$
tokiy kontrolés veiksmy gali biiti ne ES valstybé naré, taCiau Sie patikrinimai vis tiek yra
koordinuojami Europos Komisijos ir finansuojami Europos Komisijos programos Fiscalis léSomis,
kai, tuo tarpu, vienalaikiai patikrinimai yra finansuojami paciy juose dalyvaujanciy ES valstybiy
nariy.

Svarbu paiminéti, jog vienalaikiai patikrinimai ypac aktualiis valstybéms naréms
bendradarbiaujant akcizy srityje, taciau, Siame magistro baigiamajame darbe valstybiy nariy
abipuses pagalbos akcizy srityje tema nebus nagrinéjama.

Pastaruoju metu politinése darbotvarkése neretai vyksta diskusijos, ar vienalaikiai

patikrinimai — efektyvi priemoné tarpvalstybiniam mokestiniam suk¢iavimui mazinti, nes stebima

8 Supra note 87.
8 1hid.
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tendencija, jog vienalaikiy patikrinimy skaicius mazéja. To priezastys, tikétina, gali btiti zmogiskuyjuy
resursy stoka, nepakankama mokescCiy administratoriy atstovy kvalifikacija, nezinojimas apie
efektyvias kovos su grobstymu priemones, apie galimus PVM sukc¢iavimo metodus ir schemas. Kita
vertus daugiasaliy patikrinimy skaicius tik auga, taigi Sis bendradarbiavimo instrumentas, nors
apimantis ir ne vien tik ES valstybes nares, laikomas gan efektyvia priemone kovai su

tarpvalstybiniu mokestiniu suk¢iavimu.

2.2.2.3 Automatinis keitimasis informacija (VIES, EUROFISC)

Kiekvienas ES valstybés narés mokesciy mokétojas, tickdamas prekes arba teikdamas
paslaugas kitoje valstybéje naréje esan¢iam mokes¢iy mokétojui, privalo jsitikinti, ar tas mokes¢iu
mokétojas yra savo valstybés narés PVM mokétojas, nes tai sudaro viena 1§ pagrindy PVM 0 proc.
tarifo prekiu ar paslaugy tiekéjo valstybéje naré¢je taikymui. Tokia pati pareiga tenka ir mokesciy
administratoriui vertinant mokes¢iy mokétoju PVM prievoles tiek valstybiy vidaus, tiek iSorés
mastu. Taigi laisvas prekiy judéjimas be ES valstybiy nariy sieny kontrolés lémé VIES sistemos —
papildomo elektroninio instrumento spartesniam informacijos apie ES valstybiy nariy PVM
mokétoju kodus ir kita svarbig informacija — atsiradima.

VIES sistemos (angl. k. — VAT information exchange system, liet. k. PVM informacijos
mainy sistema, toliau — VIES sistema) istakos apima 1977 m. geguzés 17 d. Sestaja Direktyva Nr.
77/388 déel valstybiy nariy istatymy, susijusiy su apyvartos mokesciais, derinimo®, tagiau visgi
VIES sistemos atsiradimo esminiu pagrindu deréty laikyti Tarybos reglamenta 1798/2003/EB,
kuriuo buvo itvirtinta, jog kiekvienos ES valstybés narés kompetentinga institucija tvarko
elektroning PVM duomeny bazg. Remiantis pastaruoju Reglamentu, VIES apémeé su PVM susijusiy
duomeny baziy valdyma ir keitimasi jose saugoma informacija su kitomis valstybémis narémis.

Siuo metu VIES sistemoje valstybés narés kompetentingas asmuo (mokesciy
administratorius) 1§ kiekvienos valstybés narés tiesiogiai ir nedelsiant gauna arba gali tiesiogiai
ieSkoti informacijos apiegl:

1. PVM identifikacinius numerius, kuriuos suteikia informacija gaunanti valstybé nar¢ ir juos
turin¢iy mokes¢iy mokétoju pavadinimus (arba vardus ir pavardes), bei registracijos
adresus;

1.1.PVM identifikacinio numerio iSdavimo data;

%1977 m. geguzés 17 d. Sestoji direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy istatymy derinimo —
Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. [1977]. OL L 145/1.

Y PYM informacijos mainy sistema VIES, VMI prie FM Tarptautiniy informacijos mainy parengta pristatymo
medziaga, p.1.
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atvejis,

1.2.PVM identifikacinio numerio galiojimo ir panaikinimo data;

. Bendra vert¢ visy valstybése narése parduoty prekiy, kurias informacija teikiancios

valstybés narés iikio subjektai PVM mokeétojai tiekia asmenims, kuriems tie numeriai buvo
suteikti (vertés iSreiSkiamos informacija teikiancios valstybés narés valiuta ir nurodomos
kalendoriniais ketvirciais);

Informacija apie tarp susijusiy valstybiy nariy atskiry asmenu vykdytus sandorius datas ir
vertes.

Auksciau paminétas pavyzdys apie prekiu tiekima kitai valstybei narei yra klasikinis

puikiai atspindintis VIES sistemos efektyvuma sprendziant 0 proc. PVM tarifo taikymo

klausima. Tokio prekiy tiekimo vienos valstybés narés mokesciu mokétojo kitos valstybés narés

mokesc¢iy mokeétojui (jo teritorijoje) biity taikomos sekan¢ios PVM apmokestinimo taisyklés, t. y.:

1.
2.
3.

PVM apskaiciuoja ir moka pirkéjas;

Pirkéjas turi teis¢ | PVM atskaita, apskaiciuota uz isigyjamas prekes;

Pirkéjas nemoka importo PVM (prekiy iSvezimas 1 kita (iveZimas i$ kitos) ES valstybe (—
¢s) neforminamas muitinés bendraisiais dokumentais).

Taigi, prekiy tiekimo 1 kitas ES valstybes nares atveju mokes¢iy mokétojas — tuy prekiy

tiekéjas PVM realiai nemokés, taciau tik tuo atveju, jei:

o Prekiy pirkéjas yra registruotas PVM mokétoju savo valstybéje naréje;
o Prekés iSgabentos arba turi biiti iSgabentos i$ pardavéjo valstybés narés teritorijos.

Isitikinti, jog pirkéjas yra PVM mokétojas savo valstybéje naréje prekiuy pardavéjas galés

tos pacios VIES sistemos pagalba, nes kiekviena valstybe yra isipareigojusi uZtikrinti, kad asmenys,

susijg su prekiy ar paslaugy tiekimu/teikimu ES viduje, turéty galimybe gauti bet kurio konkretaus

asmens PVM mokétojo kodo patvirtinima.

Visas procesas atrodyty mazdaug taip:
e Sudaromas uZsakymas dél prekeés tiekimo, pasiraSoma prekiy tiekimo sutartis;
e Patikrinamas prekiy pirkéjo PVM mokétojo kodo galiojimas (VIES sistemoje arba
kitais galimasi buidais);
e Surasoma PVM saskaita faktiira (be PVM) nurodant pirkéjo PVM mokétojo koda;
e Saskaita suvedama { prekés pardavéjo apskaita;
e Prekes patiekiamos;

e Uzpildomi duomenys PVM deklaracijoje;

Uzpildoma speciali prekiy tiekimo i ES valstybes nares ataskaita®.

% Supra

note 91.
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Paskutiniu punktu paminétos ataskaitos pagrindu suvesti duomenys pateks | VIES sistema,
taip sudarydamos galimybes mokes¢iu administracijoms ES lygmeniu teisingai jvertinti kas, kam ir
kokias prekes tieké, kokia buvo ty tiekimuy verté, ir kam, jvykdzius toki sandori atsiranda
mokestings prievolés arba kam jos neatsiranda.

Kaip teisingai pastebéjo daugelis tarptautiniy audito kompanijy, mokesciy teisés specialisty
ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ savo iSvadose, esminiu VIES sistemos trilkumu biity
galima laikyti ta fakta, jog registracijos PVM mokétojais duomenys { VIES sistema patenka taip pat
1§ nacionaliniy duomeny baziy (lygiai taip pat, kaip ir duomenys apie tiekimus), kas itakoja tai, jog:

1. ,,Informacija saugoma VIES sistemoje ne visada laiku gaunama ir ne visada patikima;

2. Informacija ne visada operatyviai atnaujinama;

3. Keitimasis informacijos apie abejotinus sandorius tarp ES $aliy tiekéju yra nepakankamai
operatyvus ir intensyvus“%.

Todél pastebima, jog Europos Komisija linkusi neprisiimti atsakomybés uz VIES
sistemoje pateikiama informacija, nes i§ esmés ji negali pilnai uZztikrinti ir kontroliuoti tokiy
duomeny tikrumo, kadangi tai yra valstybiy nariy vidaus teisés reikalas.

Svarbu paminéti, kad dali i§ auk$¢iau iSvardinty duomeny (tokiy, kaip PVM mokétojo
kodai ir pan.) tiek mokesciu administratorius, tiek mokes¢iy mokétojas $iuo metu jau turi galimybe
gauti ir kitais buidais, kaip, pavyzdziui, atskiros ES Saliy mokesciy institucijuy duomeny bazés,
kuriose kaupiami prekiautojy registracijos PVM mokétojais duomenys (vardai ir pavardés arba
pavadinimai, adresai, PVM mokétoju kodai, ju suteikimo datos, galiojimo terminai ir t. t.), taciau
tokios informacijos gavimo procesas tiesiogiai i§ kity valstybiy nariy mokesCiy administracijy
instituciju duomeny baziy néra automatinis ir néra suvienodintas (kai kurios mokesciy
administracijos tokig informacija gali suteikti tik per savo idiegtas elektronines sistemas, kai kurios
— net telefonu, elektroniniu pastu ar faksu, nevienodi informacijos gavimo terminai ir budai ir t. t.).
Vertinant aplamai, VIES sistema yra vis tiek neabejotinai svarbus informacijos mainy tarp ES
mokes¢iy administraciju irankis, nes jos atsiradimas lémé tai, kad tokia informacija i§ kity ES
valstybiy nariy mokes¢iy administracijy gali biiti gaunama nuolat, pastoviai, i§ anksto suderintu
daznumu ja atnaujinant, ir perduodant visy ES valstybiy nariy mokesciy administracijoms ir tam

tikra dalimi — mokesCiu mokétojams, preziumuojant, jog ji yra aktuali ir teisinga, kas iSties

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2006-06-30 Nr. VA-8000-4-13 ataskaita ,,Dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos bendradarbiavimo su Europos Sajungos Saliy mokes¢iy
administratoriais keiciantis informacija pridétinés vertés mokesCio srityje* [interaktyvus]. Vilnius, [pastaraji karta
zitiréta 2015-03-31].

< http://elibrary.lt/resursai/DB/VK/VK veiklos_auditai/\VMI_bendradarbiavimo_ES_ataskaita.pdf>. p. 6.
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sutrumpina ir optimizuoja tokios informacijos gavimo laika ir lemia spartesni sprendimuy priémima
gautos informacijos atzvilgiu.

Tik tada, kai VIES sistemoje arba panasiose duomeny bazése reikiamos informacijos gauti
nepakanka, valstybés narés kompetentingas asmuo atskiru paklausimu igauna teisg kreiptis i kitos
Salies kompetentingus asmenis dél papildomos informacijos gavimo. Taciau nederéty pamirsti, kad
tokio paklausimo gavimas ir atsakymo { ji rengimas yra papildoma administraciné nastai valstybei —
paklausimo gavé¢jai. Todél atkreiptinas démesys i jau anksCiau minéta labai svarbia paklausimo
siuntimo kitai valstybei narei salyga, iSlikusia nuo pat senosios direktyvos taikymo, iki Siy laikuy,
pagal kuria atskiras paklausimas teikiamas tik tada, kai yra iSnaudotos visos vidaus galimybés
reikiamai informacijai gauti, t. y. pabréztas batinumas valstybés narés kompetentingam asmeniui
renkant reikalinga informacija pirmiausia iSnaudoti VIES sistemos ir kity vidaus ar iSorés sistemy ar
duomeny baziy teikiama nauda, o tik po to spresti klausima dél kreipimosi i kita valstybg nare
raSant atskira paklausima.

Europos Komisija taip pat iniciavo EUROFISC platformos sukiirima. Sios pakankamai
naujos platformos tikslas yra valstybiy nariy mokesciy administracijoms keistis informacija apie
konkreciy pagal tam tikrus kriterijus atrinkty mokes¢iy mokétojy ir tam tikry ju vykdomy sandoriy
testine informacija. Taigi prieSingai, nei VIES sistema, kurioje galima rasti informacija apie visy ES
PVM mokétojy tam tikrus sandorius, EUROFISC platformoje cirkuliuojanti informacija apima tik
specialiai atrinkty ir i§ anksto suderinty rizikingy mokes¢iy mokétojy konkreius testinius
sandorius.

2.2.2.4 Forumai, dalijimasis geraja praktika

ES koordinuojant valstybiy nariy kova su PVM sukc¢iavimu buvo atkreiptas démesys i nuo
2012 m. veikianti PVM foruma, kurio tikslas kei¢iantis verslo atstovy bei mokes¢iy administracijy
nuomonémis uztikrinti ES sklandy PVM administravima. Pastaraisiais metais buvo laikomasi
nuomonés, jog verslas, ne mazZiau nei valstybé ir jos kompetentingos institucijos, turéty biiti
suinteresuotas kova su PVM grobstymu ir suk¢iavimu, nes daugelis suk¢iavimo atvejy nukreipti {
teiséta verslo veikla, ir PVM grobstymas iSkreipia verslo konkurencinguma tiesiogiai neigiamai
paveikiant saziningg versla. Kai kurios mokes¢iy administratoriy priimamos prevencinés priemonés
(tokios kaip solidari atsakomybé, privalomy deklaruojamy duomenuy padidéjimas, padidéje
reikalavimai jrodin¢jant vidinius ES tiekimus) didina administracing nasta saziningai mokescius
mokantiems mokeétojams. Dél Sios priezasties Salia visy kity priemoniy (tokiy kaip teisingai
parinktas mokesCio vengimo galimy riziky jvertinimas ir poveikio priemoniy taikymas tik toms

tikslingoms riziky vertinimo metu atrinktoms mokesciy mokétoju grupéms) ne maziau svarbia vieta
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turéty uzimti mokesc¢iy administratoriaus bendradarbiavimas su mokes¢iy mokétoju — verslo atstovu
tam, kad verslo atstovai galéty padéti mokesCiyu administratoriui geriau suprasti patj versla, jo
specifika, padéti identifikuoti naujus galimus mokesc¢iy vengimo dalyvius, kurie galimai turi tiksly
nemokéti mokesciy, teikti pasitilymus, kaip geriau kovoti su PVM grobstytojais.

Laikomasi nuomonés, jog kompetentingoms institucijoms glaudziau bendradarbiaujant su
verslo bendruomene, sustipréjo gebéjimas irodyti, kad verslas ,,zinojo arba tur¢jo zinoti“, kad buvo
itrauktas 1 mokesc¢iy sukciavimo, o ypa¢ PVM sukciavimo schemas. Ir jvertinus tai, kad daug
sukCiavimo atveju turi europini matmeni, manytina, jog valstybéms naréms biity naudinga tiek
toliau naudoti, tiek sparciau ir efektyviau didinti informuotuma ES lygmeniu per ES PVM forumus.

ES valstybiy nariy dalijimasis geraja praktika nuolat vyksta Europos Komisijos sukurtos
programos Fiscalis platformoje — organizuojami seminarai, darbo grupés, kuriose kei¢iamasi
geriausia kovos su PVM grobstymu praktika.

Apibendrinant $ia tema galima biity teigti, jog, autorés nuomone, valstybiy nariy abipusés
pagalbos procesai PVM sukc¢iavimo srityje $iuo metu yra sureguliuoti i§samiausiai lyginant su
abipuse pagalba kitose mokestinése sferose. Tai itakojo didelis valstybiy nariy poreikis sutelkti
visas i{manomas priemones kovai su stambiu PVM suk¢iavimu tiek valstybiy vidaus tiek visos ES
ribose. Taciau nepaisant iSsamaus sureguliavimo, esami bendradarbiavimo instrumentai
demonstruoja praktinius trikumus. Pavyzdziui, nors VIES sistema ir laikoma viena efektyviausiy
automatiniy informacijos mainy tarp valstybiy nariy PVM sukéiavimo srityje priemoniy, taciau
praktikoje joje pateiktais duomenims apie, tarkime, prekiu tiekimus ES vidaus rinkoje, pasitikima
tik su 1Slygomis (kadangi duomenys | Sig sistema patenka 1§ valstybiy nariy nacionaliniy duomeny
baziy, tod¢l Europos Komisija neprisiima pilnos atsakomybés uz tokiy duomeny teisinguma), o
paklausimy del tarpvalstybiniy sandoriy atveju kalbos barjeras salygoja skirtinga valstybiy nariy
kompetentingy instituciju gauty klausimy ir/ar | juos pateikty atsakymy interpretavima, kas gali
sukelti neigiamas pasekmes mokes¢iy mokétojo, dél kurio teikiamas klausimas, mokestinéms
prievoléms. Autorés nuomone, pagristai manoma, jog valstybiy nariy PVM deklaracijy laukeliy
suvienodinimas, galéty padéti iSspresti tokia skirtingo interpretavimo problematika, nes pakakty tik
paklausti, kokia informacija yra jrasyta { konkrety PVM deklaraciju laukeli (nurodant laukelio
skai¢iy). Praktikoje neretai iSkyla ir i§ kitos valstybés narés pagal jai pateikta paklausima gautos
informacijos panaudojimo problematika, t.y. sudétingai sprendziami tokie klausima kaip, kokios
yra tokios informacijos panaudojimo ribos ir galimybés, kokia yra mokes¢iy mokétojo teisiné

pozicija valstybiy nariy bendradarbiavimo procesuose ir pan.
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2.3 Abipusé pagalba mokesciy iSieskojimo srityje
2.3.1 Teisinis reguliavimas

Iprastai valstybiy vidaus teisése mokestiniai reikalavimai (mokestinés skolos) yra
1SieSkomos tiesiogiai nuraSant jas nuo mokesCiy mokétojo saskaity, bet skirtingy valstybiu
mokes¢iy administracijos gali taikyti skirtingus mokestiniy nepriemoky iSieskojimo biidus ir
priemones. Ta¢iau nemenka mokesciy iSieSkojimo problematika atsiranda tuomet, kai skolininkas,
ir/arba jam priklausantis turtas, 1§ kurio skola galéty biti iSieSkoma, yra kitos valstybés
jurisdikcijoje. Taigi, Sioje globalizacijos epochoje tapo ne tik sudétinga vertinti mokesciy mokétoju
mokestinius isipareigojimus, bet ir tuos isipareigojimus iSieSkoti (ivykdyti mokestinius
reikalavimus).

Pirmieji irankiai savitarpio pagalbai tarp ES valstybiy nariy vykdant reikalavimus buvo
itvirtinti dar 1976 m. kovo 15d. Tarybos direktyvoje 76/308/EEB dé¢l savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, kylancias dél operacijy, ieinanciy i Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél Zemés iikio mokes&iy bei muity susigrazinimo®, taip pat
jos pakeitime — 1979 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyvoje 79/1071/EEB i dalies pakei¢iancioje
direktyva 76/308/EEB d¢l savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, kylancias dél operaciju,
teinan¢iy 1 Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél zemés
tkio mokes¢iy bei muity susigrazinimo, bei 2002 m. gruodzio 9 d. Komisijos direktyvoje
2002/94/EB, nustatancioje iSsamias Tarybos direktyvos 76/308/EEB tam tikry nuostaty taikymo
taisykles. Visi Sie iSvardinti ES teisés aktai véliau, 2008 metais buvo kodifikuoti 2008 m. geguzés
26 d. Tarybos direktyva 2008/55/EB dél tarpusavio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su
tam tikromis rinkliavomis, muitais, mokesciais ir kitomis priemonémis%. ISsamiy 2008/55/EB
Direktyvos taisykliy nustatymui 2008 lapkri¢io 28 d buvo priimtas Komisijos reglamentas
1179/2008/EB kuriame buvo nustatyti atsakymy pateikimo terminai, administracinés procediros ir
kompensavimo susitarimai d¢l i§laidy, susijusiy su skoly iSieSkojimu ir t.t.

Paminétina, jog dél pagalbos surenkant mokes¢ius EBPO savo Modeling Konvencija

2003 m. taip pat papildé nauju — 27 straipsniu ,,Pagalba surenkant mokesc¢ius®“, o 2007 m. siekiant

% Tarybos 1976 m. kovo 15 d. direktyva 76/308/EEB dél savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, kylancias dél
operacijuy, ieinan¢iy i Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél zemés ikio
mokesc¢iy bei muity susigrazinimo. [1976] OL L 73/18.
% Tarybos 2008 m. geguzés 26 d. direktyva 2008/55/EB dél tarpusavio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius dél
tarpusavio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su tam tikromis rinkliavomis, muitais, mokes¢iais ir kitomis
priemonémis (kodifikuota redakcija). [2008] OL L 150/28.
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padéti jtvirtinti Sia pagalbos forma, EBPO fiskaliniy reikaly komitetas parengé ir iSplatino
Modelinés Konvencijos 27 str. nuostatomis paremta vadova®®.

Pagal Direktyvos 2008/55/EB ir jos igyvendinimo reglamento nuostatas, ES valstybiy
nariy kompetentingos institucijos gal¢jo kreiptis su praSymais { kitos ES valstybés narés
kompetentinga institucija dél pagalbos suteikimo. Tokie praSymai galéjo biiti teikiami dél:

1. ,[...]Jinformacijos suteikimo;
2. skolininko arba praSyme nurodyto asmens informavimo;
3. pinigy sumy isieskojimo, arba isieskojima uztikrinan&iy priemoniy taikymo*®’,

Informacija ir pagalba galéjo biiti gaunama ir/arba teikiama dél:

1. rinkliavy ir kity mokesciy, nustatyty atsizvelgiant | cukraus sektoriaus rinkos bendrojo
organizavimo principus;
PVM;
akcizy uz apdorota tabaka, kura, etilo alkoholi ir alkoholinius gérimus;
pajamy, pelno ir kapitalo mokesciy;

draudimo imoky mokesc¢iy (kaip nustatyta atskiry ES valstybiy nariy teisés aktuose);

o a0

delspinigiy, baudy ir i§laidy, susijusiy su 1-5 punktuose nurodytais reikalavimais®.
Reglamentas numaté, jog praSymas negali biiti teikiamas, o gautas — nebus nagriné¢jamas
tuo atveju, jei bendra pateiktame praSyme nurodyta pretenzijos suma bus mazesné nei 1500 Eur.
Taciau siekiant iSplésti auks¢iau iSvardintose Direktyvose numatyta savitarpio pagalbos
vykdant reikalavimus taikymo sritj jtraukiant i ja dar neitrauktus reikalavimus, susijusius kai kuriais
kitais mokesc¢iais ir muitais, buvo nuspresta, jog vienintelis biidas padidinti reikalavimy vykdymo
srityje teikiamos pagalbos veiksminguma ir efektyvuma bei sudaryti palankesnes salygas
praktiniam jos teikimui, yra priimti nauja ES teisés akta. Taigi 2010 m. kovo 16 d. buvo priimta
Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su
mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis (jsigaliojo 2012 m. sausio 1 d.)*. Direktyvos 2 str.
nurodé, jog Direktyva taikoma reikalavimams, susijusiems su visais bet kokio pobtidZio mokesciais
ir muitais, kuriuos taiko valstybé naré¢ arba jos teritoriniai ar administraciniai padaliniai, jskaitant

vietos valdzios institucijas, arba kurie taikomi valstybés narés arba jos padaliniy ar Sajungos vardu

%EBPO Pagalbos isieskant mokescius jgyvendinimo vadovas [interaktyvus]. 2007 [Zitiréta 2015-02-13].
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/39261295.pdf>.
% VMI prie FM vir§ininko 2007-06-20 jsakymu Nr. V-226 ir 2010-03-15 jsakymu Nr. V-88 patvirtintos Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos ir uzsienio valstybiy kompetentingy institucijy abipusés pagalbos iSieSkant skolas, susijusias su
gfi}nkliavomis, mokesciais ir kitomis pinigy sumomis, teikimo taisyklés, 5 punktas.

Ibid.
% Tarybos 2010 m. kovo 16 d. direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su
mokescéiais, muitais ir kitomis priemonémis. [2010] OL L 84/1.
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[..]"%°. Taigi Sios Direktyvos taikymo sritis, lyginant su jos pirmtakémis buvo iSplésta ir apemé jau
gan platy mokesciy spektra (iSskyrus privalomojo socialinio draudimo jmokas, mokétinas valstybei
narei arba valstybés narés padaliniams, arba pagal vieSaja teisg isteigtoms socialinés apsaugos
institucijoms, taip pat sutartinio pobiidzio mokes¢iams ir baudziamosioms sankcijoms — jiems §i
direktyva taikoma nebuvo).

Sioje Direktyvoje taip pat buvo nustatyti aiskis pagrindai, kada institucija, kurios prasoma
teikti informacija, jos teikti neprivalo. Direktyvos 5 str. numaté, jog institucija, i kuria kreipiamasi,
neprivalo teikti informacijos:

e kurios ji negaléty gauti panaSaus pobudzio reikalavimams, atsirandantiems valstybéje

nar¢je, 1 kurig kreipiamasi, vykdyti;

o Kkuria bty atskleistos komercinés, pramoninés arba profesinés paslaptys;

e kurig atskleidus biity pakenktas valstybés narés, i kurig kreipiamasi, saugumui arba

priestaraujama vieSajai tvarkai.

Taciau pabréziama, jog faktas, kad praSoma informacija disponuoja bankas, kita finansy
istaiga, nominalusis asmuo arba jgaliotasis agentas ar patikétinis kaip ir faktas, kad prasoma
informacija susijusi su asmens nuosavybés interesais, pagal naujaja Direktyva, nebuvo laikomi
teisétais pagrindais atsisakyti suteikti praSoma informacija.

Priémus naujosios Direktyvos 2010/24/ES reglamenta numatytas prasymo suteikti
informacija formos standartizavimas. Nustatyta, jog praSymai dél informacijos gavimo (kaip ir dél
reikalavimy vykdymo ar prevenciniy priemoniy émimosi) siunciami elektroniniu budu (kiek tai
Imanoma) naudojant standartizuotas pavyzdines formas'®. Sukurtos 3 pavyzdinés formos skirtos 3

skirtingoms procediiroms.

2.3.2 Bendradarbiavimo instrumentai

Kaip nurodo Olandijos tarptautinés mokesciy teisé€s specialistas dr. P. Van der Smitte, visa

ES valstybiy nariy bendradarbiavimo mokesc¢iy iSieskojimo srityje procesa galima suskirstyti { tris
etapus:

1. Vidinio mokes¢iy iSieSkojimo proceso toje valstybéje naréje, kurioje atsirado reikalavimas,

lgyvendinimo etapas. Visi gincai, susij¢ su atsiradusio reikalavimo vykdymu pirmiausia

109 5ypra note 99.
101 Sjuo metu naudojama standartizuota pavyzdiné pra§ymo forma buvo patvirtinta 2011-11-18 Europos Komisijos
igyvendinimo sprendimu, kuriuo nustatytos iSsamios taisyklés, susijusios su tam tikromis Tarybos Direktyvos
2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus, susijusius su mokesc¢iais, muitais ir kitomis priemonémis,
nuostatomis. K(2011) 8193.
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sprendziami toje valstybéje naréje, kurioje atsirado pats reikalavimas. Sis etapas salygotas
direktyvos 2010/24/ES 11 straipsnio, pagal kurj ,,praSancioji institucija negali teikti prasymo
vykdyti reikalavima, jeigu reikalavimas ir (arba) dokumentas, kuriuo leidziama ji vykdyti
prasanciojoje valstybéje naréje, yra uzgincijami toje valstybéje nar¢je, iSskyrus atvejus, kai taikoma
14 straipsnio 4 dalies 3 pastraipa, ir tol, kol jis yra uzgin&ytas“%%.

2. Valstybés narés vidiniy procediry dél pagalbos praSymu siuntimo ir gavimo igyvendinimo
etapas (e-formy siuntimas). Siame etape valstybés narés kompetentinga institucijos Centriné rysiy
tarnyba patikrina praSymu galiojima ir ju iSbaigtuma (bet kokie trikumui ar neatitikimai turi buti
pasalinti iki praSymo iSsiuntimo).

3. Valstybés narés, | kuria kreipiamasi pagalbos, vidinio mokes¢iy surinkimo proceso
igyvendinimo etapas. Igyvendindama gauta prasyma valstybés narés kompetentinga institucija
pasinaudoja savo turimais jgaliojimais dél atitinkamy procediiry, numatyty vidiniais jstatymais, ar
kitais teisés aktais taikymo. Kaip nurodoma 2010/24/ES direktyvos 14 straipsnyje gincai dél
reikalavimo, pirminio dokumento, kuriuo leidziama vykdyti reikalavima praSanciojoje valstybéje
nar¢je, arba suvienodinto dokumento, kuriuo leidziama vykdyti reikalavima valstybéje nar¢je, 1
kuria kreipiamasi, ir gincai dél prasanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos pateikto
praneSimo galiojimo priklauso prasanciosios valstybés narés kompetentingy istaigu kompetencijai.
103

Dr. M. Schilcher savo publikacijoje pastebi, jog 2010/24/ES Direktyva numato keturiy
pagrindiniy tipy abipus¢ pagalba:

1. Informacijos, susijusios su mokestiniu reikalavimu, mainus (5 — 7 str.);

2. PraneSimo ir su juo susijusiy dokumenty apie mokestini reikalavima adresatui iteikima

(8 str.);

3. Mokestinio reikalavimo iSieskojima pagal praSyma (10 — 15 str.);

4. Atsargumo (prevenciniy priemoniy) vykdyma (16 — 17 str.)."*

Keitimasis informacija, prieSingai nei ankstesnése temose nagrinétose Direktyvose, Sioje
Direktyvoje apima keitimasi informacija pagal praSyma (5 str.), spontanini keitimasi informacija
(6 str.) ir buvima administracinése patalpose bei dalyvavima atlickant administracinius tyrimus

(7 str.), taigi ES teisékiirininkas Sioje srityje kol kas nenumato jokiy galimybiy valstybéms naréms

keistis automatine informacija.

192 5ypra note 99.
193 \/an der Smitte, P., Recovery of tax claims in the European Union, ERA Forum, 2014, p. 526.
104 |ang, M., et al. Introduction to European Tax Law: Direct Taxation, London: Spiramus press, 2013, p. 299;
Schilcher, M., The directives on Mutual Assistance in the Assesment of Tax Claims in teh field of direct taxation.
47


http://www.worldcat.org/search?q=au%3ALang%2C+Michael&qt=hot_author

Apibendrinant Sia tema butu galima teigti, jog pagalba dél mokesCiy surinkimo tarp
mokesCiy administratoriy jvairiose valstybése narése yra svarbi priemoné siekiant uztikrinti, kad
mokes¢iy mokétojas neturéty galimybiy sékmingai iSvengti savo mokes¢iy sumokéjimo pareigos.
Iki naujosios 2010/24/ES Direktyvos atsiradimo, autorés nuomone, mokes¢iy iSieskojimo sriciai
nepelnytai buvo skiriamas pernelyg mazas démesys, nes nesant valstybiy nariy sutarimo dél
tarptautinio mokestiniy reikalavimu isieskojimo, taCiau esant tokiam laisvam asmeny ir kapitalo
judéjimui, koks jis yra Sioje epochoje, mokes¢iu mokétojai lengvai galéjo iSvengti savo mokestiniy

prievoliy taip dar labiau padidindami nesurenkamy mokesciy sumas.
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2.4 Administracinis bendradarbiavimas tarptautiniy sandoriy kainodaros srityje
2.4.1 Tarptautiniy sandoriy kainodaros esmé

Pastaraisiais deSimtmeciais globalizacija smarkiai itakojo ir keit¢ verslo struktiras,
verslumas igavo tarptautini masta. Vis daugiau verslo subjekty plétési kirsdami savo isisteigimo
valstybés sieny ribas jsteigiant padalinius kitose valstybése. Taip pat aktyviai pradéta naudotis
verslo subjekty jungimusi | imoniy, esanéiy skirtingose valstybése, grupes, todél tarp tarptautinés
imonés padaliniy ar dukteriniy imoniy sudaromiems sandoriams vertinti pradéjo nebepakakti vienos
valstybés nusistatyty taisykliy. Atskiry valstybiy mokes¢iy administracijoms tarpusavyje susijusiy,
taciau skirtingose valstybése esanciy imoniy sudaromi sandoriai sukélé dideli susidoméjima, nes
imoniy grupés buvo ir yra linkusios veikti kaip vienas ekonominis vienetas. Tokio veikimo principo
pagrindu atsirado tikimybg, jog vienoje valstybéje veikiancios imonés uzdirbta pelna bus nuspresta
perkelti i kita valstybe, taikancig palankesnes apmokestinimo schemas, su tikslu sumazinti bendra
mokesting naSta visai imoniy grupei. Kaip savo daktaro disertacijoje pastebi K. Savickaité,
»kadangi sudarydamos tarpusavio sandorius asocijuotos (susijusios — aut. p.) imonés dél itakos,
atsiradusios 1§ jvairiy $altiniy, kaip antai dalyvavimo kapitale arba valdyme, néra veikiamos rinkos
salygy, kontroliuojamyjy sandoriy, t.y. sandoriy tarp asocijuoty asmenuy, objekty kainos gali
neatitikti atviros rinkos kainy“'®. Kitaip tariant, pastebimas didelis tarptautinés prekybos imoniy
viduje mastas ver¢ia sunerimti dél tokiy vidiniy sandoriy metu nusistatomy kainy neatitikimo
kainoms, esancioms rinkoje. Toks tarpvalstybiniy ,,vidiniy*“ jmoniy grupiy sandoriy vertinimas
valstybiy mokes¢iy administracijose i§ esmés apibrézia tarptautiniy sandoriy kontrolés kainodaros
srityje esme.

Kaip nurodo K. Savickaité ,,[...] tiek mokes¢iy moketojy, tiek mokesciy administratoriy
veikla, kuri atliekama dél skirtingy prieZas€iy, kai nustatoma, kokiomis kainomis tur¢jo buti
sudarytas asocijuoty imoniy sandoris, kad atitikty atviros rinkos salygas, ir atitinkamai paskirstomas
(koreguojamas) 1§ sandorio uzdirbtas pelnas skirtingoms mokesciuy jurisdikcijoms, ir yra sandoriy

kainodara (angl.k — transfer pricing)«°

. Panasy sandoriy kainodaros apibrézima savo daktaro
disertacijoje pateikia ir M. Novikovas paaiSkindamas, jog ,,mokes¢iy tikslais nustatoma sandoriy

tarp asocijuoty asmeny kainodara — tai kontroliuojamuyjuy sandoriy kainy ir (arba) 1S

195 Savickaite, K., Sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje (daktaro disertacija). Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2014 m., p. 27.
1% 1hid, p. 10.
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kontrolivojamyju sandoriy uzdirbamo pelno nustatymas/paskirstymas sandorio salims“'”’. Tuo
tarpu Lietuvos Respublikos mokesciy administratorius savo leidinyje apie kontroliuojamuy sandoriy
kainodara paaiSkina paprastai sakydamas, jog ,,pagrindinis kontroliuojamy sandoriy kainodaros
tikslas — pelno mokes¢io bazés paskirstymas tarp valstybiy, kuriose jmonés vykdo veikla.
Kontroliuojamyjy sandoriu kainodaros principas — iStiestosios rankos principas, kuris jtvirtintas
EBPO Modelinés Konvencijos, kuria pagristos Lietuvos sudarytos dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartys, 9 straipsnyje, ir kuris uztikrina, i§ vienos pusés, kiekvienos valstybés teisg
apmokestinti joje rinkos salygomis uzdirbta pelna, o, i§ kitos pusés, tos pacios veiklos ty paciy
rezultaty apmokestinimo keliose valstybése panaikinima, isipareigojant koreguoti apmokestinamaji
pelna pagal iStiestosios rankos principa ir taip sudarant salygas verslo plétrai tarptautiniu mastu*%,

Apibendrinant buty galima pasakyti, jog pati tarptautiniy sandoriy kainodaros esmé —
teisingai jvertinti, ar sandoriai tarp susijusiy, bet atskirose valstybése narése esanciy mokesciu
mokétoju, sudaryti atitinkant iStiestosios rankos principa, t. Y. ar ju metu nusistatytos kainos yra
atitinkancios atvirojoje rinkoje esancias analogisky sandoriy kainas. Tokiems gincams, kylantiems

1§ tarptautiniy sandoriy kainodaros spresti ES teisé¢kiiroje numatyti instrumentai bus trumpai aptarti

sekanciose §ios temos potemése.
2.4.2 Teisinis reguliavimas

Pradines gaires abipusio susitarimo procedirai kainodaros srityje nubrézé ankstesnése
temose minéta 1963 m. EBPO Modeliné Konvencija, kurios nuostatos, kaip jau buvo minéta, daznai
buvo ir tebéra perkeliamos i valstybiy sudarytas dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis. Taciau
ES mastu sandoriy kainodaros gincams spresti taikoma 1990 m. liepos 23 d. 12 ES valstybiy nariy
pasirasyta Konvencija 90/436/EEB dé¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty
imoniy pelng (isigaliojo 1995 m. sausio 1d., toliau — Arbitrazo konvencija). Pagrindinis $ios
Konvencijos tikslas nurodomas jau paciame Konvencijos pavadinime — dvigubo apmokestinimo
naikinimas. P. Plansky pastebi, jog Arbitrazo Konvencijos taikymo sritis yra gan plati. Dalykiné
taikymo sritis apima pagrinde tiesioginius (pajamy ir pelno) mokescius, tuo tarpu objekto prasme ji
yra taikoma bet kokiai situacijai, kai vienoje susitarian¢iojoje valstybéje esancios imonés pelnas

taip pat yra jtrauktas i kitos susitarianciosios valstybés imones pelna(.109

97 Novikovas, M., Sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros modelis mokesciy mokétojams ir mokesciy
administratoriui. Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011 m.

%) fokesciy mokétojams apie kontroliuojamy sandoriy kainodarq. VM1 prie FM leidinys [interaktyvus]. Vilnius
[pastaraji karta zitréta 2015-03-31].
<http://www.vmi.lt/search/browse?q=kainodar&fg=scopeGroupld%3A%22VMI1%22&x=9&y=11>.

19| ang, M., et al., supra note 104; Plansky P., The EU Arbitration Convention. p. 179.
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2.4.3 Bendradarbiavimo instrumentai

Pagrindiniais tarptautinés gincy kainodaros srityje nagrin€jimo instrumentais laikytinos
abipusio susitarimo procediira ir arbitrazo procediira, kuriy esmei nusakyti autoré skirs didesni
démesi sekanciose $ios temos potemése. Pazymétina, jog nemaziau svarbia procediira yra laikytina
ir iSankstinio kainodaros susitarimo procediira, taciau jai didesnio démesio Siame magistro darbe

nebus skiriama.
2.4.3.1 Abipusio susitarimo procediira

Kaip savo daktaro disertacijoje pazymi K. Savickaité, ,,gin¢as dél sandorio kainos tarp
mokesCiy mokétojo ir administratoriaus, kai yra atliktas pelno koregavimas, gali biti sprendziamas
vien nacionalinémis priemonémis, t.y. Lietuvos atveju pradéjus mokestini ginca LR Mokesciu
administravimo jstatyme nustatyta tvarka. TaCiau mokesCiy mokétojas gali nusprgsti prasyti
kompetentingos institucijos jo gin¢a nagrinéti naudodamasis tarptautinémis procediiromis. Ginc¢ams
tarp skirtingy valstybiy administratoriy sprgsti gali biiti taikoma abipusio susitarimo procediira
[...]“110. Abipusio susitarimo procediiros esm¢ apibrézia auksS¢iau minétos 1963 m. Modelinés
Konvencijos 25 straipsnis, pagal kuri mokes¢iy mokétojas manydamas, jog dél jo rezidavimo
valstybés, arba kitos valstybés veiksmuy, jis gali biiti apmokestintas pazeidziant aukS¢iau minétos
90/436/EEB Konvencijos nuostatas, turi teis¢ kreiptis { savo rezidavimo valstybés kompetentinga
asmeni dé¢l abipusio susitarimo procediiros tarp valstybiy nariy iniciavimo. Pazymétina, jog
abipusio susitarimo procediira d¢l savo mokes¢iy mokétojo gali inicijuoti ir pats valstybés narés
mokes€iy administratorius. Pasak V. Pendovskos, abipusio susitarimo procediira yra klasikiné
priemoné sprgsti  gincus, susijusius su dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy taikymo
klausimais ir jprastai tokie gincai apima sandoriy kainodaros klausimy vertinima, ir tipiskai tokie
klausimai daZniausiai biina susijg su tarptautiniais sandoriais dél nematerialaus turto isigijimo (tokio
kaip, pvz., duomeny baziy isigijimas — aut. p.), paslaugu isigijimo (tokio kaip, pvz., valdymo
paslaugy, konsultaciniy paslaugy isigijimas — aut. p.) ir kt. ***

K. Savickaite atkreipé¢ démesi, jog, Modelinés konvencijos 25 straipsnio nuostatose
1zvelgtini tam tikri trukumai, nes pagal minéta straipsnj atsakingi asmenys yra jpareigoti tik
,stengtis® iSspresti iSkilusia problema, taciau jie néra jpareigojami pasiekti kazkokio konkretaus

rezultato, tod¢l ,,dél Sios procediiros mokesc¢iu mokétojas gali buti du kartus apmokestintas, net

10 gavickaité., K., supra note 105, p. 169.
1 pendovska, V., Neshovska E., supra note 1, p. 2.
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neturéjes galimybés pats pristatyti savo byla ja nagrin€jantiems asmenims*“**2, Taigi i§ esmés pati
abipusio susitarimo procedira gali pasibaigti net ir be jokio valstybiy abipusio susitarimo. Kitas,
pasak K. Savickaités, Sios procediiros trikumas yra tas, kad nenumatoma terminy, per kuriuos
valstybiy kompetentingos institucijos turi stengtis i¥spresti ginéa'*®. Tatiau §io magistro baigiamojo
darbo autor¢ linkusi nesutikti su gerb. K. Savickaités nuomone, nes Arbitrazo Konvencija jpareigoja
inicijuoti arbitrazo procediira tuo atveju, kai bendras susitarimas dél dvigubo apmokestinimo
naikinimo néra pasiekiamas per dvejy mety laikotarpi.

Kaip pastebéjo EBPO Fiskaliniy reikaly komitetas savo 2010 m. isleistame ,,Efektyvios

. . . _ 114
abipusio susitarimo procediiros vadove*

, neissprestos abipusio susitarimo procediros teisinés
pasekmés gali biiti Sios:

1. mokesc¢iy mokétojo dvigubas apmokestinimas nepaisant esanciy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarciy;

2. mokes¢iy mokétojo patirtos didelés islaidos (ypac esant atvejui, kai abipusio susitarimo
procediira buvo inicijuota dé¢l, kaip iprasta, dvigubo apmokestinimo panaikinimo, kas
reik$ty, jog mokes¢iy moketojas buvo ne tik, kad apmokestintas du kartus, bet dar ir patyré
iSlaidy dél procediiros iniciavimo (didelis nuostolingumas);

3. rezultato neapibréztumas ir nenusp¢jamumas;

4. ribotos mokesCiy mokétojo teisés aktyviai dalyvauti abipusio susitarimo procediroje, taip
pat procediiros skaidrumo ir jos metu priimto sprendimo juridinio pagrindimo trilkumas.
Visa tai salygojo mokesCiu mokétoja abejoti dél abipusio susitarimo procediiros

iniciavimo, todél pradiniai pasinaudojimo $iuo instrumentu mastai nebuvo dideli.

D¢l abipusio susitarimo procediiros iniciavimo pasisakytina, jog Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administratorius yra iSleidgs dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy 25 straipsnio
(abipusio susitarimo procedira) komentara, kuriame nurodoma, jog ,,asmens kreipimasis (dél
abipusio susitarimo procediiros iniciavimo — aut. p) turi atitikti dvi salygas:

1. kreipimasis turi biiti pateiktas mokesc¢iy mokétojo rezidavimo valstybés kompetentingai
institucijai arba, jei jo atvejui taikoma 24 straipsnio (Nediskriminavimas) 1 dalis, (t.y., jis
néra nei vienos 1§ susitarian¢iyjy valstybiy rezidentas, taciau yra vienos i§ susitarianciyjy
valstybiy nacionalinis subjektas) — tos Susitarianc¢iosios Valstybés, kurios nacionalinis

subjektas jis yra, kompetentingai institucijai;

12 qavickaite, K., supra note 105, p. 170.
3 1pid., p. 170-171.
114 EBPO Fiskaliniy reikaly komiteto Efektyvios abipusio susitarimo procediiros vadovas. 2010, p. 8-11.
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2. kreipiamasi turi buti pateiktas per trejus metus nuo pirmo praneSimo apie veiksmus, deél
kuriy asmuo gali biiti apmokestintas ne pagal §ios Sutarties nuostatas*'™.
Atkreiptinas démesys, jog minétame VMI prie FM komentare, mokes¢iy mokétojui
suteikiama teisé kreiptis i savo rezidavimo valstybés kompetentinga institucija, nepriklausomai nuo
to, ar jis iSnaudojo visas teisés akty jam suteiktas galimybes tiek savo rezidavimo valstybéje, tiek

kitoje susitarianioje valstybéje, ar ne™™. Taigi abipusio susitarimo procediira palicka mokes¢io

mokétojui galimybg ginti savo pazeista teisg remiantis nacionalinés teisés nuostatomis.

2.4.3.2 Arbitrazo procediira

ES savo teisés aktais garantuoja tam tikras sandoriy kainodaros gin¢y sprendimo
galimybes. Sékmingam aukSciau minétos Arbitrazo konvencijos normy kainodaros gincy atzvilgiu
igyvendinimui 2004 m. gruodzio 7 d. Europos Taryba patvirtino Elgesio kodeksa (véliau ir jo
papildyma), kuriame itvirtino praktinius patarimus ir rekomendacijas dél kai kuriy Arbitrazo
konvencijos straipsniy taikymo™’, o vykstantys ES forumai kontroliuojamujy sandoriy kainodaros
klausimais (EU Joint Transfer Pricing Forum — angl. k.) kuria ir tobulina Arbitrazo konvencijos
funkcionavimo gerinimo rekomendacijas, kuriose nuolatos athaujinami praktiniai Arbitrazo
konvencijos taikymo aspektai. Taigi, kaip teisingai pastebi B. J. M. Terra ir P.J. Wattel, Arbitrazo
konvencijos 7 str. numatyta, jog jei kompetentingos institucijos nesugeba susitarti per dveju mety
laikotarpi po pateikto skundo (t. y. po abipusio susitarimo procediiros inicijavimo pradzios), jos yra
Ipareigotos jsteigti patariamaja komisija, kuri turi pateikti nuomong apie tai, kaip panaikinti dviguba
apmokestinima, atsiradusj dél kainy koregavimo™'®. Vadinasi, jei abipusio susitarimo procedira
pasibaigia be jokio abipusio susitarimo per maksimaly 2 mety laikotarpi, tolimesné problemos
sprendimo pareiga perduodama minétai patariamajai komisijai taip pereinant i arbitraZzo procediira.
Tokios komisijos sudétis numatyta Arbitrazo konvencijos 9 straipsnyje, pagal kuri komisijoje be jos
pirmininko, dar turéty biiti du atstovai i§ kiekvienos atitinkamos kompetentingos institucijos (taciau
Sis skaiCius gali biiti sumaZintas iki vieno, susitarimo tarp kompetentingy institucijy pagrindu) ir

lyginis nepriklausomy asmeny skai¢ius'®®. Visas arbitraZinis procesas i§ esmés atrodyty mazdaug

Y15V MI prie FM Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy 25 straipsnio (abipusio susitarimo procediira) komentaras
[interaktyvus, paskutini karta zitiréta 2015-03-23]

<http://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8243165/25_straipsnis_ ABIPUSIO_SUSITARIMO_PROCEDURA .pdf/b69
f2562-ed7b-44e3-a395-8c07bb7bfc89 >.

19 pid.

172004 m. gruodzio 7 d. Europos Tarybos patvirtintas Elgesio kodeksas, skirtas veiksmingai Konvencijai dél dvigubo
apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna igyvendinti (OL C 176, p. 2).

Y8 Terra, B. J. M., Wattel, P. J.,European tax law. The Netherlands: Kluwer Law international. 2008, p. 282.

1191990 m. liepos 23 d. Konvencija 90/436/EEB dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty jmoniy
pelna. [1990], OL L 225, 9 straipsnis.
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taip: pirmuoju etapu tiriama problema (vertinama pateikta medziaga, dokumentai ir kiti jrodymai),
taigi, atlieckamas tyrimas, kuris turéty uztrukti ne ilgiau kaip 6 ménesius, antruoju etapu patariamoji
komisija susijusiy valstybiy kompetentingoms institucijoms pateikia savo nuomong dél svarstomo
klausimo (tokia nuomoné turéty buti priimama jai pritarus komisijos nariy paprastaja balsy
dauguma), treCiuoju, paskutiniu, etapu, kompetentingos institucijos ne véliau kaip per Sesis
meénesius nuo patariamosios komisijos nuomonés gavimo, priima sprendima vadovautis komisijos
nuomone, ar ne, t. y. naikinti dviguba apmokestinima, ar ne.

Temos apibendrinimui biity galima pasakyti, jog, kaip pastebi P. Plansky, nors Arbitrazo
Konvencija ir neturi teisinés Direktyvos galios, taCiau ji neabejotinai yra teigiamas Zingsnis {
pozityviaja integracija mokesciy, o ypac kainodaros srityje.120 Taciau nepaisant to, P. Plansky taip
pat pastebi, jog be tokiu akivaizdziy $ios Konvencijos privalumy, kaip valstybiy, ratifikavusiy $ia
Konvencija, automatiskas isipareigojimas naikinti dviguba apmokestinima, ir faktas, jog
daugiasaliai susitarimai — Konvencijos aplamai yra tinkamesnis jrankis dvigubo apmokestinimo
naikinimui, nei dviSaliai susitarimai, Arbitrazo Konvencija taip pat turi keleta trikumy. 121 VVienas
Ju, pasak Sio autoriaus, yra tai, jog Arbitrazo Konvencijos nuostaty interpretavimas yra nacionaliniy
teismy prerogatyva, taigi ju reikiamos kompetencijos vertinant Arbitrazo Konvencijos nuostatas
nebuvimas gali neigiamai jtakoti tolimesnius sprendimus ir sukelti neadekvagias pasekmes.'? Kitas
trukumas, pasak Sio autoriaus, yra faktas, jog nors dvigubas apmokestinimas ir biity panaikinamas
taikant Siag Konvencija, taciau jos pagalba neimanoma panaikinti priskai¢iuoty baudy ir palikany,
atsiradusiy dél to paties kainodarinio gin&o.?

Papildomus trikumus pastaruoju metu pasteb¢jo auksS¢iau minéto ES forumo
kontroliuojamyjy sandoriy kainodaros klausimais dalyviai. Paskutiniame forume, vykusiame 2015-
03-11 — 2015-03-12, dalyvavusiy valstybiy atstovai baigé nagrinéti dar 2014 m. spalio ménesi
parengta dokumenta ,,Revised Draft Report on Improving the Functioning of the Arbitration

Convention“!?,

Rengiant §i dokumenta atkreiptas démesys 1 tokia Arbitrazo Konvencijos
problematika, kaip tai, jog Arbitrazo konvencija numato galimybes kompetentingam asmeniui
atsisakyti dalyvauti abipusio susitarimo procediroje, todél atitinkamai kitai pusei turéty buti
suteikta galimybé apskusti toki kompetentingo asmens sprendima, taciau kol kas tokia galimybe

Arbitrazo konvencijoje néra numatyta. Taip pat atkreiptas démesys i tokia prakting problematika,

120 plansky, P., supra note 109, p. 184.

2 Ipid.

122 |pid.

123 |bid.

124 Reviced Draft Report on Improving the Functioning of the Arbitration Convention [interaktyvus]. Briuselis, 2014.
[zitiréta 2015-04-17].
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/jtpf/2014/jtpf
_004_revl 2014 en.pdf>.
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kaip abipusio susitarimo procediiros rezultato galimas nesuderinamumas su paraleliai valstybéje

naréje vykusio mokestinio ginco galimo rezultato nesuderinamumu.

2.5 Administracinis bendradarbiavimas palikany, gauty i§ taupymo programy apmokestinimo

srityje

Dar vienas svarbus ES valstybiy nariy specifing bendradarbiavimo sriti reguliuojantis
teisés aktas — 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB'*® dél palukany, gauty is
taupymo pajamy, apmokestinimo (Toliau — Palikany direktyva). Sioje poteméje bus trumpai
apzvelgiama Paliikany direktyvos esmé, pagrindiné paskirtis ir reikSmé visam abipusés pagalbos
procesuli.

Kaip pastebi prof. dr. R. Seer, iniciatyva bendradarbiauti pajamy i$ palikany, gauty i$
taupymo pajamu apmokestinimo, srityje atsirado dar pacioje ES pradzioje, pirmasis pasitilymas
europiniu mastu buvo pateiktas dar 1962 m.*?

Kaip nurodoma ES internetiniame puslapyje, Sios ,,direktyvos tikslas — pasiekti, kad
taupymo pajamos — palikany mokéjimai, mokami vienoje valstybéje naréje faktiSkiesiems
savininkams, kurie yra fiziniai asmenys, kitos valstybés narés rezidentai, buty veiksmingai
apmokestinami pagal pastarosios valstybés narés istatymus. Pasirinktas biidas pasiekti veiksmingo
paliikany mokéjimy apmokestinimo valstybéje naréje, kur faktiskasis savininkas mokesciy tikslais
turi gyvenamaja vieta, — automatinis keitimasis informacija tarp valstybiy nariy apie $iuos paltikany
mok¢jimus, kitaip tariant — informacijos mainai. Todél valstybés narés turi imtis reikiamy
priemoniy uztikrinti, kad $iai direktyvai igyvendinti reikalingos uzduotys — bendradarbiavimas ir
keitimasis banky informacija — biity atlickamos ju teritorijoje isisteigusiy mokéjimy tarpininkuy,
nepriklausomai nuo skoliniy reikalavimy, uz kuriuos gaunamos paliikanos, skolininko jsisteigimo
vietos“.**" Oficialusis ES puslapis taip pat nurodo, kad Direktyvos taikymo sritis apsiriboja
taupymo pajamuy, gauty kaip palikany moke¢jimai uz skolinius reikalavimus, apmokestinimu,
18skiriant klausimus, susijusius su pensiju ir draudimo iSmoky apmokestinimu.128
Kaip savo Europos mokesCiy teisés seminaruose paprastai paaiSkino prof. G.T.K

Meussenas, Direktyvoje (2003/48/EB — aut. p.) ,,[...] kalbama apie santaupas, laikomas uZsienyje.

1252003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél paliikany, gauty i§ taupymo pajamy, apmokestinimo. [2003]
OL L 157.
126 Seer, R., supra note 11, p. 26.
127 Buropos Sajungos oficialusis internetinis puslapis [interaktyvus, pastaraji karta Zitiréta 2015-05-11]
l<2r;ttp://euro;:)a.eulleqislation summaries/taxation/131050_It.htm>.

Ibid.
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Sios direktyvos paskirtis — uztikrinti, kad palikanos, gautos i§ taupymo pajamy, nebity
apmokestintos Saltinio Salyje, kad biity vienas apmokestinimas“lzg.

Taigi i§ esmés §i Direktyva buvo labiau orientuota i dvigubo apmokestinimo naikinimo
sureguliavima, taCiau ji nusake, jog vienas i§ budy, kaip teisingai jvertinti taupymo pajamy
apmokestinima, yra valstybéms keistis informacija apie palukany mokéjimus.

Véliau, 2008 m., esamiems Direktyvos trikumams pasSalinti ir siekiant geriau uZztikrinti
veiksminga taupymo pajamy apmokestinima bei paSalinti nepageidaujamus konkurencijos
iSkraipymus, buvo pateiktas pasitilymas dél Direktyvos atnaujinimo, kuriuo buvo sitiloma koreguoti
»faktiSkojo savininko®, ,,moké&jimo tarpininko®, ,,palikany mokéjimo* ir kitas apibréztis.

Direktyva savo taikymo ribose apémé valstybiy nariy keitimasi informacija. Ji nustaté, jog
jei faktiskasis savininkas gyvena kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje yra isisteiggs mokéjimuy
tarpininkas, minimalus informacijos kiekis, kuri turi savo isisteigimo valstybés narés
kompetentingai institucijai pateikti mokéjimy tarpininkas, turi apimti: faktiskojo savininko tapatybe
ir gyvenamaja vieta, mokéjimy tarpininko pavadinima ir adresa, faktiSkojo savininko saskaitos
numer] arba, jei tokio néra, skolinio reikalavimo, uz kuri gaunamos paltukanos, identifikacija ir
informacija apie paliikany mokéjima. Nurodomoje paliitkany mokéjimo informacijoje paliikanos turi
buti i$skiriamos pagal Direktyvoje iSvardintas paliikany kategorijas. Direktyva taip pat jpareigojo
mokéjimy tarpininko valstybés narés kompetentingg institucija maZziausiai karta per metus, per Sesis
ménesius nuo mokéjimy tarpininko valstybés narés mokestiniy mety pabaigos, perduoti pirmiau
nurodyta informacija faktiskojo savininko gyvenamosios vietos valstybés narés kompetentingai
institucijai.

Kalbant informacijos apie informacijos apie taupymo pajamy mainus, svarbu trumpai
paminéti ,,.banko paslapties samprata. Kalbant apie informacijos mainus apskritai, kaip savo
2009 m. raporte ,,Abipusé pagalba ir informacijos mainai“ pastebi prof. dr. R. Seer, dauguma
valstybiy nariy teigé, kad jos pateiks praSoma informacija tik tada, jei klausiancioji valstybé naré
garantuos, jog gautos informacijos atzvilgiu ji laikysis ,,fiskalinés paslapties® ir teikiami duomenys
bus teikiami tik asmenims, kurie yra tiesiogiai susij¢ su mokesciy procedﬁromis.130

Mokesciy teisés konsultanty internetiniame puslapyje nurodoma, jog ,,.Banko paslapties
terminas pirma karta teisiSkai itvirtintas buvo 1934 m. gveicarijos bankininkystés istatyme. Si

savoka reiSkia, jog bankams yra draudziama treCiosioms Salims atskleisti asmeninio pobiidzio

2% Europos Sqjungos Teisé: Seminarai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006, p. 711.
130 Seer, R., supra note 11, p. 18.
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informacija ar informacija, susijusia su banko klienty saskaitomis“**!. Banko paslapties institutas
ypac isplito Salyse, vadinamose ,,mokesciy rojais* (angl. k. ,,tax heavens “), 1. y. tose valstybése,
kuriy jurisdikcijose isteigty imoniy finansinés operacijos nebuvo skelbiamos (pvz. Liuksemburgas,
San Marinas ir kt.). Taciau ilgainiui formavosi nuomong, jog tokie ,,mokesciy rojai“ daro didele
zala mokesciy surinkimui, nes nemazai mokes¢iy mokétojy siekia isitvirtinti juose tam, kad galéty
optimizuoti (sumazinti) savo mokestines naStas. Todél atsirado siekis sukurti bendra informacijos
keitimosi apie bankuose laikomus indélius sistema Bendrijos viduje apimant ir ne Bendrijos $alis,
ypad tokias, kaip auki¢iau minéti Sveicarija, San Marinas ir t.t.

Taigi atsizvelgiant | Paltikany taupymo Direktyvos paskirtj ir esme i esmés §j ES teisés
akta, autorés nuomone, galima laikyti vienu pirmyju Sajungos bandymy panaikinti ,,banko

paslapties® instituta.
3. NAUJAUSIOS TENDENCHOS IR PERSPEKTYVOS

ES valstybiy nariy bendradarbiavimas mokesciy srityje, kaip jau buvo minéta Sio magistro
darbo ivade — dinamiskas, nuolat kintantis mechanizmas, uzimantis vis svarbesng vieta jvairiuose
politiniuose ir teisiniuose dialoguose. Pastaraisiais metais regima tendencija, jog vis didesnis
démesys skiriamas informacijos mainy bendradarbiavimo instrumentui, o ypa¢ automatiniams
informacijos mainams. Europos Parlamentas dar 2010 m. vasario 10 d. rezoliucijoje dél gero
valdymo mokesciy srityje skatinimo pateiké nuomong, jog ,.ES turéty aktyviai skatinti tobulinti
EBPO standartus, siekiant, jog automatinis daugiaSalis keitimasis informacija tapty pasauliniu

132
standartu‘*®

, taigi buvo pabrézta biitinybé didinti automatinio apsikeitimo informacija mastus ne
tik ES viduje, bet ir iSoréje.

Svarbi aktuali naujové, yra susijusi su Direktyvos 2011/16/ES 8 straipsnio, kuris isigaliojo
tik 2015 m. sausio 1d., jgyvendinimu. Kaip jau buvo minéta, pagal §j straipsni valstybés narés
kei¢iasi automatine informacija apie kity valstybiy nariy rezidenty mokesCiy tikslais gautas
pajamas, tokias kaip su darbo santykiais susijusios pajamos, direktoriy atlyginimai, nekilnojamojo
turto turéjimas ir i§ jo gautos pajamos ir kt. 2014 m. gruodzio 9 d. Europos Taryba priémé nauja

direktyva 2014/107/ES, kuria buvo i§ dalies pakeistos direktyvos 2011/16/ES nuostatos, susijusios

su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais. Direktyvos preambuléje

31 Internetinis puslapis www.lexpro.lt, [interaktyvus, pastaraji karta Zitiréta 2015-05-02]
<http://www.lexpro.lt/It/article/banko-paslaptis-13>

132 Europos Parlamento 2010 m. vasario 10 d. rezoliucija dél gero valdymo mokes¢iy srityje skatinimo [interaktyvus,
pastaraji kartg zitréta 2015-03-31].
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0007+0+DOC+XML+VO//LT>.
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Europos Vadovuy Taryba pagrindé direktyvos butinuma sakydama, jog ,,Tarybos direktyvoje
2011/16/ES jau numatyti privalomi automatiniai informacijos (daugiausia nefinansinio pobiidzio
informacijos) apie tam tikry kategorijy pajamas ir kapitala, kuriuos mokes¢iy mokétojai laiko ne
savo rezidavimo vietos valstybéje nar¢je, bet kitose valstybése narése, mainai tarp valstybiy nariy.
Joje taip pat nustatytas pakopinis automatiniy informacijos mainy stiprinimo metodas, pagal kurj jie
palaipsniui imami taikyti naujy kategoriju pajamoms bei kapitalui ir panaikinama salyga, kad
informacija turi biiti kei¢iamasi tik tuomet, jei ji turima. Siuo metu, atsizvelgiant i tai, kad atsirado
daugiau galimybiy investuoti { labai jvairias finansines priemones uzsienyje, galiojantys Sajungos ir
tarptautiniai administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje teisés aktai tapo ne tokie
veiksmingi kovojant su tarpvalstybinio masto mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciu slépimu.lgg“

Taigi, pagal Direktyvos ir ja itvirtinanc¢io Reglamento nuostatas, duomenys apie auksc¢iau
paminétas pajamas turés biti teikiami ne reciau kaip viena karta per metus, per Sesis ménesius nuo
valstybés narés mokestiniy mety, per kuriuos buvo gauta informacija, pradzios. Duomenys turés
biiti perduodami naudojant Komisijos patvirtinta specialy kompiuterini formata, o valstybés narés,
savo ruoztu isipareigojo sukurti tam reikalingas nacionalines taikomasias programines irangas.
Taigi pagal $ia, nuo 2015 m. sausio isigaliojusia taisykle informacijos mainai tarp valstybiy nariy
tiesioginiy mokes¢iy, o ypa¢ gyventojy pajamy mokesCio srityje, bus automatiski. Autorés
nuomone, pagristai tikimasi, jog tokie privalomi automatiniai mainai apie iSmokétas pajamas ine$§
svarby indéli mokes¢iy vengimo ir slépimo ES valstybése narése mazinimui. Minétos nuostatos,
numatnacios automatinj keitimasi gyventoju (fiziniy asmeny — aut.p.) informacija, i ES valstybiy
nariy vidaus teisés aktus turi biiti perkeltos iki 2015 m. pabaigos.

Kita, ypac reik§minga naujové yra ta, jog pagal EBPO Modelinés konvencijos prapléstas
nuostatas automatinio keitimosi mokes¢iy informacija srityje nuo 2017 m. numatyta keitimosi
automatine informacija pradzia apie banky klienty informacija. Iki Siol tokia informacija pagal
atskirus tarpusavio susitarimus keitési tik keletas valstybiy (pvz., DidZioji Britanija keitési apie
bankuose esancias sumas su LichtenSteinu pasiraSytos dvigubo apmokestinimo sutarties pagrindu).
2014 m. spalio 29 d. Vokietijoje buvo pasirasytas daugiaSalis kompetentingy institucijy susitarimas
dél keitimosi minéta informacija (angl. k. — Multilateral Competent Authority Agreement, aut. p.),
kuriam pritaré 80 Valstybiql34. Vadovaujantis Siuo metu galiojan¢iomis ES taisyklémis, ES
valstybés narés, uZztikrindamos informacijos apie banky saskaitas keitimasi, padés viena Kkitai

efektyviau kovoti su mokesc¢iy vengimu, kas, tikétina, bent salyginai atves i ,,bankuy paslapties*

3% Internetinis puslapis www.rt.com.[pastaraji karta zitiréta 2015-03-21].
<http://rt.com/business/200883-banking-secrecy-obsolete-berlin-tax/>.
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instituto pabaiga. EBPO Fiskaliniy reikaly komitetas iSleido ,,Automatinio keitimosi finansiniy
saskaity informacija vadova“, kuriame nurodoma, jog remiantis Siuo standartu jurisdikcijos galés
gauti finansing informacija i§ savo finansiniy institucijy ir automatiskai keistis Sia informacija su
kitomis jurisdikcijomis *°. Kaip analogigkai nurodoma Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
oficialiame puslapyje, ,,ES Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN — aut. p.) taryboje pasiektas
politinis sutarimas dél Administracinio bendradarbiavimo direktyvos pakeitimy ne tik jtvirtins
vieninga pasaulinio automatinio keitimosi informacija standarta, bet kartu iSplés pajamy rusiy, apie
kurias bus teikiama informacija, saraSa. Atsakingos ES valstybiy nariy institucijos kasmet keisis
finansy jistaigy pateikta informacija apie asmenims iSmokétas pajamas i$ investicijy, taip pat apie
saskaity balansa. Numatoma, kad finansy jstaigos turés rinkti visa reikiama informacija ne véliau
kaip nuo 2016 m. sausio 1 d., o nuo 2017 mety palaipsniui pradés ja teikti savo valstybés mokesciy
administratoriams, kurie kiekvieny mety pabaigoje $ia informacija apsikeis tarpusavyje“*®. Visas
$is procesas kai kuriy mokeséiy teisés specialisty®®’ yra jvardijamas, kaip ,,banko paslapties* eros
pabaiga.

Paminétinos ir naujoves d¢l tarptautiniy sandoriy kainodaros reguliavimo procediiry. Kaip
jau buvo minéta 2.4 temoje Arbitrazo konvencija pasizymi tokiu truikumu, kaip abipusio susitarimo
procediiros rezultato galimas nesuderinamumas su paraleliai valstybéje naréje vykusio mokestinio
gino galimo rezultato nesuderinamumu. Siuo klausimu 2015 m. kovo ménesi vykusiame ES
forume kontroliuojamuyjy sandoriy kainodaros klausimais suderinta valstybiy nariy pozicija, jog tais
atvejais, kai kompetentingi asmenys pasiekia abipusi susitarima, ta¢iau mokestinis gincas dél to
paties dalyko pagal valstybiuy nariy vidaus teisés aktus vis dar yra neiSsprestas, biitina gauti i$
mokes¢iy mokeétojo pritarima, dél kompetentingy asmeny priimto susitarimo jgyvendinimo ir
atitinkamai vykstan¢io mokestinio gin¢o valstybés narés viduje nutraukimo.**® Tiesa, tokia
valstybiy nariy pozicija kol kas atsispindés tik minétose ArbitraZo konvencijos funkcionavimo
tobulinimo rekomendacijose, taciau praktikoje stebima, jog dél pastaruoju metu tendencingai
did¢jancio praSymuy inicijuoti abipusio susitarimo procediira skaiCiaus ir globalizacijos procesy

itakotos dvigubo apmokestinimo eliminavimo svarbos mokes¢iy mokétojams, minétomis

35 EBPO Comon reprting standart: Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information [interaktyvus,

pastaraji kartg zitréta 2015-03-31].
<http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-Information-
Common-Reporting-Standard.pdf>.

13 Informacija i§ oficialaus Lietuvos Respublikos finansy ministerijos internetinio puslapio [interaktyvus, pastaraji
karta zitiréta 2015-03-31].

< http://www.finmin.lt/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_002448>.

37 Orlova, J., Skrodere, L., OECD Common Reporting Standard (angl. k CRS— EBPO patvirtinto Bendro informacijos
teikimo standarto) implementation in Latvia. Pristatymo medZiaga, Latvia: PricewaterhouseCoopers SIA, 5 skaidré.

138 Supra note 124.
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rekomendacijomis aktyviai naudojamasi, tode¢l Sie pakeitimai, tikétina, gan aiSkiai atsispindés

abipusio susitarimo procediiry praktikoje.
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ISVADOS

1. Globalizacijos epochoje nuolat did¢jant mokes¢iy mokétojy judrumui ir augant tarptautiniy
sandoriy skai¢iui valstybéms pradéjo nebepakakti savo turimos informacijos teisingam mokesciy
mokeétoju mokestiniy prievoliy ivertinimui. Kaip pastebi Lietuvos mokesciy teisés specialistai, ,,|...]
objektyvios mokestinés informacijos trukumas ne tik ribojo valstybiu galimybes taikyti bet kokias
prevencines priemones, bet ir apkritai sudaré gan palankias salygas net primityviausioms mokesciy
slépimo formomis“!®®. Taigi tai salygojo gilesniy terpiy tarpvalstybiniam mokes&iy vengimui ir
slépimui atsiradima, kas ilgainiui tapo nemenku daugumos valstybiy, tame tarpe ir ES valstybiy
nariy, rapes¢iu. Ir visa tai galima laikyti ES valstybiy nariy mokes¢iy administracijy tarpusavio
bendradarbiavimo mokesciy srityje teisinémis prielaidomis.

2. ES teisékiiroje numatyta visa aibé teisés akty, skirty tarpvalstybiniams mokesciu
administratoriy procesiniams teisiniams santykiams sureguliuoti. Pirmoji, dar kitaip vadinama
»sengja“ Europos Tarybos direktyva 77/799EEB, ijvertinus jos taikymo sritj, akivaizdziai buvo
orientuota | bendradarbiavimo procesy tiesioginiy mokesciy (tokiuy kaip pelno, arba gyventoju
pajamy mokesciy) srityje sureguliavima (nors vélesniuose jos pa pildymuose kuriam laikui figtiravo
ir tokie netiesioginiai mokes¢iai, kaip PVM ir akcizas). Si Direktyva turéjo nemenky tritkumuy,
kuriuos gan sékmingai méginta spresti tick vélesniais Direktyvos pakeitimais tiek Europos Sajungos
Teisingumo Teismo formuojama praktika (tokia spontaninés informacijos siuntimo reguliavimo
problematika dél senosios direktyvos 4 straipsnio normos imperatyvo nebuvimo buvo jvertinta
ESTT byloje Nr. C-420/98 140, kai ESTT kolegija savo sprendimu 2000 m. balandzio 13 d.
sprendimu pasisaké, jog minétos Direktyvos 4 straipsnio 1 sakinyje yra nurodytas zodis ,,turi
(angly k. — ,,shall*“ aut. p.), kuris, pasak ESTT, biitent ir nurodé pareiga, o ne teis¢ siysti minéta
spontaning informacija esant tame paciame straipsnyje iSvardintoms aplinkybéms). Tuo tarpu
pastaryju mety pagrindiniais teisékiiros pasiekimais dél ES wvalstybiy nariy kompetentingy
instituciju bendradarbiavimo PVM srityje laikytini 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas
904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos pridétinés vertés mokesCio srityje bei
2012 m. sausio 31 d. Komisijos reglamentas Nr. 79/2012, kuriuo nustatomos i$samios Tarybos
reglamento Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés
vertés mokesCio srityje tam tikry nuostaty igyvendinimo taisyklés. Autorés nuomone, valstybiy
nariy abipusés pagalbos procesai PVM suk¢iavimo srityje Siuo metu yra sureguliuoti iSsamiausiai

lyginant su abipuse pagalba kitose mokestinése sferose. Tuo tarpu abipusei pagalbai reikalavimy

139 | ukas, M., Supra note 11, p. 167.
140 gypra note 47.
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vykdymo (mokesciy iSieskojimo) srityje didesnis démesys ilgesni laika nebuvo skiriamas, bet buvo
[vertinta tai, jog nesant valstybiu nariy sutarimo dél tarptautinio mokestiniy reikalavimy
iSieskojimo, taciau esant tokiam laisvam asmenuy ir kapitalo judéjimui, koks yra Siame
globalizacijos amziuje, mokesCiy mokétojai lengvai galéty i§vengti savo mokestiniy prievoliy taip
dar labiau padidindami nesurenkamy mokesc¢iy sumas, Siai mokestiniy teisiniy santykiy sri¢iai buvo
pradétos kurti atskiros teisinés procesinés. Trumpai apzvelgiant tokia specifing bendradarbiavimo
sriti kaip valstybiy nariy kompetentingy instituciju bendradarbiavimas tarptautiniy sandoriy
kainodaros srityje, pazymétina tai, jog pagrindiniu bendradarbiavima S$ioje srityje reguliuojanciu
teisés aktu laikoma 1990 m. liepos 23 d. Konvencija 90/436/EEB dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo koreguojant asocijuoty imoniu pelna (toliau — Arbitrazo Konvencija), kuri be tokiy
akivaizdziy privalumy, kaip valstybiy, ratifikavusiy §ia Konvencija, automatinis isipareigojimas
naikinti dviguba apmokestinima, turi ir esminiy tritkumy, tokiy kaip tai, jog Arbitrazo Konvencijos
nuostaty interpretavimas yra nacionaliniy teismy prerogatyva, taigi ju reikiamos kompetencijos
vertinant Arbitrazo Konvencijos nuostatas nebuvimas gali neigiamai itakoti tolimesnius sprendimus
ir sukelti neadekvacias pasekmes ir t. t.

3. Auksciau iSvardinti ES teisés aktai sukfiré ir itvirtino aib¢ jvairiy valstybiu nariy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimo mokesciy srityje instrumenty, tokiy kaip vienos ES
valstybés narés kompetentingos institucijos paklausimo ar spontaninés informacijos siuntimas kitos
ES wvalstybés narés kompetentingai institucijai, dalyvavimas vienalaikiuose daugiaSaliuose
patikrinimuose, prasymas iteikti administracini praneSima, automatinis keitimasis informacija ir
dalijimasis geraja praktika tiesioginiy mokes¢iy ir PVM suk¢iavimo srityse. Reikalavimy vykdymo
(mokesciy i8ieSkojimo) srityje numatytos tokios abipusés pagalbos tarp valstybiy nariy procesinés
priemones, kaip vienos valstybés narés kompetentingos institucijos pranesimo ir su juo susijusiy
dokumenty apie mokestinj reikalavima kitos valstybés narés mokesciy mokétojui jteikimas, vienos
valstybés narés kompetentingos institucijos mokestinio reikalavimo iSieSkojimas pagal kitos
valstybés narés kompetentingos institucijos praSyma ir t.t. Tarptautiniy sandoriy kainodaros srityje
bendradarbiavimo procesai, tokie kaip abipusio susitarimo procedira ir arbitrazo procediira,
apibrézia visiSkai kitokius valstybiy nariy teisinius santykius nei aukS¢iau iSvardinti
bendradarbiavimo procesai tiesioginiy, netiesioginiy mokesciy ir reikalavimy vykdymo srityse, nes
jiems apibudinti tinkamesné savoka yra ,.ginCas“ nei savoka ,abipus¢ pagalba“. Dabartinéje
technologiju eroje efektyviausiu bendradarbiavimo instrumentu yra laikomi mokestinés
informacijos mainai, o ypa¢ automatiniai tokios informacijos mainai tarp valstybiy nariy, su Siuo
bendradarbiavimo instrumentu siejamos didZiausios ES valstybiuy nariy bendradarbiavimo mokes¢iy

srityje tolimesnés plétros perspektyvos.
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4, IS pateikty Lietuvos Respublikos, kaip ES wvalstybés narés siunciamu ir gaunamy
paklausimuy statistiniy duomenuy palyginimo darytina iSvada, jog Lietuvos Respublika daugiau
naudojasi informacijos mainais PVM srityje, nei kad informacijos mainais tiesioginiu mokesc¢iy
srityje, taip pat nustatyta, jog daugiausia informacija keiiamasi su kaimyninémis valstybémis
narémis. [vertinus tai, jog minétus paklausimus Lietuvos Respublika gauna i§ kity ES valstybiy
nariy, ir tai jog aplamai pastaruoju metu mokestiniam sukciavimui PVM srityje skiriamas ypac
didelis démesys, $io magistro baigiamojo darbo autoré daro i§vada, jog ne tik Lietuva, bet ir kitos
valstybés narés daugiau naudojasi paklausimy siuntimu netiesioginiy mokesciy - PVM ivertinimui,
nei kad paklausimy siuntimu dé¢l tiesioginiy mokesciy jvertinimo.

5. Visi Sie i$vardinti bendradarbiavimo procesai pasizymi savita specifika, kuri jtakoja
atitinkamas teisines praktines problemas:

5.1 VIES sistema laikoma viena efektyviausiy automatiniy informacijos mainy tarp
valstybiy nariy PVM suk¢iavimo srityje priemoniy, tac¢iau praktikoje joje pateiktais
duomenims yra pasitikima tik su i§lygomis (kadangi duomenys i Sia sistema patenka
1§ valstybiy nariy nacionaliniy duomeny baziy, todél Europos Komisija neprisiima
pilnos atsakomybés uz tokiy duomeny teisinguma).

5.2  Paklausimy dél tarpvalstybiniy sandoriy atveju kalbos barjeras salygoja skirtinga
valstybiy nariy kompetentingy institucijy gauty klausimy ir/ar { juos pateikty
atsakymuy interpretavima, kas kartais sukelia neigiamas pasekmes mokesciy
mokétojo, dél kurio teikiamas klausimas, mokestiniy prievoliy jvertinimui.

5.3  Praktikoje neretai iSkyla ir i§ kitos valstybés narés pagal jai pateikta paklausima
gautos informacijos panaudojimo problematika, t. y. sudétingai sprendziami tokie
klausimai kaip, kokios yra tokios informacijos panaudojimo ribos ir galimybés,
kokia yra mokes¢iu mokétojo teisiné pozicija valstybiy nariy bendradarbiavimo
procesuose ir pan.

6. Apibendrinant biity galima daryti iSvada, jog Siuo metu galiojanti valstybiy nariy mokesciy
administratoriy bendradarbiavimo atskirose mokesciy srityse teisinio reglamentavimo sistema i$
esmés atspindi Europos Sajungos teisékirininky bandymus surasti ir {tvirtinti tokius
kompetentingy institucijy bendradarbiavimo instrumentus, kurie padéty kuo efektyviau dalintis
teisingam mokesciy ivertinimui ir ju iSieSkojimui reikalinga informacija siekiant mazinti tiek
valstybiy vidaus, tiek tarpvalstybinio masto mokesCiy slépima ir vengima. Atsizvelgiant {
1Sdéstyta, Sio magistro baigiamojo darbo autoré daro iSvada, jog nors esamas ES valstybiy nariy
bendradarbiavimo mokes¢iy srityje procesy teisinis reglamentavimas pasizymi sparcia kaita ir turi

auksciau iSvardinty trikumuy, o juo sukurti bendradarbiavimo instrumentai yra tobulintini, Sioje
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globalizacijos epochoje jie yra neabejotinai viena efektyviausiy procesiniy priemoniy, skirty kovai

su tarptautiniu mokes¢iy vengimu ir mokestiniu suk¢iavimu.
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REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdama i iSdéstyta Sio magistro baigiamojo darbo autoré rekomenduoja:

1. Europos Komisija turéty prisiimti didesng atsakomybg dél VIES duomeny sistemoje
talpinamy duomeny tikslumo. To pasiekti, tikétina, blty imanoma sukuriant atitinkamus
informacijos talpinimo ir jos kokybés kontrolés ir/ar priezitiros mechanizmus, uz kuriuos biity
atsakinga Europos Komisija, arba kita jos igaliota institucija.

2. Autoré sutinka su nuomone, jog ES valstybiy nariy PVM deklaracijy laukeliy unifikavimas
(suvienodinimas) turéty iSspresti kalbos barjero klausima, kas efektyviai padéty iSvengti klaidingy
gauty paklausimy ir pateikty atsakymu i juos interpretavimuy, kurie véliau nepagristai sukelia
neigiamas mokestines prievoles mokes¢iu mokétojui. Teikiant paklausima vietoj konkreciy
klausimy uztekty tik paklausti, kas buvo deklaruota aktualioje eilutéje (kokia suma buvo joje
irasyta). Esant tokioms unifikuotoms deklaracijoms gautos informacijos vertinima daugumoje
atvejy turéty atlikti informacijos praSanciosios valstybés narés mokes¢iy administratorius kuo
reciau perkeliant tokia prievole informacija pateikianciajai valstybei narei. Taip biity sumazinama

1 paklausima atsakanciosios valstybés narés administraciné nasta.
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ANOTACHA LIETUVIU KALBA

Siame magistro baigiamajame darbe susistemintai pateikiami Europos Sajungos valstybiy
nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimo atskirose mokes¢iy srityse, tokiose kaip
tiesioginiai mokesciai, netiesioginiai mokesciai (pridétinés vertés mokescio suk¢iavimas), mokesciy
i1SieSkojimas ir tarptautiniy sandoriy kainodara, srityse procesai ir teisinis ty procesu reguliavimas,
analizuojama teisin¢ praktiné tokiu procesy problematika. Autoré, pasinaudodama sisteminiu teisés
aiSkinimo, taikymo ir apibendrinimo ir kitais metodais, siekia rasti atsakymus i tokius klausimus,
kaip kokios Europos Sajungos teisinés priemonés yra sukurtos siekiant sureguliuoti Europos
Sajungos valstybiu nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimo mokesciy srityje procesus ir
kurios i$ ty priemoniy yra laikomos veiksmingomis, kokie yra tokio reguliavimo ypatumai, ir kokia
teisine praktine problematika pasizymi minétu reguliavimu sukurti Europos Sajungos valstybiuy
nariy bendradarbiavimo mokes¢iy srityje instrumentai. Siuo magistro baigiamuoju darbu bandyta
ivertinti Europos Sajungos teisés aktais — direktyvomis ir reglamentais, reguliuojamus valstybiy
nariy abipusés pagalbos mokesCiy srityje procesus, atskleisti tokiy teisés akty privalumus ir
trikumus, apzvelgti teising prakting jais paremty procesy igyvendinimo problematika. Visa tai
atlikta turint tiksla iSsiaiskinti, ar §iuo metu esamas auksc¢iau paminéto bendradarbiavimo procesy
teisinis reguliavimas yra iSsamus ir pakankamas ir ar jo pagrindu sukurti bendradarbiavimo
instrumentai — efektyvis ir naudingi.

Raktiniai ZodzZiai: valstybés narés, abipusé pagalba, bendradarbiavimas, mokesciai,

informacijos mainai.

ANOTACIA ANGLU KALBA

This master’s thesis provides a systematic overview of the processes of administrative
cooperation among European Union member states in the field of taxation, such as direct and
indirect (value added tax fraud) taxes, recovery of taxes and international transfer pricing,
legislative environment of these processes, and analysis of relevant legal and practical topics. By
applying a systematic method for interpreting, implementing and aggregating the law, the author
seeks to find answers to questions, including, how and what European legal instruments have been
designed to adjust the processes of administrative cooperation among member states in the field of
taxation, which of these instruments are considered to be the most effective, what are the distinctive

characteristics of such regulation, and what legal and practical issues are common to the regulation-
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based instruments of cooperation among European Union member states in the field of taxation. In
this thesis, the attempt was made to evaluate the European Union’s legislation, i. e. Regulations and
Directives governing the processes of mutual assistance among member states in the field of
taxation, their merits and shortcomings, review of legislation-based cooperation processes and
practical implementation issues related to these processes. All this is done with the aim of
answering whether the current legal regulation of the said cooperation processes is complete and
sufficient, and whether the cooperation instruments, established on the basis of this legal regulation,
are effective and useful.

Key words: member states, mutual assistance, tax cooperation, exchange of information.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Globalizacijos epochoje nuolat didéjant mokes¢iy mokétojy judrumui ir augant tarptautiniy
sandoriy skai¢iui valstybéms pradéjo nebepakakti savo turimos informacijos teisingam mokesciy
mokétoju mokestiniy prievoliy ivertinimui, todél ,[...] objektyvios mokestinés informacijos
trikumas ne tik ribojo valstybiy galimybes taikyti bet kokias prevencines priemones, bet ir apkritai
sudaré gan palankias salygas net primityviausioms mokes¢iy slépimo formomis“***. Taigi tai
salygojo gilesniy terpiy tarpvalstybiniam mokesciy vengimui ir slépimui atsiradima, kas ilgainiui
tapo nemenku daugumos valstybiy, neabejotinai ir ES valstybiy nariy, ripes¢iu. Toks vis augantis
»sienas kertantis* mokestinis suk¢iavimas sudaré rimtas teisines prielaidas tarpvalstybinio atsakingy
instituciju bendradarbiavimo atskirose mokes¢iy srityse procesu plétrai. Siuo magistro baigiamuoju
darbu ,,Europos Sajungos valstybiuy nariy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas mokesciy
srityje: teisinis reguliavimas ir bendradarbiavimo instrumentai® ir pabandyta susistemintai pateikti
Europos Sajungos valstybiy nariy kompetentingy instituciju — mokesCiy administratoriy
administracinio bendradarbiavimo atskirose mokesCiy (tiesioginiy mokes¢iy, netiesioginiy
mokesciy (PVM sukc¢iavimo), nepriemoky iSieskojimo ir kt.) srityse procesy esme ir tu0S procesus
regulivojan¢iu ES teisés akty analize apzvelgiant ju evoliucija, ivertinant reglamentavimo
privalumus ir trikumus, apibendrinant vykstancias bendradarbiavimo procediiras (tokias kaip
vienos ES valstybés narés kompetentingos institucijos paklausimo ar spontaninés informacijos
siuntimas kitos ES valstybés narés kompetentingai institucijai, dalyvavimas vienalaikiuose ir/ar
daugiaSaliuose patikrinimuose, automatinis keitimasis informacija ir pan.). Koncentruotai
pateikiama tokiy bendradarbiavimo procesy, kaip abipusio susitarimo procediira ir ArbitraZo
procediira tarptautiniy sandoriy kainodaros srityje esmé ir skirtumai nuo kity bendradarbiavimo
procediiry, taip pat Siek tiek prisiliesta prie valstybiy nariy bendradarbiavimo paliikany, gauty i
taupymo pajamy programuy, apmokestinimo srityje esmés. Siuo magistro baigiamuoju darbu autoré
siekia pagristi teiginj, jog nors esamas bendradarbiavimo mokes¢iy srityje procesy teisinis
reglamentavimas turi trikumuy, o juo sukurti bendradarbiavimo instrumentai yra tobulintini, taciau
Sioje globalizacijos epochoje jie yra neabejotinai viena efektyviausiy procesiniy priemoniy, skirty

kovai su tarptautiniu mokesciy vengimu ir mokestiniu suk¢iavimu.

1| ukas, M., Supra note 14, p. 167.
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In the era of globalisation, a continuous rise in taxpayers’ mobility and in the number of
cross-border transactions resulted in the shortage of information held by member states on
appropriate assessment of taxpayers’ tax liability, therefore, [...] “the lack of objective information
weakened the ability of states to implement any preventive measures and, on the whole, created
relatively favourable conditions to the most primitive forms of tax evasion“**2. Thus, this led to
more deep cross-border tax avoidance and evasion, which eventually became a matter of great
concern for many states, including EU member states. The continuously increasing cross-border tax
fraud created serious legal preconditions for the development of cross-border cooperation among
competent authorities in the specific fields of taxation. This final paper on “European Union
member states’ administrative cooperation in the field of taxation: legal regulation and cooperation
instruments” is aimed to conduct a systematic review of processes of European Union member
states’ administrative cooperation in the field of taxation (direct and indirect taxes (VAT fraud),
recovery of arrears, etc.) and the analysis of EU legislation, governing those processes, by
reviewing their evolution, evaluating merits and shortcomings of regulation, summarising the
ongoing cooperation procedures (such as the inquiry or spontaneous information exchange between
the competent authorities of two member states, participation in simultaneous and/or multilateral
controls, automatic exchange of information, etc.). The essential points highlight the essence of
cooperation processes, including mutual agreement and arbitration procedures in the field of
international transfer pricing and their differences compared to other cooperation procedures; as
well as, some attention was paid to taxation of savings income in the form of interest payments
from member states’ cooperation. In this master thesis, the author seeks to support the assertion that
despite the weaknesses in the current legal regulation of the cooperation processes in the field of
taxation and improvements that are needed for regulation-based cooperation instruments, they are
undoubtedly one of the most effective procedural measures in this era of globalisation for

combating tax fraud and evasion on international level.

2| ukas, M., Supra note 14, p. 167.

75



PRIEDAI'*®

Informacijos mainy skaiciaus tiesioginiy mokesciy srityje palyginimas pagal Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos pateiktus duomenis (2.1.2 tema).

1 diagrama. Lietuvos Respublikos gauty ir iSsiysty paklausimy ir spontaninés informacijos
tiesioginiy mokesciy srityje skaifiaus palyginimas

Lietuvos Respublikos gauty 1r 18s1ysty
paklausimy ir spontanines informacijos
tiestoginiy mokesciy srityje skaiciaus palyginimas
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—@— Gauta paklausimy tiesioginiy mok., vnt
—®— Gauta spontaninés informacijos tiesiog. mok., vnt
I5siysta paklausimy tiesioginiy mok., vnt

—®— |3siysta spontaninés informacijos tiesiog. mok., vnt

Pastaba. 2014 m. duomenys néra galutiniai.

%3 Dijagramos parengtos pagal Valstybinés mokesgiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus 2015-02-17 d. pateiktus duomenis.
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Informacijos mainy skaiciaus PVM srityje palyginimas pagal Valstybinés mokesc¢iy

inspekcijos prie Lietuvos Respublikos pateiktus duomenis (2.2.2 tema).

2 diagrama. Lietuvos Respublikos gauty ir iSsiysty SCAC383 formos paklausimy ir spontaninés

owe

informacijos skaiciaus palyginimas

Lietuvos Respublikos gauty 1r 18siysty SCAC383
formos paklausimy ir spontanines intformacijos
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Gauta SCAC383 formos paklausimy, vnt

Gauta SCAC383 formos spontaninés informacijos, vnt
I5siysta SCAC383 formos paklausimy, vnt

— I3siysta SCAC383 formos spontaninés informacijos, vnt

Pastaba. 2014 m. duomenys néra galutiniai.
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3 diagrama. Lietuvos Respublikos gauty ir i$siusty SCAC2004 formos paklausimy ir spontaninés informacijos
skaiciaus palyginimas

Lietuvos Respublikos gauty 1r 18siysty SCAC2004
formos paklausimy ir spontanines intformacijos
skaiciaus palyginimas
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Gauta SCAC2004 formos paklausimy, vnt

Gauta SCAC2004 formos spontaninés informacijos, vnt
—— |5siysta SCAC2004 formos paklausimy, vnt

— I3siysta SCAC2004 formos spontaninés informacijos, vnt

Pastaba. 2014 m. duomenys néra galutiniai.
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4 diagrama. Lietuvos Respublikos 2013 m. gauty SCAC2004 formos paklausimy PVM srityje palyginimas pagal
ES valstybes nares

Lietuvos Respublikos 2013 m. gauty SCAC2004 formos paklausimy
PVM srityje palyginimas pagal ES valstybes nares

u Latvija = Lenkija u Estija u Vokietija

u Cekija = Slovakija u Bulgarija u Italija

" Belgija = Vengrija " Prancizija " Rumunija

u Svedija = Danija Malta " Nyderlandai
" Didzioji Britanija Austrija " Graikija u Suomija

u Airija

Diagramos parengtos pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Tarptautiniy informacijos mainy skyriaus 2015-02-17 d. pateiktus duomenis.
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