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[VADAS

Temos aktualumas. Aukstojo mokslo finansavimas ir jo optimizavimas yra vienas
pagrindiniy klausimy, siejamy su aukstuoju mokslu, greta kokybés, efektyvumo ir prieinamumo.
Anot Birutés Praneviienés ir Aurelijos Puraités, ,,studijy finansavimo sistema yra vienas i$
esminiy, nulemianciy visg aukstojo mokslo sistema — ir instituciniu, ir kokybiniu, ir prieinamumo, ir
kitais lygmenimis“.! Europos valstybés remiasi skirtingomis aukstojo mokslo tradicijomis ir taiko
jvairius valstybinio finansavimo buidus. Jy pasirinkimas priklauso nuo siekiamy nacionaliniy tiksly,
valstybés ekonominio pajégumo, valstybinio reguliavimo masto ir aukstyjy mokykly autonomijos
santykio. Materialus universitety apripinimas daugiausiai priklauso nuo valstybés politikos
Svietimo srityje. Pavyzdziui, Skandinavijos valstybés yra linkusios visiskai finansuoti aukstojo
mokslo studijas, o kontinentinése Europos valstybése taikomi susitarimai su valstybe, siekiant
patenkinti ne tik valstybés, bet ir studenty interesus.

Aukstasis mokslas vis labiau masiSkéja ir didéjanti iSsilavinimo reik§mé nuolat skatina
ieSkoti naujy, studentus pritraukianciy bei studijy kokybe garantuojanciy, studijy finansavimo
metody. Tinkamo finansavimo metodo pasirinkimas yra vienas svarbiausiy veiksniy, siekiant
aukstojo mokslo kokybés, veiksmingumo ir efektyvumo. Finansavimo modelis turi reik§mingg jtaka
universiteto ir jos pagrindiniy veikéjy tarpusavio saveikai’. Studijy finansavimo modelius ir
metodus nagrinéje autoriai Cazenave P. (1992), Williams G. (1987, 1992), Middlehurst R. (1995),
Kraujutaityté L. (2002), J. Salmi (2006), A. Hauptman (2006), F. Barnabe (2012), T. Estermann
(2009, 2013), T. Nokkala (2009), D. Albrecht (1992), A. Ziderman (1992), A. Puraité (2010, 2011),
K. Nkrumah-Young (2008), P. Powell (2008) ir kt. nurodo, kad pasirinktas aukstojo mokslo
finansavimo metodas atspindi, kokia yra aukstyjy mokykly priklausomybé nuo valstybés.

Pastaruoju metu yra placiai diskutuojama dél tinkamo studijy finansavimo modelio
pasirinkimo Lietuvai. Nors vienas i§ dabartinio studijy finansavimo metodo principy teigia, kad
studentas sprendZzia, kur neSis studijy krepSelj, taciau vis daZniau jo sprendimas yra nulemiamas
valstybinés valdzios. Taip pat iSrySkéja naujajai vieSajai vadybai biidingas principas orientuotis |
vidurkj, tai yra, jog svarbus vidutiniy gabumy studentas, kadangi mazéjant diplomo vertei, vis
daugiau studenty nori tiesiog gauti diploma, o ne pritaikyti savo jgytas zinias ir gebé&jimus darbo

rinkoje®. Taigi yra svarbu iSanalizuoti, kokie aukstojo mokslo modeliai yra taikomi skirtingose

! PraneviGiené, B., Paraité, A., The financing methods of higher education system, Jurisprudencija, Nr. 4(122), 2010, p.
335-356.

2 Williams G., The Economic Approach, kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 84.

¥ Ten pat.



Europos valstybése (tarp jy ir Lietuvoje), juos palyginti ir nustatyti, koks aukstojo mokslo modelis
galéty biti taitkomas Lietuvoje.

Temos naujumas. Tiek valstybinis tiek privatus finansavimas Europos autoriy placiai
analizuojamas, ta¢iau tokio tipo moksliniy darby Lietuvoje néra daug. Sia tema yra ragiusi Aurelija
Paraité (2010, 2011), Linas CekanaviGius (2008), Jonas Babrav¢ius (2012) ir Ignas Dzemyda
(2012) ir kt. Lietuvoje néra darby, lyginanciy skirtingy Europos valstybiy studijy finansavimo
metodus, aptariant jy finansavimo Saltinius bei iSlaidas. Tokia analizé bus naudinga kitiems
tyréjams, siekiant geriau suprasti Lietuvos ir kity Europos valstybiy studijy finansavimo metodus
bei jy skirtumus.

Tyrimo problema. Tinkamo studijy finansavimo metodo pasirinkimas. Sparc¢iai augantis
studenty skaicius visame pasaulyje skatina valstybes susidurti su i$Siikiais visiems studentams
suteikti kokybiSkas paslaugas su turimais finansiniais iStekliais. Aukstasis mokslas deja nedaugelyje
valstybiy yra prioritetiné sritis, kuriai buty skiriama didelé valstybinio finansavimo dalis. Taigi
svarbu pasirinkti tokig finansavimo politikg, kuri patenkinty visy suinteresuoty grupiy poreikius.
Kiekviena valstyb¢ finansavimo politikag formuoja pagal turimas iSlaidas, esamas auks$tojo mokslo
tradicijas, vyraujancias politines ideologijas, valstybés dydj ar geografing padétj. Kaip pastebi Jamil
Salmi ir Arthur M. Hauptman (2006), valstybés, vykstant auk$tojo mokslo masiskéjimui ir siekiant
patenkinti finansavimo poreikius, pasidalino j dvi grupes siekiant spresti §ig problema”: pirma, buvo
padidintas mokestis uz studijas taip pasidalijant iSlaidas tarp valstybés, auksStosios mokyklos ir
studento. Antra, vykdyta priva¢iy finansuotojy paieska moksliniy tyrimy finansavimui bei siekiama
uzsidirbti ir teikiamy paslaugy ir pastato nuomos. Taigi, svarbu iSanalizuoti, kokie finansavimo
metodai gali biiti pasirenkami, siekiant suderinti valstybiniy ir privaciy 1éSy finansavimg, kokie
metodai yra taikomi skirtingose Europos valstybése ir kuo jie skiriasi.

Darbo objektas. Valstybinio studijy finansavimo metodai, finansavimo $altiniai ir i$laidos.

Darbo tikslas. ISanalizuoti studijy finansavimo politikos modelius pagal vyraujancias
finansavimo politikos tendencijas skirtingose Europos valstybése.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti valstybinio studijy finansavimo politika aukstosios mokyklos ir valstybés
saveikos pozitriu.

2. ISanalizuoti ir palyginti valstybiy vieSyjy islaidy studijoms apimtis ir tendencijas.

3. Atlikti studijy finansavimo $altiniy analizg.

4. Atskleisti ir palyginti pasirinkty valstybiy valstybinio studijy finansavimo modelius.

* Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 3



Tyrimo metodika. Darbe atliekama lyginamoji valstybinio studijy finansavimo analizé. Jai
pasirinktos septynios Europos valstybés, remiantis vieSojo administravimo valstybiy skirstymo
modeliu. Tai Suomija, Danija, Lenkija, Estija, Prancizija, Anglija ir Lietuva.

Darbe taikyti moksliniy straipsniy analizés, lyginamosios analizés ir apibendrinimo metodai,
siekiant iSgryninti darbo problema, atskleisti jos svarba ir pateikti jos sprendimo alternatyvas —
pasitlyti aukstojo mokslo finansavimo modelj, kuris galéty biti taikomas Lietuvoje.

Darbo tyrimas buvo atliekamas remiantis Eurydice pateikiamais Europos valstybiy $vietimo
sistemy apraSymais bei pateikiamu valstybiy finansavimo metody aprasymu.

Darbe naudota statistiné medziaga i§ Eurostat duomeny bazés — medziaga darbe naudota
$vietimo i§laidy lyginamajai analizei atlikti. Taip pat remtasi OECD Education in Glance 2014°
pateikiamomis schemomis bei diagramomis — jos darbe naudotos kaip vaizdiné medziaga pateikiant
analizuojamy valstybiy i$laidy bei finansavimo Saltiniy analizg.

Temos istirtumas. 1$sami studijy finansavimo metody Europos Salyse analizé pateikiama Jamil
Salmi ir Arthur M. Hauptman (2006) analizéje ,,/novacijos aukstojo mokslo finansavime:

. . . .. 6
lyginamasis finansavimo metody vertinimas*

. Autoriai placiai apra$é ir susistemino aukstojo
mokslo institucijy finansavimo modelius, finansavimo $altinius, paramos studentams sistemas. Taip
pat finansavimo modelius analizavo Federico Barnabe (2012) straipsnyje ,,Naujos tendencijos ir

«’_ Autorius analizuoja

seni jprociai aukstojo mokslo valdyme: viesas pries privaty finansavimg
skirtingy Europos valstybiy atvejus keleriy mety laikotarpyje, apzvelgia studijy finansavimo
Saltinius ir jy skirstymg. Thomas Estermann, Enora Benetot Pruvot ir Anna-Lena Claeys-Kulik
(2013) ataskaitoje ,,Strategijy kirimas veiksmingam aukstojo mokslo finansavimui Europoje“8
analizuoja aukstyjy mokykly finansavimo Saltinius, jy formas bei studijy finansavimo metodus,
atlickama skirtingy valstybiy atvejy analizé. Ben Jongbloed (2010) i§ Twente universiteto
Olandijoje tyrime ,,Aukstojo mokslo finansavimas: Europos Saliy patirtis*® nagrinéja, kaip taikomi
finansavimo metodai veikia aukstojo mokslo sistema skirtingose Europos valstybése, analizuoja ir
lygina jy autonomijg, kokiais Kriterijais remiantis yra pasirenkamas tam tikras finansavimo modelis.

Finansavimo modelius yra analizave ir keli Lietuvos autoriai — tai Aurelijos Paraités (2011)

> Education at a Glance 2014: OECD Indicators, prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-
Glance-2014.pdf >(zitréta: 2014 12 26).

® Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 3-45.

" Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1006-1015.

8 Esterman, T., et al., Designing Strategies for Efficient Funding of Higher Education in Europe, Brussels: European
University Association, 2013, p. 1-20.

% JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 10-29.
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http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf

disertacija ,,dukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas*°, Birutés Pranevitienés ir
Aurelijos Piraités (2010) straipsnis ,,Aukstojo mokslo sistemos finansavimo metodai“**. Siuose
darbuose analizuojami aukstojo mokslo finansavimo modeliai bei metodai, valstybés ir aukstosios
mokyklos tarpusavio sgveika. Finansavimo modelius taip pat aprasé Lina Kraujutaityté (2002)
monografijoje ,,Aukstojo mokslo  demokratiskumo pagrindai“*?. Pastarosios autorés (L.
Kraujutaityté ir A. Pirait¢) rémési Burton R. Clarko (1983) atliktomis analizémis®® aprasant
finansavimo modelius — biurokratinj, kolegialy bei rinkos — ir kaip jie veika auks$tosios mokyklos ir
valstybés tarpusavio sgveikg — Sio autoriaus darbais remtasi ir Siame darbe.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, septyni skyriai, iSvados, rekomendacijos, darbo
santrauka lietuviy ir angly kalbomis ir literatiiros sgraSas, lenteliy ir paveiksly sarasas. Jvade yra
pristatomas darbo aktualumas, naujumas, problema, pristatomas tikslas, uzdaviniai bei darbe
naudoti metodai. Pirmame skyriuje yra analizuojama aukstyjy mokykly ir valstybés saveika, taikant
skirtingus studijy finansavimo metodus. Antrame skyriuje aptariami aukstojo mokslo finansavimo
Saltiniai. TreCiajame skyriuje analizuojami teoriniai studijy finansavimo metodai. Ketvirtajame
skyriuje pristatomos analizuojamy valstybiy $vietimo sistemos ir jy finansavimas. Penktasis skyrius
skirtas 1é8y, skiriamy analizuojamy valstybiy visai §vietimo sistemai ir atskirai auks$tajam mokslui,
apzvalgai ir analizei. Sestame skyriuje analizuojami ir lyginami skirtingy valstybiy aukstojo mokslo
finansavimo Saltiniai. Septintajame skyriuje pateikiama septyniy Europos valstybiy studijy
finansavimo metody lyginamoji analizé. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos,
santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei literatiros sarasas. Darbe pateikiamos 5 lentelés, 18

paveiksly, naudotas 52 literattros Saltiniai. Darbg sudaro 91 puslapis.

Opgraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 124-167.

Ypranevitiene, B., Piiraité, A., The financing methods of higher education system, Jurisprudencija, Nr. 4(122), 2010, p.
133-156.

2 Kraujutaityté L., Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 186-
207.

3 williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 79-106.



|. TEORINE DALIS

1. AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMO POLITIKA
AUKSTOSIOS MOKYKLOS IR VALSTYBES SAVEIKOS
POZIURIU

Aukstojo mokslo finansavimo modeliai gali biiti skiriami pagal 1) valstybés ir aukstosios
mokyklos bendradarbiavimo ir poveikio viena kitai lygj arba 2) pagal tai, kas finansuoja aukstasias
mokyklas (aukstojo mokslo finansavimo $altiniai).

Pagal aukstosios mokyklos ir valstybés saveikos pobiidj yra skiriami trys auksStojo mokslo
finansavimo modeliai — tai biurokratinis, kolegialus ir rinkos modelis. Pastarasis (rinkos) modelis
yra $iandieniniame pasaulyje dazniausiai taikomas, nors valstybé vis dar islieka pagrindine aukstyjy
mokykly finansuotoja.

Valstybés ir aukstosios mokyklos sgveikos modelius placiai aprasé G. Williams, remdamasi
B. R. Clarko koordinavimo modeliu.** G. Williams analizuoja aukstyjy mokykly elgsena valstybeés,
pacios aukstosios mokyklos ir studento atzvilgiu.™ Siuos modelius taip pat yra analizavusi Aurelija

el . e . v, . . . .. .. . . 1
Piraite disertacijoje ,,AukStojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas” 6

ir straipsnyje,
parengtame drauge su B. Pranevigiene ,,The financing methods of higher education system“.*’ Taip
pat biurokratinj, kolegialy ir rinkos modelius analizavo L. Kraujutaityté disertacijoje ,,Aukstojo
mokslo demokratiSkumo p'clgrindai“.18

Biurokratinis aukstojo mokslo finansavimo modelis. Taikant §j modelj visi finansiniai

sprendimai yra priimami uz mokyklos sieny esancio iSorinés institucijos — centrinés valdZios, pacios
valstybés. Valstybé auksStyjy mokykly kontrolés funkcijas gali perleisti ar deleguoti kitoms
institucijoms — komitetams, komisijoms ir kt., kuriy veikoje dalyvauja ir aukstosios mokyklos

akademinés bendruomenés deleguoti nariai.’® Taikant § modelj léSos aukitajai mokyklai yra

¥ Williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 85.

> Ten pat., p. 84.

18 paraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 124-131.

" Piiraité, A., Pranevitiené, B. The financing methods of higher education system//Jurisprudencija, 2010, Nr. 4 p. 335-
356.

18 Kraujutaityté L., Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 186-
207.

9 Piraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 125.

10



asignuojamos laikantis tam tikry taisykliy ir reikalavimy.?® ValdZia yra sutelkta politiky rankose ir
jie sprendzia kaip aukstoji mokykla turi buiti valdoma, taip pat — kaip ji panaudos gautas 1ésas.

Sis modelis geriausiai leidzia jgyvendinti valstybés numatytus ilgalaikius prioritetus
Svietimo srityje (kg labai sunku padaryti taikant rinkos modelj), kadangi valstybé gali besglygiskai
kontroliuoti auks$tyjy mokykly veika, nustatyti jy veiklos tikslus ir prioritetus. Valstybé gali
nustatyti aukstosios mokyklos struktiira, padaliniy ir darbuotojy skaiciy, taip pat numatyti, kiek
studenty gali biiti priimta j aukstajg mokykla, numatyti skirtingy studijy kryp¢iy ir moksliniy tyrimy
poreikj, mastg ir kryptj.21 Taip pat yra siekiama patenkinti ne tik valstybés, bet ir visuomenés
poreikius (pavyzdziui, parengti tiek specialisty, kiek reikia darbo rinkai, taciau $is veiksnys gali biiti
vertinamas ir neigiamai, kadangi sunku nustatyti, kokiy specialisty reikés ateityje).

Sis aukstojo mokslo finansavimo modelis teigiamai jtakoja studijy kokybe skiriant lésas
atitinkamoms sritims tobulinti bei uZtikrinti standarty laikymasi. Viena i§ tokiy sri¢iy yra studijy
programos — valstybé gali nuspresti, kokias studijy programas finansuoti ir kiek tos studijy
programos absolventy reikia parengti. Tai salyginai jtakoja prieinamumg, kadangi viety aukstojoje
mokykloje skai€ius yra ribojamas atsizvelgiant  studijy programai skiriamg finansavima. Anot L.
Kraujutaitytés, vienas i§ valstybés prioritety daZniausiai ir yra siejamas su potencialiu studenty
skai¢iumi.? Taip pat tokia politika leidZia aukstosioms mokykloms derinti finansavima ir jy veikla,
t.y. jei auks$toji mokykla turi vykdyti valstybés vienu i§ prioritety laikoma veikla, ji gali reikalauti
tam atitinkamo finansavimo.?® Tagiau kokybés uZtikrinimas, kaip pastebi A. Piraite, gali buti
pradétas labai formalizuoti siekiant jgyvendinti iSkeltus reikalavimus, o pacios auks$tojo mokslo
institucijos jvairias kokybés vertinimo sistemas linkusios priimti gan prieéiékai.24

Biurokratinis aukStojo mokslo finansavimo modelis turi ir nemazZai trtkumy. Pirmiausia,
gieztas centralizuotas finansavimas riboja aukStyjy mokykly autonomijg ir akademing laisve
pacioms priimti finansinius sprendimus, kadangi skiriamas finansavimas dazniausiai yra lydimas
daugybés nurodymy, kaip ir kur skiriami asignavimai turi buti panaudoti. Uz viska turi buti
atsiskaitoma aukstesnei valdZiai taigi neiSvengiama ir biurokratinés hierarchijos. Aukstoji mokykla
pati negali skiriamy léSy panaudoti jos prioritetinéms sritims ir siekiant patenkinti kasdienius

aukstosios mokyklos poreikius, kurie gali kisti ir nebeatitikti valstybés numatyto plano. Turi bti

2 Williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 85.

2! paraité, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 124.

22 Kraujutaityté L., Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 191.
2 Williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 86.

2 Piiraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 125.

11



atsizvelgiama | ,,valstybés uzsakyma®, kuris gali biiti ir visai nenaudingas ne tik paciai aukstajai
mokyklai bet ir valstybei (ilgalaikéje perspektyvoje), nes yra tenkinamos trumpalaikés politiky

uzgaidos arba asmeniniai interesai. Taikant §] model; santykiai tarp valstybés ir aukstosios

v —

[ lentelé. Valstybés ir aukstosios mokyklos santykiai taikant skirtingus aukstojo mokslo

finansavimo modelius

Biurokratinis modelis Kolegialus modelis Rinkos modelis

Kontrolés ir  priezitiros | Remiamasi paramos principu | Interesy suderinamumas

principai
Centralizacija Decentralizacija Decentralizacija
Atskaitomybé - valstybei Atskaitomybé - savivaldos Atskaitomybe - visuomeneli

institucijoms

Saltinis: Sudaryta autorés, remiantis L. Kraujutaitytés (2002) monografija ,,Aukstojo mokslo demokratiskumo

pagrindai‘.

Kolegialus aukStojo mokslo finansavimo modelis. Pagal §] modelj aukstojo mokslo

institucijoms suteikiama 1éSy panaudojimo laisveé bei galimybé pacioms gauti €Sy i§ jvairiy Saltiniy
(uz teikiamas paslaugas, 1§ labdaros, studenty jmoky ir kt.). Taikant kolegialy model; atsakomybe
uz léSy panaudojimg tenka ne centrinei valdziai (valstybei), bet aukStosios mokyklos savivaldos
institucijoms (Tarybai ar Senatui). Taikant biurokratinj auk$tojo mokslo finansavimo modelj,
institucijy darbuotojai negali savarankiskai priimti sprendimy, o naudojantis kolegialiu aukStojo
mokslo finansavimo modeliu aukstosios mokyklos bendruomené gali pati priimti sprendimus
susijusius su valdymu ir lesy panaudojimu.25 Vienas didZiausiy $io modelio privalumy yra tas, kad
néra ribojama aukStosios mokyklos autonomija. Ji pati gali spresti kaip panaudoti gautas 1éSas ir
lgyvendinti tuos prioritetus, kurie yra svarbils paciai auksStajai mokyklai, o ne vien valstybei (nes
valstybés prioritetai gali neatitikti skirtingy aukStyjy mokykly prioritety). Taigi, Sis modelis
uztikrina gauty léSy panaudojimo efektyvuma.

Kolegialaus finansavimo modelio atveju santykiai tarp valstybés ir auksStosios mokyklos

grindZziami paramos principu (Zr.1 lentelg). Svarbiausia modelio idéja yra aukStyjy mokykly

% Williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 90.
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nepriklausomybe, valstybé jomis pasitiki ir leidzia veikti savarankiskai, kas visiSkai ribojama
biurokratiniame aukstojo mokslo finansavimo modelyje.

Sis modelis sumazina arba visiskai atriboja akademing bendruomene nuo valstybiniy
biurokratiniy procediiry. 26 Uztikrinama aukstojo mokslo institucijy autonomija ir akademin¢ laisve,
o taip pat institucijoms neleidziama dirbti nekokybiSkai, nes jos viska daro savo labui, o ne vien
vykdo valstybés uzsakyma. Taip pat modelio pliusas yra efektyvus pinigy panaudojimas, kadangi
jie néra Svaistomi, o panaudojami tikslingiau, patenkinant aukstyjy mokykly poreikius.

Vis dél to, ir Sis modelis turi trikumy. Gali iSsivystyti per didelé ir ,ligota* konkurencija
institucijos viduje. Ji gali buti i$Saukta SaliSky interesy gynybos ir skirtingy padaliniy nory, kuriy
visy valstybé finansuoti néra pajégi. Taip pat nors aukStosios mokyklos valdyme dalyvauja pati
akademiné bendruomené, tafiau sprendimus dazniausiai priima mazuma, t.y. keli akademinés
bendruomenés nariai, kurie gali biiti suinteresuoti tenkinti asmeninius interesus, o ne visoS
aukstosios mokyklos poreikius bei menkai tenkinti valstybés ir visuomenés liikesCius (interesus).
Kolegialus finansavimo modelis uztikrina 1éSy panaudojimo atskaitomybe — aukstosios mokyklos
yra atskaitingos savo savivaldos institucijoms. Taip pat patys finansavimo kriterijai biina
neprieinami, ,,remiantis prielaidomis, jog vieSieji kriterijai gali turéti neigiama jtaka paskirstant
1ésas aukstosiose mokyklose, arba kad auksStyjy mokykly instituciné autonomija reikalauja
konfidencialumo, ir atvirksciai<.. > 2

Jei aukstoji mokykla gauna stabilias 1éSas, ji néra suinteresuota derinti savo interesy su
visuomene, kas yra prieSinga rinkos modelyje, kur nuo visuomenés poreikiy ir interesy priklauso
aukStosios mokyklos gaunamas finansavimas. Viena daZniausiai jvardijama Sio modelio ypatybé
yra tai, jog ,valstybés biudzetas auk$tojo mokslo sistemos atzvilgiu yra perskirstomas i§ visos
visuomeneés nariy (jskaitant ir finansiSkai nepajégius asmenis) tik tam tikro socialinio lygmens
atstovams, kurie yra pajégiis ekonomiskai ir privilegijuoti socialine prasme, nes paprastai tokiy
asmeny vaikai siekia aukstojo mokslo* % Taip asmenys, kurie sudaro nedidele dalj ir siekia
aukstojo mokslo, yra i§laikomi visy mokesciy mokétojy 1€sy.

Aukstasis mokslas per mazai bendradarbiauja su privaciais subjektais ir negauna didelio jy
finansavimo ir tai saglygoja mazesnj priecinamuma norintiems studijuoti aukstosiose mokyklose.

Rinkos aukstojo mokslo finansavimo modelis. Visi finansavimo metodai turi rinkos pozymiy

— vienur jie pasireiSkia labiau, o kitur maziau. PavyzdZiui, kolegialiame modelyje rinkos elementy

galima jzvelgti aukStosioms mokykloms siekiant pritraukti privacius finansuotojus ir kitaip

% Kraujutaityté L., Aukstojo mokslo demokratiskumo pagrindai, Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 189.
% Ten pat., p. 190.

% Piraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 126.
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uzsidirbti 1é8y. Taikant rinkos modelj aukstyjy mokykly iSlikimas priklauso nuo paslaugy
pardavimo, t.y. gebéjimo pritraukti kuo daugiau klienty (studenty, vyriausybés, ekonominiy
Jmoniy), sukurti didelj paslaugy pasirinkima, kuris tenkinty klienty poreikius. Paslaugos gali biiti
studijos — studijy programos bei jvairts tyrimai, kurie yra uzsakomi i§ Salies. Aukstoji mokykla turi
stengtis pritraukti 1éSas i§ kuo jvairesniy Saltiniy, siekiant uztikrinti efektyvig ir kokybiska
institucijos veikla.?® Sis modelis sutelkia visy suinteresuoty asmeny interesus ir stengiasi patenkinti
visy poreikius (anks¢iau aptarti du modeliai orientuojasi tik j kai kurias interesy grupes — tas kurias
numato valstybé, ar pati aukstoji mokykla) (zr.1 lentelg).

Rinkos modelis skatina aukstgsias mokyklas nuolat keistis, keisti teikiamy paslaugy turinj
nuolat prisitaikant prie kintan&ios ekonomikos socialiniy salygy.® Taigi tos aukstosios mokyklos,
kurios néra pajégios pritraukti kuo daugiau studenty yra pasmerktos zlugti. Pavyzdziui, 8
deSimtmetyje 144 JAV koledzai buvo priversti uzsidaryti dél per mazo priimty studijuoti studenty
skai¢iaus.*' Taciau tai nesalygojo masiskai maZéjantio aukstyjy mokykly skaigiaus, o kaip tik
paskatino steigtis dar daugiau aukStyjy mokykly, siekianciy pritraukti studentus ir kitus
investuotojus teikiant naujesnes, inovatoriSkesnes paslaugas. SavotiSkas auk$tyjy paslaugy
pliuralizmas suteikia galimybe patenkinti visy visuomengs nariy poreikius.

Rinkos modelis skatina aukstgsias mokyklas konkuruoti tarpusavyje, siekiant pritraukti kuo
daugiau studenty. Taip aukStosios mokyklos yra skatinamos mazinti studijy kainas ir gerinti studijy
kokybe. Dazniausia $is modelis remiasi principu, kai aukS$tajai mokyklai skiriamas finansavimas
priklauso nuo priimty studenty skaic¢iaus.

Rinkos modelis savaime skatina didinti atskaitomybe visuomenei, kadangi aukstosios
mokyklos siekdamos pritraukti daugiau studenty, turi nuolatos informuoti apie besikei¢iancias
studijy programas, studijy kokybe, finansavimg. Atskaitomybé yra svarbi ir investuotojams, kurie
tikisi, kad jy investicijos yra panaudojamos produktyviai.

Rinkos aukstojo mokslo finansavimo modelio principas yra islaikyti valstybinio ir privataus
finansavimo pusiausvyra. Siuo metu aktuali problema yra menkas privataus sektoriaus investicijy
pritraukimas ir klausimas kaip jj padidinti, ka reikéty keisti, siekiant sudominti privacius
investuotojus. Taciau privatiis investuotojai yra linke sulaukti greity rezultaty, dél ko gali nukentéti

ilgalaikiai aukstosios mokyklos planai.

% Piiraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 130.

% williams G., The Economic Approach , kn. Perspectives on Higher Education, Clark B. R. (red.), Los Angeles:
University of California Press, 1987, p. 95.

31 Ten pat.
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Rinkos modelis gali i§ arenos iSmesti brangias studijy programas, kadangi vykstant
nuolatinei aukstyjy mokykly konkurencijai ir siiilant pigias studijy programas, brangios studijy
programos gali nesulaukti studenty susidoméjimo. Tai yra pastebima Siandienin¢je Lietuvoje, kai
ypa¢ daug studenty studijuoja socialiniy moksly kryptyje, o fizikiniai ir technologiniai mokslai
nepritraukia didelio studenty skaigiaus. ** Daugiausiai finansuojamy viety turi socialiniy moksly
studentai, 0 maziausiai — meno studijy srities bei humanitariniai ir fiziniai mokslai. Tai salygoja
didelé socialiniy moksly paklausa, kadangi Sioje srityje studijos yra Zymiai pigesnés nei anksciau
minétose ir biomedicinos ar fizikiniuose moksluose. Studentali, jstoje j valstybés nefinansuojamag
studijy programa, turi mokéti uz studijas pilng studijy kaing ir daznai yra linke pasirinkti pigesnes
studijas.

Visi trys auk$tojo mokslo finansavimo modeliai parodo tris skirtingas saveikas tarp
valstybés ir aukStosios mokyklos. Biurokratinis aukstojo mokslo finansavimo modelis pasizymi
kontrolés ir priezifiros principais — $is modelis valstybei suteikia daugiau teisiy nei paciai aukstajai
mokyklai. Biurokratinis modelis nepalicka institucijai jokio savarankiSkumo, o kolegialus
finansavimo modelis suteikia galimybe¢ pacios aukstosios mokyklos bendruomenei nuspresti dél
i8kilusiy klausimy. Rinkos modelis visg sprendimo laisve palieka ne valstybei ar mazai aukStosios
mokyklos bendruomenés daliai, taciau siekiama patenkinti visy suinteresuoty pusiy poreikius — ne
tik 1Srinktos mazumos, bet ir studenty, investuotojy ir kt. Biurokratinis modelis nesukuria
galimybiy aukStosioms mokykloms veikti savarankiSkai, jos yra visiSkai atskaitingos valstybei.
Kolegialus, kaip ir rinkos, modelis skatina aukStgsias mokyklas veikti savarankiskai ir
nepriklausomai. Taciau kolegialiame modelyje aukstoji mokykla turi atsiskaityti tik savo savivaldos
organams, o rinkos modelyje — visai visuomenei, nes ji yra pagrindiné aukstyjy mokykly
finansuotoja.

Visuose modeliuose yra svarbus bendravimas su privaciais subjektais — valstybiniame
modelyje jo beveik visai néra, kadangi ¢ia valstybé neSa didZiausig nasta, siekdama kontroliuoti
visg aukStosios mokyklos veiklg ir patenkinti galblit daugiau savo, nei mokyklos poreikius.
Kolegialiame modelyje bendravimas su privaciais subjektais yra skatinamas, taCiau yra per mazas,
nes néra gaunamas didelis finansavimas. Tuo tarpu visas rinkos modelis remiasi bendradarbiavimu
su privaciais subjektais — paciais studentais, investuotojais.

Vis dél to, gryni modeliai aukStojo mokslo sistemoje egzistuoja retai, daznai visy trijy -

dazniausiai kolegialaus ir rinkos — modeliy elementai yra persipyne tarpusavyje.

%2 Studijuojantys pagal sritis, prieiga per interneta <http://rsvis.emokykla.lt/cognos8/cgi-
bin/cognosisapi.dll?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=%2fcontent%2ffolder[%40name%3d%27Studij
05%27]%2freport[%40name%3d%2705.%20Studijuojantys%20pagal%20sritis%27] &ui.name=05.%20Studijuojantys%
20pagal%?20sritis&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.toolbar=false&cv.header=false>, (ziaréta 2015 03 28).
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http://rsvis.emokykla.lt/cognos8/cgi-bin/cognosisapi.dll?b_action=cognosViewer&ui.action=run&ui.object=%2fcontent%2ffolder%5b%40name%3d%27Studijos%27%5d%2freport%5b%40name%3d%2705.%20Studijuojantys%20pagal%20sritis%27%5d&ui.name=05.%20Studijuojantys%20pagal%20sritis&run.outputFormat=&run.prompt=true&cv.toolbar=false&cv.header=false

2. STUDIJU FINANSAVIMO SALTINIAI

Aukstojo mokslo sistemg finansuoti gali valstybé, studentai ir jy Seimos, privatis
finansuotojai (jmonés ar kt.). Taciau be $iy trijy finansavimo Saltiniy yra daug kity institucijy, tiek
privaciy, tiek ir valstybiniy, nacionaliniy ir supranacionaliniy (fondai, ne pelno siekiancios privacios
ar supranacionalinés organizacijos, kurios finansuoja auksStojo mokslo institucijas), o taip pat
aukstosios mokyklos gali paGios save finansuoti ir biti savo finansavimo Saltiniu.*® Kiekvienoje
valstybéje Sie finansavimo Saltiniai skiriasi pagal skiriamo finansavimo aukstojo mokslo
institucijoms dydj.

Kofi K. Nkrumah-Young ir Philip Powell skiria valstybinj, privaty ir bendrajj (dalijamajj)
ﬁnansavima[.34

Valstybinis finansavimas yra taikomas pagal metodus, kuriuos pasirenka finansuotojas; $ie
metodai vadinami i$tekliy paskirstymo modeliais. Viesasis finansavimas, per Siuos modelius veikia
aukstojo mokslo institucijy funkcionavimg pagal tai, kokiu biidu institucijos gauna finansavimg ir
taip pat tai veikia finansuojamojo elgesj pageidaujama linkme.®

Aukstojo mokslo sistema visame pasaulyje daugiausiai yra finansuojama valstybés
(valstybinis finansavimas aukstajam mokslui yra dominuojantis), taiau yra matomas greitas
valstybés skiriamy asignavimy maz¢jimas, o tai skatina pacias aukstojo mokslo institucijas ieskoti
kity léSy gavimo Saltiniy skatinant rinkos principy taikyma ir jgyvendinima.

Didesnis valstybinis finansavimas matomas besivystanciose Salyse, kuriose daZniau yra
susiduriama su kritinémis situacijomis, kurioms daro jtakg tiek vidiniai, tiek ir iSoriniai veiksniai.
Aukstojo mokslo sistema gali veikti demografiniai veiksniai, valstybinio finansavimo maz¢jimas
paveiktas finansiniy kriziy Salyje, naujos ar augancios iSlaidos bei suinteresuoty $aliy (stakeholders)
spaudimas.®® Tai skatina aukStojo mokslo institucijy finansavimo diversifikacija ieSkant
alternatyviy finansavimo budy priva¢iame sektoriuje ir tenkinant rinkos poreikius bei taikant rinkos
principus.®’

1 paveiksle pateikiama F. Barnabe schema, kurioje i$skiriami skirtingi studijy finansavimo

Saltiniai. Pagrindiniai finansavimo S$altiniai — valstybinis, privatus ir pacios auks$tojo mokslo

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1007.

3 Nkrumah-Young, K., Powell, P., Resource allocation models and accountability: a Jamaican case study, Journal of
Higher Education Policy and Management, VVol. 30, No. 3, 2008, p. 245.

% Ten pat.

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1007.

¥ Ten pat.
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institucijos saves finansavimas — gali biiti skirstomi | smulkesnes kategorijas, i$skiriant atskirus 1ésy

skyrimo subjektus.

.

Vyriausybeé

Valstybinis Svietimo ministerja
finansavimas |4 Vietiné ar regiono valdiia
Viefosios tnstiiucijos

Kiti

Studentar
. Sermos
Privatus B ..
F ’
nansasi ?ﬁ:;am& kompantjos

Fisas
finansavimas

70N

Investicijos

Saves turimy patalpy eksploatacija
finansavimas |\ Mokymo ir tyrimu paslaugu
pardavimas

v Kifi

1 pav. Pagrindiniai aukstojo mokslo finansavimo $altiniai.

Saltinis: Barnabe, F. Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs.
Private Funding Debate, Creative Education, 2012, Vol. 3, p. 1007.

Valstybiniame finansavime finansavimo proceso vykdytojas ir pats finansavimo Saltinis
dazniausiai yra Svietimo ministerija (valstybé). LéSos aukstojo mokslo institucijoms yra
asignuojamos remiantis specialiai tam parengtomis metodikomis. Aukstojo mokslo institucija gali
biiti nekontroliuojama ir neribojama, kaip ji panaudos gauta finansavima, taciau orientuojantis |
bendruosius politinius, ekonominius ir socialinius tikslus ir jy jgyvendinima.*® Kitas 1&§y skyrimo
budas yra toks, kai 1éSas taip pat skiria valstybinis organas, taciau skiriamas finansavimas yra
detalizuotas pagal tai, kiek 1éSy ir kam aukstojo mokslo institucija gali panaudoti. Treciu atveju,
aukstojo mokslo institucija gali biiti finansuojama kity valdzios institucijy ir valstybiniy jstaigy,
jskaitant ir regionines ir vietines jstaigas.

Privacius studijy finansavimo Saltinius dazniausiai sudaro studenty ar jy Seimy léSos, taip pat
privaciy imoniy finansavimai.

Saves/savaiminis finansavimas skirtas aukStojo mokslo institucijos saves finansavimui. Tai
aukstoji mokykla gali daryti investicijy pagalba ir savo turto eksploatacija (nekilnojamuoju ir
intelektiniu turtu — nuomojamos patalpos, rengiamos paskaitos ne tik studentams ir kt.), o taip pat

parduodant ar atliekant uzsakomus tyrimus.

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1007.
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Anot F. Barnabe, visi trys aukstojo mokslo institucijy finansavimo $altiniai ir jy kategorijos
reikalauja visai kitokio skirtingy léSy Saltiniy kombinavimo, pagal kurj yra kuriamas ir taikomas
finansavimo mechanizmas, derinant skirtingas sglygas dél finansavimo ir jo panaudojimo (,,All
these distinct categories of funding processes correspond to different combinations of the source of
funding, the mechanism by which funding is awarded and provided, conditions in the use of funding
and the justification for funding «).%°

Taigi valstybiniai finansavimo Saltiniai finansuoja svarbiausias aukstyjy mokykly islaidas,
susijusias su studijomis, administracinémis bei patalpy prieziiiros iSlaidomis. Privatiis Saltiniai
didziaja 1éSy dalj skiria mokescCiui uz studijas padengti bei jvairiy tyrimy finansavimui. Pastarieji
yra finansuojami, jeigu aukstoji mokykla bendradarbiauja su privataus sektoriaus darbdaviais ir
atlieckami tyrimai jiems yra aktualtis. Taip pat aukStosios mokyklos gali pritraukti darbdavius
finansuoti ne tik jvairius tyrimus bei jy projektus, taciau ir studijas — toks reiskinys pasitaiko, kai
darbdavys yra suinteresuotas tam tikros kvalifikacijos specialisty rengimu ir vélesniu jy
jsidarbinimu. Aukstyjy mokykly galimybé pacioms uzsidirbti yra nuolat skatinama taip didinat jy
autonomijg ir diegiant rinkos modelio principus. Taéiau neretai aukstosios mokyklos susiduria su
klittimis arba nenoru pacioms ieskoti finansuotojy, o gauti reikiamg finansavimg i§ valstybés. Dél
to reikéty mazinti valstybés skiriamg finansavimg aukStosioms mokykloms, skatinant jas pacias
pritraukti privacias 1éSas diegiant papildomus mokymo kursus, nuomojant patalpas jvairioms

paskaitoms ar kitiems edukaciniams uzsiémimams.

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1008.
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3. STUDIJU FINANSAVIMO METODALI

XXI a. aukStojo mokslo sistemoje dazniausiai yra taikomas rinkos modelis, taigi
aukstosioms mokykloms skiriant valstybés €Sy asignavimus yra taikomi jvairiis jy skyrimo metodai
siekiant patenkinti kuo daugiau suinteresuoty grupiy poreikiy.

Bendraja prasme finansavimo metodai yra skirstomi j indélio (kai finansavimas yra paremtas
priimty studenty skai¢iumi, esamomis studijy programomis ir pan.’’) arba rezultaty finansavima
(baigusiyjy tam tikras studijy programas studenty skaifius, numatyty rezultaty pasiekimas,
studentams numatyty studijy rezultaty pasiekimas po egzaminy sesijy, nacionaliniy tiksly
ivykdymas ir pan.). 2006 metais Europos komisija pasisaké uz aukstojo mokslo finansavima,
paremta rezultatais, o ne realiomis iSlaidomis ir taip uztikrinant auksStojo mokslo institucijai realig
autonomija ir atskaitomybe prie§ visuomen¢ uz savo veikla.* Indélio finansavimo metodai yra
siejami su didesniu valstybés kontroliavimu, t.y. biurokratiniu auks$tojo mokslo finansavimo
modeliu. Rezultaty finansavimo metodai dazniausiai orientuojasi lanksc¢ig aukstosios mokyklos
veiklos vadyba ir rinkos poreikius. Indélio finansavimo metodai (deryby ir finansavimo pagal
formule) remiasi politiniy sprendimy pagrista atskaitomybe bei valstybine kontrole ir vadyba
pagrista suteikta teise vadovauti (rule-led management). *2

Finansavimo metodai yra skiriami j du tipus43:

» skiriami tiesiogiai institucijai (einamosioms islaidoms padengti, investicijoms,
specifiniams tikslams ir tyrimy i$laidoms);
» netiesioginé parama (stipendijos, studentams suteikiamos paskolos, mokes¢iy

lengvatos, pragyvenimo iSlaidoms padengti skirtos l1€Sos).

Visoje Europoje léSos yra skiriamos bendromis dotacijomis, skirtomis keliy kategorijy
iSlaidoms padengti. ISlaidy kategorijos priklauso nuo suinteresuoty vietiniy aukStojo mokslo

institucijy, o keliose Europos valstybése bendrosios dotacijos yra skiriamos pagal iSlaidy

0 Miroiu, A., Paul-Dragos, A., Public higher education financing: a comparison of the historical and formula-based
mechanism, prieiga per internetg
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/N1SPAcee/UNPANO009148.pdf> (zZitréta 2014 09 14).

*! Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice,
2008, p. 47, prieiga per interneta
<http://www.utwente.nl/bms/cheps/summer_school/Literature/EU%20Reforms%20Eurydice%202008%20report.pdf>,
(zitiréta 2015 02 10).

*2 Nkrumah-Young, K., Powell, P., Resource allocation models and accountability: a Jamaican case study, Journal of
Higher Education Policy and Management, Vol. 30, No. 3, 2008, p. 252.

* Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 7.
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kategorijas, kuriy turi biiti grieztai laikomasi.** Apskritai bendrosios dotacijos yra skiriamos
mokymo ir institucijos vidaus veiklos i$laidoms padengti. Bet bendrosios dotacijos nesudaro viso
valstybinio finansavimo — daugelyje $aliy auks$tojo mokslo institucijos gauna tam tikriems tikslams
ar paskirtims skiriamg finansavimg (pvz., orientuojantis ] nacionalines programas, socialinius
tikslus ar tyrimy pro gramas).45

Kiekviena valstybé taiko skirtingus valstybinio studijy finansavimo metodus ir dazniausiai
pasitaikantys yra*®:

» Deryby finansavimas pagal finansuojamos institucijos sudarytg iSlaidy samata;
Finansuotojo numatytas finansavimas pagal praeities iSlaidas;
Finansavimas pagal formulg;
Veiklos sutartys orientuotos i strateginius tikslus;

Sutartys, orientuotos j baigian¢iyjy tam tikros srities studijas, skai¢iy;

YV V V VY V

Konkre¢iy moksliniy tyrimy finansavimas, atrenkamy konkursy pagalba.
Net tie patys metodai, pavyzdziui, finansavimas pagal formule, skirtingose Salyse gali
kardinaliai skirtis. Skirtingy finansavimo metody taikymas dazniausiai turi keturis pagrindinius
siekinius — kokybe (quality), efektyvuma (efficiency), veiksminguma (effectiveness) ir teisinguma
(equity). Finansavimo metodai yra reikalingi ne tik tam, kad bty paskirstomos 1éSos, taciau ir
uztikrinant jy bei finansuojamy institucijy prieZitira, valdyma (governance) bei vadyba.*’ Taikant
bet kurj finansavimo metodg atskaitomybe¢ yra butinas Veiksnys.48 Atskaitomybé turi biiti vykdoma
per atskaitinius praneSimus (report), paaiSkinimus kaip 1éSos yra panaudojamos ir kaip paveikia
sritis, kurioms jos yra skiriamos. Suinteresuotos Salys turi uztikrinti, kad auk$tojo mokslo
institucijai skirtos 1€Sos biity panaudojamos tinkamai ir studijy kaina tapty labiau pagrista.49

Vienas i§ finansavimo padalijimo biidy yra jo skirstymas pagal tai, kas yra finansuojama —
indélis (input) ar isdélis (rezultatai) (outputs or Outcomes).50 Indélio finansavimo metodais laikomi

biudzeto eilutés, programy finansavimai, finansavimas pagal formule (indélio kriterijus). Rezultaty

* Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.

*® Ten pat.

*® Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice,
2008, p. 50, prieiga per interneta
<http://www.utwente.nl/bms/cheps/summer_school/Literature/EU%20Reforms%20Eurydice%202008%20report.pdf>,
(ziareta 2015 02 10).

*7 JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 17.

*8 Nkrumah-Young, K., Powell, P., Resource allocation models and accountability: a Jamaican case study, Journal of
Higher Education Policy and Management, VVol. 30, No. 3, 2008, p. 245

* Ten pat., p. 246.

%0 Albrecht, D, Ziderman, A., Funding Mechanizms of Higher Education, Washington: World Bank, 1992, p. 33, 41.
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finansavimo metodas yra veiklos sutartimis paremtas finansavimas, finansavimas pagal formulg (jei
orientuojasi j rezultaty kriterijy).

I$analizavus skirtingy autoriy (J. Salmi, A. Hauptman, F. Barnabe, T. Estermann, T.
Nokkala, D. Albrecht, A. Ziderman, A. Puraité, K. Nkrumah-Young, P. Powell ir kt.) pateikiamus
aukstojo mokslo metodus galima skirti 5 pagrindines finansavimo metody grupes, kurios dalijasi |
smulkesnes finansavimo Sakas (2 pav.):

1) DERYBU: finansavimas pagal sutartinj/i$ anksto nesuplanuotg biudZetg (negioteted or ad hoc
budgets);

2) FINANSAVIMAS PAGAL FORMULE (funding formulas);

3) PRIORITETINIS: kategorinis arba tikslinis finansavimas (categorical or earmarked funds);

4) I VEIKLA ORIENTUOTAS FINANSAVIMAS (performance-baised funding);

5) TYRIMU FINANSAVIMAS (funding of research).

Sie metodai, kaip ir aukstojo mokslo finansavimo modeliai gali biiti taikomi naudojant kelis
ju 18 karto ar skirtingus jy elementus, nes dazniausiai vienas ,,grynas® finansavimo metodas néra
taikomas. A. Puraité aukStojo mokslo finansavimo metodus skiria pagal finansavimo adresata:
skiriami institucinis finansavimas ,,bendrgja suma®, programinis finansavimas ir paslaugos gaveéjo
finansavimas.> Tagiau kai kurie autoriai finansavima bendraja suma laiko vienu i§ sutartinio

. v _ 2 .. e . . e . .
biudzeto bidy>® — §iuo poziiiriu remiamasi ir §iame magistro darbe.

5! Piiraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2011, p. 132.

52 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 84.
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Sutartinis biudZetas

Finansavimas pagal

Kategorinis arba

Veiklos rezultatais

(negioteted or ad hoc formulg numatytasis paremtas finansavimas
A 4
BiudZe Fina Orient Fiksuo I5délis, Kategori Nekon Mokesti Veiklos Atidétos Konk
to nsav uojama || ta iseiga nis- kurenc K susitarim | veiklos urenci
9 . o oo o 2 rezultal i 5 H nis
eilutés imas sij suma (Based Iéﬁ]':ls‘(“krgg inis us(Pay ?;’erform l;l]r;e;nsaw e
(line- bend indélj (fixed on Kurenciio (tiesiai ment ance et (comp
item raja (Base amoun aoutpu biid y instituc || for tract ; etitive
budget || sum don t that ts > ONEH, ijai) rezults) ;: ONFects an%e S)e Ll
. . .- VZ., aslaes
) a inputs increas indicat Brojekta (non )
indicat es ors) ms) compet
$ ors) increm (compete etve) i l \
tvive
E:rr;?#t'gs G ) Kokiu gk Specifini
Bendrosios tikslu finansavi ai
. sudarimi mas susitarim
(formula based (In witch et a4
blok grants) intension based (specific
are funding) agreeme
arba formulat nts)
/ ed)
¥ N
Indél I8laidos I prioritetus Veiklos - )
is vienam orientuotas rezultatais Tyrimy finansavimas
(inp studentui finansavima pagrijsti
ut) (cost per s (priority formulés
student) bases komponentai / l \
funding) (Performance
based
formula
components)

2 pav. Aukstojo mokslo finansy paskirstymo metodai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis:

1.Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of
Allocation Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006.

2. Esterman, T., Bennetot Pruvot, E., Claeys-Kulik, A., L., Designing Strategies for Efficient Funding of higher

Education in Europe, Brussels: European University Association, 2013.
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3.1 Finansavimas pagal sutartinj biudzeta (Deryby finansavimo metodas)

Finansavimas pagal sutartinj biudzetg kitaip $is finansavimo biidas gali biiti vadinamas
deryby finansavimo biidu, kadangi dél skiriamy 1éSy valstybé susitaria su aukstaja mokykla.
Dazniausiai Siuo buidu léSos yra skiriamos individuliai kiekvienai aukstaja mokyklai pagal aukstojo
mokslo institucijos parengta biudZeto samata arba remiantis ankstesnémis jstaigos islaidomis.”®
Toks finansavimas skiriamas dviem keliais — finansuojant pagal biudzeto eilute (line-item budget
funding) arba finansuojant bendragja suma (block grants) (zr. 2 pav.). Kai kurie autoriai visg §io
finansavimo metodo $aka vadina finansavimu bendrgja suma (angl. block grants), o sutartinis
biudzetas yra tik vienas i§ biidy. Taciau taikant sutartinio biudzeto finansavimo metods, yra
finansuojama pati aukstoji mokykla.>® Sutartinio biudzeto finansavime galima jZvelgti nemazai
biurokratinio auk$tojo mokslo finansavimo bruozy, kurie pasizymi konservatyvumu —
nesistengiama kurti naujoviy, skatinant efektyviau finansuoti aukstasias mokyklas, taciau
pasisakoma uz stipry valstybés kontroliavima.> Finansuojama yra institucija, o ne stojantysis,
valstybé taikant §j metoda gali daryti didziausia jtaka aukStojo mokslo institucijai kontroliuodama
jai skiriamas 1é3as, ir taip galédama i dalies jgyvendinti savo prioritetus, pritardama numatomoms
iSlaidoms. Finansuojama jstaiga yra atsakinga tik uz jos sunaudojamas léSas, atsizvelgiant |
patvirtintas islaidy ribas.®® Taip pat deryby principu pagristas finansavimas suteikia valstybei
galimybe nuslépti biudzeto nukarpymus.®” Tadiau §is metodas gali biiti biidingas ir kolegialiam
aukstojo mokslo finansavimo modeliui ir pasireiksti rinkos modelyje, formuojant valstybés
skiriamy asignavimy dalj.”®

BiudZeto eilutés — tai yra klasikinis numatyto finansavimo (earmarked funds) btidas. Toks
1éSy skyrimo metodas yra gan grieZtas ir paremtas taisykliy laikymuysi, nes skiriamy 1éSy negalima
panaudoti kam nors kitam, nei kam jos yra skirtos. Metodas remiasi indélio finansavimu, numatant
kiek 13y reikty skirti atsizvelgiant j jy verte ir poreiki.® Metodo principas yra kontroliuoti kaip
aukstajai mokyklai skiriamos 1€Sos yra panaudojamos — léSos yra skiriamos konkreciai veiklai ar

numatomoms iSlaidoms finansuoti. BiudZeto eilutés finansavimas daZzniausia remiasi centrine

>3 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.

> Paraité, A., AukStojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 133.

> Zelvys, R., et al., Svietimo politika ir monitoringas, Vilnius: Svietimo studijy centras, 2003, p. 27.

*® Nkrumah-Young, K., Powell, P., Resource allocation models and accountability: a Jamaican case study, Journal of
Higher Education Policy and Management, Vol. 30, No. 3, 2008, p. 250.

% Ten pat., p. 251.

%8 Piiraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 133.

%9 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.
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kontrole ir atskaitomybe, taCiau kartais aukStosioms mokykloms yra suteikiama didesné
atskaitomybés laisve.®® Kontrolé ir yra vienas esminiy $io finansavimo metodo trikumy — aukstoji
mokykla pati negali paskirstyti 1€Sy ir atsiranda tie patys neigiami veiksniai kaip ir biurokratiniame
aukstojo mokslo finansavimo modelyje, kai auksStoji mokykla IéSas gali panaudoti neefektyviai, nes
néra atsizvelgiama ] jos veiklos prioritetus. Toks finansavimo metodas vis délto yra ar buvo
taikomas keliose Europos valstybése — Graikijoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Serbijoje, Turkijoje, o taip
pat buvo taikomas ir Lietuvoje.®* Siuo metu biudZeto eiludiy finansavimo mechanizmas yra
taikomas Turkijoje, Kipre ir Graikijoje.®® Tagiau §is sutartinio biudzeto finansavimo budas néra toks
populiarus, kaip finansavimas bendrgja suma.

Finansavimas bendrgja suma — aukstajai mokyklai yra skiriama viena numatyta 1éSy suma,
finansine dotacija, kuri yra skirta kelioms iSlaidy kategorijoms (studijy kastams, kasdienés veiklos
islaidoms, moksliniy tyrimy veiklai ar kt.). Sis metodas dar yra vadinamas numatytu finansavimu
(earmarked funds). Finansavimas bendrgja suma dazniausiai yra taikomas institucijose, kuriose
dominuoja valstybinis finansavimas. Bendrosios sumos finansavimas yra skiriamas ilgesniam
laikotarpiui, aukS$tosios mokyklos tariasi su valstybe, o ilgainiui pereina prie sutarciy,
reglamentuojanciy aukstyjy mokykly teises ir pareigas su galimybe jas kasmet koreguoti.

Finansavimas bendrgja suma auks$tajai mokyklai suteikia daugiau laisvés bei lankstumo
nuspresti kaip paskirstyti gautas 163as.®® Tagiau nors §is biidas sumaZina aukstosios mokyklos
kontrole yra Saliy, kurios linkusios jo atsisakyti. Finansavimas bendrgja suma leidzia aukStojo
mokslo institucijai nuspresti, kaip finansuoti savo veikla, norint pasiekti uzsibréztus rezultatus.
Pavyzdziui, Australijoje nutarta pereiti nuo finansavimo bendraja suma prie biudzeto eiluciy
finansavimo.®* Vis délto, 14-oje Europos valstybiy finansavimas bendraja suma naudojamas
netaikant jokiy 1éSy skyrimo apribojimy (Danija, Estija, Suomija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Vokietija (Vestfalija), Norvegija, Suomija, Sveicarija, Didzioji Britanija), o 8 alyse

finansavimas yra suskirstytas j kategorijas ir néra arba yra nedidelé galimybe léSas perskirstyti i§

% Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 9.

%1 Estermann, T., Nokkala, T., University autonomy in Europe I, Brussels: European University Association, 2009, p.
19.

%2 University autonomy in Europe, prieiga per interneta < http://www.university-autonomy.eu/dimensions/financial/ >,
(zitréta 2014 05 24).

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.

% Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 9.
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vienos kategorijos | kitg (Pranciizija, Vengrija, Islandija, Latvija, Lietuva, Portugalija, Slovakija,
Svedija).®

Taip pat i$ finansavimo bendraja suma budo gali iSsiskirti formule paremtas finansavimas
bendrgja suma (zr. 2 pav.). Tai budas, kai net ir skiriant numatytg 1éSy sumg, viskas yra
paskai¢iuojama remiantis jvairiais standartais, formulémis bei viskg smulkiai detalizuojant. Taciau
taip pat daznai Sis metodas sudaro apie 50 proc. skiriamo vieSojo finansavimo, taigi tik dalis 1éSy
yra skiriama bendraja suma pagal formule, o kita dalis — bendraja suma. Sis metodas taikomas
Vokietijoje, Ispanijoje bei Austrijoje.®® Pavyzdziui, Vokietijoje 1¢Sos auk$tajam mokslui yra
skiriamos vadovaujantis sudétingomis procediiromis — aukstosios mokyklos kasmet rengia detalius
biudZeto planus, kuriuos svarsto atskiry teritoriniy vienety — zemiy — ministerijos ir parlamentas
(AM sistema valdoma atskiry zemiy ir federaliniu lygmeniu).67 Vokietijoje 1€Sy skyrimas grieztai
reglamentuotas ir pasizymi detalumu. Papildomas pajamas aukstosios mokyklos gali gauti konkursy
budu arba i§ privaciy Saltiniy.®®

D. Albrecht ir A. Ziderman sutartinj biudzeta skirsto j tris grupes — prieauginj finansavima,

specialyjj sutartinj biudZetg ir fiskuota pajamy susitarimg. Prieauginis biudzetas (incremental

budgeting) taikomas, kai institucijai skiriamas fiksuotas prieaugis prie jy buvusio finansavimo
dydzio. Sis finansavimas suteikia valstybei teis¢ teisingai skirstyti 1é8as aukstojo mokslo
institucijoms, kadangi pagal §] principg visos institucijos gauna vienodg proporcingg 1éSy
prieaugj.”® Aukstojo mokslo institucijoms skiriamas finansavimas daZniausiai nekinta, jis néra
jtakojamas nei ekonominés krizés, nei aukstojo mokslo institucijos veiklos. Siuo finansavimo
mechanizmu siekiama sumazinti valstybeés i§laidas §vietimui, neleidziant infliacijai jtakoti aukstojo
mokslo institucijy biudZety.

Specialusis sutartinis biudzetas (ad-hoc negotiations) — $is metodas remiasi principu, kad
tarp auk$tojo mokslo institucijos atstovy ir valstybés (ar kitos finansuojancios Salies) yra
suderinamas dvisalis susitarimas. Sio metodo esmé yra politinis gebéjimas derétis ir susitarti.

Fiksuoto pajamy susitarimo (fixed revenue agreements) metodas yra panasus ] rezultaty
finansavimo (performance-based) mechanizmg, kadangi Siuo atveju valstybé su aukstojo mokslo
institucija pasiraso susitarimg, kuriuo remiantis, auk$tojo mokslo institucijai yra skiriam keli

procentai papildomo finansavimo atsizvelgiant j visas finansuojamos institucijos gaunamas

% University autonomy in Europe, prieiga per interneta < http://www.university-autonomy.eu/dimensions/financial/ >,
(zitréta 2014 05 24).

% Esterman, T., et al., Designing Strategies for Efficient Funding of Higher Education in Europe, Brussels: European
University Association, 2013, p. 9, prieiga per interneta < http://www.eua.be/define> (zitréta 2014 04 18).

®" Piraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 133.

% Ten pat.

% Albrecht, D, Ziderman, A., Funding Mechanizms of Higher Education, Washington: World Bank, 1992, p. 21.
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pajamas.’® Sis metodas neturi jokios jtakos ir sasajy su universiteto vykdoma veikla, taigi gali bati
laikomas netikslingu.

Visi trys aprasomi sutartinio biudzeto buidai orientuojasi j fiksuotg 1¢Sy skyrimg auksStosioms
mokykloms ir neskatina jy savo veiklg gerinti ir tobulinti siekiant didesnio finansavimo. Viena
vertus tai gali buti vertinama teigiamai, kadangi ekonominiai nuosmukiai Salyje nelabai paveiks
aukstojo mokslo sistema, taciau kartu tai salygoja aukstojo mokslo stagnacija, kuri gali neigiamai
veikti pacig Salies ekonomikg (paruosti prastus specialistus, nesiorientuoti j darbo rinkos poreikius,

silpninti moksliniy tyrimy baze ir kt.).

3.2 Finansavimas pagal formule

Finansavimo formulés — tai jrankiai, skirti suskaiciuoti valstybiniy subsidijy suma, skiriamag
mokymui ir kitai aukStosios mokyklos einamajai veiklai. Kai kuriais atvejais atsizvelgiama ir |
moksliniy tyrimy veiklag. Formulés gali buti skai¢iuojamos pagal praéjusiy mety islaidas arba
atsizvelgiant ] atskiros auks$tojo mokslo institucijos finansinius sunkumus ar i pacios aukStosios
mokyklos profilj.”*  Formulés taikymas padidina aukStojo mokslo finansavimo skaidruma
objektyviai skirstant léSas aukStosioms mokykloms bei vengiant pasalinio spaudimo (ypac
politinio).” Finansavimas pagal formule yra taikomas daugelyje valstybiy kaip vienas 3alyje
taikomas aukstojo mokslo finansavimo metody arba viena i$ jo daliy.

Finansavimas pagal formulg remiasi indélio finansavimu ir priklauso nuo institucijos veiklos
apimties, kuri dazniausiai matuojama pagal studijuojanciy studenty skai¢iy (zr. 2 pav.). Taip pat
reikia paZyméti, kad daugeliu atvejy finansavimo formulés turi atsizvelgti ; veiklos rezultaty
vertinimo Kkriterijus, kurie yra susij¢ su rezultatais, pasiektais per tam tikra aukStojo mokslo
institucijos ankstesnj laikotarpj (pvz., studenty sékmés rodiklis).73 Kai kuriose Salyse finansavimas
pagal formule yra vykdomas remiantis veiklos sutartimis, kurios apima deryby procediiras ir yra
orientuotas j labiau bendresnius tikslus nei pati finansavimo formule.”

DaZniausiai pasirenkamas 1éSy skyrimo kriterijus yra i$laidos vienam studentui, atsizvelgiant

1 studijy pakopa ir krypti (diferenciacija pagal programas siejama su prioritetinio finansavimo

© Albrecht, D, Ziderman, A., Funding Mechanizms of Higher Education, Washington: World Bank, 1992, p. 22.
™ Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice,
2008, p. 52.

"2 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011,

Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice, 2008,
p. 52.

3 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.

" Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice,
2008, p. 52.
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metodu, siekiant jgyvendinti regioninius ir nacionalinius prioritetus, atspindincius darbo rinkos
poreikius.” Pagal §j kriterijy gali buti taikomos skirtingos formulés skai¢iavimo metodikos’®:

1) aktuali islaidy suma studentui (i8laidos studentui skai¢iuojamos pagal auks$tojo mokslo
institucijos pateiktg sgnaudy vienam studentui dydj/skaiciy; taikoma JAV);

2) vidutiné islaidy suma vienam studentui (pirmojo metodikos tipo alternatyva, kai sagnaudos
vienam studentui skai¢iuojamos pagal visa aukstojo mokslo sistemos statistika, surinkta i§ visy
Salies aukstojo mokslo institucijy);

3) normatyviné islaidy suma vienam studentui (inovatyviausias tipas, kai nustatomas
optimalus studenty/personalo santykis ir kiti standartizuoti efektyvumo matavimo vienetai.
Naudojami skai¢iavimai, numatantys, kokios iSlaidos turi buiti, o ne kokios yra pagal aktualyjj
vidurkj. Si metodika taikoma Anglijoje (kaip sudétinis formulés mechanizmo elementas) ir pasaulio
Banko skatinimu diegiamas daugelyje besivystanciy saliy).

Sis finansavimo metodas yra taikomas daZniau nei sutartinis biudZetas, nuo kurio
dazniausiai pereinama prie finansavimo pagal formulg — stengiamasi pereiti nuo biurokratinio
auks$tyjy mokykly finansavimo poziiirio prie rinkos principais pagristy idéjy jgyvendinimo.77
Finansavimo formulés gali skirtis pagal tai, kam jos bus skirtos ir vystomos bei nuo organizacijos,
kuri kuria finansavimo formule.”® Sis metodas gali bti skirstomas j smulkesnes formules tokias
kaip: 1) fiksuota lésy suma su auganciais procentais; 2) formulé orientuota j indélj; 3) formulé
orientuota | rezultatus ir jy finansavimg. Taciau dazniausiai yra taikomi visy trijy varianty
komponentai.”

Faktoriai (kriterijai), pagal kuriuos nustatoma finansavimo formulé, dazniausiai yra
darbuotojai ir studentai, iSlaidos vienam studentui, prioritetinis finansavimas, veikla pagrjsti
finansavimo komponentai. Sis finansavimo metodas pasizymi detalumu, kadangi yra numatomi visi
1éSy panaudojimo tikslai. Dél to Sis finansavimas gali biiti lyginamas su biudzeto eilutémis arba
sutartiniu biudzetu skiriamu pagal formulg.

1) Indélis. Vienas paprascCiausiy 1é8y paskirstymy pagal formule yra 1éSy asignavimas pagal

institucijoje dirbanciy darbuotojy skaiciy ir jy atlyginimy dydj. Toks finansavimas yra
taikomas daugelyje Saliy, o daugiausiai Ryty Europoje. Taciau tai buvo pirminis $io tipo

formulés finansavimas. Jis buvo tobulinamas ir kei¢iamas, orientuojant finansavima ne j

" Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 8.

’® Ten pat., p. 7.

"7 JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 17.

"8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 10.

7 JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 18.
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2)

3)

4)

darbuotojus ir jy kvalifikacija, o ] studentus. Finansavimas pagal darbuotojus ir
finansavimas pagal studentus daznai yra derinami ir taikomi kartu. Taikant finansavimo
formule, orientuotg j studentus, jos kiiréjams svarbu atskirti ir nustatyti kaip finansuoti
dalinius (iStestiniy studijy) ir nuolatiniy studijy studentus. Jvairiose Salyse 1éSy skyrimas
pagal Siuos rodiklius skiriasi ir pati verté skiriama studentui yra nevienoda. Taip pat Sio
tipo formulé gali buti taikoma norint nustatyti priimamy studenty skaiciy i aukstasias
mokyklas.?’ Dazniausiai formulé skaiGiuojama pagal tai: 1) kiek studenty yra jregistruota
praéjusiais ir esamais metais; 2) kiek yra prieinamy/laisvy valstybés finansuojamy
studijy viety institucijoje arba kiek jy sitilo aukstoji mokykla; 3) Kiti institucijos veiklos
indikatoriai.* Remiantis indélio finansavimu taip pat gali biti remiamasi aukstojo
mokslo institucijos aktyvumu, kuris gali pasireik$ti moksliniy tyrimy intensyvumu ir
apimtimi.®2

Pagal studenty skaiciy. Tai dazniausiai taikomas kriterijus naudojant finansavima pagal
formule. Taikant §j finansy paskirstymo biidg aukstosioms mokyklos yra finansuojamos
ne pagal tai, kiek studenty jos planuoja paruosti, o pagal realy priimty studenty skaiciy,
vidutines i$laidas vienam studentui, normatyvines i$laidas vienam studentui (tai
inovatyviausias btidas, kuris remiasi taisykle, kad yra asignuojama tiek 1éSy, kiek jy
turéty buti panaudota vienam studentui).

Finansavimas pagal prioritetus. Sis finansavimo pagal formule biidas taikomas norint
jgyvendinti nacionalinius ir pacios institucijos keliamus prioritetus. Finansavimas pagal
prioritetus gali buti lyginamas su dabar Lietuvoje jgyvendinamu tiksliniu studijy
finansavimu, kai yra finansuojamos tos programos, kurias valstybé mano esant
reikalingas. Vienas i§ Sio finansavimo pavyzdziy yra noras patenkinti darbo rinkos
poreikius. Tokio finansavimo pavyzdys yra pasiiilos krepSelis (institucija finansuojama
pagal tai, kiek studenty jstoja j tam tikras studijy programas).

Veikla pagristi finansavimo komponentai (isdélis). Sis budas taikomas, kai institucijos
veiklos rodikliai yra sudéti j formul¢ ir finansavimas skiriamas pagal tai, kiek studenty

mety pabaigoje baigia studijas ar gauna laipsnj, o ne pagal tai, kiek studenty jstoja.83

8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 11.
8 Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels: Eurydice,

2008, p. 53.

8 Ten pat., p. 52.
8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 14.
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3.3 Veiklos rezultaty finansavimas — veiklos sutartys

Sis aukstojo mokslo finansavimo metodas sieja finansavima ne su indéliu, o su i3déliu, t.y.
planuojamais pasiekti rezultatais (outputs and outcomes) ir gali bati laikomas vienu liberaliausiy
finansavimo metody, taikomy Europoje, kadangi aukstosioms mokyklos suteikiama laisvé pacioms
spresti, kaip bus panaudotos gaunamos 1éSos ir pasiekti ne tik joms ,,primesty” tiksly, taciau ir
padiai aukstajai mokyklai svarbiy ir tikslingy rezultaty. Sis finansavimo metodas yra vadinamas
sutartimis, pasiraSomomis su aukstosiomis mokyklomis arba metodu, kuris finansavimg skiria pagal
,»vykdyma®, programiniu finansavimu. Vis dél to, visi iSvardyti terminai gali biiti skiriami j atskirus
komponentus, taigi tikslingiausia §j finansavimo metoda sieti su iSdeliu ir darbe jis bus vadinamas
rezultaty finansavimo metodu.

Rezultaty finansavimo metodas remiasi sutar¢iy pasiraSymu, kurios gali biiti orientuojamos |
nacionalinius valstybés tikslus, institucijos specifikg ar numatyta misijg. Sutartys gali biiti labai
placios ir nesusmulkintos j smulkias dalis, o gali buti ir detalizuotos, siekiant gauti atitinkamus
rezultatus kiekvienoje numatytoje srityje. Taciau pastaruoju atveju sutartys tampa panaSios |
biudzeto eiluciy finansavimo metoda}.84 Rezultaty finansavimo metodas vis dazniau yra taikomas
jvairiose pasaulio valstybése ir pakeicia kitus finansavimo metodus.

Su $iuo finansavimo metodu siejami penki 168y asignavimo biidai (r. 2 pav.)®:

1) Veiklos rezultaty kontraktai/sutartys (Performance contracts) — tai susitarimai
tarp valstybés ir auk$tojo mokslo institucijos arba visos institucijy sistemos.
DaZniausiai Siuo susitarimu finansavimo prioritetai yra siejami su nacionaliniais
tikslais. Visas aukstojo mokslo institucijai skiriamas finansavimas gali remtis tik
sutartyje (kontrakte) numatytais reikalavimais. Rezultaty finansavimo metodas
plinta jvairiose valstybése, kadangi suteikia galimybe jgyvendinti ne tik
nacionalinius, taciau ir pacios institucijos uzsibréztus tikslus.

2) Atidétos veiklos finansavimas (Performance set asides) — dalis finansavimo yra
skirlama uz institucijos pasiektus uzsibréZtus pasiekimus, veikos
rodiklius/priemones.

3) Konkurencingas finansavimas (Competetive funds) — tai viena i$ Sio finansavimo
metody naujoviy. Institucijos kvieciamos kurti projekty pasitlymus, kurie yra
perzilirimi ir suskirstomi atliekant jvairias procediiras, remiantis jvairiais

kriterijais. Sis finansavimas daZniausiai skiriamas siekiant gerinti kokybe ir

8 JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 18.
8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 16.
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tinkamumg (relevance), plétojant inovacijas ir gerinant vadybg — tai sunku
pasiekti institucijas finansuojant pagal formule ir sutartinj (categorical) biudzeta
(funds).

4) Mokestis uz rezultatus (Payment for result) — skiriamas dvejopai: 1)
suskai¢iuojamos priemonés (performance measures) norint suskai¢iuoti
institucijos tinkamuma visoms finansuojamoms dalims (ar gerai panaudoja, ar
reikia finansuoti) pagal islaidas; 2) valstybé ar privatiis asmenys sutinka mokéti
uz kiekvieng studentg, kuris baigia studijy mokslo metus arba gauna kvalifikacija
patvirtinantj diploma.®

5) Sutartys (Contracts)®’— remiasi baigusiyjy studijas skai¢iumi priklausomai nuo
studijy programos. Tarp valstybés ir aukStojo mokslo institucijos yra pasiraSoma
sutartis, kuri uztikrina, kad tam tikrg studijy programa baigs nustatytas studenty

skaicius.

3.4 Kategorinis arba numatytas finansavimo metodas

Sis finansavimo metodas suteikia valstybei galimybe numatyti institucija ar konkreéia grupe
institucijy, kurios gaus tikslinj finansavima konkreioms reikméms ar tikslams pasiekti.®® Toks
finansavimas daZniausiai yra siejamas su bandymu pataisyti ar pagerinti aukStyjy mokykly padétj
dél ankséiau joms skirto finansavimo, kuris galimai nepatenkino realiy jy poreikiy — nebuvo
siecjamas su jy geografine padétimi ar su ruoSiamy studenty specializacija. Pavyzdziui, kaimo
vietoviy Svietimo jstaigoms gali biti skirtas finansavimas siekiant plétoti nuotolinj mokymasi arba
aukStosioms mokykloms, turin¢ioms daug prastai besimokanciy studenty, suteikiant galimybe¢ joms
atnaujinti savo jrangg ir pagerinti teikiamy paslaugy kokybe;.89 Pranciizijoje vienas 1§ finansavimo
skyrimo kriterijy yra regionas, kuriame yra aukstoji mokykla — taip siekiama kuo geriau patenkinti
ne tik auksStosios mokyklos, bet ir regiono poreikius.

Sis finansavimo metodas gali bati skiriamas dvejopai — jstatymy numatyta tvarka pagal

poreikius numatytai veiklai ar paslaugoms vykdyti arba orientuojant j priimamy studenty skai¢iy ar

8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 22.

8 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1011.

8 Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 9.

% Ten pat.
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kitais formule paremtais kriterijais. Pastebima, kad Sis metodas geriausiai yra pritaikomas
finansuojant kapitalo investicijy projektus nei veiklos i§laidas.”

Sis finansavimo metodas daZniausiai teigiamai veikia tik tas institucijas, kurios gali gauti
numatytgjj finansavimg. Institucijos, kurios jo gauti negali, daznai néra suinteresuotos tenkinti
valstybés numatyty tiksly ar vykdyti kitos prioritetinés veiklos™ (dél to, veiklos sutariy
finansavimo metodas yra naudingesnis, nes skatina visas aukstgsias mokyklas vykdyti valstybinius

prioritetus, kadangi finansavimas yra skiriamas pagal numatytos veiklos jvykdymo mastg).

% Salmi, J., Hauptman, M., A., Innovation in Tertiary Education Financing: A Comparative Evaluation of Allocation
Mechanizms, Washington: The Worl Bank, 2006, p. 10.
% Ten pat.
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II. STUDIJU FINANSAVIMO LYGINAMOIJI ANALIZE
AUKSTOJO MOKSLO STUDIIU FINANSAVIMO METODOLOGIJA

ISanalizavus moksling literatiira bus atliekamas empirinis tyrimas taikant lyginamosios
analizés metoda, siekiant palyginti skirtingose Europos valstybése ir Lietuvoje taikomus aukstojo
mokslo studijy finansavimo metodus. Pasak Mark Bray, Bob Adamson bei Mark Mason, skirtingy
valstybiy lyginimas yra i$Sukis, kadangi tenka lyginti skirtingas tradicijas, strukttras, aukstojo
mokslo institucijy santykius.”

Tyrimu taip pat bus siekiama nustatyti, kaip dabartinis Lietuvos aukstojo mokslo studijy
finansavimo metodas (studijy krepSelis) atrodo Europos valstybiy kontekste, jo pagristuma ir
tobulintinas sritis. Baigiant empirinj tyrimg bus bandoma sudaryti Lietuvos aukstojo mokslo studijy
finansavimo modelj, kuris galéty buti priimtinesnis, bei patenkinty didesnius socialinius bei
finansinius visy suinteresuoty grupiy poreikius.

Atliekama analize siekiama palyginti skirtingas valstybinio studijy finansavimo sistemas,
nustatyti kuo jos skiriasi, kokie yra jy panasumai ar trakumai.

Tyrimo tipas ir metodai. Lyginamoji analizé, atlikta pagal tris kriterijus (1éSas, skiramas
studijoms, finansavimo Saltinius ir studijy finansavimo modelj) ir tiriamuosius klausimus (Zr. 2
lentele). Darbe remtasi septiniy viety lyginamaja analize® — pasirinktos septyniy valstybiy aukstojo
mokslo sistemos ir analizuotas jy studijy finansavimo modelis. Darbo analizé atlikta remiantis
Eurydice pateikiamais duomenimis apie analizuojamy valstybiy Svietimo sistemas. Tai daryta,
siekiant analizuoti valstybes remiantis vienodais jy §vietimo sistemy apraSymais.

Tyrimo imtis. Darbe analizuojamos septynios Europos valstybés, atstovaujancios skirtingus
regionus ir aukstojo mokslo finansavimo tradicijas. Tyrimo imtis pasirinkta remiantis vie$ojo
valdymo modelius atspindingiomis 3alimis.*

e AnglosaksiSkajai tradicijai iSanalizuoti pasirinkta Anglija;
e Kontinentinei Europai — Estija, Lietuva, Lenkija, Pranctizija;

e Skandinaviskai — Danija ir Suomija.

% Bray, M., et al.., Comparative Education Research, Hong Kong: Comparative Education Research centre, Faculty of
Education, The University of Hong Kong, 2007, p. 367.

% Ten pat., p. 366.

% peters, G., Four Main Administrative Tradicions, prieiga per interneta
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNANCE/O,,contentM
DK:20134002~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:286305,00.html> (ziuréta: 2014 09 11).
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2 lentelé. Lyginamosios analizés kriterijai ir tiriamieji klausimai

KRITERIJUS

Analizes/ tiriamieji klausimai

Valstybés iSlaidos studijoms

>

Kokios yra valstybiy iSlaidos bendrai visiems
Svietimo lygmenims ir atskirai aukstajam mokslui?
Kokios yra valstybiy iSlaidos Svietimui kaip BVP ir
PGS (perkamosios galios indeksas, angl. PPS -
purchasing power standard) metiniy iSlaidy dalis?
Kokios yra valstybiy islaidos vienam studentui?
Koks yra valstybinio finansavimo dydis skirtingose
Europos valstybése ir Lietuvoje?

Kaip skiriamo finansavimo (i$laidy) dydis priklauso
nuo finansavimo S$altinio ir valstybiy pasirinkto

studijy finansavimo modelio?

Studijy finansavimo Saltiniai

IS kokiy Saltiniy finansuojamo studijos (smulkesne
valstybiniy (kokios institucijos, fondai ir Kt.) ir
privaciy Saltiniy analizé (Seimos, studentai, jmonés
ar kiti darbdaviai, dovanojimas, labdara ir kt.)?

Koks privataus ir valstybinio studijy finansavimo
santykis/ proporcijos (auga, maz¢ja, nekinta)?

Koks yra valstybinio ir privataus finansavimo
pokytis nuo 2008 mety?

Kaip Lietuva pagal finansavimo $altinius atrodo kity
tiriamyjy  valstybiy  kontekste? (ar  skiriasi
proporcijos, patys Saltiniai, kaip kito jy dydis?)
Kokia sritis yra daugiausiai  finansuojama
valstybiniy, o kokia privaciy finansavimo Saltiniy?
Ar finansavimo Saltiniai patenkina aukstyjy mokykly

poreikius?

Valstybinio studijy finansavimo

metodai

Kokie  finansavimo  metodai yra  taikomi
analizuojamose valstybése?

Kokie — indélio ar rezultaty — Kriterijai yra
svarbiausiai skiriant finansavimag?

Kokiai ideologijai gali biiti priskirtas pasirinktas
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2 lentelés tesinys

finansavimo metodas?

Kokiam modeliui (biurokratiniam, kolegialiam ar
rinkos) gali buti priskirtas pasirinktas finansavimo
metodas?

Kokie veiksniai  salygoja  skirtingy metody
pasirinkimg skirtingose valstybése?

Koks yra daZzniausiai taikomas finansavimo
metodas?

Ar vienu metu yra taikomi keli studijy finansavimo
metodai?

Koks yra pasirinkto finansavimo modelio poveikis
valstybei ir studentui?

Ar pagal pasirinktg studijy finansavimo modelj
aukstosios mokyklos yra atskaitingos uz gauta
finansavimag?

Kaip skiriasi skirtingose valstybése taikomi tokie
patys finansavimo metodai?

Ar taikomi finansavimo metodai pasiteisina (didéja
priimty studenty skaiCius, géréja studijy kokybé,

mazéja valstybés finansiné nasta)?

Sudaryta darbo autorés.
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4. EUROPOS VALSTYBIU AUKSTOJO MOKSLO SISTEMU
APZVALGA

Valstybés bus aptartos remiantis schematine jy Svietimo sistemos diagrama ir papildomais
Saltiniais, aptariant valstybiy auks$tojo mokslo finansavimg. Visose diagramose bus remiamasi
ISCED svietimo sistemos klasifikacija.

Pateikiamy diagramy legenda, taikoma visy valstybiy diagramoms paaiskinti:

M Ikimokyklinis ugdymas (uz kurj Svietimo ir mokslo ministerija néra atsakinga) i Profesinis vidurinis mokymas

] ; . iz oy A Povidurinis aukstojo issilavinimo
Ikimokyklinis ugdymas (uZ kuri Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga) =] nesuteikiantis ugdymas

B pradinis ugdymas B Bendra struktira [ Bendrasis vidurinis ugdymas = Aukstasis mokslas (dieninis skyrius)

Lygmuo pagal ISCED mm ISCEDO  mmr |SCED 1 1 ISCED2  mmr |SCED3 ISCED4 mm |SCED5A ™= |SCED 5B
Privalomas mokymasis dieniniame skyriuje o Papildomi metai t7 Mokymo jstaigos kursy derinimas su kursais darbo vietoje
Privalomas mokymasis > Studijos uzsienyje -In/- Privaloma darbo patirtis + jos trukme

vakariniame/neakivaizdiniame skyriuje

3 pav. ISCED Svietimo sistemy klasifikacijos legenda.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 8,
prieiga per interneta
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/education_structures_EN.pdf> (Zidiréta:
2014 12 26),

Vertimas: Eurydice: Lietuva: Apzvalga, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Lietuva:Ap%C5%BEvalga> (zitréta: 2015 03 11).

Lenkija

Lenkijoje aukstasis mokslas skirstomas 1 kolegijy ir laipsnj suteikiancias studijy programas.
Kolegijy programas (ISCED 5B) vykdo valstybinés ir privacios mokytojy rengimo, uZsienio kalby
ir socialinio darbo kolegijos. Studijos jose trunka 3 metus ir yra vertinamos kaip aukstojo mokslo
studijos lyginat jas su kitomis valstybémis, taCiau pacioje Lenkijoje teisiSkai Siy studijy diplomas
néra prilyginamas aukstojo mokslo diplomui.*®

Laipsnj suteikiancios programos (ISCED 5A) gali biiti vykdomos valstybiniy ir
nevalstybiniy universiteto arba ne universiteto tipo (neuniversitetiniy AM) aukstyjy mokykly. Sios

studijos trunka panaSiai kaip ir Lietuvoje: pirmos pakopos studijos trunka 3 — 4 metus ir jas baigus

jgyjamas bakalauro laipsnis. Antros pakopos studijos trunka nuo 1,5 iki 2 mety ir jas baigus

®Eurydice: Poland: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 26).
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igyjamas magistro laipsnis. Taip pat Lenkijoje yra ir vientisosios studijos, apimancios bakalauro ir
magistro studijas bei i§ karto suteikiandios magistro laipsnj. Sios studijos trunka nuo 4,5 iki 6 mety

priklausomai nuo studijy programos (zr. 4 pav.).

Studenty amZius Programos trukmé (metais)
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4 pav. Lenkijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 8.

Treciosios pakopos studijos trunka nuo 3 iki 4 mety ir jas baigus suteikiamas daktaro
laipsnis.

Lenkijoje 2006 — 2007 metais vienas pagrindiniy aukstojo mokslo finansavimo metody buvo
biudzeto finansavimas, paremtas ankstesnémis islaidomis. Taip pat buvo taikomas finansavimas
pagal formule bei specifiniy tyrimy projekty finansavimas (tac¢iau darbe tyrimy finansavimas nebus
aptariamas). 2011 mety duomenimis Lenkijoje buvo taikomas tik tikslinis (specifinis)
finansavimas.”

Dabar Lenkijoje aukStasis mokslas yra finansuojamas 1§ valstybés biudZeto, siekiant
padengti iSlaidas susijusias su priimty studenty skai¢iumi (j dienines, pilnas studijas). Taigi
vyraujantis finansavimo mechanizmas remiasi indélio finansavimu, o tiksliau finansavimu pagal
formule, kuri yra orientuota j indélj. Finansavimas skiriamas vienam studentui atsizZvelgiant |
studijy pakopa bei studijy forma Taip pat aukstosios mokyklos 1éSas gali gauti ir i$ kity Saltiniy: tai
kitos valstybines léSos, vietinés valdzios ar jvairiy asociacijy finansavimas.®’

Uz finansy paskirstymg aukStosioms mokykloms Lenkijoje yra atsakingas Svietimo

ministras. AukStosios mokyklos turi teis¢ savarankiSkai spresti savo finansinius klausimus. Taciau

jos turi orientuotis j galiojancius veiklos ir finansavimo planus bei jy vykdyma.

Danija

% Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1012.
%" Eurydice: Poland: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 26).
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Danijoje yra trijy lygiy aukstojo mokslo studijos — trumpojo, vidutinio ir ilgojo ciklo (zr. 5
pav.). Atsakomybé uz aukstgjj mokslg Danijoje yra padalinta tarp trijy ministerijy — Aukstojo
mokslo ir mokslo ministerijos (atsakinga uz trumpojo ir vidurinio ciklo programas), Danijos
kultiiros ministerijos (vidutinio ir ilgojo ciklo programos susijusios su menais), ir Gynybos

misterijos.”

DANIJA

Studenty amZius Programeos frukmé (metais)
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5 pav. Danijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 5.

2006 metais Danijoje buvo pradéta universitety pertvarka, siekiant sumazinti jy skai¢iy. Sios
pertvarkos tikslas buvo sustiprinti tyrimus, visg Svietimg ir inovacijas, sukoncentruoti jas keliuose
stipriausiuose universitetuose. Siuo metu ilgojo ciklo programas (ISCED 5A) vykdo 8 universitetai.

Danijoje Svietimo jstaigos yra finansuojamos valstybés arba savivaldybiy. Kai kurios
Svietimo jstaigos yra savarankiSkos, o kai kurios yra valstybinés arba pavaldZios savivaldybéms.
Taip pat yra ir privaciy Svietimo jstaigy, kuriose yra mokama uZz moksla, taip pat yra nario
mokestis, kurj turi mokéti besimokantys pagal suaugusiyjy ugdymo programas.

Danijoje yra jdiegta taksometro sistema, t.y. bendryjy dotacijy principas, pagal kurj yra
finansuojamos visos $alies Svietimo jstaigos. Taikant §; finansavimo principg, Svietimo jstaigos yra
finansuojamos pagal moksleiviy/studenty skaiciy. Taip pat finansavimas yra skiriamas atsizvelgiant
1 tam tikrus kriterijus — tai jstaigos bei jos mokiniy/studenty vykdoma veikla ir pasiekti rezultatai.
Taigi Danijoje yra taikomas rezultaty finansavimo modelis, kuris persipina su formulés finansavimu
(finansavimas pagal ind¢lj, t.y. besimokanciyjy skaiciy).

Vis délto, ¢ia daugelis studenty uz mokslg nemoka visiSkai nieko (net studenty organizacijy

mokescio, kuris yra taikomas kitose Skandinavijos valstybése, tarp jy ir Suomijoje)99 ir tai rodo

% Eurydice: Denmark:Higher Education, prieiga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Higher Education> , (zitréta 2014 12 28).

% Key data of Higher Education in Europe, prane$imas spaudai, 2007 m. redakcija, p. 2, prieiga per interneta
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/eu_press_release/pr088lIt.pdf >, (ziuréta 2014
11 12).
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taikomo finansavimo modelio efektyvumg — Svietimo jstaigos geba pritraukti reikiama studenty
skaiiy, vykdyti numatytg veikla ir pasiekti uzsibréztus rezultatus.

Danijoje 2006 metais buvo priimta Danijos globaliosios ekonomikos strategija, pagal kurig
siekiama, kad 50 procenty abiturienty mokytysi aukstosiose mokyklose. 2009 metais tam buvo
skirta 1,722 mIn. DKK. Danijoje tik keli koledzai ima privalomg studijy reikmeny mokestj, skirtg
knygoms ir kitoms studijy reikméms pirkti — suma svyruoja nuo 100 iki 400 eury. Jeigu atkreiptume
démesj | F. Barnabe pateikiamg schemg (p. 65), matysime, kad dar 2008 metais pra¢jusiy mety
biudzetas buvo vienas i§ veiksniy, jtakojanciy Danijos auks$tyjy mokykly gaunama finansavima.
Taciau remiantis Eurydice duomenimis, jau 2013 metais praéjusiy mety biudzetas nebeturéjo jtakos
$vietimo jstaigy finansavimui.*®

Danijoje finansuojant aukStojo mokslo jstaigas taikomi kolegialaus aukstojo mokslo
finansavimo modelio elementai: auks$tosios mokyklos gali pacios nuspresti, kaip panaudoti
gaunamas léSas. Joms yra suteikiama apsisprendimo laisve, ir remiamasi nuostata, kad tik tada yra

pasiekiami geriausi rezultatai. Zinoma, aukstosios mokyklos, padios spesdamos kaip panaudoti

turimas léSas, negali pazZeisti jstatymy.

Estija

Per pastargj; deSimtmet] Estijos aukStojo mokslo sistema yra integruojama j Europos
aukStojo mokslo sistemos erdve. Estijos aukstojo mokslo strategija 2006-2015 metams numate, kad
aukStasis mokslas turi uztikrinti tarptautinius standartus atitinkancig studijy kokybe; uZtikrinti, kad
studijos ir tyrimai biity sukoncentruoti j plétros ir Estijos ekonomikos bei visuomenés poreikius;
studijas orientuoti | studenty ir rinkos poreikius; uZtikrinti auk$tojo mokslo prieinamumag ir kt. 1%

Estijos auks$tojo mokslo sistema turi dvi atSakas — tai akademinis bei profesinis aukstasis
mokslas. Aukstasis mokslas Estijoje nuo 2002 m. yra skirstomas j tris ciklus — bakalauro, magistro
bei doktorantiiros studijas (zr. 6 pav.). Profesinis aukstasis mokslas yra panasus j bakalauro studijas,

kurias baigus yra uztikrinama galimybé studijuoti magistrantiiroje. Medicinos, veterinarijos,

farmacijos, odontologijos, architekttiros bei inzinerijos studijos yra vientisosios, apima bakalauro

1% Eurydice: Denmark:Higher Education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Higher_Education> , (Zitréta 2014 12 28).
%% Eurydice: Estonia: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Higher_Education>, (ziaréta 2014 12 28).
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bei magistratiiros studijy programas ir jas baigus yra jgyjamas magistro laipsnis.'® Veterinarijos,

farmacijos, odontologijos bei medicinos studijos Lietuvoje taip pat yra tik vientisyjy studijy formos.

ESTIJA
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6 pav. Estijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 5.

Estijoje yra dviejy tipy aukstosios mokyklos — tai universitetai ir profesinés aukstojo mokslo
istaigos. Abi jos vykdo ISCED 5A studijy programas. Taip pat auks$tojo mokslo institucijos gali bati
valstybinés, vieSosios arba privagios.'®

Estijoje yra valstybiniy, savivaldybei pavaldziy bei privaéiy Svietimo jstaigy. Butent nuo to,
kam 1§ pries tai iSvardyty Saliy priklauso Svietimo jstaiga, skiriasi jos finansavimas. Jei Svietimo
istaiga yra valstybing, ji yra finansuojama i§ valstybés biudzeto. Savivaldybéms pavadzios Svietimo
Istaigos yra finansuojamos valstybés bei vietiniy valdzios organy, o taip pat finansavimg galima
gauti 1§ rémejy bei papildomai gaunamy pajamy (teikiant jvairias paslaugas). Privacios Svietimo
Istaigos yra finansuojamos i§ privaciy 1€Sy, bet kartais gali biiti finansuojamos vietinés valdzios arba
valstybés (dalinai). Privacios Svietimo jstaigos pacios nustato mokes¢iy uz moksla dydj ir jis neturi
kisti akademiniy mokslo mety bégyje (jie gali padidéti tik 10 proc. jeigu tam neprieStarauja tarp
Svietimo jstaigos ir studento pasiraSyta sutartis).

Estijoje yra 24 aukStosios mokyklos, i§ kuriy 9 yra privacios, 6 valstybinés ir 9 profesinés
aukstosios mokyklos. Jos visos daugiausiai yra finansuojamos i§ valstybés biudzeto ir taip pat i
kity papildomy 1¢Sy (studenty mokesciai uz studijas, mokamy paslaugy teikimas, tyrimai ir

plétra).104

Anglija

192 Eurydice: Estonia: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Higher_Education>, (ziaréta 2014 12 28).
193 Ten pat.

104 Ten pat.
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Sioje Didziosios Britanijos dalyje, finansavima 3vietimo jstaigoms skiria centriné valdzia
per Svietimo departamenta bei Verslo, inovacijy ir jgiidziy departamenta (toliau VIID), angl. BIS-
Departament for Business, Innovation and Skills)).

Aukstosios mokyklos yra autonomiskos ir gali pacios tvarkyti savo valdyma. Studijy
programy sistema Anglijoje néra teisiSkai reguliuojama ir tai aukstosioms mokyklos suteikia
galimybe, kurti tokias programas, kokiy joms reikia. Vis d¢lto, aukstosios mokyklos savo studijy

programas stengiasi orientuoti ] trijy pakopy studijas (zr. 7 pav.), kurias skatina vykdyti EHEA,

C g R . .. e . . T . . 105
siekiant uztikrinti kvalifikacijos standartus (suteikti vienodai pripazjstamus laipsnius).
JUNGTINE KARALYSTE - ANGLIJA
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7 pav. Anglijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacijg.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 10.

AukStosios mokyklos finansavimg gauna tiesiogiai i$ valstybés. Dabar daugéja pajamy
gaunamy ne i$ valstybés, o i§ studenty, kaip mokestis uz studijas (studentams yra sudarytos labai
palankios salygos imti paskolas, kurias jie pradeda grazinti tik baigus studijas ir jsidarbinus — nuo jy
pajamy numatyta mety skai€iy yra nuskaitomas tam tikras nedidelis procentas leéSy. Taciau jeigu
studentas baiges studijas neranda darbo, kur jo pajamos pasiekty tam tikra riba, nuo jo joks
mokestis néra nuskaitomas, ilgainiui jis anuliuojamas).

Taip pat didéja finansavimas mokymuisi ir tyrimams bei jy infrastruktirai. Sioms sritims
finansavimas yra skiriamas per Anglijos aukstojo mokslo finansavimo taryba (angl. HEFCE-Higher
Education Funding Council for England). Tai nedepartamentiné vieSa jstaiga, kuri yra kuruojama
VIID.

1% Eurydice: United Kingdom:England: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-England:Higher Education>, (zitréta
2014 12 28).
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Anglijoje aukstosios mokyklos pagrindinj finansavima tyrimams gauna i§ Tyrimy tarybos,
kuri finansavimg gauna i§ valstybés biudzeto dalies skirtos mokslui (ja administruoja VIID). Taip

pat finansavimas gaunamas uz teikiamas paslaugas studentams bei 1S jvairios paramos.
Suomija

Suomijoje yra dviejy tipy auksStosios mokyklos — universitetai ir politechnikumai (zr. 8
pav.). Universitetai vykdo mokslinius tyrimus ir su tuo orientuotg mokyma (ISCED 5A). Juose
galima jgyti bakalauro ir magistro laipsnius, bei antrosios pakopos licenciato ir daktaro laipsn;.
Politechnikumai yra keliose srityse besispecializuojan¢ios regioninés Svietimo jstaigos, kurios
stipriai susijusios su verslu ir regionine Salies plétra.'® Juose galima jgyti politechnikumo bakalauro
ir magistro laipsnius (ISCED 5A). Suomijoje universitetai, labiau orientuoti j mokslo plétra, teorija,
mokslo tyrimus, o politechnikumai labiau pritaikyti praktikai, jie orientuojasi j realius rinkos

poreikius, ruosia specialistus praktikus.

SUOMIJA
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8 pav. Suomijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 9.

Sioje Salyje visa $vietima finansuoja valstybé — tai yra nacionaliné $vietimo kultira.
Suomijoje Svietimas laikomas investicija ne tik | pat] Zmogy, bet ir j visos visuomenés gerove. Taip
yra uZtikrinamos lygios teisés visiems Zzmonéms, nesvarbu i§ kokio socialinio sluoksnio jie yra kile.
IS viso valstybé finansuoja 99 proc. viso aukstojo mokslo iSlaidy. Studentai moka tik studenty
organizacijy nario mokestj (kaip ir Svedijoje bei Norvegijoje).107 Privacios Svietimo jstaigos sudaro

tik 5 procentus (o kartais net maziau) visos Svietimo sistemos Suomijoje. Nuo 2015 m.

1% Eurydice: Finland: Higher Education, prieiga per internetg
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 26).

197 Key data of Higher Education in Europe, pranesimas spaudai, 2007 m. redakcija, p. 2, prieiga per interneta
<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/eu_press_release/pr088lIt.pdf >, (ziuréta 2014
11 12).
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politechnikumai bus finansuojami tik valstybés (iki tol juos galéjo finansuoti ir savivaldybés). Juose
finansavimas bus skirstomas remiantis rezultaty finansavimo mechanizmu.

2010 m. priimtas universitety aktas pakeité universitety statusg, dabar jie turi didesnes
galimybes patys ieskoti finansavimo privaciame sektoriuje. Privacios i$laidos $vietimui ¢ia sudaro

tik 2,6 proc. visy islaidy §vietimo sistemai.'®®

Prancizija

Pranciizijoje nuo 2002 mety yra jdiegta bakalauro, magistro ir daktaro laipsniy studijy

pakopy sistema (zr. 9 pav.), kuri taip pat remiasi ECTS studijy kreditais bei atitinka Bolonijos

proceso reikalavimus (suvienodinti Europos valstybiy aukstojo mokslo sistemas).109

—
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9 pav. Prancizijos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija.

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 6.

Pranciizijoje Svietimas yra finansuojamas valstybés, vietinés valdzios, Seimy ir jvairiy
kompanijy. Valstybé finansuoja apie puse vidaus (naminiy-domestic) islaidy $vietimui. Svietimo
darbuotojy atlyginimy iSmoké&jimui yra skiriami % nacionaliniy i$laidy skirty Svietimui.

2011 metais Seimos padengé 11 proc. visy Svietimo iSlaidy. Pranciizijoje knygos yra
nemokamos visiems studentams ir tai sumazina Seimy islaidas.

Pranciizijoje valstybinés auksStosios mokyklos yra finansuojamos pagal veiklos sutartis,
kurios yra pasiraSomos tarp aukstosios mokyklos ir valstybés. Privacios Svietimo jstaigos taip pat

gali gauti valstybinj finansavimg. PasiraSiusios sutart] su valstybe, jos privalo gauti valstybinj

1% Eurydice: Finland: Higher Education, prieiga per internetg
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 26).
1% Eurydice: France:Higher educations, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 28);
Svarbiausi Bolonijos proceso dokumentai, Bolonijos-Bergeno laikotarpis, 1999-2005 m., Vilnius: SMM, 2005, p. 8,
prieiga per internetg <http://www.skvc.lt/uploads/lawacts/docs/103 de333a9c257bed5aa3d615c80013b655.pdf>,
(zitiréta 2015 03 20).
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finansavima, skirta akademinio personalo atlyginimams ir socialiniam saugumui uztikrinti. D¢l to
privacios Svietimo jstaigos sutinka, kad jos bus tikrinamos taip kaip ir valstybinés, o akademinio
personalo algos atitiks vieSosios teisés nuostatas. Departamentai ir regionai taip pat prisideda prie
vidurinio ugdymo jstaigy finansavimo pagal sutarti.110

Taip pat valstybé gali subsidijuoti asmeninius aukstojo mokslo kursus. Mokyklos,
organizuojancios tokius kursus finansavima gauna i§ Zemés tkio ir socialiniy reikaly departamento,
ir daugelis i§ ju gauna subsidijas i§ Svietimo departamento. Sios institucijos yra vertinamos ir tik jei

atitinka keliamus reikalavimus gali gauti valstybés subsidijas Siy kursy organizavimui.
Lietuva

Lietuvoje yra laipsnj suteikiancios ir laipsnio nesuteikiancios studijos. Taip pat galima
studijuoti universitetuose, kur jgyjamas universitetinis iSsilavinimas (ISCED 5A) ir kolegijose,
suteikian¢iose neuniversitetinj iSsilavinimg (ISCED 5B). Lietuvoje yra trys studijy pakopos: pirmoji
suteikiant] profesini bakalauro laipsnj arba Bakalauro laipsnj, antrosios pakopos studijos suteikia

magistro laipsnj, o tre¢iosios daktaro laipsnj (zr. 10 pav.).

LIETUVA
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10 pav. Lietuvos Svietimo sistema pagal ISCED klasifikacija

Saltinis: Eurydice Highlight, The structure of the European education systems 2012/13: schematic diagrams, p. 7.

Dabar taikoma aukStojo mokslo finansavimo sistema remiasi principu ,,pinigai paskui

studentg™ — tai reiSkia, kad biudzeto 1éSos yra skiriamos toms programoms, kurias pasirenka

10 Eurydice: France:Higher educations, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 28).
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geriausiai stojantieji. Toks modelis leidzia vykti konkurencijai tarp universitety ir kolegijy, kurie
sitilo 19 skirtingy studijy kryp&iy grupiy.*™*

Dabartinis finansavimo modelis iSskiria ir tikslinj finansavima, kuris garantuoja studijy
programai tam tikrg krepseliy skaiciy. Toks finansavimas skiriamas toms programoms, kurios neturi
pakankamos pastovios paklausos. Taciau valstybé tikslinai finansuojamoms programoms kelia
didesnius reikalavimus — stojantieji j Sias programas turi turéti ne mazesnj nei 10 baly konkursinj
balg kolegijose ir maziausiai 12 baly universitetuose. Studentai studijuojantys Siose studijy
programose, baige studijas trejus metus turi dirbti pagal baigta specialybe, taigi tarp universiteto,
studento ir darbdaviy yra pasiraSomos triSalés sutartys, garantuojancios studentui darba, pagal
studijuojama specialybg.

Dabartin¢ finansavimo sistema taip pat numato stipendijy, tiek skatinamyjy, tiek ir
socialiniy, skyrimg studentams. Socialines stipendijas gali gauti universitety pirmosios pakopos,
vientisy studijy, antrosios pakopos studentai, bei studentai, kurie studijuoja pagal laipsnio
nesuteikiandias studijy programas.'? Skatinamujy stipendijy skyrimo tvarka numato kiekviena
auksStoji mokykla atskirai ir individualiai. Skatinamosios stipendijos skiriamos 1§ pacios aukstosios
mokyklos 18y, atsizvelgiant  studijy rezultatus bei studento akademinius pasiekirnus.113

Taikant studijy krepselio principg visi stojantieji j pirmos pakopos ir vientisgsias studijas bei
norintys, kad jy studijos bty finansuojamos valstybés, pagal mokymosi pasiekimus yra sudaroma
eile. Jie vertinami pagal brandos egzaminy rezultatus, papildomus kriterijus — sporto laiméjimus,
olimpiadas ir kt. Taip pat nuo 2010 m. stojantys j §vietimo ir ugdymo studijy kryptis yra vertinami
pagal motyvacinius kriterijus.™*

Nors buvo sitllyta finansavimg taikyti valstybinés ir nevalstybinéms aukStosioms
mokykloms (pagal pirmaja Mokslo ir studijy jstatymo redakcijg), ta¢iau po Konstitucinio Teismo
i3aiskinimo™® jj gauna tik valstybinés aukstosios mokyklos. Vis dél to, kasmet pastebimas
akivaizdus krepSeliy skaiCiaus maz¢jimas, taciau tai paaiSkinama nuolatiniu vidurines mokyklas

baigianciy abiturienty mazeéjimu.

11 Aukstojo mokslo finansavimas, prieiga per internetg < http://www.smm.lt/web/It/smm-studijos/aukstojo-mokslo-
finansavimas>, (zitréta 2014 02 22).

12 gocialiniy stipendijy aukstyjy mokykly studentams skyrimo ir administravimo tvarkos aprasas, Valstybés Zinios,
2009, Nr. 158-7187.

13 Ten pat.

4 Babravigius, J., Dzemyda, 1., Naujosios viesosios vadybos elementais ir ,.studijy krepselio modelio diegimas
Lietuvoje, Viesoji politika ir administravimas, T. |1, Vol. 11, nr. 2, p, 2012, 266.

115 Sprendimas dél Lietuvos respublikos konstitucinio teismo 2002 m. Sausio 14 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 111
skyriaus 6.1, 6.2, 7 punkty nuostaty i8aiSkinimo, prieiga per interneta < http://www.lrkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta538/content>, (zidréta 2015 03 22).
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Normatyviné studijy kaina (tai maksimali kaina, kurig dengia valstybé) nustatyta ir
patvirtinta pagal Vyriausybés kriterijus. Pacig studijy kaing auksStoji mokykla nustato pati,
atsizvelgdama ] valstybés nustatytg kainy diapazong. Taip aukStosios mokyklos konkuruoja
kainomis. Taip pat norint iSvengti valstybés patiriamy finansiniy nuostoliy, jei studentas gauna
krepselj, taciau nutraukia studijas arba yra pasalinamas i§ aukstosios mokyklos tai jis turi grazinti

valstybés sumokéta studijy kaing j valstybés biudzeta.

Analizuojamy Europos valstybiy Svietimo sistemy apibendrinimas

Taigi, apzvelgus visy septyniy analizuojamy valstybiy auks$tojo mokslo ir jo finansavimo
sistemas matoma, kad Lietuva, bendrame Europos Valstybiy kontekste, yra stipriai integravusis |
EHEA erdve. Visose analizuojamose valstybése yra taikoma trijy pakopy aukstojo mokslo sistema.
Lietuvoje, kaip ir Suomijoje, Estijoje bei Lenkijoje vyrauja ne vien universitetai, taciau ir kolegijos,
suteikian¢ios neuniversitetinj issilavinima. Sios valstybés ruofia ne vien su mokslu siejamus
specialistus, taciau stengiasi paruosti ir labiau j praktika orientuoty specialisty. Visgi, kolegijy ir
profesiniy mokykly ar politechnikumy diplomai néra prilyginami universiteto diplomams.

Daugelis valstybiy taip pat turi ir vientisy studijy programas, kurios analizuojamose
valstybése yra panasSios — tai medicinos, veterinarijos farmacijos bei inZinerijos studijos.
Nemokamas aukStasis mokslas yra taikomas tik Suomijoje ir Danijoje, taip pat panasia

sistema bandoma diegti Estijoje. Visose kitose valstybése dalis studenty turi mokéti uz studijas.
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5. AUKSTAJAM MOKSLUI SKIRIAMOS LESOS

27-niose ES Salyse visam Svietimui yra skiriama vidutiniSkai 5,3% nuo bendro vidaus
produkto (toliau — BVP) (OECD rekomenduoja skirti 6,2 proc.''®), arba 680 bilijonus eury (bendrai
visose ES valstybése) Lietuvoje Svietimui skiriamos 1éSos yra didelés lyginant su visa Europa,
kadangi Lietuvos skiriamy 1ésy dydis yra artimas ES vidurkiui — 5,17 proc. (Danija — 8,75 proc.,
Kipras — 7,87 proc., Rumunija — 3,07 proc., Bulgarija — 3,82 proc.) (zr. 11 pav.). Lietuva
Valstybingje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje 2017 metais numato Svietimui skirti 5,8, 2022

m. — 6 proc. nuo BVP’,

Viesos islaidos Svietimui, kaip BVP dalis (%).

Tom

6 ‘ /
R R / - 4
= )
b

W 2010 m 2011

11 pav. VieSosios valstybés iSlaidos, skiriamos Svietimui, kaip BVP dalis (%).
Saltinis: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdsc510&language=en&toolbox=type
(ziaréta: 2015-03-02).

Didziausia BVP dalis, skiriama Svietimui yra Skandinavijos valstybése, kur valstybé
privalo daug investuoti | Svietimg, nes ¢ia visas Svietimo sistemos finansavimas yra laikomas

valstybés prioritetine sritimi ir manoma, kad jis turi biiti visiems nemokamas.

1 salzano, G., OECD’s Education Report for 2013: Expenditure in 2010, prieiga per internetg
http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-06-25/oecd-s-education-report-for-2013-expenditure-in-2010-table->,
(zitréta: 2015 03 28).

1 Valstybing §vietimo 2013 — 2022 mety strategija, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 140-7095.
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3 lentel¢je matoma, kad per 10 mety laikotarpj valstybiy iSlaidos aukstajam mokslui kaip
BVP dalis nuolat augo (skiriamy 1éSy mazé¢jimas yra tik 2006-2008 m. laikotarpiu ir tai yra
paaiSkinama tuo metu pasaulyje vykusia ekonomine krize). Sparfiausias augimas yra matomas
Lietuvoje — nuo 2009 mety 1éSos skiriamos Svietimui kaip procentiné BVP dalis ¢ia kasmet augo
po 0,2 proc. Maziausiai valstybé 1éSy aukstajam mokslui skiria Jungtinéje Karalystéje (tik 1,32
proc. nuo BVP) — tai salygoja iSplétota privaciy aukstyjy mokykly sistema ir dideli mokesciai uz

studijas 1§ privaciy Saltiniy, kurie ir sudaro didziausig aukstojo mokslo pajamy dalj.

3 lentelé. Visos vieSosios iSlaidos aukstajam mokslui (ISCED 5-6) kaip BVP dalis (%).

Salys/Metai 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Europos Sagjunga

(28 Salys) 1,12 1,11 1,10 1,12 1,10 1,11 1,14 1,21 1,25 1,27
Danija 2,70 2,50 2,51 2,38 2,26 2,28 2,17 2,42 2,41 2,44
Estija 1,08 1,02 0,86 0,92 0,90 1,04 1,12 1,33 1,23 1,29
Prancizija 1,22 1,23 1,21 1,20 1,20 1,23 1,25 1,34 1,33 1,29
Lietuva 1,39 0,99 1,06 1,02 0,99 1,01 1,03 1,14 1,26 1,47
Lenkija 1,05 1,02 1,15 1,19 0,96 0,93 1,04 1,07 1,18 1,13
Suomija 2,02 2,06 2,07 2,00 1,96 1,85 1,89 2,16 2,18 2,17
Jungtiné

Karalysté 1,04 1,03 0,99 1,18 1,08 0,92 0,83 0,80 1,01 1,32

Saltinis: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do# (zidréta: 2015 03 24).

Analizuojamose valstybése procentiné 1éSy dalis, skiriama tik aukStajam mokslui 2011 m.
duomenimis, kurie yra véliausiai prieinami, nesiekia 2,5 proc. ir tai rodo, kad auks$tojo mokslo
sistema negauna net pusés 1ésy i§ viso valstybés skiriamo finansavimo Svietimui. Daugiausiai 1éSy
auks$tajam mokslui yra skiriama Danijoje — ¢ia ji siekia 2,44 proc. nuo BVP. Tai dvigubai lenkia
visos Europos Sajungos vidurkj, kuris siekia 1,27 proc. nuo BVP. Taip pat 2 proc. skiriamo
finansavimo vir§ija Suomija ir tai, kaip minéta, salygoja Skandinavijos valstybiy siekis visiSkai
finansuoti Svietimg. Skandinavijos Salyse, auk$tyjy mokykly pajamos uz studenty mokesc¢ius sudaro
apie 5 procentus visy jy gaunamy pajamu[.118 Nedidelj procentg pajamy i$ studenty gauna aukstosios
mokyklos Pranciizijoje, Vokietijoje, Austrijoje. Salyse, kur studenty mokes¢iai sudaro 10 procenty
AM gaunamy pajamy, Sios 1€Sos antros pagal svarbg po valstybés dotacijy. Tokia situacija yra
Lenkijoje, Latvijoje, Nyderlanduose, Didziojoje Britanijoje.119 Kadangi $is pajamy Saltinis yra

kintantis, jis gali paveikti finansing aukStosios mokyklos struktiirg.

18 Esterman, T, et al., Designing Strategies for Efficient Funding of Higher Education in Europe, Brussels: European
University Association, 2013, p. 7, prieiga per interneta < http://www.eua.be/define> (zitréta: 2014 04 18).
119

Ten pat.
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Lietuvoje aukStajam mokslui i§ visy Svietimui skiriamy ¢Sy tenka tik 1,47 proc. BVP

dalis.* 1

Ir tai 0,2 proc. lenkia Europos skiriamy 1éSy valstybiniam auks$tajam mokslui dalj.

Lietuvos BVP lyginat su kitomis didesnémis ir stipresnes ekonomikas turiniomis
valstybémis yra gan mazas, taigi jeigu 1éSas, skiriamas Svietimui matuosime ne pagal BVP dalj, o
pagal iSraiSka valiuta (perkamosios galios indeksu — toliau PGS), Lietuva atsilieka nuo daugelio
Europos valstybiy. LéSos, skiriamos Svietimui yra maziausios i$ visy analizuojamy valstybiy ir

negali patenkinti visy Svietimo sistemos suinteresuoty grupiy poreikiy (zr. 12 pav.).

Europos valstybiu skiriamos lé3os valstybinéms ir privatioms $vietimo institucijoms kiekvienam
mokiniui/'studentui pagal PPS (bendra valiutos vieneta naudojama Europoje).
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12 pav. Europos valstybiy skiriamos 1éSos Svietimui pagal PGS (2011 m.).
Saltinis: Eurostat, prieiga per interneta

<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tps00067 &language=en&toolbox=type>,
(zioréta 2015 03 02).

Pagal bendrg valiutos vieneta naudojamg Europos Sgjungoje — perkamosios galios indeksa
(toliau PGS) (angl. PPS (Purchasing power standard) - bendras pasirinktas dirbtinis valiutos
vienetas, naudojamas Europos Sgjungoje isreiksti suvestiniy ekonominiy rodikliy apimtj, siekiant
erdvinius palyginimus atlikti tokiu bidu, kad kainy lygio skirtumai bity pasalinti Saliy), Lietuva
pagal skiriamas léSas aukstajam mokslui yra viena paskutiniyjy tarp ES valstybiy (zr. 4 lentele.),

nors Svietimui skiriama BVP dalis yra auksta lyginant su kitomis ES valstybémis (zr. 11 pav.).

120 Byrostat duomenys, VieSosios valstybés islaidos, skiriamos Svietimui, kaip BVP dalis (%), prieiga per interneta
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do#>, (zitréta 2015 03 24).
121

Ten pat.
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Lietuva pagal PGS S$vietimui skiria 4,004 valiutos 1éSy, kai tuo tarpu daugelis kity Europos
Sajungos $aliy Svietimo institucijoms skiria daugiau negu 6 000 pagal PGS.

Analizuojant atskirai auk$tojo mokslo sektoriy (zr. 4 lentel¢) matoma, kad daugiausiai &Sy
pagal PGS yra skiriama Pranciizijoje ir Jungtingje Karalystéje, kai tuo tarpu 1¢Sy skiriamy kaip BVP
dalis Siose Salyse yra apie 1,3 proc. tai sglygoja aukstas $iy valstybiy BVP lygis, kurio net nedidelis
procentas suteikia galimybe skirti didesne 1éSy dalj nei valstybése, kuriose BVP dalis, skiriama
aukStajam mokslui yra maza ir skiriamas finansavimas yra proporcingai mazesnis. Lietuvoje ir
Estijoje 1¢Sos skiriamos Svietimui pagal PGS yra maziausios analizuojamose valstybése. Taciau
Siuo metu Estijoje aukStajam mokslui skiriamas finansavimas yra padidintas, kadangi valstybé
sieckia padengti kuo didesnes studijy islaidas (orientacija j Skandinavijos valstybes ir veiklos

sutarc¢iy taikymas).

4 lentelé. Visos vieSosios i$laidos aukstajam mokslui (ISCED 5-6) pagal PGS (min.).

Salys/Metai | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Europos

Sajunga

(28 salys) 113.125,2 | 114.280,7 | 118.962,3 | 126.710,2 | 130.903,7 | 136.990,3 | 142.075,4 | 142.826,1 | 153.057,8 | 160.329,2
Danija 3.804,7 3.457,2 3.688,1 3.578,0 3.603,5 3.806,3 3.713,3 3.858,8 4.165,0 4.277,6
Estija 149,7 155,8 143,4 172,2 188,1 243,3 257,6 266,4 257,4 301,1
Prancuzija 17.805,8 | 17.566,2 | 17.911,8 | 18.614,0 | 19.446,0 | 21.097,8 | 21.340,0 | 22.092,9 | 22.870,8 | 23.053,5
Lietuva 439,2 349,5 398,9 417,8 4417 504,9 533,1 489,1 585,7 742,5
Lenkija 3.968,7 3.954,5 4.792,4 5.229,3 4.494,2 4.834,2 5.598,8 5.800,9 6.988,6 7.110,6
Suomija 2.466,1 2.501,4 2.713,7 2.699,4 2.776,4 2.867,8 2.986,8 3.101,8 3.262,3 3.388,9
Jungtiné

Karalysté 14.822,2 | 14.873,1 | 15.282,0 | 19.0951 | 18.151,0 | 15.832,0 | 14.287,0 | 13.283,7 | 15.962,4 | 21.349,0

Saltinis: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (zidiréta: 2015 03 24)

Visose analizuojamose valstybése matoma 1éSy, skiriamy aukStajam mokslui didéjimo
tendencija. Sparciausias augimas matomas Lenkijoje, Suomijoje ir Jungtin¢je Karalystéje.

Per 2005-2011 mety laikotarpj léSos, skiriamos auks$tajam mokslui padidé:jo.122 Per §i
laikotarp; daugelyje OECD priklausanciy Saliy (Lietuva néra OECD nar¢ ir jos duomenys néra
pateikiami) iSlaidos vienam studentui remiantis turimais duomenimis iSsaugo vidutiniSkai 10
procentq.123

Visos su studijomis susijusios i$laidos yra susijusios su finansavimo S$altiniu ir pasiriktu

studijy finansavimo modeliu. Jeigu valstybé finansuoja didele aukstyjy mokykly islaidy dalj, jai

22Education at a Glance 2014: OECD Indicator, p. 211, prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/edu/Education-at-
a-Glance-2014.pdf >, (ziaréta 2014 12 26).
12 Ten pat., p. 213.
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tenka didelé finansiné nasta, kuri mazesnéms ir ne tokios ekonomiskai stiprioms valstybéms yra
labai sunki. Tokiu atveju daugelis valstybiy renkasi pusiau valstybinj studijy finansavima, kuomet
dalj 1éSy aukstoji mokykla gauna i§ privaciy Saltiniy — daZniausiai tai yra studentai arba jy Seimos.
Tokiu atveju dalis studenty moka uz studijas ir valstybé finansuoja tik geriausiai besimokanciyjy
studenty studijas.

Taigi, analizuojamose valstybése didZiausias aukstojo mokslo finansavimo Saltinis yra
vieSos (valstybinés) 1€Sos. Pavyzdziui, OECD Salyse trys ketvirtadaliai skiriamy 1éSy, yra is
valstybiy biudzety.'**

Taciau visuose aukstojo mokslo finansavimo modeliuose, aukstojo mokslo institucijoms yra
sudaromos salygos pacioms uzsidirbti (nebent tai yra visiSkai biurokratinis ir centralizuotas

modelis).*®

Tai skatinama Estijoje, Pranctizijoje, Suomijoje, Danijoje, Anglijoje, Lietuvoje. Taciau
universitetai turi patys ieSkoti papildomy finansavimo S$altiniy ir taip pritraukti privacias 1éSas |
aukstasias mokyklas. Ypa¢ svarbus tyrimy uzsakymas ir finansavimas, kadangi §i sritis yra
labiausiai linkusi pritraukti privataus sektoriaus 1éSas. Uzsakomi tyrimai, labdara, regioniniy ar
vietos valdzios parama daugelyje aukStojo mokslo sistemy skirtingose Salyse sudaro apie 10
procenty visy gaunamy pajamy. Tyrimy finansavimas kaip vienas i§ svarbiausiy yra iSskiriamas
Lenkijoje, Pranctzijoje, Suomijoje, Anglijoje (yra atskira tyrimy finansavimo programa), Lietuvoje.
Kai kurios Salys (Anglija, Lenkija) taip pat stengiasi naudotis ES fondy parama, taip bandydamos
padengti sumazejusj valstybinj ﬁnansaving.126

Privaciy 1é8y pritraukimas didina bendradarbiavimag tarp privataus ir vieSojo sektoriaus ir
taip skatina persipinti jy tarpusavio poziliriui — viesasis ir privatus sektorius geriau supranta vienas

127 Taip pat tai skatina auktasias

kito poreikius ir taip tobuléja, gerindami aukStojo mokslo kokybe.
mokyklas plétoti veiklg tam tikrose srityse, kuriose jos yra stipriausios, nes tai leidzia pasiekti

geriausig rezultatg ir pritraukti didesnj finansavima nei atliekant jvairius, bet neiSsamius tyrimus.

124 Education at a Glance 2013: OECD Indicators, p. 186, prieiga per internetg
<http://www.oecd.org/edu/eag2013%20%28eng%29--FINAL %2020%20June%202013.pdf >, (zitréta 2014 05 25).
12 Piiraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 127.

126 Esterman, T, et al., Designing Strategies for Efficient Funding of Higher Education in Europe, Brussels: European
University Association, 2013, p. 8, prieiga per interneta < http://www.eua.be/define> (zitréta 2014 04 18).

127 jongBloed, B.. Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 13.
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6. STUDIJU FINANSAVIMO SALTINIAI

Finansavimo Saltiniai gali buti skiriami pagal aukStojo mokslo institucijos i$laidas ir kokiy
&Sy yra finansuojamos. OECD iSskiria Svietimo institucijy islaidy klasiﬁkaciquzs:
1. ISlaidos pagrindinéms Svietimo i§laidoms.
e Valstybinés islaidos déstymui aukstojo mokslo institucijose;
e Privacios subsidijos déstymui auks$tojo mokslo institucijose;
e Privacios subsidijos mokesc¢iams uz studijas.
2. I8laidos tyrimams ir plétrai.
e Valstybinés islaidos tyrimams;
o LéSos, skiriamos privadiy finansuotojy, tyrimams ir plétrai aukstojo mokslo
institucijose.
3. Svietimo islaidos, neapimancios déstymo.
e ISlaidos pagalbinéms paslaugoms, tokioms kaip maistas, transportas,
apgyvendinimas;

e Privacios iSlaidos, skirtos mokes¢iams uz pagalbines paslaugas.

Taigi pagrindiniai finansavimo S$altiniai yra valstybinés ir privacios 1éSos, skiriamos
auksciau iSvardytoms iSlaidoms padengti. Atitinkamas privataus ir valstybinio finansavimo dydis
parodo, ar institucija yra privati ar valstybiné. Valstybinés aukStojo mokslo institucijos didesn¢
parama gauna 1§ valstybés, kai tuo tarpu privacios — i§ privaciy Saltiniy. 1§ analizuojamy valstybiy,
Suomijoje ir Danijoje yra tik valstybinés aukStojo mokslo institucijos, o kitose valstybése yra tiek
privagiy, tiek ir valstybiniy aukstyjy mokykly.*?

Didéjant aukStojo mokslo paklausai, aukStojo mokslo sistemoje tiek Lietuvoje, tiek ir
Europoje daugéja jvairaus amziaus studenty i§ jvairiy socialiniy sluoksniy. Valstybés, siekdamos
patenkinti visy norin¢iy studijuoti poreikius, turi nuolat perskirstyti savo finansus skiriamus
Svietimui ir tobulinti 1€Sy asignavimy aukStosioms mokykloms metodus. Valstybei vienai biity

sunku padengti visas aukstojo mokslo iSlaidas dél nuolat augancio studenty skaiciaus ir dél to yra

labai svarbu pritraukti papildoma finansavima.

128 Education at a Glance 2013: OECD Indicators, p. 160, prieiga per interneta
<http://www.oecd.org/edu/eag2013%20%28eng%29--FINAL%2020%20June%202013.pdf >, (zitréta 2014 05 25).

129 The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process Implementation Report, Education, Audiovisual
and Culture Executive Agency, Brussels, 2012, p.23, prieiga per interneta
<http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/Bologna%20Process%20Implementation%20Report.pdf >, (zitréta 2014 05
25).
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Viena i§ vyraujan¢iy nuomoniy teigia, kad didziausig nauda i§ aukstojo mokslo gauna pats
individas, taigi jis ir turéty daugiausiai prisidéti finansiskai prie savo gerovés.'®® Sis poziiiris
atitinka anglosaksiska poziiirj, kuris teigia, kad aukStasis mokslas yra individo investicija j savo
zmogiskajj kapitala, dél to jis turi uz ja susimokéti. Vienas geriausiy $io poziiirio pavyzdziy yra
Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV), kur aukstasis mokslas yra mokamas, daugelis
universitety yra privatiis taciau net ir tada pritraukiama daug studenty, o JAV aukstosios mokyklos
yra vienos geriausiy pasaulyje.131 Anglosaksiskas modelis veikia salygojamas ,,aiskios, akademinés
rinkos veikimy pagrjstos aukstojo mokslo institucijy tarpusavio konkurencijos paska‘[os“.132
Universitetai, norédami pritraukti kuo daugiau studenty konkuruoja savo studijy kokybe ir kaina.
StatistiSkai nustatyta, kad Europos universiteto studentui tenka 2-5 kartus maziau 1éSy negu JAV
universitetuose uz moksla mokandiam studentui.*® Taigi anglosaksiskas modelis leidzia pritraukti
ne tik aukstesnio lygio déstytojus, irengti gera studijy ir laboratorijy infrastruktira, bet ir déstyti
mazesnéms studijy grupéms, kas gali biiti sunku, kai aukstasis mokslas yra prieinamas kiekvienam
norin¢iam.

Taciau kitos Salys yra linkusios remtis kitu poziiiriu, anot kurio, aukStasis mokslas yra
vieSoji gérybé — Zmogus investuoja ne tik ] savo zmogiSkaji kapitalg, bet ir | visos visuomenés
gerove, nes kuo labiau i$silavinusi visuomené, tuo ji tobulesné. Visuomené, sudaryta i§ kvalifikuoty
ir i8silavinusiy Zmoniy gerina bendrag gyvenimo kokybe bei socialing aplinkg. Tai vadinama
teigiamais iSoriniais efektais — kai Zmogaus veikla, jam samoningai to nesiekiant teikia nauda ne tik
tiesioginiam jos gavéjui, bet ir paSaliniams asmenims.’** Sis pozitris atsispindi Skandinavijos Saliy
aukStajame moksle, kur valstybé yra pagrindiné finansuotoja, o studentams aukStasis mokslas yra
nemokamas, taciau apskritai gana brangus (studentai moka tik jvairius papildomus mokescius —
vienkarting jmoka uZz studijas, mokest] uz knygas, transporta, apgyvendinimg ir p:an.).135
Skandinaviskas modelis veiksmingas gali biiti tik tada, kai universitetai finansuojami pagal realius
jy poreikius, o ne ,valstybés demonstruojama ty poreikiy sampratg.’*® Tai atitinka kolegialy

aukstojo mokslo finansavimo metoda, kuomet aukstosios mokyklos gali nuspresti kaip panaudoti

130 Education at a Glance 2013: OECD Indicators, p. 196, prieiga per interneta
<http://www.oecd.org/edu/eag2013%20%28eng%29--FINAL %2020%20June%202013.pdf >, (zitréta 2014 05 25).

131 Ansell, B. University Challenges. The Trilemma of Higher Education Policy in Advanced Industrial States, Midwest
Political Science Association Annual Conference,Chicago, 2006-04, prieiga per internetg
<http://www.polisci.umn.edu/~ansell/papers/University%20Challenges%20MPSA.doc>, (zitiréta 2015 05 25).

132 Cekanaviius, L. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modelio projekcijos, Ekonomika, Nr. 81, 2008, p. 9.

133 Ten pat.

34 Ten pat.

135 Ansell, B. University Challenges. The Trilemma of Higher Education Policy in Advanced Industrial States, Midwest
Political Science Association Annual Conference,Chicago, 2006-04, prieiga per internetg
<http://www.polisci.umn.edu/~ansell/papers/University%20Challenges%20MPSA.doc>, (Zitréta 2015 05 25).

138 Cekanavitius, L. Lietuvos aukstojo mokslo finansavimo modelio projekcijos, Ekonomika, Nr. 81, 2008, p. 10.
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gautas 1éSas, tenkinant ne tik valstybés prioritetus, taciau ir pacios konkrecios aukstosios mokyklos
poreikius.

Valstybinis finansavimas dazniausiai yra skiriamas valstybinéms aukstosioms mokykloms,
tac¢iau jj gali gauti ir privacios auksStosios mokyklos, tai kiekvienoje valstybéje yra skirtingai
teisiSkai reglamentuojama. Lyginant valstybinés ir priva¢ioms aukstosioms mokykloms skiriamas
1€sas, privaciose aukstosiose mokyklose 1éSy skirty vienam studentui suma sudaro dvigubai maziau
gaunamy 1¢3y, nei valstybinése aukstosiose mokyklose. Salyse, kuriose 16§y suma vienam studentui

yra maZesné, parengia ir maZiausiai studenty, kurie baigia studijas.*®’

6.1 Aukstojo mokslo finansavimo $altiniai skirtingose Europos valstybése

Lenkijos aukstosios mokyklos i§ valstybés gauna subsidijas sritims, kurios yra susijusios su
studijomis ir dieniniy (nuolatiniy) studijy studentais (full time students) bei tyrimais; taip pat i$
valstybés biudZeto 1¢Sos yra skiriamos auks$tyjy mokykly pastaty priezitirai; nekompensuojamoms
doktorantiiros nuolatiniy studijy studenty bei Zemesniy pakopy studenty iSlaidoms padengti; teikti
bendras dotacijas investiciniams projektams jskaitant ir finansuojamus i§ ES biudzeto; padengiant
studenty, kurie laiku nebaigé studijy, mokymo islaidas.’® Visos Sios iSlaidos Lenkijoje yra
padengiamos i§ valstybés biudZeto dalies, kuria kuruoja Svietimo ministras. Auks$tojo mokslo
institucijos gali gauti finansavima i$ kity valstybés biudzeto daliy, o taip pat i§ smulkesniy apskriéiy
ar Salies sri¢iy biudzety bei jvairiy asociacijy. Svietimo ministras (atsakantis uz aukstajj moksla)
nustato salygas ir procediiras nevalstybinéms aukstosioms mokykloms, siekiant reguliuoti ir vertinti
kaip jos panaudoja i§ valstybés biudZeto gaunamas subsidijas.**®

Danijoje profesionalios auk$tojo mokslo akademijos, specializuoti koledzai ir koledzai bei
universitetai yra finansuojami i§ valstybés biudzeto.

AukStosios mokyklos finansavimg gauna 1§ dviejy pagrindiniy Saltiniy: 1) valstybés
dotacijos; 2) savarankiSkai gaunamos pajamos (mokamai teikiamos paslaugos, mokesciai uz
studijas, mokesciai gaunami uz bedarbiy aktyvinimo programos vykdyma, t.y. baigusieji aukstasias
mokyklas greitai randa darbg). Valstybés dotacijos sudaro apie 80 procenty aukstyjy mokykly 1ésy

ir yra pagrindinis finansavimo Saltinis.

37 Education at a Glance 2013: OECD Indicators, p. 197, prieiga per interneta

<http://www.oecd.org/edu/eag2013%20%28eng%29--FINAL %2020%20June%202013.pdf >, (Zitréta 2014 05 25).

38 Eurydice: Poland: Higher Education, prieiga per interneta

l<32ttps:llwebqate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurvdice/index.php/Poland:Hiqher Education>, (zitréta 2014 12 26).
Ten pat.
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Estijoje aukstosios mokyklos pagrindinj finansavima gauna i§ valstybés biudzeto (studijy
kainai padengti, administracinéms iSlaidoms, investicijoms ir numatytam finansavimui skirtos
1eSos). Taip pat auksStosios mokyklos 1€Sy gauna i§ studenty, kurie jas jnesg j aukstosios mokyklos
biudzetg kaip mokest] uz studijas. Aukstosios mokyklos gali ir pacios uzsidirbti teikdamos jvairias
paslaugas, susijusias su jy pagrindine veikla (déstymu) arba i§ tyrimy.'*°

Anglijoje aukstojo mokslo institucijos 1éSas taip pat gali gauti tiek ir valstybiniy, tiek ir i§
privaciy Saltiniy. Didzigja dalj auksStyjy mokykly finansavimo sudaro valstybés tiesiogiai skiriamos
lésSos, tacCiau vis didéja pajamos gaunamo ne i§ valstybés, bet ir i§ studenty, kaip mokestis uz
studijas.

Aukstosios mokyklos taip pat gali gauti moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimag i$
Europos Sajungos fondy pagal bendraja moksliniy tyrimy programag skirta 2014-2020 metams,
Horizontas 2020. Didziojoje Britanijoje tyrimy finansavimo programa yra labai svarbus
finansavimo Saltinis, kadangi ji prideda 15 papildomy procenty prie valstybinio tyrimy
finansavimo.'**

Aukstojo mokslo institucijos taip pat gauna pajamas uz nuomos, apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy teikima. Taip pat pajamos gaunamos kaip labdara, réméjy skiriamas
finansavimas, pajamos gaunamos uz valstybés ar privaciy jmoniy uzsakomy tyrimy atlikima.
Papildomai gaunamos pajamos varijuoja tarp skirtingy institucijy, pavyzdziui labdaros ar réméjy
parama dazniau yra skiriama senesniems universitetams arba labiau remiamiems universitetams,
kurie turi medicinos mokyklas. Daug auk$tyjy mokykly Anglijoje net jsteigé atskiras kompanijas,
kurios parduoda aukstyjy mokykly paslaugas ir taip pritraukia pajamas.

Suomijoje bendrg universitety finansavimg apima valstybinis bei papildomas (mokamy
paslaugy teikimas, dovanos, parama) finansavimas. Suomijoje ypac vertinami tyrimai, kadangi i§ jy
gaunamos pajamos sudaro didele papildomo finansavimo dalj, o taip pat prisideda prie aukstojo
mokslo kokybés ir poveikio gerinimo. Tyrimai yra finansuojami Suomijos Akademijos, kuri yra
viena i§ ministerijai pavaldziy institucijq.142

Taigi Suomijoje aukStojo mokslo finansavimo Saltiniai yra valstybinis finansavimas bei
papildomas finansavimas. Suomijoje gerai iSvystyta papildomo finansavimo sistema — auksStosios

mokyklos geba pacios uzsidirbti, pritraukti privacius finansuotojus.

10 Eurydice: Estonia: Higher education, prieiga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Higher_Education>, (ziaréta 2014 12 28).
Y1 Eurydice: United Kingdom: England: Higher education funding, prieiga per internetg
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Higher_Education_Funding>, (ziaréta 2015 03 25).

2 Eurydice: Finland: Higher Education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 26).
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Prancizijoje 2010 metais valstybés bendros vidaus islaidos $vietimui sudaré 20,2 proc.
visy Salies i§laidy. Sioje 3alyje valstybé $vietimui skyré 71,8 proc. viso finansavimo. Taip pat
aukstosios mokyklos yra finansuojamos vietinés valdzios (11,5 proc.), studenty ir jy Seimy (8,4
proc.) bei jvairiy kompanijy, kuriy skiriamas finansavimas sudaro apie 7 proc. visy aukstyjy
mokykly gaunamy lésy.

Aukstojo mokslo finansavimg Salyje kuruoja dvi ministerijos — Aukstojo mokslo ir tyrimy
ministerija ir Agrokultirinio auk$tojo mokslo ir tyrimy ministerija. Ministerijos vykdo tris
skirtingas programas, kurios kiekviena yra finansuojama skirtinga biudzeto eilute. Jy finansavimas
yra atnaujinamas Parlamento nutarimu, atsizvelgiant j vykdant programa pasiektus rezultatus.*?

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme (2009) numatyta, kad mokslo ir studijy
institucijy 1ésas sudaro (zr. 13 pav.) 144.

1. wvalstybés biudZeto bazinio finansavimo 1éSos valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms;

2. mokslo ir studijy institucijoms skiriamos valstybés biudzeto 1€Sos studijoms;

3. valstybés investicijy programy ir valstybés investicijy projekty 1éSos valstybinéms mokslo ir
studijy institucijoms;

4. pajamos, gautos kaip mokestis uz studijas, taip pat pajamos i§ tikinés, mokslinés veiklos ir

teikiamy paslaugy;

1éSos, gautos kaip programinis konkursinis moksliniy tyrimy finansavimas;

valstybés fondy 1éSos;

tarptautiniy ir uzsienio fondy ir organizacijy skiriamos 1¢30s;

1¢Sos, gautos kaip parama pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyma;

© 0 N o O

kitos teisétai gautos léSos.

143 Eurydice: France:Higher education, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Higher_Education>, (zitréta 2014 12 28).

% Eurydice: Lietuva: Higher Education, prieiga per internetg
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Lietuva: Lietuva: Auk%C5%Altojo_mokslo_%28studij
%C5%B3%29_finansavimas>, (ziuréta 2014 12 26).
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13 pav. Lietuvos aukstyjy mokykly finansuotojai ir skiriamo finansavimo paskirtis.

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Mokslo ir studijy jstatymu.

Taigi pagrindiniai finansavimo Saltiniai yra: valstybé (ji finansuoja apie 80 procenty viso
gaunamo finansavimo), tikio subjektai, uzsienio investuotojai, namy tikio 1€Sos. Skiriamy 1&Sy dydis
pinigine iSraiska yra matomas aukstojo mokslo finansavimo paveiksle (zr. 14 pav.).

Dabar galiojancio Mokslo ir studijy jstatymo 68 straipsnis numato, kad valstybinéms mokslo
ir studijy institucijoms valstybés biudZeto bazinio finansavimo léSos skiriamos moksliniams
tyrimams, eksperimentinei (socialinei, kultiirinei) plétrai ir meno veiklai plétoti; administravimui ir
tkiui; kitoms reikméms. Valstybés biudzeto 1€Sos moksliniams tyrimams, eksperimentinei
(socialinei, kultiirinei) plétrai ir meno veiklai plétoti valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms
skiriamos Vyriausybés nustatyta tvarka pagal valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo

(meno) veiklos vertinimo rezultatus.
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Valstybés biudzeto léSos studijoms skiriamos: studijy kainai valstybés finansuojamose
studijy vietose apmokéti; geriausius studijy rezultatus pasiekusiy valstybés nefinansuojamose
studijy vietose studenty sumokétai studijy kainai kompensuoti; tiksliniam studijy finansavimui;
valstybés paskoloms arba valstybés remiamoms paskoloms; socialinéms stipendijoms ir kitai

paramai.**°

AUKSTOJO MOKSLO FINANSAVIMAS UZSIENIO SALES

SALIES JURIDINIAI IR INSTITUCIJOS, JURIDINIAI
FIZINIAIASMENYS:NAMU ~ TARPTAUTINES IRFIZINIAI
VALDZIOS SEKTORIUS UKIY MOKE|IMAI ORGANIZACIJOS ~ ASMENYS:KITA

I 26min, [ 667 min

I 358 I 528min,

I 41,1 min [ 61,7 min,
B 499 min I ¢4 min
I 23 i I 556 min.
I 149 min I 1055 min
I 55 i I 75,7 min.
I 157 min I 90,3 min,

1013,9 min. 245,6 min.

859,5 min. 300 min. 207,7 min. 91,9 min. 154 min. 86,5 min. 37,9 min. 18,3 min.

UNIVERSITETAI KOLEGI|OS

14 pav. Aukstojo mokslo finansavimas.

Saltinis: Lietuvos studijy biiklés apzvalga, prieiga per interneta
<http://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/691_405fd570b74e696ece7f277c7d12aea7.pdf >, (zitiréta 2014-12-28).

Kitg dalj aukstyjy mokykly gaunamo finansavimo sudaro studenty jmokos uz studijas bei
kity juridiniy asmeny 1éSos (Zr. 14 pav.). Pastebima, kad uZsienio institucijos gana gausiai prisideda
prie universitety finansavimo — tai ES skiriamos 1¢Sos. Tuo tarpu kolegijose valstybés skiriamos
1esos sudaro tik apie puse viso finansavimo. Cia didele 1é3y dalj sudaro namy dikiy 1éSos (jmokos uz
studijas) bei privaciy Saltiniy finansavimas. Galima daryti i§vada, kad universitetai yra maziau linke
pritraukti privaéius finansuotojus (jy pritraukimas labiausiai yra siejamas su tyrimais), nei kolegijos,

kuriose yra rengiami specialistai praktikai ir dél to yra daugiau bendradarbiaujama su darbdaviais.

5 Mokslo ir studijy jstatymas, Valstybés Zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140.
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Taigi, visose valstybése valstybé finansuoja pagrindines aukstyjy mokykly islaidas: tai
iSlaidos susijusios su studijomis, administracinés ir tyrimy iSlaidos, pagalbinés iSlaidos skirtos
studenty maitinimui, apgyvendinimui ir pan. Privatis Saltiniai daugiausiai prisideda prie studijy
jmoky finansavimo — tai pasakytina apie valstybes, kuriose studijos néra visis$kai finansuojamos
valstybés (Pranciizijoje, Lietuvoje, Lenkijoje, Anglijoje, Estijoje). Taip pat privacios 1¢Sos didele
ey dalj skiria tyrimy finansavimui. DaZniausiai tai biina uzsakomieji tyrimai arba tyrimai, kurie
yra aktualiis tam tikrai darbo rinkos Sakai, pavyzdziui, jvairiis laboratoriniai tyrimai, susij¢ su
chemijos pramone.

Aukstosios mokyklos yra suteikiama teis¢ pacioms uzsidirbti ir neretai paciy aukstyjy
mokykly gautos pajamos yra beveik tokio pacio dydzio, kokj skiria valstybé. Aukstosios mokyklos

nuomoja joms priklausancius pastatus arba parduoda mokymo paslaugas.

6.2 AuksStajam moklsui skiriamos 1éSos pagal finansavimo Saltinius

Pagal analizuojamy valstybiy léSas, skiriamas aukS$tajam mokslui, pagal skiriamg BVP dalj
procentais Lietuva lenkia ES wvalstybiy vidurkj 0,2 proc. taCiau daugiausiai valstybiniy 1éSy
auksStajam mokslui yra skiriama Skandinavijos valstybése dél ten esancio nemokamo aukstojo
mokslo. Maziausiai auk$tajam mokslui yra skiriama Lenkijoje.

Per pastaruosius penkerius metus Europoje matoma didéjanti BVP dalis skiriama aukStajam
mokslui (zr. 5 lentelg). Analizuojamose valstybése sparCiausiai $i skiriamy 1éSy dalis kyla
Lietuvoje. Taip pat greitai 1éSy nuo BVP dalis skiriama $vietimui auga ir Didziojoje Britanijoje, kur
2012 metais buvo jvykdytos studijy reformos. Dabar DidZiojoje Britanijoje studentai turi mokéti
gan didelius studijy mokescius, taciau jiem yra sudarytos palankios salygos imti paskolas studijoms
ir pragyvenimo iSlaidoms. Pastovumu iSsiskiria butent Skandinavijos Salys, kur nemokamas
mokslas jau yra kultiiros dalis, suteikianti visiems vienodas galimybes studijuoti. Suomijoje,
Svedijoje ir Danijoje BVP dalis skiriama aukstajam mokslui yra didziausia Europoje.146 Suomijoje

aukstajam mokslui yra skiriama 2,1 proc. nuo BVP.*

5 lentele. 18laidos auksStajam mokslui % kaip vieSy/valstybiniy iSlaidy BVP dalis (ISCED 5-6)

196 paraite, A. Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 132.
Y7 Ten pat.
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2007 2008 2009 2010 2011

Europos Sajunga (28 1.11(e) | 1.14(e) | 1.21(e) | 1.25(e) | 1.27(e)
valstybés)

Danija 2.28(d) | 2.17(d) | 2.42(d) | 2.41(d) | 2.44(d)
Estija 1.04 1.12 1.33 1.23 1.29
Pranciizija 1.23 1.25 1.34 1.33 1.29
Lietuva 1.01 1.03 1.14 1.2 1.47
Lenkija 0.93 1.04 1.07 1.18 1.13
Suomija 1.85 1.89 2.16 2.18 2.17
Didzioji Britanija 0.92(d) | 0.83(d) | 0.80(d) | 1.01(d) | 1.32(d)

Saltinis: Eurostat, prieiga per interneta <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do#>, (Zitréta
2014 12 27).

Analizuojant valstybés ir privataus sektoriaus 1ésas, skiriamas aukStajam mokslui (zr. 15
pav.), visose valstybése matoma valstybinio finansavimo persvara prie§ privaty finansavimg. Taciau
lyginant visus Svietimo sistemos lygmenis, auk$tojo mokslo lygmuo gauna didziausig privataus
sektoriaus finansavima, kuris sudaro apie 31 proc. viso aukstojo mokslo gaunamo finansavimo.*®
Danijoje bei Suomijoje Sis procentas sumazéja iki 6. Didziausig privataus finansavimo dalj
aukstasis mokslas turi DidZiojoje Britanijoje, kur jis sudaro net 70 proc., kadangi ten labai dideli
mokesciai uz studijas, kuriuos padengia privaciy asmeny, t.y. studenty arba jy Seimuy, 1680s. M
Pana$y procenta privataus sektoriaus léSos sudaro ir Koréjoje, Ciléje. Koréjoje 80 proc. visy
aukstyjy mokykly yra privacios, o Didziojoje Britanijoje - 100 proc. vyriausybei priklausanciy
privaciy auksStyjy rnokyqu.150 Apskritai D. Britanijoje aukStasis mokslas yra finansuojamas
kombinuotai — tai yra mokesc¢iai (uz studijas ir kt.) ir centrinés valdZios asignavimai skiriami
netiesiogiai, 0 mokami per §vietimo finansavimo agentiira.™*

Nors valstybinis finansavimas ir yra dominuojantis, tac¢iau remiantis OECD duomenimis, jo
dydis nuolat mazéja. Buvo tirtos 20 valstybiy visame pasaulyje, kuriy duomenys yra prieinami ir
nustatyta, kad 2000 m. valstybinis finansavimas Siose valstybése vidutiniSkai sudaré 73,7 proc. viso
aukStajam mokslui skiriamo finansavimo, o jau 2005 m. jis nukrito iki 69, 1 proc. ir nenustojo kristi
— naujausiais, 2011 m., duomenimis, valstybinis finansavimas sudaré 68,3 proc. aukstajam mokslui

152

skiriamo finansavimo.™“ Labiausiai valstybinis finansavimas mazéjo Europos valstybése. Taigi, yra

%8 Education at a Glance 2014: OECD Indicators, p. 238, prieiga per interneta <http://www.oecd.org/edu/Education-
at-a-Glance-2014.pdf >, (zitaréta 2014 12 26).

9 Ten pat., p. 240.

%0 Ten pat., p. 240.

51 Ten pat., p. 240.

152 Education at a Glance 2014: OECD Indicators, p. 240, prieiga per interneta <http://www.oecd.org/edu/Education-
at-a-Glance-2014.pdf >, (zitréta 2014 12 26).
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matomas privataus sektoriaus finansavimo augimas, kadangi ji salygoja masiSkéjantis aukstasis

mokslas. Jeigu D. Britanijoje per 2000-2011 m. laikotarpj privatus finansavimas iSaugo 37

procentais, Lenkijoje privaciy 1€8y skyrimas per §j laikotarp; sumazejo.

Visi privatiis Saltiniai, jskaitant subsidija:
mokéjimams, gautas i$ viesy Saltiniy
Kity privadiy subjekty islaidos

Namy akiy islaidos

EORE ®H

VieSos i8laidos Svietimo institucijoms

Tertiary education
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15 pav. Viesyjy ir privaciy islaidy pasiskirstymas aukstojo mokslo jstaigoms (2011 m.)

Olandija

Jungting Karalysté

Australija

Kolumbija

Norvegiia

Saltinis: OECD Eduction in Glance 2014, p. 239, prieiga per interneta < http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-

Glance-2014.pdf>, (zitréta 2014 12 26).

Tirtose valstybése per 2000-2011 m. laikotarpj valstybinis finansavimas augo léCiau negu

privatus ir galima daryti iSvada, kad privatus sektorius bei privatiis asmenys geba greiciau

prisitaikyti prie aukStojo mokslo sistemos kaitos, o taip pat atsizvelgti j vyraujancias tendencijas

privaciame sektoriuje ir patenkinti jo poreikius finansuojant aukstasias mokyklas.

6 lenteléje yra pateikiami proporciski privaciy ir valstybiniy iSlaidy aukstajam mokslui bei

visam $vietimui duomenys analizuojamose valstybése. Lenteléje néra pateikiama Lietuva, jis bus

aptarta atskirai, lyginant su kitomis valstybémis. Lenteléje duomenys pateikiami kaip procentiné

visy skiriamy 1ésy dalis.
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6 lentelé. Valstybiniy ir privaciy islaidy proporcinis pasiskirstymas Svietimo jstaigoms, pagal
Svietimo lygmenis (2011 m.)

Aukstasis mokslas

Visi Svietimo lygmenys

Privatus Saltiniai

Privatas Saltiniai

Kity Kity
priva priva
Nam | ¢iy Visi Nam | ¢iy | Visi
y subje | privat | Privacios: u subje | privat | Privacios:
Viesi | tkiy | kty as iSkuriy | Viesi | tkiy | kty as 18 kuriy
Saltin | i8laid | iSlaid | Saltin | subsidijuoj | Saltin | iSlaid | iSlaid | Saltin | subsidijuoj
iai 0S 0S iai amos iai 0S 0S iai amos
11) | (12) | (13) | (14) (15) (16) | (A7) | (18) | (19) (20)
Danija 945 | x(14) | x(14)| 55 n| 945| 42| 12| 55 m
Estija 80,4 | 15,6 40| 196 m| 93,7 5,0 1,3 6,3 m
Suomija 95,9 | x(14) | x(14) 4,1 0,2| 97,6 | x(19) | x(19) 2,4 n
Pranciizija 80,8 | 10,4 88| 19,2 26| 894 7,5 31| 10,6 m
Lenkija 755 | 22,6 19| 245 n| 87,2|x(19) | x(19) | 12,8 m
Didzioji
Britanija 30,2 | 60,7 91| 69,8 39,9 749 21,0 41| 251 12,4
OECD
vidurkis 69,2 ~ ~| 30,8 38| 839 ~ ~| 16,1 2,0
EU21
vidurkis 78,6 ~ ~| 214 44| 89,4 ~ ~| 10,6 2,3

Saltinis: Education at a Glance 2014: OECD Indicators, p. 245, prieiga per interneta

<http://www.oecd.org/edu/Education-at-a-Glance-2014.pdf >, (zitréta 2014 12 26).

Paaiskinimai:
. Iskaitant subsidijas priskirtas $vietimo jstaigy iSmokoms, gautas i§ viesy Saltiniy.

. 2010-2011 mety duomenys.

. Kai kurie $vietimo lygmenys siejasi su kitais §vietimo lygmenimis.

. 2011-2012 mety duomenys.

. N — nereik§mingas dydis arba nulis.
. ~ - vidurkis nepalyginamas su kitais §vietimo lygiais.
. M —néra duomeny.

1
2
3
4
5. X - duomenys pateikiami skliausteliuose jraSytame stulpelyje.
6
7
8

Remiantis $ia smulkesne statistika matoma, kad OECD vidurkj (69,2 proc.) lenkia visos

valstybés iSskyrus D. Britanija, kurioje viesy Saltiniy 1éSos aukstajam mokslui sudaro 30,2 procento.

Jeigu pateiktus duomenis lyginsime su Europos 8aliy vidurkiu (78,6 proc.), jo nesiekia Lenkija

(75,5 proc.) bei D. Britanija (30,2 proc.). Didziausias procentas 1éSy, skiriamy valstybés, yra

Suomijoje — 95,9 proc. Panasus valstybinio sektoriaus skiriamas procentas yra ir Danijoje — 94,5

proc. Estija ir Pranciizija taip pat didZigja 1éSy dalj aukStajam mokslui gauna i§ valstybes

asignavimy — 80,4 (Estija) ir 80,8 proc. (Pranciizija).
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Privatus sektorius, kaip jau minéta, daugiausiai aukstaji mokslg remia D. Britanijoje (tai
daugiausiai studenty ir jy Seimy mokesciai uz studijas, jie sudaro 60,7 proc. visy pajamy), o dar 9,1
proc. yra skirta kity privaciy Saltiniy. Taip pat nemazai privaciy 1€y pritraukia Lenkija, Pranciizija
bei Estija. Nors Siose Salyse privaciy Saltiniy 1éSos nesiekia 20 procenty, taciau lyginat su kitomis
analizuojamomis Salimis tai yra nemazai ir rodo, kad Siose Salyse privatus sektorius yra
suinteresuotas investuoti j aukstajj mokslg ir turi tam sudarytas salygas, kas maziau pasireiskia
Skandinavijos valstybése. Nors Skandinavijos Salys dabar taip pat pradeda skatinti auksStgsias
mokyklas stengtis pacioms pritraukti priva¢ius finansuotojus.

Aukstaji moksla lyginat su visais $vietimo lygmenimis, valstybé iSlieka dominuojancia ir
pagrindine finansuotoja, taciau galima i$skirti D. Britanijg — lyginant su visais §vietimo lygmenimis,
aukstasis mokslas valstybés yra finansuojamas maziausiai. Tai rodo teigiamai vykdomas reformas ir
nedidel¢ naStg valstybei, kuri gali Svietimui skirtas 1€Sas perskirstyti pagal svarbesnius prioritetus.
Taip pat matoma Estijos lygiavimosi j Skandinavijos valstybes tendencija, kadangi Sioje Salyje
vieSy ir privaciy Saltiniy iSlaidy santykis yra labai panasus — vieSasis sektorius skiria daugiau nei 90
proc. viso reikalingo finansavimo, o i$§ privataus sektoriaus gaunamos 1éSos svyruoja nuo 2 iki 6,3

proc. (lyginant visy Svietimo lygiy finansavima bendrai).

6.3 Lietuvos studijy finansavimas pagal finansavimo Saltinius

Lietuvoje privacios léSos, skiriamos aukStajam mokslui, sudaro 28,2 proc. visy aukstyjy
mokykly pajamy (Zr. 16 pav.). Remiantis Mosta duomenimis, Lietuvoje per 2003-2011 mety
laikotarpj privaciy 1éSy dalis, skiriama auks$tajam mokslui, iéaugo.153 Tai daugiausiai studenty ar jy
Seimy jmokos uz mokslg. Tac¢iau privaciy léSy dalis nuo visy aukStyjy mokykly gaunamy pajamy
iSliko panasi, t.y. apie 30 proc. Jeigu lyginsime Lietuvg su OECD vidurkiu (30,8 proc.), Lietuva yra
arCiausiai jo. Taip pat Lietuva pagal gaunamy privaciy 1éSy dalj virSija 2011 m. Europos vidurkj,

kuris sieké tik 21,4 proc.

53 Lietuvos studijy biiklés apzvalga, Vilnius: Mosta, 2013, prieiga per interneta
<http://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/691 405fd570b74e696ece7f277c7d12aear.pdf> (zitréta 2014 12 28).
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Aukityjy mokykly léZos ir pajamos pagal finansavimo Saltinius {min. Lt), privaciy lésy dalis
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16 pav. Aukstyjy mokykly 1éSos ir pajamos pagal finansavimo Saltinius

Saltinis: Mosta, Lietuvos studijy biiklés apzvalga, prieiga per interneta
<http://www.smm.It/uploads/lawacts/docs/691_ 405fd570b74e696ece7f277c7d12aea?.pdf >, (zitréta 2014-12-28).

Taigi lyginant Lietuva su kitomis analizuojamomis valstybémis matome, kad pagal privaciy
&8y dalj Lietuva lenkia Lenkija, Pranctizijg bei Skandinavijos valstybés — Danijg bei Suomija, kur
privaciy léSy dalis yra maZiausia. Lietuva stipriai atsilicka nuo D. Britanijos, taciau tai yra
paaiSkinama tuo, kad Lietuvoje néra tokio didelio studenty skaiciaus ir studijy kaina yra Zymiai
mazesné. Taip pat galima teigti, kad jvesta nauja studijy krepselio sistema stipriai nejtakojo
valstybiniy ir privaciy 1€8y proporcijos poky¢iy ir neskatino privataus sektoriaus labiau investuoti j
aukstaj] moksla.

Valstybinio finansavimo dalis, skiriama aukStajam mokslui per 2003-2011 m. laikotarpj
Lietuvoje iSaugo daugiau negu dvigubai — nuo 800 min. iki 1755 mIn.*** Prie daug prisidéjo ne tik
augantis valstybinis finansavimas, taciau ir uzsienio institucijy skirtos l1éSos — daugiausiai ES

parama (per pastaruosius 5-erius metus matomas Zymus §io finansavimo augimas).

54 Lietuvos studijy bitklés apzvalga, Vilnius: Mosta, 2013, prieiga per internetg
<http://www.smm.It/uploads/lawacts/docs/691_405fd570b74e696ece7f277c7d12aea7.pdf> (zitréta 2014 12 28).
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7. STUDIJU FINANSAVIMO METODAI SKIRTINGOSE
EUROPOS VALSTYBESE

Kiekvienos analizuojamos valstybés pasirenkama studijy finansavimo modelj salygoja daug
veiksniy. Tai geografiné padétis bei dydis (Ryty Europos valstybés labiau yra linkusios taikyti
finansavimg pagal formule, o Vakary Europos — veiklos sutartimis paremtus finansavimo metodus),
tradicijos (pavyzdziui, Skandinavijoje valstybé savo pareiga laiko finansuoti visas studijy iSlaidas),
nes tai yra investicija ] visos visuomené geroveg), vyraujancios politinés pazifiros ar tuo metu
valdzioje esanciy partijy ideologija (socialdemokratai labiau pasisako uz visuotinai nemokamas
studijas, liberalai uz privaciy aukStyjy mokykly finansavima ir pan.)™, prie§ tai taikytas
finansavimo modelis (daznai néra kardinaliai kei¢iamas, pavyzdziui, diegiant veiklos sutartis dalinai
paliekamas finansavimas paremtas formule, o sutartimis finansuojama likusi dalis), finansiné
padétis (auksta BVP turincios valstybés gali labiau finansuoti aukstasias mokyklas arba finansuoti
jas visiskai, o mazesnj BVP turinCios $alys turi gauti papildomg finansavimg i§ Salies — tai
dazniausiai yra jimokos uz studijas).

2012 metais F. Barnabe straipsnyje ,,Trends and Old Habits in Higher Education
Management: Focus on the Public vs. Private Funding Database‘ pateiké 2008 mety duomenis
atspindin¢ia schema (zr. 17 pav.), kurioje vaizduojami skirtingi auk$tojo mokslo finansavimo
mechanizmai skirtingose valstybése. 2008 metais daugiausiai valstybiy taiké finansavimo pagal
formule ir veiklos sutartimis paremtus finansavimo metodus. Taciau buvo ir tokiy valstybiy, kurios
taiké kelis ar visus populiariausius finansavimo metodus. Schemoje valstybés priskiriamos tiems
finansavimo metodams, kurie laikomi jy pagrindiniais metodais. Pavyzdziui, Suomija Sioje
schemoje yra priskiriama prie valstybiy, aukStasias mokyklas finansuojanciy pagal veiklos sutartis,

5

tatiau remiantis smulkesne F. Barnabe pateikiama schema® ® matoma, kad &ia taip pat taikomas

finansavimo pagal formul¢ mechanizmas.

15Zelvys, R., et al., Svietimo politika ir monitoringas, Vilnius: Svietimo studijy centras, 2003, p. 24, 32.
156 Barnabe, F., Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1012.
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Table &.
Main mechamisms for direct poblic fimnding,

public and povernment-dependent private hisher education, 2006-07.

BEEff BEde BEnl BG CZ DK DE EE E EL ES FR IT CY IV LT 11U
-_B.mga_ l:eg]?'h.num with the - " - - - -
Budzet based on past costs ® - .
Funding formula - . - . . . . . - . . - -
Performance confracts based on - - - o - o - -
srraregic objectives
Conmacts basad on a predsterminad - -
mumber of graduates
F-.[Edm:g mI EFE:;E: m - - - - - - - - - - - - na
PrOjeds.
T - UE-EG - - .
HU MT ML AT PFL PT EO S SE H SE  miswim WESCT IS LI L]
Budzet negotiation with the - " -
fimadins hody
Budzer bazed on past costs w -
F'_mdjngfmn;]ﬂ - - - - - - - - - - - - - -
Performance conmracts based on . . - - - -
smanegic objectives
Contracts basedon a
predeterpmined of sraduates
Funding for specific ressarch
progects - - - . - . - - - - - - - - - -
Table 7.
Main fimding mechanizams for Ewropean HEIs, 2011,
BEff BEde BEm BG CZ DE DE EE E EL ES FR IT CYy LW LT LU
Megotated allocaton -
Purpose-specific fimding . - -
Pa:'mbm:l - - - -
Inpur-based meckomicom . - - - - - . -
Cther * L] -
T - UE-ENG - - -
HU MT ML AT P PT RO S SKE FI SE WIS MR UE-SCT IS LI WO TR
Mepodated allocaton . - . - - - . - -
Purpose-specific fimding - - - - - -
Pufmbmd . - - - - " -
Inpur-based meckamism - L] - -
Oriber

Source: Enrydice (2012: p. 38)

17 pav

. Pagrindiniai valstybinio finansavimo metodai.

Saltinis: Barnabe, F. Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs.
Private Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1012.

2006/2007 akademiniais mokslo metais (zr. 18 pav.) visose analizuojamose valstybése buvo

taikomas vienas arba kaip vienas i§ finansavimo metody, finansavimas pagal formulg. Tai reiskia,

kad dauguma finansavimo,

skiriamo aukStosioms mokykloms buvo siejamas su indélio

finansavimu, kadangi jis yra daZniausiai pasirenkamas kriterijus skai€iuojant finansavimg remiantis

formulés metodu.
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Finansavimo formulé
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Veiklos sutartys

18 pav. Valstybinio finansavimo metodai Europoje 2006-07 metais.

Saltinis: Higher Education Governance in Europe. Policies, Structures, Funding and Academic Staff. Brussels:
Eurydice, 2008.

Danija, Suomija, Estija, Pranciizija, Lenkija bei Anglija finansavimo pagal formul¢ metoda
derino su Kitais finansavimo metodais — biudzetu siejamu su ankstesnémis i$laidomis, veiklos
sutartimis, 18skirtiniy tyrimy projekty finansavimu. Tuo tarpu Lietuvoje buvo taikomas tik
finansavimo pagal formule¢ metodas (kaip pagrindinis), kuris labai ribojo aukstgsias mokyklas ir jy
gaunamas pajamas. Kitose analizuojamose Salyse finansavimas buvo diferencijuojamas, jj
stengiamasi pritaikyti skirtingoms sritims.

Finansavimg pagal sutartis buvo bandyta taikyti ir Lietuvoje. 2000 m. aukStojo mokslo
Istatyme buvo numatyta, kad ,,Valstybés biudzeto 1¢Sos skiriamos valstybinei aukStajai mokyklai
numatytoms programoms jgyvendinti pagal sutart], kurig aukStoji mokykla 3 metams sudaro su
Ministerija“."*" Sutarties projekta pagal Ministerijos nustatyta forma rengia aukstoji mokykla.
Sutartyje, vadovaujantis perspektyviniu Lietuvos auk$tojo mokslo sistemos plétros planu, turéjo
biti numatyta:

1) kiekvienais metais valstybés finansuojamy viety auksStojoje mokykloje skaiCius pagal

studijy kryptis, pakopas ir formas;

37| jetuvos Respublikos aukstojo mokslo jstatymo 5, 9, 11, 15, 34, 40, 51, 54, 56, 59, 67 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 16-496.
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2) viety (pagal studijy kryptis, pakopas ir formas), | kurias atitinkamais metais aukstoji
mokykla gali priimti sutinkan¢ius mokeéti uz studijas studentus (toliau — studijuojanciuosius savo
léSomis), maksimalus skaicius;

3) aukstosios mokyklos moksliniy tyrimy ir meninés kiirybos kryptys arba programos;

4) kita aukstosios mokyklos veikla (kvalifikacijos kélimas, perkvalifikavimas, konsultacijos,
uzsienio pilie¢iy mokymas pagal valstybiy susitarimus, mokyklai perduoty valstybinés reik§mes
kulttros objekty priezitira ir kt.);

5) valstybés biudzeto 1¢éSos, skiriamos sutartyje numatytai aukStosios mokyklos veiklai
uztikrinti ir plétoti;

6) aukstosios mokyklos planuojamos gauti i§ mokslinés, konsultacinés, informacinés ir ikinés
veiklos bei teikiamy paslaugy pajamos, kurios naudojamos pagal senato (akademinés tarybos)
patvirtinta sgmata;

7) kiti aukstosios mokyklos ir Ministerijos jsipareigojimai.

Kasmet ne véliau kaip kovo ménesj aukstoji mokykla ir Ministerija jvertina, kaip sutartis
vykdoma, prireikus jg tikslina ar papildo abipusiais jsipareigojimais ateinantiems 3 metams.

Pakeistas Mokslo ir studijy jstatymas’®® numaté, jog ,,Mokslo ir studijy institucijy veikla gali
biti finansuojama valstybés biudZeto asignavimais, Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo bei
kity fondy 1€Somis, taip pat kitomis teisétai jgytomis 1éSomis. Mokslo ir studijy institucijos taip pat
gali vykdyti valstybines mokslo bei kitas programas, uzsakymus pagal sutartis su Lietuvos
Respublikos ir uZsienio fiziniais bei juridiniais asmenimis, dalyvauti tarptautinése mokslo ar studijy
programose*‘.

Pagal Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo 24 straipsnj, ,,Seimas kasmet turi nustatyti
asignavimy mokslui ir studijoms bendrg sumg: Seimas kasmet nustato asignavimy mokslui ir
studijoms bendrg suma: paprastosioms i§laidoms (neiSskiriant 1éSy darbo uzmokesciui) ir Valstybés
investicijy programoje numatytus valstybés biudzeto asignavimus nepaprastosioms i$laidoms. Kartu
1§ asignavimy mokslui ir studijoms nurodomi asignavimai kiekvienai valstybés aukstajai mokyklai®.
Sios finansavimo nuostatos sietinos su bendrosios sumos (angl. block — grant funding) valstybinio
finansavimo mechanizmu.

2011 mety duomenimis (zr. 17 pav.) aukstyjy mokykly finansavimo metodai Europoje
kardinaliai pasikeit¢. Daugelis valstybiy atsisaké finansavimo pagal formule — Sis metodas i$liko,

tatiau kaip antraeilis arba pagalbinis, siekiant suskaiiuoti 1éSas skiriamas pagal kitg

138 _ietuvos Respublikos Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymas. 2002 m. birzelio 11 d. Nr. 1X-945. Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 68-2758.
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mechanizma.” Vienintelé Didzioji Britanija taiko daugiausiai finansavimo mechanizmy —
finansavima pagal formulg, veiklos sutartis, finansavimg pagal pra¢jusiy mety islaidas, iSskirtiniy
tyrimy finansavimg. Tai paaiSkinama tuo, kad DidZiosios Britanijos aukStojo mokslo sistema yra
suskilusi j keturias sritis pagal atskirus $alies regionus — Anglija, Velsa, Siaurés Airija ir Skotija.
Kiekvienas regionas taiko skirtingus aukstyjy mokykly finansavimo metodus.

Vienu placiausiai taikomy metodu tampa veiklos sutartys — pradedama orientuotis ne vien j
indélj, taCiau ir ] rezultatus, kurie pries tai nebuvo vertinami kaip ypac svarbiis. Veiklos sutartys
skatina aukstgsias mokyklas gerinti savo veiklos kokybe ir efektyvuma, tai siekiant padidinti
gaunamg finansavimg ir kartu vykdant Salies/regiono mastu svarbius tikslus. Lietuva 2011 m.
duomenimis i$skiria tikslinj finansavima ir j indéliu paremta finansavima, kas yra paskatinta studijy
krepSelio metodikos. Vis délto Sis metodas skatina aukStgsias mokyklas steigti daug studijy
programy siekiant pritraukti kuo daugiau studenty, taciau neuztikrinant kokybés ir ruoSiamy
specialisty poreikio.

Kiekvienas finansavimo metodas dazniausiai turi vienos arba keliy skirtingy politiniy
ideologijy elementy. Pavyzdziui, finansavimas bendragja suma ir biudzeto eilutés gali buti
priskiriamos konservatyviam pozidriui, kadangi viska sprendzia ir kontroliuoja valstybe,
aukStosioms mokykloms turi maza arba visai neturi jokios pasirinkimo ir sprendimy priémimo
laisvés. Toks metodas skatina laikytis tradicijy paliekant valstybg viena pagrindine aukstyjy
mokykly finansuotoja (tai yra ir socialdemokratinés ideologijos elementas) ir kontroliuotoja. Visa
aukStyjy mokykly atskaitomybé taip pat yra valstybei. Taip pat S§is metodas turi ir
socialdemokratinés ideologijos elementy, nes neskatina privataus sektoriaus jsitraukimo j aukstyjy
mokykly finansavima. **°

Finansavimo formul¢ yra metodas, kuris gali buti taitkomas vienas arba greta kity
finansavimo metody ir dél to sunku nustatyti jos ideologing kryptj. Jeigu formulé yra taikoma greta
veiklos sutar¢iy — ji gali buti laitkoma gan liberalia, kadangi ¢ia jos funkcija yra tik objektyviai
suskaiCiuoti ir paskirti finansavimg aukStojo mokslo institucijai. Pats finansavimo dydis ir jo
skyrimo kriterijai yra nustatomi veiklos sutartimis. Pagal finansavimo formule skai¢iuojamas
finansavimas auks$tosioms mokykloms skai¢iuojamas objektyviai, pagal kiekvienos aukstosios
mokyklos turimg indé¢lj — taigi Siuo atveju formulé negali buti priskiriama socialdemokratinéms
paziliroms, nes finansavimas néra vienodas visoms aukstosioms mokyklos, tik taikoma skai¢iavimo

metodika sutampa. Formulé i§ dalies gali buti laikoma konservatyviu finansavimo metodu, nes ji

159 Barnabe, F. Emerging Trends and Old Habits ir Higher Education Management: Focus on the Public vs. Private
Funding Debate, Creative Education, Vol. 3, 2012, p. 1012.
160 Zelvys, R., et al., Svietimo politika ir monitoringas, Vilnius: Svietimo studijy centras, 2003, p. 33.
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taikoma finansuojant aukstasias mokyklas, o ne pacius stojanc¢iuosius ir tai prieStarauja liberaliai
idéjai, kuomet finansuojami yra studentai ir jie gali nuspresti | kokias aukstasias mokyklas —
privacias ar valstybines — nesis gautg finansavima, taip skatinant aukstyjy mokykly konkurencijg.

Veikos sutarys arba rezultaty finansavimo metodas yra vienas liberaliausiy studijy
finansavimo bady. Sis metodas aukstosioms mokykloms suteikia pasirinkimo laisve, kaip gautas
1éSas jos panaudos, svarbiausia jvykdyti numatytus tikslus. Taip pat matomas galiy pasidalijimas
tarp valstybés, aukStosios mokyklos ir visuomenés. Valstybé gali nurodyti aukstaja mokyklai kokius
tikslus ji turi pasiekti norédama gauti tam tikrg finansavimg. Aukstoji mokykla gali pati spresti kaip
panaudos gautas léSas ir kaip pritraukti daugiau studenty. O visuomené — tai dazniausiai biina
studentai ir jy Seimos — gali nuspresti, kokias aukstasias mokyklas pasirinkti (aukstosios mokyklos
turi atsiskaityti visuomenei apie savo vykdoma veiklg siekdamos juos pritraukti).

Visi finansavimo metodai gali buti suskirstyti ir pagal auk$tojo mokslo finansavimo
modelius. Biurokratiniam modeliui galima priskirti finansavima bendraja suma, biudzeto eilutés
finansavima bei i§ dalies finansavima pagal formules. Siuose modeliuose svarby finansuotojos ir
bei veiklos sutartis, nes $is modelis suteikia galimybe pritraukti 1éSy i$ jvairiy Saltiniy (formule
daznai yra ne pagrindinis finansavimo metodas, bet taikoma skiriant tik dalj gaunamo finansavimo).
Veiklos sutartys skatina aukS$tyjy mokykly nepriklausomybe, nes joms yra suteikiama plati
autonomija nuspresti kaip jos vykdys savo veiklg. Rinkos modeliui gali bati priskiriamos taip pat
veiklos sutartys, nes jo skatina konkurencija, siekiant gauti norimo dydzio finansavima, skatina
atskaitomybe pries§ visuomeng.

Svarbu aptarti ir palyginti skirtingose valstybése taikomus finansavimo metodus.

Lenkija

Lenkija yra priskiriama prie valstybiy, taikanciy veiklos sutartimis paremta finansavimo
metode;.161

Aukstosios mokyklos finansavimg gauna valstybés skiriamomis dotacijomis (blok grants).
Jos skirtos veiklai, kuri yra numatyta teisiskai, finansuoti: aukstosios mokyklos priezitira, veikla

susijusi su priimtais studentais; finansinei paramai studentams teikti; investiciniy projekty

161 Esterman, T, et al., Designing Strategies for Efficient Funding of Higher Education in Europe, Brussels: European
University Association, 2013, p. 11, prieiga per interneta <http://www.eua.be/define>, (zitréta 2014 04 18).
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finansavimui; tinkamy salygy nejgaliems studentams sudarymui.’®® Universitetai gali gauti
konkrecias bei tikslines dotacijas, kurios skirtos skirtingy rusiy islaidy padengimui. Konkrecios
dotacijos yra skiriamos konkreciam, numatytam tkio subjektui (aukstojo mokslo institucijai), kuri
lésas naudoja mokymui, priezitirai bei finansinei paramai. Tokj konkretumag galima lyginti su
biudzeto eilutés finansavimo metodu. Tikslinés dotacijos (purpose specific grants) skiriamos
ilgalaikio turto pirkimams, reikmiy reikalingy nejgaliesiems jsigijimui, doktoranttiros studenty
i1Slaidoms paldengti.163 Sias dotacijas dalinai finansuoja aukstojo mokslo ir mokslo ministerija.

Kariuomenés, medicinos, aviacijos ir jureivystés universitety ar specialybiy studentams

skiriama 1¢8y dalis yra kontroliuojama atitinkamg sritj kuruojancios ministerijos.
Aukstajai mokyklai skiriamy 1€y dalis yra nustatymas ir paskirstymas susideda i§ 2 etapy:

1. Visa numatyta lé§y suma kasmet yra nustatoma valstybés biudzeto akte. Salies
biudzeto iSlaidos yra paskirstomos aukstyjy mokykly finansinéms operacijoms, kurios
skirtos darbo uzmokesciui finansuoti, turi buti kasmet indeksuojamos, t.y. susieta su
indeksu pagal viduting (ar bent minimalig) meting atlyginimy augimo normg, kuri yra

164 1 .y .
Lésos, kurios

reglamentuojama biudZeto jstatyme atsizvelgiant | biudZeto metus.
néra skirtos darbo uzmokesciui, turi biiti indeksuojamos kasmet.

2.  Ministras, atsakingas uz aukstaji moksla, nustato 1éSy skyrimo algoritma, pagal kurj
1€Sos bus paskirstomos tarp aukstyjy mokykly. Algoritmas leidzia paskirstyti 35 proc.
Vis0S gaunamos paramos. Jis nustatomas remiantis 6 kriterijais (studentai, zmogiskieji

iStekliai, personalo galimybés, tyrimai, jgaliojimai, mainy programos).165

Finansinés dotacijos yra atskirai skiriamos universitetinéms ir neuniversitetinéms
aukstosioms mokykloms.

Lenkijoje skiriama dotacija labai daug priklauso nuo finansavimo, skirto pra¢jusiais metais
(tai finansavimo pagal formule kriterijus). Jis yra nustatytas naudojant taip vadinama perdavimo
konstantq.166

BiudZeto akte yra numatyti ir kiti 1éSy Saltiniai, kurie yra skirti kokybés uZztikrinimui ir yra
skiriami geriausiems organizaciniams vienetams. Sios lé3os gali biiti naudojam os stipendijoms,

atlyginimams ir kt.

192 Eurydice: Poland: Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher Education Funding>, (zitiréta 2014 12
28).

163 Ten pat.

164 Ten pat.

165 Ten pat.

1%5Ten pat.
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Aukstosios mokyklos taip pat gali gauti finansavima i$ valstybés struktiiriniy fondy, vietinés
valdzios ar jvairiy asociacijy.

Lenkijoje vieSos aukStosios mokyklos vykdo finansing politika, grindziama veiklos ir
finansiniais planais, patvirtintais senato. Planas turi atitikti 2012-12-18 Ministry tarybos reglamentg
ir ten numatytus reikalavimus.’® Aukstosios mokyklos rengia metinés veiklos ir finansy plana,
atsizvelgiant | gaunamas dotacijas, kitas 1¢Sas gautas i§ valstybés biudzeto ir vietinés valdzios ar
asociacijy lésas bei savo planuojamas pajamas. Parengtas planas pateikiamas ministrui, kuris vykdo
prieziirg ir ministrui, atsakingam uz vieSuosius finansus per 14 dieny nuo plano pa‘tvir‘tinimo.168
Viesose AM rektorius yra atsakingas uz valdyma ir priima sprendimus. Strateginj veiklos plang jis

teikia kolegialiam aukstosios mokyklos organui, numatytam statute.*®

Danija

Danijoje aukstosios mokyklos finansavimg gauna bendrosiomis dotacijomis (block grants) i§
Mokslo, inovacijy ir aukStojo mokslo ministerijos bei Kultiiros ministerijos taikant taksometro
principg. Taip pat 1éSos yra gaunamos i§ jvairiy pajamy, gaunamy teikiant jvairias paslaugas,
susijusias su aukstosios mokyklos pagrindine veikla.'™

Sios dvi ministerijos dotacijas skiria jvairioms i§laidy kategorijoms:

» Svietimo reikméms: dotacijos dydis priklauso nuo priimamy studenty skaiciaus ekvivalento
lyginant ji su esamy studenty, doktoranty, kursy klausytojy skai¢iumi ir atviromis §vietimo
programomis, kuriy klausytojai moka kukly mokesti. Priimty studenty ekvivalentas yra
padauginamas i$ taksometro, numatyto kasmetiniame valstybés biudzete, dydzio ir dotacijy
Svietimo reikméms kaip viso finansavimo pagrindo.171

» Tyrimams;

A\

Kitoms reikméms: bibliotekoms, muziejams, kolekcijoms ir kt.;
» Kapitalo iSlaidos — skiriamos konkreciai Sioms iSlaidoms — paskoloms, pastato islaikymui ir

pan.

17 Eurydice: Poland: Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher_Education_Funding>, (ziaréta 2014 12
28).

168 Ten pat.

169 Ten pat.

170 Eurydice: Denmark: Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Denmark:Higher Education_Funding>, (Zitréta 2014
12 28).

1 Ten pat.
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Mokslui ir tyrimams 1éSos yra skiriamos atskirai (aukstosios mokyklos pagrindinj finansavima
gauna taikant taksometro sistema, kuri 1éSas skiria tiesiogiai studentams, iSlaikiusiems egzaminus).
Tyrimai finansuojami 2-jy pakopy sistema: 1-0ji pakopa tai pagrindinés dotacijos, skiriamos
skirtingy ministerijy tiesiogiai aukstojo mokslo institucijai. 2-0ji pakopa apima tyrimy léSas,
gaunamas i§ Nacionalinés Tyrimy Tarnybos, strateginiy tyrimy programy fondy, ministerijy ar
privaciy imoniq.172

Taigi Danijoje taikomas finansavimas bendraja suma paremtas formule (taksometro principas) ir
pereinant prie sutarciy su valstybe. 2006/2007 metais sutartys tarp valstybés ir aukstosios mokyklos
buvo pasirasomos tik su universitetais.'”® 2008 metais tokios sutartys jau buvo pasiraomos su 22
neuniversitetinémis aukstosiomis mokyklomis, kurios susijungé i 8 institucijas.

Taksometro principas remiasi studenty sukauptais kreditais. Danijoje finansavimas skiriamas
tiesiogiai studentams, kurie yra islaike egzaminus.™

Universitety plétros sutartys yra pasiraSsomi nuo 1999 mety. Jy pagalba Danijoje buvo sukurtas
gan paprastas valdymo instrumentas, kuris dabar taikomas daugelyje valstybiy. Aukstosios
mokyklos pasiraSo plétros sutartis su Mokslo, Technologijy ir Inovacijy ministerija. Sutartys
Danijoje néra teisiSkai privalomos, t.y. aukStosios mokyklos neprivalo pasiraSyti sutarCiy su
valstybe. Sutartys universitetams padeda nustatyti svarbiausias sritis, j kurias universitetas turi
orientuotis, o taip pat tai instrumentas, kurio pagalba universitetas siekia numatyty tiksly. Taip pat
sutartys néra susij¢ su universitety gaunamomis finansinémis dotacijomis (jos kaip jau minéta

skiriamos taksometro principu). Tac¢iau greitu metu tai gali kisti, nes suinteresuotos Salys, tarp jy ir

vyriausybé, siiilo, kad plétros kontraktai ateityje biity susije su finansavimu.

Estija

Estijoje universitety gaunamos pajamos susideda 1§ valstybés skiriamy asignavimy, pajamy,
gauty padengiant studijy iSlaidas, pajamos i$ teikiamy paslaugy susijusiy su pagrindine aukstosios
mokyklos veikla, pajamos i§ tyrimy, plétros bei kt.*

Iki 2013 mety Estijoje auksStosios mokyklos buvo finansuojamos pagal valstybés numatytas

Svietimo programas — remtasi priimty studenty skai¢iumi, kuris buvo nustatomas susitarimu su

172 jongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 25.

173 Ten pat., p. 20.

74 Ten pat., p. 21.

75 University act, prieiga per internetg <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/504112013012/consolide/current>,
(zitréta 2015 01 10).
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176 Nuo 2002 m. taikytas baigusiyjy skai¢iumi paremtas finansavimas (outcome based),

ministerija.
kai aukstoji mokykla turéjo parengti tam tikra studenty skaiciy kiekvienoje studijy pakopoje, kad
gauty visg numatyta finansavimg. Labiausiai démesys buvo kreipiamas | magistranty paruosima.
Nuo 2013 m. Estijoje vykdoma Svietimo finansavimo reforma. Imta finansavimo nebesieti vien
su esamomis studijy vietomis ir baigusiyjy skai¢iumi. Aukstosioms mokykloms imta teikti paramg
nepriklausomai nuo Siy faktoriy. Aukstosios mokyklos turi apsispresti dél savo profilio, numatyti
studijy programas ir kiek studenty jos gebés paruosti. Pagrindiné finansavimo reformos idéja —
finansavimg padaryti priklausomg nuo kokybés ir Svietimo efektyvumo, atsizvelgti j visuomenés

poreikius.'”’

Finansavimas padidintas 25 proc. ir tai kompensuoja prarastas l1ésas, pries tai gautas uz
mokamas studijas (jos naikinamos). Reforma planuojama jgyvendinti per trejus metus, ji turi buti
baigta 2016 metais.*"®

Estijoje tarp valstybés ir auksStosios mokyklos yra pasiraSomos sutartys, kuriy vieno ciklo
trukmé yra 3 metai. Sutartyse yra numatomos teisés ir pareigos abejoms Salims. Sutartyje
numatomos pagrindinés auks$tojo mokslo institucijos pareigos, pagal jos tikslus ir funkcijas
nustatomos studijy programos, pagal kurias leidziama vykdyti iStgstines studijas; doktoranttros
studijy apskaiciavimas; nacionalinés svarbos veiklos vykdymas ir jos finansavimo salygos;
stipendijy dydis ir paskirstymas; veiklos sutar¢iy ataskaity parengimo tvarka.'”

70-75 proc. valstybés skiriamo finansavimo skiriama veiklai susijusiai su kokybe, efektyvumu.
25-30 proc. finansavimo skiriama paremti tai veiklai, kuri yra svarbi nacionaliniu lygiu. Estijoje
kuriant 1éSy paskirstymo plang yra atsizvelgiama j keleta kriterijy, tai priimty bei studijuojanciy
studenty skaicius, kuris yra lyginamas su kitomis valstybémis; pasiekimai, kurie yra pasiekti pagal
anksCiau numatytus veiklos sutar¢iy tikslus; studenty studijy rezultatai; jsidarbinamumas kaip

studijy kokybés garantas; absolventy skaiCius; teisés aktuose numatyty jsipareigojimy Vykdymas.lso

Anglija
Anglijoje yra taikomas prioritetinis finansavimo metodas — studentams suteikiamos specialios

dotacijos tritkkstamuose dalykuose (scarcity grants). Taip sieckiama tolygaus studenty pasiskirstymo

visos aukstosiose mokyklose ir studijy programose.

178 Burydice:Estonia:Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfisimwikis/eurydice/index.php/Estonia:Higher_Education_Funding>, (Ziaréta 2014 12
28).

Y7 Ten pat.

178 Ten pat.

9 University act, prieiga per internetg <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/504112013012/consolide/current>,
(zitiréta 2015 01 10).

180 Ten pat.
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Didziojoje Britanijoje iki 1998 mety studijos buvo finansuojamos valstybés biudzeto 1éSomis,
ta¢iau nuo 2006 m. jdiegtas studenty jmokos principas.’® Minimaly ir maksimaly jmokos dydj
nustato valstybé. Anglijoje aukstosios mokyklos finansavimg gali gauti SeSiais skirtingais keliais™®.

Pirmasis yra $iuo metu taikomas finansavimas bendraja suma (subsidija). Metodika, pagal
kurig yra skiriamas finansavimas yra nustatoma Anglijos aukstojo mokslo tarybos.'®*® Gaunamas
subsidijas galima skirstyti j tris kategorijas'®*:

1. Mokymosi ir déstymo finansavimas, jskaitant dalyvavimo plétrag, remiantis metine
finansavimo sutartimi su kiekviena institucija pagal numatytg studenty skaiciy, kurj
jstaiga jsipareigoja parengti.

2. Finansavimas tyrimams. Dotacijos tyrimams suteikiamos atsizvelgiant j kokybés
parametrus, kuriuos periodiskai nustato Moksliniy tyrimy vertinimo (angl. Research

Assessment Exercise) institucija.

3. Specialus finansavimas orientuotas j specifines veiklos sritis.

Anglijos aukstojo mokslo tarybos paskirtis yra paskirstyti 1éSas mokymui ir tyrimams tarp
atskiry auks$tyjy mokykly uztikrinant auksta kokybe. Taryba finansuoja tik prioritetines sritis, kur
aukstosios mokyklos gaunamy pajamy gali nepakakti visoms iSlaidoms padengti — tai brangios
studijy programos, lankstaus mokymosi finansavimas, prieinamumo ir socialinio mobilumo
uztikrinimas, i3skirtiniy studijy rengimas ir kt. strategikai svarbiis dalykai.'®® Aukstojo mokslo
institucijos yra atskaitingos tarybai dél gauty 1éSy panaudojimo.

Didzioji finansavimo dalis yra skiriama pagal formule, naudojant skirtingas formules
mokymo ir tyrimy finansavimui. Sumos, skirtos mokymui ir tyrimams, véliau yra sujungiamos |

dotacijas, paskirstomas atskiroms aukStosioms mokykloms. Aukstosios mokyklos ir koledzai apie

181 piraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 137.

182 Reichert, S., Institutional Diversity in European Higher Education, Brussels: European University Association,
20009, p. 28, prieiga per interneta

<http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/Publications/Institutional_Diversity in_European_Higher Education.p
df>, (zitréta 2015 03 14).

183 Eurydice: United Kingdom: England: Higher education funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Higher_Education_Funding>, (zitréta 2014 12 28).

184 Reichert, S., Institutional Diversity in European Higher Education, Brussels: European University Association,
2009, p. 28, prieiga per interneta

<http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/Publications/Institutional Diversity in _European Higher Education.p
df>, (ziaréta 2015 03 14).

185 Eurydice: United Kingdom: England: Higher education funding, priciga per interneta
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/United-Kingdom-
England:Higher_Education_Funding>, (zitréta 2014 12 28).
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jiems skiriamg finansavimg akademiniams metams (nuo rugpjtcio iki liepos) yra informuojami
kovo ménes;.

Dar vienas Anglijos auks$tyjy mokykly finansavimo Saltinis yra Kapitalo fondas (angl. Capital
Funding). Pastarasis finansuojamas Moksliniy tyrimy investicijy fondo (angl. Science Research
Investment Fund), kuris remia investicijas ] moksliniy tyrimy infrastruktiira. LéSos mokslui ir
moksliniams tyrimams yra skiriamos atskirai. Didziosios Britanijos moksliniy tyrimy finansavimui
budingi j veiklos rezultatus orientuoto finansavimo principai. Mokslinés veiklos finansavimo
metodika Didziojoje Britanijoje gana sudétinga, taCiau pakankamai efektyvi. Moksliniy tyrimy
finansavimas siejamas su kokybine tyrimy dimensija, kurios iSraiSkos mechanizmai — tarptautiniai ir
nacionaliniai kokybés standartai. Paprastai vertinami tokie rodikliai kaip cituojamy tarptautiniu
lygmeniu publikacijy skaiCius, studijas baigian¢iy doktoranty skaiius, tyrimy inovatyvumas.
Institucijos pacios sprendzia, kuriy tyréjy duomenis pateikti atitinkamoms atsakingoms
valstybinéms institucijoms. Moksliniams tyrimams auk$tojo mokslo institucijos gali gauti ir
papildoma finansavimg jvairiems projektams i§ specialiy valstybiniy institucijy ir fondy
(pavyzdziui, Moksliniy tyrimy investicijy fondas (angl. Science Research Investment Fund),
sutarc¢iy su iikio subjektais, valstybiniy instituciqu%.

Trecia, ir kai kurioms institucijoms svarbiausia, pajamy $altinj sudaro dotacijos i§ Moksliniy
tyrimy tarybos (angl. Research Council), skirtos specifiniams projektams, taip pat i§ sutarciy su
pramongs ir komercinémis jmonémis bei vyriausybés departamentais, arba dotacijos i§ labdaros ir
ES.

Ketvirtas, ir pastaruoju metu labai diskutuojamas Saltinis, yra studijy jmokos. Verta
pastebeti, kad atsizvelgiant | socialing ir ekonoming studenty padétj, §j mokest] visiSkai ar 1§ dalies
padengia vietos Svietimo valdzia.

Penktas vis didéjantis pajamy S$altinis kyla i§ ziniy perdavimo tiesiogiai per institucijos
teikiamas paslaugas, arba i§ paramos inovacijoms i§ Anglijos aukstojo mokslo fondo tarybos (angl.
Higher Education Funding Council for England), kuri yra skirta padéti aukstojo mokslo jstaigoms
plétoti bendradarbiavimg su verslu ir platesne visuomene.

Reikéty pazymeti, kad Moksliniy tyrimy tarybos taip pat skatina "tarpsektorinj"
bendradarbiavimg, teikiant finansavimg moksliniams tyrimams bendradarbiaujant su pramonés
sektoriumi.

Sestasis finansavimo gavimo $altinis yra pajamos i§ labdaros/auky, dovanos, parama, specialiis

mokesciai uz trumpalaikius kursus ir t.t.

186 praite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 136.
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Aukstosios mokyklos gaunamomis subsidijomis gali laisvai disponuoti, remiantis Aukstojo
mokslo tarybos gairémis. Didele gaunamy pajamy dalj sudaro studenty jmokos uz studijas. Jas turi
mokéti visi studentai, iSskyrus tuos, kurie gauna valstybés ar universiteto skiriamas stipendijas.187
Parama studentams yra skiriama tiesioginiu vyriausybés finansavimu, kuris yra skiriamas ne tik
stipendijoms, bet ir paskoloms.

Anglijoje pastebimas spartus studenty skaiciaus didéjimas, kas reikalauja didesniy kasty ir
skatina didinti studenty studijy jmokas. Taip pat Anglijoje diskutuojama dé¢l aukstyjy mokykly

finansavimo bendraja suma ar studenty krepselio finansavimo metodo idiegimo.188

Suomija

Suomijoje universitety finansavimas yra paremtas finansavimu pagal formule, kuri apima
strateginj finansavima bei mokymo ir tyrimy finansavima.*®

Suomijoje finansavimas pagal formule orientuotas j diplomy skaiciy, t.y. rezultato kriterijy
arba veikla pagristas finansavimo pagal formule komponentas (d¢l to susitariama su aukStgja

190

mokykla).”™" Kadangi Suomijoje aukstosios mokyklos turi gaunamy resursy panaudojimo laisve,
mainais ji susitaria su Svietimo ir Kultiros Ministerija, kad pasieks numatytus rezultatus bei
nacionalinius tikslus, kuriuos Ministerija numato kiekvienos sutarties pasiraSymo pradzioje. Tikslai
néra nustatomi tik valstybés nuoZilira — prie§ juos patvirtinant yra tariamasi su aukStosiomis
mokyklomis ir numatomas tam tikrai sric¢iai skiriamas finansavimas.'" Kiekvienai sri¢iai
finansavimas skiriamas atskirai, atsizvelgiant i srities finansines sgnaudas.

Sie susitarimai (angl. performance contracts), orientuoti j veiklos rezultatus, paremti
formule, suteikia aukStojo mokslo institucijai pagrindinj finansavimg, kuris sudaro 89 proc. viso

institucijos finansavimo.'*

Formulé susideda i§ finansuojamos sumos, dalies finansavimo,
orientuoto ] ind¢lj (priimty studenty skaicius), bei dalis orientuota 3 tiksla - Ziniy perdavimg ir
visuomenines paslaugas. Nuo 1998 mety maZesnioji universitety 1€Sy dalis (apie 7 procentai) yra

gaunami 1§ nacionaliniy programy, kurios orientuotos ] veiklos rezultaty kriterijus (angl.

87 paraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, 2011, p. 137.

188 Ten pat., p. 138.

189 Eurydice: Finland: Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher_Education_Funding>, (zitiréta 2014 12
28).

199 jongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 21.

91 Eurydice: Finland: Higher Education Funding, prieiga per internetg
<https://webqgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher Education_Funding>, (zitréta 2014 12
28).

192 jongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 23.
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performance criteria).'*

Apskritai Suomijoje susitarimai tarp valstybés ir aukstyjy mokykly skirti
pabrézti strateginius tikslus (vykdant ne tik universitetui, bet ir nacionaliniu bei regioniniu mastu
svarbig veiklg) ir skatinti aukS¢iausiy kompetencijy ugdyma bei sklaida.

Suomijoje universitetai ir politechnikumai yra finansuojami skirtingai. Politechnikumams
skiriamas Ministerijos finansavimas apima pagrindines jy gaunamas léSas, projekty ir Kkitos
vykdomos veiklos pasiektais rezultatais pagrista finansavimg ir finansavima, skirta bendroms
politechnikumo islaidoms. Politechnikumai gauna tam tikrg 1€Sy suma, skirtg vienam studentui, kuri
skiriasi priklausomai nuo studenty skaiCiaus skirtingose Svietimo srityse ir baigusiyjy studijas

194 . ey . . . . vy -
Tai yra skai¢iavimo metodika, paremta vidutine islaidy

skaiciaus (per dviejy mety laikotarpj).
suma vienam studentui. Studenty skaiCius priklauso nuo susitarime su ministerija numatyto
studenty skaiCiaus (toks susitarimas gali biiti laikomas speciali susitarimu sutartiniu biudZetu).
Suma, kuri yra skiriama vienam studentui yra perskai¢iuojama kas ketverius metus pagal aktualias
i§laidas vienam studentui.'®®

Politechnikumai taip pat i§ ministerijos gauna finansavima, skirtg tyrimams bei veiklos
rezultatais pagrista finansavimg. Tuo siekiama, kad politechnikumai nuolat gerinty savo Svietimo
paslaugy kokybe ir efektyvuma.

Veiklos rezultaty finansavimas skiriamas remiantis numatytais kriterijais: instituciné
struktiira, studenty pritraukimas, studijy kokyb¢ ir efektyvumas, internacionalizavimas, tyrimai ir
plétra, bendradarbiavimas su darbdaviais.**°

Suomijoje nuo 2014 mety taikomas finansavimas pagal pakoreguota finansavimo formulg,
kuri apima 5 finansavimo sritis: Svietima, tyrimus ir plétra, regiono jtaka ir bendradarbiavima su

darbdaviais, kokybe ir internacionalizavima, veiklos apimtis (mastz;).197

Prancuzija

Pranciizijoje aukStojo mokslo finansavimas visada buvo laikomas valstybés atsakomybe, o

. v v .. . . .. . 1
privacios IéSos buvo priimtinos gautos i§ moksliniy tyrimy.**®

198 JongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 23.

194 Eurydice: Finland: Higher Education Funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Finland:Higher Education_Funding>, (zitiréta 2014 12
28).

195 Ten pat.

19 Ten pat.

Y97 Ten pat.

19 Reichert, S., Institutional Diversity in European Higher Education, Brussels: European University Association,
2009, p. 50, prieiga per interneta

<http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/Publications/Institutional Diversity in _European Higher Education.p
df>, (zitréta 2015 03 14).
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Pranciizijoje $iuo metu yra taikomas finansavimo metodas paremtas veiklos sutartimis ir Kitais
performance elementais (kaip Danijoje, Lenkijoje, UK). Jis yra platesnis nei finansavimas pagal
formulg, nes apima tikslus ir uzdavinius, kuriuos universitetas jsipareigoja pasiekti. Aukstyjy
mokykly finansavimas yra tarpministeriné sritis d¢l kurios derasi skirtingos krypties minis‘[erijos.199

2009 metais Pranciizijoje vyravo finansavimas bendromis dotacijomis (ir biudzeto eilutés
finansavimu, kuris buvo siejamas su valstybés ir aukstosios mokyklos ketveriy mety sutartimis).
Aukstosios mokyklos negaléjo nei pasilikti nepanaudoty 1éSy, nei jy panaudoti kitai iSlaidy
kategorijai, nei palikti kitiems metams. Toks biudzeto nelankstumas labai ribojo aukstyjy mokykly
veiklos efektyvuma ir veiksminguma.?”® Tais padiais metais buvo taikomas fiksuotas mokestis uz
studijas. Taip pat atlyginimai auks$tyjy mokykly darbuotojams ir iSlaidos, siejamos su aukstosios
mokyklos pastato prieziiira buvo mokamos tiesiogiai ir valstybés ar regiono valdzios biudzeto bei
tai buvo tiesioging jy atsatkornybé.201

Pranciizijoje finansavimas yra orientuotas j indélj (studentus, personala, vietovés, kurioje yra
aukstoji mokykla, ypatybes).?%

Pranciizijoje 80 proc. universitety yra finansuojama pagal San Remo modelj, kuriuo remiantis
suskai¢iuojamos darbuotojy poreikiy ir periodinés i$laidos.?®® Modelis apima tokius kriterijus kaip
studenty skaiCius, vietoves ypatybés bei kiti su skirtingomis studijy programomis susij¢ indikatoriai.

Pranciizijoje sutartys arba kontraktai yra taikomos Salia finansavimo pagal formul¢ metodo.
Kontraktai yra pasiraSomi 4-iems metams. Pirmieji kontraktai atsirado jau 9-ajame deSimtmetyje
(1989 m.). Pirma jie buvo skirti tik tyrimy finansavimui, o 1989 metais su jais susietas visos
aukstojo mokslo institucijos finansavimas.?®* Viena skiriamo finansavimo dalis yra skiriama
tyrimams, o kitos dydis priklauso nuo studenty skai¢iaus. Sios dvi dalys yra atskiros ir tarpusavyje
nesiejamos. Mokymui skirtos 1€Sos yra maziau detalizuotos, d¢l jy deramasi tik su aukStosios
mokyklos vadovu. Tyrimy dalis yra labiau detalizuojama.

Pranciizijoje kontraktai yra pasiraSomi ne tik tarp valstybeés ir aukStosios mokyklos, bet taip pat
gali biiti pasiraSomi tarp valstybés ir regiono, kas uZtikrina tinkamg ir efektyvy tyrimy finansavima

bei regiono plétra.

199 Burydice:France: Higher education funding, prieiga per interneta
<https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France:Higher_Education_Funding>, (Zitréta 2014 12
28).

20 Reichert, S., Institutional Diversity in European Higher Education, Brussels: European University Association,
2009, p. 50, prieiga per interneta

<http://www.eua.be/fileadmin/user_upload/files/Publications/Institutional Diversity in European Higher Education.p
df>, (zitiréta 2015 03 14).

%1 Ten pat.

292 jongBloed, B., Funding Higher Education: a view across Europe, Brussels: ESMU, 2010, p. 21.

203 Ten pat., p. 24.

204 Ten pat., p. 24.
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Lietuva

Iki 2009 mety aukstojo mokslo reformos Lictuvoje buvo taikomas finansavimo biuidas, kuris
yra priskiriamas prie finansavimo pagal formule, kuri buvo sudaroma pagal jvairias taisykles ir

kriterijus.2%

Vienas svarbiausiy kriterijy buvo priimty studenty skai¢ius, vykdomos programos,
aukstosios mokyklos veiklos vertinimo rezultatai, t.y. indélio finansavimas.?®

Po 2009 mety mokslo ir studijy reformos Lietuvoje finansavimo modelis kito, diegiama
,studento krepselio“ (,,Studijy krepSelis — tai valstybés 1éSos, visiSkai padengsiancios didesnés

«207

dalies studenty studijy islaidas““"") metodika kartu su programinio bei prioritetinio finansavimo

elementais, kurie palieka nemazai erdvés valstybiniam finansavimui. Sis finansavimas taip pat gali

biiti vadinamas paslaugos gavejo finansavimo metodu.”®®

Esmé ta, kad jei abiturientas, turintis
auksta stojamaji bala siekia studijuoti, pavyzdziui, teisés mokslus turi Zymiai mazesn¢ tikimybe
patekti j valstybés finansuojamg vieta, negu abiturientas, pasirinkes techninius mokslus. Vadinasi,
rinkos modelis, arba paslaugos gavéjo finansavimo metodas taikomas i dalies, nes abiturienty
pasirinkimo laisve yra i§ dalies apribota, kadangi asmuo, neturintis galimybiy mokéti uz studijas,
rinksis studijy sritj, kurioje yra daugiau valstybés finansuojamy viety. Bet tai suteikia valstybei
galimybe reguliuoti busimy specialisty srautus, atsizvelgiant j aktualius socialinius, ekonominius ir
darbo rinkos poreikius. Vis tik kyla klausimas, kokia metodika remiantis yra nustatomas specialisty
poreikis, kokiu buidu yra jvertinami globalizacijos ir technologijos sparcios plétros procesai, kurie
neiSvengiamai keicia bendrus reikalavimus aukStojo iSsilavinimo turiniui.

2009 mety mokslo ir studijy reformos pagrindiniai siekiai buvo kokybe, efektyvumas ir
prieinamumas®®. Principu ,,pinigai paskui besimokantjjj* sickiama didinti pasirinkimo galimybes ir
prieinamuma, taciau taip pat numatoma, kad turi biiti atsizvelgiam ] valstybés planavimg ir
valstybés uisakymaz.210 Tai reiSkia, kad auks$tosios mokyklos, siekdamos pritraukti daugiau studenty

neturi aklai kurti studijy programy, bei didinti priimamy studenty skai¢iy — svarbu orientuotis |

esamg specialisty poreik] valstybgje.

2% paraité, A., AukStojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 134.

206 Ten pat., p. 144.

27 Barauskiené, N., Priémimo j aukstgsias mokyklas taisyklés is esmés nesikeis, prieiga per interneta
<http://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/priemimo-i-aukstasias-mokyklas-taisykles-is-esmes-nesikeis>, (zitréta
2015 03 28).

2%8 Piraite, A., Aukitojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija, Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 151.

29 Veligkaite, A., Startuoja Mokslo ir studijy reforma: Seimas Priémé Mokslo ir studijy jstatymg, prieiga per interneta
<http://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/startuoja-mokslo-ir-studiju-reforma-seimas-prieme-mokslo-ir-studiju-
istatyma>, (zitréta 2015 03 21).

20 Valstybing $vietimo 2013 — 2022 mety strategija, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 140-7095.
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Reformos tikslai beveik sutampa su Bolonijos proceso keltais tikslais — gerinti studijy
kokybe, didinti visos aukstojo mokslo sistemos efektyvuma, didinti studijy prieinamuma, gerinti
infrastrukttira, uztikrinti studijy tarptauti§kuma(.211 Biitent aukstojo mokslo tarptautinimas yra vienas
1§ budy pritraukti 1€sas  aukstasias mokyklas.

,Nepatekusieji | valstybés finansuojamas vietas galéty kur kas lengviau pasiskolinti 1Sy
studijoms — kuriama nauja valstybés remiamy paskoly sistema. Paskolos iSdavimg garantuoty
valstyb¢. Paliikanos biity daug mazesnés, nei komercinés (daliai kompensuojama)“.212 Valstybin¢je
Svietimo 2013 — 2022 mety strategijoje taip pat numatoma ,,stiprinti valstybinio studijy finansavimo
fonda, teikiant paskolas studijoms“.?*® Tuo sickiama suteikti vienodas galimybes siekti aukstojo
mokslo jvairiy socialiniy sluoksniy asmenims.

Diskutuojant dé¢l finansavimo reformos, didzioji dalis klausimy buvo susije¢ su valstybinio
finansavimo metodo pasirinkimu, studijy kasty nustatymo metodika ir paskoly sistemos ktrimu.
Vienu i$ $vietimo finansavimo metodo pasirinkimo kriterijy Siuo metu Valstybinéje $vietimo 2013
— 2022 mety strategijoje isskiriamas §vietimo aprépties didinimas®* — turi bati pasirenkamas toks
finansavimo metodas, kuris suteikty galimybes studijuoti didesniam Zmoniy ratui, taciau neturéty
trukdyti aukStosioms mokyklos ir valstybei siekti numatyty tiksly.

IS esmés buvo sutariama, jog biiting finansavimo nasta pasidalinti ir diversifikuoti pagal
jvairius Saltinius — valstybés biudzeto subsidijas aukStojo mokslo institucijoms, privacias
studijuojanciyjy 1éSas ir Gikio subjekty lésas, skirtas tiksliniams projektams finansuoti arba sutarciy
pagrindu skiriamas konkreciai auksStojo mokslo institucijai. Buvo siekiama jgyvendinti metoda, kai
aukStojo mokslo finansavimo naSta pasidalijama tarp visy suinteresuotyjy aukstojo mokslo
rezultatais — valstybés, studenty (ir jy Seimy) bei potencialiy darbdaviy®®. Vis tik pagrindiniu
aukstojo mokslo finansavimo Saltiniu iSliko valstybe¢, kito tik tai, kam léSos turéty biiti skirstomos -

institucijoms arba tiesiogiai studentams.

211 pytinaite, N., LR SMM Lietuvos mokslo ir studijy reforma ir ES parama 2009, Vilnius, 2009 m., prieiga per

internetg
<http://www.smm.lt/uploads/documents/Papildomas%20meniu2/ES_parama/AM%20ir%20ES%20sasaja%201.ppt#29
2,1>, (ziréta 2015 03 22).

212 Aukstojo mokslo reforma, prieiga per interneta < http://www.emedicina.lt/site/files/aukstojo_mokslo_reforma.pdf>
(ziréta 2015 03 21).

213 Valstybing §vietimo 2013 — 2022 mety strategija, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 140-7095.

24 Ten pat.

215 paraite, A., Aukstojo universitetinio mokslo valstybinis reguliavimas: daktaro disertacija,Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 149.
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Valstybiy studijuy finansavimo modeliy skyriaus apibendrinimas

ISanalizavus visy valstybiy auksStojo mokslo finansavimo sistemas matoma, kad dabar
daugiausiai taikomas veiklos rezultaty finansavimo metodas. Sj metoda taiko Suomija, Danija,
Estija, Lenkija, Pranctzija. Tik Anglijoje ir Lietuvoje toks finansavimo metodas studijy
finansavimui néra taikomas.

Valstybés daznai taiko kelis finansavimo metodus, o vien tik finansavimas pagal veiklos
sutartis yra taikomas Estijoje. Kitos valstybés taikancios veiklos sutartis taip pat taiko ir kitus
finansavimo metodus — tai yra finansavimg pagal formule ar kita metoda, kuris taikomas siekiant
suskaiciuoti kiek 1é8y reikty skirti. Danijoje Siam tikslui yra taikomas taksometro principas,
paremtas studenty sukauptais kreditais; Lenkijoje sutartyse numatomas finansavimas yra
paskirstomas remiantis sukuriamu algoritmu. Pranctzijoje ir Suomijoje veiklos sutartys derinamos
su finansavimu pagal formule. Taigi, nors daugelis Europos valstybiy ir atsisako finansavimo pagal
formule kaip pagrindinio studijy finansavimo mechanizmo, taciau daugelyje valstybiy formulé arba
jos dalys vis dar yra taikomos greta kity finansavimo metody.

Taciau skirtingose Salyse tas pats finansavimo pagal formul¢ mechanizmas yra taikomas
skirtingai, remiamasi skirtingais kriterijais. Formulé, kaip jau minéta teorinéje dalyje, gali buti
orientuota arba ] indélj, arba ] rezultatus. | indélj orientuota formulé yra taikoma Lietuvoje,
Pranciizijoje. O ] rezultatus orientuota formulé yra taikoma Suomijoje ir Danijoje. Anglijoje ir
Lenkijoje aukstojo mokslo studijos yra finansuojamos bendrosiomis dotacijomis — Lenkijoje jos
taikomos Salia veiklos sutar¢iy ir turi linijinio finansavimo elementy, nes pasizymi konkretumu
nustatant skiriamy 1é8y panaudojimo paskirtj; Anglijoje — tai kaip finansavimo dalis, orientuota j
pragjusiy mety iSlaidas, taciau prie§ sujungiant finansavimg j bendras dotacijas, 1€Sos yra skirstomos
pagal formule, kuri yra skirtinga tyrimy ir mokslo finansavimui. Estijoje finansavimas pagal
formulg visai néra taikomas nuo 2013 mety.

Atskaitomybés analizuotose valstybése taip pat skiriasi. Kadangi daugelyje valstybiy yra
taikomos veiklos sutartys, aukStosios mokyklos turi rengti jy vykdymo ataskaitas ir jas pateikti
aukstasias mokyklas kuruojancioms institucijoms — taryboms ar ministerijai. Veiklos sutartys taip
pat uztikrina atskaitomybe prie§ valstybe (Pranciizijoje ir prie§ regiong), nes sutartyse daZznai
numatomi nacionaliniai tikslai, kuriuos aukStosios mokyklos jsipareigoja vykdyti. Lenkijoje
aukstosios mokyklos finansuojamos remiantis metiniu veiklos planu, uZ kurio vykdyma turi
atsiskaityti prizitirin¢iam ministrui. Anglijoje aukstosios mokyklos yra atskaitingos aukStojo mokslo
tarybai, kuri skiria finansavima prioritetinéms sritims. Lietuvos Mokslo ir studijy istatymo 7

straipsnyje nurodoma, kad ,,Aukstoji mokykla turi autonomijg, apimancig akademing,
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administracing, tkio ir finansy tvarkymo veikla, grindziama savivaldos principu ir akademine
laisve“.?®  Tagiau turima autonomija skatina aukstyjy mokykly atskaitomybe ne tik valstybei,
taciau ir visuomenei, taip siekiant pritraukti daugiau studenty, o kartu ir studijy krepseliy.

Taigi, auksStosios mokyklos negali biiti visiS$kai savarankiskos ir pac¢ios spresti kaip naudoti
gauta finansavima, uz tai niekam neatsiskaitant. Atskaitomybé yra kertiné grandis, siekiant pagerinti
aukstojo mokslo kokybe, padidinti gaunamg finansavimg. Taip pat tai uZztikrina skaidruma pries§

visuomeng ir padeda pritraukti daugiau studenty.

218 Mokslo ir studijy jstatymas, Valstybés Zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2140.
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ISVADOS

1. Pagal aukStosios mokyklos ir valstybés saveika yra skiriami trys pagrindiniai aukstojo
mokslo finansavimo metodai — biurokratinis, kolegialus ir rinkos. Biurokratinis modelis
valstybei suteikia didziausig galimybe kontroliuoti auk$tojo mokslo institucijas, taciau §io
modelio bruozai — centralizacija ir visiSka kontrolé¢ — neskatina auks$tojo mokslo kokybés
gerinimo ir skiriamas finansavimas patenkina valstybés, o ne aukStosios mokyklos
poreikius, kurie neretai yra tikslingesni. Kolegialus ir rinkos finansavimo metodai suteikia
aukstojo mokslo institucijoms didesne autonomija, valstybé nebegali kontroliuoti jy veiklos
ir skirto finansavimo panaudojimo. Taciau $ie metodai gali sukelti per didele aukstyjy
mokykly konkurencija.

2. Aukstojo mokslo finansavimo metody analizé atskleidé, kad Siuo metu auksStojo mokslo
sistemoje jsigali didesnis galiy pasidalijimas ir atskaitomybé: nuo biurokratinio finansavimo
metodo yra pereinama prie kolegialaus ir rinkos modeliy, taip kei¢iant aukS$tojo mokslo
principus — pereinama nuo stiprios valstybés kontrolés prie interesy suderinamumo tarp
valstybés, aukstojo mokslo institucijos ir visuomenés. Siuo metu aukstojo mokslo sistemoje
vyrauja rinkos principai, kurie skatina konkurencija, privaéiy subjekty jsitraukima bei
didesnesvpasirinkimo galimybes studentams.

3. Atlikus valstybiy 1é8y, skiriamy visai Svietimo sistemai ir aukStajam mokslui, analize
nustatyta, kad valstybé vis dar yra pagrindin¢ tiek visoS Svietimo sistemos, tiek atskirtai
auk$tojo mokslo dalies, finansuotoja. Valstybés skiriamas finansavimas yra proporcingai
did¢jantis — pagrindinis tai salygojantis veiksnys yra aukStojo mokslo masiskéjimas.
Lietuvoje valstybinio finansavimo dalis per 2003-2011 mety laikotarpj iSaugo dvigubai.
Taciau pagal perkamosios galios standartg, i§ visy analizuojamy valstybiy Lietuvoje
aukstajam mokslui yra skiriama maziausiai 1éSy (daugiausiai — Suomijoje ir Danijoje).

4. Valstybé skiria 1éSas pagrindinéms aukstyjy mokykly iSlaidy kategorijoms padengti — tai
studijy, administracinés ir einamosios auks$tyjy mokykly iSlaidos. Privaciy finansavimo
Saltiniy pritraukimas vis dar yra opi problema. Daugiausiai privaciy finansuotojy yra
pritraukiama Anglijoje — tai salygoja studijy finansavimo sistema, kuri taiko didelius
mokesc¢ius uz studijas, jis yra taikomas daugeliui studenty. Analizuojamose valstybése
aiskiai iSsiskiria skandinavisko ir anglosaksisko poziiirio j finansavimg elementali.
SkandinavisSku pozitriu remiamasi Danijoje, Suomijoje bei pradedama remtis Estijoje —
Siose Salyse valstybé studijy finansavimg laiko prioritetine sritimi ir pareiga. Anglijoje

remiamasi anglosaksisko pozitirio elementais —id¢ja, kad individas turi pats prisidéti prie
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studijy finansavimo, nes tai yra jo investicija j jo zmogiskajj kapitalg. Analizuojamose
valstybése privatlis Saltiniai (tai potencialis darbdaviai, juridiniai ir fiziniai asmenys,
uzsienio investicijos) daugiausiai finansuoja studijas ir tyrimy projektus. Taciau privatiis
finansuotojai yra suinteresuoti finansuoti tik jiems aktualias studijy programas bei tyrimus ir
tai daznai nepatenkina aukstyjy mokykly finansiniy likesciy.

Lyginant valstybinio ir privataus finansavimo augima, matomas spartesnis privataus
finansavimo aukStosioms mokykloms augimas ir darytina iSvada, kad privatus sektorius
geba greiCiau prisitaikyti prie auks$tojo mokslo sistemos kaitos ir atsizvelgti j privataus
sektoriaus poreikius. Lietuvoje aukstyjy mokykly finansavimo dalis, gaunama i§ privaciy
finansuotojy lenkia Lenkija, Pranciizija, Suomija, ir Danija, taciau labai atsilicka nuo
Didziosios Britanijos. Visose analizuojamose valstybése privatus sektorius daugiausiai
finansuoja aukstajj moksla, nei bet kurj kitg $vietimo lygmen;.

Siuo metu labai populiaréja finansavimo metodas, paremtas veiklos sutartimis. Europos
valstybés peréjo nuo studijy finansavimo bendrgja suma ir biudZeto eilutés finansavimo prie
finansavimo pagal formulg, o Siuo metu jis kei¢iamas veiklos sutar¢iy finansavimo metodu.
Finansavimas pagal formul¢ yra vienas populiariausiy metody, kuris §iuo metu dazniausiai
taikomas kaip pagalbinis jrankis skirstant finansavimg. Taigi, matomas peréjimas nuo
indélio prie rezultaty kriterijumi paremto finansavimo. Tai skatina auks$tgsias mokyklas
gerinti studijy kokybe ir efektyvuma siekiant pasiekti ne tik institucijos, bet ir valstybés
keliamus tikslus. Veiklos sutartis taiko Skandinavijos bei Vakary Europos valstybés, Ryty
Europos valstybése vis dar matomi gajiis formule paremto finansavimo elementai. Lietuvos
finansavimo metodas vis dar remiasi ind¢lio finansavimu (priimamy studenty skai¢iumi) ir
gali neigiamai veikti studijy kokybe, neskatinti aukStyjy mokykly tobulinti studijy
programy, o tik didinti jy skaiciy.
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REKOMENDACIJOS

AukStojo mokslo finansavimo modelio alternatyva Lietuvai

Lietuvoje aukstojo mokslo finansavimas vis dar remiasi indélio finansavimu — gaunamus
studijy krepselius, kaip pagrindinj finansavima, nulemia priimty studenty skaicius ir tai skatina
aukstasias mokyklas kurti jvairias ir daznai netikslingas studijy programas ir nesukuriant jokios
pridétinés vertés bei nepadidinant studenty jsidarbinamumo pagal specialybg skaiciaus.

Lietuvos aukstosios mokyklos ruoSia daug tokios pacios srities specialisty skirtingose
aukstosiose mokyklose. Tai suteikia pasirinkimo laisve studijy krepSelio turétojui studentui, taciau
menkina paciy aukstyjy mokykly studijy kokybe, kadangi jos specializuojasi labai jvairiose srityse
ir daznai nepasiekia gery rezultaty. Lietuvos aukstosios mokyklos turéty pradéti specializuotis
siauresnése srityse, taip kuriant ir vykdant kokybiskesnes studijy programas ir kartu labiau
pritraukiant darbdavius, nes dabar darbdaviai mazai prisideda prie studijy finansavimo. Pradéjus
profiliuoti aukstasias mokyklas, darbdaviai galéty finansuoti tas aukstojo mokslo jstaigas, kurios
ruosia jiems reikalingos srities specialistus.

Lietuva turéty bent dalinai pereiti prie rezultaty finansavimo, kas skatinty aukstgsias
mokyklas konkuruoti tarpusavyje dél geresnés kokybés ir geresnio finansavimo. Rezultaty
finansavimas galéty remtis diplomy skaic¢iumi, kas yra daroma Suomijoje — tai paskatinty gerinti
studijy kokybe, gerinti déstytojy ir studenty tarpusavio bendradarbiavimg, optimizuoti studenty
skai¢iy grupése siekiant aukStesniy rezultaty. Studenty motyvavimui reikéty pagerinti stipendijy
sistema, kuri buty skiriama ne tik labai pazangiems studentams, bet ir jvairioje aukstosios mokyklos
veikloje dalyvaujantiems studentams, studentams, kurie pasiekia ne vien labai gera, bet gera
rezultatg. Taip pat aukStojo mokslo studijy finansavimas galéty orientuotis ir ] studenty studijy metu
pasiekiamus rezultatus, kas yra daroma Danijoje, kur studentai gauna finansavimg tiesiogiai, jei
i8laiko egzaminus. Toks principas pagal finansavimo gavéja yra siejamas su studijy krepseliu,
taCiau uZtikrina geresnius rezultatus ir kokybe, ko negarantuoja j auks$taja mokykla priimtas
studentas (nezinant jo tikryjy gebéjimy).

Taip pat Lietuva galéty pradéti taikyti veiklos sutartis, kurios uztikrinty ne tik aukstosios
mokyklos bet ir valstybiniy tiksly vykdyma. Toks finansavimas galéty biiti taikomas bent dalinai
kaip papildomo/skatinamojo finansavimo forma uz aukstosios mokyklos jvykdytus tikslus.
Lietuvoje skatinamasis finansavimas yra taikomas tikslinio finansavimo forma remiant retas ir
nepopuliarias, bet valstybés palaikomas kaip reikalingas, studijy programas. Taciau tai retai

pritraukia daugiau studenty ar gerina kokybe.
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SANTRAUKA

Dimitrijeva, J. Valstybinio studijy finansavimo politika/Svietimo politikos ir vadybos magistro baigiamasis
darbas. Vadové doc. dr. Jolanta Urbanovi¢. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, politikos ir vadybos fakultetas,
2015 -p. 91.

Aukstasis mokslas vis labiau masiskéja ir didéjanti iSsilavinimo reik§mé nuolat skatina ieSkoti naujy ir studijy
finansavimo modeliy. Tinkamo finansavimo modelio pasirinkimas yra vienas svarbiausiy veiksniy, sickiant aukstojo
mokslo kokybés, veiksmingumo ir efektyvumo. Tyrimo problema. Tinkamo studijy finansavimo metodo pasirinkimas.
Sparciai augantis studenty skaiCius visame pasaulyje skatina valstybes susidurti su i§§tkiais visiems studentams suteikti
kokybiskas paslaugas su turimais finansiniais iStekliais. Aukstasis mokslas deja nedaugelyje valstybiy yra prioritetiné
sritis, kuriai biity skiriama didelé valstybinio finansavimo dalis. Taigi svarbu pasirinkti tokia finansavimo politika, kuri
patenkinty visy suinteresuoty grupiy poreikius. Darbo tikslas. I§analizuoti studijy finansavimo politikos modelius pagal
vyraujanéias finansavimo politikos tendencijas skirtingose Europos valstybése. Darbo uZdaviniai: 1.I3analizuoti
valstybinio studijy finansavimo politikg aukStosios mokyklos ir valstybés saveikos pozitiriu.2.I8analizuoti ir palyginti
valstybiy vieSyjy islaidy studijoms apimtis ir tendencijas.3.Atlikti studijy finansavimo Saltiniy analiz¢.4.Atskleisti ir
palyginti pasirinkty valstybiy valstybinio studijy finansavimo modelius. Darbo metodai. Moksliniy straipsniy analizés,
lyginamosios analizés ir apibendrinimo metodai.

Pagrindinés darbo iSvados. Aukstojo mokslo sistemoje jsigali didesnis galiy pasidalijimas ir atskaitomybé: nuo
biurokratinio finansavimo metodo yra pereinama prie kolegialaus ir rinkos modeliy, taip keiciant aukstojo mokslo
principus — pereinama nuo stiprios valstybés kontrolés ir interesy suderinamumo tarp valstybés, auk$tojo mokslo
institucijos ir visuomenés. Siuo metu aukstojo mokslo sistemoje vyrauja rinkos principai, kurie skatina konkurencija,
privaciy subjekty jsitraukimg bei pasirinkimo galimybes studentams. Valstybé vis dar yra pagrindiné studijy
finansuotoja. Valstybé skiria 1éSas pagrindinéms aukStyjy mokykly iSlaidy kategorijoms padengti — tai studijy,
administracinés ir einamosios aukstyjy mokykly islaidos. Privaciy finansavimo S$altiniy pritraukimas vis dar yra opi
problema. Lyginant valstybinio ir privataus finansavimo augimg, matomas spartesnis privataus finansavimo
aukstosioms mokykloms augimas ir darytina iSvada, kad privatus sektorius geba greiCiau prisitaikyti prie aukstojo
mokslo sistemos kaitos ir atsizvelgti j privataus sektoriaus poreikius. Lietuvoje auks$tyjy mokykly finansavimo dalis,
gaunama i$ privaciy finansuotojy lenkia Lenkija, Pranciizija, Suomija, ir Danija, taciau labai atsilicka nuo Didziosios
Britanijos. Siuo metu labai populiaréja finansavimo metodas paremtas veiklos sutartimis. Europos valstybés peréjo nuo
studijy finansavimo bendraja suma ir biudzeto eilutés finansavimo prie finansavimo pagal formulg, o Siuo metu jis
kei¢iamas veiklos sutar¢iy finansavimo metodu. Finansavimas pagal formule yra vienas populiariausiy metody, kuris
Siuo metu dazniausiai taikomas kaip pagalbinis jrankis skirstant finansavima. Taigi, matomas peré¢jimas nuo indélio prie
rezultaty kriterijumi paremto finansavimo. Tai skatina auks$tgsias mokyklas gerinti studijy kokybe ir efektyvuma.
Veiklos sutartis taiko Skandinavijos bei Vakary Europos valstybés, Ryty Europos valstybése vis dar matomi gajis
formule paremto finansavimo elementai. Lietuvos finansavimo metodas vis dar remiasi indélio finansavimu (priimamy
studenty skai¢iumi) ir gali neigiamai veikti studijy kokybe, neskatinti aukstyjy mokykly tobulinti studijy programy, o
tik didinti jy skaiciy.

Pagrindiniai Zodziai: studijos, finansavimas, metodai.
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2015. — 91 page.

Higher education is becoming more massive and the growing importance of education encourages to look for
new public study funding mechanisms. Appropriate choice of funding mechanism is one of the most important factor
which ensures the quality, efficiency and effectiveness of higher education. The issue under analysis. Appropriate
study funding mechanism choice. Growing number of students around the world provoke countries to look for equal
services for all students with available financial resources. Unfortunately, higher education is a priority in a few
countries, which provides large percentage of public funding. For this reason, it is very significant to choose the
mechanism of financial policy, that could fulfil the needs of all stakeholders. The aim of the research. To analyze
politics of public study funding models according to prevailing tendencies of funding policies in different European
countries. To achieve the research aim, the following objects have been set: 1.To analyze public study funding policy
according to the interaction of the state and higher education institution. 2.To analyze and compare the amount and
tendencies of public study funding. 3. To perform the analysis of study funding sources. 4. To reveal and compare
public study funding mechanisms in different European countries. The main methods of the research: analysis of
scientific literature, comparative analysis and generalization methods.
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The main results of the anlysis. The division of power and accountability enters the system of Higher
Education: higher education funding system is moving from Burocratical funding model to Collegial and Market
funding models by changing the principles of higher education funding - the transition from a strong state control to
balance of interests between the state, higher education institutions and society. Now market principles prevail in higher
education system that encourage competition, the involvement of private entities and opportunities of choice for
students. The state is still the major financier of higher education study. The state provides funding in order to cover the
expenditure for basic categories of higher education institutions - this is study, administrative and current costs of
higher education. Attracting private funding sources remains a serious problem. Comparing the growth of public and
private funding, it is visible that private funding for higher education is more rapid. The results have shown that the
private sector is able to adapt rapidly to changes in the system of the higher education and take into account the needs of
the private sector. The amount of Private funding sources in Lithuania is ahead of Poland, France, Finland, and
Denmark, but far behind the Great Britain. Currently very popular method of public study financing is based on
performance contracts. European countries have moved from study funding by block grants and line-item budget to
formula bases funding mechanisms and now it changing to performance contracts funding mechanism. Funding
formulas is one of the most popular funding mechanism that is currently most often used as an auxiliary tool for the
allocation of funding. Thus, we can see the transition from input to output based on criteria of funding. This promotes
higher education institutions to improve the quality and efficiency of study. Performance contracts are applied in
Scandinavian and Western European countries, Eastern European countries still use funding mechanisms based on the
funding formula. Lithuanian financing method is still based on input funding criteria (enrollment rates) and it may
adversely affect the quality of studies, may not improve the study programs of higher education but merely may
increase the number of them.

Keywords: study, funding, mechanisms, methods.
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