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IVADAS

Pagarba Zmogaus teiséms yra pamatiné kiekvienos teisinés bei demokratinés valstybés
vertybé. Svarbu, kad Sios teisé€s biity jtvirtintos ne tik jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose,
numatytos tarptautinése sutartyse, taciau egzistuoty efektyvus mechanizmas, kuris uZztikrinty
7mogaus teisiy jgyvendinima. Siuolaikiné visuomené yra daugiakultiiré, nevienalyté, vienoje
valstybéje daznai gyvena Simtai tiikstanciy tautiniy mazumy atstovy, todél pagrindiniy Zmogaus
teisiy uztikrinimas S$ioms asmeny grupéms yra ypatingai svarbus. Viena svarbiausiy teisiy,
suteikianti galimybe puoseléti tautinés mazumos kultira, istorijg, iSsaugoti identiteta yra teisé
mokytis mazumos kalba. Teisé mokytis — kiekvienos visuomenés egzistencijos pagrindas, viena
reikSmingiausiy bei svarbiausiy teisiy, uztikrinanti kiekvieno zmogaus saviraiSkos laisve,
savirealizacijg, gebéjima déstyti minties Zodziu, raStu ir taip tapti pilnaverciu visuomenés nariu.
Teis¢ mokytis jtvirtinta visuose pagrindines zmogaus teises reglamentuojancéiuose teisés aktuose,
taciau bene svarbiausias dokumentas tautiniy mazumy Svietimo teisiy apsaugos srityje yra Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija (toliau — TMAPK arba Pagrindy konvencija). Lietuva $ig
sutartj ratifikavo 2000 m. vasario 17 d.}, tatiau paZzymétina, kad raSant §j magistro baigiamajj darba
Lietuvoje negalioja joks specialus teisés aktas, in corpore jtvirtinantis specialigsias tautiniy mazumy
teises, tokia apimtimi, kokia jos jtvirtintos Pagrindy konvencijoje.

Lietuvoje gyvenantiems tautiniy mazumy atstovams $vietimo srityje yra keliami vis didesni
reikalavimai — stiprinamas valstybinés kalbos mokymas, dél ko yra mazinamas tautiniy mazumy
kalbomis déstomy dalyky skaidius. Didelio démesio sulauké 2013 m. vasario 20 d. Svietimo ir
mokslo ministro jsakymas Nr. V-109 ,,D¢l Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo
Nr. V-1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo*?, kuriuo buvo
palengvintas lietuviy kalbos brandos egzaminas tautiniy mazumy atstovams, sumazinant valstybinio
ir mokyklinio brandos egzamino literatirinio raSinio apimtj, taciau Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) 2013 m. birZelio 18 d. sprendimu, priimtu administracinéje

1°6.16/2013, buvo nustatyta, kad toks ,,Svietimo ir mokslo ministro jsakymas

byloje Nr.
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) jtvirtintam visy asmeny
lygybés principui ir teismas Svietimo ir mokslo ministro jsakyma nuo 2013 m. rugséjo 1 d.

panaikino“g, todél minétam Svietimo ir mokslo ministro jsakymui ir LVAT sprendimui §iame darbe

! Lietuvos Respublikos Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos ratifikavimo jstatymas.
Nr. VI11-1548. Valstybés zinios. 2000, Nr. 20-491.

? Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro jsakymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. V-109.

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje

Nr. 17" -16/2013.



bus skiriamas didesnis démesys. Magistro baigiamajame darbe taip pat bus nagrinéjama kolektyvo
reik§mé teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimui, analizuojama tarptautiniy institucijy praktika
bei kompetencija uztikrinant nagrinéjamos teisés jgyvendinima bei vertinama Lietuvos Respublikos
nacionalin¢ teis¢ ir praktika, atlikty Vilniaus rajono gimnazijy, mokyma vykdanc¢iy tautiniy
mazumy kalbomis, apklausy pagrindu, analizuojamos problemos, su kuriomis susiduria tautiniy
mazumy atstovai jgyvendindami teis¢ mokytis mazumos kalba. Nacionalinio teisinio reguliavimo
trikumas taip pat sukelia nemenkas problemas, kurios uzkerta kelig tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims pilna apimtimi pasinaudoti tarptautiniais teisés aktais garantuojamomis
teisemis. Siame darbe autoré aptars auki¢iau minétas problemas, sistemiskai iSanalizavusi
tarptautine bei nacionaling praktika jgyvendinant teis¢ mokytis mazumos kalba, pateiks galimus $iy
problemy sprendimo budus. Atsizvelgiant ] teisés akty, jtvirtinanéiy teis¢ mokytis mazumos kalba
bei LVAT nutarimo svarbg ir aktualuma, Lietuvos teisiné bazé bei minétos teisés praktinio
igyvendinimo problemos bus nagrinéjamos visuose magistro baigiamojo darbo skyriuose.

Tiriama problema.

1. Ar pakankama Patariamojo komiteto, kaip Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos prieziliros mechanizmo, kompetencija, siekiant uztikrinti efektyvy tautiniy mazumy
Svietimo teisiy jgyvendinima valstybése, Pagrindy konvencijos dalyvése?

2. Svietimo ir mokslo ministro isakymo Nr. V-109 ,,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2011
m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 , D¢l brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo*
pakeitimo* praktinio jgyvendinimo problemos bei 1§ to kylancios teisinés pasekmés.

3. Teisés akto, in corpore jtvirtinan¢io tautinéms mazumoms priklausancias ir tarptautiniais
teisés aktais garantuojamas teises, Lietuvoje nebuvimas, sukelia sunkumy tinkamai jgyvendinti teis¢
mokytis mazumos kalba.

Baigiamojo darbo aktualumas. Remiantis Lietuvos statistikos departamento pateikiamais
duomenimis, 2011 metais Lietuvoje gyveno 154 tautybiy gyventojai, didziausia tautiné mazuma
Lietuvoje — lenky, kuri sudaré 6,6 proc., visy gyventojy, tuo tarpu rusy tautiné mazuma sudaré 5,8
proc., baltarusiy — 1,2 proc., ukrainieciy 0,5 proc., ir kity tautybiy 0,6 proc. visy Lietuvos
gyventojq4. Pasaulyje vykstantys socialiniai pokyciai, neramumai, kariniai konfliktai Ukrainoje,
Irake, Sirijoje ir kitose pasaulio valstybése vercia kalbéti apie poreikj ginti tautiniy mazumy teises ir
kiek jmanoma labiau integruoti tautiniy mazumy atstovus j visuomenés gyvenima. Svarbig reikSme

nagrinéjamos temos aktualumui turi LVAT sprendimas administracinéje byloje Nr. 1°°*-16/2013°,

4 Gyventojai pagal tautybe, gimtaja kalbg ir tikyba. Statistikos departamento duomenys [zitréta 2014-09-09]
<https://osp.stat.gov.It/documents/10180/217110/Gyv_kalba_tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-941fed00503f>.
® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birelio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1°*-16/2013.
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https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv_kalba_tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-941fed00503f

kuris Svietimo ir mokslo ministro jvestas lengvatas tautiniy mazumy moksleiviams pripaZinto
neteisétas ir prieStaraujancias Konstitucijos 29 straipsniui, jtvirtinan¢iam visy asmeny lygybés
principa. Minétas teismo sprendimas sukélé labai didelj tautiniy mazumy nariy pasipiktinimg ir
diskusijos dél Sio teismo sprendimo nenutyla iki Siol, todél reikalinga analizuoti §j teismo sprendima
ir jj teisiskai jvertinti. Lietuvos Respublikoje esant nemazai tautinei jvairovei kyla poreikis tobulinti
esamg teising baze, imtis efektyviy priemoniy kuriant mechanizmus, kurie sustiprinty tautiniy
mazumy Svietimo politikg bei jos jgyvendinimg. Kitas aspektas, d¢l kurio nagrinéjama tema yra
aktuli — teisés akto, in corpore uztikrinancio tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims
tarptautiniais teisé€s aktais garantuojamas teises nebuvimas ir dél to kylantys sunkumai jgyvendinant
tarptautiniais teisés aktais prisiimtus jsipareigojimus yra problemos, su kuriomis susiduria Lietuva,
todél yra reikalinga analizuoti Sias problemas bei ieskoti $iy problemy sprendimo budy.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Tautiniy mazumy kalbines teises daktaro
disertacijoje yra iSnagrin¢jusi ir atskleidusi socialiniy moksly daktaré Aist¢ Rackauskaiteé —
Burneikiené. Minétos autorés disertacijoje didesnis démesys buvo skiriamas kalbiniy teisiy apsaugai
bei uztikrinimui tarptautiniu lygiu, tod¢l Siame magistro baigiamgjame darbe didesnis démesys bus
skiriamas tautiniy mazumy S$vietimo teisiy jgyvendinimui Lietuvos Respublikoje. Iki raSant
magistro baigiamajj darba iSsamesniy tyrimy, siekiant identifikuoti problemas, su kuriomis
susiduria tautiniy mazumy moksleiviai Lietuvoje, atlikta nebuvo. Atsizvelgiant j tai, atlikty Vilniaus
rajono gimnazijose dirbanCiy pedagogy apklausy pagrindu bei atsizvelgiant ] tarptautiniy
organizacijy teiktas rekomendacijas Lietuvai bus identifikuojamos pagrindinés $vietimo problemos,
siilomi galimi jy sprendimo budai ir pateikiama Tautiniy mazumy jstatymo projekto analize.
Magistro baigiamojo darbo naujumas, be kita ko, pasireiSkia ir tuo, kad iki Siol nebuvo atlikta
issami Svietimo ir mokslo ministro jsakymo, palengvinanéio lietuviy kalbos ir literatiiros brandos
egzaming tautiniy maZzumy moksleiviams, analizeé.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Analizuojant tema teisés
mokytis mazumos kalba kontekste, reik§minga paminéti tokius uZsienio autorius kaip M. Weller®.,

P. Thornberry, D. Gibbons’., K. Henrard®., D. Wilson®., G. Pentassuglia’®., kurie nagrinéja tautiniy

® Weller, M. Universal Minority Rights. A commentary on the Jurisprudence of International Courts and Treaty Bodies.
Oxford University Press, 2007; Weller, M. The rights of Minorities. A Commentary on the European Convention for
the Protection of National Minorities. Oxford: Oxford University Press, 2005.

" Thornberry P., Gibbons D. Education and Minority Rights: A short Survey of International Standarts. International
Journal on Minority and Group Rights. 2013.

® Henrard. K., The Interrelation between the Right to Identity of Minorities and Their Socio-Economic Participation.,
Studies in International Minority and Group Rights. 2013.

° Wilson, D. Educational Rights of Persons Belonging to National Minorities. A critical evalution of the first results of
the monitoring of the Protection of National Minorities 1998-2003.



mazumy teises (jskaitant ir teisés mokytis mazumos kalba reikSme ir svarbg). Lietuvoje teisinés
literatiiros minéta tema néra gausu. Pagrindiné autoré, tyrusi tautiniy mazumy kalbines teises yra
Mykolo Romerio universiteto lektore, socialiniy moksly daktaré¢ Aisté Rackauskaité — Burneikiené
2012 m. gynusi disertacijg ,,Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbinés garantijos:
tarptautiniy standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje'’. Si autoré savo darbe nagrinéjo ir
analizavo tris tautiniy mazumy kalbines garantijas — teis¢ vartoti vardg ir pavard¢ mazumos kalba,
teis¢ tradicinius vietoviy, gatviy pavadinimus ir kitus topografinius jrasus vartoti mazumos kalba
bei teise¢ mokytis mazumos kalba. Minétos disertacijos pagrindu Aisté Rackauskaité — Burneikiené
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parengé mokslinj straipsnj ,,Teis¢ mokytis mazumos kalba“"*. Tautiniy mazumy teisés, jskaitant ir

kalbines, buvo nagrinétos Mykolo Romerio universiteto, autoriy kolektyvo parengtoje mokslo
studijoje ,,Tautiniy maZumy apsauga: tarptautinés teisés aspektai“’> bei mokslo studijoje
. Transnacionalinés teisinés sistemos — santykio ir saveikos problemos“'*. Naujausias leidinys,
kuriame teisétyros, kultarologiniu, etnologiniu, filosofiniu, istoriografiniu, filologiniu, sociologiniu
aspektais nagrinéjama tautiniy mazumy padétis Lietuvoje nuo tarpukario laiky yra Lietuvos kultiros
tyrimy instituto i§leistas leidinys ,, Tautinés maZzumos Lietuvoje. Virsmai ir atmintys“*.

Baigiamojo darbo reikSmé. [Sanalizuotos magistro baigiamojo darbo problemos bei rasti jy
sprendimo budai galéty buti panaudoti moksliniame procese bei tapti efektyvia priemone siekiant
gerinti tautiniy mazumy Svietimo padét], o pateikta naujausio Tautiniy mazumy jstatymo projekto
analizé teisés mokytis mazumos kalba kontekste, galéty padéti teisés akty leidéjams, priimant
specialigsias teises jtvirtinant] Tautiniy mazumy jstatyma Lietuvos Respublikoje.

Baigiamojo darbo originalumas. Magistro baigiamasis darbas paraSytas savarankiskai ir
individualiai, moksline literatiira remtasi ir ji cituota siekiant jvairiapusiS$kai iSnagrinéti tiriamas
problemas, taciau problemy sprendimo biidai rasti individualiai.

Tyrimo tikslas. I$analizuoti teisés mokytis mazumos kalba teisinius aspektus, atskleisti

tarptautiniy institucijy kompetencija uztikrinant teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinima,

19 pentassuglia, G. On the Models of Minority Rights Supervision in Europe and How They Affect a Changing Concept
of Sovereignty.,. Minority Issues 29 2001-2002 prieiga per HeinOnline.

! Rackauskaité — Burneikiené A., Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy
standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012.

12 Ratkauskaité — Burneikiené, A. Teisé mokytis mazumos kalba., socialiniy moksly studijos., Mykolo Romerio
universitetas., 2013.

13 Katuoka. S, Ruvlevitius. P, Ziobieneé. E, Vaigé. L, Vitkauskaité- Meurice. D, Valutyté. R, Rackauskaité-Burneikiené,
A, VyS$niauskaité — Radinskiené. K, Gailitinaité. D, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai, mokslo
studija, Mykolo Romerio universitetas, 2013.

 Transnacionalinés teisinés sistemos — santykio ir sgveikos problemos, Mokslo studija., Mykolo Romerio
universitetas, 2014.

' Tautinés mazumos Lietuvoje. Virsmai ir atmintys., sud. Stepukonis A., Lietuvos kultiiros tyrimy institutas, 2014.



atlikty tautinés mazumos kalba mokyma vykdanciy gimnazijy apklausy pagrindu iSanalizuoti teisés
mokytis mazumos kalba problemines sritis Lietuvoje bei remiantis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. sprendimu, priimtu administracinéje byloje Nr.
1°62.16/2013 pateikti Svietimo ir mokslo ministro jsakymo Nr. V-109 ,,Dél Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 ,,Dé¢l brandos egzaminy ir jskaity programy
patvirtinimo® pakeitimo* teising analize ir atskleisti diskriminacijos draudimo ir lygybés principy
svarbg teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo kontekste.

Tyrimo uzdaviniai.

1. Atliktos tarptautiniy teisés akty analizés pagrindu atskleisti teisés | moksla
sgvokg bei kolektyvo reikSme efektyviam teisés mokytis mazumos kalba
igyvendinimui.

2. Atlikti tarptautiniy ir Lietuvoje galiojusiy bei galiojanciy teisés akty nuostaty
analize tautiniy mazumy Svietimo teisiy apsaugos srityje bei iSanalizuoti
Patariamojo komiteto praktika teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo
kontekste ir aptarti jo teikiamy rekomendacijy jgyvendinimo problematikg.

3. ISanalizuoti tautiniy mazumy kalbomis mokymg vykdanc¢iy mokykly steigimo
klausimus Lietuvoje.

4. Atliktos apklausos pagrindu analizuoti tautiniy mazumy Svietimo padétj Vilniaus
rajono gimnazijose, mokyma vykdanciose tautiniy mazumy kalbomis.

5. I[3analizuoti Svietimo ir mokslo ministro 1sakymo Nr. V-109 ,D¢l Svietimo ir
mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. isakymo Nr. V-1197 ,D¢l brandos
egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo* jgyvendinimo problemas
bei to pasekoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18
d. priimta sprendima administracingje byloje Nr. 1°°-16/2013 bei atskleisti jo
itaka tolimesniam tautiniy mazumy Svietimo teisiy jgyvendinimui.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame darbe naudojami Sie tyrimo metodai: 1)
apraSomasis — analitinis (Sis tyrimo metodas naudojamas analizuojant teisés | moksla,
diskriminacijos draudimo ir lygybés savokas); 2) dokumenty analizés (metodas naudojamas
analizuojant teisés | moksla sgvoka, naudojant §j metodg analizuojama Lietuvos ir uZsienio autoriy
moksliné literatlira, moksliniai leidiniai, straipsniai, tarptautiniai bei Lietuvos Respublikos teisés
aktai bei tarptautiniy institucijy praktika uZtikrinant teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimg);
3) lyginamasis (naudojamas siekiant palyginti skirtingus teisés aktus, tarptautiniy institucijy
praktika analizuojant teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimg bei apklausoje dalyvavusiy
gimnazijy teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo apimtj); 4) kritinés analizés (kritinés
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analizés metodo pagalba bus atskleisti aptariamos teisés jgyvendinimo trikumai ir pateikiamos
esminés problemos, kurios kelia sunkumy efektyviam teisés mokytis mazumos kalba
igyvendinimui); 5) Eksperty apklausos metodas (atliekant tyrimg buvo apklausti 3 gimnazijy
mokymg vykdan¢iy tautiniy mazumy kalbomis, pedagogai, atlickant tyrimg buvo taikomas
apklausos Zodziu tyrimo metodas. Interviu buvo atliekamas gimnazijose, apklausoje dalyvavusiems
asmenims patogiu metu. Dviejy apklausoje dalyvavusiy gimnazijy pedagogy vardai ir pavardés
atskleidziami, kitos apklausoje dalyvavusios pedagogés duomenys konfidencialiis ir neatskleistini.
Apklausa atlikta siekiant identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria tautiniy mazumy kalbomis
besimokantys moksleiviai, apklausa atlikta 2015 m. kovo mén.

Tyrimo struktiara. Magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir
pasitilymai, literatliros sgraSas, santrauka bei anotacija lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoje darbo
dalyje analizuojamos tarptautiniy ir Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos teisés mokytis
mazumos kalba jgyvendinimo kontekste, analizuojama Patariamojo komiteto praktika, pateikiant
teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo pagrindus, aptariama kolektyvo reikSmé minétos teisés
igyvendinimui. Antrasis skyrius atskleis tautiniy mazumy apsaugos mechanizmo jgyvendinimo
specifikg ir tarptautiniy institucijy praktika bei jurisprudencija uztikrinant teisés mokytis mazumos
kalba jgyvendinimg. Atliktos apklausos rezultatai bus nagrin¢jami antrame ir tre€iame magistro
baigiamojo darbo skyriuose. Tre¢iame skyriuje didZiausias démesys skiriamas Svietimo ir mokslo
ministro jsakymo Nr. V-109 ,,Dél Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-
1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo* pakeitimo* teisinei analizei bei
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. sprendimui administracinéje
byloje Nr. 1?°*-16/2013, kuriuo buvo panaikintos auki¢iau nurodytu Svietimo ir mokslo ministro
jvestos lengvatos tautiniy mazumy nariams laikant lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming,
atskleidZiama lygybés ir diskriminacijos draudimo principy reikSmeé uZtikrinant tautiniy mazumy
Svietimo teises ir analizuojamos Tautiniy maZzumy jstatymo projekto nuostatos.

Ginamieji teiginiai. Patariamojo komiteto kompetencija uztikrinant efektyvesnj tautiniy
mazumy teisiy, jskaitant ir Svietimo teises, jgyvendinimg, turéty biiti stiprinama suteikiant teis¢
taikyti sankcijas valstybéms, nevykdanc¢ioms Patariamojo komiteto priimty rekomendacijy.

Skirtingas reguliavimas tautiniy mazumy ir lietuvisky mokykly mokiniams turéjo biti
jvestas tik pagrindus jo reikalingumg iSsamiu ir objektyviu tyrimu bei nustacius kokio masto
egzamino palengvinimas tautiniy mazumy nariams biity teisétas, proporcingas ir netapty
diskriminaciniu lietuviy mokomaja kalba besimokanc¢iy mokiniy atzvilgiu.

Teisés aktas, in corpore jtvirtinantis tautiniy mazumy teises, sustiprinty nacionaling teising

bazg ir pagerinty teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje.



1. TEISES MOKYTIS MAZUMOS KALBA TEISINIAI PAGRINDAI

Teis¢ | moksla — zmogaus teis¢, jtvirtinta tarptautinése, regioninése sutartyse bei
nacionaliniuose valstybiy teisés aktuose. Tai pamatiné Zmogaus teisé, be kurios nejsivaizduojamas
darnios visuomenés formavimasis. Teisé ] mokslg prisideda prie tautiniy mazumy kalbos, identiteto,
kulttiros, tapatumo i§saugojimo, todél tautiniy mazumy nariams ji yra ypatingos reikSmes. Siekiant
i8siaiskinti teisés ] moksla svarbg tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, Siame skyriuje
bus analizuojami tarptautiniai bei Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés aktai ir atskleisti teisés

mokytis mazumos kalba teisiniai pagrindai bei Sios teisés igyvendinimo salygos.

1.1 Teisés mokytis maZzumos kalba teisiniai pagrindai tarptautinéje teiséje

Teisés | moksla igyvendinimas reiskia iSmokyti jaunimg tapti nepriklausomais zmonémis
galin&iais pasirinkti ir laikytis savo interesy ir taip prisidéti prie gyvybingos visuomenés kiirimo™®.
Pazymétina, kad Svietimas prisideda prie taikos, stabilumo, saugumo ir gerovés islaikymo visame
pasaulyje. D. Wilson teigimu, Svietimo tikslai zmogaus teisiy modelyje taip pat reiskia ir subtilig
pusiausvyra tarp atskiry tapatybiy ir socialinés sanglaudos'’. Kalbinés mazumos yra neatsiejama
Svietimo sistemos dalis. Tai asmeny grupe, kurios kasdien vartojama kalba skiriasi nuo didZiosios

8 Mokslo svarba kiekvienam asmeniui,

dalies Salies gyventojy vartojamos kasdienés kalbos®
priklausan¢iam kalbinei mazumai yra ypatingos reikSmés. Visuotinai pripazjstama, kad tautiniy
mazumy kalby apsauga yra glaudZiai susijusi su jy kultiira. Fernard de Varennes, vienas pagrindiniy
kalbiniy teisiy eksperty aiSkina, kad ,kalbos svarba daugeliui tautiniy mazumy kyla i§ kalbos
centriskumo, jy socialinio ir kultiirinio tapatumo**®. Kalba yra ne vien bendravimo priemoné, tagiau
taip pat vienas svarbiausiy asmens tapatybés elementy, iSreiSkiantis asmens kulttirinj identiteta. Be
efektyvaus kalbiniy teisiy jgyvendinimo nejsivaizduojamas tautiniy mazumy tapatumo
iSsaugojimas, tod¢l minétos teisés jgyvendinimui turi biti skiriamas ypatingas démesys.

Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti teisés ] moksla reikSme teisés mokytis mazumos kalba

kontekste, svarbu aptarti individualy ir kolektyvin; minétos teisés jgyvendinimg ir individo bei

18 packer J., The Content and Aim of Minority Education fronm the Perspective of the International Instruments.
International Journal of Minority and Group Rights, Vol. 4, No. 2 (1996/7), p. 171.
" Wilson. D, Education Rights of Persons Belonging to National Minorities. A critical evalution of the first results of
the monitoring of the Protection of National Minorities 1998-2003.(supra nore 11) p. 317-318.
18 Reeber, Christopher J. Linguistic Minorities and the Right to an Effective Education. California Western International
Law Journal. 1972, p. 112.
9 De Varennes, F. Language, Minorities and Human Rights, 1996.p. 129, cituota i§ Paz. M, The Failed Promise of
Language Rights: A Critique of the International Language Rights Regime, 2013, p. 160.
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kolektyvo reikSme Sios teisés jgyvendinimui. Pagrindy konvencijos 3 straipsnyje nurodyta, kad
,Kiekvienas tautinei mazumai priklausantis asmuo turi teis¢ laisvai pasirinkti, ar su juo turi buti
elgiamasi kaip su tautinei mazumai priklausanciu asmeniu, ar ne, ir dél tokio savo pasirinkimo arba
dél naudojimosi su tokiu pasirinkimu susijusiomis teisémis jis neturi atsidurti nepalankioje
padétyje“zo. To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,Tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys gali naudotis teisémis ir laisvémis, numatytomis Sios pagrindy Konvencijos principuose,

atskirai arba kartu su kitais*?*

. Minétas straipsnis leidzia daryti prielaida, kad, jeigu tautinés
mazumos narys isreiSkia solidarumo jausma priklausyti tautinei mazumai ir nori, kad su juo biity
elgiamasi kaip su tautinés mazumos nariu, jis turi teis¢ jam priklausancias teises jgyvendinti
individualiai arba su kolektyvu. Pagrindy konvencija tik pavadinime nurodo tautines mazumas kaip
kolektyva, o pacioje TMAPK teisés formuluojamos kaip individualios, kuriomis galima naudotis su
kitais tam tikro kolektyvo nariais?®. Atkreiptinas démesys ir j Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto® (toliau — TPPTP) nuostatas. TPPTP 27 straipsnyje numatyta, kad , Tose valstybése,
kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazumoms,
negali buti atimta teisé drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo kultlira, iSpazinti ir praktikuoti

savo religija ar vartoti gimtaja kalba“%*

. Pazymétina, kad ir $is straipsnis suformuluotas kaip
suteikiantis individualias, taciau ne kolektyvines teises tautiniy mazumy nariams. Bendrajame
komentare Nr. 23% Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas iaiskino, kad nors TPPTP 27
straipsnyje jtvirtintos teisés yra individualios, jos priklauso nuo tautiniy mazumy gebéjimo iSsaugoti
savo kultiirg, kalba, religija, taCiau atkreiptinas démesys ir | pozityviuosius valstybés veiksmus,
kurie yra biitini siekiant apsaugoti tautiniy mazumy tapatybe ir juy teises puoseléjant savo kultiira,
kalba, praktikuojant religija bendruomengje ir su Kkitais tautiniy mazumy nariais®®. H. Cullen,
nagrinédamas tautiniy mazumy Svietimo teises taip pat kelia klausima, turéty biiti jos individualios,
ar kolektyvinés27. ,Jel tautiniy mazumy Svietimo teiseés apibiidinamos kaip patenkancios po
mazumy kultlirinémis teisémis, tokiu atveju neiSvengiamai bus vertinamos kolektyviniy teisiy

aspektu, kadangi jgyvendinant teis¢ ] Svietimg tautinéms mazumoms suteikiama galimybé iSsaugoti

savo tapatuma, taciau tuo atveju, jeigu tautiniy mazumy Svietimo teisés traktuojamos teisés ] moksla

20 Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.
21

Ten pat.
22 Tautinés mazumos Lietuvoje. Virsmai ir atmintys., sud. Stepukonis A., Lietuvos kultiiros tyrimy institutas.,2014. p.25
% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
24

Ten pat.
» Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras ,,General Comment No. 23: The rights of minorities
(Art. 27).. 08/04/1994 ; <http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom23.htm>. [zitiréta 2014-10-13].
26

Ten pat.
2" Cullen, H. Education rights or minority rights? International Journal of Law and the Family. 1993, p. 144.
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aspektu, tada teis¢ ] moksla gali reiksti tik individualig teise, nes Svietimas reiskia kiekvieno klasé¢je
esantio asmens patirtj“’®. Remiantis tuo, kas i3déstyta, galima teigti, kad teisés j moksla
jgyvendinimas sunkiai jsivaizduojamas be kolektyvo — tam tikros individy grupés, kuri dalinasi
savo ziniomis, kompetencijomis, kultiira, paprociais ir siekia panasiy tiksly. Kaip matyti, nors tiek
TMAPK, tiek TPPTP jtvirtintos teisés garantuojamos individui, jomis galima naudotis kolektyviai —
su kitais bendruomenés nariais. Teisé | mokslag néra iSimtis, tafiau Siandieninéje visuomenéje
nusistovejusi kitokia praktika. PrieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo jstaigose
mokymas organizuojamas atskirose klasése, kuriose paprastai mokosi ne vienas Zmogus, 0 asmeny
grupé, taigi kolektyvo svarba Cia yra negin¢ijama. Pazymétina, kad kolektyviniai santykiai skatina
asmeninj tobuléjimg, lavina bendravimo jgudzius, padeda grei¢iau integruotis j visuomene, skatina
tauty vienybe ir taip prisideda prie darnios visuomenés formavimosi. Kyla klausimas, ar teisés ]
moksla igyvendinimas bus efektyvus, jeigu nebus kolektyvo? Atrodyty, kad siekiant efektyviai
igyvendinti teis¢ i mokslg uZtenka ir vieno individo. Individualiai besimokantis Zmogus galéty
pasiekti tokiy paciy rezultaty kaip ir priklausantis kolektyvui. Taciau kolektyvo reikSmé teisés
mokytis mazumos kalba kontekste yra kur kas didesnés reik§meés. Jei nebiity kolektyvo, Zzmoniy
grupés, su kuria tautinés mazumos atstovas galéty kalbéti gimtgja kalba, praktikuoti religija,
puoseleti kulttira, paprocius, siekis iSsaugoti tapatybe ir identiteta biity pasiektas daug sunkiau.
Pazymétina ir tai, kad mokymasis mazumos kalba arba mazumos kalbos kolektyviai gali biiti
jgyvendintas tuo atveju, jeigu atitinkamame regione yra pakankamas poreikis naudotis Sia teise, t.y.
konkrecioje Salies teritorijoje gyvena tam tikras, tarptautinius bei nacionalinius teisés akty
reikalavimus atitinkantis tautiniy mazumy skaicius. Taigi, vieno asmens, efektyviam Sios teisés
uztikrinimui neuztekty. PaZymeétina, kad tuo atveju, jeigu konkreciame regione, tautiniy mazumy
poreikis mokytis mazumos kalbos yra nepakankamas teisés ] mokslg jgyvendinimui mazZzumos
kalba, teis¢ mokykis mazumos kalba individualiai, siekiant iSsaugoti savo kalbg, kultiirg bei
identitetg bty tinkamiausias problemos sprendimo biidas.

Pirmasis dokumentas Jungtiniy Tauty lygiu itvirtings teis¢ ] mokslg yra 1948 m. priimta
VZTD?. Deklaracija skelbia, kad ,,Kiekvienas turi teise j moksla“*®. Deklaracijos 26 straipsnis
garantuoja nemokamg pradinj ir pagrindin; mokslg ir nustato, kad pradinis mokslas yra privalomas.
Tuo tarpu profesinis mokymasis valstybése turi buiti visuotinai prieinamas, o aukstasis mokslas turi

bati vienodai prieinamas visiems pagal kiekvieno sugebéjimus®. Be kita ko, 26 straipsnio 2 dalyje

%8 Cullen, H. Education rights or minority rights? International Journal of Law and the Family, 1993, p. 144.
 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
30 T
en pat.
*! Ten pat.
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numatyta, kad ,,Mokslas yra skirtas tam, kad visais atzvilgiais biity ugdoma Zmogaus asmenybé¢ ir
kad biity didinama pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvems“*?. Mokslas turi skatinti visy
tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savitarpio supratimg, pakantuma ir draugyste. Aptariamas
straipsnis numato pirmumo teise tévams parinkti mokyma savo vaikams. Pazymétina, kad VZTD
néra nurodytos priemongs, kuriy pagalba minéty tiksly galima biity pasiekti, taciau nurodytas tikslas
ir turinys, skatinantis visy tauty, rasiniy arba religiniy grupiy savitarpio supratimg, pakantuma ir
draugyste, o Svietimo pozilris grei¢iau atspindi tarpkultiring, o ne kultlring tapatumo
perspektyvqss. Mokslo déka stiprinami tarpkultiriniai santykiai, o tai prisideda prie pagarbos
zmogaus teiséms, taikos ir saugumo palaikymo bei stiprinimo. Deklaracija, nors ir netapo privalomu
dokumentu, taciau turéjo nemaza jtakg tautiniy mazumy Svietimo teisiy apsaugos srityje.
Dokumente jtvirtintos deklaratyvaus pobiidzio nuostatos buvo perimtos, papildytos, jtvirtintos
kituose dokumentuose ir tapo privalomag galig turiniomis ir teisinius padarinius valstybéms
sukelian¢iomis nuostatomis.

Kiti svarbiis Jungtiniy Tauty lygiu tautiniy mazumy teises jtvirtinantys dokumentai —
1996 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas®® (toliau — TESKTP) bei
TPPTP. Tautiniy mazumy teisiy jgyvendinimui, tame tarpe ir teisés mokytis mazumos kalba
uztikrinimui svarbiausias TPPTP 27 straipsnis, kuriuo tautinéms maZumoms suteikiama teisé vartoti
savo gimtaja kalba. Gimtosios kalbos vartojimas €ia gali biiti suprantamas keliuose kontekstuose —
gimtosios kalbos vartojimas privaciame ir vieSame gyvenime. G. Pentassuglia nagrinédamas
tautiniy mazumy teises nurodo, kad TPPTP 27 straipsnyje itvirtintas Svietimas bei kalbos vartojimas
gali biiti identifikuojama kaip pagrindiné pozityviosios apsaugos sritis®™. TESKTP Tautiniy
mazumy Svietimo teisiy apsaugos kontekste svarbus tuo, kad valstybés, Pakto dalyvés, jsipareigoja
uztikrinti, kad minétame Pakte jtvirtintos teisés bus jgyvendinamos be jokio diskriminavimo dél
raseés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors kity jsitikinimy, tautybés ar
socialinés kilmes, turtinés padéties, gimimo ar dél kokio nors kito poiymio?’s. Si nuostata,
jgyvendinant tautiniy mazumy Svietimg yra be galo svarbi, kadangi jpareigoja valstybes uZtikrinti
Pakte iSdéstytas teises visiems asmenims vienodai, be jokios diskriminacijos. Teis¢ } mokslg
reglamentuota Pakto 13 straipsnyje, kuris numato, kad ,,Valstybés, $io Pakto Salys, pripaZjsta

kiekvieno zmogaus teis¢ 1 moksla. Jos sutaria, jog Svietimo tikslas — siekti, kad Zzmogaus asmenybé

% Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
% Thornberry P., Gibbons D. Education and Minority Rights: A short Survey of International Standarts. International
Journal on Minority and Group Rights. p. 118.
% Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultfiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.
%G. Pentassuglia., On the Models of Minority Rights Supervision in Europe and How They Affect a Changing Concept
of Sovereignty.,. Minority Issues 29 2001-2002 prieiga per HeinOnline. p. 118.
% Ten pat.
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visapusiSkai vystytysi ir suvokty savo orumga, taip pat didinti pagarbg Zzmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms. Jos taip pat sutaria, kad iSsimokslinimas turi suteikti visiems zmonéms
galimybe tapti naudingais laisvos visuomenés dalyviais, padéti ugdyti savitarpio supratima,
pakantuma ir draugyste tarp visy tauty, visy rasiniy, etniniy bei religiniy grupiy ir prisidéti prie
Jungtiniy Tauty vykdomos taikos palaikymo veiklos plétojimo“37. Atkreiptinas démesys, kad
TESKTP jtvirtintos teisés yra programinio pobiidzio, todé¢l turi biiti jgyvendinamos palaipsniui,
atsizvelgiant j valstybés padétj bei finansinius iSteklius. Pazymétina, kad tiek TPPTP, tiek TESKTP
tautinéms mazumoms priklausanciy kalbiniy teisiy turinj, tame tarpe ir Svietimo teises, daktaro
disertacijoje iSsamiai atskleidé socialiniy moksly daktaré Aisté Rackauskaité — Burneikiene, todél
Siame darbe didesnis démesys tam nebus skiriamas.

Svarby vaidmenj Svietimo sistemoje uzima 1960 m. UNESCO Generalinés konferencijos
priimta Konvencija prie§ diskriminacija §vietimo srityje*® (toliau — Konvencija). Tai pirmoji
tarptautiné Konvencija, apémusi tokius sudétingus Svietimo, lygybés ir diskriminacijos draudimo
klausimus. Nors §i Konvencija néra skirta tiesiogiai tautiniy mazumy teisiy apsaugai, taciau teis¢ i
mokslg ¢ia uztikrinama draudziant bet kokj iSskyrima, iSimtj, apribojimg ar pirmenybés teikima,
pagrista rase, odos spalva, lytimi, kalba, religija, politine ar kitokia nuomone, nacionaline ar

% UNESCO konvencija yra pirmasis

socialine kilme, ekonominémis salygomis arba gimimu
tarptautinis teisiSkai privalomas dokumentas, kuriame expressis verbis jtvirtintos nuostatos,
garantuojancios teis¢ ] moksla asmenims, priklausantiems ir tautinéms mazumoms bei tobulinamas
pozitiris, kuris buvo pritaikytas prie tautiniy mazumy poreikiy*®. Konvencija prie§ diskriminacija
Svietimo srityje apima visas svarbiausias temas, jgyvendinant tautiniy mazumy Svietimo teises.
Pirmiausia, pabréZiama nediskriminavimo principo svarba tautiniy mazumy Svietimo kontekste,
ypatingas démesys skiriamas tautiniy mazumy mokykly klausimams, lygioms Svietimo
galimybéms, veiksmingai prieigai prie Svietimo ir kitiems Svietimo klausimams, o pagrindiniai
principai, jtvirtinti minétoje Konvencijoje, kuriy pagalba siekiama garantuoti Svietimg visiems, yra
nediskriminavimo ir lygybés“. Konvencijos pirmasis straipsnis draudzia bet kokig diskriminacija,

kuri reiskia ,,kokj nors i$skyrimg, apribojima, iSim¢iy darymg arba pirmenybés teikima, pagristus

%7 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3290.

% UNESCO konvencija prie§ diskriminacija §vietimo srityje

[Zitireta 2014-10 -14]

<http://portal.unesco.org/en/ev.phpURL_1D=12949%26URL_DO=DO_TOPIC%26URL_SECTION=201.htmI#STATE
PARTIES>.

¥ Wisthaler V., The Right to Education for Minorities: An Overview on Existing Recommendations from The Hague to

Geneva., Minority Issues 2009., p. 128.

“0 Ten pat.

“l UNESCO konvencijos pries diskriminacijg §vietimo srityje komentaras [Ziiiréta 2014-12-01]

<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001412/141286e.pdf >.
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rase, odos spalva, lytimi, kalba, religija, politiniais ar kitokiais jsitikinimais, nacionaline arba
socialine kilme, ekonomine padétimi arba kilme, kuriy tikslas arba padarinys yra panaikinti ar
varzyti lygy elgesj Svietimo srityje, o ypac: atimti i§ kokio nors asmens arba asmeny grupés
pri¢jima prie kokio nors tipo arba lygio §vietimo <..>“*>. Konvencijos 1 straipsnio antroje dalyje
nurodyta, kad Svietimo sgvoka nusako visus Svietimo tipus, lygius ir apima pri¢jimg prie mokymo,
nusako 3vietimo lygj ir kokybe bei salygas, kuriomis jis teikiamas®. Atkreiptinas démesys, kad
Konvencijos 2 straipsnio b dalyje, kuri taip pat svarbi tautiniy mazumy Svietimo teisiy apsaugai,
nurodoma, kad steigimas arba iSlaikymas atskiry S$vietimo sistemy dél religiniy arba kalbiniy
priezas¢iy nereiskia diskriminacijos44. Taigi, tautiniy mazumy mokykly steigimas neturéty biiti
traktuojamas kaip diskriminuojantis daugumos narius, jeigu jos steigiamos laikantis anks¢iau
minéty tiksly. Pazymétina, kad be diskriminacijos draudimo principo, Konvencijoje taip pat veikia
ir lygiy galimybiy Svietimo srityje principas, kuris yra pamatinis principas, atsispindintis visose
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy apsaugos konvencijose, §io principo svarba pripaZjsta Zmogaus
teisiy komisija, Zmogaus teisiy taryba, ypatingas démesys $iam principui skiriamas Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos priimtose rezoliucijose®™. Pazymétina, kad Konvencijos 4 straipsnis
numato, kad valstybés, prisijungusios prie Konvencijos, jsipareigoja formuoti ir plétoti nacionaling
politika, kuri sieks skatinti lygias galimybes §vietime*®. Taigi, UNESCO konvencija siekia ne tik
panaikinti diskriminacija Svietime, bet ir nustato valstybéms pareigg imtis pozityviy veiksmy,
skatinat ir plétojant lygias galimybes Sioje srityje. Konvencijoje, tautiniy mazumy Svietimo

klausimas yra aptariamas 5 straipsnyje*’, kuris sukuria tiesioginius jsipareigojimus Konvencija

2 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Malisauskas, R. (sud.). Vilnius: Valstybinis nacionaliniy tyrimy
centras, 1996, p. 22.

* Ten pat.

“P. Thornberry & D. Gibbons, Education and Minority Rights: A Short Survey of International Standards, 5 Int. J. Gr.
R 134 (1997). p. 54.

*® Kishore , S. UNESCO*s Convention against Discrimination in Education (1960): Key Pillar of Education for All.,
2008. p. 71.

“® Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Mali3auskas, R. (sud.). Vilnius: Valstybinis nacionaliniy tyrimy
centras, 1996, p. 64.

4 Konvencijos 5 straipsnis numato, kad , Valstybés, $ios Konvencijos dalyvés, susitaria, kad $vietimas turi buti
nukreiptas visapusiskai plétoti Zzmogaus asmenybe¢ ir stiprinti pagarba pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms; jis
turi skatinti supratima, pakantuma ir draugyste tarp tauty, rasiniy arba religiniy grupiy, ir remti Jungtiniy Tauty
veiksmus taikai palaikyti;

a) Svarbiausia yra gerbti tévy ir, kur reikia, teiséty globéjy laisve pirmiausiai parinkti savo vaikams Kitas jstaigas,
negu tos, kurias iSlaiko valstybés valdzia, ta¢iau atitinkan¢ias minimaly $vietimo lygj, kokj gali nustatyti arba
patvirtinti kompetentinga valdzia, ir, antra, uztikrinti pagal valstybése taikomy jstatymy procediira vaiky
religinj ir dorovinj aukléjimg pagal jy paciy jsitikinimus; ir joks asmuo arba asmeny grupé neturéty buti
verciamas gauti religinj mokyma, nesuderinama su jo arba jos arba jy jsitikinimais;

b) Svarbiausia yra pripazinti tautiniy mazumy nariy teis¢ atlikti savo paciy $vietimo tikslus, taip pat mokykly
i8laikyma, ir, priklausomai nuo kiekvienos valstybés §vietimo politikos, vartoti savo paciy kalba arba mokytis
jos su salyga, jog: 1) Sia teise nebuvo naudojamasi taip, kad ji neleisty §iy maZzumy nariams suprasti visos
visuomeneés kultiiros ir kalbos ir dalyvauti jos veikloje, arba kad ji pakenkty nacionaliniam suverenitetui;
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ratifikavusioms valstybéms. Konvencijos 5 straipsnio 1 dalis pakartoja VZTD 26 straipsnio 2 dalyje
numatytus tikslus — supratimo, pakantumo ir draugystés tarp tauty, rasiniy arba religiniy grupiy
skatinimg. Tai parodo Deklaracijos svarbg ir jtakg tautiniy mazumy teisiy apsaugos plétrai.
Pazymétina ir tai, kad aptariamas straipsnis jtvirtina tévy teis¢ pasirinkti mokymosi jstaigas savo
vaikams. Tévams, palikus pasirinkimo laisve ir suteikus galimybe pasirinkti mokymg vaikams
gimtgja kalba, sukuriamos prielaidos iSsaugoti bei puoseléti tautiniy mazumy kalbines teises, jy
kultura, tradicijas, paprocius ir galiausiai prisideda prie identiteto i§saugojimo. Galimybé tautinéms
mazumoms nuo pat vaikystés mokytis mazumos kalba arba mazumos kalbos sukuria prielaidas
iSvengti nepatogumy, su kuriais gali susidurti tautinéms mazumoms priklausantys vaikai, atéje
mokytis } valstybines mokyklas, ta¢iau tuo paciu tai gali sukelti dideliy problemy. Vaikui, nuo pat
vaikystés mokantis mazumos kalba, gali kilti sunkumy integruojantis j visuomeng, jsidarbinant,
studijuojant aukstojoje mokykloje, kadangi nepakankamas valstybinés kalbos mokéjimas gali
sukelti rimty problemy. Atsizvelgiant j tai, Konvencijoje nurodyta, kad mokymasis mazumos kalba
neturi neleisti mazumy nariams suprasti visos visuomenés kulttros ir kalbos bei dalyvauti jos
veikloje®.

Europos Tarybos lygiu didele reikSme¢ plétojant mazumy kalbines teises turi 1992 m.
Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartija*® (toliau — Chartija). Bene svarbiausias yra
Chartijos 8 straipsnis, kuris reglamentuoja Svietimo klausimus. ,,Atkreiptinas démesys, kad Chartija

«50 Minéta

siekiama apsaugoti ir remti regioniniy ir mazumos kalbas, tac¢iau ne kalbines mazumas
Chartija nesuteikia individualiy ar kolektyviniy teisiy asmenims, vartojantiems tautiniy mazumy
kalba®". Nepaisant to, kad Chartija nesuteikia individualiy ir kolektyviniy teisiy, tatiau ji praktiskai
sukiire teisines normas, kurios veikia kaip individualios ir kolektyvinés teisés ir kurios suteikia teis¢
mazumy kalbomis kalbantiems asmenims reikalauti gauti i$simokslinimg mazumos kalbomis,
vartoti kalbg administracinése valdZios institucijose, turéti radijg ir televizijg tautinés mazumos

kalba®. Sia Chartija tautinems mazumoms garantuojamos §vietimo teisés sudaro prielaida mokytis

mazumos kalba visuose Svietimo lygiuose — pradedant ikimokykliniu ir baigiant suaugusiyjy

2)3vietimo lygis nebus Zemesnis uz kompetentingos valdzios iSdéstyta arba patvirtintg bendrajj lygj; ir 3) tokiy
mokykly lankomumas nebus privalomas®.

*® Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Malisauskas, R. (sud.). Vilnius: Valstybinis nacionaliniy tyrimy
centras, 1996, p. 65.

*° Ten pat.

% Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos aikinamasis pranesimas [Zitiréta 2015-02-01]
<https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Explreport_It.pdf> .

*! Stobart, M. Deputy Director of Education, Culture and Sport, Council of Europe. The Importance of Minority
Education Rights in the New Europe. p. 159.

52 eter, S. Introduction - Minority Language Policy: Theory and Practice., Journal on Ethnopolitics and Minority
Issues in Europe, Vol. 6, Issue 2 (2007), p. 3.
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Svietimu. Kaip apibrézta Chartijos 1 straipsnyje, ,,regioninés, arba mazumy kalbos — tai kalbos,
kurios tradiciSkai vartojamos tam tikroje valstybés teritorijoje tos valstybés pilieCiy, kuriy yra
maziau nei kity tos valstybés gyventojy ir skiriasi nuo oficialios tos valstybés kalbos ir néra tos
valstybés oficialios kalbos dialektas nei migranty kalba“®, Pazymétina tai, kad nepaisant mazumos
kalbos vartojimo, asmenys, priklausantys tautinei mazumai turi mokéti ir oficialig valstybés, kurioje
gyvena, kalbg ir negali menkinti jos.

1995 m. Pagrindy konvencija yra esminis dokumentas, jtvirtinantis placias Svietimo teises
asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms. Pagrindy konvencija néra tiesioginio taikymo
teisés aktas. ,,Jos tikslas yra nustatyti teisinius principus, kuriuos valstybés narés jsipareigoja gerbti
sickiant uztikrinti tautiniy mazumy apsauga“>®. Pagrindy konvencijoje numatyti pagrindiniai
tautiniy mazumy apsaugos principai, taCiau pacioms valstybéms naréms paliekama diskrecijos
laisvé jgyvendinant juos, t.y. kiekviena valstybé pagal poreiki, galimybes bei finansinius isteklius
gali pasirinkti kokiu budu ir kokia apimtimi jgyvendins Pagrindy konvencijos nuostatas,
suteikianCias apsaugg tautinéms mazumoms. Teis¢ mokytis mazumos kalba Pagrindy konvencijoje
jtvirtinta 12 bei 14 straipsniuose. 12 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Salys jsipareigoja sudaryti
vienodas galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims jgyti visy lygiy
i§silavinima“>>. Tuo tarpu 14 straipsnyje nurodyta, kad ,3alys jsipareigoja pripazinti kiekvieno
tautinei mazumai priklausancio asmens teis¢ mokytis savo mazumos kalbos“*®. To paties straipsnio
antra dalis numato, kad ,,Salys tose teritorijose, kuriose tradiciskai arba gausiai gyvena tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys, jei yra pakankamas poreikis, savo Svietimo sistemose stengiasi
kiek jmanoma uZtikrinti, kad maZumoms priklausantys asmenys turéty reikiamas galimybes

mokytis tos mazumos kalbos arba mokytis ta kalba“>’

. PaZzymeétina, kad teis¢ mokytis mazumos
kalba gali biiti jgyvendinama dvejopai: mokantis mazumos kalbos arba mokantis ta kalba. Sios
priemonés yra alternatyvios, taCiau gali biiti tarpusavyje suderinamos, o dvikalbio mokymo
naudojimas gali padéti pasiekti minétg tikslag. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
Svietimo teisiy komentare paZymima, kad S$i nuostata turi buti taikoma ir ikimokykliniam

ugdymui58. Aptariamame Svietimo teisiy komentare, be kita ko, nurodyta, kad valstybése narése

*¥ Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Malisauskas, R. (sud.). Vilnius: Valstybinis nacionaliniy tyrimy
centras, 1996, p. 122.

> D. Wilson., Education Rights of Persons Belonging to National Minorities., a critical evaluation if the first results of
the monitorint of the Framework Convention for the Protection of National Minorities 1998-2003. p. 316.

*® Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.

*® Ten pat.

> Ten pat.

%8 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection on National Minorities, Comentary on
Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities [Zzitréta 2014-10-16]
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/pdf commentaryeducation_en.pdf>.
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veikian¢ios Svietimo institucijos turi biiti prieinamos, o Svietimo prieinamumas turi atitikti tris
aspektus: ekonominj, nediskriminavimo, taip pat Svietimas turi buti fiziSkai prieinamas (teritorijose,
kuriose tradiciSkai arba gausiai gyvena tautinés mazumos, be kita ko, asmenims turi bati suteikta
transportavimo paslauga)®®. Remiantis Pagrindy konvencija, pradinis ugdymas turi biiti nemokamas
visiems. Pazymeétina, kad Siuo atveju svarby vaidmenj uzima socialines, kultiirines ir ekonomines
teises jtvirtinanti Europos socialiné chartija (Pataisy'[a)60 garantuojanti teis¢ i nemokama moksla.
Sia teise gali naudotis kiekvienas atitinkamoje 3alyje reziduojantis asmuo, tame tarpe ir tautiniy
mazumy atstovai. Minimos Europos socialinés chartijos 17 straipsnyje numatyta, kad ,,siekdamos
uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinta vaiky ir paaugliy teisé augti aplinkoje, kuri skatina
visapusiska ju asmenybes ir fiziniy bei protiniy galiy vystymasi, Salys jsipareigoja <....> suteikti
vaikams ir paaugliams nemokamg pradinj bei vidurinj i$silavinima ir skatinti juos tvarkingai lankyti

«61

mokykla*“”". Papildomai pazymétina, kad tautinéms mazumoms turi buti sudaryta aiSki mokymo

programa, jos forma, turinys bei mokymo metodai, visa informacija turi biiti prieinama ir lengvai
pasiekiama tiek mokiniams, tiek jy tévams®.

Pagrindy konvencijos 24 straipsnyje numatyta, kad ,,Europos Tarybos Ministry komitetas
stebi, kaip Susitarian¢iosios Salys jgyvendina $ia pagrindy Konvencija“®®. Tuo tarpu 26 straipsnyje
numatyta, kad,vertinti priemoniy, kuriy Salys imasi $ios pagrindy Konvencijos principams
jgyvendinti, tinkamumg Ministry komitetui padeda Patariamasis komitetas, kurio nariai turi

pripazintg patirt] tautiniy mazumy apsaugos srityje“64

. Kaip matyti i§ Pagrindy konvencijos
nuostaty, Patariamajam komitetui suteikti jgaliojimai vertinti valstybiy, Pagrindy konvencijos
dalyviy, nacionalinés teisés atitikty Konvencijai. Siekiant iSsamiau atskleisti teisés mokytis
mazumos kalba jgyvendinimo turinj, tikslinga atskleisti pagrindus, kuriems esant, tautiniy mazumy
nariai gali naudotis minéta teise, o minéti pagrindai bus atskleisti nagrinéjant Patariamojo komiteto
praktika. Pirmoji salyga, kuri turi buti iSpildyta norint mokytis mazumos kalba arba maZumos
kalbos yra tradicinis arba gausus gyvenimo budas, kuris reiskia, kad asmenys, priklausantys

tautinéms mazumoms nebitinai turi gyventi tradici$kai tautiniy maZzumy apgyvendintose teritorijose

% Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection on National Minorities, Comentary on
Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities [Ziaréta 2014-10-16]
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/pdf commentaryeducation_en.pdf>.
% Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios. 2001.Nr. 49-1704.
®! Ten pat.
82 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection on National Minorities, Comentary on
Education under the Framework Convention for the Protection of National Minorities, [Zitiréta 2014-10-16]
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/pdf commentaryeducation_en.pdf>.
zz Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 20-497.

Ten pat.
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ir, kad, tautinéms mazumoms gali priklausyti asmeny grupés, kurios neturi teritorinés ,,tévynés“65.

Patariamasis komitetas teikdamas rekomendacijas Danijai nurodé, kad ,,atsizvelgiant j romy istorinj
buvimg Danijoje, asmenys priklausantys romy bendruomenei negali buti a priori pasalinti i§
Pagrindy konvencijos taikymo srities“®®. Patariamasis komitetas minéta nuostata nurodé, kad ne tik
gausus, bet ir tradicinis gyvenimo budas yra sglyga, kuriai esant, tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys gali naudotis Pagrindy konvencijoje garantuojamomis teisémis. Be kita ko,
tautinémis mazumomis laikomi ir asmenys, kurie sudaro mazuma reziduojancioje valstybéje, taciau
sudaryty dauguma savo gimtosios kalbos Salyje®’. Pakankamo poreikio kriterijus taip pat yra
vertinamojo pobudzio ir turi biiti vertinamas atsizvelgiant j kiekvienos valstybés, Pagrindy
konvencijos dalyvés, situacija. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos Svietimo
komentare nurodyta, kad Pagrindy konvencijos tekste sagmoningai susilaikoma nuo ,,pakankamo
poreikio® apibrézimo, paliekant §ig nuostata lankscia ir leidZiant pacioms valstybéms, Pagrindy
konvencijos dalyvéms, atsizvelgiant i konkreCias aplinkybes Salyje, nustatyti minétos nuostatos
lgyvendinimo kriterijus68. Siekdamas nustatyti pakankamo poreikio kriterijy, Patariamasis
komitetas rekomenduoja valdzios institucijoms bendradarbiauti su tautiniy mazumy bendrijomis,
analizuoti esamus tautiniy mazumy poreikius, nepamirStant ir mazesniy, tautiniy mazumy nariy
grupiq69. Patariamasis komitetas vertindamas Bosnijos ir Hercegovinos ataskaitas yra nurodes, kad
neatsizvelgiant | mokiniy, priklausanciy tautinéms mazumoms, skaiciy, valstybei kyla prievolé
steigti papildomas klases, jeigu tautiniy mazumy mokiniy tévai to reikalauja, taCiau laikantis
bendryjy $vietima reglamentuojanéiy teisés akty nuostaty’®. Vertindamas Albanijos ataskaitas apie
Pagrindy konvencijos jgyvendinimg, Patariamasis komitetas pazyméjo, kad nepriklausomai nuo to,
jog tautinémis maZzumomis pripazjstamos visoje Salies teritorijoje gyvenancios tautinés mazumos,
be jokios nuorodos ] geografinius kriterijus, Salis susiduria su problemomis jgyvendindama
Pagrindy konvencijos 14 straipsnj’*, kadangi ,tikslios statistinés informacijos apie tautines
mazumas trikumas sukelia sunkumus aiSkinantis ,teritorijas, kuriose tradiciSkai arba gausiai

gyvena tautinéms mazumoms priklausantys asmenys® (Pagrindy konvencijos 14 straipsnio 2

% Wheatley. S., Democracy, Minorities and International Law., Cambridge studies in international and comparative
law., 2005. p. 51.
% Advisory Committee. Opinion on Denmark 31, March 2011 ACFC/INF/OPI(2002)008, 22 paragrafas, cituota i$
Wheatley. S., Democracy, Minorities and International Law., Cambridge studies in international and comparative law.,
2005. p. 52.
% Ten pat.
% Advisory Committee. Commentary on Education under the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Strasbourg, 2 March 2006, ACFC/25D0OC(2006)002, p. 24.
% Advisory Committee. Opinion on Armenia 14, October 2010 ACFC/OP/111(2010)006, 107 paragrafas.
"0 Advisory Committee. Third Opinion on Bosnia and Herzegovina 7 March 2013 ACFC/OP/111(2013)003 140
paragrafas.
" Advisory Committee. Opinion on Albania 12, September 2002 ACFC/INF/OP/1(2003)004, 24 paragrafas.

19



dalis)“72. Atsizvelgiant ] tai, Patariamasis komitetas vertindamas pirmajg Albanijos ataskaitg ragino
valdZios institucijas iStirti tautiniy mazumy mokykly steigimo poreikius, atsizvelgiant j Pagrindy
konvencijos 14 straipsnio reikalavimus, ir, kad valdzios institucijos turéty stengtis uztikrinti, kad
asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms turéty tinkamas galimybes mokytis tautiniy mazumy
kalbomis ne tik apgyvendintose ,,mazumy zonose*“ bet ir uz jos ribq73. Vertindamas antrajg
Albanijos ataskaita, Patariamasis komitetas atkreipé démesj, kad Salyje gyvenancios tautinés
mazumos teiké praSymus dél tautiniy mazumy mokykly atidarymo, taciau i jy praSymus atsizvelgta
nebuvo, be to, Patariamasis komitetas pazyméjo, kad tautiniy mazumy mokykly atidarymui keliami
pernelyg griezti reikalavimai — klasés tautiniy maZzumy kalbomis gali buti atidaromos, jeigu to
reikalauja 23 mokiniai (lyginant su 32 mokiniy skai¢iumi, kai norima steigti valstybinés kalbos
klases)’. Patariamasis komitetas tokia praktika vertina neigiamai, kadangi toks kriterijus yra per
aukstas ir daznai néra surenkamas pakankamas prasymy skaicius. Atsizvelgiant i tai, Patariamasis
komitetas praso valdZios institucijy lanksciai taikyti minétus kriterijus ir supaprastinti sistema, kad
mokytis mazumos kalba galéty kiekvienas suinteresuotas asmuo ir, kad mokymasis mazumos kalba
uztikrinty realy poreikj Salyje. Tuo tarpu vertindamas treciaja Albanijos ataskaita, Patariamasis
komitetas pazyméjo, kad romy tautiniy mazumy nariai turi teis¢ mokytis mazumos kalba, jeigu tokj
pageidavimg iSreiSkia maZiausiai 13 vaiky tévy, taciau apgailestauja, kad dar nebuvo galimybeés
pasinaudoti Sia teise dél kvalifikuoty pedagogy ir mokymo programy stokos, be to, néra jokiy
vadoveliy ir kitos mokomosios medZiagos romy kalba’™. Vertindamas Norvegijos padét]
Patariamasis komitetas su dziaugsmu pastebi, kad vadovaujantis Norvegijos Svietimo jstatymo
nuostatomis, ne mazesnis kaip 3 mokiniy skaicius yra pakankamas, kad kven — suomiy kilmeés
mokiniai, lankantys pradines ar vidurines mokyklas Tromso ir Finmarko miestuose, gauty mokyma
suomiy kalba ir tai laiko svarbiu Zingsniu jgyvendinant Pagrindy konvencijos 14 straipsnj’’.
Nepaisant to, Patariamasis komitetas pastebi, kad teisés akty nuostata, nurodanti, kad mokyma
mazumos kalba gali gauti tik kven — suomiy kilmés mokiniai, apriboja galimybes pasinaudoti teise
mokytis mazumos kalba kitiems tautiniy mazumy nariams’’. Atsizvelgiant | tai, kad Norvegijos
Jstatymai teis¢ mokytis mazumos kalbomis garantuoja tik samiy ir kven — suomiy kilmés tautiniy
mazumy mokiniams, Patariamasis komitetas ragina valdzios institucijas iSnagrinéti kity tautiniy

mazumy poreikius ir, jeigu reikia, gerinti teising bei prakting teisés mokytis mazumos kalba

Z Advisory Committee. Opinion on Albania 12, September 2002 ACFC/INF/OP/1(2003)004, 24 paragrafas.
Ten pat.
™ Advisory Committee. Second Opinion on Albania 29, May 2008 ACFC/OP/11(2008)003 81 paragrafas.
s Advisory Committee. Third Opinion on Albania 23, November 2011 ACFC/OP/I11(2011)009 164, 165 paragrafai.
"6 Advisory Committee. Opinion on Norway 12, September 2002 ACFC/INF/OP/1(2003)003 58 paragrafas.
" Ten pat.
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jgyvendinimo baze;78. Vertindamas Svedijos patirtj, Patariamasis komitetas sveikintina laiko
nuostatg, kuri palengvina mokymg tautiniy mazumy, suomiy ir jidi§, kalbomis, t.y. panaikinamas
minimalus tautiniy mazumy kalbos mokymui reikalingas 5 mokiniy skai¢ius, nenumatant jokio
skaitmeninio reikalavimo™. Nepaisant to, Patariamasis komitetas rekomenduoja Svedijos valdZios
institucijoms nustatyti mechanizmus, kurie suteikty efektyvy Pagrindy konvencijos 14 straipsnio
jigyvendinimo mechanizma ir biity taikomas visais lygmenimis Svedijoje bei skatina konsultavimasi
su samiy atstovais, siekiant uZztikrinti, kad mokymas samiy kalbomis visiSkai atitikty realy jo
poreikjso. Patariamasis komitetas teigiamai vertino Arménijos praktika, 30 mokiniy skaiciy, norint
atidaryti klases tautiniy mazumy kalbomis, sumazinant iki 5 — 7 mokiniy tose teritorijose, kur yra
pakankamas poreikis mokytis tautiniy mazumy kalbomis, ypatingai kaimo vietovése®'. Patariamasis
komitetas atkreipia démesj, kad vertinant ar yra pakankamas poreikis pagal Pagrindy konvencijos
14 straipsnio 2 dalies nuostatas, valdzios institucijos turéty atidziai apsvarstyti tautiniy mazumy
poreikius, be kita ko, pazymédamas, kad tautiniy mazumy kalby mokymas tradiciSkai gausiai
apgyvendintose teritorijose ne tik iSsaugo Sias kalbas, taciau prisideda prie tautiniy mazumy
kultiiros paveldo iSsaugojimo®. Vertindamas Serbijos ataskaitas apie Pagrindy konvencijos
jgyvendinima, Patariamasis komitetas pazyméjo, kad Svietimo jstatymo 11 straipsnio 2 dalis
numato mokyma mazumos kalba administraciniuose vienetuose, kuriuose tautinés mazumos sudaro
daugumg ar didziaja dalj gyventojy, nepateikiant aiSkiy kriterijy, pagal kuriuos Sios nuostatos biity
jgyvendinamos, dé¢l to, Patariamasis komitetas mano, kad biitina nustatyti tolimesnes Sios nuostatos
taikymo gaires ir jvesti teisinio aiSkumo jgyvendinant minétas nuostatas®. Pazymeétina, kad teis¢
mokytis mazumos kalba gali buti jgyvendinama, jeigu to reikalauja 15 mokiniy, taciau Patariamasis
komitetas su pasitenkinimu pastebéjo, kad Sia teise Serbijoje gali naudotis ir maZesnis moksleiviy
skai¢ius®. Nepaisant to, Patariamasis komitetas valdZios institucijoms rekomendavo skatinti
lankstesnj pozilir], atidarant tautiniy mazumy klases, siekiant patenkinti realius, tautiniy mazumy
nariy poreikius, o bendradarbiavimg su tautiniy mazumy atstovais numaté kaip biiting priemong,
siekiant gerinti teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinima®. Vertindamas Slovakijos padétj

jgyvendinant tautiniy mazumy kalbines teises, Patariamasis komitetas pazymeéjo, kad Slovakijoje

"8 Advisory Committee. Opinion on Norway 12, September 2002 ACFC/INF/OP/1(2003)003 58 paragrafas.
™ Advisory Committee. Third Opinion on Sweden 23, May 2012 ACFC/OP/111(2012)004, 124 paragrafas.
8 Ten pat, 146 paragrafas.
8 Advisory Committee. Opinion on Armenia 12, May 2006 ACFC/OP/11(2006)005, 113 paragrafas.
8 Advisory Committee. Second Opinion on Bosnia and Herzegovina 9 October 2008 ACFC/OP/11(2008)005 187
paragrafas.
# Advisory Committee. Opinion on Serbia and Montenegro 27, November 2003 ACFC/INF/OP/1(2004)002 99
paragrafas.
8 Advisory Committee. Second Opinion on Serbia and Montenegro 25, June 2009 ACFC/OP/11(2009)001 221
paragrafas.
% Ten pat, 226, 227 paragrafai.
21



galiojantis 2009 m. Valstybinés kalbos jstatymas bei 1999 m. statymas dél tautiniy mazumy kalby
vartojimo yra labai svarbiis siekiant iSlaikyti tinkamg pusiausvyra tarp valstybinés ir mazumos
kalbos vartojimo privaciame bei vieSame gyvenime, taip uztikrinant Pagrindy konvencijos
igyvendinimq%. [statymas d¢l tautiniy mazumy kalby vartojimo, minéty kalby vartojimg garantuoja
savivaldybése, kuriose 20 proc. ar daugiau gyventojy priklauso tautinéms mazumoms, taciau
Patariamasis komitetas pastebi, kad valdzios institucijos turéty lanksciai taikyti minétg kriterijy,
atsizvelgiant | konkrecig teritorijos, kurioje gyvena tautinés mazumos, padét], tautiniy mazumy
poreikius bei reikalavimus®’. Patariamasis komitetas su pasitenkinimu pastebi, kad vengry ir italy
tautinéms mazumoms sudarytos tinkamos salygos mokytis tautiniy mazumy kalbomis, o tai
igyvendinama per dvikalbio mokymo sistema, tuose regionuose, kurie yra gausiai apgyvendinti
tautiniy mazumy nariy, o italy ir vengry tautinés mazumos mokytis tautiniy mazumy kalby gali uz
»etniskai misriy regiony® jsteigtose klasése, su minimaliu, 5 mokiniy skai¢iumi®. Vertindamas
Nyderlandy padéti Patariamasis komitetas atkreipé démesj ] fryzy mazumy reiSkiamus
nuogastavimus dél mokymosi tautiniy mazumy kalbomis. Fryzy tautinéms maZzumoms
priklausantys asmenys nurodé, kad paklausa mokytis tautiniy mazumy kalbomis virSija pasiila,
kadangi dauguma trikalbiy mokykly yra maZos ir jsikiirusios kaimo vietovese®. Patariamasis
komitetas pazZyméjo, kad kyla grésme fryzy kalbos ugdymo testinumui, kadangi trikalbése
mokyklose nuo 2019 m. minimalus mokiniy skai¢ius pradinéje mokykloje bus padidintas nuo 23 iki
100, taciau Patariamasis komitetas mano, kad trikalbé Svietimo koncepcija parode gerus rezultatus
ir galéty biiti plétojama toliau™.

Sios Patariamojo komiteto rekomendacijos leidzia daryti i§vada, kad Patariamasis komitetas
Pagrindy konvencijos 14 straipsnio nuostatas vertina lanksciai, atsizvelgdamas ] kiekvienos
valstybés situacija, o sieckdamas minétame straipsnyje nurodyty tiksly, ragina valdzios institucijas
uztikrinti, kad mokytis tautiniy mazumy kalbomis galéty ir tos grupés, kurios sudaro mazaja dal;
gyventojy dalj. Patariamasis komitetas néra pateikgs tradicinio arba gausaus gyvenimo biido
apibrézimo, o ta palieka padaryti valstybéms, Pagrindy konvencijos dalyvéms, kurios atlikusios
tyrimus, atsizvelgdamos gyventojy suraSymo duomenis ir bendradarbiaudamos su tautiniy mazumy
atstovais nustatyty teritorijas, kuriose tautinéms maZumoms priklausantys asmenys gyvena
tradiciSkai arba gausiai. Atliktos analizes pagrindu darytina iSvada, kad ne visos valstybés apibrézia

tradiciSkai arba gausiai apgyvendintas tautiniy mazumy teritorijas. Pazymétina, kad Dr. Aiste
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Rackauskait¢ — Burneikiené, vertindama tradicinj arba gausy gyvenimo biidg teisés mokytis
mazumos kalba jgyvendinimo kontekste nurodé, kad ,,Konvencijos 14 straipsnio 2 dalis yra
sistemiskai taikytina su Konvencijos 11 straipsnio 3 dalimi, nustatancia tradiciniy vietovardziy,
gatviy pavadinimy ir kity topografiniy jraSy vartojimg mazumos kalba. Patariamojo komiteto
praktikoje suformuluotas 20 procenty ar maZzesnis vietinés populiacijos reikalavimas, nustatant
gausy gyvenima, turéty bati mutatis mutandis taikomas ir dél Konvencijos 14 straipsnio 2 dalies.“™*
Pritartina Siai socialiniy moksly daktarés nuomonei, taciau visgi, siekiant objektyvumo, tradicinis
arba gausus gyvenimo biidas turéty buti vertinamas remiantis kiekvienos valstybés, Pagrindy
konvencijos dalyvés, situacija, o Patariamasis komitetas, kiekvieng karta vertindamas valstybiy,
Konvencijos dalyviy pateiktas ataskaitas, bei remdamasis turima informacija apie padétj
konkrecioje valstybéje, Pagrindy konvencijos dalyvéje, turéty nustatyti minimaly reikalavimag kuris
patenkinty, tradicinio arba gausaus gyvenimo biido apibrézima.

Svarbu pazymeéti tai, kad TMAPK 14 straipsnio 2 dalis turi biiti jgyvendinama nepazeidziat
nuostatos mokytis oficialia kalba. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos Svietimo teisiy
komentare nurodoma, kad mokymasis mazumos kalba negali pazeisti mokymosi oficialia kalba,
kadangi oficialios kalbos mokéjimas yra socialinés sanglaudos ir integracijos veiksnys®.
Patariamasis komitetas, teikdamas antraja rekomendacija Kosovui nurodé manantis, kad valdZios
institucijos turéty labiau stengtis sudaryti galimybes tautinéms maZumoms priklausantiems
mokiniams mokytis oficialios kalbos bei rekomendavo valdzios institucijoms skatinti mokymasi
kita valstybine kalba, taip pat sudaryti galimybes daugumai priklausantiems mokiniams mokytis
mazumy kalbq%. Tai atitinka tarpkultiirinj pozitirj | Svietima, kas reiskia, kad kiekviena
bendruomené mokosi kity grupiy kalby ir kultiiros, o tai yra svarbu socialinei ir ekonominei
integracijai®*. Pazymétina, kad Patariamasis komitetas vertindamas Azerbaidzano praktika kelia
susiripinimg deél aktyvios politikos nebuvimo skatinant valstybinés kalbos mokymasi
suaugusiesiems asmenims, kurie visiSkai neturi valstybinés kalbos ziniy, o labiausiai — dél
rusakalbiy gyventojy, kuriems priklauso ne tik rusy tautiniy mazumy nariai, taciau ir asmenys,

priklausantys kitoms tautinéms mazumoms, kurie kaip Svietimo kalbg, pasirinko rusy mokomaja
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kalbq%. Be kita ko, Patariamasis komitetas pasteb&jo, kad daug asmeny, priklausanciy tautinéms
mazumoms susiduria su sunkumais patenkant j darbo rinka, ypatingai vieSyjy paslaugy srityje, kur
ivesti griezti kalbos mokéjimo reikalavimai®. Atsizvelgiant | tai, Patariamasis komitetas skatina
dvikalbj ugdyma, kur mokomieji dalykai bty déstomi dvejomis — gimtgja ir tautiniy mazumy
kalbomis, o tai Patariamojo komiteto nuomone, galéty biiti puiki priemon¢, padedanti iSmokti
valstybing kalba, kartu mokantis ir gimtosios kalbos. Vertindamas Estijos padét], Patariamasis
komitetas pazymeéjo, kad Estijoje néra skatinama kurti dvikalbes klases, kurios leisty mokytis kelias
kalbas, skatinant tarpetniniy kontakty ir tinkly plétra, tokiu biidu prisidedant prie Estijos
Vyriausybés siekio sukurti darnesne Visuomenqw. Atsizvelgiant j tai, Patariamasis komitetas ragino
valdzios institucijas apsvarstyti dvikalbiy klasiy ir mokykly jvedima esty ir rusy kalba kalbantiems
mokiniams, uztikrinant, kad tam jgyvendinti bus naudojamos specialios, pedagoginés priemon¢s ir
jos bus prieinamos visiems pedagogams®®.

Aptarus Chartija bei Pagrindy konvencijg yra reikalinga palyginti Siuos du dokumentus.
Kaip jau buvo minéta anksciau, Chartijos tikslas yra apsaugoti ir remti kalbas, kurios simbolizuoja
kultiiros vertybes, o Pagrindy konvencija sickiama apsaugoti tautines mazumas, kurios gali turéti
bendra kalba™. ,,Konvencija siekia apsaugoti ypatingus interesus grupiy, kuriems reikia specialios
apsaugos deél jy mazumos padéties <...> tuo tikslu valstybés pripazjsta individualias ir kolektyvines
teises asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms <..> mazumy teisés yra grindziamos
lygybés ar bent nediskriminavimo principais tarp tautiniy mazumy ir didzigja dalj sudaranciy
gyventojq“loo. Tuo tarpu Chartijos pagrindiné idéja yra ta, kad regioninés arba mazumy kalbos yra

dalis visos populiacijos bendro kultiros paveldo'®*

. Siekis apsaugoti regionines arba mazumy
kalbas turi buti kolektyvinis, nesuteikiantis minéty kalby vartotojams specifiniy teisiy, bet paliekant
uzduot; iSlaikyti regionines arba mazumy kalbas, taigi, vietoj to, kad kurty teises asmenims, Chartija
sukuria jsipareigojimus valstybéms — i§saugoti regionines arba mazumy kalbas. Atsizvelgiant | tai,
Chartija neturéty buti laikoma dokumentu, sukurianciu individualias ar kolektyvines teises
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, ta¢iau visgi, tai yra priemone, prisidedanti prie

tautiniy mazumy kalbiniy teisiy apsaugos. Chartijos 7 straipsnyje numatytas iSsamus veiksmy

planas, o minéto straipsnio 1 dalyje jtvirtinti principai, kuriuos valstybés turéty jgyvendinti
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norédamos tapti Chartijos dalyvémis. Minétas straipsnis jtvirtina valstybiy pareiga grjsti savo
vykdoma politikg ir teisés aktus, laikantis minétame straipsnyje nurodyty reikalavimy. Tuo tarpu
Pagrindy konvencijos 14 straipsnyje apibréztos kalbinés teisés, kurias suteikia minéta Pagrindy
konvencija ir nurodytos programinio pobiidzio nuostatos, kurias valstybés, jeigu yra poreikis, turéty
jgyvendinti, taCiau principai, kuriais remiantis valstybés turéty siekti tokiy veiksmy, tikslesnis ir
aiSkesnis veiksmy planas, néra pateikti. Pagrindy konvencija siekia apibrézti kokias teises suteikia
individams ir kokie jsipareigojimai valstybéms kyla, norint garantuoti Pagrindy konvencijoje
jtvirtinty teisiy apsaugg, tuo tarpu Chartija siekia apibrézti valstybiy jsipareigojimy apimtj siekiant
prisidéti prie efektyvaus ir veiksmingo regioniniy ar mazumy kalby vartojimo ir Siy kalby
i§saugojimo™®.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad Pagrindy konvencijoje numatyti
pagrindiniai tautiniy mazumy apsaugos principai, taciau pacioms valstybéms naréms paliekama
diskrecijos laisvé jgyvendinant juos, t.y., kiekviena valstybé pagal poreikj, galimybes bei
finansinius iSteklius gali pasirinkti kokiu biidu ir kokia apimtimi jgyvendins Pagrindy konvencijos
nuostatas, suteikianéias apsaugg tautinéms mazumoms. Pagrindy konvencija suteikia teises
asmenims, kurie kalba tautiniy mazumy kalbomis, tuo tarpu Chartija jpareigoja valstybes vykdyti

politikg ir skatinti regionines ar mazumy kalbas'%®

. Atsizvelgiant | tai, darytina i§vada, kad Pagrindy
konvencijos nuostaty jgyvendinimas dar nebiitinai reiskia, kad yra jgyvendintos Chartijos nuostatos,
todel valstybés, siekdamos apsaugoti regionines arba mazumy kalbas, bei norédamos suteikti

visapusiska apsaugg tautiniy mazumy kalbinéms teiséms turéty biiti abiejy sutarciy dalyvémis.

1.2 Teisés mokytis maZumos kalba teisiniai pagrindai Lietuvos teisé¢je

Tautiniy mazumy vietimo teises Lietuvoje §iuo metu reglamentuoja Konstitucija, Svietimo
Jstatymas bei pojstatyminiai teisés aktai, be kita ko, Lietuva yra pagrindiniy tarptautiniy sutarciy
dalyvé, svarbiausia tautiniy mazumy Svietimo teisiy apsaugai — TMAPK. Konstitucijos 37 straipsnis
skelbia, kad ,,pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teis¢ puoseléti savo kalba, kulturg ir
paproéius“104. Svarbus ir Konstitucijos 41 straipsnis, numatantis, kad: ,,asmenims iki 16 mety
mokslas privalomas. Mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei
aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas. AukStasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno

zmogaus sugebe¢jimus. Gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése auksStosiose mokyklose
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laiduojamas nemokamas mokslas*“!®®. Tuo tarpu to paties dokumento 45 straipsnis numato, kad
,»pilieciy tautinés bendrijos savo tautinés kultiiros reikalus, Svietimg, labdara, savitarpio pagalba

tvarko savarankiskai. Tautinéms bendrijoms valstybé teikia parama‘'®.

Tai yra vienintelés
nuostatos Konstitucijoje, kuriomis laiduojama Svietimo teisiy apsauga tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims. PlaCiausiai tautiniy mazumy teises, jskaitant teis¢ mokytis mazumos
kalba, reglamentavo 1989 m. Tautiniy mazumy jstatymas'®’, kuris nustojo galiojes 2010 m. sausio 1
d. Minéto jstatymo 2 straipsnyje buvo nurodyta, kad ,,Valstybé vienodai gina visy tautybiy
Lietuvos Respublikos pilieCius, Lietuvos Respublika, atsizvelgdama j tautiniy mazumy interesus,
jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka garantuoja: teis¢ ] valstybés paramg ugdyti tauting kulttirg
ir Svietimg; teis¢ mokytis gimtgja kalba, sudarant sglygas turéti ikimokyklines jstaigas, pamokas ir
bendrojo lavinimo mokyklas, taip pat grupes, fakultetus ir filialus aukStosiose mokyklose,
rengianciose auklétojus, mokytojus bei kitus tautiniy bendrijy poreikiams tenkinti reikalingus

specialistus; teise 1 spauda ir informacijg gimtaja kalba“!®

. Minétas teisés aktas suteiké placias
kalbines teises tautiniy mazumy atstovams. Valstybé buvo jpareigota teikti paramg tautiniy mazumy
Svietimo sistemai bei sudaryti tinkamas salygas mokytis mazumos kalba, jskaitant ir kvalifikuoty
specialisty rengimg. ,,Nuo Pagrindy konvencijos ratifikavimo 2000 m. nebuvo jokiy teisés akty,
sauganciy tautiniy mazumy teises, pakeitimy ar redakcijy <...> nuo 2010 m. néra jokio konkretaus

nacionalinio teisés akto, ginancio tautines mazumas‘'%®

. PaZymeétina, kad Siuo metu Lietuvoje
galiojantys teisés aktai yra bendro pobiidzio, tautiniy mazumy teises saugantys bendryjy Zmogaus
teisiy kontekste, todé¢l tenka apgailestauti, kad specialigsias teises tautinéms mazumoms garantaves
Tautiniy mazumy jstatymas nuo 2010 m. sausio 1 d. neteko galios. ,,Lietuva yra vienintelé¢ Salis
Europoje, ratifikavusi Pagrindy konvencija, o véliau panaikinusi Tautiniy mazumy istatqu“llo.
Kaip ir buvo minéta auk$c¢iau, nustojus galioti Siam jstatymui, nuo 2010 mety iki dabar, tautiniy
mazumy teisiy in corpore nereglamentuoja joks specialusis teisés aktas. Detaliau kalbant apie
Svietimo reglamentavimg Lietuvoje, pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 28
straipsnio 7 dalis numato, kad ,,vietovése, kuriose tradiciskai gausiai gyvena tautiné mazuma, jeigu
bendruomen¢ praso, savivaldybé laiduoja mokymasi tautinés mazumos kalba arba tautinés

111

mazumos kalbos“""". Kaip matyti §i nuostata perkelta i§ Pagrindy konvencijos, tac¢iau ne tokia
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apimtimi, kokia jtvirtinta TMAPK. Socialiniy moksly daktaré A. Rackauskait¢é — Burneikiené
pastebi, kad nacionalinis teisinis reguliavimas, lyginant su Pagrindy konvencija, yra gerokai
grieztesnis, kadangi teisés mokytis mazumos kalba poreikis siejamas su tradiciniu ir gausiu
apgyvendinimu, kai tuo tarpu Konvencijoje Sie kriterijai nurodyti kaip alternatyvﬁsllz.

Tautiniy mazumy Svietimo teisiy kontekste svarbu aptarti galiojusias Valstybines Svietimo
strategijas bei paminéti §iuo metu galiojandia Valstybine §vietimo 2013-2022 mety strategija**®. IKi
2013 mety Lietuvoje galiojo Valstybin¢ §vietimo 2003-2012 mety strategija. Sios strategijos 5
straipsnyje buvo jvardytas siekis ,,iSsaugoti tautine tapatybe“**. Tuo tarpu Strategijos 12 straipsnio
7 punkte numatyta, kad ,,pagerinamos salygos mokytis ir studijuoti tautiniy mazumy vaikams.
Papildomas démesys skiriamas negausiy tautiniy bendrijy $vietimo reikméms*“™®. 13 straipsnyje
numatyta, kad ,,ypatingas démesys skiriamas asmens patriotizmui, jo pilietiniam, kultiiriniam ir
tautiniam tapatumui ugdyti.“ Siai strategijai netekus galios, buvo priimta nauja Valstybiné §vietimo
2013-2022 mety strategij a'® kurios 19.3 punkte buvo numatyta kaimo mokykly ir tautiniy mazumy
kalbomis mokyma vykdanciy mokykly tinklo pertvarka jgyvendinti atsizvelgiant i bendruomeniy
interesus, laikantis mokykly efektyvumo ir socialinés atskirties mazinimo principo®’. Tai bene
vienintelé nuostata, skirta tautiniy mazumy Svietimui. Lyginant su prie§ tai galiojusia Svietimo
strategija, Sioje nebeliko sieko iSsaugoti tauting tapatybe, kuris yra kertinis tautiniy mazumy teisiy
apsaugos srityje. Mazesnj démesj tautiniy mazumy Svietimo teiséms minimoje strategijoje galéjo
lemti Tautiniy mazumy jstatymo nebuvimas, kadangi panaikinus §] jstatymg daugelis tautiniy
mazumy teisiy liko neapibrézZtyje, o ir Svietimo sistema nelaikoma iSimtimi. Paminétina tai, kad
reaguojant | didéjant] Zzmogaus teisiy, jskaitant tautiniy mazumy teises, pazeidimy skaiciy Lietuvoje,

buvo jkurta nevyriausybiné organizacija - Europos Zmogaus teisiy fondas™®

. Minéta organizacija
taip pat kelé susirlpinimg strategijoje jtvirtinta nuostata, kad kaimo mokykly ir tautiniy mazumy
kalbomis mokymg vykdan¢iy mokykly tinklo pertvarka galima vykdyti neatsizvelgiant | vaiky

interesus, vadovaujantis efektyvumo ir socialinés atskirties mazinimo principu, o tai reiskia, kad

112 Rackauskaité — Burneikiené A., Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy

standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, 2012 p. 205.

113 Nutarimas dél Valstybinés $vietimo 2013-2022 mety strategijos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 140-7095,

[zitréta 2014-10-22] <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=463390&p_tr2=2>.

4 Nutarimas dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo.

Xsalstybés zinios, 2010, Nr. 82 [zitréta 2014-10-22]<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=364080>
Ten pat.

116 Nutarimas dél Valstybinés $vietimo 2013-2022 mety strategijos patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 140-7095,

[zioréta 2014-10-22] <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=463390&p_tr2=2>.

Y7 Ten pat.

18 Europos zmogaus teisiy fondas yra organizacija, veikianti Lietuvoje nuo 2010 m., jkurta kaip atsakas j Zmogaus

teisiy bei tautiniy mazumy teisiy pazeidimus ir piktnaudziavimus Lietuvos Respublikoje.
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mokykla, kurioje nesusidaro pakankamas mokiniy skaicius, gali biiti pripazinta nenaudinga ir
uzdaryta, neatsizvelgiant j vaiky interesus’*® Autorés nuomone, vaiky interesai turéty biti laikomi
prioritetu, kadangi vaikai uzima svarbiausig vietg visoje $vietimo sistemoje ir jy nuomongs bei nory
turi biiti paisoma bei ] juos atsizvelgiama. Europos Zmogaus teisiy fondas matydamas susidariusia
situacijg bei sickdamas apsaugoti tautiniy mazumy interesus, pateiké Vyriausybei rekomendacijas
dél naujos Svietimo strategijos patvirtinimo. To pasekoje, 2013 gruodzio 23 d. Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino nauja Valstybing 2013-2022 mety $vietimo strategija'*’. Pataisytame
19.3 punkte numatoma, kad ,,kaimo mokykly ir tautiniy mazumy kalbomis mokyma vykdanciy
mokykly tinklo pertvarka jgyvendinti atsizvelgiant | bendruomeniy, ypac vaiky, interesus, laikantis
mokykly efektyvumo ir socialinés atskirties mazinimo principo. Uztikrinti tautings, pilietinés
Lietuvos tapatybés stiprinima, lietuviy kalbos, tautiniy mazumy gimtyjy kalby mokymo ir ugdymo
tautiniy mazumy kalba kokybe, Lietuvos kultiiros puoseléjima ir testinuma“*?*. Tokia strategijos
nuostata sveikintina, kadangi formuojant bendra Svietimo politikos sistema didesnis démesys
atkreipiamas ir ] tautines mazumas, siekiama uztikrinti tautinés tapatybés stiprinimg, ugdymo
tautiniy mazumy kalba kokybe ir sumazinti tautiniy mazumy socialine atskirtj, o svarbiausia —
atsizvelgiama ir j vaiky interesus. Vien formaliy, jstatymiSky nuostaty nepakanka, biitina, kad jos ne
tik bty jraSytos popieriaus lape, taciau efektyviai veikty bei funkcionuoty praktikoje.

Didelj visuomenés pasipiktinimg, ypatingai tautiniy mazumy mokykly bei bendruomeniy
tarpe sukélé naujos Svietimo jstatymo nuostatos bei §vietimo politika vykdoma tautiniy mazumy
atzvilgiu. Lietuvos Respublikos Seimas 2011 m. kovo 17 d. priemé Svietimo jstatymo pataisaslzz,
kuriomis buvo sustiprintas valstybinés kalbos mokymas tautiniy mazumy mokyklose. Nuo 2011 m.
rugsejo 1 dienos jsigaliojo minéto jstatymo naujos redakcijos 30 straipsnis, kuriame nurodoma, kad
»Bendrojo ugdymo ir neformaliojo Svietimo mokyklos tautinéms maZumoms priklausantiems
mokiniams sudaro sglygas puoseléti tautinj, etninj ir kalbinj identitetg, mokytis gimtosios kalbos,
istorijos ir kultiiros. Bendrojo ugdymo ir neformaliojo Svietimo mokykloje, kurios nuostatuose
(istatuose), atsizvelgiant i tévy (globéjy, rupintojy) ir mokiniy pageidavima, jteisintas mokymas
tautinés mazumos kalbos arba mokymas tautinés maZumos kalba, ugdymo procesas gali biiti
vykdomas arba kai kurie dalykai mokomi tautinés mazumos kalba. Siose mokyklose lietuviy kalbos

dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau laiko kaip

9 Buropos zmogaus teisiy fondas, Zmogaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2012-2013 m. ataskaita,
[zitiréta 2014-10-20] < http://It.efhr.eu/download/Raport EFHR 2012 2013%20LT.pdf>.
120 Nutarimas dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo.
Valstybés Zinios, 2010, Nr. 82 [zitiréta 2014-10-22]<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=364080>
121

Ten pat.
122 L jetuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38-1804.
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gimtosios kalbos mokymui. Tokiose mokyklose: 1) PrieSmokyklinio ugdymo programoje ne maziau
kaip 4 valandos per savaite skiriamos ugdymui lietuviy kalba. Ikimokyklinio ugdymo programos
dalis tévy (globéjy, ripintojy) pageidavimu gali biiti vykdoma lietuviy kalba; 2) pradinio,
pagrindinio, vidurinio ugdymo programos vykdomos dvikalbio ugdymo biidu: tautinés mazumos
kalba ir lietuviy kalba. Lietuviy kalba pradinio ugdymo programoje mokoma integruotai, o
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programoje — per tas pamokas, kai einamos ugdymo programos
temos i§ Lietuvos istorijos ir geografijos, pasaulio pazinimo, mokoma pilietiSkumo pagrindy; 3)
tevy (globéjy, riupintojy) pageidavimu kity pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programos
dalyky mokoma lietuviy kalba“!®, Taigi, naujgja Svietimo reforma buvo numatyta: skirti daugiau
laiko lietuviy kalbos kaip dalyko mokymuisi pradinése ir pagrindinése mokyklose tautiniy mazumy
mokomaja kalba; pereiti prie vienodos lietuviy kalbos ir literatiiros programos 11-12 klasése visy
Lietuvos mokykly; nuspresta lietuviy kalba déstyti Lietuvos istorijos, geografijos, pasaulio
pazinimo temas ir pilietiSkumo pagrindus bei didZiausig pasipiktinimg sukélusi nuostata — nuo 2013
mokslo mety pereiti prie vienodo lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino visy Lietuvos mokykly
abiturientams. Pazymétina ir tai, kad Svietimo ir mokslo ministerijos sprendimu buvo panaikinta
galimybé tautiniy mazumy abiturientams baigiamajj egzaming laikyti mazumos kalba. Toks
sprendimas buvo priimtas siekiant visiems Lietuvos abiturientams suvienodinti sglygas brandos
atestatui gauti, bet visgi $is egzaminas buvo paliktas kaip pasirenkamasis.

Nepaisant to, kad nuo 2013 mokslo mety turéjo biiti pereita prie vienodo lietuviy kalbos ir
literatliros egzamino visy mokykly abiturientams, §iai nuostatai jgyvendinti paliktas 8 mety
pereinamasis laikotarpis. Tuo metu Svietimo ministro pareigas éjusio Gintaro Steponavidiaus
teigimu, ,jvedami pokyciai néra drastiSski, kadangi abiturientams, besimokantiems mokyklose
tautinés mazumos kalba, bus duotas iki 8 mety pereinamasis laikotarpis, kurio metu egzamino
iSlaikymas skirsis nuo gimtosios kalbos egzamino lietuviams. Pereinamasis laikotarpis bus
jtvirtintas kasmet, pagal i§ anksto Zinomas vertinimo normas, kurios bus nustatomos vienuoliktoje
klas¢je surengus bandomajj egzaming, kuris leis kasmet jvertinti realius mokiniy pasiekimus ir juos
palyginti <....> tai nuoseklaus darbo siekiant uZztikrinti, kad visi jaunuoliai vienodai gerai mokéty
savo tévynés, valstybés kalbg ir turéty vienodas galimybes testi mokslus ir dirbti Lietuvoje

«124

rezultatas“***. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1

d. jsakymu Nr. V-1197 patvirtintos Lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino programos 27

12 1 jetuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 38-1804.

124 Lietuviy kalbos ir literatiiros programa ir egzaminas - vienodi visiems abiturientams [Zitiréta 2014-10-22]

<http://www.respublika.lt/lIt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/lietuviu_kalbos_ir_literaturos_programa_ir_egzaminas
vienodi_visiems_abiturientams/> .
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straipsnyje numatyta, kad ,,Kalbos taisyklingumo ir kalbinés raiSkos normy aprasas kandidaty i$
mokykly lietuviy mokomgja kalba ir tautinés mazumos mokomaja kalba darbams vertinti
pereinamuoju laikotarpiu yra nustatomas pagal Nacionalinio egzaminy centro tyrimy duomenis ir
skelbiamas tinklalapyje www.nec.lt iki 2012 m., 2013 m. ir 2014 m. lapkri¢io 15 d.«*®.
Atsizvelgiant | tai, jvedus Svietimo reforma, 2012 mety balandZio ménesj vyko bandomasis lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzaminas, kuriame dalyvavo 3500 vienuoliktoky (btisimi 12 klasés
abiturientai), i$ jy 2300 mokiniy i§ mokykly lietuviy mokomaja kalba, 600 i§ rusy mokomaja kalba
ir 600 iS lenky mokomaja kalba. Imtis buvo sudaryta pagal mokyklos tipg (gimnazija/viduriné

mokykla) bei vietovés tipa (didmiestis/miestas/miestelis/kaimas)126

. Mokiniai laiké vienodg lietuviy
kalbos ir literatiros brandos egzaming. ,,IS bandomojo egzamino rezultaty matyti, kad ne vienoje
diskusijoje iSsakyti nuogastavimai, kad mokiniams, kurie mokosi tautiniy mazumy kalba
mokyklose, bus per sunku, kad neparaSys rasinio — nepasitvirtino <...> rezultatai parod¢, kad jie
parasé reikalaujamos apimties raSinius, autorius ir kiirinius rinkosi vienodai nepriklausomai nuo
mokymosi kalbos. Pavyzdziui, ir lietuviy, ir lenky déstomgja kalba mokiniai noriai rinkosi tiek
Adoma Mickeviciy, kurj pastarieji skaité lenkiskai, tieck Jong Biliting ir Maironj. Ta¢iau mokiniy, i$
tautiniy mazumy kalba mokykly, prastesni buvo raSybos, gramatikos ir kalbinés raiskos
rezultatai“'?’. Pazymétina, kad dauguma mokiniy (70.2%) parasé reikiamos apimties rasinj ir labai
mazos apimties darby, kuriuose paraSyta maziau nei pusé reikalaujamos apimties (iki 250 i§ 500
zodziy) 18 viso buvo 164 (5.2%): mokyklose déstomgja lietuviy kalba 3.9%, déstomaja lenky kalba
4.0%, déstomaja rusy kalba — 11.6% 1§ visy tyrime dalyvavusiy mokiniqlzs. Atkreiptinas démesys |
tai, kad néra pateikta informacijos, kokiais kriterijais remiantis mokiniai buvo atrenkami egzamino
laikymui. Gali buti, kad bandomajj egzaming ras¢ geriausiai besimokantys mokiniai, todél jo
rezultatai buvo geri bei atitinkamai palankiai jvertinti.

Kitas zingsnis, kuris buvo Zengtas siekiant jgyvendinti naujasias Svietimo jstatymo
nuostatas, 2013 m. vasario 20 d. pasira$ytas Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél §vietimo ir
mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo V-1197 ,,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy

patvirtinimo® pakeitimo®. Minétu teisés aktu buvo jvedamos lengvatos tautiniy mazumy mokykly

abiturientams, laikantiems lietuviy kalbos egzaming, o tiksliau pakeistas 13.3.1 punktas, kuriame

125 | jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. V-109.

126 Svietimo ir mokslo viceministro V. Bacio prane§imas, Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas 2013 m.
[zitréta 2014-10-24]
<http://www.smm.lt/uploads/documents/naujienos/kalbos_pranesimai/archyvas/Lietuviukalba2013.pdf> .

127 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos pranesimas spaudai [Zitiréta 2014-10-22]
<http://old.smm.It/fit/naujienos/pranesimai.htm?id=4099> .

128 Svietimo politikos centras., Lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino uzduogiy bandomojo tyrimo analizé
(2012), [ziuréta 2015-05-07] <http://www.spc.fsf.vu.lt/index.php/It/95>.
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buvo numatyta, kad ,,valstybiniam brandos egzaminui pateikiami trys privalomi lietuviy autoriai i8

«129

Bendrosios programos iSpléstinio kurso*“™", pakeitus §j punkta vietoje trijy privalomy lietuviy

autoriy nurodyti septyni, bei 13.3.2 punktas, kuriame buvo nurodyta, kad ,,mokykliniam brandos
egzaminui pateikiami keturi privalomi lietuviy autoriai i§ Bendrosios programos bendrojo kurso“**°,
pakeitus §ig nuostatg vietoje keturiy autoriy nurodyti taip pat septyni. Atkreiptinas démesys, kad §i
nuostata buvo taikoma visy mokykly mokiniams nepriklausomai nuo to, kokia déstomaja kalba jie
mokési. Esminés reikSmés turéjo minéto jsakymo 20 punktas, kurio naujoji redakcija buvo isdéstyta
taip: ,,Lictuviy kalba besimokantiems mokiniams raSinio apimtis: valstybinio brandos egzamino —
500 - 600 zodziy; mokyklinio brandos egzamino — 350 - 400 zodziy, tautiniy mazumy kalba
besimokantiems mokiniams rasinio apimtis: valstybinio brandos egzamino — ne maziau kaip 400
70dziy; mokyklinio brandos egzamino — ne maziau kaip 250 Zodziy“**, kai tuo tarpu Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-1197 patvirtintoje
lietuviy kalbos ir literatiros brandos egzamino programoje buvo numatytas vienodas Zodziy
skaicius raSant rasinj tiek lietuviy kalba, tiek tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams.
Atkreiptinas démesys ir | nevienodg skai¢iy lietuviy kalbos pamoky pradinése mokyklose.
Nagriné¢jamu atveju svarbig reikSme turi Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2013 m.
geguzés 27 d. jsakymu patvirtintas 2013-2014 ir 2014-2015 mokslo mety pradinio ugdymo
programos bendrasis ugdymo planas*®. Plane nurodyta, kad 1-4 klasiy moksleiviams,
mokinantiems mokyklose mokomaja lietuviy kalba, lietuviy kalbos pamokos (gimtosios) per keturis
mokymosi metus turi sudaryti 928 ugdymo valandas, kai tuo tarpu mokyklose, kuriose jteisintas
mokymas tautinés mazumos kalba, lietuviy kalbos (valstybinés) mokymuisi skiriamos tik 512
ugdymo valandos. Tai reiskia, kad mokiniai, mokydamiesi mokyklose, kuriose jteisintas mokymas
tautinés mazumos kalba, gauna beveik perpus mazesnj lietuviy kalbos pamoky skaiciy, o tai sudaro
416 ugdymo valandy skirtumg. Nepaisant to, remiantis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro 2013 m. geguzés 27 d. patvirtintais 2013-2014 ir 2014-2015 mokslo mety pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy bendraisiais ugdymo planais'® matyti, kad nuo penktos iki astuntos
klasés pamoky skaiCius valstybinei lietuviy kalbai yra toks pats, kaip ir gimtosios lietuviy kalbos

mokymui. Tokia pati tendencija islicka pagrindinio ugdymo programoje (9-10 klasés), Cia tiek

129 1 jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. V-1197. Valstybés Zinios. 2011,
Nr. 93-4426.

130 Ten pat.

BL jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. V-1009.

132 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. V-460. Valstybés Zinios.
2013, Nr. 58- 60-2995.

133 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. V-459. Valstybés Zinios.
2013, Nr. 58-2934.
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valstybinei, tiek gimtajai lietuviy kalbai skiriama po 315 pamoky, tuo tarpu gimtosios kalbos
mokymui (baltarusiy, lenky, rusy, vokieciy), skiriama maziau — 280 pamoky per dvejus metus.
Moksleiviams, besimokantiems 11 ir 12 klasése mokyklose lietuviy mokomaja kalba, lietuviy
kalbos ir literatiiros dalyko mokymuisi skiriamos maziausiai 8 pamokos per savait¢ (bendrasis
dalyko kursas sudaro 276 pamokas, o iSpléstinis — 345), tuo tarpu mokyklose, kuriose jteisintas
mokymas mazumos kalba, lietuviy kalbos ir literattiros dalykui skirtas minimalus 11 pamoky
skaiCius per savaitg ir atitinkamai 379 pamokos skirtos bendrajam kursui ir 448 iSpléstiniam, o
gimtosios kalbos (baltarusiy, lenky, rusy, vokiefiy) mokymui skiriamas minimalus 8 pamoky
skaiCius per savaite, kai per dvejus metus gimtosios kalbos pamoky skaicius turi sudaryti 276
pamokas mokantis bendruoju kursu ir 345 pamokas, mokantis i§pléstiniu kursu.®* Net skyrus
didesnj pamoky skaiciy tautinéms mazumoms 11-12 klasése, bendras rodiklis lieka toks pats —
tautiniy mazumy atstovai lietuviy kalbos ziniy gauna maziau, negu lietuviy mokyklose
besimokantys vaikai.

Atliktos teisés akty analizés pagrindu darytina iSvada, kad teis¢ | mokslag — visuotiné
zmogaus teisé, jtvirtinta visuose pagrindines zmogaus teises jtvirtinanciuose teisés aktuose. Nors ne
visuose teisés aktuose jsakmiai nurodyta, kad tokia teise gali naudotis ir tautiniy mazumy nariai,
taciau be iSimties visi teisés aktai nurodo, kad juose jtvirtintos teisés turi biti jgyvendinamos be
jokios diskriminacijos dél kalbos, rasés, odos spalvos, lyties ir kity objektyviyjy poZymiy. Teise¢
mokytis mazumos kalba tautiniy mazumy nariai gali jgyvendinti individualiai arba kolektyviai — su
kitais kolektyvo nariais. Pazymétina, kad teis¢ mokytis mazumos kalba gali biti jgyvendinama
jeigu tautinéms maZumoms priklausantys asmenys gyvena tradiciskai arba gausiai apgyvendintuose
regionuose ir yra pakankamas poreikis naudotis $ia teise. Analizuota Patariamojo komiteto praktika
leidZia daryti iSvada, kad minéti kriterijjai yra lankstls ir turi buti nagrinéjami atsizvelgiant |
konkrecios valstybés, Pagrindy konvencijos dalyvés, specifing situacija. Aptarus Lietuvos teising
baze, darytina i§vada, kad $vietimo teises Lietuvoje reglamentuoja Konstitucija, Svietimo jstatymas
ir pojstatyminiai teisés aktai. Atlikta Lietuvos teisés akty analizé rodo, kad Svietimo sistema
Lietuvoje néra stabili, teisés aktai yra kei¢iami daznai, tai tautiniy mazumy atstovy yra vertinama
priestaringai, o didZiausig tautiniy mazumy pasipiktinimg sukelé Svietimo reforma, suvienodinusi
lietuviy kalbos ir literatiiros egzaming visiems Lietuvos mokyklose besimokantiems abiturientams

nepriklausomai nuo to, lietuviy kalba yra gimtoji ar valstybine.

134 Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2013 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. V-459. Valstybés Zinios.
2013, Nr. 58-2934.
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2. TARPTAUTINIU INSTITUCLJU KOMPETENCIJA UZTIKRINANT TEISES
MOKYTIS MAZUMOS KALBA JGYVENDINIMA

Tarptautiniais teisés aktais valstybés néra tiesiogiai jpareigotos steigti organizacijas,
ginan€ias tautiniy mazumy teises bei atstovaujanCias tautiniy mazumy interesams. Visgi,
tarptautiniy organizacijy ir institucijy nebuvimas galéty sukelti dideles problemas tautiniy mazumy
apsaugos srityje, kadangi, kaip jau minéta anksciau, suteikus didele diskrecijos laisve valstybéms,
tikétina, kad tautiniy mazumy teisés gali likti pamirStos. Tarptautiniy mechanizmy, ginanciy
tautiniy mazumy teises, prilmamy sprendimy valstybiy atzvilgiu neprivalomo taikymo pobiidis
sukelia didziausias problemas. Suteikus tarptautinéms organizacijoms, nagrinéjamu atveju —
Patariamajam komitetui, privalomas galias, valstybéms nevykdant minéty institucijy ar organizacijy
prilmamy sprendimy, taikyti sankcijas, tikétina, kad tautiniy mazumy padétis pagerés visame
pasaulyje. Siame skyriuje autoré aptars Eksperty komiteto bei Patariamojo komiteto kompetencija
igyvendinant teis¢ mokytis mazumos kalba. Be kita ko, vadovaujantis tarptautiniy organizacijy
teikiamomis rekomendacijomis Lietuvai bei atlikty gimnazijy apklausos pagrindu bus aptariama

tautiniy mazumy Svietimo teisiy padétis Lietuvoje.

2.1 Eksperty komiteto bei Patariamojo komiteto teikiamy ataskaity valstybéms

naréms jgyvendinimo problematika

Siekiant uZztikrinti, kad Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos jgyvendinimo
mechanizmas biity veiksmingas, Chartijoje numatyta sudaryti eksperty komitetg, kuris nagrinéty
Saliy pateiktas ataskaitas. Chartijos aiSkinamajame praneSime nurodoma, kad ,,Eksperty komiteta
sudarys tiek nariy, kiek yra Chartijos Saliy. Tai turi biiti pripaZinta kompetencija regioniniy arba
mazumy kalby srityje turintys asmenys. Chartijoje parodoma, kad j komiteta paskirti ekspertai,
vykdydami savo funkcijas, turéty turéti galimybe dirbti nepriklausomai, neribojami atitinkamy

valdZzios institucijy nurodqu“135

. ,,Bksperty komitetas gali tikrinti bet kurig atitinkamy valstybiy
pateikta informacijg ir tam, kad galéty vykdyti savo tyrimus, turi reikalauti i§ jy pateikti papildomus
paaiskinimus arba informacija. Tyrimy rezultatai kartu su atitinkamy valstybiy pastabomis bus
perduodami Ministry Komitetui pristatant eksperty ataskaitas <...> Sis eksperty komiteto vykdomos
Chartijos taikymo stebésenos mechanizmas suteiks galimybe surinkti objektyvig informacijg apie

regioniniy arba mazumy kalby padéti, kartu visais atzvilgiais gerbiant konkreCig valstybiy

135 Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos aikinamasis pranesimas [Ziiiréta 2015-02-01]
<https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Explreport_It.pdf> 131 punktas.
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atsakomyb(;“136.

Taigi, Eksperty komitetas atliecka wvalstybiy, Chartijos dalyviy, stebésena,
siekdamas jvertinti kaip prie Chartijos prisijungusios valstybés laikosi prisiimty jsipareigojimy.
Eksperty komitetas nagrinéja valstybiy ataskaitas, prireikus, kreipiasi j konkre€ig valstybe
praSydamas pateikti atitinkamg triikstamg informacijg, organizuoja specialiuosius vizitus j valstybes
nares, siekdamas suzinoti realig padétj, susitikti su atitinkamy organizacijy atstovais bei jvertinti
kaip vizituojama Salis jgyvendina Chartijos nuostatas, rengia valstybiy nariy Chartijos
jgyvendinimo ataskaitas, formuoja pasitlymus ir rekomendacijas, kuriomis turéty vadovautis
valstybé nar¢ ir perduoda jas Ministry komitetui.

Detaliau nagrin¢jant Eksperty komiteto vaidmenj, tikslinga aptarti jo praktikg bei
rekomendacijas teikiamas valstybiy nariy atzvilgiu teisés mokytis mazumos kalba kontekste.
Eksperty komitetas 2013 metais pateiktoje ataskaitoje Bosnijai ir Hercegovinai nurodé, kad i$skyrus
mokomaja vokie€iy, italy ir ukrainieciy kalbg kai kuriuose mokymo lygmenyse, mazumy kalbos
Bosnijoje ir Hercegovinoje yra iSnykusios i§ Svietimo sistemos, ¢ia néra vadoveliy bei kvalifikuoty
mokytojy, kurie galéty mokyti tautiniy mazumy atstovus visais Chartijoje aptariamais aspektais™’.
Eksperty komitetas kelia susiriipinimg, kad Siuo metu valdzios institucijy veikla didzigja dalimi
apsiriboja kalby kursy rémimu, kuriuos organizuoja tautiniy mazumy asociacijos bei pabrézé, kad
Chartija jpareigoja valstybes dalyves organizuoti tautiniy mazumy kalby mokyma per jprasta
$vietimo sistema™®. Nors tautiniy mazumy asociacijy organizuojami kalby kursai gali papildyti
Jprasta Svietimo sistemg, taCiau jie paprastai neatitinka pedagoginiy standarty, kuriy reikalauja
Chartija™®. Eksperty komitetas taip pat atkreipé démesj j bitinybe informuoti vietos gyventojus apie
galimybes ateityje mokytis mazumy kalby, nes remiantis dabartine situacija, tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys daznai néra informuojami apie galimyb¢ mokytis tautinés mazumos kalba,
todel Eksperty komitetas mano, kad informuotumo didinimas $iuo klausimu yra butinas*’. Tai
galéty jgyvendinti vietos valdZia, tradiciniuose tautiniy mazumy kalby rajonuose nuolat tiekiant
informacijg tik kg gimusiy vaiky tevams™.

Eksperty komitetas nagrinédamas 2014 mety Kipro ataskaita apie Chartijos jgyvendinimag
bei nuvykes | minétg Salj suzinojo, kad vaiky, besimokanciy tautiniy mazumy (armény kalba)

skaiCius pastaraisiais metais nuolat augo, o armény kalbos mokymas vykdomas tik

3¢ Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos aiskinamasis prane$imas. [Zitiréta 2015-02-01]
<https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Explreport_It.pdf> 130, 132 punktai.

37 Report of the Committee of Experts on the Charter, Bosnia and Herzegovina, 28 February 2013, 50 paragrafas.
138 Ten pat.

139 Ten pat.

10 Ten pat, 52 paragrafas.

11 Ten pat.
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ikimokykliniame, pradiniame ir Zemesniame viduriniame 1ygmenyje142.

Pradinis mokymas
organizuojamas armény, graiky ir angly kalbomis, taciau Eksperty komitetas kelia susirtipinima,
kad armény kalba mokymas néra organizuojamas pasiekus aukstesnjjj vidurinj mokymosi lygj bei
studijuojant universitete*. Eksperty komitetas ragina Kipro valdZios institucijas imtis veiksmy, o
jei reikia, bendradarbiaujant ir su uzsienio valstybémis, kuriose yra kalbama armény kalba, siekiant
sudaryti salygas ijgyti iSsilavinimg armény kalba aukStesniame viduriniajame bei auksStajame
lygmenyje'**

mazumy — Kipro marotiny, kadangi Siuo metu néra nei mokytojy rengimo, nei profesionalios

. Eksperty komitetas iSreiské susirtpinimg ir dél kity, Kipre gyvenanciy tautiniy

mokymo medziagos rengimo galimybiy. Eksperty komitetas primygtinai ragina Kipro valdzios
institucijas sustiprinti Kipro maronity mokymag visais lygmenimis ir pasirtipinti mokytojy bei
mokomosios medziagos parengimu*,

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuva prie aptariamos Chartijos vis dar
néra prisijungusi. Atkreiptinas démesys, kad prof. dr. Saulius Katuoka moksliniame leidinyje
,»lautinly mazumy apsauga: Tarptautinés teisés aspektai nagrin¢jo Lietuvos prisijungimo prie
Chartijos reikalingumo klausimg. Profesorius, nagrinédamas Lietuvos prisijungimo prie Chartijos
klausimus nurodé, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta strategija ,, Tautiniy

mazumy politikos plétros iki 2015 mety s‘[ra‘cegija“146

numaté parengti prisijungimo prie Chartijos
galimybiy studija, kuri turéjo biiti parengta iki 2010 mety, taciau panaikinus Tautiniy mazumy ir
i1Seivijos departamentg tas jvykdyta nebuvo. Nepaisant to, profesorius pazyméjo, kad Lietuva yra
daugelio pagrindiniy tarptautiniy sutar¢iy dalyveé, ,,<..> ratifikavo Europos Tarybos Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija, taip pat JTO tarptautinius paktus Zmogaus teisiy
klausimais. Visi Sie iSvardinti dokumentai yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis ir taikomi tiesiogiai visy Lietuvos valstybés institucijy, taip pat ir teismuy, Veikloje“.147 S.
Katuokos nuomone, $iuo metu, Lietuvos Respublikai nerekomenduojama jungtis prie Chartijos,
kadangi Lietuvos Respublika privalo kuo efektyviau jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus pagal

tas sutartis, kuriy dalyvémis Lietuva yra, be kita ko, atsizvelgti | Patariamojo komiteto

142 Report of the Committee of Experts on the Charter, Cyprus, 28 February 2013, 44 paragrafas.

3 Ten pat.

144 Ten pat.

15 Tem pat, 52 paragrafas.

18 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategijos
patvirtinimo** Valstybés Zinios. 2007, Nr. 112-4754.

47 Katuoka. S, Ruvlevicius. P, Ziobiené. E, Vaigé. L, Vitkauskaité- Meurice. D, Valutyté. R, Rac¢kauskaité-
Burneikiené, A, Vysniauskaité — Radinskiené. K, Gailitinaité. D, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés
aspektai, mokslo studija, Mykolo Romerio universitetas, 2013. p. 42.
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rekomendacijas bei efektyviau jas j gyvendinti”s. Autorés nuomone, profesoriaus padarytos jzvalgos
yra teisingos, taciau tautiniy mazumy padétis Salyje, reiSkiamas nepasitenkinimas dabartine situacija
rodo, kad valstybé turi imtis aktyvesniy veiksmy siekdama uztikrinti tarptautiniais ir regioniniais
teisés aktais garantuojamas teises tautiniy mazumy atstovams. Autorés nuomone, Lietuvos
Respublikos prisijungimas prie minétos Chartijos pagerinty tautiniy mazumy padétj salyje, suteikty
platesnes kalbines teises, o tai turéty skatinti tauty tolerancija, pakantuma ir draugyste. Manytina,
kad nuo 2015 m. liepos mén. vél pradéjus veikti Tautiniy mazumy iSeivijos departamentui, bus
sugrjzta prie Chartijos ratifikavimo klausimo bei bus parengta prisijungimo prie Chartijos galimybiy
studija, kuri numatys konkrecias priemones, tolimesniy veiksmy plang, aptars valstybés galimybes
norint tapti minétos Chartijos dalyve. Tik atlikus i$samig analize, kuri numatyty Lietuvos
prisijungimo prie Chartijos privalumus ir trikumus, galima bty daryti tikslesnes ir iSsamesnes
prisijungimo prie Chartijos jZvalgas.

Kaip buvo minéta ankstesniame skyriuje, Pagrindy konvencijos priezitiros mechanizmag
atlieka Patariamasis komitetas. Siekiant identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria valstybés,
Pagrindy konvencijos dalyvés, tikslinga aptarti Patariamojo komiteto praktika teisés mokytis
mazumos kalba jgyvendinimo kontekste. Patariamasis komitetas analizuodamas 2012 mety
Bulgarijos ataskaita apie Pagrindy konvencijos nuostaty, suteikianciy teis¢ tautiniy mazumy
nariams mokytis gimtosios kalbos arba gimtagja kalba, jgyvendinima, kelia susirtipinima, kad
Bulgarijos valdzios institucijos teikia labai mazg finansing paramg arba jos 1$vis neteikia vadovéliy
turky mazumy kalba apriipinimui ir gamybai, o esami vadoveéliai nuo 1990 mety atnaujinti

nebuvo'*®

. Patariamasis komitetas reiskia susirtipinima, kadangi vertindamas 2007 mety Bulgarijos
ataskaita apie Pagrindy konvencijos jgyvendinimg ragino valdzios institucijas intensyvinti dialoga
su tautiniy mazumy atstovais, analizuoti esamus tautiniy mazumy Svietimo poreikius, taciau kito
kontrolés ciklo metu §i informacija Patariamajam komitetui pateikta nebuvo. Patariamasis komitetas
vertindamas 2007 mety ataskaita, be kita ko, rekomendavo valdzios institucijoms déti daugiau
pastangy suteikiant tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims galimyb¢ mokytis mazumos
kalba ir pras¢ valdzios institucijy istirti dvikalbio mokymo 3vietimo galimybes'*®. Patariamasis
komitetas iSreiSkia susirlpinimg, kad ir Sios rekomendacijos iki kito kontrolés ciklo nebuvo

jgyvendintos. Bulgarijoje gyvenantys tautiniy mazumy atstovai apgailestavo, kad Salies Svietimo ir

mokslo ministerija nesamdo tautiniy mazumy kalby eksperty, taip pat tautiniy mazumy kalby

148 Katuoka. S, Ruvlevitius. P, Ziobiené. E, Vaigé. L, Vitkauskaité- Meurice. D, Valutyté. R, Rackauskaité-
Burneikiené, A, Vysniauskaité — Radinskiené. K, Gailitinaité. D, Tautiniy mazumy apsauga: Tarptautinés teisés
aspektai, mokslo studija, Mykolo Romerio universitetas, 2013. p. 42.
19" Advisory Committee. Opinion on Bulgaria 11, February 2014 ACFC/OP/111(2014)001, 128 paragrafas.
150 Ten pat, 179-180 paragrafai.
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mokymas néra jtrauktas j privalomgja bendro ugdymo programa, taciau paliktas kaip pasirenkamas
mokomasis dalykas. Susidarius tokiai situacijai Patariamasis komitetas pazymi, kad tautiniy
mazumy mokymas konkuruoja su kitu pasirenkamuoju dalyku, pvz., mokiniams gali tekti pasirinkti
mokytis dorovinio ugdymo (tikybos) ar mokytis gimtosios kalbos, be to, visais atvejais $vietimo
sistemoje egzistuoja vienintel¢ galimybé mokytis tik tautinés mazumos kalbos, taciau néra nuostaty
dél dvikalbio mokymo, ar dél kity dalyky, kurie galéty biiti déstomi tautiniy mazumy kalba™.
ISanalizaves Bulgarijos tautiniy mazumy S$vietimo padét] Patariamasis komitetas ragina valdzios
institucijas imtis aktyviy priemoniy, skatinan¢iy Svietimg tautiniy mazumy kalbomis, ragina
konsultuotis su tautiniy mazumy atstovais, didinti tévy ir vaiky, priklausanciy tautinéms mazumoms
informuotuma apie esamas galimybes ir tolimesnius veiksmus dél mokymosi tautiniy mazumy
kalba, taip pat ragina atlikti i§samy tyrima dél poreikio mokytis tautiniy mazumy kalbomis™?. Be
kita ko, Patariamasis komitetas ragina Bulgarijos valdzios institucijas persvarstyti mokymo
programas ir mazumy kalby mokyma | mokymo programas jtraukti kaip privaloma, o ne laisvai
pasirenkamg dalyka bei rekomenduoja valdzios institucijoms imtis aktyvesnio vaidmens didinant
vadovéliy tautiniy mazumy kalbomis skai¢iy, didinti finansavimg ir skatinti bei remti
organizuojamas tokias iniciatyvas®®.

Vertindamas 3 kontrolés ciklo Danijos ataskaita apie Pagrindy konvencijos 12 straipsnio
jgyvendinimg Patariamasis komitetas ragino valdZios institucijas testi dialogg su visais atsakingais
subjektais, siekiant rasti finansiSkai tvarius sprendimus, dél ko, vokieciy tautiniy mazumy Svietimas
tapty prieinamas ir efektyviai igyvendinamasls4. Analizuodamas Danijos tautiniy mazumy Svietimo
padeéti kito, 4 kontrolés ciklo metu, Patariamasis komitetas pazymejo, kad mokyklos, kuriose
mokoma tautiniy mazumy (vokieCiy kalba) veikia kaip privacios Svietimo jstaigos ir yra
finansuojamos bendrai centrinés valdzios instituciquss. Aptariamo kontrolés ciklo metu Danijoje
veiké 14 pradiniy ir pagrindiniy mokykly, viena viduriné mokykla ir vienas privatus bei
nepriklausomas internatas vokie¢iy mokomaja kalba'®. Patariamasis komitetas su pasitenkinimu
pazymi, kad valstybés teikiamy subsidijy dydis vienam vaikui padidéjo ir jos Siuo metu atitinka
2011 mety valstybés skiriamas subsidijas valstybinése, dany mokomagja kalba, mokyklosel57.
Patariamasis komitetas atkreipé démesj, kad pagal galiojancCius teisés aktus, Danijos savivaldybés

turi laiduoti gimtosios kalbos pamokas moksleiviams, kurie kalba Europos Sajungos ar Europos

1 Advisory Committee. Opinion on Bulgaria 11, February 2014 ACFC/OP/111(2014)001, 127 paragrafas.
152 Ten pat, 132-133 paragrafai.

153 Ten pat, 134 paragrafas.

154 Advisory Committee. Opinion on Denmark 31, March 2011 ACFC/OP/111(2011)002, 111 paragrafas.
155 Ten pat, 86 paragrafas.

156 Ten pat.

57 Ten pat.
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ekonominei erdvei priklausanc¢iy valstybiy nariy, taip pat ir Farery ir Grenlandijos saly, kalbomis,
su salyga, kad tokj praSyma pateikia bent 12 vaiky ir yra numatytas kvalifikuotas pedagogas™®®.
Patariamasis komitetas i3reiské susirfipinima, kad Danijos Svietimo ir mokslo ministerija negaléjo
pateikti informacijos apie Farery ir Grenlandijos tautiniy mazumy kalby mokyma Danijoje, taciau
pagal pateikta bendruomeniy informacija, tokiy klasiy yra labai mazai ir jos nepatenkina poreikio
mokymosi Farery ir Grenlandijos mazumy kalbomis, tod¢l Patariamasis komitetas apgailestauja dél
tokios situacijos, kadangi mokymasis minétomis kalbomis jstatymiskai garantuojamas, taciau

tinkamy galimybiy mokytis Siy kalby, néra®™

. Atsizvelgiant ] tai, Patariamasis komitetas ragina
valdZios institucijas intensyvinti dialogg su skirtingomis tautiniy mazumy grupémis, analizuoti
esamus poreikius ir rasti tinkamus problemy sprendimo buidus, siekiant, kad visos suinteresuotos
tautiniy maZzumy grupés turéty galimybe mokytis tautinés mazumos kalba arba tos kalbos™®.
Patariamasis komitetas vertindamas antrg Serbijos ataskaita apie Pagrindy konvencijos
igyvendinimg ragino Serbijos valdZios institucijas stiprinti teising sistema dél tautiniy mazumy
kalby mokymo, glaudziai bendradarbiaujant su tautiniy mazumy atstovais, be kita ko, ragino
Serbijos valdzios institucijos skatinti lankstesnj vietos valdzios poziiir steigiant tautiniy mazumy
kalby klases siekiant patenkinti realius tautiniy mazumy nariy poreikius'®’. Vertindamas tolimesng
Serbijos patirtj, Patariamasis komitetas pazyméjo, kad mokymas mazumy kalbomis $iuo metu yra
prieinamas albany, kroaty, vengry, rumuny ir slovaky ikimokykliniame, pradiniame ir viduriniame
Svietimo lygmenyje, tuo tarpu bulgary ir rusy — pradiniame ir viduriniame Svietimo lygiuoselez.
Dvikalbis ikimokyklinis ugdymas tautiniy mazumy ir valstybine serby kalba yra déstomas albany,
bosniy, bulgary, kroaty, vokieciy, vengry, rumuny, rusy, ir slovaky kalbomis, taip pat vokieciy ir
vengry kalba viename vaiky darielyjel63. Patariamasis komitetas sveikina susidariusig situacija, kuri
suteikia galimybe mokytis daugelio tautiniy mazumy kalby, tafiau pastebi ir tam tikry kliticiy,
kurios trukdo efektyvesniam $ios teisés jgyvendinimui. Tautiniy mazumy atstovai nurodo, kad yra
bitina atlikti oficialius tyrimus, siekiant nustatyti mokiniy, norin¢iy studijuoti gimtaja kalba,
skaiCiy, taip pat tinkamam teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimui turi jtakos politinés valios
trukumas, taikant teisés aktus vietiniame lygmenyje, be kita ko, tinkamy vadovéliy trilkumas taip

pat uzkerta kelig tinkamai vykdyti mokyma mazumy kalbomis®®*. Atsizvelgiant | tai, Patariamasis

komitetas ragina Serbijos valdzios institucijas tgsti mokyma mazumy kalbomis ir garantuoti, kad

158 Advisory Committee. Opinion on Denmark 31, March 2011 ACFC/OP/111(2011)002, 87 paragrafas.
159 Ten pat, 88 paragrafas.
160 Ten pat, 89 paragrafas.
181 Advisory Committee. Opinion on Serbia 19, March 2009 ACFC/OP/11(2009)001, 226-227 paragrafai.
162 Ten pat, 171 paragrafas.
163 Ten pat.
184 Ten pat, 172 paragrafas.
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apribojimai bus mazinami persvarstant pradinio ir vidurinio ugdymo teisés aktus, be to, valdzios
institucijas ragina paSalinti visas nereikalingas klititis jgyvendinant teis¢ mokytis mazumos
kalbomis, uztikrinant, kad teisés akty nuostatos, reglamentuojanc¢ios mokyma mazumy kalbomis
buty nuosekliai taikomos visoje Serbijos teritorijoje ir, kad oficialiis reikalavimai tautiniy mazumy
klasiy atidarymui nebiity naudojami kaip priemoné, kuri trukdyty jgyvendinti §ig teise praktikojem‘r’.

Eksperty komitetas bei Patariamasis komitetas vertindami skirtingy valstybiy, dalyviy
patirt], didziausiomis tautiniy mazumy Svietimo problemomis laiko tai, kad teis¢ mokytis mazumos
kalba néra visiems pasickiama ir neatitinka realaus, teisés mokytis mazumos kalba, poreikio.
Eksperty bei Patariamasis komitetas taip pat reiSkia susirtpinima, kad tautiniy mazumy kalba
mokyma vykdancios mokyklos neturi pakankamai vadovéliy, jie yra netinkamos kokybés, o
informacija, apie galimybe¢ mokytis tautiniy mazumy kalbomis gyventojams néra tinkamai
suteikiama. Toliau darbe bus analizuojamos Patariamojo komiteto teikiamos ataskaitos Lietuvai ir

nagrinéjamos teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo problemos Salyje.

2.2 Patariamojo komiteto rekomendacijos Lietuvai ir jy jgyvendinimo problemos

Kaip buvo minéta, remiantis 2011 m. visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis, Lietuvoje
84,2 proc. visy gyventojy buvo lietuviai, 6,6 proc. lenkai, 5,8 proc. rusai, 1,2 proc. baltarusiai, 0,5
proc. ukrainieciai, 0,6 proc. kity tautybiy gyventojaimﬁ. Daugiausiai tautiniy maZzumy visuotinio
gyventojy suraSymo metu gyveno Vilniaus apskrityje, tautinés mazumos ¢ia sudaré 40,6 proc. visy
Vilniaus apskrities gyventojy. DidZiausia dalis tautiniy mazumy gyveno Sal&ininky r. sav. (89,16
proc. gyventojy sudaré tautinés mazumos, 10,84 proc. — lietuviai) ir Vilniaus r. sav. (67,53 proc.

gyventojy sudaré tautinés mazumos ir 32,47 proc. — lietuviai)'®’

. Atsizvelgiant | visuotinio
gyventojy suraSymo duomenis ir siekiant suZinoti kaip Vilniaus rajono gimnazijose jgyvendinama
teis€ mokytis mazumos kalba bei identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria tautiniy mazumy
atstovai, trijose Vilniaus rajono gimnazijose, kuriose mokymas vykdomas tautiniy mazumy
kalbomis (Vilniaus rajono Avizieniy gimnazija (lenky — lietuviy mokomoji kalba), Vilniaus rajono
Nemencinés Konstanto Parcevskio gimnazija (lenky — rusy mokomoji kalba), MaiSiagalos kunigo
Juzefo Obremskio gimnazija (lenky mokomoji kalba)) buvo atliktos pedagogy, déstan¢iy minétose
gimnazijose, apklausos. Apklausos rezultatai bus analizuojami nagrinéjant tarptautiniy institucijy

teiktas rekomendacijas Lietuvai ir gauty rezultaty pagrindu bus identifikuojamos pagrindinés

problemos ir pasitlyti galimi jy sprendimo buidai.

165 Advisory Committee. Opinion on Serbia 19, March 2009 ACFC/OP/11(2009)001, 174-175 paragrafai.
166 Gyventojai pagal tautybe, gimtgja kalbg ir tikyba. Statistikos departamento duomenys [zitréta 2014-09-09]
<https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/217110/Gyv_kalba_tikyba.pdf/1d9dac9a-3d45-4798-93f5-941fed00503f>.
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Lietuvos Respublika Pagrindy konvencijg pasirasé 1995 m. vasario 1 d., 0 2000 m. vasario
17 d.*® ja be idlygy ratifikavo. Pazymétina, kad LVAT 2009 m. sausio 30 d. priimtoje

administracinéje byloje A-756-152-09'%°

nagrinédamas dvikalbiy gatviy pavadinimus, be kita ko,
vertino Pagrindy konvencijos nuostaty pobudj. Minétoje byloje, LVAT konstatavo, ,,<...>jog pagal
savo pobudj ir turinj 8i Konvencija yra politinio — programinio, 0 ne norminio reguliavimo
pobudzio. Tokig iSvada teiséjy kolegija daro, jvertinusi Sioje Konvencijoje aptariamus principus,
vartojamas sgvokas. Aptariamoje Konvencijos normoje vartojamos tokios sagvokos kaip ,,stengiasi‘,
,remdamosi savo teisin€s sistemos reikalavimais®, ,,atsizvelgusios | konkreCias salygas <>
Atsizvelgiant ] tai, teigtina, kad Pagrindy konvencijos programinio pobtidzio taikymas pripaZintas
ne tik Patariamojo komiteto, taciau ir Lietuvos teismy praktikoje. Nuo 2000 mety, kuomet TMAPK
buvo ratifikuota Lietuvoje, Patariamajam komitetui Lietuva pateiké tris praneSimus apie Pagrindy
konvencijos jgyvendinimg Salyje. Tre€iuoju praneSimu apZzvelgta tautiniy mazumy padétis nuo 2006
m. iki 2011 m. II ketvir¢io. PraneSime nurodyta, kad Lietuvoje ,,mokyklos tautiniy mazumy
kalbomis jsikiirusios vietovése, kuriose gausiai ir kompaktiSkai gyvena tautiniy mazumy atstovai.
Mokyklos lenky mokomaja kalba jsikiirusios Vilniuje, Vilniaus, Sal¢ininky, Traky ir Svencioniy
rajonuose, rusy mokomaja kalba — Vilniuje, Klaipédoje, Visagine, taip pat po vienag mokykla
Kaune, Siauliuose, po kelias mokyklas Vilniaus, Sal¢ininky, Traky, Svenéioniy rajonuose“ln,
PraneSime atkreipiamas démesys, | tai, kad mokykly, o tuo paciu ir mokiniy skaicius nuolat kinta.
Atkiirus nepriklausomybe, mokykly skai¢ius didéjo, tuo tarpu dabar maZzéja, mokiniy skaicius rusy
mokomagja kalba visada maz¢jo, tuo tarpu lenky iki 2000 m. didéjo, o nuo 2000 m. maiéjam.
Pastebétina, kad S§i tendencija biidinga ir mokykly lietuviy mokomaja kalba mokiniams*",
Analizuodamas ankstesnius Lietuvos praneSimus teisés mokytis mazumos kalba kontekste,
Patariamasis komitetas prasé valdZios institucijy uztikrinti, kad jgyvendinant nauja Svietimo
Jstatymg, mokymasis mazumos kalba ar mazumos kalbos nesumazéty kaip $io jstatymo taikymo
pasekmé. Be to, Patariamasis komitetas nurodé konsultavimasi su mazumos atstovais kaip biiting

priemong, priimant bet kokius su tautiniy mazumy Svietimo klausimais susijusius sprendimus bei

nuogastauja dél dabartinés tautiniy mazumy $vietimo padéties, kadangi naujas Svietimo jstatymas

168 |_jetuvos Respublikos 2000 m. vasario 17d. jstatymas Dél Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos ratifikavimo. Valstybés zinios. 2000, VIII-1548.
19 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-756-152-09.
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vertinamas prie§taringai174. Minétu teisés aktu didinamas valstybinés kalbos vaidmuo tautiniy
mazumy mokyklose, o turint tikslg sudaryti salygas dvikalbiam mokymui, jstatymas numato, kad
prieSmokyklinio ugdymo programoje ne maziau kaip 4 valandos per savait¢ turi biiti skiriamos
ugdymui lietuviy kalba, atsizvelgiant j tai, Patariamasis komitetas atkreipia démesj, kad
priestaravimas Siai reformai buvo stiprus, ypatingai joms nepritaré¢ lenky tautinés mazumos™ .
Didziausig susiripinimg Patariamajam komitetui kelia suvienodintas lietuviy kalbos valstybinis
brandos egzaminas visiems abiturientams. ,,Vertinant tautiniy mazumy mokykly abiturienty lietuviy
kalbos egzamino darbus, nuo 2013 mety nustatytas astuoneriy mety trukmés pereinamasis
laikotarpis. Brandos egzamino uzduotys — rasiniy temos — bus visiems vienodos, vertinimo normos
raStingumo ir kalbinés raiskos aspektais pereinamuoju laikotarpiu bus skirtingos. Atsizvelgiant | tai,
Nacionalinis egzaminy centras tirs moksleiviy pasirengimo lygj laikyti egzaming ir sidlys
sprendimus, kokio lygio palengvinimus taikyti vertinant atliktas uzduotis“'’®. Nepaisant to, kad
Patariamasis komitetas nuostata, numatancig 8 mety pereinamaji laikotarpi, laiké sveikintina, taciau
visgi kelia didelj susirlipinimg dél to, kad jau 2013 metais, po dviejy mety pasiruo§imo, visi
Lietuvos mokykly abiturientai turéjo laikyti vienoda Lietuviy kalbos ir literatiros brandos
egzaming. Patariamasis komitetas mano, kad daugiau démesio turi biiti skiriama tautiniy mazumy
mokykly apriipinimui reikiama pagalba, siekiant jgyvendinti reforma, o nereikalauti bendro
valstybinés kalbos egzamino, naudojant spaudima tiek mokiniy, tiek mokykly atZzvilgiu, kasmet
pritaikant vertinimo kriterijus’’. Patariamasis komitetas laikosi nuomonés, kad egzamino
suvienodinamas turi biti vykdomas palaipsniui, atsizvelgiant ] specifines salygas jvairiose
mokyklose, kurios daznai yra kaimo vietovése ir turi ribotus finansinius isteklius, todél moksleiviy
zinios turi buti vertinamos ne tik lietuviy kalbos atzvilgiu, bet atsizvelgiant | jy bendrus

178 &; . . . o
8 Sias Patariamojo komiteto iSvadas

akademinius pasiekimus, jtraukiant ir mazumos kalbg
patvirtina ir atliktos apklausos gimnazijose, kuriose mokymas vykdomas tautiniy maZzumy
kalbomis. MaiSiagalos kunigo Juzefo Obremskio gimnazijos direktoré Alfreda Jankovska, déstanti
lenky kalba, turédama 22 mety pedagoginio darbo staza, atsakydama ] klausima ar teisingas

sprendimas buvo suvienodinti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming visy Lietuvos

74 Advisory Committee. Third Opinion on Lithuania adopted on 28 November 2013, ACFC/OP/111(2013)005. 85-88
paragrafai.
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mokykly abiturientams, nurodé mananti, kad ,,Sis sprendimas yra labai neteisingas, nes tautiniy
mazumy abiturientams egzaminas turi biiti palengvintas. Mokiniai mokési nevienodomis sqlygomis:
turéjo mazesnj lietuviy kalbos valandy skaiciy, mokési pagal skirtingas programas, mokiniams
nebuvo pritaikytas pereinamasis laikotarpis. Valstybé nesudaré vienody sqlygy pasiruosti
egzaminui, nes tautiniy mazumy mokykly mokiniai turéjo net 800 val. mazZiau lietuviy kalbos
pamoky negu jy bendraamziai besimokantys mokyklose lietuviy mokomgja kalba, o suvienodinto
egzamino negali biti, kadangi gimtoji kalba visada bus gimtoji. Gimtgja kalba Zmogus magsto,
formuluoja mintis, o kita kalba, net tokia svarbi kaip valstybiné, bus tik ismoktoji kalba‘. Minétos
gimnazijos direktoré, paklausta, ar pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai
paruosti tautiniy mazumy kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzaminui nurodé, kad gimnazijos pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, taiau
mokiniams yra biitinos egzamino lengvatos. Tuo tarpu Vilniaus rajono AviZieniy gimnazijos
lietuviy kalbos mokytoja, metodininké Regina Buziené, déstanti lietuviy valstybinés kalbos dalyka
lenky mokomaja kalba besimokantiems mokiniams, nurodé, kad sprendimas suvienodinti lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams buvo ,,galbiit teisingas,
bet per greitas. Vaikai turéjo uzaugti reformai, reforma turéjo biti jvesta véliau, o vaikams
reikalavimai turi biiti padidinti nuo pat pirmy mety, kai jie pradeda mokytis lietuviy kalbq. Vaikams
tenka per didelis krivis, kadangi be valstybinés kalbos, jie mokosi ir gimtqgjg. Ivedus reformgq
vienuoliktokai turéjo tik metus laiko pasiruosti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminui, o
tai tinkamai padaryti yra labai sunku“, o atsakydamos j klausimg ar pedagogai yra pakankamai
kvalifikuoti, kad galéty tinkamai paruo$ti tautiniy mazumy kalba besimokancius mokinius
vienodam lietuviy kalbos ir literattiros kalbos egzaminui, lietuviy kalbos mokytoja Regina Buziené
ir lenky kalbos mokytoja Lilija Voicechovska nurodé, kad pedagogai yra kvalifikuoti, gimnazijoje
dirba puikiis lietuviy kalbos specialistai. Vilniaus rajono Nemencinés Konstanto Parcevskio
gimnazijos mokytoja (duomenys neskelbtini), déstanti lenky kalbg ir turinti 30 mety darbo staza,
nurodé, kad sprendimas suvienodinti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming visy Lietuvos
mokykly abiturientams buvo ,,visiskai neteisingas ir neproporcingas, kadangi mokiniai mokosi
skirtingomis programomis ir turi nevienodq pamoky skaiciy pradinés ir pagrindinés deéstymo
programos pakopose. Padidintas pamoky skaicius vidurinés mokyklos programy pakopose
neissprendzia problemos. Vaikas mokosi lietuviy kalbos 12 mety, o ne 2 metus*, o atsakydama |
klausimg ar gimnazijoje dirbantys pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai
paruosti tautiniy mazumy kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros
kalbos egzaminui, pedagogé nurod¢, kad pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, o problemos yra
ne pedagogy kvalifikacijoje, o valstybés vykdomoje Svietimo politikoje.
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Atliktos apklausos rezultatai rodo, kad visy apklaustyjy pedagogy nuomone, sprendimas
suvienodinti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming nebuvo visiSkai teisingas, o tur¢jo buti
igyvendinamas palaipsniui, lietuviy kalbos programas, mokyklose vykdanciose déstyma tautiniy
mazumy kalbomis, suvienodinant nuo pat pirmos klasés, o ne nuo 11 klasés vidurinése mokyklose
arba nuo 3 klasés gimnazijose, ta¢iau Maisiagalos kunigo Juzefo Obremskio gimnazijos direktorés
nuomone, lictuviy kalbos egzaminas tautiniy mazumy déstomaja kalba besimokantiems mokiniams
vél turéty buti palengvintas. Pazymétina ir tai, kad visos apklausoje dalyvavusios gimnazijos
nurodé, kad jose dirbantys pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti ir dél to gimnazijoms kliGic¢iy
nekyla. Remiantis pedagogy pateiktais atsakymais, manytina, kad staigus lietuviy kalbos egzamino
suvienodinimas gali turéti neigiamg poveiki mokymo bei mokymosi kokybei tautiniy mazumy
mokyklose, o kilg¢ nesutarimai dél vienodo brandos egzamino, iSprovokuoti rimtus konfliktus su
tautiniy mazumy atstovais Salyje.

Nepaisant kritikos, vertinant trecigji Lietuvos praneSimg, Patariamasis komitetas jzvelgia ir
teigiamy aspekty. Sveikintina tai, kad tautiniy mazumy mokykloms skiriamas didesnis
finansavimas, nuo 2011 mety tautinés mazumos mokyklos mokinio krepseliui pritaikytas 15 proc.
didinimo koeficientas, t.y., skiriama 3806 Lt (1102,29 EUR) (kai sutartinio mokinio krepselis —
3310 Lt (1102,29 EUR)), o Sios mokinio krepSelio 1éSos yra naudojamos pedagogy atlyginimams,
mokytojy kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams, vaizdinéms ir techninéms priemonéms jsigytiﬂg.
Patariamasis Komitetas ragina valdZios institucijas atkreipti démes] ] susiformavusig neigiama
visuomenes bei ziniasklaidos nuomon¢ dél vykdomos Svietimo sistemos reformos. Komitetas
pazymi, kad ,,biitina uZtikrinti, kad Svietimo reformos prieZastys ir tikslai biity detaliai aptariami su
tautiniy mazumy atstovais bei bendruomene, ir, kad visi Zingsniai, jgyvendinant aptariamg reforma
buty suderinti su tautiniy mazumy atstovais bei tautiniy mazumy mokykly administracija“'*®, bei
primigtinai rekomenduoja valdZios institucijoms lanks¢iau jgyvendinti reformg bei uztikrinti, kad
tautiniy mazumy mokyklose vykdoma Svietimo kokybé nenukentéty dél neproporcingai daug
démesio skiriamo valstybinei kalbai.

Analizuojant Patariamojo komiteto teikiamas rekomendacijas Lietuvai, be kita ko, verta
aptarti tautiniy mazumy kalbomis mokymg vykdanciy mokykly steigimo klausimg. Vertindamas
Lietuvos padét] Patariamasis komitetas pasteb¢jo, kad dar 2003 metais Lietuvoje daug démesio

buvo skiriama neformaliajam tautiniy mazumy issilavinimui gimtaja kalba, skatinant steigti

1 Third Report Submitted by Lithuania Pursuant to Article 25, Paragraph 2 of The Framework Convention For The
Protection of National Minorities, 21 September 2011, ACFC/SR/I11(2011)005 rev. p.73.
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SeStadienines ir sekmadienines mokyklas tautiniy mazumy kalbomis, o tai gali biiti tinkamiausias
budas jgyvendinti tautiniy mazumy nariy poreikius™. Patariamasis komitetas pastebi, kad vien
neformalaus Svietimo nepakanka, kad bty patenkinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
poreikiai ir nurodo, kad formalusis Svietimas turi uzimti esmin¢ vieta, o neformalusis Svietimas
galéty papildyti $vietimo sistema’®’. Vertindamas antro kontrolés ciklo ataskaita apie Pagrindy
konvencijos jgyvendinima, Patariamasis komitetas sveikinting laiké Svietimo jstatymo nuostata,
numatancig, kad vietovése, kuriose tautiniy mazumy nariai gyvena tradiciSkai gausiai, turi teise
reikalauti mokymo tautiniy mazumy kalba, o valdZios institucijos turi uztikrinti Sios teisés
jgyvendinimg nuo ikimokyklinio iki vidurinio ugdymo lygmens pabaigos bei su pasitenkinimu
pastebi, kad mokymas tautiniy mazumy kalbomis gali biiti vykdomas jei ne maziau kaip 5 mokiniai
to reikalauja'®®. Patariamasis komitetas, be kita ko, palankiai vertino tai, kad skirtingos tautiniy
mazumy grupés turi galimybes mokytis SeStadieninése ir sekmadieninése mokyklose, bei, kad
valdzios institucijos teikia parama tokiy mokykly iSlaikymui ir palankiai vertina valdzios institucijy
pastangas palengvinti ir sustiprinti Lietuvos romy Svietimg — organizuoja kursus vaikams bei
suaugusiems ir rengia mokomaja medziaga'*. Nepaisant to, Patariamasis komitetas atkreipé démesj
] pastaraisiais metais mazinamg tautiniy mazumy mokykly bei mazéjantj mokiniy skaiciy ir pastebi,
kad $§i tendencija budinga visoms Lietuvoje veikian¢ioms mokykloms, o tai lemia demografiniy
rodikliy kaita, maZzéjantis gyventojy skaiCius, taciau pastebi, kad tai kelia tautiniy mazumy nariy
nerimg dé¢l kylanc¢io pavojaus i§saugoti savo tapatybe;185. Be kita ko, Patariamasis komitetas pazymi,
kad dauguma romy vaiky mokosi lietuviskose mokyklose, kadangi néra mokyklos, kurioje jie galéty
mokytis gimtaja kalba, todél mano, kad biitina konsultuotis su romy atstovais siekiant suzinoti

186 patariamasis komitetas pastebi, kad bet kokie

tikrgjj teisés mokytis romy kalba poreikj
valstybiniy ir tautiniy mazumy mokykly sujungimai, maz¢jant mokiniy skaiciui, turi biti lydimi
dvikalbio ir tarpkultirinio mokymo metodais, siekiant uZtikrinti, kad mazumos kalbos mokymo
kokybeé nebiity neigiamai paveikta'®’. Kaip matyti i§ Patariamojo komiteto teikiamy rekomendacijy,
tautiniy mazumy Svietimo padét] Salyje Patariamasis komitetas vertina teigiamai, didesniy
sunkumy, kylan¢iy dél mokykly steigimo, nepastebi, taciau iSreiSkia susirtipinimg dél romy tautiniy

mazumy moksleiviy, kadangi Patariamojo komiteto turimais duomenimis, romy vaikams

181 Advisory Committee. Opinion on Lithuania, executive summary ACFC/INF/OP/I(2003)008, 68 paragrafas.
182 Ten pat, 69 paragrafas.
183 Advisory Committee. Second Opinion on Lithuania Adopted on 28 February 2008, ACFC/OP/11(2008)001 136, 138
paragrafai.
184 Ten pat, 139, 140 paragrafai.
18 Ten pat, 142 paragrafas.
186 Ten pat.
187 Advisory Committee. Third Opinion on Lithuania adopted on 28 November 2013, ACFC/OP/111(2013)005. 90
paragrafas.
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mokymasis tautiniy mazumy kalba yra prieinamas minimaliai. Pazymétina, kad Lietuvoje nuo 1991
mety veikia Tautiniy bendrijy namai, kuriuose jsikiirusios veikia vienuolika Lietuvos tautiniy
bendrijy visuomeniniy organizacijy (iskaitant ir romy, dél kuriy Patariamasis komitetas reiské
susirtipinimg) ir Tautiniy bendrijy taryba. Tautiniy bendrijy namai veikia kultiiros, Svietimo ir
mokslo srityse ir teikia Siy sri¢iy paslaugas visuomenés nariams*®®, Pazymétina tai, kad Tautiniy
bendrijy namuose veikia sekmadieninés mokyklos, kurios veikla vykdo vadovaujantis 2004 m.
rugs¢jo 20 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Tautiniy mazumy iSeivijos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus patvirtintu jsakymu
,Del Sestadieninés ir sekmadieninés tautiniy mazumy mokyklos sampratos patvirtinimo“lsg. Minéto
teisés akto 2 straipsnyje nurodyta, kad Lietuvos Respublika pripazjsta ir remia tautiniy mazumy
pastangas Svietimo biidais iSlaikyti kalba, tradicine religija, stiprinti savita etninj tapatuma, o 3
straipsnyje numatyta, kad daugelis negausiy tautiniy mazumy bendruomeniy butent mokyklos
veikloje mato galimybe iSsaugoti ir puoseléti tautinj identitetg <...> Jose mokiniai mokosi gimtosios
kalbos, savo tautos istorijos, religijos bei etninés kultliros dalykqlgo. Specifiniai tautinés mazumos
bendruomenés mokiniy ir jy tévy (globéjy, ripintojy) poreikiai lemia savita Mokyklos paskirtj:
palaikyti darny ir solidary bendruomenés gyvenima; mokytis gimtosios kalbos ir bendrauti gimtaja
kalba; <..> sudaryti salygas mokiniui puoseléti tautos kulttira, tradicijas, religija <.> 1 Be
sekmadieniniy mokykly, Tautiniy bendrijy namai uzsiima ir kita veikla, aktyviai organizuoja
projektus, o vienas i§ jy - ,,TreCiyjy Saliy pilieiy saves jtvirtinimas jvairiakultiirinéje Lietuvos
visuomengje®, kurio tikslas tobulinti Snekamosios ir raSytinés lietuviy kalbos jgudzius, formuoti
treciyjy Saliy pilieCiy integracijai ; Lietuvos visuomen¢ reikiamg vertybiniy nuostaty sistema
pilietinio orientavimo aspektu, projektu skatinamas asmeninis tobuléjimas, padésiantis lengviau

integruotis Lietuvoje’®?

. Tautiniy bendrijy namai, be kita ko, uzsiima ir kita SvietéjiSka veikla —
leidzia mokomuosius bei informacinius leidinius apie Lietuvos Respublikoje gyvenancias tautines
mazumas, rengia metoding medZziagg tautiniy mazumy nariams. Tautiniy bendrijy namai aktyviai
prisideda prie tautiniy mazumy Svietimo politikos jgyvendinimo, o jstaigoje veikiancios
sekmadieninés mokyklos — prie teis€s mokytis mazumos kalbos jgyvendinimo, taip pat Salia

gimtosios kalbos mokantis ir valstybine lietuviy kalbg.

188 Tautiniy bendrijy namai, internetiné svetainé [Zitiréta 2015-03-01] <http://tbn.lt/id-apie_mus.html>.

189 1 jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2004 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. ISAK-1463/V-65. Valstybés
zinios. 2014, Nr. 143.

190 Ten pat.

91 Ten pat.

192 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Tautiniy mazumy ir ideivijos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2004 m. rugséjo 20 d. jsakymas Nr. ISAK-1463/V-65. Valstybés
zinios. 2014, Nr. 143.
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Norint jvertinti Patariamojo komiteto teikiamas rekomendacijas tautiniy mazumy mokykly
steigimo klausimais, verta detaliau iSanalizuoti tautiniy mazumy Svietimg Lietuvoje. Kaip buvo
minéta ankstesniame skyriuje, 2013 — 2022 mety Svietimo strategijoje numatyta, tautiniy mazumy
mokykly tinklo pertvarka vykdyti laikantis mokykly efektyvumo ir socialinés atskirties mazinimo
principolgg, o Svietimo jstatyme jtvirtinta teis¢ mokytis mazumos kalba arba mazumos kalbos.
Pazymétina, kad didZiausios tautiniy mazumy nariy grupés, kuriy kalbomis mokomasi Lietuvoje,
yra lenky ir rusy. Zemiau pateiktos diagramos pavaizduoja bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy
skai¢iy pagal mokomasias kalbas 2013 — 2014 m. m. laikotarpiu (1 pav.), bendrojo ugdymo
mokykly lietuviy, rusy ir lenky mokomosiomis kalbomis skai¢iaus kaitag nuo 1990 mety (2 pav.)
bei bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skai¢iy pagal mokomasias kalbas 2013 — 2014 m. m.

laikotarpiu (3 pav.)*®*

. Kaip matyti i§ pateiktos diagramos (2 pav.), besimokanciy rusy kalba
skai¢ius nepriklausomybés metais spar¢iai mazéjo, o besimokanciy lenky kalba per 1900 — 2000 m.
padvigubéjo, taciau paskutinjji deSimtmet] mazéja, o baltarusiy mokiniy skaicius Salyje yra mazas,
jvairiais metais svyravo nuo 150 iki 2001 Pazymétina, kad 2001 — 2007 m., kuomet sparciai buvo
mazintas mokykly lietuviy mokomaja kalba skaicius, mazéjo rusy bei dvikalbiy ir trikalbiy mokykly
skaiCius, taciau atkreiptinas démesys ] tai, kad lenky mokykly skaicius kelis metus augo, o 2013

mety duomenimis, beveik nekinta®®

. PaZymeétina, kad magistro baigiamojo darbo raSymo metu,
remiantis, remiantis mokykly registro duomenimis, Lietuvoje veiké 133 bendrojo ugdymo
mokyklos, kuriose jteisintas mokymas lenky bei rusy kalbomis, daugiausia tokiy mokykly veike
Vilniaus m. sav. — 42, Vilniaus raj. sav. — 37, Sal¢ininky raj. sav. — 20, Klaipédos m. sav. — 13,
Traky raj. sav. — 7, Visagino sav. — 4, Svencioniy raj. sav. — 3, po viena mokykla yra Zarasy raj.
sav., Varénos raj. sav., Sirvinty raj. sav., Siauliy m. sav., Panevézio m. sav., Mazeikiy r. sav., Kauno
m. sav. Atkreiptinas démesys, kad Sis skaiCius liko nepakites nuo 2013 — 2014 m. m., Kkuriy
duomenys analizuojami 1 lenteléje — tiek pernai, tiek Siemet, tautiniy mazumy mokykly skaicius
Lietuvoje siekia 133 mokyklas. 1 lentel¢je pateikti duomenys leidZia daryti iSvada, kad Lietuvoje 1

lietuviskoje mokyklose vidutiniskai mokosi 300 mokiniy, o tautiniy mazumy mokykloje — 262, tai

jrodo, jog Svietimo sistema Lietuvoje néra diskriminaciné tautiniy mazumy nariy atzvilgiu.

193 Nutarimas dél Valstybinés §vietimo strategijos 2003-2012 mety nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo.
Valstybés Zinios,2010,Nr. 82 [Zzitréta 2015-05-09] <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=364080>
194 Duomenys pateikiami remiantis Svietimo ir mokslo ministerijos leidiniu. Tautiniy mazumy $vietimas Lietuvoje.
2013 gruodis, Nr. 19 (105).
122 Svietimo ir mokslo ministerija. Tautiniy mazumy $vietimas Lietuvoje. 2013 gruodis, Nr. 19 (105), p.1-3.

Ten pat.
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1 lentelé. Bendrojo ugdymo mokykly ir mokiniy skai¢ius* pagal mokomasias kalbas 2013-2014 m. m.

MokykiL'[ Mokykiy Mokiniy lfﬂokqsi Mokosi Mokosi Mokosi Moko_si Mokosi
mokomosios aitine i lietuviy lenky rusy baltarusiy | prancizy angly
kalbos kalba kalba kalba kalba kalba kalba
Bendras skaicius 1208 357477 330603 11888 14354 180 112 340
tik lietuviy 1075 322513 322513
tik lenky 54 8446 8446
tik rusy 33 11837 11837
tik baltarusiy 1 180 180
tik prancazy 1 112 112
tik angly 1 196 196
lietuviy ir lenky 1" 2956 2080 876
lietuviy ir rusy 14 4039 3028 1011
rusy ir lenky 9 3206 2208 998
lietuviy ir angly. 3 1971 1827 144
lietuviu, rusy ir lenky 6 2021 1155 358 508

* Duomenys preliminaras.

Duomeny saltinis: ITC

1pav.

Bendrojo ugdymo mokykly lietuviy, rusy ir lenky mokomosiomis kalbomis skaic¢iaus kaita nuo 1990 mety
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3pav.

Detaliau analizuojant valstybés pareiga jgyvendinti Pagrindy konvencija prisiimtus

Jsipareigojimus Svietimo srityje, pazymétina, kad nepaisant to, jog Pagrindy konvencija yra

programinio pobiidZio, joje jtvirtintas nuostatas valstybés, Pagrindy konvencijos dalyvés jgyvendina

47



atsizvelgdamos ] specifing situacijg Salyje, poreikius, bei turimus isteklius, galima teikti, kad
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims teisé¢ mokytis gimtgja kalba, o valstybei — pareiga
$ig teise laiduoti, jtvirtinta Konstitucijoje, Svietimo jstatyme, pojstatyminiuose teisés aktuose, tam
tikry Sios teisés jgyvendinimo uzuomazgy galima rasti Lygiy galimybiy jstatyme. Pazymétina, nors
Lietuva ir néra Europos regioniniy, arba mazumy, kalby chartijos, placiai ginancios regionines arba
mazumy kalbas, bei jy vartojima, dalyve, taCiau atsizvelgiant | atlikta analiz¢ bei Patariamojo
komiteto jzvalgas, darytina i§vada, kad Lietuva yra pasiekus auksta lygj tautiniy mazumy mokykly
steigimo srityje, be kita ko, magistro baigiamojo darbo rasymo metu Lietuvos Respublikos
Prezidentés pareigas einancios Dalios Grybauskaités teigimu ,,<...> sglygos, kurias turi tautinés
mazumos Lietuvoje, yra geriausios lyginant su kitomis Europos Sajungos (ES) Salimis“!®’.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auksciau, darytina iSvada, kad Lietuvoje visomis kalbomis veikla
vykdan¢iy mokykly maz¢jima lemia demografinés priezastys, o atliktos analizés pagrindu darytina
iSvada, kad lietuvisky mokykly skaiius, lyginant su lenky ir rusy mokykly skai¢iumi, maz¢ja
spariau, todél tautiniy mazumy nariams mokymas gimtaja kalba yra prieinamas pakankamai
placiai. Pazymétina ir tai, kad Lietuvoje veikia neformaliojo ugdymo Svietimo jstaigos —
sekmadieninés ir SeStadieninés mokyklos, o tai Patariamojo komiteto yra vertinama teigiamai. Be
kita ko, remiantis nagrinétomis Patariamojo komiteto rekomendacijomis Lietuvai, pazymétina, kad
Patariamasis komitetas pastebi, kad tautiniy mazumy nariams teis¢ mokytis gimtaja kalba yra
garantuojama, jeigu pageidavimg iSreiSkia bent 5 mokiniai. Atkreiptinas démesys ] tai, kad
Lietuvoje veikiantis Balstogés universiteto filialas yra vienintelis uzsienyje jsteigtas Lenkijos
aukStosios mokyklos filialas*®, kuriame studentai studijuoja lenky déstomaja kalba ir minéta kalba
turi teise jgyti iSsilavinimg. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta aukS$ciau, darytina iSvada, kad
formaliojo ir neformaliojo ugdymo jstaigos, veikdamos viena Salia kitos, papildo tautiniy mazumy
Svietimo sistemg ir padaro jg pricinama Lietuvoje gyvenantiems tautiniy mazumy nariams.

Europos Zmogaus teisiy fondas 2014 metais pateiké alternatyvia NVO ataskaita apie
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje ir su tuo susijusia
problematikg. Aptariamos alternatyvios ataskaitos tikslas yra atkreipti démesj ] tautiniy mazumy
apsaugos problemas Salyje, pateikti tikslius duomenis, pastabas bei informacijg apie tai, kokiu
mastu Lietuvoje laikomasi Pagrindy konvencijos jsipareigojimy, kaip jie yra taikomi praktikoje,

ypatinga démes]j atkreipiant dé¢l didziausios, lenky tautinés mazumos, kurios atzvilgiu Pagrindy

97 Internetinis straipsnis , Prezidenté pasirasé Svietimo jstatyma (papildyta)* [Zifiréta 2015-05-09],
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2011-03-30-prezidente-pasirase-svietimo-istatyma/60399>.
1% Seimo nario A. Meliano atviras laidkas Lenkijos kolegoms: kas ir kodél klaidina miisy Lenkijos biciulius.

[zitréta 2015-05-10] < http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=618&p k=1&p d=109511 >.
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konvencijos nuostaty akivaizdziai nepaisomalgg. Atsizvelgiant ] tai, kad Siame darbe analizuojamos
tautiniy mazumy Svietimo teisés, minétos teisés jgyvendinimui bei problemy analizei toliau ir bus
skiriamas didziausias démesys. Ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
neatsizvelgia j lenky ir rusy tautiniy mazumy poreikius valstybinése mokyklose bei taip pazeidzia
14 straipsnio 2 dalies nuostatas. Patariamasis komitetas analizuodamas ankstesnius Lietuvos
praneSimus apie Konvencijos jgyvendinima, kaip jau buvo minéta aukSciau, prasé valdzios
institucijy uztikrinti, kad jgyvendinant nauja Svietimo jstatyma, mokymasis mazumos kalba ar
mazumos kalbos nesumazéty kaip Sio jstatymo taikymo pasekmé, taciau tenka apgailestauti, kad
Lietuva j §ia Patariamojo komiteto rekomendacija neatsizvelgé. 2011 m. kovo 17 d. Svietimo
ijstatymo pataisomis padaryti pakeitimai pablogino tautiniy mazumy padét] Svietimo sistemoje.
Minétomis pataisomis buvo sumazintas mokymas tautiniy mazumy kalbomis valstybinése
mokyklose, taip pat suvienodintas lietuviy kalbos brandos egzaminas, kuris sukels dideliy sunkumy,
kadangi §io egzamino rezultatai turés didele itaka stojant i aukStgsias mokyklas. Nuogastaujama,
kad nesitariant su tautiniy mazumy atstovais nuspresta Lietuvos istorijos, Lietuvos geografijos ir
pilietinio ugdymo dalykus déstyti tik lietuviy kalba, nepaisant stipraus tiek lenky, tiek rusy tautiniy
mazumy atstovy bei mokykly bendruomeniy priesinimosi®®. Be kita ko, Lietuva neatsizvelgé j
Patariamojo komiteto rekomendacijas, kuris konsultavimasi su tautiniy mazumy atstovais nurodé
kaip biiting priemoneg, priimant bet kokius su tautiniy mazumy Svietimo klausimais susijusius

201, Atkreiptinas démesys, kad ne visos mokyklos auk§¢iau minétas Svietimo jstatymo

sprendimus
pataisas jgyvendina tinkamai. Atliktos apklausos rezultatai rodo, kad MaiSiagalos kunigo Juzefo
Obremskio bei Vilniaus rajono Avizieniy gimnazijose lenky mokomaja kalba besimokantiems
mokiniams visi dalykai, i§skyrus lietuviy kalbg yra déstomi gimtgja lenky kalba, taciau MaiSiagalos
kunigo Juzefo Obremskio gimnazijoje toks sprendimas priimtas atsizvelgiant j tévy reikalavima,
kad visy mokomuyjy dalyky, vaikai mokytysi gimtaja kalba. Tuo tarpu Vilniaus rajono Nemencinés
Konstanto Parcevskio gimnazijoje visi dalykai yra déstomi gimtgja lenky arba rusy kalba, iSskyrus
Lietuvos istorijos ir geografijos dalykus, kai tuo tarpu auk$¢iau minétomis Svietimo jstatymo
pataisomis buvo numatyta, kad mokomieji dalykai lietuviy kalba bus déstomi pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programoje — per tas pamokas, kai einamos ugdymo programos temos i$ Lietuvos

202

istorijos ir geografijos, pasaulio pazinimo, mokoma pilietiSkumo pagrindy” . Kaip matyti, nei viena

i§ apklausoje dalyvavusiy gimnazijy nesilaiko minéty Svietimo jstatymo pataisy tokia apimtimi,

199 Alternatyvi Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje NVO ataskaita.
[zitréta 2014-12-01]. p.3. < http://1t.efhr.eu/download/rozne/SHADOW REPORT _EFHR_LT.pdf>.

20 Ten pat.

201 Ten pat.

202 jetuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 1-1489.
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kokia jy laikytis turéty. Manytina, kad tokia situacija susiklosté dél stipraus tautiniy mazumy
prieSinimosi minétai reformai ir didelio siekio iSsaugoti mokymga tautiniy mazumy kalbomis.

Aptariamoje ataskaitoje nurodoma, kad suvienodinus lietuviy kalbos egzaming ,,i§ pradziy
buvo daroma nuolaida duodant daugiau laiko brandos egzaminui atlikti, kadangi iki 2011 m.
pokyciy jie mokési lenky ar rusy kalba“*®. Tokia nuolaida reiske, kad mokyklose, kuriose déstoma
tautiniy mazumy kalbomis, abiturientams buvo suteikta galimybé egzamino metu rasyti mazesnés
apimties rasinj negu abiturientams, besimokantiems lietuviy kalba. Primintina, kad tautiniy mazumy
kalbomis besimokantiems abiturientams vietoje 500 zodziy, buvo paliktas 400 zodziy reikalavimas,
tatiau Lietuvos administracinis teismas panaikino §ig nuolaida, suteikta tautiniy mazumy
abiturientams, motyvuojant tuo, kad tokia nuostata yra diskriminacinio pobudzio, kadangi su
tautiniy maZumy mokiniais buvo elgiamasi kitaip nei su didziaja dauguma mokiniy?**. Tai parodo,
kad bet kokios pastangos uZztikrinti tinkamg tautiniy mazumy teisiy jgyvendinima yra slopinamos,
Siuo atveju, pripazjstant tokius veiksmus neteisé€tus ir prieStaraujancius Konstitucijoje jtvirtintam
lygybés principui.

Atlikta Patariamojo komiteto teikiamy ataskaity Lictuvai bei kitoms valstybéms, Pagrindy
konvencijos dalyvéms analizé leidzia daryti iSvada, kad Pagrindy konvencijos nuostatoms esant
programinio pobuidzio, valstybéms suteikiama plati jy interpretavimo bei vertinimo laisve, todél
pilna apimtimi neuZtikrindamos tautinéms mazumoms priklausanciy Svietimo teisiy, valstybés gali
gintis, teigdamos, kad minéty teisiy uZtikrinti nereikia, kadangi néra pakankamo poreikio, arba, kaip
nagrin€¢jamu Lietuvos atveju, taikant specialigsias priemones konstatuota, kad jos yra neteisétos ir
priestarauja aukscCiausia teising galig Salyje turinCiam teisés aktui — Konstitucijai. Kitas veiksnys,
jtakojantis nevisiSka Pagrindy konvencijos nuostaty jgyvendinima yra Patariamojo komiteto ir
Ministry komiteto kompetencija nagrinéjant valstybiy praneSimus. ki Siol Patariamasis komitetas
teikia nuomones bei rekomendacijas valstybéms, TMAPK dalyvéms, dé¢l Pagrindy konvencijos
igyvendinimo bei Pagrindy konvencija garantuojamy teisiy atitikimo teiséje bei praktikoje. Tuo
tarpu Ministry komitetas, ciklo pabaigoje priima rezoliucijg, kurios nevykdymas nesukelia jokiy
teisiniy padariniy valstybéms, tai téra politiné priemoné. Atlikta Patariamojo komiteto valstybéms
naréms teikiamy rekomendacijy analizeé leidZia daryti i§vada, kad Patariamasis komitetas nesiryZta
teikti iSsamiy ir griezty rekomendacijy valstybés naréms. ,,Daugelis Patariamojo komiteto

rekomendacijy, remiantis Konvencijos 14 straipsniu, yra nepaprastai silpnos, daznai vengiama

203 Alternatyvi Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje NVO ataskaita

[zitréta 2014-12-01]. p. 24. < http://It.efhr.eu/download/rozne/SHADOW_REPORT_EFHR_LT.pdf>.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1°*-16/2013.
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tiesioginiy rekomendacijq“2°5. D. Wilson, analizuodamas Pagrindy konvencijos 14 straipsnj pastebi,
kad Patariamasis komitetas, net ir esant akivaizdziam paZzeidimui neskuba teikti drastisky
rekomendacijy valstybéms. Teikiamose ataskaitose Cekijai, Suomijai, Italijai, Norvegijai,
Rumunijai, Slovakijai, matydamas aiSkius paZeidimus, kur $vietimas tautiniy mazumy kalbomis
pasiekiamas minimaliai, nors poreikis mokytis tautiniy mazumy kalbomis yra didelis, Patariamasis
komitetas nesiima aktyviy veiksmy, o pazymi, kad ,,<...> nepaisant romy bendruomenés dydzio
<..> mokymas romy kalba néra pasiekiamas <...>, o tokj mokymg gauna labai mazas mokiniy
skaicius. Atsizvelgiant ] tai, biitina, kad Vyriausybé nustatyty kokiu mastu dabartiné buklé atitinka
romy bendruomenés poreikius. Toks tyrimas padéty nustatyti, ar reikia imtis naujy priemoniy
sickiant uztikrinti tinkama teisés mokytis ios kalbos ar §ia kalba, jgyvendinima“?*®. Panasias
i§vadas Patariamasis komitetas teiké ir §iame bei ankstesniame skyriuje aptartai Danijai, Svedijai,
Bosnijai ir Hercegovinai. Matydamas, kad teis¢ mokytis mazumos kalba néra tinkamai
igyvendinama minétose Salyse, Patariamasis komitetas ragino valdzios institucijas intensyvinti
dialogg su skirtingomis tautiniy mazumy grupémis, analizuoti esamus poreikius ir rasti tinkamus
problemy sprendimo budus, siekiant, kad visos suinteresuotos tautiniy mazumy grupés turéty
galimybe mokytis tautinés mazumos kalba arba tos kalbos. Patariamasis komitetas teikdamas
rekomendacijas apsiriboja zodZiais ,,ragina®“, ,,rekomenduoja‘, ,,praso* ir kt. Manytina, kad tokias
rekomendacinio pobiidZio nuostatas valstybéms naréms sunku jgyvendinti. Autorés nuomone,
Patariamasis komitetas vertindamas Saliy ataskaitas turéty naudoti tokius terminus kaip ,,reikalauja“
»isakmiai nurodo* ,primygtinai reikalauja®“. Jeigu Patariamojo komiteto rekomendacijos biity
formuluojamos griez¢iau, tikétina, kad ir valstybés j jas atsizvelgty labiau. Patariamojo komiteto
kompetencijos sustiprinimas biity sveikintinas dalykas, kadangi Patariamasis komitetas analizuoja
skirtingy valstybiy nariy padét], vizituoja skirtingas valstybes nares, tiesiogiai susiduria su tautiniy
mazumy Svietimo problemomis. Vertindamas padét] Salyje bei teikdamas rekomendacijas del
Pagrindy konvencijos jgyvendinimo, Patariamasis komitetas galéty sitilyti konkrecius problemy
sprendimo buidus pateikdamas kity valstybiy nariy geraja patirti (nurodydamas kokiy veiksmy
analogisSkoje situacijoje émési kita valstybé nare, siekdama pagerinti tautiniy mazumy Svietimo
padét]). Autorés nuomone, siekiant sustiprinti Patariamojo komiteto kompetencija nagrinéjant
valstybiy praneSimus apie Konvencijos jgyvendinima Salyje, Patariamajam komitetui turéty buti
suteiktos didesnés galios. Vietoj rekomendacijy, sitlytina Patariamajam komitetui suteikti teis¢

priimti sprendimus, kuriy nesilaikymas ir nevykdymas, valstybéms, Pagrindy konvencijos dalyvéms

25 b, Wilson., Education Rights of Persons Belonging to National Minorities., a critical evaluation if the first results of
the monitorint of the Framework Convention for the Protection of National Minorities 1998-2003. p .335.
206

Ten pat.
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galéty sukelti teisinius padarinius — sankcijas. Tokioms valstybéms pirmiausia galéty biiti taikomi
ispéjimai, véliau — piniginés sankcijos. Siuo metu visi valstybiy pranesimai, Patariamojo komiteto
nuomonés, Vyriausybiy pasisakymai bei Ministry komiteto rezoliucijos yra skelbiamos viesai
Europos Tarybos internetiniame tinklalapyje (www.coe.int), taciau tokia priemoné valstybiy nei
kiek nebaugina, tod¢l butina imtis efektyvesniy priemoniy siekiant, kad Patariamojo komiteto
iSsakyta pozicija tapty ne tik deklaratyvaus pobudzio, bet rimtus, teisinius jsipareigojimus
valstybéms sukurianciu veiksniu.

Atsizvelgus j Patariamojo komiteto teikiamy rekomendacijy valstybéms naréms pobiidj,
darytina iSvada, kad Patariamasis komitetas, net ir nustatydamas aiSkius Pagrindy konvencijos
pazeidimus neskuba teikti drastiSky rekomendacijy valstybéms. Manytina, kad Patariamasis
komitetas vietoje priimamy rekomendacijy turéty priimti sprendimus, kuriy nevykdymas sukelty
teisines pasekmes valstybéms naréms, o neapsiriboty tik politiniais motyvais. Patariamojo komiteto
kompetencijos sustiprinimas uZztikrinty efektyvesnj teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinima.
Autorés nuomone, valstybiy vengima vykdyti rekomendacijas ir imtis aktyviy veiksmy tautiniy
mazumy teisiy (jskaitant Svietimg) apsaugos srityje salygoja tai, kad Pagrindy konvencijoje néra
Ipareigojanciy nuostaty, o jos téra rekomendacinio pobudzio.

Aptarus Patariamojo komiteto bei Eksperty komiteto teikiamas ataskaitas valstybéms
naréms apie mokymo tautiniy mazumy kalbomis jgyvendinima, darytina iSvada, kad tiek
Patariamasis, tiek Eksperty komitetas jzvelgia panaSias problemas (vadovéliy bei kvalifikuoty
pedagogy trikumas tautiniy mazumy mokyklose, mokymasis mazumy kalbomis néra pasiekiamas
visiems suinteresuotiems asmenims ir kt.) bei pateikia panaSaus pobudzio rekomendacijas — ragina
valdzios institucijas apripinti tautiniy mazumy mokyklas reikiama metodine medziaga, bei ragina
imtis veiksmy, kurie pagerinty tautiniy mazumy Svietimo padét] ir padaryty ji prieinamu.
Atkreiptinas démesys, kad Patariamasis komitetas, nagrinédamas valstybiy praneSimus, nesiryzta
teikti i§samiy ir griezty rekomendacijy valstybés naréms, o teikdamas ataskaitas apsiriboja zodziais
»ragina®, ,rekomenduoja®, ,,praso®, tod¢l valstybés susiduria su sunkumais tokias rekomendacijas
jgyvendinant, tod¢l autorés nuomone, turéty biiti stiprinama Patariamojo komiteto kompetencija,
suteikianti jgaliojimus priimti privalomo pobiidzio sprendimus, kuriy nevykdymas uztraukty

sankcijas valstybéms.
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3. TEISES MOKYTIS MAZUMOS KALBA IGYVENDINIMAS IR PROBLEMATIKA
LIETUVOJE

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose, Lietuvoje gyventojy sudétis pagal rase, religija,
tautybe, kalba, kultiirg yra labai jvairi. Valstybéje vyraujant daugiakultiiriSkumui diskriminacijos
apraisky i§vengti labai sunku. Siandieninéje Lietuvos visuomengéje, tautinems mazumoms rengiant
protestus, mitingus, streikus dél tautiniy mazumy diskriminavimo ir blogé¢jancios Svietimo padéties
yra reikalinga kalbéti apie diskriminavimo draudimo principg ir jo taikymo biitinybe Lietuvoje
gyvenanc¢iy tautiniy mazumy nariy atzvilgiu.

3.1 Diskriminacijos draudimo ir lygybés principy reik§mé tautiniy mazumy Svietimo teisiy
apsaugai ir jo taikymas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme Zzodziu diskriminacija apibudinama
»tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, raseés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés

. .. . .. . . o . . 207
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu‘ 0

, tuo tarpu nurodyta, kad lygios
galimybés — ,tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos
jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religij 05?8, Lygybés principas reikalauja, kad kiekvienas asmuo naudotysi
lygiomis teisémis ir laisvémis politiniame, ekonominiame ir socialiniame valstybés gyvenime, o tai
reiSkia, kad kiekvienam asmeniui turi bliti garantuojama tokia pati teis¢ } moksla. Jeigu bity
atsisakoma priimti asmenj | mokyklg remiantis tuo, kad jis priklauso tautinei mazumai, tai

Y . .. .. . .. .2
priestarauty diskriminacijos draudimo principui 09,

Diskriminacijos draudimo principas, kaip
pamatinis zmogaus teisiy, tame tarpe ir tautiniy mazumy apsaugos principas, jtvirtintas daugelyje
tarptautiniy dokumenty bei Lietuvos Respublikos teiséje. Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinta, kad
LIstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Zmogaus
teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés,

socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry pagrindu“®’®. Tautiniy maZumy nariy
diskriminacija, be kita ko, draudZia ankstesniuose skyriuose aptarti dokumentai — VZTD , TPPTP

TESKTP bei Pagrindy konvencija. Tautiniy mazumy apsaugai didelés svarbos taip pat yra

27 jetuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. IX-1826.
208 Ten pat.
209 K Myntti., The Prevention of Discrimination v. Protection of Minorities — With Particular Reference to ,,Special
Measures*., Hein Online, 2002., p. 225.
219 jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimozn, kuri pateikia rasinés
diskriminacijos draudimo szgvokaf12 ir jtvirtina specialiy priemoniy taikymo galimybe. Dr. Aistés
Rackauskaités — Burneikienés teigimu, Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo taikoma tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims rasinés
diskriminacijos sampratos pagrindu®?®. Tokia i$vada Dr. Aisté Radkauskaité — Burneikiené padarée
remdamasi K. Henrard jzvalgomis. ,,K. Henrard taip pat teigia, kad, atsizvelgiant | Tarptautinés
konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo 1 straipsnyje nustatytus
draudziamos diskriminacijos pagrindus, galima daryti iSvada, jog rasé yra aiskinama kaip apimanti
odos spalva, gimima, tautybe ar etnine kilmq“ZM. Tautiné mazuma gali buti identifikuojama biitent
nurodyty kriterijy — odos spalvos, nacionalinés ir etninés kilmeés, tautybés — pagrindais?®®. Kaip
matyti i§ pateikty dokumenty, visi jie vienokia ar kitokia forma draudzia diskriminacija.
Pazymétina, kad Lietuva Tarptauting konvencijg dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
ratifikavo 1998 m. lapkricio 10 d.%° ir jau yra pateikusi keturis praneSimus dél minétos konvencijos
igyvendinimo.

Atkreiptinas démesys, kad svarbig vieta diskriminacijos draudimo srityje uzima Europos
Tarybos jkurta Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (toliau — ECRI). Tai
nepriklausoma Zmogaus teisiy stebésenos institucija, sprendzianti klausimus, susijusius su rasizmu
ir netolerancija. Jg sudaro nepriklausomi ir neSaliSki nariai, skiriami atsizvelgiant j jy moraling
kompetencijag ir pripazintg patirt] kovojant su rasizmu, ksenofobija, antisemitizmu ir

netolerancija®’

. Paskutinéje, 2011 m. pateiktoje ECRI ataskaitoje Lietuvai, nemaZzas démesys buvo
skiriamas tautiniy mazumy bei romy Svietimo teiséms ir diskriminacijos apraisky mazinimui. ECRI

rekomendavo, kad Lietuvos valdZios institucijos pasirasyty bei ratifikuoty Europos regioniniy, arba

2! Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Valstybés Zinios. 1998, Nr.108-2957.

212 Sjoje Konvencijoje savoka “rasiné diskriminacija” reiskia kokiy nors skirtumy, i§imgiy, apribojimy daryma ar
pranasumo teikima, pagrista rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar etninés kilmés poZymiais, siekiant panaikinti arba
apriboti pripazintas Zmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai naudotis jomis arba jas realizuoti politinéje,
ekonomingje, socialingje, kultiiringje ar kurioje kitoje visuomenés gyvenimo srityje.
*3 Transnacionalings teisinés sistemos — santykio ir saveikos problemos, Mokslo studija., Mykolo Romerio
universitetas, 2014. p.186.
Y Henrard, K. The Impact of International Non-Discrimination Norms in Combination With General Human Rights
For the Protection of National Minorities: Several United Nations Human Rights Conventions. Strasbourg: Committee
of Experts on Issues Relating to the Protection of National Minorities, DH-MIN (2006) 021, 24 October 2006, p. 5.
cituota i§ Transnacionalinés teisinés sistemos — santykio ir sgveikos problemos, Mokslo studija., Mykolo Romerio
universitetas, 2014. p.186.
2% Transnacionalings teisinés sistemos — santykio ir saveikos problemos, Mokslo studija., Mykolo Romerio
universitetas, 2014. p.186.
216 1965 mety Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo ratifikavimo jstatymas.
Valstybés zinios. Nr. VIII-920.
27 Europos Komisijos (ECRI) ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, paskelbta 2011 m. rugséjo 11 d. 6 paragrafas.
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mazumy, kalby chartija, UNESCO konvencijg prie§ diskriminavimag Svietime®'®, Ankstesn¢je,
trecioje ataskaitoje Lietuvai, ECRI rekomendavo, kad Lietuvos valdzios institucijos uztikrinty, kad
visi teises aktai, kuriuos jos gali priimti tautiniy mazumy teisiy apsaugos srityje, nesumazinty
apsaugos, kuria jau naudojasi tautiniy mazumy atstovai, lygio, ta¢iau nuo 2010 m. sausio 1 d. 1989
m. Tautiniy mazumy jstatymas, kuriuo anksCiau buvo reglamentuojamos mazumy teisés,
nebegalioja ir nebuvo priimtas joks jstatymas, kuris uzpildyty $ig teising spraga, atsizvelgiant | tai,
ECRI Lietuvos valdZzios institucijas ragina nedelsiant priimti Tautiniy mazumy jstatyma, kuriame
buty aiSkiai reglamentuojamos bent jau tos teisés, kurios buvo pripazjstamos 1989 m. Tautiniy

mazumy istatymezw.

Atlikty Vilniaus rajono gimnazijy apklausy rezultatai vienareikSmisko
atsakymo, turéty buti, ar ne, priimtas Tautiniy mazumy jstatymas, nepateikia. MaiSiagalos, kunigo
Juzefo Obremskio gimnazijos direktoré nurodo butinybe priimti Tautiniy mazumy jstatyma.
Direktoré nurodé mananti, kad tautiniy mazumy jstatymas yra reikalingas. ,, Tautiniy mazumy teisiy
nereglamentuoja joks specialusis jstatymas. Tautiniy mazZumy jstatymas turéty reguliuoti ir Svietimo
teises, numatant, kad tautinéms mazZumoms valstybinés kalbos egzaminas turi biiti palengvintas *“.
Vilniaus rajono Nemencinés Konstanto Paréevskio gimnazijos lenky kalbos mokytoja nurodé, kad
»<..> tautinés mazumos statusas néra aiskiai apibréztas, todel kyla daugybé jvairiy jo
interpretavimo problemy ir nereikalingy gincy*, dél Sios priezasties turi biiti priimtas specialusis,
Tautiniy mazumy jstatymas. Tuo tarpu Vilniaus rajono Avizieniy gimnazijos pedagogés nuomonés
Stuo klausimu neturéjo. Kaip matyti, dvi 1§ trijy apklausty gimnazijy dél vienokiy ar kitokiy
priezas¢iy mato biitinybe priimti specialy, tautines mazumy teises jtvirtinant] teisés aktg. Tokios
pozicijos laikosi ECRI bei Patariamasis komitetas. Autorés nuomone, specialusis tautiniy mazumy
istatymas turéty biiti priimtas nedelsiant. Minéty teisés aktu turéty buti detaliau reglamentuojamos
ne tik Svietimo, bet ir kitos, tarptautiniais teisés aktais tautinéms mazumoms garantuojamos teises.
ECRI, be kita ko, kelia susiriipinima dé¢l vis stipréjancio valstybinés kalbos mokymo tautiniy
mazumy mokyklose. ,,ECRI susidaré¢ ispudis, kad nuo treCiosios ataskaitos apie Lietuva
paskelbimo, Svietimas mazumy mokyklose vis labiau yra uztikrinamas lietuviy kalba. ECRI mano,
kad klausimai, susij¢ su teise ] Svietimg mazumy kalba geriausiai iSdéstyti Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijoje. ECRI vis délto neramina mazumy teisé j kokybiska iSsilavinima,
toki, koks yra uztikrinamas ne mazumy atstovams <...> ECRI neramina, kad tariamas vadovéliy
trikumas mazumy kalbomis ir tas faktas, kad mazumy kalby mokytojai turi vis daugiau mokyti

valstybine kalba, o ne savo gimtaja kalba gali pazeisti aukS¢iau minétg teise;“zzo. Atsizvelgiant | tai,

218 Europos Komisijos (ECRI) ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, paskelbta 2011 m. rugséjo 11 d. 6 paragrafas.
219 Ten pat, 11-12, 15 paragrafai.
220 Ten pat, 11-12, 152 paragrafai.
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ECRI rekomenduoja Lietuvos valdzios institucijoms uztikrinti, kad nebiity paZeidziamos vaiky,
priklausan¢iy tautinéms/etninéms mazumoms turimos teisés 1 Svietimg. ECRI taip pat
rekomenduoja, kad valdzios institucijos uztikrinty vadovélius mazumy kalbomis visuose $vietimo
lygmenyse, tiek, kiek pagal mokyklos programg yra uztikrinamas mokymas mazumy kalbomis, o
galiausiai, ECRI rekomenduoja, kad Svietimg Lietuvoje uztikrinty tie mokytojai, kurie sklandziai ta
kalba??!. Pazymétina, kad $ig problema jZvelgia ir kai kurios apklausoje dalyvavusios gimnazijos.
Vilniaus rajono Avizieniy gimnazijos pedagogé, déstant] lenky kalbg Lilija Voicechovska,
atsakydama ] klausimg ar gimnazijoje yra pakankamas skaicius kvalifikuoty pedagogy, kurie désto
tautiniy mazumy kalba, uztenka vadovéliy ir kitos mokomosios medziagos pazymejo, kad
»gimnazijoje dirba kvalifikuoti pedagogai, taciau 3-4 gimnazijos klasiy moksleiviams triksta
vadovéliy lenky kalba. Lenky déstomojo dalyko programa 3-4 klasiy moksleiviams yra pasikeitusi,
taciau vadovéliai yra seni ir nepritaikyti mokymuisi pagal naujq programg*, o paprasyta nurodyti,
su kokiomis didziausiomis Svietimo problemomis susiduria tautiniy mazumy moksleiviai,
pedagogés nurode, kad ,.Svietimo problemy gimnazijoje néra, taciau mokiniams sunku pasiruosti
lietuviy kalbos egzaminui pagal naujgjq programq‘. Apklausoje dalyvavusi MaiSiagalos kunigo
Juzefo Obremskio gimnazijos direktoré nurodé, kad gimnazijoje visi dirbantys mokytojai yra
kvalifikuoti, o papraSyta nurodyti, su kokiomis didZiausiomis Svietimo problemomis susiduria
tautiniy maZzumy moksleiviai, gimnazijos direktoré¢ nurodé¢, kad ,, tritksta pratyby sgsiuviniy lenky
kalba, nes tam tikry dalyky pratyby sqsiuviniai yra tik lietuviy kalba . TaCiau didZiausia problema
direktoré jvardijo tai, kad tautiniy maZzumy moksleiviams yra panaikintos lengvatos ir suvienodintas
lietuviy kalbos egzaminas. Tuo tarpu Vilniaus rajono Nemencinés Konstanto Parcevskio gimnazijos
lenky kalbos mokytoja nurodé, kad gimnazijoje dirba pakankamai kvalifikuoty specialisty, taciau
paprasius nurodyti pagrindines Svietimo problemas, su kuriomis susiduria tautiniy mazumy
moksleiviai, pedagogé jvardijo prastos kokybés vadovelius ir mokomyjy dalyky programas,
pedagogé , be kita ko, nurod¢, kad ,,padidintas lietuviy kalbos pamoky skaicius paskutiniais mokslo
metais neissprendzia problemy, kylanciy su lietuviy kalbos ir literatiros brandos egzamino
laikymu®. Atsizvelgus j pateiktus atsakymus, darytina i§vada, kad kvalifikuoty pedagogy minétose
gimnazijose netriiksta, ta¢iau mokymo jstaigos néra pakankamai apriipintos mokomaja medziaga —
triksta vadoveliy, pratyby sasiuviniy mazumy kalbomis.

Pazymeétina, kad atliktos apklausos duomenimis, pastebima tendencija, kad tautiniy mazumy
kalba studijuojantys moksleiviai jauciasi diskriminuojami i§ privalomy egzaminy saraso iSbraukus

tautiniy mazumy egzaming. MaiSiagalos kunigo Juzefo Obremskio gimnazijos direktorés teigimu,

221 Europos Komisijos (ECRI) ketvirtoji ataskaita apie Lietuva, paskelbta 2011 m. rugséjo 11 d. 11-12, 152 paragrafai.
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»kiekvienais metais Gimnazijos taryba priima sprendimq dél privalomojo lenky gimtosios kalbos
egzamino laikymo. Tai yra mokyklinis egzaminas, jo rezultatai néra skaiciuojami stojant j
aukstgsias mokyklas, o tai yra nesqzininga mokiniy atzvilgiu, jie jauciasi diskriminuojami®.
Panasios pozicijos laikosi Vilniaus rajono Nemencinés Konstanto ParCevskio gimnazijos pedagogé
nurodanti, kad ,,gimtosios kalbos brandos egzaminas atspindi Zzmogaus brandg, to negalima pilnai
parodyti negimtgja kalba, todél mokiniai jauciasi diskriminuojami is privalomy egzaminy sqraso
iSbraukus gimtosios kalbos egzaming‘. PrieSingos nuomongés laikosi Vilniaus rajono Avizieniy
gimnazijos pedagogés, nurodancios, kad mokiniai nesijauc¢ia diskriminuojami, kadangi savo noru
laiko gimtosios kalbos egzaming ir tokiu biidu i§saugo savo tautiSkuma.

Atsizvelgus | ECRI teikiamas rekomendacijas Lietuvai, pazymétina, kad jos yra panaSaus
pobudzio kaip ir ankstesniame skyriuje aptartos Patariamojo komiteto bei Eksperty komiteto
rekomendacijos. Visos institucijos jzvelgia panaSias tautiniy mazumy Svietimo teisiy problemas ir
pateikia rekomendacijas, 1 kurias atsizvelgus ir kurias jgyvendinus tikétina, kad tautiniy mazumy
problemos iSsispresty ar bent sumazéty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, sickdama jgyvendinti nediskriminavimo principg Salyje
bei prisidéti prie pazeidziamy grupiy, tame tarpe ir tautiniy mazumy apsaugos, 2015 m. sausio 28 d.

222 (toliau —

nutarimu Nr. 46 patvirtino Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang
Nediskriminavimo skatinimo planas). Minétu Nediskriminavimo skatinimo planu siekiama mazinti
diskriminacijg Lietuvos Respublikoje, didinti visuomenés sgmoningumg bei ugdyti pagarbg Zmogui.
Aptariamo Nediskriminavimo skatinimo plano 3 straipsnyje nurodoma, kad Lietuva 2013 m.
geguzés 6 d. Zenevoje Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitete gynési
antrgja perioding 1966 mety TESKTP jgyvendinimo ataskaita. Atsizvelgiant | Sio komiteto
baigiamasias Lietuvos antrosios periodinés ataskaitos iSvadas ir rekomendacijas, paskelbtas 2014 m.
birzelio 24 d., Lietuvoje vis dar susiduriama su tauting neapykanta kurstanciais teiginiais,
nukreiptais prie§ tautines mazumas. Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
komitetas rekomenduoja Lietuvai skirti daugiau iniciatyvy tautiniy mazumy teiséms ir lygioms
galimybéms uztikrinti, glaudziau bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis dél tam
tikry diskriminacijos draudimo aspekty®®®. Sveikintinas dalykas, kad Nediskriminavimo skatinimo
planu 2015 — 2017 metais numatyta jgyvendinti priemones, skirtas tautiniy mazumy ir migruojanciy
Seimy vaiky Svietimui gerinti ir kiekvienais metais Sios priemonés jgyvendinimui bus skiriama
139 018 eury. Igyvendinant §] plang numatomos sekancios priemonés veiklos: organizuojamas

nacionalinis konkursas ,,Biukime kartu®, skirtas mokykly skirtingomis déstomosiomis kalbomis

2221 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 46. Teisés akty registras. 2015, Nr. 1367.
223
Ten pat.
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bendradarbiavimo projektams, skatinantiems pazinti kitas kultiiras, finansuoti; finansuojami
kvalifikacijos tobulinimo seminarai; organizuojama ir finansuojama konferencija tautiniy mazumy
ir migruojan¢iy $eimy vaiky $vietimo klausimais®®*. Tokios iniciatyvos rengiamos Salyje rodo
tolerancijg tautinéms mazumoms bei siek] vykdyti tarptautiniais teisés aktais prisiimtus
jsipareigojimus ir taip prisidedi prie tautiniy mazumy diskriminacijos problemy sprendimo ir
Svietimo sistemos gerinimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auksc¢iau, darytina iSvada, kad mokymas tautinés mazumos
kalba arba tautinés mazumos kalbos turi bati vykdomas be jokios diskriminacijos. Diskriminacijos
draudimo ir lygybés principy taikymas sudaro bendrasias priemones, kurios taikomos bendrojoje
zmogaus teisiy apsaugoje, tac¢iau daznai atsitinka taip, kad atskiroms asmeny grupéms, dél jy
ypatingo statuso, reikia ypatingos, specialiy priemoniy taikymo reikalaujancios apsaugos. Tokioms
asmeny grupéms priskiriami ir tautinéms mazumoms priklausantys asmenys. PaZymétina, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1997 m. geguzés 6 d. nutarime nurodé, kad
,Diskriminacija paprastai suprantama kaip asmens ar asmeny grupés padéties kity asmeny
atzvilgiu pakeitimas be objektyviai pateisinamo pagrindo. Taciau tam tikrais atvejais, tai yra esant
pakankamai motyvuotam ir pagristam reikalui, jstatymu atskiroms subjekty grupéms galima
nustatyti specialy teisinj statusg ar jtvirtinti tam tikrus teisinés padéties ypatumus. Tai reiSkia, kad
konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti Zmones
pagal jy statusa“?®. A. Rackauskaité — Burneikiené daktaro disertacijoje nagrinédama specialiyjy
priemoniy taikymo biitinybe tautiniy maZzumy atzvilgiu pabrézia, kad ,,nors nediskriminavimo
principas sudaro tautiniy mazumy apsaugos turinio pagrinda, pripaZintina tai, kad specialiy teisiy
garantijos mazumoms priklausantiems asmenims yra biitinos, siekiant uZtikrinti asmeny tapatybés
i§saugojima bei jos raiska“??®. Pritartina §iai nuomonei, kadangi be diskriminavimo draudimo
principo, ypatingos svarbos yra specialiyjy teisiy uztikrinimas, kurios yra neatsiejamos nuo tautiniy
mazumy apsaugos koncepcijos turinio. Specialiosios apsaugos teikimas pazeidZiamoms asmeny
grupéms yra jvardijamos ,,pozityviosios diskriminacijos® arba ,specialiy priemoniy“ taikymo
terminu. ,, Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé pripazjsta pozityvigja diskriminacijg — specialiyjy

priemoniy taikyma atitinkamy (paZeidziamy) asmeny grupéms, siekiant uztikrinti Siems asmenims

224 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 46. Teisés akty registras. 2015, Nr. 1367.
225 [ jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguZés 6 d. nutarimas administracinéje byloje Nr. 13/96
226 Rackauskaité — Burneikiené A., Tautinéms mazumoms priklausan&iy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy
standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012 p. 27.
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zmogaus teises“?’.

Atsizvelgiant ] tai, Siame skyriuje specialiyjy priemoniy taikymas bus
atskleidziamos pozityvios diskriminacijos taikymo kontekste. PaZzymétina, kad Kanados
mokslininkas, teisininkas, Zmogaus teisiy gynéjas, vienas i§ VZTD projekto rengéjy John P.
Humphrey nagrinédamas valstybés pozityviy veiksmy svarbg tautiniy mazumy atstovy atzvilgiu
nurodé, kad valstybéms kyla pareiga apriipinti tautiniy mazumy atstovus tam tikromis paslaugomis,
tokiomis kaip tautiniy mazumy mokyklos, siekiant i§saugoti tautiniy mazumy pozymius, kurie
tautiniy mazumy narius atskiria nuo didzigja dalj sudaranciy gyventojy, kitaip tariant padéti
iSsaugoti tautiniy mazumy tapatybe. John P. Humphrey pazymi, kad skirtumas tarp diskriminacijos

228 Mokslininkas

prevencijos ir specialios apsaugos ne visada pripazjstamas ir suprantamas
nagrinédamas pozityviy veiksmy svarbg tautiniy mazumy nariams nurodé, kad Jungtinése Tautose,
buvo pasakyta, kad jeigu kiekvienam Zzmogui jo teisés uztikrinamos ir garantuojamos be
diskriminacijos, nebus jokio papildomo tautiniy mazumy apsaugos reikalingumo. Taciau $io
poziiirio Salininkai pamirsta, kad tam tikroms grupéms reikia daugiau nei lygybés, norint, kad jie
iégyventqzzg. Analizuojant pozityviosios diskriminacijos taikymo ypatumus pabréztina tai, kad
specialiosios priemonés turi buti adekvacios siekiamiems tikslams, negali biiti diskriminacinio
pobtidzio, turi biiti taikomos nepiktnaudziaujant kity teisémis bei negali paneigti kity asmeny teisiy.
Tai reiSkia, kad specialiosios priemonés neturi biiti taikomos nesant realaus, objektyviai pagristo
poreikio. Minétos priemonés turi biiti taikomos tada, kai konkreti asmeny grupé yra blogesnéje

padétyje, lyginant su likusigja visuomenes dalimi, ir kuriai bendrosiomis priemonémis teikiamos

apsaugos neuztenka, kad galéty pilnavertiSkai funkcionuoti visuomenéje.

3.2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutarimas ir jo jgyvendinimo problemos

Pozityviosios diskriminacijos taikymas yra neatsiejamas nuo asmens lygybés jstatymui
principo jgyvendinimo. Santykis tarp pozityviosios diskriminacijos ir asmeny lygybés principo
paZzeidimo ne visada yra akivaizdus, todél biitina atskleisti §iy principy santykj ir iSsiaiSkinti kokiais
atvejais pozityviosios diskriminacijos taikymas bus teisétas ir teisingas, o kuriais gali pazeisti
asmens lygybés jstatymui principg. Norint praktiSkai pavaizduoti lygybés ir pozityvios
diskriminacijos santykj verta aptarti ankstesniuose skyriuose minéta 2013 m. vasario 20 d. Svietimo
ir mokslo ministro jsakyma, palengvinantj lietuviy kalbos ir literattiros brandos egzaming tautinéms

mazumoms.

22T Rackauskaité-Burneikiené, A. Ko reikéty nepamiriti, sprendZiant tautiniy mazumy problemas? [Zitiréta 2014-10-19]
< http://www.bernardinai.lt/straipsnis/-/96037>.

228 J. P. Humphrey., Preventing Discrimination and Positive Protection for Minorities: Aspects of International Low.,
1986, prieiga per HeinOnline, p. 25.

229 Ten pat.
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Grupés parlamentary minétas jsakymas buvo apskystas Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui. Atsizvelgiant j tai, LVAT 2013 m. birzelio 18 d. priémé sprendima
administracinéje byloje Nr. 1?°1-16/2013%°. Parlamentary teigimu, dél skirtingy lietuviy kalbos
egzamino reikalavimy tautiniy mazumy mokykly abiturientams sudaromos nelygiavertés salygos,
kas priesStarauja Konstitucijaizgl. Gincijamu teisés aktu, kaip jau buvo minéta 1) pakeista nuostata,
reglamentuojanti valstybiniam brandos egzaminui pateikiamy privalomy lietuviy autoriy skaiciy i$
Vidurinio ugdymo lietuviy kalbos ir literatiiros bendrosios programos, iSpléstinio kurso — vietoje
trijy autoriy nustatyti septyni (Jsakymo 1 punktas); 2) pakeista nuostata, reglamentuojanti
mokykliniam brandos egzaminui pateikiamy privalomy lietuviy autoriy skaiCiy i§ Bendrosios
programos bendrojo kurso — vietoje keturiy autoriy nustatyti septyni (Jsakymo 2 punktas); 3)
pakeista nuostata, reglamentuojanti valstybinio ir mokyklinio brandos egzamino literatrinio rasinio
apimtj, diferencijuojant §ig apimt] tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams ir lietuviy
kalba besimokantiems mokiniams (lietuviy kalba mokinantiems mokiniams rasinio apimtis
valstybinio brandos egzamino metu ginéijamu teisés aktu buvo nustatyta 500-600 Zodziy, o
mokyklinio brandos egzamino 350400 Zodziy, tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams
raSinio apimtis valstybinio brandos egzamino metu — ne maziau kaip 400 zodziy, o tuo tarpu
mokyklinio brandos egzamino ne maziau kaip 250 zodziy) (gin¢ijamo [sakymo 3 punktas)232. Iki
Isakymo priémimo rasinio apimtis tiek lietuviy kalba, tiek tautiniy mazumy kalba besimokantiems
moksleiviams buvo vienoda — valstybinio brandos egzamino apimtis buvo 500-600 zodziy, o
mokyklinio brandos egzamino apimtis — 350-400 70dziy?*. Pazymétina tai, kad pirmosios dvi
nuostatos galiojo visoms Lietuvos mokykloms, tiek lietuviy, tiek tautiniy mazumy déstomaja kalba.
Biitent d¢l Siy trijy nuostaty ir buvo kreiptasi | teismg ir praSyta iSaiSkinti ar minétos nuostatos
neprieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, kuris kaip minéta anks¢iau, numato visy asmeny lygybés
jstatymui principa. Sioje byloje atsakove buvusi Lietuvos Respublikos $§vietimo ir mokslo
ministerija nurodé, kad ,,<...> tautiniy mazumy mokykly mokiniai nuo 1 iki 12 klasés lietuviy kalba
ir literatiira mokosi maziau valandy negu lietuvisky mokykly mokiniai. Siekiant iSlaikyti
pusiausvyrg tarp vienodos apimties mokymo programos iSdéstymo laiko ir reikalavimy apimties,

tautiniy mazumy mokykly moksleiviai, proporcingai mazesniam valandy skaiciui, turi laikyti

201 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birZelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. 1?*

-16/2013.
21 Ten pat.
232 | jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. V-109.
233 Ten pat.
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lengvesnj brandos egzaminq“234. Atsakovo teigimu ,Lietuvos valstybés institucijos ir Svietimo
istaigos dar nesugeba uztikrinti vienody salygy atskiroms subjekty grupéms, ir biitent todél joms
pagristai ir teisétai yra taikomos tam tikros nuolaidos ir tai negali biiti siejama su lygiateisiSkumo
principo pazeidimu. Kaip minéta, i§ byloje pateikty duomeny visumos matyti, jog atsakovas tokig
savo iSvadg grindzia 1§ esmés tuo, jog tautiniy mazumy kalba besimokantys moksleiviai per
pastaruosius dvylika mety turéjo Zenkliai maziau lietuviy kalbos ir literatiiros pamoky (818 pamoky
skirtumas), bei 2012 m. atlikto bandomojo lietuviy kalbos ir literatiiros tyrimo rezultatais <...>
Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Svietimo ir mokslo ministerija pabrézé, jog nustatyta, kad ne
visose mokyklose, ugdymg vykdanciose tautinés mazumos kalba, tinkamai jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymo nuostatos dél lietuviy kalbos ugdymo ir ugdymo lietuviy kalba.
Svietimo ir mokslo ministerija nurodé, kad visuoting literatiira j lietuviy valstybinés kalbos
programg yra nejtraukta, nes jos mokomasi per gimtosios kalbos pamokas, o dalies kalbos ugdymo
aspekty (gramatikos, sintakseés), teksto komponavimo, argumentavimo ir kity dalyky tautiniy
mazumy kalba besimokantys mokiniai mokosi ir per gimtosios kalbos pamokas, tod¢l mokyklos
tautinés mazumos kalba turi galimybiy daugiau laiko skirti lietuviy kalbos vartojimo praktikai®®.
Svietimo ir mokslo ministerija, pateikdama $ig informacija Lietuvos vyriausiajam administraciniam
teismui, nurodé, kad ji pagal savo kompetencija vykdé priemones, siekdama sustiprinti lietuviy
kalbos mokyma mokyklose tautiniy mazumy kalbomis, taciau jvertinus skirtinga lietuviy kalbos
mokymosi patirtj, t. y. didelj pamoky skirtuma, buvo nuspresta, jog Siy priemoniy nepakanka. Tod¢l
buvo jtvirtintos lengvatos tautiniy mazumy kalba besimokantiems moksleiviams, dél kuriy ir kilo

«236 Nagrinédamas byla LVAT paZzyméjo, kad ,konstitucinis asmeny lygybés

gincas Sioje byloje
principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas
tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. Vertinant, ar pagrjstai
nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas, biitina atsizvelgti ; konkrecias teisines aplinkybes.
Pirmiausia turi buti jvertinti atitinkamy subjekty ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, teisinés padéties skirtumai; antra, reikia atsizvelgti i teisés akty suderinamumg pagal
ju hierarchijg, reguliavimo apimtj ir kt.; trecia, bhtina jvertinti, ar teisés normos, nustatancios
specialias salygas, atitinka teisés akto paskirt] ir tikslg. Konkre¢iy teisés normy pagristumas gali
buti jtikinamas tik tais atvejais, kai ] visas anksCiau nurodytas aplinkybes buvo atsizvelgta.

Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés istatymui

24 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. I°*!

-16/2013.
2% Ten pat.
2% Ten pat.
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principas buty paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma,
palyginus su kitais tos pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra
tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai

- 237
pateisinamas*

. ,,Pazymétina, jog objektyviu ir pateisinamu skirtingas traktavimas laikytinas, jei
jis turi teisétg tikslg ir jo siekiama proporcingomis priemonémis. Priemones teismas vertins kaip
proporcingas, jei jos yra pagristos, tinkamos, biitinos. ISpléstiné teiséjy kolegija pazymi, kad
nagrin¢jamu atveju, atsizvelgiant j tai, jog lietuviy kalba ir tautiniy mazumy kalba besimokantiems
mokiniams Jsakymo 3 punktu buvo nustatyta skirtinga lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino
raSinio apimtis, galima teigti, kad reguliavimas moksleiviy atzvilgiu buvo akivaizdziai skirtingas
<...> biitina jvertinti, ar toks skirtingas traktavimas yra objektyvus ir pateisinamas, tai yra, ar tarp
paminéty moksleiviy grupiy yra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad jis biity objektyviai

- 238
pateisinamas*

. Teis¢jy kolegija paZyméjo, kad turi buti nustatyta, jog itvirtintas teisinis
reguliavimas turés teisétg tiksla ir juo jtvirtintos normos atitiks teisés akto tikslg bei paskirt].
Atsizvelgiant | tai, tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams gin¢ijamo teisés akto
paskirtis buvo laiduoti tautinéms mazumoms lygias galimybes laikant lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzaming, o tikslas — palengvinti minétg egzaming tautiniy mazumy mokiniams,
atsizvelgiant | faktinj mokymuisi skirty valandy skaiéiuZ?’g. Teismas nurodé, kad ,.skirtingas
reguliavimas tam tikroms asmeny grupéms yra nediskriminacinis tik tuo atveju, jei tarp ty grupiy
yra tokio pobtidzio ir tokios apimties skirtumai, kad toks nevienodas traktavimas yra objektyviai

pateisinamas“24°.

Kaip minéta aukSCiau, atsakovas minéto egzamino skirtumus grindZzia ta
aplinkybe, jog ,lietuviy kalba ir tautiniy mazumy kalba besimokanciy moksleiviy grupés per
pastaruosius dvylika mety turéjo Zenkliai skirtingg lietuviy kalbos ir literatiiros pamoky skaiciy, bei
tuo, jog deél to Siy moksleiviy lietuviy kalbos zinios zenkliai skiriasi. ISplésting teiséjy kolegija
pabrézia, jog siekiant jvertinti moksleiviy padéties skirtumus [sakymo 3 punkto reguliavimo
poziiiriu, visy pirma, turéjo biiti jvertinta tai, ar moksleiviy grupés turéjo skirtingas galimybes
pasirengti lietuviy kalbos ir literatiros egzaminui, bei kokia apimtimi Sios galimybeés skyrési.
ISpleéstinés teiséjy kolegijos nuomone, skirtingo reguliavimo pateisinamumas turi biiti vertinamas
bitent skirtingy galimybiy pasirengti egzaminui, o ne faktiSkai turimy nevienody Ziniy pagrindu.

Priesingu atveju bty iSkreipiama pati egzamino paskirtis — objektyviai patikrinti ir jvertinti

27 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. I?*
-16/2013.
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moksleiviy Zinias“?*, Atkreiptinas démesys, kad Teismas didelj démesj skyré valstybinei kalbai
pasisakydamas, kad ,,Konstitucinis Teismas taip pat yra nurodegs, jog konstitucinis valstybinés
kalbos statuso jtvirtinimas reiSkia, kad lietuviy kalba yra konstituciné vertybé. Valstybin¢ kalba
saugo tautos identiteta, integruoja pilieting tauta, uztikrina tautos suvereniteto raiska, valstybés
vientisumg ir jos nedalomumg, normaly valstybés ir savivaldybiy jstaigy funkcionavimq“242.
Nepaisant to ,,valstybés, viena vertus, turi pareiga sudaryti galimybes tautiniy mazumy atstovams
mokytis savo gimtosios kalbos, taciau, kita vertus, jos turi teis¢ nustatyti ir reikalavimus tam tikru
lygiu mokéti valstybine kalbg. Vis délto, nustatydama tokius reikalavimus, valstybé kartu privalo
sudaryti ir tinkamas sglygas valstybinés kalbos mokymuisi“243. Atsizvelgiant ] tai, kad atsakovas
nejrodé, kad pritaikytos priemonés nagriné¢jamu atveju buvo pagristos, Teismo teigimu néra
pagrindo pripazinti Jsakymo 3 punkte jtvirtinta reguliavima nediskriminaciniu. Atsizvelgdama j tai,
teiséjy kolegija konstatavo, jog Isakymo 3 punktas, kuriuo buvo sumazinta rasinio apimtis tautiniy
mazumy atstovams yra neteisétas ir prieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, jtvirtinan¢iam visy
asmeny lygybés principa.

Pozityviosios diskriminacijos ir asmeny lygybés principo kontekste kyla klausimas, ar
valstybé, garantuodama specialigsias teises tautinéms mazumoms, nediskriminuoja likusiy valstybés
gyventojy? Norint atsakyti ] §] klausima reikia i8siaiskinti, ar siekiant uztikrinti lygias galimybes,
tam tikrais atvejais reikalinga suteikti specialias teises asmenims, esantiems maziau palankioje
padétyje, lyginant su likusia visuomenés dalimi. Konstitucijos 29 straipsnis garantuoja visy asmeny
lygybe jstatymui. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,,Dél
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos* pazyméjo, kad ,,8io straipsnio
antroji dalis yra pirmosios iSvestiné, nes neleidzia pazeisti lygiateisiSkumo nustatydama, kad
»Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybeés, kalbos,

284 - .
““. Zmogaus teisiy varzymas

kilmeés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu
dél minéty pagrindy laikomas diskriminavimu, kurj draudzia tiek Konstitucija, tiek tarptautiniai
teisés aktai, taCiau Konstitucinis Teismas pazymi, kad ,tai visiSkai netaikoma tautiniy mazumy
nariy, dirban¢iy motiny ir kitokiy specialiy teisiy pagristumui, tai yra tam, kas vadinama pozityvia

diskriminacija“®*®>. EZTT Thlimmenos prie§ Graikija byloje nustate, ,kad teis¢ nebiti

241 261

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracingje byloje Nr. I
-16/2013.

2 Ten pat.

3 Ten pat.

24 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada byloje Nr. 22/94 , Dél Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

5 Ten pat.
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diskriminuojamam pagal EZTK garantuojamomis teisémis taip pat pazeidziama, kai valstybes <...>
nesugeba skirtingai vertinti asmeny, kuriy padétis gerokai skiriasi“?*®. Taigi, diskriminacijos
taikymas, tam tikrais atvejais gali tapti priemone, apsaugancia zmogaus teises nuo gresianciy
pazeidimy. E. Mazul pastebi, kad specialiyjy priemoniy taikymas nebiity laikomas diskriminacija,
jis turi atitikti tam tikras sglygas. ,,1) asmenys, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas,
turi pasizymeéti tam tikru socialiniu vertingumu, ypatingu pazeidZiamumu ar placiai suprantamu

A7 & . -
““*, Siuo atveju, turint

socialiniu jautrumu (pozityvios diskriminacijos vertybinis elementas)
omenyje lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino suvienodinimg, pazymeétina, kad valstybéje
gyvenantys tautiniy mazumy atstovai daznai jauciasi lengvai pazeidziami, ypatingai jautriis valdzios
organy priimamiems sprendimams, kurie gali apriboti ar kitaip pakenkti jy teiséms. Tautinéms
mazumoms, kurios valstybéje sudaro mazesniajg dalj gyventojy ir yra nedominuojancioje padétyje,
yra daug sunkiau puoseléti savo kultira bei iSsaugoti identiteta be valstybés jsiki§imo ir jos
pozityviy veiksmy, todé¢l valstybés pagalba, siekiant iSsaugoti tautiniy mazumy tapatybe yra
neatsiejama tautiniy mazumy apsaugos sistemos dalis. ,,2) Saugotinos asmeny grupés turi
pasizyméti tam tikrais vienodais pozymiais, iSskirianCiais jas i§ kity asmeny, t.y. turi buti
susiformavusi tam tikra santykiSkai vieninga ,,mazuma‘“ (pozityvios diskriminacijos kokybinis
elementas)“?*®. Sis kriterijus reiSkia, kad pozityviosios diskriminacijos reikalaujanti grupé turi turéti
vienodus ar bent panaSius poZymius, Siuo atveju tautines mazumas i§ kity gyventojy iSskiria jy
objektyvieji pozymiai — kalba, religija, paprociai, kultura, tautybe, tradicijos. Nenugincijamas
faktas, kad pozityviosios apsaugos reikalaujan¢ios Lietuvoje gyvenancios tautinés mazumos
pasiZzymi vienodais poZymiais bei puoseléja siekj iSsaugoti savo tapatybe bei identiteta. Tai rodo
tautiniy mazumy siekis iSsaugoti savo kalba bei mokytis gimtaja kalba. ,,3) pozityvia diskriminacija
turi buti siekiama pozityviy, visuomeniSkai reikSmingy ir naudingy tiksly (pozityviosios

diskriminacijos tikslingumas)“249.

Specialiy priemoniy taikymas tautiniy mazumy atstovams
Svietimo srityje turéty didelj indélj visoje Salies Svietimo sistemoje, pagerinty tautiniy mazumy ir
valdzios institucijy, o kartu ir visos visuomenés santykius, uztikrinty stabilig Svietimo politika bei
pilnavert] tautiniy mazumy teisiy jgyvendinimg, bei bity prielaida vieningam visuomenés
formavimuisi. Priémus didelj tautiniy mazumy pasipikting sukélusj Svietimo jstatyma,
ziniasklaidoje, internetinéje spaudoje, mokyklose, gatvése, galiausiai valstybinése institucijose

pagauséjo prieStaringy nuomoniy apie tautiniy mazumy padétj Lietuvoje. Tokiu biidu kurstoma

82000 m. balandzio 6 d. EZTT sprendimo Thlimmenos prie§ Graikija (Nr. 34369/97) 44 punktas, [Zitiréta 2014-10-
20] < http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58561 >.

7" Mazul, E. Tautiniy mazumy apsauga kaip pozityviosios diskriminacijos pavyzdys., Teisé 2008. p. 110.

8 Ten pat.

9 Ten pat.

64


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58561

nesantaika, neapykanta, kuri gali privesti prie dideliy pilietiniy bei politiniy konflikty Salies viduje,
pakenkti tarpvalstybiniams santykiams, todél specialiy priemoniy taikymas Svietimo srityje,
neabejotinai biity tikslinga ir efektyvi priemoné. ,,4) diferencijuoto teisinio reguliavimo pobidis ir
mastas turi biiti proporcingas ir adekvatus siekiamiems tikslams (pozityvios diskriminacijos
proporcingumas); 5) islyginamosiomis priemonémis uztikrinamos teisés negali buti laikomos
neprarandamomis ir pazeisti kity asmeny (,,daugumos®) teisiy ir teiséty interesy (pozityvios

diskriminacijos santykinurnas)“250

. Paskutinieji du kriterijai rodo, kad specialiosios priemonés turi
buti taikomos proporcingai, kas reiskia, jog Sios priemonés neturi virSyti siekiamy tiksly, taip
pazeidziant kity asmeny teises. PrieSingu atveju, neproporcingas specialiy priemoniy taikymas bus
laikomas diskriminaciniu, likusiyjy valstybés gyventojy atzvilgiu. Be kita ko, specialios priemonés
turi bti taikomos ribota laika, iki tol, kol bus pasiektas jomis siekiamas tikslas. Taigi, atsizvelgiant
1 tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tautiniy mazumy nariy taikoma pozityvioji diskriminacija
nepazeis visy asmeny lygybés principo, jeigu ja bus siekiama visuomeniskai reikSmingy ir naudingy
tiksly, diferencijuoto teisinio reguliavimo pobiidis ir mastas bus proporcingas ir adekvatus
sickiamiems tikslams bei tautiniy mazumy nariy atzvilgiu taikoma pozityvioji diskriminacija
nesuteiks tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims i$skirtinai palankiy salygy, lyginant su
likusigja gyventojy dalimi.

Siekiant jvertinti ar Svietimo ir mokslo ministerija, palengvinusi lietuviy kalbos ir
literatliros brandos egzaming tautiniy mazumy mokyklose besimokantiems moksleiviams laikési
proporcingumo principo bei, ar pagrindai, kuriais remiantis minétas egzaminas buvo palengvintas,
buvo pakankami, biitini ir proporcingi diferencijuoto reguliavimo taikymui, reikia teisiskai jvertinti
analizuojamg Svietimo ir mokslo ministro jsakymga. Primintina, kad LVAT nagrinédamas aptariama
byla pazyméjo, kad pagrindai, kuriais remiantis buvo priimtas Svietimo ir mokslo ministro
jsakymas, palengvinantis lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming tautiniy mazumy
mokiniams buvo: 1) zenkliai mazesnis lietuviy kalbos ir literatiros pamoky skaicius (818 pamoky
skirtumas), ir 2) remiantis 2012 m. atlikto bandomojo lietuviy kalbos literatiiros tyrimo
rezultatais®. Svietimo ir mokslo ministerija, be kita ko, skirtingg reguliavimg grindé Lietuvos
valstybés institucijy ir Svietimo jstaigy nesugeb¢jimu uztikrinti vienodas salygas atskiroms subjekty
grupéms, ir dél to minétos grupés nariams nuolaidos laikant lietuviy kalbos ir literatiros brandos

egzaming Svietimo ir mokslo ministerijos teigimu, buvo taikomos teisétai ir pagrijstai, todél

0 Mazul, E. Tautiniy mazumy apsauga kaip pozityviosios diskriminacijos pavyzdys., Teisé 2008. p. 110.
51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. °**
-16/2013.
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negaléjo biti siejamos su lygiateisiSkumo principo paZeidimuzsz. Pazymétina, kad Svietimo ir
mokslo ministerija diferencijuoto taikymo pobtidzio bei proporcingumo nepagrindé jokiais
iSsamesniais tyrimais, o vadovavosi tik faktiSkai turétu nevienodu pamoky skai¢iumi bei minéto
bandomojo lietuviy kalbos ir literatiiros tyrimo rezultatais. Pazymétina, kad skirtingas reguliavimas
tam tikroms asmeny grupéms nediskriminacinis bus tik tuo atveju, jei tarp jy yra tokio pobiidzio ir
tokios apimties skirtumai, kad toks nevienodas traktavimas yra objektyviai pateisinamas,
atsizvelgiant | tai, skirtingas reguliavimas turéjo buti priimtas tik jvertinus, ar juo nustatomos
lengvatos tautiniy mazumy kalba besimokantiems mokiniams yra proporcingos jy ir lietuviy kalba
besimokan¢iy mokiniy padéties skirtumams®?. Svietimo ir mokslo ministerija, jvesdama egzamino
lengvatas tautiniy mazumy mokyklose besimokantiems mokiniams turéjo nustatyti tikslias, aiskias
ir konkrecias problemas, kurios salygojo tautiniy mazumy mokyklose besimokancéiy mokiniy
nesugebe¢jimg vienodomis sglygomis, lyginant su lietuvisky mokykly moksleiviais, laikyti vienoda
lietuviy kalbos ir literatiiros kalbos egzaming. Svietimo ir mokslo ministerija, be kita ko, nenustaté
ir objektyviai nejvertino, ar faktiskai skirtingas lietuviy kalbos pamoky skaiCius yra priezastis, deél
kurios literatirinio rasinio apimtis turéty biiti mazinama 100 zodziy. Pazymétina ir tai, kad teisinis
reguliavimas, numatantis mazesnés apimties rasinj tautiniy mazumy kalbomis besimokantiems
mokiniams nebuvo teisiSkai bei praktiSkai pagristas. Verta paminéti, kad jvedus papildomas
lengvatas tautiniy mazumy nariams, be kita ko, galiojo lietuviy kalbos ir literatiiros valstybinio bei
mokyklinio brandos egzamino uZduoties vertinimo instrukcijos, patvirtintos Nacionalinio egzaminy
centro direktoriaus 2012 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. (1.3)-VI-172%**, kuriomis tautiniy maZumy
moksleiviams buvo jteisintas diferencijuotas vertinimas, lietuviy kalbos ir literatliros brandos
egzamino uzduotyse tautiniy mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams suteikiant galimybe
padaryti daugiau klaidy, nei, kad lietuviy kalba besimokantiems mokiniams. Atkreiptinas démesys,
kad minétos lietuviy kalbos ir literatiiros valstybinio bei mokyklinio brandos egzamino uzduociy
vertinimo instrukcijos, leidzian¢ios tautiniy mazumy mokyklose besimokantiems mokiniams
padaryti daugiau klaidy, Nacionalinio egzaminy centro direktoriaus yra tvirtinamos kasmet,
atsizvelgiant | kiekvienais metais organizuojamus bandomuosius lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzaminus, bei atsizvelgiant j jy rezultatus, ir tai bus daroma iki 2019 mety, kol nesibaigs 8

mety pereinamasis laikotarpis. Pazymétina, kad Svietimo ir mokslo ministerija nenurodé dél kokiy

252 261

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. |
-16/2013.

%53 Ten pat.

4 Lietuviy kalbos ir literatiiros valstybinio brandos egzamino uzduoties vertinimo instrukcija [Zitiréta 2015-05-05]
<http://www.egzaminai.lt/failai/3417_vbe galutine_07.pdf> ; Lietuviy kalbos ir literatiiros mokyklinio brandos
egzamino uzduoties vertinimo instrukcija <http://www.egzaminai.lt/failai/3418 mbe_galutinis_07.pdf> .
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priezas¢iy numatytas lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas buvo palengvintas sumazinant
literatiirinio rasinio apimtj biitent 100 Zodziy, ir kodél egzamino diferencijuoto pobudzio taikymas
negaléjo buti kitoks. Pries jvedant lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino lengvatas tautiniy mazumy
kalbomis besimokantiems mokiniams turéjo buti atliktas iSsamus tyrimas, kuris pagrjsty skirtingo
reguliavimo butinumg, proporcingumg ir mastg. Tokj tyrimga atlikti, analizuoti bei vertinti turéty
kompetentinga institucija, pvz., Lietuviy kalbos institutas, kurio veiklos tikslai yra atlikti mokslinius
lietuviy kalbos gramatikos, kalbos kultiiros tyrimus, dalyvauti formuojant valstybinés lietuviy
kalbos tyrimo ir vartojimo strategijg bei taktika Lietuvoje, ugdyti bei puoseléti valstybing lietuviy
kalba, spresti kalbos norminimo klausimus, riipintis lietuviy kalbos ir jos mokslo tyrimy rezultaty
sklaida visuomenéje?>. Pazymétina, kad magistro baigiamojo darbo rasymo metu Lietuviy kalbos
instituto mokslininkai atlieka tyrima, siekdami istirti 2014 mety valstybinio lietuviy kalbos ir

literatliros egzamino rasiniy kalba}256

. Tyrimu siekiama nustatyti dazniausiai abiturienty padaromas
gramatikos, skyrybos, Zodyno, raSybos klaidas, bei pateikti patarimus, kurie padéty minéty klaidy
iSvengti. Pazymeétina, kad duomeny, jog minétu tyrimu atskirai biity tiriami lietuviy mokomaja bei
tautiniy mazumy mokomosiomis kalbomis besimokan¢iy mokiniy rasiniai, nepavyko rasti.
Manytina, kad Lietuviy kalbos institutas turéty atlikti diferencijuotg lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzamino vertinimg, atskirai vertindamas lietuviskose bei tautiniy mazumy mokyklose
besimokanciy vaiky gebéjimus raSant raSinius ir toks tyrimas turéty bati atliktas vertinant tiek
valstybinj, tiek mokyklin; lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming visy Lietuvoje veikla
vykdanc¢iy mokykly atzvilgiu ir egzamino rezultatus tirti vertinant keliy mety lietuviy kalbos ir
literatliros brandos egzamino uzduotis. Atliekant tyrima turéty biiti objektyviai jvertintos mokiniy
galimybés bei geb¢jimai rasant rasinius ir nustacius, kad mokiniy gabumai, Zinios, raS§ymo jgudziai
laikant vienoda lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming yra skirtingi ir tautiniy mazumy
nariai su lietuviy mokomaja kalba besimokanciais moksleiviais lygioje padétyje atsidurty tik
palengvinus minéta egzaming, tokie pokyciai turéty buti jvesti, taciau tik pagrindus juos iSsamia ir
objektyvia analize bei nustacius kokio masto egzamino palengvinimas tautiniy mazumy nariams
buty teisétas, proporcingas ir netapty diskriminaciniu lietuviy mokomgja kalba besimokanciy
mokiniy atzvilgiu. Ir prieSingu atveju, nustaius, kad tautiniy mazumy kalbomis besimokantys
moksleiviai yra panasaus gabumo lyginant su lietuviskose mokyklose besimokanciais mokiniais ir

gali pretenduoti laikyti vienoda lietuviy kalbos egzaming, turéty buti svarstomas $iuo metu taikomy

5 jetuviy kalbos instituto internetinis tinklalapis <http://www.lki.It/LKI_LT/ >, [zitiréta 2015-05-06].

%6 Meta gelbéjimo ratg abiturientams: i§vardino daZniausiai daromas klaidas, straipsnis internete
<http://www.delfi.lt/news/daily/education/meta-gelbejimo-rata-abiturientams-isvardino-dazniausiai-daromas-
klaidas.d?id=67826404> [zitréta 2015-05-06].
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papildomy lengvaty, leidZianCiy padaryti didesnj; klaidy skai¢iy raSant literatiirinj raSinj,
reikalingumo, butinumo ir tikslingumo klausimas. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad
diskriminacija Siuo atveju galéty buti jzvelgiama tuo atveju, jeigu panasaus gabumo vaiky darbai
buty vertinami skirtingai ir tokiu biidu jie nepagrjstai atsidurty Zenkliai geresnéje padétyje, lyginant
su lietuviy mokomaja kalba besimokanciais mokiniais.  Atkreiptinas démesys ir | kasmet
organizuojamg bandomajj lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming bei jo vertinimo sistema.
Atsizvelgiant | bandomojo egzamino rezultatus, kasmet Nacionalinis egzaminy centras tvirtina
egzamino uzduocCiy vertinimo instrukcijas, nustatydamas tam tikrg klaidy skaiciy, leidziama
padaryti laikant lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming tautiniy mazumy mokyklose
besimokantiems mokiniams. Abejotina ir §io bandomojo egzamino vertinimo ir egzaminy uzduociy
vertinimo instrukcija. Kyla klausimas, kaip remiantis bandomojo egzamino rezultatais nustatomas
specialios priemonés taikymo biitinumas ir proporcingumas. Néra aisku, koks bandomojo egzamino
metu padaryty klaidy skaicius sglygoja lengvaty tautinéms mazumoms suteikima. Pazymétina ir tai,
kad bandomojo ir brandos egzamino uzduotys skiriasi, gali biiti, kad bandomasis egzaminas bus
lengvesnis, ir mokiniai jj parasys gerai, atsizvelgiant  tai bus nustatytas mazesnis leistinas padaryti
klaidy skaicius, o tais paciais metais organizuojamas brandos egzaminas bus sudétingesnis, todél
kyla klausimas ar tinkamai ir efektyviai bus pritaikyta specialioji priemoné tautiniy mazumy
moksleiviams.

Analizuojant Svietimo ir mokslo ministro jsakyma reikalinga aptarti teisés akty hierarchijos
principg bei jo laikymasi priimant pojstatyminj teisés akta, suteikiant] teis¢ laikyti palengvinta
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming tautiniy mazumy kalbomis besimokantiems
mokiniams. Nagrinéjamu atveju svarbu paminéti, kad pojstatyminiu teisés aktu laikomas norminis
teisés aktas, priimamas jstatymo pagrindu bei ji sukonkretinantis, taciau negalintis prieStarauti
jstatymui — aukStesne juriding galig turin€iam teisé€s aktui. Viena i$ pojstatyminio teisés akty forma
yra jsakymas, kurio pagrindu ir buvo palengvintas lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas
tautiniy mazumy mokyklose besimokantiems mokiniams. Pazymétina, kad Svietimo jstatymo 38
straipsnio 4 dalyje numatyta, kad ,,Svietimo ir mokslo ministro jgaliotos institucijos ir savivaldybiy
vykdomosios institucijos organizuoja mokymosi pagal bendrojo ugdymo programas pasiekimy
patikrinimus <...> pagal Svietimo ir mokslo ministro patvirtintas mokymosi pasiekimy patikrinimy
programas ir mokymosi pasiekimy patikrinimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSus, mokiniy
pasiekimy tyrimus. Sie mokymosi pasiekimy patikrinimai organizuojami vienodi visy mokomuyjy
kalby mokykly mokiniams, nepazeidziant lygiy galimybiy principo <...> Visos bendrojo ugdymo

mokyklos uztikrina lietuviy kalbos mokéjima pagal bendraja Svietimo ir mokslo ministro patvirtintg
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programq“257. To paties jstatymo 5 straipsnyje jtvirtintas lygiy galimybiy Svietimo sistemos

principas, kuris reiskia, kad ,,Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uztikrina asmens teisiy
igyvendinimg, kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamuma, bendrojo iSsilavinimo bei
pirmosios kvalifikacijos jgijima ir sudaro sglygas tobulinti turimg kvalifikacijg ar jgyti naujq“z‘r’s,
taigi, minétose normose jtvirtintas lygiy galimybiy principas, kuriuo vadovaujantis turi bti
organizuojami mokymosi pasiekimy patikrinimai visy Lietuvos moksleiviy atzvilgiu,
nediferencijuojant jy dél mokomosios kalbos. Kaip ir buvo minéta aukiéiau, Svietimo ir mokslo
jstatymo 30 straipsnis jtvirtina teis¢ mokytis valstybine ir gimtgja kalbomis, taCiau nuostaty,
palengvinanc¢iy lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino laikymg tautiniy mazumy kalba
besimokantiems mokiniams, nenumato. Minéto straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Ugdymo lietuviy
kalba tvarka bendrojo ugdymo ir neformaliojo Svietimo mokykloje nustato Svietimo ir mokslo

.. 259
ministras*

. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2005 m. rugséjo 20 d.
sprendime yra konstataves, jog ,,IS konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy
imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leid¢jui, kitiems teis¢kiiros subjektams paisyti i
Konstitucijos kylan¢ios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reikia, kad draudziama
zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali buti reguliuojami
tik aukStesnés galios teisés aktais, taip pat, kad zemesnés galios teisés aktuose draudZiama nustatyti
tokj teisinj reguliavimg, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose“*®, be
kita ko, ,,<...> poijstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas
negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios konkuruoty su
jstatymo normomis. Kitaip bty paZeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy

«201  Qyietimo ir mokslo ministro jsakymu, palengvinanciu lietuviy kalbos ir

akty atzvilgiu
literatliros brandos egzaming tautiniy mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams, buvo priimta
nauja teisés norma, kuri nebuvo reguliuojama aukStesnés juridinés galios teisés aktu, be kita ko,
priimta nauja teisés norma konkuravo su Svietimo jstatymo 5 straipsnyje bei 38 straipsnio 4 dalyje
jtvirtintu lygiy galimybiy principu, kadangi suteikiant lengvatas tautiniy mazumy moksleiviams
laikant lietuviy kalbos egzaming, jstatymiSkai jie atsidiiré palankesnéje padétyje lyginant su

lietuvisky mokykly mokiniais, be kita ko, skirtingo reguliavimo jvedimas nebuvo pagristas jokiais

71 jetuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. 1-1489.

%8 Ten pat.
% Ten pat.
%01 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 20 d. sprendimas ,,Dél Klaipédos apygardos teismo
2005 m. rugpjicio 4 d. praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu
Nr. 432 ,,Dél sprendimy vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos sprendimy vykdymo instrukcijos 89 punktas
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
%11 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjicio 21 d. nutarimas byloje Nr. 43/01.
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objektyviais tyrimais, jrodanciais, kad tautiniy mazumy kalbomis besimokanciy mokiniy lietuviy
kalbos zinios yra tiek prastesnés, bei, kad lygiomis galimybés su lietuviy kalba besimokanciais
moksleiviais, negaléty laikyti vienodo lietuviy kalbos ir literattiros brandos egzamino. ,,Pabréztina ir
tai, kad toks teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai
buty reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami pojstatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to,
ar Siuos santykius kokiu nors aspektu regulivoja dar ir jstatymas, su kuriame nustatytu teisiniu
reguliavimu konkuruoja poistatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy
santykiy apskritai nereguliuoja), gali biiti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés akta
pripazinti prieStaraujanciu KonstitucijaiZGZ“. Taigi, 1§ Konstitucinio Teismo jurisprudencijos matyti,
kad poistatyminio teisés akto prieStaravimas aukstesne galig turinCiam teisés aktui yra neteisétas ir
gali buti pripazintas negaliojan¢iu. Nagrinéjamu atveju svarbig vieta uzima Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalis, pateikianti tiesioginés diskriminacijos sgvoka ir
nurodanti, kas yra laikoma diskriminacija. Pazymétina, kad minéto jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje
numatyta, kad tiesioginé diskriminacija yra — ,.elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu
panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui, iSskyrus <..> jstatymy
nustatytas specialias laikingsias priemones, taikomas siekiant uZtikrinti lygybe ir uzkirsti kelia lygiy
galimybiy pazeidimui lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos

pagrindu“?®®

. Taigi, vadovaujantis minéta nuostata, diskriminacija nebus laikomas skirtingas
elgesys su asmenimis, siekiant uztikrinti lygybe, o skirtingas elgesys, Siuo atveju, reiskia specialiyjy
priemoniy taikymg asmenims, kurie yra maziau palankioje padétyje, lyginant su likusia visuomenés
dalimi. Taigi, S§ios normos taikymo tikslas — uztikrinti lygybe asmeny, esanciy prastesne¢je padétyje,
lyginant su likusia visuomenés dalimi. PaZymétina ir tai, kad speciali priemon¢ turi bti jtvirtinta
jstatymu, o ne pojstatyminiu teisés aktu, kaip buvo padaryta Svietimo ir mokslo ministro, kadangi
tokj reikalavimg numato aptariamas Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas bei
nagrin¢jama Konstitucinio teismo praktika. Svietimo ir mokslo ministro jsakymas galéjo biti

pripazintas negaliojan¢iu remiantis tuo, kad neatitiko jo formai keliamo reikalavimo, t.y.,

prieStaravo aukStesne juriding galig turin€iam teisés aktui — jstatymui. Autorés nuomone, tokia

%2 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-
26/03-27/03.
%63 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas. Valstybés Zinios. Nr. IX-1826.
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specialioji priemoné gali biti jtvirtinta priémus specialyjj, in corpore tautiniy mazumy teises
jtvirtinantj jstatyma, kurio priémimo reikalingumo klausimas bus nagrin¢jamas toliau.

Apibendrinus tai, kad i3déstyta, teigtina, kad Svietimo ir mokslo ministro jsakymu jvestomis
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino lengvatomis tautiniy mazumy mokomgja kalba
besimokantiems moksleiviams buvo siekiama uztikrinti specialiyjy priemoniy taikyma, ta¢iau tenka
pripazinti, kad valstybé, objektyviai nejvertinusi minéty lengvaty bitinumo, jy idiegimo
tikslingumo ir proporcingumo netinkamai §ig priemong jdiegé j Lietuvos Respublikos teising
sistemg. Autorés nuomone, specialiosios priemonés jvedimas, remiantis 2012 m. bandomojo
lietuviy kalbos ir literatiiros egzamino tyrimo rezultatais bei turétu skirtingu lietuviy kalbos pamoky
skai¢iumi néra pakankama priemoné taikyti skirtingg vertinimo sistema, leidziant lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzamino metu raSyti mazesnés apimties raSinj tautiniy mazumy kalbomis
besimokantiems mokiniams. Prie$ jvedant lictuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino lengvatas
tautiniy mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams turéjo buti atliktas iS§samus tyrimas, kuris
pagristy skirtingo reguliavimo butinuma, tikslingumg proporcinguma ir mastg, o tokia priemoné

turéjo biiti nustatyta jstatymu, o ne pojstatyminiu teisés aktu.

3.3 Tautiniy maZumy apsaugos pagrindy jstatymas — efektyvi priemoné siekiant uZtikrinti

tautinéms maZumoms priklausanciy asmeny Svietimo teisiy jgyvendinimag

Kaip jau buvo mineéta anks¢iau, nuo 2010 m. sausio 1 d. Lietuvoje negalioja joks specialusis
teisés aktas, in corpore reglamentuojantis tautiniy mazumy teises bei uZtikrinantis tokiy teisiy
apsaugg. Verta paminéti, kad buvo nemazai bandymy siekiant jteisinti naujg Tautiniy mazumy
Jstatyma, taciau d¢l vienokiy ar kitokiy priezasCiy visi bandymai buvo nesékmingi. Atsizvelgiant j
tai, Siame poskyryje bus pateikta naujausio Tautiniy mazumy jstatymo projekto analizé ir pateikti
pasitulymai, kuriais remiantis, nagriné¢jamo teisés akto nuostatos galéty biiti pakeistos.

Siuo metu daznai keliamas Tautiniy mazumy jstatymo reikalingumo klausimas. Pazymétina,
kad specialusis, tautiniy mazumy teises jtvirtinantis jstatymas galéty iSspresti daugel; tautiniy
mazumy problemy — tame tarpe ir §vietimo. Siuo metu tautiniy mazumy teisés yra jtvirtinamos
kelivose teisés aktuose, taCiau jsigaliojus vienam, sistemiSkai visas tautiniy mazumy teises
apjungianciam bei jtvirtinan¢iam jstatymui, tikétina, kad tautiniy mazumy statusas, jstatymais
garantuojamos teisés bei jy uztikrinimas, valstybei taps aiSkesnis, o jstatymu nustatyty

jsipareigojimy nevykdymas sukels teisines pasekmes. Pazymétina, kad Seimo LLRA frakcijos
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nariai 2014 m. rugsé€jo 11 d. jregistravo naujausig Tautiniy mazumy jstatymo projekte;264

. Magistro
baigiamojo darbo raSymo metu, LLRA pasitraukus i§ valdancios koalicijos, Projektas Lietuvos
Respublikos Seime svarstytas nebuvo, taCiau, autoré pateikus minéto projekto analiz¢ pateiks
siilymus dél minéto jstatymo projekto. Istatymo projektu siekiama suteikti placias kalbines teises
tautinéms mazumoms. Projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad ,,Tautiniy mazumy apsaugos
pagrindy konvencija yra politinio ir programinio, o ne norminio reguliavimo pobtidzio dokumentas,
todé¢l remiantis Tarptautiniy sutar¢iy jstatymo 11 straipsnio 3 dalimi, tarptautinei sutar¢iai vykdyti
reikia priimti jstatyma, kad buty vykdomi tarptautiniai jsipareigojimai ir uZztikrintos tautiniy

. 1265
mazumy teises

. Minétu jstatymo projektu siekiama ,reglamentuoti tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny teises ir pareigas bei valstybés jsipareigojimus, sudaryti sglygas iSlaikyti ir
puoseléti tautiniy mazumy tradicijas, kultirinj, kalbinj ir religinj identitetg atsizvelgiant |
tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus*?®. Projekto 2 straipsnio pirmoje dalyje pateikta
tautinés mazumos sgvoka ir nurodyta, kad tai ,,grupé Lietuvos Respublikos pilie¢iy arba nuolat
gyvenanciy Lietuvos Respublikoje asmeny, kuriems biidinga kitokia nei tautinei daugumai kultiira,
religija, kalba arba bent vienas i§ Siy pozymiy, ir kuriuos vienija siekis iSsaugoti savo tauting

tapathQ“267

. Toks tautinés mazumos apibrézimas kritikuotinas, kadangi tautiné mazuma neturéty
biti identifikuojama atsiZvelgiant  tai, turi ji tos valstybés pilietybe arba nuolatinius rySius su
valstybe, kurioje gyvena. Pazymétina tai, kad Patariamasis komitetas yra nurodgs, kad pilietybés ir
jsikiirimo valstybéje kriterijaus taikymas identifikuojant tauting maZzumag, vertinamas kaip
savavaliSkas ir nepagrjstas skirtumas?®®. Siandieniniai politiniai neramumai, kariniai perversmai bei
kitos priezastys ver¢ia Zmones migruoti, tod¢l biitina tokiems Zmonéms uZtikrinti teis¢ puoseléti
kalba, religija, kultiira, paprocius ir jokiu budu neuzkirsti kelio tautiniy mazumy identiteto
1$saugojimui. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento (toliau — Teisés
departamentas) pateiktoje 2014 m. rugs¢jo 22 d. iévadoje269 del aptariamo Tautiniy mazumy
istatymo projekto 4 punkte nurodoma, kad ,,ne tik pilietybés, bet ir jsikiirimo valstyb¢je (nuolatinio
gyvenimo) kriterijus nepagrjstai apriboty asmeny, kurie pagal objektyviuosius (asmens kilme,

kalba, kulttra) ir subjektyviuosius (asmens noras biiti laitkomu tautinés mazumos nariu) pozymius

%4 1 jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, Nr. XIIP-2242, 2014.

EZZ Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIT1P-2242,
Ten pat.
%7 1 jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, Nr. XIIP-2242, 2014.
%8 Ragkauskaite — Burneikien¢ A., Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbinés garantijos: tarptautiniy
standarty jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012. p. 65.
29 Teisés Departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto Nr. XIIP-2242,
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gali priklausyti tautinei mazumai, teises ir laisves*?". Atsizvelgiant ] tai, tautinés mazumos sgvoka
turéty biiti koreguojama, nurodant, kad tautiné mazuma — valstyb¢je gyvenanciy asmeny grupé,
uzimanti nedominuojancig padét] valstybéje, pasizyminti objektyviaisiais pozymiais — tautybe,
kilme, kalba, religija, kultura ir iSreisSkianti solidarumo jausma minétus pozymius iSsaugoti.

Projekto 2 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad ,,tautinés mazumos kalba — kita nei valstybiné
kalba vartojama tautinéms mazumoms priklausandiy asmeny, kaip gimtoji“*’*. Dél $ios nuostatos
taip pat sulaukta kritikos i§ Teisés departamento bei Europos teisés departamento prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos (toliau — Europos teisés departamentas). Teisés departamento
iSvadoje nurodyta, kad pats straipsnio pavadinimas ,tautinés mazumos kalba“ turéty biti
tikslinamas®’?, tuo tarpu Europos teisés departamentas nurodo, kad iSnagrinéjus straipsnyje
jtvirtintos tautinés mazumos kalbos sgvoka lieka neaiSki minétos sgvokos reikSmé, nes ji néra
tiksliai suformuluota kalbiniu poZitriu?”. Pritartina pastarajai nuomonei, kadangi tautinés mazumos
kalbos sgvoka neatskleidzia sgvokos esmés, bei nenurodo kuo remiantis tautinés mazumos kalba
turéty buti atskirta nuo daugumos kalbos.

Svietimo teiséms Jstatymo projekte skirtas atskiras, ketvirtasis skirsnis. Svarbiausia
nuostata, reglamentuojanti tautinéms mazumoms Svietimo teises jtvirtinta Jstatymo projekto 12
straipsnyje.

12 straipsnis. Svietimo prieinamumas ir lygios galimybés

Tautinei mazumai priklausantis asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi teisg mokytis Sios
tautinés mazumos kalba arba tautinés mazZumos kalbos bendrojo ugdymo arba (ir) neformaliojo
Svietimo mokyklosezm.

Siuo straipsniu tautinéms mazumoms jtvirtinta teisé mokytis tautinés mazumos kalba arba
tautinés mazumos kalbos, tafiau S$io straipsnio nuostatos nedetalizuotos. PazZymétina tai, kad
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ,,Istatymo projekte jtvirtinama, kad valstybes
ir savivaldybés institucijos skiria finansavimg tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
integracijai, Svietimui, kultiiros ir tapatumo iSsaugojimui bei puoseléjimui“275, taciau nei minétame
straipsnyje, nei jstatymo projekto aiSkinamajame raste placiau nekomentuojama kokiais buidais bei

kokiomis priemonémis bus uztikrintas minétos teisés jgyvendinimas. Jstatymo projekto 20

straipsnyje, skirtame analizuojamiems finansavimo klausimams aptarti nurodyta, kad ,,Valstybé ir

270 Tejsés Departamento isvada dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto Nr. XIIP-2242.
2 [ jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, Nr. XIIP-2242, 2014.
272 Teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto Nr.XIIP-2242.
23 Europos teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto Nr. XIIP-2242,
2% jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, Nr. XIIP-2242, 2014,
2 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto aidkinamasis rastas Nr. XIIP-2242.
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savivaldybés skiria finansavimg tautinei mazumai priklausan¢iy asmeny integracijai, kultiros ir
tapatumo i§saugojimui bei puoseléjimui“?’®, tadiau nuostaty apie finansavimo skyrima tautiniy
mazumy Svietimui ¢ia taip pat nenumatyta. Manytina, kad jstatymy leid¢jai Svietimo sgvokos
atskirai neiSskyré todél, kad minéta sagvoka patenka po tautiniy mazumy kulttros sgvoka ir prisideda
prie tapatumo iSsaugojimo bei jo puosel¢jimo. Taip pat abejoniy kelia straipsnio pavadinimas.
Straipsnyje néra jtvirtinta kaip ir kokiomis priemonémis bus uZztikrintas Svietimo prieinamumas, be
to, apie lygias galimybes visai neuzsimenama. Atsizvelgiant | tai, sillytina keisti straipsnio
pavadinimag, } ,,Tautinei mazumai priklausanc¢io asmens teis¢ mokytis tautinés mazumos kalba arba
tautinés mazumos kalbos“?*’’, bei detalizuoti pacia nuostatg, nurodant kokiais biidais ir priemonémis
ji turéty biiti jgyvendinta, arba priémus jstatymg minétus klausimus aptarti pojstatyminiame teisés
akty lygmenyje. Detalizuojant jstatymo projekto nuostata galéty buiti nurodoma kas nustatys
skiriamo finansavimo dydj bei kokia dalimi parama teiks valstyb¢ ir savivaldybés bei nurodyta tokia
finansavimo skyrimo tvarka. Atsizvelgiant | tai, siiilytina keisti Tautiniy mazumy Svietimo jstatymo
12 straipsnj, jj performuluojant taip:

12 straipsnis. Tautinei maZumai priklausancio asmens teisé mokytis tautinés maZumos
kalba arba tautinés maZumos kalbos

Tautinei mazumai priklausantis asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi teise mokytis Sios
tautinés mazumos kalba arba tautinés mazumos kalbos bendrojo ugdymo arba (ir) neformaliojo
Svietimo mokyklose.

Finansavimq tautinems mazumoms priklausanciy asmeny Svietimo teisiy jgyvendinimui
skiria valstybé ir savivaldybé lygiomis dalimis. Finansavimo tvarka reglamentuojama Vyriausybés
nutarimu ,, Dél tautiniy mazZumy Svietimo jstaigy islaikymo ir finansavimo *

Autorés nuomone, ] specialyjj, tautiniy mazumy teises jtvirtinant] jstatymg turéty biiti
sukeltos visos, Siuo metu atskiruose teisés aktuose egzistuojan¢ios nuostatos, ginancios tautiniy
mazumy teises. Be aukS$ciau aptarty nuostaty, specialiame, tautiniy mazumy teises jtvirtinanciame
jstatyme, taip pat turéty jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos
egzamino laikyma, egzamino reikalavimus, organizavimo tvarka, diferencijuoto vertinimo aprasa
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, taciau pazymétina, kad prie$ jvedant tokig
specialigja priemong reikalinga atlikti iSsamy ir objektyvy tyrima, kuris pagristy tokios priemonés
reikalingumg ir proporcingumg. Pazymétina tai, kad remiantis ankstesniuose skyriuose aptarta

Patariamojo komiteto praktika bei apklausose dalyvavusiy mokytojy teigimu, suvienodintas lietuviy

278 _jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, Nr. XIIP-2242, 2014,
2 Europos teisés departamento i§vada dél Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projekto Nr. XIIP-2242,
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kalbos ir literatiiros brandos egzaminas visy mokykly moksleiviams yra esminé priezastis, kuri
salygoja didziausias problemas, su kuriomis susiduria tautiniy mazumy mokykly moksleiviai.

Tenka apgailestauti, kad Lietuva, be iSlygy ratifikavusi TMAPK niekaip negali priimti
specialaus, tautiniy mazumy teises jtvirtinanc¢io jstatymo. Seimo nar¢ D. Kuodyté pastebi, kad
specialusis, Tautiniy mazumy jstatymas ,,galéty numatyti tarpinstitucing tautiniy mazumy komisija,
kuri uztikrinty susikalbéjima tarp ministerijy ir kity institucijy tautiniy mazumy klausimais“*’®,
Manytina, kad tai sustiprinty tautiniy mazumy Svietimo teisiy jgyvendinima, o institucijos aiskiai
zinoty savo funkcijas ir veiklos Kryptis.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta Siame skyriuje, teigtina, kad prie$ jvedant lietuviy kalbos ir
literatiros brandos egzamino lengvatas tautiniy mazumy moksleiviams, turéjo buti atliktas iSsamus
ir objektyvus tyrimas, kuris pagristy diferencijuoto vertinimo reikalinguma, bitinuma,
proporcinguma ir mastg. Tik nustacius, kad tautiniy mazumy moksleiviy Zinios yra prastesnes ir
vienodomis galimybémis lyginant su lietuvisky mokykly moksleiviais, laikyti lietuviy kalbos
egzamino tautiniy mazumy moksleiviai negaléty, reikéty taikyti diferencijuoto vertinimo sistema,
siekiant uztikrinti lygybe tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims. Pazymétina tai, kad
specialiosios priemonés taikymas galéty biti jtvirtintas priémus specialyjj, in corpore Tautiniy

mazumy teises jtvirtinantj jstatyma.

87 mogaus teisiy komitetas: ar reikalingas specialusis Tautiniy mazumy jstatymas? [Ziiiréta 2014-12-10]
<http://wwwa3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_k=1&p_d=132167>
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ISVADOS

Atliktos teisés akty analizés pagrindu darytina iSvada, kad teis¢ ;] mokslg — visuotiné
zmogaus teisé, jtvirtinta visuose pagrindines Zmogaus teises jtvirtinanciuose teisés aktuose.
Nors ne visuose teisés aktuose jsakmiai nurodyta, kad tokia teise gali naudotis ir tautiniy
mazumy nariai, taiau be iSimties visi teisés aktai nurodo, kad juose jtvirtintos teis€s
jgyvendinamos be jokio diskriminavimo dé¢l kalbos, rasés, odos spalvos, lyties, religijos.
ISvardinti objektyvieji pozymiai, kuriy pagrindu diskriminacija draudziama, leidzia daryti
iSvada, kad nagrinéjama teise gali naudotis ir tautinéms mazumoms priklausantys asmenys.
Atliktos teisés akty analizés pagrindu darytina iSvada, kad teis¢ mokytis mazumos kalba
jtvirtinta kaip individuali Zmogaus teisé, kuria tautinei mazumai priklausantis asmuo gali
naudotis ir kolektyviai — su kitais tautinés mazumos nariais.

Atlikta Patariamojo komiteto valstybéms naréms teikiamy rekomendacijy analizé leidzia
daryti i§vada, kad Patariamasis komitetas, nagrinédamas valstybiy praneSimus ir matydamas
akivaizdzius Pagrindy konvencijos pazeidimus nesiryzta teikti iSsamiy ir griezty
rekomendacijy valstybéms, Pagrindy konvencijos dalyvéms.

Atlikta Patariamojo komiteto teikty rekomendacijy Lietuvai analizé leidZzia daryti i§vada,
kad Lietuva yra pasiekusi auksta lyg) steigiant mokyklas tautiniy mazumy kalbomis. Be
bendrojo ugdymo Svietimo jstaigy, Lietuvoje veikia SeStadieninés ir sekmadieninés tautiniy
mazumy mokyklos, taip pat Balstogeés universiteto filialas, kuriame studentai gali jgyti
aukstaj; universitetin} iSsilavinimg lenky déstomaja kalba, be kita ko, atliktos analizés
pagrindu darytina iSvada, kad lietuviy kalba mokyma vykdanc¢iy mokykly skai¢ius mazéja
spar¢iau, lyginant su mokykly lenky ir rusy mokomosiomis kalbomis, mazéjimu.

Atliktos tarptautiniy teisés akty analizés pagrindu, darytina iSvada, kad pagrindiniai
principai, kuriais turi vadovautis valstybés, uztikrindamos tautiniy mazumy Svietimo teises
yra diskriminavimo draudimo ir lygybés, taciau siekiant efektyvaus tautiniy mazumy teisiy
jgyvendinimo, tautiniy maZzumy nariy atzvilgiu turi buti taikoma pozityvioji diskriminacija,
uztikrinant specialiyjy priemoniy taikymg. Tautiniy mazumy nariy atzvilgiu Svietimo srityje
taikoma pozityvioji diskriminacija nepazeis visy asmeny lygybés principo, jeigu ja bus
siekiama visuomeniSkai reikSmingy ir naudingy tiksly, diferencijuoto teisinio reguliavimo
pobiidis ir mastas bus proporcingas ir adekvatus siekiamiems tikslams bei tautiniy mazumy
nariy atzvilgiu taikoma pozityvioji diskriminacija nesuteiks tautinéms maZzumoms
priklausantiems asmenims iSskirtinai palankiy salygy, lyginant su likusigja gyventojy
dalimi.
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6.

10.

Atliktos apklausos Vilniaus rajono gimnazijose, mokymg vykdanciose tautiniy mazumy
kalbomis, leidzia daryti iSvada, kad Svietimo reforma, suvienodinanti lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams buvo priimta skubotai,
mokiniams tenka per didelis krtvis, be valstybinés kalbos tautiniy mazumy moksleiviai
mokosi ir gimtaja kalba, todél jie néra pajégiis tinkamai pasiruosti lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzaminui, ir vienodomis salygomis laikyti ji su lietuviy kalba
besimokanciais moksleiviais.

Atlikta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutarties,
priimtos administracinéje byloje Nr. 12-16/2013 analizé leidzia daryti iSvadg, kad sickdama
igyvendinti tarptautiniais teisés aktais prisiimtus jsipareigojimus valstybé netinkamai jdiegé
specialigjg priemone j Lictuvos teising bazg. Skirtingas lietuviy kalbos pamoky skaicius
lietuviy ir tautiniy mazumy mokomosiomis kalbomis besimokantiems moksleiviams bei
2012 m. vykdyto bandomojo lietuviy kalbos ir literatiiros tyrimo rezultatai néra pakankama,
tiksli, pagrista, proporcinga ir objektyvi priemoné, kurios pagrindu galéty biti taikomas
diferencijuotas lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino vertinimas lietuviy ir tautiniy
mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams.

Skirtingas reguliavimas tautiniy mazumy ir lietuvisky mokykly mokiniams turéjo bati
ivestas tik nustacius, kad mokiniy gabumai, Zinios, raSymo jgiidZiai laikant vienoda lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzaming yra skirtingi ir tautiniy mazumy nariai su lietuviy
mokomagja kalba besimokanciais moksleiviais lygioje padétyje atsidurty tik palengvinus
minétg egzaming. Tokie pokyciai turéty biiti jvesti, taCiau tik pagrindus juos iSsamiu ir
objektyviu tyrimu bei nustacius kokio masto egzamino palengvinimas tautiniy mazumy
nariams biity teisétas, proporcingas ir netapty diskriminaciniu lietuviy mokomagja kalba
besimokanciy mokiniy atzvilgiu.

Specialioji priemoné, palengvinanti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming tautiniy
mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams turéjo biiti priimama jstatyminiu lygmeniu, o
ne pojstatyminiu teisés aktu, kuris konkuravo su auksStesng juriding galig turinciais teisés
aktais bei priestaravimo Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymui, numatan¢iam, kad
specialioji priemoné nepazeis tiesioginés diskriminacijos principo, jeigu bus nustatyta
jstatymu.

Specialaus, in corpore tautiniy mazumy teises jtvirtinan¢io jstatymo nebuvimas, uZzkerta
kelig tinkamam S$vietimo teisiy jgyvendinimui. Tautiniy mazumy teises jtvirtinantis
jstatymas turéty sistemiSkai apjungti Siuo metu atskirais teisés aktais garantuojamas tautiniy

mazumy teises, be kita ko, itvirtinant nuostatg dél lietuviy kalbos ir literatiiros brandos
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egzamino laikymo, jo organizavimo tvarkos, ir, jeigu reikalinga, numatant diferencijuoto

vertinimo tvarka.
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PASIULYMAI

1. Stiprinant Patariamojo komiteto galias bei kompetencijg, sitilytina Patariamajam komitetui
suteikti jgaliojimus priimti sprendimus, kuriy nevykdymas valstybéms, Pagrindy
konvencijos dalyvéms sukelty teisinius padarinius — sankcijas.

2. Siekiant jvertinti, ar tautiniy mazumy kalbomis besimokantys moksleiviai lygiomis
galimybémis gali laikyti vienoda, visoms Lietuvos mokykloms privaloma, lietuviy kalbos ir
literatiiros brandos egzaming, tikslinga atlikti specialy tyrima bei nustatyti tikslias, aiskias ir
konkrecias problemas, kurios gali salygoti tautiniy mazumy mokyklose besimokanciy
mokiniy nesugebéjimg vienodomis salygomis, lyginant su lietuvisky mokykly moksleiviais
laikyti lietuviy kalbos ir literatiiros kalbos egzaming. Tyrimas turéty biiti objektyvus bei
pagristi skirtingo reguliavimo biitinumg, proporcinguma ir mastg.

3. Sitloma priimti specialyjj, in corpore tautiniy mazumy teises jtvirtinantj jstatyma,
sistemiSkai apjungiant Siuo metu atskiruose teisés aktuose jtvirtintas tautiniy mazumy teises,
be kita ko, jtvirtinant lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino laikymo ir, jeigu
reikalinga, diferencijuoto vertinimo tvarka. Be kita ko, sitiloma pakeisti naujausio Tautiniy

mazumy jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalj bei 12 straipsnj, iSdéstant taip:

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos
Tautiné maZuma — Lietuvoje gyvenanciy asmeny grupé, uzimanti nedominuojanciq padeétj
valstybéje, pasizyminti objektyviaisiais poZymiais — tautybe, kilme, kalba, religija, kultira ir

iSreiskianti solidarumo jausmg minétus poZymius issaugoti.

12 straipsnis. Tautinei maZumai priklausancio asmens teisé mokytis tautinés maZumos
kalba arba tautinés maZumos kalbos
1. Tautinei mazumai priklausantis asmuo jstatymy nustatyta tvarka turi teise mokytis
Sios tautinés mazumos kalba arba tautinés mazumos kalbos bendrojo ugdymo arba
(ir) neformaliojo svietimo mokyklose.
2. Finansavimq tautinems mazumoms priklausanciy asmeny Svietimo  teisiy
jgyvendinimui skiria valstybé ir savivaldybé lygiomis dalimis. Finansavimo tvarka
reglamentuojama Vyriausybés nutarimu , Dél tautiniy maZumy Svietimo jstaigy

islaikymo ir finansavimo “.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBA

Reik$mingi zodziai: teisé mokytis mazumos kalba, tautinéms mazumoms priklausantys

asmenys, Patariamasis komitetas, lietuviy kalbos ir literattiros brandos egzaminas

Magistro baigiamgjame darbe analizuojama teisés mokytis mazumos kalba teisiné bazg,
atlikty tautinés mazumos kalba mokyma vykdanciy gimnazijy apklausy pagrindu analizuojamos
teis€s mokytis mazumos kalba problemines sritys Lietuvoje bei remiantis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. sprendimu, priimtu administracinéje byloje Nr.
1262.16/2013 pateikta Svietimo ir mokslo ministro jsakymo Nr. V-109 , Dél Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 ,Dél brandos egzaminy ir jskaity programy
patvirtinimo* pakeitimo® teisin¢ analiz¢ ir atskleidZziama diskriminacijos draudimo ir lygybés
principy svarba teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo kontekste.

Atliktos apklausos Vilniaus rajono gimnazijose, mokymg vykdanciose tautiniy mazumy
kalbomis, leidzia daryti iSvada, kad Svietimo reforma, suvienodinanti lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams buvo priimta skubotai, o siekdama
jgyvendinti tarptautiniais teis€s aktais prisiimtus jsipareigojimus, valstybé netinkamai jdiege
specialigja priemon¢ ] Lietuvos teising baze. Pagrindai, kuriais remiantis buvo suvienodintas
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminas visiems abiturientams nebuvo pakankami, tikslis,
pagristi, proporcingi ir objektyvils, kuriais remiantis galéty biiti taikomas diferencijuotas lietuviy
kalbos ir literatiros brandos egzamino vertinimas lietuviy ir tautiniy mazumy Kkalbomis
besimokantiems mokiniams. Skirtingas reguliavimas tautiniy mazumy ir lietuvisky mokykly
mokiniams tur¢jo biiti jvestas tik nustacius, kad mokiniy gabumai, Zinios, raSymo jgidziai laikant
vienoda lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming yra skirtingi ir tautiniy maZzumy nariai su
lietuviy mokomaja kalba besimokanciais moksleiviais lygioje padétyje atsidurty tik palengvinus
minétg egzaming. Tokie pokyc€iai turéty buti jvesti tik pagrindus juos iSsamiu ir objektyviu tyrimu
bei nustaCius kokio masto egzamino palengvinimas tautiniy mazumy nariams biity teisétas,

proporcingas ir netapty diskriminaciniu lietuviy mokomaja kalba besimokanciy mokiniy atzvilgiu.

Key words: right to learn in minority language, the persons belonging to national

minorities, Advisory committee, Lithuanian language and literature maturity exam.

In this final master’s thesis are analyzed problematical areas of the right to learn in the
national minority language in Lithuania and in accordance with Lithuanian Supreme Administrative
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Court on 18" of June, 2013 taken decision in the administrative case no. 1°-16/2013 presented
Ministers” of Education order no. V-109 “For the Minister of Education order from 1% of July,
2011 no. V-1197 “On the maturity exams and credit test programs approval” amendment” law
analysis and disclosed the importance of non-discrimination and the equality principles learn in
minority language.

A survey deducted in the Vilnius district gymnasiums, with education in national minorities’
languages, leads to the conclusion that the education reform, equalizing the maturity exam of
Lithuanian language and literature, was adopted in haste, without any assessment of all relevant
circumstances. It should be noticed, that in order to implement international law obligations,
Lithuania improperly introduced a special measure to Lithuanian legislation. The main thing here is
that the different number of Lithuanian language lessons in Lithuanian and minority — speaking
schools, and in 2012 conducted pilot test of Lithuanian language and literature results, is not an
adequate, accurate, reasonable, balanced and objective measure, which could be the basis of
Lithuanian language and literature maturity exams’ differentiation and evaluation of this exam. The
different adjustment for national minorities and Lithuanian schools students had to be introduced
only on discovery that student’s aptitude, knowledge, writing skills passing the same Lithuanian
language and literature maturity exam are different and national minorities students would be in the
same level with Lithuanian — speaking students only after facilitation of such an exam. Such

changes should be introduced only grounding for them a thorough and objective investigation.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama teisés mokytis mazumos kalba teisiné bazé,
atskleidziama tarptautiniy institucijy kompetencija jgyvendinant teis¢ mokytis mazumos kalba,
atlikty tautinés mazumos kalba mokymg vykdanéiy gimnazijy apklausy pagrindu analizuojamos
teisés mokytis mazumos kalba problemines sritys Lietuvoje bei remiantis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. sprendimu, priimtu administracinéje byloje Nr.
1°2.16/2013 pateikta Svietimo ir mokslo ministro jsakymo Nr. V-109 ,.Dél Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. V-1197 D¢l brandos egzaminy ir iskaity programy
patvirtinimo® pakeitimo* teisiné analizé ir atskleidziama diskriminacijos draudimo ir lygybés
principy svarba teisés mokytis mazumos kalba jgyvendinimo kontekste.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos priezitiros
mechanizma atliekantis Patariamasis komitetas, nagrinédamas valstybiy praneSimus ir matydamas
akivaizdzius Pagrindy konvencijos pazeidimus nesiryzta teikti iSsamiy ir griezty rekomendacijy
valstybéms, Pagrindy konvencijos dalyvéms. Atliktos apklausos Vilniaus rajono gimnazijose,
mokyma vykdanciose tautiniy mazumy kalbomis, leidzia daryti iSvada, kad Svietimo reforma,
suvienodinanti lietuviy kalbos ir literattiros brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams
buvo priimta skubotai, nejvertinus visy reikSmingy aplinkybiy. Pazymétina tai, kad siekdama
jgyvendinti tarptautiniais teisés aktais prisiimtus jsipareigojimus, valstybé netinkamai jdiege
specialigjg priemong ] Lietuvos teising bazg¢. Skirtingas lietuviy kalbos pamoky skaicius lietuviy ir
tautiniy mazumy mokomosiomis kalbomis besimokantiems moksleiviams bei 2012 m. vykdyto
bandomojo lietuviy kalbos ir literatiiros tyrimo rezultatai néra pakankama, tiksli, pagrista,
proporcinga ir objektyvi priemoné, kurios pagrindu galéty biiti taikomas diferencijuotas lietuviy
kalbos ir literatiros brandos egzamino vertinimas lietuviy ir tautiniy mazumy kalbomis
besimokantiems mokiniams. Skirtingas reguliavimas tautiniy mazumy ir lietuvisky mokykly
mokiniams tur¢jo biiti jvestas tik nustacius, kad mokiniy gabumai, Zinios, raSymo jgidziai laikant
vienodg lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming yra skirtingi ir tautiniy maZzumy nariai su
lietuviy mokomaja kalba besimokanciais moksleiviais lygioje padétyje atsidurty tik palengvinus
minétag egzaming. Tokie pokyciai turéty biiti jvesto tik pagrindus juos iSsamiu ir objektyviu tyrimu
bei nustaCius kokio masto egzamino palengvinimas tautiniy mazumy nariams biity teisétas,
proporcingas ir netapty diskriminaciniu lietuviy mokomaja kalba besimokanc¢iy mokiniy atZvilgiu, o
specialioji priemoné, palengvinanti lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaming tautiniy mazumy
kalbomis besimokantiems mokiniams turé¢jo biti priimama jstatyminiu lygmeniu, o ne
poistatyminiu teisés aktu, kuris konkuravo su aukStesn¢ juriding galig turinciais teisés aktais bei
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priestaravimo Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymui, numatanc¢iam, kad specialioji
priemon¢ nepazeis tiesioginés diskriminacijos principo, jeigu bus nustatyta jstatymu. Nagrin¢jamag
problema galéty iSspresti specialusis, Tautiniy mazumy teises jtvirtinantis jstatymas, kuriame biity
jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios lietuviy kalbos ir literatiros brandos egzaming tautiniy
mazumy kalbomis besimokantiems mokiniams bei nustatyta minéto egzamino vykdymo tvarka ir,

jeigu reikalinga, diferencijuoto vertinimo sistema.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

In this final master’s thesis is analyzed the rights’ to learn in language of national minority
legal base and is disclosed the competence of international institutions in implementing the right to
learn in minority language. Moreover, based on conducted surveys of gymnasiums, with the
training in minority language, are analyzed problematical areas of the right to learn in the national
minority language in Lithuania and in accordance with Lithuanian Supreme Administrative Court
on 18" of June, 2013 taken decision in the administrative case no. 1?*-16/2013 presented Ministers’
of Education order no. V-109 “For the Minister of Education order from 1% of July, 2011 no. V-
1197 “On the maturity exams and credits test_programs approval” amendment” law analysis and
disclosed the importance of non-discrimination and the equality principles learn in minority
language.

The investigation found that the Protection of National Minorities Framework Convention
monitoring mechanism carried out by Advisory Committee, while examining States reports and
seeing the obvious violations of the Framework Convention, are hesitant to provide comprehensive
and strict recommendations to the Members of the Framework Convention. A survey deducted in
the Vilnius district gymnasiums, with education in national minorities’ languages, leads to the
conclusion that the education reform, equalizing the maturity exam of Lithuanian language and
literature, was adopted in haste, without any assessment of all relevant circumstances. It should be
noticed, that in order to implement international law obligations, Lithuania improperly introduced a
special measure to Lithuanian legislation. The main thing here is that the different number of
Lithuanian language lessons in Lithuanian and minority — speaking schools, and in 2012 conducted
pilot test of Lithuanian language and literature results, is not an adequate, accurate, reasonable,
balanced and objective measure, which could be the basis of Lithuanian language and literature
maturity exams’ differentiation and evaluation of this exam. The different adjustment for national
minorities and Lithuanian schools students had to be introduced only on discovery that student’s
aptitude, knowledge, writing skills passing the same Lithuanian language and literature maturity
exam are different and national minorities students would be in the same level with Lithuanian —
speaking students only after facilitation of such an exam. Such changes should be introduced only
grounding for them a thorough and objective investigation. It should be clear that such exams
facilitation for national minorities’ students would be lawful, proportionate and would not become
discriminatory in respect of Lithuanian — speaking students. Special means of facilitating the
Lithuanian language and literature maturity exam for national minority students had to be accepted
on statutory level, rather than by an executive act. This act competed with a higher legal power law
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and contradiction of the Republic of Lithuania Act on Equal Opportunities, which provides that the
special measure will not affect the principle of direct discrimination if it is established by law. This
problem could be sold by special, The National Minorities rights law, containing provisions
governing the Lithuanian language and literature exam for national minorities and found the said

exams discipline, differentiated evaluation system.
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1.

Apklausoje dalyvauja Vilniaus raj. AviZieniy gimnazija

1. Kokioje mokykloje dirbate ir kokj mokomaj; dalyka déstote? Vilniaus raj. AviZieniy
gimnazija. Apklausoje dalyvauja lietuviy kalbos mokytoja metodininké Regina Buziené bei
lenky kalbos vyresnioji mokytoja Lilija Voicechovska.

2. Koks Jusy pedagoginio darbo stazas Sioje mokykloje? Atsako Regina Buziené¢ ir Lilija
Voicechovska. Darbo stazas 30 m.

3. Kokia kalba Jiisy mokykloje yra déstomi mokomieji dalykai?
Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska.
Gimnazija yra dvikalbé, joje déstoma lietuviy ir lenky kalbomis.

4. Su kokiomis didziausiomis §vietimo problemomis susiduria tautiniy mazumy moksleiviai
Jisy mokykloje?

Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska.

Svietimo problemy miisy gimnazijoje néra, taciau mokiniams sunku pasiruosti lietuviy kalbo
egzaminui pagal naujgjg programq.

5. Ar Jisy mokykloje pakankamas skaiCius kvalifikuoty pedagogy, kurie désto tautiniy
mazumy kalbomis, uZtenka vadoveéliy ir kitos mokomosios medziagos?

Atsako: Lilija Voicechovska.

Gimnazijoje dirba kvalifikuoti pedagogai. 3-4 gimnazijos klasiy moksleiviams triiksta
vadovéliy lenky kalba. Lenky déstomojo dalyko programa siy klasiy moksleiviams yra
pasikeitusi, taciau vadovéliai yra seni ir nepritaikyti mokymuosi pagal naujg programgq.

6. Ar Jusy mokykloje tinkamai jgyvendinama teisé mokytis mazumos kalba? Jei ne, nurodykite
del kokiy priezasciy taip néra.

Atsako: Lilija Voicechovska.

Teisé mokytis mazumos kalba jgyvendinama tinkamai, taciau vyresniy klasiy moksleiviams
tritksta vadovéliy.

7. Ar Jusy nuomone teisingas sprendimas buvo suvienodinti lietuviy kalbos ir literattros
brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams? Kodel?
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10.

11.

12.

Atsako Regina Buziené.

Galbiit teisingas, bet per greitas. Vaikai turéjo uzaugti reformai, reforma turéjo biiti jvesta
véliau, o vaikams reikalavimai turi buti padidinti nuo pat pirmy mety, kai jie pradeda
mokytis lietuviy kalbg. Vaikams tenka per didelis krivis, kadangi be valstybinés kalbos, jie
mokosi ir gimtgjq. [vedus reformg vienuoliktokai turéjo tik metus laiko pasiruosti lietuviy
kalbos ir literatiiros brandos egzaminui, o tai tinkamai padaryti yra labai sunku.

Ar Jusy mokykloje besimokantys moksleiviai nesijaucia diskriminuojami i§ privalomy
egzaminy saraSo iSbraukus tautiniy mazumy egzaming?

Atsako: Lilija Voicechovska.

Nesijaucia, nes mokiniai savo noru laiko gimtosios kalbos egzaming ir tokiu biidu iSsaugo
savo tautiSkumq.

Ar pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai paruosti tautiniy mazumy
kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminui?

Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska
Taip, pedagogai yra kvalifikuoti, gimnazijoje dirba puikiis lietuviy kalbos specialistai.

Ar nemanote, kad egzaminas buvo suvienodintas siekiant labiau integruoti tautiniy mazumy
atstovus ] visuomenés gyvenima?

Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska
Nemanau. Gimnazijoje besimokantys mokiniai yra integruoti j visuomenés gyvenimg.

Kaip manote, ar reikalingas specialusis, tautiniy mazumy teises jtvirtinantis jstatymas?
Atsakyma pagriskite.

Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska
Neturiu nuomones.

Kaip manote, kokiy veiksmy turéty imtis valstybé, kad pagerinty dabarting tautiniy mazumy
Svietimo padét]?

Atsako Regina Buzien¢ ir Lilija Voicechovska

Neturéty buti taip daznai keiciami jstatymai ir didinami kriviai moksleiviams, vaikai
nespéja tinkamai pasiruosti egzaminams pagal vienas programas, o jos jau yra pakeiciamos
kitomis. Reikia pastovumo.
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10.

Apklausoje dalyvauja MaiSiagalos kunigo Juzefo Obremskio gimnazija

Priedas Nr. 2

Kokioje mokykloje dirbate ir kokj mokomaji dalyka déstote? Dirbu Maisiagalos kun. Juzefo
Obrembskio gimnazijoje, déstau lenky kalbg.

Koks Jiisy pedagoginio darbo stazas §ioje mokykloje? Sioje mokykloje dirbu 22 metus.

Ar sutinkate, kad Jusy duomenys (vardas, pavardé¢) biity naudojami magistro baigiamajame
darbe? Jei taip, nurodykite juos. Alfreda Jankovska.

Kokia kalba Jiisy mokykloje yra déstomi mokomieji dalykai? Visi dalykai yra déstomi lenky
kalba.

Su kokiomis didziausiomis Svietimo problemomis susiduria tautiniy mazumy moksleiviai
Jusy mokykloje? Triksta pratyby sgsiuviniy lenky kalba, nes tam tikry dalyky pratyby
sgsiuviniai yra tik lietuviy kalba. Taciau didZiausia problema yra tai, kad tautiniy mazumy
moksleiviams yra panaikintos lengvatos ir suvienodintas lietuviy kalbos egzaminas.

Ar Jusy mokykloje pakankamas skaiCius kvalifikuoty pedagogy, kurie désto tautiniy
mazumy kalbomis, uztenka vadovéliy ir kitos mokomosios medziagos? Gimnazijoje visi
dirbantys mokytojai yra kvalifikuoti, visi mokytojai dalykininkai désto pamokas lenky kalba,
nes mokiniy tévai reikalavo, kad visy dalyky vaikai mokytysi gimtgja kalba. Siuo metu
uztenka vadovéliy ir mokomosios medziagos.

Ar Jusy mokykloje tinkamai jgyvendinama teisé mokytis mazumos kalba? Jei ne, nurodykite
del kokiy priezasCiy taip néra. Miisy mokykloje néra jokiy kliiiciy mokytis gimtgja kalba.

Ar Jusy nuomone teisingas sprendimas buvo suvienodinti lietuviy kalbos ir literattiros
brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams? Kodeél? Manau, kad Sis
sprendimas yra labai neteisingas, nes tautiniy mazumy abiturientams egzaminas turi biiti
palengvintas. Mokiniai mokési nevienodomis sqlygomis: turéjo mazesnj lietuviy kalbos
valandy skaiciy, mokési pagal skirtingas programas, mokiniams nebuvo pritaikytas
pereinamasis laikotarpis. Valstybé nesudaré vienody sqlygy pasiruosti egzaminui, nes
tautiniy mazumy mokykly mokiniai turéjo net 800 val. maziau lietuviy kalbos pamoky negu
Jy bendraamziai besimokantys mokyklose lietuviy mokomgja kalba.

Nurodykite, kokios priezastys lemia, kad tautiniy mazumy atstovai negali laikyti vienodo
lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzamino. Negali biti suvienodinto egzamino, kadangi
gimtoji kalba visada bus gimtoji. Gimtgja kalba Zmogus maqsto, formuluoja mintis, o kita
kalba, net tokia svarbi kaip valstybiné, bus tik iSmoktoji kalba.

Ar Jusy mokykloje besimokantys moksleiviai nesijauc¢ia diskriminuojami i§ privalomy
egzaminy saraso iSbraukus tautiniy mazumy egzaming? Miisy gimnazijos mokiniai laiko
lenky kalbos egzaming. Kiekvienais metais Gimnazijos taryba priima sprendimg dél

privalomojo lenky gimtosios kalbos egzamino laikymo. Tai yra mokyklinis egzaminas, jo
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11.

12.

13.

14.

rezultatai néra skaiciuojami stojant j auksStgsias mokyklas, o tai yra nesqzininga mokiniy
atzvilgiu, jie jauciasi diskriminuojami.

Ar pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai paruosti tautiniy mazumy
kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminui?
Miisy gimnazijos pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai paruosti
tautiniy mazumy kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros
brandos egzaminui, taciau mokiniams yra biitinos egzamino lengvatos.

Ar nemanote, kad egzaminas buvo suvienodintas siekiant integruoti tautiniy mazumy
atstovus ] visuomenés gyvenima? Nemanau, nes miisy mokiniai puikiai integruojasi j
visuomenés gyvenimq. Miisy abiturientai sékmingai studijuoja aukstosiose mokyklose ir
integruojasi j Lietuvos gyvenimgq.

Kaip manote, ar reikalingas specialusis, tautiniy mazumy teises jtvirtinantis jstatymas?
Atsakyma pagriskite. Manau, kad tautiniy mazumy jstatymas yra reikalingas. Tautiniy
mazumy teisiy nereglamentuoja joks specialusis jstatymas. Tautiniy mazZumy jstatymas
turéty reguliuoti ir Svietimo teises, numatant kad tautinéms mazZumoms valstybinés kalbos
egzaminas turi biiti palengvintas.

Kaip manote, kokiy veiksmy turéty imtis valstybé, kad pagerinty dabarting tautiniy mazumy
Svietimo padeti? Valstybé turéty grgzinti panaikintas lengvatas ir nebloginti esamos
padeéties, nes daromos permainos, pvz. egzamino suvienodinimas tik pablogino esamgq
padét.
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Priedas Nr. 3

Apklausoje dalyvauja Vilniaus rajono Nemencinés Konstanto Parc¢evskio gimnazija

10.

11.

Kokioje mokykloje dirbate ir kokj mokomajj dalyka déstote? Vilniaus r. Nemencinés
Konstanto Parcevskio gimnazija, lenky kalbos mokytoja.

Koks Jusy pedagoginio darbo stazas Sioje mokykloje? Darbo stazas 30 m.

Ar sutinkate, kad Jusy duomenys (vardas, pavardé¢) biity naudojami magistro baigiamajame
darbe? Jei taip, nurodykite juos. Ne.

Kokia kalba Jisy mokykloje yra déstomi mokomieji dalykai? Visi dalykai yra déstomi
gimtgja lenky arba rusy kalba, isskyrus Lietuvos istorijos ir geografijos dalykus — jie
destomi lietuviy kalba.

Su kokiomis didziausiomis Svietimo problemomis susiduria tautiniy mazumy moksleiviai
Jusy mokykloje? Yra netinkamos programos ir prastos kokybés vadovéliai.

Ar Jusy mokykloje pakankamas skaiCius kvalifikuoty pedagogy, kurie désto tautiniy
mazumy kalbomis, uztenka vadovéliy ir kitos mokomosios medziagos? Uztenka mokytojy ir
vadovéliy, problema programy ir vadovéliy kokybéje.

Ar Jusy mokykloje tinkamai jgyvendinama teis¢é mokytis mazumos kalba? Jei ne, nurodykite
del kokiy priezasciy taip néra. IS dalies. Problema gimtosios kalbos grandos egzaminas. Jo
neprivalomas laikymas sumenkina vidurinio issilavinimo prasme.

Ar Jusy nuomone teisingas sprendimas buvo suvienodinti lietuviy kalbos ir literattiros
brandos egzaming visy Lietuvos mokykly abiturientams? Kodel? Visiskai neteisingas.

Nurodykite, kokios prieZastys lemia, kad tautiniy maZzumy atstovai negali laikyti vienodo
lietuviy kalbos ir literatiros brandos egzamino. Visiskai neteisingas ir neproporcingas,
kadangi mokiniai mokosi skirtingomis programomis ir turi nevienodq pamoky skaiciy
pradinés ir pagrindinés déstymo programos pakopose. Padidintas pamoky skaicius
vidurinés mokyklos programy pakopose neissprendzia problemos. Vaikas mokosi lietuviy
kalbos 12 mety, o ne 2 metus.

Ar Jisy mokykloje besimokantys moksleiviai nesijaucia diskriminuojami i§ privalomy
egzaminy sgraso iSbraukus tautiniy mazumy egzaming? Gimtosios kalbos brandos
egzaminas atspindi Zmogaus brandg, to negalima pilnai parodyti negimtgja kalba, todél
mokiniai jauciasi diskriminuojami is privalomy egzaminy sqraso isbraukus gimtosios kalbos
egzaming.

Ar pedagogai yra pakankamai kvalifikuoti, kad galéty tinkamai paruosti tautiniy mazumy
kalba besimokancius mokinius vienodam lietuviy kalbos ir literatiiros brandos egzaminui?
Taip, tai ne pedagogy problema, o valstybés svietimo politikos.
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12. Ar nemanote, kad egzaminas buvo suvienodintas siekiant integruoti tautiniy mazumy
atstovus ]} visuomenés gyvenimg? Ne, nemanau. Diskriminuojantis egzaminas, Kkuris
nesuteikia lygiy galimybiy negali buiti integracijos siekimu.

13. Kaip manote, ar reikalingas specialusis, tautiniy mazumy teises jtvirtinantis jstatymas?
Atsakyma pagriskite. Tautinés mazumos statusas néra aiskiai apibréztas, todeél kyla daugybé
jvairiy jo interpretavimo problemy ir nereikalingy gincy, dél Sios priezasties turi biiti
priimtas specialusis, Tautiniy maZumy jstatymas.

14. Kaip manote, kokiy veiksmy turéty imtis valstybe, kad pagerinty dabartine tautiniy mazumy
Svietimo padeti? Valstybé privalo atsizvelgti j tautiniy maZumy problemas ir jas spresti
mazumy naudai, o neignoruoti, kaip yra dabar.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad $is magistro baigiamasis darbas

2.

@,

1. Yra atliktas savarankisSkai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uz s3ziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimag studentas gali

biti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.
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