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SANTRUMPOS

ES — Europos Sajunga

LPS — Lietuvos psichology sajunga

LR — Lietuvos Respublika

NTAKD - Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
proc. — procentai

PSO — Pasauliné sveikatos organizacija

SAM — Sveikatos apsaugos ministerija

VMVT - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba



SAVOKOS

Alkoholiniai gérimai — gérimai, kuriy tariné etilo alkoholio koncentracija yra didesné
kaip 1,2 procento (alaus — didesné kaip 0,5 procento).

Alkoholio kontrolé — teisés aktuose nustatytos visos alkoholio produkty gamybos,
jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo, reklamos valstybinio reglamentavimo
priemonés, skirtos alkoholio vartojimui, taip pat jo ir Kity produkty, kuriuose yra etilo alkoholio,
vartojimo zalai sveikatai ir tkiui mazinti.

Alkoholio produktai — nedenataruotas ir denataruotas (jskaitant dehidratuotg ir
denatdiruota) zemés tkio kilmés ir ne zemés tkio kilmés etilo alkoholis: alkoholiniai gérimai,
maistiniai ir nemaistiniai alkoholiniai tirpalai su kvapiyjy medziagy priedais ir etilo alkoholio
turing¢ios zaliavos.

Alkoholio reklama — bet kuria forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama
informacija, susijusi su jmoniy komercine, tikine bei finansine veikla, kuria skatinama jsigyti ir (ar)
vartoti alkoholio produktus.

Etilo alkoholis — sotusis vienhidroksilis alkoholis, kuris veikia psichikg ir gali lemti

pripratima prie jo ir priklausomybe nuo jo.

Hektolitras - metrinis tario matas, lygus 100 litry, vartojamas skysé¢iams ir biralams

seikéti.

Sergamumas - asmeny, kuriems mety bégyje ambulatorinése sveikatos prieZiliros jstaigose

naujai (pirmg karta gyvenime) uzregistruota tam tikra liga arba trauma, atvejy skaiciaus ir vidutinio metinio

gyventojy skaiciaus santykis.



IVADAS

Alkoholio kontrolés politika yra laikoma vienu i§ valstybiniy prioritety visame pasaulyje.
Nepaisant to, Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) duomenimis, alkoholis yra trecioji pagal
svarba nei§vengiamos mirties prieZastis po rikymo ir arterinés hipertenzijos Europos Sajungoje.’

Alkoholio daroma zala yra globaliné problema, kuri jtakoja valstybiy ekonomika, visuomenés
sveikata, nusikalstamumg taip pat socialinio gyvenimo kokybe. Alkoholio Europos regione
suvartojama daugiau nei kur kitur pasaulyje — nuo 0,5 iki 21 litro Zmogui per metus.”

Alkoholis Europoje yra rimta nasta kai kuriems zmoniy gyvenimo aspektams, kuriuos galima
apibudinti kaip ,,zala sveikatai ir socialiné Zala. Apytikriai skaiiavimai rodo, kad bet kuriais
konkreciais metais 23 milijonai europieciy buvo priklausomi nuo alkoholio, o skausmo ir kancios,
kurig tokia priklausomybé¢ sukelia Seimy nariams, apskaiciuoti nematerialtis kastai siekia 68 milijardus
eury. Zalos darbe apimtis jvertinti sunkiau, nors penkiolikoje senyjy ES nariy 5 % i$gerian¢iy vyry ir 2
% iSgerian¢iy motery pripazino neigiamg poveiki jy darbui ar studijoms. Remiantis nacionaliniy
krasty ivertinimo tyrimy duomenimis, dél su alkoholiu susijusiy pravaik$ty ir nedarbo prarastas
produktyvumas kainuoja atitinkamai 9-19 milijardy ir 6-23 milijardus eury.

Taigi, alkoholio vartojimo pasekmiy daroma zala yra akivaizdi. Tai tampa ne tik individo
problema, todé¢l kiekviena Salis privalo apsaugoti savo visuomenes nuo negatyviy alkoholio vartojimo
pasekmiy. Siekiant Sio tikslo, biitina efektyvi alkoholio kontrolés politika, pagrista mokslinémis
rekomendacijomis, geraja kity $aliy praktika bei teisingais politiky sprendimais.

Temos aktualumas. Nesaikingas alkoholio vartojimas Lietuvoje yra ypa¢ aktuali
problema, tai patvirtina Statistikos departamento duomenys: 2013 m. vienas S$alies gyventojas
suvartojo vidutiniSkai 12,9 litro Salies mazmeninés prekybos ir maitinimo jmonése jsigyto absoliutaus
(100 proc.) alkoholio, tai 0,1 litro maziau nei 2012 m., o vienas 15 mety ir vyresnis gyventojas, kaip ir
2012 m., — 15,2 litro. Valstybinio psichikos sveikatos centro duomenimis, 2013 m. 715 asmeny pirmg
kartg uzregistruoti susirge alkoholine psichoze ir 1,4 tiikst. asmeny — létiniu alkoholizmu. 2013 m.
pabaigoje gydymo jstaigy apskaitoje i$ viso buvo 3.4 tikst. asmeny, sirgusiy alkoholine psichoze, ir
47,9 tikst. — létiniu alkoholizmu. Palyginti su 2012 m., sergamumo alkoholine psichoze rodiklis
sumazéjo 12,6 procento, 1étinio alkoholizmo —19,7 procento, atitinkamai ligotumo rodikliai sumazéjo

3,1 ir 6,5 procento. Higienos instituto Sveikatos informacijos centro duomenimis, praéjusiais metais

! http://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_factsheet_en.pdf. [zidiréta 2015
04 09]

LR Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. Nr. 217 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=1013679&p_tr2=2[ziaréeta 2015 03 24]

¥ Anderson P. Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poziiriu. Ataskaita Europos Komisijai.- Jungtin
Karalysté : Alkoholio tyrimy institutas, 2006, p. 6. http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.pdf [Zitréta
2015 04 09]
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de¢l alkoholio vartojimo miré 905 Zmonés, tai 25 maziau negu 2012 m. Dazniausios alkoholio
vartojimo sukeltos mirties priezastys buvo alkoholiné kepeny liga (51,8 proc.), atsitiktinis
apsinuodijimas alkoholiu (29,1 proc.) ir alkoholiné kardiomiopatija (11,2 proc.). 2013 m. vyry
mirtingumas dé¢l alkoholio vartojimo buvo 3,4 karto didesnis negu motem.4 Alkoholiniy gérimy (tik
legaliy) suvartojimas (kiekis vienam gyventojui) nuo 1999 mety didéjo, stabilizavosi 2008 metais, 0
2009 metais netgi sumazéjo, taciau 2010-2013 metais vél pradéjo didéti. Vienas Lietuvos gyventojas
2013 metais vidutiniS$kai suvartojo 12,9 litro absoliutaus alkoholio, ir Sis rodiklis aukstesnis uz
Europos Saliy vidurkj (10,5 litro absoliutaus alkoholio, tenkancio vienam gyventojui). Alkoholinius
gérimus vartoja didziuma Lietuvos gyventojy. Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo
Lietuvoje tyrimo duomenimis, 2012 metais daugiau nei aStuoni i§ deSimties 15—-64 mety asmeny
(82 procentai) per paskutinius 12 ménesiy buvo vartoj¢ alkoholiniy gérimy, tai yra beveik 5 procentais
maziau nei 2008 metais. Per paskutines 2012 mety 30 dieny alkoholiniy gérimy vartojo du tre¢daliai
Lietuvos gyventojy (66,7 procento). Sis rodiklis $iek tick didesnis nei 2008 metais (62,2 procento) ir
panasus j 2004 mety rodiklj (67,8 procento).’> Sie duomenys rodo, kad norint sumazinti alkoholio
vartojimo paplitimg, alkoholio vartojimo pasekmiy zalingg poveikj visuomenei, reikalingi grieztesni
veiksmai alkoholio kontrolés politikos srityje.

Taip pat galima daryti prielaida, kad geografiné Svencioniy rajono savivaldybés padétis,
salygota bendros sienos su Baltarusija, gali turéti jtakos alkoholio vartojimo paplitimui ir jo didéjimui
savivaldybés teritorijoje.

Temos istirtumas ir naujumas. Alkoholio kontrolés tema Lietuvoje néra naujas
reiskinys. Salyje alkoholio reguliavimas prasidéjo nuo 1995 metais priimto ,, LR Alkoholio
kontrolés jstatymo,“ ir Kiekvienais metais $i tema buvo plétojama vis labiau. Jvairiais aspektais
alkoholio temg nagringja A. Veryga bei V. Grabauskas. Straipsnyje Lietuvos gyventojy mirtingumo
sasajos su alkoholiniy gérimy vartojimu mokslininkai vertina mirtingumo augima, prasidéjusj nuo
2000-yjy mety. Kitame darbe A. Veryga ir M. Stelem kas analizavo alkoholio vartojimo nulemty prarasty
potencialiy gyvenimo mety kaita Lietuvoje 2003-2010 metais. A. Gostautas ir Kiti tyré  Lietuvos gyventojy
alkoholio vartojimo paplitimo ir alkoholio vartojimo nuostaty sasajas su respondenty lytimi,
amziumi ir issimokslinimu. Svarby darbg atliko 1. Tamutiené, jvertinusi jrodymais grjstos
alkoholio kontrolés politikos priemoniy taikomumga Lietuvoje. Valstybinis psichikos sveikatos
centras 2011-2013 m. vykdé Europos socialinio fondo remiamg projekta ,,Alkoholio kontrolés
politikos vertinimas, alkoholio vartojimo daromos zalos vertinimas“. Vykdant projekto veiklas,

parengta alkoholio vartojimo esamos biuklés studija, vykdyti epidemiologiniai sociologiniai tyrimai,

* Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai

http://www.stat.gov. It/It/pages/view/?id=2604 [zitréta 2015 02 14]

® LR Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. Nr. 217 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1013679&p_tr2=2[zitréta 2015 03 24]
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parengta alkoholio kontrolés politikos Lietuvoje vertinimo studija, alkoholio daromos Zalos Lietuvoje
vertinimo studija. Taip pat galima rasti nemazai mokslinés statistinés, publicistinés informacijos
alkoholio tema. Konkregiai Svenéioniy rajono savivaldybéje néra issamios informacijos ar statistiniy
duomeny susijusiy su zalingu alkoholio vartojimu. Tik pastaraisiais metais atlikta keletas
tyrimy, Kuriy sudétinése dalyse buvo jtraukta su alkoholio vartojimu susije duomenys apie
savivaldybe.

Uzsienio mokslininky alkoholio vartojimo, jo pasekmiy mazinimo tema nuodugniau
istirta. Tokie mokslininkai kaip P. Anderson, B. Baumberg, J. W. Gerritsen, T.F Babor, R. Caetano
yra paras¢ nemazai moksliniy straipsniy alkoholio kontrolés politikos tema.

Tyrimo problema. Ar Sven¢ioniy rajono savivaldybé skiria pakankamai démesio alkoholio
kontrolés politikos jgyvendinimui ?

Tyrimo objektas. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Svenéioniy rajono

savivaldybgje.

Darbo tikslas: Isanalizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Svengioniy rajono
savivaldybgje.

Darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti alkoholio kontrolés politikos aspektus Europos Sgjungoje.

2. Isanalizuoti Lietuvos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemones bei aptarti
alkoholio politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikla.

3. Isanalizuoti Svencioniy rajono savivaldybéje atliktus tyrimus bei statistinius duomenis,
susijusius su alkoholio vartojimo pasekmémis.

4. I3tirti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus Svencioniy rajono savivaldybéje.

Hipotezé. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Svenéioniy rajono savivaldybéje
apsunkina zemas rajono gyventojy uzimtumas.

Darbo metodai. Teorin¢je dalyje vyrauja analitinis, lyginamasis ir apibendrinamasis
tyrimo metodai. Analitinis metodas naudojamas mokslinés literatiiros bei jstatymy ir Kity teisés
akty analizei, o taip pat analizuojant statistinius duomenis, susijusius su alkoholio vartojimo
pasekmémis. Lyginamasis metodas naudojamas lyginant statistinius duomenis bei eksperty ir
respondenty atsakymus, gautus tyrimo metu. Apibendrinamasis metodas naudojamas apibendrinant
kiekvienos dalies skyriy, tyrimo rezultatus bei pateikiant galutines isvadas.

Tiriamojoje dalyje naudojamas ekspertinis interviu ir grupiné diskusija siekiant isanalizuoti
alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus Svenéioniy rajono savivaldybéje.
Darbo struktira. Pirmoje dalyje apZvelgiama alkoholio kontrolés politika, vykdoma
Europos Sajungos Salyse, nagrin¢jamos alkoholio kontrolés priemonés, taitkomos Skandinavijos Salyse,

bei alkoholio kontrolés perspektyvos.



Antroje dalyje analizuojami jstatymai bei Kkiti teisés aktai, reglamentuojantys alkoholio
kontrolés politikg Lietuvoje, taip pat analizuojamos alkoholio prieinamumo ir alkoholio vartojimo
mazinimo priemonés bei aptariama institucijy, formuojanéiy ir jgyvendinanciy alkoholio kontrolés
politika, veikla.

TrecCioje dalyje aptariami teisés aktai, reglamentuojantys savivaldybés teises alkoholio
kontrolés politikos srityje, Svencioniy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politika
jgyvendinancios jstaigos, analizuojami savivaldybéje atlikti tyrimai, statistiniai duomenys, susije Su
alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis.

Ketvirtoje dalyje, remiantis ekspertiniu vertinimu bei grupine diskusija, analizuojama
Svencioniy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo problemos, trikumai ir
ypatumai.



1. ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE

Alkoholio kontrolés politika yra dabar itin pla¢iai diskutuojama problema. Pasaulio
sveikatos organizacijos (PSO) Europos alkoholio chartija nustato, kad “visi zmongs turi teis¢ j Seima,
gyvenimg bendruomenéje ir darbe apsaugota nuo nelaimiy, smurto ir kity negatyviy alkoholio
vartojimo pasekmiy”.® Taip pat chartijoje pazymima, kad “visi vaikai ir nepilname¢iai turi teise augti
aplinkoje, apsaugotoje nuo alkoholio vartojimo ir , kiek jmanoma, nuo alkoholiniy gérimy reklamos
neigiamy pasekmiy”.” Sig chartijg yra pasirase ES valstybés 1995 m. ParyZiuje.

ES yra sukurta strategija remti valstybes nares su tikslu maZinti alkoholio daroma Zala,
parengtos Tarybos rekomendacijos 2001/458/EC d¢l jauny Zzmoniy, i§ esmés vaiky ir nepilnameciy
alkoholio gérimo®.

Siame skyriuje bus apzvelgiama alkoholio kontrolés politika, vykdoma Europos Sajungos
Salyse — bus nagrinéjamos alkoholio kontrolés priemonés, taikomos Skandinavijos Salyse, bei

alkoholio kontrolés perspektyvos.

1.1. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Europos Sajungos Salyse

PSO strateginés veiklos dokumento ,,Sveikata visiems XXI amziuje* dvyliktasis siekinys,
raginantis mazinti alkoholiniy gérimy, narkotiky ir tabako zala, jpareigoja pasaulio Salis skirti ypatinga
démes;j ir visas pastangas, alkoholiniy gérimy vartojimo sumaZzinimui iki 6 litry vienam gyventojui per
metus ir kad asmenys iki 15 mety jo visai nevartoty.’ Atsizvelgdamos j Siuos dokumentus Salys
formuoja alkoholio politikg ir jgyvendina jg jvairiomis alkoholio kontrolés priemonémis.

Griez€iausios alkoholio kontrolés priemonés taikomos ir didZiausia atsakomybe
reglamentuojama Skandinavijos Saliy nacionalinése alkoholio kontrolés politikose.

Norvegijos alkoholiniy gérimy pardavimo jstatyme (Alkoholio jstatyme) nustatyta, kad
policija turi teis¢ uzdaryti jstaiga, kurioje pardavinéjimas alkoholis dé¢l licencijos netur¢jimo, uzdaryti
iki 2 dieny, jei biitina neteisétos veiklos prevencija, tam, kad apsaugoti asmeny ar visuomeneés
sauguma, uzkirsti kelia rimtiems jstatymo pazeidimams (str. 1-8a)."° Sio jstatymo 8-8 straipsnyje

nustatyti neteiséto pirkimo atvejai: draudZiama pirkti alkoholinius dérimus, stipresnius nei 22%,

®http://www.euro.who.int/document/E76240.pdf [Zitiréta 2015 04 09]
" Ten.pat.

® http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11564.htm [Zitiréta 2015 04 09]

9 http://www.euro.who.int/__ data/ assets/pdf _ file /0010/ 98398/wa540ga199heeng.pdf. [Zitréta 2015 04 09]
19 http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/lov-19890602-027-eng.pdf [Zitiréta 2015 04 09]
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asmenims, kuriems néra 20 mety, ir bet kokius alkoholinius gérimus — asmenims, kurie jaunesni nei 18
mety. Pagal 8-9 straipsnj “Draudimas tiekti ir gerti alkoholinius gérimus” draudziama pardavinéti ar
pateikti alkoholj (iSskyrus specialiai licencijuotus atvejus) tose vietose, kur patiekiamos maistas ir
gérimai, atvirose visuomenei vietose, susirinkimy salése ir kitose bendruomenéms skirtose vietose,
vietose, kur vyksta vieSi renginiai, parodos, vakarai, taip pat gatvése, turguje, kelyje, parkuose ar
kitose vieSose vietose, bet kokiame vidaus transporte, jskaitant traukinius, laivus, léktuvus. Pagal 8-12
straipsnj draudziama parduoti alkoholinius gérimus vartotojams su nuolaida. Alkoholio jstatymo 9-2
straipsnyje reglamentuojama alkoholio reklama. Reklama yra draudziama. Taip pat draudziama
reklama kity produkty, turiniy tg patj prekés zenkla, kaip ir alkoholiniai gérimai, kuriuose etilo
alkoholis sudaro daugiau kaip 2.5% tario. Be to, tokie produktai negali buti jtraukiami j kity prekiy ar
paslaugy reklamg. Ministerijai suteikta teisé nustatyti tam tikras iSimtis (iSpleCianCias ar
susiaurinanéias draudima). Sio jstatymo 10-1 straipsnyje nustatyta, kas bet kuris asmuo, kuris tycia ar
netyCia pazeidzia Sio jstatymo normas gali blti nubaustas bauda arba jkalinimu iki 6 ménesiy. Sunky
pazeidimy atveju jkalinimas gali bati prailgintas iki 2 mety. Tam tikrais atvejais iki 6 mety. Alkoholiniy
gérimy pardavimo taisyklése (8.6.2005 N. 538) nustatyta, kad turi buti uztikrinama, kad alkoholis
savitarnos Saldytuvuose vieSbuciuose nebiity pasiekiamas nepilnameciams. 16 skyriaus 1 ir 2 dalyje
nustatyta, kad nei zaliavos, nei pusfabrikaciai, nei ruoSiniai naudojami alkoholiniy gérimy gamyboje
negali biiti importuojami asmeny iki 18 mety amziaus. Personalas iki 18 mety negali biiti jtraukiamas ]
minéty prekiy pardavimg ar tiekimg. Mokiniai, stazuotojai ir moksleiviai , neturintys 18 mety, gali Siek
tiek parduoti $iy prekiy, jei tai biitina apmokymui, kurio tvarkaraStis nustatytas i§ anksto. Minétos
prekés negali biiti parduodamos asmenims iki 18 mety, nors ir turéty tévy, palydovy ar treciyjy asmeny
sutikima. Tokiy prekiy jsigijimas asmeny iki 18 mety prasymu irgi draudziamas.**

Svedijoje néra specialios teisés normos draudzian¢ios nepilnamediams vartoti alkoholj.
Tagiau pagal Svedijos Alkoholio jstatyma (1994:1738) Svedijoje alkoholj parduoda valstybés
monopolisté Systembolaget AB, kuriai draudziama parduoti ar kaip kitaip suteikti alkoholj mety negali
jvezti alkoholio j Svedija, o vyresni - tik asmeninam naudojimui.*> Alkoholio vartotojams draudziama
pradyti kity asmeny jvezti alkoholio j Svedija, tik per Svedijos monopolininke Systembolaget AB. D¢l
$ios monopolijos Svedija buvo kaltinama ES teisés pazeidimais, ta¢iau apgyné §j monopolj teisme. Deryby
del narystés ES metu alkoholio prekybos ir su tuo susij¢ jstatymai buvo vienas svarbiausiy deryby objekty.
Siuo metu Svedijoje svarstomos Alkoholio jstatymo pataisos, pagal kurias didés baudos asmenims
pasiiiliusiems alkoholio jaunimui iki 18 mety. Licencijos tiekti alkoholj bus suteikiamos ir tiems susi

restoranams, kurie turi virtuvés jrangos ir netiekia Silto maisto. Taciau visuomenés sveikatos ministré

1 http://www.ub.uio.no/ujur/ulovdata/for-20050608-0538-eng.pdf [ziiréta 2015 04 09]

12 http://www.systembolaget.se/Applikationer/Knappar/InEnglish/_[Zitiréta 2015 04 09]
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Maria Larsson pazyméjo, kad alkoholio jokiu budu nebus kioskuose, kurie prekiauja, pavyzdziui,
mésainiais. Uz alkoholio suteikimg maitinimo jstaigose nepilnameciams baudziama baudomis ir
licencijos atémimu. Pagal Alkoholio jstatymo 4 skyriaus 8 straipsnj alkoholiniy gérimy reklamai
bitina ypatinga priezitira. Reklama ar kitos rinkodaros priemonés, kurios yra krentancios j akis ar net
ikyrios, arba net yra skatinamas alkoholio vartojimas yra negalimos. Draudziama reklama per TV ir
radija. Rinkodara negali biti nukreipta j vaikus ar jaunimg iki 25 mety amziaus®”. Pagal Rinkodaros
istatymo 22 straipsnj yra mokama speciali bauda, jei verslininkas ar asmenys veikiantys jo vardu
pazeidzia, be kita ko, alkoholio jstatymo 4 skyriaus tam tikras nuostatas.™

Suomijoje néra nustatyto draudimo jaunimui vartoti alkoholinius gérimus. Pagal Alkoholio
jstatyma alkoholio gérimus draudziama parduoti:

1) asmenims iki 20 mety amzZiaus, taciau Svelnus alkoholis (iki 22% etilo alkoholio) gali biiti parduodamas
asmenims nuo 18 mety;

2) aiSkiai girtiems asmenims,

3) jei yra priezastis uzkertant kelig nelegaliam vartojimui ar perdavimui kitiems asmenims.

Alkoholiniai gérimai, kuriuose yra 1.2-2.8% etilo alkoholio negali biiti parduodami asmenims,
jaunesniems nei 18 mety. Be to, jstatyme nustatyta, kad i$ asmeny, kurie tiekia alkoholinius gérimus, gali
biti atimta licencija arba licencijuojanti institucija gali apriboti aptarnavimo valandas, aptarnavimo vieta,
alkoholiniy gérimy rtsis arba nustatyti priezitirai butinas salygas, jei:

1) aptarnavimo licencija naudojama vietose, i§ esmés, skirtose ar naudojamose vaiky ir jaunimo;
2) aptarnavimo licencija naudojama sporto jvykiams arba renginiams, kurie savo prigimtimi yra Seimos
renginiai ar juose gali dalyvauti daug vaiky ar jaunimo.

Alkoholiniai gérimai aptarnavimo vietose negali biiti tiekiami:

1) jaunesniems kaip 18 mety asmenims;
2) aiSkiai girtiems asmenims;

3) jtarus piktnaudziavima alkoholiu. *
Reklamos reguliavimas reglamentuojamas minéto Alkoholio jstatymo 33 straipsnyje. Suomijoje

draudziama stipriy alkoholiniy gérimy reklama, netiesioginé reklama ar kitas skatinimas pirkti. Silpny
alkoholiniy gérimy ir gérimy, kuriuose yra ne maziau kaip 1.2% etilo alkoholio, reklama, netiesioginé
reklama ir kitoks skatinimas draudziami, jei: Sie veiksmai nukreipti j nepilnamecius ar kitus asmenis,
kuriems alkoholis negali buiti parduodamas, arba jie pavaizduoti reklamoje; alkoholio vartojimas siejamas

su vairavimu; alkoholis vaizduojamas kaip ypatingas (aukSciausios kokybés); sukuriama idéja, kad

Bhttp://64.233.183.104/search?g=cache:feuX_AHCXTAJ:www.annons.se/%3Fget%3Dfiles%26action%3Ddownload%26i
d%3D14-887+swedish+Marketing+of+Alcoholic+Beverages&hl=en&ct=cInk&cd=1 [ziaréta 2015 04 10]

¥ http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/05/03/14/002d0909.pdf [idiréta 2015 04 10]

15 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1994/en19941143.pdf [Zidiréta 2015 04 10]
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alkoholis didina funkcinj pajéguma arba suteikia socialinj ar seksualinj patrauklumg; turi gydomyjy ar
padedanciy savybiy. Taip pat jstatyme nustatyta, kad asmuo, neturintis 20 mety, negali turéti alkoholio ar
jo transportuoti. Asmenims, kurie jau turi 18 mety, leidziama turéti ir transportuoti silpnus alkoholinius
gérimus. Asmenys, jaunesni nei 18 mety gali turéti ar transportuoti gérimus, kuriose etilo alkoholis sudaro
1.2-2.8 % tario. Suomijos Baudziamojo kodekso (39/1889 su pakeitimais) 43 skyriaus 7 straipsnyje
nustatyta, kad asmuo, kuris sugundo asmenj iki 18 mety isgerti alkoholiniy gérimy ir tas asmuo pasigeria,
yra baudziamas pinigine bauda.®

Danijos teisiné sistema nedraudzia nepilnameciams gerti alkoholj. Taciau pagal Jstatymg prie$
tabako ir alkoholio pardavima nepilnameciams iki 16 mety draudZiama parduoti alkoholj vir§ 1.2%
asmenims iki 16 mety amziaus. Taip pat draudziama parduoti alkoholj asmenims iki 18 mety amziaus
baruose, kavinése ir pan.*’

Alkoholio reklamg savo etikos kodeksuose reglamentuoja patys reklamos gamintojai,
transliuotojai, leidéjai, alkoholio kompanijos. Pagal Siuos kodeksus reklama negali buti nukreipta j
nepilnamecius, negalima teigti, kad alkoholis padeda sveikatai ar didina protinius bei fizinius geb¢jimus.
Alkoholis negali biiti asocijuojamas su sportu, alkoholio firmos negali remti sporto, alkoholis negali buti
reklamuojamas sporto leidiniuose®®. Bendras nuostatas apibréZia Rinkodaros praktikos jstatymo 8
straipsnis'®. Be to, rinkodara reglamentuoja savanoriskos Alkoholio rinkodaros taisyklés®.

Ataskaitoje Europos Komisijai “Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos pozitiriu” pazymima,
kad daugumoje ES s$aliy alkoholio pardavimas yra ribojamas, retais atvejais per panaudojant alkoholio
monopolijas, taiau dazniau panaudojant licencijas. Taip pat daznai yra uzdedami apribojimai vietoms,
kuriose gali biiti prekiaujama alkoholiu. Vir§ trec¢dalio Saliy (ir kai kurie regionai) riboja pardavimo
valandas, o nedideliame skaiciuje Saliy taikomi ir prekybos dieny bei mazmeninés prekybos alkoholiu viety
tankio apribojimai. Visose Salyse draudziama baruose ir aludése parduoti alkoholj tam tikro amziaus
nesulaukusiems jauniems zmonéms, taciau keturiose Salyse néra taisykliy draudzianéiy parduoti alkoholj
vaikams parduotuvése. Amzius, nuo kurio leidziama parduoti alkoholj jauniems Zmonéms, jvairiose
Europos $alyse skiriasi. Siaurés Europos 3alyse §is amZius daZniausiai yra 18 mety, o piety Europos Salyse
-- 16 mety.?

Alkoholio rinkodaros kontrolés laipsnis yra jvairus. Tai priklauso ir nuo rinkodaros veiklos
tipo. Daugiau nei puséje Europos galioja teisiniai apribojimai (Salia turinio apribojimy) televizinei

alaus reklamai, o penkiose Salyse tokia reklama yra visiS$kai uZzdrausta. Stipriojo alkoholio reklama

1 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=penal
[Zitréta 2015 04 10]

7 http://www.folketinget.dk/Samling/20031/lovforslag_som_fremsat/L95.htm [Zitiréta 2015 04 10]

'8 http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/advertising.pdf [Zitréta 2015 04 10]

19 http://www.forbrug.dk/english/laws/the-marketing-practices-act/ [#idiréta 2015 04 10]

2 http://www.im.dk/publikationer/alkoholholdige/regler.htm [Ziiréta 2015 04 10]

2! http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.pdf [zidréta 2015 04 10]

13



uzdrausta 14 3aliy. Reklaminiai skydai ir reklama spaudoje reguliuojami maziau. Siuo atzvilgiu kas
treCia Salis (daugiausia i§ deSimties naujyjy ES nariy tarpo) jokiy apribojimy netaiko. Maziausiai
ribojamas sporto rémimas. Siuo atzvilgiu tik septynios 3alys taiko kokius nors apribojimus.??

Kitas bendras Europos $aliy bruozas yra alkoholiniy gérimy apmokestinimas, nors jvairiose
Salyse tarifai labai skiriasi. Tai aiSkiai matosi vyno atzvilgiu. Beveik pusé Saliy vynui netaiko jokiy
mokescCiy, taciau penktadalyje Saliy pagal perkamaja galig pakoreguotas mokesciy tarifas virsija 1000
eury. Bendrai, didziausi vidutiniai mokes¢iy tarifai yra Siaurés Europoje, o maziausi — piety Europoje bei
kai kuriose centrinés ir ryty Europos Salyse. Siekiant jvertinti, koks turéty buti tinkamas mokestis
alkoholiui, reikia pirma pamastyti, koks yra tokio mokescio tikslas. Ar vyriausybé turéty apmokestinti
norédama padidinti biudZeto jplaukas, ar norédama apriboti vartojima? Siaurés $alys islaiko auksta
mokesti alkoholiui siekdamos apriboti alkoholio suvartojimg, o tos Europos Salys, auginancios
vynuoges, turi maZesnius mokes¢ius.?® Alkoholio apmokestinimas turi ilgas tradicijas Europoje, kurios
sieckia net Romos imperijos mokes¢ius vynui. Nuo tada vietiné valdzia, t.y. miesto tarybos émé
apmokestinti aly, vyrg ir svaigiuosius gérimus. Po Viduramziy kada palaipsniui formavosi valstybés ir
miestai bei regionai prarasdavo vis daugiau autonomijos, i$sivysté vieningi nacionaliniai mokeséiai
alkoholiui.”*

Apibendrinus skirtingas alkoholio politikas, galime pastebéti, kad maziausiai griezta politika
yra Piety Europoje bei kai kuriose Centrinés Europos 3alyse, o griez&iausia — Siaurés Europos 3alyse.
Taciau grieZtumas nebiitinai mazéja 1§ Siaurés | pietus, tai jrodo grieZta Pranciizijos politika. Dabar
pvairiy Saliy politika daug pranasesn¢, nei prie§ 50 mety, pirmiausia dél to, kad daugelyje Saliy
alkoholio kontrolés priemonés, ypa¢ vairavimo iSgérus, buvo sugrieZtintos — visos Salys Sioje srityje
turi jstatymy nustatyta limitg. 2005 metais skirtingai nuol950 mety, Salyse labai supanaséjo
marketingo reguliavimas, alkoholiniy gérimy pirkéjy amZiaus ribojimai ir vieSojo administravimo

struktiiros, skirtos alkoholio politikai jgyvendinti.”

1.2. Alkoholio kontrolés politikos perspektyvos

Alkoholio sukeliama Zzala nusveria nauda, kadangi nesaikingas alkoholio vartojimas
valstybéms sukelia daugybe islaidy: krinta darbo nasumas, atsiranda pravaikstos darbe,
padidéja sveikatos priezitiros islaidos, kadangi padaugéja nelaimingy atsitikimy darbe, keliy eismo
jvykiy, smurto, padidéja lytiniu keliu plintanciy ligy rizika, atsiranda jvairios ligos (Sirdies, kepeny)
priklausomybés nuo alkoholio ir pan. Alkoholio vartojimas sukelia daugybe mirciy, tarp kuriy yra

22
Ten pat.
2% Carole L. Jurkiewicz, Murphy J. Painter. Social and Economic Control of Alcohol. Luisiana, p.23.
24 Gerritsen J. W.-The Control of Fuddle and Flash_ A Sociological History of the Regulation of Alcohol and Opiates.
Boston : 2000, p.87.

% http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.pdf [Zidréta 2015 04 09]
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autojvykiai, zmogzudystés, savizudybés, mirtys nuo jvairiy ligy, tokiy kaip kepeny cirozé, vézys
ir kita® Dél Siy priezasCiy valstybés jvairiomis priemonémis siekia kontroliuoti alkoholio
vartojimg, jo gamyba bei prekyba, tam pasitelkiant alkoholio kontrolés politikos priemones. T.
Babor ir R. Ceatano isskiria septynias moksliniais jrodymais pagrjstas alkoholio vartojimo
reguliavimo priemones (intervencijos sritis), kuriomis siekiama kuo labiau sumazinti alkoholio
daroma zala visuomenéje. Sios priemonés yra: alkoholio kainy reguliavimo politika, fizinio
alkoholio prieinamumo reguliavimas, alkoholio vartojimo konteksto keitimas, vairavimo isgérus
reguliavimo politika, alkoholio reklamos apribojimai, i Svietima ir visuomenés informavima apie
alkoholio zalg nukreiptos strategijos, alkoholio priklausomybiy gydymas ir ankstyvos
intervencijos.” PSO taip pat pripazjsta S$iy priemoniy efektyvumg ir rekomenduoja
valstybéms jdiegti jas j savo nacionalines alkoholio kontrolés politikas.?

1. Alkoholio kainy reguliavimo politika. Alkoholio kainy didinimas laikomas viena
veiksmingiausiy priemoniy alkoholio vartojimui mazinti. Tyrimai rodo, jog didinant
alkoholiniy g rimy kainas, alkoholio vartojimas sumazéja visose amziaus grupése, ir ypac
jaunimo tarpe, o taip pat sumazéja dél alkoholio vartojimo kylanciy problemy mastas, t.y. jvairiy
nusikaltimy, nelaimingy atsitikimy bei mir¢iy skaicius.® Alkoholio kainy reguliavimo sriciai
priskiriama: efektyvios alkoholio apmokestinimo sistemos sukdrimas; reguliarus kainy
perzitréjimas priklausomai nuo infliacijos ir pajamy lygio; nuolaidy, akcijy alkoholiniams
gérimams apribojimai ar draudimai; minimalios kainos alkoholiniams gérimams nustatymas;
nealkoholiniy g rimy kainy mazinimas, taip skatinant jy vartojima; subsidijy alkoholiniy gérimy
gamintojams sumazinimas arba sustabdymas.*®

2. Fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimas. Griez¢iausiai  reglamentuojamas
alkoholio prieinamumo reguliavimas — visiSku prekybos alkoholiu uzdraudimu, Kkuris
praktikuojamas islamo Salyse.** Kita fizinio alkoholio prieinamumo reguliavimo priemoné -
mazmeninés alkoholio prekybos monopolija, ty. kai prekyba alkoholiu priklauso valstybés
kompetencijai. Dazniausiai alkoholio prekybai kontroliuoti valstybés naudoja licencijas, kurios uz

?® Anderson P. Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos poziiiriu. Ataskaita Europos Komisijai.- Jungtin
Karalysté : Alkoholio tyrimy institutas, 2006, p. 6. http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu_sum_It_en.pdf [ziGréta
2015 04 09]

2 Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas: strengths, weaknesses, and future challenges//
Pan Am J Public Health, 2005, no 18 (4/5), p. 327. http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v18n4-5/28095.pdf [ zitréta 2015
04 09

8 WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol. 2010, p.

10. http://www.who.int/substance_abuse/alcstratenglishfinal.pdf [zitréta2015 04

09]

2% Alcohol and Public Policy Group. Alcohol: No Ordinary Commodity — summary of the second edition. Society for
the Study of Addiction, 2010, Addiction, 105, p. 769-779. http://www.apolnet.ca/resources/pubs/Alcohol-
NoOrdinary2- Summary.pdf [ziGr ta 2015 03 10]

%0 WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 16.

31 Alcohol and Public Policy Group. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 773.
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tam tikrg mokestj iSduodamos subjektams norintiems verstis alkoholiniy gérimy prekyba.*
Mazinant fizinj alkoholiniy gérimy prieinamuma ypac svarbios iniciatyvos yra sios: alkoholiniy
gérimy vartojimo minimalaus amziaus nustatymas, prekybos alkoholiu viety ribojimas bei
alkoholiniy g rimy pardavimo dieny ir laiko reguliavimas. Kaip teigia T. Babor ir R. Caetano
Sios priemonés mazina tiek alkoholio vartojima, tiek problemy, kurias sukelia alkoholio vartojimas
mastg.*

3. Alkoholio vartojimo konteksto keitimas. P. Anderson ir B. Baumberg teigimu, tyrimai
rodo, jog alkoholio konteksto keitimas gana efektyviai mazina zalg, kurig sukelia alkoholio
vartojimas. Sios strategijos dazniausiai taikomos baruose ir restoranuose, o jy efektyvumas
priklauso nuo alkoholio vartojimo taisykliy laikymosi prieziaros. Autoriy teigimu, jstatymo dél
minimalaus alkoholio pardavimo amziaus priémimas bus mazai efektyvus, jeigu jmonéms,
pardavinéjancioms alkoholinius gérimus nepilnameciams nebus realios grésmés prarasti turima
licencija verstis alkoholiniy gérimy prekyba. Sios strategijos veiksmingiausios naudojant Kartu
su bendruomeninémis prevencijos programomis.*

4. Vairavimo isgérus reguliavimo politika. Nustatyta, jog labai efektyviai veikia,
vairavimo isgérus priemoniy taikymas, tokiy kaip atsitiktinis kvépavimo tikrinimas,
minimalios alkoholio koncentracijos kraujyje nustatymas, didelés baudos uz vairavima isgérus bei
teisés vairuoti transporto priemone atémimas, taip pat didesni apribojimai, vairuotojams
neturintiems vairavimo patirties.** Pasak T. Babor ir R. Caetano labai efektyvi priemoné
didinti minimaly amziy, nuo kurio asmenys turéty teisg jsigyti vairavimo pazyméjima bei jtvirtinti
didesnius reikalavimus jauniems vairuotojams pirmiesiems keletui mety.*

5. Alkoholio reklamos apribojimai. Tyrimai rodo, jog alkoholio reklama, transliuojama tiek
tradiciniais visuomenés informavimo budais ty. televizija, radija, tiek naujosiomis
technologijomis t.y. internetu, mobiliaisiais telefonais, skatina alkoholio vartojima visuomengje, 0
ypac, nepilnameciy tarpe.® Todél, tiek reklamos turinys, tiek reklamos poveikis visuomenei, o ypa¢
jaunimui, yra esminis svarstomas klausimas, j kurj turéty bati atsizvelgta. Reklamos srityje
isskiriamos Sios politikos intervencijos: reklamos apimties ir turinio reguliavimas; tiesioginés ir
netiesioginé reklamos reguliavimas ziniasklaidoje; veiklos, kurioje reklamuojami alkoholiniai
gérimai rémimo, reguliavimas; naujy formy reklamos metody reguliavimas, tokiy kaip socialiné

%2 WHO Global status report on alcohol and health // ten pat, p. 43 — 44.

%3 Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 329.

g: Anderson Pé Ir Baumberg B. Alkoholis Europoje visuomen s sveikatos poziariu // ten pat, p. 9 — 10.
Ten pat, p. 9.

% Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 331.

" Ten pat, p. 332.

% Babor T. F. et al. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 774.
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reklama.** T. Babor ir R. Caetano teigimu, Salyse, kuriose yra griez¢iausi reklamos apribojimai
pastebimi mazesni alkoholio vartojimo kiekiai ir su jo vartojimu, susijusiy problemy mastas.*

6. / svietima ir visuomenés informavima apie alkoholio Zalg nukreiptos strategijos yra vienas
populiariausiy metody naudojamy alkoholio prevencijoje. Nustatyta, jog prevencinio svietimo
programos didina visuomenés informuotuma apie alkoholio zalg, tac¢iau néra veiksmingos mazinant
alkoholio vartojima.*

7. Alkoholio priklausomybiy gydymas ir ankstyvos intervencijos. Jrodyta, jog trumpos
gydytojy konsultacijos su pacientais, turin¢iais problemy dél alkoholio yra nebrangios ir
pakankamai veiksmingos mazinant alkoholio vartojimo sukeltas pasekmes. Taip pat yra jrodyta, jog
dalyvavimas anoniminiy alkoholiky uzsiémimuose taip pat veiksmingas mazinant priklausomybe
nuo alkoholio.” Kita svarbi sveikatos sektoriaus funkcija informuoti visuomene apie alkoholio
daromg zala bei pasekmes. Siai sri¢iai priskiriamos tokios intervencijos: didinti sveikatos ir
socialinés apsaugos sistemy darbo nasuma plétojant prevencija, alkoholio priklausomybiy gydyma
bei teikiant pagalba alkoholio paveiktoms seimoms; stebéti bei konsultuoti asmenis Zzalingo
alkoholio vartojimo klausimais pirminiame sveikatos priezitros sektoriuje, tokios iniciatyvos
turéty apimti ankstyva piktnaudziavimo alkoholiu nustatyma nés¢iyjy ir vaisingo amziaus motery
tarpe; uztikrinti sveikatos prieziaros prieinamumg ypa¢ zemesnio socialinio statuso asmenims;
jkurti ir plétoti registracijos ir stebéjimo sistema ir rinkti informacija apie sergamuma bei
mirtinguma nuo alkoholio.”

Ataskaitoje Europos Komisijai “Alkoholis Europoje visuomenés sveikatos pozilriu” yra
pateikiama eilé rekomenduojamy priemoniy, kurias, siekiant efektyvios alkoholio kontrolés politikos
visoje Europos Sajungos teritorijoje, visoms Salims naréms buty tikslinga jdiegti j nacionalines
alkoholio kontrolés politikas. Svarbiausios 1§ jy — informacijos bazés sukiirimas, tinkamais resursais
apripinty strategijy ir plany rengimas ir jgyvendinimas, vairavimo iSgérus ribojimas, parama
Svietimui, komunikacijai, mokymams ir visuomenés informavimui, informatyvesniy gaminiy etikeciy
gamyba, alkoholio rinkos reguliavimo politika, alkoholio vartojimo Zalos mazinimas, konsultacijos del

pavojingo ir kenksmingo alkoholio vartojimo ir priklausomybés nuo jo.

% WHO The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 15 — 16.

0 Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 332.

*1 Babor T. F. et al. Alcohol: No Ordinary Commodity // ten pat, p. 774.

%2 Babor T., Caetano R., Evidence- based alcohol policy in the Americas // ten pat, p. 332 — 333.
* WHO. The Global Strategy to Reduce the Harmful Use of Alcohol // ten pat, p. 12.
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2. AKOHOLIO KONTROLES POLITIKA LIETUVOJE

Siame skyriuje bus apzvelgiama alkoholio kontrolés politikos jstatyminé bazé, t.y.
pagrindiniai dokumentai, Lietuvoje reglamentuojantys alkoholio kontrolés politikos pradzia bei
testinuma. Analizuojamas Alkoholio kontrolés jstatymas bei kitos Vyriausybés patvirtintos
programos, kuriose isdéstytos alkoholio kontrolés politikos gairés. Taip pat apzvelgiamos
alkoholio politikos jgyvendinimo priemonés, bei alkoholio politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy

institucijy veikla.

2.1. Alkoholio kontrolés politikos jstatyminés bazés apZvalga

Lietuvos alkoholio kontrolés politikos pradzia siejama su 1995 metais priimtu Alkoholio
kontrolés jstatymu. Sis jstatymas nustato pagrindinius valstybés alkoholio kontrolés principus ir yra
svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis alkoholio kontrolés politika Lietuvoje.

Alkoholio kontrolés jstatymo paskirtis — mazinti bendrgjj alkoholio suvartojimg,
JO prieinamumg, Yypac nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg zalg sveikatai ir
akiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti siame jstatyme
reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo ikio subjektams teisinius pagrindus. Sis Jstatymas
reglamentuoja santykius, susijusius su alkoholio produkty, maisto ir kity produkty, kuriuose yra
etilo alkoholio, gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu, jvezimu, importu, eksportu, vartojimu,

reklama, rémimu, ir nustato valstybés alkoholio kontrolés Lietuvos Respublikoje pagrindus.**

Alkoholio kontrolés jstatyme alkoholio kontrolé apibréziama kaip: ,,Visos alkoholio
produkty gamybos, jvezimo, importo, eksporto, prekybos, vartojimo, reklamos valstybinio
reglamentavimo priemonés, skirtos alkoholio vartojimui, taip pat jo ir kity produkty, kuriuose yra
etilo alkoholio, vartojimo zalai sveikatai ir @ikiui mazinti.«*
Jstatyme nurodomi 3ie valstybés alkoholio kontrolés politikos principai:*°

1) mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamumg;

2) valstybinio reglamentavimo priemonémis uztikrinti valstybés alkoholio kontroles, gyventojy
sveikatos issaugojimo ir stiprinimo, nepilnameciy Svietimo programy finansavimg,

3) teikti pirmenybe natiralios fermentacijos alkoholiniy gérimy gamybai, importui ir pardavimui;

4) riboti alkoholiniy gérimy pardavimo ir vartojimo skatinimg;

5) drausti priemones, skatinancias jaunima pirkti ir vartoti alkoholinius gérimus;

“ LR Alkoholio kontrolés jstatymas 1995 m. balandzio 18 d. Nr. 1-857 // Valstybés zinios. 1995, Nr. 44-1073, str.1.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=329373 [Zitréta 2015 02 09]

** Ten pat, str.2

*® LR Alkoholio kontrolés jstatymas / ten pat, str.3.
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6) skatinti juridinius asmenis, kurie verciasi alkoholio verslu, prisideéti jgyvendinant
valstybés alkoholio kontrolés politikg;

7) didinti visuomenés informuotumq alkoholio vartojimo daromos socialinés ir ekonominés Zalos sveikatai
ir ukiui klausimais;

8) remti sveikatos ir blaivybés organizacijy veiklos programas ir tuo didinti alkoholiniy gérimy

nevartojanciy gyventojy skaiciy,

9) skatinti nealkoholiniy gérimy gamybgq ir prekybg;

10) remti laisvos nuo alkoholio gyvenamosios aplinkos planavimg,

11) skatinti socialinés aplinkos be alkoholio kiirimg;

12) skatinti mokslinius tyrimus bei informacijos apie alkoholio vartojimo Zalg sveikatai skleidimg

visuomenei;
13) stiprinti bendradarbiavimgq su kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis ir tarptautinémis

organizacijomis alkoholio vartojimo mazinimo klausimais.

Kitas svarbus dokumentuotas, kuriame buvo nustatomos alkoholio politikos formavimo
gaires — Lietuvos sveikatos programa, Lietuvos Respublikos (toliau LR) Seimo patvirtinta 1998
metais. Programoje buvo iskeltas tikslas iki 2010 mety sumazinti alkoholio vartojima 25
procentais.”” Sio tikslo jgyvendinimui buvo numatyta daug priemoniy, taciau jis ne tik, kad nebuvo
pasiektas, bet alkoholio vartojimas kasmet augo. Remiantis Statistikos departamento duomenimis
1999 metais vienam Lietuvos gyventojui teko 9,3 litro absoliutaus (100 procenty) alkoholio. Iki 2007
mety suvartojamo alkoholio kiekis nuolat didé¢jo ir pasieké 11,2 litro vienam asmeniui per metus,
2008 metais jis isliko toks pat - 11.2 litro asmeniui. 2009 metais pastebimas alkoholio
vartojimo sumazéjimas, tuo metu vienam asmeniui tenkantis alkoholio kiekis sieké 10.6 litro.
Taciau $is mazéjimas visiskai neatspindéjo 2010 mety pagal Lietuvos sveikatos programa planuojamo

pasiekti tikslo — 7.1 litro vienam asmeniui per metus.

Dar vienas svarbus dokumentas buvo LR Vyriausybés 1999 mety vasario 25 d.
nutarimu patvirtinta Valstybés alkoholio kontrolés programa 1999 — 2011 mety laikotarpiui.
Programa parengta vykdant LR alkoholio kontrolés jstatymo jgyvendinimo priemones. Programoje
buvo numatyta istirti alkoholio daroma Zzala zmogaus sveikatai ir Salies ekonomikai, atlikti

mokslinius tyrimus, kurie padéty nustatyti alkoholio paplitimo priezastis, ugdyti blaivybés nuostatas

*" LR Seim01998 m. liepos 2d. Nr. VI111-833 nutarimas ,,D | Lietuvos Sveikatos programos patvirtinimo* // Valstybés

zinios. 1998, Nr. 64-1842

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=60036&p _query=sveikatos%20programos&p_tr2=2 [Ziaréta
2015 02 10]

*® Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai

http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2604 [Ziaréta 2015 02 10]

* Matulas A., Veryga A. Alkoholio suvartojimo ir pasekmiy mazinimo Lietuvoje programa. Parengta remiant Tévynés

sajungos (konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, kriks¢ioniskieji demokratai) “Nauja darbotvarké Lietuvai” ir

Demokratinés politikos institutui.

http://www.blaivus.org/UserFiles/blaivi_karta/13.1.%20Alkoholio%20kontrol%C4%97%20ir%20prevencija/424alkprogra

ma.pdf [zitréta 2015 02 10]
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vaikams, jaunimui, seimoms. Taip pat planuota pasitelkti jvairiy sric¢iy specialistus, nevyriausybines
organizacijas propaguojant blaivy gyvenimo buda. Svarbiausias programos tikslas — vadovaujantis
LR alkoholio kontrolés jstatymu, mazinti alkoholio pasiila ir vartojima, piktnaudziavima alkoholiu
bei jo daroma zala zmoniy sveikatai ir Lietuvos akiui.”® Programos jgyvendinimas baigtas 2011
metais.

2008-yjy mety sausio 9 d. LR Vyriausybé patvirtino Blaivybés mety programa. Si
programa buvo skirta skleisti Blaivybés mety idéjas, formuoti teigiama poziarj j blaivybe bei
stiprinti sveikos gyvensenos nuostatas. Programa parengta vadovaujantis PSO Alkoholio kontrolés
strategijos, Lietuvos sveikatos programos nuostatomis bei LR alkoholio kontrolés jstatyme
isdestytais valstybés alkoholio kontrolés politikos principais.® Blaivybés programos tikslas —
,,Ugdyti visuomenés, ypac vaiky ir jaunimo, blaivybés nuostatas, skatinti blaiviai gyventi, plétoti
valstybés, savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nevalstybiniy organizacijy ir bendruomenés
bendradarbiavima skleidziant blaivybés idéjas visuomengéje, diegiant vaikams ir jaunimui vertybines
sveiko gyvenimo biido nuostatas. "2

Valstybés alkoholio programa ir Blaivybés mety programa buvo sukurtos kaip
priemonés Lietuvos sveikatos programoje iskeltam tikslui jgyvendinti. Programy jgyvendinimo
laikui pasibaigus numatytas tikslas — iki 25 procenty sumazinti alkoholio vartojima, nebuvo
pasiektas, tagiau nuo 2008 mety pastebimi teigiami poslinkiai. Sie poslinkiai siejami su priimtais
svarbiais sprendimais alkoholio politikos srityje: reklamos draudimas televizijoje ir radijuje nuo 6
iki 23 val., padidintas alkoholiniy gérimy akcizas, apribotas prekybos gérimais darbo laikas,
sugrieztinta neblaiviy vairuotojy atsakomybés bei  kiti svarbiis sprendimai.®® Statistikos
departamento duomenimis mirtingumas dél alkoholio sukelty priezas¢iy mazéjo: 2008 metais
mirusiyjy skaicius buvo 1475, 2009 metais — 1019 mirusiyjy, t.y. 456 mirusiais maziau, 2010
mirusiyjy skaigius buvo 962 asmenys, o tai 57 mirusiais maziau negu 2010 metais.”” Valstybinio
psichikos centro duomenimis, alkoholiniy psichoziy atvejy 100 tikstanciui gyventojy sumazéjo
nuo 112,2 atvejo 2008 metais iki 103,2 atvejo 2010 metais.

Statistikos departamento duomenimis nuo 2008 mety pradéjo mazéti keliy jvykiy
skaicius dél neblaiviy asmeny kaltés. 2008 metais dél neblaiviy asmeny kaltés jvyko 674 eismo

jvykiai, juose zuvo 63 asmenys. IS visy eismo jvykiy kilusiy dél neblaiviy vairuotojy kaltés, 509

0 | R Vyriausybés nutarimas, 1999 m. vasario 25 d. Nr. 212 ,,.D | valstybés alkoholio programos patvirtinimo// Valstybés

zinios. 1999, N. 21-603 http://wwwa3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=74909&p query=&p tr2=2 [ zituréta

201502 10

IR Vyria]usb4sy 2008 m. sausio 9 d. Nr. 19 nutarimas ,,Dé 1 blaivybés mety programos patvirtinimo*// Valstybés zinios.
2008, Nr. 8-277. http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=04828E4F-1A31-4D07-90CB-
37D60232D02B [zitréta 2015 02 10]

°2 Ten pat.

53 LR Alkoholio jstatymo pakeitimo jstatymas 2007 m. birzelio 21 d. Nr. X-1198// Valstybés Zinios. 2007, Nr. 77-

3041 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=301361&b= [zitréta 2015 02 10]
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sukélé neblaiviis vairuotojai. Juose zuvo 50 asmeny. 2009 metais dél neblaiviy asmeny Kkaltés jvyko
428 eismo jvykiai, kuriy mety zuvo 48 asmenys. IS visy eismo jvykiy kilusiy dél neblaiviy asmeny
kaltés, 312 sukélé neblaiviis vairuotojai, jy metu zuvo 39 asmenys. 2010 metais eismo jvykiy
ir mirusiyjy asmeny skaicius dél neblaiviy asmeny kaltés isaugo: jvyko 534 eismo jvykKiai, jy
metu zuvo 63 asmenys. Taciau eismo jvykiy skai¢ius dél neblaiviy vairuotojy kaltés buvo 289, o

mirusiyjy skaicius 32, t.y. 23 jvykiais ir 7 mirusiais maziau negu 2009 metais."

Atsizvelgiant ] nezymiai Qeréjancius rezultatus ir siekiant alkoholio kontrolés
politikos testinumo toliau gerinti su alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis susijusius rodiklius
2011 mety rugséjo 14 d. LR Vyriausybé patvirtino bendra Alkoholio ir Tabako kontrolés 2012-
2014 mety programa (tarpinstitucinj veiklos plang). Si programa parengta vadovaujantis LR
Alkoholio kontrolés jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi, ir LR Tabako kontrolés jstatymo 24
straipsnio 1 dalimi, kuriose isdéstyta, kad LR Vyriausybé rengia, tvirtina ir jgyvendina
valstybés alkoholio ir tabako kontrolés programas.®®® Programos paskirtis ,,Igyvendinti Alkoholio
kontrolés jstatymo ir Tabako kontrolés jstatymo tikslus — mazinti alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiy suvartojima Lietuvoje, Lietuvos nacionalinés visuomenés sveikatos prieziaros 2006 —
2013 mety strategijos <...> nuostatas, Europos Sajungos ir Pasaulio sveikatos organizacijos
rekomendacijas.«>*

Programos siekiniai susije¢ su alkoholio kontrole: skatinti piliecius vartoti maziau alkoholio,
mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma, tobulinti sveikatos prieziaros jstaigy darbuotojy
kvalifikacijg, alkoholio vartojimo prevencijg, plétoti sveikatos prieziaros paslaugas, remti
nevyriausybiniy institucijy veikla, susijusia su sveikos aplinkos karimu.>® Programos tikslas —
,mazinti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy vartojima Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti
uzbrezti tokie uzdaviniai:>®

1) riboti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy prieinamumg, vykdyti alkoholiniy
gerimy ir tabako gaminiy kontrabandos ir nelegaliy alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy
vartojimo prevencijg,

2) vykdyti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy rinkodaros kontrolg;

3) vykdyti alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy rinkodaros kontrolg;

4) kurti sveikg gyvenamgjq ir darbo aplinkg: informuoti visuomene apie alkoholio ir
tabako vartojimo zalg ir jgyvendinti alkoholio ir tabako vartojimo prevencijos priemones;

5) mazinti alkoholio vartojimo pasekmiy saugiam eismui keliuose;

* LR Vyriausybés 2011 m. rugséjo 14 d. Nr. 1080 nutarimas ,.D | Alkoholio ir Tabako kontrolés 2012-2014
mety programos ( tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2012, Nr. 112-5684(nauja
redakcija) http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=433776 [zitréta 2015 02 10]

*Ten pa

% Ten pat.
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6) pletroti sveikatos prieziiros paslaugas, susijusias su alkoholio vartojimo ir rizkymo

prevencija;

7) vykdyti situacijos ir veiksmy, kuriais siekiama mazinti alkoholio ir tabako gaminiy
vartojimg, stebéseng.

2011 mety spalio 27 d. nutarimu, LR Vyriausybé patvirtino Narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), tabako ir alkoholio
kontrolés koncepcija, kurioje apibréztos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, alkoholio ir tabako
kontrolés politikos formavimo ir jgyvendinimo gairés. Sioje koncepcijoje numatomos bendros
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, jy pirmtaky, tabako ir alkoholio kontrolés teisinio
reglamentavimo tobulinimo gairés:

1) parengti LR narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos fondo veiklos jstatymo
projektg. Fondo lésos buty naudojamos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencinéms
programoms, projektams, moksliniams tyrimams remti;

2) nustatyti teisinio reguliavimo ir praktines problemas, kurios kyla institucijoms
jgyvendinancioms narkotiky, tabako ir alkoholio valstybine kontrolg, siekiant veiksmingesnio
kontrolés modelio;

3) tobulinti veiklos planavimg narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés srityse, parengiant vieng
Narkomanijos, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijos, narkotiky tabako ir alkoholio kontrolés
programg, bei atitinkamai pakeisti sias sritis reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.’’

Koncepcijoje taip pat numatomos bendros $iy medziagy pasiilos mazinimo gairés, i$
kuriy konkreciai su alkoholio kontrole susijusios sios: riboti alkoholiniy gerimy prieinamumg,
planuojant ir jgyvendinant alkoholio kontrolés priemones, vadovaujantis PSO Alkoholio kontrolés
strategijos nuostatomis; stiprinti isorinés sienos stebéjimg bei vidaus sienos kontrole; mazinti
alkoholio sukelty pasekmiy Zzalg visuomenéje; stiprinti valstybés ir savivaldybés institucijy
jgyvendinanciy alkoholio pasizlos mazinimo priemones administracinius gebéjimus; plétoti
kompetentingy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, bendruomeniy ir verslo subjekty
bendradarbiavimg jgyvendinant alkoholio pasiizlos mazinimo priemones.*®

Siekdama jgyvendinti Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010—
2016 mety programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri¢io 4 d. nutarimu Nr.

XI1-1078 ,,.Dél Nacionalinés narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety
programos patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. vasario 25 d. nutarimu patvirtino

" LR Vyriausybés 201 1m. spalio 27 d. Nr.1277 nutarimas ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy pirmtaky (prekursoriy), tabako ir alkoholio kontrolés koncepcijos patvirtinimo*// Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 134-6358 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=410505&p_query=&p_tr2=2
[zitréta2015 02 12]

>8 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinj veiklos plana.”®, kuris
parengtas siekiant uztikrinti, kad nuosekliai, integruotai ir kryptingai buty jgyvendinamos
psichoaktyviyjy medziagy (narkotiky, tabako ir alkoholio) kontrolés ir vartojimo prevencijos
priemongs, stiprinti teisésaugos, sveikatos prieziiiros, Svietimo, socialinés apsaugos, kontrolés ir kity
valstybés institucijy sistemas, skatinti jas glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje ir su visuomene,
nevyriausybinémis organizacijomis, ugdyti visuomenés nepakantumg neteisétam narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy, tabako gaminiy ir alkoholiniy gérimy platinimui ir vartojimui, siekiant
veiksmingiau taikyti bendras, o ne atskiras, kaip iki Siol, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,
alkoholio ir tabako vartojimo prevencijos priemones. Planas parengtas atsizvelgiant ir j atlikta
situacijos analiz¢. Narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimas — sudétinga socialiné ir sveikatos
problema, su kuria susiduria milijonai zmoniy visame pasaulyje. Piktnaudziavimas Siomis
medziagomis — viena i§ opiausiy visuomenés sveikatos ir socialiniy problemy Europos Sajungoje ir uz
jos riby. Sios problemos turi biti sprendziamos ilga laika, nuosekliai ir subalansuotai, nes geriausiy
rezultaty duoda bendrai taikomos pasiiilos ir paklausos mazinimo priemonés. Siekiant kuo
veiksmingiau jas valdyti, butina uztikrinti tarpinstitucinj ir tarptautini bendradarbiavima ir
koordinavima, vykdyti stebésena, taip pat vertinti rezultatus ir priemoniy veiksmingumg. Tenka
pazymeti, kad Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas ir Lietuvos Respublikos tabako
kontrolés jstatymas — vieni dazniausiai keiCiamy jstatymy. Kadangi $iy sri¢iy valstybés politika
vykdyta nenuosekliai, teigiamy poslinkiy nepasiekta. Kitaip su narkotiky kontrolés politika, kuri
vykdyta nuosekliai, taigi teigiami rezultatai akivaizdis. Narkotiky vartojimo paplitimas Lietuvoje
mazesnis uZ Europos Saliy vidurkj ir pastaraisiais metais turi tendencija mazéti, taciau mazZinant tabako
ir alkoholio vartojima dideliy rezultaty nepasiekta. 2012 mety rodikliai tokie pat kaip 2004 mety ir yra
aukstesni uz Europos 3aliy vidurkj.®
Planas skirtas siekti Siy tiksly: mazinti narkotiky, tabako ir alkoholio pasitila; mazinti
narkotiky, tabako ir alkoholio paklausa; stiprinti veiklos valdyma ir koordinavima.®* Kiekvienam Siy
tiksly siekti plane numatyti konkretiis uzdaviniai:
1.Tikslui mazinti narkotiky, tabako ir alkoholio pasiiilg siekti numatyti Sie uzdaviniai:
1.1. mazinti neteisétq narkotiky, tabako ir alkoholio apyvartq,
1.2. mazinti tabako gaminiy ir alkoholio produkty prieinamumag.
2. Tikslui mazinti narkotiky, tabako ir alkoholio paklausqg siekti numatyti Sie uzdaviniai:
2.1. stiprinti narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo prevencijqg;
2.2. gerinti sveikatos prieziuiros paslaugy prieinamumq ir kokybe;
2.3. gerinti socialiniy paslaugy prieinamumgq ir kokybe.
3. Tikslui stiprinti veiklos valdymq ir koordinavimg siekti numatyti Sie uzdaviniai:
3.1. plétoti tarpinstitucinj ir tarptautinj bendradarbiavimg;,

3.2. stiprinti administracinius gebéjimus,

¥ 1R Vyriausybés 2015 m. vasario 25 d. Nr. 217 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo”
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=1013679&p_tr2=2[ziaréta 2015 03 24]

% Ten pat.

%1 Ten pat.
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3.3. plétoti narkotiky, tabako ir alkoholio vartojimo, jo padariniy, Siy medziagy apyvartos
stebéseng ir situacijos vertinimg,

3.4. plétoti mokslinius ir kitus tyrimus.

Patvirtinus §j Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinj
veiklos plang, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugséjo 14 d. nutarimas Nr. 1080 ,,Dél
Alkoholio ir tabako kontrolés programos (tarpinstitucinio veiklos plano) patvirtinimo* ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1278 ,,.Dél Nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo* pripazinti negaliojanciais.

Valstybés alkoholio programy tikslams jgyvendinti yra numatytos alkoholio kontrolés
igyvendinimo priemonés, kurios finansuojamos 1§ valstybés biudzete ir valstybés investicijy
programoje atitinkamoms ministerijoms, valstybés institucijoms ir Kitiems dkio subjektams,
kurie atsakingi uz programy vykdyma, patvirtinty 1é3y.%

Lietuvos alkoholio kontrolés politika jtvirtinta LR Alkoholio kontrolés jstatyme ir
programose, kuriose yra uzsibréztas bendras tikslas mazinti alkoholio suvartojima ir jo sukeltas
pasekmes, taciau siam tikslui pasiekti reikalinga ne tik tvirta teisiné bazé, bet ir jvairiy institucijy
bei jstaigy nuolatinis bendro tikslo siekimu pagrjstas tarpzinybinis bendradarbiavimas. Tik
nuolatiné instituciné kontrolé ir mokslu grjstos alkoholio kontrolés priemonés gali padéti pasiekti

alkoholio kontrolés jstatyme bei programose uzbrézto tikslo.

2.2. Lietuvos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés

Siame poskyryje analizuojamos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés, bei
kai kurie politiky sprendimai, turéje jtakos (tiek teigiamos, tiek neigiamos) alkoholio suvartojimo
mazinimui Lietuvoje.

Lietuvos alkoholio kontrolés politika, remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu
yra jgyvendinama dviem pagrindiném Kryptim:

1) Alkoholio prieinamumo ribojimas (3 skyrius);
2) Alkoholiniy gérimy vartojimo mazinimas ir kontrolé (4 skyrius).®

Sios dvi kryptys jgyvendinamos Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintomis priemonémis.
Alkoholio prieinamumo ribojimo uztikrinimui pasitelkiamos $ios priemonés:

1) Licencijos. Licencijos reikalingos norint verstis didmenine ir mazmenine alkoholiniy
gérimy prekyba, taip pat alkoholiniy gérimy jvezimui, importui, eksportui bei gamybai. Remiantis

%2 R Alkoholio kontrolés jstatymas / ten pat,24 str.
% LR Alkoholio kontrolés jstatymas / ten pat, 3 ir 4 skyriai
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LR Alkoholio kontrolés jstatymu, Lietuvos Respublikoje draudziama gaminti naminius
alkoholinius gérimus, isskyrus nataralios fermentacijos alkoholinius gérimus, kuriy tariné etilo
koncentracija nevirsija 18 procenty, bei naudoti juos tik asmeninéms reikméms tenkinti. Lietuvoje
alkoholinius gérimus leidziama gaminti tik i$ zemés tikio kilmés produkty ir denatiiruoto alkoholio.
Gaminti alkoholinius produktus gali tik licencijuotos jmonés. Licencijos gaminti alkoholinius
produktus isduodamos tik toms jmonéms, kurios turi patvirtintus norminius dokumentus, kurie
nustato gaminamy produkty saugos ir kokybés rodiklius, taip pat tam tinkancig jranga ir patalpas,
alkoholio produkty kokybés tyrimo laboratorija bei tam kvalifikuotg personalg. Licencijas
alkoholiniy gérimy gamybai isduoda Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau
NTAKD). Importuoti zemés tkio kilmés etilo alkoholj leidziama tik turint Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotos institucijos iSduota importo licencija. Importuoti alkoholio produktus
leidZziama tik tuo atveju, kai jmonés, Europos juridiniai asmenys ir jy filialai turi uZsienio valstybés
kompetentingos institucijos iSduotus alkoholio produkty atitiktj patvirtinanc¢ius dokumentus,

kuriuose privalo biiti pateikti kokybés ir saugos rodikliai.®*

Atskiros licencijos isduodamos verstis didmenine bei mazmenine prekyba. Licencijas
verstis didmenine prekyba isduoda NTAKD neterminuotam laikui, o licencijas verstis mazmenine
prekyba isduoda atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija. Licencijos verstis sezonine
mazmenine prekyba kurortuose bei kitose poilsio ir turizmo teritorijose isduodamos savivaldybiy
taryby nustatyto turizmo sezono laikotarpiui prekiauti alumi, jo misiniais, nataralios fermentacijos
sidru, kuriy tariné etilo koncentracija nevirsija 7,5 proc. bei kitais alkoholiniais gérimais, kuriy
tariné etilo koncentracija nevirsija 22 proc. Vienkartinés licencijos verstis mazmenine prekyba
nataralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy koncentracija nevirsija 13 proc. isduodamos
parody metu, bei verstis alkoholiniais gérimais, kuriy koncentracija nevirsija 6 proc. masiniy
renginiy ir mugiy metu.®®

Pazeidus Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtintus reikalavimus, gaminti alkoholinius
gérimus, verstis didmenine bei mazmenine prekyba atitinkamai nuo pazeidimo taikomos
administracinés baudos, bei panaikinamas licencijos galiojimas ir atitinkama laikotarpj, verstis
didmenine prekyba — 5 metus, mazmenine -1 metus, naujos licencijos neisduodamos.®

2) Alkoholio pardavimo tankumo tasky ribojimas. Sis ribojimas suprantamas, kaip
alkoholiniy gérimy pardavimo viety ribojimas. Pagal LR Alkoholio kontrolés jstatyma pardavinéti
alkoholinius gérimus draudziama: laisvés atémimo, karinése, policijos ir Kitose statutinése, sveikatos
prieziaros, ugdymo jstaigose bei juy teritorijose, prie maldos namy (atstumu, kurj nustato
savivaldybés taryba); mazmeninése prekybos vietose, kuriose vaikams ir paaugliams skirty prekiy

dalis sudaro 30 proc. ir daugiau mazmeninés prekiy apyvartos; iS prekybos automaty;

* LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 3 skyrius
% Ten pat. 3 skyrius, str.16.
% Ten pat. 34 str.
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nestacionariose mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo jstaigose, (isskyrus tarptautinio
susisiekimo traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskiros viesojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
parodose ir mugése, kurios vyksta stacionariose patalpose, viesbuc¢iy kambariy mini baruose);
mazmeninés prekybos vietose, kurios néra izoliuotos nuo gyvenamyjy ir Kity patalpy, nesusijusiy su
pardavimais ar sandéliavimu; sporto varzyby metu (isskyrus alkoholinius gérimus, kuriy tariné
etilo koncentracija nevirsija 6 proc.); renginiy metu, kurie skirti nepilnameciams.®’

3) Minimalaus amziaus alkoholiniy gerimy jsigijimui jevirtinimas. LR Alkoholio
kontrolés jstatyme jtvirtinta, jog draudziama parduoti alkoholinius gérimus jaunesniems negu
18 mety asmenims. Jeigu yra abejoniy, jog asmuo yra jaunesnis negu 18 mety, alkoholiniy gérimy
pardavéjai turi teis¢ reikalauti i§ alkoholinius gérimus perkancio asmens jo asmens amziy
patvirtinan¢io dokumento. Jeigu asmuo tokio dokumento nepateikia, alkoholiniy gérimy pardavéjai
privalo atsisakyti jam parduoti alkoholinius gérimus.®®

4) Alkoholiniy gerimy pardavimo laiko ribojimas. LR Alkoholio kontrolés jstatyme
jtvirtinta, jog nuo 22 val. vakaro iki 8 val. ryto mazmeninése prekybos vietose draudziama
pardavinéti alkoholinius gérimus. Istatyme taip pat jtvirtinta, jog kiekvieny mokslo mety pirma
dieng, t.y. rugséjo 1 d. draudziama prekyba alkoholiniais gérimais, isskyrus viesojo maitinimo
vietas. Sie draudimai, tiek laiko ribojimui, tiek rugséjo 1 d. netaikomi alkoholiniams gérimams,
parduodamiems tarptautinio susisiekimo traukiniuose, laivuose, orlaiviuose, viesbuciy kambariy
mini baruose, neapmuitinamose parduotuvése bei specialiose pardavimo vietose. Taip pat nuo 22
val. vakaro iki 8 val. ryto draudziama prekyba alkoholiniais gérimais ir viesojo maitinimo vietose,
kurios turi licencijas mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, i$skyrus vietose, kuriose
parduodami pilstomi alkoholiniai gérimai ar alkoholiniai gérimai, parduodami atidarytoje pakuotéje

ir vartojami vietoje.®

5) Alkoholiniy geérimy apmokestinimas. Vienas i§ LR Alkoholio kontrolés jstatymo
principy yra mokesciais mazinti alkoholiniy gérimy prieinamuma.” Alkoholio apmokestinimo
politika reglamentuoja LR Akcizy jstatymas. Remiantis LR Akcizy jstatymu, Siuo metu
Lietuvoje taikomi tokie akcizy tarifai (etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams uz produkto
hektolitrg): alui — 3,11euro uz 1 proc. faktinés alkoholio koncentracijos; vynui i§ Svieziy
vynuogiy ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy faktiné alkoholio koncentracija yra ne
didesné kaip 8,5 proc. tario taikomas tarifas 28,67 eurai, kitiems — 72,12 euro; tarpiniams
produktams, kuriy faktiné tario koncentracija yra ne didesné kaip 15 proc. tario taikomas 89,49

eury tarifas, o produktams, kuriy faktiné tiirio koncentracija yra didesné kaip 15 proc. tiario

%" LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, str. 18.

% Ten pat, 18 str.
% Ten pat, 18 str.
0 Ten pat 3 str.
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taikomas 126,27 eury tarifas; etilo alkoholiui taikomas 1320,67 eury tarifas uz gryno etilo alkoholio
hektolitrg. Akcizy sumokéjimag kontroliuoja Valstybiné mokeséiy inspekcija. Ji taip pat kontroliuoja
ir akcizy sumokéjimg uz importuotas prekes, jeigu jos nugabenamos j akcizais apmokestinamy
prekiy sandélj, kitu atveju importuoty prekiy akcizy sumokeéjima kontroliuoja teritorinés muitines.”
Siekiant, kad mazéty alkoholio prieinamumas, butina didinti alkoholiniy gérimy kainas.
Statistikos departamento duomenimis mazmeninés alkoholiniy gérimy kainos pastaraisiais metais
nuolat keitési — jeigu 2011 m., palyginti su 2010 m., sumazéjo 1,1 proc., tai 2012 m., palyginti su 2011
m., padidéjo 2,4 proc., 0 2013 m., palyginti su 2012 m., padidéjo 1,1 proc. Remiantis dabartiniais
alkoholio suvartojimo duomenimis, kai vienam vyresniam negu 15 mety asmeniui tenka 15,2 litro
alkoholio,”® net ir nezymus alkoholiniy gérimy kainy didéjimas yra zingsnis pirmyn Lietuvos
alkoholio kontrolés politikoje.

Kita LR Alkoholio kontrolés jstatyme plétojama alkoholio politikos Kkryptis yra
alkoholiniy gérimy vartojimo mazinimas ir kontrolé. Si alkoholio kontrolés politikos kryptis
jgyvendinama Siomis priemonémis.

1) Aplinkos be alkoholio skatinimas, ribojant alkoholiniy gérimy vartojimo vietas. LR
Alkoholio kontrolés jstatyme apibréziamos vietos, kuriose draudziamas alkoholiniy gérimy
vartojimas, tokiu budu skatinant kurti aplinka be alkoholiniy gérimy. Alkoholiniy gérimy
vartojimas draudziamas siose vietose: laisvés atémimo, karinése, policijos, sveikatos bei $vietimo
jstaigose ir jy teritorijoje; valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose, isskyrus oficialius
priémimus bei protokolinius renginius; visy rasiy viesajame transporte, iSskyrus tarptautinio
susisiekimo traukinius, laivus, taip pat orlaivius skrendanc¢ius uz Lietuvos Respublikos riby;
viesose vietose, i$skyrus viesojo maitinimo vietas, turin¢ias licencijas verstis mazmenine
alkoholiniy gérimy prekyba, taip pat parodose, mugése, masiniuose renginiuose, kuriuose
savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, jmonéms yra isduotos licencijos prekiauti alkoholiniais
gérimais; Sporto renginiy metu salése, kuriose jie vyksta.”

2) Visuomenés informavimas apie alkoho/j, jo vartojimo Zalg sveikatai ir @kiui. Vis didéjantis
paaugliy alkoholio vartojimas neramina, todél labai svarbu kuo anksciau supazindinti vaikus
su alkoholio daroma zala. LR Alkoholio kontrolés jstatyme ijtvirtinta, jog Svietimo ir mokslo
ministerija privalo parengti sveikatos ugdymo programas visose bendrojo lavinimo mokyklose ir
kitose Svietimo jstaigose bei jtraukti sveikatos ugdymo klausimus j naujus vadovélius; taip pat
Svietimo jstaigos, suderinusios su Sveikatos apsaugos ministerija (toliau SAM) privalo j ugdymo

"M LR Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas 2004 m. sausio 29 d. Nr. 1X-1987.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=226951&Condition2=
http://www.finmin.lt/web/finmin/ak [ziGréta 2015 02 14]

"2 Lietuvos Statistikos departamentas/Alkoholio vartojimas ir padariniai
http://www.stat.gov. It/It/pages/view/?id=2604 [Zzitréta 2015 02 14]

® LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 22 str.
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programas jtraukti informacija apie alkoholiniy gérimy daroma zala, taip pat apie sveikatai
palankios aplinkos kiirima bei sveikos gyvensenos propagavima.” 2006 mety kovo mén. Svietimo
ir mokslo ministerija isleido jsakyma ,,Dél alkoholio, tabako ir Kity psichika veikian¢iy medziagy
vartojimo prevencijos programos patvirtinimo®. Si programa yra sudedamoji ugdymo turinio dalis,
glaudziai siejasi su bendrosiomis programomis ir issilavinimo standartais. Programos turinys
pritaikytas kiekvienam amziaus tarpsniui ir apima ikimokyklinj, pradinj, pagrindinj ir vidurinj
ugdymg. Programos tikslas — vaiky sveikos gyvensenos ugdymas, skatinant nevartoti alkoholio ir
kity psichika veikianciy medziagy.” Prie prevenciniy programy propaguojanciy blaivybés idéjas
visuomenéje galima priskirti anksciau jau aptarta Blaivybés mety programa. Programoje per 2008
metus buvo numatyta jgyvendinti daugelis priemoniy, siekiant, kad visuomené bity daugiau
informuota apie alkoholio vartojima ir jo padarinius, bei blaivybés idéjy skleidimui.”® Norint
efektyvesniy rezultaty visuomenés informavimo apie alkoholio zalg klausimais, turi bati skiriamas
nuolatinis démesys visuomenés, 0 ypac vaiky ir paaugliy svietimui, ta patvirtina ir psichologai.
Lietuvos psichology sajungos (toliau LSP) psichikos sveikatos komiteto narés doc. Nidos
Zemaitienés teigimu: "Vienas i§ batiny Zingsniy $vietimo sistemoje - kompleksinés sveikos
gyvensenos ugdymo sistemos jdiegimas mokyklose".””

LR Alkoholio kontrolés jstatyme taip pat jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos laidose, nereciau kaip du kartus per savaitg, maziausiai po 5 minutes nuo 18 val.
iki 22.30 val. turi bati transliuojamos laidos skatinancios sveika, be alkoholio vartojimo, gyvenimo
buda, bei informuojancio visuomeng apie alkoholio vartojimo daroma zala."

3) Asmeny neblaivumo kontrolés tvarka. Dél neblaiviy vairuotojy kaltés Lietuvoje kasmet
jvyksta daug skaudziy avarijy, kuriose ziista, btina suzaloti ar tampa nejgaliais zmonés. Norint
uzkirsti tam kelia, labai svarbu grieztinti neblaiviy vairuotojy atsakomybe.

Asmeny neblaivumo kontrolés tvarka jtvirtinta LR Alkoholio kontrolés jstatymas, kuriame
iSdéstyta, jog asmenys, vairuojantys transporto priemones, gali bati tikrinami dél neblaivumo,
alkoholio kiekio kraujyje arba iskvepiamame ore. Darbdaviai turi uztikrinti, jog jy darbuotojali,
vairuojantys jmonés ar jstaigos transporto priemone, prie vairo sésty blaivis. Jstatyme taip pat
jtvirtinta, jog transporto priemones vairuojanéiy asmeny neblaivumo kontrolés tvarks, vairavimo

metu leidziamg maksimalig etilo alkoholio koncentracija asmeny, vairuojanciy transporto

™ LR Alkoholio kontrolés jstatymas //ten pat, 23 str.

"> LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas ,,Dél alkoholio, tabako ir kity psichika veikianciy medziagy
vartojimo prevencijos programos patvirtinimo“ 2006 m. kovo 17 d. Nr. ISAK-494// Valstybés Zinios. 2006, Nr.
Nr. 33-1197 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=272725 [ziaréta 2015 02 14]

"® LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél blaivybés mety programos patvirtinimo*// ten pat.

" psichologai — uz alkoholio reklamos ribojima, http://www.manosveikata.lt/It/temos/siuolaikine-

medicina- iranga/psichologai-ndash-uz-alkoholio-reklamos-ribojima [ziaréta 2015 02 15]

® LR Alkoholio kontrolés jstatymas 1995 // ten pat, 23 str.
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priemones LR, iskvepiamame ore, kraujyje ir kituose skysciuose nustato LR Vyriausybé ar jos
igaliota institucija.”

Kitas jstatymas, kuriame iSdéstyta asmeny neblaivumo kontrolés tvarka yra
Administraciniy teisiy pazeidimo kodeksas. Sio kodekso 126 str. jtvirtina administracines bausmes
uz transporto priemoniy vairavima esant neblaiviems. Remiantis Siuo kodeksu, maksimali leistina
alkoholio koncentracija iskvepiamame ore, kraujyje ir Kkituose skysciuose yra 0,4 promilés,
tiems transporto priemoniy vairuotojams, kurie turi 2 mety ir daugiau vairavimo patirtj. Transporto
priemoniy vairuotojams, kurie neturi 2 mety vairavimo patirties, leistina alkoholio koncentracija yra
0,2 promilés.®

Uz vairavimg esant neblaiviam LR Administraciniy teisiy pazeidimo kodekse yra
numatytos sankcijos. Piniginés baudos skyrimas, arestas (iki 30 pary), teisiy atémimas ar transporto
priemonés konfiskavimas priklauso nuo girtumo laipsnio, nuo to, ar neblaivus vairuotojas ka nors
suzalojo, nuo transporto priemonés dydzio, nuo pakartotinio vairavimo neblaiviam. Kodekse taip
pat numatyta atsakomybé uz neturéjimag teisés vairuoti transporto priemonés, kai vairuojanciam
asmeniui teis¢ vairuoti yra atimta arba tokios teisés jis isvis neturéjo.®

4) Narkologinés prieziaros organizavimas. Remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu,

asmenys, apsinuodije¢ alkoholiu, jstatymy nustatyta tvarka gali bati detoksikuojami asmens sveikatos
prieziaros jstaigose. Jeigu alkoholiu apsinuodije asmenys gali padaryti zalos savo ir aplinkiniy
zmoniy sveikatai bei gyvybei, policija priverstinai juos gali pristatyti j asmens sveikatos priezitiros
jstaigas. Narkologiné priezitra atlieckama LR Narkologinés prieziaros jstatymo bei Kity teisés akty
nustatyta tvarka.?? LR Narkologinés prieziiros jstatyme apibréztas narkologinés priezidros tikslas,
kuris i$ esmés atspindi kaip vykdoma narkologiné priezitra Lietuvoje. Tikslas apibréziamas taip:
,Kuo grei¢iau narkologinius ligonius integruoti j visuomeng¢ 1) organizuojant specializuoty
narkologiniy ligoniy asmens sveikatos priezitra, 2) diagnozuojant bei gydant jy sveikatos
sutrikimus, 3) vykdant slauga, 4) taikant psichologine, medicining ir socialing reabilitacijg, 5)
«83

teikiant socialines paslaugas 6) socialing globa.

5) Reklamos ribojimas. Lietuvoje alkoholio reklama ribojama LR Alkoholio kontrolés
jstatymu bei LR Reklamos jstatymu. Alkoholiniy gérimy reklamg taip pat kontroliuoja ir
Valstybiné tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba. Remiantis LR Alkoholio kontrolés jstatymu,
Lietuvoje draudziama visy formy alkoholio reklama: skirta vaikams ir paaugliams iki 18 mety, bei
reklama, Kkurioje dalyvauja asmenys iki 18 mety; kurioje dalyvauja sportininkai, gydytojai,

® Ten pat, 26 str.

8 | R Administraciniy teisiy pazeidimo kodeksas, Zin.,1985, Nr. 1-1, 126, 129.str.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=416992 2015 02 15]

% Ten pat,126-129 str.

%2 R Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 27 str.

8 R Narkologinés priezitiros jstatymas, 1997 m. kovo 25 d. Nr. VI11-156// Valstybés zinios. 1997, Nr. 30-711
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=259522 [zitréta 2015 02 15]
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menininkai bei mokslininkai, kadangi jy veikla siejama su sveiko gyvenimo biido propagavimu bei
tokie asmenys yra pavyzdys visuomenei; siejanti alkoholio vartojimg su vairavimu; siejanti
alkoholio vartojimg su fizinés bitklés, psichinés sveikatos pageréjimu, asmeniniy problemy
sprendimu, socialine s¢kme ar padidintu seksualiniu aktyvumu; siejanti alkoholio vartojima su
raminanc¢iomis ir kitomis gydomosiomis savybémis; pateikiant didesn¢ turine etilo koncentracija,
kaip alkoholinio gérimo privalumg; palankiai vaizduojanti alkoholiniy gérimy vartojima bei
neigiamai atsiliepianti apie abstinencija ir saikinguma; pateikianti klaidinancia informacija apie
alkoholinius gerimus.®
2011 mety pabaigoje, buvo zengtas radikalus zingsnis alkoholio kontrolés politikos srityje ir
atsauktas visiskas alkoholio reklamos draudimas, turéjes isigalioti 2012 mety sausio 1 d. Seimo
plenarinio posédzio, vykusio 2011 m. lapkricio 3 d. pranesime teigiama, jog Seimas po
svarstymo pritaré Alkoholio kontrolés jstatymo pataisoms, kuriomis buvo sialoma atsisakyti visisko
alkoholio reklamos draudimo Lietuvoje. Uz §j pasitilyma balsavo 59 Seimo nariai, pries — 35, 13
parlamentary susilaiké.®
A. Veryga, bendraudamas su kity saliy kolegomis, dirbanciais alkoholio kontrolés srityje
teigia, kad alkoholio pramoné visose salyse daro spaudima politikos formuotojams aiskindama, jog
apribojimai yra grieztesni nei Kitur, kad tai nedaro garbés Saliai, Zaloja verslg ir panasiai. Pramoné
kiekvienoje Salyje naudojasi ta pacia taktika — bandant pateikti tg $alj neprotingai besielgiancia kity
Saliy kontekste. Jis taip pat nurodo, jog salyse, kuriose buvo sumazinti reklamos draudimo
apribojimai (Svedija, Danija) buvo patiriamas didziulis viesas alkoholio pramonés spaudimas. Be to,
spaudimas kuriamas ne tik santazu ir melu ziniasklaidoje, bet ir Europos Komisijoje, kur alkoholio
pramonés atstovai praleidzia nemazai laiko. Anot A. Verygos, Norvegija, kurioje visiskas reklamos
draudimas galioja nuo 1975 mety, reikéty laikyti sektinu pavyzdziu - Sios salies vaikai vieni
maziausiai alkoholj vartojan¢iy Europoje. Tai reiskia, jog reklamos draudimas jmanomas, jis veikia
ir duoda rezultaty, tik tiesiog tai piktina gamintojus.®
Taigi, alkoholio pramonés jtaka nepaneigiamai turéjo didelés jtakos priimamiems
sprendimams alkoholio reklamos klausimais. Po atsaukto visisko reklamos draudimo, turéjusio
jsigalioti 2012 mety sausio 1 d., LR Alkoholio kontrolés jstatyme liko galioti anksciau jtvirtinta
alkoholio reklamos ribojimo tvarka. Pagal Sia tvarka, alkoholio reklama draudziama: laikrasciy,
zurnaly, knygy ir jy priedy iSorinése virseliy pusése; vaikams ir paaugliams skirtuose
laikras¢iuose, zurnaluose, knygose bei televizijos ir radijo programose; LR priklausanciy
transliuotojy ir retransliuotojy transliuojamose programose nuo 6 val. iki 23 val. (isskyrus

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 29 str.

8 Seimas po svarstymo pritare pataisoms dél visigko alkoholio reklamos uzdraudimo atsaukimo, 2011 m. lapkrigio 3 d.
pranesimas VIR( i$ plenarinio posédzio) http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4445&p d=117130&p k=1
[zioreta2015 02 16]

% A. Veryga: Alkoholio pramoné¢ kovoje uz reklama ginkluojasi melu ir grasinimais, Lietuvos sveikuoliy sajunga.
http://www.sveikuoliai.lt/index.php?option=com_content&view=article&id=435:a-veryga-alkoholio-pramon-kovoje-u-
reklam-ginkluojasi-melu-ir-grasinimais&catid=69:aktuali-informacija&Itemid=90 [zitréta 2015 02 17]
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tarptautinius meno, kultdros ir sporto renginius, kurie tiesiogiai transliuojami ir retransliuojami);
jaunimo sporto ir laisvalaikio bei Kkity masiniy renginiy metu, teatro spektakliy kino
demonstravimo vietose, isskyrus Siy renginiy vietose esancias prekybos vietas. Masiniuose
renginiuose (isskyrus vaikams iki 18 mety) gali buti pateikiami renginj remiancios ir leidimus
prekiauti alkoholiniais gérimais turin¢ios jmonés pavadinimas ar prekés zenklas, pagal turinj ir
forma neprieStaraujantis teisés aktams; Svietimo, mokslo, ugdymo jstaigose bei sveikatos priezitiros
jstaigose; visuomeninio transporto viduje ir iSoréje; degalinése ir jy teritorijose; ant voky,
atvirlaiskiy ir pasto zenkly. Taip pat LR draudziama isoriné alkoholio reklama, isskyrus alaus, alaus
miginiy, nataralios fermentacijos vyno bei sidro isorin¢ reklama.?’

Visomis siomis alkoholio kontrolés priemonémis, jtvirtintomis LR Alkoholio kontrolés
istatyme, siekiama mazinti alkoholio vartojima ir riboti alkoholio prieinamuma. LSP valdybos narés
doc. L. Bulotaités teigimu: ,,Alkoholiniy gérimy reklamos ir prekybos apribojimas yra pirmas ir
labai reikalingas zingsnis kovoje su nesaikingu alkoholio vartojimu. Taciau jei tik ribosime
prieinamuma, bet nesudarysime galimybiy gauti adekvacig medicinine bei psichologine pagalba
metantiems gerti, problemos neigspresime™.®® Todel, kaip jau buvo minéta anksciau, siekiant
alkoholiniy  gérimy  vartojimo mazéjimo  Lietuvoje, butinas glaudus  tarpinstitucinis

bendradarbiavimas tarp politikg formuojanciy ir jg jgyvendinanciy institucijy.
2.3. Alkoholio kontrolés politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos

LR Alkoholio kontrolés jstatyme yra jtvirtinta, kad LR alkoholio kontrolés politika pagal
kompetencija formuoja ir koordinuoja LR Seimas, LR Vyriausybé, Nacionaliné sveikatos taryba ir
savivaldybiy tarybos. Valstybés alkoholio kontrolés vykdyma atlieka ministerijos, Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamentas, kitos valstybinés institucijos, savivaldybiy vykdomosios
institucijos, policija, sveikatos priezitiros jstaigos.®

LR Seimas svarsto ir didzigja balsy dauguma Seimo posédziy metu priima sprendimus,
susijusius su alkoholio kontrolés politika, kurie véliau jtvirtinami priimtais jstatymais. Taigi,
pagrindiné LR Seimo funkcija alkoholio politikos srityje yra jstatymy leidyba, pavyzdziui, LR
Alkoholio kontrolés jstatymas, LR Narkologinés prieziiiros jstatymas, LR Akcizy jstatymas.*

LR Vyriausybé alkoholio kontrolés politikos srityje jgyvendina Seimo priimtus jstatymus,
bei koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla. Pavyzdziui, alkoholio kontrolés

" LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 29 str.

8 Psichologai — uz alkoholio reklamos ribojima, http://www.manosveikata.lt/It/temos/siuolaikine-
medicina- iranga/psichologai-ndash-uz-alkoholio-reklamos-ribojima [ziaréta 2015 02 17]

% LR Alkoholio kontrolés istatymas //ten pat, 31 str.

% | R Konstitucija, 1992, spalio 25 d. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 , 67, 69 str.
http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [Zzitréta 2015 02 18]
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srityje Vyriausybé gali koordinuoti Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau SAM), Svietimo ir
mokslo ministerijos, Narkotiky, tabako ir alkoholio departamento bei kity ministerijy ar institucijy,
susijusiy su alkoholio kontrole veiksmus.”* Taip pat Vyriausybé turi Siuos jgaliojimus
sveikatinimo reikalams tvarkyti: tvirtinti ir uztikrinti valstybiniy sveikatos programy jgyvendinima,
pavyzdziui, uztikrinti Alkoholio ir tabako 2012-2014 mety programos jgyvendinima; nustatyti
ministerijy, Vyriausybés jstaigy, Kity institucijy kompetencija sveikatinimo veiklos klausimais,
pavyzdziui, Maisto ir veterinarijos tarnybos kompetencijas alkoholio kontrolés srityje; pagal
kompetencija rengti ir priimti teisés aktus kitais sveikatinimo veiklos reguliavimo klausimais,
pavyzdziui, nutarimas dél transporto priemones vairuojanciy ir Kkity asmeny neblaivumo
(girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisykliy; steigti valstybines tarnybas, inspekcijas bei kitas
valstybés institucijas, kurios uzsiima alkoholio kontrolés priemoniy jgyvendinimo uztikrinimu, kaip
pvz. NTAKD.%

Nacionaliné sveikatos taryba yra LR Seimui atskaitinga sveikatos politikos koordinavimo
institucija, kurios viena i$ koordinavimo sri¢iy yra alkoholio kontrolés politika. Nacionalinés
sveikatos tarybos kompetencijai priskirta teikti isvadas dél valstybés siekiamo sveikatos lygio
rodikliy, sveikatinimo tiksly, taip pat Lietuvos sveikatos programos bei kity valstybiniy sveikatos
programy, siuo atveju alkoholio kontrolés politikos srityje. Taip pat si Taryba pagal kompetencija
koordinuoja Lietuvos sveikatos programos jgyvendinima bei kasmet rengia ir teikia LR Seimui
pranesimg apie gyventojy sveikatos, sveikatos politikos formavimo ir jgyvendinimo bikle.
Nacionalinés sveikatos tarybos sudétyje yra 15 nariy, i$ kuriy: 1/3 dalis Lietuvos savivaldybiy
asociacijos deleguoty savivaldybiy bendruomeniy sveikatos tarybos nariy, 1/3 dalis visuomeniniy
organizacijy atstovy, ginanciy visuomenés sveikatos interesus, bei 1/3 dalis visuomenés sveikatos
specialisty.”

Savivaldybiy tarybos tvirtina savivaldybiy kompleksines programas, skiria sioms
programoms finansavima bei kontroliuoja jy jgyvendinimg. Pavyzdziui, ty programy sudedamoji
dalis gali buti savivaldybés alkoholio kontrolés programa. Jos taip pat nustato savivaldybés
reguliavimo sric¢iai priskirty jstaigy jgaliojimus, kuriy funkcija saugoti ir stiprinti savivaldybés
gyventojy sveikata. Savivaldybiy tarybos tvirtina visuomenés sveikatos rémimo specialigsias
programas, viena i§ jy gali bati savivaldybés alkoholio vartojimo prevencijos programa.®*
Remiantis LR alkoholio kontrolés jstatymu, savivaldybiy tarybos nustato bei visuomenés
informavimo priemonése skelbia mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais prekybos ir viesojo

maitinimo jmonése licencijos isdavimo tvarka. Taip pat jos turi teis¢ riboti arba isvis uzdrausti

%1 Ten pat, 94 str.
% R Sveikatos sistemos jstatymas, 1994 m. liepos 19 d. Nr. 1-552// Zin., 1994, Nr. 63-1231, 60 str.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=259520&p_query=&p_tr2= [zitréta 2015 0218]

% R Sveikatos sistemos jstatymas,/. Ten pat, 67 str.
% Ten pat, 63 str.
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prekybg alkoholiniais gérimais Svenciy ir savivaldybéje vykstanciy masiniy renginiy metu, bei,
atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendruomeniy, visuomeniniy
organizacijy ar Kity institucijy rastu pareiksta nuomonge ir policijos komisariato pasialymus, turi
teise riboti, prekybos alkoholiniais gerimais laika.*®

Pagal LR Vyriausybés suteiktus jgaliojimus, alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo
kontrol¢ organizuoja ministerijos.

Remiantis LR Vyriausybés patvirtintais nuostatais, Sveikatos apsaugos ministerijos
veiklos tikslas visuomenés sveikatos prieziaros srityje, tuo paciu alkoholio kontrolés politikos
srityje, yra formuoti Lietuvos visuomenés sveikatos priezitros politika bei organizuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima. Siekdama Sio tikslo, SAM atlieka tokias funkcijas: rengia
visuomenés sveikatos prieziaros srities, tarp jy ir alkoholio kontrolés politikos, LR jstatymy bei LR
Vyriausybés nutarimy projektus; organizuoja ir koordinuoja visuomenés sveikatos priezitros
strategijos  jgyvendinimg alkoholio kontrolés srityje; organizuoja bei koordinuoja sveikos
gyvensenos, sveikatos stiprinimo ir ligy prevencijos informacijos kaupimg, jos skleidimg, taip
pat visuomenés sveikatos specialisty poreikio planavimg bei jy kvalifikacijos tobulinima;
kontroliuoja, kaip jgyvendinama alkoholio kontrolés politika ministerijai pavaldziose jstaigose.”
Remiantis LR alkoholio kontrolés jstatymu, SAM kompetencijai taip pat priskirta nustatyti alaus,
jo misiniy su nealkoholiniais gérimais, nataralios fermentacijos vyno bei sidro, jspéjamojo teksto

apie zalinga alkoholiniy gérimy poveikj sveikatai turinj, forma bei jo vieta isorinéje reklamoje.®’

Ukio ministerija formuoja valstybés iikio politika, rengia jstatymy bei kity teisés akty
valstybés alkoholio ir tabako klausimais projektus; taip pat dalyvauja vartotojy teisiy apsaugos
politikos formavime ir rengia jstatymy bei Kity teisés akty projektus, susijusius su prekiy ir paslaugy
reklamos klausimais.®® LR Vyriausybés jgaliojimu, Ukio ministerija nustato skysciy, kuriose yra
etilo alkoholio gamyba, jvezima, importg, prekyba, apskaitg ir vartojima; tvirtina maisty produkty,
kuriuose yra etilo alkoholio, jvezimo, importo, apskaitos ir prekybos tvarkos aprasa, bei suderinus
su NTAKD tvirtina alkoholiniy gérimy realizavimo jmoniy, uzsienio juridiniy asmeny, jy filialy

bei atstovybiy LR reprezentacinéms reikméms taisykles.

% LR Alkoholio kontrolés jstatymas // ten pat, 16, 18 str.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimas ,,Dél 1998 m. liepos 24 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo Nr. 926 , ,,.D | LR sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo //
Valstybés zinios. 2010, Nr. 123 — 6280

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=383404&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2015 02 19]

" LR Alkoholio kontrolés jstatymas //ten pat, 29 str.

% LR Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. Nr. 921 nutarimas ,,D | Lietuvos Respublikos iikio ministerijos nuostaty
patvirtinimo“//Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1957.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=403498 [ziuréta 2015 02 19]
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Zemés wikio ministerija nustato alkoholiniy gérimy grupes, pogrupius ir kategorijas
(isskyrus, alkoholinius gérimus, kuriy klasifikacija nustato ES teisés aktai)®® LR Vyriausybés
igaliojimu tvirtina laboratorijas, kurios turi teis¢ atlikti alkoholiniy gérimy tyrimus bei i§duoda istirty
produkty atitiktj patvirtinanc¢ius dokumentus; rengia ir suderinus su Muitinés departamentu tvirtina,
vyno, vynuogiy misos bei zemés ukio kilmés etilo alkoholio importo bei eksporto licencijavimo
taisykles.*®

Svietimo ir mokslo ministerijai LR alkoholio kontrolés jstatymu pavesta parengti sveikatos
ugdymo programas, visoms bendrojo lavinimo mokykloms ir kitoms $vietimo jstaigoms, kuriose bty
jtraukta informacija apie alkoholiniy gérimy daroma Zala sveikatai ir ukiui.**

Finansy ministerija prizitri, kad j valstybés biudzeta buty surinkti mokesciai (akcizai) uz
alkoholinius gérimus. 2

Remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostatais,
NTAKD yra LR Vyriausybei pavaldi jstaiga, kuri dalyvauja formuojant Lietuvos, politika
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés, vartojimo ir prevencijos srityse, taip pat pagal kompetencija
organizuoja S$iy sriciy politikos jgyvendinima bei ja jgyvendina. Formuojant alkoholio kontrolés ir
jo vartojimo prevencijos politika NTAKD vykdo tokias funkcijas: teikia LR Vyriausybei
pasialymus dél teisés akty alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos projekty rengimo; rengia
valstybines alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos programas bei koordinuoja jy
jgyvendinima; isanalizaves valstybés alkoholio kontrolés ir jo vartojimo prevencijos biikle, LR
Vyriausybei teikia pasitalymus dél teisés akty alkoholio kontrolés srityje tobulinimo; pataria rengiant
ir jgyvendinant savivaldybiy alkoholio kontrolés programas; rengia ir derina LR pozicijas ES
institucijose alkoholio kontrolés politikos klausimais bei dalyvauja kai LR pozicijas rengia Kitos
Salies institucijos; atstovauja Lietuvos interesams ES institucijose bei tarptautinése organizacijose;
rengia tarptautiniy sutarciy projektus bei uztikrina jy vykdyma alkoholio kontrolés politikos
srityje.’®

Kaip jau minéta anks¢iau, NTAKD organizuoja alkoholio kontrolés ir jo vartojimo
prevencijos politikos jgyvendinima bei yra pagrindiné institucija, kuriai LR Vyriausybés pavesta ja
jgyvendinti. Remiantis NTAKD nuostatais, §i institucija jgyvendinant alkoholio kontrolés politika
atlieka tokias funkcijas: isduoda ir panaikina alkoholio produkty gamybos bei didmeninés prekybos

% LR Vyriausybés 2008 m. balandzio 9 d. Nr. 343 nutarimas ,, D | LR Zemés @ikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo// Valstybés s zinios. 2008, Nr. 46-1732 http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=318310&b= [Zidréta

201502 19]

190 R Vyriausybés 2004 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 473 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos

Respublikos alkoholio kontrolés jstatyma* // Valstybés zinios. 2012, Nr. 102-5184

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=431879&p query=alkoholio%20&p_tr2=2 [ziaréta 2015 02 19]

9| R Alkoholio kontrolés // ten pat, 23 str.

192 R Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. Nr. 1088 nutarimas ,, Finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo// Zin., 1998, Nr.
81-2267 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=443393 [Zitréta 2015 02 19]

103 | R Vyriausybes 2011 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 244 ,.D | narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento

nuostaty“ patvirtinimo//Valstybés zinios. 2011, Nr. 28-1331

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=393607&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2015 02 15]
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licencijas, ir tuo paciu atlieka dokumenty, pateikty licencijai gauti ekspertize; priziari licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais savivaldybése isdavimo tvarka; jgyvendina
alkoholio vartojimo mazinimo priemones; organizuoja mokslinius tyrimus alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos srityje bei rengia metodines rekomendacijas dél alkoholiniy gérimy vartojimo
kontrolés jstatymy bei Kity teisés akty, susijusiy su alkoholio kontrole; kontroliuoja kaip juridiniai ir
fiziniai asmenys laikosi nustatyty alkoholiniy gérimy gamybos, prekybos bei licencijavimo
taisykliy; priziari kaip juridiniai ir fiziniai asmenys laikosi reklamos, alkoholiniy gérimy pardavimo
ribojimy ir draudimy, kurie jtvirtinti jstatymuose bei Kkituose teisés aktuose; pagal kompetencija
konsultuoja tkio subjektus, kuriy veikla priskirta NTAKD; vykdo veiklos susijusios su alkoholiniy
gérimy vartojimu stebésena, bei teikia informacijg Sia veikla suinteresuotiems asmenims; bei
galiausiai informuoja visuomene apie savo veikla, susijusia su alkoholio kontrole ir jo vartojimo
prevencija.’®*

Uztikrinti efektyvy alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimg NTAKD padeda dar keletas
institucijy, viena i$ jy Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (VMVT). VMVT nustato, ar
maisto, o taip pat ir alkoholio produkty, sauga, kokybé¢, jo tvarkymas ir pateikimas rinkai atitinka
higienos normy reikalavimus. Konkreciai alkoholio kontrolés srityje, tarnybos kompetencijai
priskiriama kontroliuoti alkoholio produkty atitiktj teisés akty ir deklaruojamy norminiy dokumenty
reikalavimams bei prizitréti kaip laikomasi alkoholio produkty gamybos, realizavimo, laikymo,
vezimo, jvezimo j LR teritorija reikalavimy.®

Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI) uztikrina mokesciy sumokéjima | valstybés

biudzeta, tarp jy ir uz alkoholinius gérimus.*®

VM1 taip pat pagal 34 str. 11 dalj, skiria baudas uz
Alkoholio kontrolés jstatymo reikalavimy nesilaikyma, konkreciai uz: alkoholiniy produkty
pardavima, gabenimg, laikyma neturint ty produkty jsigijimo ar gabenimo dokumenty; uz
alkoholiniy gérimy nepazenklinty, specialiais LR zenklais — banderolémis, pardavima ir laikyma; uz
kontrabandiniy alkoholio produkty pardavima ir laikyma; uz alkoholiniy gérimy pardavima neturint
tam licencijos; uz licencijos perleidimg naudotis kitiems asmenims ar jmonéms; uz pilstomy
alkoholiniy gérimy pardavima ne stacionariose viesojo maitinimo jmonése ar pastatuose, bei kitais

istatymo numatytais atvejais.*’

% Ten pat.

1051 R Vyriausybés 2000 m. birzelio 28 d. nutarimas, Nr. 744, , Dél valstybinés veterinarijos tarnybos nuostaty
patvirtinimo“// Valstybés zinios. 2000, Nr.: 53 -1537
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=104196&p_query=&p_tr2=2 [zitréta 2015 02 15]

1981 R finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. Nr. 1K-183 jsakymas d | LR finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymo
Nr.110 ,,Dél valstybinés mokesciy inspekcijos prie finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo“ pakeitimo 2004 m. geguzés
14 d. Nr. 1K-183//Valstybé s zinios. 2004, Nr. 82-2966
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=233696&p_query=&p_tr2=2 [Ziaréta 2015 02 17]

97 R Alkoholio kontrolés jstatymas// ten pat. 17, 18, 34 str.
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Savivaldybiy vykdomosios institucijos neterminuotam laikui iSduoda licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, taip pat sezonines licencijas verstis alkoholiniy gérimy
prekyba kurortuose, turizmo ir poilsio vietose bei vienkartines licencijas alkoholiniy gérimy
prekybai, kuriy tiriné etilo koncentracija nevirSija 13 proc. masiniy renginiy, parody bei mugiy
metu. Jos taip pat priziari kaip laikomasi LR alkoholio jstatyme jtvirtinty iSorinés reklamos
draudimy reikalavimy, o esant pazeidimams skiria baudas.'®®

Pagrindinis policijos uzdavinys, susijes su alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimu, yra
viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas, eismo prieziara, leidimy bei licencijuojamos
veiklos prieziara, taip pat nusikalstamos veikos bei kity teisés pazeidimy prevencija,
atskleidimas.’® Uztikrinant viesaja tvarka policija priziari, kad baty laikomasi LR alkoholio
kontrolés jstatyme jtvirtinty reikalavimy, tai alkoholiniy gérimy pardavimo laiko, dieny ribojimy,
draudimo parduoti alkoholinius gérimus nepilnameciams laikymasis, alkoholiniy gérimy vartojimo
ribojimai viesose vietose, tvarkos uztikrinimas masiniy renginiy, mugiy, parody metu ir pan.
Uztikrinant eismo prieziarg, policija vykdo reidus arba atsitiktinai tikrina vairuotojy blaivuma.
Policija taip pat prizitari, ar alkoholiniais gérimais prekiaujan¢ios jstaigos laikosi licencijoje
jtvirtinty reikalavimy bei prizitri, kad Lietuvoje vykdoma alkoholiniy gérimy gabenimo pardavimo
veikla buty legali, tai pvz. kontrabandiniy alkoholiniy gérimy gabenimas bei pardavimas, namy
gamybos alkoholiniy gérimy pardavimas, nepazenklinty specialiais Zenklais — banderolémis
gérimy pardavimas ir pan. Uz LR Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinty reikalavimy
nesilaikyma, remiantis 34 str. 11 dalimi policija skiria atitinkamas baudas pazeidéjams.**°
Vykdydami nusikalstamy veiky prevencija, policijos pareiganai turi teis¢ priverstiniam patikrinimui
j sveikatos priezitros jstaiga pristatyti nuo alkoholio apsvaigusius asmenis, o taip pat neblaivius
asmenis, aptiktus viesosiose vietose apsvaigusius nuo alkoholio, jeigu jie nebegali judéti arba gali
pridaryti zalos sau ir aplinkiniams.***

Sveikatos prieziiiros jstaigos, remiantis LR Narkologinés prieziaros jstatymu,
igyvendinant alkoholio kontrolés politika Lietuvoje atlieka sekancias funkcijas: taiko prevencines
priemones alkoholio vartojimui mazinti; atliekant medicinine apzitirg nustato girtumo (apsvaigimo)
laipsnj; diagnozuoja susirgimus, susijusius su alkoholio vartojimu; atlieka detoksikacija, gydyma,
medicining reabilitacija bei slauga; tvarko pasekmiy, susijusiy su piktnaudziavimu alkoholiu
apskaita, t.y. renka statistinius duomenis apie smurtines mirtis ir savizudybes, kurias jtakojo

alkoholio vartojimas, traumas bei apsinuodijimus.*?

1% Ten pat, 16, 29, 34 str.

1991 R Policijos veiklos jstatymas, 2000 m. spalio 17 d. Nr. V111-2048//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777, 5
str. http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=211180&Condition2= [zitréta 2015 02 17]

1191 R Alkoholio kontrolés jstatymas// ten pat, 17, 18, 34 str.

11 R Policijos veiklos jstatymas//ten pat, 19 str.

2R Narkologinés priezitiros jstatymas// ten pat, 30-711, 12 str.
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Apibendrinant skyriy, galima teigti, jog Lietuvoje sukurta pakankamai palanki jstatyminé
bazé alkoholio kontrolés politikos plétotei: priimtas alkoholio kontrolés politika jteisinantis jstatymas,
daugybé Kity teisés akty ir programy, taip pat, Lietuvos alkoholio kontrolés politikoje jtvirtintos
PSO rekomenduotos, moksliniais tyrimais pagrjstos alkoholio kontrolés priemonés. Institucijy gausa,
besirapinanti tiek alkoholio kontrolés politikos formavimu, tiek koordinavimu ir jgyvendinimu, taip
pat parodo, jog Lietuvoje yra tinkama erdvé efektyviam alkoholio kontrolés politikos plétojimui.
Ypac yra svarbi NTAKD veikla, kuris atlieka ne tik jgyvendinimo kontrolg, patj jos igyvendinima,
bet, jvertings Lietuvoje jgyvendinamos alkoholio kontrolés politikos problemas, prisideda prie
alkoholio kontrolés politikos tobulinimo, teikdamas isvadas, pasialymus bei rekomendacijas.
Nemaziau svarbi ir Kity institucijy veikla: pavyzdziui, savivaldybiy, uztikrinant alkoholio politikos
igyvendinima vietos lygiu, taip pat svarby vaidmen;j atlieka sveikatos priezitros jstaigos, kurios
tiesiogiai susiduria su alkoholio vartojimo pasekmémis, gydant, reabilituojant, teikiant psichiatrines
bei psichologines paslaugas.

Taciau efektyviam alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimui didelg reiksme turi alkoholio
pramonés jtaka, kuri nuolat stengiasi paveikti valstybés politikos formuotojus. To pavyzdys - visisko
alkoholio reklamos draudimo atsaukimas, kuris pagal LR alkoholio kontrolés jstatyma turéjo jsigalioti
2012 m. sausio 1 d. Pagrindinis svarus argumentas, léme¢s §j LR Seimo nariy sprendimg buvo

prielaida, kad visiskas reklamos draudimas, isskyrus nuostolius Lietuvos verslui, neduos nieko Kito.
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3. ALKOHOLIO KONTROLES SITUACIJOS SVENCIONIU
RAJONO SAVIVALDYBEJE ANALIZE

Dél geografinés padéties — bendros sienos su Baltarusija, Svenéioniy rajono savivaldybé
patenka j kontrabandinés jtakos zong. Nors kontrabandos mastas néra jvertintas, bet tikimybé didéti
alkoholio prieinamumui jtakojant jo vartojimo paplitimg savivaldybés teritorijoje islieka.

Siame skyriuje bus apZvelgiami teisés aktai, reglamentuojantys savivaldybés teises alkoholio
kontrolés srityje, istaigos, jgyvendinandios alkoholio kontrolés politika Svenéioniy rajono
savivaldybés teritorijoje, taip pat savivaldyb¢je atlikti tyrimai bei analizuojami statistiniai duomenys,

susije su alkoholiniy gérimy vartojimu ir pasekmémis.
3.1. Sventioniy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos administraciné sistema

Pries pradedant alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo savivaldybéje analizg, bitina
iSvardinti teisés aktus, reglamentuojancius savivaldybés teises alkoholio kontrolés srityje.

Pirmiausia, butina paminéti LR alkoholio kontrolés jstatymg, kuriuo savivaldybéms
suteikiama teis¢ isduoti ir panaikinti arba atsisakyti isduoti licencijas (tiek laikinas, tiek sezonines,
tiek vienkartines) verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba taip pat riboti ar uzdrausti
alkoholiniy gérimy prekyba masiniy renginiy ar svenciy metu bei riboti prekybos alkoholiniais
gérimais laika. Siuo jstatymu, savivaldybéms taip pat pavesta kontroliuoti iSorinés reklamos
draudimy laikymasi, o esant pazeidimams — skirti baudas.**?

Kitas jstatymas, kuris reglamentuoja savivaldybés teis¢ alkoholio kontrolés srityje yra
LR Savivaldos jstatymas. Pagal §j jstatymag savivaldybés rengia alkoholio kontrolés programas,
jas finansuoja ir jgyvendina, taip pat dalyvauja ir bendradarbiauja uztikrinant viesaja tvarka, t.y.
kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy, susijusiy su alkoholio kontrole bei kitomis psichikg
veikianciomis medziagomis, prevencijos programas.***

LR Visuomenés sveikatos prieziliros jstatymo nuostatos jpareigoja savivaldybiy tarybas
tvirtinti neinfekciniy ligy profilaktikos ir kontrolés bei sveikatos stiprinimo programas. Savivaldybé

taip pat vykdo $iy programy jgyvendinimo kontrolq.115

3| R Alkoholio kontrolés jstatymas// ten pat, 16, 18, 18,29, 34 str.

MR Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7d. Nr. 1-533// Zin, 2008, Nr. 113- 4290, 6
str. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=441200 [zitréta 2015 02 19]

15| R Visuomeneés sveikatos prieziiiros jstatymas 2002 m. geguzés 16 d. Nr. 1X-886//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-
2225,27, 41 str. http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=167900&p_query=&p_tr2= [zitréta 2015 02 18]
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Kasmet Svenéioniy rajono savivaldybéje skelbiamas visuomenés rémimo specialiosios
programos projekty konkursas. Projektai yra finansuojami i§ Svendioniy rajono savivaldybés
visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos 1¢8y. Didelis démesys skiriamas projektams,
kuriuose numatoma vykdyti alkoholio, tabako, narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimo
prevencijq.116 Projekty konkursa vykdo Svenéioniy rajono savivaldybés Bendruomenés sveikatos

taryba.'!’

Viena i§ svarbiausiy Sios tarybos funkcijy - koordinuoti sveikatos ugdymo, alkoholio,
tabako, narkotiky kontrolés politika, visuomenés sveikatos saugos, infekciniy susirgimy profilaktikos
ir kontrolés politika.

Savivaldybéje vykdoma Narkomanijos prevencijos programa. Programos tikslas — sumazinti
psichoaktyviy medziagy, tame tarpe ir alkoholio, vartojima, rengiant ir jgyvendinant prevencines
priemones Svendioniy rajone, j programa jtraukiant tokias savivaldybés bendruomenés socialines
struktiiras, kaip mokykla, Seima, rizikos grupés. Veiksmingiausias ir efektyviausias psichoaktyviy
medziagy vartojimo problemos sprendimo biidas yra pirminé prevencija. Pagrindiniu programos
finansavimo 3altiniu yra Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo specialiosios
programos 1¢3os. 118

Savivaldybe¢je taip pat vykdoma visuomenés sveikatos stebésenos 2013-2015 mety programa.

Sios programos tikslas - gauti i§samia informacija apie savivaldybés visuomenés sveikatos biikle,

visuomenés sveikatos rizikos veiksnius ir, ja remiantis, planuoti bei jgyvendinti savivaldybés

visuomenes sveikatos stiprinimo priemones.119 Programos uzdaviniuose numatyta rinkti, analizuoti ir

vertinti duomenis, susijusius su Svenioniy rajono savivaldybés gyventojy sveikatos bikle,
gyvensenos ypatumais.

Kaip jau minéta, savivaldybés alkoholio kontrolés politika formuoja savivaldybiy tarybos,

0 ja jgyvendina savivaldybiy vykdomosios institucijos. Toliau aptariami Svengioniy rajono

savivaldybés alkoholio kontrolés politika jgyvendinantys subjektai.

116 Svengioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas / 2006-03-30 / Nr. T-45 ,, Dél Svencioniy rajono savivaldybes
visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos patvirtinimo*
http://www.svencionys.lt/doc/paieska.php?nr=&nuo_metai=2003&nuo_menuo=01&nuo_diena=01&iki_metai=2011&iki_
menuo=12&iki_diena=31&rusis=&tekstas=[ziaréta 2015 02 18]

w Svencioniy rajono savivaldybeés tarybos sprendimas / 2007-05-03 / Nr. T-51 ,,Dél Svencioniy rajono bendruomenés sveikatos
tarybos“ http://www.svencionys.lt/doc/paieska.php?nr=&nuo_metai=[iaréta 2015 02 18]

118 Svencioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas /2012-01-19/Nr. T-6 ,,Dél Svengioniy rajono savivaldybés
narkomanijos prevencijos 2012-2014 mety programos patvirtinimo”=
http://www.svencionys.lt/doc/paieska.php?nr=&nuo_metai=2011&nuo_menuo=01&nuo_diena=01&iki_metai=2013&iki_
menuo=12&iki_diena=31&rusis=sprendimas&tekstas=Narkomanijos+prevencijos+2012-2014+met%C5%B3+programa
[ritréta 2015 02 18]
% Svencioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas/2013-06- 21/ Nr. T-132 ,,Dél Sven¢ioniy rajono savivaldybeés

visuomenés sveikatos stebésenos 2013-2015 mety programos patvirtinimo* http://www.svencionys.lt/doc/paieska.php?nr=T-
132&nuo_metai=2013&nuo_menuo=01&nuo_diena=01&iki_metai=2014&iki_menuo=12&iki_diena=31&rusis=spre[zitréta 2015 02 20]
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Svencioniy rajono savivaldybés Mokeséiy ir turto skyrius yra atsakingas uZ iSorinés
alkoholio reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi kontrolg bei jstatymy numatytais atvejais,
licencijy verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba isdavima.'?

Savivaldybés administracijos struktiiroje néra savivaldybés gydytojo pareigybés. Dél Sios
priezasties, uzdavinys jgyvendinti valstybés sveikatinimo politikg savivaldybéje, jskaitant ir alkoholio
kontrolés politika, tenka Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biurui (toliau-Biurui).
Jo funkcijos taip pat yra skatinti sveika gyvensena, organizuojant veikla ir dalyvaujant alkoholio
vartojimo mazinimo priemoniy jgyvendinime, rengti savivaldybés visuomenés sveikatos programas,
jgyvendinti valstybines visuomenés sveikatos programas, vykdyti privalomajj gyventojy sveikatos
mokyma apie alkoholio ir narkotiniy medziagy Zalag zmogaus sveikatai, rengti projektus savivaldybés
alkoholio vartojimo mazinimui ir juos jgyvendinti, teikti konsultacijas, organizuoti prevencines
akcijas.*#*

V§] Svenéioniy pirminés sveikatos prieziiiros centro Psichikos sveikatos centras teikia
pagalba asmenims, sergantiems psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholj, taip pat teikia
psichologine pagalba, vykdant minéty susirgimy prevencija. V] Svenéioniy rajono ligoniné uztikrina
visapusiska ir kvalifikuotg ligoniy gydyma, taip pat ir asmenims, apsinuodijusiems alkoholiu.

Pries analizuojant alkoholio politikos jgyvendinimg savivaldybéje, svarbu i$siaiskinti situacija
rajone alkoholio vartojimo klausimais. Toliau bus apZvelgiami Svencioniy rajono savivaldybéje

vykdyti tyrimai.

3.2. Sven¢ioniy rajone vykdyty tyrimy apZvalga

Svenéioniy rajono savivaldybéje néra atlikta i$samiy moksliniy tyrimy apie alkoholio
vartojimo paplitimg ir jo pasekmes. Tik remiantis pastaryjy mety moksliniy tyrimy rezultatais, bandyta
1$siaiskinti savivaldybés jaunimo problemas, poreikius, gyvensenos ypatumus.

Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, sieckdamas
faktais ir ziniomis gristos jaunimo politikos Lietuvoje jgyvendinimo, 2012 m. vykdé savivaldybiy
jaunimo problematikos tyrima. Vertinant Svenéioniy rajono savivaldybés tyrimo duomenis paaiskéjo,

kad per paskutinius Sesis ménesius 37 proc. jaunuoliy alkoholj vartojo du, keturis kartus per ménesj. 26

120 Svencioniy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. A-446 ,,Dél Svencioniy
rajono savivaldybés administracijos Mokesciy ir turto skyriaus nuostaty patvirtinimo*
http://www.svencionys.It/index.php?3032427507

121 Svencioniy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. T-129 ..Dél Svencioniy rajono savivaldybés
visuomenés sveikatos biuro nuostaty patvirtinimo*
http://www.svencioniuvsb.It/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=58[zitréta 2015 02 18]
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proc. — karta per ménesj ar re€iau. 11 proc. tai daré du, tris kartus per savait¢ ar dazniau. 26 proc. per
paskutinius SeSis ménesius alkoholio nevartojo. 35 proc. vartojanciy alkoholj tai daro tam, kad
atsipalaiduoty. 12 proc. vartodami alkoholj siekia pasijausti laimingesni, 11 proc. — uzmirsti savo
problemas. 6 proc. — nori apsvaigti.*?

2011 m. Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras vykdé Svenéioniy
rajono savivaldybés mokiniy elgesio ir gyvensenos tyrimg, kurio vienas i§ uzdaviniy buvo jvertinti
mokiniy zalingy jpro¢iy paplitimg ir ypatumus. ISanalizavus tyrimo rezultatus nustatyta, kad 58,1 proc.
moksleiviy niekada nevartoja alkoholiniy gérimy, 2,3 proc. juos vartoja kasdien, o 34,5 proc. — kelis
kartus per ménesj. Niekada neapsvaigusiy nuo alkoholio mokiniy buvo maziau nei nevartojanciy, t.y.
48,2 proc. Visi kiti — bent viena karta buvo pasijute apsvaigusiai nuo alkoholio.'®

2012 m. Biuras rajone vykdé ,,Mokiniy rikymo ir kity priklausomybés ligy paplitimo tyrima*.
Ivertinus tyrimo rezultatus paaiskejo, kad net 76,5 proc. respondenty yra bande¢ alkoholiniy gérimy.
Dauguma §iy gérimy pirma kartg pavartojo biidami 10-14 mety amzZiaus, o tai padaryti juos paskatino
draugai (42,3 proc.), tévai (5,6 proc.) arba sugalvojo patys (50,4 proc.). 59,0 proc. respondenty
alkoholinius gérimus vartoja retai, t. y. kelis kartus per metus, taciau net 34,7 proc. — bent kelis kartus
per ménesj. Dauguma (54,9 proc.) respondenty per paskutines 30 dieny nuo apklausos atlikimo visai
nevartojo alkoholiniy gérimy, 31,8 proc. vartojo 1-2 kartus per ménesj, 8,6 proc. — 3-5 kartus per
ménesj ir 4,7 proc. — daugiau nei 5 kartus per ménesj. Dazniausiai alkoholinius gérimus vartojantys
respondentai tai daro norédami atsipalaiduoti (31,4 proc.), nusiraminti (16,2 proc.), norédami jgauti
daugiau pasitikejimo savimi (17,1 proc.) ar susirasti daugiau draugy (9,5 proc.), o 33,3 proc.
alkoholinius gérimus vartoja todél, kad jiems patinka $iy gérimy skonis. Alkoholinius gérimus juos
vartojantieji respondentai renkasi pagal skonj (62,9 proc.), kaing (17,1 proc.), prekinj Zenklg (11,4
proc.) ar patrauklia pakuote (7,6 proc.). Nepaisant to, kad nemaza respondenty dalis vartoja
alkoholinius gérimus, 67,6 proc. juos vartojanc¢iyjy mano, kad norint $iy gérimy nevartoti, reikia valios
ir pastangy, 21,9 proc. — neigiamo visuomenes poziiirio, 20,0 proc. — aplinkiniy palaikymo, 9,5 proc. —
gydytojo rekomendacijos ir vos 13,3 proc. — kainy padidéjimo. Vis délto net 35,2 proc. respondenty,
nepaisant to, kad jie yra nepilnameciai, alkoholiniy gérimy nusiperka patys, o 60,0 proc. nuperka
pilnameciai draugai ar pazjstami. Kaip ir rikantieji, taip ir vartojantieji alkoholinius gérimus
mokyklinio amziaus vaikai dazniausiai jiems jsigyti naudoja tévy duodamus dienpinigius (55,2 proc.),
kartais pinigy pasiskolina 1§ draugy (8,6 proc.). 57,5 proc. visy respondenty teigia, kad Salia esantys ir
alkoholinius gérimus vartojantys asmenys 25 jiems netrukdo, todél i Siuos jie reaguoja neutraliai, vis

délto 12,1 proc. respondenty tokie asmenys erzina, o 23,5 proc. stengiasi nekreipti démesio, nors juos

12 Jaunimo reikaly departamentas http://ijpp.It/file/Ataskaita__Svencioniu_r.pdf [Ziiiréta 2015 03 22]

1228vengioniy rajono savivaldybeés tarybos 2013-12-19 d. sprendimas Nr. T-203,,Dél pritarimo

123 Svencioniy rajono savivaldybés tarybos 2012 -12- 20 d. sprendimas Nr. T-209 ,,Dél pritarimo Sven&ioniy rajono

savivaldybés visuomenés sveikatos 2010-2012 stebésenos programos ataskaitai uz 2011 metus®.
http://www.svencioniuvsb.It/images/svencioniuvsb/stebsenos%20ataskaita%?2 [zidréta 2015 03 20]
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tai labai erzina. Nors ir nedaug respondenty, bet vis délto teigia, kad jiems patinka, kai Salia esantys
asmenys vartoja alkoholinius gérimus, todél tokius asmentis jie vertina teigiamai (3,6 proc.).*?*

Toliau bus analizuojami statistiniai duomenys, susij¢ su alkoholio vartojimu ir jo
pasekmémis, padésiantys geriau suprasti situacija Svenéioniy rajono savivaldybéje alkoholio vartojimo
klausimais.

3.3. Su alkoholio vartojimu ir jo pasekmémis susijusiy statistiniy duomeny analizé

Licencijavimas, kaip jau buvo minéta anksciau, yra viena i§ priemoniy, mazinanciy alkoholio
vartojimo prieinamuma. Svendioniy rajono savivaldybéje 2014 m. sausio 1 d. galiojanéiy licencijy
skaicius buvo 149. Diagramoje aiSkiai matyti nuo 2009 m. iki 2014 m. iSduoty licencijy, leidzianciy

verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba, skai¢iaus augimo tendencija. (1 pav.)

155

150

145

140

135

130

licencijy skaicius

125

120

2009 2010 2011 2012 2013 2014
| m Svencioniy rajonas| 130 133 138 143 147 149

1 pav. Svendioniy rajono savivaldybéje galiojancios licencijos verstis maZmenine
prekyba alkoholio produktais pagal metus.

Saltinis: sudaryta remiantis Svencioniy rajono savivaldybés duomenimis

Statistikos departamento duomenimis 2014 mety pradZioje Svencioniy rajono savivaldybéje
gyveno 26270 asmeny.® §j skai¢iy padalinus i§ savivaldybéje galiojandiy licencijy skaiiaus
gaunama, kad viena licencija aptarnauja 176 asmenis. Tai parodo alkoholiniy gérimy prieinamuma
savivaldybéje. Taciau vertinant alkoholiniy gérimy prieinamumag, bitina atsizvelgti 1 nuosekly
gyventojy skai¢iaus mazéjima. Pavyzdziui, 2013 mety pradZioje Sven¢ioniy rajono savivaldybéje buvo

registruota 26853 gyventojq,lzs, tai yra 583 gyventojais daugiau negu 2014 mety pradzioje. Tuo tarpu

1248 vengioniy rajono savivaldybeés tarybos 2013-12-19 d. sprendimas Nr. T-203,,Dél pritarimo Sven&ioniy rajono
savivaldybés visuomenés sveikatos 2010-2012 stebésenos programos ataskaitai uz 2012 metus*.
http://www.svencioniuvsb.lt/images/svencioniuvsb/stebesenos%20ataskaita%20uz%202012%20[ ziaréta 2015 03 20]

1% R Statistikos departamentas/gyventojai www.osp.stat.gov.lt [Zidiréta 2015 03 18]
126 Ten pat.
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savivaldybés licencijy, iSduoty verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba skaicius 2014 mety
sausio 1 d. buvo 2 vienetais didesnis negu 2013 mety sausio 1 d.

Objektyviausiai su alkoholio vartojimu susijusias pasekmes savivaldybéje atspindi
sergamumo ir mirtingumo rodikliai. 2013 m. lyginant su 2012 m. savivaldybéje sergamumas
psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholj, stipriai iSaugo nuo 55,26 atvejo 100000 gyventojy —
2012 m., iki 289,95 — 2013 m. Sis rodiklis gerokai didesnis tiek uz Vilniaus apskrityje uzregistruotus
susirgimo atvejus, tiek uz visos Lietuvos vidurkj. Diagramoje pateikiamas sergamumo psichikos ir
elgesio sutrikimais vartojant alkoholj 2008-2013 m. tendencijos pokytis. ( 2 pav.)

350

300

250 7_

200 /
//m

150 //

100 —‘\/‘\/L
By /
50 —-’ﬁ—# —

0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

—0—§venéioniq rajonas| 98,59 | 65,62 81,2 64,99 | 55,26 | 289,95

== Vilniaus apskritis 59,05 | 33,93 | 35,21 | 43,03 | 38,7 |168,32
Lietuva 73,6 | 56,53 | 57,66 | 62,45 | 65,73 | 222,37

atvejy skaicius 100 000 gyv.

2 pav. Sergamumas psichikos ir elgesio sutrikimais vartojant alkoholj 100 000

gyventoju Svencioniy r., Vilniaus aps., Lietuvoje 2008-2013 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Analizuojant hospitalinj sergamuma su alkoholio vartojimu susijusiais psichikos ir elgesio
sutrikimais, diagramoje matyti, kad 2013 m. dél Siy sveikatos sutrikimy kreipimysi pas gydytojus
atvejy Svencioniy rajono savivaldybéje padauggjo ir sieké 4,26 atvejo 1000 gyventojy, kai 2012 m. is
sergamumas buvo 3,54 atvejy 1000 gyventojy. Hospitalinis sergamumas $iais susirgimais buvo zymiai

didesnis uz Lietuvos ir Vilniaus apskrities vidurkj. (3 pav.)
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atvejy skaicius 1000 gyv.

2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013
—O—évenéioniu rajonas| 3,77 3,59 4,52 3,79 3,54 4,26
—m—Vilniaus apskritis 3,33 2,95 3,05 3,48 3,2 3,17

Lietuva 2,7 2,3 2,45 2,73 2,62 2,72

3 pav. Hospitalinis sergamumas su alkoholio vartojimu susijusiais psichikos ir elgesio

sutrikimais 1000 gyventojuy Sven¢ioniy r., Vilniaus aps., Lietuvoje 2008-2013 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Analizuojant sergamumo alkoholine kepeny liga atvejy skai¢iy 1000 gyventojy, diagramoje
matyti, kad 2010 m. Sis sergamumas savivaldybéje buvo mazesnis uz sergamuma tiek Vilniaus
apskrityje, tiek Lietuvoje. Ryskus $io rodiklio $uolis Svenéioniy rajono savivaldybéje pastebimas per
2012 metus. 2013 m. Sis rodiklis savivaldybéje sieké 0,56 atvejy 1000 gyventojy ir 2 kartus virSijo

hospitalinj sergamumg Sia liga tiek Vilniaus apskrityje, tiek Lietuvoje. (4 pav.)

0,6
0,5 /
= /
&
S 0,4
3 0.3 \ /
ks 0,2 = *< _——
-i W
g 0,1
<
o}
2008 2009 2010 2011 2012 2013
—4—Svendioniyr. 0,34 0,28 0,11 0,18 0,26 0,56
—@—Vilniaus apskr.| 0,24 0,18 0,16 0,18 0,18 0,23
Lietuva 0,33 0,24 0,25 0,24 0,26 0,27

4 pav. Hospitalinis sergamumas alkoholine kepeny liga 1000 gyventojy Svencioniy r.,
Vilniaus apskr., Lietuvoje 2008-2013 m.

Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Analizuojant mir€iy, susijusiy su apsinuodijimu alkoholiu, tendencijas, matyti, kad nuo 2008
mety Svenéioniy rajono savivaldybéje pastebimas ryskus iy miréiy mazéjimas, kurj galima susieti su
2008 metais priimtais, anks¢iau minétais, alkoholio kontrolés grieztinimo sprendimais. Per 2010 metus
Sis rodiklis i8liko beveik stabilus, o 2012 m. siekeé 33,16 atvejy 100 000 gyventojy su aiskiai iSreikSta

mazejimo tendencija, bet 2013 m. virsijo tiek Lietuvos, tiek Vilniaus apskrities rodiklj. (5 pav.)
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atvejy skaicius 100 000 gyv.

10 e
5
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013
—e—Svenéioniyr. 44,19 41,45 24,71 25,27 33,16 22,59
—m— Vilniaus apskr.| 26,62 20,36 18,95 20,53 19,23 15,75
Lietuva 14,45 10,88 10,01 10,17 8,97 2,89

5 pav. Mirusieji dél apsinuodijimo alkoholiu 100 000 gyventoju Sven¢ioniy r.,
Vilniaus apskr., Lietuvoje 2008-2013 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Sekantis rodiklis, susijgs su dideliu alkoholio vartojimu yra mirtys nuo alkoholio kepeny
ligos. Kaip matyti diagramoje, nuo 2009 m. Svenéioniy rajono savivaldybéje stebimi ryskis $io
rodiklio Suoliai. 2010 m. S$is rodiklis sudaré tik 7,06 atvejo 100 000 gyventojy ir buvo mazesnis uz
Vilniaus apskrities ir Lietuvos rodiklj. Per sekancius 2 metus mir¢iy skaicius nuo alkoholinés kepeny
ligos savivaldybéje ryskiai keitési ir 2013 m. sudaré 22,59 atvejo 100 000 gyventojy, Zenkliai

virSydamas Vilniaus apskrities ir Lietuvos mirtinguma nuo Sios ligos. (6 pav.)
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atvejy skaicius 100 000 gyv.

5
° 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—O—Even(':mmq r. 23,8 27,63 7,06 18,05 11,05 22,59
= \ilniaus apskr.| 26,74 14,54 15,9 16,07 15,75 15,75
Lietuva 21,7 15,02 14,37 14,99 14,89 15,86

6 pav. Mirusiuyju nuo alkoholinés kepeny ligos skaicius 100 000 gyventojuy

Svenéioniy r., Vilniaus apskr., Lietuvoje 2008-2013 m.
Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Kitas svarbus rodiklis — mirusiyjy nuo alkoholio salygoty priezas¢iy skai¢ius. Sj rodiklj
sudaro alkoholio salygoti keliy eismo jvykiai, nuskendimai, suSalimai, bei kitos traumos. Kaip matyti
i§ diagramos, is rodiklis Svencioniy rajono savivaldybéje ryskiai mazédamas nuo 2009 mety, 2010 m.
beveik susilygino su Vilniaus apskrities rodikliu ir sudaré 38,83 atvejy miré¢iy 100 000 gyventojy.

Sekanciais metais mir¢iy skai¢ius nuo alkoholio salygoty priezas¢iy savivaldybéje nezymiai augo,
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pastoviai virSydamas tiek Vilniaus apskrities, tiek Lietuvos rodiklj, 2013 m. sudarydamas 60,25 mirciy

atvejy 100 000 gyventojy. (7 pav.)

380

80 —=
70 \

o | M N\

50
0| S e N w—a
30 S—
20
10
0

atvejy skaicius 100 000 gyv.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
—e—3vencioniyr. | 78,19 | 79,44 | 38,83 | 54,16 | 55,26 | 60,25
—m—Vilniausapskr.| 64,5 41,8 38,76 | 42,41 | 43,17 | 37,34

Lietuva 46,12 | 32,22 | 31,09 | 31,14 | 30,32 | 29,79

7 pav. Mirusiuyju nuo alkoholio salygotu priezasc¢iy skaic¢ius 100 000 gyventoju

Svendioniy r., Vilniaus apskr., Lietuvoje 2008-2013 m.

Saltinis: Higienos instituto Sveikatos informacijos centras

Savivaldybés teisés, jgyvendinant alkoholio kontrolés politika, yra reglamentuotos
jstatymais, kuriy déka, savivaldybé, atsizvelgdama j esamag alkoholio vartojimo ir jo pasekmiy
situacija, gali riboti tiek alkoholiniy gérimy pardavimo laika, tiek prekyba alkoholiniais gérimais
renginiy ar Svenciy metu. Savivaldybéje aktyviai veikia nemazai jstaigy, jgyvendinanciy alkoholio
kontrolés politika. Sioje srityje svarbus vaidmuo tenka Svenéioniy rajono savivaldybés visuomeneés
sveikatos biurui, kuris buvo jsteigtas 2008 metais. Sios jstaigos specialistai riipinasi visuomenés
Svietimu apie alkoholio daromag zala Zmogaus sveikatai, vykdo prevencinj S$vietéjiska darba
mokyklose, organizuoja jvairius renginius minéta tematika.

Vertinant savivaldybéje atliktus negausius tyrimus alkoholio vartojimo klausimais, galima
teigti, jog rezultatai néra guodziantys - vis daugiau jaunimo, o ypa¢ nepilnameciy, prisipazjsta
vartojantys alkoholinius gérimus, be jy nejsivaizduojantys savo laisvalaikio. Taip pat neramina
augantis mirusiyjy nuo alkoholinés kepeny ligos skaicius, taip pat didéjantis sergamumas Sia liga bei

su alkoholio vartojimu susijusiais psichikos ir elgesio sutrikimais.
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4. TYRIMAS — ALKOHOLIO KONTROLES POLITIKOS
JGYVENDINIMO YPATUMAI SVENCIONIU RAJONO

SAVIVALDYBEJE
4.1. Tyrimo metodika

Viena i§ svarbiausiy salygy Salyje turéti sékmingai funkcionuojancig alkoholio kontrolés
politikg yra efektyvi alkoholio kontrolés politika formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikla.
Vienas 1§ tokiy subjekty, kuris vietos lygiu jgyvendina valstybés alkoholio kontrolés politika yra
savivaldybé¢, kuri naudodamasi jstatymy jai suteiktomis kompetencijomis gali savarankiSkai priimti
sprendimus, tiesiogiai jtakojan¢ius alkoholio vartojimo situacija savivaldybés teritorijoje. Siuo
kokybiniu tyrimu siekiama iSanalizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus
Svenéioniy rajono savivaldybéje.

Kode¢l kokybinis tyrimas yra toks patrauklus ir aktualus? Jis yra labai atviras ir labiau
jtraukiantis nei kitos tyrimo strategijos. Jis taipogi yra atviras naujiems dalykams, tam, kas yra
nezinoma, paslépta. Jis suteikia , kultiriniy momentiniy nuotrauky™ panoramg i§ mazo gyvenimo
pasaulio, kas padeda sukurti tvirtg teorinj pagrindq.127 Kokybinis tyrimas siekia apraSyti gyvenima-
pasaulj ,,i§ vidaus ] iSor¢*, 1§ jame dalyvaujanciy Zmoniy perspektyvos. Tuo siekiama labiau, geriau
suprasti socialing tikrove ir atkreipti démesj j tam tikrus procesus, pasikartojantj elgesj, problemas.
Kokybinis tyrimas, nors ir turédamas gana tikslius ir ,,storus® apraSymus, siekia ne tik apraSyti
tikrove, o dar ir jvardinti nejprastus nukrypimus ir atspindéti tai, kas yra neZinoma, sunkiai
suprantama, atverdamas platesnes galimybes.'?® Autoriai U. Flick, E. Kardoff, I. Steinke ,,Kokybinio
tyrimo vadove* (2004) nagrinéja esminius kokybinio tyrimo bruozus ir prielaidas.'®® Pasak autoriy,
deka $iy kokybinio tyrimo ypatumy galima:

1) socialing tikrove galima suprasti kaip prasmiy ir konteksty rezultata, kurie yra drauge kuriami
socialinéje saveikoje.

2) 18 prielaidos apie pastovy bendro pasaulio kasdienybés kiirimg iSkyla proceso esybé ir socialinés
tikroves refleksyvumas ir pasikartojamumas.

3) Zmonés gyvena jvairiose gyvenimo situacijose, kurias galima ,objektyviai* jvardinti tokias
veiksniais kaip pajamos, iSsilavinimas, profesija, amzius, gyvenamoji vieta ir t.t. Tai parodo jy fiziniy
aplinkybiy prasmingumg bendrai paémus, yra apibréziama sgvoka ,,gyvenimas-pasaulis®, kokie yra
socialiniai rysiai, susij¢ gyvenimo aplinkybés, vietinio gyvenimo nusistatymai, gyvenimo biidas. Tai

suteikia galimybe paaiskinti individualy bei kolektyvinius poziiirius bei veiksmus.

127 Flick U., Kardoff E., Steinke I. (Editors). A Companion to Qualitative Research. London: Sage Publications,2004.p.8.
128 Ten pat.
129 Ten pat.
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4) Sios prielaidos yra ta tikroveé, kuri yra interaktyviai kuriama ir tampa subjektyviai prasminga, ji yra
perteikiama ir tampa efektyvi per kolektyvinius ir individualius interpretacijos pavyzdzius.

Originaliai kokybinj tyrima apibrézia Saldana J. ,, Pagrindiniuose kokybinio tyrimo
principuose® (2011). Kokybinis tyrimas yra skétinis terminas, apibiidinantis didele poziiiriy bei
metody jvairove, ir skirtas istirti natiiraly socialinj gyvenima. Surinkti ir analizuojami duomenys ar
informacija yra pirmiausiai nekokybiniai savo esybe, ir ja sudaro tekstiné medziaga (interviu nuorasai,
uzrasai, dokumentai) ir vaizdiné medziaga (nuotraukos, video jrasai ir interneto puslapiai, kuriuose
uzraSytos zmoniy patirtys ir gyvenimas). Rezultatuose dazniausiai pristatomi esminiai duomenys:
kultiriniai pastebéjimai, naujos jzvalgos ir suvokimas apie asmeninio ir socialinio gyvenimo
sudétinguma, jvairiy programy ar politiky efektyvumo vertinimas, egzistuojanciy socialiniy santvarky

kritika, socialinio teisingumo inicijavimas.**°

Autorius i$skiria tokius kokybinio tyrimo zanrus kaip
etnografija, pamatiné teorija, fenomenologija, atvejo studija, turinio analizé, pasakojamasis
apklausinéjimas, jvairiy metody tyrimas ir kitus.

Kokybiniam tyrimui atlikti pasirinkti 2 tyrimo metodai. Pirmasis - struktiiruotas ekspertinis
interviu, antrasis — nestruktiiruotas grupinés diskusijos (angl. focus groups) metodas, kuris lietuviy
kalboje dar gali biiti vadinamas ,,atrinktgja grupe® arba ,tiksline grupe“.131 Taikant abu S$iuos
metodus, bus galima geriau suprasti savivaldybé¢je iSkylancias problemas, susijusias su alkoholiniy
gérimy vartojimu, issiaiSkinti, kokiomis priemonémis savivaldybé stengiasi tas problemas iSspresti,
kokia eksperty bei grupinés diskusijos dalyviy nuomoné Lietuvos alkoholio kontrolés politikos
klausimu.

Remiantis R. Tidikiu, ekspertinis interviu — tai asmeny, kurie dél savo profesinés
kompetencijos ir gyvenimiskos patirties gali suteikti gana iSsamig informacija esamos problemos tema,
interviu. Jis nurodo ir interviu privalumus, pagrindZiancius $io metodo pasirinkimg: vienas iS$ jy yra tai,
kad, kaip jau minéta anksciau, galima gauti i§samius atsakymus j keliamos problemos klausimus bei
galima i$samiau tyrimo dalyviui paaiskinti klausimo esme¢. Kitas privalumas — interviu metu galima
stebéti respondento reakcijg kalbant apie tam tikrg problema, jo atsakymo intonacijg, 1§ kurios galima
spresti apie respondento poziiirj j analizuojama situacija.*® Visus gautus duomenis galima panaudoti
analizéje, iSrySkinant temos aktualuma, taip pat jos sprendimo biidus i§ respondento perspektyvos.

Grupinés diskusijos metodas atliekant kokybinius tyrimus Lietuvoje yra taikomas pakankamai

retai. Tai organizuotas mazos Zmoniy grupés pokalbis, diskusija.®® Grupés veda specialiai tam

paruosStas moderatorius, kuris skatina grupés dalyviy aktyvumg ir diskusijg. Didziausias fokus grupiy

130 Saldafia J.Fundamentals of qualitative research. New York, Oxford University Press, 2011, p.5.
L http://sociologai.lt/2011/ispejimas-del-focus-grupiu/[zitiréta 2015 04 09]
132 Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 467, 471.

133 http://rzukausk.home.mruni.eu/wp-content/uploads/V111-paskaita-aprasomieji-interviu-vienio-atv-ir-fokus.pdf[ zitiréta
2015 04 09]
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privalumas yra tas, jog jos leidzia atskleisti paprasto Zmogaus poziiirj, trikumas — surenkamos
informacijos kokyb¢ stipriai priklauso nuo grupés nariy sgveikos. Tam jtakos gali turéti tiek grupés
moderatoriaus sugeb¢jimas valdyti grupe ir paskatinti diskusija, tiek grupés nariy tarpusavio santykis,
simpatijos, antipatijos, dominavimas, rySiai uz grupés riby ir t.t.1% Kadangi bendravimas tarp dalyviy
yra raktinis tikslo grupés (focus group) metodo bruozas, yra gyvybiskai svarbu kruopsciai apsvarstyti
grupés dalyviy sastatg. Kad gautysi gera diskusija, reikia, kad biity pakankamai skirtingi Zmonés.
Taciau jei grupés dalyviai laikysis pernelyg skirtingy nuomoniy, jei jy patirtys stipriai skirsis, gali biti,
kad tema nebus giliai iSnagrinéta ir gauta informacija bus tik paviréutiniéka.135 Siuo atveju grupiné
diskusija buvo pasirinkta norint iSsiaiskinti dalyviy pozitriy, nuomoniy skirtumus, atskleisti juos
itakojancius veiksnius, iSryskinti naujas mintis bei palyginti su eksperty nuomone.

Tyrimo etika — né vienas i$ tyrimo dalyviy nepriestaravo dél vardo, pavardés, pareigybés
naudojimo pateikiant tyrimo rezultatus. Darbe jvardijant respondentus, tyrimo dalyviy
konfidencialumas nebuvo paZeistas, taciau, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Asmens duomeny
apsaugos jstatyma ir M. Romerio universiteto kokybiniam tyrimui keliamus reikalavimus, eksperty
(respondenty) duomenys buvo koduojami.

Ekspertinio interviu dalyviai:

1. E1 - Sventioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vaiky ir jaunimo sveikatos
priezitiros specialiste.
2. E2 - V3] Svengioniy pirminés sveikatos priezitiros centro psichiatras.
3. E3 Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Sven&ioniy rajono policijos komisariato
Viesosios policijos skyriaus Prevencijos poskyrio vyresnioji specialisté.
4. E4 - Svencioniy rajono savivaldybés administracijos Turto ir mokesdiy skyriaus vyriausioji
specialisté.
5. E5 - Sven¢ioniy rajono savivaldybés administracijos Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus
vyriausioji specialisté.
6. E6 - Sven¢ioniy socialiniy paslaugy centro Vaiky dienos centro socialiné darbuotoja.

Grupinés diskusijos dalyviai:
1. M — moderatorée (tyrimo autorg).
2. E1 - Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro visuomenés sveikatos stebésenos

specialisté.

34 http://inesnausk.org/klinikine-psichologija/2008/09/24/fokus-grupes-ir-interviu-metodai/[ Zitiréta 2015 04 09]

135 Bloor M., Frankland J., Thomas M., Stewart K. Focus Groups in Social Research (Introducing Qualitative Methods
series). 2001.p.20.
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3. E2 - Svenc¢ioniy pirminés sveikatos prieziiiros centro Psichikos sveikatos centro medicinos
psichologé.

4. E3 - Sventioniy socialiniy paslaugy centro socialinis darbuotojas, Svené¢ionéliy anoniminiy
alkoholiky savipagalbos grupés vadovas.

5. E4 - Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Sven&ioniy rajono policijos komisariato
VieSosios policijos skyriaus Prevencijos poskyrio organizacinés grupés vyresnioji specialisté.

Su visais tyrimo dalyviais buvo i$ anksto asmeniskai suderinta dél tyrimo vietos ir laiko, tuo
paciu jiems buvo pateikti klausimai, su kuriais turéjo galimybe susipazinti i$ anksto pries interviu ir
grupine diskusija.

Tyrimo laikas ir vieta — kokybiniai tyrimai buvo atliekami 2015 m. sausio - vasario
ménesiais. Su visais ekspertais kokybinis tyrimas buvo vykdytas jy darbovietése. Vidutiné interviu
trukmé 25 min.

Grupiné diskusija vyko Sven&ioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biure 2015 m.
vasario 19 d. Diskusijos trukmé 1 val. 20 min.

Tyrimo objektas — eksperty (respondenty) nuomoné Svenéioniy rajono savivaldybéje
igyvendinamos alkoholio kontrolés politikos klausimais.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo ypatumus
Svenéioniy rajono savivaldybéje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I8siaiSkinti alkoholio vartojimo, kaip reiSkinio, paplitimo prieZastis visuomenéje/nepilnameciy
tarpe.

2. Istirti alkoholio kontrolés politikos priemoniy taikomuma, ju efektyvuma Svencioniy rajono
savivaldybéje.

3. ISanalizuoti ir pateikti eksperty ir respondenty pasitilymus alkoholio vartojimo maZinimo
klausimais, ypa¢ nepilnameciy tarpe.

Tyrimo metu respondentams buvo uzduodami i§ anksto paruosti klausimai (zZr. 1, 9 priedai)
apie alkoholio vartojimo situacijg Lietuvoje ir savivaldybéje, aiSkinamasi alkoholio vartojimo
priezastys, savivaldybéje iskylancios problemos, susijusios su alkoholio kontrolés vykdymu, taip pat
taikomos prevencinés priemonés bei iSsiaiSkinama respondenty nuomoné dél ateities alkoholio
kontrolés perspektyvy.

Eksperty interviu ir grupinés diskusijos dalyviy pasisakymai buvo jrasinéjami mobiliuoju
telefonu su balso jraSymo funkcija. Véliau suraSomas tekstas su interviu metu gautais atsakymais ir
grupinés diskusijos stenograma.

Tyrimas buvo atliktas tokia seka: tyrimo problemos iSkélimas, literatiiros analize,

Svencioniy rajone atlikti tyrimai, susije su alkoholio vartojimo paplitimu, klausimyny sudarymas,
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eksperty (respondenty) parinkimas, respondentams patogios datos, laiko, vietos paskyrimas, interviu
paémimas ir grupinés diskusijos pravedimas, gauty duomeny analizé, i§vady pateikimas.

Duomeny analizé: duomeny apdorojimui taikoma content - analizés metodas (turinio
analiz¢). Tai sistematinis teksty ir vaizdinés medziagos (pvz. laikrasciy, zurnaly, kalbos jrasy), masiniy
informavimo priemoniy (pvz. filmy, televizijos iStrauky, Interneto tinkly) ir materialios kultiiros (pvz.
radiniy, komerciniy produkty) tyrimas, skirtas istirti tai, kas akivaizdziai matoma ir kas uzslépta. Kai
kurios turinio analizinés yra ir kiekybinés, ir kokybinés savo esme, kadangi jvykio statistinis daznumas
tampa svarbiu matu tirti uzsléptas temas, ypac tekstuose ir informavimo priemonése. Pvz. kampanijy
kandidaty kalbos gali biiti analizuojamos nustatant skaiciy, kaip daznai buvo kartojama tam tikra
rakting frazé ar zodziai. **° Taikant § metoda, tekstas su interviu metu gautais atsakymais skaitomas
daug karty, ieSkant pasikartojanciy raktiniy Zodziy. Remiantis raktiniai zodZziais iS$skiriamos
kategorijos, kurios suskirstomos ] subkategorijas, tada priskiriamas pagrindziantis teiginys ir

apibendrinama.*®’

Dél tos priezasties, kad kai kurie klausimai yra glaudZiai susij¢ ir respondenty
panasiy atsakymy galima rasti ne tik j konkre¢iai uzduodama klausima, patogumo délei kai kurie

klausimai apjungiami ir sukuriami tam tikri, véliau analizuojami, kategorijy blokai.

4.2. Ekspertinio interviu rezultaty analizé

1) Pirmuoju klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokios, respondenty nuomone, priezastys
skatina alkoholio vartojimg visuomenéje, taip pat ir Svencioniy rajono savivaldybéje. Taigi, pirmoji
kategorija — alkoholio vartojimo priezastys.

1 lentelé. Alkoholio vartojimo prieZastys visuomenéje/ Svenéioniy rajono savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,»,Zmones geria... nuo neturéjimo ka veikt.*

UzZimtumo stoka ,va 18 neturéjimo ka veikt, treCias punktas, turbiit yra
Sita problema — paplitusi bedarbyste. Tai, vyrai,
neturédami to uzsiémimo, gyvendami gyvenima, kai
néra tos veiklos, pradeda piktnaudZiaut.*

,, mazesni miesteliai i$sidéste toliau nuo rajono centro
ir juose i$ tiesy uzimtumas néra labai didelis, tai va,
susitikimo, Snekant ir apie nepilnamecius, tikslas yra
alkoholio vartojimas ir uZimtumas, riSantis dalykas.*

,, kaimo vietovése taip pat visiSkas neturé¢jimas ka

Alkoholio veikt.*
vartojimo ,visuotiné Zmoniy apatija, depresija, menkas
priezastys uzimtumas, bedarbysté, Zemas pragyvenimo lygis.*

138 Saldafia J.Fundamentals of qualitative research. New York, Oxford
University Press, 2011, p.7.

37 Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimo metodologija / ten pat, p. 498 — 505.
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,, Laip pat svarbus faktorius yra uzimtumas, ypac¢ jauno
zmogaus. Jaunimas rajone neturi kuo uzsiima.*

Tradicijos

,Daugelis  jaunimo  vakar¢liy  Siais  laikais
nejsivaizduojami be alkoholiniy gérimy, tai tampa
mada. Taciau toks pozitris buidingas ne tik jaunimui,
bet ir daugeliui suaugusiyjy... yra visuomenéje
susiformavusios nuostatos ir asmeninis poZzitiris.*

,, Taip pat yra ir tam tikros visuomenés normos, kad
tapo mada ir tradicija biitinai Svesti kazkokias Sventes
turint alkoholio.*

,visuomenéje vyrauja nuomoné, kad kompanijoje
blaivus zmogus arba visiSkai atsisakes alkoholio
zmogus atrodo nenormaliai, o norma tapo biitent tas
vartojimas, kerintis Zmones.*

Socialiné politika

,,Tai ir yra pagrindinés prieZastys — nedarbas, skurdas,
atsilikimas, nenoré¢jimas nieko daryt.

,»Zinom pagal statistikg kiek yra bedarbiy, Zmoniy,
gyvenanciy Zemiau skurdo ribos.*

,,Svarbu taip pat bedarbysté.*

Seimos nariy pavyzdys,
draugy jtaka
(nepilnameciy tarpe)

»svarbus veiksnys, lemiantys alkoholio vartojimg jy
tarpe, yra draugy, kompanijy jtaka."

»,mano nuomone, Kkaip psichiatro, tai alkoholio
vartojimo kultiira, visgi daugiausia salygoja Seimos
tradicijos. Jei vartojama Seimoj alkoholis, tai ir vaikai
igyja tokiy alkoholio vartojimo tradicijy.*

,»Kita 1§ priezasCiy, kuri, gal bat susijusi su
nepilnameciais, tai, sakyciau, biity mada, pritapimas
prie grupés, prie komandos, siekimas biti lyderiu,
neiSsiskirti i$ kity jokiu budu.*

,,alkoholj vartoja uzauge tokioje aplinkoje, kurioje yra
geriama. Va, taigi tévai yra pavyzdys savo vaikams.
Taip pat svarbi draugy jtaka.*

Alkoholio prieinamumas

,»Manau, yra galimybé lengvai jsigyti alkoholiniy
gérimy... manau, kad yra svarbi ir alkoholiniy gérimy
kaina. Kadangi ji néra tokia didelé, kokia galéty bti,
ir kiekvienas gali pasirinkti preke atsizvelgdamas i
savo galimybes.*

»Prieinamas alkoholis — jo galima nusipirkt geros
kokybés.*

»laisvai galima nusipirkti parduotu. Taip pat
prieinamos kainos- misy Salyje néra labal brangus
alkoholis, tai irgi masina jsigyti.*

Reklama

,, Taip pat svarbi ir alkoholio reklama. Vaikams tie
zmongs, tie aktoriai yra autoritetai, ypac jei veiké&jai
labai patinka, tai jie tiesiog mokosi tokio elgesio ir
iSmoksta, kad mazinti jtampa, atsipalaiduoti galima
vartojant alkoholinius gérimus. Zurnaluose, kur
atspindimas visuomeng¢s elito gyvenimas. Formuojama
nuomon¢, kad saikingai iSgerti vyno taur¢ yra
normalu. Taip pat sporto reklama, sakykim, lietuvius
vienija pergalés ir alus.*

Atsakomybés visuomenéje

,,yra tokiy alkoholiniais gérimais prekiaujanciy viety,
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stoka kur asmens dokumento aplamai net nepraSoma... jis
puikiausiai randa kity budy tokiai ,netvarkai
sutvarkyti®, tarkim, papraSydamas preke nupirkti
vyresniy asmeny.

Kalbant apie alkoholio vartojimo priezastis visuomenéje, visi respondentai teigia, kad
pagrindiné to priezastis yra uzimtumo stoka, bedarbysté. 3 respondentai akcentavo, jog visuomenéje
labai gajos alkoholio vartojimo tradicijos ir nusistovéjusios normos. Taip pat 4 i§ respondenty nurodé,
kad labai svarbus veiksnys formuojantis alkoholio vartojimo nuostatas, ypa¢ jaunimo ir nepilnameciy
tarpe yra Seimos nariy ir draugy, t.y. aplinkos, kurioje jie auga, pavyzdys. Kaip svarbig alkoholio
vartojimo priezast] — alkoholio pigumg ir priecinamuma nurodé 3 respondentai.

Kalbant apie Svenéioniy rajono savivaldybe, respondentas E6 pabrézé uzimtumo stoka:
.» Gal biit miisy rajone yra ribotos galimybés uzsiimti mégstama veikla, nes ne kiekvienas Zmogus yra
talentingas kazkokiam mene arba muzikalus ir gali lankyti tq meno mokyklg ar kazkaip kitaip lavinti
savo gebéjimus. Ne kiekvienas turi norq ir gebéjimus sportui. Daznai zmogus, bandydamas atskirose
srityse, negali atrasti saves. . Sis respondentas taip pat akcentavo, kad reklama daro didelg jtaka, ypa¢
nepilnameciams: ,,Taip pat svarbi ir alkoholio reklama, nors atrodo, kad ji yra ribojama, rodoma tam
tikru laiku, vélai vakare, bet miisy jaunimas labai ilgai nemiega. Tévai, gal buit, uzmiega anksciau ir
jie Vvisiskai nezino, nesidomi ir nenori dométis kq zZiuri jy vaikai. O vaikai, kaip tik, paZiiri kas jiems
yra jdomu, aktualu ir tai, kas neleidziama Ziiréti. O be to ir dienos metu demonstruojamuose filmuose,
netgi tuose, kur uzdeta cenziira, kad draudziama ziuréti iki 14 m. amziaus, daznai parodoma kaip kieti
vyrukai, policijos pareigiinai arba verslininkai mazina jtampq, susikaupusiqg darbo metu, vartodami
alkoholj arba tai yra tiesiog tokia reklama. Nelabai akivaizdi, bet visgi reklama. Vaikams tie Zzmoneés,
tie aktoriai yra autoritetai, ypac jei veikéjai labai patinka, tai jie tiesiog mokosi tokio elgesio ir
iSmoksta, kad mazinti jtampgq, atsipalaiduoti galima vartojant alkoholinius gérimus ““. Respondentas E1
svarbia priezastim, stipriai jtakojanc¢ia alkoholio prieinamumg, jvardijo atsakomybés visuomenéje
stoka: ,, Manau, kad viena svarbiausiy priezZasciy, sqlygojanciy didelj alkoholio vartojimo mastg, yra
galimybé lengvai jsigyti alkoholiniy gérimy. PavyzdZiui, nors asmenys iki 18 mety negali patys pirkti
alkoholiniy gérimy, taciau tikrai ne visi pardavéjai j tai atsizvelgia, be to, yra tokiy alkoholiniais
geérimais prekiaujanciy viety, kur asmens dokumento aplamai net neprasoma. Galiausiai, net jei
asmuo ir neturi 18 mety ir jam neparduodamas norimas alkoholinis gérimas, jis puikiausiai randa kity

biidy tokiai ,, netvarkai sutvarkyti “, tarkim, paprasydamas preke nupirkti vyresniy asmeny.
2) Antruoju klausimu buvo siekiama i$siaiSkinti, kaip vykdoma alkoholio kontrolés politika

veikia atskiras gyvenimo sritis. I$skiriama viena kategorija — teigiamas vykdomos alkoholio kontrolés

politikos poveikis.
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2 lentelé. Alkoholio kontrolés politikos poveikis atskiroms gyvenimo sritims

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,, Kuo tinkamesné alkoholio kontrolés politika,
Valstybés ekonomika be jokios abejonés, tuo didesné nauda
valstybei.*

,,1 biudZetg 1€8y surenkama neabejotinai daug.*
,jeigu yra branginami alkoholiniai gérimai,
didinami akcizai, tai be abejo laimi biudZetas ir
] biudZetg yra surenkami pinigéliai.*

Socialinis gyvenimas ,, geréja ir socialinis gyvenimas.*

,socialinj gyvenimg, be abejo, veikia
teigiamai.*

»Apie socialinj gyvenimg. AiSku, blaivas
Zmogus, negeriantis zmogus turi daugiau
galimybiy susirasti gerai apmokama darba, kas

Teigiamas alkoholio sumazinty klestinCig bedarbystg.*
kontrolés politikos . ' ,» Esant tinkamai alkoholio kontrolés politikai,
poveikis Visuomeneés sveikata Zzmonés turéty maziau vartoti alkoholiniy

gérimy, kas lemty mazesnj krivj visuomeneés
sveikatos  specialistams ir  atitinkamoms
istaigoms, kadangi jy darbas tapty ne kova su
véjo mallnais, bet paprastu bendravimu su
zmonémis, primenant jiems, kas tai yra
alkoholis ir kokios pasekmes gali biiti jj
vartojant*.

»efektyviai vykdoma alkoholio kontrolés
politika teigiamai veikty visas sritis, o0
pirmiausia, Zinoma, sveikatg.*

,,Sveikata, zinoma, tiesiogiai veikia teigiamai.*
,»Apribojus alkoholio vartojimg, pageréty
sveikata, maZiau buty tokiy ligy, kaip infarktai,
insultai, susireguliuoty kraujospudis, Zmogus
1Svengty daugelio traumy.*

,, Taip pat manau, kad sumazéty ir
Nusikalstamumas nusikalstamumas.*

,»Nusikalstamumg irgi veikia teigiamai.
Pavyzdziui, tie wuz vairo vaZiuojantys
neblaivis. Tai 1§ tiesy jy mazéja, mazéja. Ir tai
yra teigiami poslinkiai $ioj kontrolés politikoj.*
,» Nusikalstamumag irgi veikia teigiamai.*

Aiskinantis alkoholio kontrolés politikos poveikj atskiroms sritims, 3 respondentai teige, kad
surenkant j biudZeta daugiau 1é3y, valstybés ekonomika laimi. Siai nuomonei nepritaré respondentas
E6. Jo nuomone, ,,didesnj pelng gauna alkoholj gaminancios kompanijos, o valstybés biudzete lieka
labai ne daug.“ Respondentas E2 teigé, kad, 1¢Sos, surinktos j biudzeta i§ akcizy neatsiperka, nes
sukelia valstybei daug problemy ir jtakoja brangiai kainuojanciy paslaugy poreikj. Pasak jo, ,,j

biudzetqg lésy surenkama neabejotinai daug, bet kiek problemy jisai padaro, tai, manau, tikrai
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neatsiperka. UZzsienio mokslininky atlikti tyrimai rodo, kiek psichoaktyvi medziaga atima socialaus
gyvenimo dieny is zmogaus. Tai yra dienos prarastos dél apsvaigimo, nedarbingumo, komplikacijy
visokiy. Reiskia gydymas ligoninéje, jkalinimas kaléjime, arestinéje, traumos, visokie darbo
praleidimai. Pagal tokiq statistikq, kiek medziaga Sity dieny atima is Zmoniy gyvenimo, tai alkoholis
yra numeris vienas, lenkia heroing sudéjus kartu su kokainu, man atrodo. Tai va, is vienos pusés is
akcizy gauname daug lésy, is kitos pusés atima dar daugiau is valstybés. Nuostolius sukelia didesnius
negu surenkama j biudzetq. *

3 respondentai teige, kad, efektyviai vykdant alkoholio kontrolés politikg, geréja socialinio
gyvenimo kokybé. Respondento E3 nuomone, didesnis alkoholio vartojimas neigiamai jtakoja socialinj
gyvenimg. Pasak jo ,,socialinis gyvenimas vienareiksmiskai nukencia, vienareiksSmiskai, jeigu mes
kalbame apie pavienius asmenis, kurie vartoja alkoholj, tai yra viena medalio pusé, bet jeigu mes
kalbame apie Seimas, kuriose vienas is Seimos nariy piktnaudziauja alkoholiu, tai yra jau visai kiti
dalykai. Visada islieka ta tikimybeé, rizika, kad mama, pavartojusi alkoholj, arba tétis jau negalés
tinkamai pasiripinti vaikais. Nuo pozityvaus gyvenimo biido formavimo iki realios grésmés vaiko
sveikatai ir gyvybei, kada tai yra jau nebetinkamos gyvenimo sqlygos.

4 1§ 6 respondenty tvirtino, kad visuomenés sveikata efektyvios alkoholio kontrolés politikos
salygomis tapty Zenkliai geresné. Esant toms paGioms salygoms, mazéty nusikalstamumas. Sig

nuomong isreiske 3 respondentai.

3) D¢l tos priezasties, kad alkoholio kontrolés priemonés apima 2 klausimus ir abiejuose
respondentai reiSké nuomong apie alkoholio vartojimo nepilnameciy tarpe maZinimo priemones (3
klausimas apie labiausiai veiksmingas ir neveiksmingas alkoholio kontrolés politikos priemones ir 7
klausimas apie rekomenduojamas priemones, kurios sumazinty alkoholiniy gérimy paplitimg ir
vartojimg nepilnameciy tarpe, Zr.1 priedas), todel tikslinga juos apjungti j vieng kategorija. Trecioji
kategorija — alkoholio kontrolés priemonés.

3 lentelé. Alkoholio kontrolés politikos priemoniy efektyvumas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,Jei kalbésime apie prekybos alkoholiniais
Alkoholiniy gerimy gérimais ribojima rugséjo pirmaja, tai be
prieinamumo ribojimas jokios abejonés yra labai sveikintina
iniciatyva. Antras, mano nuomone, svarbus
dalykas, buty be galo grieztos licencijy
Efektyvios alkoholio prekiauti alkoholiniais gérimais iSdavimo ir
kontrolés priemonés prekybos jais nepilnameciams tvarkos.*
,Nereikia pardavinét iki 18 mety.*

»tas ribojimas... yra veiksmingas, sakykim,
tos visos naktinés parduotuvés, kurios Siai
dienai neprekiauja alkoholiu, tai jos ir nebéra
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tuo traukos centru, i§ tiesy, jeigu panaikinta
licencija, va taip tendencingai Zidrint,
nebeleidziama, arba uzdrausta prekiauti
alkoholiu, tai tenai nebevyksta mustynés,
nevyksta susirinkimai, policija negauna
iSkvietimy per naktj 3 ar 4 | tg pacig vieta.
Vis tik labiausiai veiksmingos, mano
manymu, alkoholio kontrolés priemoneés
nepilnameciams, mano manymu, biity kada
yra uzdraudziama.*

,Pas mus savivaldybéje yra ribojamas
atstumas nuo prekybos alkoholio produktais
taSky 1ki Svietimo, sveikatos prieziiiros
istaigy, policijos, ZodZiu, nuo visy ty jstaigy
nustatyti atstumai.*

»tie visi draudimai yra turbit labiausiai
efektyvis, ypa¢ jei jie bresta rimtomis
pasekmémis, pazeidimais.*

,»,Manau, kad ir tas kainy didinimas, ir
amziaus cenzo pakélimas, ir pardavimo
valandy apribojimas — tai veiksmingos
priemonés.*

5 ,»] juos turéty biiti keliaujama ne per ribojima,
Svietimas 0 per §vietima. Cia konkrediai $nekant dél
kontrolés.*

,,Cia biity svarbu paciy tévy §vietimas.

,,nes mato, kad ir tévai vartoja.*

Tévy atsakomybés ,Svarbu grieztinti §a sritj, tai tévy
didinimas atsakomybé ir tévy baudimas, nes
nepilnametis iki 16 mety dar neatsako, o, be
jokios abejones, biity retas tétis ar mama,
kuris nezinoty koks ir ko pavartojes grizta jy
vaikas.*

,»Va S8ito] vietoj, noréCiau pasakyti, kad
didziausias vaidmuo turéty tekti Seimai.*
,jeigu bity kontroliuojama Seimoje bty
gerai.”

,Bet pirmoje vietoje turéty biti tévy
démesys savo vaikui, kazkokia jy bendra
veikla, kad kuo maziau laiko vaikas praleisty
gatvéje, kazkokiose kompanijose.*

Alkoholiniy gérimy prieinamuma, kaip labiausiai veiksmingg ir efektyvig alkoholio
kontrolés priemoneg, jvardijo visi respondentai. 5 respondenty nuomone, mazinant alkoholio vartojima,
ypac¢ nepilnameciy tarpe, yra labai svarbu tévy atsakomybés didinimas. Respondentas E6 mano, kad
turéty buti visiSkai uzdrausta alkoholio reklama ir akcentuoja visuomenés atsakomybés svarba: ,,4isku,
reikia bausti tuos pilnamecius asmenis, kurie perka nepilnameciams vaikams alkoholj. Gal but biiti
budriems pilieciams ir pranesti apie tokiu atvejus, kadangi suinteresuoti asmenys apie tai tikrai

«

nekalbes.
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Aiskinantis neveiksmingas priemones, respondenty nuomonés buvo skirtingos. 2
respondentai teigé, kad kontroliuoti alkoholio vartojima, tiek nepilnameciy, tiek suaugusiyjy tarpe,
reikéty per Svietimg. Tuo tarpu respondento E5 nuomone, ,,0 neveiksmingos, manyciau, yra tas
kalbéjimas, tokia antireklama. Nu, as manyciau, kad tas tuscias kalbéjimas néra veiksmingas ir tiems
patiems jauniems zmoném. Tai jeigu sakysi ne, ne, tu cia geriau mokykis, ripinkis savo ateitimi, ne
draugauk su tokiais, nu tai va tas tuscias kalbéjimas.

2 respondentai teigé, kad norint sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimg ir vartojimg
nepilnameciy tarpe, labai svarbu didinti jaunimo uzimtumg. Pasak respondento E4, ., tiesiog reikia
didint uzimtumgq Sity vaiky, nes, pavyzdziui, misy miesteliuose vaikams po pamoky nér kg veikti.
Vakary, diskoteky néra. Vaikai renkasi gatvése, sédi automobiliuose, geria alkoholinius gérimus, nes
tai yra tiesiog bendravimo biidas, o jiems néra kq veikt. Tiesiog iS neturéjimo kq veikt perka

alkoholinius gérimus. Taigi, pagrindiné priemoné — didint vaiky uZimtumq po pamoky.

4) Ketvirtu klausimu buvo siekiama issiaiskinti su kokiomis problemomis, gal but jstatymo
spragomis, savivaldybé susiduria jgyvendindama alkoholio kontrolés politika savo teritorijoje. ISskirta
viena kategorija — problemos, iskilusios jgyvendinant alkoholio kontrolés politika savivaldybéje.

4 lentelé. Problemos, iSkilusios jgyvendinant alkoholio kontrolés politika savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,,pilnameciy alkoholio nupirkimas parduotuve¢je ir
po to perdavimas nepilnameciams. UZfiksuoti tg
fakta yra beveik nejmanoma.*

,kompanijoje gali buti ir vienuoliktokas
septyniolikmetis, ir deSimtokas SeSiolikmetis,
sakykim, ir tai yra tikrai didelé problema
uzfiksuoti ta fakta, kai jie vartoja kompanijoje
alkoholj, kai jj dalinasi.*

Situacijos, iskilusios njeigu nepilnameCiui iki 18-os mety yra

Problemos, igyvendinant alkoholio parduodamas allfohglis' uiﬁkspoti ta faktq yra be
iSkilusios kontrolés politika galg sudét1.n'g3, ir éla,' jau galiu s.al.<yt1, kgd miisy
jgyvendinant savivaldybéje saV}V§IbeeJ, kadangl dE.lI'bLlOTEOJal,‘ kur1e‘ dlrl?q
alkoholio kontrolés policijoj, yra gerai zinomi. Jie gali eiti
politika uniformuoti, jie gali eiti neuniformuoti ir stovint
savivaldybéje Salia kasos, be abejo, niekas neparduos. O

uzfiksuoti tg fakta uz dury jau yra nejmanoma.
,»Kita spraga irgi su tuo paciu susijusi yra
uzpirkimas arba praSymas nepilnamecio pirkti
alkoholj stovint Salia. Mes irgi to negalime daryti,
neturime teis€s, nes mes jtraukiame nepilnamet;j |
tokig veikg ir jj raginti, tam tikslui duoti jam
pinigéliy mes teisiSkai negalime.

,, dar viena i§ tokiy probleméliy, kad, jeigu eina
nepilnameciai, jie nesvirduliuoja, sakykim, a$
galiu jtarti, kad jie yra pavartoj¢ alkoholiniy
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gérimy. Bet i§ tiesy, jeigu a$§ nematau pas vaikus
akivaizdziy girtumo pozymiy, a$ nelabai turiu
teisés apriboti jy laisvés tam momentui ir praSyti
pavaziuoti | komisariatg pasitikrinti girtuma, jeigu
jie nepazeidzia vieSosios tvarkos, jeigu jie
netriukSmauja,  negriuvingja,  nesvirduliuoja,
negadina kazkokio inventoriaus, o tiesiog, iSgére
po 50 g keliauja, skirstosi j namus*.

,Buty gerai, kad jstatymas, atsizvelgiant |
policijos, vietos bendruomenés ar senilinijos
praSyma, leisty mums stabdyti licencijg, tai
reiskia visiskai uzdrausti prekyba. Cia reikalinga
jstatymo pataisa.*

,Manau, didziausia problema, su kuria
Visuomenes susiduriama, yra paties gyventojy sagmoningumo
samoningumo stoka stoka. Kol nejveiksime Sios problemos, tol
nepajudés ir kity atsirandan¢iy problemy
sprendimas.

Snekant apie problemas, iskylandias vykdant alkoholio kontrolés politika, respondentai
ivardijo eile situacijy, kurios daznai iSkyla ir apsunkina alkoholio kontrolés vykdyma savivaldybg¢je,
taip pat neigiamai jtakoja Sios kontrolés efektyvuma. Respondentas E3 nurodé eile situacijy, su
kuriomis pakankamai daznai pareigiinams tenka susidurti savo darbe, kai pareigiiny veiksmai yra
grieztai reglamentuojami jstatymy. Tai ir pilnameciy nupirkto alkoholio perdavimo nepilnameciams,
alkoholiniy gérimy pardavimo nepilnameciams fakty fiksavimo problema, ir jstatymo
reglamentuojama pareigiiny veikimo laisvés stoka norint patikrinti nepilnameciy blaivuma vieSoje
vietoje ir t. t. DaZniausiai Siose situacijose pareigiiny veiksmai reglamentuojami LR Administraciniy
teises pazeidimy kodekso bei LR Policijos veiklos jstatymo nuostatomis.

Respondento E4 nuomone, reikalinga LR Alkoholio kontrolés jstatymo pataisa, kuri, esant
argumentuotiems visuomenés grupiy praSymams, suteikty savivaldybei teis¢ stabdyti jmonéms iSduota
licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, nes Siandien minétas jstatymas suteikia
savivaldybéms teis¢ iSduoti licencijas neterminuotam laikotarpiui, nenumatant jy sustabdymo
galimybés. Respondento E1 nuomone, efektyviam alkoholio kontrolés vykdymui neigiama jtaka daro
Zemas visuomenes sgmoningumas, atsakomybés tritkumas. Pasak jo ,,didZiausia problema, su kuria
susiduriama, yra paties gyventojy sgmoningumo stoka. Kol nejveiksime Sios problemos, tol nepajudés

I3

ir kity atsirandanciy problemy sprendimas. ‘

5) Penktuoju klausimu siekta issiaiskinti respondenty nuomong, kaip bendra siena su
Baltarusija veikia nelegalios prekybos alkoholiu Svendioniy rajono savivaldybéje masta, jtakoja
alkoholio vartojimg. ISskirta viena kategorija — geografinés savivaldybés padéties, salygotos bendros

sienos su Baltarusija, jtaka nelegalios prekybos alkoholiu mastui.
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5 lentelé. Geografinés savivaldybés padéties, salygotos bendros sienos su Baltarusija, jtaka

nelegalios prekybos alkoholiu mastui

padéties, salygotos
bendros sienos su
Baltarusija, jtaka
nelegalios prekybos
alkoholiu mastui

prekybos alkoholiu

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

' ,,Tokio nebuvo, kad biity uzveze i$ Baltarusijos.*
Gquraﬁnes o . ,Déel alkoholio, gal biit i§ tiesy aS galéciau
savivaldybeés Neveikia nelegalios pasakyti, kad & aplinkybé nedidina nei

prieinamumo, nei vartojimo didéjimo.*

,Siuo metu ta bendra siena nebeturi reik§mes,
kadangi alkoholio kainos Baltarusijoje ir
Lietuvoje yra praktiSkai vienodos.*

,, Tai dabar visiSkai neapsimoka. Neapsimoka, nes
kainos nesiskiria ir, tarp Kkitko, lictuviska degtiné
vertinama labiau uz baltarusiska.*

Snekant apie geografinés savivaldybés padéties, salygotos bendros sienos su Baltarusija, jtaka

nelegalios prekybos alkoholiu mastui, 4 respondentai i§ 6 pareiské nuomone, kad Siandien minéta

aplinkybé dél objektyviy ekonominiy priezas¢iy — panasSiy kainy Lietuvoje ir Baltarusijoje, niekaip

neveikia nelegalios prekybos alkoholiniais gérimais. Respondento E1 nuomone, ,,Siandien didesng

grésme Siuo klausimu kelia tie alkoholiniai gérimai, kuriy kaina yra Zemiausia. *

¢

6) Tyrimo dalyviams buvo uzduotas klausimas apie prevencing Svietimo veikla savivaldybéje.

Siuo klausimu buvo siekiama suZinoti, ar savivaldybé skiria pakankamai démesio visuomeneés

informavimui apie alkoholio daroma Zala. Cia iiskiriama viena kategorija — prevenciniy $vietimo

priemoniy taikymas savivaldybéje.

6 lentelé. Prevenciniy Svietimo priemoniy taikymas savivaldybéje

Kategorija

Subkategorija

Pagrindziantis teiginys

Prevenciniy
Svietimo priemoniy
taikymas
savivaldybéje

Prevencings priemongs,

orientuotos j jvairaus amziaus

gyventojy grupes

,,Svie¢iamos ne tik Jvairaus amziaus,
bet ir jvairios tikslinés gyventojy
grupés, nuo mokiniy, jy tévy, iki
bendruomeniy ir placiosios
visuomengs.

,ta dirba institucijos,
kompetentingos.  Tai  visuomenés
sveikatos  biuras, tai  socialiniai
pedagogai mokyklose, tai tie Zmonés,
kurie Zino ta dalyka.*

,Sioje  srityje  intensyviai
visuomenes sveikatos biuras.*
,, Miisy savivaldybéje, kaip ir kitose
savivaldybése tam skiriamas démesys.
Yra  iSkabinti  plakatai.  Tiesiog
informuotumag didina.*

kurios yra

dirba
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»AS manau, kad pakankamai yra
SvieClama  ta  visuomeneé. Yra
organizuojami susitikimai su
gydytojais, kitais Sios srities
specialistais. Dirbama mokyklose su
moksleiviais, su suaugusiais
asmenimis.

,, Pas mus reguliariai vyksta 4 valandy

Prevencinés priemones, mokymai apie alkoholio ir narkotiniy

orientuotos j neblaivius medZziagy Zalg asmenims, i§ kuriy teisé

vairuotojus vairuoti  transporto  priemon¢  yra
atimta.*

JSioje  srityje  aktyviai  dirba
Visuomenés sveikatos biuras. Sioje
jstaigoje, tarp kitko vieninteléje miisy
rajone, vyksta mokymai vairuotojams,
kurie prarado teises vairuoti budami
neblaivis.*

Pakankama prevenciniy Svietimo priemoniy, orientuoty j rajono bendruomeng, taikyma
savivaldybéje akcentavo 5 respondentai i§ 6. Respondentas E2 iSreiSké nuomong apie naujy paslaugy,
skirty priklausomiems nuo alkoholio asmenims, poreikj rajone . Pasak jo ,biity gerai turéti,
pavyzdziui, tokj reabilitacinj centrq rajone, skirtq, biitent priklausomy Zmoniy reabilitacijai. Biity
geras dalykas.” Kita savivaldybéje taikoma prevenciné priemoné, vykdoma rajono savivaldybés
visuomenés sveikatos biuro, kurig pamingjo 2 respondentai, yra skirta tikslinei grupei — sulaikytiems
neblaiviems vairuotojams.

Respondentas E1 akcentavo alkoholio vartojimo prevencija vykdanciy asmeny elgsenos
pavyzdzio svarbg. Jo nuomone ,,vien prevenciskai Sviesti nepakanka, svarbu, kad tai darantis asmuo

¢

tikéty tuo, kq sako, ir pats visu tuo vadovautysi. ‘

7) Kaip jau minéta anksc¢iau, Alkoholio kontrolés jstatymu jtvirtintos nuostatos, kuriomis
besivadovaudamos savivaldybés gali savarankiskai priimti sprendimus alkoholio kontrolés politikos
jgyvendinimo klausimais. AStuntu klausimu buvo aiSkinamasi respondenty nuomon¢ apie savivaldybei
didesniy kompetencijy alkoholio kontrolés politikos jgyvendinime suteikimo poreikj. Cia galima
18skirti kategorijg — savivaldybés kompetencijy iSplétimas alkoholio kontrolés politikos klausimu.

7 lentelé. Savivaldybés kompetencijy iSplétimas alkoholio kontrolés klausimais

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,Viena vertus noriu pasakyti, kad to daryti
nereikéty, kadangi manau, jog valstybiniu

Pakanka turim ) ) . . .
4 lygmeniu turi buti  kovojama su gausiu

kompetencijy
alkoholiniy gérimy vartojimu.*
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»Man atrodo, pati prekyba nekelia problemy.*

,Kiek zinau, savivaldybé turi tikrai ne mazas
kompetencijas. Savivaldybéj yra Narkomanijos
prevencijos komisija, kuri renkasi ir dirba Siuo
klausimu, kurioje yra ir visuomenés sveikatos
biuro, policijos, Svietimo jstaigy atstovai. Ir jeigu
matoma, kad konkreCioje jstaigoje yra problema,
suriSta su  alkoholio  vartojimu, ji yra
iSsprendziama. Tikrai nemanau, kad savivaldybei
buty reikalingos didesnés kompetencijos Sioje

Savivaldybés vietoje.” ) ) ) )
kompetencijy ,Manau, kad savivaldybé turi pakankamai
isplétimas alkoholio kompetencijy, svarbu tik laikytis visy ty jstatymy,
kontrolés politikos nes, i§ tikryjy, jstatymai néra blogi ir jy yra
klausimais pakankamai. Svarbu jy laikytis ir neleisti apeiti ty

taisykliy ar jstatymy.*

,Kita vertus norétysi pasakyti, kad tai visai

Nepakanka turimy nebloga mintis, kadangi savivaldybés Zzenkliai

kompetencijy geriau nei valstybé zino savo vadovaujamy

teritorijy situacijas, galimybes, todél ir kontrolé
galéty biity efektyvesné.*

,, Laip, reikéty, nes Siai dienai mes galim tik riboti
alkoholiniais gérimais prekybos laika, bet mes
negalim atimti licencijos. Sustabdyti taip pat
negalim. Vienintelis dalykas, ka mes galim —
apriboti prekybos laikg arba neiSduoti licencijos,
bet jeigu ja i8davus yra nusiskundimai, mes jau
negalim nieko pakeisti .

,jeil biity konkreciai savivaldybei biity suteiktos
didesnés kompetencijos, tai tiesiog galéty
biidingas tik tai savivaldybei problemas spresti

grei¢iau.

4 1§ 6 respondenty nuomone, savivaldybéms yra suteikta pakankamai kompetencijy vykdant
alkoholio kontrolés politikg. Respondentas E1 tvirtino, kad svarbu didinti paciy savivaldybiy
atsakomybe vykdant alkoholio kontrolés politika. Pasak jo ,,reikéty grieztai kontroliuoti pacias
savivaldybes dél alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo.” Respondentas E6 mano, kad
savivaldybei reikéty pasinaudoti Alkoholio kontrolés jstatymo suteikta teise uzdrausti alkoholiniy
gérimy prekyba masiniy renginiy metu. Jo nuomone, ,,masiniuose renginiuose turéty biti draudziama
prekiauti alkoholiu, net gi ir lengvais alkoholiniais gérimais, kadangi nuo jy taip pat galima prisigerti
ir pridaryti ne mazai bédos. Cia vél gi, tikriausiai kiekvieno Zmogaus sqzinés reikalas, taip pat ir

pareigiino, kuris stebi pazeidinéjamq tvarkq. Gal reikéty, kad biity jy daugiau, kad nepraleisty savo
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pazistamo, kurio yra gaila ir kuriam yra nuolaidZiaujama. O Zmonés tuo naudojasi.* Kartu yra
keliamas ne tik pareigliny, bet ir visuomenés atsakomybés klausimas vykdant alkoholio kontrole.

8) Devintu klausimu respondentai iSreiSké savo nuomong apie alkoholio kontrolés, jos jtakos
alkoholio vartojimui, ateities perspektyvas. I$skirta alkoholio kontrolés ateities perspektyvy kategorija.

8 lentelé. Alkoholio vartojimo ir alkoholio kontrolés ateities perspektyvos

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,»,Manau, kad Zmonés, esant grieztesnéms
Alkoholio kontrolé priemonéms, tapty atsakingesni ne tik savo, bet
grieztes ir kity Zmoniy atzvilgiu, o alkoholiniy gérimy
vartojimas tapty mazesne nasta tiek asmeniui,
tiek visuomenei, tiek valstybei.*

,Alkoholio kontrolés politikos priemonés

Alkoholio kontrolés turéty  tapti  grieztesnés, kad,  esant

ateities perspektyvos nusizengimams, mes galétume uzdrausti
prekiauti alkoholio produktais ir neleisti
ateityje.”

,,Mano asmenine nuomone, be abejo, jos turéty
tapti grieztesnés, nes jos pas mus tikrai néra
grieztos lyginant su kitomis Salimis. Taigi,
sakyciau, kad $iai dienai alkoholio kontrolés
politika Lietuvoje yra pakankamai liberali ir
priemonés turéty tapti grieztesnés, kas tikrai
ateityje alkoholio vartojima Zymiai
sumazinty.*

,,AS manau, kad tik grieZtesnés, nes kada
atsiranda kazkokie palengvinimai, tada jie
sigjasi ir su padidéjusiu alkoholio vartojimu.
Visur yra tas nuosmukis, todél, manau, reikia
tik grieZtinti. AS uZ tai.*

,,1al §iuo atveju grieztinimo prasme, a$§ manau,
AlehOIiO kontrolé kad demokratingje valstybéje Siai dienai yra
negrieztes gerai taip, kaip yra. A§ nemanau, kad tos
priemonegs turéty tapti radikaliai grieZtesnés.*

Kalbant apie alkoholio kontrolés ateities perspektyvas 4 respondentai iSreiSké nuomong,
kad ateityje alkoholio kontrolé turéty buti sugrieztinta. Tik respondento E3 nuomone, $iai dienai
alkoholio kontrolés priemonés yra pakankamai grieZtos ir ateityje jos neturéty biiti grieZtinamos,
nebent atskirose srityse. Pasak jo, ,,tai turéty biiti pavienés priemonés, kazkuriose pavienése srityse.
Na, pavyzdziui, ta pati rugséjo 1-0ji arba pardavimo ribojimas po 22 val. Na, bet ne kardinaliai.
Reiskia, jeigu mes matom Salies mastu, kad yra kazkur spraga ir tikim, kad tai susije su alkoholio
vartojimu tiesiogiai tuo metu — tada taip. Jeigu matom, kuriose vietose yra problemos, tada ten gali

biiti griezciau. “ Respondentas E2 $Snekédamas apie alkoholio vartojimo perspektyvas, vadovaudamasis
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nuostata, kad alkoholis yra priskiriamas psichoaktyviy medziagy grupei, iSreiSké nuomong, kad
ateityje prie kiekvieno alkoholiniy gérimy butelio galéty biiti informacinis lapelis, jspéjantis apie
galimas alkoholio vartojimo pasekmes. Jo nuomone, ,, kaip, pavyzdziui, yra vaistas. Prie jo surasytas
informacinis lapelis, iSvardintos problemos, galincios kilti vartojant tq vaistq. Zmonés prisiskaito ty
lapeliy ir bijo. Manau, prie alkoholio taip pat galima biity surasyti lapelj. Ne tik apskritai, kad
rizikuojate, bet issamiai. Pavyzdziui, naudojant Sitq produktg jus galite tapt priklausomas, galite
susirgti kepeny ciroze, galite susirgti pankreatitu, galite uzspringti savo vémalais ir mirt dél to ir t. t.
Gali dél to isirt jusy Seima, vaikai jiisy gali neturét valgyt dél to, kad jus vartojat Sitqg preparatq ir jie
véliau darys tq patj. Isgéres galite jsivelti | smurting situacijq, galite nukentéti, galite pakliiiti j
nelaimingq atsitikimq. Zodziu, va taip surasyti ir prie kiekvieno butelio pridéti, kadangi prie vaisty tai
yra ir turéty biti prie alkoholio, kadangi jis ne maZiau pavojingas negu medikamentai. *
Apibendrinant ekspertinio interviu tyrimo rezultatus, galima daryti i§vada, kad Svengioniy
rajono savivaldybéje alkoholio kontrolés politika orientuota ] jvairias visuomenés grupes, bet
daugiausia j jaunimg. Kaip jau minéjo ekspertai, alkoholio vartojimui paaugliy tarpe labai didele jtaka
turi artimyjy, tévy pavyzdys. Uzimtumo stoka, visuomenéje nusistovéjusias tradicijas, bedarbyste, kaip
pagrindines alkoholio vartojimo prieZastis visuomenéje, nei$skiriant Svencioniy rajono savivaldybés,
ivardijo 5 respondentai. Jy nuomone, yra svarbios laisvalaikio praleidimo alternatyvos, ypaé tai
aktualu paaugliy tarpe. Alkoholio kontrolés politikos vykdyme taip pat labai svarbus vaidmuo tenka
alkoholiniy gérimy prieinamumui, reklamos jtakai, visuomenés abejingumui ir atsakomybés stokai. Sie
veiksniai ypac aktuallis Snekant apie alkoholiniy gérimy vartojimo paplitimg nepilnameciy tarpe.
Dauguma respondenty teige, kad Salyje vykdoma alkoholio kontrolés politika teigiamai veikia atskiras
sritis — valstybés ekonomika, socialinj gyvenimg, visuomenés sveikatg, nusikalstamuma. Vienas
respondentas iSreiSké nuomoneg, kad valstybé patiria Zymiai didesniy nuostoliy, nei surenka 1éSy i
valstybés biudzetg i§ mokeséiy ir akcizy uz alkoholinius gérimus. Snekant apie problemas, vykdant
alkoholio kontrolés politika savivaldybés teritorijoje, ekspertai jvardijo eil¢ situacijy, Zzenkliai
itakojanciy Sios kontrolés efektyvuma, su kuriomis jie susiduria savo darbe. DaZniausiai $ias situacijas,
ypa¢ dirbant su nepilnameciais, patiria policijos pareiginai, kadangi jy veiksmus grieztai
reglamentuoja LR Administracinés teisés pazeidimy kodekso ir LR Policijos veiklos jstatymo
nuostatos. Bendra Svenéioniy rajono savivaldybés siena su Baltarusija, 4 eksperty nuomone, dél
panas$iy alkoholiniy gérimy kainy abiejose Salyse, nejtakoja alkoholio prieinamumo ir jo vartojimo
didéjimo savivaldybéje arba Sis poveikis yra nezZymus. Prevenciné Svietimo veikla apie alkoholio
daromga zala, daugumos respondenty nuomone, savivaldybéje yra pakankama. Snekant apie didesniy
kompetencijy alkoholio kontrolés politikoje savivaldybei suteikima, respondenty nuomonés buvo
skirtingos. Didzioji respondenty dalis teigé, kad savivaldybés galios Sioje srityje yra pakankamos.

Respondentas E1 iSreiské nuomone, kad ¢ia svarbu didinti pac¢iy savivaldybiy atsakomybe, grieztai jas
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kontroliuojant. Kitos gi respondenty dalies nuomone, daugiau savivaldybei biitina suteikti galiy
alkoholio kontrolés srityje, nes pati savivaldybé savo teritorijoje geriau zino problemas §ioje srityje ir
galéty operatyviau jas spresti. Snekant apie alkoholio kontrolés perspektyvas, dauguma respondenty

pasisaké uz alkoholio kontrolés priemoniy grieztinimg ateityje.

4.3. Grupinés diskusijos rezultaty analizé
1) Pirmuoju klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti, kokios, respondenty nuomone,
priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojima visuomenéje, taip pat ir Svenéioniy rajono
savivaldybéje. Taigi, pirmoji kategorija — alkoholio vartojimo priezastys.

9 lentelé. Alkoholio vartojimo prieZastys visuomenéje/ Svencioniu rajono savivaldybéje

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,»,Manau, kad esmé eina nuo Seimos, kokj
pavyzdi mato vaikai savo aplinkoje ir
bendruomenéje.

Seimos nariy pavyzdys ,, Tal, kaip vaikas gyvena toj aplinkoj ir kaip
artimieji elgiasi, ypac jeigu jie vartoja. Savaime
aiSku, kad tada ir vaikas pabandys pavartot, kai
jam pasiilys.*

,» tai kokios normos yra priimtos.

o ,, Nuo mazens prisimenu, kai man buvo 2-3
Tradicijos metukai — tévai $vencia su alkoholiu. Tai yra
tradicijos.*

, Visy pirma reikia atkreipti démesj, kad pas
mus yra tokios tradicijos. Bet kokia Sventé

. .. Seimose neapseina be taurés pakélimo.
Alkoholio vartojimo P P

priezastys

,lalp pat lemia ir nedarbas, Salies, rajono
Uzimtumo stoka situacija. Siandien nedarbas i§ tikryjy yra
pakankamai aukstas.*

,,» Nedarbo problema, man atrodo, taip pat turi
didele reikSme.*

Genetika ,,Taip pat, kaip minéjau, ir apie tuos genetinius
veiksnius. Visi zino ir statistika rodo, kad i§ 30
procenty Seimy, kuriose tévai yra geriantys, yra
tikimybé, kad 30 procenty vaiky bus geriantys.*
Alkoholio prieinamumas |, ,Taip pat svarbu alkoholio prieinamumas.
Siandien jis lengvai prieinamas. Jo labai lengva
gauti.*

,, Pas mus alkoholis yra prie maisto prekiy, akys
raibsta, tai yra pa¢ioj matomiausioj vietoj.*
,slemia  Zmoniy 1iSsilavinimas.  AukStesnio
I8silavinimas iSsilavinimo Zmonés maziau vartoja alkoholio,
zemesnio — vartoja daugiau.*

,I8 tikryjy, manyciau, kad tos gyvenimo
vertybés, mentalitetas ir kaip Zmogus save
vertina yra labai svarbus dalykas.*
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Aiskinantis alkoholio vartojimo priezastis, daugumos respondenty nuomonés Siuo klausimu
sutapo. Jy nuomone, ¢ia svarbus vaidmuo tenka visuomenéje nusistovéjusioms tradicijoms, Seimos
nariy pavyzdziui, uzimtumo stokai, lengvam alkoholio prieinamumui. Respondentas R4 akcentavo
asmens psichologiniy savybiy svarba. Pasak jo, kai ,,Zmogus biina nedrgsus. Ta prasme, jeigu
paziurésim jaunimo tarpe. Pavyzdziui, vyksta diskoteka, bet niekas nesoka. Pradeda pavartoje miksgq.
Ta prasme as drgsesnis, as galiu pasirodyt.” 2 respondentai i§ 4 iSreiSké nuomong, kad, asmens
apsisprendime dé¢l alkoholio vartojimo, yra svarbus jo iSsilavinimas. Jo nuomone, ,,aukstesnio
i§silavinimo zmonés maziau vartoja alkoholio, Zemesnio — vartoja daugiau.“ Respondentas R1 teigg,
kad didele jtaka taip pat turi genetika. Savo nuomon¢ respondentas grindé statistikos duomenimis,
kurie teigia, kad daznai vartojanciose alkoholinius gérimus Seimose yra didesné tikimybé, kad ir jy
vaikai bus geriantys.

2) Antruoju klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip vykdoma alkoholio kontrolés politika
veikia atskiras gyvenimo sritis. ISskiriama viena kategorija — teigiamas vykdomos alkoholio kontrolés
politikos poveikis.

10 lentelé. Alkoholio kontrolés politikos poveikis atskiroms sritims

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,Mazgja socialinés rizikos Seimy taip

o Socialinis gyvenimas gyvenanéiy ir auginanéiy tokius
Teigiamas vaikus.*
vykdomos alkoholio
politikos poveikis ,,I8 tikryjy statistika rodo, kad mazéja ir
Visuomenés sveikata psichoziy, ir alkoholizmo.*
,, Latiau jau pradéjo mazéti
Nusikalstamumas vairuojan¢iy neblaiviy asmeny, Cdia

judama teigiama linkme.*

,» Visgi, truputel] gal sumaZéjo ty
zmoniy, gal biit jie pasimokino, tie
kurie pateko, tai i$ tikryjy pasimokino.*

Aiskinantis alkoholio kontrolés politikos poveikj atskiroms sritims, respondentas R1 tvirtino,
kad, efektyviai vykdant alkoholio kontrolg, geréja socialinio gyvenimo kokybé, geréja visuomenés
sveikatos rodikliai, mazéja nusikalstamumas. D¢l nusikalstamumo mazéjimo jam pritaré respondentas
R3. Snekant apie alkoholio kontrolés poveikj valstybés ekonomikai, daugumos respondenty nuomonés
Siuo klausimu sutapo — dé¢l alkoholio vartojimo pasekmiy valstybés patiriami kaStai Zymiai virSija
gaunamg ekonoming naudg. Pasak respondento R1, Zala valstybei ,,yra 5-6 kartus didesné, nei valstybé

‘

gauna j savo izdg naudos keldama mokescius ir akcizus.
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3) Diskutuodami treCiuoju klausimu, tyrimo dalyviai reiSké savo nuomong apie konkreciy
alkoholio kontrolés priemoniy efektyvuma, taip pat rekomendavo priemones, kurios, jy nuomone,
bty efektyvios norint Zenkliai sumazint alkoholiniy gérimy paplitimg ir vartojima nepilnameciy tarpe.
ISskirta kategorija - efektyvios alkoholio kontrolés priemonés.

11 lentelé. Alkoholio kontrolés politikos priemoniu efektyvumas

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,»lal kainy didinimas, akcizy didinimas,
muity didinimas. Taip pat prekybos laiko
apribojimas, taip pat tasky skaiCiaus

Alkoholiniy gérimy mazinimas.*

prieinamumo ribojimas ,O Snekant apie nepilnamecius, svarbu, kad
Efektyvios alkoholio tas alkoholis jiems biity neprieinamas, kad jis
kontrolés priemonés bty brangus.*

,, Snekant apie nepilnamegius turéty biti
grieztesnis  tas  alkoholio  pardavimas,
prieinamumas.

,, It prieinamuma mazinti. AS uz tai.
,»AiSku, yra ir kity priemoniy. Pavyzdziui,

Svietimas SvietéjiSka veikla. IS tikryjy tokias vaiky
nuostatas formuot nuo pat pradziy yra labai
svarbu.*

Aiskinantis efektyviausias alkoholio kontrolés priemones, respondenty nuomonés sutapo.
Visi respondentai pacia efektyviausia priemone jvardijo alkoholiniy gérimy prieinamumo ribojima,
kur} ateityje butina didinti. Siekiant Sio tikslo, respondentas R2 pasitlé kelti alkoholiniy gérimy
pardavimo amziaus cenza iki 21 mety, o respondentas R3 — specializuoty alkoholiniy gérimy
parduotuviy jkiirima. Taip pat respondentas R2 i§saké nuomong, kad jaunimui reikia mokytis leisti
laisvalaikj be alkoholio. Pasak jo, ,, jaunimui biitent reikéty didesnio uzZimtumo, gal susibiirimo
nevartojanciy alkoholio, kad buty skatinimas nevartoti. Jaunimas dabar irgi yra liberalus ir renkasi.
Yra daug jaunimo, kuris nevartoja to alkoholio. Zengiant tokj Zingsnj jaunas Zmogus turi biiti stiprus,
kad atlaikyty spaudimgq ty savo draugy ar bendraminciy. “

Diskutuojant apie jaunimo Svietimg alkoholio vartojimo prevencijos temomis,
respondentai buvo vieningi, kad, vykdant Sig SvietéjisSka veikla, biitina naudoti naujus informacijos
pateikimo metodus, nes paskaitos jau néra efektyvios. Respondentas R4 pateiké pasiiilyma kurti naujas
tradicijas. Pasak jo, , krepsinis niekaip neapseina be alaus bokalo. Tai gal visgi reikéty, jei
reklamuojam krepsinio varzZybas, turéti reklamgq ,,Sergam be alkoholio !*.

4) Ketvirtu klausimu buvo sickiama iSsiaiskinti diskusijos dalyviy nuomoneg apie tai, su

kokiomis problemomis, gal biit jstatymo spragomis, savivaldybé susiduria jgyvendindama alkoholio
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kontrolés politika savo teritorijoje, taip pat ar savivaldybés bendra siena su Baltarusija veikia alkoholio
prieinamumo ir vartojimo did¢jima rajone. ISskirta viena kategorija — problemos, iskilusios
igyvendinant alkoholio kontrolés politika savivaldybéje.

12 lentelé. Problemos, iSkilusios jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg savivaldybéje

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,Gal but reikéty j tai jtraukti jstaigas,
organizacijas ir tam turéty biiti pajungta ta

Problemos, pati sveikatos sistema ir mokykla. Mano
iSkilusios manymu, reikia visiems kazkaip visapusiskai
igyvendinant Tarpzinybinio to siekti, o ne tik kad to siekty vien jiisy
alkoholio kontrolés | bendradarbiavimo stoka visuomenés sveikatos biuras, o visiems
politika kitiems yra nejdomu.*

savivaldybé¢je ,, Laip, Cia turéty buti siekiama tarpzinybinio

bendradarbiavimo. Sitoj vietoj turi biiti
komanda, nes jeigu visos zinybos nesiekia
bendro tikslo, tai pavienés jstaigos nieko
nepadarys.*

,, AS taip pat sutinku su tuo.*

Ivardijant problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg
savivaldybéje, 3 1§ 4 respondentai tvirtino, kad svarbiausia problema yra tarpZinybinio
bendradarbiavimo stoka. Jy nuomone, siekiant Sio tikslo yra butinas glaudus visy rajono jstaigy, ypac
Svietimo ir sveikatos priezitiros, komandinis darbas. Respondento R1 nuomone, taip pat yra svarbus
savivaldybés prevenciniy programy finansavimas, kuris turéty buti reguliarus, kasmet uztikrinantis
programy testinuma. Kaip to jrodyma, Sis respondentas argumentuoja, kad ,,tritksta taip pat vaizdiniy
priemoniy, nes vaikus sudominti, pritraukti jy démesj yra labai sudétinga. Jiems paskaitos atsibodo,
todél reikia vaizdiniy priemoniy, o ne tik pasakojimy.“ Respondentas R4 akcentavo, kad savo darbe
susiduria su dar viena problema — Zmonés patys bando gaminti alkoholinius gérimus. Pasak
respondento, uzfiksavus tokj fakta, zmoniy atsakomybé, priklausomai nuo gaminamo alkoholio kiekio
biina skirtinga -,, jeigu tas kiekis yra didelis - prasideda baudziamoji atsakomybé. Jeigu mazas kiekis,
tada laukia administraciné atsakomybe.

Snekant apie bendros sienos su Baltarusija salygotos nelegalios prekybos alkoholiu galimybe,
daugumos respondenty nuomonés sutapo. Jie teigé, kad minéta aplinkybé dél panasiy kainy dabar

nejtakoja alkoholio vartojimo ir prieinamumo didéjimo rajone.

5) Grupinés diskusijos dalyviams buvo uzduotas klausimas apie prevencing Svietimo veikla,
vykdoma savivaldybéje. Siuo klausimu buvo siekiama suZinoti, ar savivaldybé skiria pakankamai
démesio visuomenés informavimui apie alkoholio daromga Zalg. Cia i3skiriama viena kategorija —

prevenciniy Svietimo priemoniy taikymas savivaldybe¢je.
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13 lentelé. Prevenciniy Svietimo priemoniy taikymas savivaldybéje

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,, Many¢iau, prevencing Svietimo veiklg jiis,
Biuras tikrai vykdot ir mokyklos, kiek as Zinau,
ta vykdo. Ar planingai, ar dél pliusiuko, ar

Prevenciniy o ) butinai tas renginys turi buti, bet vis tiek

- . . Prevencings priemongs, N . o

svietimo priemoniy . S Svietimas vyksta ir, mano manymu, tikrai yra
. orientuotos j jaunimg ’

taikymas pakankama.

savivaldybéje ,, reguliariai vykdoma $ita veikla. Specialistés,
dirbancios su nepilnameciais, skaito paskaitas,
demonstruoja filmus, rodo nuotraukas, bando
parodyt, kokios biina vartojimo pasekmés.
Pasakojam jiems apie rezonansinius jvykius,
kurie sukélé daug diskusijy, klausimy. Apie tai
yra kalbama pakankamai daug.*

Snekant apie alkoholio kontrolés politikos vykdyma $vie¢iamojoje veikloje, 2 i§ 4 grupinés
diskusijos dalyviy tvirtino, kad $i veikla savivaldybéje daugiausia yra orientuota j jaunima, ypatingai |
nepilnamecius. Respondentai R2 ir R3 iSreisk¢é nuomong, kad rajone alkoholiniy gérimy
nevartojantiems zmonéms buty tikslinga burtis i grupeg, kuri, pasak respondento R2 ,,laikui bégant
uzsitarnauty vardg, autoritetq visuomenéje. Kad Zmonés galéty biti pavyzdzZiu kitiems, parodyt, kad

¢

moka linksmintis ir be to alkoholio. *

6) Sestuoju klausimu buvo aidkinamasi diskusijos dalyviy nuomoné apie savivaldybei
didesniy kompetencijy alkoholio kontrolés politikos jgyvendinime suteikimo poreikj. Cia galima
18skirti kategorijg — savivaldybés kompetencijy iSplétimas alkoholio kontrolés politikos klausimu.

14 lentelé. Savivaldybés kompetenciju iSplétimas alkoholio kontrolés klausimais

Kategorija Subkategorija Pagrindziantis teiginys

,,Manau, savivaldybei pakanka ty jgaliojimy, tik
svarbu, kad buty grieztai ir visur vienodai
Savivaldybes suprantamos jstatymo nuostatos. Taip pat svarbu

kompetencijy Eakanka turimy laikytis ty nuostaty, nes vienas rajonas
iSplétimas alkoholio | KOMPpetencijy nepakovos, kadangi verslo struktiiros veikia ta
kontroles politikos politikg ir jiems vieniems atsilaikyti pries tg yra
klausimais sudétinga.*

,, Ar reikia savivaldybei daugiau galiy ? UZtenka
ir ty, kurias turi.”

Snekant apie savivaldybés kompetencijas alkoholio kontrolés jgyvendinimo klausimais, 2
respondentai teigé, kad jos yra pakankamos. Jie akcentavo vieningos praktikos, vykdant alkoholio
kontrolés politikg visose savivaldybése, svarbg. Respondento R4 nuomone, biitina didinti visy Sioje

kontrol¢je dalyvaujanciy institucijy, ypac¢ prekybininky, atsakomybe. Pasiiilymg vyriausybei kasmet
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apdovanoti savivaldybes, kurios pasiekia gery rezultaty alkoholio kontrolés politikos vykdyme, pateiké
diskusijos dalyvis R2. Jo nuomone, ,,labai veikia tas vie$as apdovanojimas, jvertinimas.*
7) Septintu klausimu respondentai iSreiské savo nuomone apie alkoholio kontrolés ateities
perspektyvas. ISskirta alkoholio kontrolés ateities perspektyvy kategorija.
15 lentelé. Alkoholio kontrolés ateities perspektyvos

Kategorija Subkategorija PagrindZziantis teiginys

,,AS tai vienareikSmiskai manau, kad jos turéty
biti grieztesnés. Grieztinamos ir vairuotojams,
. | Alkoholio kontrole ir pirkéjams. AS uz grieztesniy priemoniy
All_{ghollo kontrolés grieztés taikymg.

ateities perspektyvos ,,Bet, kaip as ir sakiau, mus labiau veikia tie
griezti pavyzdziai, nuostatos ir tada mes kazkiek
tai sukliistam.*

Kalbant apie alkoholio kontrolés perspektyvas, 2 respondentai pasisaké uz grieztesnes
alkoholio kontrolés priemones. Respondentas R2 pritaré respondento R3 nuomonei dél specializuoty
alkoholio produkty parduotuviy jkiirimo ateityje. Pasak diskusijos dalyvio R2, ,.tg alkoholj, visg tq
stendq reikéty kazkur uzgriisti, ta prasme, ne taip jau pasiekiamai, kad as uzbégau tik pakeliui ir
greitai radau, kai kazkokio ten maisto produkto reikia pasivaiksciot po prekybos centrq, kad

«

surastum.

Apibendrinant grupinés diskusijos tyrimo rezultatus paaiSkéjo, kad dauguma diskusijos
dalyviy pritaré eksperty nuomonei, kad pagrindinés alkoholio vartojimo priezastys tiek Salyje, tiek
Svencioniy rajono savivaldybéje yra visuomenéje gajos tradicijos, bedarbysté, uzimtumo stoka, o
paaugliams ypac yra aktualus $eimos nariy pavyzdys ir alkoholio prieinamumas. Taip pat respondentai
jvardijo kitas, jy nuomone svarbias priezastis, jtakojancias alkoholio vartojima, - genetinj
paveldimumg ir Zmoniy iSsilavinimg. D¢l teigiamo vykdomos alkoholio kontrolés politikos poveikio
atskiroms gyvenimo sritims - socialiniam gyvenimui, visuomenés sveikatai, nusikalstamumui,
diskusijos dalyviy nuomonés sutapo. Taciau, Snekant apie alkoholio kontrolés poveikj valstybés
ekonomikai, jie visi vieningai pritaré nuomonei, kad de¢l alkoholio vartojimo pasekmiy valstybés
patiriami kaStai Zymiai virSija gaunama ekonomin¢ naudg. Pacia efektyviausia alkoholio kontrolés
priemone respondentai jvardijo alkoholiniy gérimy prieinamumo ribojima, kurj ateityje butina didinti.
Siekiant Sio tikslo, jie pateiké eile pasitilymy. Pirmas — didinti alkoholiniy gérimy pardavimo cenzg iki
21 mety, antras — alkoholiniais gérimais prekiauti tik specializuotose parduotuvese. Diskusijos dalyviy
nuomone, bitina kurti naujas tradicijas, didinti jaunimo uZimtuma, ieSkant naujy laisvalaikio
praleidimo formy be alkoholio. Jvardijant pagrindines problemas vykdant alkoholio kontrolés politika

savivaldybés teritorijoje, grupinés diskusijos dalyviai, skirtingai nuo eksperty, akcentavo pacia
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svarbiausig, jy nuomone, problemg — tarpzinybinio bendradarbiavimo stokg. Aiskinantis bendros
sienos su Baltarusija salygotos nelegalios prekybos alkoholiu galimybe, daugumos respondenty
nuomonés sutapo. Jie, kaip ir ekspertai, teigé, kad minéta aplinkybé dél panasiy kainy dabar nejtakoja
alkoholio vartojimo ir prieinamumo didéjimo rajone. Alkoholio kontrolés politikos vykdymas
SvieCiamojoje veikloje, daugumos grupinés diskusijos dalyviy nuomone, skirtingai nuo eksperty,
savivaldybéje daugiausia yra orientuotas ] jaunima, ypatingai ] nepilnamecius. Jeigu eksperty
nuomonés, Snekant apie didesniy kompetencijy alkoholio kontrolés politikos jgyvendinime
savivaldybéms suteikimg, buvo skirtingos, tai grupinés diskusijos dalyviai solidariai pasisaké uz
vieningg praktikg vykdant Sig kontrole visoje Salyje. Taip pat buvo iSsakyta nuomoné, kad biitina
didinti visy Sioje kontroléje dalyvaujanciy institucijy, ypa¢ prekybininky, atsakomybg. Vieno
diskusijos dalyvio nuomone, norint padidinti savivaldybiy motyvacija efektyviai vykdyti alkoholio
kontrolés politikg savo teritorijoje, buity tikslinga vyriausybei kasmet apdovanoti savivaldybes, kurios
pasiekia gery rezultaty Sioje srityje. AisSkinantis alkoholio kontrolés perspektyvas, pusé¢ respondenty
pasisaké uz grieztesnes alkoholio kontrolés priemones.

Apibendrinant abiejy atlikty tyrimy rezultatus, galima daryti i§vada, kad jie argumentuotai
papildé¢ vienas kitg. Tyrimo metu tiek tyrimo ekspertai, tiek grupinés diskusijos dalyviai iSreiske daug

originaliy min¢iy, kurios atsispindés pasitilymuose.
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ISVADOS

1. Nors Europos Sgjunga yra daugiausiai alkoholio suvartojantis regionas visame pasaulyje,
alkoholio kontrolés politika yra vienas i$ Saliy nariy valstybiniy prioritety, nes kiekviena Salis siekia
apsaugoti savo visuomenes nuo negatyviy alkoholio vartojimo pasekmiy. [takojant tradicijoms,
svariems istoriniams aspektams, visose ES valstybése taikomos skirtingo grieztumo alkoholio
kontrolés priemonés. Griez¢iausios jos Skandinavijos Salyse. Dabar ES politika daug pranasesné, nes
daugelyje Saliy alkoholio kontrolés priemonés, buvo sugrieztintos — visos Salys Sioje srityje turi
jstatymy nustatytg limitg. Diegiant PSO rekomendacijas j praktika, Europos Salyse labai supanas¢jo
marketingo reguliavimas, alkoholiniy gérimy pirkéjy amziaus ribojimai ir vieSojo administravimo
strukttiros, skirtos alkoholio politikai jgyvendinti.

2. Lietuvoje alkoholio kontrolés politikai vystyti suformuota palanki infrastrukttra: sukurta
pakankama jstatyminé bazé - priimtas alkoholio kontrolés politika jtvirtinantis LR Alkoholio kontrolés
jstatymas, eil¢ Kity teisés akty, programy ir dokumenty, kuriuose jtvirtinta dauguma PSO
rekomenduojamy, mokslu pagristy alkoholio kontrolés priemoniy. Daugybés institucijy,
besirtipinanciy tiek alkoholio kontrolés politikos formavimu, tiek koordinavimu ir jgyvendinimu,
gausa, taip pat parodo, jog valstybéje sukurta tinkama erdvé efektyviam alkoholio kontrolés politikos
plétojimui. Tarp $iy institucijy ypac¢ yra svarbi NTAKD veikla, kuris atlieka ne tik jgyvendinimo
kontrole, patj jos jgyvendinima, bet, jvertines Lietuvoje jgyvendinamos alkoholio kontrolés politikos
trikumus, zenkliai prisideda prie alkoholio kontrolés politikos tobulinimo, teikdamas isvadas,
pasialymus ir rekomendacijas. Vienas svarbiausiy trukdziy efektyviam alkoholio kontrolés politikos
jgyvendinimui ir vystymui — aktyvus alkoholio pramonés poveikis, jtakojantis valstybés politikos
formuotojy sprendimus. Norint sumazinti §; efekta, bitina didinti visuomenés sgmoninguma,
aktyvumg ir atsakomybe kovojant uz visuomenés interesg: visuomenés sveikata, socialing ir
ekonoming gerovg.

3. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas savivaldybéje reglamentuojamas jstatymais —
LR Alkoholio kontrolés jstatymu, LR Vietos savivaldos jstatymu ir kt. Savivaldybé, vadovaudamasi
jstatymy nuostatomis, atsizvelgdama ] gyventojy ir jvairiy organizacijy nuomong, prekybos
alkoholiniais gérimais vieta, gali riboti tiek alkoholiniy gérimy pardavimo laika, tiek prekyba
alkoholiniais gérimais Svenciy dienomis bei masiniy renginiy metu. Igyvendinant alkoholio kontrolés
politika Svencioniy rajono savivaldybéje, svarbus vaidmuo tenka Svendioniy rajono savivaldybés
visuomenés sveikatos biurui. Si sveikatos prieZiliros jstaiga riipinasi rajono visuomenés 3vietimu,
vykdo alkoholio vartojimo prevencinj darbg bendrojo ugdymo mokyklose, bendruomenése, raso
projektus bei juos igyvendina. Negausiy tyrimy, atlikty savivaldybe¢je, rezultatai rodo, kad alkoholiniy

gérimy vartojimas, ypa¢ nepilnameciy tarpe, plinta. Tai patvirtina augantis mirusiyjy nuo alkoholinés
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kepeny ligos skaiCius, taip pat did¢jantis sergamumas Sia liga bei su alkoholio vartojimu susijusiais
psichikos ir elgesio sutrikimais.

4. Svenéioniy rajono savivaldybéje vykdytas alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo
tyrimas atskleidé, kad pagrindinés alkoholio vartojimo priezastys yra visuomené¢je gajos tradicijos,
bedarbysté, uzimtumo stoka, genetinis paveldimumas, i§silavinimas, o paaugliams ypac¢ yra aktualus
Seimos nariy pavyzdys ir zemas alkoholio prieinamumas. Savivaldybéje vykdoma alkoholio
kontrolés politika orientuota j jvairias visuomenés grupes, bet daugiausia | jaunimg. Tyrimo dalyviai
vieningai pritaré nuomonei, kad d¢l alkoholio vartojimo pasekmiy valstybés patiriami kastai zymiai
virSija gaunamg ekonomin¢ naudg. Pacia efektyviausia alkoholio kontrolés priemone respondentai
jvardijo alkoholiniy gérimy prieinamumo ribojima, kurj ateityje biitina didinti. Bendra Svengioniy
rajono savivaldybés siena su Baltarusija dél panaSiy alkoholiniy gérimy kainy abiejose Salyse
alkoholio prieinamumo ir jo vartojimo did¢jimo savivaldybéje nejtakoja arba §is poveikis yra
nezymus. Siekiant efektyvesnio alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo batina didinti pacios
savivaldybés atsakomybe, suteikiant daugiau kompetencijy alkoholio kontrolés politikos srityje.
Biitina didinti visy $ioje kontroléje dalyvaujanciy institucijy tarpzinybinj bendradarbiavima, taip pat

skatinti visuomenés aktyvuma ir atsakomybg.

Darbe iskelta hipotezé pasitvirtino.
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PASIULYMAI

1. Siekiant sumazinti alkoholio vartojima tarp jaunimo biitina riboti alkoholio prieinamuma.
Siekiant Sio tikslo, rekomenduojama didinti visy alkoholiniy gérimy kainas, kad alkoholis tapty sunkiai
Jperkama prabangos preke, taip pat didinti alkoholiniy gérimy pardavimy amziaus cenzg iki 21 mety,
sugrieztinti bausmes prekybininkams iki licencijos atémimo uz vienkartinj alkoholiniy gérimy
pardavima nepilnameciams, jstatymu suteikiant $ig teisé savivaldybés institucijoms, atsakingoms uz
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, iSdavimg. MaZinant alkoholio vartojimg
nepilnameciy tarpe, buty tikslingas atskiry specializuoty prekybos alkoholiniais gérimais parduotuviy,
1 kurias buty draudziamas jéjimas asmenims, neturintiems atitinkamo amziaus, nuo kurio leidziama
isigyti alkoholinius gérimus, jsteigimas.

2. Tikslinga grazinti LR Alkoholio kontrolés jstatyme jtvirtinta, bet LR Seimo atSaukta
visiSko reklamos draudimo pataisg.

3. Siekti jgyvendinti novatoriSkas iniciatyvas kuriant naujas tradicijas visuomengje: tiek
organizuojant laisvalaikj be alkoholio, tiek sporto varzyby metu visiskai uzdraudziant prekyba
alkoholiniais gérimais.

4. Alkoholiniy gérimy etiketése pateikti daugiau informacijos, parasant ne tik alkoholinio
gérimo sudét], jo poveiki sveikatai, bet ir galimas kitas jo vartojimo pasekmes, pavyzdziui,
socialiniame gyvenime.

5. Ikurti Narkotiky, Tabako ir Alkoholio prevencijos fonda, | kurj biity skiriami keli procentai
nuo alkoholio akcizinio mokes¢io. Skatinti visuomenés jsitraukima ] aktyvig veikla i§ Sio fondo 1éSy
apdovanojant savivaldybes, bendruomenes, mokyklas, jstaigas ar organizacijas, kurios labiausiai savo
darbais ar asmeniniu pavyzdziu prisideda maZinant alkoholio suvartojima.

6. Svarbu grieztinti suaugusiy asmeny, perkanciy alkoholinius gérimus nepilnameciams,
atsakomybe. Siekiant uzfiksuoti alkoholiniy gérimy perdavimo nepilnameciams fakta, buty tikslinga
video kameras sumontuoti ne tik prie parduotuviy kasy, bet ir prie parduotuviy jéjimo, o, uzfiksavus
pazeidimus, grieztai bausti suaugusius asmenis.

7. Svenéioniy rajono savivaldybei rekomenduojama patvirtinti ir jgyvendinti savivaldybés
alkoholio kontrolés programa.

8. Bitina didinti pacios savivaldybés atsakomybe, pasinaudojant Alkoholio kontrolés
jstatymo savivaldybéms suteikta teise riboti alkoholiniy gérimy pardavimo laika, draudziant prekyba
masiniy renginiy metu bei ribojant prekyba Svenciy dienomis. Taip pat stiprinti visy rajono institucijy,

dalyvaujanciy alkoholio kontrolés politikos vykdyme, tarpZinybinj bendradarbiavima.
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9. Didinti jaunimo uzimtumg suteikiant, ypa¢ paaugliams, didesnj laisvalaikio praleidimo

alternatyvy pasirinkima dalyvaujant sporto, sveikatinimo, kultiriniuose, pazintiniuose renginiuose.
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Vinogradova D. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo problemos Svenéioniy rajono
savivaldybéje / Sveikatos politikos ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V.

Dumbliauskas.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015. — 86 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuota alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas
Lietuvoje bei Svencioniy rajono savivaldybéje. Teoringje dalyje analizuojamos alkoholio kontrolés
politikos jgyvendinimo priemonés, aptariama atskiry institucijy, formuojanciy ir jgyvendinanciy
alkoholio kontrolés politika Lietuvoje veikla. Taip pat analizuojami Svencioniy rajono
savivaldybé¢je atlikti tyrimai bei statistiniai duomenys, susij¢ su alkoholio vartojimo pasekmémis.
Empirinéje dalyje remiantis eksperty ir grupinés diskusijos dalyviy vertinimu analizuojami alkoholio
kontrolés politikos Svencioniy rajono savivaldybéje ypatumai bei problemos, su kuriomis susiduria
savivaldybé jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg. Darbo gale, pateikiami pasialymai

efektyvesniam alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimui tiek Lietuvoje tiek savivaldybéje.

Raktiniai Zzodziai: alkoholio kontrolés politika, alkoholio vartojimo reguliavimo priemonés,

alkoholio vartojimo maZinimas, alkoholis.
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Vinogradova D. The Problems of Alcohol Control Policy Implementation in Svencionys
Municipality / Health policy and management Master‘s thesis. Supervisor assoc. doc. Dr. V.
Dumbliauskas.- Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2015. —
86 p.

ANNOTATION

Master’s thesis analysed the implementation of alcohol control policy in Lithuania, the
municipality of Svencionys district. In the theoretical part there are analysed implementation
measures of alcohol policy control and practice of different institutions, which form and
implement alcohol control policy in Lithuania. In addition, there are examined research and
statistical data related to alcohol consumption consequences, which were undetaken in the
municipality of Svengionys district. In the empirical part based on the opinion of experts and
assessment of focus group members, the characteristics of alcohol control policy in Svenéionys
municipality district and the problems, faced by the municipality while implementing the alcohol
control policy, are examined. At the end of the thesis there are proposed ways how to improve the
implementation of alcohol control policy both in Lithuania and in the municipality of Sven¢ionys

district.

Key words: alcohol control policy, alcohol consumption regulation measures, alcohol

consumption reduction, alcohol.
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Vinogradova D. Alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo problemos Svenéioniy rajono
savivaldybéje / Sveikatos politikos ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V.

Dumbliauskas.- Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015. — 86 p.

SANTRAUKA

Alkoholio daroma zala yra globaliné problema. Alkoholio vartojimo pasekmés jtakoja ne tik
zmoniy sveikata, bet ir socialinj bei ekonominj gyvenimg. Dél Siy priezas¢iy efektyvi alkoholio
kontrolés politika yra viena svarbiausiy Europos Sajungos Saliy nariy prioritetiniy sriciy.

Pagrindiné darbo idéja  yra orientuota j  Svendioniy rajono savivaldybés alkoholio
kontrolés politikos jgyvendinima, siekiant isanalizuoti alkoholio kontrolés politikos ypatumus,
problemas bei trikumus. Svarbi ir geografinés padéties salygota aplinkybé - bendra siena su
Baltarusija, kurios jtakoje islieka didesnio alkoholio paplitimo ir vartojimo tikimybé.

Darbo objektas: alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas Svencioniy rajono savivaldybéje.
Darbo tikslas: isanalizuoti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Svenéioniy rajono
savivaldybgje.

Darbo uzdaviniai: Apzvelgti alkoholio kontrolés politikos jgyvendinima Europos Sajungoje, jos
atskirose Salyse taikomas alkoholio kontrolés priemones bei jy perspektyva; isanalizuoti Lietuvos
alkoholio  kontrolés politikos jgyvendinimo priemones bei apzvelgti alkoholio politika
formuojanciy ir jgyvendinangiy institucijy veikla; isanalizuoti Svencioniy rajono savivaldybéje
atliktus tyrimus bei statistinius duomenis apie alkoholio vartojimo pasekmes; istirti alkoholio
kontroles politikos jgyvendinimo ypatumus Svenéioniy rajono savivaldybéje.

Tyrimo hipotezé: Siekiant sumazinti alkoholio vartojima Svencioniy rajono savivaldybéje, bitina
didinti rajono gyventojy uzimtuma.

Darbo metodai: Teorinéje dalyje vyrauja analitinis, lyginamasis ir apibendrinamasis tyrimo
metodai. Tiriamojoje dalyje naudojamas standartizuotas eksperty interviu ir grupiné diskusija.
ISvados: Lietuvoje alkoholio kontrolés politikai vystyti suformuota palanki infrastruktiira: sukurta
pakankama jstatyminé bazé - priimtas alkoholio kontrolés politikg jtvirtinantis LR Alkoholio
kontrolés jstatymas, eilé Kity teisés akty, programy ir dokumenty, kuriuose jtvirtinta dauguma PSO
rekomenduojamy, mokslu pagristy alkoholio kontrolés priemoniy. Siy priemoniy jgyvendinimg ir
kontrole vykdo nemazai institucijy. Savivaldybés teisés alkoholio kontrolés politikos srityje taip pat
reglamentuojamos jstatymy. Savo sprendimais savivaldybé gali riboti alkoholiniy gérimy pardavimo
laika, drausti ir riboti prekybg Svenciy dienomis, masiniy renginiy metu. Savivaldybéje atlikty
tyrimy rezultatai rodo, kad vis daugiau jaunimo, o ypac¢ nepilnameciy, jsitraukia j alkoholiniy
gérimy vartojimg. Faktas, kad savivaldybéje nepatvirtinta nei alkoholio kontrole nei alkoholio

vartojimo prevencija jgyvendinanc¢ios programos, nekelia optimizmo. Tyrimo rezultatai atskleidé,
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kad Sven¢ioniy rajono savivaldybés alkoholio kontroles politika daugiausiai orientuota j jaunima.
Taip pat tyrimas parodé, kad pagrindinés alkoholio vartojimo priezastys savivaldybéje yra
uzimtumo stoka, bedarbysté, tarpzinybinio bendradarbiavimo stygius.

Darbo struktira: Pirmoje dalyje apzvelgiamas alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimas
Europos Sajungoje, jos atskirose Salyse taikomos alkoholio kontrolés priemones bei jy perspektyva.
Antroje dalyje analizuojamos Lietuvos alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo priemonés, taip
pat alkoholio kontrolés politikag formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy veikla. Trec¢ioje dalyje
aptariami savivaldybés teises alkoholio kontrolés politikos srityje reglamentuojantys teisés aktali,
taip pat Svendioniy rajono savivaldybéje atlikti tyrimai bei statistiniai duomenys, susije su
alkoholio vartojimo pasekmémis. Ketvirtoje dalyje, remiantis ekspertiniu ir grupinés diskusijos
vertinimu, analizuojama Svenéioniy rajono savivaldybés alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo

problemos ir ypatumai.
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Vinogradova D. The Problems of Alcohol Control Policy Implementation in Svencionys
Municipality / Health policy and management Master‘s thesis. Supervisor assoc. doc. Dr. V.
Dumbliauskas. - Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2015. —
86 p.

SUMMARY

Harm caused by excessive drinking is a global problem. The consequences of alcohol use
affects not only human health, but also the social and economic life. For this reason effective
alcohol control policy is one of the most significant priorities of the European Union member states.

The main thesis idea is focused on the implementation of alcohol control policy of the
Svencionys district municipality pursuing to analyse the features of alcohol control policy,
problems and shortcomings. An immensely important indicator is the common border with
Belorus, which is directly linked to a higher likelihood to access and consume more alcohol.

The object of the thesis: the implementation of alcohol control policy in Svencionys

municipality.

The main aim: to analyse the implementation of alcohol control policy in Svencionys
municipality district.

Thesis objectives: to review the implementation of alcohol control policy in the European
Union, what measures are taken for alcohol control and their prospects in different member states;
to analyse the measures of alcohol control policy implementation and practice of institutions which
are in charge of the formation and implementation of alcohol policy in Lithuania; to analyse the
undertaken research and statistical data of Svencionys municipality district regarding the
consequences of alcohol consumption; to analyse the peculiarities of the implementation of alcohol
control policy in the municipality of Svencionys district.

Research hypothesis: it is necessary to increase the occupation of the local people in order to
reduce alcohol consumption in the municipality of Svencionys district.

The methods of the thesis: In the theoretical part analytical, comparative and summative
methods prevail. In the empirical part a standardised expert interview and focus group discussion
methods are applied.

Conclusions: In Lithuania there is an adequate legal framework conducive to the development of
alcohol control policy: there is a sufficient legal basis, namely the Alcohol Control Act which embeds
the alcohol control policy, a number of other legal acts, programmes and documents which anchor
the majority of scientific measures of alcohol control, recommended by WHO. Plenty of

institutions implement the aforementioned measures and control the implementation process.
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Alcohol control policy of municipality is also regulated by laws. Municipality may restrict alcohol
sales time, prohibit or restrict sales during the holiday time and during the mass events. The
survey findings reveal the fact that the is an ever increasing number of young people, especially
juveniles, who abuse the use of alcohol. There is little optimism in knowing the fact that the
municipality has not approved any programs related to alcohol control and alcohol prevention
measures. The survey disclosed the reality that alcohol control policy of the municipality is
largely focused on young people. The research demonstrated the main causes of abusive alcohol
consumption in the municipality district which are the following: lack of occupation,
unemployment, the absence of cooperation among the local institutions.

The structure of the thesis: In the first part the implementation of alcohol control policies
in the European Union, alcohol control measures and their prospects in the member states are
analysed. The second part is mainly focused on the measures of alcohol control policy
implementation in Lithuania and practice of various institutions, which form and implement
alcohol control policy. The third part discusses local self-government alcohol policies in the field
of legislation, the surveys undertaken in the municipality of Svencionys district and statistical
data, related to the consequences of alcohol consumption. In the fourth part, based on the opinion
of experts and assessment of focus group discussion, characteristics and problems of alcohol
control policy implementation in Svencionys municipality district are presented.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS

Eksperty interviu klausimai

Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip pat ir
Jsy, Svenéioniy rajono, savivaldybéje ?

Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomika, socialinj gyvenima, visuomenés
sveikata, nusikalstamumag ?

Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios mazinant
alkoholio vartojimg ? Kurios i§ priemoniy néra veiksmingos ?

Su kokiomis problemomis (gal bt jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti
igyvendinant alkoholio kontrolés politikg savivaldybeje ?

Kaip geografiné Jiisy savivaldybés padétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti nelegalios
alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimg ?

Ar Jisy savivaldybe¢je skiriama pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai tuo didinant
rajono gyventojy informuotumg apie alkoholio daroma zalg ?

Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmg kartg alkoholiniy gérimy
pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotuméte, norint zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitima ir vartojima nepilnameciy tarpe ?

Ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos
lgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodél.

Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieztesnés, ar liberalesnés ir
kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?
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2 PRIEDAS
Eksperty kodavimas

E1 - Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro vaiky ir jaunimo sveikatos prieziiros
specialisté Ingrida Kazakeviciené.

E2 - V] Svencioniy pirminés sveikatos prieZifiros centro psichiatras Mindaugas Sablevicius.

E3 - Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Svenéioniy rajono policijos komisariato
Viesosios policijos skyriaus Prevencijos poskyrio vyresnioji specialisté Diana Stiigliené.

E4 - Svencioniy rajono savivaldybés administracijos Mokes¢iy ir turto skyriaus vyriausioji specialisté
Daiva Lukasanec.

E5 - Sventioniy rajono savivaldybés administracijos Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus
vyriausioji specialist¢ Eglé¢ Bainauskaité.

E6 - Svencioniy socialiniy paslaugy centro socialiné darbuotoja Oksana Teilans.
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3 PRIEDAS

Interviu su Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro
vaiky ir jaunimo sveikatos prieZitiros specialiste Ingrida Kazakeviciene

(kodas E1)

Interviu trukmé: 27 min.
Data: 2015-01-13

Vieta: Strunaicio g. 3., Svencionys, Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras

1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip

pat ir Jiasy, Svencioniy rajono, savivaldybéje ?

Manau, kad viena svarbiausiy priezasciy, salygojanciy didelj alkoholio vartojimo masta,
yra galimyb¢ lengvai jsigyti alkoholiniy gérimy. Pavyzdziui, nors asmenys iki 18 mety negali patys
pirkti alkoholiniy gérimy, taciau tikrai ne visi pardavéjai j tai atsizvelgia, be to, yra tokiy alkoholiniais
gérimais prekiaujanciy viety, kur asmens dokumento aplamai net neprasoma. Galiausiai, net jei asmuo
ir neturi 18 mety ir jam neparduodamas norimas alkoholinis gérimas, jis puikiausiai randa kity biidy
tokiai ,,netvarkai sutvarkyti, tarkim, papraSydamas preke nupirkti vyresniy asmeny. Taip pat manau,
kad yra svarbi ir alkoholiniy gérimy kaina. Kadangi ji néra tokia didele, kokia galéty buti, ir kiekvienas
gali pasirinkti preke atsizvelgdamas ] savo galimybes, todé¢l alkoholiniai gérimai ir jy vartojimas
visuomengéje yra itin paplite. Kalbant apie jaunimg vertéty paminéti, kad dar vienas svarbus veiksnys,
lemiantys alkoholio vartojimg jy tarpe, yra draugy, kompanijy jtaka. Daugelis jaunimo vakaréliy Siais
laikais nejsivaizduojami be alkoholiniy gérimy, tai tampa mada, o asmenys, nenorintys jy vartoti,
daznai patiria spaudimg, skatinantj bent paragauti. Taciau toks pozitris, kad Sventés, vakaréliai,
susitikimai negali praeiti be alkoholiniy gérimy, buidingas ne tik jaunimui, bet ir daugeliui suaugusiyjy,
todeél dar vienas veiksnys, turintis jtakos alkoholiniy gérimy vartojimui, yra visuomengje
susiformavusios nuostatos ir asmeninis poziiris. Sven¢ioniy rajonas néra i§imtis ir visi mano i§vardinti

veiksniai, manau, puikiai pritaikomi ir kalbant apie §j rajong.

2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikq, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumgq ?

Manau, kad teigiamai. Kuo tinkamesné alkoholio kontrolés politika, be jokios abejonés,
tuo didesné nauda valstybei ir ne tik i§ ekonominés pusés. Geréjant ekonomikai, ger¢ja ir socialinis

gyvenimas. Nors dalinai jis priklauso ir nuo paties zmogaus, taciau valstybé vis tiek turi svarbig
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reikSme. Esant tinkamai alkoholio kontrolés politikai, Zmonés turéty maziau vartoti alkoholiniy
gérimy, kas lemty mazesnj kriivi visuomenés sveikatos specialistams ir atitinkamoms jstaigoms,
kadangi jy darbas tapty ne kova su véjo maliinais, bet paprastu bendravimu su zmonémis, primenant
jiems, kas tai yra alkoholis ir kokios pasekmés gali biti jj vartojant. Taip pat manau, kad sumazéty ir
nusikalstamumas. Ne paslaptis, kad nemaza dalis nusikaltimy, ypatingai pacioje artimiausioje
aplinkoje — Seimoje, atlickama apsvaigus nuo alkoholio, todél, vartojant maziau alkoholiniy gérimy,
pasikeisty ir atitinkamy nusikaltimy statistika. Bet kokiu atveju visa tai ir remiasi j tinkamg ir griezta

alkoholio kontrolés politika.

3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios

mazinant alkoholio vartojimg ? Kurios is priemoniy néra veiksmingos ?

Hmm... Tikriausiai kiekvienoje i§ priemoniy galima bty izvelgti ir teigiamy, ir neigiamy
dalyky, todél pasakyti, kad konkreti priemoné yra arba tik veiksminga, arba tik neveiksminga,
negalima. Jei kalbésime apie prekybos alkoholiniais gérimais ribojima rugséjo pirmaja, tai be jokios
abejonés yra labai sveikintina iniciatyva, kadangi jaunimas i§ tiesy ne visuomet geba nusipirkti
alkoholiniy gérimy, taciau lygiai taip pat galime jZvelgti ir neigiamg viso to puse, kuri skatina Seséline
prekyba alkoholiniais gérimais, ir jaunimas vis tiek randa budy jsigyti $iy prekiy. Panasi situacija yra ir
kalbant apie prekybos alkoholiniais gérimais laiko ribojimg. Nors visi puikiai zinome, kad po desimtos
valandos vakaro alkoholiniy gérimy nejsigysime, taciau puikiai tai padarysime Siek tiek pasiskubing ir

1 parduotuve atvyke dar prie§ minéta valanda.

4. Su kokiomis problemomis (gal biit jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

igyvendinant alkoholio kontroleés politikq savivaldybéje ?

Manau didZiausia problema, su kuria susiduriama, yra paties gyventojy sagmoningumo
stoka. Kol nejveiksime §ios problemos, tol nepajudés ir kity atsirandanciy problemy sprendimas. O
kaip ta zmoniy samoninguma padidinti, tai yra dar sudétingesnis klausimas, | kurj, tikriausiai, néra

vieno konkretaus atsakymo.

5. Kaip geografiné Jisy savivaldybés padétis, bendra siena su Baltarusija, gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimq ?

Oi, labai puikiai. Nors dabar, kai yra Zenkliai apribotas galimy vaziavimy j Baltarusija

skaicius, ir vaziuojantys asmenys gali atsivezti tik tam tikrg konkreCiy prekiy kiekj, situacija su
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alkoholiniy gérimy prieinamumu ir vartojimo didéjimu, mano nuomone, néra tokia litidna, kaip kad
anksc¢iau, kuomet $iy ribojimy nebuvo. Manau, kad Siandien didesn¢ grésm¢ Siuo klausimu kelia tie

alkoholiniai gérimai, kuriy kaina yra Zemiausia.

6. Ar Jiisy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumg apie alkoholio daromgq zalg ?

Net nedvejodama galiu teigti, kad démesio §iuo klausimu yra skiriama tikrai daug. Svie¢iamos ne
tik jvairaus amziaus, bet ir jvairios tikslinés gyventojy grupés, nuo mokiniy, jy tévy, iki bendruomeniy
ir placiosios visuomenés. Taciau tai néra tik vienos jstaigos darbas, pavyzdziui, prevenciniam
$vietimui daug démesio skiria Svenéioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras, kadangi
pati dirbu Sioje istaigoje, todel jos darbg gerai zinau. Pas mus reguliariai vyksta 4 valandy mokymai
apie alkoholio ir narkotiniy medziagy zalg asmenims, i§ kuriy teisé vairuoti transporto priemon¢ yra
atimta. Taip pat aktyviai Sioje srityje dirba policijos komisariato atstovai, mokyklos ir kitos jstaigos.
Tik kyla klausimas, kiek ta vykdoma prevenciné veikla i$ tiesy pasiekia Zzmones, kiek jy ne tik klauso,
bet ir girdi, kg specialistai nori pasakyti. Bet nieko néra blogiau uz $nekantjjj, nesilaikant] visuomenei
bandomy jteigti tiesy. Todé¢l vien prevenciskai Sviesti nepakanka, svarbu, kad tai darantis asmuo tikéty

tuo, ka sako, ir pats visu tuo vadovautysi.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmq kartg alkoholiniy
gérimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotumeéte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimq nepilnameciy tarpe ?

Visy pirma rekomenduociau aktyviai dirbti su Seimomis, kadangi biitent Seimoje formuojasi esminés
vertybés ir biitent i§ jos vaikai perima tiek teigiamus, tiek neigiamus dalykus. Ne paslaptis, pasikartoju
nebe pirmg kartg, kad retas susitikimas, Sventé ar vakarélis praeina be alkoholiniy gérimy. Vaikai
mato, kaip suauge asmenys juos vartoja, taciau draudzia tai daryti, kadangi jie ,,per mazi®, jiems ,,dar
negalima®, jie ,,dar neturi astuoniolikos mety* ir pan. Alkoholiniy gérimy vartojimas vaikams yra
pateikiamas kaip privilegija, kuri jgyjama su amziumi, ir jie puikiai tai supranta, juk ne veltui vaikai
yra vadinami geriausiais psichologais. Ilgainiui jie stengiasi pasinaudoti §ia privilegija nepaisant to,
kad jie dar ,,per mazi*, bet juk draudziamas vaisius dazniausiai ir yra saldziausias. ZodZiu, mes patys
formuojame visuomene, net patys to nenorédami sukuriame aplinka ir informacijg pateikiame
skatindami vaikus pabandyti paragauti ir vartoti alkoholinius gérimus. Nekalbu net apie atvejus,
kuomet 1§ tévy iSgirstama, kad ,,geriau tegul vaikas geria mums matant nei kur nors gatvéje,

paslapCiomis®. Absurdas. Antras, mano nuomone, svarbus dalykas, biity be galo grieztos licencijy
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prekiauti alkoholiniais gérimais iSdavimo ir prekybos jais nepilnameciams tvarkos. Manau, kad norint,
jog visuomeng biity sveikesné, reikia susikoncentruoti ir ypatingg démes; skirti augan¢iam organizmui,
todél Sioje vietoje bausmes turéty biiti kiek jmanoma grieztesnés. Taip pat manau, kad reikéty nemaza
démesj skirti globos namuose gyvenantiems vaikams, kadangi jie yra viena rizikingiausiy grupiy,

kalbant apie alkoholiniy gérimy vartojimga vaiky tarpe. Kol kas tokios mintys kyla.

8. Ar reikety savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

jgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodél?

Hmm... Man sudétinga atsakyti i §j klausimg. Viena vertus noriu pasakyti, kad to daryti
nereikéty, kadangi manau, jog valstybiniu lygmeniu turi biiti kovojama su gausiu alkoholiniy gérimy
vartojimu. Kita vertus norétysi pasakyti, kad tai visai nebloga mintis, kadangi savivaldybés zenkliai
geriau nei valstybé Zino savo vadovaujamy teritorijy situacijas, galimybes, tod¢l ir kontrolé galéty biity
efektyvesné. Taciau Siuo atveju didesné tikimybé susidurti su korupcija. Tikriausiai savo pozicija
teisingiausiai iSreik§¢iau pasakydama, kad reikéty grieztai kontroliuoti pacias savivaldybes dél

alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieztesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?
AS esu uz grieztesnes priemones. Manau, kad Zmongs, esant griezZtesnéms priemonéms,

tapty atsakingesni ne tik savo, bet ir kity Zmoniy atzvilgiu, o alkoholiniy gérimy vartojimas tapty

mazesne nasta tick asmeniui, tiek visuomeneli, tiek valstybei.
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4 PRIEDAS

Interviu su V] Svencioniy pirminés sveikatos prieZiiiros centro
psichiatru Mindaugu Sablevi¢iumi
(kodas E2)

Interviu trukmé: 21 min.
Data: 2015-01-19

Vieta: Strunaicio g. 3, Svencionys, V§] Svencioniy pirminés sveikatos priezitiros centras

1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimq visuomenéje? Taip

pat ir Jisy, Svencioniy rajono, savivaldybéje ?

Na, ¢ia Sitas klausimas yra medicininis, bet Cia, tikriausiai, iSsiplést apie tai per daug
nereikia. Tokiu visuomeniniu poziiiriu zifirint, mano nuomone, kaip psichiatro, tai alkoholio vartojimo
kultiirg, visgi daugiausia salygoja Seimos tradicijos. Jei vartojama Seimoj alkoholis, tai ir vaikai jgyja
tokiy alkoholio vartojimo tradicijy. Aisku, paskui kiti faktoriai lemia, bet Cia yra pagrindas ir tyrimai
rodo, kad tai tikrai turi daug jtakos. Sakykim, priklausomy asmeny procentas pagal tautas ziiirint yra
vienas maziausiy zydy tarpe, nors ten jy Sventuose raStuose, senajam testamente daug raSoma apie
vyno naudojimg. Tiesiog yra tokia kultiira, kad nereikia juo piktnaudziauti. Prie§ingai visai Siaurés
Amerikos indény tarpe, kur buvo atveztas alkoholis, kur nebuvo jokiy tradicijy ir tikrai jis prazude
tikrai daug Zzmoniy. Tos tautybés jie tapo priklausomi ir miré nuo alkoholizmo komplikacijy. Tai va, 1§
¢ia ateina pats tas pagrindas, o paskui, Cia ne prie ko, bet pasakysiu d¢l ko zmones geria. Trys
priezastys. Nuo per gero gyvenimo. Pirmas punktas. Nuo blogo — antras. Trecias - nuo neturéjimo ka
veikt. Dél prieinamumo. Prieinamas alkoholis — jo galima nusipirkt geros kokybés. Cia tokiy pacienty,
man atrodo néra daug Svencionyse. Dél blogo gyvenimo, nu, neisskiréiau a§ Svencioniy rajono, kad
zmongs Cia gyvena blogiau, va 1§ neturéjimo ka veikt, treCias punktas, turbiit yra Sita problema —
paplitusi bedarbyste. Tai, vyrai, kurie pagal tradicija yra atsakingi uz Seimos iSlaikyma, neturédami to
uzsiémimo, gyvendami gyvenima, kai néra tos veiklos, pradeda piktnaudziaut. Tai ¢ia taip trumpai.
Svendioniy rajono neisskiréiau kaip kazkuo ypatingo. Gal &ia bedarbystés lygis didesnis, neZinau, negu
kitur, bet, Zinoma, a$ neZinau Sity klausimy.

2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikg, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumgq ?
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Na, ¢ia toks klausimas politikams, bet, kg Cia tokio pasakyt...Na alkoholis tikrai turi labai
didelius antkainius. Pavyzdziui, akcizo dydis. Nu, didelis tas mokestis. Tai j biudzeta 1éSy surenkama
neabejotinai daug, bet kiek problemy jisai padaro, tai, manau, tikrai neatsiperka. Neatsiperka Sitos
problemos. Uzsienio mokslininky atlikti tyrimai rodo, kiek psichoaktyvi medziaga atima socialaus
gyvenimo dieny i§ Zmogaus. Tai yra dienos prarastos dél apsvaigimo, nedarbingumo, komplikacijy
visokiy. Reiskia gydymas ligonin¢je, jkalinimas kalé¢jime, areStin¢je, traumos, visokie darbo
praleidimai. Pagal tokia statistika, kiek medziaga Sity dieny atima i§ Zmoniy gyvenimo, tai alkoholis
yra numeris vienas, lenkia heroing sudéjus kartu su kokainu, man atrodo. Tiksliai neatsimenu, bet kad
yra pirmoje vietoje, ¢ia be kalby. Kiek jis lenkia, keliais kartais zymiai. Tai va, i§ vienos pusés i$
akcizy gauname daug €3y, i$ kitos pusés atima dar daugiau i§ valstybés. Nuostolius sukelia didesnius
negu surenkama j biudzeta. Tai va. Na uzdraust dabar, tikriausiai, nejmanoma $iuo metu. Prisimenu
Gorbaciovo tarybinés Lietuvos laikais buvo jvestas sausas jstatymas, na, labai, labai ribotas. Ar
Andropovo laikais ? Kaip psichiatras galiu pasakyt, kad tuo metu savizudybiy skai¢ius gal 10 karty
sumazgjo. Nezinau, kaip tai palieté kitus dalykus. Gal padidéjo kontrabanda, pilstuko gamyba, negaliu
pasakyt, bet kaip psichiatrai turi statistikg, mato kreive, kad krito savizudybiy skaicius tuo metu —
sumazejo gal deSimt karty, kai buvo tas vadinamas sausas jstatymas. Na va, kaip veikia visuomeneés

sveikata ? Neabejotinai veikia neigiamai.

3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios

mazinant alkoholio vartojimq ? Kurios is priemoniy néra veiksmingos ?

Na, dél kontrolés iSeina i§ mano kompetencijos riby. Sakau, kadangi viskas ateina per
Seima, tai jeigu Seimoj bus vartojimo kultira, tai ir vaikai paveldés ja. Nezinau, kaip ¢ia tg kontroliuot.
Gi koks reabilitacijos centras ar ¢ia iSeina uz $ito klausimo riby ? Gal Svietimas ty rizikos Seimy.

Negaliu pasakyti.

4. Su kokiomis problemomis (gal biit jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

jgyvendinant alkoholio kontrolés politikq savivaldybéje ?

Cia nieko negaliu pasakyt.

5. Kaip geografiné Jisy savivaldybés padétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimg ?
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Nezinau, kaip psichiatras as nepastebé&jau, kad, sakykim, dazniau apsinuodyty Zmonés, ar
tapty priklausomi vartodami tg kontrabandinj alkoholj. Negaliu pasakyt, kad jis biity maziau saugus,
negu tas vietinis ar pilstukas, a$ negaliu pasakyt kaip jis veikia, nes to nepastebiu. Tokio nebuvo, kad

bty uzveze i§ Baltarusijos.

6. Ar Jusy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumg apie alkoholio daromgq zalg ?

Na ¢ia jau toks medicininis, nes 3 buvo apie kontrole, tai Sitas jau nebe apie kontrole, o
apie prevencija. Nu, nezinau, kiek tai yra daroma, bet tos rizikos Seimos, kuriose yra
piktnaudziaujama, kurios yra zinomos, juos informuot apie galimg pagalba, manau, naudinga, aisku,
tikimybé, kad susidomés yra labai maza. Dazniausiai Zmonés nekritiSki savo biisenai, bet pasakyt
galima. Gal vienas i$ jy iSgirs ir tai gerai. Nu, buty gerai turéti, pavyzdziui, tokj reabilitacinj centrag
rajone, skirtg, biitent priklausomy Zmoniy reabilitacijai. Biity geras dalykas. Bet néra. Pavyzdziui, toks
centras yra Ignalinoje, bet kas steigéjas nezinau. Tikriausiai ne savivaldybé, ar savivaldybé steigia

reabilitacijos centrus, na, gal ir biina taip. Nu, ¢ia aiSku nebe prevencija, bet kazkiek prie to klausimo.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmq kartq alkoholiniy
gerimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotuméte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimg nepilnameciy tarpe ?

Na 1§ medicininés pusés zilirint vartoja daznai, nes mato, kad ir tévai vartoja. Tai
negalima jy kaltint, sakykim tuo, paaugliy. Galima suprast, kodél jie tai daro, nes mato tokj pavyzdj.
Aisku, ne viskas ateitina tik i§ ten. Apskritai mato, kad ir kiti naudoja. Nu neZinau, ¢ia lygtai viskas
tvarkoj. Nereikia pardavinét iki 18 mety. Daug problemy kelia sidras, alus tas bambalinis. Yra tokia
alkoholio riisis, nu pigi pakankamai, lengvai prieinama. UZzdrausti jos negali. Lygtai bandé, bet
Europos sgjunga neleido jos uzdraust. Tai va, drausti mokyklose ?.... Gal buty naudinga, kad patys nuo
alkoholio priklausomi zmonés papasakoty kiek tai problemy sukelia. Pradzioj linksma biina i$ tikryjy,
bet kas pasidaro paskui, kai viskas komplikuojasi. NeZinau, kokios ¢ia biity priemonés. Nu galima
paimti pavyzdj i§ kity Saliy, bet Cia ne tik nepilnameciams. Apskritai. Kas pagerina tg gydyma ? Jeigu
teisiniai dalykai susije su tuo, pavyzdziui, vie$oj vietoj pasirodymas, chuliganizmas, vairavimas — ten
1§ karto teisme baudZiamas Zzmogus gan grieztom bausmém, arba turi galimybe¢ gydytis. Tai jeigu jisai

turi galimybe gydytis, aiSku, jis renkasi tg kelia, kuris padeda iSvengt ty problemy.
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8. Ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

jgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodeél.

Nu, nezinau, kg Cia savivaldybé galéty kontroliuot. Nu, prekyba. Man atrodo, pati
prekyba nekelia problemy. Net nejsivaizduoju. Naktiniai tie taSkai ? Nu, Vilniuj tai jie yra, bet
Sven¢ionyse ? Skandinavijos Salyse alkoholis yra atskirtas. Yra atskiros parduotuvés kaip
psichoaktyviai medziagai, turbiit psichiatrai jo nei$skiria j atskirg kategorija. Apskritai psichoaktyvios
medziagos ten — alkoholis, nikotinas, kokainas, heroinas, amfetaminai néra ten lengvi ar sunkiis. Cia
susitarimo reikalas. Pasirinkimas nevienodas, bet dél zalos... Yra skirtingi taikiniai Zmogaus kiine.
Vienas viena Zaloja, kitas — kita. Cia néra lengvas klausimas, bet neZinau, kuo &ia savivaldybé gali

prisidéti. Gal rodydama pavyzdj blaivybés savo gyventojams ? Bet ¢ia ne kontrolé, Cia Siaip tradicijos.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieztesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?

Dabar galvoju ar alkoholis pas mus lengvai pasiekiamas, bet palyginus su kitom Europos
Salim néra Gia pas mus per daug laisva. Cia taip pafantazuot tik galima. Sudétinga. Kaip, pavyzdziui,
yra vaistas. Prie jo suraSytas informacinis lapelis, i§vardintos problemos, galin¢ios kilti vartojant ta
vaista. Zmonés prisiskaito ty lapeliy ir bijo. Manau, prie alkoholio taip pat galima biity surasyti lapelj.
Ne tik apskritai, kad rizikuojate, bet i§samiai. PavyzdZiui, naudojant Sita produkta jis galite tapt
priklausomas, galite susirgti kepeny ciroze, galite susirgti pankreatitu, galite uzspringti savo vémalais
ir mirt dél to ir t. t. Gali dél to i8irt jusy Seima, vaikai jusy gali neturét valgyt dél to, kad jiis vartojat
Sitg preparatg ir jie veéliau darys tg patj. ISgérgs galite jsivelti | smurting situacija, galite nukenteéti,
galite paklititi j nelaimingg atsitikima. ZodZiu, va taip sura$yti tokiy tikstantj ir prie kiekvieno butelio
prideéti, kadangi prie vaisty tai yra ir turéty biiti prie alkoholio, kadangi jis ne maZiau pavojingas negu
medikamentai. Bet ¢ia juokais, o Siaip €ia daug politikos. Nezinau, kiek pilstukas ¢ia paplites, bet
daugiausia problemy daro tas pigus alkoholis, sidras, alus plastikiniuose buteliuose ir vynas po penkis

litus, bet ¢ia ne savivaldybés galiose kazkaip sureguliuot Sito alkoholio vartojima.
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5 PRIEDAS

Interviu su Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Sven¢ioniy rajono policijos komisariato VieSosios policijos skyriaus Prevencijos poskyrio
vyresniaja specialiste Diana Stuigliene

(kodas E3)

Interviu trukmeé: 26 min.
Data: 2015-01-20
Vieta: Vilniaus g. Sven¢ionys, Svenéioniy rajono policijos komisariatas
1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimq visuomenéje? Taip

pat ir Jisy, Svencioniy rajono, savivaldybéje ?

Tai j pirmg klausimo dalj dél visuomenés. Mano manymu, viena i§ daznesniy priezasciy
biity toks suvokimas apie tokj tinkama laisvalaikio praleidimo buidg ir nematymas kitokio biido. Toks
biidas linksmintis, toks biidas leisti laisvalaikj. Kita i§ priezasCiy, kuri, gal but susijusi su
nepilnameciais, tai, sakyciau, biity mada, pritapimas prie grupés, prie komandos, siekimas biiti lyderiu,
neissiskirti i kity jokiu budu. Na, taip placiau apie vartojima visuomenéje ir, sakyciau, kad paskutiniu
metu, gal as net gi pastebéciau, kad tas alkoholio vartojimas bendrai visuomenéje jis néra paplites,
sakykim, tik tarp Zemiausiojo sluoksnio. Ar ne ? Tarp tos rizikos grupés Zmoniy kaip mes jpratg
matyti, kurie vartoja, bet apskritai vartoja labai didelé dalis visuomenés, labai didelé dalis ir labai
didelé dalis pinigy yra iSleidziama alkoholiui ir prie$$ventiniu periodu, ir posventiniu periodu. Ir, kaip
yra pastebima, tokia tendencija, sakykim, ir tarp nepilnameciy, kad geriau vartoti tai, kas brangu ir
perkama tai, kas brangu, geriau po maZiau, bet brangiau. Taip, tiesiog tokio prestiZo reikalas ir tokio,
savo kaZzkokio materialinio gerbuvio parodymas. Ta prasme, kad ir a$ sau galiu leisti ne tik vazinéti
gera masina, bet ir galiu sau leisti, kaip prestizo klausimas, pirkti gerus ir brangius gérimus ir jais
pasipuosti stal. O miisy Svencioniy rajono savivaldybé, a§, manau, kad mes, aiku, i§ to ka a§ dabar
kalbéjau kazkurioms tai sritims, tai tikrai niekuo neiSsiskiriam. Jeigu a$ turiu pinigy ir kartais noriu
jais pasirodyti, tai irgi viena i§ priezas¢iy kuo a§ pasirodau, bet kita, tokia gal but aktualesné¢ miisy
savivaldyb¢j situacijos viena dalis, tai biity 1§ tikryjy tos kaimiskosios vietoves, didesné dalis rajono.
Kadangi rajono teritorija yra didelé. Ji néra maza. Ir tie kaimai, ir tie kaimeliai, ir tie mazesni
miesteliai iSsidéste toliau nuo rajono centro ir juose i§ tiesy uzimtumas néra labai didelis, tai va,
susitikimo, Snekant ir apie nepilnamecius, tikslas yra alkoholio vartojimas ir uZimtumas, riSantis

dalykas. Tai va.

97



2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikq, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumqg ?

D¢l ekonomikos, aisku, as tikrai nebii¢iau didelis ekspertas, sakykim, kaip veikia, bet be
didelés abejonés suprantama, kad jeigu yra branginami alkoholiniai gérimai, didinami akcizai, tai be
abejo laimi biudZzetas ir | biudzeta yra surenkami pinigéliai. Placiau, as, aisku galéCiau pasakyti
konkreciai apie socialinj gyvenimg ir apie nusikalstamumg i§ savo darbo. Tai socialinis gyvenimas
vienareik§miskai nukencia, vienareik§miskai, jeigu mes kalbame apie pavienius asmenis, kurie vartoja
alkoholj, tai yra viena medalio pusé, bet jeigu mes kalbame apie Seimas, kuriose vienas i§ Seimos nariy
piktnaudziauja alkoholiu, tai yra jau visai kiti dalykai. Jeigu tose Seimose yra mazameciai vaikai,
nepilnameciai iki 18 m., tai tokios Seimos jraSomos ] socialinés rizikos Seimy saraSus, kuriose
piktnaudziaujama, kyla vaikams grésmé biiti neprizitrétiems, kyla grésme, kad jais nebus tinkamai
pasiriipinta. Vaiky akivaizdoje yra vartojami alkoholiniai gérimai, vaikai ir gi tai mato kaip pavyzd;.
Labai daznai net ne kaip pavyzdj, o kaip visiSkag normg. Tokios Seimos yra tikrinamos, kas néra
malonu nei vaikams, nei suaugusiems. Visada iSlieka ta tikimybé, rizika, kad mama, pavartojusi
alkoholj, arba tétis jau negalés tinkamai pasirlipinti vaikais. Ypatingai, va kaip dabar, pavyzdZziui, yra
ziemos metas ir visko atsitinka i§ tikryjy. Nuo pozityvaus gyvenimo bido formavimo iki realios
grésmeés vaiko sveikatai ir gyvybei, kada tai yra jau nebetinkamos gyvenimo salygos. Sakykim, kai
mamyté papiktnaudziauja arba tétis ilgg laikg ir nusikalstamumas vienareikSmiskai, galima sakyti, yra
susij¢. IS tiesy labai dazni atvejai, kad yra smurtaujama Seimoje, sakykim, vadinamoje artimoje
aplinkoje, tai pavartojus alkoholio. DaZnai tai biina viena 1§ prieZasCiy, kai neuZteko, buvo per daug
arba nepasidalino. Ir tai tikrai biina viena i§ prieZas¢iy, kuomet pavartojus alkoholio namuose biina
smurtaujama. Tikrai retais, pavieniais atvejais yra smurtaujama blaiviy asmeny. DaZzniausia yra
smurtaujama i§gerusiy asmeny ir tai, kg noriu pabréZti Sitoje vietoje, kad nelaikoma tai atleidZiancia
nuo bausmés, atsakomybeés, o kaip tik sunkinancia aplinkybe ir tas pasiteisinimas, kad pavartojus
alkoholio, a§ buvau neadekvatus ir nezinojau, kg dariau tg akimirka, ir nesuvokiau, ir neprisimenu. Na,
va kaip buvo vienas atvejis nesenai, kuomet buvo smurtauta visiSkai prie§ maza vaika. IS tiesy, tétis
bande pasiteisini tuo, kad jis tiesiog neprisiming, kg jisai daro biidamas visiSkai neblaivus. Taip, mes
negalim atmesti, kad taip nebuvo, bet tai ne pasiteisinimas, ir tai néra lengvinanti aplinkybé¢, kad,

btuidamas neblaiviu, a$ nezinojau, kg dariau.

3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios

mazinant alkoholio vartojimq ? Kurios is priemoniy néra veiksmingos ?
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Manyc¢iau, kad i§ tiesy néra visiSkai veiksminga ta priemoné, kad mes alkoholj
parduodam po 22 val. Tai yra i§ dalies veiksminga. Tik i§ dalies yra veiksminga priemoné alkoholio
ribojimas rugsé¢jo 1-3ja. Na, tos, sakyciau, apskritai draudziancios ir ribojancios priemonés yra i§
dalies veiksmingos. Taciau kita vertus ir jaunimas, ir ne jaunimas perka is anksto ir perka tuos kiekius,
kuriy gal biit nepirkty tg dieng. Taip jie apsidraudzia, o jei pritruks... Tai i§ tiesy uZsiperka daugiau,
daugiau negu bty sau leid¢. Tai va i§ tokiy priemoniy, kurios riboja, bet negaliu neigti, kad tas
ribojimas néra neveiksmingas i$ esmés, visiskai ne, jis, be abejo, yra veiksmingas, sakykim, tos visos
naktinés parduotuvés, kurios Siai dienai neprekiauja alkoholiu, tai jos ir nebéra tuo traukos centru, i§
tiesy, jeigu panaikinta licencija, va taip tendencingai ziiirint, nebeleidziama, arba uzdrausta prekiauti
alkoholiu, tai tenai nebevyksta mustynés, nevyksta susirinkimai, policija negauna iSkvietimy per naktj
3 ar 4 | tg pacCig vietg. Taip, i$ tiesy, vadinasi to néra. Kad yra perkama kitur, yra perkama i§ ranky
namuose, kur policijai yra labai didelé spraga, sakykim, a$ kalbu apie lietuviSkas prekes, ne apie tas,
kurios yra neapmokestintos, ne su Baltarusijos akcizo zenklais, ar ne, bet namuose, sakykim. Ir
uzdrausti zmogui turéti namuose mes neturim teisés, duoti kaimynui irgi neturim teisés, bet jeigu
zmonés eina per kaimynus ar skolinasi, ar atperka, ar atidirba, kaip daznai yra, kita dieng. Tai yra...
Negaliu sakyti, kad tos priemonés, kurios riboja tam tikra prasme, kad jos néra neveiksmingos. Be
abejo, jos 1§ dalies veiksmingos. I$ tiesy, sakykim, nepilnameciams yra kliditis jsigyti, jeigu néra 11
val. vakaro, pas ka eiti ir paimti. Taip, tam tikra prasme tai yra kliditis ir tokiu metu praneSimy ir
pazeidimy tokiose vietose yra maziau. Vadinasi, yra gal bt kazkur vartojama arba, tikétinai,
nevartojama. Tai va. Vis tik labiausiai veiksmingos, mano manymu, alkoholio kontrolés priemonés
nepilnameciams, mano manymu, biity kada yra uzdraudZiama. | juos turéty biti keliaujama ne per

ribojima, o per §vietimg. Cia konkre¢iai $nekant dél kontrolés.

4. Su kokiomis problemomis (gal but jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

igyvendinant alkoholio kontrolés politikq savivaldybéje ?

Na, Cia turbit bty tikrai ne savivaldybés mastu, bet Salies mastu, nes jstatymas Salyje
vienodas. Gal ne tiek, sakyciau, kad jstatymo tai buity spraga, bet tokia viena i§ didesniy problemy, su
kuria a§ konkreciai susiduriu savo darbe, tai yra pilnameciy alkoholio nupirkimas parduotuvéje ir po to
perdavimas nepilnameciams. Uzfiksuoti tg fakta yra beveik nejmanoma. Tai daro artimi pazjstami
asmenys, daZniausiai draugai. Vaikai, kaip Zinia dabar yra veliau paleidZiami ] mokyklg ir beveik visi
dvyliktokai turi 18 mety, jie turi teises, jie turi teis¢ pirkti, o jy kompanijoje gali biti ir vienuoliktokas
septyniolikmetis, ir deSimtokas SeSiolikmetis, sakykim, ir tai yra tikrai didelé problema uZzfiksuoti ta
fakta, kai jie vartoja kompanijoje alkoholj, kai j; dalinasi, net nebiitinai nuperka ir perduoda, bet jie

nuperka ir vaiSina, sakykim, arba geria vienoje kompanijoje. UZ tai galima bausti, bet tg fakta
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uzfiksuoti yra pakankamai sudétinga. Kita tokia problema, sakyc¢iau yra uzfiksuoti tg pardavimo fakts.
Sakykim, jeigu nepilnameciui iki 18-0s mety yra parduodamas alkoholis uzfiksuoti ta faktg yra be galo
sudétinga, ir ¢ia, jau galiu sakyti, kad musy savivaldybéj, kadangi darbuotojai, kurie dirba policijoj, yra
gerai zinomi. Jie gali eiti uniformuoti, jie gali eiti neuniformuoti ir stovint Salia kasos, be abejo, niekas
neparduos. O uzfiksuoti tg fakta uz dury jau yra nejmanoma. Kita spraga irgi su tuo paciu susijusi yra
uzpirkimas arba praSymas nepilnamecio pirkti alkoholj stovint Salia. Mes irgi to negalime daryti,
neturime teisés, nes mes jtraukiame nepilnametj j tokig veikg ir jj raginti, tam tikslui duoti jam
pinigéliy mes teisiskai negalime. Cia tokios pagrindinés. Kita, dar viena i§ tokiy probleméliy, kad,
jeigu eina nepilnameciai, jie nesvirduliuoja, sakykim, a$ galiu jtarti, kad jie yra pavartoj¢ alkoholiniy
geérimy. Sakykim, mes turim tokig informacijg arba matém pilnametj perkantj parduotuvéje, kurj as irgi
asmeniskai pazjstu. Bet i$ tiesy, jeigu a$ nematau pas vaikus akivaizdziy girtumo poZymiy, a$ nelabai
turiu teis€s apriboti jy laisvés tam momentui ir praSyti pavaziuoti ] komisariatg pasitikrinti girtuma,
jeigu jie nepaZzeidzia vieSosios tvarkos, jeigu jie netriukSmauja, negriuvingja, nesvirduliuoja, negadina
kazkokio inventoriaus, o tiesiog, iSgére po 50 g keliauja, skirstosi j namus, ar dar kazkur tai keliauja,
pas draugus, tai tokio jrankio i§ akiy girtumo pamatuoti mes neturime, o apriboti tam momentui jy

laisves ir gabentis | komisariatg mes irgi neturim teisés.

5. Kaip geografiné Jiusy savivaldybés padeétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimg ?

Dé¢l alkoholio, gal biit i§ tiesy a$ galéciau pasakyti, kad $i aplinkybé nedidina nei
prieinamumo, nei vartojimo didéjimo. Konkreciai dél alkoholio. Tikrai yra daZnesni pazeidimai dél
akcizais neapmokestinty tabako gaminiy. Tikrai ne dél alkoholio. Ir kaip matau, ir kai kalbu su
nepilnameciais, tai jie daZniausiai vartoja kazkokius tai silpnuosius gérimus ir §ioje vietoje néra jokio
apsimokéjimo pirkti pas kazka. Jiems visiSkai pakanka misy lengvyjy gérimy ir jiems visiskai
prieinama kaina, dél to biitent konkreciai siena alkoholio vartojimui jtakos nedaro, nes, kaip sakiau,
geriami brangls gérimai po maziau arba pigesni ir po daugiau. Turbit a§ savo praktikoj per 5 metus
nesu niekad girdéjusi, kad i§ mano stebimy nepilnameciy kazkas vartoty alkoholj, pirkta i§ ranky.
Tabakas, taip, vienareikSmiskai taip. Tabakas yra pigesnis, ji net gi nepilnameciai gali jsigyti taskuose.
Jei jsigyja, pasakoja apie tai. Be abejo, paskui mes uz tai baudziame, bet yra taip. Arba paskui jie

pasidalina tg pakelj po vieng cigarete arba po dvi, bet alkoholis, tikrai, saky¢iau, kad ne.

6. Ar Jiusy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumq apie alkoholio daromq Zalg ?
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Many¢iau, kad tikrai taip. Tg dirba tikrai ne muisy institucija, tg dirba institucijos, kurios
yra kompetentingos. Tai visuomenés sveikatos biuras, tai socialiniai pedagogai mokyklose, tai tie
zmonés, kurie zino ta dalyka. Arba kiek esu girdéjus, visuomenés sveikatos biuras yra kvietgs
studentus medikus Snekéti moksleiviams apie alkoholio vartojimo prevencijg. Tai yra platinama,
vieSinama, kabinami plakatai, vaziuojama j mokyklas ir apie tai kalbama. Pati apie tai girdziu. Taip
skleidziama informacija tai siaurai auditorijos daliai, kuri yra mokyklose. Sakykim, kaip paskleisti ta
informacija kitai, vyresnio amziaus auditorijai. A$ tikiu, kad auditorija nebuty surinkta arba bity
surinkta ta auditorijos dalis, kuriai tai neaktualu. Ateity socialiniai darbuotojai, kurie dirba su
socialinés rizikos Seimomis, kuriose yra piktnaudziaujama alkoholiu. Taigi, Sie darbuotojai, dirbantys
su tokiu kontingentu jau jiems zinomg informacijg iSgirsty dar kartg. Tai, manyciau, tikrai taip. Mes,
Siuo atveju, kaip komisariatas, kaip komisariato darbuotojai prisidedam tiktai kalbédami apie
atsakomybe dél alkoholio vartojimo nepilnameciams, kazkiek prisidedam kalbédami apie alkoholio
daroma zala, bet 1§ tikryjy laikomés tokios pozicijos, kad apie tai kalba tie Zmonés, kurie tai Zino, kurie

tai iSmano. Tai yra medikai, visuomenés sveikatos biuras, soc. pedagogai, zodziu, gydytojai. Tai va.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmq kartq alkoholiniy
gérimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotumeéte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimg nepilnameciy tarpe ?

Labai sunkus klausimas, bet pasakysiu tiesiog banaliai — didinti atsakomybe tévams uz
tai. Tik tai. Siai dienai kuo a$ galiu kaip ir pasidziaugti gal biit. Kad uz alkoholio vartojima vie3oj
vietoje arba uz alkoholio vartojimg apskritai, padarius tokj administracinj teisés pazeidimg iki 16 —0S
mety mes skaitome, kad tai padaré¢ dar nepilnametis, bet uz tai uztraukia kazkokios sumos bauda
tévams arba globéjams. Taciau, kas yra svarbu mums Sioje vietoje ? Yra du atskiri straipsniai.
ISsitraukus mamytés arba tévelio pazyma apie administracinius baustumus mes matome, kad buvo
bausta mamyté arba tétis konkreciai uz kg. Konkreciai uZ nepilnamecio alkoholio vartojimg. Tai yra
konkretaus straipsnio konkreti dalis. Tas jau dZiugina, nes tas jau leidzia Siek tiek i$skirti, pamatuoti ir
paskaiciuoti kiek yra tokiy ty atvejy. Tai va, sakyc€iau, baudy didinimas, ir, i§ tiesy, konkreciai tévy
atsakomybés didinimas. Tai biity svarbiausios priemoneés. Yra Zinojimas, kad to daryti negalima, bet a§
Sventai tikiu, kad 90 procenty tévy zino, kad jy vaikai vartoja alkohol;j ir tai daroma i$ ty paciy téveliy
pinigéliy. Svarbu grieZtinti §ig srit], tai tévy atsakomybeé ir tévy baudimas, nes nepilnametis iki 16 mety
dar neatsako, o, be jokios abejonés, biity retas tétis ar mama, kuris nezinoty koks ir ko pavartojes grizta

ju vaikas. Tai va.
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8. Ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

jgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodeél.

VienareikSmiskai negaléciau atsakyti j Sitg klausima. Taip ar ne. Kiek zinau, savivaldybé
turi tikrai ne mazas kompetencijas ir turi galimybe uzdaryti naktines parduotuves, prekiaujancias
alkoholiu. Todél tokios didesnés politikos, kuri biity taikoma Salies mastu, nemanau, kad reikia miisy
savivaldybei. Savivaldybéj yra Narkomanijos prevencijos komisija, kuri renkasi ir dirba Siuo klausimu,
kurioje yra ir visuomenés sveikatos biuro, policijos, Svietimo jstaigy atstovai. Ir jeigu matoma, kad
konkrecioje jstaigoje yra problema, surista su alkoholio vartojimu, ji yra iSsprendziama. Kiek Zinau,
pas mus savivaldybéje yra kelios jstaigos, kurios prekiavo alkoholiu ir kur buvo iSsprestas klausimas —
licencija panaikinta. Pati licencija yra iSduodama savivaldybés, o tai jau yra labai didelis jrankis. Jeigu
yra nustatomi, fiksuojami pazeidimai — savivaldybé gali tg licencija panaikinti. Taigi, jei mes matome,
kad prekybos vietoje alkoholis yra vartojamas saikingai ir tvarkingai, ir néra nei pazeidimy, nei
gyventojy nusiskundimy, tai savivaldybé, pasibaigus licencijos galiojimui, toliau ja pratesia. O jei yra
problemos, gyventojy skundai — renkamés ir nagrin¢jam. Tikrai nemanau, kad savivaldybei biity

reikalingos didesnés kompetencijos Sioje vietoje.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieZtesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?

Uzdraustas vaisius yra saldesnis, ar ne ? Tai $iuo atveju grieztinimo prasme, a§ manau,
kad demokratin¢je valstybéje Siai dienai yra gerai taip, kaip yra. AS nemanau, kad tos priemonés
turéty tapti radikaliai grieztesnés. Gal tai turéty biiti pavienés priemonés, kazkuriose pavienése srityse.
Na, pavyzdziui, ta pati rugséjo 1-0ji arba pardavimo ribojimas po 22 val. Na, bet ne kardinaliai.
Reiskia, jeigu mes matom Salies mastu, kad yra kazkur spraga ir tikim, kad tai susij¢ su alkoholio
vartojimu tiesiogiai tuo metu — tada taip, bet kad jos tapty liberalesnés — irgi ne, kategoriSkai ne.
Ypatingai dél nepilnameciy. Sutik¢iau, kad iki 21 mety bty ribojamas stipriy, 40 laipsniy, alkoholiniy
gérimy  vartojimas. Tokio vienareik§mio atsakymo neturiu. Kad liberalesnés — tikrai ne, kad
grieztesnés, vél gi, bendruoju mastu ne. Jeigu matom, kuriose vietose yra problemos, tada ten gali biiti

griez¢iau.
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6 PRIEDAS

Interviu su Sven¢ioniy rajono savivaldybés administracijos Mokes¢iy ir turto skyriaus
vyriausiaja specialiste Daiva LukaSanec
(kodas E4)
Interviu trukmé: 10 min.

Data: 2015-01-21 5 5
Vieta: Vilniaus g. 19, Svencionys, Svencioniy rajono savivaldybé
1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip

pat ir Jisy, Svencioniy rajono, savivaldybéje ?

Priezastys, aplinkybés, veiksniai — nedarbas, skurdas. Na, kas ¢ia dar. Na, pagrindinis
dalykas yra nedarbas, skurdas, kaimo vietovése taip pat visiskas neturéjimas kg veikt, Seip zmonés yra
zemo lygio, kurie net nenori niecko veikt. Tai ir yra pagrindinés priezastys — nedarbas, skurdas,

atsilikimas, nenoréjimas nieko daryt. Cia musy savivaldybéje kaip ir visur.

2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikq, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumgq ?

Zodziu, alkoholio vartojimas smukdo ekonomikg. Zmonés geria, nenori dirbti,
degraduoja, nesirlipina sveikata, didéja nusikalstamumas, sveikata blogéja. Zodziu, socialinio
gyvenimo kokybé prastéja. Be abejonés, efektyviai vykdoma alkoholio kontrolés politika teigiamai

veikty visas sritis, o pirmiausia, zinoma, sveikata.

3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios

mazinant alkoholio vartojimg ? Kurios is priemoniy néra veiksmingos ?

Na, kaip yra i§ tikryjy ? Draudziama jaunesniems kaip 18 mety parduoti alkoholinius
gérimus, bet tai néra veiksminga, nes vis tiek parduoda ir niekada parduotuvése, atvirai pasakius,
neklausia, kiek tau mety. Pas mus savivaldybéje yra ribojamas atstumas nuo prekybos alkoholio
produktais tasky iki Svietimo, sveikatos prieziliros jstaigy, policijos, ZodzZiu, nuo visy ty istaigy
nustatyti atstumai. Miisy savivaldybéje nustatytas atstumas — mazesnis kaip 20 m., tiesiog d¢l to, kad
neskriaust mazyjy verslininky, kurie yra Salia prekybos centry, tiesiog didziuosiuose prekybos
centruose mes negalime uzdraust prekybos alkoholiniais gérimais, o Salia yra tokios jstaigos kaip
mokyklos, taip pat medicininés jstaigos. Pavyzdziui, Svendioné¢liuose meno mokykla visai arti
,Maximos®, taip pat stomatologijos kabinetas Salia, tai mes negalime skatinti to verslininko, kuris yra

stomatologas, bet ¢ia ne problema, nes Zzmonés vis tiek ras kur tg alkoholj nusipirkt. Tai va. Kas dar ?
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Mes galim apriboti prekybos laikg savivaldybés tarybos sprendimu. Reiskia pas mus buvo du barai,
dirbantys iStisg parg ir Siai dienai savivaldybé¢je néra né vieno baro, dirbancio iStisg para, nes
apribojom prekybos laikg — jiems leista prekiauti tik iki 24 val. tai va, nes buvo daug nusiskundimy,

kad nakties metu geria net ir nepilnameciai, perka alkoholj.

4. Su kokiomis problemomis (gal but jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

jgyvendinant alkoholio kontrolés politikq savivaldybéje ?

Ka mes galime savivaldybéje realiai padaryti ? Mes vadovaujamés jstatymais. [statymas
gi sako neparduoti iki 18 mety ir viskas. Biity gerai, kad jstatymas, atsizvelgiant j policijos, vietos
bendruomenés ar senilinijos praSyma, leisty mums stabdyti licencija, tai reiskia visiSkai uzdrausti

prekyba. Cia reikalinga jstatymo pataisa.

5. Kaip geografiné Jiusy savivaldybés padeétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimg ?

Alkoholj i§ Baltarusijos veza, nes ten jis yra pigesnis. Tik tiek galiu pasakyti.

6. Ar Jiisy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumgq apie alkoholio daromgq zZalg ?

Sioje srityje intensyviai dirba visuomenés sveikatos biuras. Sig veikla turéty vykdyti

Svietimo jstaigos, bet nezinau ar jos tai daro.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmq kartq alkoholiniy
gerimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotuméte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimq nepilnameciy tarpe ?

Draudimais neuzdrausi jiems vartoti. Draudimu nieko nepadarysi, tiesiog reikia didint
uzimtuma Sity vaiky, nes, pavyzdziui, misy miesteliuose vaikams po pamoky nér kg veikti. Vakary,
diskoteky néra. Vaikai renkasi gatvése, sédi automobiliuose, geria alkoholinius gérimus, nes tai yra
tiesiog bendravimo biidas, o jiems néra kg veikt. Tiesiog i§ netur¢jimo ka veikt perka alkoholinius
geérimus. Nusipirkt problemy jokiy — parduoda bet kur. Taigi, pagrindiné priemoné — didint vaiky

uZimtuma po pamoky.
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8. Ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

jgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodeél.

Taip, reikéty, nes Siai dienai mes galim tik riboti alkoholiniais gérimais prekybos laika,
bet mes negalim atimti licencijos. Sustabdyti taip pat negalim. Vienintelis dalykas, ka mes galim —
apriboti prekybos laikg arba neisduoti licencijos, bet jeigu ja iSdavus yra nusiskundimai, mes jau
negalim nieko pakeisti. Vienintelis dalykas, kad atsizvelgiant | pateiktus bendruomeniy, policijos,
senitinijy praSymus, kad mes galétume stabdyti licencija jeigu tai yra, pavyzdziui, problema, jei tai yra
Salia mokykly darzeliy ar vaikai mato girtus asmenis. Tokiais atvejais nepakanka to 20 m. atstumo ir

bty gerai, kad mes, atsizvelgdami | policijos pranesimg, galétume visisSkai uzdrausti.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieZtesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?

Alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieztesnés, kad, esant

nusizengimams, mes galétume uzdrausti prekiauti alkoholio produktais ir neleisti ateityje. Tai tiek.
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7 PRIEDAS

Interviu su Sven¢ioniy rajono savivaldybés administracijos Teisés ir civilinés metrikacijos
skyriaus vyriausiaja specialiste Egle Bainauskaite
(kodas E5)
Interviu trukmeé: 15 min.
Data: 2015-01-22

Vieta: Vilniaus g. 19, Svengionys, Sven¢ioniy rajono savivaldybé

1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip

pat ir Jisy, Svencioniy rajono, savivaldybéje?

Nu, manyc¢iau, kad priezastys yra kaip ir visoj Lietuvoj, taip ir miisy savivaldybéj —
visuotiné Zzmoniy apatija, depresija, menkas uzimtumas, bedarbysté, Zemas pragyvenimo lygis, tiesiog
7mones apimanti neviltis, o po to uz to uzsikabinus i3 to i$bristi yra sudétinga. Tas pats ir Svenéioniy
rajono savivaldyb¢je, Zinom pagal statistika kiek yra bedarbiy, Zmoniy, gyvenanciy zemiau skurdo
ribos. Alkoholio vartojimas tampa vienu i$§ uzsimir§imo buidy. Nu, tiesiog laisvalaikio, kurio turi labai

daug, praleidimo forma. Ir panasiai.

2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikq, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumgq ?

Nu manau, kad alkoholio kontroles politikai démesys skiriamas, gal ir nemenkas
démesys skiriamas ir, be abejo, ta kontrolés politika ekonomikg veikia neigiamai. Didinant alkoholio
kainas, akcizus ir stengiantis mazinti vartojimg ribojant pardavimo valandas, pirkéjy amziy, be abejo,
kazkokios pajamos yra negaunamos, o socialinj gyvenima, sveikatg ir nusikalstamuma, be abejo,
veikia teigiamai, kadangi, zinome ir i$ rajono statistikos, riboja alkoholio vartojimg jaunimo tarpe.
Sveikata, Zinoma, tiesiogiai veikia teigiamai. Nusikalstamumg irgi veikia teigiamai. Vartojantys
alkoholj, neblaiviis asmenys, padare nusikaltimus, turi sunkinancig aplinkybe. Pavyzdziui, tie uz vairo
vaziuojantys neblaivis. Tai i§ tiesy jy mazé¢ja, mazeja. Ir tai yra teigiami poslinkiai $ioj kontrolés

politikoj. Tai tiek.

3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios

mazinant alkoholio vartojimg ? Kurios is priemoniy néra veikSmingos ?
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Na, be abejo, manyc¢iau, kad veiksmingos yra tie tokie draudimai, nes jie biina su
pasekmém, su nuobaudom. Tai ir alkoholio vartojimas vieSose vietose, ir nepardavimas
nepilnameciams. Be abejo, galima tai apeiti kazkaip tai tuos draudimus, bet vis délto Cia ta prevencine
kova yra zenkli. Taip pat visi tie darbuotojy etikos kodeksai, valstybés tarnautojy kur yra grieztos
normos, neleidziancios biiti apsvaigusiam darbo vietoje. Tai va, tie visi draudimai yra turbiit labiausiai
efektyviis, ypac jei jie bresta rimtomis pasekmémis, pazeidimais. Na, o neveiksmingos, manyciau, yra
tas kalb¢jimas, tokia antireklama. Nu, a§ manyciau, kad tas tuscias kalbéjimas néra veiksmingas ir
tiems patiems jauniems zmoném. Tai jeigu sakysi ne, ne, tu ¢ia geriau mokykis, riipinkis savo ateitimi,
ne draugauk su tokiais, nu tai va tas tuSc¢ias kalbé&jimas. | prekybos ribojimg rugséjo 1-3j3 galima
ziuréti dviprasmiskai. Kol nebuvo to draudimo, gal tas jaunimo vartojimas buvo ir gausus, bet dabar,
kai yra tas draudimas, gaunasi Kaip ir savotiSkas Zaidimas, kadangi jie zino, kad ateina rugséjo 1 -0Si0S
Sventé ir riipinasi apsiprekinti tai Sventei jau prie§ savaitg, prie§ kelias dienas. Ta prasme, biina

pasiruose. O tai biina jiems dar viena pramoga.

4. Su kokiomis problemomis (gal bat jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

igyvendinant alkoholio kontrolés politikq savivaldybéje ?

Istatymy spragy tai gal ir néra konkreciai su tuo susijusiy, o problemos jgyvendinant, vél
gi ming¢jau yra toks visiSkas Zmoniy socialinis atsiribojimas, nenoras prisidéti, apatiSkumas. Tiesiog
pacios bendruomeneés nenoras dalyvauti tame. Tiesiog tai ir yra problema, kad néra aktyviy pilieciy,

néra norinc¢iy prisidéti prie to jgyvendinimo. Visiems tai atrodo kaip kazkoks tre¢iariiSis reikalas.

5. Kaip geografiné Jusy savivaldybés padétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimq ?

Cia $itoj vietoj vél norédiau pasakyti, kad Siuo metu ta bendra siena nebeturi reik§més,
kadangi alkoholio kainos Baltarusijoje ir Lietuvoje yra praktiskai vienodos, tai nebéra to tokio masinio
vezimo kaip anksciau buvo. Anksciau tai i$ tikryjy ta geografiné padétis ty pasienio rajony labai veike
ta nelegalia prekyba. Ir kiek yra byly iskelty, ir kiek yra pazeidusiy — tie, kur veza, tie, kur
perparduoda. I$ tikryjy tai buvo vieSa paslaptis, kad vezama, prekiaujama ir pakankamai masiskai,

taciau $iai dienai tai, manyc¢iau, vartojimo neveikia, manyc¢iau. Neveikia.

6. Ar Jusy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumq apie alkoholio daromq Zalg ?
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Misy savivaldybéje, kaip ir kitose savivaldybése tam skiriamas démesys. Yra iSkabinti
plakatai. Tiesiog informuotumg didina, bet kiek jie tiesiogiai naudos duoda ? Nemanyciau. Prevenciné
veikla, be abejo, yra ne tik medicininése, bet ir Svietimo. Tai yra vykdoma, bet kad naudos didelés

duoty, nemanyciau.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmq kartg alkoholiniy
geérimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotuméte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimq nepilnameciy tarpe ?

Va $itoj vietoj, noréciau pasakyti, kad didziausias vaidmuo turéty tekti Seimai. Biitent ne
mokymo jstaigoms, ne policijai, o Seimai. Yra atvejy, kai 10-12 mety vaikai kartu su tévais vartoja
alkoholj, nes tas vienkartinis paragavimas su draugais tikrai netaps nuolatiniu pomégiu. Bet kai
Seimoje yra tam palankios aplinkybés, tada yra béda. Cia biity svarbu pagiy tévy §vietimas. Nu, tiesiog
tokio amziaus vaikai elgiasi taip, ka jie mato savo Seimoje. Ir Cia, tikriausiai, yra didziausia vyresniy

broliy, sesery yda, kad tame dalyvauja nepilnameciai.

8. Ar reikety savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

jgyvendinimo klausimais ? Jeigu reikety, argumentuokite kodél.

Jei bty suteiktos tos didesnés kompetencijos savivaldybéms, tai vienintelis argumentas
bty toks, kad, many¢iau, kad ne savivaldybés administracijos vadovai ir skyriai labiau susiduria, yra
artimesnis rySys ir geriau zino savo savivaldybés problemas. Yra duomenys apie asocialias Seimas,
Seimas, priskirtas rizikos grupei, taip pat apie nepilnamecius vaikus duomenys yra gaunami i$
mokykly. Tai vat, jei biity konkreéiai savivaldybei biity suteiktos didesnés kompetencijos, tai tiesiog

galéty buidingas tik tai savivaldybei problemas spresti greiciau.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieZtesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?

Cia, vél gi, labai dviprasmis klausimas. Mano asmenine nuomone, be abejo, jos turéty
tapti grieztesnés, nes jos pas mus tikrai néra grieztos lyginant su kitomis Salimis. Jeigu su Skandinavy
Salimis, tai i§ tiesy ten priemonés yra konkrecios, ypatingai grieztos, yra didziulés kainos alkoholio.
Juo yra prekiaujama kazkur tai uzmiestyje ar konkrec¢ioje parduotuvéje grieztai nustatytg laika, grieztai
nustatytom valandom. Ir i§ tikryjy, manygiau, Norvegija, Svedija neturi tiek problemy dél alkoholio

vartojimo, kiek S$iai dienai turime Lietuvoje. Taigi, sakyCiau, kad Siai dienai alkoholio kontrolés
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politika Lietuvoje yra pakankamai liberali ir priemonés turéty tapti grieztesnés, kas tikrai ateityje

alkoholio vartojimg Zymiai sumazinty.
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8 PRIEDAS

Interviu su Sven¢ioniy socialiniy paslaugy centro socialine darbuotoja Oksana Teilans
(kodas E 6)
Laikas: 41 min.
Data: 2015-01-12

Vieta: Naujoji g. 5, Svendionys, Vaiky dienos centras ,,Saltinélis®.

1. Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip

pat ir Jisy, Svencioniy rajono, savivaldybéje ?

Na, a§ manau, kad situacija dél alkoholio vartojimo misy rajone nelabai kuo skiriasi nuo
situacijos Salyje, todél, gal bit manyciau, kad tos priezastys ir aplinkybés biity bendros tiek rajonui,
tiek Saliai. Tai jos yra jvairios ir kiekvienam zmogui yra savo. Bet daZniausiai biina taip, kad alkoholj
vartoja uzauge¢ tokioje aplinkoje, kurioje yra geriama. DaZniausiai susiduriam savo darbe su tokiais
asmenimis — tiek su vaikais, tiek su suaugusiais, kurie turi tokig patirtj. Kadangi vaikai auga Seimoje ir
mato abu tévus gerianCius arba visa giming¢ — senelius, brolius seseris, tetas, dédes ir paskui uzauge
tiesiog perima tas Seimos normas ir gyvena tokj pat gyvenima, o i§ jy mokosi jau jy pac¢iy vaikai. Taip
pat yra ir tam tikros visuomenés normos, kad tapo mada ir tradicija bitinai Svesti kazkokias Sventes
turint alkoholio ir neretai net gi tenka kalbétis su vaiky darZelio auklétojomis, kurios pasakoja kaip
vaikai zaidzia. Ir, sakykim, i§ padoriy $eimy vaikai. ZaidZia tokj Zaidima, kai yra zaidziamos $eimos
Sventés. Vaikai imituoja savo tévy elgesj — pilasi tam tikrus gérimus arba nejpila, bet pasistato tuos
tikslinius puodelius ir pasako, kad geria j sveikata. Tiesiog, na jie nejsivaizduoja, kad galima Svesti ir
tuos pacius gimtadienius ar Kalédas, Naujus metus, kazkokias kitokias Sventes kitaip. Va, taigi tévai
yra pavyzdys savo vaikams. Taip pat svarbi ir alkoholio reklama, nors atrodo, kad ji yra ribojama,
rodoma tam tikru laiku, velai vakare, bet miisy jaunimas labai ilgai nemiega. Tévai, gal biit, uZmiega
anksciau ir jie visiSkai neZino, nesidomi ir nenori dométis kg Ziiiri jy vaikai. O vaikai, kaip tik, paZiiiri
kas jiems yra jdomu, aktualu ir tai, kas neleidziama zitiréti. O be to ir dienos metu demonstruojamuose
filmuose, netgi tuose, kur uzdéta cenziira, kad draudziama Zitréti iki 14 m. amziaus, daznai parodoma
kaip kieti vyrukai, policijos pareigiinai arba verslininkai maZina jtampa, susikaupusig darbo metu,
vartodami alkoholj arba tai yra tiesiog tokia reklama. Nelabai akivaizdi, bet visgi reklama. Vaikams
tie zmonés, tie aktoriai yra autoritetai, ypac jei veikéjai labai patinka, tai jie tiesiog mokosi tokio
elgesio ir iSmoksta, kad mazinti jtampa, atsipalaiduoti galima vartojant alkoholinius gérimus. Taip pat
galima sutikti vaiky pasakose, kad ir skirtose paaugliams, nors jie nelabai mégsta skaityti tas pasakas.
Taip pat Zurnaluose, kur atspindimas visuomenés elito gyvenimas. Formuojama nuomoné, kad

saikingai i§gerti vyno taur¢ yra normalu. Tada vaikas galvoja, kad jeigu jis gers gera vyng arba kazkokj
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brangy gérima, tai jam nieko neatsitiks ir negalvoja apie pasekmes, kad gali nusiristi iki tiek, kad jau
nebegalés jpirkti ty brangesniy gérimy, o gers kazkokius denaturatus, odekolong ir kitokius panaSius
gérimus. Taip pat sporto reklama, sakykim, lietuvius vienija pergalés ir alus. Jaunimas labai daznai,
bestebédamas krepSinio ar kitokias varzybas, net ir per televizija, kazkokiuose baruose kur dideli
ekranai, laiko rankose alaus bokalus. Na, gal bt jie jaucia kazkokj vieningumg su tais krepSininkais,
sportininkais. Taip pat vieSa paslaptis, kad alkoholio gaminimo kompanijos remia tg patj krepsinj ar
kitas sporto Sakas. Na, o jeigu kalbéti apie pacig vartojimo pradzig yra ir kitos priezastys. Aisku, kuo
anksCiau zmogus pradeda vartoti tg alkoholj, tuo jis greiCiau jsitraukia ir tuo sunkiau jam ateityje ir
labai norint iSsivaduoti i§ to potraukio, nes tampa priklausomas, o priklausomybés ligos yra labai
sunkiai gydomos. Taip pat turi reikSmés laisvas alkoholio prieinamumas — laisvai galima nusipirkti
parduotuvéje ir nors, aiSku, yra tam tikry apribojimy, bet visgi, Zzmonés, net gi paaugliai randa iSeitj,
suranda galimyb¢ gauti alkoholio. Taip pat prieinamos kainos- misy Salyje néra labai brangus
alkoholis, tai irgi masina jsigyti. Tai yra pagrindiniai veiksniai, kurie skatina alkoholio vartojimg. Dar
noréciau pasakyti, jog visuomengje vyrauja nuomong, kad kompanijoje blaivus Zzmogus arba visiskai
atsisakes alkoholio zmogus atrodo nenormaliai, 0 norma tapo biitent tas vartojimas, kerintis zmones. Ir
niekam nekyla klausimas, kad turéty biiti atvirkS¢iai. Taip pat svarbus faktorius yra uzimtumas, ypac
jauno Zmogaus. Jauni Zmonés pradeda vartoti alkoholinius gérimus i§ netur¢jimo ka veikti, nes taip jie
leidZia laisvalaikj. Kai neturi uzsiémimo, tai tada ateina jvairios mintys kazkg iSbandyti, be to jaunas
zmogus linkes rizikuoti, o alkoholio vartojimas visada susijgs su adrenalino iSsiskyrimu, aStriais
pojuciais. Svarbu taip pat bedarbysté. Norint dirbti, bet neturint tokios galimybés, vél gi atsiranda
laisvas laikas, kurj reikia uZpildyti ir daZniausiai uZpildoma netinkamais buidais. Gal buit miisy rajone
yra ribotos galimybés uzsiimti mégstama veikla, nes ne kiekvienas Zmogus yra talentingas kazkokiam
mene arba muzikalus ir gali lankyti t3 meno mokyklg ar kazkaip kitaip lavinti savo gebéjimus. Ne
kiekvienas turi norg ir geb¢jimus sportui. DaZnai Zmogus, bandydamas atskirose srityse, negali atrasti
saves. Taip pat svarbi draugy jtaka. Ypa¢ jaunam zmogui, kai nenori iSsiskirti i§ kompanijos ir
dazniausiai, jei kompanija yra vartojanti alkoholj, tai jis biitinai pasiduos tai jtakai, nes neturés tiek
valios atsispirti arba bus atstumtas, taps tokiu, su kuriuo nedraugaujama dél jvairiy priezasCiy —
nepritekliaus, tévy bedarbystés, kuriy galimybeés yra apribotos, kurie yra kitaip apsirenge, kurie neturi
kazkokiy prabangiy daikty. Tokie jaunuoliai yra atstumti mokykloje, yra Zeminami ir, aisku, ieSko
kompanijos, kuriai galéty priklausyti. DaZniausiai tai yra va tokios, turin€ios Zalingus jprocius
kompanijos. Tai va, iSvardijau pagrindinius dalykus. Jaunimas rajone neturi kuo uzsiima, aiSku ne
visas toks jaunimas. DaZniausiai jaunimas, kuris turi palaikyma Seimose, kuris turi kazkokius siekius
ar labiau sekasi mokykloje, tas turi veiklos, turi kitas galimybes ir gal rizika Cia yra mazesné, bet tas
jaunimas turi kitus pavijus. Tokiems reikia pazyméti tuos laiméjimus ar klaidingai suprantami tikslai.

Dar viena priezastis, kai jaunas Zzmogus nemato tikslo, nusivilia, kai mato, kad suaugusiyjy zodziai ir
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veiksmai labai skiriasi. Tada jis praranda tikéjimg tokiu Zmogumi ir nemato prasmés kazko siekti,
jeigu neiSvaziuoja j uzsienj, nes, jei jis yra be darbo, ir nepradeda mokytis — gyvenimas tokiam zmogui

pasidaro sudétingas.

2. Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomikq, socialinj gyvenimg,

visuomenés sveikatq, nusikalstamumq?

Taigi apie atskiras sritis. Gal pradésiu nuo nusikalstamumo, nes tai artima darbo sritis.
Zinoma, girtas Zmogus turi visiskai kitokj aplinkos ir gyvenimo suvokima. Jam daZniau atrodo,
pavyzdziui, kad jis iSgéres gali vairuoti ir jo reakcija visiSkai normali. Jeigu jis girtas nesés uz vairo,
aiSku, kad jis nepadarys avarijos arba mégins bent jau iSvengti kazkokiy eismo jvykiy, taip pat maziau
konfliktuos, nesivels | mustynes, kas dazniausiai atsitinka tiek jaunimo, tiek suaugusiy zmoniy tarpe,
nes alkoholis jaudrina Zmogy ir gyvenimas ir konkreti situacija tada atrodo kitaip — Zmogus tada gali
matyti Salia esancius priesus, priekabiauti, pats kelti musStynes arba tiesiog biiti girto zmogaus auka ir
nukentéti visiSkai nekaltai. Kartais taip biina — eini ir, kaip sakoma, patenki ,,po ranka“. Apie
visuomenés sveikata. Zinoma veikia neigiamai, kadangi alkoholis veikia visas Zmogaus sistemas.
Apribojus alkoholio vartojima, pageréty sveikata, maziau bity tokiy ligy, kaip infarktai, insultai,
susireguliuoty kraujospiidis, zmogus iSvengty daugelio traumy. Ne paslaptis, kad dirba Zmonés
apsvaige, ypa¢ tokius sudétingus darbus, pavyzdziui miskuose ar su mechanizmais. Tai labai
pavojinga, nes gali buti ne tik l@iZiai, bet ir mirtini atvejai. AiSku, ir blaivas Zmogus gali neiSvengti ty
traumy, bet jy Zymiai sumazéty. Apie socialin] gyvenimg. Aisku, blaivas Zmogus, negeriantis Zmogus
turi daugiau galimybiy susirasti gerai apmokama darbg, kas sumazinty klestin€ig bedarbyste, kadangi
darbdaviai nelabai nori priimti vartojan¢ius alkohol; Zmones, nes jie ir patys gali nukentéti. Po to
aiSkink visoms instancijoms dél kokios prieZasties ¢ia Zmogus nekentéjo. Ir Seimose tie santykiai bty
kitokie, nes, vél gi, labai veikia Seimos gyvenima kai vienas ar abu suauge¢ Seimos nariai geria. Gal
tada nebity taip pripildyti vaiky globos namai, nes atsakingi tévai tinkamai atlikty savo pareigas,
labiau riipintysi, o suauge vaikai labiau riipintysi savo senais tévais. Yra pazjstamy tarpe tokiy zmoniy,
kurie nesiriipina, nes arba tévai, budami jauni, nesirlipino savo vaikais ir vaikai jau¢ia nuoskauda, arba
tiesiog dél to, kad vaikai tiesiog girtauja ir nenori prizitiréti savo tévus, o tévai jiems yra, sakykim,
pajamy Saltinis. Na, o ekonomika... AS tai tik jsivaizduoju, kad didesn; pelng gauna alkoholj
gaminancios kompanijos, o valstybés biudzete lieka labai ne daug. O, kai kalbama, kad padidinus
akcizo mokestj, klestés SeSéline alkoholio gamyba ar kontrabanda, tai, manau, kad cia yra
paprasciausiai labai patogus pasiteisinimas, iSaiSkinimas, kad nebiity keliamos alkoholio kainos, bet
tai kiek uzsienio valstybiy uZsideda tas kainas ir yra klestin¢ios valstybés. Tai, manau, kad nereikia

Sito bijoti.
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3. Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios
mazinant alkoholio vartojimq ? Kurios is priemoniy néra veiksmingos ?

A$ manau, kad ¢&ia viskas yra labai susije. Zinoma, jeigu pradedamas riboti alkoholio
pardavimo laikas ir amzius, nuo kurio galima jsigyti alkoholiniy gérimy ir valstybé imasi kazkokiy
kity veiksmuy, tai, zinoma, tai skatina mazesnj alkoholio vartojima. Taip pat biity gerai, kad kainos biity
padidintos, nes biity mazesnés galimybés jsigyti alkoholio. Kad ir rugséjo 1 —oji. Aisku, ,,protingi‘
zmongs alkoholiniais gérimais pasiriipina i§ anksto, bet, kad tg dieng jie negalés daugiau jsigyti ir
suauge zmongs jiems negalés padéti tg dieng, tai jau yra didelis pliusas. AiSku, jeigu biity labai didelés
kainos, tai ne kiekvienam buty jperkamos ir Zzmogus gal biit pagalvoty, kad jis galéty jsigyti kitokj
dalyka, o ne alkoholj. Teko biti uzsienyje ir kai pamatai alkoholiniy gérimy kainas, tai i§ tikryjy
nekyla jokio noro paragauti, tuo labiau nusipirkti ar pirkti dideliais kiekiais. Nors tai, Zinoma,
priklauso nuo zmogaus. Jei jis nejpirks brangiy gérimy — jis pirks kas dega. Tas galéty sustabdyti.
Aisku, turéty buti kuo aukstesnis amziaus cenzas. Tikrai ne 18 m., bent jau 21 m. AS pritarciau, kad jis
bty dar didesnis, bet gal biit jauni Zmonés tikrai nesutiks ir manys, kad jie pakankamai suauge. Taciau
jeigu biity didesnis amziaus cenzas ir biity kontroliuojama Seimoje biity gerai. Kuo véliau Zmogus
pradeda vartoti, tuo didesné tikimybe¢, kad jis iSvengs priklausomybés.

Manau, kad ir tas kainy didinimas, ir amziaus cenzo pakélimas, ir pardavimo valandy
apribojimas — tai veiksmingos priemonés. Svarbu, kad biity ir nakties metu ribojamas pardavimas, nes
jeigu yra tokia galimybé, tai kodé¢l gi Zmonés nepasinaudos ja, nes be kokiu paros metu alkoholis yra
prieinamas. Cia biity pacios veiksmingiausios. Taigi, svarbu amzius, akcizas, pardavimo apribojimas
nakties metu ir, manau, visiSkas reklamos uzdraudimas, kad jos visiSkai nebiity tokios atviros ir labiau
cenziiruoty tuos filmus, rodomus dienos metu, nes miisy jaunimas zitiri bet kg ir 1§ bet ko gali mokytis.
Maziau veiksmingos ? Nezinau, ar ¢ia biity viena i§ tokiy priemoniy, bet kai yra kalbama apie tai, kad
reikia mokytis saikingai iSgerti, laikytis gérimo kultiiros, perSasi iSvada, kad niekas i§ ty gerianciy,
priklausomy asmeny neprad¢jo gerti daug 1§ karto, visi pradédavo nuo to, kad géré kultiiringai,
saikingai. Tai maziau efektyvi priemong, 1§ tikryjy ji néra veiksminga. Taip, kazkas gali atsispirti ir

saikingai vartoti.

4. Su kokiomis problemomis (gal biit jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti

jgyvendinant alkoholio kontrolés politikg savivaldybéje?

Na, vél gi, gal tai lie¢ia ne tik miisy savivaldybe, bet, manau ir kitose savivaldybése yra
aktualios tos pacios jstatymo spragos. Spragomis pasinaudojama, kai apribojamas alkoholio pardavimo

laikas arba draudziama prekiauti mazesniuose prekybos taskuose, bet neapribojama alkoholio prekyba
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tuose tasSkuose, kur yra gaminamas maistas, tiksliau maitinimo jstaigose. Manau, Siose jstaigose turéty
buti ribojamas alkoholio pardavimas, kadangi tenka eiti su vaikais | kavinuke, kur dienos metu
parduodami alkoholiniai gérimai. Vaikai mato, kaip suauge zmongés gali laisvai nusipirkti, iSgerti ir tai
yra visiSkai normalus dalykas.

5. Kaip geografiné Jisy savivaldybés padétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti

nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo ir vartojimo didéjimg ?

AnkscCiau, zinau, labai vezdavo alkoholj 1§ Baltarusijos ir tai biidavo kai kam pajamy
Saltinis, bet dabar, Zinau, kad ir Baltarusijoj pakilo kainos ir, kaip girdziu i§ aplinkiniy, kurie, tuo
verslu uzsiiminédavo, tai dabar visiSkai neapsimoka. Neapsimoka, nes kainos nesiskiria ir, tarp kitko,

lietuviska degtiné vertinama labiau uz baltarusiska.

6. Ar Jusy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei Svietimo veiklai tuo

didinant rajono gyventojy informuotumg apie alkoholio daromq zalg ?

A§ manau, kad pakankamai yra $vieiama ta visuomené. Sioje srityje aktyviai dirba
Visuomenés sveikatos biuras. Sioje jstaigoje, tarp kitko vieninteléje miisy rajone, vyksta mokymai
vairuotojams, kurie prarado teises vairuoti bidami neblaivis. Taip pat ir kai kurios visuomeninés
organizacijos prisideda prie visuomenes Svietimo. Yra organizuojami susitikimai su gydytojais, kitais
Sios srities specialistais. Visuomeniné organizacija ,, Tévai prie§ narkotikus® bendradarbiauja ir su
Socialiniy paslaugy centru, ir su Visuomenés sveikatos biuru — organizuojam bendrus renginius.
Dirbama mokyklose su moksleiviais, su suaugusiais asmenimis. Manau, kad kalbama yra daug, i
tikryjy, bet Zzmonés dél kazkokiy priezas¢iy, dél asmeniniy savybiy, na jaunimas dél to, kad neturi tos
patirties, neturi kazkokiy praradimy, kazkaip lengvai praleidZia ta informacija ir mano, kad jiems taip
neatsitiks arba gal dél iSgyvenamos gédos, kaltés jausmo nesikreipia pagalbos ir nemano, kad turi tg
problema. Taigi, dél jvairiy priezas¢iy nepadaro iSvados, bet gyventojai tikrai informuojami

pakankamai.

7. Daugelio atlikty tyrimy duomenimis, Lietuvoje nepilnameciai pirmg kartg alkoholiniy
gérimy pavartoja ankstyvam (10-14 m.) amziuje. Kokias priemones rekomenduotuméte, norint Zenkliai

sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimq ir vartojimq nepilnameciy tarpe ?
AS jau minéjau, kad nepilnameciai taip pat turi galimybiy jsigyti ty alkoholiniy gérimy,
kadangi jie gali kreiptis | savo pilnamecius draugus arba kazkokius suaugusius asmenis, dazniausiai

jau turincius tg priklausomybe. Tada pazada pasidalinti su tais asmenimis, sakykim. Aisku, vaikai turi
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savo kiSenpinigiy, kuriuos duoda tévai. Tuos pinigélius naudoja ne pietums, o iSleidzia kitokiems
dalykams. Saky¢iau, tokio amziaus vaikais, pirmiausia turéty riipintis tévai. Jie turéty kontroliuoti, kuo
uzsiima jy vaikai. Taip pat nebiiti patikliais, kadangi vaikai labai mégsta manipuliuoti. Jeigu reikia,
riboti ty kiSenpinigiy sumg, kad neuztekty tokiems pirkiniams, kad tévai zinoty savo vaiky bendravimo
ratg, nes, i$ tikryjy, labai svarbu su kuo bendrauja vaikas ir kg jis veikia. Aisku, reikia bausti tuos
pilnamecius asmenis, kurie perka nepilnameciams vaikams alkoholj. Gal biit biiti budriems pilieciams
ir pranesti apie tokiu atvejus, kadangi suinteresuoti asmenys apie tai tikrai nekalbés. Na, ir daugiau
galvoti apie vaiky uzimtumg. Bet pirmoje vietoje turéty biiti t€évy démesys savo vaikui, kazkokia jy

bendra veikla, kad kuo maziau laiko vaikas praleisty gatvéje, kazkokiose kompanijose.

8. Ar reikety savivaldybems suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos

igyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodél.

Manau, kad savivaldybé turi pakankamai kompetencijy, svarbu tik laikytis visy ty
istatymy, nes, i$ tikryjy, jstatymai néra blogi ir jy yra pakankamai. Svarbu jy laikytis ir neleisti apeiti
ty taisykliy ar jstatymy. Cia, aisku, nuo kiekvieno Zmogaus priklauso — ir nuo pardavéjo parduotuve;,
ir nuo to zmogaus, ] kurj kreipiasi nepilnametis su praSymu nupirkti, aiSku, nuo valdzios, kurie iSduoda
tas licencijas. Biity puiku, kad licencijos nebiity iSduodamos, kur vyksta maitinimas. Noréciau pasakyti
apie masiniy renginiy organizavimg. Tiek kituose miestuose, tieck miisy savivaldybéje yra
organizuojamos jvairios Sventés. Sakykim, Joninés, rudens kermosius, Uzgavénés, kitokios Sventés.
Ne paslaptis, kad neretai tokiy Svenciy dalyviai pritraukiami alkoholio pagalba. Alus yra laisvai
prieinamas, juo ne tik prekiaujama, bet ir paskatinama uz atliktag uzduotj kaip apdovanojimu. Vél gi,
viskas vyksta vaiky akivaizdoje — jie mato tiek geriancius, tiek pasigérusius asmenis. Manau, tokiuose
masiniuose renginiuose turéty biiti draudZiama prekiauti alkoholiu, net gi ir lengvais alkoholiniais
gérimais, kadangi nuo jy taip pat galima prisigerti ir pridaryti ne mazai bédos. Cia vél gi, tikriausiai
kiekvieno Zmogaus sgzinés reikalas, taip pat ir pareiglino, kuris stebi pazeidin¢jamg tvarka. Gal
reikéty, kad bity jy daugiau, kad nepraleisty savo pazjstamo, kurio yra gaila ir kuriam yra

nuolaidziaujama. O Zmonés tuo naudojasi.

9. Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieZtesnés, ar

liberalesnés ir kaip tai paveikty alkoholio vartojimg ?

AS manau, kad tik grieztesnés, nes kada atsiranda kazkokie palengvinimai, tada jie siejasi

ir su padidéjusiu alkoholio vartojimu, o tada automatiSkai atsiranda daugiau sveikatos sutrikimy ir
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nusikalstamumas auga, krenta socialinio gyvenimo kokybé. Ekonomika atitinkamai taip pat negali

vystytis taip kaip reikia. Visur yra tas nuosmukis, todél, manau, reikia tik grieztinti. A§ uz tai.
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9 PRIEDAS
Grupinés diskusijos klausimai

Kokios priezastys/aplinkybés/veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje? Taip pat ir
Jsy, Svenéioniy rajono, savivaldybéje ?

Kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomika, socialinj gyvenima, visuomengés
sveikata, nusikalstamuma ?

Kokios alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir efektyvios mazinant
alkoholio vartojimg ? Kurios i§ priemoniy néra veiksmingos ? Kokias priemones
rekomenduotuméte, norint zenkliai sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimg ir vartojima
nepilnameciy tarpe ?

Su kokiomis problemomis (gal but jstatymy spragomis) dazniausiai tenka susidurti
igyvendinant alkoholio kontrolés politikg savivaldybéje ? Ar geografiné Jusy savivaldybés
padétis, bendra siena su Baltarusija gali veikti nelegalios alkoholio prekybos, t. y. prieinamumo
ir vartojimo didéjima ?

Ar Jusy savivaldybéje skiriama pakankamai démesio prevencinei $vietimo veiklai tuo didinant
rajono gyventojy informuotuma apie alkoholio daroma zalg ?

Ar reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos
igyvendinimo klausimais ? Jeigu reikéty, argumentuokite kodél.

Ar ateityje alkoholio kontrolés politikos priemonés turéty tapti grieztesnés, ar liberalesnés ?
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10 PRIEDAS
Grupinés diskusijos respondenty kodavimas
M — moderatorius (tyrimo autor¢).

R1 — Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuro visuomenés sveikatos
stebésenos specialisté Virginija Mikstaité-Aviniené.

R2 — Svencioniy pirminés sveikatos prieZitiros centro Psichikos sveikatos centro medicinos
psichologe Jolita Cepulkovskiené.

R3 — Svencioniy socialiniy paslaugy centro socialinis darbuotojas, Sven¢ionéliy anoniminiy
alkoholiky savipagalbos grupés vadovas Algis Cincikas.

R4 - Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Svencioniy rajono policijos

komisariato VieSosios policijos skyriaus Prevencijos poskyrio organizacinés grupés vyresnioji
specialistée Liudmila Cerniavskyté.
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11 priedas
Grupinés diskusijos stenograma
Grupinés diskusijos trukmé: 1 val. 20 min.

Data: 2015-02-19

Vieta: Strinaicio g. 3, Svencionys, Svencioniy rajono savivaldybés visuomenés sveikatos biuras.

M: Prisistato ir paaiskina grupinés diskusijos tikslg - padaryti kokybinj tyrimq, apie tai, kg
galvoja grupés dalyviai apie alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo aktualijas ir problemas
Svencioniy rajono savivaldybéje. KviesGiau aktyviai dalyvauti diskusijoje. Mums riipi kuo jvairesnés

nuomonés. Prasau prisistatyti ir trumpai papasakoti, kaip jiisy darbas yra susijes su diskusijos tema.

Respondenty RI, R2, R3 prisistatymai. Respondentas R4 prisistato véliau pavélaves. 2 kviesti
respondentai neatvyko. Kalbos stilius netaisytas.

M: Acii visiems uz prisistatymg. Noréciau Jums uzduoti pirmg klausimg. Kokios aplinkybés,
veiksniai skatina alkoholio vartojimg visuomenéje aplamai, taip pat ir miisy rajono savivaldybéje.
ISsakykit, praSau savo nuomong Siuo klausimu.

R1: AS galvoju, kad ty veiksniy yra labai daug, pradedant nuo Seimos, jos vertybiy, nuo
genetikos, nuo ty paciy pirminiy veiksniy, taip pat aplinkos, kuri ji supa, ir baigiant kitais veiksniais —
teisiniais, ekonominiais, socialiniais, tai kokios normos yra priimtos. Taip pat lemia ir nedarbas, Salies,
rajono situacija. Siandien nedarbas i§ tikryjy yra pakankamai aukstas, lemia Zmoniy issilavinimas.
Aukstesnio iSsilavinimo zmonés maziau vartoja alkoholio, zemesnio — vartoja daugiau. Taip pat, kaip
mingjau, ir apie tuos genetinius veiksnius. Visi zino ir statistika rodo, kad 1§ 30 procenty Seimuy,
kuriose tévai yra geriantys, yra tikimybe¢, kad 30 procenty vaiky bus geriantys. Manau, kad esmé eina
nuo Seimos, kokj pavyzd] mato vaikai savo aplinkoje ir bendruomenéje.

M: O miusy rajono savivaldybe¢je priezastys bty tos pacios ?

R1: Manau, tendencijos yra tos pacios tiek Lietuvoj, tieck miisy rajono savivaldybéj — aplinka,
socialiné aplinka, kultiira, i§silavinimas, nedarbo lygis. Manau, prieZastys tos pacios.

R2: AS taip pat noréCiau prisijungti prie kolegés. IS tikryjy, manyciau, kad tos gyvenimo
vertybés, mentalitetas ir kaip zmogus save vertina ir jo uzimtumas yra labai svarbus dalykas. Jei
Zmogus turi darba, tai jis jauciasi pilnaverciu ir reikalingi Zzmogumi. Nedarbo problema, man atrodo,
taip pat turi didele reikime. Taip pat svarbu alkoholio prieinamumas. Siandien jis lengvai prieinamas.
Jo labai lengva gauti. Cia, gal bit, reikéty kazkokiy apribojimy. Na, tai va, nedarbas, prieinamumas ir
mentalitetas, kaip Zmogus supranta tg problema, ka jisai daro jg spresdamas - ar jisai pasineria |

alkoholj ar jisai ieSko kazkokiy kity budy.
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M: O apie nepilnameciy alkoholio vartojima gal galétumét kg nors pasakyti ?

R2: Apie nepilnamecius. Rytoj bus biisimy abiturienty Svenciamas Simtadienis. Ta Sventé yra
tapusi tokia ,,savotiska“ nelabai i§ geros pusés, i$ tikryjy kelia nerimg man kaip mamai, nes jis patapo
ne mokykline Svente, bet kazkokia uz mokyklos riby. Tai tampa jaunimo susirinkimu, susibiirimu be
tévy. Atseit mes tokie savarankiski, mes Svenciam, dalyvaujam, o pasekmés btina labai jvairios ir
skaudZios. Siandien teko eiti pro mokykla, tai jie ten repetuoja, ruosiasi, viskas yra grazu, bet kazkodél
truputélj Siurpina, nes tas $ventimas taip suprantamas, kad reikia $vesti prie alkoholio. Kitaip mes ir
nemokam Svesti.

R1: Noréciau pridurti, kad tos Sventés turéty biiti mokyklinés, o ne atskirai kazkokiy bary
paieska.

R2: Kaip ir mes savo laiku §ventém?

R1: Taip. Tai turéty biiti mokyklos bendruomen¢je kazkoks pazyméjimas, minimalus, nes ty
Svenciy per daug tam jaunimui.

R2: Tai, kad ta pagarba biity ? Va, dabar ruos$ia vienuoliktokai. Jie suruoS$ia tg programa, tie
ateina vos ne karaliai kokie ir po to jie lygtai mesty pirSting — mes dabar iSvykstam i§ $itos puotos, jiis
mums visai nereikalingi. Tai palaukit ? Tada, kai visi i§sibégioja, nebelieka bendruomenés. Sitoj vietoj
duota labai didele laisvé. Gal a$ pasirodysiu konservatore, bet nematau as i8 tos laisvés labai teigiamy
dalyky ir pasekmés kazkokios biina visada.

R1: I8 tikryjy tévai sutinka su tuo. Jeigu nebiity sutikimo, tai to visumoj ir nebiity.

R3: Kas gi skatina vartoti alkoholi ? Mes patys skatinam. Iki trisdeSimt mety a$ pats skatinau
vartoti. Tas ir skatina. Alkoholis — prieinamas, legalus narkotikas. Jis iSlaisvina. Nuo mazens
prisimenu, kai man buvo 2-3 metukai — tévai $vencia su alkoholiu. Tai yra tradicijos. Va, noriu
papasakoti apie savo paZjstamg. Nesenai jis grizo i§ Kambodzos. Du meénesius ten prabuvo,
atostogavo, stebéjo zmones kaip geriama. Saké, kad nieko nesiskiria nuo ¢ia. Lygiai tas pats. Tie patys
gérimai, tie patys iSsilaisvinimai. Taigi skatinimas miisy visuomen¢je yra didZiulé problema. Reikia
zadint visuomenes sgmon¢ pradedant nuo saves paties. Vel gi, nenoriu girtis, bet apvaziavau nemazai
Europos Saliy ir susidariau nuomong. Pas mus alkoholis yra prie maisto prekiy, akys raibsta, tai yra
padioj matomiausioj vietoj. Seip, pavyzdziui, Italijoje norint susirast cigareéiy reikia paieskot.
Alkoholis nedomina, bet jo ten néra taip atvirai prikrauta.

M: Bet ¢ia jau taikomos tokios prevencinés priemonés Salyje ?

R3: Cia skatinimas. Kuo graZesnj butelj pasiimi j ranka, tuo jis atrodo skanesnis.

M: Tai ir noriu paklausti kaip ta alkoholio kontrolés politika, kuri be abejonés vykdoma ir
misy savivaldybéje, veikia valstybés ekonomika, socialinj gyvenima, visuomenés sveikatg ir, Zinoma,

nusikalstamuma ?
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R1: AS manau, kad teigiamai. Priimti teisés aktai veda link tos teigiamos pusés. IS tikryjy
statistika rodo, kad maz¢ja ir psichoziy, ir alkoholizmo. Mazéja socialinés rizikos Seimy taip
gyvenanciy ir auginanciy tokius vaikus. Nemazéja tik darbo vietose susizeidusiy dél alkoholio kaltés
rodikliai, taip pat ziista darbo vietose, nukritimai yra paplite. IS tikryjy neteko rasti tokiy duomeny,
kad mazéty. Alkoholio vartojimas jtakoja pakankamai daug nusikaltimy, kuriuos sukelia apsvaige
asmenys, taip pat eismo jvykiy. Taciau jau pradé¢jo mazéti vairuojanciy neblaiviy asmeny, ¢ia judama
teigiama linkme, o ta zala valstybei yra daroma labai didelé. Ji yra 5-6 kartus didesné, nei valstybé
gauna ] savo izdg naudos keldama mokescius ir akcizus. Jie to negauna.

M: Norit patvirtinti, kad tas paskelbtas karas keliuose buvo veiksmingas ?

R1: Taip, i§ tikryjy taip. Rodikliai tai patvirtina, bet, manau, galima pasiekti dar geresniy
rezultaty sugrieztinus teisés aktus ir kontrole.

M: O apie socialinj gyvenima ?

R1: Kaip mingjau, socialinés rizikos Seimose maz¢ja vaiky, nors smurto dar yra pakankamai
daug, bet, i$ tikryjy, einama link geresnés pusés.

R2: AS dabar klausau ir galvoju. Jeigu remiantis miisy rajono duomenimis, tuo, kg as dirbu,
tai a$ matau tokius dalykus, kad tie rodikliai, Jis gal biit, doméjotés Lietuvos rodikliais ?

R1: Taip, Lietuvos.

R2: Tada dziugu girdéti, kad jie geréja, nes misy poliklinikoje psichoziy yra daug. Tiesa,
dabar nevyksta, neveikia jokios jskaitos, bet mes gaunam isSraSus i§ ty ligoniniy ir mes vis tiek turim
tas korteles uzvedg. Psichoziy dé¢l alkoholio praeitais metais turime suskaiciuoty 800 atvejy,
narkomany — 34. Taip pat dirbu saugaus eismo mokykloje. Ir Siandien buvo uzsiémimas. I$ 6 Zmoniy 5
buvo dél alkoholio prarade teises vairuoti. Visgi, truputél] gal sumaZz¢jo ty Zzmoniy, gal bit jie
pasimokino, tie kurie pateko, tai i§ tikryjy pasimokino, o tendencija ta, kad kity nelabai pamokinsi, kol
pats to nepauosto. Cia ir gi toks jdomus dalykas yra. Nusikalstamumas... tikrai galim pasakyti, kad
Svenéioniy rajone néra taip labai baisu. Bent man eiti gatve. NeZinau, a§ kazkaip tai drasiai jau¢iuosi,
nors kiti ten bando gasdinti. Tiesiog gal reikia paciai pamastyt dél Sity dalyky. Dél sveikatos...Manau,
sveikatos alkoholis tikrai niekam neatneSa. Nes yra tie mitai apie alkohol;, kad alkoholis sveika
kraujagyslém, vynas yra sveika, nes yra antioksidantas, alus — savotiSki vitaminai, reikalingi
organizmui ir taip toliau. Viskas ¢ia yra mitas.

R3: AS neprisimenu skaiCiy, bet man teko kalbétis ir per televizija girdéti gydytoja
Pervenecka, dirbant] detoksikacijos skyriuje. Saké tada skaicius, kiek kainuoja gydymas, tai yra
iSblaivinimas. O plius kiek alkoholio vartojimo pasekmés pridaro Zalos, tai aiSku kaip veikia
ekonomikg. Tai didZiuliai pinigai.

M: Norit pasakyt surenkami j biudZetg ?
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R3: Ne, cia isSlaidos uz gydyma. Jeigu zmogus apsinuodij¢s alkoholiu, kurj atveza pas
medikus. Tai gydymo iSlaidos — savaités ar daugiau. Ir kiek jis tos Zalos pridaro be gydymo. Vél gi
galim iSvardint. Tai didziulés iSlaidos, bet kazkodél i tai neatsizvelgiama. Tai va. Anks¢iau buvo teke
ir j Seima nueit — niekas j tai visiskai nekreipia démesio. Zala yra didziulé misy ekonomikai. Ne tik tas
zmogus jeigu pasveikty.

M: O kitas sritis, Jisy nuomone, kaip veikia alkoholio kontrolés politika?

R3: Tai ar girtas vairuotojas néra nusikaltélis ? Aisku, taip. Keleta karty man teko susidurt kai
prie§ mane vaziuoja toks. Tai yra grynas nusikaltimas.

R2: Ka jiis darot tokiu atveju ?

R3: K3 as galiu daryt ?

R2: Ar pranesat policijai ?

R3: Karta man teko pranest. Ir visiSkai nesenai. Vaziavau namo ir pamaciau, kad prie§ mane
vaziuoja du jauni vyrukai iSgere. Juos uzmete ] Salikelg. Jie mane susistabdé ir paprasé iStraukt.
Pad¢jau jiems, o, pravaziaves kiek toliau, paskambinau j policija.

M: Tai tokiy dalyky netoleruojate ?

R3: Ne, jokiu budu tokiy dalyky netoleruoju. Jeigu ir man atsitikty taip, noréciau, kad kas
nors atimty dokumentus ir jokiu biidu neleisty sést uz vairo. Kad iSgeérgs vairuoja geriau yra mitas.
Jokiu biidu taip daryti negalima. Cia blaivus vaZziuoji ir kita kart nezinai kas bus. Man pa¢iam teko per
raudong Sviesoforg pervaziuot, tai karsta tiktai pasidaré. Apsidairiau — nieko kelyje néra, policijos néra,
tai pravaZiavau.

M: Dabar | musy diskusija nori jsijungti naujas dalyvis. Prasau prisistatyti.

Prisistato R4 respondentas.

M: Noréciau zinoti jlisy nuomong¢ apie tai, kokie veiksniai, priezastys skatina alkoholio
vartojimg visuomengje ir taip pat miisy savivaldybéje.

R4: Visy pirma reikia atkreipti démesj, kad pas mus yra tokios tradicijos. Bet kokia Svente
Seimose neapseina be taures pakelimo. Tie patys Naujieji metai, tie patys gimtadieniai. Na, ir jaunimo
tarpe, pavyzdziui Simtadienio Sventimas yra su alkoholiu. Dvyliktoky iSleistuviy Sventimas neapseina
taip pat be alkoholio. Visi zino — ir mokytojai, ir tévai, kad dvyliktokai Sves su alkoholiu. Na, o
Snenkant apie veiksnius... labai veikia socialiné aplinka. Tai, kaip vaikas gyvena toj aplinkoj ir kaip
artimieji elgiasi, ypac jeigu jie vartoja. Savaime aisku, kad tada ir vaikas pabandys pavartot, kai jam
pasiiilys. Dar sakyciau yra tokios asmenybés psichologinés ypatybés, kada Zzmogus biina nedrgsus. Ta
prasme, jeigu pazilirésim jaunimo tarpe. Pavyzdziui, vyksta diskoteka, bet niekas neSoka. Pradeda
pavartoje miksa. Ta prasme a$ dragsesnis, a$ galiu pasirodyt. Bent as taip galvoju.

M: Sakykit, kaip alkoholio kontrolés politika veikia valstybés ekonomika, socialinj gyvenima,

visuomengs sveikatg, nusikalstamuma ?
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R4: Pavyzdziui, rugséjo 1—-aja neparduodamas alkoholis. Cia nereikia biiti pareiginu — mes
visi matom, kad rugpjiicio paskuting diena visi pradeda pirkti alkoholj, ta patji miksg. Dar yra
apribojimas, neleidziantis pirkti alkoholio naktj, na, o pas mus savivaldybéje praeitais metais buvo
apribotos Svencionéliuose kavinés-baro, kuri dirbo visa para, darbo laikas iki 24 valandos. Buvo
pasitilymas apriboti darbo laika. Kas naktj ateis pirkti duonos arba pieno ? Zinoma, neateis. O
alkoholio ateis. O tada, vartojant alkoholj atsiranda paZeidimai, drasesni poelgiai bitent Svengionéliy
mieste.

M.: Nors jus visi pasisakydami Snekéjot apie prevencines priemones, bet visgi noréciau
paklaust, kokios, juisy nuomone, alkoholio kontrolés priemonés yra labiausiai veiksmingos ir
efektyvios mazinant alkoholio vartojimg ir kurios i§ priemoniy néra efektyvios. Kurias i§ priemoniy
rekomenduotuméte norint zenkliai sumazinti alkoholiniy gérimy paplitimg ir vartojimg nepilnameciy
tarpe?

R1: Pasaulio sveikatos organizacija jau seniai, 1975 metais, yra iSskyrusi pagrindinius
veiksnius, kurie Zenkliai mazina alkoholio vartojimg. Tai kainy didinimas, akcizy didinimas, muity
didinimas. Tai yra statistika pagrjstos veiksmingos priemonés. Taip pat prekybos laiko apribojimas,
taip pat tasky skaiciaus mazinimas. Manau, Cia biity pacios pagrindinés. Moksliniais tyrimais jrodyta,
kad, pavyzdziui, jeigu pakelsim alkoholio kaing 1 procentu, tai alaus suvartojimas mazéty 0,3
procentais, vyno - 1,0 procentu, degtinés net 1,5 procentu. Studijos taip pat rodo, jeigu alkoholio
kainas pakelsim 10 proc., tai jo vartojimas sumazéty 8 proc. Cia biity pacios efektyviausios priemonés.
Aisku yra ir kity priemoniy. Pavyzdziui, SvietéjiSka veikla. Tyrimai rodo, kad, jeigu néra grieZtos
alkoholio kontrolés politikos ir neigiamos visuomenés nuomongs, tai $vietéjiska veikla yra visiskai
neefektyvi. O Snekant apie nepilnamecius, svarbu, kad tas alkoholis jiems biity neprieinamas, kad jis
buty brangus. UZsienio Salyse tai jis yra tikrai brangus ir ne visi tai gali jpirkti, o pas mus
nepilnameciai gali. Ypa¢ tuos silpnuosius gérimus. Jie néra pakankamai brangis, bet i§ tikryjy
jaunimui jie yra skaniis. AS manau, kad tai yra patys pavojingiausi gérimai, nes juos jaunimas vartoja
del skonio, nes degtinés, stipriyjy gérimy jie turbiit nelabai vartoja. D¢l to silpnieji gérimai ir yra
pavojingi. I§ tikryjy jie turéty biiti brangis ir turéty biti ribotas jy pardavimo laikas.

R2: Dar, prisijungdama dé¢l ty gérimy, noréciau pasakyti, kad jaunimo tarpe pastebéjau tokia
tendencija, kad tie skanis, neskaniis, bet jie yra silpni, jy reikia labai daug. Tai jeigu a$ paimsiu
stipresn] gérimg, tai man bus pigiau ir efektyviau. IS tikryjy a§ nemanau, kad jaunimas apsiriboja tik
lengvais gérimais. Kalbant apie tas priemones, tai tikrai alkoholio jsigijimas turéty biti nuo 21 mety.
Cia siiilau didinti amZiaus cenza, nes daug ka reiskia tas prieinamumas, kai maZesnio amziaus zmogus
pradeda vartoti. Toliau. Aisku, informacijos apie alkoholj apstu. Jeigu as domiuosi, as jos visur rasiu.
Taip gaunasi, kad uz zmones reikia kazkg daryti. Tikrai yra tos informacijos pakankamai, bet jeigu

zmogus nesidomi, jo yra toks mentalitetas, kad ¢ia yra nesvarbu. Pastebéjau, kad sumazéjo per
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televizija tos reklamos ir mieste visy ty iSkaby truputélj maziau, tai taip pat teigiamas dalykas. Gal biit
reikia drastisky reklamy, kurios truputélj paSiurpina, gal zmonés tada geriau suprasty, nes tas grazus
informacijos pateikimas kaip vanduo nuo Zgsies. Snekant apie nepilnamegius turéty bati grieztesnis tas
alkoholio pardavimas, priecinamumas, bet tg kontroliuoti tampa vél sunku, nes ten atsiranda geradariy
dédziy ir tety, ir vél Seimos vertybés iSlenda | pavirSiy. Uzburtas ratas kazkuria prasme.

R3: Labai sunkus klausimas. Taip a$ sutinku, kad reikéty grieztinti visas $itas priemones. Ir
prieinamuma mazinti. Tik ar turés efekta ? Cia a3 labai abejoju. A% uz tai. Nesenai Lietuvos ryte teko
skaityti apie tyrimg. Kas penktas cigareCiy pakelis buvo kontrabandinis. AS gal kitaip pasakyciau. Kas
desimtas yra legalus. Labai retai kas perka prekybos centruose — ir Zinomi Zmonés, ir aktoriai. Perka,
Zinoma, geresnes cigaretes, bet jos yra kontrabandinés. O norédamas iSgert zmogus ras, jis visai
nezituri kiek eury tai bekainuoty. Nepilnameciams gi jsigyti alkoholio yra daug sunkiau. AS uz
specializuotas kazkokias tai parduotuves, kad, kaip minéjau, nebiity ant akiy, nes kaip sau nori, tas
uzdraustas vaisius yra skanesnis, jis masina, jaunimui norisi paragaut, nes visi geria. O tai ateina nuo
misy paciy — kaip a$ elgsiuosi namuose, kaip su vaikais, ar skatinsiu vartojima. Bet tai yra be galo
svarbu.

M.: Tai pacios efektyviausios priemones biity prieinamumo mazinimas ?

R3: Taip, prieinamumo mazinimas. Ir vél gi, jeigu kainos didéty, tai atsiras kontrabanda.

R2: AS$ dar norécCiau pasakyti tokj dalyka — gal bit tam jaunimui biitent reikéty didesnio
uzimtumo, gal susibiirimo nevartojanciy alkoholio, kad biity skatinimas nevartoti. Jaunimas dabar irgi
yra liberalus ir renkasi. Yra daug jaunimo, kuris nevartoja to alkoholio. Zengiant tokj Zingsnj jaunas
Zmogus turi biti stiprus, kad atlaikyty spaudimag ty savo draugy ar bendraminciy. Tai ar tu esi balta
varna ? Kaip tu ¢ia dabar nevartoji ? Ir ¢ia reikia stiprybés atsilaikyti.

R1: Noréciau dar tarti zodj apie masines Sventes. PavyzdZziui, koks kermosius. Pilna alaus
palapiniy. Tai yra pavyzdys vaikams. Tévai iSeina pagert alaus. I$ tikryjy tas pavyzdys vaikams yra
netinkamas. IS¢jimas ne j Svente, o ta Sventé yra tam, kad galima pavaikscioti ir visy akivaizdoj pagert.
Seip vieSoj vietoj negalima gert ir parkuose taip pat, o visuomenés pavyzdys, autoritetai ta
demonstruoja.

R3: AS noréciau Cia dar pridurt. Svarbus yra visuomeneés pavyzdys. Man, dirbant Socialiniy
paslaugy centre, eile mety teko dalyvaut Maisto banko akcijose. Steb&jau Zmones visg savaite
Jvairiose rajono vietose. Savaitgaliais visas Vilnius vaziuoja j sodybas. Ir Zinomi Zmong¢s, ir Seimo
nariai, ir aktoriai, kuriuos pazjsti i§ matymo. Visi vezasi pilnus vezimus... Ir taip kas SeStadien;]. Ir as
paskui pradéjau mastyt. Taip, SeStadienis. Nesteb&jau jy, bet buvo tokiy, kurie vos pastovi ant kojy.
Bet jiems sekmadienj reiks vaziuot. Gerai, jei kraujo tyrimai neparodys, o klausimas yra kokia jy
savijauta.

R2: Kraujas parodys.
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R3: Gali biit, bet teko daug bendraut su priklausomybés ligy centro skyriaus vedé¢ja. Vakare
prigérus, sako, ryte niekas neparodys. Kazka ¢ia padaro. AS nezinau Sity dalyky. Nesigilinau.

R2: Apie sgzing ¢ia neSnekama.

R3: O kitas dalykas, kai as pradé¢jau prie§ septyniolika mety rimtai dirbt su savim
savipagalbos grupéj, ten amzius buvo apie ar vir§ 40 mety. Siai dienai jaunimo yra labai daug. Jeigu
ateity 18-metis bility sensacija. Ateina 16-meciai. | Priklausomybés ligy centrg ateina gydytis jvairaus
amziaus zZmonés, netgi nepilnameciai.

M.: Jisy, R4, nuomone, kokios priemonés biity veiksmingiausios ir ne tokios veiksmingos ?

R4: Na, jvardint pacCias efektyviausias priemones yra sunku. Jy efektyvumas turéty biti
pastoviai analizuojamas ir priemonés reguliariai turéty biiti atnaujinamos. Pavyzdziui, jei anksCiau
buvo paskaita apie alkoholj pravesta mokykloj, i§ kurios i$¢j¢ vaikai zadédavo nevartoti, tai dabar
reikia keisti taktikg, informacija pateikti kitaip. Gal but reikia pasikviesti Anoniminiy alkoholiky
savipagalbos grupés narius, kurie pasakoty savo patirti. PavyzdZiui, pas mus komisariate atvaziuodavo
psichologai ir kalbédavo su pareigiinais. Na, o Snekant dél vartojimo nepilnameciy tarpe, visgi reikia
atkreipti démesj, kad pas mus populiariausia sporto Saka yra krepsinis. Visa Lietuva sergam.

R2: Vieningai.

R4: Ir krepS$inis niekaip neapseina be alaus bokalo. Tai gal visgi reikéty, jei reklamuojam
krepsinio varzybas, turéti reklama ,,Sergam be alkoholio !““. Nezinau, kodél taip Zzmonéms asocijuojasi.
Jeigu yra krepSinis, tai biitinai tiiri buti alus.

R3: Noréciau pasakyti, kad mintis pasikviest kalbét su vaikais asmenis i§ anoniminiy
alkoholiky ar narkomany néra gera. Nereikéty to daryt.

R4: Bet vaikai jau bty suauge — vienuoliktokai, dvyliktokai.

R3: Nerekomenduoju to daryt, nes efektas yra toks. Paprastai zmogus neziiiri. Pavyzdziui,
avarijos. Man teko paciam susidurt. AS matau avarija - vaZiuoja greitoji, policija, suzaloti Zmonés.
Buvo man jvykis Jonavoj. Na, tada a§ dar mégau labai greitai vaZinét. PrivaZiavau ir galvoju-
neziurésiu, bet galva pati atsisuko. Efektas buvo toks, kad iki Ukmergés vaziavau 30 km/h greiciu.
Svendion¢liuose mane sustabde, nes greitis jau buvo 120. Viskas greitai pasimirSo. Todé¢l batent
efektas yra tas, kad, ypatingai narkomanai, gali aiSkinti, kad i§ duobés galima iSlipt. O kokia yra
statistika ? I$sigydo 1 procentas narkomany, alkoholiky 10 procenty ir tai tik tie, kurie labai nori.

M.: Turit omenyje i$sigydyt priklausomybeg ?

R3: I8sigydyt nejmanoma, galima tik kuriam tai laikui pristabdyt. AS irgi buvau tos
nuomonés, kad reikia pseudo kviestis. Bet ne, ¢ia turi biiti specialistas - psichologas, psichiatras.

R2: Bet kaip a$ min¢jau, tuos paauglius labiau veikia tokie Sokiruojantys budai, bet jiems irgi
negali vien tik pseudo rodyti. Cia irgi biina persiidyta. Ir dabar laviruoti tarp to ir to, ka pasiilyt, kokia

ju paklausa, yra sudétinga. Cia reikia pataikyti. Tai yra Zaidimas.
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R4: D¢l tos priezasties turi biiti analizé. Pavyzdziui, jei penktokui gali paskaitg pravest, tai
aStuntokui paskaita nejdomi. Ai, vél kalbés eilinj karta. Gal reikéty filmg parodyti. Tiems patiems
dvyliktokams, va, kai buvo pernai ta skaudi nelaimé ir dabar visos mokyklos, artéjant Simtadieniui,
iesko kitokiy formy kaip Svest Simtadienius. PaprasCiausiai analizé¢ daveé rezultaty.

R2: Ir gerai. Cia nereikia kazko labai giliai ieSkot. Anks¢iau buvo nustatytos tos normos.
Mokyklos $venté Svenc¢iama mokykloj. Ir viskas. Jokiy i§vaziavimy. Jokiy vazinéjimy nereikia.

R4: Bet patys tévai tg toleravo. Jie Zinojo, kad nuomoja sodyba, zinojo, kad bus gérimy. Jie
Zinojo.

R2: Taip, ¢ia nuo tévy labai priklauso.

R3: Mano atvejis. Stnui buvo, tiksliai neprisimenu, gal keturiolika mety. Einam trise su
7mona prekybos centre. Zifiriu, ji perka siinui miksa. Sakau, ka tu darai. Ji atsaké, kad kas ¢ia tokio.
Va praSau, Zzmogus pra¢jes visus koSmarus. Mano akys buvo ant kaktos. Tokiy atvejy a$§ matau
kasdienybg;.

R1: I§ tikryjy gal maziems vaikams riipi paragaut, nors kiti sako, kad ¢ia nieko tokio. I$
tikryjy tokias vaiky nuostatas formuot nuo pat pradziy yra labai svarbu.

M.: Tai a$§, toliau vystant tema, noriu jusy paklaust su kokiomis problemomis, gal bt
Istatymo spragom, dazniausiai tenka susidurt misy savivaldyb¢je vykdant alkoholio kontrolés politika.
Ir taip pat, jisy nuomone, ar geografiné miisy rajono padétis, bendra siena su Baltarusija veikia
nelegalios prekybos paplitimg, tai yra alkoholio prieinamumo ir vartojimo did¢jima misy
savivaldybéje.

R1: AS manau, viena i§ spragy yra prevenciniy programy finansavimas. Tos programos yra
vykdomos nenuosekliai — jeigu vienais metais biina didesnis finansavimas, kitais — mazesnis. Be to, tos
programos nebiina testinés. DazZniausiai jos biina vienkartinés arba fragmentinés. Manau,
savivaldybéms triiksta rekomendacijy, gal biit atsakomybés, ka jos, pasinaudodamos savo galiomis,
realiai galéty padaryti, nes jos bijo priimti sprendimus, kuriuos véliau galima biity apskysti teisme.
Triksta ty rekomendacijy, taip pat vaizdiniy priemoniy, nes vaikus sudominti, pritraukti jy démesj yra
labai sudétinga. Jiems paskaitos atsibodo, todél reikia vaizdiniy priemoniy, o ne tik pasakojimy. Gal
tiek problemy.

R2: Bendra siena su Baltarusija, manyciau, kad neveikia vartojimo. Gal biit anks¢iau tas
prieinamumas buvo, bet dabar, manau, zmogus gali laisvai nueiti ir nusipirkti pigesnio ar alaus, ar
vynelio. Klausimo, ar jie perka geresnj alkoholj, tiesiog néra. D¢l savivaldybés... Biity jdomu
pasiklausyti, kg jie realiai padaro, kas jiems pavyksta. Labai norétysi tag nuomong isgirsti kaip ¢ia pas
mus yra, viskas vyksta, ko jie imasi. Manau, kad turéty buti efektyvesnis tas darbas. Gal biit reikéty |

tai jtraukti jstaigas, organizacijas ir tam turéty buti pajungta ta pati sveikatos sistema ir mokykla. Mano
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manymu, reikia visiems kazkaip visapusisSkai to siekti, o ne tik kad to siekty vien jiisy visuomenés
sveikatos biuras, o visiems kitiems yra neidomu. Nes tai yra kova su véjo maliinais.

M.: Nor¢jot pasakyt Biuras - vienas lauke ne karys.

R1: Taip, ¢ia turéty biti siekiama tarpzinybinio bendradarbiavimo. Sitoj vietoj turi bati
komanda, nes jeigu visos Zinybos nesiekia bendro tikslo, tai pavienés jstaigos nieko nepadarys.

R3: AS taip pat sutinku su tuo. Rudenj teko vieséti Lenkijoje. Alkoholio nepirkau, nors jis ir
pigesnis nei pas mus, bet kavos nusipirkau keleta bonkuciy. Tai lygiai taip pat yra ir su Baltarusija.
Jeigu ten pigiau, tada i$ ten atsivezama. Tai skatinty vartojimg. Bet dabar nemanau, kad taip biity.
Anksciau, taip buvo alkoholio kontrabanda. Bet dabar tikrai ne, nes pas mus ir alaus kainos yra
zemesnés, tod¢l nemanau, kad kas ten pirkty.

M.: Kokias jstatymo spragas, gal but taisytinas, matote, savivaldybei vykdant alkoholio
kontrolés politikg ?

R3: Apie tai nesu gerai informuotas, todél ir konkretaus atsakymo neturiu. Gal apie gydyma,
sakyciau, galéciau Sneketi.

R4: Kaip a$ ir minéjau, kreipémés | savivaldybe, kad apriboty kavinés, dirbancios
Svenéionéliuose visa para, darbo laikg. Ir tarybos sprendimu tas laikas buvo apribotas. Nurodém labai
daug priezaséiy, pazeidimy, dél ko tai pragém padaryti. Kita kaviné pas mus yra Pabradéje. Cia dar
vyksta tyrimas, analizuojama situacija ar reikéty riboti darbo laika. Viskas eigoj. Dél Baltarusijos.
Siena, aiSku, bendra, bet yra pasienio postai, pasienieciai, kurie kontroliuoja ir, manau, kad jeigu
virSysi leisting kiekj, paprasciausiai nepraleis. Bus uzfiksuotas paZzeidimas ir suraSytas protokolas. Bet
noriu akcentuoti dar vieng aspekta, kai zmonés patys pasigamina. Pasigamina ir bando parduot.
Pasigamint naminés degtinés vaziuoja ;] miSkus, pas mus rajonas labai miskingas, todél galima
sekmingai pasigamint, vartot ar net pardavinét.

M: Cia jiis matot jstatymo spraga ?

R4: Cia ne tai kad spraga, nes zmogui neuzdrausi, bet policija tokius paZeidimus visada
fiksuoja. Mes ] tai reaguojam — naikinam gamykla, viskg iSpilam ir jeigu tas kiekis yra didelis -
prasideda baudziamoji atsakomybe. Jeigu mazas kiekis, tada laukia administraciné atsakomybé. Net
jeigu zmogus eina ] ta vadinama taska, kur jsigyja, tegul ir 0,5, bet uz tai jam bus administraciné
atsakomybe, kad jis neSasi skystj, turint] naminés degtinés kvapa.

M: Dabar noréciau visy paklausti kaip jums atrodo, ar miisy savivaldybéj pakankamai
démesio skiriama prevencinei SvietéjiSkai veiklai, kuri didinty rajono gyventojy informuotuma apie
alkoholio daromg Zalg ? Ar jos pakanka, tos Svietéjiskos veiklos, visais lygiais ?

R1: Na, Biuro svietéjiska veikla yra vykdoma ir mokyklose, ir, pagal galimybes, visuomeng¢je.
Aisku, jinai néra pakankama, nes Biuro finansavimas kiekvienais metais yra skirtingas, kad galétumém

nuosekliai vykdyti tas prevencines programas. Ne visos jos yra testinés dél ty paciy priezasCiy. Tam
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turéty buti skirtas didesnis démesys. Bet jis 1§ tikryjy yra. Biuras Siais klausimais bendradarbiauja su
Lietuvos medicinos studenty asociacija —LIMSA ir mokyklose dirba visuomenés sveikatos specialistai,
kurie $viedia moksleivius alkoholio vartojimo, Zalingy jpro¢iy klausimais. Taip pat Svenioniy rajone
dirba nevyriausybinés organizacijos. Pavyzdziui, yra tokia organizacija ,,Tévai prie§ narkotikus®, kuri
aktyviai veikia, taip pat Svendioniy rajono savivaldybé kasmet savo biudZeto léSomis remia
visuomenés sveikatos specialiosios programos projektus, skirtus alkoholio vartojimui mazinti,
didinancius jaunimo, ypa¢ vaiky uzimtumg, vasaros metu. Tai yra tos priemonés, bet, manau, jy
nepakanka.

M.: Cia jis paminéjot darba su vaikais, jaunimu. O kaip kitos tikslinés grupés, suauge
asmenys priima §itg informacija ? Kaip jie i tai reaguoja ?

R1: AS manau, kad suaugusieji gal ir nereaguoja j $ig informacija. Labai sudétinga juos
paveikti. Zmonés turi savo nuostatas, ypaé suauge. Vaika ar paauglj dar gali kazkiek paveikti jeigu jam
teikia informacija i§ tikryjy autoritetingas asmuo. Jeigu tas asmuo, kuris pasakoja, neturi autoriteto
vaiko akyse, jis bet kokig informacija pasakodamas jo nepaveiks. O suauge, manau, turi savo nuostatas
ir i3 tikryjy paveikti $ia tema nejmanoma. Nugali tradicijos. Zmonés nenori biti balta varna. Va, turim
toki pavyzdj, kai | miisy rajong buvo atvykes gerbiamas Aurelijus Veryga, kuris tévy susirinkimo metu
skaité¢ paskaitg apie alkoholio zalg, kokiy priemoniy reikéty imtis ir jisai paklausé tévy ,,Kg galite
padaryti dél savo vaiky ? Ar viska galite padaryti ?. Ir visi pakélé rankas, patvirtindami kad viska gali.
Kada nuskambe¢jo klausimas ,,Ar atsisakytuméte dél to visiSkai alkoholio?*“. Tada pakilo vos kelios
rankos. I$ tikryjy Zmoneés néra tam pasiryz¢. Reiskia jie negali padaryti visko.

R2: Arba jie dar nesubrende arba jiems truksta informacijos ir jie nebuvo pasiruo$¢ tokiam
staigiam klausimui atsakyti. Manyciau, prevencing Svietimo veiklg jus, Biuras tikrai vykdot ir
mokyklos, kiek as zinau, tg vykdo. Ar planingai, ar dél pliusiuko, ar biitinai tas renginys turi biiti, bet
vis tiek Svietimas vyksta ir, mano manymu, tikrai yra pakankama. Many¢iau, gal reikéty ieskoti naujy
informacijos pateikimo formy, nes senosios jau neveikia. Kazka reikéty truputj keisti. Noréjau dar
pridurti, kad miisy centre, poliklinikoje nuo 2010 mety veikia metadono programa. Tokia naujové yra
ir ji, neZinau, kaip ¢ia jauciasi visuomen¢ miisy rajone ir panasiai, taciau tai yra kazkokia naujove. Gal
reikéty burtis rajone | kazkokig pagal poreikj negerianciy asociacija, kuri laikui bégant uZsitarnauty
vardg, autoriteta visuomen¢je. Kad zmonés galéty buti pavyzdziu kitiems, parodyt, kad moka
linksmintis ir be to alkoholio.

M.: Norit pasakyt, kad galima leist laisvalaikj kitaip, ar ne ?

R2: Taip, be abejo.

R3: Vienareiksmiskai pritariu tokioms mintims. Oi, teko man su Situo susidurt ir seminarus

rengém. Ateina Zmonés. Kg jiems kalbét ? Kol po uZpakaliu lauzas neuzZsikuria, tol nieko nereikia.
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Nors ir gerai svilina, bet ir tai dar mastai, ar eit ar neit j savipagalbos grupe¢. Tod¢l suaugusj Zzmogy
paveikt, ka ten paveikt, prisiprasyt, kad ateity paklausyt nejmanoma.

R2: Tiesa, noriu paklausti. Ta praktika su priverstiniu kodavimu, atrodo Alytuj, kaip
pasitvirtino ? Kaip jiems ten sekasi i§ tikryjy ? Kazkaip saké, kad veikia ta sistema, tik aiSku tie
pinigéliai...

R3: Veikia. AS pasakysiu taip. Atveskit man zmogy, kuris mangs nepazjsta, ir a$ ta patj
padarysiu. Todél veikia visur tas pats. Tai yra baimés terapija. Yra pas mus rajone tokiy atvejy, kurie
veikia. Na, ne man jums aiskint Situos dalykus. Jis juos gerai Zinot. Veikia Sitie dalykai, bet tokie
atvejai labai reti. Su kodu gyvent ? Aisku, kiti gyvena. O Seip tai jis visur Europoje yra uzdraustas, nes
tai yra asmenybés Zeminimas. Visi zinom, i§ kur atvaziavo $itie dalykai.

R2: Tai ¢ia gaunasi kaip pinigy plovimas.

R3: Saky¢iau taip. AS nieko nesakau pries. Taip yra tokiy dalyky, kurie veikia, bet jei turéciau
man duotas galias, a§ uzdrausciau Sitg dalyka.

R2: Prie§ 25 metus buvo ta sistema labai stipri ir rajone ir apskritai gi visoj Lietuvoj, kai
dirbo, kiek zinau i§ pasakojimy, 4 slaugytojos, dirbo gydytojas. Ten ateina kazkaip iSrasas, tarkim, kad
tu ten patekai, registruodavo, eidavo i policija, uzsiraSydavo asmenis, kokie kur pateko, buvo vedama
kartoteka. Na, ir ateina zmogus. Ir dabar mes turim tokj dalyka, bet jau jie pasen¢ tie duomenys, nes
dabar to nedaroma. Aha, blaivykla. Profilaktika. Sakykim, ten vairuotojas vaziavo neblaivus — teisiy
atémimas metams ir kas meénesj apsilankymas pas psichiatrag. Buvo kazkokia kontrolé. Bet mes
priprat¢, kad mus kontroliuoty, reiSkia mums reikia to, mes nesam savarankiski. Kai mane spaus, kai
vers kazka daryti, gal tada bus ir gerai.

R3: AS daznai klausiu. Ar alkoholizmas liga ? O jeigu grauzia rémuo ? Gal taip pat
uzkoduokit ? Na, o kai Zmogy uzkoduoja, kyla klausimas kaip toliau gyvent ? Ir gyvena. Ir kai pradedi
mastyt...

R2: Atsimena koda ir atsikoduoja.

R3: Cha, cha, cha.

R4: Pas mus komisariate reguliariai vykdoma Sita veikla. Specialistés, dirbancios su
nepilnameciais, skaito paskaitas, demonstruoja filmus, rodo nuotraukas, bando parodyt kokios biina
vartojimo pasekmés. Pasakojam jiems apie rezonansinius jvykius, kurie sukeélé daug diskusijy,
klausimy. Apie tai yra kalbama pakankamai daug, bet i§ miisy pusés mes jy nebaram, negrasinam, bet
daugiau stengiames kalbéti apie atsakomybe. Apie tai, kad tu esi nepilnametis, kad negali turéti
alkoholio. Apie tai, kokia gresia atsakomybé¢ ne tik paciam nepilnameciui, bet ir jo tévams. Taip pat,
kokios yra baudos. Tai va, orientuojamés i tai. Ir, aiSku, parodom skausmingus jvykius, jy nuotraukas.
Pavyzdziui, autojvykius, kai vaZziuoja dviratininkai, motociklininkai, kai susizaloja nepilnameciai.

PavyzdZiui, kas ¢ia tokio, kai gatve dviraciu vaZiuoja neturintis 12 m. vaikas. Kas ¢ia tokio, bet
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taisyklés to neleidzia. Pavyzdziui, buvo jvykis Pabradéj, kada motociklininkas nepastebéjo mazo vaiko
ir buvo skausmingas jvykis. Tokius jvykius mes mokyklose stengiamés parodyti, pakomentuoti. Na, o
anksciau, kaip sakot apie testines programas, pas mus buvo tokia programa ,,Stop alkoholiui“. Kasmet
geguzés meénesj mes ja vykdydavom su vaikais, eidavom j mokyklas, pieSdavom plakatus ir eidavom |
parduotuves ir praSydavom, kad vaikams biity nepardavin¢jamas alkoholis. Pardavéjoms jteikdavom
specialy zenklelj, ji iteikdavo vaikai, jaunieji policijos réméjai, kad neparduokit jaunimui. Nors
pardavéjai kartais sako, kad yra tokiy nepilnameciy, kurie atrodo kaip pilnameciai. Mes jiems atsakom,
kad jeigu pasitaiko tokie atvejai, pardavejui biitina paprasyt dokumento. Biitina jsitikint. Dar btina taip,
kad zmogus pilnametis, bet atrodo, kaip nepilnametis.

M.: Kaip zinote, savivaldyb¢ turi teis¢ iSduoti licencijas mazmeninei prekybai alkoholiu, taip
pat, kaip mingjot, atleiskit pasikartosiu, apriboti prekybos laikg. Todé¢l noréciau jiisy visy paklausti ar
reikéty savivaldybéms suteikti didesnes kompetencijas alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo
klausimais. Ir jeigu reikéty, argumentuokite kod¢l.

R1: Sitoj vietoj nesu tikra ar nereikéty. Alkoholio kontrolé turéty vykti i§ valstybés virSaus
visiems vienoda nuleista, nes tada gaunasi, kad viena savivaldybé¢ vienaip elgiasi, kita sau gali leist per
daug, dar kita gali kazko nedaryti visiSkai. Manau, savivaldybei pakanka ty jgaliojimy, tik svarbu, kad
biity grieztai ir visur vienodai suprantamos jstatymo nuostatos. Taip pat svarbu laikytis ty nuostaty, nes
vienas rajonas nepakovos, kadangi verslo struktiiros veikia tg politika ir jiems vieniems atsilaikyti prie$
ta yra sudétinga. AS manau, kad kontrolés priemonés turéty buti vieningai nuleistos 1§ virSaus.
Vieninga praktika, taip.

R2: AS taip pat esu tos nuomoneés, kad turi biti vieninga praktika ir, gal but, turéty biiti
Isteigtas koks nors fondas, kad vyriausybé galéty kasmet apdovanoti savivaldybes, kurios pasiekia gery
rezultaty Sioje srityje.

M.: Kad padidinti motyvacijg ?

R2: Taip, nes kazkaip labai veikia tas vieSas apdovanojimas, jvertinimas. O ka savivaldybe
gali daugiau pasitlyti nelabai Zinau.

R3: AS manau, kad nuo savivaldybés Cia labai mazai priklauso, jeigu priklauso.

M.: Nes jinai vadovaujasi galiojanciais jstatymais ir teisés aktais ?

R3: AS vis turiu konkre¢iy pavyzdziy. UZeinu | Norfg apsipirkt. Pataikiau pertraukos metu,
kai pilna mokiniy i§ gimnazijos. Vienas perka aly, toliau ¢ipsai eina, toliau stovi su $napso buteliu ar
Sokoladuku. Tai va. Ir juokinga, ir graudu.

R4: Situo klausimu sunku kazka pasakyti. Ar reikia savivaldybei daugiau galiy ? Uztenka ir
ty, kurias turi. Jeigu pazitirésim kitose savivaldybése. Visi mes buvom Palangoj, ils¢jomes. Ten visos
kavinés dirba iki 24 val. Viskas. Kitose savivaldybése sunku pasakyt. Gal reikéty i§ virSaus diegti

vienodg praktika.
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M. Stai aptarém visas pagrindines temas. Pabaigai noré¢iau paklausti ar ateityje alkoholio
kontrolés politikos priemonés turéty biti grieztesnés, ar liberalesnés ?

R1: AS tai vienareikSmiSkai manau, kad jos turéty biiti grieztesnés. Grieztinamos ir
vairuotojams, ir pirkéjams. Cia buvo minéta, kad vaikai laksto per pertraukas j parduotuves ir perka
aly, alkoholj. AS manau, kad ir mokyklose tvarka turéty biiti sugrieztinta. IS tikryjy, jau yra kai
kuriuose Lietuvos miestuose tokios praktikos, kad mokyklose yra budintis asmuo, jis Zino kiek yra
mokiniui pamoky ir pertrauky metu nieks neiSeina, mokiniy visai neisleidzia j laukg uz mokyklos riby.
AS manau, kad tokios praktikos turéty laikytis visos mokyklos. Tai lieCia ne tik alkoholio vartojima,
bet ir ta patj rikyma ir taip pat nesveiky produkty vartojimg pertrauky metu. AS uz grieztesniy
priemoniy taikyma.

R2: Liberalesnés, grieztesnés - norisi pasakyti protingesnés. Svarbu, kad priemoné nebiity
perlenkta. Arba nieko nedarom, arba labai grieztai darom. Bet, kaip a$ ir sakiau, mus labiau veikia tie
griezti pavyzdziai, nuostatos ir tada mes kazkiek tai suklistam.

R1: Tadiau k3 reiskia tas grieztumas. Stai draudé alkoholio reklamg per televizija. Dabar tik
vélai vakare galima ja pamatyti. Kino filmuose, net filmuose vaikams, nu kraupu, net gi filme ,,Na,
palauk® béga vilkas su Sampano buteliu, cigaret¢ dantyse. Va tokie dalykai vaikams kazkodél
neuzdrausti rodyti. Turéty buti griez¢iau. Jei viskas, tai viskas. Nemanau, kad ¢ia yra geras pavyzdys
vaikui.

R3: Pamenu, buvo kiles skandalas dél vaikams iSleistos knygutés kaip eZiukas varé namineg.

R1: AS skaiciau ja.

R3: Blogiausia turbiit nieko nedaryt. Ateityje turéty biti specializuotos parduotuves.

R2: AS irgi taip pat galvoju. Ta alkoholj, visg tg stendg reikéty kazkur uzgriisti, ta prasme, ne
taip jau pasiekiamai, kad a$ uzbégau tik pakeliui ir greitai radau, kai kazkokio ten maisto produkto
reikia pasivaik$ciot po prekybos centra, kad surastum.

R4: Nereikia Maximos, ta prasme parduotuves. Tam yra degalineés.

R3: Degalinése dabar uzdrausta.

R4: Alus.

R3: Alus neuzdrausta. Nezinau, bet kodel. PrieS keleta mety Zmonés, ypac vilnieciai,
skambindavo 2 ar 3 val. nakties, kad atvez¢iau. Dabar jau nereikia.

M.: Visiems diskusijos dalyviams labai dékoju uz iSsakytas nuomones, mintis, pastabas,

pasiiilymus alkoholio kontrolés politikos jgyvendinimo misy savivaldyb¢je tema.
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