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[VADAS

Temos aktualumas, naujumas, iStyrimo laipsnis. Nuolat besikeicianti ekonominé bei
socialiné¢ situacija Lietuvoje skatina gyventojus ieSkoti galimybiy jgyti finansing
nepriklausomybe steigiant juridini asmen;j ar vykdyti tiking komercing veikla nejsteigus juridinio
asmens. 2004 m. geguzés ménesj Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos (toliau — ES) nare,
Lietuvos pilieCiams atsivére placios galimybés vystyti versla ne tik Lietuvoje, bet ir bet kurioje
kitoje ES valstyb¢je naréje. Europos Bendrijos steigimo sutarties (toliau — EBSS) 43 straipsnyje
itvirtinta, kad kiekvienos valstybés narés subjektai gali isisteigti bet kurioje valstybéje naréje, o
,»isisteigimo laisveé apima ir teis¢ imtis savarankiskai dirbanciy asmeny veiklos bei ja verstis, taip
pat steigti ir valdyti jmones“!. Lietuvos Respublikos aukiGiausios galios teisés akte —
Konstitucijoje taip pat yra imperatyviai itvirtintos nuostatos, kad ,,Lietuvos tkis grindziamos
privacios nuosavybeés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva“z, o ,.kiekvienas Zmogus
gali laisvai pasirinkti darba bei versla“®. ES valstybés narés tarp juy ir Lietuvos valstybé palaiko
bei ivairiomis subsidijomis remia pilieciy iniciatyva uzsiimti vienokiu ar kitokiu verslu.

Tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése narése pati paprasCiausia fizinio asmens tikinés
komercinés veiklos forma, neturinti juridinio asmens statuso — individuali veikla (toliau — IDV),
angly kalba — Self-employed. IDV vykdanc¢iy asmeny skai¢ius jvairiose Europos Sajungos Salyse
skiriasi," 0 Eurobarometro tyrimo duomenimis® ju maZéja, nors Lietuvoje pastebima priesinga
tendencija — IDV vykdanéiy asmeny skai¢ius didéja (2013 m. — 140.001; 2014 m. — 159.984°).
Tokios tendencijos ir skatina dométis individualios veiklos galimybémis, mokesciais bei teisiniu
reglamentavimu. Kadangi IDV vykdyma bei apmokestinima Lietuvoje reglamentuoja daug teisés
akty bei poistatyminiy akty, labai svarbu suprasti kokiu atveju koks apmokestinimo réZimas

taikomas.

Pasirinktos temos aktualuma jtakoja ir tai, kad Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
uzsakytas paskutinis mokslinis Sios verslo formos tyrimas ,Individualios veiklos
reglamentavimo analizé* atliktas 2007 m. Atsizvelgiant i tai, kad ekonominés krizés laikotarpiu

nuo 2009 m. stipriai pasikeité mokesciy teisés akty nuostatos, kurios vis dar kei¢iamos iki dabar,

! Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2. 43 str. 2 dalis

Z Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014. 46 str. 1 dalis

* Ibid., 48 str. 1 dalis

* Labour market and Labour force survey (LFS) statistics. Prieiga per interneta: ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Labour_market_and_Labour_force_survey [zitréta 2015 02 08]

*Flash Eurobarometer 354. Entrepreneurship in the EU and beyond (2012). Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354_sum_en.pdf [zitréta 2015 02 08]

® Duomenys apie gyventoju, vykdanéiy individualia veikla pagal pazyma, jregistravima, i§registravima 2013, 2014
metais. Prieiga per interneta: Www.vmi.lt/cms/gyventojai [Zitiréta 2015 02 08]
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paskutiniai pakeitimai, turintys jtakos IDV apmokestinimui, jsigaliojo nuo 2015 m. sausio 1 d.,
atliktas sisteminis tyrimas nebéra pakankamai aktualus. Moksliniy straipsniy panaSia tema taip
pat néra daug, o tai suponuoja jog mokslinis iStyrimo laipsnis néra pakankamai aukstas.
Atskiruose straipsniuose diskutuojama tik atskirais §ios verslo formos klausimais: Zukovskis J. ir
kt. (2012) ,Savarankiskos veiklos galimybés Lictuvoje: teisinés prielaidos ir valstybés
ekonominis  reguliavimas®, Kurtinaityté-Venediktoviené D., Zupkaitiené E. (2012)
»Individualios veiklos problematika“, JakStonyté G. (2009) ,,Mokes¢iu politikos reikSmé
smulkaus verslo kiirimuisi“ ir panaSiai. ISvardintos priezastys ijtakoja atlikti sisteming
individualios veiklos apmokestinimo bei teisinio reglamentavimo analiz¢ iSskiriant Siuo metu

egzistuojancius probleminius aspektus.

Problematika. Pasirinktos temos problematika atspindi tai, kad yra daZzna teisés aktuy,
reglamentuojanciy individualia veikla bei jos apmokestinima, kaita. Pakankamai reikSmingi tiek
apmokestinimo, tiek praktinio taikymo prasme teisés aktu pokyciai, tokie kaip nuo 2010 m.
prekybos nekilnojamuoju turtu bei nekilnojamojo turto nuomos individualios veiklos, 0 nuo
2014 m. ir prekybos finansinémis bei iSvestinémis finansinémis priemonémis individualios
veiklos panaikinimas, mokes¢iy bei imoky tarify (dydziy) kaita, mokes¢iy bei imoku mokéjimas
ne i vienos institucijos surenkamaja saskaita, o i atskiry, sudaro prielaidas individualios veiklos
apmokestinima bei teisini reglamentavima laikyti sudétingu bei sukelianciu teoriniy bei praktiniy
problemu.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo objektas — gyventojo, vykdancio

individualia veikla, pajamy apmokestinimo ypatumai bei teisinis reglamentavimas.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo tikslas analizuojant teorinius bei
praktinius Lietuvos ir Europos Sajungos teisés Saltinius, bei praktikoje pasitaikancias problemas
1SsiaiSkinti IDV  apmokestinimo ypatumus bei atskleisti individualios veiklos teisinio
reglamentavimo probleminius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. [ISsiaiSkinti individualios veiklos savokos esmg, galimas veiklos formas bei skirtumus

nuo kity tikinés veiklos formuy.

2. ISanalizuoti individualios veiklos apmokestinimo teorinius bei praktinius ypatumus.

3. ldentifikuoti individualios veiklos teisinio reglamentavimo trikumus ir pateikti
galimus sprendimy biidus.

Tyrimo metodai. Siekiant magistro baigiamajame darbe uzsibrézto tikslo naudojami Sie

teoriniai bei empiriniai metodai: Lingvistinis, kurio déka siekiama iSsiaiskinti Lietuvos bei ES

teis€s normy turinio prasmg. Dokumenty analizés metodas taikomas analizuojant individualios
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veiklos apmokestinimo bei teisinio reglamentavimo ypatumus, Lietuvos Mokestiniu gincu
komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — MGK) sprendimus, Lietuvos teismy
bei Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) sprendimus. Istorinis metodas naudojamas
siekiant iSsiaiskinti kaip keitési teisés akty nuostatos laiko atzvilgiu. Anketinés apklausos metodu
sickiama i$siai$kinti, kokias praktines problemas sukelia IDV teisinis reglamentavimas
individualia veikla vykdantiems asmenims. Loginis ir apibendrinimo metodai naudojami
formuluojant iSvadas bei pateikiant pasiilymus galimiems teoriniams bei praktiniams problemy

sprendimams.

Tyrimo reik§mé. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje nuolat daugéja IDV vykdanciy asmeny,
valstybé toki iniciatyvuma palaiko bei remia, o Siuo metu dé¢l pakankamai daznos teises akty
kaitos aktualiy sisteminiy tyrimy néra, $is magistro baigiamojo darbo (toliau — MBD) tyrimas
naudingas tiek teorine (atskleidziami teisés akty probleminiai aspektai), tiek praktine (pateikiami
pasitlymai dél problemy sprendimo) prasme.

Darbo struktira. MBD rengiamas vadovaujantis metodiniais nurodymais. Po jvado eina
déstomoji dalis, kuria sudaro trys dalys: pirmoje dalyje atskleidziama kokiy verslo organizavimo
galimybiy turi gyventojas, kuris nenori steigti juridinio asmens. Atskleidziama individualios
veiklos savoka, formos bei santykis su kitomis verslo organizavimo formomis; antroje dalyje
analizuojamas IDV pajamy apmokestinimas, deklaravimas bei teisinis reglamentavimas,
atskleidziama dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy teoriné bei praktiné reikSmé; trecioje
dalyje analizuojami anketinés apklausos duomenys bei atskleidZziamos praktinés teisinio
reglamentavimo problemos. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, pasitlymai, literatiiros
saraSas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy bei angly kalbomis, priedai.

Ginamieji teiginiai:

1. Individuali veikla — paprasc¢iausia smulkaus ir vidutinio verslo organizavimo forma.

2. Apmokestinant individualios veiklos pajamas galima susidurti su sudétinga mokesciy

apskaiciavimo, deklaravimo bei sumokéjimo tvarka.

3. Individualios veiklos teisinis reglamentavimas sudétingas ir ne visada aiSkiai

suprantamas.



1. GYVENTOJO TEISE PRADETI VERSLA NESTEIGIANT JURIDINIO ASMENS

Kiekvienas Lietuvos gyventojas turi prigimting, auksS¢iausios galios tarptautiniais bei
nacionaliniais teisés aktais laiduojama teis¢ laisvai pasirinkti ketinama vykdyti tiking komercing
veikla, kuri pagal Civilinio kodekso (toliau — CK) komentara ,,reiSkia nuolating savarankiska, t.
y. savo rizika plétojama, asmens veikla siekiant pelno, susijusia su daikty pirkimu ir pardavimu
ar paslaugy teikimu kitiems asmenims uz atlyginimq“7. Siame skyriuje bus aiskinamasi kokij
pasirinkima turi gyventojas, norintis pradéti versla nesteigiant juridinio asmens. Bus atskleista
individualios veiklos savoka, ruSys, formos bei individualios veiklos suteikiamos teisés. Taip pat

bus analizuojama kuo §i verslo forma skiriasi nuo kity tikinés veiklos formuy.
1.1. Gyventojo tikinés veiklos pasirinkimo teisé

Auksciausios galios teisés aktais laiduojama iikinés komercinés veiklos pasirinkimo laisve
detalizuojama CK nuostatomis. Minéto teisés akto 2.4 straipsnyje yra ijtvirtinta nuostata, kad
,»fiziniai asmenys vadovaujantis istatymais gali turéti [...] teisg¢ verstis Gikine komercine veikla,
steigti jmones ar kitokius juridinius asmenis, [..] pasirinkti veiklos ragi“®. Kaip matyti
gyventojas ketinantis pradéti versla turi galimybe pasirinkti veikla vykdyti, kaip fizinis asmuo ar
steigti juridini asmenj. Pastebétina tai, kad teisinis tkinés veiklos reguliavimas numato, kad tam
tikrais atvejais gyventojas, ketinantis pradéti versla pasirinkimo gali neturéti, nes ,,verCiantis kai
kuriomis komercinémis arba gamybinémis veiklomis teisés aktai numato reikalavima isteigti
juridinius asmenis“.® Tai reiskia, kad imperatyviai jstatyme numatytais atvejais, gyventojas, kaip
fizinis asmuo veiklos vykdyti negali. Pavyzdziui, prekiauti alkoholiu, tabako gaminiais, kuru® ir
pan., Lietuvoje gali tik juridinis asmuo. Atsizvelgiant | tai, gyventojas tik atitinkamose
institucijose i8siaiSkings, kad jo ketinamai vykdyti veiklai nereikia steigti juridinio asmens, gali
pradeti vykdyti veikla kaip fizinis asmuo.

CK 2.4 straipsnyje yra nuostata, kad ,fiziniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka

11

verciasi tkine komercine veikla, laikomi verslininkais“™", 0 Lietuvos Respublikos smulkiojo ir

" Mikelénas V. ir kt. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys. Vilnius, 2002.

p. 23

® Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262. 2.4 str.

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2002 07 02 Lietuvos
Respublikos Gyventoju pajamy mokescio istatymo komentaras. Aktuali redakcija 2014 12 30. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 9 [zitréta 2015 02 09]

19V MI konsultacinés medziagos katalogas. Ar gali gyventojai verstis individualia prekybos alkoholiniais gérimais ir
tabaku veikla? www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.1 [zitréta 2015 02 08]

1 |ietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262. 2.4 str.
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vidutinio verslo plétros istatymo 4 str. jtvirtinta, kad ,verslininkas laikomas smulkiojo ir

vidutinio verslo subjektu**?

. Atsizvelgiant i Siy teisés akty nuostatas, kad gyventojas, vykdantis
individualia veikla, laikomas smulkiuoju verslininku, o tam tikrais atvejais ir vidutinio verslo
subjektu, Siame darbe IDV palyginama tik su individualia jmone (toliau — II) ir mazaja bendrija
(toliau — MB). Siy juridiniy vienety steigimui, kaip ir individualios veiklos pradZiai nereikia
pradinio istatinio kapitalo (steigiant MB istatinio kapitalo dydis nenurodytas) ir veiklos
vykdymui pakanka vieno fizinio asmens, nors mazosios bendrijos nariy maksimaliai,
vadovaujantis MB] 2 str. nuostatomis, gali buti deSimt. Kaip pastebi JakStonyté G. ,,verslo
formos pasirinkimas yra itin svarbus sprendimas, kurj kiekvienas verslininkas turéty priimti labai

atsakingai“'®

. Pritariant Siam pasteb¢jimui pazymeétina, kad pasirenkant bet kurig verslo forma
svarbu jvertinti turimas léSas, ketinimus, dalyviy skai¢iy, veiklos teritorija ir pan., nes nuo
tinkamo pasirinkimo priklauso verslo s¢kmé. Zemiau esandioje lenteléje pateikiami pagrindiniai

individualig veikla nuo II bei MB atribojantys kriterijai.

Lentelé. Verslo formy palyginimas

Individuali veikla 11 MB
Iregistravimo vieta ir | VMI veiklos Juridiniy asmeny Juridiniy asmeny
laikas vykdymo pradzios registre per 3 d.d. nuo | registre per 3 d.d. nuo
diena (VL reikiamy dokumenty | reikiamy dokumenty
iSduodamas per 4 d.d) | pateikimo pateikimo
Iregistravimo kastai | Nemokamai Mokama notarui uz Mokama notarui uz
nuostaty patvirtinima, | nuostaty patvirtinima,
teisininkui (nebfitinai), | teisininkui
JAR. (nebiitinai), JAR
[registravimui Nustatytos formos Nuostatai bei kiti CK | Steigimo sutartis (kai

reikalingi dokumentai

prasymas (jeigu
veiklai reikia leidimy
ar licencijy, ju
registruojant veikla
pateikti nereikia)

nurodyti steigimui
reikalingi dokumentai

daugiau kaip du
nariai) arba steigimo
aktas (kai vienas
narys), pasirasyti
nuostatai, bei kiti CK
nurodyti steigimui
reikalingi dokumentai

Istatinis kapitalas Nereikia Nereikia Dydis neapibréztas
Valdymo organai Neéra IT vadovas MB nariy
susirinkimas arba MB
vadovas
Akcijos Néra Néra Turtinés teisés

12 Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-2993; 2002,
Nr. 105-4689; 2007, Nr. 132-5354, 4 str.
13 Jakstonyte G. Mokeséiy politikos reikimé smulkaus verslo kiirimuisi. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. — Siauliai, 2009, Nr. 3 (16), p. 57-64. — ISSN 1648-9098, p. 59
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Atsakomybé Panasi { neribotos Neribota civiling Ribota civiliné
civilinés atsakomybés | atsakomybé atsakomybé
JA

Likvidavimas Apie nutraukiama Parengiami atitinkami | Parengiami atitinkami

veikla pries 5 dienas
praneSama VMI.
Turint verslo
liudijima, teikiamas

dokumentai, skiriamas
likvidatorius,
skelbiama spaudoje,
vykdomi

dokumentai, skiriamas
likvidatorius,
skelbiama spaudoje,
vykdomi

prasymas nutraukti Isipareigojimai Isipareigojimai
veikla kreditoriams kreditoriams

Mokami mokesciai GPM, PSD, VSD GPM, PSD, VSD , GPM, PSD, VSD, GF,
(tam tikrais atvejais GF, PM, PVM,V PM, P\{M, akCizai,
PVM ir imokos { akcizai, NTM, ZM ir | NTM, ZM ir kt.
garantini fonda) kt.

Pelnas

Visos pajamos, kurias
uzdirba veikla
vykdantis asmuo
priklauso jam, gali
pasiimti kada tik nori,
nereikia atskiros
saskaitos. Mokescius
sumoka pats

I savininkas gali 18
imonés pasiimti trijy
rusiy pajamas, nuo
kuriy pats turi
sumokeéti GPM (jeigu
nenuolatinis sumoka
imong¢). Su darbo
santykiais susijusias
pajamas, pajamos po
pelno apmokestinimo,
apyvartines lésas.
PSD bei VSD jmokas

MB narys vadovas i$
MB gali gauti trijy
rusiy pajamy: su
darbo santykiais
susijusiy pajamy,
dividenduy, pajamy
pagal civiling
paslaugy sutarti. GPM
sumoka pats, uz
nenuolatini MB. PSD
bei VSD imokas
sumoka MB

sumoka I]

Saltinis: parengta autorés.

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad IDV pradéti ir pabaigti yra Zymiai paprasciau,
tereikia apie ketinama pradéti veikla (ar jos nutraukima) informuoti Valstybing mokesc¢iy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI). Reikalingais leidimais
ir licencijomis turi pasiriipinti pats veikla pradedantis gyventojas, o §iy dokumenty VMI pateikti
nereikia, nes ji tik administruoja mokesc¢iy surinkima. Taciau Il bei MB steigimo atveju turi biti
pateikiami visi CK igvardinti dokumentai.** I[ steigimo atveju patvirtinti nuostatai, MB steigimo
atveju steigimo sutartis arba, kai MB steigia vienas asmuo, steigimo aktas, reikiami dokumentai
ir licencijos pateikiami Juridiniy asmeny registrui pries iregistruojant atitinkama juridini asmeni.
Nors toks privalumas, kai pries registruojant veikla nereikia pateikti dokumenty atrodo teigiamai,
taiau gali sudaryti terpe piktnaudziavimui ar tam tikriems pazeidimams, nes veiklos
iregistravimas, leidimy ar licenciju iSdavimas sutelktas ne vienos institucijos kontroliavimo

ribose, o atskiry ir norint jteisinti tam tikra veikla, kuriai reikalingi papildomi dokumentai ju

¥ Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262., 2. 64 str.
11




nereikia pateikti prie§ jregistravima i mokesciy mokeétojy registra™, o neturint licencijos ,,veiklos
vykdymas yra pats savaime ir kaip toks neteisétas“'®. Taigi i§ paZitiros paprastas fizinio asmens
veiklos iteisinimas i§ esmés reikalauja nuoseklios teisés akty analizés, kad buty igyvendinti visi
ketinamai vykdyti veiklai keliami imperatyvis reikalavimai. NeZzitrint | tai, iSvengiama sudétingy
iregistravimo procediiry bei ilgo proceso. Taip pat, kaip teigiama aspekta, jtakojantj individualios
veiklos pasirinkima, galima jvardinti veiklos jregistravimo kastus, nes IDV jregistravimas nieko
nekainuoja (isigyjant verslo liudijima i§ anksto sumokamas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, o
nuo uzdirbty pajamy mokes¢iy mokéti nereikia). I] ir MB steigimo atveju reikia skirti tam tikra
pinigy suma, nes reikia mokéti mokes€ius notarui uz nuostaty patvirtinima, jeigu samdomas
teisininkas — teisininkui, atitinkamoms institucijoms uz licencijy bei leidimy iSdavima, anspaudo
isigijima bei juridiniy asmeny registro tvarkytojui uz juridinio asmens pavadinimo bei atitinkamo
juridinio asmens jregistravimo veiksmus. Analizuojant minétas veiklos formas reglamentuojanciy
teisés akty nuostatas matyti, kad taip pat itin teigiamai individualios veiklos atzvilgiu atrodo

mokétini mokesciai bei paprastesné individualios veiklos buhalteriné apskaita.

Tokia tendencija, taip pat pastebima autoriy Zukovskis J. ir kt. ,,Savarankiskos veiklos
registravimas dabar yra pats paprasciausias ir pigiausias veiklos jteisinimo procesas. Gyventojui
pakanka Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje uzpildyti prasSyma ir ta pacia diena gauti veiklos
registracijos pazyméjima“’. Sioje vietoje galima biity papriestarauti tik tam, kad pagal tuo metu
galiojusias teisés akty nuostatas nebuvo numatyta tokios tvarkos, kad IDV vykdymo pazyma
iSduodama ta pacia diena, kuria pateikiamas prasymas. ,,Verslo liudijimas i§duodamas ne véliau
kaip per 4 darbo dienas nuo dokumenty [...] pateikimo dienos“®, §ios nuostatos galioja ir dabar,
o nuolatiniams Lietuvos gyventojams individualios veiklos vykdymo pazyma biidavo
parengiama per 5 d. d.'° nuo pragymo pateikimo dienos, nenuolatiniams Lietuvos gyventojams —
per 10 d. d.?° nuo prasymo pateikimo. Pagal §iuo metu galiojancias teisés akty nuostatas terminas

per kuri parengiama individualios veiklos vykdymo pazyma tiek nuolatiniams, tiek

5 V/MI leidinys ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai*. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 3 [zitréta 2015 02 09]

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-62-3884-
2009; Administraciné jurisprudencija 2009, 17

7 7ukovskis J., Savickiené A., Marks-Bielska R. Savarankiskos veiklos galimybés Lietuvoje: teisinés prielaidos ir
valstybés ekonominis reguliavimas. — Kaunas, 2012, Nr. 3 (27), p. 127-134.- ISSN 1648-9098., p. 129

'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy isdavimo
gyventojams taisykliy“. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410. 5 punktas

¥ VMI virsininko 2005 m. vasario 4 d. isakymas Nr. VA-29 ,Dél nuolatiniy Lietuvos gyventojy, vykdan&iu
individualia veikla, iregistravimo i Mokes¢iy mokétoju registra/iSregistravimo i§ Mokeséiy mokétojy registro
tvarkos* Valstybés Zinios. 2005, Nr. 46-1537; 2007, Nr. 81-3356; 2009, Nr. 117-5064., 22 punktas (negalioja)

20 VMI virgininko 2009 m. vasario 17 d. jsakymas Nr. VA-15 ,,.Dél nenuolatiniy Lietuvos gyventojy ir uZsienio
valstybiy pilieciy iregistravimo i Mokes¢iy mokétojy registra/iSregistravimo i§ Mokes¢iy mokétojy registro

tvarkos®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 21-840., 12 punktas (negalioja)
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nenuolatiniams Lietuvos gyventojams — nenumatytas,* bet tai nekeicia to, kad IDV jteisinimas
lyginant su juridiniu asmeniu yra paprasc¢iausias.

Taip pat pastebétina, kad pagal Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau — SD) pateikiamus duomenis I[ skaicius kasmet mazéja (2013
m. pradzioje — 10 966; 2014 m. — 10 899; 2015 m. — 10 189), o MB priesingai, kaip ir
individualia veikla vykdanciy asmeny — did¢ja (2014 m. pradzioje — 636; 2015 m. — 2 204).22
Toki reiskinj galima paaiskinti tuo, kad MB atsirado 2012 m. siekiant paskatinti smulkyji versla.
Valstybé, skatindama versluma ir norédama padéti jaunimui isitvirtinti versle, pereinamuoju
laikotarpiu ivedé mokestines lengvatas, bei §iai tkinei veiklai nustaté paprastesnes jteisinimo
galimybes. Tokie verslo skatinimo sprendimai, pagal imonés steigimo sudétinguma Pasaulio
banko duomenimis, Lietuvai suteiké galimybe i§ 107 (tarp 185 pasaulio valstybiy) vietos 2013
m.?® pakilti { 17 vieta 2014 m.** Tikétina, kad MB populiarumas panaikinus lengvatas gali
gerokai kristi. Analizuojant statistinius duomenis taip pat pastebéta, kad tarp smulkiyjy
verslininky individuali veikla pagal pazyma Zenkliai populiaresné nei Il ar MB. Pazymétina ir
tai, kad IDV su paZyma puiki jaunimo uzimtumo skatinimo priemone, nes vadovaujantis CK
nuostatomis veikla, su tévy sutikimu, galima vykdyti jau nuo 14 mety. CK 2.8. straipsnyje yra
itvirtinta nuostata, kad nepilnameciai, sulauke 14 mety, igyja dalini veiksnuma ir patys atsako
pagal savo sutartines prievoles. Nuo 14 m. jie igyja teis¢ sudaryti bet kokius sandorius, kai yra
tévy arba ripintojy sutikimas. Sandoriai, sudaryti be minéty asmeny sutikimo, galioja tik tuo
atveju, jeigu toks sutikimas gaunamas sudarius sandori.?® 14 m. asmuo, net ir turédamas tévy
sutikima, juridinio asmens isteigti negaléty.

Kaip matyti, gyventojas, neturintis pradinio istatinio kapitalo, nenorintis steigti juridinio
asmens, taCiau ketinantis pradéti tking komercing veikla Lietuvoje, kuriai imperatyviai
neprivaloma steigti juridinio asmens, turi teis¢ bei galimybg versla plétoti kaip fizinis asmuo,

apie pradedama veikla tereikia informuoti VMI.

21 VMI vir§ininko 2013 m. birZelio 25 d. jsakymas Nr. VA-36 ,.Dél Fiziniy asmeny jregistravimo { Mokes&iy
mokétoju registra/iSregistravimo i§ Mokes¢iu mokétojuy registro taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr.
67-3390., 44 punktas

?2.SD. Individualiy {moniy ir Mazujy bendrijy skai¢ius 2013 — 2015 m. pradzioje. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analizel [Zitréta 2015 02 24]

%% The World Bank. Economy Profile: Lithuania. Doing Business 2013. Prieiga per interneta:. http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/1B/2013/01/22/000333037_20130122115557/Rend
ered/PDF/NonAsciiFileName0.pdf [zitiréta 2015 02 22] p. 16

% The World Bank. Doing Business 2014. Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises.
Prieiga per interneta: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16204/19984.pdf?sequence=1
p. 3 [zitréta 2015 02 26]

% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262., 2.8 str.
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1.2. Individualios veiklos samprata bei formos

Kaip jau buvo minéta anksciau, pati prasCiausia smulkiojo, o tam tikrais atvejais ir
vidutinio verslo organizavimo forma ES yra individuali veikla. Lietuvoje $ios verslo formos
savoka bei ja apibréziantys pozymiai jtvirtinti 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusiame Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokeséio istatyme, o veiklos vykdymo teisés bei pareigos
detalizuojamos GPMI lydin¢iuose poistatyminiuose teisés aktuose. [sigaliojus minétam jstatymui
buvo praplésta iki Sio jstatymo galiojusi individualios veiklos savoka, nes anksc¢iau galiojusiame
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinajame jstatyme®® ji buvo
suprantama Kkur kas siauriau — komerciné — tkiné veikla. Minétu istatymu buvo iteisinta
galimybé gyventojui vykdyti tik autoriy veikla ir veikla su patentu. Tuo laikotarpiu taip pat dar
nebuvo advokaty individualios veiklos, o ju pajamoms buvo taikomos tokios pacios
apmokestinimo nuostatos kaip ir Il. Tokios siauros veiklos, neisteigus juridinio asmens,
galimybés ribojo prigimting gyventojo teis¢ uzsiimti atitinkama veikla, taip pat neatitiko ES
formuojamos politikos savarankiskai dirbanciy asmeny atzvilgiu. Galimybés vykdyti IDV
Lietuvoje tiesiog nebuvo. Taciau Lietuvai, ketinusiai tapti pilnateise ES nare, 1§ esmés keiciant
teising bazg ir teisés akty nuostatas derinant prie ES teisés akty nuostaty, Lietuvoje nuo 2003 m.
isigaliojo GPML. Siais pakeitimais buvo sickiama skatinti smulkujj versla bei sukuriant tinkama
mokesting politika mazinti Seséli Salyje. Atsizvelgiant i Salies kuriama mokesting politika GPMI
2 str. 7 dalyje buvo itvirtinta individualios veiklos savoka, kuri atvéré nepalyginamai platesnes
galimybes veikla vykdyti ne tik Lietuvoje bet ir kitose ES Salyse. Nuo minéto teisés akto
1sigaliojimo gyventojai gali IDV vykdyti ne tik su verslo liudijimu, bet ir su individualios veiklos
pazyma. Pazymétina tai, kad nenuolatiniai Lietuvos gyventojai (savoka jtvirtinta GPMI 2 str. 4
dalyje) taip pat gali vykdyti individualia veikla Lietuvoje, o IDV savoka apima ir nenuolatinio
Lietuvos gyventojo per nuolating bazg Lietuvoje vykdoma savarankiska veikla.?’ Suprasti
sqvokos esme¢ svarbu, nes GPMI] ,,numato i§ tokios veiklos gautoms pajamoms specialia

apmokestinimo tvarka“?,

Pagal Siuo metu galiojanc¢ias GPM] nuostatas individuali veikla — savarankiska veikla,
kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj
laikotarpi: 1) savarankiska bet kokio pobudzio komerciné arba gamybiné veikla, isskyrus

nekilnojamyjy pagal prigimti daikty pardavimo ir (ar) nuomos veiklq, taip pat finansiniy

% Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io laikinasis jstatymas. Lietuvos aidas. 1990, Nr. 31-742
(negalioja)

2" \/MI leidinys ,.Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai“ Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 2 [zitréta 2015 02 09]

8 \VMI 2002 07 02 Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamy mokes&io jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2014
12 30. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 8 [zitréta 2015 02 09]
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priemoniy sandorius, 2) savarankiska kiryba, moksliné, profesiné, jiskaitant laisvgsias
profesijas, ir kita panasaus pobiidzio savarankiska veikla;, 3) savarankiska sporto veikla; 4)
savarankiska atlikéjo veikla.”® Paminétina tai, kad nuo jstatymo isigaliojimo 3i savoka taip pat ne
karta keitési, esminiai pakeitimai jsigaliojo nuo 2010 m. sausio 1 d., kai buvo panaikinta
prekybos nekilnojamuoju turtu ir nekilnojamojo turto nuomos individuali veikla, o individualios
veiklos pajamy apmokestinimas GPM nuo Sios datos priklauso nuo to ar vykdoma veikla
priskiriama laisvajai profesijai ar ne. Nuo minétos datos prie savokos neliko nuostatos, kad prie
IDV priskiriama ir veikla su verslo liudijimu, nors ji ir toliau laikoma individualia veikla. Nuo
2014 m. sausio 1 d. prekyba finansinémis ir iSvestinémis finansinémis priemonémis taip pat
nebelaikoma individualia veikla. Sie pakeitimai detaliau bus analizuojami tolimesniuose MBD

skyreliuose.

Siekiant suprasti IDV savokos esmg reikia detaliau sistemingai analizuoti individualiai
veiklai budingy pozymiy, savarankiSkumo, tgstinumo, siekio gauti pajamy ar kitokios
ekonominés naudos esm¢. GPMI itvirtintoje individualios veiklos savokoje aiSkiai iSskiriami trys
pagrindiniai ir biitini pozymiai, itakojantys savarankiSkos veiklos priskyrima individualiai.
Paciame jstatyme pozymiy visuma nedetalizuojama, todél istatyme jvardinty pozymiy aiskinimui
paliktos placios interpretavimo galimybés. Analizuojant VMI isaiskinimus pastebéta, kad GPMI[
komentare apibtidinami du individualios veiklos poZymiai — tgstinumas bei savarankiSkumas, o
VM1 leidinyje ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai paminimas ir tre¢iasis
— ekonominés naudos siekimas. Manytina, kad norint suprasti individualios veiklos savokos

esmg, biitina suvokti visus tris, GPMI itvirtintus, biitinus poZymius ir jy taikymo ribas.

Pirmasis GPMI savokoje jtvirtintas pozymis — savarankiskumas, kuris GPMI komentare
aiSkinamas kaip ,,toks gyventojo santykis su kita sandoriy, sudaromy vykdant veikla, Salimi,

kuris i§ esmés skiriasi nuo darbdavio ir darbuotojo santykiy*®

. Toks savarankiskumo aiSkinimas
suponuoja prielaida, kad asmens vykdomai veiklai turi biiti taikomi i§ esmés priesingi darbuotojo
ir darbdavio santykiams pozymiai t. y. vykdydamas savo veikla gyventojas turi biiti nuo nieko
nepriklausomas, pats atsakyti uz savo vykdomos veiklos rezultatus, pats sprgsti esminius, tokius
kaip darbo laikas, atostogos, darbo priemonés ir pan. klausimus. Kaip matyti, §is poZymis yra i§
esmés kertinis, kai sprendziama, ar vykdant veikla néra darbo santykiams budingy pozymiu.

Darbo sutarties ir civiliniy sutar¢iy atribojimas yra labai svarbiis, nes 1§ administraciniy teismy

nagriné¢jamy byly gausos31 matyti, kad daznai po individualia veikla slepiami darbo santykiai,

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 2 str. 7 dalis
%0V/MI 2002 07 02 Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamy mokes&io jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2014
12 30. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 8 [zitréta 2015 02 09]

31 pvz. Klaipédos apygardos teismo 2014 m. rugpjii¢io 8 d. nutartis administracinio teisés paZzeidimo byloje ATP-
592-255/2014 gyventojas, turintis verslo liudijima prekybai gélémis, kity asmeny prekiaujanciy jo gelémis
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kuriems budingi darbo sutarties pozymiai. LVAT formuodamas praktika bylose dél nelegalaus
darbo akcentuoja, kad darbo sutarties pozymiai — tai ,,darbas, dirbamas darbdaviui ir darbuotojui
susitarus; dirbamas tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbas arba einamos tam
tikros pareigos; asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai; asmuo dirba
atlygintinai“gz. Lietuvos teisiné sistema nedraudzia sudaryti civiliniy sutar¢iy, taciau asmenys,
sudarantys minétas sutartis, turéty zinoti, kad ,,pagal civiling sutartj biina susitarta dél tam tikro
rezultato pasiekimo, tuo tarpu darbo sutartis sudaroma dél tam tikros funkcijos (paties darbo
proceso) atlikimo*®, Svarbu paminéti, kad mokes¢iy administratoriui yra suteikta teisé¢ jvertinus
visas faktines aplinkybes, kai jregistruota veikla neatitinka jos formalios iSraiSkos, o neteiséta
veikla siekiama mokestinés naudos, situacija vertinti kitaip t. y. taikyti turinio virSenybés pries
forma principa.®* Pazymétina, kad §{ principa mokes¢iy administratorius taiko mokeséiy teisiniu
aspektu, o administraciniai teismai, kai po verslo liudijimu ar individualios veiklos pazyma
slepiami darbo santykiai taiko ATPK 41 — nelegalus darbas. Lietuvos Respublikos darbo
kodekse nelegalus darbas jvardijamas kaip — darbas, kuris atlieckamas darbdavio naudai ir jam
nustatytai darbo organizavimo tvarkai [..] darbas dirbamas nesudarius rasytinés darbo
sutarties, darbdavys pries vienq darbo dienq iki numatytos darbo pradzios néra praneses
SODRAI apie asmens darbo pradzig [..]%°. Darbo kodekse, CK bei teismy praktikoje jtvirtinta
daug pozymiy, pagal kuriuos galima atriboti darbo sutar¢iai biidingus pozymius nuo civiliniy ir
rangos sutarCiy, taciau matyti, kad praktikoje susiklostanCius santykius atriboti néra taip
paprasta. ETT laikosi pozicijos, kad ,,terminas ,,savarankiskai reiskia, kad mokestis netaikomas
samdomiems ir kitiems asmenims, kiek jie susaistyti su darbdaviu darbo sutartimi ar kitais
teisiniais rySiais, sukurianciais darbdavio ir dirbanciojo santykius, susijusius su darbo salygomis,
atlyginimu ir darbdavio atsakomybe“®. Kitoje byloje, kaip esminis savarankiskumo atribojimo
kriterijus, ivardijamas pavaldumas, kurio nesant, veikla galima laikyti savarankiska.’’ LVAT

savarankiska laiko tokia veikla, kuriq vykdydamas asmuo veikia savo valia ir nuoziura,

nejdarbino pagal darbo sutarti, o nupirko jiems verslo liudijimus, Panevézio apygardos teismo 2012 m. gruodzio 28
d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-653-511/2012 imonés direktoré viesajame tualete leido
dirbti asmenims su verslo liudijimais juy neidarbinusi (byla nutraukta pritriikkus jrodymy), Vilniaus apygardos teismo
2012 lapkricio 7 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-1235-487/2012 imonés nejdarbintos
pardavéjos su verslo liudijimais imonés patalpose prekiavo zuvimi

2 LVAT 2005 m. liepos 14 d. aprobuotas Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus
darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika. 2005, 7

3 Aviza S. ir kt. Individualios veiklos reglamentavimo analizé. Studija, 2007. Uzsakovas: Lietuvos Respublikos
tkio ministerija., p. 11

3 Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo istatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243, 10 str.

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569, 98 str.

% Byla C-210/04, Ministero dell ‘Economia e delle Finanze ir Agenzia delle Entrate pries FCE Bank plc [2006]
ECR 1-2825, 33 punktas

3" Byla C-268/99, Aldona Malgorzata Jany ir kiti pries Staatssecretaris van Justitie [2001] ECR 1-8615, 35 punktas
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nepriklausomai nuo kity asmeny ir i§ kurios tiesiogiai gauna pajamas™® arba atlikdamas tokio
pobudzio veiklq, gyventojas turi veikti savarankiskai: pats spresti su savo veikla susijusius
klausimus, pats dengti islaidas, susijusias su veiklos vykdymu (gyventojas pats turi investuoti §
savo veiklcg).39 Atsizvelgiant | iSanalizuoty teisés akty nuostatas bei | teismuy pasisakymus
darytina iSvada, kad tuo atveju, kai vykdoma veikla neatitinka darbo pozymiy — ji laikytina
savarankiska.

Kitas biitinas pozymis, sprendziant ar veikla gali buti laikoma individualia — tgstinumas.
GPMI] komentare testine laikoma tokia veikla, ,.kai gyventojo sudaromiems sandoriams paprastai
budingas tam tikras tgstinumas ar atsikartojamumas“4o. IS pozymio apibiidinimo galima suprasti,
kad tam, kad biity laikoma jog asmuo vykdo IDV, jo sudaromi sandoriai turi biiti ne tik
savarankiski, bet taip pat turi kartotis ilga laika. Taciau, ,,atskirais atvejais ir ne vieng analogiska
sandori per trumpa laika sudargs gyventojas nelaikomas vykdanciu individualia veiklg“*, Kaip
matyti, vien tik i§ testiniy veiksmy nustatyti, ar veikla galéty buti laikoma individualia —
galimybés néra, nes nesant pozymiy visumos nors veiksmai atlieckami ir testinj laika — nelaikoma
jog asmuo vykdo individualia veikla. Taip pat svarbu yra tai, kad tam tikrais atvejais, kai yra
visuma pozymiy, taciau néra testinumo, veikla galéty biti laikoma individualia. Pastebétina, kad
mokes¢iy administratorius bei teismai, vertindami ar asmuo vykdo veikla ar ne, visy pirma
remiasi ne tokios veiklos testinumu, o tokios veiklos motyvu — sieku gauti pajamy bei verslumu,
nes kartais ir be sandoriy testinumo, is tam tikry aplinkybiy galima daryti iSvada, kad gyventojas
vertési individualia veikla. Tokiomis aplinkybémis gali biiti: naudos dydis ir tai, kokiq visy
gyventojo pajamy dalj sudaro $i nauda; taip pat su naudos gavimu susijusios sqnaudos.*
Pastebétina, kad vieningo ir konkretaus paaiSkinimo dél tgstinumo poZymio néra, kiekviena
situacija jvertinus faktines aplinkybes sprendziama individualiai, nes vien tik testinumo pozymis
negali biiti vertinamasis kriterijus, pagal kurj tam tikra veikla biity laikoma individualia ar ne.

Paskutinis poZymis ir bene esminis, sprendziant ar gyventojo vykdoma veikla gali biiti
laikoma individualia veikla — ekonominés naudos siekimas. ,,Tai reiSkia, kad visa veikla nuo pat
jos vykdymo pradzios [...] turi turéti tiksla gauti pajamy ar kitos ekonominés naudos*®.

Konstatavus ir $i pozymi galima buty teigti, kad tam tikra veikla laikoma individualia, nes

¥ LVAT 2006 m. spalio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-469-916-06, Administraciniy teismy
praktika. 2006

¥ LVAT 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-693-07

“9\/MI 2002 07 02 Lietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2014
12 30. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 8 [zitréta 2015 02 09]

* LVAT 2006 m. birzelio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-502-902-06. Administraciniy teismy
praktika Nr. 9, p. 44-56

* VVMI leidinys ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai* Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 2 [zitréta 2015 02 09].

* LVAT 2006 m. birzelio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-502-902-06. Administraciniy teismy
praktika Nr. 9, p. 44-56
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ekonominés naudos siekimas taip pat neatsiejamas nuo kity individualios veiklos pozymiuy ir
savo esme reiskia, kad gyventojas savarankiskai, tgstinj laikotarpj atlikdamas pasikartojancius
veiksmus siekia gauti naudos. Pati ekonominés veiklos savoka visy pirma itvirtinta EBSS 2
straipsnyje““, o kaip pagrindiniai pozymiai iSskiriami atlygintinumas, turinys, trukme. Lietuvoje
§i savoka, perkeliant jos nuostatas i§ Sestosios PVM direktyvos 4 str., yra jtvirtinta Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokescio istatyme (toliau — PVMI) ,tai veikla (iskaitant gamyba,
prekyba, paslauguy teikima, zemés iikio veikla, zuvininkyste, kasyba, profesing veikla,
naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy tur¢jimu), kuria vykdant siekiama gauti bet kokiy
pajamu (neatsizvelgiant { tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno)“45. Kaip matyti, ekonominés
veiklos savoka itin plati ir baigtinio saraso veikly, kurios galéty biiti laikomos ekonomine veikla,
néra, o jvertinus visuma aplinkybiy ir negaléty biiti. ETT taip pat ne karta yra konstataves, kad
ekonomine veikla laikytina ,,bet kokia veikla, susijusi su prekiy ir paslaugy sitlymu konkrecioje
rinkoje“46. Taigi, kaip matyti i§ individualios veiklos savokos bei ekonomines veiklos sgvokos 1§
esmeés jos panasios tiek vienu, tiek ir kitu atveju pozymiai labai panaSis skiriasi tik tai, kad
nustatant ar fizinis asmuo vykdo IDV svarbus ekonominés naudos siekimas t. y. tam tikras
tikslas, o ekonominei veiklai PVM prasme nei tikslas, nei rezultatai néra svarbiis ,,vertinant, ar
konkreti veikla patenka i ekonominés veiklos savokos taikymo srities apimti, §i veikla

«“47 Pastebétina ir tai, kad ES teisés

vertinama per se, neatsizvelgiant i jos tikslus ar rezultatus
aktuose bei PVMI] itvirtinta ekonominés veiklos savoka suprantama kur kas placiau nei
individuali veikla, nes vykdanciais ekonoming veikla gali biiti laikomi tiek juridiniai, tiek fiziniai
asmenys, o tuo tarpu IDV gali uZsiimti tik gyventojai. Atsizvelgiant | tai manytina, kad
individualia veikla galima laikyti ekonominés veiklos sudedamaja dalimi. Svarbu paminéti tai,
kad nuo 2010 m. Seimui pakeitus GPMI nuostatas ir nustacius, kad prekybos nekilnojamuoju
turtu veikla nelaikoma individualia veikla, fizinis asmuo, nors ir savarankiskai, tgstinj laikotarpi,
siekdamas ekonominés naudos pardavinéja Zemg ar kita nekilnojamaji turta, GPM prasme
nelaitkomas vykdanc¢iu IDV, o PVM atZvilgiu gali buti laikomas vykdanc¢iu ekonoming veikla ir
turi vykdyti prievoles, susijusias su PVM jstatyme jtvirtintomis nuostatomis.

Kaip matyti, individualios veiklos poZymiai: savarankiSkumas, tgstinumas, ekonominés
naudos siekimas vienas nuo kito neatsiejami ir konstatavus ju visuma galima nustatyti ar tam
tikra veikla galéty biiti laikoma IDV ar ne. Svarbu atkreipti démesi i tai, kad nustacius visuma
iSvardyty pozymiy dar reikia patikrinti, ar veikla patenka { GPM istatyme iSvardytas veiklos
rasis. LVAT i$pléstine teiseju kolegija, aiSkindama Gyventojy pajamy mokescio {statymo 2 str. 7

** Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.

* Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesgio istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271., 2 str.8 dalis

*® Byla C-180/98-C-184/98, Pavel Paviov ir kt. pries Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten [2000] ECR I-
6451, 75 punktas

" Byla C-284/04, T-Mobile Austria GmbH ir kt.pries Republik Osterreich [2007] ECR 1-5189, 35 punktas
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dalyje itvirtintus individualios veiklos pozymius, yra konstatavusi, ,.kad vertinant ar gyventojo
veikla gali biiti kvalifikuojama kaip individuali veikla, biitina nustatyti veiklos savarankiskumo,
verslumo, tgstinumo pozymiy ir tokios veiklos tikslo — ekonominés naudos siekimo — buvima,
taip pat tokios veiklos priskyrima istatyme iSvardytoms veiklos ragims**® (zr. p. 14, 15). I3
1Sanalizuoty teisés akty nuostaty, VMI isaiSkinimy bei teismy formuojamos praktikos matyti, kad
IDV savoka sudaro minéty pozymiy savarankiskumo, tgstinumo, ekonominés naudos siekimo
bei priskyrimo istatyme i$vardytoms veiklos rasims visuma. Svarbu yra tai, kad nustatyti, ar tam
tikra veikla gali biiti laikoma individualia veikla néra taip paprasta, o tam tikrais atvejais tai
nustatoma tik mokestinio tyrimo ar patikrinimo metu, o esant nesutarimams tarp gyventojo ir
mokesCiy administratoriaus MGK ar/ir administraciniy teismy ji patvirtinama arba paneigiama.
Net ir tuo atveju, kai IDV pozymius atitinkanti veikla vykdoma jos tinkamai nejteisinus,
laikoma, kad gautos pajamos yra i§ vykdomos veiklos. Tokiu atveju uz ukinés komercinés
veiklos pazeidimus ,,taikoma administracin¢ atsakomybé¢ pagal ATPK 172 (9) straipsni“49.

Taigi, iSsiaiSkinus individualios veiklos savokos esme, ir tai, kad Lietuvos teisinis
reguliavimas nuo 2003 mety gyventojams, ketinantiems pradéti vykdyti IDV, suteikia galimybg
rinktis tarp veiklos su individualios veiklos pazyma bei veiklos isigijus verslo liudijima, toliau

MBD bus aptariamos galimos IDV formos bei nustatoma kokias teises gyventojui jos suteikia.

1.2.1. Individuali veikla su verslo liudijimu

Pazymétina tai, kad IDV su verslo liudijimu ES valstybése narése néra paplitusi, taciau
Lietuvoje sekmingai vykdoma. Atsizvelgiant | Lietuvos socialing ekonoming situacija Sis verslo
segmentas itin skatinamas ir yra puiki priemoné mazinti nedarbo lygi, kuris SD duomenimis po
truputi mazéja 2011 — 15,7 % 2013 — 12 %.>° Lietuvos darbo birZos duomenimis 2013 m. verslo
liudijima iki 6 ménesiy isigijo 59,7 tukst. bedarbiy. Per 2012 m. — 47,3 tikst. bedarbiy.” Taip
pat didéja bendras su verslo liudijimais dirban¢iy asmeny skaicius 2012 m. — 78 255; 2014 m. —
89 763.%

Individualios veiklos su verslo liudijimu savoka jtvirtinta GPMI, kuriame iki 2010 m. ji

buvo minima kartu su IDV savoka, taciau Seimui pakeitus minéto jstatymo nuostatas veiklos su

* LVAT 2006 m. birzelio 16 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-502-902-06. Administraciniy teismy
praktika Nr. 9, p. 44-56

PyMI leidinys ,,Verslo liudijima jsigyjancio gyventojo atmintiné* (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 25 [Ziaréta 2015 02 09]

*0'SD. Nedarbo lygis Lietuvoje 2011, 2013 m. Prieiga per interneta: osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analizel
[ziaréta 2015 02 22]

>l VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga 2013, 17 psl. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/documents/10162/6988129/V MI+administruojam [Zitiréta 2015 03 01]

%2 \VMI. Duomenys apie individualia veikla isigijus verslo liudijimus 2012, 2014 metais. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/gyventojai [zitréta 2015 02 08]
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verslo liudijimu prie individualios veiklos savokos neliko. [vertinus §i pakeitima galima daryti
prielaida, kad IDV savoka tebeapima ir veikla su verslo liudijimu, tik veikla su verslo liudijimu
reglamentuojama prie verslo liudijimo savokos — verslo liudijimas— sio [statymo ir ji
igyvendinanciy teisés akty nustatyta tvarka isduotas dokumentas, patvirtinantis nustatyto
fiksuoto dydzZio pajamy mokescio sumokéjimq verciantis individualia veikla ir (arba)
nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos veikla, jeigu Sios veiklos riisys jtrauktos i Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintq veiklos risiy sqrasq.” Kaip matyti i§ savokos verslo
liudijimas yra tik dokumentas patvirtinantis, kad uz ji yra sumokétas atitinkamas mokestis
verCiantis tam tikra veikla. Nors pati verslo liudijimo savoka itvirtinta GPM], taciau teisés ir
prievolés, susijusios su veikla, detalizuojamos ne tik GPMI 6 str. 4 dalyje, 10 str. 2 dalyje bei 26
straipsnyje, bet ir kituose §i istatyma lydinCiuose poistatyminiuose teisés aktuose i§ kuriy
svarbiausias yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797
»De€l verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykliy“ (toliau — Taisyklés) bei jo pagrindu
priimtas VMI virsininko 2002 m. lapkricio 21 d. isakymas Nr. 333 ,,Dél verslo liudijimo formos
ir individualios veiklos, kuria gali biiti verCiamasi turint verslo liudijima, klasifikatoriaus
patvirtinimo®. Minétame VMI jsakyme veiklos, kuriomis galima verstis isigijus verslo liudijima,
suskirstytos 1 prekybos, paslaugy bei gamybos (su teise parduoti) veiklas. Pazymétina tai, kad
IDV su verslo liudijimu skirta plétoti pac¢iam smulkiausiam verslui Lietuvoje, o ES Salyse néra
paplitusi. Si individualios veiklos forma taip pat atskirai neminima ir dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartyse su kitomis Salimis.

Prie§ pasirinkdamas $ig veiklos forma gyventojas turi apsvarstyti daugelj aspekty, kurie
jam leisty jsitikinti, ar jo pasirinktai verslo formai yra galimybé isigyti verslo liudijima, nes kaip
matyti 1§ verslo liudijimo savokos, veikly, kuriomis galima verstis isigijus verslo liudijima,
sarasas yra patvirtintas LRV ir yra baigtinis. Taisyklése taip pat yra numatyta, kad verslo
liudijimas i8duodamas ne ilgesniam laiko tarpui, kaip kalendoriniai metai. Trumpiausias laiko
tarpas, kuriam galima isigyti verslo liudijima, priklauso nuo to, kokiai veiklai jis isigyjamas, nes
verslo liudijimy instituto teisinis reguliavimas numato, kad prekybos verslo liudijima galima
iSsiimti ir vienai dienai, o gamybos ir paslaugy — ne maziau kaip 5 dienoms, kurias galima
pasirinkti savo nuoziira. Sioje vietoje manytina yra ribojama Zmogaus teis¢ planuoti savo
pajamas, nes ne visi asmenys atsizvelgus 1 veiklos specifiSkuma gali zinoti 1 priekij, kuriomis
biitent dienomis vykdys savo veikla. Pvz., gyventojui, {sigyjanciam paslaugy verslo liudijima
buty tvarkymui ar fotografavimo veiklai, sunku i ateiti prognozuoti, kuriomis dienomis reiks

teikti paslaugas, nes neaiSku kada gaus uzsakymuy i$ klienty.

%3 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 2 str. 22 dalis
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Taisyklése taip pat yra nustatyti apribojimai, kuriems esant veikla su verslo liudijimu
negalima. Iki 2012 m. verslo liudijimus turintiems asmenims buvo gana placios galimybés
sumokéjus salyginai maza pajamuy mokesti uzdirbti pakankamai dideles pajamas, net ir PVM
mokétojai galéjo vykdyti veikla su verslo liudijimu. Atsizvelgdama | nevienodas konkurencines
salygas rinkoje Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — FM) sitilé i§ esmés susiaurinti
veikly, kuriomis galima verstis turint verslo liudijima, sarasa atsisakant laisvosioms profesijoms
priskiriamy veikly, palikti gyvenamosios paskirties patalpy nuomos verslo liudijima, suteikianti
teisg nuomoti tik vieng nekilnojamojo turto objekta, atsisakyti apgyvendinimo paslaugy veiklos,
nes ji neatitinka smulkaus verslo kriterijy ir pan.54 Atsizvelgiant { minétus pasitlymus nuo 2012
mety buvo Siek tiek sugrieztinta galimybé versla plétoti su verslo liudijimu, atsisakyta daugelio
laisvosioms profesijoms priskiriamy veikly, Zzemés tikio veiklai priskiriamy veikly, kai kurios
veiklos sujungtos, prapléstos arba panaikintos taip pat panaikinta galimybé uzsiimti didmenine
prekyba. Nuo minétos datos gyventojas gali vykdyti veikla su verslo liudijimu tik tuo atveju, jei
jis neprivalo registruotis ir néra iregistruotas PVM mokétoju, o gyvenamosios paskirties patalpas
gali nuomoti, jeigu pajamos i§ tokios nuomos per mokestinj laikotarpi nevirsija PVM] 71 str. 2
dalyje nustatyto atlygio uz suteiktas paslaugas dydzio.> Licka neaiskiis sprendimai dél kokiy
priezas¢iy buvo paliktas gyvenamuyjuy patalpy nuomos verslo liudijimas, su kuriuo galima
nuomoti neribota skaiciy nekilnojamojo turto objekty (tik gyventojams) pajamos uz kuriy nuoma
1 PVMI 71 str. 2 dalyje nustatyta 45 000 Eur (iki 2015 — 155 000 Lt) per paskutinius 12 mén.
riba patenka tik tada, kai pagal PVMI 31 str. 1 d. 2 punkto nuostatas vykdoma trumpalaiké iki 2
ménesiy nuoma. Nors buvo siiilyta $i verslo liudijima palikti tik pereinamuoju laikotarpiu — jis
iki Siol néra panaikintas. Natiraliai kyla klausimai, kodél nepanaikinamas toks verslo liudijimas,
kai tuo tarpu nuomos nekilnojamuoju turtu veikla jau nuo 2010 m. nebelaikoma individualia
veikla? Kodé¢l su verslo liudijimu galima nuomoti tam tikros rusies nekilnojamaji turta, o su
individualios veiklos pazyma jokio nekilnojamojo turto nuomoti negalima? Manytina, kad tai yra
akivaizdus teisinio reguliavimo neatitikimas. Taip pat neaiSku, d¢l kokiu priezasCiy paliktas
apgyvendinimo paslaugy verslo liudijimas bei du laisvosioms profesijoms priskiriami verslo
liudijimai, o pats saraSas nors ir buvo apie tai kalbama — patrumpéjo neZymiai nuo 100 veiklos
rasiy buvusiy iki 2011 m. gruodzio 31 d. iki 89 nuo 2012. m. sausio 1 d. ir iki 88 nuo 2012 m.
geguzés 1 d.

Renkantis verslo liudijima taip pat svarbu atkreipti démesj i tai, kad ir patys verslo

liudijimai turi apribojimy. Iki 2012 m. geguzés 1 d. galiojusiame verslo liudijimy klasifikatoriuje

> Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Verslo liudijimy sarago perziiiros principai. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/verslo_liudijimai_diskusija/perziuros_principai [zitréta 2015 02 10]
 VMI leidinys ,,Verslo liudijima isigyjan¢io gyventojo atmintiné* (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 3 [zitréta 2015 02 09]
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zvaigzdutémis buvo zymimi tam tikri verslo liudijimo apribojimai: ,, **", nesuteikia teisés teikti
apgyvendinimo paslaugy ,,x", nesuteikia teisés parduoti savo gamybos prekiy ir teikti paslaugy
imonei arba kitam juridiniam asmeniui, jeigu veiklos, kuria gali biiti verciamasi turint liudijimq,
rusis yra viena is veiklos, kuria verciasi jmoné arba kitas juridinis asmuo, risiy. ,,xx", suteikia
teise parduoti savo gamybos prekes ir teikti paslaugas tik gyventojams,™® ,, ** — verslo liudijimas
suteikia teise prekiauti jame nurodytomis savo gamybos prekémis nejsigijus prekybos verslo
liudijimo; ,,ST* — verslo liudijimuose privalo buti nurodytas veiklos vietos adresas, kuriuo visq
ar dalj veiklos laiko buty vykdoma gamyba, teikiamos paslaugos, prekiaujama ar nuomojamos
patalpos, o jei veiklos vieta is anksto nezZinoma — adresas, kuriuo galima biity susisiekti su verslo
liudijimq jsigijusiu asmeniu.”’ Nuo 2012 m. geguzés 1 d. verslo liudijimy klasifikatoriuje buvo

panaikinta veikla — ,,Periodiniy spaudos leidiniy platinimo veikla“®®

, Ir ankstesnis apribojimy
zenklinimas ,,x", ,,xx". Nuo $ios datos parduoti tik savo gamybos prekes (turint prekybos verslo
liudijima parduoti prekiy juridiniams asmenims kaip ir iki 2012 m. — nebegalima) ir teikti
paslaugas juridiniams asmenims galima tik tuo atveju, jeigu per metus pajamos nevirsija 15 500
lity (nuo 2015 01 01 — 4 500 Eur) ir tik tuo atveju, kai veiklos, kuria gali buti ver¢iamasi turint
verslo liudijima, rusis néra viena i§ veiklos, kuria faktiSkai verciasi juridinis asmuo, risiy.
Pazymétina tai, kad 15 500 lity riba buvo nustatyta 2012 m. liepos ménesj, taciau buvo taikoma
nuo mety vidurio t. y. nuo geguzés ménesio 1 dienos, o tais atvejais, jei uz iki 2012 m. balandzio
30 d. atliktas paslaugas ar parduotas prekes juridinis asmuo atsiskaité 2012 m. geguzés 1 d. ir
véliau, tai tokios pajamos, apskaiciuojant 15 500 lity pajamy gavima i$ juridiniy asmeny, jau
buvo iskaiéiuojamos.w Atsizvelgiant { tai, kad teisés akto nuostatos pakeistos atgaline data, o
apribojimai isigaliojo nuo mety vidurio, manytina, kad buvo apsunkintas tieck mokesc¢iy
administratoriaus darbas tiek IDV su verslo liudijimais vykdanciy asmeny pajamy planavimas.
Vienintelis pateisinimas, kodél minétos nuostatos isigaliojo atgaline data galéty biti tai, kad
buvo pakeista i§ juridiniy asmeny gautoms pajamoms galiojusi 10 % riba. Manytina, kad minéta
suma buvo pakeista dél aiSkumo, nes gyventojui mety eigoje nustatyti, ar jo pajamos i$ juridiniy

asmeny jau virsija 10 % bty buve dar sudétingiau.

%% VMI leidinys ,,Verslo liudijima isigyjancio gyventojo atmintiné* (ilgoji). Prieiga per interneta;
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 5 [zitréta 2015 02 09]

*" VMI virsininko 2002 m. lapkri¢io 21 d. jsakymas Nr. 333, Dél verslo liudijimo formos ir individualios veiklos,
kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, klasifikatoriaus patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 114-
5114; 2009, Nr. 141-6262

%8 VMI konsultacinés medziagos katalogas. VMI rastas Nr. (18.31-31-1)-R-730, Dél veiklos rii§iy tapatumo. Prieiga
per interneta: http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb [zitréta 2015 02 10]

¥ LRV 2002 m. lapkri&io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy isdavimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 2.3.2. punktas

%0 VMI leidinys ,,Verslo liudijima isigyjan¢io gyventojo atmintiné* (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 5 [zitréta 2015 02 09]
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Tiek prie§ tai galiojg, tiek dabar galiojantys apribojimai teikti paslaugas juridiniams
asmenims, néra pakankamai aiSkiis, nes sunku nustatyti, o ir kokiais kriterijais remiantis
nustatyti, ar gyventojo vykdoma veikla sutampa su juridinio asmens veikla sunku, ne tik
juridiniams asmenims, perkantiems paslaugas i§ gyventoju, vykdan¢iy veikla su verslo
liudijimais, bet ir patiems mokesc¢iy administratoriams. MGK 2012 m. rugpjiicio 8 d. sprendime
Nr. S-136 (7-112/2012) jvertinus faktines aplinkybes, t. y. ivertinus juridinio asmens vykdoma
veikla bei fiziniy asmeny su verslo liudijimais vykdomas veiklas, nustatyta, kad veiklos sutampa,
todél darytina iSvada, kad fiziniai asmenys tokiy paslaugy teikti negaléjo, nes ju iSsiimti verslo
liudijimai yra su (x) Zyma, o tokiu atveju seka ir mokestinés pasekmés, t. y. kaip mokescio
administratoriui tokias iSmokas turi nurodyti juridinis asmuo. Problemy kelia tai, kad praktikoje
sunku nustatyti, ar juridinio asmens bei gyventojo vykdomos veiklos faktiskai sutampa.

Sprendziant klausima, kokias teises suteikia iSduotas atitinkamos rusies verslo liudijimas,
svarbu paminéti, kad LRV patvirtintas veikly, kuriomis galima verstis isigijus verslo liudijima,
sarasas sudarytas remiantis SD generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D[-226
,»Dé€l ekonominés veiklos rusiu klasifikatoriaus patvirtinimo® patvirtintu ekonominés veiklos
rusiy klasifikatoriumi (toliau — EVRK). Taisyklése prie veikly, kuriomis galima verstis su verslo
liudijimu, saraSo yra nurodyta, jeigu skliausteliuose nurodyta tik EVRK klasé, gyventojas gali
verstis visy toje EVRK klaséje nurodyty risiy veikla. Jeigu skliausteliuose nurodyta, kad veiklos
rusis jeina | tam tikrq EVRK klase, gyventojas gali verstis tik Siame sqraSe jrasytos veiklos
pavadinime nurodytos riisies veikla, jeinancia | nurodytq EVRK klase,61 nors ispléstinés teiséjy
kolegijos nuomone, | veiklq, kuriai gali biiti taikoma verslo liudijimy sistema, taip pat galéty
patekti ir tokia veikla, kuri nors ir konkreciai nenurodyta verslo liudijime ir atitinkamuose teisés
aktuose, taciau yra neatsiejamai susijusi su Sia (verslo liudijime nurodyta) veikla, kurios
atskyrimas nuo verslo liudijime nurodytos veiklos bity dirbtinio pobzidzvio.62 Toks
neapibréztumas, kai skliausteliuose nurodoma, kad veiklos risis jeina i tam tikra klase, sukelia
neaiSkumuy, nes neatsizvelgiant i tai, kad Taisyklése nurodyta, kad tokiu atveju galima verstis tik
veiklos pavadinime nurodytos risies veikla, praktiSkai nustatyti, ar tam tikra veikla galima néra
paprasta. Pvz., Astrologijos veikla (ieina { EVRK klasg 96.09)63, pagal paaiSkinima Siuo atveju
galima verstis pavadinime nurodyta veikla, ta¢iau savoka astrologijos veikla labai plati ir tikrai
neaisku, ka Siuo atveju ji apima: astrologija kaip moksla ar kaip tam tikra biirima. Taikomosios

dailés ir vaizduojamojo meno dirbiniy gamyba (jeina | EVRK klase 90.03), Statybos baigimo

1 LRV 2002 m. lapkri&io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy“.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410. 2, 3 pastabos

%2 LVAT 2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. N-62-3884-09;

%3 LRV 2002 m. lapkrigio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410.
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apdailos ir valymo darbai (EVRK klasés 43.31-43.34; jeina | EVRK klas¢ 43.39)64, 1S tam tikros
rasies pavadinimo taip pat negalima nusprgsti ka apima pavadinime nurodytos savokos, o prie
statybos verslo liudijimo nurodytos ir pilnos EVRK klasés ir klasé, i kuria jeina tik pavadinime
nurodyta veikla. Poilsio parky ir paplidimiy veikla, poilsiniy transporto priemoniy, turistinés
stovyklos paslaugy teikimas ir laisvalaikio ir pramoguy irangos, kaip integruotos pramogu
paslaugy dalies, trumpalaiké nuoma (jeina | EVRK klases 55.30; 93.29)% isigydamas toki verslo
liudijima gyventojas turéty iSsiaiSkinti, kas yra trumpalaiké nuoma, laisvalaikio ir pramogy
iranga, poilsinés transporto priemonés ir dar jsitikinti ar jos patenka i $i verslo liudijima. Kaip
pavyzdi, galima pateikti Siuo metu vis populiar¢jancios riedés (segvéjaus) nuoma. Pasirodo
gyventojas, isigijes minéta verslo liudijima, kaip kompleksinés paslaugos dalies riedés nuomoti
negaléty, nes pagal SD paaiskinimus riedés nuoma patenka i EVRK 77.39 klasg ,,Kity, niekur
kitur nepriskirty, masiny, jrangos ir materialiyjy vertybiy nuoma ir iSperkamoji nuoma“®®, o Siai
klasei néra numatyta né¢ vieno verslo liudijimo. IS viso to seka, kad gyventojas vykdantis veikla
su minétu verslo liudijimu, riedés nuomai papildomai turéty iregistruoti IDV pagal pazyma ir
atskirai vykdyti prievoles, susijusias su individualiai veiklai pagal pazyma keliamais
reikalavimais. Paminéta tik keletas galimy verslo liudijimy rusiy, kuriy pasirinkimas toli grazu
néra toks paprastas, kaip nurodoma teisés aktuose, taciau perzvelgus visa veikly klasifikatoriy
galima pamatyti, kad ju yra tikrai ne viena, o akivaizdi problema iki $iol nei§sprgsta, nes minétas
neaiSkumas tgsiasi nuo pat 2003 m. Minéta teigini taip pat patvirtina MGK 2010 m. spalio 29 d.
sprendimas Nr. S-294(7-268/2010), kurio metu buvo sprendziama ar Pareiskéjui isduotas 2006-
10-24 verslo liudijimas [...] mokamy tualety ir svérimo paslaugy veiklai (jeina i EVRK 93.05

I3

klase) vykdyti suteike teise Pareiskéjui atlikti gyvuliy sveérimo paslaugas UAB ,,Al", ir gautos
pajamos i$ tokios veiklos priskirtinos individualios veiklos, kuria verciamasi turint verslo
liudijimq, pajamoms.®’ vertinus visas aplinkybes buvo nustatyta, kad §is verslo liudijimas
nesuteikia teisés uzsiimti gyvuliy svérimo veikla, o tai irodo, kad i§ verslo liudijimo pavadinime
nurodytos raiSies, minétu atveju sveérimo paslauga, nuspresti ka apima nurodyta veikla
nejmanoma.

Kitas svarbus dalykas, kurj turi jvertinti gyventojas, ketinantis vykdyti IDV su verslo
liudijimu, tai veiklos vykdymo teritorija, nes Taisyklése yra numatyta, kad verslo liudijimai

gyventojams gali buti isduodami verstis veikla: neribojant veiklos teritorijos; visoje Lietuvos

* LRV 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410.

% LRV 2002 m. lapkri&io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i¥davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410.

% SD generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymas Nr. DI-226 ,,Dél ekonominés veiklos riiiy
klasifikatoriaus patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 119-4877

% MGK 2010 m. spalio 29 d. sprendimas Nr. S-294(7-268/2010)
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Respublikoje, isskyrus Alytaus, Kauno, Klaipédos, Palangos, Panevézio, Siauliy, Vilniaus miesty
savivaldybiy ir Neringos savivaldybés teritorijas bei Marijampolés savivaldybés Marijampolés
miesto teritorijq; konkrecios savivaldybés teritorijoje.®® Sioje vietoje svarbu paminéti tai, kad
1sigijus verslo liudijima veiklai konkrecCios savivaldybés teritorijoje ar iSskyrus didziuosius
miestus ir ketinant parduoti savo gamybos prekes i kity savivaldybiy teritorijas (iskaitant ir
internetu) gyventojas turéty pasirinkti veiklos vykdymo teritorija ,,neribojant veiklos teritorijos*
visa Sios veiklos vykdymo laikotarpi arba tais laikotarpiais, kai vykdo prekyba kity savivaldybiy
teritorijose.®

Pagal iki 2012 m. galiojusias Taisykliu redakcijos nuostatas gyventojas i isigyjama verslo
liudijima galéjo jrasyti sutuoktini, téva, motina, vaika nuo 14 mety, globojamaji, globéja
(riipintoja)™, t. y galéjo jrasyti nors ir visus minétus asmenis. Sie asmenys galéjo biti jrasomi
kaip pagalbininkai, o pajamas - sumokéjes salyginai maza mokest turéjo deklaruoti verslo
liudijima i$siémgs gyventojas. FM buvo diskutuojama apie tai, kad galimybé iraSyti kitus
asmenis | verslo liudijima buty panaikinta™, taciau Sis apribojimas buvo jgyvendintas tik i$
dalies, nes nuo 2012 m. i iSsiimama verslo liudijima galima pasirinktinai jraSyti viena asmeni
,»sutuoktini, téva, motina, vaika nuo 14 mety, globojamaji, globéja (rﬁpintoja)“72. Isanalizavus
teisés akty nuostatas darytina prielaida, kad §i nuostata liko dél to, jog asmenys, isigyjantys
verslo liudijimus tai paciai veiklai, pagal darbo sutartis samdyti darbuotojy negali, nes
»gyventojas, ketindamas veiklai pasitelkti | verslo liudijima neiraSyta fizini asmeni, pavyzdziui,
sudarydamas su juo darbo sutartj, turéty pasirinkti kita tkinés veiklos forma nei veikla pagal

verslo liudijima, t. y. turéty steigti imong ar registruoti individualia Veiqu“73

. AtsiZvelgiant { tai,
kad verslo liudijimai skirti pa¢iam smulkiausiam verslui plétoti, i tai, kad vertinant ar veikla
atitinka IDV poZymius biitinas poZymis savarankiSkumas, 1 tai kad kitoms verslo organizavimo
formoms pasitelkti pagalbininky nesudarius darbo sutarties negalima siiilytina panaikinti

Taisykliy 3 punkta, t. y. galimybg | verslo liudijima jrasyti kita asmenj. Gyventojai, ketinantys

%8 LRV 2002 m. lapkriGio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy“.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 4 pastaba

%9V/MI 2002 07 02 Lietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2014
12 30. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 84 [zitréta 2015 02 09]

LRV 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 3 punktas

"L FM. Diskusija dél verslo liudijimy. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/mokesciai/verslo_liudijimai_diskusija [Zitiréta 2015 02 11]

2 LRV 2002 m. lapkrigio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i¥davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 3 punktas

3 VMI leidinys ,,Verslo liudijima isigyjan¢io gyventojo atminting* (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 24 [zitréta 2015 02 09]
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uzsiimti veikla, kuriai reikalinga kity asmenuy pagalba turéty pasirinkti kita veiklos vykdymo
forma, nes i§ daromy pazeidimy matyti, kad Sia nuostata ir toliau pik‘[naudiiaujama.74
Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, matyti, kad be privalumy, kuriuos suteikia verslo
liudijimas yra ir daug apribojimy. Gyventojas, norintis plétoti smulkyji versla su verslo
liudijimu, turi atsizvelgti i tai, kad veikly, kuriomis galima verstis su verslo liudijimu, saraSas yra
baigtinis, ne visada juridiniams asmenims galima parduoti savo gamybos prekes ir / ar teikti
paslaugas, ne visada aiSku kokia konkreti veikla slepiasi po atitinkamu verslo liudijimu. Itin
svarbu prekybos veikla ketinantiems vykdyti gyventojams zinoti, kad verslo liudijimas
nesuteikia teisé€s prekiauti patalpose bei internetu, parduoti prekiy juridiniams asmenims, taip pat
prekiauti tam tikros riiSies prekémis tokiomis kaip ,,automobiliai, motociklai, mopedai,

cukrus’.

1.2.2. Individuali veikla su paZyma

Gyventojas, ketinantis vykdyti individualia veikla pagal paZzyma, turi ivykdyti prievolg,
numatyta Mokesciu administravimo jstatymo (toliau — MAJ]) 46 str. bei GPMI 35 str. 2 dalyje.
Tai reiSkia, kad nustatyta tvarka apie pradedama vykdyti veikla turi informuoti VMI pateikdamas
praSyma iregistruoti { mokes¢iy moketojy registra. Panasi IDV su pazyma verslo pradzia yra ir
kitose ES valstybése narése. Lietuvoje prasSymas pateikiamas veiklos vykdymo pradzios diena, o
tikrus sarasus ar paskyrimo dirbti atitinkama darba, Sie asmenys prie praSymo turi pridéti ir
atitinkamus dokumentus irodancius, kad jie gali dirbti tam tikra darba. Pazymétina, kad ne ES
Saliy pilieciai turi pridéti ir leidima nuolat gyventi Lietuvoje, i18duota pagal Lietuvos Respublikos
istatyma dél uzsienieCiy teisinés padéties.76 Minétas praSymas pateikiamas ir pasikeitus
duomenims pagal kuriuos buvo iregistruota veikla bei baigus vykdyti veikla. Vadovaujanti MA[
46. str. 2 dalies nuostatomis praSymo neprivalo pateikti i Ukininky {ikiy registra jregistruoti
tkininkai, nes ,,0kininkai | registra registruojami ir ju duomenys registre tikslinami pagal 1§

77

Ukininky tkiy registro gautus duomenis“’’. Pildydamas minéta praSyma gyventojas privalo

™ Vilniaus apygardos teismo 2012 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje ATP-1261-
487/2012. 1 Zmonos verslo liudijima jrasytas asmuo ne tik, kad nenoréjo mokéti vietinés rinkliavos uZ atskirai nuo
zmonos uzimamga plota prekiaujant dévétais drabuziais, bet ir prekiavo atskiroje vietoje nuo zmonos, nors verslo
liudijimas suteikia teisg¢ tik padéti.

® LRV 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 2.5.1. punktas

" VMI virsininko 2013 m. birzelio 25 d. isakymas Nr. VA-36 ,,.Dél Fiziniy asmeny iregistravimo i Mokes¢iy
mokétojy registra/iSregistravimo i§ Mokesc¢iy mokeétojy registro taisykliy patvirtinimo* Valstybés Zinios. 2013, Nr.
67-3390.

"T'VMI 2004 04 13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2015 02
11. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5, p. 99 [zitréta 2015 02 09]
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nurodyti kokia ekonomine veikla jis ketina uzsiimti. Gyventojas turi pats i§ EVRK iSsirinkti jam
tinkanti veiklos koda arba, dél tinkamo kodo kreiptis i SD, nes VMI kodo neparenka — EVRK
yra parengtas SD. EVRK veiklos pateikiamos bendrai visiems ekonomine veikla ketinantiems
uzsiimti asmenims tiek juridiniams, tiek fiziniams, todél itin svarbu Zinoti ar pasirinkta veikla
gali vykdyti fizinis asmuo. Perzvelgus institucijy, atsakingy uz tam tikras ekonomines veiklas,
svetaines, VMI svetaing galima pastebéti, kad atskiro klasifikatoriaus veikly, kurias galima
vykdyti su IDV pazyma saraso néra. Taip pat néra saraso fiziniams asmenims iSduodamy
leidimy ir licenciju bei juos iSduodanciy instituciju. VMI Konsultacinés medziagos kataloge
galima rasti tik keleta i§skirty veikly, kuriomis fiziniai asmenys uZsiimti negali. Cia pateikiama
bendra frazé, kad reikia pasitikslinti atitinkamq veiklos sriti reglamentuojanciuose teisés
aktuose, o taip pat atitinkamose institucijose, kuruojanciose tq veiklos sriti. Jeigu teisés aktai
nedraudzia gyventojui kaip fiziniam asmeniui (nejsteigus juridinio asmens) vykdyti tam tikros
ekonomineés veiklos, tai jis tq veiklq gali vykdyti, nors jai ir reikalinga licencija ar bet koks kitas
leidimas.”® Taigi, gyventojas, norintis vykdyti tam tikra i§ EVRK i$sirinkta veikla, turi
i$siaiskinti kuri institucija kuruoja jo ketinama vykdyti ekonoming veikla ir ar tokiai veiklai
nereikia steigti juridinio asmens. Nesant vienos institucijos, atsakingos uz tinkama tam tikros
veiklos pasirinkima, gyventojas nepasidoméjes ekonominei veiklai keliamais reikalavimais
veikla jregistruoti gali, nes VMI yra mokescius administruojanti institucija, neprivalanti aiskinti,
ar asmuo gali vykdyti tam tikra veikla ar ne. Nepaisant to, ketinama vykdyti veikla reikia rinktis
itin atsakingai, nes MA] 45 str. nustatyta, kad ,,Mokes¢iy administratorius (atitinkama registro
tvarkymo {staiga), remdamasis disponuojama informacija, gali savo iniciatyva uZregistruoti
asmen] mokes¢iy moketoju arba patikslinti jo duomenis, jei asmuo tinkamai nevykdo Sio

Istatymo 46 straipsnyje nurodyty pareigq“79

, 0 atsakomybé sprendziama pagal ATPK 172 (9)
straipsni. MA] iSdéstytas nuostatas komentuoja ir MGK bei administraciniai teismai sprgsdami
klausimus d¢l tinkamo / netinkamo EVRK kodo pasirinkirno.80 Svarbu paminéti, kad | mokes¢iu
mokeétojy registra iregistruoti savo iniciatyva mokes¢iy administratorius gali ,.tik atlikes
mokestini patikrinima ar tyrima, nustatgs veiklos fakta ir suraSgs atitinkama akta ar praneSima
apie atlikta mokestinj tyrimaj‘gl, Kaip matyti, faktas ar gyventojas tinkamai pasirinko ketinama
vykdyti veikla gali biiti nustatomas tik atlikus MAI numatyta mokestini tyrima ir / ar mokestini
patikrinima, o mokes¢iy mokétojui nesutinkant su mokes¢iy administratoriaus konstatuotais

neatitikimais MGK ar administraciniame teisme.

"8 VMI konsultacinés medziagos katalogas. Kuria individualia veikla gyventojai negali verstis? Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/cms/web [zitréta 2015 02 12]

" Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243., 45 str.

80 LVAT 2012 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-56-12

81 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 m. spalio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-2160-
624/2009
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Tam tikrais atvejais sprendziant klausima, ar gyventojas su IDV pazyma gali vykdyti tam
tikros riiSies veikla ar atitinkama veikla gali uzsiimti tik juridinis asmuo, gali kilti neaiSkumuy.
Pvz., sunkumy gali kilti gyventojui, norin¢iam atidaryti masazo kabineta ir ten teikti masazo
paslaugas. VMI tinklalapyje yra informacija, kad licencijas verstis sveikatos prieZiiros veikla
gali gauti tik juridiniai asmenys. Todél masazo paslauga gali biti teikiama tik sveikatos
priezitiros jstaigose, turinciose licencijq asmens sveikatos prieZiuros veiklai. Siq paslaugq gali
atlikti gyventojai, atitinkantys nustatytus masazuotojo profesijos kvalifikacinius reikalavimus, ir

8 o toliau

negali verstis sia veikla kaip individualia veikla, nejsteigiant juridinio asmens,
paaiSkinama kad individuali veikla galima jregistravus veikla pagal EVRK priskiriama 96.04
Klasei, kuri vadinasi ,,Fizinés gerovés uztikrinimo veikla“. Si veikla paaiskinama kaip turkisky
piréiy, sauny, garo voniy, soliariumy, lieséjimo ir licknéjimo salony, masazo kabinety ir kt.
veikla, taciau IDV jregistraves gyventojas negali teikti masazo paslaugy, o gali atlikti fizinés
geroves uztikrinimo veikla (t. y. teikti tam tikras kiino priezitiros palslaugas).83 Tuo tarpu savoka
Mmasazas paaiSkinta kaip ,,speciali, moksliskai pagrista, dozuota, mechaninio ir refleksinio
poveikio Zmogaus organizmui priemoniy visuma. Masazas atlickamas fizinio kontakto biidu
rankomis, specialiais irankiais arba aparatais, siekiant grazinti sveikata, ja palaikyti bei stiprinti
organizmq“84. Perzvelgus visuma teisés akty, reglamentuojanciy masazo paslaugy teikima bei
VMI tinklalapyje esancia informacija, lieka neaisku, kokias ,tam tikras kiino priezitiros
paslaugas gali teikti fizinis asmuo, jregistravgs IDV pagal pazyma, nes teisés aktuose néra
skirstymo { gydomaji ir negydomaji masaza. Spr¢sdamas byla, kurioje verslo liudijima, fizinés
geroveés uZztikrinimo veikla, turintis gyventojas kaltinamas teikgs masaZo paslaugas nejsteiggs
juridinio asmens ir neturédamas licencijos, Panevézio miesto apylinkés teismas konstatavo, kad
,Lietuvos Respublikos teisés aktuose esantys ,,masazo“ savokos neatitikimai ir skirtingas
reglamentavimas negali bliti vertinamas asmens nenaudai“®, todél byla buvo nutraukta.

Taip pat sunkumy gali kilti gyventojui, ketinanciam uZsiimti kredity teikimo veikla,
orlaiviy pilotavimo ir kitomis veiklomis, nes jis turéty tinkamai iSsiaiSkinti atitinkamas veiklas
kuruojanciose institucijose dél leidimy bei galimybés teikti paslaugas, kaip fizinis asmuo. I$
pateiktos informacijos matyti, kad registruojant IDV pagal paZyma esminiy sunkumy sukelia tai,
kad néra baigtinio saraso veikly, kuriy fiziniai asmenys vykdyti negaléty ar saraso gyventojams

18duodamy leidimy ir licencijy bei juos iSduodanciy instituciju.

82 VMI konsultacinés medziagos katalogas. Ar gali gyventojas jregistruoti individualia masazo veikla? Prieiga per
interneta: https://www.vmi.lt/cms/web [zitiréta 2015 02 12]
83 i

Ibid
8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. V-27 , Dél masazuotojo
profesijos kvalifikaciniy reikalavimy apraso patvirtinimo.* Valstybés Zinios, 2007, Nr. 11-452. 3 str.
% Panevézio miesto apylinkés teismo 2012 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. A 2.8.-1313-882/2012
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Kaip teigiama aspekta galima iSskirti tai, kad gyventojai, jregistrave veikla pagal IDV
pazyma, gali teikti paslaugas ir gyventojams ir juridiniams asmenims be jokiy apribojimy. Jie
taip pat gali pirkti paslaugas i$ kity gyventojy, vykdancéiy IDV pagal pazyma ar pagal verslo
liudijima. Norédami plétoti versla savo vykdomai veiklai gali pagal darbo sutartis samdyti
darbuotojus. Sioje vietoje svarbu yra tai, kad pirkdamas paslaugas i§ kity gyventojy IDV
vykdantis asmuo turi ivertinti visuma aplinkybiy, kada tarp asmenuy susiklosto darbo santykiai,
nes administraciniai teismai laikosi nuostatos, kad jregistruota individuali veikla ar iSduotas
verslo liudijimas ,,neturi reik§més nelegalaus darbo konstatavimui, nustacius darbo sutarties
poiymius“%, kurie buvo aptarti analizuojant IDV savarankiSkumo pozymi.

Apibendrinant tai kas iSdéstyta Siame skyriuje IDV savoka apima visuma pozymiy:
savarankiSkuma, tgstinuma, ekonominés naudos siekima, versluma, Ppriskyrima istatyme
iSvardytoms veiklos raSims, kurie visi biitini tam, kad bty konstatuota ar atitinkama veikla
laikoma individualia veikla ar ne. Remiantis iSanalizuoty teisés akty nuostatomis Lietuvoje
gyventojai turi teis¢ uzsiimti dviejy rusiy individualia veikla — su pazyma ir / arba su verslo
liudijimu. Abiem atvejais biitina atsizvelgti | tai, kokias teises ir kokias pareigas nustato teisés
akty nuostatos. Pagrindinis pozymis, atribojantis IDV nuo darbo santykiy, — savarankiskumas.
Verslo plétojimas su IDV pazyma lyginant su I] ir MB kur kas paprastesnis. I§siaiSkinus
gyventojo verslo plétojimo galimybes, nesteigiant juridinio asmens, taip pat itin svarbu
i$siaiskinti, kokia pajamy apmokestinimo sistema taikoma pasirinkus atitinkama veiklos forma.

Biitent tai ir bus analizuojama kitame MBD skyriuje.

8 LVAT 2011 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. N-575-2744-11
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2. INDIVIDUALIA VEIKLA VYKDANCIO ASMENS PAJAMU APMOKESTINIMAS

Siame MBD skyriuje bus analizuojamas IDV apmokestinimo teisinis reglamentavimas.
Sistemingai analizuojant teisés aktus, iSaiSkinimus, teismy praktika bus aiskinamasi kokios yra
teorinés bei praktikoje pasitaikancCios problemos, susijusios su individualios veiklos pajamu
apmokestinimu GPM, PSD, VSD bei deklaravimu. Analizuojant rezidenty (ne rezidenty)
galimybes vykdyti individualia veikla ne tik Lietuvoje, bet ir bet kurioje kitoje ES Salyje bus

atskleista dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy teoriné bei praktiné reikSme.

2.1. Apmokestinimo teisinis reglamentavimas

Prie§ analizuojant, kokia yra IDV vykdancio asmens pinigin¢ prievolé valstybei, svarbu
i$siaiSkinti — 1§ kokio teisinio reguliavimo kyla pats apmokestinimas. Paminétina tai, kad
mokesciai visy pirma yra pagrindinis valstybés biudzeto formavimo pajamy Saltinis, skirtas
tenkinti visos valstybés svarbiausius socialinius bei ekonominius interesus, o tai savo ruoztu
suponuoja, kad valstybé mokesciy teisiniam reguliavimui skiria itin auksta svarba ir mokesciy
sistema stengiasi sureguliuoti taip, kad biity tenkinami svarbiausi valstybés interesai.

Konstitucijos 127 str. 2 ir 3 dalyse yra jtvirtintos nuostatos, kad ,,valstybés biudzeto
pajamos formuojamos i§ mokesCiy [...], o mokes¢ius [...] nustato Lietuvos Respublikos

87 Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad [...] tokie esminiai mokescio

istatymai
elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio
dydzZiai (tarifai), mokéjimo terminai, iSimtys bei lengvatos turi biiti nustatomi jstatymu, o
mokescio jstatymo jgyvendinimo tvarka, taip pat ir konkretaus mokétino mokescio apskaiciavimo
tvarka, gali biiti nustatoma ir poistatyminiais teisés aktais.®® Kaip matyti i§ Konstitucinio
Teismo pasisakymy pagrindiniai atitinkamy mokesc¢iy elementai, tokie, kaip mokescio objektas,
mokescio mokétojai, mokescio baze, tarifai, lengvatos nustatomi tik jstatymais, taciau mokescio
lgyvendinimo tvarka, mokescio apskaic¢iavimas, deklaravimas gali biiti nustatomi ir pagrindini
istatyma lydingiais pojstatyminiais teisés aktais. Siy, Konstitucijos nuostaty pagrindu Lietuvoje
yra priimtas MAI, kurio 1 straipsnyje yra itvirtinta, kad ,,8is istatymas nustato pagrindines

savokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant mokesCiu istatymus, pagrindinius

87 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014., 127 str. 2,3 dalys

8 Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkrigio 17 d. nutarimas byloje Nr. 45/01-12/03-15/03-24/03 ,,.Dél mokesgiy bazés
netiesioginio nustatymo.“ Prieiga per interneta: http://www.lrkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta290/content, 11-5
[zitiréta 2015 02 14]
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apmokestinimo mokesc¢iais teisinio reglamentavimo principus, itvirtina Lietuvos Respublikoje

taikomy mokes¢iy sarasq [...]«*

. Kaip matyti i§ MA] 1 straipsnio nuostaty, Sis {statymas yra visy
Lietuvos Respublikoje priimamy mokesciy teisés akty pamatas, nes jis nustato pagrindines teises
bei pareigas, teisinio reglamentavimo ir taikymo principus: mokeséiu mokétojy lygybés,
teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybés pries forma™,
kuriy privalo laikytis visi gyventojai bei mokes¢ius administruojancios institucijos. Sio jstatymo
13 straipsnyje yra ijtvirtintas baigtinis Lietuvoje taikomy mokesCiy sarasas, tarp kuriy ir yra
tvardinti mokesciai, kuriuos privalo mokéti IDV vykdantys asmenys. Taigi biitent MA], pasak
Medelienés A., Gudaviciaus B. ,.itvirtindamas bendrasias mokesciy teis€s nuostatas, yra priimtas
kity teisés akty apmokestinimo klausimais priemimuic*!,

Kaip matyti i§ aptarty teisés akty apzvalgos pagrindinis teisés aktas nustatantis 1DV
vykdan¢iy asmeny su vykdoma veikla bei privalomais mokéti mokesciais susijusias teises bei
pareigas yra MAI Sio istatymo pagrindu priimtame GPMI yra detalizuojamos su pajamuy
apmokestinimu susijusios nuostatos, tai mokes¢io objektas, mokes¢io bazé, mokescio tarifas,
mokesc¢io sumokéjimo terminas bei pajamy deklaravimas. Be minéty teisés akty individualios
veiklos pajamy apmokestinimui svarbiis ir Sveikatos draudimo istatymas (toliau — SDI) |,
Valstybinio socialinio draudimo istatymas (toliau — VSDI) bei Buhalterinés apskaitos istatymas
(toliau — BAI). Atsizvelgiant | tai, kad nuo 2012 mety buvo pakeistas Nekilnojamojo turto
mokescio istatymas ir nuo minétos datos itakos ar gyventojas vykdantis IDV pagal pazyma
priskiria ir naudoja nekilnojamaji turta savo veikloje, nekilnojamojo turto mokesciui nebéra, $is
mokestis detaliau aptariamas nebus. Taip pat, dél savo specifiSkumo, nebus aptariamas ir PVMI,
nes apie ji galima paraSyti atskira MBD. Be minéty jstatymy, teisingam IDV vykdymui bei
pajamy apmokestinimui svarbiis ir minétus jstatymus lydintys poistatyminiai teisé€s aktai.

Lietuvai esant pilnateise ES valstybe nare itin svarbig reik§mg turi ES teisés sistema, taciau
pazymétina tai, kad bendros, taikomos visoje ES, mokesc¢iy sistemos néra. Tiesioginiy mokesciy
kompetencija palikta valstybiy nariy teisei ir kiekviena valstyb¢, atsizvelgdama { savo socialing
bei ekonoming situacija, mokesé¢ius reguliuoja jai priimtiniausiu bidu. Taciau neatsizvelgiant |
tai, nacionaliniy teisés akty nuostatos, reglamentuojanios tiesioginius mokescius, turi
nepriestarauti bendriems ES teisés principams. Bitent tokia ES praktika formuoja ETT, kuris dar
1986 m. yra konstataves, kad ,,nors tiesioginis apmokestinimas ir priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, valstybés narés privalo §iag kompetencija igyvendinti atsizvelgdamos i Bendrijos

teisés reikalavimus“*?. Svarbu paminéti tai, kad tuo atveju, kai veikla vykdoma ne tik Lietuvoje,

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243., 1 str.
90 i
Ibid., 6 str.
! Medeliené A., Gudavi¢ius B., Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 62
%2 Byla 270/83, Europos Bendrijy Komisija pries Pranciizijos Respublikq [1986] ECR 273
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bet ir kitose Salyse itin svarbia reikSm¢ pajamuy apmokestinimui turi tarptautinés dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutartys (toliau — DAIS). Lietuvos teisiné sistema Sioms Lietuvoje
ratifikuotoms sutartims suteikia aukStesng galia nei nacionaliniai teisés aktai t. y. esant

neatitikimams tarp nacionaliniy teisés akty bei DAIS, taikomos DAIS nuostatos.

2.2. Pajamuy i§ individualios veiklos su verslo liudijimu apmokestinimas

Kaip jau buvo minéta pirmame MBD skyriuje, pagrindinis teisés aktas, kuriame yra
itvirtinta IDV su verslo liudijimu savoka, bei pagrindinés prievolés, susijusios su pajamy
apmokestinimu, yra GPMI, kurio 6 str. 4 dalyje yra reglamentuota kada ir koks pajamy mokestis
turi biiti sumokamas isigyjant verslo liudijima, bei nurodyta kurioms asmeny grupéms gali biiti

pritaikomos lengvatos.

Vadovaujantis teisés akty nuostatomis gyventojai, vykdantys veikla su verslo liudijimu, be
fiksuoto pajamy mokescio dydzio taip pat turi mokéti VSD bei PSD imokas. PSD jmokos, kaip ir
fiksuoto dydzio pajamy mokestis, sumokami { VMI biudzeto surenkamasias saskaitas, o VSD
imokos mokamos | SODROS biudzeto surenkamasias saskaitas. Kity, MAI 13 straipsnyje
iSvardinty mokesciy, gyventojams, vykdantiems veikla su verslo liudijimais, mokéti nereikia.
Prievolés mokéti PVM neatsiranda dél to, kad PVM mokétojai veiklos su verslo liudijimu nuo
2012 m. vykdyti negali, iSskyrus Gyvenamosios paskirties patalpy nuomai verslo liudijimus
isigyjancius gyventojus, kuriems taikomi kiti apribojimai, susij¢ su PVM. Pazymétina tai, kad
minéta verslo liudijima {sigijusiems asmenims taip pat néra prievolés mokéti PSD bei VSD
imokuy.

Analizuojant teisés akty nuostatas pastebéta, kad veikla su verslo liudijimu vienintelé
verslo forma, kuria ver€iantis mokesc¢iy dydZziai yra fiksuoti ir nepriklauso nuo gaunamy pajamy
dydzio. Si veiklos forma taip pat i$siskiria tuo, kad vadovaujantis GPM] 26 straipsnio
nuostatomis ,,fiksuoto dydzio pajamy mokestis sumokamas | biudzeta prie§ iSduodant verslo
liudjj ima*®, Atsizvelgiant | tai, kad pajamy mokestis sumokamas pries isigyjant verslo liudijima,
o mokesC¢io dydis nepriklauso nuo uzdirbamy pajamy dydzio, teisés aktai nenustato verslo
liudijimus turintiems asmenims teisés i§ veiklos pajamy atimti su veikla susijusiy i$laidy. Taciau
neatsizvelgiant | tai, gyventojai turi laikytis su ju vykdomos veiklos buhalterinés apskaitos
vedimu susijusiy teisés akty, tokiy kaip Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m.
balandzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-160 ,,Dé¢l gyventoju, isigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés
apskaitos taisykliy patvirtinimo®, VMI vir§ininko 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 379

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 26 str.
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patvirtinty ,,Prekiy (paslaugy) pirkimo—pardavimo kvito formos bei Siy kvity formos pildymo
taisykliy“ bei kity teisés akty nuostaty. Taip pat Siems asmenims yra prievolé ,,pateikti meting
pajamy mokescio deklaracija net tuo atveju, kai individualios veiklos pajamy negavo“®. Nuo
teisingo buhalterinés apskaitos vedimo bei tinkamo pareigy vykdymo priklauso teisingas pajamy
apmokestinimas. Gyventojams, kurie nesilaiko buhalterinés apskaitos reikalavimuy, ,,prekybos,
gamybos ar paslaugy teikimo vietoje neturintiems prekiy, medziagy ar zaliavy isigijimo
dokumenty, neisrasantiems kvity, saskaity fakttiry, kai tai numatyta Verslo liudijimy iSdavimo

“g

taisyklése, neteisingai tvarkantiems pajamy ir iSlaidu Zurnalus*’”, gresia administraciné

atsakomybé pagal ATPK 172, 172(1), 172 (9), 173(1) straipsnio 1 arba 2 dalj.

2.2.1. Fiksuoto dydZio pajamy mokestis

Pagal $iuo metu galiojancias GPM] 6 str. 4 dalies nuostatas uz per mokestinj laikotarpj
gautas pajamas, nuo kuriy mokestis sumokamas isigyjant verslo liudijimq, mokamas
savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, kuris negali buti mazZesnis uz
pajamy. mokesti, apskaiciuojamq dvylikos minimaliyjy ménesiniy algy, galiojanciy mokestinio
laikotarpio, einancio pries mokestini laikotarpj, kuriam isigyjamas verslo liudijimas, spalio 1
dienq, sumai pritaikius Sio straipsnio 1 dalyje nurodytq pajamy mokescio tarifq, galiosianti to
mokestinio laikotarpio, kuriam jsigyjamas verslo liudijimas, sausio 1 dienq. Savivaldybiy
tarybos turi teise nustatyti mazesnj fiksuoto dydzio pajamy mokestj uz pajamas, gautas is veiklos,
kuria verciamasi turint verslo liudijimq.% Vadovaujantis §io straipsnio nuostatomis ir
»atsizvelgiant { tai, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. euras tapo teiséta mokéejimo ir atsiskaitymo
priemone Lietuvos Respublikoje ir { tai, kad nuo 2014 m. spalio 1 d. nustatytas 1 035 Lt MMA
dydis, 2015 m. minimalus fiksuotas pajamy mokes¢io dydis yra 540 Eur (12x300x15 %)’
Perzvelgus GPM] 6 straipsnio redakcijas pastebéta tai, kad nuostatos, susijusios su pajamy
mokescio sumokéjimu uz verslo liudijima, nuo 2003 mety keitési ne karta. Esminis pakeitimas
isigaliojo nuo 2009 m., nes iki Sios datos nuo pat 2003 mety galiojusi nuostata, kad ,,uz pajamas,
gautas i§ veiklos, kuria verCiamasi turint verslo liudijima, mokamas savivaldybiy taryby

«98

nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis*™, prieStaravo pagrindinéms mokesciy teisinio

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 27 str. 3 dalis
% VMI leidinys ,,Verslo liudijima isigyjancio gyventojo atmintiné* (trumpoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 7 [zitréta 2015 02 14]

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 6 str.4 dalis

9 VMI leidinys ,,Verslo liudijima jsigyjan¢io gyventojo atminting* (trumpoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 3 [zitréta 2015 02 14]

% Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 6 str.4 dalis
(pirminé redakcija)
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reglamentavimo nuostatoms, kad tokie svarbiis mokes¢io elementai, kaip mokes¢io dydis bei
lengvatos nustatomi tik jstatymu. Manytina, kad atsizvelgiant { tai ir buvo pakeista i GPM]
nuostata, kuri nuo 2009 m. nors kelis kartus ir keitési, bet i§ esmés jtvirtino pagrindini fiksuoto
pajamy mokescio dydi bei nustaté asmenu grupes, kurioms savivaldybés gali nustatyti mazesni
fiksuoto pajamy mokescio dydi t. y. pritaikyti lengvatas. Tikslinga paminéti ir tai, kad 2011 m.
buvo vieninteliai metai, kuriais skatinant versluma Lietuvoje ir stengiantis mazinti Se$¢lines
pajamas uz isigyjamus verslo liudijimus buvo nustatytas minimalus 120 Lt fiksuoto dydzio
pajamy mokestis. Tuo metu buvo taikomos kitos GPMI nuostatos pagal kurias buvo imama ne
12 minimaliyjy ménesiniy (toliau — MMA) algu, nuo kuriy pritaikius 15 % pajamy mokescio
tarifa gaunama minimali fiksuoto dydZio metiné suma, bet 1 MMA, nuo Kurios pritaikius minéta
tarifa gaunama minimali metiné suma uz verslo liudijima. Tokiu biidu gauta minimali suma
galioja kainas nustatant visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, o verslo liudijimams, kurie
galioja konkrecioje savivaldybés teritorijoje arba visoje LR teritorijoje iSskyrus didZiuosius
miestus, savivaldybés nustato mazesnius fiksuoto dydzio pajamy mokescius, kurie vadovaujantis
Taisykliy 3.1. punktu turi biiti nustatyti iki einamyjy mety lapkri¢io 10 dienos ir pateikti
teritorinéms valstybinéms mokesciy inspekcijoms.99 GPM] 6 str. 4 dalyje yra iSskirti asmenys,
kuriems savivaldybés gali nustatyti mazesni fiksuoto dydzio pajamy mokesti: nejgaliesiems
asmenims, asmenims, sukakusiems senatves pensijos amziy, tévams (jtéviams), auginantiems tris
ir daugiau vaiky (jvaikiy) iki 18 mety [...], tévams (itéviams), auginantiems nejgaly vaikq (jvaiki)
iki 18 mety motinai (jmotei) arba tévui (jtéviui), kuris (kuri) vaikq (ivaiki) iki 18 mety, [...]
augina vienas (viena), [...] nuolatine (dienine) studijy forma moksleiviams ir studentams,
bedarbiams, kurie nustatyta tvarka jregistruoti teritorinése darbo birzose;2) asmenims,
isigyjantiems verslo liudijimq verstis verslo liudijime nurodytos riusies veikla visoje Lietuvos
Respublikoje, isskyrus didzivosius miestus, arba konkrecios savivaldybés teritorijoje;3)
asmenims, isigyjantiems verslo liudijimq verstis tradiciniy amaty veikla;4) asmenims, kurie
laikotarpiu, kuriam {sigyjamas verslo liudijimas, gauna su darbo santykiais ar jy esme
atitinkanciais santykiais susijusiy pajamy.*®® Kaip matyti i GPMI nuostaty kitiems, jstatyme
nenustatytiems asmenims, savivaldybés mazesniy fiksuoto dydZio pajamy mokes¢iy nustatyti
negali. Perzvelgus fiksuoto pajamy mokesCio dydZio teisini reglamentavima atrodo, kad
nuostatos pakankamai aiskios, taCiau i§ praktikoje pasitaikanciy problemy matyti, kad jos néra
taip paprastai jgyvendinamos. Analizuojant 2013, 2014, 2015 mety savivaldybiy taryby
sprendimus pastebéta, kad kainos daugelyje savivaldybiy skiriasi ir priklauso nuo to, kokiai

veiklai isigyjamas verslo liudijimas. Savivaldybiy nustatomy kainy palyginimui, kaip pavyzdi

% LRV 2002 m. lapkrigio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i¥davimo gyventojams taisykliy*.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 3.1 punktas
1907 jetuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 6 str.4 dalis
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galima iSskirti verslo liudijimus ,,Betono, gipso ir cemento gaminiy bei dirbiniy gamyba ir
pastatymas, akmens pjaustymas, formavimas ir apdaila, iskaitant jraSy iSkalima (iSpjovima)
paminklinivose akmenyse“’™ bei ,,Apgyvendinimo paslaugy (kaimo turizmo paslaugos)

teikimas*'%?

(zr. 1 prieda), kuriy kaina kai kuriose savivaldybése Zenkliai skiriasi nuo kity verslo
liudijimy kainy, o kitose savivaldybése pvz. BirStono nustatoma zenkliai mazesné t.y. minimali
GPM] 6 str. 4 dalyje nustatyta metiné kaina. Suprantama, kad savivaldybés turi diskrecijos teisg
nustatyti kainas atsizvelgdamos i ekonoming socialing padéti bei i tam tikry verslo grupiu
skatinima savivaldybéje, taCiau pastebétina tai, kad esant tokiai situacijai, kai tas pats verslo
liudijimas vienoje savivaldyb¢je kainuoja zenkliai daugiau nei kitoje, galima situacija, kad tokia
veikla ketinantis vykdyti asmuo gali méginti jsigyti verslo liudijima toje savivaldybéje, kurioje
kaina mazesné. Taip pat keistai atrodo kelerius metus i$ eilés Palangos miesto savivaldybés
nustatoma O Lt (2014 m. 0 Eur) kaina (zr. 1 prieda) i$siimant verslo liudijima ,,Apgyvendinimo

«193 veiklai Palangos savivaldybés teritorijoje.

paslaugy (kaimo turizmo paslaugos) teikimas
Manytina, kad tokiu sprendimu pazeidziamos principinés verslo liudijimo nuostatos, kad neturi
buti iSkraipomos konkurencinés salygos, nes tokias paslaugas teikian¢ios imonés ar individualia
veikla pagal pazyma vykdantys asmenys sumoka didesnius mokesCius. Nevienodas
konkurencines salygas rinkoje pastebi ir Palangos mieste vieSbuciy verslu uzsiimantys juridiniai
asmenys.'® Taip pat pastebéta, kad Utenos raj. savivaldybés sprendimuose nustatoma kaina
verslo liudijimui ,,Periodiniy spaudos leidiniy platinimas* (zr. 1 prieda), nors tokia veiklos raisis
panaikinta jau nuo 2012 m. geguzés 1 d.

Kitas, analizuojant savivaldybiy sprendimus, pastebétas dalykas, kad nuo pat 2012 iki 2014
mety savivaldybés, nustatydamos tam tikroms asmeny grupéms lengvatas, iraSo GPMI 6 str. 4
daliai prieStaraujanéias nuostatas, pvz., Akmenés rajono 2012 mety savivaldybés tarybos
sprendime yra jraSyta, kad ,,Gyventojams, isigyjantiems verslo liudijimus trumpesniam kaip 30

kalendoriniy dieny laikotarpiui, lengvatos netaikomos*%,

Istatyme néra nurodyta, kad
gyventojams, patenkantiems | asmeny grupeg, kuriems gali biiti taitkoma lengvata, $i lengvata
priklauso nuo laikotarpio, kuriam i§siimamas verslo liudijimas. Atsizvelgiant i tai, manytina, kad
lengvata turi buti taikoma arba netaikoma ir ji neturi biiti siejama su laikotarpiu, kuriam

i§siimamas verslo liudijimas. Itin daug savivaldybiy nustato apribojimus lengvatoms uz verslo

101 /M virsininko 2002 m. lapkri&io 21 d. jsakymas Nr. 333 ,,Dél verslo liudijimo formos ir individualios veiklos,
kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, klasifikatoriaus patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2002, Nr. 114-
5114; 2009, Nr. 141-6262

1 1bid

1 1bid

%Sinugiené L. Viesbutius iSerzino privatininky prana§umas prie§ jstatymus. Prieiga per interneta:
http://www.vakarinepalanga.lt/It/laikrastis/daugiausiai_komentuojami/?id=5651 [zitréta 2015 03 30]

195 Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2012 m. lapkritio 29 d. sprendimas Nr. T-237 ,,Dél pajamu mokescio,
mokamo uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima, dydziy 2012 metams nustatymo*
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liudijimus, kai i verslo liudijima jraSomas Seimos narys, pvz., BirStono savivaldybés tarybos
2014 m. sprendime jrasyta, kad lengvata tam tikroms asmeny grupéms 50 %., taciau, kai i verslo
liudijima yra jrasyti kiti asmenys, tada taikoma 30 % dydZio lengvata.'® Druskininky
savivaldybés tarybos 2013 m. sprendime jraSyta, kad lengvata tam tikroms asmenuy grupéms 50
%, taciau, kai 1 verslo liudijima yra jraSyti kiti asmenys, tada lengvata netaikoma'®’. Taip pat
negalima nepastebéti tokiy diskriminaciniy savivaldybés sprendimy kaip, pvz., Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2012 m spalio 25 d. sprendime TS-320. Siame sprendime nustatyta, kad
nejgaliems asmenims, kuriems nustatyta: 30 — 55 procenty darbingumo lygis (is dalies darbingas
asmuo), vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis; vidutiniy ar nedideliy specialiyjy poreikiy lygis
(kai Sis asmuo sulaukes senatvés pensijos amziaus) — taikoma 50 proc. dydzio lengvata, 0 tuo
tarpu asmenims, kuriems nustatyta: 0 — 25 procenty darbingumo lygis (nedarbingas asmuo);
sunkus nejgalumo lygis, dideliy specialiyjy poreikiy lygis (kai Sis asmuo sulaukes senatvés
pensijos amziaus) — lengvata netaikoma.'®®

Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy tam tikrais atvejais neaiSku, kokiomis teisés akty
nuostatomis vadovaudamosi savivaldybiy tarybos nustato lengvatas fiksuotam pajamuy mokesc¢io
dydziui, nes GPM] 6 str. 4 dalyje néra nustatyta, kad gyventojui, patenkanciam 1 atitinkama
grupg asmeny, lengvatos gali biiti taikomos skirtingai — { verslo liudijima iraSant arba neirasant
Seimos narj. Sioje vietoje taip pat pazeidziamos principinés mokeséiy teisés reglamentavimo
nuostatos, kad poistatyminiai aktai neturi prieStarauti istatymams. Tai patvirtina ir LVAT
sprendimai administracinése bylose. LVAT, iSnagrinéjgs Ignalinos rajono savivaldybés tarybos
apeliacini skunda dél PanevéZio apygardos administracinio teismo 2014 m. vasario 20 d.
sprendimo administracinéje byloje pagal pareiSkéjo — Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje —
praSyma atsakovui — Ignalinos rajono savivaldybés tarybai — d¢l sprendimo teisétumo iStyrimo,
apeliacini skunda atmeté. Byloje buvo sprendziamas klausimas ar Ignalinos rajono savivaldybés
tarybos 2012 m. gruodzio 20 d. sprendimas Nr. T-210 ,, Dél Ignalinos rajono savivaldybés
kompensacijy uz sumokétq fiksuotq pajamy mokestj jsigyjant verslo liudijimus“, kurio 1 punktu
Taryba nusprendeé patvirtinti Ignalinos rajono savivaldybés kompensacijy uz sumokétq fiksuotq
pajamy. mokestj jsigyjant verslo liudijimus skyrimo tvarkos aprasq, o 2 punktu nusprende
kompensuoti 2013 metais dalj sumokéto fiksuoto pajamy mokescio isigyjant verslo liudijimq [...]

nepriestarauja: GPM] 6 straipsnio 4 daliai; MA[ 2 str. 9 daliai™® bei kitiems teisés aktams.

196 Birstono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas Nr. TS-155,,Dél pajamy mokes¢io, mokamo uz
pajamas, gautas i§ veiklos, kuria verciamasi turint verslo liudijima, dydziy 2014 metams nustatymo*
97 Druskininky savivaldybés tarybos 2013 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas Nr. T1-211 ,,Dél pajamy mokes¢&io,
mokamo uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima, dydziy 2013 metams nustatymo*
198 Utenos rajono savivaldybés tarybos 2012 m spalio 25 d. sprendimas TS-320 ,,Dél pajamy mokes&io, mokamo uz
pajamas, gautas i§ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima, dydziy 2012 metams nustatymo**
199 VAT 2014 m. lapkri&io 5 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-492-1707-14
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Teiséju kolegija pazyméjo, jog savivaldybiy taryboms, o konkreciu atveju — lgnalinos rajono
savivaldybés tarybai — suteikta teisé nustatyti mazesnji fiksuoto dydzio pajamy mokesti [...]
taciau, [...] atsakovas, jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, neturi visisko savarankiskumo
pasirinkti tam tikrq teisinio reguliavimo biidq Sioje srityje. Atsakovo diskrecijos teise nustatyti
mazesnj fiksuoto dydzio pajamy mokestj [...] riboja Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 6 Straipsnio 4 dalyje jtvirtintos sqlygos, [..]."*° LVAT konstatavo, kad
Ignalinos rajono savivaldybés taryba virSijo teisés aktais nustatyta savivaldybés tarybos
kompetencija.

Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziuy istatymuose iSdéstytos nuostatos dél fiksuoto pajamu
mokesCio dydzio nustatymo ne visai sklandziai igyvendinamos praktikoje, tokiu biidu
pazeidziant gyventoju teises ar net juos diskriminuojant. Sidlytina pakeisti Taisyklémis itvirtinta
verslo liudijimy saraSa i§ jo iSbraukiant veiklas, kurios nepriskiriamos smulkiajam verslui bei
laisvosioms profesijoms priskiriamas veiklas, 0 visoms savivaldybéms nustatyti bendra tvarka,
pagal kuria savo sprendimuose jos nustatyty lengvatas, neprieStaraujancias istatymy nuostatoms
ir nediskriminuojancias tam tikry asmeny grupiu.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose IDV su verslo liudijimu vykdyma bei pajamy
apmokestinima, taip pat yra nustatyti atvejai, kada gyventojui gali buti perskaiiuojamas uz
verslo liudijima sumokétas fiksuoto dydzio pajamuy mokestis, aptarti atvejai, kada gali biti
nutraukiama su verslo liudijimu vykdoma veikla. VMI parengtoje atmintingje vadovaujantis
Taisykliy nuostatomis yra paaiSkinta, kad ,ilgesniam nei vieno ménesio laikotarpiui verslo
liudijima isigijgs gyventojas turi per 10 kalendoriniy dieny pranesti bet kuriai TVMI apie
duomeny, pagal kuriuos buvo apskaiciuotas pajamu mokestis, pasikeitimaj‘m. Tai reiskia, kad ir
pajamy mokestis pagal pasikeitusius duomenis perskaiiuojamas t. y. graZinamas arba ji
privaloma papildomai sumokéti. Pagal iki 2012 m. galiojusias nuostatas buvo numatyti tik tam
tikri atvejai (susirgus, iSvykus nuolat gyventi | uZsienj, mirus arba kitais iSimtinais atvejais verslo
liudijima i8duodancios teritorinés valstybinés mokeséiy inspekcijos vadovo sprendimu'*?), kada
buvo galima nutraukti pagal verslo liudijima vykdoma veikla ir susigrazinti sumoketa fiksuoto
dydzio pajamuy mokesti. Si nuostata buvo liberalizuota ir LRV pakeitus Taisykliy nuostatas nuo
2012 m. sausio 1 d. sumokétas fiksuoto dydzio pajamy mokestis graZinamas visais veiklos
nutrikimo atvejais, kai ja nesiverCiama iki iSduoto verslo liudijimo pabaigos. VMI komentare
taip pat yra paaiskinta, kad fiksuoto dydzio pajamy mokestis grazinamas arba jskaitomas, kai

asmuo tampa PVM mokétoju ir praranda teisg¢ verstis veikla su verslo liudijimu arba, kai

10 VAT 2014 m. lapkri&io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-492-1707-14

ML VMI leidinys ,,Verslo liudijima jsigyjan¢io gyventojo atminting* (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 13 [ziuréta 2015 02 15]

121 RV 2002 m. lapkrigio 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i$davimo gyventojams taisykliy“.
Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085; 2008, Nr. 149-6033; 2010, Nr. 145-7410., 14 punktas
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nuomodamas gyvenamosios paskirties patalpas per paskutinius 12 mén. vir$ija riba, nuo kurios
privaloma mokéti PVM. Tokiu atveju gyventojas VMI turi pateikti praSyma. Pastebétina tai, kad
tuo atveju, kai pajamos i$ juridiniy asmeny virsija 4 500 Eur, visos i$ juridiniy asmeny (visuose
verslo liudijimuose nurodyty veiklos rii§iy) gautos pajamos (nuo pirmo lito) apmokestinamos
kaip pajamos i$ jregistruotos individualios veiklos (su paiyma)lls. Tokiu atveju teisés aktuose bei
iSaiskinimuose néra numatyta, kad metams pasibaigus, uz verslo liudijima sumokétos imokos
grazinamos. Suprantama, kad tuo atveju, kai paslaugos teikiamos ir juridiniams asmenims ir
gyventojams, fiksuoto dydzio pajamu mokestis negali biiti grazinamas. Manytina, kad tuo atveju,
kai paslaugos teikiamos tik juridiniams asmenims, net ir pasibaigus metams fiksuoto dydzio
pajamy mokestis turéty biiti grazinamas arba iskaitomas, nes pagal $iuo metu galiojancias teisés
akty nuostatas tos pacios pajamos apmokestinamos du kartus t. y. sumokamas fiksuoto dydzio
mokestis, o kai pajamos i$ juridiniy asmeny virsija 4 500 Eur, jos apmokestinamos kaip pajamos
i§ IDV su pazyma. Sioje vietoje turéty bati Zitrima liberaliau t. y. net ir pasibaigus metams
fiksuoto dydzio pajamy mokestis turéty biiti grazinimas arba jskaitomas.

Analizuojant teisés aktus, VMI komentara bei atminting taip pat pastebéta, kad mokesciu
administratoriaus nuomone, i$déstyta VMI atmintinéje bei GPM] komentare ,,Gyventoju,
isigijusiy atitinkamos riiSies prekybos, gamybos ar paslaugy verslo liudijima verstis veikla
neribojant veiklos teritorijos, gautos pajamos uz Lietuvos Respublikos teritorijos, laikomos
pajamomis, uzdirbtomis ver&iantis veikla isigijus verslo liudijima“***. Tai reskia, kad gyventojas,
isigijgs verslo liudijima neribojant veiklos teritorijos, parduoti prekes ir / ar teikti paslaugas gali ir
kitose Salyse (jeigu tai numato tos Salies jstatymai). Pastebétina tai, kad nei teisés aktuose, nei
VMI i8aiSkinimuose néra aptarta situacija, kada ir kokiu biidu naikinamas dvigubas pajamy
apmokestinimas t. y. graZinamas fiksuoto dydzio pajamu mokestis, kai dirbant uzsienyje su
verslo liudijimu, uz kuri i§ anksto yra sumokétas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, pajamos
apmokestinamos kitoje Salyje. Taip pat neaiSku, kaip tokiu atveju turéty buti atskiriama, kuri
fiksuoto pajamu mokescio dalis turéty biiti graZinama, kai dirbant su tuo paciu verslo liudijimu
pajamos gaunamos tiek Lietuvoje, tiek kitoje Salyje. Juk verslo liudijimy institutas yra iSimtinis
Lietuvos mokesciy teis¢je, kai mokestis mokamas uz verslo liudijima nepriklauso nuo uzdirbamy
pajamy, o IDV su verslo liudijimu néra reglamentuota nei vienoje dvigubo apmokestinimo
1Svengimo sutartyje, kurias yra pasirasiusi Lietuva. Siiilytina, jvertinus verslo liudijimy specifika,
nustatyti salygas, kurioms esant naikinamas (arba ne) dvigubas pajamy apmokestinimas.

Pastebétina ir tai, kad neatsizvelgiant { tai, kad verslo liudijimams taikoma pakankamai

liberali apmokestinimo sistema, valstybé Sia verslo forma skatina bei jvairiomis subsidijomis

13 ym1 leidinys ,,Verslo liudijima isigyjancio gyventojo atmintiné® (ilgoji). Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 5 [zitréta 2015 02 15]
14

Ibid
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remia, vadovaujantis GPM] 16 straipsnio nuostatomis apskai¢iuojant gyventojo
apmokestinamasias pajamas ,,IS pajamy Sio istatymo nustatyta tvarka atimama: [...] pajamos,

«15 Taj reiskia, kad gyventojai, vykdantys veikla su

apmokestintos isigijus verslo liudijima [...]
verslo liudijimu, savo pajamoms negali prisitaikyti neapmokestinamojo pajamu dydzio,
papildomo neapmokestinamojo pajamu dydzio uz vaikus, taip pat negali pasinaudoti teise
pasinaudoti GPM] 21 straipsnyje numatytomis lengvatomis (susigrazinti dali sumos uz

sumokétas jmokas uz studijas, gyvybés draudimo jmokas ir pan.).'®

Svarbu paminéti tai, kad vykdant IDV su verslo liudijimu gautos pajamos pagal pajamy
mokescio sumokéjimo tvarka priskiriamos B klasés pajamoms (mokesti sumoka verslo liudijima
turintis asmuo). Pastebétina, kad praktikoje problemu kyla tais atvejais, kai verslo liudijimas
nesuteikia teisés parduoti prekiy ar teikti paslaugy imonéms, nes tada néra paprasta atskirti

17 tuo atveju, kai

kokiai klasei priskiriamos jmonés iSmokamos iSmokos. Kaip paaiSkina VMI
prekés parduodamos juridiniam asmeniui — ju apmokestinimas priklauso nuo to, ar sandoris buvo
atsitiktinis ar tgsési ilgg laika. Jeigu sandoris atsitiktinis, pajamos apmokestinamos kaip kito turto
pardavimo pajamos, t. y. taikoma 2 500 Eur neapmokestinama suma, o jeigu prekés buvo
parduodamos nuolat, tada pajamos apmokestinamos kaip IDV su pazyma. Atitinkamai
apmokestinamos ir pajamos, gautos uz paslaugy teikima. Siuo atveju imoné, iSmokédama
iSmokas, jas deklaruoja kaip A klasés pajamas, jeigu paslauga vienkartiné arba kaip B klasés
pajamas, jeigu paslauga ne vienkartiné. Sprgsdama ginca tarp Pareiskéjos (UAB ,,M1%) ir VMI
dél pajamy priskyrimo A ar B klasei MGK yra konstatavusi, kad ,,gauty pajamy priskyrima A ir
B klasés pajamoms lemia gauty pajamu pobiidis, kuris nustatomas atlikus gauty pajamy

(santykiy, kuriy pagrindu gautos pajamos) vertinimo ir kvalifikavimo veiksmus“!*®,

2.2.2. Privalomojo sveikatos draudimo bei valstybinio socialinio draudimo jmokos

Kaip jau buvo minéta, gyventojai, vykdantys veikla su verslo liudijimais, uz isigyjama
verslo liudijima moka ne tik fiksuoto dydZio pajamy mokesti, bet taip pat ir PSD bei VSD
imokas. SD] 6 straipsnyje yra nurodyta, kurie asmenys draudziami privalomuoju sveikatos
draudimu, kurie laikomi apdraustais sveikatos draudimu bei tie, kurie PSD draudZiami valstybés
1éSomis. Vadovaujantis SD] 17 str. 5 dalies nuostatomis ,,fiziniai asmenys, kurie, vykdydami

individualia veikla, gyventoju pajamy mokest] nuo individualios veiklos pajamy sumoka

157 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 16 str.

18 VMI konsultacinés medziagos katalogas. Kas gali pasinaudoti pajamy mokescio lengvata? Prieiga per interneta:
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.12.1, [zitiréta 2015 02 16]

1V MI konsultacinés medziagos katalogas. Dél prekiy pardavimo juridiniams asmenims. Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
[asset_publisher/25rbM8kzVaup/content/del-prekiu-pardavimo-juridiniams-asmenims/10174 [Zitréta 2015 03 14]
18 MGK 2014 m. spalio 17 d. sprendimas Nr. S-211 (7-174/2014).
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1sigydami verslo liudijimus, kas ménesi moka 9 % minimaliosios ménesinés algos, galiojancios
ménesio, uz kurj mokama imoka, paskuting diena, dydzio privalomojo sveikatos draudimo
imokas“!*®. Kaip matyti i§ §ios jstatymo nuostatos ménesiné PSD imoka priklauso nuo to, kokia
yra patvirtinta minimalioji ménesiné alga. Nuo 2014 m. spalio 1 d. keitési MMA, kuri nuo §ios
datos buvo nustatyta 1 035 Lt *?°, todél nuo 2014 m. spalio 1 d. gyventojy, vykdanciy
individualia veikla su verslo liudijimu, ménesiné PSD imoka yra 93 Lt (9 % x 1 035 Lt). Nuo
2015 m. — 27 Eur. Vadovaujanti SD] 17 str. 11 dalies nuostatomis gyventojy, vykdanciy veikla
su verslo liudijimais, ,,metiné privalomojo sveikatos draudimo jmoka negali biiti maZzesné kaip 9
procentai nuo 12 minimaliyju ménesiniy algu, galiojanciy ty mety kiekvieno atitinkamo ménesio

paskuting dieng**?

, 0 tai reisSkia, kad 2014 m. metiné suma — 1 089 Lt (nuo sausio iki rugséjo
meén. po 90 Lt per mén., o nuo spalio iki gruodzio mén. po 93 Lt per mén.). Jeigu MMA nesikeis,
tai metiné 2015 m. suma bus 324 Eur (27x12). Sis jmokos dydis nepriklauso nuo to, kiek
gyventojas turi verslo liudijimy ir kiek pajamy uzdirba dirbdamas su verslo liudijimu. PSD

imokos mokamos kas ménes] iki paskutinés ménesio dienos bei gali buti sumokamos j prieki.?

Nuo 2011 mety gyventojams, kurie isigyja verslo liudijima ir tuo paciu metu dirba pagal
darbo sutart] arba PSD yra draudziami valstybés léSomis (pensininkai, nejgalieji, bedarbiai
registruoti teritorinése darbo birzose, dieniniy skyriy studentai, vienas i§ tévy auginantis vaika iki
8 m., asmenys iki 18 m. ir pan.), PSD imoky mokéjimui yra nustatytos tam tikros iSlygos
(lengvatos). Jeigu minéti asmenys verslo liudijima iSsiima trumpesniam, kaip ménuo
laikotarpiui, tai ,imokos apskai¢iuojamos proporcingai iSduoto verslo liudijimo galiojimo
Iaikotarpiui“123, tai reiSkia, kad PSD atitinkamo ménesio jmoka dalinama i§ to ménesio dieny
skaiiaus ir padauginama i§ dieny, kurioms jsigyjamas verslo liudijimas, skai¢iaus. Minétiems
asmenims taip pat neprivaloma PSD imoky mokéti kas ménesi, nes jie ,,privalomojo sveikatos
draudimo imoky mokeéjima gali atidéti iki kity mety, einanciuy po mokestinio laikotarpio, geguzés

«124

1 dienos“*“". Jeigu verslo liudijimas i$siimamas visam ménesiui, imoka mokama uz visa ménesj,

taCiau galima atidéti jos sumokéjimo termina iki kity mety geguzés 1 d. Teisés aktuose taip pat

W1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str.5d.

1201 RV 2014 m. rugséjo 24 d nutarimas Nr. 972 ,,Dél minimaliojo darbo uzmokes¢io®. Teisés akty registras, 2014,
Nr.2014-12823

121 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str. 11 d.

122 VM virsininko 2009 m. lapkricio 30 d. jsakymas Nr. VA-78 ,. D¢l Valstybinés mokes&iy inspekcijos
administruojamy privalomojo sveikatos draudimo imoky administravimo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 132-5787; 2010, Nr. 32-1529; 2012, Nr. 141-7299. 12 punktas

123 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str. 5d.

124 Y MI virgininko 2009 m. lapkrigio 30 d. jsakymas Nr. VA-78 ,Dél Valstybinés mokes¢iu inspekcijos
administruojamy privalomojo sveikatos draudimo imoky administravimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 132-5787; 2010, Nr. 32-1529; 2012, Nr. 141-7299. 13 punktas
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yra reglamentuota, kada gyventojai, vykdantys veikla su verslo liudijimu, gali nemokéti PSD
imoky — ,,jei tuo metu yra apdrausti socialiniu (iskaitant sveikatos) draudimu kitoje Europos
Sajungos ar Europos Ekonominés Erdvés valstybéje naréje, ar Sveicarijoje ir, paprasius, tai gali
irodyti...“125 Tuo tarpu nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kaip buvo minéta, nors ir drausti PSD
kitose kategorijose (pvz. dirbantys pagal darbo sutartis ar drausti valstybés 1éSomis) PSD jmokas
uz isigyjama verslo liudijima mokeéti privalo. Pazymétina ir tai, kad verslo liudijima isigyjantis
asmuo, kuris tuo paciu metu vykdo veikla pagal IDV pazyma, PSD imokas privalo mokéti tiek

VMI, tiek SODRAI.

Verslo liudijimus {sigyjan¢iy asmeny VSD imokos sumokamos i SODROS biudzeto
surenkamasias saskaitas. Siy imoky dydis bei moke¢jimo tvarka reglamentuoti VSDI bei ji
lydinc¢iuose poistatyminiuose teisés aktuose. MAI 14 str. 5 dalyje yra numatyta, kad ,,mokesciu
administratorius atlieka valstybinio socialinio draudimo imoky administravimo procediiras tiek,
kiek tai nustatyta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme**?°. Tai reiskia,

kad VSD imoky administravimo procediiras nustato ne MA] nuostatos, o VSDL

VSDI 4 str. 4 dalyje yra nurodyta, kad gyventojai, vykdantys veikla su verslo liudijimais ir
mokantys nustatyto dydzio VSD jmokas, pensijy socialiniu draudimu draudziami tik pagrindinei
pensijos daliai gauti. Atsizvelgiant i tai, kad gyventojai, vykdantys veikla su verslo liudijimu,
draudziami tik pagrindinei pensijos daliai gauti, kas ménesj jie moka 50 % bazinés pensijos
imoka. Baziné pensija nuo 2008 m. iki 2015 m. buvo 360 Lt**’, 0 nuo 2015 m. — 105 Eur*?®, Tai
reiskia, kad ménesiné VSD imoka, verslo liudijimus turintiems asmenims iki 2015 m. buvo 180
Lt (360/2), 0 nuo 2015 m. — 52,5 Eur (105/2). VSDI 9 str. 4 dalyje yra nuostata, kad ,,Verslo
liudijimus turintys asmenys socialinio draudimo ymokas sumoka uz verslo liudijimo galiojimo

laikg %

, vadinasi VSD imokos mokamos tik uz tas dienas, kurioms isigyjamas verslo liudijimas.
Kadangi VSD imokos dydis priklauso nuo bazinés pensijos dydZzio, {statyme yra numatyta, kad
pasikeitus minétam dydziui VSD imokos taip pat perskaiiuojamos, tai reiskia, kad tokiais
atvejais trikstama suma reikia primokéti. VSD] 9 str. 6 dalyje yra reglamentuota VSD imoku

sumokéejimo tvarka, kurios privalo laikytis tiek gyventojai, vykdantys veikla su verslo

125 MI virgininko 2009 m. lapkrigio 30 d. jsakymas Nr. VA-78 ,Dél Valstybinés mokes¢iu inspekcijos
administruojamy privalomojo sveikatos draudimo jmoky administravimo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios.
2009, Nr. 132-5787; 2010, Nr. 32-1529; 2012, Nr. 141-7299., 10 punktas.

126 VMI 2004 04 13 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras. Aktuali redakcija 2015
02 11. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5, p. 31 [zitréta 2015 02 17]

TRV 2007 m. gruodzio 12 d. nutarimas Nr. 1327 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
padidinimo bei einamujy 2008 mety draudziamujy pajamy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 135 -5471.

1281 RV 2014 m. lapkrigio 5 d. nutarimas Nr. 1206 ,,Dél valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio,
valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinio dydzio, maksimalios neperskaic¢iuotos pensijos dydzio ir
valstybiniy pensijy bazés dydzio patvirtinimo*. Teisés akty registra. 2014, Nr. 2014-16261

2 jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-
6295., 9 str. 4 dalis
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liudijimais, tiek mokesCiy administratoriai atitinkamiems asmenims iSduodantys verslo
liudijimus. Asmenys, ketinantys jsigyti verslo liudijimus trumpesniam negu 3 ménesiy
laikotarpiui, privalo is anksto sumokéti socialinio draudimo imokas uz visq verslo liudijimo
galiojimo laikotarpi. Asmenys, isigije verslo liudijimus 3 ménesiy ar ilgesniam laikotarpiui,
socialinio draudimo jmokas moka kartq per ketvirtji ne véliau kaip iki kito ketvircio pirmo
ménesio 15 dienos [..].**° Vadinasi, gyventojas, ketinantis isigyti verslo liudijima trumpesniam,
kaip 3 ménesiai laikotarpiui, pirmiausia turi sumokéti VSD imokas. Taisykliy 6 punkte taip pat
yra nurodyta, kad verslo liudijimas neiSduodamas, kai gyventojas yra skolingas SODRAI uz
praéjusius laikotarpius. Sioje vietoje galéty biti jzvelgiama rizika dél duomeny apsikeitimo tarp
institucijy, nes siekiant teisingo mokesCiy apskai¢iavimo — VMI bei SODRA keiciasi
duomenimis.

VSDI taip pat yra nustatyti atvejai, kada VSD imoku gyventojai gali nemokéti. Tokie
asmenys yra iSvardinti minéto istatymo 8 str. 2 dalyje, pvz., ,,gauna socialinio draudimo senatvés
ar socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensija, 2) gauna Salpos pensija ar
Salpos kompensacija... ir t.4.1%

VSDI 16 straipsnyje yra numatyta, kad tais atvejais, kai verslo liudijimus jsigij¢ gyventojai
VSD imoky laiku nesumoka, skai¢iuojami delspinigiai, o tais atvejais, kai patikrinimo metu
nustatoma, kad VSD imokos neteisétai buvo sumazintos, priskaic¢iuojama trilkstama jy suma ir

skiriama 50 % tos sumos dydZio bauda.

2.3. Pajamy i§ individualios veiklos su paZzyma apmokestinimas

Kaip jau buvo minéta, IDV pagal pazyma institutas reglamentuojamas visos ES lygmeniu,
tai reiSkia, kad Si veiklos forma ijteisinta visose ES valstybése narése. Pazymétina tai, kad
kiekvienoje valstybeje skiriasi individualios veiklos pajamy apmokestinimas, nes tiesioginius
mokesCius kiekviena valstybé reguliuoja atsizvelgdama 1 Salies ekonoming bei socialing
situacija. Daugelyje ES valstybiy nariy yra taikoma progresin¢ gyventoju mokesciy sistema, kuri
netaikoma tik véliausiai | ES istojusiose Salyse. Pazymétina, kad ES valstybése narése IDV
vykdantys asmenys moka skirtingus mokescius, nes ne visose Salyse yra prievole atskirai mokeéti
sveikatos draudimo imokas (pvz., Estija, Lenkija, Jungtiné Karalysté, Ispanija), o Vokietijoje

nereikia mokéti socialiniy mokes¢iy. Daugiausia mokes¢iy nuo pajamu sumokama Ispanijoje —

130 |_ietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295., 9 str. 6 dalis
31 1bid., 8 str. 2 dalis
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58,9 %., Danijoje — 55,6 % bei Belgijoje — 55 %, o pajamy po apmokestinimo daugiausia lieka
Pranciizijoje, Estijoje, Lichtensteine. **

Lietuvoje nuo pajamy, gauty vykdant IDV pagal pazyma, mokami visi trys mokesciai t. Y.
GPM, PSD, VSD, o tam tikrais atvejais ir PVM. GPM mokamas ne i$ anksto, kaip verslo
liudijimo {sigijimo atveju, o nuo gauty pajamy pasibaigus metams, o PSD ir VSD imoky dydis
tam tikra prasme taip pat priklauso nuo uzdirbamy pajamy dydzio. Vykdant individualia veikla su
pazyma svarbu laikytis teisés akty, tokiy kaip BAI, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003
m. vasario 17 d. isakymas Nr. 1K-040 ,Dél gyventojy, besiveréianciy individualia veikla
(isskyrus gyventojus, isigijusius verslo liudijimus), buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo®,
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr. 303 ,,D¢l nuolatinio
Lietuvos gyventojo su individualios veiklos pajamy uzdirbimu susijusiy leidziamy atskaitymuy bei
ju apskaiciavimo tvarkos patvirtinimo™ bei kity teisés akty reikalavimy. Tai reiskia, kad
gyventojai privalo pildyti apskaitos zurnalus (pvz., taksi veikla vykdantiems asmenims reikia
pildyti net tris apskaitos Zurnalus: pajamy ir i$laidy Zurnala, taksometro Zurnala bei iSraSomy
pinigy priémimo kvity zurnala), jeigu privaloma — naudoti EKA, tinkamai iSraSyti apskaitos
dokumentus, laiku pateikti pranesimus, deklaracijas (net ir negavus pajamy) ir pan., nes dél

pazeidimy taikoma ta pati administraciné atsakomybé, kaip ir verslo liudijimuy atveju.

2.3.1. Gyventojy pajamy mokestis

Analizuojant GPM] redakcijas pastebéta, kad IDV pajamy apmokestinimo nuostatos nuo
2003 m. keitési ne karta, o nuo 2010 m. pajamy apmokestinimui taikomi du pajamy mokescio
tarifai 5 ir 15 %. Apmokestinimo nuostatos buvo kei¢iamos dél to, kad buvo siekiama pagerinti
verslo aplinka bei sukurti tinkamas konkurencines salygas ne tik Lietuvoje, bet ir visoje ES. Tai
patvirtina ir 2010 m. FM praneSimas, kuriame akcentuojama kad, ,Siekiant paskatinti toki
pasirinkima, o taip pat padrasinti turinCius gera verslo id¢ja, bet dvejojancius, ar imtis
individualios veiklos, pajamoms i§ individualios veiklos buvo nustatytas 5 % pajamy mokescio
tarifas“*®, kuris i§ esmés sulygintas su pelno mokescio tarifu. [monéms taikomas PM tarifas yra
15 %, o smulkiausioms imonéms, tenkinan¢ioms tam tikras PMI 5 str. 2 dalyje nustatytas salygas
134y

(dirba iki 10 zmoniy, metinés pajamo nevirsija 1 milijono lity (nuo 2015 m. — 300 000 Eur

taikomas 5 % dydzio pelno mokescio tarifas. Pastebétina tai, kad Lietuvoje pajamuy mokescio

132 Tax Brochure. Self-Employed 2013 A European Comparison. Prieiga per interneta: http://www.agn-
europe.org/tax/2013/semployed2013.pdf [zitiréta 2015 02 23]

133 EM. Veiklai — 3 kartus maZesnis pajamy mokestis. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena 001513 [Zitréta 2015 02 18]

134 Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-3992., 5 str. 2 dalis
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tarifas, lyginant su kaimyninémis $alimis, yra maZiausias, nes Latvijoje jis yra 23 %'*°, o Estijoje
~21 %",

Zinant IDV pajamy apmokestinimui taikoma tarifa svarbu zinoti, kokiu atveju, koks tarifas
taikomas. Kaip nurodyta GPMI 6 straipsnyje visoms pajamoms taikomas 5 % pajamy mokesc¢io
tarifas, i§skyrus laisvasias profesijas. Si savoka jtvirtinta GPM] 2 str. 35 dalyje: profesija, kuria
reikiamq kvalifikacijq turintys gyventojai verciasi asmeniskai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu
nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas klientams ir visuomenei, jskaitant teisine
(advokato, advokato padéjéjo, notaro, notaro padéjéjo, antstolio, antstolio padéjéjo, konsultanto
teisés klausimais ir kitq teisine veiklg), apskaitininko, auditoriaus, buhalterio, lobisto, finansy
konsultanto, mokesciy konsultanto, architekto, inZinieriaus, dizainerio, gydytojo, psichologo,
zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasiq veiklg. ™ Kaip matyti i$ savokos, norint, kad vykdoma
veikla biity priskirta laisvajai profesijai — turi buti teikiamos intelektinés paslaugos turint
atitinkama i3silavinima ir kvalifikacija. Baigtinio laisvujy profesiju saraso néra. Siek tiek
daugiau profesijy, kurios gali biiti laikomos laisvosiomis, jvardinta VMI komentare, kuriame
paaiskinta, kad ,,Laisvosios profesijos savoka tik apibrézia profesijas, kurios bity laikomos
tokiomis mokesciu tikslais, jeigu jomis uZzsiimty pats gyventojas, taciau nenustato konkreciy
veiklos vykdymo salygu (reikalavimu, apribojimy ir pan.)“*®. I§ $io paaidkinimo komentare
matyti, kad laisvajai profesijai priskiriamai veiklai taikomi visi IDV keliami reikalavimai. Taip
pat svarbu paminéti, kad laisvosios profesijos veikla nelaikoma savarankiska gamybine,
komercing, sporto, atlikéju, moksliné, kiirybiné veiklos, pvz., ,,zemés tikio veikla uzsiimantys
gyventojai, prekybininkai, jvairiy prekiy gamintojai, Sokéjai, dainininkai, artistai, dailininkali,

mokslininkai ir pan.“139

Pagrindinés problemos praktikoje kyla dél to, kad tai paciai EVRK
klasei priskiriama veikla vienu atveju gali biiti apmokestinama 15 % tarifu, o kitu — 5 %, svarbu
atsizvelgti 1 faktiSkai atliekamy darbuy pobiidi, o tai ne visada lengva padaryti. Kaip pavyzdi
galima paimti EVRK klasei 72.20 priskiriama veikla ,,Socialiniy ir humanitariniy moksly
moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla®. Pagal paaiSkinima komentare, mokslin¢ veikla laisvajai
profesijai nepriskiriama, kai kurios nors mokslo srities tyrinétojai savarankiskai (patys), kuria
mokslo darbus, vykdo atradimus, ta¢iau, jeigu minéti asmenys teikia paslaugas pagal uZzsakymus
— ju veikla gali biti priskiriama laisvajai profesijai. Manytina, kad $ioje vietoje palikta tam tikra

terpé interpretavimui, nes pats IDV vykdantis asmuo, pagal atliekamy darby pobiidi, turi atskirti

1%L atvijos valstybiné mokesgiy inspekcija. Individualia veikla vykdantys asmenys. Prieiga per interneta:
https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=6843&hl=3 [Ziaréta 2015 02 25]
138y our Europe. Income taxes abroad — Estonia. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/youreurope/citizens/work/taxes/income-taxes-abroad/estonia/index_en.htm [zitréta 2015 02 25]
37 ietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes&io jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 2 str. 35 dalis.
138 \/MI 2002 07 02 Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamy mokesgio jstatymo komentaras. Aktuali redakcija
123(314 12 30. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2, p. 51 [zitréta 2015 02 25]

Ibid., p. 52
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ar jo vykdoma veikla priskiriama laisvajai profesijai, ar ne, o tai gali ne visada teisingai pavykti,
o0 tam tikrais atvejais gali paskatinti sumazinti mokétinus mokescius i biudZeta. Sitilytina pakeisti
nuostatas taip, kad tai paciai EVRK klasei priskiriamai veiklai buty taikomas vienas tarifas arba

5%, arba 15 %.

Svarbu yra tai, kad pagal GPMI 10 str. nuostatas IDV ,,pajamoms priskiriamos pajamos i$

«140 g pajamos gali biiti

individualios veiklos, iskaitant pajamas i§ individualios veiklos turto
gaunamos tiek pinigais, tiek natiira, pvz., atsiskaitoma tam tikromis prekémis, paslaugomis ir
pan. Taip pat svarbu zinoti, kada pripazistamos IDV pajamos bei kokiai pajamu klasei pagal
pajamy mokescio sumokéjimo tvarka jos yra priskiriamos, t. y. kokiu metu laikoma, kad jos yra
gautos ir kas turi sumokéti pajamy mokesti. Pagal GPMI 8 str. 1 dalies nuostatas ,,pajamos

«141 tagiau vadovaujantis $io straipsnio 5 dalimi nuo 2010 m.

pripazistamos juy gavimo momentu
IDV pagal pazyma vykdanciy asmeny pajamos gali biiti pripazistamos ir pagal kaupimo
apskaitos principa, jeigu gyventojas yra PVM mokétojas arba savo individualiai veiklai priskiria

ir joje naudoja ilgalaikj turta.'*?

VMI leidinyje yra paaiskinta, kad ,,kaupimo apskaitos principo
esmé: pajamos pripazistamos tada, kai jos uzdirbamos, neatsizvelgiant i pajamy gavimq“143. Tai
reiskia, kad tuo atveju, jeigu pinigai dar negauti, taciau paslauga jau atlikta ir iSraSytas apskaitos
dokumentas — pajamas reikia pripazinti. Svarbu yra tai, kad pradéjus taikyti $i principa, jis
taikomos visa veiklos vykdymo laika. GPMI yra imperatyviai nurodyta, kad kaupimo principo
negali taikyti sportininkai ir atlik¢jai. Ivedus nuostata dél kaupimo apskaitos principo
gyventojams atsirado galimybe i kitus metus perkelti veiklos nuostolius.

Pagal GPM] 22 straipsnio nuostatas pagal pajamy mokescio sumokéjimo tvarka pajamos
skirstomos 1 dvi klases A ir B. Nuo A klasés pajamy mokest] sumoka iSmokas iSmokantis asmuo,
0 nuo B — gyventojas, gaves pajamy. Bendra nuostata yra ta, kad veiklos pajamos priskiriamos B
klasei ir mokescius turi susimokéti pats IDV vykdantis asmuo, taciau jeigu gyventojas vykdo
atlikejo ar sporto veikla arba paslaugas teikia asmeniui pas kurj dirba, arba individualios veiklos
pajamas gauna uz parduota nenukirsta miSka, apvaliagja mediena, netauriyju metaly lauza —
pajamos priskiriamos A klasei ir pajamy mokesti sumoka iSmokas i§mokantis asmuo.

Vadovaujantis GPMI nuostatomis pajamuy mokestis mokamas ne nuo visy IDV pajamy, o
nuo apmokestinamyju, kurios pagal GPM] 16 str. 1 d. 3 punkto nuostatas apskai¢iuojamos i$

visy pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas bei leidziamus atskaitymus, susijusius su

0 jetuvos Respublikos gyventoju pajamy mokesgio istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 10 str. 1 dalis
! 1bid., 8 str. 1 dalis.

2 1bid., 8 str. 5 dalis

3 VM leidinys ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai* Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 5 [zitréta 2015 02 26]
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individualios veiklos pajamy gavimu arba uzdirbimu.*** Leidziami atskaitymai reglamentuoti
GPMI 18 straipsnyje bei Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. jsakyme
Nr. 303. GPMI 18 str. 1 dalyje yra nurodyta, kad tiek nuolatinio, tiek nenuolatinio ,,Lietuvos
gyventojo, kuris verciasi individualia veikla, leidziamais atskaitymais laikomos su per mokestinj
laikotarpi faktiSkai gautomis arba uzdirbtomis individualios veiklos pajamomis susijusios

“145, pvz., medziagy, zaliavy,

nuolatinio Lietuvos gyventojo patirtos iprastinés $iai veiklai iSlaidos
prekiy isigijimo, turto eksploatavimo, darbuotojy idlaikymo ir pan. Siame straipsnyje taip pat yra
nurodyta kokios iSlaidos priskiriamos ribojamu dydziy leidziamiems atskaitymams (pvz.,
reprezentacinés), bei kokios iSlaidos leidziamiems atskaitymams nepriskiriamos (pvz.,
gyvenamyjy pastaty ir patalpy isigijimo islaidos, lengvyju automobiliy (su iSimtimis) isigijimo
iSlaidos, kysiai ir pan.). Analizuojant jstatymo nuostatas pastebéta, kad islaidas i§ pajamy galima
atimti dviem budais: pagal dokumentus arba i$laidomis galima laikyti 30 procenty uzdirbty
pajamy (netaikoma, kai pajamos gaunamos 1§ darbdavio). Pazymétina tai, kad pagal GPM] 18
str. 12 dalies nuostatas, kai pasirenkama i§ pajamy atimti 30 %, ,neprivaloma turéti atskaitoma

suma pagrindzian¢iy dokumenty

, taip pat nereikia pildyti apskaitos zurnalo iSlaidy dalies.
Manytina, kad $ia jstatymo nuostata palickama terpé piktnaudZiavimui veréiantis prekybos ar
gamybos veikla. Sialytina, pakeisti $ia istatymo nuostata, iraSant, kad prekiy, zaliavy bei
medziagu isigijimo dokumentus privaloma turéti.

Analizuojant iSlaidy priskyrimo leidziamiems atskaitymams tvarka pastebéta, kad nors
buhalterinés apskaitos vedimo tvarka IDV pagal pazyma vykdantiems asmenims yra paprastesné
(neprivaloma, kaip imonése, laikytis tarptautiniy apskaitos standarty reikalavimy), iSlaidas
priskiriant leidziamiems atskaitymams daugeliu atvejy taikomos tos pacios arba labai panaSios
nuostatos, kaip ir imonése, pvz., ilgalaikio turto savoka, bei nusidéveéjimo skai¢iavimo tvarka,
kuro, komandiruociy iSlaidy priskyrimas leidZiamiems atskaitymams, reprezentacinés sanaudos,
natiralios netekties nuostoliai ir pan. Taip pat svarbu yra tai, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. isakymo Nr. 303 4 bei 12 punkty
nuostatomis tam, kad IDV naudojamo ilgalaikio turto jsigijimo bei eksploatavimo i§laidos bity
priskiriamos leidZiamiems atskaitymams, turtas turi biiti deklaruotas mokescio administratoriui.
Ilgalaikis turtas minétame jsakyme jvardintas kaip gyventojui nuosavybés teise priklausantis
arba gautas pagal pirkimo—pardavimo ar finansinés nuomos (lizingo) sutarti <...>, turtas ar jo
dalis, kuris naudojamas gyventojo individualios veiklos pajamoms uzdirbti (ekonominei naudai

gauti) ilgiau kaip vienus metus ir kurio isigijimo kaina yra ne mazesné uz gyventojo nusistatytq

144 L jetuvos Respublikos gyventoju pajamy mokesgio istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 16 str. 1 d. 3
punktas

4 1bid., 18 str. 1 dalis

% Ibid., 18 str. 12 dalis
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minimaliq kaing.*” 18 Sio apibréZimo matyti, kad gyventojui palikta galimybé paciam nusistatyti
suma, nuo kurios turtas laikomas ilgalaikiu. Sioje vietoje galima izvelgti piktnaudziavimo
galimybg, kai zmogus, norédamas sumazinti | biudzeta mokamus mokescius, gali dirbtinai
pakelti kaina, nuo kurios turtas laikomas ilgalaikiu, ir ja prie leidziamuy atskaitymuy priskirti 18
karto, o ne per tai turto grupei skirta laikotarpi.

Taip pat svarbu tai, kad ,,jeigu gyventojas vykdo keliy aiskiai skirtingy rai$iy individualia
veikla, su tokios veiklos pajamuy gavimu susij¢ leidziami atskaitymai atimami atskirai pagal
kiekvienos individualios veiklos rusies pajamas“**®. Tai reiskia, kad buhalteriné apskaita vedama
atskirai, o vienos veiklos nuostoliais negalima mazinti kitos veiklos apmokestinamyjy pajamu.
Pastebétina, kad pasitaiko atvejy, kai kelias veiklas vykdantys asmenys siekdami sumazinti
apmokestinamasias pajamas, nesilaiko minéty nuostaty. Pvz., LVAT nutartis administracinéje
byloje Nr. P-602-88-13 sprestas gincas dél gyventojo, vykdancio individualias tkininko ir
didmeninés prekybos vaisiais ir darzovémis veiklas, apmokestinamyjy ir neapmokestinamyjy
pajamy paskirstymo bei kiekvienai veiklai tenkanc¢iy iSlaidy priskyrimo. Nustatyta, kad
gyventojas neteisingai vedé buhaltering apskaita, kuro bei automobilio remonto iSlaidas
leidZziamiems atskaitymams priskyré apie automobilio naudojima nepraneSgs VMI, o vienos
veiklos nuostoliu mazino kitos veiklos apmokestinamasias pajamas.

[Sanalizavus teisés akty nuostatas matyti, kad siekiant tinkamai apmokestinti IDV pajamas
— reikia gerai zinoti kaip nustatoma IDV pajamu bazé, kokiu atveju koks pajamuy mokescio
tarifas taikomas, bei gerai suprasti buhalterinei apskaitai keliamus reikalavimus. Manytina, kad
teisinis reglamentavimas yra sudétingas, taciau probleminiy aspekty, tokiy, kaip verslo liudijimy

atveju, maziau.

2.3.2. Privalomojo sveikatos draudimo bei valstybinio socialinio draudimo jmokos

Individualia veikla pagal pazyma vykdantys gyventojai, kaip ir verslo liudijimus turintys
asmenys, privalo mokéti PSD bei VSD imokas. Abi Sios imokos mokamos 1 SODROS biudzeto
surenkamasias saskaitas (ikininkai vienais atvejais moka VMI, kitais — SODRAI), nors PSD
imokos 2009 m. buvo mokamos 1 VMI biudZeto surenkamasias saskaitas. Pagal VSDI 4 str. 3
dalies nuostatas minéti asmenys, mokantys VSD imokas, privalomai draudziami pensijy

socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pensiju dalims, ligos ir motinystés socialiniu

Y7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. isakymas Nr. 303 ,.Dé¢l nuolatinio Lietuvos

gyventojo su individualios veiklos pajamy uzdirbimu susijusiy leidziamy atskaitymy bei juy apskaic¢iavimo tvarkos
patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2002, Nr. 95-4149., 3 punktas

148 Y MI leidinys ,,Individualios veiklos, vykdomos pagal pazyma, ypatumai“ Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.4, p. 7 [zitréta 2015 02 26]
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draudimu, kai draudziama tik motinystés, t€vystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti149, tai

reiSkia, kad jie turi daugiau socialiniy garantijy uZz tuos, kurie veikla vykdo su verslo liudijimu.
Vadovaujantis SDI 17 str. 4 dalies bei VSDI 7 str. 2 dalies nuostatomis imoky bazé
sutampa — 50 % individualios veiklos apmokestinamyju pajamuy (neatémus privalomojo
sveikatos draudimo ir valstybinio socialinio draudimo imoky) suma.™ Tai reiskia, kad PSD bei
VSD imoky dydis priklauso nuo uzdirbamy pajamy. VSD imoky tarifas yra 28,5 % (pensiju
socialiniam draudimui — 26,3 %, ligos ir motinystés socialiniam draudimui, kai draudziama tik
motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) ismokoms gauti, — 2,2 %) arba 29,5 % Kai
mokama papildoma 1 % pensiju imoka, o PSD jmoky tarifas — 9 %2, Tokiy jmoky galutinis
sumokéjimo terminas sutampa su gyventoju pajamy mokesc¢io sumokéjimo terminu — kity mety
geguzés 1 d. Pazymétina tai, kad pasiekus tam tikra suma tiek PSD, tieck VSD imoky mokéti
nebereikia, nes VSDI 7 str. 4 dalyje yra nuostata, kad socialinio draudimo jmoky bazé, kurig
privalo taikyti kiekvienas draudéjas, kalendoriniais metais negali biiti didesné negu 48 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydziy suma, o Siy
imoky bazé per ménesi negali biiti didesné negu 4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinty
einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydziy suma™. , Metiné privalomojo sveikatos draudimo
imoka nuo individualios veiklos pajamy skai¢iuojama nuo sumos, ne didesnés kaip 48
Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudZiamyjy pajamy dydziy suma“™®*. 2014 metais

1 . euq . . . ..
% tai reiSkia, kad maksimali metiné suma, nuo

patvirtinta draudziamyju pajamy suma — 1 488 Lt,
kurios skai¢iuojamos imokos — 71 424 Lt, o ménesiné — 5 952 Lt. 2015 m. — draudziamyju
pajamy suma — 431 Eur'™®, tai metiné — 20 688 Eur, o ménesio — 1 724 Eur. Teisés aktuose yra
numatyta, kad individualia veikla vykdantys asmenys turi teise avansu skaiciuoti ir mokeéti
socialinio draudimo jmokas kartq per ménesj, ne véliau kaip iki einamojo ménesio paskutinés

dienos, o privalomojo sveikatos draudimo jmokas — Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo

istatyme nustatytais terminais, nuo jy paciy pasirinktos sumos, bet ne didesnés kaip einamyjy

149 [ ietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295., 4 str.3 dalis

9 1bid., 7 str. 2 dalis

131 SODROS biudzeto 2015 mety rodikliy patvirtinimo istatymas. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-19918),

3 str. 8 dalis

132 I jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str. 4 dalis

153 I jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295., 7 str. 4 dalis

15 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str. 11 dalis

1% LRV 2014 m. vasario 5 d. nutarimas Nr. 104 ,Dél einamuju 2014 mety draudziamuju pajamy dydzio
patvirtinimo*. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-01323

LRV 2014 m. gruodzio 23 d. nutarimas Nr. 1474 ,Dél einamyjy 2015 mety draudziamyjy pajamy dydzio
patvirtinimo*. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-20982
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mety draudziamyjy pajamy 4 dydziy suma per ménesi™>’. Nedirbantys ir PSD nedrausti valstybés
1éSomis gyventojai SDI 17 str. 9 dalyje nustatyta tvarka, ,,kas ménesi moka uz save 9 %
minimaliosios ménesinés algos, galiojanc¢ios ménesio, uz kuri mokama imoka, paskuting diena,
dydzio privalomojo sveikatos draudimo imokas «198 " Taj reiSkia, kad PSD jmokas kas ménesj
privalantys mokéti gyventojai, pasirinke PSD jmokas nuo veiklos pajamy mokéti avansu,
pirmiausia apskaiciuoja 9 % nuo MMA, o tada jau pasirinkto dydzio avansines imokas.
Individualia veikla vykdanciy gyventoju metin¢ privalomojo sveikatos draudimo imoka negali

159

biti mazesné kaip 9 % nuo 12 minimaliyjy ménesiniy algy . Tam tikrais atvejais, kai susidaro

skirtumas tarp sumokéty ir mokétiny sumy, metams pasibaigus gali tekti PSD bei VSD imokas
perskaiGiuoti. Kai VSD bazé ,priklauso nuo asmens pajamy, gauty praéjusiais metais<™®,
skirtumas sumokamas iki geguzés 1 d. (PSD taip pat). Svarbu tai, kad ,,avansu sumokétos
socialinio draudimo jmokos negraZinamos ir netikslinamos**®*. Manytina, kad gyventojai turi
itin tiksliai planuoti pajamas, nes tam tikrais atvejais avansu mokant VSD imokas mety eigoje
gali buiti sumokéta didesné suma nei priklausyty apskai¢iavus metines pajamas ir neatsizvelgiant
1 tai imokos negrazinamos. PSD bei VSD bazé SODROJE paskaiciuojama pagal VMI
pateikiamus duomenis i§ gyventoju pateikty deklaracijy.

Analizuojant teisés aktus pastebétina, kad PSD bei VSD imoky teisinis reglamentavimas
pakankamai sudétingas, todél néra lengva suprasti, kada ir kokio dydzio jmokas mokéti. Itin
daug neaiskumy sukelia atitinkamy mokesC¢iy bazés, nuo kurios mokami mokesciai,
apskaiciavimas. Skai¢iuojant PSD bei VSD imoky baz¢ svarbu nesuklysti, nes teisés aktuose yra
itvirtinta nuostata, kad $iy imoky bazé¢ yra 50 % individualios veiklos pajamuy, i kuria neieina
PSD bei VSD imokos. Pvz., privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis draustas ir
individualia veikla vykdantis gyventojas per 2014 m. uzdirbgs 50 000 Lt ir patyres 35 000 Lt
iSlaidy (turi tai pagrindzian¢ius dokumentus, 0 mokétinos PSD ir VSD sumos | §ias iSlaidas dar
nejskaiéiuotos), PSD bei VSD imokas skai¢iuoja nuo 7 500 Lt (50 000 — 35 000/2). Toks asmuo
skai¢iuodamas GPM prie i$laidy prideda ir apskai¢iuotas PSD — 675 Lt (7 500x9%) bei VSD — 2
137,5 Lt (7 500x28,5%) imokuy sumas, nes vadovaujantis GPM] 18 str. 11 dalies nuostatomis
,huo individualios veiklos pajamy gyventojo mokétinos socialinio draudimo ir privalomojo
sveikatos draudimo imokos priskiriamos leidZiamiems atskaitymams tuo mokestiniu laikotarpiu,

kuriuo gautos arba uzdirbtos individualios veiklos pajamos, nuo kuriy tos jmokos

17| RV 2005 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 647 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 75-2725.,27 punktas

158 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.,
17 str. 9 dalis

9 1bid.,17 str. 11 dalis

180 |_jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas. Lietuvos aidas. 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr.
171-6295., 9 str. 5 dalis

1 1bid

49



apskaiéiuotos“lsz. Siuo atveju suma, nuo kurios bus skai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis —
12 187,5 Lt.

Pazymétina, kad tuo atveju, kai VSD imokos mokamos avansu, SODRAI turi buti
pateikiami praneSimai apie savarankiskai dirbancius asmenis (SAV), pagal kuriuos jrasomi
duomenys i Lictuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio
socialinio draudimo iSmokuy gaveéjy registra. Metams pasibaigus asmenys, neteikg praneSimy arba
jeigu ju teikty pranesimy duomenys nesutampa su VMI deklaruotais duomenimis, turi pateikti
SAV praneSima ir nurodyti gautas pajamas pameénesiui. PraneSimo galima neteikti, jeigu
deklaruojant pajamas VMI uzpildomas deklaracijos GPM308M priedas. NeuzpildZius minéto
priedo arba nepateikus praneSimo SAV SODRAI remiamasi VMI pateikiamais duomenimis i$
deklaracijos V priedo ir SODRA pati proporcingai i§skirsto pajamas.’®® Manytina, kad esant
tokiam sudétingam duomeny pateikimui, kuriame dalyvauja net dvi institucijos, tikétinos klaidos
ir neatitikimai. Teigini patvirtina ir LVAT nagriné¢jamos bylos. Pvz., LVAT 2014 m. balandzio
15 d. sprendimas byloje Nr. A-552-629-14 apeliacine tvarka buvo nagrinéjama byla, pagal kuria
»Salys nesutaré dél to, kaip turi biiti nustatoma Valstybinio socialinio draudimo imoky bazé —
nuo visy asmens per kalendorinius metus gauty apmokestinamyjy pajamy, ar nuo
apmokestinamyjy pajamy, i§ kuriy atimtos GPMI nurodytos islaidos*“*®*. Advokato SODRAI
pateikto praneSimo SAV duomenys nesutapo su VMI deklaruotais duomenimis, todél jam buvo
priskaiciuotos papildomai mokétinos PSD bei VSD sumos ir priimtas sprendimas jas iSieskoti.
Teikdamas praneSimus advokatas rémési GPMI 16 str. 1 d. nuostatomis ir apskaiciavo
apmokestinamasias pajamas i$ ju atimdamas ne tik su veikla susijusias iSlaidas, bet ir GPM] 21
str. numatytas iSlaidas. Apeliacinés instancijos teiséjy kolegijos nuomone, pirmosios instancijos
teismas netinkamai aiskino VSDI 7 straipsnio 2 dalies 2 punktq, teigdamas, kad 50 procenty
individualios veiklos apmokestinamyjy pajamy dalis turi biti apskaiciuojama pagal GPM]
IV skyriy [...].165Teiséjq kolegija paZzyméjo, kad mokesciy teiséje naudojamas imperatyvinis
teisinio reguliavimo metodas, kuris remiasi principu viskas, kas néra tiesiogiai leista jstatymo,
draudziama. Dél Sios priezasties teismas be pagrindo pripaZino pareiskéjo teise mazinti
valstybinio socialinio draudimo jmoky baze kitais GPMI leidZiamais atskaitymaisl%. Teis¢ju

kolegija padaré iSvada, kad SODROS sprendimas iSieskoti PSD bei VSD nepriemoka yra

182 1 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesgio istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 18 str. 11 d.

163 SODRA. Kokia informacija turiu pateikti Sodrai? Prieiga per interneta:
http://www.sodra.lt/It/situacijos/informacija-draudejams/dirbu-savarankiskai/vykdau-individualia-veikla-1 [zitréta
201503 01]
164 VAT 2014 m. balandzio 15 d. sprendimas byloje Nr. A-552-629-14
165 H

Ibid
1% Ibid
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pagristas.167 Advokatas nor¢jo byla atnaujinti, tac¢iau jo praSymas LVAT 2014 m. gruodzio 10 d.
nutartimi byloje Nr. P-756-108-14 nebuvo patenkintas.

Kaip matyti i$ iSanalizuoty teisés akty nuostaty bei teismy praktikos, PSD bei VSD teisinis
reglamentavimas yra sudétingas. Taip pat neigiamai vertintina tai, kad atitinkami duomenys
teikiami dviem institucijoms, apsunkinat tinkama pareigu vykdyma individualia veikla

vykdantiems asmenims bei $ias imokas administruojan¢ioms institucijoms.

2.4. Individualios veiklos pajamy deklaravimas

GPM]I 27 straipsnyje yra numatyta, kad veikla vykdantys asmenys tiek gavg, tiek negave
IDV pajamy metams pasibaigus iki kity mety geguzés 1 d. privalo deklaruoti pajamas ir
sumokeéti mokescius. Gyventoju pajamy deklaravimui yra skirta Metiné pajamy deklaracija
GPM308'®, Individualios veiklos pajamos deklaruojamos Sios deklaracijos priede GPM308V.
Veiklos su verslo liudijimu pajamy deklaravimui skirta antra §io priedo dalis (V13 — pajamy
suma, V14 — mokestis uz verslo liudijima (nepildomas), V15 ménesiy, kuriais turétas verslo
liudijimas skai¢ius, V16 — PSD imoky suma), o IDV pajamos, gautos i§ veiklos su pazyma,
deklaruojamos pirmoje dalyje. Deklaracijos pildymo taisyklése numatyta, kad tuo atveju, kai
pajamos i§ veiklos su verslo liudijimu i$ juridiniy asmeny vir$ija 15 500 Lt (4 500 Eur) — jos
deklaruojamos taip pat pirmoje GPM308V priedo dalyje (V1 — pajamy rasies kodas, V2 —
veiklos rasies kodas, V3 — valstybiy skaiéius, V4 — uzsienio valstybés kodas, V5 — GPM tarifas,
V6 — pajamy suma, V7 — leidziamy atskaitymy suma, V9 — nuostoliy suma, V10 —
apmokestinamyju pajamy suma, taip pat yra laukelis skirtas apskaitos principui (piniguy,
kaupimo) pazyméti). IDV su pazyma pajamy deklaravimui taip pat yra skirtas GPM308R
priedas, kuris pildomas tik tuo atveju, jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas, vykdydamas
individualiq veiklq Lietuvoje, gauna individualios veiklos pajamy is uZsienio valstybiy, kurios
nera nei ES valstybés, nei uzsienio valstybés, su kuriomis Lietuva taiko dvigubo apmokestinimo
isvengimo sutartis, nei Tikslinés teritorijos, ir nuo tokiy pajamy tose valstybése buvo
iSskaiciuotas ar sumokétas pajamy ar jam tapatus mokestis ir gyventojas turi tos uzsienio
valstybés mokesciy administratoriaus patvirtintq dokumentq apie pajamy mokescio sumokéjimq
uzsienio valstybéje.*® Analizuojant deklaracijos pildymo taisykles, pastebéta, kad deklaracija,

atsizvelgiant | teisés akty pasikeitimus, daznai atnaujinama. Nuo 2013 m. deklaracija papildyta

7 VAT 2014 m. balandzio 15 d. sprendimas byloje Nr. A-552-629-14

168 MI virgininko 2009 m. gruodzio 15 d. jsakymas Nr. VA-96 ,.Dél Metinés pajamy deklaracijos GPM308 formos
ir jos priedy formy uzpildymo bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 152-6865;

169 VMI konsultacinés medziagos katalogas. Kada pildomas metinés pajamy deklaracijos GPM308R priedas?
Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.3.4.1 [zitréta 2015 03 30]
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GPM308M priedu, kuri gyventojai gali uzpildyti, jeigu nori, kad VSD ,,imoky mokéjimo
prievolé biity nustatoma, atsizvelgus 1 kiekviena mokestinio laikotarpio ménesi gautas
(uzdirbtas) individualios veiklos pajamas“'’®. Nuo 2013 m. uZsienyje gautos ir apmokestintos
IDV pajamos, kurios atleidziamos nuo pajamu mokesCio Lietuvoje, taip pat deklaruojamos
GPM308V priede, iki 2013 m. jos buvo deklaruojamos priede GPM308N. Teikiant 2014 mety
deklaracija GPM, PSD bei VSD imoky apskai¢iavimui palengvinti deklaracijos GPM308V
priedas papildytas naujais laukeliais: V17 — skirtu jrasyti iSlaidy pozymi (1 — kai pasirenkama
1Slaidomis laikyti 30 % pajamuy; 2 — kai atimamos faktiSkai patirtos i§laidos), V18 — skirtu irasyti
mokétinas PSD bei VSD sumas, kai atimamos faktiskai patirtos iSlaidos bei V8 laukeliu, kuriame
fraSoma gauty (uzdirbty) pajamy suma, sumazinta leidziamais atskaitymais ir mokétinomis VSD
ir PSD imoky sumomis arba mokestinio laikotarpio nuostoliy suma.

Atsizvelgiant i tai, kad pagal MA] 68 straipsnio nuostatas mokesciy apskaiciavimo bei
perskai¢iavimo senatis einamieji ir 5 pra¢j¢ metai ir i tai, kad per pastaruosius 5 metus ne karta
keitési teisés akty nuostatos, reglamentuojanéios gyventoju pajamu apmokestinima, Siuo metu
yra aktualios 3 deklaracijos versijos, kuriy viena teikiama tikslinant 2010-2012 m. duomenis,
kita deklaruojant 2010 — 2013 m. gautas pajamas bei tikslinant 2013 m. duomenis ir tre¢ia, kuri
teikiama deklaruojant bei tikslinant 2014 bei vélesniy mety pajamas. Pazymétina, kad
deklaracijos pildymo taisyklés sudétingos ir jas suprasti reikia itin daug pastangy.

Analizuojant teisés aktus pastebéta, kad nenuolatiniai Lietuvos gyventojai, isigij¢ verslo
liudijima Lietuvoje — pajamy Lietuvoje deklaruoti neturi (nebent pajamos i§ juridiniy asmeny
virSija 15 500 Lt (4 500 Eur) ar jie tampa PVM mokétojais), IDV pagal pazyma per nuolating
bazg vykdantys nenuolatiniai Lietuvos gyventojai pajamas deklaruoja ir mokesc¢ius moka tais
paciais terminais, kaip ir nuolatiniai. Skiriasi deklaracijos forma, nes nenuolatiniy Lietuvos

171
1

gyventojuy gautoms IDV pajamoms deklaruoti skirta deklaracija FR053 (Siuo metu taip pat

yra ne viena aktuali versija).

2.5. Dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy reikSmé apmokestinant individualios

veiklos pajamas

Atsizvelgiant { tai, kad EB pagrindiniai tikslai yra laisvas darbuotojy, kapitalo, paslaugy

judéjimas, jsisteigimo laisvé bei nediskriminavimo reikalavimai, pagal kuriuos asmenys tarp ju ir

Y70V MI virgininko 2009 m. gruodzio 15 d. jsakymas Nr. VA-96 ,,Dél Metinés pajamy deklaracijos GPM308 formos
ir jos priedy formy uzpildymo bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 152-6865

Y1 VMI virgininko 2004 m. kovo 22 d. jsakymas Nr. VA-37 , Dél Metinés nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy
mokescio nuo individualios veiklos per nuolating baz¢ Lietuvoje pajamy deklaracijos FR0531 formos, jos priedy
pildymo ir teikimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 46-1546; 2007, Nr. 3-147; 2010, Nr. 40-1920.

52



tie, kurie vykdo IDV pagal pazyma, gali laisvai judéti (jsisteigti) ES viduje ir teikti paslaugas
(parduoti prekes) bet kurioje ES valstybéje nar¢je. Tokiu atveju minéti asmenys pajamy gauna ne
tik 1§ savo rezidavimo valstybés, bet ir i§ kity valstybiy. Norint iSvengti dvigubo pajamy
apmokestinimo, itin svarbiag reik§me¢ turi Tarptautinés dvigubo apmokestinimo iS$vengimo
sutartys, ,,pagrindinis ir faktiSkai vienintelis tarptautinés teisés tarptautinio apmokestinimo
Saltinis“!"%. Sioms sutartims vir§enybe prie§ Lictuvos teisés aktus suteikia Konstitucijos 138,
Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 11 bei MAI 5 straipsnio nuostatos. Minétos sutartys paskirsto tarp
sutartj pasirasiusiy valstybiy apmokestinimo teises, o pajamos apmokestinamos valstybiy vidaus
Istatymuose numatyta tvarka.

Siuo metu Lietuva jau yra pasirasiusi sutartis su 53'"® valstybémis ir veda derybas dar su
keliomis valstybémis. VMI DAIS sutarc¢iu bendrosios dalies komentare be tarptautinio dvigubo
pajamy apmokestinimo panaikinimo bei apmokestinimo teisiy paskirstymo iSskiriami ir Sie
DAIS tikslai: uzkirsti kelia fiskaliniams pazeidimams ir mokes¢iyu nemokéjimui bei iSvengti
mokesciy diskriminacijos.174 Pasiekti minéty tiksly padeda sutarti pasirasiusiy valstybiy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimas keiciantis informacija bei isipareigojimas taikyti
,»he maziau palanky apmokestinimo rezima visiems mokes¢iy mokétojams, nepriklausomai nuo
to, ar jie yra, ar néra jos pilie¢iai“'’. Siy sutaréiy nuostatos taikomos ,.fiziniams ir juridiniams
asmenims, kurie yra arba Lietuvos, arba uzsienio valstybés, arba ir Lietuvos, ir uzsienio
valstybés rezidentai“’®. Rezidento savoka nurodyta sutaréiy 4 straipsnyje pagal kuria
pagrindiniai Kkriterijai, kuriais remiantis nustatomas rezidentas yra jo nuolatiné gyvenamoji vieta,
buvimo vieta, vadovybés buvimo vieta, isteigimo (inkorporavimo) vieta arba bet koks kitas
panasus poiymis,177 taiau kiekvienos valstybés vidaus teisés aktai Sia savoka apibrézia
konkreciau. Lietuvoje tai apsprendziama vadovaujantis GPMI 4 str. nuostatomis ir vadovaujantis
istatyme {tvirtintais kriterijais nustatoma, ar gyventojas laikomas nuolatiniu ar nenuolatiniu
Lietuvos gyventoju ir tuo paliu rezidentu ar ne rezidentu, nuo ko ir priklauso pajamy

apmokestinimas. Tuo atveju, kai pagal dviejy Saliy teisés akty nuostatas negalima nustatyti,

72 1 uéinskiené A., Rimkus V., Mokestiniy sutaréiy vieta tarptautinio apmokestinimo teisinio reguliavimo altiniy
hierarchijoje. Socialiniy moksly studijos. — Mykolo Romerio universitetas, 2010, 3(7), p. 197-211. - ISSN 2029—
2244, p. 202
1%V MI konsultacinés medziagos katalogas. Su kuriomis uZsienio valstybémis taikomos dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartys? Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.11.22 [zitréta 2015 02 20]
174 \/MI Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar&iy komentarai. Bendroji dalis. Prieiga per interneta:
\l/;/é/vw.vmi.It/cms/documents/10174/8274962/BENDROJI KOMENTARO DALIS [zitréta 2015 02 20]

Ibid
®%/MI Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutariy komentarai. 1 straipsnio komentaras. Prieiga per interneta:
https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/1_straipsnis._ ASMENYS, KURIEMS_TAIKOMA_SUTARTI
S [ziliréeta 2015 02 20]
YT\/MI Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy komentarai. 4 straipsnio komentaras. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/4 straipsnis. REZIDENTAS [zitiréta 2015 02 20]
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kurios Salies rezidentu laikomas individualig veikla pagal pazyma vykdantis asmuo, rezidavimo

valstybé nustatoma pagal sutarties 4 str. nuostatas.

Pajamy, kurias gauna IDV pagal pazyma vykdantys asmenys, apmokestinimo teises
paskirsto 14 sutarCiy straipsnis ,Individuali savarankiska veikla“. Svarbu pazymeéti tai, kad
sportininkams ir atlik¢jams yra skirtas atskiras 17 straipsnis, o tkininkai tam tikrais atvejais
patenka po 6 Straipsnio nuostatomis ,,Pajamos i$§ nekilnojamojo turto“. Vadovaujantis sutar¢iy
komentaro 14 straipsnio nuostatomis, ar nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos bus
apmokestintos kitoje valstybéje (nenuolatinio Lietuvoje) ar ne — priklauso nuo to, ar jis turés
nuolating bazg kitoje valstyb¢je. Toks asmuo tam tikroje valstybéje laikomas turin¢iu nuolating
baze, kai turi savo veiklai vykdyti pastovia veiklos vieta, kuria gali reguliariai naudotis, pvz.,
Svietimo individualia veikla vykdanti gyventoja kartas nuo karto vyksta | Airija vesti paskaity ir
jos darbui uzsakovas suteikia patalpas, kuriomis ji atvykusi gali naudotis. Pagal GPMI] 2 str. 13
dali ,,nenuolatinis Lietuvos gyventojas laikomas veikian¢iu per nuolating bazg Lietuvoje, jeigu
jis Lietuvoje: nuolat vykdo veikla; arba vykdo savo nuolating veikla per priklausoma atstova

«178 Kaip matyti i$ Sios sgvokos, nuolatiné baz¢ gali biiti pripazistama tuo atveju, jeigu

(agenta)
asmuo veikla vykdo nuolat arba veikia per priklausoma atstova. Pazymétina tai, kad gyventojas,
vykdantis IDV pagal pazyma, taip pat laikomas turin¢iu nuolating bazg, kai kitoje valstyb¢je
vykdydamas veikla dvylikos ménesiy laikotarpiu iStisai arba su pertraukomis iSbiina ilgiau kaip
183 dienas.'™ Atkreiptinas démesys 1 tai, kad sutartyse su kai kuriomis Salimis (pvz., Latvija)
nuostatos dél isbuty dieny skaiCiaus néra, o tai reiskia, tam kad Lietuvos rezidento pajamos
galéty buti apmokestinamos toje Salyje (arba minétos Salies rezidento — Lietuvoje) — neZitirima
iSbiity dieny skaiciy, o zitirima ar yra nuolatiné veiklavieté — bazé. ,,Nustatant fizinio asmens,
Lietuvos rezidento, buvimo uZsienio valstybéje iSbiity dieny skai¢iy, vadovaujamasi tos uzsienio

. . .. c ol
valstybés vidaus teisés aktais® 80

, 0 Lietuvoje, nustatant uzsienio valstybés rezidento i$biity dieny
skai¢iy vadovaujamasi Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. jsakymo Nr.
300 ,,Dé¢l fizinio asmens, kuris Lietuvoje iSbiiva iStisai arba su pertraukomis 90, 183 ir 280 dieny,
Siy laikotarpiy apskaiciavimo taisykliy patvirtinimo* nuostatomis. PaZymétina tai, kad sutartyse
su daugeliu valstybiy yra nurodyta, kad dvylikos ménesiy laikotarpis gali tgstis per du metus, t.
y. jis nesiejamas su kalendoriniais metais. Vienintel¢je sutartyje su Vokietija imami
kalendoriniai metai. Taip pat svarbu yra tai, kad paprastai, tuo atveju, kai pagal dvigubo

apmokestinimo sutart] Saliai, kurioje veikla Lietuvoje jregistravgs Lietuvos rezidentas teikia

178 _jetuvos Respublikos gyventoju pajamy mokesgio istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085., 2 str. 13 d.
9 \VMI Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy komentarai. 14 straipsnio komentaras. Prieiga per interneta
www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/14_straipsnis. INDIVIDUALI_SAVARANKISKA_ VEIKLA.pdf
[zitiréta 2015 02 20]
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paslaugas, suteikiama teisé apmokestinti pajamas ir tai numato tos Salies vidaus jstatymai,
apmokestinama ta pajamuy, dalis, kuri priskiriama nuolatinei bazei ir nesvarbu, i§ kurios Salies
gautos pajamos. Atitinkamai, vadovaujantis GPMI nuostatomis ne Lietuvos rezidento, vykdancio
veikla Lietuvoje ir turinfio nuolating baz¢ Lietuvoje, apmokestinama tik ta dalis, Kkuri
priskiriama nuolatinei bazei ir nesvarbu, i$ kur gaunamos pajamos. Gyventojui, vykdan¢iam IDV
Lietuvoje, taciau paslaugas teikian¢iam ir kitose Salyse, svarbu zinoti, kad tuo atveju, kai pagal
DAIS nuostatas ir Salies, kurioje teikiamos paslaugos, teisés akty nuostatas pajamos gali biiti
apmokestinamos toje kitoje Salyje, Lietuva taip pat turi teis¢ apmokestinti tokias pajamas. Tokiu
atveju Lietuva apmokestindama turi naikinti atsiradusj dviguba apmokestinima remdamasi 23
straipsnio (Dvigubo apmokestinimo panaikinimas) nuostatomis'®. Jeigu Lietuvos su kita
valstybe pasiraSytoje sutartyje numatyta, kad dvigubas pajamy apmokestinimas naikinamas
taikant kredito metoda, Lietuvoje dvigubas pajamy apmokestinimas naikinamas vadovaujantis
GPM]I 37 straipsnio nuostatomis — taikant atleidimo metoda, nes ,tais atvejais, kai Lietuvos
vidaus teisés aktai numato palankesni dvigubo pajamy apmokestinimo panaikinima, taikomos

) . 182
vidaus teisés akty nuostatos® 8

. Tai reiSkia, kad tais atvejais, kai IDV vykdancio gyventojo
pajamos, vadovaujantis kitos Salies teisés akty nuostatomis apmokestinamos toje Salyje, ir tokia
teis¢ suteikia DAIS nuostatos, Lietuvoje jos atleidzZiamos nuo pajamy mokescio. IDV
vykdanéiam asmeniui svarbu yra tai, kad tuo atveju, kai kitoje Salyje pajamos neapmokestinamos
del teisés aktais numatyty mokescio lengvaty, pvz., taikoma progresiné pajamy mokescio
sistema ir jo pajamos nepasieké tos ribos, nuo kurios reikia mokti mokescius, pajamos Lietuvoje
taip pat atleidZiamos nuo pajamy mokescio. Visais minétais atvejais gyventojas turi turéti i$
atitinkamos Salies dokumenta, irodanti, kad pajamy mokestis nuo toje Salyje gauty IDV pajamy
buvo sumoketas toje Salyje. Dvigubas pajamy apmokestinimas naikinamas pateikiant Meting
pajamy deklaracija GPM308 ir prie jos pridedant pajamy mokes¢io sumokéjimo fakta
patvirtinant] dokumenta.

Analizuojant DAIS nuostatas pastebétina tai, kad pagal DAIS sutar¢iy 17 straipsni visai
kitaip apmokestinamos sportininky ir atlikéjy pajamos. Siuo atveju nesvarbu, ar gyventojas,
vykdantis atlikéjo ar sportininko veikla, turi kitoje $alyje nuolating bazg ir kiek dieny iSbiiva, nes
»pajamos, kurias susitarianciosios valstybés rezidentas gauna kaip atlikéjas, t. y. teatro, kino,
radijo ar televizijos artistas arba muzikantas, arba kaip sportininkas uz savo individualig veikla

kaip tokia kitoje susitarian¢iojoje valstybéje, gali buti apmokestinamos toje kitoje valstybéjec'®.

181 \/MI Dvigubo apmokestinimo i¥vengimo sutaréiy komentarai. 14 straipsnio komentaras. Prieiga per interneta:
www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/14 _straipsnis. INDIVIDUALI_SAVARANKISKA_ VEIKLA.pdf
[zitiréta 2015 02 20]
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www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/17 straipsnis. ARTISTAI _IR_SPORTININKAI [Zitréta 2015 02 20]
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Pazymétina tai, kad toks apmokestinimo rézimas taikomas ir tuo atveju, kai pajamas gauna ne
pats sportininkas ar atlik¢jas, o treCiasis asmuo, veikiantis jo vardu. Esant tokiam teisiniam
reguliavimui atsirades dvigubas pajamy apmokestinimas naikinamas ta pacia tvarka, kaip ir
kitiems (ne sportininky ar atlikéju) IDV pagal pazyma vykdantiems asmenims. Yra atvejy, kai
minétos nuostatos netaikomas, t. y. kai sportininko ar atlikéjo veikla kitoje Salyje visiSkai arba
didziaja ju dali apmoka vienos arba abiejy valstybiy arba juy vietos valdzios valstybiniai

fondai.*®*

Tokiu atveju pajamos apmokestinamos rezidavimo valstybéje, taciau su tam tikromis
Salimis yra iSlygu, pvz., vadovaujanti Lictuvos ir Slovénijos DAIS 17 str. 3 dalies nuostatomis
pajamos uz Lietuvos rezidento atlikéjo ar sporto veikla Slovénijoje neapmokestinamos tik tuo
atveju, jeigu jos finansuojamos i§ Lietuvos valstybés arba vietos valdZios valstybinio fondo.'®
Jeigu Lietuvos rezidentas vykdo sporto arba atlikéjo veikla Latvijoje, o toki jo vizita finansuoja
Lietuvos valstybés arba vietos valdZios valstybinis fondas, remiantis Lietuvos ir Latvijos DAIS
17 str. 3 dalies nuostatomis, pajamos Latvijoje biity apmokestintos tik tuo atveju, jeigu pagal
sutarties 14 str. nuostatas toks asmuo savo veiklai turéty nuolating baze.'®® Kitu pavyzdziu
galima paimti visai neseniai jsigaliojusia (2014 12 20) Lictuvos ir Turkménistano DAIS™’. Pagal
Sios sutarties 17 straipsnio nuostatas nesvarbu, kas individualia sportininko ar atlikéjo veikla
Turkmeénistane finansuoty (vienos arba abiejy valstybiy arba ju vietos valdzios valstybiniai
fondai), pajamos biity apmokestinamos Turkménistane, nes sutartyje néra nuostatos numatancios
kitoki pajamy apmokestinimo teisiy paskirstyma, kai veikla finansuojama i§ vienos arba abiejy
valstybiy arba juy vietos valdzios valstybiniy fondy. Kaip matyti, paskirstant apmokestinimo
teises tarp sutartis pasiraSiusiy valstybiy, kiekvienu atveju svarbu Zitréti konkrecia sutarti, nes
kas taikoma su viena valstybe pasiraSytoje sutartyje nebiitinai taikoma ir su kita valstybe
pasiraSytoje sutartyje.

Manytina, kad sutarCiy teisinis reglamentavimas pakankamai aiskiai paskirsto
apmokestinimo teises. Pastebétina tai, kad problemy kyla tada, kai pajamos apmokestinamos
vadovaujantis nacionaliniy teisés akty nuostatomis. Tokiu atveju itin svarbia reikSme turi ETT
formuojama praktika, i§ kurios matyti, kad daugiausia problemy kyla dél diskriminavimo, Kali

rezidenty pajamos apmokestinamos palankiau nei ne rezidenty, arba tada, kai rezidentas pajamas

gauna ne tik savo rezidavimo valstybéje, bet ir kitoje ES valstybéje naréje (arba tik kitoje

184 \/MI Dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutaréiy komentarai. 17 straipsnio komentaras. Prieiga per interneta;
www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/17_straipsnis. ARTISTAI_IR_SPORTININKAI [zitiréta 2015 02 20]
18 LRV ir Slovénijos Respublikos Vyriausybés sutartis ,,Dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
i$vengimo ir mokesciy slépimo prevencijos (sudaryta 2000-05-23, sigaliojo 2002-02-01). Valstybés zinios. 2000,
Nr.108-3433.

188 _jetuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis "Dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir
fiskaliniy pazeidimy iSvengimo® (sudaryta 1993-12-17, isigaliojo 1994-12-30). Valistybés zinios. 1995, Nr.13-297.
87 LRV ir Turkménistano Respublikos Vyriausybés sutartis ,,Dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
iSvengimo ir mokes¢iy slépimo prevencijos (sudaryta 2013-06-18, isigaliojo 2014-12-10). Teisés akty registras.
2014, Nr.2014-04855
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valstybéje) ypatingai tada, kai taikomos mokes¢iy lengvatos. ETT ne vienoje byloje yra
pazyméjes, kad dvigubo apmokestinimo panaikinimo mechanizmai arba nacionalinés mokesciy
sistemos, kuriomis panaikinamas arba susvelninamas dvigubas apmokestinimas, vis délto turi
uztikvinti atitinkamy valstybiy mokesciy mokétojams, kad apskritai bus tinkamai atsizvelgta |
visq jy asmenine ir Seimine padeétj [...] 0 is esmés gyvenamosios vietos valstybé naré turi suteikti
mokesciy mokétojui visas mokesciy lengvatas dél jo asmeninés ir Seiminés padéties [...].**® Tokia
ETT formuojama praktika rodo, kad dvigubo apmokestinimo panaikinimas nacionaliniais teisés
aktais neturi sukurti diskriminaciniy salygu tiek rezidentams, tiek ne rezidentams, nes ES visy
pirma turi buti uZtikrinamas visy keturiy laisviy tinkamas jgyvendinimas. Lietuvoje
diskriminaciniy salygu rezidenty ir ne rezidenty atzvilgiu nepastebéta taip pat nerasta teismy
praktikos.

Apibendrinat §io MBD antraji skyriy darytina prielaida, kad individualios veiklos su verslo
liudijimu apmokestinimo pajamy mokesciu teisinis reglamentavimas sukelia daugiau neaiskumuy,
nei veiklos su individualios veiklos pazyma atveju. PSD bei VSD imoky atveju manytina, kad
teisinis reglamentavimas sudétingesnis asmenims, vykdantiems veikla pagal individualios
veiklos pazyma. DAIS nuostatos, pagal kurias naikinamas dvigubas pajamy apmokestinimas,
reikSmingos, kai pajamos gaunamos ne tik Lietuvoje bet ir bet kurioje kitoje Salyje su kuria yra
pasiraSyta minéta sutartis. Kitame MBD skyriuje bus analizuojami anketinés apklausos, kurios
metu apklausti VMI bei SODROS darbuotojai, konsultuojantys IDV pagal pazyma vykdancius
asmenis, duomenys. Analizés metu bus siekiama iSsiaiSkinti, ar analizuojant teisés aktus
identifikuotos problemos sutampa su veikla vykdanciy asmeny problemomis, kylanc¢iomis i§

veiklos teisinio reglamentavimo.

188 Byla C-303/12, Guido Imfeld ir Nathalie Garcet pries Belgijos valstybe [2013], 43 p.
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3. INDIVIDUALIOS VEIKLOS PAJAMU APMOKESTINIMO BEI TEISINIO
REGLAMENTAVIMO PRAKTINIU PROBLEMU ANALIZE

Siame MBD skyriuje bus siekiama patvirtinti arba paneigti tyrimo eigoje iskelta ginamaji
teigini — individualios veiklos teisinis reglamentavimas sudétingas ir ne visada aiskiai
suprantamas. Sio tikslo bus siekiama sistemingai analizuojant VMI ir SODROS darbuotojy

anketinés apklausos duomenis.

3.1. Tyrimo metodika

Siekiant atskleisti, kurie individualios veiklos teisinio reglamentavimo aspektai sukelia
daugiausia neaiSkumy individualia veikla vykdantiems asmenims, buvo atlikta VMI bei
SODROS darbuotojy anketin¢ apklausa. Si apklausa — kiekybinis tyrimas, kuris padéjo atskleisti

IDV teisinio reglamentavimo truikumus bei galimus problemy sprendimo buidus.
Tyrimo objektas — individualios veiklos teisinis reglamentavimas.

Tyrimo tikslas — issiaiskinti su kokiomis individualios veiklos teisinio reglamentavimo
problemomis susiduria IDV vykdantys asmenys.

Atsizvelgiant { salyginai nedidelj galimy apklausti respondenty skai¢iy anketiné apklausa
buvo vykdoma 2015 m. vasario—kovo ménesiais.

Tyrimo populiacija — VMI bei SODROS darbuotojai, telefonu ir rastu konsultuojantys
IDV vykdancius asmenis. Manytina, kad $iy institucijy darbuotojai gali tiksliausiai apibrézti su
kokiomis IDV teisinio reglamentavimo problemomis susiduria veikla vykdantys asmenys, nes
jie konsultuoja visus veikla vykdancius asmenis neatsizvelgiant i veiklos sriti, amzZiy,
i18silavinimg ir pan. IS 68 ketinamy apklausti VMI (38) be1 SODROS (30) darbuotojy anketa
uzpildé — 55. Siekiant apklausti respondentus jiems patogiu laiku bei iSvengti gauty duomeny
iSkraipymo, anketiné¢ apklausa buvo vykdoma elektroniniu biidu pasinaudojant internetinés
svetainés www.publika.lt paslaugomis. Individuali anketiné apklausa pasirinkta dél to, kad pasak
I. Luobikienés ,,respondentas atsakymams i anketos klausimus gali skirti kiek norima laiko, jo
neveikia aplinka ir pats klauséjas“'®®. Siekiant pritraukti respondentus — vykdyta anoniminé
apklausa. Buvo iSsiysta elektroniné nuoroda i apklausa su trumpu pristatymu. Anketa i8S to paties

kompiuterio buvo galima uZpildyti viena karta.

189 Luobikiené I. Sociologiniy tyrimy metodika, Kaunas: Technologija, 2002, p. 84.
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Anketa sudaro keli klausimai (zr. 2 ir 3 priedus), kuriy pirmas skirtas atriboti apklausoje
dalyvaujanc¢ius VMI bei SODROS darbuotojus ir nukreipti { pagrindinius klausimus, kuriais
siekta i$siaiskinti IDV teisinio reglamentavimo probleminius aspektus (2, 4, 6, 8 klausimai).
Galimas vienas atsakymo variantas: daznai, kartais, niekada. Taip pat buvo praSoma uzpildyti
atvirus klausimus (3, 5, 7, 9 klausimai) pateikiant pasiiilyma, ka VMI ar SODROS darbuotojo
nuomone reikéty keisti teisés aktuose, kad veikla vykdantiems asmenims bty lengviau suprasti

ju veiklai keliamus reikalavimus.

Tyrimo duomenys apdoroti MS Excel kompiuterine programa, o analizé atlickama
interpretuojant bei apibendrinant apklausoje dalyvavusiy asmeny pateikty atsakymy bei

pasiiilymu duomentis.

3.2. Anketinés apklausos duomeny analizé

Kaip jau buvo minéta, tyrime dalyvavo 55 respondentai — 30 VMI bei 25 SODROS

darbuotojai (zr. 1 pav.).

Respondentai

SODRA;
25;45% VMI; 30;

55%

1 pav. Tyrime dalyvave respondentai

VMI darbuotojy nuomone, daugiausia neaiSkumy IDV su verslo liudijimais vykdantiems
asmenims kyla d¢l teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy verslo liudijimo veiklos pasirinkima
bei paslaugy teikima (prekiy pardavima) imonéms, net 20 respondenty rinkosi atsakyma daZnai,
0 9 kartais (zr. 2 pav.). Tai suponuoja prielaida, kad teisinis veiklos pasirinkimo bei paslaugy
teikimo jmonéms reglamentavimas néra pakankamai aiskus. IS pateikty atsakymuy taip pat galima
18skirti, kaip nepakankamai aiSkia sritj — pajamy deklaravima, nes 1§ visy apklausoje dalyvavusiy
VMI darbuotoju 15 rinkosi atsakyma ,,daznai*, o 12 ,kartais*. Taip pat, respondenty nuomone,
aiSkumo triksta dél prievoliy, kai pajamos virSija 4 500 E (15 500 Lt) riba — 14 respondenty

rinkosi atsakyma ,,daznai®, o 14 ,kartais“, apskaitos dokumenty ir Zurnaly pildymo srityje — 14
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respondenty rinkosi atsakyma ,,daznai, o 15 ,,kartais* bei PSD imoky dydzio nustatymo srityje

— 13 respondenty rinkosi atsakyma ,,daznai‘, o 15 , kartais*.

1. Verslo liudijimo jsigijima, pratesima, nutraukima

2. Verslo liudijimo veiklos pasirinkima

3. Fiksuoto pajamuy mokescio dy dzio nustatyma

4. Fiksuoto pajan mokes¢io sumokéjima

5. Savivaldybiy taikomas lengvatas

6. PSD ymoky baze

7. PSD imokuy dyd;

8. PSD jmoky sumokéjima

9. Veiklos vykdymo teritorija

10. Veiklos vykdymo galimybes uzsienio valstybése

11. Seimos nario jragomo | verslo liudijima teises

12. Paslaugy teikima (prekiy pardavima) pmonéms
13. Prievoles pajamoms i& JA virgijus 4 S00E (15..

14. Apskaitos dokumenty ir zurnaly pildyma

15. Pajamy deklaravima

16. V8D moky baze

HDaznai i ) :
B Kartais ] 1...- .VSD unokufi.)- di
18 V8D jmoku sumok &jima

Niekada

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2 pav. Respondenty atsakymai | klausimg: ,Individualia veikla su verslo liudijimais
vykdantiems gyventojams daugiausia neaiSkumy (pagal jums uZduodamus klausimus) kyla

dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy:“
I 1-15 klausimus atsaké VMI darbuotojai, o i 16-18 klausimus atsaké SODROS darbuotojai.

Kaip rodo atlikto tyrimo duomenys, SODROS darbuotojy nuomone, gyventojams, vykdantiems
veikla su verslo liudijimais, daugiausia neaiSkumy kyla dél VSD imoky dydzio, nes 13
respondenty pasirinko atsakyma ,,daznai“, o 7 — ,kartais“. Respondenty nuomone, aiSkumo
truksta ir dél VSD imoky sumokéjimo, nes 10 respondenty pasirinko atsakyma ,,daznai, o 12 —
»kartais“. Kiti apklausos atsakymai paminéti nebus, nes rodikli ,,daznai“ rinkosi tik keli
respondentai. Autorés nuomone, vertinant tokj pasiskirstyma, kai tik keli respondentai pasirenka
atsakymo varianta ,,daznai“, o kiti ,kartais* arba ,niekada“, teisini reglamentavima galima
vertinti kaip turintj tam tikry nereik§mingy neaiskumuy, kuriuos galima iSspresti gilinantis i teisés
akty nuostatas bei Svie€iant veikla vykdancius asmenis.

Apibendrinus respondenty pateiktus pasitilymus, atsakant | klausima ,.kaip manote, ka
teisés aktuose reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla su verslo liudijimais, bty
lengviau suprantamos su veiklos vykdymu susijusios teisés bei pareigos?* iSskirtinas, kaip
dazniausiai pasikartojantis pasiiilymas, aiskiai apibrézti veiklas, kuriomis gali uZsiimti
gyventojas, kai verslo liudijime nurodyta veikla jeina i tam tikra EVRK klasg. Kitas respondenty
dazniausiai pasikartojantis pasitilymas, tai uzdraudimas paslaugas teikti JA arba aiskus,

nepaliekantis vietos interpretavimams, iSaiSkinimas, kada paslaugy JA teikti negalima. IS
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SODROS darbuotojy pateikty pasiiilymu matyti, kad nepaisant tokio pasirinkimo, kai dé¢l VSD
dydzio, net 13 atsakymy buvo ,,daznai*, o 7 — , kartais®, beveik visy respondenty nuomone IDV
su verslo liudijimais vykdantiems asmenims teisinis reglamentavimas dél VSD imokuy
pakankamai aiSkus ir jo keisti nereikia. SODROS darbuotojy nuomone, pagrindiné problema
paciy gyventojuy pasyvumas ir nesidomejimas teisés akty nuostatomis. Kiti pateikti pasiiilymai
pavieniai ir autorés nuomone neverti detalesnio apibendrinimo. I8 pateikty pasitlymy matyti, kad
teisés akty nuostatos turéty buti kei¢iamos minimaliai, nes dazna teisés akty kaita vertintina
neigiamai. Pagrindinis démesys turéty buti sutelktas i aiSky teisés akty iSaiSkinima bei ju
igyvendinimo tvarka.

VMI darbuotojai, kaip daugiausia neaiSkumy IDV su pazyma vykdantiems asmenims
sukeliancia i$skyré teisés aktais nustatyta leidziamy atskaitymy tvarka, net 24 respondentai

rinkosi atsakyma ,,daznai, o 5 ,,kartais“ (zr. 3 pav.).

1. Veiklos jregistravima/duomeny keitima/idregistravimag
2. IDV licencijavima
3. Nenuolatiniy LT gyventojyIDV vykdymo..
4. IDV pazymos galiojima uzsienio valstybeése
5. GPM tarifo taikyma
6. IDV pajanm) apmokestinimg uzsienio valstybése
7. Dvigubo pajan apmokestinimo panaikinima
8. IDV leidziamus atskaitymus
9. Apskaitos princip o taikyma (kaupimo, pinigy)
10. Apskaitog dokumenty ir zurnaly pildyma
11. Pajanny mokesc¢io sumokéjima
12. Pajanmy deklaravima
13. VSD imoky baze
EDarnai 14. VSD imoky dydj
15. VSD imokuy sumokéjima
16.PSD imokuybaze
Niekada 17.PSD imoku dydj
18.PSD moky sumokejimg

B Kartais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

3 pav. Respondenty atsakymai j klausimg: ,Individualia veikla su pazyma vykdantiems
gyventojams daugiausia neaiSkumy (pagal jums uZduodamus klausimus) kyla dél teisés
akty nuostaty, reglamentuojanciy:“

I 1-12 klausimus atsaké VMI darbuotojai, o i 13-18 klausimus atsaké SODROS darbuotojai.

Kaip matyti i§ apklausos rezultaty, 21 karta ,,daznai* ir 8 , kartais* buvo pasirinktas atsakymas
dél neaisSkaus teisinio reglamentavimo IDV pajamoms taikant GPM tarifa. Darytina prielaida,
kad IDV pajamy apmokestinimas GPM néra pakankamai aiSkus ir reikalauja detaliy iSaiSkinimy.
Taip pat pastebétina tai, kad gyventojams daug neaiSkumy kyla ir dél apskaitos dokumenty,
zurnaly pildymo, net 17 respondenty rinkosi atsakyma ,,daznai®, o 13 ,kartais* bei dél pajamy
deklaravimo 16 respondenty rinkosi atsakyma ,,daznai“, o 11 ,kartais“. Kaip matyti i$ SODROS
darbuotojy pateikty atsakymy apie PSD bei VSD imokas, veikla vykdantiems asmenims
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daugiausia neaiSkumuy kyla dél VSD imokuy dydzio: 15 atsakymy ,,daznai, o 9 ,kartais* bei dél
PSD imoky bazés 16 atsakymy ,,daznai“, o 7 ,kartais*, bei PSD jmoky dydzio — 15 atsakymuy
»daznai“, o 7 ,kartais“. Kiti SODROS darbuotojy pateikti atsakymai suponuoja prielaida, kad
gyventojams aiSkumo truksta tiek dél PSD tiek dél VSD imokuy sumokéjimo. IS SODROS
darbuotojy pateikty atsakymuy galima daryti prielaida, kad PSD bei VSD imoky mokéjimas
gyventojams sukelia daug neaisSkumy. D¢l kity atsakymy, kurie paminéti nebus, autorés

nuomon¢ tokia pati, kaip ir dél veiklos su verslo liudijimais anketinés analizés.

Apibendrinus atvirus atsakymus, atsakant i klausima ,kaip manote, ka teisés aktuose
reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla su individualios veiklos pazyma, biity
lengviau suprantamos su veiklos vykdymu susijusios prievolés?*, kaip dazniausias respondenty
pasitilymas i$skiriamas ,,aiSkus atskyrimas veikly, kurioms taikomas 15% GPM tarifas, o
kurioms 5% bei pasitlymas ,,sudaryti bei nuolat atnaujinti veikly, kuriy gyventojai negali
vykdyti sarasas®. Taip pat kartojosi pasiilymas liberalizuoti apskaitos tvarka, aiskiai apibrézti
leidziamy atskaitymy tvarka bei GPM ir VSD bei PSD imoky administravima sutelkti vienos
institucijos rankose. Kaip idomy pasitilyma galima iSskirti ,,privaloma mokymuy kursa pries§
veiklos jregistravima™. IS pateikty pasitilymy taip pat isskirtina tai, kad VMI darbuotoju
nuomone, patys veikla vykdantys asmenys turéty rodyti daugiau iniciatyvumo ir labiau gilintis |
ju veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostatas. IS pateikty pasitlymy ka, teisés aktuose reikéty
keisti, kad gyventojams biity aiSkiau suprantamos prievolés, susijusios su PSD bei VSD imoky
mokéjimu, galima i$skirti pasiiilyma —, aiskiai apibrézti Siy imoky baz¢™. Keletas respondenty
ra$e, kad nieko keisti nereikia, taciau siiilé sukurti aiSkias minéty imoky skaiciuokles. IS pateikty
pasitilymy matyti, kad neaiSkumuy, kaip ir veiklos su verslo liudijimais atveju, daugiau kelia ne

pats teisinis reglamentavimas, o teisés akty iSaiSkinimai bei ju jgyvendinimo tvarka.

Apibendrinus anketinés apklausos duomeny analiz¢ galima teigti, kad tiek veiklos su
verslo liudijimu, tiek veiklos su paZyma teisinis reglamentavimas tam tikrais atvejais sudétingas
ir 1§ respondenty pateikty atsakymy darytina prielaida, kad ne visada aiSkiai suprantamas.
Nustatyta, kad pacius teisés aktus keisti reikéty minimaliai, nes dazna teisés akty kaita iveda dar
daugiau neaiSkumy. Tobulinti reikéty teisés akty iSaiSkinimus, nepaliekant terpés

interpretavimui, bei jy jgyvendinimo tvarka.
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ISVADOS

1. MBD nustatyta, kad IDV savoka apima visuma pozymiy: savarankiSkuma, testinuma,
ekonominés naudos siekima, versliSkuma, priskirtinuma istatyme iSvardytoms veiklos
rusims, kurie visi biitini tam, kad bty konstatuota, ar atitinkama veikla laikoma
individualia veikla ar ne. Remiantis iSanalizuoty teisés akty nuostatomis nustatyta, kad
Lietuvoje gyventojai turi teis¢ uzsiimti dviejy rusiy individualia veikla — su pazyma ir /
arba su verslo liudijimu. Abiem atvejais biitina atsizvelgti { tai, kokias teises ir kokias
pareigas nustato teisés akty nuostatos bei | tai, ar jstatyme néra imperatyviai nustatyta,
kad atitinkama veikla gali vykdyti tik juridinis asmuo. IDV nuo MB bei II skiriasi
iteisinimo (veiklos nutraukimo) paprastumu, kastais, mokesciy dydziu bei paprastesne
buhalterine apskaita. Pagrindinis pozymis, IDV atribojantis nuo darbo santykiy —
savarankiSkumas.

2. Verslo liudijimy institutas iSimtinis mokesciy sistemoje, nes mokes¢iai mokami ne nuo
uzdirbty pajamy, o i§ anksto bei fiksuoto dydzio. Si verslo forma skirta pa¢iam
smulkiausiam verslui plétoti turi daug apribojimy, veikly sarasas yra baigtinis ir ne
visada aiSku, kokia veikla su verslo liudijimu galima vykdyti bei kada negalima teikti
paslaugy juridiniams asmenims. Verslo liudijimai néra paplitg kitose ES Salyse bei néra
aptariami DAIS. Gyventojai taip pat gali vykdyti bet kokia veikla su pazyma, jeigu teisés
aktuose néra imperatyviai numatyta, kad tam tikra veikla gali vykdyti tik JA. Mokesciy
dydis priklauso nuo uzdirbty pajamy ir praktikoje ne visada lengvai apskai¢iuojamas.
Problemy kyla nustatant GPM tarifa, GPM, PSD bei VSD imoky baze bei tam tikrais
atvejais sprendziant klausima, ar atitinkama veikla gali vykdyti fizinis asmuo.

3. IDV su verslo liudijimais teisinis reglamentavimas sukelia daugiau neaiSkumy nei
veiklos su pazyma. Iki Siol i§ verslo liudijimy saraSo néra panaikintas verslo liudijimas,
skirtas gyvenamuyju patalpy nuomai, nors nekilnojamojo turto nuomos nebéra nuo 2010
m. Taip pat nepanaikintos laisvosioms profesijoms priskiriamos veiklos, bei veiklos,
kurios néra skirtos smulkiausiam verslui plétoti, pvz.: apgyvendinimo, kaimo turizmo
paslaugy veiklos ir pan. Neigiamai vertintinos savivaldybiy nustatomos lengvatos,
prieStaraujancios aukStesnés galios teisés akty nuostatoms. Pvz., kai savivaldybé
diskriminuoja  riboto darbingumo asmenis, nustato verslo liudijimo kaing
neegzistuojanc¢ioms veiklos riiSims ar nustato lengvatas ribojancias salygas, kuriy GPM]
néra. IDV su pazyma atveju, kaip pagrindin¢ problema iSskiriama tai, kad tai paciai
EVRK klasei priskiriamai veiklai gali bati taikomas 15% ir 5% GPM tarifas,
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priklausomai nuo vykdomos veiklos pobiidzio. Taip pat néra saraso gyventojams
iSduodamy leidimy ir licencijy bei juos iSduodanciy institucijy. Pastebétina ir tai, kad
individualios veiklos pajamy deklaravimo tvarka paini, sudétinga ir daznai kei¢iama. Dél
daznos teisés akty kaitos vienu metu galioja kelios Metinés pajamuy deklaracijos GPM308
bei FR0531 versijos.

PSD bei VSD imoky mokéjimas asmenims, veikla vykdantiems su verslo liudijimu,
reglamentuotas aiskiau nei asmenims, vykdantiems veikla su pazyma. Veikla su verslo
liudijimu vykdantys asmenys moka fiksuoto dydzio PSD bei VSD imokas iSskyrus
atvejus, kai taikomos lengvatos ir verslo liudijimas jsigyjamas tam tikroms dienoms.
Veikla su IDV pazyma vykdantiems gyventojams daznai neaiSku, kokia yra PSD bei
VSD imokuy bazé bei kokio dydzio imokas reikia mokéti. NeaiSkumy kelia sudétinga Siuy
imoky apskaiciavimo tvarka bei sudétingos administravimo procediiros, pagal kurias
duomenys apie imokas teikiami ne vienai institucijai, o dviem.

Dvigubo pajamy apmokestinimo naikinimas, kai IDV vykdoma ne tik Lietuvoje bet ir
kitose Salyse, su kuriomis pasiraSytos DAIS, pakankamai aiSkiai reglamentuotas.
Problemy, kylanciy kitose ES Salyse, kai nacionaliniy teisés akty nuostatos priestarauja
ES teisés akty nuostatoms, dél ko nukencia gyventojai, kurie dalj ar visas pajamas gauna
ne savo rezidavimo valstybéje, Lietuvos teisiniame reglamentavime nenustatyta. Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose pasiggsta dvigubo apmokestinimo panaikinimo
reglamentavimo, kai asmuo veikla su verslo liudijimu vykdo kitoje Salyje, kuri
apmokestina tokias pajamas.

[Sanalizavus Lietuvos bei ES teisés akty nuostatas, teismy praktika bei atlikus VMI ir
SODROS darbuotojy anketinés apklausos analize, galima teigti, kad individualios veiklos
teisinis reglamentavimas tam tikrais atvejais sudétingas ir dél painaus, paliekancio terpg
interpretavimams, teisés akty iSaiSkinimo kartais sunkiai suprantamas. Atsizvelgiant { tai,
teisés aktus keisti reikéty minimaliai, nes dazna teisés akty kaita jveda dar daugiau
neaiSkumuy. Tobulinti reikety teisés akty iSaiSkinimus, nepaliekant terpés interpretavimui,

bei ju igyvendinimo tvarka.
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PASIULYMAI

IS Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797 ,,Dél
verslo liudijimy iSdavimo gyventojams taisykliy“ patvirtinto verslo liudijimy saraSo
panaikinti gyvenamosios paskirties patalpy nuomai skirta verslo liudijima, laisvosioms
profesijoms priskiriamas veiklas bei veiklas, kurios néra skirtos smulkiausiam verslui
plétoti. Panaikinti Sio nutarimo 3 punkta, kuris suteikia galimybg i verslo liudijima jrasyti
Seimos narij.

Papildyti Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2002 m. lapkri¢io 21 d. isakyma Nr. 333 ,,Dé¢l verslo liudijimo
formos ir individualios veiklos, kuria gali buti verCiamasi turint verslo liudijima,
klasifikatoriaus patvirtinimo®, verslo liudijimy klasifikatoriuje aiskiai ivardijant, kokia
veikla asmuo gali verstis su verslo liudijimu, kai veikla jeina i tam tikra EVRK klasg, kad
nelikty vietos interpretavimui ir neaiSkumams renkantis verslo liudijima. Aiskiai ivardinti
kriterijus, pagal kuriuos, be interpretavimo, biity aiSku ar paslaugas su verslo liudijimu
galima teikti JA ar ne.

Visoms savivaldybéms nustatyti bendra tvarka, pagal kuria savo sprendimuose jos
nustatyty lengvatas, nepriestaraujancias istatymy nuostatoms ir nediskriminuojancias tam
tikry asmeny grupiy.

Kai paslaugos su verslo liudijimu teikiamos tik juridiniams asmenims ir pajamos virsija 4
500 Eur, nustatyti tvarka, pagal kuria fiksuoto dydzio pajamuy mokestis buity grazinamas
arba iskaitomas net ir pasibaigus mokestiniam laikotarpiui.

Ivertinus verslo liudijimuy specifika, nustatyti tvarka, pagal kuria turéty biiti naikinamas
(arba ne) dvigubas pajamy apmokestinimas.

Papildyti Gyventoju pajamy mokescio istatymo 18 str. 12 dali, sekanciai: Gyventojas,

vykdantis paslauguy veikla, pasirinkg¢s apmokestinamasias individualios veiklos pajamas

apskaiciuoti Sioje dalyje nustatyta tvarka, neprivalo turéti atskaitoma suma
pagrindZian¢iy dokumenty.

Nustatyti tvarka, pagal kuria ta pati veikla priskiriama tai paciai EVRK klasei biity
apmokestinama arba 15 %, arba 5 % GPM tarifu ir sudaryti sarasa gyventojams
iSduodamy leidimy ir licencijy bei juos iSduodanciy institucijy.

Atsizvelgiant i sudétinga PSD bei VSD imoky bazés apskaiciavimo bei imoky mokéjimo

tvarka mokesCiy administravima perduoti 1 vienos institucijos rankas.
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Byla C-303/12, Guido Imfeld ir Nathalie Garcet pries Belgijos valstybe [2013].

Lietuvos teismy praktika
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas byloje Nr.
45/01-12/03-15/03-24/03 ,,.Dél mokesciy bazés netiesioginio nustatymo*.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. liepos 14 d. aprobuotas Teismy
praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir
teisés taikymo rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika. 2005, 7.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. birzelio 16 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A-502-902-06. Administraciniy teismy praktika. 2006.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 20 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-469-916-06. Administraciniy teismy praktika. 2006.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-438-693-07.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. N-62-3884-2009; Administraciné jurisprudencija 2009, 17.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 8 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-556-1073/2010.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 24 d. nutartis administracingje
byloje Nr. N-575-2744-11.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 4 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-438-56-12.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 27 d. nutartis
administracingje byloje Nr. P-602-88-13.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkricio 5 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-492-1707-14.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 15 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. A-552-629-14.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodZio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. P-756-108-14.
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2009 spalio 15 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-2160-624/20009.
Paneveézio apygardos teismo 2012 m. gruodzio 28 d. nutartis administracinio teisés

pazeidimo byloje Nr. ATP -653-511/2012.

71



77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

Vilniaus apygardos teismo 2012 m. lapkri¢io 7 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo
byloje Nr. ATP -1235-487/2012.

Vilniaus apygardos teismo 2012 m. lapkri¢io 16 d. nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. ATP -1261-487/2012.

Klaipédos apygardos teismo 2014 m. rugpjicio 8 d. nutartis administracinio teises
pazeidimo byloje Nr. ATP -592-255/2014.

Klaipédos miesto apylinkés teismo 2012 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. A2.1.-2648-
526/2012.

Panevézio miesto apylinkés teismo 2012 m. rugpjiucio 8 d. nutarimas Nr. A 2.8.-1313-
882/2012.

Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 29 d.
sprendimas Nr. S-294(7-268/2010).

Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 17 d.
sprendimas Nr. S-211 (7-174/2014).

Internetiniai Saltiniai
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interneta: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354 sum_en.pdf [Zidréta 2015 02
08].

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Duomenys apie gyventojuy, vykdanciy individualia veikla pagal paZyma, iregistravima,
iSregistravima 2013, 2014 metais. Prieiga per interneta: www.vmi.lt/cms/gyventojai
[zitiréta 2015 02 08].

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
konsultacinés medziagos katalogas. Ar gali gyventojai verstis individualia prekybos
alkoholiniais gérimais ir tabaku veikla? Prieiga per interneta:

www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.1 [Zitaréta 2015 02 08].

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Individualiy jmoniy ir
Mazyjy bendrijy skai¢ius 2013 — 2015 m. pradzioje. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analizel [ZiGréta 2015 02 24].

72


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Labour_market_and_Labour_force_survey_%28LFS%29_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Labour_market_and_Labour_force_survey_%28LFS%29_statistics
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354_sum_en.pdf
http://www.vmi.lt/cms/gyventojai
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.1#Scroll_0
http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize1

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
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wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2013/01/22/00033303
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The World Bank. Doing Business 2014. Understanding Regulations for Small and

Medium-Size Enterprises. Prieiga per interneta:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/16204/19984.pdf?sequence
=1 [ziaréta 2015 02 26].
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Lietuvoje 2011, 2013 m. Prieiga per interneta: 0sp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analizel
[zitréta 2015 02 22].

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. VMI
administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga 2013 m. Prieiga per
interneta:  Www.vmi.lt/cms/documents/10162/6988129/VVMI+administruojam  [ziGréta
2015 03 01].

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Duomenys apie individualia veikla jsigijus verslo liudijimus 2012, 2014 metais. Prieiga

per interneta: www.vmi.lt/cms/gyventojai [zitréta 2015 02 08].

Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Verslo liudijimuy saraso perzitiros principai.
Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin/verslo_liudijimai_diskusija/perziuros_principai [zitréta
2015 02 10].

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Rastas Nr.

(18.31-31-1)-R-730, Dél veiklos rusiy tapatumo. Prieiga per interneta:
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb [zitréta 2015 02 10].

Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Diskusija dél verslo liudijimy. Prieiga per
interneta: http://www.finmin.It/web/finmin/mokesciai/verslo_liudijimai_diskusija [zitréta
2015 02 11].

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

konsultacinés medziagos katalogas. Kuria individualia veikla gyventojai negali verstis?

Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.1 [ZiGréta 2015 02 12].

Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
konsultacinés medziagos katalogas. Ar gali gyventojas iregistruoti individualia masazo
veikla? Prieiga per interneta: https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.9.1 [ZiGréta 2015 02
12].
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http://www.sodra.lt/It/situacijos/informacija-draudejams/dirbu-savarankiskai/vykdau-
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Kalpokiené N. Gyventojo, kuris pradeda verslq nesteigdamas juridinio asmens, mokami mokesciai
bei teisinis reglamentavimas / Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. VVadovas prof. dr. A.

Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2015

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir jvertinti individualios veiklos apmokestinimo
bei teisinio reglamentavimo ypatumai. Remiantis teisés akty nuostatomis, teismy praktika bei
anketinés apklausos duomenu analize nustatyti IDV teisinio reglamentavimo probleminiai
aspektai bei pateikti galimi problemu sprendimo btidai. Pirmame skyriuje iSsiaiSkinta, koki
pasirinkima turi gyventojas, norintis pradéti versla nesteigiant juridinio asmens, IDV savoka,
formos bei skirtumai nuo kity tkinés veiklos formuy. Antrame skyriuje iSanalizuotas IDV
apmokestinimas bei teisinis reglamentavimas. TreCiame skyriuje atlikta anketinés apklausos,
kurios metu siekta iSsiaiskinti su kokiais IDV teisinio reglamentavimo neaiSkumais susiduria
IDV vykdantys asmenys bei ka respondenty nuomone teisés aktuose reikéty pakeisti, kad nelikty
IDV teisinio reglamentavimo neaiSkumu, analizé. Darbo gale pateikiamos atlikto tyrimo iSvados
bei galimi problemy sprendimo biidai.

Pagrindiniai Zodziai: individuali veikla, verslo liudijimas, individuali veikla su pazyma,

veiklos apmokestinimas, veiklos teisinis reglamentavimas.

Kalpokiené N. Taxes and legal regulation applied to habitant that starts business without
establishing juridical person / Financial Law Master s Thesis. Supervisor prof. dr. A. Miskinis. —

Vilnius: University of Mykolas Romeris, Faculty of Law, 2015

ANNOTATION

In masters thesis the particularities of taxation and legal regulation of individual
commercial activity are analized and evaluated. Considering regulations of legal acts, trial
practice, and analysis of survey questionnaires‘ data, problemic aspects of legal regulation of
individual activity are found, and solution methods are suggested. In the first chapter, the options
of a habitant who wants to start a business without establishing a juridical person are explained,
as well as the concept of individual activity, forms, and differences from other forms of
economic activity. In the second chapter, the taxation and legal regulation of individual activity
are analyzed. In the third chapter, the analysis of a survey questionnaire, that was meant for

exploring the uncertainties about legal regulation, which people who pursue individual activity
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have to face, is given, as well as the analysis of what, according to the respondents, has to be
changed in legal acts in order to eradicate the uncertainties of individual activity legal regulation.
At the end of the paper, conclucions of the study and possible solutions to the problems are
given.

Key words: individual activity, business certificate, individual activity under a

business certificate, taxation of activity, legal regulation of activity.
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Kalpokiené N. Gyventojo, kuris pradeda verslq nesteigdamas juridinio asmens, mokami mokesciai
bei teisinis reglamentavimas / Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. A.

Miskinis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2015

SANTRAUKA

Tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése narése pati paprasciausia fizinio asmens iikinés
komercinés veiklos forma, neturinti juridinio asmens statuso — individuali veikla. Atsizvelgiant |
tai, kad Lietuvoje nuolat daugéja IDV vykdanCiy asmeny, bei | tai, kad valstybé toki
iniciatyvuma palaiko bei remia, o $iuo metu dél pakankamai daznos teisés akty kaitos aktualiy
sisteminiy tyrimy néra, baigiamojo darbo tyrimas naudingas tiek teorine (atskleidziami teisés
akty probleminiai aspektai), tiek praktine (pateikiami pasitilymai dél problemy sprendimo)
prasme.

Magistro baigiamojo darbo objektas — gyventojo, vykdancio individualia veikla, pajamy
apmokestinimo ypatumai bei teisinis reglamentavimas.

Sio tyrimo tikslas — analizuojant teorinius bei praktinius Lietuvos ir Europos Sajungos
teisés Saltinius, bei praktikoje pasitaikancias problemas, iSsiaiskinti individualios veiklos
apmokestinimo ypatumus bei atskleisti individualios veiklos teisinio reglamentavimo

probleminius aspektus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISsiaiskinti individualios veiklos savokos esmg, galimas veiklos formas bei skirtumus

nuo kity @ikinés veiklos formy

2. ISanalizuoti individualios veiklos apmokestinimo teorinius bei praktinius ypatumus

3. ldentifikuoti individualios veiklos teisinio reglamentavimo trikumus ir pateikti

galimus sprendimy biidus

Tyrimas atliktas remiantis tokiais metodais: lingvistiniu, dokumenty analizés, istoriniu,
anketinés apklausos, loginiu ir apibendrinimo.

Darbo struktiira: pirmoje dalyje atskleidziama, kokia verslo organizavimo galimybg turi
gyventojas, kuris nenori steigti juridinio asmens, iSsiaiSkinama individualios veiklos savoka,
formos bei santykis su kitomis verslo organizavimo formomis; antroje dalyje analizuojamas
individualios veiklos formy apmokestinimas bei teisinis reglamentavimas, atskleidziama dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy teorin¢ bei praktiné reikSmé; trecioje dalyje analizuojami

anketinés apklausos duomenys bei atskleidziamos praktinés teisinio reglamentavimo problemos.
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Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei  pasitilymai dé¢l individualios veiklos teisinio

reglamentavimo probleminiy aspekty.

Kalpokiené N. Taxes and legal regulation applied to habitant that starts business without
establishing juridical person / Financial Law Master ‘s Thesis. Supervisor prof. dr. A. Miskinis. —
Vilnius: University of Mykolas Romeris, Faculty of Law, 2015

SUMMARY

In Lithuania, as well as in other EU countries, the simpliest form of natural person‘s
commercial activity, that does not require the status of a juridical person, is individual activity.
Considering the fact that the number of people pursuing individual activity is constantly
growing, the nation supports and maintains this initiative, and today, because of quite frequent
changes in legal acts, there are no relevant systemical studies, therefore this master‘s study is
beneficial in both — theoretical (problemic aspects of legal acts are revealed), and practical

(possible solutions to problems are suggested) perspectives.

The subject of master‘s thesis — the pecularities of income taxation and legal regulation

applied to a habitant that pursues individual commercial activity.

The aim of this study is to clear out the pecularities of individual activity taxation and
reveal problemic aspects of legal regulation of individual activity by analyzing theoretical and
practical legal sources of Lithuania and European Union as well as analyzing problems appearing
in practice.

Tasks of the study:

1. Ascertain the meaning of the concept of individual activity, possible forms of activity,

and differences from other forms of economic activity.
2. Analyze the theoretical and practical pecularities of individual activity taxation.

3. Identify the drawbacks of legal regulation of individual activity and suggest possible

solution methods.

The study is conducted on the basis of these methods: linguistic, analysis of the

documents, historical, survey questionnaire, logic, and conclusions.

The structure of the study: in the first part, the options of a habitant who wants to start a
business without establishing a juridical person are explained, the concept of individual activity,

forms, and relation to other forms of economic activity are cleared out; in the second part, the
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taxation and legal regulation of individual activity are analyzed, theoretical and practical
meaning of double taxation avoidance contracts is revealed; in the third part, the data of survey
questionnaire is analyzed and practical problems of legal regulation are revealed. At the end of

the paper, conclucions of the study and suggestions regarding problemic aspects of legal
regulation on individual activity are given.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

SAVIVALDYBIU NUSTATYTOS VERSLO LIUDIJIMU KAINOS

2013 m. 2014 m. 2015 m.

Fiksuotas pajamy dydis Fiksuotas pajamy dydis Fiksuotas pajamy dydis

Veiklos rasis | Viso | I§skyrus | Kon Viso | Isskyrus | Kon Viso | I&skyrus | Kon
je LT | didziuo kreti je LT | didziuo kreti je LT | didziuo kreti
sius sav. sius sav. sius sav.
miestus miestus miestus

Apgyvendini 1530 765 383 1800 900 450 540 270 135
mo paslaugy
(kaimo
turizmo
paslaugos)
teikimas

Birstono

Betono, gipso 1530 765 383 1800 900 450 540 270 135
ir cemento

gaminiy bei
dirbiniy
gamyba ....

Apgyvendini 1920 1920 864 2250 2250 1128
mo paslaugy
(kaimo
turizmo
paslaugos)
teikimas

D
Y
N

672 324

Druskininky

Betono, gipso 2556 2556 1152 2964 2964 1500 888 888 444
ir cemento

gaminiy bei
dirbiniy
gamyba ....

Apgyvendini 1530 1530
mo paslaugy
(kaimo
turizmo
paslaugos)
teikimas

1800

1o
[EN
(o]
o
o

1o

540 540

[e]

Palangos

Betono, gipso 2400 2400 2400 2400 2400 2400 700 700 440
ir cemento

gaminiy bei
dirbiniy
gamyba ....

Apgyvendini 1559 240 202 1834 240 202 550 69 58

mo paslaugy
(kaimo
turizmo
paslaugos)
teikimas

Utenos

Betono, gipso | 1978 792 671 2327 792 671 697 229 194
ir cemento

gaminiy bei
dirbiniy
gamyba ....

Periodiniy 1530 156 136 | 1800 156 136 540 45 39
spaudos
leidiniy
platinimas

2013 m. minimali metiné kaina uz verslo liudijima — 1530 Lt
2014 m. minimali metiné kaina uz verslo liudijima — 1800 Lt
2015 m. minimali metiné kaina uz verslo liudijima — 540 Eur
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2 PRIEDAS

ANKETA VMI SKAMBUCIU CENTRO DARBUOTOJAMS

Atliekamas tyrimas dél individualios veiklos teisinio reglamentavimo trikumuy nustatymo.

Apklausos tikslas — issiaiskinti VMI ir SODROS darbuotojy nuomong apie tai, kokios jstatymu

nuostatos sukelia gyventojams, vykdantiems IDV, daugiausia neaiSkumy dél mokesciy, veiklos

vykdymo ir pan. Sios anketos duomenys bus panaudoti magistro baigiamojo darbo rengimui.

Neringa Kalpokiené, Mykolo Romerio universiteto konstitucinés ir administracinés teisés

instituto finansy teisés istgstiniy studijy studenté

1. Jas dirbate:

VMI
SODROJE

2. Individualia veikla su verslo liudijimais vykdantiems gyventojams daugiausia

neaiSkumy (pagal jums uZduodamus klausimus) kyla dél teisés akty nuostaty,

reglamentuojandiy:

Verslo liudijimo isigijima, prat¢sima, nutraukima
Verslo liudijimo veiklos pasirinkima

Fiksuoto pajamy mokescio dydZio nustatyma
Fiksuoto pajamy mokes¢io sumokéjima
Savivaldybiy taikomas lengvatas

Privalomojo sveikatos draudimo imoky bazg
Privalomojo sveikatos draudimo imoky dydi
Privalomojo sveikatos draudimo imoky sumokejima
Veiklos vykdymo teritorija

Veiklos vykdymo galimybes uzsienio valstybése
Seimos nario jragomo i verslo liudijima teises

Paslaugy teikima (prekiy pardavima) jmonéms

Prievoles pajamoms i8 juridiniy asmeny vir$ijus 4 500 E (15

500 Lt) riba

Daznai Kartais Niekada
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Apskaitos dokumenty ir Zurnaly pildyma
3. Kaip manote, ka teisés aktuose reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla su
verslo liudijimais, biuity lengviau suprantamos su veiklos vykdymu susijusios teisés bei

pareigos?

4. Individualia veikla su paZyma vykdantiems gyventojams daugiausia neaiSkumy kyla

(pagal jums uZduodamus klausimus) dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy:

Daznai Kartais Niekada
Veiklos iregistravima /duomeny keitima /iSregistravima
Individualios veiklos licencijavima

Nenuolatiniy Lietuvos gyventojy individualios veiklos
vykdymo galimybes Lietuvoje

Individualios veiklos pazymos galiojima uzsienio valstybése
Gyventojy pajamy mokescio tarifo taikyma

Individualios veiklos pajamy apmokestinima uzsienio
valstybése

Dvigubo pajamy apmokestinimo panaikinima
Individualios veiklos leidziamus atskaitymus
Apskaitos principo taikyma (kaupimo, pinigy)
Apskaitos dokumenty ir Zurnaly pildyma

Pajamy mokescio sumokéjima

5. Kaip manote, kg teisés aktuose reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla
su individualios veiklos paZyma biity lengviau suprantamos su veiklos vykdymu susijusios

prievolés?

Dékoju uz skirta laika!
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3 PRIEDAS

ANKETA SODROS SKAMBUCIU CENTRO DARBUOTOJAMS

Atliekamas tyrimas dél individualios veiklos teisinio reglamentavimo trikumuy nustatymo.
Apklausos tikslas — issiaiskinti VMI ir SODROS darbuotojuy nuomone apie tai, kokios jstatymuy
nuostatos sukelia gyventojams, vykdantiems IDV, daugiausia neaiSkumy dél mokesciy, veiklos
vykdymo ir pan. Sios anketos duomenys bus panaudoti magistro baigiamojo darbo rengimui.
Neringa Kalpokien¢, Mykolo Romerio universiteto konstitucinés ir administracinés teisés

instituto finansy teisés istestiniy studijy studente

1. Jus dirbate:
« VMI
« SODROJE

2. Individualia veikla su verslo liudijimais vykdantiems asmenims daugiausia neaiSkumy

kyla (pagal jums uZduodamus klausimus) dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy:

Daznai Kartais Niekada
Valstybinio socialinio draudimo jmokuy bazg¢
Valstybinio socialinio draudimo imoky dydi

Valstybinio socialinio draudimo imoky sumokéjima

3. Kaip manote, ka teisés aktuose reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla
su verslo liudijimais, biity lengviau suprantamos su valstybinio socialinio draudimo jmoky

mokéjimu susijusios prievolés?

4. Individualia veikla su paZyma vykdantiems asmenims daugiausia neaiSkumy kyla

(pagal jums uzduodamus klausimus) dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy:

Daznai Kartais Niekada
Valstybinio socialinio draudimo jmoky baz¢
Valstybinio socialinio draudimo imoky dydi
Valstybinio socialinio draudimo imoky sumokéjima
Privalomojo sveikatos draudimo imoky baze
Privalomojo sveikatos draudimo imoky dydi

Privalomojo sveikatos draudimo imoky sumokéjima
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5. Kaip manote, kg teisés aktuose reikéty pakeisti, kad gyventojams, vykdantiems veikla
su individualios veiklos paZyma bity lengviau suprantamos su valstybinio socialinio

draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmoky mokéjimu susijusios prievolés?

Dékoju uz skirta laika!
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