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IVADAS

Temos aktualumas ir probleminiai aspektai. Zmogaus teisés yra pamatinés visy
teisiniy valstybiy vertybés ir jy apsaugai turi bati skiriamas ypatingas démesys. Zmogaus teisiy
apsauga, visy pirma, garantuojama nacionaliniu konstituciniu lygmeniu, ir ilgg laikg §i sritis
buvo laikoma iSimtinai valstybés vidaus reikalu. Pasauliniy kary pasekmés, ypa¢ po Antrojo
pasaulinio karo sparCiai vykstantys globalizacijos procesai 1émé demokratiniy valstybiy
suvokima, jog zmogaus teisés ir laisvés yra itin reik§minga sritis, todél jy uztikrinimas negali
bati laikomas vien nacionalinés teisés dalyku. Tai paskatino formuotis virSnacionaliniam
Zmogaus teisiy apsaugos reguliavimui.

Darbo tema ,,Nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemy saveika
Lietuvos Respublikoje” yra gana plati, apimanti daugelj nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty
bei juos jgyvendinanciy institucijy, jstaigy ir kity mechanizmy, uztikrinan¢iy zmogaus teisiy
apsaugg, taciau Siame darbe bus aptarti tik tie mechanizmai, kurie sudaro pagrindg nacionalinés
ir regioninés Zmogaus teisiy apsaugos sistemoms (apsiribojant Europos Tarybos sukurta
Konvencine sistema), jvardinant tai konstitucinés ir konvencinés Zmogaus teisiy apsaugos
sistemomis.

1950 m. priimta Europos zmogaus teisiy apsaugos konvencija (toliau — ir Konvencija)
tapo unikaliu regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemos pagrindu. 1995 m. Lietuvos
Respublikai ratifikavus Konvencija, ji tapo nacionalinés sistemos dalimi, kas jpareigojo visy
pirma, misy $alies teismus, o ypa¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg (toliau — ir KT) ja
tiesiogiai taikyti. Batent tai nulémé, visy pirma, konstitucinio ir konvencinio teisinio
reguliavimo Zmogaus teisiy srityje sgveikos koncepcijos paieSka bei Siy dviejy teisinio
reguliavimo mechanizmy derinimo bitinybe.

Praéjo dvideSimt mety nuo tada, kai Lietuva ratifikavo Konvencija, taciau vis dar
aktyviai diskutuojama dél Konvencijos statuso misy vidaus teiséje bei jos santykio su Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Vieningos teisininky ir mokslininky nuomonés $iuo Klausimu néra, 0
tai parodo apie nurodytos problemos sudétinguma.

Nekyla abejoniy, jog efektyviai Zzmogaus teisiy apsaugai uztikrinti, nepakanka vien tik
pripazinti Konvencijos svarba ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir EZTT)
kompetencija, biitina realiai jgyvendinti i§ Konvencijos ir EZTT teismo sprendimy i§plaukanéius
isipareigojimus. Tag¢iau EZTT suteikta kontrolés funkcija laikas nuo laiko gali salygoti situacijas,
kuomet konstituciniy teismy ir EZTT pozicijos dél zmogaus teisiy ir laisviy interpretavimo
nesutaps, ar jvyks kitokio pobuidzio konfliktai tarp $iy teismy. Praktikoje vis dazniau susiduriama

su konstituciniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo bendradarbiavimo stoka, Kkuri
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tiesiogiai susijusi su nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos santykio problema.
Biitent tai salygoja poreikj aptarti Konvencijos ir EZTT jurisprudencijos pobadj ir jos rysj su
valstybiy suverenitetu, bei atsizvelgiant j tai, atsakyti j klausimg, ar gali Konstitucinis Teismas
nepaisyti EZTT sprendimy pasiteisindamas Konstitucijos vir§enybés, nacionalinio suvereniteto
principy uztikrinimu. Sios temos analizés batinybe ir jos svarba Lietuvos teisinei sistemai
nulemia tai, jog praktikoje turime didelj atgarsj visuomenéje sukélusj Rolando Pakso atvejj,
kuomet EZTT ir KT pozicijos issiskyré, jvyko minéty teismy jurisprudencijy sandira.
Pazymeétina, jog Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai Sios bylos atzvilgiu, konvencinj ir
konstitucin;j teisinj reguliavima vertinant labiau per dualisting prizme, kelia abejoniy, ar KT
isdéstytas pozidris uztikrina efektyvig KT ir EZTT saveika. Be to, tai suponuoja panasiy situacijy
pasikartojimo galimybg ir ateityje.

Temos mokslinis naujumas ir problemos istyrimo lygis, baigiamojo darbo reikSmé.
Verta pazymeéti, kad daugelis Lietuvos ir uzsienio teisininky nagrinéjo nacionalinés ir regioninés
Zmogaus teisiy apsaugos sistemy santykj, akcentuojant Konvencijos reik§me nacionalinei teisel,
isskiriant nacionaliniy teismy, tame tarpe ir konstituciniy teismy, ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo pana$umus ir skirtumus. Tam tikrus Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sgveikos aspektus fragmentiskai tyré konstitucinés ir tarptautinés teisés mokslininkai
prof. dr. T. Birmontiené, K. Bubnyté, doc. dr. E. Jarasitinas, D. Jo¢ien¢, doc. dr. K. Lapinskas, G.
Mesonis, K. Urbaitis, prof. dr. D. Zalimas. Tam tikri nacionaliniy teismy (jskaitant ir
konstitucinés justicijos institucijy) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo saveikos aspektai buvo
nagrinéti uzsienio autoriy prof. S. Greer, A. Filatova, M. Hartwig, prof. A. S. Sweet, G. Ulfstein.
Vis tik reikia atkreipti démesj, jog lietuviskoje mokslingje literattiroje pasigendama i$samios ir
kompleksinés konstitucinés ir konvencinés zmogaus teisiy apsaugos sistemy sgveikos analizés,
kuri apimty dviejy teisiniy sistemy sugyvenimo ypatumus ir problemas. Teisinéje literatiiroje
mazai skirta démesio tarptautiniy jsipareigojimy ir konstitucinés tapatybés santykio analizei’.
Magistro baigiamajame darbe tiriamieji aspektai glaudziai Susij¢ su uzsienio mokslininky
gvildenamais klausimais dél Konvencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo konstitucinio
statuso.

Konstitucings ir konvencinés teisés sistemy sgveikos probleminiy aspekty iStyrimas yra
reikSmingas praktiniu apsektu, nes jy buvimas gali sukelti teisiniy problemy, susijusiy su
tinkamu Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy vykdymu, tiesiogiai lemianciy
tolimesnj Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo bendradarbiavima ir

zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos efektyvuma.

! Sig tema placiau nagrinéjo L. Marcinkuté mokslinéje disertacijoje ,,Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé
Lietuvos nacionalinéje Zmogaus teisiy politikoje®.
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Tyrimo objektas. Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo saveika
uztikrinant Zzmogaus teisiy apsauga.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Pagrindinis §io tyrimo tikslas yra atskleisti konstitucinés ir
konvencinés teisés sistemy saveikos ypatumus ir problematikg Lictuvos Respublikoje.

Uzsibréztam tikslui pasiekti, nustatomi sekantys tyrimo uzdaviniai:

1. apibrézti Europos zmogaus teisiy konvencijos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
sgveikos koncepcija remiantis nacionalings ir tarptautinés teisés santykio analize;

2. apibrézti Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konstitucinio Teismo jurisdikcijos saly¢io
problemas aptariant $iy teismy statusg ir jurisdikcijy santykj;

3. aptarti konstituciniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo saveikos biidus, bei
galimas sgveikos biidy pasekmes;

4. atskleisti Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijos
salyio problemas aptariant Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimy vieta ir reikSme Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, bei Konstitucinio
Teismo jurisprudencijos sandiiros klausima;

5. apibrézti nacionalinio suvereniteto apsaugos ir tarptautinés integracijos principy santykij.

Tyrimo metodika. Magistro baigiamajame darbe derinami keletas vienas Kita papildanciy
tyrimo metody: mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés, loginis — analitinis, lyginamasis,
apibendrinamasis. Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés metodas taikomas analizuojant
Europos zmogaus teisiy konvencija kartu su protokolais, Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija, Lietuvos ir uZsienio
teisés mokslininky straipsnius, zmogaus teises ginanéiy institucijy ataskaitas ir kitg magistro
baigiamajam darbui aktualiag medziaga. Loginis — analitinis metodas naudojamas atrenkant
aktualiausius tyrimo temai Saltinius, atskleidziant ir apibréziant esminius konstitucinés ir
konvencinés teisés sistemy sugyvenimo probleminius aspektus. Lyginamasis metodas
naudojamas lyginant Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo veiklos principus
ir atskleidZiant abiejy teismy jurisdikcijos panaSumus ir skirtumus, taip pat lyginant uZsienio
valstybiy konstitucijy nuostatas dél jstatymy atitikties vertinimo tarptautiniy sutar¢iy atzvilgiu.
Apibendrinamasis metodas naudojamas apibendrinant surinktus ir iSanalizuotus tyrimo

duomenis, formuluojant i§vadas bei teikiant pasiiilymus.



Ginamieji teiginiai. Tyrimu siekiama pagrjsti, kad:

- Konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo santykiui apibrézti klasikinis
tarptautinés ir nacionalinés teisés skirstymas néra tinkamas, bitinas dinamiskesnis
poziuris, kuris neapsiriboty tradicine teisé€s akty hierarchine struktira;

- konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo kolizijos problema turi biti
sprendziama vadovaujantis taisykle, jog taikomas toks teisinis reguliavimas, kuris
garantuoja didesne¢ zmogaus teisiy apsaugg ir nepazeidzia kity konstituciniy vertybiy,
taCiau pastaryjy apsauga negali biiti suabsoliutinama;

- Europos Zmogaus Teisiy Teismo nepalankaus Konstitucinio Teismo atzvilgiu
sprendimo vertinimas per dualisting prizmeg i§ dalies reiSkia sprendimo paneigima, ir
atitinkamos EZTK nuostatos pripaZinimas priestaraujanéia Konstitucijai, siekiant
pasiteisinti konstitucijos virSenybés ir (ar) nacionalinio suvereniteto principais,

vertintinas neigiamai.

Tyrimo struktiira. Pirmajame skyriuje atskleidziami konstitucinés ir konvencinés teisés
sistemy sgveikos pagrindiniai principai, aptariama Konvencijos vieta Lictuvos teisinéje sistemoje
bei Konstitucijos ir Konvencijos santykio probleminiai aspektai. Pirmajame skyriuje taip pat
aptariami EZTT ir KT statusas, apibréziami probleminiai teismy jurisdikcijy santykio bei teismy
jurisprudencijy sandiiros aspektai. Antrajame skyriuje nariné¢jamas nacionalinio suvereniteto
principas Zmogaus teisiy apsaugos srityje, atskleidziamas nacionalinio suvereniteto ir

tarptautinés integracijos santykis. Darbo pabaigoje pateikiamos isvados.



1. KONSTITUCINIO IR KONVENCINIO TEISINIO REGULIAVIMO SAVEIKOS
YPATUMAI IR PROBLEMATIKA

A. Cepas nurodo, jog ,,veiksminga zmogaus teisiy apsauga tai vienas kertiniy akmenuy,

“2  Pritariant $iai

ant kuriy laikosi teis¢ ir demokratija valstybéje, visuomenés solidarumas
nuostatai, biitina pabrézti, jog veiksminga Zmogaus teisiy apsaugos sistema apima ne vien
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy deklaravimg atitinkamuose nacionaliniuose ir
tarptautiniuose dokumentuose, tokiu biidu visuotinai pripazjstant jy vertybinj pobiidj, bet ir realy
Jjy garantavimg. Toks zmogaus teisiy instituto reikSmés suvokimas lémé tai, jog Zmogaus teisés ir
Ju apsauga tapo ne vien valstybés vidaus reikalu, bet ir tarptautinés bendrijos reikalu. Tai nulémé
nacionalinés ir tarptautinés teisés derinimo bitinybg, bei §iy dviejy teisés sistemy saveikos
koncepcijos paieska.

Lietuva yra prisijungusi prie daugelio tarptautiniy sutariy Zmogaus teisiy srityje, taciau
didziausig jtaka formuojant ir tobulinant nacionaling Zmogaus teisiy apsaugos sistema turi
Europos Tarybos priimta 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija® kartu su papildomais protokolais. Nacionalinei ir regioninei Zmogaus teisiy apsaugos
sistemoms budingas abipusis poveikis, o tai reiskia, kad zmogaus teisiy apsaugos sistema
Lietuvos Respublikoje formavosi ne izoliuotai, o perimdama tarptautinés teisés standartus.
Atsizvelgiant | tai, reikéty pritarti doc. dr. K. Lapinsko nuomonei, kad ,nacionalinés ir
regioninés zmogaus teisiy apsaugos Sistemos vienu metu yra ir nepriklausomos, ir susijusios
tarpusavyje*’,

Prie§ pradedant nagrinéti konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo saveikos
ypatumus, visy pirma, bitina aptarti pagrindinius nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy
apsaugos sistemy saveikos principus, pasireiSkiancius regionin€s Zmogaus teisiy apsaugos
sistemos subsidiarumu bei valstybiy, Konvencijos dalyviy vertinimo nuozitiros laisvés doktrina
(angl. the margin of appreciation), kurie yra neatsiejami vienas nuo kito. Kadangi minéty
principy analizé néra sudedamoji §io magistro baigiamojo darbo tyrimo dalis, todél bus
aptariama tik principiné jy reikSmé. Pazymeétina, jog minéti principai formavosi palaipsniui,

taikant ir aiSkinant Konvencijos normas, taciau formaliai jtvirtinti tik 2013 m. birzelio 24 d.

2 Cepas, A. Zmogaus teisés Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Seimas. Jungtiniy Tauty Vystymo programa. Teisés

institutas. Vilnius: Naujos sistemos, 2005, p. 6. (ISBN 9955-9821-2-8).

3 Euopos Zmogaus teisiy konvencija [interaktyvus]. [zitréta 2013-12-17].

<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_LIT.pdf>.

* Lapinskas, K. Europos tarptautiniy teismy ir nacionaliniy konstituciniy teismy jurisdikcijos ir jurisprudencijos

sgly¢io problemos. [interaktyvus]. Vilnius, 2004 [Zitréta 2014-02-03]. <http://www.Irkt.It/PKonferencijose/06.pdf>.
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priimtame Konvencijos 15 protokole® (dar néra jsigaliojes), kuriuo papildoma Konvencijos
preambulé numatant, kad ,,vadovaujantis subsidiarumo principu, uztikrinti Konvencijoje ir jos
protokoluose apibréztas teises ir laisves pirmiausia yra AukStyjy Susitarianéiyjy Saliy
jsteigtam Europos Zmogaus Teisiy Teismui“. Regioniné zmogaus teisiy apsaugos sistemos
subsidiarumo nacionaliniy teisiniy sistemy atzvilgiu principas reiskia, jog konvenciné zmogaus
teisiy apsauga pradeda veikti tik tuomet, kai nacionalinés institucijos privalédamos uztikrinti
efektyvig zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, to padaryti nesugeba. Pazymétina, jog bitent
subsidiarumo principas nulemia tai, jog tarptautiniy valstybiy jsipareigojimy, prisiimty EZTK
pagrindu, laikymasi uZtikrinantis EZTT néra laikomas ketvirtaja (kasacine ar apeliacine
instancija), galin¢ia panaikinti nacionaliniy teismy priimtus sprendimus. Konvencijos pagrindu
sukurto mechanizmo veikimo principas yra kitoks. EZTT gali tik pasitilyti priemones, kuriy turi
imtis valstybés, jei §is nustato, kad procediiry vidaus teis¢je metu buvo pazeisti Konvencijos
reikalavimai®.

Kitas, nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugo sistemy sgveikos principas yra
susitarian¢iosioms valstybéms Konvencijos suteikta vertinimo nuoziiiros laisvé dél Konvencijos
taikymo ir jgyvendinimo. J. Vienazindyté, rasytame Straipsnyje tema ,,Vertinimo nuoziiiros
laisvés doktrina Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje” teigia, jog ,,vertinimo
nuozitiros laisvés doktrinos taikymas yra grindziamas subsidiariu Konvencijos apsaugos
mechanizmo pobiidziu*’. Autoré i§vardija kriterijus, kurie detaliau apibuidina minéta pobadj: ,,a)
valstybé turi pirming pareiga uZtikrinti Konvencijos garantuojamas teises ir laisves; b) valstybe
yra geresnéje padétyje vertinti apribojimy biitinumag ir visos situacijos konteksta; ¢) Teismo
uzduotis néra siekis uzimti nacionaliniy teismy vieta; d) EZTT atliekama perzitira néra apribota
vien nustatymu, ar atsakinga valstybé pasinaudojo savo diskrecija pagrjstai, atidziai ir saZiningai,
EZTT kontroliuoja ir valstybés elgesio suderinimo su jsipareigojimais pagal Konvencija
vertinima; e) perziarédamas valstybés veiksmus ir elgesj, EZTT yra galutinis vertintojas ir

arbitras*®

. Siuo i§samiu apibtidinimu, autoré puikiai atskleidé nacionaliniy teismy ir EZTT
pagrindinius sgveikos apsektus, pabrézdama minéty principy glaudy santyki. Svarbu pabrézti,
jog apibrézti principai yra pakankamai placios apimties, ir apima tokius principus kaip

proporcingumo, konsensuso ir kt.

® Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 15. [interaktyvus]. [Ziliréta 2015-01-
11]. <http://Irv-atstovas-eztt.It/uploads/Autentifikuotas_Protokolo_Nr_15_vertimas.pdf>.

® Jotiené, D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei jurisprudencijai,
tobulinant zmogaus teisiy apsauga. konvencijos ir europos sajungos teisés santykis. Jurisprudencija. 2007, 7 (97):
25.

" Vienazindyté, J. Vertinimo nuoZitros laisvés doktrina Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje. Teisé.
2014, 90: 189.

®Ibid.
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Reikéty taip pat sutikti su belgy teisininkés F. Tulkens jZvalga, jog ,,Konvencija ir jos
teisinis apsaugos mechanizmas turi veikti kaip harmonizavimo instrumentas, nuosekliai
formuojantis bendra zmogaus teisiy standarta visose Konvencijos valstybése narése, su tikslu
pasiekti auksciausig bendrybés lygj tarp jy, tokiu budu uztikrinant europinés integracijos
principus”g.

Apibendrinant galima teigti, kad Konvencija ir jos jgyvendinimo apsaugos
mechanizmas néra skirtas pakeisti nacionaliniy Zmogaus teisiy apsaugos sistemy. Atvirksciai,
isskirtinis konvencinés teisés veikimo pobudis suteikia galimybe valstybéms pacioms imtis
priemoniy efektyviam Zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimui. EZTT néra laikoma ,ketvirtaja
instancija“, galinti panaikinti nacionaliniy teismy priimtus sprendimus, jis i§ esmés atlieka
kontrolés funkcija. Siuo aspektu, reikia sutikti su doc. dr. K. Lapinsko nuomone, jog ,,Europos
kontroleé tarsi yra skirta ,pagauti tiems, kurie vengia paklusti visuotinai pripaZintiems

principams”™.

1.1. Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencija

Apzvelgus bendruosius nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemy
principus, palaipsniui prieinant prie esminiy baigiamojo darbo tyrimo aspekty, tikslinga aptarti
Konstitucijos ir Konvencijos pobidj ir reik§me zmogaus teisiy apsaugos srityje, nes minéti teisés
aktai laikomi svarbiais konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo teisés $altiniais.

Valstybése zmogaus teisiy ir laisviy jtvirtinimo lygmuo, visy pirma, turi konstitucing
iSraiSkg. Bitent tai suponuoja teiginj, jog Konstitucija yra vienas pagrindiniy nacionalinés
zmogaus teisiy apsaugos teisés Saltiniy. Taigi, kodél butent Sio rango teisés aktuose yra
jtvirtinami pagrindinai Zmogaus teisiy ir laisviy katalogai? Atsakant j klausima, biitina pabrézti,
jog Lietuvos Respublikos nacionalinés teisés sistema grindziama Konstitucijos virSenybés
principu, kuris reiSkia, kad niekam neleidziama paZzeisti Konstitucijos, jai negali prieStarauti joks
teises aktas™, nes Konstitucija yra aukiciausia galia turintis valstybés teisés aktas, kuris taikomas
tiesiogiai. Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos yra pamatinés, sudarancios visos teisinés valstybés
sistemos pagrinda, dél to joms suteikiamas ypatingas démesys. Biitent Sie aspektai lémé jy
jtvirtinimo butinybe¢ auksSc¢iausio rango teisés akte, siekiant suteikti Zmogaus teiséms konstitucinj

vertybin] statusg. PaZymétina, jog nors zmogaus teisiy ir laisviy kaip konstituciniy vertybiy

% Tulkens, F. Nekotorye aspekty filosofii evropejskoj Konvencii o zashhite prav cheloveka i osnovnykh svobod i
princip subsidiarnosti. Sravnitelnoe konstitucionnoe obozrenie [Comparative constitutional review].-2010.-Ne6:77.
19| _apinskas, K., supra note 4, p. 2.
1 Urbaitis, R. K. Tarptautiné teis¢ ir konstituciné justicija Lictuvoje. Siuolaikinés konstitucinés justicijos
tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. LR Konstitucinis Teismas. Vilnius, 2014, p. 29.

9



apsauga expressis verbis néra jvardinta Konstitucijoje, taiau pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms i¥plaukia i3 ,teisingos visuomenés bei teisinés valstybés kiirimo ir egzistavimo**?,
Konstitucijos 6 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno asmens teis¢ ginti savo teises remiantis
Konstitucija — vientisu ir tiesiogiai taikomu aktu. Pasak L. Belitinieng, zmogaus teisiy ir laisviy
kaip konstitucinio instituto apsaugos logika paprasta — ,,kadangi Zmogaus teisés yra vertybés, jos
turi biti saugomos. Si logika lemia, zmogaus teisés kaip konstitucinés vertybés interpretuojamos
atsizvelgiant ] konstitucinio teisinés valstybés principo, demokratinés valstybés principo,
socialiai orientuotos valstybés ir jy elementy charakteristikos*™. Tg pagrindzia ir Konstitucijos
saugotojo - Konstitucinio Teismo sisteminis pozitris j Konstitucija kaip j vertybe ir vertina
konstitucinj teisinj reguliavima, jtvirtinantj su zmogaus teisémis ir laisvémis susijusius santykius,
remdamasis Konstitucijos vertybémis. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimas yra
implicitiné konstituciné funkcija, iSvestina i§ Konstitucinio Teismo kaip Konstitucijos virSenybés
uztikrintojo, Konstitucinio Teismo kaip konstitucinés santvarkos gynéjo bei Konstitucinio
Teismo kaip konstitucinio teisingumo vykdytojo vaidmens'*. Tagiau plagiau apie Konstitucinj
Teisma bus nagrinéjama kituose §io magistro baigiamojo darbo poskyriuose.

Lietuvos konstituciniam teisiniam reguliavimui formuotis bei tobuléti labai didele jtaka
turi Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencija bei jos protokolai. Konvencijos pirmame
skyriuje yra apibréztos zmogaus teisés ir laisvés, kurias, sutinkamai su jos 1 ir 57 straipsniais, ja
ratifikavusi valstybé turi garantuoti kiekvienam jos jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui. Lietuvos
Respublika 1995 m. balandzio 25 d. ratifikavusi Konvencija savo valia prisiémé S$iuos
Isipareigojimus, kuriuos privalo tinkamai jgyvendinti tobulindama nacionaling Zmogaus teisiy
apsaugos sistemg. Valstybé pazeidusi Konvencijos nuostatas, laikoma pazeidusia tarptautinius
Isipareigojimus, todél Konvencijoje numatytos teisinés garantijos pripaZjstamos vieSgja tvarka
(public order)™. Tai reiskia, jog EZTK veikimas nacionalingje teisés erdvéje turi uzkertantj poveikj
pazeidimams Zmogaus teisiy srityj e'®.

Tagiau reikia pridurti, jog j EZTK nuostatas buvo atsizvlegta dar iki jos ratifikavimo bei
inkorporavimo ] nacionaling teisés sistemg. Taigi, rengiant Konstitucija Konvencija tapo

ikvépimo Saltiniu, nors Konstitucijos rengimo ir priémimo metu Lietuva, kaip minéta, dar

12 Jotiene, D.; Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005,p. 13.

13 Belitiniené, L. Vertybinis pozitris  konstitucinj reguliavima, jtvirtinantj Zmogaus teisiy srities santykiy pagrindus,
ir i§ jo i$plaukiantys sunkumai. Jurisprudencija, 2008, 9 (111): 113.

! Belitiniené, L. Zmogaus teisiy kaip konstituciniy vertybiy apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. [interaktyvus], Daktaro disertacijos istrauka: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S) / Vilnius, 2010
[zitréta 2014-11-28] . <http://vddb.library.It/obj/LT-eLABa-0001:E.02~2010~D_20110316_204021-05403>.

1> Ravlugevicius, P. Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés santykis su Lietuvos teise. Jurisprudencija, 2007, 2
(92): 32.
' Ibid., p. 34.
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nebuvo tapusi Konvencijos nare. Konstitucinis teismas 1995 m. konstitucinés justicijos byloje,
kurioje vertinamas Konvencijos ir Konstitucijos santykis prie§ Lietuvai tampant visateise
Konvencijos nare, konstatavo, kad EZTK yra ypatingas tarptautinés teisés Saltinis, kuris nuo
daugumos kity tarptautiniy teisés akty skiriasi savo tikslu. Sis tikslas yra visuotinis — siekti, kad
Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje skelbiamos teisés biity visuotinai ir veiksmingai
pripazjstamos ir kad jy bty laikomasi ginant ir toliau jgyvendinant zmogaus teises ir pagrindines
laisves®.

Siuo metu Konvencija yra jgijusi ypatinga statusa Lietuvos vidaus teis¢je - daugiausiai
pagarbos, pripazinimo susilaukusiu ir didZiausig autoritetg turin¢iu tarptautiniu dokumentu, kuriuo
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose remiasi dazniausiai*®. Konstitucinis Teismas yra pasisakes,
kad Konvencija ir EZTT praktika, kaip teisés aiskinimo Saltinis, yra aktuali ir Lietuvos teisés
aiskinimui bei taikyrnu“lg. Taigi, tokiu biidu Konstitucinis Teismas aiskiai pripazino, kad zmogaus
teisés, jtvirtintos Konstitucijoje aiSkinamos ir vykdomos atsizvelgiant ne tik Konvencijos
nuostatas, bet ir EZTT praktika. Todél kalbant apie Konvencija, jos reik§me, turima omenyje ir
EZTT jurisprudencija. Vargu, ar Konvenciné sistema dar funkcionuoty, jeigu Konvencija nebiity
aiSkinama atsizvelgiant i sparciai besikei¢iancias ir besivystancias gyvenimo realijas.

Nekyla klausimy dél Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikSmés Lietuvos teisinei
sistemai, kuri yra neabejotinai didelé. Visy pirma, Konvencija laikoma viena didziausig jtaka
valstybiy sistemai daranti tarptautiné sutartis, kurios ypatinga reikSmé pasireiskia tuo, kad tai
pirmoji tarptautiné regioniné sutartis, kurioje kodifikuotos prigimtinés Zmogaus teisés bei nustatytas
efektyvus Konvencijos jgyvendinimo mechanizmas: tarptautiniy jsipareigojimy pagal
Konvencija, vykdymo kontrol¢ pavesta Europos Zmogaus Teisiy Teismui. Visy antra, kaip
pazymi Konstitucinio Teismo teiséjas G. Mesonis, ,,Konvencija nustato ne bet kg, o Zmogaus
teisiy ir laisviy sampratos standartg, kurio turinys yra visos Europos ir atskiry jos valstybiy ilgos
ir prieStaringos raidos patirties rezultatas, todél Konvencijos kaip europinio standarto besalygiskas
pripazinimas ir dalyvavimas jo sargyboje yra ir geopolitiSkai svarbus galvojant apie pasaulines

« 20

zmogaus teisiy raidos perspektyvas““ . Konvencija dar ypatinga tuo, jog ji laikoma ,,gyvu

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada ,.Dél Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai® (bylos Nr. 22/94). Valstybés zinios. 1995, Nr. 9-199.:
¥ Europos konstituciniy teismy bendradarbiavimas: dabartiné situacija ir perspektyvos [interaktyvus]., 2013
Europos konstituciniy teismy konferencija, Vilnius, p. 4 [ziTiréta 2013-08-14].
<http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xvi/LB-Lituanie-MS.pdf>.
9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 39-1105.
0 Mesonis, G. Zmogaus teisiy turinio dichotominé dilema [interaktyvus]. Vilnius: LOGOS 72: 120, 2012. [ziiiréta:
2014-10-29]. < http://litlogos.eu/L72/Logos_72_109 123 Mesonis.pdf>; Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo teiséjo G. Mesonio atskiroji nuomoné dél Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* [interaktyvus]. [zitréta 2014-09-21].
<http://www.Irkt.It/Dokumentai2012.html>.
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instrumentu” (angl. living instrument), pagal kurj Strasbiiro teismas prisiémé galig priimti
sprendimus, kurie teismo nuomone yra bitini Europos vieSajai tvarkai uztikrinti®*. Remiantis
tokiu Konvencijos interpretavimu, “Konvencija turi biiti taikoma ir aiSkinama tokiu biidu, kad
teisés ir laisvés, kurias ji garantuoja, bty praktiSskos ir efektyvios, o ne teorinés ir iliuzinés”?.
Toks kirybingas, lankstus ir dinamiSkas Konvencijos aiSkinimas ir taikymas iSskiria Europos
7mogaus teisiy apsaugos mechanizma®®, Biitent EZTT paver&ia Konvencijg ,,gyvu instrumentu®,
sugebanciu prisitaikyti prie $iy dieny realijy ir uZztikrinti Konvencijos nuostaty realig jtaka
Zmogaus teisiy apsaugai.

Kalbant apie Konvencijos reik§me¢ konstituciniam teisiniam reguliavimui, pazymétina, kad
jos pagalba Konstitucinis Teismas sprendzia sudétingas teisés akty konstituciningumo aiSkinimo
problemas®. Tai, kad Konstitucinis Teismas daznai remiasi Konvencijos nuostatomis tikrindamas
teisés akty atitikimg Konstitucijai, pasak profesoriaus E. Jarasitino, sietina su Konstitucijos ir
Konvencijos teisiniu panasumu®. 1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo iSvadoje ,,Dél
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos
Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, Konstitucinis
Teismas yra pasisakes, jog Konvencijoje garantuojamos teisés i§ esmés sutampa su Konstitucijoje
garantuojamomis zmogaus teisémis, kad Konvencija atlieka tokia pat funkcija, kaip ir
konstitucinés Zmogaus teisiy garantijos, nes Konstitucija jtvirtina S$ias garantijas Salyje, o
Konvencija — tarptautiniu lygiu®®. Nei Konstitucijoje, nei Konvencijoje néra i§samaus ir baigtinio
Zmogaus teisiy ir laisviy sgraso. Taip yra todél, kad tokio saraso jtvirtinimas, nesvarbu kokio
pobudzio teisés akte, prieStarauty prigimtiniy zmogaus teisiy esmei. Be to, Konstitucijos ir
Konvencijos garantuojamy teisiy saraSy pripaZzinimas nebaigtiniais yra reikSmingas Konvencijai
funkcionuoti Lietuvos teisingje sistemoje, sudarant prielaidas abu teisinius dokumentus traktuoti ne

tik kaip norming, bet ir kaip nuolat besivystancia teising realybg, ir atveriant kelig tolesnei dinaminei

2! Martinico, G. Is the European Convention Going to Be ‘Supreme’? A Comparative-Constitutional Overview of
ECHR and EU Law before National Courts. [interaktyvus]. The European Journal of International Law Vol. 23 no.
2,2012. [zitréta 2014-12-12] < http://www.ejil.org/pdfs/23/2/2288.pdf>.

22 Leyla Sahin v. Turkey, ECtHR Grand Chamber Judgment of 10 November 2005, Reports of Judgments and
Decisions 2005-XI (Cituota i§: Vienazindyte, J. Vertinimo nuoZiiiros laisvés doktrina Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje. Teisé. 2014, 90: 200).

% Dr. TUMAY, M., The ,Margin of Appreciation Doctrine* Developed by the Case Law of the European Court of
Human Rights. Ankara Law Review, 2008, Vol. 5, No. 2, p. 212 (Cituota i§: Vienazindyté, J. Vertinimo nuozitiros
laisvés doktrina Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje. Teisé 2014, 90: 200).

24 Jaraditinas, E., et al. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2009, p. 234.

% bid.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada, supra note 17.
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Konstitucijos ir Konvencijos santykio evoliucijai®’. Ir Konstitucija, ir Konvencija yra ,,gyvieji
dokumentai, kuriy turinj besikeicianciy tendencijy plotmeje atskleidzia specialiai tam jsteigi teismai.

Vertinant $iy teisés akty panaSuma, butina paminéti apie Konvencijos statusa, kuris pasak
daugelio lietuviy ir uZsienio mokslininky, jau yra jgijes konstitucinj pobtdj. EZTT savo
sprendimuose yra ne kartg pasisakes, kad Konvencija yra ,,Europos viesosios tvarkos konstitucinis

“® EZTT tokiu biadu Konvencija interpretavo kur kas plagiau, neapsiribodamas vien

instrumentas
jtvirtintais pasizadéjimais tarp tauty, taciau pabrézdamas Konvencijos kaip priezitiros mechanizmo,
subsidiary pobudj nacionaliniy teisiniy sistemy atzvilgiu®®. Atsizvelgiant | Konvencijos teisine
prigimtj, teisin¢je literatiiroje Si regioniné sutartis dar yra vadinama ,,Europos konstitucija®,

«30 Pavyzdziui, Aleh Stone Sweet teigimu, Konvenciné sistema

»Zmogaus teisiy konstitucija
laikoma pagrindine Europos konstitucinés teisés dalimi, ir tai grindziama S$iais pozymiais: 1)
bendros teisés normos ir argumentavimo metodai (pagrindings teisés, procediiros), 2) saveika tarp
Konvencijos sistemos — kaip konstitucinés justicijos sistemos ir nacionaliniy sistemy>'. Kito
autoriaus, J. A. Prowein nuomone, ,,Konvencija tiek, kiek joje jtvirtintos zmogaus teisés pagrindinés
laisvés, yra Europos valstybiy konstitucija ir turi didelg jtaka visos Europos konstitucinés teisés
transformacijai, o jos vaidmuo pertvarkant Europos valstybiy konstitucinés teisés sistemas neturi
precedento®. Visgi yra autoriy, nesutinkandiy su tokiu Konvencijos statuso vertinimu, atskirdami
subsidiarumo ir konstitucionalizavimo principus. Pvz., J. Mchangama skeptiskai vertina
Konvencijos konstitucinio statuso galimybe ir nurodo, jog Konvencijos pirminis kiir¢jy tikslas
nebuvo numatyti Konvencijos kaip Europos konstitucijos, jy ketinimai pasireiSke siekiu sukurti

mechanizma, leidziant] susivienyti prie§ totalitarizmqgg. Pasak autoriaus, $is teisiy jgyvendinimo

mechanizmas turi biiti grindziamas subsidiarumo, o ne konstitucionalizmo principu.

" Bubnyté, K. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos konstitucinei
jurisprudencijai — jo buidai ir leistinos ribos. ISSN 1392-1274. Teisé. 2013 89: 139.
% Loizidou v. Turkey (preliminary objections), 23 March 1995, § 75, Series A no. 310; Bosphorus v. Turkey, no.

45036/98, § 156, ECHR 2005.
 Helfer, L.R. Redesigning the European Court of Human Rights:Embeddedness as a Deep Structural Principle of

the European Human Rights Regime [interaktyvus].EJIL 2008, 19: 138.[ziGréta: 2015-02-15]. <http
http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2591&context=faculty_scholarship>.

%0 Grabenwarter, Ch. The European Convention on Human Rights:Inherent Constitutional Tendencies and the Role
of the European Court of Human Rights. [interaktyvus] ELTE LAW JOURNAL. 2014/1: 102.[ziuréta: 2015-02-15].
< http://eltelawjournal.hu/wp-content/uploads/2014/10/7_Christoph_Grabenwarter.pdf>.

%1 Stone Sweet, Alec. On the Constitutionalisation of the Convention: The European Court of Human Rights as a

Constitutional Court, 2009. Faculty Scholarship Series, Paper 71, p. 14 [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-12-15]. <
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1070&context=fss_papers>.

%2 Prowein, J. A. The transformational law through the European Convention on Human Rights. Dialogue between
judges, Strasbourg, 2007, p. 87. (Cituota i§: Urbaitis, R. K. Tarptautiné teisé ir konstituciné justicija Lietuvoje.
Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. LR Konstitucinis
Teismas. Vilnius, 2014, p. 33.

%% Grabenwarter, Ch., supra note 31, p. 102.
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Apibendrinant galima teigti, kad Konstitucija ir Konvencija yra vieni pagrindiniy
konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo sistemy teisés Saltiniy, kurie sudaro pagrinda
tiek nacionalinés, tiek regioninés Zmogaus teisiy apsaugos sistemoms funkcionuoti. Konstitucija
yra auksciausias Lietuvos Respublikos teisés aktas, o Konvencija yra auksciausias tarptautinés

bendrijos teisés aktas, tiek kiek tai lieCia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsauga.
1.2. Konvencijos vieta Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje

Ivertinus Konstitucijos ir Konvencijos panaSumus, reikSminga nustatyti ir jvertinti Siy
teisés akty santykj. Taciau norint apibrézti Konstitucijos ir Konvencijos saveikos koncepcija bei
suvokti, su kokiais sunkumais susiduriama dviejy teisiniy sistemy, t.y. konvencinés ir
konstitucinés teisés sistemy harmonizavimo procese, visy pirma, biitina aptarti Konvencijos vieta
Lietuvos teisin¢je sistemoje. Paprastai Konvencijos santykiui su nacionaline teise apibrézti
teoretikai ir praktikai linke nagrinéti per tarptautinés ir nacionalinés teisés santyki.

Kaip teigia amerikieCiy profesorius Alec Stone Sweet, ,Konvencija jau nebéra
tarptautinés teisés dalis, ji tapusi valstybiy nariy nacionalinés teisés dalimi, tiesiogiai

«“3h Lietuva, nuo soviety rezimo atsigaunanti valstybé,

igyvendinama nacionaliniy teismy
prisijungusi prie Sio vieno svarbiausiy tarptautinio dokumento, jtvirtino poziiir] j Zmogaus teises
kaip i vertybe.

TradiciS$kai nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis apibiidinamas pagal vieng i$
klasikiniy teorijy — monisting arba dualistin®. Pagal monisting teorijg — tarptautiné ir nacionaliné
teis€¢ sudaro vieningg sistema, tarptautine teis¢ gali turéti virSenybe prie§ nacionaling teisg, tuo
tarpu pagal dualisting - tarptauting¢ ir nacionaliné teisés sistemos yra dvi savarankiSkos teis€s
sistemos, tarp kuriy jokio rySio i§ esmés néra. Pasak $ig teorijg tarptautiné teisé yra aukstesné uz
valstybés vidaus teis¢ tarptautiniuose santykiuose, taCiau nacionaliné teis¢ yra aukStesné uz
tarptauting valstybés vidaus teisiniuose santykiuose % Tradiciniu pozitriu, Lietuvai biidinga
monistiné Lietuvos Respublikos Konstitucijos pozicija, reiSkianti, kad valstybé zmogaus teises ir
pagrindines laisves garantuoja ne tik vidaus teisés akty, bet ir tiesiogiai prisiimty tarptautiniy

isipareigojimy pagrindu.®” Tokia pozicija galime jZvelgti Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje,

% Stone Sweet, Alec. From the Point of View of National Judiciaries: The Role of National Courts in the
Implementation of the Court’s Judgments.[interaktyvus]. Dialogue between judges, European Court of Human
Rights, Council of Europe, 2014, p. 22. [zitréta: 2014-12-18]. <
http://www.echr.coe.int/Documents/Dialogue_2014 ENG.pdf>.

% Birmontiené, T.;et al. Lietuvos konstituciné teisé (LiberAmicorum Juozui Ziliui). Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2012, p. 259.

% Ihid.

3 Jotiene, D.; Cilinskas, K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius: Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, p. 15.
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pagal kurig Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Placiau Konvencijos kaip tarptautinés sutarties
vieta apibréziama Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymo® 11 straipsnyje. Zemiau
iSvardintos nuostatos dé¢l tarptautiniy sutarciy statuso Lietuvos teisin€je sistemoje dar kartg
pagrindZia monistinés teorijos taikyma:

,»1. Isigaliojusias, taip pat laikinai taikomas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis
Lietuvos Respublikoje privaloma vykdyti.

2. Jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias
normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo
metu arba jsigalioje po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutarties nuostatos.

3. Jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinei sutarciai vykdyti reikia priimti jstatyma ar kitg
teisés akta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustatyta tvarka pateikia Seimui atitinkamo
istatymo projekta arba priima atitinkamg Vyriausybés nutarima, ar pagal kompetencijg uztikrina
kito teisés akto priemima“.

Biitina atkreipti démesj ] doktrinoje ne retai reiSkiamg nuomone¢ apie tai, kad
Siuolaikiniame gyvenime tradicings teorijos tarptautinés ir nacionalinés teisés santykiui apibrézti
néra tinkamos, nes vyksta spartus teisés sistemy susiliejimas, saglygojantis aiskiy riby nebuvima.
Kadangi kalbame apie teisés aktus, jtvirtinan¢ius zmogaus teises ir pagrindines laisves, bei
suteikiancius joms vertybing reik§me. Todél reikéty sutikti su M. Timofeev jzvalga, jog klasikinj
tarptautinés ir nacionalinés teisés skirstyma apskritai yra sunku pritaikyti Zmogaus teisiy
Srityje4°. Tai salygojo naujo pozilrio ] tarptautinés ir nacionaliné€s teis€s santykj, paieska. K.
Bubnyté pastebi, kad daugelyje Konvencijos dalyviy (tiek tradiciSkai priskiriamy dualistinéms,
tiek monistinéms) konstituciniy teismy jurisprudencijoje judama link labiau dinaminio pozitirio ]
teise, Svelninant griezta perskyra tarp nacionalinés ir tarptautinés teiseés, kuri atveria kelia jy
saveikai ir dialogui**. Remiantis tokiu poziriu, be monistinés ir dualistinés teorijy atsirado
realistiné, dar kitaip vadinama koordinaciné teorija, pagal kurig kiekviena teisiné sistema turi
savo veikimo srit], kurioje ir turi vir§enybe (néra jokiy pavaldumo ar virSenybés santykiy), bet
skiriamas ypatingas démesys tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimui pagal nacionaling teise.

Taciau, kaip pastebi D. Zalimas, tokiu atveju galimas valstybés jsipareigojimy konfliktas, kai

% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1948.
* Ibid.
% Sobytie. Kommentarii ekspertov. ESPCH i Konstitucionnyj sud RF: Konflikt tolkovanij [News. Experts
comments. ECHR and the Constitutional Court of the Russian Federation: conflict of interpretations] [
[interaktyvus]. Zhurnal zakon. Nr.5, 2012 kovas. [zitréta: 2015-01-14].
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:4lY J1IKvvm8J:www.igzakon.ru/magazine/article-
pdf/%3Fid%3D3812+&cd=7&hl=lt&ct=cInk&gl=It>.
* Bubnyté, K., supra note 27, p. 145-146.
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valstybé pagal nacionaling teis¢ veikia prieSingai prisiimtam tarptautiniam jsipareigojimui. Tai
reiSkia, kad jvykus konfliktui, valstybés atsakomyb¢ kilty pagal tarptauting, bet ne nacionaling
teise*. Siekiant to i§vengti bitina nuolat koordinuoti tarptautinés ir nacionalinés teisés sistemas,
nacionaling teise harmonizuojant su tarptautine teise. Kitaip dialogas tarp nacionaliniy teismy ir
EZTT biity nejmanomas. Taip pat paZymétina, kad nesiimant priemoniy abiejy teisés sistemy
harmonizavimui, darbo autorés nuomone, reiksty jy savarankiskuma, kuris biidingas dualistinei
teorijai.

Kaip pazymi K. Bubnyt¢, ,,Konvencija, ir budama inkorporuota j monistiniu poziiiriu
grindziamg vidaus teisés sistema, nepraranda savo tarptautinio (ir supranacionalinio) pobudzio,
tad galimas ir kitoks pozitiris | Konvencijos taikyma, kaip j vieng i$ ekstranacionaliniy teisés

Saltiniy, daranéiy jtaka taikant ir aiSkinant Lietuvos teisg*

. Tokia poziiriy | Konvencijos
taikymo analiz¢ Lietuvos teismy praktikoje perskyra gali atrodyti pernelyg dirbtiné, visgi
akivaizdu, kad teismai negali nepaisyti Sio teisés instrumento dvilypumo. Suabsoliutinus
Konvencijos supranacionalinj pobudj, teismai tapty tik mechaniniais Konvencijos teisés
transportuotojais j nacionalinés teisés sistemg, neatsizvelgiant j jos savitumg. Kita vertus,
teismams ignoruojant tarptautinj ir supranacionalinj Konvencijos pobidj, kyla grésmé jos
taikymg padaryti priklausomg nuo vidaus teisés, ne tik prarandant galimybg¢ naudojantis
Konvencijos teise tobulinti Lietuvos teisés standartus, bet ir rizikuojant tapti valstybeés pagal
Konvencija prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy paZeidimo priezastimi**. Lietuva sekdama kity
valstybiy pavyzdziu ir siekdama perimti geraja patirtj, taip pat ieSkojo biidy tarptautinés ir
nacionalinés teisés santykiui apibrézti. 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ir 2012 m. rugs€jo 5 d.
nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Lietuvoje taikoma paraleliné tarptautinés ir
vidaus teisés derinimo sistema. Apie tai rodo Konstitucinio Teismo nutarimuose jtvirtina
nuostata: ,,Lietuvoje taikoma paraleliné tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sistema®. Tokia
konstituciné doktrina, pasak prof. dr. D. Zalima, atrodo artimiausia bitent realistinei teorijai ir ja
galima aiSkinti kaip paralelinio Konstitucijos (ja aiSkinancios oficialiosios konstitucinés
doktrinos) ir tarptautinés teisés plétros proceso pripaiinimq45. Konstitucinis Teismas jtvirtings ir
pripazines minétg tarptautinés ir nacionalinés teisés sistemy santykio koncepcija, zengé dar vieng
zingsnj i priekj zmogaus teisiy apsaugos srityje.

Kadangi Konvencija nuo jos ratifikavimo laikoma Lietuvos teisinés sistemos dalimi, ir

gali buti tiesiogiai taikoma, kaip ir Lietuvos Respublikos jstatymai, svarbus Konvencijos ir

*Zalimas, D. Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai. Siuolaikinés konstitucinés
Justicijos tendencijos. nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. LR Konstitucinis Teismas. Vilnius, 2014, p. 302.
3 Bubnyte, K. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija galutinés instancijos Lietuvos teismy
praktikoje. ISSN 1392—-1274. TEISE. 2013 87: 70.
44 |

Ibid.
# Zalimas, D., supra note 42, p. 302.
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nacionaliniy teisés akty kolizijy sprendimo aptarimas. Minétas Konvencijos tiesioginis taikymas,
taip pat Konvencijos virSenybé nacionalinés teisés taikymo atzvilgiu pasireiskia visiems teisés
aktams iSskyrus pacia Konstitucija, kaip auksciausios teisinés galios akta. Taigi, Konvencijos
kolizijos su jstatymais atveju, Konvencija turi pirmenybe¢. Kokia gi taisyklé Lietuvos teises
sistemoje jtvirtina, Konvencijos ir Konstitucijos kolizijos sprendimui? Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje ne karta buvo pabrézta, jog kolizijos su Konstitucija atveju, t.y., kai
tarptautingje sutartyje jtvirtintas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju Konstitucijoje,
tokios tarptautinés sutarties nuostatos taikymo atzvilgiu neturi pirmumo46. K. Bubnyt¢ pabrézia,
kad Konvencija neturi Konstitucijos galios, taciau ji turi konstituciniy jZzvalgy inspiravimo galig
(taigi yra konstitucinis Saltinis jzvalgy ar metodiniy prieigy lygmenyje) kas reiSkia, kad nors
Konstitucija turi buti aiSkinama pagal ,,jos pacios® teisinj turinj, taciau pagal tarptautinius
Isipareigojimus Zmogaus teisiy atzvilgiu biitina atsizvelgti | naujausias Zzmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos tendencijas tarptautingje teis¢je (nekeliant konflikty su ja ir esant galimybei Salinant
akivaizdzias konceptualias jtampas jos atzvilgiu)*’.

Kaip jau buvo minéta pries§ tai, jog Konvencija ir Konstitucija turi panasumy dél
jtvirtinty Zmogaus teisiy garantijy, taCiau pasak K. Bubnytés tai dar nereiSkia Konvencijos
automatinio pakyléjimo j konstitucinés teisés lygmenj, ir atvirks¢iai — Konvencijos poveikis
konstitucinei jurisprudencijai skatina nuolating jtampg tarp valstybés suvereniteto ir konvenciniy
Zmogaus teisiy universalumo™.

Nepaisant i8déstyty nuostaty dél KT doktrinoje apibrézto Konvencijos statuso,
tarptautinés teisés specialistai teigia, kad egzistuoja tarptautinés teisés virSenybé. Tarptautinés
teisés pozitriu, visiSkai nesvarbu, kad tam tikros tarptautinés sutarties nuostatos prieStarauja
vidaus teisés aktams, visais atvejais turi buti taikomos tarptautinés sutarties nuostatos. Tokia
pozicija grindZziama 1969 m. Vienos konvencija dél sutar¢iy teises*, i§ kurios nuostaty iSplaukia
valstybiy pareiga vykdyti prisiimtus tarptautine sutartimis jsipareigojimus, nepaisant to, kokia
teising galig (konstitucinio, paprasto jstatymo ir kitokio statuso) §i sutartis turi vidaus teis¢je.
Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad Lietuvos Respublika laikosi savo valia prisiimty
Isipareigojimy, gerbia visuotinai pripazintus tarptautinés teisé€s principus, suponuoja tai, kad tais
atvejais, kai nacionalinés teisés aktuose (inter alia jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose)

nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje,

*® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012-09-08, Nr.
105-5330; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR, 2014-03-19, Nr. 3226.
*" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢jo E. Sileikio atskiroji nuomoné dél Konstitucinio Teismo 2012
m. rugséjo 5 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ [interaktyvus]. [ziGréta 2014-12-14].
<http://www.Irkt.It/Dokumentai2012.html>.
“8 Bubnyté, K. supra note 27, p. 136-137.
* Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. Valstybés Zinios, 2002-02-06, Nr. 13-480.
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turi biti taikoma tarptautiné sutartis®®. Prof. dr. D. Zalimas pabrézia, kad Konstitucijoje tiek
eksplicitiskai, tiek implicitiSkai yra jtvirtinti principai, kurie leidzia minimizuoti jtampos tarp
Konstitucijos (kartu su ja aiSkinancia oficialigja konstitucine doktrina) ir tarptautinés teisés
galimybe, nes pagarba tarptautinei teisei yra konstituciné tradicija ir konstitucinis principas, kuris
savaime turéty suponuoti tam tikrg Konstitucijos atviruma tarptautinés teisés jtakaiM. Kaip
teisingai nurodo prof. J. Zilys, Konstitucijos ir tarptautinés teisés santykis yra daug

.. . . .. . . .. 52
sudétingesnis, nei dviejy teisés sistemy derinimo problema™.

1.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencijos

salycio probleminiai aspektai

Nagrinéjant Konvencijos vietg Lietuvos teisinéje sistemoje, iSrySkéjo Konstitucijos ir
Konvencijos santykio klausimo sudétingumas. Lietuvos vidaus teis¢je egzistuoja tam tikra
Konstitucijos santykio su Konvencija jtampa, todél butina aptarti Konstitucijos ir Konvencijos
salyCio probleminius aspektus.

Konvencijos ir Konstitucijos sagveika galima biity apibréZti kaip procesa, turint] esminés
reikSmeés konstitucinei justicijai, kuris dinamiSkame tikrovés kontekste skatina Konstitucinj
Teismg ieskoti naujy argumenty, norint pagristi priimamus sprendimus. Prie§ ratifikuojant
Konvencija, Konstitucinis Teismas pagal Seimo nariy grupés kreipimasi vertino Konvencijos
nuostaty atitikt] Konstitucijai, nors pasak E. Kiirj, dalyvavusio Konstitucijos rengimo procese,
toks vertinimas nebuvo bitinas™. Konvencija buvo “jkvépimo Saltinis” rengiant Konstitucija,
daugelis nuostaty buvo tiesiog nukopijuotos i§ Konvencijos, tod¢l Konvencijos vertinimas
Konstituciniame Teisme abejojant dél jos konstitucingumo, atrodé nenattralus. Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad Konstitucijos ir Konvencijos normy suderinamumo (santykio)
aiSkinimas turi buti prasminis, loginis, o ne tik paZodinis. AiSkindamas Konstitucijos ir
Konvencijos normy santykj, Konstitucinis Teismas pastebéjo, kad formalus pazodinis
Konvencijos nuostaty aiskinimas nepripazjstamas ir Europos Zzmogaus teisiy teismo praktikoje.‘r’4
Pazymétina, kad vien tik paZodinis zmogaus teisiy aiSkinimas, formalus poziiiris | Zmogaus

teises yra nepriimtinas Zmogaus teisiy apsaugos prigimciai. Nesuteikiant didesnio démesio

%0 Urbaitis, R. K., supra note 11, p. 29.

5! Zalimas, D., supra note 42, p. 307.

52 Zilys, J. Tarptautinés teisés akty konstitucingumo ir jy taikymo problemos Lietuvos Respublikos teisinéje
sistemoje. Jurisprudencija, 2001, 21(13): 50.

> Karis, E. The impact of the decisions of the European Court of Human Rights on the national legal system viewed
from the standpoint of the Constitutional Court of Lithuania. [interaktyvus]. Dialogue between judges, Strashourg,
2006. [zitréta 2015-01-13]. < http://www.echr.coe.int/Documents/Dialogue_2006_ENG.pdf>.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada, supra note 17.
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zmogaus teisiy turinio prasmés atskleidimui, i§ esmés biity paneigiamas Zmogaus teisiy
vertybinis statusas, kuris ir suteikia maksimalios Zzmogaus teisiy apsaugos garantg.

Konstitucinis Teismas iSvadoje numaté teisines situacijas, kurioms esant gali kilti
Konvencijos ir Konstitucijos nuostaty kolizija, ir pateiké Siy teisés akty normy materialigja
prasme sgveikos analize. Taigi, Konvencijos normos galéty biiti pripazintos prieStaraujanciomis
Konstitucijai, jeigu:

,»1) Konstitucija nustatyty iSsamy ir baigtinj teisiy ir laisviy sara$a, o Konvencija
nustatyty kokias nors kitas teises ir laisves;

2) Konstitucija drausty kokius nors veiksmus, o Konvencija apibrézty Siuos veiksmus
kaip vienokig ar kitokig teis¢ arba laisve;

3) kokia nors Konvencijos nuostata negaléty biiti taikoma Lietuvos Respublikos teisés
sistemoje dél to, kad ji nesutampa su kokia nors Konstitucijos nuostata“ >°.

Galima teigti, kad KT buvo pakankamai jzvalgus numatydamas auks¢iau iSvardintas
situacijas.

Auksciau iSvardintos galimos Konvencijos ir Konstitucijos konfliktinés situacijos
laikomos hipotetinémis ir mazai tikétinomis praktikoje. Tokiy situacijy maza tikimybé¢ aiSkinama
per Konvencijos ir Konstitucijos teising prigimtj ir turinj bei Konstitucinio Teismo ir EZTT
taikoma abipusio palankumo principa®. Visgi tai nereiskia, kad Konstitucijoje ir Konvencijoje
néra uzprogramuoty konfliktiniy situacijy, dél kuriy galimos teisinés kolizijos, ar kad
Konstituciniam Teismui ir EZTT atitinkamai taikant Konstitucijos ir Konvencijos nuostatas

tokios situacijos negalimos*>’

. Tarptautinés teisés normy nesuderinamumo su Konstitucija
galimybe, pasak prof. dr. D. Zalimo, ,egzistuoja ir tam tikru laipsniu objektyviai yra
neiSvengiama d¢l to, kad Konstitucija, kaip nacionalingés teisinés sistemos pagrindas, tiek
tarpautiné ir ES teis¢ i§ prigimties autonomiSkos ir turinios virSenybe kiekviena savo
reguliuojamy santykiy srityje; tiek Konstitucijoje nustatyti jos santykio su tarptautine ir ES teise
pagrindai, tiek tarptautinés ir ES teisés normose nustatomas jy santykis su nacionaline teise* %8
Konvencijos kaip tarptautinés sutarties vieta, kaip jau buvo minéta, jtvirtinta Konstitucijoje ir KT
formuluojamoje doktrinoje remiantis teisés akty hierarchijos sistema, tuo tarpu Konvencijoje $is
santykis néra formuluojamas. Jis jtvirtintas Vienos konvencijoje dél tarptautiniy sutarciy.

Nekyla abejoniy dél butinumo derinti bei harmonizuoti Konstitucijg ir Konvencija, todél
svarbu yra aptarti, kokia minéty teisés akty suderinimo taisykle vadovaujasi Konstitucinis

Teismas. Konstitucinis Teismas 1995 mety iSvadoje nurodé, kad “Konvencijos nuostatos,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$vada, supra note 17.
% Urbaitis, R. K. supra note 11, p. .35.
7 Ibid.
*87alimas, D. supra note 42, p. 304.
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apibrézian¢ios Zmogaus teises ir laisves, gali biiti taikomos Kartu su Konstitucijos nuostatomis,
jeigu jos pastarosioms nepriestarauja™®.

Vyraujancig Konstitucijos santykio su Konvencija jtampg galima biity paaiskinti, visy
pirma, per konstituciocentring teisés sistemos sampratg. Vadovaujantis $ia samprata, Konstitucija
suvokiama kaip aukSCiausioji teisé, kurig turi atitikti  ordinariné teisé (jstatymai, tiek
konstituciniai, tiek paprastieji, bei pojstatyminiai teisés aktai)®, ir vieninteliu Konstitucijos
aiskinimo $altiniu yra laikomas pats Konstitucijos tekstas. Pasak prof. dr. D. Zalimo, tai reiskia,
kad ,,Konstitucijos negalima aiskinti remiantis Zemesnés teisinés galios akty nuostatomis [...],
t.y., atrodyty, kad negalima remtis ne tik ordinarinés, bet ir tarptautinés teisés akty nuostatomis*
61 Nekyla abejoniy, kad toks statinis pozitris j Konstitucijos besalyging virSenybe negali
uztikrinti nacionalinés (konstitucinés) ir tarptautinés (konvencinés) teisé€s sistemy pusiausvyros,
uzkerta kelig atviriau Zvelgti | tarptauting teis¢. Taciau kitaip teigia K. Bubnyté. Autorés
nuomone, Lietuvos teisinés sistemos konstituciocentriné orientacija, atsizvelgiant j Siandieninj
konteksta, reiSkia ne nacionalinés Konstitucijos uzdaruma, bet ,,biitinybe paisyti Konstitucijos
hierarchinés struktiiros ir jos bréziamy riby, kartu atsizvelgiant j tai, kad nacionalinés
konstitucijos Siandien funkcionuoja neatskiriamai susipynusios su kitomis, iSorinémis teisinés
sistemomis (Konvencijos teisé¢ — tik viena i§ jy), kuriy tarpusavio konkurencija pirmiausia paciy
nacionaliniy konstituciniy teismy atlickamos koordinacijos déka gali biiti transformuojama |

2 .
62« Darbo autorés nuomone, su K.

darnig valstybéje egzistuojanciy teisiniy tvarky sgveika
Bubnyte galima bty sutikti, jei minétos Konstitucijos hierarchinés struktiiros ribos néra
apribojamos dél kokiy nors, pvz., politiniy veiksniy, t.y., kuomet tai daroma samoningai,
uzkertant kelig tarptautinei integracijai.

Ilga laikg Konvencijos suderinamumo su Konstitucija klausimas nebuvo keliamas, nes
tam nebuvo pagrindo. Prie Sio klausimo vél grizta, kai praktikoje iSrySkéjo tiesioginis
Konvencijos nesuderinamumas su Konstitucija, Konstituciniam Teismui ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismui skirtingai subalansavus teisines vertybes susijusias su rinkimais ] parlamenta, o
tiksliau iSsiskyrus teismy pozicijoms dél pasyviosios rinkimy j jstatymy leidybos institucijg
teisés ribojimo asmenims, kurie pasalinti i§ pareigy konstitucinio apkaltos proceso tvarka. Sig
praktiskai susikloscCiusig teising situacija, kai pagal Konstitucija vieni veiksmai yra uzdrausti, o
pagal Konvencijg ginamos teisés toks ribojimas neleidZziamas, darbo autorés nuomone salyginai

galima biity priskirti prie antrosios Konstitucinio Teismo i§vadoje jvardintos kolizinés situacijos.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i§vada, supra note 17.
®Grigiené, K. Keletas konstituciniy formos ir turinio reikalavimy teisiniam reguliavimui konstitucinio teismo
jurisprudencijoje. Socialiniy moksly studijos, Nr. 4 (8), 2010. P. 200.
61 Zalimas, D. op.cit., p. 306.
%2 Bubnyte, K. supra note, p. 149.
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Minétas atvejis doktriningje plotméje tapo nauju postimiu diskusijai dél Konvencijos ir
Konstitucijos santykio, taip pat ir dél EZTT jurisprudencijos reikimés, bei KT ir EZTT
jurisprudencijy santykio. K. Bubnyté, nagrin¢jusi Konvencijos poveikio Lietuvos konstitucinei
jurisprudencijai ribas, atkreipia démesj, kad Siy jvykiy kontekste, ,,Konstitucinis Teismas laikési
labiau dualistinés pozicijos Konvencijos atzvilgiu pabrézdamas Konvencijos subsidiary pobudj ir
nustatydamas moratoriumg jgyvendinti Konstitucijos neatitinkan¢ios jos nuostatos, kol ji ne
suderinta su 3alies auk§&iausiaja teise [...]“%.

Atsizvelgiant | tai, ar nebiity teisinga kitaip pazvelgti j tarptautinés ir nacionalinés teisés
santykj Zmogaus teisiy apsaugos srityje bei perziiiréti Konstitucijos prioriteto Konvencijos
atzvilgiu klausima, t.y., suteikti Siai unikaliai sutarciai jos teikiamai naudai proporcinga statusa
bei suteikti prioriteta miisy vidaus teiséje Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Pazymétina, jog
Konvencijos virSenybé prie$ nacionaling teis¢ nei implicitiSkai, nei eksplicitiSkai néra skelbiama
Konvencijoje. EZTT savo praktikoje Konvencijos virSenybés nacionaliniy teisés akty atzvilgiu
principo taip pat néra suformulaves, tadiau jei tokia praktika visgi baty suformuota, toks EZTT
siekis, galima manyti, biity pagristas. Apskritai néra kalbama net apie Konvencijos privalomuma
(i§skyrus EZTT sprendimy privalomumg), o atvirki¢iai akcentuojamas ,,bendras supratimas”,
kuris reiSkia valstybiy, Konvencijos dalyviy, konstitucijose ijtvirtintas Zzmogaus teises ir
pagrindines laisves®.

Siuo pozifiriu galima pritarti Alec Sweet Stone nuomonei, jog Konvencija, biidama
inkorporuota valstybiy vidaus teis¢je, funkcionuoja kaip ,,SeS¢liné konstitucij a®“ Be to, panasus
siilymai perzilréti tarptautiniy sutarCiy vietos Lietuvos teisinéje sistemoje klausima buvo
teikiami né vieno lietuviy teisininko jau ir anksCiau (pvz., prof. dr. S. Katuoka, doc. dr. K.
Lapinskas, prof. habil. dr. V. Vadapalas). Prof. dr. S. Katuoka® siiil¢ neapsiriboti tarptautinéms
sutartims suteikus pirmenybe nacionaliniy jstatymy atZvilgiu, bet taip pat suteikti tarptautinéms
sutartims prioritetg ir Konstitucijos atzvilgiu. Kyla klausimas, ar valstybé yra tam pasirengusi,
nes darbo autorés nuomone, siekis pakeisti Konvencijos statusg Lietuvos teisingje sistemoje, gali
sukelti daugelio mokslininky kritikos dél Konstitucijos, kaip pagrindinio valstybés teisés akto,
prigimties paneigimo, kurig labiausiai sglygoja giliai jsiSaknijusi konstituciocentrinés teisés
sistemos suvokimas.

Daugelis teisininky pastebi, jog teisés akty hierarchijoje Konvencijai suteiktas

paprastojo jstatymo lygmens teisinis statusas nereiSkia realaus jos poveikio Lietuvos

% Bubnyté, K., supra note 27, p. 149.
% Europos sgjungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos. Mokslo studija. 2012, Mykolo Romerio universitetas, p.
554.
% Stone Sweet, Alec. supra note 31, p.
% Katuoka, S. Tarptautinés sutartys ir Lietuvos valstybé. Jurisprudencija. 2002, t. 30(22); 118-119.
21



konstitucinei teisei sumenkinimo. Pazymima, Konvencijai valstybiy vidaus teiséje formaliai
suteiktas statusas, faktiSkai daznai ,,pakyla auksSc¢iau“ per konstitucinés justicijos institucijy
formuojama konstitucing doktring. Tq patj galima pasakyti ir apie Lietuvos konstitucing doktring,
kurioje Konvencija ir EZTT jurisprudencija uzima ypatinga dalj. Atsizvelgiant j tai, pagrista
teigti, jog Siuo metu Konvencija de facto uzima vietg tarp Konstitucijos ir konstitucinio jstatymo,
visgi tiesiogiai KT doktrinoje tai néra minima.

Siekiant uztikrinti konvencinio ir konstitucinio teisinio reguliavimo sgveikg esant
Konvencijos ir Konstitucijos nesuderinamumui, darbo autorés nuomone, visy pirma reikéty Siek
tiek kitaip vertinti nacionalinés ir tarptautinés teisés santykj, kuomet yra sprendziami klausimai
dél zmogaus teisiy uztikrinimo: pripazjstant, kad konstituciné ir konvenciné teisés sistema turi
savo veikimo sritj, taciau Konstitucijos ir Konvencijos virSenyb¢ priklausyty nuo garantuojamos
Zmogaus teisiy apsaugos lygio, o ne pagal griezta hierarchinj teisés akty modelj. Tokiu atveju, né
vieno teisés akto reikSmé nebiity paneigta, ir bty taikomos tos Konstitucijoje ir (ar)
Konvencijoje jtvirtintos nuostatos, kurios didziausia apimtimi garantuoja Zmogaus teisiy
apsaugg. Taigi Siuo atveju, matome, kad Konvencija nebiity vertinama pagal klasikinj teisés akty
modelj, nes $is modelis Konstitucijos ir Konvencijos teisinio santykio vertinimui néra tinkamas.
Konstitucija i8liks pagrindiniu ir svarbiausiu Lietuvos teisinés sistemos teisés aktu, taciau tam
tikrais atvejais, kuomet konstitucinis teisinis reguliavimas numato normas, maziau palankias
Zmogaus teisiy apsaugos atzvilgiu, prioritetas teiktinas Konvencijai. Minétos koncepcijos
taikymas neturéty biiti vertinamas kaip Konstitucijos virSenybés principo paneigimas. Zmogaus
teisés ir jy apsauga yra teisinés valstybés pagrindas, kuriy apsauga priskirta valstybés
atsakomybei, ir statinis Konstitucijos virSenybés principo absoliutus taikymas negali biiti
priemone valstybei ignoruoti §ig pareigg. Beabejo, Siuo atveju egzistuoja rizika, kad valstybéms
Kils pagunda manyti, jog Konstitucinio Teismo interpretuojamos Konstitucijos normos geriau
uztikrina Zmogaus teises, tadiau tokia pozicija turi biiti pagrjsta, bei ji turi nusverti EZTT
argumentus. Be to, tokiy pavydziy praktikoje jau esama. Apie tai dar bus uzsimenama kitame $io
baigiamojo darbo poskyryje.

Manytina, kad pradéjus taikyti minétag Konstitucijos ir Konvencijos saveikos
koncepcija, taip pat turéty biiti keiCiamas pozilris ] jstatymy atitikties vertinimg tarptautiniy
sutarCiy atzvilgiu. Kaip pazymi K. Bubnyte, ,,atsizvelgiant j teis¢ akty hierarchijos poziiiriu
Lietuvos teisinéje sistemoje Konvencijai suteikta paprasto jstatymo galig, Konstituciniam
Teismui nei eksplicitiskai, nei implicitiSkai néra suteikti jgaliojimai tirti nacionaliniy jstatymy
atitikties Konvencijai, [...] todél KT ne karta yra atsisakes nagrinéti pareiskéjy praSymus istirti

Lietuvos jstatymy atitikt] tarptautinéms sutartims, tarp jy ir Konvencijai, motyvuodamas tuo, kad
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pagal Konstitucija KT netiria jstatymo atitikties jstatymo galig turin¢iam teisés aktui®’«. K.
Bubnyté taip pat nurodo, jog tikétinai situacija buty kitokia, ,,jei Konvencija bty ratifikuota
konstituciniu jstatymu, jai de jure suteikiant konstitucinio jstatymo statusa arba pakoregavus
oficialigjg konstitucine doktring, pagal kurig teismy praSymai susij¢ su teisés taikymo ir
aiSkinimo klausimais atmetami, motyvuojant, kad Konstitucinis Teismas teisés taikymo
klausimy nesprendzia®«. Kitaip interpretuojant isdéstyta, darbo autoré nurodo, jog pasiiilytos
koncepcijos jtvirtinimas Konstitucinio Teismo praktikoje, tapty pagrindu vertinti teisés akty
atitikj ir Konvencijai. Pazymétina, jog Konstitucinio teismo jstatymo 17 straipsnyje jtvirtina
nuostata, ,,Konstitucinis Teismas klauso tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jai
neprieStaraujanciy jstatymy”, jau suponuoja galimybe KT aiskinti ir tirti jstatymo atitikt]
Konvencijai. Manytina, jog jtraukiant jstatymy atitikties Konvencijai vertinimg j KT jgaliojimy
apimt]j, buty zengta | aukStesn]j Zmogaus teisiy uztikrinimo lygj, taciau reikia paminéti kelis
dalykus, kurie darbo autorés nuomone, yra svarbiis nagrinéjamu aspektu. Visy pirma, tarp teis¢jy
grety turéty buti paskirtas tarptautininkas Konvencijos teisés specialistas, kuris sekty ir
analizuoty EZTT priimamus sprendimus, kadangi EZTT sprendimy skai¢ius sparéiai auga,
EZTT priimami sprendimai neretai pakeidia ankséiau pateikta Konvencijos aiskinima, o tai
apsunkina galimybe efektyviai sekti ir analizuoti EZTT sprendimus. Visy antra, gali kilti
finansiniy sunkumy, kuriuos lemty padidéjes besikreipianciy pareiskeéjy skaicius ir galiausiai, KT
ir EZTT galima jurisprudencijy takoskyra. Viena vertus, tokia tikimybe tikétina mazinty 2013 m.
spalio 2 d. priimtas fakultatyvinis Konvencijos 16 protokolas, kuris jsigalios visiems
susitarian¢ioms Salims jj ratifikavus, suteikiantis kiekvienos valstybés nacionaliniams
auk$CGiausiesiems teismas teise prasyti EZTT konsultacinés isvados dél Konvencijoje ir jos
protokoluose numatyty teisiy aiskinimo ir taikymo. EZTT prezidentas D. Spielmann §j protokola
jvardija ,,dialogo protokolu”, atversianéiu kelig ,,naujam dialogui” tarp EZTT ir auks&iausiyjy
nacionaliniy teismy®®. Pazymétina, kad tokia EZTT konsultaciné i§vada nebus jpareigojanti,
todél jos poveikis priklausys nuo prasancios teismo diskrecijos nacionalinése procedﬁrose7°. Kita
vertus, pasak S. Greer, §i nauja EZTT funkcija neatne§ daug naudos, nes EZTT turi labai maZai

praktikos ioje srityje’".

% Bubnyté K. supra note 27, p. 142.
% Ibid.
% Spielmann, D. From the Point of View of National Judiciaries: The Role of National Courts in the Implementation
of the Court’s Judgments [interaktyvus]. Dialogue between judges, European Court of Human Rights, Council of
Europe, 2014, p. 31. [zitréta: 2014-12-18]. < http://www.echr.coe.int/Documents/Dialogue_2014 ENG.pdf>.
"0 Jakuleviciené, L. Europos Zmogaus Teisiy Teismas — Konstituciné justicija prie§ individualia? Jurisprudencija,
2014, 21(2), p. 386.
™ Greer, S. The European Convention on Human Rights: Achievements, Proble[ns, Prospects. Cambridge:
Cambridge University Press, 2006, p. 192.(Cituota i§: JakuleviCiené, L. Europos Zmogaus Teisiy Teismas —
Konstituciné justicija prie$ individualig? Jurisprudencija, 2014, 21(2), p. 387).
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Daugelio valstybiy vidaus teisé tiek implicitiskai, tiek eksplitiSkai suteikia jgaliojimus
konstitucinés justicijos institucijoms atlikti jstatymy atitikti ne tik konstitucijy, konstituciniy
jstatymy, bet ir tarptautiniy sutarCiy atzvilgiu, kuriy dalyvés jos yra. Pvz., Latvijos Respublikos
Konstitucinio teismo jstatyme yra jtvirtinta konstitucinio teismo kompetencija tirti teisés akty
atitikties Latvijos sudarytoms tarptautinéms sutartims, kurios neprieStarauja Konstitucijai 2,
Slovakijos konstitucinis teismas remiantis Slovakijos konstitucijos 125 str. tiria jstatymy atitiktj
Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir tarptautinéms sutartims, kurioms Slovakijos
Respublikos isreiské pritarimg ir kurios buvo ratifikuotos ir paskelbtos jstatymy nustatytu
badu . Bulgarijos konstitucinis teismas taip pat tiria jstatymy atitikima su pagrindiniais
tarptautiniais teisés principais ir tarptautinémis sutartimis, kurios dalyvé yra Bulgarija.”* Verta
paminéti, kad siekiant plétoti teisés akty perzitiros instituta, Norvegijoje Auksciausiasis teismas j
savo igaliojimy apimt] jtraukia teisés akty ir sprendimy atitikties vertinimg konvencijoms,
7mogaus teisiy srityje, ypatingai EZTK, kuria Norvegija yra ratifikavusi 1999 m.”. Vengrijoje,
konstituciniam teismui taip pat yra suteikti jgaliojimai tikrinti jstatymy atitikimg tarptautinéms
sutartims’®. Bitina atkreipti démesj, jog daugelyje paminéty valstybiy, tarptautinés sutartys turi
virSenybe Salies jstatymy atzvilgiu, kas budinga ir Lietuvai, taciau tai neuzkerta kelio atlikti

jstatymy atitiktj ne tik Konstitucijai, bet ir Konvencijai.

Apibendrinus poskyrj, prieinama prie iSvady, kad:

» Konstitucija ir Konvencija yra vieni svarbiausiy konstitucinio ir konvencinio teisinio
reguliavimo sistemy teisés Saltiniy, kurie sudaro pagrindg tiek nacionalinés, tiek
regionin€és zmogaus teisiy apsaugos sistemoms funkcionuoti. Konstitucija yra

auksciausias Lietuvos Respublikos teisés aktas, o Konvencija yra auksciausias

2 CONSTITUTIONAL JUSTICE: FUNCTIONS AND RELATIONSHIP WITH THE OTHER PUBLIC
AUTHORITIES. National report prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional
Courts by The Constitutional Court of the Republic of Latvia. <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
XV/ILETONIA%20eng.pdf>.
"3 National report prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts by The
Constitutional Court of the Slovak Republic [interaktyvus]. [Ziaréta: 2015-03-09].
<http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xv/SLOVACIA%20eng.pdf>.
" CONSTITUTIONAL JUSTICE: FUNCTIONS AND RELATIONSHIP WITH THE OTHER PUBLIC
AUTHORITIES. National report prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional
Courts by The Constitutional Court of the Republic of Bulgaria [interaktyvus]. [zitréta: 2015-03-09].
<http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xv/BULGARIA%20eng.pdf>.
"> National report prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts by The
Constitutional Court of the Norway [interaktyvus]. [zitreta: 2015-03-09].
<http://www.confeuconstco.org/reports/rep-xv/NORVEGIA%20eng.pdf>
"® National report prepared for the XVth Congress of the Conference of European Constitutional Courts by The
Constitutional Court of Hungary [interaktyvus]. [Zitiréta: 2015-03-09]. <http://www.confeuconstco.org/reports/rep-
XV/IHUNGARY %20eng.pdf>
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tarptautinés bendrijos teisés aktas, tiek kiek tai lieCia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsauga;

» Konstitucijos ir Konvencijos santykiui apibrézti klasikinis tarptautinés ir nacionalinés
teisés santykio modelis néra tinkamas, atsizvelgiant j tai, susiduriama su Konstitucijos ir
Konvencijos sgveikos jtampa, pasireiS8kianc¢ia konstituciocentrinés teisés sistemos
grieztumo Ir atvirumo tarptautinei teisei susikirtimu;

» Kkonvencinio ir konstitucinio teisinio reguliavimo saveika galéty buti uztikrinta pritaikius
tokig Konstitucijos ir Konvencijos santykio koncepcija: esant Konvencijos ir
Konstitucijos nesuderinamumui, darbo autorés nuomone, visy pirma reikéty Siek tiek
kitaip vertinti nacionalinés ir tarptautinés teisés santyki, kuomet yra sprendziami
klausimai dél zmogaus teisiy uztikrinimo: pripazjstant, kad konstituciné¢ ir konvenciné
teisés sistema turi savo veikimo sritj, taciau Konstitucijos ir Konvencijos virSenybé
priklausyty nuo garantuojamos zmogaus teisiy apsaugos lygio;

» pritaikius tokj Konstitucijos ir Konvencijos sgveikos modelj, atsirasty galimybé
Konstituciniam Teismui vertinti teisés akty atitikimg ne tik Konstitucijai, bet ir

Konvencijai.

1.4. Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijos saly¢io
aspektai

EZTT ir KT tarpusavio sgveika galima apibrézti kaip mechanizma, kuris padeda
priartinti vidaus teiséje Zmogaus teisiy srityje suformuota standarta prie bendro europinio
zmogaus teisiy standarto. Mokslin¢je doktrinoje ir praktikoje pabréziamas Siy dviejy teismy
aktyvaus ir konstruktyvaus bendradarbiavimo biitinumas jgyvendinant bendrus jy veiklos tikslus
ir uzdavinius. Daugelis teisininky, politiky, mokslininky palieté problemas, susijusias su Europos
Zmogaus Teisiy Teismo besikeigian¢ia prigimtimi, kuri jvairiy autoriy yra vertinama skirtingai.
Siekiant atskleisti iy teismy sgveikavimo ypatumus ir nustatyti, su kokiais sunkumais susiduria
minéti teismai Siuolaikiniame globalizuoto pasaulio kontekste, pirmiausia prasminga aptarti

abiejy Siy teismy statusg ir juridikcija.
1.4.1. Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo statusas ir jurisdikcija
Konstitucinio Teismo iSskirtinj statusg galima apibrézti jo santykiu su valstybés
valdZios institucijomis, ypatingg démesj skiriant jstatymy leidZiamajai valdZiai, jo padétimi

teismy sistemoje bei jam suteikta specifine (iSimtine) kompetencija. Butina pabrézti, jog
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Konstitucinis Teismas, vykdydamas jam pavestg konstitucinj teisinguma ir jgyvendindamas
konstitucine kontrole, veikia nepriklausomai ir savarankiskai.

Konstitucija jtvirtina ne tik valdzios ir zmogaus santykiy pagrindus, bet ir pacios
valdzios tarpusavio santykj, pasireiSkianti per valdziy padalijimo principg. Konstitucijoje yra
jtvirtinta klasikiné valdziy padalijimo samprata: ,,valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe¢, Teismas®, nurodant jog valdzios ribos yra ribojamos
Konstitucijos. Minéti valdziy padalijimo bei valdzios ribojimo principai sudaro konstitucing
prielaida, kuri suponuoja KT suteiktus jgaliojimus. Pazymétina, jog KT jgaliojimai ir funkcijos
yra jtvirtinti Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo istatyme”, taCiau dalis jy iSplaukia i§ KT
i§skirtinio teisinio statuso. Konstitucijos 102 straipsnyje nustatyta, kad ,,Konstitucinis Teismas
sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, 0 Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams”. Konstitucijos 105 straipsnyje tik
abstrak¢iai detalizuojama prie$ tai minétame straipsnyje nurodyta jurisdikcija. Kitaip tariant,
pagrindiné¢ Konstitucinio Teismo paskirtis yra uztikrinti, kad teisiné sistema biity apsaugota nuo
Konstitucijai priestaraujanciy teisés akty, o tai savo ruoztu reiSkia, visy pirma Konstitucijoje
jtvirtinty teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimg. Pazymétina, jog minétos Konstitucijos nuostatos,
jtvirtinancios KT jurisdikcija, yra lakoniskos, todél jos turi bati aiSkinamos.

Konstitucinio Teismo jurisdikcija apima visus Konstitucijos ai$kinimo ir taikymo
klausimas, taciau konstitucinés teisés akty patikros procesg galima inicijuoti tik Konstitucijos
106 straipsnyje apibrézty subjekty praSymu, ] kurj nepatenka fiziniai asmenys. Asmuo,
manydamas, jog jo teisés yra pazeistos dél atitinkamo teisés akto nuostatos prieStaravimo
Konstitucijai, kreiptis j KT, dél teisés akto konstituciningumo, teisés neturi. Siuo aspektu, verta
atkreipti démesj | teisininky nuomong dél konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvoje. Pasisakant
uz konstitucinio skundo jtvirtinima, pabréztina, jog konstitucinis skundas asmeniui suteikty teis¢
tiesiogiai kreiptis i Konstitucinj Teisma, tokiu bidu pilnai garantuojant Konstitucijos 6
straipsnyje jtvirtintag Kiekvieno teise¢ savo teises ginti remiantis Konstitucija. Taigi, Sios teisés
realizavimas i8§plésty Zmogaus teisiy gynimo apimt] bei padéty stiprinti Zmogaus teisiy apsaugos
efektyvumg. Monografijoje ,.Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo
institutu” iSsamig analiz¢ atlikusi L. Beliliniené nurodo, jog ,konstitucinio skundo statusa
konstitucinéje teisminéje kontroléje nuo kity kontrolés rasiy skiria konstitucinio skundo kaip
fundamentaliy teisiy apsaugos priemonés pirminis tikslas — konkretaus asmens apsauga nuo
valdzios institucijos savavaliSko, nepagristo fiziniy ir juridiniy asmeny konstituciniy teisiy ir

laisviy ribojimo ar kitokio neteiséto kisimosi — ir tik antrinis jo tikslas — konstitucijos,

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas. Valstybés Zinios, 1993-02-28, Nr. 6-120.
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konstitucingumo apskritai apsauga”78

. Konstitucinio skundo jtvirtino veiksmai buvo pradéti 2007
m. liepos 4 d. priémus Lietuvos Respublikos Seimo nutarimg ,,Dél individualaus konstitucinio
skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo®, kuria siekiama visy pirma, pakeisti
Konstitucijos 106 ir 107 straipsnius. Taciau konstitucinio skundo instituto jtvirtinimas vis dar
lieka diskusijy lygmenyje.

Konstitucinio Teismo vaidmuo uztikrinant zmogaus teisiy apsauga yra labai didelis.
Kaip pazymi G. Mesonis, ,,blitent konstitucinés justicijos institucijoms (t.y. konstituciniam
teismui) tenka pareiga per jurisprudencijos raidg iSreiksti konstitucinj zmogaus teisiy ir laisviy
turinj . Igyvendindamas tokig pareiga Konstitucinis Teismas formuoja vertybiy sistema,
atskleisdamas zmogaus teisiy, jy saugomy gériy bei Siy teisiy pripazinimo ir gerbimo kaip
konstituciniy vertybiy statusg. Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas aiSkindamas Konstitucijos
normas, formuoja konstitucing doktring, kuri laikoma sudedamaja Konstitucijos dalimi. Tokia
nuostatg patvirtina E. Kiris teigdamas, kad valstybiy, kur konstitucija aiskina teismai,
jurisprudencija ir joje formuluojama oficiali konstituciné doktrina yra svarbi sudedamoji pacios
konstitucijos dalis®®. Jgyvendindamas savo misija Konstitucinis Teismas vadovaujasi ne tik savo
Salies konstitucija, bet ir EZTK bei ja aiskinan¢ia praktika, tokiu biidu internalizuodamas
Konvencijos teisés standartus.

Aptarus esminius KT statuso bei jurisdikcijos klausimus, palaipsniui prieita prie ty
padiy klausimy, EZTT atzvilgiu, aptarimo. EZTT — tai Konvencijos pagrindu sukurtas ja
igyvendinantis mechanizmas, kuris pradéjo savo veikla 1959 metais. EZTT jkirimas yra
laikomas unikaliu reiSkiniu Zmogaus teisiy raidos bei jos ginties istorijoje 81 Pasak L.
Jakulevi¢ienés, EZTT unikalumas ir reik§mingumas yra pripaZjstamas visame pasaulyje, ir néra
jokio kito teismo, kuris pasiekty tokj sudétinga zmogaus teisiy standarty iSplétoj imo®.

EZTT i$skirtinis statusas galéty biiti apibrétas zemiau nurodytais poZymiais:

e EZTT subsidiarus pobudis. Kaip jau buvo minéta $io baigiamojo darbo pradzioje EZTT
jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés, tik tuomet, kai Siy teisiy efektyvi apsauga néra
galima nacionaliniu lygmeniu. EZTT neatima i§ Konvencijos valstybés, galimybés
parodyti, kad ji puikiai gali pati spresti Zmogaus teisiy ir laisviy ginties uzdavinius®. Nes,

visy pirma, valstybiy, Konvencijos dalyviy vidaus teisingje sistemoje turi biiti uztikrintos

"8 Belitinien¢ L. Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu : monografija. Vilnius: Justitia,
2014, p. 184-185.
™ Mesonis, G. Zmogaus teisiy turinio dichotominé dilema [interaktyvus]. Vilnius: LOGOS 72: 120, 2012, p. 118.
[zitiréta: 2014-10-29]. < http://litlogos.eu/L72/Logos_72_109 123 Mesonis.pdf>.
%0 Kiiris, E. Konstituciné justicija Lietuvoje: pirmasis de§imtmetis. Justitia 2003 m. Nr. 3-4(45-46), p. 2-12.
81 Mesonis, G., supra note 20, p. 118.
8 Jakulevi¢iené, L., supra note 69, p. 374.
8 Mesonis, G. op cit., p. 119.
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teisinés gynybos priemonés. Véliau bus aptartos papildomos funkcijos, kurias EZTT
jtraukia i savo jgaliojimy apimtj.

e EZTT formavimo tvarka. Konvencijos 20 straipsnis numato, kad ,, Teismo teis¢jy yra tiek,
kiek yra Aukstyjy Susitarianéiyjy Saliy“. Tai uztikrina objektyviy sprendimy priémima,
laikantis demokratijos ir pliuralizmo sgveikos siekio.

e EZTT sprendimy pobiidis. EZTT yra nepriklausomas vir§nacionalinis teismas, kurio
sprendimai turi tokj poveikj, kokio neturi né viena kita Zmogaus teisiy prieziliros
institucija®. Valstybes dalyves pasirasydamos ir ratifikuodamos Konvencija jsipareigojo
garantuoti efektyvy zmogaus teisiy apsaugos mechanizmg nacionalingje teis¢je, tokiu
biidu patvirtino sprendimy privalomuma jy vidaus teiséje. Ypatingai didelj démesj EZTT
kreipia j tai, kaip konstituciniai teismai jgyvendina i§ Konvencijos ir EZTT sprendimy
isplaukandius jsipareigojimus. Kadangi EZTT nagrinédamas bylas dé¢l atitinkamy
Konvencijos normy pazeidimo, jtvirtina bendruosius Zmogaus teisiy standartus, kurie yra
privalomi valstybéms, Konvencijos dalyvéms.

e EZTT efektyvumas. Né vienas kitas tarptautinis teismas nesprendzia tokio didelio byly
skaiGiaus®™. EZTT pateikta 2014 m. statistika®® parodo, jog i§nagrinéty peticijy skaicius
virSija 86 tukstancius, neskaiCiuojant priimty peticijy, peticijy, laukian¢iy nagriné¢jimo
EZTT ir tt. Svarbu paminéti apie pa¢ios Konvencijos efektyvuma, priezastimi kurio,
galima laikyti valstybiy nariy politinj apsisprendimg siekti vieningos vertybiy sistemos

bei jos apsaugos, kurig galima jvardinti kaip kolektyving garantijy sistema.

Atsizvelgiant j EZTT specifika, pagrindinis jo tikslas ir paskirtis - taikyti ir aikinti
Konvencijoje ir jos protokoluose jtvirtintas teises, bei prizitiréti, kaip nacionalinése teisinése
sistemose yra jgyvendinama Konvencija. Si nuostata yra reglamentuota Konvencijos 32
straipsnyje, kuris numato, ,,Teismo jurisdikcija apima visus Sios Konvencijos ir jos protokoly
aiSkinimo bei taikymo klausimus,|...]”. Teismo jurisdikcija reglamentuojantys klausimai detaliau
aptariami kituose Konvencijos straipsniuose. EZTT uzdavinys yra uztikrinti, kad Konvencijos
Salys gerbty Konvencijoje jtvirtintas teises ir garantijas, o Sis uzdavinys jgyvendinamas vykdant
Konvencijos 33 ir 34 straipsniuose numatytas pagrindines EZTT kontrolés funkcijas:
tarpvalstybiniy skundy ir individualiy peticijy nagrin¢jimas. Ypatingai yra svarbi Konvencijoje

jtvirtinta individualios peticijos teise, nes ji suteikia galimybe asmenims tiesiogiai kreiptis ]

8 Jakuleviciené, L., supra note 69, p. 374.
% Ibid, p. 373.
8  European human  rights court statistics 2014  [interaktyvus].  [idréta:  2015-03-05].
<http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_annual_2014 ENG.pdf>.
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EZTT. Konvencijos 34 straipsniuose apibrézti subjektai, beabejo turi atitikti peticijos
priimtinumo reikalavimus.

EZTT savo sprendimuose ne karta buvo pazyméjes®’, jog individuali peticija yra
pagrindiné Konvencijos sistemos veiksmingumo garantijy — viena svarbiausiy zmogaus teisiy
apsaugai skirto ,,mechanizmo sudedamuyjy daliy”. Verta pazyméti, jog EZTT spresdamas bylas
pagal konkreCiy asmeny pateiktas peticijas, atskleidzia Konvencijoje jtvirtinty teisiy ir laiviy
turinj, tokiu biidu atlikdamas zmogaus teisiy ir laisviy standarty vienodinimo vaidmenj. Idomiai
issireike prof. dr. hab. L. Garlicki (buves Lenkijos Konstitucinio teismo teis¢jas, EZTT teis¢jas)
pasisakydamas, kad EZTT jgyvendindamas savo funkcijas, ,,turi matyti abi monetos puses* .
Viena vertus, uztikrinti teisingg Konvencijos ir jos protokoly normy aiskinima, kita vertus, gerbti
valstybiy, Konvencijos dalyviy vidaus teisés sistemas, skiriant didelj démesj savitoms jy teisés
tradicijoms ir kultiiroms. Minétos pagarbos butinumas ir jos iSraiska gliidi valstybéms suteiktoje
placioje diskrecijos teis¢je interpretuoti Konvencijos normas.

Pazymétina, kad bendru EZTT ir nacionaliniy teismy, tame tarpe konstituciniy teismy
dialogu jtakojama ne tik nacionaliniy teismy jurisprudencija, bet ir EZTT besivystanti
jurisprudencija. EZTT konstituciniy teismy nutarimais remiasi kaip teisés 3altiniais, kas rodo, jog
EZTT pripazjsta konstituciniy teismy svarba ir gerbia juos.

Atsiranda biitinybé aptarti EZTT ir konstituciniy teismy jurisdikcijos santykj ir

apzvelgti konstituciniy teismy ir EZTT saveikavimo badus.
1.4.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Konstitucinio Teismo jurisdikcijy santykis

EZTT ir konstituciniy teismy jurisdikcijy santykis priklauso nuo daugelio veiksniy:
Konvencijos statuso nacionalingje teis¢je, konstitucinio teismo jgaliojimy, pagarbos
demokratijos principams®. Minéty veiksniy aptarimas kituose darbo poskyriuose, leidZia manyti,
jog abiejy teismy teisinis statusas néra vienodas, nors ir turi panasumy. Siekiant visapusiSkai
1Snagrinéti Siy teismy specifikg ir jurisdikcijy santykj, verta panagrinéti Siy teismy statusg
visumoje. Teisinés literatiiros analizés metu darbo autorés i$skirti sie EZTT ir KT jurisdikcijos

panaSumai ir skirtumai.

8 pyz., Loizidou v. Turkey (preliminary objections), 23 March 1995; Mamatkulov and Askarov v. Turkey [GC], no.
46827/99 and 46951/99, ECHR 2005.
8 Garlicki, L. Cooperation of courts: The role of supranational jurisdictions in Europe [interaktyvus]. 6 Int’l
J. Const. L. 509 (2008): 512. [zitréta: 2015-03-04]. <http://icon.oxfordjournals.org/content/6/3-4/509.extract>.
8 |apinskas, K. supra note 4, p. 84-85.
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Panasumai:

. Konvencijoje ir Konstitucijoje pateikiamos panaSios ar netgi vienodos nuostatos,
jtvirtinancios zmogaus teises ir pagrindines laisves;

. Tiek EZTT, tiek KT turi viena ir ta pa¢ia misija — garantuoti zmogaus teises ir ju
uztikrinima;

. Konstitucinis Teismas apima visus Konstitucijos aikinimo klausimus, EZTT jurisdikcija
apima visus Konvencijos ir jos protokoly aiskinimo bei taikymo klausimus;

. KT tikrina, ar priimti jstatymai ir kiti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai (kity
valstybiy teismai tikrina teisés akty atitikima ir EZTK), EZTT priima sprendimus dél
Konvencijos valstybiy valdzios institucijy priimty sprendimo atitikimo Konvencijai.

Tadiau praktika rodo, jog EZTT yra vertings ir valstybiy konstitucijy nuostatas.

Skirtumai:
Skiriasi konstituciniy teismy ir EZTT formavimo tvarka. LR Konstitucinj Teisma sudaro 9
teis¢jai, skiriami 9 metams, ir tik vienai kadencijai, o j EZTT kiekviena Konvencijos naré
deleguoja po vieng savo ,,atstova®, kurie eina pareigas tol, kol néra pakeistigo;
KT kompetencija yra Zymiai platesné nei EZTT. Konstitucinis teismas gali nuspresti, kad
Konstitucijai prieStaraujantis jstatymas negalioja erga omnes arba bent jau kad jstatymas
negali biti taikomas toje konkreCioje byloje. Kaip pazymi Dr. V. Sinkevicius,
»Konstitucinis Teismas, turédamas konstitucinius jgaliojimus tirti teiseés akty atitiktj
Konstitucijai, turi pareiga Salinti i§ teisés sistemos aktus, prieStaraujancius Konsti‘[ucijai.”91
Tuo tarpu, EZTT gali nuspresti tik tai, ar jstatymas ar jo taikymo praktika yra
nesuderinama su Konvencija. Skirtingai nei konstituciniai teismai, EZTT neturi galios
panaikinti nacionaling norma, kuri priestarauja Konvencijai;
Konstitucinis Teismas nagrinédamas konstitucinés justicijos bylas sprendzia iSimtinai tik
teisés klausimus (Konstitucinio Teismo jstatymo 30 straipsnis numato byly nagrinéjimo
ribas). EZTT atvirki¢iai, sprendZia ne tik teisés, bet ir fakto klausimus.

Doc. dr. S. Lapinskas iSskyré dar vieng skirtumg — ,,Konvencija aiskinama atsizvelgiant

] tarptautinéms sutartims taikomus principus, o nacionaliné konstitucija — atsiZvelgiant ]

nacionalinius teisés principus®. Darbo autorés nuomone, §) skirtumg galima biity laikyti

santykiniu, kadangi KT vis dazniau remiasi Konvencija ir EZTT jurisprudencija net ir aiskinant

Konstitucijos nuostatas. Prof. dr. D. Zalimas yra nurodes, jog ,.galima netgi teigti, kad ig

% Europos Zzmogaus teisiy konvencija , supra note 3.
% Sinkevi¢ius, V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisdikcijos ribos. Jurisprudencija. 2002, t. 30(22):
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Konstitucijos kyla Konstitucinio Teismo pareiga aiskinant jos nuostatas atsizvelgti ] tarptautinj ir

europinj teisinj kontekstg.< %

Tai reiskia, kad KT aiSkindamas Konstitucija atsizvelgia i
nacionalinius ir tarptautinius principus. Bitina atkreipti démesj ir j Konvencijos aiSkinimo
ypatumus. Iskyla klausimas, ar EZTT aiskindamas Konvencija remiasi valstybiy konstitucijy
priimtais sprendimais? Europos Konstituciniy Teismy Konferencijos XVI kongresui 2013 m.
parengtame nacionaliniame praneS§ime pazymima, jog nustatyti konstituciniy teismy jtaka
Europos teismams néra taip paprasta. EZTT savo priimamuose sprendimuose retai kada cituoja
nacionaliniy konstituciniy teismy sprendimus, taciau sieckdamas atskleisti pamatiniy universaliy
vertybiy turinj, EZTT susipaZjsta su konstitucine jvairiy valstybiy doktrina, kuri daugiau ar
maziau jtakoja Europos lygmens Zmogaus teisiy jurisprudencijos formavimuisi®. PaZymétina,
kad net jei §i jtaka néra atspindéta galutiniame EZTT sprendimy tekste, tai nesukelia pagrindo
manyti, jog ja nebuvo naudotasi siekiant visapusiskai istirti nagrinéjama byla®. Taigi, darytina
isvada, jog EZTT aiskindamas Konvencija, tam tikra apimtimi remiasi valstybiy nacionalinés
teisés principais.

Reikeéty pridurti, jog EZTT praktikoje yra suformuota ,.kolizijy nebuvimo prezumpcija®,
tadiau §ig prezumpcija EZTT taiko nagrinéjant Konvencijos ir kity tarptautiniy sutaréiy santykj.
Pvz., byloje Al-Jedda v. United Kingdom®, EZTT uZsimena apie ,,teismo pareiga aiskinti EZTK
taip, kad toks aiSkinimas maksimaliai atitikty Konvencijos reikalavimus, bei leisty iSvengti
kolizijy“. EZTT taip pat nurodo: ,Konvencija turi bati aikinama, kiek jmanoma, kaip
harmoningai tarptautinei teisei gali buti aiSkinamas siekis, kuris neturéty buti absoliutinamas,
kadangi EZTK kaip lex specialis sutarties paskirtis yra uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga, todél
EZTK ,nei§vengiamais“ atvejais yra linkes konstatuoti kolizijy buvima bei spresti ja EZTK
nustatyta tvarka“. Sia suformuluota Konvencijos ir tarptautinés teisés santykio ,kolizijy
nebuvimo prezumpcija®“ galéty buti pritaikoma ir nacionaliniy konstitucijy ir konstitucinés
doktrinos atzvilgiu, labiau atsiZvelgiant j konstituciniy teismy pozicija, kadangi Konvencija
negali biiti interpretuojama kaip vakuume. Siuo aspektu yra jdomus sitilymas, siekiant ateityje
isvengti EZTT ir konstituciniy teismy konflikty dél jurisprudencijy sandiros, keisti Konvencijos
teksta, nustatant ,,dZzentelmeniSkus susitarimus®, kuriy esmé tokia, jog EZTT ir konstituciniy
teismy sprendimai negali prieStarauti vienas kitam. Atitinkamai, paskutinis sprendimas neturi

prieStarauti pirmajam sprendimui, nesvarbu, ar jis baty priimtas EZTT ar konstitucinio teismo™®.

%2 Zalimas, D., supra note 42, p. 311.
:i Europos konstituciniy teismy bendradarbiavimas: dabartiné situacija ir perspektyvos, supra note 18, p. 23.
Ibid.
% Al-Jedda v. The United Kingdom [GC], no. 27021/08, § 102, ECHR 2011.
% Sukhov, E. V., Problema protivorechij reshenij Evropejskogo suda po pravam cheloveka i Konstitucionogo suda
Rossijskoj Federacii [The problem of contradictions in decisions of the European Court of Human Rights and
Constitutional court of Russian Federation]. Socialno-politicheskie nauki. 2011. Nel: 66-69.
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Taciau darbo autoré¢ néra linkusi sutikti su $ia nuomone, kadangi atsirasty didelé rizika valstybiy
konstituciniams teismams piktnaudziauti, ir zmogaus teisiy pazeidimai tokiu biidu i§ esmés biity
pateisinti.

Atsizvelgiant | minétus KT ir EZTT pana$umus ir skirtumus, reikéty pridurti, kad tiek
konstituciniai teismai, tieck EZTT turi savotiska atspalvj ir reik§me: konstitucinés kontrolés sritis
priklauso konstituciniams teismams, o konvencinio reguliavimo sritis priklauso EZTT, ir né
vienas 1§ §iy teismy neturi prioriteto vienas kito atzvilgiu, kadangi tarp $iy teismy paprasciausiai
néra ir negali biiti hierarchijos.

Kaip isskiria doc. dr. K. Lapinskas, ,,kad ir kokie biity nacionalinés konstitucinés teisés
ypatumai jvairiose Salyse, vis délto pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy ,rinkiniai“ ar
»katalogai“, numatyti nacionalinés konstitucijose ir Konvencijoje, daugeliu atvejy i§ esmés
sutampa, taigi i§ dalies sutampa ir nacionaliniy konstituciniy teismy bei Strasbiiro teismo
jurisdikcijos dalykas — pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés®’. Kaip jau buvo minéta anksciau,
daugelis Konstitucijos nuostaty yra labai panaSios ar netgi vienodos su tarptautiniy teisés akty
formuluotémis, ypa¢ didelis nuostaty turinio vidinis rySys jau¢iamas su Konvencija, todél
jurisdikcijos dalyko tapatumas biidingas ir KT ir EZTT jurisdikcijos santykiui apibrézti.

Svarbus analizés metu pastebétas aspektas — juntamas KT ir EZTT jurisdikcijy
susiligjimas, kuris paaiskinamas palaipsniui kintan¢ios EZTT jurisdikcijos riby i$plétimu. EZTT
buvo vertinamas kaip individualios justicijos garantas, kai individo teisés triumfuoja prie§
valstybés interesus bei uztikrinama veiksminga individualiy teisiy apsaugags. Taciau nuo EZTT
veiklos pradZios praéjo labai daug mety per kuriuos jvyko nemazai permainy, kas lémé tai, jog
dabar EZTT néra visiskai toks pats, kaip kad jis buvo jkurtas. Pastaruosius du de§imtmedius
EZTT ir Konvencijos sistema eina reformy keliu®. Galima teigti, jog pagrindine aplinkybé,
salygojusi EZTT reformas — EZTT rimtos kriivio problemos bei siekis uztikrinti greitesnj ir
efektyvesn] peticijy nagrin¢jimg. Pakeitimai i§ esmeés susij¢ su naujy priimtinumo Kriterijy
taikymu. Atsizvelgiant | nurodytus siekius, buvo priimti papildomi protokolai: 2004 m. priimtas
Konvencijos 14 protokolas, 2013 m. — 15 ir 16 protokolai. Kokie gi esminiai poky¢iai juntami
EZTT reformy procese? Pasak kai kuriy autoriy, EZTT kompetencija stipriai evoliucionavo,
leisdama jsikisti | nacionalinj teisinj reguliavimg, tame tarpe skverbtis ir j konstitucinio teisinio

reguliavimo sritj*®. Kaip pavyzdj galima pateikti Sejdic and Finki v. Bosnia and Herzegovina

% Lapinskas, K. supra note 4, p. 9.
% Jakuleviciené, L. supra note 69, p. 373.
% Ibid., p. 374.
1% Filatova, M. A., Strasburskij sud: est li put mezhdu “suverenizmom” i “aktivizmom™? [Strasbourg Court: Is there
a way between ,sovereignty” and ,activism”?] [interaktyvus] Sudja/Oktiabar/2011: 49. [Zitréta: 2015-01-10]. <
https://www.academia.edu/attachments/32509442/download_file?st=MTQyNzYO0MjcwNiw30OC4xNTcuODYuMTg
WLDE3OTA3NTE1&s=swp-toolbar>.
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bquml, kurioje EZTT veikeé kaip konstitucinis teismas, nes EZTT sieké apginti individo teises ne
tik nuo tam tikry valstybés valdzios veiksmy, bet ir nuo paties valstybés konstitucinio
mechanizmo. Skirtingy tautybiy pilie¢iai (zydas ir romas) kreipési i EZTT dél Bosnijos
Konstitucijos rinkimus reguliuojancios nuostatos, kuri leido kandidatuoti j politines partijas tik
bosnijos, kroaty, serby etninéms grupéms priklausan¢ius asmenis. EZTT $ig nuostata pripaZino
diskriminacine bei priestaraujanc¢ia Konvencijos 14 str., 3 str., bei Konvencijos 1 ir 12
protokolams. Tai parodo, jog EZTT neapsiriboja konkretaus individo problemos sprendimu, bet
zvelgia placiau — orientuojasi ] valstybiy, Konvencijos dalyviy, sisteminiy problemy sprendima.
Taigi, palaipsniui EZTT veiklos pobadis kinta, ir kaip dr. L. Jakulevi¢iené nurodo, kad §iuo metu
EZTT veikla ir pobiidis yra nevienalytis, nes apima ir individualios, ir konstitucinés justicijos
bruozus. Be to, autoré pazymi, jog ,,i§ EZTT reformos ir praktikos taikant nauja priimtinumo
kriterijy bei Konvencijos 15 protokolo padaryty pakeitimy akivaizdu, kad akcentuojamas
bendras, vieSas interesas, o ne individualls pareiskéjo interesai, [...]102“. Bitent toks EZTT
konstitucinés justicijos pobiidzio stipréjimas lémé EZTT kompetencijos iSplétima, kas leidzia
daryti prielaida dél didéjancios tikimybés EZTT biiti pripazintam Europos konstituciniu teismu.
Siuo klausimu, jdomi yra dr. L. Jakulevi¢ienés nuomoné. Autoré teigia, kad ,,jei valstybés EZTT
suteiks Europos konstitucinio teismo galias, gali bati, kad jis pradés plétoti naujus zmogaus
teisiy standartus plésdamas Konvencijos nuostaty aiSkinimg ir kurdamas teis¢, o tam
Konvencijos Salys gali biiti dar nepasiruo§usios“.103 Zinoma, minéti poky¢iai jtakoty visy pirma,
valstybiy konstitucinius teismus, kadangi platesnis Konvencijos nuostaty aiSkinimas, teisés
kiirimas gali salygoti didesng KT ir EZTT jurisprudencijos sandiiros tikimybe.

Neretai toks EZTT funkcijy i$plétimas teisés teoretiky ir praktiky kartais vadinamas
Jteisminiu aktyvizmu“. G. Letsas daro prielaida, jog EZTT pernelyg didelis ,,aktyvizmas®,
Konvencijos valstybéms nesuteikiant galimybés siekti bendro konsensuso, gali sukelti neigiamas
pasekmes. Vyrauja didelé tikimybe, jog valstybés papras¢iausiai nustos vykdziusios EZTT jy

atzvilgiu priimamus sprendimus*®*

. Mokslingje literatiroje vyrauja ir kitokiy nuomoniy. Pvz.,
A.S. Sweet teigia, kad EZTT jau yra tapes transnacionaliniu konstituciniu teismu ir i$skiria
priezastis, kurios pagrindzia tokj EZTT statusa: EZTT atlieka daug funkcijy, kurios priskiriamos
nacionaliniy konstituciniy teismy kompetencijai, naudoja panaSius veiklos metodus ir
technikas'®. Pasak A.S. Sweet, net jei atmestume EZTT priskiriama ,,konstitucing* etikete, tai

nepaneigty nacionaliniy teismy poreikio turéti ,,vadova®, kurio vaidmenj gali atlikti tik EZTT.

101 sejdic and Finki v. Bosnia and Herzegovina [GC], no. 27996/06 and 34836/06, ECHR 2009.
192 Jakulevigiené, L. supra note 69, p. 393.
193 1bid.
104 etsas, G. The Truth in Autonomous Concepts: How to Interpret theECHR [interaktyvus]. EJIL 15 (2004), p.
305. [ziaréta: 2014-11-05]. < http://www.ejil.org/pdfs/15/2/351.pdf>.
195 Dialogue between judges, supra note 34, p. 25.
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Kitas autorius S. J. Meyer, EZTT laiko tik i§ dalies konstituciniu teismu dél teismo institucinio
pobiidzio - siekio apsaugoti Zmogaus teises, pripaZistamas valstybiy nariy pilie¢iams'®.
Apibendrinant, galima daryti i$vada, jog EZTT jurisdikcijos ribos plegiasi jgaunant vis
daugiau konstitucinés justicijos bruozy, kas salygoja Konstituciniy Teismo ir EZTT jurisdikcijy
santykio apibréztumo problematiky. Galimas iy teismy jurisdikcijy susipynimas Konstituciniam
Teismui vertinant Konvencijos nuostatas, o EZTT vertinant nacionaliniy konstitucijy nuostatas.
Visgi, kaip pastebi L. Jakulevi¢iené, daugelis autoriy, nagrinéjusiy EZTT kintanéias teismo
statuso savybes, pasisako uZz konstitucinés justicijos jsigal¢jima EZTT ir pasisako uZ jos
nei§vengiamuma, todél EZTT jgaliojimy apimties i§plétimas turéty biiti vertinamas teigiamai.
Taciau praktikoje jau yra kile nemazai konflikty dél minétos EZTT kompetencijos, ir didziausia
kliatis konstituciniy teismy ir EZTT sékmingam bendradarbiavimui pasireiskia Europos
konsensuso dé¢l naujy EZTT jgaliojimy apimties bei skverbimosi j nacionalinés valdZios

kompetencija, stoka.
1.4.3. Konstituciniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo saveikos biidai

Atsizvelgiant j tai, jog EZTT ir konstituciniy teismy jurisdikcijos dalykas i§ dalies
sutampa ir tg pacig Zmogaus teisiy apsaugos problemg galima spresti ir nacionaliniu, ir
tarptautiniu lygiu'®’, bei konstituciniy teismy ir EZTT jurisdikcijos ribos néra tokios aiskios, kaip
buvo anksciau, kyla biitinybé aptarti abiejy teismy sgveikavimo galimybes. Nagrinéjant §j
klausima, galima pasinaudoti A. Filatovos pasiilyta EZTT ir nacionaliniy konstitucinés
kontrolés institucijy sgveikavimo tipologija, pagal kurig teismy sgveika gali biiti suprantama
dvejopai: pozityviaja ir negatyviaja prasme™.

e Pozityvigja prasme, teismy sgveika suprantama kaip abipusé¢ sgveika, pasireiskianti tuo,
kad teismai atsizvelgia j vienas kito praktika, jos paiso bei Sios praktikos pagrindu iSveda
tam tikras teisines kvintesencijas. Sia prasme, konstitucinis teismas nenukrypsta nuo
EZTT teisinés pozicijos tam tikru klausimu, t.y. abiejy teismy pozicijos sutapta arba yra
labai panaSios, neprieStaraujan¢ios viena kitai, o atvirkS$Ciai pastiprinanios ir
papildancios vieng kitg. Tokiu biidu formuojama vieninga praktika, siekiama surasti

bendra konkretaus klausimo sprendimo biida. Siekiant sustiprinti teismy tarpusavio

196 Meyer, S. J. The Constitutional Potential of the European Court of human rights. [interaktyvus]. 5 NU JS L. Rev.
207 (2012): 208.[ziaréta: 2015-03-13].
<http://www.ibrarian.net/navon/paper/The_Constitutional_Potential_of the European_Cour.pdf?paperid=2247254
4>,
197 | apinskas, K., supra note 4, p. 9.
198 Filatova, M. A., supra note 98, p. 51.
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saveika pozityviaja prasme (kai yra bent jau dalinis EZTT praktikos palaikymas) — bitina
palaipsniui koreguoti teis¢kiiros procesus ir teismy praktikg remiantis EZTT praktika.

e Negatyvigja prasme, sgveika suprantama kaip ,,dviejy Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
lygiy kompetencijos susikirtimas, pasireiSkiantis pozicijy iSsiskyrimu vienu ir tuo paciu
klausimu®. Kitaip tariant, turime dviejy teismy jurisdikcijy kolizijg. Konfliktiné situacija
gali susidaryti, kai konstitucinis teismas ir EZTT skirtingai subalansuoja tam tikras
teisines vertybes. Galima teigti, kad daugeliu atveju konflikty priezastys gludi teisiniy
vertybiy plotméje, pasak A. Filatova, kurios vienaip ar kitaip susijusios su konstitucija,
nes konstitucija laikoma valstybés vertybiy sistemos Saltiniu bei puoselétoju.

Taigi, kaip konstituciniai teismai turéty elgtis, kuomet jy suformuotoje jurisprudencijoje
isreik§tas zmogaus teisiy ir laisviy standartas yra akivaizdziai kitoks nei Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisprudencijoje? Ivertinus pries tai minétus sgveikavimo budus, uzsienio autoriy
pateikiami galimi konflikty sprendimo budai. Negatyviosios saveikos atveju iSlaikyti
konstituciniy teismy ir EZTT bendradarbiavima tikétinai galima konstituciniam teismui
motyvuotai argumentuojant savo pozicijg, i§ esmés atlikti ad hoc ,,probleminés normos*
aiSkinimg. Pasak A. Filatova, konstitucinis teismas turéty procesine forma argumentuotai
iSreik$ti savo nuomone ir pagristi, kodél EZTT argumentacija néra pagrjsta konkre¢iu atveju, ar
netgi pladiau, visose panasiose bylose. Tokie variantai galimi, kuomet EZTT ne tik pripaZjsta
konkretaus individo teisiy pazeidimg pagal Konvencija, bet ir jvertina, kad Siuos salygojo
valstybés vidaus teisés sistemos trikumai. Taigi, nacionalinis konstitucinis teismas savo
argumentais turi nusverti EZTT argumentus dél tam tikry Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos,
nepakanka tik abstrak¢iai nurodyti kitokios pozicijos buvimag, t.y., valstybé turi galimybe
paaiskinti ir jtikinti EZTT patikslinti arba pakeisti suformuota jurisprudencija. Tadiau darbo
autorés nuomone, minéti konfliktiniy situacijy sprendimo btidai turi retrospektyvinj pobud;j. Tai
reiskia, kad minéti konstituciniy teismy dokumentai, kuriuose atsispindés kitokia EZTT
argumentacija, kuri patvirtina, kad Konstitucija uztikrina platesnés apimties Zmogaus teisiy
apsaugg, bus perzitrimi tik jei ateityje pasikartos peticijy prie§ valstybe tais paciais ar panasiais
klausimais, pateikimas.

Pazymétina, jog tokiose situacijose daznai susiduriama su kitu probleminiu aspektu del
valstybiy pateiktiny argumenty pakankamumo ir tinkamumo EZTT, kuris pasireiskia per
vertinimo nuozitiros laisvés doktrinos taikyma. J. Vienazindyté, paraSytame straipsnyje
,Vertinimo nuozitiros laisvés doktrina Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje”
pazymi nagrinéjamu klausimu svarby aspekta, jog EZTT nepateikia sistemingo ir nuoseklaus

praktikoje minimy vertinimo nuozitiros laisvés doktrinai taikyti ,reikSmingy veiksniy*
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aiskinimo*®. Reikéty sutikti su autore dél buitinybés jvesti apibrézty vertinimo nuozitiros laisvés
apimt] nustatanciy kriterijy sistema, kurie palengvinty konfliktiniy situacijy atsiradimg tarp
EZTT ir konstitucinés justicijos institucijy. Zinoma, EZTT taip pat gali klysti, kaip ir bet kurios
kitos teisinguma vykdangios institucijos, ta¢iau galima teigti, jog EZTT yra pasirenges pripazinti
savo ,klaidas” ir pakeisti savo argumentacija, atsizvelgiant j valstybés pateiktus paaiskinimus
siekiant darnesnés ir veiksmingesnés zmogaus teisiy apsaugos abiejy sistemy pagrindu, palaikant
dialoga su nacionaliniais teismais. Reikia pastebéti, kad neretai EZTT sulaukia ir kritikos dél
EZTT , kritiniy” pasisakymy, lie¢ianéiy valstybiy teisinj reguliavima. Galima biity paminéti
kelias bylas, kurios kartais vadinamos ,.chrestomatinémis” - Hirst v. United Kingdom™°,
Gorgiilii v. Germany ™.

Panasius (ne) saveikos biidus taip pat apibréZia profesorius G. Ulfstein*2. G. Ulfstein
nurodo bidus, kuriais valstybé galéty pasinaudoti siekdama teisétai iSvengti, jy manymu,
nepagristo EZTT sprendimo vykdymo. I§skiriami §ie biidai: 1) vertinimo nuoZiiiros laisvés
principas; 2) Europos konsensuso Kriterijus; 3) Konvencijos interpretacija. Taigi, i esmés
Ulfstein pateikiami biidai konkretizuoja A. Filotovos pateiktaja saveika negatyvigja prasme.
Krastutiné priemoné, kurios valstybés gali imtis — tai atsisakyti tarptautiniy jsipareigojimy pagal
Konvencijg, pasitraukiant i§ Konvencijos. Visgi §i priemoné yra labiau teoriné, o ne praktiné
galimybé. Reikéty sutikti su prof. dr. D. Zalimo nuomone, jog tokia teoriné galimybe,
greiCiausiai blty nesuderinama su Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés geopolitine
orientacija. Juk i$ tikryjy, pasitraukimas i§ Konvencijos sukels neigiama tarptautinés bendrijos
poziurj, o tai savo ruoztu, apsunkins valstybés dalyvavimg tarptautinéje integracijoje.
Pasitraukimas i§ Konvencijos, G. Ulfstein jvardijamas dramatiniu zingsniu. Pazymétina, jog
visoje tarptautinéje bendrijoje apie pasitraukimo i§ EZTK galimybe buvo svarstoma tik dvejose
valstybése: Didziojoje Britanijoje ir Rusijos Federacijoje.

I. A. Chernyshev teigimu, Zmogaus teisiy apsauga yra paralelinio pobudzio, ir
tiesioginis teismy sgveikavimas labiau tikétinas jvykus gincui, ir tokiu atveju biitent nacionaliniai
teismai turi didesnj bendradarbiavimo potencialqll3. Kitais Zodziais tariant, i$ nacionaliniy teismy

laukiama daugiau pastangy ir aktyvumo. Nacionaliniai teismai (jskaitant ir konstitucinius

199 v/ienazindyte, J. supra note 8, p . 205.
19 Hirst v. The United Kingdom (No. 2) [GC], no. 74025/01, ECHR 2005.
Y Gérgiilii v. Germany, no. no. 74969/01, ECHR, 2004.
12 Ulfstein, G. The European Court of Human Rights as a Constitutional Court? [interaktyvus]. PluriCourts
Research Paper No. 14-08. [zitiréta: 2015-01-13]. <http://ssrn.com/abstract=2419459>.
13 Chernyshev, 1. A., Evropejskij sud po pravam cheloveka v praktike Rossijskogo Konstitucionnogo pravosudija
[European Court of Human Rights in the practice of Russian constitutional justice] [interaktyvus]. Vestnik
Tomskogo  gosudarstvennogo  universiteta. ~ 2010.  Ne330,  p.113.  [ziGréta:  2015-01-14]. <
http://cyberleninka.ru/article/n/evropeyskiy-sud-po-pravam-cheloveka-v-praktike-rossiyskogo-konstitutsionnogo-
pravosudiya>.
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teismus) yra labiau priklausomi nuo EZTT ir jo priimamy sprendimy, nes toks nacionaliniy
teismy priklausomumas salygojamas jy prisiimtais jsipareigojimais pagal Konvencijg. Prof. dr.
hab. L. Garlicki nurodo, jog ,,jvykus konfliktui konstituciniai teismai veikia kaip silpnesni
dalyviai, jie ne visuomet yra pajégus tarti paskutinj zodj”. Kaip pazymi autorius, ,,dialogas ir
jtikinimas™ strategijos taikymas laikomas efektyvesniu btdu, nei siekis dominuoti atvirame
konflikte™*. Visgi, kaip pazymi G. Ulfstein, dél tinkamo Konvencijos interpretavimo ,,paskutinio

115 Nors EZTT ir Konstitucinis Teismas néra tiesiogiai pavaldis

70dzio” teisg turi bitent EZTT
vienas kitam teismai, taCiau be aktyvaus abipusio sgveikavimo sunku jsivaizduoti nacionalinio
zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo tobulinimo, tuo paciy ir efektyvaus Konvencijos tiksly
pasiekimo. Valstybiy vidaus teisés suderinimas su konvencine teise, visgi priklauso nuo
valstybés ir jos pasirengimo pripazinimo savo klaidas. L. Garlicki nuomonei artima yra M.
Filatovos nuomoné, jog ,nepaisant visy sgveikavimo sunkumy tarp EZTT ir valstybiy
konstituciniy teismy, bitina suvokti, jog efektyviausias biidas tobulinti Zmogaus teisiy apsauga
yra paremtas ne konfrontacija, kuri pasireiskia noru jrodyti savo poziiirj bet kokia kaina, bet
siekiu rasti dialogg plétojant abipusiai priimting sprendimg“. Atsizvelgiant j tai formuojasi
jvairis konstituciniy teismy ir EZTT bendradarbiavimo apibiaidinimai. Pavyzdziui, Zorkin'®,
saveikg tarp Konstitucinio Teismo ir EZTT jvardija kaip ,tilta“ — su dvipusiu eismu; Vokietijos
Konstitucinio Teismo prezidentas prof. dr. Andreas VoBkuhle, taip pat nurodo, jog konstitucinio

. . ~ . . . . 117
teismo ir EZTT ,,dialogas — ne vienpusis eismas‘ ~"".

Apibendrinus poskyrij, prieinama prie iSvady, kad:

> Tiek Konstitucinis Teismas, tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra i§skirtinj statusa
turintys teismai, kuriy jurisdikcijos dalykas i§ esmés sutampa — Zmogaus teisés ir
laisvés;

> EZTT vykstancios reformos salygojo de facto jurisdikcijos riby i$siplétima, jgaunant vis
daugiau konstitucinés justicijos bruozy, kas salygoja Konstituciniy Teismo ir EZTT
jurisdikcijy santykio apibréZtumo problematikg. Galimas S$iy teismy jurisdikcijy
susipynimas Konstituciniam Teismui vertinant Konvencijos nuostatas, o EZTT

vertinant nacionaliniy konstitucijy nuostatas;

4 Garlicki, L. Constitutional courts versus supreme courts [interaktyvus]. 5 Int’l J. Const. L. 44 (2007): 68.
[zitiréta: 2015-03-04]. <http://icon.oxfordjournals.org/>.
15 Ulfstein, G., supra note 110, p. 6.
16 Zorkin, V.D. Vzaimodejstvie nacionalnogo i nadnacionalnogo pravosudija: novye vyzovy ir perspektivy.
[interaktyvus].[zitréta: 2014-12-14]. <http://www.ksrf.ru/ru/News/Speech/Pages/Viewltem.aspx?Paramld=53>.
17 Annual Report 2014. [interaktyvus]. Registry of the European Court of Human Rights Strasbourg, 2015, p. 42.
[zitiréta: 2015-03-12]. http://www.echr.coe.int/Documents/Annual_Report_2014 ENG.pdf>.

37



> Konstituciniy teismy ir EZTT saveika gali bati apibiidinama pozityviaja ir negatyviaja
prasmémis. Kadangi Zmogaus teisiy apsaugos sistemos yra paralelinio pobiidzio, ir
tiesioginis teismy sgveikavimas labiau tikétinas jvykus gincui, t.y., sgveikos negatyvigja
prasme atveju, biitent nacionaliniai teismai turi didesnj bendradarbiavimo potencialg;

> praktikoje jau yra kile nemazai konflikty dél EZTT jurisdikcijos riby iplétimo, ir
didziausia kliatis konstituciniy teismy ir EZTT sékmingam bendradarbiavimui
pasireiskia Europos konsensuso dél naujy EZTT jgaliojimy apimties bei skverbimosi j

nacionalinés valdzios kompetencija, stoka.

1.5. Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos saly¢io
aspektai
1.5.1. Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo

jurisprudencijos atspindys Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

Apibrézus KT ir EZTT jurisdikcijos saly&io probleminius aspektus, buvo paliestas KT ir
EZTT jurisprudencijy saly&io aspektas, kuris vertas gilesnés analizés, nes padés atskleisti kaip
KT taiko Konvencija bei remiasi EZTT praktika.

Nagrinéjant Konvencijos ir EZTT jurisprudencijos taikyma Konstitucinio Teismo
praktikoje, visy pirma bitina pasiremti Konvencijos jtvirtintomis nuostatomis dél valstybiy
dalyviy isipareigojimy. Konvencijos sisteminé¢ 1 ir 13 straipsniy analizé suponuoja valstybiy
pareiga garantuoti efektyvy zmogaus teisiy apsaugos mechanizma nacionalinéje teis¢je. Valstybé
ratifikavusi Konvencija jsipareigojo uztikrinti ir ginti joje jtvirtintas teises. Beabejo bitina
atsizvelgti 1 valstybés nacionalin] specifiSkumg, Konstitucinio Teismo nepriklausomumg ir
savarankiSkuma, kurie lemia ne visuomet paprasta Konvencijoje jtvirtinto Zmogaus teisiy ir
laisviy standarto laikymasi. G. Mesonis paZymi, ,,Konvencija, nors ir neretai jvardijama kaip
Zzmogaus teisiy ir laisviy standartas, tam tikras minimumas, tampa sunkiai pasiekiamu
maksimumu« '8, Atsizvelgiant | tai, didel} démesj reikia skirti Konstitucinio Teismo praktikai
taikant Konvencijos ir jos protokoly nuostatas, i§ kurios matytume su kokiais sunkumais
susiduriama siekiant uztikrinti konvencinés ir konstitucinés teisés sistemy pusiausvyra. Reikia
pritarti K. Bubnytés nuomonei, jog ,,Konvencijos jgyvendinimo sé¢kmé daugiausia priklauso nuo

» U9 Tai reiSkia, kuo

daugmaz palankaus teismy poziiirio ;] Konvencijos teisés taikymag
Konstitucinis Teismas daugiau remiasi Konvencija, atsizvelgia j EZTT formuojama

jurisprudencija, operatyviai vykdo EZTT sprendimus, tuo labiau uztikrinamas didesnis zmogaus

118 Mesonis, G., supra note 20, p. 120.
119 Bubnyté, K., supra note 42, p. 73.
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teisiy apsaugos lygis. Prof. dr. D. Zalimas Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime
jzvelgia akivaizdzios tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos (EZTK) sistemos ir nacionalinés
(konstitucinés) teisinés sistemos sgveikos pripazinimag, tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos
sistemos subsidiarumg Konstitucijos atzvilgiu, placig, bet Konstitucijos apribotg valstybés
diskrecijg pasirinkti tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos jsipareigojimy jgyvendinimo badus.
Konstitucinis Teismas Siame nutarime taip pat pazyméjo apie biitinybe derinti nacionaling teise
Zmogaus teisiy srityje su atitinkamais valstybés tarptautiniais jsipareigojimais, prireikus net
kei¢iant Konstitucijg ir taip nepaneigiant jos virSenybés principo 120, Konvencija ir EZTT
jurisprudencija yra tapusi jprastu dalyku Lietuvos teisin€je sistemoje, o Zmogaus teisiy bylose —
tarsi privalomu®!. Tai patvirtina skaiius Konstitucinio Teismo nutarimy, kuriuose remtasi
paciomis jvairiausiomis Konvencijos nuostatomis. Svarbu akcentuoti, jog Konstitucinio Teismo
praktikai budinga ,,dviejy auksty”“ Konvencijos panaudojimo sistema. Konstitucinis Teismas
savo nutarimuose remiasi ne tik Konvencija ar atskira jos norma, bet pasitelkia savo motyvuose
ir Europos zmogaus teisiy teismo praktika. Taigi, tick Konvencijai, tick ir EZTT formuojamai
jurisprudencijai Konstitucinio Teismo praktikoje buvo suteiktas autoritetingo teisés aiSkinimo

122

Saltinio statusas K. Bubnyté isskyr¢ EZTK taikymo KT jurisprudencijoje tipus, kurie

skirstomi pagal didéjancig Konvencijos poveikio konstitucinei jurisprudencijai apimties kryptis:
orientacinis, pastiprinantis ir harmonizuojantis Konvencijos internalizavimo bidai'?.

Orientacinis - KT tik uZsimena apie Konvencijos teisinio reguliavimo buvima. Siuo
atveju KT nutarimuose yra daromos tiesioginés nuorodos j EZTK. Orientaciné reik§mé
suteikiama vien dél Konvencijos nuostaty paminéjimo KT baigiamajame akte: ,,Konvencijos
teisés nuostatos, ] kurias daromos nuorodos, lieka darniai jpintos ] konstitucing
jurisprudencijq”124. Orientacin] Konvencijos internalizavimo biido iSraiSka galima rasti, pvz.,
KT 1997 m. vasario 13 d. nutarime?®, KT 1996 m. lapkricio 20 d. nutarime?°.

Pastiprinantis — KT atkreipia démesj j konvencinio ir konstitucinio teisinio reguliavimo

panasuma savo argumentacijai pastiprinti. Siuo biidu Konvencija internalizuojama eil¢je KT

nutarimy*?’. Pvz., KT 1996 m. balandZio 18 d. nutarime'?®, KT atlikes Konstitucijos 23 ir 28

120 7alimas, D. supra note 42, p. 303.

121 Ravlugevitius, P., supra note 15, p. 31.

122 Buropos konstituciniy teismy bendradarbiavimas: dabartiné situacija ir perspektyvos, supra note 18, p. 11

123 Bunyteé, K. supra note 27.

2% |pid, p. 140-141.

125 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997-02-19, Nr.

15-314.

126 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri&io 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1996-11-21, Nr.

112-2558.

127 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995-12-13, Nr.

101-2264; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandZio 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1996-

04-24, Nr. 36-915; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. balandzio 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios,

1997-04-11, Nr. 31-770; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. Nutarimas; Lietuvos
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straipsniy ir Konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnio lyginamaja analiz¢ nustate, jog
»Konstitucijoje jtvirtintas privacios nuosavybés gynimas i§ esmés yra tolygus tarptautinés teisés
nuosavybés gynimo sampratai”.

Harmonizuojantis - Konvencija KT yra tiesioginis jkvépimo Saltinis formuojant ir
plétojant konstitucing doktring, Konstitucijos nuostaty turiniui suteikiama tokia pati prasmé ir
turinys, kaip Konvencijoje. Ypac¢ rySkiai harmonizuojantis Konvencijos internalizavimo biidas
pasireiské 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime™®, kuriame KT apibrézé Valstybinés Seimos politikos
koncepcijg. Minéto konvencijos internalizavimo biidai atsispindi ir kituose KT nutarimuose™*°.

Europos Konstituciniy Teismy Konferencijos XVI kongresui 2013 m. nacionaliniame
pranesime KT pateiké pasteb¢jimus, kad ,,apzvelgus Konstitucinio Teismo nutarimus, galima
pastebéti, Konvencijos nuostatos ir EZTT jurisprudencija didziausia jtaka priimamiems
sprendimams tur¢jo pirmaji Konstitucinio Teismo veiklos deSimtmetj (1994 — 2004 m.). Véliau
Konvencijos tekstu nutarimuose naudojamasi re¢iau, taciau sprendziant Zmogaus teisiy apsaugos
problemas remiamasi EZTT pateiktais Konvencijos nuostaty isaiskinimais. EZTT praktika KT
remiamasi daugiau nei 100 savo nutarimy. Pazymétina ir tai, kad EZTT jtaka Konstitucinio
Teismo doktrinai jauCiama ir tais atvejais, kai jo sprendimai néra cituojami ar nurodomi
tiesiogiai***. Konvencijos jtvirtinimas Lietuvos teisinéje sistemoje, pasak E. Kirio, daro prielaida
manyti apie ,, KT ,tyly*“ jsipareigojimg kiekvienoje byloje, kurioje nagrinéjamas klausimas
patenka ir j Konvencijos reguliavimo sritj ir dél kurio esama relevantiskos Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisprudencijos, atsizvelgti j $ig jurisprudencija, taciau apie tai neprivalo biiti

o 132

raSoma KT nutarimo tekste K. Bubnyt¢ paZzymi, jog Lietuvos Kkonstitucinéje

jurisprudencijoje = dominuoja  aukSCiausias  Konvencijos internalizavimo  budas -
harmonizuojantis, turintis didele reikSme¢, nes pasireiskiantis nuolatiniu konstitucinés

133

jurisprudencijos pildymu su Konvencijos teise suderintais elementais . Atsizvelgiant j tai, kas

isdéstyta, galima daryti i§vada, jog KT jurisprudencijoje EZTK taikymo problemy paprastai

Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997-10-07, Nr. 91-2289;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. liepos 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998-07-15, Nr. 63-
1827; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001-02-14,
Nr. 14-445; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008-01-
10, Nr. 4-136; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012-
02-29, Nr. 26-1200, ir kt.
128 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. balandzio 18 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1996-04-24.
129 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2011-09-30, Nr.
118-5564.
130 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2000-09-22, Nr.
80-2423; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2002-10-31,
Nr. 104-4675; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2003-07-
09, Nr. 68-3094.
31 Buropos konstituciniy teismy bendradarbiavimas: dabartiné situacija ir perspektyvos, supra note 18, p. 14.
132 K aris E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui aiSkinant konstitucijg. ISSN
1392-1274. Teisé. 2004 50: 86.
133 Bubnyté, K. supra note 27, p. 143.
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nekyla, nes KT daZnai remiasi EZTT kaip teisés taikymo ir aikinimo $altiniu. Jau ne karta buvo
akcentuojama Konvencijos ir EZTT jurisprudencijos reikmé¢ KT jurisprudencijoje, visgi
Konvencijos isskirtinumas KT interpretuojant teisg, tam tikrais atvejais néra absoliuti prielaida
i§vengti jurisprudencijy sandiiros. Todél norétysi pladiau panagrinéti KT ir EZTT jurisprudencijy
santykj.

EZTK taikymo problemy kyla tuomet, kai EZTT suformuoja pozicija, priesingg KT
suformuotajai. Tokiy situacijy atsiradimas sglygoja ne tik teorines, bet ir praktines problemas,
tokias kaip EZTT sprendimy nevykdymas. Pazymétina, kad EZTT praktikoje galima pastebéti
tendencija, jog valstybés, nesutikdamos su EZTT sprendimu, tiesiog atsisako ji jvykdyti. EZTT
sprendimy ignoravimas gali paveikti valstybes ypatingai neigiamai. Viena vertus, dél galimos
atsakomybés, kuri gali kilti dél sprendimo nevykdymo, kai nustatytas pazeidimas ir toliau
egzistuota, o valstybé ir toliau nevykdo sprendimo. Valstybé ignoruodama sprendimy vykdyma,
pasak profesoriaus G. Ulfstein, didina rizikos vél tapti EZTT kontrolés objektu tikimybe. Pvz.,
byloje Wasserman v. Russia (No. 2) EZTT patenkino pareiskéjo skundus dél nacionalinio teismo
sprendimo nevykdymo ir dar karta nustat¢ Konvencijos 6 straipsnio, imant ji kartu su 1
Protokolo 1 straipsniu, paieidimql34. L. Urbaité teigia, kad ,,niekas nedraudzia EZTT vertinti

«135 Be to, autoré pazymi, jog Lietuvoje EZTT

aplinkybiy, kurios kilo EZTT priémus sprendima
sprendimy vykdymo stadija institucijy ir pareigiingy nepakankamai rimtas vertinimas lemia
sprendimy vilkinimg. AkKivaizdu, jog valstybéms piktnaudziaujant savo teisémis, prisiimty pagal
Konvencijg jsipareigojimy nevykdymas salygoti palaipsninj Konvencinés teisés zlugimg. Kita
vertus, sprendimy nevykdymu néra uZtikrinama zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, kurig
valstybés institucijos privalo garantuoti. Pastebétina, kad Lietuvoje sudétingiausios EZTT
sprendimy vykdymo srities problemos yra susijusios su jstatymy leid¢jy delsimu priimti biitinus
teisinio reguliavimo pakeitimus, kad pagal Teismo sprendimus biity jgyvendintos reikiamos
bendrosios priemonés — tai pasakytina apie sprendima byloje L. v. Lithuania ir sprendima byloje
Paksas v. Lithuania®®.

Aptarus Konvencijos reikSme ir jtakg KT formuojant oficialig konstitucine doktring, bei
jos taikymo biidus, galima teigti, jog Konvencija yra priimtina Lietuvos teisinei sistemai ir
suderinama. Taciau Lietuvos ir kity valstybiy praktika rodo, kad konfliktinés situacijos tarp KT
ir EZTT jau nebéra tik hipotetinio pobiidZio galimybés, o praktinés ir ne visada paprastai

sprendziamos teisinés problemos.

134 Urbaite, L. Valstybés pozityviy pareigy vertinimas Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose prie§ Lietuva.
Socialiniy moksly studijos. 2009, 3(3):137.

135 [
Ibid.

138 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés Atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme 2013 mety veiklos ataskaita

[interaktyvus]. [ZiTréta: 2015-03-14]. <http://Irv-atstovas-

eztt.It/uploads/Vyr_atstovo EZTT_Ataskaita_uz_2013.pdf>.
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1.5.2. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy statusas

Aptarus Konvencijos ir EZTT jurisprudencijos taikymo ypatumus KT jurisprudencijoje,
palaipsniui prieita prie EZTT sprendimy teisinés galios ir reik§més, kuriy analizé taip pat yra
svarbi §io baigiamojo darbo tyrimo aspektu.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, Lietuva ratifikavusi EZTK, remiasi ne tik EZTK
nuostatomis, bet ir EZTT jurisprudencija. Atsirade KT ir EZTT jurisprudencijy nenuoseklumai ir
prieStaravimai veréia atlikti EZTT sprendimy teisinés galios analize, atsakant j klausima, ar
EZTT jurisprudencija jpareigoja KT.

EZTK 46 straipsnio ,,Sprendimy privalomumas ir jy vykdymas“ pirma dalis nustato,
kad ,,Aukstosios Susitariandios Salys jsipareigoja vykdyti galutinj Teismo sprendima kiekvienoje
byloje, kurios Salys jos yra®. Be to sprendimy vykdymo privalomumg lemia teisés virSenybés
principo, kuris laikomas vienu i pagrindiniy demokratinés valstybés principy, laikymasis. Sis
principas jpareigoja valstybe ir valstybés institucijas vykdyti jy atzvilgiu priimtus teismy
sprendimus. Sis principas minimas ir EZTT jurisprudencijoje. Pvz., Petkov and Others v.

BT EZTT pazyméjo, jog demokratinéje visuomen¢je, kurioje laikomasi teisés

Bulgaria byloje
virSenybés principo, neleidziama institucijoms remtis savo nepritarimu tam, kas nustatyta
galutiniu teismo sprendimu, kad bty atsisakyta tokj sprendima vykdyti. Pazymétina, kad EZTT
sprendimuose minimos nuostatos, jog priimdamas sprendimus, ne tik iSsprendzia kilusj ginca
tarp valstybes ir piliecio, bet taip pat ir saugo, aiSkina bei plétoja Konvencijoje jtvirtintas normas.
Pasak D. Prapiestytés, tokiu biidu taikant Konvencija siekiama kontroliuoti, ar nacionalinéje
teis€¢je numatytos tinkamos Zmogaus teisiy garantijoslss. D. Prapiestyte teigia, kad ,,Lietuvos
Respublika, ratifikuodama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pripazino
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos privalomuma“.** Tuomet kyla klausimas,
pripazino jos atzvilgiu priimamy sprendimy privalomuma, ar visy EZTT sprendimy
privalomumga? Atsakant j § klausimg, pazymétina, kad EZTT sprendimai turi precedenting
reikSme, todél nacionaliniai teismai taikydami Konvencijos normas atitinkamose bylose, tuo
paciu ir konstitucinés justicijos bylose, kuriose nagrin¢jamas tam tikry teisés normy atitikimas
Konstitucijai, privalo atsizvelgti j EZTT formuojama praktika. EZTT formuodamas europing
zmogaus teisiy apsaugos doktring, neabejotinai daro didziulj poveikj kiekvienos valstybés,
Konvencijos dalyvés, tarp jy ir Lietuvos konstitucinei teisei, jos Zzmogaus teisiy doktrinai. V.V.

Lazarev ir ENN. Maruskova nurodo, kad EZTT atlieckamas Konvencijos normy aikinimas turi

137 petkov and Others v. Bulgaria, nos. 77568/01, 178/02 and 505/02, ECHR 2009.
138 Prapiestyté, D. Europos teisés ir nacionalinés administracinés justicijos santykis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo veikloje. Jurisprudencija. 2006 5(83); 104.
139 |pid., p. 105.
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ypatinga reikime Konvencijos dalyvéms, i§skirdami EZTT sprendimo statusa skirtingoms teisés
sistemoms: valstybése narése, kuriose teisétvarka grindziama kontinentings teisés tradicija, pasak
autoriy, EZTT motyvuojamoji sprendimo dalis turéty biti prilyginama jstatymams, anglosaksy -
aukScCiausios galios precedentui, o ten, kur doktrina laikoma pagrindiniu teisés S$altiniu -
prilyginama doktrinai'*.

Lietuvoje, nepaisant konvencinés sistemos naudos konstitucinei teisei, ji vertinama kaip
netiesioginis konstitucinés teisés Saltinis. Tokia pozicija ekspliticitiskai suformavo Konstitucinis
Teismas, nurodgs, jog ,.Europos Zmogaus teisiy Teismo jurisprudencija, kaip teisés aiskinimo
Saltinis, yra aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui* 14 Pazymétina, kad EZTT
jurisprudencijg pripazinus autoritetingu teisés aiSkinimo S$altiniu, ja buvo remtasi beveik
visuomet, kai ikildavo panasus klausimas j sprestajj EZTT. Pastebima, kad nors EZTT
sprendimai ir nebuvo svarbiausiu argumentu galutiniam KT sprendimui, taciau jais buvo remtasi
norint sustiprinti pasirinktaja pozicija.

Pabréztina, kad Lietuvos konstitucinés teisés tradicijoje vis labiau jsitvirtina nauja
konstitucinés teisés Saltiniy doktrina, pagal kurig yra iSskiriami dviejy lygiy Saltiniai:
konstitucinés teisés Saltiniai siaurgja prasme, kuriuos sudaro pati Konstitucija ir KT formuojama
konstituciné doktrina, ir konstitucinés teisés Saltiniai pladiaja prasme, kuriuos sudaro ir Kiti
Saltiniai, tokie kaip konstituciniai jstatymai, Seimo statutas ir kt. Biitent prie pastarojo lygio
Saltiniy yra priskiriama ir Konvencija ir EZTT jurisprudencija. Taigi, nors EZTT jurisprudencija
pagal oficialigja konstitucing doktring ir néra Lietuvos konstitucinés teisés Saltinis, ji yra
Lietuvos konstitucinés teisés aiskinimo $altinis. Galima i$skirti sekan¢ius EZTT sprendimy, kaip
teisés aiSkinimo Saltinio bruozus: juose pateikiami bendros ir konkretizuojancios elgesio
taisyklés; yra adresuojami pareiskéjams ir valstybéms; yra privalomo pobiidzio bei turi tiesioginj
poveik]j.

Lietuva, pasiraS§ydama Konvencija, jsipareigojo vykdyti Konvencijos reikalavimus, o ja
ratifikavusi — paklusti ir Konvencijos organy sprendimams, todél nepriklausomai nuo to, koks
EZTT sprendimas bus nacionaliniu lygmeniu jis neturi biti kvestionuojamas. Atsizvelgiant j tai,
nacionaliniams teismams, ypa¢ konstituciniams teismas biitina atsizvelgti j EZTT praktika
iSkilus Konvencijos taikymo klausimams. Norétysi aiSkiau apibrézti, kodél svarbu atsizvelgti ne
tik | EZTT sprendimus, priimamus konkreéios valstybés atzvilgiu, bet ir kity valstybiy atzvilgiu

priimamas bylas. Manytina, kad atsizvelgiant iSimtinai tik j sprendimus, priimtus valstybés

140 azarev, V.V., Murashkova, E. N., Mesto reshenij suda po pravam cheloveka v nacionalnoj pravovoj sisteme
[The place of The place of judgements of European Court of Human Rights in the national legal systems]. Zhurnal
rossijskogo prava.
2007. Ne 9.
M1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas, supra note 19.
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atzvilgiu, kilty rizika Konvencijos kaip gyvo, besivystancio instrumento pobiidzio paneigimui.
Tik atsizvelgiant j visumg EZTT priimty sprendimy ir besikei¢ian¢ia praktika, galimas tikslus
Konvencijoje saugomy teisiy turinio atskleidimas bei apimties nustatymas. Be to, tokiu budu
stiprinama Konvencijos pazeidimy prevencija, nes EZTT praktika suteikia galimybe valstybéms
jvertinti bei koreguoti savo vidaus teisés sistema. Visgi praktika rodo, kad vieningo valstybiy
nariy pozitirio dél EZTT jurisprudencijos privalomumo, néra. C. Grabenwarter pazymi, kad
daugiau nei per 30 mety EZTT priémé daug sprendimy, kurie smarkiai sustiprino teisés ir
demokratijos suvokimg. Verta pazyméti, kad byla po bylos iSplétotos tam tikros nuostatos
aiSkinimo nepaisymas savaime nebus laikomas Konvencijos 46 straipsnio pazeidimu, taiau
EZTT aiskinimo nepaisymas nei$vengiamai sukurs prielaidas naujiems bei pasikartojantiems
Konvencijos paZeidimams, todé¢l bitina | EZTT jurisprudencija visais atvejais atsizvelgti,
siekiant uZztikrinti Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga ir uzkirsti kelig panaSiems pazeidimams
ateityje. Visgi, ar besalygiskas EZTT jurisprudencijos laikymasis nesulauks kritikos déel EZTT
iSimtinio Konvencijos vertintojo statuso? Mokslingje literatiiroje galima susidurti su nuomone,
JOg nacionaliniai teismai gali turéti ,,savarankisko Konvencijos interpretatoriaus statusa, taciau
kaip prie§ tai buvo paminéta, daugelis autoriy pasisako uz EZTT i§imtinj Konvencijos
interpretavima. Taip pat verta atkreipti démesj j vykstan¢ia diskusija dél EZTT sprendimy erga
omnes poveikio. Nurodoma, kad EZTT sprendimai de jure neturi erga omnes poveikio, tadiau
kaip rodo praktika, kai kurie i$ sprendimy turéjo stipry de facto erga omnes poveikj, pvz., bylose

Kudla v. Poland, Scordino v. Italy, Zoltuhin v. Russia *2.

1.5.3. Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudenciju santykis

Kodel yra svarbu harmonizuoti ne tik racionaliy teisés akty suderinamumg su
Konvencija, bet ir KT jurisprudencijos suderinamuma su EZTT jurisprudencija? Konstitucinio
Teismo teiséjas G. Mesonis teisingai nurodo, jog, ,,jurisprudencijy takoskyra, nesvarbu, dél kurio
teismo sprendimo atsiradusi, atskiry Zmoniy ir visuomenés sagmonéje formuoja teisinj neaiSkuma,
neapibréztumg ypatingoje — Zzmogaus teisiy ir laisviy — srityje. Tokia jurisprudencijy takoskyra
bent dél vienos zmogaus teisés ar laisvés sudaro prielaidas manyti, kad skirtumai yra galimi ir

deél kity zmogaus teisiy ir laisviy“**®. Egzistuojanti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo

142 Strengthening Subsidiarity: Integrating the Strasbourg Court’s Case law into National Law and Judicial Practice
[interaktyvus]. AS/Jur/Inf (2010) 04, p. 12. [zitréta: 2015-03-
20].<http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101125_skopje.pdf>.
3 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjo G. Mesonio atskiroji nuomoné dél Konstitucinio Teismo
2012 m. rugs¢jo 5 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m.
kovo 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai [interaktyvus]. [ZitGréta 2014-09-21].
<http://www.Irkt.It/Dokumentai2012.html>.
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ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijy takoskyra dél Zmogaus teisiy ir laisviy
turinio yra ne tik teisinés technikos problema, nes toks nesutapimas kelia jtampa visuomenéje,
trikdo nuosaikig teisinés valstybés raida.

Mokslingje teisinéje literatiroje EZTT ir KT jurisprudencijy nesuderinamumas
skirstomas ] netiesioginj ir tiesioginj nesuderinamuma.

e Netiesioginis suderinamumo atvejis KT praktikoje iSryskéjo, kai KT konstatavo, kad
teisé kreiptis j teisma yra absoliuti, ios teisés negalima apriboti ar paneigti. Si nuostata
atsispindi daugelyje KT nutarimy, pvz., inter alia Konstitucinio Teismo 1996 m.
balandzio 18 d., 2000 m. geguzés 8 d., 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m. rugpjtcio 17 d.,
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimas, 2010 m. geguzés
13 d. nutarimas. Tuo tarpu EZTT ne karta expressis verbis yra nurodgs, kad Konvencijoje
jtvirtinta teis¢ kreiptis j teisma néra absoliuti ir tam tikrais atvejais gali bati ribojama™®.
Manytina, kad minétas nesuderinamumas nelaikytinas konceptualiai skirtingu KT ir
EZTT poziariu, kiek tai susije su teise kreiptis j teisma, todél nepaisant minéto
netiesioginio nesuderinamumo, tai netrukdé KT remtis EZTT jurisprudencija, aiskinan¢ia
EZTK 6 straipsnio nuostatas. Kartu pazymétina, kad pastaruoju metu KT aktuose
nebevartojama ankstesné doktrinos nuostata dél minétos teisés absoliutumo, kas leidzia
daryti iSvada, jog teisés kreiptis | teismg interpretavimas KT jurisprudencijoje
susitapatino su EZTT jurisprudencija.

e Tiesioginis nesuderinamumas kilo tuomet, kai EZTT skirtingai nei KT subalansavo
teisines vertybes - Paksas pries Lietuvg byloje'*®, kurioje Lietuva pripaZinta paZeidusi
Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnj. Sioje byloje jvyko EZTT ir KT
jurisprudencijy susidirimas Lietuvoje nustatyto ribojimo pasyviosios rinkimy teisés j
jstatymy leidZiamaja institucijg atZvilgiu, t.y., teismai skirtingai traktavo asmens
pasyviosios rinkimy teisés biiti renkamam jstatymy leidybos institucijos (Seimo) nariu
garantijas.

Galima jvardinti dar vieng nesuderinamumo atvejj dél teis¢jy atlyginimo sumazinimo,
kuris nesukélé tokiy problemy kaip pries tai minétasis, dél to detalesné analizé nebus atliekama.
Siuo atveju konfliktas tarp KT ir EZTT kilo tuo aspektu, jog EZTT konstatavo, kad per
ekonoming krize teis¢jams atlyginimai buvo sumazinti teisétai ir proporcingai. EZTT atkreipé
démesj, kad teiséjy atlyginimy sumazinimas nesukélé grésmés netekti jy pragyvenimo Saltinio ir

nebuvo neproporcingas, be to, 2003 m. pageréjus valstybés ekonominei situacijai, pagal specialy

1% pavyzdziui bylose Ramanauskas v. Lithuania [GC], no. 74420/01, ECHR 2008; Golder v. United Kingdom, 21
February 1975, A no. 4451/70.
1%paksas v. Lithuania [GC], no. 34932/046, ECHR 2011.
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Jstatyma buvo numatytas sumazintos teis¢jy atlyginimy dalies kompensavimo mechanizmas, taip
pat teis¢jai galéjo kreiptis dél kompensacijos i¥mokéjimo ir teismine tvarka. EZTT taip pat
pabrézé, kad teiséjy atlyginimy sumazinimas atitiko bendrojo gério principa**®. Tatiau po minéto
EZTT i$aiskinimo, Konstitucinis Teismas 2013 m. liepos 1 d. nutarime konstatavo, kad ,,3iuo
Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinus jstatymy nuostatas, kuriomis buvo nustatytas
neproporcingas asmeny, kuriems uz darbg apmokama i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1ésy,
atlyginimy mazinimo mastas, prieStaraujanciomis inter alia Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies
nuostatai ,,kiekvienas Zmogus <...> turi teis¢ <..> gauti teisingg apmok¢jima uz darbg®, i$
Konstitucijos 23 straipsnio kyla reikalavimas jstatymy leidéjui nustatyti asmeny, kuriems uz
darbg apmokama i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto 1€Sy, patirty praradimy kompensavimo
mechanizmg, t. y. tvarka, kuria valstybé per protingg laikotarpj (inter alia atsizvelgiant ]
valstybés ekonoming, finansing padéti, jvertinant galimybes sukaupti (gauti) 1éSas, biitinas
tokiam kompensavimui) teisingai — tiek, kiek patirtieji praradimai buvo neproporcingi, — juos
kompensuos“!*’.

Griztant prie didelj atgarsj visoje visuomenéje sukélusio R. Pakso bylos, biitina
panagrinéti kaip rutuliojosi §i byla, bei kokiais argumentais teismai rémesi savo sprendimuose,
kur iSrySkéjo nesuderinamumas. Minétg bylg galima iSskirti | tris etapus, pagal priimamus KT ir

EZTT sprendimus R. Pakso atzvilgiu, kurie Zemiau pavaizduoti grafiskai.

Europos Zmogaus
Konstitucinio Teismo Teisiy Teismo Konstitutucinio
2004-12-25 2011-10-06 Teismo 20_12—09—05
nutarimas sprendimas byloje nutarimas
Paksas prles Lletuva

Schema.

Saltinis. Sudaryta autorés.

1. Konstitucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d. priemé nutarimg™*®, kuriame i$aiskino, kad
asmenys, pasSalinti 1§ pareigy arba kuriy Seimo nario mandatas panaikintas apkaltos proceso

tvarka uz SiurkSty Konstitucijos pazeidimg ar priesaikos sulauzyma, niekada negali uzimti

pareigy, kurioms eiti pagal Konstitucija bitina duoti priesaikag. KT konstatavo, kad

Y8 jetuvos Respublikos Vyriausybés Atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme 2013 mety veiklos ataskaita, supra
note 136.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. Nutarimas. Valstybés Zinios, 2013-10-01, Nr.
103-507.
18 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-
3094.

46



,»Respublikos Prezidento, kaip ir bet kurio kito Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyto asmens,
sulauziusio priesaikg, Siurksciai pazeidusio Konstitucija, pasalinimas i§ uzimamy pareigy
apkaltos proceso tvarka néra savitikslis. Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad pagal
Konstitucija asmuo, kuris Siurks$c¢iai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika, padaré tokj
nusikaltimg, kuriuo kartu Siurksciai pazeidé Konstitucija, sulauzé priesaika ir dél to apkaltos

proceso tvarka buvo pasSalintas i§ pareigy, niekada negali biti renkamas Respublikos

Prezidentu, Seimo nariu, niekada negali uzimti Konstitucinio Teismo teiséjo, Auk$éiausiojo

Teismo teis€jo, Apeliacinio teismo teisé€jo, kity teismy teis€jo, Vyriausybés nario, valstybés

kontrolieriaus pareigu.

2. Europos Zmogaus Teisiy Teismas 2011 m. sausio 6 d. priémé sprendimg byloje Paksas v
Lithuania, kuriame pripazino tokj draudima, kiek jis susijes su galimybe biiti renkamam
Seimo nariu, neproporcingu pasyviosios rinkimy teisés varZymu. Nagrinéjamoje byloje
Teismas sutiko, kad valstybé jos Prezidento pareigas einanio asmens padarytg SiurkSty
Konstitucijos pazeidima ar konstitucinés priesaikos sulauzymg turi vertinti kaip ypatingai
sunky atvejj ir turi imtis ryztingy veiksmy. Taciau, atsizvelgdamas ] tai, kad pareiSkéjui
nustatytas draudimas biiti renkamam Parlamento nariu yra nuolatinio ir negrjztamo pobiidzio,

Teismas konstatavo, kad toks apribojimas yra neproporcingas ir pripazino, kad buvo

pazeistas Konvencijos 1 Protokolo 3 str.

3. Konstitucinis Teismas 2012 m. rugséjo 5 d. priemé nutarimg™, kuriame Konstitucinis
Teismas nagrinéjo Seimos rinkimy jstatymo 2 straipsnio pakeitimo jstatymo nuostatos, kuri
koreguoty Konvencijos poziliru neproporcingg ribojimg, atitiktj Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas savo iSreikStos 2004 m. gruodZio 25 d. nutarime pozicijos nepakeité, kas leidzia
manyti, kad Konstitucijos aiSkinimas lieka nepakitgs, nepaisant to, kaip yra aiSkinamos

atitinkamos Konvencijos nuostatos™>°

. Konstitucinis Teismas tiek Siame, tiek ir ankS¢iau Siuo
klausimu priimtame nutarime akcentavo konstitucinés teisinés valstybés, nacionalinio
saugumo, valstybés tarnautojy lojalumo valstybei principus.

GrafiSkai pavaizduotoje schemoje gerai matyti, jog Konstitucinis Teismas po Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo, nepakeiéia savo pozicijos, todél i§ esmés yra grjiztama prie
padéties, buvusios prie§ EZTT priimant sprendima, kas apsunkina Zmogaus teisiy apsaugos
sistemos efektyvuma bei harmonijos tarp KT ir EZTT palaikyma. Vertinant teismy i$déstytas
sprendimuose pozicijas, paZzymétina, jog KT didesnj svorj suteiké konstitucinéms valstybés

saugumo, su juo susijusio Seimo nariy ir kity valstybés pareigiiny neabejotino lojalumo valstybei

¥ I jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2012. Nr. 105-
5330.
130 Europos konstituciniy teismy bendradarbiavimas: dabartiné situacija ir perspektyvos, supra note 18.
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ir jos konstitucinei santvarkai vertybéms, pabrézé konstitucinio priesaikos instituto reikSme, o
Europos Zmogaus Teisiy Teismas suteiké pirmenybe asmens pasyviajai rinkimy teisei ir Zmoniy
nuomonés raiskos laisvei renkant jstatymy leidybos institucija.**

I§samiag EZTT ir KT jurisprudencijy santykio, rinkimy teisés aspektu, atliko L
Pukasanyté mokslinéje disertacijoje ,,Rinkimy teisé¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje”. Autoré i$skiria keturis pagrindinius
Konstitucinio Teismo ir EZTT jurisprudencijy sandiros aspektus, susijusius su tuo, kad abu
teismai skirtingai vertino: ,,1) Konstitucijoje ir Konvencijoje jtvirtintas tas pacias vertybes
pirmenybés vienai 1§ jy suteikimo aspektu; 2) aktyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo
galimybes (o per ja ir pasyviosios rinkimy teisés jgyvendinimo galimybes); 3) pasyviosios
rinkimy teisés ribojimo proporcinguma; 4) pasyviosios rinkimy teisés ribojimo nekintamumo
suderinamuma atitinkamai su Konvencija ir Konstitucija 152 Pazymétina, kad 1§ Konstitucinio
Teismo ir EZTT jurisprudencijos matyti, kad ir demokratinés tvarkos apsauga, ir Zmoniy
nuomonés iSraiSkos laisvés renkant jstatymy leidybos institucijas uztikrinimas yra vertybés,

158 Apie EZTT ir KT jurisprudencijy santykj rasé

ginamos tiek Konstitucijos, tiek Konvencijos
T. Birmontiené moksliniame straipsnyje ,,Jurisprudencijy sandiira. Europos zmogaus teisiy
konvencijos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojamai doktrinai”. Autore
sitilo jurisprudencijy sandiiros atveju vadovautis Konstitucinio Teismo suformuluota tarptautiniy
sutarCiy, kaip teisés Saltinio doktrina, pagal kurig tais atvejais, kai nacionaliniuose teisés aktuose,
inter alia jstatymuose nustatomas toks teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju

tarptautingje sutartyje, turi biiti taikoma tarptautiné sutartis™*

. I. Pukasanyté teisingai nurodo, jog
Konstituciniam Teismui nagrin¢jant konstitucinés justicijos bylas rinkimy teisés klausimais, dél
kuriy savo pozicija jau yra isdéstes EZTT, turéty bati atsizvelgiama j EZTT jurisprudencija, ji
neturéty biti ignoruojama, rinkimy bylose svarbu matyti europing praktika. Konstitucinis
Teismas 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime nors ir pripazino EZTT kompetencijg ir jo priimamy
sprendimy svarba, taCiau Siuo konkreciu atveju nurodé, kad Konstitucijos nuostaty prasmé ne
visada gali buti atskleista naudojantis tarptautinés teisés Saltiniais. Uzsimenant apie tarptautiniy
teisés Saltiniy taikymg, svarbu paminéti Konstitucijos aiSkinimo tarptautinei teisei draugisku
(palankiu) biidu principa. Pasak Konstitucinio Teismo teis¢jo prof. dr. E. Sileikio, $ioje byloje
nebuvo suformuotas konstitucinis principas dél Lietuvos Konstitucijos aiSkinimo tarptautinei

teisei ,,draugiSku (palankiu) budu®. Minétas principas vadinamas draugisko traktavimo arba

151 Zalimas, D., supra note 42, p. 304.
152 pukasanyté, 1. Rinkimy teis¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencijoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S) Vilnius, 2014, p. 151.
153 (1
Ibid.
1 Birmontien¢ T. Jurisprudencijy sandiira. Europos Zmogaus teisiy konvencijos jtaka Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojamai doktrinai. Jurisprudencija 2010, 1(119): 13.
48



atsizvelgimo principu, pripazjstamas daugelyje valstybiy konstitucinéje justicijoje, pagal kurj
nacionaling konstitucija butina aiskinti tarptautinei teisei draugisku (palankiu) badu®>. Tokio
principo pripazinimais Lietuvos konstitucinéje justicijoje pabrézty Konstitucijos atvirumag
tarptautinei teisei bei Konstitucinio Teismo siekima glaudziai bendradarbiauti su EZTT, siekiant
uztikrinti bendra tikslg — Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg. Visgi yra autoriy, mananciy, jog tokia
E. Sileikio i§sakyta nuomoné néra pagrjsta. I. Pukasanyté nesutikdama su E. Sileikio nuomone,
savo pozicija grindzia sekanciais teiginiais: ,,Konstitucinis Teismas, savo nutarimuose
aiskindamas Konstitucijos nuostatas, ne karta yra konstataves, kad EZTT jurisprudencija, kaip
teisés aiskinimo Saltinis, yra svarbi ir Lietuvos teisés aiSkinimui bei taikymui; antra,
Konstitucinis Teismas inter alia 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime pabréz¢, kad pagarba tarptautinei
teisei yra Lietuvos konstitucinis principas, kad Lietuva privalo vadovautis visuotinai pripazintais
tarptautinés teisés principais, taigi pagarba tarptautinei teisei yra konstituciné vertybé; trecia,
Konstitucinis Teismas, nagrinédamas rinkimy bylas, yra dares nuorodas j EZTT jurisprudencija,
ja rémesis, stiprindamas savo baigiamuosiuose aktuose pateikta motyvacija. Taigi manytina, kad
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje néra paneigtos prielaidos Konstitucijoje jtvirtintas
rinkimy teisés nuostatas, esant galimybei, aiSkinti tarptautinei teisei ,,draugisku badus«.*® K.
Bubnyté taip pat nurodo, jog draugiSko traktavimo principas nutarime buvo atspindétas
implicitiékai157. Pareiga aiSkinti Konstitucijg atsizvelgiant | tarptauting teise¢ salygoja biitinybe
aiSkinti Konstitucijos nuostatas taip, kad biity orientuojamasi ] tarptautinius teisinius standartus
konkrecioje srityje; kad nebiity paneigiamos atitinkamos tarptautinés teisés normos; kad biity
palankiai Zvelgiama ] tarptautiniy ir europiniy teismy praktika; kad tarptautinés teisinés
prigimties konstitucinéms sgvokoms nebiity suteikiamas kitoks nei pagal tarptauting teis¢
turinys; bei atsisakymas paisyti tarptauting teis¢ turi biiti konstituciSkai pagristi. Minétos
pareigos aiSkinti Konstitucija, atsiZvelgiant ] tarptauting teis¢ elementy visetas leidzia daryti
prielaida, kad 8i KT pareiga nebuvo jgyvendinta tuo aspektu, jog nebuvo pakankamai atsizvelgta
i EZTT ir valstybiy, Konvencijos dalyviy, daugumoje kuriy apkaltos procesas neturi tiesioginio
poveikio i$ pareigy pasSalinto valstybés vadovo rinkimy ar kitoms politinéms teiséms, praktika.
Juk, kaip teisingai pazymi prof. dr. Lina Belitiniené, ,,Lietuva seka europietiskosios konstitucinés

55 158

justicijos patirtimi, pasirinkusia interesy darninima , todel KT tenka pareiga veikti ne

izoliuotai, bet semtis patirties i§ kity demokratisky valstybiy bei EZTT praktikos, kuri formuojasi

5Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢jo E. Sileikio atskiroji nuomoné dél Konstitucinio Teismo 2012
m. rugséjo 5 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies (2012 m. kovo 22
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ [interaktyvus]. [Zitréta 2014-12-14].
<http://www.Irkt.It/Dokumentai2012.html>.
%pykasanyte,. 1., supra note 152, p. 147.
"Bubnyte, K. supra note 27, p. 149.
¥Beliiiniené, L. Zmogaus teisiy ir kity konstituciniy vertybiy darninimo ir ,,Pirmenybiniy laisviy“ konstituciniy
doktriny santykis. Teisés problemos, 2010, Nr. 4 (70), p. 13.(ISSN 1392-1592).
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taip pat ne izoliuotai, o remiantis be kitg ko, nacionaliniais teisés principais, kaip jau buvo
minéta anksciau.

Esant minétai KT ir EZTT jurisprudencijy sandiirai, yra nei§vengiamas ,biitinumo
demokratinéje visuomenéje testo” aptarimas, kuris yra jvardijamas kaip ,,tam tikra individo teisiy
ir laisviy bei kito valstybés gério, kurio sické valstybé apribodama tas teises ar laisves,

139 pavyzdziui, konstitucinés justicijos byloje™® nagrinétoje 2011 m. rugséjo 28 d.,

pusiausvyra
KT bandydamas rasti tinkamiausig sprendimg dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos, KT
jkvépimo ieskojo ne tik EZTT jurisprudencijoje, bet ir vadovavosi kity uZsienio valstybiy
konstituciniy teismy praktika.

Pazymétina, jog tam tikros teisés per EZTT jurisprudencija yra i$skirtos fundamentalia
reik§me demokratinéje visuomengje turincios teisés (pagal jy poveik] ir prigimtj), todél $iy teisiy
atzvilgiu, valstybiy vertinimo diskrecijos teisé yra apribota, 0 proporcingumas vertinamas kur
kas griesc¢iau. Konvencijos 1 Protokolo 3 straipsnyje jtvirtina teisé j laisvus rinkimus laikoma
fundamentalia teise. TaCiau nagrin¢jamos bylos atzvilgiu svarbus yra ir kitas aspektas.
Pazymétina, jog Sioje byloje, pareiskéjo teisiy apribojimais, pasak Valstybés, buvo siekta teiséto
tikslo — ,,ne tik iSsaugoti demokrating santvarkg, bet ir ,,apginti nacionalinj saugumg” 161,
Pazymétina, jog nacionalinio saugumo itin jautri prigimtis siejama su pagarba valstybés su-
verenitetui, todé¢l valstybéms suteikiama platesné vertinimo nuoziliros laisvé situacijomis,
susijusiomis su saugumo uztikrinimu. Taigi, $iuo atveju susiduria dvi EZTT pripaZintos
vertybés: fundamentalios (pamatinés) teisés, kur valstybés vertinimo laisvé ribojama, ir
nacionalinio saugumo intereso, kur valstybéms suteikiama plati vertinimo laisvé, sandiira.
Galima teigti, jog vertinant minétas vertybes, Siuo atveju fundamentalios teisés suvarZymo
pagrindimas reikalauja svaresniy argumenty, tuo tarpu, $ioje byloje Lietuva nesugebéjo EZTT
negin¢ijamai patvirtinti, kad leidus pilieCiams rinkti apkaltos btidu pasalinta asmenj, bus pazeista
demokratiné tvarka ir nacionalinis saugumas. Be to, pazymétina, jog Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo poziliris yra tapatus Europos Zmogaus Teisiy Teismo taikomai
aksiologijai tuo aspektu, kad formuojami reikalavimai, Kkokiais atvejais yra pateisinamas
isikiSimas ] pagrindines teises, taip pat dar ir tuo aspektu, kad iSvedamas toks pat reikalavimas
apribojimais nepazeisti pagrindiniy Zmogaus teisiy turinio esmés, jvardijamas vie$ojo intereso ir
konkrecios Zmogaus teisés racionalaus santykio iSvedimo biitinumas, kad bendry interesy

v . . .. . 162
apsauga nepazeisty ribojamos teisés esmés™ .

19 Vienazindyte, J., supra note 8, p. 196.
1801 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas, supra note 128.
1811 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. rugséjo 25 d. nutarimas, supra note 152.
182 Belitiniené, L., supra note 14, p. 50.
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KT, tirdamas §j sprendima jgyvendinant] nacionalinj teisinj reguliavima, i§ dalies atliko
ir §io EZTT sprendimo konstitucingumo kontrole ex post, 2012 m. rugséjo 5 d. Nutarime
konstatuodamas, kad minétas EZTT sprendimas reiskia, jog kilo nesuderinamumas tarp
Konvencijos 1 Protokolo 3 straipsnio nuostaty ir Konstitucijos.*®® Ar toks nuostaty pripazinimas
negali buti laikomas minéto sprendimo paneigimu bei méginimu iSvengti atsakomybés? Prof.
habil. dr. A. Vaisvila laikosi nuomonés, kad Lietuva ratifikuodama Konvencijg, tiesiogiai ar
netiesiogiai pareiské, kad tarp Konvencijos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos néra
prieStaravimo ir kartu jsipareigojo, kad ji nuo ratifikavimo dienos nepriims jokiy savo teises
akty, o jau galiojanciy, taip pat ir Konstitucijos, neaiskins taip, kad tie aktai imty priestarauti
Konvencijai. PrieSingu atveju, tai reiksty, kad Lietuva atsimeta nuo tarptautinés sutarties ir tampa
netinkamu tarptautiniy santykiy dalyviu'®,

K. Urbaitis nagrinéjes tarptautinés teisé€s ir konstitucinés justicijos Lietuvoje santyk]j,
pazymi, kad ,neatitiktis tarp Konstitucijos ir Konvencijos gali buti pastebéta ne tik pries ja
ratifikuojant, bet ir po to, nes teisés ydos kur kas dazniau paaiskéja sprendziant dél jos taikymo
kilusius nesutarimus, gin¢us*“*®. Pasak autoriaus, tokie neatitikimai gali buti pastebéti ir tuomet,
,kai EZTT sukuria precedents, kuriuo galbiit biity vadovautasi priimant sprendimus nacionaliniu

166 .
“="" Taciau

lygmeniu, taciau tuo metu, kai tie sprendimai buvo priimami, to precedento nebuvo
manytina, kad Sis atvejis iSsiskiria, nes KT du kartus laikési tos pacios pozicijos, pries ir po
EZTT sprendimo, neatsizvelgdama j jj. Be to, i§ Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d.
nutarimo, kuriame teko sukonkretinti Konvencijos poveikio leistinas ribas nacionalinés
konstitucijos atzvilgiu, argumentacijos matyti, kad Konstitucinis Teismas laikési labiau
dualistinés pozicijos Konvencijos atzvilgiu, pabréZzdamas Konvencijos subsidiary pobiidj ir
nustatydamas moratoriumg jgyvendinti Konstitucijos neatitinkancios jos nuostatos, kol ji nebus

167 \okietijos konstitucinio teismo praktikoje taip pat yra

suderinta su Salies auk$c¢iausigja teise
sprendimas (priimtas po EZTT sprendimo nepalankaus Vokietijai), kuriame konstitucinis
teismas taip pat vertino tarptautinés ir nacionalinés teisés santykj per dualisting prizme. Kaip
pazymi M. Hartwig, ,toks teismo vertinimas stebina, kad per 50 mety konstitucingje

jurisprudencijoje, nebuvo biitinybés reiksti tokiy vienareik§misky pasisakymy §iuo klausimu‘®.

163 Bubnyté, K., supra note 27, p. 148-149.
%4 Vaisvila, A. Naujas teisinés sumaisties  kélimas. [interaktyvus]. [ziréta 2015-03-25]. <
http://www.aidas. It/It/teise-ir-teisingumo-vykdymas/article/3976-04-24-naujas-teisines-sumaisties-kelimas>.
165 Urbaitis, R. K., supra note 11, p. 35.
1 Ipid.
167 Bubnyte, K., op. cit., p. 149.
168 Hartwig, M. Much Ado about Human Rights : the Federal Constitutional Court confronts the European Court of
Human Rights.jurisprudence, there was no necessity to make such an unequivocal declaration on this point.
[interaktyvus] 2005, German Law Journal, Vol. 06 No. 05: 875 [zioréta: 2015-03-14]. <
https://germanlawjournal.com/pdfs/\VVol06No05/PDF_Vol 06 _No 05 869-894 Developments_Hartwig.pdf>.
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Nepaisant KT pozicijos, biity nepagrista teigti, kad $ioje byloje KT ir EZTT tarpusavio
dialogas nebuvo rastas apskirtai. K. Bubnyté pazymi, jog 2012 m. rugséjo 5 d. priimtame
nutarime Konstitucijos virSenybés ir pacta sund servanda principy pusiausvyra buvo iSsaugota
nutarus, kad Lietuvos Respublikai kyla pareiga paSalinti kilus;j Konvencijos ir konstitucijos
nuostaty nesuderinamuma’®. Tai reiskia, jog dialogas tarp EZTT ir KT visgi tam tikra apimtimi
buvo pasiektas. Pazymétina, sprendimo vykdymo stadija néra toli pazengusi, nes sprendimas iki
$iol néra jvykdytas, tadiau su EZTT sprendimy vykdymy susije klausimai j $io baigiamojo darbo
apimtj nejeina, todél netiriami.

Svarbu suvokti tai, jog EZTT nesiekia kokiu nors biidu pakenkti Konvencijos dalyvéms,
o atvirk$ciai siekia padéti nustatyti trikumus jy teisinése sistemose bei juos iStaisyti, tuo
prisidedant prie efektyvesnés zmogaus teisiy apsaugos sistemos stiprinimo. Jdomu tai, jog
valstybés patios EZTT suteiké tokias teises, tatiau vis dazniau reikia nepasitenkinimg tuo, jog
EZTT $iomis teisémis naudojasi. L. Garlicki pazymi, kad EZTT sprendimas, kuris nesutampa su
nacionalinio teismo sprendimu, neabejotinai sukels neigiama nacionaliniy teismy reakcija, ir
tokios reakcijos buvimas priklauso tik nuo teismy pasirengimo vykdyti EZTT sprendima’®.

Nagrin¢jant KT ir EZTT jurisprudencijos sandiiros klausima i3 ateities perspektyvos,
jdomi I. Pukasanytés nuomong¢, jog ,,Konstitucinio Teismo ir EZTT jurisprudencijy analizé
sudaro tam tikry teoriniy prielaidy manyti, kad ateityje galéty jvykti Konstitucinio Teismo ir
EZTT jurisprudencijy sandiira dél dar vieno konstitucinio pasyviosios rinkimy teisés (Lietuvos
Respublikos pilie€iy, turin€iy ir kitos valstybés pilietybe, teisés buti renkamam Seimo
rinkimuose) ribojimo, taciau vienareikSmiSkos iSvados, kad tokia sandiira tikrai kilty, néra
pagrindo daryti“171.

Biitina paminéti dar vieng atvejj, kuris darbo autorés nuomone, gali sukelti probleminiy
aspekty dél KT suformuluotos genocido sampratos, kuri buvo atskleista KT 2014 m. kovo 18 d.
nutarime. Tokig prielaida suponuoja tai, jog $iuo metu EZTT yra nagrinéjama Vasiliauskas pries
Lietuvag byla (peticijos Nr. 35343/05), taciau sprendimo galime tikétis mety bégyje. Pateiktos
peticijos esmé yra tokia, jog V. Vasiliauskas buvo nuteistas uz genocido nusikaltimg
(dalyvavima operacijoje nuzudant du partizanus), jo manymu, Siuo buvo pazeistos Konvencijos 7
straipsnyje jtvirtintos garantijos (nullum crimen sine lege arba jokios bausmés be jstatymo
principas). Sioje byloje EZTT vertins, ar veiksmai, uz kuriuos pareiskéjas yra nuteistas
(genocidas), jy padarymo metu pagal Lietuvos ar tarptauting teis¢ buvo laikomi nusikaltimu, ar

tie veiksmai tuomet bty laikytini nusikaltimais pagal civilizuoty tauty visuotinai pripazintus

189 Bubnyté, K. supra note 27, p. 149-150.
° Garlicki, L., supra note 85, p. 516.
11 pukasanyté, 1., supra note 152, p. 168.
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bendruosius teisés principus. Atsizvelgdamas j genocido apibrézima tarptautingje teis¢je, EZTT
vertins, ar nacionaliniai teismai nepazeidé nullum crimen sine lege (néra nusikaltimo be
istatymo) principo, atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos jstatymuose ,,genocido* apibrézimas yra
platesnis nei Jungtiniy Tauty konvencijoje dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo
uz jj, prie veiky, nukreipty prie§ nacionalines, etnines, rasines ir religines grupes, kriminalizavo
ir veikas, siekiant visiSkai ar i§ dalies sunaikinti ir politines bei socialines grupes'’%. Konvencijos
7 str. numato ,,niekas negali bliti nuteistas uz veiksmus ar neveikima, kurie pagal galiojusius jy
jvykdymo momentu valstybés vidaus jstatymus arba tarptauting teise nebuvo laikomi
nusikaltimais. Taip pat negali biiti skiriama grieztesné bausmé negu ta, kuri galéjo buti taikyta
nusikaltimo padarymo momentu®. Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtinta ,,$is straipsnis neturi kliudyti
teisti ar nubausti kiekvieng asmenj uz kokj nors veiksmg ar neveikima, kurie jy vykdymo
momentu buvo laikomi nusikaltimais pagal civilizuoty tauty visuotinai pripazintus bendrus teisés
principus®. Taigi, kyla klausimas, ar toks genocido reglamentavimas nepriestarauja Konvencijos
dél genocido ir kity tarptautiniy dokumenty nuostatoms ir nepazeidzia Lietuvos jsipareigojimy
pagal tarptauting teise. Konstitucinéje doktrinoje turime KT 2014 m. kovo 18 d. nutarima,
kuriame KT nustaté, jog LR BR kodekso 99 str. jtvirtinta genocido samprata neprieStarauja
Konstitucijai, $iuo patvirtindamas galiojancig iSplésta samprata. KT pasisake, kad ,,pagal
visuotinai pripaZintas tarptautinés teis€s normas genocidu gali biiti pripazjstami ir tokie ty€iniai
veiksmai, kuriais siekiama sunaikinti tam tikras socialines ar politines grupes kaip tokia
reik§mingg nacionalinés, etninés, rasinés ar religinés grupés dalj, kurios sunaikinimas turéty
jtakos visai atitinkamai nacionalinei, etninei, rasinei ar religinei grupei“. Tokig pozicija KT
argumentavo pasiremdamas Konvencijos dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo
uz jj 5 straipsniu, kuriame nustatyta: ,susitarancios Salys, kiekviena vadovaudamasi savo
konstitucija, jsipareigoja priimti reikiamus teisés aktus, kad jsigalioty Sios konvencijos nuostatos
ir kad biity nustatytos veiksmingos bausmés asmenims, kaltiems dél genocido ar dél kitos Sioje
konvencijoje nurodytos veikos“ '3, Konstitucinis teismas traktavo $ia nuostata kaip suteikiancia
tam tikrg diskrecijg valstybéms, atsizvelgiant ] jy istorinj, politinj, socialinj ir kultirinj
konteksta, nacionalingje teis¢je nustatyti platesnés apimties genocido nusikaltimo apibréZzima nei
nustatytasis Konvencijoje pries genocida.“ Visgi, kaip pastebi J. Zilinskas , konvencijoje néra
jokiy nuostaty dél galimo valstybiy pleiamojo traktavimo®.<...> Genocido konvencija tokios

« 174

alternatyvos nenumato, bet nenumato ir draudimo<*"*. J. Zilinsko nuomone, toks genocido

72 jetuvos Respublikos Vyriausybés Atstovo Europos Zmogaus Teisiy Teisme 2013 mety veiklos ataskaita, supra
note 136.
173 Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj. Valstybés Zinios, 2002-03-01, Nr. 23-855.
147ilinskas, J. Karo nusikaltimy ir genocido reglamentavimo Lietuvos Respublikos baudZziamuosiuose jstatymuose
raida [interaktyvus]. [Ziaréta: 2015-03-03]. <http://genocid.lt/Leidyba/12/justinas.htm>.
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sampratos praplétimas néra ydingas, taCiau galintis sukelti problemy. Autoriaus nuomone, ,,L.R
BK pateikta genocido sgvoka vis délto yra iSimtis, nors ir naudinga vidaus teis¢je. Ar ji gali biiti
problemine iSimtimi? Viskas priklauso nuo to, kaip kitos valstybés, kurioms priimtinesné
klasikiné genocido traktuoté, pazitrés j § klausima tarptautinio bendradarbiavimo srityje«!’.
Taigi, jdomu, kaip EZTT traktuos Konvencijos 7 str. jtvirtinta nullum crimen sine lege principo
iSimtj, kuri galioja sui generis nusikaltimams, tarp jy ir genocidui. Kokia apimtimi §i iSimtis bus
pripazinta genocido nusikaltimui ar nusikaltimo Zmonijai jeigu V. Vasiliausko atlikti veiksmai,
Vyriausybés atstoves traktuotini kaip politinés grupés persekiojimas, naikinimas), uz kuriuos jis
buvo nubaustas bus kvalifikuoti kaip nusikaltimai Zmonijai ar genocidas. Zinoma, EZTT
priimdamas sprendima bus saistomas savo pacios suformuotos jurisprudencijos bylose dél
Konvencijos 7 straipsnio paZeidimo'’®. Nagrinéjamu atveju aktuali yra viena naujesniy byly,

Larionsov and Tess v. Latvia'’’

. Abu pareiSkéjai (nubausti uz nusikaltimus Zmonijai ir genocida,
prisidéje prie masinio pilieciy deportavimo) teigeé, jog Latvijos baudZiamasis kodeksas placiau
nei Konvencijoje prie§ genocidg apibrézé genocido sgvoka, jtraukiant ir socialines grupes, todél
jy nuomone, jiems pareiksti kaltinimai priestarauja tarptautinei teisei. EZTT 2014 m. lapkri¢io
25 d. minétas peticijas atmeté kaip nepagrjstas, ta¢iau §i byla yra jdomi tuo aspektu, jog EZTT
pasisako d¢l galimybeés valstybéms praplésti genocido nusikaltimo sampratg, bei pamini Lietuva:
I8 tiesy, teis¢kiira yra viena ty sri¢iy, kurioje valstybé tradiciSkai jgyvendina dalj savo
suvereniteto, todel turi teise¢ savo nuoziiira priimti jstatymus, kuriais tam tikri veiksmai jos
manymu turi bati kriminalizuojami, atsizvelgiant j tam tikrus apribojimus”. EZTT taip pat
jvardijo valstybes (tokias kaip Bangladesas, Panama, Kosta Rika, Peru, Slovénija, Lietuva iri
Paragvajus), kuriose baudziamieji jstatymai prie nukentéjusiyjy nuo genocido priskiria asmenis,
priklausancius ne tik nacionalinei, etninei, rasinei ar religinei grupei. Tokia Larionsov and Tess
v. Latvia byloje EZTT i$sakyta pozicija i§ esmés leidzia daryti prielaida, kad V. Vasiliauskas
byloje EZTT priimtame sprendime ir KT pozicijos dél genocido savokos tikétinai sutaps, visgi
koks galutinis sprendimas bus priimtas, vienareikimiskai teigti negalima. EZTT ir KT
pozicijoms nesutapus dél genocido sgvokos, galima daryti prielaidg dél jurisprudencijy

tiesioginio nesuderinamumo.

175 Zilinskas, J., supra note 174.
176 Kononov v. Latvia [GC], no. 36376/04, ECHR 2010; Penart v. Estonia, no. 14685/04, ECHR 2006; Korbely v.
Hungary [GC], no. 9174/02), ECHR 2008.
Y7 arionsov and Tess v. Latvia, no. 45520/04 and 19363/05, ECHR 2014.
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Apibendrinus poskyrj, prieinama prie iSvady, kad:

» Konvencijos reik§mé ir jtaka Konstituciniam Teismui formuojant oficialig konstitucing
doktring, bei jos taikymo biidai parodo apie Konvencijos priimtinumg Lietuvos teisinei
sistemai ir jos suderinamumg. Taciau Lietuvos ir kity valstybiy praktika rodo, kad
konfliktiniy situacijy tarp konstituciniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jau
galimybés nebéra hipotetinio pobiidzio, bet tapusios praktinémis, ne visada paprastai
sprendZiamomis teisinémis ir politinémis problemomis;

> manytina, kad nacionaliniai teismai, ypa¢ konstituciniai teismai turi atsizvelgti j EZTT
jurisprudencija kaip j dinamiska sprendimy visuma, neiSskiriant tik valstybés atzvilgiu
priimamy sprendimy privalomumo. Atsizvelgiant j pateikiamus autoriy sitilymus, EZTT
sprendimai Lietuvos teisingje sistemoje galéty bati prilyginami jstatymams;

> KT ir EZTT jurisprudencijos saly¢io problemos i§ esmés kyla dél teismy skirtingai
traktuojamy teisiniy vertybiy, salygojanciy tiesioginj ir netiesioginj jurisprudencijy
nesuderinamuma,

» Lietuva tradiciniu poZitriu priskirtina monistinei teisés sistemai, taiau sparCiai
vykstantys globalizacijos procesai salygojo dinamiskesnj pozitrj j Konvencing teise,
atitinkamai oficialioje konstitucingje doktrinoje suformuojant paralelinés tarptautinés ir
vidaus teisés derinimo sistemos taisykle. AtsiZzvelgiant | tai, galima daryti prielaida, kad
Konstitucinis Teismas nepalanky Lietuvos atzvilgiu EZTT sprendima, vertindamas per
dualisting prizme, i§ esmés EZTT sprendima paneigia, todél tai jokiu badu negali
uztikrinti tinkamos Zmogaus teisiy apsaugos bei Konstitucinio Teismo ir EZTT apibusia
saveika, kaip tai jvyko Konstituciniam Teismui priémus nutarima, kuris seké po EZTT
sprendimo Paksas v. Lithuania byloje. Deja, Konstitucinis Teismas 2012 m. rugséjo 5 d.
nutarime nepateikia ir nejrodo, jog tuo konkreciu atveju Konstitucinio Teismo
oficialioje doktrinoje suformuoti Zmogaus teisiy apsaugos standartai yra aukStesni uz
tarptautinius.

> Konstitucinio Teismo ir EZTT jurisprudencijy analizé sudaro tam tikry teoriniy
prielaidy manyti, kad artimoje ateityje galéty jvykti Konstitucinio Teismo ir EZTT
jurisprudencijy sandiira dél genocido sampratos, taciau vienareikSmiskos iSvados, kad

tokia sandiira tikrai kilty, néra pagrindo daryti.
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2. NACIONALINIO SUVERENITETO PRINCIPAS ZMOGAUS TEISIU APSAUGOS
SRITYJE

Nagrinéjant konstitucinés ir konvencinés zmogaus teisiy apsaugos sistemy sgveikos
ypatumus, susiduriama su dar viena problema - nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés
integracijos problema. Siekiant atsakyti j klausimus, kaip Konvenciné sistema jtakoja nacionalinj
valstybés suvereniteta, kaip suderinti nacionaling auksciausig teis¢ su tarptautiniais interesais,
kuriuos atspindi tarptautinés sutartys, kad biity nepazeisti tarptautiniai jsipareigojimai ir
iSlaikytas konstitucijos virSenybe garantuojamas Salies suverenitetas, biitina aptarti kiekvieno 18
Siy principy turinj. Pazymétina, jog Siame poskyryje savoka ,tarptautiné integracija™ vartojama
placigja prasme, turint omenyje zmogaus teisiy apsaugg ir jos uztikrinima, jsipareigojimy pagal
Konvencija vykdyma, o ,nacionalinis suverenitetas” apima valstybés nepriklausomumo,
Konstitucijos virSenybés, nesikiSimo ] valstybés vidaus reikalus principus. Taip pat reikéty
atkreipti démesj, jog $is klausimas visu aktualumu iskyla EZTT ir konstituciniam teismams

skirtingai aiskinant tam tikras teisines vertybes.
2.1. Nacionalinis suverenitetas

Suverenitetas — sgvoka, jkiinijanti auk$¢iausios politinés valdZios idéjg, yra viena i§
esminiy modernaus pasaulio politiniy nuostaty'’®. Kaip pazymi prof. habil. dr. V. Vadapalas,
»tarptautiniuose santykiuose valstybés subjektiSkumas neatskiriamas nuo pagrindinés jos

) . . 17
savybés — valstybés suvereniteto” ’

. Nacionalinis suverenitetas yra jtvirtintas Konstitucijos
tekste, numatant, kad wvalstybe kuria Tauta ir valstybés suverenitetas priklauso tautai.
Pazymétina, kad suverenitetas gali biiti skirstomas ] iSorinj, visy pirma tarptautinés teisés
reguliuojamg valstybés suvereniteta — t. y. nepriklausomumg nuo kity tarptautinés teisés
subjekty, ir vidinj, kaip konstitucinés teisés reguliavimo objektg, taCiau vidinis ir iSorinis
suverenitetas turéty biiti suprantamas kaip tarpusavyje susijusios to paties suvereniteto
savybés 180 Kadangi Siame poskyryje bus siekiama atskleisti nacionalinio suvereniteto ir
tarptautinés integracijos principy santykj, visgi didesnis démesys turéty buti skiriamas iSorinio

suvereniteto aptarimui, kadangi jis yra tiesiogiai susijes su tarptautine integracija. Apie vidinj

78 Marcinkute, L. Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé Lietuvos nacionalingje zmogaus teisiy politikoje.
Daktaro disertacija. Kaunas: VDU, 2012, p. 27.
9 \vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 189.
180 vaijcaitis, A., Suvereniteto samprata ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija [interaktyvus] Lietuvos
Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir i$Siikiai, recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys, p.113.
[zitiréti: 2014-09-25]. <http://www.notarurumai.lt/index.php/It/leidiniai/item/download/21>.
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suverenitetg taip pat bus uzsimenama, vertinant jo santykj su Zzmogaus teisémis. Pazymétina, kad
suverenitetas turi bati nagrinéjamas ne atskirai, o kaip visuma.

L. Marcinkuté disertacijoje ,,Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto dermé lietuvos
nacionalinéje zmogaus teisiy politikoje” teigia, kad wvalstybés suvereniteto samprata yra
pasikeitusi ir néra suprantama taip, kaip anksciau, kai vyravo daugiau ar maziau absoliutaus
valstybés suvereniteto principas, zyméjes ir valstybés suvereniteto virSenybg zmogaus teisiy
atzvilgiu. Pazymétina, kad Siuolaikinis tradicinis valstybés suvereniteto principas yra ribojamas
dviem pagrindiniais aspektais. Pirma, zmogaus teisés nebéra laikomos iSskirtinai valstybés
vidaus reikalu, zmogaus teisiy apsauga nebepriklauso iSimtinei valstybés jurisdikcijai, ir laikoma
VisSOS tarptautinés bendruomenés riipeséiu. Antra, Siandien egzistuojantis zmogaus teisiy kaip
universaliy teisiy suvokimas™’. Taigi didéjanti pagarba Zmogaus teiséms lémé naujy politikos
tvarkymo principy atsiradimg, kurie susiaurina ir apriboja realig valstybés galig bei atspindi
pusiausvyros tarp — i$ vienos pusés — valstybinés pasaulio organizavimo sistemos reikSmes, o i$
Kitos — alternatyvios pasaulio tvarkos, kur jau nebekaraliauja besalygiskas valstybés suvereniteto
principas, kintamuma'®. Yra sri¢iy, kur nuorodos j valstybés suvereniteta ir nesiki§ima j
valstybés vidaus reikalus jau tampa visiskai nepriimtinos*®, Zmogaus teisiy apsauga laikoma
viena ty pagrindiniy sri¢iy.

Nagrin¢jant teisine literatlira Siuo klausimu, galima iSskirti dvi pazidiry (apimant
suvereniteto, zmogaus teisiy ir tarptautiniy jsipareigojimy laikymosi principus) grupes: pirmajai
grupei priskiriami nacionalinio suvereniteto (nesiki§imo ] nacionalinio suvereniteto sferg)
Salininkai, kurie laikosi pozicijos, kad valstybés suverenitetas negali biiti paneigtas vardan
siekio apsaugoti zmogaus teises. Toks poziiiris grindziamas grieztos teisés akty hierarchijos,
apsprendZiancios tarptautingés sutarties (tame tarpe ir Konvencijos) vietg vidaus teis¢je, vertinimu.
Kaip ir daugelyje valstybiy, taip ir Lietuvoje, tarptautinés sutartys turi prioritetg pries§ jstatymus,
o Konstitucija pagal savo galig yra auksciau, todel suvereniteto Salininky nuomone, hipotetinis
konfliktas turéty buti sprendziamas biitent Konstitucijos naudai, iSlaikant Konstitucijos
virSenybés principg. Taigi, Siuo atveju valstybés suverenitetas yra iSkeliamas aukS¢iau Zmogaus
teisiy, o tai atitinkamai apsunkina Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmo efektyvy veikima bei
tarptautinés integracijos procesa, kurie i§ esmés yra susipyne. Kai kurie mokslininkai teigia, kad
tam tikrais atvejais EZTT sprendimy vykdymas taip pat laikytinas késinimysi j valstybés
suvereniteta. Paprastai tai atsitinka tuomet, kai EZTT ir konstitucinis teismas skirtingai

interpretuoja tam tikras teises, tokiu atveju, sprendimo vykdymas reikSty tarptautiniy

181 Marcinkuté, L., supra note 180, p. 34-35.
182 Birmontiené, T.., Jarasitinas, E., Kuris E. Lietuvos konstitucine teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
p. 499.
183 \/adapalas, V., supra note 181, p. 196.
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Konvencijos normy prioriteto prie§ konstitucijos normas faktinj pripazinimg. Visgi gali
susidaryti jspudis, kad tokiu buidu tiesiog bandoma pateisinti tarptautiniy jsipareigojimy pagal
Konvencija nevykdyma. Zinoma, yra papras¢iau sukritikuoti EZTT, dél jo ,,aktyvizmo®, kuris
pasireiskia kompetencijos iSplétimu, késinimusi j valstybés nacionalinj suverenitetg. Taciau, ar
toks valstybiy elgesys gali biity laikomas tinkamu, siekiant veiksmingos zmogaus teisiy
apsaugos savo Salyje, ir apskritai visoje bendruomenéje, taip pat abejotina. Pazymétina, kad
suvereniteto ir tarptautinés integracijos santykio problematiskuma taip pat salygojo jau anksciau
aptartas EZTT teisminis ,,aktyvizmas”.

Antrajai grupei priskirtini autoriai teigia, kad Zzmogaus teisés yra aukStesné
vertybé uz valstybés suvereniteta, kas atvirkS¢iai skatina tarptautinés integracijos plétra.
Palaikant butent tokj poziiri, be kita ko, svarbu pabrézti, kad Zzmogaus teisiy institutas susikiiré
kaip konstitucinis institutas konkre¢iy tauty valia, nes Konstitucija yra zmoniy, o ne valdZios

aktas, taip pat ir ne valdziy susitarimo aktas'®*

. Todél Zmogaus teisés jokiu biidu negali buti
paneigiamos prieSpastatant nacionalinj nepriklausomumg. Juk pacios suverenios valstybés
suvokdamos Zmogaus teisiy svarbg jy teisinéms sistemoms, ir tai, jog nacionalinéms
institucijoms ne visuomet pavyks garantuoti Zmogaus teisiy, sukiiré¢ tarptautinj mechanizma ir
kartu jsipareigojo gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves bei uztikrinti jy jgyvendinima, taip
apribodamos tam tikra apimtimi suvereniteta. Todé¢l tam tikras ,spaudimas® i§ EZTT dél
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo negali biiti laitkomas kiSimysi j valstybés vidaus reikalus.
Nacionalinio suvereniteto susilpnéjimas suteiké galimybg zmogaus teiséms tapti svarbiu faktoriumi

185 Be to, pazymétina, jog EZTT suteikdamas valstybéms pakankamai

tarptautiniuose santykiuose
placig nuoziiiros laisve, tokiu budu iSreiSkia pagarbg valstybés suverenitetui bei mazina galima
politing konfrontacijg sprgsdamas kontraversiskus, moralinius ir politinius klausimus.

Teisingje literattiroje taip pat galima rasti nuostaty apie suverenitety susijungimo koncepcija,
pagal kurig valstybés geranoriSkai perduoda dalj savo jgaliojimy vadovaujantis tarptautinémis
sutartimis, taciau tai nereiSkia suvereniteto apribojimo, tai tik viena suvereniteto jgyvenimo formy.
Pasak rusy mokslininkés M. Filatovos, kuri nagrinéjo EZTT aktyvizmo* ir nacionalinio
suverenumo sgveika, pabrézia, kad absoliutus nacionalinis suverenitetas trukdo EZTT
igyvendinti savo jgaliojimus, susijusius su Konvencijos pazeidimy, atsiradusiy dél valstybiy
teisinio reguliavimo trukumy, Salinimu. Kitas dalykas, kurj pabrézia M. Filatova, ,,suvereniteto
Salininkai neatsizvelgia j tai, jog Konvencijos dalyvés pacios suteiké EZTT nauja kontrolés

funkcija ir EZTT misijos (bei misijos suvokimo) de facto poky¢iai taip pat atsirado ne savaime

184 Europos sajungos valstybiy nariy konstitucinés sistemos, supra note 62, p. 554.
185 K 4lin, W, Kiinzli, J. The Law of International Human Rights Protection. Oxford University Press Inc., New York,
20009, p.16.
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186 Taigi, §ios grupés Salininky pozicija dél EZTT sprendimy vykdymy yra priesinga oponenty
pozicijai, ir EZTT sprendimy vykdymas (kuomet konstitucinis teismas nepalaiko EZTT
sprendime suformuotos pozicijos) jokiu biidu nereiskia grésmés Konstitucijos virSenybei, o ypac
nacionaliniam suverenitetui. Pasak rusy profesorés J. Lukjanovos, tokie samprotavimai, kurie
labiau primena pasiteisinimus, jog valstybé gali nevykdyti EZTT sprendimy, jei Sie tiesiogiai
lie¢ia pagrindinius konstitucinius principus, néra teisiskai pagristi'®’. Konstitucinio Teismo ir
EZTT sprendimy saveikos problema turéty biti sprendziama per tarptautiniy valstybés
Jsipareigojimy prizme, o ne valstybés konstitucijos prizm¢. PanaSios pozicijos laikosi ir rusy
teisininkas G. Reznik, teisininko nuomone, néra pagrista teigti, jog EZTT Konvencijos
aiskinimas negali prieStarauti konstituciniy teismy ai$kinimui, taip pat, kad EZTT sprendimy
vykdymas pazeidzia valstybés vieSaja tvarka'®®. Tai, kad EZTT tam tikrais atvejais kitaip
interpretuoja teisines vertybes tikrai nereiSkia, kad tokiu btdu késinamasi j valstybés
suvereniteta, atvirkiGiai tokiu budu EZTT tiesiog siekia ,,pakreipti reikiama linkme*
konstituciniy teismy teis¢jy pozitirj j tam tikras vertybes. Kita vertus, daznai EZTT sprendimus
galima prognozuoti atsizvelgiant j EZTT jurisprudencija, jei §i yra suformuota atitinkamu
Klausimu.

2.2 Tarptautinés integracija

Tarptautiné integracija — procesas, kuris apima ekonominius, politinius ir teisinius
tarptautinés bendrijos dalyviy santykius. Todél akivaizdu, jog tarptautiné integracija tai
ypatingai svarbi ekonomiskai ir politiskai silpnesnéms valstybés, nes dalyvavimu tarptautinés
integracijos procesuose, uztikrinamas didesnis stabilumas, saugumas valstybéje. Pazymétina, kad
Konstitucinis Teismas tarpatauting intergracija yra pripazings viename i§ savo nutarimy:
Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d. nutarime yra pripazings jog sava valia prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, pagarba visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés
principams (taip pat ir pacta sunt servanda principui) yra atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés teisiné tradicija ir konstitucinis principas. Minéti tarptautinés integracijos pagrindai yra
jtvirtinti Konstitucijos 135 straipsnyje, pagal kurj Lietuvos Respublika privalo vadovautis
visuotinai pripaZintais tarptautiniais teisés principais ir normomis. Siame straipsnyje nustatyta,
kad “Lietuvos Respublika, jgyvendindama uzsienio politikg, vadovaujasi visuotinai pripazintais
tarptautinés teis€s principais ir normomis, siekia uztikrinti Salies saugumg ir nepriklausomybe,

pilieciy gerove ir pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisingumu pagristos

18 Filatova, M. A., supra note 98, p. 49.
187 Sobytie. Kommentarii ekspertov. ESPCH i Konstitucionnyj sud RF: Konflikt tolkovanij [News. Expert‘s
comments. ECHR and the Constitutional Court of the Russian Federation: conflict of interpretations, supra note 38.
188 H
Ibid.
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tarptautinés tvarkos kirimo”. Tarptautinés integracijos principg galima iSskirti ] Siuos
pagrindinius elementus: 1) pacta sund servanda principas; 2) Lietuvos valstybés geopolitinés
orientacijos principas, kurie bus trumai aptarti.

Pacta sunt servanda princpas, t.y. tarptautiniy sutar¢iy privalomumo galia iSplaukia i$
principo, kad reikia laikytis savo duoto 70dzio*®. Visy pirma, Sis principas jtvirtintas Vienos

konvencijoje'®

del tarptautiniy sutarciy, jam suteikiant visuotinai pripazintos tarptautings teisés
norma, kuri reiSkia, jog valstybéms draudziama remtis savo nacionalinés teisés nuostatomis,
siekiant nesilaikyti tarptautiniy jsipareigojimy. Konvencijos 27 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog
,Salis negali pasitelkti savo vidaus teisés nuostata, kad pasiteisinty dél sutarties nesilaikymo®.
Svarbu pabrézti, jog dar iki Konstitucijos priémimo, ir iki Lietuvos jstojimo j Europos Taryba,
buvo zengti pirmieji zingsniai tarptautinés integracijos link. 1991 m. rugséjo 5 d. Auksc¢iausioji
Taryba padaré politinj pareiSkima, kuriame oficialiai pareiske, kad ,,gerbs ir sgziningai vykdys
visus jsipareigojimus, nustatytus 1950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Tarybos priimtag Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gynimo konvencijoje“***. Sis principas yra minimas ir KT
jurisprudencijoje. KT 2014 m. sausio 24 d. nutarime yra atskleista pacta sund servanta reikSmé -
imperatyvas saziningai vykdyti pagal tarptauting teisg, inter alia tarptautines sutartis, prisiimtus
Lietuvos Respublikos jsipareigojimus. Prof. Dr. D. Zalimas teigia, kad ,,i§ konstitucinio principo
pacta sund servanda kyla tarptautinés teisés, kaip minimalaus biitino standarto nacionalinei
teisel, reikalavimas; [...] tarptautiniai Zmogaus teisiy apsaugos standartai suvokiami kaip
suderinami su konstituciniais, o Sie negali biiti Zemesni uZ tarptautinius, bet gali buti aukstesni uz
juos. Taip yra pazyméjes ir KT 2014 m. kovo 18 d. nutarime, Lietuvos Respublika ,,negali
nustatyti Zzemesniy standarty negu nustatytieji pagal visuotinai pripazintas tarptautinés teises
normas‘. Todé¢l darytina iSvada, kad jei valstybé tapo tam tikros tarptautinés sutarties dalyve, ji
privalo vykdyti pagal §ig sutart] prisiimtus jsipareigojimus.

Konstitucinis  Teismas, aiSkindamas tarptautinius valstybés jsipareigojimus,
suformulavo Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos principg. Oficialioje konstitucingje
doktrinoje konstatuota, kad bendriems Konstitucijoje jtvirtintiems valstybés tarptautinio
bendradarbiavimo pagrindams buidinga inter alia tai, kad yra nustatyta Lietuvos geopolitiné
orientacija, kuri yra neatsiejama nuo Lietuvos Respublikos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy.
KT §j principa aptaria 2014 m. sausio 24 d. nutarime, kuriame pazymi, kad Konstitucijoje
jtvirtinta geopolitiné orientacija, suponuojanti Lietuvos Respublikos pasirinktg europing ir

transatlanting integracija, yra glaudziai susijusi su Konstitucijos 1 straipsnyje itvirtintomis

189 \/adapalas V., supra note 181, p. 87.
190 v/ienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés, supra note 48.
191 AukiCiausiosios tarybos — Atkuriamojo Seimo pareiskimas [interaktyvus]. [Zitréta: 2015-03-10].
<https://www.e-tar.lt/acc/legal Act.html?documentld=TAR.DFD7DF89C9C4>.
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pamatinémis konstitucinémis vertybémis — valstybés nepriklausomybe, demokratija ir
respublika. Tokia Lietuvos valstybés geopolitiné orientacija yra grindziama vertybiniu bendrumu
su demokratiniy valstybiy bendruomene bei siekiu integruotis j $ia bendruomeng™®. Atvirumas
tarptautinei teisei, dalyvavimas virSnacionalinése struktiirose laikomi biitinomis priemonémis

zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos uztikrinimui.

2.3 Nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos santykis

Vadovaujantis nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos principy analize
galima nustatyti Siy principy santykj. Manytina, kad minéti principai yra tiesiogiai tarpusavyje
susij¢ ir vienas nuo Kito priklausomi principai, juk nacionalinio suvereniteto principas laikomas
pagrindu dalyvauti integracijoje, nes tik suverenitetas suteikia teisiSkai vienoda galimybe visoms
valstybéms veikti ir plétotis Siuolaikiniame pasaulyje. Be to, tarptautinéje integracijoje gali
dalyvauti tik tokia valdzia, kuri pripazjsta ir gerbia konstitucinés ir tarptautinés teisés vertybes.
Bitina pridurti, kad teisinés valstybés principo, t.y., fundamentinio teisés virSenybés principo
laikymasis yra biitinas ne tik prisijungiant prie tarptautiniy sutarciy, bet ir vykdant tarptautines
sutartis.

Svarbu suvokti, kad integracijos procesai nereiskia valstybés suvereniteto atsisakymo,
kadangi suverenitetas reiskia ne visagalés neribotos valdzios buvimag, bet valstybés teise elgtis
taip, kaip ji mano esa reikalinga, laikantis nacionalinés ir tarptautings teisés.

Kaip pastebi L. Marcinkuté, kad atsiradusi prieSpriesa tarp zmogaus teisiy ir valstybés
suvereniteto, ,,pirmiausia iSkyla tuomet, kai kalbama apie tarptautinj Zmogaus teisiy ir
nacionalinj (vidinj) valstybés suvereniteto lygmenis, t.y. prieStaravimas kyla tarp skirtingy
nagrinéjamy aspekty lygmeny — tarptautinio ir nacionalinio®. M. Rask, nagrinéjes Estijos
suvereniteto ir integracijos klausimus, pazymi, jog EZTT yra kur kas ,,grieZtesnis* instrumentas,
nei atrodo. Lyginant su Europos Sajungos teise, kuri veikia tik tam tikrose srityse, EZTK yra
visaapimanti193. Ratifikuodama Konvencija, valstybé jsipareigoja (nesant iSlygy) savo valstybeés
viduje tinkamai uztikrinti Konvencijoje jtvirtintas teises, nepriklausomai nuo to, kokios teisés tai
bebiity, ir kokioje srityje buty sprendziamas jy pazeidimo klausimas. Tai jokiu biidu nereiskia
suvereniteto reikSmés sumenkinimo. Siekiant bendry tiksly Europos bendruomenéje,
suverenitetas turi biiti jungiamas su kity tarptautinés bendrijos dalyviy suverenitetu. Nes biitent

»suvereniteto  susivienijimas® ir lemia integracijag. Konvencijos preambuléje puikiai

192 Valstybés geopolitinés orientacijos principas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje [interaktyvus]. [Zifiréta: 2015-
02-07]. http://www.Irkt.It/It/Pranesimai/txt_2014/20141024 Zalimas.pdf>.
19 Rask, M. Quod licet Tovi, mnon licet bovi? [interaktyvus]. [ZiGréta:  2015-01-23].
<http://www.riigikohus.ee/vfs/1155/M%20%20Rask%20Russian%20CC_28-10-2011_rus.pdf>.
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atskleidziamas minétas siekis: ,,atsizvelgdamos ] tai, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti
didesnés savo nariy vienybés, ir ] tai, kad vienas i§ biidy siekti Sio tikslo yra Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsauga bei plétojimas®.

Reikéty sutikti su L. Marcinkutés nuomone, jog Lietuvos vidaus politikos kontekste
suverenitetas vis dar atrodo stipresnis uz zmogaus teises, valstybés viduje aukStesne vertybe
laikomas valstybés suverenitetas atspindintis valstybés interesus, o ne Zmogaus teises’®. O tai
atitinkamai veikia ir Lietuvos tarptauting integracijg, zinoma neigiama prasme. Daznai
literatiiroje sutinkama nuomoné¢, kad tarptautingé integracija gali buti uztikrinama laikantis ,,riboto
suvereniteto* koncepcijos, esant ,,absoliuc¢iam besglygiSkam suverenitetui* apie jokia integracija
negali buti kalbama. Juk valstybés jstodamos ] atitinkamas Zmogaus teises ginancias tarptautines
organizacijas, ratifikuodamos tarptautines sutartis, reguliuojanéias zmogaus teises ir pagrindines
laisves, patvirtino zmogaus teises pagrindine vertybe, kuriy apsauga yra visos tarptautinés
bendruomenés susiripinimas. Taciau kaip pastebi C. Pinelli, kol kas dar néra pagrindo
vienareikSmiskai teigti, kad nacionaliniai teismai jau yra gerokai pajudéje nuo grieztesnio
suvereniteto gynimo pozicijos arGiau atvirumo EZTT ir dinamiskai Konvencinei sistemai'®.
Tod¢l yra svarbu nustatyti, kokie veiksniai lemia vyraujancia jtampg valstybés nacionalinio
suvereniteto ir zmogaus teisiy apsaugos srityse. L. Marcinkuté i$skiria pagrinding prieZastj, jos
nuomone, salygojancig Siandieningje praktikoje kylancig Zmogaus teisiy ir valstybés suvereniteto
suderinamumo / prieStaringumo problemg — ,,néra né vieno tarptautinio dokumento, kuriame
biity aiSkiai i§sakyta visuotinai pripaZinta nuomon¢ dél valstybés suvereniteto ir Zmogaus teisiy
tarpusavio sarysio, t.y. néra pasakoma kas — Zmogaus teisés ir valstybés suverenitetas — yra
auksStesné vertybe ir / ar kuomet, esant kokioms situacijoms, susijusiomis su zmogaus teisiy
pazeidimais, galima paZeisti atitinkamos valstybés suverenitetg”. 196 Pazymétina, kad
nacionaliniu lygmeniu $i problema taip pat vyrauja. Konstitucinis Teismas 2012 m. gruodZio 19
d. sprendime pazymi, kad Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidZio pripaZinimo principas
laikytinas pamatine konstitucine vertybe, kuri neatskiriamai susijusi su Lietuvos valstybés, kaip
Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gerio, pamatg sudaran¢iomis konstitucinémis
vertybémis — valstybés nepriklausomybe, demokratija ir respublika; jog abi Sios vertybés negali
biiti paneigtoslw, Minétoje nuostatoje néra tiesiogiai atspindétas kurios nors vertybés prioritetas,

bei galimos Siy principy priesSprieSos sprendimo biidus. Jdomi yra ir kita L. Marcinkute jZvalga,

1% Marcinkuté, L., supra note 180, p. 141.
195 pinelli, C. The Constitutional Relevance of the ECHR in Domestic and European Law. The Constitutional
Relevance of the ECHR in Domestic and European Law An Italian Perspective [interaktyvus] Intersentia, 2013, p.
245, [ziuréta: 2015-03-22]. < http://www.corteidh.or.cr/tablas/28469-1.pdf>.
19 Marcinkuté, L., op. cit., p. 42.
197 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2012-12-22,
Nr. 152-7779.
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jog ,,dabartiniu metu pagrindiniy tarptautiniy dokumenty nuostaty dvilypiSkumas, pakankamai
laisvas jy interpretavimas salygoja, kad jy nuostatos neretai tampa manipuliacijy, politiniy
zaidimy jrankiu, t.y. tarptautinés teisés nuostatos yra interpretuojamos taip, kaip yra palankiau
atitinkamiems tarptautinés arenos veikéjams®. Atlikus Konvencijos ir jos protokoly analize,
dvilypisky nuostaty zmogaus teisiy ir valstybiy suvereniteto aspektu nejzvelgiama. Atvirksciai,
juntamas aiSkus zmogaus teisiy prioritizavimas, leidziantis pagrjstai teigti apie zmogaus teisiy,
todél ir tarptautinés integracijos prioritetg pries valstybés suverenitetg. Taciau galima bty teigti,
jog minétos L. Marcinkuté jzvalgos dalis ,,pakankamai laisvas jy interpretavimas® i§ dalies
atitinka EZTT ir nacionaliniy konstituciniy teismy praktika. Kaip Zinia, valstybés valdZia apima
platy spektra interesy, ir tai salygoja konkurencijos tarp Siy interesy tikimybe. Ivykus keliy
interesy konkurencijai, kartais Zmogaus teisiy gynimas gali biiti apribojamas, pirmuma suteikiant
Kitam interesui. Manytina, kad tokiais atvejais konstituciniai teismai remiasi daznai politinémis
paskatomis, priimdami ne teisinius, bet politizuotus sprendimus, kurie ne visada atitinka
Zzmogaus teisiy prigimtj. Tarptautinés integracijos principo kontekste, svarbu pazyméti apie
konstituciniams teismas tenkancig pozicija. Manytina, kad konstituciniai teismai uzimg pagriding
vietg: jie perduoda jstatymy leid¢jui bei kitiems nacionaliniams teismams uzduotj uztikrinti
tinkamg pusiausvyrg tarp Konvencijos ir konstituciniy vertybiy ir principy. Todél galima teigti,
kad konstituciniai teismai laikomi svarbiu integracijos tarp EZTT ir vidaus teisés zmogaus teisiy

apsaugos elementu®®®,

Apibendrinus poskyri, prieinama prie iSvady, kad:

»  Nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos principy santykis gali biti
apibréziamas kaip abipuse tarpusSavyje susijusiy ir vienas nuo kito priklausanciy
principy saveika. Nacionalinis suverenitetas laikomas pagrindu dalyvauti tarptautinéje
integracijoje, nes tik suverenitetas suteikia teisiSkai vienoda galimybe visoms
valstybéms veikti ir plétotis Siuolaikiniame pasaulyje. Be to, tarptautingje integracijoje
gali dalyvauti tik tokia valdzia, kuri pripazjsta ir gerbia konstitucinés ir tarptautinés
teisés vertybes;

» jtampg tarp nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos salygojo tarptautinés

zmogaus teisiy apsaugos sistemos sukiirimas bei jos plétra ir globalizacijos procesai, o

198 Martino, A. D., National Constitutions and the ECHR. Comparative Remarks in Light of Germany's Experience.
The Constitutional Relevance of the ECHR in Domestic and European Law An Italian Perspective [interaktyvus]
Intersentia, 2013, p. 133. [zitréta: 2015-03-22]. < http://www.corteidh.or.cr/tablas/28469-1.pdf>.
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Siuos savo ruoztu lémé prioritety kaita — peréjimas nuo valstybés link Zzmogaus interesy
apsaugos, gynimo;

vienas i§ veiksniy, didinan¢iy nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés teisés jtampa,
reformy pagrindu palaipsniui besiple¢ianti EZTT jurisdikcija, kai kuriy mokslininky dar
jvardijama ,,teisminiu aktyvizmu*;

nei nacionaliniu, nei tarptautiniu lygmeniu néra eksplicitiSkai apibréziamas minéty
principy santykis, visgi implicitiskai Konvencijos nuostatos bei pati Zmogaus teisiy
apsaugos sistemy prigimtis atspindi zZmogaus teisiy apsaugos prioretizavimg, todél
tarptautinius jsipareigojimus savanoriS$kai prisiémusi valstybé negali manipuliuoti
pasiremdama nacionalinio suvereniteto apsaugos principu;

Lietuvos vidaus politikos kontekste suverenitetas vis dar atrodo stipresnis uz zmogaus
teises, kas apsunkina Lietuvos tarptauting integracijg ir nacionalinés Zzmogaus teisiy
apsaugos sistemos stiprinimg. Be to, tarptautinés integracijos procese ypatingg pozicija
uzima konstituciniai teismai, kurie balansuoja pusiausvyra tarp Konvencijos ir

konstituciniy vertybiy ir principy.
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ISVADOS

Konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo santykiui apibrézti klasikinis
tarptautinés ir nacionalinés teisés skirstymas néra tinkamas, kadangi tradicinis
hierarchinis teisés akty skirstymas saglygoja Konstitucijos ir Konvencijos sgveikos
itampa, kuri pasireiskia konstituciocentrinés teisés sistemos grieztumo ir atvirumo
tarptautinei teisei susikirtimu;

Konstituciniy teismy ir EZTT saveika gali baiti suprantama pozityviaja ir negatyviaja
prasmémis. Negatyvioji Konstitucinio teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo
saveika salygojama keleto priezas¢iy: konstituciniy teismy ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisdikcijy dalyko sutapimas — abiejy teismy misija yra garantuoti zmogaus
teises ir laisves; palaipsniui vykstancios Konvencinés teisés reformos sglygotas de facto
Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijos riby i$plétimas, jgaunant vis daugiau
konstitucinés justicijos bruozy;

viena svarbiausiy priezasCiy, trukdanciy sékmingam teismy bendradarbiavimui yra
Konvencijos dalyviy bendro konsensuso dé¢l naujy Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jgaliojimy apimties (j zmogaus teisiy apsaugg zvelgiama kur kas pla¢iau, apimant ne tik
konkreéiy asmeny teisiy pazeidimy buvimo ar nebuvimo nustatytg, bet ir sisteminiy
Konvencijos dalyviy sisteminiy problemy sprendimg) stoka, kuri pasireiskia Europos
Zmogaus Teisiy Teismo priimty sprendimy nevykdymu;

Konvencijos reikSmé ir jtaka Konstituciniam Teismui formuojant oficialig konstitucing
doktring, bei jos taikymo budai parodo apie Konvencijos priimtinumg Lietuvos teisinei
sistemai ir jos suderinamuma, taciau konfliktiniy situacijy tarp konstituciniy teismy ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo galimybés jau nebéra tik hipotetinio pobiidzio.
Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos saly¢io
problemos 1§ esmés kyla dél teismy skirtingai traktuojamy teisiniy vertybiy,
salygojanciy tiesioginj ir netiesioginj jurisprudencijy nesuderinamuma;

Konstitucinio Teismo dinamiskesnio pozitirio ] Konvencing teis¢, siekiant nacionalinés
Zmogaus teisiy apsaugos sistemos tobulinimo, biitinumas apriboja Konstitucinio Teismo
galimybes Europos Zmogaus Teisiy Teismo nepalankaus Lietuvos atzvilgiu sprendimo
vertinimg per dualisting prizme, bei atitinkamos Europos zmogaus teisiy apsaugos
Konvencijos nuostatos pripazinimg prieStaraujancia Konstitucijai, nes tokiu budu yra
paneigiamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas;

nustatyta, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy nevykdymo problema labai

daznai sglygojama nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos sgveikos
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problemos. Atlikus nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos principy
analize, jy santykis galéty biti apibréziamas kaip abipusé tarpusavyje susijusiy ir vienas
nuo Kito priklausanciy principy sgveika: tarptautiné integracija galima tik kartu bendrai
veikiant suverenioms valstybéms, kurios pripazjsta ir gerbia konstitucings ir tarptautinés
teisés vertybes;

nei nacionaliniu, nei tarptautiniu lygmeniu néra eksplicitiSkai apibréziamas minéty
principy santykis, taciau implicitiSkos Konvencijos nuostatos bei pati Zmogaus teisiy
apsaugos sistemy prigimtis atspindi Zmogaus teisiy apsaugos prioretizavimg, todél
tarptautinius jsipareigojimus savanoriSkai prisiémusi valstybé privalo juos vykdyti, ir
Konstitucinis Teismas atlikdamas svarby vaidmenj nacionalinés ir regioninés zmogaus
teisiy apsaugos sistemy harmonizavime, negali veikti Zmogaus teiséms prieSingais
interesais, pasiteisinant konstitucinés virSenybés, nacionalinio suvereniteto ar (ir) Kitais
principais, jeigu Konstitucinio Teismo suformuotoje doktrinoje Zmogaus teisiy

apsaugos standartai néra auks$tesni uz tarptautinius.
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PASIULYMAI

Konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo saveikai uztikrinti, sitiloma
Konstituciniam Teismui oficialioje konstituciné¢je doktrinoje formuoti S$tai tokig
Konstitucijos ir Konvencijos santykio koncepcija, sprendziant Konvencijos ir
Konstitucijos nesuderinamumo klausimg — abipusio palankumo ir derinimo koncepcija,
pagal kurig konstituciné ir konvenciné teisés sistema turi savo veikimo sritj, taciau
Konstitucijos ir Konvencijos virSenybe konkreCiu atveju sglygoty garantuojamas
zmogaus teisiy apsaugos lygis;

Atsizvelgiant ] sitlomos koncepcijos pobiidj bei valstybiy, Konvencijos dalyviy
praktikg dél jstatymy atitikties vertinimo tarptautiniy sutarCiy atzvilgiu, sitiloma ir
Lietuvoje keisti pozilirj | jstatymy atitikties vertinimg, bei suteikti Konstituciniam
Teismui tikrinti teisés akty atitikima ne tik Konstitucijai, bet ir Konvencijai;

Kadangi nacionaliniai teismai, ypa¢ konstituciniai teismai turi atsizvelgti j Europos
Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija kaip j dinamiska sprendimy visuma,
neisskiriant tik valstybés atzvilgiu priimamy sprendimy privalomumo, siiloma EZTT

sprendimy statusg Lietuvos teisinéje sistemoje prilyginti jstatymams.
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Romanovskaja A. Nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemy sgveika Lictuvos
Respublikoje/ Civilinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. K. Miliauskaité. —

Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Teisés fakultetas, 2015. - 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleidziami konstitucinés ir konvencinés teisés sistemy
sgveikos ypatumui ir problematika Lietuvos Respublikoje. Pirmoje darbo dalyje atskleidziami
konstitucinés ir konvencinés teisés sistemy sgveikos pagrindiniai principai, aptariama
Konvencijos vieta Lietuvos teisinéje sistemoje bei Konstitucijos ir Konvencijos santykio
probleminiai aspektai. Pirmajame skyriuje taip pat aptariami Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir
Konstitucinio Teismo statusas, apibréZziami probleminiai teismy jurisdikcijy santykio bei teismy
jurisprudencijy sandiiros aspektai. Antrajame skyriuje narin¢jamas nacionalinio suvereniteto
principas Zmogaus teisiy apsaugos srityje, atskleidZiamas nacionalinio suvereniteto ir

tarptautinés integracijos santykis.

Raktiniai Zodziai: Zmogaus teisiy apsaugos sistemos, Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencija, Konstitucinis Teismas, Europos

Zmogaus Teisiy Teismas, sqveika.
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Romanovskaja A. Interaction of national and regional human rights systems in the Republic of
Lithuania / Master thesis in civil law. Supervisor Doc. dr. K. Miliauskaité. — Vilnius: Mykolo
Romerio University, Faculty of Law, 2015. - 83 p.

ABSTRACT

Master thesis reveals peculiarity and problematic issue of interaction of constitutional
and conventional legal regulations in Republic of Lithuania. In the first part, is revealed main
principles of interaction of constitutional and conventional legal systems, is disputed
Convention place in Lithuanian legal system and problematic aspects of relationship between
Constitution and Cenvention. Therefore, in the first part is revealed relationship between the
jurisdiction and jurisprudence of European Court of Human Rights and Constitutional, analyse
problematic aspects of relationship between court‘s jurisdiction and interface between court‘s
jurisprudence. Second part analyzes principle of national sovereignty in the sphere of protection

of human rights, disclosed relationship between national and international integration.

Key concepts: human rights protection systems, Constitution of Republic of Lithuania,
European Convention on Human Rights, Constitutional Court, European Court of Human Right,

interaction.
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Romanovskaja A. Nacionalinés ir regioninés Zzmogaus teisiy apsaugos sistemy sgveika Lietuvos
Respublikoje/ Civilinés teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. K. Miliauskaité. —
Mykolos Romerio Universistetas, Teisés fakultetas, 2015. - 83 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema ,,Nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos
sistemy sgveika Lietuvos Respublikoje” yra gana plati, todél darbe aptariami tik tie
mechanizmai, kurie sudaro pagrinda nacionalinés ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos
sistemoms (apsiribojant Europos Tarybos sukurta Konvencine sistema), jvardinant tai
konstitucinés ir konvencinés zmogaus teisiy apsaugos sistemomis. Magistro baigiamojo darbo
tyrimu siekiama atskleisti konstitucinio ir konvencinio teisinio reguliavimo sistemy sugyvenimo
ypatumus ir problematika, darbg i$skiriant j dvi dalis. Pirmoje dalyje analizuojamas Konvencijos
statusas Lietuvos vidaus teisinéje sistemoje bei jos santykis su Lietuvos Respublikos
Konstitucija, siekiant apibrézti Konstitucijos ir Konvencijos saveikos koncepcija. Pirmoji darbo
dalis taip pat apima Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijos ir
jurisprudencijos sagly¢io probleminiy aspekty analiz¢. PaZzymétina, kad konstituciniy teismy ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo bendradarbiavimo stoka daznai salygojama Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimy nevykdymu, Konvencijos dalyvéms bandant pasiteisinti nacionalinio
suvereniteto, konstitucijos virSenybés apsauga. Antroje darbo dalyje apibréziamas nacionalinio
suvereniteto principas Zmogaus teisiy apsaugos srityje, atskleidZiamas nacionalinio suvereniteto
ir tarptautings integracijos santykis.

Atskleidus konstitucinés ir konvencinés Zmogaus teisiy apsaugos sistemy sgveikos
ypatumus ir probleminius aspektus Lietuvos Respublikoje, galima teigti, kad Konvencija
laikoma priimtina Lietuvos teisinei sistemai ir suderinama, visgi praktikoje problemy kyla.
Nustatyta, kad tradicinis hierarchinis teisés akty skirstymas salygoja Konstitucijos ir
Konvencijos sgveikos jtampa, pasireiskiancia konstituciocentrinés teis€s sistemos grieztumo ir
atvirumo tarptautinei teisei susikirtimu, todél Konstituciniam Teismui siekiant sumazinti
jurisprudencijy nesuderinamumo tikimybe, butinas dinamiSkesnis pozitiris ] Konvencing teise.
Todél sprendziant Konstitucijos ir Konvencijos nesuderinamumo klausimg, Konstitucijos ar
Konvencijos ,,virSenybé“ konkreciu atveju priklausys nuo didesnio garantuojamos zmogaus
teisiy apsaugos lygio. Atsizvelgiant j tai, Europos Zmogaus Teisiy Teismo nepalankaus Lietuvos
atzvilgiu sprendimo vertinimas per dualisting prizme¢, kaip tai jvyko R. Pakso atveju, neuztikrina

efektyvios zmogaus teisiy apsaugos. Konstitucinis Teismas atlieka svarby vaidmenj nacionalinés
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ir regioninés zmogaus teisiy apsaugos sistemy harmonizavime, todél negali veikti zmogaus
teiséms prieSingais interesais, pasiteisinant konstitucinés virSenybés, nacionalinio suvereniteto ar
(ir) kitais principais, jeigu Konstitucinio Teismo suformuotoje doktrinoje Zzmogaus teisiy
apsaugos standartai néra aukstesni uz tarptautinius.

Apibendrinus, Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo saveikos
problematiskumas sglygojamas keleto priezas¢iy: 1) teismy jurisdikcijy dalyko sutapimas; 2)
palaipsniui vykstanti Konvencinés teisés reforma, de facto isple¢ianti Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisdikcijos ribas, jgaunant vis daugiau konstitucinés justicijos bruozy; 3) Konvencijos
dalyviy bendro konsensuso dé¢l naujy Europos Zmogaus Teisiy Teismo jgaliojimy, stoka; 4)

nacionalinio suvereniteto ir tarptautinés integracijos santykio apibréztumo problema.
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Romanovskaja A. Interaction of national and regional human rights systems in the Republic of
Lithuania / Master thesis in civil law. Supervisor Doc. dr. K. Miliauskaité. — Vilnius: Mykolo
Romerio University, Faculty of Law, 2015. - 83 p.

SUMMARY

Final topic of master's thesis ,,Interaction of national and regional human rights systems
in the Republic of Lithuania” is quite wide, for this reason will be discussed only mechanisms,
which underlie national and regional human rights protection systems (confined Convention
system formed Council of Europe), which will be mentioned as constitutional and conventional
human rights systems. Main aim of the master thesis is to research and reveal peculiarity and
problematic issue of coexistence of constitutional and conventional legal regulations. Final
Master thesis is divided into two chapters. In order to define the concept of an interaction
between the Constitution and the Convention, first chapter analyses status of the Convention in
domestic legal order of the Republic of Lithuania and its relationship with the Constitution of the
Republic of Lithuania. Therefore, in the first part is revealed relationship between the
jurisdiction and jurisprudence of European Court of Human Rights and Constitutional, analyse
problematic aspects of relationship between court‘s jurisdiction and interface between court‘s
jurisprudence.

It should be noted that lack of cooperation between constitutional courts and ECHR is
due to problematic instances of non-implementation of judgements of ECHR, parties to the
Convention trying to justify protection of national sovereignty, supremacy of the constitution.
Second chapter analyzes principle of national sovereignty in the sphere of protection of human
rights, disclosed relationship between national and international integration.

Disclosure of the interaction and problematic aspects of the constitutional and
conventional human rights protection systems in the Republic of Lithuania, leads the conclusion
that Convention consentaneous with the Lithuanian legal order, nevertheless there are problems.
It is found that traditional hierarchical distribution determines tension between interaction of
Constitution and Convention, that emerged by intersection of strictness of supremacy of
constitution and openness to international law. Accordingly, it is requires more dynamic
approach to Convention law for the purpose to reduce inconsistencies in the jurisprudence.
Thus, dealing with interface between court‘s jurisprudence, ,,supremacy* of Constitution or
Convention belongs to which act provides higher level of human rights protection in particular

case. Seeing that, ECHR is unfavourable to Lithuania decision which can’t be assessing through
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the dualistic prism, as it happened with R. Paksas case, it can’t ensure effective protection of
human rights. Constitutional Court plays important role in harmonization at the national and
regional level of human rights protections systems, therefore court cannot act against human
rights, defending national sovereignty or (and) other principles, if human rights standarts formed
in constitutional doctrine are not higher than in international law.

Summarized, problems of interaction of Constitutional Court and European Court of
Human Rights are caused several reasons: 1) coincidence of jurisdictions of courts; 2) gradual
reform of Convention law, de facto extending jurisdictional boundaries of European Court of
Human Rights, which grants more and more features of constitutional justice; 3) lack of common
consensus of parties to the Convention due to new powers of European Court of Human Rights;
4) problem of certainty of national sovereignty and international integration relationship.
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