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IVADAS
Nuo moderniosios policijos institucijos jkarimo pradzios dar XVII amziaus viduryje
Paryiiuje1 buvo, o daugelyje valstybiy ir dabar yra manoma, kad §i valstybés vykdomosios valdzios
funkcijas atliekanti ir turinti iSskirting teis¢ naudoti valstybés prievartos mechanizmg institucija yra
nukreipta vien tik j visuomeneés sukuriamus neigiamus reiskinius, kuriems uzkirsti kelig galima

naudojant tik prievartos ir baudimo derinj.

Nenuneigiamas ir tas faktas, kad policija besalygiskai vadovaudamasi vien tik jstatymais,
sickdama, kaip jmanoma greiCiau bei efektyviau atskleisti jvairias nusikalstamas veikas, jas
padariusius asmenis, bégant metams tapo uzdara valstybine jstaiga. Si jstaiga labai stipriai atitolo
nuo visuomenés, kurig vadovaudamasi jstatymy suteiktais jgaliojimais bando apsaugoti. D¢l to vis
stipriau skinantis kelia demokratijai, kaip parodé Jungtiniy Amerikos Valstijy pavyzdys, apie 1960-
1970 metus visuomeneés nepasitikéjimas policija tik augo. Tuo tarpu gyventojai, i§ pradziy visais
jmanomais budais sieke iSvengti susidiirimo su policija, nematydami butinybés padéti atskleisti
nusikalstamas veikas, bei paskatinti policijos korupcijos ir brutalaus pareigiiny elgesio peré¢jo prie

.. .o .. ve . . e 2
tiesioginés konfrontacijos su $ia institucija“.

Toks visuomenés poziiiris, bei aktyvus pasiprieSinimas tapo didele problema Siuolaikinei
policijos institucijai. Daugelis pasaulio Saliy pastaraisiais deSimtmeciais bando kaip jmanoma
greiiau atkurti pasitikéjimg policija, kei€ia savo vidines nuostatas, pozitr] ] pilietj, kuris dabar
tampa ne tik liudytoju, nukentéjusiuoju ar jtariamuoju, o ir socialiai atsakingu visuomenés nariu,

. .. . . . . . 3
kuris prisideda prie bendros visuomenés gerovés kiirimo™.

Daugelyje Europos ir pasaulio Saliy policijos institucijos vadovai pradéjo galvoti ne tik
kaip efektyviau atskleisti nusikaltimus ir surasti kaltuosius asmenis, bet atkreipé démes;j i per didelj
biurokratizmg atsiradusj tarp policijos institucijos ir paprasty pilie¢iy. Stengdamiesi kaip jmanoma
labiau priartinti policija prie paprasty Zmoniy, vis labiau jtraukiant ir sudominant juos policijos
veikla, didelj démes;j skiria nusikalstamy veiky prevencijai, aiskinasi kaip pagerinti bendruomenei
suteikiamy socialiniy paslaugy lygj. To padaryti tapo nejmanoma be aktyvaus bendravimo su
visuomene. Tokiam bendravimui sukurti reikéjo pradéti rengti bendrus susirinkimus, diskusijas,

teikti informacija apie paskiros bendruomenés nusikalstamumo lygio rodiklius, juos apibendrinti ir

! McClain James, L., Merriman John M., Kaoru U. ,,Edo and Paris — Urban Life and the State in the Early Modern

Era”. [interaktyvus] Cornell Univeristy, 1994, p. 78. [zitréta 2015-01-25]. <https://books.google.lt/books?id=-
gOuykzxhKUC&pg=PA78&Ipg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_60&sig=y
uKS ixPHpy92QdBpgaehHuUQ8L o&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqolL wBA&ved=0CEIQ6AEWBQ#v=0n
epage&q=first%20modern%20police%20in%20paris&f=false>.

Palmiotto M.J., Community Policing a police - citizen partnership, New York: Routledge, 2011, p.2.

Palmiotto M.J., supra note 2, p. 4-15.

3


https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false

4

pateikti jos nariams. Tokiu biidu pradéta kurti nuolatinj dialogg tarp policijos pareigiiny ir

bendruomeneés nariq4.

Bendruomenés policijos (angl. Community Policing) teorijos pradininku laikomas britas J.
Andersonas, kuris 1979 metais vienas pirmyjy pavartojo $ig sgvoka savo straipsnyje apie vie$osios
tvarkos saugojimg, o kalbéti apie bendruomenés policijg pradéjo dar 1970 metais. Pagrindiné J.
Andersono mintis kalbant apie bendruomenés policijg buvo ta, kad bendruomenés problemy
sprendimas galimas tik bendradarbiaujant valstybinéms jstaigoms su vietinémis bendruomenémis.
Be to jis teigé, kad policijos ir kity valstybiniy institucijy veiklos kokybe galima jvertinti tik tiriant

bendruomenés nuomone apie valstybines institucijas ir bendruomenés poreikiy tenkinima®.

Siai idéjai greitai paplitus po jvairias 3alis daugelyje jy supratimas, kaip reikia jgyvendinti
bendruomenés policijos koncepcija savoje visuomengje buvo ir yra skirtingas. Bendruomeneés
policijos modelj studijavo jvairiy Saliy mokslininkai tokie kaip D. Diamond ir D. M. Weiss, George
L. Kellin., Mark H. Moore ar S. I. Zumve. Bet, kaip savo mokslinése studijose teigia David H.
Bayley - remiantis Kanados, Didziosios Britanijos, Japonijos, Singaptiro ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy studijomis apie bendruomenés policijos igyvendinimg, jis yra paremtas keturiais
»periodiniais elementais®, t. y. nusikaltimy prevencija paremta bendruomene, pareigiiny paskyrimu
bendravimui su visuomene, aktyviu bendradarbiavimu sprendziant klausimus nesusijusius su teisés

pazeidimais, griZtamojo rysio i§ visuomenés mechanizmo sukdirimu®,

Lietuvoje bendruomenés policijos pareigiiny veikla teisiniais aktais apibrézta tik nuo 2013
mety vidurio, kada Lietuvos policijos generalinis komisaras pakeité apylinkés inspektoriy
tarnybinés veiklos apra$g ir j ji jtrauké bendruomenés policijos pareiglino sgvokg bei apibrezeé jo
veiklos funkcijas susijusias su prevencine veikla’. Dél to bendruomenés policijos modelis Lietuvoje
yra visiSkai nauja policijos veiklos kryptis, o uZsienio Saliy jau jgyvendinusiy §] modelj patirtis yra

reikSminga jgyvendinant ir tobulinant Lietuvos bendruomenés policijos modelj.

Taigi, Sio magistro darbo objektas yra uzsienio Salyse pritaikyty bendruomenés policijos

modeliy ir jy jgyvendinimo analizé. Siy modeliy tobulinimo metody nustatymas.

Be to pritaikant skirtingose visuomeneése jau nusistovéjusig geraja bendruomenés policijos

Verma A., Das Dilip K., Abraham M., Global Community policing problems and challanges, New York: Taylor and
Francis Group, 2013, p. xv.
David H. Bayley. Community policing in Australia — An appraisal: Working paper. [interaktyvus]. Produced by
National Police Research Unit 298 Payneham Road, Payneham SA 5070. [ziGréta 2014-11-17],
] <https://anzpaa.org.au/Upload/pubs/ACPR35.pdf >

Ibid.
Isakymas dél Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. jsakymo Nr. 5-V-384 ,,Dé¢l Viesosios
policijos prevencijos padalinio pareigtino (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo*
pakeitimo. 2013 m. liepos 19 d. Nr. 5-V-615 Vilnius.
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veiklos praktika svarbu tinkamai parinkti pradzios dialoga su visuomene, kuris sudarys pirmajj

ispudj apie bendruomenés policija.

Bendruomenés policijos modelj jgyvendinusiy Saliy praktikos analizuotinos pagal tokius
kriterijus: Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Didziosios Britanijos pavyzdziai, kaip Sios policijos
veiklos krypties didziausig patirt] turin¢iy Saliy pradininkiy, Japonijos - de¢l daugelj Simtmeciy
vyraujanciy stipriy tradicijy derinimo su naujo modelio policijos veiklos kryptimi, Brazilijos ir
Nigerijos dél milzinisSku nusikalstamumu pasizyminciy Saliy bendruomenés policijos modelio
igyvendinimo metody bandant iSspresti nusikalstamumo problema, Izraelio, kaip vienos i§ Saliy,
kuri laikoma labiausiai iStobulinusia bendruomenés policijos modeli pasaulyje, Afganistano ir
Turkijos dél musulmoniSkos, uzdaros visuomenés poziiirio | bendradarbiavima su policija ir

bendruomenés policijos veiklos metody jgyvendinant §j modeljg.

Nes biitent tokie kriterijai kaip patirtis, nusikalstamumas, visuomenés moralinés normos ir
tradicijos, stipréjancios bei vis labiau besiplecian¢ios musulmony bendruomenés, bei modernus
poziiiris 1 bendruomenés policijos veiklag yra aktualiausi Siuolaikinés bendruomenés policijos

veiklos Kriterijai.

Tyrimo objektas. Magistro baigiamojo darbo objektas yra policijos veikla jgyvendinant

bendruomenés policijos model;.

Tyrimo dalykas. Magistro baigiamojo darbo tyrimo dalykas yra policijos metodali

igyvendinant bendruomenés policijos model;.

Tyrimo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra atskirose uZsienio Salyse nustatyti
jvairiy veiksniy jtaka bendruomenés policijos modelio taikymui bei numatyti tolimesnes S$io

modelio tobulinimo perspektyvas jose.
Tyrimo uzZdaviniai. Magistro baigiamojo darbo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1.  Nustatyti ir iSanalizuoti bendruomenés policijos atsiradimo ir paplitimo uZsienio

Salyse prieZastis.

2. Istirti bendruomenés poreikiy, politikos ar kity veiksniy itaka bendruomenés policijos

modelio jgyvendinimui.

3. Ivertinti veiksnius lemianc¢ius bendruomenés policijos modelio efektyvuma.

Bendruomengs policija yra evoliucionuojanti, zengianti koja kojon su visuomene policijos veiklos kryptis. Tai néra
nusistovéjusi koncepcija, kurig buty galima pritaikyti visoms situacijoms. D¢l to $iame magistro baigiamajame
darbe analizuotini bendruomenés policijos modeliai atrinkti pagal labai skirtingas $alis ir skirtingg jy $ios policijos
veiklos krypties matyma tam, kad magistro darbo baigiamosiose iSvadose biity galima pateikti kaip jmanoma labiau
iStobulintg ir dabartinés visuomenés realijas atitinkantj bendruomenés policijos veiklos model;.
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4.  Palyginti bendruomenés policijos modeliy taikymo metodus uzsienio Salyse.
5. Nustatyti bendruomenés policijos modelio vystymo perspektyvas.

Magistro darbo Saltiniai. Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisés aktais susije su Sio modelio
igyvendinimu, istoriniai $altiniai, teisés teoretiky tokiy kaip Bertus R. Ferreira, M. J. Palmiotto
studijavusiy bendruomenés policijos pradzig ir kritika, J. R. Greene, Kellin George L., Mark H.
Moore studijavusiy Jungtiniy Amerikos Valstijy bendruomenés policijos modelj D. Diamond, D. M.
Weiss studijavusiy bendruomenés policijos ateitj, Chris A. Williams, Makesh K. Nalla, Graeme R.
Newman studijavusiy bendruomenés policijos modelius jvairiose bendruomenése darbai. Taip pat

moksliniai straipsniai ir publikacijos susijusios su bendruomenés policijos modelio jgyvendinimu.

Tyrimo metodai. Magistro baigiamojo darbo uzdaviniams pasiekti ir iSkeltam tikslui

igyvendinti naudoti jvairiis mokslo metodai.

Svarbiausias darbe taikytas metodas yra dokumenty analizés metodas, kurio pagalba
iSanalizuoti skirtingy $aliy mokslinés studijos, publikacijos, moksliniai straipsniai siekiant jvardinti

bendruomenés policijos modelio taikymo ypatumus.

Lyginamasis metodas, kurio pagalba lyginamos uzsienio S$aliy patirtys, skirtingi
mokslininky poziiriai, jgyvendinant bendruomenés policijos modelj, taip pat minéty modeliy

jgyvendinimo privalumai ir trikumy.
Kritikos metodas reikSmingas atkreipiant démesj j vietas, kuriose iSrySkéjo didziausi
trikumai uzsienio Saliy bendruomenés policijos modeliuose.

Loginis — analitinis metodas naudotas apibendrinant darbg, rasant iSvadas, formuluojant

svarbiausias darbo mintis.

Darbo struktira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, turinys, déstomoji dalis,
iSvados ir rekomendacijos, literatliros sgrasas, anotacija lietuviy bei uzsienio kalba ir santrauka

lietuviy bei uzZsienio kalba.
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1. BENDRUOMENES POLICIJA

1.1. Bendruomenés ir bendruomenés policijos santykis
Bendruomené - tai labai plati sgvoka, kurios, kaip ir bendruomenés policijos vieningo
apibrézimo néra. Skirtinguose mokslininky darbuose bendruomené apibiidinama skirtingai. Irena
Lelitigien¢ ir Justinas Sadauskas moksliniame darbe bendruomen¢ apibiidino kaip ,,reiSkinj
susidedant] i§ asmeny esanciy socialingje sgveikoje tam tikroje geografingje vietovéje ir turinciy

vieng ar daugiau bendry ryéiq“g

. Tame paciame darbe pazymima, kad ,,bendruomené jungiasi su
kitomis bendruomenémis per kultiirg ir jsitikinimy sistemas, interesus, bendrg Veiqu“lo. Michael J.
Palmiotto taip pat apibrézia bendruomenés biivimg tam tikra geografine padétimi, bet be jos, kaip
vieng i§ bendruomenés pozymiy iSskiria minétoje geografinéje padétyje esanciy nariy solidaruma
pasireiSkiant] per socialinius santykius. Anot Michael J. Palmiotto bendruomenés geografinis dydis

gali skirtis keiiantis socialiniams interesams ir bendruomene gali buti vadinama tiek kaimynysté

(keleto namy ar gatviy turin¢iy bendry interesy), tiek istisi miestai.

Pagrindiniu bendruomenés skiriamuoju bruozu yra laikomi tam tikros vietovés gyventojy
bendri pozymiai t. y. bendra kalba, bendras kalbinis akcentas, tie patys sentimentai, panasus
elgesys, bendri keliami klausimai'!. Tas pats autorius pazymi, kad terminas ,,bendruomené* gali
buti vartojamas norint apibrézti zmoniy bendrus interesus tam tikroje srityje, kaip antai tos pacios
profesijos darbuotojy interesai. Ta¢iau tokia bendruomené jau nebeturi vieno i$ pagrindiniy bruozy

— geografinés padéties, nes Sios bendruomenés nariai gali biiti i§sidéste labai placioje teritorijojelz'

Bendruomenés policijos savoka negali buti aiskinama jos neapribojant tam tikra
geografine padétimi, toks aiSkinimas yra kritikuotinas. Tai jtakoja aplinkybe, kad daZniausiai
bendruomenés policijos pareigiinai jeina ] tam tikro teritorinio policijos padalinio darbuotojy
sudétj®®. O policijos institucija pasinaudojusi bendruomenés savikontrolés mechanizmais stengiasi
kaip jmanoma efektyviau jgyvendinti bendruomenés policijos modelj orientuotg j prevencinj darba
atsizvelgdama ] tam tikry regiony gyventojy socialinius poreikius. Policija suartédama su
bendruomene bando sukurti kaip jmanoma tampresnius rySius tarp jos ir vietos gyventojy ir
sustiprinti paciy bendruomeniy nariy tarpusavio santykius, bei suvienyti jg bendram tikslui — kovai

su nusikalstamumu.

Leliagiené 1., Sadauskas J., Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipologija, [interaktyvus], Mykolo Romerio
universitetas, 2011, p. 13,[Zitréta 2015-01-04],
<http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=304161>.

" Ibid.
1 palmiotto M.J., supra note 2, p. 108.
2 Ibid.

¥ Ibid.
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Simonas Nikartas raSydamas apie bendruomenés poveikj nusikalstamumui pateiké tokj
stiprios bendruomenés apibrézima - ,tipinis stiprios bendruomenés modelis suvokiamas, kaip
gyventojy vertybiy, normy, bendrumo jausmo vienové, kurios vientisumg palaiko socialiniai rySiai
ir neformali socialiné kontrolé, pateikia mums tokiag bendruomeng (ir bendruomeniskuma), kuri
prevenciskai veiks nusikalstamuma tuo atveju, jei formaliai jstatymo apibréztas elgesys toks bus

laikomas ir bendruomenés vertybiy ir moraliniy bei socialiniy normy sistemoj e,

Bendruomenés policijos modelyje svarbig reikSme turi neformali kontrolé, ne tik teisés
aktais apibrézta kontrolé, ne vien formalus bendradarbiavimas tarp bendruomenés nariy ir policijos
atstovy. PanaSy teiginj yra iSsakes ir Bertus R. Ferreira - ,neformalaus, artimesnio policijos
bendradarbiavimo su visuomene poreikj i$$auké daugelyje vidurio ir ryty Europos $aliy valdziusios
totalitarinés vyriausybés, kurios policijos pajégas naudodavo pilieciy valdymui ir jbauginimui, kas
daugeliui policijos pajégy suteiké bloga reputacija ir policijos pajégos pradétos vertinti ne kaip

vienas i§ problemy sprendimo jrankiy, o kaip problemy dalis*®.

Taigi, 1§ Siy apibrézimy galima teigti, kad bendruomené bendradarbiaujanti su policija,
susideda i§ asmeny, esan¢iy tam tikroje vietovéje ir sgveikaujancéiy tarpusavyje, kurie turi bendrus
interesus, bei vertybes, kuriuos jungia ne tik jstatymais apibréztos taisyklés, bet ir neformali

kontrolé.

1.2. Bendruomenés policijos pradzia

Prateep V. Philip teigia, kad nuo pat pirmyjy Zmoniy susibtirimy j bendruomeng¢ Zmonés
bandé apsaugoti save ir pradéjo kurti tam tikras normas, kuriy laikytis turéjo visi tam tikro
bendruomenés nariai. Augant bendruomenéms minéty normy laikymasi prizitiréti neuzteko tiktai
paciy gyventojy pastangy ir dél to buvo jkurta policijos institucija, kuri buvo ir tebéra pagrindinis
tarpininkas tarp bendruomenés nariy ir valstybés. Bet, ilgainiui policijos institucija atitolo nuo
bendruomenés bei tapo uzdara institucija, kas nulémé tai, kad tarp bendruomenés ir policijos
nebeliko jokio bendravimo ir grjztamojo ry$io. Anot autoriaus augant zmoniy nepasitenkinimui
policija ir mazéjant jos darbo efektyvumui, kaip priemone padésiancia sugrazinti prarastg rysj su

bendruomene buvo pasirinktas bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas®.

Pirmoji policijos institucija atsigrezusi j bendruomene buvo Jungtiniy Amerikos Valstijy

Y Nikartas S., Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje, Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai

(teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012. p. 25.

Ferreira Bertus R., The use and Effectiveness of Community policing in a Democracy, [interaktyvus], National
Instituteof Justice, Washington, 1996, [ziGréta 2015-01-04], <https://www.ncjrs.gov/policing/use139.htm>.

1 Verma A., Das Dilip K., Abraham M., supra note 4, p. 104.
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policija apie 1960 metus, kada tarp jos ir vietiniy bendruomeniy atsirado tiesioginé konfrontacija.
Nuolatinius susirémus, riauses, i$Sauké tuo metu buvusi jtampa dél Vietnamo karo ir Zmogaus
teisiq”.

Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas Lyndon Johnson buvo priverstas atkreipti démesj |
Siuos neramumus nacionaliniu lygiu, jis subiiré komisija, kuri 1967 metais pateiké iSvadas, jog
policijos pareigiinai dirbantys bendruomenés, kuri yra priesiSkai nusiteikusi jy atzvilgiu, viduje,
sunkiau jgyvendins nusikaltimy prevencijg ir daug ilgiau uztruks tirdami nusikalstamas veikas, nes
tarp bendruomenés ir policijos nebus jokio bendravimo, bendruomenés nariai nebus nusiteike padéti
policijos pareigiinams, elgsis priesiSkai. Po $iy iSvady pateikimo atsirado naujas policijos ir
bendruomenés santykiy (angl. police-community relations) terminas, kuris reiské, jog policijos
institucija dél geresniy darbo rezultaty su bendruomene turi palaikyti glaudzius, draugiskus

santykius *®.

Minéti jvykiai ir policijos atsigrezimas | visuomeng laikytini Siuolaikinés bendruomenés
policijos pradzia. Si pradzia paskatino tokias policijos iniciatyvas kaip 1970 mety pabaigoje
Jungtinése Amerikos valstijose startavusi programa (angl. neighboorhood foot patrol), kuri priverté
policijos pareiginus pradéti bendrauti su bendruomene paciu primityviausiu bidu — policijos
pareigiinai privaléjo vaikscioti pésti ir bendrauti su vietos gyventojais, tam, kad gyventojai jsiminty
pareigiiny veidus ir pradéty jais pasitikéti'®. Véliau, bendruomenés policijos modeliui tobuléjant be
Sios iniciatyvos pradétos jgyvendinti tokios iniciatyvos, kaip kaimynystés stebéjimas (angl.

neighborhood watch), saugios mokyklos ( angl. school safety)® ir daugelis kity.

1.3. Bendruomenés policijos sgvoka
D¢l placios bendruomeneés policijos veiklos iki Siol bandoma apibrézti bendruomenés
policijos modelj. Vienas i§ labiausiai paplitusiy bendruomenés policijos apibrézimy yra Bertus R.
Ferreira apibiidinimas, kad ,,bendruomenés policija yra pilno policijos aptarnavimo filosofija,
kurioje tie patys policijos pareigiinai nuolatos dirba toje pacioje teritorijoje, decentralizuotoje darbo

vietoje, aktyviai bendradarbiauja su pilie¢iais sickdami nustatyti ir spresti problemas< ",

7 palmiotto M. J., supra note 2., p. 86.

18 H
Ibid.

¥ Carter D.L., Reflections on the move to community policing, [interaktyvus], Michigan State University, 2000, p. 7.,
[zitiréta 2015-01-05],
<http://webs.wichita.edu/depttools/depttoolsmemberfiles/rcpi/Policy%20Papers/Reflections%200n%20Comm%20P

ol.pdf>
National Crime Prevention Council, [interaktyvus], [zitiréta 2015-01-05], <http://www.ncpc.org/topics/internet-

safety>.
Ferreira Bertus R., supra note 15.
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Kaip teigiama David W. Purdy praneSime apie bendruomenés policijg — ,,bendruomenés
policija yra ne specifine programa, o daugiau filosofija. Tai yra organizaciné strategija, kuri savo
pagrindiniu prioritetu laiko bendradarbiavimg. Néra vieno bendruomenés policijos modelio, kuris
tikty visoms bendruomenéms, kiekvienai bendruomenei turi biti pritaikytas atskiras bendruomenés
policijos modelis, kuris biity sukurtas atsizvelgiant j bendruomenés nariy sudétj, jy poreikius“**,
Anot Jeffrey Petterson bendruomenés policijos terminas yra labai placiai vartojamas ir apibrézia ne
tik policijos filosofija, strategijg ar taktika, bet ir tokias sgvokas kaip j problemas orientuota policija

(angl. problem oriented policing), j saugig kaimynyst¢ orientuota policija (angl. neighborhood

oriented policing) ar j bendruomene orientuota policija (angl. community oriented policing)®.

Apie bendruomenés policijos sudét] raSoma ir Bureau of Justice Assistance straipsnyje,
anot §io straipsnio autoriy ,tradiciné kovos su nusikalstamumu taktika turi tik ribotg poveik]j
kontroliuojant nusikalstamuma, o auganti bendruomeniy kovos su nusikalstamumu tendencija turi
buti pripazjstama lygiaverte tradiciniams kovos su nusikalstamumu biuidams, nes bendruomenés

policija yra biitent Siy dviejy judéjimy visuma“?*,

Taip pat, toje pacioje monografijoje teigiama, kad bendruomenés policijos pagrindiniai
komponentai yra: bendruomenés bendradarbiavimas (angl. community partnership) ir problemy

sprendimas (angl. problem solving)®.

Gary Cordner teigia, kad bendruomenés policija galima apibrézti taip: bendruomenés
policija yra filosofija, kuri skatina organizacines strategijas remiancias sistemino bendradarbiavimo
ir problemy sprendimo technikas aktyviai pasireiSkianc¢ias visuomenés saugumo srityse, tokiose,

kaip nusikaltimai, socialiné netvarka, nusikaltimy baimé?®,

Be to, kaip teigia bendruomenés policijos kritikg aptares Bertus R. Ferreira §iam policijos
modelio jgyvendinimui bitini tokie elementai, kaip demokratiné visuomené, policijos ir
bendruomenés lygiavertis bendradarbiavimas, S$iy dviejy pagrindiniy bendruomenés policijos

sudedamyjy daliy pasitikéjimas vienas kitu ir jsiklausymas j kiekvieno poreikius bei visapusiskas

22
23

Verma A., Das Dilip K., Abraham M.,, supra note 4. p. 2.
Petterson J., The Lectric Law Library [interaktyvus], Clearwater, [Zitréta 2015-01-03].
<http://www.lectlaw.com/files/cjs07.htm>.
Bureau of Justice Assistance, Understanding community policing a framework for action, [interaktyvus],
” Washington, Responce center, 1994, p.13, [Zitréta 2015-01-03], <https://www.ncjrs.gov/pdffiles/commp.pdf>.

Ibid.
% Cordner G., Community Policing. The Oxford Hanbook of Police and Policing, [interaktyvus] Oxford University
Press. 2014., p. 148-166.[ziuréta 2015-03-11],
<https://books.google.lt/books?id=zrooAWAAQBAJ&pg=PA29&Ipg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+O
xford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8I&sig=yCauelcaM7MSNFf6Z9VGYi405
ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiIWIMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwWAW#V=0nepage&q=2.%20Community%?2
0Policing.%20The%200xford%20Handbook%200f%20Police%20and%20Policing&f=false>.
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bendradarbiavimas?’.

Akivaizdu, kad visi autoriai sutinka su mintimi, jog bendruomenés policija yra daugiau
filosofija, nei konkreti sistema. Si filosofija yra ,,pastatyta“ ant dviejy pagrindiniy poliy, tai
bendruomenés ir policijos bendradarbiavimo. Pagrindziant teiginj apie bendruomenés policijos
filosofija paminétina ir tai, kad daugelis autoriy taip pat sutinka, jog néra vieno mechanizmo, kurj
jdiegus bet kurioje bendruomenégje, bendruomenés policija susilaukty neabejotino pasisekimo.
Nenuneigiant didziulés bendruomenés policijos naudos paminétini ir kritiski Gary Gordner
pasteb¢jimai, kad reikia atsiminti tai, jog bendruomenés policija néra panacéja ir ji visiSkai
neiSnaikins nusikalstamumo, taip pat tai néra naujas dalykas, nes pavienés policijos jstaigos ar
darbuotojai §ios programos principais dirba jau daugyb¢ mety. Bendruomenés policijos id¢ja
neturéty per daug nukrypti prie darbo su socialiniais reiSkiniais ir neturéty perimti socialiniy
darbuotojy pareigy, bei bendruomenés policija néra ,,recepty knyga®, kurioje biity nurodyta kokiai
situacijai, kokio konkretaus sprendimo biido reikéty. Bendruomenés policija tai lyg gyvas

organizmas, kuris turi kisti priklausomai nuo aplinkybing.

Taigi, iSanalizavus bendruomenés policijos sudétj bei jos veiklos sritis bene geriausiai $ig
policijos veiklos kryptj apibiidinti galima remiantis profesoriaus David L. Carter zodziais, kad
,hauja policijos filosofija paremta policijos pareigiiny ir civiliy gyventojy bendru kiirybingu darbu
gali padéti iSspresti Siuolaikinés bendruomenés problemas susijusias su nusikalstamumu,
nusikalstamumo baime, socialiniais ir psichologiniais sutrikimais ir kaimynystés nykimu. Naujoji
filosofija reikalauja, kad policijos departamentai kurty naujus santykius su jstatymus gerbianciais
pilieciais bendruomen¢je suteikiant jy balsui didesn¢ reikSme nustatant vietinius prioritetus ir

itraukiant juos ] pastangas gerinti bendra gyvenimo kokybeg jy rajonuose“zg.

1.4. Vieningi bendruomenés policijos veiklos principai
Jungtiniy Amerikos Valstijy Kalifornijos universiteto policijos skyriaus puslapyje
pateikiami tokie pagrindiniai bendruomenés policijos veiklos principai: gerbti ir saugoti Zmogaus
teises, vertinti, gerbti ir derinti jvairios bendruomenés kalbas, kultiirg ir vertybes, kurti supratimg ir
pasitikéjimg tarp policijos, bendruomenés ir kity universiteto miestelio lankytojy, dalintis
atsakomybe ir sprendimy priémimu, spresti problemas konsultacijy su bendruomene metu ir

nuosekliai siekti gerinti reagavimg | jas, bei identifikuoti ir vertinti bendruomenés poreikius, mokyti

27
28

Ferreira Bertus R. supra note 15.

Gordner G., Community Policing: Principles and Elements.,[interaktyvus], 1996, p. 1. [ziGréta 2015-03-11],
<http://www.ncdsv.org/images/communitypolicingprincipleselements.pdf>.

Carter D. L. Community policing and D.A.R.E.: A Prastitioner's Perspective, [interaktyvus]. Michigan State
University. U.S.A. 1995. [zitréta 2015-01-05]. <https://www.ncjrs.gov/txtfiles/comdare.txt>.
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policijos personalg ir bendruomenés narius konstruktyviai dalyvauti sprendziant saugumo ir
apsaugos problemas, iSspresti konfliktus tarp ir kartu su bendruomenés grupémis tokiu biidu, kuris
gerinty taikg ir stabiluma, gerinti policijos atskaitomyb¢ bendruomenei, kuriai ji tarnauja, tiek
policijai tiek bendruomenei laikytis jsipareigojimy dél saugumo bendruomenéje®®.

IS Sio konkretaus universiteto bendruomenés policijos modelio veiklos principy galima
iSskirti pagrindinius bendruomenés policijos modelio kriterijus, kuriais vadovaudamiesi,
nepriklausomai nuo bendruomenés nariy sudéties, dirba ar yra kuriami kiti bendruomenés policijos
modeliai - tai pagarba zmogaus teiséms, jsiklausymas ir démesio atkreipimas ] jvairiy
bendruomenés nariy poreikius, pasitik¢jimo skatinimas, dalinimasis atsakomybe ir bendruomenés
jitraukimas ] sprendimy priémima, bendradarbiavimo tarp bendruomenés ir policijos pareigiiny
skatinimas, taikus konflikty sprendimas, abipusis jsipareigojimy laikymasis ir policijos

atskaitomybés bendruomenei skatinimas.

Tuo tarpu Robert C. Trojanowicz ir Bonnie Bucqueroux iSskiria daug konkretesnius
bendruomenés policijos principus, tai: pasikeitimai, lyderyste, vizija, bendradarbiavimas, problemy
sprendimas, teisingumas, pasitik¢jimas, jgalinimas, paslaugos ir atskaitomybésl. Panasius
bendruomenés policijos veiklos principus iSskiria ir Gary Cordner, anot jo pagrindiniai
bendruomenés policijos principai yra policijos strategijos evoliucija, policijos ir bendruomenés

santykiai, policijos iniciatyvos, problemy sprendimas, policijos organizacijos Vystymasis32

2008 metais Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (angl. Organization of
Security and Co-operation in Europe) atsizvelgusi | bendruomenés policijos svarbg paskutiniais
metais ne viename §ios organizacijos Ministry Tarybos sprendime, veiksmy planuose, bei Europos
sgjungos ir Jungtiniy tauty dokumentuose, pasitelké¢ 35 jvairiy Saliy mokslininkus, politikus,
teisininkus, Zmogaus teisiy atstovus bei iSanalizavo bendruomenés policijos modelj, jo taikymo
ypatumus jvairiose Salyse ir apibendrintai pateiké rekomendacijas, kuriomis vadovaujantis visos

organizacijos Salys narés turéty pradéti taikyti bendruomenés policijos modelj 3,

Minétos rekomendacijos yra vienas pirmyjy tarptautinio lygio susisteminty dokumenty

apibrézianciy bendrus bendruomenés policijos modelio taikymo principus. Jy iSvadose raSoma, kad

% police Department, Community Oriented Policing/Zone Policing, [interaktyvus], University of California, Irvine,

2009. [zitréta 2015-01-04]. <http://www.police.uci.edu/safety/community policing.html>.

Trojanowicz Robert C., Bucqueroux B., Community Policing — How to Get Started, [interaktyvus], Cincinnati, 1998.
[zitréta 2015-03-11], p. 8-9.
<https://www.google.lt/books?hl=It&Ir=&id=vWbCRPwWNfl1kC&oi=fnd&pg=PP2&dg=principles+of+community+
policing&ots=Mp22CMRrIR&sig=YN7kzNfZrm94eQ6hzQnWuOOmMdFE&redir_esc=y#v=onepage&q=principles
%200f%20community%20policing&f=false>.

Cordner G,, supra note 26.

The organization of Security and Co-operation in Europe. Good Practises in Building Police-Publick Partnerships.
[interaktyvus]. Vienna, 2008. [zitréta 2015-01-16]. <http://www.osce.org/secretariat/32547?download=true>.

31
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visoje Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos erdvéje bendruomenés policijos
modelis tapo pagrindiniu strateginiu policijos praktikos ramsc¢iu. Daugelis policijos organizacijy,
vietos bendruomeniy ir vyriausybiy bendradarbiauja sprendziant bendruomenés problemas, toliau
telkia démesj | visuomeninés ramybés priezilirg, zmoniy pagrindiniy teisiy ir laisviy uztikrinima,
teis¢ ir teisétvarka, prevencijg ir nusikalstamumg. Be to teikia paslaugas ir pagalba visuomenei

siekiant sumazinti baime, fizinius ir socialinius sutrikimus, bei kaimynystés problemasM.

Rekomendacijoje atkreipiamas démesys ] tai, kad nors bendruomenés policijos modelio
igyvendinimas praktikoje gali skirtis dél vietos salygy, bet turéty buti laikomasi tam tikry Sio
modelio jgyvendinimo principy t. y. visos policijos organizacijos prieinamumas ir skaidrumas
visiems bendruomenés nariams (jskaitant ir maZiausias, bei pazeidziamiausias jos grupes) bei
reagavimas ] jy poreikius, problemas ir reikalavimus, isipareigojimai nusikaltimy prevencijos ir
iniciatyvos problemy sprendimo srityse siekiant ilgalaikiy pagrindiniy problemy sprendimy,
aktyvus visy skirtingy bendruomenés nariy, bei valdzios atstovy dalyvavimas problemy sprendimo
srityje remiantis lygybés principu (tiek kiek leidzia nacionaliniai jstatymai, veiklos taktika ir veiklos
batinybe)*.

Taip pat rekomendacijoje minimi principai kuriais kiekvieng dieng vadovautis turéty tiek
su §iuo policijos modeliu dirbantys, tiek jj jgyvendinantys pareigtinai: 1) buk matomas ir prieinamas
visuomenei, 2) biikk Zinomas ir zinok visuomenés narius, 3) atsakyk i bendruomenés poreikius, 4)
iSklausyk visuomenés nariy riipescius, 5) sudomink ir suburk visuomenés narius, 6) biik atsakingas
uz visuomenés veikla ir jos rezultatus®®. Tikétina, kad §iy kasdienés veiklos principy laikymasis

padés atkurti ry§j tarp policijos institucijos ir visuomeneés nariy.

¥ The organization of Security and Co-operation in Europe, supra note 33.
35 H

Ibid.
% Ibid.
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2. UZSIENIO SALIU PATIRTYS JGYVENDINANT BENDRUOMENES
POLICIJOS MODELI

2.1. Bendruomenés policijos atgimimas - Jungtiniu Amerikos Valstiju
bendruomenés policijos modelis

Kaip jau minéta ankstesnéje darbo dalyje, policijos atsigrezimas j bendruomeng prasidéjo

batent nuo Jungtiniy Amerikos Valstijy, kurj jtakojo to meto politiniai ir socialiniai jvykiai®’.

Jungtinése Amerikos Valstijose 1930-1970 metais vyko viena i§ daugelio policijos
reformy, kurios priezastis buvo paplitusi didziulé korupcija policijos pareigiiny tarpe, kurig nuléme
patys Salies pilieciai ir politikai siekdami korupcinio pobtidzio sprendimy i$ jvairaus lygio policijos

parei gﬁnq38.

Igyvendinant naujg policijos reformg Jungtinése Amerikos Valstijose siekta nutolinti
policijos pareigiinus nuo tiesioginio bendravimo su vietos gyventojais ir paspartinti policijos darba
atsiradusiy naujy technologijy déka, tokiy kaip automobiliai, telefonai ir radijas39. Bet $is policijos
modelis Jungtinése Amerikos Valstijose buvo labai kritikuotinas ir véliau tapo labiau panaSus
sukarinta organizacija, tick dél savo darbo metodikos, tick dél valdymo modelio®, kas ilgainiui

isSauké nuolatinius protestus ir tiesioging visuomenés bei policijos konfrontacija.

Reaguojant | to meto jvykius policijos sistema dar karta pradéta reformuoti. Naujos
reformos pagalba siekta jgyvendinti visiSkai atvirkstinj policijos veiklos modelio varianta, tokj kuris

suartinty visuomeng su atitolusia nuo jos policija.

Realiai apie bendruomenés policijos modelio jgyvendinimg Jungtinése Amerikos
Valstijose pradéta kalbéti tik nuo 1970 mety. Kaip teigiama profesoriaus Jack R. Greene knygoje
apie bendruomenés policija Jungtinése Amerikos Valstijose, bendruomenés policijos modelio
lgyvendinima Sioje Salyje lémé dvi priezastys. Viena jy yra kildinama i§ istorinés pusés, kurioje
nuolatiniy reformy pagalba bandyta policijos institucijg kiek jmanoma labiau priartinti prie civiliy
gyventojy, kita, labiau pabréZiama prieZastis yra policijos institucijos siekis pasiekti geresniy
rezultaty tiriant vietinius nusikaltimus ir nesutarimus, bei iSvengti ilgalaikés kritikos dél policijos

neefektyvumo, neveiksmingumo ir nejautrumo®*.

37
38

Palmiotto M. J., supra note 2.
Gayle F. S. Community Policing Explained: A Guide for Local Governments [interaktyvus], Washington. U.S.
“ Department of Justice. 2007. p.3. <http://www.cops.usdoj.gov/Publications/cp_explained.pdf>.

Ibid.
" Ibid.
*1 Greene J. R., Community policing in America: Changing the Nature, Structure, and Function of the police,
[interaktyvus], USA, Criminal Justice, 2000. [zitréta 2015-01-05],
<https://ncjrs.gov/criminal_justice2000/vol_3/03g.pdf>.
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George L. Kelling ir Mark H. Moore praneSime apie policijos atsigr¢zimg j visuomeng
Jungtinése Amerikos Valstijose pateiké daug platesn; priezas¢iy dél kuriy buvo sukurta
bendruomenés policija Sioje Salyje sara$a. Sie autoriai teigia, kad j bendruomene orientuotos
policijos sukiirimg jtakojo nepasiteisinusi, prie§ tai jgyvendinta, nuotolinio valdymo reforma ir
iSauges nusikalstamumo lygis. Be to dramatiskai iSauges pilieCiy baimés jausmas, tokiy socialiniy
grupiy kaip juodaodziai, protestai prie§ nepakankamg policijos démesj, civiliniy teisiy progresas ir
protestai prie§ karg. Taip pat mitai apie policijos iSskirtinumus ir to demonstravimag likusiai
visuomenés daliai, mazas eiliniy policijos pareigliny savarankiSkumas sprendziant su darbu
susijusius klausimus, dél ekonominiy sunkumy sumazéjes policijos finansavimas, padidéjusi

.. .. . .. . 42
konkurencua Su privaciomis saugos kompamjomls .

Tie patys autoriai, kaip ir naujosios policijos reformos iniciatoriai viena pagrindiniy
policijos problemy Jungtinése Amerikos Valstijose laiké politikavima ir priklausyma nuo
politikos*®. Nuo minétos reformos pradzios bet koks politiky kisimasis j policijos veikla pradétas

laikyti korupcijos apraiskomis™*.

Iki 1970 mety vyraves pozitris, kad policijos pareiglinai yra tik jstatymy vykdytojai, bet
ne socialiniai darbuotojai, prad¢jo keistis. D¢l to, kad ; miesty gatves grazinti patruliuojantys
pareigiinai (angl. foot patrol), kurie tapo tokiais populiariais, jog pilie€iai netgi sutiko su mokes¢iy
padidinimu, kad S§iy pareigiiny gatvése biity kuo daugiau. Patruliuojantys pareigiinai ne tik
vaik§¢iojo gatveémis, bendravo su bendruomenés nariais, bet ir palaiké jvairias, naujas iniciatyvas,
tokias, kaip ,,saugi ir §vari kaimynysté* (angl. safe and clean neighborhoods), ,,pasibelsk j duris*
(angl. knock-on-door), ,,auky konsultavimas ir paslaugos* (angl. victim counseling and services) ir
kita®.

Atsizvelgus | teigiamus policijos pokyc¢ius 1971 metais Jungtinése Amerikos Valstijose
buvo suburta Nacionaliné patariamoji komisija dél standarty ir tiksly*® (angl. national Advisory
Commision on Standards and Goals), teisésaugos srityje, kuri iSanalizavusi situacijg pateiké iSvadas
1 kurias turéty atsizvelgti policijos institucija formuodama bendruomenés policijos model;.
Pagrindinai komisijos sitilymai buvo tokie: vietinés policijos funkcijy apibréZimas, atskaitomybe
visuomenei, bendravimas su visuomene, visuomenés Svietimas apie policijos vaidmenj joje,

bendruomenés iStekliy plétojimas, nusikaltimy prevencija bendruomengje, policijos ir

2 Kellin George L., Moore Mark H. The evolving strategy of policing. [interaktyvus], U.S. Department of Justice.

Harvard University. 1988. p. 8-9. [zitréta 2015-01-05]. <https://ncjrs.gov/pdffiles1/nij/114213.pdf>.
43 H
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% palmiotto M. J. supra note 2, p.19.
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bendruomenés uzsiémimai ir seminarai, reagavimas j personalo skundus™.

Sios nacionalinés komisijos numatytos gairés, tapo siekiamybe ir pamatiniais principais

formuojant bendruomenés policijos modelj Jungtinése Amerikos Valstijose.

Bendruomenés policija Jungtinése Amerikos Valstijose oficialiai prad¢jo veikti nuo 1980
mety®®. Sioje 3alyje jgyvendinant bendruomenés policijos modelj pagrindinis démesys buvo
sutelktas j partneryst¢ ir bendradarbiavima su bendruomene ir jos lyderiais. Pradéta vykdyti tokios
akcijos, kaip policijos pareiginy budéjimas pamaldy metu didZziausiu nusikalstamumu
pasizyméjusiy rajony maldos namuose, kaimynystés sutvarkymo projektai (angl. neighborhood
beautification projects), kurie ypatingai pasitarnavo jtraukiant jaunus zmones j bendruomenés
policijos veiklg ar pilie¢iy policijos akademijos (angl. Citizen police academies), kuriy pagrindiné
idéja buvo savanoriy rengiami mokymai bendruomenés nariams apie teise, tuo paciu aiSkinant ir

apie policijos pareigiiny darbo metodus®.

Per keleta veiklos deSimtmeciy nuosekliai laikantis numatyty gairiy bendruomenés
policijos modelis Sioje Salyje sulauké milziniSko pasisekimo, o policijos transformacija ir
atsigrezimg ] visuomene liudija daugybé informacijos susijusios su prevencija, bendruomenine

veikla ir policijos departamenty veikly ataskaity bendruomenei teikiamy viesojoje erdvéje.

Bet siekiant objektyviai jvertinti bendruomenés policijos modelio jgyvendinimg Jungtinése
Amerikos Valstijose biitina iSanalizuoti problemas su kuriomis susidurta ar vis dar susiduriama
igyvendinant §ios Salies bendruomenés policijos modelj. Siekiant tai padaryti Jungtinése Amerikos
Valstijose buvo apklausti regiony policijos departamenty vadovai, kuriy praSyta nurodyt su
kokiomis klititimis jie susiduria jgyvendindami bendruomenés policijos modelj. Apklausos metu
i8skirtos tokios pagrindinés problemos — 1) personalo stoka, 2) istekliy stoka, 3) didelé personalo
kaita, 4) bendruomenés atitolimas, 5) finansavimo trikumas, 6) sumazéjes politinis démesys
bendruomeniy saugumui, 7) prastas bendradarbiavimas su vietos valdzia, 8) besikei¢ianti policijos
institucijos politika, 9) atsainus darbuotojy poziiiris ] bendruomenés policijg, 10) per mazas

démesys darbui su spauda®.

Policijos atstovy, kurie tiesiogiai susiduria su bendruomenés policijos modelio

jgyvendinimu, jvardintos silpnosios vietos parodo, kad net ir labai iStobulintame Jungtiniy

7 bid.

¢ Diamond D., Weiss D. M., Community Policing: Looking to Tomorrow. [interaktyvus], U.S. Department of Justice.
2009. p. 2. [ziaréta 2015-01-06]. <http://ric-zai-inc.com/Publications/cops-w0520-pub.pdf>.

Nalla Makesh K., Newman Graeme R., Community Policing in Indegenouse Communities. Boca Raton:
Taylor&Francis Group. 2013, p. 135.

% Diamond D. Weiss D. M. supra note 48.
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Amerikos Valstijy bendruomenés policijos modelyje neapsiecinama be problemy, o minéto modelio
jgyvendinimas vis dar reikalauja diskusijy dél tam tikry modelio jgyvendinimo pakeitimy ar
papildymy. Pagrindinés jvardintos problemos yra pasikartojan¢ios ne vieng Simtmet]
skai¢iuojancioje policijos sistemoje - tai zmogiskyjy, bei materialiniy iStekliy stoka, personalo kaita,
politiky kiSimasis, bei pacios policijos politikos nestabilumas. Kaip vieng i§ didZiausiy problemy
galima biity iSskirti policijos pareigiiny atsainy poziiirj ] bendruomenés policijos vaidmenj policijos
sistemoje, nes vis dar vyrauja stereotipinis poziiiris, jog bendruomenés policija yra nesusijusi Su
tiesioginiu policijos darbu ir Sioje sistemoje uzima tik antraeilj vaidmenj, kuris skirtas tiems

pareigiinams, kurie nesugeba ar nenori dirbti tiesioginio darbo.

Be to pazymétina tai, kad ne visos policijos organizuotos iniciatyvos siekiant jtraukti
bendruomenés narius j bendruomenés policijos veikla buvo sékmingos. Kaip vieng i§ tokiy
pavyzdziy galima aptarti projekta kurio esmé buvo specialiai apmokyty savanoriy vietiniy
gyventojy lankymas ir jy Svietimas su policijos veiklg bei vykdomais projektais susijusiais
klausimais. Sio projekto metu isry§kéjo tokios su savanoriy pasitelkimy susijusios problemos kaip
savanoriy kompetencijos stoka - nesugeb¢jimas atsakyti 1 kaip kuriuos bendruomenés nariy
uzduodamus klausimus, savanoriy nepristatymas placiajai visuomenei bei organizacinés problemos

varzan&ios savanoriy jsitraukima j projekta™.

Problemy atsiradimas bendruomenés policijos modelio jgyvendinime ir vieningo
bendruomenés policijos modelio nebiivimas parodo, kad policijos veiklos kryptis Jungtinése
Amerikos Valstijose vis dar yra evoliucionavimo procese. Si specifiné policijos kryptis, kaip ir jos
supratimas kiekvienais metais keiciasi ir tobul¢ja, nes yra sparciai besikei¢iancios visuomenés dalis.

Tai rodo ir daznai kintantys bendruomenés policijos veiklos prioritetai.

Paskutiniais metais plétojant bendruomenés policijos model] atsigrezta 1 glaudesnj
bendradarbiavimg su bendruomene vis dazniau jtraukiant j policijos veiklg savanorius, skatinant
juos bendradarbiauti su policijos pareigiinais tiek formalioje tiek neformalioje aplinkoje. Daug 1éSy
skiriama policijos darby vieSinimui vieSojoje erdveje, t. y. spaudoje, bei internetinéje erdvéje.
Policijos institucija skatina piliecius ne tik prizitiréti jos veikla, bet ir nuolatos ja tikrinti®, o vienu i§

svarbiausiy $iy dieny prioritetu bendruomenés policijos veikloje Jungtinése Amerikos Valstijose

%2 Myhill A. Community engagement in policing, Lessons from the literature. [interaktyvus]. National Policing

Improvement Agency. 2012. p. 49. [zitréta 2015-01-07].

<http://college.police.uk/en/docs/Community _engagement_lessons.pdf>.

Lincoln Police Department. Community Based Policing. [interaktyvus]. Nebraska. [zitréta 2015-01-06].
<http://www.lincoln.ne.gov/city/police/cbp.htm>.
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. .. 54
tampa terorizmo prevencija- .

2.2. Pazangiojo DidzZiosios Britanijos bendruomenés policijos modelio patirtis

Didziosios Britanijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimg nulémé Salyje
atsiradusios socialinés ir nusikalstamumo problemos po antrojo pasaulinio karo>>. Chirs A. Williams
iSpléstai apibrézia tokias pagrindines to meto problemas: stipriai iSauges jauno amziaus zmoniy ir
net paaugliy ekonominis potencialas, po karo nesant pakankamai darbo jégos ir labai jauno amziaus
zmonéms pradéjus dirbti, bei gauti dvigubai didesnes pajamas, nei buvo galima tikétis pagal realig
ekonoming situacijg iSaugo jy jtaka Salies ekonomikai, sumaz¢jgs jaunuoliy siekianciy issilavinimo
lygis, suSvelninti jstatymai jauno amziaus zmoniy nusikalstamumo atzvilgiu, nepakankamas tévy
démesys skiriamas vaiky priezitirai, iSauggs nebaudziamumas ir beveik visiSkai iSnykusi bausmés
uz padarytg nusikaltimg baimé, policijos pareigiiny brutalumas, augantis nepasitenkinimas jais

. L. .. .. . 56
visuomengéje ir korupcijos problemos teisésaugoje™.

Sioms problemoms spresti 1960 metais DidZiojoje Britanijoje buvo suburta Karaliskoji
komisija (angl. Royal Commision on the Police), kuri 1963 metais pateiké iSvadas apie susidariusig

neigiama situacija policijos sistemoje ir rekomenduojamus jos sprendimo biidus®’.

Karaliskoji komisija kaip pagrindine policijos institucijos problemy priezastimi jvardijo
policijos padaliniy vadovus (angl. Chief Constables), kuriy nepakankama kontrolé ir savivalé
privedé prie tokiy prasty policijos veiklos rezultatq58. Po 31y iSvady pateikimo buvo perskirstyta

policijos vadovy atskaitomybé, bet situacijos tai nepagerino.

Laikotarpyje tarp 1970 ir 1980 nepasitenkinimas policijos institucija toliau augo. Tai [émé
keletas priezas¢iy: visy pirma tai ne sumazeéjes, o atvirksc¢iai, padidéjes policijos brutalumas pilieciy
atzvilgiu, nenoras tirti nusikalstamas veikas, akivaizdus rasinis diskriminavimas juodaodziy ir kity
tautiniy mazumy atzvilgiu ir prasidedancios didelés demonstracijos vis dazniau besibaigiancios

masiniais neramumais®®.

> Lyons W. Partneships, information and public safety Community policing in a time of terror. [interaktyvus].

University of Akron. USA. [ziaréta 2015-01-06]. <http://www.observatoriodeseguranca.org/files/p530.pdf>.
Williams Chris A. Police Governance — Community, Policing and Justice in Modern UK. [interaktyvus]. London
school of Economics. London. 2011. p 54-55. [Zitréta 2015-01-07].
<http://www.lse.ac.uk/asiaResearchCentre/countries/taiwan/TaiwanProgramme/Journal/Journal Contents/TCP3Willi
ams.pdf>.
*® bid.
%" Royal Commision on the police. [interaktyvus]. 1963. [Zifiréta 2015-01-07].
<http://hansard.millbanksystems.com/commons/1963/may/09/royal-commission-on-the-police-report>.
Policy of Force - and the Need for Democratic Control. [interaktyvus]. [ziGréta 2015-01-07].
6 <http://www.socialistparty.org.uk/pamphlets/state/frame.htm?6.htm>.
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Didziosios Britanijos valdzia ir policijos vyresnybé suprato, kad reikia radikaliai keisti
policijos veiklos metodus ir poziiirj j visuomene. Po masiniy neramumy 1980 metais nuspresta

atsigrezti j bendruomeng ir vietoje tiesioginés konfrontacijos su ja buvo pasirinktas dialogo kelias®.

1980 metais Didziosios Britanijos policijoje pradétas jgyvendinti vykdymo (angl.
enforcement) modelis, kurio tikslas buvo policijos atgr¢zimas j visuomeng ir démesio atkreipimas j
visuomenés pagalba atskleidziant teisés pazeidimus. Sio modelio jgyvendinimo metu tikétasi, kad
pilieciai patys rodys iniciatyva ir atéj¢ j policijos jstaigas papasakos apie jiems Zinomus asmenis,
kurie daro teisés pazeidimus. Bet prieSingai nei tikétasi, tokiy iniciatyvy i§ vietiniy gyventojy
praktiskai nebuvo, o ypatingu nepopuliarumu jos pasizyméjo tarp imigranty ir tautiniy mazumy®".
Taip pat, tais paciais metais, pradéta jgyvendinti ir saugios kaimynystés iniciatyva (angl.

neighborhood watch)®?, bet ji irgi nebuvo labai populiari.

Viena pagrindiniy bendruomenés policijos modelio nepopuliarumo priezas¢iy buvo
nurodyta bloga istoriné patirtis, kuri neleido zmonéms taip greitai pamirsti policijos brutalumo ir
pradéti ja pasitikéti. Be to vieningai sutikta su mintimi, kad ryS$iy uZzmezgimas tarp policijos ir
bendruomenés yra ilgalaikis procesas, kuris reikalauja daug kantrybés, ir priklauso nuo tokiy
veiksniy kaip politiné valia bei jsipareigojimai, kurie reikalauja vieningos ir ilgalaikés policijos
veiklos vizijos, policijos institucijos organizaciniy, veiklos valdymo pokyéiq63. Del siy priezasciy,
kaip teigiama 1994 mety Bertus R. Ferreira praneSime, pra¢jus net 14 mety po bendruomenés
policijos modelio jgyvendinimo pradZios Sioje Salyje, dar ne visi policijos departamentai ir policijos
pareiginai DidZiojoje Britanijoje laiké bendruomenés policijos modelio jgyvendinima pagrindiniu

savo darbo prioritetu bei vykdé jj tik deklaratyviai®.

Bet nepaisant to bendruomenés policijos modelio Salininkai stengési neprarasti
motyvacijos, bei pasitelkdami naujas idéjas tobulino DidZiosios Britanijos bendruomenés policijos
modelj. Kaip vienas i§ geryjy tobulinimo pavyzdziy paminétinas 1992 metais keturiy Metropolitan
policijos pareigiiny (angl. Metropolitan police officers) jkurtas bokso klubas. Jo jkarimo tikslas
buvo esant dideliam nedarbui Salyje siekti pritraukti kuo daugiau jauny Zmoniy sportuoti,
stengiantis sumazinti jy daromy nusikalstamy veiky gatvése skaiciy ir didinti uiimtumqss. Per labai

trumpg laikg Sis klubas sulauké didziulio pasisekimo visoje Salyje ir per pirmus metus buvo

0 Ibid.
81 Myhill A. supra note 52. p. 12-13.
62 R
Ibid.
% bid.
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Ferreira Bertus R. supra note 15.
Police Community Clubs of Great Britain. [interaktyvus], [zitréta 2015-01-08].
<http://www.policecommunityclubs.org/home/our-history/>.
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atidaryta 80 tokiy kluby visoje Salyje. Ilgainiui $i iniciatyva iSaugo. I ja buvo jtraukti tarnyba jau
baige policijos pareigiinai, kurie dirbdavo su jaunimu. Taip buvo iSspresta dar viena pensijinio
amziaus policijos pareigiiny uzimtumo, savirealizacijos problema. Véliau Sie klubai susijungé }
Didziosios Britanijos policijos bendruomeniy kluby organizacija (angl. Police Community Clubs of
Great Britain), o nuo 2005 mety praplété savo veikla ir Siuo metu ja vykdo tokiose srityse kaip
pirmosios pagalbos (angl. First Aid Courses), vaiky gynimo ir saugojimo kursy (angl. Safeguarding
and Protecting Children Courses), vykdomy projekty ,,Pavogtos gyvybés® (angl. Stolen lives),
,Lyderis“ (angl. Leader), ,,Sporto klubai musulmony bendruomenéje* (angl. Sports Clubs in the
Muslim Community), jkurty sporto akademijy kaléjimuose veiklg (angl. Sports Academies in

Prisons) ir kita®®.

2010 metais Didziosios Britanijos parlamentui valstybés sekretore jpareigota karalienés
Elzbietos 2-osios pateiké policijos reformos projekta, kurio pagrindinis tikslas buvo suartinti
policijos institucija su bendruomene, nes, anot sekretorés kritikavusios dabartinj bendruomenés
policijos igyvendinimg, paskutiniais metais policija dar karta nutolo nuo Zmoniy ir mano esg

. . e e . e . . .. re e 67
atsakinga tik valdziai ir biurokratams, o ne DidZiosios Britanijos pilieiams”'.

Kaip teigiama sekretorés praneSime, nusikalstamumas DidZiojoje Britanijoje vis dar yra
per didelis, per daug Zmoniy ir senitinijy kencia nuo asocialaus elgesio ir tik Siek tiek daugiau nei
puse vietos gyventojy mano, kad jiems ripimi klausimai yra sprendziami. Be to net 53% DidZiosios
Britanijos pilieCiy nurodo nusikalstamumga ir smurta Salyje, kaip vieng i§ trijy labiausiai nerima
kelianCiy dalyky, kai tuo tarpu Sis rodiklis Italijoje yra 40%, Pranciizijoje 33% ir Ispanijoje 20%. O
augantys sunkiy organizuoty nusikalstamy veiky rodikliai, vaiky apsauga, ekonominiai nusikaltimai

ir kibernetinis nusikalstamumas®®.

Policijos reformos projekte numatyti tokie pakeitimai kaip tiesiogiai renkamos policijos ir
nusikalstamumo komisijos (angl. Police and Crime Commissioners) jkiirimas, kuri turéty suteikti
visuomenei didesn¢ svarbg policijos veikloje ir stiprinty rysj tarp policijos ir pilieciy, bei skatinty
pasitikejimg ir skaidrumg. Biurokratinés atskaitomybés vietos valdziai pasalinimas ir graZinama
profesine atskaitomybé, nes biurokrating atskaitomybé atima daug laiko, vercia policijos pareigiinus

praleisti daugiau laiko prie dokumenty pildymo, o ne tiesioginio darbo. Vyriausybés poziiirio |

66 H
Ibid.

87 Secretary of State for the Home Department. Policing in the 21 st Century: Reconecting Police and the People.
[interaktyvus]. Great Britain. 2010. [zitréta 2015-01-08].
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/118241/policing-21st-full-pdf.pdf>.
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policijos veikla pakeitimas aiSkinant, kad policijos darbas neapsiriboja vien tik didelés ar mazos
reikSmés nusikaltimy tyrimu, ir kad vietos policijos pagalba tiriant didelj atgarsj sukélusius
nusikaltimus gali buti ilgalaiké. Visuomenés pozitrio ] nusikaltimy uzkardyma reformavima,
aiSkinant, kad visuomené vaidina labai didel; vaidmenj nusikaltimy prevencijoje, stiprinant

. .. . . . 69
savanoriy, bendruomeniy ir pavieniy asmeny dalyvavimg jame"".

Taigi, apzvelgus Didziosios Britanijos, kaip vienos i§ labiausiai bendruomenés policijos
modelj iSvysCiusios Salies pasaulyje patirt] galime daryti iSvadg, kad Sio modelio jgyvendinimo
sékmé priklauso nuo daugelio dalyky ir tikétis labai greito teigiamo rezultato tik pradéjus
igyvendinti §j modelj neverta. Didziosios Britanijos patirtis parod¢, kad labai svarby vaidmenj
bendruomenés policijos modelio jgyvendinime vaidina istoring patirtis, pareigliny jgyvendinanciy $j
model] profesionalumas ir kantrybé, sparCiai kintanti visuomenés sudétis, jos daroma jtaka

nusikalstamumui ir naujy technologijy spartus plitimas tarp visuomenés nariy.

Be to, ilgainiui, jgyvendinant bendruomenés policijos modelj iSrySkéja jo taikymo
problematika. Taip pat jis tarsi yra nustumiamas j pakrast] pamirStant apie tikruosius bendruomenés
policijos modelio tikslus, d¢l to pradedama Zzitréti j §§ model;j ir jo igyvendinimg deklaratyviai. Dar
didesniu trukdziu policijai bandant suartéti su visuomene tampa atskaitomybé politikams ir policijos
pareiginy ,,apkrovimas® popieriniu darbu. Dél Siy priezasCiy vis atsiranda naujos iniciatyvos
raginancios reformuoti policijos institucija grazinant ja prie pirminés bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimo misijos ir vizijos. Todél sutiktina su DidZiosios Britanijos valstybés skretorés
teiginiais, kad Siuo metu Sios Salies bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas tarsi yra
sustojes ir 1 ji vel pradétg zitréti deklaratyviai. Sutiktina ir su tuo, kad $ig problemomg spresti
minéta autoré pataria dar kartg atsigrezus | pirminj Sio modelio jgyvendinimo variantg ir pasitelkti
tokius svarbiausius jo elementus, kaip poziiirio keitimas, reforma, biurokratinés atskaitomybeés

mazinimas ir savanoriy jtraukimas j policijos veikla.

2.3. Tradicijomis paremto Japonijos bendruomenés policijos modelio aktualijos

Japonija, kaip Salis, jos gyventojai, bendras Zmoniy socialinis ir kultiirinis gyvenimas,
vertybés, jy suvokimas ir puoseléjimas, labai skiriasi nuo bet kurios kitos pasaulio Salies. Kaip
teigiama L. Craig Parker knygoje apie Japonijos gyventojy teisés suvokima, ,,japonams teisé yra ne
norma, bet diskusijy sistema, o geru teiséju Japonijoje laikomas tas asmuo, kuris sugeba organizuoti
ir pateikti abiem Salims tinkamiausiag kompromisg dar iki teismo*. Be to, ,kada amerikietis

paskambina savo teisininkui, jis yra laimingas ir jsitikings savo Salies socialine sistema bei teisés

% bid.
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stiprumu, o kada japonas paskambina savo teisininkuli, jis liidnai sutinka su tuo, kad Sioje vietoje jo

socialing¢ sistema yra sugedusi“70.

Japonijos bendruomenés policijos sistema (modelis) laikoma viena seniausiy tokio tipo
sistemy pasaulyje. Si sistema pradéta taikyti buvo iskart po antrojo pasaulinio karo derinant
tradicing Japony kulttrg su teisine baze, kuri buvo ir tebéra labai panasi j Jungtiniy Amerikos
Valstijy teisine sistema’*. 1988 metais Japonijos policijos modelyje buvo pritaikyti keli
bendruomenés policijos modeliui buidingi pamatiniai principai, tai: bendruomenés aktyvumas
nusikaltimy prevencijoje, policijos atskaitomybés bendruomenei didinimas ir policijos institucijos

valdymo decentralizavimas’.

Japonijos policijos darbo krypties pasikeitimas vadovaujantis minétais principais ir yra

laikomas bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo pradZia Sioje Salyje.

Viena i§ labiausiai pasisekusiy ir pirmyjy iniciatyvy taikant bendruomenés policijos modelj
Japonijoje yra pareigiinai paskirti spresti Seiminius klausimus (angl. family affairs police officers),
kurie dirba kiekvienoje policijos jstaigoje ir pas kuriuos Zmones gali ateiti pasikonsultuoti juos
dominanciais Seiminiais klausimai. Kaip parodé Japonijos praktika Siems pareigiinams uzduodami
klausimai gali buti patys jvairiausi ir daZniausiai susije ne tik su teise.”® [domiausia tai, kad tokiam
specifiniy Ziniy reikalaujanciam darbui pareigiinai Japonijoje néra rengiami. Atvirksciai, nei kitose
Salyse, tokiose, kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, jiems néra organizuojami jokie kursai, o visas
reikalingas Zinias interesanty konsultacijai pareigiinai sukaupia ir perteikia interesantams
panaudodami savo asmening, gyvenimiSkg patirtj. Dél Sios prieZasties, tokia bendruomenés

policijos modelio jgyvendinimo iniciatyva Japonijoje tapo itin populiari’”.

Neilgai trukus bendruomenés policijos modelis Japonijoje buvo pradétas sparciai vystyti
pasinaudojus jau nuo 19 amziaus pabaigos Salyje veikusiy ,,policijos déziy“ (angl. police box arba
koban) sistema’. Policijos dézés - tai nedideli nameliai, kurie dazniausiai stovi prie Zmoniy masinio
susibiirimo viety t. y. traukiniy stoCiy, prekybos centry. Véliau Sios policijos stotys buvo jrengtos ir

Zmoniy gyvenamuosiuose rajonuose. Visas tinklas tokio tipo policijos kontrolés posty buvo ikurtas

™ Craig Parker L. The Japanese Police System Today: a Comparative Study. [interaktyvus], Japan. 2001. An East Gate

Book. p.13. [zitréta 2015-01-09].
<http://books.google.co.jp/books?id=mRfBjVvJOVQC&printsec=frontcover&hl=It&source=gbs _ge summary r&c
ad=0#v=onepage&g=community&f=false>.

Peak Kenneth J. Encyclopedia of Community Policing and Problem Solving. United States of America. 2013. SAGE
Publications. p. 218.
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> Japan Reference. Koban-Japanese police boxes [interaktyvus]. 2012. [Zifiréta 2015-01-09].

<http://www.jref.com/culture-society/koban/>.
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su mintimi, kad tokiu btidu, bus labiau kontroliuojami gyventojai, o juose dirbantys policijos
pareigiinai atliks nuolating zvalgybg t. y., stebés bendruomeneg, galimai nusikaltimus darancius

asmenis joje, bei daug greiCiau sureaguos ] gyventojy nepaklusnumq76.

Tokiy ,,policijos déziy*“ visoje Japonijoje priskaiciuojama apie 15000, jos isdéstytos kas
keletas gatviy ir jose praktiSkai visada dirba tik po vieng policijos pareigiing, kuris dazniausiai
tokioje stotyje ir gyvena. Pagrindinés tokioje vietoje dirbanciy pareigiiny uzduotys yra stovéti
tarpduryje ir stebéti aplinka, o reikalui esant gali tekti ir pradéti reguliuoti eismg, prevencine veikla
stengtis mazinti nusikalstamumg ir eismo nelaimiy skaiCiy, bei kada reikia areStuoti galimai

nusikaltusius asmenis’’.

Sios mazos ir tankiai iSdéstytos policijos stotys Japonijoje tapo bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimo simboliu. Be to remiantis Japonijos policijos akademijos policijos tyrimy
centro direktoriaus pavaduotojo Okabe Masakatsu Nacionalingje Japonijos policijos akademijoje
skaitytu praneSimu apie ,,policijos déziy*“ ir bendruomenés policijos modelio veiksmingumag Sios
Salies nusikalstamumui, atkreiptinas démesys ] tokius statistinius duomenis, kaip, kad 2002 mety
duomenimis i§ visy asmeny areStuoty dél baudziamosios teisés pazeidimy, net 77,5%, t.y. 269501
asmeny areStus atliko bendruomenés policijos pareigiinai, o dél rimty nusikaltimy, tokiy, kaip
nuzudymai, prievartavimai, bendruomenés policijos pareiginai areStavo 33,9%, t. y. 2620

asmenis’®.

Dar viena Japonijoje labai greitai paplitusi ir nusikalstamumo prevencijai reikSminga
bendruomenés policijos iniciatyva yra jprastiniai vizitai (angl. routine visits). Sios iniciatyvos esmé
yra policijos pareigiiny kasmetinis lankymasis pas kiekvieng gyventoja namuose ar gyventojy darbo
vietose ir bendravimas apie Zmones kamuojancias problemas, bei jvardinty problemy sprendimo
biidy ieSkojimas. Tokie policijos pareigiiny vizitai japony namy tkiuose vyksta ne reciau, kaip du
kartus per metus”. Be jau minéty bendruomenés policijos modelio socialinio pobiidZio iniciatyvy
Japonijoje taikomos ir jprastinés, daugelyje Saliy pasitvirtinusios pareigiiny patruliavimo gatvése,
sistemingo policijos bendradarbiavimo su spauda ir policijos veiklos ataskaity vieSinimo joje, bei

informacinio turinio pranes$imy publikavimo iniciatyvosBO.

Taciau tarp 1999 ir 2000 mety Japonijos policijos sistemg sukrété keletas didelj atgarsj

® hid.

" pPeak Kenneth J., supra note 71, p. 219.

® Masakatsu O. The Outline of the Police System and the Community Police in Japan. The Japanese Experience with
the Koban System and Other Measures to Create Safer Community. [interaktyvus]. [ziGréta 2015-01-09].
<http://ipes.info/presentations/bahrain/BAHRAIN%20Speech%20by%200KABE(JAPAN).ppt>.

Peak Kenneth J., supra note 71, p. 218.
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sukélusiy rezonansiniy jvykiy dél sunkiy nusikaltimy susijusiy su narkotikais ir korupcijos
aprai$komis policijos pareigiiny tarpe, bei tokiy apraisky slépimu. Sie skandalingi atvejai i§3auké

naujg Japonijos policijos reformqm.

2000 metais Japonijoje buvo suburta Policijos reformos komisija (angl. Police reform
commision) j kurios sudétj buvo jtraukti visuomenei gerai zinomi asmenys, tokie kaip buves Salies
ministro pirmininko pavaduotojas, spaudos atstovai ar buves Japonijos nacionalinés advokattros

asociacijos pirmininkas®?.

IStyrusi policijos sistemoje susidariusig neigiamg situacija Si komisija pateiké tokias
rekomendacijas dél Japonijos policijos reformos: pirmiausiai numatyta pradéti teikti informacija
visuomenei apie neigiamus jvykius susijusius su policijos personalo darbu, nuoSirdziai nagrinéti
visus pilie¢iy skundus, ypac tuos, kurie susij¢ su policijos vir§ininky informavimu apie policijos
pareigiiny netinkamu pareigy atlikimu, bei sukurti atskirg policijos reagavimo sistema ] tokius
skundus. Manyta jog tokia sistema iStaisys netinkamo policijos pareigiiny elgesio problemas. Taip
pat pazymeéta, kad reikia stiprinti policijos pareigiiny tikrinimo sistemas, nes pastebéta, kad tokios
sistemos efektyviai neveike dél tikrinamyjy ir tikrintojy glaudziy tarpusavio santykiy. Numatyta
stiprinti demokrating kontrole | ja kuo aktyviau jtraukiant vieSojo saugumo komisijg sudarytg i
vietos gyventojy, skatinti policijos pareigiiny pilieciy konsultavimg susijusj su konfliktais su kitais
pilieciais, nes iki tol policijoje vyravo pozilris, jog  tokius skundus neturi biiti kreipiamas démesys
ir dé¢l to nebuvo laiku vykdoma rimtesniy baudziamyjy nusikaltimy prevencija. Be to pazymeéta, kad
reikia stiprinti discipling ir etiSkg elgesj policijos pareigiiny tarpe, bei grieZtai kontroliuoti policijos
skiriamyjy Zenkly ant kuriy yra policijos pareigiiny pavardés neSiojima, nustatyti reguliary laika
kada bendruomenés nariai gali ateiti ir iSreikSti susirlipinimg ar pateikti savo idéjas policijos
pareigiinams policijos nuovadose, pavadinant tokius susirinkimus Policijos nuovados tarybomis
(angl. police station council). Ir galiausiai pazyméta, kad reikia prisitaikyti prie besikei¢iancios
visuomenegs, t. y. laiku reaguoti j socialinius pokyc¢ius ir dél jy vykdyti savalaikes reformas policijos
sistemoje®®.

IS pateikty Policijos reformos komisijos rekomendacijy matoma aiSki pagrindiné Japonijos

policijos reformavimo mintis, kurios esmé yra dar labiau skatinti policijos institucijos atskaitomybe

visuomenei, stiprinti policijos pareigiiny darbo kontrole ] tai jtraukiant kuo daugiau visuomenés

8 Kanayama T., A decade from police reforms in Japan, has a police for the people been realized. [interaktyvus].

National police agency of Japan. 2010. [Zitiréta 2015-01-10].
<http://www.npa.qo.jp/english/seisaku/A DECADE_FROM POLICE REFORMS IN_JAPAN-
HAS A POLICE FOR THE PEOPLE BEEN_ REALIZED.pdf>.
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nariy, remti dar glaudesnj policijos pareigiiny ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimg ir
iniciatyvy jgyvendinimg. Akivaizdu, kad Sios reformos pagalba buvo vystomas ir dar labiau
iSple¢iamas bendruomenés vaidmuo kasdieniame policijos darbe, o tuo paciu didinama socialiné

atskaitomybé ir stiprinamas bendruomenés policijos modelio vaidmuo Japonijos policijos sistemoje.

Igyvendinant Sig Japonijos policijos reforma, pirmaisiais jos taikymo metais, stipriai
iSaugo zmoniy, besikreipianciy su jvairiomis problemomis skaiCius, registruoty baudziamyjy
nusikaltimy skaicCius taip pat bendruomenés policijos pareiginy iSaiSkinty nusikalstamy veiky
skaic¢ius. Bet ilgainiui, 4-5 mety laikotarpyje, visi minéti rodikliai pradéjo mazéti, po ko
stabilizavosi. Be to, nuo 3000 savanoriy grupiy dirbusiy su bendruomenés policija skaic¢iaus 2003 -
metais 2009 metais tokiy grupiy skaicius jau buvo iSauges iki 43000. Taip pat sparciai iSaugo
visuomenes pasitikéjimo rodikliai ir bendruomeniy nariy noras dirbti su bendruomenés policijos

. _ .84
pareigtinais®*,

Taigi, i§ bendruomenés policijos modelio taikyto tokias gilias tradicijas turincios Salies
kaip Japonija, be jau pasikartojanciomis problemomis tapusiy korupcijos ir policijos pareigiiny
tiesioginiy pareigy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo problemy jtakoty per mazos policijos
pareiginy kontrolés iSrySkéja keletas anksCiau nesitikéty klitciy jgyvendinant §; model;. Tai, tik
pradéjus taikyti bendruomenés policijos modelj vyraves pernelyg maZas Zmoniy aktyvumas
bendraujant su bendruomenés policijos pareiglinais ir iSsakant problemas ne dél nepasitikéjimo
policijos institucija, bet dél kultiiros ir nusistovéjusiy tradicijy. Japony kultliroje tiesiog nebuvo
priimtina pasakoti apie bédas policijos pareiglinams, nes tai buvo laikoma didele géda. Be to
atsiradus naujovéms did¢jo kultiiros jtaka tiesioginiam policijos pareigiiny darbui, kaip jau
minétame atvejyje, kada policijos pareigiinai tiesiog nespresdavo problemy susijusiy su keliy
bendruomenés nariy nesutarimais, kas problemy ne tik, kad neiSspresdavo, bet jas dar ir
pagilindavo, o neretais atvejais privesdavo prie rimty baudziamosios teisés jurisdikcijoje atsiradusiy

nusikaltimy.

Bet, nepaisant to, pagirtinas Japonijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinime yra
tradicijy derinimas su naujoveémis, kaip, kad nutiko keleta Simtmeciy skai¢iuojanciy ir visuomenés
nariams jprastomis tapusiy ,,policijos déziy“ panaudojime bendruomenés policijos veikloje. Tokiu
budu ,,apgaunamas‘ skeptiSkas visuomenés poziiiris ] naujoves, bei policijos darbo metodus, kuris
dazniausia iSrySkéja pradedant taikyti bet kokias naujoves. Be to, pasinaudojant jau tradicija
tapusiomis mazosiomis policijos stotimis bendruomenés policijos modelis integruojamas j jau ilga

laikg s¢kmingai dirbancia sistema.

8 Kanayama T., supra note 81.
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2.4. DrastiSkas Brazilijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas

Brazilijoje bendruomenés policijos modelj noréta pradéti jgyvendinti 1983 metais, kada
Sioje Salyje veikiandios Karo policijos®™ (angl. Military Police) tuometis vir§ininkas Nazaretas
Cerqueira (Nazareth Cerqueira) Brazilijos parlamentui pateiké i§ angly kalbos versto bendruomenés
policijos modelio jgyvendinimo programg. Jis skatino bendruomenés policijos modelj jtraukti ]
policijos pareigiiny mokymo programg ir paragino vykdyti tarptautinius policijos pareigiiny mainus
tam, kad pareigiinai pamatyty, kaip pagal bendruomenés policijos model; dirba kity Saliy kolegos%.
Taciau tik 1994 metais, parengus naujus pareigiinus dirbti pagal bendruomenés policijos modelio
programg $is modelis bandytas jgyvendinti viename i§ Rio de Zaneiro (portug. Rio de Janeiro)
miesto rajony Copacobanoje. Sio modelio taikymo pagrindinis tikslas buvo prevencija ir
tarpininkavimas konfliktinése situacijose tarp kaimyny. Copacobanoje policijos pareigiinai pradéjo
dirbti reguliariai, tam, kad uZtikrinti nuolatinj ry$j su bendruomene. Bet netrukus pastebéta, kad
bendruomenés policijos modelis néra veiksmingas dél to, kad gyventojai nepasitiki Karo policija,
kuri vis dar brutaliai ir Ziauriai elgési su Rio de Zaneiro gyventojais kituose §io miesto rajonuose®’.

Dél to pirmasis bandymas pradéti taikyti bendruomenés policijos modelj Brazilijoje nepasiseké.

Bet nepaisant to, nepasiteisinus pirmajam bandymui jgyvendinti bendruomenés policijos
modelj Brazilijoje dar kartg tai padaryti bandyta 1997 metais didziausiame Salies mieste San Paule
(portug. Sao Paulo). Pakartotinio bandymo jgyvendinti bendruomenés policijos modelj Brazilijoje
priezastys buvo tokios: tarp 1980 ir 1990 mety Sioje Salyje dramatiskai auges sunkiy nusikaltimy,
tokiy kaip nuzudymai ar sunkiis sveikatos sutrikdymai skaicius, keleta karty iSaugusiy apipléSimy
skaiCius, o antra bene svarbiausia §io modelio jgyvendinimo prieZastis buvo visiSkas policijos

nesugebe¢jimas suvaldyti susidariusios sunkios kriminogeninés situacijosss.

Bandant jveikti sunkia situacija nuspresta reformuoti policijos sistemg ir remiantis geraja
kity Saliy, tokiy kaip Jungtinés Amerikos Valstijos ar Didzioji Britanija patirtimi pradétas

jgyvendinti socialiai atsakingos, j bendruomeng orientuotos policijos modelis®.

Kaip ir daugelyje kity, bendruomenés policijos model;j jgyvendinusiy Saliy, prie§ pradedant

% Brazilijoje veikia dvi policijos institucijos, viena i jy yra Karo policija (angl. Military police), kita Civiliné policija

(angl. Civil police). Karo policijos pagrindiné uzduotis yra vykdyti visas funkcijas susijusias su prevencija, taip pat

esant poreikiui karo policijos pajégos gali biiti mobilizuotos ir veikti kaip kariuomené, Civilinés policijos darbas yra

orientuotas j baudziamuosius tyrimus, ekspertiziy atlikima, tyréjy darba.

Ashcroft P., Solutions, Policies, Researches and Analysis, Undertanding Rio. History of Rio de Janeiro's Military

Police Part 3: Community Policing. [interaktyvus]. Brazil, 2014. [zitGréta 2015-01-11].

<http://www.rioonwatch.org/?p=14055>.
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8 Wisler D., Onwudiwe I.D., Community Policing International Patterns and Comparative Perspectives. Boca Raton:
Taylor and Francis Group, 2009, p. 294.
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taikyti §i modelj Brazilijoje buvo suburta speciali patariamoji komisija dél bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimo (angl. Advisory Commision for the Implementation of Community Policing).
Si komisija nusprendé, kad reikia jgyvendinti tokius projektus, kaip prevencijos pareigiiny
patruliavimas gatvése, mobiliy policijos stociy statymas tam tikruose, probleminiuose rajonuose,

bei stengtis jgyvendinti mokykly saugumo projektus ir vykdyti narkotiky prevencijos programas®.

Skirtingai nei pirmuoju bandymu bendruomenés policijos modelis Brazilijoje pradétas
jgyvendinti daug placiau, bet Sis kaip ir jau minétas ankstesnis bandymas nebuvo s¢kmingas. Tam,
kad suprasti su kokiais i$Suikiais susidiiré policijos institucija jgyvendinusi ir tebegyvendinanti
bendruomenés policijos modelj Brazilijoje butina jdémiau pazvelgti | §io modelio jgyvendinima
anksciau Sios Salies sostiné buvusiame ir antrame pagal dydj tarp Brazilijos miesty esan¢iame, bei
didziuliu nusikalstamumu garséjan¢iame Rio de Zaneire (portug. Rio de Janeiro). Nes paskutiniu
metu biitent Sis miestas tapo paskubomis jgyvendinamo bendruomenés policijos modelio epicentru
Brazilijoje.

Pagrindinis klausimas pradedant jgyvendinti bendruomenés policijos model; Rio De
Zaneiro mieste buvo, kaip jj priims neturtingieji, lisnyny gyventojai, kuriy tarpe vyravo didziulis
nedarbas ir skurdas. Lasnyny gyventojams buvo praktiskai neteikiamos jokios socialinés paslaugos
be to jy atzvilgiu pastebéta daug policijos pareigiiny piktnaudziavimo tarnyba atvejy bei dél to
iSaugusio nepasitikejimo teisésauga problema. Remiantis jau nepavykusiais bandymais buvo
neaiSku ar bendruomenés policijos pareigiinai sugebés rezultatyviai dirbti ties Siomis problemomis

ir ar bendruomenés policijos modelis sulauks pa31sek1m09 .

Atsizvelgiant | tai, kad Brazilijos gyventojai yra labai neturtingi ir didzioji dauguma jy
gyvena lisnynuose pagrindiné bendruomenés policijos misija ir pazadai buvo, susij¢ su problemy
sprendimu t. y. bendruomenés policijos pareigiinai buvo nusiteik¢ spresti problemas susijusias ne tik
su nusikalstamumu, bet ir su tokias probleminiais klausimai, kaip bendra gyventojy sveikata, gatviy

valymu ar jy ap§vietimu92.

Taciau ne iy problemy sprendimas buvo didZiausia klititis su kuria susidiiré bendruomenés
policijos modelio jgyvendinimo aktyvistai Brazilijoje, viena didziausiy buvusiy ir dabar
egzistuojan¢iy problemy jgyvendinant §] modelj yra ginkluoty narkotiky prekeiviy grupiy

pasiprieSinimas bendruomenés policijos iniciatyvai. Sj pasiprieSinimg jtakojo bendruomenés

90
91
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Riccio V., Ruediger M. A., Dutt Ross S., Skogan W., Community policing in the Favelas of Rio de Janeiro. Police
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policijos veiklos kryptys nukreiptos prie§ tokiy nusikalstamy grupiy ir jy jtakos mazinimu
bendruomen¢je. Jy jgyvendinimo metu nuolatos stengiamasi dirbti ties trimis pagrindinémis
problemomis, kurios turéty sumazinti tokiy gaujy jtaka bendruomenei, t. y. mazinti civiliy
gyventojy ir nusikalstamy gaujy prieinamumga prie ginkly ir atviro jy nesiojimo, nukreipti jaunus
asmenis nuo nusikaltimy darymo skatinant juos uzsiimti legalia veikla ir stengtis sustabdyti smurto
praktika paplitusig tarp policijos pareigiiny vietos gyventojy atzvilgiu. Be to dazni susiSaudymai
tarp policijos pajégy ir tokiy grupiy neapsieina be skaudziy pasekmiy. Bitas ne vienas toks atvejis,
kad dé¢l Siy ginkluoty incidenty nukencia nieko déti vietiniai gyventojai, dél ko pasitikéjimas

bendruomenés policijos pajégomis vis dar néra labai didelis®.

Tik 2007 metais Brazilijos Teisingumo ministerija pradéjo vykdyti plataus masto policijos
pareigiiny apmokymus darbui su bendruomene tam, kad biity uZztikrintas spartesnis bendruomenés

policijos modelio jgyvendinimas. Juose dalyvavo visy 26 Brazilijos apygardy pareigiinai®”.

Nuo 2008 mety Brazilijoje prasidéjo naujas bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo
etapas, kuris jgavo politinj atspalvj. Siam darbui, tais padiais metais Rio de Zaneire buvo jkurtas ir
naujas Taikos policijos padalinys (portug. Unidade de Policia Pacificadora), kurio pagrindiné
misija buvo kontroliuoti narkotiky prekeiviy gaujas. Remiantis Taikos policijos padalinio virSininko
Rogerio Seabra Zodziais ,,tai téra ilgo darbo pradzia, o pagrindiné idé¢ja yra grazinti ginkluoty gaujy
narius j civiliy Zmoniy gyvenima. Sio tikslo siekimas prasidés tik jsteigus Taikos policijos

.. C e . . . . oy . 95
padalinius su kuriais | bendruomenes atkeliaus ir pagerintos bendruomenés vieSosios paslaugos*™.

Pagrindas, kuriuo remiantis tikimasi priartinti policija prie visuomenés, daugelio $aliy jau
sékmingai iSmégintas policijos pareigiiny apgyvendinimo tame regione, kuriame jie dirbs projektas.
Sio projekto jgyvendinimui Brazilijos vyriausybé skyré dideles lésas skirtas bendruomenés policijos
pareigiiny biisto nuomos i§laidy apmokeéjimui. Be Sio projekto bus jgyvendinamas taip pat uzsienio
Saliy jau iSmégintas projektas ,,Sveiki* (angl. Project Welcome) susijes su aukomis, kurios ateina j
policijos jstaigg pranesti apie jvykdyta smurta jy atzvilgiu. Tokiems pilie¢iams bus teikiama
psichologing, socialiné pagalba bei teisinés konsultacijos%.

Nuo pat 1983 mety, kada Brazilijoje pradéta kalbéti apie bendruomenés policijos modelio
1gyvendinimg iki 2008 mety, kada Sis modelis pradétas jgyvendinti nacionaliniu lygiu Sioje Salyje

vis atsirasdavo pavieniy bendruomenés policijos modelio pasekéjy iniciatyvy. Taciau tokios

% Riccio V., Ruediger M. A., Dutt Ross S., Skogan W., supra note 91, p.312.
% Dialogo Digital Military Magazine. Community policing spreads throughout Brazil. [interaktyvus]. Brazil, 2012.
[zioréta 2015-01-12]. <http://dialogo-americas.com/en_GB/articles/saii/features/main/2012/04/11/feature-01>.
o Dialogo Digital Military Magazine. supra note 83.
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iniciatyvos dazniausiai biidavo jgyvendinamos tik vieno, kurio nors policijos departamento
teritorijoje ir orientuodavosi j socialinius projektus, kurie buvo nukreipti jaunimo mokymo linkme
steigiant kompiuterinius kursus, futbolo treniruotés ar kitus uzsiemimus®’, bet Sios akcijos ilgainiui

nepaplisdavo ir nebuvo labai populiarios.

Brazilijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimui 2008 metais labai daug jtakos
turéjo Sios Salies mieste Rio de Zaneire suplanuoti du pasaulinio lygio renginiai. Tai 2014 mety
pasaulio futbolo ¢empionatas ir 2016 mety Olimpinés zaidynés. Artéjant Siems renginiams
Brazilijos vyriausybé jauté ir tebejaucia spaudimag ne tik i§ vietiniy bendruomeniy ar spaudos
atstovy, bet ir i§ tarptautinés bendruomenés dél saugumo uztikrinimo minéty renginiy metu®. Sio
tikslo pasiekimui Brazilijos vyriausybé émesi gana drastiSky Zingsniy ir 2010 metais j labiausiai
nuo ginkluoty narkotiky prekeiviy gaujy kenciancius lisnynu kvartalus jvedé¢ 3000 Karo policijos
pareiginy ir kariuomenés kareiviy pajégas ginkluotas tankais, kariSkomis maSinomis, ginklais ir
policijos Sunimis, tam, kad minétos gaujos biity iSstumtos i§ jy uzimamy pozicijy ir taip biity
lengviau jgyvendinamas bendruomenés policijos modelis, kuriam jos vis dar aktyviai priesinosi®.
Stipriai kritikuotinas toks brutalus kariuomenés panaudojimas daveé vaisiy ir bent jau laikinai
kriminalinés narkotiky prekeiviy gaujos i§ problematiskiausiy Brazilijos laSnyny rajony po
nemenkos kovos buvo iSstumtos, bet tokio pobiidZio vyriausybés elgesys susilauké nemazos
ziniasklaidos ir pilieciy kritikos.

Akivaizdu, kad Brazilijos bendruomeneés policijos modelio jgyvendinimas neturéty biiti
pavyzdys kitoms Salims dél to, kad prievartiniai veiksmai apskritai kompromituoja visa
bendruomenés policijos model;. Galima teigti, kad §is modelis ir jo jgyvendinimo budai dar ilgai
jvairiose literatiiros ar Ziniasklaidos Saltiniuose bus pateikiamas, kaip didele Zalg padares, brutalus

bendruomenés policijos modelis.

Kaip ir buvo galima tikétis nepaisant jégos panaudojimo, nei Brazilijos policijos pajégos
nei vyriausybé, nejstengia pazaboti didziuliy sunkiy nusikaltimy skaiciy, o ypatingai - nuzudymy.
Nesant oficialios statistikos, dél jvairiy priezasCiy, tarp kuriy yra ir korupcija, bei nusikaltimy
slépimas, daugelis autoriy sutinka su iSvada, kad per metus tokiy nusikaltimy yra jvykdoma vir$

50000, o policijos pajégy nuZzudyti asmenys sudaro apie 4 procentus §io skai¢iaus.'® Galima teigti,

" The Economist. Crime in Latin America. A broken system. [interaktyvus]. 2014. [ziiiréta 2015-01-12].

<http://www.economist.com/news/americas/21606864-citizens-security-regions-biggest-problem-time-improve-
criminal-justice-broken>.
Smullins E. WordPress., Footbal and Favelas: Community policing in Brazil. [interaktyvus]. 2014. [zitréta 2015-
01-12]. <https://emilysmullins.wordpress.com/2014/06/11/football-and-favelas-community-policing-in-brazil/>.
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kad kiekvieng dieng Brazilijoje policijos pajégy sulaikymo ar kity incidenty su policija metu yra

nuzudomi 5-6 asmenys.

Taigi, Brazilijos bendruomenés policijos modelio taikymo pavyzdys yra tas, kuris puikia
atspindi  Sio modelio padriko taikymo ypatumus. Esant didziuliai socialinei nelygybei,
jsiSaknijusiam nusikalstamumui ir kaip kuriuose Salies rajonuose nesant net biitiniausiy socialiniy
garantijy, tebevesint didziuliams korupcijos mastams ir kartais jokiais motyvais nepateisinamu
ziaurumu policijos pareiginy tarpe bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas praktiskai
pasmerktas nesékmei. Brazilijos Vyriausyb¢ ir policija tik pajutusios didelj spaudimg i$ tarptautinés
bendruomenés, artéjant Saliai labai svarbiems, reprezentatyviems jvykiams, desperatiskai ir
paskubomis bando jgyvendinti uzsienio Saliy geraja praktika Salies policijos sistemoje. Taciau tokie
bandymai nesulaukia didelio gyventojy pasitikéjimo, dél ko tokio pobiidZio projektai ir yra
pavyzdys bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo, kurio nederéty imtis prie§ tai

neissprendus kity $alj ir visuomenge kankinanc¢iy problemy.

2.5. SpontaniSkas Nigerijos bendruomenés policijos modelis

Nigerijos vyriausybé bendruomenés policijos model;j jgyvendinti Sioje Salyje nusprende tik
2004 metais. Tokj Salies vyriausybés sprendimg jtakojo labai blogai vertinamas policijos darbo
lygis, o pati policijos institucija buvo prilyginama ne problemy sprendimo, o problemy kilimo
prieiastimiml.

Nigerijos bendruomenés policijos modelis buvo pradétas jgyvendinti remiantis tomis
paciomis teorijomis, kaip ir daugelyje kity pasaulio Saliy, kuriose $is modelis jau buvo jgyvendintas
arba tebéra jgyvendinamas. Pagrindiné bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo mintis

Nigerijoje yra ta, kad demokratinéje visuomenéje policijos institucija turi dométis savo Salies

pilieciais siekdama saugoti ir uZtikrinti jy pamatines teises i laisve, lygybe ir teisingumqloz.

Nigerijos policijos iSskiriami bendruomenés policijos modelio ir ji igyvendinanciy
pareigiiny pagrindiniai uzdaviniai yra tokie: ugdyti sgmoningumg ir informuoti bendruomeng, bei
likusig policijos institucijos dalj, apie bendruomenés policijos principus ir vertybes, ugdyti
bendruomenés policijos pareigiinus, rengti jiems mokymus, skatinti jy profesionaluma, stebéti

bendruomenés policijos modelio jgyvendinima, analizuoti jo plétros galimybes siekiant uztikrinti

[zitréta 2015-01-12]. <http://www.insightcrime.org/news-analysis/why-do-brazilian-police-kill>.
101 Okeshola Folashade B., Mudiare Patience E.U., Community Policing in Nigeria: Challenges and Prospects.
American International Journal of Contemporary Research. [interaktyvus]. 2013, 3: p.134. [zitGréta 2015-01-13].
<http://www.aijcrnet.com/journals/\Vol_3 No_7_July 2013/16.pdf>.
Okeshola Folashade B., Mudiare Patience E.U., supra note 101.
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modelio jgyvendinimo tgstinumg ir nenukrypima nuo uzsibrézty tiksly. Taip pat skatinti
bendruomenés pareigiingy ir bendruomenés nariy bendradarbiavimg, organizuoti uZzZsiémimus
orientuotus ] bendravimg su bendruomene siekiant iSsiaiSkinti kurias problemas policijos pareigtinai
turéty spresti pirmiausiai, o ypa¢ akcentuojant problemas, kurios padéty greiCiau rasti rysj su
bendruomene nusikaltimy kontrolés srityje. Paskaity metu aiskinti bendruomenés nariams, kaip jie
galéty jtakoti nusikalstamumo lygj savo bendruomengje, be to paruosti ir iSplatinti informacinius
pranesimus apie bendruomenés policijos veiklg siekiant kaip jmanoma daugiau bendruomenés nariy
informuoti apie bendruomenés policijos veiklg ir palengvinti kriminaling Zzvalgyba vykdanciy

policijos padaliniy darba parengiant §iam darbui bendruomenés policijos pareigiinus™.

IS esmés Sie Nigerijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo tikslai niekuo
nesiskiria nuo kity, jau aptarty Saliy bendruomenés policijos modelio tiksly, juolab, kad Nigerijos
pareiginai jgyvendindami bendruomenés policijos modelj rémési kity Saliy, tokiy kaip Jungtinés

Amerikos Valstijos ar DidZioji Britanija, kurios kolonija ji ilga laika buvo, geraja praktika'®.

TaCiau pagrindinis klausimas leidZiantis kritikuoti Nigerijos bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimg yra: ar jgyvendinant §; modelj Nigerijoje, Didziosios Britanijos
bendruomenés policijos modelis, kuris yra pagrjstas bendradarbiavimu su bendruomene, abipusius
pasitikéjimu ir pagarba bus veiksmingas savivale, Zziaurumu, nemandagumu, korupcija ir maZza
policijos atskaitomybe visuomenei pasiZzymincioje Nigerijoje? Nes, atlikus gyventojy apklausa, net
73,2% respondenty atsaké, kad jie mate, kaip policijos pareigiinai musa kita asmenj, 14,8%
respondenty atsake, kad jie patys buvo sumusti policijos pareiginy, o net 22,5% respondenty

atsake, kad praeityje policijos pareigiinai grasino juos nugauti'®.

Sutiktina su Samuel Iornenge Zumve palaikan¢iu tokio modelio jgyvendinimo kritikus
teiginiais, kad butent Sie iSvardinti neigiami reiSkiniai nukreipti prie§ visuomeng ir tapo kol kas
nes¢kmingo bendruomenés policijos modelio taikymo Nigerijoje priezastimi. Taip pat Nigerijos
zmones jtakoti kolonialistinés Salies praeities tarpusavyje vis atgaivina mitus, kad policijos
pareigiinai yra uZzsienio Saliy vyriausybiy agentai, kurie laikomi korupcijos ir nesaZiningumo

simboliais, o remiantis tokiu mastymu jokios naujovés negali biiti sutinkamos su pasitikéjimu ir

103 Nigeria Police Force. Functions and Duties of Department of Research and Planing. Department of Research and
Planing. [interaktyvus]. [zitiréta 2015-01-13]. <http://www.npf.gov.ng/departments/f-department/>.

104 Zumve S.1., Community Policing in Contemporary Nigeria: A Synthesis of Models. Journal of Educaional and
Social Research. [interaktyvus]. 2012. (2) 9. p. 135. [zitréta 2015-01-13].
<http://www.mcser.org/index.php?option=com_content&view=article&id=741:community-policing-in-

- contemporary-nigeria-a-synthesis-of-models-&catid=43:jesr-vol-2-9-november-2012& Itemid=128>.
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noru bendradarbiauti'®®.

Nigerijos Anambra universiteto déstytojas Dr. Barr. Okeke V.O.S studijose apie Nigerijos
bendruomenés policija pazymi, kad daugelis Nigerijos mokslininky analizuojanciy Sios Salies
policijos istorijg teigia, jog jau pirminé Nigerijos policijos pajégy suklirimo mintis buvo klaidinga ir
vedé visg policijos sistemg prie dideliy problemy. Didziosios Britanijos vyriausybé kolonizavusi
Nigerija jkiiré joje savo policijos pajégas tam, kad jéga buty numalSinti vietiniy gyventojy protestai,
riausés, vykdoma priespauda siekiant kolonizuoti vis didesn¢ Nigerijos teritorijos dalj. Be to
policijos pajégos buvo sukurtos ir sickiant apsaugoti kolonialisty bei komerciniy subjekty interesus,
kas visiSkai prasilenké su vakarietiSku policijos suvokimu, kur policija siekia uztikrinti Zzmogaus
teises ir laisves, skatina teisinés valstybés kirimasi. Tokia policijos misija ir jos veiklos vizija
trukusi daugelj deSimtmeciy suprie$ino vietinius gyventojus su visa policijos institucija ir tas

e e . .. .. .. S 107
susiprie§inimas negaléjo biiti greitai panaikintas.™

Be to Folashade B. Okeshola ir Patience E.U. Mudiare déstantys Nigerijos Ahmadu Bello
universitete Sociologijos fakultete ir dirbantys ties Sios Salies bendruomenés policijos modelio
igyvendinimo studijomis kritiSkai Zvelgdamas i ji, be tokiy problemy kaip korupcija ir smurtas su
kuriomis susidurta jgyvendinant bendruomenés policijos modelj Sioje Salyje iSskyré ir institucinio
suvarZymo problema, kurig aiSkina nepakankamu Svietimu, nepakankamu pareigtiny apmokymu,
darbo jégos trilkumu, netinkama ir pasenusia jranga, dél ko ikiteisminiai tyrimai Nigerijoje labai

uzsitesia.

Taip pat anot ty paciy autoriy, labai opi problema yra policijos sgvokos suvokimas, t. y.
tiek bendruomenés nariai jau pamirSo arba iki $iol vis dar nezino kas yra policijos pareiginas, tiek
policijos pareigiinai pamirSo kokios jy pagrindinés funkcijos ir kam jie turi tarnauti. Kaip viena
didZiausiy problemy jvardijama ,kariuomenés kryptis“ — policija dar visai neseniai, prie§ keleta
mety, buvo atskirta nuo karinés administracijos ir tapo savarankisku vienetu. Dél Sios priezasties
pareigtnai iki Siol neZino kaip nuo jégos demonstravimo ir tiesioginio jos naudojimo pereiti prie
paslaugy teikimo funkcijos. Tai liudija policijos pareigiiny Ziaurlis kankinimai jtariamyjy
nepripazinusiy savo kaltés ir nusprendusiy ja neigti atzvilgiu, kartais pasibaigiantys mirtimis dar iki
bylos patekimo ] teismg. Ir paskutiné problema yra apibrézta Zodziu ,,Godfatherism*®, kuris reiskia,
kad viena i$ didZiausiy problemy visame Afrikos Zemyne yra susijusi su nusikalstamo pasaulio

atstovy tampriais rysiais tiek su auksSto rango policijos pareigiinais, tiek su politikais, kuriy déka

106 Zumve S.1., supra note 103, p. 136.

197 Barr. Okeke V.0.S. Community Policing, Vigilante Security Apparatus and Security Challenges in Nigeria: a Lesson
from Britainand Igbo Traditional Society of Nigeria. British Journal of Arts and Social Scienses. [interaktyvus].
2013. 14. p. 311. [ziaréta 2015-01-14]. <http://www.bjournal.co.uk/paper/BJASS 14 2/BJASS 14 02 11.pdf>.
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nevyksta jokie tam tikry nusikaltimy tyrimai, o juos padar¢ nusikaltéliai licka nenubausti'®®. Minéti

nusikalstami rySiai, taip pat gali buti kildinami i§ pirminés policijos pajégy sukirimo minties,
tarnauti ir paSalinti visas Kkliiitis atsiradusias Didziosios Britanijos kolonialistiniy tiksly
jigyvendinimui. Sis policijos pareigiiny mentalitetas, savo pareigy iskreiptas suvokimas, yra vienas
i§ didziausiy kliuviniy siekiant Nigerijos policijos pajégas suartinti su visuomene ir vargu ar
artimiausiu metu toks poziliris bus nugalétas bei iSstumtas i§ Nigerijos policijos institucijos

$amones.

Sie teiginiai tik pagrindzia kritiky teiginius, kad bendruomenés policijos modelis negali
buti jgyvendinamas pasirinkus vieng modelj, kuris biity taikomas jvairiose Salyse. Akivaizdu, kad

tas modelis, kuris buvo taikos Didziojoje Britanijoje tikrai nebus veiksmingas Nigerijoje.

Remiantis Dr. Barr. Okeke V.O.S. Tyrimais bendruomenés policijos srityje, net ir pakeitus
policijos pareigiiny ir visos institucijos mastymg fiziSkai nebiity jmanoma sékmingai jgyvendinti
bendruomenés policijos modelio Nigerijoje vien tik dél to, kad vir§ dviejy milijony kaimy, vir$
150000 bendruomeniy ir vir§ 150 milijony zmoniy turincioje Salyje 2006 mety duomenimis dirbo
tik 315588 policijos pareigiinai, kas rodo, kad vienam policijos pareigiinui tenka aptarnauti apie 475

199 " Akivaizdu, kad toks skaiGius policijos pareigiiny turinéiy kovoti ne tik su milZinisku

Zmones
nusikalstamumo lygiu, vietiniais mitais ir tikrove susijusia su policijos veikla, fiziSkai nepajegs

s¢kmingai jgyvendinti bendruomenés policijos modelio savo Salyje.

Remiantis Dr. John Doming Inyang ir Ubon Evans Abraham tyrimais, esant tokiai policijos
institucijos situacijai Nigerijoje ilgainiui prad¢jo formuotis neoficialus, vyriausybés nepripazintas
jégos dirbancios policijos veiklos kryptimi sektorius, kurj sudaré teisingumg vykdancios religinés

110 .
. Be to Sie

grupés, bendruomeniy steb¢jimo biriai ir privacios Nigerijos apsaugos kompanijos
autoriai rekomendacijose dél geresniy Nigerijos policijos darbo rezultaty ir efektyvesnio
bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo rekomenduoja pirmiausiai pakeisti Sios Salies teising
baze tam, kad ] oficialias policijos pajégas biity jtrauktos ir legalizuotos jau minétas neformalias
grupes ar verslo subjektai, tam, kad biity sustiprintos policijos pajégos padidinant jy nariy skaiciy,
dalinamasi sukaupta patirtimi ir ziniomisbei zZvalgybine informacija. Anot autoriy jvykdzius Siuos

pakeitimus kova su nusikalstamumu tapty ne tokia beviltiSka. Be to taip biity iSspresta dar viena opi

problema - tai ,,dZiungliy teisingumas* (angl. jungle justice), nes bitent Sios neformalios grupés

198 Okeshola Folashade B., Mudiare Patience E.U., supra note 101.

199 Barr. Okeke V.0.S. supra note 107. p. 313.

19 1nyang J. D. Policing Nigeria: A case for partnership between formal and informal police institutions. Merit
Research Journal of Art, Social Science and Humanities. [interaktyvus]. 2013. 1 (4). p. 53-58. [zitréta 2015-01-14].
<http://issat.dcaf.ch/fre/content/download/54869/887091/file/Police%20services%20Nigeria.pdf>.
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vykdydamos teisingumag vadovaujasi ne valstybéje visuotinai galiojanciomis teisés normomis, 0O

. .. .. . . . . . 111
paprotine teise ir paprotinio teisingumo, bei bausmés suvokimu™.

Folashade B. Okeshola ir Patience E.U. Mudiare siekiant gerinti policijos veiklg Nigerijoje
rekomenduoja keisti visy policijos pareigiiny poziirj j savo darba ir mokyti juos etiketo bei
mandagumo, stengtis formuoti pareigiiny poziiirj ] pilieius juos matant ne kaip potencialius
priesus, o kaip bendradarbius nusipelniusius auksc¢iausio lygio paslaugy suteikimo. Be to
vyriausybé turéty, kaip jmanoma greiciau apginkluoti policijos pareigiinus moderniausiais ginklais
kovai su nusikalstamumu giliai jsiSaknijusiu visoje Salyje. Taip pat yra bitina keisti nigerie¢iy
policijos institucijos suvokimg siekiant skatinti juos bendradarbiauti su policijos pareigiinais, nes
bitent paprasty pilieciy suteikta informacija gali tapti neikainojama kovojant su nusikalstamumu.
Be to policijos institucija turi biiti atskirta ir apsaugota nuo politiky kiSimosi j teisingumo vykdyma,
nes tai zlugdo pacig policija, bei visuomenés pasitikéjima $ia institucija. Anot autoriy turi buti
didinamas finansavimas ne tik policijos ginkluotei, bet ir geresniy darbo salygy kiirimui, didesniems
atlyginimams, socialinéms garantijoms, o policijos vadovybé pati turi motyvuoti pareiginus
rodydama jy kolegy geruosius pavyzdzius uz tai skirdama finansinés ar kitos iSraiSkos

paskatinimus™*.

Taigi, iSanalizavus bendruomenés policijos modelio Nigerijoje jgyvendinima, kritikuotinas
matomas akivaizdus nesupratimas nuo ko turéty biiti pradétas socialiai atsakingos policijos modelio
jgyvendinimas. Nigerijos visuomenéje esant milziniSkam nusikalstamumo lygiui tiek tarp
nusikalteliy tiek tarp paciy policijos pareigiiny, nesant visiSkai jokio suvokimo kokiomis vertybémis
turi vadovautis policijos institucija ir kiekvienas policijos pareigiinas, bendruomenés policijos
modelis netgi neturéty biiti jgyvendinamas, nes bet kokios pastangos tai padaryti, kaip parodé
analizuotas pavyzdys, bus beviltiSkos. Visy pirma aptartoje Salyje turi buti i§sprestos tiek socialinés
tieck milziniSkos korupcijos problemos ir tik tokiu biidu padéjus pagrindg naujos kartos policijos
institucijos veiklos suvokimui gali buti pradétas jgyvendinti bendruomenés policijos modelis

tikintis jo jgyvendinimo sékmes.

2.6. Islamo religijos mokymu paremto Turkijos bendruomenés policijos modelio
igyvendinimas

Turkijoje bendruomenés policijos modelio pradzia laikomi 2006 metai, kad Turkijos
nacionalinés policijos vadovai paskatinti Europos Sgjungos pradéjo jgyvendinti pasitilyta projekta

kartu su Ispanija. Sio projekto viena i§ sudedamyjy daliy buvo bendruomenés policijos modelio

111 H
Ibid.
112 Okeshola Folashade B., Mudiare Patience E.U., supra note 101. p. 137-138.
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jigyvendinimas §ioje 3alyje’®. Projekto metu Turkijos ir Europos sajungos mokslininkai kartu
iSanalizavo Turkijos policijos sistemg, didziausig démesj atkreipdami j kultiirinius dalykus, bei
sulyging ja su Europos Sajungos Saliy patirtimi taikant bendruomenés policijos model; pateike
siilymus, kuriais vadovaujantis Turkijoje turéty biiti jgyvendinamas bendruomenés policijos
modelis. Po minéty sitlymy pateikimo buvo surengti kursai 200 Turkijos policijos pareigiiny, kurie
pagal minétas rekomendacijas buvo apmokyti kaip reikia jgyvendinti bendruomenés policijos
modelj Turkijoje. Sio modelio jgyvendinimas realiai buvo pradétas 20 policijos nuovady, 10
skirtingy miesty. Po didziulio susidom¢jimo bendruomenés policija 2009 metais bendruomenés

policijos modelis Turkijoje buvo pradétas taikyti nacionaliniu lygiu visoje Salyje™*.

Turkijos nacionalinés policijos vyriausiojo inspektoriaus dr. Siddik Ekici praneSime apie
Turkijos bendruomenés policijos modeli teigiama, kad Sio modelio pagrindiniai principai yra:
tarnavimas, o ne valdymas, klausymas vietoje kalbéjimo, bendradarbiavimas vietoje jsakinéjimo,
blivimas ir bendradarbiavimas su bendruomene vietoje stebéjimo ir prizitréjimo, blivimas kartu
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visos bendruomenegs policijai neiSskiriant nei vienos jos dalies ir nepaliekant jy uznugaryje .

Taip pat, tame pacCiame praneSime, apraSomos pagrindinés iniciatyvos, kurias jgyvendina
Turkijos bendruomenés policijos pareigiinai. Tai - informaciniy praneSimy platinimas, gero elgesio
mokymas mokyklose, uZuojautos pareiSkimas ir bendravimas nelaimés atvejais, jaunavedZziy
sveikinimas vestuviy ceremonijy metu, bendruomenés susitikimy organizavimas, susitikimai su
organizacijomis, dalyvavimas mokykly renginiuose, nuo nusikaltimy nukentéjusiy auky paramos ir
konsultavimo programa. Minétg programg sudaro tokios uzduotys kaip aukos informavimas apie
tyrimo eiga, naujos, tyrimui reikSmingos informacijos gavimas bendraujant su auka, saugumo
problemos aukos atzvilgiu buvimo ar nebuvimo nustatymas. Taip pat labai svarbios Turkijos
bendruomenei yra motery Svietimo iniciatyvos, reabilitavimo iniciatyva, t. y. apleisty pastaty
tvarkymas, gatviy apSvietimo jrengimas, parky ir poilsio zony tvarkymas, bendruomenés policijos
mokymo centrai, saugaus apsipirkimo programos, saugiy namy programos ir sporto iniciatyvos
vaikams. Be jau iSvardinty iniciatyvy galima paminéti kiek nejprastas tokias bendruomenés
policijos iniciatyvas, kaip bendruomenés policijos pareigiiny dainavimas vietiniuose choruose,
folkloro grupése, biblioteky visose mokyklose jrengimo programa, savos Salies paZinimo

programa™*®.

3 Nalla Makesh K., Newman Graeme R., supra note 49 p. 349-350.
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15 Ekici S. The Use of Community Policing in Countering Insecurity. [interaktyvus]. 2013. [Zidiréta 2015-01-15].
<http://www.cafrad.org/Workshops/Ouagadougo25-27_03 13/EKICI_Turkey.pdf>.
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Daugelis autoriy sutinka, kad prie labai greitai iSaugusio bendruomenés policijos
populiarumo Turkijoje daug prisidéjo ir pagirtinos didelés pastangos siekiant paversti
bendruomenés policijos pareigiinus draugiSkumo ir bendradarbiavimo simboliais tarp
bendruomenés ir policijos. ISkart, tik pradéjus igyvendinti §j projekta, bendruomenés policijos
pareiglinams buvo pasiiitos naujos, puosnios uniformos, duoti motoroleriai, kuriais vazinédami jie
tarsis susitapatino su eiliniais gyventojais, bendravo su jais visur, t. y. gatvése, turguose, prekybos

centruose, viesosiose jstaigose, taip iSkart uzsitarnaudami didelj bendruomenés palankumqlN.

Sutiktina autoriumi Mehmet Odabasi, kuris pazymi, kad Turkijos bendruomenés policijos
modelis skiriasi nuo kity Saliy modeliy tuo, kad jis nebuvo pradétas taikyti tada, kada policijos
institucijg buvo iStikusi krizé ir Zmonés ja nepasitikéjo ar prie§ ja maistavo. Taip pat tai nebuvo
pradéta daryti siekiant suvaldyti didelj nusikalstamuma. Turkijos bendruomenés policijos modelis
buvo pradétas taikyti iSskirtinai tik dél socialinio bendradarbiavimo, tampresnio rySio tarp
bendruomenés ir policijos institucijos sukiirimo, o kartu ir siekiant i$siaiskinti socialines priezastis,

kurios lemia zmoniy polinkj nusikalsti ir galimus jy Saltinius™®.

Anot autoriaus pagrindiné Turkijos Bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo mintis
buvo, ta, kad bendruomenés policijos pareigiinai turi ateiti ;| bendruomene ir stengtis jai padéti tuo
metu, kada joje matoma socialiné netvarka — nesutarimai, pykc¢iai, prastos gyvenimo sglygos,
neteisingumas. Padéti Zmonéms iSspresti Sias problemas dar iki to momento, kada jos jtakos daug
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didesnes problemas susijusias su nusikalstamumu, kuris gali iSaugti | didesnius neramumus™.

SV —

terorizmo grésme¢ neramumais pasizyminéia, turin¢ia didele kurdy bendruomene, rytine Salies
dalimi. Jo teigimu, Turkijos policijos institucija turi orientuotis ] bendruomenés policijos
integravima rytinéje Salies dalyje ir darbg su bendruomene, bei teikti ypatingai didel; démes; darbui
su paaugliais ir jaunais Zmonémis tam, kad biity iSugdyta savo Salimi besididziuojanti ir ] jos
geroveés kélimg orientuota, bei norinti bendradarbiauti jaunoji karta. Remiantis autoriumi tikimasi,

kad tokiu biidu, bus uzkirstas kelias jaunuoliy bendradarbiavimui su teroristais ir teroristinémis

Y7 Ekici. S., Ekici. A., McEntire David. A., Ward Richard H., Arlikatti Sudha S. Proceedings of the NATO Advanced
Research Workshop on Together against Terrorism: Building Terrorism Resistant Communities.[interaktyvus].
Washington: IOS Press. 2009, p. 188. [zitréta 2015-01-15].
<https://books.google.lt/books?id= xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&Ipg=PA188&dg=community+policing+problems
+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038nhVBgiUQgjlIRfzzj8s&hl=It&sa=X&ei=0H23VN62zPI
GxUcT0glAC&ved=0CFoQ6AEWCA#v=0nepage&g=community%20policing%20problems%20in%20turkey & f=f
alse>.

18 Odabag1 M., Linking community policing activities with social disorganization theory: Examples from Turkish

National Police. International Journal of Human Science. [interaktyvus]. 2014, 11 (1). p. 1160. [Zitréta 2015-01-15].

1<lgtto:llwww.i-humansciences.com/ois/index.php/lJHS/article/download/2842/1301>.
Ibid.
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organizacijomis bei iSvengta dideliy saugumo ir socialiniy problemy .

Anot kity autoriy, Mercedes S. Hinton ir Tim Newburn bendruomenés policijos sékmé
Turkijoje priklausys nuo to kaip ilgai Turkijos pilie¢iai sugebés islaikyti subalansuotus santykius su
Salies kariuomene, socialiniuose ir politiniuose klausimuose susijusiuose su islamo religijos vieta
vidaus politikoje ir bendromis grésmémis su kuriomis susiduria visa tauta. Didziausia problema yra
tame, kad politiSkai labai aktyvi Turkijos armija ir jos vadovai politinéje kovoje akcentuoja tokias
Salies problemas, kaip tarptautiné politin¢ krizé tarp Turkijos ir Kipro, ar Salies rytuose veikianciy
kurdy sukiléliy problemos. O pasinaudoj¢ Siomis problemomis ir gave valdzig vyriausybéje
kariuomenés atstovai dazniausiai prieSinasi visoms demokratinéms reformoms, jskaitant ir policijos
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reformas motyvuodami tuo, kad nacionalinis saugumas yra auks§c¢iau demokratijos™".

Bet, nepaisant to, Turkijos politikai nepriklausomai nuo to jie yra susij¢ su kariuomene ar
nesusij¢ su ja, yra ,,spaudziami pradéti vykdyti demokratinius procesus dél Turkijos siekio tapti
Europos Sajungos Salimi nare vykdant stojimo | jg reikalavimus. Taip pat tam didel¢ jtaka daro
globalizacija ir did¢jantis visapusiSkas zmoniy profesionalumas, toliaregiSkumas. Paskutiniais
metais Turkijoje vis daZniau pastebimos vieSosios nuomonés augimo tendencijos, kas didina jos
reikSme Salies nacionaliniame gyvenime, bei demokratiniuose procesuose, o bendruomenés
policijos modelio jgyvendinimas yra viena i§ tokiy procesy iSraiSky ir tik nuo paciy Turkijos

pilieciy, bei jy noro priklausys, kaip ir kuria linkme $is modelis, bei visa Salis vystysis toliau'?.

Taigi, apZvelgus dar visai neseniai Turkijoje pradéto taikyti bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimo ypatumus pastebima viena labai pagirtina ir sektina tendencija, kad
bendruomenés policijos modelis Sioje Salyje pradétas taikyti ne tada, kada Salis buvo nugrimzdusi |
nusikalstamumo ir policijos neveiksmingumo kriz¢, o kaip vienas i§ demokratiniy procesy. Kaip
parodé aptartas pavyzdys toks Sio apgalvoto ir konkreciai Saliai sukurto modelio taikymas
orientuotas j socialing gerove daug greiciau priitmamas paprasty pilie¢iy bei su didesniu entuziazmu
norima jame dalyvauti, kas padeda grei¢iau sulaukti norimy bendruomenés policijos modelio

taikymo rezultaty ir jvertinimo visuomenéje.

120 1hid.

121 Hinton M. S., Newburn T., Policing Developing Democracies. [interaktyvus], New York, Taylor&Francis Group
2009, p. 47-48. [ziuréta 2015-01-16].
<https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAJ&pg=PA46&Ipg=PA46&dg=turkey+community+policing+chal
lenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-
NAE]jVSteoBgTje9A&hI=It&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcu0UZ3KgZAJ&ved=0CEsQ6 AEwWBQ#v=0onepage&q=turke

. y%20community%20policing%20challenges&f=false>.
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2.7. Nauja bendruomeneés policijos vizija - 1zraelio bendruomenés policijos
modelis

Izraelyje pakeisti policijos kryptj i§ tradicinés | socialiai atsakingg, problemas
sprendzianCig ir orientuotg ] bendruomene, o kartu pritaikyti bendruomenés policijos model;

nuspresta 1990 metais'?

. Dél politinés, bei karinés padéties Izraelio gyventojai buvo iSvarginti
nuolatiniy bombardavimy, terorizmo ir i bendruomenés policijos modelio igyvendinima ziliréjo
labai teigiamai, bei su dideliu entuziazmu. Sios $alies nacionaliné policijos institucija matydama,
kad jau nebepajégia viena kovoti su auganciomis problemomis nusprendé¢ bendruomenés policijos
modelj Salyje igyvendinti nuo ,,apacios j virsy“, t. y. pirmiausiai dirbti pagal §] modelj turé¢jo pradéti
vietinés policijos stotys ir jy pareiginai, kurie kiekvieng dieng dirba su paprastais pilieciais ir
geriausiai zino kokios problemos bendruomenégje vyrauja Siuo metu ir kokiy problemy galima
tikétis ateityje. Labai greitai buvo surengti mokymai policijos pareigiinams, bendruomenés nariams
ir organizacijoms apie tai, kas yra bendruomenés policija ir kaip reikéty dirbti pagal jos model;.
Véliau miestai, kuriuose buvo taikomas bendruomeneés policijos modelis pradéjo siysti po vieng
124

savo atstova | uzsienio Salis pasisemti gerosios praktikos taikant bendruomenés policijos modeli™".

Tokiu budu naujoji policijos veiklos kryptis sparciai iSplito po visg $alj.

1996 metais Jeruzalés Hebrew universiteto (angl. The Hebrew University) Kriminologijos
departamento, Teisés fakulteto profesoriai David Weisburd ir Menachem Amir, bei déstytoja Orit
Shalev pradéjo tris metus trukusj bendruomenés policijos modelio taikymo Izraelyje evoliucijos
nacionaliniu lygiu tyrimg remiama Izraelio Vie$ojo saugumo ministerijos, kurio pagrindinés tyrimo
dalys buvo tokios: policijos vaidmuo, bendruomenés policijos projekte, veikla ir poziiris,
bendruomenés poziiiris ir dalyvavimas policijos veikloje, konkre¢ios bendruomenés bendruomenés

policijos projektai'?®.

Atliekant §j tyrimg pagrindinis démesys buvo skiriamas bendruomenés policijos modelio
igyvendinimo veiksmingumui, visuomenés reakcijai i ji, modelio taikymo spragy atradimui, bei

bendruomenés policijos modelio tobulinimo rekomendacijy parengimui.

Tyrimo metu buvo pasirinktos keturios policijos nuovados jgyvendinanc¢ios bendruomenés
policijos model;j ir dirbancios su skirtingomis bendruomenémis bei analizuotas bendruomenés
policijos pareigiiny dalyvavimas bendruomenés veikloje jy darbo metodai analizuojant ir

sprendZiant problemas taip pat bendruomenés nariy poziiiris ] bendruomenés pareigiiny veikla. Per

12 peak Kenneth J., supra note 71, p. 220.

" bid.

125 \Weisburd D. Amir M. Shalev O. Community Policing in Israel — A National Evaluation. [interaktyvus]. 1999, p. 55-
58. [ziuréta 2015-01-20]. <http://147.237.72.72/NR/rdonlyres/46710B03-BC4B-44E2-A14C-
095262BD3CCF/0/CommunityPolicinglsisrael ANationalEvaluation.pdf>.
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trejus tyrimo metus buvo atliktas gatviy, kuriose buvo jgyvendinimas §is modelis stebéjimas. Taip
pat atliktos trijy riiSiy apklausos t. y. policijos pareigiiny, bendruomenés nariy ir asmeny kurie

naudojosi naujai jsteigty pilieCiy aptarnavimo centry darbu?.

Tyrimo metu pastebéta, kad tik retais atvejais policijos pareigiinai dirbe gatvéje stengési
atlikti pagrinding bendruomenés policijos misijg t. y., spresti problemas ir ieskoti iSeiCiy i
probleminiy situacijy. Dél to praktiskai nebuvo taikomas j problemas orientuoto policijos poziiirio
jgyvendinimas. Be to atlikus jvairaus lygio policijos pareigiiny apklausas nustatyta, kad gatvéje
dirbantys policijos pareigtinai nebuvo link¢ pripazinti, kad bendruomenés policijos modelio
igyvendinimas pakeité kiekvieno policijos pareigiino darbo metodus. Skirtingai, nei paprasti
policijos pareigiinai, policijos padaliniy vadai teigé nemanantys, kad bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimas reikalauja dideliy pokyc¢iy kasdieniniame pareigiiny darbe. Be to jy poziiiris
1 bendruomenés policijos modelj buvo daug pozityvesnis, nei eiliniy policijos pareigiiny. Taigi
aukstesnes pareigas uzimanciy policijos pareigiiny jtraukimas j bendruomenés iniciatyvas buvo
daug labiau tikétinas nei eiliniy policijos pareiginy. Taip pat tyrimas neparodé, kad eiliniai
pareigiinai pradéjus jgyvendinti bendruomenés policijos model; jauciasi jgave daugiau

savarankiskumo ar jgaliojimy jy darbe?’.

Atliekant minétg tyrimg taip pat pastebéta, kad per tris minéto tyrimo metus statistiSkai
sumazéjo tiek eiliniy tiek aukStas pareigas uZimanciy policijos pareiginy dalyvavimas
bendruomenés veikloje ir bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo entuziazmas, buves jo
1gyvendinimo pradZioje. Nepaisant to apklausos rod¢, kad Izraelio policijos pareigiinai sutiko, jog
bendruomenés policijos modelis yra veiksmingas ir turéty biiti taikomas ateityje. Neatsizvelgiant |
tai, didziosios dalies pilieciy apklausos rodé, kad nors jie realiai nebuvo mate jokiy policijos
pareigiiny veiksmy susijusiy su $io modelio jgyvendinimu, vis vien pasisake, jog Sis modelis turi
biti taikomas ir jie mielai prisijungty prie bendruomenés policijos iniciatyvy. Be to policijos
pareigiinai netikéjo, kad bendruomenés policijos centrai yra veiksminga prevencijos ar rysiy su

. Ce . . .128
visuomene StlpI‘lIllIl’lO pricmone .

Taigi, akivaizdu, kad pirminio bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo nesékme
Izraelyje 1émé paciy policijos pareigiiny nenoras dirbti pagal nustatytus principus, jy nesugebéjimas
1zvelgti ir atskirti bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo veiksmy nuo kasdieniy jy darbo

metody ir reikalavo daug darbo ties naujo policijos pareigiing poziirio formavimu bei daug

2% bid.
127 \Weisburd D., Amir M. Shalev O., supra note 125.
128 \Weisburd D., Amir M. Shalev O., supra note 125.
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pastangy reformuojant pacig Izraelio policijos sistema ir suteikiant pareigiinams daugiau jgaliojimy.

Atlikus tyrimg buvo rekomenduota restrukttirizuoti gatvéje dirbanciy policijos pareigiiny
veiklg ir jg atnaujinti, nes butent Sie pareigtinai buvo labiausiai matomi ir laikomi Izraelio policijos
veidu. Taip pat rekomenduota prie§ pradedant jgyvendinti kiekvieng nauja projekta istirti jo galima
poveikj visuomenei, numatyti konkrecias bendruomenés dalyvavimo ir kontrolés bendruomenés
policijos veikloje ribas nustatant tai konkreciais administraciniais aktais. Atsizvelgiant j visuomeneés
poreikius nustatyti bendruomenés policijos veiklos ilgalaikius prioritetus, jgyvendinti
bendruomenés policijos modelj atsakingai, nusistacius atskirus prioritetus ir plang kiekvienai
bendruomenei, o ne daryti tai masiskai, neatsizvelgiant | bendruomeniy skirtumus. Suteikus daugiau
nepriklausomybés policijos pareigiinams jy kasdieniame darbe sukurti jy darbo prieziiiros ir
kontrolés mechanizma, bei betarpiskai tikéti bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo sékme

ir galiausiai visiems kartu dirbti siekiant bendro tikslo.

Pabréztina tai, kad tik atsizvelgus i rekomendacijas ir pradéjus dirbti jy linkme, aktyviai
remiamas visuomenés, bendruomenés policijos modelis Izraelyje netruko jsitvirtinti ir pradéjo gana
s¢kmingai dirbti, bei jgyvendinti tokias iniciatyvas, kaip akcijos prie§ automobiliy vagis, paaugliy

alkoholio vartojima, narkotiky prekyba, imigranty antplidZio srityselso.

Jungtiniy Amerikos Valstijy DzordZijos universiteto profesorius Robert Friedman
duodamas interviu Izraelio laikras¢iui Sios Salies dabartinj bendruomenés policijos modelj
apibudino, kaip vieng pazangiausiy modeliy pasaulyje todél, kad jo nuomone, skirtingai nei kitose
valstybése Izraelyje pritaikant bendruomenés policijos modeli nebuvo decentralizuotos policijos
pajégos, jos iki Siol veikia centralizuotai, kas pagerina ir pagreitina komunikacija tarp visy policijos
padaliniy ir tai leidZia grei€iau i$spresti susidariusias problemas. Be to minétas modelis orientuotas j
vieSasias paslaugas, eismo kontrolg, pareigiiny ,,prieinamuma®, profesinio pasirengimo stiprinima,
pazangiy technologijy nusikalstamumo srityje kiirimo metodus t. y. laboratorijas ir ekspertiziy
metodus. Be to Robert Friedman nuomone svarbiausias Izraelio bendruomenés policijos modelio

. . . . . . . . 131
s¢kmés komponentas yra aktyvus bendruomenés dalyvavimas Sio modelio veikloje™".

Sutiktina su to pacio autorius teiginiais, kad Sios Salies policijos pajegos veikdamos
centralizuotai ir kartu su bendruomenés policijos pareigiinais iSanalizavusios didziausius veiksnius,

dél kuriy labiausiai yra neramu Izraelio pilieiams pasitelkdamos naujausias technologijas sukiiré

129 \Weisburd D., Amir M. Shalev O., supra note 125.

130 peak Kenneth J., supra note 71, p. 220.

131 Eisenbud D.K. US community policing expert lauds Israeli program as international model. The Jerusalem
Post.[interaktyvus]. 2014. [zitréta 2015-01-18]. <http://www.jpost.com/National-News/US-community-policing-
expert-lauds-Israeli-program-as-international-model-346766>.
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didziulj pripazinimg tiek vietinéje bendruomenéje tiek pasaulyje sulaukusj priesraketinj skyda, kuris
apsaugo Sios Salies gyventojus nuo nuolatinio terorizmo grésmeés ir bombardavimy. Bet nepaisant to
sutelkus visg démesj ] vieng problema buvo pamirstos kitos bédos. ,,Tradicinio* nusikalstamumo,
tokio, kaip vagystés, pléSimai, smurtas, kreivés ilgainiui pradéjo augti, dél ko pastaruoju metu
Izraelio bendruomenés policijos modelis pradé¢jo sulaukti vis daugiau kritikos ir buvo parengtas jo

tobulinimo planas atsizvelgiant j minéta problema‘cike}.132

Taip pat, kita gana didelé problema yra ta, kad Izraelyje policijos pajégos vykdo ne vien tik
su teisésauga susijusias funkcijas $alies viduje. Sioje 3alyje policijos pajégos vykdo ir kariuomenés
funkcijas kovoje su terorizmu, Salies saugumu, nelegaliais imigrantais, 0 ypatingai tai nukreipta
pries tas teritorijas kurias kontroliuoja Palestinos Vyriausybélgg. Sios policijos pajégos pavadintos
,»Sieny apsaugos™ (angl. Border Guard) pajégomis yra mobilios ir vyksta ten, kur yra didziausi
konfliktai**".

Toks policijos pajégy pasidalijimas tarp kariuomenés ir nusikaltimy prevencijos funkcijy
igyvendinus bendruomenés policijos modelj Izraelyje ilgainiui suprieSino ir sukélé konfliktus tarp
bendruomenés policijos pareigiiny ir ,,Sieny apsaugos® policijos pajégy, nes Siy pajégy pareigiinai
jautesi nejvertinti. Savo teiginius jie motyvavo tuo, kad nuolatinis gyvybeés rizikavimas kovojant su
terorizmu niekada neprilygs prevenciniam darbui su vietos gyventojais bei dél to jy darbo specifika
yra visiS8kai nutolusi nuo tiesioginiy policijos pareigql%. Si problema Izraelyje taikant

bendruomenés policijos modelj buvo visiSkai nenumatyta ir netikéta.

2014 mety Izraelio generalinio policijos komisaro Yohanan Danino praneSime taip pat
buvo akcentuojamas bendruomenés policijos modelis ir jo plétojimas Salyje. PraneSime generalinis
komisaras teige, kad pilieCiy apsauga ir policijos pareigiiny tarnybiné etika bus pagrindiniais
prioritetais Izraelio policijos veikloje, o bendruomenés policijos modelio taikymas bus dar labiau
ispléstas tick miesto tick kaimiskose vietovése. Sio modelio jgyvendinimas bus dvejopas, i vienos
pusés jis bus taikomas, kaip kompromisas taikant teisés aktus i§ kitos pusés jo pagalba bus
bendradarbiaujama su bendruomene ir jvairiomis organizacijomis Svieciant ir ugdant visuomenines

normas ir jstatymus gerbianciag jaunaja kartg*®,

132 Friedmann R. International community policing. Community Policing. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-01-18].

<http://www.iacpcommunitypolicing.org/profile?uid=27&blog=175>.

Shoham E., Stern S.Y. The Legitimacy of Using Excessive Force during Civil Policing among Israel's Border Guard

Police Officers. Scientif Recearch. Beijing Law Review. [interaktyvus]. 2012, 3, p. 15-23. [zitiréta 2015-01-18].

e <http://www.researchgate.net/publication/245148096 Above the Law Police and the Excessive Use of Force>.
Ibid.

35 hid.

135 Danino Y. A., Message from the Police Commissioner. Israel Police. [interaktyvus]. 2014. [Ziiiréta 2015-01-18].
<http://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=19&menuid=26>.

133



http://www.iacpcommunitypolicing.org/profile?uid=27&blog=175
http://www.researchgate.net/publication/245148096_Above_the_Law_Police_and_the_Excessive_Use_of_Force
http://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=19&menuid=26

42

Taigi, aptarus bendruomenés policijos modelio Izraelyje igyvendinimo ypatumus svarbu
paminéti, kad Sioje Salyje iSrySkéja ta pati Sio pirminio modelio jgyvendinimo nes¢kmé, kuri jau
buvo paminéta ne vienoje anksCiau aptartoje Salyje — tai policijos pareigiiny abejingumas
bendruomenés policijos modelio jgyvendinimui. Taip pat svarbu, tai, kad laiku padarius reikiamas
iSvadas, iSstudijavus susidariusig neigiamg situacijg ir émusis priemoniy j3 spresti Siuo metu
Izraelio jgyvendinamas bendruomenés policijos modelis, kai daugelio autoriy yra vertinamas, kaip

sektinas pavyzdys ir vienas pazangiausiy tokio tipo modeliy pasaulyje.

2.8. Bendruomenés policijos modelio ijgyvendinimas nestabilios politinés
situacijos metu: Afganistano bendruomenés policijos modelio problemos

I bendruomeng orientuoto policijos modelio jgyvendinimas laikomas pazangos ir
demokratijos iSraiSka daugelyje pasaulio Saliy. Per keleta Sio modelio jgyvendinimo deSimtmeciy
nemazai ] demokratija dar tik pradedanciy atsigrezti valstybiy atstovy pamate aktyvaus
bendradarbiavimo su visuomene duodamus rezultatus, geraja Sio modelio patirtj, su ji jau
igyvendinusiy $aliy specialistai bando bendruomenés policijos modelj jdiegti ir savo nacionalinése
institucijose. Viena i§ tokiy valstybiy dar visiS$kai neseniai, kaip karo zona minétas, o dabar,

bandantis atsitiesti po $alj uzklupusiy neramumy, Afganistanas.

Afganistano nacionaliné policijos institucija buvo jkurta tik 1960 metais. Tai buvo civilinés
policijos organizacija, kuri dirbo vos nepilnus keleta deSimtmeciy, kol aStuntojo deSimtmecio
pabaigoje 1 Afganistang buvo jvesta Soviety kariuomené. | Salj jvedus minétas karines pajégas
policijos institucija tapo sukarinta organizacija ir veiké, kaip pirmosios pajégos skirtos vietos
sukilimams, maiStams nuraminti. Iki pat 2003 mety, kada Afganistane buvo iSrinktas prezidentas ir
politiné padétis stabilizavosi, valdant tiek Sovietams, tiek veéliau, Talibano pajégoms Afganistano
policija buvo naudojama praktiSkai tik, jau minétam, vienam tikslui — neramumy malSinimui ir
nuolatos silpnéjo, kaip 0rganizacija137. Nuo 2002 mety Afganistano policijos pajégos grazintos prie
civilinés policijos organizacijos ir nevykde, bei iki Siol nevykdo, jokiy kariniy funkcijy. Tuo metu
pradéta jgyvendinti vis dar nesibaigianc¢ias policijos reformas. Ir tik nuo 2009 mety Afganistano

Vidaus reikaly ministerija pradéjo diskusijas apie bendruomenés policijos modelio jgyvendinima*®,

Kaip teigiama 2009 mety specialiame Jungtiniy Tauty Taikos instituto praneSime apie
Afganistano policija ir jos reformas, pastebéta daug gery pokyciy naujos Afganistano policijos
institucijos kiirimo etape. Pavyzdziui nuo 2002 iki 2009 mety policijos pareigiiny skaiius Sioje

Salyje iSaugo nuo 68 tiikstanciy iki 86 tiikstanciy, be to didéjo uzsienio Saliy pagalba suteikiant

57 \erma A., Das Dilip K., Abraham M., supra note 4, p. 41-62.
138 H
Ibid.
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specialigsias Zinias teisésaugos srityje, bei piniginés dotacijos.’® Bet nepaisant to, kaip teigé
Jungtiniy Amerikos Valstijy specialusis pasiuntinys Afganistane Richard Halbrooke Afganistano
policijos pajégos vis dar tebéra netinkamos, apgaubtos didziulés korupcijos ir yra silpniausioji visos

Afganistano saugumo grandinés dalis™*.

Taip pat, remiantis Jungtiniy Tauty Taikos instituto specialiuoju praneSimu apie
Afganistano policijg, skirtingos Salims pradéjus teikti savo policijos sistemas, kaip pavyzdzius ir
nesuderinus jy tarpusavyje visame Afganistane atsirado daugybé skirtingy suvokimy kokia linkme
turéty eiti Afganistano policijos pajégos. Vieni teigé, kad sektiniausias Jungtiniy Amerikos Valstijy

policijos sistemos pavyzdys, kiti, kad Italijos, treti, kad DidZiosios Britanijos ir t. t.***

ISryskéjus Siam nesutarimui ir pradéjus diskutuoti koks bendruomenés policijos modelis
buty veiksmingiausias Afganistanui 2009 metais nuspresta, kad policijai nesugebant palaikyti
vieSosios tvarkos, Talibano kontroliuojamose teritorijose nesant pakankamai policijos pareigiiny,
esant didelei policijos korupcijai ir netvarkai teisésaugos sistemoje biitina steigti Afganistano

visuomeninés apsaugos pajégas (angl. Afghan Public Protection Force)'#?

. Minétos pajégos nebuvo
taikomos nacionaliniu lygiu. Tokiy savanoriy buriy steigimui parinktos problematiskiausios
Afganistano apskritys. | Sias pajégas galéjo jstoti visi norintys savanoriai, kurie tur¢jo atitikti tam
tikrus Kriterijus, t. y. baiti tarp 25-45 mety amziaus, fiziSkai stipriis, neturintys priklausomybés nuo
narkotiky, praeityje nenusikalte ir turéjo tarnauti toje apskrityje i§ kurios buvo kile. Savanoriams
buvo organizuojami trijy savai¢iy kursai, kuriuose déstoma apie Zmogaus teises, policijos teisg,

etika. Po mokymy isdalijama amunicija j kuria jeidavo ir ginklai, bei uniforma®®,

Sis bendruomenés policijos projektas yra stipriai kritikuotinas ir nejprastas kity, jau
anksciau aptarty Saliy atzvilgiu, nes nei viena minéta Salis nesiéme tokiy drastiSky priemoniy ir
nekiiré¢ sukarinty policijos réméjy pajégy, kurioms biity iSdalinta pilna amunicija, jskaitant ir
ginklus. Tokia bendruomenés ir policijos bendradarbiavimo iSraiSka gali biiti pateisinama tik
susidariusia nestabilia situacija $alies viduje. Be to kalbéti apie Sio projekto sékminguma kol kas yra
anksti, nes jis tebéra vykdomas pasitelkiant didele nacionaliniy pajégy kontrole, priezitirg ir

nuolatiniy ataskaity teikima™**.

139 perito M. R., Afghanistan's Police. The Weak Link in Security Sector Reform. United States of Peace Special
Report. [interaktyvus]. United States Institute of Peace 2009. p. 2-14. [Ziaréta 2015-01-21].
<http://www.usip.org/sites/default/files/afghanistan_police.pdf>.

10 Neuger J. ,,Corrupt Afghan Police Targeted in U.S. Policy, Holbrooke Says”. [interaktyvus] Bloomberg News, 2009,
[zitréta 2015-01-18]. <http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=auJx_dJa9TGg>.

11 Perito M. R., supra note 139.

142 \lerma A., Das Dilip K., Abraham M., supra note 4, p. 41-62.

3 bid.

4 1bid.
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2009 metais Jungtiniy Tauty Taikos instituto praneSimo apie Afganistano policijg iSvadose
buvo pasisakyta, kad pagrindinés Sios Salies problemos yra susijusios su silpna ir korumpuota
valdzia, ekonomikoje dominuojanciu ir didele reikSme joje turin€iu narkotiky verslu ir sukiléliy
rengiamais i$puoliais'®®. Spresti ias ir policijos institucijos problemas rekomenduota: kovojant su
sukiléliais ir Talibanu policijai pavesti informuoti visuomeng apie kariuomenés ir sgjungininky
pajégy veiksmus Sioje kovoje, be to sukurti glaudzius santykius tarp policijos ir kariuomenés tam,
kad policijos pareigiinai jaustysi saugesni ir bet kada galéty iSsikviesti profesionalig pagalba.
Mokyti ir finansuoti Afganistano policijos pajégas teikiant jiems jrangg, bei mokymus orientuotus }
dialogo su visuomene uzmezgima. Mokymus turéty padéti surengti Salys sgjungininkés padedancios
Siai Saliai kovoti su joje veikianciomis ekstremistinémis grupuotémis, be to mokymai turi biti
suderinti, laikomasi vienos uZzsibréZtos misijos ir taikomi nacionaliniu lygiu tam, kad biity
formuojama vienodas Afganistano policijos ,,veidas® ir veiklos principai. I$plésti Afganistano
policija ir atkurti prie§ Soviety kariuomenés invazija Sioje Salyje veikusj policijos dalinj, kuris dirbo
7andary principu'®®, nes Sios pajégos labai sékmingai veiké minétu laikotarpiu. Tai daryti tik
specialiai tam apmokius naujus pareigiinus ir pasitelkti ] pagalba Zandarmerijos pajégas turincias,
bei pagal §j principg dirbancias Salis. Reformuoti Vidaus reikaly ministerija, nes be efektyvaus
darbo produktyviai negalés dirbti ir reformuotos policijos pajégos, kartu reformuojant ir teismy, bei
kaléjimy sistemas, nes tik vieningai dirbanti sistema galés parodyti teigiamus darbo rezultatus.
Uztikrinti policijos pajégy pagrindinés funkcijos - teisinés valstybés kiirimg ir darbg §ia linkme
nejtraukiant §iy pajégy 1 karinius reikalus ir neversti jy iSeiti karinius kursu, nes tokie kursai ne tik,
kad nesuderinami su policijos misija, bet ir atitraukia pareigiing démes] nuo tiesioginio savo

darbo'*’.

Tik jvykdZius minétas reformas buvo galima kalbéti apie visiSkai j; bendruomeng
orientuotos policijos modelio, ne tik atskiry jo daliy, jgyvendinima, kuris tokiu savo pavidaly jgauty

simboling, demokratinés pazangos reikSme.

Stabilizavus padétj Salyje ir jvykdzius, bei tebevykdant minétas reformas 2013 metais
vykusioje tarptautin¢je Afganistano ir kity Saliy policijos atstovy konferencijoje, remiamoje
Jungtiniy tauty, buvo diskutuojama apie bendruomenés policijos perspektyvas ir jos veiklg Sioje

Salyje. Afganistano Vidaus reikaly ministras kreipdamasis j susirinkusiuosius pazymejo, kad

15 Perito M. R., supra note 139.

1% Tai i Pranciizijos ,,nusizifirétos“ policijos pajégos, kurios dirba daugiausiai kaimo vietovése, o pagrindinés jy
funkcijos yra susijusios su viesosios tvarkos palaikymu, masiniy zmoniy susibiirimy viety saugumo uztikrinimas,
svarbiy objekty apsauga, tyrimai susij¢ su karinémis struktfiromis ir jsiverZzimu i§ uzsienio, reikalui esant karo
policijos pareigy atlikimas, kriminaliniai tyrimai.

7 Perito M. R., supra note 139.
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bendruomenés policijos modelis jo Salyje vis dar yra pradinése stadijose ir buvo integruotas tik 8 i$
34 provincijy. Be to jis paminéjo, kad Afganistano vyriausybé pastebéjus teigiamus Sio modelio
rezultatus artimiausiu metu planuoja iSplésti bendruomenés policijos veiklg ir likusiose 26

provincijose®.

PraneSime buvo minimos ir sritys, kuriy linkme, nusimate deSimties mety strateginj plang
zada dirbti naujai suformuotos Afganistano bendruomenés policijos pajégos. Tai tolesnis siekis
skatinti bendradarbiavimg tarp policijos ir bendruomenés, vykdant policijos atskaitomybés
visuomenei projektus, bei vykdyti programas orientuotas j moteris ir vaikus susijusias su Seimy
problemomis ir reagavimu ] jas sveikatos apsaugos ir prieziiiros problemomis, projektus susijusius
su universitetais, bei motery policijos pareigiiniy rastingumo mokymo programas. Finansuojant
uzsienio valstybéms, vykdyti policijos pareigiiny mokymus susijusius su bendruomenés policijos
modelio jgyvendinimo pavyzdziu Turkijoje, nes Sios Salies bendruomeneés policijos modelis yra

v ... .. v oy v 14
pavyzdys panasias tradicijas puoseléjan¢iose musulmoniskose Salyse™*.

Kaip konkrecios iniciatyvos konferencijoje buvo minimos motery policininkiy skaiciaus
didinimas, kuris Siuo metu Afganistane su daro tik 10 procenty bendro vidurkio, sporto renginiy
organizavimas, policijos pareigiiny ir bendruomenés nariy bendry teisiniy kursy organizavimas,
bendruomenés policijos susitikimy skaiciaus iki dviejy karty per ménesj padidinimas, dél Salies
konservatyvumo organizuoti paskaitas apie bendruomenés policijos naudg pamaldy metu mecetése.
Taip pat vykdyti mokymus susijusius su keliy eismo taisyklémis, vaiky mokymus apie gaisro
gesinimus, narkotiky daromg zalg, bei jkurti mobilias policijos stotis Zmoniy skundy

registravimui*>°.

Taigi, Afganistano bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas sunkiomis, praktiskai
karinémis, salygomis parodé¢, kad jgyvendinti §] modelj negalima neiSstudijavus visy visuomenes
poreikiy ar desperatiSkai, stengiantis viskg padaryti kuo greiCiau. Taip pat negalima to daryti
pasitelkiant daug tarpusavyje vieningos misijos nesuderinusiy specialisty, kurie, nors ir dirba gerai,
bet kiekvienas stengiasi perteikti sau priimtinesnj bendruomeneés policijos modelj, dél ko véliau
nesuderintos veiklos kryptys priveda prie visuomenés nepasitikéjimo, apatijos, o ir pacios policijos
institucijos nezinojimo ka reikty daryti toliau ir kokiais principais vadovautis dirbant kasdienj

darba. Tokio modelio jgyvendinimas reikalauja didelio darbo ne tik su bendruomene ar policijos

148 United Nations, Assistance Mission in Afganistan. ,,Need for effective community policing discussed at UN-backed
meeting“. [interaktyvus]. 2013. [zitréta 2015-01-21].
<http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=12254&ctl=Details&mid=15756&Itemid=36979&language=en-
us>.

9 United Nations, supra note 148.
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institucijos vieningo matymo, bet ir didziulio vidinio politinio ryZto keisti jsisenéjusia, ydinga Salies
sistemg, nes be Siy poky¢iy bandymas jgyvendinti bendruomenés policijos modelj taps tik
deklaratyviu, o ne prasmingu demokratiniu procesu. Afganistano pavyzdys rodo, kad esant reikalui,
kilus dideliems neramumas, bendruomené taip pat gali biiti sutelkta ir rimtai, karinei Salies gynybai,
organizuojant i§ bendruomenés nariy suformuotus karinius biirius. Taciau tokia iniciatyva reikalauja
atskiros diskusijos ir yra labai rizikinga. Galiausiai, kaip teigta jau ne vieng karta Siame darbe,
visoms i§vardintoms bendruomenés policijos iniciatyvoms Afganistane reikalingas ilgas laiko tarpas
ir tik laikas parodys ar Afganistano formuojamas bendruomenés policijos modelis bus veiksmingas

ir pasiteisins Sioje Salyje.
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3. BENDRUOMENES POLICIJOS MODELIS ATSKIROSE UZSIENIO
SALYSE: GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIAI IR PROBLEMOS

Bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas yra daug pasiruo$imo ir specifiniy Ziniy
apie kiekvieng bendruomene, regiong ar S$alj, kuriame jis bus igyvendinamas reikalaujantis
projektas. Kaip parodé aptartos aStuonios bendruomenés policijos modelj jgyvendinusios ir ties jo
jsisavinimu vis dar tebedirbancios Salys, §io modelio kaip, kad buvo bandyta padaryti Nigerijoje ar
Brazilijoje, negalima pradéti jgyvendinti neiSanalizavus bendruomenés poreikiy. Didele reikSme
Siame procese turi ir tas faktas, kad néra ir negali biiti vieningos bendruomenés policijos modelio
igyvendinimo koncepcijos, kuri ne tik, kad néra numatyta, bet ir nuolatos kinta priklausomai nuo

gyventojy poreikiy ir gyvenimo pokyc¢iy daromos jtakos.

Bendruomenés policijos modelis ne karta buvo kritikuojamas jvairiy mokslininky. Ypac
aktyviai tai daryta devintojo desimtmecio pabaigoje ir deimtojo desimtmecio pradZioje. Sj modelj
kritikavo tokie mokslininkai kaip Weatheritt, kuri teigé, kad néra realu tikétis pirmiausiai nustatyti
tikslus, kuriuos turétu pasiekti policija, o véliau tikétis, kad policija sukurs priemones tiems tikslams
pasiekti, jos teigimu viskas daroma atvirk$¢iai nei turéty buti. Remiantis Weatheritt nuomone
pirmiausiai reikéty realiai apsvarstyti galimybes tam tikry tiksly siekimui, o tik véliau pradéti juos
1gyvendinti. Waddington teige, kad bendruomenés policijos modelio priémimas be jokios kritikos
jau yra pati didziausia kritika ir dél to j ji turéty biiti Zvelgiama kiek atsargiau bei $is modelis turéty
buti taikomas atsargiai ir vertinamas i§ skeptiSkosios pusés. Short baiminosi, kad tokia policijos
integracija j visuomene¢ sukels dideles problemas dél policijos priklausomybés nuo politikos ir
18nyks jos atribojimas nuo politiky jtakos. Jo manymu policija gali pradéti vykdyti tas akcijas ar
tuos veiksmus kurie tuo metu bus reikalingi politikams. Klockars mané, jog policijos institucija
apskritai nenori keistis, o bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas tebus vienas iS§
visuomeneés nuraminimo ir démesio nukreipimo biidy ir dél to bendruomenés policijos modelis taps
tik deklaratyviu. Bayley sutiko su Klockars ir papildé jj teiginiu, kad bendruomenés policija yra
daugiau retorika nei tikroveé. Alexander pridiré, kad bendruomenés policija gali suteikti tik labai

simboline jtakg bendruomenei keiciant policijos darbqlSl.

Vieng aktualiausiy bendruomenés policijos modeliui kritiSky klausimy iSkele Bertus R.
Ferreira, kuris dom¢josi, kaip demokratiné Salis gali suderinti tokius dalykus, kaip tam tikry laisviy
pilie¢iams suteikimg ir tuo paciu jégos prieS juos naudojimg suvarzant tas pacias laisves, kurias

varzyti bus patikéta policijai? Ir kaip tai paveiks pasitik¢jimg bendruomenés policija? Tas pats

51 Ferreira Bertus R., supra note 15.
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autorius pateikia labai paprastg atsakyma j §j klausima, kad tiek valstybé, tiek policija dirbdamos
kartu turi atsizvelgti ] kiekvienos atskiros bendruomenés poreikius, galimybes, sudét] ir
individualiai nuspresti kokios laisves, bei kokie suvarzymai ar net kokiais atvejais ir kokie valstybés
prievartos mechanizmo panaudojimo biidai gali batimi pritaikyti konkregiai bendruomenei®®?. Sie
teiginiai tik pagrindzia id¢ja, kad bendruomenés policijos modelis turi biiti taikomas labai lanksciai

ir kuriamas toks koks reikalingas kiekvienai bendruomenei pagal jos poreikius.

Magistro baigiamajame darbe atlikta analizé ir pasirinkti analizuoti valstybiy
bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo biidai vienus kritiky teiginius, tokius kaip, Bayley ar
Klockars abejonés dél policijos noro keistis patvirtino, o kitus, tokius kaip, kad Alexander teiginj
del simbolinés bendruomenés jtakos priimant sprendimus - paneigé. Tai apibrézia kiekvienos Salies
Sio policijos veiklos modelio skiriamieji bruozai t. y. poZymiai, pagal kuriuos galime teigti, kad
vienose Salyse bendruomenés policijos modelio jgyvendinima galime laikyti pasisekusiu, kitose

atvirk$c¢iai, nenusisekusiu.

Kaip matyti i§ atliktos analizés bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas labiausiai
nusiseke tokiose Salyse kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, Didzioji Britanija, Turkija, Izraelis ar
Japonija. Tai nulémé keletas faktoriy, kuriy kiekvieng reikéty aptarti atskirai siekiant toliau

perspektyviai jgyvendinti bendruomenés policijos modelius kitose Salyse, tarp kuriy yra ir Lietuva.

Jungtiniy Amerikos Valstijy bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo pavyzdys yra
sektinas ne tik dél to, kad $i Salis yra bendruomenés policijos pradininké ir turi sukaupusi vieng
didziausiy patir€ly jo jgyvendinime. Jungtinése Amerikos Valstijose bendruomenés policijos
modelis tapo toks populiarus, nes visa policijos institucija, nors ir ne i§ karto, sugebéjo
transformuotis ir pereiti nuo uzdaros, nuotoliniu blidu valdomos institucijos, prie aktyviai ir
sistemingai apie savo darbg informuojancios visuomen¢ institucijos. Bitent policijos institucijos
atvirumas, atskaitomybé visuomenei, tiesioginis dialogas su Salies pilieCiais, sugeb¢jimas atsiriboti

nuo politiky jtakos vis dar lemia aukstus pasitik€jimo policija reitingus.

DidZiosios Britanijos bendruomenés policijos modelis pazymétinas, kaip pavyzdinis dél
sugebéjimo jvairiy iniciatyvy pagalba sukurti nuolatinj rysj tarp policijos ir bendruomenés nariy.
Kaip parodé aptartas Sios Salies bokso kluby pavyzdys - akivaizdu yra tai, kad dialogo su
bendruomene ieskoti reikia ne vien tik rengiant susitikimus su bendruomenés nariais ir aktyviai
stengiantis juos jtikinti apie biisimo projekto nauda. Su atskirais visuomenés nariais reikia pradéti

dialoga per jiems priimting prizme, stengiantis pelnyti jy pasitikéjima, o tik véliau bandyti gauti i$

152 Ferreira Bertus R. supra note 15.
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ju griztamajj rysj. Sis pavyzdys taip pat jrodo tai, kad net ir maZiausiai pasitikéjima kelianti ar
labiausiai skeptiskai vertinama idéja gali pavirsti grazia iniciatyva iSplitusia po visg Salj, kuri

sukuria didele pridéting verte visai policijos sistemai.

Turkijos bendruomenés policijos modelis yra ypatingas tuo, kad jis pradétas jgyvendinti tik
po labai ilgy ir rimty diskusijy tarp keletos Saliy, kurios stengdamosis perduoti savo geraja patirtj
jgyvendinant minétag modelj padéjo ji pritaikyti islamiSkas tradicijas puosel¢janciai valstybei. Be to,
tai daryta ne taip padrikai, kaip Afganistano atveju kada kiekviena noréjusi padéti Salis
bendruomenés policijos modelj Afganistane taiké taip, kaip suprato biisig geriausia, nesuderinusios
bendry Sio modelio jgyvendinimo gairiy, dél ko minétas modelis buvo pasmerktas nesékmei. Taip
pat bendruomenés policijos modelis Turkijoje, skirtingai nei kitose aptartose Salyse, pradétas
igyvendinti ne tada, kada Salies policijos institucija buvo susidiirusi su rimtais iSbandymais.
Atvirks$éiai, $is projektas Turkijoje pradétas jgyvendinti policijos reitingams esant ganétinai aukstai.
Sistemingas ¢jimas link vieningo modelio jgyvendinimo ir ilgalaikis darbas su visuomene pries ir

per bendruomenés policijos modelio jgyvendinimg yra sektinas pavyzdys daugeliui Saliy.

Izraelio bendruomenés policijos modelio taikymas iSskirtinas dé¢l didziulio démesio
technikos naujovéms apskritai ir i§skirtinai tik teisésaugos srityje. Zengimas koja kojon su pasauline
technikos paZzanga padeda Izraelio policijai labai efektyviai atskleisti teisés pazeidimus ir rimtus

nusikaltimus, kas visuomenés akyse skatina pasitikéjima.

Japonijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo pavyzdys reikSmingas dél to, kad
jame labai aiskiai matosi gilias tradicijas puoseléjancios visuomenés nenoras atsiverti naujoveéms ir
policijos institucijos sugebéjimas minétas naujoves perteikti per jau tradicinémis tapusias policijos
veiklos sistemas. Japonijos bendruomenés policijos modelio jgyvendinimas per Salyje jau ne vieng
Simtmet] skaiciuojancia ,.koban* sistema yra sektinas dél naujoviy pritaikymo per tradicijy prizme,

kas sumazina skepticizmg ir nepasitikéjimag naujovémis iki minimumo.

Kaip jau minéta, nenusisekusiais ir vis dar reikalaujanciais didelio jdirbio, bei moksliniy
studijy galime laikyti Afganistano, Nigerijos ir Brazilijos bendruomenés policijos modelius.
Pagrindinés klaidos daromos juos jgyvendinant yra bandymas per greitai ir per daug radikaliai
pakeisti visg policijos sistemg nekreipiant démesio ] socialines ir vidines policijos jstaigy
problemas.

Visose trijose Salyse prie nesékmingo bandymo jgyvendinti bendruomenés policijos
modelj stipriai prisideda policijos ziauraus elgesio su pilieCiais problematika, didziulés vidinés

korupcijos problemos, vis dar stipri politiky jtaka teis€saugos sistemai bendrai ir iSskirtinai policijos
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institucijai. Sios problemos lemia visuomenés nepasitikéjima ir netikéjima jokiomis policijos
pastangomis gerinti situacijg. Kita labai didelé problema tiek model; sékmingai, tiek nesékmingai
jgyvendinusiy Saliy tarpe yra paciy policijos pareigiiny netikéjimas naujovémis, bei paplites
skeptiskas pozidiris j bendruomenés policijos teikiama nauda. Sis skeptiskas poziiiris policijos
pareiginy tarpe susiformaves dél nenoré¢jimo keisti esamos, gana patogios situacijos jiems patiems,
atskaitomybés baimés, nenoro pereiti nuo jégos ir iSskirtinio statuso demonstravimo pries

bendruomenés narius iki bendradarbiavimo su jais.

Dar viena labai didelé problema iSryskéjusi Afganistano bendruomenés policijos modelio
taikyme be jau minéto padriko bandymo Sioje Salyje jgyvendinti jvairias jo formas yra
bendruomenés grupiy susibiirusiy padéti jgyvendinti bendruomenés policijos tikslus panaudojimas
Salies gynybos tikslams. Bendruomenés nariy apginklavimas ir iSsiuntimas kovoti prie§ priesiSkai
nusiteikusias jégas gali ne tik, kad iSkreipti bendrg bendruomenés policijos koncepcija, bet ir
apskritai sukelti daug bereikalingy diskusijy apie $io modelio jgyvendinima, jo reikalinguma, bei

diskredituoti visg bendruomenés policijos paskirti.

Nereikéty pamirsti ir neigiamo Brazilijos bendruomenés policijos modelyje taikyto
»skaldyk ir valdyk* principo, kada esant dideliam politiniam spaudimui norint greitai jgyvendinti §]
model] prieSiSkai nusiteikusios ginkluotos gaujos 1§ tam tikry miesty rajony buvo iSstumtos
pasinaudojus brutalia jéga ir Sarvuociy pagalba. Toks bandymas jgyvendinti bendruomenés policijos
model; sukelia audringg reakcija ir daug diskusijy ne vien tik dél Sio modelio reikalingumo, bet ir
del auky, kurios be abejonés bus pradéjus kovoti policijos ir nusikalstamy grupuo€iy pajégoms.
Toks policijos sprendimas jéga jgyvendinti bendruomenés policijos model] probleminiuose
rajonuose ilgai neturés pasisekimo dél pasirinkty jo jgyvendinimo priemoniy ir neabejotiny
bendruomenés nariy sgsajy su kriminaliniu pasauliu. Jégos panaudojimu pasiektas rezultatas yra
greitesnis nei prevenciniy priemoniy taikymas, bet Sis metodas yra labai trumpalaikis, galima teigti,

kad momentinis ir bendruomenés policijos modeliui apskritai netinkamas.

Taigi, i§ aptarty teigiamy ir neigiamy bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo
aspekty galima tvirtinti, kad policijos veikla pagal bendruomenés policijos vizija sékmingiausiai
jgyvendinta tose Salyse, kuriose yra stiprios demokratinés vertybés ir demokratijos suvokimas.
Salyse su ne tokiomis tvirtomis demokratijos tradicijomis §is modelis nukrypsta net iki tokiy
drastisky sprendimy, kaip jéga paremto jo jgyvendinimo ar bendruomenés nariy panaudojimo Salies
savigynos tikslams. Tai tik dar karta patvirtina teiginj, kad bendruomenés policija yra vienas i$
visuomenés demokratiniy vystymosi procesy ir jo jgyvendinimas priklauso nuo to kiek

demokratiniu poziiiriu stipri yra viena ar kita bendruomené.



51

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1.  Visose bendruomenés policijos modelius jgyvendinusiose Salyse jy jgyvendinimas
buvo ne vienodas dél visuomenés nariy skirtumy. Didziausi skirtumai iSry$kéjo tarp islamo ir kitas
religijas iSpazjstan¢iy asmeny, bendruomeniy dydzio ir sudéties, stipriy tradicijy, kaip, kad
Japonijoje, paziiiry, blogos ar geros patirties policijos institucijos atzvilgiu, paminétinas Nigerijos

pavyzdys ir daugelio kity dalyky.

2. Bendruomenés policijos veiklos modelis primena gyva, evoliucionuojantj
organizmg, kuris nuolatos keiciasi priklausomai nuo jj jtakojanciy veiksniy, dél to vieningo
bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo galimo pritaikyti kiekvienoje bendruomenéje néra ir
negali biti. Dél to magistro baigiamajame darbe atlikta jvairiy Saliy bendruomenés policijos
modeliy jgyvendinimo analiz¢ atskleid¢, kad bendruomenés policijos modelis, jo jgyvendinimo
s¢kmé bei tolesnés Sio modelio taikymo perspektyvos didzigja dalimi priklauso nuo to kokj ir kaip

gerai parengta jo jgyvendinimo plang pasirinks kiekviena Salis.

3.  Prad¢jus diegti nauja policijos veiklos koncepcija visuomené gan greitai norés
pamatyti apCiuopiamus rezultatus ir bendruomenés policijos modelio teikiama naudg. Nuo to ar
policijai pavyks pagristi bendruomenés policijos duodamg teigiamg rezultata gali priklausyti ir
visuomenés noras bendradarbiauti su bendruomenés policijos pareiglinais ir pasitikéjimas policija

bei Sio modelio teikiama nauda.

4.  Bendruomenés policijos modelio jgyvendinime svarbi problema yra policijos
hierarkiSkumas t. y. kaip pastebéta bendruomenés policijos pareigiinai dirba vadovaudamiesi
vertikaliuoju veiklos principu, t. y. daro tai ir koncentruoja démesj | tas problemas kurias jiems

nurodo aukStesnieji vadovai. Tokia praktika daro bendruomenés policijos veikla neefektyvia.

5. Visose pagal bendruomenés policijos modelj dirbanciose Salyse, tarp kuriy yra ir
Lietuva, tik pradéjus jgyvendinti §] policijos veiklos model] pastebima tendencija, kad didelis
démesys ir didelés policijos institucijos léSos skiriamos visapusiSkam bendruomenés policijos
pareigiiny apripinimui tarnybinia atributika t. y. specialiais policijos Zenklais paZymeétais
automobiliais, uniformomis, spec. priemonémis ir t.t. Toks sprendimas daZniausiai priimamas tam,
kad policija visuomenés akyse tapty dar labiau matoma, ta¢iau §is sprendimas yra kritikuotinas.
Nuolatinis uniformos dévéjimas, policijos zenklais pazyméti automobiliai ir kita atributika padaro
bendruomenés policijos pareiglinus matomesniais, bet tai nepadeda panaikinti barjero esancio tarp

pareigiiny ir likusios visuomenés dalies.
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6.  Praktiskai visose analizuotose Salyse bendruomenés policijos modelio nesékmei
pirminése jo stadijose didele jtakg daré policijos pareigliny neigiamas poZitris §io modelio ir

apskritai jo reikalingumo atzvilgiu.

7. Taip pat visos analizuotos $alis patyré s¢kme ar nesékme jgyvendindamos §j modelj
priklausomai nuo to ar sugebéjo atrasti problematiskiausias sritis kiekvienoje bendruomenéje ir kaip
greitai, bei efektyviai émési ty problemy sprendimo. D¢l to pradedant ar jau pradéjus jgyvendinti

bendruomenés policijos modelj sitilytina laikytis Siy rekomendacijy:

7.1. Bendruomenés policijos modelj besiruoSianc¢iom ar jj tik pradéjusioms jgyvendinti
Salims, tarp kuriy yra ir Lietuva, rekomenduotina tai pradéti daryti tik po iS§samios visuomenés
poreikiy analizés ir jvardinty problematiSkiausiy sriciy. Atlikus analiz¢ turéty biti parengtos
policijos galimybiy ir visuomenés poreikiy derinimo studijos, kaip, kad buvo padaryta pries
jgyvendinant Turkijos bendruomenés policijos modelj. Sios studijos turéty padéti iSvengti
spontanisky ir neapgalvoty sprendimy tokiy kokie buvo priimti Nigerijos ar Brazilijos atvejais ir

apsaugoty nuo bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo nesékmes.

7.2. Bendruomenés policijos modelio jgyvendinima sitiloma pradéti nuo vidinio policijos
pareigiiny rengimo peré¢jimui prie kitokio policijos misijos ir vizijos suvokimo, darbo metody
keitimo. Taip pat rekomenduotina pradéjus jgyvendinti bendradarbiavimu su visuomene paremtos
policijos modelj darbui pagal tokj modelj rengti ne tik tiesiogiai su tuo dirbsiancius pareigtinus, bet
visg policijos institucija. Kaip viena i§ tokio sililymo jgyvendinimo priemoniy, be specialiy
mokymy S§ia tematika, galéty buti privalomas policijos pareigiiny darbas tam tikrg numatyta laiko
tarpa su bendruomenes policijos pareigiinu, jeigu tai neprieStarauja tiesioginéms policijos pareigiino

pareigoms.

7.3. Be to rekomenduotina bendruomenés policijos pareigiinams jy darbe suteikti daugiau

laisvés saviraiskai ir individualiems sprendimams.

7.4. Svarbu ir sialytina tai, kad policijos institucijos pradésiancios dirbti pagal
bendruomenés policijos model;j tai pradéty daryti ne tada kada vienos ar kitos Salies policija bus
susidiirusi su didelémis problemomis. Bendruomenés policijos modelio igyvendinimas kiekvienoje
Salyje turéty buti pradétas jgyvendinti kaip vienas i§ demokratiniy procesy, kuris tos Salies pilieciy
samongje dar labiau jtvirtinty suvokimg kas tai yra demokratija, pilietiSka visuomené ir

atsakomybés prie§ visuomeng, kurioje jie gyvena jausmas.

7.5. Pradéjus igyvendinti bendruomenés policijos modeli rekomenduotina dideli démes;

skirti nusikalstamumo mazinimui ir iSaiSkinty nusikalstamy veiky skai¢iaus didinimui. Siuos tikslus
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gali padéti jgyvendinti Izraelio bendruomenés policijos modelio pavyzdyje minimas didziulis
démesys ir investicijos ] naujas technologijas padedancias labai greitai ir efektyviai iSaiskinti

nusikalstamas veikas bei uzkirsti kelig naujy nusikaltimy darymui.

7.6. Taip pat rekomenduotina bendruomenés policijos pareigiinams, priklausomai nuo
aplinkybiy, ne taip grieztai laikytis gan placiai paplitusios praktikos visuose renginiuose biiti tik su
oficialia policijos atributika, nes tai gali paspartinti suartéjimg su visuomenés nariais ir padéti

greiciau pelnyti jy pasitikéjima.



54

LITERATUROS SARASAS
Knygos:

1. Arvind Verma, Dilip K. Das, Manoj Abraham, Global Community policing problems and
challanges, New York: Taylor and Francis Group, 2013.

2. Cordner G, Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing,
[interaktyvus] Oxford University  Press. 2014., [zitréta 2015-03-11],
<https://books.google.lt/books?id=zrooAWAAQBAJ&Ppg=PA29&Ipg=PA29&dg=2.+Comm
unity+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVVa8w
C8K8I&sig=yCauelcaM7MSNFf6Z9VGYi405ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWIMGOaP
zUgZAH&ved=0CDOQ6AEWAW#vV=0nepage&q=2.%20Community%20Policing.%20The
%200xford%20Handbook%200f%20Police%20and%20Policing&f=false>.

3. Ekici. S., Ekici. A., McEntire David. A., Ward Richard H., Arlikatti Sudha S. Proceedings of
the NATO Advanced Research Workshop on Together against Terrorism: Building Terrorism
Resistant Communities.[interaktyvus]. Washington: 10S Press. 2009, p. 188. [zitréta 2015-
01-
15].<https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAI&pg=PA188&Ipg=PA188&dq=co
mmunity+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038
hVBgiUQqjlIRfzzj8s&hlI=It&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcTOgIAC&Vved=0CFoQ6AEWCA
#v=onepage&qg=community%20policing%20problems%20in%20turkey&f=false>.

4. Hinton M. S., Newburn T., Policing Developing Democracies. [interaktyvus], New York,
Taylor&Francis Group 2009, p. 47-48. [zitréta 2015-01-16].
<https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAI&Pg=PA46&Ipg=PA46&dg=turkey+co
mmunity+policing+challenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-
NAE]jVSteoBgTje9A&hI=It&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcuOUZ3KgZAJ&ved=0CESQ6AEWB
Q#v=onepage&qg=turkey%20community%20policing%20challenges&f=false>.

5. Makesh K. Nalla, Graeme R. Newman. Community Policing in Indegenouse Communities.
Boca Raton: Taylor&Francis Group. 2013.

6. McClain James, L., Merriman John M., Kaoru U. ,,Edo and Paris — Urban Life and the State
in the Early Modern Era“. [interaktyvus] Cornell Univeristy, 1994, [Zitréta 2015-01-25].
<https://books.google.lt/books?id=-
qOuykzxhKUC&pg=PA78&Ipg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots
=mSMNwVV_60&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHUQ8L o&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntC



https://books.google.lt/books?id=zrooAwAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8l&sig=yCaue1caM7MSNFf6Z9VGYi4O5ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWJMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwAw#v=onepage&q=2. Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing&f=false
https://books.google.lt/books?id=zrooAwAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8l&sig=yCaue1caM7MSNFf6Z9VGYi4O5ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWJMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwAw#v=onepage&q=2. Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing&f=false
https://books.google.lt/books?id=zrooAwAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8l&sig=yCaue1caM7MSNFf6Z9VGYi4O5ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWJMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwAw#v=onepage&q=2. Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing&f=false
https://books.google.lt/books?id=zrooAwAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8l&sig=yCaue1caM7MSNFf6Z9VGYi4O5ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWJMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwAw#v=onepage&q=2. Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing&f=false
https://books.google.lt/books?id=zrooAwAAQBAJ&pg=PA29&lpg=PA29&dq=2.+Community+Policing.+The+Oxford+Handbook+of+Police+and+Policing&source=bl&ots=sVa8wC8K8l&sig=yCaue1caM7MSNFf6Z9VGYi4O5ck&hl=lt&sa=X&ei=EbAXVYiWJMGOaPzUgZAH&ved=0CD0Q6AEwAw#v=onepage&q=2. Community Policing. The Oxford Handbook of Police and Policing&f=false
https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&lpg=PA188&dq=community+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038hVBgiUQgjlRfzzj8s&hl=lt&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcT0gIAC&ved=0CFoQ6AEwCA#v=onepage&q=community policing problems in turkey&f=false
https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&lpg=PA188&dq=community+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038hVBgiUQgjlRfzzj8s&hl=lt&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcT0gIAC&ved=0CFoQ6AEwCA#v=onepage&q=community policing problems in turkey&f=false
https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&lpg=PA188&dq=community+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038hVBgiUQgjlRfzzj8s&hl=lt&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcT0gIAC&ved=0CFoQ6AEwCA#v=onepage&q=community policing problems in turkey&f=false
https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&lpg=PA188&dq=community+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038hVBgiUQgjlRfzzj8s&hl=lt&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcT0gIAC&ved=0CFoQ6AEwCA#v=onepage&q=community policing problems in turkey&f=false
https://books.google.lt/books?id=_xPvAgAAQBAJ&pg=PA188&lpg=PA188&dq=community+policing+problems+in+turkey&source=bl&ots=A88wPt_1hT&sig=Yxdd6TQ038hVBgiUQgjlRfzzj8s&hl=lt&sa=X&ei=0H23VN6zPIGxUcT0gIAC&ved=0CFoQ6AEwCA#v=onepage&q=community policing problems in turkey&f=false
https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAJ&pg=PA46&lpg=PA46&dq=turkey+community+policing+challenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-NAEjVSteoBqTje9A&hl=lt&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcu0UZ3KgZAJ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=turkey community policing challenges&f=false
https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAJ&pg=PA46&lpg=PA46&dq=turkey+community+policing+challenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-NAEjVSteoBqTje9A&hl=lt&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcu0UZ3KgZAJ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=turkey community policing challenges&f=false
https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAJ&pg=PA46&lpg=PA46&dq=turkey+community+policing+challenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-NAEjVSteoBqTje9A&hl=lt&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcu0UZ3KgZAJ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=turkey community policing challenges&f=false
https://books.google.lt/books?id=T1d9AgAAQBAJ&pg=PA46&lpg=PA46&dq=turkey+community+policing+challenges&source=bl&ots=CG57PNfAZe&sig=TuQvje2rDc-NAEjVSteoBqTje9A&hl=lt&sa=X&ei=Uvm4VOSbNcu0UZ3KgZAJ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=turkey community policing challenges&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false
https://books.google.lt/books?id=-qOuykzxhKUC&pg=PA78&lpg=PA78&dq=first+modern+police+in+paris&source=bl&ots=mSMNvvV_6O&sig=yuKS_ixPHpy92QdBpgaehHuQ8Lo&hl=lt&sa=X&ei=zq7EVNntCKLaywPuqoLwBA&ved=0CEIQ6AEwBQ#v=onepage&q=first modern police in paris&f=false

55

KLaywPugoLwBA&ved=0CEIQ6AEWBQ#v=0nepage&q=first%20modern%20police%?20i
n%20paris&f=false>.

7. Palmiotto M.J., Community Policing a police - citizen partnership, New York: Routledge,
2011.

8. Parker L.Craig. The Japanese Police System Today: a Comparative Study. [interaktyvus],
Japan. 2001. An East Gate Book. [ziGiréta 2015-01-09].
<http://books.google.co.jp/books?id=mRfBjVvJOVQC&printsec=frontcover&hl=It&source

=gbs ge summary r&cad=0#v=onepage&g=community&f=false>.

9. Peak Kenneth J. Encyclopedia of Community Policing and Problem Solving. United States of
America. 2013. SAGE Publications.

10.Trojanowicz Robert C., Bucqueroux B., Community Policing — How to Get Started,
[interaktyvus], Cincinnati, 1998. [ziGiréta 2015-03-11],
<https://www.google.lt/books?hl=lt&Ir=&id=vWbCRPWNfl1kC&oi=fnd&pg=PP2&dqg=prin
ciples+of+community+policing&ots=Mp22CMRrIR&sig=YN7kzNfZrm94eQ6hzQnWuOO
mdFE&redir_esc=y#v=onepage&q=principles%200f%20community%20policing&f=false>

11.Wisler D. Onwudiwe I.D. Community Policing International Patterns and Comparative

Perspectives. Boca Raton: Taylor and Francis Group, 20009.
Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1. Isakymas d¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro 2009 m. birzelio 2 d. jsakymo Nr. 5-V-
384 ,.Del VieSosios policijos prevencijos padalinio pareigiino (apylinkés inspektoriaus)

tarnybinés veiklos apraso patvirtinimo* pakeitimo. 2013 m. liepos 19 d. Nr. 5-V-615 Vilnius.
Moksliniai straipsniai ir monografijos:

1. Bayley David H. Community policing in Australia — An appraisal: Working paper.
[interaktyvus]. Produced by National Police Research Unit 298 Payneham Road, Payneham
SA 5070. [zitréta 2014-11-17], <https://anzpaa.org.au/Upload/pubs/ACPR35.pdf >.

2. Barr. Okeke V.0.S. Community Policing, Vigilante Security Apparatus and Security
Challenges in Nigeria: a Lesson from Britainand Igbo Traditional Society of Nigeria. British
Journal of Arts and Social Scienses. [interaktyvus]. 2013. 14. p. 311. [zitréta 2015-01-14].
<http://www.bjournal.co.uk/paper/BJASS 14 2/BJASS 14 02_11.pdf>.



http://books.google.co.jp/books?id=mRfBjVvJOVQC&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q=community&f=false
http://books.google.co.jp/books?id=mRfBjVvJOVQC&printsec=frontcover&hl=lt&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q=community&f=false
https://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=vWbCRPwNf1kC&oi=fnd&pg=PP2&dq=principles+of+community+policing&ots=Mp22CMRrIR&sig=YN7kzNfZrm94eQ6hzQnWuOOmdFE&redir_esc=y#v=onepage&q=principles of community policing&f=false
https://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=vWbCRPwNf1kC&oi=fnd&pg=PP2&dq=principles+of+community+policing&ots=Mp22CMRrIR&sig=YN7kzNfZrm94eQ6hzQnWuOOmdFE&redir_esc=y#v=onepage&q=principles of community policing&f=false
https://www.google.lt/books?hl=lt&lr=&id=vWbCRPwNf1kC&oi=fnd&pg=PP2&dq=principles+of+community+policing&ots=Mp22CMRrIR&sig=YN7kzNfZrm94eQ6hzQnWuOOmdFE&redir_esc=y#v=onepage&q=principles of community policing&f=false
http://www.bjournal.co.uk/paper/BJASS_14_2/BJASS_14_02_11.pdf

10.

11.

12.

56

Bureau of Justice Assistance, Understanding community policing a framework for action,
[interaktyvus], Washington, Responce center, 1994, p.13, [ziaréta 2015-01-03],

<https://www.ncjrs.gov/pdffiles/commp.pdf>.

Carter D. L. Community policing and D.A.R.E.: A Prastitioner's Perspective, [interaktyvus].
Michigan State University. U.S.A. 1995. [zitréta 2015-01-05].

<https://www.ncjrs.gov/txtfiles/comdare.txt>.

Carter D. L., Reflections on the move to community policing, [interaktyvus], Michigan State
University, 2000, p. 7., [zitréta 2015-01-05],
<http://webs.wichita.edu/depttools/depttoolsmemberfiles/rcpi/Policy%20Papers/Reflections
%200n%20Comm%20Pol.pdf>.

Diamond D. Weiss D. M. Community Policing: Looking to Tomorrow. [interaktyvus], U.S.
Department  of  Justice.  2009. p.2. [zioréta 2015-01-06].  <http://ric-zai-
inc.com/Publications/cops-w0520-pub.pdf>.

Ferreira Bertus R., The use and Effectiveness of Community policing in a Democracy,
[interaktyvus], National Instituteof Justice, Washington, 1996, [ziGréta 2015-01-04],

<https://www.ncjrs.gov/policing/use139.htm>.

Friedmann R. International community policing. Community Policing. [interaktyvus].

[zitréta 2015-01-18]. <http://www.iacpcommunitypolicing.org/profile?uid=27&blog=175>.

Gordner G., Community Policing: Principles and Elements. [interaktyvus], 1996, p. 1
[Zitréta 2015-03-11],

<http://www.ncdsv.org/images/communitypolicingprincipleselements.pdf>.

Greene J. R., Community policing in America: Changing the Nature, Structure, and
Function of the police, [interaktyvus], USA, Criminal Justice, 2000. [zitréta 2015-01-05],
<https://ncjrs.gov/criminal_justice2000/vol_3/03g.pdf>.

Inyang J. D. Policing Nigeria: A case for partnership between formal and informal police
institutions. Merit Research Journal of Art, Social Science and Humanities. [interaktyvus].
2013. 1 4). p. 53-58. [ZiTréta 2015-01-14].
<http://issat.dcaf.ch/fre/content/download/54869/887091/file/Police%20services%20Nigeria
-pdf>.

Kanayama T., A decade from police reforms in Japan, has a police for the people been


https://www.ncjrs.gov/pdffiles/commp.pdf
https://www.ncjrs.gov/txtfiles/comdare.txt
http://webs.wichita.edu/depttools/depttoolsmemberfiles/rcpi/Policy%20Papers/Reflections%20on%20Comm%20Pol.pdf
http://webs.wichita.edu/depttools/depttoolsmemberfiles/rcpi/Policy%20Papers/Reflections%20on%20Comm%20Pol.pdf
http://ric-zai-inc.com/Publications/cops-w0520-pub.pdf
http://ric-zai-inc.com/Publications/cops-w0520-pub.pdf
https://www.ncjrs.gov/policing/use139.htm
http://www.iacpcommunitypolicing.org/profile?uid=27&blog=175
http://www.ncdsv.org/images/communitypolicingprincipleselements.pdf
https://ncjrs.gov/criminal_justice2000/vol_3/03g.pdf
http://issat.dcaf.ch/fre/content/download/54869/887091/file/Police%20services%20Nigeria.pdf
http://issat.dcaf.ch/fre/content/download/54869/887091/file/Police%20services%20Nigeria.pdf

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

57

realized. [interaktyvus]. National police agency of Japan. 2010. [zitGréta 2015-01-10].
<http://www.npa.go.jp/english/seisaku/A_DECADE_FROM_ POLICE_REFORMS IN_JAP
AN-HAS_A_POLICE FOR_THE_PEOPLE_BEEN_REALIZED.pdf>.

Kellin George L., Moore Mark H. The evolving strategy of policing. [interaktyvus], U.S.
Department of Justice. Harvard University. 1988. p. 8-9. [zitréta 2015-01-05].
<https://ncjrs.gov/pdffiles1/nij/114213.pdf>.

Leliugien¢ 1., Sadauskas J., Bendruomenés sampratos traktuotés ir tipologija,
[interaktyvus], Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 13, [ziGréta 2015-01-04],
<http://www.mruni.eu/It/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=304161>.

Lyons W. Partneships, information and public safety Community policing in a time of terror.
[interaktyvus]. University of Akron. USA. [ziUréta 2015-01-06].
<http://www.observatoriodeseguranca.org/files/p530.pdf>.

Masakatsu O. The Outline of the Police System and the Community Police in Japan. The
Japanese Experience with the Koban System and Other Measures to Create Safer
Community. [interaktyvus]. [ZiGréta 2015-01-09].
<http://ipes.info/presentations/bahrain/BAHRAIN%20Speech%20by%200KABE(JAPAN).
ppt>.

Neuger J. ,,Corrupt Afghan Police Targeted in U.S. Policy, Holbrooke Says”. [interaktyvus]
Bloomberg News, 2009, [zitréta 2015-01-18].
<http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=auJx_dJa9TGg>.

Nikartas S., Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje, Daktaro disertacija.

Socialiniai mokslai (teis¢). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012. p. 25.

Odabas1 M., Linking community policing activities with social disorganization theory:
Examples from Turkish National Police. International Journal of Human Science.
[interaktyvus]. 2014, 11 (1). p. 1160. [ziaréta 2015-01-15].

<http://www.j-humansciences.com/ojs/index.php/lIJHS/article/download/2842/1301>.

Okeshola Folashade B., Mudiare Patience E.U.. Community Policing in Nigeria: Challenges
and Prospects. American International Journal of Contemporary Research. [interaktyvus].
2013, 3, p-134. [ziGiréta 2015-01-13].
<http://www.aijcrnet.com/journals/\Vol_3 No_7_July 2013/16.pdf>

Perito M. R. Afghanistan’'s Police The Weak Link in Security Sector Reform. United States


http://www.npa.go.jp/english/seisaku/A_DECADE_FROM_POLICE_REFORMS_IN_JAPAN-HAS_A_POLICE_FOR_THE_PEOPLE_BEEN_REALIZED.pdf
http://www.npa.go.jp/english/seisaku/A_DECADE_FROM_POLICE_REFORMS_IN_JAPAN-HAS_A_POLICE_FOR_THE_PEOPLE_BEEN_REALIZED.pdf
https://ncjrs.gov/pdffiles1/nij/114213.pdf
http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/sms/archyvas/dwn.php?id=304161
http://www.observatoriodeseguranca.org/files/p530.pdf
http://ipes.info/presentations/bahrain/BAHRAIN%20Speech%20by%20OKABE(JAPAN).ppt
http://ipes.info/presentations/bahrain/BAHRAIN%20Speech%20by%20OKABE(JAPAN).ppt
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=auJx_dJa9TGg
http://www.j-humansciences.com/ojs/index.php/IJHS/article/download/2842/1301
http://www.aijcrnet.com/journals/Vol_3_No_7_July_2013/16.pdf

22.

23.

24,

25.

58

of Peace Special Report. [interaktyvus]. United States Institute of Peace 2009. p. 2-14.
[zitréta 2015-01-21]. <http://www.usip.org/sites/default/files/afghanistan_police.pdf>.

Riccio V., Ruediger M. A., Dutt Ross S., Skogan W. Community policing in the Favelas of
Rio de Janeiro. Police Practise and Research: An International Journal, [interaktyvus].
London. 2013. p. 311., [zitréta 2015-01-11].

<http://www.skogan.org/files/Riccio Skogan.Community Policing in Rio Favelas.PPR 2

013.pdf>.

Smullins E., Footbal and Favelas: Community policing in Brazil. [interaktyvus]. WordPress,
2014. [zitréta 2015-01-12]. <https://emilysmullins.wordpress.com/2014/06/11/football-and-

favelas-community-policing-in-brazil/>.

Weisburd D. Amir M. Shalev O. Community Policing in Israel — A National Evaluation.
[interaktyvus]. 1999, p. 55-58. [ZiTiréta 2015-01-20].
<http://147.237.72.72/NR/rdonlyres/46710B03-BC4B-44E2-A14C-
095262BD3CCF/0/CommunityPolicinglsisraelANationalEvaluation.pdf>.

Williams Chris A. Police Governance — Community, Policing and Justice in Modern UK.
[interaktyvus]. London school of Economics. London. 2011. p 54-55. [Zitréta 2015-01-07].
<http://www.lse.ac.uk/asiaResearchCentre/countries/taiwan/TaiwanProgramme/Journal/Jour
nalContents/TCP3Williams.pdf>.

Internetiniai leidiniai:

Ashcroft P. Solutions, Policies, Researches and Analysis, Undertanding Rio. History of Rio
de Janeiro's Military Police Part 3: Community Policing. [interaktyvus]. Brazil, 2014.
[zitréta 2015-01-11]. <http://www.rioonwatch.org/?p=14055>.

Danino Y. A Message from the Police Commissioner. Israel Police. [interaktyvus]. 2014.
[zitréta 2015-01-18].
<http://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=19&menuid=26>.

Dialogo Digital Military Magazine. Community policing spreads throughout Brazil.
[interaktyvus]. Brazil, 2012. [ziliréta 2015-01-12]. <http://dialogo-
americas.com/en_GB/articles/saii/features/main/2012/04/11/feature-01>.

Ekici S. The Use of Community Policing in Countering Insecurity. [interaktyvus]. 2013.
[zitréta 2015-01-15]. <http://www.cafrad.org/Workshops/Ouagadougo25-
27_03_13/EKICI_Turkey.pdf>.



http://www.usip.org/sites/default/files/afghanistan_police.pdf
http://www.skogan.org/files/Riccio_Skogan.Community_Policing_in_Rio_Favelas.PPR_2013.pdf
http://www.skogan.org/files/Riccio_Skogan.Community_Policing_in_Rio_Favelas.PPR_2013.pdf
https://emilysmullins.wordpress.com/2014/06/11/football-and-favelas-community-policing-in-brazil/
https://emilysmullins.wordpress.com/2014/06/11/football-and-favelas-community-policing-in-brazil/
http://147.237.72.72/NR/rdonlyres/46710B03-BC4B-44E2-A14C-095262BD3CCF/0/CommunityPolicingIsIsraelANationalEvaluation.pdf
http://147.237.72.72/NR/rdonlyres/46710B03-BC4B-44E2-A14C-095262BD3CCF/0/CommunityPolicingIsIsraelANationalEvaluation.pdf
http://www.lse.ac.uk/asiaResearchCentre/countries/taiwan/TaiwanProgramme/Journal/JournalContents/TCP3Williams.pdf
http://www.lse.ac.uk/asiaResearchCentre/countries/taiwan/TaiwanProgramme/Journal/JournalContents/TCP3Williams.pdf
http://www.rioonwatch.org/?p=14055
http://www.police.gov.il/english_contentPage.aspx?pid=19&menuid=26
http://dialogo-americas.com/en_GB/articles/saii/features/main/2012/04/11/feature-01
http://dialogo-americas.com/en_GB/articles/saii/features/main/2012/04/11/feature-01
http://www.cafrad.org/Workshops/Ouagadougo25-27_03_13/EKICI_Turkey.pdf
http://www.cafrad.org/Workshops/Ouagadougo25-27_03_13/EKICI_Turkey.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

59

Eisenbud D.K. US community policing expert lauds Israeli program as international model.
The Jerusalem Post. [interaktyvus], 2014, [Zitréta 2015-01-18].

<http://www.jpost.com/National-News/US-community-policing-expert-lauds-Israeli-

program-as-international-model-346766>.

Gayle F. S. Community Policing Explained: A Guide for Local Governments [interaktyvus],
Washington. U.S. Department of Justice. 2007. p.3.

<http://www.cops.usdoj.qgov/Publications/cp explained.pdf>.

Japan Reference. Koban-Japanese police boxes [interaktyvus]. 2012. [ZiGréta 2015-01-09].
<http://www.jref.com/culture-society/koban/>.

Lincoln Police Department. Community Based Policing. [interaktyvus]. Nebraska. [zitréta

2015-01-06]. <http://www.lincoln.ne.gov/city/police/cbp.htm>.

Myhill A. Community engagement in policing, Lessons from the literature. [interaktyvus].
National Policing Improvement Agency. 2012. p. 49. [ziaréta 2015-01-07].

<http://college.police.uk/en/docs/Community engagement lessons.pdf>.

National Crime Prevention Council, [interaktyvus], [ZiGréta 2015-01-05],
<http://www.ncpc.org/topics/internet-safety>.

Nigeria Police Force. Functions and Duties of Department of Research and Planing.
Department of Research and Planing. [interaktyvus]. [zitréta 2015-01-13].

<http://www.npf.gov.ng/departments/f-department/>.

Police Community Clubs of Great Britain. [interaktyvus], [zitréta 2015-01-08].
<http://www.policecommunityclubs.org/home/our-history/>.

Petterson J., The Lectric Law Library [interaktyvus], Clearwater, [zitréta 2015-01-03].

<http://www.lectlaw.com/files/cjs07.htm>.

Police Department, Community Oriented Policing/Zone Policing, [interaktyvus], University
of California, Irvine, 2009. [ZitGréta 2015-01-04].

<http://www.police.uci.edu/safety/community policing.html>.

Policy of Force - and the Need for Democratic Control. [interaktyvus]. [ziliréta 2015-01-

07]. <http://www.socialistparty.org.uk/pamphlets/state/frame.htm?6.htm>.

The Economist, Crime in Latin America. A broken system. [interaktyvus]. 2014. [ziGréta

2015-01-12]. <http://www.economist.com/news/americas/21606864-citizens-security-



http://www.jpost.com/National-News/US-community-policing-expert-lauds-Israeli-program-as-international-model-346766
http://www.jpost.com/National-News/US-community-policing-expert-lauds-Israeli-program-as-international-model-346766
http://www.cops.usdoj.gov/Publications/cp_explained.pdf
http://www.jref.com/culture-society/koban/
http://www.lincoln.ne.gov/city/police/cbp.htm
http://college.police.uk/en/docs/Community_engagement_lessons.pdf
http://www.ncpc.org/topics/internet-safety
http://www.npf.gov.ng/departments/f-department/
http://www.policecommunityclubs.org/home/our-history/
http://www.lectlaw.com/files/cjs07.htm
http://www.police.uci.edu/safety/community_policing.html
http://www.socialistparty.org.uk/pamphlets/state/frame.htm?6.htm
http://www.economist.com/news/americas/21606864-citizens-security-regions-biggest-problem-time-improve-criminal-justice-broken

60

regions-biggest-problem-time-improve-criminal-justice-broken>.

17. Wells M. In Sight Crime. Organized Crime in the Americas. Why Do Brazilian Police Kill?
[interaktyvus]. 2013. [ziGréta 2015-01-12].

<http://www.insightcrime.org/news-analysis/why-do-brazilian-police-kill>.

18. Zumve S.1. Community Policing in Contemporary Nigeria: A Synthesis of Models. Journal
of Educaional and Social Research. [interaktyvus]. 2012. (2) 9. p. 135. [ZiGréta 2015-01-13].

<http://www.mcser.org/index.php?option=com content&view=article&id=741:community-

policing-in-contemporary-nigeria-a-synthesis-of-models-&catid=43:jesr-vol-2-9-november-
2012&Itemid=128>.

Tarptautinés sutartys ir Kiti dokumentai:

1. Secretary of State for the Home Department. Policing in the 21 st Century: Reconecting
Police and the People. [interaktyvus]. Great Britain. 2010. [zitréta 2015-01-08].
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/118241/poli
cing-21st-full-pdf.pdf>.

2. Royal Commision on the police. [interaktyvus]. 1963. [Zitréta 2015-01-07].
<http://hansard.millbanksystems.com/commons/1963/may/09/royal-commission-on-the-

police-report>.

3. The organization of Security and Co-operation in Europe. Good Practises in Building
Police-Publick  Partnerships. [interaktyvus]. Vienna, 2008. [Zzitréta 2015-01-16].
<http://www.osce.org/secretariat/32547?download=true>.

4. United Nations Assistance Mission in Afganistan. ,,Need for effective community policing
discussed at UN-backed meeting”. [interaktyvus]. 2013. [zitréta 2015-01-21].
<http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=12254&ctl=Details&mid=15756&Itemid
=36979&language=en-US>.



http://www.insightcrime.org/news-analysis/why-do-brazilian-police-kill
http://www.mcser.org/index.php?option=com_content&view=article&id=741:community-policing-in-contemporary-nigeria-a-synthesis-of-models-&catid=43:jesr-vol-2-9-november-2012&Itemid=128
http://www.mcser.org/index.php?option=com_content&view=article&id=741:community-policing-in-contemporary-nigeria-a-synthesis-of-models-&catid=43:jesr-vol-2-9-november-2012&Itemid=128
http://www.mcser.org/index.php?option=com_content&view=article&id=741:community-policing-in-contemporary-nigeria-a-synthesis-of-models-&catid=43:jesr-vol-2-9-november-2012&Itemid=128
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/118241/policing-21st-full-pdf.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/118241/policing-21st-full-pdf.pdf
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1963/may/09/royal-commission-on-the-police-report
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1963/may/09/royal-commission-on-the-police-report
http://www.osce.org/secretariat/32547?download=true
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=12254&ctl=Details&mid=15756&Itemid=36979&language=en-US
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=12254&ctl=Details&mid=15756&Itemid=36979&language=en-US

61

Juska D. Bendruomenés policijos (angl. community policing) modelio jgyvendinimo
ypatumai uzsienio Salyse / magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. D. Urbonas.-Kaunas:

Mykolo Romerio universitetas, VieSojo saugumo fakultetas, 2015.- 64 p.

ANOTACIJA
Magistro baigiamojo darbo tikslas iSanalizuoti bendruomenés policijos modeliy uzsienio
Salyse taikymo ypatumus ir pateikti tinkamiausius $ios naujos policijos veiklos krypties taikymo
metodus. Siame darbe analizuojamos tiek kultiiriniu, tiek socialiniu ar religiniu poZidriu skritingos
policijos modelius jau pritaikiusios ar tik pradedancios taikyti Salys. Tai daroma tam, kad
atsizvelgiant | Siy dieny realijas bty pateiktos rekomendacijos dél kiek jmanoma lankstesnio
bendruomenés policijos modelio tinkancio jvairioms ir dazniausiai daugiakultiréms visuomenéms

pritaikymo.

Pirmajame Sio darbo skyriuje analizuojamas bendruomenés ir policijos santykis,
bendruomenés policijos modelio atsiradimas, pagrindiniai jo veiklos principai. Antrajame skyriuje
analizuojamos aStuonios pasirinktos Salys kuriose bendruomenés policijos modelis jau yra
taitkomas, bei apibendrintai pateikiama kiekvienos pasirinktos Salies bendruomenés policijos
modelio taikymo geroji ir blogoji patirtis. TreCiajame magistro baigiamojo darbo skyriuje
apibendrinama visa atlikta analizé ir pateikiami kiekvienoje Salyje iSryskeéje didziausi

bendruomenés policijos modelio taikymo privalumai ir trilkumai.

Raktiniai Zodziai: bendruomenés policija, bendruomené, jgyvendinimas, veikla, policijos

modelis.
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ANOTATION
The aim of the master thesis is to analyze the features of the application of the community
policing models in foreign countries and provide the most appropriate methods for this new line of
police activities. In the thesis analysis of different countries that have already applied or just
beginning to apply police models carried out, these countries are different either culturally, socially
or religiously. This is done to provide a set of recommendations, for a more flexible community

policing model, which would be fit for various multicultural societies.

In the first section of this paper the relationship between the community and police is
analyzed, beginning of community policing model, its main operating principles. The second
section examines eight selected countries where the community policing model is already
functioning, and summaries of bad and good experiences in each selected country is provided. Third
chapter summarizes the analysis that has been carried out and main advantages and disadvantages

of application of the community policing provided.

Keywords: community police, community, implementation, operation, police model.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema aktuali $iuolaikinei, demokratines vertybes puoseléjanciai
visuomenei. Bendruomenés policijos modelio taikymas jvairiose Salyse simbolizuoja Siy Saliy
pazangos siekj ir norg pradéti bendradarbiauti, o tuo paciu mazinti atskirt] atsiradusig tarp
visuomenés bei policijos institucijos. Didele problema Siomis dienomis yra tapgs visuomenés
pozitris | policijg tik kaip | valstybinés jégos struktiira, o ne kaip j socialinj partnerj. Stengiantis
iSsiaisSkinti, kaip atkurti prarasta policijos ir bendruomenés tarpusavio rySj Siame magistro
baigiamajame darbe isanalizuotos bendruomenés policijos atsiradimo, bei paplitimo uzsienio Salyse
priezastys, iStirta bendruomenés policijos modelio jgyvendinimui daroma bendruomenés poreikiy,
politikos ir kity veiksniy jtaka. Analizuojant bendruomenés policijos modelio jgyvendinimo
ypatumus jvertinti veiksniai lemiantys $io modelio efektyvuma jvairiose Salyse, kurios pasirinktos
remiantis tokiais Siuolaikinei visuomenei aktualiais klausimais, kaip patirtis, vertybés, didelis
nusikalstamumas, islamo religija i$paZjstandiy zmoniy paplitimas. Siame magistro baigiamajame
darbe padarytos iSvados dél bendruomenés policijos modelio vystymo perspektyvy atskirose, tiek jj
jau pradéjusiose jgyvendinti, tokiose kaip Lietuva, tiek dar besiruoSianciose jgyvendinti Salyse. Taip
pat pateiktos rekomendacijos dél Sio modelio jgyvendinimo efektyvumo, kurios susijusios su
iSsamia vietos bendruomeniy poreikiy analize, policijos pareigiiny rengimu $io modelio taikymui,
policijos institucijos centralizacija, hierarkiSkumu, pagrindiniais veiklos principais, naujy

technologijy pritaikymu ir bendruomenés policijos pareigliny jvaizdzio formavimu.
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SUMMARY

This master thesis is relevant to modern society that cherishesdemocratic values. The
application of the community policing modelin different countries symbolizes their progress, desire
and willingness to start cooperation, while at the same time reducing the separation between the
public and the police authorities. The public view of the police as it is only a state power structure
rather than as a social partner, causes big problematic issues these days. Seeking to find out how to
restore the lost relationship between police and community, this master's thesis analyzed the
emergence and prevalence of community policing in foreign countries, examined what influence
and effect community needs, political and other factors had on the implementation of community
policing model. While analyzing the peculiarities of implementation of the community police
model, the factors determining the effectiveness of this model in various countries have been
evaluated, the countries have been chosen on the basis of issues that are important to
contemporarysociety as, experience, values, high crime rates, the spending of people who profess
the religion of Islam. The conclusions in this master thesis regarding the perspective of community
policing are reached, in both - countries that started to implement this model such as Lithuania and
countries that are in preparations to do so. Recommendations regarding the effectiveness of
implementation of this model which are connected with the community needs analysis, preparation
of police officers for implementation of this model, centralization of police institution, hierarchy,
the main principles of activity, adaptation of new technology and formation of the image of the

police officers are presented.



