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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas ir tiriama problema. Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau — LR ATPK) nuostatomis, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymu (toliau — LR ABT]) bei kitais teisés aktais
yra reglamentuojama administraciniy teisés pazeidimy byly tyrimo, nagrin¢jimo, administraciniy
nuobaudy skyrimo teisés pazeidéjams tvarka. Siekiant sékmingai jgyvendinti administracinés
atsakomybés uzdavinius, kovoti su pazeidimais, uztikrinti teisétuma administraciniy teisés
pazeidimy bylose, traukiamy atsakomybén ir kity asmeny, dalyvaujanciy Siose bylose, teisiy
apsauga, reikalaujama, kad valstybés institucijos ir pareigtinai tiksliai laikytysi jstatymy ir visus
proceso veiksmus atlikty taip, kad uztikrinty teisétuma ir nepaZeisty asmens teisiy.! Sis
reikalavimas suponuoja butinybe skirti ypatinga démesj administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenai ir j3 vykdantiems subjektams.

Lietuvoje teisinis reguliavimas, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos atzvilgiu,
labiau orientuotas j teismus ir kitas teisésaugos institucijas. LR ATPK nustato pagrindinius
procesinius administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo reikalavimus bei teisenos stadijas.
Deja, siekiant visapusis$kai uztikrinti teisingumo jgyvendinimg, nepazeidziant bylose
dalyvaujancio asmens teisiy, $iy nuostaty nepakanka. LR ABTI, Lietuvos Respublikos Teismy
jstatymas ir kiti susije¢ teisés aktai papildo LR ATPK bei iskelia papildomus reikalavimus
administraciniy teisés pazeidimy teiseng Vvykdantiems subjektams. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 120 straipsnyje nustatyta, kad ,,Savivaldybés pagal Konstitucija bei jstatymy
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai“.? Galbiit dél Sios prieZasties, jstatymy
leid¢jas nedetalizuoja administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos vietos savivaldos
institucijose. Taciau abejotina, ar $is pozilris tinkamas siekiant uztikrinti teisétumag ir asmens
teisiy saugg Siose bylose.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos vietos savivaldos institucijose pazinima
skatina sie klausimai: ar $ios institucijos, besivadovaudamos bendromis LR ATPK nuostatomis,
geba tinkamai nustatyti ir tirti administracinius teisés pazeidimus, nagrinéti bylas bei skirti
administracines nuobaudas, nepazeisdamos asmeny, dalyvaujanCiy Siose bylose, teisiy; ar
miesty, rajony savivaldybése nenustatoma institucijai palankesné administraciniy teisés
pazeidimy byly vedimo procesiné tvarka; ar uztikrinama asmens teisé ] teisinga, nesaliska,
nepriklausoma, apsaugota nuo valdzios institucijos savivalés administracing teiseng; ar tinkamos
kvalifikacijos pareigiinai sprendzia asmens kaltés klausimg ir geba paskirti administracinj teisés

pazeidimg atitinkanc¢ig administracing nuobauda.

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras , 2003, 10 p.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1992-10-25. Lietuvos aidas. 1992, Nr. 220-0; Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.
Pastebéta, kad dazniausiai administraciniy teisés pazeidimy byly teisena nagriné¢jama teismy ar
policijos veiklos sferose. Siame darbe siekiama istirti administraciniy teisés pazeidimy byly
teiseng dar nepakankamai pazintame lygmenyje — vietos savivaldos institucijose. Pripazjstant,
kad Sios institucijos, turinios valdinius jgaliojimus taikyti administracines prievartos priemones,
yra sglyginai savarankiskos ir aréiausiai zmoniy, kyla butinybé detaliai istirti vietos savivaldos
institucijose vykdomg administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

Administracinei teisei ir jos procesams Lietuvoje didelj démesj skiria doc. dr. Stasys
Sedbaras?, prof. dr. Algimantas Urmonas, prof. dr. Audrius Bakaveckas?, doc. dr. Pranas
Petkevicius®, doc. dr. leva Deviatnikovaité*. Savivaldos institucijy vaidmenj teisés saugojimo
srityje, vieSosios tvarkos uztikrinimo aspektu, daugiausia tyrinéja doc. dr. Andrejus Novikovas®.
Uzsienio mokslininky, teisés specialisty darbuose didesnis démesys skiriamas policijos,
prokurory darbui administraciniy teisés pazeidimy sferoje bei bendriesiems administracinés
teisés principams. Atlikta mokslinés literatiiros ir tyrimy apzvalga leidzia daryti prielaida, kad
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, kaip visuma, vietos savivaldos institucijose néra
nagrinéta.

Baigiamojo darbo reik§mé. Sis tyrimas yra reik§mingas sickiant atskleisti galimas
problemines administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos sritis ir iSskirti S$iy problemy
priezastis. PaZinus praktinius vietos savivaldos institucijose vykdomos teisenos ypatumus,
atsiranda galimybé pateikti motyvuotus pasitlymus teisés akty leidé¢jams dél teisinio
reglamentavimo spragy Salinimo ir naujy teisés akty priémimo (pvz., Administraciniy teisé€s
pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo vietos savivaldos institucijose taisyklés). Tyrimo
rezultatai gali padéti savivaldybiy taryboms, administracijy direktoriams ir teiseng vykdantiems
pareigiinams, administracinéms komisijoms atkreipti démesj ] teisinés kvalifikacijos bei jos
tobulinimo svarba, skatinti praktikoje prisitaikyti sitilomus nesaliSkumo uztikrinimo, byly
Zinybingumo ir kity probleminiy situacijy sprendimo biidus.

Baigiamojo darbo objektas. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teisinis
reguliavimas ir praktika vietos savivaldos institucijose.

Tyrimo tikslas. Atskleisti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumus

vietos savivaldos institucijose.

Y Pvz., Administraciné atsakomybé.Vilnius: Justitia, 2005; Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Justitia, 2006.

2 Pvz., Kategorijy — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (adminstravimas) ir vieSasis administravimas — samprata ir santykis Lietuvos
administracinéje teiséje. Jurisprudencija. 2007, 2(92): 46-53; Administracinés teisés Saltiniy sistema. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 137-
150.

3 Pvz., Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.

4 Pvz., Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo administravimo subjekty veiklos funkcijy. Jurisprudencija. 2008,
3(105): 84-89.

5 Pvz., Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiskai vykdyti vieSosios tvarkos apsauga.
Jurisprudencija. 2008, 3(105): 54-59; VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai. Jurisprudencija,
2003, 49(41): 46-53.
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Tyrimo uzdaviniai:

1. ISnagrinéti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos sampratg.

2. Atskleisti vietos savivaldos institucijos, kaip administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos subjekto, teises ir pareigas teisinio reguliavimo aspektu.

3. Nustatyti administraciniy teisés pazeidimy byly praktinius teisenos ypatumus
Klaipédos ir Vilniaus miesty, TelSiy ir Plungés rajony savivaldos institucijose.

Tyrimo metodika. Naudoti tiek teoriniai, tiek praktiniai tyrimy metodai, t. y. mokslinés
literatiiros, teisés akty ir kity rasytiniy Saltiniy analizeé, kokybinio tyrimo metodai: interviu ir
dokumenty turinio (content) analizé. Siame tyrime buvo naudotas i§ dalies struktiiruotas interviu
— 1§ anksto numatyti tyrimo kintamieji ir su kintamaisiais susij¢ klausimai, taciau tyréjas turéjo
galimybe uzduoti papildomus, tikslinamuosius klausimus ir tokiu budu ,,<...> lanks¢iau vesti
interviu, t. y. atsizvelgdamas j atsakymg formuluoti kitg klausima, i$siaiskinti niuansus, suzinoti
respondento Ziniy giluma ir pan.“! Kaip pastebima mokslininky darbuose, interviu galima derinti

su kitais tyrimy metodais, pvz., su dokumenty analize®

. Oficialiy dokumenty — teismy
nutar¢iy/nutarimy — analizé buvo pasirinkta kaip papildomas duomeny rinkimo biidas, sudarantis
galimybe surinkti visapusiSkesne informacijg tiriama tema.

Atsizvelgiant | mokslines rekomendacijas, siekiant pasirinkti tokius atvejus, kurie biity
informatyviis tiriamuoju pozidriu, pasirinkta tiksliné imties vienety atranka. Ji sudaryta
pasirinkus miSrigja tiksling atranka, t. y. derinti patogiosios antrankos (jtraukiami paZzjstami
asmenys), ,,Sniego gnitiztés* atrankos (tyrime dalyvaujantys pasiiilo kitus tyrimo vertus asmenis)
ir kriterinés atrankos (imties vienetai atrenkami pagal tyréjo nustatytus kriterijus) biidai®.

Tyrimo struktara. Sio darbo struktira sudaro jvadas, trys skyriai, kuriy kiekvienas
skirtas suformuluoty tyrimo wuzdaviniy i$sprendimui. Pirmame skyriuje nagriné¢jama
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos samprata: teisenos savoka, uzdaviniai, principai,
dalyviai ir stadijos. Vietos savivaldos institucijy, jy funkcijy ir vaidmens teisenoje atskleidimui
yra skirtas antras skyrius. TreCiame skyriuje pateikiami empirinio tyrimo pagrindu nustatyti
praktiniai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumai pasirinktose savivaldos
institucijose. Sio darbo struktiirg taip pat sudaro i§vados ir pasitilymai (dél LR ATPK straipsniy
pakeitimy, naujy teisés akty priémimo, teisinés kvalifikacijos tobulinimo), literatiiros sarasas,
anotacija ir santrauka (lietuviy ir angly kalbomis) bei priedai.

Ginamasis teiginys. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos vietos savivaldos

institucijose teisinio reguliavimo spragos ir jgalioty pareigiiny/administracinés komisijos nariy

! Kardelis, K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai: Lucilijus, 2007, p. 198.
2 Bitinas, B., Rupgieng, L., Zydzitnaite, V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: 8. Jokuzio leidykla — spaustuve, 2008, p. 153.
3 Bitinas, B., Rupsiené, L., Zydzifinaité, V. supra note 2, p. 101-103.



teisinés kvalifikacijos trikumai nepakankamai uztikrina teisingumo, teisétumo ir asmens teisiy
saugos reikalavimy jgyvendinima Siame procese.

Naudota literataira ir Saltiniai: Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés publikacijos,
Lietuvos Respublikos teisés aktai, internetiniai S$altiniai, teismy nutartys, nutarimai ir Kiti

dokumentai.



1. ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU TEISENOS
SAMPRATA

Tradiciniai administracinés teisés pagrindai yra sutelkti j teisinés valstybés sauguma,
siekj, kad valstybés pareigiinai vykdyty teisétas, neSaliskas jvairiy sprendimy procediiras, veikty
nevir§ydami jstatymy jiems suteikty jgaliojimy ir gerbty kity asmeny teises'. Kita svarbi
administracinés teisés veikimo sfera yra vieSosios tvarkos apsauga, kuri jgyvendinama valstybés
institucijoms aktyviai kovojant su administracinius teisés pazeidimus padariusiais asmenimis,
taikant jiems atitinkamas prievartos priemones?. Sios sankcijos yra biitinos sickiant uZtikrinti
valdzios institucijy priimty visuomenés darnaus sugyvenimo taisykliy laikymasi®.
Administraciniy teisés paZeidimy byly teisenos pazinimui biitina susipazinti su $ig teiseng
reglamentuojanciais jstatymais ir specialiaja teisine literatiira.

Administraciné atsakomybé asmeniui taikoma tada, kai jo veika savo pobudziu pagal
galiojancius teisés aktus neuztraukia baudziamosios atsakomybés?, nors Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje administraciné atsakomybé yra siejama su asmeniui
pareik$tu baudZiamuoju kaltinimu®. Vadovaujantis LR ATPK ,, Administraciniu teisés pazeidimu
(nusizengimu) laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis arba neatsargus) veikimas arba
neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybing arba vieSaja tvarka, nuosavybe, pilieciy teises ir
laisves, j nustatyta valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato administracine atsakomybe.“® Nuo
baudziamojo nusizengimo §j teisés pazeidimg skiria asmens veikos pavojingumas (kylantys
padariniai, veikos intensyvumas, tikslas, motyvai ir pan.)’. vairiais teisés aktais yra
reglamentuojamas administracinio poveikio priemoniy taikymas administraciniy teisés
pazeidimy bylose. Pasitaikius teisés spragai ir prieStaravimui Siose bylose, pagal analogija
taikomos Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso taisyklés.

Administraciniy byly nagringjimo tvarka, kaip sudéting administracinio proceso dalj,
kuri taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai, S. Sedbaras vadina
administracine teisena.® Detalizuodamas administracinés teisenos apibrézima, P. Petkeviius
administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng apibiidina kaip ,jstatymy nustatyta bei
reglamentuojama administraciniy teisés pazeidimy byly tyrimo, jy nagrinéjimo ir administraciniy

nuobaudy bei kity administracinio poveikio priemoniy taikymo teisés pazeidéjams proceso

! Stewart, R. B. Administrative law in the twenty-first century. New York University Law review. 2003, 2(78): 438.

2 Ciogys, P. A. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus valdybos kolegija, 2002, p. 116.

3 Goodnow, F. J. Compare Administrative Law. Washington: Beard Books, 2000, p. 16 p.

4 Gruodyté, E. Takoskyra tarp administracinio teisés paZeidimo ir nusikalstamos veikos viesosios tvarkos sektoriuje. Jurisprudencija. 2007, 8(98)
192

5 Valangius, V. Lietuvos administracinés ir baudZiamosios justicijos saly€io aspektai. Jurisprudencija. 2006, 4(82): 91.

8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr.1-1, 9 str. 1 d.

7 Pranka, D. Nusikalstamos veikos ir administracinio teisés pazeidimo atribojimo problemos: teisés pazeidimai, susije su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis. Jurisprudencija. 2013, 20(4): 1520.

8 Sedbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 41.



tvarka“.! Sio apibrézimo kontekste galima isskirti keleta atskiry teisenos stadijy: byly tyrimas,
nagrin¢jimas ir administracinio poveikio priemoniy taikymas. Prie administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos priskirtina ir administraciniy nuobaudy vykdymo stadija. Teisenos
vykdymui svarbu tiksliai nustatyti isskiriamg stadijy ribas, t. y. kada jos prasideda ir kada
baigiasi, kokiais procesiniais dokumentais pradedama ir uzbaigiama, kuo $ios stadijos skiriasi
viena nuo Kitos. Siam nagrinéjimui skiriamas 1.3. darbo poskyris.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra sudétingas teisinis reiskinys tiek savo
turiniu, tiek forma. Teisenos pagrindus, uzdavinius, principus, procesinius veiksmus, subjektus,
juy teises ir pareigas, tarpusavio rySius nustato LR ATPK ir LR ABT]. Atsizvelgiant j
administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng jgaliotos vesti institucijos specifiky, teisenos
dalyviy veiksmus detaliai reglamentuoja ir kiti teisés aktai, pvz., Lietuvos Respublikos Mokes¢iy
administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos Policijos veiklos jstatymas, Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos jstatymas (toliau — LR VS]J), Lietuvos Respublikos VieSojo
administravimo jstatymas (toliau — LR VA]), Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas,
Lietuvos Respublikos Alkoholio ir tabako kontrolés jstatymai, administraciniy komisijy prie
savivaldybiy taryby veiklos nuostatai ir kt.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos turinj didzigja dalimi sudaro LR ATPK
IV ir V skyriy nuostatos. LR ATPK IV skyriaus nuostatos apibrézia pagrindinius teisenos
uzdavinius, principus, procesinius veiksmus, jy atlikimo tvarka, teisenos uztikrinimo priemones,
ju taikymo pagrindus, valstybiniy institucijy jgaliojimus, nustato subjekty procesing padétj,
teisenos negalimumo ir nutraukimo aplinkybes ir kt. V skyriuje jtvirtintos teisés normos nustato
paskirty administraciniy nuobaudy vykdymo bei pakeitimo tvarka. Siame darbe didziausias
démesys yra skiriamas vietos savivaldos institucijose vykdomai administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenai, kurig vykdyti jgaliotos administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby (LR
ATPK 216 straipsnis) ir savivaldybiy administracijy direktoriy jgalioti pareigiinai (LR ATPK
222, 259! straipsniai). Vietos savivaldos institucijy atzvilgiu LR ABT] administraciniy teisés
pazeidimy bylose pradeda galioti tada, kai vadovaudamiesi §io jstatymo 5 straipsniu j teismag
kreipiasi asmuo ar institucija, kad biity apginta pazeista/ginCijama teis¢, jstatymy saugomas
interesas. Teismuose nagrinéjamos bylos dél savivaldos institucijos jgalioto pareigino ar
administracinés komisijos priimto nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos pazinimg tikslinga padalinti | atskiras
sritis: esmés, dalyviy ir stadijy pazinimo. Kiekvienos jy nagrinéjimas padeda visapusiskai siekti

i8kelto tikslo ir jgyvendinti uzdavinius.

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. \Vilnius: Teisinés informacijos centras , 2003, p. 10.



1.1. Administraciniy teisés paZeidimy byly teisenos savoka, uzdaviniai, principai

teisés pazeidimy byly ir administraciniy byly nagrin¢jimo administraciniame teisme teisenos;
teisena, kaip teismo procediira; administraciné teisena, kaip administracinio proceso dalis, teisés

normomis sureguliuota procesiniy veiksmy atlikimo tvarka, skirta nagrinéti ir iSspresti bendro

kokiy nors valstybés organy kompetencijai priskirty baudy nagrinégjimo tvarka“?, o P.
Petkevicius, apibendrindamas LR ATPK bei LR ABT] nuostatas, jg apibudina kaip ,,jstatymy
reglamentuojama procesiné administraciniy teisés pazeidimy byly iskélimo, jy tyrimo ir
nagrinéjimo, nutarimy $iose bylose priémimo, jy apskundimo ir vykdymo tvarka.“ Zvelgdamas j
Sig teisena, kaip ] savarankiSka administracinés teisés instituta, P. Petkevicius administraciniy
teisés pazeidimy byly teiseng apibrézia kaip ,,administracinés teisés normy (procesiniy ir
materialiyjy) sistema, reguliuojanti visuomeninius santykius, atsirandancius iskeliant, tiriant ir
nagrin¢jant administraciniy teisés pazeidimy bylas, priimant, apskundziant ir vykdant jose
nutarimus, taip pat uztikrinant traukiamy atsakomybén asmeny, nukentéjusiyjy ir kity subjekty,
dalyvaujanéiy $iose bylose, teises.*®

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos sgvokos apibrézimas ir teisenos
specialiyjy bruozy iSskyrimas yra ypatingai svarbiis, nes praktinéje veikloje daznai §i teisena
vadinama ,,administraciniy teisés pazeidimy byly procesu” ar ,,administraciniu procesu‘.
Tarpusavyje S$ios sgvokos glaudziai susijusios, taciau netapacios. Sgvoka ,,administracinis
procesas” yra daug platesné uz administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos savoka.
»YAdministracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigliny ar
valstybés tarnautojy, turiniy valdzios jgaliojimus, veikla, atlickama teisés normy reglamentuota
teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausimams, kurios metu
taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkreCius teisinius
padarinius.«* Tai aprépia vykdomosios valdZios institucijy (pvz., savivaldos institucijy), teismy
jurisdikcinio pobudzio veikla, nagrinéjant bylas dél gincy, kylanciy i§ jvairiy administraciniy
teisiniy santykiy. Siy savoky palyginimo kontekste ir idryskéja ju skirtumas: administraciniy

teisés pazeidimy byly teisena — tai atskira administraciniy byly teisenos rusis, tik sudétine

! edbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 48.
2 Ciogys, P. A. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus valdybos kolegija, 2002, p. 129.

8 Petkevicius, P. Administraciniy teisés paZeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras , 2003, p. 14.

4 Sedbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 42.



administracinio proceso dalis.! Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, kaip neteisminis
administracinis procesas, iSsiskiria tuo, kad jurisdikcinis subjektas jgyvendina vieSuosius
interesus ir yra vykdomosios valdZios dalis?.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje néra jokio ginco tarp dviejy Saliy. Yra
nusizengimg padargs asmuo ir administracinio poveikio priemones taikanti institucija.
Administracinés teisés pazeidéjui apskundus atitinkamos institucijos priimtg nutarimg teismui,
Sis santykis néra apibiidinamas kaip gincas, o tik Kkaip apeliacija dél paskirtos atsakomybeés
priemonés teisétumo, pagrjstumo arba jos dydzio.® Pastebéta, kad administraciniy teisés
pazeidimy bylos teismuose nagrinéjamos vadovaujantis bendromis administraciniy byly teisenos
nuostatomis, t. y. ginCiy (tarp asmens ir vie$ojo administravimo subjekty) ir administraciniy
teisés pazeidimy byly nagrinéjimas vyksta vienoda tvarka (su kai kuriomis i§imtimis).*

LR ATPK 248 straipsnio nuostatose jtvirtinti administraciniy teisés pazeidimy byly

teisenos uzdaviniai, kuriy jgyvendinimas priklausomas ne tik nuo teisinio reguliavimo, bet ir nuo

teisenoje dalyvaujanciy subjekty, ypatingai valstybés institucijy ir jy jgalioty organy* (pareigiiny,
administracinés komisijos) veiksmy bei turimos kompetencijos. Teisinéje valstybéje tik
kompetentingos, teisés aktuose numatytos institucijos ir tik besilaikydamos teisés akty nuostaty
(pvz., konstitucinio proporcingumo principo), gali aktyviai veikti administraciniy teisés

pazeidimy byly teisenoje®.

objektyvumo fiksuojant ir jvertinant pazeidimo aplinkybes, kruop§tumo ir jzvalgos nustatant
administracinio teisés pazeidimo sudétj, gebéjimo isaiskinti ir eliminuoti visas byloje kylancias
abejones, laiku i$nagrinéti byla, paskirti administracing nuobauda (jei yra pagrindas) ir visa tai
atlikti operatyviai, nepazeidziant jstatymuose nustatyty terminy. Pazymétina, kad bylai svarbus
kiekvienas iSsiaidkintas faktas, nes jis gali pakeisti jvykio vertinimg i§ esmés®. Svarbu ir tai, kad
jrodinéjimo nasta priklauso kaltinanc¢iajai $aliai (valstybinei institucijai), o visos nepasalintos
abejonés vertinamos administracinén atsakomybén traukiamo asmens naudai.” Taip isryskéja
aktyvaus institucijos vaidmens, Salinant administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo

metu kilusias abejones, biitinybé®, pvz., skunda nagrinéjantis savivaldybés jgaliotas pareigiinas,

! Petkevicius, P. supra note 3, p. 15.

2 Pauzaité-Kulvinskien¢, J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 38.

3 Sedbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 46.

4 Valan¢ius, V. Lietuvos administracinés ir baudziamosios justicijos saly¢io aspektai. Jurisprudencija. 2006, 4(82): 94.

* kolektyvas, jstaiga, einantys j valdymo sistemos sudétj. Lietuviy kalbos zodynas.

5 Spruogis, E. Dar karta apie subjektines teises: subjektiniy teisiy sampratos, jy santykio su objektine teise bei prigimties problemos.
Jurisprudencija. 2011, 18(2): 564.

2013, 20(4): 1499.

" Valang&ius, V. Lietuvos administracinés ir baudZiamosios justicijos saly&io aspektai. Jurisprudencija. 2006, 4(82): 96.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-09-21 nutartis administracinéje byloje Nr. N°75-729/2012.
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tiesiogiai apklausdamas liudytojus, turéty patikrinti gauty duomeny patikimuma, aktyviai veikti,
nustatant tikrasias galimo pazeidimo padarymo aplinkybes. Sio uzdavinio jgyvendinimas
tiesiogiai susijes su viena pagrindiniy administracinés teisés funkcijy — ,.teisiskai aptarnauti
vieSosios administracijos veiklg, suformuluoti $iai veiklai reikalingg teisinj instrumentarijy.
Istatymy leidziamoji valdzia yra jpareigota paruosti optimaliai palanky institucijy veiklos teisinj
reglamentavimg. Teisés aktuose nustatyti terminai, procesiniy veiksmy seka turi padéti siekti LR
ATPK nustatyty uzdaviniy, o ne stabdyti institucijy iniciatyvas, apkrauti jas papildomomis
funkcijomis ar riboti issamy aplinkybiy iSsiaiskinima.

teisingumas vykdomas tik pagal nustatyta tvarka — jstatymus®. Sio uzdavinio jgyvendinimas
susijgs su administraciny teisés pazeidimy byly teiseng inicijuojanciy ir vykdanciy subjekty
profesine kompetencija. Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjantis pareiglinas ar
komisija turi tinkamai ir tiksliai kvalifikuoti galimai nusikalstamg veika, jvertinti paZeidimo
pobidj, pavojinguma visuomenei, galimg zala, sunkinancias ar lengvinancias administracing
atsakomybe aplinkybes. Sio udavinio jgyvendinimas vietos savivaldos institucijy lygmeniu
turéty buti uZtikrinamas pradedant nuo aukStesniy profesinés kvalifikacijos reikalavimy
jgaliotiems subjektams ir teisiniy ziniy gilinimo sglygy sudarymo institucijose. Teisés aktais vis
daugiau jgaliojimy Sioms institucijoms suteikiama administraciniy teisés pazeidimy sferoje ir
keliami auksti darbo kokybés bei teisétumo reikalavimai, ta¢iau menkai gilinamasi j Siy subjekty
profesing kompetencija, kvalifikacijg. Tik visapusiskai teisés aktus iSmanantis, teisés teorijos
pagrindus mokantis ir gebantis juos pritaikyti nagrin¢jamai bylai specialistas/administracinés
komisijos narys gali nustatyti asmens kaltés buvimg ar nebuvimg ir tai argumentuotai iSdéstyti

savo nutarime.

atitinkamus veiksmus, pvz., kai administracinj teisés pazeidima padargs asmuo susimoka bauda
pats (per 40 dieny nuo nutarimo paskelbimo ar jteikimo jam dienos) ar per tris ménesius nuo
nutarimo priémimo dienos perduodamos nutarimo vykdymga priverstine tvarka (LR ATPK 312
str.). Pastaruoju atveju nutarimo jvykdymas tampa priklausomas nuo antstolio veiksmy. LR
Konstitucinis Teismas antstolio profesija pripazjsta kaip valstybés savarankiska profesine veikla
besiver¢iantiems asmenims perduoty viesajj interesa uztikrinanéiy funkcijy vykdyma®. Teisés

akty projektuose numatyta, kad nuo 2015-07-01 administraciniy teisés pazeidimy bylose priimty

! Kuncevicius, G., Kosmacaité, V. Viesasis administravimas kaip Lietuvos administracinés teisés reguliavimo dalykas: kai kurie probleminiai
aspektai. Jurisprudencija. 2014, 21(1): 145.

2 Petkuviené, R. Teisingumas ir nesaliskumas civiliniame procese. Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1062.

3 Stauskiené, E. Teisiniy santykiy subjektai vykdymo procese. Jurisprudencija. 2008, 7(109): 44.
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nutarimy vykdyma galés vykdyti ir Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos.
LR ATPK nuostatose suformuluotas administraciniy teisés pazeidimy prevencija

uztikrinantis teisenos uzdavinys — ,,iSaiSkinti priezastis ir _salygas, padedancias padaryti

administraciniy teisés pazeidimy bylas, t. y. nustatant aplinkybes, 1émusias nusikalstamos veikos
padarymg, nagrinéjant asmens, padariusio pazeidimg, asmenines savybes, jvertinant aplinkos
jtakag pazeidimo padarymui ir pan. Administraciniy teisés pazeidimy byly analizé, teisés
mokslininkams (ir ne tik jiems) ieSkant, iSskiriant ir grupuojant administraciniy teisés pazeidimy
tendencijas, rizikos faktorius, pazeidimams palankias aplinkas, nagrinéjant asmeny
charakteristikas, suteikia galimybe parengti efektyvias prevencines programas. Taigi, kiekvieno
igalioto pareigiino/ administracinés komisijos priimtame nutarime atskleistos ir uzfiksuotos bylos
aplinkybés yra motyvas, Ziniy Saltinis ir pagrindas kurti prevencines programas ir uzkirsti kelig
galimiems naujiems teisés pazeidimams.

Labiausiai su asmenybinémis nuostatomis susij¢s administraciniy teisés pazeidimy byly
uzdavinys LR ATPK 20 straipsnyje yra jtvirtintas ir kaip vienas i$ administracinés nuobaudos
tiksly. Siekio ,,aukléti samprata negali bati susiaurinama iki ,,nuobaudos paskyrimo“. Sio
uzdavinio jgyvendinimas galimas tik egzistuojant dviem elementams: administracing nuobauda
skirian¢io subjekto gebéjimui paskirti veika atitinkan¢ig nuobauda ir ja motyvuoti (kad nekilty
jokiy abejoniy ar prieStaravimy) ir administracinj teisés pazeidimg padariusio asmens
atsakomybés bei veikos prieSingumo nustatytai tvarkai suvokimo (nuobaudos priémimo ir
asmeninio nusiteikimo nebekartoti savo veiksmy). Administracinj teisés paZzeidima padariusio
asmens gebéjimas prisiimti atsakomybe ir nuobaudg skyrusio subjekto gebéjimas tinkamai
iSaiskinti aplinkybes, veikti tiksliai pagal jstatymus, uZztikrina S$io uzdavinio sékminga
1gyvendinima.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principai. Teisés principai — tai

»svarbiausi teisés esmeés konkretéjimo, reiSkimosi budai, arba pagrindinés teisinés idé¢jos,
vertybinés orientacijos, kurios nurodo, kaip konkreciomis teisés normomis turi biiti reguliuojami
zmoniy santykiai, kad jgauty teisiy ir pareigy vienovés pavidalg ir biity humanizuojami ir
demokratizuojami.? Pritaikant §j fundementaly apibrézima, galima teigti, kad administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos principai — tai valstybinés santvarkos nulemtos ir jstatymuose

jtvirtintos teisinés idéjos, nuostatos, iSreiSkiancios §ios teisenos socialing prigimtj, demokratinj

! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr.1-1, 248 str.
2 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 140.

12



pobiidj ir nustatandios valstybés institucijy ir jy jgalioty pareigiiny veiklos pagrindus.
Kiekvienas principas papildo ir padeda efektyviau jgyvendinti kitg principg.

Pagrindiniai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principai yra jtvirtinti LR
ATPK ir LR ABT]J: jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintas teisétumo (atitinkamai LR ATPK 7, 248,
249, 280, 282, 284 str.) bei objektyvumo (LR ATPK 248, 256, 257, 260, 272, 284, 286 str.)
principai; 5 straipsnyje — teisés j gynyba; 6 straipsnyje — teismai, kaip vienintelé teisingumag
vykdanti institucija bei visy pilieciy lygybés jstatymui (LR ATPK 252 str.) principas; 7
straipsnyje — teiséjy ir teismy nepriklausomumo principas; 8 straipsnyje — vieSsumo (LR ATPK
254 str.), 0 9 straipsnyje — lictuviy kalba vedamo byly proceso principai (LR ATPK 253 str.). LR
ATPK 248 straipsnyje jtvirtintas operatyvumo, o 284 straipsnyje — nekaltumo prezumpcijos
principai. Teisés aktuose reglamentuoti principai yra privalomi, jais biitina vadovautis bet kurioje
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijoje. Vadovaujantis jais yra uztikrinamas
teisenos uzdaviniy jgyvendinimas ir jos teisétumas, asmens teisiy sauga, prisidedama prie
prevencinés veiklos prie§ administracinius teisés pazeidimus. Tai pagrindas nuolatiniam jstatymy
tobulinimui. Ivertinant jy svarba, buitina pazinti pagrindinius principy aspektus ir atskleisti jy
pasireiskima administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje.
néra priesinga kity asmeny teiséms.? Tai reikalavimas, kad visos valstybinés institucijos ir
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje dalyvaujantys asmenys uZtikrinty teisés
paliepimy vykdymga. Teisés mokslo darbuose pazymima, kad vieSosios teisés subjektai (pvz.,
savivaldos institucijos) negali taikyti teisés normy, kurios néra nustatytos teisés aktuose® ar
nebuvo vieSai paskelbtos. Taip pat asmuo negali biiti traukiamas atsakomybén uz mintis,
jsitikinimus, o tik uZ konkre¢ius teisés normy pazeidimus®. Visapusiskas, objektyvus, pilnas
bylos aplinkybiy tyrimas ir nagrinéjimas, tikrosios tiesos nustatymas galimas tik laikantis Sio
principo. Teisétumo principas susideda i$ tokiy praktiniy reikalavimy, kaip informavimo apie
administracing procediirg, bylos dalyviy iSklausymo, visos informacijos suteikimo, motyvuoty
sprendimy priémimo, nepriklausomumo, nesaliskumo ir atstovavimo uZtikrinimo®. Taipogi
svarbu, kad pazeidimus tiriantys, bylas nagrin¢jantys pareigtinai veikty tik savo kompetencijos

6, Sis principas suponuoja ir batinybe ne tik grieztai laikytis jstatymy

(igaliojimy) ribose
reikalavimy, bet ir i$siaiSkinti pazeidimo atsiradimo priezastis, salygas ir laiku imtis veiksmy

Sioms aplinkybéms Salinti. Vadovaujantis LR ATPK 8 straipsniu, administraciniy teisés

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. \Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 22.

2 Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 142.

3 Bakaveckas, A. Kategorijy — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis administravimas — samprata ir santykis
Lietuvos administracinéje teiséje. Jurisprudencija. 2007, 2(92): 50.

4 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybe. Vilnius: Justitia, 2005, p. 79.

5 Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 208.

6 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006, p. 12.
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pazeidimy byly teisena gali buti vykdoma tik pagal jstatymus, galiojanius teisés pazeidimo
bylos nagringjimo metu ir nagrinéjimo vietoje. Daroma iSvada, kad teisétumo principo
pazeidimas skatina teisinj nihilizma, t. y. nepagarbg teisei, nustatytai tvarkai ir skatina asmeny
nepasitikéjimg visa teisine sistema. Svarbiausia, kad Sio principo ignoravimas reiskia asmens
teisiy ir teiséty interesy pazeidima.

Su teisétumo principu labai susijes administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
trumpesnj laikotarpj nuo pazeidimo padarymo. Sio laikotarpio trukme lemia trys veiksniai: bylos
sudétingumas, valdzios institucijy jgalioty pareigiiny veiksmai ir jtariamo administracinio teisés
pazeidimo padarymu asmens elgesys bei charakteristikal. Administraciniy teisés paZeidimy
bylose operatyvumas pasireiskia surasant administraciniy teisés pazeidimy protokolus pazeidimo
padarymo vietoje, nagrinéjant bylas atsakomybén traukiamo asmens mokymosi jstaigoje ar
darbo vietoje. Operatyviai vykdoma administraciniy teisés pazeidimy byly teisena daro
didziausig jtaka pazeidimg padariusiam asmeniui, grei¢iau padeda atstatyti teisinguma ir
bendraja tvarka visuomenéje (vietos bendruomengje). Jei administracinio teisés pazeidimo byla
laiku neistiriama, o nuobauda skiriama tik po ilgo laiko tarpo nuo pazeidimo padarymo — tai
teisena netenka tikrosios savo prasmés. Asmenims (tick pazeidéjui, tiek kitiems) tokia situacija
siejasi su nebaudziamumu uz konkreCius veiksmus ar preiginy veiklos netikslingumu, Kai
pazeidimo padariniai jau iSnyke, asmuo nebenusiZengia savo noru?. Nuo operatyvumo principo
igyvendinimo priklauso ir bylos senaties terminy atsiradimas. Valstybés jgaliotos institucijos,
vietos savivaldos institucijy igalioti pareiglinai turéty savo pareigas vykdyti taip, kad nebuty
galimybés sueiti Siam terminui. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazyméjes, kad
priezastys, dél kuriy administraciné nuobauda nebiina paskiriama per jstatymo nustatytus
terminus, néra reik§mingos priimant sprendima byloje — administracinio teisés pazeidimo bylos
teisena turi biiti nutraukiama visais atvejais suéjus senaties terminui.® Daroma i$vada, kad
operatyvumo principo jgyvendinimas butinas siekiant teisenai iSkelty uzdaviniy.
biti vykdoma be iSankstiniy nuostaty ir visiskai nesaliskai. Konstruktyvusis teisingumo modelis
reikalauja, kad sprendziant administracinén atsakomybén traukiamo asmens kaltés buvimo ar
nebuvimo klausimg, priimami sprendimai nebiity nulemti subjektyviy jsitikinimy ar iSankstiniy
nuostaty.* Siuo principu reikalaujama, kad tinkamai biity naudojami ir vertinami turimi

jrodymai, visapusiSkai ir pilnai i$siaiskinami padarytos veikos motyvai, kad buty ieSkoma tiek

! Jurka, R. New insights into the procedure within a reasonable time as a legal principle. Jurisprudence. 2010, 1(119): 301.

2 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 142.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutarimas administracingje byloje Nr. N%2-14/2013.
4 Petkuviené, R. Teisingumas ir nesaliskumas civiliniame procese. Jurisprudencija. 2013, 20(3): 1063.
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asmens atsakomybe sunkinanéiy, tiek lengvinanéiy aplinkybiy.! Europos Zmogaus Teisiy
Teismas yra pazymejes, kad bylos nagrin€jimo pagristumas vertinamas atsizvelgiant | jos
sudétingumg ir bylos dalyviy (tarp jy ir valstybés institucijy) elgesj?. Todél visais atvejais turéty
biiti vengiama, kad byla tiriantis ar nagrinéjantis subjektas buty susijes su atsakomybén
traukiamu asmeniu giminystés ar kitokiais rysiais. Sios aplinkybés eliminavimui teisés aktuose
numatytas nusisalinimo/nusalinimo institutas.®

Vietos savivaldos institucijose objektyvumo principo uZtikrinimas pasiZymi savais
ypatumais. Mazose savivaldybése daugelis vietiniy gyventojy yra pazjstami, susij¢ giminystés,
kaiminystés, pavaldumo ar kitokiais rySiais. NeSaliSkumg administraciniy teisés pazeidimy
bylose tampa sudétinga uztikrinti dél to, kad daugeliu atvejy pazeidéjai biina gerai Zinomi ir apie
juos jau buna susiformavusi vienokia ar Kitokia iSankstiné nuomoné. Taipogi, Siose institucijose
néra daug specialisty, tad nusisalinimo atveju bty sunku rasti kitag konpetentinga pareigiing bylai
nagrinéti. Kita vertus, lengviau yra pastebéti ir iSaiSkinti galimai SaliSky, palankiy sprendimy
priémima, nes byloje dalyvaujanciy subjekty tarpusavio rysiai biina Zinomi ir kitiems asmenims.
Tikétina, kad tai skatina objektyvumo principo laikymasi. Didelése savivaldybése, kur tiek
gyventojy, tiek bylas nagrinéjanciy pareigiing yra daugiau, lengviau iSvengti iSankstiniy,
asmeniniy nuostaty konkretaus asmens atzvilgiu, taciau sudétingiau nustatyti SaliSko sprendimo
priémimo atvejus.
Konstitucijos 31 straipsnio 1 dalyje: ,,Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas
jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu.“ Nekaltumo
prezumpcijos principas suvokiamas kaip vienas svarbiausiy atsakomybén traukiamo asmens
teisiy saugos ir gynybos garanty. Kaltumg administracinio teisés pazeidimo bylose jrodin¢ja byla
iSkélusi ir ja nagringjanti institucija (LR ATPK 284 str. 1 d.). Ir nors administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui nenustatyta pareiga jrodinéti savo nekaltuma, praktikoje Sis
veiksmas aktyviai atliekamas. Pastebimas ir valstybiniy institucijy siekis, kad kaltinamas asmuo
pateikty vienokius ar kitokius dokumentus, galin¢ius jrodyti jo nekaltuma. Savivaldos institucijy
atveju, tai galimai yra nulemta dél Siy institucijy riboty galimybiy gauti reikalingg informacija.
Daznai kreipimasis j kitas institucijas ir atsakymy gavimas uztrunka, tad informacijos rinkimas
,perduodamas® kaltinamajam asmeniui. Tai iSties ydinga praktika. Tokiu bidu nepaisoma
Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimy, kurie nurodo, kad sprendimas administracinio teisés

pazeidimo byloje turi kuo maziau priklausyti nuo 3alies sugebéjimo ginti savo interesus®.

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 28.

2 Petkuviené, R. Teisingumas ir nesaliskumas civiliniame procese. Jurisprudencija. 2013, 20(3): p.1071.

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. 2000-09-19, Nr. VI11-1927, 47 str. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 85-2566.
4 Valangius, V., Norkus, R. Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio proceso. Jurisprudencija. 2006, 3(81): 93.
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Teisé 1 gynyba — tai i§ nekaltumo prezumpcijos principo kylanti teisé gintis nuo bet
kokio kaltinimo. Siuo principu pasinaudojama visose administracinio teisés paZeidimo bylos
teisenos stadijose. Pvz., surasant administracinio teisés pazeidimo protokola, asmuo gali pateikti
paaiskinimus, gincyti kaltinimus, pateikti savo turimus jrodymus ar praSyti, kad atsakingos
institucijos atlikty papildomus veiksmus (apklausty liudytojus, surinkty dokumentus ir pan.).
Pats protokolas, kaip dokumentas, suraSomas tam, kad administracinén atsakomybén traukiamas
asmuo galéty pasirinkti tinkama gynybos strategija nuo konkre¢iai suformuluoto kaltinimo®.
Informacijos suteikimas asmeniui padidina jo galimybe adekvaciai jvertinti esamg situacijg bei
efektyviai ginti savo teisétus interesus?. Jvertinant tai, teisés aktuose reglamentuojama, kad tiek
suraSant administracinio teisés pazeidimo protokolg (LR ATPK 259 str. 1 d.), tiek nagrinéjant
byla (LR ATPK 272 str. 1 d.) bitinas administracinén atsakomybén traukiamo asmens
dalyvavimas (iSskyrus jstatyme nustatytas iSimtis). Deja, praktikoje asmenys $ia teise naudojasi
ne tik pagal jos paskirtj. Atsakomybés vengiantys asmenys ignoruoja institucijy kvietimus
atvykti dél administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo, pateikia melagingas prieZastis
dél negaléjimo dalyvauti byloje ir tokiomis priemonémis vilkina bylos tyrimg ir nagringjima.
Siekiant sumazinti neigiamus tokiy asmeny elgesio padarinius, institucijos turi teis¢ pasinaudoti
LR ATPK 35, 282 straipsniuose numatyta galimybe pratgsti administraciniy nuobaudy skyrimo
terminus.

Teis¢ | gynyba yra neatsiejama nuo teisés byloje naudotis teisine pagalba, kad biity
tinkamai apgintos galimai paZeistos ar ginfijamos asmens teisés ir interesai. Administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenoje nepilnameciai arba dél savo fiziniy ar psichiniy trikumy
negalintys patys pasinaudoti savo teisémis asmenys visada turéty bati atstovaujami tévy, jtéviy,
globotojy ar riipintojy®. Praktikoje retas kuris i§ kaltinamyjy asmeny naudojasi advokaty ar
kvalifikuoty teisininky paslaugomis. Asmenys gindamiesi pasikliauja savo gebéjimais ir
pareigiiny kvalifikacija bei kompetencija. Tuo tarpu kaltinimag palaikan¢ios pusés (pvz., vietos
savivaldos institucijos) interesus, bent jau teisme, visada atstovauja teisininkai. Tokia situacija
nulemia, kad daZnais atvejais asmens teis¢ ] gynybg negali biiti visapusiSkai jgyvendinta. Ir nors
deklaruojama, kad valdzios institucijos turi ,,tarnauti* zmonéms, bylos nagrinéjime susitinka dvi
nelygios (teisiniy ziniy ir patirties atzvilgiu) ir priSingus interesus turin¢ios Salys. Manytina, kad
jstatymy nuostatose turéty buti sglyga, reikalaujanti, kad bent nutarimo apskundimo stadijoje
atsakomybén traukiamg asmenj privalomai atstovauty advokatas ar kvalifikuotas teisininkas.
Nedidinant asmens iSlaidy, Sig funkcijg galéty atlikti valstybés garantuojamg nemokama teising

pagalbg teikiantis specialistas. Neabejotinai taip biity tikslingiau jgyvendinama asmens teisé |

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutarimas administracinéje byloje Nr. N2-14/2013.
2 Gusauskiené, M. Jtariamojo teisé biiti informuotam: teorinés prielaidos ir jgyvendinimo galimybés. Jurisprudencija. 2008, 6(108): 61.
3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 274 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr.1-1.
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gynyba ir sumazinama galimybé valstybinéms institucijoms piktnaudziauti teisiniy ziniy
pranasumu, kuris gali nulemti bylos baigtj tik institucijai palankiu sprendimu.

Teisés | gynyba principas rySkiausiai pasireiskia asmeniui apskundus administracinio
teisés pazeidimo byloje priimtg nutarimg ar pateikus praSyma atnaujinti administracinio teisés
pazeidimo bylg. Vadovaujantis LR ATPK 272 straipsnyje ir dvideSimt trecCiajame skirsnyje
nustatyta tvarka, nutarimai (pvz., savivaldos institucijy) gali bati skundziami apylinkés teismui
per 20 dieny nuo nutarimo priémimo. Pareiglinas/administraciné komisija, jverting skunde
iSdéstytus motyvus, gali priimti kita, asmenj tenkinantj, nutarimg arba perduoti administracinio
teisés pazeidimo byla su skundu teismui nagrinéti. Sis institutas ne tik jpareigoja institucija
perziuréti priimtg sprendimg, bet ir sudaro galimybe bylos nagrinéjimui nesaliSkame teisme.
Panasias salygas visapusiSkam teisés | gynyba jgyvendinimui sudaro ir jsiteis¢jusio nutarimo
perzitiréjimas atnaujinus administracinio teisés pazeidimo byla (LR ATPK dvide§imt treciasis®
skirsnis, LR ABT] ketvirtas skyrius). Pazymétina, kad LR ABT] reglamentuoja tik byly,
pasibaigusiy priimtu teismo sprendimu, proceso atnaujinimg, tuo tarpu LR ATPK nustatyta
galimybé atnaujinti administracinio teisés pazeidimo bylos procesg ir dél byly, kuriose nutarima
priémé jgaliotas pareigiinas ar komisija, pvz., savivaldybés administracijos direktoriaus jgalioti

pareigiinai.

administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng reglamentuojanciuose jstatymuose (LR ABTI] 6
straipsnis), bet ir LR Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalyje: ,, Teisingumg Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai.” LR Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teismas, kaip nepriklausoma
institucija, yra esminis zmogaus laisviy ir teisiy uztikrinimo garantas, biitinas teisingam bylos
i$nagringjimuil. Sio principo jtvirtinimas auki&iausios juridinés galios akte iSreidkia teisinés
valstybés garantijg apsaugoti asmens teises, iSspregsti bylg vadovaujantis jstatymaiS ir taip
jgyvendinti teisinguma. Zinoma, teismui keliami reikalavimai analogiskai taikomi ir valstybés
jgaliotoms institucijoms, nagrin¢janéiom jvairiy teisés pazeidimy bylas. Vis délto suvokiama,
kad $iy institucijy pareigtinai gali buti labiau priklausomi nuo aplinkos dél jvairiy priezasciy:
egzistuojanciy pavaldumo santykiy, tiesioginio kontakto su traukiamu atsakomybén asmeniu,
igytos kvalifikacijos, issilavinimo. Todél tik teismas, kaip tarpininkas tarp dviejy Saliy (asmens ir
valstybés institucijos), kaip didZiausig nepriklausomumo jstatyming apsauga turinti institucija,
yra pajégus atskirti teiséta kaltinima nuo neteiséto®. Reik§minga pazyméti, kad kai kuriuose

teisés mokslo darbuose isreiskiama abejoné dél Sio principo praktinio jgyvendinimo. Kaip jau

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001-02-12 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliy
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 14-445.
2 Vaisvila. A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 148.
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buvo minéta, pagal Siuo metu galiojanCius teisés aktus ne vien teismas turi teis¢ priimti
sprendimus teisés pazeidimy bylose!. Administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéjantys
pareigiinai taiko tas pacias teisés normas, kokias taikyty teismas, o priimtas nutarimas (jei nebus
skundziamas) turi bylos dalyviams tokig pat galig, kaip ir teismo sprendimas. Teismine instancija
nagriné¢jamos tik tos administraciniy teisés pazeidimy bylos, kurios skundziamos jstatymy
nustatyta tvarka. Kyla klausimas — ar jgaliotose valstybés institucijose nagrinéjant bylas,
konstatuojant esama/nesama pazeidima, skelbiant asmenj kaltu/nekaltu dél atitinkamy veiky,
néra pazeidziamas §is principas? Atsakymui reikimingas Europos Zmogaus Teisiy Teismo
1SaiSkinimas, kad skirti nuobaudas uz teisés pazeidimus gali ir jgaliotos institucijos, jei tik

numatoma galimybé priimtus nutarimus apskysti teismui ir taip patikrinti jy teisétuma?.

straipsnyje, LR ABT] 6 straipsnyje ir kt. Vadovaujantis Siuo principu, visi institucijy sprendimai
administraciniy teisés pazeidimy bylose turi bati priimami nepriklausomai nuo asmens ,kilmés,
socialings ir turtinés padéties, rasinio ir nacionalinio priklausomumo, lyties, i$silavinimo, kalbos,
santykio su religija, uzsiémimo risies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy“. Sis
principas aktualus ne tik siekiant apsaugoti asmenis nuo nepagrjsty sprendimy, bet ir siekiant
iSvengti galimy lengvaty, ypatingy salygy ar iSskirtiniy teisiy suteikimo Kkuriam nors
administracinio teisés pazeidimo bylos dalyviui®. Sie jstatymy nustatyti reikalavimai privalomi
visiems teisenos dalyviams — atsakomybeg taikanciam, administracinén atsakomybén traukiamam
asmeniui, liudytojams ir kt.

teisenos principy (turint omenyje vietos savivaldos institucijas). LR ABT] 8 straipsnio 1, 2 daliy
nuostatomis vieSumo principo taikymas apribojamas tik kai bylose dalyvauja jaunesni nei 16
mety asmenys bei siekiant apsaugoti zmogaus asmeninio ar $eiminio gyvenimo slaptuma,
valstybés, tarnybos, profesing ar komercing paslaptj. Visais kitais atvejais vieSumo principas
turéty buti jgyvendinamas. Teisés aktuose net numatyta galimybé administracinio teisés
pazeidimo byla nagrinéti ,tiesiogiai darbo kolektyvuose, administracinén atsakomybén
traukiamo asmens mokymosi arba gyvenamojoje vietoje*®. Vis délto, praktikoje beveik
nesinaudojama Siomis galimybémis. Atsakomybén traukiami asmenyS dazniausiai yra kvie¢iami
atvykti j atitinkamg institucija dél protokolo surasymo ar bylos nagrinéjimo. Tai viena priezas¢iy

mazinanciy galimybe operatyviai ir laiku iSnagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla bei

! Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 192.

2 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia, 2006, p. 130.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 252 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

4 Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 27.

5 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 254 str. 2 d. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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vilkinan¢iy administracinés nuobaudos skyrima. Manytina, kad aktyviai naudojantis LR ATPK
nustatyta galimybe biity efektyviau jgyvendinami administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
uzdaviniai ir didinamas auklé¢jamasis bei prevencinis teisenos vaidmuo. Kita vertus, daznai
institucijos neturi techniniy galimybiy ar kity iStekliy organizuoti bylos nagrin¢jimo posédzius
kitose vietose. Visgi, tikroji tokios situacijos priezastis galéty bati ta, kad institucijai patogiau
kviestis asmenis atvykti. Tikétina, kad vieSumo principas jgyvendinamas suteikiant bent
galimybe suinteresuotiems byla asmenims stebéti nagrinéjima.
kalba (LR ATPK 253 str., LR ABT] 9 str.). Teisés aktuose nustatyta, kad visais atvejais, kai prie
bylos pridedami uzsienio kalba rasyti dokumentai, biitinas $iy dokumenty vertimas j lietuviy
kalbg. Taciau nenustatyta tai, kas turi atlikti §iy dokumenty vertimg: ar galimas specialisto,
nagrinéjancio byla, padarytas vertimas; ar biitina, kad tai atlikty vertéjas, jei taip — ar vertima turi
inicijuoti byla nagrinéjanti institucija, ar dokumentg pateikgs asmuo. LR ATPK 253 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad ,,organas (pareigiinas), jgaliotas suraSyti administracinio teisés pazeidimo
protokola arba nagrinéjantis administracinio teisés pazeidimo byla, turi teis¢ nuspresti pridéti
prie bylos ne lietuviy kalba surasSytus dokumentus.* Pazymétina, kad tai ydinga nuostata, galinti
uzkirsti kelig jgyvendinti asmens teis¢ ] gynyba. Visi asmeny pateikiami dokumentai turéty biiti
priimami ir prijungiami prie bylos, o tik véliau galimas S§iy dokumenty reik§mingumo
nagrinéjamai bylai vertinimas. Institucija galéty tik spresti, ar Vertimg turéty pateikti
besikreipiantis asmuo, ar jj atlikti pati. Vien dél kalbos negalima ignoruoti asmens teisiy.
Nagrinéti teisenos principai sudaro darnig sistemg, kurioje kiekvienas jy susijes
tarpusavyje ir sglygoja vienas kito jgyvendinimg. Jie atsispindi kiekvienoje administraciniy teis€s
pazeidimy byly teisenos stadijoje ir uztikrina valstybés jgalioty institucijy veiksmy teisétuma,
byloje dalyvaujan¢iy asmeny teisiy ir pareigy vienove, administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos uzdaviniy jgyvendinimg bei skatina tobulinti teisés aktus ir aktyvinti teisé€kiiros procesg.
Apibendrinimas. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenq galime suvokti, kaip
teisés normomis reglamentuotg valdzZios institucijy kompetencijai priskiriamy administraciniy
teisés pazeidimy tyrimo, byly nagrinéjimo ir nuobaudy paskyrimo, nutarimy jvykdymo tvarkq. Si
teisena yra tik valdzios institucijy vykdomo administracinio proceso dalis, kurioje ne dél ginco
dalyvauja pazeidimq padares asmuo ir administracinio poveikio priemones taikantis subjektas.
Laiku, visapusiskai, objektyviai issiaiskinant pazeidimo padarymo aplinkybes, priezastis, tiksliai
pagal jstatymus sprendziant bylas, uZtikrinant nutarimy jvykdymq ir aukléjant piliecius
atsiskleidzia teisenos tikslingumas ir aktyvus valdzios institucijy vaidmuo uZtikrinant tvarkos
palaikymg valstybéje bei Zmogaus teisiy ir pareigy pusiausvyros atkirimg. Sie teisenos

uzdaviniai kartu su teisenos principais, kaip orientaciném ir pagrindiném nuostatom, skatina
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jgaliotus pareigiinus veikti tik teisétai, operatyviai ir viesai, uztikrinant nekaltumo prezumpicijos

principo ir asmens teisés j gynybq jgyvendinimq.

1.2. Administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenoje dalyvaujantys asmenys

Atsizvelgiant | LR ATPK bei LR ABT] nustatyta teising padéti, vaidmenj
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje, galima iSkirti Siuos bylos dalyvius:
administracinén atsakomybén traukiami asmenys (LR ATPK 272 str.); nukentéjusieji (LR ATPK
273 str.); jstatyminiai atstovai (LR ATPK 274 str.); jgaliotieji atstovai (LR ATPK 275 str.);
liudytojai (LR ATPK 276 str.); ekspertai (LR ATPK 277 str.); vertéjai (LR ATPK 278 str.);
igalioti subjektai, surasantys administracinio teisés pazeidimo protokola, nagrinéjantys byla (LR
ATPK 221, 222, 259! ir kt. str.). Sie asmenys, pateikdami jrodymus, paaiskinimus, i§vadas,
liudydami dél jiems Zinomy aplinkybiy, atlikdami jstatymuose nustatytus procesinius veiksmus,
padeda objektyviai ir i§samiai iStirti administraciniy teisés pazeidimy padarymo aplinkybes ir
priimti teisingg sprendimg byloje.! Valstybés jgaliotos institucijos privalo sudaryti tinkamas
salygas ir galimybes bylos dalyviams jgyvendinti savo teises ir atlikti nustatytas pareigas.

Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo, kaip teisenos dalyvis, atsiranda tada,

kai yra jrodymy, galin¢iy buti pagrindu administracinio teisés pazeidimo bylai iskelti. Svarbu
paminéti, kad administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymas dar néra asmens kaltés
jrodymas. Kaltu asmuo pripaZjstamas tik jgalioto pareigiino/administracinés komisijos
motyvuotu nutarimu, kuris priimamas tik visapusiskai, objektyviai, teisétai iSnagrinéjus bylg
institucijos jgalioto subjekto kompetencijos ribose. Apibendrinant LR ATPK nuostatas,
administracinén atsakomybén gali biti traukiamas asmuo, kuris ty€ia ar dél neatsargumo padaré
teisés pazeidimg, yra pakaltinamas (nesvarbu ar tai paprastas pilietis, ar pareigtinas) ir ne
jaunesnis nei 16 mety. Papildomos nuostatos taikomos uzsienie¢iams ar diplomatinius imunitetus
turintiems asmenims bei nepilnameg¢iams?.

Be administracinén atsakomybén traukiamo asmens administracinio teisés pazeidimo
bylos teisena yra negalima. Sis asmuo yra vienas svarbiausiy ir aktyviausiy teisenos dalyviy,
todél jstatymais jam suteikiama daugiausia teisiy (LR ATPK 272 str.) ir numatytos garantijos $iy
teisy apsaugai. Administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimas galimas tik dalyvaujant
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui (i$skyrus LR ATPK numatytas i§imtis). Sis
dalyvis neturéty biiti veréiamas pasinaudoti visomis savo teisémis, t. y. draudZiama i$§ $iy asmeny
reikalauti pateikti parodymus, paaiSkinimus, jrodymus ir negali biiti taikoma atsakomybe dél Siy

veiksmy neatlikimo ar atsisakymo atlikti. Tokia pati nuostata galioja ir dél asmens teisés

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. \Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 40.
2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 13 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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dalyvauti bylos nagrinéjime. Jei asmeniui buvo tinkamai pranesta apie bylos nagrinéjima, tac¢iau
jis neatvyksta, vadovaujantis Sia aplinkybe negali biiti skiriama grieztesné nuobauda, vertinant
neatvykimga kaip nebendradarbiavima ar atsisakymg pateikti jam Zinomg informacijg. Su §ia teise
susijusi administracinén atsakomybén traukiamo asmens pareiga laiku atvykti | institucija, jeigu
jis yra kvie€iamas ir jo dalyvavimas yra biitinas. Vengiantis jvykdyti $ig pareigg asmuo policijos
pareigiino gali buti atvesdintas (LR ATPK 272 str. 2 d.).

Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi ir kity teisiy, kurios néra tiesiogiai
jvardintos teisés aktuose, pvz., pabaigti administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng jvykdzius
administracinj nurodymg. Si teis¢ suteikiama tik $iam dalyviui. Asmeniui taip pat nustatytos ir
papildomos pareigos: visose teisenos stadijose laikytis nustatytos tvarkos, gerbti teisma,
institucija ar nagrin¢jantj byla pareigiing, netrukdyti ir nevilkinti vykdomos teisenos.

Nukentéjusysis — tai ,,asmuo, kuriam administraciniu teisés pazeidimu padaryta

moraliné, fiziné ar turtiné zala.“! Vadovaujantis LR ATPK 37 straipsnio 1 dalimi, galima i$skirti,
kad nukentéjusiais asmenimis pripazjstami pilieciai, jmonés, jstaigos ir organizacijos.
Nukentéjusiojo asmens statusas atsiranda iSkélus administracinio teisés pazeidimo bylg arba
pateikto prasymo pagrindu bylos tyrimo ar nagrin¢jimo metu. Siems asmenims, kaip ir kitiems
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalyviams, turi bati suteikiamos tokios teisés,
kurios leisty jiems tinkamai ginti savus interesus byloje (LR ATPK 273 straipsnio 2 dalis).
Nukentejusiyjy aktyvus dalyvavimas teisenoje padeda greiiau iStirti administracinio teisés
pazeidimo byla, nustatyti pazeidimg padariusi asmenj ir iSsiaiSkinti pazeidimo padarymo
aplinkybes. Kaip ir Kiti teisenos dalyviai, nukentéjusysis be teisiy taip pat turi ir pareigas, t. Y.
jgaliotos institucijos Saukimu privalo atvykti ir pateikti parodymus, atskleisti visas jo Zinioje
esancias bylos aplinkybes bei atsakyti j pareiginy pateiktus klausimus, laikytis jstatymuose
nustatytos proceso tvarkos ir vykdyti kitus reikalavimus. Pazymétina, kad pareigiinams vertinant
nukentéjusiojo parodymus, bitina atsizvelgti i tai, kad Sis asmuo (kaip ir atsakomybén
traukiamas asmuo) yra suinteresuotas bylos baigtimi.? Siekiant visapusisko ir nesaliko bylos
nagrin¢jimo, visi paaiSkinimai, atsakymai ] pateiktus klausimus turi biiti patikrinami ir
sulyginami su jau turima informacija bei objektyviai jvertinami.

»Jeigu  administracinén  atsakomybén  traukiamas = asmuo/nukentéjusysis  yra
nepilnameciai ar dél savo fiziniy, psichiniy trilkumy negali pasinaudoti savo teis€mis
administraciniy teisés pazeidimy bylose, jy interesams turi teis¢ atstovauti jy jstatyminiai
atstovai (tévai, jtéviai, globotojai, riipintojai)“.® Siy atstovy dalyvavimas bylose neatima i3

atstovaujamyjy teisés turéti ir jgaliota atstova. ToOKs teisinis reglamentavimas yra bitinas

! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 273 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
2 Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 47.
3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.1984-12-13, Nr. X-4449, 274 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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atsizvelgiant | $iy asmeny ypatybes. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vaiko teisy apsaugos
pagrindy jstatymo 2 straipsniu, vaikas — tai ,,zmogus, neturintis 18 mety, iSskyrus atvejus, kai
Istatymai numato kitaip“. Minéto jstatymo 3 straipsnyje ir kituose teisés aktuose yra nustatyta
pareiga jstatyminiams atstovams ir kitiems asmenims riipintis vaiku, jam atstovauti, ginti jo
teises ir teisétus interesus. Ne iSimtis ir LR ATPK, kuriame nepilnameciais jvardintiems
asmenims — vaikams, kaip nepajégiems savarankiSkai apsiginti nuo keliamy kaltinimy,
garantuojama padidinta jy teisiy sauga. Atkreiptinas démesys, kad jstatyminiy atstovy
dalyvavimas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje LR ATPK nustatytas kaip
galimybé, — teisé, bet ne atstovo pareiga, 0 Vaiko teisy apsaugos pagrindy jstatyme — Kaip tévy,
jtéviy, globotojy ar ripintojy pareiga. Manytina, kad visais atvejais pirmumg turéty turéti vaikui,
t. y. nepilnameciui, palankiausia jstatyminé nuostata, kuri jpareigoja jstatyminius atstovus Vvisais
atvejais rupintis vaiku ir ginti jo teises. Toks pat pozitiris turéty buti taikomas ir asmeny, turinéiy
fiziniy ar psichiniy trikumy, atZvilgiu. Valstybinés institucijos privalo uZztikrinti, kad be Siy
atstovy dalyvavimo bylos nebiity nagrinéjamos.

LR Konstitucijos 31 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad ,,Asmeniui, kuris jtariamas
padares nusikaltimg, ir kaltinamajam nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos momento
garantuojama <..> teisé turéti advokata.“ Si teisé¢ atkartojama ir papildoma LR ATPK 272
straipsnio 1 dalyje, t. y. teisé¢ naudotis ne tik advokato, bet ir ,kito jgalioto atstovo, turin¢io

aukstajj teisin] universitetinj arba jam prilyginama iSsilavinimg, pagalba®“. [galioto atstovo

procesiné padétis administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje Siek tiek skiriasi nuo kity
dalyviy padéties, o jgaliojimai turi buti patvirtinami advokaty kontoros isduodamu orderiu,
notaro patvirtintu jgaliojimu arba pavedimo sutartimi (LR ATPK 275 straipsnio 2 dalis). Teising
profesing kvalifikacija turinCio jgalioto atstovo dalyvavimas teisenoje yra vertintinas kaip
didesnis tinkamos asmens gynybos garantas, asmens teisiy apsaugos bei viena i§ galimy teisenos
teisétumo ir objektyvumo uztikrinimo priemoniy. Administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje viena i$ aktyviausiy bylos $aliy yra valstybés institucijos jgaliotas subjektas. Jis turi
placias galimybes palaikyti atstovaujamus valdinius interesus, prieSingai nei atsakomybén
traukiami asmenys ar nukentéjusieji. Bylos Saliy galimybiy santykj sulygina jgaliotas atstovas,
kuris gali suteikti biiting teising pagalbg. Ji suvokiama kaip pareiga iSaiskinti ginamam asmeniui
jo teises bei procesines galimybes. Tai siekis atlikti visus asmeniui naudingus veiksmus, kad biiti
tinkamai apgintos jo teisés ir/ar teisiniai interesail. Pazymétina, kad $iy veiksmy atlikimas yra
priklausomas nuo institucijos sudaromy salygy igaliotiems asmenims susipazinti su byla ir
tinkamai atstovauti asmenis. Kaip ir kitiems teisenos dalyviams, jgaliotiems atstovams keliamas

reikalavimas ir pareiga visus savo veiksmus atlikti grieztai laikantis jstatymy, nepazeisti

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. \Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 50.
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profesinés etikos taisykliy, padéti byla nagrinéjantiems subjektams issiaiskinti visas pazeidimo
padarymo aplinkybes ir taip nustatyti objektyvig tiesa.

LR ATPK 276 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,liudytoju gali buti Saukiamas bet kuris
asmuo, kuriam gali biiti Zinomos kokios nors $ioje byloje nustatytinos aplinkybés. Juo gali biiti
nepilnametis asmuo, kurio nors bylos dalyvio artimas Zmogus, tam tikrais atvejais ir pats
nukentéjusysis, uzsienieCiai ar diplomatinj ranga turintys asmenys. Liudytojas gali buti
kvieciamas pateikti parodymus tiek suraSant administracinio teisés pazeidimo protokola, tiek
bylos nagrin¢jimo metu. Liudytojy teikiami parodymai padeda iSaiSkinti jvairiausius faktus
administracinio teisés paZzeidimo byloje. IS surinkty duomeny gali iSrySkéti administracing
atsakomybe sunkinandios ar lengvinandios aplinkybés. Zinoma, liudytojas, kaip ir
nukentéjusysis, gali biiti suinteresuotas bylos baigtimi, todél ji apklausiant biitina jvertinti, ar jis
geba teisingai suvokti, atkurti pazeidimo padarymo aplinkybes, ar tai, ka pasakoja, néra
spéliojimai ar jsivaizdavimai®.

Siems asmenims jstatymais nustatytos tokios pat pareigos kaip ir kitiems teisenos
dalyviams. Vis délto, isskiriama grupé asmeny, kurie, nors ir zinoty kokias nors administracinio
teisés pazeidimo byloje reik§mingas aplinkybes, negaléty buti kvieiami kaip liudytojai: tai
asmenys, turintys fiziniy ar psichiniy trakumy ir nesugebantys teisingai suvokti aplinkybiy arba
duoti apie jas teisingy parodymy; atstovas/advokatas dél aplinkybiy, kurias jis suzinojo, kai éjo
atstovo, gynéjo ar Kitas savo profesines pareigas ir kt.> Svarbu paminéti, kad LR Konstitucijos 31
straipsnio 3 dalyje nustatytas draudimas ,,versti duoti parodymus prie§ save, savo §eimos narius
ar artimus giminai¢ius“. Si nuostata taikoma apklausiant visus administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos dalyvius ir, kaip jau minéta anksc¢iau, atsisakymas negali bloginti asmens padéties
ar lemti bausmés grieztumo.

Ekspertas administracinio teisés pazeidimo bylose skiriamas, kai reikalingos specialios
zinios arba kai reikalinga paaiskinti pateikta prie protokolo ekspertizés akta.® Gali biiti skiriamos
jvairios ekspertizés (techninés, biologinés, buhalterinés, grafinés, dokumentinés, ir kt.), 0 jy metu
gaunami duomenys padeda tiksliau iSsiaiSkinti pazeidimo padarymo aplinkybes, suteikia
informacijos apie pazeidima padariusj asmenj, galimus motyvus, nustatomos pazeidima padaryti
padéjusios salygos ir pan. Naudojantis specialiy ziniy turin¢iy asmeny pagalba, administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenoje isnaudojami jvairiy mokslo sri¢iy pasiekimai.* Svarbu ir tai, kad
ekspertas, pateikdamas iSvadas ir dalyvaudamas bylos nagrinéjime, néra asmeniskai
suinteresuotas byla. Jis turi pateikti objektyvia, tikrove atspindinéia iSvadg, pagrista mokslo

ziniomis. Bitina pazyméti, kad eksperto iSvada néra privaloma administracinio teisés pazeidimo

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 52-53.

2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 276 str. 1 d. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 277 str. 1 d. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
4 Petkevicius, P. supra note 1, p. 53-54.
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byla nagrinéjan¢iam pareigiinui/administracinei komisijai. Apie iSvados duomenis, jy svarbg ir
aktualumg motyvuotai turi biti pasisakoma priimamame nutarime.

Vertéja administracinio teisés pazeidimo bylg nagrinéjantis subjektas skiria, kali
dalyvaujantis byloje asmuo nemoka lietuviy kalbos. Tuo siekiama uztikrinti asmens teis¢ kalbéti
gimtaja kalba arba ta kalba, kurig jis moka.! Vertéjo pareiga — padéti teisenos dalyviui
susipazinti su bylos medziaga, suprasti kity asmeny parodymus, pareigiing uzduodamus
klausimus, kad galéty i§samiai ir tiksliai atsakyti, pateikti paaiSkinimus bei prieStaravimus. Prie§
skiriant vert¢ja butina jsitikinti, kad jis néra SaliSkas kurio nors dalyvio atzvilgiu, ar néra
suinteresuotas bylos baigtimi. IsrySkéjus neobjektyvumui vertéjas turi bati nusalinamas.

Institucijos jgalioti pareigiinai ir komisijos turi daugiau jgaliojimy ir didesne galig nei

kiti byloje dalyvaujantys asmenys. Vadovaujantis LR ATPK, institucijos jgalioti pareigiinai gali
buti apibiidinami kaip asmenys, vykdantys valdZios atstovy funkcijas (turintys teis¢ duoti
nurodymus, jsakymus, taikyti valstybés prievartos priemones) ir daznai esantys valstybés
tarnautojai®. Verta pazyméti, kad Siems asmenims turéty biiti keliami auksti teisiniy Ziniy bei
patirties reikalavimai, pvz., administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos procediiriniy veiksmy
iSmanymas, jy veiklos kompetencijai priklausanc¢iy LR ATPK straipsniy Zinojimas ir gebéjimas
tinkamai kvalifikuoti pazeidimus, teisinis i§silavinimas ir pan.® Suteikiant teis¢ spresti asmens
kaltés klausimg, biitina jvertinti, ar jgaliotas subjektas iSmano ne tik teorinius materialinés
administracinés teisés postulatus, bet ir yra susipaZines su teismy praktika®.

Sio darbo kontekste paminétina tai, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje
vietos savivaldos institucijose dazniausiai dalyvauja tik administracinén atsakomybén traukiami
asmenys ir savivaldos institucijos jgalioti subjektai. Retais atvejais | bylos nagrinéjimg
jtraukiami liudytojai, o atsakomybén traukiami asmenys pasyviai naudojasi teise kreiptis
pagalbos | profesionaly teisininkg. Galimai $i situacija nulemta to, kad savivaldos institucijose
dazniausiai nagrin¢jamos nesudétingos bylos, kuriose pakanka jgalioty pareigliny surinkty
jrodymy, néra butinybés gauti specialiy ziniy 1§ eksperty, kalbos problema paSalina
pareigiiny/administraciniy komisijy nariy Kkeletos kalby mokéjimas ir tai, kad daZniausiai
pazeidimus padaro vietiniai gyventojai, retais atvejais bina padaryta zala kitiems asmenims ir
salyginai mazos baudos neskatina kreiptis pagalbos i advokatus.

Apibendrinimas. Teisenoje dalyvauja asmenys, turintys individualiq teisine padetj ir
atliekantys skirtingus vaidmenis iSaiskinant pazeidimus. Dalyviais gali buti liudytojai, ekspertali,

vertéjai, jgalioti ir jstatyminiai atstovai. Vis dé to, administracinén atsakomybén traukiamas

! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 253 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

2 Ciogys, P. A. Teisés pagrindai. Vilnius: Vilniaus valdybos kolegija, 2002, p. 119.

3 Illinois Municipal Code (65ILCS5/) Sec. 1-2.1-4. Code hearing units; powers of hearing officers [zifiréta 2014-08-09]
<http://www.ilga.gov/legislation/ilcs/ilcs4.asp? DocName=006500050HArt.+1+Div.+2.1&ActID=802&Chapterl D=14&SeqStart=3500000&Seq
End=4600000>.

4 Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 111.
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asmuo ir administracines prievartos priemones taikanti institucija (pareigiinas) yra pagrindiniai
ir daugiausia teisiy bei pareigy turintys teisenos dalyviai. Be administracinén atsakomybén
traukiamo asmens teisena net negalima ir tik Sis dalyvis turi teise teisenq uzbaigti dar iki bylos
nagrinéjimo. ValdzZios atstovy funkcijas vykdanciy pareigiiny padétis isskirtiné tuo, kad jy

veiksmai ribojami ne tik teisés akty reikalavimy, bet ir teisenos dalyviy iniciatyvy.

1.3. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijos

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra sudétingos struktiros, sudaryta i$
viena paskui kitg sekanciy stadijy. Tai teisés aktuose reglamentuoty veiksmy, kuriais ,,nuosekliai

siekiama bendro galutinio rezultato, atlikimo periodai*!

. Kiekvienos jy uzdaviniy sprendimas
fiksuojamas tam tikro procesinio dokumento priémimu (pvz., protokolu, nutarimu). Taciau
teisenos stadijos skiriasi viena nuo kitos specifiniais, vienartsiais procesiniais veiksmais, savita
paskirtimi, dalyvaujanciais subjektais, jy teisémis ir pareigomis. Svarbu tai, kad viena teisenos
stadija gali prasidéti tik tada, kai yra uzbaigti visi prie$ ja buvusios teisenos stadijos veiksmai ir
yra priimtas atitinkamas dokumentas.? Visos kartu teisenos stadijos yra skirtos bendriems
teisenos uzdaviniams jgyvendinti. Vadovaujantis LR ATPK bei LR ABT], galima i$skirti $ias
savarankiSkas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijas: 1. bylos iskélimo; 2. bylos
nagrinéjimo; 3. nutarimo priémimo; 4. nutarimo apskundimo; 5. nutarimo vykdymo; 6. bylos
atnaujinimo.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena gali biti jvairios sudéties, t. y., ne visada
ji susideda i§ visy iSvardinty stadijy. Lietuvos Respublikos Seimo priimtu 2010 m. lapkri¢io 18
d. jsakymu Nr. X1-1142 dél administraciniy teisés pazeidimy kodekso 302, 226, 232, 2321, 239,
2393, 241, 241, 246, 2462, 2467, 249, 259, 260, 261, 262, 282, 313 straipsniy ir dvidesimt
tre¢iojo skirsnio pakeitimo, kodekso papildymo 257!, 260%, 260? straipsniais, dvidesimt
tre¢iuojul ir dvidesimt trediuoju? skirsniais (jsigaliojo nuo 2011-01-01), jteisintas Zymus
pakeitimas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje. Siuo jsakymu buvo patvirtintas
administracinis nurodymas — j administracinio teisés pazeidimo protokolg jraSomas pasitlymas
asmeniui per 10 darbo dieny nuo protokolo jteikimo dienos (atskirais atvejais — nuo iSsiuntimo
dienos), savo noru sumokéti bauda, lygia pusei minimalios baudos, bet ne mazesn¢ kaip du
eurai.® Tad jprastai i§ keturiy stadijy (bylos iskélimo, nagrinéjimo, nutarimo priémimo ir
vykdymo) susidedanti administraciniy teisés pazeidimy byly teisena nuo 2011-01-01 daugeliu
atveju tapo zymiai trumpesné. Teisena gali buti administracinén atsakomybén patraukto asmens

savanoriskai uzbaigiama, jam jvykdZzius administracinj nurodyma. Sio nurodymo jvykdymas

1 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 232.
2 Petkevicius, P. Administraciniy teisés paZeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 84.
3 Lietuvos Respublikos adminstraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 24 str., 260" str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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sukuria tokias pat pasekmes kaip ir byloje priimto nutarimo jvykdymas, t. y. asmuo laikomas
baustu administracine nuobauda ir skai¢iuojamas mety terminas, kada pasibaigs nuobaudos
galiojimas. Priklausomai nuo teisenos dalyvio valios, administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena gali pasipildyti dar dviem stadijomis — nutarimo apskundimo ar bylos atnaujinimo. Sios
aplinkybés leidzia daryti prielaidg, kad administraciniy teisés paZeidimy byly teisenos trukmé
(stadijy skai¢ius) labiausiai priklausomi ne nuo institucijy, o nuo kity teisenos dalyviy valios ir
veiksmy. Institucija, turinti didziausius jgaliojimus (palyginus su Kitais dalyviais), yra tik
administraciniy teisés pazeidimy byly iniciatoré, o vélesni jos veiksmai yra priklausomi nuo
besiklostan¢iy aplinkybiy.

Kita i8skirtina administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatyb¢ yra tai, kad ji
galimai prasideda dar iki administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymo. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, remdamasis teismo praktika bei administracinés teisés
mokslo teorija, daro iSvada, kad administraciniy teis€s pazeidimy byly teisena prasideda nuo to
momento, kai atitinkami pareiglinai gauna informacija apie galimai padaryta pazeidima®.
Valstybinés institucijos ir jy jgalioti specialistai pirmiausia privalo nustatyti, ar yra teisinis
pagrindas administracinio teisés pazeidimo bylai iskelti — surinkti pakankamai jrodymy, kurie
patvirtinty administracinio teisés pazeidimo jvykj ir pazeidimo sudéti. Tyrimo metu
atliekamiems veiksmams turéty buti skiriama daugiau démesio, nes jie nulemia teisenos ir
atitinkamy procesiniy terminy pradzig. Nuo administracinio teisés pazeidimo fiksavimo ir jo
kvalifikavimo priklauso ar bus keliama administracinio teisés pazeidimo byla, ar ne. Visi iKi
administracinio teisés pazeidimo protokolo sura§ymo surinkti duomenys yra labai svarbiis tiriant
ir nagrinéjant bylg vélesnése teisenos stadijose. Manytina, kad duomeny rinkimas, fiksavimas
(pvz., patikrinimy aktai) ir kita jgalioty specialisty veikla, turéty bati grieztai reglamentuota ir
jtraukta | LR ATPK ar kitg teisés aktg. Turi biiti nustatyta pazeidimy fiksavimo, jforminimo ir
duomeny perdavimo kompetentingiems pareigiinams tvarka.

Bylos iSkélimo stadijos ypatybé yra ta, kad tai pirmoji administraciniy teisés pazeidimy

byly teisenos stadija, kuri didziaja dalimi nulemia kity teisenos stadijy sékmingg igyvendinima.
Jos esmg¢ sudaro institucijy jgalioty specialisty jstatymy nustatyta tvarka ir forma atliekami
veiksmai. Administraciniai teisés pazeidimai galimi jvairiose asmeny veiklos sferose, 0 tai lemia
platy spektrg specialisty, kuriems suteikti jgaliojimai savose profesinése srityse iskelti teisés
pazeidimy bylas. Tokiu teisiniu reglamentavimu uztikrinama administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos kokybés salyga, t. y. kad bylg iskelty ir ja nagrinéty atitinkamos kvalifikacijos

pareigiinai, savo srities specialistai, vykdantys tam tikros veiklos prieziiirg ir kontrolg.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010-01-15 nutartis administracinéje byloje Nr. N*">-1253/2010.
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Priezastys, administracinio teisés pazeidimo bylai iskelti, gali biiti jvairios: institucijai
pateikti skundai, praneSimai, patikrinimy rezultatai, vieSai paskelbta informacija ir kt. Taciau,
kad ir kokiu biidu biity gauta informacija, visais atvejais biitina visapusiskai jg jvertinti, patikrinti
jos teisingumg ir patikimuma. Institucijos, suzinojusios apie galima administracinés teisés
pazeidima, privalo organizuoti patikrinimg, apklausti liudytojus, nustatyti konkretaus teisés
pazeidimo poZymius bei paZzeidima padariusj asmenj. Sie veiksmai turi bati atlickami grieZtai
laikantis jstatymy reikalavimy ir jvertinant LR ATPK 250 straipsnyje numatytas aplinkybes,
darancias administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng negalimg. Bylos iskélimo stadijoje
institucijos gali pasinaudoti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uZztikrinimo
priemonémis, pvz., daikty patikrinimu (LR ATPK 268 str.), daikty ir dokumenty paémimu
(ATPK 269 str.), vietos savivaldos institucijos kreipimusi dél administracinén atsakomybén
traukiamo asmens pristatymo (LR ATPK 263 str.) ir kt. Jei tyrimo metu nenustatoma
pakankamai aplinkybiy, kurios patvirtinty administracinio teisés pazeidimo fakta, ar nenustatomi
visi butini pazeidimo sudéties elementai, administracinio teisés pazeidimo tyrimas turi bati
nutraukiamas!. Nusta¢ius administracinio teisés paZeidimo padarymo fakts, identifikavus
pazeidimg padariusj asmenj, konstatavus bitinus pazeidimo sudéties elementus, jgaliotas
pareigiinas gali atsakingam asmeniui iskelti administracinio teisés pazeidimo byla.
Administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo procediirg ir turinj reglamentuoja LR
ATPK astuonioliktasis skirsnis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, kad
administracinio teisés pazeidimo protokolas turi dvejopa reikSme: tai dokumentas, kuriame
fiksuojami su pazeidimo padarymu susij¢ duomenys bei jforminami atitinkamy subjekty
veiksmai bylos iskélimo stadijoje, apibendrinami surinkti jrodymai ir atliktas tyrimas, taip pat tai
procesinis dokumentas, kuriame formuluojamas kaltinimas pazeidimo padarymu?. Protokolu yra
apibréziamos administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo ribos®. Sioje stadijoje svarbu,
kad nebiity paZeidziamas teisétumo principas ir administracinio teisés pazeidimo protokolg
suraSyty tam jgaliotas pareiglinas. PrieSingu atveju dokumentas yra niekinis ir juo negalima
remtis jrodinéjant pazeidimo padarymga ar konstatuoti asmens kalte.

LR ATPK 260 straipsnyje iSvardinti protokolo turiniui keliami reikalavimai.* Biitina
atkreipti démesj, kad LR ATPK labai bendrai pasisako apie pagrindinio teisenos dalyvio —
administracinén atsakomybén traukiamo asmens — duomeny nurodymg. Néra apibrézta, kas
turéty sudaryti jvardijamas zinias apie administracinén atsakomybén traukiamg asmenj: ar

pakanka nurodyti varda, pavarde, gyvenamaja vieta, ar butinas asmens kodas, o gal pakanka tik

! Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 255.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010-01-15 nutartis administracinéje byloje Nr. N575-1253/2010.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. N*44-1533/2009.

* Protokola visada pasiraso protokola suras¢s pareiglinas, esant galimybei ir administracinén atsakomybén traukiamas asmuo, liudytojai ar
nukentéjusieji. Protokolas gali biiti suraSomas atsakomybén traukiamam asmeniui nedalyvaujant, taipogi yra galimybé asmeniui atsisakyti
pasiraSyti protokola (LR ATPK 259 str. 1 d., 260 str. 4 d.).
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gimimo datos, ar svarbu nurodyti asmens darbo vietg (jei jis dirbantis). Toks teisinio
reglamentavimo neaiSkumas gali kliudyti tolesnei bylos eigai. Pirmiausia, be $iy Ziniy (ypac
asmens kodo ar gimimo datos) néra galimybés patikrinti galimg asmens baustumg dél
administracinio teisés pazeidimo®. Antra, nurodytos Zinios administracinio teisés pazeidimo
protokole nulemia ir administracinio teisés pazeidimo byloje priimto nutarimo iSsamuma, jo
priémimo uztikrinima bei padidina paskirtos nuobaudos jvykdymo galimybe. Trecia, be minéty
ziniy uzkertamas kelias administracinio teisés pazeidimo bylg nagrinéjan¢iam subjektui jvykdyti
keliamus reikalavimus — asmens informavimg apie nagrinéjama byla, salygy gintis nuo keliamo
kaltinimo sudaryma, nutarimo jvertinus teisés aktuose numatytas aplinkybes priémimg (pvz.,
ATPK 32 str. 1 d. 5 p.) ir kt. Byla nagrinéti turintis pareigiinas, nezinodamas asmens kodo ar
gimimo datos, vargiai galés vykdyti asmens paieSkg, nustatyti jo darbo vietg ir pan. Tai ypaé
svarbu vietos savivaldos institucijose, kurios turi ribotas prieigy prie duomeny baziy galimybes.
Pazymétina, kad yra daug asmeny, kuriy vardai ir pavardés sutampa, tod¢l asmens kodas ar
gimimo data yra vieni svarbiausiy duomeny identifikuojant asmenj. Siekiant iSvengti galimo
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos vilkinimo, byloje dalyvaujan¢iy asmeny teisiy
pazeidimy, bitina detalizuoti, kokios zinios apie administracinén atsakomybén traukiamg asmenj
turi biiti nurodytos administracinio teisés pazeidimo protokole.

Didesniy miesty vietos savivaldos institucijoms, kuriy teritorijoje galioja jvairios
vietiniy rinkliavy uz automobiliy statymg taisyklés bei pradedamos teisenos dél Keliy eismo
taisykliy pazeidimy, biity naudingas iSaiSkinimas ir dél kitos, su administracinio teisé€s pazeidimo
protokolo turiniu susijusios, situacijos — dél administracinio nurodymo suraSymo. Minéty teisés
akty pazeidimai dazniausiai yra fiksuojami ne asmens, jtariamo administracinio teisés pazeidimo
padarymu, akivaizdoje (LR ATPK 2607 str.). Protokolas su administraciniu nurodymu sura§omas
ir siun¢iamas transporto priemonés savininkui (valdytojui), daznai i§ anksto nurodant galimg
nagrinéjimo datg (jei administracinis nurodymas nebiity jvykdytas). Tokiais veiksmais siekiama
operatyvesnés ir ekonomiskesnés teisenos. Deja, Salyje vykstantys socialiniai pokyc¢iai nesudaro
salygy uztikrinti $iy siekiy jgyvendinimg, t. y. daugelis asmeny gyvena ne deklaruotose
gyvenamosiose vietose, yra iSvyke ] uzsienj ir administraciniy teisés pazeidimy protokolai
nejteikiami adresatams. Sios aplinkybés skatina dvejones dél tolimesniy pareigiiny veiksmuy.
Pirma, nejvykdzius administracinio nurodymo vyksta bylos nagrinéjimas, taiau, jei asmuo
negavo protokolo, bylos nagrinéjimo laikas Siam asmeniui irgi néra zinomas. Manytina, kad
biitina siysti praneSimus apie bylos nagrin¢jima kita paskirta dieng bei kitomis priemonémis

stengtis informuoti asmenj apie jo vardu pradéta administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng.

* Administracinis nurodymas negali biti suraSomas, jei asmuo pakartotinai per metus padaré tos pacios rusies administracinj teisés pazeidima,
arba jei néra pilnai atlyginti administraciniu teisés pazeidimu padaryti turtiniai nuostoliai (LR ATPK 260*str. 2 d.).
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Antra, neaiSku ar laiSko (protokolo) neatsiémimas turéty biti laikomas administracinio
nurodymo atsisakymu. Juk asmuo, neperskaites laisko, dél Sio konkretaus klausimo sprendimo
nepriima. Galbiit yra galimybé suraSyti nauja adminisracinio teisés pazeidimo protokola su
administraciniu nurodymu?* Tikétina, kad Sio teisinio reglamentavimo spraga trikdo pareigiiny
darba, sudaro salygas skirtingose institucijose priimti skirtingus sprendimus, taciau neuZztikrina
neabejotinai teisingo ir teis€to, asmens teises nepazeidziancio sprendimo priémima.

Administracinio teisés paZeidimo protokolo suraSymu (iSskyrus LR ATPK 262
straipsnyje nurodytas iSimtis*) uzbaigiama teisenos bylos iSkélimo stadija ir bylos nagrinéjimo
stadijoje jrodin¢jama pazeidimo sudétis, pazeidimo kvalifikavimas, atsizvelgiama jvertinant
administracinés nuobaudos skyrimo terminus, sunkinancias ar atsakomybe¢ lengvinancias
aplinkybes ir kt. Nuo teisingo administracinio teisés pazeidimo protokolo sura§ymo priklauso
bylos baigtis. Jis turi lemiama reikme asmens kaltés nustatymuil. Maziausia klaida ar
neaiSkumas protokolo turinyje trikdo bylos nagrinéjimg. Nustacius, kad protokolas su esminiais
trukumais, dél kuriy bylos nagrinéjimas negalimas, teismy praktikoje byla graZinama protokola
suraiusiai institucijai?. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
administracinio teisés pazeidimo protokole iSdésCius tik objektyvius pazeidimo pozymius,
tiksliai nenurodzius administracinio akto, kurio pazeidimu kaltinamas asmuo, negalima teigti,
kad asmuo kaltinamas biitent $io akto pazeidimu.® Taigi, duomeny nepakankamumas, Kaip ir
tyrimo veiksmais nepatvirtinty fakty visuma, neleidzia daryti pagrjsty prielaidy dél galimos
konkretaus asmens neteisétos veikos®.

Bylos nagrinéjimas — tai ,,svarbiausia, pagrindiné teisenos stadija. Visos kitos yra arba

bylos parengiamosios, arba tam tikry sprendimy vykdymo stadijos.“® Jos metu labiausiai
pastebimi  valdiniai kompetetingy pareiginy jgaliojimai ir rySkiausiai atsiskleidZia
administracinés atsakomybés taikymo principai®. Sioje stadijoje vertinami visi byloje surinkti
jrodymai, jy pakankamumas, patikrinama, ar teisingai suraSytas administracinio teisés pazeidimo
protokolas, ar nustatyta administracinio teisés pazeidimo sudétis ir kt. LR ATPK 216 straipsnyje
nustatyta galimybé administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti administracinéms

komisijoms prie savivaldybiy taryby, savivaldybiy senitinijy kaimo vietovése senifinams, rajony

* Administracinis nurodymas galioja 10 darbo dieny nuo administracinio teisés pazeidimo protokolo iSsiuntimo ar jteikimo asmeniui.

* Administracinio teisés pazeidimo byla gali bati iSkeliama priimtu nutarimu: kai administracine bylg iskelia teismas, teis¢jas, taip pat prokuroras,
atsisakius kelti baudZiamaja byla arba nutraukus baudziamaja byla, jeigu yra administracinio teisés pazeidimo poZzymiy; kai byla iskeliama
akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcininko, stebétojy tarybos nario ar valdybos nario, Zemés tkio bendrovés, kooperatinés
bendrovés (kooperatyvo) nario, taip pat $iy jmoniy kreditoriaus pareiskimu arba visuomenés informavimo priemonés atstovo ar zurnalisto
pareiskimu, arba Zurnalisty etikos inspektoriaus pareiskimu.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutarimas administracinéje byloje Nr. N*4-1533/2009.

2 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos. LVAT
biuletenis Nr. 7 [interaktyvus]. Vilnius, 2005 [zitréta 2014-06-13] <http://www.lvat.It/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html>.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutarimas administracinéje byloje Nr. N%2-14/2013.

4 Gusauskiené, M. Jtariamojo teisé biiti informuotam: teorinés prielaidos ir jgyvendinimo galimybés. Jurisprudencija. 2008, 6(108): 61.

5 Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 93.

6 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 274.
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(miesty) apylinkiy teismams (apylinkiy teismy teiséjams), policijai, valstybinei inspekcijai ir
Kitiems jstatymy tam jgaliotiems pareigtinams.

Prie$ pradedant nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla, jgaliotas pareiginas ar
komisija privalo jsitikinti, ar jo kompetencijai priklauso nagrinéti perduota byla, ar teisingai
suraSytas protokolas ir kita bylos medziaga, ar pranesta visiems teisenos dalyviams apie bylos
nagrin¢jimo laikg ir vietg, ar reikalinga gauti papildomg medziagg, tenkintini ar atmesti
administracinén atsakomybén traukiamo asmens ir kity dalyviy praSymus.! [prastai
administraciniy teisés pazeidimy bylos turi bati iSnagrinétos per 15 dieny nuo tos dienos, kai
jgaliotas subjektas gauna administracinio teisés pazeidimo protokolg ir kitag bylos medziaga™.
I$skirtiniais jstatymuose numatytais atvejais $ios bylos turi biti iSnagrinétos per vieng para, per
tris, penkias ar septynias dienas.? Dél objektyviy priezas¢iy administraciniy teisés pazeidimy
byly nagrinéjimo terminai yra testini, taciau galioja bendra taisyklé, kad administraciné
nuobauda negali buti skiriama, jeigu nuo administracinio teisés pazeidimo padarymo dienos
praéjo daugiau kaip dveji metai.

Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjama institucijoje, kurios pareigiinas
iSkélé bylg, arba gali buti pasiun¢iama nagrinéti kitai institucijai. Tokios dvejopos situacijos
reglamentavimo LR ATPK privalumas yra tai, kad sudétingos bylos, kuriose gali biti
paskiriamos grieztos administracinés nuobaudos, privalomai yra perduodamos tokias bylas
nagrinéti kompetentingiems pareigiinams ar komisijoms. Taip uztikrinamas tikslesnis ir
objektyvesnis sprendimas byloje. Kitas teigiamas aspektas, kad $velnesniy pazeidimy bylas,
kuriy nagrinéjimas nereikalauja sudétingo tyrimo, ar tas, kuriose biitina uztikrinti operatyvuma,
gali iSnagrinéti byla iSkélusios institucijos jgaliotas pareigiinas. Taigi, administraciniy teisés
pazeidimy byly nagrinéjimo zinybiné priklausomybé susijusi su tuo, kokioje veiklos srityje
padarytas administracinés teisés pazeidimas, koks jo pobudis, kokios kompetencijos subjektui
jstatymais suteikti jgaliojimai nagrinéti tam tikra byla, kokios galimos sankcijos ir pan. Sio
zinybingumo pazeidimas daro administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng negalima, nes tokiu
atveju nesilaikoma teisenos teisétumo principo.

Biitina pazymeti, kad kai kuriais LR ATPK numatytais atvejais administraciniy teisés
pazeidimy bylas gali nagrinéti tiek kolegialus subjektas (pvz., administracinés komisijos, teiséjy
kolegijos), tiek jgaliotas pareigiinas, teiséjas. Imperatyviai néra nurodyta, kokiu pagrindu Sioje
situacijoje nusprendziama, kad administracinio teisés pazeidimo byla turéty buti perduodama
kolegialiam subjektui arba pareigiinui, pvz., LR ATPK 124° straipsnyje numatyto paZeidimo

bylas vietos savivaldos institucijose gali nagrinéti administracinés komisijos ir jgalioti

! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 280 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
* Teismas administraciniy teisés pazeidimy bylas pradeda nagrinéti ne véliau kaip per 30 dieny nuo bylos gavimo dienos.

2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 282 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 35 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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pareigiinai. Jzvelgiama ir dar viena spraga, kad administracinio teisés pazeidimo tyrimag
atlikusiam ir administracinio teisés pazeidimo protokolg surasiusiam subjektui néra imperatyviai
draudziama nagrinéti ta paciag administracinio teisés pazeidimo byla. LR ATPK néra
reikalavimo, kad protokola suradyty ir paZeidimo byla nagrinéty ne tas pats specialistas. Si
situacija sudaro salygas pazeisti objektyvumo, neSaliSkumo ir Kkitus pagrindinius teisés
principust. Taip galima labai ydinga praktika, kuri neuztikrina byloje dalyvaujanéiy asmeny
tinkamos teisiy apsaugos, sumazina teisingumo jgyvendinimo galimybes bei sudaro salygas
pareigiinams tapti teiséjais savo paciy bylose?. Administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng
reglamentuojanciuose jstatymuose bitina jtvirtinti reikalavimg, kad administracinio teisés
pazeidimo protokolg suras¢s pareigiinas negaléty biiti paskirtas nagrinéti tg pacia byla, taip pat
turéty buty nustatyti aiSkis kriterijai pasirenkant vieng i§ bylos nagrinéjimo subjekty — pareigtino
ar komisijos, kai abiems suteikti tapatiis jgaliojimai konkregioje byloje. Sie reikalavimai turéty
galioti visoms administraciniy teisés pazeidimy byloms, nepaisant jy sudétingumo ar galimos
nuobaudos dydzio.

LR ATPK nustatytos bendros taisyklés, kad ,,Administracinio teisés pazeidimo byla
nagriné¢jama pagal jo padarymo vieta“, ,,Administracinés komisijos, savivaldybiy senilinijy
kaimo vietovése senitinai administraciniy teis€s pazeidimy bylas nagrin¢ja pagal pazeidéjo
gyvenamgja vieta“, ,Nepilnameciy, jy tévy ar juos atstojanciy asmeny administraciniy teisés
pazeidimy bylos nagrinéjamos pagal paZeidéjo gyvenamaja vieta“.® Istatymais gali bati
numatytos ir kitos administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo vietos, tadiau visais
atvejais bitina uZztikrinti atsakomybén traukiamo asmens dalyvavima nagrinéjime. PrieSingu
atveju bylos nagringjimas galimas tik jsitikinus, kad asmeniui yra praneSta apie bylos
nagrinéjimo vieta, laikg ir i§ jo negautas prasymas atidéti bylos nagrin¢jimg (LR ATPK 272 str.
1 d.). Tokiu teisiniu reglamentavimu siekiama uztikrinti asmens teisiy jgyvendinimg bei teisenos
testinumg, jei asmuo neiSreiSkia noro dalyvauti byloje. Igaliotam subjektui, nagrinéjan¢iam
administracinio teisés pazeidimo byla, suteikta galimybé atidéti bylos nagrin¢jimag neatvykus
kuriam nors administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos dalyviui, kai manoma, kad be jo
dalyvavimo néra galimybés priimti sprendimo byloje. Deja, teisés aktuose néra nustatyta, kaip
Sis veiksmas turéty buti iSreiksStas, t. y. kokiu dokumentu tai turéty biiti konstatuojama, kad

ateityje nebiity galimybés abejoti bylos nagrinéjimo terminy teisingu taikymu.

! Kurpuvesas, V. Socialinés technologijos administracinéje justicijoje. Jurisprudencija. 2007, 6(96): 75.

2 Barkow, Rachel E. Institutional Design and the Policing of Prosecutors: Lessons from Administrative Law. NELLCO Legal Scholarship
Repository. New York University School of Law. 2008, 4 psl.

3 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 281 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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Nagrinéjant administracinio teisés pazeidimo bylg vertinami jrodymai, jy santykis Su
nagrinéjama byla, pagrjstumas ir svarbal. Administracinio teisés paZeidimo bylos nagrinéjimo
metu gali paaiskéti, kad bylg iSkélgs pareiginas neteisingai kvalifikavo pazeidimg. LR ATPK
284 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé nagrinéjant byla istaisyti $ig klaidg ir pakeisti nuoroda
1 kita LR ATPK straipsnj, straipsnio dalj ar kitg teisés aktg, numatant; atsakomybe uz
nagrin¢jamg pazeidimg. Svarbiausia, kad administracinio teisés pazeidimo protokole nurodyta
administracinio teisés pazeidimo esmé biity jrodyta byloje surinktais jrodymais.? Priesingu
atveju, vadovaujantis teismy praktika, byla turi btiti nutraukiama.

Svarbu pazymeéti, kad administracinei komisijai nagrinéjant administracinio teisés
pazeidimo byla visada raSomas posédzio protokolas (LR ATPK 285 str.). Sis reikalavimas néra
keliamas nagringjant byla jgaliotam pareigtinui. Manytina, jei bylos nagrin¢jimo metu dalyvauja
du ar daugiau teisenos dalyviy (tarp jy ir nagrinéjantis pareigiinas), posédzio protokolas biitinas.
Tokiu budu bty uztikrinamas nutarimo priémimo skaidrumas, pateikty paaiSkinimy vertinimas,
uzfiksuojamos administracinés nuobaudos individualizavimui svarbios aplinkybés, pvz.,
gail¢jimasis deél pazeidimo padarymo.

Nutarimo priémimas. Institucijos jgalioto subjekto sprendimas administracinio teisés

pazeidimo byloje jforminamas nutarimu. Tai dokumentas pasizymintis dviem bruozais: pirma,
i§sprendziama byla, t. Y., pripazjstama asmens kalté arba asmuo iSteisinamas, ir antra, paskiriama
(arba ne) administraciné nuobauda. Svarbiausias nutarimui keliamas reikalavimas — tai priimto
sprendimo motyvavimas ir pagrindimas teisés aktais. LR ATPK 287 straipsnyje nustatytas
baigtinis nutarimy riiSiy sarasas: skirti administracing nuobauda; nutraukti byla; motyvuotai
perduoti bylos nagrinéjimg kitam jgaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla
pareigiinui/komisijai. Kaip jau minéta ankséiau, Sis baigtinis sgrasas kelia sumaisties, kai
iSnagrinéjus byla reikia priimti kitus svarbius sprendimus, pvz., atidéti bylos nagrinéjima,
grazinti bylg administracinio teisés pazeidimo protokolg surasiusiam pareiglinui ir panasiais
atvejais. Administracinio teisés pazeidimo protokolas ir nutarimas — vieninteliai teisenos
dokumentai detaliai reglamentuoti LR ATPK, LR ABT] ir kituose teisés aktuose. Taliau
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos eigoje neretai kyla biitinybé priimti ir kitus
sprendimus, ne tik skirti nuobaudg ar nutraukti byla, juolab, kad tokiy sprendimy galimybé
numatyta ir minétuose teisés aktuose. Atkreipiamas démesys, kad LR ATPK 287 straipsnyje
pateiktas sgraSas turéty buti prapléstas arba turéty buti numatyti Kiti procesiniai dokumentai

(pvz., esant LR ATPK 280, 282 straipsniuose numatytoms aplinkybéms).

 Justickis, V., Valickas, G., Petkeviciité-Barysiené, D. Psihologiniai teis¢jo priimamy sprendimy subjektyvumo veiksniai. Jurisprudencija,
2013, 20(4): 1495.
2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 284 str. 2 d. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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Administracinés atsakomybés taikymas yra baudziantis, represinis procesas, jo metu
taikomos sankcijos ir administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalyviai ver¢iami paklusti
nustatytai tvarkai.! Todél ypatingai svarbu, kad pareigiinai/komisijos laikytysi pareigos
motyvuoti pritmamus sprendimus. Nutarimo turinys turi nekelti abejoniy, biitina nurodyti visas
svarstytas ir vertintas faktines aplinkybes bei teisés akty normas, kurios lémé galutin} sprendima
byloje?. Tai ne tik pagerina priimamo dokumento kokybe, uZtikrina teisenos skaidruma, aiskuma,
bet ir parodo pagarba asmeniui bei palengvina galima skundy nagrinéjima.

Nutarimais skiriamy administraciniy nuobaudy ribos ir skyrimo taisyklés nustatytos LR
ATPK 30@ straipsnio nuostatose. Skiriama bauda ir jos dydis nustatomi pagal sankcijoje
apibréztos baudos dydzio minimumo ir maksimumo vidurkj, visada jvertinant galimas
atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes, atsizvelgiant | jy kiekj ir reikSminguma.
Priimant nutarima skirti administracing nuobaudg svarbu: jvertinti administracinio teisés
pazeidimo pobitid] (atsizvelgti, kokius padarinius sukélé, kokiu biidu pazeidimas buvo padarytas,
kokioje vietoje ir pan.), jvertinti pazeidéjo asmenyb¢ (baustumg, charakteristika, sveikata,
vaidmen;j pazeidimo padaryme ir kt.)3. Kai asmuo pripaZjstamas kaltas dél keliy administraciniy
teisés pazeidimy, administraciné nuobauda skiriama uz kiekvieng teisés pazeidimg atskirai.
Taciau yra galimybé byla nagrinéjan¢iam subjektui sujungti skiriamas nuobaudas ir galutinai
asmeniui  skirti bauda, parenkamg sankcijos, nustatytos uz sunkesnjjj i§ padarytyjy
administraciniy teisés pazeidimy, ribose®. Jvertinant, kad administraciniai teisés pazeidimai gali
biiti padaromi egzistuojant jstatymy nenurodytoms lengvinanc¢ioms aplinkybéms, byla
nagrinéjantis subjektas, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo Kriterijais, gali paskirti
mazesn¢ nuobaudg nei sankcijoje numatyta arba visai neskirti administracinés nuobaudos (LR
ATPK 30® str.). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad LR ATPK
30 straipsnis turéty biti taikomas tik i§imtinais atvejais®. Sj sprendimg visais atvejais turi
sankcionuoti apylinkés teismas.

Nutarimo priémimu gali biiti ne tik pripazjstama asmens kalté, skiriama administraciné
nuobauda, bet ir nutraukiama byla. Vienos pagrindiniy priezasCiy gali biiti: nenustatytas
administracinio teisés pazeidimo jvykis ir sudétis, pazeidimg padariusio asmens amzius, blisena
pazeidimo padarymo metu, nuobaudy skyrimo terminy pabaiga, asmens mirtis ir pan.® Byla gali
biiti nutraukiama ir dél netinkamy pareigiiny veiksmy, jy kompetencijos riby pazeidimo ar dél

netinkamo administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo.

! Sedbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 46.

2 Singh, M. P. German Administrative Law in Common Law Perspective. Germany: Springer, 2001, p. 72.

3 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 127.

4 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 33 str. (Siuo atveju gali biiti prijungiama ir viena i3
papildomyjy nuobaudy.) Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-08-22 nutartis administracinéje byloje Nr. N°75-604/2012.

5 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 250, 251 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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Baigus bylos nagrinéjima tuoj pat skelbiamas nutarimas (LR ATPK 288 str. 1 d.). Sia
nuostata apsaugomi administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalyviy interesai, teiséty
lukesciy jgyvendinimas. Nutarimo nuorasas per tris dienas turi buti jteikiamas arba i§siunciamas
asmeniui, dél kurio buvo pradéta teisena, ir nukentéjusiajam (jei jis yra) (LR ATPK 288 str. 2
d.). Nuo 2015-07-01 planuojama daug pakeitimy administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje. Vienas jy — tai, kad LR ATPK numatytais atvejais nutarimas galés biti siun¢iamas
elektroniniy rySiy priemonémis. Tikimasi, kad Siais poky¢iais bus supaprastinta, efektyvinama ir
paprasc¢iau jgyvendinama administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

LR ATPK 290 straipsniu numatyta galimybé, byla nagrinéjusiam pareigiinui/komisijai,
nustaCius priezastis, padéjusias padaryti administracinius teisés pazeidimus, pateikti jmoniy,
istaigy, organizacijy vadovams ir kitiems pareiglinams pasiilymus pasalinti tas priezastiS ir
salygas. Pastebima, kad, bent jau vietos savivaldos institucijose, §i nuostata labai retai
jgyvendinama, nors ji ir padéty efektyviau kovoti su administraciniais teisés pazeidimais.
Galimai §i situacija nulemta teisés aktuose nesancio patikslinimo, kaip Sie pasiiilymai turéty biiti
pateikiami: ar iSdéstomi nutarime, ar atskirame dokumente, ar pateikiami tik nustacius
administracinio teisés pazeidimo jvyki ir sudétj, ar galimi ir nutraukus byla, bet siekiant paSalinti
galimus rizikos faktorius ir pan. Siekiant efektyvinti pazeidimy prevencines programas, $i
priemon¢ turéty biiti daZzniau naudojama. Juolab, kad ji biity taikoma tiesiogiai su pazeidéjais
dirbanciy pareigiiny.

Nutarimo apskundimas. Valstybés jgalioty institucijy priimti nutarimai gali bati

skundziami apylinkés teismui per nutarimg priémusj subjekta (LR ATPK 292 str.). Nutarimus
administraciniy teisés pazeidimy bylose per 20 dieny nuo nutarimo priémimo dienos gali
apskysti asmuo, deél kurio atitinkamas nutarimas priimtas, institucija, kurios pareigiinas sura$¢
administracinio teisés pazeidimo protokola, taip pat nukentéjusysis bei bylos dalyviy atstovai
(LR ATPK 291, 293 str.). Kurio nors §iy asmeny gautas skundas jgalioto subjekto per tris dienas,
jeigu jstatymuose nenustatytas kitoks terminas, kartu su byla iSsiun¢iamas atitinkamam apylinkés
teismui (LR ATPK 292 str. 2 d.). Pareigiinas (arba komisija), gaves skundg ir jvertings jame
iSdéstytus argumentus, gali motyvuotu nutarimu pakeisti priimtg sprendimg ir neteikti skundo
teismui (ATPK 295 straipsnis). Ne veltui $i teisenos stadija gali biiti apibiidinama kaip pagalbiné
priemoné asmeniui jgyvendinti teis¢ | gynyba, t. y. kad priimtas sprendimas biity perzitirétas ne
tik nutarimg priémusio subjekto, bet ir teisminés institucijos. Kartu tai efektyvi galimybé
igaliotiems specialistams istaisyti nutarimo priémimo metu padarytas klaidas. I$aiskintos klaidos
padeda gerinti sprendimus priimanciy institucijy darbo kokybe, sureguliuojamas vienodas

jstatymy aiskinimas ir taikymas administraciniy teisés pazeidimy bylose.! Skundo padavimas

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 106-107.
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sustabdo nutarimo vykdyma iki bylos dél skundo iSnagringjimo. Toks teisinis reglamentavimas
tik patvirtina teisenos stadijy tarpusavio ry$j, priklausomumg viena nuo kitos ir kiekvienos
stadijos galimuma tik tada, kai uzbaigiama kita stadija.

Apylinkés teismas, patikrings priimto nutarimo teisétuma ir pagristuma, gali priimti
vieng i§ LR ATPK 302 straipsnyje bei LR ABT] 88 straipsnyje numatyty sprendimy. Priimtas
nutarimas/nutartis jsiteiséja per 20 dieny nuo paskelbimo (jei neapskundziami apeliacine tvarka).
Apeliacine tvarka apygardy teismuose nagrinéjami skundai dél nejsiteis¢jusiy apylinkiy teismy
nutarimy ar nutarCiy, priimty administraciniy teisés pazeidimy bylose. Paprastai pirmosios
instancijos teisme bylos nagring¢jamos Zodinio proceso tvarka. Gali biti kvieCiami liudytojai,
ekspertai ir kiti su byla susije asmenys. Tuo tarpu apeliacine instancija bylos dazniausiai
nagriné¢jamos rasytinio proceso tvarka. Apylinkés teismo nutartj byloje dalyvaujantys asmenys
LR ATPK nustatytais atvejais gali apskysti atskiruoju skundu apygardos teismui. Apygardos
teismo nutarimai ir nutartys jsiteiséja jy paskelbimo dieng (LR ATPK 3023 str.), o bylos kartu su
priimtu nutarimu (nutartimi) per 10 dieny grazinamos apylinkés teismui (LR ATPK 302 str.),
kad Sis i$siysty nutarimo (nutarties) nuoraSus bylos Salims joms pageidaujant.

Nutarimo vykdymas. Si administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija yra viena

pagrindiniy ir butiny, kai paskiriama administraciné nuobauda. Kaip jau buvo minéta anksciau,
administracinés nuobaudos tikslai yra nubausti administracinj teisés pazeidimg padariusj asmenj
bei siekti, kad bty laikomasi jstatymy reikalavimy, biity gerbiamos bendro gyvenimo taisykleés,
taip pat uzkirsti kelia naujiems teisés pazeidimams.® Sie tikslai visapusiskai gali biti pasiekiami
tik pazeidimg padariusiam asmeniui jvykdzius paskirta nuobauda. Jos vykdymas (jsiteiséjus
nutarimui) yra privalomas ir gali biiti uztikrinamas jvairiomis poveikio priemonémis. Nutarimai
administraciniy teisés pazeidimy bylose vykdomi nuo jy priémimo momento (LR ATPK 304
str.), t. y. nuo Sio momento pradedamas skaiCiuoti 40 dieny terminas. Per §j laikotarpj
administracin] teisés pazeidimg padargs asmuo privalo jvykdyti paskirta nuobauda, nes po to
nutarimas nukreipiamas vykdymui priverstine tvarka (dazniausiai perduodamas antstoliui
tolimesniems veiksmams). LR ATPK 305 straipsnyje nustatyta, kad ,,tuo atveju, kai priimami
keli nutarimai skirti administracines nuobaudas vienam asmeniui, Kkiekvienas nutarimas
vykdomas savarankiskai.“ Atsizvelgiant | sudétingas administracinén atsakomybén patraukto
asmens gyvenimo salygas ar Kitas aplinkybes, nutarimg priémes subjektas gali atidéti jo
vykdyma iki vieno ménesio. Visais atvejais nutarimo vykdymas priverstine tvarka tampa
negalimas, jei toks nutarimas atitinkamai institucijai nebuvo perduotas per tris ménesius nuo jo
priémimo dienos (isskyrus LR ATPK 295, 306 str. numatytus atvejus).? Istatymais gali biiti

nustatyti ir kitokie nutarimy vykdymo terminai. Svarbi nuostata, kad nutarimg priémusiam

! Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 20 str. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. 1984-12-13, Nr. X-4449, 308 str. 1 d. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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subjektui nutraukus administracinés nuobaudos vykdyma, $is procesas nebegali biti pradétas i$
naujo (LR ATPK 307 str.). Tai dar viena priemoné, uztikrinanti asmens teisiy saugg nuo valdzios
institucijy neteiséty veiksmy ir asmens teiséty likes¢iy principo jgyvendinimas. Sia priemone
papildoma nuostata, kad asmens padéti sunkinantys aktai neturi galios atgal.

Vadovaujantis teisés aktais, kiekvienos atskiros administracinés nuobaudos vykdymas
turi savy ypatumy. LR ATPK dvideSimt penktasis — trisdeSimt treciasis skirsniai skirti konkreciy
administraciniy nuobaudy vykdymo procesui. Placiau Sie skirsniai bus aptariami kitoje Sio darbo
dalyje, kiek tai bus susij¢ su administraciniy teisés pazeidimy byly teisena vietos savivaldos
institucijose.

Administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos atnaujinimas. Tai viena fakultatyviy

administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijy, kurios metu perzitirimas jsiteiséjes
sprendimas (nutarimas, nutartis) ir atnaujinamas bylos nagrin¢jimas dél jstatyme numatyty ar
naujai paaiSkéjusiy aplinkybiy, kuriy nezinojimas 1émé galimai neteiséto sprendimo priémima.
Sioje stadijoje vykstantys procesai yra reguliuojami LR ATPK dvide§imt tre¢iojo? skirsnio ir LR
ABTI] IV skyriaus nuostatomis. Kreiptis dél teisenos atnaujinimo jstatymy nustatytais atvejais
turi teis¢ administracinio teisés pazeidimo bylos $alys, nejtrauktas j bylos procesa asmuo, jeigu
jsiteiséjes nutarimas ar nutartis pazeidzia jo teises ar teisétus interesus, jstatyminiai bei jgalioti
atstovai ir kt. I¥vardinti subjektai, vadovaudamiesi LR ATPK 302'° straipsniu, $ia teise gali
pasinaudoti ne véliau kaip per vienus metus nuo tos dienos, kurig suzinojo ar turéjo suzinoti apie
naujas aplinkybes. Tik iSimtinais atvejais Sis terminas sutrumpintas iki trijy ménesiy. Tuo tarpu
LR ABTI 156 straipsniu nustatyta, kad prasymai dél proceso atnaujinimo gali biiti pateikiami
,per tris ménesius nuo tos dienos, kai jj padaves subjektas suzinojo arba turéjo suzinoti apie
aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas.”“ Toks teisés akty tarpusavio
nesuderinimas gali lemti netinkamg asmens teisiy uztikrinimg, t. y. asmuo suklaidinamas dél
galimybés ginti savo teises bei interesus. Visais atvejais turéty biiti paisoma kodifikuoty teisés
akty reikalavimy, todél tikslinga LR ABT] nustatyta proceso atnaujinimo terming prailginti iki
vieneriy mety.

Kreipimasis dél bylos atnaujinimo pateikiamas subjektui, kurio veiksmais buvo pradéta
administracinio teisés pazeidimo bylos teisena (pvz., administracinio teisés pazeidimo protokolg
suradiusiam asmeniui). Sis, jvertings pateikta medZziaga, naujai paaiskéjusias aplinkybes ir
nusprendegs, kad yra pagrindas atnaujinti bylos teisena, perduoda visg turima medziaga ir savo
praSyma subjektui, kurio nutarimu buvo uZzbaigta administracinio teisés pazeidimo bylos
teisenal. Atnaujintos administracinio teisés pazeidimo bylos teisena vyksta bendra tvarka (LR

ATPK 302% str. 6 d.). Tikslinga biity reglamentuoti, kad su pra§ymu atnaujinti byla biity

! Svarbu pazyméti tai, kad pakartotiniai pra§ymai atnaujinti administracinio teisés paZeidimo bylg nepriimami ir nenagrinéjami.
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kreipiamasi j pareigiing (komisijg), kuris priémé nutarima byloje (isskyrus teisma). Siuo metu
galiojanti tvarka neatitinka operatyvumo principo. Tikétina, kad tiesioginis kreipimasis |
nutarimg priémusj subjekta padéty greiciau iSnagrinéti praSyma, atnaujinti bylg ir atkurti asmens
pazeistas teises.

Apibendrinimas. Teisena susideda is nuosekliai vykstanciy, specifiniais veiksmais ir
savita paskirtimi issiskirianciy stadijy, kurias dar galime jvardinti, kaip pagrindines ir
fakultatyvias (nutarimo apskundimo ir bylos atnaujinimo). Bylos iskélimo, nagrinéjimo,
nutarimo priémimo ir jo vykdymo stadijos jvardijamos, kaip pagrindinés. Siose stadijose
svarbiausia, kad nebiity pazeistos specialisto kompetencijos ribos, tiksliai ir visapusiskai iStirta
ir tinkamai kvalifikuota veika, teisingai surasomi protokolai bei nutarimai ir jrodoma asmens
kalta/nekalta veika. Visose stadijose asmeniui turi biti sudaromos sqlygos pasinaudoti teisés
akty suteiktomis teisémis, vengiama SalisSky veiksmy ir nepagristy sprendimy. Nutarimo
vwkdymo stadija turéty buti paskutiné teisenos stadija, kaip Zenklas, kad administraciniy teisés

pazeidimy byly teisenai keliami tikslai yra pasiekti.
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2. VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOS KAIP
ADMINISTRACINIU  TEISES PAZEIDIMU BYLU TEISENOS
SUBJEKTAS

2.1. Vietos savivaldos institucijy ir ju funkcijy teisinis reglamentavimas

LR Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalis laiduoja savivaldos teis¢ ,,jstatymo numatytiems
valstybés teritorijos administraciniams vienetams®. Europos vietos savivaldos chartijos 3
straipsnyje nustatyta, kad ,,Vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy
nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjimg tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai
prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.” I§skiriami du
pagrindiniai vietos savivaldos sistemos démenys — tai valstybés teritorijos administracinis —
teritorinis darinys, kuris valdomas tos teritorijos gyventojy arba jy iSrinktos valdzios, ir vietos
savivaldos subjekty administracinés jurisdikcijos.! Konstatuojama, kad vietos savivalda gali biiti
apibiidinama kaip ,,savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo
sistema‘?, gebanti kurti ir iSreik$ti vietos identiteta®. Siauresniu poZitiriu savivaldybe galima
apibudinti, kaip visuma valstybés teritorijos dalyje veikianciy specialiy institucijy, tvarkanciy
bendruosius reikalus ir kryptingai veikian¢ia mones bei jy socialines grupes®. Savitvarka ir
savaveiksmiskumg, pagal LR Konstitucijos ir jstatymy apibréZta kompetencija®, jgyvendina
savivaldybiy tarybos. Jos apibudinamos Kkaip savivaldybés atstovaujamosios institucijos,
turindios teise sudaryti joms atskaitingus vykdomuosius organus. Salia jy veikia savivaldybés
vykdomoji institucija/-0s - savivaldybés administracijos direktorius, jo pavaduotojas/-ai. Siy
institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato LR VSJ, LR Valstybés tarnybos, LR VA]J ir kiti
jstatymai. Savivaldos institucijos, panasiai kaip teisminé valdzia, gali jgyvendinti ir jurisdikcines
funkcijas®, savo kompetencijos ribose naudoti neteismine administracine prievarta’, Kkuri
reikalinga teisinés tvarkos palaikymui, zmogaus teisiy ir nuosavybés gynimui, vieSosios valdzios
funkcijy jgyvendinimui®. Biitina paminéti tai, kad savivaldybés néra visiskai savarankigkos.

Vadovaujantis jstatymy nustatytais reikalavimais, steigiamos savivaldybiy veiklos prieziiiros

! Kondratiené, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija. 2008, 3(105): 61.

2 Bakaveckas, A. Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 12: 104.

8 Urmonas, A., Novikovas, A. Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty principy jgyvendinimo vietos savivaldoje ir inkorporavimo
nacionalinéje teisés sistemoje ypatumai. Jurisprudencija. 2011, 18(3): 1025.

4 Puskorius, S., et al. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2006, p. 217.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 2008-09-15, Nr. X-1722, 3 str. 2 d. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290; 2011, Nr. 45,

5 Bakaveckas, A. Kategorijy — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vieSasis administravimas — samprata ir santykis
Lietuvos administracinéje teiséje. Jurisprudencija. 2007, 2(92): 48.

" Bakaveckas, A. Vykdomosios valdZios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise. Jurisprudencija. 2002, 24(16): 34.

8 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p.23.
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institucijos — Vyriausybés atstovy tarnybos. Taip uztikrinamas LR Konstitucijos, jstatymy ir kity
teisés akty nustatyty reikalavimy laikymasis.*

Savivaldybéms suteiktos funkcijos? pagal sprendimy priémimo teise skirstomos j
savarankiskasias bei valstybines, o pagal veikla — j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir
viesyjy paslaugy teikimo.®> Europos Bendrijy Teisingumo Teismas yra konstataves, kad viesojo
administravimo subjekty veikloje ypatingai svarbiis administracinés teisés principai.
Vadovavimasis jais padeda uztikrinti patikima, skaidry, aisky, efektyvy vie$ajj administravima.*
Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena pradedama savivaldos institucijoms jgyvendinant
butent savarankiSkgsias vieSojo administravimo funkcijas. Pvz., LR VS] 6 straipsnyje
deklaruojama savivaldybés kompetencija nustatyti vietines rinkliavas. Sias rinkliavas nustatanéiy
savivaldos institucijy jgalioti pareigiinai, o nuostaty/taisykliy nustatytos tvarkos pazeidimai yra
pagrindas asmeniui taikyti administracing atsakomybe pagal LR ATPK normas (42 str. 3 d.,
1254 124°, 158, 161, 161%, 162, 166, 167, 185, 185! str. 1 d.). LR VS] 6 straipsnio 1 dalies 32
punkte numatyta savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitiros, saugaus eismo
organizavimo funkcija. Ja jgyvendinant savivaldos institucijy jgalioti pareigiinai kartu atlieka ir
Keliy eismo taisykliy, LR Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo, LR Keliy jstatymo ir kity
teisés akty reikalavimy bei draudimy vykdymo kontrol¢. Igyvendinant LR VS] 6 straipsnio 1
dalies 37 punkte nustatytg funkcijg, vietos savivaldos institucijos gali nusistatyti savita prekybos
ir kity paslaugy teikimo tvarka administruojamose turgavietése ir vieSose vietose, o 42 punkto
pagrindu gali pasitvirtinti tvarka, kokiu btidu ir priemonémis konkrecioje savivaldybéje bus
atliekama gyvenamojo namo patalpy savininky bendrijos valdymo organy, savivaldybés paskirty
administratoriy veiklos priezitira ir kontrolé. Minéty bei kity LR VSI 6 straipsnyje numatyty
funkcijy (pvz., 3, 19, 20, 21, 25, 28, 40 p.) igyvendinimo pasekoje, nustacius pazeidimus, taip
pat pradedama administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

Isskirtinos LR VS] 6 straipsnyje nustatytos funkcijos - ,dalyvavimas,
bendradarbiavimas uztikrinant vies$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos
priemones®, ,triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo jgyvendinimas®, ,,sanitarijos
ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, §varos ir tvarkos viesose
vietose uztikrinimas“. Sios funkcijos jpareigoja vietos savivaldos institucijas inicijuoti
bendradarbiavimg su savivaldybiy teritorijoje veikianCiomis policijos jstaigomis, specialiy

institucijy skyriais, 1 bendra veiklg itraukti jvairias visuomenines organizacijas bei vietos

! Bakaveckas, A. Savivaldybiy administraciné prieziiira: raida, teisinis reglamentavimas ir problemos. Jurisprudencija. 2004, 57(49): 24.

2 pareiga, paskirtis, Lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus]. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005 (atnaujinta versija, 2008) [Ziiiréta 2014-07-
18]. <http://www.Ikz.It/dzl.php>.

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 2008-09-15, Nr. X-1722, 3, 5 str. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290, 2011, Nr. 45.
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gyventojust. A. Novikovas pazymi, kad vietos savivaldos institucijy socialiné paskirtis ,,tenkinti
vietos gyventojy poreikius bei uztikrinti jy interesy jgyvendinima“?. Sios institucijos, bidamos
arCiausiai Zmoniy, jy formuojamos (renkamos), gali geriausiai Zinoti savivaldybés gyventojy
poreikius, jais vadovaujantis rengti vieSosios tvarkos Dbei rimties uztikrinimo strategijas,
prevencines programas prie$ nusikalstamg veika ir taip efektyviau uztikrinti saugig aplinkg
konkre¢iame valstybés teritorijos administraciniame vienete. Savivaldos institucijoms priskirty
funkcijy jgyvendinimas gali padéti uztikrinti, kad vieSaja tvarka, zmogaus teises ir laisves
pazeidusiems asmenims oOperatyviai, objektyviai ir laiku bity taikoma administraciné
atsakomybeé®,

IS LR VS] 7 straipsnyje iSvardinty valstybiniy (valstybés perduoty) savivaldybiy
funkcijy iSskirtinos Sios: savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés, valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo teise (10 p.) bei valstybinés kalbos vartojimo,
taisyklingumo kontrolés (13 p.). Igyvendinant nurodytas funkcijas, kaip ir savarankiskyjy
funkcijy vykdymo atveju, yra tikimybé, nustatyti asmeny atlickamas neteisétas veikas, dél kuriy
suraSomi administraciniy teisés pazeidimy protokolai ir pradedama administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena. Pvz., valdant priskirtas valstybines zemes ar kita turta, galimi nelegalios
reklamos jrengimo nustatymo atvejai ar pazeidimai dél automobiliy statymo ant vejos,
vazingjimo transporto priemonémis Zaliaisiais plotais, o atliekant valstybinés kalbos vartojimo,
tikslingumo kontrole, nustatoma pazeidimy vietinéje spaudoje, savivaldybés teritorijoje
jrengiamose ar Kitaip platinamose reklamose ir pan.

Ivertinant i8déstytg bei analizuojant savivaldos institucijy paskirtj ir veiklos Sakas,
iSryskéja tai, kad $iy institucijy ir jy jgalioty organy jgyvendinamos funkcijos turi tiesiogine jtaka
asmenims per administracinio poveikio priemoniy (nurodymy, paliepimy, nuobaudy ir kt.)
taikymg. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos metu taikomos poveikio priemonés
riboja pavieniy asmeny teises, privercia asmenj paklusti nustatytai tvarkai, taciau kartu apgina
viesgjj interesa (visuomenés tikslus).* Ir nors daznai pasisakoma apie vietos savivaldos
institucijy ir jy jgalioty pareigliny veiksmy laisve, vis dél to paZymima, kad jy galia daznai yra
santykiné, t. y. LR Konstitucija laiduoja teis¢ veikti laisvai, taciau kartu §i laisvé ribojama
veiksmy atlikimo turinj ir tvarka nustatandiais jstatymais.® Todél j administraciniy teisés
pazeidimy bylos teiseng galima zvelgti dvejopai, kaip j savivaldos institucijy, jy pareiginy

prerogatyva ir kaip j pareiga reaguoti, kad biity atkurta asmens teisiy ir pareigy pusiausvyra.®

! Novikovas, A. VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai. Jurisprudencija. 2003, 49(41): 47.

2 Novikovas, A. Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiskai vykdyti vieSosios tvarkos apsauga.
Jusrisprudencija. 2008, 3(105): 56.

8 Bakaveckas, A. Vykdomosios valdzios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise. Jurisprudencija. 2002, 24(16): 37.

4 Deviatnikovaité, 1. Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo administravimo subjekty veiklos funkcijy.
Jurisprudensija. 2008, 3(105): 84.

5 Kondratiené, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija. 2008, 3(105): 62.

6 Sedbaras, S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija. 2002, 32(24): 47.

40



Savivaldybés taryba, sudaroma i§ demokratiskai iSrinkty savivaldybés bendruomenés

atstovy. Jos kompetencija yra apibrézta LR VS] 3 straipsnio 9, 10 dalyse. Minéto jstatymo
nuostatose nustatyta, kad ,,iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija — Konstitucijos ir
jstatymy nustatyta kompetencija, kurios negali perimti, kistis j ja, jgyvendinti jokia kita
savivaldybés institucija. Savivaldybés taryba negali atsisakyti savo iSimtinés kompetencijos ar
perduoti jg kitoms savivaldybés institucijoms.*, o ,,Paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija
— istatymy nustatyta kompetencija, kurig savivaldybeés taryba jgyvendina pati arba gali perduoti
savivaldybés vykdomajai institucijai (institucijoms) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.®
ISrinkus nauja savivaldybés taryba ir jai susirinkus j pirmajj posédj, pradedamas skai¢iuoti dviejy
ménesiy terminas isrinkti vykdomasias institucijas.! Vienos juy yra savivaldybés administracijos
direktorius ir administraciné komisija. Savivaldybiy taryby reik§mé bei galia pabréziama ne
viename jstatyme. Konstitucija jas nurodo kaip vieninteles turinCias teis¢ veikti teritorinés
bendruomenés vardu.? LR VS] 4 straipsnyje vieni i§ jvardinty vietos savivaldos principy — tai
»savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas® (3
dalis) ir ,,savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai (4 dalis). To
paties jstatymo 54 straipsnyje nustatyta, kad ,,Savivaldybés tarybos sprendimai, nevirSijantys
tarybos kompetencijos, privalomi savivaldybés administracijai, visoms savivaldybés teritorijoje
esancioms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms, gyventojams® ir galioja visoje savivaldybés
teritorijoje, jy privalo laikytis ir j savivaldybés teritorija atvyke kiti asmenys. Tai atskleidzia LR
ATPK 5 straipsnio paskirtj reglamentuoti uz kokiy savivaldybiy taryby priimty sprendimy ir
savivaldybiy administracijy direktoriy iSleisty jsakymy pazeidimg yra numatoma administraciné
atsakomybé. Savivaldos institucijy jgalioty pareigiiny kompetencijos ribose dazniausiai taikoma
administraciné atsakomybé uz savivaldybiy taryby patvirtinty taisykliy, priimty sprendimy dél
vietiniy rinkliavy ir mokesciy reikalavimy nevykdyma.

Administraciné komisija yra viena i§ privalomai sudaromy savivaldybés tarybos
komisijy, kuri nagrinéja LR ATPK jos kompetencijai priskirtas administraciniy teisés pazeidimy
bylas.® LR VSJ 15 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad savivaldybés tarybos komisijos nariais gali
biti ,,savivaldybés tarybos nariai, valstybés tarnautojai, gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ir
bendruomeniniy organizacijy atstovai, kiti savivaldybés bendruomenés nariai“. LR ATPK 218
straipsnio 1 dalis detalizuoja, kad administracinés komisijos, nagrinéjancios administraciniy
teisés pazeidimy bylas, turi biiti ,,Sios sudéties: komisijos pirmininkas, pirmininko pavaduotojas,
etatinis atsakingasis sekretorius ir nariai“. Bitina atkreipti démesj, kad administraciniy teisés

pazeidimy byly nagringjimas patikétas jvairios profesinés patirties turintiems zmonéms. Teisés

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 2008-09-15, Nr. X-1722, 11 str. 6 d. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290, 2011, Nr.45.
2 Kondratiené, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija. 2008, 3(105): 63.
3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 2008-09-15, Nr. X-1722, 15 str. 2 d. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290, 2011, Nr.45.

41



aktais néra keliami konkretlis reikalavimai ar kriterijai $iy komisijy nariams teisiniy Ziniy ir
praktikos prasme. Administracinés komisijos prie Klaipédos miesto savivaldybés tarybos?,
administracinés komisijos prie Plungés rajono savivaldybés tarybos?, Telsiy miesto savivaldybés
tarybos administracinés komisijos® ir Vilniaus miesto savivaldybés tarybos administracinés
komisijos* nuostaty turinio analizé atskleidzia, kad savivaldybiy tarybos, tvirtindamos
administraciniy komisijy sudarymo ir veiklos nuostatus, taip pat nesinaudoja savarankiskumo
teise nustatyti konkretesnius reikalavimus komisijos nariams. Nuostatuose detalizuojamas
administracinés komisijos nariy skai¢ius (dazniausiai sudaromos i§ penkiy ar septyniy nariy),
jgaliojimy suteikimo tvarka (tvirtina savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui) bei nurodoma,
kas gali bati komisijos nariais (savivaldybés tarybos nariai, valstybés tarnautojai, savivaldybés
bendruomenés nariai). Manytina, kad administraciniy komisijy nuostatuose turéty buti nustatyti
detalesni atrankos kriterijai komisijos nariams, pvz., dél patirties ir i$silavinimo. Pazymétina, kad
administracinés komisijos nagrinéja administraciniy teiséS pazeidimy bylas ir skiria
administracines nuobaudas (arba nutraukia byla). Si veikla yra labai svarbi, turinti didelj poveiki
byloje dalyvaujantiems asmenims, daznais atvejais ribojanti asmeny teises ir sukurianti prievoles
atlikti atitinkamus veiksmus. Jos priimti sprendimai turi tokig pat reikSme¢ asmenims, kaip ir
teismo sprendimai. Administraciné komisija, nors ir ne teisminé institucija, priima sprendimus,
kuriy vykdymas bylose dalyvaujantiems asmenims yra privalomas, todé¢l tinkamas teisés akty
taikymas bei aiSkinimas, savaime reikalaujantis atitinkamos kvalifikacijos, yra bitinas.
Pazymétina, kad byloje surinkti jrodymai vertinami vadovaujantis komisijos nariy vidiniu
isitikinimu, kuris susiformuoja subjektyvios (asmeninés bei profesinés) patirties, sukaupty zZiniy
pagrindu®.

Savivaldybés administracijos direktorius yra viena i§ vykdomuyjy savivaldos institucijy.

Jis yra pavaldus savivaldybés tarybai, atskaitingas jai ir merui,® “tiesiogiai ir asmeniskai atsako
uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais® (LR VSI 29 str. 8 d. 1 p.). Minéty teisés akty
jgyvendinimui savivaldybés administracijos direktorius leidzia jsakymus, uz kuriy pazeidimus,
kaip numatyta LR ATPK 5 straipsnyje, gali biti taikoma administraciné atsakomybé. [sakymais
administracijos direktorius taip pat suteikia jgaliojimus savivaldybés administracijos

struktiriniams padaliniams ir atskiriems valstybés tarnautojams kontroliuoti jstatymuy,

! Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2011-06-30 sprendimas Nr. T2-217. [zitréta 2014-02-05] <http://www.Kklaipeda.lt/Iit/
DMINISTRACINE-KOMISIJA-PRIE-KLAIPEDOS-MIESTO-SAVIVALDYBES-TARYBOS/1414>.

2 Plungés rajojo savivaldybés tarybos 2010-10-28 sprendimas Nr. T1-239. [zidréta 2014-02-05] <http://www.plunge.lt/go.php/lit/
Administracines-komisijos-prie-Plunges-rajono-savivaldybes-tarybos-nuostatai/559>.

8 Tel3iy miesto savivaldybés tarybos 2011-04-28 sprendimas Nr. T1-26. [Zifiréta 2014-02-05] <http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?
p_id=86263&p_org=1058&p_fix=y&p_gov=n>.

4 Vilniaus miesto tarybos 2001-01-17 sprendimas Nr. 185. [iiréta 2014-02-05] <http://www.vilnius.lt/vaktai2011/DefaultLite.aspx?1d=3&Do
cld=21025037>.

5 Kriks&itnas, R., Matuliené, S. Peculiarities of Averment Stages in Cases of Administrative Offences. Jurisprudence. 2011, 18 (2): 667.
8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. 2008-09-15, Nr. X-1722, 29 str. 1 d. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 113-4290; 2011, Nr. 45,
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savivaldybés tarybos patvirtinty taisykliy ir kity teisés akty reikalavimy bei draudimy laikymasi,
o nustacius pazeidimus, vadovaujantis LR ATPK 222 straipsniu, jgalioja pradéti administraciniy
teisés pazeidimy byly teiseng ir priimti atitinkamus sprendimus.

Kai kuriose savivaldybése veikia strukturiniai padaliniai — skyriai ar departamentai —
kuriy pagrindiné funkcija yra administraciniy teisés pazeidimy prevencija, tyrimas ir
administracinés atsakomybés taikymas. Pvz., Klaipédos mieste VieSosios tvarkos skyriui,
Vilniaus mieste Saugaus miesto departamentui yra suteikti savivaldybés administracijos
direktoriaus jgaliojimai kontroliuoti, kad miestuose vykdoma veikla atitikty jstatymus, biity
uztikrinamas saugumas, vie$oji tvarka, taip pat prognozuoti ekstremalias situacijas,® kurti ir
jgyvendinti pazeidimy prevencijos programas, priziiiréti tarybos priimamy sprendimy vykdyma,
bendradarbiauti su kitomis institucijomis, suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus
bei nagrinéti bylas®. Sie ir pana$is savivaldybiy vidinés struktiiros padaliniai yra tiesiogiai
atsakingi uz efektyvaus vietos gyventojy saugumo uztikrinima®. MazZesnése, rajony
savivaldybése (pvz., Telsiy, Plungés) jgaliojimai dél administraciniy teisés pazeidimy tyrimo,
protokoly suraSymo ir nagrinéjimo yra suteikiami jvairiy skyriy darbuotojams, atsizvelgiant i jy
pareigybing instrukcija. Siuo atveju jgaliojimai priimti procesinius sprendimus, atlikti
atitinkamus veiksmus administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje, yra suteikiami tiems
specialistams, kurie yra tinkamos profesinés kvalifikacijos ir gebantys priimti objektyvius
sprendimus asmens kaltés ar nekaltumo atvejais.

Pastebima, kad tiek savivaldybiy taryby administracinés komisijos, tieck administracijos
direktoriaus jgalioti pareiglinai yra lygiaverciai subjektai byly nagrinéjimo klausimu. Nemazos
dalies LR ATPK numatyty administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimas galimas tiek
administracinése komisijose, tiek vienvaldiskai — jgalioto pareigiino. Atlikta LR ATPK 5, 216,
221, 222, 259* straipsniy analizé atskleidé, kad 20-je straipsniy numatyty administraciniy teisés
pazeidimy byly nagrinéjimas galimas ir administracinése komisijose, ir savivaldos
vykdomosiose institucijose (jgalioty savivaldybés departamenty, skyriy, poskyriy vadovy ir
pavaduotojy, savivaldybés administracijos direktoriaus jgalioty vyriausiyjy specialisty). IS viso
administracinéms komisijoms patikéta nagrinéti bylas pagal 44 LR ATPK straipsnius, 0
savivaldos vykdomuyjy institucijy jgaliotiems specialistams pagal 29 LR ATPK straipsnius (zr. 1
priedas).

Taciau bitina pazymeéti, kad igalioty pareigiiny veiklos spektras administraciniy teisés

pazeidimy byly teisenoje daug platesnis nei administraciniy komisijy. Jie gali fiksuoti (LR VA]

! Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Saugaus miesto departamento nuostatai. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2013-02-25 jsakymas Nr. 40-69. [ziGréta 2014-02-05] <http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?1d=3&Docld=30222448>.

2 Klaipédos miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus nuostatai. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2013-04-03 jsakymas Nr. AD1-755. [zitiréta 2014-02-05] <http://www.klaipeda.lt/index.php?1521235549>.

3 Novikovas, A. Socialiniy technologijy taikymo ypatumai adminsitracinéje teiséje. Jurisprudencija. 2007, 6(96): 61.
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ketvirtasis skirsnis), tirti (LR VA] treCiasis skirsnis) pazeidimus, suraSyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus (LR ATPK 259, 259 str.) ir nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas, nepriklausomai nuo administracinén atsakomybén traukiamo asmens gyvenamosios
vietos. Jgalioti pareigiinai kontroliuoja ir uztikrina priimty nutarimy (net ir priimty
administracinése komisijose) vykdyma (LR ATPK 309 str. 2 d., 314 str. 1 d.), turi teis¢ surasyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz tuos pazeidimus, kuriy bylas gali nagrinéti patys
(LR ATPK 259! str. 2 d.). LR ATPK suteikta teisé suraSyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus daugiau nei uz 73 LR ATPK straipsnius, perduodant Siy byly nagriné¢jima
administracinéms komisijoms (pagal 34 straipsnius) ar apylinkés teismui (pagal 28 straipsnius).
LR ATPK savivaldybés vykdomosioms institucijoms ir jy jgaliotiems pareigiinams suteikta net
teis¢ suraSyti protokolus pagal 10 straipsniy, kuriuose numatyty pazeidimy nagrinéjimas
priskirtinas aplinkos apsaugos organams (uz LR ATPK 85, 87, 87 — 87° str.), Valstybinei keliy
transporto inspekcijai prie Susisiekimo ministerijos (uz LR ATPK 162? str. 5-6 d.), Mobilizacijos
departamentui prie Krasto apsaugos ministerijos (uz LR ATPK 187% str.).

Tokia plati savivaldos institucijy jgalioty pareigiiny kompetencija néra visapusiskai
iSnaudojama ir jos jgyvendinimas reikalauja ne tik jgalioty pareigiiny aukstos kvalifikacijos, bet
ir papildomy iStekliy. Manytina, kad auks¢iau minéty 10-ties administraciniy teisés pazeidimy
protokoly sura§ymas turéty bati paliktas tik aplinkos apsaugos organams, Valstybinei keliy
transporto inspekcijai prie Susisiekimo ministerijos, Mobilizacijos departamentui prie Krasto
apsaugos ministerijos, t. y. institucijoms, kurios nagrinéja Sias bylas. Be Siy, LR ATPK
numatyty, pazeidimy jgalioty pareiginy kompetencija biity suraSyti administracinius teisés
pazeidimo protokolus pagal daugiau nei 64 LR ATPK straipsnius. Jvertinus, kad vélesnéje
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijoje kai kurias 1§ $iy byly nagrinéti gali tie
patys specialistai, tikslingai LR ATPK buvo isskirti bylas nagrinéjantys pareiglinai:
administracijos direktorius (pavaduotojas), savivaldybés departamenty, skyriy, poskyriy vadovai
ir pavaduotojai, jgalioti vyriausieji specialistai. Tikslinga ir LR ATPK numatyta galimybé kai
kuriy pazeidimy bylas nagrinéti tiek administracinéms komisijoms, tiek jgaliotiems pareiglinams.
Kaip minéta anksCiau, administracinés komisijos bylas nagrinéja tik pagal atsakomybén
traukiamo asmens gyvenamaja vieta. Daznai administracinius teisés pazeidimus savivaldybés
teritorijoje padaro asmenys, gyvenantys kitose savivaldybése ar uzsienyje. Todél, siekiant
operatyvumo bei ekonomiSkumo administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje, galimas
administracinés komisijos kompetencijai (teritorijos atzvilgiu) nepatenkanciy byly nagringjimo
perdavimas jgaliotiems pareiglinams.

Bitina pazyméti, kad néra jokios jsakymu, sprendimu ar Kitu teisés aktu patvirtintos

tvarkos, kokiu pagrindu savivaldybése skirstomos administraciniy teisés pazeidimy bylos
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nagrinéjimui. Administracinei komisijai ir jgaliotiems pareiginams bylos perduodamos
vadovaujantis bendromis LR ATPK nuostatomis, ta¢iau neaisku, kokiu Kriterijumi pasirenkama,
kuris i§ dviejy subjekty nagrinés konkrecig bylg Zzinybingumo sutapimo atveju. Atsakomybén
traukiamo asmens gyvenamosios vietos kriterijus néra pakankamas. Juolab, néra grieztai
nustatyta, kad tik i§ svetur j savivaldybe atvykusiy asmeny bylos yra nagrinéjamos jgalioty
pareigiiny, o visos vietiniy gyventojy — administracinés komisijos. Panasus klausimas kyla ir
jgalioty pareigiiny ,konkurencijos® atveju: kokiu pagrindu vienam ar kitam pereigiinui
perduodamos administraciniy teisés paZeidimy bylos nagrin¢jimui. Siuo atveju negali biti
taikomas net pazeidéjo gyvenamosios vietos kriterijus. Pvz., teismuose bylos skirstomos
kompiuterinés byly paskirstymo teiséjams sistemos pagalba, o savivaldos institucijose nelabai
aiSku, kas atlieka skirstymg ir kokiu biidu nusprendzia, kad vienas ar kitas jgaliotas pareigiinas
nagrinés tam tikrg bylg. Manytina, kad tokia teisinio reglamentavimo spraga yra terpé pazeisti
Zzmogaus teises galimu institucijy piktnaudziavimu, t. y. atsiranda saliSkumo ir neobjektyvumo
galimybé administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje.

Apibendrinimas. Vietos savivaldos institucijy jsteigimas ir jy funkcijos yra
reglamentuotos ne tik nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijoje, LR VS], LR VAl, LR
ATPK ir kt.), bet ir tarptautiniuose dokumentuose (pvz., Europos vietos savivaldos chartija).
Sioms institucijoms jgyvendinant vieSojo administravimo funkcijg yra fiksuojami ir tiriami
administracinés teisés pazeidimai, todél atsiranda butinybé taikyti prievartos priemones.
Savivaldybés taryba ir administracijos direktorius, vadovaudamiesi LR ATPK, minétiems
veiksmams atlikti, sudaro ar jgalioja atitinkamus specialistus: aministracine komisijg — nagrinéti
pazeidimy bylas, o atskirus pareigiinus — fiksuoti, tirti pazeidimus, surasyti protokolus, nagrinéti
bylas ir uztikrinti nutarimy vykdymgq. Taigi, teisiniu reglamentavimu nustatyta, kad vietos
savivaldos institucijose valdinius jgaliojimus prieS pazeidimus padariusius asmenis turi
administracinés komisijos ir jgalioti pareigiinai. Pastariyjy kompetencijos ribos yra platesnés

nei administraciniy komisijy.

2.2. Vietos savivaldos institucijy vaidmuo administraciniy teisés pazeidimy byly

teisenoje

Kaip jau minéta anks¢iau, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje vieni
pagrindiniy teisenos dalyviy yra savivaldybés tarybos sudaryta administraciné¢ komisija ir
savivaldybés administracijos direktoriaus jgalioti pareigiinai. Administracinés komisijos teisenos
dalyviais tampa administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo stadijoje, o jgalioti
pareigiinai gali dalyvauti visose administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijose.

Pagrindiné S$iy subjekty paskirtis yra spresti vieSosios tvarkos apsaugos problemas bei
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igyvendinti jstatymus ir savivaldybés priimtus teisés aktus, susijusius su teisétvarka ir vietos
gyventojy saugumu. A. Novikovas dar 2008 metais, apibendrindamas teisés mokslininky
pateikiamas teorijas, iSskyré tris poZzilrius apie savivaldybiy vieSosios tvarkos uZztikrinimo
galimybes. Pirmasis, kad savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos turéty biti
suvokiamos kaip teisétvarkos institucijos, bendradarbiaujancios su vidaus reikaly institucijomis,
pavaldzios vietos savivaldos institucijoms, jy inicijuojamos ir finansuojamos, atliekancios
vieSosios tvarkos apsaugos, nusikaltimy prevencijos ir jy tyrimo funkcijas. Antrasis, kad
savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos kuriamos ir finansuojamos savivaldybiy, o
pavaldzios Vidaus reikaly ministerijai (tokiu atveju realiai savivaldybés neturi didelés jtakos
taryby veiklai). TrecCiasis, kad savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnybos turéty biiti
kuriamos ir finansuojamos savivaldybiy iniciatyva, taciau i§ dalies Sias tarnybas kontroliuoty
teritorinés vidaus reikaly institucijos ir taip buty sudaroma vientisa pajégy ir priemoniy,
naudojamy saugant vieSgja tvarka savivaldybiy teritorijose, sistema, kurios kontrole bei
operatyvy vadovavima joms jgyvendinty policija.! I vyravusiy pozifiriy iSsivysté tokia situacija,
kad daugelyje savivaldybiy yra kuriami VieSosios tvarkos, Administraciniy pazeidimy tyrimo ir
byly nagringjimo, Kontrolés ir prevencijos skyriai ir pan., kaip struktiiriniai savivaldos institucijy
dariniai, pavaldas tik savivaldybés tarybai ir savivaldybés administracijai.

Taigi, administracinés komisijos ir jgalioti pareigiinai, vykdydami nustatytas funkcijas,
uztikrina pagrindiniy Zmogaus teisiy bei laisviy apsauga, jgyvendina teisinj visuomeniniy
santykiy reguliavimg, kuria ir jgyvendina prevencines programas, skirtas teisétumui ir
teisétvarkai stiprinti. Siy funkcijy jgyvendinimas turi buti suvokiamas kaip veikla, skirta
palaikyti savivaldybés bendruomenés rimties ir saugumo biklg, ginti Zmoniy sveikats,
nuosavybg, teises ir laisves, garbe ir orumg, visuomenés ir valstybes interesus. [galioti pareiginai
vieSosios tvarkos apsauga jgyvendina kontroliuodami, kaip zmonés laikosi elgesio normy
vieSose vietose, uzkirsdami kelig zalingy pasekmiy atsiradimui bei, kartu su administracinémis
komisijomis, taikydami administracinio poveikio priemones pazeidéjams.?

Pirmoje Sio darbo dalyje buvo minéta, kad administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje salys néra lygiaverciai subjektai. Tik administracinio teisés pazeidimo byla perdavus
nagrinéti teismui, $alys jgyja lygias procesines teises. [vertinant tai, iSryskéja biitinybé nustatyti
detalesnius kriterijus atrenkant administracinés komisijos narius bei jgaliojant savivaldybés
administracijos specialistus, nes $iy subjekty veiksmy teisétumu yra suinteresuoti ne tik
administracinén atsakomybén traukiami asmenys, bet Kartu tai yra ir visos visuomenés interesas.’

Kitas svarbus aspektas — tai minéty subjekty funkcijy, jgaliojimy ir kompetencijos suderinimas.

! Novikovas, A. Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiskai vykdyti vieSosios tvarkos apsauga.
Jusrisprudencija. 2008, 3(105): 57-58.

2 Novikovas, A. supra note 1, p. 55.

3 Valangius, V., Norkus, R. Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio proceso. Jurisprudencija. 2006, 3(81): 92-93.
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Efektyvus teisés aktuose nustatyty administraciniy komisijy ir jgalioty pareigiiny uzdaviniy
jvykdymas yra priklausomas nuo Siy subjekty bendradarbiavimo ir kompetencijos padalijimo.
Administraciniy komisijy nuostaty ir savivaldybése veikian¢iy specializuoty skyriy nuostaty
apzvalga atskleidé, kad administraciniy komisijy ir jgalioty pareigiiny bendradarbiavimas
prasideda pateikiant komisijoms nagrinéti administraciniy teisés paZzeidimy bylas ir baigiasi
administracinei komisijai jgaliotiems pareiglinams pateikiant nutarimus vykdymo uZztikrinimui.
Siy subjekty kompetencija dalinai atskiriama LR ATPK 221 ir 222 straipsniuose, paliekant kai
kurias tapacias nagrinétinas adminiStraciniy teisés pazeidimy sritis. Savivaldos institucijose
veikianéiy skyriy nuostatais reglamentuota jgalioty pareigiiny veikla labai plati (pazeidimy
fiksavimas, tyrimas, protokoly raSymas, nutarimy priémimas, jy vykdymas). Administraciniy
komisijy funkcijos susijusios tik su administraciniy teisés pazeidimy byly, skundy dél priimty
nutarimy nagrin¢jimu bei atstovavimu komisijai teisme. Atsizvelgiant | tai, komisijos, kaip
didziausig patirt] turin€ios byly nagrin¢jimo srityje, galéty inicijuoti patirties perteikimo
susitikimus su jgaliotais pareigiinais, pvz., byly formavimo, jrodymy jforminimo, tikslaus ir
teisingo administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo, byly nagrinéjimo, probleminiy
sriciy ar pastebéty teisés akty spragy klausimais. Savo ruoztu, jgalioti pareiglinai galéty dalyvauti
byly nagrinéjime (jei jie susije su byla), padéti administracinéms komisijoms surinkti
papildomus jrodymus. Sie veiksmai padéty uzkirsti kelig galimoms klaidoms priimant nutarimus,
nustatant kaltus asmenis, iSaiSkinant pazeidimus.

Teisés aktuose nustatyta, kad jgaliojimai nagrinéti administraciniy teisés paziedimy
bylas gali bati suteikiami tiems patiems specialistams, kurie suraSo administraciniy teisés
pazeidimy protokolus. Nesant konkreCios byly skirstymo tvarkos savivaldybése, sumazéja
galimybé uztikrinti nesaliska ir objektyvy sprendimo priémimg. LR ABTI 46 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad ,.teis¢jas, dalyvaves nagrinéjant administracing byla ir priimant joje sprendima
(nutarimg, nutartj) iSsprendziant byla i§ esmés, negali dalyvauti nagrinéjant ta byla nei
apeliacinés instancijos teisme, nei pakartotinai tg bylg nagrinéjant pirmosios instancijos teisme*.
Toks pat principas turéty biiti taikomas ir jtvirtintas teisés aktuose nagrin¢jant administraciniy
teisés pazeidimy bylas vietos savivaldos institucijose. Jgaliotas pareigiinas, suraSes
administracinio teisés pazeidimo protokolg, jau tampa suinteresuotu bylos baigtimi. Jei jis mané
esant pagrindg asmeniui iSkelti administracinio teisés pazeidimo byla, tai tikétina, kad jis biitinai
paskirs nuobaudg. Pasielggs prieSingai, tarsi prieStarauty savo pirminiams veiksmams.
Pareigiinas negali biiti kaltintojas ir teiséjas toje pacioje bylojel. Kai byla perduodama nagrinéti
kitam jgaliotam organui, uZztikrinama, kad neSalikai bus perziGirimi ir jvertinami surinkti

jrodymai, patikrinamas adminiStracinio teis€s pazeidimo protokolo turinys, iSklausomi

! Barkow, Rachel E. Institutional Design and the Policing of Prosecutors: Lessons from Administrative Law. NELLCO Legal Scholarship
Repository. New York University School of Law. 2008, 21 psl.
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atsakomybén traukiamo asmens ir kity teisenos dalyviy paaiSkinimai ir objektyviai priimamas
sprendimas. Zmogaus teisiy apsaugos, visos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
teisétumo siekis suponuoja bitinybe, kad buty parengta (kaip jau ir buvo minéta anksciau)
administraciniy teisés pazeidimy byly skirstymo nagrinéjimui tvarka vietos savivaldos
institucijose.

[vairiuose teisés aktuose uztikrintas teismy ir teiséjy nepriklausomumo principas: LR
Konstitucijos 109 straipsnio 2, 3 dalys, LR ABTI] 7 straipsnio 1 dalis, LR Teismy jstatymo 2
straipsnis ir kt. Vadovaujantis $iy teisés akty nuostatomis, administracinés bylos sprendziamos
tokiomis salygomis, kurios nesudaro galimybiy teis¢jus veikti i§ Salies®. Visas teismo procesas
organizuojamas taip, kad tik buty iSvengta teis¢jo subjektyvumo, sprendimai bty priimami
objektyviai, racionaliai ir nesivadovaujant intuityviais samprotavimais?. Draudziamas bet koks
kiSimasis ] teiséjy veikla. Savivaldos institucijose tokius ,saugiklius® islaikyti sudétinga.
Administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin¢jant administracinése komisijose galimybé
priimti nepriklausomg sprendimg didesné, nei tuomet, kai bylas nagrinéja vienas pareiginas.
Administracinése komisijose sprendimai priimami komisijos nariy balsavimu. Komisija
dazniausiai biina sudaryta i§ penkiy ar septyniy jvairiy institucijy, skyriy nariy, tad paveikti visus
narius ir taip nulemti naudingg kuriai nors Saliai sprendimg yra sudétinga. PrieSinga situacija
nagrinéjant bylg jgaliotam pareigtinui. Jis visada tiesiogiai bendrauja su atsakomybén traukiamu
asmeniu, kuris gali daryti psichologinj spaudima, j bylos nagrinéjima pasikviesti kitus asmenis ar
dar pries bylos nagrinéjimg kreiptis j jgalioto pareigiino vadova ar kitus asmenis. Pavaldumo
santykiai, Siuo atzvilgiu, tampa rizikos faktoriumi priimant nepriklausomg sprendima.
Nepriklausomumo uztikrinimas savivaldos institucijose Siuo metu priklausomas tik nuo
kiekvieno pareigiino, jo vadovo asmeniniy savybiy ir atsakomybés jausmo, asmens gebéjimo
atsiriboti nuo aplinkos, kolegy, vadovy, kity asmeny nuomoniy ir gebéjimo priimti savarankiska,
pagrista, objektyvy ir nesaliskg sprendimg administracinio teisés pazeidimo byloje.

Nusalinimo/nusisalinimo institutas vietos savivaldos institucijose taip pat néra aiskiai
reglamentuotas teisés aktais. LR ATPK nustatyta galimybé pareiksti nuSalinumus/nusisalinti nuo
administracinés bylos nagrinéjimo, jei egzistuoja bent menkiausias SaliSkumo rizikos faktorius.
LR ABTI septintasis skirsnis detalizuoja nuSalinimo/nusiSalinimo procediirg teisme.
Vadovaujantis LR ABT] 47 straipsnio 4 dalimi, ,nuSalinimas turi biiti motyvuotas ir
pareiskiamas prie§ pradedant nagrinéti byla i§ esmés®, 47! straipsnio nuostatomis
reglamentuojamas nuSalinimo klausimo iSsprendimo tvarka, nusalinimo klausimg sprendziantys

subjektai. Savivaldos institucijose, kur néra aiSkios nagrinéjamy byly paskirstymo tvarkos,

! Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. 2000-09-19, Nr. VI1-1927, 7 str. 1 d. Valstybés Zinios, 2000, 85-2566.
2 Justickis, V., Valickas, G., Petkeviciiité-Barysiené, D. Psichologiniai teiséjo priimamy sprendimy subjektyvumo veiksniai. Jurisprudencija.
2013, 20(4): 1494.
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nusalinimo/nusi$alinimo institutas labai svarbus. LR ABTI, jei jo reglamentavimo srit]
suvoktume kaip visy administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos reglamentavima, turéty biiti
nustatyta nuSalinimy pareiSkimy ir Siy klausimy sprendimo procediira vietos savivaldos
institucijose. Siuo metu galiojantys teisés aktai nedetalizuoja, kokiu budu turéty bati
pareiSkiamas nuSalinimas, kokiam subjektui pateikiamas, kaip $is pareiskimas turéty buti
fiksuojamas, kas kompetentingas spresti nuSalinimo klausimg, kokiu dokumentu turéty bati
patvirtintas ar atmestas nuSalinimas. Praktikoje administraciniy komisijy nariy nusalinimo
klausimai sprendziami administracinés komisijos pasédzio metu komisijos nariy balsavimu, 0
visas procesas ir priimami sprendimai fiksuojami komisijos posédzio protokole. Dél jgalioty
pareigiiny nusalinimo, manytina, klausimg turéty nagrinéti tiesioginis pareigiino vadovas. Taciau
néra aisSku, kokiu dokumentu nusalinimo klausimas pateikiamas svarstymui ir kokiu dokumentu
fiksuojamas priimamas sprendimas (ar pakanka vadovo rezoliucijos ant pateikto pareiskimo, ar
butina priimti atskirg dokumentg ir koks jis turéty bti savo forma).

LR ATPK 264 straipsnyje nurodytos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
uztikrinimo priemonés, kurios gali buti taikomos siekiant nutraukti administracinius teisés
pazeidimus, nustatyti galimg pazeidéja, iSaiskinti pazeidimo padarymo aplinkybes, uztikrinti, kad
kaltas asmuo biity patrauktas administracinén atsakomybén.! Vietos savivaldos institucijose
dazniausiai naudojamos Sios: daikty patikrinimas (LR ATPK 268 str.), daikty paémimas (LR
ATPK 269 str.). Be 8iy priemoniy aktyviai naudojamasi teise kreiptis j policija dél asmens
pristatymo j bylg tirian¢io subjekto buveing. LR ATPK 263 straipsnio 1 dalyje nustatytos dvi $io
kreipimosi sglygos: negalima administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSyti pazeidimo
padarymo vietoje ir pagal jgalioto subjekto Saukimg administracinén atsakomybén traukiamas
asmuo vengia atvykti. Nezinant administracinén atsakomybén traukiamo asmens buvimo vietos,
galimas kreipimasis | teritoring policijos jstaiga dél Sio asmens paieskos paskelbimo. Toks
teisinis reglamentavimas skatina policijos ir vietos savivaldos institucijy bendradarbiavima.

Deja, ne visada savivaldos institucijos gali sékmingai naudotis LR ATPK 263
straipsnyje nustatyta teise. Problema kyla, kai administracinén atsakomybén turi bati traukiamas
asmuo, gyvenantis kitoje savivaldybé¢je. Tikétina, kad dé¢l dideliy sanaudy, darbo kriivio ir mazy
resursy, policija atsisakyty pristatyti asmenj i$ vienos savivaldybés j kitg. Juolab, kad dél asmens
paieSkos galima kreiptis tik ] teritoring policijos jstaigg. Tokiu atveju, administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos vykdymas tampa labai sudétingas ir komplikuotas. IS dalies Sig
problema galima spresti persiunciant pradéta formuoti administracinio teisés pazeidimo byla
(patikrinimo akta, jrodymus ir kitus dokumentus) j kitg savivaldybe pagal pazeidéjo gyvenamaja

vietg. Taciau S$iuo atveju batina prisiminti savivaldos institucijy kompetencijos ribas

! Petkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 60.
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savivaldybés, kaip administracinio teritorinio vieneto, atzvilgiu. Zinoma, bylos dél visoje
valstybéje galiojancCiy jstatymy, taisykliy pazeidimo gali biiti persiunciamos ir nagrinéjamos
visose savivaldybése. Probleminé sritis yra konkreCioje savivaldybés teritorijoje galiojanéiy
teisés akty pazeidimy bylos. Vietos savivaldos institucijy norminiai administraciniai teisés aktai
yra galiojantys tik to teritorinio administracinio vieneto ribose!. Kyla klausimas — ar gali
savivaldybés jgalioti pareigiinai rasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti
bylas dé¢l kitos savivaldybés tarybos patvirtinty taisykliy/nuostaty reikalavimy ir draudimy
nevykdymo. Prisimenama ir taisyklé, kad administraciné atsakomybé taikoma pagal toje vietoje
galiojancius teisés aktus. LR ATPK galioja bendros nuostatos, kuriose minima, kad subjektui turi
buti suteikti jgaliojimai. Atsizvelgiant j tai, galima buty teigti, kad visy byly persiuntimas i$
vienos savivaldybés j kita yra galimas, taCiau kiek tai teisinga ir teiséta? Ar tokiu budu
savivaldos institucijos neperzengty savo kompetecijos riby taikydamos atsakomybe uz kity
savivaldybiy patvirtinty taisykliy, nuostaty pazeidimus? Ar tai nebtty asmens teisiy j teiséta
procesg ir sprendima administracinio teisés pazeidimo byloje pazeidimas?

Vietos savivaldos institucijose visais atvejais nutarimy vykdymas ir kontrolé
perduodami jgaliotiems pareigiinams (LR ATPK 309 str.). Administraciné komisija nuo 2011-
12-22 priimtus nutarimus perduoda protokolg surasiusiam pareigiinui, kad $is uztikrinty paskirtos
nuobaudos jvykdymg priverstine tvarka. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
nutarimy vykdymo stadijoje svarbiis du terminai — tai 40 dieny laikotarpis nuo nutarimo jteikimo
asmeniui (LR ATPK 313 str.) ir trijy ménesiy terminas nuo nutarimo priémimo dienos (LR
ATPK 308 str.). Pirmuoju atveju, asmuo gali pats susimokéti paskirta bauda ir pries ji netaikomi
jokie priverstinio pobiidzio veiksmai. Antrasis terminas svarbus administracing nuobaudg
paskyrusiai institucijai, nes praleidus trijy ménesiy terming nutarimas nebegali biiti vykdomas
(iSskyrus numatytas iSimtis dél vykdymo sustabdymo). Tokiu atveju paskirta bauda praranda
savo prasme, nejgyvendinami teisenos uzdaviniai ir lieka neatkurta teisiy ir pareigy pusiausvyra,
o visa administraciniy teisés pazeidimy byly teisena tampa ,,formalumu be rezultato*.

Biitina atkreipti démesj, kad galimi atvejai, kai administracinio teisés pazeidimo bylos
nutarimas jteikiamas asmeniui besibaigiant trijy ménesiy terminui, pvz., 2014-02-01 nutarimas
jteikiamas 2014-04-01, t. y. jo vykdymo terminas iki 2014-05-10, o institucija priverstiniam
vykdymui $j dokumentg gali pateikti tik iki 2014-05-01. Panasiais atvejais Kylanti dilema, ar
pasitikéti administracinén atsakomybén patraukto asmens atsakomybés jausmu, kad jis jvykdys
paskirtg nuobauda, ar vis délto siysti nutarima antstoliui vykdyti. Zvelgiant j $ia situacija per
Zmogaus teisiy ir teiséty interesy uztikrinimg, negaléty biiti pazeidziamas 40 dieny terminas.

Jokia jstatymu nustatyta asmens teis¢ negali biiti pazeista dé¢l kokios nors institucijos interesy ar

! Bakaveckas, A. Administracinés teisés Saltiniy sistema. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 146.
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nesugebéjimo tinkamai ir laiku pranesti asmeniui apie paskirta nuobaudy. Taciau butina
jvertinanti tai, jog pazeidéjas gali tyCia vengti, kad jam buty jteiktas nutarimas. Tokiu btadu
sumazinama administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos svarba, nes nutarimy jvykdymas
tampa negalimas. Nagrinéjama situacija reikalauja, kad biity patobulintas teisinis reguliavimas.
Ivertinant tai, kad administraciniy teisés pazeidimy bylos nagriné¢jamos dalyvaujant atsakomybén
traukiamam asmeniui arba be jo, kai jam buvo pranesta apic bylos nagrinéjimg (tai skatina jj
savarankiSkai dométis tolimesniu procesu), administraciniy nuobaudy vykdymo terminai galéty
buti skaiCiuojami nuo nutarimo priémimo dienos, pvz., 2014-02-01 priimta nutarimg Kaltu
pripazintas asmuo turéty jvykdyti iki 2014-03-12, to neatlikus iki 2014-05-01 jgaliotas
pareigiinas nutarimg galéty iSsiysti vykdyti priverstine tvarka. Manytina, kad tokie pakeitimai
uztikrinty operatyvesne teiseng, mazinty galimybes piktnaudziauti terminais ir tolygiai padalinty
atsakomybe tarp institucijos ir administracinén atsakomybén traukiamo asmens.

Kad bty uztikrintas efektyvesnis nutarimy vykdymas, galima buty apsvarstyti
galimybe praplésti savivaldos instituciju kompetencijos ribas. Siuo metu galiojantys teisés aktai
visus vykdymo veiksmus atlikti jgalina antstolius, kurie gali kreiptis | kredito jstaigas,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybg (toliau — VSDFV) ir jos teritorinius skyrius bei
atsakomybén patraukto asmens darbdavj/-ius dél paskirtos baudos iSieskojimo 18§, atitinkamai,
asmens banko saskaity, gaunamy pasalpy, pensijy ar darbo uzmokescio. Dé¢l visy atlickamy
veiksmy antstolis turi teise iSsiieskoti ir vykdymo islaidas (LR Civilinio proceso kodeksas 609
str.). Prisimenant, kad teisinéje valstyb¢je visada asmens gerové turi biti svarbiau uz valdzios
interesus, galima bity apsvarstyti galimybe antstoliy atliekamus veiksmus patikéti atlikti
vykdomajj dokumentg priémusiai institucijai. Taip buty apsaugomi asmenys nuo papildomy
i§laidy, nutarimy vykdymo procesas tapty operatyvesnis ir ekonomiskesnis (laiko ir kity sgnaudy
atzvilgiu). Jgalioti pareigiinai kontroliuoja administraciniy teisés pazeidimy protokoluose jrasSyty
administraciniy nurodymy vykdyma, nutarimy vykdyma, todél galéty atlikti ir kitus papildomus
veiksmus prie§ perduodant nutarimy vykdymg antstoliams. Atsizvelgiant j tai, kad savivaldos
institucijy dazniausiai taikomos baudos néra didelés, o perdavus nutarymy vykdymga antstoliams,
1§ asmeny iSieSkomos keturis ar penkis kartus didesnés piniginés SUMOs nei paskirta bauda, teisés
aktuose galéty biiti numatyta galimybé savivaldos institucijoms nutarimus, kaip vykdomuosius
dokumentus, pateikti kredito jstaigoms, VSDFV ir jos teritoriniams skyriams, atsakomybén
patraukto asmens darbdaviui/-iams. Sie savivaldos institucijy veiksmai, nors ir tapatis antstoliy
atlickamiems veiksmams, nepareikalauty i§ atsakomybén patraukto asmens papildomy islaidy ir
uztikrinty greitesnj paskirty nuobaudy jvykdyma.

Nagrin¢jant savivaldos institucijy vaidmen; administraciniy teisés pazeidimy byly

teisenoje, atkreiptinas démesys | priimty nutarimy teisétumo ir teisingumo kontrole. Ji
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dazniausiai jgyvendinama tik kuriam nors teisenos dalyviui kreipiantis j teismg (savivaldos
institucijy atveju — j apylinkés teisma), kad bty perzitirimas priimtas nutarimas. Si asmeny teisé
jtvirtinta LR ATPK dvideSimt treciajame skirsnyje, LR VS] 55 straipsnio 3 dalyje, LR ABT]
tre¢iajame skirsnyje ir kituose jstatymuose. Visos administracinés justicijos esmé yra suvokiama,
kaip asmeny teisiy apsaugos nuo neteiséty vieSojo administravimo institucijy veiksmy
uztikrinimas®. Atsizvelgiant j savivaldos institucijy jgalioty subjekty priimamy nutarimy
reikSmingumag asmeniui, bitina uztikrinti, kad priimdami nutarimus jgalioti pareigiinai
vadovautysi ne tik jstatymais, bet ir teismy praktika. Suprantama, dél darby kriivio, resursy
trikumo ne visi specialistai, administracinés komisijos nariai gali spéti sekti naujausig teismy
praktikg. Tikslinga biity bent keletos specialisty ir administracinés komisijos sekretoriaus
pareigybinése instrukcijose numatyti funkcija sisteminti teismy sprendimuose pateikiamus
istatymy taikymo iSaiskinimus, aktualius savivaldos institucijose nagrinégjamoms administraciniy
teisés pazeidimy byloms. Susisteminta informacija ir pavyzdziai galéty buiti numatytais laiko
tarpais pateikiami visiems bylas nagrinéjantiems specialistams ir administracinés komisijos
nariams. Tokiu budu biity sudaryta galimybé iSvengti netinkamo jstatymy aiskinimo ir jstatymy
nuostaty taikymo klaidy, o kartu tai reiksty didesng¢ zmogaus teisiy sauga bei administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos teisétuma ir uztikrinty teisenos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima.
Apibendrinimas. Vietos savivaldos institucijose jgalioti subjektai administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos dalyviais tampa skirtingose teisenos stadijose. Administracinés
komisijos dalyvauja tik nagrinéjimo (iSskirtinais atvejais dar ir papildomose) stadijoje,
priesingai nei jgalioti pareiginai, kurie dalyvauja visose teisenos stadijose. Taciau visi Sie
dalyviai turi bendrus tikslus — spresti vieSosios tvarkos apsaugos, jstatymy reikalavimy
jgyvendinimo problemas, uZtikrinti Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugq, stiprinti teisétumgq ir
teisétvarkq. Pazymima, kad jgalioti pareigiinai (nors ir turintys daugiausia jgaliojimy) yra
labiausiai neapsaugoti nuo aplinkos jtakos jy funkcijy vykdyme. [vertinant jy padeétj ir kity
teisenos dalyviy interesy apsaugq, tikslingas teisés akty tobulinimas Siose srityse: byly skirstymo
nagrinéjimui, nusalinimo/nusisalinimo Instituto, teisenos uztikrinimo priemoniy ir nutarimy

vwkdymo uztikrinimo.

! Valancius, V., Norkus, R. Nacionalinis teisinis diskursas dél administracinio proceso. Jurisprudencija. 2006, 3(81): 92.
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3. ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU TEISENOS
YPATUMAI VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE EMPIRINIO
TYRIMO PAGRINDU

3.1. Tyrimo metodologija

Mokslinés literatiros analizé atskleidé, jog administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena Lietuvos vietos savivaldos institucijose dar mazai tyrinéta sritis. Manoma, jog tokj tyrimg
yra tikslinga ir reikSminga atlikti tiek teorine, tiek praktine prasme. Tai galimybé praplésti
zinojimg apie Sio darbo turinj, o tyrimo iSvados gali biiti praktiskai naudingos Savivaldos
institucijoms, siekiant uztikrinti visapusiSkai teisétg ir teisSingg administraciniy teisés pazeidimy
byly teiseng.

Realizuojant issikelta tyrimo tikslg, mokslinés literatiiros, teisés akty, teisminiy byly ir
kity rasytiniy Saltiniy analizés ir apibendrinimo metodu buvo siekta i$siaiSkinti: administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos samprata, iSskirti Sios teisenos dalyvius, atskleisti teisenos stadijas
bei vietos savivaldos institucijy vaidmenj adminsitraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje,
iSanalizuoti savivaldos institucijy teises ir pareigas teisinio reglamentavimo aspektu, identifikuoti
galimas problemas ir jy sprendimo galimybes.

Empirinio tyrimo pagalba (naudojant kokybinio tyrimo metodus: interviu ir dokumenty
turinio (content) analize) siekta atskleisti praktinius teisenos ypatumus, nustatant jgaliojimy
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje suteikimo pagrindus, iSsiaiSkinant, kokiomis
priemonémis uztikrinama nesaliSka teisena vietos savivaldos institucijose, kaip daznai
naudojamos papildomos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos jgyvendinimo
priemonés, atskleidziant vietos savivaldos institucijose priimamy nutarimy administraciniy teisés
pazeidimy bylose teigiamus ir neigiamus aspektus. Sio tyrimo rezultaty pagrindu galimas
pirmose darbo dalyse svarstyty problemy sprendimy biidy vertinimas, LR ATPK straipsniy
pakeitimy formulavimas bei naujy teisés akty rengimas.

Interviu klausimynas sudarytas remiantis Sio tyrimo teorine dalimi. Administraciniy
komisijy nariams buvo pateikta 17 klausimy, 0 specialistams — 19 klausimy (zr. 2 priedas). Tiek
administraciniy komisijy nariams, tiek specialistams skirtus klausimynus sudaré tie patys
klausimai, tik keletas jy buvo pritaikyta specialiai prie pasirinktos respondenty grupés specifikos
(administraciniy komisijy nariams pateikiami klausimai apie komisijy sudaryma, 0 specialistams
pateikiami klausimai apie jgaliojimy suteikimg bei administraciniy teisés pazeidimy protokoly

suraSyma).
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Aiskiy  kokybinio tyrimo imties dydzio nustatymo taisykliy metodinése
rekomendacijose néra isskirta, todél, atsizvelgiant j reiSkinio tyrimo ypatumus (siekiant detaliai
istirti  reiSkinj pasirinkta mazesné imtis), duomeny rinkimo metodg (taikant interviu,
rekomenduojamas imties dydis nuo 5 iki 30 Zmoniy), tyrimo imtj sudaro:

- interviu - 12 respondenty: 8 Vilniaus ir Klaipédos miesty, Plungés ir TelSiy rajony
savivaldybiy administraciniy komisijy nariai (n=8) bei 4 Vilniaus ir Klaipédos miesty
savivaldybiy VieSosios tvarkos skyriy specialistai (vedéjai ir vyr. specialistai) (n=4). Sitokia
tyrimo imtis pasirinkta atsizvelgiant j tai, kad ne visose savivaldybése yra jsteigti specialiis
skyriai, dirbantys su administraciniais teisés pazeidimais, o administracinés komisijos veikia
visose savivaldos institucijose. Tokiu budu siekta gauti naudingos informacijos i§ jvairiy,
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje aktyviai dalyvaujanciy subjekty;

- dokumenty (teismy nutar¢iy/nutarimy) analizé — 66 (2007-2014 mety) Lietuvos
vyriausiame administraciniame teisme, Vilniaus ir Klaipédos apygardy teismuose priimtos
nutartys. Si imtis sudaryta vadovaujantis dviem pagrindiniais kriterijais: viena i§ bylos $aliy turi
buti Vilniaus ar Klaipédos miesty, Plungés ar TelSiy rajony vietos savivaldos institucija ir bylos
turi biiti nagrinétos apeliacine instancija. Taip siekta atlikti gilesn¢ Vilniaus ir Klaipédos miesty,
Plungés ir TelSiy rajony savivaldos institucijy praktikos administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje ir jos profesionalaus vertinimo analizg.

Tyrimo eiga susideda i$ keletos daliy: tyrimo instrumento (interviu) kiirimo, dokumenty
paieskos, interviu realizavimo, tyrimo rezultaty apibendrinimo, tyrimo iSvady rasymo.
Atsakymai j atviro tipo klausimus interpretuojami naudojant duomeny turinio (content) analizg,
t. y. i8skiriant bendras kategorijas bei subkategorijas ir joms priskiriant respondenty atsakymus.
Tokiu pat biidu buvo atliekama ir oficialiy dokumenty analizé. Duomeny pateikimui naudojamos

Microsoft Office Word ir Excel programy paketo diagramos.

3.2. Interviu rezultatai ir jy analizé

Siekiant i$siaiSkinti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumus vietos
savivaldos institucijose, buvo atlikta Vilniaus ir Klaipédos miesty, Plungés ir Tel$iy rajony
savivaldybiy administraciniy komisijy nariy (n=8) bei Vilniaus ir Klaipédos miesty savivaldybiy
VieSosios tvarkos skyriy specialisty (vedéjai ir vyr. specialistai) (n=4) interviu teksty kontentiné
analizé (sugrupuoti duomenys pateikti 2 priede). Pateikiant atsakymus naudojamas zyméjimas: K
— komisijos narys, S — specialistas, KL — klausimas, $alia raidziy esantis skai¢ius nurodo
respondento ir klausimo vietg lenteléje (Zr. 2 priedas).

Apklaustieji administraciniy komisijy nariai pagal lyt] pasiskirsté taip: SeSios moterys ir

du vyrai, specialistai pagal lytj pasiskirsté taip: trys vyrai ir viena moteris. Dauguma respondenty
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buvo 35-50 mety amziaus (vienas respondentas buvo jaunesnis nei 35 mety, du respondentai
buvo 55-65 mety amziaus). Respondentai dazniausiai turéjo 1-10 mety darbo stazg
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos srityje (astuoni respondentai), dviejy respondenty

darbo stazas Sioje srityje 10-20 mety, dviejy respondenty — 20—30 mety.

asmenys, sudaromos administracinés komisijos. Analizuojant tiriamyjy atsakymus, i$skirtos trys

pagrindinés katergorijos — issilavinimas, patirtis, papildomi veiksniai (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé. Igaliojimy suteikimo pagrindy kategorijos

TG ALTOJIMY]
SUTEIKIMO
PAGRINDAI

IEsilavinimas Profesiné patirtis PapiM omiveilsniai

Sudaré: Vilija Zakarauskaité

Issilavinimas. Daugelis respondenty pasisaké, kad renkant administraciniy komisijy
narius ar atskirus specialistus yra atsizvelgiama | asmens jgytg iSsilavinimg. Sudarant
administracines komisijas prie miesty/rajony savivaldybiy taryby, siekiama, kad ,,bent vienas
komisijos narys turéty teisinj iSsilavinimg® (K6KL1). Specialisty iSsilavinimas vertinamas
priimant juos j valstybés tarnyba. Priklausomai nuo skyriaus struktiiros bei pareigybés apraSymo
nustatomi specialtis reikalavimai. RuoSiantis tyrimui pastebéta, kad dazniausiai specialistams
nustatomas reikalavimas turéti aukstajj universitetinj socialiniy studijy krypties i$silavinima.

Pazymétina, kad administracinés komisijos sudétis yra tvirtinama tarybos sprendimu ir
kas penkerius metus yra atnaujinama. Administracinés komisijos veikloje visada dalyvauja
tarybos narys/-iai, visuomenés atstovas/-ai, jvairiy savivaldybés skyriy specialistai. Kai kur
dalyvauja ir policijos pareigiinas. ,Nerasytinis“ sutarimas, kad bent vienas administracinés
komisijos narys turéty teisinj iSsilavinimg, gali buti vertinamas kaip siekis administracinés
komisijos veiklai suteikti daugiau teisinio tikrumo ir pagrjtumo. Neturint profesionalaus
teisininko, komisijos nutarimus baty sudétinga apginti teisme. Asmens administracinés

atsakomybés klausimg sprendzianciy specialisty atzvilgiu pareigybése turéty biti reikalavimas
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dél konkreciai teisinio, o ne tik socialinés krypties, iSsilavinimo. Teisés akty taikymas,
aiSkinimas ir nuobaudy skyrimas néra paprasta procediira, kuriai nebiitinos specifinés zinios.
Savivaldos institucijoms, siekian¢ioms uZztikrinti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
kokybe, biitina jvertinti §j aspekta. PaZymétina, kad sankcijose daznai btina numatytos dideles
baudy sumos. Jvertinant tai, teisinga ir atsakinga atsakomybén traukiamy asmeny atzvilgiu bty
uztikrinti byly nagrinéjimo profesionaluma, paskirty nuobaudy pagrjstuma, abejoniy pasalinima.
Visa tai reikalauja teisiniy Ziniy ir praktikos.

Profesiné patirtis.Visy informanty teigimu asmens profesiné patirtis yra labai svarbi
,ypa¢ darbo komisijoje” (K8KL1) ir visada vertinama suteikiant jgaliojimus. Administraciniy
komisijy nariai atrenkami atsizvelgiant ] tai ,,kokiy sri¢iy bylas dazniausiai nagrinéja komisija“
(K3KL1), ,kokia profesija, kokiam skyriuje dirba“ (K4KL1). Respondentai nurode, kad
administracinés komisijos sudaromos i§ jvairig profesing patirtj turiniy specialisty, siekiant kuo
geriau 1iSnagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas. Savivaldos institucijy jgalioty
specialisty profesiné patirtis (taip pat kaip ir iSssilavinimas) yra vertinama priimant juos j
valstybés tarnybg. Tik Siuo atveju daZniausiai reikalaujama patirties administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje, administraciniy teisés pazeidimy protokoly sura§ymo praktikos ir pan.
Respondenty atsakymai atskleidé, kad atrenkant administraciniy komisijy narius profesiné
patirtis vertinama siekiant uztikrinti specifiniy Ziniy turéjimg, 0 atrenkant pavienius specialistus
— siekiant, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng vykdyty atitinkama patirtj turintys
asmenys.

Papildomi veiksniai. Treciai kategorijai priskirti kriterijai tinkami tik administracinés
komisijos nariy atrankai. Administraciniy komisijy nariai nurodé tokius kriterijus kaip specialisto
,darbo kruvis®“ (K6KL1), ,,asmens sutikima* (K4KL1), ,,derinama su vadovu* (K5KL1) ir pan.
Sie kriterijai paaiskinami tuo, kad pareigos administracinése komisijose néra pirmaeilés, t. .
komisijos nariai daznai turi Kitas pagrindines darbines pareigas. Ivertinant tai, stengiamasi
parinkti tokius narius, kurie bty ne tik suinteresuoti darbu komisijoje, bet ir nebiity trukdoma
pagrindinéms jy pareigoms, darbo kokybei. Nariy kandidatiros po kiekvieny savivaldybés
tarybos rinkimy taip pat yra derinamos su naujai iSrinktu komisijos pirmininku — tarybos nariu.

Atsizvelgiant | tai, kad teisés aktai nuolat kei¢iami ir papildomi, 0 administraciniy
komisijy sudétys yra dinamiskos®, respondenty buvo klausiama apie teisinés kvalifikacijos
kélimo galimybes ir komisijos nariy/specialisty suinteresuotumg tokiomis galimybémis. Visi
apklausti administraciniy komisijy nariai nurodé, kad jiems néra sudaromos specialios Salygos
teisinés kvalifikacijos kélimui. Daugelis jy nurodé, kad ,.tik tiek, kiek buna bendry mokymy

savivaldybéje* (K5KL2). Tikétina, kad Sie mokymai nebiina orientuoti | administraciniy teisés

* Priklausomai nuo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos galimi komisijos sudéties pakitimai.
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pazeidimy byly teisenos specifikos pazinimg. Tuo tarpu visi specialistai teigia, kad jiems
sudaromos sglygos teisinés kvalifikacijos kélimui (,,organizuojami mokymai“ (S3KL4)).
Informanty atsakymai atskleidé tai, kad specialiuose skyriuose dirbantiems pareigtinams, Kurie
turi praktikos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje ir teisiniy ziniy (prisiminus jy
pareigybiy aprasymus) yra sudaromos papildomos sglygos tobuléti teisinéje srityje. Tuo tarpu
administraciniy komisijy nariams, neretai stokojantiems teisiniy ziniy®, tokios sglygos néra
sudaromos. Darytina iSvada, kad visy administracinés komisijos priimamy nutarimy teisinis
pagrindimas ir gynimas yra priklausomas nuo vieno ar dviejy komisijos nariy. Tai didelé
atsakomybé Siems asmenims, nes nutarimai priimami visy nariy balsavimu ir pasiraSomi
komisijos pirmininko. Nuo priimto nutarimo teisinio pagrindimo ir motyvavimo priklauso
komisijos priimto sprendimo aiSkumas ir vertinimas. Jvertinant tai, kad komisijos nario pareigos
néra pirmaeilés, toks padidintas darbo kriivis gali lemti klaidy daryma, nevisapusiska jsigilinimg
] nagrinéjamg byla, aplaidzig teisés akty ir teismy praktikos analiz¢ nagrinéjamo pazeidimo
atveju. Kartu tai salygoty zmogaus teisiy ir teiséty interesy pazeidima bei galimg teisminj
nagrinéjima.

Visi respondentai specialistai ir pusé administraciniy komisijy nariy iSreiSké
pageidavima, kad teisinés kvalifikacijos tobulinimo salygos savivaldybése bty sudaromos.
Biitina pazyméti, jog kalbinti administraciniy komisijy prie rajony savivaldybiy taryby nariai
teigia, kad nebuty (nelabai biity) suinteresuoti teisinés kvalifikacijos kélimo galimybémis: ,,ne,
labiau savo profesinés srities” (K7KL2), ,,ne, papildoma veikla® (K5KL2). Isryskéja situacija,
kad savivaldos institucijose, kuriose teisinés zinios yra vertinamos suteikiant jgaliojimus, dél
tolimesnio darbo kokybés ir efektyvumo uztikrinimo yra skiriamas didelis démesys specialisty
teisiniy Ziniy gilinimui ir atnaujinimui. PrieSinga situacija tose savivaldos institucijose, kuriose
ne tik néra pakankamai teisiniy ziniy turiniy asmeny (administracinése komisijose),
nesudaromos salygos teisinés kvalifikacijos kélimui, bet ir patys komisijos nariai néra
suinteresuoti tobulintis. Galima prielaida, kad tokia situacija yra nulemta mazo nagrinétiny byly
skaiCiaus Siose savivaldybése. Kita priezastis galéty buti tai, kad visas teisinis darbas yra
patikétas tik keliems (ar vienam) komisijos nariams, todél kiti nariai neturi intereso tobulintis.
Taip pat jtaka galimai daro tai, kad administraciniy komisijy nariy pareigos yra laikinos.
Rekomenduotina, kad Siose savivaldos institucijose blity numatytos nuolatiniy administracinés
komisijos nariy pareigybés. Siems nariams tai galéty bati pagrindinés darbinés pareigos.
Tikétina, kad tai lemty didesnj komisijos priimamy nutarimy teis€tumag, teisingumag ir

kokybiskuma. Kartu Sie nariai biity jpareigoti tobulintis profesinéje srityje. Savaime tai teigiamai

* I$skirtina Vilniaus miesto savivaldybés Administraciné komisija, kurios didZiaja dalj sudaro teisés ziniy turintys ir administracinius pazeidimus
tiriantys specialistai.
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atsiliepty asmeny teisei ] teiséta, objektyvig ir profesionalia administraciniy teisés pazeidimy
byly teiseng.

kategorijas priemoniy, padedanciy uztikrinti nesSaliSka administraciniy teisés pazeidimy byly

teiseng vietos savivaldos institucijose (Zr. 2 lentel¢).
2 lentelé. Nesaliskos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy kategorijos

Specialisto Musialimmo/migalinimo
asmeninés savyhes institutas

NESALIS KUMO
UZTIKRINIMAS

[statymy normy jeyvendinimas In_st1tu|::1] e d Elfjtl o
ir atsakomybes tailkymas vidaus taisykles

Sudaré: Vilija Zakarauskaite

Pirmiausia, daugelis respondenty nurodé jstatymus, kuriuose nustatyta biitinybé
nusiSalinti atsiradus vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui (LR VA], LR VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas, LR ATPK ir kt.) ir gresianti atsakomybé, jei Sie
reikalavimai nebtty vykdomi. Pats nusiSalinimo/nusalinimo institutas kai kuriy respondenty
buvo iSskirtas kaip atskira priemoné nesaliskumui uztikrinti. Kita kategorija — institucijos darbo
vidaus taisyklés — buvo iSskirta atsizvelgiant j respondenty teiginius, kad ,,jei tiesiogiai susijes su
darbo veikla — negali nagrinéti bylos“ (K3KL3), ,,komisija sudaro jvairiy sri¢iy specialistai,
dalyvauja policijos pareigiinas® (K5KL3), ,,balsavimas priimant sprendimus* (K6KL3), ,,visada
nusiSalina tas, kas suras$é administracinio teisés pazeidimo protokola” (K8KL3), ,,pagal
Hherasyta™ taisykle, neskiria nagrinéti tam paciam specialistui® (S3KL2) ir pan. Savivaldos
institucijy vidaus tvarkos, raSytiné€s ir ,,neraSytinés taisyklés patikslina jstatymy nuostatas ir
kartu praplecia nesaliSkumo uZztikrinimo ribas.

Beveik pusé visy respondenty (daugiausia specialistai) nurodé, kad neSaliSkumas
labiausiai priklausomas nuo paties specialisto asmeniniy savybiy: saziningumo ir atsakomybés

jausmo. Sios savybés tampa ypatingai svarbios, kai administracinio teisés pazeidimo tyrimas yra
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atliekamas ar byla yra nagrinéjama vienasmenio subjekto. Siekiant iSsiaiSkinti, kaip Sioje
situacijoje uztikrinamas nesaliSkumas, biitent respondenty specialisty buvo klausiama — kokiais
kriterijais vadovaujantis skirstomos bylos nagrin¢jimui, kai pagal kompetencijg tai gali atlikti ir
administraciné komisija, ir jgaliotas specialistas. Respondentai nurod¢ jvairius kriterijus: ,,pagal
darbo kriivj, bylos nagringjimo datg ir laikg“ (S1KL1), ,,pagal asmens gyvenamaja vietg*
(S3KL1), pagal darbo patirtj, pazymi, kad sudétingesnes bylas nagrin¢ja vadovai, ,,pagal
specialisto pareigybe” (S4KL1). Visi specialistai teigé, kad niekada neperduodamos bylos
nagrinéti tam specialistui, kuris suras¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg (nors tai ir
néra imperatyviai draudziama LR ATPK ar kituose teisés aktuose).

Pazymétina, kad nuostata, jog neSaliSkumas administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenoje priklausomas tik nuo pareigiino/komisijos nario asmeniniy savybiy, néra tinkama
teisenos ir Zmogaus teisiy apsaugos atzvilgiu. Kaip buvo minéta ankstesné¢je darbo dalyje, deréty
vadovautis teismuose vykdoma praktika ir teisés aktuose reglamentuoti byly paskirstymo
nagrin¢jimui taisykles ir apibrézti draudimus, pvz., specialistas negali nagrinéti bylos, kurioje jis
fiksavo pazeidimg ar sura$¢ administracinio teisés pazeidimo protokola. Reikalingos ir taisykles,
kuriomis biity sprendziami byly Zinybingumo dubliavimosi klausimai. Sios ir kitos panasios
priemonés sumazinty galimybe institucijoms piktnaudziauti savo padétimi, skatinty skaidruma,
objektyvuma, aiSkuma, nesaliSkumg priimant asmenims svarbius sprendimus.

Respondenty buvo klausiama apie nepriklausomumo uztikrinimg administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje. Daugelis jy negaléjo nurodyti jokiy specialiy nepriklausomumo
garantavimo budy arba teigé, kad ,kaip ir nesaliSkumo® (K6KL4). Tik vienas specialistas
pasisake, kad ,,specialistai patys priima sprendimus ir gali atsisakyti vykdyti nurodyma, jei
mano, kad tai neteisinga“ (S3KL6). Galima i$vada, kad savivaldos institucijose néra skiriama
démesio asmeny, priimanciy svarbius sprendimus administraciniy teisés pazeidimy bylose,
nepriklausomumo nuo aplinkos ar kity veiksniy uztikrinimui. Tai nulemia prastesng, nei teiséjy,
Siy subjekty padét] teisenoje, nors jy priimami nutarimai daugeliu atveju turi tokig pat reikSme
asmeniui kaip ir teismo sprendimas. Savivaldybése specialistai’komisijos nariai yra varzomi
pavaldumo santykiy, tiesioginio kontakto su pazeideju ir kity aplinkybiy. Nepriklausomumo,
kaip ir nesaliSkumo, uZztikrinimui turéty buti skiriamas didesnis démesys, pvz., numatant
apsaugos priemones ir galimas sankcijas uzZ jy pazeidima.

Visi respondentai administraciniy komisijy nariai teigia, kad nuSalinimo/nusisalinimo
sprendimas pazymimas administracinés komisijos posédzio protokole. Respondentai specialistai
vadovaujasi teisés aktuose nustatyta tvarka (LR VAI, LR VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje jstatymas, LR ATPK ir kt.). Vienas respondentas teigia, kad yra galimybé

zodZiu paaiSkinti vadovui nusiSalinimo prieZastis (S4KL7). Manytina, kad nusiSalinimo/
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nusalinimo procediira administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje turéty bati tapataus
reglamentavimo tiek bylg nagrinéjant kolegialiam, tiek vienasmeniam subjektui. Minéti teisés
aktai néra tinkami sprendziant §j klausimg ir siekiant operatyvaus teisenos jgyvendinimo. Jei
administracinés komisijos nariai gali nusiSalinti/biiti nusalinti komisijos nariy sprendimu apie tai
pazymint posédzio protokole, tai ir specialisty nuSalinimo/nusiSalinimo atveju turéty biiti
taikoma pana$i procediira, pvz., specialistas galéty pateikti tarnybinj praneSimg tiesioginiam
vadovui, kurio rezoliucija biity pritariama specialisto pradymui. Zodiniai susitarimai, kaip ir
minétuose jstatymuose nurodyty specialiy komisijy nusalinimo klausimams spresti sudarymas,
néra tinkamos procediiros. Pirmu atveju neuZtikrinama skaidri ir abejoniy nekelianti teisena,
antru atveju yra vilkinamas administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas ir/ar nagrinéjimas.
Sie pastebéjimai skatina iniciatyva teisés aktuose grieztai ir aiSkiai, kartu be sudétingy

procediiry, numatyti nusalinimo/nusisalinimo procesg vietos savivaldos institucijose.

kategorijos (zr. 3 lentelé).

3 lentelé. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos jgyvendinimo papildomos priemonés

RETAI NAITDOQTAMOS

Exlos siuntimas | kitg institucijg
ATPP surafwmas ne institucijoje

Byly sjungimas
v NENAUDOTAMOS
NAUDOFAMOS
PAFILDOMOS Pastilymai Selirti
Teiamy praktikos - pafeidimmo priefastis
atializé PRIEMONES By nagrinéjimas ne
iigtitucijoje

Sudaré: Vilija Zakarauskaité

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principai, zmogaus teisé€s ir jy apsauga
suponuoja biitinybe teisenoje jgyvendinti ne tik teisés aktuose numatytas pagrindines priemones,
bet ir iniciatyviai iSnaudoti kitas galimybes. Beveik visi repondentai nurodé, kad neabejotinai
naudojasi teismy praktikos analize, t. y. domisi teismy priimtais sprendimais, daugiau démesio
skiriama tiems, ,.kurie aktuallis pagal ATPK straipsnj, tema* (KSKL8). Daugelis tiriamyjy teigia,
kad nutarimuose cituojami teismy priimti sprendimai siekiant ,,pagrjsti nutarima, ypac, kai yra
abejoniy” (K3KL9). Tik pora respondenty paminéjo, kad nesidomi teismy praktika, nes ,,néra

tam skiriama darbo laiko* (K8KLS), ar dél to, kad ,,mazai skundZiama priimty nutarimy*
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(K7KL8). Apibendrinus respondenty atsakymus, galima teigti, kad savivaldos institucijose
skiriamas didelis démesys teismy sprendimams, o tai, tikétina, sglygoja tinkama teisés akty
taikyma, aiSkinimg ir prilmamy sprendimy pagristuma, padeda uztikrinti asmens teis¢ j tinkama
administracinio teisés pazeidimo tyrima, objektyvy ir visapusiska bylos iSnagrinéjima.

Anot apklaustyjy, retai tenka pasinaudoti Siomis priemonémis: byly siuntimu nagrinéti j
kita savivaldos institucijg, suraSyti adminsitracinio teisés pazeidimo protokolg ne institucijoje ar
apjungti bylas vienam nagrin¢jimui. Pirmy dviejy priemoniy reta naudojima galima vertinti, kaip
specialisty/administraciniy komisijy gebéjimg patiems jgyvendinti administraciniy teisés
pazeidimy byly teiseng nuo pradzios iki galo, nesikreipiant pagalbos j kitas savivaldybes. Nors ir
techniniy galimybiy bei kity resursy ribojami, specialistai sékmingai geba uztikrinti
administraciniy teisés pazeidimy protokoly sura§ymg. Tik iSimtinais atvejais perduoda surinkta
medziagg kitoms institucijoms dél tolimesnés teisenos vykdymo.

Respondentai atskleidé, kad retai tenka nagrinéti vieno asmens padaryty keliy
administraciniy teisés pazeidimy bylas (jas sujungiant j vieng). Anot informanty, jie nesidomi ir
»hagringjantis pareigiinas neturi pareigos dometis tuo* (S2KL15), kiek savivaldybéje yra
nagrin¢jama konkretaus asmens padaryty administraciniy teisés pazeidimy byly*. Teisés aktuose
iSties néra numatytos tokios pareigos, todél asmeniui gali buti paskirtos atskiros nuobaudos, jei
bylas nagringjo skirtingi subjektai. Tac¢iau, prisiminus administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos principus, siekiant uztikrinti asmens teisiy jgyvendinima, savivaldos institucijose biitina
skirti didesnj démes;j $iai priemonei. Dideliy miesty savivaldybése, tiriamuoju atveju Vilniaus ir
Klaipédos, kur nagrin¢jama daug administraciniy teises pazeidimy byly, patartina jsitikinti ar tuo
paciu metu néra nagrinéjama dar viena (ar kelios) konkretaus asmens byla. Tokiu biidu bity
uztikrinta operatyvesné teisena, efektyviau paskirstomas specialisty darbas, asmuo galéty
netrukdomai dalyvauti $iy byly nagringjime ir jgyvendinti savo teis¢ j gynyba.

Visi respondentai nurodé, kad jy savivaldos institucijose visiSkai nenaudojamos Sios
priemonés: pasiiilymai Salinti pazeidimo atsiradimo priezastis bei byly nagringjimas ne
institucijoje. Tiek administraciniy komisijy nariai, tiek specialistai negaléjo prisiminti galimo
administracinio teisés pazeidimo padarymo atvejo ar bylos, kurig iSnagrinéjus buty tikslinga ir
galima pateikti pasitlymg. Kaip galima analogija keletas administraciniy komisijy nariy
paminéjo zodinius jspé&jimus, kurie uzfiksuojami posédzio protokole. Respondentai neisskyré ir
minéty pasiilymy jgyvendinimo kontrolés priemoniy. Du respondentai teige, kad ,jei bty
raSomi, asmuo pats turéty informuoti“ (K6KL11), vienas respondentas specialistas mano, kad

asmuo turéty biiti ,,kvieCiamas pateikti jrodymus® (S4KL13). Vis délto, siekiant ne tik nubausti

* I3skirtinas Klaipédos miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius, kuriame skirstant bylas nagrinéjimui, visada visos to paties
pazeidéjo bylos perduodamos nagrinéti vienam specialistui ar administracinei komisijai.
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pazeidimg padariusj asmenj, bet ir atlikti auklé¢jamaja funkcija administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenoje, biity tikslinga dazniau pasinaudoti teisés akty suteikta galimybe jpareigoti asmenj
pasalinti pazeidimo atsiradimo priezastis ar galimus rizikos faktorius. Teigiama tai, kad bent
zodiniai jspéjimai/jpareigojimai yra naudojami. Deja, jie negali buti vertinami kaip labai
efektyvis, o nesant jy jgyvendinimo kontrolés, nesuzinoma, ar pasiekti $iy priemoniy skyrimo
tikslai.

Administraciniy teisés pazeidimy byly nagringjimas ne institucijoje vertinamas ne tik
kaip priemoné siekti didesniy pazeidéjo aukléjimo tiksly, bet ir kaip galimybé uztikrinti visos
teisenos jgyvendinimg ir uzbaigima, apsisaugoti NUO nepagrjsto bylos nagrinéjimo vilkinimo.
Visiems respondentams nurodzius, kad jiems netenka naudotis Sia priemone, galima tikétis, kad
administraciniy teisés pazeidimy bylos nagrin¢jamos sklandziai ir nekyla dideliy problemy dél
pazeidéjy atvykimo j savivaldybes. Sj teiginj patvirtina tokie informanty pasisakymai, kaip ,,néra
batinybés* (K7KL12), ,pazeidéjai atvyksta patys, daugelis nedirba ir panaSiai“ (K3KL12).
Kalbinti respondentai specialistai atkreipia démes;j ir ] techniniy galimybiy stoka, vertina bylos
nagrinéjima kaip sudétinga procediira, taCiau atskirais atvejais apsvarsto S$ios priemonés
panaudojimo poreikj. Vis délto, bylos nagrinéjimui suteikiant didesn¢ reikSme, oficialumg ir
koncentruotuma nagrinéjamu klausimu bei siekant specialisto/administracinés komisijos
nepriklausomumo nuo aplinkos poveikio uztikrinimo, tikslinga bylos nagrinéjimg organizuoti
institucijoje.

Ruosiant rekomendacijas, visada pravartu iSgirsti praktiky nuomong, jsiklausyti i juy
pastabas. Tre¢io tyrimo uzdavinio visapusiSkas jgyvendimas buvo susietas su pirmoje darbo

dalyje ir tyrimo eigoje susiformavusiomis idéjomis bei jy pritaikymu. Interviu metu buvo

pensijos ir/ar kity pazeidima padariusio asmens gaunamy 1éSy. Respondentai iSreiské dvi

prieSingas nuomones (zr. 4 lentelé).

4 lentelé. Nuomonés apie galima paskirty baudy iSieSkojimo vykdyma

TAIP NE
SAVIVALDOS e . :
: : : Eistkojims buri
R o e msTITUCY et
e VYKDOMAS
Dsmermin metesne finansing Zala PASKIRTT] Papilema frloeija
BAUD o
Greitesnis much aidas Hiekajima KIEiK M‘im g Techmirés Miitys
= Teisés akby keitimo
problema

Sudaré: Vilija Zakarauskaite
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Pus¢ respondenty pritarty $iam pakeitimui*. Sie informantai (didZioji dalis
administraciniy komisijy nariai) jzvelgé galimybe sumazinti asmens patiriamus finansinius
nuostolius (iSvengti antstolio vykdymo i$laidy) ir taip pat pagreitinti nuobaudos iSieskojimo
(nutarimo jvykdymo) procesg. Kita pusé respondenty nepritaria tokiai idéjai, nes iskilty
»techninés klittys® (KSKL15), padidéty darbo kriivis, ,reikty daug teisés akty pakeitimy*
(S3KL17). Isreiksta nuomoné, kad uz iSieSkojimo proceduras turéty buti atsakinga viena

institucija. Siekiant patikrinti respondenty nuomones kitu aspektu, papildomai buvo paklausta, ar

pakeitimus administracinio teisés pazeidimo protokolg suraSiusi institucija/pareiglinas
administraciniy komisijy nutarimus pateikia priverstiniam iSieSkojimui). Nuomonés, vélgi,
pasidalino j dvi prieSingas kategorijas: pusé respondenty sutikty su Siuo pakeitimu, Kita pusé —
ne. Siuo klausimu visi respondentai specialistai pasisaké uz minétos funkcijos sugrazinima
administracinéms komisijoms. ,,Taip* atsakymai motyvuojami operatyvesniu procesu, vienos
institucijos veikimo principu, ,ne“ atsakymai — bitinumu visiems dométis pradéta
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vis délto pastebéta, kad uz Siy priezasciy slypi
administraciniy komisijy nariy nenoras susigrazinti buvusig funkcijg ir specialisty noras
sumazinti darbiniy funkcijy skaiciy. Atsakymy turinio analizé atskleidé, kad svarstant siilomo
pakeitimo jgyvendinimo galimybe, susikerta du interesai: pazeidimg padariusio asmens ir
institucijos. Pasirenkant, kuris yra svarbesnis, deréty prisiminti LR Konstitucijoje deklaruojamas
vertybes. Pirmuma visada turi zmogaus interesai ir jo gerové. Asmens padétis negali biti
bloginama labiau, nei tai numatyta uz pazeidimo padarymg taikomoje sankcijoje. Jei tai galima
pasiekti operatyvinant, efektyvinant teiseng bei maZinat galimybe asmeniui patirti papildomy
nuostoliy, savivaldos institucijos ir jy jgalioti pareigiinai turéty bati suinteresuoti iSnaudoti visas
priemones. Igalioty pareigiiny darbo kriivio klausimas turéty biiti sprendziamas kitais biidais nei
asmens geroves uztikrinimo sgskaita. Pvz., sprendziant §ig problemg deréty perzvelgti ir mazinti
savivaldos institucijy kontroliuojamy sri¢iy skai¢iy, ypac ty, kurios dubluojasi su patikétomis
policijai.

Kita tikrinama idéja susijusi su administracinés nuobaudos jvykdymo terminais.
RuoSiantis tyrimui pastebéta, kad pagal Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavima
administracinio teisés pazeidimo byloje priimtas nutarimas asmens gali biiti jvykdomas per 40
dieny nuo nutarimo gavimo dienos, tuo tarpu priverstiniam vykdymui nutarimas gali buti

perduodamas per tris ménesius nuo nutarimo priémimo dienos. Atsizvelgiant | §] pastebéjima,

* Siuo metu priverstinj baudos i$ieskojima vykdo antstolis.
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terminas (40 dieny) asmeniui biity skai¢iuojamas nuo nutarimo priémimo dienos. Analizuojant

tiriamyjy atsakymus, i$skirti Sie sitilomo pakeitimo privalumai ir trilkumai (zr. 5 lentelé).

5 lentelé. Nuobaudy vykdymo terminy suvienodinimo privalumai ir trikumai

TRUKUMAI PRIVALUMAI

P aprastesnis ir
aiSkesnis procesag

Priverstinaj wkdomas

asmeniui nesi :
nuuh;.ll-}fﬁﬂnomas Skatinamas aktyvus
B Yvavimas teisenoje

Galimas institucjj
s . g o
Piktnaudziavimas Uztikrinam
nutarimy Wkd;s;m

Sudaré: Vilija Zakarauskaité

Anot keleto respondenty, atlikus §j pakeitimg, padidéty galimybé institucijoms
piktnaudziauti savo padétimi, pvz., ,dél asmens informavimo apie paskirta nuobaudg‘
(S1KL19). Siuo metu galiojantys teisés aktai numato galimybe nagrinéti byl be atsakomybén
traukiamo asmens dalyvavimo (jei jis buvo tinkamai informuotas apie bylos nagrinéjimo vietg ir
laikg). Atsizvelgdami j tai, respondentai mano, kad institucijos gali nesistengti informuoti
asmens apie priimtg nutarimg ir paskirta nuobauda. Tai salygoty asmens teisiy pazeidimg ir kito
i§skirto trikumo atsiradimg — galimybg, kad ,,priverstiniam iSieSkojimui bus perduotas
dokumentas, su kuriuo asmuo nebus susipazings* (K2KL17). Atsakant j §j pastebé&jima, daréty
pazyméti, kad dokumenty iSsiuntimo ar kitos procediiros nebiity kei¢iamos, t. y. institucijos
privaléty atlikti tuos pacius veiksmus, kaip ir pagal Siuo metu galiojanciy teisés akty
reikalavimus. Tad asmens informavimo apie paskirta nuobauda galimybe islikty tokia pati ir
didzigja dalimi priklausoma nuo asmens ir jo veiksmy ar neveikimo (atsiimant siun¢iamus
dokumentus).

Keletas apklaustyjy teigé, kad dabartinis teisinis reglamentavimas yra geras ir ,,nicko
keisti nereikia® (K7KL17). Vis dél to, daugelis respondenty mano, kad nuobaudos jvykdymo
terminai (savo noru ir priverstinai) turéty biiti pradedami skaifiuoti nuo nutarimo priémimo

dienos. Informantai teigia, kad tai skatinty visy byloje dalyvaujanciy asmeny aktyvy dalyvavima
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teisenoje, bty iSvengiama ,situacijy, kada nutarimai gali tapti nevykdomi®“ (K4KL17),
,,pakankamai laiko savo noru jvykdyti paskirtg nuobaudg®“ (S3KL19) ir biity palengvintas priimty
nutarimy administravimas. Respondentai pateiké ir papildomus pasitlymus: ,kartu galéty biiti
prailgintas baudos sumokéjimo terminas® (KSKL17), ,kartu galéty sutrumpinti ir perdavimo
terming, néra pagrindo laukti tris ménesius® (S2KL19). Detalts ir diskutuotini atsakymai
atskleidzia Sio klausimo aktualumg. Respondenty pastebéjimai skatina detalesnj pasiiilymo

nagrinéjimg ir saugikliy (nuo galimo institucijy piktnaudziavimo) paieska.

3.3. Teismy praktikos dél savivaldos institucijy priimty nutarimy administraciniy

teisés pazeidimuy bylose analizé

Lietuvos Respublikos teismy praktika administraciniy teisés pazeidimy bylose yra labai
gausi. D¢l didelio byly kiekio, vadovaujantis pagrindiniu kriterijumi, kad viena i§ bylos Saliy
buty Vilniaus ir Klaipédos miesty, Plungés ar TelSiy rajony administracinés komisijos ar jgalioti
pareigiinai, tikslinés atrankos budu pasirinkta tik dalis — 66 (2007-2014 mety) apeliacinés
instancijos teismuose iSnagrinétos bylos (3 priedas). Apzvelgtos ir analizuotos Lietuvos
vyriausiajame administraciniame teisme, Vilniaus ir Klaipédos apygardy teismuose priimtos
nutartys.

Sios apzvalgos tikslas — i3skirti praktinius adminsitraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos ypatumus savivaldos institucijose, t. y. kaip teismuose vertinami specialisty/
administraciniy komisijy priimti nutarimai, kokios klaidos taisomos, kokie teigiami priimty
nutarimy aspektai akcentuojami, ar teisingai taikomos materialinés ir procesinés teisés normos ir
pan. Teismy nutarCiy analizé gali padéti atskleisti stiprigsias bei silpnasias vietos savivaldos
institucijy jgalioty pareigiiny kvalifikacijos savybes. Tai svarblis duomenys, galintys padéti
suprasti, ar pakankamai uztikrinamas teisingumo, teisétumo ir asmens teisiy saugos reikalavimy
igyvendinimas adminsitraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje vietos savivaldos institucijose.
Kartu tai galimybé isskirti orientacines kryptis rekomendacijoms.

Apzvelgus iSnagrinétas bylas nustatyta, kad apeliacinés instancijos teismai daZniausiai
palieka galioti vietos savivaldos institucijose priimtus nutarimus (apie 56 proc.). Deja, nemaza
dalis (apie 44 proc.) administraciniy teisés pazeidimy bylose priimty nutarimy yra naikinami
(bylos nutraukiamos, i§ dalies pakei¢iami sprendimai arba byla graZzinama nagrinéjimui i§ naujo).
Toks santykis yra keliantis pagrista abejong¢ — ar vietos savivaldos institucijy jgalioti subjektai
yra pakankamai kvalifikuoti spresti asmens kaltés klausimg, ar geba tinkamai taikyti teisés

normas, o gal tai tik teisinio reglamentavimo spragy nulemta situacija.
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Apeliacine instancija iSnagrinéty byly analize tikslinga pradéti iSskiriant motyvus,
kuriuos nurodydami adminsitracinén atsakomybén patraukti asmenys skundzia vietos savivaldos

institucijy specialisty ir administraciniy komisijy priimtus nutarimus (1 pav.).

1 pav. Skundy pateikimy motyvai

Atsakomybés subjektas /-Il—__;—'
Nuobauda ! | —
Jrodymai ! ! ] — —
Institucijos veiksmai )
Kaltinimas ‘J‘:::‘
Teisés akty taikymas . )
0 10 20 30 40 50 60
TEi.SéS akty Kaltinimas Inst.itucij(?s Jrodymai Nuobauda Atsakf)mybés
taikymas veiksmai subjektas
Procentai 17 11 33 59 14 12

IS bylose pateikty duomeny matyti, kad dazniausiai $ie motyvai susij¢ su galimai
netinkamais bylas nagrinéjan¢iy, administraciniy tiesés pazeidimy protokolus suraSiusiy
specialisty veiksmais bei jrodymy patikimumu ir vertinimu. Daznas administracinén
atsakomybén patrauktas asmuo nurodo, kad administracinio teisés pazeidimo byla iSkelta ir
nuobauda paskirta dél netinkamo teisés akty taikymo (17 proc.): ,, <..> neteisingai taiké

Taisykliy 10.2 punkto nuostatas <...> ‘L, *

<..> uz CK nustatytos tvarkos pazeidimg gali biiti
taikoma tik civiliné, bet ne administraciné atsakomybé.?, “Institucija netinkamai pritaiké LR
teisés aktus ir neteisingai isaiskino jy turinj. “3, ar netinkamai suformuluoto katinimo (11 proc.):
., <...>administracinio teisés pazeidimo protokole néra nurodyta, kokius konkrecius Statiniy
techninés prieziiiros taisykliy reikalavimus statinio savininkas paZeidé ir kokiy nevykde.‘*,
,,nepagristai nurodyta, kad jis pazeide <...> jstatymo 10 straipsnj, nes tiek administracinis teisés
pazeidimo protokolas, tiek nutarimas buvo surasyti uz grieztos atskaitomybés blanky savavaliskq
paémimg, o ne uz kliudimq agituoti. “®. Skunduose paZymimi ir savivaldos institucijos jgalioty
pareigiiny galimai neteiséti ir neteisingi veiksmai (33 proc.): ,,<...> protokoluose fiksuoti
duomenys neatitinka faktiniy aplinkybiy, nebuvo realiai nustatyti. “®, ,, <...> visiSkai nepagristai

7

nurodé, kad pareiskéjas atsisaké pasirasyti Sj protokolg.”', ,,<..>, nebuvo isaiskinta teisé

pasinaudoti advokato teisine pagalba <...>“® ir pan. I$skirtini argumentai, kad asmuo nebuvo

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-06-28 nutartis administracinéje byloje Nr. N°75-405/2012.
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-09-28 nutartis administracinéje byloje Nr. N°"5-741/2012.
3 Klaipédos apygardos teismo 2012-11-23 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-718-360/2012.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. N®62-144/2011.
5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. N*44-1533/2009.
5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2008-11-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N®3-612/2008.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2007-07-04 nutartis administracinéje byloje Nr. N3-1298-07.

8 Klaipédos apygardos teismo 2013-07-25 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-507-462/2013.
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informuotas apie jam iskelta administracinio teisés pazeidimo byla ir jos nagrinéjima, kad
pazeidziami bylos nagrin€jimo terminai, nesilaikoma zinybingumo.

Apibendrinus teismy nutartis/nutarimus, isrySkéja tokie skundy argumentai, kaip netikri
jrodymai, neteisétas procesas, pradelstas atsakomybés taikymo terminas, pavirSutiniskas bylos
nagrinéjimas, nepriimti asmens paai$kinimai, neinformavimas apie bylos nagrinéjimg. Nurodyti
skundy motyvai kelia abejong, ar tinkamai jgyvendinamos asmens teisés administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje, ar institucijose néra pazeidin¢jami teisés akty reikalavimai ir
nustatytos procediiros. Specialisty/administraciniy komisijy veiksmai Siais atvejais vertinami
pasitelkiant objektyvius kriterijus — faktus. Pazymétina, kad teisés akty taikymas formuluojant
kaltinima, taikant administracinés atsakomybés priemones, neturéty kelti jokiy abejoniy bylose
dalyvaujantiems asmenims. Taip pat neturéty bti sudaromas joks pagrindas nusiskundimams dél
procesiniy asmens teisiy jgyvendinimo (paaiskinimy pateikimo, informavimo apie bylos
nagrinéjimg ir pan.) negalimumo. Bent i§ dalies abejoniy iSvengti galima, jei tinkamai biity
fiksuojami specialisty atliekami veiksmai. Bylos nagringjimo stadijoje visi dalyviy atlickami
veiksmai turi biiti fiksuojami protokoluose, i kiekvieng asmens pasisakymg turi biiti pateiktas
pagristas atsakymas. Fiksuojami faktai eliminuoty skundy dél neatlikty veiksmy pagrjstuma ir,
tikétina, asmenys neteikty skundy dél Siy priezasciy.

Vis délto, daugiausia skundy pateikimo motyvy yra susij¢ su pazeidimo buvimu, jo
jrodymu ir pagrjstumu (59 proc.): ,,<...> buvo nustatytos ir konstatuotos skirtingos aplinkybés,
kas kelia abejoniy dél pazeidimo fakto ir kaltés buvimo.‘?, , Priimtas sprendimas nepagristas

2

jokiais jrodymais. ¢, ,,<...> néra jokiy duomeny, patvirtinanciy, jog pazeidimo padarymo dieng

«3
»

automobilj vairavo jis <..>"°, | <..> pareigiino tarnybiniame praneSime isdéstyti teiginiai

niekuo neparemti‘*, ,,<..> veiksmuose néra inkriminuoto administracinio teisés paZeidimo
jvykio ir sudéties. S, ,, <...> jis savo veiksmais minéty reikalavimy nepazeide. “® ir pan. Tai labiau
su subjektyvia atsakomybén traukiamy asmeny nuomone susij¢ motyvai. Suprantama, kad
asmenys, skundZiantys nutarimus, néra link¢ savo veiksmus vertinti kaip turincius
administracinio teisés pazeidimo pozymiy ar pripazinti savo kalte. D¢l kaltinimo pagrjstumo ir
jrodingjimo reikSmingos Lietuvos vyriausiojo administracinio teimo nutartys, kuriose pazymima,
kad ,, <...> jrodinéjimo procesas negali biiti begalinis.“’. Kita vertus, tikétina, kad $ios abejonés
gali kilti dél nepakankamai motyvuoto byloje priimto sprendimo. Jei nutarimuose jvardijami tik

faktai ir teisés akty nuorodos, tadiau nekomentuojamas jy tarpusavio rySys ir nustatyty

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-03-02 nutartis administracinéje byloje Nr. N°75-98/2012.

2 Klaipédos apygardos teismo 2013-04-24 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-251-360/2013.

8 Klaipédos apygardos teismo 2012-11-08 nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. ATP-703-462/2012.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-12-16 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-2275/2011.
5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010-11-05 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-2793/2010.
% Vilniaus apygardos teismo 2014-04-03 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-383-315/2014.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-12-16 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-2275/2011.
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aplinkybiy reikSmingumas priimamam sprendimui, asmenims pagristai kyla abejoné, ar tokiu
dokumentu visapusiSkai jrodoma jy kalt¢ ir pazeidimo jy veikoje buvimas. Tod¢l asmenys
pagristai naudojasi savo teise ] gynyba ir sprendimo perzitir¢jimg, kreipdamiesi ] teismus, kaip
vienintele teisingumg vykdancig institucija.

Kita iSskirta grupé motyvy yra susij¢ su paskirta nuobauda (14 proc.): ,,<...> skiriant

«1
s

nuobaudgq, nebuvo jvertintos atsakomybe lengvinancios aplinkybés,<...>‘“, ,, <..> prasSydamas

2

nutarimq pakeisti, paskiriant jspéjimq. <...> Dél padaryto pazeidimo gailisi.*“, ,,<...> pakeisti

<...> nutarimgq ir paskirti Svelnesne nuobaudgq, neskiriant gyviino konfiskavimo arba atleisti nuo

3

administracinés atsakomybés. °, , Apelianto teigimu, jam pritaikyta nuobauda akivaizdziai

neatitinka atlikty veiksmy mazZareiksmisSkumo <..>, nubaudZiant ji akivaizdZiai paZeistas

‘

proporcingumo principas. “* ir pan. Siuos motyvus taipogi galétume jvardinti kaip subjektyvius
ir susijusius su auks$C¢iau minétomis abejonémis dél pazeidimo padarymo. Tiesa ta, kad
savivaldybés specialisty/administraciniy komisijy priimamuose nutarimuose ne visada detaliai
pasisakoma, kodél parinkta viena ar kita nuobauda. LR ATPK yra plati sankcijose nurodyty
nuobaudy dydzio amplitudé, kurios ribose byla nagringjantis specialistas, vadovaudamasis
asmeniniu bylos aplinkybiy vertinimu, parenka konkrec¢ig bauda. Jos individualizavimo
pagrjstumo triikumas visada kelia ir kels asmenims abejoniy dél nutarimy teisingumo, teisétumo
ir tikslingumo. Siekiant administracinés nuobaudos tiksly, nepakankamai motyvuoti nutarimai ne
tik asmeny, bet ir institucijy atzvilgiu, kelia abejon¢ dél neSaliskumo konkretaus asmens
pazeidimo bylos nagringjime ir dél netinkamy LR ATPK numatyty atsakomybe lengvinanciy ir
sunkinan¢iy aplinkybiy taikymo. Todé¢l tikslinga nutarimuose detaliai pazymeéti, kokiu pagrindu
paskiriama viena ar kita nuobauda, o ne tik nurodyti kokiais LR ATPK straipsniais
vadovaujamasi. Tai mazinty abejones ne tik sprendimo pagrijstumo klausimu, bet ir byla
nagrinéjancio specialisto ir administracinés komisijos objektyvumo atzvilgiu.

Keletoje apeliacine instancija iSnagrinéty byly pastebéta, kad administracinén
atsakomybén patraukti asmenys teigia nesantys tinkami atsakomybés subjektai (12 proc.):
,, Teigia, jog ji néra tinkamas paZeidimo subjektas, <...> ‘S, , atsakyti uz savo veikas privalo jas
padare asmenys, o ne UAB , Naujamiescio biistas‘®, ,,uZ kavinés kaip vieno is bendrovés
padaliniy veiklg yra atsakingas kitas asmuo ‘" ir pan. Tikslinga paminéti, kad i$ $iy aStuoniy (12
proc.) byly dvi apeliacinés instancijos teismo buvo nutrauktos, dvi grazintos nagrinéti i§ naujo ir

tik keturi nutarimai liko nepakeisti. Sis santykis neleidzia vienareik§miskai teigti, kad asmenys

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-02-24 nutartis administracinéje byloje Nr. N°75-816/2012.
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-11-25 nutartis administracinéje byloje Nr. N*%-4486/2011.
8 Vilniaus apygardos teismo 2013-12-20 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1411/2013.

4 Klaipédos apygardos teismo 2012-07-13 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-423-174/2012.

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-01-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-955/2012.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-02-04 nutartis administracinéje byloje Nr. N*44-134/2011.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010-11-15 nutartis administracinéje byloje Nr. N*75-2789/2010.
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nurodytu motyvu naudojasi tik siekdami iSvengti administracinés atsakomybés. Teismy
praktikos analizé atskleidZia, kad tai pagrjsti argumentai.

Bet kuri institucija administracinio teisés pazeidimo byla turi teis¢ iSkelti tik tada, kai
yra pagristy, asmens kalte jrodanciy aplinkybiy ir fakty. Savivaldos institucijy igalioti
specialistai turéty neabejotinai jsitikinti ar konkretus asmuo gali buti administracinés
atsakomybés subjektas nagrin€¢jamos bylos atveju. Tai vienas pagrindiniy reikalavimy vykdant
administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng. Be tinkamo subjekto, jo teisy ir pareigy suvokimo
bei nustatymo asmens veika negali biiti jvertinama ir konstatuojama kaip teisés pazeidimas.
Tikétina, kad netinkamas teisés akty aiSkinimas ir taikymas konkreciose bylose lemia $ig
situacija. Administracinén atsakomybén traukiamo asmens abejoné dél jo, kaip tinkamo bylos
subjekto, statuso kartu reiskia ir abejone dél specialisty/administraciniy komisijy kompetencijos,
t. y. gebéjimo nustatyti administracinio teisés pazeidimo sudétj. Galimai netinkamo atsakomybés
subjekto nustatymas reiSkia, kad jgalioti specialistai/administraciniy komisijy nariai neiSmano,
kam ir uz kokius pazeidimus yra taikoma administraciné atsakomybé. Tikétini atvejai, kai bylg
nagrin¢jantis pareiglinas pasikliauja administracinio teisés pazeidimo protokola suraSiusiu
specialistu, kuris teigia, kad konkretus asmuo kaltas dél pazeidimo padarymo. Jgalioti
specialistai/administraciné komisija dazniausiai gilinasi tik j objektyviuosius pazeidimo sudéties
elementus.

Teismy praktikos analizés déka galima iSskirti teigiamus savivaldos institucijy jgalioty
specialisty/administraciniy komisijy priimamy nutarimy aspektus. 50 proc. apibendrintose bylose
priimty sprendimy tiek pirmosios instancijos, tiek apeliacinés instancijos teismy palikti galioti

nepakeisti (2 pav.).

2 pav. Teisingi ir teiséti instituciju veiksmai

g I
Baudos individualizavimas | )
Pazeidimo sudéties nustatymas - |
Asmens procesiniy teisiy jgyvendinimas j
Teiséti jgalioty subjekty veiksmai 5
Teisés akty taikymas >, )
0 20 40 60 80 100
Teisés akty taikymas Teiséti 1gqllotq s'ubjektq Asme?ns procesiniy teisiy Pazeidimo sudéties o _Bauc'ios )
veiksmai igyvendinimas nustatymas individualizavimas
| = Procentai 31 18 24 100 27

Pastaba. Procentai skai¢iuoti nuo visy instancijy teismy palikty galioti nutarimy skaiciaus, t. y. nuo 33 byly.

Vieni pagrindiniy teismy nutartyse/nutarimuose pateikiamy argumenty yra susije su

tinkamu teisés akty taikymu, jgalioty pareigiiny veiksmy teisétumu bei sudaryta galimybe
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asmenims naudotis jiems teisés akty suteikiamomis procesinémis teisémis (73 proc.): ,,<..>

Administracine komisija tinkamai jvertino faktines bylos aplinkybes bei tinkamai pritaiké

1 2

istatymq. ‘', ,, <...> veika <...> kvalifikuota teisingai, nuobaudy skyrimo taisyklés nepazeistos. “,
., <...> pagrjstai nubausta pagal ATPK 158 str. 1 d.*, ,,<...> administraciné nuobauda <...>
skirta nepraleidus ATPK 35 straipsnio 1 dalyje numatyto Sesiy ménesiy termino “4, ,, <...> surasé
tam jgalioti pareigiinai.® ir pan. Teismy nurodyti argumentai atskleidZia tai, kad savivaldos
institucijose didelis démesys yra skiriamas teisenos terminams bei privalomy veiksmy atlikimui,
t. y. tam, kas konkreciai yra reglamentuota teisés aktuose. Tai vertinama teigiamai teisenos
teis€tumo ir operatyvumo uztikrinimo atzvilgiu. Taciau galima prielaida, kad didelis démesys
administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos formai, o ne turiniui nulemia tai, kad tik 50 proc.
(Siame tyrime nagrinéty) nutarimy abiejy instancijy teismy paliekami galioti nepakeisti. Galimai
Sios situacijos priezastis yra trikumas geb¢jimo teisiSkai ir individuliai jvertinti bylos
aplinkybes. Paprasciau yra SabloniSkai taikyti konkreéias ir nediskutuotinas taisykles. Kita
galima prielaida, kad savivaldos institucijy jgalioti specialistai/administracinés komisijos neturi
pakankamai laiko ir galimybiy labai detaliai ir giliai nagrinéti kiekvieng atvejj. Administracinés
komisijos nariy darbas komisijoje yra tik antraeilis, o atskiry skyriy specialistai ne tik nagrinéja
bylas, bet ir fiksuoja, tiria pazeidimus, raSo administraciniy teisés pazeidimy protokolus,
uztikrina nutarimy vykdyma ir kt. Todél Sie pareigiinai Stengiasi bent nepazeisti teisétumo
principo ir atlikti teisenos veiksmus laiku ir pagal keliamus reikalavimus.

I kita grupe isskirti argumentai, kurie susije su tinkamu asmens kaltés nustatymu ir
byloje surinkty jrodymy vertinimu: ,,<...> §iais jrodymais yra neabejotinai jrodyta,<....>*“®,
., Pazyméjo, kad pazeidéjo kalté jrodyta byloje surinkta medzZiaga, veika teisingai kvalifikuota
<.>“T  P. Z kalté <..> jrodyta administracinio teisés paZeidimo protokole (b. |. 5-6),
fotonuotraukose (b. L. 9), uzfiksuotais duomenimis, i§ dalies paties apelianto paaiskinimais. “®,
., <...> nustatyti visi Lietuvos Respublikos ATPK 124° straipsnyje numatyto pazeidimo sudéties

9, <..> kalté yra pripazinta ir jrodyta byloje surinkty jrodymy visuma.“'° ir pan.

elementai.
Taigi, apeliacinés instancijos teismai visada (iSsamiai ar formaliai) pasisako dél asmens kaltés
jrodymo, pazeidimo sudéties nustatymo, tinkamo veikos kvalifikavimo ir jrodymy vertinimo bei
ju pakankamumo savivaldos institucijy jgalioty subjekty priimtuose nutarimuose. Kadangi tik

daugiau nei pusé nagrinétose nutartyse/nutarimuose savivaldos institucijose priimty sprendimy

! Klaipédos apygardos teismo 2013-07-25 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-507-462/2013.

2 Klaipédos apygardos teismo 2013-11-11 nutartis administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. ATP-732-360/2013.

8 Vilniaus apygardos teismo 2014-02-25 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-244-387/2014.

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-03-02 nutartis administracinéje byloje Nr. N®75-98/2012.
5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2008-11-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N%-612/2008.
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2007-07-04 nutartis administracinéje byloje Nr. N3-1298/07.

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2008-11-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N®3-612/2008.
8 Klaipédos apygardos teismo 2013-11-11 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-732-360/2013.

® Vilniaus apygardos teismo 2014-05-09 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-518-648/2014.

10 vilniaus apygardos teismo 2014-04-03 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-383-315/2014.
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buvo palikta galioti, patvirtinama anksCiau pateikta nuomoné apie Siy specialisty teikiama
didesnj démesj teisenos teisétumui nei teisingumui, visapusiSkumui, i§samiam bylos aplinkybiy
vertinimui. Vis délto, teismai, svarstydami priimtus nutarimus, teigiamai jvertina ir pazymi
tyrimo atlikimo, pazeidimy fiksavimo, duomeny jforminimo ir panaSius specialisty atliktus
veiksmus. Tai reiSkia, kad Sios insitucijos yra kvalifikuotos paZzeidimy tyrimo ir bylos iSkélimo
stadijoje.

Minéta, kad nagrinétose bylose apie 14 proc. asmeny pateikty skundy susije su paskirta
nuobauda ir jos dydziu. Apeliacinés instancijos teismai dazniau nei apie tai uZsimenama
skunduose (apie 20 proc. byly) pasisako dél tinkamo ar netinkamo baudos individualizavimo. 69
proc. specialisty/administraciniy komisijy priimty nutarimy palikti galioti, o likusiais atvejais
paskirtos nuobaudos sumazintos jvertinant lengvinancias ar Kitas bylai reikSmingas aplinkybes.
Sis santykis parodo, kad bylas nagrinéjantys specialistai/administracinés komisijos, nors ir ne
visada aiSkiai bei motyvuotai, taCiau daugeliu atveju paskiria tinkamas asministracines
nuobaudas. Nutarimy/nutarciy, kuriose buvo sumazintos paskirtos nuobaudos, analizé skatina
daryti iSvada, kad institucijos turéty drasiau naudotis galimybe (Zinoma, tik esant pagrindui)
skirti Svelnesnes nuobaudas nei numatyta sankcijoje. Tokius nutarimus visada privalo
sankcionuoti teismai. Vadinasi, 1§ anksto biity patikrintas ir sprendimo teisingumas, ir sumazéty
skundy dél nuobaudy parinkimo.

Analizuotos teismy nutartys leidzia teigti, kad daZnaiS atvejais savivaldos institucijy
igalioti pareigiinai geba tinkamai atlikti savo funkcijas ir nepazeisti pagrindiniy administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos principy. Taciau biitina atkreipti démesj j tai, kad net 44 proc. (29
bylos) visy nagrinéty byly po apeliacinio teismo nagringjimo (i$ jy 52 proc. abiejy instancijy
teismy) yra nutraukiamos, nutarimai i§ dalies pakeiiami arba bylos grazinamos nagrinéti i$
naujo. Sis pastebéjimas skatina i$skirti tokios teismy praktikos priezastis ir ieskoti bidy, kaip
uztikrinti kuo teisingesng ir teisétesn¢ administraciniy teisés pazeidimy byly teiseng vietos
savivaldos institucijose. Teismy praktika rodo, kad beveik puséje nagrinéty atvejy

administracinén atsakomybén patraukti asmenys pagrijstai gyné savo teises. (3 pav.)
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3 pav. Teismy identifikuoti paZeidimai

Netinkamas nuobauda paskyres subjektas E

Netinkamas atsakomybés subjektas #
ATPP klaidos —
Netinkamas teisés akty taikymas ﬁ

Nenustatyta pazeidimo sudétis

Netinkamai vertinti jrodymai

0 5 10 15 20 25 30 35
. . . . Netinkamas Netinkamas
N.Etl.n.kaMI . VNlenlustat} ta. . Netmkanllas teisés ATPP klaidos atsakomybés |nuobauda paskyres
vertinti jrodymai | pazeidimo sudétis | aktu taikymas o : S
subjektas subjektas
| = procentai 21 34 13 21 17 7

Pastaba. Procentai skaiciuoti nuo apeliacinés instancijos teismy panaikinty/pakeisty i$ dalies nutarimy ar grazinty
byly nagrinéjimui i§ naujo skaiciaus, t. y. nuo 29 byly.

Daugelyje Siy byly teismai detaliai pasisakeé dél netinkamo jrodymy vertinimo, abejoniy
nepasalinimo, teisés pazeidimO sudéties nenustatymo, kaltés nejrodymo (55 proc.):
,,administracinio teisés pazeidimo byla <...> nutrauktina nenustacius jo veiksmuose pazeidimo
jvykio ir sudéties‘, ,, Teiséjy kolegija nustaté, kad Sioje byloje nesurinkta pakankamai jrodymy,

2

patvirtinanciy, jog A. V. padaré <..> pazeidimq.'*, , <..> isreikStos abejonés <..> yra

pagristos. “®

, . <...> byloje néra surinkta vienareiksmisky, objektyviy ir negincytiny jrodymy
<...>“4ir pan. Bylg nagrinéjantiems subjektams deréty prisiminti i§ nekaltumo prezumpcijos
principo kylantj in dubio pro reo principa, ,,pagal kurj visos abejonés ir neaiSkumai, kurie negali
biiti pasalinti, aiskintini traukiamo administracinén atsakomybén asmens naudai‘®. Teismy
sprendimy analizé¢ leidzia iSskirti ir Sias svarbias taisykles: tuo atveju, kai teisés aktais dél
teisinio reglamentavimo spragy nenustatyta aiSki tvarka, atsakomybé uz tokios tvarkos
pazeidimus negali biiti taikoma®, ir tai, kad nesant galimybés nustatyti bent vieno i§ pazeidimo
sudégiai biitiny elementy, administracinio teisés pazeidimo bylos teisena turi biiti nutraukiama’.
Minétos teismy nutartys/nutarimai yra labai svarbiis visy institucijy, nagrinéjanéiy

administraciniy teisés pazeidimy bylas, praktikoje. Jei Sios institucijos sistemingai ir démesingai

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N%2-14/2013.

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-01-31 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-403/2011.
8 Klaipédos apygardos teismo 2014-04-25 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-258-107/2014.

* Vilniaus apygardos teismo 2012-11-08 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1239-200/2012.

5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N%2-14/2013.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-12-30 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-1352/2011.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-03-25 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-1890/2011.
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sekty teismy praktika, tokiy (jy priimamus nutarimus naikinanéiy) sprendimy buty maziau.
Ankstesnéje Sio darbo dalyje buvo minéta, kad ne visi specialistai turi pakankamai laiko dométis
teismy priimamais sprendimais. [vertinant tai, biity tikslinga, kad bent keleto jy pareigybése biity
numatyta §i funkcija, 0 surinkta ir susisteminta informacija buty perduodama visiems kitiems
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrin¢jantiems pareigtinams. Daromy klaidy paZinimas
naudingas ne tik jas padariusiems specialistams, bet ir kitiems, kaip prevenciné priemoné. Kartu
tai informacijos Saltinis, padedantis sprgsti bylas teisinio reglamentavimo spragy atveju.

Net 34 proc. nutraukty, i§ dalies pakeisty ar grazinty pakartotiniam nagrinéjimui byly
apeliacinés instancijos teismai pazymi netinkamg teisés akty taikymg, nustato esminius
administraciniy teisés pazeidimy protokoly trukumus, trukdanCius spresti asmens atsakomybés
klausima, pvz. ,, <..> Institucija, skyrusi administracine nuobaudg, iSplété kaltinimo ribas. ‘*,
., <...> suformuluotas kaltinimas néra pakankamai aiskus ir konkretus, kas neleidzia nustatyti
kaltinimo turinio, <..>‘?, , <..> jo atzvilgiu Taisyklés netaikytinos. “®. Penkiose (i minéty 29)
bylose buvo pripazinta, kad adminsitracinén atsakomybén patrauktas netinkamas subjektas, pvz.,
., <...> néra teisinio santykio subjektai,<...> nei tikros, nei tariamos savo teisés j ginco patalpas

“4  ,<..> kokias funkcijas pagal uZimamas pareigas

neturéjo, taigi ir jos negaléjo vykdyti
priklauso atlikti R. B., ar jis atsakingas <..> licka neaisku.“®. Dvejose bylose Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nustaté, kad administracing nuobaudg paskyré netinkamas
subjektas: ,, <...>administracine nuobaudg paskyré nekompetentingas administravimo subjektas,

6 <..> pripaZindamas, jog <..>

todél is esmés buvo pazeista administraciniy byly teisena.’
nutarimas buvo priimtas neteisétos sudéties subjekto, <...>“" ir pan.

Si apeliacine instancija i$nagrinéty byly analizé atskleide, kad bitina skirti didesnj
démes;j vietos savivaldos institucijoms, kurioms, jgyvendinant LR ATPK straipsniy pakeitimus,
suteikiami vis didesni jgaliojimai. Tai, kad beveik pusé savivaldos institucijose priimty nutarimy
buvo panaikinta ar pakeista, atkreipia démesj | galimg netinkamg ar nepakankama specialisty
kvalifikacijg, kompetencija bei byloja apie detalesnio teisinio reglamentavimo trikumag.
Nustatyti procesinio pobiidzio pazeidimai daznai nulemiami neaiskiy teisés akty normy, jvairaus
Juy interpretavimo. Kvalifikacijos trikumai turéty buti Salinami specialiu savivaldos institucijy
subjekty parengimu, tinkamu jy parinkimu suteikiant jgaliojimus vykdyti administraciniy teisés
pazeidimy byly teiseng. Labai svarbu, kad jgalioti pareigiinai/administraciniy komisijy nariai

aiskiai suvokty savo kompetencijos ribas ir nevirSyty jgaliojimy. Deréty paZyméti, kad kiekviena

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. N*44-1533/2009.
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013-03-13 nutartis administracinéje byloje Nr. N%2-14/2013.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-01-31 nutartis administracinéje byloje Nr. N®2-403/2011.

4 Klaipédos apygardos teismo 2013-07-08 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-479-361/2013.

5 Klaipédos apygardos teismo 2014-04-25 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-258-107/2014.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2011-02-11 nutartis administracinéje byloje Nr. N®62-144/2011.
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. N*4-1533/2009.
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administracinio teisés pazeidimo byla yra susijusi ne tik su pazeidimo nustatymu, i§nagrinéjimu
ir bausmés paskyrimu. Tai, visy pirma, daro jtaka pagrindinéms kiekvieno Zmogaus teis€éms ir
institucijy gebéjimui uztikrinti jy sauga. Sis argumentas turéty biiti motyvuojantis savivaldos
institucijas tinkamai jgyvendinti suteiktus jgaliojimus ir padéti asmenims apsiginti nuo
nepagristy kaltinimy, kitais atvejais — uztikrinti teisétg ir teisingg bylos nagringjima bei tinkamai
individualizuotg administracing nuobauda. Manytina, kad efektyvesnis, maziau abejoniy
keliantis savivaldos institucijy jgalioty specialisty/administraciniy komisijy darbas skatinty
didesnj asmeny pasitikéjimg ir pagarba nustatytai tvarkai, o paskirtos nuobaudos pasiekty joms

keliamus tikslus.
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ISVADOS

1. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra teisinis, neginéinis reiskinys,
veikiantis vieSosios tvarkos apsaugos, teisingumo atstatymo ir pazeidimy prevencijos sferose.
Teisenoje gali dalyvauti nukentéjusieji, jstatyminiai ir jgaliotieji atstovai, liudytojai, ekspertai,
vertéjai, taCiau aktyviausi dalyviai yra administracinén atsakomybén traukiami asmenys (be
kuriy teisena negalima) ir administraciniy teisés pazeidimy protokolus suraSantys bei bylas
nagrinéjantys institucijy jgalioti pareigiinai/administracinés komisijos. Jie jrodinéja asmens
kaltumg, priima nutarimus, kurie (jei néra skundziami) turi tokig pat galig kaip ir teismo
sprendimas.

2. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena vykdoma plataus profesinio spektro
pareigliny ir gali buti dalijama ] keleta atskiry stadijy, kuriy metu, valstybinés santvarkos
nulemty ir jstatymuose jtvirtinty teisiniy idéjy pagrindu, objektyviai, teisétai, operatyviai ir viesai
veikia valstybés institucijy jgalioti specialistai. Teisenoje visais atvejais ,,iSgyvenamos® bylos
iSkélimo, nagringjimo ir nutarimo priémimo bei vykdymo stadijos. Bylos iskélimo stadija yra
uzbaigiama suraSant administracinio teisés pazeidimo protokola, kuriuo apibréziamos bylos
nagrinéjimo ribos, jrodinéjama pazeidimo sudétis, nuobaudos skyrimo terminai ir kt. Valdiniai
pareigiiny/administraciniy komisijy jgaliojimai ir administracinés atsakomybés taikymo principai
rySkiausiai atsiskleidzia bylos nagrinéjimo metu, kKurio rezultate priimtu nutarimu i§sprendziama
byla ir paskiriama (arba ne) administraciné nuobauda. Nutarimo jvykdymo stadija turéty biiti
paskuting, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos tiksly pasiekimg atspindinti stadija.

3. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijy pazinimas iSryskino Sias
problemines sritis: biitinybe duomeny rinkimo, fiksavimo, perdavimo kompetetingiems
specialistams tvarka grieztai reglamentuoti LR ATPK ar kitame teisés akte; detalizuoti protokolo
turiniui teisés aktuose keliamus reikalavimus — apibrézti, kas sudaro Zinias apie administracinén
atsakomybén traukiamg asmenj; imperatyviai turi buati nurodyta, kokiu pagrindu byla
perduodama administracinei komisijai arba pareigiinui nagrinéti, kai sutampa jy zinybingumas;
turi buti nustatytas draudimas nagrinéti byla subjektui, kuris joje atliko pazeidimo tyrima ir/ar
surasé administracinio teisés pazeidimo protokola.

4. Nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose reglamentuotas vietos savivaldos
institucijy jsteigimas ir funkcijos, Siy institucijy ir jy jgalioty pareigiiny/administraciniy komisijy
dalyvavimas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje. Savivaldybés taryba
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimui sudaro administracing komisijg i$ jvairios
profesinés patirties turinéiy nariy. Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotiems skyriy ar

departamenty pareiglinams suteikiamas platesnis veiklos spektras bylose — administraciniy teisés
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pazeidimy prevencija, tyrimas, administracinés atsakomybés taikymas, nutarimy vykdymo
uztikrinimas ir Kt.

5. Vietos savivaldos institucijy, kaip administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
dalyviy, pazinimas iSryskino teisinio reglamentavimo spragas ir pokyc¢iy biitinybe Siose srityse:
profesinés kvalifikacijos ir patirties vertinime atrenkant administraciniy komisijy narius ir
jgaliojant pareiglinus; administraciniy komisijy ir pareiginy bendradarbiavime ir jy funkcijy,
igaliojimy, kompetencijos suderinime; administraciniy teisés pazeidimy byly skirstymo
nagrinéjimui tvarkos vietos savivaldos institucijose parengime; jgalioty pareigiiny
nepriklausomumo bei neSaliSkumo uZtikrinime; nuSalinimo/nusiSalinimo instituto vietos
savivaldos institucijose detalaus reglamentavimo; administraciniy nuobaudy vykdymo terminy
suvienodinimo bei savivaldos institucijy kompetencijos riby uztikrinant nutarimy jvykdyma
praplétimo; aktyvaus teismy praktikos naudojimo.

6. Savivaldos institucijose jgaliojimai vykdyti administraciniy teisés pazeidimy byly
teiseng suteikiami jvertinus jgytg iSsilavinimg ir patirt]. Jgaliojant specialistus pirmumas
suteikiamas teisiniam iSsilavinimui ir praktikai Sioje srityje, kas néra privalu administracingje
komisijoje. Atitinkamai specialistai yra labiau suinteresuoti teisinés kvalifikacijos kélimu ir
jiems yra sudaromos tam reikalingos salygos. NesaliSkumas teisenoje uztikrinamas jgyvendinant
teisés akty reikalavimus, laikantis institucijos darbo vidaus taisykliy, naudojantis nuSalinimo
institutu, bet labiausiai priklausomas nuo Kkiekvieno pareigiino/komisijos nario asmeniniy
savybiy. Atskiro démesio nepriklausomumui vietos savivaldos institucijose néra skiriama, kas
neatitinka asmens teiséty interesy ir objektyvios bylos teisenos principo uztikrinimo. Savivaldos
institucijose skiriamas didelis démesys teismy sprendimams, ta¢iau retai naudojamasi kitomis
teisenos pagrijstumg bei efektyvumg uztikrinan¢iomis priemonémis.

7. Teismy vertinimu, daugeliu atveju jgalioti pareiglinai/administracinés komisijos
tinkamai taiko teisés aktus, nustato pazeidimo sudétj, uztikrina bylos dalyviy teisiy jgyvendinima
ir tinkamai individualizuoja administracing nuobauda, taciau beveik pusé savivaldos institucijose
priimty apskysty nutarimy buvo panaikinta/pakeista. Nustatyti procesinio pobudzio paZzeidimai
daznai nulemiami neaiskiy teisés akty normy, jvairaus jy interpretavimo, galimai netinkamos ar
nepakankamos specialisty kvalifikacijos bei byloja apie detalesnio teisenos teisinio
reglamentavimo trilkuma. Tai patvirtina biitinybe aukS¢iau pateiktoje iSvadoje nurodytose srityse

Salinti teisinio reglamentavimo spragas.
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PASIULYMAI

1. Pakeisti LR ATPK 260 straipsnio 1 dalj, patikslinant, kokios Zinios apie
administracinén atsakomybén traukiamg asmenj bitinos suraSant administracinio teisés
pazeidimo protokola. Siy duomeny neturéjimas gali nulemti administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos operatyvuma, teisinguma ir galimuma.

2. Pakeisti LR ATPK 287 straipsnio 1 dalj, ja papildant nauju punktu, nustatanciu
nauja nutarimo rusj, kai biitina grazinti i§ naujo tirti administracinio teisés pazeidimo byla
pareigiinui, jgaliotam suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola. Neretai
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje §i butinybé iskyla, kai protokolo esminés klaidos
trukdo priimti sprendima byloje.

3. Pakeisti LR ATPK 308 straipsnio 1 dalj, pakei¢iant nutarimy vykdymo senaties
termino skaiiavimo pradzig tais atvejais, kai, sutinkamai su LR ATPK 295 straipsniu,
priimamas naujas nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje. Atsizvelgiant j tai, kad
nutarimo ,,savanoriskas® vykdymas, LR ATPK 295, 306, 313 straipsniuose numatytais atvejais,
pradedamas skaiciuoti nuo naujo nutarimo primémimo dienos, taip pat turéty biiti reglamentuota
ir nutarimy skirti administracing nuobaudg vykdymo senatis.

4. Pakeisti LR ATPK 313 straipsnio 1 dalyje nustatyto nutarimo skirti baudg
ivykdymo terming, t. y. savanoriS$ko baudos sumokéjimo terming pradéti skaiCiuoti ne ,,nuo
nutarimo skirti bauda jteikimo jam dienos, o apskundus tokj nutarimg — ne véliau kaip per
keturiasdeSimt dieny nuo praneSimo apie skundo nepatenkinimg dienos®, bet nuo nutarimo ar
nuo nutarimo (nutarties) d¢l skundo nepatenkinimo priémimo dienos. Pazymétina, kad visi kiti
nutarimo skirti bauda vykdymo terminai pradedami skai¢iuoti nuo nutarimo administracinio
teises pazeidimo byloje priémimo.

5. Pakeisti LR ATPK 314 straipsnio 1 dalies nuo 2015-07-01 jsigaliosiancia
redakcijg, kad ji neprieStarauty kitoms LR ATPK normoms. [vertinant tai, kad kituose su
nutarimy vykdymu priverstine tvarka susijusiuose LR ATPK straipsniuose nustatytas 3 ménesiy
terminas, LR ATPK 314 straipsnis neturéty biiti iSimtis.

6. Patvirtinti administraciniy teisés pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo vietos
savivaldos institucijose taisykles, kurios suteikty aiSkumo ir tikslumo administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenai Siose institucijose. Imperatyviai biity nurodyta, kaip spresti Zinybingumo
sutapties problema, nusiSalinimg/nuSalinima, bity jtvirtintas draudimas nagrinéti byla
specialistui, kuris atliko tyrimg ar sura$¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg toje pacioje
byloje ir kt. Pavyzdinés taisyklés turéty biiti patvirtintos Vyriausybes. Siy taisykliy pagrindu

kiekvienos savivaldybés administracijos direktorius, jvertings savivaldybés struktiirg,
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pasitvirtinty savivaldos institucijai pritaikytas, taciau nuo pagrindiniy reikalavimy nenukrypusias
taisykles.

7. Tikslinga administraciniy komisijy prie savivaldybiy taryby nuostatus papildyti
Administraciniy teisés pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo vietos savivaldos institucijose
taisyklése nustatyti, kad bylg nagrinéti ir nutarimg priimti gali tik teisinj iSsilavinimg jgijes
pareigiinas.

8. Atsizvelgiant | tai, kad vietos savivaldos institucijose administraciniy teisés
pazeidimy byly teiseng vykdo valstybés tarnautojai, kuriy gebéjimai ir kvalifikacija Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (22 str.) nustatyta tvarka kasmet yra vertinami, tikslinga
Siy pareigiiny vertinimg atlikti specializuoto testo su praktinémis uzduotimis pagalba. Tai padéty
vadovams objektyviau jvertinti pareiginy kvalifikacija bei gebéjimus atlikti pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas, o pacius vertinamuosius skatinty visada dométis teisés akty
pakeitimais ir teismine praktika. Atsizvelgiant ] rezultatus, susidaryty galimybé tikslingai
planuoti mokymus/kvalifikacijos tobulinimo kursus pareigiinams bei administraciniy komisijy
nariams.

9. Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija turéty skatinti glaudesn;j policijos
ir vietos savivaldos institucijy bendradarbiavimg administraciniy teisés pazeidimy prevencijos ir
tyrimo srityse. Patartina, kad §i institucija inicijuoty visy Lietuvos miesty ir rajony vietos
savivaldos institucijy bei policijos atstovy (dalyvaujanciy administraciniy teisés pazeidimy
bylose) reguliarius seminarus/konferencijas. Tai skatinty patirties dalijimasi, probleminiy
klausimy sprendima tarpinstituciniu lygiu ir pareigiiny kvalifikacijos kélima. Sios
konferencijos/seminarai turéty biti organizuojami kas dvejus ar trejus metus.

Sitlomy pakeitimy teisés akty pavyzdiniai projektai pateikiami prieduose (4, 5 priedai).
Administraciniy teisés pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo vietos savivaldos institucijose
taisyklés parengtos kitose institucijose galiojanciy taisykliy* pavyzdziu, atsizvelgiant | ATPK

normas bei pritaikant Siame darbe iSkeltas id¢jas.

* Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departameto prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-03-28 jsakymu Nr. 1-120 patvirtintos
~Administraciniy teisés pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo Valstybingje prieSgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje taisyklés®; VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2013-09-30 jsakymu Nr. 1S-186 patvirtintos ,,Administraciniy teisés pazeidimy protokoly sura§ymo ir administraciniy
teisés pazeidimy byly nagrinéjimo VieSyjy pirkimy tarnyboje taisyklés“; Vartotojy teisiy apsaugos tarnybos direktoriaus 2014-08-21 jsakymu Nr.
1-110 patvirtinta ,,Ukio subjekty patikrinimy atlikimo, protokoly suraSymo ir byly nagrinéjimo tvarka*.
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Zakarauskaité, V. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena vietos savivaldos
institucijose. Darbo vadovas — doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2015.

ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Lietuvos Respublikos teisés aktai suteikia vietos savivaldos institucijoms placia
kompetencijg veikti administraciniy teisés pazeidimy sferoje ir taikyti administracines prievartos
priemones. Vis délto, administraciniy teisés pazeidimy byly teisenai vietos savivaldos
institucijose néra skiriama pakankamai démesio. Teisinis reglamentavimas bei moksliniai
tyrimai labiau orientuoti j teismus ir policijg. Suteikiant vis daugiau jgaliojimy sglyginai
savarankiSkoms vietos savivaldos institucijoms, biitina uztikrinti teisétuma ir visapusiska asmens
teisiy saugg administraciniy teisés pazeidimy bylose. Tai skatina detaliai iStirti Siose institucijose
vykdomos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumus. Sio tyrimo tikslo
jgyvendinimas atskleidzia problemines teisenos vietos savivaldos institucijose sritis, problemy
priezastis bei skatina ieSkoti galimus jy sprendimy biidus.

Vietos savivaldos institucijose vykdomos administraciniy teisés pazeidimy byly
teisenos ypatumy pazinimas iSrySkino teisinio reglamentavimo spragas: pazeidimo fiksavimo,
duomeny rinkimo ir perdavimo; administracinio teisés pazeidimo protokolo turinio; tapataus
zinybingumo; bylos nagrinéjimo bei nuobaudy vykdymo; nepriklausomumo, nesaliskumo
uztikrinime bei bitinybe skirti didesnj démesj pareigiiny profesinés kvalifikacijos, patirties
vertinimui ir kita. Tyrimo rezultatai nulémé motyvuotus pasiilymus dél teisés akty normy
pakeitimo (pvz., LR ATPK straipsniy), naujy teisés akty priémimo (pvz., Administraciniy teisés
pazeidimy byly rengimo ir nagrinéjimo vietos savivaldos institucijose taisyklés) ir organizaciniy
sprendimy pareigiiny/administracinés komisijos nariy teisinés kvalifikacijos vertinime bei jos

tobulinime.

The legislations of Lithuanian Republic gives wide competence for local governments
to act in the sphere of administrative violations and to apply the administrative coersive
measures. However, in the local governments there is not given enough attention for the
administrative offences proceedings. Legal regulation and scientific researches are more focused
to the courts and the police. While more and more powers are granted for relatively autonomous
local governments, it is necessary to ensure the legitimacy and the comprehensive safety of the
personal rights in the administrative violations cases. This encourages to analyse administrative

offenses proceedings peculiarities coducted in these institutions. This research reveals the
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problematic area of proceedings in the local governments, explore causes of the problems and
promotes to look for possible solutions.

The cognition of the administrative violations proceedings peculiarities in the local
governments revealed the legal regulatory gaps: the fixation of infringements, in the data
collection and transmission pocessess; in the content of administrative violation protocol; in the
identical jurisdiction; in the hearing and in the enforcement of penalties; in the independence and
impartielity assurence and the need to pay greater attention to professional qualifications and
experience assessment of officials, etc. The results of this research have determined the
motivated proposals for the legislative changes (for example, the articles of the Code of
Administrative Violations of the Republic of Lithuania), introduction of new legislation (for
example, The Instructions for preparation and examination of administrative violations cases at
autonomous local governments) and proposals on organizational decisions of
officers/administrative commissions members legal qualification assessment and it‘s

improvement processes.
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Zakarauskaité, V. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena vietos savivaldos
institucijose. Darbo vadovas — doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2015.

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo pavadinimas yra ,,Administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena vietos savivaldos institucijose”. Sios temos menkas paZzinimas, savivaldos institucijy,
kaip neteisminiy institucijy, didéjantys jgaliojimai sprendziant asmens kaltés klausima, jy
kompetencija administraciniy prievartos priemoniy taikyme suponavo bitinybe atskleisti
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumus vietos savivaldos institucijose.
Realizuojant iSsikelta tyrimo tiksla, mokslinés literatiros, teisés akty, teisminiy byly ir kity
rasytiniy Saltiniy analizés ir apibendrinimo metodu bei empirinio tyrimo pagalba buvo siekta
1§siaiSkinti: administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos sampraty, iSskirti Sios teisenos
dalyvius, atskleisti teisenos stadijas bei vietos savivaldos institucijy vaidmenj adminiStraciniy
teisés pazeidimy byly teisenoje, iSanalizuoti savivaldos institucijy teises ir pareigas teisinio
reglamentavimo aspektu, identifikuoti galimas problemas ir jy sprendimo galimybes bei
atskleisti praktinius teisenos ypatumus vietos savivaldos institucijose. Sio darbo struktiira sudaro
ivadas, trys skyriai, i§vados, pasiiilymai, literatliros sgrasas, anotacija ir santrauka (lietuviy ir
angly kalbomis) bei priedai.

Pirmame skyriuje nagrinéjama administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos samprata:
teisenos sgvoka, uzdaviniai, principai, iSskiriami teisenos dalyviai ir stadijos. Vietos savivaldos
institucijy, jy funkcijy ir vaidmens administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje atskleidimui
yra skirtas antras skyrius. TreCiame skyriuje pateikiami empirinio tyrimo pagrindu nustatyti
praktiniai administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos ypatumai pasirinktose savivaldos
institucijose: jgaliojimy suteikimo pagrindai pareiginams ir administraciniy komisijy nariams,
neSaliSkumo, nepriklausomumo uZtikrinimas, pareigiiny teisinés kvalifikacijos vertinimas,
pareigiiny ir administracinés komisijos kompetencijos derinimas, teisminés praktikos naudojimas
ir kita. Tyrimo rezultatai ir suformuluotos i§vados lémé pasitilymus dél LR ATPK straipsniy
pakeitimy, naujy teisés akty priémimo (pvz., Administraciniy teisés pazeidimy byly rengimo ir
nagrinéjimo vietos savivaldos institucijose taisyklés), pareiginy ir administracinés komisijos

nariy teisinés kvalifikacijos tobulinimo.
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Zakarauskaité, V. The administrative offences proceeding in the local government
institutions. Supervisor — associate professor, doctor G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolas Romeris
University, 2015.

SANTRAUKA ANGLU KALBA

The title of masters thesis is ,,The administrative offences proceeding in the local
government institutions®. Poor knowledge of this theme, local government institutions increasing
powers to address the issue of person guilt, their competence to apply administrative coercive
measures implied the need to reveal administrative violations proceedings peculiarities in the
local government institutions. With scientific literature, legislation, court cases and other written
materials analysis and summation method, and with empirical research help was aimed to find
out: a conception of the administrative violations proceeding, to distinguish the participants of
this proceedings, to reveal the stages of justice and local government role in the administrative
violations proceeding, to analyze local government institutions rights and obligations from the
legal regulation aspects, to identify the potential problems, their solution options and to reveal
practical peculiarities of the proceedings in the local government institutions. The structure of
this work: introduction, three chapters, findings, suggestions, references, annotation and
summary (in lithuanian and english languages) and accessories.

In the first chapter is analyzed the conception of the administrative offences proceeding:
justice concept, tasks, principles, distinguish the participants and stages of this proceedings. For
the local government institutions, their functions and role disclosure in the administrative
violations proceeding is dedicated the second chapter. In the third chapter are submitted the
results of the empirical research — administrative violations proceedings peculiarities in the
selected local government institutions: the basics of authorization for officials and administrative
commissions members, impartiality and independence assurance, the assessment of the officials
legal qualification, the coordination of officials and administrative commission competence, the
use of judicial practice, etc. The results of this research have determined the motivated proposals
for the articles of the Code of Administrative Violations of the Republic of Lithuania changes,
introduction of new legislation (for example, The Instructions for preparation and examination of
administrative violations cases at autonomous local governments), legal qualification of the

officers and administrative commissions members improvement processes.
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PRIEDAI
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Priedas Nr. 1

Savivaldos Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéja
institucijos suraso Administraciné komisija Savivaldos vykdomasis Teismas Kiti (LR ATPK
ATPP? pagal $iuos subjektas (pareiglinas) 225-247 str.)
LR ATPK str.
42! 42%str.
424 424 str. 3 d. 424 str. 3 d. 42%str. 1-2.d.
49 49 str. 49 str.
78 78 str.
82! 821 str.
85 85 str.
87 87 str.
87! 871str.
872 872str.
878 87° str.
874 874str.
87° 875 str.
87° 87°str.
99° 99°%str.
103 103 str. 103 str.
104 104 str. 104 str.
108 108 str.
109 str.
110 110 str. 4-15d. 110 str.
110! 110 str.
123 (LR ATPK 123 str. (LR ATPK
numatyta i§imtimi) | numatyta iSimtimi)
124%str. 4 d. (LR 124%str. 4 d. (LR ATPK
ATPK numatyta numatyta iSimtimi)
iSimtimi)
1245 1245 str, 1245 str.
1245 124%str. 124%str.
133*str.
136 str. 3 d. 136 str. 3 d.
137 137 str.
142 str (LR ATPK | 142 str. (LR ATPK
numatyta i§imtimi) | numatyta iSimtimi)
1421 1421 str,
1422 1422 str.
1423 1428 str,
14211 1421 str,
143 str. (LR ATPK
numatyta i§imtimi)
156 str.
157 str.
158 158 str. 158 str. 1 d. 158 str. 2 d.
1582 1582str. 1582 str.
160 160 str.
161 161 str. 161 str.
161t 1611 str. 1611 str.
162 162 str. 162 str.
162str. 1-4 d., 5-6 | 1621 str. 1-4 d. 162 str. 5-6 d.
d.
163 163 str.
163!
163° 163° str. 163° str.
1631 163 str. 163 str.

L ATPP — administracinio teisés pazeidimo protokolas.




164 164 str.
166 166 str. 166 str.
167 167 str. 167 str.
172 (LR ATPK 172 str. (LR ATPK
numatyta iSimtimi) | numatyta iSimtimi)
1722 1722 str.
1725 1725 str.
1725 1728 str.
172%° 172%9str.
1722 172% str,
172% 172%str,
178 str. 1-2 d. 178 str. 2 d. 178 str. 1 d. 178 str. 3-7 d.
181 181 str.
1811 181t str.
1812 1812str.
183 str. 1-2 d. 183 str. 2 d. 183 str. 1 d. 183 str. 3 d.
185 185 str. 185 str.
185! 185%str. 1 d. 1851 str.
186 186 str. 186 str.
1874 187 str.
188 str.
188! 188! str.
1882 1882str.
188%str.
18816 188%str,
1892 str. 2 d. 1892 str. 2d. (LR ATPK 1892 str. 2 d.
numatyta iSimtimi)
189%(LR ATPK 1893str. (LR ATPK
numatyta iSimtimi) numatyta iSimtimi)
189 str. 4-6 d. 189%str.
191 str. 2 d.
201! 2011 str.
205 str.
211 str. (LR ATPK
numatyta i§imtimi)
214t str. 4d. (LR 214 str. 3d. (LR ATPK 2141 str.
ATPK numatyta numatyta i§imtimi)
iSimtimi)
214° 214%str.
215 215 str. 215 str.
215! 215 str.
2152 2152 str.
2158 2153 str.




Administraciniy komisijuy nariai

Priedas Nr. 2

Nr. | Klausimai Vilniaus m. sav. Klaipédos m. sav. TelSiy r. sav. Plungés r. sav.

1. | Kokiais kriterijais Patirtis Vertinama Pagal tai, kokiy Pagal tai, kokia Derinama su vadovu; | Darbo krvis, Pirmininkas visada | Tarybos sprendimu,
vadovaujantis atrenkami | administracinéje profesing patirtis; | sri¢iy bylas profesija, kokiam | atsiZvelgiama ar teisinis politinés daugumos | teisinis
komisijos nariai? teisenoje; turi bti teisiniy Ziniy daznausiai skyriuje dirba, asmuo turi teisinj isilavinimas, kad | atstovas, pastovi i§silavinimas,

tarybos nariy turéjimas; sudétis | nagrinéja asmens sutikimg, | iSsilavinimag bent vienas tarybos patvirtinta asmens sutikimas
tvirtinama tarybos | komisija, po po kiekvieny komisijos narys sudétis dirbti komisijoje
kiekvieny tarybos | tarybos rinkimy turéty teisinj
rinkimy keiciasi dalinai keiciama, iSsilavinima
pirmininkas ir priklauso nuo
dalis nariy pirmininko
Ar vertinama komisijos | Taip Taip Taip Taip Taip (jos butinumas Taip Taip (jvairios Taip (patirtis labai
nariy profesiné komisijos darbe) sudéties komisija) svarbi, ypa¢ darbo
kvalifikacija ir patirtis? komisijoje,
kvalifikacija pagal
tai kokios bylos
dazniausiai
nagrinéjamos)

2. | Arkomisijos nariams Ne Ne Ne Ne Ne (tik tiek, kiek bana | Specialiai Specialiai — ne Ne
sudaromos salygos bendry mokymy komisijos
teisinés kvalifikacijos savivaldybéje) nariams — ne
kélimui?

Ar komisijos nariai tuo | Taip Taip Taip Biity (tie, kurie Ne, papildoma veikla | Abejoju Ne, labiau savo Nelabai (daZnai tai
suinteresuoti? dazniausiai buina profesinés srities biina papildoma
nariais) veikla)

3. | Kaip uztikrinama, kad Patvirtinta Galimybé Tarybos Ivairi komisija, Komisijos Ivairi komisijos Néra batinumo; pats | Pagal ATPK
komisijos priimami nusalinimo/nusisali- | nusiSalinti sprendimas dél nuo kiekvieno pirmininkés vykdoma | sudétis, narys sprendzia (visada nusisalina
sprendimai biity nimo tvarka; nusisalinimo, jei nario asmeni$kai priezidira; komisija balsavimas tas, kas surasé
nesaliski? asmens atsakomybé tiesiogiai susijes sudaro jvairiy sri¢iy priimant ATPPY)

su darbo veikla, specialistai, dalyvauja | sprendimus
negali nagrinéti policijos pareigiinas
bylos

4. | Kokiais biidais Neisskiriama jokiy Nieko specialiai Neéra atskiro btido | Néra specialios Neéra pavaldumo Kaip ir Neéra Neéra atskiry
uztikrinamas komisijos | specialiy priemoniy | nedaroma priemoneés santykiy nesaliSkumo priemoniy
nariy
nepriklausomumas?

5 Kokia procediira Pazymima posédzio | Pazymima Pazymima Posédzio Pagal bendrg tvarka Uzfiksuojama Néra buve, bet buty | Uzfiksuojama

* | vykdoma dél protokole posédzio posédzio protokole pazymima posédzio protokole fiksuojama posédziy protokole
nusalinimo/ protokole protokole pazymima protokole protokole

L ATPP — administracinio teisés paZeidimo protokolas.



nusisalinimo?

6. | Arsiunciamos bylos Taip (dél asmens Taip, bet retai Taip, bet nedaznai | Taip, retai Nedaznai Nedaznai Pagal biitinuma, Nedaznai
nagrinéjimui j kitas gyvenamosios nedaznai
savivaldybes? vietos)
Kokios bylos ir dél Bendry teisés [vairios Jei asmuo gyvena [vairios vietinés Dél asmens D¢l gyvenamosios
kokiy priezas¢iy? normy kitoje savivaldybéje rinkliavos bylos, gyvenamosios vietos
pazeidimai, nagrinéjama vietos
tiesiog dél asmens pagal asmens
gyvenamosios gyvenamaja vieta
vietos
7. | Ar nagrinéjamos bylos Taip Taip Taip Taip Taip Taip, bet Taip (labai retai) Taip (labai retai)
deél kitose savivaldybése nedaznai
padaryty pazeidimy?
8. | Aranalizuojami teismy | Taip Taip Taip (visa aktuali) | Taip (visa, betne | Taip (tie, kurie Taip (bet ne visy | Nelabai, néra Nelabai (néra tam
sprendimai? visy nariy) aktualiis pagal ATPK | komisijos nariy) klausimy, mazai skiriama darbo
straipsnj, tema) skundziama priimty | laiko)
nutarimy
9 Ar nutarimuose Kartais Taip Taip (pagrjsti Taip Taip Taip (pagrijsti Ne Ne
* | cituojama teismy nutarima, ypac, priimta
praktika? kai yra abejoniy) sprendima)

10. | Ar priimant nutarimus Ne Ne Ne (tik gali bat Ne Ne (pateikiami Ne Ne (yra patvirtinta Ne (zodziu
raSomi pasitilymai reikalavimas zodziu, jei yra biitina) nutarimo forma, ispéjami,

Salinti pazeidimo atlyginti zalg) kartais paaiskina uzfiksuojama
atsiradimo prieZastis? zo0dZiu) protokole)

11 Kaip turéty buti Asmuo turéty Pagal ATPK Patikrinus Pagal ATPK Kadangi nevykdoma, | Jei bty raSomi, Nezino Patikrinama (bet

" | vykdoma jy jvykdymo pranesti ar jvykdé nustatyta tvarka tai neZino asmuo pats turéty realiai nevykdoma)
kontrolé? informuoti

12. | Ar pasinaudojama Ne Ne Ne (pazeidéjai Ne Ne (nebent atskiri Ne Ne (néra bitinybés) | Dazniausiai ne (tik
galimybe bylas atvyksta patys, komisijos nariai kartg visa komisija
nagrinéti ne daugelis nedirba ir vyksta susipazinti su vyko j asmens
institucijoje? panasiai) situacija) gyvenamagjg vieta)

13. | Ar pries priimant Ne Ne Ne Ne (skirtstant Ne (padalinta visiems | Ne (néra daug, Ne Ne
nutarimg yra tikrinama, biina dalis pagal kompetencija) viskas zinoma)
kad to paties asmens patikrinty)
byla yra nagrinéjama
kito subjekto toje
pacioje institucijoje?

Ar jungiamos bylos? Jei zinoma, taip Jei pateiktos Taip Taip (kai kartu Neéra butinybés Ne Ne (nereikia) Ne
kelios, taip perduodamos
kelios)

14. Kaip skiriamos Uz kiekvieng Paskiriant bendra | Uz kiekviena Atskirai, paskui Neturi praktikos Nebuvo tokios Neteko skirti, tad Nebuvo tokio
nuobaudos uz kelis pazeidimg atskirai nuobaudg pagal atskirai, paskiriant | apibendrinant bylos nezino sprendimo
pazeidimus? sunkesnj galuting

pazeidima apibendrinta

bauda




15.

16.

Ar pritariate, kad
savivaldos institucijoms
biity suteikti jgaliojimai
savo vykdomuosius
dokumentus nukreipti
baudos isieskojimui?
(pvz., perduoti
darbdaviui)

Ar sutikty, kad
nuobaudy nukreipimo
priverstiniam
iSieSkojimui procedira
bty grazinta
komisijoms?

Taip, tik biitini
teisés akty
pakeitimai

Taip, biity
operatyvesnis
procesas

Ne, papildoma
funkcija, tai turi
atlikti viena
institucija

Ne

Taip (dél dideliy
antstoliy
vykdymo islaidy,
asmeniui didele
zala)

Ne (visi turi
dométis savo

byla)

Taip (tik biitinos
techninés
galimybes)

Ne

Ne (techninés klittys,
papildoma funkcija)

Ne (geriau, kad
persiunciama ATPP
surasiusiai institucijai)

Ne

Ne

Taip (Zzmogui
mazesni nuostoliai)

Ne (papildomas
darbas, geriau tie,
kurie raso ATPP,
kad visi dométysi
bylos baigtimi)

Taip (zmogui
geriau, tik reikty
papildomo etato)

Taip (tik reikty
informuoti tuos, kas
surasé ATPP)

17.

Pagal dabartinj teisinj
reglamentavimag
priimtas nutarimas del
baudos skyrimo
atiduodamas
antstoliams vykdyti per
3 ménesius nuo jo
priémimo, o savo noru
asmuo sumokéti bauda
gali per 40 dieny nuo
nutarimo gavimo.

Ar sutinkate, kad
nutarimo jvykdymo
terminas galéty buti
skaiCiuojamas taipogi
nuo nutarimo priémimo
dienos?

Taip, blity mazesné
galimybé asmenims
piktnaudziauti savo
teisémis

Ne, nes yra
galimybé, kad
priverstiniam
iSieskojimui bus
perduotas
dokumentas, su
kuriuo asmuo
nebus susipazings

Taip (skatinty
asmeny aktyvesnj
doméjimasi byla)

Taip.
Nesusidaryty
situacija, kada
nutarimai gali

tapti nevykdomi.

Taip (kartu galéty bati
prailgintas baudos
susimokéjimo
terminas)

Taip (biity
paprasc¢iau
skaiciuoti
jvykdymo
terminus ir atlikti
kittus veiksmus)

Ne (visada jteikia
nutarima, nieko
keisti nereikia)

Taip (vienoda
termino
skai¢iavimo
pradzia)

Amzius

45-50

40-45

50-60

30-40

31-40

41-50

31-40

41-50

Lytis

Moteris

Moteris

Moteris

Vyras

Moteris

Vyras

Moteris

Moteris

Darbo stazas
(administraciniy
teisés pazeidimy byly
teisenoje)

5-10 mety

1-5 mety

25-30 mety

5-10 mety

1-5 mety

5-10 mety

1-5 mety

15-20 mety




Specialistai

Nr. | Klausimai Vilniaus m. sav. Klaipédos m. sav.

1. Kokiais kriterijais vadovaujantis paskirstomos Pagal darbo kriivj, bylos nagrin¢jimo | Pagal kompetencijg (pazeidéjo Kam pagal ATPK suteikti Pagal asmens gyvenamajg vietg;
bylos nagringjimui (pvz., kai gali komisija ir datg ir laika (komisija karta per gyvenamaja vietg) ir patirtj igaliojimai; pagal asmens pagal specialsito pareigybe,
specialistas)? savaitg, specialistas du kartus) gyvenamaja vietg; komisijos darbo kriivj, darbo pobud;j (ne

uzimtumas; tarp specialisty — visiems tolygiai)
atsitiktine tvarka; pagal

kompetencija; sudétingesnes bylas

nagrinéja vadovai

2. Ar gali bti paskiriama byla nagrinéjimui tam Ne (tai vienas pagrindiniy principy) Gali (bet nepraktikuojama dél Ne
paciam asmeniui, kuris sura§¢ ATPP? galimy korupcijos apraisky arba Pagal ,,neraSyta“ taisykle —

ribojamas galimos baudos dydis) neskiria nagrinét tam paciam
specialistui

3. Kokiais kriterijais vadovaujantis specialistams Pagal pareigybés aprasyma, kokios jo | Atsizvelgiama j patirtj Pagal skyriaus struktira Profesiné kvalifikacija yra pati
suteikiami jgaliojimai vykdant administraciniy bus darbo funkcijos ir kiek yra administraciniy teisés pazeidimy (poskyrius); daugiau jgaliojimy svarbiausia; asmeninés savybés
teisés pazeidimy teisena? tinkamas pagal patirtj, profesing tyrime, kvalifikacija tiems, kuriy patirtis, zinios

kvalifikacija, patirtj surasant didesnés
administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, i$silavinima
4. Ar specialistams sudaromos salygos teisinés Taip Taip (organizuojami mokymai) Taip (organizuojami mokymai) Taip
kvalifikacijos kélimui?
Ar jie suinteresuoti? Taip Taip (dél nuolatinés teisés akty Taip Taip (aktyviai dalyvauja
kaitos) mokymuose, dalijasi patirtimi su
kitomis savivaldybémis)

5. Kaip uztikrinama, kad specialisty priimami Pagal viesyjy ir privadiy interesy Paties specialisto atsakomyb¢, kaip | Nepaskiriamos bylos nagring¢jimui | Viskas priklauso nuo pacio

sprendimai biity nesaliski? derinimo valstybés tarnyboje sgziningai jgyvendina pareigas; ar ATPP surasymui, jei yra specialisto, jo atsakomybé
reikalavimus (VTI, VAI 25 str. 1 d.) uztikrinama ir jgyvendinant teisés artimas zmogus, draugas ar
akty reikalavimus; gali paprasyti, pazystamas; priklauso ir nuo pacio
kad kitas pareigiinas nagrinéty specialisto asmeniniy savybiy

6. Kokiais budais uztikrinamas specialisty Kaip ir nesaliSkumo Neéra i§skiriama kas nors specialaus | Specialistai patys priima Neéra specialios priemonés
nepriklausomumas? sprendimus ir gali atsisakyti (priklauso nuo specialsito)

vykdyti kokj nurodyma, jei mano,
kad tai neteisinga

7. Kokia procediira vykdoma dél Pagal teisés akty riekalavimus Pagal teisés akty riekalavimus, Pagal patvirtintg Zodziu susitariama (atsisakymas
nusalinimo/nusi$alinimo? savivaldybés vidaus taisykles nusalinimo/nusisalinimo tvarka nagrinéti byla ar suraSyti ATPP,

paaiskinama vadovui)

8. Ar siunéiamos bylos nagrinéjimui/ATPP Retai Ne (dazniau prasoma apklausti ar Labai retai (dél ATPP néra aiskaus | Ne
sura§ymui j kitas savivaldybes? jteikti Saukima atvykti) teisinio reglamentavimo)

Kokios bylos ir dél kokiy priezasciy? Kai néra galimybés iSnagrinéti D¢l asmens gyvenamosios vietos Uz bendrus taisykliy pazeidimus
savivaldybéje, pagal asmens (jei napavyksta asmens i$sikviesti
gyvenamosios vietos adresa ] institucija)
9. Ar nagriné¢jamos bylos/surasomi ATPP dél kitose | Retai Retai Taip (labai retai) Taip (labai retai)

savivaldybése padaryty pazeidimy?




10. Ar analizuojami teismy sprendimai? Taip (visi) Taip (labai aktualu ir butina Taip (kad nebuty daroma teisés Taip (bendra teismy praktika)
vadovautis) akty taikymo, aiskinimo klaidy)
11. Ar nutarimuose cituojama teismy praktika? Tiesiogiai ne, ta¢iau priimant Taip Taip Taip
sprendimg yra atsiZvelgiama
12. Ar priimant nutarimus raSomi pasitilymai $alinti Ne Ne (nors ATPK numatyta tokia Ne (néra susijusiy pazeidimy) Ne (néra tokiy pazeidimy)
pazeidimo atsiradimo prieZastis? galimybg)
13. Kaip turéty biiti vykdoma jy jvykdymo kontrolé? | Asmuo turéty prasinesti Asmuo turéty per 1 ménesj pranesti | Nezino Kvie¢iamas pateikti jrodymus ar
apie jvykdyma atlikta tai, kas buvo nurodyta
14. Ar pasinaudojama galimybe surasyti ATPP/ Taip dél ATPP sura§ymo (pareigtinai, | Taip — dél ATPP surasymo (kad ATPP surasyti vyksta (labai Ne (néra techniniy galimybiy)
nagrinéti bylas ne institucijoje? dirbantys mieste, iskart suraso po biity iSnaudotos visos galimybés, retai,techninés klititys);
pazeidimo uzfiksavimo), dél nes ATPK néra numatyta, kur nagrin¢jimui — ne (kai kuriais
nagrinéjimo — ne. privalo bt surasomi ATPP), dél atvejais svarstoma ta galimybé dél
nagrinéjimo — ne (sudétingiau) piktybiniy, cinisky
pazeidiéjy,kurie vengia
atsakomybés)
15. Ar prie§ priimant nutarimg yra tikrinama, kad to Ne Ne (savivaldybg¢je néra tokiy Taip Taip
paties asmens byla yra nagriné¢jama kito subjekto registry, priklauso ir nuo vidinés
toje pacioje institucijoje? tvarkos institucijoje, nagrinéjantis
pareigiinas neturi pareigos dométis
tuo)
Ar jungiamos bylos? Asmens pras§ymu — taip Ne (jei nezino) Taip (perduodama nagrinéti Taip
vienam asmeniui)
16. Kuo vadovaujantis? Pagal ATPK normas, priimant vieng Bty pagal ATPK ATPK normomis ATPK normomis (bei bendru
nutarimag susitarimu)
Kaip skiriamos nuobaudos uz kelis pazeidimus? Apibendrinant Bendra nuobauda, pagal ATPK Uz kiekvieng atskirai, paskui Pagal uz didZiausig pazeidima
normas parenkama viena bendra nuobada | numatyta sankcija
17. Ar pritariate, kad paskirty nuobaudy iSieskojimg Ne Ne (tai turi daryti viena institucija, Ne (tai antstolio pareiga pagal Taip (greitesnis nuobaudos
galéty vykdyti savivaldos institucijos? (pvz. kaip planuojama, kad tai galéty buti | ATPK, CK; perdidelis darbo iSieskojimo procesas)
perduoti darbdaviui) VMI) krivis, reikty daug teisés akty
pakeitimy)
18. Ar sutikty, kad nuobaudy nukreipimo Taip Taip Taip (kas priémé nutarima, tas ir Taip
priverstiniam i$ieskojimui procediira bty turéty biiti atsakingas uz
grazinta komisijoms? vykdyma)
19. Pagal dabartinj teisinj reglamentavimg priimtas Ne (galimas institucijos Taip (galéty kartu sutrumpinti ir Taip (buty logi$ka, pakankamai Taip (galéty kartu buti

nutarimas dél baudos skyrimo atiduodamas
antstoliams vykdyti per 3 ménesius nuo jo
priémimo, o savo noru asmuo sumokéti bauda
gali per 40 dieny nuo nutarimo gavimo.

Ar sutinkate, kad nutarimo jvykdymo terminas
galéty biiti skaiiuojamas taipogi nuo nutarimo
priémimo dienos?

piktnaudziavimas dél asmens
informavimo apie paskirtag nuobauda,
asmens teisiy pazeidimas)

perdavimo termino, néra pagrindo
laukti tris ménesius)

laiko savo noru jvykdyti paskirta
nuobauda, dométis savo byla)

sutrumpintas ir perdavimo
antstoliams terminas)

Amzius 35-40 35-40 35-40 55-60
Lytis Vyras Vyras Vyras Moteris
Darbo stazas (administraciniy teisés 10-15 mety 20-25 mety 5-10 mety 1-5 mety

pazeidimy byly teisenoje)




Priedas Nr. 3

Teismy praktikos analizés metu nagrinétos bylos

1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2013-03-13 nutarimas

administracinéje byloje Nr. N®62-14/2013.

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012-09-28 nutarimas

administracinéje byloje Nr. N°°-741/2012,

3. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°°-729/2012.

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio
adminsitracinéje byloje Nr. N°"°-677/2012.

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio
adminsitracinéje byloje Nr. N°"°-604/2012.

6. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°°-165/2012.

7. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°"°-405/2012.

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°°-368/2012.

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°°-227/2012.

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°"°-98/2012.

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°"°-816/2012.

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N%2-955/2012.

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-1352/2011.

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-2275/2011.

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-1888/2011.

16. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N*38-4486/2011.

17. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-2148/2011.

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-1890/2011.

19. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®62-144/2011.

20. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N*44-134/2011.

21. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-403/2011.

22. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N°"°-2789/2010.

23. Lietuvos vyriausiojo administracinio
administracinéje byloje Nr. N®2-2793/2010.

teismo teis¢jy kolegijos 2012-09-21 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-08-22 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-08-22 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-07-27 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-06-28 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-06-12 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-06-04 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-03-02 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-02-24 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2012-01-13 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2011-12-30 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2011-12-16 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2011-12-15 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2011-11-25 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2011-11-04 nutartis

teismo teiséjy kolegijos 2011-03-25 nutarimas

teismo teiséjy kolegijos 2011-02-11 nutarimas

teismo teis¢jy kolegijos 2011-02-04 nutartis

teismo teiséjy kolegijos 2011-01-31 nutarimas

teismo teis¢jy kolegijos 2010-11-15 nutartis

teismo teis¢jy kolegijos 2010-11-05 nutartis



24. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009-06-12 nutarimas
administracinéje byloje Nr. N*4-1533/2009.

25. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2008-11-13 nutartis
administracinéje byloje Nr. N®3-612/2008.

26. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegijos 2007-07-04 nutartis
administracinéje byloje Nr. N3-1298/07.

27. Vilniaus apygardos teismo 2014-07-03 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-769-
315/2014.

28. Vilniaus apygardos teismo 2014-07-02 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-787-
628/2014.

29. Vilniaus apygardos teismo 2014-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-692-
149/2014.

30. Vilniaus apygardos teismo 2014-06-12 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-637-
315/2014.

31. Vilniaus apygardos teismo 2014-05-09 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
ATP-518-648/2014.

32. Vilniaus apygardos teismo 2014-04-28 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-517-
172/2014.

33. Vilniaus apygardos teismo 2014-04-04 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-408-
387/2014.

34. Vilniaus apygardos teismo 2014-04-03 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
ATP-383-315/2014.

35. Vilniaus apygardos teismo 2014-03-14 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
ATP-335-92/2014.

36. Vilniaus apygardos teismo 2014-02-25 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-244-
387/2014.

37. Vilniaus apygardos teismo 2014-02-18 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-199-
149/2014.

38. Vilniaus apygardos teismo 2014-01-29 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-95-
200/2014.

39. Vilniaus apygardos teismo 2013-12-20 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-
1411/2013.

40. Vilniaus apygardos teismo 2013-12-06 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1325-
166/2013.

41. Vilniaus apygardos teismo 2013-10-17 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1189-
387/2013.

42. Vilniaus apygardos teismo 2013-03-27 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-396-
195/2013.

43. Vilniaus apygardos teismo 2012-11-15 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1276-
648/2012.

44. Vilniaus apygardos teismo 2012-11-08 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-1239-
200/2012.

45. Vilniaus apygardos teismo 2012-07-17 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-857-
195/2012.

46. Vilniaus apygardos teismo 2012-02-23 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-287-
195/2012.

47. Klaipédos apygardos teismo 2014-04-25 nutartis administracin¢je byloje Nr. ATP-258-
107/2014.

48. Klaipédos apygardos teismo 2014-03-25 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-244-
255/2014.



49. Klaipédos apygardos teismo 2014-01-15 nutarimas administracinéje byloje Nr. ATP-36-
361/2014.

50. Klaipédos apygardos teismo 2013-11-11 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-732-360/2013.

51. Klaipédos apygardos teismo 2013-09-13 nutartis administracinéje byloje Nr. ATP-634-
380/2013.

52. Klaipédos apygardos teismo 2013-07-25 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-507-462/2013.

53. Klaipédos apygardos teismo 2013-07-08 nutarimas administracinéje byloje Nr. ATP-479-
361/2013.

54. Klaipédos apygardos teismo 2013-04-24 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-251-360/2013.

55. Klaipédos apygardos teismo 2013-03-20 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-175-380/2013.

56. Klaipédos apygardos teismo 2013-03-19 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-204-361/2013.

57. Klaipédos apygardos teismo 2013-01-04 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-22-107/2013.

58. Kilaipédos apygardos teismo 2012-12-05 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-804-107/2012.

59. Klaipédos apygardos teismo 2012-11-23 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-718-360/2012.

60. Klaipédos apygardos teismo 2012-11-08 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-703-462/2012.

61. Klaipédos apygardos teismo 2012-10-26 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-682-380/2012.

62. Klaipédos apygardos teismo 2012-07-13 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-423-174/2012.

63. Klaipédos apygardos teismo 2012-07-05 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. ATP-434-106/2012.

64. Klaipédos apygardos teismo 2011-01-28 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. 11-26-609/2011.

65. Klaipédos apygardos teismo 2010-02-12 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. 11-50-243/2010.

66. Klaipédos apygardos teismo 2010-01-19 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje
Nr. 11-19-386/2010



Priedas Nr. 4
Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 260 STRAIPSNIO 1 DALIES, 287
STRAIPSNIO 1 DALIES, 308 STRAIPSNIO 1 DALIES, 313 STRAIPSNIO 1 DALIES IR 314
STRAIPSNIO 1 DALIES PAKEITIMO

ISTATYMAS
2015 m. d. Nr.
Vilnius

1. 260 straipsnis. Administracinio teisés paZeidimo protokolo turinys

Pakeisti 260 straipsnio 1 dalj ir jg i§déstyti taip:

»Administracinio teisés pazeidimo protokole nurodoma: jo suraSymo data ir vieta, protokola
surasiusio asmens pareigos, vardas, pavard¢; zinios apie administracinén atsakomybén traukiamag
asmenj, jo vardas, pavardé¢, asmens kodas (gimimo data), gyvenamosios vietos adresas;
administracinio teisés pazeidimo padarymo vieta, laikas ir esm¢; $io kodekso straipsnis, straipsnio
dalis ar kitas atsakomybe uz §] pazeidimg nustatantis teisés aktas, kurio reikalavimus pazeidé
asmuo; liudytojy ir nukentéjusiyjy, jeigu jy yra, vardai, pavardés, gyvenamyjy viety adresai;
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pasiaiSkinimas; administracinén atsakomybén
traukiamo asmens praSymas neraSyti administracinio nurodymo, jei asmuo dél to kreipési j
protokolg rasantj pareigiing; kitokios zinios, biitinos bylai iSspresti.

Redakcija nuo 2015-07-01:

Administracinio teisés pazeidimo protokole nurodoma: jo suraSymo data ir vieta, protokolg
suraSiusio asmens pareigos, vardas, pavarde; Zinios apie administracinén atsakomybén traukiamag
asmen] jo vardas, pavardé, asmens kodas (gimimo data), gyvenamosios vietos adresas;
administracinio teisés pazeidimo padarymo vieta, laikas ir esmé; Sio kodekso straipsnis, straipsnio
dalis ar kitas atsakomybe uz §] pazeidimg nustatantis teisés aktas, kurio reikalavimus pazeidé
asmuo; liudytojy ir nukentéjusiyjy, jeigu jy yra, vardai, pavardés, gyvenamyjy viety adresai;
administracinén atsakomybén traukiamo asmens pasiaiSkinimas; administracinén atsakomybén
traukiamo asmens praSymas neraSyti administracinio nurodymo, jei asmuo dél to kreipési |
protokolg raSant] pareiging; administracinén atsakomybén traukiamo asmens pageidavimu — jo
prasymas siysti ir gauti procesinius dokumentus elektroniniy ry$iy priemonémis; kitokios zinios,
biitinos bylai i$spresti. Administracinio teisés pazeidimo protokolo formg ir jos pildymo taisykles
tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.*

2. 287 straipsnis. Nutarimy rasys

Pakeisti 287 straipsnio 1 dalj ja papildant 4 punktu:

»ISnagrinéjes administracinio teisés pazeidimo byla, organas (pareigiinas) priima vieng i$
tokiy nutarimy:

1) skirti administracing nuobauda;

2) nutraukti byla;

3) motyvuotai perduoti bylos nagrin¢jimg kitam jgaliotam nagrinéti administracinio teisés
pazeidimo bylg organui (pareigtnui);

4) motyvuotai grazinti i§ naujo tirti administracinio teisés pazeidimo bylg organui
(pareigiinui), jgaliotam sura$yti administraciniy teisés paZeidimy protokola. Sis nutarimas
prilmamas tik iSimtiniais atvejais, kai dél esminiy administracinio teisés pazeidimo protokolo
trikumy negalimas bylos nagrinéjimas.*



3. 308 straipsnis. Nutarimy skirti administracine nuobauda vykdymo senatis

Pakeisti 308 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»Negali buti vykdomas nutarimas skirti administracing nuobauda, jeigu jis nebuvo perduotas
vykdyti per tris ménesius nuo priémimo dienos. Jeigu nutarimo vykdymas sustabdytas sutinkamai
su Sio kodekso 295 straipsniu — per tris ménesius nuo paskutinio nutarimo iSnagrinétoje
administracinio teisés pazeidimo byloje priémimo dienos. Sutinkamai su §io kodekso 306 straipsniu
atidéjus nutarimo vykdyma, senaties termino eiga sustabdoma iki termino atidé¢jimo pabaigos.
Redakcija nuo 2015-07-01:

Negali buti vykdomas nutarimas skirti administracing nuobauda, jeigu jis nebuvo perduotas
vykdyti per tris ménesius nuo priémimo dienos, iSskyrus §io kodekso 314 straipsnyje numatytus
atvejus. Jeigu nutarimo vykdymas sustabdytas vadovaujantis $io kodekso 295 straipsniu, senaties
termino eiga pradedama skai¢iuoti nuo paskutinio nutarimo priémimo dienos. Vadovaujantis §io
kodekso 306 straipsniu arba 313 straipsniu atidéjus nutarimo vykdyma arba i8dés¢ius nutarimu
paskirtos baudos mokéjima, senaties termino eiga sustabdoma iki atid€¢jimo arba iSdéstymo termino
pabaigos. Nutarimo skirti baudg priverstinio vykdymo senaties terminas — penkeri metai nuo §io
kodekso 313 straipsnio 1 dalyje nustatyto termino jj geruoju jvykdyti pabaigos.*

4. 313 straipsnis. Nutarimo skirti bauda jvykdymo terminai ir tvarka

Pakeisti 313 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

,»Bauda patrauktas administracinén atsakomybén asmuo turi sumokeéti ne véliau kaip per
keturiasdeSimt dieny nuo nutarimo priémimo dienos, o apskundus tokj nutarimg — ne véliau kaip per
keturiasdeSimt dieny nuo nutarimo (nutarties) dél skundo netenkinimo priémimo dienos.*

5. 314 straipsnis. Priverstinis nutarimo skirti bauda vykdymas

Pakeisti 314 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»Jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per Sio kodekso 313 straipsnyje nustatyta termina,
nutarimg skirti bauda priémes organas (pareigiinas), o jeigu nutarimg priima teismai ar
administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby, — protokola suraSgs organas (pareigiinas) §j
nutarimg siuncia antstoliui vykdyti.

Redakcija nuo 2015-07-01:

314 straipsnis. Priverstinis nutarimo skirti bauda vykdymas

Jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per Sio kodekso 313 straipsnyje nustatyta terming,
nutarimas skirti bauda vykdomas priverstine tvarka. Sis nutarimas negali baiti priverstinai
vykdomas, jeigu Valstybiné mokesciy inspekcija sprendimu dél priverstinio baudos iSieskojimo
neperdavé jo vykdyti antstoliui per tris ménesius nuo priémimo dienos arba atidéjus nutarimo skirti
bauda vykdyma, arba i§déscius nutarimu paskirtos baudos moke¢jima pagal Sio kodekso 306 ir 313
straipsnius neperdavé jo vykdyti antstoliui sprendimu dél priverstinio baudos iSieSkojimo per tris
ménesius nuo nutarimo skirti baudg vykdymo atidéjimo ar paskirtos baudos mokéjimo iSdéstymo
termino pabaigos arba nuo baudos sumokéjimo atidé¢jimo ar iSdéstymo nutraukimo, arba nuo
sprendimo dél mokestinio ginco jsiteis¢jimo Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.



Priedas Nr. 5
Projektas

ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU RENGIMO IR NAGRINEJIMO
VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJOSE TAISYKLES

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Administraciniy teisés pazeidimy protokoly (toliau — Protokolas) surasymo, byly
parengimo nagrinéjimui ir nagrinéjimo taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato vietos savivaldos
institucijy protokoly sura§ymo, nustacius Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse (toliau — ATPK) numatytus pazeidimus, byly parengimo nagrinéjimui bei nagrinéjimo
pagrindus ir tvarka.

2. Administraciniy teisés pazeidimy bylas vietos savivaldos institucijose nagrinéja ATPK
221, 222 straipsniuose numatyti subjektai, t. y. administraciné komisija (toliau — Komisija) ir
savivaldos vykdomasis organas (savivaldybés administracijos direktorius, jo pavaduotojas/-ai,
igalioti savivaldybés departamenty, skyriy, poskyriy vadovai, jy pavaduotojai, savivaldybés
administracijos direktoriaus jgalioti vyriausieji specialistai).

3. Taisykliy reikalavimai yra privalomi visoms vietos savivaldos institucijoms ir jy
jgaliotiems specialistams.

4. Taisyklése vartojamos savokos atitinka sgvokas, vartojamas ATPK, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau — ABT]) ir kituose teisés aktuose.

Il. ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU PROTOKOLU SURASYMO
TVARKA

5. Patikrinimo metu nustaCius adminsitracinius teisés pazeidimus Savivaldybeés
administracijos direktoriaus jgaliotas valstybés tarnautojas suraso Protokola.

6. Protokolas surasomas, kai yra nustatytas administracinio teisés pazeidimo padarymo
faktas (vieta, laikas, esmé), Zinomas administracinén atsakomybén traukiamas asmuo ir galima
konstatuoti biitinus administracinio teisés pazeidimo sudéties elementus.

7. Protokolas surasomas dviem vienodg juridinge galig turinCiais egzemplioriais. Vienas
Protokolo egzempliorius jteikiamas administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, Kitas
perduodamas savivaldybés darbuotojui, atsakingam uz Protokoly administravima.

8. Protokolas turi biiti surasomas nepazeidziant ATPK 35 straipsnyje nustatyty terminy. Ne
véliau kaip per 5 darbo dienas nuo pazeidimo fiksavimo dienos pazeidimg padariusiam asmeniui jo
deklaruotos gyvenamosios vietos adresu registruotu pastu iSsiusCiamas kvietimas atvykti dél
Protokolo surasymo. Jei pazeidimas buvo uzfiksuotas ne pazeidéjo akivaizdoje, kaip tai numatyta
ATPK 259, 260? straipsniuose, Protokolas ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo paZeidimo
fiksavimo dienos turi biiti iSsiystas pazeidimg padariusiam asmeniui jo deklaruotos gyvenamosios
vietos adresu registruotu pastu. Nesant galimybei kvietimg ar Protokolg jteikti paZeidéjo
deklaruotos gyvenamosios vietos adresu, dokumentai registruotu paStu siuniami j pazeidéjo
darboviete ir/ar kitais iSaiskintais adresais.

9. Protokole butina nurodyti: jo suraSymo data ir vieta, protokolg suraSiusio valstybés
tarnautojo pareigos, vardas, pavardé; pazeidima padariusio asmens vardas, pavardé, asmens
kodas/gimimo data, gyvenamosios vietos adresas (jei zinoma, taip pat nurodoma: asmens tapatybe
liudijan¢io dokumento pavadinimas, serija, numeris iSdavimo data, asmens darbovieté, telefonas,
elektroninis pastas); pazeidimo padarymo vieta, laikas, esmé, teisés aktas, nustatantis atsakomybe
uz §] pazeidimg ir kurio reikalavimus administracinén atsakomybén traukiamas asmuo pazeide;
liudytojuy (jei yra) vardai, pavardés, adresai, telefonai; jei yra ATPK 260! straipsnyje numatyti



pagrindai, jraSomas administracinis nurodymas, kaip tai numatyta ATPK 260 straipsnyje;
administracinén atsakomybén traukiamo asmens prasymas neraSyti administracinio nurodymo, jei
asmuo dél to kreipési | Protokola rasantj pareigiing; administracinio teisés pazeidimo bylos dalyviy
paaiSkinimai; jspé&jimas dé¢l atsakomybés uz melagingy duomeny apie savo asmenybe pateikima
pagal ATPK 1872 straipsnj ir kitos Zinios biitinos bylai i$nagrinéti (duomenys apie asmeniui
taikytas administracines nuobaudas ir pan.).

10. Protokole nurodomas bylos nagrinéjimo laikas ir vieta. Sie duomenys gali biti
nenurodomi, kai byla nagrinéjimui bus siun¢iama kitai jstaigai, savivaldos institucijai ar teismui.

11. Protokole visada iSdéstomos ATPK 272 straipsnyje numatytos administracinén
atsakomybén traukiamo asmens teisés ir pareigos. SuraSant Protokolg administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui dalyvaujant, Sios teisés papildomai iSaiSkinamos zodziu ir tai prazymima
Protokole.

12. Protokole administracinis nurodymas negali biiti surasomas, jei asmuo pakartotinai per
metus padaré tos pacios riiSies administracinj teisés pazeidima ir kitais ATPK 260! straipsnyje
numatytais atvejais.

13. Protokolas turi biiti pasiraSytas Protokolg surasiusio valstybés tarnautojo ir
administracinén atsakomybén traukiamo asmens. Parasu administracinén atsakomybén traukiamas
asmuo patvirtina, kad susipazino su Protokolu ir gavo vieng Protokolo egzemplioriy (originala).
Protokolg suraSes valstybés tarnautojas savo parasu patvirtina Protokole nurodyty duomeny
teisinguma ir tai, kad vienas Protokolo egzempliorius jteiktas administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui. Jeigu asmuo atsisako pasiraSyti Protokolg ir/ar suteikti Zinias apie save — tai
pazymima Protokole ir patvirtinama Protokolg suraSiusio valstybés tarnautojo parasu. Esant §io
atsisakymo liudytojams — Protokole pasiraso ir §ie asmenys.

14. Jeigu administracinén atsakomybén traukiamas asmuo atsisako priimti jam suraSyta
Protokolg ir/ar jj pasiraSyti, asmeniui zodziu praneSama apie bylos nagrinéjimo vietg ir laika, ir tai
pazymima protokole.

15. Protokole administracinén atsakomybén traukiamas asmuo gali pateikti savo
paaiskinimus, pastabas, taip pat iSdéstyti savo atsisakymo pasiraSyti Protokolg motyvus.
Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo savo paaiSkinimg ir pastabas gali suraSyti
atskirame lape, kuris pridedamas prie Protokolo (apie tai pazymima Protokole).

16. Administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui draudziama duoti pasirasyti
neuzpildyta ar nevisiskai uzpildytg Protokolg ar nutarima.

17. Protokolai, jy kopijos bei kiti prie jy pridedami dokumentai ir/ar jy kopijos yra
saugomi teisés akty, reglamentuojanciy dokumenty tvarkyma, apskaitg ir saugojima, nustatyta
tvarka.

18. Administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui jvykdzius administracinj
nurodyma bylos teisena yra baigiama. Protokole daroma zyma, kurioje fiksuojamas administracinio
nurodymo sumokéjimas (data ir mokéjimg jrodanc¢io dokumento numeris).

19. Protokolas ir patikrinimo medziaga ne véliau kaip per 4 dienas nuo administracinio
nurodymo pasibaigimo dienos (jei administracinis nurodymas nebuvo jvykdytas)/ ne véliau kaip per
3 dienas, jei Protokolas buvo surasytas be administracinio nurodymo, Protokolus administruojancio
darbuotojo perduodamas nagrinéjimui.

20. Atsizvelgiant | ATPK 221, 222 straipsniuose nustatyta administraciniy teisés
pazeidimy byly zinybinguma, bylos perduodamos nagrinéti Komisijai arba savivaldybes
vykdomosioms institucijoms ar jy jgaliotiems pareiginams, jgijusiems teisinj iSsilavinima.

21. Jei byla pagal Zinybingumg gali biti nagrinéjama bet kurio vietos savivaldos
institucijos jgalioto subjekto, pirmumas suteikiamas bylos nagringjimui Komisijoje.

22. Perduodant bylas nagrinéjimui turi biti jvertinami ir $ie kriterijai: ar numatyta bylos
nagrinéjimo data, nuobaudos paskyrimo terminas, pazeisto ATPK stripsnio sankcijoje nustatytos
nuobaudos dydis (jei maksimali nuobauda > nei 290 Eur — pirmumas bylos nagrinéjimui
Komisijoje), vietos savivaldos jgaliotam subjektui perduoty nagrinétiny byly skaicius ir kitos
organizacinés aplinkybés.



23. Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢ pasirinkti, kas nagrinés jo
administracinio teisés pazeidimo byla, jei tiek Komisija, tiek jgaliotas pareiginas yra lygiaverciai
pagal zinybinguma.

24. ATPK 222 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytiems pareigiinams bylos nagriné¢jimui
perduodamos atsitiktine tvarka.

25. Byla negali buti nutraukta arba paliekama nenagrinéta todél, kad bylos nagringjimas
zinybingas kitam vietos savivaldos institucijos jgaliotam subjektui. Siais atvejais byla per tris darbo
dienas perduodama nagrinéti pagal zinybinguma.

26. Pries perduodant bylg nagrinéti, patikrinama, ar tuo paciu metu nebus nagrinéjamos dvi
ar daugiau byly, kuriose administracinén atsakomybén traukiamas tas pats asmuo. Nustacius §j
sutapimg, visy $iy byly nagrinéjimas perduodamas vienam subjektui (nepazeidziant zinybingumo
taisykles).

I11. PASIRUOSIMAS ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU
NAGRINEJIMUI

27. Komisija/jgaliotas pareigiinas administracinio teisés pazeidimo bylg (toliau — Byla)
iSnagrinéja ne véliau kaip per 15 dieny nuo Protokolo ir kitos Bylos medziagos gavimo dienos.

28. Byla nagrinéjantis subjektas turi teise:

29.1. gauti 18 valstybés ir savivaldybés institucijy bei kity jstaigy ir asmeny bylai nagrinéti
reikalingg informacijg ir dokumentus;

29.2. rinkti jrodymus, biitinus teisingam sprendimui ir abejoniy pasalinimui;

29.3. jpareigoti administracinj teisés pazeidima padariusj asmenj pasalinti ATPK numatyto
pazeidimo atsiradimo prieZastis;

29.4. ATPK ir kity jstatymy nustatytais atvejais skirti baudas uz pazeidimus;

29.5. nutraukti Bylos teisena.

30. Apie bylos nagrinéjimo laikg ir vieta administracinj teisés pazeidima padargs asmuo
informuojamas Protokole. Esant batinybei, asmeniui pakartotinai, bet ne véliau kaip prie§ 10
kalendoriniy dieny iki bylos nagrinéjimo dienos, registruotu laisku bei elektroniniu pastu (jeigu yra
Zinomas) praneSama apie bylos nagrinéjimo vietg ir laikg. PraneSime taip pat nurodoma bylos
nagrinéjimo tvarka, asmens procesinés teisés ir pareigos bei tai, kad asmens nedalyvavimas bylos
nagrinéjime dél nesvarbiy priezasciy nekliudo nagrinéti byla.

31. Gavus i§ kity institucijy Protokolg, komisijos sekretorius ar uZz Protokoly
administravimg atsakingas darbuotojas nedelsiant skiria bylos nagrinéjimo data, suderings ja su byla
nagrinésian¢iu subjektu ir pranesa administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui apie bylos
nagringjimo laikg ir vietg, kaip tai numatyta Taisykliy 30, 32 punktuose.

32. PraneSimas apie bylos nagrinéjimo laikg ir vieta siunciamas Taisykliy 19 punkte
nurodyta tvarka asmens oficialiai deklaruotu gyvenamosios vietos ir/ar paskutiniu Zinomu
gyvenamosios vietos adresu.

33. Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢:

33.1. susipazinti su bylos medziaga;

33.2. duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, pareiksti praSymus;

33.3. nagrin¢jant byla, naudotis teisine advokato ar kito jgalioto atstovo, turinCio aukstajj
teisinj universitetinj arba jam prilyginama iSsilavinima, pagalba;

33.4. kalbéti gimtaja kalba arba ta kalba, kurig jis moka, ir naudotis vertéjo paslaugomis,
jeigu nemoka lietuviy kalbos;

33.5. gauti Komisijos/jgalioto pareiglino nutarimo nuorasa;

33.6. apskysti nutarimg byloje;

33.7. naudotis kitomis teisés akty suteikiamomis teis€émis.

34. Dokumentai, surasSyti ne lietuviy kalba, teikiami ir skelbiami iSversti i lietuviy kalbg ir
nustatyta tvarka patvirtinti. Dokumenty vertimu turi pasirfipinti juos pateikiantis asmuo ar
institucija.



35. Byla nagrin¢jama dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui.
Nesant Sio asmens, byla gali biti iSnagrinéta tik ATPK 272 straipsnyje numatytais atvejais.

36. Bylos Komisijos posédziuose/jgalioto pareigiino yra nagrinéjamos zodinio proceso
tvarka.

37. Komisija/jgaliotas pareiglinas gali atidéti Bylos nagringjima, jeigu:

37.1. 1 Bylos nagringjimg neatvyko administracinén atsakomybén traukiamas asmuo, kai
be jo negalimas Bylos nagrinéjimas;

37.2. kai bitina surinkti papildomus jrodymus ar iSsiaiSkinti naujai paaiSkéjusias
aplinkybes;

37.3. kitais Komisijos/jgalioto pareiglino nuomone biitinais atvejais.

38. Komisija/jgaliotas pareigiinas dél Bylos nagrinéjimo atidé¢jimo priima procesinj
dokumenta — sprendima. Siuo dokumentu pratesiami Bylos nagrinéjimo terminai, nepaZzeidziant
ATPK 35, 282 straipsniuose numatyty administracinés nuobaudos skyrimo ir Bylos nagrinéjimo
terminy.

39. Komisija/jgaliotas pareigiinas, sprendime paskiria kitag Bylos nagringjimo datg ir laika.
Apie tai pasirasytinai paskelbia bylos nagrinéjime dalyvaujantiems dalyviams, o nedalyvaujantiems
pranesama registruotu pastu bei elektroniniu pastu/telefonu (jeigu yra Zinomi). Pirminio prane§imo
apie Bylos nagrinéjimo vietg ir laikg gavimo adresu, kiti dokumentai gali buti siun¢iami paprastu
pastu.

40. Rengiantis Bylos nagringjimui, iSsiaSkinamos ATPK 280 straipsnyje nustatytos
aplinkybés.

41. Nustacius, kad neteisingai surasytas Protokolas ir néra galimybiy iStaisyti klaidas,
Byla nagrinéjantis subjektas motyvuotu nutarimu grazina Byla Protokola suraSiusiam valstybés
tarnautojui. Nutarime privalo biiti nurodomos Bylos grazinimo priezastys. Tokiu atveju Protokolas
anuliuojamas, daroma zyma ,,Anuliuotas®.

42. Pareigiiny, dalyvavusiy nustatant administracinj teisés paZeidimg, tarnybiniai
pranesimai/patikrinimy aktai yra laikytini dokumentais, kuriais remiantis nustatomi faktiniai
duomenys, reikalingi bylai iSspresti. Tarnybinius praneSimus/patikrinimy aktus privalo surasyti ir
pasirasyti visi pareigiinai, dalyvave nustatant administracinio teisés pazeidimo fakta. Siy dokumenty
turinys turi biiti logiSkas, glaustas, aiSkus ir detalus, kad jame kuo iSsamiau biity pateiktos visos
aplinkybés, turinCios reik§Smés Bylai teisingai iSspresti.

43. Prireikus surinkti jrodymus kitoje Savivaldybéje, nagrinéjantis Byl subjektas turi teise
kreiptis | atitinkamg Savivaldybg su prasymu atlikti tam tikrus procesinius veiksmus. Prasyme
iSdéstoma nagrinéjamos Bylos esme, nurodomos aplinkybés, kurias reikia iSaiskinti, jrodymai,
kuriuos turéty surinkti tarnybing pagalbg suteikianti Savivaldybé. Toks prasymas gali biti
pateikiamas ir kitoms valstybés ar vietos savivaldos institucijoms.

IV. ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU BYLU NAGRINEJIMO TVARKA

44. Bylos nagrinéjamos Viesai, iSskyrus jstatymy numatytas iSimtis.

45. Bylos nagriné¢jamos, nutarimai priimami ir skelbiami lietuviy kalba.

46. Byla nagringjantis ir nutarimg priimantis subjektas yra nepriklausomas ir vadovaujasi
jstatymais ir kitais teisés aktais. Draudziama 18 Salies veikti Bylg nagrinéjantj pareigiing/Komisijos
narj. Niekas neturi teisés reikalauti, kad Bylg nagrin¢jantis subjektas atsiskaityty dél konkrecioje
Byloje priimto nutarimo.

47. Nagrinédami Bylas jgalioti subjektai taip pat vadovaujasi oficialiai paskelbtais
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Auks¢iausiojo Teismo bei Vyriausiojo administracinio
teismo sprendimais, nutarimais ir nutartimis. Yra saistomi teismy sukurty teisés aiskinimo taisykliy,
suformuluoty analogiskose ar i$ esmés panasiose bylose.

48. Bylos nagringjimo eigai, jrodymams fiksuoti Komisija/jgaliotas pareigtinas gali naudoti
bet kokias technines priemones. Kitiems dalyviams draudziama nagringjimo metu filmuoti,
fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jraSus ir naudoti kitas technines priemones.

49. Komisijoje Bylos nagringjimo posédzio eiga protokoluoja Komisijos sekretorius.



50. Nagrin¢jant byla vienasmeniam subjektui (jgaliotam pareigiinui), posédzio
protokolavimas bitinas tik tais atvejais, kai dalyvauja du ar daugiau Bylos dalyviy.

51. Bylos nagrinéjime dalyvaujantys asmenys privalo pateikti savo asmens tapatybe
patvirtinantj dokumenta, 0 atstovai ir teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg jgaliojima.

52. Paskirtu laiku Bylos nagrinéjimg pradeda Komisijos pirmininkas/jgaliotas pareigiinas,
paskelbdamas, kokia Byla bus nagriné¢jama, kas atvyko ] posédj. Komisijos pirmininkas/jgaliotas
pareigiinas nustato atvykusiyjy tapatybe, patikrina atstovy jgaliojimus.

53. Komisijos pirmininkas/jgaliotas pareiginas paskelbia, kas traukiamas administracinén
atsakomybén, (paskelbia komisijos sudétj — Byla nagrinéjant Komisijoje), iSaiSkinamos Bylos
dalyviy procesines teisés ir pareigoS, ispé¢jama dél procesiniy veiksmy atlikimo arba neatlikimo
pasekmiy. Po to paskelbiamas Protokolas, i§sprendziami prasSymai, iSklausomi Bylos nagrinéjime
dalyvaujantys asmenys ir iStiriami jrodymai. Prie§ baigiant Bylos nagrin¢jimg iSsiaiSkinama, ar
Bylos dalyviai nori pateikti papildomy pra§ymy ar paaiskinimy.

54. Byly nagrinéjime prireikus gali dalyvauti Protokolg surases valstybés tarnautojas,
pazeidima fiksave ir patikrinimo aktg suraS¢ darbuotojai/valstybés tarnautojai.

55. Komisija/igaliotas pareiglinas, nagrin¢jant Byla, privalo isaiskinti:

55.1. ar buvo padarytas pazeidimas;

55.2. ar d¢l pazeidimo kaltas butent Sis aSmuo;

55.3. ar yra atsakomybe lengvinanciy ar sunkinanc¢iy aplinkybiy;

55.4. kitas aplinkybes, turin€ias reikSmes bylai teisingai iSspresti.

56. Nagrinédami Bylas Komisija/jgaliotas pareigiinas privalo aktyviai dalyvauti tiriant
jrodymus, nustatant visas Bylai svarbias aplinkybes ir visapusiskai, objektyviai jas iStirti.

57. Nutarimo Byloje priémimas ir paskelbimas:

57.1. Komisija nutarimg Byloje priima balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip pusei
Komisijos nariy, o jgaliotas pareigiinas nutarimg priima vienasmeniskai;

57.2. Komisija/jgaliotas pareiglinas, nepazeidziant ATPK 35, 282 straipsniuose numatyty
administracinés nuobaudos skyrimo terminy, nutarimo priémimg gali atidéti priimant sprendima,;

57.3. Komisijos/jgalioto pareigiino priimtas nutarimas uzregistruojamas ir pasiraSomas jo
priémimo diena;

57.4. Komisijos narys, nesutinkantis su Komisijos sprendimu, gali iSdéstyti raStu savo
atskirg nuomong, kuri pridedama prie Bylos.

58. Komisija/jgaliotas organas, iSnagrinéjus Byla, priima vieng i§ ATPK 287 straipsnyje
numatyty nutarimy.

59. Nutarimg Byloje sudaro:

59.1. jzanginé dalis — nurodomas Byla nagrinéjusio subjekto pavadinimas, nutarimo
priémimo data ir vieta, Bylos dalyviai, administracinén atsakomybén traukiamo asmens duomenys,
Bylos pavadinimas ir esmé (Protokolo turinys);

59.2. motyvuojamoji dalis — nurodomos pazeidimo aplinkybés, pazeidimo fakta
patvirtinantys jrodymai, motyvai, pagrindziantys baudos skyrimg ir baudos dydj, teisés aktas, kurio
reikalavimus pazeidé asmuo, teisés aktas, kuriame nustatyta atsakomybé uz pazeidima, asmens
paaiskinimai ir jy vertinimas, atsakymai j visus Bylos dalyviy pareikstus pagrindinius reikalavimus
ir argumentus, ATPK numatyty atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanéiy aplinkybiy
buvimo/nebuvimo konstatavimas;

59.3. rezoliucin¢é dalis — nurodomas priimtas sprendimas, nutarimo jvykdymo tvarka ir
terminas, ATPK 292 straipsnyje numatyti nutarimo apskundimo terminai ir tvarka. Jei taikomas
ATPK 306 straipsnyje numatytas nutarimo vykdymo atidéjimas, nurodomas atidéjimo laikotarpis.
Jei taikomas ATPK 313 straipsnyje numatytas baudos mokéjimo iSdéstymas dalimis, nurodomas
mokéjimo periodiSkumas ir kiekvieng mokéjimo periodg mokétinos sumos dydis.

60. Nutarimas skelbiamas tuojau pat, baigus bylos nagrin¢jima. Nutarimo nuorasas per tris
dienas nuo nutarimo priémimo i$siunciamas registruotu laiSku. Nutarime pazymima nuora$o
i§siuntimo data. Esant galimybei nutarimo nuorasas gali bati jteikiamas asmeniui i§ karto po Bylos
nagrinéjimo. Jeigu asmuo atsisako pasiraSyti, kad su nutarimu susipazino ir/ar nuorasa gavo, apie tai
paZymima nutarime.



61. Nutarimas skirti administracing nuobauda yra privalomas valstybiniams ir
visuomeniniams subjektams, jmonéms, jstaigoms, organizacijoms, pareigiinams ir pilieiams.

62. Nutarimas skirti administracing nuobauda turi buti vykdomas nuo jo priémimo
momento ATPK 304 straipsnyje nustatyta tvarka.

63. Nutarimo skirti bauda jvykdymo terminai skai¢iuojami ATPK 313 straipnyje nustatyta
tvarka.

64. Nutarime daroma Zyma, kurioje fiksuojamas baudos sumoke¢jimas (data ir sumokéjima
jrodancio dokumento numeris).

65. Jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per ATPK 313 straipsnyje nustatyta termina,
vykdomas ATPK 314 straipsnyje numatytas priverstinis nutarimo skirti bauda vykdymas.

66. Priverstiniam vykdymui siun¢iamas nutarimo originalas, Byloje licka teisés akty
nustatyta tvarka patvirtinta nutarimo kopija.

V. NUSALINIMAI

67. Nusalinimai Komisijos nariams/jgaliotiems pareiglinams gali biiti pareiSkiami pagal
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostatas.

68. Pareigtinas, kuris suraSé Protokola ir/ar fiksavo pazeidimo padaryma, negali biiti
paskiriamas nagrinéti ta pacia Byla.

69. Byla nagrin¢jantis subjektas, sekretorius, specialistas, ekspertas ir vertéjas negali
dalyvauti nagrinéjant Bylg ir turi nedelsdami nusiSalinti/bGti nuSalinami, jeigu jie patys yra
tiesiogiai ar netiesiogiai suinteresuoti Bylos baigtimi arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios kelia
abejoniy Siy asmeny nesaliSkumu.

70. Nusalinimas/nusisalinimas turi biti motyvuotas ir pareikstas iki nutarimo Byloje
priémimo. Véliau pareiksti nuSalinima/nusiSalinti galima tik tais atvejais, kai pareiSkiantis
nusisalinima/nusisalinantis asmuo apie nuSalinimo/nusiSalinimo pagrinda suzinojo po nutarimo
priémimo.

71. Nusalinimo klausimas turi biiti sprendziamas nedelsiant.

72. Bylos nagrinéjimo Komisijoje metu, sprendimas dél nusalinimo/nusisalinimo
priimamas Komisijos nariy balsy dauguma. Sprendimas fiksuojamas Komisijos posédZzio protokole.

73. Nagrinéjant bylg jgaliotam  pareiglinui  vienasmeniSkai, sprendimg  dél
nusalinimo/nusiSalinimo priima jgalioto pareigiino tiesioginis vadovas ne véliau kaip per tris darbo
dienas nuo nusalinimo/nusiSalinimo pareiskimo, kuris pateikiamas tarnybiniu praneS§imu arba
asmens praSymu. Sprendimu nusalinus pareigling, Bylg nagrinéti paskiriamas kitas pareigtinas.

V1. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

74. Komisijos/jgalioty pareigiiny priimti nutarimai skundZiami teisés akty nustatyta
tvarka.

75. Pasikeitus teisés aktams, reglamentuojantiems Protokoly sura§yma, Byly rengimo ar
nagringjimo tvarka, Taisyklés taikomos tiek, kiek nepriestarauja teisés aktams.
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