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IVADAS

Teisés principai mokslinéje literatiiroje apibuidinami kaip Svarbiausi teisés esmés
konkretéjimo, reiSkimosi biidai arba kaip pagrindinés teisinés id¢jos, vertybinés orientacijos,
kurios nurodo, kaip konkreCiomis teisés normomis turi biti reguliuojami Zmoniy
santykiai.' Administracinés teisés teorijoje administraciniai teisés principai suprantami kaip
bendros fundamentinés teisinés idéjos, nuostatai, pradai, kurie yra vieSojo valdymo
(administravimo) organizavimo ir funkcionavimo bei valstybés institucijy jurisdikcinés veiklos
pagrindas 2. Administracinés teisés principai parodo kryptis, kaip reguliuoti administracinius
teisinius santykius konkreCioms aplinkybéms konkrecioje sglygose. Taikant administracinés
teisés principus konkrec¢iose aplinkybése ir sglygose administraciniai kuria tam tikrg praktika, o
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienodg administraciniy teismy praktika
$iy principy aiskinimo ir taikymo atzvilgiu. Administracinés teisés principai yra tarsi jungiamoji
grandis tam teisés normy ir teisinés praktikos. Taigi, administracinés teisés principai
priklausomai nuo jy taikymo praktikos plecia teisés taikymo galias.

Tiriama problema. Siekiant nustatyti, kaip administracinés teisés principai
lgyvendinami administraciniy teismy praktikoje, Siame darbe bus tiriama:

Pirma: kaip administracinés teisés principai, taikomi administraciniy teismy
praktikoje, yra suvokiami, t. y. jy savoka, turinys, taip pat $iy principy taikymo ,kiekybé“ ir
,kokybe*.

Antra: administracinés teisés principy sistemiSkumas. Tikslinga iSsiaiSkinti, kiek
kiekvienas principas taikomas atsizvelgiant } administracinés teisés principy sistema, t. y. kiek
taikant konkrety principg remiamasi kity principy taikymo motyvacija.

Trecia: administracinés teisés principy taikymo poveikis administracinés teisés
doktrinai.

Baigiamojo darbo aktualumas. Teisé yra kintantis socialinis reiSkinys. Kasmet
administracinius teismus pasiekia jvairaus pobiidzio administracinés bylos, kuriose kyla vis
Kitokios teisés aiskinimo ir taikymo problemos. Sias problemas atspindi teisminé¢ praktika, kuri
nuolat vystoma taikant teisés normas ir principus, ieSkant geriausios teisinés praktikos iSraisky.
Siame darbe tiriama, kaip administracinés teisés principai jgyvendinami administraciniy teismy
praktikoje, t. y. kaip Sie principai yra taikomi administracinése bylose, kokias funkcijas jie

atlicka, kokig reikSme¢ jie turi priimant sprendimus. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad

! Jankauskas K. Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2005, p.16.
2 Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 57.



magistro darbo temos analizé yra aktuali, atitinkanti ne tik administracinés teisé€s teorijos, bet ir
praktikos reikmes.

Tiriamos problemos iStyrimo lygis. Teisés principai teisés moksle analizuoti
nemazai. Baigiamajame darbe analizuojant teisés principy sampratg ir jy vaidmeny teisés
procese remtasi tokiy autoriy, kaip A. VaiSvilos, Mykolo Romerio Universiteto autoriy
kolektyvo mintimis, taip pat uzsienio autoriy H. L. A. Harto bei R. Dworkino jzvalgomis apie
teisés principy vietg teisés sistemoje apskritai bei E. Kirio ir K. Jankausko mintimis apie
konstitucinés teisés principus. Administracinés teisés principams teisingje literatiroje taip pat
skirtas nemenkas démesys. Paminétinas Mykolo Romerio Universiteto autoriy kolektyvo
vadovélis ,,Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis“, kuriame pateikiama administracinés
teisés principy samprata ir jy sistema, taip pat A. Andruskeviciaus monografija ,,Administracinés
teisés principai ir normy ribos®, A. Bakavecko vadovélis ,, Administraciné teisé: teorija ir
praktika. 1 dalis®, kurioje Salia $iy principy sampratos ir sistemos pateikiami teismy praktikos
pavyzdziai administracinés teisés principy taikymo kontekste. Atskiry administracinés teisés
principy apzvalgai nemaza indélj administracinés teisés teorijoje yra jdéje B. Praneviciené,
nagrinéjusi teiséty lukes¢iy principo sampratg, A. Kargaudiené, tyrinéjusi proporcingumo bei
gero administravimo principy taikyma Lietuvos bei Europos Sajungos administracinéje teiséje, 1.
Jarukaitis bei V. Kondratiené, analizave subsidiarumo principo taikyma, J. Pauzaité —
Kulvinskiené, tyrusi gero administravimo principo turinj administracinése bylose aplinkos
apsaugos srityje. Tyrinéjant administracinés teisés principus Europos Sgjungos veikimo erdvéje
taip pat remtasi J. A. Usher atlikta Europos Sajungos teisés principy teorine ir praktine analize.
Detalus mokslinés literatiiros, kuria naudotasi Siame darbe, sgraSas pateikiamas darbo pabaigoje.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Galima teigti, kad  mokslinéje
literatiiroje dazniau pateikiama administracineés teisés principy sistema ir jy funkcijos, taip pat
analizuojami atskiry administracinés teisés principy ypatumai, taciau administracinés teisés
principy taikymo praktika Lietuvos administraciniuose teismuose néra gausiai tirta. Atsizvelgiant
1 tai, kad kiekvienais metais administraciniy teismy praktika yra papildoma naujais teisés
taikymo ir aiSkinimo klausimais, tad Siame darbe bus tiriama administracinés teisés principy
intensyvumas Lietuvos administraciniuose teismuose laikotarpiu nuo 2001 m. sausio 1 d. iki
2015 m. sausio 1 d., kiek Sie principai yra taikomi sistemiSkai, kiek taikant Siuos principus
atsizvelgiama ] Europos Sgjungos Teisingumo Teismo bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktika, taip pat kokig reikSme turi administracinése bylose, tad pasirinkta baigiamojo
darbo tema yra nauja.

Baigiamojo darbo reik§mé. Atsizvelgiant j tai, kad Siame darbe tiriama, kaip

administracinés teis€s principai jgyvendinami administraciniy teismy praktikoje, t. y. Siy

4



principy taikymo ypatumai, taip pat lyginamuoju poziiiriu pateikiama, kaip administracinés
teisés principai suprantami ir taikomi Lietuvoje ir Europos Sajungoje, tad baigiamojo darbo
tyrimo rezultatai yra naudingi tiek administracinés teisés teorijai, tiek praktikai. Be to, Siame
darbe pateikiama administracinés teisés principy taikymo tolimesnés perspektyvos
administraciniy teismy praktikoje.

Baigiamojo darbo originalumas. Baigiamajame darbe savarankiskai atliktas
tyrimas, kiek laikotarpiu nuo 2001 m. sausio 1 d. iki 2015 m. sausio 1 d. Lietuvos
administraciniuose teismuose buvo taikomi konkretiis administracinés teisés principai
(kiekybinis principy taikymo tyrimas), taip pat tirta Siy principy taikymo ypatumai
administracinése bylose (principy taikymo kokybé). Gauty atlikto tyrimo rezultaty pagrindu
darbe formuluojamas savarankiSkas problemos vertinimas, daromos iSvados ir pateikiami
pasitlymai. Taigi, baigiamasis darbas yra savarankiskas ir originalus.

Tyrimo tikslas. Administracinés teisés principy taikymo veiksmingumas
nagriné¢jant administracines bylas administraciniuose teismuose.

Tyrimo uZdaviniai. Pagrindiniam darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Nustatyti administracinés teisés principy sistema (visumg) ir pateikti jy svarbiausias
funkcijas (charakteristikas).

2. Nustatyti dazniausiai ir reCiausiai taikomus administracinés teisés principus
administraciniuose teismuose.

3. Atskleisti administraciniuose teismuose taikomy administracinés teis€s principy
ypatumus (pozityvioji ir neigiama praktika), Konstitucinio Teismo praktika Siy principy
atzvilgiu.

4. Lyginamuoju pozitriu jvertinti administracinés teisés principy taikymo praktika
Lietuvoje ir Europos Sajungoje.

5. Numatyti administracings teisés principy taikymo tolimesnes perspektyvas Salies
administraciniy teismy praktikoje.

Tyrimo objektas. Administracinés teisés principy taikymo teorinés ir praktinés
problemos administraciniy teismy veikloje.

Tyrimo dalykas. Administracinés teisés principy taikymo poveikis nagrinéjant
administracines bylas administraciniuose teismuose.

Tyrimo metodika. Pirmojo uzdavinio atveju siekiant nustatyti administracinés teisés
principy sistema (visumg) ir pateikti jy svarbiausias funkcijas (charakteristikas) Siame darbe
naudojamas dokumenty analizés metodas: mokslinés literatliros analizé, Europos Sgjungos bei

Lietuvos Respublikos teisés akty analizé bei lyginamasis metodas atskleidZiant svarbiausias



administracinés teisés principy charakteristikas. Sisteminis metodas naudojamas apibréziant
administracinés teisé€s principy visuma.

Antrojo uzdavinio atveju siekiant nustatyti daZzniausiai ir reciausiai taikomus
administracinés teisés principus administraciniuose teismuose dokumenty kontent analizés
metodu analizuojamos administracinés bylos, t. y. atliekamas administracinés teisés principy
kiekybinis taikymo tyrimas.

Treciojo uzdavinio atveju siekiant atskleisti administraciniuose teismuose taikomy
administracinés teisés principy ypatumus bei Konstitucinio Teismo praktikg $iy principy
atzvilgiu, dokumenty analizés metodu analizuojama informacija, teikiama administraciniy
teismy apibendrinimuose bei procesiniuose sprendimuose bei Konstitucinio Teismo nutarimuose.

Ketvirtojo uzdavinio atveju siekiant lyginamuoju pozitiriu jvertinti administracinés teisés
principy taikymo praktikg Lietuvoje ir Europos Sajungoje dokumenty analizés metodu
analizuojami Lietuvos bei Europos Sajungos literatiiros $altiniai, Konstitucinio Teismo,
administraciniy teismy bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika. Lyginamasis
metodas naudojamas lyginant, kaip administracinés teisés principus supranta ir taiko Lietuvos
administraciniai teismai bei Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

Penktojo uZdavinio atveju siekiant numatyti administracinés teisés principy taikymo
tolimesnes perspektyvas Salies administraciniy teismy praktikoje sisteminés analizés metodu
remiamasi visa surinkta informacija logiskai formuluojant i§vadas ir pasitilymus.

Tyrimo struktiira. Baigiamojo darbo dalis yra padalinta | tris dalis. Pirmojoje dalyje
pristatoma administracinés teisés principy samprata bei funkcijos. Sioje dalyje atkleidziama
administracinés teisés principy sistemos sandara ir jos struktiiriniai elementai trumpai nusakant
Sty principy prigimt; bei veikimo erdve administracingje teiséje. Antroji darbo dalis skirta
nagrinéti Europos Sajungos administraciniy teisés principy kilme, jy ypatumus ir taikymo
praktika Europos Sajungos Teisingumo Teisme. Treciojoje dalyje iSsamiai analizuojama
administracinés teisés principy taikymo praktika Lietuvos administraciniuose teismuose.
Pirmiausia Sioje dalyje atkleidziamas $iy principy intensyvumas administraciniuose teismuose,
toliau analizuojami S$iy principy taikymo ypatumai, palyginama, kaip administracinés teisés
principus supranta ir taiko Lietuvos administraciniai teismai, Konstitucinis Teismas bei Europos
Sajungos Teisingumo Teismas. Galiausiai Sioje dalyje pateikiamos administracinés teisés
principy taikymo administraciniy teismy praktikoje teorinés ir praktinés problemos. Darbo
pabaigoje formuluojamos iSvados bei pasitilymai.

Ginamieji teiginiai. Atsizvelgiant | baigiamojo darbo tiksla atkleisti administracinés
teisés principy taikymo veiksminguma nagrinéjant administracines bylas administraciniuose

teismuose, Sio darbo ginamasis teiginys (tez¢) galéty biti, jog administracinés teisés principai
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administraciniuose teismuose taikomi pakankamai kokybiskai ir Sie principai administraciniy
teismy praktikoje atlieka svarby vaidmenj administraciniy teismy praktikoje priimant sprendimus

konkreciose bylose.



SANTRAUPU SARASAS

ABTI —Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas
angl. — angly kalba

d. —diena

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

gr. — (senoji) graiky kalba

it. — italy kalba

kt. — Kiti, kita

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

m. — metai
Nr. — numeris
p. — puslapis

pan. — panasiai

pranc. — pranciizy kalba
t.y. —taiyra

t.t. — taip toliau

VA] — Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas



1. ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPU SISTEMA IR FUNKCIJOS

1.1.Administracinés teisés principy samprata

Savoka ,,administracinés teisés principas“ sudaro trys dalys (démenys) -—
administraciné, teisé ir principas. Démuo teisé parodo visuomeninio reiskinio, t. y. socialinés
tikrovés — teisés sritj. Démuo administraciné konkretizuoja antrgjj démenj — teise, t. y. nusako
konkrecig teisés Sakg. Abu Sie démenys Zymi treCiojo démens — principo prasmés konteksta
socialinés tikrovés dalyje. Démuo principas lotyny kalboje (lot. principium) reiskia pagrinda,
pradzig®. Tarptautiniy 7odZiy odynas principg apibrézia kaip jsitikinima, lemiantj Zmogaus
santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas; kaip pagrinding kurios nors teorijos,
koncepcijos id¢ja, pradinj teiginj, svarbiausigji kurios nors organizacijos (partijos, sajungos,
valstybés, zinybos) strukttiros arba veiklos taisykle; arba kaip pagrinding kurio nors jrengimo,
mechanizmo sandaros arba veikimo savybe’. Principai teisés teorijoje jvardinami kaip
pamatiniai désniai, teisés griauiai, ant kuriy laikosi pats teisés socialinis reiskinys”. Angly teisés
teoretikas A. Hartas nurodo, kad ,teisés principai yra ne konkrecios elgesio taisyklés, o platus

bendro pobudzio, nekonkretizuoti elgesio standartai*®.

Kitas angly teisés teoretikas R.
Dworkinas principus taip pat laiko standartus, kuriy reikia paisyti, nes tai yra teisingumo ar
saziningumo, ar kitokios moralés dimensijos reikalavimai.” A. Vaisvila principus apibidina kaip
svarbiausius teisés esmés konkretéjimo, reiskimosi biidus arba kaip pagrindines teisines idéjas,
vertybines orientacijas, kurios nurodo, kaip konkre¢iomis teisés normomis turi biti reguliuojami
7moniy santykiai®, Galima teigti, kad principai suprantami kaip pradiniai désniai, standartai,
kuriais remiantis funkcionuoja teisé kaip socialinis reiSkinys arba pagal kuriuos vyksta (ar turi
biti vykdoma) socialinio reiskinio dalyviy veikla.

Siekiant iSsamiau atskleisti, kaip suprantami administracinés teisés principai, svarbu
paanalizuoti, kaip administracinés teisés principai apibréziami administracinés teisé€s teorijoje.
Pasak A. Andruskeviciaus, administracinés teisés principai yra tam tikros bendresnés normos,
idéjos, moralinés nuostatos, atspindincios vieSuosius interesus, nesvarbu, ar iSorisSkai jie biity

artimesni valstybei, ar zmonéms — individui, visuomenei®. Autoriy kolektyvas (A. Bakaveckas,

A. Dziegoraitis ir kt.) administracinius principus supranta kaip pagrindines, fundamentines

$Tarptautiniy Zodziy Zodynas [interaktyvus]. [Zitréta 2014-10-
96]. <http:// http://www.zodziai.lt/reiksme&word=principas&wid=1600 >.
Ibid.
>Baublys L., et al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: MES, 2012, p. 229.
®Hart H. L. A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997, p. 401.
" Dworkin R. Rimtas poziiiris j teise. Vilnius: Lietuvos radytojy sajungos leidykla, 2004, p. 49.
8 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 123-124
Andruikevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, VI , Teisinés informacijos centras®,
2004, p. 18



1d¢jas, vertybines orientacijas ir teiginius, kuriais vadovaujasi valstybés valdymo institucijos,
vykdydamos jstatymy ir kity teisés akty funkcijas'®. Autoriy kolektyvas taip pat uZsimena, kad
Sias pagrindines, fundamentines idéjas, vertybines orientacijas ir teiginius galima modeliuoti,
t.y. suprasti kaip tam tikrus socialinius vertybinius modelius, standartus, netgi Kkaip
administracinés teisés subjekty veiklos matricas, pagal kurias galima pamatuoti, ar §i veikla
atitinka originalg — principa (modelj)™. Stai A.Bakaveckas administracinés teisés principus
apibuidina kaip pagrindines id¢jas ir svarbiausias idéjas, nuostatas, sudarancias administracinés
teisés pagrindg bei iSreiSkianCios Sios teisés Sakos esme ir paskirtj bei kaip bendras
fundamentines teisines id¢jas, nuostatus, pradus, kurie yra vieSojo valdymo (administravimo)
organizavimo ir funkcionavimo bei valstybés institucijy jurisdikcinés veiklos pagrindas?.

Apibendrinat galima i$skirti tam tikrus esminius zodzius, kuriais administracinés teisés
teoretikai vartoja siekdami apibiidinti administracinius teisés principus:

1. bendrosios normos;

2. id¢gjos;

3. nuostatos;

4. vertybinés orientacijos;
5. teiginiai;

6. modeliai;

Pastebétina, kad visi autoriai, pasirinkdami S$iuos zodzius siekiant apibudinti
administracinés teisés principus, papildomai vartoja epitetus, tokius kaip bendrasis, pagrindinis,
svarbiausias, pamatinis, fundamentinis. Darytina iSvada, kad taip siekiama suteikti principui
,svorio centrg”, pabréziant jo esme kaip administracinés teisés Sakos prada, formuojantj Sios
administracinés teisés reguliavimo turinj ir kryptis. Taigi, administracinés teisés principai
administracinés teisés teorijoje i§ esmés suprantami kaip bendrosios normos, idéjos, nuostatos,
vertybinés orientacijos, teiginiai, modeliai, kurie visi reiSkia tam tikrg prada.

ISsiaiSkinus administracinés teisés principo sgvoky jvairove administracinés teisés
teorijoje, svarbu atskleisti, administracinés teisés principo konteksta administracinéje teiséje, tad
reikia iSsiaiSkinti, kaip Sie principai veikia administracinés teisés aplinkoje (erdve¢je).
A. Andruskevic¢ius pacig administracine teis¢ laiko kaip bendraisiais teisés principais pagrista
normy sistema™. Sis autorius, kaip minéta, traktuodamas administracinés teisés principus kaip

bendresnes normas, idéjas, moralines nuostatos laikosi pozicijos, kad administracinés teisés

%Bakaveckas A., et. al. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005,
p. 64.

“bid.

12 Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 57.

3 Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, leidykla V] ,,Teisinés informacijos
centras®, 2004, p. 18.
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principai atskleidzia administracinés teisés Sakos esme, parodo socialiai teisingesnes vieSosios
administracijos ir individo santykio teisinio reguliavimo kryptis, kartu pabrézdamas, kad
principai skatina analizuoti ir vertinti administracing teis¢ pagal tai, kiek ji jkiinija ir gina
valstybés valdzios ir visuomenés santykiy désningumu314. Taigi, Sio autoriaus pozitriu, pati
administraciné teis¢ yra administracinés teisés principy sistema — administracinés teisés normos
yra kuriamos administracinés teisés principy pagrindu, administracinés teisés principai laikomi
vertybiniais Kriterijais vertinant administracinés teisés reguliavimo krypciy tikslinguma bei
tikslinguma. Kiti autoriai®® administracinés teisés principy veikimo sritj administracinéje teiséje
supranta tiek siaurgja, tiek placigja prasme. Anot $iy autoriy, suprantant administracinés teises
principy veikimo sritj placiaja prasme, atkreiptinas démesys | tai, kad daugelis administraciniy
teisés principy yra jtvirtinti auks$ciausios juridinés galios teisés aktuose, jvertinant jy svarba ir
reik§me, o tai lemia imperatyva laikytis jtvirtinty principy taip pat, kaip turéty biti laikomasi kity
teises normy'®. Kaip matyti, administracinés teisés principai $iuo pozitriu laikytini
administracinés teisés sistemos dalimi. Be to, laikantis $ios pozicijos, daugumai administracinés
teisés principy yra suteikta privaloma juridiné galia, o i$ to iSplaukia tai, kad administracinés
teisés principais ne tik rekomenduotina, bet jau privaloma vadovautis administracinés teisés
subjekty veikloje. Taigi, administracinés teisés principy juridinis jtvirtinimas jiems suteikia
,»,svarumo® administracinés teisés veikimo erdvéje. Kalbant apie tai, kaip administracinés teisés
principy veikimas suprantamas siaurgja prasme, minéty autoriy nuomone, reikia nagrinéti
kiekvieng principg atskirai, jvertinti jo reikSme ir poveikj valstybés valdymo sistemai ir atskiry
valstybinio valdymo institucijy veiklai'’. ¥ to galima daryti iSvada, kad kiekvienas
administracinés teisés principas atliecka tam tikrg funkcijg ir turt tam tikrg reikSme
administracinés teisés sistemoje. Stai A. Bakaveckas teigia, kad administracinés teisés principai
yra svarbiis vieSojo valdymo (administravimo) veiklos, administracinés teisekiiros,
administraciniy teisés normy aiskinimo ir jgyvendinimo orientyrai bei teisingas S§iy principy
taikymas sglygoja administracinés teisékiiros, administraciniy teisés normy taikymo, teismo ir
kity juridinés praktikos rtsiy veiklos kokybe ir efektyvumqls. Galima teigti, kad $is autorius taip
pat pabrézia administracinés teisés principy svarba administracinés teisés normy leidyboje ir
jgyvendinime, kartu pazymédamas kaip administracinés sistemos pagrinda, bei akcentuoja

administracinés teisés principy vertybinj kriterijy administracinés teisés reguliavimo srityje.

¥ Andruskevicius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, leidykla V] ,, Teisinés informacijos
centras®, 2004, p. 18.
1> Bakaveckas A., et. al. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005,
p. 233-235.
' Ibid
" Ibid
18 Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 57.
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Apibendrinant administracinés teisés teoretiky jzvalgas, tenka pastebéti, kad daugiausiai
laikomasi nuostatos, kad administracinés teisés principai veikia administracinés teisés erdvéje
parodydami kryptis, kaip reguliuoti administracinius teisinius santykius administracinés teisés
normomis, taip pat atlikdami vertinamgjg funkcijg analizuojant administracinio teisinio
reguliavimo tinkamumg ir biidami elgesio modeliu, kuriuo vadovaujasi administracinés teis€s
subjektai savo veikloje.

Kaip matyti i§ pateikty jzvalgy, visi autoriai, kalbédami apie administracinés teisés
principy veikimo erdve, mini tam tikras funkcijas, kurias Sie principai atlieka. Manytina, kad
administracinés teisés principy atlickamos geriausiai atskleidZia jy paskirt] administracingje
teiséje, tad tikslinga Sias funkcijas issiaiskinti.

Pirmiausia paminétina, kad administracinés teisés principai atlicka organizavimo arba
koordinavimo funkcija. Kaip teigia E. Kiris, teisés principai tarsi determinuoja teisés normas ir
ju taikyma, jie yra tarsi “i§ virSaus uzkraunami” ant teisés normy ir taip uztikrina, kad teisés
normos sudarys vieningg visumg ir kad vienose srityse tam tikry normy veikimas bus apribotas,
uztat jis galés biiti iSpléstas j kitas sritis. Kai sakoma, kad teisés principai kreipia teisés sistemos,
teisinio reguliavimo arba atskiry teisés instituty turinj, turima galvoje bitent Sis
“organizuojantis” teisés principy poveikis. Teisés principai tarsi uZtikrina teisés sistemos darna,
jos elementy nepriestaringuma — koordinuoja teisines nuostatas™®. Taigi, atlikdami $ia funkcija
administracinés teisés principai nusako administracinio teisinio reguliavimo ribas, kitaip sakant,
apibrézia reguliavimo turinj. Jie parodo, kokia kryptimi socialiai tikslinga teisinémis
priemonémis daryti poveikj administracinés teisés subjekty veiklai, t. y. reguliuoti
administracinius teisinius santykius. Administracinés teisés principy pagrindu kuriamos
administracinés teisés normos — Sie principai atlieka modelines funkcijas — yra galiojanciy ir
numatomy teisés normy projektiniai modeliai. Kartu atkreiptinas démesys ir | tai, kad
visuomeniniais gyvenimas pakankamai dinamiskas, o administracine teis¢ negali biiti statiSka —
jos reguliuojami visuomeniniai santykiai turi atitikti $iy dieny realijas, o $j tikslg galima pasiekti,
jei administraciné teis¢ tinkamai reaguos ] aplinkos pokycCius. Tinkamai prisitaikyti prie
neiSvengiamy pokyc¢iy galima remiantis administraciniais teisés principais, kurie yra orientyrai,
padedantys tikslingai reguliuoti besikei¢ian¢ius administracinius teisinius santykius. Kaip
pazymi K. Jankauskas, teisés principai atlieka vieng i§ svarbiausiy funkcijy — uztikrina socialinio
reguliavimo vieninguma ir darna.’® Sio autoriaus teigimu, teismy sprendimuose Kartu yra
formuojama bei jtvirtinama ir teisés dinamiSkumo, ir jos stabilumo aspektus integruojanti teisés

principy samprata. Kitaip sakant galime teigti, kad administracinés teisés principai padeda

9 Kiiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija. 2001, Nr.23(15):54.
20 Jankauskas K. Teisés principy samprata ir jy formulavimo teisés ai¥kinimo aktuose ypatumai. Jurisprudencija.
2004, t. 51(43): 24.
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suvokti administracinés teisés objektyvacijos procesg. Taigi, administracinés teisés principai
organizuoja visg administracinés teisés sistema.

Antra, administracinés teisés principai atlicka administracinés teisés verifikavimo (aut.
pastaba verifikuoti — jrodyti, nustatyti teiginio (hipotezés, teorijos) teisinguma®). Tai reiskia,
kad vadovaujantis administracinés teisés principais galima jvertinti administracinés teisé€s akty
bei administracinés teisés subjekty priimamy sprendimy ir jy veiklos teis¢tuma. Administracinés
teisés principai atlicka administracinés teisés norminiy, taikymo akty koregavimo (taisymo)
funkcijg, kai norminiuose teisés arba teisés taikymo aktuose aptinkamas neatitikimas aukstesnés
juridinés galios norminiams teisés aktams arba teisés principams. Taip pat administracings teisés
subjektai savo veikloje privalo vadovautis administracinés teisés principais, tad Sie principai yra
ju veiklos vertybinis matas. Be to, geras administracinés teisés principy iSmanymas padeda
geriau suprasti administracings teisés normy prasme, o tai lemia kokybiSkesnj teisés normy
aiSkinimg ir taikymg. Taigi, remiantis administracinés teisés principais galima kritiskai
»pazitiréti“ | visg administracinés teisés sistema ir kartu taip ja pazinti. Reikia pazyméti,
administracinés teisés verifikavimo funkcija gali biiti dvejopa: tiek pozityvaus, tiek negatyvaus
pobudzio: ,verifikavimas gali biiti pozityvus, Kai jis legalizuoja ar netgi legitimuoja teisinius
sprendimus, teisés aktuose nustatyta teisinj reguliavimg, atitinkant] teisés principus, bei,
atvirk$ciai, negatyvus, kai neatitikimas teisés principams delegitimuoja ar net anuliuoja teisinj
reguliavimq“zz.

Kai kurie autoriai, kaip antai A. Bakaveckas, V. Mikelénas, A. Vaisvila papildomai
iSskiria interpretavimo, teisés spragy bei kolizijy $alinimo funkcijas. Kalbant apie interpretavima,
pazymétina, kad §i administracinés teisés principy funkcija daugiausiai pasireiSkia teis€s
administracinés teisés jgyvendinimo stadijoje — teisés taikyme, Kkuriame aiSkinant
(interpretuojant) teis¢ didziausia vaidmenj  vaidina  teismai.  Tenka pripazinti, kad
administracine¢ teis¢ gali biti neaiSki, tad kyla biitinybé administracines teisés normas
i$siaiSkinti. Administracings teisés neaiSkuma gali lemti tokios priezastys kaip, pirma, socialinio
gyvenimo dinamika, kai pasikeitus tam tikroms aplinkybéms, neaisku, kaip taikyti galiojusiag
teise, antra, kaip abstraktus administracinés teisés normy pobudis, kai reikia jsitikinti, ar konkreti
administracinés teisés norma yra skirta atitinkamiems teisiniams santykiams taikyti, trecia,
lingvistinés prieZastys, ketvirta, sisteminis administracinés teisés normy funkcionalumas,
suvokiant, kad administracinés teis€s normos gali biiti taikomos su kitomis administracinémis
teisés normomis. Administracinés teisés normy issiaiskinimas ir jy prasmés atskleidimas yra

biitina sglyga siekiant priimti teisingg sprendima, o teisés normy prasmé gali biti atskleidziama

2! Tarptautiniy ZodZiy Zodynas [interaktyvus]. [Zitréta 2014-10-07]. http://www.tzz.It/v/verifikuoti>.
22 Kiiris E. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai principai (1). Jurisprudencija, 2002, 26 (18): 31.
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vadovaujantis administracinés teis€s principais. Be to, pasitaiko atvejy, ypac teismy praktikoje,
kuomet reikia kritiSkai jvertinti teisés normy nuostatas, siekiant priimti teisingg sprendima
byloje. Kaip pazymi G. Lastauskiené, ,,Teisés principai, kaip ypatingi orientyrai, i§ tikryjy
daznai ver¢ia mus suabejoti tam tikry teisiniy dogmy nekintamumu: tiek teoriniu lygiu, tiek
priimant konkrecius sprendimus . Kaip tik jie suteikia mums teisinio teksto tyrimo metodologija
ir leidzia veikti kl‘lrybiékai.“23 Taigi aiSkinant teisés normas teisés principy plotmeje galima
iSsiaiskinti, ar teisés norma dera su teisés principais, o padarius iS§vadg, kad nedera, suteikia
galimybe nukrypti nuo pozityviosios teisés argumentuojant, kodél tai buvo bitina daryti. Taigi,
administracinés teisés principai yra tarsi jungiamoji grandis tam administracinés teisés normy ir
teisinés praktikos. Galima susidurti su tokiomis situacijomis, kuomet, kad administracinis teisinis
reguliavimas gali biti nepakankamai i$samus, t. y. tam tikry santykiy administraciné teisé dar
néra sureglamentavusi, bei administracinis teisinis reguliavimas gali biti nepakankamai
apibréztas, t. y. tam tikras atvejis administracine¢ teis¢ reguliuoja nepakankamai aiskiai.
Administracinés teisés principy atlickama teisés spragy Salinimo funkcija pasireiSkia tuo , kad
administraciniy teisés principy, kaip pagrindiniy idéjy, pagalba galima atsiradusig
administracinés teisés spraga pasalinti. Kaip pavyzdj galima pateikti ABTI 4 straipsnio 5 dalj,
nustatancia, kad jei néra jstatymo, reglamentuojancio ginco santykj, teismas taiko jstatyma,
reglamentuojantj pana$ius santykius, o jei ir tokio jstatymo néra, vadovaujasi bendrais jstatymy
pradmenimis ir jy prasme, taip pat teisingumo ir protingumo kriterijais. Taip galimos situacijos,
kuomet susiduriama su administraciniy teisés normy kolizija, tad esant $iy normy kolizijai,
pirmumg reikia teikti normai, kuri labiau atitinka administracinés teisés principy esm¢. Taip pat
pazymeétina, kuomet susiduria du ar daugiau principy, néra netaikytino principo, taciau vienam i$
principy konkreciu atveju suteikiamas prioritetas ir bitent jis nulemia bylos sprendimg. Taigi,
teisés principai yra ypatinga kolizijy sprendimo metodika.?* Be to, administracinés teisés
principai atlieka ir argumentavimo funkcija, kuri aktualiausia administraciniame procese.
Pavyzdziui, asmenys, norédami jtikinti kitus asmenis savo teisiniy teiginiy teisingumu, savo
teiginius grindZia administraciniais teisés principais, kaip tam tikrus vertinamuosius kriterijus.
Apibendrinat galima iSskirti administracinés teisés principy atliekamas funkcijas:
1. organizavimo (koordinavimo):
e Kkreipia administracing teisés Sistemos, administracinio teisinio reguliavimo,
turinj;
o atlieka modelines funkcijas — yra galiojanciy ir numatomy teisés normy
projektiniai modeliai;

2 | astauskien¢ G. Turiningasis teisinio teksto aiskinimas: panacéja ar pavojus? Jurisprudencija. 2006 8(86): 67.
? Lastauskien¢ G. Korektisko teisés principy taikymo prielaidos. Teisé, 2012, 85: 59.
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e padeda suvokti administracinés teisés objektyvacijos procesa;

2. verifikavimo:

e atlieka administracinés teisés norminiy bei taikymo akty koregavimo (taisymo)
funkcijas;
e gali buti administracinés teisés subjekty veiklos vertybiniai matai;

3. interpretavimo;

4. teisés spragy Salinimo;

5. kolizijy Salinimo.

6. argumentavimo.

Taigi, pagrindinés administracinés teisés principy funkcijos administracinés teisés
erdvéje yra organizuoti (koordinuoti) administracing teise, t. y. kreipti administracinés teisés
sistemq, administracinio teisinio reguliavimo turinj, buti galiojanciy ir numatomy
administracinés teisés normy projektiniais modeliais, padéti suvokti administracinés teisés
objektyvacijos procesq bei verifikuoti administracine teise, t. y. atlikti administracinés teisés
norminiy bei taikymo akty koregavimo (taisymo) funkcijas ir biiti administracinés teisés subjekty
veiklos vertybiniais matais. Taip pat administracinés teisés principai atlieka interpretavimo,
teisés spragy bei kolizijy Salinimo ir argumentavimo funkcijas. Pritartina administracinés teisés
teorijoje iSreiks$tai pozicijai, kad administracinés teisés principai turi biiti suvokiami biitent kaip
administracinés teisés sistemos pagrindas, nes administracinés teisés principai Kaip vertybiniai
orientyrai padeda pamatus kurtis administracinei teisei bei spresti ir Salinti kilusias problemas
administraciniame teisiniame reguliavime.

Pri¢jus prie iSvados, kad administracinés teisés principai suvokiami kaip
administracinés teisés sistemos pagrindas, Sio darbo autoriui suponuoja mintj, kad apie
administracinés teisés principus galima kalbéti kaip apie tam tikrg modelj. Terminas modelis
lietuviy kalbos Zodyne apibréziamas kaip kokio nors dirbinio pavyzdys arba pavyzdys, pagal
kurj kas dirbama®. Tarptautiniy zodziy Zzodynas zodj modelis [pranc. modele , it. modello, lot.
modus — matas, polinkis] apibrézia kaip originalo atvaizdg, tapaty pasirinktu struktiros
lygmeniu arba pasirinktomis funkcijomis, bei kaip pavyzdj, pagal kurj kas nors gaminama,
kuriama, tiriama®. Kaip matyti, terminas modelis gali buti suprantamas dviem prasmémis: kaip
pavyzdys ir kaip originalo (tam tikro objekto) atvaizdas. Aiskinantis modelio prasmg, kai jis
suprantamas kaip pavyzdys, darytina iSvada, kad pagal modelj gali bati kuriamas tam tikras
objektas, kitaip tariant modelis yra suprantamas kaip pirminis elementas, kurio pagrindu

kuriamas antrinis elementas — tam tikras objektas. Jei modelis suprantamas kaip originalo

% 7odynas [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-10-07]. <http:/ http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/m/modelis>.
% Tarptautiniy Zodziy Zodynas [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-10 -
07]. <http://lwww.zodziai.lt/reiksme&word=Modelis&wid=12967>.
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atvaizdas, tai tokiu atveju originalas (tam tikras objektas) yra pirmesnis elementas, nes pagal jj
yra kuriamas antrinis elementas — batent modelis. Sio darbo autorius taip pat laikysis pozicijos,
kad terming modelj reikéty suprasti dviem prasmémis: Kaip pavyzdj, pagal kurj kuriamas tam
tikras objektas, bei kaip tam tikro objekto atvaizdg. IS to seka, kad jzvelgiamas tam tikrg rysj
tarp $iy elementy — modelio ir tam tikro objekto. Sis rysys pasireskia tuo, kad modelis kaip
pavyzdys, pirminis elementas, kuria tam tikrg objekta (antrinj elementa) arba tam tikras objektas
(originalas), $iuo atveju pirminis elementas, kurig modelj, §iuo atveju — antrinj elementa. Sj rysj

galima pavaizduoti tam tikra schema:

i o EE

Sig schema galima pritaikyti ir kalbant apie administraciniy principy veikima
administracinés teisés erdveje. ISsiaiSkinus, kad administracinés teisés principai i§ esmés
organizuoja, t. y. kuria, formuoja, kreipia, administracinés teisés reguliavimo turinj bei
administracing teis¢ verifikuoja — koreguoja, atlicka administracinés teisés subjekty veiklos
vertybinio mato funkcija, galime teigti, kad apie administracinius teisés principus galime kalbéti
kaip apie modelius, bet tik kaip apie pavyzdzius (pirminius elementus), pagal kuriuos kuriamas,
formuojamas, kreipiamas administracinés teisés reguliavimo turinys (antrinis elementas), ir pagal
kurj Sis turinys gali biiti koreguojamas, taip pat administracinés teisés subjektai bei jurisdikcinés
institucijos savo veikloje vadovaujasi Siuo pavyzdziu. O Stai administracinés teisés
administracings teisés reguliavimo turinys taip pat gali biiti latkomas tam tikru modeliu, taciau
kaip atvaizdu (antriniu elementu) pirminio elemento — administracinés teisés principy, kuriy
pagrindu jis buvo kuriamas.

Taigi, Sie elementai sudaro tam tikrg sistema, kurig galima modeliuoti, o $i sistema — tai
ir yra administraciné teisé. Administracing teis¢ reikéty suprasti kaip procesg, taciau
pazymétina, Siuolaikinés teisés sampratos lygmenyje. Pagal profesoriy A. VaiSvila, teisés kaip
proceso (kontinuumo) schema yra tokia: teisinés idéjos — teisés normos — teisiniai santykiai.
Taigi, administracinés teis€s tapsmas prasideda nuo idéjy — pageidaujamo socialiniy santykiy
modelio vaizdiniy. Siame lygmenyje idéjos, persmelktos teisés principy, egzistuoja jvairiu
pavidalu: faktiniais santykiais, susiklostanciais valdymo ir jurisdikciniy institucijy veikloje, bei
darantys jtakg biisimam teisiniam reguliavimui, teisine sgmone, teisés doktrina. Visos Sios id¢jos
implikuoja teisés principus (aut. pastaba implikuoti — jpinti, jjungti, apimti®’) — vie$ojo valdymo
(administravimo) subjektai, taip pat subjektai, turintys jurisdikcinius jgaliojimus, savo veikloje
vadovaujasi administraciniais teisés principais, teisés doktrina, kurioje sukauptos zinios ir

pazitiros apie teis¢, kartu integruojancig administracinés teisés principus, galiausiai teisiné

2" Tarptautiniy ZodZiy Zodynas [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-10-09], <http://www.tzz.It/i/implikuoti>.
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samong, kurioje gludi vertybinés orientacijos ir kuria remiantis jvertinamos konkrecios juridiskai
reikSmingos socialinio gyvenimo aplinkybes, turincios jtaka administracinei teisei. Be abejo, tas
vaizdinys, pretenduojantis j elgesio modelj, i$ pradziy turi biiti jsisgmonintas, vadinasi, perkeltas
1 zmogaus sgmong¢ ir transformuotas j atitinkamg biisimo, pageidaujamo elgesio vizija (projekta).
Kad tas modelis juridizuotysi, t. y. pajégty daryti tiesioginj poveik] administracinés teisés
subjektams, jis turi biiti oficialiai paskelbtas ir visuotinai privalomas. Taigi, teisés idéjy pagrindu
kuriamos administracinés teisés normos ir iSleidziami administraciniai norminiai teisés aktai.
Taip prasideda antrasis administracinés teisés egzistavimo lygmuo — administracinés teisés
normos kaip teisinio reguliavimo instrumento socialiniy normy sistemoje jgyvendinimas. Biitent
administracinés teisés reguliavimu daromas tiesioginis poveikis administraciniy teisiniy
santykiy subjekty elgesiui. Sioje stadijoje ypa¢ svarby vaidmenj vaidina administracinés teisés
principai, kurie kaip minéta, organizuoja bei verifikuoja administracinés teisés reguliavimo
turinj. Po to administracinés teisés normy formuluojami leidimai ir imperatyvai virsta praktiniu
7moniy elgesiu, t. y. teisiniais santykiais — treiuoju administracinés teisés lygmeniu. Cia vél
teisiniai santykiai, susiklostantys administracinés teisés subjekty bei jurisdikciniy institucijy
veikloje, yra pagristi administraciniais teisés principais, kuriais minéti subjektai vadovaujasi kaip
vertybiniu matu. Taciau pazymétina, kad administraciné teis¢, kaip procesas, néra statiSkas
dalykas, ji atsinaujina, cirkuliuoja. Turima omenyje, kad administracing teis¢ reikia suvokti kaip
makrosisteminj reiskinj, nes administraciné teisé reguliuoja labai platy visuomeniniy santykiy
spektra, kaip antai, kulttira, Svietima, socialing sauga, valstybés tarnyba, viesaj] sauguma, viesaji
administravimg, mokesCius ir kt. Toks platus visuomeniniy santykiy spektras neiSvengiamai
lemia Zzmogaus teisiy ir apsaugos poreikiy kaita, o tai skatina administracinés teisés atsinaujinima
bei administracinés teisés objektyvacijos (aut. pastaba objektyvacija — tai procesas, kai
subjektyviis mastymo produktai jgyja savarankiska (objektyvia) egzistencijng) suvokima.
Reaguojant | aplinkos pokycius, vadovaujantis administracinés teisés principais tiek faktiniuose
administraciniuose santykiuose, tiek teisés doktrinoje formuojasi naujos id€jos, kurios padéty
prisitaikyti prie Kintancios aplinkos, ta¢iau tg teising sgmong vél reikia paversti, normine tvarka,
t. y. reguliuoti administracinémis teisinémis priemonémis. Kaip teigia A. Urmonas
,reguliavimas® yra tam tikros socialinés transformacijos, socialinio konstravimo priemong,
perkelianti modelio (kultiiros, teisinés idéjos, teiséto liukescio, intereso, poreikio ir panaSias
konstantas) elementg (us) i§ statinés ] dinaming aplinkg. Todél administracinis teisinis

reguliavimas turi buti orientuotas i Zzmogaus teisiy pirmuma, atitinkantj teigiamy zmogiskyjy

% Berger P. L., Luckmann Th. Socialinés tikrovés konstravimas. Vilnius: Pradai, 1999, p. 71-75.
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santykiy pirmuma;.29 Taigi, administracinés teisés reguliavimo turinys nuolat kinta, nes jis kaip
tam tikras objektas, kuris yra sumodeliuotas, daro griztamajj poveikj tam pavyzdziui, pagal kurj
tas objektas (reguliavimo turinys) buvo sukurtas. Tai parodo, kad pasikeitus aplinkybéms,
administraciniai teisés principai, bidami pavyzdziu, vertybine orientacija, turi atlikti savo
organizavimo ir verifikavimo funkcijas administracinés teisés procese, kad administraciné teis¢
sugebéty laiku prisitaikyti prie pakitusios aplinkos. Taigi, administraciniais teisiniais principais
yra modeliuojama visa administracing teis¢: teisiniy idéjy, implikuojanéiy administracinés teisés
principus, pagrindu modeliuojamos administracinés teisés normos ir administracijai teisiniai
santykiai, virt¢ praktiniy administracinés teisés subjekty elgesiu.

Apibendrinant galima pasakyti, kad administracinés teisés principai kaip
organizuojantys, verifikuojantys administracing teisg, laikytini pavyzdziais, pagal kuriuos yra

modeliuojama administracing teis¢, kaip procesas.

1.2. Administracinés teisés principy sistema Lietuvos teisinéje sistemoje

Siekiant atskleisti administraciniy teisés principy sistemg Lietuvoje, pirmiausia reikéty
pradéti nuo to, kad yra sistema. ISvertus i§ graiky kalbos sistema [gr. Systéma] reiskia sandarg,
junginj. Filosofiniu pozitriu sistema reiskia reiSkiniy sgsaja, i$skirian¢ig juos i§ aplinkos kaip
savarankiska vientisg darinj30. Tarptautiniy Zodziy Zodynas sistemg apibrézia kaip planinga,
taisyklingg i8déstyma, sutvarkyma, organizacijg arba kaip sutvarkytg teiginiy, paziiiry rinkinj,
sudarantj vientisa teorija.>* Galime teigti, kad sistema yra visuma elementy, tarpusavyje susijusiy
ir sudaranciy tam tikra organizacija tam tikram tikslui pasiekti. Kiekvienas sistemos elementas
(dalis) tarnauja vienam tikslui. Kadangi administracinés teisés principy pagrindinis tikslas
organizuoti (koordinuoti) ir verifikuoti administracing teisg, taigi kiekvienas administracinis
teis€s principas taip pat funkcionuoja Siam tikslui pasiekti. IS to seka, kad visi administracinés
teisés principai sudaro vientisg sistema, kad biity pasiektas minétas tikslas. Kadangi kiekvienas
sistemos elementas yra susijgs su kitais sistemos elementais, taip ir administracinés teisés
principai yra susije vienas su kitu. Kaip teigia K. Jankauskas, ,,Teisés principai ne tik yra susije
su kitais teisés sistemos elementais loginiais (sisteminiais) rySiais, kuriy identifikavimas daro

itakg teisés normy turiniui, t. y. ji determinuoja, bet ir koordinuoja visg teisés sistemg — teisés

»Urmonas A.Habilitaciniy darby santrauka [interaktyvus]. [Zidiréta 2014-10-09].
<https://www.google.com/search?q=administracin%C4%97s+teis%C4%97s+reguliavimo+turinys+nuolat+kinta%?2
C+nes+jis+kaip+tam+tikras+objektas%2C+kuris+yra+sumodeliuotas%2 C+daro+gréeC4%AF%C5%BEtam%C4%8
5j%C4%AF+poveik%C4%AF+tam+pavyzd%C5%BEiui%2C+pagal +kur%C4%AF+tas+objektas+%28reguliavimo
;:)turinys%29+buvo+sukurtas&ie:utf-8&0e:utf-8>.

Ibid.
3! Tarptautiniy ZodZiy Zodynas [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-10-09]. <http://www.tzz.It/s/sistema>.
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principai nubrézia ne tik teisés normy, bet ir vienas kito turinio ribas.* 32Jq tarpusavio sgveika
rodo kiekvieno principo rysj su Kitais. Taip pat pazymétina, kad ,,Teisés principai savo turiniu
yra tarpusavyje glaudZiai susije, ir tai leidzia <...> i§ vieny principy i§vesti kitus principus®.
Tai reiSkia, kad pradédami charakterizuoti kokj nors vieng principa, mes galime papildyti jo
charakteristikas kity principy aiSkinimu.

Sistema atskleidziama pagal jos struktiirg, kuri nusako jos elementy iSsidéstyma ir
tarpusavio rysius. Nors visi administracings teisés principai tarpusavyje saveikauja ir yra rysyje
vienas su Kkitais, tac¢iau vieny principy rySys gali buti glaudesnis negu kity, tod¢l administracinés
teisés principai taip pat jungiasi j tam tikras struktiiras, salygotas tam tikry priezas¢iy. Sias
priezastis nulemia tai, kad ne visy administracinés teisés principy veikimo ribos (apimtis)
administracingje teiséje ir jtaka jai vienoda, nes vieni apima visg administracinés teisés Saka, o
Kiti tik jos posakius ar jos atskirus institutus, taip pat $iy principy prigimtis bei taikymo mastas.
Tad apie administracinés teisés principus galime kalbéti kaip apie vientisg sistema, kaip apie jy
struktiirg — Sistemos sandarg.

Administracinés teisés teoretikai administraciniy principy sistema pateikia labai jvairiai.
Pavyzdziui, A. Andruskevicius®* administracinius teisés principus skirsto ] konstitucinius
(jstatymo virSenybés, teisinés valstybés, valdziy padalijimo, Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo), bendruosius (fundamentalius) administracinés teisés principus (jstatymy
virSenybeés, teisingumo, protingumo, vieSumo, kontrolés, atsakomybés), specialiuosius (viesojo
administravimo, valstybés tarnybos, policijos veiklos, vietos savivaldos, administracinés
atsakomybés), administracinés diskrecijos bei administracinés teisés taikymo principus. Kiti
autoriai®® administracinius principus grupuoja 1 pagrindinius administracingés teisés principus
(teisingumo, protingumo, demokratiSkumo, teis€tumo (teisés (jstatymo) virSenybés, vieSumo,
lygiateisiSkumo, tikslingumo (sprendimo ekonomiskumo), kolegialumo derinimo su
vienvaldiSkumu, atsakomybés, atskaitingumo, kontrolés ir apskaitos, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, objektyvumo) bei j organizacinius techninius (bendro vadovavimo,
teritorinio, Sakinio, funkcinio, subsidiarumo, tarnybinio bendradarbiavimo, pavaldumo,
visuomenés jtraukimo | vie$ajj valdyma, visuomeniniy interesy pirmenybés). Stai A.
Bakaveckas® administracinius teisés principus i$skiria j bendruosius, apimanéius konstitucinius

principus (asmeny lygybés, asmens teisiy ir laisviy prioriteto, teisétumo, teisinés valstybés,

%2 Jankauskas K. Teisés principy vaidmuo teisiniame procese. Socialiniy santykiy reguliavimo ypatumai.
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51): 137-150.

* Ibid.

3 Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, leidykla V] ,, Teisinés informacijos
centras*, 2004, p. 123-220.

% Bakaveckas A., et. al. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005,
p. 232-252.

% Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 52.
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valdziy padalijimo, vieSumo), ES principus (gero valdymo, proporcingumo, subsidiarumo,
teisinio aiskumo) bei specialiuosius administracinés teisés principus (centralizacijos,
decentralizacijos, efektyvumo, kompetencijos nustatymo ir diferencijavimo, nepiktnaudziavimo
valdzia, teritorinio valdymo (administravimo), vienvaldiskumo ir kolegialumo derinimo, vieno
langelio).

Kaip matyti, administracinés teisés teoretikai administracinés teisés principus
klasifikuoja Siek tiek skirtingai. Tokie principai, kaip teisétumo, teisés (jstatymo) virSenybés,
vieSumo, proporcingumo ir kt., pagal aptartus autorius patenka j skirtingas kategorijas — vieni
priskiria konstituciniams, Kiti bendriesiems (pagrindiniams). Sio darbo autorius laikosi
nuomonés, kad tam tikry principy priskyrimg vienai ar kitai kategorijai turi lemti jy prigimtis bei
veikimo ribos administracinéje teis¢je. Kadangi minéti principai apima visa administracinés
teisés Saka bei yra iSvesti i§ Konstitucijos ar ES teisés akty normy, tad sutinkama su ta nuomone,
kad juos galima laikyti bendraisiais (pagrindiniais) konstituciniais ar ES administracinés teisés
principais.

Atsizvelgiant | tai, kad teisés teorijoje paprastai principai yra skirstomi j bendruosius
(persmelkianéius visg teisés sistemg), tarpSakinius (veikiancius keliose teisés Sakose), Sakinius
(veikiancius vienoje teisés Sakoje), instituty, subinstituty (veikian¢iy tam tikros $akos institute ar
subinstitute), tai Siame darbe administracinés teisés principai taip pat klasifikuojami |
bendruosius bei specialiuosius. Tad apibendrinant galima daryti i§vadg, kad visi administracinés
teisés principai sudaro vientisg sistemg, kad buty pasiektas pagrindinis tikslas — organizuoti
(koordinuoti) ir verifikuoti administracing teisg. Sig sistemg sudaro bendrieji administracinés
teisés principai, apimantys visg administracing teis¢, ir specialieji administracinés teisés
principai, apimantys atskirus administracinés teisés poSakius arba institutus.

Siekiant trumpai atskleisti administracinés teisés principy sistemos sandara, $iy principy
struktiirg, nusakant principy prigimtj bei veikimo ribas, toliau apzvelgiami bendrieji ir specialieji
administracinés teisés principai .Pazymeétina, kad $iy principy turinys placiau bus apzvelgiamas

kitose Sio darbo dalyse analizuojant Siy principy jgyvendinimg administraciniy teismy praktikoje.

1. 2. 1. Bendrieji administracinés teisés principai

Bendryjy administracinés teisés principy specifika yra ta, kad apima visg administracing
teise. Siy principy pagrindu yra realizuojama vie$ojo valdymo (administravimo) bei valstybés
institucijy jurisdikciné veikla, kuriami ir organizuojami administracinés teisés institutai, jais
grindziamas administracinés prievartos ir administracinés atsakomybés taikymas. Sie principy

prigimtis taip pat ypatinga. Jie analizés metodu yra ivesti ir suformuoti i§ konstituciniy ar ES
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teises akty normu, taip pat teisés doktrinos. Sie principai organizuoja (koordinuoja) ir verifikuoja
visg administracing teis¢. Jy organizuojamasis pobidis pasireiskia tuo, kad jie tiesiogiai
regulivoja vieSojo valdymo bei jurisdikciniy institucijy veikla, jais modeliuojamas minéty
subjekty elgesys, taip pat Siy principy pagrindu modeliuojamas administracinés teisés ar jos
atskiry instituty normy turinys. Bendryjy administracinés teisés principy verifikuojamasis
pobudis pasireiskia tuo, kad jais remiantis atlickamas administracinés teisés ar jos atskiry
instituty norminiy bei taikymo akty keitimas, taip pat Siais principais Yyra saistoma
administracinés teisés subjekty veikla jy vertybiniais matais. Be to, kaip teigia A. Bakaveckas,
Siy principy universalus pobiuidis suteikia galimybg juos taikyti sprendziant daugelj ar netgi visus
vieSojo valdymo (administravimo) klausimus. Greta konkreCios administracinés normos
naudojant atitinkamg bendrajj principa, tokiu biidu, sustiprinama juridinio nurodymo, jtvirtinto
konkrecioje administracinés teisés normoje, itaka tam tikram reguliuojamam visuomeniniam
santykiui arba normos juridiné galia (juridinis pagrindas)®’. Taigi, bendrieji administracinés
teisés principai yra administracinés teisés realizavimo pradai.

Kaip minéta, pirmajai bendryjy administracinés teisés principy grupei galima priskirti
konstitucinius administracinius teisés principus. Pasak E. Kiirio konstituciniai principai Sie
principai yra iSvesti aiSkinant konstituciniy normy turinj bei Kkonstitucinius principus. Jie
pasizymi konstituciniy principy savybémis, t. y. yra apibendrinanc¢io pobiidZio, jais turi buti
vadovaujantis kuriant teise ir ja jgyvendinant. Kaip teigiama, ,,Sie principai i§ dalies atlieka ir
tarpininko vaidmenj tarp visuomeniniy santykiy ir administracinio teisinio reguliavimo, taip pat
tarp administracinio teisinio reguliavimo ir administracinés teisés normy taikymo, t. y. tam tikri
orientyrai administracinés teisékiiros ir taikymo veiklos subjektams“38. Pavyzdziui, konstitucinio
asmeny lygybeés arba lygiateisiSkumo principo esmé administracinés teisés plotméje yra ta, kad
pagal §j principa vieSojo administravimo subjektai j kiekvieng Zmogy turi Zitiréti vienodai ir
nesaliskai. Konstitucinis asmeny teisiy ir laisviy prioriteto principas administracinéje teiséje
Ipareigoja vieSojo administravimo subjektus vadovautis juo, kad biity uztikrintos asmens teis¢€s ir
laisvés, kurios yra auksSCiausia vertybé visuomeniniame gyvenime. Teis€tumo principas
administracinéje teis¢je reikalauja, kad visos administracinés teisés normos turi atitikti
Konstitucijg ir visy administracinés teisés subjekty veikla turi atitikti administracinés teisés
normose nustatytus reikalavimus ir, zinoma, pacig Konstitucijg. Teisinés valstybés principas
Ipareigoja vykdomaja valdzig bei vieSojo administravimo subjektus veikti jstatymy pagrindu.
Valdziy padalijimo principas administracingje teis¢je ypatingas tuo, kad jo pagrindu turi buti

uztikrinamas vykdomosios valdzios nepriklausomumas nuo kity valdziy — jstatymy

%7 Bakaveckas A., et. al. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005,
p. 232-252.Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 62.
38

Ibid.
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leidziamosios ir teisminés. VieSumo principas administracinés teisés kontekste pasireiskia tuo,
kad administracinés teisés norminiai aktai turi buti vie$ai paskelbti, Siy norminiy akty leidybos
procese turi biiti uztikrinamas visuomenés dalyviams, taip pat turi biti uztikrinama asmens teis¢
gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy. Be to, vieSumo principo
svarbus aspektas yra tas, kad bylos, nagrin¢jamos teismuose turi biiti skelbiamos viesai, taigi ir
administraciniuose teismuose bylos nagrin¢jamos bei sprendimai (nutartys) skelbiamos viesai.
Taigi, tokie konstituciniai principai kaip lygiateisiSkumo, asmens teisiy ir laisviy prioriteto,
teis€tumo, teisinés valstybés, valdziy padalijimo, demokratiSkumo, vieSumo ir kontrolés,
labiausiai veikia administracing teise, todél kartu yra administracinés teisés bendrieji principai.
Antrajai bendryjy administracinés teis€s principy grupei priskirtini Europos Sajungos
(toliau — ES) teisés principai. Istojus Lictuvai | ES atsirado pareiga vadovautis ES teisés
principais. Tad administraciniam teisiniam reguliavimui tapo itin svarbiis ES teisés bendrieji
principai, kurie yra fundamentinés ES teisinio reguliavimo idéjos, gairés. Vieni ES teisés
bendrieji principai yra suformuluoti ES teisés aktuose, o kiti — ESTT praktikoje. Tokie ES teisés
bendrieji principai kaip gero administravimo (ang. principle of good administration),
proporcingumo, subsidiarumo, teiséty liikes¢iy bei teisinio aiSkumo taikomi visoje Europos
sajungoje, jskaitant Lietuva, vieSojo administravimo srityje. Kaip pazymi A. Bakaveckas, gero
administravimo principo esm¢ sudaro vieSosios administracijos veiklos atvirumas ir skaidrumas,
teisingas ir per protingg terming administraciniy procediiry jgyvendinimas bei kitos taisykles,
kuriy tikslas yra asmens teisiy ir laisviy, taip pat teiséty interesy laikymosi uztikrinimas
igyvendinant vieSojo valdymo (administravimo) Veikla}?’g. Proporcingumo principas jtvirtintas E
S sutarties 5 straipsnio 4 dalyje, kurioje nustatyta, kad Sajungos turinys ir forma nevirsija to, kas
bitina siekiant sutarciy tikshfo. Taip pat Sio principo tvarka nustatyta prie Lisabonos sutarties
pridéetame Protokole (Nr. 2) dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Sis principas
administracingje teis¢je pasireisSkia tuo, kad valstybés institucijy veiksmai turi biiti proporcingi
siekiamiems tikslams. Subsidiarumo principas taip pat jvirtintas ES sutartyje bei Lisabonos
sutarties pridétame Protokole (Nr. 2) dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.
Minétos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad pagal subsidiarumo principg tose srityse,
kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai
valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu
lygiu, o Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti baty geriau.**

Sis principams administracinéje teiséje reiskia, kad sprendimai turi buti pritmami tuo lygmeniu,

% Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. 1 dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 103.

0 Europos s3jungos sutarties suvestiné redakcija. [interaktyvus]. [ziTiréta 2014-10-13],
<https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_326201210261t.pdf >.
41 H

Ibid.
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kurie jie yra veiksmingiausi. Lietuvoje $is principas jtvirtintas Lictuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme (toliau — VAJ]) 3 straipsnio 7 dalyje ir jis reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi buti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi. Teisés doktrinoje subsidiarumo
principo atitikmeniu laikomi efektyvumo bei veiksmingumo principai. Subsidiarumo principo
taikymas vieSajame valdyme turi biiti siejamas su sprendimy veiksmingumu, veiksmy
efektyvumg grindziant ne tik ekonomine nauda, kiek vieSosios teisés subjekty veiksmy
rezultatyvumu arba jy veiksmingumu placigja Sios sgvokos prasme.42 Be to, teisinéje literatiiroje
taip pat nurodoma, kad subsidiarumo principas Lietuvos valstybés valdyme dazniau suprantamas
kaip valstybiniy funkcijy delegavimo Zemesnio lygmens institucijoms.”® Sis principas siejamas
su decentralizacijos principu ir reiskia, kad viska, ka gali iSspresti ar susitvarkyti pati
bendruomené (savivaldybé), ji turi turéti teises ir galimybes tai daryti.**Teisinio tikrumo ir
teiséty lukesciy principai ES teiséje suformuluoti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau
— ESST) praktikos. Jis administracinéje teiséje svarbus tuo, kad jis turi garantuoti
administraciniy santykiy subjektams numatyti savo veiksmus, siekti tam tikry rezultaty bei
pagristai tikétis, kad jy jgytos teisés bus apsaugotos ir teisinis reguliavimas bus stabilus. Siuo
principu turi buti vadovaujamasi priimant administracinius aktus be vieSojo administravimo
subjekty bei jurisdikciniy institucijy veikloje siekiant uztikrinti teisinio reguliavimo bei teisiniy
santykiy stabilumg. Taigi, Sie ES teisé€s principai taip pat yra bendrieji administracinés teisés
principai, kuriais turi vadovautis vieSojo subjektai bei jurisdikcing veikla vykdancios institucijos

igyvendinant ES teisg.

1. 2. 2. Specialieji administracinés teisés principai

Ne maziau svarbiis administracinés teisés veikimo ribose ir specialieji , kitaip vadinami
organizaciniai administracinés teisés principai. Sie principai daugiausiai jtvirtinti jstatymuose ar
administraciniuose norminiuose aktuose, reguliuojanciuose atskiry administracinés teisés
instituty ar tam tikry administracinés teisés sriCiy turinj. Specialieji administracinés teis€s
principai skiriasi nuo bendryjy administracinés teisés principy. Pirmiausia tuo, kad specialieji
administracings teis€s principai paprastai jtvirtinti konkrecioje administracinés teisés normoje,

nors nebitinai toje normoje aiskiai apibrézti, o bendrieji administracinés teisés paprastai yra

#2 Kondratiené V. Subsidiarumo kaip Europos sajungos principo taikymas Lietuvos valstybés valdymo sistemai
decentralizuoti. Viesoji politika ir vieSasis administravimas. 2012, 11(2), p.:334.
43 i

Ibid.
* Urmonas A., Novikovas A. Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty principy jgyvendinimo vietos
savivaldoje ir inkorporavimo nacionalingje teisés sistemoje ypatumai. Jurisprudencija. 2011, 18 (3), p.:1023.
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iSvedami loginio mastymo budu i§ Konstitucijos ,,dvasios* bei normy turinio. Antra, specialieji
administracings teisés principai konkretizuoja bei iSplétoja bendruosius administracinius teisés
principus, kitaip tariant bendrieji administracinés teisés principai modeliuoja specialiuosius, o
Sie, sekdami bendryjy administracinés teisés principy pavyzdziu, veikia tuo paciu tikslu —
organizuoti ir verifikuoti administracing teis¢, taCiau siauresnése ribose. Tai reiskia, kad
specialieji administracinés teisés principai taip pat skiriasi nuo bendryjy administracinés teisés
principy savo veikimo ribose, t. y. jie veikia ne visoje administracinéje teiséje, bet jos tam
tikrose dalyse — atskiruose administracinés teisés poSakiuose arba institutuose. Taigi, specialieji
administracinés teisés principai ypatingi tuo, kad jy pagrindu sudaromos valdymo institucijos bei
jie yra pradas atskiry vieSojo valdymo institucijy veiklai funkcionuoti. Administracinés teisés
teoretikai*® sutaria, kad $iuos principus galima laikyti organizaciniais, pagalbiniais, taikomojo
bei praktinio pobiidZio, nes jie siejami su valstybinio bei vieSojo valdymo (administravimo)
veiklos organizavimu, funkcionavimu bei padalijimu. Darytina iSvada, kad Sie principai turi labai
didel¢ prakting reikSme. Pavyzdziui, centralizacijos ir decentralizacijos derinimo principas turi
didel¢ reikSme¢ visos vieSojo valdymo (administravimo) sistemos funkcionavimui.
Centralizacijos principas reiSkia zemesniyjy vieSojo valdymo institucijy pavalduma aukstesnéms,
pvz., centriniams vieSojo valdymo subjektams pavaldiis teritoriniai valstybinio valdymo
subjektai. Decentralizacijos principas lemia vieSojo valdymo institucijy savarankiSkumag ir
aukstesniyjy vie$ojo valdymo institucijy nesiki§ima j ju valdyma. Siy principy tarpusavio
derinimas uztikrina tinkamai organizuoti vieSojo valdymo subjekty sistema. Efektyvumo
principas jpareigoja viesojo valdymo subjekty sistema funkcionuoti taip, kad jy veiklos tikslai
bei keliami uzdaviniai tiems tikslams jgyvendinti pareikalauty kuo maZesniy sgnaudy 1€sy, laiko,
zmogiskyjy istekliy atzvilgiu. Kompetencijos nustatymo ir diferencijavimo principas reiskia, kad
kiekvieno vie$ojo administravimo subjekto veikla turi biiti aiSkiai sureglamentuota jstatymais ir
kitais teisés aktais, kad biity iSvengiama funkcijy ir jgaliojimy dubliavimo instituciniu lygmeniu
tiek tarp pavaldziy, tiek tarp nepavaldziy subjekty.*® Nepikinaudziavimo valdZia principas
Ipareigoja vieSojo valdymo subjektus veikti tik pagal teisés aktuose nustatyta kompetencijg ir
draudzia vykdyti veiklg neturint tam jgaliojimy. Vadovaujantis teritoriniu principu valstybés ir
vieSojo valdymo institucijos ir jy veiklos sritis turi biiti organizuojamos taip, kad atitikty
valstyb¢je susiklosCiusig teritoring situacija, t. y. §is principas lemia vieSojo valdymo institucijy
bei subjekty struktirg, iSsidéstyma ir teritorines ribas. Vienvaldiskumo ir kolegialumo derinimo
principas svarbus tuo, kad svarbiausi valdymo sprendimai turi bati priimami kolegialiai, o

maziau svarblis — vienasmeniSkai, taciau derinant vienvaldiskumg su kolegialumu uZztikrinama,

** Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 117. Bakaveckas
A., et. al. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p. 235.
*® Bakaveckas A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. I dalis. Vilnius: leidykla MES, 2012, p. 112.
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kad sprendimai bus priimami objektyviai, nesaliskai ir kokybiskai. Vadovaujantis vieno langelio
principu, jtvirtintu VAJ] 3 straipsnyje*’, visi vieSojo administravimo subjektai, vykdantys viesojo
administravimo veikla bei teikiantys vieSgsias paslaugas turi asmeniui suteikti informacija ar
atsakyma j praSyma, skundg ar kitokio pobtidZio paklausimg pateikti vienoje darbo vietoje.
Atkreiptinas démesys, kad be bendryjy administracinés teisés principy, dauguma S$iy
aptarty specialiyjy administracinés teisés principy galime laikyti pagrindu teismy sistemos
karimuisi. Konstitucijos 111 straipsnis skelbia, kad Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos
Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai.
Administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti pagal jstatyma gali biiti
isteigti specializuoti teismai. Teismy sudarymg ir kompetencija nustato Lietuvos Respublikos
teismy jstatymas®. Teismy jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
vientisg teismy sistemg sudaro bendrosios kompetencijos ir specializuoti teismai. Vadovaujantis
kompetencijos nustatymo ir diferencijavimo principu, teismy funkcijos ir jgaliojimai yra
paskirstyti. Teismy jstatymo 3 dalis numato, kad Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas, apygardy ir
apylinkiy teismai yra bendrosios kompetencijos teismai, nagrinéjantys civilines, baudziamasias ir
administraciniy teisés pazeidimy bylas, o pagal 4 dalj Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas ir apygardy administraciniai teismai yra specializuoti teismai, nagrin¢jantys bylas del
ginCy, kylan¢iy 1§ administraciniy teisiniy santykiy. Taip pat Siy teismy kompetencija ir

jgaliojimai yra detalizuojami kituose to paties jstatymo straipsniuose®

, Civilinio proceso
kodekse™, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau — ABT]).
Teritorinis principas taip pat lemia teismy i$sidéstyma ir teritorinés veiklos ribas, pvz., Teismy
jstatymo 12 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos AukSCiausiasis Teismas, Lietuvos
apeliacinis teismas ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas veikia visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Be to, kompetencijos nustatymo ir diferencijavimo bei teritorinis
principai itin didele reikSme¢ turéjo formuojant administraciniy teismy institutg. Pazymétina, kad
pastarieji teismai Lietuvos buvo jsteigti Zymiai véliau negu bendrosios kompetencijos teismai.
1999 m. sausio 14 d. priémus Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatyma,
buvo jsteigti apygardy administraciniai teismai, AuksStesnysis administracinis teismas ir Lietuvos
apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriussz. Kadangi pagal $§i istatymg buvo dvi

apeliacinés instancijos — AuksStesnysis administracinis teismas ir Lietuvos apeliacinio teismo

*" Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. VI11-1234.

*® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31 — 953,

* Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 15, 19, 21, 23, 29, 31 straipsniai. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 1-480.

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 25-28 straipsniai. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 1X-743

5! Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 18, 19, 20 straipsniai. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-
2566.

%2 Lietuvos Respublikos administraciniy teismy jsteigimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 13-309.
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Administraciniy byly skyrius, be to auks¢iausia grandis buvo Lietuvos apeliacinio teismo
Administraciniy byly skyrius (bendrosios kompetencijos teismas), darytina iSvada, kad Siy
teismy kompetencija nepakankamai buvo atribota neiSvengiant galimy funkcijy dubliavimo
instituciniu lygmeniu. Taciau 2001 m. sausio 1 d. jsigaliojus ABT] ir Administraciniy teismy
jsteigimo jstatymy pakeitimams, buvo panaikinti AukStesnysis administracinis teismas ir
Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyrius ir palikti veikti 5 apygardy
administraciniai teismai (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy bei Panevézio) ir naujai jsteigtas
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Taigi, Sia reforma buvo iSspresta kompetencijos
padalinimo problema.

Apibendrinant galime daryti iSvada, kad specialiyjy administracinés teisés principy
pagrindu organizuojama, padalijama valstybinio bei vieSojo valdymo (administravimo) veikla
bei $iy principy pagrindu §i veikla funkcionuoja. Atsizvelgiant | administracinés teisés itin platy
regulivojamy visuomeniniy santykiy spektra, pazymétina, kad tai ne baigtinis specialiyjy
administracinés teisés principy sarasas, nes atskiry administracinés teisés posSakiy ar instituty
reguliavimo turinys gali biiti grindziamas tik tam posSakiui ar institututui buidingais specialiaisiais
administraciniais principais, pvz., vieSojo administravimo, valstybés tarnybos, policijos, vietos

savivaldos, administracinés atsakomybés, administracinés teisés taikymo principais.
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2. ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPU TAIKYMAS EUROPOS SAJUNGOJE

2.1. Europos Sajungos administracinés teisés principu genezé

Siame darbe laikantis pozicijos, kad administracinés teisés bendryjy principy sistema
sudaro ES teisés bendrieji teisés principai, tikslinga trumpai aptarti ES bendryjy teisés principy
atsiradimo kilme ir plétote.

ES teise suvokiant kaip ius commune (lot. bendroji teisé), t. y. kaip visoms valstybés
naréms bendrg teise, apimancia bendras pagrindines sgvokas, pagrindinius teisés principus bei
institutus, toks ES teisés ypatumas lemia tai, kad ES teisés principy kilmé nevienoda. Vieni
bendrieji ES teisés principai kildinami i§ valstybiy nariy teisinés sistemos, kiti i§ tarptautinés
teisés sistemos, taip pat vieni ES teisés principai jtvirtinti ES teisés aktuose, o kity iStakos gludi
ESTT jurisprudencijoje aiSkinant ES teisés akty nuostatas. Kaip teigiama uzsienio literaturoje,
,,bendrieji Europos Bendrijos teisés principai susiformavo atsiradus biitinybei priimti sprendimus
del ty dalyky, kuriy aiskiai neapémé Europos Bendrijos sutartys, ir Sie principai yra iSplétoti i§
Europos Bendrijos sutar¢iy bei sprendimo priémimo metu valstybiy nariy teisinése sistemose
buvusiy teisinés minties kryp&iy“>®. Nuo Bendrijos jsisteigimo pradzios bendrieji principai
Bendrijos steigimo sutartyse buvo reglamentuoti gana nezymiai. Tuometinéje Euratomo
sutarties 188 straipsnyje buvo nustatyta, kad deliktinés atsakomybés atveju Bendrija pagal
bendrus valstybiy nariy jstatymams buidingus principus atlygina bet kokia Zala, kuria, atlikdami
savo pareigas, padaro jos institucijos ar jy tarnautojai.54 Didziausias vaidmuo bendryjy principy
plétotei teko ESTT, Kkuris ,,iSplétojo bendruosius teisés principus remdamasis valstybiy nariy
nacionalinémis teisinémis sistemomis, Europos Bendrijos sutartimi, ar tarptautinémis sutartimis,
kurioje dalyvauja valstybés narés, interpretuodamas ar nustatydamas Bendrijos akty galiojima,
kontroliuodamas Bendrijos institucijy veiksmus, kontroliuodamas nacionaliniy valdzios
institucijy aktus, kai jos veikia Bendrijos teisés ribose, taip pat pildydamas Bendrijos
teisétvarkos spragas“™. Pazymétina, kad Europos Teisingumo Teismas 1974 m. geguzés 14 d.
sprendime Nold KG pries Komisijg byloje 4/73, kad pagrindinés teisés sudaro neatskiriama dalj
bendryjy teisés principy, Kuriuos uztikrindamas jis ,,vadovaujasi bendromis valstybiy nariy
Konstitucinémis tradicijomis ir todél negali leisti priemoniy, nesuderinamy su pagrindinémis
teisemis, Kurias pripaZjsta ir saugo ty valstybiy Konstitucijos“. *® Véliau, 1992 m. vasario 7 d.

pasirasius Mastrichto sutart] (sutartis jsigaliojo 1993 m. lapkric¢io 1 d.), kuria buvo jsteigta ES,

53 Usher J. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001. p. 1.

> Euroatomo sutarties suvestiné redakcija. [interaktyvus]. [Zifiréta 2014-11-18] <http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/consolidated _version_of the_treaty establishing_the_ european_atomic_energy_community/con
solidated_version_of the_treaty establishing_the european_atomic_energy_community_It.pdf >.

% Usher J. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001. p. 2.

% Birmontien¢ T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 276.
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bendrieji principai, tokie kaip proporcingumo ir subsidiarumo jau buvo aiskiai jtvirtinti Europos
Bendrijy sutarties 5 straipsnyje, o0 1997 m. — kuomet buvo pasiraSyta Amsterdamo sutartis, EB
sutartis buvo papildyta Protokolu Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo.
Lisabonos sutartimi, kuri i§ dalies keité ES sutartj ir Europos Bendrijos sutartj, dalis bendryjy ES
teisés principy buvo jtvirtinta ES sutarties 2 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad Sajunga yra
grindZziama Siomis vertybémis: pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausandiy asmeny teises. Sios
vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenanCioms visuomenéje, kurioje vyrauja
pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry
lygybeé.>” Apibendrinant galima teigti, kad ES bendrieji teisés principai yra kildinami i§ valstybiy
nariy teisiniy sistemy bei i$ tarptautiniy teisés Saltiniy, taip pat dalis Siy principy reglamentuoti
ES teisés aktuose, kita dalis $iy principy buvo iSrutulioti ESTT praktikoje ir kai kurie i§ ESTT
praktikos i§vystyty principy pamazu ES teisés akty pakeitimais buvo jtvirtinti ES sutartyse.

2.2. ES administracinés teisés principuy ypatumai ir taikymo praktika

Trumpai apzvelgus ES bendryjy teisés principy kilme, Siame poskyryje bus aptariami
ES administracinei teisei reik§mingiausiy ES teisés principy, tokiy kaip teiséty lukesciy, teisinio
tikrumo, proporcingumo, subsidiarumo, gero valdymo ypatumai ir jy taikymo praktika.
Pazymétina, kad minéti principai sutinkami visy ES valstybiy nariy sistemose, jskaitant ir
Lietuvos teisinéje sistemoje. Siekdamos jgyvendinti acquis communautaire (aut. pastaba
sugebéti prisiimi ES teis¢) pagal visai ES vienodus standartus, valstybés narés, jstodamos j ES,
kartu prisiémé jsipareigojimus §iuos principus taikyti savo viduje. Bendry administraciniy teisés
principy atsiradimas privedé prie tam tikro nacionaliniy administravimo sistemy susiliejimo.
Siekiant uztikrinti vienodg ES teisés, jskaitant bendryjy ES principy, taikyma ir aiSkinimg visose
ES Salyse, itin reikSminga ESTT formuojama praktika Siy principy atzvilgiu valstybiy nariy
nacionaliniams teismams nagrinéjant gin¢us. ABTI 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta®®, kad
taikydamas ES teisés normas, teismas taip pat vadovaujasi ES teisminiy institucijy sprendimais ir
preliminariais nutarimais. Vadovaujantis Teismy jstatymo 40" straipsnio 2 dalimi®®, iskilus
abejoniy dél atitinkamo ES teisés akto taikymo ir galiojimo Vyriausiasis administracinis teismas
kaip galutiné instancija nagrinéjamoje byloje ir kurio sprendimas negali biiti toliau skundziamas,

privalo kreiptis | ESTT su praSymu priimti prejudicinj sprendimg Siuo klausimu. Tad minéty ES

"Europos sajungos sutarties suvestiné redakcija. [interaktyvus]. [ziTiréta 2014-11-
18], <https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdfic_32620121026lt.pdf >.

% Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2566.

% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas Nr. IX-732. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 17-649.
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administracinés teisés principy ypatumai ir jy taikymo praktika itin reikSminga Lietuvos
vieSajam administravimui bei Lietuvos administraciniy teismy praktikos formavimuisi.

Teisinio tikrumo ir teiséty lukesciy principais bene dazniausiai remiamasi ESTT
jurisprudencijoje. Sie principai i§ esmés buvo suformuluoti teisminéje doktrinoje — ESTT bei
EZTT. Teisinio tikrumo principas savo turiniu yra labai platus, kuris apima ir teiséty likesciy
principg, tad apie Siuos principy ypatumus ir taikymo praktika ES erdvéje tikslinga kalbéti kartu,
ypac dél to, kad ir ESTT praktikoje teiséty lukescCiy principas daznai vartojamas teisinio tikrumo
kontekste.

Teisinio tikrumo principo terminas teisingje literatliroje vartojamas jvairiai — jis dar
vadinamas ir teisiniu aiSkumu, ir teisiniu apibréztumu. J. A. Usher pazymi, kad teisinio tikrumo
principas toks platus, kad jo nejmanoma priskirti né vienam konkreCiam racionaliniam
Saltiniui®®. A. Tantham paZymi, kad i§ bendrojo teisinio aiskumo (tikrumo) principo gali biti
kildama pagarba jgytoms teiséms, teisés negaliojimas atgal, pagristas tikéjimasis, suprantama
kalba bei senaties terminas®’. Sis autorius, pasisakydamas dél pagarbos jgytoms teiséms,
pazymi, kad teisétai jgyta teisé negali biiti atimta. Byla turi buti sprendziama pagal tg teise, kuri
galioja bylos ivykiy metu, o ne pagal ta teisg, kuri gal¢jo biiti modifikuota ar plétota véliau. %
Sioje vietoje reikety atkreipti démesj, kad turima omenyje materialigja teise, nustatandia
subjektines teises ir pareigas, o ne proceso teis¢, kuri taikoma tokia, kokia galioja bylos proceso
metu. Tai labai glaudziai susij¢ SU teisés negaliojimu atgal — teisé negali buti taikoma asmeniui,
kuris negaléjo Zinoti apie jos egzistavima. Pagristas tikéjimas reiSkia, kad asmuo turi teis¢
vykdyti veiklg pagristai tikédamasis, kad teis¢, kokia ji yra, bus taikoma ir toliau.® Taip pat
pazymi, kad tam tikra veika negali buti paskelbta neteiséta ir bausmé jvykdyta arba reikalaujama
prievole jvykdyti po tam tikro, pernelyg ilgo laiko tarpo. * Kaip matyti, i§ esmés autorius kalba
apie teiséty likesciy principa, kuris yra vienas i§ elementy, sudaranciy teisinio tikrumo turinj. Be
to, akcentuojama, kad sprendimas asmeniui turi biiti praneSamas ta kalba, kurig $is supranta.

ESTT jurisprudencijoje pripazjstama, kad teisinis tikrumas — tai bendrasis ES
principas®. Kaip nurodoma ES teisinéje literatiiroje, taip ir ESTT praktikoje teisinio tikrumo
principas nagrinéjamas kartu SU teisés negaliojimu atgal bei teiséty likesciy principu.
Paminétina byla, kurioje Liuksemburgas kreipési j ESTT, pateikdamas prejudicinj klausima, ar

bendrieji Bendrijos teisés teisinio tikrumo ir atgalinio negaliojimo principai neprieStarauja tam,

% Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, p. 78.
Z; Tantham A. Europos Sgjungos teisé. Vilnius: Eugrimas. 1999, p. 102.

Ibid.
% Ibid.
* Ibid.
% Byla C-459/02, Cour de cassation (Liuksemburgas) pagal EB 234 straipsnj Teisingumo Teismui pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendimg [2004] ECR 72924.

29



kad valstybé naré, taikydama gamybos kvotas nustatancias Bendrijos teisés normas, kurias
jtvirtina 1984 m. kovo 31 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 856/84, i§ dalies keiCiantis
Reglamenta (EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty rinkos organizavimo bei 1984
m. kovo 31 d. Tarybos reglamentas Nr. 857/84, nustatantis bendrgsias Reglamento (EEB) Nr.
804/68 Sc straipsnyje numatyto mokescio taikymo taisykles pieno ir pieno produkty sektoriuje,
vietoj ankstesniy teisés akty, kuriuos Europos Bendrijy Teisingumo Teismas pripazino
diskriminaciniais, priima naujus teisés aktus, kurie, taikomi atgaline data, leidzia taikyti
sankcijas uz produkcijos kvoty vir§ijimg, kai jos buvo virSytos jau jsigaliojus Siems
reglamentams, taCiau dar galiojant véliau pakeistiems nacionalinés teisés aktams. ESTT
pazyméjo, kad ,.teisinio tikrumo principas is esmés draudzia nustatyti, kad Bendrijos teisés aktas
pradeda galioti anksciau, nei jis buvo paskelbtas, taciau isimtiniais atvejais Si taisykle gali biiti
netaikoma, jei to reikalauja siekiamas tikslas ir yra tinkamai atsizvelgta j suinteresuoty asmeny

teisétus likescius (zr. 1991 m. vasario 21 d. Sprendimo Zuckerfabrik Siiderdithmarschen ir
Zuckerfabrik Soest, C-143/88 ir C-92/89, Rink., p. 1-415, 49 punkta ir 2001 m. lapkri¢io 22 d.
Sprendimo Nyderlandai prie§ Taryba, C-110/97, Rink., p. 8763, 151 punkty).<...> Todeél
atgaline data galiojantys nacionalinés teisés aktai nepazeidzia teisinio tikrumo principo, jeigu
galiojimas atgaline data yra biitinas tikslui pasiekti ir yra tinkamai atsizZvelgta j suinteresuoty
asmeny teisétus likescius.“®® Minétoje byloje ieSkovai turéjo sumokeéti papildoma pieno mokestj
uz 1985/86 ir 1986/87 pieno gamybos laikotarpius. Nustatytas mokestis pagal senuosius teisés
aktus bty buves didesnis negu naujuosius. Atsizvelgiant j tai, kad pagal naujuosius teisés aktus
mokestis buvo palankesnis gamintojui, buvo nustatytas tokio dydzio mokestis, pridéjus
delspinigius. IeSkovai pareikalavo i§ Liuksemburgo Didziosios Hercogystés grazinti §ig sumg del
neteiséto nacionalinés teisés galiojimo atgaline data. Sis reikalavimas buvo grindziamas tariama
zala, kurig jie patyreé dél valstybés klaidy leidZiant jstatymus ir taikant Bendrijos teisés nuostatas
del papildomo pieno mokesc¢io. ESTT teismas nusprendé, kad naujieji teises aktai, galiodami
atgaline data, nepazeidzia teisinio tikrumo principo, nes jais nustatytas papildomas pieno
mokestis yra apribojimas, kylantis i§ rinkos reguliavimo arba struktiirinés politikos nuostaty bei
intervenciné priemoneé, skirta zemés tkio rinkoms reguliuoti. ESTT vertinimu, papildomas
mokestis turi ekonominj tiksla, nes juo siekiama leisti Bendrijai sukaupti 1Sy, kuriy reikia
realizuoti produkcijai, pagamintai gamintojy virSijant nustatytas kvotas. Vertindamas bylos
aplinkybiy visuma, ESTT atkreipé démesj ir | teiséty lukes¢iy principa, pazymédamas, kad
Hteisety litkesciy apsaugos principu konkretaus teisés akto atzvilgiu galima remtis tik tuo atveju,

Jeigu vieSoji valdzia pries tai sukiuré situacijq, kuri galéjo sukelti teisétus likescius <...> (Zr.

% hid.
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2002 m. sausio 15 d. Sprendimo Weidacher, C-179/00, Rink., p. 1-501, 31 punkta). Jeigu
apdairus ir riupestingas rinkos dalyvis gali numatyti priemonés, turincios jtakos jo interesams,
priémimgq, priemoneg priémus jis negali remtis minétu princzpu”67. (zr. Siuo klausimu minéto
sprendimo Irish Farmers Association ir kt. 25 punktg). Atsizvelges | naujyjy teisés akty
priémimo istorijg bei institucijy veiksmus, ESTT padaré¢ iSvada, kad ieskovai privaléjo tikétis,
teisés aktas jsigalios atgaline data ir kad jie galéjo numatyti, kad tokia priemoné bus priimta dél
nuolatinés perteklinés pasitilos pieno rinkoje ir valstybiy nariy jsipareigojimo jgyvendinti
papildomo pieno mokescio sistemg nuo jos jsigaliojimo bei pabréze, kad ieSkovai negali tikétis,
kad gamintojai bus atleisti nuo karviy pieno, kurj jie pagamino virSydami priskirtas kvotas,
papildomo mokescio. Taigi, ESTT praktikoje taip pat pripazjstama, kad vienas i$ teisinio
tikrumo principo elementy yra teisés negaliojimas atgal, pagal kurj i§ esmés draudziamas teisés
galiojimas atgal, taciau iSimtis i§ bendros taisyklés gali buiti taikoma, jei to reikalauja siekiamas
tikslas ir yra tinkamai atsizvelgta j suinteresuoty asmeny teisétus likescius. Papildomai
atkreiptinas démesys ir j tai, kad teisés akty taikymas atgaline data nepazeidzia teisinio tikrumo
principo, jei Siais teisés aktais pagerinama asmeny teisiné padétis ir j jy teisétus interesus yra
deramai atsizvelgiama.

Kalbant apie teiséty litkesciy principg, Kuris laikytinas vienu i$ teisinio tikrumo principo
elementy, reikéty paminéti, kad jis kildinamas i§ vokiSkosios Vertrauenschuttzprinzip
koncepcijos. Sis principas jtvirtintas Vokietijos Pagrindiniame jstatyme ir juo remiamasi
Vokietijos administraciniuose teismuose nagrinéjant ginéus. Sis principas reiskia, jog tuomet, kai
teising sistema asmenj jtikina, kad jis pasieks tam tikrg rezultata, jei veiks vadovaudamasis teisés
normomis, Sie likes¢iai turi biiti apsaugotiﬁs. J. A. Usher pazymi, kad teiséty ltikesCiy principo
lygiareikSmis terminas ES teis¢je buvo vartojamas pranciizy kalba ,,protection de la confiance
légitime*, kuris i§vertus reiskia teiséto pasitikéjimo apsauga. Sis terminas buvo igverstas j angly
kalbg irgi kaip ,teiséto pasitiké¢jimo* apsauga, taciau juridinés technikos poziiiriu sgvokos
»pasitikéjimas* reikSme angly teiséje kiek klaidinanti, todél buvo pakeista j terming ,,likesciai®
kaip j tinkamesne savoka, kuri prigijo vartosenoje.®® Pasak $io autoriaus, kuris i§samiai analizavo
ESTT praktika, teiséti likesciai gali biiti grindziami tik realiai egzistuojanciomis situacijomis, ar
tokiomis, kurios yra apibréziamos konkreCiomis garantijomis, pvz., kaip pacios institucijos
sukuria tokia situacijg del kurios gali kilti teiséti lukes¢iai. Autorius teigimu, teiséty lukesciy
sukelimas gali suvarzyti jstatymy leidybos ar administracinius jgaliojimus, institucijy veiklos

atitikimo klausimas turi buiti nagrinéjimas atsizvelgiant i zinias ir informacija, kuri yra ar turéty

%7 Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, p. 78.
% Kalagnykas R., Deviatnikovaité I. Kai kuriy Europos Bendrijos teisés principy taikymo ypatumai administruojant
vie$ajj sauguma. Jurisprudencija. 2007, 4(94); 44-53.
% Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, p. 65.
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bati prieinama apdairiam bei informuotam vartotojui. " B. Praneviciené, tyrinéjusi io principo
ypatumus ES teiséje, pazymi, kad siekiant i$siaiskinti, ar asmuo turi teiséty likesciy jgyvendinti
tam tikra subjektyvig teisg, reikia atsakyti j tokius klausimus: ar buvo pagrindas teisétiems
lukesCiams atsirasti; ar asmuo tikrai tikéjosi tam tikro veiklos rezultato teisétumo; ar asmens
tikéjimasi verta apsaugoti; ir svarbiausia, ar kiekvienas normalus, racionaliai mastantis asmuo
(reasonable person) tokioje situacijoje bty taip pat suprates atitinkamg teisés NnoOrmos
reikalavima ir atitinkamai veikes, sickdamas teiséty likes¢iy. "* Apibendrinant autoriy jZvalgas,
darytina iSvada, jog teiséty litkesciy principu gali biiti vadovaujamasi, kai tam egzistuoja teisétas
pagrindas, sukurtas teisés aktais ar viesojo administravimo institucijy veiksmais, kuris sukelia
asmeniui tikéjimgsi, kad jo teisés ir teiséti interesai bus nepazeisti. Svarbu pazymeéti, kad turi biti
atsizvelgiama, ar asmuo, kuris tikisi savo teisiy ir teiséty interesy apsaugos, supranta ir elgiasi
tokioje situacijoje kaip apdairus ir ripestingas.

ESTT §j principa apibrézia kaip bendraji principa, kuris laikomas ES teisinés sistemos
dalimi ir akcentuoja, kad $io principo turi laikytis ne tik ES institucijos, bet ir valstybés narés,
vykdydamos ES direktyvomis joms suteiktus jgaliojimus (Siuo klausimu zr. ypa¢ 1998 m.
gruodzio 3 d. Sprendimo Belgocodex, C-381/97, Rink. p. 1-8153, 26 punktg; 2005 m. balandzio
26 d. Sprendimo ,,Goed Wonen®, C-376/02, Rink. p. 1-3445, 32 punktg ir 2008 m. vasario 21 d.
Sprendimo Netto Supermarkt, C-271/06, Rink. p. 1-771, 18 punkta).”> Sio principo teorines
nuostatas atspindi ESTT praktika. ESTT teiséty lukesciy principa (angl. the principle of the
protection of legitimate expectation) pirma karta pamingjo 1978 m. byloje 4. Topfer ir kt. Pries
Komisijq. " ESTT suformulavo taisykle, kad teiséti lukescCiai galioja kiekvienam, kas atsidiiré
situacijoje, paskatinusioje puoseléti tam tikrus likes¢ius dél administracijos tam tikry veiksmy.
Taciau Sis principas saugo tik tokius liikes¢ius, kurie objektyviai yra sukelti administracijos
veiksmy, o ne tokius, kurie kilo i§ individo subjektyviy vil¢iy. Kitaip sakant, §is principas susijes
su pasitikéjimu administracija, 0 ne su lukesciais, kad individo prisiimta rizika pasiteisins. Todél
ESTT pazyméjo, kad principas negali tapti savarankiSka individo pretenzija, ji teiséta esant
konkretiam administracijos elgesiui.”* Po %os bylos pragjus nemazai laiko ir ESTT jau
pakankamai iSplétojus teiséty lukesc¢iy principo turinj, ESST panaSios pozicijos laikosi iki §iol.

Savo praktikoje suformulavo tam tikras salygas, kuriomis esant galima remtis teiséty lukesc¢iy

" |bid, p.68-74.
Pranevidien¢ B. Teiséty likestiy principo samprata ir teiséty likesiy apsaugos modeliai Europos
Sajungos administracinéje erdvéje. Jurisprudencija, 2007 6(96); 43-48: 45.
2 Byla C-201/08, pagal Vokietijos Hesse emés Finansy teismo prasymq priimti prejudicinj sprendimg [1978]
ECR 1019.
73 Case 112/77, August Topfer & Co. GmbH v Commission of the European Communities [1978] ECR 1019.
" Pranevitiené B. Teiséty liikes&iy principo samprata ir teiséty likes&iy apsaugos modeliai Europos Sajungos
administracinéje erdvéje. Jurisprudencija, 2007 6(96); 43-48, p. 46..
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principu. ESST pazyméjo, kad ,.teise remtis teiséty likesCiy apsaugos principu turi visi
subjektai, kuriems Sqjungos institucija sudaré sqlygas turéti pagristy likesciy. Taciau tam, kad
biity galima pasinaudoti teise remtis Siuo principu, reikia, kad biity jvykdytos trys kumuliacinés
sqlygos. Pirma, Sqjungos institucijos suinteresuotajam asmeniui is leidZziamy ir patikimy Saltiniy
turi biiti suteikusios tikslias, besqlygines ir tarpusavyje derancias garantijas. Antra, Siy garantijy
pobudis turi biti toks, kad asmeniui, kuriam jos skirtos, kilty teiséty lukesciy. Trecia, duotos

«

garantijos turi atitikti taikytinas normas.“" . Tad §ios salygos turi egzistuoti kartu, nes prie§ingu
atveju $iuo principu negalima remtis. Tokia praktika buvo formuojama ir kitose bylose. Minétoje
byloje C-459/02 pagal Liuksemburgo kasacinio teismo prasyma priimti prejudicinj sprendima,
kurioje buvo pazyméta, kad teisétus liikesgius gali sukelti valdZios sukurta situacija.”® Tad teiséty
lukesc¢iy principas savo turiniu implikuoja objektyvumo salyga — asmens teisétus lukesc¢ius
nulemia tik objektyviis administracijos veiksmai (neveikimas), o ne subjektyvios asmens viltys.
Kitose bylose ESTT akcentavo, kad ,,pagal teisinio saugumo principq, kuris yra teiséty likesciy
apsaugos padarinys, reikalaujama, viena vertus, kad teisés normos biity aiskios ir tikslios, o kita
vertus, kad teisés subjektai numatyty jy taikymg (Sprendimo Plantanol, C-201/08,
EU:C:2009:539, 46 punktas ir nurodyta teismo praktika).”” I§ to darytina i§vada, kad tam tikros
garantijos, suteiktos administracijos veiksmais, asmeniui turi sietis su teisiniu saugumu, pagal
kurj reikalaujama teisés normy aiskumo ir tikslumo. ESTT laikosi pozicijos, kad pastarasis
elementas ypa¢ svarbus, kai apie teisés aktus, galinCius turéti finansiniy pasekmiy, kad

® Kalbant apie

suinteresuotieji asmenys galéty tiksliai Zinoti jiems nustatytus jpareigojimus.’
galimybe numatyti teisés normy taikymgq, kuri taip pat galima priskirti teiséty likes¢iy principo
turinio elementams, ESTT pazyméjo, kad ,,bet kuris itkio subjektas, kuriam institucija suteiké
pagristy liukesciy, gali remtis teiséty litkesCiy apsaugos principu. Taciau jei ripestingas ir
nuovokus itkio subjektas galéjo numatyti jo interesus paveiksiancios priemonés priéemimgq, jis
negali remtis Siuo principu priémus priemong.“79 Kaip matyti, vertinant galimybe¢ numatyti teisés
normy taikyma, turi biiti atsizvelgiama j tai, kaip tokig galimybe suvokty riipestingas ir nuovokus
asmuo. Kitas vertus, ESTT konstatavo, kad ,.ikio subjektai negali pagristai tikétis islaikyti

esamos padeties, kuri gali pasikeisti nacionalinéms institucijoms jgyvendinant savo diskrecijg

(Siuo klausimu Zr., be kita ko, 2004 m. liepos 15 d. Sprendimo Di Lenardo ir Dilexport, C -37/02

ir C-38/02, Rink. p. 1-6911, 70 punktq ir nurodytg teismo praktikq bei 2006 m. rugséjo 7 d.

"> Byla T-260/11, Ispanijos Karalysté prie Europos Komisijg [2014] ETAII.

76 Byla C-459/02, pagal Liuksemburgo kasacinio teismo prasymq priimti prejudicinj sprendimg [2004] ECR 72924.
" Byla C-201/08, pagal Vokietijos Hesse Zemés Finansy teismo prasymq priimti prejudicinj sprendimg[2009] ECR
1019, byla C-492/13 pagal Varnos administracinio teismo prasymq priimti prejudicinj sprendimg [2014].

8 Byla C-201/08, pagal Vokietijos Hesse Zemés Finansy teismo prasymq priimti prejudicinj sprendimg
[1978],ECR 1019 .

" Ibid.
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Sprendimo Ispanija pries Tarybg, C-310/04, Rink. p. 1-7285, 81 punktg)“. ® Taigi, pagal
nusistovéjusia ESTT praktika, teiséty lukes¢iy principu negalima remtis, jeigu teisés aktai gali
kisti dél institucijy diskrecijos teisés, pavyzdziui tokiose srityse, kaip zvejybos politikoje, kurios
tikslas — nuolatinis derinimas su besikei¢ian¢iomis ekonominémis squgomisgl. Apzvelgus ESTT
praktika, darytina i§vada, kad prielaida, lemianti teiséty likes¢iy atsiradimg, yra objektyvis bei
konkretiis administracijos veiksmai, kurie suteikia asmeniui tam tikras garantijas | jo teisiy ir
teiséty interesy apsauga, 0 suteiktos garantijos asmeniui turi sietis su teisiniu saugumu bei jos
turi atitikti taikytinas teisés normas. Be kita ko, sprendZiant klausimg, ar asmeniui gal¢jo kilti
teiséti lukesciai, vertinama per riipestingo ir nuovokaus asmens gebé¢jima suprasti atitinkama
situacija.

Apzvelgus ESTT praktikg teisinio tikrumo bei teiséty likesciy atzvilgiu, galime teigti,
kad Sie principai suteikia galimybe asmenims numatyti juos lie¢ian¢ius valstybés veiksmus ir
paskatina veikti atitinkamai.

Kitas svarbus principas ES administracinei teisei yra proporcingumo principas. Sio
principo kilmé aptinkama Vokietijos administracinéje teiséje, kurioje $is principas vertinamas
kaip neraSytas konstitucinis principas, kuriuo savo veikloje privalo vadovautis Visi
administravimo subjektai priimdami sprendimus arba veikdami asmens atzvilgiu.®* Sekdamas
Vokietijos teise, proporcingumo sampratg ypa¢ vysté ESTT, ir per ES teis¢ $is principas pateko ]
daugel; Europos administracinés teisés sistemy, jskaitant ir Lietuvos §] principg nustatant ir
jtvirtinant VA] 3 straipsnyje.

Proporcingumo principas ES teisé¢je pirmiausia buvo pradétas plétoti ESTT
jurisprudencijoje. Norming reikSme pirmg kartg jgavo 1992 metais pasirasius Mastrichto sutartj,
kuri jsigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d. ES sutarties 3 b straipsnyje buvo nustatyta, kad Bendrija
nesiima jokiy veiksmy, kurie néra biitini siekiant Sios Sajungos nustatyty tiksly. Europos
Bendrijos sutarties 5 straipsnyje buvo numatyta, kad Bendrijos veikla vykdoma laikantis
proporcingumo principo, o srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompetencijai,
subsidiarumo principo. Kaip matyti, $is principas buvo jtvirtintas kartu su subsidiarumo principu.
Véliau pasirasius Amsterdamo ir Nicos sutartis, ES ir Europos Bendrijos steigimo sutartyse
jtvirtintam proporcingumo principo turinio apim¢iai jtakos netur¢jo, tik kartu su Amsterdamo
sutartimi buvo patvirtintas Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Siek

tiek proporcingumo principo turinys buvo pakoreguotas 2007 m. gruodzio 13 d. pasiraSyta

80 |1

Ibid.
81 Byla C-201/08, pagal Vokietijos Hesse Zemés Finansy teismo prasymaq priimti prejudicinj sprendimg [2008]
ECR 834.

82 Kargaudien¢ A. Proporcingumo principo taikymas administracingje teiséje. Jurisprudencija, 2005 78(70); 29—
38:30.
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Lisabonos sutartimi, kuria pakeistos ES sutartis ir Europos Bendrijos steigimo sutartis, pastaraja
pervadinant ES veikimo sutartimi. Vadovaujantis ES sutarties 5 straipsnio 4 dalimi, pagal
proporcingumo principg Sajungos veiksmy turinys ir forma nevirSija to, kas bitina siekiant
Sutardiy tiksly.®® Galime teigti, kad pastaroji nuostata yra kaip proporcingumo principo
apibrézimas, nusakanti kaip ES ir jos institucijos turi veikti. Be to, Lisabonos sutartimi buvo
pridétas Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo taikymo, Kkuris naujai nustaté
proporcingumo principo tvarka.®

ES teisés teorijoje proporcingumo principo taikymo ypatumai yra nemazai analizuoti.
Anot N. Emiliou proporcingumas jvardija pagrinding teisingumo koncepcija, sustiprinancia
individualiy teisiy apsauga tiek nacionaliniu, tick daugiau nei nacionaliniu lygiu.**A. Usher
i§skiria kontekstus, kuriuose proporcingumo principo koncepcija paprastai naudojama, t. .
apibréziant ES ir bei jos institucijy kompetencija ar jstatymy leidybos jgaliojimus, nustatant
prievoliy, taikomy ES teisés subjektams teisétuma bei jvertinant valstybiy nariy elgesj, kai jos
veikia Bendrijos teisés ribose. % Reikia paZyméti, proporcingumo principas glaudZiai siejasi su
teisétumo principu, nes per proporcingumo principo prizm¢ gali biiti jvertinami institucijy
igaliojimy, valstybiy nariy elgesio, teisés akty, sprendimy ar taikomy sankcijy teisétumas ir
pagrijstumas. Lordas MacKenzie — Stuartas, buves ESTT prezidentas, yra pareiskes, kad
proporcingumas yra ne kas kita kaip pagristumo koncepcija®’. Pasak jo, proporcingumo
koncepcijos pagrindas yra valdzios veiksmy pasekmés teisé€s subjektui, t. y. uzduodant klausima,
kokia atsakomybé yra skiriama subjektui, reikia atsizvelgti ir | valdzios veiksmy racionaluma,.88
J. A. Usher taip pat pazymi, kad bendras proporcingumo principo bruozas yra tas, kad reikia
nustatyti aptariamos priemonés pasirinkimo bitinybe ar jos tinkamumg. Europos Tarybos
leidinyje ,,VieSasis administravimas ir privatus asmenys” aptinkama nuomoné, kad
proporcingumo principas apima priemoniy, atitinkanéiy siekiamus tikslus, naudojima,
reikalavimg, kad priemonés, kuriy imtasi, uztikrinty tinkamg vieSyjy ir privadiy interesy
pusiausvyra, kad bty iSvengta bereikalingo privafiy asmeny teisiy ir interesy apribojimo.89

Teisinéje literattiroje galime sutikti nuomong, kad proporcingumo principo taikymo kriterijai turi

8  FEuropos  sajungos  sutarties  suvestine  redakcija. [interaktyvus]. [zioréta  2014-11-19],

;https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026It.pdf >,

Ibid.
8 Emiliou N. The principle of proportionality in European Law. Kluwer. 1996, p. 1. [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-
11 19] <http://books.google.lt/books?id=1XoyJdPWv3wC&pg=PA44&Ipg=PA44&dg=emiliou+the+principle+of+
proportionality&source=bl&ots=Hu87zd3A5P&sig=6 TWm14sWcRmmYVQk5hB946LcDg4&hl=lt&sa=X&ei=cvp
YVLTYHMTPaM6vglgC&ved=0CDgQ6AEWAwWH#Hv=0nepage&qg=emiliou%20the%20principle%200f%20proportio
nality&f=false>.
zj Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, p. 49.

Ibid.
% Ibid., p. 184
% Viegasis administravimas ir privatlis asmenys. VieSojo administravimo subjekty ir privaciy asmeny santykius
reglamentuojantys administracinés teisés principai. Vilnius, leidykla ,,Justicija“. 2004, p.20.
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apimti ne tik vertinimg, kad taikytos priemonés atitinka siekiamus tikslus, ar teisiy ribojimas
atitinka jstatymy leidéjo nurodytus tikslus, bet ir tai, ar tikslas negali (ar negaléjo) buti pasiektas
kitomis priemonémis, maziau ribojaniomis privataus asmens teises ir interesus. Tik
jgyvendinant Sio pilnavercio proporcingumo principo Kkriterijaus taikyma buty uztikrinama
vieSyjy ir privaciy asmeny interesy pusiausvyra, ir biity iSvengta bereikalingo ir nepagrjsto
privadiy asmeny teisiy ir interesy ribojimo. *°Pazymima, kad proporcingumo principas siejasi su
teisés virSenybés principu. Reikalavimas laikytis proporcingumo principo valstybéje, pagristoje
teisés virSenybés principu, yra visa apimantis. Remiantis Siuo principu vieSojo administravimo
subjektai gali susiaurinti pilieciy teises jy santykiy su valstybe atzvilgiu tik tiek, kiek tai yra
bitina vieSojo intereso apsaugai. Turi buti protingas pasirinkty priemoniy ir siekiamo tikslo
rydys. °* Taigi, proporcingumo principo dar vienas aspektas yra protingumas — pagal §j principa
reikalaujama elgtis protingai. Taciau teisés teorijoje ir teismy praktikoje yra pripazjstama, kad
proporcingumo principas susideda i§ trijy elementy (kitaip dar vadinamy ,,subprincipais®):
tinkamumo, bitinumo ir proporcingumo stricto sensu reikalavimy.” Taikant § principa,
vertinama, ar poveikio priemoné yra tinkama pasiekti (ar palengvinti pasiekti) jai nustatytus
tikslus, taip pat vertinamas administracinés priemonés biitinumas, t. y. ar priemoné gali biiti
pripaZjstama bitina, jei néra kity, Svelnesniy, bet tiek pat veiksmingy priemoniy, kuriomis biity
pasiekti numatyti tikslai. Tre¢ia, nustatomas poveikio priemonés proporcingumas siaurgja
prasme (lot. stricto sensu): ar pasirinkta poveikio priemoné néra neproporcinga ja nustatytiems
suvarzymams, ar priemonés mastas atitinka jai keliamus tikslus, ar konkre¢iu atveju tikétina
(siekiama) nauda bus didesné nei galimi praradimai®

Vertinant ES institucijy iSgaliojimus ar teisés akty, sprendimy priémimo teisétumg ir
pagristuma, ESTT nuosekliai laikosi pozicijos, kad ,,proporcingumo principas, kuris yra vienas
bendryjy Bendrijos teisés principy, jpareigoja, jog Bendrijos teisés nuostata nustatytos
priemonés biity tinkamos tikslui jgyvendinti ir nevirsyty to, kas biitina jam pasiekti).94 ESST taip
pat pazyméjo, kad srityje, kurioje, <...>, reikia priimti politinius, ekonominius ir socialinius
sprendimus ir kurioje privaloma atlikti sudétingus vertinimus, Bendrijos teisés akty leidéjui
suteikiama didelé diskrecija. Todél tokios priemonés neteisétumq gali nulemti tik tokioje srityje
priimtos priemonés akivaizdus netinkamumas kompetentingos institucijos siekiamo tikslo

atzvvilgiu“.("5 Sioje byloje ieskové ginéijo direktyvos tam tikras nuostatas, draudZiandias tabako

% Kargaudiené A. Meskys L. Proporcingumo principo taikymo reik§mé administracinio poveikio priemoniy
taikyme. Moksliniy straipsniy rinkinys. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka.2010 (4): 74.
9l
Ibid.
%2 Dan¢liené I. Proporcingumo principo taikymas administracingje ir aplinkos teis¢je. Teisé. 2009,72:112.
93 |}
Ibid.
% Byla C-380/03, Vokietijos Federaciné Respublika pries Europos Parlamentq ir Europos Komisijg [2006] ECR
11573.
% Ibid.
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reklamg. IeSkovés vertinimu, reklamos draudimo iSplétimas apimant iSimtinai nacionalinio
pobudzio situacijas yra neproporcingas siekiamam vidaus rinkos derinimo tikslui. ESTT,
atsizvelgdamas | tai, kad Bendrijos teisés akty leidéjas turi pareiga uztikrinti aukSta Zmoniy
sveikatos apsaugos lygj, sprendé, kad direktyvos nuostatos nepazeidzia proporcingumo principo
ir kad jos gali buti laikomi tinkamomis priemonémis siekiant norimo tikslo.

Vertinant sankcijy teisétuma bei pagristumg, ESST savo praktikoje pazyméjo, kad ,,nors
valstybés narés turi teis¢ pasirinkti sankcijas, jos privalo uztikrinti, kad uz Sajungos teisés
pazeidimus biity baudziama pagal panaSias materialines ir procesines taisykles kaip uz tokio
paties pobiuidzio ir sunkumo nacionalinés teisés pazeidimus, be to, kad sankcijos bity
veiksmingos, proporcingos ir atgrasan&ios “*®. Kaip matyti, sankcijy pobidis vertinamas ne tik
pagal proporcingumo principo prizme, bet ir per veiksmingumo principg. Pazymétina, kad ESTT
jurisprudencijoje veiksmingumo principas suprantamas taip, kad naudojimasis ES nustatytomis
teisémis neturi tapti praktiskai nejmanomas arba pernelyg sudétingas97 . Taip pat akcentuojamas
sankcijy atgrasumo pobudis, kuris padéty uztikrinti, kad pazeidimai nesikartoty. Kitoje byloje
ESTT pazyméjo, kad ,,nacionalinés teisés aktais leidZziamos taikyti represinés priemonés netufi
virSyti to, kas tinkama ir biitina nagriné¢jamy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti, atsizvelgiant
1 tai, kad, kai galima rinktis i§ keliy tinkamy priemoniy, reikia taikyti maziausiai suvarzancia, o
sukelti nepatogumai neturi biiti neproporcingi nurodytiems tikslams® . Taigi valstybiy nariy
taikomos sankcijos uz pazeidimus turi biiti nustatytos tokios, kad atitikty siekiamus tikslus ir
jeigu galima rinktis i§ keliy represiniy priemoniy, turi biiti renkamasi ta, kuri maZiausiai
suvarzyty teises ir laisves. Be kita ko, ESST yra konstataves, kad siekiant jvertinti, ar sankcija
atitinka proporcingumo principg, atsizvelgiama j pazeidimo, su kuriuo siekiama kovoti, pobud;j ir
sunkuma bei jos dydzio nustatymo taisykles™.

Apibendrinant darytina iS§vada, kad proporcingumo principas Europos administracinéje
teis¢je reiSkia, kad teisés aktais nustatytos ar institucijy veiksmais taikomos priemonés negali
biti grieztesnés nei tai biitina norimam tikslui pasiekti.

Veiksmingam vieSojo administravimo subjekty jgaliojimy ir sprendimy priémimo
paskirstymui didele reikime turi subsidiarumo (angl. subsidiarity) principas. Sis principas kaip
jgaliojimy ir sprendimy priémimo paskirstymo priemoné arba funkcijy jgyvendinimo budas

kildamas 1§ ES teisés. Siekiant uztikrinti, kad Europos Sgjunga neperZengty savo kompetencijos

% Byla C-315/05, Lidl Italia Sri pries Comune di Arcole [2006] ECR 11181.

% Byla C-470/99, Universale-Bau ir kt., [2002] ECR 11617.

% Byla C-210/10 Mdrton Urbdn pries Vim - és Pénziigyérség Eszak -alfoldi Regiondlis Parancsnoksdga [2012]
ECR 305.

% Byla C-443/13, Ute Reindl pries Bezirkshauptmannschaft Innsbruck [2014] ECR 366.
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reglamentuodama sritis, kurias pakanka reglamentuoti nacionaliniu lygiu ir tuo paciu apriboti
Europos Sajungos kompetencija, buvo jteisinta subsidiarumo koncepcija.

Pirmg kartg ES teisés sistemoje Sis principas buvo taikytas 1975 m. rengiant Komisijos
praneSimg apie galimybe jsteigti Europos sajunga. Buvo teigiama, kad ,,Europos Sgjunga netaps
supervalstybe, nes spres tik tuos klausimus, kuriy iSspresti negalés valstybés narés.“*° Kiek
véliau, subsidiarumo principas buvo pradétas taikyti aplinkosaugos srityje. Priémus Suvestinj
(Vieningg) Europos Aktg, buvo numatyta, kad Bendrija, vykdydama savo aplinkos apsaugos
politikos uzdavinius, veiksmy imasi tik tada, kai nacionaliné valdzia negali Siy uzdaviniy atlikti
geriau, t. y. Bendrijos veiksmai bus veiksmingesni nei tie, kuriy imamasi valstybiy nariy
lygmeniu. Kaip apimantis visas sritis subsidiarumo principas oficialiai buvo jrasytas j Mastrichto
sutartj, pagal kurig $is principas buvo inkorporuotas j EB steigimo sutarties 5 straipsnj. Siame
straipsnyje itvirtinta, kad srityse, kurios nepatenka j Europos Sajungos iSimting kompetencija,
Europos Sgjunga, vadovaudamasi subsidiarumo principu, veikia tik tada, kai pasitlytas veiksmas
negali buti tinkamai jvykdytas valstybiy nariy ir dél pasiilyto veiksmo masto ar poveikio
Europos Sajunga jj atlikty geriau.’® Sio principo formuluoté priémus Amsterdamo sutartj, liko
nepakitusi, taCiau, kaip minéta, prie Sios sutarties buvo pridétas Protokolas Nr. 2 dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo. Lisabonos sutartimi subsidiarumo principas
jraSytas | ES sutarties 5 straipsnio 3 dalj, pagal kurig tose srityse, kurios nepriklauso Sgjungos
iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tada ir tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo
tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygmeniu, o Sajungos lygiu dél
numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti bty geriau.'® Kaip matyti, buvo pateikta
aiSki nuoroda j subsidiarumo principo regioninj ir vietos aspekta. Be to, Lisabonos sutartimi
1997 m. Protokolas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo buvo pakeistas nauju
tokio paties pavadinimo protokolu (Protokolas Nr. 2), kuris nustaté naujg Sio principo tvarka,
pagal kuriag nacionaliniai parlamentai privalo uZtikrinti, kad Sio principo biity laikomasi.

Apie subsidiarumo principo taikymg nemazai kalbéta ir ES doktrinoje. PaZymima,
i§skyrus tas, kurios priklauso Europos Sgjungos iSimtinei kompetencijai, taikant subsidiarumo
principa siekiama ne tik i§saugoti valstybiy nariy teis¢ priimti sprendimus ir imtis veiksmy, bet ir
iteisinti Sgjungos veiksmus, jei ,,d¢l numatomy veiksmy masto arba poveikio™ valstybés narés

negali tinkamai jgyvendinti uzsibrézty tiksly.'® Nurodoma, kad subsidiarumo principo esmé ir

199 vsitkus G. Europos Sgjunga: enciklopedinis odynas. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Eugrimas,
2002, p. 295.
191 Europos Sajungos Sutarties ir Europos Bendrijy steigimo sutarties suvestiné redakcija. [interaktyvus]. [ZiGiréta

2014-11-25], <https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/ce321200612291t00010331.pdf> .
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svarbiausias tikslas — uztikrinti Zemesnio lygio valdzios institucijy nepriklausomumg nuo
aukStesnés valdzios institucijy, ypa¢ vietos valdzios institucijy nepriklausomuma nuo centrinés
valdzios. Tai reiskia, kad keliy lygiy valdZzios institucijos dalijasi jgaliojimais. Tokiu pat principu
grindziama federaliniy valstybiy institucijy sistema. Pazymeétina, kad subsidiarumo principas yra
tarsi ES neiSimtiniy jgaliojimy vykdymo reguliavimo kriterijus. Pagal §j principg Sgjunga neturi
teisés imtis veiksmy tam tikroje srityje, jei valstybés narés gali ja veiksmingai reglamentuoti
centriniu, regioniniu arba vietos lygmenimis. Kita vertus, pagal $j principa Sgjungai suteikiama
teisé vykdyti savo jgaliojimus, jei valstybés narés negali tinkamai pasiekti numatyto veiksmo

tiksly.'%

Taigi, vadovaujantis subsidiarumo principu efektyviai organizuojama vieSojo valdymo
sistema — diferencijuojami jgaliojimai iSvengiant funkcijy dubliavimo tarp vieSojo valdymo
subjekty ir lygmeny.

Sio principo veikimo ribas nustato ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis, kuria remiantis
Sajungos institucijy jsikiSimas atitinka subsidiarumo principa, jei yra jvykdytos trys salygos:
pirma, sritis neturi priklausyti i§imtinei Sgjungos kompetencijai; antra, valstybés narés negali
tinkamai pasiekti numatyto veiksmo tiksly; trecia, atsizvelgiant | veiksmo mastg arba poveikj,

195 Taigi, subsidiarumo principas

Sajungai jsikiSus Sis veiksmas bty jvykdytas sékmingiau.
taikomas tik tose srityse, kurios nepriklauso iSimtinei Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai,
ir visoms Sgjungos institucijoms.

I. Jarukaitis, tyringjes S$io principo taikymg ESTT praktikoje, pazymi, kad
ESTT sprendimai rodo, kad subsidiarumo principa sudarantys kriterijai teismui i§ esmeés yra
kompetencijos riby ir kategorijy atribojimo kriterijai, leidZiantys atsakyti j klausima, ar
konkreciu atveju Sgjunga apskritai gali veikti. SavarankiSkos reikSmeés vertinant ES institucijy
prilmamus sprendimus jie neturi. Minéto autoriaus teigimu, ESTT sprendimai, susij¢
subsidiarumo principu, vertintini kaip indikatorius, rodantis teismo poziturj j ES turimos
kompetencijos ribas'®.

ESTT praktikoje buvo keliamas Direktyvos 2002/46/EB, draudziancios prekiauti
direktyvos reikalavimy neatitinkanciais produktais, tam tikros nuostaty, kurias Maisto papildy
reglamentai perkelé i nacionaling teis¢ ir kurie nuo 2005 m. rugpjiicio 1 d. draudzia prekyba Sios

direktyvos neatitinkanc¢iais maisto papildais, atitikmuo subsidiarumo principui'®’

. Nagrinéjamu
atveju ieskoves tvirtino, kad ginc¢ijamos direktyvos nuostatos nepateisinamai késinasi j valstybiy

nariy kompetencija sanitariniu, socialiniu ir ekonominiu atzvilgiu jautrioje srityje bei priduaré,
9

1 Ibid.

19 1bid.

1% Jarukaitis 1. Bendrieji parlamentings ir teisminés subsidiarumo principo kontrolés aspektai. Justitia. 2007,
Nr.3(65), p. 65-66.

197 Bylos C-154/04 ir C-155/04, The Queen, Alliance for Natural Health ir kt. prasymu pries Secretary of State for
Health ir National Assembly for Wales [2005] ECR 06451.

39



kad valstybés narés turi geriausias galimybes jy atitinkamose rinkose nustatyti visuomenés
sveikatos reikalavimus, pateisinancius jsikiS§ima j laisva prekyba maisto papildais nacionalinése
teritorijose. ESTT pazyméjo, kad norint atsakyti | klausimg, ar gin¢ijamos direktyvos nuostatos
nepriestarauja subsidiarumo principui, reikia iSsiaiskinti, ar Siomis nuostatomis siekiamas tikslas
galéty buti geriau uztikrintas Bendrijos lygmeniu. ESTT konstatavo, kad ,,siy nuostaty kylantis
draudimas prekiauti Direktyvos 2002/46 neatitinkanciais maisto papildais, papildytas valstybiy
nariy pareiga pagal sios direktyvos 15 straipsnio antrosios pastraipos a punktg leisti prekiauti jq
atitinkanciais maisto papildais <...> turi tikslg panaikinti kliitis, kylancias dél skirtingy
nacionaliniy taisykliy, reglamentuojanciy vitaminus ir mineralines medziagas, leidziamus ar
draudziamus maisto papildy gamyboje, ir kartu laikantis EB 95 straipsnio 3 dalies uztikrinti
aukstq Zmoniy sveikatos apsaugos lygi'®® ESTT taip pat paZyméjo, kad ,.subsidiarumo
principas taikomas, kai Bendrijos teisés akty leidéjas remiasi EB 95 straipsniu, nes §i nuostata
jam nesuteikia iSimtinés kompetencijos reglamentuoti ekonominés veiklos vidaus rinkoje, taciau
suteikia kompetencijq pagerinti jos kiirimo ir funkcionavimo sqlygas, pasalinant kliutis laisvam
prekiy judéjimui ir laisvam paslaugy teikimui ar panaikinant konkurencijos iikralpymus“.log
Kaip matyti, Sioje byloje buvo pripazinta, kad siekiant laisvo prekiy judéjimo bei laisvo paslaugy
teikimo, Sajungos jsikiSimas Siuos tikslus padeda pasiekti s€¢kmingiau.

Apibendrinant galima daryti i§vada, pagrindinis subsidiarumo principo ypatumas yra
tas, kad vadovaujantis §iuo principu atribojama Sajungos institucijy kompetencija tikslu vykdyti
priskirtas funkcijas bei priimti sprendimus kuo sékmingiau.

Vienas svarbiausiy principy Europos administracinéje erdvéje yra gero administravimo
principas. Kaip pazymi ES teoretikai''?, moksling¢je literatliroje $is principas paprastai
vartojamas angly kalba ,.,good governance‘ arba ,,the principle of good administration©. ESTT
praktikoje §is vartojamas terminu ,,the principle of good administration®.

Gero administravimo principas norming reikSme jgijo tik 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje,
kada buvo pasirasSyta ES pagrindiniy teisiy chartija. Batent $ioje turinys apibréziamas chartijoje
! buvo apibréztas gero administravimo principo turinys. Chartijos 41 straipsnio 1 dalis nustato
kiekvienam asmeniui teis¢ reikalauti, kad Sajungos institucijos ir organai jo reikalus tvarkyty
nesaliskai, saZiningai ir per priimting laika. Siame straipsnyje taip pat jtvirtinta kiekvieno asmens

teisé biti iSklausytam pries taikant bet kokig individualig jam nepalankig priemong, kiekvieno

1% 1hid.
199 Ipid.
19 Smith M. Centralized Enforcement , Legitimacy and Good Governance in the EU. London, Published by
Rotledge Cavendish, 2009. P. 72-73. Arnul A., et. al. European Union Law. Fifth Edition. London, Published by
Sweet&Maxwell Limited. 2006. P. 254.
MEuropos sajungos pagrindiniy teisiy chartija. [interaktyvus]. [zitréta 2014-11-18],
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1t:PDF>.
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asmens teis¢€ susipazinti su savo byla, laikantis teisé¢to konfidencialumo ir profesinio bei verslo
slaptumo, administracijos pareiga pagristi savo sprendimus, taip pat, teisé¢ reikalauti Zalos
atlyginimo ir galimybé kreiptis ir gauti atsakymus bet kuria i§ Sutartyse vartojamy kalby
(Chartijos 41 straipsnio 2, 3, 4 dalys). Tai néra baigtinis teisiy, kurios yra gero administravimo
dalis, sgraSas, ir geras administravimas gali buti vertinamas kur kas platesne prasme, negu tai
apibrézta 41 chartijos straipsnyje. Sio principo turinys gerokai ankséiau buvo plétojamas ESTT
jurisprudencijoje. ESTT ne visuomet tiesiogiai vartoja gero administravimo principo terming,
taciau principas ESTT sprendimuose implicitiSkai aptinkamas pasisakant d¢l tam tikry elementy,
kurie sudaro $io principo turinj. Tad ES doktrinoje bei ESTT praktikoje Sio principo turinys
suprantamas placiau negu apibrézta teisés aktu. Kaip pazymi J. A. Usher, kalbant apie ESTT
iSplétota gero administravimo principo turinj, galima isskirti §io principo turinj j keturias
pagrindines grupes: administracinis sqziningumas, nuoseklumas, kruopStumas, informavimas,
pareiga neklaidinti, pareiga paaiskinti, pareiga pagristi**. ES teoretiko M. Smith nuomone,
gero administravimo turinj sudaro penki elementai: atvirumas, dalyvavimas sprendimy
priémime, atskaitomybé, veiksmingumas ir darnumas. *** V. Kargaudiené paZymi, kad gero
administravimo pricipai dazniau suprantami kaip tam tikry teisiy ir principy visuma, o ne kaip
vientisa teisé j gera administravima. *Panagiai teigia ir J. Pauzaité-Kulvinskiené, nurodydama,
kad ,,Kaip vientisa konstrukcija teis¢ | gerg administravimg Europos Sgjungos teisinéje erdvéje 18
dalies yra naujiena, taCiau pagal savo turinio komponentus (teis¢ biiti iSklausytam, teisé
susipazinti su savo administracine byla, teis¢ ] tinkamas administracines procediras bei
sprendimg) tai yra administracinés procedirinés teisés, jtvirtintos daugumos Europos Sajungos
valstybiy nariy nacionalinése administracinés teisés doktrinose™®®.

Pasak A. Usher, ESTT daznai savo sprendimuose mini administracinj sqziningumg.
Kaip pastebi Sis autorius, analizaves ESTT sprendimus, administracinis sgziningumas
ankstyvojoje ESTT praktikoje buvo i§ esmés lyginimas su pagrjstumulm. Kaip pavyzdj galima
pateikti ESTT sprendima byloje 74/82 Komisija pries Airijg**’, kuriame buvo pripazinta, kad
Komisija pazeidé §] principg liepdama Airijai per 5 dienas pataisyti jstatymg, kuris pries tai

galiojo apie 40 mety ir dél kurio nebuvo pareiskusi jokiy nusiskundimy. Kitoje byloje 293/85

12 Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001, p. 120-143.

13 Smith M., supra note 1, p. 254.

14 Kargaudiené V. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos principy jgyvendinimo klausimai administracinés
teisés sistemoje. Jurisprudencija, 2006 4(82): 41.

15 pauzaité-Kulvinskiené J. Teisés j gera administravima (atsakingo valdymo principo) doktrininiai aspektai bei
igyvendinimo aplinkos apsaugos teisé¢je. Teisée. 2009, 72, p. 92.
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Komisija pries Belgiqu18 buvo sprendziamas klausimas dél Komisijos nustatyty terminy atsakyti
1 Komisijos laiskg ir atsizvelgti j argumentuota nuomone, kurioje buvo reikalaujama panaikinti
tam tikrus mokescius ir ESTT nusprende, kad tokie Komisijos nustatyti terminai yra nepagristi.
J. A. Usher taip pat pazymi, kad ,,administracinio saziningumo principas reiSkia, kad Komisijos
elgesys turi buti interpretuojamas atsizvelgiant ] tai, kokia tam tikru metu jai prieinama
informacija, o ne j tai, ko ji nenumaté dél neapdairumo*® Taigi, darytina i§vada, kad
administracinio sgziningumo principas taip pat siejamas ne su apdairumu, bet su objektyviomis
aplinkybémis gebéti vertinti turimg informacija.

Kitas gero administravimo principo turinio elementas, anot J. A. Usher, yra
nuoseklumas. Autorius pazymi, kad pareigg ES institucijoms elgtis nuosekliai suponuoja teiséty
lukesciy principas, pagal kurj i§ neteisés negali atsirasti teisé. Kaip pavyzdj, atspindint] pareiga
elgtis nuosekliai, autorius pateikia ESTT sprendima bylose 80-83/81 ir 182-185/82 Adams v
Commission'?, kuriose buvo pasisakyta dél institucijy ir jy personalo rySiy bei institucijos
vidaus priemoniy, kurios teisiskai néra privalomos. Siose bylose buvo taikomos ,,procediirinés
tvarkos®, pagal kurias pareigiinai buvo pervedami i$ vieno lygio j kita lygj, ir nors tai nebuvo
teisiSkai privaloma laikytis §ios normos, taciau buvo pripazinta, kad tokia taisyklé yra elgesio
norma, kurios reikia laikytis ir be priezasties negalima nukrypti. Kaip matyti, Siose bylose buvo
laikomasi pozicijos, kad teiséty lukesCiy principas lemia pagrista tikéjimasi, kad institucijy
elgesys bus nuoseklus, t. y. kad nustovéjusiomis institucijy praktikoje taisyklémis turi biti
vaduojamasi ir be objektyviy priezas¢iy negali biti nuo jy nukrypstama. Byloje 188/83 Witte
pries Europos Parlamentg™ buvo akcentuota, kad asmuo negali remtis neteisétu elgesiu, kuris
anks¢iau buvo leidziamas. Sioje byloje pareiskéjas bandé pasinaudoti ankstesne institucijy
praktika, pagal kurig asmeniui per penkerius metus ir SeSis ménesius nebuvus darbo vietoje, buvo
iSmokamos ekspatriacijos iSmokos bei pagal kurig ekspatrijuoty pareiginy, dirbanciy
institucijoje, vaikai buvo laikomi ekspatriantais. Tokia praktika buvo pripaZinta nesuderinama su
Personalo reglamento nuostatomis ir todél buvo nutraukta. Taigi, pareiga institucijoms laikytis
savo elgesio nuoseklumo siejama tik su teisétumo principu, kuomet institucijy veiksmai yra
teiséti.

Kitas gero administravimo principo elementas yra kruopstumo principas, Kuris
jpareigoja laiku atsakyti j paklausimus bei laiku atlikti veiksmus. Pazymétina, kad paprastai
tokiy pareigy atlikimo terminai yra nustatyti ir ES teisés aktuose, taCiau paZzymétina, kad

vadovaujantis ESTT praktika, netgi ir tais atvejais, kai terminai néra konkreciai nustatyti, ESTT
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121 Byla188/83, Witte pries Europos Parlamentq [1984], ECR 3465.
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laikosi pozicijos, kad institucijos privalo atsakyti j paklausimus. Pavyzdziui, byloje V IAZ
International Belgium ir kt. pries Europos Bendrijy Komisijg**, buvo sprendziamas klausimas
dél pazeidimo pagal EB Sutarties 85 straipsnj, ESTT konstatavo, kad Komisija nesilaiké gero
administravimo principo nepateikdama atsakymo dél susitarimo pakeitimy projekto tarp
suinteresuoty Saliy, nepaisant to, kad jei tas pakeistas susitarimas ir neatitiko visy Komisijos
keliamy reikalavimy ir negaléjo daryti jtakos galutiniam sprendimui.

Kruopstumo principas yra glaudziai susijes su informavimo principu. Vadovaujantis
Siuo principu, ESTT praktikoje laikomasi nuostatos, kad informacija turi bati pateikta tinkamai,
pvz., registruotu laiSku, kad informacija tikrai pasiekty adresata, taip pat pripazjstama, kad
atsakymas ] paklausimg turéty buti pateikiamas raSytine forma. Su tinkamu informavimu
glaudziai susijusi pareiga neklaidinti, paaiskinti bei pagristi. Pareiga neklaidinti ESTT
praktikoje suprantama kaip teisingos informacijos pateikimas, nes prieSingu atveju institucijoms
gali kilti atsakomybé¢ atlyginti Zalg uz klaidinancios informacijos pateikimg. Pareiga paaiskinti
reiskia, tai, kad institucija privalo pateikti paaiskinimus, kaip ir kodél ji atlieka konkrecius
veiksmus. Pareiga pagristi yra nustatyta SESV 296 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad teisés
aktuose nurodomi juos priimti paskating motyvai ir pasitilymai, iniciatyvos, rekomendacijos,

praymai ar nuomonés, kuriy reikalaujama pagal Sutartis'?

. Taigi, §i jstatyminé nuostata
Itvirtina reikalavima, kad teisés aktai ir jy priémima paskatinusios prieZastis turi biiti pagristos. J.
A. Usher pabrézia, kad pareigos pagrjsti aktus svarba priklauso nuo to, koks aktas ir kuo
remiantis jis yra priimtas, nes kartais pakanka aiskiai ir glaustai nurodyti svarbiausius teisinius ir
faktinius aspektus, kuriais sprendimas yra grindziamas'?*. ESTT praktikoje pareiga pagristi
reiskia, kad teisés aktai turi buti aiSkiis, nedviprasmiski bei motyvuoti. Pavyzdziui, ESTT
pazymi, kad ,,SESV 296 straipsnio antroje pastraipoje reikalaujami nurodyti motyvai turi atitikti
atitinkamo teisés akto pobiidj ir aiskiai bei nedviprasmiskai perteikti institucijos, priémusios
gincijamq aktqg, argumentus, kad leisty suinteresuotiesiems asmenims Zinoti, kokie priimtos
priemonés pagrindai, o kompetentingam teismui — vykdyti jos kontrole. 12° Panagiai kaip ir ES
teisés teorijoje, taip ir ESTT praktikoje laikomasi pozicijos, kad pareiga pagristi priklauso nuo
teisés akto pobiidzio, turi biiti atsiZvelgiama ] teisés akto adresaty, kuriems jis skirtas interesus,
be to, kai kuriais atvejais néra reikalaujama nurodyti visas teisiniy bei faktiniy aplinkybiy,
paskatinusiy priimti teisés aktg. Pavyzdziui, ESTT yra konstataves, kad ,, Reikalavimas motyvuoti
turi biiti vertinamas atsizvelgiant j konkrecios bylos aplinkybes, ypac j akto turinj, nurodyty

motyvy pobiidj ir Sio akto adresaty ar kity asmeny, su kuriais jis tiesiogiai ir konkreciai susijes,

122 Byla 96/82, V IAZ International Belgium ir kt. pries Europos Bendrijy Komisijg [1984], ECR 3369.

12 Europos sajungos sutarties suvestiné redakcija. [interaktyvus]. [zitréta 2014-11-
19], <https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdfic_32620121026lt.pdf >.

124 Usher J. A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Naujoji Rosma, 2001. p. 136-137.

125 Byla C-269/13 P, Acino pries Komisijg [2013] ETA 150781.
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interesus gauti paaiskinimus. Nurodant motyvus, nereikalaujama tiksliai atskleisti visy susijusiy
faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, nes klausimas, ar akto motyvavimas atitinka SESV 296 straipsnio
reikalavimus, turi biti vertinamas atsizvelgiant ne tik j motyvy formuluote, bet ir j kontekstq bei §
visas atitinkamq sritj reglamentuojancias teisés normas (2008 m. liepos 1 d. Sprendimo
Chronopost ir La Poste pries UFEX ir kt., C-341/06 P ir C-342/06 P, Rink. p. 1-4777, 88

punktas ir jame nurodyta teismo praktika)“'?°

. Kaip matyti, pareiga pagristi taip pat yra
neatsiejama nuo teiséty lukesciy principo, suponuojancio, kad adresatai, kuriems teisés aktas yra
skirtas, zinoty, kokius padarinius Sios teisés aktas galéty jiems sukelti, bei galéty numatyti, ko
jiems tikétis. Pazymétina ir tai, kad ESTT praktikoje, ypa¢ sprendziant bylas dél atleidimo i3
tarnybos, dél konkurso rezultaty, paprastai pripaZjstama, kad sprendimai, kurie gali sukurti,
pakeisti ar panaikinti asmens tam tikras teises ir pareigas, taip pat turi baiti motyvuoti bei pagrijsti.
ESTT taip pat laikosi pozicijos, kad, kai gali biiti priimamas sprendimas, kuriuo asmens interesai
biity paveikiami neigiamai, reikalauja, kad sprendimy, kuriais reik§mingai paveikiami asmens
interesai, adresatas turéty galimybe veiksmingai iSreiksti savo nuomone™’. Kaip matyti, ESTT
praktikoje taip pat pripazjstama, kad turi biiti uztikrinama asmens teis¢ pareiksti savo nuomong
del sprendimy, kurie gali daryti jtaka asmens teisinei padéciai. Atkreiptinas démesys, kad tais
atvejais, kai pareiga pagrjsti yra jtvirtinama SESV 296 straipsnyje, Sios pareigos nesilaikymas
traktuojamas kaip esminis procediirinio reikalavimo pazeidimas : ,,SESV 296 straipsnio 2 dalyje
nustatyta pareiga motyvuoti yra esminis procedurinis reikalavimas ir ji reikia skirti nuo
motyvavimo pagristumo, nuo kurio priklauso, ar gincijamas aktas yra teisétas is esmés 1%,
Kitais atvejais gali biiti traktuojama kaip pazeidimas, dél kurio asmuo patyré neigiamy padariniy.

Apibendrinant gero administravimo principa, kurio turinj sudaro administracinis
sgziningumas, nuoseklumas, kruopstumas bei informavimas, darytina i§vada, kad S$is principas
yra svarbus uztikrinant asmens teises ir laisves bei teisétus interesus jgyvendinat administravimo
veikla. Sis principas padeda uztikrinti visuomenés informavima apie sprendimy priémima bei tai,
kad asmenys bus iSklausyti ir galés pareiksti savo nuomong¢ sprendimy priémimo procese, taip
pat institucijy atsakomybe uz savo neteisétus veiksmus. Gero administravimo principas glaudziai
susijes su teiséty lukesciy principu, pagal kurj asmenys turi pagrista teisg manyti, jog institucijos
prisiimtus jsipareigojimus vykdys ir asmeny jgytos teisés pagal institucijy priimtus teisés aktus
bus iSlaikytos ir ginamos nustatytg laikg bei galés buti i§ tikryjy jgyvendintos. Gero
administravimo principo nesilaikymas gali sukelti tam tikrus padarinius. Nesilaikant pareigos

pagristi teisés akta, kai to reikalauja SESV 296 straipsnis, dél esminio procediirinio reikalavimo

126 1o
Ibid.

127 Case C-395/00, Distillerie Fratelli Cipriani SpA pries Ministero delle Finanze [2013].

128 Byla C-40/12 P, Sachsa Verpackung pries Komisijg [2013] ETA 150781.
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pazeidimo toks aktas gali buti panaikintas. Nesilaikant gero administravimo principo taip pat gali
kilti atsakomybé atlyginti nuostolius, pavyzdziui, kai delsiama pateikti informacija arba
informacija pateikta neteisinga.

Apzvelgus ES teisés bendryjy principy, kurie yra reikSmingiausi administracinei teisei,
taikymo ypatumus, lyginamuoju pozitriu kitoje $io darbo dalyje bus jvertinami $iy principy

taikymo praktika Lietuvos administraciniuose teismuose.
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3. ADMINISTRACINES TEISES PRINCIPU TAIKYMO PRAKTIKA LIETUVOS
RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIUOSE TEISMUOSE

Ankstesniuose $io baigiamojo darbo skyriuose didesnis démesys buvo skirtas teorinei
administracinés  teisés  principy analizei. Sioje  dalyje vadovaujantis  empiriniu
dokumenty analizés metodu bus atskleidziami administracinés teisés principy taikymo ypatumai
Lietuvos administraciniy teismy praktikoje.

Administracinés teisés principy taikymas Lietuvos administraciniy teismy praktikoje
bus analizuojamas siekiant patvirtinti, kad administracinés teisés principy taikymas
administraciniy teismy praktikoje padeda uztikrinti teisés sistemos darng, tinkamai reguliuoti
administracinius teisinius santykius bei tinkamai jvertinti administracinés teisés akty bei
administracinés teisés subjekty priimamy sprendimy ir jy veiklos teisétumg, tad taip pat bus
bandoma patvirtinti prielaidg, kad administracinés teisés principy taikymo rezultatai atitinka Siy

principy taikymo tikslus.

3.1. Administracinés teisés principy taikymo intensyvumas administracinése bylose

Siekiant  atskleisti  administracinés  teisés  principy  populiacija  Lietuvos
administraciniuose teismuose, vadovaujantis empiriniu dokumenty analizés metodu, buvo atlikta
kiekybiné administracinés teisés principy taikymo administraciniuose teismuose analizé tikslu
nustatyti daZniausiai ir re¢iausiai naudojamus administracings teisés principus.

Atlikus paieska elektroninéje teisinés informacijos sistemoje’?®, matyti, kad apygardos
administraciniy teismy ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo procesiniy sprendimy
(nutar¢iy, sprendimy) motyvuose laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki 2015.01.01 dazniausiai
aptinkami teisinés valstybés, teiséty likesciy, lygybés, proporcingumo, protingumo, teisingumo,
objektyvumo, teisétumo, lygiateisiskumo, teisinio tikrumo, teisinio saugumo, ekonomiskumo bei
gero administravimo principai. Kiek reciau aptinkami tokie administracinés teisés principai kaip
atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, efektyvumo, vieno langelio, nepiktnaudziavimo valdzia,
jstatymy virSenybés, pagarbos jgytoms teiséms, vieSumo, kontrolés, subsidiarumo, teisinio
aiSkumo. Per tg patj laikotarpj teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose reciausiai naudojo
demokratijos tikslingumo, valdZios galiy ribojimo, vienvaldiSkumo ir kolegialumo derinimo

principus, skaidrumo, atsakomybés uz priimtus sprendimus, valdzios galiy ribojimo ir kt. Stai

129 Teisines informacijos sistema Hnfolex®. [interaktyvus]. [zitréta 2015-01-20],
<http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?1d=20 >.
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pateikiama lentelé, atspindinti administracinés teisés principy taikymo populiacijg
administraciniuose teismuose:
Apygardy LVAT LVAT LVAT LVAT LVAT
administracini | laikotarpi | iSpléstiné | laikotarpi | laikotarpi | laikotarpi
ai teismai u 2001- teiséjy u u u
laikotarpiu 01-01- kolegija | 2001-01- | 2006-01-
2001-01-01- | 2015-01- | laikotarpi | 01-2006- | 01-2011- | 2011-01-
2015-01-01 01 u 2001- 01-01 01-01 01-2015-
01-01- 01-01
2015-01-
01
Teisinés valstybés 3340 3525 96 305 873 2347
Teiséty lukeséiy 1195 1400 40 50 932 418
Lygybés 238 931 21 15 703 108
Teisétumo 774 529 17 22 127 385
Proporcingumo 897 1156 39 39 501 616
LygiateisiSkumo 413 425 20 26 64 342
Teisinio tikrumo 337 495 27 64 220 211
Teisinio saugumo 337 428 19 5 117 306
Gero 163 175 7 9 45 121
administravimo
Skaidrumo 117 75 6 3 18 54
Pagarbos jgytoms 52 37 2 2 10 25
teiséms
Teisinio aiSkumo 47 164 7 3 57 104
Valdziy 23 46 8 6 14 26
padalijimo
Subsidiarumo 48 31 0 0 3 28
Efektyvumo 45 50 2 0 19 31
Vieno langelio 48 23 0 0 10 13
Nepiktnaudziavi 39 43 2 2 5 36
mo valdzia
Istatymy 23 37 13 5 10 22
virSenybés
Viesumo 25 31 0 3 10 19
Kontrolés 14 13 0 0 4 9
Demokratijos 10 2 0 0 1 1
Atsakomybés uz 9 4 0 2 4 0
priimtus
sprendimus
Valdzios galiy 0 2 0 0 1 1
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ribojimo

Kolegialumo 25 21 2 0 3 18
derinimo su
vienvaldiSkumo

Pastebétina, kad j dazniausiai naudojamy administraciniy teismy praktikoje principy
ratg patenka bendrieji konstituciniai ir ES administracinés teisés principai. Galima teigti, kad
Siy principy taikymo didelj intensyvumg teismy procesiniuose sprendimuose lemia tai, kad
minéti administracinés teisés principai yra universalaus pobudzio — jie apima Visus
administracinémis teisés normomis reguliuojamus visuomeninius santykius, todél Siuos principus
administraciniai teismai placiai naudoja taikydami administracines teisés normas spresdami
Ivairaus pobudzio gincus, kylancius vieSojo administravimo srityje. Kadangi Sie principai taip
pat yra apibendrinancio pobtdzio, t. y. nenustatantys konkreciy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir
pareigy, o apibréziantys teisiniy santykiy reguliavimo kryptis ir ribas, tod¢l teismai juos daznai
taiko kaip orientyrus, padedancius modeliuoti administracinés teisés subjekty elgesj. Taip pat
taikant atitinkama bendrgji administracinés teisés principa Salia administraciniy teisés normy,
sustiprinama normos taikymo galia.

Pastebétina ir tai, kad Zymiai reciau administraciniy teismy praktikoje taikomi
specialieji administracinés teisés principai. Siy principy taikymo maZesnj intensyvuma lyginant
su bendraisiais administracinés teisés principais teismy procesiniuose sprendimuose taip pat
lemia iy principy pobudis. Atsizvelgiant | tai, kad dauguma Siy principy reguliuoja konkrecia
vie$ojo administravimo sritj, tad ir jy taikymas galimas tik konkreciuose gincuose, kylanc¢iuose
atitinkamoje srityje. Kita vertus, svarbu pazymeéti ir tai, kad kai kurie bendrieji administracinés
teisés principai, pvz. jstatymy virSenybés, vieSumo taikomi taip pat retai.

Pastebétina, kad atlikto tyrimo kiekybinis rodiklis rodo, visy nurodyty principy skaicius
tiek visuose penkiuose apygardy administraciniuose teismuose, tick LVAT mazdaug vienodas.
Tai reiSkia, kad apygardy administraciniai teismai administracinés teisés principus nagrinédami
administracines bylas taiko Zymiai maZziau.

Pazymétina, kad administracinés teis€s principy taikymo intensyvumui administraciniy
teismy praktikoje turi jtakos teismy precedentai. Pavyzdziui, jei tam tikras principas buvo
taikytas panasioje byloje, tai teismai remdamiesi precedentais siekiant vienodos ir nuoseklios
teismy praktikos taikys atitinkamg principg ir kitose panasiose bylose. Atkreiptinas démesys ir |
tai, administracinés teisés principy sisteminis pobidis taip pat turi didele reikSme Siy principy
paplitimui teismy praktikoje. Atsizvelgiant | administracinés teis€s principy tarpusavio sgveika,
t.y. vieno principo turinys gali buti iSvedamas iS kito bendrojo (universalaus) principo,
apimancio VIsSus administracinémis teisés normomis reguliuojamus visuomeninius santykius,
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turinio, tad tam tikro bendrojo administracinés teisés principo taikymas teismy praktikoje
salygoja i§ pastarojo iSplaukancio administracinés teisés principo taikyma. Pavyzdziui, i$ teisinés
valstybés principo, kuris dazniausiai taikomas administraciniy teismy praktikoje, turinio
1Svedama ir kity principy — teisés (jstatymo) virSenybés, teiséty lukesciy, kurie taip pat gausiai

paplite teismy praktikoje.

3.2. Administracinés teisés principuy, taikyty Lietuvos Respublikos
administraciniuose teismuose, ypatumai

Atlikus kiekybing administracinés teisés principy taikymo administraciniuose teismuose
analize ir nustacius dazniausiai ir reciausiai taikomus administracinés teisés principus, $ioje
dalyje bus atkleisti tam tikry principy taikymo ypatumai, atspindintys, kaip §ie principai
igyvendinami administraciniy teismy praktikoje.

Dazniausiai administraciniai teismai savo praktikoje taiko bendraji konstitucinj
administracinés teisés principg — teisinés valstybés. 1§ elektroninés teisines informacijos sistemos
»Infolex“ duomeny matyti, jog apygardy administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy
motyvuose laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki 2015.01.01 taiké 3340 karty. Per tg patj laikotarpj
LVAT savo sprendimy ar nutar¢iy motyvuose $j principa taiké 3525 kartus. LVAT iSpléstinés
teiséjy kolegijos, paprastai nagrinéjancios sudétingas, administraciniy teismy praktika
formuojancias bylas, § naudojo 96 kartus™°. Pastebétina, kad teisinés valstybés principas i
mety ] metus teismy procesiniuose sprendimuose taikomas vis dazniau, pvz., laikotarpyje nuo
2001.01.01 iki 2006.01.01 LVAT praktikoje S$is principas buvo taikytas 305 kartus, nuo
2006.01.01 iki 2011.01.01 — 873 kartus, o nuo 2011.01.01 iki 2015. 01.01 Zymiai dazniau —
net 2347 kartu[.131 Teisinés valstybés principas kaip universalus principas, kuriuo grindziama
visa Lietuvos teisiné sistema (kartu ir administraciné teis¢), taikomas bene visy kategorijy
administracinése bylose — bylose, kylanc¢iuose 1§ gincy dél teisés vieSojo ar vidaus
administravimo srityje, zemés santykiy, statybos, mokesciy, valstybés tarnybos, sveikatos ir
socialinés apsaugos srityje, taip pat bylose dél civilinés atsakomybés uz zala, atsiradusig dél
valdZios institucijy neteiséty veiksmy bei bylose dél norminiy administraciniy akty panaikinimo.

Teisinés valstybés principo esmé pakankamai iSsamiai yra atkleista Konstitucinio
Teismo suformuotoje doktrinoje, kuria itin daznai remiasi administraciniai teismai savo

procesiniuose sprendimuose. Konstitucinis teismas 2003 m. gruodzio 30 d. nutarime konstatavo,

130 Teisinés informacijos sistema Hnfolex®. [interaktyvus]. [zitréta 2015-01-21],

<http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?1d=20&item=results& Teismas=7&Zodziai=%22teisin%C4%97
s+valstyb%C4%97s+princip%22&ZodziaikKur=16&DataNuo=2001-1-1&Datalki=2015-1-
1&Chng=1&TeisejuKolegija=1&order=1&desc=1&#middle>.
131 H

Ibid.
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kad ,konstitucinis teisinés valstybés principas — tai universalus principas, kuriuo grindzZiama
visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Teisinés valstybés principo turinys atsiskleidzia
jvairiose Konstitucijos nuostatose ir yra aiskintinas neatsiejamai nuo Konstitucijos preambuléje
skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekio. Konstitucijoje jtvirtintas
teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biti uztikrintos
zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdzZig jgyvendinancios ir kitos valstybés
Institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auksciausiq
teising galiq ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucijg. *** Konstitucinis Teismas taip pat
yra konstataves, kad ,,Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty litkesciy
apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. NeuZtikrinus teiséty litkesciy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. 133
Teisinés valstybés principas suponuoja tai, kad teisinis reguliavimas privalo biti aiskus ir darnus,
teisés normos turi buiti formuluojamos tiksliai. Teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka
paskelbiami, ir su jais turi turéti galimybe susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai.
Konstitucinio Teismo doktrinoje pripazjstama, kad yra konstataves, kad pagal §i principa teisinj
reguliavima galima keisti tik laikantis 1§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos
principy bei normy, bitina inter alia laikytis principo lex retro non agit, teisinio reguliavimo
pataisomis negalima paneigti asmens teis€ty interesy ir teiséty likesCiy, turi biti uztikrinamas
jurisprudencijos testinumas. (Konstitucinio Teismo2001 m. liepos 12 d. nutarimas™?). Kitaip
sakant, konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja reikalavimus jstatymy leidéjui
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris inter alia suteikty galimybeg teisiniy santykiy subjektams
zinoti, ko i8 jy reikalauja teisé, kad jie galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus,
teisés normos biity nustatomos 1§ anksto (Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d.

nutarimas®*®

). Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézes, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo esmé — teisés vieSpatavimas. Konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad

valdZios laisve riboja teis¢, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai, neiSskiriant né

13| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento 2003 m. balandzio 11 d. dekreto Nr. 40 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo i$imties tvarka"
dalies, kuria Lietuvos Respublikos pilietybé suteikiama Jurij Borisov, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 16 straipsnio 1 daliai®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 40/03.

133 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2002, Nr. 41/2000.

134 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas ,,Dél teis¢jy darbo apmokéjimo
istatymo normy“. Valstybés zinios. 2001, Nr. Nr. 62-2276.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas ,,Dél Mokslo ir studijy jstatymo*.
Valstybés zinios. 2011, Nr. 160-7591.
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teis¢kiiros subjektqlse.Taigi, apzvelgus Konstitucinio Teismo jurisprudencijg dél Sio principo
sampratos, matyti, kad jis itin talpus, apimantis teiséty likes¢iy, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo principus bei teisés vieSpatavima, jpareigojantj visus teisiniy santykiy subjektus laikytis
teises.

Atkreiptinas démesys, kad LVAT savo praktikoje nuolat cituoja ir vadovaujasi
Konstitucinio Teismo suformuotomis nuostatomis teisinés valstybés principo atzvilgiu. Galima
teigti, jos LVAT perima Konstitucinio Teismo doktring taip siekdamas teisés vieningumo ir
darnos uztikrinimo teismy praktikoje. Taciau pazymétina, kad LVAT savo procesiniuose
sprendimuose i$grynina atvejus, kada Sis principas taikytinas, kada ne, taip pat kuomet teisés
subjekty elgesys neatitinka teisinés valstybés principo.

Pavyzdziui, LVAT nagrinéjo byla, kurioje gincas kilo dél Bendrojo plano tekstiniy
sprendiniy teisétumo. Sioje byloje kilo klausimas, ar tai, kad bendrasis planas su dviem priedais
— tekstiniais bei grafiniais sprendiniais, buvo paskelbtas vietin¢je spaudoje ir patalpintas
internetiniame tinklalapyje, tafiau kraStovaizdzio koncepcijos ketvirtasis tomas nebuvo
paskelbtas jstatymy nustatyta tvarka, atitinka teisinés valstybés principg. LVAT nagrinéjamoje
byloje rémési Konstitucinio Teismo doktrina, nurodydamas, kad ,,Konstitucinis reikalavimas, jog
galioja tik tie teisés aktai, kurie yra paskelbti, yra neatsiejamas ir nuo konstitucinio teisinés
valstybés principo, jis yra vienas is esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy —
svarbi teisinio tikrumo prielaida (Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkri¢io 29 d., 2003 m.
geguzés 30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2007 m. birzelio 27 d. nutarimai).“*’. Teiséjy kolegija
konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas pri¢jo teisinga i$vada, jog Bendrojo plano tekstiniy
sprendiniy 2.6.3 punkto dalis, kuria daroma nuoroda j krastovaizdzio koncepcijg bendrojo plano
ketvirtame tome, prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Apeliacinio skundo
teiginys, kad netinkamas teisés akto paskelbimas téra teisinés technikos triakumas,
piktnaudziavimas suteiktais jgaliojimais, nepaneigia konstitucinio reikalavimo, jog galioja tik tie
teisés aktai, kurie yra paskelbti. Apeliacinio skundo argumentai, kad buvo atliktas visuomenés
informavimas apie planavimo sprendiniy turinj ar tai, kad koncepcija yra Bendrojo plano byloje
Klaipédos miesto savivaldybéje, todél egzistuoja galimybé su ja susipazinti, neprilygsta teisés
akto paskelbimui pagal jo priémimo metu galiojusius teisés akty reikalavimus.“'*®
Kitoje byloje LVAT iSpléstiné kolegija nagrin¢jo bylag dél norminio administracinio

akto teisétumo, kurioje buvo keliamas klausimas d¢l teisingumo ministro 2006 m. geguzés 19 d.

136 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél valstybés tarnautojy ir teiséjy
atlyginimy mazinimo*“. Valstybés zZinios. 2013, Nr. 103-5079.
BT jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje pagal

pareiskéjo Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymq istirti norminio akto teisétuma (bylos Nr. A552-
778/2014).
' Ibid.
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jsakymu Nr. 1R-160 patvirtinty Civilinés metrikacijos taisykliy 74 punkto, nustatancio: ,,Jei
baznycios (konfesijy) nustatyta tvarka santuoka sudaryta nuo 1992 m. lapkricio 2 d. iki 2001 m.
birzelio 30 d., santuokos pradzia laikoma baznycios praneSime (baznytiniame santuokos
dokumente) nurodyta data. Jeigu santuokos jtraukimo metu vienas i§ sutuoktiniy yra mires,
civilinés metrikacijos jstaiga jraSo atkurtgjj santuokos sudarymo jrasg ir iSduoda atitinkama
pazyméjima“ neprieStaravimo teisinés valstybés principui tuo aspektu, jog poistatyminis teisés
aktas jtvirtina teisinj reglamentavima, kuris gali biiti nustatytas tik jstatyme. ISpléstiné teiséjy
kolegija taip pat savo sprendimg grindé¢ Konstitucinio Teismo suformuluotais iSaiSkinimais,
pazymédama, kad ,,is konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla
reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti is Konstitucijos kylancios
teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudziama Zemesnés galios
teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali biiti regulivojami tik aukstesnés
galios teisés aktais, taip pat kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj
reguliavimgq, kuris konkuruoty su nustatytuoju auksStesnés galios teisés aktuose (Konstitucinio
Teismo 2004 m. rugséjo 15 d., 2005 m. sausio 19 d., 2005 m. rugséjo 20 d. ir kt. nutarimai).«.**
Taip pat pazyméjo, kad ,,Konstitucinis Teismas taip pat yra pazyméjes, kad tam tikrais —
Konstitucijoje tiesiogiai numatytais — atvejais, jeigu atitinkami santykiai néra sureguliuoti
istatymais  (detalizuojanciais ir sukonkretinanciais konstitucinj teisinj reguliavimg),
pojstatyminiai teisés aktai, kuriais institucijos jgyvendina savo konkrecius jgaliojimus, expressis
verbis nustatytus ir aiskiai apibréztus Konstitucijoje, turi biiti leidZiami tiesiogiai remiantis
Konstitucija (2007 m. geguzés 5 d., 2007 m. rugpjtacio 13 d., 2007 m. rugséjo 6 d. nutarimai).*.
Vadovaudamasi Konstitucinio teismo iSaiSkinimais, teiséjy kolegija pri¢jo prie iSvados, kad
ginCijama teisés norma nebuvo priimta remiantis tiesiogiai Konstitucijoje suteiktais jgaliojimais,
ji taip pat nekilo i$ jstatymo lygmens teisinio reguliavimo, todél konstatavo, kad Taisykliy,
pojstatyminio teisés akto, 74 punktas prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui tuo
aspektu, jog reglamentuoja fiziniy asmeny turtinio ir neturtinio pobidzio teisiy ir pareigy
atsiradimo bei pasikeitimo momenta, o tai, gali biiti reglamentuota tik jstatyme.

Vis délto akcentuotina, kad LVAT savo praktikoje konkretina teisinés valstybés
principo turinj administracinés teisés sferoje. Daugelyje procesiniy sprendimy LVAT
konstatuoja, kad ,,teisinés valstybés principas reikalauja, kad biity uZtikrinamas teisiniy santykiy
stabilumas. Toks stabilumas nebiity uZtikrintas, jei teisiniy santykiy subjektai neribotq laikq

negaléty biiti tikri, ar dél jy atzvilgiu priimty administraciniy akty nebus inicijuojamas viesojo

139 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio9 d. nutartis administracinéje byloje pagal
pareiskéjos Seimo narés Dangutés Mikutienés pra§yma istirti norminio akto teisétuma (bylos Nr. 14%-10/2014).
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intereso gynimo procesas teisme.““® Pastebétina, kad $iuo principu itin vadovaujamasi bylose
sprendziant klausima, ar pareiSké¢jas, ginantis vieSa interesa nepraleido termino vieSajam
interesui ginti. Galima aptikti pavyzdziy, kuomet teisinés valstybés principas yra pakankamas
pagrindas priimti galutinj sprendimg byloje: ,,iSpléstiné teiséjy kolegija konstatuoja, jog
nagriné¢jamoje byloje generalinis prokuroras praleido terming vieSajam interesui ginti. Kitoks
nagrin¢jamos bylos faktiniy aplinkybiy vertinimas, iSpléstinés teis¢jy kolegijos manymu,
neproporcingai ir neadekvaciai neigiamai paveikty teisiniy santykiy stabiluma, teisétus asmeny
lukescius, kad visi gincai dél atitinkamo sprendimo bus iSnagrinéti kiek jmanoma grei¢iau,

«141 T VAT nemazai savo procesiniy sprendimy yra pazymeéjes

ekonomiskiau ir koncentruociau
,viesojo administravimo subjekty pareigq veikti aukstesnés galios teisés aktais suteiktos
kompetencijos ribose. VieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu,
veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o atitinkamam teisékiiros subjektui
virSijus jam teisés aktais suteiktq kompetencijq ir priémus norminj administracinj aktq, kurj jis
nera jgaliotas priimti, tuo paciu buty pazeistas ir Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés
valstybés principas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. liepos 28 d.
sprendimq administracinéje byloje Nr. [1-4/2006, 2007 m. lapkricio 23 d. sprendimg
administracinéje byloje Nr. 18-15/2007, 2008 m. lapkricio 28 d. sprendimq administracinéje
byloje Nr. 1444-4/2008, 2012 m. geguzés 21 d. sprendimq administracinéje byloje Nr. 1502-
12/2012). “*2 Kaip matyti, LVAT praktikoje pripaZjstama, kad pagal vienas i§ poZymiy teisinés
valstybés principo yra tas, kad vieSojo administravimo subjekty igaliojimus nustato jstatymai ir
ju veiksmai yra saistomi teises.

Pastebétina, kad teisinés valstybés principu itin daZnai remiamasi, kai gincijamas
administraciniy norminiy akty teisétumas. Tokio pobtidzio bylose daznai keliamas klausimas, ar
gin¢ijamose administraciniy norminiy akty nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas atitinka
teisinés valstybés principg. Neretai ir teisinés valstybés principo pazeidimu formuluojamas
savarankiskas skundo pagrindas ar dalis skundo pagrindy. Pavyzdziui, administracinéje byloje
buvo prasoma istirti Energetikos ministro patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
atitiktj aukstesnés galios teisés aktams bei teisinés valstybés principui. Siose taisyklése yra
reguliuojami jvairls teisiniy santykiy, susijusiy su pastato ar jo dalies Sildymo biido pakeitimu,
atjungiant Silumos jrenginius nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabuc¢io namo aspektai — nuo
atitinkamy darby inicijavimo iki jy pabaigos. ISpléstiné teiséjy kolegija, jvertinusi gin¢ijamuose

nuostatose jtvirtinto teisinio reguliavimo atitikmenj aukstesnés galios teisés aktams, pripazino,

140 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 26 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos generalinis prokuroras v. Vilniaus miesto savivaldybés taryba (bylos Nr. A662-58/2012).
141 H

Ibid.
2 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 18 d. nutartis administracinéje byloje 4. S. v.
Palangos miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. 1261-15/2013).
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kad tam tikros nuostatos pazeidzia i$ teisinés valstybés principo kylantj teisés akty hierarchijos
principg. ISpléstiné teis¢jy kolegija Sioje byloje kity ginfijamy nuostaty nepripazino
pazeidzianCiomis §j principg, tafiau pazyméjo, kad visos gincijamos nuostatos turi biiti
vertinamos kaip vientisas teisinis reguliavimas, skirtas reguliuoti teisinius santykius dél
atitinkamo pastato ar patalpy Sildymo biido pakeitimo, o ne kaip santykinai atskiry teisés normy
visuma, tad konstatavo, kad yra pagrindas pripazinti prieStaraujanciu konstituciniam teisinés
valstybés principui visa pareiskéjo ginéijama teisinj reguliavima, jtvirtinta Silumos tiekimo ir
vartojimo taisykliy gin¢ijamuose punktuose. Teiséjy kolegija sprendé, kad ,,PrieSingu atveju,
palikus galioti atitinkamas pavienes gincijamas Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy nuostatas,
fragmentiskai reguliuojancias tam tikrus Silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo
tinkly ar daugiabucio namo Sildymo ir karsto vandens aspektus, akivaizdu, nebiity uztikrinti is
konstitucinio teisinés valstybés principo kylantys teisiniam reguliavimui keliami aiskumo, darnos
bei nuoseklumo reikalavimai, o suinteresuotiems subjektams, siekiantiems pakeisti pastato ar jo
dalies Sildymo biidg, tai sukelty neaiskumo bei neapibréztumo situacijq. «143

Apibendrinant darytina iSvada, kad teisinés valstybés principo samprata yra
suformuluota Konstitucinio Teismo doktrinoje ir LVAT $ig samprata perkelia | savo procesinius
sprendimus spresdamas gincus, kylancius vieSojo administravimo srityje, kartu plétodamas Sio
principo turinj ir taikymo atvejus administracinéje teis¢je. Svarbu pazymeéti ir tai, kad teisinés
valstybés turinys atskleidZziamas per kitus principus — teisinj tikrumg ir sauguma, teisé€tus
lukescCius, teisés akty hierarchijos principg, lex non retro agit ir kt. Minéti principai
suponuojantys valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma, stabilumg — jtvirtinti
aiSkias teisés normas ir sudaryti galimybe¢ 1§ anksto susipaZinti su jomis, netaikyti jy atgal,
vieSojo administravimo subjekty kompetencijg nustatyti teisés aktais, garantuoti, kad teis¢je
nebus prieStaravimy bei netikslumy, taip pat netikéty ir staigiy pokyciy, kad buty apsaugotos
asmeny teises, teiséti interesai bei teiséti lukesciai.

Galime teigti, kad teisinés valstybés principo reik§mé administraciniy teismy praktikoje
verifikaciné. Teisinés valstybés principo pozitriu teismy praktikoje jvertinami administracinés
teisés subjekty veiksmai, sukeliantys padarinius asmeny teisiy ir pareigy turiniui, taip pat
jvertinamas valstybinis reguliavimas, ar jis atitinka jam keliamus tikslus. Taigi, administraciniai
teismai, vadovaudamiesi $iuo principu, nusprendzia, ar tam tikros teisés akty nuostatos atitinka
auksStesnés galios teisés aktus, taip pat, ar vieSojo administravimo subjektai veiké savo
kompetencijos, nustatytos teisés aktais, ribose. Administraciniams teismams konstatavus minéto

principo pazeidimg, panaikinami vieSojo administravimo subjekty sprendimai, sukeliantys

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2014 m. spalio 31 d. nutartis
administracinéje byloje pagal pareiskéjo Lietuvos Respublikos Seimo nario Naglio Puteikio praSymgq istirti norminio
akto teisétumg (bylos Nr. 1858-13/2014).

54



teisines pasekmes asmenims. Teisinés valstybés principas taip pat padeda jvertinti socialinius
pokycius administracinéje teis€je, t. y. ar konkreCioje situacijoje pasikeitusios aplinkybés
nepazeidzia asmeny teisiy ir teiséty interesy, ar asmenys dar gali pasitikéti teise, jog §i gali
apsaugoti jy teises.

Nuo teisinés valstybés principo yra neatsiejamai susijes teiséty litkesciy principas, Kuris
yra jo sudétineé dalis, tad taip pat itin daznai taikomas administraciniy teismy praktikoje.
Remiantis elektroninés teisinés informacijos sistemos ,Infolex duomenimis nustatyta, jog
apygardy administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose laikotarpyje nuo
2001.01.01 iki 2015.01.01 taikeé 1195 kartus. Per ta patj laikotarpj LVAT savo sprendimy ar
nutar¢iy motyvuose §j principg taiké 1400 karty. Sudétingesnése bylose LVAT ispléstiné teisé€jy
kolegija §j naudojo 40 karty . Pastebétina, kad teiséty lukesCiy principas kaip ir teisinés
valstybés principas palaipsniui teismy procesiniuose sprendimuose taikomas vis dazniau, pvz.,
laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki 2006.01.01 LVAT praktikoje Sis principas buvo taikytas 50
karty, po to vis dazniau — nuo 2006.01.01 iki 2011.01.01 — 932 kartus, nuo 2011.01.01 iki 2015.
01.01- 418 karty.*** Dazniausiai §is principas aptinkamas bylose, kuriose gin¢ai kyla i§ valstybés
tarnybos, socialinés apsaugos teisiniy santykiy, pensijy teisinio reguliavimo, taip pat bylose,
kuriose sprendziami klausimai dél vieSo intereso gynimo.

Taikydamas teiséty liikesCiy principa kaip ir teisines valstybés principa, LVAT savo
procesiniuose sprendimuose, §io principo sampratg taip pat perkelia 1§ Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos. Atlikus analizg, pastebétina, kad LVAT daZniausiai savo praktikoje naudoja
tokias reikSmingiausias Konstitucinio Teismo nuostatas §io principo atzvilgiu, pavyzdZiui,
nHleiséty likesciy apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat valstybés valdzZig
jgyvendinanciy bei kity valstybés institucijy pareigq laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy;
Konstitucija saugo jgytgsias teises; teiséty litkesCiy apsaugos principas reiskia jgyty teisiy
apsaugq, t. y. asmenys turi teise pagristai tikétis, kad jy jgytos teisés bus islaikytos nustatytq
laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus,
neprieStaraujancius Konstitucijai, o tam tikrais ypatingais atvejais — ir pagal teisés aktus (inter
alia pojstatyminius aktus), véliau pripazintus priestaraujanciais Konstitucijai ir (arba)
istatymams*“**®; | negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty j jau pasibaigusius

teisinius santykius, toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti teisés normas, kai reguliuojami

144 Teisinés informacijos sistema LHInfolex*. [interaktyvus]. [zitiréta 2015-01-22],

<http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?1d=20&item=results& Teismas=7&Zo0dziai=%22teis%C4%97t%
C5%B3+1%C5%ABkes%C4%8Di%C5%B3+%22&ZodziaiKur=16&DataNuo=2011-1-1&Datalki=2015-1-
1&Chng=1&order=1&desc=1&#middle>.

%5 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 11 d. nutartis administracinéje byloje pagal
pareiskéjo Lietuvos Respublikos Seimo nario Vytenio Povilo Andriukaicio pareiskimgq istirti norminio akto teisétumg
(bylos Nr. 1442-14/2013).
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santykiai jau yra uzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmeny teisétus litkescius, teisinj tikrumg
ir teisinj saugumaq, konstitucinj teisingumo principg“**®; arba ,teisinio reguliavimo pataisomis
negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty litkesciy. Konstituciné asmens teiséty
litkes¢iy apsauga aiskintina neatsiejamai nuo Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo®.
Kaip matyti i§ Konstitucinio Teismo suformuluotos teiséty likes¢iy sampratos, §io principo esme
sudaro asmens pagristas asmens tikéjimasis savo teisiy ir teiséty interesy turéjimu ir galéjimas
reikalauti, jog valstybé jo teises ir teisétus interesus saugos ir gins.

Atkreiptinas démesys, kad taikydamas teiséty likesciy principg, LVAT savo
sprendimuose taip pat vadovaujasi ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, pagal kurig
Hteiséty likesCiy apsaugos principas jtvirtina bendrq taisykle, kad draudzZiama nustatyti
ankstesng teisés akto galiojimo pradzig nei tas teisés aktas buvo paskelbtas, taciau Sio principo
iSimtj galima taikyti tuomet, kai to reikalauja bendrasis interesas ir yra tinkamai atsizvelgiama j
suinteresuoty asmeny teisétus likescius™'. Kitame sprendime LVAT pazyméjo, kad ,,Europos
Sqjungos Teisingumo Teismo ne kartq yra konstataves, kad teisé remtis teiséty litkesciy apsaugos
principu taikoma kiekvienam asmeniui, esanciam padétyje, kuri leidZzia manyti, jog Bendrijos
institucija sukéle jam pagristy vilciy dél suteikty konkreciy garantijy. Be to, jei rilpestingas ir
nuovokus tikio subjektas galéjo numatyti, kad Bendrijos priemonés priéemimas gali paveikti jo
interesus, jis negali remtis Siuo principu, priémus tq priemong <...> pastovumo uztikrinimas
nereiskia teisés nekeiciamumo. Teisés normy savaiminio buvimo nepakanka, t. y. savaime
nesukuriamas pagrindas teisétiems litkesciams. Dél teisés akto leidéjo veiksmy laisvés veiklos
vykdytojai negali tikétis, kad isliks susiklosciusi situacija, kurig Bendrijos institucijos,
naudodamosi savo diskrecija, gali pakeisti“**®. Galima teigti, kad LVAT savo sprendimus
grisdamas ESTT pozicija, pagal kurig pripaZjstama, kad valstybé saugo tik tokius asmens
teisétus lukescius, kurie kyla i§ objektyviy ir konkreciy veiksmy, o sprendziant klausima, ar
asmeniui galéjo kilti teiséti likesciai, vertinama per riipestingo ir nuovokaus asmens gebéjima
suprasti atitinkama situacijg, taip pat pagal kurig pripazjstama ir valstybés institucijy diskrecijos
teisé, nenukrypsta nuo ESTT formuojamos praktikos ir uZtikrina vienodg ir harmoningg teisés
taikyma.

Pazymétina, kad LVAT perkeldamas Konstitucinio Teismo bei ESTT suformuota
teiséty likesCiy principo sampratg | savo jurisprudencijg, placiau Sio principo turinio nevysto,

taCiau taip pat grynina atvejus, kada sprendziant gincus vieSojo administravimo srityje teiséty,

% 1bid.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 25 d. nutartis administracinéje byloje Vyriausybés
atstovas Panevézio apskrityje v. Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktorius (bylos Nr. A858-
193/2013).

148 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. liepos 28 d. nutartis administracinéje byloje UAB
,Irvista“ v. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (bylos Nr. A444-2863/2011).
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pateikia ltkesciy principas taikytinas, kada ir kokiu biidu $is principas yra pazeidziamas, taip pat
atkleidzia teisety likesCiy principo pazeidimo padarinius. Atlikus LVAT praktikos §io principo
taikymo atzvilgiu analize, pateikiama keletas tokiy atvejy pavyzdziy: ,.teiséty likesCiy apsaugos
doktrina suinteresuoti asmenys gali remtis tada, kai atitinkami likesc¢iai turi pakankamg teisinj
pagrindg <...> teis¢ saugo ir gina tuos teisétus likesCius, kuriuos asmenys gali turéti,
atsizvelgdami | ankstesnius vieSosios valdzios institucijy veiksmus‘ 149. vien tai, kad
savivaldybés tarybai teisés aktuose yra numatyta teisé nustatyti tam tikrg vietine rinkliava,
suponuoja, jog potencialiis tokios vietinés rinkliavos mokeétojai negali turéti teiséto liikesCio ir
pagristai tikétis, kad tokia vietiné rinkliava nebus jvesta“lso; ,faktiné situacija, kai viena
kompetentinga valstybés institucija suteikia leidimg asmeniui verstis tam tikra veikla, o kita
valstybés institucija tg patj asmenj baudzia uz veiklg, atitinkancig leidimo salygas, yra negalima
teisingje visuomengje, kadangi pazeidzia vieSojo administravimo srityje veikiantj teiséty lukesc¢iy
ir teisétai jgyty teisiy apsaugos principa“™®!. Kita vertus, kaip minéta, LVAT yra pazymeéjes, kad
pagal teiséty lukesCiy principg draudziama nustatyti ankstesne teisés akto galiojimo pradzia nei
tas teisés aktas buvo paskelbtas.

IS atliktos analizés galiausiai galima pastebéti, kad LVAT pripazista, kad
vadovaujantis teiséty likesCiy principu, visos valstybés institucijos turi pareiga Vvykdyti
prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. Teisin} reguliavimg galima keisti tik laikantis 1§ anksto
nustatytos tvarkos bei biatina laikytis principo lex retro non agit. Tacdiau reikia pazyméti, kad
LVAT praktikoje $is principas taip pat néra suabsoliutinamas. LVAT pripazjsta teiséty ltkesciy
ribojima galimu, jei yra laikomasi $iy salygy — tai daroma jstatymu, ribojimai yra butini siekiant
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat turi
konstituciSkai svarbius tikslus, ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esme

bei yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo™>?

. Taigi teiséty lukesciy principas kartu
taikomas ir su proporcingumo principu, kuris padeda iSspresti teiséty lukes€iy ribojimo
klausima.

Be to, kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas savo doktrinoje, kad teiséty

lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas yra neatsiejami teisinés valstybés

19| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio5 d. nutartis administracinéje byloje R. M. v.
Lietuvos valstybé (bylos Nr. A756-416/2014).

130 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje pagal
pareiskéjy Lietuvos Respublikos Seimo nariy Jurgio Razmos ir kt. dél norminio akto iStyrimo (bylos Nr. A442-
1282/2012.).

131 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. kovo 15 d. nutartis administracinéje V. J. V. Valstybiné
tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba prie Vyriausybés (bylos Nr. A14-338-05).

152 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 25 d. nutartis administracinéje byloje Vyriausybés
atstovas Panevézio apskrityje v. Panevézio rajono savivaldybés administracijos direktorius (bylos Nr. A858-
193/2013).

153 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracinéje byloje UAB
,, Vitlita diagnostika* v. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (bylos Nr. A143-2834/2013).
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principo elementai, atkreiptinas démesys ] tai, kad LVAT neretai savo procesiniuose
sprendimuose teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinis saugumo principai taiko kartu
neatribojant jy. Pavyzdziui, LVAT, pasinaudodamas Konstitucinio Teismo doktrina, savo
nutartyse bei sprendimuose akcentuoja, kad ,,Siy principy paskirtis — laiduoti asmens
pasitikéjimg savo valstybe ir teise. NeuZtikrinus teiséty likesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Sie teisiniai principai
suponuoja valstybés pareigq uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti
asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius. Jie siejasi su visy valstybés
institucijy pareiga vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. [statymais nustacius asmenims
tam tikrq teise, tos teisés suteikimo pagrindus, sqlygas ir tvarkq, valstybei kyla pareiga
santykivose laikytis teiséty likesciy apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy. Sie
principai taip pat reiskia jgyty teisiy apsaugq, t. y. asmenys turi teise pagristai tikétis, kad jy
pagal galiojancius teisés aktus jgytos teisés bus islaikytos nustatytq laikq ir galés biiti realiai

. . 154
jgyvendinamos*

. Taigi teiséty likes¢iy principas paprastai taikomas kartu su teisinio tikrumo
principu, nes abu §ie principai kartu uztikrina asmens saugumg valstybéje, kad asmuo numatys
valstybés veiksmus ir galés pagal Siuos veiksmus veikti atitinkamai. Svarbu paZymeéti, kad
LVAT savo praktikoje teisinio tikrumo principa taiko ir atskirai. Teismas yra pazyméjes, kad
»leisinio tikrumo principas reikalauja, kad teisiniy santykiy subjektai buty tikri dél savo teisinés
padéties ir jiems turi buti uZtikrinta, jog jie gali pasiekti norimo rezultato, veikdami remdamiesi
teisés normomis. Suteiktos teisés asmeniui teisés normos pagrindu negali biti panaikintos ar

«155

suvarzytos vélesniais teisés aktais. D¢l teisinio tikrumo principo yra pasisakes ir ESTT,

pazymédamas, kad ,,negali biiti jokios abejonés dél tuo metu toje teritorijoje taikomo teisés akto

ir atitinkamai d¢l tam tikry veiksmy ar akty teis€tumo ar neteisétumo***®

. Darytina i$vada, kad
teisinio tikrumo principas daugiau siejamas su draudimu taikyti teisés normas atgal siekiant, kad
nebiity panaikintos ar atimtos asmeny jgytos teisés pagal tuo metu galiojusias teisés normas.
Galime daryti iSvada, kad LVAT teiséty lukesciy ir teisinio tikrumo turinj daznai sutapatina, jy
neiSskirdamas.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad LVAT daznai neisskiria teiséty lukesciy bei
pagarbos jgytoms teiséms principy turinio. LVAT yra akcentaves, kad ,,Pagal teiséty likesciy ir
pagarbos jgytoms teiséms principg preziumuojama, jog asmenys, pasirinkdami vidaus tarnybg,
yra jsitiking, kad valstybé uztikrins savo pacios nustatytas pareiginy teises ir socialines

garantijas, todel pagal sj Statutq bei kitus jstatymus pareigiiny teisétai jgyta teisé j tam tikras

154 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjicio 28 d. sprendimas administracinéje byloje K. R. v.
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (bylos Nr. A146-1283/2014).

155 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 11 d. nutartis administracinéje byloje UAB ,, 3Ri “
v. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (bylos Nr. A261-852/2014).

%8 Byla 112/77, August Tépfer & Co. Prie6 Komisijq [1977] ECR 3658.

58



socialines garantijas turi biiti taikoma visam jy tarnybos laikui*. Atsizvelgiant ] tai, kad teismui
siekiant priimti teisingg sprendima, t. y. siekiant apsaugoti asmens teisétus interesus, Siuos
principus netgi néra visada tikslinga atriboti, nes jie visi reiSkia jgyty teisiy apsauga, t. y.
asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojanCius teisés aktus jgytos teisés bus
iSlaikytos nustatyta laikg ir galés buti realiai jgyvendinamos. Be to, atkreiptinas démesys ir tai,
kad ES doktrinoje ir ESTT jurisprudencijoje pripazjstama, kad teisinio tikrumo principas yra itin
talpus — apimantis ir teiséty lukesCiy principa, ir teisinj saugumg, tad Sie principai ESTT
praktikoje taip pat daznai taikomi kartu jy neatribojant. Galime teigti, kad Sie principai yra
vienas kitg papildantys. Kita vertus, manytina, kad teiséty lukesciy, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo bei pagarbos jgytoms teiséms principy savokos turéty biti atribotos, parodant jy
skirtumg. Taigi, kaip matyti, taikant teiséty lukes¢iy principa, beveik visada kartu taikomi kiti
principai — teisinio tikrumo, teisinio saugumo, pagarbos jgytoms teiséms, motyvuojant pareiga
uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises bei gerbti teisétus
interesus. Be to, visi §ie principai pripazjstami kaip teisinés valstybés principy elementai, tai jie
taikomi kartu siekiant atskleisti teisinés valstybés principo turinj.

Svarbu pazymeéti, kad praktine teiséty likkesCiy principo reikSmé administracinése
bylose yra didele. Pareiskéjai daznai skunde nurodo, kad gincijamas teisinis reguliavimas arba
administracinis sprendimas pazeidZzia jy teisétus ltikesCius kaip savarankisks teis¢ arba pazeidzia
teiséty lukesCiy principg. Kaip skundo pagrinda administraciniai teismai taip pat pripaZjsta
teiséty lukesciy principo ar tiesiog teiséty likesCiy, kaip savarankiskos asmens teisés, pazeidima.
Paminéta administraciné byla, kurioje valdZzios institucija pareiskéjai buvo suteikusi suteiké 3 ha
asmeninio Ukio Zemés sklypa, kurj pareiSkéja 14 mety realiai valdé, mokéjo atitinkamus
mokesCius nuo Zemés suteikimo. Teismo vertinimu, valdZios institucijy priimty sprendimy
pagrindu pareiskéja gavusi zeme, uz jg sumokéjusi, ir itin didelj laiko tarpa zeme valdziusi, jgijo
teisinj likestj, kad jos jgytos teisés bus valdZios bus pripaZjstamos ir ginamos.™’ Tad Sioje
byloje teismas pripazino, kad valstybés institucijos pazeidé teisés normas suteikiant Zemeés
sklypa, taCiau sprendeé, kad ,panaikinus gincijamus valdzios sprendimus ir atstacius buvusig
padeétj, biity paneigtos pareiskéjos subjektyvios teisés j teisinj tikrumgq ir teisinj saugumq, teiséty
litkesciy apsaugq“.158 Taigi teismas S$ioje byloje, siekdamas iSlaikyti pusiausvyra tarp
konkuruojanc¢iy vertybiy ir bandydamas atrasti teisingg balansa, apginé asmens teisétus

lukescius, palikdamas naudotis zemés sklypg. Kitoje administracingje byloje buvo priteista

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugséjo 26 d. nutartis administracinéje byloje Kauno
apygardos vyriausiasis prokuroras v. Marijampolés apskrities virSininko administracija ir Marijampolés
savivaldybés administracija (bylos Nr. A575-1576/08).
158 [

Ibid.
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kompensacija dél asmens teiséto intereso, j kurj kilo teiséti lukesciai.'®® Pareiskéja teige, jog
buvo pazeisti jos teiséti lukesciai, kad jai nebuvo patvirtintas kadastrinés vietovés zemétvarkos
projektas. Teismas pazyméjo, kad ,,NZT savo raite pareiskéjai aiskiai nurodé, iki kokios datos
Sis projektas bus parengtas, pritartina pirmosios instancijos teismo iSvadai, kad tokiais veiksmais
valstybés institucija pareiskéjai suktré teisétg likestj, kad projektas bus parengtas iki minéto
termino, ir kad vadovaujantis teisés aktais jai bus atkurtos nuosavybés teisés, $is teisétas lukestis

turi buti ginamas“160

. Teismas pripazings valdzios institucijos veiksmus neteisétais, priteisé
neturtinés zalos atlyginimg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 23 d.
nutartis administracinéje byloje UAB ,,Vitlita diagnostika® v. Lietuvos Respublikos energetikos
ministerija (bylos Nr. A143-2834/2013).

Galime teigti, kad teiséty lukesCiy principas kaip vienas ir teisinés valstybés
principo sudedamyjy elementy administraciniy teismy praktikoje taip pat atlieka verifikacine
funkcija. Vadovaujantis teiséty lukes¢iy principu administraciniai teismai vertina, ar vie$ojo
administravimo subjekty priimami sprendimai ar jy veikla nepazeidzia asmeny teiséty interesy
apsaugos. Teiséty likes¢iy principas taip pat padeda jvertinti socialinius pokycius
administracinéje teis¢je, t. y. ar konkreCioje situacijoje pasikeitusios aplinkybés nepazeidzia
asmeny teisiy ir teiséty interesy, ar asmenys dar gali pasitikéti teise, jog S§i gali apsaugoti jy
teises. Teismui konstatavus, kad teisinis reguliavimas ar konkretus administracinis sprendimas
pazeidzia asmens teisétus lukesCius, teismas apgina asmens interesus, ] kuriuos asmuo turi
teiséty lukesciy, arba priteisia kompensacijg dél paZeisto intereso.

Proporcingumo principg LVAT taip pat labai daznai taiko savo jurisprudencijoje.
Vadovaujantis elektroninés teisinés informacijos sistemos ,,Infolex* duomenimis nustatyta, jog
apygardy administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose laikotarpyje nuo
2001.01.01 iki 2015.01.01 taiké 897 kartus. Per ta patj laikotarpi LVAT savo sprendimy ar
nutar¢iy motyvuose §j principg taiké 1156 kartus. Sudétingesnése bylose LVAT iSpléstiné teiséjy
kolegija §j naudojo 39 kartus. Kaip ir kiti minéti principai, taip i§ Sis principas teismy
procesiniuose sprendimuose kasmet taikomas vis dazniau, pvz., laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki
2006.01.01 LVAT praktikoje Sis principas buvo taikytas 39 karty, po to vis dazniau — nuo
2006.01.01 iki 2011.01.01 — 501 karta, nuo 2011.01.01 iki 2015. 01.01- 616 karty.

Kaip ir anks¢iau minétus administracinés teisés principus, taip ir proporcingumo
principo sampratg LVAT dazniausiai savo praktikoje pateikia vadovaudamasis Konstitucinio
teismo iSaiskinimais. Konstitucinis Teismas $j principa kildina i$ teisinés valstybés principo,

kurio vienas i§ sudedamyjy elementy yra proporcingumas. Galima aptikti nemazai

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje byloje K. R. v.
Lietuvos valstybé (bylos Nr. A858-1347/2013).
160 |pi

Ibid.
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administraciniy  byly, kuriose LVAT savo sprendimuose ar nutartyse vadovaujasi
reikSmingiausiomis Konstitucinio Teismo nuostatomis $io principo atzvilgiu. Pavyzdziui,
naudodamas Sias nuostatas, LVAT yra pazyméjes, kad ,,proporcingumo principas, kaip vienas is
konstitucinio teisinés valstybés principo elementy, reiskia, kad tam tikros numatytos priemonés
turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biti biitinos minétiems
tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia
Siems tikslams pasiekti (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2009 m. gruodzio 11 d.,
2012 m. spalio 31 d. nutarimai)'®’; | konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés principai
suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti
proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius
tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdzZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti; tarp
siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencijq ir pasirinkty
priemoniy Siam tikslui pasiekti turi biti teisinga pusiausvyra (proporcingumas); konstitucinis
teisingumo principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas taikant bity
galima atsizvelgti j teisés pazeidimo pobidj, j atsakomybe lengvinancias ir kitas aplinkybes, kad
atsizvelgiant j tai biity galima skirti mazesne nuobaudq nei sankcijoje numatytoji minimali ir kt.;
istatymuose uz jstatymy pazeidimus nustatomos baudos turi biiti tokio dydzio, koks yra biitinas
siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti jstatymy laikymgsi, nustatyty pareigy
vwkdymg (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio 26
d., 2005 m. lapkricio 3 d., 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai).“162
Administraciniy teismy praktikai taikant proporcingumo principa jtakos turi ne tik
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai, bet ir ESTT praktika. LVAT praktikoje gausu pavyzdziy,
kuomet proporcingumo principo turinys atkleidziamas naudojant ESTT suformuluota Sio
principo samprata. Pavyzdziui, LVAT yra pazyméjes, kad ,kiekvieno ribojimo teisétumas
priklauso nuo to, ar draudziancios priemonés yra tinkamos ir biitinos teisés akto numatytiems
tikslams pasiekti. Tada, kai reikia pasirinkti vieng i keliy priemoniy, isSeitis turéty biti
maziausiai komplikuota priemoné, o atsirade nuostoliai negali biiti neproporcingi pasiektiems
tikslams (zr. pvz. C-331/88 The Queen v. Minister for Agriculture, Fisheries and Food, ex p
FEDESA and others, ESTT 1990 m. lapkri¢io 13 d. sprendimg The Queen v Minister of
Agriculture, Fisheries and Food and Secretary of State for Health, ex parte: Fedesa and others
(C-331/88, Rink. p. 1-04023).*3 Be to, proporcinguma LVAT lygina su protingumu bei nurodo,

181 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje pagal Kauno
apygardos prokuratiiros prasymq istirti norminj administracinj aktg (bylos Nr. 1261-2/2013).

152 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjicio 29 d. nutartis administracinéje byloje A. G. v.
Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas (bylos Nr. A662-1553/2014).

163 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje UAB ,, Bité
GSM *“ v. Rysiy reguliavimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (bylos Nr. A1-362 /2004), Lietuvos
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kad ,,proporcingumqg galima lyginti su protingumu <> 104 nProtingumo kriterijus savo ruoztu

suponuoja, jog biitina patikrinti, ar pareiskéjas priemones pasirinko apdairiai, t. y. taip, kaip is
jo, kaip is uikine veiklg vykdancio subjekto, buvo galima pagristai tikétis, idant buty uztikrintas
Istatyme jtvirtinto imperatyvaus reikalavimo laikymgsis“.**® Taigi, kaip ir ES doktrinoje bei
ESTT praktikoje, taip ir LVAT laikosi pozicijos, kad tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamo tikslo
turi biiti protingas rysSys. Darytina i§vada, kad perkeliant ESTT pateiktg $io principo sampratg |
Lietuvos administraciniy teismy jurisprudencija yra uztikrinamas vieningas $io principo
taikymas.

Manytina, kad didziausig jtaka Sio principo plétotei administraciniy teismy
praktikoje turi §io principo jtvirtinimas VieSojo administravimo jstatyme, nustatancio, kad §is
principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi
atitikti bitinus ir pagristus administravimo tikslus. Taigi, administracinés teisés plotméje
proporcingumo principo turinys LVAT jurisprudencijoje daZnai aiSkinamas vadovaujantis
minéto jstatymo pateikta proporcingumo principo sgvokos prasme. LVAT yra pazyméjes, kad
,WSis principas, be kita ko, reiskia, kad administraciniame akte numatyty poveikio priemoniy
apimtis ir grieztumas turi biiti proporcingi administravimo tikslui, atitikti bitinus ir pagristus
administravimo tikslus. Proporcingumo principas turéty apsaugoti, kad tam tikrais atvejais
pernelyg grieztas ir mechaniskas jstatymo taikymas neiskreipty tuo jstatymu siekiamo tikslo ir
nenulemty piktnaudziavimo administraciniais jgaliojimais (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2004 m. vasario 20 d. nutartis administracingje byloje Nr. A1-362/2004).1%°

Pastebétina, kad tiek aiSkinant proporcingumo principo turinj minéto jstatymo
prasme, tiek kitais atvejais, visuomet nustatoma, ar priemoné yra adekvati (tinkama) siekiamam
tikslui, ar ne, ar ji butina — ar néra kity, Svelnesniy, taciau taip pat veiksmingy priemoniy,
kuriomis biity pasiekti tie patys tikslai ir ar egzistuoja protingas rySys taro pasirinkty priemoniy
ir siekiamo tikslo. Pavyzdziui, administracinéje byloje, kurioje buvo sprendziamas klausimas
del licencijos galiojimo panaikinimo. PareiSkéjas teigé, jog isakymu buvo paZeisti
proporcingumo ir teisinés sankcijos tikslingumo principai, nes nebuvo pagrindo jam taikyti pacia
griezCiausia sankcija — licencijos galiojimo panaikinimg. Teis¢jy kolegija, atsizvelgdama i
aplinkybes, kad jmonés savininkas bei atsakingi pareigiinai buvo bausti administracine tvarka bei

] tai, jog pareiSkéjas nevykdé jam pateikty privalomy nurodymy, be to, ir j tai, kad byloje

vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjacio 5 d. sprendimas administracinéje byloje UAB ,, Konversas “ v.
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (bylos Nr. A858-351/2013).

164 _ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje byloje UAB ,, Bité
GSM “ v. Rysiy reguliavimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (bylos Nr. A1-362 /2004).

1% _ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 8 d. nutartis administracinéje byloje UAB ,, Onrama
v. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (bylos Nr. A858-141/2013).

186 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 25 d. nutartis administracingje byloje E. L. v.
Nacionaliné mokéjimo agentiirai prie Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministerijos (bylos Nr. A662-2634/2013).
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nepateikta jokiy kity jrodymy, patvirtinan¢iy, kad nagrinéjamu atveju yra iSimtinés aplinkybés,
sudarancios pagrindg pareiSkéjo atzvilgiu netaikyti licencijos galiojimo panaikinimo, konstatavo,
JOg ,.pareiskéjui pritaikytas Licencijos galiojimo panaikinimas yra adekvatus ir proporcingas
padarytam paéeidimui“.167

Darytina iSvada, kad administraciniy teismy praktikoje taikant proporcingumo
principa, vertinamas poveikio priemonés tinkamumas ir biitinumas teisétiems ir visuomenei
svarbiems tikslams ir nustatoma, ar tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamy tiksly egzistuoja
protingas rysys.

Vadovaujantis Siuo principu vertinamas administraciniy akty ar vieSojo
administravimo subjekty veiklos teisétumas. Pavyzdziui, administracinéje byloje buvo
vertinama, ar vieSojo administravimo subjekto atsisakymas suderinti pareiskéjo nurodyta
planuojamy eityniy vietg atitiko proporcingumo principa. Teiséjy kolegija sprendé, kad atsakovo
atsisakymas suderinti eityniy vietq <...> negali biiti vertinamas kaip proporcingas. <...> nors
suorganizavus eitynes pareiskéjo prasomoje vietoje gali biiti sutrikdytas kasdienis gyvenimas,
néra pagrindo teigti, kad eitynes organizuojant pareiskéjo prasomoje vietoje nebus uztikrinta
asmeny, jgyvendinanciy susirinkimy laisve, ir vieSojo intereso bei treciyjy asmeny teisiy

pusiausvyra«.

Kitoje administracingje byloje buvo sprendZiamas klausimas dél paskirtos
tarnybinés nuobaudos — atleidimo i§ pareigy, pagrjstumo ir teisétumo. Teismas sprendé, kad
»atleidimas is tarnybos — néra per griezta, atitinka teisingumo ir proporcingumo principy
reikalavimus. Konkreciu atveju atsakovas VT] 29 straipsnio 4 dalyje numatyta diskrecijos teise
skirti tarnybine nuobaudg — atleidimq is pareigy, nustacius, kad buvo padaryti Siurkstis
tarnybiniai pazeidimai, pasinaudojo tinkamai, teisétai ir pagristai®. 169

Apibendrinant galime teigti, kad proporcingumo principas administraciniy teismy
praktikoje vaidina itin svarby vaidmenj vertinant vieSojo administravimo subjekty priimty
sprendimy ar veiksmy teisétumg ir pagristuma.

Siek tiek re¢iau nei prie§ tai minéti principai, tadiau pakankamai gausiai
administraciniy teismy praktikoje aptinkamas gero administravimo principas. Sis principas
administraciniuose teismuose sutinkamas dviem pavadinimais — tiek gero administravimo, tiek

atsakingo valdymo, taciau $is principas dazniau jvardijamas gero administravimo terminu. I§

elektroninés teisinés informacijos sistemos ,Infolex“ duomeny nustatyta, jog apygardy

187 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio2 d. nutartis administracinéje byloje K. V. A.
individuali jmoné v. Ignalinos rajono savivaldybés administracija (bylos Nr. A858-3352/2011).

188 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos géjy
lyga v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A858-2475/2013).

%9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 12 d. nutartis administracinéje byloje G. S. V.
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamentas (bylos Nr. A62-
3753/2011).
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administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki
2015.01.01 gero administravimo principg taiké 163kartus. Per tg patj laikotarpj LVAT savo
sprendimy ar nutar¢iy motyvuose §] principg taiké 175 karty. Sudétingesnése bylose LVAT
i$pléstiné teiséjy kolegija $§j naudojo 40 karty. Laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki 2006.01.01
LVAT praktikoje Sis principas buvo taikytas itin negausiai — tik 9 kartus, nuo 2006.01.01 iki
2011.01.01 siek tiek gausiau — 45 kartus, o nuo 2011.01.01 iki 2015. 01.01- gausiausiai — 121

karta. '™

Per ta patj laikotarpi LVAT savo sprendimy ar nutaréiy motyvuose $j principa
jvardijant atsakingo valdymo terminu taiké 76 kartus.

Atlikus administraciniy byly, kuriose taikomas gero administravimo principas,
analize, pastebétina, kad administraciniy teismy praktikoje Sis principas kaip ir administracinés
teisés teorijoje bei ESTT praktikoje daugiausia traktuojamas kaip tam tikry principy (elementy)
ar teisiy visuma.

Pazymétina, kad kaip ir kity principy turinio aiSkinimui, taip ir Sio LVAT remiasi
Konstitucinio Teismo suformuota doktrina. LVAT yra pabrézgs, kad kad gero administravimo
principas yra ne tik ES, bet ir Lictuvos Respublikos teisinés sistemos pamatinis principas®’*.
LVAT praktikoje yra nuolat atkreipiamas démesys, kad Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo
(gero administravimo) principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11
d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada)'”®. LVAT pazymi, kad
Lvienas is gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos

«l® LVAT laikosi pozicijos, kad $ig konstitucing nuostata konkretina

tarnauja Zmonéms
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 1 straipsnis, kuris apibrézia §io jstatymo
paskirtj bei nustato, kad Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti minétg nuostata, kad visos
valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms. LVAT taip pat pazymi, kad §is jstatymas nustato vie$ojo
administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty
sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti
vie$ojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ir administracinius sprendimus, taip pat
teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneSimy nagriné€jima;

itvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas viesSojo

170 Teisinés informacijos sistema LInfolex®. [interaktyvus]. [zitréta 2015-01-29], <

http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?1d=20&item=results& Teismas=7&Zodziai=%22gero+administra
vimo+princip%22&ZodziaikKur=16&DataNuo=2001-1-1&Datalki=2015-1-
1&Chng=1&TeisejuKolegija=1&order=1&desc=1&#middle>.
11 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje V. P. ir kt. v.
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos (bylos Nr. A-858-47-2014).
72 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje J. B.
v.Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A10-655/2005), 2012 m. kovo 1 d. nutartis
?gministracinéje byloje A. B. v. Lietuvos valstybé, (bylos Nr. A10-1605/2012).

Ibid.
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administravimo srityje. LVAT pripazjsta, kad ,,vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi jstatymo virsenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
efektyvumo, subsidiarumo ir kitais VA/ isvardytais principais. Tai reiskia, kad kiekviena viesojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy
(teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo
diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatymq, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo,
atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir
kt.“'*. I3 to iSplaukia, kad gero administravimo principo turinj sudaro ne tik visy principy,
itvirtinty VAL visuma, bet ir vieSojo administravimo subjekty teisés ir pareigos vieSojo
administravimo srityje, taip asmeny teisé apskysti vie$ojo administravimo subjekty veiksmus,
neveikimg ir administracinius sprendimus, taip pat teisé j jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny
prasymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima. Pavyzdziui, bylose dél nuosavybés teisiy atkiirimo
bylose akcentuojama vie$ojo administravimo subjekty pareiga laikytis gero administravimo
principo. LVAT sprendé, kad ,,atkuriant nuosavybes teises, buvo svarbus viesojo administravimo
subjekty, jstatymu jpareigoty vykdyti zemés reformq, vaidmuo, kuriy veiksmai jvertinant
nuosavybés atkiirimo, kaip teisétumo atstatymo proceso, svarbq ir reiksme, apima ir priimto
prasymo  trikumy Salinimo administracines procediiras, nors tiesiogiai tuometiniuose
istatymuose neformalizuotas, taciau butinas tikslams, kuriems pasiekti agrarinés reformos
tarnybos veiké, bei konstituciniam gero administravimo principui jgyvendinti, todél institucija,
jgaliota atlikti veiksmus, numatytus Atkiirimo jstatyme, privalo buti aktyvi ir tinkamai jgyvendinti
jos kompetencijai priskirtus veiksmus “. 1"

LVAT savo praktikoje kaip dar vieng i§ gero administravimo principo elementy
taip pat akcentuoja pareigqg elgtis ripestingai ir atidziai, pazymédamas, kad ,,Gero
administravimo principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, veikty ripestingai ir atidziai, taip pat uztikrinty, kad administracinéje procediiroje

®  Aiskindamas vieSojo administravimo subjektui

biity laikomasi visy teisés akty nuostaty !
tenkancig riipestingumo pareigg, LVAT yra nurodes, kad ,,Riipestingumo pareiga nagrin¢jamu
atveju reiskia, kad Valstybiné ligoniy kasa, nustaciusi, kad kreipimesi dél gydymosi islaidy
kompensavimo nepakanka informacijos arba pateikta informacija yra netiksli, turéjo kreiptis |

uzsienio jstaiga, kad §i patikslinty kreipimasi. <...> Tik toks riipestingumo pareigos aiSkinimas

1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis administracinéje byloje B. D. v.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (bylos Nr. A143-816/2014).
175 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. geguzés 8 d. nutartis administracingje byloje pagal L. V. ir
kt. prasymgq dél praleisto termino atnaujinimo (bylos Nr. A492 -882/2014).

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. spalio 4 d. nutartis
administracinéje byloje V. M. v. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Pasvalio skyrius ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (bylos Nr. A502-134/2012).
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sudaro realias galimybes realizuoti Europos Sajungos teisés aktuose pabréziamg institucijy
pareiga bendradarbiauti, uztikrinti teisingg reglamenty nuostaty jgyvendinimg bei palengvinti
socialiniu draudimu apdrausty asmeny laisvg judéjimg. Valstybiné ligoniy kasa, tikrindama
asmens draustumo privalomuoju sveikatos draudimo faktg, pirma nenustadius S$io asmens
tikrosios tapatybés, neveiké taip riipestingai, kaip reikalaujama, bei pazeidé ripestingumo
pareiga, kurig ji turéjo ir galéjo ivykdyti, atsizvelgiant j jai suteiktus jgaliojimus, inter alia
susiragingjimo su kitomis jstaigomis teises, Zinias ir gebéjimus“'’’. Taigi, LVAT praktikoje
pripaZjstama, kad i§ vieSojo administravimo subjektui tenkancios rpestingumo pareigos jam
kyla pareiga bendradarbiauti tarpusavyje su kitais vieSojo administravimo subjektais ar kitomis
institucijomis, kad tinkamai buty jgyvendinta jo kompetencija ir bty uztikrinama asmens teisiy
apsauga. LVAT taip pat pazyméjo, kad ,riupestingumo pareiga negali buti aiskinama kaip
neproporcingos administracinés nastos valstybés institucijai nustatymas. Nesant pateiktos
informacijos netikslumo pozymiy, Valstybiné ligoniy kasa negali biiti jpareigota kiekvienu atveju
patikrinti visq gaunamgq informacijg. Ripestingumo jpareigojimas nesuponuoja, kad Valstybiné
ligoniy kasa pati iki smulkmeny tikrinty visy jai atsiysty praneSimy teisingumo ir patikimumo,
nes jstaigy bendradarbiavimo procediira neisvengiamai tam tikra dalimi grindZiama
pasitikejimu.l78

Kitg pareigos veikti ripestingai ir atidziai pavyzdj galime pateikti administracing
byloje, kurioje pareiskéja kreipési | Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus
skyriaus 4-aji pensijy skyriy su praSymu, kuriame iSreiské nesutikima su atitinkamais Fondo
valdybos teritorinio skyriaus veiksmais bei prasé pasalinti $iy veiksmy nulemtas pasekmes, t. y.
sieké inicijuoti ginéa dél Fondo valdybos teritorinio skyriaus sprendimy (veiksmy). Sioje byloje
LVAT vadovavosi VA] 23 straipsnio 4 dalimi, nustatancia, kad jeigu vieSojo administravimo
subjektas neturi jgaliojimy priimti administracinés procediros sprendimg dél skunde iSdéstyto
klausimo, jis ne véeliau kaip per 5 darbo dienas perduoda skunda vieSojo administravimo
subjektui, kuris turi reikiamus jgaliojimus, ir apie tai prane$a asmeniui. Teismas konstatavo, kad
wprasymqg gaves Fondo valdybos teritorinis skyrius, vadovaudamasis inter alia gero
administravimo principu, is jo kylanciais reikalavimais veikti atidZiai ir ripestingai, jstatymuose
esant aiskiai nustatytam teisiniam reguliavimui dél Valstybinio socialinio draudimo fondo

administravimo jstaigy kompetencijos, turéjo imtis veiksmy ir prasymq nurodytoje dalyje — dél

Y7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teisejy kolegijos 2013 m. kovo 26 d. nutartis
administracinéje byloje A4S ,, Gjensidige Baltic* v. Valstybiné ligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (bylos Nr. A756-708/2013).
178 1o

Ibid.
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pensijy dalies iSmokéjimo — perduoti gincus dél Fondo valdybos teritoriniy skyriy sprendimy
nagrinéti jgaliotai institucijai, t. y. Fondo vadybai.“*"

Kiti gero administravimo principo elementai, pripazjstama LVAT praktikoje,
asmens teisé bati informuotam ir isklausytam bei teisé pasisakyti. Siuos elementus LVAT kildina
1§ Europos Sgjungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio. Pasisakydamas dél $iy elementy
turinio LVAT vadovaujasi ESTT nuostatomis ,,teisés j gynybg principas, kuris taikomas ne tik
tais atvejais, kai asmeniui gresia sankcijos, bet ir tada, kai gali buti priimamas sprendimas,
kuriuo asmens interesai biity paveikiami neigiamai, reikalauja, kad sprendimy, kuriais
reik§mingai paveikiami asmens interesai, adresatas turéty galimybe veiksmingai isreiksti savo
nuomong (zr., pvz., Teisingumo Teismo 2002 gruodzio 12 d. Sprendimas Distillerie Fratelli
Cipriani SpA pries Ministero delle Finanze (C-395/00), 51 p.)“** Pavyzdziui, byloje kur buvo
sprendziamas Migracijos departamento sprendimo dél papildomos apsaugos Lietuvos
Respublikoje ir leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinimo Rusijos Federacijos
pilieciui M. T. teisétumo klausimas teis¢jy kolegija konstatavo, kad ,, pries priimant sprendimg
dél papildomos apsaugos panaikinimo, turéty buti imamasi protingy priemoniy informuoti ir
iSklausyti asmenj, kuriam paskirtos papildomos apsaugos panaikinimo klausimas yra

svarstomas®®!

. Taip pat LVAT yra suformaves taisykle, kad labai svarbu, kad asmuo, prie$ kurj
yra inicijuota administraciné procediira, zinoty vykdomy procediiry esme, galimas teisines
pasekmes, bty sudaryta galimybé biiti iéklausytamlsz. Kitoje byloje, kurioje gincas kilo dél
pareiSkéjo neatvykimu atsiradusiy pasekmiy — jo iSbraukimo i§ pretendenty jsigyti valstybinés
zemés saraso. Teis¢jy kolegija Sioje byloje pazyméjo, kad ,, Gero administravimo principas
<..> |jpareigoja vieSojo administravimo institucijas suteikti asmenims, kuriy klausimai
svarstomi, galimybe pasiwkyti.“lg3 Teiséjy kolegija daré iSvada, kad ,,byloje néra jrodymy,
patvirtinanciy, jog administracinés procediiros metu atsakovas uztikrino pareiskéjo teise zZinoti
apie vykdomy procediiry esme ir galimas pareiskéjo veiksmy pasekmes, taip pat pareiskéjui

nesudaré galimybés buti isklausytam — t. y. neatskleidus tikrosios susirinkimo esmeés, is

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis administracinéje byloje B. D. v.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyrius (bylos Nr. A143-816/2014).

180 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséjy kolegijos 2010 m. gruodZio 8 d. nutartis
administracinéje byloje M. T. v. Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(bylos Nr. A756-686/2010).

51 |bid.

182 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 4 d. nutartis administracinéje byloje N. M. v.
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos Raseiniy Zemétvarkos skyrius (bylos Nr. A492-
3322/2011), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugpjacio 24 d. sprendimas administracingje
byloje A. P. v. Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos (bylos Nr. A-520-
1450-2012).

183 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo i¥pléstinés teiséjy kolegijos 2011 m. lapkrigio 4 d. sprendimas
administracinéje byloje N. M. v. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos Raseiniy Zemétvarkos
skyrius (bylos Nr. A492-3322/2011).
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pareiskéjo buvo atimta galimybé pateikti paaiskinimus dél siekiamy jsigyti Zemés sklypy vietos,
taip pat pateikti argumentus dél Siame procese atlikty veiksmy ir priimty sprendimy. “***
Skirtingai nuo ESTT praktikos, LVAT savo procesiniuose sprendimuose
aiSkindamas gero administravimo turinj, tiesiogiai neakcentuoja pareigos neklaidinti, pareigos
paaiskinti bei pagrjsti kaip Sio principo elementy. Kita vertus, pripazindamas, kad Sio principo
turinj sudaro VAJ jtvirtinti principai bei Siame jstatyme numatytos vieSojo administravimo
subjekty teisés ir pareigos vieSojo administravimo srityje, taip asmeny teiséS apskysti viesojo
administravimo subjekty veiksmus bei administracinius sprendimus, taip pat asmeny teisés j
Istatymais pagristg ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneS$imy nagrin¢jima, LVAT dalj
Sio principo elementy jvardija netiesiogiai. Pasisakydamas dél vieSojo administravimo subjekty
pareigos pagrjsti savo sprendimus, LVAT savo praktikoje yra suformulaves taisykle, kad vienas
i§ pagrindiniy teisinés valstybés principy, be kita ko, taikomas ir jgyvendinant viesgjj
administravimq (VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 1 p.) — jstatymo virSenybés principas —
inter alia reikalauja, jog administraciniai aktai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu,
visais atvejais biity pagristi jstatymais. VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
detalizuojama, kad individualus administracinis aktas turi biti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti
motyvuotos. <...> Viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatos reiskia, kad akte turi
biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési, priimdamas administracinj aktqg;, motyvy
iSdéestymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty
teises akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés

normy reikalavimus “.**°

Minétos nuostatos nesilaikymas LVAT praktikoje pripazjstamas
pakankamu pagrindu panaikinti vieSojo administravimo sprendimus kaip nepagristus ir
neteisétus bei nesiderinandius su gero administravimo principu.’® Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje taip pat yra pazymeéjes, kad VA] 8 straipsnio 1 dalyje
individualiam teisés aktui nustatyti reikalavimai laikytini gero administravimo principo

atspindZiu. 187

154 |bid.

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas
administracingje byloje J. C. v. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(bylos Nr. A520-2776/2012).

18 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. kovo 29 d. sprendimas
administracinéje byloje C. L. A. v. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(bylos Nr. A¥2-2220/2012).

187 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 29 d. sprendimas administracinéje byloje M. G. v.
Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (bylos Nr. A858-737/2010); 2013
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Apibendrinant galima daryti iSvadg, kad LVAT gero administravimo principg
kildina i§ Konstitucinés nuostatos, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. Aiskindamas $io
principo turinj, LVAT savo procesiniuose sprendimuose akcentuoja vieSojo administravimo
subjekty pareigg elgtis ripestingai ir atidZiai, pareigg informuoti ir asmens teis¢ biti iSklausytam
bei teise pasisakyti. Placiausia prasme LVAT praktikoje gero administravimo principas
pripazjstamas kaip visy principy, jtvirtinty VA], visuma, bet ir vieSojo administravimo subjekty
teisés ir pareigos vieSojo administravimo srityje, taip asmeny teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ir administracinius sprendimus, taip pat teisé |
jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir prane$imy nagrinéjima. Taip pat
LVAT praktikoje taikant gero administravimo principa remiamasi kitais bendraisiais
administracinés teisés principais kaip tarnaujan¢iais gero administravimo principo
jgyvendinimui. Gero administravimo principas administraciniy teismy praktikoje padeda jvertinti
vieSojo administravimo subjekty veiklos tinkamuma, t. y. ar Sie subjektai laikési jvairiy
procediiry, tinkamai atliko savo pareigas ir uztikrino tinkama asmens teisiy jgyvendinima. Kitaip
tariant §is principas atlieka vertybinio viesojo administravimo subjekty veiklos mato funkcija.

Apzvelgus keleta daZniausiai taikomy administracinés teisés principy ypatumy
administraciniuose teismuose, d¢l darbo apimties kiti daZniausiai taikomi administracings teisés
principai placiau nebus apZvelgiami. Trumpai paminétina, kad tokiy bendryjy administracinés
teisés konstituciniy principy, kaip teis¢tumo, lygybés principy taikymo gausg teismy
sprendimuose lemia jy universalumas — nesilaikant Siy principy nejmanomas tinkamas teisés
normy bei kity administracinés teisés principy jgyvendinimas.

Subsidiarumo principas palyginus su Kkitais principais taikomas negausiai
administraciniy teismy praktikoje. IS elektroninés teisinés informacijos sistemos ,,Infolex*
duomeny matyti, jog apygardy administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose
laikotarpyje nuo 2001.01.01 iki 2015.01.01 $j ES administracinés teisés principg taiké 48 kartus.
Per tg patj laikotarpj LVAT savo sprendimy ar nutar¢iy motyvuose §] principg taiké 31karty.
Skirtingai nei kitus Siame darbe apzvelgtus principus, subsidiarumo principas sudétingesnése
bylose LVAT iSpléstinés teiséjy kolegijos nebuvo i§ viso taikytas . Taip pat matyti, kad apskritai
Sis principas LVAT praktikoje buvo pradétas taikyti tik nuo 2009 mety.'®

IS atliktos administraciniy byly analizés, galima daryti iSvada, kad subsidiarumo
principo turinys LVAT praktikoje daZniausiai néra atkleidziamas. Si tendencija ypaé isryskéja

bylose, kuriuose gincai kyla dél valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir

m. geguzés 29 d. nutartis administracingje byloje J. S. v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija ir kt., (bylos
Nr. A858-440/2013).

188 Teisinés informacijos sistema LHInfolex®. [interaktyvus]. [zitréta 2015-01-29], <
http://www.infolex.It/praktika/demo/Default.aspx?1d=20&item=results& Teismas=7&Zodziai=%22subsidiarumo%?2
2&Z0dziaiKur=16&DataNuo=2006-1-1&Datalki=2011-1-1&Chng=1&order=1&desc=1&#middle>.

69



veiksmy teisétumo. LVAT savo procesiniuose sprendimuose pasisakydamas dél vieSojo
administravimo subjekty jgaliojimy, §j principa tik pamini su kitais principais, jtvirtintais VA],
kuriais privalo vadovautis vieSojo administravimo subjektai. Pavyzdziui, ,,Viesojo
administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad viesojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi jstatymo virsenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje isvardytais principais*.*®
Tokio pobudzio bylose galutinis sprendimas priimamas remiantis visy $iy principy visuma.
Taigi, darytina iS§vada, kad daugiausiai subsidiarumo principas administraciniy teismy praktikoje
taikomas kartu su kitais VAI jtvirtintais principais, kuriais grindziamas vieSasis administravimas.
Taip pat pazymétina, kad administraciniy teismy praktikoje nuolat pabréziama, kad
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo (gero administravimo) principas, kuri detalizuoja ir
jos igyvenimo tvarka nustato VA], sudarantis prielaidas jgyvendinti Sig Konstitucijos nuostata,
kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms bei nustatyti vie$ojo administravimo principus.**
Tad subsidiarumo principas daznai taikomas kaip papildantis gero administravimo principo
turinj.

Siek tiek plagiau vadovaujantis subsidiarumo principu LVAT motyvavo
priimdamas sprendima dél Teisingumo ministerijos kompetencijos. Sioje byloje pareiskéjas
gin¢ijo Teisingumo ministerijos rasto teisétumg bei prasé jpareigoti Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijg priimti sprendimg dél drausminés bylos iSkélimo advokatei. PaZymétina,
kad Teisingumo ministerija pareiskéjo skunda dél advokatés profesinés veiklos vadovaudamasi
VAJ 23 straipsnio 4 dalimi persiunté Lietuvos advokatirai. LVAT Sioje byloje pazyméjo, kad
,Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 7 punkta ,,Viesojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi* <...> subsidiarumo principu, kuris <...>
., reiskia, kad viesojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo
vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi “ 19! Teismas sprendée, kad
»atsakovo veiksmai perduodant pareiskéjo skundq nagrinéti Lietuvos advokatirai, atitiko
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 23 straipsnio 4 dalies reikalavimus bei

L. .. . g . .. .. . . 192+« e
vieSojo administravimo veiklai keliamo subsidiarumo principo reikalavimus®. ~“Taigi, $ioje

byloje teismas vadovavosi iSimtinai subsidiarumo principu atribojant institucijy jgaliojimus.

18 T jetuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. kovo 29 d. sprendimas
administracingje byloje C. L. A. v. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(bylos Nr. A822-2220/2012).
90 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 23 d. nutartis administracingje byloje V. P. ir kt. v.
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos (bylos Nr. A-858-47-2014).
Y1 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 31 d. nutartis administracinéje byloje V. S. v.
1]; gisingumo ministerija ir Lietuvos valstybé (bylos Nr. A-438-176/2011).

Ibid.
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Subsidiarumo principas taip pat taikomas bylose dél savivaldybiy administravimo
subjekty priimty akty teise¢tumo. Taciau pazymétina, skirtingai nei prie§ tai minétoje byloje,
kurioje kompetencija buvo atribojama vien tik remiantis subsidiarumo principu, LVAT
praktikoje sutinkama nemazai byly, kuriuose centrinés ir vietos valdzios kompetencija
atribojama remiantis principy visuma. LVAT yra pazymeéjes, kad vietinés ir centrinés valdzios
santykiai yra regulivojami tam tikry teisés principy, kurie jtvirtinti tiek nacionaliniu (Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnis), tiek tarptautiniu lygmeniu (Europos vietos savivaldos
chartija). Sie principai reguliuoja ir klausimus, kaip valdZios institucijy pareigos atitinkamoje
srityje yra isskirstomos arba pasidalinamos. Vietinés ir centrinés valdzZios santykiai, siekiant
uztikrinti adekvaty jy tarpusavio santykj ir pagarbg kiekvienam is subjekty atitinkamos valdymo
pakopos sferoje, grindziami vietos savivaldos savarankiskumo ir laisvés, teisétumo, jstatymy
virsenybés, subsidiarumo, deleguotos kompetencijos, bendradarbiavimo ir kitais principais. Siy
principy realizavimas reikalauja garantuoti, kad egzistuoty vietos valdzia, galinti pakankamai
savarankiskai prisiimti jsipareigojimus ir pasirinkti jy vykdymo biuidus, priemones ir Saltinius
jiems jgyvendinti (Europos vietos savivaldos chartijos preambulé). 193 Kaip matyti, LVAT
praktikoje atribojant valdZios institucijy jgaliojimus vadovaujamasi subsidiarumo principu,
taCiau ir kity principy saveikoje.

Taikant ES teis¢ administracinése bylose, Sis principas sutinkamas tik keliose
bylose, taciau jo turinys taip pat néra atkleidZiamas. Kaip pavyzd] galima pateikti administracing
byla, kurioje vadovaujantis subsidiarumo principu, LVAT sprendé, kad , kad ,,Reglamento (EB)
Nr. 882/2004 preambulés 48 punkte nurodyta, kad organizuojant importo valstybing kontrole ir
siekiant uztikrinti visoje ES teritorijoje tiekiamy rinkai produkty sauga ir kokybe, gali biti
vadovaujamasi subsidiarumo principu. Tai reiSkia, kad vienos valstybés narés kontrolés jstaiga
gali pasitelkti j pagalbg kitos valstybés narés kontrolés jstaigg tyrimams atlikti.«*** Toks teismo
aiSkinimas kelia abejoniy. Manytina, kad Reglamento preambulés 48 punkte kalbama ne apie
subsidiaruma, kaip vienos valstybés narés papildomus veiksmus, padedant kitai valstybei narei
1gyvendinti jos vieSasias funkcijas, bet apie subsidiaruma, kaip Bendrijos papildomg teis¢ imtis
veiksmy tose srityse, kurios paprastai priklauso valstybiy nariy kompetencijai. Taip pat
manytina, kad tokia teismo argumentacija biity buvusi svaresn¢, jei biity motyvuojama
atkleidziant Sio principo turinj. Kita vertus §io principo turinys néra placiai atkleistas ir ESTT
praktikoje, taigi nesant gausios ES praktikos $io principo atzvilgiu, Lietuvos administraciniams

teismams pakankamai sudétinga pasisakyti dél Sio principo taikymo ES lygmeniu.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 25 d. nutartis administracinéje byloje pagal
pareiskéjo Panevézio apygardos administracinio teismo nutartj pradéti norminio akto tyrimg (bylos Nr. A520-
181/2013).

1% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 9 d. nutartis administracinéje byloje UAB
,,Saldainis“ v. Lietuvos valstybé (bylos Nr. A63 — 1423/2011).
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IS atlikto tyrimo duomeny nustacius, kad administraciniy teismy praktikoje
subsidiarumo principo turinys néra placiai atskleistas, kyla klausimas, gal §io principo turinio
apraiSky sutinkama per efektyvumo ir veiksmingumo principy apraiSkas arba administracinés
teisés teorijoje minimg centralizacijos ir decentralizacijos principo turinj. Deja, nepavyko rasti
byly, kuriose biity subsidiarumo principo turinys atkleistas per $iuos principus.

Apibendrinat galima teigti, kad subsidiarumo principo, kaip paskirstan¢io skirtingo
lygmens institucijy kompetencija tikslu vykdyti priskirtas funkcijas bei priimti sprendimus kuo
racionaliau, aprais$kas administraciniy teismy praktikoje galime aptikti taikant §j principg VAI 3
straipsnio 7 punkto prasme arba kartu su kitais VA] 3 straipsnyje jtvirtintais principais,
pabréziant jy tarpusavio sgveika siekiant atriboti vieSojo administravimo subjekty jgaliojimus.
Taip pat pazymétina, kad subsidiarumo principas daznai taikomas kaip papildantis gero
administravimo principo turinj. Subsidiarumo principas administraciniy teismy praktikoje , nors
ir taikomas negausiai, bet atlicka organizacing funkcijg, t. y. vadovaujantis $iuo principu galima
tinkamai spresti gincus, kylancius dél valstybinés ir vietos valdzios, vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimy atribojimo, sprendimy priémimo efektyvumo bei veiksmingumo.

Vieno langelio principas administraciniy teismy praktikoje taikomas taip pat gana
negausiai. IS elektroninés teisinés informacijos sistemos ,Infolex duomeny matyti, jog
apygardy administraciniai teismai savo procesiniy sprendimy motyvuose laikotarpyje nuo
2001.01.01 1ki 2015.01.01 §; specialyji administracinés teisés principg taike 48 kartus. Per tg patj
laikotarpi LVAT savo sprendimy ar nutaréiy motyvuose §] principg taikée 23karty.
Sudétingesnése bylose LVAT iSpléstinés teis¢jy kolegijos nebuvo i§ viso taikytas.

LVAT vieno langelio principag kildina taip pat i§ Konstitucijos nuostatos, kad
valdZios jstaigos tarnauja 7monéms™™ ir daugiausia §j principg taiko kartu su VAI 3 straipsnyje
jtvirtintais Kitais principais, kuriais vieSojo administravimo subjektai turi vadovautis savo
veikloje. Sio principo kontekste LVAT taip pat savo praktikoje yra pazyméjes, kad ,,Viesojo
administravimo jstatymo paskirtis, be kita ko, sudaryti prielaidas jgyvendinti minétg Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatq bei garantuoti asmeny teis¢ j jstatymais pagristq ir objektyvy
asmeny prasymy, skundy ir pranesimy nagrinéjimq. “19% Svarbu pazyméti, kad Sio principo
sgvoka yra pakankamai i$samiai atkleista VAI 3 straipsnio 8 dalyje, kuri nurodo, kad Sis
principas reiSkia, kad asmeniui informacija suteikiama, praSymas, skundas ar praneSimas
priimamas ir atsakymas j juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma, skundg ar praneSimag

nagringja ir informacijg i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir i$

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje P. P. v.
Vilniaus miesto savivaldybés administracija (Bylos Nr. A-146-83-2011).
196 1 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas administracinéje byloje S. K. v.
Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Vilniaus apskrities vyriausiojo
policijos komisariato Migracijos valdyba (bylos Nr. A-662-1388-2010).
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kity vieSojo administravimo subjekty gauna pats praSyma, skundg ar pranesimg nagring¢jantis ir
administracinj sprendimg priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai

7 Be to, asmeny aptarnavimo tvarka

atlikti praSyma, skundg ar praneSimg padavusj asmeni.
vadovaujantis S$iuo principu yra detalizuota Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr.
875 patvirtinty Asmeny praSymy nagrin€¢jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése. Atsizvelgiant |
Sias aplinkybes, LVAT §j principg savo praktikoje aiSkina bitent §iy nuostaty prasme.
Paminétina byla, kurioje buvo gincijimas Vilniaus savivaldybés administracijos atsisakymas
1Sduoti statybos leidima. Be to, i§ bylos duomeny buvo nustatyta, kad ginc¢ijame sprendime dél
kitos degalinés statybos vietos parinkimo buvo sitiloma pareiskéjui kreiptis j Plétros planavimo
skyriaus vyriausigjj specialista. LVAT pazyméjo, Kkad ,,Minétasis principas suponuoja, jog
prasymq nagrinéja ir informacijg i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty,
prireikus — ir is kity viesojo administravimo subjekty gauna pats prasymq nagrinéjantis ir
administracinj sprendimq priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai
atlikti prasyma, skundg ar pranesimq padavusi asmenj..“**® Tad §ioje byloje teismas sprendé,
kad vieSojo administravimo tur¢jo visapusiskai ir motyvuotai iSnagrinéti pareiskéjo praSyma, o
nenukreipti j savo struktiirinj padalinj, kas nelaikytina veiksmu, deran¢iu su auks$¢iau iSvardintais

%9 Kitoje byloje’® teismas sprendé, viesojo

vieSojo administravimo imperatyvais.
administravimo subjektas, gaves tinkamg praSyma, turi jj uzregistruoti, o nustates, kad praSymo
turinys negali biiti priskirtas jo kompetencijai, neturi teisés nurodyti asmeniui, kur jam kreiptis,
kad jo prasSymas biity iSnagrinétas, o jo praSyma persiysti tiesiogiai $j klausima jgaliotam spresti
subjektui, pareiskéjui nurodant, kad jo praSymas yra perduotas ir paaiSkinti tokios procediiros
priezastis.

Darytina iSvada, kad administraciniy teismy praktikoje vieno langelio principas yra
jgyvendinamas administraciniams teismams vertinant priimto vie$ojo administravimo subjekto
sprendimo teisétumg ir pagrjstumg ir ar vie$ojo administravimo subjektas tinkamai laikési
asmeny aptarnavimo tvarkos procediiros.

Atlikus paieska elektroningje teisinés informacijos sistemoje ,,Infolex*, matyti, jog
kiti specialieji administracinés principai, tokie kaip efektyvumo, skaidrumo, atsakomybés uz
priimtus sprendimus taikomi sistemiskai kartu su kitais VA] jtvirtintais principais vertinant

vie$ojo administravimo subjekty veiklg. Tokie principai, kaip tikslingumo, kolegialumo

Y97 jetuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. V111-1234.
198 L ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 22 d. nutartis administracinéje byloje UAB
., Mabilta“ v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A-602-658-2013).
199 [

Ibid.
200 7 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje byloje UAB
., Callida* v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A-492-552-2014).
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derinimo su vienvaldiSkumu, valdzios galiy ribojimo buvo taikyti vos kelis kartus tiesiog

jvardijant juos ir neatskleidziant $iy principy turinio.

3.3 Administracinés teisés principy taikymo administraciniy teismy praktikoje teorinés ir
praktinés problemos

Apzvelgus administracinés teisés principy ypatumus administraciniy teismy
praktikoje, apibendrintai galima iSskirti tam tikras teorines bei praktines $iy principy taikymo
problemas.

Visy pirma pazymétina, kad administraciniy teismy praktikoje kaip ir
administracinés teisés teorijoje administracinés teisés principai i§ esmés suprantami kaip
fundamentalios id¢jos, pagrindinés administracinés teis€s nuostatos ar modeliai, kuriais
grindZiamas administracinis teisinis reguliavimas, administracinés teisés subjekty veiklos
realizavimas bei jgyvendinimas. Administraciniai teismai savo praktikoje daznai nurodo, vie$ojo
administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis bendraisiais vieSosios teisés principais
arba vertinant, ar vieSojo administravimo subjekto veikla atitinka jstatymo reikalavimus, turi biti
atsizvelgiama | bendruosius administracinés teisés principus: teisétumo, teisinio apibréztumo,
teiséty lukescCiy apsaugos ir kt. Sekdami Konstitucinio teismo doktring, administraciniai teismai
pazymi, kad teisin] reguliavimg galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir
nepazeidZiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos principy bei normy. IS to taip galima daryti
i$vada, kad administraciniuose teismuose laikomasi pozicijos, kad bendrieji administracinés
teisés principai daro jtaka visiems administracinés teisés reguliuojamiems santykiams ir jos
subjekty veiklai. Tai patvirtina aplinkyb¢, kad administracinés teisés bendraisiais principais
administraciniai teismai remiasi visy kategorijy administracinése bylose.

Galima daryti pagrista iSvada, kad administracinés teisés principai daznai taikomi
administraciniy teismy praktikoje. Galima daryti iSvadg, kad ypa¢ nuo 2006 m. administracinés
teisés principy taikymo populiacija teismy sprendimy motyvuose sparciai iSaugo.
Administraciniai teismai, priimdami sprendimus, daZniausiai juos grindzia bendraisiais
administracinés teisés principais (teisinés valstybés, teiséty likesciy, lygybés, proporcingumo,
protingumo, teisingumo, objektyvumo, teisétumo, lygiateisiskumo, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo, ekonomiskumo bei gero administravimo principais), nes S§ie principai pazymi
universalumu — tiesiogiai modeliuoja vieSojo administravimo subjekty elgesj, tad tai leidzia
teismams juos gausiai taikyti sprendziant jvairius gincus, kylancius vieSojo administravimo
srityje. Specialieji administracinés teisés principai taikomi kiek maziau palyginus su bendraisiais
administracinés teis€s principais, nes Sie principai veikia siauresnéje administracings teisés
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plotméje, tad ir jy taikymas galimas tik konkreciuose ginCuose, kylan¢iuose atitinkamoje srityje.
Visgi, pazymétina, kad pagrindinis administracinés teisés principy taikytojo vaidmuo tenka
LVAT, nes visi 5 apygardy administraciniai teismai Siuos principus nagrinédami
administracines bylas taiko kur kas maziau.

Pazymétina ir tai, kad administraciniy teismy praktikoje administracinés teisés
principai atlieka svarby vaidmenj. Administracinés teisés principai atlieka organizavimo bei
verifikavimo funkcijas. Siy principy organizavimo (koordinavimo) funkcija pasireiskia tuo, kad
administraciniai teismai savo sprendimuose pazymi, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veiklg turi gristi bendraisiais teisés principais, taip pat VAI 3 straipsnyje ijtvirtintais teisés
principais. Taip pat administraciniy teismy jurisprudencijoje yra pasisakyta, kad VAI 8
straipsnio teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Administracinés teis€s principai teismy
praktikoje atlieka administracinés teisés norminiy, taikymo akty koregavimo (taisymo) funkcija,
kai norminiuose teisés arba teisés taikymo aktuose aptinkamas neatitikimas aukstesnés juridinés
galios norminiams teis¢s aktams arba teisés principams. Tam tikrais atvejais administracinés
teisés principai, pavyzdziui, kaip teisinés valstybés principas, padeda jvertinti socialinius
poky€ius administracin¢je teis€je, t. y. ar konkreCioje situacijoje pasikeitusios aplinkybés
nepazeidzia asmeny teisiy ir teiséty interesy, ar asmenys dar gali pasitiketi teise, jog S§i gali
apsaugoti jy teises. Taigi, administraciniy teismy praktikoje administracinés teisés principai yra
tam tikri orientyrai, kreipiantys administracinio teisinio reguliavimo turinj.

Daugiausiai administraciniy teismy praktikoje pasireiskia Siy principy verifikaciné
funkcija, nes administracinés teis€s principai yra jgyvendinami vertinant administracinj teisinj
reglamentavimg bei vieSojo administravimo subjekty veikla. Administraciniai teismai, spresdami
dél vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty ar veiksmy teisétumo, konstatuoja,
kokiais atvejais vieSojo administravimo subjekty priimti veiksmai pazeidzia administracinius
teis€s principus ar jy nepazeidzia, taip pat nusprendzia, ar vieSojo administravimo subjekty
priimti teisés aktai atitinka administracinés teisés principus, ar Sie subjektai veiké savo
kompetencijos, nustatytos teisés aktais, ribose. Administraciniams teismams konstatavus
principy pazeidimg panaikinami vieSojo administravimo subjekty sprendimai, sukeliantys
teisines pasekmes asmenims. Be to, vadovaujantis administracinés teisés principais
administraciniy teismy praktikoje jvertinamas ir teisinis reglamentavimas, ar jis atitinka jam
keliamus tikslus. Pripazinus, kad norminis administracinis aktas, reglamentuojantis tam tikrus
santykius, priestarauja aukstesnés galios teisés aktams ir principams, yra panaikinamas. Be to, ta

aplinkybé, kuomet vieSojo administravimo subjekty priimti teisés aktai teismy sprendimais
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pripazinti neteisétais dél principy pazeidimo, verc¢ia vieSojo administravimo subjektus priimti
naujus teisés aktus ar juos i§ dalies pakeisti, kad tie aktai atitikty administracings teisés principus.
Kai kurie administracinés teisés principai, pavyzdziui gero administravimo, atlieka vertybinio
viesojo administravimo subjekty veiklos mato funkcija.

Kartu reikia pazyméti ir tai, administracinés teisés normas aiSkinant
administracings teisés principy atzvilgiu sustiprinama teismy sprendimy teisiné motyvacija. IS to
galima daryti iSvada, kad administracinés teisés principai administraciniy teismy praktikoje
jgyvendinami veiksmingai.

Svarbu pazymeéti ir tai, kad administracinés teisés principai administraciniy teismy
sprendimuose daznai taikomi sistemiskai, t. y. taikant vieng principa dazniausiai remiamasi kity
administracings teisés principy motyvacija. Tokig §iy principy praktika lemia tai, kad kai kurie
principai savo esme yra kito principo sudedamieji elementai, tad teismai taikydami kokj nors
vieng principa, jo turinj aiSkina kity principy charakteristika. Pavyzdziui, teiséty likescCiy,
teisinio tikrumo, teisinio saugumo bei pagarbos jgytoms teiséms principy pripazjstami Kaip
teisinés valstybés principo elementai, todél taikomi kartu siekiant atskleisti teisinés valstybés
principo turinj. VAI jtvirtinti principai, kuriais grindziama vie$ojo administravimo subjekty
veikla, taip pat taikomi kartu kaip papildantys vieng kitg. Taigi, taikant administracinés teisés
principus sistemiSkai plétojama Siy principy taikymo ir aiSkinimo doktrina.

Apibendrinus pasakytina, kad daugumos bendryjy administracinés teisés principy
turinys yra pakankamai atkleistas ir suformuota Siy principy taikymo praktika. Taigi, galima
teigti, kad administracinés teisés principai taikomi gana kokybiSkai. Kita vertus, manytina, kad
siekiant tobulinti S$iy principy taikymo kokybe, administraciniai teismai galéty savarankiSkai
pletoti Siy principy turinj nelaukdami Konstitucinio Teismo iSaiSkinimy. Administraciniai
teismai, ypa¢ LVAT, kuris formuoja praktika administracinése bylose, galéty teiséty lukesciy,
teisinio tikrumo, teisinio saugumo bei pagarbos jgytoms teiséms principy savokas atriboti,
parodyti jy skirtumg. Taip pat manytina, kad verta tobulinti teismy praktikg detaliau aiSkinant,
kaip turéty buti taikomi kai kurie administracinés teisés principai, pavyzdziui subsidiarumo,
neapsiribojant vien tik $iy principy iSvardijimu teismy sprendimy motyvacijose.

Darytina iSvada, kad administraciniy teismy administracinés teisés principy
aiSkinimui ir taikymui didZiausig jtakg padaré Konstitucinio Teismo doktrina. Administraciniai
teismai paprastai administracinés teisés principy sampratg pateikia naudodamiesi Konstitucinio
Teismo suformuluota doktrina perkeldami Sig sampratg | savo procesiniy sprendimy motyvus.
Ta aplinkybé, kad administraciniai teismai perima Konstitucinio Teismo doktring Siy principy
atzvilgiu, uztikrina teisés vieningumg ir Lietuvos teismy praktikoje. Kita vertus, kad

administraciniai teismai savo procesiniuose sprendimuose iSgrynina konkrecius atvejus, kuomet
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tam tikri administracinés teisés principai taikytini, kada ne, taip pat kuomet administracinés
teisés subjekty elgesys atitinka ar neatitinka Siy principy. Kiek mazesnj poveikj §iy principy
aiSkinimui ir taikymui daro ESTT praktika. Pastargja administraciniuose teismuose remiamasi
maziau taikant ir aiSkinant aptariamus principus, tafiau pazymétina, kad taikant ES
administracinius principus, administraciniai teismai nenukrypsta nuo ESTT formuojamos
praktikos $iy principy taikymo atzvilgiu ir uztikrina vienodg ir harmoningg teisés taikyma.
Atkreiptinas démesys, kad teismy precedentai atlicka nemaza vaidmenj administracinés teisés
principy taikymo intensyvumui administraciniy teismy praktikoje. Bylose, kuriy faktinés
aplinkybés yra tapaCios arba labai panaSios ] tos bylos, kurioje buvo sukurtas precedentas,
faktines aplinkybes, teismai taiko tg patj principa, kaip toje byloje, kurioje buvo sukurtas
precedentas. Be to, i$ atlikto tyrimo paaiskéjo, kad apygardy administraciniai teismai seka LVAT
suformuotg $iy principy taikymo praktikg i savo procesinius sprendimus jtraukdami svarbiausius
LVAT pateiktus $iy principy iSaiSkinimus. Galime teigti, kad LVAT yra padares nemaza idirbj
teismy administraciniy praktikoje nubrézdamas gaires zemesnés instancijos administraciniams
teismais, kaip taikyti ir aiSkinti administracinés teisés principus. Be kita ko, atkreiptinas démesys
ir j tai, kad administraciniy teismy administracinés teisés principy taikymo ir aiSkinimo praktika
daro nemaza poveikj ir administracinés teisés teorijai. Pastebétina, kad nuo pat tiriamojo
laikotarpio pradZios, t. y. nuo 2001 m. sausio 1 d. dauguma administracinés teisés teoretiky savo
straipsniuose, vadovéliuose analizuodami administracinés teis€s principy sampratg naudojasi
administraciniy teismy praktika $iy principy atzvilgiu.

Siekiant plétoti administracinés teisés principy doktring, administraciniai teismai
galéty savarankiSkai tgsti administraciniy teisés principy sampratos vystymasi. Teismai ir toliau
turéty intensyviai sekti Konstitucinio Teismo bei ESTT praktika, kad buty uZztikrinamas
vieningas ir nuoseklus $iy principy taikymas ne tik Lietuvoje, bet ir visoje ES. Manytina, kad
apygardy administraciniai teismai turéty dazniau taikyti administracinius teisés principus jai
grindziant savo procesinius sprendimus. Be to, administraciniai galéty daugiau dométis
administracinés teisés doktrinos naujovémis, nes teisés mokslo idéjos gali buti pritaikomos

teismy praktikoje.
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ISVADOS

Atlikus tyrimg, kaip administracinés teisés principai jgyvendinami Lietuvos
administraciniy teismy praktikoje, baigiamajame darbe prieita prie iSvady, kurios nuosekliai
iliustruoja, kad pasitvirtino baigiamojo darbo ginamasis teiginys, jog administracinés teisés
principai administraciniuose teismuose taikomi pakankamai kokybiSkai ir Sie principai
administraciniy teismy praktikoje atlieka svarby vaidmenj administraciniy teismy praktikoje

priimant sprendimus konkreciose bylose.

1. Pagrindiniai administracinés teisés principy tikslai administracinés teisés erdvéje yra
organizuoti (koordinuoti) administracing teisg, t. y. kreipti administracinés teisés sistema,
administracinio teisinio reguliavimo turinj, biiti galiojan¢iy ir numatomy administracinés
teisés normy projektiniais modeliais, padéti suvokti administracinés teisés objektyvacijos
procesa bei verifikuoti administracing teis¢, t. y. atlikti administracinés teisés norminiy
bei taikymo akty koregavimo (taisymo) funkcijas ir biiti administracinés teisés subjekty
veiklos vertybiniais matais. Visi administracinés teisés principai sudaro vientisg sistema,
kad biity pasicktas minétas tikslas. Sia sistema sudaro bendrieji administracinés teisés
principai, apimantys visa administracing teis¢, ir specialieji administracinés teisés
principai, apimantys atskirus administracinés teisés posakius arba institutus.

2. Administracinés teisés principai daznai taikomi administraciniy teismy praktikoje.
Administraciniai teismai dazniausiai juos grindzia bendraisiais administracinés teisés
principais (teisinés valstybes, teiséty likesCiy, lygybés, proporcingumo, protingumo,
teisingumo, objektyvumo, teisétumo, lygiateisiSkumo, ekonomiSkumo bei gero
administravimo principais), nes §ie principai pazymi universalumu — tiesiogiai
modeliuoja vieSojo administravimo subjekty elgesj, tad tai leidzia teismams juos gausiai
taikyti sprendziant jvairius gincus, kylancius vieSojo administravimo srityje. Specialieji
administracinés teisés principai taikomi kiek maziau palyginus su bendraisiais
administracinés teisés principais, nes §ie principai veikia siauresnéje administracinés
teisés plotme¢je, tad ir jy taikymas galimas tik konkreciuose gincuose, kylanciuose
atitinkamoje srityje. Pazymétina, kad pagrindinis administracinés teisés principy
taikytojo vaidmuo tenka LVAT, nes visi 5 apygardy administraciniai teismai $iuos
principus nagrinédami administracines bylas taiko kur kas maZziau.

3. Administraciniy teismy praktikoje administracinés teisés principai atliecka svarby
vaidmenj. Administracinés teisés principai administraciniy teismy praktikoje atlieka

organizavimo bei verifikavimo funkcijas. Siy principy organizavimo (koordinavimo)
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funkcija pasireiskia tuo, kad administraciniai teismai savo sprendimuose pazymi, kad
vie$ojo administravimo subjektai savo veiklg turi gristi bendraisiais teisés principais, taip
pat VA] 3 straipsnyje jtvirtintais teisés principais. Sie principai yra tam tikri orientyrai,
kreipiantys administracinio teisinio reguliavimo turinj. Daugiausiai administraciniy
teismy praktikoje pasireiskia Siy principy Vverifikaciné funkcija, nes administracinés teisés
principai yra jgyvendinami vertinant administracinj teisinj reglamentavima bei vie$ojo
administravimo subjekty veikla. Kai kurie administracinés teisés principai, pavyzdziui,
gero administravimo, atlicka vertybinio vieSojo administravimo subjekty veiklos mato
funkcijg. Administracinés teisés principai administraciniy teismy sprendimuose taikomi
sistemiskai, t. y. taikant vieng principa dazniausiai remiamasi kity administracings teisés
principy motyvacija. Administraciniai teismai paprastai administracinés teisés principy
sampratg pateikia naudodamiesi Konstitucinio Teismo suformuluota doktrina perkeldami
Sig sampratg ] savo procesiniy sprendimy motyvus taip uztikrindami teisés vieningumag
Lietuvos teismy praktikoje. Galime teigti, kad administracinés teisés principai
administraciniy teismy praktikoje jgyvendinami veiksmingai.

Taikydami ES administracinius principus, administraciniai teismai nenukrypsta nuo
ESTT formuojamos praktikos $iy principy taikymo atzvilgiu ir uZtikrina vienodg ir
harmoningg teisés taikyma.

Siekiant plétoti administracinés teisés principy doktring, administraciniai teismai galéty
savarankiSkai testi administraciniy teisés principy sampratos vystymasi. LVAT, Kuris
formuoja praktika administracinése bylose, galéty teiséty liukesCiy, teisinio tikrumo,
teisinio saugumo bei pagarbos jgytoms teiséms principy sgvokas atriboti, parodyti jy
skirtumg. Verta tobulinti teismy praktika detaliau aiSkinant, kaip turéty buti taikomi kai
kurie administracinés teisés principai, pavyzdziui subsidiarumo, neapsiribojant vien tik
Siy principy iSvardijimu teismy sprendimy motyvacijose. Teismai ir toliau turéty
intensyviai sekti Konstitucinio Teismo bei ESTT praktikg, kad bty uztikrinamas
vieningas ir nuoseklus $iy principy taikymas ne tik Lietuvoje, bet ir visoje ES. Be to,
administraciniai galéty daugiau dométis administracinés teisés doktrinos naujovémis, nes

teisés mokslo idéjos gali biiti pritaikomos teismy praktikoje.
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PASIULYMAI

Siekiant plétoti administracinés teisés principy doktring, administraciniai teismai galéty
savarankiskai tgsti administraciniy teisés principy sampratos vystymasi. LVAT, Kuris
formuoja praktikg administracinése bylose, galéty teiséty lukesCiy, teisinio tikrumo,
teisinio saugumo bei pagarbos jgytoms teiséms principy sgvokas atriboti, parodyti jy
skirtuma.

Verta tobulinti teismy praktika detaliau aiSkinant, kaip turéty baiti taikomi kai kurie
administracinés teisés principai, pavyzdziui subsidiarumo, neapsiribojant vien tik Siy
principy iSvardijimu teismy sprendimy motyvacijose.

Teismai ir toliau turéty intensyviai sekti Konstitucinio Teismo bei ESTT praktika, kad
biity uztikrinamas vieningas ir nuoseklus Siy principy taikymas ne tik Lietuvoje, bet ir
visoje ES.

Apygardy administraciniai teismai nagrinédami administracines bylas, galéty daZzniau
savo procesinius sprendimus gristi administracings teisés principais.

Administraciniai galéty daugiau dométis administracinés teisés doktrinos naujovémis, nes

teises mokslo id¢jos gali biiti pritaikomos teismy praktikoje.
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ANOTACIIA

Baigiamajame darbe siekiant atskleisti administracinés teisés principy
veiksmingumg administraciniuose teismuose, analizuojama Siy principy taikymo ypatumai: $iy
principy samprata, atlickamos funkcijos priimant sprendimus administracinése bylose. Taip pat
tiriamas administracinés teisés principy intensyvumas Lietuvos administraciniuose teiSmuose,
nustatomi daZniausiai bei re€iausiai taikomi principai, taip apZvelgiama, kiek Sie principai yra
taikomi sistemiSkai, lyginamuoju poziiiriu jvertinama, kaip administracinés teisés principai
suprantami ir taikomi Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Baigiamajame darbe atskleidziama, jog
administraciniy teismy praktikoje administracinés teisés principai taikomi daznai ir atlieka
organizavimo bei verifikavimo funkcijas. Pateikiama pasitlymy, kaip gerinti tolimesnes Siy

principy taikymo administraciniuose teismuose perspektyvas.

ReikSminiai ZodZiai: administracinés teisés principai, bendrieji administracinés
teisés principai, specialieji administracinés teisés principai, Europos Sajungos administracinés

teisés principai, konstituciniai principai.

The paper is to reveal the effectiveness of the principles of the administrative law
in the administrative courts, an analysis of peculiarities the application of these principles: the
concept ion of principles, the functions performed by the decision-making in administrative
cases. Also this paper studies the intensity of principles of administrative law in Lithuanian
administrative courts, determines principles which are mostly and rarely applied, overviews of
how these principles are applied systematically, compares how principles of administrative law
are understood and applied in the European Union and Lithuania .The paper reveals that the
practice of administrative courts of a principles of administrative law are applied often and these
principles execute functions of organization. The paper submits suggestions for further

prospects of the improving the application of these principles in administrative courts.

Key words: the principles of administrative law, general principles of
administrative law, special principles of administrative law, the principles of administrative law

of European Union, constitutional principles.
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SANTRAUKA

Atzvelgiant | Sio baigiamojo darbo temg — administracinés teisés principy
jgyvendinimg administraciniuose teismuose ir  $io darbo tiksla — nustatyti administracinés teisés
principy veiksminguma administraciniuose teismuose, Siame darbe atkleidziama administracinés
teis€és principy sistema ir pateikiamos jy svarbiausios funkcijos, nustatomi dazniausiai ir
reCiausiai administraciniuose teismuose taikyti administracinés teisés principai bei Siy principy
ypatumai. Lyginamuoju poziliriu jvertinama administracinés teisés principy taikymo praktika
Lietuvoje ir Europos Sajungoje bei pateikiamos administracinés teisés principy taikymo
tolimesnés perspektyvas Salies administraciniy teismy praktikoje.

Baigiamajj darba sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje pristatoma administracinés
teisés principy samprata bei funkcijos. Sioje dalyje atkleidziama administracinés teisés principy
sistemos sandara ir jos struktiiriniai elementai trumpai nusakant §iy principy prigimtj bei veikimo
erdve administracinéje teis¢je. Antroji darbo dalis skirta nagrinéti Europos sajungos
administraciniy teisés principy kilme, jy ypatumus ir taikymo praktika Europos Sajungos
Teisingumo Teisme. Treciojoje dalyje iSsamiai analizuojama administracinés teis€s principy
taikymo praktika Lietuvos administraciniuose teismuose: atkleidziamas $iy principy
intensyvumas administraciniuose teismuose, analizuojami $iy principy taikymo ypatumai,
palyginama, kaip administracinés teisés principus supranta ir taiko Lietuvos administraciniai
teismai, Konstitucinis Teismas bei Europos Sgjungos Teisingumo Teismas bei pateikiamos $iy
principy taikymo administraciniy teismy praktikoje teorinés ir praktinés problemos. ISvadose
formuluojami gauti darbo rezultatai, patvirtinantys, kad minéti principai daZznai taikomi
administraciniy teismy praktikoje ir kad savo sprendimus grindzia dazniausiai bendraisiais
administracinés teisés principais, tiesiogiai modeliuojancius vieSojo administravimo subjekty
elgesj, 0 specialiuosius principus taiko re¢iau. Tyrimas leido daryti i§vada, kad administracinés
teisés principai atlieka svarby vaidmen; ir administraciniy teismy praktikoje Sie principai
jgyvendinami vertinant administracinj teisinj reglamentavimg bei vieSojo administravimo
subjekty veikla bei atlieka vertybinio vieSojo administravimo subjekty veiklos mato funkcija.
Gauti tyrimo rezultatai taip pat leido pagrjsti, kad Sie principai administraciniy teismy
sprendimuose taikomi sistemiSkai bei paprastai $iy principy sampratg administraciniai teismai
pateikia naudodamiesi Konstitucinio Teismo suformuluota doktrina ,taip uztikrindami teisés
vieningumg Lietuvos teismy praktikoje. Tyrimo rezultatai suponavo i§vadg, kad administraciniai
teismai uztikrina vienodg ir harmoningg teisés taikymg Lietuvoje bei Europos sgjungoje. Be to,
apibendrinus tyrimo rezultatus, darbo pabaigoje pateikiama pasitalymy, kaip gerinti tolimesnes

Siy principy taikymo administraciniuose teismuose perspektyvas.
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SUMMARY

Considering the topic of this paper — the implementation of the principles of
administrative law in administrative courts and the purpose of this paper is to determine the
effectiveness of the principles of administrative law in administrative courts, this paper reveals
the system of principles of administrative law, the main functions of these principles, the
principles which are mostly applied in the administrative courts and the particularities of these
principles. In competitive manner this paper assesses the practice of application of principles of
administrative law in Lithuania and European Union and submits the further prospects of the
application of principles of administrative law in the country's administrative courts.

The paper consists of three parts. The first presents the conception and functions of
the principles of administrative law. This part reveals the system of principles of administrative
law and the structural elements of this system briefly referring to the origin and the space of the
operation of the principles in in administrative law. The second part is devoted to examine the
origin of the principles of the administrative law of European Union, their characteristics and the
practice of the application in European Court of Justice. The third part in detail analyses the
practice of application of principles of administrative law in Lithuanian administrative courts: it
reveals the intensity of these principles in administrative courts, analyses the particularities of the
application of these principles, compares how Lithuanian administrative courts, the
Constitutional Court and the European Court of Justice understand those principles and apply ,
submits the theoretical and practical problems of application of these principles in administrative
courts. Conclusions formulates results of work, presents that these principles are often applied in
administrative courts and that the decisions of administrative courts are based mostly on
common principles of administrative law which directly model the behavior of entities of
administrative law. It also formulates results showing that special principles of administrative
law are applied less. Research led to the conclusion that principles of administrative law play an
important role and in the judicial practice these principles are implemented in the evaluation of
the administrative regulation and activities of legal entities of public administration activities.
Also these principles execute the function of the criterion of the activity entities of public
administration. The results allowed to substantiate that these principles in administrative courts’
decisions are applied systematically and administrative courts usually provides the conception of
these principles using the doctrine which is formulated by the Constitutional Court in order to
ensure the unity of the law in Lithuanian judicial practice. The results implied that the

administrative courts ensure a uniform and harmonious application of law in Lithuania and the
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European Union. Summarizing the research the paper submits suggestions for further prospects

how to improve the application of these principles in administrative courts in Lithuania.
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