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IVADAS

Tiriama problema. Administracinés teisés vieSumo principo juridinis turinys pasireiSkia
Ivairiais aspektais. Ypatingai svarbus aspektas padéti pilietinei visuomenei jgyvendinti ir apsaugoti
savo teises ir laisves, uztikrinant juy veiksminga dalyvavima valstybés valdyme, rengiant sprendimus
visuomenei reikSmingais klausimais. Vieni i§ tokiy yra sprendimai dél genetiskai modifikuoty
organizmy iSleidimo i aplinka moksliniy tyrimy ar komerciniais auginimo tikslais. Galimybé
visuomenei gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus ir gin€yti juos nustatyta tvarka —
esminiai tikslai, uZtikrinantys teisinguma ir glaudziai susij¢ su teisinés valstybés, gero
administravimo bei skaidrumo principy igyvendinimu. Anot S. Spurgos, ,,blitinas demokratinés
valstybés pozymis yra sprendimy priémimo mechanizmas, kai sukuriami keliai ir budai, suteikiantys
galimybg pareik$ti nuomong ivairiausioms visuomenés grupéms [...] butent valstybés atvirumas ir
iniciatyva skatina pilietinés visuomenés raida‘'.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad ,,Lietuvos valstybe kuria tauta“?, jos 54
straipsniu itvirtinta valstybés pareiga rupintis natliralia gamtine aplinka, o visuomenés teisé i saugia
aplinka ir valstybés bei kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinka nustatyta Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalyje, todél valstybé turi biiti valdoma taip, kad tarnauty visuomenés interesui,
uztikrindama auksta aplinkos apsaugos ir visuomenés darny vystymasi. Ne tik Konstitucija, bet ir
Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés konvencijos bei Europos Sajungos teisé
jtvirtina Lietuvos visuomenés ir atskiry zmoniy teises. Sios teisés turi bati uztikrintos ir priimant
sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy. Biologinés jvairovés Kartachenos biosaugos
protokolo nuostatos skirtos biologinés jvairoveés apsaugai nuo genetiSkai modifikuoty organizmy
tarpvalstybinio judéjimo, o Jungtiniy Tauty Europos Ekonominés komisijos konvencija dél teisés
gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkos
klausimais (Orhuso konvencija) ,,uztikrina aplinkos srityje kiekvieno Zmogaus, kaip visuomenés

nario, teises**

, teigia J. Markeviciené.
Gyvyju modifikuoty organizmy kirimas susijgs su didelémis iSlaidomis, todél

biotechnologijos kompanijos genetiskai modifikuoty organizmy reguliavimo metu stengiasi i$laikyti

!'S. Spurga. Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sajungoje: Vidurio ir Ryty Europos
demokratizacija, monografija. Mykolo Romerio universitetas, www.mruni.eu., Vilnius, 2012, p. 58. [ziuréta 2014 12
18], Internetiné prieiga: http://ebooks.mruni.eu/pdfreader/demokratija-ir-pilietin-visuomen-nacionalinse-valstybse-
europos-sjungoje-vidurio-ryt-demokratizacija.
? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
*Markevigiene,  J. Viesas  interesas ir  jo  gymimas  [interaktyvus], [zilréta 2015 03  06].
<wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=8365&p_d=121556>, p. 37.
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kuo daugiau informacijos paslaptyje. Taigi genetiSkai modifikuoty organizmy rizikos vertinimas ir
moksliniy tyrimy saugos slaptumas kelia jtarimus ir visuomenés nepasitikéjima. Lietuva ir kitos
valstybés narés gali skirtis savo reikalavimy skaidrumu igyvendinant Europos Sajungos teisés akty
reikalavimus dél konfidencialumo. Tuo tarpu biitinos vieSinti informacijos mastas aiSkiai apibréztas
Europos Sajungos ir tarptautiniuose susitarimuose, taciau ESTT teismu praktika rodo, kad
informacija apie genetiskai modifikuoto organizmo isleidimo vieta tebéra aktuali problema vykdant
valstybéms direktyvinius isipareigojimus.*

Lietuvos visuomenés ziniy stoka lemia pasyvuma ir nepasitikéjima priimant sprendimus
genetiSkai modifikuoty organizmy srityje. Siekiant uztikrinti veiksminga visuomenés dalyvavima
priimant sprendimus dél genetiskai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka susiduriama su
praktinémis informavimo ir Svietimo problemomis. Remiantis 2012 mety Lietuvos visuomenés
apklausa®, 63,3 proc. respondenty mano, kad apie genetiSkai modifikuotus organizmus yra
pakankamai informuoti, tik 2,7 proc. tiki, kad jie yra saugis, taciau net 83,1 proc. respondenty nieko
nezino apie biosauga ir néra girdéj¢ apie Kartachenos biosaugos protokola, vadinasi visuomené
nesieja ,,genetiSkai modifikuoto organizmo®, ,,biosaugos ir ,,aplinkos* savoku. Jeigu visuomené
nesieja Siy savokuy, tai ir nesuvokia genetiSkai modifikuoto organizmo rys$io su gyvuoju modifikuotu
organizmu. Tod¢l darytina iSvada, kad daugiausiai visuomené Zino apie genetiSkai modifikuotus
produktus, kurie yra ,,negyvi®, tai yra perdirbti (perdirbtas maistas, perdirbti pasarai, ingredientai).

Daugelyje Saliy aktuali vieSinamos ir konfidencialios informacijos santykio problematika,
skaidrumo ir rizikos komunikacijos trikumas bei §ios srities teisinio reglamentavimo problemos.

Pastaruoju metu vis labiau pabréziama, jog bendradarbiavimas ir nuolatinis keitimasis
Ziniomis yra bitini pasaulinio mokslo plétros elementai. O Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio
4 dalyje itvirtinta nuostata — ,,atitinkamose savo kompetencijos srityse Sajunga ir valstybés narés
bendradarbiauja su treciosiomis S$alimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis.
Sajungos bendradarbiavimo budai gali bati nustatomi Sajungos ir atitinkamu treciyjy Saliuy

456

susitarimuose‘”. Tarptautinéje arenoje Sajungos veiksmai grindziami tokiais paciais principais kaip

demokratijos ir teisinés valstybés (21 str.), o demokratinéje visuomen¢je galimybés reiksti savo

* Byla C-478/13: 2014 m. spalio 2 d. Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) sprendimas Europos Komisija pries
Lenkijos Respublika, OL C 421, 24.11.2014, p.15.

® Ambrazevigius R., Saugaus genetiskai modifikuoty organizmy perdavimo, laikymo ir naudojimo pagal Biologinés
ivairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokola tyrimas. L R aplinkos ministerijos uzsakymu. Klaipéda, 2012 m.

[ziTiréta 2015 01 20]. Internetiné prieiga:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Marius/My%20Documents/Downloads/GMO _ataskaita_13488291565626327
8.pdf.

®Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos OL C 326, 2012 10 26,
p.133.
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nuomong neribojamos, atsizvelgiant ir gerbiant kity nuomong. Tokioje visuomen¢je apie sprendimu
del genetiskai modifikuoty organizmy iSleidimo priémima turi biiti informuojama visuomene,
sudaromos galimybés gauti informacija, uztikrinama teis¢ dalyvauti priimant sprendimus ir teisé
kreiptis i teismus. Tai pagrindinés teisés siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi
tikslus. Susiformavusi aplinkos apsaugos kultiira bei etika, vertybés ir paziiiros, jgiidziai ir elgesys
lemia reik§minga visuomenés dalyvavima priimant sprendimus.’ Siandien Lietuvoje, kaip ir kitose
Europos Sajungos valstybése, susiduriama su nepakankamomis salygomis iSgirsti ir atsizvelgti i
kiekvieno pilie¢io nuomone. Tai atsitinka ir priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty
organizmy naudojimo ir strateginio pozitrio, kaip veiksmingai informuoti visuomene, jtraukti kuo
daugiau jos nariy i sprendimy priémimo procesa, nebuvimu. Tuo tarpu Orhuso konvencijos
komentare teigiama, kad ,tvarus vystymasis galéty buti jgyvendintas tik dalyvaujant visiems
suinteresuotiems asmenims*®. Sieki uztikrinti Europos Sajungos pilietiu dalyvavima priimant
sprendimus patvirtina ir Europos Sajungos sutarties 10 straipsnyje 3 dalyje ijtvirtintas atvirumo
principas: ,,kiekvienas pilietis turi teis¢ dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime. Sprendimai
priimami kuo atviriau ir kiek imanoma labiau juos priartinant prie pilieciy.

Baigiamojo darbo aktualumas. Nepakankamas visuomenés dalyvavimas dél sitlomy
genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo i aplinka sprendimy priémimo procesuose ir ribotas
placiosios visuomenés poveikis gali pakenkti priimamy sprendimy teisétumui. Visuomenés
informavimo priemoniy skleidziamas turinys genetiSkai modifikuoty organizmy tematika ir
nemokslinés informacijos gausa, asmeny, kuriuos pasiekia informacija, tautiniai ir kultlriniai
skirtumai, informacijos suvokimo individualumas ir teisinio reguliavimo netobulumas praktiskai
formuoja visuomenés nuomong, nepasitikéjima ir iSankstines nuostatas bei nenora dalyvauti
priimant sprendimus. Todél bitina apirézti biosaugos, aplinkos ir genetiSkai modifikuoty organizmy
savoky santykius visuomenés informavimo kontekste, istirti ir jvertinti visuomenés informavimo ir
dalyvavimo, priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo i aplinka,
teisinius pagrindus, nustatant visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir metodus, valstybés

institucijoms priimant sprendimus genetiSkai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka klausimais.

” Darbotvarké 21 a.: subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija. Miskininkystés principai Darbotvarke
21a: subalansuotos plétros veiksmy programa. Rio deklaracija. Miskininkystés principai, p.259, [ziGréta 2014 10 15]
Internetiné prieiga: http://www.am.It/\VI/article.php3?article id=1128,, Svietimas lemia aplinkosaugos kultiirq bei etikq,
vertybes ir paziiiras, jgudzius ir elgesi, netrikdancius subalansuotos plétros ir bitinus reikSmingam visuomenés
dalyvavimui priimant sprendimus. “

8 ITO EEK konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis {
teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencija) bei jos igyvendinimas Lietuvoje 2008 m. geguzés 16 d. pazyma, p. 1.

% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, supra note 6, p.1.



http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=1128

Anot, A. Urmono, administracing teis€¢ negali tik egzistuoti, ji turi bendradarbiauti su kitais
teisés ir socialiniais mokslais.'® Administracinés teisés saveika su aplinkosaugos teise pabréZia ir A.
Bakaveckas.' Sios teisés kontekste svarbus ir aplinkos apsaugos valstybinis reguliavimas, o ypaé
aktualu Siandien atkreipti démesi i valstybini genetiskai modifikuoty organizmy reguliavima
Lietuvoje, kuris daznai tarsi lieka atskirtas atliekant teisinius mokslinius tyrimus ir nagrinéjant
visuomenei aktualius ir Lietuvos Konstitucijoje itvirtintus principus.

,Demokratijos salygomis negalime uzmirsti, kad, pasak Hayeko, pats Zodis ,,demokratija“
reiSkia specifini valdymo metoda ir pirmine savo prasme jis reiSkia ne daugiau, kaip tam tikra
politiniy sprendimy priémimo procediira, ir nieko nesako apie valdymo tikslus. L2e

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Nors
veiksmingas visuomenés informavimas ir dalyvavimas genetiskai modifikuoty organizmy srityje yra
aktuali problema ir nuo Genetiskai modifikuoty organizmy istatymo isigaliojimo Lietuvoje praéjo
daugiau kaip deSimt mety, triiksta teisiniy moksliniy tyrimy Lietuvoje dél sitlomy genetiSkai
modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka. Be to, Lietuvoje néra susiklosciusios teismu praktikos
Sioje srityje ir ne visada aiSkus praktinis reglamentuoty nuostaty taikymas. Pavyzdziui, Ministro
Pirmininko potvarkiu™® sudarytai darbo grupei pavedus i$nagrinéti Orhuso konvencijos nuostaty
taikyma Lietuvos nacionalinéje teiséje, GenetiSkai modifikuoty organizmy istatymas ir ji
igyvendinantys teisés aktai liko nejvertinti. Pasirinkta tyrimui problema nenagrinéta vadovaujantis
Biologinés ivairoveés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolu, Europos Sajungos
direktyviniais reikalavimais ir Orhuso konvencija.

Norint nustatyti visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir metodus, valstybinéms
institucijoms priimant sprendimus genetiskai modifikuoty organizmy i$leidimo 1 aplinka klausimais,
bitinas bendras poziliris {1 Lietuvos istatymus, tarptautinius isipareigojimus, Europos Sajungos
reikalavimus, kity Saliy patirtj, Europos Teisingumo Teismo praktika, atskleidZiant rySius su teisinio
reguliavimo igyvendinimu.

Lietuvos mokslo doktrinoje vieSumo principa ivairiais aspektais ir administracinés teisés
rySius su aplinkosaugos teise nagrin¢jo A. Bakaveckas; informavimo principa kaip vieng i§ gero

administravimo principy ir su juo susijusia pareiga valstybinéms institucijoms, priimant sprendimus,

' Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006 5(83); 37—47.
11 Bakaveckas, A. Vadovélis: Administraciné teisé: teorija ir praktika. D. 1.,Vilnius, leidykla MES, 2012, p.190-192.
2 Teise ir demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990-2007 m.), kolektyviné monografija. Mykolo
Romerio universitetas. Vilnius, 2009, p. 426.
3 Darbo grupés prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, sudarytos Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009-04-
22 potvarkiu Nr. 150, 2009 m. gruodzio 31 d. raStas Nr. 150-6 Lietuvos Respublikos Vyriausybei ,,AiSkinamasis rastas ir
sitilymai dél tolesniy strateginiy veiksmu®.
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paaiskinti kaip ir kodé¢l atlieka konkreCius veiksmus, pareiga pagristi ir neklaidinti atskleidé A.
Urmonas; placiai analizuoti aplinkos teisés aspektai, tokie kaip Zzmogaus teisés i sveika aplinka ir kt.
(G. Gaidys, P. Selilionis, R. Ragulskyté-Markoviené, E. Monkevicius ir kt.); Europos Sajungos
Teisingumo Teismo vaidmuo igyvendinant Europos Sajungos aplinkos politika (R. Prapiestiené ir
D. Prapiestyté ir kt.); Orhuso konvencijos igyvendinimo teisinés problemos (J. Markeviciené, M.
Stonkiené, D. Prapiestyté ir kt.); nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos
Lietuvoje (A. Telesiené ir N. Kriauc¢itinaité); atsargumo principo taikymo teisinés prielaidos
aplinkos ir zmogaus sveikatos apsaugos srityse, santykiuose su Kitais principais ir kt. (A.
Sirinskiené, 1. Danéliené, E. Matulionyté, R. Ragulskyté-Markoviené ir kt.). Be to, genetiskai
modifikuoty organizmy teisinio reguliavimo problemos nagrinétos jvairiuose ne teisinio pobudzio
moksliniuose tyrimuose.

UZsienio teisés moksle tyrimy genetiSkai modifikuoty organizmy ir visuomeneés
informavimo bei dalyvavo klausimais, ypac susijusiy su rizikos aplinkai vertinimo klausimais, yra
gausiau™. Vieni i§ paskutiniyjy yra 2014 metais atlikti teisiniai moksliniai tyrimai, kurie tam tikrais
aspektais siejasi ir su Siuo darbu. Tai genetiskai modifikuoty organizmy Zenklinimas teisés, mokslo
politikos ir praktikos aspektais (L. Du) ir Europos Sajungos aplinkos teisés valdymas ir sprendimy
priémimas (M. Lee).

Baigiamojo darbo reikimé. Tyrimas gali buti naudingas teisés akty leidéjams,
tobulinantiems genetiSkai modifikuoty organizmy reguliavimo sriti, studentams, studijuojantiems
Sioje srityje.

Tyrimo objektas. Visuomenés informavimo ir dalyvavimo ypatumai valstybinéms
institucijoms priimant sprendimus genetiSkai modifikuoty organizmy srityje.

Tyrimo tikslas. Nustatyti visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir metodus,
valstybinéms institucijoms priimant sprendimus genetiskai modifikuoty organizmy iSleidimo i

aplinka klausimais.

 Allen, LA, Stevenson, LW, Grady, KL, Goldstein, NE, Matlock, DD, Arnold, RM, & Spertus, JA. Science,
governance, and public participation: An analysis of decision making on genetic modification in Aotearoa/New Zealand.
Public understanding of science. 2012, 21 (4), 447-464. Frewer, L. Risk perception, social trust, and public participation
in strategic decision making: Implications for emerging technologies. Am bio, 1999, 569-574.Mannion AM, Genetiskai
modifikuoti organizmai. Enciklopedija gyvenimo kokybé ir gerové tyrimy, 2504-2509. 2014.Melece, L. Romanova, D.
Biosafety system and its Development in Latvia. Socialiniai tyrimai. Social research. 2008. Nr. 2 (12), 52-62.

Myhr, A. I., & Traavik, T. Genetically modified (GM) crops: precautionary science and conflicts of interests. Journal of
agricultural and Environmental Ethics. 2003. 16(3), 227-247.Traavik, T. Biosafety first: holistic approaches to risk and
uncertainty in genetic engineering and genetically modified organisms. Trondheim: Tapir Academic Press. 2007.



Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti biosaugos, aplinkos ir GMO savoky santykius.

2. Istirti ir jvertinti visuomenés informavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél
genetiskai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka, teisinius pagrindus.

3. Nustatyti visuomenés informavimo apie genetiSkai modifikuotus organizmus bei
dalyvavimo priimant sprendimus tikslus ir uzdavinius.

4. Nustatyti visuomenés informavimo apie genetiSkai modifikuotus organizmus bei
dalyvavimo priimant sprendimus tobulinimo galimybes Lietuvoje, palyginus su kity Saliy praktika.

Tyrimo metodika. Siekiant igyvendinti darbo tiksla ir iSspresti iSkeltus uzdavinius, darbe
naudojami Sie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodas — taikytas siekiant gauti informacija, vertinant teisinius
dokumentus, reglamentuojancius genetiskai modifikuoty organizmy i$leidima i aplinka, visuomenés
informavima ir dalyvavima valstybinéms institucijoms priimant sprendimus. Taip pat $is metodas
taikytas siekiant gauti informacija apie biosaugos, aplinkos ir genetiskai modifikuoty organizmy
savoky aspektus, nagrinéjant teisés akty nuostatas, mokslingje literatiiroje pateiktas Lietuvos bei
uzsienio Saliy mokslines nuomones, kity Saliy patirtis.

Sisteminés analizés metodas — taikytas siekiant atskleisti visuomenés informavimo ir
dalyvavimo ypatumus valstybinéms institucijoms priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty
organizmy, atskleidZiant teisinius pagrindus per ES ir tarptautiniy sutar¢iy nuostatas, nustatant
tobulinimo galimybes.

Istorinis lyginamasis metodas — taikytas siekiant atskleisti genetiskai modifikuoty
organizmy savokos kilme ir apimti bei rySius su biosauga ir aplinka ir palyginti tai su nuostatomis
kitose Salyse. Taikytas siekiant atskleisti visuomenés informavimo apie genetiSkai modifikuotus
organizmus ir dalyvavimo priimant sprendimus tikslus ir uZdavinius nagrinéjant Sio reguliavimo
raida bei lyginant Direktyvos 2001/18/EB, Orhuso konvencijos ir Protokolo nuostatas, kity Saliy
patirtis.

Apibendrinimo metodu suformuluotos darbo i§vados ir pasitilymai.

Tyrimo struktira. Tyrimas susideda i$ keturiy daliy. Pirmoje dalyje nagrin¢jamas savoku
santykis, atskleidziant visuomenés vaidmeni ir genetiSkai modifikuoto organizmo savokos
problematika, antroje dalyje nagrin€¢jami visuomené¢s informavimo ir dalyvavimo priimant
sprendimus dé¢l genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo { aplinka teisiniai pagrindai, trecioje

dalyje — veiksmingo visuomenés dalyvavimo galimybés ir rizikos komunikacijos svarba, o
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visuomenés informavimo ir dalyvavimo tobulinimo galimybés priimant sprendimus genetiSkai
modifikuoty organizmy srityje Lietuvoje bei palyginimas su kity Saliy praktika — ketvirtoje dalyje.

Ginamieji teiginiai.

1. Visuomenés dalyvavimas, priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmuy
i8leidimo 1 aplinka, nulemtas visuomenés ziniy stokos.

2. Pakankamas informacijos kiekis ir tinkamo subjekto vieSos konsultacijos genetiskai

modifikuoto organizmo isleidimo vietoje, motyvuoja visuomenés dalyvavima.
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SANTRUMPU SARASAS

AAI - Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas

B]IK — Biologingés ivairovés konvencija

EMST — Europos maisto saugos tarnyba (angl. European Food Safety Authority — EFSA)

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

ESTT — Europos Sajungos Teisingumo Teismas

GMO - genetiskai modifikuotas organizmas

Gyvasis GMO - gyvasis modifikuotas organizmas

GMO jstatymas — Lietuvos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas
GM - genetiskai modifikuotas

Lietuvos Respublikos Konstitucija — Konstitucija

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

Orhuso konvencija — Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais

Protokolas— Biologinés jvairovés Kartachenos biosaugos protokolas

Vadovas — Orhuso konvencijos igyvendinimo vadovas

VN - valstybé nar¢
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1. GENETISKAI MODIFIKUOTO ORGANIZMO KAIP GYVOJO MODIFIKUOTO
ORGANIZMO SAVOKOS SANTYKIAI SU BIOSAUGA IR APLINKA

1.1 Genetiskai modifikuoty organizmy auginimo tendencijos pasaulyje

GMO gali buti paprastai suprantamas kaip organizmas, kuriame genetiné medziaga buvo
pakeista geny inZinerijos metodais®. Kategorija ,,genetiné inZinerija* dazniausiai apibiidinama kaip
mikroorganizmai, augalai ir gyvinai su genetiniais pakeitimais naudojant rekombinantines
deoksiribonukleino rtgsties taikymo (DNR) technologijas. Anot Broniaus Povilai¢io, ,.Sios
technologijos pradzia laikoma 1973 ir 1974 metai, remiantis Stanley Cohen (Stanfordo universitete)
ir Herbert Boyer (San Francisko Kalifornijos universitete) atliktais tyrinéjimais* *°. Jis teigia, jog
1977 metais JAV ne maziau kaip 150 laboratorijy vykdé valstybés remiamus projektus DNR
srityje.'” Siandien sukurta pazangi molekuliné technologija leidzia veiksmingai ir efektyviai
geneting medziaga perkelti i$ vieno organizmo i kita.

Siame magistriniame darbe GMO — tai tokie organizmai, kuriuose genai buvo pakeisti
genetinés inzinerijos metodais siekiant sukurti pageidautinus pozymius, pavyzdZziui, tolerancija
sausrai, atsparuma kenkéjams ir ligoms, tolerancija herbicidams ir kt. GMO apibréztis apima jvairias
gyvybeés formas (virusus, viroidus, augalus, gyvinus) ir jvairias veiklos rtiSis. Magistrinio darbo
tema apims tik gyvuosius GMO, kurie yra skirti moksliniams tyrimams aplinkoje ir komerciniam
auginimui bei galintys daryti poveikj aplinkai, tai yra apgalvotam GMO iSleidimui { aplinka.

1994 metais pirma karta JAV jteisinti komerciniam auginimui genetiSkai modifikuoti
pomidorai (FlavrSavr)®. GM augalai 1996 metais pirma karta auginami pla¢iu mastu, JAV
ikininkams pradéjus augti genetiskai modifikuota soja (Monsanto Roundup Ready soya).”. Taigi
genetiSkai modifikuotos kultiiros pasaulyje auginamos jau dvideSimt mety.

2014 metais, remiantis ISAAA” duomenimis, 28 3alyse” (tai daugiau nei 60 procenty

pasaulio gyventojy) auginami augalai, sukurti geny inZinerijos metodais. Visame pasaulyje geny

Dy, L., Labeling of Genetically Modified Organisms: law, science, policy and practice, doctoral dissertation,

university of Alberta, 2014, p. 1.

%povilaitis B., Genetiné inZinerija. Aidai, 1979 (Nr. 3): 115-119 ir 122-128, p.4.

7 Ipid., p. 10.

¥ puy, L., op. cit., p.1.

19 GeneWatch UK internetiné svetainé [Zitiréta 2015 01 15]. Internetiné prieiga: http://www.genewatch.org/sub-532326.

Clive, J. International Service for the Acquisition of Agri-biotech (ISAAA), [zitiréta 2015 01 20]. Interneting prieiga:

http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/49/factsandfindings/default.asp.

2! 1bid., 2014 m. 28 alys komercikai auginan¢ios genetidkai modifikuotas kultiiras, tai: JAV-73.1 min. ha; Brazilija —

42.2 min. ha; Argentina — 24.3 min. ha; Kanada ir Indija — po 11.6 min. ha; Paragvajus ir Kinija — po 3.9 min. ha;
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inzinerijos déka sukurtos kultiiros buvo auginamos 181.5 milijony hektary ir tai 6 milijonais hektary
daugiau nei 2013 metais. Pelnas nuo 1996 m., kai buvo auginama tik 1.7 milijonai hektary GM
kultiiry, iSaugo 100 karty.

JAV yra didziausia genetiSkai modifikuoty kultliry augintoja pasaulyje, kurioje tokie
paséliai 2014 m. uzémé 73.1 milijony hektary, ir tai 3 milijonais daugiau nei 2013 m. JAV 2014 m.
pralenké Brazilija, kuri pastaruosius penkerius metus buvo didziausia biotechnologijos kultliry
augintoja pasaulyje. Be to, kukurlizy produkcijos triikumas koregavo GM kukuriizy paklausa
biokuro gamybai JAV.? Azijoje ir toliau pirmauja Kinija ir Indija GM paséliy plotais, kurie sudaré
3,9 milijonus hektary. Remiantis ISAAA duomenimis, 2014 m. Piety Afrikos Respublika — lyderé
GM paséliy plotais Afrikoje.”? Nuo 2012 m., po didZiausios per 50 mety pasaulyje sausros, spartéja
GM kukuriizy, tolerantisky sausrai plétra, ypa& Afrikoje.?*

Siandien pasaulyje daugiau nei 10 maistiniy ir pluostiniy GM augaly jteisinti komerciniam
auginimui. Tai ne tik tokie placiai vartojami kulttiriniai augalai, kaip kukurtizai, sojos pupelés ar
medvilné, bet ir vaisiai bei darzovés: papaja, baklazanai ir molitigai. 2014 m., kaip maistinés
kultoros, iteisinti nauji GM augalai: JAV — bulvés, Bangladese — baklazanai, Indonezijoje —
cukranendrés. Sios jteisintos GM kultiiros skiriasi savo genetinémis charakteristikomis: padidintu
augaly produktyvumu, tolerancija sausrai, atsparumu kenkéjams ir ligoms, tolerancija herbicidams,
padidinta mitybine ir maistine kokybe.

Skirtingai nei JAV, GM paséliai ES uzima gerokai mazesnius plotus. Siandien ES rinkos
tikslais auginama tik viena GM augaly rtsis — MON810 kukuriizai. Remiantis Monsanto ataskaitos
duomenimis,® dar 2009 metais GM kukuriizus augino 8 VN: Ispanija, Pranciizija, Portugalija,
Cekija, Slovakija, Vokietija, Rumunija, Lenkija. Ta¢iau nuo 2010 m. $iy GM augaly auginimas
26¢c

tgsiamas tik 6 VN. Pranciizija ir Vokietija pasinaudojo ,,apsaugos salyga™ ir uzdraudé Siy kultiiry

auginima savo teritorijoje. Remiantis aplinkos stebésenos rinkoje ataskaitomis, nuo 2012 m. ir

Pakistanas — 2.9 min. ha; Piety Afrika — 2.7 min. ha; Urugvajus — 1.6 min. ha; Bolivija — 1.0 min. ha; Filipinai — 0.8 min.
ha; Australija ir Burkina Fastas — po 0.5 min. ha; Mianmaras — 0.3 miIn. ha; Meksika — 0.2 min. ha; Ispanija, Kolumbija
ir Sudanas — po 0.1 min. ha; Bangladesas, Portugalija, Cekija, Slovakija, Rumunija, Kuba, Hondiras, Kosta Rika ir Cilé
—po 0.05 min. ha.
% Ibid,
% Ibid,
> Ibid,
2> post Market Monitoring of insect protected BT maize MON 810 in Europe [Ziiréta 2015 01 12], internetiné prieiga:
http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/2010_mon810_farmer_questionnaire_survey_en.pdf.

Europos  Komisijos  internetiné svetaine, [zioréeta 2014 10 15]. Internetiné  prieiga:
http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/safeguards/index_en.htm.

13


http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/docs/2010_mon810_farmer_questionnaire_survey_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/safeguards/index_en.htm

Lenkijoje nebeauginami GM kukuriizai?’. Taigi nuo 2009 m. ES ne tik maZéjo 3aliy skaicius, kurios
augino jteisintus GMO, bet ir maz¢jo, iSskyrus Ispanija, ir $iy GM kukuriizy paséliu plotai.”.
Auginant GMO tikimasi i$sprgsti pasaulinio masto problemas, tokias kaip maisto trikumas
ir klimato kaita. TaCiau ES pabrézia prieSingas tendencijas: dideli visuomenés nepasitikéjima
priimtais GMO sprendimais, mazé¢jan¢iu GMO paséliy plotu ir mazéjant] Saliy, kurios juos augina,

skaiciy.
1.2 Genetiskai modifikuoty organizmy sgvokos apimtis ir probleminiai poZymiai

Siekiant informuoti visuomeng, pirmiausia reikia apibrézti ,.genetiskai modifikuoto
organizmo* apibrézti. Genetiskai modifikuoty organizmy istatymo (GMO ijstatymas) 2 straipsnio 3
dalyje itvirtinta: ,,Genetiskai modifikuotas organizmas (GMO) — organizmas, iSskyrus zmogy,
kuriame genetiné medziaga pakeista tokiu biidu, kuris paprastai nepasitaiko poruojantis ir (arba)

“ 2 to paties straipsnio 12 dalyje nustatyta, kad ,,organizmas — bet

natiralios rekombinacijos biidu
kuris biologinis vienetas, galintis daugintis (angl. k. ,,replication)® ir (ar) perduoti savo geneting
medziaga.“ Sio istatymo 1 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad istatymas netaikomas ,nustatant
organizmy ir mikroorganizmy naudojimo reikalavimus, kai genetiné modifikacija atlieckama
nenaudojant rekombinantiniy nukleino rigsciu molekuliy, ir ty organizmuy bei mikroorganizmuy,
kurie atsiranda vykstant natiiraliems procesams.“ Vadovaujantis sisteminés analizés metodu, to
paties istatymo 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte nustatyta, kad Aplinkos ministerija ,,nustato
modifikacijos metodus, kuriuos taikant jvyksta arba nejvyksta genetiné modifikacija.*. Sis jstatymas
1gyvendina Direktyvos 2001/18/EB nuostatas.

Direktyvoje 2001/18/EB (liet. k.) pateiktas bendras genetiskai modifikuoty organizmy
apibrézimas: ,,genetiskai modifikuotas organizmas (GMO)“— organizmas, isskyrus zmones,
kuriame genetine medziaga yra pakeista tokiu bzdu, kuris paprastai nepasitaiko poruojantis ir
(arba) natiralios rekombinacijos atveju.*™ Direktyvos 2001/18 prieduose pateikta papildoma

informacija apie metodus, kurie yra genetinés modifikacijos metodai, kurie néra laikomi genetinés

"Europos Komisijos internetiné svetaing, [ziTiréta 2014 10 15]. Internetine prieiga:
http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/reports_studies/index_en.htm.
28 1hi

Ibid.

? Lietuvos Respublikos genetidkai modifikuotu organizmy istatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 56-1976., 2 str. 3d.
% Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. kovo 12 d. direktyvos 2001/18/EB dél genetidkai modifikuoty organizmy
apgalvoto isleidimo { aplinka, panaikinan¢ios Tarybos direktyva 90/220/EEB (OL L 106, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas, 15 skyrius 6 tomas, p. 77), su paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyvos 2008/27/EB (OL 2008 L 81, p.
45), 2 str. 1d..
* Ibid., 2 str. 2 d.
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modifikacijos metodais ir kurie yra genetinés modifikacijos metodai, bet nepatenka i Sios direktyvos
taikymo srit{.*

Skirtingos triju savoku kategoriju: ,.genetiskai modifikuoti organizmai* (direktyvoje
2001/18/EB), ,.gyvieji modifikuoti organizmai“ (Protokole) ir ,JSiuolaikiné (moderni)
biotechnologija“ (Protokole) apibréztys, nevienodos biologijos, genetikos zinios ir skirtingas teisinis
supratimas sukelia praktines taikymo ir suvokimo pasekmes. Jan Husby (Norvegija) band¢ atsakyti i
klausima: trys skirtingos apibréztys — tas pats teisinis aiSkinimas? (,,Three different definitions — but

the same legal interpretation?) “*3

. Anot jo, genetiSkai modifikuoti organizmai — GMO (Genetically
Modified Organism (GMQ)) ir gyvieji modifikuoti organizmai — GMO (Living Modified Organism
(LMO)) yra sinonimai, ir pateikia mokslinius aiSkinimus, kaip skirtingai galima suprasti Sias
kategorijas™. (Zitiréti $io darbo 1 prieda).

Direktyvoje 2001/18/EB itvirtinta ,,organizmo* savoka — tai ,,bet koks biologinis vienetas,
galintis daugintis (angl. k. ,, replication*,) ar perduoti genetine medziagq**. ETT byloje C-442/09
(70 punkte) nurodyta, kad atsizvelgiant i direktyvos 2001/18/EB 13 konstatuojamaja dali*® ir tai, kad
Protokolo taikymo apimtis apima tik gyvus modifikuotus organizmus, ,,jdomu pastebét, kad ,,gyvo
organizmo ““ apibrézimas siekiant taikyti Protokolq yra labai panasus i tai, kas jtvirtinta Direktyvos
2 straipsnio 1 punkte. Taigi vadovaujantis Protokolo 3 straipsnio h papunkciu, gyvas organizmas,
tai ,, biologinis darinys, galintis perduoti ar atkurti geneting medziagq, iskaitant sterilius

organizmus, virusus, viroidus ¥

. Taigi apibréZziami tik tokie biologiniai vienetai ir tik tokie
biologiniai dariniai, kurie gali perduoti ar atkurti savo geneting medziaga. Biologinis vienetas ar
biologinis darinys nebegali aktyviai dalyvauti perduodant geneting medziaga, kai praranda savo
gyvybines funkcijas, ,,Kitaip tariant, vien DNR buvimas biologinéje medziagoje, kurios gyvybinés

funkcijos yra prarastos, ir galimybé, kad kiti organizmai perims Siq DNR,[...], néra biologinio

% Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.

% Traavik, T. Biosafety first: holistic approaches to risk and uncertainty in genetic engineering and genetically modified
organisms. Trondheim: Tapir Academic Press. 2007. 23 skyrius ,Definitions of GMO/LMO and modern
biotechnology.*

* Ibid.

% Direktyva 2001/18/EB, op. cit., 2 str. 1 d.

% Ibid., preambulés 13 d. ,3ioje direktyvoje tinkamai atsizvelgiama i tarptauting patirtj $ioje srityje ir tarptautinius
prekybos isipareigojimus bei turéty biti laikomasi Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolo
reikalavimy.”

% Byla C-442/09: 2011 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas byloje (Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof (Vokietija) praSymas priimti prejudicini sprendima) Kar! Heinz Bablok ir kt. pries Freistaat
Bayern, OL C 311, 2011 10 22, p. 12.
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vieneto gebéjimas perduoti geneting medziagq, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2 straipsnio 1
punktq. “*®

Visuomeng ir instituciju darbuotojus klaidina tarptautiniy sutaréiy ir ES teisés akty
netinkamas vertimas i lietuviy kalba. Siandien galioja 2012 metais patikslintas Protokolo teksto
autorizuotas vertimas®, taciau 2001/18/EB direktyvos tekstas lietuviy kalba, kuri yra viena
pagrindiniy direktyvy genetiSkai modifikuoty organizmy srityje, pamatin¢ direktyva daugeliui
nacionaliniy teisés akty, klaidina visuomeng ir specialistus, dirbancius Sioje srityje.

Direktyvos 2001/18/EB angliskoje versijoje GMO ir $ioje savokoje zodziai ,,by mating
iSversti pazodziui ,,poruojantis“®. Tuo tarpu Zodis ,,poruojantis* pagal LKZe* tinka pauk§¢iams,
gyvuliams, tafiau netaikomas pagal lietuviska prasme¢ augalams. Manytina, kad vietoje Zodzio,
poruotis“, labiausiai pagal Direktyvos 2001/18/EB prasme tikty — ,kryzminti.“ Pagal LKZe*
kryZminti — vienos veislés gyvulius ar augalus jungti (vaisinant) su kitos veisles gyvuliais ar
augalais; o susikryzminti — vienos veislés gyvulius ar augalus sujungti (vaisinant) su kitos veislés
gyvuliais ar augalais.

Vokietijos federalinés $vietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos oficialiame tinklalapyje
paskelbtame zodyne GMO kategorija apibrézta vartojant savoka ,,kryzZminio-veisimo* (angl. cross-
breeding).

Apklausus keleta Lietuvos mokslininky — eksperty elektroniniu biidu®, paaiskéjo, kad
GMO savokos apibréztis lietuviskame direktyvos 2001/18/EB tekste yra pazodiné ir neatitinka
direktyvos taikymo esmés. 1 eksperta ,,vertimas turi atspindéti esme ir neturi biiti pazodinis, nes
tada ta esmé ir prapuola dél skirtingy kalby struktiros skirtumy.* Eksperté siilo GMO kategorija
lietuviy kalboje apibrézti taip: ,.fai organizmas, iSskyrus zZmones, kuriame genetiné medziaga yra
pakeista kitais budais (gali biti ir kitu biidu) nei natiralus kryZminimasis ir (arba) natirali
rekombinacija. Arba: GMO — tai organizmas, iSskyrus Zmones, kuriame genetiné medziaga yra
pakeista kitu biidu nei natiralus kryzZminimasis ir (arba) natirali rekombinacija.”. 2 ekspertas

mano, kad ,.gal visai tikty ,,nevyksta jprastos Iytinés hibridizacijos biudu‘ (angl. K. ,,does not occur

%8 Byla C-442/09, supra note 37, 14 p.
% Biologinés jvairovés Kartachenos biosaugos protokolas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 2-36.
40 _genetically modified organism (GMO)’ means an organism, with the exception of human beings, in which the
genetic material has been altered in a way that does not occur naturally by mating and/or natural recombination”;
# Lietuviy kalbos Zzodynas, [zifiréta 2014 12 22]. Internetiné prieiga: http://www.lkz.It ,.ieSkoti poros, rinktis i poras
gglpie paukscius, gyvulius). Pauksciai ir Zvérys nebeporuoja‘“.

Ibid.
“Federal Ministry of Education and Research, [zidréta 2015 01 03], internetiné prieiga: http://www.gmo-
safety.eu/glossary.html.
* Elektroniniu pastu apklausti du GMO eksperty komiteto nariai ir du GMO valdymo prieZiiiros komiteto nariai apie
GMO savoka (liet. k.) pagal Direktyvos 2001/18/EB taikymo tiksla ir moksling prasme.
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naturally by mating*). 3 eksperto nuomone, ,,esmé yra ne biidas, kuriuo ta medziaga pakeiciama, o
galutinis rezultatas, kuris negali natiraliai atsitikti*, todél gal reikéty versti ,.,genetiné medziaga yra
pakeista taip, kaip negali atsitikti poruojantis ir/arba natiralios rekombinacijos biudu.“. Anot 4
eksperto, zodzius ,,kuris paprastai nepasitaiko poruojantis® (angl. ,,in which the genetic material
has been altered in a way that does not occur naturally by mating®) reikéty versti: ,.kuris
nebidingas gamtiniam kryzminimuisi“ arba gal geriau taip : ,, kuris nepasitaiko vykstant gamtiniam
kryzminimuisi*.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (AAJ) 1 straipsnio 15 punkte jtvirtinta
GMO savoka ,,genetiskai modifikuotas organizmas — organizmas (iSskyrus zmogy), kurio genetiné
medziaga yra taip pakeista ir jgijusi tokiy savybiy, kurios negaléty atsirasti organizmui dauginantis

« 45

natiraliu bidu* ™ ne tik skiriasi nuo GMO savokos, itvirtintos GMO istatyme. AA[ 22-1 straipsnyje

itvirtinta nuostata: ,,Veiklq, susijusiq su genetiSkai modifikuotais organizmais./....], ju naudojimo

«46 vadinasi,

valstybini valdymq reglamentuoja, [....] Genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas
taikant sisteminj teisés aiSkinimo buda, ir GMO apibréztis turi atitikti GMO jstatyme nustatytai
sgvokai.

Anot R. Ragulskytés-Markovienés, ,,dplinkos apsaugos istatymas yra programinio
pobidzio teisés aktas, jtvirtinantis nacionalinés aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teisés
sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo sistemq.[...] Pripazistant Aplinkos
apsaugos [statymo virsenybe pries kitus aplinkos teisés aktus, bity tikslinga pirmiausiai jame
paciame aiskiai apibrézti*’ virs sektorinio reguliavimo priemones, nekartojant specialiais jstatymais
nustatyty savoky. Be to, taikant sisteminj teisés aiSkinimo buida, GMO savokos apimtis GMO
istatyme ir Direktyvoje 2001/18/EB, kuria VN kaip ir kitas direktyvas turi jgyvendinti nacionalin¢je
teis¢je, siekiant vienodo tikslo, apima nustatytus konkrecius genetinés modifikacijos metodus. Anot
R. Ragulskytés-Markovienés, ,,pagrindinis teisés derinimo tikslas — pasalinti skirtumus, kylancius is
valstybiy nariy teisés ir administraciniy nuostaty. Teisés derinimas yra tarsi priemoné suderintai
nacionalinei teisei ES mastu kurti“*.

Remiantis ESTT byla C-442-09, ,organizmo ir GMO sqvokos gali biiti taikomos tik
funkcionuojanciam vienetui, tai yra gyvam biologiniam vienetui. Nepakanka to, kad negyvos

kukuriizy Ziedadulkés turi transgening DNR ar transgeninius baltymus. Direktyvoje 2001/18

* Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 5-75.

*® GMO istatymas, supra note 29.

" Ragulskyte-Markoviené R., Aplinkos teisé, Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais, Vilnius.
Eugrimas, 2005, p. 113.

* Ibid.
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pateikiami ,,organizmo “ ir ,,GMO* apibrézimai biitinai reiskia, kad turimq genetine informacijq
«49

bity galima konkreciai perduoti atitinkamam gavéjui dél rekombinacijos Direktyvos
2001/18/EB 4 konstatuojamoje dalyje itvirtinta: ,,gyvi organizmai, neatsizvelgiant | tai, ar jie {
aplinka yra iSleidziami dideliais ar mazais kiekiais eksperimento tikslais ar kaip komerciniai
produktai, gali aplinkoje daugintis ir Kirsti nacionalines sienas, taip darydami poveikj ir kitoms

«50

valstybéms naréms*>". Remiantis teismy praktika, ETT byloje C-442-09 ,8ioje direktyvoje jtvirtinti

lemiami kriterijai, kurie taikomi kartu, atrodo yra gyvybingumas ir vaisingumas, o ne tik DNR,
nebegalincios natiraliai daugintis savarankiskai, perdavimas“Sl.

Slovénijos Genetiskai modifikuoty organizmuy valdymo istatymesz GMO yra ,,organizmas,
i$skyrus zmogu, ar mikroorganizmas, kuriame genetiné medziaga pakeista tokiomis procediiromis,
kurios pakeifia medziaga skirtingai nei natiiraliomis salygomis kryzminantis ar rekombinacijos
biadu“>*. Sio istatymo 4 str. 4 d. reglamentuotos genetinés medziagos pakeitimo procediiros.

Kaip teigia Du Li, pagrindiné problema — nustatyti supratima apie GMO savoka ir
susijusias genetines modifikacijas. Pavyzdziui, pagal Kanados sveikatos supratimag GMO laikomas

ir ,,naujas maisto produktas>*

. Tai apibréziama kaip organizmas, kuriame genetiné medziaga ne tik
buvo pakeista geny inzinerijos metodais, bet ir mutagenezés metodu, kuris apima ir organizmo
lasteliy poveiki iSoriniais veiksniais (pvz., UV §viesa, tam tikromis cheminémis medZziagomis),
siekiant sukelti genetinés medziagos pokyéiusss. Tac¢iau GMO savokos apibréztis ES neapima tokiy
organizmy, kuriuose genetiné medziaga buvo nattraliai pakeista, iSskyrus genetinés modifikacijos
metodus, naudojant rekombinantines nukleino ragstis.

Atlikus GMO savokos apimties sisteming analiz¢ ir atsizvelgiant { kity Saliy patirtj bei
eksperty nuomones, sitloma tikslinti GMO jstatymo GMO savokos apibrézti kartu nustatant
modifikacijos metodus ir pakeisti AA] nustatant, kad GMO savoka — suprantama kaip apibrézta
GMO istatyme. Sitloma apibréZti ja taip: ,,GenetiSkai modifikuotas organizmas (GMO) -

organizmas, i§skyrus Zmoguy, kuriame genetiné medZziaga pakeista genetinés modifikacijos metodais,

9 Byla C-442/09, supra note 37, p. 10.
*0 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
>1 Byla C-442/09, op. cit.
2 Slovénijos genetiskai modifikuoty organizmy valdymo istatymas (zakono ravnanju z gensko spremenjenimi
organizmi (uradno precis¢eno besedilo) (ZRGSO-UPB1) (Uradni list RS 23/2005 UPB-1 in 21/2010) [zitréta 2015 01
10]. Internetiné prieiga: http://www.biotechnology-gmo.gov.si/gensko_spremenjeni_organizmi/index.html.
% Ibid, 4 str. 3 d.. .,V skladu s slovensko zakonodajo je "GSO organizem, z izjemo &loveka, ali mikroorganizem,
katerega genski material je spremenjen s postopki, ki spreminjajo ta material drugade kot s to poteka v naravnih
razmerah s krizanjem ali rekombinacijo."
> Du L., supra note 15, Health Canada, Genetically Modified (GM) Foods and Other Novel Foods, online: Health
5C5anada <http://www.hc-sc.gc.ca/fn-an/gmf-agm/index-eng.php>. ,,GMO is considered as a class of ,,novel food”.

Ibid.
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nustatytais Sioje dalyje, tai yra kitu budu nei natiiralus kryZminimasis ir/ar natiirali rekombinacija“,
sqvoka ,,organizmas® apibréziant ,,bet kuris biologinis vienetas, galintis replikuotis ar perduoti savo
geneting medziagq® ir nustatyti genetinés modifikacijos metodus: ,, Genetinés modifikacijos
metodai:

1) rekombinantiniy nukleoriig§¢iy gavimo metodai, kuriuos taikant nukleoriigStys uz
lastelés riby iterpiamos i virusus, bakterijy plazmides ar kitas vektoriy sistemas, kuriy déka
rekombinantiniy nukleortigs¢iy molekulés iterpimos i Seimininka (recipienta), kuris iy molekuliy
neturéjo, bet kuriame jos gali baiti palaikomos ir atgaminamos;

2) metodai, jskaitant mikroinjekcijas, makroinjekcijas ir mikrokapsuliavima, kuriais i
organizma tiesiogiai iterpiama ne pac¢iame organizme paruosta paveldimoji medziaga;

3) lasteliy suliejimo (iskaitant protoplasty suliejima) ar hibridizacijos metodai, kai
gaunamos naujos gyvos lastelés su naujais paveldimos genetinés medziagos deriniais, suliejant dvi

ar daugiau lasteliy tokiais metodais, kurie nattiraliai gamtoje neegzistuoja.*

1.3 Genetiskai modifikuoty organizmy savokos kilmé

Biologinés [vairovés konvencijos® (BIK) sutartimi pripazistama biologinés jvairovés verté
ir i§saugojimo tikslas, kaip ,,bendro Zmonijos intereso*. BIK yra pirminé¢ Kartachenos biosaugos
protokolo (Protokolas)® sutartis, kurios 8 straipsnis ragina salis kontroliuoti, valdyti ir reguliuoti
gyvy GMO keliama rizika. Sio straipsnio g punkte numatyta jgyvendinti priemones, susijusias su
gyvais organizmais, kurie iSskirti biotechnologiju procese ir kurie gali turéti neigiamas ekologines
pasekmes, turincias itakos biologinés {vairovés iSsaugojimui ir Zmoniy sveikatai. Remiantis BIK 2
straipsniu biotechnologija reiskia ,,bet kuriq technologijq, susijusiq su biologiniy sistemy, gyvy
organizmy arba dariniy is jy naudojimu produkcijos arba procesy gamybai, perdirbimui, konkreciu

Jju panaudojimu«®,

% Biologinés {vairoves konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr.69-1662.
%" protokolas, supra note 39.
*® BIK, op. cit., 2 str.
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1.4 Genetiskai modifikuoto organizmo, biosaugos ir aplinkos savoky santyKkis
1.4.1 Biosaugos ir genetiSkai modifikuoto organizmo sgveika

Savoka ,,biosauga®“ yra dvieju sudurtiniy zodziy ,,bio* ir ,,sauga“ junginys. Tarptautiniy
zodziy zodyne savokos ,,bio* reiksmé: ,,bio... [gr. bios — gyvybé, gyvenimas], sudurtiniy zodziy
pirmoji dalis, reiskianti sasaja su gyvenimu, pvz., gyvybés procesais, pvz., biosfera; reikSme atitinka
7odj ,, biologinis™®. Pagal LKZe ,,biologija mokslas apie gyvujy biitybiy raida, sandarq, funkcijas,
savitarpio santykius ir jy rysius su iSorine aplinka “®. Tarptautiniy ZodZiy Zzodyne savoka biologija
[bio + logija], mokslas apie gyvybe, jos désnius®. Terminy banke savoka ,sauga — teisiniy,
techniniy, technologiniy, higienos ir kitokiy priemoniy, kuriomis uztikrinama zmoniy ir aplinkos
apsauga nuo zalingo jvairiy veiksniy veikimo, visuma*®,

Be to, remiantis BIK, savoka ,,gyvieji modifikuoti organizmai“ apibrézta Protokolo 3
straipsnio g dalyje: ,.,gyvasis modifikuotas organizmas *“ — bet kuris gyvas organizmas, turintis naujq
genetinés medziagos derinj, gautq taikant Sivolaikine biotechnologijq*®. Tai reigkia, kad i Protokolo
taikymo srit{ nepatenka tie GMO kaip produktai ar esantys kituose produktuose, kurie yra ,,negyvi®,
tai yra perdirbti (perdirbtas maistas, perdirbti pasarai, ingredientai) ir kuriuos ES reglamentuoja
Reglamento (EB) Nr. 1829/2003 leidimy tvarka, o patenka tik tie GMO kaip produktai, kurie yra ,,gyvi‘,
galintys perduoti ar atkurti geneting medZiaga.

Savokos ,,gyvojo modifikuoto organizmo* esmg perteikia nuostatos ,,naujas genetinés
medZiagos derinys“ ir ,, Siuolaikinés biotechnologijos “**. Protokolo 3 straipsnis apibrézia nuostatos
., Siuolaikinés biotechnologijos“ (,,modern biotechnology*) reik§me®, kuri apima genetinés

modifikacijos metodus naudojant rekombinantines nukleino rtigstis. Darytina iSvada, kad BIK

% Tarptautiniy Zodziy zodynas, [Zitréta 2014 09 10]. Internetiné prieiga: http://www.zodziai.lt.

% Lietuviy kalbos Zodynas, supra note 41.

81 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, op. cit.

62 Valstybiné lietuviy kalbos komisija, terminy bankas [Zitréta 2014 09 10]. Internetiné prieiga: http://terminai.vIkk.lt

%3 protokolas, supra note 39, p. 3. Kartu su kategorija ,,gyvasis modifikuotas organizmas* reikia ziaréti: ,, h) ,,gyvasis
organizmas® — bet koks biologinis darinys, galintis perduoti geneting medziaga ar daugintis, iskaitant sterilius
organizmus, virusus ir viroidus;

i) ,,Sivolaikiné biotechnologija“ — tai:

a) in vitro nukleino roigs¢iy metodai, iskaitant rekombinanting dezoksiribonukleino riigéti (DNR) ir tiesiogini nukleino
rugsciy iterpima i lasteles ar organoidus arba

b) skirtingy taksonominiy $eimy organizmy lasteliy suliejimas, kuriuo jveikiamos gamtinés ir fiziologinés dauginimosi
ar rekombinacijos klititys ir kuris nenaudojamas tradiciniuose dauginimo ir atrankos metoduose.*

®  Kartachenos biosaugos protokolo internetiné svetain¢, [ziGréta 2014 10 05]. Internetiné prieiga:
https://bch.cbd.int/protocol/e-training RA_slidel1.shtml "Living modified organism" means any living organism that
possesses a novel combination of genetic material obtained through the use of modern biotechnology.

® Protokolas, op. cit., p.50.
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reguliuoja visas biotechnologijas, 0 Protokolo nuostatos taikomos tik Siuolaikinéms
biotechnologijoms. Todél itin svarbu atkreipti démesi | tai teikiant informacija visuomenei ir
didinant jos samoninguma Sioje srityje. Tai puikiai iliustruoja Protokolo internetingje svetainéje
pateiktas pavyzdys.®

Darytina iSvada, kad GMO yra gyvi modifikuoti organizmai, kurie gali turéti neigiama
poveiki aplinkai, zmoniy sveikatai ir biologinés ivairovés i$saugojimui, o biosauga — tai pastangos
mazinti Siuolaikinés biotechnologijos ir jos produkty galima rizika iskaitant priemones, skirtas
uztikrinti saugu gyvyju GMO tarpvalstybinj judéjima. Tai tie patys GMO, kuriuos ES reglamentuoja
Direktyva 2001/18/EB ir patvirtina anks¢iau Siame darbe nagrinéta ESTT praktika bei mokslininky
nuomone.

Visa biosaugos samprata bei GMO reguliavimas pagristi atsargumo principu. Tq patvirtina
i§ Protokolo konteksto suvokiama ,,biosaugos® savoka — ,,saugos priemonés, kuriomis siekiama
reguliuoti, valdyti ar kontroliuoti rizikq, susijusiq su gyvyjy modifikuoty organizmy, atsirandanciy
taikant Siuolaikine biotechnologijaq, isleidimu ir naudojimu, Kuris gali turéti neigiamq poveikj
aplinkai, kuris gali turéti jtakos biologinés jvairovés issaugojimui ir tausiam naudojimui taip pat
atsizvelgiant | rizikq, Zmoniy sveikatai“®’. Ta pati aspekta nurodo ES GMO reguliavimo teisé.
Direktyvos 2001/18/EB preambulés 8 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,rengiant §ig direktyva buvo
atsizvelgta | atsargumo principa, i § principa turi buti atsizvelgta ir ja igyvendinant“®®. Tai patvirtina
ir teismy praktika, pavyzdziui Bendrojo teismo byloje T-240/10 pabréziama, kad ,,pagal Sqjungos
teise leidimo tiekti | rinkq [......] gemetiskai modifikuotus organizmu (GMO) tvarka grindzZiama
atsargumo principu ir ypac principu, pagal kurj Sie organizmai arba produktai, kuriuose jy yra, gali

biiti isleisti | aplinkq arba patiekti | rinkq tik jeigu jiems iSduotas leidimas, suteiktas siekiant juos

%protokolo internetiné svetainé, supra note 64, [Zitiréta 2014 10 05]. Internetiné prieiga: https://bch.cbd.int/protocol/e-
training_RA _slide12.shtml Question: Is fermentation mediated by bacteria for the production of wine considered a tool
of modern biotechnology? Answer: No. Fermentation in itself is a "biotechnology" tool but it is not considered "modern
biotechnology" because it does not involve the use of in vitro nucleic acid or cell fusion. Note, however, that if the
bacteria used in the fermentation were modified through DNA techniques, the bacteria themselves were produced
through "modern biotechnology" and are LMOs.

%" Ibid., [zitréta 2014 10 02]. Interneting prieiga: http://bch.chd.int/protocol/e-training_RA_slide10.shtml There is no
internationally accepted definition for "Biosafety” and, in fact, it can be understood in different ways. This slide attempts
define Biosafety in the context of the Protocol. Safety measures aimed at regulating, managing or controlling the risks
associated with the use and release of living modified organisms resulting from modern biotechnology which are likely
to have adverse environmental impacts that could affect the conservation and sustainable use of biological diversity
taking also into account the risks to human health.

% Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
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naudoti konkreciu tikslu ir konkreciomis sqlygomis, pries tai atlikus kiekvieno konkretaus atvejo
mokslinj rizikos vertinimq*®.

Be to, atsargumo principas jtrauktas ir i skirtingas Protokolo nuostatas (10 str. 6 d.; 11 str. 8
d.), kurios, priimant sprendimus dél gyvyju GMO importo, remiasi pagrindiniais atsargumo principo
elementais, pavyzdziui ,,mokslinio pagrindo nebuvimu®, ,nepakankama tam tikra moksline

informacija ir Ziniomis“™.

1.4.2 Genetiskai modifikuoto organizmo ir aplinkos santykis

Savoka ,,aplinka“ pagal LKZe geografin¢ aplinka, tai yra ,,visuma gamtiniy salygu, kuriose

kas nors vyksta ir veikia“’!

. AAT savoka ,,aplinka“ — tai ,,gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje
susijusiy elementy (Zemes pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny, organiniy
ir neorganiniy medZziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios natiiraliosios ir
antropogeninés sistemos* 2.

E. Monkevicius teigia, jog ,,gamtinés aplinkos reikSmé visuomenés gyvenime suponuoja
reikalavimus ir uzdavinius saugoti Zemg ir gamtos iSteklius nuo bet kokio zZalingo poveikio arba
pazeidimo ir taip uztikrinti misy visuomenés ir ateities karty saugy egzistavima bei darny
Vystqusi73.“ Anot G. Gaidzio, ,,pagrindinés ir principinés aplinkos apsaugos nuostatos yra
suformuluotos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose.[...] taip pat apibréztos

T4

pagrindinés Lietuvos valstybés aplinkos apsaugos politikos kryptys ™. ,,Aplinkos politikos vaidmuo

sustipréjo isigaliojus Lisabonos sutar¢iai“ ™, teigia R. Ragulskyté-Markoviené ir i$skiria kaip viena
1§ esminiy aplinkos politikos principy — aukSto lygio aplinkos apsauga, kuri neatsiejama nuo darnaus
vystymosi. Anot M. Lee, ,teismas padaré iSvada, kad ,,auk$to lygio apsauga“ nebitinai turi bati

auk3cCiausias apsaugos lygis, kuris yra techniSkai ymanomas. Apibrézti aukSta apsaugos lygi yra

% Byla T-240/10: 2013 m. gruodzio 13 d. Bendrojo Teismo (pirmoji iSpléstiné kolegija) Vengrija prie§ Europos
Komisija. Sprendimas: OL C 39, 08.02.2014, p.16.
7 Protokolas, supra note 39, 10 str. ,,6. Mokslinio pagrindimo nebuvimas dél nepakankamos tam tikros mokslinés
informacijos ir ziniy apie gyvojo modifikuoto organizmo galimo neigiamo poveikio masta biologinés {vairovés
i§saugojimui ir tausiam jos naudojimui importuojan¢ioje Salyje, atsizvelgiant ir i rizika Zzmogaus sveikatai, netrukdo tai
Saliai atitinkamai priimti sprendima dél 3 dalyje nurodyto gyvojo modifikuoto organizmo importo, siekiant i§vengti ar
kuo labiau sumazinti toki galima neigiama poveikj.*
! Lietuviy kalbos Zodynas, supra note 41.
2 AAJ, supra note 45, 1 str. 1 d.
® Monkevicius, E. Vie$ojo intereso gynimo problema aplinkosaugos gin&uose. Socialiniy moksly studijos. 2009, 37-50,
p.37.

™ Gaidys, G. Zmogaus teis¢ | sveika aplinka: $ios teisés atsiradimo ir formavimosi teisinés prielaidos Europos
Sajungoje. Jurisprudencija. 2007, 3(93), p. 1.
7> Ragulskyté-Markoviené, R. Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos. Teisé, 2011, 78, p.97.
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politin¢ uzduotis nustatant priimting rizikos lygi,[...], paliekant sprendimuy priéméjams placia
diskrecija*“’®. Rizikai iSvengti skirtas atsargumo principas, kuris ETT sprendimuose daZnai
vartojamas Salia preventyviniy veiksmuy principo. Anot R. Ragulskytés — Markovienés, ,,manytina,
kad teisingas teiginys, jog nors abu principai turi skirtingy aspektuy (atsargumo principas skirtas
rizikai iSvengti, prevenciniy veiksmy principas — uzkirsti kelia konkreciam pavojui), taciau Siu
principy funkcija yra vienoda: zalos aplinkai turi buti iSvengta kuo anksc¢iau, todél kuo anksciau turi
biiti imamasi atitinkamy priemoniy*’’.

GMO istatymo 2 straipsniol dalyje nustatyta savoka ,,apgalvotas iSleidimas i aplinka*, tai
yra ju ,,samoningas perkélimas i aplinka netaikant specifiniy priemoniy, ribojanciy to organizmo
(organizmy) salyti su gyventojais ar aplinka, uztikrinan¢iy gyventojy sauga ir aplinkos apsauga“’®.
Pagal nustatytus nacionalinés teisés aktus dél GMO isleidimo { aplinka ir ES teisés aktus d¢l GMO
tiekimo rinkai visais atvejais pirma kartg iSleidziant GMO reikia gauti leidima dél veiklos. Vienas 1§
reikalavimy leidimui gauti apgalvotai iSleisti GMO 1{ aplinka ar tiekti rinkai yra rizikos aplinkai
vertinimas™®. Direktyvos 2001/18/EB preambulés 19 dalyje pabréziama, kad dar prie§ isleidziant
GMO i aplinka kiekvienu konkreciu atveju turéty buti visuomet jvertinta rizika aplinkai bei

atsizvelgta 1 GMO saveika su aplinka ilgalaikio poveikio kontekste.®

1.4.3 Informacija apie aplinka
LKZe savoka ,,informacija“ — Zinios, nurodymai, paaiskinimai.®*

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25, 33, 35 ir 36 straipsniy nuostatos garantuoja
Lietuvos pilieCiu: teis¢ 1 informacija, 1 Zzodzio laisve, teis¢ burtis 1 draugijas, peticijos teisg, teis¢
kreiptis 1 teisma — tai teisés, kuriy garantavimas turéty uZtikrinti veiksminga visuomenés
dalyvavima. Siekiant uztikrinti veiksminga visuomenés dalyvavima GMO srityje, biitina nustatyti
teis¢ 1 informacija, teisg¢ dalyvauti ir teis¢ kreiptis i teismus.

Anot M. Kiskio, ,,zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimas yra tiesiogiai susij¢s su Zzmogaus

galimybe gauti i§ jvairiy Saltiniy informacija, tarsi rodytu Sios laisvés vieta pagrindiniy teisiy ir

’® Lee, M., EU Environmental law, governance and decision-making, 2014, United Kingdom by Hart Publishing Ltd 16
c Title.
"’ Ragulskyté-Markoviené R., supra note 47 , p.46.
8 GMO jstatymas, supra note 29.
™ Ibid., 2 straipsnio 15 dalyje ,Rizikos aplinkai vertinimas — tiesioginés arba netiesioginés, greitos arba uzdelstos
rizikos, kuriag Zmoniy sveikatai ir aplinkai gali kelti apgalvotai { aplinka iSleisti ar tiekti rinkai genetiSkai modifikuoti
organizmai, jvertinimas.*
% Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
8 Lietuviy kalbos Zodynas, supra note 41.
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laisviy sistemoje. Si teis¢ viena i§ svarbiausiy garantijy, kad bus gerbiamos ir kitos teisés bei laisvés,
kitaip sakant, veiksmingas informacijos teisés igyvendinimas laiduoja s¢kminga kity pagrindiniy
teisiy igyvendinima*®,

Orhuso konvencijos 2 straipsnio 3 dalis (a) punktas apibrézia ,,aplinkos informacijos‘
savoka: ,,Informacija apie aplinka”“ — bet kokia rasytiné, vaizdo, garso, elektronin¢ ar kitokia
materialia forma saugoma informacija apie: a) aplinkos elementy, tokiuy kaip oras ir atmosfera,
vanduo, dirvoZzemis, zemé, krastovaizdis ir gamtinés vietovés, biikle, biologing ivairove ir jos
sudedamasias dalis, iskaitant genetiSkai modifikuotus organizmus, bei Siy elementy sqveikq“ss.

AAl, kuris, Lietuvos mokslininky nuomone, ne karta jvardintas kaip pagrindinis aplinkos
teisés aktas® nustatyta ,,informacijos apie aplinka* savoka, kuri apima ,,biologine jvairove ir jos
komponentus, iskaitant geneti$kai modifikuotus organizmus* ®. Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1
punktu nustatoma visuomeneés teis¢ | informacija apie aplinka, vadinasi, ir apie gyvuosius GMO, nes
jie yra ,,biologinés jvairovés komponentai“, kaip teigiama Orhuso konvencijos vadove®, taip pat
teis¢ kreiptis 1 teisma d¢l teisés gauti informacija apie aplinka pazeidimus ir teisé¢ suinteresuotai
visuomenei kreiptis | teisma dél vieSo intereso gynimo.

Vienas i$ aspekty siejanciy ,,GMO® ir ,,aplinkos* savokas — rizikos aplinkai vertinimas.
Atlikus teisés akty analizeg, atsargumo principu pagrista visa biosaugos samprata ir genetiSkai
modifikuoty organizmy reguliavimas, o tai teisinis pagrindas iSankstiniam rizikos vertinimui. Todél
kiekvienu konkreciu atveju prie§ iSduodant leidima iSleisti | aplinka genetiSkai modifikuota

organizma turi buti atliktas rizikos aplinkai ir Zmoniy sveikatai vertinimas.

82 Kiskis M., et al. Teisés informatika ir informatikos teis¢ : vadovélis. Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2006.
267 p., ISBN 9955190485.

8 Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkosaugos klausimais. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 73-2572.
8 Ragulskyté-Markoviené R., supra note 47, p. 111-112 | Aplinkos apsaugos istatymas laikomas pagrindiniu, bendro
pobiidzio teisés aktu, o Salia jo priimami teisés aktai, reguliuojantys atskiry aplinkos apsaugos objekty naudojimo ir
apsaugos santykius.[...]. Aplinkos apsaugos istatymas yra programinio pobudzio teisés aktas, jtvirtinantis nacionalinés
aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teisés sistemos pagrindus, valstybinio aplinkos apsaugos valdymo
sistema.[..]>Pripazjstant Aplinkos apsaugos jstatymo virSenybe prie§ kitus aplinkos teisés aktus,[...], t. y. pirmiausia
priimami teisés aktai, reguliuojantys valdymo santykius, o paskui méginama su jais derinti Aplinkos apsaugos istatyma.
Tai laikytina teisinio reguliavimo trikumu.*
8 AAL supra note 45, 1 str. 11 d.
%The Aarhus Convention an Implementation Guide [zifréta 2015 01 10], interneting prieiga:
www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/acig.pdf “Biological diversity and its components, including genetically
modified organisms” requires a more complex explanation. Article 2 of the Convention on Biological Diversity gives
the following definition of biological diversity: “the variability among living organisms from all sources including, inter
alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this includes
diversity within species, between species and of ecosystems”. Biodiversity includes, but is not limited to, ecosystem
diversity, species diversity and genetic diversity. In addition, tangible entities identifiable as a specific ecosystem (a
dynamic complex of plant, animal and micro-organism communities and their non-living environment interacting as a
functional unit83), are considered components of biodiversity”.
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Kitas aspektas, kuris sieja ,,GMO®, ,aplinkos* ir ,biosaugos® savokas yra visuomene,
turinti teis¢ { informacija apie aplinka, tai yra i informacija ir apie gyvaji GMO, kaip biologinés
ivairovés sudedamaja dali, bei i ju saveika su kitais aplinkos elementais, iskaitant valstybiniy
institucijy taikomas aplinkos apsaugos priemones — biosaugos priemones.

Apibréziant genetiSkai modifikuoto organizmo, kaip gyvojo modifikuoto organizmo,
biosaugos ir aplinkos savoku santykius, atskleistas siekis apsaugoti aplinka ir Zmoniy sveikata,
uztikrinant visuomenés teisg i saugia aplinka ir visuomenés teis¢ gauti informacija apie aplinka, t. y.
informacija apie genetiSkai modifikuotus organizmus, kaip biologinés jvairovés sudedamaja dalj, bei
ju saveika su kitais aplinkos elementais, ir saugos priemones, kuriomis siekiama reguliuoti, valdyti
ar kontroliuoti rizika, susijusia su gyvuju modifikuoty organizmy iSleidimu { aplinka.

VISUOMENES TEISE | SAUGIA APLINKA IR TEISE GAUTI INFORMACIJA
APIE APLINKA

APLINKA

Informacija apie aplinka

{

Apgalvotas
BIOSAUGA isleidimas i
[tvirtina atsargumo principa: aplinka ne
1. Pastangos mazinti biotechnologijos tiekimo rinkai
produkty galima rizika tikslais ir
2. Priemonés, skirtos uztikrinti saugy tiekimas rinkai

gyvyjy modifikuoty organizmo
tarpvalstybinj judéjima

GMO

Gyvieji modifikuoti organizmai =
Genetiskai modifikuoti organizmai
(pagal direktyva 2001/18/EB)
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2. VISUOMENES INFORMAVIMAS APIE SPRENDIMU PRIEMIMA GENETISKAI
MODIFIKUOTU ORGANIZMU SRITYJE

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Lietuvos valstybe kuria

«87

Tauta®”’. E. Monkeviciaus teigia: ,,Lietuvos valstybeg sudaro jos visuomené [...], tai akivaizdu, kad

iSimtinés valstybés nuosavybés teise priklausanciy zemés ir kity gamtos objekty bei iStekliu
racionalus naudojimas ir apsauga yra visos visuomeneés, t. y. vieSasis, interesas‘ 88,

Orhuso konvencijoje visuomené apibrézta Kaip ,,vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy
asmeny ir pagal nacionalinius jstatymus ar praktika ju asociacijos, organizacijos arba grupés.®

Anot A. Urmono, informavimas yra vienas i§ gero administravimo principy ir su juo
susijusi pareiga neklaidinti, pareiga paaiskinti, nes institucija turi paaiskinti, kaip ir kodé¢l atlieka
konkrecius veiksmus, ir pareiga pagristi.90

Visuomenés informavimo istatymo 2 straipsnio 79 dalimi nustatyta, kad ,,visuomenés
informavimas — viesosios informacijos teikimas visuomenei“®. Sio jstatymo 42 straipsniu nustatyta
pareiga teikti informacija, o 6 straipsnis itvirtina kiekvienam asmeniui teis¢ gauti informacija i§
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigu. Sio straipsnio 6 dalis jtvirtina nuostata, kad $iy
institucijuy vieS$oji informacija yra nemokama ir teis¢ joms imti mokesti ,tik uz paslaugas ir
patarnavimus, susijusius su teikiamos informacijos paieska, informacijos ar dokumenty dauginimu
(kopijavimu). Sis mokestis negali biiti didesnis uZ realias informacijos pateikimo sanaudas“®. Sio
istatymo 2 straipsnio 74 dalyje vieSoji informacija apibiidinama, kaip ,,informacija, skirta vieSai
skleisti [...] taip pat informacija, kuri pagal Lietuvos Respublikos istatymus negali buti viesai
skleidziama“*.

Visuomenés informavimas neatsiejamas nuo teisés gauti informacija. Konstitucijos 25
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Zmogui neturi buti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informacija

4 ~ . . . - .y . . . . . .
«“%Anot E. Ziobiengs, ,,51 norma garantuoja zmogaus subjektines teises ir laisves. Ji saugo

bei id¢jas
visa komunikacijos procesa, kartu ir visuomenés informavimo priemoniy teis¢ nekliudomoms

ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas“®.

87 Konstitucija, supra note 2.

8 Monkevicius, E., supra note 73, p. 40.

8 Orhuso konvencija, supra note 83, 2 str. 4 d.

% Urmonas, A., Socialiniai poky¢iai ir policijos subjektiskumas. Jurisprudencija. 2002, 36(28): 13-24, p. 20.
9 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-33254,

% Konstitucija op. cit.
% Ziobieng, E., Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta privataus gyvenimo apsauga: informacijos skleidimo apie
vieSuosius ir privadius asmenis skirtumai. Jurisprudencija. 2002, 30(22), 91-994-99, p. 1.
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2.1 Teisiniai pagrindai valstybés institucijoms priimant sprendimus dél genetiSkai

modifikuoty organizmy iSleidimo j aplinka

Orhuso konvencijos kontekste savoka ,,sprendimas* remiantis Orhuso konvencijos pazyma
reiskia ,,valstybés institucijos sprendimq“ge.

Valstybés ES pagal Direktyvos 2001/18/EB 4 str.®” turi paskirti atsakinga institucija
(institucijas) ir sukurti nacionaling biosaugos sistema, kuri uztikrinty sprendimy priémima ir
keitimasi informacija tarp VN kompetentingy instituciju bei jgyvendinti Direktyvos 2001/18/EB
reikalavimus, iskaitant reikalavimus visuomenés informavimui ir dalyvavimui.

Protokolu susitarian¢ioms Salims inicijuotas sprendimy priémimo mechanizmas ir dviejuy
risiy keitimosi informacija mechanizmas: per iSanksting pranesSimy nagrinéjimo tvarka (7 str.); ir
remiantis zenklinimo tvarka (18 str. 2 d.).

Direktyva 2001/18/EB nustato ne tik GMO jteisinimo procediras, bet ir ,.Zingsnis po
Zingsnio* principa — kiekvieno konkretaus GMO galvoto isleidimo { aplinka atveju. Sis principas
itvirtintas Direktyvos 2001/18/EB preambulés 24 dalyje: ,,GMO perkelti | aplinkq reikéty pagal
., Zingsnis po zingsnio** principq. Tai reiskia, kad GMO ribojimas mazZinamas ir jy isleidimo mastai
didinami palaipsniui, Zingsnis po Zingsnio, ir tik tada, jei, jvertinus ankstesni poveikj Zmoniy
sveikatai ir aplinkos apsaugai, nustatoma, kad galima daryti kitq Zingsni“*®. Zingsnis po Zingsnio
principas susijg¢s su rizikos aplinkai vertinimu, nes nejvertinus ankstesnio pavojaus, negalima
zengti kito Zingsnio, be to negalima jvertinti pavojaus apskritai, norint nustatyti objektyvia ir
teisingg informacijq reikia vertinti konkretaus GMO pavojy (atsiZvelgiant { mokslinius tyrimus pagal
B dalj). Todé¢l kiekvienu konkreciu atveju, pries iSduodant leidima isleisti | aplinka GMO turi bati
atliktas rizikos aplinkai ir Zmoniy sveikatai vertinimas. Be to, atsargumo principas reikalauja
iSankstinio rizikos vertinimo. Tai patvirtina ir mokslininky nuomoné, anot R. Ragulskytés —
Markovienés, ,,atsarqumo principas skirtas rizikai isvengti 99

Apibendrinant, Protokolo ir Direktyvos 2001/18/EB teisinis pagrindas — atsargumo

principas, kuris tiesiogiai susijgs su rizikos aplinkai vertinimu. Pagrindiniai rizikos aplinkai

% Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p.6.
% Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
* Ibid.
%Ragulskyté-Markoviené R., supra note 47, p. 46. ,,Tai, kad atsargumo principas tiesiogiai EB sutartyje buvo itvirtintas
véliau nei prevenciniy veiksmy principas, néra pakankamas pagrindas teigti, kad tai yra du skirtingi principai.
NegincCytina, kad abu principai turi skirtingy aspekty (atsargumo principas skirtas rizikai iSvengti, prevenciniy veiksmuy
principas — keliui konkre¢iam pavojui uzkirsti), tadiau $iy principy funkcija yra vienoda: Zalos aplinkai turi bati i§vengta
kuo anksciau, todé¢l kuo anksc¢iau turi biiti imamasi atitinkamy priemoniy.

27



vertinimo aspektai yra iSankstinis GMO rizikos vertinimas ir kiekvienu konkreciu atveju. Siuos
aspektus galima susieiti su tikslu i§ anksto informuoti visuomeng ir kiekvienu konkreciu atveju

nustatyti jai galimybg pareiksti savo nuomong.
2.1.1 Aplinkos politikos principai

Remiantis BIK pozitiriu ir Rio deklaracijos 15 principu, Protokolas itvirtina 1 straipsnyje
atsargumo principa, kaip Protokolo tikslo teisinj pagrindqloo. Protokolas, jtvirtinantis biosaugos
reikalavimus susitarian¢ioms Salims, yra viena i$ svarbiausiy teisiniy aplinkos apsaugos priemoniy
pasaulyje, padedanc¢iy apsaugoti biologing ivairove, dalyvaujant visuomenei, nuo galimo gyvuju
GMO, visuotinai zinomy kaip GMO, neigiamo poveikio. Direktyvos 2001/18/EB, kaip ir Protokolo,
teisinis pagrindas — atsargumo principas, kuris skirtas iSvengti rizikai ir nagrinétas §io darbo 1
dalyje.

M. Lee iSskiria penkis aplinkos (aplinkos apsaugos) politikos principus: auksto lygio
aplinkos apsaugos, atsargumo, prevencijos, zalos $altinio ir ter§éjas moka. Taip pat M. Lee pabrézia,
kad Sie principai privalomi VN, kai jos igyvendina ES teis¢. Be to, ,kaip ES administracija,
valstybés narés principus naudoja gynybai, atsizvelgdamos i principus gina savo ieskini“***. Auksto
lygio aplinkos apsaugos principa R. Ragulskyté-Markoviené i8skiria kaip vieng 1§ esminiy aplinkos
politikos principy, kuris, isigaliojus Lisabonos sutarciai, neatsiejamas nuo darnaus vystymosi
principo.’®?

Darnaus vystymosi, auksto lygio aplinkos apsaugos, atsargumo principai itvirtinti daugelio
VN strategijose ir nacionaliniuose GMO reguliavimo istatymuose. Pavyzdziui, Latvijos genetiSkai
modifikuoty organizmy apyvartos istatymo 2 straipsnyje itvirtintas auksto lygio aplinkos apsaugos

principas, 3 straipsnyje itvirtintas darnaus vystymosi principas ir kt.', Atsargumo principas

190 protokolas, supra note 39, p. 1 str.
101 | ee, M. supra not 76, ,,But it is clear that whilst the courts assert a high level of defence, EU decisions can in theory
be struck down on the basis of the principles. The principles are also binding on the Member States when they
implement EU law. Like the EU administration, the Member States use the principles in defence, as well as having to
defend their action against principles®.
102 Ragulskyte-Markoviené R., supra note 47, p. 46.
103 | aw of Republic of Latvia on circulation of genetically modified organisms. Text consolidated by Valsts valodas
centrs (State Language Centre) with amending laws of: 18 June 2009 [shall come into force from 23 July 2009]; 1
December 2009 [shall come into force from 1 January 2010];16 December 2010 [shall come into force from 1 January
2011]; 21 June 2012 [shall come into force from 10 July 2012].
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jtvirtintas Cekijos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy ir genetiniy produkty naudojimo
istatymo 3 straipsnyje. 1**

Taciau ne visos Salys yra pagal Protokola susitariancios Salys, todél, kai néra teisinio
pagrindo reikalauti ne Protokolo Saliy laikytis atsargumo principo, kuris yra $ios sutarties teisinis
pagrindas ir, kurio laikosi Protokolo Salys, gali kilti tarp Saliy gincai. Be to, Salys yra
isipareigojusios laikytis kity sutar¢iy, kaip, pavyzdziui, Pasaulio prekybos organizacijos, ir gali teikti
pirmuma Kitiems susitarimams. Anot Du Li, JAV ir Kanada grieztai pasisako prie§ atsargumo
principo taikyma GMO valdyme. '®

Anot M. Lee, ,teismas padaré iSvada, kad ,,auksSto lygio apsauga‘ nebiitinai turi biiti
aukScCiausias apsaugos lygis, kuris yra techniskai imanomas. Apibrézti aukSta apsaugos lygi yra
politiné uzduotis nustatant priimting rizikos lygi, [..], paliekant sprendimy priéméjams placia

< 106

diskrecija’

2.1.2 Genetiskai modifikuoty organizmy iSleidimo j aplinka teisinio reguliavimo pagrindai

ES GMO apgalvotas isleidimas i aplinka reguliuojamas nuo 1990 mety, isigaliojus
1990/220/EEB direktyvai déel GMO apgalvoto isSleidimo i aplinka, kuria 2001 metais pakeité
Direktyva 2001/18/EB’. Daugelyje VN visuomené labai susiriipinusi dél GMO, ypa¢ dél GM
augaly iSleidimo 1 aplinka, kurie gali joje iSplisti. Visuomenés spaudimas skatina didinti GMO
iSleidimo 1 aplinka saugos reikalavimus ir nuolat atnaujinti Sios srities teisés aktus, nes
eksperimentavimo su GMO reguliavimo kontrolés nebuvimas gali sukelti visuomenés priesiSkuma.
Todel, atsizvelgiant { visuomenés nuomong, 2003 metais Direktyva papildé tiesiogiai galiojantys

Reglamentai (EB) Nr. 1829/2003'% ir 1830/2003'%°.

104 Act of the Czech Republic, No. 78/2004 Coll., on the use of genetically modified organisms and genetic products .,As
amended by Act No. 346/2005 Coll., Act No. 124/2008 Coll., Act No. 227/2009 Coll., Act No. 281/2009 Coll., Act No.
18/2012 Coll. .
195 Dy L., supra note 15, p. 49.
106 ee, M. supra not 76.
Y7 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
1% Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. reglamentas (EB) Nr. 1829/2003 dél genetiskai modifikuoto
maisto ir pasary. OL L 268, 2003 m. specialusis leidimas, 13 skyrius 32 tomas p. 432 — 454.
1% Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. rugséjo 22 d. reglamentas (EB) Nr.1830/2003 dél genetidkai modifikuotu
organizmy ir i§ ju pagaminty maisto produkty ir pasary susekamumo ir Zenklinimo ir i§ dalies pakei¢iantis Direktyva
2001/18/EB su paskutiniais pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1137/2008 2008 m Europos Parlamento ir 22
Tarybos dél kai kuriy teisés akty, kuriems nustatyta dél Tarybos sprendimo 1999/468 / EB steigimo sutarties 251
straipsnyje, atsizvelgiant i reguliavimo procediira su tikrinimu procediira skaic¢iy (OL L. 311 21 11, 2008).
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Dviejuose ES teisés aktuose — Direktyvoje 2001/18/EB ir Reglamente (EB) Nr. 1829/2003
— pateiktos nuostatos dél GMO leidimy iSdavimo prie§ juos tiekiant rinkai, nustatyti moksliskai
pagristi galimo pavojaus zmoniy sveikatai ir gyviny sveikatai bei aplinkai vertinimo standartai ir
zenklinimo reikalavimai. Be to, Reglamente (EB) Nr. 1830/2003 nustatytos GMO susekamumo ir
zenklinimo taisyklés.

GMO apgalvoto i§leidimo i aplinka leidimy reZimai ES™°:

1. GMO apgalvotas iSleidimas i aplinka ne tiekimo rinkai tikslais: moksliniy tyrimy tikslais
(Direktyvos 2001/18/EB B dalis). Leidima GMO iSleisti | aplinka moksliniy tyrimy tikslais iSduoda
tos VN kompetentinga institucija, kurioje Si veikla sitiloma.

2. GMO tiekimas rinkai auginimo tikslais:

1) tik komerciniam auginimui (Direktyvos 2001/18/EB C dalis). Pagal Direktyva
2001/18/EB praneséjas (imoné, bendrové) privalo pranesti VN kompetentingai institucijai, kurioje
GMO bus pirma karta iSleidziamas. Toji Salis per 90 dieny parengia {vertinimo ataskaita, siuncia ja
EK ir kitoms VN. Visuomené dél vertinimo ataskaitos turi per 30 dieny pateikti pastabas ir
komentarus Jungtiniy tyrimy centro interneto svetaingje.***

Prane$¢jas siun¢ia EMST praSyma (dél rizikos vertinimo), jei kuri nors VN prieStarauja
vertinimo ataskaitai;

2) tik prekybai maisto produktais ir/ar paSarais (Reglamentas Nr. 1829/2003);

3) ir komerciniam auginimui ir prekybai maisto produktais ir/ar pasarais (Reglamentas Nr.
1829/2003).

GM maistui ir pasarams ir komerciniam auginimui leidimas isduodamas ES ir sprendimas
taikomas visose VN. PraneSimas dél GMO tiekimo rinkai turi biti pateiktas nacionalinéms valdzios
institucijoms. PraneSima pagal Reglamento Nr. 1829/2003 reikalavimus sudaro: 1) tikslo ir taikymo
srities apzvalga; 2) visi susij¢ duomenys, moksliniai tyrimai ir rezultaty analizé; 3) stebésenos
planas; 4) pasiilymas Zenklinimui; 5) aptikimo metodas; 6) nurodymai dél informacijos
konfidencialumo.

Nacionaling¢ institucija per 14 dieny patvirtina praneSimo gavima ir siunc¢ia EMST rizikos
vertinimui, kuri padaryta Sio praneSimo santrauka (SNIF) pateikia visuomenei''?. EMST rizika

vertina 6 ménesius nuo praneSimo gavimo dienos ir savo parengta moksling nuomong, i$skyrus

“Europos  Komisijos GMO internetiné  svetainé  [zidréta 2015 02  02], Internetiné  prieiga:
http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/authorisation/cultivation_commercialisation_en.htm.
111Jungtinio tyrimy  centro  internetiné  svetainé  [zitréta 2015 02  02], Internetiné  prieiga:
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/gmc_browse.aspx.
12 Eyropos Komisijos interneto svetaing, op. cit.
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konfidencialia informacija, paskelbia EMST leidinyje, kuris priecinamas visuomenei. Visuomen¢ dél
EMST nuomongs turi per 30 dieny pateikti pastabas ir komentarus EK interneto svetainéje.'® Prie§
genetiskai modifikuoto produkto patvirtinima EK konsultuojasi su visuomene dél rizikos vertinimo
(mokslinés nuomonés), kurj atlieka Europos maisto saugos tarnyba (EMST). Po konsultaciju EK su
EMST analizuoja pastabas ir komentarus dél poveikio mokslinei nuomonei.

I$ 28 VN, tik 9 VN: Austrija, Belgija, Cekijos Respublika, Pranciizija, Vokietija, Vengrija,
Nyderlandai, Ispanija ir JK — iki 2011 mety turéjo realios praktinés patirties. *** Siy 3aliy atsakingos
institucijos pagal nacionaling GMO valdymo reguliavimo sistema atliko rizikos aplinkai vertinima ir
buvo gavusios paraisky dél GMO isleidimo 1 aplinka, atliko savo teritorijose mokslinius tyrimus
aplinkoje (GMO apgalvotas iSleidimas i aplinka ne tiekimo rinkai tikslais), augino genetiskai

modifikuotus kultiirinius augalus komercijos tikslais arba taiké aplinkos apsaugos priemones.

2.2 Tikslas — isankstinis ir veiksmingas visuomenés informavimo principas

ES vartojamos ir Direktyvoje 2001/18/EB apibréztos savokos ,,apgalvotas isleidimas {
aplinka®, ,tiekimas rinkai“'*> Orhuso konvencijoje taip pat vartojamos, bet néra apibréztos nei
pirminiame Orhuso konvencijos tekste, nei GMO pakeitime, tik — Lucca gairése™®. Kartu su Orhuso
konvencijos GMO pakeitimu jsigalios ne tik 6 bis straipsnis, bet ir pagal I bis prieda nustatytos
salygos, kad kiekviena salis turi numatyti ankstyva ir veiksminga informavima ir visuomenés
dalyvavima pries priimant sprendimus, ar apgalvotai isleisti GMO { aplinka ir tiekti rinkai.

6 bis straipsnio 1 dalyje nustatyti pagrindiniai principai, kaip teigiama Orhuso konvencijos
lgyvendinimo gairése:

1) ankstyvas ir veiksmingas visuomenés informavimas; ir

2) ankstyvas ir veiksmingas visuomenés dalyvavimas. '’

Taigi iSankstinio informavimo principa valstybinés institucijos, atsakingos uz sprendimy
priémima dél apgalvoto GMO isleidimo ir tiekimo rinkai, turi suprasti kaip prievolg, Siekiant

informuoti visuomeng pradiniame sprendimy priémimo procediiros etape. Praktiskai reiskia, kad

13 Europos Komisijos interneto svetainé, supra note 110.
14 Evaluation of the EU legislative framework in the field of cultivation of GMOs under Dir. 2001/18/EC and Reg’n
(EC) No 1829/2003, and the placing on the market of GMOs as or in products under Dir. 2001/18/EC Final Report.
15 Direktyva 2001/18/EB, supra note 29, 2 str. 3 ir 4 d.
1 LUCCA gairés [ziaréta 2015 10 15], 1 priedo 2 d. (d) ir (e) p. Internetiné prieiga:
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/gmoguidelinesenglish.pdf.
"The Aarhus Convention an implementation guide, p. 164 [Zitiréta 2015 01 20], [interaktyvus], internetiné prieiga:
http://www.unece.org/env/pp/welcome.html.
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visuomené turi buti informuota kuo greiciau, kai tik praneSimas pateikiamas vieSosios valdzios
institucijoms, pavyzdziui, vieSu prane§imu apie sitiloma veikla.'®.

Veiksmingos informacijos principas, visy pirma reiskia, teigiama Orhuso konvencijos
igyvendinimo gairése, kad visuomenei turéty buti pateikiama lengvai prieinama su basima veikla
susijusi informacija ir kad ji turi baiti suprantama.**®

Visuomenés iSankstinio informavimo principas nustatytas ir kitame tarptautiniame
susitarime. Deryby metu, siekiant iSsprgsti BIK problemas dél saugaus gyvyju modifikuoty
organizmy, atsiradusiy taikant Siuolaiking biotechnologija ir galinCiu turéti neigiama poveiki
biologinés jvairovés iSsaugojimui ir darniam jos naudojimui, nuspresta parengti Protokolo teksta ir
nustatyti ,,tinkamq iSankstinio pagristo sutikimo procediirq “*?°, kuri taikoma prie§ pirmaji numatyta
gyvyju modifikuoty organizmy isleidima i aplinka importuojancioje salyje.

Salys susitaré BIK 19 straipsnio 3 dalimi dél gyvuju modifikuoty organizmy, kurie gali biti
biotechnologijos produktas ir gali turéti neigiama poveiki biologinés ivairovés apsaugai bei
stabiliam naudojimui i§ anksto susitarti ,,galimai, protokolo forma“ dél atitinkamy procediiry dél
nepavojingo ju perdavimo ir panaudojimo.”! Galima teigti, jog 8is konkretus BIK straipsnis rodo
Protokolo kilmg. Protokole apibréztas iSankstinio priimanciosios Salies pagristo sutikimo
procediiros, jvezant gyvaji modifikuota organizma i§ kitos Salies, taikymas. *** Tai biosaugos
reglamentavimo esmé. Be to, Salis, pirma karta priimdama sprendima dé¢l tam tikry gyvyju GMO,
privalo i§ anksto tartis su visuomene remdamasi nacionaliniy ar kity teisés akty nustatytomis
procediiromis, tai yra, kaip teigiama Protokolo 23 straipsnio 2 dalyje, ,Salys, remdamosi savo
atitinkamais istatymais ir kitais teisés aktais, priimdamos sprendimus del gyvyjy modifikuoty
organizmy, tariasi su visuomene ir Siy sprendimy rezultatus paviesina laikydamosi konfidencialios
informacijos reikalavimy pagal 21 straipsnj“*>.

Taciau ne visos Salys yra pagal Protokola susitarian¢ios Salys. Pavyzdziui, JAV, Kkuri yra
pagrindine GMO kuréja, gamintoja, importuotoja ir eksportuotoja pagal 2014 mety genetiskai

modifikuoty paséliy plotus, néra pagal Protokola susitariandioji alis. Protokolo 24 straipsniu®?*

ii Orhuso konvencijos jgyvendinimo gairés, supra note 117.
Ibid.

120 protokolas, supra note 39, 7 str.

21 BIK, supra note 56.

122 protokolas, op. cit.

12 Ipid., 21 str.

124 protokolas, op. cit.., p. 13. ,,1. Gyvuju modifikuoty organizmy tarpvalstybinis judéjimas tarp $io Protokolo Saliy ir

valstybiy, kurios néra $io Protokolo Salys, turi atitikti §io Protokolo tiksla. Salys gali sudaryti dvisales, regionines ir

daugiagales sutartis ir susitarimus dél tokio tarpvalstybinio judéjimo su valstybémis, kurios néra Protokolo Salys. 2.

Salys skatina valstybes, kurios néra §io Protokolo Salys, prisijungti prie §io Protokolo ir pateikti atitinkama informacija
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nustatyti reikalavimai ir ne Protokolo $alims. Ne Protokolo Salys, dalyvaujancios gyvuyju GMO
tarpvalstybiniame judéjime, — privalo uztikrinti, kad veikla bty vykdoma uZzkertant kelig arba
sumazinant pavojy biologinei jvairovei, atsizvelgiant i rizika Zzmoniy sveikatai, nors jos ir neprivalo
laikytis iSankstinio informavimo procediiros.

Apibendrinant galima teigti, kad visuomenei turéty bati praneSta nustatyta informacija
ankstyvame sprendimy priémimo etape, Kai Visos pasirinkimo galimybés yra atviros ir kai
visuomené turi galimybe iSreikSti savo nuomong ir tinkamu laiku dalyvauti sprendimy priémimo

procese.
2.3 Visuomenés informavimas ir konsultavimas

Vienas i§ pagrindiniy GMO reguliavimo ir jy iSleidimo i aplinka principy — visuomenés
informavimas ir dalyvavimas, kuris aiskiai itvirtintas Direktyvos 2001/18/EB preambulés 10 dalyje:
»olekiant sukurzi issamiq ir skaidriq istatymine baze, biitina uztikrinti, kad Komisija arba valstybés
narés, rengdamos priemones, konsultuotysi su visuomene ir kad ji buty informuojama apie
priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant Siq direklyvq“IZS.

Direktyvos 2001/18/EB 9 ir 24 straipsniuose nustatyti informacijos teikimo visuomenei ir
visuomenés dalyvavimo reikalavimai. VN pagal B dali (moksliniai tyrimai) visuomenés
informavimo ir dalyvavimo reikalavimai nustatyti 9 straipsnyje, o 24 straipsnyje nustatyti
reikalavimai Europos Komisijai pagal C dalj (isleidziant rinkos tikslais, Zitréti 8io darbo 2.1.2).%°
Igyvendindamos 9 straipsnio 1 dali VN turi nustatyti iSanksting konsultacijy su visuomene
tvarka, paskirdamos pakankamg laiko tarpa, kad visuomené ar jos grupés turéty galimybeg

pareiksti savo nuomong. Nustatant konsultacijy su visuomene tvarka ir informuojant visuomeng, turi

biti nepazeisti konfidencialios informacijos reikalavimai (25 str.) susij¢ su intelektinés

biosaugos informacijos centrui apie gyvyju modifikuoty organizmy isSleidima ju nacionalinei jurisdikcijai
priklausanciose teritorijose ar jvezima i jas ar iSvezima i$ ju‘.

125 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.

126 1bid., 9 str. ,,Visuomenés konsultavimas ir informavimas

1. Valstybés narés, nepazeisdamos 7 ir 25 straipsniy nuostaty, konsultuojasi su visuomene ir tam tikrais atvejais — su
gyventoju grupémis dél sitilomo apgalvoto GMO isleidimo i aplinka. Tuo tikslu valstybés narés nustato Siy konsultacijy
tvarka, taip pat pakankama laiko tarpa, kad suteikty visuomenei ar gyventoju grupéms galimybg pareiksti savo nuomong.
2. Nepazeidziant 25 straipsnio nuostaty:

- valstybés narés leidzia visuomenei susipazinti su informacija apie visus ju teritorijoje pagal B dalj atliktus GMO
iSleidimo i aplinka atvejus,

- Komisija leidzia visuomenei susipazinti su informacija, kuria keiCiamasi pagal 11 straipsnyje numatyta keitimosi
informacija sistema.*
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nuosavybés teise. Jei informacija gali pakenkti konkurencingumui, praneS¢jas turi pateikti
pagrindima atsakingai institucijai.'*’

Atsakinga VN institucija per 30 dienu turi iSsiysti EK praneSimo, gauto pagal B dali,
santrauka. Prane§ima atsakinga VN institucija gali nagrinéti 90 dieny. Sis terminas dél vieso
konsultavimosi su visuomene gali bati pratestas, taciau ne ilgiau kaip iki 120 dieny™.

Pagal Direktyvos 2001/18/EB 7 straipsni, kai moksliniams tyrimams taikoma diferencijuota
tvarka (jei igyjama pakankamai patirties iSleidziant | aplinka tam tikrus GMO tam tikrose
ekosistemose), su pasiilymu turi biiti leidziama susipazinti visuomenei, kuri 60 dieny gali teikti
pastabas ir pasiﬁlyrnus.129
Be to, VN pagal Direktyvos 2001/18/EB 9 straipsnio 2 dalj turi ne tik nustatyti iSanksting

visuomenés informavimo ir dalyvavimo tvarka, bet ir leisti visuomenei susipazinti su informacija

apie visus ju teritorijoje pagal B dalj atliktus GMO iSleidimo { aplinka atvejus.130
2.3.1 Viesai prieinamos informacijos apimtis

Pagal Orhuso konvencijos 4 straipsnio nuostatas kiekviena Salis, nepazeisdama teisés akty
dél konfidencialumo taikymo, pagal savo nacionalines biosaugos reguliavimo sistemas turi pateikti
viesai ir laiku siiilomo praneSimo d¢l leidimo GMO apgalvotai iSleisti | aplinka ar tiekti rinkai
santrauka (sutrumpinta pranesimo informacija) ir jvertinimo ataskaita.™'

Protokolo 21 straipsnio 6 dalyje nustatyta informacija kuri negali buti konfidenciali a)
pranes¢jo vardas, pavardé (arba pavadinimas) ir adresas; b) bendras gyvojo modifikuoto organizmo
ar organizmy apraSymas; C) rizikos vertinimo santrauka dél poveikio biologinés jvairovés
i§saugojimui ir tausiam jos naudojimui, atsizvelgiant ir i rizika zmogaus sveikatai; d) visi reagavimo
1 avarines situacijas budai ir planai. Taciau praktikoje tai probleminis klausimas, susijgs su
skaidrumo stoka ir konfidencialios informacijos apsauga (pavyzdziui, duomenys apie DNR sekas,

asmens duomenys).**?

27 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30, 25 str.
128 1bid., 6 str. 6 d. ,,b) vykdo viesa tyrima ar konsultuojasi pagal 9 straipsni; dél §io vie$o tyrimo ar konsultacijos 90
dieny terminas, minétas Sio straipsnio 5 dalyje, negali biiti pratgstas ilgiau nei 30 dieny.”
129 [pi

Ibid., 7 str. 2 d.
% 1bid., 9 str. 2 d.
131 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 167.
132 protokolas, supra note 39, 21 str.

34



Direktyvos 2001/18/EB 6, 7, 8, 13, 17, 20 ar 23 straipsniuose pateikta informacija jokiu
bidu negali biiti laikomai konfidencialia'**:

1.Visa praneSimuose pateikta informacija, iSskyrus konfidencialia informacija.

2. Tokiais atvejais, kai GMO isleidimui jau duotas raSytinis sutikimas, bet gauta nauja
informacija apie rizika, bet koki pakeitima ar nenumatyta pakeitima, atsakinga institucija ne tik
ivertina tokia informacija, bet ir, jei reikia pakeiCia iSleidimo salygas, iSleidima sustabdo ar
nutraukia, taip pat ir padaro ja prieinama visuomenei (dir. 8 ir 20 str.).

3. Jeigu, prie§ gaunant rastiSka sutikima, gaunama naujos informacijos apie GMO keliama
rizika zmoniy sveikatai ar aplinkai, pranes¢jas nedelsdamas imasi biitiny priemoniy Zmoniy
sveikatai ir aplinkai apsaugoti ir apie tai informuoja kompetentinga institucija. Be to, pranesé¢jas
patikslina prane§ime nurodyta informacija ir salygas (13 str.)

4. Kai VN taiko ,,apsaugos salyga™ tokiu atveju turi taip pat informuoti visuomeng (23
str.) 134,

Orhuso konvencijoje néra aiskiai apibrézta kas yra ,,GMO informacija“, taciau Orhuso
konvencijos GMO pakeitimas paaiSkina konkreCiau, tai yra I bis priedo 3 punkte nurodyta —
santrauka pranesimui ir vertinimo ataskaita. **°

ES sutrumpintos informacijos pateikimo formos pranesimui nustatytos ES sprendimais: dél

apgalvoto GMO isleidimo™® ir dél GMO tiekimo rinkai*®’. Orhuso jgyvendinimo gairése teigiama,

133 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30, 25 str.

B34 1bid., 23 str. ,,Apsaugos salyga

1. Jei valstybé naré, remdamasi nauja ar papildoma informacija, gauta po to, kai buvo duotas sutikimas, galin¢ia paveikti

rizikos aplinkai jvertinima arba pakartotini turimos informacijos ivertinima, remiantis naujomis ar papildomomis mokslo

Ziniomis, turi svarbiy priezasciy manyti,

kad GMO kaip atskiras produktas ar esantis kitame produkte, apie kuri buvo tinkamai pranesta ir kurj pateikti i rinka

pagal Sia direktyva buvo duotas rastiskas sutikimas, kelia rizika zmoniy sveikatai ar aplinkai, toji valstybé naré gali

laikinai apriboti arba uzdrausti tokio GMO kaip atskiro produkto ar esancio kitame produkte naudojima ir (arba)

pardavima savo teritorijoje.

2. Valstybé naré uztikrina, kad didelés rizikos atveju buty taikomos tokios padariniy likvidavimo priemonés, kaip GMO

pateikimo i rinka sustabdymas ar nutraukimas, iskaitant visuomenés

informavima.

3. Valstybé naré nedelsdama informuoja Komisija ir kitas valstybes nares apie veiksmus, kuriy buvo imtasi pagal §i

straipsni, ir pagrindZia savo sprendimg pateikdama rizikos aplinkai jvertinimo apzvalga, kurioje nurodo, ar turéty biiti

keic¢iamos sutikimo salygos ir kaip arba ar

turéty buti nutrauktas sutikimo galiojimas ir tam tikrais atvejais pridédama nauja ar

papildoma informacija, kuria ji rémési priimdama sprendima.*

135Europos Bendriju Komisija. Briuselis, 26.6.2006 KOM(2006) 338 galutinis 2006/0113 (CNS). Tarybos sprendimo

pasiiilymas del Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis {

teismus aplinkosaugos klausimais dalinio pakeitimo Europos bendrijos vardu.

13 Tarybos 2002 m. spalio 3 d. sprendimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/18/EB nustatantis

sutrumpinta informacijos pateikimo prane§imui apie apgalvota genetiskai modifikuoty organizmy isleidima i aplinka dél

kitokiuy tiksly nei ju pateikimas i rinka forma. OL L 280, 2002m. specialusis leidimas, 15 skyrius 7 tomas p. 223 — 244.
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kad Lucca gairése rekomenduojama paviesSinti visuomenei ne praneSimo techning santrauka, siekiant
didinti visuomenés supratima $iuo klausimu.'*®

Direktyvoje 2001/18/EB vartojama kategorija ,,vertinimo ataskaita®, o Reglamente Nr.
2003/1829 kategorija ,,Tarnybos nuomoné“**°. Pagal Reglamenta Nr. 2003/1829 nustatyta GMO
tiekimo rinkai tvarka bendrijos mastu, tod¢l Tarnyba rengia nuomong (ivertinimo), kuri apima
visuming bendrijos moksling nuomong, o sprendima dél GMO tiekimo rinkai priima visos VN
balsuodamos, pateikus EK pasiilyma dél GMO tiekimo rinkai, grista Tarnybos nuomone. **,
Apskritai tiek ,,vertinimo ataskaita VN lygmeniu, tiek ,,Tarnybos nuomoné* bendrijos lygmeniu
yra gristos moksliniu vertinimu, kurio pagrindas yra rizikos aplinkai vertinimas.

Daugelio $aliy teisinio reguliavimo sistemose nustatyta, kad neatskleidziama konfidenciali
informacija, siekiant apsaugoti komercines paslaptis ar moksliniy tyrimy duomenis. Kad nebiity tuo
piktnaudziaujama, tarptautiniuose ir ES teisés aktuose nustatyta informacija, kuri negali biiti
konfidenciali. Informacija, kuri privalo biiti pavieSinta dél GMO apgalvoto iSleidimo { aplinka ir
tiekimo rinkai, yra (zitréti Sio darbo 2 prieda):

1. Direktyvos 2001/18/EB 25 str. 4d.

2. Orhuso konvencijos 6 str. 2 ir 6 d.

3. Protokolo 21 str. 6 d.

4. Lucca gairiy III priede.

5. Orhuso konvencijos GMO pakeitimo | bis priedo 4 d. a-c)p.

Daugelyje ES $aliy, kurios gauna pranesimus (pavyzdziui Austrija ir Cekija, Orhuso
konvencijos igyvendinimo gairiy duomenimis), yra jprasta praktika pavieSinti visa prane$ima,
isskyrus konfidencialias dalis. ***

2.3.2 Konfidencialios informacijos problematika

Nuostatos dél konfidencialumo jtvirtintos Direktyvos2001/18/EB 25 straipsnio 1-3 dalyse
ir Reglamento Nr. 1829/2003 30 straipsnyje, be to, Reglamento Nr. 1829/2003 31 straipsnis nustato

37 Tarybos 2002 m. spalio 3 d. sprendimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/18/EB nustatantis
sutrumpinta informacijos pateikimo apie genetiSkai modifikuoty organizmy Kaip atskiry produkty ar esanéiy kituose
produktuose pateikima i rinka forma. OL L 280, 2002m. specialusis leidimas, 15 skyrius 7 tomas p. 198 — 222.

138 Lucca gairés, supra note 116, p. Il priedas.

139 Reglamentas (EB) Nr. 1829/2003, supra note 108,. 6 str (Tarnyba - Europos maisto saugos tarnyba, preambulés 9
d.).
0 Orhuso igyvendinimo gairés, supra note 117, p. 169. ,,The EFSA overall opinion contains the scientific opinion of
the EFSA GMO panel and, in the case of applications which cover the cultivation of a genetically modified plant, also
the ERA by the national competent authority assigned by EFSA to conduct it according to article 6, paragraph 3 (c), of
Regulation EC/1829/2003.”

1 bid.

36



informacija apie duomeny apsauga. Taciau viena i$ svarbiy praktinio igyvendinimo priezasciy ir
skirtumy yra tai, kad Direktyva 2001/18/EB igyvendinama nacionaliniu reguliavimu VN ir joje néra
detaliai apibréztas konfidencialumas, o Reglamente Nr. 1829/2003 — pateiktas i§samus skelbiamos
informacijos sarasas.**

Direktyvos 2001/18/EB 25 straipsnio 3 dalyje atsakingai institucijai numatyta pareiga pries$
nusprendziant kuri informacija bus laikoma konfidenciali, konsultuotis dél to su praneséju, kuris
pagal Direktyvos 2001/18/EB 2 straipsnio 6 dalj yra ,,pranesima pateikiantis asmuo.***®

Praktinio jgyvendinimo problema ta, kad jgyvendinant Direktyvos 2001/18/EB nuostatas
bei siekiant apsaugoti konfidencialia informacija ir intelektinés nuosavybés teises, kartu biitina
uztikrinti skaidruma, susijusi su rizikos vertinimu, prie§ apgalvotai GMO isleidziant i aplinka. Dél
Sio tikslo kai kuriose Salyse galimybé susipazinti su informacija apie aplinka turi virSenybe pries
Direktyvos 2001/18/EB nuostatas, nes tai kelia visuomenés pasitikéjima GMO reguliavimo procesu.
Ta patvirtina ir ESTT praktika: remiantis 2009 mety sprendimu®**, apie lauko tyrimus turi buti
atskleidziama visuomenei iSsami informacija. Teismas nustaté, kad ,,iSleidimo vieta® (GMO
auginimo vieta — aut. pastaba) pagal Direktyvos 2001/18/EB 4 straipsnj nustatyta visai praneséjo
pateiktai informacijai apie vieta. Be to, siekiant neatskleisti Direktyvos 2001/18/EB 4 straipsnyje
nustatytos informacijos, negali biiti remiamasi iSimtimi, susijusia su vieSosios tvarkos apsauga ar
kitais istatymuy saugomais interesais. 145

Daugelyje Saliy, pavyzdziui, Nyderlanduose, Jungtin¢je Karalystéje, Kanadoje, pranesimai
del GMO f{teisinimo skelbiami nacionaliniame registre su galimybe visuomenei teikti pastabas ir
pasitilymus.

Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta teis¢ Zmogui gauti informacija néra absoliuti.
L. Meskauskaite¢ teigia, jog ,,demokratin¢je visuomen¢je yra itvirtintas principas, kad informacijos
neskelbtinumas turi biiti jtvirtintas ne bet kokiame teisés akte, o biitinai auk$ciausio lygmens teisés

«!%® " Orhuso konvencijos igyvendinimo vadove nurodyta, jog ,,vadovavimasis

akte — jstatyme
nacionaliniais teisés aktais* reiskia, kad nacionaliné teisé gali riboti informacijos teikima laikantis

fakultatyviy konvencijos 4 straipsnio 3 ir 4 punktuose nurodyty iSiméiy“. Be to, konfidencialios

142 Reglamentas (EB) Nr. 1829/2003, supra note 108, 30 str.
3 Direktyva 2001/18/EB, supra note 30.
144 Byla C-552/07: 2009 m. vasario 17 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas byloje (Conseil
d'Etat (Pranciizija) praSymas priimti prejudicini sprendima) Commune de Sausheim pries Pierre Azelvandre. (OL C 37,
2008 2 9).
“ Ipid., 49 ir 55 d.
146 Meskauskaité, L. Ziniasklaidos teisé visuomenés informavimo teisé: teoriniai ir praktiniai aspektai, Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004.
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informacijos reikalavimai nustatyti ne tik Direktyvos 2001/18/EB 25 straipsnyje, bet ir Protokolo 21
straipsnyje. Lietuvos GMO jstatyme $ie reikalavimai néra reglamentuoti, o Cekijos Respublikos
Genetiskai modifikuoty organizmy ir produkty istatymo 9 straipsnio 1 dalyje tam tikros informacijos
apsauga reglamentuota. *’

Gyvyju GMO kiirimas reikalauja dideliy iSlaidy, todél biotechnologijos kompanijos GMO
reguliavimo metu stengiasi iSlaikyti kuo daugiau informacijos paslaptyje. Taciau GMO reguliavimo
sistemoje rizikos vertinimas ir moksliniy tyrimy slaptumas kelia itarimy ir visuomenés
nepasitiké¢jima. Lietuva ir kitos Salys gali skirtis savo nacionalinio reguliavimo reikalavimy
skaidrumu, jgyvendinant Direktyvos 2001/18/EB nuostatas dél konfidencialumo (ziiiréti praktini
pavyzdi $io darbo 57 p.)

Apibendrinant, biitina informuojant visuomeng uztikrinti skaidruma, susijusi su rizikos
vertinimu. Tuo tikslu ,,i8leidimo vieta“ ir visa pranes¢jo informacija apie vieta turi biiti viesa, nes tai
kelia pasitikéjima genetiSkai modifikuoty organizmy reguliavimo procesu. Tai patvirtina ir ESTT
praktika. Be to, siekiant neatskleisti Direktyvos 2001/18/EB 4 straipsnyje nustatytos informacijos,
negali biiti remiamasi i§imtimi, susijusia su vieSosios tvarkos apsauga ar kitais jstatymy saugomais

interesais.

2.3.3 Estijos patirtis

Remiantis 2014 m. Estijos ataskaita dél Orhuso konvencijos 6 bis straipsnio, Estijos
aplinkos istatymy kodekso bendrosios dalies 24 skirsnis apibrézia informacija apie aplinka, kaip
»rasyting, vaizding, girdima, elektroning ar kitokia materialia forma, kuri yra susijusi su: tokiais
aplinkos elementais kaip oro, atmosferos, vandens, dirvos, Zemés, krastovaizdzio ir nattraliais
plotais, iskaitant pelkes, pakrantes ir jiry teritorijas, gamtos jvairovg ir gamtos dalis, taip pat GMO
bei jy tarpusavio saveika™ 148,

Estijoje GMO isleidima i aplinka reguliuvoja GMO apgalvoto iSleidimo 1 aplinka istatymas,
priimtas 2004 m. Pagal §; istatyma GMO gali biiti iSleistas | aplinka tik gavus rastiSka Aplinkos

ministro leidima ir paskelbus per 7 dienas oficialy pranesima (Ametlikud Teadaanded) bent viename

W7 Cekijos GMO ir produkty jstatymas, supra note 104, ,,(1) The notifier pursuant to § 5 par. 1 or § 16 par. 2 or 3 may
indicate data in the notification, disclosure of which might harm his/her competitive position and which should
therefore be treated as the trade secret” (i.e. confidential business information). The person pursuant to the first clause
shall be obliged to give verifiable justification that the information indicated by him/her are his/her trade secret.”
80rhuso konvencijos  igyvendinimo  ataskaitos, [zitréta 2015 01 12].  Internetiné  prieiga:
http://apps.unece.org/ehim/pp/NIR/qwery.asp?LngIDg=EN.
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nacionaliniame dienrastyje. Remiantis jstatymo 5 skyriumi, prie Aplinkos ministerijos isteigtas
Geny technologiju komitetas, kuris vertina pranesimus leidimui dél apgalvoto iSleidimo { aplinka ir
tiekimui rinkai. Komitetas susideda i§ valstybiniy institucijy, universiteto atstovy ir aplinkosauginiy
organizacijy, kurios per komiteta gali tiesiogiai gauti visa informacija, susijusia su pranesimais, ir
turi teisg¢ pateikti klausimus ir komentarus. [statymo 10 straipsnis nustato pranesimy dél leidimo
iSleisti GMO 1{ aplinka ir tiekti rinkai proceduras. Pagal §i straipsni Aplinkos ministerija privalo
informuoti visuomeng apie gauta pranesima leidimui, 0 apie iSduotus leidimus oficialiai pranesti
bent viename nacionaliniame dienraStyje. PraneSimo turinys pateikiamas vieSai. Ji sudaro
informacija apie parei$kéja, praneSimo turinys, GMO iSleidimo | aplinka vieta ir pranesimo
vertinimas. Turi biti paskirtas laikotarpis, kad visuomené galéty pateikti savo nuomong. Sis
laikotarpis negali biti trumpesnis kaip 30 dieny arba ilgesnis kaip 60 dieny. Aplinkos ministerija turi
reaguoti | visuomenés komentarus per dvi savaites po ju gavimo.

Jei praneséjas praSo neatskleisti kai kuriu duomeny kaip verslo paslapties, sprendima
priima aplinkos ministras. Verslo paslaptyje neturi buti laikomi duomenys: GMO aprasSymas,
pavadinimas ir adresas, tyrimo tikslas, vieta ir GMO iSleidimo | aplinka laikas, ir paskirtis,
planuojami stebésenos metodai ir planai, rizikos analizés rezultatai ir veiksmy planas avarijos
atveju.

Taip pat istatymo reikalavimai atitinka Protokolo reikalavimus ir prisideda prie Protokolo
tiksly 1gyvendinimo.

Estijoje nebuvo isduotas nei vienas leidimas dél GMO isleidimo i aplinka, todél Estija
neturi praktinés patirties Sioje srityje. Taciau NVO atstovai dalyvauja Geny technologijos komiteto
veikloje, kai vertinami prane$imai dél GM tiekimo rinkai. Estijoje vidutiniS8kai per metus buvo

vertinta 20 paraiSky.

2.4 Teisé gauti informacija ir informavimo formos

Orhuso konvencijos pazymoje teigiama, kad ,informacijq apie aplinkq valstybés
institucijos teikia pasyviai (pagal visuomenés prasymus) ir aktyviai (i anksto ir savo
iniciatyva).«*

Be to, Lucca gairiy IV priede pateikiami pavyzdziai dél informacijos prieinamumo,

pavyzdziui, rekomenduojama informacija visuomenei teikti nemokamai.™ Rekomenduojama

%% Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p.4.
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informacija visuomenei skleisti ne tik pasyviu bidu, tai yra per tinklalapius ir registrus.*** 2014
m. spalio 2 d. ESTT priéme sprendima byloje C-478/13 EK prie§ Lenkijos Respublika, nenumaciusi
pareigos informuoti kompetentingas Lenkijos valdzios institucijas apie Direktyvos 2001/18/EB C
dali auginamy GMO vieta (komercinis auginimas), nesukiirusi tokiy viety registro ir nepadariusi
jame teikiamos informacijos vieSai prieinama, Lenkija neijvykdé isipareigojimy pagal Sios
direktyvos 31 straipsnio 3 dalies b punkta. >

Nors Lenkijos Respublikai byla dél visuomenés informavimo iskelta ne pagal Orhuso
konvencija, bet susijusi su visuomenés informavimu. Daugelis biosaugos reikalavimy, igyvendinami
pagal Direktyva 2001/18/EB, bet atitinka ir Orhuso konvencijos isipareigojimus dé¢l visuomenés
informavimo apie GMO priimant sprendimus d¢l jy iSleidimo i aplinka.

Svarbu uztikrinti aktyvy visuomenés informavimo biida, naudojant jvairias mass media
priemones, kaip, pavyzdziui, Ziniasklaida.

Teisg gauti informacija apima vadinamasis pasyvus aspektas — viesyju institucijy pareiga
atsakyti 1 vieSosios informacijos praSymus: teis¢ gauti informacija kiekvienam asmeniui, nenurodant
priezasties (2 str. 4 d.; 4 str. 1 d.); nustatant terminus, nes informacija turi buti pateikiama kuo
greiCiau, bet ne véliau kaip per viena ménesi nuo praSymo pateikimo, kuri gali biiti pratgsta dar
meénesiui, jei praSoma sudétingos informacijos (4 str. 2 d.).

Orhuso konvencijos terminas ,,informacija apie aplinka“*>®

yra placios apimties ir apima
informacija apie gyvuosius GMO, nes ,,biologiné jvairové apima, bet neapsiriboja ekosistemy
ivairove, rasSiy ivairove ir genetine jvairove. Be to, materialis subjektai identifikuojami kaip
konkrecios ekosistemos (dinaminis kompleksas augaly, gyviiny ir mikroorganizmy bendrijy ir ju
negyvoji aplinka, kuri saveikauja kaip funkcinis vienetas), tai sudaro biologinés {vairoveés
komponentus.“*>* Informacijos apie aplinka terminas apima ir reikalavima prajoma forma pateikti
atsakyma (4 str. 1 d.(b). Pagal 4 straipsnio 8 d. gali buiti nustatytas mokestis uz informacija, taciau
jis neturi virS§yti pagristos sumos, o to paties straipsnio 3 ir 4 dalimi numatytos iSimtys, saugant
vieSgjl interesa, bei 1§imciy apribojimai. Numatyta ir atsisakymo teikti informacija teis¢, nurodant
priezastis per nustatyta termina, bet ne ilgesnj nei vienas ménuo nuo pra§ymo pateikimo dienos (4

str. 7 d.). Tokiu atveju, jei institucija neturi praSomos informacijos apie aplinka, praSyma reikia

07 ucca gairés, supra note 116, p. 1V priedas.
31 1bid.
152 Byla C-478/13, supra note 4.
153 Orhuso konvencija, supra note 83, 2 str.3 d.
¥ 0Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 36.
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perduoti institucijai, kuri turi reikiama informacija ir informuoti praSyma pateikusi asmenj arba kuo
greiciau informuoti kur gali jis kreiptis. (4 str. 5d.)

Teisé gauti informacijq apie aplinka apima ne tik pasyvy, bet aktyvy aspekta: informacijos
sklaida, vieSus susirinkimus ir kt. Be to, valdzios institucijos turi nedelsdamos informuoti apie
avarines situacijas pagal 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkta: ,,esant bet kokiai neiSvengiamai grésmei
zmoniy sveikatai arba aplinkai, kuria kelia zmoniy veikla arba gamtinés priezastys, visa informacija,
kuria turi valstybés institucija ir kuri galéty padéti visuomenei imtis priemoniy, uzkertanciy kelia
arba suSvelninanciy gresiancio pavojaus padarinius, biity skubiai ir nedelsiant i$platinta visuomeneés

nariams, kuriems gali kilti pavojus<®®°.

2.5 Informavimo terminai, uzZtikrinantys visuomenés efektyvy dalyvavimg

Siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo, viena iS salygy yra teisé gauti informacija, tai
yra visuomené turi biiti laiku apriipinta reikiama informacija. Kaip gera praktika Lucca gairése
nurodyta, kad ,,laiku®, tai reiskia, jog visuomené turi turéti pakankamai laiko apsirtpinti informacija

ir parengti savo nuomong'*®

. Todél Lucca gairése teigiama, kad valdzios institucijos turi skatinti
potencialius pareiSkéjus diskutuoti su visuomene ir teikti visuomenei informacija prie§ leidimo
suteikimg. Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése nurodoma, kad Siuo klausimu Lucca gairés
atitinka Orhuso konvencijos 6 straipsnio 5 dalj.*>

Pagal Orhuso konvencijos 6 bis straipsnio nuostatas kiekviena salis nustato nacionaling
efektyvaus informavimo ir visuomenés dalyvavimo reguliavimo sistema priimant sprendimus dél
GMO. Tas reguliavimas susijes su laiko terminu, kuris turi buti pakankamas siekiant suteikti
visuomenei galimybg pareikS$ti nuomong dél siilomy sprendimy. 1 bis straipsnio 1 punktas
apibendrina pagrindinius 6 straipsnio reikalavimus dél visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
dél GMO. Tai | bis priedo 4-8 dalys, veiksmingo informavimo principas ir pagrindiniai visuomenés
dalyvavimo elementai. Toliau numatytos visuomenés dalyvavimo procediros, kas jas sudaro ir
kokios gali biiti — tai vieSieji svarstymai, suinteresuoty institucijy dialogai ir derybinés konferencijos

ir kt. Teis¢ gauti informacija yra biitina salyga, kad visuomené galéty teikti nuomones. Terminai gali

155 Orhuso konvencija, supra note 83.
1% Lucca gairés, supra note 116, 11 priedas.
37 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 171.
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skirtis dél sprendimy apgalvotam GMO i§leidimui ir sprendimams GMO tiekti rinkai. Salys taip pat
gali nusistatyti skirtingus procediiry su visuomene terminus teigiama Orhuso konvencijos gairése™®.

Remiantis Orhuso konvencijos gairémis™:

Austrijoje, po pranesimo dél apgalvoto GMO isleidimo paskelbimo, visuomené gali tris
savaites rastu teikti pastabas kompetentingai institucijai. Siuo laikotarpiu visuomené turi teisg ir
galimybe¢ gauti prane$ima. Jei visuomené pateikia pastabas, kompetentinga Austrijos institucija turi
per tris savaites po to, kai baigési komentavimo laikotarpis, surengti viesa nagrin¢jima.

Norvegijoje visuomené turi galimybe SeSias savaites teikti savo komentarus.

ES valstybése narése, tarp jy ir Lietuvoje, visuomené turi 30 dieny pateikti pastabas dél

EMST nuomonés, kuria sudaro vertinimo ataskaita pranesimui dél leidimo tiekti GMO rinkai.

158 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 171.
9 bid., p. 166.
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3. VISUOMENES DALYVAVIMAS PRIIMANT SPRENDIMUS GENETISKAI
MODIFIKUOTU ORGANIZMU SRITYJE

3.1 Orhuso konvencijos specialus teisinis reZimas dél genetiskai modifikuoty organizmy

Orhuso konvencijos preambulés dvideSimtoji pastraipa pabrézia visuomengés susiriipinima
dél apgalvoto GMO i$leidimo i aplinka ir butinumo didinti skaidrumg bei sudaryti visuomenei
galimybe aktyviau dalyvauti priimant sprendimus $ioje srityje. 160 &j konvencija suteikia specialy
teisini rezima informacijai ir sprendimams, susijusiems su GMO, teigiama Orhuso konvencijos
igyvendinimo gairése™". Be to, preambulés dvidesimtoji pastraipa aiskiai atkreipia démesi dél GMO
[ informacijq apie aplinkq, atsizvelgiant { 2 straipsnio 3 dalis a punkta ir 6 straipsnio 11 dalj dél
visuomenes dalyvavimo sprendimy priémimo procese. Taip pat dél GMO produkty Zenklinimo
svarbi 5 straipsnio 8 dalis. Kategorija ,,apgalvotas isleidimas* naudojamas tik 6 straipsnio 11 dalyje
ir neapibrézta pirminéje Orhuso konvencijoje. D¢l teisinio netikrumo, — kokiai GMO veiklai $io
tarptautinio susitarimo nuostatos biity taikomos apibréziant pirminés Orhuso Konvencijos taikymo
sriti, Kroatijoje 2000 m. liepos ménes] priimtos nejpareigojancios LUCCA gairés dél teisés gauti
informacija, dalyvauti priimant sprendimus dél GMO ir kreiptis i teisma. 162

2005 m. geguzés 25-27 d. Almatoje Orhuso konvencijos Saliy antrojoje sesijoje dél GMO
pakeitimy priimtas naujas 6 bis straipsnis ir priedo | bis straipsnis (toliau — GMO pakeitimas).
Naujos nuostatos, papildancios Orhuso konvencija, susijusios su visuomenés dalyvavimu priimant
sprendimus dél GMO apgalvoto iSleidimo | aplinka ir tiekimo rinkai. Taciau pakeitimai iki Siol dar
neisigaliojo.163

GMO pakeitimas jsigalios, kai ji ratifikuos, prisijungs ar patvirtins maziausiai trys
ketvirtadaliai Saliy (14 str. 4 d.). Nuostata ,,ne maZiau kaip trys ketvirtadaliai Siy Saliy* i$aiSkinta,
kad turi ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Saliy, kurios buvo Orhuso konvencijos Salys jos pakeitimo

164 Orhuso konvencijos 35 Salys priemé GMO pakeitima, todel 27 Salys 1§ priemusiy

priémimo metu
Saliy turi ratifikuoti §i pakeitima, pritarti jam ar prisijungti, kad jis isigalioty. Kai dvideSimt
septintoji Siy Saliy deponuos savo ratifikavimo, patvirtinimo ar pritarimo dokumentus, pra¢jus 90

dieny Sis pakeitimas isigalios. 2015 m. sausio ménesi buvo 28 pakeitima ratifikavusios Salys, bet tik

180 Orhuso konvencija, supra note 83.
181 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 165.
162 1bid., p. 165.
13 Ipid.
1% Ibid., ECE/MP.PP/2005/2/Add.2.
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22 i§ ju buvo, kai GMO pakeitimas buvo priimtas. Salys, kurios buvo Orhuso konvencijos $alys tuo
metu, kai buvo priimtas GMO pakeitimas, bet dar iki $iol jo néra ratifikavusios: Albanija, Arménija,
Azerbaidzianas, Baltarusija, Pranciizija, Gruzija, Kazachstanas, Kirgizija, Malta, Tadzikistanas,
Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Turkménistanas, Ukraina'®.

Orhuso konvencijos jgyvendinimo gairése nurodoma, kad Saliai nusprendusiai neratifikuoti
GMO pakeitimo, ir tai kuri dar neratifikavo, kaip, pavyzdziui, Bulgarija ir Pranctzija, taikoma
pirminé (originali) 6 straipsnio 11 dalis. Salims, kurios taps Orhuso konvencijos $alimis po GMO

pakeitimo jsigaliojimo, — ji taip pat galios, nes bus laikoma Konvencijos dalimi. *®°
3.1.1 Bulgarijos patirtis

Pagal Bulgarijos genetiskai modifikuoty organizmy jstatymo 50 straipsni Aplinkos ir
vandeny ministerija turi organizuoti vieSa diskusija dél bet kokio GMO isleidimo { aplinka. 167
VieSos diskusijos turi biiti surengtos ne véliau kaip per 45 dienas po to kai Bulgarijos konsultaciné
komisija dél GMO pateikia savo nuomone dél pranesimo isleisti GMO { aplinka. Ziniasklaidos
centriniame dienrastyje, per mass media regiono priemones, atsizvelgiant { sitiloma iSleidimo
regiona, per ministerijos interneto tinklalapi ne véliau kaip likus 30 dieny iki diskusiju dienos turi
buti paskelbta artéjancios viesos diskusijos data, vieta ir tema, taip pat vieta, kur visuomené gali
gauti visa svarbia informacija.

Bet kuris asmuo gali pateikti pastabas dél praneSimo isleisti GMO { aplinka raStu arba
elektronine forma. Pranes¢jas (fizinis ar juridinis asmuo, pateikgs praneSima ir paraiska isleisti
GMO i aplinka) ar jo atstovai ir komisijos nariai turi bati kviec¢iami dalyvauti kartu su visuomene,
priimant sprendimus dél GMO pagal Orhuso konvencijos 6 straipsnio 11 punkta. Posédzio
protokolas turi biiti saugomas ir sprendimai dél GMO apgalvoto iSleidimo turi buti priimami

atsizvelgiant i vieSa diskusija.

1% 0Orhuso konvencijos internetiné svetaing, [zitréta 2015 01 15], Internetine prieiga:
http://www.unece.org/env/pp/gmos.html.
186 Orhuso igyvendinimo vadovas, supra note 86, ,,Kiekviena Salis, laikydamasi savo nacionalinés teisinés sistemos,
kiek jmanoma ir tinkama, taiko $io straipsnio nuostatas priimant sprendimus dél apgalvoto GMO isleidimo { aplinka.*
'¢7 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 161, Bulgaria’s 2008 and 2011 Aarhus Convention National
Implementation Reports. Available from
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/documents/2008/pp/mop3/ece_mp_pp_ir_2008_BGR_e.pdf and
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/reporting/NIRs%202011/Bulgaria_NIR_2011_e.pdf.
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3.1.2 Pranciizijos patirtis

Pranciizijos Aplinkos kodeksas reglamentuoja sprendimy priemima dél GMO isleidimo {
aplinka ir ju tiekimo rinkai toje valstybéje. *°® Pranciizijos biomolekulinés inZinerijos komisija
vertina rizika aplinkai ir zmoniy sveikatai, susijusia su GMO isleidimu, Pranciizijos maisto produkty
sveikatos apsaugos agentlira vertina maisto sauga. Biomolekulinés inzinerijos komisija sudaro
pilietinés visuomenés atstovai, ji organizuoja seminarus kompleksiniais klausimais, kurie yra atviri
NVO. Biomolekulinés inzinerijos komisijos ir Pranciizijos maisto produkty sveikatos apsaugos
agentaros rizikos vertinimas ir nuomonés skelbiamos internete. Kai paraiska pateikiama atlikti
GMO lauko mokslinius tyrimus, duomenys skelbiami rastu vietos mero biure ir vieSuyjuy konsultacijy

- . 1
procediira pradedama internetu'®.

D¢l prasymy, susijusiy su GMO tiekimu rinkai, vieSojo
konsultavimosi procediira atlickama internetu ES Iygmeniulm.

Saliy jsipareigojimai Orhuso konvencijos nuostaty atzvilgiu néra vienodi. Tadiau, jei 3alis
nusprendzia neratifikuoti GMO pakeitimo, jai bus taikoma pirminé (originali) 6 straipsnio 11 dalis.
Nors veikla, susijusi su GMO, néra itraukta | Orhuso konvencijos I prieda, Salys privalo taikyti
nuostatas priimdamos sprendimus dél GMO apgalvoto isleidimo j aplinka ,.kiek galima ir tinka«.*"*
Be to, anot Jeremy Wates, GMO problemai skiriamas démesys tiek Orhuso konvencijos preambulés

20 pastraipoje, tiek pridedamoje rezoliucijoje '™

Bulgarijos ir Pranciizijos patirtys rodo, kad
pastangos itraukti visuomeng i dalyvavimo procesa priimant sprendimus vyksta vykdant neformaly

Svietima GMO srityje per vieSas konsultacijas.

3.2 Visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus geneti§kai modifikuoty organizmy

srityje tikslai ir uzdaviniai

Siekiant tikslo uztikrinti veiksminga visuomenés dalyvavima GMO srityje, pagrindiniai

uzdaviniai — uztikrinti teis¢ 1 informacija, 1 teisg dalyvauti ir 1 teisg kreiptis i teismus.

1%80rhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 162. France, Environmental Code, article L. 533-3. Available from
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&date Texte=20080805.
1%91bid., Internetiné prieiga: www.ogm.gouv.fr and www.anses.fr.
70 3TC, supra note 111.
1 Orhuso konvencija, supra note 83, 6 str. 11 d.
\\ates, J., The Aarhus Convention: a driving force for environmental democracy. Journal for European
Environmental & Planning Law, 2005, 2(1), 1-11, p. 5. preambulés 20 pastraipa: ,,pripazindamos visuomenés
susiripinima dél apgalvoto genetiSkai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka ir bitinuma didinti
skaidruma bei sudaryti visuomenei galimybe aktyviau dalyvauti priimant sprendimus Sioje srityje®;
ECE/CEP/43/Add.1/Rev.1,para.15.
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,,Asmuo, kurio atzvilgiu priimamas sprendimas, turi teis¢ gauti Vvisa informacija, Susijusia
su priimtu (arba priimamu) sprendimu. Galimybé gauti informacija kai kada, atsizvelgiant i
teikiamos informacijos turini, tampa ne tik asmens teise gauti, bet ir administracinés valdzios
institucijos pareiga teikti.[..] Administracinés valdzios pareiga informuoti asmenis tampa tada, kai
inicijuojama pati procedira; jos pareiga tampa informuoti asmenj, kokiu badu priimtas sprendimas

«I3 _ teigia A.

gali bati apskustas, kokia procedira pats asmuo gali inicijuoti §iuo atveju
Kargaudiené. Visuomenés informavimo istatymo 2 straipsnio 9 dalyje nustatyta ,,asmens* savoka:
,»aSMUuo — fizinis arba juridinis asmuo ir imoniy, isisteigusiu Europos Sajungos valstybése narése ir
Europos ekonomingés erdvés valstybése, filialai Lietuvos Respublikoj e

M. Stonkien¢, analizuodama teorinés teisés i informacija sampratas, pastebéjo, kad
mokslininkai i$skiria teisés i informacija tam tikrus segmentus, kaip ,,teis¢ i oficialia valstybés
valdzios institucijy informacija arba teis¢ i oficialig valstybés vieSojo administravimo instituciju
informacija,[...]; informacijos $altiniy jvairovés teisé ir su ja susijusios teisés (pvz., teisé | jvairiuose
informacijos Saltiniuose esancios informacijos prieiga be valstybés isikiSimo; teisé i toki vieSosios
informacijos sklaidos reguliavima, kuris uztikrinty nuomoniy jvairove, informacijos pliuralizma,

informaciniy teiséty ir pagristy visuomenés (vieSyjy) interesy tenkinimq).“”S

3.2.1 Pagrindiniy subjekty nustatymas

,,Orhuso konvencija skiria tris pagrindinius visuomenés teisés gauti informacija, dalyvauti

priimant sprendimus ir kreiptis { teismus aplinkosaugos klausimais subjektus: visuomene,

valstybés institucijas ir praSymy teikéjus,” — teigiama Orhuso konvencijos paiymojem.

Orhuso konvencijos pazymoje pabréZziama, kad ,,Konvencijos subjektai — ,,visuomené® ir

,suinteresuota visuomené ol Taikymo vadove aiskinamas sasajumas tarp ,,visuomenés“ bei

»suinteresuotos visuomenés® ir pirmosios tapimo antrgja procediros. Teisé gauti informacijq ir

dalyvauti priimant sprendimus suteikiama visai visuomenei<’®,

18 Kargaudiené, A. Administracinés teisés poky¢iai Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje. Jurisprudencija, 2005, t.

70(62); 31-41, p. 36.

174 ietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas, supra note 91.

17 Stonkiené, M., Darniojo vystymosi poveikis teisei { informacija: teisé i aplinkos informacija. Informacijos mokslai,

2008, 46: 7-23, p. 9.

178 Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p. 6.

Y7 1pid., p. 7.

178 1bid., ,,Nors minéta teisé yra visuotiné, visuomet dalyvauja tik dalis visuomenés (kaip bet kurio kito visuomeninio

proceso, pavyzdziui, rinkimy, atveju). Taikymo vadovo komentaras nurodo, jog biitent aktyviai dalyvaudamas asmuo

tampa ,,suinteresuotos visuomenés‘ nariu: ,,kadangi 9 str. 2 d. yra priemoné visam 6 str. jgyvendinti ir yra skirta tik
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Remiantis Orhuso konvencijos preambulés 7 dalimi ir Orhuso konvencijos pazyma
valstybés institucija apibréziama placiai ,,visur vykdant valdzios funkcijas turi biiti uztikrintos
fiziniy asmeny ir jy organizacijy teisés“*’®. GMO jstatyme nustatyta atsakingy valstybés institucijy
GMO srityje kompetencija, jskaitant visuomenés informavima ir dalyvavima. *2°

GMO reguliavimo srityje biitinas ypatingos tam tikros tvarkos igyvendinimo garantijos,
veikiancios teisés normos, reguliuojanc¢ios su GMO veikla susijusiy subjekty elgesi ir santykius.
Remiantis L.Me§kauskaités patirtimi*®, konkre¢ioje su GMO isleidimo i aplinka situacijoje galima
numatyti pagrindinius teisinio santykio elementus, kurie susij¢ su visuomenés informavimu: 1)
subjektus, tarp kuriy susiklosto visuomeninis teisinis santykis visuomenés informavimo dél
siilomos GMO veiklos sferoje; 2) Siu subjekty elgesi (veikima, neveikima), kuriuo igyvendinama
visuomenés teis¢ 1 informacija; 3) Sio teisinio santykio objekta — konkrecia informacija — praneSima
del siiilomo isleisti 1 aplinka GMO; 4) subjekty teises, pareigas ir atsakomybg: visuomenés teisg
gauti informacija, atsakingy valstybés instituciju pareiga informacija pateikti, valstybés instituciju

atsakomybé uz atsisakyma pateikti informacija.

3.2.2 Visuomenés komentary teikimo formos

Orhuso konvencijos pazymoje pabréziama, kad ,,visuomenés informavimo ir dalyvavimo

oo . Ve e o eve . . o . . e . 182
priimant sprendimus uZtikrinimas yra iSimtinai valstybés institucijy pareiga“ "".

Tuo tarpu
visuomenés komentarams ir nuomonei pateikti Orhuso konvencijoje nustatytos dvi formos: raSytinis
prasymo pateikimas arba vieSas svarstymas, kai, pavyzdziui, prane$¢jas GMO leidimui gauti atsako

1 klausimus ir komentarus. Kaip teigiama Orhuso konvencijos pazymoje ,,konvencija aiskiai atskiria

., suinteresuotai visuomenei “, akivaizdu, kad Orhuso konvencija siekiama, kad kiekvienas visuomenés narys, faktiSkai
dalyvaves visuomenés dalyvavimo procediirose pateikdamas komentarus raStu arba vieSajame svarstyme, jgyty
»Suinteresuotos visuomenés“ nario statusq‘ (Taikymo vadovas, 108 psl.).*
7% Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p. 6-7. ,,Valstybés institucija apibréziama placiai: valstybés, regiono
ar kito lygmens administracija; fiziniai ar juridiniai asmenys, atlickantys nacionaliniy {statymy reglamentuotas
valstybés administravimo funkcijas, iskaitant su aplinkosauga susijusias konkrecias prievoles, veikla ar paslaugas; bet
kokie kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, atliekantys valstybines pareigas ar funkcijas arba teikiantys su aplinkosauga
susijusias paslaugas, kai juos kontroliuoja a arba b punktuose nurodyta institucija ar asmuo (2 str. 2 d. a—c p.) (Kiti
Lietuvos {statymai taiko sinonimines savokas: valdZios institucija (LR CK, 6.271 str.) ir vieSojo administravimo
subjektas (ABTI, 2 str.; Vie$ojo administravimo ist. 2 str. 1, 4 d.). Valstybés institucijos turi teis¢ joms priskirtas
vieSojo administravimo funkcijas vykdyti pacios arba deleguoti fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie tuomet tampa
pacia institucija — {gyja jos teises ir atitinkamas pareigas bei atsakomybg (taip vieSaji administravimg apibrézia ir LR
VieSojo administravimo jstatymas (3 str. 1, 4 d.).
180 GMO jstatymas, supra note 29, antras skirsnis.
181 Meskauskaite, L. supra note 146, p. 24.
1820rhuso konvencijos pazyma, op. cit., p. 7.
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Lparaiskos davéjo© bendravima su visuomene ir ,,valstybés institucijos” vykdoma visuomenés

informavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus procesa“*®.

3.2.3 Prieiga prie informacijos ir bendradarbiavimo principas

18 turi informuoti

Kiekviena susitariancioji Salis pagal Protokolo 23 straipsnio 3 dalj
visuomeng apie priemones, kuriomis visuomené galéty gauti informacija per Biosaugos informacijos
centra, kuris isteigtas Siuo Protokolu pagal BIK 18 straipsnio 3 dali kaip tarpininkavimo
mechanizmo dalis siekiant keistis moksliniy tyrimy, technine, aplinkos ir teisine informacija ir
patirtimi apie gyvuosius GMO. Be to, inicijuotas dvieju riisiy keitimosi informacija mechanizmas:
per iSanksting praneSimy nagringjimo tvarka (7 str.); ir remiantis zenklinimo tvarka (18 str. 2 d.).

Orhuso konvencijos $alys 2005 m. geguzés 27 d. priémusios sprendima I11/1, patvirtinanti
GMO pakeitima, kartu pripazista, kad butina bendradarbiauti su kitomis tarptautinémis
organizacijomis pagal Protokola ir iSvengti pastangy dubliavimo, iskatinant keitimasi informacija.
Tai patvirtina ir Rygos deklaracija, remianti GMO Lucca gairiy paraiska ir igyvendinima dél GMO
pakeitimo Almatoje, priimta Saliy treGiajame susitikime. 1%

BIK 3alys pateiké sekretoriatui Protokolo projekta tuo metu, kai Orhuso konvencijos Salys
der¢josi. Protokolas buvo priimtas 2000 m. sausio 29 d. ir isigaliojo 2003 m. rugsejo 11 d.
Isigaliojusiame Protokole, kaip ir BIK, nevartojama savoka ,,genetiskai modifikuotas organizmas*,
bet vartojama savoka ,,gyvasis modifikuotas organizmas® kaip biotechnologijy rezultatas (BIK 8 str.
(9) ir 19 str. 3 d. ir Protokolo 3 str.).

Pagal Protokolo 23 straipsni, $alys privalo ,,skatinti ir palengvinti visuomenés informavimg,
Svietimq ir dalyvavimq®, ,priimdamos sprendimus dél gyvyjy modifikuoty organizmy, tariasi su
visuomene®, ir . Siy sprendimy rezultatus paviesina®. Sios nuostatos, dél keitimosi informacija per
Biosaugos informacijos centra, yra bendro pobtidzio, teigiama Orhuso konvencijos igyvendinimo
gairése, papildancios isipareigojimus. Todél Protokolo Salys 2010 metais Japonijoje penktojo
susitikimo metu priémé Nagojos-Kuala Lumpiiro papildoma protokola dél atsakomybés ir Zalos
atlyginimo, kurio tikslas prisidéti prie biologinés ivairovés iSsaugojimo ir tausaus jos naudojimo

atsizvelgiant ir { pavojy Zzmogaus sveikatai. Tai tarptautines taisyklés ir procediiros dél atsakomybeés

183 Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p. 7.
184 Protokolas, supra note 39, 23 str. 3 d. , Kiekviena Salis stengiasi informuoti visuomeng apie priemones, kuriomis
visuomené galéty gauti informacija i§ biosaugos informacijos centro.*
18 Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 161. ECE/MP.PP/2008/2/Add.1 (Riga Declaration), para. 16.
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ir 7alos atlyginimo, susijusios su gyvaisiais modifikuotais organizmais'®. Vadinasi Protokolo 23
straipsnio nuostatos dél visuomenés informavimo ir dalyvavimo taikomos ir procesui pagal
Papildoma protokola.

Protokolo 20 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta, kad nepazeidziant konfidencialios
informacijos apsaugos, kiekviena Salis pateikia per biosaugos informacijos centra ne tik visa
informacija, kuria butina pateikti pagal §i Protokola, bet ir ,,rizikos vertinimo santraukas arba gyvuju
modifikuoty organizmy apZvalgas, parengtas aplinkosaugos aspektu pagal Salies reguliavimo
procesus ir atliktas vadovaujantis 15 straipsniu,’®’ atitinkamais atvejais jtraukiant susijusia
informacija apie ju produktus, bitent gyvyju GMO kilmés perdirbtas medziagas, turin¢ias
aptinkamus naujus dauginamosios genetinés medziagos derinius, gautus taikant Siuolaiking
biotechnologija“ ',

Prie Tarptautinio biosaugos informacijos centro (TBIC) yra prisijungusios 170 saliy,'®
kurios ratifikavusios, prisijungusios ar patvirtinusios Protokola, i$ ju 27 ES VN, tame tarpe pati ES.
TBIC duomenimis i§ 170 Saliy net 89 Salys, i§ ju — 3 ES VN (Bulgarija, Graikija, Liuksemburgas),
neturi jokios nacionalinés internetinés svetainés, iskaitant nacionalinio biosaugos informacijos
centro (NBIC)lgO. IS visy S$aliy, turiniy nacionalines internetines prieigas prie informacijos apie
biosauga (81 Salis) ar GMO, tik 58 Salys isteigusios NBIC, kuriuose informacija teikiama
nacionaline kalba, i§ ju — 14 turi NBIC ir kitas nacionalines internetines svetaines, likusios 28 $alys
naudoja atsakingy institucijy internetines svetaines ar specialias svetaines sukurtas informacijai apie
GMO, iskaitant ir Lietuva (Zituréti $io tyrimo 4.1 skyriy), kurioje isteigta GMO informacing sistema.
(Ziuiréti §io darbo 3 prieda).

188 Biologinés {vairovés Kartachenos biosaugos protokolo papildomas Nagojos ir Kvala Lumpiiro protokolas dél
atsakomybés ir zalos atlyginimo.Valstybés Zinios, 2012, Nr. 117-5925,
187 protokolas, supra note 39, 15 str. , Rizikos vertinimas.*
188 1bid., 20 str.
18 Biologinés jvairovés Kartachenos biosaugos protokolo Biosaugos informacijos centras [Zitréta 2015 03 20],
Internetiné prieiga: http://bch.cbd.int/protocol/parties/.
190 1pid.
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PROTOKOLO SALYS

8,20% 5
B NETURI (89 salys)
16,50% .
TIK NBIC (39 salys)
N
KITOS NACIONALINES
INTERNETINES SVETAINES (28

22,90%

A

Remiantis  Biosaugos informacijos centro  duomenimis. Internetiné  prieiga:

Salys)

NBIC ir KITOS NACIONALINES
INTERNETINES SVETAINES (14
saliy)

http://bch.cbd.int/protocol/parties/[ zitréta 2015 20].

3.2.4 Pagrindiniai uZdaviniai — mokslinés informacijos prieinamumo ir rizikos

komunikacijos uZtikrinimas

Protokolo nuostatos skirtos biologinés ivairoves apsaugai, o Orhuso konvencijos nuostatos
saugo kiekvieno Zmogaus teis¢ ir blisimy karty teisg ,,gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje
aplinkoje”. Taliau, nepaisant Siy skirtingy akcenty, Protokolo ir Orhuso konvencijos GMO
pakeitimo nuostatos i$ dalies sutampa dél visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo procese,
teigiama Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése, tod¢l Sie du tarptautiniai susitarimai turéty biiti
vertinami kaip papildantys vienas kita. 191

Reikalavimai Orhuso Konvencijos $alims pagal 1 straipsnio nuostatas turi biiti papildantys
ir remiantys nacionalines biosaugos sistemy nuostatas, kurios suderintos su Protokolo tikslais.
Orhuso konvencijos GMO pakeitime — 6 bis straipsnio 2 dalyje — nustatyta, kad Sio straipsnio 1
dalis, tai yra ankstyvas ir veiksmingas visuomenés informavimas ir ankstyvas ir veiksmingas
visuomenés dalyvavimas, turi buti igyvendinti tokiu budu, kuris remty nacionalines bioSaugos

sistemy nuostatas ir atitikty Protokolo tikslus. %

% Orhuso igyvendinimo gairés, supra note 117, p. 166.
192 1
Ibid.
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Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése teigiama, kad gera praktika bty itraukti Sios
konvencijos 6 bis straipsnio 1 dalies reikalavimus tiesiogiai i nacionalines biosaugos sistemas.'*?
Laikydamosi Orhuso konvencijos 3 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty, Salys gali laisvai igyvendinti ar
taikyti priemones, kurios suteikia didesn¢ galimybe gauti informacija ir dalyvauti visuomenei
priimant sprendimus dél GMO nei reikalaujama pagal 6 bis straipsnio nuostatas.*

Biologinio saugumo sistemas (zitréti Zemiau esancia schema), kaip teigiama Orhuso
konvencijos igyvendinimo gairése,'*>sudaro trys pagrindiniai elementai, kurie kartu paprastai

vadinami rizikos analize (rizikos aplinkai vertinimu):

KOMUNIKACIJA SU VISUOMENE DEL RIZIKOS APLINKAI VERTINIMO
PAGAL DIREKTYVA 2001/18/EB

RIZIKOS APLINKAI VERTINTOJAI RIZIKOS VALDYTOJAI

<:j (Sprendimy priéméjai)

1. VN kompetentingos institucijos
2. EMST 1. VN valdanciosios institucijos

3. Praneséjai
2.EK

del
@ rizikos ?
KOMUNIKACIJOS SU VISUOMENE KOORDINACIJA
(Direktyvos 2001/18/EB 9 ir 24 str.)

MEDIA

U

VISUOMENE

1% Orhuso igyvendinimo gairés, supra note 117, p. 164.
19 Ibid.
5 Ibid.
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1. Pirminis elementas — rizikos vertinimas, apima jvairias sritis ir mokslinius tyrimus.
Europos Sajungoje kategorija ,,rizikos aplinkai vertinimas* apima galima poveiki aplinkai, taip pat
atsizvelgiant ir | galima poveiki Zzmoniy sveikatai®®.

2. Antrasis elementas rizikos analizés yra rizikos valdymas. Sj etapa sudaro dvi dalys: 1)
techninis rizikos valdymas, kuris apima bet kokias priemones, kuriomis galima apriboti pavojus,
kurie galéty atsirasti d¢l GMO iSleidimo (pavyzdziui nustatyti izoliaciniai atstumai tarp genetiskai
modifikuoty ir tradiciniy paséliy); 2) administracinis rizikos valdymas, susijes su spendimy, kuriais
nustatomos saugaus GMO naudojimo ir tvarkymo salygos.

3. Treciasis, esminis rizikos analizés elementas, skirtas visuomenés informavimui ir
visuomenés dalyvavimui, — rizikos komunikacija. ISsami rizikos analizé reikalauja bendravimo ir
diskusiju apie rizikos turinio vertinima (pavyzdziui, mokslinio jvertinimo rezultatai) ir rizikos
valdymas (pavyzdziui, sprendimus pagrindziantys motyvai ir aplinkybes).**’

Pagrindinis principas d¢l GMO iSleidimo 1 aplinka visame pasaulyje yra ,,Zingsnis po
zingsnio®, kilgs i$ biosaugos argumenty ir jtvirtintas nacionalinése biosaugos sistemose, — GMO yra
gyvi organizmai, kurie aplinkoje gali reprodukuoti ir ju iSleidimas gali biiti negriztamas. Tai reiskia,
kad GMO iSleidimas didinamas palaipsniui, jei ankstesnio zingsnio vertinimas nerodo galimo
neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai. Teisiniu lygmeniu tai skirtingos GMO veiklos
(ribotas naudojimas, apgalvotas iSleidimas, tiekimas rinkai) proceduros.

Apibendrinant galima teigti, kad Orhuso konvencijos ir Protokolo rySys iSrySkéja ne tik per
informavimo teisinius aspektus, bet ir per visuomenés dalyvavima, t. y. per rizikos vertinima,
valdyma ir komunikacija su visuomene. Vienas i§ pagrindiniy valstybiniy institucijy uzdaviniy,
siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus apie GMO, yra mokslinés
informacijos prieinamumo uztikrinimas. Moksliné informacija daznai atrodo sudétinga ir
neprieinama placiajai visuomenei, todél vienas 1§ svarbesniy priemoniy padaryti mokslines Zinias
prieinamas visuomenei bei siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo — uZtikrinti veiksminga

visuomeneés informavima, tai yra rizikos komunikacijg.

196 Ragulskyté-Markoviené R., supra note 47, p. 35. ,,Zmoniy sveikatos apsauga néra savarankiskas Bendrijos politikos
tikslas, ji siejasi su aplinkos apsauga, t. y. igyvendinant aplinkos politika biitina atsizvelgti { zmoniy sveikata.
97 Final report, supra note 114, p.63.
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3.2.5 ISimtys

Remdamosi Orhuso konvencija, kurios 6 straipsnio 1 dalies a ir b punktai apibréziancia Sio
straipsnio veikimo sritj ir 6 straipsnio taikyma priimant sprendimus, ar leisti Konvencijos | priede
iSvardintas planuojamos veiklos raisis, Salys gali numatyti iSimtis nacionalinése reguliavimo
sistemose. Orhuso konvencijos I priede daugeliui veiklos rii§iy nustatytas slenkstis, susijes su 6
straipsnio nuostaty taikymui priimant sprendimus, tai yra ar galimas poveikis tam tikros veiklos
aplinkai yra proporcingas veiklos dydziui, vadovaujantis nacionaline teise, sprendimams dél I priede
neigvardyty planuojamy veiklos sri¢iy, galindiy daryti didelj poveiki aplinkai.’®® Kaip subalansuoti
galima rizika aplinkai prieS galima nauda? Kiekvienas konkretus atvejis, kad rastuméme
kompromisa su visuomene, reikalauja iSsamaus pagrindimo.

Be to, GMO pakeitimo I bis priede nurodomi visuomenés dalyvavimo budai dél apgalvoto
GMO isleidimo ir d¢l GMO tiekimo rinkai suteikia galimybe Sios procediros taikymo iSimciai.
Taciau Sios iSimtys neprivalomos ir gali biiti taikomos vadovaujantis nacionaline Salies teise
teigiama Orhuso konvencijos jgyvendinimo gairése.'®

Veiklos rasys dél GMO, kurioms taikomas GMO pakeitimo 6 bis straipsnis — apgalvotas
GMO isleidimas 1 aplinka ir GMO tiekimas rinkai — skiriasi savo apimtimi, todel skiriasi ir taikomos
1Simtys.

GMO pakeitimo 6 bis straipsnio 2 dalies a punktas suteikia teis¢ Salims numatyti iSimtis
visuomenés dalyvavimo procediiroje, kaip nustatyta | bis priede dél apgalvoto GMO isleidimo ne
tiekimo rinkai tikslais, ir Salys turi teis¢ remtis iSimtimi, jei atitinka abi nustatytas salygas:

1. Jeigu toks isleidimas panasiomis biogeografinémis salygomis jau buvo patvirtintas pagal
Salies reguliavimo sistema.

2. Jeigu jau buvo jgyta pakankamai patirties GMO iSleidZziant | aplinka panaSiose
ekosistemose.

Jei Kkitaip nenumatyta Salies nacionalinéje biosaugos reguliavimo sistemoje, salis gali
netaikyti prievolés dél visuomenés dalyvavimo procediiros priimdama sprendima dél apgalvoto
GMO isleidimo, jeigu pagal panagias biogeografines salygas tokia veikla jau buvo patvirtinta®®,
Taciau, kaip nurodoma Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése, apgalvotas GMO iSleidimas i

aplinka ne tiekimo rinkai tikslais — turi bati atliktas tos Salies teritorijoje, kuri taiko visuomenés

1% Orhuso igyvendinimo gairés, supra note 117, p. 166
199 Ipid.
2% Ipid.
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dalyvavimo iSimties salyga dél panasiomis biogeografinémis salygomis jau patvirtintos veiklos.?*

»Panasiomis biogeografinémis salygomis® tokia veikla patvirtinta kaimyninéje Salyje nesudaro
pakankamo pagrindo tokiai i§imé&iai taikyti, teigiama Orhuso konvencijos iaiskinimo gairése.”%”
Nuostata ,,panasios biogeografinés salygos® turi biiti vertinama ne tik atsizvelgiant { GMO risj, bet
ir | vyraujancias aplinkos salygas, tokias, kaip klimato veiksniali, tiksliniai ir netiksliniai organizmai
konkreciose buveinése, giminingos laukinés rusys, zemes tikio praktika ir t.t.

dél ,,pakankamos patirties ir ,,panasiy ekosistemy‘, taikoma kartu su pirmaja salyga ,,panasiomis
biogeografinémis sqlygomis*, tai yra abi Sios salygos turi biiti iSpildytos. 203 Be to, antroji salyga,
kaip teigiama Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése, taikoma remiantis daugelyje Saliy esancia
nacionaline biosaugos sistema ir ES biosaugos sistema, kuri pagal Direktyvos 2001/18/EB
reikalavimus numato GMO apgalvotam iSleidimui 1 aplinka supaprastinta ar diferencijuota
procediira, jei igyta pakankamai patirties apgalvotai isleidziant ne tiekimo rinkai tikslais tam tikros
rusies GMO konkreciose ekosistemose. Todél jei Salis taiko diferencijuota GMO apgalvoto
iSleidimo procedira savo Salyje, gali taikyti ir iSimties salyga dél visuomenés dalyvavimo priimant
sprendima dél konkretaus GMO.?*

Praktiné nuostatos ,,pakankamai patirties” reikSmé jvairiose Salyse gali biti skirtinga,
teigiama Orhuso konvencijos igyvendinimo gairése®”®, Pavyzdziui, ES Direktyvos 2001/18/EB V
priede nustatyti kriterijai, kurie turi biiti iSpildyti, jei norima taikyti GMO apgalvoto iSleidimo 1
aplinka kitais nei tiekimo rinkai tikslais diferencijuota procediira. Pagal Sia direktyva visuomené turi

per 60 dieny teikti pasitilymus del diferencijuotos tvarkos ‘[aikymo.206

3.3 Teisé ginti paZeistas teises gauti informacija ir dalyvauti priimant sprendimus

Orhuso konvencijos pazymoje ,,suinteresuota visuomené — tai visuomené, kuriai daro jtakq
arba tikétina gali daryti jtakq aplinkos srityje priimami sprendimai arba kuri yra suinteresuota
sprendimy priemimo procesu“*’. Jeremy Wates teigia, kad Orhuso konvencijoje siekiama suteikti

galimybg kreiptis 1 teisma, kai pazeidziama visuomenés teis¢ gauti informacija (9 str. 1 d.),

zgi Orhuso jgyvendinimo gairés, supra note 117, p. 166

Ibid.
23 |pid., p. 167.
204 |bid.
2% Ipid.
2%Direktyva 2001/18/EB, supra note 30, 7 str. 2 d. b)p.
27 Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p.9.
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dalyvauti priimant sprendimus (9 str. 2 d.), dé¢l bendruy aplinkos apsaugos teisés pazeidimy (9 str. 3
d.) 208 Konvencija reikalauja, kad Salys suteikty teis¢ kreiptis 1 administracinius teismus arba
teismines procediiras dél privaciy asmeny ir valstybés institucijy, kuriy pazeidimas susijes su
aplinkos istatymais, veiksmy arba neveikimo uzginc¢ijimo. 209 Tokia teis¢ turi buti suteikta
visuomenés nariams, kurie atitinka kriterijus, iSdéstytus nacionalinéje teis¢je, kitaip tariant, Sis
klausimas pirmiausia turi buti nustatytas nacionaliniu lygmeniu.

Anot R. Ragulskytés — Markovienés, ,,aplinkos apsauga yra suprantama gana placiai — tai
ne tik atskiry gamtos objekty apsauga, bet ir Zmogaus, jo sveikatos ir gyvenamosios aplinkos
apsauga. Aplinkos apsaugos paskirtis — uztikrinti zmogaus teis¢ i sveika ir Svaria aplinka. Todél ji
laikytina vieSuoju interesu, kurio gynima siekiama uztikrinti tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
lygmeniu. Aplinkos teisés efektyvumas daznai priklauso nuo to, kokios yra galimybés ginti aplinkos
apsauga kaip vieSaji interesac.“210

,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas aplinkos apsaugos vieSojo
intereso turini, tiesiogiai remiasi Orhuso konvencija. Biitent §i konvencija yra skirta vieSojo intereso
— aplinkos apsaugos gynimui. Joje itvirtinta plati aplinkos savoka suponuoja galimybg ginti ivairius
aplinkos objektus. Si konvencija jtvirtina subjektus, turindius teisg biti jvairiy teismu santykiy
aplinkos apsaugos srityje dalyviais, Siy subjekty teises, valstybiy — Konvencijos Saliy pareigas,
siekiant uztikrinti efektyvy aplinkos apsaugos kaip viesojo intereso gynima.?*

Dar 2004 m. sausio 23 d. LVAT nutartyje®?, priimtoje administracinio teismo byloje Nr.
A3-11-2004, konstatuota, kad ,suinteresuotos visuomeninés organizacijos, padedancios spresti
aplinkosaugos problemas, veikiancios pagal nacionaliniy istatymy reikalavimus, turi teis¢ ginti
vie$aji interesa kreipdamosi 1 administracini teisma aplinkosaugos srityje, susijusioje su Siais
aplinkos komponentais: oru, atmosfera, vandeniu, Zeme, kraStovaizdziu, biologine ivairove,

genetiSkai modifikuotais organizmais®, teigia D. Prapiestyté213.

%\\ates, J., supra note 172, p. 6.

2% Orhuso konvencija, supra note 80, 9 str. 3 d. ,,Be to, ir nepaZeidziant §io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimy perZiiiros
procediiry, kiekviena Salis uztikrina, kad visuomenés nariai, atitinkantys nacionalinéje teis¢je nustatytus kriterijus, jeigu
tokie yra, galéty pasinaudoti administracinémis arba teisminémis procediiromis privaciy asmeny ir valstybés instituciju,
pazeidzianciy su aplinka susijusias nacionalinés teisés nuostatas, veiksmams arba neveikimui uzginCyti.*

210 Ragulskytée-Markoviené, R., supra note 75, p. 101.

211 Ambrasaité-Balyniené, G.; Bakaveckas, A., et .al. Administraciniai teismai Lietuvoje. Nidienos issiukiai. Kolektyviné
monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy deSimtmeciui. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, 2010, p.514.

12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®-11/2004.

213Prapiestyté:, D. Orhuso konvencijos igyvendinimas: Europos Sajungos teisé¢ ir Lietuvos administraciné justicija.
Teise/Law, 2009, 72(1), p. 171.
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LVAT 2013 m. geguzés 29 d. nutartyje, priimtoje administracingje byloje Nr. A%
186/2013, pazyméjo, kad ,.teise kreiptis dél savo teisiy gynimo aplinkos apsaugos srityje Orhuso
konvencija suteikia ne kiekvienam, o tik suinteresuotam subjektui. Pagal Orhuso konvencijos 2
straipsnio 5 dalj suinteresuota visuomené — tai visuomen¢, kuriai daro jtaka arba gali daryti jtaka
aplinkosaugos srityje priimami sprendimai arba kuri yra suinteresuota sprendimy priémimo procesu;
pagal Sia apibrézti nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas ir
veikianCios  pagal  nacionaliniy  istatymy  reikalavimus, laikomos  suinteresuotomis
0rganizacij0mis“214.

Kadangi GMO srityje Lietuvoje teismy praktikos néra, norint iSskirti kriterijus, kuriais
remdamasis pareiskéjas gali biiti suinteresuota visuomené, pagal Aplinkos apsaugos istatyma galime
atkreipti démesi 1 LVAT 2013 m. rugséjo 23 d. nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr.
A520-211/2013, isskirtus kriterijus, kuriais remdamasis pareiskéjas pagal Aplinkos apsaugos
istatyma bei Teritorijy planavimo istatyma turi teis¢ kreiptis i teisma: “1) asociacija (nevyriausybiné
organizacija) jsteigta teisés akty nustatyta tvarka, veikianti pagal Lietuvos Respublikos istatymy
reikalavimus; 2) ji skatina aplinkos apsaugq, padeda spresti krastotvarkos problemas***.

Apibendrinant galima teigti, jog Orhuso konvencijos ir Protokolo rysys isrysSkéja ne tik per
informavimo teisinius aspektus, bet ir per rizikos vertinima, valdyma ir komunikacija su visuomene.
IS rizikos aplinkai vertinimo (rizikos analizés) iSrySkéja vienas 1§ pagrindiniy uZdaviniy siekiant
veiksmingai informuoti visuomeng apie GMO ir uZtikrinti veiksminga dalyvavima — mokslinés
informacijos prieinamumas. Moksliné informacija daznai atrodo sudétinga ir neprieinama placiajai
visuomenei, todél vienas i§ svarbesniy priemoniy padaryti mokslines Zinias prieinamas visuomenei
bei siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo — uZztikrinti veiksmingg visuomenés informavima,
tai yra rizikos komunikacija. Orhuso konvencijoje néra aiSkiai apibrézta kas yra GMO informacija,
taciau, kaip minéta, Orhuso konvencijos GMO pakeitimas paaiSkina konkreciau, tai yra I bis priedo
3 punkte nurodyta — santrauka praneSimui ir ataskaitos vertinimas ir tai atitinka reikalavimus
informacijai pagal Direktyvos 2001/18/EB reikalavimus.

Nustatytos iSimtys visuomenés informavimo ir dalyvavimo procese, priimant sprendimus

GMO i8leidimui, ir Orhuso konvencijoje GMO pakeitime, ir Direktyvoje 2001/18/EB

4 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%-
186/2013.
25 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 23 d. nutartis administracingje byloje Nr. A®%-
211/2013.
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neprieStaraujan¢ios viena kitai, bet papildancios reikalavimus nacionalinéms institucijoms ir
susijusios su igyta GMO iSleidimo i aplinka patirtimi ir panasiomis biogeografinémis salygomis.

Daugelyje Saliy, kurios turi praktinés patirties, pavyzdziui, Nyderlanduose, Jungtinéje
Karalyst¢je, Kanadoje visuomené informuojama pasyviai, tai yra pranesimai dél GMO iteisinimo
skelbiami registre su galimybe visuomenei teikti pastabas ir pasitlymus. Kitose Salyse, kaip rodo
Bulgarijos ir Pranctizijos patirtis, dedamos pastangos itraukti visuomeng i dalyvavimo procesa
priimant sprendimus, vykdant neformaly Svietima GMO srityje per vieSas konsultacijas.

Be to, ,teis¢ kreiptis | teisma“ dél GMO ne tik sustiprina visuomenés teis¢ i informacija
apie GMO ir visuomenés teise dalyvauti priimant sprendimus, bet ir suteikia teise¢ visai visuomenei

ir NVO ginti vie$aji interesa jgyvendinant istatymus aplinkos srityje.
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4. VISUOMENES INFORMAVIMO APIE GMO, DALYVAVIMO PRIIMANT
SPRENDIMUS RYSIAI SU TEISINIO REGULIAVIMO [GYVENDINIMU LIETUVOJE IR
KITOSE SALYSE

Lietuvos visuomené, ypa¢ nevyriausybinés organizacijos (toliau — NVO), daznai pasisako
pries GMO, jau priémus sprendima Sioje srityje, ir kartais aktyviai protestuoja (peticiju forma),
taCiau gana pasyvi priimant sprendimus. Viena i§ priezasciy gali biiti ta, jog visuomené mazai zino
apie dalyvavimo galimyb¢ GMO iteisinimo eigoje, apie sprendimy priémimo procesa GMO srityje
ir nemoka pasinaudoti savo teisémis. Kita priezastis gali biiti teisiniu pagrindy kiirimo ir gerinimo

stoka, todél biitina didinti atviruma ir skaidruma, taisyti reglamentavimo spragas.

4.1 Teisés gauti informacija apie aplinkg genetiSkai modifikuoty organizmy klausimais

jgyvendinimas Lietuvoje

Aplinkos apsaugos istatymas (AAI)?°, kuris, Lietuvos mokslininky nuomone, ne karta
tvardintas kaip pagrindinis aplinkos teisés aktas, pateikia informacijos apie aplinka apibrézima, kuris
apima ,,biologing ivairove ir jos komponentus, jskaitant genetiskai modifikuotus organizmus®. Sio
istatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato visuomeneés teis¢ 1 informacija apie aplinka,
vadinasi, ir apie gyvuosius GMO, nes jie yra biologinés ivairovés komponentai, kaip teigiama

Orhuso konvencijos vadove®!’

, taip pat teisg kreiptis | teisma dél teisés gauti informacija apie
aplinkos paZeidimus ir suinteresuotai visuomenei kreiptis i teisma dél vieSo intereso gynimo, taciau
nenustatyta visuomenés teisé¢ dalyvauti priimant sprendimus d¢l sitilomos veiklos GMO srityje.
Nuostatos dél teisés gauti informacija itvirtintos ir Visuomenés informavimo istatyme,
kuris reguliuoja vieSosios informacijos rinkima, rengima, skelbima ir platinima(.218 Siame istatyme

taip pat nustatyta neteikiama informacija (18 str.) ir teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir

216 AAL, supra note 45.

2"The Aarhus Convention An Implementation Guide, supra note 86, ,,Biological diversity and its components,
including genetically modified organisms” requires a more complex explanation. Article 2 of the Convention on
Biological Diversity gives the following definition of biological diversity: “the variability among living organisms from
all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which
they are part; this includes diversity withinspecies, betweenspecies and of ecosystems”. Biodiversity includes, but is not
limited to, ecosystem diversity, species diversity and genetic diversity. In addition, tangible entities identifiable as a
specific ecosystem (a dynamic complex of plant, animal and micro-organism communities and their non-living
environment interacting as a functional unit83), are considered components of biodiversity.*

*'® Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas, supra note 91.
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savivaldybiy institucijy (6 str.). Siame jstatyme apibréZta ir visuomenés informavimo savoka, tai yra
,»viesosios informacijos teikimas visuomenei® (2 str. 79 d.). Informacijos apie aplinka Lietuvos
Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprasas nustato pasyvy — pagal visuomenés praSymus —
visuomenés informavimo buda.”*® Sig tvarka tvirtinan¢iame nutarime skelbiama, jog igyvendinama
Direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkafzo ir kt.,
nors Orhuso konvencijos igyvendinimo paZymoje??’ nustatyta, kad valstybés institucijos teikia
informacija apie aplinka ne tik pasyviai, bet ir aktyviai — ,,i$ anksto ir savo iniciatyva“, nes
Direktyva 2003/4/EB detalizuoja Orhuso konvencija ir nustato skelbtinos bei atnaujinamos
informacijos sarasa.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,zmogui neturi
buti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas®™, taciau ji néra absoliuti. L.
Meskauskaité teigia, kad ,,Demokratinéje visuomenéje yra jtvirtintas principas, kad informacijos
neskelbtinumas turi biiti jtvirtintas ne bet kokiame teisés akte, o biitinai auksciausio lygmens teisés
akte — jstatyme*“**2.Orhuso konvencijos igyvendinimo vadove nurodyta, kad ,vadovavimasis
nacionaliniais teisés aktais* reiSkia, jog nacionaliné teisé¢ gali riboti informacijos teikima laikantis
fakultatyviy konvencijos 4 straipsnio 3 ir 4 punktuose nurodyty i§imé&iy“??®, Be to, konfidencialios
informacijos reikalavimai nustatyti Protokolo 21 straipsnyje ir Direktyvos 2001/18/EB 25
straipsnyje. Taciau, Lietuvos GMO istatyme néra Sie reikalavimai reglamentuoti224. Pavyzdziui, tam
tikros informacijos apsauga reglamentuota Cekijos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy
ir produkty naudojimo istatymo 9 straipsnio 1 dalyje.??

Biotechnologijos kompanijos GMO reguliavimo metu stengiasi iSlaikyti kuo daugiau
informacijos paslaptyje, nes GMO moksliniai tyrimai susij¢s su didelémis investicijomis. Taciau
GMO rizikos vertinimas ir saugos moksliniy tyrimy slaptumas kelia jtarimy ir visuomenés
nepasitikéjima. Vienas i§ praktiniy pavyzdZiy, nors skirtas ne auginimui, bet maistui ir paéaramszzﬁ,
— atskleidzia skirtingus VN reikalavimus konfidencialios informacijos kiekiui. ,,Monsanto®, pateikus

paraiska dél kukurizo MON 863, Kkilo gincas, ypa¢ dél 90 dieny gyvuliy $érimo tyrimy detalesnés

2191 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarima Nr. 1175 ,,Dél Informacijos apie aplinka Lictuvos
Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 90-2660.
220 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. sausio 28 d. direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka, panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7
tomas, p. 375).
2210rhuso konvencijos igyvendinimo vadovas, supra note 86, p. 4.
222 Meskauskaite, L. supra note 146, p. 24.
223 Orhuso konvencijos jgyvendinimo vadovas, op. Cit..
224 GMO jstatymas, supra note 29.
225 Cekijos GMO ir produkty jstatymas, supra note 104.
?2° Final Report, supra note 114, p. 69.
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informacijos. ,,Monsanto “ atsisakée atskleisti duomenis, kurie buvo susij¢ su informacija apie $érima,
motyvuodama konfidencialia verslo informacija, kurig galéty panaudoti konkurentai. NVO reikalavo
Vokietijos valdzios atsakinguy instituciju tokius duomenis nurodyti vieSai. Tuomet, Vokietijos
atsakinga valdzios institucija, nurodé ,,Monsanto‘ tuos duomenis atskleisti visuomenei pagal
Direktyvos 2003/4/EB reikalavimus dél galimybés visuomenei susipazinti su informacija apie
aplinka. Bendrové apskundé sprendima — atskleisti informacija, ta¢iau Vokietijos administracinis
teismas jpareigojo ,,Monsanto “ atskleisti nuslépta informacija.

Siandien — informacijos amZius, kuriame sparéiai formuojasi ,,informaciné visuomené — tai
atvira, i$silavinusi, nuolat besimokanti ir Ziniomis savo veikla grindZianti visuomené, kurios nariai —
paprasti Lietuvos gyventojai ir visu lygiu vadovai — gali, moka ir nori visose savo veiklos sferose
efektyviai taikyti Siuolaikiniy informaciniy technologiju priemones, naudotis savo Salies ir viso
pasaulio kompiuterizuotais informacijos iStekliais, o valstybés ir savivaldos institucijos, istaigos,
pasitelkdamos Sias priemones ir iSteklius, priimti sprendimus, uZztikrinti gyventojams prieinamg ir
patikima viesa informacij a“?.

Aplinkos ministerijos internetiniame tinklalapyje skelbiama®?®, kad igyvendinant Orhuso
konvencija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarimg Nr. 1175 ,,Dél
Informacijos apie aplinka Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos*??, kurioje nustatytos
institucijos, turincios pareiga teikti informacija apie aplinka visuomenei, parengtas Informacijos apie
aplinka savadas (toliau — Savadas). Sis Savadas — ,.tai informacijos, kuria apie aplinka turi valstybés
ir savivaldybiy institucijos ar istaigos, pavadinimy sarasas. Jis padeda orientuotis, kur galima rasti
tokio pobiidZio informacija“, skelbiama Aplinkos ministerijos internetinéje svetainéj623o. Siame
sarae yra Aplinkos ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Zemés {ikio ministerija, Valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba, tai — pagrindinés valstybinés institucijos, kurios, kiekviena pagal
savo kompetencija, Lietuvoje yra atsakingos uz GMO reguliavimaf?’l, o pagal LRV nutarima Nr.
1175 ir visuomenés informavima.

Taciau pagrindinis vaidmuo, priimant sprendimus ir teikiant informacija visuomenei dél

siilomy isleidimui GMO, tenka Aplinkos ministerijai, kuri nuo 2012 m. yra Genetiskai modifikuoty

227 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 10 d. nutarimu Nr. 984 patvirtintas Lietuvos informacinés
visuomeneés plétros strateginis planas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 71-2534.
?2|_ietuvos Respublikos aplinkos ministerijos internetiné svetainé. [Zitréta 2015 03 05]. Interneting prieiga :
http://www.am.It/VI/index.php#a/102.
29 RV 1999 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 1175, supra note 219.
%01 R aplinkos ministerijos internetiné svetainé, op. Cit.
81 GMO jstatymas, supra note 29,antras skirsnis.
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organizmy informacings sistemos valdytojas (toliau — GMOIS)232. GMOIS skirta su GMO susijusiy
duomeny ir informacijos rinkimui, sisteminimui ir pateikimui visuomenei, taciau joje nenumatyta
galimybeé visuomenei teikti komentarus®®, Be to, 8ios GMOIS 5 punkte nurodyta, kad jos steigimo
pagrindas yra GMO jstatymas, kurio 4 straipsnio 8 dalyje nustatyta Aplinkos ministerijos pareiga
kaupti ir tvarkyti GMO duomeny baze, 0 Sio istatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad GMO duomenu

bazeé skirta tik kontrolei uztikrinti.

4.2 Nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo

Saliy atsakingos institucijos turéty sukurti tokia GMO reguliavimo sistema, kuri padéty kuo
daugiau visuomenés nariy itraukti 1 konsultacijas, siekiant sprendimy priémimo S$ioje srityje
teis€tumo. Nors, visuomenés informavimas ir dalyvavimas gali biiti ne tik ,,iS virSaus | apacia“, bet
ir ,,i8 apacios | virsy“. Tai toks dalyvavimo procesas, kai NVO gali ijtraukti visuomenés
suinteresuotus subjektus, kurie yra ,rizikos grupéje, kai valdzios atsakingos institucijos ju
nejtraukia 1 konsultacijas.

Tarptautinés aplinkosauginés NVO (Greenpeace, Zemés draugai ir kt.), sprendziancios
biologinés jvairovés apsaugos problemas, jskaitant GMO klausimus, taiko ,tiek radikalias, tiek

. Ve ey .. .. g . 234
nuosaikesnes vietéjisko ir informacinio pobidzio veiklos formas,?*

— teigia A. Telesiené ir N.
Kriaucitinaité ir pabrézia, kad Sios NVO pasitelkia veiksmingiausias (remiantis juy veiklos ilgamete
patirtimi) aplinkosauginés veiklos formas: lobizma, publikacijas bei ziniasklaidos ir visuomenés
démesj patraukiancias akcij as?.

Daugelyje ES VN visuomenés organizacijos priesinasi dél GM augaly, kurie yra
Siuolaikinés biotechnologijos produktas, auginimo ir ju kaip produkty ar esanciy kituose
produktuose naudojimo. Pagrindinis prieStaravimas dél GM augaly auginimo, lémgs ES ilga
moratoriuma, be pagrindiniy argumenty, susijusiy su saugumu, tai yra poveikiu aplinkai ir sveikatai,

nuolat pasikartojantis argumentas, kad GM augaly auginimas yra skirtas tik didinti didziyjuy jmoniy

2% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. vasario 2 d. jsakymas Nr. D1-115 ,, Dél genetiskai modifikuoty
organizmy informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 17-786. Nuostatai parengti
vadovaujantis Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandZio 19 d. nutarimu Nr. 451. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 58-2061.
233 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Genetiskai modifikuoty organizmy informaciné sistema, [Zitiréta 2014 09
25]. Internetiné prieiga http://gmo.am.It/.
234 Telesiené, A., & Kriaudidinaité, N. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkosauginés veiklos tendencijos Lietuvoje, ISSN
1648-2603. Viesoji politika ir administravimas. 2008. Nr. 25, p. 94.
2% |id.
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pelna, neprisidedant prie tvarios zemés tikio plétros, nesvarbu ar yra kokios nors tiesioginés naudos
vartotojams?*®,

NVO vaidmuo svarbus ir reikSmingas, darantis jtaka sprendimams GMO srityje. Tai
patvirtina ir teismuy praktika: ,,Komisija, bent jau gavusi NVO ir Danijos vyriausybés laiskus, mané,
[.....]kad, turint omenyje esamas mokslines abejones, ji turéjo remdamasi atsargumo principu is
naujo kreiptis | EMST, kad gauty isaiskinimy dél mokslinio bulviy Amflora, ypac¢ nptll geno,
keliamos rizikos vertinimo“*’, kai 2008 m. vasario 13 d. NVO nusiunté uz sveikata ir maisto sauga
atsakingam komisarui laiSka ir nurodé¢ Komisijos pasiilymo neatitikimus dél EMST klaidingo
antibiotiky klasifikavimo, kuriems daré poveiki genetiSkai modifikuotos bulvés, kaip nesvarbius
medicinai ir veterinarijai, nors Europos vaisty agentiira ir Pasaulio sveikatos organizacija mané, kad
jie turi lemiama reikSmg. Taip pat NVO pabréze, remiantis byla T-240/10, kad nors EMST pripazino
Sia savo klaida, ,,faciau nesiemé dél to loginiy ir biitiny veiksmy, kiek tai susije sunptll geno
pasalinimu i§ I grupés ir jo priskyrimu prie II arba III grupés, atsizvelgiant j 2004 m. EMST
nuomonéje pateiktq klasiﬁkcwijq.“238

Vokietijoje, kaip teigia G. Cesnakas ir D. Godelis, per 2009 m. rinkimus Zaliyju partija,
viena i§ daugiausiai pasiekusiy zaliyju partijy Europoje (vok. Die Griinen), ,,gavo daugiausiai viety
parlamente per visa savo istorija ir 2011 m. parlamente tur¢jo 68 vietas 1§ 622 galimq“239. Tais
paciais metais Vokietijoje buvo uzdrausta auginti ES GM leistus kukurtizus MON 810, 0 2010 m.
Vokietijos federalinis konstitucinis teismas nusprendé, kad Vokietijos teisés aktai ribojantys GMO,
yra suderinami su Vokietijos konstituciniais principais.?*°

Lietuvoje NVO maziau veiksmingos, maziau bendradarbiauja tarpusavyje ir ,,sprendziant
aplinkosaugines problemas daZniausiai pasitelkiamos nuosaikios pragmatinés veiklos formos bei

Sviet¢jiSka informaciné veikla.“?*

2% GMO Internetiné svetaing, [Ziiréta 2014 11 10]. Internetiné prieiga: https://gmolt.wordpress.com/page/3/.

237 Byla T-240/10, supra note 69, p.16.

%8 Ipid., p. 7.

Godelis, D., & Cesnakas, G. Zaliyju partijos ir NVO veiksmai formuojant Vokietijos branduolinés energetikos
vystymasi. Politikos moksly almanachas, 2012, (11), 87-103, p. 90

#Bundesverfassungsgericht ~ [Federal ~ Constitutional ~ Court], Nov. 24, 2010, Entscheidungen  des
Bundesverfassungsgerichts ~ [BVerfGE] 128 /1  [hereafter =~ BVerfGE  128/1] 135,  https://www.
bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/2010/11/24; see also Press Release, Federal Constitutional Court,
Application for Judicial Review in the Matter of the Genetic Engineering Act is Unsuccessful (Nov. 24, 2010),
https://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg10-108en.html. [zitréta 2015 02 10], Internetiné
prieiga: http://www.loc.gov/law/help/restrictions-on-gmos/germany.php.

1 Telesiene, A., & Kriau¢itnaite, N, supra note 234, p. 102.
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4.3 Visuomenés teisé dalyvauti priimant sprendimus pries iSleidZiant genetiSkai modifikuotus

organizmus | aplinka Lietuvoje

Kaip jau minéta Sio darbo 4.1 skyriuje, AAL, kaip pagrindiniame aplinkos apsaugos
Istatyme, nenustatyta Sio {statymo 7 straipsnyje visuomenés teis¢ dalyvauti priimant sprendimus dél
sitilomos veiklos GMO srityje, bet 8 straipsnio 9 dalimi nustatyta, kad valstybés valdzios, valdymo
ir kontrolés institucijos pagal savo kompetencija privalo skatinti pilie€ius, suinteresuota visuomeng,
kitus juridinius ir fizinius asmenis dalyvauti priimant ir jgyvendinant sprendimus aplinkos apsaugos
srityje. GMO istatymo 12 straipsniu jtvirtinta visuomeng¢s teisé dalyvauti priimant sprendimus dél
GMO naudojimo ir gauti apie tai informacija teisés akty nustatyta tvarka. GenetiSkai modifikuoty
organizmy apgalvoto isleidimo { aplinka, tiekimo rinkai tvarkos aprasu reglamentuojamos GMO
apgalvoto iSleidimo i aplinka ir tiekimo rinkai praneSimuy nagrin¢jimo isleisti GMO 1 aplinka
procediros®?. Sio tvarkos aprao 20.2 punkte nustatyta, kad Aplinkos ministerija vykdo viesa
konsultavimasi su visuomene pagal Visuomenés informavimo ir dalyvavimo aprasa,®® ir, kad dél
vieso konsultavimosi, 90 dieny terminas — pranesimo nagrinéjimo ir sprendimo priémimo — negali
buti pratestas ilgiau kaip 30 dieny. Tuo tarpu Visuomenés informavimo ir dalyvavimo apraso III
skyriuje vie$o konsultavimosi, priimant sprendimus dél GMO apgalvoto iSleidimo { aplinka, pareiga
nustatyta prane$¢jui. Orhuso konvencijos pazymoje pabréziama, kad ,,visuomenés informavimo ir
dalyvavimo priimant sprendimus uZtikrinimas yra iSimtinai valstybés institucijy pareiga <...>. TUO
tarpu paraisky davéjams (prasymy teikéjams) Siame procese nustatyta kita ir ribota veikimo sritis:
prie§ pateikdami valstybés institucijoms praSyma, jie turi valstybés institucijoms pateikti
pageidaujamos veiklos pagrindiniy alternatyvy apzvalga, kurias valstybés institucijos savu ruoztu
pateikty visuomenei (6 str. 6 d., 6 d. e p.); i$siaiSkinti, kokia yra suinteresuota visuomené, pradeéti
diskusijas ir suteikti informacija apie savo praSymo tikslus (6 str. 5 d.); dalyvauti visuomeneés
uzklausose atsakant { jos klausimus (6 str. 7 d.).?**“ Be to, Orhuso 6 straipsnio 11 dalyje nustatyta,
kad kiekviena Salis 6 straipsnio nuostatas taiko vadovaudamasi nacionaline teise priimant

sprendimus dé¢l GMO isleidimo. Vadinasi, Lietuva, kaip ir kitos dé¢l Protokolo susitariancios Salys,

242 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 29 d. isakymas Nr. D1-225 ,,Dél genetiskai modifikuoty

organizmy apgalvoto isleidimo i aplinka, tiekimo rinkai tvarkos apra$o patvirtinimo*.Valstybés Zinios, 2004, Nr. 71-
2487.
3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. {sakymas Nr. 299 ,, Dél visuomenés informavimo ir
dalyvavimo priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy apgalvoto iSleidimo i aplinka ir tiekimo rinkai
tvarkos apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 62-2832.
244 Orhuso konvencijos pazyma, supra note 8, p. 7.
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gali taikyti nacionalingje teiséje Protokolo 23 straipsnio igyvendinimo nuostatas, kurias ES papildo

Direktyvos 2001/18/EB tikslai. **°

4.4 Visuomenés informavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty
organizmy iSleidimo | aplinkg ne tiekimo rinkai, procediiry palyginimas Cekijoje ir Lietuvoje

GMO jstatyme nustatyta, kad Lietuvoje verstis veikla, kurios metu GMO apgalvotai
iSleidziami { aplinka ne tiekimo rinkai tikslais (Direktyvos 2001/18/EB B dalis, lauko tyrimai), gali
fiziniai ir juridiniai asmenys, teisés akty nustatyta tvarka gave Aplinkos ministerijos leidima®®. Sia
leidimy tvarka reglamentuoja GenetiSkai modifikuoty organizmu apgalvoto iSleidimo i aplinka,
pateikimo 1 rinka tvarkos aprasas (Tvarkos aprasas, patvirtintas Aplinkos ministro isakymuzﬂ'?.
Cekijos Respublikoje leidimy idavimo administracinés procediiros reglamentuojamos istatymu®*.
GMO leidimy i§davimo procesas susideda i$ iy etapy:

1. Pareiskéjas teikia pranesima leidimui gauti Aplinkos ministerijai (AM), kuri Cekijos
Respublikoje vertina jo iSsamuma pagal istatyma ar pagal istatyma ir Tvarkos apraSa Lietuvos
Respublikoje. Abiejose valstybése atsakinga institucija uz leidimy iSdavima yra AM.

2. Jei prane§imas atitinka visus nustatytus reikalavimus, Cekijoje AM perduoda jo kopija
Zemés iikio ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai (suinteresuotos institucijos), regiono,
kuriame siiilomas GMO isleidimas, atsakingai institucijai ir GMO ir genetiniy produkty naudojimo
komisijai. Lietuvoje per 10 dieny — Zemés iikio ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai ir
Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai (suinteresuotos institucijos), taip pat ir GMO valdymo
prieiiﬁros249 ir GMO eksperty komitetams®>°.

Cekijos AM pagal jstatymo reikalavimus prane§imo santrauka skelbia oficialiame
tinklalapyje, kuris vieSai prieinamas visuomenei ir uztikrina jo paskelbima tam tikroje regioningje

savivaldyb¢je, atsizvelgiant | GMO iSleidimo vieta. Lietuvoje praneSimo santrauka visuomenei

% Maastricht recommendations on promoting effective public participation in decision-making in environmental

matters (ECE/MP.PP/2014/8) (advance edited version). Maastricht, the Netherlands, p. 42. [Zidréta 2015 03 03].
Internetiné prieiga; http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-
convention/envpptfwa/envppppdm/ppdm-recs.html. ,,150. Attention should be given to ensuring that measures to
promote public participation in decision-making regarding GMOs within the context of article 6, paragraph 11, and
article 6 bis are in line with relevant elements of the national biosafety framework and further the implementation of
article 23 of the Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity.*

246 GMO jstatymas, supra note 29, 9 str.

247 Genetidkai modifikuoty organizmy apgalvoto i§leidimo { aplinka, pateikimo i rinka tvarkos apra3as, supra note 242,
248 (ekijos Respublikos Genetidkai modifikuoty ir produkty naudojimo istatymas, supra note 104.

9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. gruodzio 18 d. jsakymas Nr. 602 dél Genetiskai modifikuoty
organizmy valdymo prieZiiiros komiteto sudarymo ir jo nuostaty patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 111-4053.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. balandzio 25 d. isakymas Nr. 198 dél Genetiskai modifikuoty
organizmy eksperty komiteto sudarymo ir jo nuostaty patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 12-351.
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vieSai pricinama GMO informacinéje sistemoje pagal nustatytus joS nuostatus ir Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dé¢l genetiskai modifikuoty organizmy apgalvoto
iSleidimo i aplinka ir tiekimo rinkai tvarkos apraéafm.

Pagal nustatytus reikalavimus prane§imo santrauka taip pat siun¢iama EK, kad bity
prieinama kity VN atsakingoms institucijoms ir visuomenei per Jungtiniy tyrimuy centro (JTC)
WebSNIF duomeny bazg”.

3. Abiejose valstybése bet kuris asmuo, suinteresuotos institucijos ir pan., kurie gave
pranesimo kopija turi 30 dieny teikti pasitlymus, komentarus, prasyti papildomos informacijos. Jei
praneséjas nepateikia praSomos informacijos, AM gali sustabdyti administracing procediira.

4. Lietuvoje praneséjas, gaves i§ AM visuomenés pasitilymus, savo 1éSomis ir iniciatyva
turi organizuoti vie$a konsultavimasi, ir jo metu atsakyti i klausimus. Cekijoje AM, gavusi
visuomenés neigiamag nuomong ir komentarus, susijusius su rizikos aplinkai vertinimo rezultatais ir
prieStaravimais dél poveikio aplinkai ir Zmoniy sveikatai, privalo prie§ priimdami galutini
sprendima organizuoti vie$a konsultavimasi.

5. Abiejose valstybése AM per 90 dieny nuo praneSimo gavimo turi priimti sprendima dél
GMO leidimo. [ §i laikotarpi neiskaitomas laikas, kai praSoma praneséjo pateikti papildoma
informacija — laikas stabdomas kol pateikiami reikiami dokumentai, ir kol vyksta vieSas
konsultavimasis. Tac¢iau dél vieso konsultavimosi 90 dieny terminas negali biiti pratestas ilgiau nei
30 dieny.

6. Abiejose valstybése AM priimdama galutini sprendima dél leidimo GMO iSleisti 1
aplinka atsizvelgia 1 suinteresuoty institucijy nuomong, mokslines nuomones, viesyjy konsultacijy
rezultatus, kity VN pateiktus komentarus per JTC duomeny bazg.

7. Abiejy valstybiy galutiniai sprendimai prieinami visuomenei per oficialius AM
tinklalapius ir JTC duomeny bazg. Lietuvoje GMO istatymo 4 straipsnio 5 dalyje dar itvirtintas
reikalavimas skelbti apie leidimy iSdavima ir ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai®.

Taigi palyginus Cekijos ir Lietuvos GMO apgalvoto isleidimo i aplinka leidimy i§davimo
procesa, galima pastebéti panasumuy ir skirtumy. Cekijoje $ias procediiras reglamentuoja jstatymas, 0
Lietuvoje net trys teisés aktai: GMO jstatymas ir du tvarkos apraSai, patvirtinti aplinkos ministro
isakymais. Be to, Cekijos AM itvirtinta pareiga jstatymu viesai konsultuotis su visuomene, tuo tarpu

Lietuvoje $i pareiga nustatyta — prane$éjui ministro jsakymu (Zitréti $io tyrimo 4 prieda).

1 Visuomenés informavimo ir dalyvavimo i§duodant leidimus genetiskai modifikuoty organizmy naudojimui tvarkos

aprasas, supra note 243.
2 JTO, supra note 111.
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4.5 Teisés Kkreiptis j teismus uZtikrinimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje itvirtinta nuostata — ,,asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis iteismaj‘z‘r’s, 33 straipsnyje itvirtinta
nuostata, jog ,.pilieCiams laiduojama teis¢ kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, apskusti ju

- 254
sprendimus*

. Konstitucijoje itvirtinta visuomenei suteikiama teis¢ apginti savo teises. AAI
Itvirtintos nuostatos: 7 straipsnio 1 dalies 10 punkte: ,,Lietuvos Respublikos istatymu nustatyta
tvarka kreiptis i teisma, jei mano, kad jo (ju) praSymas, pateiktas teisés akty, reglamentuojanciy teise
gauti informacija apie aplinka nustatyta tvarka, buvo neteisétai atmestas, 1 ji buvo i§ dalies ar
visiSkai netinkamai atsakyta arba | praSyma deramai neatsizvelgta pagal teisés aktus,
reglamentuojancius teis¢ gauti informacija apie aplinka“?® 2 dalyje: ,,Suinteresuota visuomen¢ turi
teis¢ Lietuvos Respublikos istatymuy nustatyta tvarka kreiptis i teisma dél vieSojo intereso gynimo
uzgincijant sprendimy, veiksmy ar neveikimo aplinkos bei gamtos iStekliu naudojimo srityje
materialinj ar procesini teisétuma“®*®.

LVAT teiséju kolegija pasisakydama ,,dé¢l Orhuso konvencijos 9 straipsnio 2 ir (ar) 3
dalyse, Aplinkos apsaugos istatymo 7 straipsnio 2 dalyje [...] itvirtintos suinteresuotos visuomenés
teisés kreiptis 1 teismus de¢l vieSojo administravimo subjekty sprendimy ir veiksmy ar neveikimo
aplinkos apsaugos klausimais [...], kad pirmiausia organizacijos nariy teisés ir jstatymy saugomi
interesai gali buti apginti per pareiSkéjui suteikiamus jgalinimus ginti vieSaji interesa. [...]
Sistemiskai analizuojant Orhuso konvencijos 2 straipsnio 5 dalies, 9 straipsnio 2 dalies normas ir
ABT] 5 straipsnio 3 dalies 3 punkte, 56 straipsnio 1 dalyje nurodytas normas®’, yra akivaizdu, kad
suinteresuotos visuomeninés organizacijos, padedancios spresti aplinkosaugos problemas,
veikiancios pagal nacionaliniy jstatymy reikalavimus, turi teisg¢ ginti vie$aji interesa kreipiantis {
administracinj teisma aplinkosaugos srityje [..]7%5

LVAT i$plestine teis€ju kolegija 2013 m. rugséjo 23 d. sprendime administracingje byloje
Nr. A520-211/2013%°, jvertinusi Orhuso konvencijos ir §iai konvencijai igyvendinti skirty direktyvu

253 |_jetuvos Respublikos Konstitucija, supra note 2.
24 Ipid.
5 AA] supra note 45.
2% Ipid.
27| jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr.13-308.
28 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-
342/2014. Teisés akty registras, 2014.06.20, Nr.: 0; LVAT byla Nr. A3-11/2004, supra note 212.
29 LVAT byla Nr. A®*°-211/2013, supra note 215.
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nuostatas, padar¢ iSvada, jog ,,nevyriausybiné organizacija tam, kad ji buty laikoma suinteresuota
visuomene Orhuso konvencijos prasme, be kity reikalavimy taip pat turi padéti spresti
aplinkosaugines problemas, skatinti aplinkos apsauga bei atitikti reikalavimus pagal nacionaling
teisg, veikti pagal nacionaliniy istatymy reikalavimus*?®°.

,Orhuso konvencijos Taikymo vadove iSaisSkinama, kaip atsiranda visuomeneés
suinteresuotumas: kadangi Konvencijos 9 str. 2 dalis yra priemoné visam 6 str. {gyvendinti ir skirta
tik suinteresuotai visuomenei, akivaizdu, kad Orhuso konvencija siekiama, kad kiekvienas
visuomenés narys, faktiSkai dalyvaves visuomenés dalyvavimo procediirose pateikdamas
komentarus rastu arba vieSajame svarstyme, igyty suinteresuotos visuomenés nario statusa; dél
Konvencijos straipsniy sasajumo visuomené jgyja suinteresuotos visuomenés teis¢ ginti teisme savo
interesus ir pazeistas teises, ir nors kity nei nevyriausybinés organizacijos juridiniy ir fiziniy asmeny
atzvilgiu Orhuso konvencija leidZia nustatyti pakankama suinteresuotuma pagal nacionaling teisg,
taciau valstybés Salys turi nuosekliai uztikrinti suinteresuotai visuomenei placias galimybes kreiptis 1
teismus pagal Orhuso konvencija ir aiSkinti savo jstatymus jos bendryju prievoliy, nustatyty 1, 3ir 9
str., §viesoje.” — teigia J. Markeviciene®®

Lietuvos Respublikos genetiSkai modifikuoty organizmy istatyme nurodyta, kad
visuomenés informavimas ir dalyvavimas nustatomas teisés akty tvarka, bet Siuo istatymu
nejtvirtintos visuomengs teisés gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus ir kreiptis | teismus.

J. Markevic¢iené pabréiiazsz, kad Lietuvos istatymai daZnai susiaurina suinteresuotos
visuomenés apibréZti, nenustato visuomenés teisés gauti informacija, dalyvauti priimant sprendimus
ir kreiptis i teismus.

Be to, neuZtenka, kad istatyme biity nustatytos visuomeneés teisé€s, tarp ju ir teisé kreiptis {
teisma. Tos teisés turi pasiekti konkreCia visuomeng, nes visuomené daznai neZino, kokias
priemones gali naudoti, kad nebiity pazeista ju teis¢ kreiptis | teisma ir apginti savo paZeistus
interesus. Pavyzdziui, Pranciizija 2007 m. kreipési { ESTT dél prejudicinio sprendimo — d¢l GMO
18leidimo 1 aplinkg vietos konfidencialumo. Jei informacija apie GMO iSleidimo vietas nevieSinama,

tai suinteresuota visuomené (tikininkai) gali neZinoti, kur auginami GMO, ir taip gali baiti pazeista ju

teis¢ apginti savo interesus, jei ju laukai bus uzterSti GMO. 2009 m. vasario 17 d. Sioje byloje

20 VAT bylA Nr. A'*-342/2014, supa note 258.
261 Markeviciené, J., supra note 3, p. 40.
%2Markevigiené, J., op. cit., 34.
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priimtas sprendimas, kad informacija, susijusi su iSleidimo vieta, remianti Direktyvos 2001/18/EB
25 straipsnio 4 dalies pirma jtrauka, jokiu biidu negali buti konfidenciali.’®®

Taip pat Direktyvos 2001/18EB 31 straipsnyje nustatyta valstybéms naréms sudaryti
valstybinius registrus, kuriuose registruoty GMO isleidimo i aplinka moksliniy tyrimy ir komercinio
auginimo vietas. Pavyzdziui, remdamasi ESTT Byla C-478/13 Lenkija nenustaté savo nacionalinéje
teisés sistemoje pareigos pranesti atsakingoms Lenkijos valdzios institucijoms apie GMO auginimo
vietas ir nesukiirée GMO auginimo viety registro bei nepateiké visuomenei informacijos dél tokiy
GMO auginimo viety bei nejvykdé jsipareigojimu pagal Direktyvos 2001/18/EB 31 straipsnio 3

dalies b punkta”®. Visuomené, neturédama informacijos apie GMO auginimo vietas, neturi

galimybés apginti savo teises teisme.

4.6 Nyderlandy patirtis.

Vienas i§ pagrindiniy Nyderlandy dekreto tiksly reguliuojant GMO (remiantis Direktyva
2001/18/ EB) — apsaugoti zmoniy aplinka ir sveikata. GMO sprendimy procediirinius terminus ir
salygas i§ dalies reglamentuoja bendresne valdymo teisé (,,Algemene wet Bestuursrecht®) ir i§ dalies
dekretas dél konkre¢iy GMO nuostaty: riboto GMO naudojimo, isleidimo { aplinka ir tiekimo

rinkai?®®

. Dekretas, reguliuojantis GMO iSleidima, galioja nuo 1990 mety. Jame nustatyta, kad visa
praneSimo informacija, iSskyrus konfidencialia informacija, pateikta GMO leidimui ir leidimo
projektai yra vieSai prieinami. PraneSimai skelbiami vyriausybiniame, nacionaliniame ir vietos
leidiniuose. Taip pat visuomené turi teis¢ gauti leidimo projekta ir praneSimo informacija per
Aplinkos ministerijos vieaja biblioteka. Leidimo projektai ir mokslinés — COGEM?*® konsultacijos
prieinamos per interneta. Pareiskéjas, kurio praneSime GMO leidimui gauti yra konfidenciali
informacija, turi pateikti vieSinimui praneSimo santrauka, kurioje turi buti pakankamas kiekis
informacijos atlikti rizikos aplinkai vertinima.

Teisé gauti informacijq ir visuomenei dalyvauti. Visos paraiSkos dél GMO isleidimo |

aplinka teikiamos Aplinkos ministerijos Patariamajam genetiniy modifikacijy komitetui (COGEM).

2$3Byla C-552/07, supra note 144.

264Byla C-478/13: 2014 m. spalio 2 d. Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) sprendimas Europos Komisija prie$

Lenkijos Respublika. (OL C 421, 24.11.2014, p.15).
265 Jungtiniy Tauty europos ekonominés komisijos internetiné svetainé [zitréta 2015 01 20]. Internetiné prieiga:
http://www.unece.org/gmo_2013.html#/.
26 Nyderlandy genetinés modifikacijos komisijos interneting svetainé¢ [Zifréta 2015 01 15]. Internetiné prieiga:
http://www.cogem.net/index.cfm/en.
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Sio komiteto procediiros yra atviros visuomenei: visi GMO leidimo projektai, jskaitant ir pagrinding
informacija, prieinami visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Jei suinteresuota visuomené
priestarauja GMO iSleidimo leidimo projektui, valstybinés institucijos (regioninés arba vietos)
privalo persvarstyti leidimo projekta, atsizvelgdamos { priestaravimus. Apie sprendima, perzitréjus
leidimo procediiras ir jo turinj, nedelsiant informuojama visuomené. Siy procediiry tikslas — sudaryti
salygas pilie¢iams dalyvauti sprendimy priémimo procese bei apsaugoti viesaji interesa. Kiekvienas
Nyderlanduose Siose procediirose yra laikomas ,suinteresuota visuomene™ ir gali prieStarauti.
Visuomené gali teikti pastabas keturias savaites. Prie§ priimdamos galutinj sprendima iSleisti GMO |
aplinka, valdzios institucijos turi atsizvelgti | visus visuomenés komentarus.

Teisé kreiptis | teismq. Visus galutinius sprendimus gali apskuysti fiziniai ir juridiniai
asmenys, kurie teiké pastabas paskelbtam projektui dél leidimo isleisti GMO | aplinka. Skundas turi
biiti paduotas Valstybés tarybos auk$¢iausiajam administraciniam teismui. IeSkovas turi susimokeéti
mokesti, kuris grazinamas, jei skundas patenkinamas. Aplinkos ministerija nuo 1990 mety
vidutiniskai per metus iSduoda 20 leidimuy, susijusiu su GMO isleidimu i aplinka. Beveik visi
leidimai buvo apskysti administraciniam teismui, nes klausimas gana priestaringas. Keli leidimai
buvo perzitréti. Nei vienu teismo nutarimu nebuvo pritarta visuomenés skundui dél GMO rizikos
aplinkai. Visi teismo nutarimai susij¢ su teisiniais procediiriniais klausimais.

Darytina iSvada, kad atsakingy institucijy uz sprendimy priémima de¢l apgalvoto GMO
1Sleidimo 1 aplinka ir tiekimo rinkai pareiga informuoti visuomeng pradiniame sprendimy priémimo
etape, pavyzdziui, vieSu praneSimu per registra. Taciau, siekiant veiksmingo visuomenés
dalyvavimo, svarbu uZztikrinti visuomenés informavima ne tik pasyviu, bet ir aktyviu bidu,
naudojant {vairias mass media priemones, pavyzdziui vieting Ziniasklaida.

Svarbus uzdavinys, informuojant visuomeng, uztikrinti skaidruma, susijusi su rizikos
vertinimu. Tuo tikslu ,iSleidimo vieta® ir visa prane$¢jo pateikta valstybinéms institucijoms
informacija apie vieta turi biiti vieSa, nes tai kelia pasitikéjima genetiskai modifikuoty organizmy
reguliavimo procesu. Tai patvirtina ir ESTT praktika. Be to, visuomené, neturédama informacijos

apie GMO auginimo vietas, neturi galimybés apginti savo teises teisme.
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ISVADOS

1. Pirmas ginamasis teiginys pasitvirtino. IS ,genetiSkai modifikuoto organizmo®,
,blosaugos® ir ,,aplinkos* savoky analizés, Saliy praktinés patirties, teismy praktikos ir remiantis
eksperty nuomone, galime daryti iSvada, jog ,.genetiSkai modifikuoto organizmo* kategorijos
problematika ir teisinis reguliavimas nepakankamas uztikrinti visuomenés teis¢ | informacija apie
aplinka genetiSkai modifikuoty organizmy klausimais ir teis¢ i saugia aplinka. Visuomeng¢,
neturédama informacijos, neturi suinteresuotumo dalyvauti ir galimybés apginti savo teises teisme.

2. I8tyrus ir jvertinus visuomenés informavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél
genetiSkai modifikuoty organizmy isleidimo | aplinka, teisinius pagrindus, nustatyta, kad
tarptautiniuose susitarimuose (Protokole ir Orhuso konvencijoje bei jos pakeitime dél genetiskai
modifikuoty organizmy, kuris dar neisigaliojo, Lucca gairése) ir Direktyvoje 2001/18/EB apibrézta
informacija, kuri privalo biiti paviesinta ir negali biiti laikoma konfidencialia, i§ dalies sutampa. Tali
informacija apie pareiSkéja (vardas, pavardé, pavadinimas, adresas); bendras genetiskai modifikuoto
organizmo ar su juo susijusiy organizmy apraSymas; genetiSkai modifikuoto iSleidimo i aplinka
paskirtis, sitiloma iSleidimo vieta; genetiSkai modifikuoto organizmo ar su juo susijusiy organizmy
stebésenos ar veiksmy avarijos metu budai ir planai; rizikos aplinkai vertinimas. Be to, Kiekviena
Salis turéty uztikrinti sprendimy priémimo procediiry skaidruma ir suteikti galimybeg visuomenei
susipazinti su informacija apie: sprendimy pobtdj, atsakinga institucija uz sprendimy priémima,
dalyvavimo tvarka, nustatytas institucijas i§ kuriy galima gauti svarbia informacija, nustatytas
institucijas kurioms galima teikti komentarus ir terming per kurj galima teikti komentarus.

3. Nors Orhuso konvencijos nuostatos dél genetiskai modifikuoty organizmy pakeitimo dar
neisigaliojo, de facto dalis Europos Sajungos valstybiy nariy Sias nuostatas taiko pagal nacionalini
biosaugos reguliavima ir Direktyvos 2001/18/EB reikalavimus, itraukdamos visuomeng 1
dalyvavimo procesa, priimant sprendimus genetiskai modifikuoty organizmy srityje, per viesas
konsultacijas.

4. Remiantis kity Saliy patirtimi ir atlikus teisés akty nuostaty analiz¢ dél visuomenés
informavimo ir dalyvavimo valstybés institucijoms priimant sprendimus dél genetiskai modifikuoty
organizmy, nustatyti pagrindiniai tikslai yra $ie: informacijos teikimas visuomenei ir jos skatinimas
dalyvauti priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy isleidimo 1 aplinka, siekiant
didinti procesy skaidruma ir teisétuma priimant sprendimus. Siekiant Siy tiksly, nustatyti uzdaviniai:

4.1. Atsakingy institucijy uz sprendimy priémima dél apgalvoto GMO isleidimo i aplinka ir

tiekimo rinkai pareiga informuoti visuomeng pradiniame sprendimy priémimo etape, pavyzdziui,
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vieSu praneSimu per registra. Siekiant veiksmingo visuomenés dalyvavimo, svarbu uztikrinti
visuomenés informavima ne tik pasyviu, bet ir aktyviu biidu, naudojant jvairias visuomenes
informavimo priemones, pavyzdziui vieting ziniasklaida.

4.2. Mokslinés informacijos priecinamumas ir rizikos komunikacija — svarbiausi visuomenés
informavimo uzdaviniai. Dauguma valstybiy nariy vieSina praneSimo santraukas ir vertinimo
ataskaita, kitos — visa pranesima (Lucca gairése rekomenduojama vieSinti visa prane$ima), iSskyrus
pagrista konfidencialia informacija, per nacionalines biosaugos informavimo ir (ar) atsakingu
valstybiniy instituciju internetines svetaines — prieiga prie informacijos nacionaline kalba svarbi
rizikos suvokimui, tac¢iau net 89 Salys i§ 170 pagal Protokola susitarianciy Saliy jos neturi.

4.3. Veiksmingos prieigos prie informacijos uztikrinimo problema gali biiti sprendziama
per vieSasias konsultacijas. Nuo visuomenés suvokimo apie sitlomy isleisti i aplinka genetiskai
modifikuoty organizmy rizika ir jos suinteresuoty nariy reakcijos i vieSinama informacija —
pareiksty prieStaravimy rizikos pagrindu, priklauso tolesnis konsultavimosi etapas — skirtas vieSoms
diskusijoms pries$ valstybinéms institucijoms priimant sprendima. Remiantis Saliy, turin€iy praktinés
patirties, informacijos analize, reikSmingas informavimo metodas, padedantis uztikrinti visuomenés
veiksmingg dalyvavima — suinteresuotos visuomengés informavimas veiklos vietose ir terminas, per
kuri visuomen¢ galéty pareiksti savo nuomong, ne trumpesnis nei 30 dieny.

4.4. Svarbus uzdavinys, informuojant visuomeng, uZztikrinti skaidruma, susijusi su rizikos
vertinimu. Tuo tikslu ,,i8leidimo vieta® ir visa praneS¢jo pateikta valstybinéms institucijoms
informacija apie vieta turi biiti vieSa, nes tai kelia pasitikéjima genetiSkai modifikuoty organizmy
reguliavimo procesu. Tai patvirtina ir ESTT praktika. Be to, siekiant neatskleisti Direktyvos
2001/18/EB 4 straipsnyje nustatytos informacijos, negali buti remiamasi iSimtimi, susijusia su
vieSosios tvarkos apsauga ar kitais jstatymy saugomais interesais.

5. Antras ginamasis teiginys pasitvirtino. ISanalizavus mokslines nuomones ir kity Saliy
patirt], teisinius pagrindus, nustatyta, kad tinkamam subjektui jtvirtinta pareiga informuoti ir
konsultuoti visuomeng, priimant sprendimus, veiksmingiausiai uZtikrina visuomenés dalyvavima.
Todel, svarbu itvirtinti Lietuvoje atsakinga valstybés institucija, nustatant jai visuomenés
informavimo ir konsultavimo pareiga, priimant sprendimus del genetiSkai modifikuoty organizmuy
iSleidimo i aplinka.

6. Atlikus genetiskai modifikuoto organizmo savokos apimties sisteming analize ir
atsizvelgiant | kity Saliy patirtj bei eksperty nuomones, biitina tikslinti Lietuvoje dviem jstatymais

itvirtinta genetiskai modifikuoty organizmy savoka, nustatant Sia savoka specialiuoju istatymu bei
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jtvirtinant jstatymu genetinés modifikacijos metodus. Siuo metu galiojanti Genetiskai modifikuoty
organizmy istatyme ir Aplinkos apsaugos istatyme skirtinga genetiS$kai modifikuoto organizmo
apibréztis klaidina visuomeng ir neuztikrina visuomenés teisés gauti teisinga informacija apie
aplinka genetiskai modifikuoty organizmu klausimais, dalyvauti priimant sprendimus dél genetiskai

modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka ir nustatyta tvarka kreiptis { teisma.

PASIULYMAI

1. Atlikus genetiskai modifikuoty organizmuy savokos apimties sisteming analizg ir
atsizvelgiant { kity Saliy patirti bei eksperty nuomones, sitiloma pakeisti Aplinkos apsaugos istatymo

1 straipsnio 15 dalj: ,,GenetiSkai modifikuotas organizmas —erganizmas—Sskyrus—Zmegt);kurio

v

dauginantis—nataraliv—badu’, nustatant, kad kategorija ,,Geneti§kai modifikuotas organizmas —
suprantama, kaip apibrézta GenetiSkai modifikuoty organizmy jstatyme®, o Genetiskai
modifikuoty organizmy istatymo 2 straipsnio 3 dalyje Sia kategorija, nustatant genetinés
modifikacijos metodus, itvirtinti taip:

,»3. Genetiskai modifikuotas organizmas (GMO) — organizmas, i$skyrus zmogu, kuriame

genetiné medziaga pakeista
rekombinacijos—buadu genetinés modifikacijos metodais, nustatytais Sioje dalyje, tai yra kitu
biidu nei natiiralus kryZminimasis ir/ar natiirali rekombinacija“,

Savoka ,,organizmas® apibrézti:

3. Organizmas — bet kuris biologinis vienetas, galintis daugintis—r(ar} replikuotis ar
perduoti savo geneting medZiaga“;

Ir nustatyti genetinés modifikacijos metodus:

,,32. Genetinés modifikacijos metodai:

1) rekombinantiniy nukleoriugsciy gavimo metodai, kuriuos taikant nukleoriigstys uz
lgstelés riby jterpiamos | virusus, bakterijy plazmides ar kitas vektoriy sistemas, kuriy déka
rekombinantiniy nukleoriig§ciy molekulés jterpimos | Seimininkq (recipientq), kuris Siy
molekuliy neturéjo, bet kuriame jos gali biiti palaikomos ir atgaminamos;

2) metodai, jskaitant mikroinjekcijas, makroinjekcijas ir mikrokapsuliavimq, kuriais §

organizmgq tiesiogiai jterpiama ne paciame organizme paruosta paveldimoji medZiaga;
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3) lgsteliy suliejimo (iskaitant protoplasty suliejimq) ar hibridizacijos metodai, kai
gaunamos naujos gyvos lgstelés su naujais paveldimos genetinés medZiagos deriniais, suliejant
dvi ar daugiau lgsteliy tokiais metodais, kurie natiiraliai gamtoje neegzistuoja.

2. Sitloma jtvirtinti GenetiSkai modifikuoty organizmy jstatyme nuostatas dél vieSos
informacijos, kuri negali buti konfidenciali, jskaitant nuostatas dél informacijos apie genetiskai
modifikuoto organizmo i§leidimo vieta. Si informacija turi bati pakankama atlikti rizikos aplinkai
vertinima bei itvirtinti nuostatas dél konfidencialumo. Genetiskai modifikuoty organizmy istatyma
reikia papildyti 12 straipsniu:

,LIETUVOS RESPUBLIKOS GENETISKAI MODIFIKUOTU ORGANIZMU ISTATYMO

PAPILDYMO 12', STRAIPSNIU [STATYMO PROJEKTAS

2015 m. d. Nr.

1 straipsnis. 1 jstatymo papildymas nauja 12* straipsniu

1. Papildyti istatyma nauju 12* straipsniu ir ji i§déstyti taip:

,12'straipsnis. Informacija visuomenei ir duomeny apsauga

1. Aplinkos ministerija skelbia informacija apie siiloma genetiSkai modifikuoto
organizmo apgalvota iSleidimg i aplinka ar tiekima rinkai auginimo tikslais, kaip nustatyta
Siuo jstatymu, genetiSkai modifikuoty organizmy informacinéje sistemoje, iSskyrus
informacija, kuria asmuo, pateikes pranesima, nurodo kaip duomenis, kuriy atskleidimas
galéty pakenkti jo konkurencijai. Asmuo, nurode¢s konfidencialia informacija, privalo pateikti
patikimg pagrindima, kad jo nurodyti duomenys yra komerciné paslaptis. Aplinkos
ministerija, prie§ nusprendZiant kuri informacija bus laikoma konfidenciali, privalo
konsultuotis su pranesé¢ju.

2. Pagal §j jstatyma kaip konfidenciali informacija negali buti nurodomi S$ie
duomenys:

1.1. Bendras genetiSkai modifikuoto organizmo ar su juo susijusiy organizmy
aprasymas;

1.2. PraneSéjo tapatybé: vardas, pavardé ar jmonés pavadinimas, veiklos vieta;

1.3. Genetiskai modifikuoto organizmo isleidimo j aplinka paskirtis ir visa pranesé¢jo
pateikta informacija apie siilomg iSleidimo vieta: apgalvoto iSleidimo j aplinka ar tiekimo
rinkai auginimo tikslais.

1.4. Rizikos aplinkai vertinimas;
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1.5. GenetiSkai modifikuoto organizmo ar su juo susijusiy organizmy stebésenos ar
veiksmy avarijos metu buidai ir planai.

3. Informacija, nurodyta Sio skyriaus 1 punkte, kaip konfidenciali, prieinama tik:

3.1. Sio jstatymo antrame skirsnyje nustatytoms atsakingoms institucijoms;

3.2. GenetiSkai modifikuoty organizmy valdymo priezitiros komitetui;

3.2. GenetiSkai modifikuoty organizmy eksperty komitetui;

3.3. Valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms;

3.4. Europos Komisijai.

4. Informacija nurodyta Sio straipsnio 1 dalyje skelbiama ir per vietos, kurioje
siilomas genetiSkai modifikuoto organizmo isSleidimas, Ziniasklaidos priemones. Taip pat
skelbiama informacija apie pasiulymy teikimo ir dalyvavimo tvarka. Terminas, per kurj
visuomené¢ gali teikti pasiilymus, negali buiti nustatytas trumpesnis nei 30 dieny.

5. Jeigu nenustatyta kitaip Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymu.*

3. Remiantis kity Saliy patirtimi ir moksline nuomone, sitiloma Genetiskai modifikuoty
organizmy |[statyme itvirtinti pareiga Aplinkos ministerijai organizuoti vieSas konsultacijas su
visuomene, jtvirtinti praneséjui pareiga dalyvauti ir teis¢ visuomenei apskusti galutinius sprendimus.
Sitiloma genetiskai modifikuoty organizmy jstatyma papildyti 127 straipsniu:

»LIETUVOS RESPUBLIKOS GENETISKAI MODIFIKUOTU ORGANIZMU [STATYMO

PAPILDYMO 122, STRAIPSNIU [STATYMO PROJEKTAS

2015 m. d. Nr.

1 straipsnis. 1 jstatymo papildymas nauja 127 straipsniu

1. Papildyti jstatyma nauju 127 straipsniu ir ji isdéstyti taip:

,,1225traipsnis. VieSosios konsultacijos

1. Aplinkos ministerija, pagal $io jstatymo 12" straipsnj paskelbusi vie$ai informacija
iIr gavusi visuomenés neigiama nuomong¢ ir komentarus, susijusius su rizikos aplinkai
vertinimo rezultatais ar prieStaravimais dél rizikos aplinkai ir Zmoniy sveikatai, privalo, prie§
priimdama galutinj sprendima, organizuoti vie§a konsultavimgsi jos nustatyta visuomenés
konsultavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy
apgalvoto iSleidimo j aplinka ar tiekimo rinkai auginimo tikslais tvarka. Taciau, dél vieSo

konsultavimosi, 90 dieny terminas negali biiti pratestas ilgiau nei 30 dieny.
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2. PraneSéjas, pateikes praneSima apie siilloma genetiSkai modifikuoto organizmo
iSleidima j aplinka ar tiekimg rinkai auginimo tikslais, privalo dalyvauti Sio straipsnio 1 dalimi
nustatytoje vieSojoje konsultacijoje ir atsakyti raStu ar ZodZiu j visuomenés klausimus,
diskutuoti ir teikti informacija.

3. Visi galutiniai Aplinkos ministerijos sprendimai, dél genetiSkai modifikuoty
organizmy apgalvoto iSleidimo | aplinka ar tiekimo rinkai auginimo tikslais, skundZiami

jstatymuy nustatyta tvarka.*
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas visuomenés informavimas ir dalyvavimas
priimant sprendimus genetiSkai modifikuoty organizmy srityje. Nepakankamas visuomenés
dalyvavimas siiilomy genetiskai modifikuoty organizmy isleisti 1 aplinka sprendimy priémimo
procesuose ir ribotas placiosios visuomenes poveikis gali pakenkti pritmamuy sprendimy teisétumui.
Taigi darbe, pasitelkiant dokumenty analizés, sisteminés analizés, lyginamaji ir apibendrinimo
metodus yra siekiama nustatyti visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir metodus,
valstybés institucijoms priimant sprendimus genetiSkai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka
Klausimais.

Atlikta Lietuvos jstatymy, Europos Sajungos direktyviniy reikalavimy, Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikos, tarptautiniy isipareigojimy analizé ir palyginimas su kity Saliy
praktika atskleidzia veiksmingo visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir metodus,
valstybés institucijoms priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo i
aplinka.

ReikSminiai Zodziai: visuomenés informavimas, visuomenés dalyvavimas priimant
sprendima dél genetiSkai modifikuoto organizmo iSleidimo { aplinka, genetiSkai modifikuotas

organizmas, informacija apie aplinka, rizikos komunikacija.

ANNOTATION

This Masters study examines public‘s education and involvement in reaching decisions
with regards to genetically modified organisms. Insufficient participation of the public in the
processes of decision making regarding the proposed genetically modified organisms to be released
into the environment. as well as the limited understanding of the masses can undermine the
legitimacy of decisions made. This study, by using document analysis, systemical analysis,
comparison and generalization methods, seeks to determine public‘s education and involvement
forms and methods in the process of governmental institutions decision making regarding the
genetically modified organisms release into the environment.

Analysis of Lithuanian laws, Europe Union directives, Europe Union Court of Justice
practices and international commitments, as well as comparison with other countries practices
reveals effective public’s education and involvement forms and methods in the process of
governmental institutions decision making regarding the genetically modified organisms release into

the environment.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tikslas — nustatyti visuomenés informavimo ir dalyvavimo formas ir
metodus, valstybés institucijoms priimant sprendimus genetiskai modifikuoty organizmy iSleidimo i
aplinka klausimais. Nepakankamas visuomenés informavimas apie sitlomus iSleisti { aplinka
genetiSkai modifikuotus organizmus lemia visuomenés Ziniy stoka apie mokslinés informacijos
priecinamuma ir galimybe pareiksti komentarus dél ju rizikos.

Siekiant darbo tikslo, pirmiausiai buvo apibrézti biosaugos, aplinkos ir GMO savoku
santykiai, kuriuos sieja rizikos aplinkai vertinimas ir visuomené, turinti teis¢ i informacija apie
aplinka. IStyrus ir jvertinus visuomenés informavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél
genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo 1 aplinka, teisinius pagrindus, nustatyta, kad
Kartachenos biosaugos protokolo ir Orhuso konvencijos nuostatos i§ dalies sutampa dél visuomenés
dalyvavimo sprendimuy priémimo procese. Nors Orhuso konvencijos pakeitimas dél genetiskai
modifikuoty organizmy, dar nejsigaliojo, bet atitinka Direktyvos 2001/18/EB nuostatas dél
visuomenés informavimo ir dalyvavimo. Kai kurios Europos Sajungos valstybés narés de facto jo
nuostatas taiko pagal nacionalini biosaugos reguliavima.

Nustatyti pagrindiniai tikslai, susij¢ su informacijos teikimu visuomenei ir jos skatinimas
dalyvauti priimant sprendimus dél genetiskai modifikuoty organizmy isleidimo i aplinka, siekiant
didinti procesy skaidruma ir teisétuma priimant sprendimus, o mokslinés informacijos prieinamumas
ir rizikos komunikacija — svarbiausi visuomenés informavimo uzdaviniai, nes rizikos suvokimas
motyvuoja visuomeng aktyviau dalyvauti, priimant teisinius sprendimus dél genetiSskai modifikuoty
organizmy. Aktyvus visuomenés dalyvavimas veiksmingiausiai uZtikrinamas, teikiant visa
informacija, pateikta praneSime, ir ypac teikiant visa informacija apie iSleidimo vieta bei nustacius
atsakingoms institucijoms pareiga vieSai konsultuotis su visuomene rizikos vertinimo klausimais,
del siilomo genetiskai modifikuoto organizmo, iSleidimo vietoje. ESTT praktika parodé, kad kai
galimybé susipazinti su informacija apie aplinka turi virSenybe prie§ Direktyvos 2001/18/EB
nuostatas, tai kelia visuomenés pasitikéjima genetiskai modifikuoty organizmy reguliavimo procesu.
Be to, visuomene, neturédama informacijos apie genetiskai modifikuoto organizmo auginimo vietas,
neturi galimybés apginti savo teises teisme.

Darbas susideda 1§ keturiy daliy. Pirmoje dalyje nagrinéjamas savoku santykis,
atskleidziant visuomenés vaidmenj ir genetiSkai modifikuoto organizmo savokos problematika,
antroje dalyje nagriné¢jami visuomenés informavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél

genetiSkai modifikuoty organizmy iSleidimo | aplinka teisiniai pagrindai, trecioje dalyje —
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veiksmingo visuomenés dalyvavimo galimybés ir rizikos komunikacijos svarba, o visuomenés
informavimo ir dalyvavimo tobulinimo galimybés priimant sprendimus genetiskai modifikuoty

organizmuy srityje Lietuvoje bei palyginimas su kity Saliy praktika — ketvirtoje dalyje.

SUMMARY

Purpose of this masters thesis is to determine publical education and participation forms
and methods as governmental institutions make decisions regarding the release of genetically
modified organisms (or GMO) into the environment. Insufficient public knowledge with regards to
suggest genetically modified organisms release into the environment leads to insufficient knowledge
regarding the accessibility to scientific data and results in missed opportunities to voice an opinion
with regards to any possible risks.

To determine the thesis raised the relations between biosecurity, environment and GMO
were defined, which are tied together by risk assessment to the environment and the public‘s right to
know regarding the environment. After researching and assessing genetically modified organisms
release into the environment and public‘s participation and education regarding it, in accordance
with the law it was determined that Cartagena Biosecurity Protocol and Orhus Convention partially
agree regarding public‘s involvement in the process. Even though Orhus Convention changes
regarding the GMO hasn‘t taken effect yet, Orhus Convention agrees with the Directive 2001/18/EB
regarding public‘s involvement and education. Some Europe Eunion nations de facto already
enforce its regulations based on existing national biosecurity laws.

Main goals were determined to be providing sufficient information to the public and its
encouragement to be involved with making the decisions regarding the release of the genetically
modified organisms into the environment, in result achieving a more transparent and legitimate
process to make decisions. Scientific data and risks communication — most important public‘s
education task, since understanding the risks motivates the society to more actively participate in
making legal decisions regarding the release of GMOs into the environment. Public‘s active
participation most efficiently is achieved by making all the information received in the notice
publically available, emphasizing all the information about the location of the release, also
obligating the institutions responsible for the release of the GMO to consult with the public
regarding the risks of the proposed GMO release into the environment. ESTT practice has shown
that when a right to know has a priority over the provisions of the Directive 2001/18/EB, it raises

public‘s trust with the genetically modified organisms regulation process. Last but not least, society
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cannot defend their rights in the court of law without having the information about the GMO growth
locations.

This study consists of four parts. First part examines relations of concepts, revealing the
problems with the public‘s involvement with the GMO; second part examines the existing laws
regarding public‘s education and involvement with making the decisions about the GMO release
into the environment; third part — the importance of making possible for the public to be efficiently
involved in the process and the importance of communicating the risks; and ways to improve the
process of public‘s education and involvement in reaching the decisions with regards to genetically
modified organisms in Lithuania, as well as comparison to the practice of other countries is
examined in the fourth part.
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1 priedas

GenetiSkai modifikuoto organizmo kategorijos palyginimas su gyvojo modifikuoto organizmo
kategorija ir kity $aliy patirtimi (Cekijos ir Norvegijos)

Direktyva 2001/18/EB

Cartagena Protocol; Article
3, Use of Terms

Jan Husby

Norwegian institute of gene
ecology (GEN@K), Tromsg,
Norway

Norwegian gene technology
act

Definitions of GMO/LMO
and modern biotechnology

Act of the Czech Republic, No.
78/2004 Coll.,, on the use of
genetically modified organisms
and genetic products

Article 2

(1) “organism” means any
biological entity capable of
replication or of transferring
genetic material;

(2) “genetically modified
organism (GMO)” means an
organism, with the exception
of human beings, in

which the genetic material
has been altered in a way that
does not occur naturally by
mating and/or natural
recombination.

Within the terms of this
definition:

(a) genetic modification
occurs at least through the
use

of the techniques listed in
Annex | A, Part 1;

(b) the techniques listed in
Annex | A, Part 2, are not
considered to result in genetic
modification.

g) ‘Living modified
organism’ means any living
organism that possesses a
novel

combination of genetic
material obtained through
the use of modern
biotechnology;

h) ‘Living organism’ means
any biological entity
capable of transferring or
replicating genetic
material, including sterile
organisms, viruses and
viroids;

SECTION 4, DEFINITIONS
In this Act the following
terms mean:

a) Microorganisms: any
cellular or non-cellular
microbiological entity that is
able to reproduce or transfer
genetic material;

b) Genetically modified
organisms: microorganisms,
plants and animals in

which the genetic material has
been altered by means of gene
or cell

technology;

c) Gene technology:
techniques that involve the
isolation, characterization,
modification and introduction
into living cells or viruses of
DNA;

d) Cell technology:
techniques for the production
of living cells with new
combinations  of  genetic
material by the fusion of two
or more cells

Section 2, Technical area of
application of the Act

The Act applies to the
production and use of
genetically modified
organisms. The

Act also applies to the
production of cloned
vertebrates and crustaceans.
The

provisions of the Act relating
to genetically modified
organisms also apply to
substances and products that
consist of or contain modified
organisms. Unless the
genetically modified
organisms are used as parent
organisms, the Act does not
apply to the production with

For the purposes of this Act:

a) organism means a biological
entity, including a microbiological
entity, capable of

replication or of transferring a
heritable genetic material,

b) heritable genetic material means
deoxyribonucleic or ribonucleic
acid,

c) genetic modification means the
intentional alteration of the
heritable genetic material of an
organism involving the introduction
of foreign heritable genetic material
into the heritable

genetic material of the organism or
removal of part of the heritable
genetic material from the

organism in a way that cannot be
achieved by natural recombination,
d) genetically modified organism
means an organism, with the
exception of human beings, in
which the genetic material has been
altered by genetic modification
through the use of some

of the techniques listed in point 1,
Annex 1 to this Act,
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the aid of cell technology of:

Annex | A

Techniques referred to in
Article 2(2)

Part 1

Techniques of genetic
modification referred to in
Article 2(2)(a) are inter alia:
(1) Recombinant nucleic acid
techniques involving the
formation of new
combinations of genetic
material by

the insertion of nucleic acid
molecules produced by
whatever means outside an
organism, into any virus,
bacterial plasmid or other
vector system and their
incorporation into a host
organism in which they do
not

naturally occur but in which
they are capable of continued
propagation;

(2) Techniques involving the
direct introduction into an
organism of heritable
material prepared outside the
organism including micro-
injection, macro-injection
and micro-encapsulation;

(3) Cell fusion (including
protoplast fusion) or
hybridization techniques
where live cells with new
combinations

of heritable genetic material
are formed through the fusion
of two or more cells by
means of methods

that do not occur naturally.

1)‘Modern biotechnology’
means the application of:

a. In vitro nucleic acid
techniques, including
recombinant
deoxyribonucleic acid
(DNA) and direct injection
of nucleic acid

into cells or organelles, or
b. Fusion of cells beyond
the taxonomic family, that
overcome

natural physiological
reproductive or
recombination barriers and
that are not techniques used
in traditional breeding and
selection

Section 2, Technical area of
application of the Act

The Act applies to the
production and use of
genetically modified
organisms. The

Act also applies to the
production of cloned
vertebrates and crustaceans.
The

provisions of the Act relating
to genetically modified
organisms also apply to
substances and products that
consist of or contain modified
organisms.

Annex 1 to Act No. 78/2004 Coll.
1. genetically modified organisms
may occur through the use of the
techniques

a) recombinant nucleic acid
technique forming a new
combination of a heritable genetic
material by insertion of a nucleic
acid molecules produced by
whatever means outside of an
organism into any virus, bacterial
plasmid or other vector system and
its subsequent

incorporation into the organism of a
recipient, in which do not naturally
occur but in which

they are capable of a continued
propagation.

b) technique involving direct
introduction of a heritable genetic
material prepared by

whatever means into the organism
of a recipient, including micro-
injection, macro-injection,
biolistic methods, micro-
encapsulation and artificial
chromosomes, or

c) technique of cell fusion,
including the protoplast fusion or
cell hybridisation, where live

cells with new combinations of
heritable genetic material are
formed through the fusion of

two or more cells by means of
methods that do not occur naturally.

Annex | A

Techniques referred to in
Article 2(2)

Part 2

Techniques referred to in
Article 2(2)(b) which are not
considered to result in genetic
modification, on condition
that they do not involve the
use of recombinant nucleic
acid molecules or genetically
modified organisms made by
techniques/methods other
than those excluded by
Annex | B:

(1) in vitro fertilization;

(2) natural processes such as:
conjugation, transduction,
transformation;
(3)polyploidy induction

If the purpose is not to
produce cloned individuals,
then the act does not apply to
cloning of genes, cells or
tissue. The Act does not apply
to the  production  of
nongenetically

modified cloned animals that
can occur naturally as a result
of natural

biological processes.

Annex 1 to Act No. 78/2004 Coll.
2. The following technical
procedures are not considered to
result in genetically modified
organisms on condition that they do
not involve the use of recombinant
heritable genetic

material as described in section 1 of
this Annex or genetically modified
organisms made by

these techniques.

a) in vitro fertilisation,

b) bacterial conjugation,

transformation, transduction and
similar natural processes,

c) polyploidy and haploidy
induction

Annex | B

Section 2, Technical area of

2) This Act shall not apply to
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Techniques referred to in
Article 3
Techniques/methods of
genetic modification yielding
organisms to be excluded
from the Directive, on the
condition

that they do not involve the
use of recombinant nucleic
acid molecules or genetically
modified organisms other
than

those produced by one or
more of the
techniques/methods listed
below are:

(1) mutagenesis,

(2) cell fusion (including
protoplast fusion) of plant
cells of organisms which can
exchange genetic material
through

traditional breeding methods.

application of the Act

Unless the

genetically modified
organisms are used as parent
organisms, the

Act does not

apply to the production with
the aid of cell technology of:
a) Genetically modified plant
cells when the same result can
be obtained by

means of traditional methods
of cultivation, or

b) Animal cells in culture
where the cell material has
been obtained from

different individuals of the
same species and where the
cells could have

been produced by natural
reproduction, and the use of
such plant or

animal cells.

If the purpose is not to
produce cloned individuals,
then the act does not apply to
cloning of genes, cells or
tissue. The Act does not apply
to the production of
nongenetically

modified cloned animals that
can occur naturally as a result
of natural

biological processes.

a) the use of organisms obtained
through  the  technique  of
mutagenesis, cell fusion or a plant
cells  protoplasts  fusion  of
organisms, for which the exchange
of the genetic material can be
achieved through the traditional
breeding, unless these techniques at
the same time involve

the techniques referred to in point 1,
Annex 1 to this Act, or the use of
genetically modified

organisms originated from these
procedures,
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INFORMACIJA, KURI PRIVALO BUTI VIESA

2 priedas

Direktyvos Orhuso konvencijos Lucca gairiy I1I priedas Orhuso konvencijos Protokolo

2001/18/EB 6str.2ir6d. GMO pakeitimo Ibis 21 str. 6 d.

25str. 4d. priedo 4 d. a-c)p.
Direktyvos 1. Bendras GMO 1. Atitinkamo GMO 1. Praneséjo vardas, pavardé
2001/18/EB 6, 7, 8, 13, | 2. Pradiniame sprendimo dél aprasymas arba organizmy bendras | (arba pavadinimas) ir adresas.
17,20 ar 23 aprasas.

straipsniuose pateikta
informacija jokiu biidu
negali biiti laikomai
konfidencialia:

1. Bendras GMO
aprasas,

2. praneséjo
pavadinimas ir adresas,

3. i8leidimo 1 aplinka
tikslas,

4. vieta,

5.tikslinés paskirtys.

2. GMO monitoringo
ir reagavimo | avarines

situacijas biidai ir
planai.

aplinkos priémimo procediiros etape
suinteresuotoji visuomengé
atitinkamai, laiku ir veiksmingai
informuojama atitinkamai viesai
paskelbiant, arba pranesant
individualiai, inter alia apie:

1. planuojama veiklos rusis ir
prasymas, kuriuo remiantis bus
priimamas sprendimas.

2. Galimy sprendimy pobiudis arba
sprendimo projektas.

3. Valstybés institucija, atsakinga uz
sprendimo priémima;

4. Numatoma procediira, iskaitant,
kaip ir kada gali buti pateikta tokia

2. Praneséjo/pareiskéjo
pavadinimas ir adresas,

3.Siuloma veikla su GMO;

4. patirtis, igyta tam tikrus
GMO apgalvotai
18leidziant 1 aplinka;

5. Tuo atveju, kai taikoma
supaprastinta procediira
tam tikry GMO apgalvoto
iSleidimo { aplinka
pasitilymo atveju, igijus
patirties su tu GMO
apgalvotu isleidimui |
aplinkai;

6. vieta, kurioje vyks
siilomas GMO apgalvotas
iSleidimas 1 aplinka
(priklausomai nuo teisinés

2. Praneséjo, pateikusio
prasyma leidimui dél
apgalvoto isleidimo
gauti, pavardé¢ arba
pavadinimas ir adresas.

3. Isleidimo paskirtis ir
prireikus vieta.

4. atitinkamo GMO
arba organizmy
monitoringo ir
reagavimo i avarines
situacijas biidai ir
planai.

5. Rizikos aplinkai
vertinimas

2. Bendras gyvojo modifikuoto
organizmo ar organizmy
apraSymas.

3. rizikos vertinimo santrauka
dél poveikio biologinés
[vairovés i§saugojimui ir
tausiam jos naudojimui,
atsizvelgiant ir i rizika
Zzmogaus sveikatai.

4. visi reagavimo 1 avarines
situacijas biidai ir planai
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3. Rizikos aplinkai
vertinimas

informacija apie:
1) procediiros pradzia;
i) galimybes visuomenei dalyvauti;

1i1) bet kokio numatomo vieso
svarstymo laika ir vieta;

iv) valstybés institucija, i§ kurios
galima gauti reikiamos
informacijos, ir apie tai, kur pateikta
atitinkama visuomenei analizuoti
skirta informacija;

v) atitinkama valstybés institucija ar
bet kokia kita oficialia institucija,
kuriai galima teikti pastabas arba
klausimus, bei apie pastaby arba
klausimy pateikimo terminus, ir

vi) tai, kokia su planuojama veiklos
risimi susijusi informacija apie
aplinka jau turima, ir

e) tai, ar planuojamai veiklos ruSiai

yra taikoma nacionaliné ar
tarpvalstybiné poveikio aplinkai

ir administracines
praktikos $alyje); kokia
bus vykdoma veikla;
rizikos aplinkai
vertinimas, jskaitant
potencialy poveiki aplinkai
ir/ar Zmoniy sveikatai;
priemoniy apras§ymas, jei
tokios yra numatytos,
apriboti galima neigiama
poveiki aplinkai ir / ar
zmoniy sveikatai;
stebésenos plano aplinkai
ir zmoniy sveikatai
aprasymas; aprasymas
atlieky tvarkymo
priemoniy, kurios
numatytios po GMO
apgalvoto iSleidimo;
avarinio reagavimo planas,
(H) ne techninio pobtidzio
santrauka auksSciau; ir

(D) eksperty komitety ar
patariamyjy organy
ataskaitos ir patarimai,
18leisti valstybiniy
institucijy, laikantis
nacionaliniy teisés akty.

95




vertinimo procediira.

6. Kiekviena Salis reikalauja, kad
kompetentingos valstybés

institucijos sudaryty suinteresuotajai

visuomenei galimybg pateikus
prasyma, jeigu jis biitinas pagal
nacionaling teis¢, nemokamai
susipazinti ir iSnagrinéti visa
visuomenés dalyvavimo procediiros
metu turima ir gaunama
informacija, susijusia su Siame
straipsnyje minimy sprendimy
priémimo procesu:

a) vietoviy ir planuojamos veiklos
rusies fiziniy bei techniniy
parametry apraSyma, iskaitant
numatomy nuosédy bei iSmetamy
tersaly jvertinima;

b) planuojamos veiklos riisies
reikSmingo poveikio aplinkai
apraSyma;

¢) priemoniy, kuriomis numatoma
apsaugoti ir (arba) sumazinti
poveiki, iskaitant iSmetamy terSaly
kieki, aprasyma;
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d) pirmiau pateiktos informacijos ne
echning santrauka;

e) praSymo pateikéjo atliktos
pagrindiniy alternatyvy analizés
apzvalga, ir

f) pagal nacionalinés teisés aktus
valstybés institucijai pateiktas
pagrindines ataskaitas bei
pasitilymus, kai suinteresuotajai
visuomenei bus teikiama
informacija pagal 2 dalj.

Sudaryta pagal:

1. Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. kovo 12 d. direktyva 2001/18/EB d¢l genetiSkai modifikuoty organizmy apgalvoto isleidimo
1 aplinka, panaikinancios Tarybos direktyva 90/220/EEB (OL L 106, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius 6 tomas, p. 77), su
paskutiniais pakeitimais, padarytais Direktyvos 2008/27/EB (OL 2008 L 81, p. 45).

2. Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolas. Valstybés zinios, 2013, Nr. 2-36.

3.LUCCA gaires, [Ziuréta 2015 10 15]. Internetine prieiga:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/gmoguidelinesenglish.pdf.

4. Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos
klausimais. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 73-2572.

5. Europos Bendriju Komisija. Briuselis, 26.6.2006 KOM(2006) 338 galutinis 2006/0113 (CNS). Tarybos sprendimo pasitilymas dél
Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosaugos klausimais
dalinio pakeitimo Europos bendrijos vardu.
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3 priedas

Informacija apie Protokolo $alis, kuriy visuomené turi prieiga prie nacionaliniy
internetiniy svetainiy ir galimybe¢ gauti informacija apie biosaugos priemones (GMO)

nacionaline kalba

Eil. SALIS Naciona- Kitos nacionalinés internetinés Neturi
Nr. linis svetainés naciona-
Biosaugos linés
Informa- prieigos
cijos
centras
1 2 3 4 5
1, Afganistanas - - +
2. Albanija + Aplinkos ministerijos -
3. AlZyras - - +
4, Angola - - +
5. Antigva ir + - -
Barbuda
6. Arménija - Gamtos apsaugos ministerijos -
7. Austrija + 1. Federalinés sveikatos apsaugos -
ministerijos geny technologijos
2. Aplinkos agentiiros
(Umweltbundesamt)
8. AzerbaidZana - - +
S
0. Bahamuy salos - - +
10. | Bahreinas - - +
11. Bangladesas - - +
12. | Barbadosas - - +
13. | Baltarusija + - -
14. | Belgija + 1. Biosaugumo (Visuomenés mokslinio -
instituto biotechnologijos ir biosaugos
skyrius);
Patariamosios biosaugumo tarybos;
3. Federalinés GMO valstybinés
tarnybos.
15. Belizas + - -
16. | Beninas + - -
17. Butanas + 1. Vykdomosios nacionalinés -
agentiiros;
2. ZUM ir maisto reguliavimo
tarnybos;
3. Nacionalinio biologinés jvairovés
centro.
18. | Bolivija(daugi - Darnaus vystymosi ministerijos -
atauté naré)
19. | Bosnijair - - +

Hercegovina
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20. Botsvona - - - +
21. Brazilija - Techninés biosaugumo komisijos -
(CTNBI0)
22. | Bulgarija - - +
23. | Burkina - - +
Fasas
24. | Burundis - - +
25. Kambodza + - -
26. Kameriunas - - +
27. Zaliasis - - +
KySulys
28. Centriné - - +
Afrtikos
Respublika
29. Cadas - - +
30. | Kinija + - -
31. | Kolumbija + - -
32. Komorai - - +
33. Kongas - - +
34. Kosta Rika + 1. SAM -
2. Biologinés jvairovés valdymo
nacionalinés komisijos;
3. Valstybinés fitosanitarijos tarnybos
prie Zemés iikio ir gyvulininkystés
ministerijos.
35. Dramblio - - +
Kaulo
Krantas
36. | Kroatija + - -
37. | Kuba - - +
38. | Kipras - Zemés iikio, natiiraliy iStekliy ir -
aplinkos ministerijos aplinkos
departamento.
39. | Cekijos + - -
Respublika
40. | Kor¢jos - - +
liaudies
demokratiné
Respublika
41. Kongo - - +
demokratiné
Respublika
42. Danija - Aplinkos apsaugos agentiiros. -
43. | DZibutis - - +
44, Dominika - - +
45, Dominikos + - -
Respublika
46. | Ekvadoras + - -
47. Egiptas + - -
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48. | Salvadoras - - +
49. | Eritréja - - +
50. | Estija + - -
51. | Etiopija - Aplinkos apsaugos tarnybos -
52. Europos - 1. ES GMO registras pagal Direktyva -
Sajunga 2001/18/EB apgalvoto isleidimo j

aplinka

http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu

2. GM maisto ir pasary Bendrijos

registras pagal Reglamentg (EB) Nr.

1829/2003

http://ec.europa.eu/food/dyna/gm regis

ter/index_en.cfm

3. ES etaloninés GM maisto ir pasary

laboratorijos

http://gmo-cri.jrc.ec.europa.eu/

4. Europos maisto saugumo tarnybos

(EMST (EFSAO0sS) )

http://www.efsa.europa.eu/en/panels/q

mo.htm
53. Fidzis - - +
54. | Suomija - 1. Naujy maisto produkty tarnybos; -

2. Maisto saugumo tarnybos (Evira)

3. Geny technologijos tarnybos.
55. | Prancizijos - VieSosios informacijos apie GMO -

ogm.gouv.fr
56. | Gabonas - - +
57. | Gambija - - +
58. | Gruzija - - +
59. | Vokietija + - -
60. Gana + - -
61. | Graikija - - +
62. | Grenada - - +
63. | Gvatemala + - -
64. Gvinéja - - +
65. | Bisau Gvinéja - - +
66. | Gajana - - +
67. Hondiiras + - -
68. | Vengrija - - -
69. Indija - 1. Indijos Vyriausybés ir Aplinkos -

ministerijos;

2. Indijos biosaugos teisés akty

reguliavimo;

3. Indijos GMO moksliniy tyrimy

sistemos duomeny bazés (IGMORIS)
70. Indonezija + Aplinkos ministerijos -
71. Iranas + - -

(Islamo
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Respubliks)

72. Irakas - - +
73. | Airija - 1. Aplinkos apsaugos agentiiros; -
2. Maisto saugumo tarnybos.
74, Italija - Aplinkos ir teritorijy ministerijos -
75. | Jamaika + - -
76. | Japonija + Aplinkos ministerijos -
77. | Jordanija + - -
78. | Kazachstanas + - -
79. | Kenija + - -
80. | Kiribatis + Aplinkos ir gamtos apsaugos skyriaus -
81. | Kirgizija - - +
82. | Laoso liaudies + - -
demokratiné
Respublika
83. Latvija + - -
84. | Libanas - - +
85. Lesotas + - -
86. | Liberija - - +
87. | Libija - Bendros aplinkos tarnybos
88. | Lietuva - Aplinkos ministerijos GMO -
informacinés sistemos
http://gmo.am.It
89. | Liuksemburg - - +
as
90. | Madagaskara + - -
S
91. | Malavis - - +
92. | Malaizija + - -
93. | Maldyvai - - +
94, Malis - - +
95. | Malta + Aplinkos ir planavimo tarnybos GMO -
puslapis
96. Marsalo salos - - +
97. | Mauritanija - - +
98. | Mauricijus - - +
99. | Meksika - Ministerijy komisijos GMO biosaugos -
klausimais (CIBIOGEM)
100. | Mongolija - Nacionalinio biosaugos komiteto -
101. | Juodkalnija - - +
102. | Marokas - - +
103. | Mozambikas - - +
104. | Mianmaras - - +
105. | Nmibija + - -
106. | Nauru - - +
107. | Nyderlandai - Aplinkos ministerijos -
108. | Naujoji - 1. Aplinkos apsaugos tarnybos; -
Zelandija 2. Aplinkos ministerijos;

Australijos ir N. Zelandijos maisto
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standarty duomeny bazé

109. | Nikaragva - - +
110. | Nigeris - Zuvininkystés ir akvakultiiros -
gyviinijos direktorato
111. | Nigerija + - -
112. | Niue salos - - +
113. | Norvegija + 1. Gamtotvarkos direktorato; -
2. Aplinkos ministerijos;
3. Maisto puslapio (Matportalen);
4. Biotechnologijy patariamosios
tarybos;
5. Mokslinio maisto saugumo komiteto;
6. Sveikatos ir socialiniy reikaly
direktorato.
114. | Omanas - - +
115. | Pakistanas - Aplinkos apsaugos agentiiros -
116. | Palau - Prezidento kanceliarijos Aplinkos -
reagavimo ir koordinavimo biuro
117. | Panama + - -
118. | Papuair - - +
Naujoji
Gvin¢ja
119. | Paragvajus - - +
120. | Peru + - -
121. | Filipinai + 1. Mokslo ir technologijy -
departamento biosaugos komiteto
122. | Lenkija + - -
123. | Portugalija - Aplinkos agentiiros -
124. | Kataras - - +
125. | Koréjos + - -
Respublika
126. | Moldovos + Aplinkos ministerijos -
Respublika
127. | Rumunija -- Aplinkos ir vandeny valdymo -
ministerijos
128. | Ruaneta - - +
129. | Sent Kitsas - Teritorijy planavimo ir aplinkos -
irNevis departamento
130. | Sent Liusija - - +
131. | Sent - - +
Vinsentas ir
Grenadinai
132. | Samoa - - +
133. | Saudo - - +
Arabija
134. | Senegalas - - +
135. | Serbija - - +
136. | SeiSeliai - - +
137. | Slovakija + - -
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138. | Slovénija Nacionalinio biologijos instituto -
bendradarbiaujant su ZUM ir AM
139. | Saliamono - +
salos
140. | Somalis - +
141. | Piety Afrika - +
142. | Ispanija Zemeés iikio, maisto ir aplinkos -
ministerijos
143. | Sri Lanka - +
144. | Palestina - -
145. | Sudanas - +
146. | Surinamas - +
147. | Svazilendas - +
148. | Svedija Svedijos GMO reguliavimo (bendras -
10 atsakingy uzZ GMO reguliavima
institucijy)
149. | Sveicarija 1. Etikos komiteto ne Zmonéms skirty -
geny texchnologijy;
2. AGBIOS duomeny bazé;
3. Federalinés aplinkos tarnybos;
4. Biologinés jvairovés informacinés
sistemos;
5. Biosaugos eksperty komiteto;
6. Federalinio koordinacinio
biotechnologijy centro (Ecogen)
150. | Sirijos araby - +
Respublika
151. | Tadzikistanas Nacionalinio biologinés jvairovés ir -
biosaugumo centro
152. | Tailandas - +
153. | Makedonija - +
154. | Togas - +
155. | Tonga - +
156. | Trinidadas ir - +
Tobagas
157. | Tunisas - +
158. | Turkija - -
159 | Turkménistan - +
as
160. | Uganda - +
161. | Ukraina - +
162. | Jungtiniai - +
Araby
Emiratai
163 | Jungtiné 1. Maisto standarty agentiiros; -
Didziosios 2. JK vyriausybés
Britanijos ir
Siaurés
Airijos
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karalysté
164. | Tanzanijos - - +
Jungtiné
Respublika
165. | Urugvajus - - +
166. | Venesuela + - -
167. | Vietnamas - - +
168. | Jemenas - - +
169. | Zambija + - -
170. | Zimbavé - - +
VISO: 53 42 89

Remiantis Biloginés jvairovés Kartachenos biosaugos protokolo Biosaugos informacijos

centro duomenimis. [ziaréta 2015 20 ] Internetiné prieiga: http://bch.cbd.int/protocol/parties/.
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PROTOKOLO SALYS

8,20% }
W NETURI (89 3alys)
16,50% N
TIK NBIC (39 3alys)
N
KITOS NACIONALINES
22,90% INTERNETINES SVETAINES (28

Salys)

NBIC ir KITOS NACIONALINES
INTERNETINES SVETAINES (14
saliy)

A

ESVN

m NETURI (3 VN)

21,40%
TIK NBIC (8 VN)
28,60% _
KITOS NACIONALINES
INTERNETINES SVETAINES (11
VN)
39,20% NBIC ir KITOS (6 VN)

Remiantis Biloginés jvairovés Kartachenos biosaugos protokolo Biosaugos informacijos centro duomenimis.
[ZiGréta 2015 20 ] Internetiné prieiga: http://bch.cbd.int/protocol/parties/.
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4 priedas

Visuomenés informavimo ir dalyvavimo, priimant sprendimus dél GMO i§leidimo |
aplinka ne tiekimo rinkai, procediiry palyginimas Cekijoje ir Lietuvoje

90 dieny laikotarpis nuo pranesimo leidimui gauti:
- stabdomas laikas kai praSoma praneséjo papildomos informacijos
+ 30 dieny vieSosioms konsultacijoms

PRANESEJAS pateikia prane$img ir informacijos santrauka (SNIF)

LR AM

( )
SNIF vieSinamas (SNIF vieéinamas\
visuomenei NBIC ir V|suomerfe|
|| siunciamas EK (per . VGMOIS ir
JTC duomeny baze siunciamas EK (per
vieSinamas kity VN JTC duomeny baze
visuomenei) vieSinamas kity VN
\_ ) L visuomenei) )
Suinteresuotoms ( _ )
institucijoms: Per 10 dieny
- Suinteresuotoms
ZUM, SAM institucijoms:
Z0M, SAM, VMVT
Atitinkamos
sa.vwaldybes GMO valdymo
|r'1tt.a.rneto . priezitros komitetui
svetainéje, kurioje
siiloma veikla GMO EKSPERTY
KOMITETUI

30 DIENU VISUOMENE GALI TEIKTI KOMENTARUS

11

VYKDOMOS VIESOS KONSULTACIJOS

CR AM
pareiga
organizuoti

LT Praneséjui
pareiga
organizuoti
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4 AM )

atsizvelgusi i suinteresuoty institucijy
nuomong, mokslines nuomones,
visuomenés nuomone,

Priima galutinj sprendima

\ _ j

J .

Galutiniai sprendimai vieSinami
per nacionalines internetines
svetaines, EK JTC duomeny bazeg
+ LT ,,Informaciniuose

praneSimuose*

-~

Sudaryta pagal:

1.

Lietuvos Respublikos genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas. Valstybés Zinios, 2001,
Nr. 56-1976.

. Act of the Czech Republic, No. 78/2004 Coll., on the use of genetically modified organisms

and genetic products .,As amended by Act No. 346/2005 Coll., Act No. 124/2008 Coll., Act
No. 227/2009 Coll., Act No. 281/2009 Coll., Act No. 18/2012 Coll.

. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birZelio 11 d. jsakymas Nr. 299 ,, D¢l

visuomeneés informavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél genetiSkai modifikuoty
organizmy apgalvoto iSleidimo { aplinka ir tiekimo rinkai tvarkos apraso patvirtinimo®.

Valstybés Zinios, 2003, Nr. 62-2832;
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Forma parvirinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m lapkricio 20 d nutarimu Mr.1SM- 10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAW'ARAHIC[EKUM&

2005 - 03 .27

Vilnius

Az, Mykolo Romero universitete  (toliau — Universitetas), fegrmes /a;{#%ﬂ{?/
K o moletrecevies i aclmiatdlraceries I'::J.'r:rﬂ; Mzﬁfﬂ ﬁymﬂﬁ-'ﬂfmaf?f elﬁz-oe
ol 2 =

(fakulieto / insrituto, programoes pavadinimas)

Studentas (-&) ﬂﬂl“ﬂ?ﬁaa _.__5.:1.#4-’0:21#-:'-{.'_51#?6 .
(wardas, pavardé)

patvirtinu, kad &is rato darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

g‘::raﬁim?gﬂﬁaﬂ ;mﬁaﬁﬂm o :;Jr-?-é?:;ﬂ PRI IED ,r?.ﬁﬁ?arzf
";;‘,r!r:rm.‘:-}‘vz e fg?anc,ém‘ém p?aﬁzip’i}éuﬁﬂ' :?rwm.zmﬁ fv‘i’f?ff

. Yra atliktas savarankizkal ir sgdiningai;

2. Mebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lictuvoje ar uzsicnyje;

3. Yra paradvtas remiantis akademinio rafvmo principais ir susipaZinus su radto darby
metodiniais nurodymais,

Man Zinoma, kad u? saZiningos konkurencijos principo pafeidimg — plagijavimg studentas gali

biti salinamas i% Universiteto kaip uf akademinés etikos paZeidimg.

Jﬂhw-ﬁ/ /'-‘/;'J?F.:.' ey Sh::ﬂﬁzauﬂ.é:'ﬂwf |

R {]ﬁ:rﬂ_fﬂ.ﬂ ,ﬂ‘r {vardas, pavardd)
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