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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Siandienos poky¢iai jvairiose visuomenés gyvenimo srityse,
naujos technologijos, intensyvi konkurencija, nepastovi vartotojy paklausa, ekonominiy bei politiniy
Sajungai, kadangi Lietuvai integruojantis ] Vakary pasaulio ekonomine sistema, jos tikio subjektai turi
tapti lygiaver&iais uZsienio jmoniy partneriais. Pasak B.L.Jewell (2002)", L.Juozaitienés,
J.Steponkienés (2006)%, V.Kotelnikov (2011)% - verslo aplinka tai teisiniy, socialiniy, kultdriniy
ekonominiy geografiniy demografiniy politiniy technologiniy ir konkurenciniy veiksniy visuma,
kuriai, be kity pozymiy, budingi pokyciai. Nedideliu pastovumu Lietuvoje pasizymi ir mokestiniy
lengvaty taikymas, didele dalimi jtakojantis verslo subjektus. Politiniai sprendimai ne visuomet
priimami tiksliai iSanalizavus situacija, nustacius, kokios gali biiti neigiamos pasekmés. Ivairiuose
Saltiniuose sutariama, kad politiné valstybés aplinka Zenkliai jvairiai jtakoja versla, kurio sumokami
mokesciai, savo ruoztu, velgi jtakoja valstybes biudzeta. Svarbu, kad nekilty nesutarimy tarp valstybés
vyriausybés ir jstatymy leidziamaja galig turinéiy tautos atstovy. Tokie nesusipratimai gali smarkiai
paveikti ekonomin] valstybés stabilumg, dél kurio nukentéty labiausiai smulkus ir vidutinis verslas.
Kada Vyriausybé ir Seimas dirba vieningai, vieni priima jstatymus, o kiti juos vykdo, verslininkas gali
sékmingai plétoti savo jmonés veikla. Pradedantiems versle, taikomos jvairios lengvatos, Vyriausybé
padeda verslininkui jsitvirtinti rinkoje. Siekis nustatyti, kaip mokestinés lengvatos jtakoja valstybés
biudZeta ir kaip su tuo susije¢ tolimesni politiniai sprendimai, reikalauja i§samaus teorinio bei praktinio
tyrimo.

Lietuva kartu su kitomis Ryty ir Centrinés Europos valstybémis daugiau kaip prie§ du
deSimtmecius tikinj gyvenimg radikaliai pasuko j privaios nuosavybes pagrindu veikiancig ekonoming
sistema, kurioje gamyba orientuota j rinkg. Buvo jtvirtinta teisé jgyti ir turéti gamybos veiksniy, veikti
laisvoje rinkoje, gauti valstybés privacios nuosavybés nelieCiamumo garantijas, t. y. buvo sukurti
kapitalistinei ekonominei sistemai biidingi institutai. Telieka tik sutikti su Ch.Woolfsoono ir D.Calite
(2007)* nuomone, kurie teigia, kad visoms trims Baltijos valstybéms pavyko sukurti pokomunisting
,.verslui draugiska aplinkg“ (angl.k.: business-friendly environment). Po 1990 m. Lietuvai teko ne kurti

socialinés geroves sistemg tuS€ioje vietoje, bet pirmiausia jg pritaikyti prie kei¢iamos ekonominés

! Jewell B.L., Integruotos verslo studijos. Vilnius, 2002
2 Juozaitiené L., Steponkiené J., Verslo ir vadybos jvadas. Siauliai, 2006
3 - . .

Kotelnikov V., Business Environment

< http://www.1000ventures.com/business_guide/bsusiness_environment.html > [zitréta 2014-10-29].
4
p. 342
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sistemos. Taciau tenka pripazinti, kad sudarant valstybés biudZetg sudarymas daugiau remiamasi
politiniais sprendimais, o ne realiais ekonominiais (finansiniais) rodikliais.

Teorinés ir metodologinés darbo prielaidos. Ekonominé krizé¢, jos pasekmés, ekonominés
problemos, teisiné aplinka sglygoja ir verslo aplinkos pokyc¢ius. Todél labai svarbu apie verslo aplinka
kalbéti ne tik teoriniu, bet ir praktiniu lygmeniu, orientuojantis tiek j bendrgsias nuostatas, tiek j
konkrecios veiklos sritj. Taciau pries tai svarbu istirti vieSosios politikos vaidmenj konkreciais atvejais
jtakojant verslo subjektus — sakykime, pridétinés vertés mokescio (PVM) taikyma, kintancias
mokestines lengvatas. Biitent mokesCiy lengvatos kaip mokesCiy sistemos elementas yra ypatingy
diskusijy sulaukianti tema. MokesCiy lengvatos neabejotinai turi jtakos valstybés biudzetui. IS esmés
mokesCiy lengvatomis jstatymy leidéjas siekia jtakoti tokius procesus kaip konkreciy tikio Saky plétra,
uzimtumo didinimas ir pan. Kita vertus, kartu su mokesciy lengvatomis keiciasi apmokestinimo
sistema, komplikuojasi mokes¢iy administravimas, atsiranda priclaidos piktnaudziavimui, jtakos
grupiy formavimuisi. Konkurencijos klausimas taip pat tampa aktualus. Siame kontekste mokestiniy
lengvaty jtaka valstybés biudzetui jvardinama kaip svarbiausia aktualija.

Tyrimo problema — kaip politiniy sprendimy pagrindu taikomos mokestinés lengvatos jtakoja
valstybés biudzeta? Lietuvoje vis dar praktiskai neatlickami tyrimai, kuriais sickiama nustatyti ir
jvertinti konkreCiy mokes¢iy lengvaty jtaka. Taigi néra vertinami aktualGs suteikiamy lengvaty
ypatumai bei efektyvumas, jy priémimo aplinkybés, interesy grupiy jtaka ir Kiti, ne maziau svarbiis
aspektai.

Tyrimo objektas — mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudzetui.

Tyrimo tikslas — istirti mokestiniy lengvaty situacijg Lietuvoje ir jy jtakg valstybés biudzetui.

UZdaviniai:
1. Aptarti mokestiniy lengvaty samprata;
2. Apibendrinti mokestiniy lengvaty poky¢ius ES kontekste;
3. [Sanalizuoti valstybés biudzeto ypatumus ir mokestiniy lengvaty jtaka jo

sandarai interesy grupiy kontekste;
4. Nustatyti mokestiniy lengvaty sampratos, pokyc¢iy ES kontekste, jtakos
valstybés biudZetui ir interesy grupiy vaidmens vertinima.

Tyrimo metodai: renkantis darbo metodus, buvo laikomasi principo, kad metodologija —
principy ir budy visuma, pagal kurig organizuojama ir kuriama teoriné ir praktiné veikla, ji butina kali
norima gauti uztikrinty bei patikimy Ziniy apie objektg. Metodologijos sgvoka yra plati. Metodologija
gali biti suprantama kaip tyrimo metodo panaudojimo logika, t. y. nurodanti, kuo bitent pagristas
kurio nors metodo parinkimas. Darbe vadovaujamasi pozidriu, kad metodas - tikrovés pazinimo
priemoniy visuma, kylanti i§ praktinio poreikio pazinti, istirti, nustatyti. ,,Metodas — sistemingas

informacijos rinkimo ir apdorojimo biidas, padedantis rasti atsakyma j iSsikeltg klausimg arba iSspresti
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problema®. Taigi $iuo tikslu ir buvo pasirinkti keli metodai, vienas i§ jy - dokumenty analizés
metodas. Dokumenty analizés metodai jvairts, taciau iSskiriami du pagrindiniai: tradicinis ir
formalizuotas kiekybinis (kontentanalizé). Tyrimo metu buvo atlikta eksperty, kuriy veikla susijusi su
mokestinémis lengvatomis, interviu, naudojant kokybinj pusiau strukttrizuotos apklausos metodus.

Darbo metu naudoti Sie tyrimo metodai:

1. Literatiros Saltiniy analizés metodas. Sio metodo pagalba susipaZinta su mokeséiy
lengvatas reglamentuojanciais teisés aktais, nagrinéjan¢ia moksline literatira bei
periodiniais leidiniais ir kitais informaciniais Saltiniais;

2. Duomeny analizés metodas. Vadovaujantis Siuo metodu buvo analizuoti jstatymai,
poistatyminiai teisés aktai, Valstybés kontrolés iSvados, Vyriausybés programos,
moksliné literatiira ir kiti informacijos $altiniai. Sio metodo pagalba siekta nustatyti
galimg jtakg priimant konkrecias mokesc¢iy lengvatas bei jy sgsaja su valstybés biudzetu;

3. Palyginimo metodas. Sis tyrimo metodas leido pazvelgti kaip teoriniai mokes¢iy lengvaty
igyvendinimo budai, tikslai, funkcijos atsispindi praktikoje bei kaip mokesciy
jstatymuose nustatytos lengvatos atitinka Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus
reikalavimus ir sglygas;

4. Apibendrinimo metodas. Sio metodo pagalba pateikti pagrindiniai mokesciy lengvaty
taikymo biidai, tikslai, pozymiai, funkcijos, suformuluota mokescio lengvatos savoka bei
pateiktos atlikto tyrimo i§vados.

Darbo struktiira: darbg sudaro jvadas, déstymas, i§vados, rekomendacijos, literatiiros sarasas,
anotacijos bei santraukos lietuviy ir angly kalbomis, priedai. Jvade pristatomas temos aktualumas ir
naujumas (kodél ir kaip tema yra reikSminga socialiniy moksly kontekste), aptariamos teorinés ir
metodologinés darbo prielaidos, taip pat formuluojama tyrimo problema (klausimu), tyrimo objektas ir
dalykas, tyrimo tikslas ir uzdaviniai, apraSomi tyrimo metodai bei darbo struktiira, pateikiama temos
iStirtumo apzvalga. Déstymas paremtas teorine bei praktine dalimis. Pirmaja dalj sudaro trys skyriai.
Antrojoje dalyje pateikiama tyrimo metodologija, o treCiojoje — tyrimo rezultatai. Déstymo skyriai
formuoti pagal iSkeltus uZdavinius — vienam uZdaviniui skiriamas viena déstymo dalis. ISvadose
pateikiami svarbiausi darbo rezultatai. Rekomendacijose pateikiami galimi problemos sprendimo
budai.

Temos iStirtumo apzvalga. Darbas paraSytas vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymuose
pateikiamomis apibréztimis, Vyriausybés nutarimais, Valstybés kontrolés iSvadomis, Kitais Europos
Sajungos ir Lietuvos teisiniais dokumentais. Taip pat iSanalizuota Lietuvos ir uzsienio valstybiy

moksliné literatiira, periodiniai leidiniai, atlikty tyrimy rezultatai, statistiniai duomenys, duomeny

® Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas, 2002
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Saltiniai internete. IS uzsienio autoriy tikslinga paminéti S.Mazey ir J.Richardson (2007), taip pat Siuos
lietuviy tyréjus: R.Staciokas (2001), R.Staciokas, J.Rimas (2002; 2004), R.Staciokas, A.Mazeika,
R.Rupsys (2003), E.Buskeviciute (2006), R.Stanikitinas (2010), J.Greblikaite, N.PuSkoriate (2014) ir
kt. RaSant darbg buvo siekiama jo temg sieti ne su ekonominiu, bet su vie$ojo administravimo ir

politikos kontekstu.
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1. MOKESTINIU LENGVATU SITUACIJOS LIETUVOJE IR JU ITAKOS
VALSTYBES BIUDZETUI TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Mokestiniy lengvaty samprata

Mokestinés lengvatos — daug diskusijy kelianti tema. Siekiant apibrézti mokestiniy lengvaty
terming tikslingiausia remtis Lietuvoje galiojanciais teisé€s aktais. Taciau pirmiausia tikslinga apibrézti
mokescCiy sgvoka, kadangi priklausomai nuo jos apibréziama ir mokestiniy lengvaty sampratos esme.
G.M.Pajuodienés (1993) pateikiamame mokesciy apibrézime matome, kad mokesciai suvokiami kaip
sgvokg palyginsime su Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme pateikta sgvoka,
matome, kad jstatymy leidéjas mokescCius apibrézia kaip mokescio jstatyme mokes€iy mokeétojui
nustatyta pinigine prievole valstybei’. Darbo kontekste $is mokes¢iy apibréZimas atskleidzia pagrindinj
mokescio pozymyj, t.y. tik jstatymo nustatytas mokéjimas gali biiti laikomas mokes¢iu. Tg patj, kaip
pamatysime véliau, bus galima pasakyti ir apie mokes¢iy lengvata: ,,Mokescio lengvata — mokesciy
mokeétojui ar jy grupei mokesc¢io jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra

palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis“®,

Taigi mokesCio lengvata apibréziama kaip
mokescio mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos. Tokiomis saglygomis gali
bati atleidimas nuo tam tikro mokesc¢io, jo dydzio sumazinimas arba mokes¢io mokéjimo termino
atid¢jimas i8skaidant jj dalimis. Mokescio lengvata - privilegija mokes¢io mokétojui, iSskiriant jj pagal
tam tikrus konkrecius pozymius. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 4 straipsnis
skelbia, kad: ,,1. MokesCio lengvata ar lengvatas nustato tik atitinkamy mokes¢iy jstatymai,
reglamentuojantys ty mokes¢iy apskai¢iavimo tvarka. Sis Jstatymas gali nustatyti mokes¢io, baudy ar
delspinigiy mokejimo lengvatas, nesusijusias su mokesc¢io apskai¢iavimo tvarka arba mokescio tarifu.
Laikinos mokesciy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali
buti nustatomos ir specialiuose Lietuvos Respublikos Seimo priimtuose mokes¢iy lengvaty
jstatymuose. 2. Specialiu mokes¢iy lengvaty jstatymu laikomas jstatymas, kuris nustato
apmokestinimo tvarkos iSimtis, nenumatytas Sio Jstatymo 13 straipsnyje iSvardyty mokesciy
jstatymuose, ir priimtas iSimtinai $iy lengvaty nustatymo tikslais «“% Skiriami ie pagal Lietuvos

Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymg administruojami mokesciai: 1) pridétinés vertés

® pajuodiene G. M. Mokes¢iy sistemos formavimas iSsivys&iusiose Salyse. Vilnius: Lietuvos informacijos
institutas, 1993

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, aktuali
redakcija nuo 2014-04-04

& Ten pat

® Ten pat
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mokestis; 2) akcizai; 3) gyventojy pajamy mokestis; 4) nekilnojamojo turto mokestis; 5) Zemés
mokestis; 6) mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius; 7) naftos ir dujy iStekliy mokestis; 8) mokestis
uz aplinkos ter§Sima; 9) konsulinis mokestis; 10) zyminis mokestis; 11) (neteko galios nuo 2005-07-
01); 12) paveldimo turto mokestis; 13) privalomojo sveikatos draudimo jmokos; 14) jmokos i
Garantinj fondg; 15) valstybés rinkliava; 16) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis; 17) mokesciai uz
pramoninés nuosavybés objekty registravimg; 18) pelno mokestis; 19) valstybinio socialinio draudimo
imokos; 20) pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje; 21) gamybos mokestis cukraus sektoriuje; 22)
(neteko galios nuo 2007-04-26); 23) muitai; 24) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos
misky jstatyma; 25) mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise; 26) socialinis mokestis;
27) (neteko galios nuo 2007-11-22); 28) papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés
izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i§sipirkimo mokestis™*.

Tikslinga pazymeéti, kad valstybé daZzniausia taiko mokesc¢iy lengvatas, kai siekia keleto tiksly.
Vienas i$ jy yra siekis apsaugoti mazesnes pajamas gaunancius asmenis. Sakykime gyventojy pajamy
mokestis (GPM) apskaiCiuojamas nuo mazesnés zmogaus pajamy dalies, taikant diferencijuota
neapmokestinamy pajamy dydj. Arba kitas pavyzdys - mazesnis pridétinés vertés mokeséio (PVM)
tarifas pirmojo bitinumo paslaugoms, kaip Silumos energija ir vaistai. Taip pat mokes¢iy lengvatas
valstybé gali taikyti siekdama skatinti tam tikras verslo Sakas arba padidinti jy konkurencinguma.
Pavyzdziui, tai buty lengvatinis pridétinés vertés mokes¢io (PVM) tarifas taikymas apgyvendinimo
viesbuciuose paslaugoms, kuriuo siekiama paskatinti atvykstamajj turizmg $alyje ir pagerinti Lietuvos
vieSbuciy konkurencingumg regione. Kita vertus, pasikeitusi situacija, saglygoja ir tokio pobiidZio
lengvatiniy mokesciy suteikimg. Taciau Siame kontekste jau deréty ieskoti sgsajy su tam tikromis
interesy grupémis bei jy jtaka (Sig poteme darbe analizuosime, kiek véliau). Dar vienas valstybés
siekis, taikant mokesciy lengvatas yra tikslas paskatinti tam tikrg gyventojy elgseng. PavyzdZiui, GPM
lengvatos gali tikétis zmonés, kurie kaupia 1ésas senatvei treCios pakopos pensijy fonduose ir pan.

Kalbant apie mokesc¢iy lengvatas turime pazymeti, kad yra iSskiriami keli jy taikymo budai —
tiesioginis bei netiesioginis. Tiesioginiu laikomas toks biidas, kai priskai¢iuojamos mazZesnés mokétiny
mokesciy sumos. Sakykime, priklausomai nuo pajamy lygio pritaikant neapmokestinamy pajamy dydj,
1§ gauty darbo pajamy gali biiti atskaitytos maZzesnés gyventojy pajamy mokescio sumos. Taigi tokiu
blidu darbuotojas gaunas didesnes grynasias pajamas. Dar vienas pavyzdys - dél lengvatinio 5 proc.
pelno mokescio tarifo jmoné sumoka mazesne pelno mokescio sumg j valstybés biudzetg nei turéty tai
padaryti jai taikant standartinj 15 proc. pelno tarifg. Netiesiogiai lengvatos veikia per mazesnes
paslaugy ir prekiy kainas. Pavyzdziui, knygoms taikomas lengvatinis 9 proc. PVM tarifas, dél to

knygos pirkéjams kainuoja pigiau nei kainuoty Siems leidiniams taikant standartinj 21 proc. PVM

% Ten pat
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tarifg. Dar vienu biidu mokestiniy lengvaty suteikimui jvardijamas galimas jau sumokéty mokesciy
susigrazinimas. Kaip pavyzdi galime pateikti Fiziniy asmeny gyventojy pajamy mokescio jstatyma,
vadovaujantis kuriuo studentas arba vienas i$ jo tévy i§ savo metiniy apmokestinamyjy pajamy gali
atsiimti per mokestinj laikotarpj sumokétas jmokas uz studijas. Taigi deklaravus metines pajamas ir
sumokeétas jmokas uz studijas, galima susigrazinti dalj sumokéto gyventojy pajamy mokescio.

LR MokesC¢iy administravimo komentare pabréziama, kad: ,mokesCiy lengvatos gali biiti
nustatomos mazinant mokescio dyd; (tarifg) arba mokescio baze, taip pat gali buti nuolatinio pobtidzio,
kurios nustatytos atitinkamais mokesCiy jstatymais, ar laikinos, nustatytos specialiy mokesciy
jstatymy. MokescCiy lengvaty teisinj reglamentavimg nustato LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 4
straipsnis. Mokescio lengvatos savoka apima ir LR Mokes¢iy administravimo jstatyme numatytas
mokesCiy mokéjimo lengvatas (pvz.: atleidimas nuo baudy ir/ar delspinigiy, mokestinés paskolos
sutartys)«*.

2015 m. vasario 11 d. atnaujintame Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr.
IX-2112 komentare pabréziama, kad mokescio lengvatg ar lengvatas nustato tik atitinkamy mokesciy
jstatymai, reglamentuojantys ty mokeséiy apskai¢iavimo tvarka. Sis [statymas gali nustatyti mokes¢io,
baudy ar delspinigiy mokéjimo lengvatas, nesusijusias su mokescio apskaiiavimo tvarka arba
mokescio tarifu. Laikinos mokes¢iy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali biiti nustatomos ir specialiuose Lietuvos Respublikos Seimo priimtuose mokesciy
lengvaty jstatymuose. AiSkiai nusakoma, kad mokesciy lengvatos gali biiti nustatomos tik Siuose
Lietuvos Respublikos jstatymuose: MokesCiy administravimo jstatymas; atitinkamuose mokesciy
jstatymuose; specialiuose mokes¢iy jstatymuose. Taip pat mokes¢iy lengvatos gali biiti nustatomos tik
atitinkamu mokescio jstatymu, reglamentuojanc¢iu to mokescio apskai¢iavimo tvarka. Atsizvelgiant |
LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje pateikta mokesc¢io jstatymo sgvoka,
mokesc¢iy lengvatos, susijusios su mokescio apskai¢iavimo tvarka ir tarifu, gali buti nustatytos tik
Siuose mokesc¢iy jstatymuose: mokesCiy, ijtvirtinty LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 13
straipsnyje, istatymuose; Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, kurios yra ratifikuotos,
1sigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje, nustatanciose ir (arba) apibrézian¢iose su mokescio
taikymu arba mokescio lengvatomis susijusius klausimus;, Bendrijos muity teisés aktuose,
apibrézianciuose su muity lengvatomis susijusius klausimus. Be to, LR Mokes¢iy administravimo
Jstatymas gali nustatyti mokesciy, baudy ar delspinigiy mokéjimo lengvatas, kurios néra susijusios su

mokesC¢io apskai¢iavimo tvarka arba mokescio tarifu. Tokiomis lengvatomis gali biaiti laikomos

' Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo  jstatymo Nr. IX-2112  komentaras //

<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/00hS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-
administravimo-istatymo-nr-ix-2112-
komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101 IN
STANCE 00hS%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-
1%26p_p_col_count%3D1> [zitiréta 2015-02-16]



https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/0OhS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-nr-ix-2112-komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0OhS%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/0OhS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-nr-ix-2112-komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0OhS%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/0OhS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-nr-ix-2112-komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0OhS%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/0OhS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-nr-ix-2112-komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0OhS%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5/-/asset_publisher/0OhS/content/2004-04-13-lietuvos-respublikos-mokesciu-administravimo-istatymo-nr-ix-2112-komentaras/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.14.5%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0OhS%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D1
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atleidimas nuo baudy ir delspinigiy, mokestinés paskolos sutarties sudarymas. Be to, Lietuvos
Respublikos Seimas specialiais mokesCiy lengvaty jstatymais gali numatyti laikinas mokesciy
lengvatas, kurios biity skirtos tiek atskiroms mokes¢iy mokétojy grupéms, tiek vienam konkreciam
mokesciy mokétojuilz.

Taigi specialiu mokesc¢iy lengvaty jstatymu laikomas jstatymas, kuris nustato apmokestinimo
tvarkos i8imtis, nenumatytas LR Mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnyje iSvardyty mokesciy
jstatymuose, ir priimtas iSimtinai $iy lengvaty nustatymo tikslais. Siekiant nustatyti apmokestinimo
tvarkos iSimtis atitinkamiems mokes¢iy mokétojams ar mokesciy mokétojy grupéms, kai numatoma
lengvata yra laikino pobiidzio, Lietuvos Respublikos Seimas, siekdamas atitinkamy Lietuvos
Respublikos iskelty ekonominiy, socialiniy ar kitokiy tiksly (pvz.: nedarbo maZzinimas, investicijy
skatinimas ir t.t.), gali priimti specialy mokesciy lengvaty jstatyma, kuriuo mokesciy mokétojui ar jy
grupei buty nustatoma apmokestinimo tvarkos iSimtis, kuri néra jtvirtinta LR Mokesciy
administravimo jstatymo 13 straipsnyje iSvardyty mokesciy jstatymuose. Specialiis mokesciy lengvaty
jstatymai, nustatydami konkrecias lengvatas atitinkamam mokes¢iy mokétojui ar jy grupei, turi atitikti
bendruosius apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principus, jtvirtintus LR Mokesciy

administravimo jstatymo 6 straipsnyje**.

Kaip matome, mokestinés lengvatos yra aiskiai apibréztos teisinéje bazéje. Todél svarbu tiksliai
traktuoti pateikiamg formuluote, atsizvelgiant j tai, kam ir kodél mokestinés lengvatos gali biiti
taikomos. Mokestinés lengvatos apima keleta mokesciy iSimciy, kuriy iSmanymas gali salygoti ir

pelningg verslo veiklg ar jos skatinima, stiprinima.

1.2. Lietuvoje taikomos mokestinés lengvatos ir jy poky¢iai ES kontekste

Analizuojant Lietuvoje verslui teikiamas lengvatas tikslinga pazyméti, kad kai yra vertinama
verslo aplinka kiekvienoje Salyje, iSskiriami Sie verslg skatinantys veiksniai: jmonés steigimas,
statybos leidimy iSdavimas, elektros jsivedimas, turto registravimas, kredity salygos, investuotojy

apsauga, mokesciai, prekyba per sienas, nemokumo problemy sprendimas, sutarciy VykdymasM.

2 Ten pat

3 Ten pat

1 Imonés ir pramoné: 2012 m. SBA fakty suvestiné, Lietuva, 2012. //
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/SBA%20FACT %20SHEET%20lithuania2012 ItFIN.pdf, p. 10-13 [zitréta 2014-
10-29]



http://www.ukmin.lt/uploads/documents/SBA%20FACT%20SHEET%20lithuania2012_ltFIN.pdf
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Kiekvienas verslg skatinantis veiksnys apima vieSojo sektoriaus paslaugas, kuriy efektyvumas yra
vertinamas pagal jy kaina, procediiry Kiekj ir trukme™.

Lietuvos Respublikos mokesCiai yra skirstomi j du pagrindinius tipus — tiesioginius, bei
netiesioginius.

Tiesioginiai — tai mokes¢iai, kurie yra surenkami tiesiogiai, t.y. dalis nuo gaunamy pajamy ar
turimo turto. Tiesioginiams mokesCiams yra priskiriami tokie mokesciai, kaip gyventojy pajamy,
pelno, turto ar paveldéjimo.

Netiesioginiai — tai mokesciai, prieSingai, nei tiesioginiai, yra surenkami ne nuo gaunamy
pajamy, bet nuo iSlaidy, t.y. vartojimo mokesciai, kuriuos kiekvienas mokesciy mokétojas sumoka
kaip kainos dalj, pirkdamas prekes ar paslaugas. Netiesioginiams mokesCiams yra priskiriami —
pridétinés vertés ir akcizy mokestis bei muitai.

Darbo kontekste aktualu yra analizuoti biitent netiesioginius mokeséius, kurie Lietuvoje, kaip ir
daugelyje kity pasaulio Saliy, sudaro didziausiag nacionalinio biudzeto pajamy dalj.

Pridétinés vertés mokes¢io (PVM) iSradéju yra laikomas pranciizas Mauricijus Lore, kuris
1954 metais apibudino PVM veikimo schemg ir pasisaké uz jo jvedimg vietoj apyvartos mokescio,
siekiant pasalinti jam biidingg vadinamajj ,,kaskadinj efektaj‘m.

Lietuvos Respublikoje pridétinés vertés mokestis pradétas taikyti nuo 1994 mety geguzés 1
dienos ir reglamentuojamas Lietuvos Restublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymo, o nuo 2004
mety geguzés 1d., Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, ir ES direktyva, ES reglamentas bei PVM
mokescio taikymag Lietuvoje émeé formuoti Europos Sajungos Teisingumo teismo praktika.

PVM objektas, kaip numatos Pridétinés vertés mokes¢iy jstatymo 3 straipsnis, yra:

e Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas;
e Prekiy jsigijimas i$ kitos ES narés;
e Prekiy importas.

PVM mokétojas — asmuo, tiek fizinis, tiek ir juridinis, kuris yra jregistruotas, PVM mokétoju,

mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka, taip pat asmuo, kuriam pagal PVM jstatymg atsiranda

prievolé apskaiciuoti ir sumokéti PVM | biudZeto surenkamaja saskaita.

Prekiy/paslaugy pardavimo PV M| — [Prekiy/paslaugy pirkimo PVM

= Moketinas 1 biudzeta PVM

1 pav. PVM apskaiciavimo schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés

1> Greblikaité J., Puskoriiite N. Smulkiy ir vidutiniy jmoniy skatinimas Lietuvoje, tobulinant vie$ojo sektoriaus
paslaugy teikima verslui / VieSoji politika ir administravimas. 2014, T. 13, Nr. 1, p. 140
1® Bugkeviciite E. 2006. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, p. 214
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Kad biity uztikrinama tinkamas PVM administravimas ir jo surinkimo kontrolé¢ yra numatytos
PVM deklaracijos, ataskaitos ir apyskaitos, tokios, kaip: FR0600 — PVM mokétojs deklaracija;
FR0608 - PVM mokétoju nejregistruoto asmens mokétino pridétinés vertés mokescio apyskaita;
FRO617 - Zemés iikio produkcijos ir/ar paslaugy pirkimo i3 tkininky, kuriems taikoma kompensacinio
pridétinés vertés mokescio tarifo schema, ataskaita; FR0516 — metiné PVM deklaracija; FR0564 —
Prekiy ir paslaugy tiekimo j kitas ES valstybes nares ataskaitos. Visy jy pildymas ir pateikimo biidas ir
mokesCio sumokéjimas reglamentuotas Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos
virSininko jsakymais.

Nuo pridétinés vertés mokescio atsiradimo misy Salyje standartinis PVM tarifas kito keleta
karty:

1. Nuo 1994 m. geguzés 1d. iki 2009 m. sausio 1d. — 18 proc;

2. Nuo 2009 m. sausio 1d. iki 2009 m. rugséjo 1d. — 19 proc;

3. Nuo 2009 m. rugséjo 1d. iki dabar — 21 proc.

Taciau PVM jstatymas numato ir kitokiy, nei standartinis, tarify taikyma. Prekiy ir (ar) paslaugy
teikimui gali biiti taikomas 0 proc PVM tarifas:

o Prekéms eksportuojamoms uz Europos sgjungos teritorijos riby;
. Laivams;

. Orlaiviams;

. Laivy ir orlaiviy atsargoms;

Keleiviy ir kroviniy vezimo ir su jomis susijusioms paslaugoms;

. Draudimo ir finansinéms paslaugoms;

o Prekeéms, kurias jsigyja diplomatinés, konsulinés, tarptautinés organizacijos;

. Prekéms tickiamoms Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (NATO) $aliy kariuomeniy
vienetams;

. Prekéms, kurias jsigyja kity valstybiy nariy pridétinés vertés mokes¢io mokeétojai ir

kurios yra iSgabenamos ] kitas valstybes nares;

. Prekiy pardavimui, kai jis vykdomas PVM lengvaty sandélyje.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnis numato lengvatinius 5
proc. arba 9 proc. tarifus. Prie$ naujy kalendoriniy mety pradzig, Lietuvos Respublikos Seimas svarsto,
interesy grupiy inicijuotus PVM jstatymo 19 straipsnio pakeitimus, t.y. kokioms prekéms ir
paslaugoms leisti taikyti lengvatinj tarifg, kurioms pratesti lengvatinio PVM tarifo taikyma ir kurioms
panaikinus lengvata, taikyti standartinj PVM tarifa. Per visg pastarojo straipsnio kitimo laikotarpj
lengvatinis PVM tarifas buvo taikomas:

. Keleiviy vezimo paslaugoms;

. Knygoms laikras¢iams ir Zurnalams;
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o Vaistams ir medicinos prekéms;

o Viesbucio ir apgyvendinimo paslaugoms;

o Ekologiskiems maisto produktams;

° Paukstienai, zuviai, vaisiams ir darzovéms;

o Kultiiros, meno ir sporto renginiams;

. Rasytojy, kompozitoriy teikiamoms kiirybos ar atlikimo paslaugoms;
o Gyvenamyjy namy statybos bei renovacijos paslaugoms;

o Silumos energijai;

Nuo 2015 mety Lietuvos Respublikos Seimas paliko galioti lengvatinj 5 proc. tarifg vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kuris nuo 2013 mety sausio 1 d. buvo pratestas nenustatant galiojimo
pabaigos datos, 9 proc. tarifas keleiviy vezimo paslaugoms, savivaldybés patvirtintais reguliaraus
susisiekimo marsrutais, jsigaliojes nuo 2013 mety sausio mén. 1 d., liko galioti neribotg laikotarpj, kol
nebus nusprgsta Sig lengvata panaikinti, po ilgy diskusijy Seime, ar pratesti lengvatinio 9 proc. PVM
tarifo taikyma Silumos energijai ir karStam vandeniui, penktosios eilinés Seimo sesijos metu, 2014
mety gruodzio mén. 4 d. 92 balsais uz Seimas plenariniame Nr. 207 vakariniame posédyje ,,priémé
Pridétinés vertés mokescio jstatymo pataisas (projektas Nr.XI11P-2331(2), kuriomis nuspresta iki 2015
m. liepos 1 d. pratgsti lengvatinio 9 proc. PVM tarifo taikymg Silumos energijai ir karStam
vandeniui™’. Seimo posédyje Seimo narys, Kestutis Dauksys, sitilé Sig lengvatg pratesti net iki 2016
m. gruodzio 31 d., taiau uz §j pasiiilymg balsavo 29 Seimo nariai, prie§ 28 Seimo nariai ir 43
susilaiké. Nuo 2015 mety sausio 1 d. nebuvo nuspresta ir naikinti dar nuo 2011 mety jsigaliojusia
mokesting PVM lengvatg knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams. Dar 2013 mety
eilinéje pavasario Seimo sesijoje ,,nuo 2015 m. sausio 1 d. parlamentas jtvirtino lengvatinj 5 proc.
PVM tarifg turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo

paslaugoms**®

, taciau Salies prezident¢ Dalia Grybauskaité¢ dekretu grazino svarstyti pakartotinai
Pridétinés vertés mokescio pakeitimus, sitilydama vieSbuciams ir apgyvendinimo paslaugoms taikyti
ne 5 proc., bet 9 proc. PVM tarifg argumentuodama, jog ,,Jstatyme nustatyta, kad lengvatinis 5 proc.
PVM tarifas turizmo veiklg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms apgyvendinimo
paslaugoms jsigalioty 2015 m. sausio 1 d., taciau Sios mokescio lengvatos poveikis valstybés biudzeto
pajamoms nebuvo tinkamai jvertintas. Siame kontekste pazymétina, kad jeigu biity buves nustatytas
lengvatinis 5 proc. PVM tarifas turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka

teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms 2013 metams, valstybés biudZetas biity netekgs apie 40

" Lietuvos Respublikos Seimo internetiné svetaing, 2014 m. Gruodzio 4 d. pranesimas VIR,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p d=153328&p_k=1 [zitréta 2014-12-04]

'8 Lietuvos Respublikos seimas, 2013 m. liepos 5 d. pranesimas VIR,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p k=1&p d=138464 [ziuréta 2014-09-21]



http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.rezult_l?p_nr=XIIP-2331*&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title=&p_text=&p_pub=&p_met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tid=&p_tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=153328&p_k=1
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_k=1&p_d=138464
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milijony lity pajamy. Pavyzdziui, Siai veiklai nustaCius lengvatin; 9 proc. PVM tarifa, kuris galiojo
2011 metais, valstybés biudzeto biity netekta apie 10 milijony maziau‘'®.

Apskritai, Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés vertinimu, lengvatiniai PVM tarifai
nesumazina prekés kainos, tik verslo subjektai gauna didesnj pelng, prekés kaina vartotojui lieka
beveik nepakitusi.

Kaip ir daugelyje kity valstybiy, kurios taiko pridétinés vertés mokestj, yra numatytos
apmokestinimo lengvatos, pacios reikalingiausioms vartotojams prekes ir paslaugoms. Ne iSimtis ir
Lietuvos Respublikos PVM jstatymas, kuriame 20 — 33 straipshiuose yra numatytos paslaugos, kurios
yra i§vis neapmokestinamos Pridétinés vertés mokesciu, tokios kaip: sveikatos prieziiiros, socialings,
Svietimo ir mokymo, kultiiros ir sporto, pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla, pasto, radijo ir
televizijos, draudimo, finansings, azartiniai loSimai ir loterijos bei nekilnojamy pagal prigimtj daikty
nuoma ir tiekimas.

Europos Sajungos $aliy nariy mokestinés sistemos yra reglamentuojamos ne tik Salies narés
Istatymais, taciau ir bendrijos Saliy blokui taikomomis direktyvomis ir reglamentais.

Europos Sagjungos bendrijos nariy maziausias standartinis PVM tarifas gali buti 15 proc., kadangi
2006 m. lapkricio 28 d. Europos tarybos direktyvoje 2006/112/EB yra numatyta, jog Europos Sajungos
Salys narés ,siekiant i§vengti struktiirinio disbalanso Bendrijoje ir konkurencijos iSkraipymy kai
kuriuose veiklos sektoriuose, kuriuos galéty sukelti valstybiy nariy taikomy standartiniy PVM tarify

skirtumai, reikéty nustatyti 15 proc. minimaly standartinj tarifg, kuris turéty biiti periiﬁrimas“zo

, O
didZiausias PVM tarifas 27 proc. Visy, 28 ES $aliy, standartinio PVM tarifo vidurkis siekia 21 proc.

Maziausias standartinis PVM tarifas 15 proc. PVM tarifas yra taikomas Liuksemburge, o
didziausias, net 27 proc. PVM tarifas — Vengrijoje.

2006 m. lapkri¢io 28 d. Europos tarybos direktyvoje 2006/112/EB yra numatyta, jog Salys narés
gali pasirinkti, taciau neprivalomai, taikyti PVM lengvatinius tarifus tam tikroms prekiy ar paslaugy
grupéms. Salyse narése lengvatiniai PVM tarifai svyruoja nuo 2,1 proc., kurj Pranciizija taiko
farmacijos produktams iki 18 proc., kuris Vengrijoje taikomas maisto prekéms, bei apgyvendinimo
paslaugoms. Dazniausiai mokestines PVM lengvatas Europos Sgjungos Salys nares yra pasirinkusios
taikyti maisto produktams, susisiekimo paslaugoms, knygoms, vaistams ir medicinos pagalbos

priemonéms.

9 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas, Nr. 1K-1525, 2013-07-12// Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-
3857
Lhttp:/;www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%

2Feur-
lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3D0OJ%3AL%3A2006%3A347%3A0001%3A0118%3AIt%3A
PDF&ei=dhx7VK3GJdfiat3-
gdgM&usg=AFQjCNG4SSIXUQrwEV1e076HOF800f5hag&sig2=AuaxMVaodhCqvuUleFwxBg&bvm=bv.80642063.d.
d2s [zitréta 2014 m. lapkri¢io mén. 30 d.]
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Skandinavijos Salis naré, Danija, ankS¢iau taikiusi PVM lengvata spaudai, Siuo metu yra

nepasirinkusi taikyti nei vienos mokestinés PVM lengvatos ir visos Salyje tickiamos prekés

teikiamos paslaugos yra apmokestinamos taikant standartinj, 25 proc. PVM tarify.

1 lentelé. Europos Sajungos nariy pridétinés vertés mokescio tarifai

bei

Eilés' Salis nars Istojimo j ES metai Standar-tinis PVM Lengvat-ini-ai PVM
numeris tarifas % tarifai %
1. Airija 1973m. 23 13,5;9; 4,8
2. Austrija 1995m. 20 10; 12
3. Belgija 1952m. 21 6; 12
4. Bulgarija 2007m. 20 9
5. Cekija 2004m. 20 14
6. Kroatija 2013m. 25 5; 13
7. Danija 1973m. 25 Netaikoma
8. Estija 2004m. 20 9
9. Graikija 1981m. 23 6,5; 13
10. Ispanija 1986m. 21 10
11. Italija 1952m. 22 4; 10
12. Jungtiné Karalysté 1973m. 20 5
13. Kipras 2004m. 15 5;8
14. Latvija 2004m. 21 12
15. Lenkija 2004m. 23 5;8
16. Lietuva 2004m. 21 59
17. Liuksemburgas 1952m. 15 3;6;12
18. Malta 2004m. 18 5,7
19. Nydrelandai 1952m. 19 6
20. Portugalija 1986m. 23 6; 13
21. Pranciizija 1952m. 20 2,1:55; 10
22. Rumunija 2007m. 24 59
23. Slovakija 2004m. 20 10
24, Slovénija 2004m. 20 8,5
25. Suomija 1995m. 23 9; 13
26. Svedija 1995m. 25 6; 12
217. Vengrija 2004m. 27 5; 18
28. Vokietija 1952m. 19 7

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis http://www.europa.eu skelbiamais duomenimis


http://www.europa.eu/

19

Europos Komisija, teikdama rekomendacijas, pabrézia, kad siekiant padidinti PVM sistemos
veiksminguma, pirmenyb¢ turéty biti teikiama riboto naudojimo lengvatiniams PVM tarifams. Esamy
PVM tarify jvertinimas atsizvelgiant | esamas situacijas valstybése leidzia nustatyti pagrindinius
principus ir atlikus reikalingas konsultacijas bei vertinimus priimti reikiamus sprendimus?".

Akcizo mokestis yra vienas seniausiy ir ,,valstybiy pamégtas mokestis, nes gana nedidelémis
pastangomis gali buti surenkamos didelés jplaukos j valstybiy biudzetus??. Visame pasaulyje akcizo
mokesciu daznai apmokestinami alkoholiniai gérimai, riikalai, degalai, elektros energija, kai kuriose
Salyse akcizo mokestis yra taikomas Sokoladui, maisto gaminiams, kuriy sudétyje yra kakavos, cukrui,
energetiniams gérimams, erotinio bei smurtinio pobudzio leidiniams, automobiliams, juvelyriniams
gaminiams ar net telekomunikacinéms paslaugoms. Taciau akcizas yra tas mokestis, kuris yra
mokamas tik vieng karta, o tai reiskia, kad juo apmokestinama pagaminta ar parduota preké toje Salyje,
kur faktiSkai yra sunaudojama. Lietuvoje akcizy mokestis ankS¢iau buvo taikomas alkoholiniams
gérimams, tabako gaminiams, energiniams produktams, prabangos prekéms, kuriy verté buvo didesng,
negu valstybés nustatyta riba, ir cukrui. Tac¢iau nuo 2004 mety, Lietuvai jstojus | Europos Sgjunga,
prabangos prekéms ir cukrui nebebuvo taikomas akcizas, nors cukrui liko, daugiau nei penkiasdeSimt
mety galiojancios, kvotos, kurios Europos Komisijos sprendimu nuo 2015 mety rugséjo pabaigos
turéty buti panaikinamos. Nuo 2007 mety Lietuvos Respublikoje, pagal Europos Sajungos
reikalavimus, akcizo mokestis imtas taikyti ir elektros energijai.

Akcizy mokestis reglamentuojamas 2001 m. spalio 30 d. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymu
Nr. IX — 569, taip pat 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB.

Akcizy mokescio objektas, kaip numatyta Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 2 straipsnyje,
yra:

1 Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

2 Apdorotas tabakas;

3. Energiniai produktai;

4 Elektros energija.

Tacdiau akcizy mokes¢io objektu gali tapti ir bet kokie energiniai produktai, jeigu jie bus
parduodami arba naudojami kaip varikliy degalai, jy priedai arba kaip Sildymui skirtas kuras.

Akcizy mokes¢io mokétojas — ,,akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai, registruoti

gavejai, registruoti siuntéjai, asmenys, 1§ kity Europos Sajungos Saliy gaunantys prekes verslo

Zhttp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/communications/com 20
11 851 en.pdf [zitréta 2014-11-21]
?2 Vainiené R. Ekonomikos terminy Zodynas http:/zodynas.vz.lt/Akcizas [Zifiréta 2014-11-21]



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/communications/com_2011_851_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/communications/com_2011_851_en.pdf
http://zodynas.vz.lt/Akcizas
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tikslams, taip pat Kiti asmenys, kurie pagal akcizy jstatymo nuostatas privalo deklaruoti ir mokéti
akcizus?,

Kad biity uztikrinama tinkama akciziniy prekiy apskaita ir akcizo mokescio surinkimo j biudzeta
kontrolé, yra numatytos dvi akcizo mokescio deklaracijos: FR0630 — akcizy deklaracija ir FRO630A —
akcizy deklaracija bei ataskaitos: FR0801 — akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomos akcizy
lengvatos, apyvartos ataskaita, AKC409 — naftos produkty, bioprodukty ir kity degiyjy skysty
produkty operacijy didmeningje prekyboje ataskaita, AKC410 — degalinés ménesio operacijy atskaita
ir AKC412 — kuro talpyklose laikomy naftos produkty, bioprodukty ir kity degiyjy skysty produkty
operacijy ataskaita.

Tarifai:

Akcizy jstatymo 23 - 26 straipsniai numato: Alui - 3,11 euroi uz 1 procenta faktinés alkoholio

koncentracijos, iSreikstos tiirio procentais, akcizo tarifas, kuris nustatomas uz produkto hektolitra, t.y.
100 litry.

Vynui i§ Svieziy vynuogiy ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy faktiné tiiriné etilo
alkoholio koncentracija procentais yra ne didesné kaip 8,5 procento, — 28,67 euro uz produkto
hektolitrg, gérimams, kuriy faktiné tiiriné etilo alkoholio koncentracija procentais yra didesné kaip 8,5
procento - 72,12 euro) uz tg patj produkto kiekj.

Tarpiniams produktams, kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija procentais yra ne didesné
kaip 15 procenty, — 89,49 euro uz produkto hektolitrg. Tarpiniams produktams, kuriy faktiné tarine
alkoholio koncentracija procentais yra didesné kaip 15 procenty, — 126,27 euro) uz produkto hektolitra.

Etilo alkoholiui -1 320,67 euro uz gryno etilo alkoholio 100 litry;

Akcizy jstatymo 30 - 31 straipsniai numato: Cigaretéms taikomas specifinis elementas - 45,47

euro, 0 kombinuotasis akcizy tarifas ne mazesnis kaip 77,91 euro) uz 1 000 cigareciy;

Cigarams ir cigariléms - 28,09 euro uz kilogramg produkto; Rilkomajam tabakui - 54,16 euro,
uz kilogramg produkto (nuo 2018 m. sausio 1 d. rikomajam tabakui bus taikomas 60,24 euro uz
kilogramg produkto akcizy tarifas);

Akcizy jstatymo 35 - 39 straipsniai numato: Besviniam varikliy benzinui — 434,43 euro, uz 1 000

litry produkto; Benzinui, turin¢iam §vino, — 579,24 euro, uz 1 000 litry produkto; Zibalui - 330,17
euro, uz 1 000 litry produkto; Gazolinams - 330,17 euro, uz 1 000 litry produkto;

Sildymui skirtiems gazoliams (buitiniam krosniy kurui), pazymétiems akcizy jstatymo 44 str.
nustatyta tvarka, - 21,14 euro, uz 1 000 litry produkto; Skystajam kurui (mazutams), atitinkan¢iam

Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytus pozymius, orimulsijai - 15,06 euro, uz tona

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos mokes&iy informacijos centro konsultacinés medziagos duomeny bazé
http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000007992#tr1000007992 [ziTréta 2014-09-21]



http://mic.vmi.lt/documentspublic.do?&id=1000007992#tr1000007992
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produkto; Naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams (iSskyrus gamtines dujas) - 304,10 euro, uz
tong produkto;

Akcizy jstatymo 47 straipsnis numato: Elektros energijai, - 1,01 euro, uz elektros energijos
megavatvalande; Elektros energijai, naudojamai verslo reikméms, - 0,52 euro, uz elektros energijos
megavatvalandg;

Akcizy jstatymo 54 - 55 straipsniai numato: Akmens anglims - 7,53 euro, uz tong produkto;

Akmens anglims, naudojamoms verslo reikméms, - 3,77 euro, uz tong produkto; Koksui ir lignitui -
8,98 euro, uz tong produkto, koksui ir lignitui, naudojamiems verslo reikméms, - 4,63 euro, uz tong
produkto;

Akcizy jstatymo 59 straipsnis numato: Gamtinéms dujoms, kurios naudojamos kaip varikliy
degalai, - 219,53 euro, uz 1 000 kubiniy metry produkto.

Lengvatos ir atleidimas nuo akcizy mokescio:

Akcizy jstatyme yra numatyti specialieji atvejai, kada akcizai apmokestinamos prekés gali biiti
atleidziamos nuo akcizy mokescio sumokéjimo.

Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai atleidziami nuo akcizo mokescio:

1 Denaturuotas etilo alkoholis;

2 Alus, vynas, kiti fermentuoti gérimai, kuriuos pasigamina fizinis asmuo savo reikmém;

3 Etilo alkoholis skirtas sveikatinimo reikméms;

4. Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, skirti acto gamybai,

5 Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, skirti Sokolado gaminiy gamybai;

6 Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, skirti maisto produkty gamybai;

7. Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, skirti maisto (arba) nealkoholiniy gérimy,
gamybai.

Apdorotas tabakas atleidziamas nuo akcizy, tik, jeigu jis panaudotas biitiniems bandymams
atlikti bei skirtas moksliniams tyrimams.

Energiniai produktai atleidziami nuo akcizo mokescio:

1. Orlaiviy degalai, kurie tiekiami oro navigacijos tikslais;
2. Laivy degalai, kurie tiekiami laivy navigacijos tikslais;
3. Energetiniai produktai, sunaudojami kitiems tikslams negu kaip varikliy degalai,

Sildymui skirtas kuras;
4. Energetiniai produktai, naudojami elektros energijos gamybos procese;
5. Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai, iSpilstyti | buitinius dujy balionus;
Elektros energija atleidziama nuo akcizo mokescio:

1. Elektros energija, pagaminta naudojant atsinaujinancius energijos $altinius;
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2. Elektros energija, tiekiama gyventojams, taip pat vieSiesiems juridiniams asmenimes,
kurie yra paramos gavéjai;
3. Elektros energija, parduodama ar kitaip perduodama asmenims, gavusiems vietos

mokescio administratoriaus leidima jsigyti elektros energijos be akcizy.

4, Naudojantiems elektros energija cheminés redukcijos tikslu;
5. Naudojantiems elektros energija elektrolizés ir metalurgijos procesams;
6. Naudojantiems elektros energija gamybos procesams, kai jos pirkimo kaina sudaro

daugiau kaip 50 procenty gaminamo produkto vieneto savikainos.

Akmens anglys, koksas ir lignitas yra atleidziami nuo akcizo mokescio, kai jie perduodami
naudojimui gyventojams, taip pat vieSiesiems juridiniams asmenims, kurie yra paramos gavéjai.

Nuo akcizy uz gamtines dujas atleidziamos gamtinés dujos, naudojamos kaip vietinio (miesto ir
priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusy varikliy degalai.

Akcizy jstatymas numato ir mokestines lengvatas energiniams produktams, kurie yra naudojami
tam tikriems tikslams ir naudotojas yra gaves leidimg, mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka.

Bene geriausiai zinoma ir viena i$ dazniausiai naudojamy akcizy lengvaty t.y. atleidimas nuo
akcizo mokesCio yra taikoma dyzeliniam kurui (gazoliui), skirtam naudoti zemés tkyje arba
zuvininkystéje. Leidimg jsigyti akcizais neapmokestinamo gazolj, kuris yra pazymétas Zalia spalva,
iSduoda mokesciy administratorius, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Leidimas yra iSduodamas tikiniams metams (nuo einamyjy mety liepos 1 d. iki kity mety
birzelio 30 d.) tik Zemés tkio veiklos subjektams, tiek fiziniams, tiek juridiniams, kurie yra jregistrave
savo tkj, ir vykdo Zemés tkio veikla, taip pat zemes tikio mokslo, studijy ir mokymo jstaigoms,
turin¢ioms mokomuosius tkius. Akcizais taip pat neapmokestinami gazoliai, skirti naudoti
registruotiems Zemés tkio veiklos subjektams zuvininkystéje. Taciau, 2015 mety sausio ménesj, zemés
ukio ministre, Virginija Baltraitieng, teiké pasitilymg ir jregistravo akcizy jstatymo pakeitimo projekta,
kuriame norima panaikinti lengvata, Zalia spalva Zenklintam, dyzeliniam kuriu, kuris yra skirtas
naudoti Zemés iikyje ir zuvininkystéje. Lengvata visiSkai naikinama nebiity, taciau Zemés ikio ir
Zuvininkystés subjektams, tekty, uz Zyméty degaly 1000 litry susimokéti 21, 14 euro, Vietoj
standartinio, 330,17 euro. Jeigu Siam pakeitimo projektui bus pritarta, tai teigiamai jtakoty valstybés
biudzeto pajamas, kadangi per metus papildomai biity gaunama apie 7 milijonus eury.

Lengvatinis, 21,14 euro uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas taikomas Sildymui skirtam, teisés
akty nustatyta tvarka raudona spalva zymétam, skystam Kurui vietoj 330,17 euro. Kurg su lengvatiniu
akcizy tarifu, jsigyti gali tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys turédami mokes¢iy administratoriaus

iSduota leidima pasinaudoti Sia lengvata.
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ES akcizy mokesciai yra grieztai reglamentuojami. Valstybiy nariy akcizy srityje pagrindinius
taikymo principus reglamentuoja Tarybos direktyva 92/12/EEB. Akcizy mokesc¢io objekta, minimalius
tarifus ar mokestines lengvatas reglamentuoja kelios specialiosios direktyvos.

Kiekviena valstybé nar¢, vadovaudamasi Tarybos direktyvos nuostatomis, savo Salies akcizy
jstatymuose nustato kas yra akcizy objektas, kiekvieno akcizu objektu tapusio produkto
apmokestinimo rézima bei mokestines lengvatas. Kaip matome, svarbiu tampa mokesciy

administravimo vaidmuo, taip pat tam tikri politiniai sprendimai.

Kaip paaiskejo Sioje darbo dalyje, analizuotos mokestiniy lengvaty taikymas daznu atveju yra
salygotas tam tikry veiksniy — tiek objektyviy, tiek subjektyviy. Pokyciai Salies ekonominiame,
politiniame gyvenime, reagavimas j vis naujus rinkos reikalavimus ir pan. salygoja ir tam tikry
mokestiniy lengvaty suteikimg. Kita vertus, darbo temos kontekste svarbu iSanalizuoti subjektyviy

veiksniy, dazniausia jvardijamy kaip interesy grupés, jtaka.

1.3. Mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudZetui, sasajos su politiniais

sprendimais ir interesy grupémis

Finansai — sritis, siekianti visus gyvenimo aspektus. Sgvoka ,,finansai* kyla i§ pranctzisko
zodzio ,finance, kuris reiSkia visuma piniginiy 1€Sy, esanCiy jmoniy ar valstybés zinioje, jy
formavimo sistema, paskirstyma ir panaudojima, taciau vieningo finansy apibrézimo néra. Vieni
autoriai finansams priskiria tik tam tikrus ekonominius santykius, Kiti — tik piniginiy santykiy sistema.
realius procesus. Dazniausiai finansy samprata suvokiama Kkaip sistema piniginiy santykiy,
susidaranciy kuriant bei paskirstant nacionalinj produkta, nacionalines bei grynasias pajamas ir jy
pagrindu sukuriant finansinius iSteklius, panaudojamus jvairiems kraSto tkio valdymo lygiuose
i§pléstinés reprodukeijos poreikiams tenkinti?*.

Finansiné veikla suprantama kaip kompetentingy institucijy planingai vykdomas 1€Sy surinkimo,
paskirstymo, naudojimo procesas, kurio rezultatas yra (analizuojamu atveju) valstybés uzdaviniy ir
funkcijy realizavimo finansinis uztikrinimas. Skiriamos §ios finansinés funkcijos: finansinés veikos
reguliavimo; finansiniy fondy kaupimo; léSy paskirstymo; léSy panaudojimo; finansinés veiklos

kontrolé?®.

?* VieSojo sektoriaus institucijy administravimas, 2002, p. 26
% Buckuniené O. Finansai. Vilnius, 2002, p. 13
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Pagrindinés valstybés finansy problemos - jplauky gavimas, iSlaidy valdymas ir valstybés skola -
labai panaSios visame pasaulyje. Taciau jvairiose Salyse Sios funkcijos atlickamos ir valdomos
skirtingai. Néra ,.teisingo” ar ,,neteisingo” valstybés finansy valdymo®®. Valstybés finansy valdymo
principai vystosi kartu su valstybés institucine sgranga. Instituciné sgranga, savo ruoztu, atspindi
istorinius, kultiirinius ir technologinius veiksnius®’.

Tam, kad teisingai buty kaupiamos ir jvykdomos islaidos i§ valstybés piniginiy 1éSy fondy iki
planuojamy finansiniy mety pabaigos, turi biiti pateikiami visi galimi pajamy Saltiniai ir teisingai
nustatytos iSlaidy kryptyszs. Turi biiti iSsamiai iSnagrinéta valstybés pajamy ir iSlaidy i§ skirtingy
Saltiniy ir skirtingomis kryptimis koreliacija (sgveika, tarpusavio santykis). Taip vykdant einamy mety
biudzetg valstybés finansinés institucijos planuoja kity mety biudzeta, valstybés iSlaidos ir pajamos
mety bégyje gali buti jvykdomos tik planuotuose rémuose ir planinése asignacijose.

Né viena i8 $iy valstybés funkcijy negali biti jgyvendinta neturint finansiniy iStekliy, kiekvienos
valstybés funkcijy vykdymui butini atitinkami finansiniai resursai, kuriy svarbiausias Saltinis yra
valstybés pajamos, surenkamos j biudzetg i§ jvairiy mokesCiy. Nuo to, kaip tvarkomi ir valdomi
valstybés finansai, didele dalimi priklauso ir fiskaliniai rezultatai’®. Valstybé yra visuomenés politiné
funkcijoms realizuoti. Todé¢l valstybés zinion ir nuosavybén jstatymy nustatytais biidais bei tvarka
pereina dalis nacionaliniy pajamy. Skirstant ir perskirstant nacionalines pajamas, dalis jy lieka
gamintojams bei kitiems tkio subjektams, o dalis atitenka valstybei, kuri taip pat perima dalj
gyventojy asmeniniy pajamy. Valstybés perimtos piniginés léSos jgauna valstybés pajamy forma,
kurios kaupiamos atitinkamuose pinigy fonduose.

Apskritai galime teigti, kad Siandienos rinkos ekonomika — mechanizmas, skirtas optimaliai
paskirstyti iSteklius. Pasiiilos ir paklausos désniy reguliuojama konkurencinga rinka gali maksimaliai
padidinti vartotojy gerove, paskatinti ekonomikos augima, teigiamai paveikti bendra ekonoming
gerove. Kai rinka veikia efektyviai, daug imoniy dirba pelningai, nes jos numato vartotojy poreikius ir
nustato geresn¢ prekiy bei paslaugy kaing nei konkurentai. Veiksminga konkurencija ypa¢ naudinga
vartotojams — dél didesnés pasirinkimo galimybés, mazesniy kainy ir geresnés prekiy bei paslaugy
kokybés. Imones konkurencija skatina tapti naSesnémis ir novatoriSkesnémis ir taip prisideda prie
Salies ekonomikos augim030. Uzsienio autoriai taip pat aiSkiai pabrézé konkurencijos naudg didinant

bendra ekonomine gerove. Kita vertus, jie taip pat pastebi, kad konkurencija ne visada leidzia pasiekti

% Dafflon B. (editor) Local Public Finance in Europoe. Edward Edgar publisching, 2002, p. 19

2 Naraskeviciite V., Makstutiené A. Valstybés finansai. Kaunas, 2005, p. 12

2 Meidiinas V. Puzinauskas P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 2001, p. 29

2 Naraskeviciite V., Makstutiené A. Valstybés finansai. Kaunas, 2005, p. 12

%0 Stanikifinas R. Valdzios kisimasisi j rinkg ir jo poveikis konkurencijai // Pinigy studijos. Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1, p. 5
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geriausiy ekonominiy rezultaty, tam tikromis sglygomis (pvz., natiiralios monopolijos) ji gali buti
nenaudinga ir neracionali®*.

Taigi esant tokiai situacijai, sieckdama iSvengti konkurencijos iSkraipymy ir uztikrinti jos
veiksminguma, Salies valdzia (parlamentas, vyriausybé¢, valstybés jstaigos prie vyriausybés) kuria tam
tikras teisines ir institucines sistemas, t. y. nustato taisykles, kurios apibrézia tinkamg jmoniy ir
privaciy asmeny elgseng rinkoje. Tokiu biidu jstatymai ir jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai kartu
su institucijomis, prizidiriniomis jy jgyvendinimg, numato S$iy sistemy sgveikos efektyvuma ir sudaro
prielaidas kurti saugios konkurencijos rinkg. PaaiSkéja, kad rinka néra nepriklausoma nuo valdzios —
valdzia gali teisétai paveikti rinkos mechanizma, jj formuoti ir keisti****, atsiranda prielaida ir siekis
suinteresuotoms grupéms jtakoti valdzig. Svarbu suvokti, kad valstybés biudzetas — tai tam tikras
darinys su savita sandara, kurios vieni elementai su kitais yra glaudziai tarpusavyje susije. Mokesciy
administravimo jstatyme sakoma, kad ,,Biudzetas — valstybés biudZetas, savivaldybiy biudzetai, taip
pat pinigy fondai, | kuriuos teisés akty nustatyta tvarka mokami (paskirstomi) §io LR Mokesciy

administravimo jstatymo 13 straipsnyje nurodyti mokes¢iai“®.

Lietuvos biudZeto sandara reglamentuoja Lictuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas®.
Biudzeto sandaros jstatymo tikslas — siekiant ilgalaikés, visapusiSkos ekonominés ir socialinés
Lietuvos Respublikos pilieciy gerovés, tvaraus ilgalaikio ekonomikos augimo, uzimtumo ir nekeliant
naudojami efektyviai.

Skiriamas valstybes ir savivaldybés biudZetai.

Valstybés biudZetas yra Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés biudZeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams.

Savivaldybés biudzZetas yra savivaldybés tarybos tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudZetiniams metams. Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudZeta.

Valstybés ekonominé bei socialiné raida yra glaudziai susijusi su finansy sistema ir jos
tobulumu. Finansy sistema padeda formuoti valstybés finansinius iSteklius, nuo jy kiekio, formavimo
bei panaudojimo biido priklauso tkio vystymasis, visuomeniniy poreikiy tenkinimas, valdZios ir
valdymo jstaigy iSlaikymas ir t.t. Priklausomai nuo to, kaip vykdoma finansy politika, nuo valstybinio

turto apimties priklauso finansiniy iStekliy formavimo mastas, t.y. valstybés ekonominis pamatas.

*! pPortney P. R., Stavins R. N. (eds.) Public Policies for Environmental Protection. Washington, DC: RFF Press,
2000, p. 19

%2 Ten pat, p. 23

% Ten pat, p. 29

* Ten pat, p. 43

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, aktuali
redakcija nuo 2014-04-04

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas // Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, aktuali redakcija nuo
2014-04-04
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»XX a. daugelyje Saliy valstybés valdzia vaidino didziulj vaidmen] visose visuomenés gyvenimo
srityse, bet amziaus antrojoje puséje pozitiris j valstybés valdzia, jos vaidmenj, valdymo principus ir
metodus émé keistis“?’. Daugelyje besivystan¢iy valstybiy vietos valdzia ar kiti administraciniai
vienetai turi jstatymy nustatytg galig apmokestinti, bet ty mokesCiy bazé yra maza, ir tod¢l isliecka
jsisen¢jes priklausomumas nuo centrinés valdzios subsidijy. Todél ypatingai aktuali yra fiskaliné
decentralizacija ,,atskiry valdymo lygiy sprendimy priémimo atsakomybés valstybés finansy srityje
nustatymo procesas, kuriuo siekiama, kad didéty zemesniyjy valdymo lygiy fiskaliné autonomija“*,

Pagrindinius mokescius, tokius, kaip Pridétinés vertés mokestis (PVM), Akcizy mokestis,
Gyventojy pajamy mokestis (GPM), Pelno mokestis (PM), administruoja Valstybiné mokesciy
inspekcija (pavaldi Lietuvos Respublikos finansy ministerijai), kurig sudaro centrinis mokesciy
administratorius bei deSimtis apskrities mokes¢iy inspekcijy. Lietuvos Respublikos muitiné
administruoja muitus, i§ dalies PVM bei Akcizy mokescius. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos jgaliotos institucijos kartu su Valstybine mokeséiy inspekcija administruoja mokeséius uz
valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestj, taip pat mokesCius uz aplinkos
ter§img. Valstybinio socialinio draudimo jmokas administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba ir jos teritoriniai skyriai*°.

Kaip buvo minéta anks$¢iau, Lietuvos Respublikos mokesciai yra skirstomi j du pagrindinius
tipus — tiesioginius bei netiesioginius, kaip matysime, valdzios jtaka rinkai taip pat gali buti tiesioginé

ir netiesiogine® (2 pav.):

Tiesioginis dalyvavimas rinkoje Netiesioginis dalyvavimas rinkoje
Veikia kaip tiekejas Veikia kaip pirkejas Mokesciai ir subsidijos Reguliavimas
Tiesiogiai teikiant Per konkursus Kei¢iant prekiy ir Per teises akty
prekes ir paslaugas paslaugy kainas reikalavimus,
visuomenei ar kaip informacines
viedojo sektoriaus kampanijas
informacijos
savininkas

2 pav. Valdzios dalyvavimas rinkoje

Saltinis: Valdzios kigimasis j rinkg ir jo poveikis konkurencijai // Pinigy studijos. Vilnius: Lietuvos bankas, 2010,
Nr.1,p.9

¥ Lane J.E. Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir poZifiriai. Vilnius, 2001, p. 215

% Astrauskas A., Striskaite J. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir perspektyvos //
Ekonomika. Vilnius, 2003, Nr. 62, p. 2

% Lietuvos Finansy ministerijos internetiné svetainé, <http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p_|_id=PUB.1.67>
[ziaréta 2013-09-28]

“0 Stanikifinas R. Valdzios kisimasis i rinkg ir jo poveikis konkurencijai / Pinigy studijos. — Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1, p. 9
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Valdzios dalyvavimas rinkoje neatskiriamas nuo tam tikros naudos ir patiriamy sgnaudy. Juk
valdzios kiSimosi j rinkg biidai i§ esmés susije ir su valstybés teikiama pagalba per jvairias iSmokas ir
lengvatas — tai subsidijos (dotacijos), mokes¢iy sumazinimas, kitokia jtaka mokes¢iy sistemai, jvairios
vyriausybés garantij os*!. Tai turi jtakos ir valstybés biudzetui, taciau tuo tikslu pirmiausia tikslinga yra
1$siaiSkinti, kaip sudaromas valstybés biudzetas. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio Saliy,

netiesioginiai mokes¢iai sudaro didziausig nacionalinio biudzeto pajamy dalj (zr. 3 pav.).

mPVM 43%

B GPM 20%

m Akcizai 17%
mPM 6%

M Kitos pajamos 9%

m Kiti mokesciai 5%

3 pav. 2014 mety Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pajamy struktira
Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenys
PVM — Pridétinés vertés mokestis;
GPM — Gyventojy pajamy mokestis;
PM — Pelno mokestis;

Kitos pajamas — dividendai, rinkliavos ir t.t.

Vis daugiau diskusijy kyla dél mokesciy tarify nustatymo, skuboti ir neapgalvoti sprendimai gali
duoti prieSingus nei tikétasi rezultatus. K.Kindsfateriené ir K.LukaSevi¢ius (2008) nurodo, kad
mokesc¢iy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianciy ekonomikos plétrg ir
uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy Vykdqu42. Labai daznai valstybiniy sri¢iy finansavimas

priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o biudzeto dydis — nuo mokesCiy sistemos efektyvumo.

! Ten pat., p. 12
2 Kindsfateriené K., Luka3evi¢ius K. The Impact of Tax System on Business Environment // Engineering
Economics, 2008, 2 (57), p. 70—77
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Pasak Kuodzio (2008), mokescCiy sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys
siekiant pagerinti biudzeto bﬁkl@“.

Kaip teigia R.Stanikiinas, valdzia j rinka dazniausiai kiSasi ne tik siekdama iStaisyti rinkos ydas,
bet ir dél tam tikry politiniy tiksly. Tokia intervencija ne visuomet teikia vien nauda; ji gali sutrikdyti
Jmoniy veikla, sumazinti vartotojy gerove, ekonomikos konkurencingumq“. Pana$ios nuomonés yra ir
kiti lietuviy tyréjai, teigiantys, kad valdzios taikomy kisimosi j rinkg budali, tiek galimos pasekmés
vartotojams, jmonéms ir visai ekonomikai yra gana zenklus reiskinys Lietuvoje®*.

R.Stanik@inas pabrézia, kad, kaip rodo tyrimai, valdzia dalyvauja rinkoje dvejopai — kurdama

taisykles, pagal kurias veikia rinka, ir darydama poveikj jau veikianciai rinkai®’ (4 pav.).

Kodél valdzia kisasi j rinka?

Dél rinkos ydy arba siekdama
tam tikro tikslo

Kad rinka veikty efektyviai, reikia: Kad rinka bity rezultatyvi, reikia:
- nustatyti rinkos elgsenos taisykles - spresti iSorés (pvz., tarSos, spOsdiy ir pan.)
= kurti saugios konkurencijos rinka problemas
- uztikrinti vartotojams laisva ir saZininga - naudoti rinka teikiant vieasias paslaugas
pasirinkimg = suderinti skirtingy interesy grupiu veiklos
rezultatus

ValdZios kisimasis, kuriuo siekiama
paveikti rinkos struktora, gali turéti
jtakos ir rinkos efektyvumui

4 pav. Valdzios dalyvavimas rinkoje
Saltinis: Stanikiiinas R. Valdzios kisimasis j rinkg ir jo poveikis konkurencijai // Pinigy studijos. — Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1

Taciau vis dar iSlieka neaiskiis valdzios dalyvavimo rinkoje netiesioginiai motyvai, apie kuriuos
darbo kontekste taip pat svarbu kalbéti.
Pirmojo poskyrio pradzioje paminéjome interesy grupiy jtakg mokesciy lengvatoms. Pastaruoju

metu daug diskusijy sukéles lengvatinis pridétinés vertés mokesCio (PVM) tarifas taikymas

* Kuodis R. Lietuvos ekonomikos transformacija 1990-2008 metais: etapai ir pagrindinés ekonominés politikos
klaidos // Pinigy studijos, 2008, 2. // http://neris.mii.lt/~ekonomika/Econlib/Kuodis _2009h.pdf [Zitréta 2014 11 16]

* Stanikifinas R. Valdzios kiSimasis j rinkg ir jo poveikis konkurencijai / Pinigy studijos. — Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1, p. 5

* Cicinskas J. Lietuvos iikis kelyje j rytdiena. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2009

*® Gylys P. Ekonomika, antiekonomika ir globalizacija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2008

*" Stanikifinas R. Valdzios kiSimasis i rinkg ir jo poveikis konkurencijai / Pinigy studijos. — Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1, p. 8
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apgyvendinimo vieSbuCiuose paslaugoms siejamas bitent su interesy grupiy jtaka, kadangi
analizuojant 2009 — 2014 mety Statistikos departamento duomenis apie vietiniy ir atvykstanciy turisty
skaiciy, matoma, kad besikeiCiantis pridétiné vertés mokescio tarifas turisty skaiciui jtakos neturi, 0
taip pat isanalizavus viesbuciy rezervacijos tinklapio skelbiamas nakvynés kainas matome, kad jvedus
9 proc. lengvatinj PVM tarifg, kainos ne tik nemazéjo, bet dar ir kilo (Zr. 1 priedas). Interesy ir
spaudimo grupiy jtaka jstatymy pakeitimuose dél mokestiniy lengvaty taikymo yra gana placiai
diskutuojama ir todél yra aktuali darbo kontekste. Intereso grupe laikoma tokia grupe, kuri yra
organizuota ir siekianti, kad valstybé vykdyty tam tikrg politikg konkrecioje srityje (kaip minétam
lengvatinio pridétinés vertés mokesCio (PVM) tarifas taikymui apgyvendinimo viesbuciuose
paslaugoms). Interesy grupéms budinga tai, kad jos valdzios nesiekia. Jy pagrindinis tikslas yra
pasiekti, kad valstybiné (ar net regioniné, rajoniné¢) valdzia, priimdama sprendimus, kaip galima
daugiau atsizvelgty i jy poreikius ir tokiu budu padéty spresti interesy grupei aktualias problemas.
Apskritai konkretus interesy grupiy vaidmuo ir veikimo pobudis daZniausia yra priklausomas nuo jy
santykio su pagrindinémis, politinj procesg formuojanciomis institucijomis (ypatingai partijomis ir
valstybe).

Interesy grupiy veiklos suaktyvéjimg ES lygmeniu pastebimas atsiradus bendrajai rinkai. Tam
tikry ES galiy imperatyvinio dominavimo prie§ nacionalines valstybes augimas, palankus
tarpinstitucinis galios balansas pacioje ES, ES politiky bei biurokraty atvirumas interesy grupéms bei
,»sniego lavinos® efektas, kai paskui pirmasias interesy grupes, pradéjusias veikti Briuselyje, masiskai
seke kitos, salygojo tokia susidariusig situacija.

Apskritai bet kokios interesy grupés, kurios turi siekj savo interesus realizuoti ES lygmenyje, yra
skiriamos } verslo; vieSojo ar visuomeninio intereso; profesionaly, t. y. ES biurokraty; regioninés;
darbo, t. y. profesinés sajungos™.

Minétos interesy grupiy risys paprastai renkasi septynias veiklos formas:

1. Europinés asociacijos (pvz., Naftos ir chemijos produkcijos gamintojy Europos
asociacija, ,,Greenpeace* judéjimo Europos skyrius ir t. t.).

2. Nacionalinés asociacijos (DidZiosios Britanijos pramonininky konfederacija, Svedijos
pramones federacija ir t.t.).

3. Individualios arba pavienés bendrovés (pvz., ,,Ford Motors* kompanija, Karaliskoji
chemijos kompanija ir t. t.).

4, Konsultacinés lobizmo firmos (pvz., Europos viesosios politikos pataréjai).

5. Viesosios institucijos (pvz., regioninés vyriausybés arba vietinés valdzios institucijos ES

valstybése narése).

“8 Coen D. The European Business Interest and the Nation-state: Large Firm Lobbying in the Europen Union and
member States. 2005



30

6. Ad hoc koalicijos ar susivienijimai vienetiniam tikslui pasiekti (pvz., Europiné kampanija
dél biotechnologijos patenty, Europinis programinés jrangos judéjimas ir t. t.).

7. Eksperty organizacijos arba specifinés bendruomenés (pvz., Europinis Sirdies ligy tinklas,
Europos veterinary asociacija ir t. t.)*.

Tiesa, situacijos Lietuvoje tiek mastas, tiek kontekstas yra kiek kitoks. Kita vertus, jis taip pat
paremtas tais paciais principais. Taigi analizuojant valstyb¢ kaip specifinj interesy grupiy poveikio
objekta, biitina isskirti, jog realizuojant interesus S$iuo lygmeniu daznai susiduriama su konkrecia
pavieniy grupiy poreikiy agregavimo sistema, kuri savita forma neiSvengiamai egzistuoja kiekvienoje
valstybéje.

Apskritai kiekviena interesy grupé gali siekti savo tiksly realizavimo ES mastu keliais skirtingais
budais: visiSka interesy institucionalizacija bei atstovavimas per Ekonominj ir Socialinj komiteta;
pusiau institucionalizuotas ,socialinis dialogas®; kova pliuralistinémis salygomis, remiantis
konkurenciniu lobizmu®®. Panagiais metodais naudojamasi ir atskirose ES valstybése, kadangi i§ esmés
interesy grupiy sasajos su bendra situacija ES yra neiS§vengiama. Kita vertus, Lietuvai iSskirtinai
budinga tai, kad valstybés ir interesy grupiy santykiai Lietuvoje neretai jgauna nedemokratiskas
formas bei plétojasi neformaliais ar net nelegaliais kanalais, dazniausiai vadinamais korupcija. Interesy
grupés Lietuvoje, kaip ir visoje ES priskiriamos keletui sri¢iy. Neabejotina, kad jtakingiausios ir
efektyviausios ES interesy grupés priklauso verslo sri¢iai, kadangi jos ne tik disponuoja dideliais
finansiniais iStekliais savo lobistinei veiklai, bet ir yra pakankamai sutelktos, turi aiSkias bei
neginéijamas preferencijas. Tokia situacija jvardijama, kaip lobizmas, o verslo interesy grupés
disponuoja pakankamomis 1éSomis savo lobistinei veiklai finansuoti, be to, jy organizaciné struktiira ir
bent jau formalios sgsajos su politinémis partijomis ir valdZios struktliromis yra tvir€iausios. Lietuvos
verslo interesy grupés sékmingai buriasi j nacionalines asociacijas, kuriy santykis su politikos arena —
itin glaudus®™.

Pakankamai efektyviai kaip interesy grupés veikia ir bendrovés, turincios didele jtaka Salies
ekonomikai. Jei kalbésime apie kitas interesy grupiy veiklos formas, Lietuvos kontekste jos yra mazai
pastebimos ir yra retos bei pavienés. Tai taikytina ir tokiai formai kaip lobistiné jmoné, kurioms veikti
tiesiogiai deklaruojant savo tikslus trukdo netobula Lietuvos jstatyminé bazé. Kita vertus nacionaliniy
asociacijy efektyvumas bei daugelio pramonés sektoriy orientacija | Vakary rinkas leidzia numatyti ir

tolimesne sékmingg jy veikla, integracija j didesnes struktiiras, orientacijg  kitas valstybes bei ES 253

* Ten pat

* Ten pat

> Bennet R. The Impact of Europen Integration on Business Associations, 1997
52 Earnshaw D., Wood J. Winning in Brussels. 1998

%% Butt P.A. Pressure Groups in the European Community, 1997



31

VieSojo arba visuomeninio intereso grupés ES mastu pirmiausia siejamos su vartotojy teisiy
gynimu ir dazniausiai veikia kaip europinés asociacijos ar ad hoc koalicijos atskiram vienetiniam
tikslui pasiekti®®. Palyginti su verslo interesy grupémis, pastarosios nedisponuoja dideliais finansiniais
resursais, taciau turi kur kas didesnes vieSosios nuomonés poveikio galimybes, kurias lemia jy narystés
dydis bei potencialiai suinteresuotyjy ratas. Lietuvos atveju tenka konstatuoti, jog net ir nacionaliniu
mastu $ias interesy grupes galima laikyti nebent potencialiai galin¢iomis daryti jtaka. Sig situacija
salygojo nepakankama visuomenés politinés kulttira, kuri savo ruoztu lemia zema politinio dalyvavimo
lygi. Nors pastaruoju metu situacija kinta, taciau dalyvavimas ar siekis tai daryti, valstybés valdyme,
vis dar iSlieka daugiau spontaniSkas. Be to, galime pastebéti, kad institucijos, turin€ios uzsiimti
vartotojy interesy agregacija bei jy projektavimu j Salies politing dienotvarke (pvz., Lietuvos vartotojy
institutas), neatlieka savo misijos. Sujudimas pastebimas, taciau jis vis dar néra jvardijamas Kaip
pakankamas.

Profesionaly, t. y. ES biurokraty interesy grupés paprastai visose ES institucijose, ypa¢ Europos
Komisijoje, $ios interesy grupés veikia dvejopai. Viena vertus, jos gali biiti valstybiy nariy vyriausybiy
patikétinés ir atstovauti nacionaliniams arba regioniniams interesams. Kita vertus, jos veikia kaip viena
uzdara ir sutelkta grupé, siekianti padidinti savo jtakg tarpinstitucinéje ES erdvéje. PanaSias veiklos
tendencijas, susijusias su galios tarp legislatyvinés ir vykdomosios vadzios pusiausvyra, galima
pastebéti kiekvienoje demokratiskoje valstybéje™.

Regioninés interesy grupés ES mastu daZniausiai veikia vieninteliu biidu — kaip regioninés
vyriausybés arba vietinés valdZios institucijos. Kartais, kai jy tikslas yra, pvz., regiony plétrai skirty
programy finansavimo padidinimas, jog gali veikti ir kaip ad hoc koalicij0556. Taciau kitais atvejais
kiekvienos 1§ Siy grupiy interesai yra skirtingi, todél jos renkasi savarankiska veiklg arba, ekonomiskai
labiau i$sivysc¢iusiy regiony atveju, gali samdyti lobistines firmas. Lietuvos atveju galima konstatuoti,
jog Vyriausybe aktyviai veikia Lietuvos savivaldybiy asociacija, taciau periferijos regiony ekonomine
biikle neleidzia daryti palankiy jy interesy atstovavimo ES prognoziy bent jau trumpojoje
perspektyvoje.

Darbo interesy grupés, t.y. profesinés sgjungos daZzniausiai sékmingai derina europinés ir
nacionalinés asociacijy veiklos formas (ES kontekste), taCiau deréty atsizvelgti j ta fakta, kad
daugelyje dabartiniy ES valstybiy nariy profesiniy sajungy tradicijos yra tvirtos bei ilgalaikes.
Lietuvos profesiniy sgjungy susiskaldymas ir vientisos organizacijos, atstovaujancios Lietuvos

darbininky interesams, nebuvimas aiSkiai rodo, jog perspektyvos veikti ES lygmeniu yra prastos.

> Greewood J., Grote J.R., Ronit K. Organized Interests and The EC. 1992

% Kohler-Koch B. Organized Interests in the EC and the European Parliament. 1997

% Coen D. The European Business Interest and the Nation-state: Large Firm Lobbying in the Europen Union and
member States. 2005
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Tokig iSvadg lemia jau pats nacionalinés asociacijos nebuvimas, ir tai reiskia, jog ir patekti j europines
asociacijas gali buti problemiska®’.

Kaip matome, nors valdzios ir jos poveikio rinkai aspektai lyg ir aiSkiai nusakomi, vis dél to
tikslinga jvertinti faktorius, galincius daryti jtaka paciai valdziai. Valdzia rinkg gali paveikti arba
tiesiogiai (kaip rinkos dalyvis, prekiy ir paslaugy pirkéjas arba tiekéjas), arba per netiesioginj
dalyvavima (reguliavima, mokescCius, subsidijas ar kitokig valstybés pagalbg jmonéms, tam tikrai
ekonominei veiklai ir kt.). Paprastai ji gali rinktis tarp jprasty poveikio priemoniy ir rinka pagristy
poveikio metody. Bet koks valdzios jsikiSimas j rinkg turi tiek privalumy, tiek trikumy. Dazniausiai jis
sukelia tam tikry nenumatyty padariniy. Nepakankamai numacius galimg valdzios jsikiSimo pasalinj
poveiki (pvz., padidéjusias netiesiogines iSlaidas), mazéja vykdomos politikos veiksmingumas, didéja
ekonominés sgnaudos. Tam tikrais atvejais valdzios jsiki§imas gali duoti naudos regulivojamam tkiui,
vienai ar kitai jmonei, bet ne vartotojui. Kitais atvejais jis gali biti netgi neefektyvus, nes iSkraipo
konkurencija ar, susitelkus tik i rinkos stabilizavimag, nejvertina vartotojy vaidmens®. Taip pat svarbu
jvertinti valdzios kiSimosi j rinkg motyvus, kurie turéty biiti pagristi, argumentuoti bei objektyvis.
Valdzios kiSimosi j rinka biidai i§ esmés susij¢ ir su valstybés teikiama pagalba per jvairias iSmokas ir
lengvatas — tai subsidijos (dotacijos), mokeséiy sumazinimas, kitokia jtaka mokesc¢iy sistemai, jvairios
vyriausybés garantijos. Pavyzdziui, subsidijos gali padidinti finansing pagalba, o tai skatinty jmones
gaminti daugiau ir kokybiskesnés produkcijos, mokesciai (pavyzdziui uz gamtos tarSa) gali pagerinti
aplinkos apsaugg. TacCiau subsidijos ir mokesciai taip pat gali sukurti naujy jmoniy atéjimo } rinka
kliti¢iy, sudaryti salygas jmonéms pasinaudoti rinkos galia ir pan. Mokesciai ir subsidijos keicia
jmoniy elgsena, taigi gali turéti jtakos tiek konkurencijai, tiek rinkos rezultatams. Taciau paprastai
mokesciai konkurencijai nedaro didelés jtakos, nes jie netaikomi konkre¢ioms jmonéms. MokesCiy
taikymas — ypa¢ paranki ekonominés politikos priemoné, nes i§ jy gautos pajamos gali biiti
naudojamos kitiems tikslams. Pavyzdziui, apmokestinus cigare¢iy gamyba ir importa gali biiti
sumazintas jy vartojimas, o pajamos gali biiti naudojamos tokiems tikslams, kaip §vietimo gerinimas.
Subsidijos didesn¢ jtaka konkurencijai turi tuo atveju, kai jos jmonéms daro skirtingg poveikj.
Nesvarbu, ar jos yra ES teikiama pagalba, ar kitokio pobtidzio parama, bet kuriuo atveju valdzia turéty
uztikrinti, kad subsidijy nauda biity didesné nei neigiamas poveikis konkurencijai. Pirma subsidijy

keliama grésmé konkurencijai — jas taikant didéja jmoniy antikonkurencinés elgsenos galimybéSg.

% Mazey S., Richardson J. Interests Groups and EU Policy Making: Organizational Logic and Revenue Shopping.
2007

% Stanikiiinas R. Valdzios kiSimasis i rinkg ir jo poveikis konkurencijai / Pinigy studijos. — Vilnius: Lietuvos
bankas, 2010, Nr. 1, p. 6

% European Commission, 2008
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Apibendrindami galime teigti, kad valstybés vaidmuo S$alies ekonominiame ir politiniame
gyvenime yra jvairiapusis: tai jstatymy leidyba ir jy vykdymo kontrolé, prekiy ir paslaugy gamyba
valstybinése jmonése ir, zinoma, valstybés vykdoma ekonominé politika, kuri apima fiskaling ir
monetaring politikg. Valstybé, planuodama savo finansy politikg, siekia patenkinti valstybinio
sektoriaus poreikius, siekia uztikrinti subalansuotg valstybés izda, patenkinti socialinius,
visuomeninius ir gamybinius tikio poreikius. Interesy grupiy vaidmuo ir veikimo pobitdis priklauso
nuo jy santykio su pagrindinémis, politinj procesg formuojan¢iomis institucijomis, ypac partijomis ir
valstybe, taciau neabejotinai turi jtakos ir valstybés biudzetui, tam dazniausia pasinaudojama mokesciy

lengvaty galimybe. Juk visy tikslas — savo interesy tenkinimas, kuris paremtas finansais.



34

2. MOKESTINIU LENGVATU VERTINIMO TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologija

Siekiant jgyvendinti tyrimo tikslg, buvo pasirinktas kokybinis tyrimas — atliktas pusiau
standartizuotas interviu. Kokybiniai tyrimai dazniausiai yra naudojami zvalgybiniuose marketingo
tyrimuose, kada tyréjas stengiasi gauti jvairiausias mintis bei idéjas apie tam tikra problema, generuoja
hipotezes ir identifikuoja kintamuosius tolimesniems tyrimams. Bendrai paémus, $ie metodai ir maziau
struktiirizuoti, ir maziau intensyvis nei standartizuotu klausimynu (paprastai naudojami kiekybiniuose
tyrimuose) paremti interviu. Interviu — tai betarpiSka (akis j akj) interviuotojo (klausinétojo) ir
respondento (atsakinétojo) saveika, kai tyrinétoja dominanti informacija gaunama zodziu, atsakant j
pateikiamus klausimus. Pasirinktas pusiau standartizuotas interviu. I§ anksto numatomi bitini ir galimi
klausimai. Klausimai tik i§ dalies standartizuoti. Sis interviu geras tuo, kad sukuria laisvesne
bendravimo atmosfera.

Sis metodas buvo pasirinktas atsizvelgus j tyrimo pobidj ir jo privalumus: 1. Lankstumas. Kuo
maziau struktiirizuotas interviu, tuo daugiau lankstumo, uzduodant interviu klausimus. Tai leidzia
paaiskinti kai kuriuos apibrézimus, patikslinti klausimus, kontroliuoti atsakymy tvarka (eiliSkumg),
gauti papildomos informacijos ir smulkmeny. 2. Situacijos kontroliavimas uztikrina, kad klausimai bus
atsakyti tam tikra tvarka. Kontroliuoja ir pati aplinka: interviu vyksta akis j akj, be pasaliniy, todél
respondentai negali konsultuotis, jauciasi laisvi. Galima fiksuoti interviu vietg ir klaika, kai kada tai
turi reikSmés interpretuojant duomenis. 3. Aukstas atsakymy procentas. Tai labai svarbu apklausiant
nerastingus, senus, zmones, ligonius, neZinancius kalbos ar nenorinCius raSyti. 4. Papildomos
informacijos gavimas. Gaunama daugiau informacijos apie asmenines respondenty savybes, jy
socialing aplinkg. Klausimai i$Saukia spontaniska reakcija, 0 tai taip pat suteikia papildomos
informacijos.

Taip pat tyrimo metu atsizvelgta ir j interviu trikumus, siekta jy iSvengti subjektyvumas ir
asmeninés jtakos. Nors interviuotojams nurodoma neveikti respondenty, taciau kai kurios uzuominos
daro poveikj (neverbalinis komunikavimas). Kartais respondentus gali veikti interviuotojo lytis ar
tautybé, anonimiskumo tritkumas. Suzinomi respondenty vardai, adresai, telefonai, todél respondentai
gali jausti grésme jy saugumui.

Vis dél to atsizvelgiant j tai, kad kokybiniuose tyrimuose yra ilgesnis, lankstesnis rySys su
respondentu, todél gauti duomenys turi gilesnj ir turtingesnj turinj - kas taip pat reiSkia didesne
galimybe pazvelgti | esme¢ ir perspektyvas. Respondenty skai¢ius yra mazas ir tik dalinai
reprezentuojantis tiksling populiacija, leidziant jiems pateikti informacija, reikalinga tolimesnei

apklausai. 2 lenteléje apibendrinami kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy skirtumus.
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2 lentelé. Kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy skirtumai

Kokybinis tyrimas Kiekybinis tyrimas
Gauti kokybinj supratim e .
. ! Yol .qu 1 Apskaiciuoti duomenis ir gautus
Tikslas apie esmines priezastis ir e .
rezultatus iSplésti visai populiacijai
motyvus
Imtis Mazas nereprezentatyviy Didelis reprezentatyviy atvejy
atvejy skaicius skaiCius
Duomeny rinkimas | Nestruktiirizuotas Strukttirizuotas
Duomeny analizé | Nestatistiné Statistiné
. Pradini ratim I L :
Rezultatai » adinio supratimo Rekomenduojami galutiniai veiksmai
1SvVystymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kokybinio tyrimo argumentavimas

o Kokybinio tyrimo metu yra suzinoma subjektyvi respondenty nuomoné.

o Kokybiniame tyrime lieka nedaug paslépta.

o Kokybinio tyrimo metu uzsimezga akiy kontaktas.

o Kokybinio tyrimo metu yra nesikiSama j tikrove. Tiriama yra tai kas yra, o ne tai kas

norétume, kad baty®.

Interviu — tai ilgai trunkantis pokalbis, kai respondentui pateikiami atviro tipo klausimai.
Pokalbis vyksta tarp dviejy asmeny: tyréjo ir pasnekovo. Toks interviu yra svarbiausias kokybinio
tyrimo duomeny rinkimo bidas®,

Taigi yra skiriami du pagrindiniai giluminiy interviu tipai: laisvo pokalbio ir pusiau
struktiirizuoti. Jie skiriasi nurodymy skai¢iumi, kuriuos gauna interviuotojas. Laisvo pokalbio interviu
interviuotojui yra suteikiama maksimali laisvé apklausiant respondenta — néra numatomos nei temos,
nei parenkami klausimai. Pusiau struktirizuotuose interviu interviuotojas stengiasi apimti temy sarasa,
tatiau temy pateikimo tvarka, tikslus jvardinimas ir laikas, skirtas kiekvienam klausimui, yra

paliekami jo paties nuoZitirai. Tuo vadovaujantis ir atliktas minétas tyrimas.

2.2. Tyrimo organizavimas

Organizuojant tyrimg buvo vadovaujamasi interviu valdymo principais: prisistatyta, paaiSkintas

interviu tikslas, siekta sudominta savo darbu, tiriama problema, papasakota, kaip ekspertas buvo

% Valackiené A., Mikéniené S. Sociologijos tyrimas, metodologija ir atlikimo metodika. Kaunas. Technologija,
2008, p. 30
81 Ten pat, p. 31
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atrinktas. Atsizvelgta j tai, kad svarbi interviuotojo asmenyb¢. Veikia tiek amziaus faktorius, tiek lytis.
Tur¢jo reikSmés ir apklaus¢jo iSore.

Interviu technika: 1) tinkamai iskelti klausima, bet tonas gali buti neformalus. 2) Interviu turi
vykti neformalioje, laisvoje atmosferoje. 3) Klausimus pateikti taip, kaip paraSyta anketoje. Tyrimai
rodo, jog net menki pakeitimai, ar klausimy sukeitimai veikia rezultatus. 4) Klausimus pateikti ta
tvarka, kuri suraSyta anketoje. 5) Klaidingai suprasti klausimai turi biiti pakartoti ir paaiskinti.

Tyrimo metu buvo apklausta 12 eksperty, dirbanciy su mokestinémis lengvatomis susijusiose
srityse.

Kokybinio tyrimo dalyviy parinkimas. Visi 12 tyrimo dalyviy gali biti analizuojamos temos
ekspertais, kadangi dirba ir atstovauja tiesiogiai su mokesciais, jy politika siejamose institucijose, jy
patirtis valstybés politikoje yra Zenkli. Be to, respondenty amzius gana skirtingas, taip pat jie — tiek
moterys, tiek vyrai. Todél analizuojama tema atskleidé jvairiapusiSkai. Respondentai pasirinkti
atsizvelgiant | asmenines pazintis, rekomendacijas

Tyrimo dalyviai — ekspertai, kuriy veikla yra susijusi su mokestinémis lengvatomis.
Tiriamajame darbe jie jvardijami kaip: 1 respondentas, 2 respondentas, 3 respondentas, 4 respondentas,
5 respondentas, 6 respondentas ir t.t.

1 interviu: 1 respondentas — A. V. — vyras, 40 m., seminary lektorius, VMI prie FM mokes¢iy
departamento, konsultavimo telefonu skyriaus vyr. specialistas.

2 interviu: 2 respondentas E. D. — vyras, 28 m., politikas (LSDP Alytaus miesto skyriaus
pirmininko pavaduotojas. Lietuvos socialdemokraty partijos tarybos narys, Krasto apsaugos komiteto
narys. Alytaus jaunimo centro Projekty administravimo ir uzsienio kalby kabineto vedéjas).

3 interviu: 3 respondentas J. K. — vyras, 27 m., VMI prie FM mokes¢iy informacijos
departamento, konsultavimo telefonu skyriaus vyr. specialistas.

4 interviu: 4 respondentas K. M. — vyras, 30 m., Bnt Attorneys — at - law vyr. teisininkas,
mokesciy konsultantas.

5 interviu: 5 respondentas M. E. — vyras, 27 m., Vilniaus universiteto teisés fakulteto
doktorantas, lektorius ir VMI prie FM, teisés departamento tiesioginiy mokes¢iy skyriaus wvyr.
specialistas.

6 interviu: 6 respondentas P.M., moteris, 55 m., Mokes¢iy informacijos departamento,
konsultavimo organizavimo ir analizés skyriaus vyr. Specialiste.

7 interviu: 7 respondentas R. P. — vyras, 33 m. Deloitte vyr. konsultantas, mokes¢iai ir teisé.

8 interviu: 8 respondentas R. P. — moteris, 25 m.,VMI prie FM, didziyjy mokes¢iy mokétojy
stebésenos ir konsultavimo departamento, tarptautiniy sandoriy kontrolés skyriaus specialisté.

9 interviu: 9 respondentas S. S. — moteris, 35 m., Finansy ministerijos, mokesé¢iy departamento

netiesioginiy mokesciy skyriaus vyriausioji specialisté.


http://www.lrvalstybe.lt/tiesioginiu-mokesciu-skyrius-720/
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10 interviu: 10 respondentas V. R. — vyras, 32 m., politinés partijos narys, SKyriaus pirmininkas.

11 interviu: 11 respondentas A.R., - moteris, 38 m., MRU ekonomikos ir finansy valdymo
fakulteto, finansy ir mokesciy katedros déstytoja.

12 interviu: 12 respondentas L. G. — moteris, 37 m. Finansy ministerijos, Valstybés izdo
departamento skoliniy jsipareigojimy administravimo skyriaus vyr. Specialisté.

Interviu émimo budas: Tyrimas atliktas bendraujant su respondentais tiesiogiai dviese vienam
priesais kita (,,Face to face®), kalbantis telefonu, tam tikri klausimai buvo papildyti ir rastu
(elektroniniu bidu).

Duomeny rinkimo biidas: Pusiau struktiirizuotas interviu. Toks tyrimo metodas buvo
pasirinktas, nes leidziama tyrimo dalyviui reik$ti savo mintis, poziiirj j tiriamajj dalyka. Taip pat
tyrimo metu galima uzmegzti akiy kontakta su tyrimo dalyviu, igyti tyrimo dalyvio palankuma, kas yra
ypac svarbu renkant informacija.

Etika: Tyrimo metu buvo laikytasi konfidencialumo. Nebuvo atskleisti tyrimo dalyviy vardai,
gyvenamoji vieta.

Tyrimo metu buvo naudojamas pusiau struktiiruotas interviu. Norédama, kad rezultatai buty kuo
objektyvesni ir tikslesni, i§ anksto buvo sugalvoti klausimai, j kuriuos atsakingjo tyrimo dalyviai. Jeigu
tyrimo dalyvis | pateikta klausimg atsaké nepakankamai tikslingai, buvo uzduodamas papildomas
Klausimas.

Tyrimo temos:

Mokestiniy lengvaty savoka, subjektas, privalumai bei trukumai

1. Kaip apibréztuméte mokestines lengvatas? Kodel? Kas Sioje savokoje yra svarbiausia?
2. Kam skiriamos (yra ar turéty bati) mokestinés lengvatos?
3. Ivardinkite mokestiniy lengvaty privalumus bei triikumus.

Mokestiniy lengvaty poky¢iai, jstojimo j ES jtaka

4. Kaip vertinate mokestiniy lengvaty pokyc¢ius per paskutiniuosius 10 mety?

S. Ivertinkite Siandienos mokestiniy lengvaty situacijg Lietuvoje, palyginus su situacija ES.
Itakos grupiy ir mokestiniy lengvaty sasajos, mokestiniy lengvatuy jtaka valstybés biudZetui
6. Kas 1§ mokestiniy lengvaty gauna daugiausia naudos/ Kod¢l? Ar turéty biti kitaip?

7. Kas turi jtakos mokestiniy lengvaty atsiradimui/panaikinimui? Kodél?

8. Kaip vertinate mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudzetui?
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Taigi i$ viso tyrime dalyvavo 12 respondenty, kurie priskirti eksperty grupei.

3 lentelé. Respondenty kodavimo lentelé

Respondento eilés Nr.

1 respondentas AV,
2 respondentas E.D.
3 respondentas J.K.

4 respondentas K.M.
5 respondentas M.E.
6 respondentas P.M.
7 respondentas R.P.

8 respondentas R.P.

9 respondentas S.S.

10 respondentas V.R.
11 respondentas AR.
12 respondentas L.G.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip ir minéta, siekta tyrimo jvairiapusiSkumo, 5 pav. matome respondenty pasiskirstymg pagal

Iyti.

W Vyrai, 7; 58%
Hm Moterys, 5; 42%

5 pav. Respondentai pagal lyti

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Respondenty amziaus vidurkis — 35,4 metai, jauniausiam respondentui — 25 m, vyriausiam — 55
m. Taigi respondentai, atsizvelgiant | jy amziy, yra pasiskirste gana jvairiai, tai leidzia spresti tiek apie

Ju patirties buvima, tiek apie jaunatviska zingeidumg.

Renkantis ekspertus, atsizvelgiama buvo ir | jy pareigas — siekta, kad | analizuojamas temas savo
pozitrj pateikty tiek valstybés tarnautojai, tiek politikai, tiek verslo atstovai. Kaip apsiskirsto

respondentai pagal jy uZimamas pareigas, matome 6 paveiksle.

W Mokslininkas; 2; 17%
W Valstybés tarnautojas; 4; 33%
= Verslo atstovas; 4; 33%

W Politikas; 2; 17%

6 pav. Respondentai pagal pareigas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip matome, tyrime dalyvavo po 4 wvalstybés tarnautojus ir verslo atstovus bei po 2

mokslininkus bei politikus.

Pasirinkti respondentai pagrjstai gali buti laikomi ekspertais, o jy lytis, amzius bei pareigos

leidzia tikétis jvairiapusisky bei pagristy atsakymy ir argumenty analizuojamomis temomis.
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3. MOKESTINIU LENGVATU SITUACIJOS VERTINIMO ANALIZE
3.1. Mokestiniy lengvaty apibréZtumo, subjekto bei privalumy ir trikumy

vertinimas

Respondentai buvo paprasyti iSsakyti savo nuomong¢ 3 temomis, siejamomis su darbo tema,

teorinés darbo dalies strukttrinémis dalimis, jiems buvo pateikti 8 klausimai (2 priedas).

Pirmoji tema sicjama su sgvoky apibréztimis. Pokalbiy metu buvo siekiama issiaiSkinti, kaip
svarbiausios darbo sgvokos yra suvokiamos skirtingy socialiniy grupiy asmeny pozitriu, koks yra jy

sgvoky apibréztumo vertinimas.

Tyrimo metu pirmiausia buvo siekiama nustatyti, kaip ekspertai (toliau vadinami respondentais)
supranta mokestines lengvatas. Kaip ir pabréZzéme teorinéje darbo dalyje, jos suvokiamos gana
ivairiapusiSkai, kita vertus, jstatymas jas apibrézia gana konkreciai bei aiskiai. Taip pat tyrimo dalyviai
buvo papraSyti pabrézti tai, kas, jy vertinimu, svarbiausia kalbant apie mokestines lengvatas. Taigi
respondentams buvo pateiktas pirmasis klausimas ,,Kaip apibréituméte mokestines lengvatas?
Kodél? Kas Sioje sqvokoje yra svarbiausia? “

1 respondentas, A.V.: §io respondento vertinimu, mokesciy lengvatos yra fiskalinés politikos
priemoné. ,,Pagrindinis tikslas, tam tikroms visuomenés grupéms, tiek verslui, tiek vartotojams
nustatyti iSskirtines apmokestinimo salygos, palengvinti egzistavimo salygas®.

2 respondentas, E.D.: Kkaip teigia $is respondentas, mokestinés lengvatos apibrézimas tai kuomet
yra sudaryta galimybé mokeéti maZesnj nei nustatyta mokestj arba jj susigrazinti. ,,Sioje savokoje,
manau, svarbiausia zodis lengvata ir vieny ar kity subjekty pasinaudojimo tomis lengvatomis
galimybeés*.

3 respondentas, J.K.: §is respondentas pabrézia, kad mokestiné lengvata tai mokes¢iy mokétojui
ar mokes¢iy mokétojy grupei nustatyta iSskirtiné apmokestinimo sglyga, kuri yra palankesné, palyginti
su jprastinémis mokes¢iy mokéjimo salygomis. ,,Sioje savokoje, mano galva, yra i§ esmés vienodai
svarbils Zodziai. Pirmiausia mokestis, antra lengvata. Pirmiausia lengvata, tai teis¢ ar iSskirtinés
salygos leidzianCios arba suteikiancios tam tikra privilegija. Mokestis, tai valstybés nustatyta pinigy
suma, kurig moka fizinis ar juridinis asmuo nuo savo veiklos rezultaty arba atlikty ar tik norimy atlikti
veiksmy*.

4 respondentas, K.M.: respondento manymu, tai specialios, tam tikrai veiklai ar tam tikrali

subjekty grupei nustatytos sglygos, suteikianc¢ios galimybe mokéti mazesnius/ sumazinti ar apskritai


http://lt.wikipedia.org/wiki/Valstyb%C4%97
http://lt.wikipedia.org/wiki/Pinigai
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nemokeéti mokeséiy. ,,Sioje savokoje svarbiausia Zodis mokestines, kadangi mokestinés lengvatos
savaime orientuotos ] mazesnj valstybés mokesciy surinkima*.

5 respondentas, M.E.: laikosi nuomonés, kad kaip reglamentuojama Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatyme, ,.taip ir apibrézc¢iau: Mokescio lengvata — mokes¢iy mokétojui ar
juy grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo sglygos, kurios yra palankesnés,
palyginti su jprastinémis sglygomis. Mokescio lengvatos formos gali biiti dvi: atleidimas nuo mokesc¢io
(mokescio iS§im¢iy taikymas) arba mokétinos mokes€io sumos sumazinimas (mokescio nuolaidy
taikymas). Atleidimas nuo mokes¢io — tai mokes¢io mokétojo ar apmokestinamojo objekto, kurie
atitinka jstatymo nustatytas sglygas, atleidimas nuo atitinkamo mokes¢io. Mokes¢io nuolaida — tai
situacija, kuomet mokescio mokétojas ar apmokestinamasis objektas néra atleidziamas nuo mokescio,
taiau jam sumazinama mokétina mokesCio suma, jeigu tenkinamos mokesCio jstatyme nustatytos
salygos. Svarbiausia jtvirtinant lengvatas - aiSkiai jtvirtinti jos taikymo salygas ir subjektus, kada ja
galima pasinaudoti. Kaip aiskinama Lietuvos vyriausios administracinio teismo praktikoje, mokestinés
lengvatos taikymo salygos negali buti aiSkinamos pleciamai arba siaurinamai*.

6 respondentas, P.M.: ekspertés manymu, mokestinés lengvatos turéty skatinti verslo vystyma.
»Manau, kad jos turéty buti taikomos naujai jsikiirusioms jmonéms, tam, kad jos turéty galimybe
1Svystyti versla, sukurti daugiau darbo viety“.

7 respondentas, R.P.: teigia, kad mokesCiy lengvatg supranta kaip palankesnes salygas tam
tikriems mokes¢iy mokétojams, jy grupéms, pagal veiklos rasis, ar tam tikroms prekéms taikoma
palankesnj apmokestinimo rézima. ,,Pats zodis jau sufleruoja, kad jog tai yra tam tikras palengvinimas.
Svarbiausia Sioje sgvokoje aiSkiai identifikuoti, kam $is ,,palengvinimas® yra naudingas, t.y. daznai
mokestiné lengvata pasitarnauja ne tam, kam i§ tikryjy btina jvesta, t.y. verslo ir vartotojo atzvilgiu
siekiant lengvatomis pagerinti sglygas jsigyti vartotojui tam tikras prekes, tokia lengvata daZnai
naudingesnj tampa butent verslui®.

8 respondentas, R.P.: ,,Mokesc¢iy lengvatos - tai mokes¢iy mokétojui suteikiamos i$skirtinés
apmokestinimo salygos, kai suteikiama privilegija mokéti mazesnj mokes¢io dydj ar netgi visai jo
nemoketi. Sioje sgvokoje ir yra svarbiausia, kad suteikiamos kazkokios i§skirtinés salygos*.

9 respondentas, S.S.: Sios respondentés manymu, ,Mokesting lengvata - tai sumazintas
standartinis PVM tarifas tam tikrom prekiy ir paslaugy grupéms*.

10 respondentas, V.R.: ,Mokestiné lengvata - tai toks mokestinis rezimas, kuris mazina
mokesting nastg tam tikriems arba visiems subjektams, kurie yra to mokes¢io mokétojai, daugiausia
tam, kad pagerinti finansing padétj, svarbiausia - mazinti mokesting nasta“.

11 respondentas, A.R.: ,,Pirmiausia i$skir¢iau du §ios sampratos aspektus: mokescio lengvata ir
mokestiné lengvata. MokesCio lengvata — tai iSskirtinés, neindividualaus pobuidzio apmokestinimo

salygos, itvirtintos jstatymu ir skirtos kuriai nors grupei mokesciy mokétojy grupei. Svarbiausia, kad
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jos yra visuotinés (ne skirtos konkre¢iam mokes¢iy mokétojui, 0 tam tikrai tikslinei grupei) ir
jtvirtinamos jstatymu (pojstatyminiai norminiai teisés aktai lengvatas gali konkretizuoti, taciau
nustatyti naujy negali).

Mokestinés lengvatos — tai iSskirtinés mokesc¢iy mokétojui jstatymu suteiktos su mokesciu
susijusiy sumy mokejimo atidéjimo ar iSdéstymo sglygos (mokesCio nepriemokos atidéjimas ar
idéstymas, atleidimas nuo bady ir delspinigiy). Sios lengvatos, nors ir biidamos visuotinés (gali biti
taikomos visiems) vis tik turi zymy individualumo pobiidj — dél tokios lengvatos taikymo asmuo turi
kreiptis su praSymu, dél taikymo konkre¢iam asmeniui priimamas individualus sprendimas*.

12 respondentas, L.G.: ,,Mokestinés lengvatos, tai tam tikrais atvejais padarytos iSimtis, dél

kuriy neskaiciuojamas ir (ar) nemokamas mokestis®.

Kaip matome, daugelis respondenty mokestines lengvatas apibrézia remdamiesi jstatymu,
akcentuoja jo vaidmenj bei svarba, taip pat kai kurie respondentai pazymi, | kg yra orientuotos (t.y.

nukreiptos mokestinés lengvatos, akcentuoja, kad jos turéty lengvinti mokes¢iy nasta.

Kaip ir min¢jome, daugelis respondenty akcentuoja mokestiniy lengvaty skyrimo tiksla. Todél
parengtas antrasis klausimas ,,Kam skiriamos (yra ar turéty biiti) mokestinés lengvatos?“ buvo
pokalbio su ekspertais tgsinys, papildantis vieng kitg.

1 respondentas, A.V.: ,Mokes¢iy lengvatos gali buti skirtos kazkokiai konkre€iai vartotojy
grupei (pavyzdZziui mazai uzdirbantiems Zmonéms, arba amzZiaus grupei (pavyzdZziui, pensinio amZiaus
Zmones) ir panaSiai), taip pat gali buti skirtos kazkokiam konkreciam verslo sektoriui, t.y. palaikyti
kazkokig konkrecig verslo Saka (pavyzdziui knygy leidéjai, spauda ir panaSiai)“.

2 respondentas, E.D.: ,lengvatos yra skiriamos nuo energetikos sektoriaus iki medicininiy
reikmiy jsigijimo taip pat pelno mokescio lengvatos ir t.t. Mano nuomone mokestinés lengvatos turéty
biiti placiau diegiamos ir taikomos smulkiam verslui vystytis, naujy projekty jgyvendinimui. Galima
biity pagalvoti ir apie tiesioginiy, uzsienio investicijy didesnj pritraukimg gretimai to derinant ir
mokestines lengvatas ar netgi atleidimas nuo mokes¢iy vardan to sukuriant darbo vietas®.

3 respondentas, J.K.: ,Mokesc¢iy lengvaty skyrimg galima bty iSskirti ] mokesCiy lengvatas
verslui, visuomenei. Atitinkamai visuomenei skiriamos uzimtumo skatinimui, Svietimui, mokestinei
naStai sumazinti socialiai remtiniems asmenims. Tuo tarpu verslui taikomos mokesciy lengvatos turi
tikslg didinti produktyvumo, ikio plétra, investicijy pritraukima‘.

4 respondentas, K.M.: ,,Skiriamos veiklai, pavyzdziui, Moksliniy tiriamyjy darby, investiciniy
projekty lengvata, atskiriems mokes¢iams, lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai, gyventojy

pajamy mokescio lengvatos) ar tam tikriems subjektams (pavyzdziui, mazos jmonés)“.
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5 respondentas, M.E.: laikosi nuomonés, kad mokestinés lengvatos skiriamos priklausomai nuo
fiskalinés politikos, gali turéti ekonominiy, socialiniy, ribojimo ir kity tiksly — pavyzdziui, skatinti
investicijas, verslo plétra, pritraukti uzsienio kapitalg, sumazinti mazesnes pajamas gaunantiems
subjektams mokesting nastg ir t. t.

6 respondentas, P.M.: ,,Siuo metu, pavyzdziui, pridétinés vertés mokes¢io lengvatos taikomos
kai kurioms verslo Sakoms. Manau, kad neturéty biiti tokiy lengvaty®.

7 respondentas, R.P.: ,,Tai labai priklauso nuo mokescio, apie kurio lengvata kalbame. Pelno
mokescCio lengvatos aiSkiai nukreiptos verslo linkme, tuo tarpu, Pridétinés vertés mokescio lengvaty
atveju teoriskai biity galima kalbéti apie jy naudg vartotojui. Taciau praktiskai tokiy lengvaty naudg
labiausiai pajaucia vél tas pats verslas. Gal kiek galima i$skirti gyventojy pajamy mokesc¢io lengvatas,
taCiau net ir ¢ia a$ jzvelgCiau tam tikrg netiesioging Valstybés ,,parama‘ verslui. Nesenas pavyzdys —
kompiuteriai, kai dél gyventojy pajamy mokesCio lengvatos tikriausiai kiekviena Lietuvos Seima
jsigijo ar atsinaujino savo kompiutering technikg. Ta pati gyvybés draudimo lengvata yra vienas
koziriy gyvybés draudiky rankose, kai klientui siiloma moketi jmokas, kuriy dalis grizta i§ valstybés
biudzeto. Tod¢l apibendrinus man atrodyty, jog labiausiai i$ lengvaty daznu atveju laimi verslas®.

8 respondentas, R.P.: ,,Mokes¢iy mokétojams: jmonéms, fiziniams asmenimis®.

9 respondentas, S.8.: ,, Mokestinés lengvatos skirtos sumazinti prekiy ir paslaugy kaing, tadiau
Valstybés kontrolés atlikto tyrimo metu paaiskéjo, kad prekiy/paslaugy kaina mazéja nezymiai®.

10 respondentas, V.R.: ,,Tiesioginiy mokes¢iy lengvatos (Pelno mokescio, Gyventojy pajamy
mokescio) skiriamos tréty buti labiausiai pazeidZziamiems subjektams - maziausiai uzdirbantiems
fiziniams asmenims, naujoms jmonéms, smulkiajam verslui. Netiesioginiy - prekiy paslaugy
vartotojui‘.

11 respondentas, A.R.: ,Lengvatos gali biiti objektinés, kai lengvata taikoma tam tikru
apmokestinamu objektu besinaudojanciam, su juo veikla vykdan¢iam asmeniui, ir subjektinés — kali
taikomos asmeniui, dél jo atitikimo tam tikriems kriterijams. Jos turéty skatinti: nesvarbu ar tam tikros
tikio Sakos plétra, ar vartojima, ar atsinaujinanciy iStekliy naudojima. Lengvatos turéty biiti pritmamos
turint aisky ir pasvertg tiksla®.

12 respondentas, L.G.: ,, Turéti biiti skiriamos, tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, svarbu,

kad lengvatos bty adekvacios ir pateisinty mokestiniy lengvaty gavéjy lukescius®.

Apibendrindami galime daryti iSvadg, kad mokestinés lengvatos jtakoja labai jvairias
visuomenés dalis — tiek verslo sektorius, tiek pavienes jmones ar net pavienius gyventojus. Siame

kontekste tampa svarbu jzvelgti mokestiniy lengvaty galimg jtakg jvairioms visuomenés struktiiroms.
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Treciuoju tyrimo klausimu ,,Jvardinkite mokestiniy lengvaty privalumus bei tridkumus*“ buvo
siekiama nustatyti, kokius trikumus bei privalumus ekspertai jzvelgia mokestinése lengvatose. Tokiu
biidu buvo nustatytos stipriosios ir silpnosios mokestiniy lengvaty pusé.

1 respondentas, A.V.: , Pagrindiné mokes¢iy lengvaty nauda yra verslui, t.y. verslo Saka gauna
papildomas pajamas. Tam tikrai verslo grupei tai yra galimybé konkurencijos salygomis issilaikyti
rinkoje. Kas dél vartotojy, tai ilgalaikéje perspektyvoje nauda jiems praktiSkai nepastebima, kainos
sumazéjimas biina trumpalaikis arba visai nebtina. Pavyzdziu galéty buti nuo 2015 m. apgyvendinimo
paslaugoms nustatytas lengvatinis 9 proc. pridétinés vertés mokesCio tarifas. Deja, bet kainos
viesbucCiuose praktiskai nesumazéjo, arba sumazéjo nepastebimai.

Pagrindinis mokesciy lengvaty trukumas labai akivaizdus, valstybés biudzetas nesurenka dalies
1é8y. Teiginiai, kad sumazinus mokescius, tam tikras verslo sektorius gali lengviau ,.atsikvépti®,
gautas 1¢Sas panaudoti investicijoms ir pan., turi tiesos, bet tokiu butu iSkraipoma konkurencija visoje
rinkoje, t.y. vienos verslo Sakos ,,pakeliamos auks$¢iau kity“, lengvaty pradeda noréti ir kiti verslo
sektoriai®.

2 respondentas, E.D.: (neatsakeé).

3 respondentas, J.K.: ,,Pats didziausias trikumas, tai siekis iSvengti didesniy mokesciy, todél
budinga didelé rizika ir piktnaudziavimas naudojant mokesc¢iy lengvatas mokes¢iy vengimo schemose,
bei zala valstybés biudzetui. Pavyzdziui, tikrojo veiklos turinio slépimas jregistravus individualig
veikla, siekiant taikyti mazesnj mokescio tarifg, nepagrjstas pridétinés vertés mokescio tarify taikymas
arba nepagrjstas veiklos priskyrimas pridétinés vertés mokes€iu neapmokestinamai veiklai ir kiti
atvejai. IS privalumy galima pabréZzti rinkos plétros skatinima, investicijy pritraukima, verslo
skatinimg. Gyventojy gaunama naudg galima bity jvertinti kaip pagalbg socialiai remtiniems
zmonéms*‘.

4 respondentas, K.M.: aiskiai i§skyré privalumus bei trikumus:

,,Privalumai:

1. Valstybés pagalba tam tiksliniam subjekty ratui, kuriam reikalinga Valstybés
parama (lengvatinis pridétinés vertés mokescio tarifas vaistams);

2. Atskiros mokestinés lengvatos sukuria prielaidas ateityje surinkti didesnes

mokesc¢iy sumas (investiciniy projekty lengvata);

3. Mokestinés lengvatos padeda pritraukti uzsienio investuotojus.

Trikumai:

1. Diskriminacija kity subjekty, kuriems lengvatos netaikomos, atzvilgiu;

2. Ne visos lengvatos pasiekia savo tikslus, pavyzdziui, lengvatinis pridétinés vertés

mokescio tarifas Sildymui taikomas visiems, be iSimties gyventojams, nors i$ esmés turéty bati

orientuotas ] prastai gyvenancius;
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3. Mazesnis mokesciy surinkimas®.

5 respondentas, M.E.: , Privalumai: palengvina mokes¢iy mokétojams mokesting nasta, padeda
pritraukti uzsienio kapitala, yra kaip jrankis reguliuoti ekonomika, mokestiniy pajamy gavimg ir t. t..
Trukumai: daznai mokestiniai gincai vyksta biitent dél mokestiniy lengvaty; jos naudojamos mokesciy
vengimo schemoms; sunkina mokes¢iy administravimg; mazina biudZeto pajamy gavimg ir t. t.*.

6 respondentas, P.M.: , Trikumas tas, kad jos sudaro nevienodas saglygas vystytis atskiroms
verslo riiSims. Buty privalumas, jei dél lengvaty atpigty prekés, paslaugos vartotojui, tai skatinty
vartojimg, padidéty jplaukos j biudzety, o tai turéty teigiamos jtakos visai visuomenei. TacCiau taip
néra, nes skirtumg pasisavina tarpininkai‘.

7 respondentas, R.P.: ,Jei lengvata neisskiria kazkokios verslo ar prekiy grupés i§ kity, man
atrodo ji turi savo pliusy, pavyzdziui, pelno mokesc¢io lengvatos investuojantiems j inovacijas. Taciau
lengvatos nukreiptos j konkrecias prekiy grupes ar tam tikrg veiklos pobidj iSkreipia rinka, daznai
nepasiekia savo pirminio tikslo, galy gale biudZeto netekimai, kuriuos tenka kompensuoti visiems
mokes¢iy mokétojams*.

8 respondentas, R.P.: manymu yra keletas tiek privalumy, tiek trikumy:

»Privalumai: idealiu atveju sumazina mokesting nastg tiems, kuriems ji nepakeliama.

Trikumai: yra tikimybé, kad mokes¢iy mokétojai naudojasi lengvatomis savanaudiskai,
pavyzdziui: Pridétinés vertés mokescio atveju nesumazina kainy atitinkamai pagal nustatytg lengvata,
bet tiesiog ta kainos dalj pasilieka sau®.

9 respondentas, S.8.: , Trikumai - maZesnés j biudZeta pajamos, privalumai — maZesnis
mokétinas mokestis ] biudZzeta mokes¢iy mokeétojams*.

10 respondentas, V.R.: ,,Privalumai - geresné finansiné padétis tam asmeniui kuriam ji yra
skirta, kaip gyventojy pajamy mokescio ir pelno mokescio atveju, tam tikry prekiy/paslaugy vartojimo
padidé¢jimas/prieinamumas, pridétinés vertés mokesCio ir akcizy mokesCio atveju. trikumai —
sunkesnis mokes¢io administravimas, tai lieia visus mokescius, piktnaudziavimas, ypa¢ pridétinés
vertés ir akcizy mokesCiy atvejais, kai preké/paslauga ,,pritempiama‘ prie lengvatinés, kainy rinkos
iSkreipimas, tai taikoma netiesioginiams mokes¢iams, tam tikro prekiy segmento vadinamojo
,burbulo* susidarymas, pavyzdziui, gyventojy pajamy mokescio lengvata nekilnojamojo turto paskoly
paliikanoms, labai daug diskusijy dél socialinio teisingumo ir t.t. ZodZiu, trikumy Zymiai daugiau nei
privalumy®.

11 respondentas, A.R.: ,, Trikumas: jy taikymas kainuoja: valstybé netenka pajamy, be to, patiria
iSlaidy lengvatas administruojant. Privalumas: sudaro geresnes salygos kurios nors srities mokesciy
mokétojy veiklai, palengvina tam tikry mokes¢iy mokétojy grupiy padétj, skatina naudoti tam tikras

prekes, padeda siekti gamtosauginiy tiksly ir pan.®.
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12 respondentas, L.G.: ,,Privalumai: turéty mazéti prekés ar paslaugos kaina, tuomet didéja jos
prekés ar paslaugos vartojimas, bet valstybés biudZzetas maziau surenka mokesc¢iy, mazesnés pajamas
gaunantys asmenys gali pasinaudoti didesniu neapmokestinamu pajamu dydziu, todél i§skai¢iuojama
maziau gyventojy pajamy mokescio, paramos teikéjams, skaiCiuojant pelno mokestj, paramos sumag
dvigubinant, sudaro galimybe sumazinti pelno mokestj. Trukumai: skirtingai apmokestinamos tokios
pacios prekes skirtingiems asmenims, pavyzdziui, vaistai su receptu 21 proc. o su kompensuojamu

receptu - 5 proc*.

Paaiskéjo, kad respondentai jvardina keleta privalumy bei trikumy, jy daznius galime matyti 4

lenteléje:
4 lentelé. Mokestiniy lengvaty privalumai bei trikumai, jy daZnis

Privalumai Daznis | Triakumai Daznis

Nauda verslui 1 Vartotojas nepajaucia kainos 4
sumaz¢jimo (nevisada pasiekia
tiksline grupe)

Rinkos plétros skatinimas 1 Biudzetas netenka dalies pajamy | 8

Investuotojy (taip pat ir uzsienio) |5 Diskriminuojamos kitos tikio 2

pritraukimas Sakos, gyventojai

Pagalba socialiai remtinai 6 Sunkina mokes¢iy 5

gyventojy grupei administravimag
Sudaromos prielaidos mokesciy | 4
vengimui, suk¢iavimui

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip matome, Sioje tyrimo dalyje paaiSkéjo, kad didziausiu mokestiniy lengvaty privalumu
ekspertai jvardina pagalbg socialiai remtinai gyventojy grupei (mokesCiy uz Silumg mazinimas,
kompensacija vaistams ir pan.), investicijy pritraukimu, o trikumu tai, kad biudzetas netenka dalies
pajamy, komplikuojasi mokes¢iy administravimas, sudaromos prielaidos nesaZiningai veiklai,

sukéiavimui.

Atlikus pirmosios interviu temos analiz¢ galime teigti, kad mokestiniy lengvaty apibréZtumas jas
reglamentuojanciuose teisés aktuose yra pakankamas bei aiSkus, mokestinés lengvatos jtakos turi
jvairioms visuomenés grupéms — tiek verslo subjektams, tiek gyventojams. DidZiausiu mokestiniy
lengvaty privalumu jvardijama pagalba socialiai pazeidZiamoms visuomenés grupéms, investicijy
pritraukimu, o trikumu tai, kad biudzetas netenka dalies pajamy ir sunkéja mokesciy administravimas

(tai, savo ruoztu, taip pat salygoja didesnes iSlaidas).
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3.2. Mokestiniy lengvaty pokyciy ES kontekste vertinimas

Antroji interviu tema buvo orientuota j mokestiniy lengvaty poky¢ius, jy vertinimg ES kontekste.
Kaip ir akcentavome teorin¢je darbo dalyje, svarbu ne tik jvertinti situacija Lietuvoje, bet ir atsizvelgti
1 kity Saliy patirtj, esamg situacija.

Ketvirtasis klausimas ,,Kaip vertinate mokestiniy lengvaty pokycius per paskutiniuosius 10
mety?“ respondentams buvo pateiktas siekiant jvertinti mokestiniy lengvaty pokycius, susieti juos su
poky¢iais valstybés politikoje.

1 respondentas, A.V.: , Lietuvos mokestinéje praktikoje nuo nepriklausomybés atkiirimo jvyko
labai daug pasikeitimy. Mokes¢iy lengvaty taip pat biita jvairiy. Jos tai atsirasdavo, tai iSnikdavo.
Savotiskas mokestinés bazés (tame tarpe ir mokesciy lengvaty buvimas, nebuvimas) nepastovumas
néra patrauklus uzsienio Saliy investicijoms. Valstybés politika Situo klausimu turéty biiti nuoseklesné,
taip smarkiai nesikeisti priklausomai nuo politinés jégos tuo metu esancios valdzioje, arba stiprios
lobistinés grupés®.

2 respondentas, E.D.: ,,Kaip jauna valstybé su ekonomine sistema Lietuva Zengia pirmuosius
zingsnius, galblit progresas biity greitesnis, jeigu politika buty pakankamai koncentruota ir stabili,
taciau Svytuoklés principas ir valdzios kaita nuolat jneSa tam tikry transformacijy, nustumiant j Salj
ilgalaike strategija®.

3 respondentas, J.K.: ,,Per paskutinius 10 mety buvo taikyta ir yra taikoma nemazai lengvaty,
kadangi pats esu susidiires su gyventojy pajamy mokesc¢io taikomomis lengvatomis, galiu teigiamai
jvertinti taikomas lengvatas. Kita vertus, dalies lengvaty buvo atsisakyta, tokiu kaip kompiuterio
pirkimas arba gyventojy pajamy mokescio lengvata paliikanoms jsigyjant biista™.

4 respondentas, K.M.: ,Kai kurios teigiamai (investicijos, uzsakomyjy moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros lengvata, lengvatinis pridétinés vertés mokescio tarifas vaistams), kai kurios
neigiamai (lengvatinis pridétinés vertés mokesCio tarifas Sildymui). Jeigu mokestiniy nuostoliy
perdavimg laikysime lengvata, apribojimas iki 70 proc. jy perkélimui yra neigiamas pokytis®.

5 respondentas, M.E.: ,Reikéty kalbéti apie konkretaus mokesC¢io konkrecias lengvatas, nes
vertinimas jvairiy sri¢iy skirtingas®.

6 respondentas, P.M.: ,,Per paskutinius 10 mety pridétinés vertés mokes¢io lengvaty buvo
jvairiy — mésai, Zuviai, viesbuciy paslaugoms ir t. t., deja, kainos nesumazéjo®.

7 respondentas, R.P.: ,,Vertinant pridétinés vertés mokescio lengvaty pokycius a$§ manyciau, kad
buvo pakankamai geras poslinkis teigiama linkme. Kai krizés akivaizdoje buvo panaikinta didZioji
dalis lengvaty, man atrodé, kad tai yra teigiamas sprendimas. Ir netgi dabar a§ galvoju, kad tai i8¢jo |

nauda. Juo labiau, kad ir Europos Komisija yra isreiSkusi nuomong, jog ivairiausios jmokos iSimtys
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neprisideda prie mokesciy surinkimo gerinimo, todél biity tikslinga jy atsisakyti. Todél a§ asmeniskai
bent jau pridétinés vertés mokesCio lengvaty pokycCius vertinu teigiamai, iSskyrus lengvatinio
pridétinés vertés mokescio tarifo sugrazinimg apgyvendinimo paslaugoms*.

8 respondentas, R.P.: ,Dél kity mokesCiy nelabai galiu pasisakyti, bet pridétinés vertés
mokescio atveju — neigiamai. Ypac vieSbuciy lengvatinio tarifo keitimgsi pastaruoju metu, kai jis buvo
sumazintas, po to padidintas iki standartinio ir po to vél sumazintas*.

9 respondentas, S.8.: ,, Teigiamai, mokestiniy lengvaty skai¢ius sumazéjo™.

10 respondentas, V.R.: ,,Vertinu gerai, nes jy sumazéjo, tieck gyventojy pajamy mokescio, tiek
pridétinés vertés mokesc¢io®.

11 respondentas, A.R.: ,Jie daromi siekiant papildyti biudzeta, mazinamos lengvatos, arba tam
tikry grupiy interesams tenkinti, pavyzdziui, pridétiné vertés mokescio lengvata viesbuciams. Atsiradg
lengvatos kainos vartotojui paprastai nesumazindavo. Dalis lengvaty nustatyta derinant LR mokesc¢iy
istatymus su ES aktais®.

12 respondentas, L.G.: ,,Iki 2009 m. krizés lengvaty tikrai buvo nemazai, ta¢iau nuo 2009 m.

nemazai buvo panaikinta®.

IS respondenty atsakymy galime daryti iSvada, kad i§ esmés analizuojamu klausimu pasisakymai
buvo gana riboti. Daugelis respondenty atvirai nurodé neturintys kompetencijos jvertinti esamag
situacija. Tai rodo, kad triiksta reikiamos informacijos, tyrimy ar jy vieSinimy. Savo nuomong pateike

ekspertai teige, kad pasigendama nuoseklumo, mokestinés lengvatos mazai jtakoja esamas kainas.

Lengvatiniy mokes¢iy kontekste svarbu buvo jvertinti Siandienos situacija, siejant jg su bendra
situacija ES. Todél respondentai buvo papraSyti iSskirti Siandienos situacijos vertinimg, atsakyti i}
penktqji klausimq: ,,Ivertinkite Siandienos mokestiniy lengvaty situacijq Lietuvoje, palyginus su
situacija ES*“.

1 respondentas, A.V.: ,,Informacijos apie lengvatas ES Salyse Siuo metu neturiu. Atsakyti j Sitg
klausimg negaliu*.

2 respondentas, E.D.: (neatsake).

3 respondentas, J.K.: ,Kadangi nesu susidiirgs su kitose ES valstybése taikomomis
mokestinémis lengvatomis, man sunku palyginti Lietuvos situacijg*.

4 respondentas, K.M.: ,,Nelabai Zinau apie kity valstybiy mokesc¢iy lengvatas, ta¢iau manau, kad
Lietuva tikrai ne paskutinéje vietoje, ypac lengvatomis gamybos sektoriuje*.

5 respondentas, M.E.: ,Lietuva po truputj bent jau gyventojy pajamy mokes¢io prasme eina prie
tendencijos kaip ir ES mazinti mokestines lengvatas. Be to, ES lygmeniu ypa¢ kovojama prie$ dvigubg

neapmokestinima, tai rodo, pavyzdziui, motiniy - dukteriniy jmoniy direktyvos paskutiniai pakeitimai.
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I kitos pusés, valstybiy konkurencija pritraukti kapitalg vyksta vis labiau, kuriamos naujos lengvatos
(pavyzdziui, Latvijoje 2013 m. kiek lengvaty naujy priémé ir kt. pavyzdziai). Todél situacija
priestaringa ES: kovoja su dvigubu neapmokestinimu, pavyzdziui, pasitelkiant dvigubo
apmokestinimo iSvengimo sutarciy tinklg, tac¢iau konkurencija tarp valstybiy konkrecCiose valstybése
skatina sugalvoti naujy lengvaty uzsienio rezidentams pritraukti. Lietuvoje, lyginant su ES, situacija
irgi dviprasmiska“.

6 respondentas, P.M.: ,Palyginus su ES, manau, kad kainos kitose Salyse dél lengvaty
sumazéja‘.

7 respondentas, R.P.: ,,Nesu taip gerai susipazings su ES taikomy lengvatiniy tarify margumynu,
bet man atrodo, jog Lietuva kazkuo ypatingu neiSsiskiria i§ bendro ES konteksto, t.y. pas mus taikomi
lengvatiniai pridétinés vertés mokescio tarifai daznu atveju taikomi ir kitose Salyse*.

8 respondentas, R.P.: ,Nelabai galiu jvertinti, vélgi nebent tik i§ pridétinés vertés mokescio
pusés. Tai pagal lengvatinius tarifus Lietuva yra mazdaug viduriuke tarp visy ES Saliy®.

9 respondentas, S.8'.: , Direktyva 2006/112/EB leidzia taikyti pakankamai nemazai grupei prekiy
ir paslaugy lengvatinius pridétinés vertés mokescio tarifus, kai kurios ES narés tuo sékmingai
naudojasi. Mano nuomone, Lietuvoje galéty buti dar maziau prekiy/paslaugy, kurioms taikomas
lengvatinis pridétinés vertés mokescio tarifas®.

10 respondentas, V.R.: ,,Lyginant su ES vertinu neblogai, nes kiek zinau, ES $alyse yra daugiau
lengvaty, bent jau pridétinés vertés mokesc¢io®.

11 respondentas, A.R.: ,Neturiu nuomonés*®.

12 respondentas, L.G.: ,.Sioje vietoje nezinau ka atsakyti, nes nezinau Kaip yra uZsienyje, galiu
tik kelis pavyzdZzius pateikti. Anglijoje vaikiSki riibai ir avalyné O proc. pridétinés vertés mokescio
tarifas, o Lietuvoje 21 proc., Vokietijoje maZesnis akcizy mokescio tarifas vynui, todél vartotojas tokia

preke ten jgyja zymiai pigesniau, nei Lietuvoje®.

Paaiskejo, kad, kaip ir prieS tai buvusiame klausime, respondentai gana kritiSkai vertina savo
Zinias. Taigi svarbu, kad informacijg apie situacijg ES biity sisteminama bei vieSinama tikslinéms
grupéms. Ekspertai pazymi, kad ES lygmenyje aktyviau yra kovojama prie§ dviguba

neapmokestinima, kuriamos naujos ir daugiau poreikius atitinkancios lengvatos.

Sioje tyrimo dalyje nustatyta, kad ekspertai gana pasyviai vertino poky¢ius bei juos lygino su
situacija ES. Didele dalimi tai sglygojo informacijos stygius. Eksperty teigimu taikant mokestines
lengvatas pasigendama nuoseklumo, jy taikymas mazai veikia kainy sumazéjimg ir nepasiekia tiksliniy
grupiy. IS esmés ekspertai dideliy skirtumy, palyginus su situacija ES, nejzvelgia. Jy manymu, Lietuva

dél mokestiniy lengvaty taikymu, palyginus su kitomis ES valstybémis, galéty biiti vertinama
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vidutiniSkai. Eksperty teigimu, situacija, kad kainos taikant mokestines lengvatas, nesumaz¢ja (arba
sumazéja gana nezymiai) ir kitose ES valstybése. Apskritai situacijg Lietuvoje galima vertinti gana

dviprasmiskai, kadangi per mazos sankcijos nesgziningiems verslo subjektams.

3.3. Itakos mokestiniy lengvaty sukurimui/panaikinimui ir sasajy su valstybés

biudZetu vertinimas

TreCiojoje tyrimo dalyje respondentams pateikti trys klausimai, kuriy metu buvo siekiama

nustatyti, kaip ekspertai vertina mokestiniy lengvaty pasiekiama tiksla, jtaka valstybés biudzetui.

Atlickamo tyrimo metu svarbu buvo nustatyti, kokia eksperty nuomoné — kas i§ mokestiniy
lengvaty gauna daugiausia naudos. Nors Sis klausimas netiesiogiai siejasi su antruoju tyrimo klausimu,
paaiskéjo, kad respondentai (samoningai ar ne), taciau mokestiniy lengvaty subjekto su naudos gavéju
nesieja, arba sieja tik i§ dalies. Taciau prie§ darant tokias iSvadas tikslinga pateikti visy respondenty
atsakymus | SeStgjj klausimq ,,Kas i§ mokestiniy lengvaty gauna daugiausia naudos/ Kodél? Ar
turéty buti kitaip? “, o véliau atlikti apibendrinima.

1 respondentas, A.V.: ,Daugiausia naudos gauna verslas. Kitaip turéty biti tuo atveju jei
lengvaty tikslas - ,,padéti* ne verslui, o kazkokiai vartotojy grupei®.

2 respondentas, E.D.: ,,Siuo metu neabejotinai didZiausia nauda jaucia verslo subjektai. Tadiau
norisi, kad per mokestines lengvatas gyventojai pajausty nauda jsigyjant tam tikras prekes, kurios yra
bitiniausio naudojimo, kaip kazkada buvo jsigyjami kompiuteriai®.

3 respondentas, J.K.: ,,Daugiausia naudos gauna verslas ir visuomene, be abejo kad taip ir turi
biti, tik many¢iau daugiausia lengvaty taikymas turi biiti orientuotas ] zmones. Nes kartais verslas per
daug piktnaudZiauja ir siekia tik pelno didinimo pamirS§damas apie valstybés pagrinda - Zmogy®.

4 respondentas, K.M.: ,,Daugiausia naudos gauna tas, kas jomis naudojasi: jmonés, gyventojai,
akcininkai“.

5 respondentas, M.E.: ,Priklauso, ar lengvata taikoma tiesioginiame apmokestinime ar
netiesioginiam. Netiesioginiame apmokestinime tyrimai rodo, kad nauda gauna visgi ne galutinis
vartotojas, o jmonés, kurios tik surenka ir perveda netiesioginius mokescius i biudzeta. Tiesioginiame
apmokestinime, jeigu nepiktnaudZiaujama, nauda paprastai gauna mokesCiy mokétojas, kuriam
lengvata skirta arba to, objekto, kuriam taikoma lengvata, savininkas, pavyzdziui, nekilnojamojo turto

mokescio atveju®.
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6 respondentas, P.M.: ,Daugiausia naudos i§ pridétinés vertés mokesCio lengvaty gauna
tarpininkai, kaip pavyzdziui, perdirbéjai, viesbuciai ir t.t., tod¢l, kad jie kainy nemazina, o didina savo
pelna. Turéty mazéti prekiy, paslaugy kaina®.

7 respondentas, R.P.: ,Kaip jau mingjau, nors i§ pirmo zvilgsnio atrodyty, jog kai kurios
lengvatos iSimtinai nukreiptos j visuomeng, daznu atveju netiesioging naudg i$ jy gauna ir verslas. Juk
net vertinant pavyzdziui, pridétinés vertés mokesCio atskaitos poziiiriu pajamy apmokestinimas
mazesniu tarifu suteikiant pilng teis¢ | atskaita yra naudingas verslui, kad ir kiek bekalbétume apie
lengvatos jtaka galutinei vartotojo mokamai kainai. Ir gal tik koks nors Paveldimo turto mokestis
galéty buti latkomas nukreiptu iSimtinai j visuomeng*.

8 respondentas, R.P.: mano, kad greiCiausiai mokes¢iy mokétojai, verslo atstovai, bet ne
biudzetas.

9 respondentas, S.8.: ,,Daugiausia naudos gauna verslas. Nors daugiausia naudos turéty gauti
prekiy ir paslaugy vartotojai‘.

10 respondentas, V.R.: Sio eksperto vertinimu, ,,Lietuvoje dazniausiai daugiausiai naudos gauna
verslininkai/prekybininkai t.y. ne tie asmenys ] kuriuos orientuota (vartotojai). pritaikius pridétinés
vertés mokes€io lengvatas tam tikrom paslaugom/prekém kainos ne sumazéja (nauda verslui -
vieSbuciai, vaistai, anks€iau - meno paslaugoms). Gyventojy pajamy mokes¢io lengvata bisto
paskoloms daugiausiai naudos davé bankams. Akcizy lengvatomis daug naudojasi asmenys, kuriems
nepriklauso arba ne tiem tikslam kam ji taikoma - sukéiavimas (zalias kuras). Turéty bati paliktos
lengvatos tik tiesioginiy mokesCiy, pavyzdziui, gyventojy pajamy mokeséio lengvata per
neapmokestinamo pajamy dydzio taikyma, mazesni tarifai mazas pajamas gaunantiems asmenims, taip
pat pelno, kas lieCia maZzas, naujas jmones) ir tik tuo atveju, jei stipri apskaitos kontrole®.

11 respondentas, A.R.: ,,Jmonés. Daugiau turéty gauti ir vartotojai, nes tai skatinty vartojimg ir
tuo paciu didinty biudZzeto pajamas*.

12 respondentas, L.G.: ,,DidZiausig naudg gauna verslininkai, nes tam tikros prekés ar paslaugos
mokestinei lengvatai, verslininkai uzsideda didesn; antkainj. Esant gyventojy pajamy mokescio
lengvatai, pavyzdziui dél neapmokestinamo pajamy dydzio ar papildomo neapmokestinamo pajamy
dydzio, asmeniui maziau iSskai¢iuojama gyventojy pajamy mokescio, vadinasi jis daugiau gauna darbo
uzmokescCio | rankas, to pasékoje gali daugiau nupirkti, tai skatina vartojimg. Kai buvo gyventojy
pajamy mokescio lengvata kompiuteriams, didelé dalis Lietuvos pirkosi kompiuterius ir graZinosi dalj
gyventojy pajamy mokes¢io. Siuo atveju nauda gaudavo ir asmuo ir kompiuteriais prekiaujanéios
jmones. Kitaip gal ir neturéty biti, taciau lengvatos turi buti adekvacios, kad jos pasiteisinty ir jy

administravimas biity nesudétingas®.
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Tyrimo metu analizuojant respondenty atsakymus j §j klausimg paaiSkéjo, kad daugiausia
eksperty mano, kad naudg pirmiausia gauna verslas (vieno eksperto teigimu — tarpininkas). Kad
mokestinés lengvatos ,,pasiekia® gyventojus, teigia gerokai maziau eksperty. Ekspertai pabrézia
apskaitos kontrolés vaidmenj, mokestiniy lengvaty tikslg padéti konkreciai vartotojy grupei arba

investicijy pritraukima j tam tikrg tikio Saka.

Kadangi vienas i§ darbo temos aspekty buvo mokestiniy lengvaty sgsajos su esama politine
situacija bei galimai daroma suinteresuoty grupiy jtaka, ekspertai buvo paprasyti iSsakyti savo
nuomong. Taigi jiems buvo pateiktas septintasis klausimas ,,Kas turi jtakos mokestiniy lengvaty
atsiradimui/panaikinimui? Kodél?*“.

1 respondentas, A.V.: ,,MokescCiy lengvaty mastas bei taikymas priklauso nuo daugeliy dalyky.
Tai ir kity Saliy praktika bei patirtis, taip pat istoriniai dalykai®.

2 respondentas, E.D.: , Atsiradimui ir panaikinimui didziausig jtakg turi ekonominiai rodikliai,
gamintojy ekonominiai santykiai su uzsienio partneriais, tai ¢ia buity tokie pirmi pastebéjimai j kuriuos
krypsta démesys*.

3 respondentas, J.K.: ,,Mokesc¢iy lengvaty taikymo mastas, jy pobudis priklauso nuo istoriniy
tradicijy, valstybés mokesciy politikos, ekonominio ir socialinio kryptingumo ir kity veiksniy*.

4 respondentas, K.M.: respondento manymu, jtakos turi, visy pirma Valstybés politikai,
art¢jantys rinkimai, politin¢ situacija apskritai, taip pat biudzeto surinkimas. ,,Taip pat ne paskutinéje
vietoje yra verslas, siekis pritraukti uZsienio investicijas®.

5 respondentas, M.E.: ,ES teisés aktai, pavyzdziui, jgyvendinant direktyvas, naikinti ar priimti
naujas lengvatas (pavyzdziui, dalyvavimo iSimties taisyklé dividendams, o dabar- Sios lengvatos
ribojimas), masiSkai paplitusios mokes¢iy vengimo schemos, kurios paskatina lengvatas panaikinti,
siekis paskatinti tam tikrg gamyba ir t. t.. Bendra prasme - fiskaliné politika®.

6 respondentas, P.M.: manau, kad tam jtakos turi jvairiy asociacijy, verslo struktiry jtaka
politikams. ,,Verslininkai i$sikovoja lengvatas mainais j politiniy partijy palaikyma rinkimuose*.

7 respondentas, R.P.: , Lietuvoje lengvaty atsiradimui jtakos gali turéti daug kas, nuo Seimo
nariy asmeniniy versly, interesy ir lobistiniy grupiy. Taip ir yra todél, kad lengvatos yra labiau verslo
interesas. Visuomenei susitelkti ir bandyti iSsireikalauti kokios nors mokestinés lengvatos be verslo
palaikymo biity labai sudétinga. Panaikinimui jtakos galinCius turéti veiksnius jvardyti, kiek sunkiau,
nes be krizes kity aiskiai jvardijamy veiksniy reikéty gerai paieskoti®.

8 respondentas, R.P.: ,Priklauso nuo susiklos¢iusios politinés, ekonominés situacijos.
Greiciausiai atsizvelgiama ir | mokesc¢iy surinkimo plano jvykdyma/nejvykdyma, to priezastis, tolesnes
prognozes, priemones skatinimui.

9 respondentas, S.8'.: ,,Sunku pasakyti.



53

10 respondentas, V.R.: ,,Dazniausiai lengvatos atsiranda dél asmeny, kurie gauna daugiausiai
naudos - privacios verslo struktiros (pridétinés vertés mokescio lengvatos), maziausiai - tos kur
daugiausiai kainuoja biudzetui(pavyzdziui: gyventojy pajamy mokestis per neapmokestinamy pajamy
dydj)*.

11 respondentas, A.R.: jo teigimu ,,ES teisés aktai, kurie nustato lengvaty taikymo sritis
(netiesioginiy mokesciy srityje), todél valstybés narés arba privalo nustatyti tam tikras lengvatas arba
savanoriSkai nustato siekdamos, kad mokesciy sistemos ypatingai nesiskirty ir nesudaryty salygy, pvz.,
Sesélinei ekonomikai. Konkurencija mokesciais tarp valstybiy. Kazkurios tkio srities skatinimas ar
gyventojy grupés rémimas. Taip pat priezastys, kurios neturéty biiti, bet pasitaiko — lobistiné veikla,
tikslas gauti rinkéjy palaikyma artéjant rinkimams. Panaikinimui — dazniausiai siekis papildyti
biudzeta*.

12 respondentas, L.G.: ,,Tam jtakos turi ekonominé situacija Lictuvoje, taip pat valdZios

pasikeitimai kas 4 metus®.

Daugelis respondenty laikosi nuomonés, kad mokestiniy lengvaty situacijg Salyje (panaikinima,
atsiradimg) daugiausia jtakoja kity Saliy patirtis bei praktika, ekonominé bei socialiné situacija, bendrali
vykdoma fiskaliné politika. Taip pat ekspertai pazymi, kad mokestiniy lengvaty atsiradimui jtakos gali
turéti ir privacios verslo struktiiros, net Seimo nariy asmeniniai interesai, artéjantys rinkimai (valdzios

kaita), lobistinés grupés.

Paskutinysis klausimas, kuris pateiktas tyrimo metu, buvo esminis, respondentai buvo paprasyti
pvertinti mokestiniy lengvaty ir valstybés biudzeto sasajas. AStuntasis klausimas ,,Kaip vertinate
mokestiniy lengvaty jtakq valstybés biudZetui?“ daugelj respondenty verté giizteléti peciais, savo
nuomong tarsi tik konstatuoti. Kita vertus, vertinimai buvo gana dvejopi.

1 respondentas, A.V.: ,,Mokesciai yra pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis. Todél jy buvimas
turi didziule jtaka Salies biudzetui®.

2 respondentas, E.D.: ,Dél mokestiniy lengvaty biudZetas neabejotinai turi praradimy.
Mokestines lengvatos kritikuojamos. Tafiau manau, kad norint progresuoti reikia nebijoti ir |
mokestines lengvatas reikia paziiiréti inovatyviau ir pragmatiskiau®.

3 respondentas, J.K.: ,Jtaka biudzetui yra neigiama, kadangi Salies biudzetas netenka dalies
pajamy. Taciau Sioje vietoje matyciau problema ne tame, kad biudzetas netenka dalies pajamy, o tame
kad valstybés biudzetas turéty buti tikslingiau skirstomas, atliekama pinigy panaudojimo stebésena ir
auditas®.

4 respondentas, K.M.: ,,Priklauso nuo lengvaty, bet manau labiau neigiamai, nei teigiamai.

Didzioji dalis mokestiniy lengvaty reiSkia mazesn; Valstybés biudZzeto pajamy surinkima. Nors kai
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kurios lengvatos, orientuotos j verslo vystymga ilgalaikéje perspektyvoje gali sglygoti ir atvirkstinj
variantg®.

5 respondentas, M.E.: ,,Dvejopai. Savaime suprantama, lengvata mazina biudzeto pajamas. I$
kitos pusés, jei lengvata privilioja uzsienio kapitalg, per kity mokesCiy gavimg ji gali net padidinti
pajamy surinkima‘“.

6 respondentas, P.M.: ,Manau, kad lengvatos jtakos Salies biudZetui neturi, nes pinigais
naudojasi tarpininkai“.

7 respondentas, R.P.: ,Na, ko gero reikéty sutikti, jog dél biudzetas trumpuoju laikotarpiu
negauna dalies pajamy. Mano manymu, tam tikros lengvatos, pavyzdziui, pelno mokescio,
skatinanCios verslo kiirimg ar jo plétra, nors ir sumazina pajamas dabartiniu laikotarpiu, ilguoju
laikotarpiu tokios lengvatos turéty teigiamai atsiliepti valstybés biudzetui. Taciau ¢ia nekalbéciau apie
pridétinés vertés mokescio lengvatas, jos ,,suvartojamos‘ Siandien ir a§ sau niekaip negaliu jrodyti,
kad, pavyzdziui, turistai j Lietuvg atvaziuoja ir ¢ia savo pinigus leidzia vien dél to, kad egzistuoja
vieSbuciy lengvata. Tad mano nuomone, pridétinés vertés mokesc¢io lengvatos i§ esmés yra nuostolis
biudzetui‘.

8 respondentas, R.P.: ,Neigiamai, nes biudzetas kasmet dél lengvaty netenka daug mokestiniy
pajamy‘.

9 respondentas, S.8.: ,,Valstybés biudzetas galéty surinkti daugiau pajamy, jei mokestiniy
lengvaty biity maziau, taigi jtaka biudZetui — neigiama‘.

10 respondentas, V.R.: ,Bet kokiu atveju lengvata biudzetui daro neigiamag jtaka, t.y. arba
padidéja i$laidos, arba sumaZzéja pajamos, priklausomai nuo mokescio. Lietuvoje Siuo metu yra toks
zmoniy/verslininky mentalitetas, kad geriausia i§ viso nebiity lengvaty, nes daugiausiai naudos gauna
ne vartotojas, o verslas®.

11 respondentas, A.R.: ,Vertinti sunku. PaskaiCiavus gali pamatyti kokios dalies pajamy
negauna valstybé. Taciau labai sunku jvertinti kiek valstybe i§leidZia tos lengvatos administravimui. O
dar sunkiau palyginti, ar neskatinant tam tikros srities lengvaty pagalba nemazéty valstybés pajamos*.

12 respondentas, L.G.: ,,Visos lengvatos turi neigiamos jtakos valstybés biudzetui, nes maziau

surenka mokes¢iy“.

Kaip matome, apibendrinant eksperty atsakymus j § klausimg, paaiskéjo, kad daugelis vertinty
neigiamai, kita vertus, kai kurie jy jvertino dvejopai — jzvelgdami ne tik tiesiogines neigiamas
pasekmés (mazéja mokesCiai | valstybés biudzetg), bet ir teigiamas — atsiradus reikiamiems
investuotojams gali padidéti mokami mokesciai, mokestineés lengvatos jvardijamos kaip salyga

progresui. Kai kurie ekspertai jzvelgia, kad didziausia blogybe turéty biti laikoma ne tai, kad
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surenkama maziau mokesciy ] valstybés biudzeta, bet tai, kad jy administravimas néra kompetentingas,

skirstymas gana kontraversiskai vertinamas, nepakankama stebésena, auditas.

Sioje tyrimo dalyje nustatyta, kad mokestiniy lengvaty situacija $alyje, eksperty vertinimu,
daugiausia jtakoja kity Saliy patirtis bei praktika, ekonominé bei socialiné situacija, bendrai vykdoma
fiskaliné politika. Mokestiniy lengvaty atsiradimo priezastimis jvardijama privaciy verslo struktiiry
jtaka, Seimo nariy (politiky) asmeniniai interesai, art¢jantys rinkimai (valdzios kaita), lobistinés
grupés. Nors daugelis eksperty mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudzetui vertina neigiamai, kai
kurie i§ jy teigia, kad mokestines lengvatas, kaip ir jy jtakg valstybés biudzetui, deréty vertinti
dvejopai: be maziau surenkamy mokesc¢iy valstybé gali tikétis didesniy investicijy (taigi ir daugiau

mokesciy), konkreciy tikio Saliy progreso ir jy mokamy didesniy mokesciy.
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ISVADOS

Mokestiniy lengvaty apibréztumas jas reglamentuojanciuose teisés aktuose yra pakankamas bei
aiSkus, mokestinés lengvatos jtakos turi jvairioms visuomenés grupéms — tiek verslo subjektams, tiek
gyventojams. Didziausiu mokestiniy lengvaty privalumu jvardijama pagalba socialiai pazeidziamoms
visuomeneés grupéms, investicijy pritraukimu, o trilkumu tai, kad biudzetas netenka dalies pajamy ir
sunkéja mokesc¢iy administravimas (tai, savo ruoztu, taip pat salygoja didesnes islaidas).

Ekspertai, vertindami mokestiniy lengvaty situacija ir pokycius Lietuvoje, lygindami situacija su
ES valstybémis, nurodé informacijos stygiaus jtakg objektyviam vertinimui. Anot eksperty, taikant
mokestines lengvatas pasigendama nuoseklumo, jy taikymas mazai veikia kainy sumazéjima ir
nepasiekia tiksliniy grupiy. IS esmés ekspertai dideliy skirtumy, palyginus su situacija ES, nejzvelgia.
Ekspertai teigia, kad Lietuva dél mokestiniy lengvaty taikymu, palyginus su kitomis ES valstybémis,
galéty buti vertinama vidutiniskai, 0 situacija, kad kainos taikant mokestines lengvatas, nesumazéja
(arba sumaz¢ja gana nezymiai) ir kitose ES valstybése. Apskritai situacija Lietuvoje ekspertai jvardina
kaip gana dviprasmiska, kadangi per mazos sankcijos nesaziningiems verslo subjektams.

Mokestiniy lengvaty situacijg Salyje, eksperty vertinimu, daugiausia jtakoja kity Saliy patirtis bei
praktika, ekonominé bei socialiné situacija, bendrai vykdoma fiskaliné politika. Mokestiniy lengvaty
atsiradimo prieZastimis jvardijama privaciy verslo struktiiry jtaka, Seimo nariy (politiky) asmeninial
interesai, artéjantys rinkimai (valdZios kaita), lobistinés grupés. Nors daugelis eksperty mokestiniy
lengvaty jtaka valstybés biudZetui vertina neigiamai, kai kurie 18§ jy teigia, kad mokestines lengvatas,
kaip ir jy jtaka valstybés biudzetui, deréty vertinti dvejopai: be maziau surenkamy mokesciy valstybé
gali tiketis didesniy investicijy (taigi ir daugiau mokesciy), konkreciy tkio Saliy progreso ir jy

mokamy didesniy mokesciy.
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REKOMENDACIJOS

Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie FM:

1. Rekomenduojama sukurti metodika, kuria vadovaujantis, pagal pateiktus mokesciy
mokétojy deklaracijy duomenis, buty sudarytos galimybés kontroliuoti verslo subjektus, analizuojant
ju teikiamy prekiy ir (ar) paslaugy kainy pokycius, atsizvelgiant j infliacijos rodiklius. Nustatyti
suk¢iavimo atvejai turi buti vieSinami.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

2. Atsakingas institucijos padalinys turéty nuolat atlikti ekonominius skai¢iavimus, vykdyti
ju analize, kuri leisty identifikuoti mokestiniy lengvaty jtakg valstybés biudZetui. Rezultatus tikslinga
viesinti visoms visuomenés grupéms prieinamomis masinés informacijos priemonémis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimui:

3. Atsizvelgiant | VMI prie FM ir Finansy ministerijos tyrimy rezultatus, Tarybos
direktyvos nuostatas, Valstybé kontrolés iSvadas bei Europos Komisijos rekomendacijas nustatyti
netiesioginiy mokes¢iy mokestines lengvatas, kurios nepasiekia tiksly, dél kuriy jos buvo jvestos ir

savalaikiai jas mazinti arba naikinti.
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Viesosios politikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Dumbliauskas. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos fakultetas, 2015, - 67 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta mokestiniy lengvaty situacija Lietuvoje ir
ju itaka valstybés biudzetui: aptarta aptarti mokestiniy lengvaty samprata; apibendrinti mokestiniy
lengvaty pokyciai ES kontekste; iSanalizuoti valstybés biudzeto ypatumai ir mokestiniy lengvaty jtaka
jo sandarai interesy grupiy kontekste; nustatytas mokestiniy lengvaty sampratos, pokyciy ES
kontekste, jtakos valstybés biudzetui ir interesy grupiy vaidmens vertinimas. Déstymas paremtas
teorine bei praktine dalimis. Teoring dalj sudaro trys skyriai. Antrojoje dalyje pateikiama tyrimo
metodologija, o praktinéje — tyrimo rezultatai. Déstymo skyriai formuoti pagal iSkeltus uzdavinius —
vienam uzdaviniui skiriamas viena déstymo dalis. ISvadose pateikiami svarbiausi darbo rezultatai.

Rekomendacijose pateikiami galimi problemos sprendimo biidai.

Pagrindiniai Zodziai: mokestinés lengvatos, mokes¢iy administravimas, valstybés biudzetas,

interesy grupes.
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ANNOTATION

The situation of Lithuania tax incentives and their impact on the state budget is analyzed and
evaluated Master's thesis: the concept of tax incentives discussed; the changes of tax incentives in the
context of EU generalized; the peculiarities of the state budget and the influence of tax incentives on
its structure in the context of interest groups are analyzed; tax incentives concept is determined in the
context of EU changes, impact on the state budget and the role of interest groups is evaluated. The
theme is developed both in theoretical and practical parts. Theoretical part consists of three sections.
The second part presents the research methodology, while the practical — the results of the research.
The sections of exposition were formed according to the set targets — for one target one part of the
exposition is dedicated. The conclusion deals with the main results of the thesis. The possible solutions

to the problems are given in the recommendations.

Key words: tax incentives, tax administration, state budget, interest groups.
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SANTRAUKA

ViesSosios politikos magistro baigiamojo darbo tema aktuali mokestiniy lengvaty, jy
administravimo, jtakos grupiy poveikiu esamai situacijai bei jtakos valstybés biudzetui kontekste.
Mokestiniy lengvaty taikymas, didele dalimi jtakojantis verslo subjektus. Politiniai sprendimai ne
visuomet priimami tiksliai i§analizavus situacijg, nustacius, kokios gali buti neigiamos pasekmés.

Tyrimo problema — kaip politiniy sprendimy pagrindu taikomos mokestinés lengvatos jtakoja
valstybés biudzeta, kokios jy priémimo aplinkybés, interesy grupiy jtaka, administravimo problemos.

Tyrimo objektas — mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudzetui.

Tyrimo tikslas — istirti mokestiniy lengvaty situacijg Lietuvoje ir jy jtakg valstybés biudzetui.

UZdaviniai: 1. Aptarti mokestiniy lengvaty samprata; 2. Apibendrinti mokestiniy lengvaty
pokycius ES kontekste; 3. ISanalizuoti valstybés biudZzeto ypatumus ir mokestiniy lengvaty jtaka jo
sandarai interesy grupiy kontekste; 4. Nustatyti mokestiniy lengvaty sampratos, pokyciy ES kontekste,
itakos valstybés biudzetui ir interesy grupiy vaidmens vertinimg.

Darbo metu naudoti $ie tyrimo metodai: 1. Literatiiros Saltiniy analizés metodas; 2. Duomeny
analizés metodas; 3. Palyginimo metodas; 4. Apibendrinimo metodas.

Darbo metu nustatytos pagrindinés iSvados: 1. DidZiausiu mokestiniy lengvaty privalumu
jvardijama pagalba socialiai paZzeidZiamoms visuomenés grupéms, investicijy pritraukimu, o trikumu
tai, kad biudZetas netenka dalies pajamy ir sunkéja mokes¢iy administravimas (tai, savo ruoZtu,
taip pat salygoja didesnes iSlaidas); 2. Taikant mokestines lengvatas pasigendama nuoseklumo, jy
taikymas mazai veikia kainy sumazéjimg ir nepasiekia tiksliniy grupiy. Situacija Lietuvoje yra
dviprasmiSka, kadangi per maZos sankcijos nesaZiningiems verslo subjektams; 3. Mokestiniy
lengvaty situacija Salyje jtakoja kity Saliy patirtis bei praktika, ekonominé bei socialiné situacija,
bendrai vykdoma fiskaliné politika. Mokestiniy lengvaty atsiradimo priezastimis jvardijama
privacdiy verslo struktiiry jtaka, Seimo nariy (politiky) asmeniniai interesai, artéjantys rinkimai
(valdzios kaita), lobistinés grupés. Mokestines lengvatas, kaip ir jy itaka valstybés biudzetui, deréty
vertinti dvejopai: be maziau surenkamy mokesciy valstybé gali tikétis didesniy investicijy (taigi ir

daugiau mokesciy), konkreciy iikio Saliy progreso ir jy mokamy didesniy mokesciy.



65

Dragiinaité A. Tax Policy: Tax Incentives and Their Impact on the State Budget / Public Policy
Master's thesis. Supervisor Assoc. Dr. V. Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Policy and Management Faculty, 2015, - 67 p.

SUMMARY

The Master's thesis theme of the Public Policy is relevant to tax incentives, their administration,
influence groups impact on the current situation and in the context of the impact on the state budget.
Tax incentives implementation makes influence on business entities mainly. Political decisions are
taken not always after accurate analysis of the situation, determining what the negative consequences
might be.

Problem of the research — how the decision on political basis to implement tax incentives
affects the state budget, what are the circumstances of the making such decisions, influence of the
interest group, administration problems.

Object of the research - application of changes of tax incentives impact on the state budget.

Subject of the research — application of tax incentives and the state budget.

Aim of the research - examine the situation of tax incentives in Lithuania and their impact on
the state budget.

Targets: 1. Discuss the concept of tax incentives; 2. Generalize the changes of tax incentives in
the context of EU; 3. Analyze the peculiarities of the state budget and the influence of tax incentives
on its structure in the context of interest groups; 4. Determine the concept of tax incentives in the
context of EU changes, impact on the state budget and evaluate the role of interest groups.

The following research methods were used in the paper: 1. Literature analysis method; 2. Data
analysis method; 3. Comparison method; 4. Generalization method.

The main conclusions were made during the research: 1. The biggest advantage of tax incentives
was identified as the assistance for socially vulnerable groups of society and investment attraction
while the lack of it — budget loses part of revenue and tax administration gets more complicated
(what also results higher costs); 2. Lack of consistency is observed while applying tax incentives, as
well as very little impact on the price drop and it doesn't reach the target groups. The situation in
Lithuania is ambiguous, as the applied sanctions for unscrupulous businesses are very low; 3. The
situation of tax incentives in the country is influence by other countries' experience and practice,
economic and social situation, the overall fiscal policy of the country. The causes of the appearance
of tax incentives are named the influence of private business structures, self-interests of the
Parliament members, the forthcoming elections (change of government), and lobby groups. Tax

incentives, as well as their impact on the state budget, should be seen in two ways.
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2 PRIEDAS

INTERVIU TEMOS IR KLAUSIMAI

Mokestiniy lengvaty sgvoka, subjektas, privalumai bei trikumai
1. Kaip apibréztuméte mokestines lengvatas? Kodél? Kas Sioje savokoje yra svarbiausia?
2. Kam skiriamos (yra ar turéty biiti) mokestinés lengvatos?

3. Ivardinkite mokestiniy lengvaty privalumus bei trukumus.

Mokestiniy lengvaty poky¢diai, jstojimo i ES jtaka
4. Kaip vertinate mokestiniy lengvaty pokycius per paskutiniuosius 10 mety?

5. Ivertinkite Siandienos mokestiniy lengvaty situacija Lietuvoje, palyginus su situacija ES.

Itakos grupiu ir mokestiniy lengvaty sasajos, mokestiniy lengvaty jtaka valstybés
biudzZetui
6. Kas 1§ mokestiniy lengvaty gauna daugiausia naudos/ Kodél? Ar turéty buti kitaip?
7. Kas turi jtakos mokestiniy lengvaty atsiradimui/panaikinimui? Kodél?

8. Kaip vertinate mokestiniy lengvaty jtaka valstybés biudzetui?



