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SANTRUMPOS

ES — EUROPOS SAJUNGA,;

LT — LIETUVA;

LV - LATVUA,

NL- NYDERLANDAI

EK — EUROPOS KOMISIJA,

ET - EUROPOS TARYBA,

EP — EUROPOS PARLAMENTAS;
ESF — Europos socialinis fondas;

NVO — Nevyriausybinés organizacijos;

. EESRK - Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas;
. ERPF - Europos regioninés plétros fondas;
. NVO — Nevyriausybinés organizacijos;

.ES 28 — Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Vokietija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija,

Prancuzija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Nyderlandai,
Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Suomija, Svedija, Jungtiné

Karalysté, Kroatija.



SAVOKOS

1. Uzimtumo politika — “valstybés intervenciniai veiksmai, kuriais siekiama padéti asmenims
isitraukti j darbo rinka ir (arba) joje i3likti”;"

2. Uzimtumo lygis — “rodiklis, iSreiSkiamas pasirinktos amziaus grupés uzimty gyventojy ir to
paties amziaus visy gyventojy santykiu”;2

3. Uzimti gyventojai — “15 mety amzZiaus ir vyresni asmenys, dirbantys bet kokj darba,
gaunantys uZ jj darbo uzmokestj pinigais ar natiira arba turintys pajamy ar pelno”;>

4. Uzimtumas — “teiséta darbingo amziaus asmeny darbiné¢ veikla, paremta ekonominiais ir
teisiniais zmoniy, dalyvaujanciy vertés kiirimo procese, santykiais, siekiant patenkinti
asmeninius ir visuomeninius poreikius bei suteikianti pajamas, o kartu atspindinti bendra

Salies ekonoming bﬁkle;”;4

5. Jaunimas — asmuo nuo 14 iki 29 mety”;’

6. UZimtumo rémimo politika — “aktyvios darbo rinkos politikos, kity ekonominiy ir
socialiniy priemoniy taikymas siekiant didinti ieSkan¢iy darbo asmeny uzimtumg, mazinti

v .. .. . 6
nedarba, Svelninti neigiamas jo pasekmes”.

Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 126.

Lietuvos Statistikos departamentas. Lietuvos Statistikos metrastis. ISSN 1392-026X, 2012. p. 123

Lietuvos Statistikos departamentas. Lietuvos Statistikos metrastis. ISSN 1392-026X, 2012. p. 123

Martinkus B., Berzinskiené D. Lietuvos gyventojy uZimtumo ekonominiai aspektai. KTU: Kaunas, 2005. p. 17
Lietuvos Respublikos, Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, 2003 m. gruodzio 4 d. Nr. 1X-1871, Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimas. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés zinios: Nr. 73-2762,
Vilnius, 2006
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IVADAS

Darbo praktinis aktualumas. UZzimtumas yra vienas i§ veiksniy, kuris reguliuoja ekonomine Salies
buseng ir nusako, kiek Zmoniy uZsiima ekonomine veikla. UZimtumas taip pat parodo, kaip
efektyviai Salyje yra naudojami darbo iStekliai. Kuo efektyviau naudojami zmogiskieji Salies
iStekliai, tuo didesné nauda Salies ekonomikai. Uzimtumas, darbiné veikla svarbi tiek individo, tiek
bendrai Salies poziiiriu.

Lietuvoje nedarbas, galima teigti, prad€jo augti nuo valstybés nepriklausomybés atgavimo, nes éme
mazéti darbo pasitla ir tuo paciu — didéjo emigracija. ISvykus daliai darbo jégos, buvo pradéta
kalbéti apie ,,proty nutekéjimg“ ir imta ieSkoti emigracijos sukelty padariniy paSalinimo priemoniy.
Siandien vienas i§ svarbiausiy valstybés valdZios instituciju uzdaviniy — uZkirsti kelia nedarbo
augimui ir uztikrinti socialing Salies gyventojy gerove per tris pagrindines Nacionalinéje pazangos
strategijoje ,,Lietuva 2030 jtvirtintas sritis — visuomene, ekonomika ir valdyma'.

Remdamasi Lietuvos statistikos departamento gyventojy uZimtumo statistinio tyrimo vertinimais,
2014 m. Lietuvoje nedarbo lygis sudaré¢ 10,7 proc. ir buvo 1,1 procentinio punkto mazesnis nei
2013 m. Vyry nedarbo lygis 2014 m. buvo 12,2 proc., motery — 9,2 proc. Per metus vyry nedarbo
lygis sumazéjo 0,9 procentinio punkto, motery — 1,3 procentinio punkto®. 2014 m. jaunimo (15-24
m.) nedarbas lyginant su 2013 m. sumazéjo nuo 21,9 proc. iki 19,3 proc.’

Nors atlikus institucijy pertvarka ir pradéjus vykdyti valstybés strategijos ,Lietuva 2030“
uzdavinius, sumazéjo jaunimo nedarbas, taciau lyginant su kitomis labiau i$sivys¢iusiomis Salimis,
tokiomis kaip Nyderlandai (2014 m. buvo 9,8 proc.), Lietuvoje jaunimo nedarbas yra beveik du
kartus didesnis.

Nors lyginant 2014 m. ir 2013 m. jaunimo nedarbo lygis Siek tiek sumaZzéjo, taciau jaunimo
atotriikis nuo darbo rinkos dar lieka reikSmingas padarinys kiekvienam jaunam zmogui, visuomenei
bei ekonomikai. Biitent d¢l Sios priezasties jaunimo uzimtumas vis dar tampa pagrindiniu prioritetu
siekiant iSlaikyti nuosekly ekonomikos augimg ir palaikyti socialine plétra, ypac, turint omenyje,
nuolat augancius demografinius rodiklius bei senstancig visuomeng.

Siame darbe bus nagrinéjama svarbiausia problema — jaunimo uzimtumas bei lyginama darbo
rinkos ir uZimtumo situacija Lietuvoje ir Nyderlanduose.

Darbo mokslinis aktualumas. Mokslinéje literatiiroje gyventojy uzimtumui skiriama nemazai

démesio, taciau Lietuvos jaunimo integracijos i darbo rinkg problemas iSsamiai analizuoja

"Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, p.8.

8 Pagrindiniai Salies rodikliai.< http://osp.stat.gov.It/ >[Zitréta 2015-03-16]

® Nedarbo lygis.< http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=fb12fdec-2982-4442-9bf5-3edf1527f1d5 >[Zitiréta 2015-03-16]
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uzimtumo problematika raso ir kiti Lietuvos mokslininkai Dromantiené¢ L., Cesnuityté V., Macys
G., Remeikien¢ R., Martinkus B., BerzZinskien¢ D., Adomaityté R. ir Sakalas A. ir kt. Minéti
mokslininkai uzimtumo ir darbo rinkos politikg nagrinéjo ne tik kaip socialinés valstybés politikos,
bet ir kaip moksliniy tyrimy objekta. Apie jaunimo uzimtumg taip pat nemazai analizuoja uzsienio
autoriai mokslingje literatiroje (Kotliar A. Kulincev J., Muntigl P., Weiss R., Kluve J., Card D.,
Fertig M. ir kt.), kurie Sioms temoms skiria nemazai démesio.

Per pastargjj deSimtmet] priimta nemazai juridiniy akty, numatytos naujos priemonés jaunimo
politikai tobulinti. 2003 m. patvirtintas Jaunimo politikos pagrindy jstatymas, patvirtinta
Nacionalinés Jaunimo politikos plétros 2011-2019 m. programa ir priemoniy planas jaunimo
uzimtumui didinti. Jaunimo uzimtumui skatinti Uzimtumo rémimo jstatyme jvesta pataisa —
papildoma rémimo pozymj jgyja asmuo iki 29 m. Apie uzimtuma ir nedarbg raSoma valstybiniy
institucijy atlickamuose tyrimuose (Lietuvos darbo birza, Lietuvos statistikos departamentas, darbo
ir socialiniy tyrimy institutas ir kt.), taciau dviejy skirtingy valstybiy darbo ir uzimtumo politikos
palyginimas — retai literatiiroje aptinkamas atvejis. Nors statistikoje daznai tarpusavyje yra
lyginamos Skandinavijos Salys arba Baltijos Salys, taciau, Lietuvos ir Nyderlandy uzimtumo
palyginimo duomeny mazai. Galima teigti, kad Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo uzimtumas ir jo
lyginamoji analizé yra mazai istirta. Nyderlandai jaunimo uZimtumo ir dirban¢iy asmeny statistikoje
jau deSimtmet] yra i§ lyderiaujanciy valstybiy dél to yra svarbu ir aktualu iSnagrinéti sékmingo
jaunimo integravimo j darbo rinkg priezastis - tai yra svarbi ir aktuali tema Europos Sgjungos
mastu.

Mokslinio darbo tyrimo objektas - jaunimo uzimtumas: Lietuvos ir Nyderlandy patirtis.

Tyrimo problema — uzimtumo ir darbo rinkos politikos jtaka valstybés makroekonominei situacijai.
Darbo tiriamojoje dalyje palyginama Lietuvos ir Nyderlandy uZimtumas darbo rinkoje, darbo rinkos
rodikliai, siekiant parodyti, kaip pasirinkta darbo rinkos ir uzimtumo politikos kryptis gali jtakoti
bendra valstybés ekonomikg.

Problemos naujumas ir aktualumas. Jaunimo uzimtumas Siomis dienomis i$lieka viena svarbiausiy
ir aktualiausiy temy tiek Lietuvos, tiek kity Europos Sajungos Saliy ekonomikoje ir politinéje
sistemoje. Siekiant jgyvendinti ekonomikos stabilumg ir augimag, didelis démesys skiriamas naujy
darbo viety kiirimui, jaunimo uzimtumo skatinimui, darbuotojy mokymui, darbiniy jgudziy
tobulinimui. Darbo rinkos rodikliai, uZimtumo lygis yra nuolat tiriami, atnaujinami, tac¢iau néra
daug tyrimy, leidZianCiy palyginti vienos ir kitos Salies jaunimo nedarbg, uZimtuma darbo rinkoje

vertinant rodiklius.
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Darbo tyrimo tikslas — atlikti Europos Sgjungos $aliy jaunimo uzimtumo darbo rinkos rodikliy
analize bei jvertinti ir palyginti Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo uzimtuma darbo rinkoje. Siekiant
1gyvendinti darbo tiksla, buvo iSkelti Sie uzdaviniai:
1. Apibrézti uzimtumo ir darbo rinkos politikos sampratas bei aptarti darbo rinkos politikos
atsiradimo prielaidas bei jos vystymasi.
2. Paanalizuoti Europos Sgjungos ir nacionalinius jaunimo uzZimtumo plétrg
reglamentuojancius dokumentus bei aptarti jaunimo uZimtumo skatinimo priemones.
3. Atlikti Europos Sajungos uzimtumo ir Europos Sajungos jaunimo uzimtumo rodikliy
analize.
4. Atlikti Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo pagal iSsilavinimg darbo rinkoje rodikliy vertinima.
5. Pateikti praktinius sprendimus, siekiant mazinti jaunimo nedarbg Europos Sajungoje.
Darbo tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui S§iame darbe yra naudojami Sie metodai:
— mokslinés literatiiros Saltiniy analizé;
— analitinis metodas;
— statistiniy duomeny lyginamoji analiz¢;
— turinio analizé;
— lyginamasis metodas.
Darbas paraSytas remiantis Lietuvos teisés aktais (jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kt.),
Europos Sgjungos teisés aktais ir planavimo dokumentais (EK komunikatais, reglamentais,
strategijomis ir kt.), pirminiais ir antriniais informacijos Saltiniais, Lietuvos bei uzsienio moksline
literatlira bei kitais moksliniais Saltiniais, Lietuvos darbo birzos tyrimy duomenimis, Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, statistiniais duomenimis (Eurostat) bei jy analitine
informacija.
StrukttiriSkai darbas sudarytas i§ turinio, santraukos lietuviy ir angly kalbomis, jvado, 5 déstymo
daliy, isSvady, rekomendacijy, literatiros saraso ir priedy. Pirmajame skyriuje apibréziamos
uzimtumo ir darbo rinkos politikos sampratos, aptariamos darbo rinkos politikos atsiradimo
prielaidos bei jos vystymasis. Antrajame skyriuje analizuojami Europos Sajungos ir nacionaliniai
dokumentai, reglamentuojantys jaunimo uzimtumo plétrg bei pristatomos jaunimo uzimtumo
skatinimo priemones. TrecCiajame skyriuje atlickama Europos Sajungos uZimtumo ir Europos
Sajungos jaunimo uzimtumo rodikliy analizé. Ketvirtajame skyriuje pateikiamas Lietuvos ir
Nyderlandy uzimtumo darbo rinkoje rodikliy vertinimas, o penktajame — sililomi praktiniai
sprendimai, siekiant padéti sumazinti jaunimo nedarba Europos Sgjungoje.
Darbe naudoti 40 literatiiros S$altiniai, darbo apimtis — 77 puslapiai, pateiktos 6 lentelés, 8
paveikslai, 1 priedas.
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1. EUROPOS SAJUNGOS UZIMTUMO IR DARBO RINKOS POLITIKA

1.1. UZzimtumo ir darbo rinkos politikos sampratos

Pries pradedant kalbéti apie uzimtumo ir darbo rinkos politika, pirmiausia reikéty apibrézti darbo,
kaip socialinés normos, sgvoka.
Anot mokslininky B. Markinkaus ir R. Berzinskienés, darbas — tai zmoniy veikla, kuri yra isreiksta
potencialiais fiziniais ir protiniais asmeny gebé¢jimais, naudojamais vertés kiirimo procese, ir
nukreipta asmeniniy bei visuomeniniy poreikiy patenkinimo linkme siekiant ekonominiy tikslqlo.
Lietuviy kalbos zodyne (2005) darbo sgvoka apibréziama kaip tikslingas, visuomenei naudingas
zmogaus veikimas, kuris reikalauja protiniy ar fiziniy jégy jtempimo, dirbimas, veikla, tritisas.
Remiantis V. Cesnuityte, L. Okunevi¢iite Neverauskiene, darba, kuris yra vienas i§ svarbiausiy
zmogaus gyvenimo daliy, apibréZia Sios funkcijos:
— finansai — dalyvavimas darbo rinkoje suteikia pajamas;
— aktyvumas — darbo turéjimas sudaro galimybe jgyti naujus jgudZius arba tobulinti jau
esamus jgidzius;
— jvairove — aplinkos pakeitimas, naujos pazintys, besikei¢iancios uzduotys;
— struktiiros laikinumas — kasdienis darbas tampa rutina, taciau jis tuo paciu suteikia
kasdienybei tikslinguma;
— asmeninis tapatumas — asmens savivertés ir savigarbos stipréjimas dél galimybés tapatinti
save su kitais;
— socialiniai rySiai — dirbant sukuriamos galimybés dalyvauti jvairiose veiklose, sutikti naujus

Zmones, sukurti naujus rySius*'.

Apibendrinant darbo sampratg, galima teigti, kad darbas yra tikslinga ir svarbi Zmogaus veikla ne
tik visuomenei, bet ir pa¢iam zmogui, nes zmogui teikia finansing geroveg, aktyvuma, socialiniy
ry$iy sukiirimg ir galimybe jgyti darbiniy jgiidZiy, stiprinti savo pasitikéjimg savimi, savigarbg.
Trumpai apibrézus darbo samprata, bitina apibrézti ir uzimtumo sgvoka.

B. Martinkus ir D. Berzinskiené uzimtuma apibrézia kaip ,,teiséta darbingo amziaus asmeny darbiné
veikla, paremta ekonominiais ir teisiniais zmoniy, dalyvaujanciy vertés kiirimo procese, santykiais,
siekiant patenkinti asmeninius ir visuomeninius poreikius bei suteikianti pajamas, o Kkartu

9912

atspindinti bendrg Salies ekonoming bukle”**. Autoriai (Kotliar, A., Drilingas B., Juozapavi¢iené A.,

10 Martinkus, B., Berzinskiené, D. Lietuvos gyventojy uZimtumo ekonominiai aspektai. Kaunas: Technologija, 2005, p.14.
1 Cesnuityte, V., Okunevidiité Neverauskiené, L. Socialing politika: integracija j darbo rinkg. Vilnius: Eugrimas, 2012, p.15.
12 Martinkus B., Berzinskiené D. Lietuvos gyventojy uzimtumo ekonominiai aspektai. KTU: Kaunas, 2005. p. 17
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Kulincev I., Martinkus B., Savanevi¢iené A.) pateikia keletg kity apibrézimy, kurie taip pat papildo

pirmajj apibrézima, i$ kurio matoma, kad uzimtumas kaip sgvoka pasizymi placia apréptimi. Tai

patvirtina ir kity autoriy pateiktos sagvokos (zr. 1 lentele).

1 lentelé. UZimtumo savokos.

Autorius

Apibrézimas:

UZimtumas — tai:

Kotliar A. (1996)

... santykiy tarp Zmoniy sistema, paremta darbo viety
uzpildymu bei nukreipta j Salies dikio plétra.

Drilingas B. (1997)

... dirbantys visy nuosavybés formy jmonése,
jstaigose ir organizacijose, jskaitant dirbancius
tikininky tikiuose, bei atlickantys karine tarnybg ar
esantys jkalinimo jstaigose.

Saruchanov G. (1993)

...daugialyp¢ kategorija, pasireiSkianti visisku,
nevisi§ku, daliniu funkcionavimu, kuriam budingas
savitas pobidis, strukttra, formos, tipai ir pan.

... ekonominé kategorija, egzistuojanti visose
ekonominése formose ir pasireiskianti per istoriskai
susiformavusias uzimtumo koncepcijas.

... teiséta (jstatymy nedraudziama) dabartiné Zmoniy
veikla kuriant materialines vertybes ir teikiant
paslaugas, siekiant patenkinti asmeninius bei
visuomeninius poreikius ir teikianti jiems uzdarbj
(darbo pajamas).

Juozapaviciené A. (2001)

... realiojo darbo uzmokescio ir zmoniy, sugebanciy
susirasti darba, sarysis.

Kulincev 1. (2001)

... darbingo amziaus asmeny veikla siekiant
patenkinti asmeninius bei visuomeninius poreikius ir
teikianti pajamy.

Martinkus B., Savaneviciené A. (2000)

... tirlamosios uzimty gyventojy grupés ir tos
amziaus grupés gyventojy skaiciaus santykis

procentine iSraiSka (uZimtumo lygis).

Saltinis: sudaryta remiantis Martinkus B., BerZinskiené D. Lietuvos gyventojy uzimtumo

ekonominiai aspektai. Kaunas: KTU, 2005. p. 14.
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IS 1 lentel¢je pateikty uzimtumo savoky, matoma, kad uzimtumas yra glaudziai susijes su darbo
sgvoka. Nors daznai uzimtumas ir darbas yra sutapatinamas, tac¢iau darbg reikéty laikyti sudedamaja
uzimtumo dalimi. Remiantis autoriais (Muntigl P., Weiss R.), ,,uzimtumo politika tam tikra prasme
yra vertinama kaip darbo jégos rinkos politika”lg.

Pasak M. Damidaviciaus, uzimtumas, skirtingai nei darbas, yra ne tik veikla, bet ir ekonominiai bei
teisiniai santykiai tarp Zzmoniy, dalyvaujanciy darbo kooperacijoje. Uztikrinti, kad kuo didesné dalis
gyventojy uzsiimty ekonomine veikla, yra vienas i§ svarbiausiy valstybés ekonominiy tikslq.14

V. Navickas (1999) atkreipia démesj, kad uzimtumas yra pilietinés, demokratinés visuomenés
egzistavimo ekonominis pagrindas. Tik dirbdami zmonés tampa visuomenés pilieciais, todél biitina
valstybés mastu reguliuoti uzimtuma, kitaip tariant, reikalinga tam tikra gyventojy uzimtumo
politika. Kuo labiau iSsivystes ir tobulesnis rinkos savireguliacijos mechanizmas, tuo valstybés
vaidmuo Sioje srityje yra mazesnis.

Remiantis Dromantiené L., Cesnuityté V., uzimtumo politika — “valstybés intervenciniai veiksmai,
kuriais siekiama padéti asmenims jsitraukti j darbo rinkg ir (arba) joje i3likti”.

Darbo rinka moksliSkai gali biiti apibréziama kaip ,,vieta, kurioje sgveikauja darbdavys, darbuotojas
ir darbo ieSkantis asmuo, norédamas sutarti dél pacios darbinés veiklos (apmokamo uzimtumo)
salygy, laiko, darbo uZmokes¢io, socialiniy ismoky bei garantijy“'®. Darbo rinka — laisvos rinkos
ekonomikos atributas. Du pagrindiniai darbo rinka apibiidinantys veiksniai — darbo viety pasiiila ir
ju paklausa. Kitaip tariant, darbo rinka parodo darbo viety paklausos bei pasitilos santykj ir to
santykio sureguliavimo procesa.

Darbo rinkoje labai aktyviai yra sprendziamos ne tik ekonomings, bet ir socialinés problemos,
tokios kaip gyventojy uzimtumo ir kovos su nedarbu programy jvedimas, ieSkanciy darbo Zmoniy
apmokymas ir perkvalifikavimas, racionalus iStekliy panaudojimas, bedarbiy registravimas ir
materialinis rémimas ir svarbiausia — naujy darbo viety kiirimas. Ekonominis nestabilumas Salyje,
vystymosi netolygumai ir pasaulio vystymosi sparta salygoja priverstinj darbo jégos perskirstymg ir
jos judéjima, o tuo paiu ir jos profesinés kvalifikacijos struktiiros kaita."".

Labai didel¢ jtaka Salies nedarbo ir uzimtumo lygiui turi valstybés valdymo politika. Tikslingai }
nedarbo mazinimg bei uzimtumo didinimg nukreipti politiniai sprendimai daro jtakg Salies
18sivystymo lygiui. Valstybés vaidmenj darbo rinkoje nagrinéjo R. Adomaitien¢ ir A. Sakalas ir

igskyre du vienas kita papildanius aspektus™;

3 Muntigl P., Weiss G., Wodak R. European Union Discourses on Un/employment. 2000. p. 59

14 Damidavicius, M.; Pocius, A. (1998). Darbo rinkos terminai ir sqvokos. Vilnius: Agora.

% Dromantien¢ L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 126.

18 Martinkus, B.; Berzinskien¢, D. Lietuvos gyventojy uzimtumo ekonominiai aspektai. KTU: Kaunas, 2005, p.19.

7 Dromantien¢ L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 126.

'8 Adomoniené Riita, Sakalas Algimantas. Darbo itekliy pasiiilos ir paklausos derinimo biidai ir mechanizmai. ISSN
1392 — 2785 InzZineriné ekonomika 2002 Nr. 3 (29).
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1. Pasyvi valstybes uZimtumo politika — jvairios finansinés pagalbos bedarbiams formos
(bedarbio pasalpos, vienkartinés iSmokos) kitur — profsgjunginés kasos ar privatus
draudimas nuo nedarbo.

2. Aktyvi valstybés uzimtumo politika — tai panaudojimas jvairiy ekonominiy ir organizaciniy
priemoniy, leidzian¢iy sumazinti nedarbo masta. Jos daro jtaka darbo jégos paklausos
didéjimui, darbo rinkos mechanizmo funkcionavimo tobulinimui (jdarbinimo jstaigy,
permokymo centry ir pan.).

Aktyvios politikos priemonés biina:

— makroekonomings, t. y. bendros ikio stabilizavimo priemonés, kurios tiesiogiai ir
netiesiogiai gerina situacijg darbo rinkoje. Valstybé stengiasi padidinti agreguota paklausg
gérybémis ir paslaugomis mazinant mokescius, didinant biudZetinius uzsakymus, mazinant
paliikany norma, didinant pinigy emisija;

— specialios uzimtumo politikos priemonés — nukreiptos i frikcinj (tekamaji) bei struktirinj
nedarbo sumazinimg: suaugusiyjy permokymo sistemos, darbo uzmokes¢io subsidijos,
vieSyjy darby organizavimas, jdarbinimo jstaigy tinklo plétimas ir jo informacinio
apripinimo tobulinimas.

Autoriai (Adomaitiené R., Sakalas A.) pateikia schema kaip atrodo pasyviosios ir aktyviosios darbo

rinkos politikos sritys ir priemonés (Zr.1 pav.):

1 pav. Darbo rinkos politikos sritys ir priemonés

Darbo rinkos (uzimtumo) politika

Pasyvi Aktyvi

Kompensacijos 4 Profesinio rengimo

netekiis darhn Dotacijos remimas

BiudZetiniy uzsakymy
Darbo draudimas politika
Darbo viety plétimas

valstybiniame sektoriuje

/ \

Individuali finansiné parama Profesinio rengimo jstaigy
rémimas

Saltinis: sudaryta pagal R. Adomaitiene ir A. Sakalg (2002)

Trumpai aptarus uzimtumo ir darbo rinkos sampratas, biitina paanalizuoti darbo rinkos politikos

atsiradimo prielaidas ir jos vystymasi.
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1.2. Darbo rinkos politikos atsiradimo prielaidos ir jos vystymasis

Siuolaikinei uzimtumo ir darbo rinkos politikai pagrinda, galima teigti, suktiré klasikinés darbo

teorijos, 1§ kuriy galime i8skirti kelias svarbiausias:

ekonomikos mokslininko A. Smitho ,,nematomos rankos* id¢ja, kuri buvo vienas pirmyjy
bandymy paaiskinti pasiskirstymg darbo rinkoje;

— mokslininko E. Durkheimo iskeltos solidarumo ir socialinés sanglaudos sgvokos, darbo
jégos aiskinimas per specializacijos vaidmenj bei perspektyvas visuomenéje;

— mokslininko ekonomisto K. Markso visuomenés, kaip socialiniy rysiy sistemos, suvokimas
bei darbo pasidalijimo teorijoje atskirtas techninis darbo pasidalijimas nuo socialinio;

— taip pat svarbu paminéti ir sociologo M. Véberio darbus, kuriuose, nagrinéjant valdzios bei
galios pasiskirstyma, buvo identifikuoti désniai, nulemiantys jmonés veiklos tipa bei
sudetj®.

Darbo rinkos politikos atsiradimo linkme, be paminéty klasikiniy darbo teorijy, pirmieji Zingsniai
buvo zengti 7 deSimtmecio pradzioje jkiirus Europos socialinj fonda (ESF), kuris buvo pagrindas
kovojant su nedarbu. Véliau 9 deSimtmetyje ir 10 deSimtmecio pradzioje, buvo sukurtos uZimtumo
veiksmy programos konkrecioms tikslinéms grupéms: ERGO (ilgalaikiams bedarbiams), LEDA
(vietos uzimtumui didinti), stebéjimo ir dokumentavimo sistemos bei 1992 m. sukurta Europos
uzimtumo tarnyby tinklo sistema, kuri buvo skirta palengvinti laisvg darbuotojy judéjimg Europos
ekonominéje erdvéje ir Sveicarijoje®.

Poreikis sukurti vieningg socialing ir ekonoming politika bei nustatyti valstybiy nariy
bendradarbiavimo tikslus $ioje srityje buvo iSreikStas ir 1993 m. pasirasytoje ,,Baltojoje augimo,
kompetencijos ir uzimtumo knygoje“ (angl. White Paper or Growth, Competitiveness and
Employment). Sioje knygoje pateikiama keleta galimy ekonominio nuosmukio mazinimo programy
bei struktiiriniy problemy, egzistuojanciy Europos ekonominéje erdvéje, sprendimo budy bei
iSsakoma bitinybé taikyti lakstesnes darbo ir uzimtumo politikos priemones bei vertinimo
kriterijus.

Taciau, galima teigti, kad pirmg karta uzimtumas tapo bendrijos teisiniu interesu 1997 m. pasirasius
Amsterdamo sutartj, kurios svarba uzimtumo ir socialinei politikai buvo ta, kad atskiry Europos

Sajungos valstybiy socialinés politikos skirtumai sumazejo, juos imta spresti Europos Sajungos

19 Cesnuityte, V.; Okunevidiaté Neverauskiené, L. . Socialiné politika: integracija j darbo rinka. Vilnius: Eugrimas, 2012, p.17.
29 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_5.10.3.pdf. [ziréta 2015-03-14]
2 Kluve, J.; Card, D.; Fertig, M. ir kt.[interaktyvus], 2006, p.15.
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lygiu. Amsterdamo sutartyje yra iSskiriamos pagrindinés sritys, kuriuose valstybés narés turéty
bendradarbiauti®’:

— 1darbinimas;

— darbo teisé ir darbo salygos;

— pagrindinis ir aukstesnysis profesinis mokymas;

— socialinis draudimas;

— nelaimingi atsitikimai darbe ir ligy prevencija;

— darbo higiena;

— teis€ jungtis ] asociacijas ir kolektyvines darybas tarp darbdaviy ir darbuotojy.

Kita uzimtumui ir socialinés integracijos skatinimui svarbi Europos uzimtumo strategija, kuri buvo

pasiraSyta 1997 m.? Sia strategija buvo siekiama skatinti darbo rinkos politikos konvergencija,

gerinti $iy rinky strukttirg bei sukurti daugiau ir geresnés kokybés darbo viety.

Pagrindiniai Lisabonos strategijos reikalavimai buvo sie®*:

1. Darbo viety kiirimas. Pagrindinis Lisabonos strategijos uzdavinys, buvo tikimasi iki 2010
m. gyventojy darbo uzimtumo lygj pakelti iki 70 proc., tarpinis tikslas 2005 m. — 67 proc.

2. Vidaus rinka. Pilnai suformuota ir gerai veikianti bendra Europos rinka, konkurencijos
kliti¢iy panaikinimas ir leidimas kitoms valstybéms naréms vienodomis sglygomis prekiauti
nacionalinése rinkose.

3. Finansinés paslaugos. Efektyvios ir skaidrios finansy rinkos, geriau skirstydamos kapitala,
skatina augimg. Lisabonoje buvo raginama labiau integruoti Europos Sajungos nacionalines
finansy rinkas. Nuo tada Europos Parlamentas priémé nemazai atitinkamy teisés akty,
skatinanciy konkurencijg tarp banky ir vertybiy popieriy birzy.

4. Verslui palanki Europa. Sukurti palankias salygas verslui, ypa¢ smulkioms ir vidutinéms
Jmonéms. Valstybés narés turéjo dalintis geriausiais patirties pavyzdziais, stengtis panaikinti
biurokratines kliiitis ir jmoniy steigimo mokescius.

5. Informaciné visuomené. Informacinés visuomenes sukiirimas, siekiant jgyvendinti Ziniy ir
ekonomikos sritis bei kurti naujas darbo vietas. Dauguma Parlamento priimty teisés akty yra
skirti suaktyvinti telekomunikaciniy pramoniy konkurencija ir skatinti naudojimasi
internetu.

6. Politikos derinys. ,,Geriausias ekonominés politikos augimo priemoniy suderinimas®.
Europos Parlamentas rémé Europos Centrinio banko nepriklausomumag ir tikslg siekti kainy

stabilumo, kaip darnaus augimo pagrindo.

Zamsterdamo  sutartis 118  straipsnis.  [zioréta 2015-03-13].  Prieiga  internetu:  http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/index_It.htm

210 mety Europos uzimtumo strategija Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras. 2008.

ISBN 978-92-79-06587-3

24 Socialiniai Lisabonos sutarties aspektai
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7. Moksliniai tyrimai ir Svietimas. Valstybés narés turi daugiau investuoti | Zmogy, ]} mokymasi
visg gyvenimg, nes geresnis pasirengimas suteikia daugiau galimybiy jsidarbinti. Taciau $i
sritis visai nebuvo Europos Sajungos teisés akty leidybos objektu. Vietoj to buvo pradéta
lyginamoji analiz¢, parodziusi gana prastus rezultatus.

Remiantis §ia Europos uZimtumo strategija ir jos keturiais pamatiniais ramsciais: darbingumu,
verslumu, prisitaikymu ir lygiomis galimybémiszs, galima teigti, kad nemazai démesio buvo
numatoma skirti $vietimo ir ugdymo modernizavimui ir apmokymy sistemy skatinimui, ilgalaikiui
mokymuisi. Kadangi pagrindinés tikslinés grupés apima jaunus ir ilgalaikius bedarbius, buvo
numatytas siekis iSplétoti prevencines priemones sumazinti jauny ir suaugusiy nedirban¢iy asmeny
tapimo ilgalaikiais bedarbiais procesa. Taip pat, galima teigti, kad Europos uzimtumo strategijoje
nemazas démesys buvo skiriamas peré¢jimui nuo Svietimo sistemos iki darbo rinkos palengvinimui.
Yra pabréziamas darbo organizavimo modernizavimas, suteikiama pirmenybé lyCiy skirtumy
uzimtumo ir nedarbo srityje paSalinimui darbo ir Seimos suderinimui, reintegravimo } darbo rinka
palengvinimui bei Zmoniy su negalia integravimo j darbo rinka skatinimui.?®

2002 m. pateikus pirmuosius Europos uzimtumo strategijos rezultatus®’: bendras Europos Sajungos
uzimtumo lygis iSaugo nuo 62,4 proc. 1999 m. iki 64,2 proc. 2002 m., taciau jis buvo dar Zenkliai
per mazas. Uzimtumo lygis kandidatése Salyse 2002 metais buvo 56,1 proc., o Lisabonoje buvo
nustatytas tikslas iki 2010 mety pasiekti Europos Sajungoje 70 proc. uZimtumo lygj. 2003 m. §j
tiksla pasieké keturios valstybés narés: Danija, Svedija, Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté. 2001 m.
atliktas pirmasis jvertinimas parodé¢, kad reikia siekti trijy pagrindiniy tiksly: visiSko uzimtumo,
darbo kokybés ir produktyvumo, sanglaudos ir socialinés integracijos.

2005 m. Europos Vadovy Tarybai perZzitiréjus Lisabonos strategija, buvo iSskirtos dvi pagrindinés
sritys: ekonomikos augimas ir uzimtumo skatinimas.

Toliau siekiant gerinti Europos uzimtumo strategijai 2006 metais buvo jsteigtas Europos
globalizacijos fondas ?® — nauja priemoné, kuria buvo norima parodyti solidaruma su darbuotojais,
kurie buvo atleisti dél globalizacijos, buvo siekiama padéti zmonéms arba likti darbe, arba greitai
rasti naujg darbg.

Kita darbo rinkos politikos vystymuisi svarbi programa — 2007 metais jkurta programa —
PROGRESS® — Europos Sajungos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa, vykdoma kartu su
Europos Socialiniu Fondu (ESF). Si programa teigé, kad joje gali dalyvauti visos Europos Sajungos

narés bei Europos Sajungos kandidatés. Programa skirta valstybéms naréms, vietos ir regiony

% Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 139.

2 Muntigl P., Weiss G., Wodak R. European Union Discourses on Un/employment. 2000. p. 59

#"Europos uzimtumo strategija. http://www.europarl.europa.eu/highlights/It/1101.html >[zitiréta 2015-03-14]

%8 Europos uzimtumo strategija. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=en >[Zitréta 2015-03-14]

2 Progress- ES programa, skirta uzimtumui ir socialiniam solidarumui 2007-2013 metais. Liuksemburgas: Europos Bendrijy
oficialiyjy leidiniy biuras. 2007. ISBN 92-79-03247-x
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valdZios institucijoms, valstybinéms uZimtumo tarnyboms ir nacionaliniams statistikos biurams,
Europos Komisija atrenka projektus finansuoti ir numato 80 % bendro finansavimo bei atrenka, kad
Sie pinigai buty skirti penkioms pagrindinéms sritims:

— uzimtumas;

— socialiné apsauga;

— darbo salygos;

— nediskriminavimas;

—  ly¢iy lygybe.

2008 metais Europos Vadovy Taryba pradé¢jo tolesnj 3 mety Lisabonos strategijos jgyvendinimo
ciklg, kur pagrindinis démesys skiriamas spartesniam reformy jgyvendinimui, siekiant didinti
Europos ekonomikos augimg ir konkurencingumg. Pagrindinis tikslas iSliko tas pats — uztikrinti,
kad kuo aktyviau veikty vidaus rinka, teikdama naudg verslo, ypa¢ smulkiojo, jmonéms ir
vartotojams.

2009 m. gruodzio 1 dieng jsigaliojo Lisabonos sutartis, kurios 3 straipsnyje nurodyta, kad Europos
Sajunga ,,siekia Europos, kurioje vystymasis buty tvarus, pagrjstas didelio konkurencingumo
socialine rinkos ekonomika“®. Siame straipsnyje taip pat nurodyta, kad siekiama visisko uzimtumo
ir socialinés pazangos, siekiama kovoti su socialine atskirtimi ir diskriminacija, skatinti teisinguma,
naikinti skurdg.

Kalbant apie darbo rinkos politikos vystymasi, 2010 m. svarbig strategija ,,Europa 2020 parenge
Europos Taryba, kurios pagrindiniai tikslai:

— darbo rinka — iki 2020 m. padidinti 20-64 m. amziaus motery ir vyry dalyvavimg darbo
rinkoje iki 75 proc., didinant jaunimo, vyresniyjy darbuotojy ir mazai jgudziy turinéiy
darbuotojy uzimtuma ir geriau jtraukiant legalius emigrantus;

— socialinés jtrauktis ir kova su skurdu — panaikinti skurdo ir atskirties grésme¢ bent 20 mln.
Zmoniy;

— geresné Sveitimo ir mokymo kokybé ir rezultatai — sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny
dalj nuo 15 proc. iki ne maziau 10 proc. ir padidinti aukstajj ir lygiavert] iSsilavinima
turin¢iy 30-34 m. amziaus asmeny dalj nuo 31 proc. bent iki 40 proc. >

Minéta Europos Sajungos strategija ,,Europa 2020, yra svarbi ir aktuali jaunimui, nes kalbama apie
jy uzimtumo didinimg, 20-64 mety zmoniy jsitraukimg j darbo rinka, bei mokyklos nebaigusiy
asmeny sumazinima.

Be minéty strategijy, Europos Sajunga parengé nauja programa, kuri jgyvendinama 2014 — 2020 m.

laikotarpiu. Europos Sgjungos socialiniy pokyciy ir inovacijy programa (EaSI) apjungia $ias tris

% | isabonos sutartis. <http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_It.htm >[Zitiréta 2015-03-13].
3! Uzimtumo politika. < http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_5.10.3.html> [Zifiréta 2015-
03-14]
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esamas programas, kuriomis skatinamas uzimtumas, socialiné politika ir darbo jégos judumas visoje
ES*:

1. Uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PROGRESS, kurioje yra numatytas analitiniy
duomeny generavimas, remiami informacijos mainai ir tarpusavio mokymasis, valstybéms
naréms rengiant politines priemonés suteikiama finansiné parama, taip pat padedama NVO
didinant socialing jtrauktj ir mazinant skurda.

2. Europos uzimtumo tarnybas EURES. Tai darbo jégos judumo tinklas, teikiantis informacija,
konsultacijas ir idarbinimo paslaugas visoje ES.

3. Mikrofinansy ir socialinio verslumo priemong, kurig taikant individualiems asmenims ir
labai mazoms jmonéms ir ateityje bus sudaromos palankesnés salygos gauti finansavima, jg
papildys mikrokredity teikéjy pajégumy didinimas, bus investuojama steigiant ir plétojant
socialines jmones, t. y. imones, kurios i§ esmés siekia ne pelningumo didinimo, o socialiniy
tiksly.

Be minétos programos, Europos Komisija parengé politiniy gairiy rinkinj. 2012 m. balandZio mén.
patvirtintame uzimtumo srities dokumenty rinkinyje yra sitilomos priemonés, kuriose pagrindinis
démesys skiriamas darbo viety kiirimo paklausos aspektams, nurodant valstybéms naréms
idarbinimo skatinimo btidus, pvz., mazinant mokes¢ius uz darbuotojus arba daugiau paramos
teikiant naujai jsisteigusioms verslo jmonéms. Politiniame komunikate pabréZiamas poreikis
stiprinti uzimtuma ir socialinius aspektus Europos Sajungos valdymo srityje, taip pat aptariami
budai, kaip aktyviau jtraukti darbdaviy ir darbuotojy atstovus nustatant ES prioritetus®.

Trumpai apzvelgus darbo rinkos politikos atsiradimo prielaidas ir jos vystymasi bei akcentavus
svarbiausias strategijas ir Europos Sajungos parengtus dokumentus, biitina i§samiau paanalizuoti
Jjaunimo uzimtumo politikg reglamentuojancius Europos Sajungos ir nacionalinius dokumentus bei

pristatyti jaunimo uZimtumo plétros skatinimo priemones.

% Uzimtumo politika. <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.10.3.html>[7idréta 2015-
03-14]

3 Uzimtumo politika. [Zidréta 2015-03-14] Prieiga internetu:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.10.3.html
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2. EUROPOS SAJUNGOS IR NACIONALINIAI PLANAVIMO
DOKUMENTAI, REGLAMENTUOJANTYS JAUNIMO UZIMTUMO
POLITIKA

Antroje darbo dalyje bus apzvelgti pagrindiniai Europos Sajungos ir nacionaliniai jaunimo
uzimtumo politikos plétra reglamentuojantys dokumentai bei trumpai pristatytos jaunimo uzimtumo

skatinimo priemonés.
2.1. Europos Sajungos jaunimo uZimtumo plétros planavimo dokumentai

Nerima keliantis jaunimo nedarbas privert¢ Europos Sajunga patvirtinti eile priemoniy, kuriomis
visapusiSkai atsizvelgiama ] jauny zmoniy problemas, susijusias su Svietimu ir jdarbinimo
galimybémis. Nagrinéjant moksling literatiirg, pastebima, kad jaunimo nedarbo problema, kaip
Europos Sajungos politikos objektas, buvo itraukta jau 1994 metais, numatant tokias bendras
priemones valstybéms naréms:

— gerinti uzimtumo galimybes, skatinant investicijas j profesin} mokyma (labiausiai jaunimo)
bei mokymasi visg gyvenima;

— didinti darbo intensyvuma, taikant lankscias darbo organizavimo formas ir lanksc¢ius darbo
grafikus, derinant darbo uzmokest] bei kuriant darbo vietas aplinkosaugos ir socialiniy
paslaugy srityse;

— mazinti darbdaviy iSlaidas, kurios nesusijusios su darbo uzmokesc¢iu;

— tobulinti aktyvios darbo rinkos politika, pertvarkant darbo rinkos tarnyby veikla, palaikant
iniciatyvas, padedancias bedarbiams grjzti j darbo rinka bei skatinant geografinj ir profesinj
judruma;

— taikyti jsidarbinimo galimybes, didinancias priemones socialinéms grupéms, kurios
dazniausiai patiria ilgalaikj nedarbg.*

Remiantis Siomis rekomendacijomis valstybés narés tur¢jo parengti ir jgyvendinti nacionalinés
reik8més planavimo dokumentus. Dabartinei jaunimo uzimtumo situacijai parodzius, kad toks
problemos sprendimo biidas nebuvo tinkamas, Europos Sgjungos jaunimo strategijos jgyvendinimui
buvo numatyti tokie budai:

— bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy — kuriant bendras darbotvarkes, abipusiskai
mokantis, rengiant pazangos ataskaitas, skatinant mokymasi i$ gerosios praktikos, mainantis

informacija;

% Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 133-134.
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— struktiirinis dialogas — nuolat jtraukiant jaunimg ] prioritety svarstyma, jgyvendinimg ir
planavima;

— faktais paremta jaunimo politika — visa politika turi biti grindziama konkrecCiais
duomenimis, patirtimi ir ziniomis apie jauny zmoniy padétj;

— darbas su jaunimu — kuriant jaunimo savarankiSkuma ir skatinant svarbiausiy jgtdZzius
(pavyzdziui, iniciatyvuma, verslumg), taip pat skatinant aktyviai dalyvauti visuomenés
gyvenime (socialingje, politingje, Svietimo ir kitose srityse);

— programa ,,Veiklus jaunimas® — prisideda prie Europos Sgjungos jaunimo strategijos tiksly,
suteikiant galimybes jauniems zmonéms biiti mobiliais, mokytis ir dalyvauti visoje Europos
Sajungos veikloje.*

Remiantis Europos Sajungos jaunimo strategijos igyvendinimui numatytais biidais buvo parengtas
vienas svarbiausiy Europos Sajungos jaunimo uzimtumo plétros dokumenty — strategija ,,Europa
2020” (EU 2020 Strategy: A European Strategy for Smart, Green and Inclusive Growth), kuria
sickiama sukurti darbo vietas ir skatinti ekonomikos augimg. Minéta strategija yra paremta
patobulintu ir sustiprintu socialinés ir ekonominés politikos koordinavimu, o uzimtumui (taip pat ir
jaunimo) yra skiriama tikrai nemazai démesio.

Strategijos ,,Europa 2020” sickiamybé — sukurti kuo daugiau darbo viety ir uZztikrinti geresng
gyvenimo kokybe. Kalbant apie Sig stategija, biitina paminéti tris pagrindinius prioritetus, kuriais
vadovaujasi minéta strategija:

1. pazangus augimas (Ziniy gilinimas ir inovacijy jgyvendinimas);

2. tvarus augimas (juridiSkai veiksmingesnés, skaidresnés ir labiau konkurencingos
ekonomikos skatinimas);

3. integracinis augimas (aukstg uzimtumo rodiklj turin¢ios ekonomikos skatinimas, uztikrinant
socialing ir teritoring sanglaudg).®® Sis prioritetas reiskia, kad reikia skatinti didinti
uzimtumo lygj, investuoti ] Zinias, kovoti su skurdu. Taip pat minétas prioritetas reiskia, kad
reikia modernizuoti darbo rinkg per dalyvavimg apmokymuose, per jgiidZiy tobulinima bei
jsitraukiant | socialinés apsaugos sistemg ir siekiant padéti Zmonéms numatyti ir jveikti

2010 metais Europos Taryba nusprendé patvirtinti penkis pagrindinius Europos Sgjungos tikslus,
kurie yra susij¢ su valstybiy nariy ir visos Europos Sgjungos veiksmais. IS penkiy tiksly galima

akcentuoti kelis pagrindinius jaunimo uzimtumui svarbius tikslus:

% Commission of the European communities. An EU Strategy for Youth — Investing and Empowering

A renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities. COM(2009) 200 final. Brussels,
20009.

% EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. COM/2010/2020 final.< http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC2020:EN:NOT> [Zzifréta:2015-03-13].
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1. iki 75 proc. pakelti motery ir vyry, kuriy amzZius yra nuo 20 iki 64 mety, uZimtumo rodiklj;

2. pakelti Svietimo lygj, ypac siekiant sumazinti mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklj iki
maziau negu 10 proc. ir pasiekti, kad 30-34 mety asmeny iSsilavinimo lygis siekty
maziausiai 40 proc.;

3. skatinti socialinj jsitraukima, ypa¢ mazinant skurda ir siekiant i§ Siy rizikos grupiy pasalinti
maziausiai 20 milijony Zmoniy. Sis tikslas yra paremtas trijy rodikliy derinimu: Zmoniy,
kurie turi rizikos tapti skurdZiais, skai€ius; Zmoniy, kurie yra materialiai nuskurde skaicius ir
0-59 mety zmoniy, kurie gyvena namy tkiuose, kur visi yra bedarbiai, skaiius, t.y.
remiantis ES galiojanciais apibréZimais, tokie namy tkiai vadinami, kur nei vienas 18-59
mety asmuo/namy tikio narys nedirba arba 18-59 mety asmenys yra labai mazai jsitrauke ]
darbo rinkg).”’

Siekdama sustiprinti $iy tiksly jgyvendinimo procesg ir paspartinti kiekvieno i§ $iy prioritety
igyvendinimo eiga, Europos Komisija pasitilé septynias pagrindines iniciatyvas, kurios privalo
apimti: ,,Inovacijy sgjunga®“, ,Judus jaunimas®,,Europos skaitmeniné darbotvarké®, , Tausiai
iSteklius naudojanti Europa®, ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika“, Naujy jgudziy ir
darbo viety kiirimo darbotvarké* ir ,,Europos kovos su skurdu planas®. Trys i§ $iy iniciatyvy skirtos
jaunimo uzimtumui didinti Europos Sajungoje:

1. ,Judus jaunimas” (Youth on the move) — Sia iniciatyva siekiama pagerinti jaunimo $vietimg
ir sudaryti geresnes salygas patekti j darbo rinka;

2. ,,Naujy jgudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké* (An agenda for new skills and jobs) — Sos
iniciatyvos siekis - modernizuotos darbo rinkos, zmonéms suteikta galimybé tobulinti
jgidzius. Taip pat Sia iniciatyva yra siekiama padidinti darbo jégos aktyvumag ir geriau
derinti darbo jégos pasitilg ir paklausa, pasitelkti darbo jégos juduma;

3. ,,Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas“(European platform against
poverty) - sickiama paremti visais lygmenimis vykdoma darbg, kad biity jgyvendintas vienas
pagrindiniy Europos Sajungos tiksly — pasiekti, kad iki 2020 m. bent 20 milijony Zmoniy
iSbristy i8§ skurdo ir integruotysi visuomengje.*®

Kitas svarbus Europos Sajungos jaunimo uzimtumo plétros planavimui dokumentas — 2009 metais
Europos Tarytos patvirtinta Europos Sajungos jaunimo strategija, kuri apima priemoniy
jgyvendinimg 2010 - 2018 mety laikotarpiui ir yra apibréziama Siais esminiais tikslais:

— teikti daugiau galimybiy ir uztikrinti lygias galimybes visiems jaunuoliams S$vietimo

sistemoje ir darbo rinkoje;

" Marlier E., Natali D. with Rudi VVan Dam. Europe 2020 Towards a More Social EU? Brussels. 2010. p. 21.
% Jaunimas. <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_5.13.5.pdf >[Zitréta 2015-03-13]
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— skatinti jaunus Zzmones biiti aktyviais pilieiais ir dalyvauti visuomenés gyvenime.*

Si strategija yra svarbi sudedamoji Europos Sajungos jaunimo uZimtumo politikos dalis, nors galbiit
ir néra tiesiogiai skirta jaunimo uzimtumo problemoms spresti, bet joje yra pabréziama jaunimo
darbo galimybiy panaudojimo reikSmé.

2013 m. vasario mén. Europos Taryba pasiiilé skirti konkrety finansavimg, kad biity sutelktos
pastangos jaunimo nedarbo problemai spresti tuose Europos Sajungos regionuose, kur $i problema
labiausiai aktuali, pagal Jaunimo uzimtumo iniciatyva. Siai iniciatyvai skiriamas biudzetas 2014 —
2020 m. laikotarpiu sudaro 8 mlrd. eury, jos tiksliné grupé — nesimokantis, nedirbantis ir
mokymuose nedalyvaujantis jaunimas nuo 15 iki 24 m. tik tuose regionuose, kur jaunimo nedarbo
lygis virsija 25 proc. Iniciatyva siekiama padéti §iems jaunuoliams integruotis j darbo rinka*.
Remiantis minétomis Europos Sajungos sukurtomis jaunimo uzimtumo plétros strategijomis,
galima teigti, kad jaunimas i$ tiesy yra svarbi ateities dalis, o jaunimo zmogisSkojo kapitalo ugdymas
yra reikSmingas. Jaunimo uZimtumo plétrai be Europos Sajungos jaunimo uzimtumo plétros
planavimo dokumenty svarbiis yra ir nacionaliniai jaunimo uZimtumo plétros planavimo

dokumentai, kuriuos taip pat biitina aptarti Sioje dalyje.
2.2. Nacionaliniai jaunimo uZimtumo plétros planavimo dokumentai

Kaip jau supratome, Europos uzimtumo strategijoje ir kituose anksc¢iau minétuose dokumentuose
Europos Komisija ir valstybés narés aiSkig pirmenybe teikia jaunimui, kaip pagrindinei tikslinei
grupei, siekiant sumazinti jy nedarba ir jam uZkirsti kelig. Kaip pasteb¢jome, uzimtumo gairése
nuolatos minima, kad valstybés narés privalo jaunimui suteikti galimybe jgyti pagrindinius
darbinius jgiidZius, kuriy reikia darbo rinkai, integruoti jaunimg j darbo rinka.

Pradedant analizuoti nacionalinius jaunimo uzimtumo plétros planavimo dokumentus, galime
pradéti nuo Lietuvoje jaunimo uZimtumo politika reglamentuojancio planavimo dokumento —
Lietuvos nacionalinés jaunimo politikos plétros 2011-2019 mety programos, kuria norima ,,sukurti
darnig aplinka ir prielaidas plétoti testing jaunimo politika Lietuvoje.”*! Programa siekiama sudaryti
galimybes ,,jaunam zmogui tapti aktyviu, pilietiSku ir motyvuotu modernios valstybés pilieciu,
gebanciu prisiimti atsakomybe ir sukurti visavert] gyvenimq“.42Jaunimo strategija parengta
remiantis “ES jaunimo politikos strategijos, Europos jaunimo pakto, Lisabonos strategijos,

strategijos “Europa 2020, Europos uzimtumo strategijos, EK jaunimo politikos baltosios knygos

%9 Jaunimas. <http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/It/FTU_5.13.5.pdf > [zitréta 2015-03-13].

0 Ugimtumo politika. http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.htmI?ftuld=FTU 5.10.3.html| >[¥iaréta 2015-
03-14]

* 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo.
Nr. 10-1279-02-N. 2010. http://www.Irv.It/Posed _medz/2010/101124/07.pdf >[Zitréta 2015-03-14]

21 jetuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo.
Nr. 10-1279-02-N. 2010 http://www.Irv.It/Posed_medz/2010/101124/07.pdf >[zitréta 2015-03-14]
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43 Programoje jvardijama, kad “Lietuvoje yra aktuali jaunimo problema,

nuostatomis.
nepakankamas jaunimo profesinis orietavimas bei verslumo ir profesiniy jgudziy ugdymas”, todél
1Ssikeliamas uzdavinys — “uztikrinti geresnes jaunimo uzZimtumo galimybes, skatinant ekonominj ir
socialinj versluma, sudarant palankias salygas jauniems zmonéms aktyviai dalyvauti darbo rinkoje
bei derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus”.44

Nacionalinés jaunimo politikos plétros 2011-2019 mety programoje iSkeltam tikslui, susijusiam su
jaunimo nedarbu, jgyvendinti yra taikomos priemonés:

— jgyvendinti nacionalinés jaunimo verslumo ugdymo ir skatinimo 2008-2012 mety
programos priemones ir uztikrinti jos testinumg, patvirtinant jaunimo kirybiSkumo ir
verslumo ugdymo 2013-2015 mety tarpinstitucinj veiklos plang;

— informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimas jaunimui, kad jauni Zmonés galéty jvertinti
darbo rinkos reikmes ir priimti tinkamus sprendimus besirenkant profesija;

— jaunimo darbo centry informavimo ir konsultavimo paslaugy teikimo jauniems asmenims
veiklos plétojimas ir tobulinimas™.

Vieng i§ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, galima paminéti — Lietuvos Respublikos
uzimtumo rémimo jstatymo (Zin., 2011, Nr.138-6530) nustatytas priemones, kuriomis siekiama
padéti darbo ieskantiems asmenims padidinti jy uZimtumo galimybes. Igyvendinamos Sios aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés®:

— profesinis mokymas — bedarbiai ir jspéti apie atleidimg i§ darbo darbuotojai turi galimybe
igyti profesija, kelti kvalifikacijg arba persikvalifikuoti pagal darbo rinkos poreikj;

— remiamasis jdarbinimas;

— darbinimas subsidijuojant — parama darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny grupéms
padéti jsidarbinti bei jsitvirtinti neterminuotam darbui;

— darbo igiidziy jgijimo rémimas — parama absolventams trikstamus darbo jgidzius igyti
tiesiogiai darbo vietoje.

— darbo rotacija — registruoty darbo birZzose asmeny jdarbinimas darbuotojy laikinam
pakeitimui jy tiksliniy atostogy metu ar kolektyvinése sutartyse numatytais atvejais;

— viesieji darbai — teritoriniy darbo birzy kartu su savivaldybémis ir darbdaviais organizuojami

darbai asmenims, registruotiems darbo birzoje, laikinai jdarbinti. Tai visuomeniSkai

naudingi darbai, padedantys darbo netekusiems asmenims uzsidirbti pragyvenimui;

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo.
Nr. 10-1279-02-N. 2010 <http://www.Irv.It/Posed _medz/2010/101124/07 .pdf> [Zzitréta 2015-03-14]

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo.
Nr. 10-1279-02-N. 2010.< http://www.lIrv.1t/Posed medz/2010/101124/07.pdf >. [Ziaréta 2015-03-14]

* jetuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos patvirtinimo.
Nr. 10-1279-02-N. 2010.< http://www.lrv.It/Posed _medz/2010/101124/07.pdf> [zitréta 2015-03-14]

46 Igyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui. [Zitréta 2015-03-14]< http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-
uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html> [Zidréta 2015-03-14]
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— parama darbo vietoms steigti — buvusiy bedarbiy ir darbdaviy skatinimas steigti darbo vietas
teritorinése darbo birzose jregistruoty nejgaliyjy ir kity bedarbiy grupiy neterminuotam
1darbinimui remti ir (ar) bedarbiy ir nejgaliyjy skatinimas steigti darbo vieta sau;

— bedarbiy teritorinio judumo rémimas — bedarbiy skatinimas jsidarbinti ir dirbti darbo
vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos, kai darbo birza negali pasitlyti jiems
tinkamo darbo.

Kalbant apie jaunimo profesin} rengimg, biitina paminéti nuo 2012 m. jsigaliojus; Lietuvos
Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo 23 straipsnio pakeitimo jstatymg (Zin., 2011, Nr.138-
6530), kuris reglamentuoja nauja bedarbiy profesinio mokymo pagal kuponus tvarka. Jaunimui,
kaip ir kitiems bedarbiams ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams gali
biiti organizuojamas profesinis mokymas. Sio mokymo tikslas — padéti jiems jgyti ar tobulinti
kvalifikacijg arba (ir) jgyti kompetencijy pagal formaliojo profesinio mokymo programas, pradéti
dirbti savarankiSkai ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojams pasilikti
dirbti jy darbovietése”’.

Remiantis keliais 2014 m. liepos 10 d. pakoreguoto UZimtumo rémimo jstatymo Nr. X-694
punktais, teigiama, kad*®:

— sudarytos salygos jauniems asmenims nuo 16 iki 29 mety jgyti praktiniy jgudziy
savarankiSkai sudarant dvisales sutartis su juridiniu asmeniu, taip pat siekiama uztikrinti
jauny asmeny, savarankiskai jgyjanciy praktiniy jgtidziy, teising apsaugg. Jauni asmenys,
nuo 16 iki 29 mety amziaus, sudar¢ savarankiSko praktiniy jgiidziy jgijimo sutartj, gali jgyti
praktiniy jgiidziy darbo vietoje. Juridinis asmuo, su kuriuo yra sudaryta praktiniy jgtidziy
igijimo sutartis, turi mokéti praktiniy jgiidziy jgyjan¢iam asmeniui stipendija Vyriausybeés ar
jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka;

— sudaryta galimybé bedarbiams, kurie siun€iami ] profesinj mokymg pagal darbo rinkos
prognozes, pradéti dirbti paciy surastose darbo vietose.

Minéto Uzimtumo rémimo jstatymo punktai jrodo, kad jaunimui yra sudaromos galimybés ir
salygos jgyti praktiniy, darbiniy jgidziy siekiant tinkami integruotis j darbo rinkg.

Apibendrinant nacionalinius jaunimo uZimtumo plétrg reglamentuojan¢ius dokumentus, galima
teigti, kad pagrindiniai jaunimo uzimtumo plétrg reglamentuojantys dokumentai yra Lietuvos
Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas ir Lietuvos nacionalinés jaunimo politikos plétros 2011-

2019 mety programa. Jaunimo uZimtumo plétrai vien tik Europos Sajungos ir nacionaliniy

4 Igyvendinamos priemonés jaunimo uzimtumo skatinimui. <http://www.socmin.lt/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-
z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [zitréta 2015-03-14]

8 Uzimtumo rémimas. < http://www.socmin.It/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6gc/uzimtumo-remimo-politika-
69fv.html > [zitréta 2015-03-14]

27


http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/uzimtumo-remimo-politika-69fv.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/uzimtumo-remimo-politika-69fv.html

dokumenty nepakanka, yra biitinos jaunimo uZimtumo skatinimo priemonés, kurios paskatina

jaunimg ir palengvina jy integracijos j darbo rinkg procesa.

2.3. Jaunimo uZimtumo skatinimo priemonés

Kaip Zinome, Europos jaunimo uzimtumo problema Siuo metu yra ypac aktuali, todél vien
nacionaliniy priemoniy taikymas neuztikrina efektyviy sprendimy. Kaip teigiama Europos Sgjungos
jaunimo strategijoje, bendradarbiavimas jaunimo reikaly srityje yra struktlirizuota ir iSvystyta
bendros Europos Sajungos politikos sritis, formuojama jau nuo 1988 mety. Siandien jaunimo
politika yra stipriai iSplétota ir yra grindziama dviem pagrindiniais aspektais:

— investavimas ] jaunimg: didesniy istekliy sutelkimas siekiant plétoti politikos sritis,

susijusias su jauny zmoniy kasdieniu gyvenimu ir siekiant gerinti jy gyvenimo kokybe;
— galimybiy jaunimui suteikimas: skatinti jauny zmoniy potencialg, siekti atnaujinti
visuomeng ir prisidéti prie ES vertybiy ir tiksly siekimo.*

Kalbant apie jaunimo uzimtumg, zinoma, kad poreikis sprgsti uzimtumo problemg Europos
Sajungos lygiu pirmaji karta buvo pripazintas 1994 metais ir po svarstymy buvo pateiktos
rekomendacijos valstybéms — naréms jtvirtintos Mastrichto sutartyje. Vertinant numatytas gaires,
galima teigti, kad uzimtumo politika aprépia tris pagrindines intervenciniy priemoniy grupes:

— paslaugas;

— piniging socialing parama;

— specialigsias programas.*
Sios paminétos priemonés yra tradicinés, naudojamos ne tik kaip uzimtumo skatinimo priemong,
bet ir kaip socialiné parama toms visuomenés grupéms, kurios susiduria su tam tikromis
integracijos problemomis j darbo rinka.
Europos Sgjungos jaunimo strategijoje teigiama, kad pagrindiné problema susijusi su jaunimo
uzimtumu yra sudétingas jaunimo pereinamasis laikotarpis 1§ Svietimo sistemos ] darbo rinka.
Jaunimo uZimtumo politikos tikslas — visapusiSkai uztikrinti sklandy per¢jima tarp minéty
gyvenimo etapy: mokslo ir darbo. Siam tikslui pasiekti numatytos Sios priemonés pagal
kompetencijg naudotinos valstybiy nariy arba Europos Komisijos:

— uztikrinti, kad jaunimo uzimtumas islikty prioritetine sritimi;

— skatinti tarpvalstybines profesines jaunimo galimybes, jskaitant ir ankstyva jaunimo

Supazindinimg su darbo rinka;

> Commission of the European Communities. An EU Strategy for Youth — Investing ant Empowering. Investing and Empowering A
renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities. COM(2009) 200 final, Brussels, 2009.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF >. [ZiGréta 2015-03-14]

% Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: MRU, 2011. p. 126.
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— plétoti jaunimo uzimtuma, siekiant remti jaunimo galimybes jsidarbinti;
— skatinti bendradarbiavimg tarp uZimtumo ir jaunimo politikos formuotojy ir jaunimo
dalyvavimg uzimtumo politikoje;
— uztikrinti, kad ES léSos buty veiksmingai naudojamos jaunimo uzZimtumo skatinimui;
— plétoti trumpalaikes priemones, numatytas valstybiy nariy ekonomikos atkiirimo planuose,
skatinant jaunimo uzimtuma bei jaunimui naudingas struktiirines priemones;
— pleétoti profesinés orientacijos ir konsultavimo paslaugas;
— sumazinti klititis laisvam darbo jégos judéjimui visoje ES teritorijoje;
— remti kokybiSkas stazuoCiy programas: Svietimo, mokymo ir/ar jdarbinimo srityse;
— gerinti vaiky priezitiros salygas padedant geriau derinti profesinj ir asmeninj gyvenima
jauniems zmonéms.>!
Kaip matoma, iSskirtos priemonés yra bendro pobiidzio ir jgyvendinant jas skirtingose valstybése
narése kyla tam tikras adaptacijos poreikis, kuri lemia skirtinga situacija rinkoje, ekonominés,
socialings ir kitos aplinkybés.
Lietuvos jaunimo uzimtumo politikoje §iuo metu i$skiriamos Sios jaunimo uzimtumo skatinimo

priemonés:

Svietimo sistemos pasiiilos ir darbo rinkos poreikio subalansavimas;

— jaunimo darbo jgtidZiy formavimas Svietimo sistemoje;

— parama jaunimui, pradedan¢iam versla;

— aktyvios darbo rinkos priemongs;

— lankstesnis darbo santykiy reguliavimas;

— valstybés institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas didinant jaunimo

uzZimtumg.

Kalbant apie jaunimo uzimtumo skatinimo priemones, galime paminéti — ,,Jaunimo garantijy
iniciatyva®“. Nuo 2014 mety sausio 1 d. Lietuvoje pradéta jgyvendinti ,.JJaunimo garantijy
iniciatyva®, teigia, kad visi jaunuoliai iki 29 mety amziaus per keturiy ménesiy laikotarpj nuo darbo
netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo turi galimybe gauti gerg pasiiilymg dirbti ar toliau
mokytis, jskaitant pameistrystés forma, atlikti praktika arba stazuote®. Siekiant kuo efektyviau
igyvendinti §ig iniciatyva suburtas partneriy tinklas — 2014 m. sausio 14 d. ministerijy, verslo,
darbdaviy, darbuotojy bei jaunimo organizacijy atstovai pasiras¢ bendradarbiavimo memoranduma.
Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2014 m. kovo 24 d. jsteigé Jaunimo garantijy

iniciatyvos jgyvendinimo stebésenos komisija, kurig sudaro 20 nariy i§ Memorandumg pasirasiusiy

%! Commission of the European Communities. An EU Strategy for Youth — Investing ant Empowering. Investing and Empowering A
renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities. COM(2009) 200 final, Brussels, 2009.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF>[Ziliréta 2015-03-14]

52 Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas.<http://www.socmin.It/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-
uzimtumo-skatinimas.htmI>[Ziaréta 2015-03-14]

29


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:EN:PDF
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas.html

organizacijy. Komisijos tikslas — vykdyti Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo prieziiirg ir
teikti pasitilymus dé¢l jgyvendinimo tobulinimo®®.

Vienas pagrindiniy tiksly jgyvendinant ,,Jaunimo garantijy iniciatyva“ yra pasiekti, kad Svietimo
sistema darbo rinkai rengty trikkstamus specialistus ir darbuotojus, kad jaunimas biity skatinamas
rinktis paklausias darbo rinkoje profesijas, o mokymo programos ir sertifikatai atitikty tarptautinius
standartus. Taip pat skatiname jaunuoliy integracijg j darbo rinka — teikiame tikslines subsidijas,
kurios paskatins darbdavius sudaryti jaunimui galimybes atlikti praktika, stazuote, mokytis
pameistrystés profesinio mokymo forma ar gauti darba, ypatinga démesj skiriant labiausiai nuo
darbo rinkos nutolusiam jaunimui>*.

Kalbant apie ,,Jaunimo garantijy iniciatyva®“, galima teigti, kad yra taip pat jgyvendinama
Nacionalin¢ savanoriSkos veiklos programa, kurios déka prie formalaus Svietimo sistemos
nepritampantis ar savirealizacijos ieskantis jaunimas gali dalyvauti uzimtumo priemonése, o véliau
— isitraukti j darbo rinka.

Kita jaunimo uzimtumg skatinanti priemon¢ — projektas ,,Pasitikek savimi® — sukurta ir jdiegta
ilgalaikés intensyvios socialinés reabilitacijos ir paruoSimo uzimtumui darbo rinkoje pagalbos
sistema, skatinanti motyvacija integruotis i darbo rinkg ir/arba Svietimo sistema, padedanti didinti
jaunimo saviverte ir atsakomybe, atkurti, ugdyti ir palaikyti socialinius ir savanorisko gyvenimo
jgﬁdiius‘r’s. Sio projekto tikslas — kartu su nevyriausybinémis organizacijomis skatinti jaunimo
integracijg ] darbo rinkg ar Svietimo sistemg teikiant socialinés reabilitacijos ir paruoSimo
uzimtumui darbo rinkoje paslaugas. Projekto tiksliné grupé — 16-25 mety asmenys, kurie nedirba,
nesimoko ir nedalyvauja aktyviose darbo rinkos politikos priemonése. Adaptuotos mokymo
programos metu NVO siekiama lavinami dalyviy socialinius jgiidZius, stiprinti asmenines savybes,
kelti motyvacijg, formuoti darbo komandoje jgidzius. Baigiantis programai koordinatoriui ir NVO
aktyviai dirbant su darbdaviais ir/ar mokymo jstaigomis sudaro projekto dalyviams galimybe jgytus
igiidzius realizuoti pas darbdavj ir/ar mokymo jstaigoje. Baigus §ig programg dalis projekto dalyviy
nusiundiami j aktyvias darbo rinkos politikos priemones®.

Siekiant jsilieti ] darbo rinkg jaunimui yra nuolat organizuojami motyvaciniai seminarai. Teritorinés
darbo birzos rengia motyvacinius seminarus socialiai pazeidziamam, nekvalifikuotam,

nemotyvuotam jaunimui, kuriy metu jaunuoliai susipazjsta su jvairiomis profesijomis, darbo

%% Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas. <http://www.socmin.lt/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-

uzimtumo-skatinimas.html> [ziaréta 2015-03-14]

% Jgyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui. <http://www.socmin.It/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-
z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html> [Ziaréta 2015-03-14]
% Jgyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui.< http://www.socmin.It/It/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-
z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [zitréta 2015-03-14]
% Jgyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui. <http://www.socmin.It/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-
z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [ZiGiréta 2015-03-14]

30


http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html
http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html

pasauliu, gali iSsiaiSkinti problemas bei sunkumus, ribojanc¢ius jy motyvacija bei galimybes susirasti
darba. Biitina pabrézti, kad motyvaciniai seminarai paskatina jauna zmogy®':

— pazinti save;

— planuoti karjera;

— pasirinkti profesija;

— pasirinkti mokymo jstaiga;

— susirasti darbg;

— ugdyti verslumg.
Bitina paminéti, kad darbo jgiidziy jgijimo rémimas tiesiogiai darbo vietoje trilkstamiems darbo

jgiidziams jgyti organizuojamas jauniems zmonéms iki 29 m. amziaus, kurie®®:

pirma kartg pradeda darbing veiklg pagal jgyta kvalifikacija;

yra ilgalaikiai bedarbiai;

iki jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje nedirbo 2 ir daugiau mety;

— po profesinés reabilitacijos;

ispéti apie atleidimg i§ darbo. Darbo jgiudziy jgijimo remiama trukmé - iki 5 ménesiy ir iki
12 ménesiy asmenims, pirmg kartg pradedantiems darbing veikla pagal jgyta kvalifikacija.
Jaunimo uzimtumui svarbi 2012 m. rugpjtcio 1 d. jsigaliojusi jsidarbinimo skatinimo forma — dalies
darbo uzmokes¢io kompensavimas. Darbdavys moka visas ,,Sodros® jmokas uz darbuotoja,
iskaitant pensijy draudimo jmokas, taciau jam kompensuojama fiksuota darbuotojo atlyginimo
dalis. Toks dalies darbo uzmokes¢io kompensavimas darbdaviams teikiamas pagal ES fondy
léSomis finansuojamg priemong ,,Parama pirmajam darbui*.”

Kalbant apie jaunimo jdarbinimg, jdarbinimas subsidijuojant yra taip pat svarbus siekiant jaunimui
padéti jsitvirtinti darbo rinkoje arba jsidarbinti. Subsidijos darbo uzmokesc¢iui, mokamos
darbdaviams jdarbinant jaunus asmenis iki 29 m. amziaus.®.

Apzvelgiant jaunimo uzimtumo skatinimo priemones, galima teigti, kad uZimtumo skatinimo
priemonés apima ne tik pinigines kompensacijas, subsidijas darbo uzmokesciui, dalies darbo
uzmokes¢io kompensavimg, bet ir motyvacinius seminarus, kuriuose lavinami jaunimo socialiniai

igiidziai, stiprinamos jy asmeninés savybés, keliama motyvacija bei formuoti darbo komandoje

igiidziai.

*7 Jgyvendinamos priemonés jaunimo uzimtumo skatinimui. <http://www.socmin.lt/lt/darbo-rinka-uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-
z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [zitréta 2015-03-14]

%8 Jgyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui <http://www.socmin. It/It/darbo-rinka-
uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6qc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [ziiiréta 2015-03-14]
% 1gyvendinamos priemonés jaunimo uzimtumo skatinimui. <http://www.socmin. It/It/darbo-rinka-
uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6gc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html> [zidreta 2015-03-14]
% 1gyvendinamos priemonés jaunimo uZimtumo skatinimui. < http://www.socmin. It/It/darbo-rinka-
uzimtumas/uzimtumo-ir-darbo-z6gc/jaunimo-uzimtumo-skatinimas/igyvendinamos-priemones.html > [zitiréta 2015-03-
14]
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3. ES JAUNIMO UZIMTUMO DARBO RINKOJE RODIKLIU VERTINIMAS

3.1. Europos sajungos uZimtumo rodikliy analizé

Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat® duomenimis®’, 2014 m. sausj nedarbo lygis euro
zonoje sudar¢ 12 proc. ir buvo stabilus nuo 2013 m. spalio. Visoje ES nedarbas nesikeité nuo 2013
m. spalio ir 2014 m. sausj sudar¢ 10,8 proc.

Visoje ES sausj darbo neturéjo 26,231 mln. Zmoniy, i§ jy 19,175 mln. — euro zonoje. Palyginti su
gruodziu, nedirbanciyjy skaicius visoje ES didéjo 19 tukst., euro zonoje — 4 tukst. Palyginti su 2012
mety lapkri¢iu, nedirbanc¢iy asmeny ES padaugéjo ir euro zonoje — 17 tukst. MaZziausi nedarbo
rodikliai tarp valstybiy nariy jregistruoti Austrijoje (4,9 proc.), Vokietijoje (5,0 proc.) ir
Liuksemburge (6,1 proc.), o didziausi — Graikijoje (28 proc. — 2013 m. lapkritj) ir Ispanijoje (25,8
proc.).

Palyginti su tuo paciu laikotarpiu prie§ metus, nedarbo lygis iSaugo trylikoje Saliy nariy, sumazéjo
taip pat trylikoje, liko stabilus Austrijoje ir Slovénijoje. DidZiausias bedarbiy skaiciaus augimas
buvo uzregistruotas Kipre (nuo 14,4 proc. iki 16,8 proc.), Graikijoje (nuo 26,3 proc. 2012 m.
lapkritj iki 28 proc. 2013 m. lapkritj), Kroatijoje (nuo 17,4 proc. iki 18,8 proc.), Italijoje (nuo 11,8
proc. iki 12,9 proc.) ir Nyderlanduose (nuo 6 proc. iki 7,1 proc.).

Labiausiai nedarbo lygis sumazéjo Latvijoje (nuo 14,3 proc. iki 11,5 proc. nuo ketvirtojo 2012 m.
iki ketvirtojo 2013 m. ketvir¢io), Portugalijoje (nuo 17,6 proc. iki 15,3 proc.), Vengrijoje (nuo 11,1
proc. 2012 m. gruodzio iki 8,8 proc. 2013 m. gruodzio), Airijoje (nuo 13,8 proc. iki 11,9 proc.) ir
Lietuvoje (nuo 12,8 proc. iki 11,3 proc.).

Europos Sajungos statistikos agentiiros ,,Eurostat* duomenimis®, atsizvelgus j sezoninius
svyravimus, visoje ES nedarbo lygis isliko stabilus — 2014 m. lapkritj sudaré 10,0 proc. ir buvo
mazesnis, palyginti su 2013 m. lapkriciu, kai sieké 10,7 proc.

Euro zonoje nedarbo lygis 2014 m. lapkritj sieké 11,5 proc., — §is rodiklis buvo stabilus, palyginti su
2014 m. spalio ménesiu, bet mazéjo palyginti su 2013 m. lapkri¢iu (11,9 proc.). Nedarbo lygis
Lietuvoje, atsizvelgus ] sezoninius svyravimus, nuo 9,9 proc. 2014 m. spalj sumaz¢jo iki 9,4 proc.
lapkritj.

»Eurostat apskaiciavo, kad visoje ES pra¢jusiy mety lapkrit; nedirbo 24,423 mln. zZmoniy, i§ jy

18,394 mIn. — euro zonoje. Palyginti su pra¢jusiy mety spaliu, nedirbanciy asmeny skaicius ES

51 Nedarbo lygis ES — 10,8 proc., Lietuvoje — 11,3 proc. <http://cr.etaplius.It/nedarbo-lygis-es-108-lietuvoje-11-3/ > [#itréta 2015-
03-14]

82Uzimtumas ir nedarbas 2014 m. ir 2014 m. IV ketvirtis. <http://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=3193867>.
[Zitiréta 2015-03-14]
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valstybése narése sumazéjo 19 tikst., o euro zonoje — padidéjo 34 tikst. Palyginti su 2013 m.
lapkriciu, nedirbanciy asmeny visame regione sumazéjo 1,487 mln., o euro zonoje — 522 tiikst.
Valstybiy nariy duomenimis, maziausias nedarbas praéjusiy mety lapkriti buvo jregistruotas
Austrijoje — 4,9 proc. ir Vokietijoje — 5,0 proc., o didziausias Graikijoje — 25,7 proc. 2014 m.
rugséjj ir Ispanijoje — 23,9 proc.

Palyginti su tuo paciu laikotarpiu prie§ metus, 2014 m. lapkritj nedarbas sumazéjo dvideSimt
dviejose valstybése narése, padidéjo keturiose, o nepakites liko Belgijoje ir Slovénijoje. Daugiausia
nedarbas sumaz¢jo Graikijoje (nuo 28,0 proc. 2013 m. rugséji iki 25,7 proc. 2014 m. rugseji),
Vengrijoje (nuo 9,5 proc. 2013 m. spalj iki 7,4 proc. 2014 mety spalj) ir Ispanijoje (nuo 25,8 proc.
iki 23,9 proc. Labiausiai bedarbiy skaiCius iSaugo Italijoje (nuo 12,5 iki 13,4 proc.) ir Suomijoje
(nuo 8,3 iki 8,9 proc.).

2014 m. nedarbo lygis sudaré 10,7 proc. ir buvo 1,1 procentinio punkto mazesnis nei 2013 m.,
remdamasis gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo vertinimais, praneSa Lietuvos statistikos
departamentas. Vyry nedarbo lygis 2014 m. buvo 12,2 proc., motery — 9,2 proc. Per metus vyry
nedarbo lygis sumazéjo 0,9 procentinio punkto, motery — 1,3 procentinio punkto. llgalaikio nedarbo
lygis 2014 m. sudar¢ 4,8 proc. ir buvo 0,3 procentinio punkto mazesnis nei 2013 m.

2014 m. buvo 158 tukst. bedarbiy, t. y. 14,4 tukst. (8,4 proc.) maziau nei 2013 m. Bedarbiy vyry
buvo 89,8 tukst., motery — 68,3 tukst. Ilgalaikiy bedarbiy buvo 70,7 tiikst., arba 44,7 proc. visy
bedarbiy, — tai 3,4 tukst. (4,5 proc.) maziau nei 2013 m. 2014 m. dirbo 1 mln. 319 tikst. gyventojy,
arba 26,2 tikst. (2 proc.) daugiau nei 2013 m. Per metus uzimty gyventojy skaicius labiausiai
padidé¢jo zemés ukyje, miskininkystéje ir zuvininkystéje (12 tikst.), transporto ir saugojimo
imonése (6,9 tiikst.) ir prekyboje (5,3 tiikst.), o sumazéjo — pramongje (3,9 tukst.) bei profesings,
mokslinés ir techninés veiklos jmonése (3,1 tukst.).

2014 m. dirbo 647,1 tikst. vyry ir 671,9 tikst. motery. Per metus dirbanciy vyry skaicius padidéjo
11 takst. (1,7 proc.), motery — 15,2 tikst. (2,3 proc.). 55-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo
lygis per 2014 m. padid¢jo 2,8 procentinio punkto ir sudaré¢ 56,2 proc.

2014 m. buvo 1 min. 29 tikst. ekonomiskai neaktyviy 15 mety ir vyresniy gyventojy, t. y.
31,6 tikst. (3 proc.) maziau nei 2013 m.

2014 m. 253,7 tukst., arba 65,8 proc., 15-24 mety amziaus gyventojy buvo ekonomiskai neaktyviis,
18 jy 92,7 proc. mokési bendrojo lavinimo ar profesinéje mokykloje, kolegijoje, universitete.

2014 m. ketvirtajj ketvirtj nedarbo lygis buvo 10,1 proc., arba 1 procentiniu punktu didesnis nei
tre€igjj ketvirt]. Vyry nedarbo lygis sudaré 11,2 proc., motery — 8,9 proc. 2014 m. ketvirtajj ketvirt]
buvo 147,8 tukst. bedarbiy, t. y. 12,4 tukst. daugiau nei treciajj ketvirtj. Ilgalaikiy bedarbiy per
ketvirt] padaugéjo 4,5 tikst. ir buvo 68,8 tikst.
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2014 m. ketvirtgjj ketvirt] dirbo 1 min. 322 tukst. gyventojy, jy skaiCius, palyginti su 2014 m.
treciuoju ketvir¢iu, sumazejo 26,8 tukst. 15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis 2014 m.
ketvirtgj; ketvirty sudar¢ 66,1 proc., per ketvirt] jis sumazg¢jo 1,1 procentinio punkto. Vyry

uzimtumo lygis sudaré¢ 67,2 proc., motery — 65,1 proc.

Apibendrinant bendra uzimtumo situacija ES valstybiy nariy darbo rinkoje galime teigti, kad:

— bendros ES Saliy nariy uzimtumo perspektyvos blogé€ja, uzimtumo lygis yra maziausiais per
paskutinius SeSerius metus, naujausiais 2014 mety duomenimis uzimtumo lygis sieké 64,3
proc.;

— maziausias uzimtumo lygio rodiklis 2012 metais uzregistruotas Graikijoje, Ispanijoje ir
Italijoje;

— didziausias uzimtumo lygis 2012 metais uZregistruotas Nyderlanduose, Svedijoje, Danijoje;

— didziausi teigiami pokyc¢iai uZzregistruoti Baltijos Salyse, uzimtumo lygis turi tendencija

didéti.
3.2. Europos Sajungos jaunimo uZimtumo rodikliy analizé

,Eurostat“ duomenimis® 2014 m. saus] visoje Europos Sajungoje darbo netur¢jo 5,556 min.
jaunesniy nei 25 metai zmoniy, i$ jy euro zonoje — 3,539 min. Palyginti su 2013 m. sausiu, jauny
nedirbanciy zmoniy skaic¢ius ES valstybése sumazéjo 171 tikst., euro zonoje 87 tiikst. jaunimo
nedarbas 2014 m. sausj visoje ES sudare 23,4 proc., euro zonoje — 24 proc.

Sausj maziausias jaunimo nedarbo lygis buvo uzfiksuotas Vokietijoje (7,6 proc.), Austrijoje (10,5
proc.) ir Nyderlanduose (11,1 proc.) o didziausias — Graikijoje (59 proc. 2013 m. lapkritj),
Ispanijoje (54,6 proc.) ir Kroatijoje (49,8 proc. ketvirtaji 2013 m. ketvirtj).

2014 m. lapkricio ménesj ES nedirbo 5,101 mln. jaunesniy nei 25 mety asmeny (21,9 proc.), iS jy
euro zonoje — 3,409 min. jaunuoliy (23,7 proc.). Palyginti su 2013 m. tuo paciu laikotarpiu, jaunimo
nedarbo lygis ES valstybése narése sumazéjo 354 tiikst., o euro zonoje — 58 tiikst.

Zemiausias jaunimo nedarbo lygis 2014 m. lapkri¢io ménesj buvo uzfiksuotas Vokietijoje — 7,4
proc., Austrijoje — 9,4 proc. ir Nyderlanduose — 9,7 proc., ir o didziausias Ispanijoje — 53,5 proc.,
Graikijoje — 49,8 proc. 2014 m. rugséji, Kroatijoje — 45,5 proc. 2014 m. tre¢ig ketvirtj. ir Italijoje —
43,9 proc.

%3 Nedarbo lygis ES — 10,8 proc., Lietuvoje — 11,3 proc. <http://cr.etaplius.lt/nedarbo-lygis-es-108-lietuvoje-11-3/> [ziareta 2015-

03-14]
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2 pav. Nedarbo lygis 2008-2014 m.
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15-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis 2014 m. sudar¢ 65,7 proc., per metus jis padidéjo
2 procentiniais punktais. 2014 m. 15-64 mety amziaus vyry uzimtumo lygis sudaré 66,5 proc.,
motery — 64,9 proc. ir per metus padidéjo atitinkamai 1,8 ir 2,1 procentinio punkto.

2014 m. buvo 1 min. 29 tikst. ekonomiskai neaktyviy 15 mety ir vyresniy gyventojy, t. y.
31,6 tikst. (3 proc.) maziau nei 2013 m. Jaunimo (15-24 mety amziaus) nedarbo lygis 2014 m.
sudaré 19,3 proc. ir buvo 2,6 procentinio punkto mazesnis nei 2013 m.

2014 m. 15-24 mety amziaus bedarbiy buvo 25,4 tukst., palyginti su 2013 m., jy skai¢ius sumazgjo
2 tukst. (7,4 proc.). 2014 m. kas penkioliktas 15-24 mety amziaus asmuo buvo bedarbis, 2013 m. —
kas keturioliktas. 2014 m. dirbo 106,6 tukst. 15—24 mety amziaus asmeny, arba kas ketvirtas tokio
amziaus gyventojas, kaip ir 2013 m. Jy skaicius, palyginti su 2013 m., padid¢jo 8,6 tukst. (8,8
proc.). Jaunimo uzimtumo lygis 2014 m. sudaré 27,6 proc., per metus jis padidéjo 3 procentiniais
punktais.

Jaunimo (15-24 mety amziaus) nedarbo lygis 2014 m. ketvirtaji ketvirtj sudaré 18,3 proc., per
ketvirt] jis padidéjo 1,9 procentinio punkto.

Jaunimo (15-24 mety amziaus) uzimtumo lygis 2014 m. ketvirtgjj ketvirtj sudaré 28,1 proc., per
ketvirt] jis sumazejo 1,9 procentinio punkto. 55-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis per

ketvirtj sumazéjo 1,4 procentinio punkto ir sudaré 56,5 proc.

Apibendrinant ES jaunimo uZzimtumo darbo rinkoje rodiklius, galima teigti, kad:

— Zzemiausias jaunimo nedarbo lygis 2014 m. buvo uzfiksuotas Vokietijoje — 7,4 proc.,
Austrijoje — 9,4 proc. ir Nyderlanduose — 9,7 proc.,

— Didziausias Ispanijoje — 53,5 proc., Graikijoje — 49,8 proc. 2014 m. rugséjj, Kroatijoje —
45,5 proc. 2014 m. trecig ketvirtj. ir Italijoje — 43,9 proc.
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4. LIETUVOS IR NYDERLANDU JAUNIMO SITUACIJOS DARBO
RINKOJE ANALIZE

Sioje darbo dalyje analizuojama jaunimo (15-24 mety amZiaus) uzimtumo lygis Lietuvoje ir
Olandijoje bei jo kitimo tendencija, lyginama su ES 28 valstybiy nariy vidurkiu ir bendru
uzimtumo, bei nedarbo lygiu. Analizuojama perspektyvos jaunimui jsidarbinant siejant su
minimaliomis pajamomis, vertinama nedirbanciy ir nesimokanc¢iy (NEET) jaunimo Lietuvoje ir
Nyderlanduose Kitimo tendencija, analizuojama nedalyvaujanéiy darbo rinkoje jauny asmeny
situacija pagal iSsilavinimo lygj, taip pat nagriné¢jamos nacionalinés jaunimo uzimtuma skatinancios

priemonés Lietuvoje ir Nyderlanduose, bei gerosios praktikos pritaikymo Lietuvoje aspektai.

4.1. Jaunimo uZimtumo lygis

Jaunimo uzimtumo lygis yra svarbus strukttrinis rodiklis, kadangi jis parodo Saliy ekonomikos
augimg ir yra skatinamas nacionalinémis uzimtumo didinimo priemonémis. ES 28 Saliy vidurkis,
Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo (15-24 mety amziaus) uzimtumo lygio kitimo tendencija
pavaizduota 4 paveiksle. Pastebima, kad jaunimo uzimtumo rodiklis yra aukstesnis Nyderlanduose
nei Lietuvoje, taCiau kitimas nagrinéjamu laikotarpiu yra panasus. Lyginant su 28 saliy nariy
vidurkiu, pastebima, kad nuo 2008 mety ES ir Nyderlanduose rodiklis turi tendencija mazéti, o
Lietuvoje pastaruosius dvejus metus matomas jaunimo uzimtumo didéjimas. Lietuvoje jaunimo
uzimtumo lygis kito netolygiai, per 2004-2008 mety laikotarpj turi tendencija didéti, padidéjo 6,4
proc. punkto (nuo 20,6 proc. iki 27 proc.). Prasidéjus ekonominiam nuosmukiui Lietuvoje jaunimo
uzimtumas maz¢jo, per 2008 — 2010 mety laikotarpj sumazéjo net 9,9 proc. punkto (nuo 27 proc. iki
17,1 proc.), tatiau pastebima, kad nuo 2010 mety S$is rodiklis turi tendencijg didéti. 2014 metais,

lyginant su 2010 metais, jaunimo uzimtumas padidéjo 4,8 proc. (nuo 17,1 proc. iki 21,9 proc.).

3 pav. Jaunimo uZimtumo lygis Lietuvoje ir Nyderlanduose, proc., 2004 — 2014 m.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis
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Nyderlanduose kaip ir Lietuvoje jaunimo (15-24 mety amziaus) uzimtumo lygis Kito netolygiai.
Lietuvoje per 2004-2008 metus jaunimo uzimtumas nuolat didéjo nuo 20,6 proc. iki 27 proc. 2008
metais. Didziausias augimas jvyko 2006-2008 metais. Per 2004 —2008 mety laikotarpj Sis rodiklis
kas metus didéjo santykinai apie 1 proc. punkta. Didesni teigiami pokyc¢iai pastebimi 2007 metais,
kai lyginant su 2006 metais, uZimtumo lygis iSaugo 2,3 proc. Prasidéjus ekonominiams nuosmukiui,
jaunimo uzimtumas Lietuvoje, Zenkliai mazéjo. 2009-2010 metais jaunimo uzimtumas pasieke
rekordines zemumas. 2010 metais jaunimo uzimtumo lygis sieké 17,1 procentinio punkto ir nuo
2008 iki 2010 mety sumazéjo 9,9 procentinio punkto. 2011 metu, palyginti su 2012 metais, rodikliai
geréja jaunimo uzimtumas auga ir 2012 jau siekia 21,9 proc.

Taciau naujausiais 2014 mety duomenimis, palyginti su 2013 metais, pastebimos teigiamos
tendencijos, jaunimo (15-24 mety amziaus) uzimtumas didéjo. Nyderlandai Europos sgjungoje yra
nuo pat ES jsteigimo yra ir buvo viena i§ lyderiaujanciy Saliy jaunimo uzimtume, tad ir dabar
stebint pastaryjy mety jaunimo uzimtumo nezenkly maz¢jimg vis dar iSlieka tre¢iajg Salimi ES
pagal gyventojy uzimtumg. Lyginant su ES valstybiy nariy vidurkiu, pastebima, kad europoje
jaunimo uzimtumo lygis nuo 2008 mety kasmet mazéjo, o Lietuvoje nuo 2011 mety didéjo (zr. 4
pav.). Galima daryti prielaida, kad sékmingai buvo jgyvendintos jaunimo uzimtumo didinimo
priemongs.

Apibendrinant galima teigti, kad Nyderlanduose jaunimo uzimtumas visu nagrinéjamu laikotarpiu

buvo Zenkliai didesnis nei Lietuvos, bei 28 ES valstybése imtinai. Lietuvoje 2013 metais, lyginant
su 2014 metais, jaunimo (15-24 mety amziaus) turi tendencijg didéti, kai tuo paciy metu ES
valstybése narése tuo tarpu in Nyderlanduose uzimtumas vis dar mazéja.

Nagrin¢jant Lietuvos ir Nyderlandy Saliy jaunimo uzimtumo lygj, buty tikslinga jvertinti ir bendro
uzimtumo kitimo tendencijas palyginus su jaunimo uzimtumo lygio kitimu Siose Salyse. Analizei
pasirinkta santykinis 15-64 mety amziaus asmeny ir jaunimo (15-24 mety amziaus) Lietuvos ir
Nyderlandy uzimtumo lygio vidurkio kitima per 2005 — 2013 mety laikotarpj (zr. 3 lentele).

2 lentelé. Bendro uZimtumo ir jaunimo uZimtumo lygio dinamika Lietuvoje ir Nyderlanduose, proc.

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Uzimtumo lygis, proc. | 626 63,6 64,9 64.3 60,1 578 60,3 | 623 63,7
(Lietuvoje)

Jaunimo uZimtumo 21 239 26,2 27 21,9 171 | 183 21,9 20

lygis, proc.(Lietuvoje)

Uzimtumo lygis, proc. 732 743 76 772 77 747 749 751 743

(Nyderlanduose)

Jaunimo uZimtumo 63,2 63 63,4 63,5 63,2 63,1 62,9 60,3 59,9
lygis,

proc.(Nyderlanduose)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.
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Kaip matyti i§ 2 lentelés, Lietuvos uzimtumo lygio (15-64 mety amziaus) ir jaunimo uzimtumo
lygio (15-24 mety amziaus) kitimas panasus, taciau pastebima, kad bendras uzimtumo lygis yra
daug aukstesnis nei jaunimo. Per 2005 — 2007 mety laikotarpj bendras uzimtumo lygis Lietuvoje
padidéjo 2,3 proc. punkto, jaunimo 2008 metais, lyginant su 2005 metais, padidéjo 6 proc. punkto.
2008 metais, lyginant su 2007 metais, jaunimo uzimtumo lygis augo, o bendras mazéjo. Pastebima,
kad prasidéjus ekonominei krizei, t.y. nuo 2008 mety jaunimo uzimtumo lygis sumazéjo 2,8 proc.
punkto daugiau nei bendras. Tafiau 2012 metais, lyginant su 2010 metais, jaunimo uzimtumo
rodiklis padidéjo 0,3 proc. punkto daugiau nei 15-64 mety amziaus gyventojy. 2013 metais bendras
uzimtumo lygis kilo, o jaunimo uZimtumo lygis maz¢jo.

Nyderlanduose situacija visiskai kita, néra didziulio atotriikio tarp bendro uzimtumo lygio ir
jaunimo uzimtumo lygio, skirtumas tik 10-15 proc., tuo tarpu Lietuvoje 50 proc. ir daugiau
skirtumas tap bendro uzimtumo ir jaunimo. Jaunimo uzimtumas Nyderlanduose iSlieka stabilus
2005 — 2009 metais nuo 63 proc iki 63,5 proc, tuo paciu laikotarpiu bendras uzimtumo lygis pakyla
3 proc. punktais. Per 2010 m., uzmtumas nezenkliai mazéja abiejose uzimtumo lygiuose, bendras
2,3 proc. punktais, o jaunimo 0,1 proc. punktu lyginant su 2009 metais. 2011-2013 mety laikotarpiu
jaunimo uzimtumas sumaZzéjo 3 procentais, o bendras uzimtumas liko stabilus su neZenkliais

svyravimais.

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad Nyderlanduose jaunimo uzimtumas pradéjo mazéti nuo

2009 m., taciau iSlieka gana aukstas europos kontekste ir 2013 m. siekia 74,3 proc. Tuo tarpu
Lietuvos jaunimo uzimtumo svyravimai didesni, nuo 2008 mety 27 proc. iki 2013 mety 20 proc.
Pastebéta jog bendras uzimtumo rodiklis abiejy Saliy gana skirtingas. 2013 mety duomenimis,
Lietuvos bendras uzimtumas 63,7 proc., Nyderlandy 74,3 proc. Pastebimos tendencijos nuo 2011
mety, jog Lietuvoje bendras uzimtumas didé¢ja, o Nyderlanduose nezenkliai, taciau uzimtumo
procentas mazgja. Atotrukis tarp Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo uZimtumo yra didziulis 39,9 proc.,
o tai yra rimtas signalas Lietuvos socialinés apsaugos ministerijai, perziiirint jaunimo uZimtumo

politika.

4.2. Minimalus darbo uzmokestis

Mokslus pabaigusiam ir norin€iam kuo greiciau jsitraukti j darbo rinkg, jaunimo uZimtumui didelés
itakos turi minimalus darbo uzmokestis.
DaZnai jaunimas, pereinantis i§ Svietimo sistemos | darbo rinka, sutinka dirbti ir dirba uZ minimaly

darbo uzmokestj, taip pat darbdaviai jdarbindami jaung ir neturintj patirties asmenj, dazniausiai
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sitilo minimaly darbo uzmokestj. Sioje dalyje bus aptariamos perspektyvos jaunimui jsidarbinant,

siejant su minimaliomis pajamomis.

4 pav. Minimalus darbo uzmokestis Lietuvoje ir Nyderlanduose, Lt., 2004 — 2014 m.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Nagrinéjant minimaly darbo uzmokestj Lietuvoje ir Nyderlanduose, matomos skirtingos Kitimo
tendencijos. Reikia pazyméti, jog pradinis atskaitos taskas 2014 metais tarp Nyderlandy ir Lietuvos
minimalaus darbo uzmokescio skiriasi daugiau 9,7 karto arba 1134 ecurais. Pastovus minimalaus
darbo uzmokesc¢io augimas uzfiksuotas Nyderlanduose, per 2004 — 2014 mety laikotarpj padidéjo
231 euru ir nuolat kilo. Lietuvoje pastebima, kad minimalus darbo uZmokestis per nagrinéjama
laikotarpj taip pat augo, taciau Siek tiek maziau, t.y. padid¢jo 170 eurais. Nuo 2004 mety iki 2014
mety minimalus darbo uzmokestis Nyderlanduose kito nevienodai, taciau augimas pastebétas
pastovus 23 eurais didesnis kasmet, iSskyrus 2004-2005 metais, kuomet minimalus darbo
uzmokestis i§liko nepakites.

Analizuojant situacijg Lietuvoje, pastebima, kad minimalus darbo uzmokestis per 2004 — 2008 mety
laikotarp; did¢jo. Didziausias padid¢jimas Lietuvoje uzregistruotas 2008 metais, minimalus darbo
uzmokestis padidéjo 33 proc. ir iki 2012 mety isliko stabilus, t.y. per 2008 — 2012 mety laikotarpj
minimalus darbo uzmokestis Lietuvoje nekito (zr. 5 pav.). Naujausiais Europos statistikos
duomenimis, 2014 metais, lyginant su 2012 metais Lietuvoje darbo uzmokestis padidéjo iki 300

. . 64
eury per ménesj.’

% Eurostat. Minimum wage. 2.3.4-r1899-2013-02-26 (PROD).

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00155> [ ziaréta 2015-03-
11]
http://www.seasonalwork.nl/working-in-the-netherlands/minimum-wage [Zitiréta 2014-12-20]
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Atliekant tyrimg patebéta, jog Nyderlandy minimalus darbo uZzmokestis, néra vienodas visiems.
Jaunimui nuo 23 mety bei vyresniems asmenims minimalus darbo uzmokestis yra regulerus pagal
aukéiau pateiktus duomenis. Taciau jaunimui iki 23 mety yra skirtingi minimalaus darbo
uzmokescio tarifai atsizvelgiant | amziy, bei ribotos darbo valandos iki 38 valandy per savaite. 6
Tuo tarpu Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis yra visiems vienodas, asmenimis nuo 16 mety

leidziama dirbti 40 val. per savaitg.

3 lentelé. Jaunimo iki 23 mety Nyderlanduose, minimalaus darbo uZmokescio skirtumas pagal

amziy.

23 mety ir vyresni 9,02€ Per valanda
22 mety 7,67€ Per valanda
21 mety 6,54€ Per valanda
20 mety 5,55€ Per valanda
19 mety 4,74€ Per valanda
18 mety 4,11€ Per valanda
17 mety 3,56€ Per valanda
16 mety 3,11€ Per valanda
15 mety 2,71€ Per valanda

Saltinis: Sudarytas autorés, riamentis Nyderlandy vyriausybés publikacijomis ir dokumentais.

Atsizvelgus | minimalaus darbo uzmokescio skirtumus jaunimo iki 23 mety Nyderlanduose, galima
teigti, jog darbdaviams, jaunimas iki 23 mety yra pigesné darbo jéga, todél jaunimui iki 23 mety
yra lengviau jsidarbinti, palyginus su Lictuvos jaunimu, kur minimalus atlygis yra vienodas.
Kadangi Nyderlanduose yra nemazai sezoniniy darby, jaunimas nuo 15 mety yra integruojamas ]
darbo rinka, taip skatinamos jaunimo uzimtumo didéjimo tendencijos. Galima daryti prielaida, kad
did¢jant darbo uzmokesciui Lietuvoje ir Nyderlanduose, turéty mazéti ir jaunimo nedarbas.

Paanalizuosime koreliacinius rysius tarp Siy dviejy rodikliy (zr. 4 lentele).

65 http://www.seasonalwork.nl/working-in-the-netherlands/minimum-wage [zitiréta 2015-03-20]
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4 lentelé. Minimalaus darbo uzmokestis ir jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje ir Nyderlanduose,

Eur/proc.

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 & 2012 | 2013 2014

Jaunimo nedarbo lygis, 12,2 7,6 9,2 30 351 | 342 | 301 232 218
proc.(Lietuvoje)
Minimalus darbo 159 174 232 232 232 232 232 290 300

uzmokestis
(Lietuvoje),EUR

Jaunimo nedarbo lygis, 8,9 7,1 6,2 6,4 9,1 7,6 8,9 109 116
proc.(Nyderlanduose)

Minimalus darbo 1284 | 1317 | 1356 @ 1398 @ 1416 | 1435 1456 | 1478 @ 1495
uzmokestis(Nyderlanduose),
EUR

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Nyderlanduose per 2006-2008 mety laikotarpj didéjo minimalus darbo uZzmokestis (73 eurais), taip
pat nedarbas sumazéjo 2,7 proc. punkto, 2009 metais, lyginant su 2011 metais, jaunimo nedarbo
lygis Nyderlanduose didéjo nezenkliai 0,3 procentinio punkto, o minimalus darbo uzmokestis kilo
37 eurasis. Tuo tarpu, nuo 2012 iki 2014 mety jaunimo nedarbas Nyderlanduose auga, minimalus
darbo uzmokestis taip pat did¢ja.

Lietuvoje jaunimo nedarbas iSaugo iki rekordiniy aukStumy ir 2010 metais sieké — 35,1 proc., o
bendrai trijy mety laikotarpyje padidéjo 23,5 procentiniais punktais. Nuo 2012 mety Lietuvoje
jaunimo nedarbas émé mazéti ir 2014 metais sieké 21,8 proc., tuo tarpu minimalus darbo
uzmokestis 2008-2012 metais nekito, 232 eurai per ménesj. Naujausiais 2013 mety duomenimis,
lyginant su 2014 metais, minimalus darbo uzmokestis didéjo, analogiskai mazéjo jaunimo nedarbo
lygis.

Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis per 2006 — 2014 mety laikotarpj padidéjo 144 eurais, 0 tuo
paciu kilo jaunimo nedarbas, ta¢iau nuo 2013 mety Sis rodiklis mazéja.

Apibendrinant, galima teigti, jog tiesioginio rySio tarp minimalaus darbo uzmokes¢io ir jaunimo
nedarbo nepastebéta. Taciau galima jzvelgti, jog valstybiy socialiné politika yra gana skirtinga ir

recesijos metu turéjo skirtingus padarinius.
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4.3. Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas (NEET)

Uzimtumui mazéjant jaunimui vis sunkiau rasti darba, todél galima daryti prielaida, kad daugelis jy
nuspres testi mokslus. Igyjus tinkamy ziniy ir aukStesn¢ kvalifikacija, jie galés sékmingai
integruotis j darbo rinkg. Taciau pastebima, kad daugelis jauny zmoniy nei dirba, nei mokosi.

Siame poskyryje bus analizuojamas nedirbandio ir nesimokancio jaunimo rodiklis (NEET). ES
lygmeniy nedirbantis ir nesimokantis (NEET) jaunimas yra viena problemiskiausiy bedarbiy grupiy.
Siai grupei iskyla didesné grésmé nepatekti j darbo rinka bei socialiniai atskirdiai.

Naujausiais ES statistikos instituto “Eurostat” duomenimis, 2012 metais 27 valstybése narése buvo
apie 7,5 mln. nedirbancio ir nesimokancio jaunimo (15-24 mety amziaus), t.y. 12,9 proc. (Zr. 5
pav.). Analizei pasirinkti duomenys iki 2012 mety, kadangi Eurostat tarnyboje duomeny uz 2013

metus néra.

5 pav. Nedirbantis ir nesimokantis jaunimas (NEET), proc., 2004 — 2012 m.

16

14

12\_/’

10 +— —

i Lietuva

Nyderlandai

e==sES (28 Salys)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Lietuvoje nedirbancio ir nesimokancio jaunimo rodiklis kito nevienodai. 2007 metais Sis lygis
sumazgjo iki 7 proc. ribos, palyginti su 10,9 proc. 2004 metais. Tac¢iau nuo 2007 mety Sis rodiklis
éme dideti, ir 2010 metais jis padidejo 6,5 proc. punkto lyginant su 2007 metais. Per nagriné¢jamajj
laikotarpj (2004 — 2011 mety) Lietuvoje jauny zmoniy NEET lygis padidéjo 0,6 procentinio punkto,
taciau nuo 2010 mety pastebimas Sio rodiklio mazéjimas. 2011 metais, lyginant su 2010 metais,
nedirbancio ir nesimokancio jaunimo lygis sumazéjo 2,0 proc. punktais, o 2012 metais sumazéjo
0,2 procentinio punkto.

Nyderlanduose nedirbancio ir nesimokancio jaunimo iki 25 mety lygis 2005 metais, lyginant su

2004 metais iSliko nepakites 5,3 proc. bei du kartus mazesnis nei Lietuvoje. Nuo 2006 iki 2008
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mety Nyderlandy jauny zmoniy NEET lygis dar sumazéjo iki 3,4 procenty. O 2008-2012 metais
pradéjo nezenkliai didéti, taciau iSlieka stabiliai mazas.

Apibendrinant galima teigti, kad bendras nedirban¢io ir nesimokancio jaunimo (iki 25 mety

amziaus) lygio didéjimas pasireiskia tiek Lietuvoje tiek Nyderlanduose, taciau Sis rodiklis kinta
santykinai nevienodai vertinant $iy Saliy NEET lygj nagrin¢jamuoju laikotarpiu. Nyderlandai iSlieka
lyderiauncia valstybe Europos Sgjungoje su vienu i§ maziausiy nedirban¢io ir nesimokancio
jaunimo procentu.

NEET pasekmiy paSalinimo ekonominiai kastai yra auksStesni lyginant su efektyvia prevencija.
Naujausiais skaic¢iavimais 2011 m. §i visuomenés grupé sukélé ES 153 mird. eury nuostoliy (1,21
proc. ES BVP). Nesiimant reikiamy priemoniy NEET integracijos srityje, kas savait¢ patiriamas 2,3
mlrd. eury nuostolis. Auganti jaunimo nedarbo problema riboja ES galimybes siekti savo ilgalaikiy
tiksly, didina socialinés atskirties rizika, mazina ES konkurencinguma ir ekonominio augimo
pasyviau dalyvauja politiniame ir visuomeniniame gyvenime. Jie taip pat prisideda prie socialinés
jtampos visuomengje didéjimo — pasizymi auksStu nepasitenkinimu jvairiose gyvenimo srityse ir yra
labiau linke atsiriboti nuo visuomenés gyvenimo. 66

Europos Sajunga atsizvelgdama i vis dar blogé¢jancig jauny zmoniy uzimtumo padétj, 2013 m.
vasario meénesj Europos Taryba susitaré dél iniciatyvos “Jaunimo garantijos* nustatymo. Siekiama,
kad i iniciatyva uztikrinty, kad jauniems bedarbiams biity pasitilytas mokymas ar darbas.
Jaunuoliai (iki 25 mety amziaus), kurie baige mokslus neranda darbo arba jj praranda, turéty gauti
per keturis ménesius darbo pasitilymg arba galimybe mokytis toliau. Valstybés narés $ig iniciatyva
pradéjo jgyvendinti nuo 2014 mety. Dalis “Jaunimo garantijos® iniciatyvos yra finansuojama ES
léSomis, manoma, kad tai turéty padéti Salims naréms, kuriose yra aukstas jaunimo nedarbas, imtis

L .. TR 67
jaunimo uzimtumg skatinan¢iy veiksmy.

4.4. Nedarbas jaunimo pagal iSsilavinimg

ISsilavinimas turi didelés jtakos jaunimo galimybéms jsidarbinant. ES akcentuojama mokyklos
nebaigusiy asmeny problema, kuri turi jtakos jaunimo uZzimtumui darbo rinkoje. Sie asmenys yra
viena pazeidziamiausiy jaunimo grupiy darbo rinkoje. Europos Sajungos ekonomikos augimo
strategijos ,,Europa 2020 tikslu siekiama, kad iki 2020 mety*“ mokyklos nebaigusiy asmeny dalis

bty mazesné nei 10 proc.”BSEESRK rekomenduoja laikytis pagrindiniy principy kovai su jauno

*®Europos Komisija http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1094&langld=It

%7 Europs Komisija http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1094&langld=lt

% EUROPE 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. COM/2010/2020 final.<http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC2020:EN:NOT>[ziuréta: 2013-02-20]
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asmens nedarbu spresti: “didinti jaunimo galimybes jsidarbinti pertvarkant $vietimo sistema, taip
pat kuriant mokykly, verslo sektoriaus ir socialiniy partneriy partnerystes, kad jgidziai geriau
atitikty darbo rinkos poreikius; imtis aktyviy darbo rinkos priemoniy, tarp jy — labiau padéti
jaunimui rasti darbg ir skatinti jaunimg dirbti; jvertinti uZimtumo apsaugos teisés akty poveikj ir

.. . 69
remti jaunimo versluma”.

6 pav. Jaunimo, jgijusio pradinj i$silavinima, nedarbo lygis, proc.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Pradékime analiz¢ nuo jaunimo (15-24 mety amziaus), jgyjusio pradinj iSsilavinima, nedarbo lygio
Lietuvoje, Nyderlanduose bei ES 28 valstybése narése, 2009-2014 mety laikotarpiu pavaizduota 6
paveiksle. Europos statistikos departamento Eurostat duomenimis, 2010 metais ES jaunimo,
igyjusio pradinj i$silavinimg Lietuvoje, nedarbo lygis iSaugo iki 54, 6 proc. ir iSliko aukSciausias
2009-2014 mety kontekste. Tuo tarpu 2011-2012 mety kontekste, nedarbo rodikliai pradinj
i8silavinimg turin¢iy asmeny émeé mazéti, galima daryti prielaidg, jog jtakos tur¢jo nekvalifikuoty
asmeny migracija j kitas ES Salis, ar Se$¢linis darbas. Nuo 2012-2013 mety jaunimo jgijusio pradinj
i$silavinimg nedarbo rodikliai nezenkliai, bet auga ir 2013 metais siekia 38,5 proc. punkto, ty. 7,4
proc. punkto didesnis nei ES 28 valstybése narése ir 23,8 proc. punktais didesnis negu
Nyderlanduose.

Stebint Nyderlandy jaunimo, jgyjusio pradinj i$silavinima, nedarbo rodiklius, galima teigti, jog nuo
2011 mety iki 2013 mety jaunimo nedarbas i§augo 1,6 proc. punkto ir 2013 metais siekia 14,9 proc.,
t.y. geras rezultatas Europos mastu.

ISnagrinéjus jaunimo, jgijusio pradinj iSsilavinimg, nedarbo lygj, verta apzvelgti, kokia situacija yra
turin¢iy vidurinj i$silavinimg. Vertinant Lietuvos ir Nyderlandy jaunuoliy nedarbo lygj, matyti, kad
didelis atotrtikis tarp Lietuvos (2009 metais vidurinj i$silavinimg turin¢iy asmeny nedarbo procentas

buvo 28,9) ir Nyderlandy, kur jauny bedarbiy skaicius buvo 4,6 proc. (Zr. 7 pav.)

% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Nuomonés projektas dél pasiilymo dél Tarybos
sprendimo dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy. Briuselis. COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS). 2012.
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7 pav. Jaunimo, jgijusio vidurinj iSsilavinima, nedarbo lygis, proc.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Apzvelgiant Lietuvos situacija, matyti jog jaunimo, jgijusio vidurinj iSsilavinimg, nedarbo lygis
buvo auksciausias 2010 metais ir sieké 34, 6 proc. punkto. Nuo 2011-2013 mety linkes mazéti ir
2013 metais sieké 20,9 proc. taip pasiekdamas Europos jaunimo, jgijusio vidurinj iSsilavinimag,
nedarbo lygi. 2013 mety tendencijos iSlieka stabilios su nezenkliu jaunimo nedarbo did¢jimu.
Nyderlandy jaunimo, jgijusio vidurinj i$silavinimg, nedarbo auks¢iausias rodiklis yra 2013 metais ir
siekia 8,3 proc. 2009-2011 metais jaunimo nedarbas islicka stabiliai zemas su nezenkliais
svyravimais nuo 4,6 proc. iki 5,3 proc. punkto.

Lyginant 2013 metus su 2012 metais duomenis, galime pastebéti, jog vidurinj iSsilavinimg jgijusiy
jauny asmeny nedarbo procentas 1,5 proc. didéja.

Dar vieng santykinj dydj, kurj reikéty aptarti, t.y. jaunimo, jgyjusio tretinj i$silavinimg, uzimtumo
lygis. Analizuojant $j rodiklj pastebima, kad aukstajj iSsilavinimg baigusiy asmeny uzimtumo lygis
yra daug aukstesnis nei baigusiy pradinj ar vidurinj i$silavinimg. Nyderlanduose, Kaip ir Lietuvoje
jaunimo (15-24 mety amziaus), baigusio aukstajj iSsilavinima, nedarbo lygis Kito netolygiai.

(Zr. 8 pav.)

8 pav. Jaunimo, jgijusio tretinj i§silavinima, nedarbo lygis, proc.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis
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Analizuojant gautus rezultatus galime pastebéti, jog iSsilavinimas turi tiesioginés jtakos jaunimo
nedarbo mazéjimui.

Lietuvos jaunimo su aukstuoju issilavinimu nedarbo rodiklis buvo aukstesnis uz bendrg ES (28
Salys) ir Nyderlandy jaunimo rodiklj ir 2009 metais skieké auksta 26,5 proc. jaunimo nedarbo
rodiklj. MaZiausias jaunimo, turin¢io aukstajj i§silavinima, uzfiksuotas 2013 metais ir susilygino su
Europos jauny Zmoniy nedarbo lygiu ir sieke 19,1 proc.

Nyderlandy jaunimo su tretiniu i$silavinimu nedarbo lygis maziausias uzfiksuotas 2011 metais, ir
sieké 4,4 proc. punkto, buvo vienas i§ zemiausiy Europos sajungoje. 2013 metais iSsilavings
Nyderlandy jaunimas pasieké auksc¢iausia nedarbo lygj ir sieke 6,3 proc., taciau lyginant su Lietuva

ir ES (28 8alis) rodilis yra mazesnis 12,3 proc. punkto.

5 lentelé. Jaunimo nedarbas pagal iSsilavinimg Lietuvoje ir Nyderlanduose, proc.

2009 2010 2011 | 2012 2013

Jaunimo nedarbo lygis, 30 35,1 342 | 301 23,2
proc.(Lietuvoje)
Jaunimo, jgyjusio pradinj 47,8 54,6 47,7 | 36,7 38,5

i§silavinima, nedarbo lygis,
proc.(Lietuvoje)
Jaunimo, jgyjusio vidurinj 28,9 34,6 32,8 26,1 20,2
iSsilavinima, nedarbo lygis,
proc.(Lietuvoje)
Jaunimo, jgyjusio tretinj 26,5 21,2 22,9 19,1 19,4
i§silavinima, nedarbo lygis,
proc.(Lietuvoje)

Jaunimo nedarbo lygis, 6,4 9,1 7,6 8,9 10,9
proc.(Nyderlanduose)
Jaunimo, jgyjusio pradinj 8,8 11,8 10,7 13,3 14,9

i§silavinima, nedarbo lygis,
proc.(Nyderlanduose)

Jaunimo, jgyjusio vidurinj 4,6 6,4 5,3 6,8 8,3
iSsilavinima, nedarbo lygis,
proc.(Nyderlanduose)

Jaunimo, jgyjusio tretinj 5,2 5,3 4.4 51 6,3
i§silavinima, nedarbo lygis,
proc.(Nyderlanduose)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Nagrin¢jant jaunimo nedarbo lygj ir jaunimo, jgyjusio pradinj i$silavinima, nedarbo lygj, pastebima,
kad Lietuvoje jaunimo nedarbo lygis per 2009—2010 mety laikotarpj padidéjo 6,8 proc., taciau 2011
metus lyginant su 2013 metais, §is rodiklis turi tendencija mazéti. Jaunimo, jgyjusio pradinj
i8silavinimg, nedarbo lygis visu nagrinéjamu laikotarpiu turi tendencijg mazéti ir galima daryti
prielaida, jog tam turéjo jtakos jaunimo emigracijos rodikliai. Per 2010-2013 mety laikotarpj
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bendras jaunimo nedarbo rodiklis sumazé&jo net 13,4 proc., tuo tarpu, bendras jaunimo nedarbo
rodiklis 11, 9 proc.

Jaunimo, jgyjusio vidurinj i$silavinimg, nedarbo lygis 2009 — 2010 mety laikotarpiu padidéjo 5,7
proc., o tretinj i$silavinimg turin¢iy asmeny nedarbas sumazéjo net 5,3 proc. punkto.

Nyderlanduose bendras jaunimo nedarbo lygis per 2011 — 2013 mety laikotarpj didéjo 3,3 proc.,
jaunimo, jgyjusio pradinj iSsilavinimg, 4,2 proc., vidurinj iSsilavinimg turin¢iy asmeny nedarbo
lygis Nyderlanduose didejo 3 proc. punkto, o asmeny, jgyjusiy tretinj iSsilavinima didéjo 1, 9 proc.
Nyderlanduose jaunimo nedarbas, priklausomai nuo issilavinimo lygio, didéja nevienodai:
zemiausio iSsilavinimo nedarbo lygis buvo didziausias, analogiskai - tretinio i$silavinimo lygio
jaunimo nedarbas buvo maziausias, tafiau Nyderlanduose pastebimas jaunimo nedarbo augimas
pastaraisiais metais, nepriklauomai nuo issilavinimo. Jaunimo, jgyjusio aukstajj iSsilavinima
Nyderlanduose, 2013 mety nedarbo lygis sieké 6,3 proc.

Apibendrinant reikéty pazyméti, jog remiantis Nyderlandy Svietimo ministerijo duomenimis, Salis
daug démesio skiria Svietimui, pradedant nuo ankstyvo ugdymo, trumpy vasaros atostogy
mokiniams bei nuolatiniy tyrimy mokslo ir studijy kokybei gerinti.

Nyderlandai, jgyvendindami nacionaling priemong, siekia sumazinti nebaigusiyjy mokyklos
skai¢iy. Mokyklos yra jpareigotos registruoti visus nelankanc¢ius mokyklos, vykdyti aktyvig rizikos
grupés stebéseng, suteikti individualias konsultacijas renkantis profesija bei tolesnes studijas.
Didesné metodiné parama yra mokykloms dirban¢iomis su rizikos grupémis, yra taikomos
aktyviosios Svietimo priemonés (sporto bei kultiros renginiai). Daugiau démesio skiriama
parengiamajam, praktiniam iki-profesiniam mokymui. Skatinamas intensyvus regioninis
bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis, savivaldos institucijomis, socialinés paramos

centrais, darbdaviais, teisésaugos institucijomis bei vaiky tévais.

Nyderlandy jgyvendinama priemoné yra skirta ketinanc¢iy palikti mokyklg islaikymui Svietime bei
individualiam profesiniam orientavimui. Programa siekiama, kad per metus apie 10000 mokiniy
pasirinkty toliau testi mokslg (rezultatas — 12000, dar apie 1300 registravosi jdarbinimo tarnybose).
Mokiniams, pasirinkus nutraukti moksla, jiems sudaromos galimybés padaryti pertrauka ir jgyti
profesinés patirties darbo vietoje bendradarbiaujant su jdarbinimo tarnybomis. Aktyviai
bendradarbiaujama su socialiniais partneriais siekiant, kad kiekvienam, nutraukusiam mokslg, baty
sudarytos galimybés atlikti praktikg jmoné¢je. Priemone¢ vykdo socialinés apsaugos ir darbo

ministerija. "

"0 http://www.government.nl/ministries/szw
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Lietuva kartu su ES- 2020 metams issikélé $vietimo sistemos tikslus:

1. Didinti aukStyjy mokykly absolventy skai¢iy, kad Europoje pakakty aukstaji moksla igijusiy
asmeny ir mokslininky — pasiekti, kad iki 2020 m. aukstgjj arba lygiavertj i$silavinimg jgyty
40 proc. jaunuoliy (iki 2020 m. bent 40 proc., 30-34 mety amziaus Europos Sgjungos
gyventojy turéty buti jgij¢ aukstaji ar jam lygiavertj iSsilavinima).

2. Didinti aukstojo mokslo kokybe ir aktualumg — jtraukti darbdaviy ir darbo rinkos institucijas
j mokymo programy sudarymo ir jgyvendinimo veikla, remti darbuotojy mainus, propaguoti
profesing praktika, kelti déstytojy bei mokslininky kompetencija ir motyvavima.

3. Didinti kokybe pasitelkiant judumg ir tarpvalstybinj bendradarbiavimg — padvigubinti
uzsienyje studijuojanciy ar besimokanc¢iy asmeny dalj (2020 m. tokiy asmeny turéty buti 20
proc.); skatinama naujy tarpvalstybinio bendradarbiavimo formy plétoté ir geriausiy treciyjy
Saliy studenty, aukstyjy mokykly déstytojy ir mokslininky pritraukimas.

4. Ziniy trikampio plétoté: susieti aukstajj moksla, mokslinius tyrimus ir versla, siekiant
meistriSkumo ir regioninés plétros. Aukstojo mokslo indéli i darbo viety kiirimg ir
ekonomikos augima bei jo tarptautinj patrauklumg biity galima padidinti uZtikrinant tvirtas,
veiksmingas Svietimo, moksliniy tyrimy ir verslo — vadinamojo Ziniy trikampio — sgsajas.
Specialisty, mokslinius tyrimus atliekan¢iy aukStyjy mokykly, jmoniy ir paZangiyjy
technologijy centry partnerystés skatinimas.

5. Gerinti valdymg ir finansavima — diegti lankstesnes valdymo bei finansavimo sistemas.

4.5. Igyvendinamos nacionalinés priemonés jaunimo uZimtumui didinti

EK 2012 mety vasario ménesj jvertino valstybiy nariy, kuriy jaunimo uzimtumo lygis yra
maziausias, poreikius, tarp $iy Saliy pateko ir Lietuva. EK konstatavo, kad pagrindinés jaunimo
nedarbo priezastys Lietuvoje yra mazos kvalifikacijos sgsajos su darbo rinkos poreikiais, praktiniy
ir profesiniy jgudziy stoka (didzioji dalis nedirbancio jaunimo yra zemos kvalifikacijos) bei
nelankstiis darbo santykiai.”'EK darbo grupés perskirsté ES struktiirinés paramos l1é3as, kad Siose
Salyse biity daugiau galimybiy jaunimui jsidarbinti. Jvertinimo rezultatus kiekviena valstybé nare
pagal komisijos rekomendacijas turéjo panaudoti nacionalinéms reformy programoms.
Atsizvelgiant | EK rekomendacijas, 2012 metais Lictuvoje sudaryta TarpZinybiné darbo grupé,
kurig sudaré Valstybinés darbo inspekcijos, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy, Zemés ikio,

Uzsienio reikaly ministerijy, Ministro Pirmininko tarnybos, Svietimo ir mokslo, Lietuvos statistikos

™ Council of the European Union. Council recommendation on the National Reform Programme 2012 of Lithuania and
delivering a Council opinion on the Convergence Programme of Lithuania, 2012-2015. Nr. 11262/12. Brussels, 2012.
< http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11262.en12.pdf >[ziaréta: 2015-03-11]
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departamento, Jaunimo reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Lietuvos darbo birZos, Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos atstovai. 2

Si darbo grupé parengé siiilomy priemoniy plang jaunimo uzimtumo didinimui. Sifilomose
priemonése pagrindinis démesys skiriamas Sioms sritims (Zr. Priedas Nr. 2):

— Svietimo sistemos pasitilos subalansavimas su darbo rinkos poreikiais;

— darbo jgidziy formavimas jaunimui Svietimo sistemoje;

— jaunimo verslumo ir savarankiSkumo skatinimas;

— parama jaunimui jsidarbinant;

— lankstesni darbo santykiai;

— jaunimo aktyvumo skatinimas, didinant bendradarbiavimg tarp NVO ir vieSo
administravimo institucijy.”3

Ypatingas démesys skiriamas EK jvardintoms jaunimo nedarbo priezastims, t.y. jaunimo darbo
1gtdziy formavimui §vietimo sistemoje. Planuojama:

— organizuoti nekvalifikuoty jauny bedarbiy mokyma pagal pirminio profesinio mokymo
programas, taikant mokinio krepselio principus. Atsakingos institucijos - Lietuvos
darbo birza, Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

— parengti profesijos darbo jgudZiy igijimo sutarties projekta bei ji lydincius
dokumentus. Atsakingos LR institucijos - asocijuotos verslo struktiros, jaunimo
organizacijos, Svietimo ir mokslo ministerija, valstybiné darbo inspekcija;

— plétoti jaunimo neformaly ugdyma per savanoryste. Atsakingos LR institucijos -
Svietimo ir mokslo ministerija, bendradarbiaujant su asociacijomis;

— plétoti pameistrystés mokymo formas. Atsakingos LR institucijos - Svietimo ir mokslo
ministerija, bendradarbiaujant su asociacijomis.

Taip pat siekiama subalansuoti Svietimo sistemos ir darbo rinkos poreikj. Numatyta zmogiskyjy
iStekliy stebésenos prognozavimui ir plétros mechanizmams 10,8 min. Eur.

20142020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijy veiksmy programos 9 prioritetas
»Visuomenés Svietimas ir zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas®, 9.4 investicinis prioritetas
»Vienody galimybiy formaliai, neformaliai ir savarankiS$kai mokytis visa gyvenima suteikimas
visoms amziaus grupéms, darbuotojy ziniy, jgiidziy ir kompetencijos ugdymas ir lanks¢iy mokymosi
budy, be kita ko, pasitelkiant profesinj mokyma ir jgytos kompetencijos pripazinimg, skatinimas®,

9.4.3 konkretus uzdavinys ,,Padidinti dirban¢iy zmogiskyjy istekliy konkurencinguma®. Projekto

"2 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupés jaunimo nedarbo problemoms i$nagrinéti
pasitilymai. 2012.<http://www.lpk.lt/sites/default/files/2000000859_g-3234 2012-03-152.pdf >[zitréta 2013-01-20]

"® Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupés jaunimo nedarbo problemoms isnagrinéti
pasitilymai. 2012.<http://www.lpk.lIt/sites/default/files/2000000859_g-3234_2012-03-152.pdf >[zitiréta 2013-01-20]
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trukmé: 36 mén.

Finansuotinos veiklos:

1)

2)

3)

4)

vidutinés trukmés Zzmogiskyjy iStekliy paklausos prognozavimo sistemos sukiirimas bei jos
funkcionalumo palaikymo ir tobulinimo uztikrinimas, periodiSkas ZmogisSkyjy iStekliy
paklausos darbo rinkoje informacinés bazés atnaujinimas. Numatytas paramos dydis 18 min.
Lt.

Zmogiskyjy istekliy paklausos darbo rinkoje prognostiniy tyrimy rezultaty sklaida, vykdant
profesinj orientavimg. Numatytas paramos dydis 7,2 min. Lt.

visavercio instrumento, paremto iSpléstine Lietuvos profesijy klasifikatoriaus versija (ISCO-
08 pagrindu), skirto darbo rinkos profesinés struktiiros palyginimui tarptautiniu ir Salies
mastu, apimancio nuolat atnaujinamg profesijy sarasa, visy profesijy aprasus ir jy sgsajas su
i$silavinimo ir kvalifikacijy lygiais, sukiirimas. Numatytas paramos dydis 2,8 mln. Lt.
darbinéje veikloje igyjamy kvalifikacijy posistemés sukiirimas bei jos funkcionalumo

palaikymo ir tobulinimo uztikrinimas. Numatytas paramos dydis 9,26 min. Lt.”*

2010 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija (COM(2010) 2020) 2020 m.

Europos strategijoje iSdéstyta ateinancio deSimtmecio Europos socialinés rinkos ekonomikos vizija,

i8kelti tikslai penkiose srityse: uzimtumo, moksliniy tyrimy, Svietimo, skurdo mazinimo, klimato ir

energetikos.

integruoti ir sustiprinti Europos Sajungos judumo, universitety ir mokslininky programas
(,,Erasmus®, ,Erasmus Mundus®“, ,Tempus®“ ir ,Marie Curie®) ir jas susieti su
nacionalinémis programomis ir iStekliais;

sparc¢iau modernizuoti auks$tajji moksla (mokymo programos, valdymas ir finansavimas), taip
pat nustatyti universitety rezultaty ir Svietimo veiklos rezultaty standartus pasauliniame
kontekste;

partneriais skatinti jaunimo integracija j darbo rinkg rengiant gamybine praktika, stazuotes
ar suteikiant kitokio pobuidzio darbo patirtj, jskaitant EURES darbo skelbimy sistema, kuria
siekiama didinti jaunimo galimybes sudarant palankesnes judumo salygas visoje Europos

Sajungoje.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turés:

uztikrinti deramas investicijas j Svietimo ir mokymo sistemas visais lygmenimis (nuo

darzeliy iki aukstyjy mokykly);

74Zm0gi§kqjq iStekliy stebésenos prognozavimas ir plétros mechanizmai <
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/imported/lt/veikla/veiklos sritys/es strukturiniai fondai/2

014-2020/viesas aptarimas/Prognozavimo sistema.pdf>
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gerinti Svietimo rezultatus, kiekvienam segmentui (darZelis, pradineé, vidurine, profesiné ir
aukstoji mokykla) parengti integruota metoda, kuris aprépty pagrindinius geb&jimus ir
kuriuo biity siekiama sumazinti mokykly nebaigusiy asmeny skaiciy;

didinti Svietimo sistemy atvirumg ir tinkamuma — kurti nacionalines kvalifikacijy sistemas ir
geriau pritaikyti jgytas kvalifikacijas prie darbo rinkos poreikiy;

jaunimo integracijg j darbo rinkg skatinti integruotais veiksmais, apimanciais, pvz., profesinj
tirti biidus, kaip judumo programomis skatinti jauny specialisty versluma;

skatinti neformaliuoju ir saviSvietos buidu jgyty kvalifikacijy pripazinima;

parengti Jaunimo uzimtumo sistemg, kurioje biity nustatytos politikos kryptys jaunimo

nedarbui mazinti: kartu su valstybémis narémis ir socialiniais

Dar viena sritis | kurig Lietuva turéty orentuotis ir padaryti pagal Komisijos rekomendacijas rimtus

sprendimus, t.y. padidinti darbo santykiy lankstumg. LR jaunimo uzimtumo didinimo priemonése

numato:

praplésti terminuoty darbo sutar¢iy sudarymo galimybe, sudaryti galimybes lanks¢iau
nustatyti darbo laiko savaités trukme bei nustatyti ilgesng¢ kasdieninio darbo trukme bei
numatyti galimyb¢ dél nemokamy atostogy susitarti Salims ir kt. Atsakingos institucijos —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Ukio ministerija. Iki 2015 m. liepos 31 d. yra
pratesta terminuoty darbo sutarciy sudarymo galimybé naujai steigiamoms vietoms;

siekiant sudaryti palankias salygas verslui kurti naujas darbo vietas, tobulinti darbo
santykius reglamentuojanéius teisés aktus, 2014 m. pradétas rengti darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinio — administracinio modelis. Per 15 ménesiy
numatoma sukurti darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisin] — administracinj
modelj bei parengti darbo santykius reglamentuojantj teisés akta, nustatant lankstesnj darbo

santykiy reguliavimg bei uztikrinant uZimtumo sauguma.

Sickiama sustiprinti paramg skatinant jaunimo verslumg ir savarankiSkumg. Siekinat skatinti

jaunimo versluma nuspresta:

testi mikrokredity savam verslui pradéti teikimas i§ verslumo skatinimo fondo, derinant su
konsultavimo ir mokymo veikla, priemoné “verslumo skatinimas”. Siekia, kad 30 proc. visy
paskoly gavéjy biity jaunimas. Skirtos 1éSos — 50 mlin. Lt i§ esamy Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija ir Europos struktiiriniy fondy lésy, atsakingos LR institucijos - Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, INVEGA. Verslumo skatinimo fondo veiklos — paskoly
teikimas iki 86 tiikst. Lt, pradedanc¢iyjy versla mokymas ir konsultavimas, pagalba rengiant
bei jgyvendinant verslo planus. Minéto fondo organizuojamuose mokymuose 2013 m.

dalyvavo 266 jauni asmenys, iSduotos 88 paskolos jaunimui iki 29 mety verslui pradéti.
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Naujy versly déka jauni asmenys sukiir¢ 130 naujy darbo viety.”Priemoné ,,verslumo
skatinimas® yra tesiama ir 2015 m. Tikslinés paskolos galutinis grazinimo terminas — 2015
m. gruodzio 31 d. Paskolg paémusiam ir INVEGOS garantija gavusiam Zmogui
kompensuojama 50 proc. sumokéty paliikany.

— 2015 m. yra tegsiama priemoné — “Subsidijos verslumui skatinti”, t.y. teikti subsidijas
gavusiems paskolg iS verslumo skatinimo fondo sumokétoms privalomojo socialinio
draudimo jmokoms kompensuoti, priemoné “Subsidijos verslumui skatinti”.
Atsakingos LR institucijos - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Finansy
ministerija. 2015 m. i§ viso priemonei jgyvendinti planuojama skirti 4,34 mln. EUR
Europos socialinio fondo 1¢sy;

— testi pirmyjy verslo mety krepseliy teikimg, suteikiant iki 6000 Lt vertés pirmuyjuy
verslo mety krepsSelis mokymo paslaugy jsteigtai naujai jmonei su galimybe suteikti
papildomg adekvaclig parama verslo paslaugoms veikianciai ne ilgiau kaip vienerius
metus “jaunai” jmonei. Atsakingos LR institucijos - V$j “Versli Lietuva”, Ukio
ministerija;

— remti Lietuvos universitety, asocijuoty verslo struktiiry verslumo centry programas,
kurios skatina universitety absolventus kurti savo verslg ir jj sékmingai vystyti. Remti
informacijos apie fransizés verslo modelj sklaidg ir ugdyti potencialiy franSizés gavéjy
jgudzius, reikalingus verslo pradziai jsigijus fransSize. Subsidijuoti konsultacines
paslaugas ir darbo vietos nuomg sparciai augantiems verslams., t.y. Startup Nitro
krepseliai. Siektinas rodiklis 2012 - 2013 metams - apie 12 000 asmeny iki 29 mety,
100 inovatyviy versly, skirtos 1éSos - 1 mln. Lt., atsakingos LR institucijos - V§j “Versli
Lietuva”, Ukio ministerija;

Taip pat yra remiamas darbo jgiidziy jgijimas, kuris organizuojamas registruotiems bedarbiams
darbo birZoje, neturintiems reikalingy darbo igiidziy, bet turintiems kvalifikacija. Pvz. Darbdavys
jdarbindamas jaung asmenj (iki 29 mety amziaus) keturiems ménesiams, gali gauti iki 50 procenty
priskai¢iuoto darbo uzmokescio lengvata.

2012 metais rugpji¢io meénesj pradéta jgyvendinti priemoné — “dalies darbo uzmokescio
kompensavimas”, kuri teikia kompensacija dalj darbo uzmokesCio darbdaviams pagal ES
struktiiriniy fondy 1€Somis finansuojamg priemong “Parama pirmajam jsidarbinimui”. Iki 2013 mety
gruodzio 31 d. ISmokéta 10 min. Lt uz 9062 jdarbintus jaunuolius, paremta 1714 jmoniy. Priemon¢

vykdoma iki 2015 mety rugsé€jo ménesio.

"®Lietuva: 2014 m. Nacionaliné reformy
darbotvarké.<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014 lithuania_lt.pdf >[itréta 2015-03-14]
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2013 m. pradéta jgyvendinti Nacionaliné jaunimo savanoriskos veiklos programa. Per 18 ménesiy
programos jgyvendinimo laikotarpj 200 priimanciy vieSyjy organizacijy priims iki 6 savanoriy 3-6
ménesiy laikotarpiui. SavanoriSkos veiklos projekte dalyvaujantis jaunimas jgis kompetencijy,
reikalingy labiau samoningai ir savarankiSkai organizuoti asmeninj gyvenimg, taip pat ty
kompetencijy, kuriy dazniausiai reikalauja darbdaviai: bendravimo, organizavimo, planavimo,
sprendimy priémimo, taip pat konkretaus darbo konkrecioje organizacijoje ar jstaigoje patirties.
2014 m. kovo - 2015 m. liepos mén. yra kvietiama projekte dalyvauti jaunus Zmones nuo 16
iki 29 mety, kurie nedirba ir nesimoko, bet nori atlikti savanoris§ka tarnyba pagal veiklos sritj
ir pobiidj pasirinktoje priimancioje organizacijoje savo arba kitoje gyvenamojoje teritorijoje.
Kokybiskos savanoriskos veiklos metu jauni Zmonés jgyja asmeniniy, socialiniy ir profesiniy
kompetencijuy. Projekto trukmé - 2013 m. spalis - 2015 m. liepa.
2012 metais LR seimui priémus jsigaliojo uzimtumo rémimo jstatymo 8, 23 ir 28 straipsniy
pakeitimo jstatymas, kuris reglamentuoja bedarbiy ir ispéty apie atleidimg i§ darbo darbingo
amziaus darbuotojy profesinj mokyma. Jaunimas ir kiti bedarbiai, kurie yra jspéti apie atleidimg i$
darbo, gali naudotis organizuojamais profesiniais mokymais, kuriy tikslas yra padéti jgyti ar
tobulinti kvalifikacijg arba jgyti tam tikry kompetencijy, kurios reikalingos isidarbinant.76
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. gruodzio 16 d. patvirtintas Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimo planas. Siuo dokumentu siekiama uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki 29
mety amziaus per keturiy ménesiy laikotarp] nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi
uzbaigimo gauty pasitlymg dirbti, toliau mokytis, jskaitant pameistrystés profesinio mokymo
forma, atlikti praktikg arba stazuote.
Lietuvos darbo birZzos jgyvendinami ESF projektai, skatinantys jaunimp uZimtuma, jy integracijg i
darbo rinkq77:
1. Projektas finansuojamas i§ ESF — “ISlik darbo rinkoje”.

Projekto tikslas — spartinti nedirban¢iy asmeny, ypac socialiai pazeidziamy, sugrizimg ir

isitvirtinima darbo rinkoje.

Projekto dalyviai — ilgalaikiai bedarbiai, asmenys vir§ 50 mety amziaus bei jauni asmenys

iki 29 mety amziaus.

Projekto pradZia — 2014 m. sausio 2 d.

Projekto pabaiga - 2015 m. spalio 1 d.

’® Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimo
nr. 1160 “dél nacionalinés darnaus vystymo strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo” pakeitimo. 2009. Nr. 1160,
Vilnius;

"gyvendinami Europos sajungos struktiriniy fondy finansuojami projektai
<http://ldb.It/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf _projektai.aspx>>[zitiréta 2015-03-14]
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2. Projektas — ,,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas”.

Projekto tikslas — padéti ilgalaikiams bedarbiams ir ilgg laika nedirbusiems, t.y. iki
jsiregistravimo teritorinése darbo birzose nedirbusiems 2 metus ir ilgiau, asmenims,
registruotiems teritorinése darbo birzose, igyti ar tobulinti kvalifikacijg ir (ar) igyti
kompetencijy, trukstamy darbo jgtidziy tiesiogiai darbo vietoje, integruotis i darbo rinkg ir
joje jsitvirtinti.

Projekto dalyviai — ilgalaikiai bedarbiai ir iki jsiregistravimo darbo birzoje nedirbe 2 metus
ir ilgiau asmenys.

Projekto pradzia - 2014 m. rugpjucio 1 d.

Projekto pabaiga - 2016 m. gruodzio 31 d.

3. Projektas —,,Nekvalifikuoty asmeny kompetencijy didinimas”.

Projekto tikslas — padidinti nekvalifikuoty bedarbiy, registruoty teritorinése darbo birzose,
motyvacijg jsidarbinti, pagelbéti jiems spresti emocines, asmenybés ir bendravimo
problemas, sudarancias kliiitis jy uzimtumui, padéti jgyti ar tobulinti kvalifikacijg ir (ar)
1gyti kompetencijy, trikstamy darbo jgiidziy tiesiogiai darbo vietoje, integruotis ] darbo
rinkg ir joje jsitvirtinti.Projekto dalyviai — nekvalifikuoti bedarbiai, registruoti teritorinése
darbo birzose.

Projekto pradzia - 2014 m. rugpjucio 1 d.

Projekto pabaiga - 2016 m. gruodzio 31 d.

4. Projektas ,,Igyk paklausig profesija“.

Projekto tikslas — padéti teritorinése darbo birZzose registruotiems bedarbiams,
nepriklausantiems ilgalaikiy, ilgg laika nedirbusiy ir vyresniy nei 55 metai tikslinéms
grupéms, igyti naujg kvalifikacijg ar tobulinti turima. Prioritetg skirti asmenims, atleistiems
1§ ymoniy dél Rusijos embargo.

Projekto dalyviai — turintys nepaklausig profesija bedarbiai, registruoti teritorinése darbo
birzose ir nepriklausantys ilgalaikiy, ilga laikg nedirbusiy ir vyresniy nei 55 metai amziaus
tikslinéms grupéms.

Planuojamas dalyviy skaicius — 650.

Projekto pradzia - 2014 m. gruodZio 1 d.

Projekto pabaiga - 2016 m. sausio 31 d.

5. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. balandzio 17 d. patvirtinta Intensyvios
ilgalaikés pagalbos nedirbanc¢iam ir nesimokanciam jaunimui programa. Pagal $ig programa
2013 m. pabaigoje pradétas projektas ,,Pasitikék savimi“. Siekiant paskatinti socialiai
pazeidziamus jaunus zmones jsitraukti | darbo rinkg ir/arba $vietimo sistemg, numatoma

iSplésti Jaunimo darbo centry paslaugy spektra socialinés reabilitacijos ir paruoSimo
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uzimtumui darbo rinkoje paslaugy organizavimu darbo birZoje registruotiems ir
neregistruotiems jaunuoliams. Projekto tiksliné grupé — 16-25 mety asmenys, kurie nedirba,
nesimoko ir nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, | projekta planuojama
jtraukti 2 tikst. jaunuoliy, projekto verté — 4 min. Lt".
Projekto pradzia — 2013 m. spalio 17 d.
Projekto pabaiga — 2015 m. geguzés 31 d.
Biitina paminéti kelis svarbius ESF finansuotus projektus, kurie buvo naudingi didinant jaunimo
uzimtuma:

— 2013 m. gruodzio 1 d. buvo baigtas jgyvendinti nuo 2012 m. rugpjii¢io 1 d. vykdytas
projektas ,Jaunimo uzimtumo didinimas“. Projektas pad€jo kvalifikacijg turintiems
jauniems bedarbiams jgyti trikstamy darbo jgtdziy tiesiogiai darbo vietoje. Jdarbindamas
darbo patirties neturint] jaunuolj darbdavys galéjo gauti iki 50 proc. priskai¢iuoto darbo
uzmokescio subsidijg. I projekto veiklas buvo ijtraukti 6 600 iki 29 mety asmenys. Jauny
bedarbiy jsidarbinimo lygis — 86 proc. per 6 ménesius po dalyvavimo darbo jgiidZiy jgijimo
programoje.”

— 2014 m. rugséjo 30 d. baigtas jgyvendinti nuo 2013 m. liepos 1 d. vykdytas Europos
socialinio fondo ir Uzimtumo fondo finansuojamas projektas ,,Pagalba jsidarbinant®.
Projekto jgyvendinimo metu jaunimui iki 29 mety, ilgalaikiams bedarbiams ir bedarbiams,
kuriems grése¢ ilgalaikis nedarbas buvo sudarytos galimybés jtvirtinti trikkstamus darbo
igiidzius tiesiogiai darbo vietoje, o jdarbintiems subsidijuojant buvo suteikta parama
jsitvirtinti darbo rinkoje. | projekto veiklas planuota jtraukti 6450 bedarbiy. Projektas
sékmingai jgyvendintas, veiklose dalyvavo 7996 asmenys.®

— Projektas ,,Jaunimo uzimtumo didinimas®. Projekto tikslas — skatinti jaunimo uzimtuma,
sudarant galimybes jgyti praktiniy jgudziy ir jsitvirtinti darbo rinkoje. Projekto veikly
pradzia — 2012 m. rugpjucio 1 d., projekto veikly pabaiga — 2013 m. lapkric¢io 30 d. Projekto
tiksliné grupé — jaunimas iki 29 mety. Planuoti rodikliai: 50 proc. bedarbiy jsidarbinimo
lygis per 6 ménesius po dalyvavimo remiamo jdarbinimo programose.

Pasiekti rezultatai: j projekto veiklas buvo jtraukti 6600 jauni iki 29 mety asmenys. 86 proc.

bedarbiy jsidarbinimo lygis per 6 ménesius po dalyvavimo remiamo jdarbinimo programose.

"8 Lietuva: 2014 m. Nacionaliné reformy
darbotvarké.<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014 _lithuania_lt.pdf >[Zitiréta 2015-03-14]
™ Lietuva: 2014 m. Nacionaliné reformy
darbotvarkeé.<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014 _lithuania_lt.pdf >[Zitiréta 2015-03-14]

80 Igyvendinti projektai
<http://ldb.It/Informacija/ESParama/gyvendinti%20ES%20projektai/UserDispForm.aspx?1D=27>>| zitiréta 2015-03-
23].
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Labai svarbi yra ir informacijos sklaida, jaunimo supazindinimas su darbo rinka bei jy motyvavimas
jgyvendinant jaunimo uzimtumo politika. Siy funkcijy vykdyma Lietuvoje atlicka keletas
institucijy: teritorinés darbo birZos, valstybiné darbo inspekcija ir jaunimo darbo centrai. Teritoriniy
darbo birzy yra nuolat rengiami motyvaciniai seminarai nekvalifikuotiems, socialiai
pazeidziamiems, nemotyvuotiems jauniems zmonéms, kuriy metu jaunimas susipaZindinamas su
jvairiomis profesijomis, darbine veikla, yra galimybé iSsiaiskinti problemas ir sunkumus, kurie
riboja galimybes susirasti darba bei jy motyvacijag. Motyvaciniai seminarai padeda jaunimui pazinti
save, planuoti savo karjera, pasirinkti mokymo jstaigg ir profesija, susirasti tinkantj darbg bei ugdyti

Versluma}gl.

Nyderlandy patirtis
Pagal jaunimo uzimtumo rodiklius Nyderlandai yra lyderiaujanti valstybé ES (28 Salys), Salies
prioritetu buvo ir yra Svietimas, nuosekli valstybés socialiné politika, kryptingas bendradarbiavimas
tarp institucijy.
Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos misija yra puoseléti socialiai ir ekonomiskai aktyvig pozicija
Nyderlanduose, jog kiekvienas turéty darba bei bty sukurta gerovés sistema visiems Salies
gyventojams. Ministras ir valstybés sekretorius yra atsakingas uz darbo rinkos politika, jskaitant
migracijos ir laisvo darbuotojy jud¢jimo, pakartotinio integravimo j darbo rinka. Taip pat atsakingi
uz darbo uzmokescio politika, darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, kokybisky darbo salygy
uztikrinima.®
Socialiniy reikaly ir darbo ministerija glaudziai bendrauja ir bendradarbiauja nacionalinio lygmens
institucijomis:

— savivaldybémis;

— darbdaviy asociacijomis ir profesinémis sgjungomis;

— patariamaisiais organais, pavyzdziui, socialinés ir ekonominés taryba Nyderlanduose

(SER) ir darbo fondu;
— jgyvendinancios organizacijos, pavyzdziui, socialiné apsaugos agentiira UWV ir
nevyriausybinés organizacijos.

Dalj ministerijos politikos atlieka savivaldybé, socialinio draudimo bankas ir socialinés apsaugos
agentiira. Jgyvendinant darbo ir socialinés paramos jstatyma, savivaldybés, pavyzdziui, yra
atsakingos uz bedarbiy grazinimg i darbo rinkg. Kartu su savivaldybémis, jie atliecka labai svarby
darbg zmonéms, kurie neturi galimybiy jsitvirtinti darbo rinkoje be papildomos paramos,

pavyzdziui, ilgalaikiai ir Zemos kvalifikacijos bedarbiai. Socialinio draudimo bankas administruoja

8 1 jetuvos Respublikos Seimas. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés zinios: Nr. 73-2762,
Vilnius. <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _[?p_id=279173&p query=&p_tr2= >[ziaréta 2013-01-23].
82 http://www.government.nl/ministries/szw
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numatytas socialinio draudimo sferas, pavyzdziui, dél senatvés pensijy, iSmoky vaikams ir
t.t. Socialinés apsaugos agentira UWV yra atsakinga uz nedarbo draudimo bei Zmoniy turinciy
negalig iSmoky administravimg.

Svietimo ir mokslo ministerijos tikslas sukurti pazangia, kvalifikuota ir kiirybine aplinka
Nyderlanduose. Jos misija yra uztikrinti, kad kiekvienas gauty gera iSsilavinimg ir biity socialiai
atsakingas bei savarankiSkas. Ministerija taip pat nori, kad Zmonés geérétysi menu, ir siekiama
sukurti tinkamas salygas mokytojams, menininkams tobuléti.*

Nyderlanduose nesimokanciy ir neturin¢iy bazinio i$silavinimo skai¢ius amziaus grupéje nuo 18 iki
24 mety sudaré 12,9 procentus (2006 mety duomenys) ir buvo mazesnis nei stebimas Europos
Sajungos vidurkis. Per 2006 - 2007 metus Salyje mokyklos nebaigé 53 100 moksleiviy, tarp kuriy
vyrai sudaré daugiau nei pusg (59 procentus). Nyderlandy programiniuose tiksluose fiksuotas siekis
per laikotarp; nuo 2002 mety iki 2012 mety nebaigusiyjy mokykla skai¢iy sumazinti per pusg.
Nyderlandy mokslininky grupés atlikti tyrimai pazymi, kad imigranty bendruomenése mokyklos
nebaigusiyjy skaicius yra dvigubai didesnis nei vietiniy olandy, taciau nuosekliai mazéja. Imigranty
tarpe stebimas nebaigusiyjy mokyklos skai¢iaus augimas per paskutiniuosius mokslo metus, ypac
profesinio rengimo jstaigose. Neziiirint to, per paskutinius metus vis daugiau imigranty stoja i
aukStesnigsias ir profesinio rengimo mokyklas. Studijoje konstatuojama, kad mokyklos
nebaigusiyjy tarpe stebimos ilgesnés pertraukos mokslo mety eigoje, nei tarp mokykla baigusiyjy.
Apie 66 procentus nebaigusiyjy mokyklos yra patyre ilgesne mokymosi pertrauka nei vieneri metai.
Apie ketvirtadalis nebaigusiyjy mokyklos gyvena Seimose su iSsiskyrusiais tévais — Sis rodiklis vos
ne dvigubai didesnis nei baigusiyjy mokyklg tarpe. Didesné nebaigusiyjy mokyklos koncentracijos
dalis stebima didesniuose miestuose. Nyderlanduose apie 35 procentus nebaigusiyjy mokyklos
keturiuose didziausiuose miestuose yra bent karta paZeide jstatymus, kuomet likusios Salies
atitinkamas rodiklis sudaré¢ 27 procentus. Santykinai didesnis nebaigusiyjy skaiCius stebimas
regionuose, labiau priklausan¢iuose nuo socialinés paramos bei patirian¢iuose didesnj skurdo lygj.
Studijoje, remiantis Nyderlandy pavyzdziu pagal jsitraukima j Svietimo sistema, i§skiriamos kelios

socialines atskirties rizikos grupés:
(a) nebaigg privalomojo mokslo;
(b) baige privalomajj moksla, taciau neturintys tai patvirtinané¢io pazymeéjimo;

(c) turintys bendrojo mokslo baigimo pazyméjima, taciau neturintys pakankamy jgtidziy;

8 http://www.government.nl/ministries/szw
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(d) atsiliekantys pagal rezultatus ir turintys sunkumy dalyvauti egzaminuose dél kity priezasciy
(pavyzdziui, atvyke i§ treCiyjy, ne Europos, S$aliy, kuriy tévai turi nedidesnj nei pradinj

1$silavinimg);

(e) specialiy poreikiy turintys mokiniai. Nyderlanduose stipri ankstyvojo mokymo sistema , kurios
metu siekiama maksimaliai sumazinti mokiniy kalbos jgiidziy ir bendro issilavinimo skirtumus.
Remiantis PISA* studijos rezultatais, Nyderlanduose 15 mety amziaus mokiniy matematikos,
skaitymo ir gamtos pazinimo jgtidziai buvo didesni vidurkis. Panasius rezultatus galima stebéti ir 9
bei 10 mety amziaus mokiniy tarpe — remiantis PIRLS/TIMSS atlikta studija, Sios grupés skaitymo
jgtdziai stipriai lenké dalyvavusiyjy tyrime rezultaty vidurkj.

Remiantis Siais duomenimis galima prieiti iSvados, kad ankstyvasis Svietimas yra svarbus faktorius
mazinant ne tik socialing atskirtj, bet ir skurdo ribg. Tai sickiama padaryti per privalomojo $vietimo
sistemas, kurios turi biiti prieinamos. Nyderlanduose privalomojo Svietimo jstatyma jgyvendina
savivaldybés, kuriy specialiai tam tikslui paskirti vykdantieji darbuotojai nuolat tikrina kaip
administracinéje teritorijoje reziduojantys mokiniai yra jsitrauke ] privalomojo Svietimo sistema.
Vienodai tikrinamos yra tiek vieSosios, tiek privac¢ios mokyklos. Nyderlanduose nebaige mokyklos
ir jaunesni nei 24 mety asmenys yra registruojami nuo 1995 mety.

2001 metais Parlamentas priémé regioniniame registracijos ir koordinavimo jstatyma, kuriame
numatytos priemones skirtos mazinti nebaigusiyjy mokyklos skai¢iy bendro lavinimo, specialaus
ugdymo, profesinio mokymo bei bendrojo viduriniojo mokslo jstaigose. Remiant socialing atskirtj
patiriant] jaunimg savivaldos institucijos, bendradarbiaudamos su mokykly tarybomis ir vaiky
globos jstaigomis, privalo parengti savivaldos §vietimo planus. Siuose planuose partneriai turi
aptarti ir nuspresti dél geriausiy budy jveikti $vietimo trikumus bei uztikrinti, kad atskirose vietos
mokyklose nesusidaryty pernelyg didelé etniniy mazumy koncentracija. Nyderlanduose taikomos
ankstyvosios registravimo ir stebésenos priemonés, skirtos jvertinti potencialias klititis mokymosi
procesui, taip pat sustiprintas vaiky patenkanciy j atskirties rizikos grupe iki-mokyklinis ugdymas.
Ankstyvasis vaiky mokymas yra vienas svarbiausiy Nyderlandy Svietimo sistemos prioritety.
Nyderlandai aktyviai remia bendruomenés mokykly steigimasi. Sios mokyklos, didindamos
mokiniy ugdymo galimybes, aktyviai bendradarbiauja su kitomis socialinémis tarnybomis —
policija, sveikatos ir socialine apsauga, vietos sporto ir kultiiros institutais.

2010 metais Nyderlanduose numatyta jsteigti iki 1200 bendruomenés mokykly. Bendruomenés

mokyklos veikia kaip mokytojy tinklas, gebantis ugdyti mokinius jvairiose srityse. Jos gali veikti

% PpISA
https://books.google.lt/books?id=gytYjDIGB6UC&pg=PA45&Ipg=PA45&dq=PISA+130+netherlands&source=bl&ots
=eCEnKSt_i9&sig=ypknU5Hpd1QEF_G77U8Do0sOs7es&hl=It&sa=X&ei=lyUVVf YHYG1UObXgbAD&ved=0CCg
Q6AEWAQ#v=0nepage&g=PISA%20130%20netherlands&f=false
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vienoje ar net keliose vietose bei toliau plésti savo veikla. Bendruomenés mokyklos uztikrina
vispusiska jgidziy formavima, sumazina i$silavinimo skirtumus bei padidina socialinés integracijos
galimybes. Pradinio mokymo srityje bendruomeniy tinklas gali tinkamai integruoti mokinius nuo 4
iki 12 mety amziaus, jiems teikiant iki-mokyklinio ugdymo, socialinio darbo, aktyvios
socializacijos sporte bei kultiiroje paslaugas. Siuose kursuose gali dalyvauti ir mokiniy tévai.
Bendruomeniy mokykly tinklai padeda sukurti tamprius rySius tarp formalus ir neformalus Svietimo
instrumenty bei palengvina vaiky ir tévy dalyvavimg neformalaus ugdymo programose, didinant
socialinj jsitraukima ir uztikrinant visiems mokiniams lygias galimybes.

Bendradarbiavimo tarp instituciju aspektai didinant jaunimo uzimtuma

Vyriausybé 2013-2015 metams skyré papildomy 1éSy savivaldybéms (darbo rinkos regionuose)
spresti jaunimo nedarbg vietos lygiu. Savivaldybés numaté regioninius veiksmy planus. Dalis ESF
1€8y taip pat bus skirtas mazinti jaunimo nedarba.

2013 metais vyriausybé taip pat émési priemoniy, Su socialiniais partneriais siekti bendry tiksly deél
jaunimo nedarbo mazinimo. Numatyti konkretlis veiksmai, priemonés, spresti jaunimo nedarbg
trumpuoju laikotarpiu. Sutartyje buvo numatyta, i$siaiSkinti nedarbo priezastis pasalinti klititis
kiekviename sektoriuje. Vyriausybé skyré 600 min. Eur finansavimo 2 metams. 2014 metais bendru
sutarimu nuspresta, kad bent vienas trecdalis biudzeto turi buti skiriama, savivaldybiy planams
uzkirsti kelig jaunimo nedarbui.®

Galiausiai buvo paskirtas nacionalinis ambasadorius ( 2013-2015 ) dvejy mety laikotarpiui spresti
jaunimo nedarbo problemas. Jis yra atsakingas, kad regiony ir atskiry sektoriy pozidiris j jaunimo
nedarba papildyty vienas kitg. Taip pat jo uzduotis suburti organizacijas: Svietimo, valdzios
institucijy ir verslo sektoriaus ir pasidalinti veiksmy planus bendram tikslui pasiekti.

Todél jaunimo nedarbas yra sprendziamas visapusiSkai: jvairtis departamentai $vietimo, kulttros ir
mokslo, bei socialiniy reikaly ir ministerija, bendradarbiauja kartu su savivaldybémis, darbdaviais
profesiniy sgjungy ir Svietimo institutais (zr. 6 lentel¢).

6 lentelé. Kompleksiniai priemoniu paketai siekiant didinti jaunimo uZimtuma, bei mazinti

nedarba Nyderlanduose.

Organizacijos | Organizacijos | Organizacijos | Siekiai ir uzdaviniai Partneryés
pavadinimas | tipas lygis se¢kmeés
uztikrinimas
Socialiné ir Viesasis Nacionalinis | Sukurti nedirban¢io jaunimo | PasiraSyti
darbo sektorius reintegravima j darbo rinka. sutartj su
ministerija 1. Atlikti monitoringg centrine
jaunimo nedarbo. savivaldybe.
2. Sukurti teising sistema Pasirasyti

8 Nyderlandy prevenciné programa jaunimo nedarbui spresti file:/dutch-initiatives-to-prevent-and-combat-

youth-unemployment-versie-eng.pdf/
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palengvinacia jaunimui planus, su soc.

jsidarbinti. partneriais.

3. Finansavimas regiony Gauti
savivaldybiy, bei finansavima.
dotacijos darbdaviams

Mokyklos Vietinis Kokybiskas mokslas Svietimo
institutai:
suteikti auksto
lygio diploma.
Mokyklos:
pritaikyti

programas prie
darbo rinkos

poreikiy.
Savivaldybés | Partnerysé Regioninis ir | 1.Parama ieskantiems darbo: Bendra
vietinis sudaryti sglygas mokytis atsakomybé

ar dirbti.

2.Parama darbdaviams: paruosti
kvalifikuoti darbuotojai.

3. Igyvendinanti institucija:
pasiriipinti mokyklos lankyma
iki 18 mety.

Ankstyvoji prevencija:

2014 m. vykdoma reforma, kurios tikslas pritaikyti jstatymus, mokslo reformai, kur
vidurinio ir profesinio mokymas biity orentuotas j darbo rinkas, tiksliné grupé viduriniy ir
profesiniy mokykly moksleiviai.Lygmuo nacionalinis, jgyvendima Svietimo ir mokslo
ministerija.

2010-2016 m.m. vykdoma prevenciné priemon¢ prie§ ankstyva pasitraukimg i§ mokyklos.
Pagrindinis tikslas suteikti galimybe iSlikti ugdymo sistemoje (igyti specialybe), tiksline
grupé — mokyklos nelankantys asmenys, vykdytojai vyriausybé, savivaldybés, mokslo
institutai. Programai numatyta 114 milijony Eur kasmet.

2014 m. subsidijos privatiems darbdaviams j praktikag orentuotam mokymui, praktikos
uztikrinimui, numatytas finansavimas 204 milijonai Eur per metus.

2013-2020 m.m. Technologijy paktas, dél orentavimo j naujas techologijas, jy priecinamuma
ir taikyma, studenty, mokslo instituty, darbdaviy, pristitaikymas prie technologijy amziaus

biti konkurencingiems darbo rinkoje.

Pagrindiniai reformos ir iniciatyvos, gerinancios integracijg i darbo rinka
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— 2013-2015 m. m. Regioniniu mastu skatinti bendradarbiavimg, tarp savivaldybiy, jaunimo
uzimtumo klausimu. Numatytas finansavimas 55 milijonai eury.

— 2013-2015 m. m. Naujy darbo viety kiirimui ir stazuociy programoms, skirta darbdaviams ir
socialiniams partneriams. Numatytas finansavimas 660 milijony eury i§ kuriy 200 milijony
eury skirti jaunimui.

— 2014-2015 m. m. Socialiniy reikaly ir uzimtumo ministerija siekia skatinant darbdavius
integruoti jaunimg j darbo rinka per mokes¢iy mazinimg darbdaviams. Numatyta 300
milijony eurq.86

Nyderlanduose 70 proc. projekty finansuojami i§ Europos Socialinio Fondo, taip pat numatytos

1éSos nacionalinio biudzeto, savivaldybiy bei vyriausybes skirtomis papildomomis 1éSomis.

5.EUROPOS SAJUNGOJE PRAKTINIAI SPRENDIMAI, SIEKIANT
MAZINTI JAUNIMO NEDARBA

Siekiant mazinti jaunimo nedarba Europos Sajungoje reikéty, kuo daugiau nacionaliniy inCiatyvy
dalinantis gergja patirtimi. Kadangi ES Salys narés labai skirtingos, savo ekonominiu, socialiniu,
politiniu aspektu. Naujoms ES sgjungos naréms kyla nemenki iSikiai, suvaldyti nedarbo lygj,
skatinti naujy darbo viety kiirimg, tinkamai nustatyti Salies nacionalinius prioritetus ir tt. Kadangi
nacionaliniai biudZetai naujy nariy dazniausiai vyrauja deficitiniai, reikéty pasinaudoti Europos

komisijos teikiamomis priemonémis probleminéms sritims spesti.

Projektui jgyvendinti pasirinktos Salys buvo neatsitiktinai, trys Salys su aukStu jaunimo nedarbu,
Bulgarija, Vengrija, Lietuva, viena su vidutiniu jaunimo nedarbu Belgija, ir viena su Zemu jaunimo
nedarbu Nyderlandai. Projekto tikslas remtis geraja patirtimi, integruojant | nacionalines

iniciatyvas.

Projektas
2020 Europa

geresnés jaunimo jsidarbinimo galimybes
UZdaviniai

- Vystyti asmeninius ir profesinius jgiidzius atitinkancius darbo rinka;

- Sukurti priemones Europinés organizacijos kokybés (kvalifikaciniy) studijy
jgyvendinimui ES ir nacionaliniame lygmenyje, jtraukiant bendradarbiavimg su
darbdaviais, soc parneriais;

- ugdyti organizacijy kompetencijas;

# Nyderlandy prevenciné programa jaunimo nedarbui spresti file:/dutch-initiatives-to-prevent-and-combat-youth-
unemployment-versie-eng.pdf/
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AprasSymas: Europos Komisijai

- Biudzeto eiluté 001 kontekstas:socialinis dialogas
Tikslas: ES Saliy partnerysté, siekiant uZtikrinti jaunimo uZimtuma 2020 ES (Remiantis
Nyderlandy patirtimi)

Remtasi geriausia praktika:

- TU (Prof. sajungos) in NL(Nyderlandai) , Bussnees Europe (darbdaviy tarptautiné
sgjunga) teikiamos sveciy paskaitos mokyklose;

- Universitetuose paskaitos ES pilietybés samprata;

- ETUC (Europos prof. sagjungy konfederacija)- jauny darbuotojy apsauga;

- Bussness Europe(darbdaviy tarptautiné sajuga) konsultacijos karjeros klausimais,
stazuotés ;

- Jaunimo  Garantijy iniciatyva sukurti mechanizmus geresniam veiksmy,
jgyvendinimui;

Kontrolinés grupés:
1. Tiesioginé :
Jauni zmonés 18-30;
Baige mokykla, universiteto studentai ar ieSkantys pirmojo darbo;
2. Netiesioginé:
Profesinés sgjungos;
Darbdaviai;
Pagrindiniai veiksmai (metodai):
- Renginiai;
- Tyrimai;
- Sklaida;
Pagrindiniai metodai:
Renginiai
- SC (projekty vadovams) 1-vienos dienos susirinkimai 7 kiekvienos Salies nariai kas 3
meénesiai — i§ viso 8;
- 2-dieny geriausios praktikos studijavimas lankantis NL (Nyderlanduose) 8 profesiniy

sgjungy atstovams + 1 TU(profesiniy sgjungy atstova) oficialiai nuo vienos Salies+ 2
atstovai i§ ETUC( profesiniy sgjungy konfederacija) ir Bussness Europe — i§ viso 20;
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Tyrimai :

2-dieny seminaras (2 pusdieniai) nacionaliniams TU mokytojams, lyderiams, jaunimo
atstovams HU (Vengrija)apie jaunimo lavinimg dé¢l geresniy jsidarbinimo galimybiy; jy
indélis - | priemoniy paketa (3 nariai i$ vienos $alies; 2 i§ ETUCIir Bussness Europe — i§
viso 20)

3-dieny "Train to trainer' Lietuvoje kursai profesiniy sajungy edukacijos tarnautojams
darbddaviy "zmogiskiesiems iStekliams“ (po 2 i§ kickvienos Salies-partnerés; 2 i
ETUC; 2 is Bussness Europe — i$ viso20)

Baigiamoji konferencija  Briuselyje mazdaug 40- iai zmoniy su visais partneriais:
jvertinimas, priemoniy paketo paskelbimas;

Duomeny rinkimas ir analizé, apie profesiniy sgjungy indé¢lj uztikrinant jaunimo
garantijas Salyse partnerése, bei ES lygmenyje tyrimai, duomeny rinkimas ir analiz¢;
Gerosios  praktikas 1§ po apsilankymo NL(Nyderlandai) lyginamoji analizé

nacionaliniu lygmeniu, jaunimo profesiniy sagjungy kryptis;

Sklaida

Moksliniai tyrimai nacionaliniu lygmeniu;

Tinklalapis jaunimui, apie vykstancias kokybes studijas (kvalifikacinius apmokymus);
Informacija apie profesines sajungas, darbdavius;

Programa mobiliai jrangai;

Lankstinukai;

Sklaida Zziniasklaidoje;

Konferencijos;

Baigiamoji konferencija;

Tvarkarastis:

24 meénesiai

1-24 ménesiai: ES lygmens organizacijy (ETUC, Bussniss europe) koordinacija ir
nacionaliniy profesiniy sgjungy , susitikimai kas 3 ménesiai;

1-4 ménesius: Nacionaliniy struktiiry tyrimai, profesinés sajungos darbas su jaunimu
Salyse partnerése ES lygmenyje;

5 ménuo: komandiruot¢ i NL (Nyderlandus)isigilinimui j geriausias praktikas:
aplankyti partneriy Saliy jaunimg, profesinias sajungas;mokyklas, universitetus,
suplanuoti pranesima;

6-12 ménesiai: tinklalapio ir programos pritaikymo mobiliai jrangai kiirimas;

9 ménesis: seminaras nacionaliniams profesiniy sajungy edukologams, lyderiams,
jaunimo atstovams apie jauny Zzmoniy lavinimg siekiant geresniy jsidarbinimo
galimybiy; jy indélis ] priemoniy paketa;

12-20 ménesiai: nacionalinio edukacinio priemoniy paketo, skirto profesinéms
sgjungoms ir darbdaviams, kiirimas ;

14 ménuo: Seminaras profsajungy ekspertams — ,,train the trainer sesija ;

14-24 ménesiai: Sklaida apie kvalifikacinius apmokymus ES mastu (Ataskaity
skaitymas, tinklalapis, programa pritaikymas mobiliajai jrangai);

18-22 ménesiai: Jvertinimas;
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- 23-24 ménesiai: Baigiamoji konferencija;
Partneriai :

- Salys-partnerés:
Belgija, Bulgarija, Lietuva, Vengrija, Nyderlandai

- ES partneriai:
ETUC- (profesiniy sajungy konfederacija)Briuselis;

Bussness Europe (Briuselis)ar nacionalinio lygmens darbdaviai;
Europos Jaunimo Forumas (ekspertai);

Produktai:

Jaunimo duomeny baz¢, profesiniy sajungy, parneriy Saliy ir ES lygmenyje — angly k ;
- PraneSimas apie apsilankyma, kurio metu fiksuota geriausia praktika — angly k.
- Tinklalapis ir programos pritaikymas mobiliajai jrangai - 6 kalbomis. Lt, Bu, Fr,NI, En,

De

- Seminaras, apmokymai darbuotojy nacionaliniu lygmeniu.,Train the Trainer' kursai —
angly kalba

- 2 priemoniy paketai: Profesiniy sgjungy instruktoriams; darbdaviams - 6 kalbomis
kiekvienas.

Pridedama samata islaidy projektui padengti prie priedy.
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ISVADOS

1. Uzimtumo sgvoka siejasi su darbo sgvoka, atitinkamai yra tapatinamos ir uZimtumo
politikos bei darbo rinkos politikos sampratos, tac¢iau darbo rinkos politikg reikéty laikyti
sudedamgja uZimtumo politikos dalimi. UZimtumo politika apibréZiama kaip valstybés
veiksmai, jgyvendinamos priemonés, kurios padeda asmenims jsitraukti i darbo rinka.
UzZimtumo politikos jgyvendinimg galima priskirti socialinei plétrai, kuris glaudZiai siejasi
su skurdu ir socialine atskirtimi, Svietimu ir mokslu, visuomenés sveikata.

2. I8analizavus Europos Sajungos, bei nacionalinius jaunimo uzimtumo plétros planavimo
dokumentus, galima teigti jog Lietuva laikosi ES rekomenduojamos krypties. Analizuojant
skatinimo priemones pastebéta, jog Lietuvoje vykdoma nemazai iniciatyvy, projekty skatinaciy
jaunimo uzimtuma, taciau pasigendama, nuoseklaus vienas kito papildancio veiksmy plano tarp
Ivairiy projetg vykdanciy institucijy.

3. 2013 Europos sajungoje bendras uzimtumo lygis sieké 64,1 proc. Bendras auksciausias
uzimtumo lygis uzfiksuotas 2008 metais sieké 65,7 proc. Pagal bendrg uzimtumg Europoje
lyderiaujanéios alys yra Austrija, Danija Svedija ir Nyderlandai kuriy, kiekvienos uZimtumo
lygis sieké 72-74 proc., Europos Sgjungos jaunimo uzimtume pastebima tendencija, jog
europoje jaunimo uzimtumas mazéja, o nedarbas didéja. Jaunimo (15-24 mety amziaus)
uzimtumo lygis 2014 m. ketvirtgjj ketvirt] sudaré 28,1 proc, palyginus su bendru ES (28 )
uzimtumu jaunimo uzimtumas mazesnis 32,1 proc.Tai rimtas zenklas visai europai, skatinantis
perziiiréti vykdomas jaunimo uzimtumo politikas.

4. Atliekant tyrima, atsiskleidé jog rySys tarp iSsilavinimo, bei darbo rinkos rodikliy glaudus.
Zemesnis i§silavinimas, sukuria kliaitis bati mobiliam darbo rinkoje, prisitaikyti prie poky&iy.
Rodikliy analizé parodé jog zemesnis iSsilavinimas, turi tiesioginés rekSmés didesniam
nedarbui ir atvirkciai, tretinio iSsilavinimo jaunimas yra aktyvesnis, nedarbo rodikliai zemesni.

5. Ankstyvas ugdymas turi jtakos geresniems mokymosi rezultatams, o stipri Svietimo sistema,
neiskristi i§ mokymo sistemos, sukuria galimybe mokytis visg gyvenimg. Kryptingas Svietimas
atsizvelgiant j darbo rinkos poreikj. Tikslus ir aktyvus soc. parneriy vaidmuo didina uzimtuma ir
mazina nedarbo lygj (Nyderlandy patirtis).

6. Vienas i§ sprendimy mazinant jaunimo nedarbg - aktyvi projektiné veikla. Projektiné veikla
sukuria galimybe, i problemg pazvelgti platesniu kampu, vykdomos iniciatyvos yra
finansuojamos ESF.Vykdant projektine veikla yra galimybé suburti soc.partnerius bendriems
tikslams, bei dalinimasis geraja patirtimi.

7. lvertinta, kad Lietuvoje pagrindinés jaunimo nedarbo prieZastys - mazos kvalifikacijos

sgsajos su darbo rinkos poreikiais, praktiniy ir profesiniy jgudZiy stoka (didZioji dalis
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nedirbancio jaunimo yra Zemos kvalifikacijos) Pagrindinés sitilomos priemonés - Svietimo
sistemos pasiiilos suderinimas su darbo rinkos poreikiais, jaunimo darbo jgudziy
formavimas Svietimo sistemoje, lankstesniu darbo santykiy skatinimas, verslumo

skatinimas, parama pirma kartg jsidarbinant.

66



REKOMENDACIJOS

1.Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijai:

- Uztikrinti kokybiSka j praktikg orentuota mokymga jau pradin¢je mokykloje;

- Privalomg mokyklos lankymg nuo 5 mety amZiaus;

- Inicijuoti mokyklose profesijos orentavimg pagal darbo rinkos poreikius;

- Palaikyti aktyvy, tarpinstitucinj bendradarbiavima, siekiant uzkirsti ankstyva jaunimo

iSkritimg 1§ mokymosi sistemos.
2. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

- Efektyviau spresti jaunimo nedarbo problemas, burti grupes i$ skirtingy sektoriy, $vietimo,
teritoriniy darbo birzy, darbaviy, planuoti veiklas pasidalinant atsakomybe;

- Sudaryti salygas darbuotojams dirbantiems su jaunimu, jgytyti j praktika orentuoty ziniy.
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Mockuviené J. Jaunimo uzimtumas: Lietuvos ir Nyderlandy patirtis (lyginamoji analiz¢), ES politikos ir
administravimo magistro baigiamasis darbas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, Politikos moksly institutas, 2015. Vadovas - dr. V. Peckys. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe aptartos uZimtumo ir darbo rinkos politikos sampratos,
iSnagrinéta bei jvertinta Europos Sgjungos bendra ir jaunimo uZimtumo situacija darbo rinkoje,
atlikta Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo uzimtumo buklés analizé Europos Sgjungos kontekste,
pateiktos i§vados bei rekomendacijos.

Pirmoje darbo dalyje pateikiamos uzimtumo ir darbo rinkos politikos sampratos,
aptartos darbo rinkos politikos atsiradimo prielaidos bei jos vystymasis. Antroje dalyje analizuojami
Europos Sajungos ir nacionaliniai jaunimo uzimtumo plétrg reglamentuojantys dokumentai bei
aptariamos jaunimo uzimtumo skatinimo priemonés. TrecCioje darbo dalyje atlickama Europos
Sajungos uzimtumo ir Europos Sgjungos jaunimo uzimtumo rodikliy analizé. Ketvirtoje dalyje
atlieckamas Lietuvos ir Nyderlandy pagal iSsilavinimg darbo rinkoje rodikliy vertinimas, o penktoje

dalyje pateikti praktiniai sprendimai, siekiant maZzinti jaunimo nedarbg Europos Sajungoje.

Pagrindinés sgvokos: uzimtumo politika, uzimti gyventojai, uzimtumas, jaunimas, uzimtumo rémimo

politika
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Mockuviené J. Youth Employment: the experience of Lithuania and Netherlands.(benchmarking),
Master‘s Work in Politics and Administration of European Union. Vilnius: Institute of political
sciences, Faculty of Politics and Management, Mykolas Romeris University, 2015. Supervisor
assoc. dr. V. Peckys. —77 p.

ANNOTATION

In this work the concepts of employment and employment policy were analyzed, the
evaluation of young employment in labour market was performed, the state of Lithuanian and
Netherlands youth employment in the lights of EU was assessed, conclusions and recommendations
were presented. In the first part of this work we present various interpretations of employment
policy by various authors and investigate theoretical presumptions of EU employment policy
formation and implementation. In the second part of this work we analyze EU and national
regulations on young employment policy, planning and other legal issues; young employment
stimulation means and main problems. In the third part of this work we perform general assessment
of EU employment and young employment rates. At the fourth part of this work we perform
analysis of Lithuanian and Netherlans youth employment in labor market resting on Eurostat data
from Europe statistics department. At last part are provided practical solutions to reduce youth

unemployment in the European Union.

Keywords: employment policy, employed population, employment, youthemployment

promotionpolicy.
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Mockuviené J. Jaunimo uzimtumas: Lietuvos ir Nyderlandy patirtis (lyginamoji analize¢), ES
politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Politikos ir vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2015. Vadovas - dr. V. Peckys. — 77 p.

SANTRAUKA

Siuo metu dauguma Europos Sajungos valstybiy susiduria su jaunimo uZimtumo
problema, kuri yra ypac¢ aktuali Europos Sajungoje. Jaunimo nedarbas, atitriikimas nuo darbo rinkos
turi reikSmingy padariniy kiekvienam jaunam Zzmogui, visuomenei bei ekonomikai ir biitent d¢l Sios
priezasties jaunimo uzimtumas islieka pagrindiniu prioritetu siekiant i§laikyti nuosekly ekonomikos
augimg ir palaikyti socialing plétra. Jaunimo uZimtumo problemg siekiama spresti Europos
Sajungos ir nacionaliniu lygmeniu: kuriami jvairiis planavimo dokumentai, strategijos, programos,
kuriuose sitilomos jvairios priemongés jaunimo uzimtumo didinti.

Darbo tyrimo objektas — jaunimo uZimtumas: Lietuvos ir Nyderlandy patirtis.

Darbo tyrimo tikslas — atlikti Europos Sajungos $aliy jaunimo uzimtumo darbo rinkos
rodikliy analiz¢ bei jvertinti ir palyginti Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo uzimtumg darbo rinkoje.
Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, buvo iSkelti Sie uZzdaviniai:

1. Apibrézti uzimtumo ir darbo rinkos politikos sampratas bei aptarti darbo rinkos
politikos atsiradimo prielaidas bei jos vystymasi.

2. Paanalizuoti Europos Sajungos ir nacionalinius jaunimo uzimtumo plétra
reglamentuojancius dokumentus bei aptarti jaunimo uzimtumo skatinimo priemones.

3. Atlikti Europos Sajungos uzimtumo ir Europos Sgjungos jaunimo uzimtumo rodikliy
analize.

4. Atlikti Lietuvos ir Nyderlandy jaunimo pagal iSsilavinimg darbo rinkoje rodikliy
vertinima.

5. Pateikti praktinius sprendimus, siekiant mazinti jaunimo nedarba Europos Sajungoje.

Darbo tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui Siame darbe yra naudojami $ie metodai:

— mokslinés literatiiros Saltiniy analizé;

analitinis metodas;

statistiniy duomeny lyginamoji analize;

turinio analizé;
— lyginamasis metodas.
ISkelty uzdaviniy magistro darbe yra siekiama mokslinés literatiiros Saltiniy analize,
analitiniu ir lyginamuoju metodais, statistiniy duomeny lyginamaja analize bei turinio analize.

Magistro baigiamajame darbe apibréziamos uzimtumo ir darbo rinkos politikos Sampratos,
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aptariamos darbo rinkos politikos atsiradimo prielaidos bei jos vystymasis. Taip pat analizuojami
Europos Sgjungos ir nacionaliniai dokumentai, reglamentuojantys jaunimo uZimtumo plétra bei
pristatomos jaunimo uzimtumo skatinimo priemones. Baigiamajame darbe atliekama Europos
Sajungos uzimtumo ir Europos Sgjungos jaunimo nedarbo rodikliy analizé, pateikiamas Lietuvos ir
Nyderlandy uZimtumo darbo rinkoje rodikliy vertinimas bei pateikiami praktiniai sprendimai,

siekiant padéti sumazinti jaunimo nedarbg Europos Sajungoje.
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SUMMARY

Currently the youth employment problem is particularly acute in the EU, many Member States face
with the constantly growing challenges by integrating young people into labour market.Youth
unemployment, being detached from labour market has significant consequences on every young
person, society and economy, as well , and it is for this reason that youth unemployment remains a
key priority in order to maintain a sustainable growth and maintain social development Youth
employment . The pursuit of youth employment problemto solve not only the national but also at the
EU level. The creation of various planning documents, policies, programs, which through the use

various measures to promote youth employment.

The target of this research analysis is: youth employment experience in Lithuanian and Netherlands
The objective of the work is to perform the analysis of dynamics of young employment in EU
countries and identify the changing tendencies of young employment in Lithuania and Netherlands.
In order to fulfill this task, the goals were the following:

1. To determine theoretical presumptions of employment policy formation implementation

and development.
2. To systematize national regulations on youth employment policy in planning and

stimulation means;

3. To investigate European Union employment and the European Union Youth Employment

analysis;

4. To perform state analysis of Lithuanian and Netherlands young unemployment by education

level;
5. To provide practical solutions to reduce youth unemployment in the European Union;

The task of this work we aim to complete by reviewing scientific literature and performing
comparison of analytical and secondary data. In preparing national young employment development

programs Lithuania and Netherlands rest on EU planning documents and other legal issues.
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In this final master thesis we present various interpretations of employment policy by various
authors and investigate theoretical presumptions of EU employment policy formation and
implementation, we analyze EU and national regulations on young employment policy, planning
and other legal issues, young employment stimulation means and main problems. We perform
general assessment of EU employment and young employment rates and analysis of Lithuanian and
Netherlands youth employment in labor market resting on Eurostat data from Europe statistics

department and provide practical solutions to reduce youth unemployment in the European Union.
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