MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANS U VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKES €U KATEDRA

JUSTE TROBUTYTE

FINANSINIS (TEIS ETUMO) AUDITAS: POVEIKIO
VALSTYB ES FINANSU VALDYMO IR KONTROL ES
SISTEMAI ANALIZ E

Magistro baigiamasis darbas

Vado:
doc. dr. D. Daujata

VILNIUS, 2015



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

EKONOMIKOS IR FINANS U VALDYMO FAKULTETAS
FINANSU IR MOKES C1U KATEDRA

FINANSINIS (TEIS ETUMO) AUDITAS: POVEIKIO
VALSTYB ES FINANSU VALDYMO IR KONTROL ES
SISTEMAI ANALIZ E

Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas
Studijy programa 621N30005

Vadove:
................... doc. dr. D. Daujotaét
2015
Recenzentas Atliko
................... FVmIg2-gr. stud.
2015- s J. Trobuty#
2015 -

VILNIUS, 2015



TURINYS
LENTEL ES. oottt ettt mmems 5522512424228 8 2125152 eenane et e e e b e s et e e e bt et et ene e e 4
Y | Y 0 PPN 5
TVADAS . ...ttt ee ettt mmme sttt t et et ettt nan ettt a e e st et n et s e an s e e nenens 6...
1. FINANSINIO (TEIS ETUMO) AUDITO TEORIN EANALIZ E.....cooovviveeieeeeeececeeeeeeeees 8...
1.1. Finansinio (teidumo) audito samprata ir jOS INtErPretacCijoS . errrereeeeeeeeeerreeeeereeernnnnns 8
1.2. Finansinio (tetdumo) audito objektas, tikslai ir uzdaviniai................eeveeiiiiininnnneieinneee. 18
1.3. Finansinio (tetdumo) audito reglamentavimo aspektai...........ccccevvvvvvnniiiicmnniiineeeeenn. 20

1.4. Finansinio (tedumo) audito reikSé ir jtaka valstybs finang valdymo

K] 51 (=1 0 = OO 25
2. FINANSINIO (TEIS ETUMO) AUDITO VYKDYMO METODAL.......ccoiioieiiiieet aeeeeeeeeeeeeeeen, 29
2.1.Valstyles kontroks vaidmuo subjeltatZvilgiu...........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 29
2.2. Finansinio (teisumo) audito proceso planavimas ir vykdymas.............ccccceeeviiiiiieeeeeenn. 31
2.3. Finansinio (teidumo) audito ataskajf iSvad; ir rekomendacij reikSme...........ccccceeeeeeennn. 38
3.  FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO POVEIKIS VALSTYB ES FINANSU
0 ST I = PP 44

3.1. Finansinio (teigumo) audito poveikio valstyis finang valdymo ir kontrots sistemai
ANAlIZS TIKSIAS IF METOUA ....cceiiiiiiiiiiii i et e e e e e e e e e e e as 44
3.2 Lietuvos RespublikosValstykés kontroks 2008 — 2013 met veiklos ataskaif

ANANIZ. ... e e e e e e et e e e e e e e e e e e e et e e e tarrr s 46
3.3. Lietuvos Respublikos kalos ministerijoje ir Lietuvos Respublikos socigBnapsaugos ir

darbo ministerijoje atlikf finansiny (teisstumo) audi ataskaif ir iSvad; analiz 2008 — 2013

TS DR F= T (0] =g o U PP 57
ISVADOS......oeetetieeie ettt semems 222222 b a8 s et e ket bR e R e Rt E R Rtttk e bt n s n et st e 67
PASIULYMALL ..ottt ettt et e et e et e e st e et e e eab e e beeeabe e beeneaateeaseesnbeesseesnteeasaesnreenes 70
LITERAT TURA ..ottt ettt ettt mmem e et e et e e e bt e et e e eae e et e e saeeebe e saeaeneesseesnteeaseesnteesreeannas 71
ANOTACIJALIETUVIE U KALBA . et e e e e e e as 76
ANOTACIJAANGL U KALBA . ..ottt e e e e e e et e e e e e e et e e e e e e ennnnnsanans 77
SANTRAUKA LIETUVI U KALBA.... ..ttt e e e e e e et e e e e e e s e 78
SANTRAUKA ANGL U KALBA.... ...ttt e e e e e ettt e e e e e annsbteeaeeeeasnnnneeeans 79

PRIEDAL .. e e e e e e 80



LENTEL ES

1 lentek. Finansinio audito SAMPIAtaA..............uucemmmmmiieieeeeeeeee e erer e e e e e e e eeeeaeees 9

2 lentek. Valstybinio audito fiSiy SKIrStYMAaS........cuuuiuuuiiiiiiiiiee e e 14

3 lentek. Valstybinio audito sistemos reglamentavimas Vaksy kontroés jstatyme ir
Valstybinio audito reiKalaVimMUOSE. ............ommmmsseerieeeeeeeeeeeeteeieeeeaa s eeeeeesasaaaeaeaeeaeaeeeeeesssnsnnnnns 23

4 lentek. Finansing (teisttumo) audify iSvadose pareik§tos NUOMSN..........ccceeeeeeeeevveeeeeinnnns 50

5 lentek. Valstybinio audito nuomais apie 2008 — 2013 metai Kulbs ministerijoje ir
Socialires apsaugos ir darbo ministerijoje atliktus finanSrauditus ..............ccoovviiiie vt o 59

6 lentek. Finansinio (teistumo) audito metu Kuiliros ministerijai pateikti pastéjimai dél
biudzeto vykdymo ir finansigiataskaif rinkiniy duomemn 2008 — 2013 metais...........c.c.cevvveee. .60..

7 lentek. Finansinio (teistumo) audito metu Sociaks apskaitos ir darbo ministerijai pateikti
pastebjimai dél biudzeto vykdymo ir finansiniataskaig rinkiniy duomen 2008 — 2013 metais......63



PAVEIKSLAI

1 pav. AUAItO KIaSITIKACIA. .. ..oe e e 11
2 pav.Audito klasifikavimas pagal apifnir atliKjus.............uueeiiiiiiiiiiireeee e 13

3 pav. Valstybinio audito KIaSIfIKACIA. ..........uueeiiiie e e 15
4 pav.Finansinio (teistumo) auditO PrOCESAI.......uuuiiiieeeeeeeeeieeeeeeiisee e e e e e e e e e e e e e e e e 32
5 pav. Valstybinio finansinio (teisumo) audito proceso modelis................ceemmmmeeveriiiieeeennnns 36
6 pav. Tinamosios analiZS tIKSIAS. .........oeiiiiiiiiiiieee e 45

7 pav. Valstybiniy audiy mastas 2008 - 2013 MELAIS..............uv.mmmmmmmmeeeeererreeeeerrnrnnnn a7
8 pav. Rekomendaadij jgyvendinimo lygis 2008-2013 metais, procentais..............ccccceeennnn. 49

9 pav.Vidaus kontrads vertinimas finansimi (teisstumo) audit metu 2008-2011 metais,

[T (010l =T ] =TSP 53

10 pav.Finansing (teisstumo) audi metu 2008 - 2013 metais nustatyti ésiaki;

QT2 V74110 L1 /0= | PSRRI 54.

11 pav. 2008 - 2013 metais| valstyles biudZei grazintos ESos, min.



IVADAS

Temos aktualumas. Siandieniniame dinamiskame pasaulyje, naudojantigeratyvia
informacijos sklaida, glaudziai bendradarbiaujantdalijantis patirtimi su kitomis valstymis,
kovojant su ekonominiais sunkumais, ypatingai po&tet; ekonomirgs krizes, kai visos galimos
priemoreés buvo nukreiptos finangy sistemos stabilizavig) vis daZzniau susiduriame su informacijos
vartotoy poreikiu zinoti apie vykstamas permainas ne tik verslo sektoriaus, bet irojeeSektoriaus
valdyme. Juk kiekvienas iS iy norime ti uztikrinti, kad valstybs turtas, ypatingai finansiniai
resursai, yra naudojamas veiksmingai, efektyviaekonomiskai, nes nuo to priklausaisy, kaip
pilieciy, gero\e.

Didéjantys visuomeés poreikiai bei pasikeis poziiris | valstyles finang valdymo sisteny
léemé didéjanti valstybinio audito poreik Jo aka, informacijos vartotojai gauna tikrteising ir
nesaliSly nuomor, padeda&ig priimti tam tikrus sprendimus éd ekonomisSko, efektyvaus,
rezultatyvaus bei skaidraus finangin ZmogiSkyjy iStekliy panaudojimo. Tai pabtia daugelis
mokslirnes literatiros autony, kaip pvz.: J. Mackevius, D. Daujotait, V. Lakis, A. Katkus, L.
Pranckeuiute, V. Gizeliere, L. Raeliere ir kt. Ypatingai valstybinis auditas tapo aktuakiandien,
kai vyksta reikSmingi pokjrai valstyles finang valdymo srityjejsivedus kig valiuta — eun, ir
sprendziant valstyds ekonominius santykius. Lietuvoje valstybinio aadunkcijas vykdo Valstyés
kontrok — Auk&iausioji valstybinio audito institucija, kurios whamuo, kaip pagrindigs vieSojo
sektoriaus finansinio mechanizmo tts vykdymo uZztikrintojos, tampa vis reikSmingesmialies
vystymuisi ir augimui. Viena iS svarbiaysMalstybes kontroks funkciy: ,valstybés ISy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais tgismo ir jy naudojimojstatymy nustatytiems tikslams
vertinimas bei nepriklausomos nuongenpareiSkimas“ (2012 metvalstybinio audito programa).
Todkl siekiant efektyviau, ekonomiSkiau ir skaidriawsgibnuoti valstybs biudzeto dSomis, ltina
nuolat tobulinti esamValstykes kontroés sistem, kelti auditoriy kvalifikacija, semtis Zini ir patirties
bendradarbiaujant su uZsienio audito sistemos &lpsais, rengiant auditafikonferencijas, kuriose
buty gvildenamos esamos ir galimos problemos. Tik dippgneki, ieSkant nauwj ir geresny Valstyhes
kontroks sistemos efektyvinimo galimyhivalstyle gali veiksmingai ir tinkamai sutvarkyti valstsd
finangy kontrok, palaikyti socialim stabilung, ekonomin saugum ir pilieciy gerow.

Problema. Ar finansinis (teistumo) audito vykdymas daro poveikalstyles finang valdymui
ir kontrolés sistemai?

Objektas. Finansinis (teidumo) auditas.

Tikslas. Atskleisti finansinio (tei&tumo) audito esw) iSanalizuoti jo proces ir nustatyti

finansinio (teistumo) auditgtakg valstykes finang valdymui ir kontroés sistemai.



Uzdaviniai:

1. Aptarti finansinio audito sampegir iSanalizuoti audif reglamentuojatius teigs aktus.

2. ldentifikuoti finansinio (teistumo) audito tikslus ir uzdavinius.

3. IStirti valstybinio audito procesir nustatyti finansinio (teiumo) audito ataskajf iSvad ir

rekomendacij reiksne.

4. ISanalizuoti valstybinio audito poveikiedjy finans; valdymui.

5. Atlikti Valstybés kontrobs atlikty finansinio (teistumo) audiy ataskaiy analiz, pateikti

iSvadas ir pasiymus.

Hipotezé. Finansinio (teistumo) auditojvertinimai ir teikiamos rekomendacijos daro teigiam
jtaka siekiant tinkamai, efektyviai ir racionaliai pammti valstyles leSas.

Darbo metodai. Rasant magistro daghr siekiantjgyvendinti uzsib¢zta tiksla, buvo naudojami
jvairis metodai. Analizuojantivairia mokslire literafirg, straipsnius, teés aktus, metodikas,
panaudotas dokumentanalizs ir apibendrinimo metodas, taip pat atlikta duognéyginamoji
analiz.

Darbo struktura. Magistro darh sudarojvadas, dstomoji dalis, kug sudaro trys skyriai,
iSvados, literatros grasas.

Pirmoje dalyje nagrigama finansinio (teidumo) audito samprata, aptariami finagsin
(teisstumo) audif reglamentuojantys teis aktai, finansinio (teédumo) audito reikSm ir jtaka
valstyles finang valdymo sistemai.

Antroje dalyje aptariamas Valst§® kontroés vaidmuo subjelgtatzvilgiu, vertinamas finansinio
(teisstumo) audito proceso planavimas ir vykdymas bestyainio finansinio audito metu suraSgm
audito ataskaitir iSvad; reikSne.

Empirinéje dalyje aptariama finansinio (tétemo) audito poveikio valstys finang valdymo ir
kontroks sistemai tyrimo tikslas ir metodika, analizuojaalstybés kontroks veiklos ataskaitos
2008 - 2013 met laikotarpiu, o gauti rezultatai lyginami su Lietss Respublikos kuitos
ministerijoje ir Lietuvos Respublikos sociaig apsaugos ir darbo ministerijoje atlikfinansinio
(teisstumo) audity ataskaig ir iSvad; duomenimis.

Literat aira. RaSant baigiag) darky daugiausiai remtagvairiais lietuviy autoryy moksliniais
darbais (J. Mackew®ius, D. Daujotait, V. Lakis, A. Katkus, L. Pranckeiiite, V. Gizeliere, L.
Rateliere ir kt.). Taip pat nagrigjami jvairis teigs aktai, finansip audiy reglamentuojantys

dokumentai, metodikos ir rekomendacijos bei kiterineto svetaise skelbiama informacija.



1. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO TEORIN E ANALIZ E

1.1. Finansinio (tei¢tumo) audito samprata ir jos interpretacijos

Auditas — viena i$S seniawsir gana svarhj tinkamyg valstyles valdyny uztikrinartiy funkcijy.
Vakarn Europoje valstybinio audito institucijos buysteigtos gerokai ankmu nei Lietuvoje. g
iIStakos siekia XIlI-XIV a. Vienos iS pirgpy finangy kontroks instituciy - tai 1318 metais Paryziuje
veikg ir finang; kontrok vykde Apskaitos imai, o Jungtigje Karalystje - Nacionalig auditojstaiga,
pamiréta 1314 metais ir Nyderlagpdaudito imai, pamiiti 1386 metais (Pollitt, Summa, 1997, p. 1).
Lietuvos finang kontroks pradzia laikomi 1591 m. (Jurgutis, 1938, p. 14&)jau tokio audito, koks
yra Siandien, poreikis praths svarstyti tik po Nepriklausomsd atkirimo kartu su buhalteris
apskaitos reglamentprojektais (Daujotadtir kt, 2012). Istorijos raidoje valstybinio audiiostitucijy
funkcijos kito, o per XIlI-XX a. susiformavo ir Sumetu atlieka svarpvaidmen, susiju$ su
valstylkes valdymo atskaitingumu. Tébklabai svarbu suprasti valstybinio audito reikSno paskirf ir
svarbiausia — jo nagd

Analizuojant skirting autoryp mokslires literatiros darbus, sutinkamgvairius audito
apibrezimus, kuriuose, kaip teigia J. Mackeéuis (2001), iSrySkinami vieni ar kiti jo aspektai.

J. Mackewius ir D. Radziniere (2011) atsakyme klausimy: Kas yra auditas? Akcentuoja, kad
tai ,nepriklausomas finansipiataskaig patikrinimas ir nuomoés apie jas pareiskimas® (p. 9), ir
iSskiria Siuos keturis aspektus:

»1) auditas yra patikrinimas. Tai kontre$ forma, kai tikrinami tam tikri objektai;

2) auditas yra nepriklausomas tikrinimag.allieka visiSkai nepriklausomi nuo kieno nors oali
ar jtakos atestuoti auditoriai;

3) auditas yra tam tikro objekto (pvz., finangiataskait;, jmores veiklos, valdymo sistemos ir
kt.) tikrinimas.

4) auditas yra nuomais apie tikringz objeky pareiSkimas. ¢ pareiSkia auditorius, atligs
auditg* (J. Mackewtiaus, D. Rad7inierg, 2011, p. 9).

J. Mackewtiaus (1999) manymu, audito apibime tuéty atsispindti ,jo tikslai, batinumas,
objektai, rizikingumas, atlikimo metodikos ypaggh (p. 8) ir svarbiausi jo elementai — finansn
ataskaitos, nepriklausomas tyrimas, nuoéqragista surinkta informacijajstatymy ir teisss akiy
reikalavimy laikymasis. Remiantis tuo, kas &tiyta, jis silo tokj audito apibézima: ,auditas — tai
nepriklausomas finansipiataskaig tyrimas ir objektyvios nuomas apie jas reiSkimas, remiantis
bendraisiais apskaitos principais ir ésisktais* (J. Mackevius, 1999, p. 8).

Vadovaujantis J. Mackesiumi (1999) ir D. Daujotaite (2006), apilinant audi batina iSskirti

svarbiausias audito proceso ypatybes, tohjektyvum (turi biti atskleista tikrojitkio subjekto
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pacttis), jrodymy rinkimg (informacijos rinkimas, siekiant patvirtinti aripaneigti vadovybei pateilgt

finansires atskaitomybs duomen teisinguma) ir metodiSkum (tinkamos metodikos naudojimas

renkantjrodymus, siekiant kokybiSkumo). Autgrnuomone, Sios ypatgb padeda lengviau suprasti

audito esm ir atsirinkti svarbiausius elementus audito prec@&iau tai tik auton siilymas, nes iki

Siol réra sutarta, kokie audito proceso aspektaitiuatsispindti audito gvokos apibéZzime.

Siekiant giliau iSanalizuoti finansinio audito samp yra palyginamijvairiy mokslininky

sialomi finansinio audito apizimai (zr. 1 lent.).

1 lentek. Finansinio audito samprata

Audito apibr ézimas

Dicksee L. R. (1909)

Auditas yra apskaitograg; nagrirgjimas, kai siekiama nustatyti, ar
jrasai teisingai ir aiSkiai atspindu Siuo tikslu susijusius sandorius. Aud

turi bati atliekamas siekiarjsitikinti, ar balansas yra objektyvus.

Spicer E. E.; Pegler E
C. (1911)

Auditu galima laikyti verslo knyg syskaity ir kvity patikrinimg, balansc
tinkamg parengim, siekiant steikti teisingy informacig apie valstybs
verslo reikalus, pelp ar nuostal per tam tikg finansini laikotarg.
Auditoriui turi bati pateikta iSsami informacija ir neatitinkéin jrag;

paaiskinimas.

Limos deklaracija ,,D él
audito principy gairiy”
(1977)

Auditas —ne savitikst, o batina reguliavimo sistemos dalis, kurios tiks
— atskleisti nukrypimus nuo priimtstandamn ar teigtumo, ekonomiskumc
rezultatyvumo ir efektyvumo prinaippazeidimus, kad ity galima kuc
ank<iau pataisyti pagtj, esant eikalui patraukti kaltus asmer
atsakomybn, atlyginti nuostolius arba imtis priemanikurios ateityje

uzkirsty kelig pazeidimams arba bent jau sumaginy atsiradimc

galimyke.

Robertsonas (1993)

Auditas yra procesas, sumazinantis informaesrtotoyj; rizika.

Mackeviéius J. (2001)

Auditas yrajmores finansiny ataskaif nepriklausomas patikrinimas

nuomores apie jas suformulavimas.

Rezaee et al. (2001)

Auditas apibéziamas kaip sisteminis auditwodymy rinkimo procesas
kurio metu pareiSkiamanuomoré dél teisingos, parengtos pag

kompiuterizuod apskaitos sistegn finansires atskaitomybs pateikimo.

1 lenteks tesinys kitame puslapyje
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1 lenteks tesinys

Audito apibr ézimas

Kumar R., Sharma V.Ten kur baigiasi apskaita, prasidedaditas. Tai reiSkia, kad auditor

(2005)

pasirodo tuomet, kai buhalteris atlieka savo glarb

American Accounting
Association (1973)

Auditas - tai sistemingai planuojamas darbo procesas jradymy
jvertinimas, susgs su ekonomimi veiksmy ir jvykiy sprendimaissiekiant
iSsiaiskinti Siuos sprendimus ir sukurti atitinkasnkriterijus bei perduo

rezultatus suinteresuotiems vartotojams.

PusSkorius S., 2004

Zodis ,auditas” reidkia revizij ir tai suprantama kaip islajdkontrok.
Auditas yra labai sudingas, jan jtakos turi daugelis veiksimi Tocl audito
apibrzimas gali iSskirti tik vieg ar kit jo aspeki. Tatiau bet kokiu atvej
auditas yra tikrinimas, tam tikra kontéslforma, kurios metu tikrinami ta
tikri objektai.

Tarptautini y zodziy
Zodynas

Auditus - ekonomirks veiklos, finansinj ir buhalteriny ataskai,

dokumentacijos tikrinimas norint nustatyti, ar visa atitinka tikaja padtj
ir galiojartia tvarka (jstatymus), revizija.

Rupeikiené L. (2005)

Auditas — visada tam tikras procesas, kuriotumgaunami, kaupiami
vertinami objektyds duomenys apie ekonominius veiksmus jgkius ir
kurio metu nustatoma, ar jie atitinka tam dikkriterijy lygmen, ar jo

neatitinka, o rezultatas teikiamas tos informacijasaudotojam
(uzsakovams).
Lakis V., Mackevi¢ius Auditas - tai buhalteries apskaitos vedimojmorése ir jstaigose

J., Rakstikas P. (1992)

patikrinimas patikimumo ir teisingumo p@ziu.

200-asis tarptautinis
audito standartas
.Bendrieji
nepriklausomo
auditoriaus tikslai ir
audito atlikimas pagal
TAS" (Lietuvos
auditoriy ramai, 2009)

Audito tikslas —padidinti numatom vartotoj; pasitikéjima finansiremis
ataskaitomis. Tai pasiekiama auditoriui pareiSkusonmore apie tai, a
finansires ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais paresgaghtaikomg
finansires atskaitomyés tvarly. Taikant daugeliotSiy bendrosios paskirtie
tvarkag pareiSkiama nuomen ar finansigs ataskaitos pateiktos teisin
visais reikSmingais atzvilgiais, ar parodo 4ikir teisingy vaizdhy paga
taikomy tvark.

Saltinis: sudaryta auteés, remiantis Giziene V., Raliene L., p. 1518, Lakiu V. ir kitais, p. 9, Rukiene L., p. 7,

Tarptautiniu Zodj Zodynu.
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IS 1 lentetje pateikty apib&zimy galima susidaryti nuomenkad moksligje literatiroje auditas
apibrkziamasijvairiai, akcentuojant vienar kitg jo aspekq, o vieningo sutarimodl jo apibrzimo
néra. Pasak J. Mackeaus (1999), vienos yra pernelyg paprastos ir paads tikrosios audito
reikSnes, kitos — pernelyg s@tingos ir apima visus galimus audito proceso aspek®astebima, kad
daZniausiai audito api@zimuose naudojamas zodis ,tikrinimas®. Kaip raSdMackevtius knygoje
»Audito teorija ir praktika“ (1999) daugelis autgriaudiy tapatina su tikrinimo gvoka, t&iau jy
nuomores iSsiskiria dl tikrinimo objekto: “ar tiriama visamores veikla, ar apskaitos sistema, ar tik
finansire atskaitomyb® (p. 267). Tikrinimo gvoka dazniausiai suvokiama sigjar prasme ir
neatspindi tikrojo ir suitingo audito proceso ess Taip pat galima susidaryt nuomgprkad
pateiktuose apibBZimuose auditas suprantamas daugiau kaip finemsieiklos vertinimas, nors V.
Giziere ir L. Rateliere (2012) pabizia, kad ,remiantis audito taikymo praktikos pagdunr teoriniais
darbais Si nuostata jau seniai nebeatitinka reaitiscijos, nes finansinis auditas yra tik vieRa i
audito aSiy” (p. 1518).

Auditas yra sistemingas procesas, turintis giksbmatys objeks, tyrimo metodus reikiamiems
jrodymams surinkti ir neSaliSkos nuongsn pareisSkim. Daugelis autog (Radziiniers, 2011,
Daujotait, 2006, Mackeviius, 1999) audit klasifikuoja pagal keturis pozymius (zr. 1 pav.).

Auditas
|
Pagal funkcippozym Pagal apinjtir atlikéjus . Pagal Pagal atlikimo lail
privalomuna
Finansini! atskai ISores a!ud tas Neprlivalomas NLolatinis
| | | |
Valdymo Vidaus auditas Privalomas Periodinis
Veilllos Valstylbinis
Socilalinis

Saltinis Mackevtius, 1999, p. 38
1 pav. Audito klasifikacija

1 paveiksle pavaizduota audito klasifikacijos scagpagal funkcip pozynij, pagal apinitir
atlikéjus, atlikimo lailg ir privalomum. Tai keturi pagrindiniai pozymiai, leidziantys k&si tam tikras
audito procedras ir mSis bei joms bdingus bruozus. Tad prieS atliekant audit svarbu nusgsti,
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kokiu funkciniu pozymiu (hansini ataskait; arba finansiniy kurio tikslas nustatyti, ar finansis

ataskaitos parodo tikrir teisingy audituojamo subjekto finansirbikle, taip pat patikrinti, ar jos
sudarytos remiantis galiojaiais apskaitos principais; aldymo, kuriuo siekiama patikrinti, kaip
vykdoma valdymo kokyds kontrok, ar naudojamos priemés valdymui tobulinti; eiklos kuriuo

siekiama atskleisti veiklos tobulinimo galimybesgertinant veiklos rezultatus, materialinidarbo ir

finansiny iStekliy naudojimo taupum ieSkant galimyhj kokybei gerinti bei vig raSiy iSlaidoms
mazinti ar scialiniu, kuris réra labai paplis, remiantis bus atliekamas auditas (Mackiesi, 1999).

Taciau toks audito klasifikavimas susiformavo pama&uoksciau, atsizvelgiani audito apimt,
naudojamus testus ir prodeds, buvo siloma iSskirti Sias, Siandieniniame pasaulyje nepapas,
audito GSis:

v’ patvirtinanf - naudojam pirminiy buhalteriniy duomen tikrumui nustatyti;

v’ sistemiSkai orientugt- naudojamas atsiZzvelgiaptvidaus kontrais sistemos efektyvumo

lygi;

v' besiremiant rizika - naudojamas tik tose srityse, kur numatomiaZiausia rizika

(Mackevkius, 1999).

Analizuojant audito literata galima aptikti ir tokias auditoggokas kaip pirmasis ir pakartotinis
auditas. Pasak J. Mackenus (1999) pirmajam auditui priskiriamas pirmasditariaus apsilankymas
pas klien, t. y. auditorius Klient tikrina pirmg karty, o Sio ,audito apimtis ir rizika yra didesni, nes
auditoriai rera susipazig su kliento veiklos ypatydmis, jo vidaus kontrés sistema® (p. 39)
Analogiskai mstant, pakartotinis auditas, tai jau ne pirikary atliekamas auditas, kurio metu
auditorius jau yra susipazis su kliento stipriosiomis ir silpnosiomis veiklpgsmis.

Pagal tai, kokia audito apimtis ir aitjki, auditas skirstomasiSors, vidaus ir valstybinaudit
(zr. 2 pav.). ISars audig atlieka nepriklausomi auditoriai pagal sutartizigaus audig — vidaus audito
tarnybos darbuotojai, turintys tam tikprofesirg kvalifikacija. Pazyngtina ir tai, kad atliekant iSés
audi, pagrindinis dmesys skiriamas finansiniataskaii auditui. Sio audito tikslas — nustatyti
finansiny ataskai tikrumg ir pareikSti asmenig nuomor, suraSant auditoriaus iSwadAtliekant
vidaus audy, daugiausiai émesio skiriama valdymo ir veiklos politikos auditiidaus audito
pagrindinis tikslas, kaip teigia J. Macke&ws (1999) — ,patikrinti valdymo sistegn personalo
veiksmus, atskir padalini veiklg” (p. 23).

Valstybinis auditas — tai procesas, kurio tinkanrasfektyvus vykdymas daro didereikSme
kiekvienos valstybs raidai. Svarbiausia — jis gerina valstybinio sekius valdymo procesus, taip
gerindamas valstys biudzeto sudarymir vykdyma (Mackevtius, Pranckewité, 2007). Valstybinis
auditas atsirado kartu su poreikiu taikyti neptildamas kontréks priemones, kurios péig mazinti

turto pasisavinimo ar iSSvaistymo atvejus, uzkkstia galimai netei&tai veiklai, mazinti apskaitos ir
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finansiny ataskaif duomenm iSkraipymo riziky (Daujotait ir kt., 2012).

Auditas
Pagal apinjtir atlikéjus

ISorés auditas Vidaus auditas Valstybinis auditas
Atlieka nepriklausomi Atlieka jmores Atlieka valstybiniai
auditoriai pagal sutartis darbuotojai auditoriai

Apima jvairias audito
rasis, daugiausiai
finansiniy ataskaij audit.

Apima valdymo ir Apima finansit (teisstumo)
veiklos audi ir veiklos audi

Saltinis:Mackeviius, 1999, p. 40

2 pav. Audito klasifikavimas pagal apimi ir atlik ¢jus

Lietuvoje Valstybin audif atlieka auk&ausioji valstybinio audito institucija — Lietuvos
Respublikos valstys kontrok, veikianti pagal Lietuvos Respublikos Valstgbkontroks jstatyny.
Jameijteisinti pagrindiniai Valstyés kontroks uzdaviniai:

»1) priziaréti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstylurtas ir kaip vykdomas
valstyles biudzetas;

2) skatinti teigiam ir veiksming valstybinio audito povejkvalstyles finang valdymo ir
kontroks sistemai bei rezultatus ir visuomeis poreikius orientuotam vieSajam valdymui“ (Lietgvo
Respublikos Valstyks kontroks jstatymas, 1995, 4 str.).

Siy uzdavini; atsiradim jtakojo Lietuvos Respublikos Konstitucija, kigareigoja Valstyks
kontrok priziaréti, ar teigtai valdomas ir naudojamas valstgbturtas, kaip vykdomas valstgh
biudZetas, o iSvadas teigti Seimui. Tokiidb siekiama padi daryti teigiam jtaks valstykes finang
valdymui, kontrots sistemai ir vieSajam valdymui, orientuotanvisuomegs poreikius (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992).

2015 m. sausio 1 d. Lietuvai tapus d{8-euro zonos nare isigaliojus Fiskalids sutarties
jgyvendinimo konstitucinianstatymui, Valstybs kontrolei teko prisiimti dar vienfunkcijg — vykdyti
biudzeto politikos kontrgl ,Wkdydama naujja funkcija, Valstyles kontroé stelks ekonomigs ir
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pinigy sajungos naéms taikony fiskalinés drausmas taisykli laikymasi Lietuvoje ir teigs aktuose
nustatyty uzdu@iy vykdymg“ (Valstybés kontroés praneSimai spaudai, 2015). Tai reSkia, kad noio Si
Valstybés kontroé biudzeto projekt tikrins kiekviename jo etape, 0 ne prieS jam pedan; Seimy.
Tokiu badu bus stiprinama valdzios sektoriaus finabgarumo tiksh vykdymo kontro¢ (Valstylbes
kontroks praneSimai spaudai, 2015).

J. Mackewius ir L. Pranckeviiaté (2007) teigia, kad ,skirtinguose leidiniuose iists aktuose
valstybinio audito @#Sys skiriamos nesilaikant jakiklasifikavimo pozymy* (p. 49) ir pateikia

pavyzdzius, kaip uzsienio Saliteratiroje skirstomos valstybinio auditadys. (zr. 2 lent.)

2 lentek. Valstybinio audito raSiy skirstymas

Autorius/Veikalas Valstybinio audito rasys

Richard Allen ir Daniel Tommasi ISankstinis, paskes isyklingumo

patvirtinimo, veiklos.

Limos deklaracija finangg valdymo ir apskaitos teigimo,
taisyklingumo, veiklos. Taip pat minim

iSankstinis, paskesnis, vidaus bei &or

Paramos tobulinant valdymr administravima finansinis, taisyklingumo (atitikimo), veiklo
organizacijos Vidurio ir Ryt Europos Salim iSankstinis ir paskesnis (dar skirstomas
(Support for Improvement in Governance {teisstumo, finansif veiklos).
Management in Central and Eastern Euroj
Countries —SIGMA) leidinyje

INTOSAI audito standartuose, Tetismo, veiklos.

Saltinis: sudaryta autés, remiantis Mackewiumi, Pranckeuiate, 2007, p. 50

Analizuojant mokslig literafira, jsitikinta, kad valstybinis auditas skirtipgmokslininky bei
autoriy skirstomagvairiomis mSimis. Toal minéti autoriai pataria valstybjraudit ,klasifikuoti pagal

funkcija, pagal lailg ir pagal atlikjus (Mackewvéius, Pranckewitte, 2007). (Zr. 3 pav.)
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VALSTYBINIS AUDITAS
PAGAL FUNKCI A PAGALLAK A PAGAL ATLIK EJUS
Nepriklauso-
Finansinis Veiklos ISankstinis Paskesnis Valstyhes Savivaldybi mos audito
auditas auditas auditas auditas kontrok kontrolieriai imongs

Valstybinio audito rezultatiforminimas (pastekimai, rezultatai, iSvados)

Rekomendacijos

Saltinis:Mackeviius, Pranckeviite, 2007, p. 50

3 pav. Valstybinio audito klasifikacija

Lietuvoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Ydigs kontroés jstatymu (1995), iSskiriamos
dvi valstybinio audito &Sys — finansinis (teésumo) ir veiklos auditai, kurie atliekami ,Valstyb
kontroks audituojamuose subjektuose pagal Valstybiniotaudikalavimus® (p. 1).

Finansinis (tei&umo) auditas, kaip viena iS Valstg kontroks funkciy ijgyvendinimo
priemoni;, jvairiuose Saltiniuose apidinamas skirtingai. Lietuvos Respublikos audjstatyme
(2008) finansini ataskai auditas apiliziamas kaip ,nepriklausomas audituojano®res finansing
ataskaity patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas oxaljantis teigs akt;, reglamentuojatiy
finansiny ataskaig audito atlikiny, reikalavimais“ (Lietuvos Respublikos audittatymas, 1999, 2
str.). Finang ministerijos tinklalapyje pateikiamas toks finamsgi ataskai apibgzimas -
~nepriklausomagmores, jstaigos ar organizacijos finansjrataskaig arba konsoliduajy finansiniy
atskaity patikrinimas ir iSvados pateikimas, kurioje nurodg ar finansies ataskaitos arba
konsoliduotosios finansiis ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais tikiai teisingai parodo
organizacijos finansin bukle, veiklos rezultatus ir pinig srautus® (Lietuvos Respublikos finans
ministerijos veiklos sritys, finansis atskaitomyés auditas). Tokio audito tikslai — nustatyti, ar:

1) ,finansires ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisimqu@iodo audituojamogstaigos
finansire bikle, veiklos rezultatus ir pinigsrautus pagal teis aktus, reglamentuoj&ns buhalterig
apskaig ir finansiny ataskaij sudarym;

2) metiniame praneSime (konsoliduotajame metiniapraneSime) arbajstaigos veiklos
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ataskaitoje (jeigu pagal tés akty reikalavimus jie rengiami) pateikti finansiniai @aenys atitinka
metiniy finansiny ataskaij (metiniy konsoliduotyjy finansiny ataskai) duomenis® (Lietuvos
Respublikos finangministerijos veiklos sritys, finansia atskaitomybs auditas).

Lietuvos Respublikos Valstgb kontroés jstatyme (1995) finansinis (tétsmo) auditas
jvardijamas kaip ,audituojamo subjekto finangini biudZzeto vykdymo ataskaitrinkiniy, metiny
konsoliduotjy ataskaig rinkiniy, nacionalinio ataskajtrinkinio ir (ar) kity ataskaij duomemn, taip
pat valstyls ISy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais &isno ir jy naudojimojstatymy
nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausonm®mores pareiSkimas“ (Lietuvos Respublikos
valstykes kontroks jstatymas, 2 str.). Lietuvos Respublikos Valggylikontroks jstatymo pakeitimo
jstatyme (2014) finansinis auditas apiamas kaip ,audituojamo subjekto finansinr biudzeto
vykdymo ataskaif rinkiniy, metiny konsoliduotjy ataskaig rinkiniy, nacionalinio ataskajtrinkinio
ir (ar) kity ataskaiy duomem, taip pat valstyes léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisstumo ir jy naudojimojstatymy nustatytiems tikslams vertinimas ir nepriklausonmgmors
pareiSkimas" (Lietuvos Respublikos Valstgbkontroks jstatymo Nr. 1-907 2, 4, 6, 9 IR 23 straipsni
pakeitimojstatymas, 2 str.). Akivaizdu, kaddant laikui, tobudjant visuomenei, kéiantis valdzios
atstovams finansinio audito ap#irmai kinta irjstatymuose, taau juose iSlieka svarbiausi finansinio
audito elementai - finansinbaklé, ataskaitos ir nepriklausomos nuorma®npareiskimas. Tadl
finansinio audito supratimas ir jo taikymas yra @&us visosgstaigose,jmorese ir organizacijose.
Ypatingai finansiniam auditui teikiama svarbi vietaeSojo sektoriaus valdyme. Tai skatina
informacijos vartotojus labiau pasitik valstyles finansine pagimi, bati uztikrintiems &l valdzios
sprending priemimo, socialinio stabilumo ir ekonominio saugumodd galime susidaryti nuomaen
kad informacijos vartotojai reikalauja tiksliosteisingos informacijos apie esaraubjekto finansia
bukle, kuri yra atskleidziama finansinio audito metu.

Besivystant ir tobudjant visuomenei, kéiantis reikalavimams, dio ir organizaciy vadow
reikalavimai, todl vien finansinio audito kaip kontrégd formos neuzteko. Remiantis tik finansinio
audito rezultatais buvo jraanoma visapusiskavertinti vykdomos veiklos. ,Tai galima aiskinti kai
objektyw; ekonomikos pok§iy veiksr, rodani, kad pramoniés ekonomikos epochoje suformuota
tradicine veiklos vertinimo ir kontrals koncepcija, besiremianti apskaitos informacijavaikla
vertinanti per finansimi rezultaty pasikeitimo prizm, tapo nebepakankama“ (Mackéuis, Daujotaig,
2011, p. 27). To pasekoje pegal formuotis naujos auditoagys, padedatos kontroliuoti ir kurti
efektyvig valdymo sistem

XX a. Il pugtjo buvo pradta pktoti veiklos audito teorija, odiau ir praktika. D. Daujotadtir J.
Mackeviius (2011) apibdindami veiklos audit iSskiria pirma mokslininko Lennis Knighton 1967
metais pateikt veiklos audito apiiding, kuris skamba taip: “nepriklausomas tikrinimagiegamas

iSoresauditory, siekiantjvertinti ir pateikti jstatymy leidéjui objektyvig informacip apie valstybinj
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institucijy vadow atsakomyb (pareig), t. y. ar jie patikimai, rezultatyviai ir efektar valde
valstybines programas” (p. 28). ,Audito standargfoseiklos auditas siejamas su ekonomiskumo,
rezultatyvumo bei efektyvumo auditu, kuris apima:

» ,administracinés veiklos, atliekamos pagal protingus administravipmincipus ir praktik,
ir valdymo veiklos ekonomiskumo aydlit

» jmony, finansiny ir kity iStekly naudojimo rezultatyvumo audijtjskaitant informacinj
sisteny, veiklos rezultatyvumo matbei steljimo tvarkos ir audituojamosjstaigos
procediry, taikomy taisant nustatytus #gkumus, tikrining;

» veiklos efektyvumo auditvertinant, kaip audituojamojistaiga jgyvendina savo tikslus, ir
audity lyginant faktin veiklos poveik su planuotu* (Veiklos audito jgyvendinimo
rekomendacijos, 2004, p. 10).

Veiklos audito pagrindinis ypatumas tai, kad jagmantaikomi griezti standartai ar specifiniai
reikalavimai, pvz.: formailj iSvad; pateikimas, lyginant su finansiniu auditu. Tai ydaug sriy
apimantis nepriklausomas tyrimas, atliekamas negikai, atviras vertinimams bei interpretacijoms.
Kitaip sakant, ,veiklos auditas — taiittas moke&iy moketojams, finansininkamgstatymy leidéjams,
vykdomosioms institucijoms, paprastiems gilgns ir ziniasklaidai ,kontroliuoti‘jvairias valstybs
veiklas ir hiti informuotais apie y valdymg bei rezultatus® (Veiklos auditgjgyvendinimo
rekomendacijos, 2004, p. 11).

Atsizvelgiant tai, kad Lietuvoje egzistuoja tik dvi efektyviaykdomos valstybinio audito
rasys, o uzsienio Salyse iSskiriamos net keletasmgatiaryti prielaid, kad nesvarbu kokios ir kiek
valstybinio audito Siy valstykeje taikoma, svarbiausia, kad jostlp svarbios ir [atinos, orientuoto$
vidaus kontrals sistem, tkio subjekto struktrg ir veikla, teisirj reglamentaviry, siekiaios jvertinti
veiklos efektyvum, ekonomiskurg ir rezultatyvuna.

ISanalizavus audito sampgagalima teigti, kad auditas — tai svarbi otina kontroés priemos,
leidzianti informacijos vartotojams priimti teising sprendimus ir gauti patikgninformacip.
Keiciantis ekonominei ir politinei Salies raidai, djia@nt visuomeas likesiams ir vykstant reformoms
vieSajame sektoriuje, ypatingai reikSminga taposty@inio audito @Sis - finansinis (teigumo)
auditas, leidziantis veiksmingiau kontroliuoti w@$ ¢Sy formavimo ir panaudojimo procesus,
darantisjtakg ekonominei ir socialinei ptrai. J atliekant, daugiausiaéthesio skiriama nustatyti, ar
finansire atskaitomyb teisingai parodo audituojamo subjekto finagsbakle, veiklos rezultatus ir
pinigy srautus, ar ji atitinka teis aktus ir bendruosius apskaitos principus.eTddlistybes kontrolei,
kaip nepriklausomai aukfusiajai audito institucijai, suteikta iSskigikonstituciré pareiga priiréti
ir skatinti efektywy valstykes turto valdym.
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1.2. Finansinio (teigtumo) audito objektas, tikslai ir uzdaviniai

Finansinis auditas - tai sistemingas procesas,ntiarfiaka Salies ekonomikai, suteikiantis
stabilumo priimant sprendimus ir siekiantis uztkriefektyw valstyles finansinio turto valdym
Atliekant finansin audit, ypatingas émesys skiriamas finansiniams dokumentams, finanssn
ataskaitoms, tets aktams, reglamentuojantiems subjekto weikhansavimo Saltinius ir apskajt
darbuotoy pareigylés aprasymus, vidaus kontgplistaigos strukira, tikslus, sistemas ir programas,
kuriomis vykdoma apskaita. Tokiuitbu siekiama iSgryninti pagrindirvalstybinio finansinio audito
tiksla, kuris padeda nustatyti ar buhaltérapskaita vedama laikantig jieglamentuojatiy teises akity,
standan, o finansirt atskaitomyb teikiama tikra ir teisinga.

Analizuojant literaliros Saltinius, susiduriame guairiais, t&iau labai panaSiais audito tikslo
apibgzimais. D. Daujotait (2006) pagrindipaudito tiksh aiSkina taip: ,pagrindinis audito tikslas -
objektyviai jvertinti, ar finansia atskaitomyb visais reikSmingais atzvilgiais parodo kr teising
jmores finansir buklg, ar Si atsakomyb parengta pagal bendruosius apskaitos principus be
galiojartius teigs aktus, ir pareiksti nuomormpie tai“ (p. 15).

J. Mackewius (1999) savo knygoje ,Audito teorija ir praktikaudito tiksh iSreiSkia kaip
garantijos davim ,informacijos vartotojams, kad finangm ataskaitos parodo tikir teisingy jmoniy
veiklos ukle* (p. 15). Sios garantijos davimui, auditorius tynustatyti, ar:

» buhalteriniaijrasai buvo daromi teisingai, tiksliai ir tvarkingai

» finansiny ataskaij duomenys parengti remiantis buhalteriniais dokuaien

» buvo gauta visa ttina informacija ir reikiami paaiSkinimai i$mores vadovyks ir

darbuotoy” (p. 15).

200-jame tarptautiniame audito standarte ,Bendnepriklausomo auditoriaus tikslai ir audito
atlikimas pagal tarptautinius audito standartust konkre&iai apibgzti ne tik bendrieji nepriklausomo
auditoriaus tikslai ir paaiskintas audito pdis ir apimtis, bet ir apilé¢tas audito tikslas, kuris parodo
siekiamyle ,padidinti numatony vartotoy pasitikéjima finansiremis ataskaitomis® kas ,pasiekiama
auditoriui pareiSkus nuomerapie tai, ar finansigs ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais patesng
pagal taikom finansires atskaitomyes tvarlg“ (p. 4).

Valstybinio audito reikalavimuose (2002) teigiarkag , finansinio (teigtumo) audito tikslas yra
jvertinti audituojamo subjekto metinius (konsolidgg} finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskait
rinkinius, nacionalip ataskait; rinkin; ir pareiksti nepriklausogp nuomo, ar jie parodo tikg ir
teising; vaizdy arba yra parengti pagal taikomfinansires atskaitomyés tvarlg, taip patjvertinti
audituojamo subjektaedy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais &isvy ir jy naudojing
jstatymy nustatytiems tikslams ir pareiksti nepriklaugornuomomr” (Valstybinio audito reikalavimai,

2012, 3 reikalavimas).
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Konkrefis audito tikslai, tiesiogiai nukreipti veikimui, fegkti Lietuvos Respublikos audito
jstatyme (1999), kuriais vadovaujantis auditoriuszkad jo pareiga:

1) ,nustatyti, ar finansiés ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisingaiodo audituojamo
subjekto finansia bikle, veiklos rezultatus ir pinig srautus pagal teés aktus, reglamentuojdius
buhalterire apskait; ir finansiniy ataskait; sudaryng;

2) nustatyti, ar metiniame praneSime (konsolidwntag metiniame praneSime) arba subjekto
veiklos ataskaitoje (jeigu pagal tessaki; reikalavimus jie rengiami) pateikti finansiniai dlonenys
atitinka metini finansiny ataskai; (metiny konsoliduagjy finansiny ataskait)) duomenis” (3 str.).

Atlikus audito tikslo apib¥Zimo analiz, galima teigti, kad dauguma autprir teiss akty,
taisykKliy ir reikalavimy leidéjy konkreiai iSreiSkia audito tikgl ir atskleidZia jo esmbei paskirt, kuri
jtvirtinta Valstyles kontroks nuostatuose akcentuojant, kad ,finansinio tarmo) audito tikslas yra
jvertinti, ar audituojamas subjektas teisingai teaslavo finansus, ar pateikia teisingas finansines i
kitas ataskaitas, taip pat ar valsigdéSos ir kitas turtas valdomas ir naudojamasctaistaip, kaip
numatytajstatymuose” (Valstys kontroks nuostatai).

Audito tikslai, be jiems pasiekti uzsiaty uzdaving, yra neefektyws ir sunkiai pasiekiami.

D. Daujotait (2006) pabizia, kad siekiantigyvendinti pagrindip audito tiksy, auditorius
privalo jgyvendinti uzdaviniugvertindamas:

v/ ,ar finansiné atskaitomyb — kaip visuma — atitinka jai keliamus reikalavimirsnera

priesStaringos informacijos;

v ar iSsamiai ir tiksliai j apskaig jtrauktos per ataskaitjn laikotarg jvykusios ikines
operacijos irikiniai jvykiai;

v ar finansire atskaitomyb atskleidzia tikg ir teisingg jmores finansig bikle ir veiklos
rezultatus;

v ar finansire atskaitomyb parengta vadovaujantis bendraisiais apskaitos gpais ir
galiojanciais teigs aktais, reglamentuoj@rais buhalteris apskaitos ir finansis
atskaitomybs sudarym;

v pareiksti savo nuomenapie audituojam finansirg atskaitomyb, vartojant fraz ,visais
reikSmingais atzvilgiais{p. 15,16).

J. Mackewius ir L. Pranckeviiaté (2007) teigia, kad svarbiausi valstybinio auditaviniai
Lpriziaréti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstyhurtas ir kaip vykdomas valsigd
biudzetas, daryti teigiampoveil§ valstyles finang valdymo ir kontrats sistemai bej rezultatus ir
visuomems poreikius orientuotam vieSajam valdymui“ (p. 46).

PanaSiai valstybinio audito uzZdaviniugrardija daugelis Lietuvos autqgri iSskirdami
pagrindinius finansinio (teééumo) audito atlikimo aspektus pvertinti ir priziaréti, ar teigtai ir

efektyviai valdomas valstys turtas. Téiau svarbu pamiti, kad nuo 2009 metValstykes kontrot,
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siekdama finansin(teisstumo) audig padaryti dar efektyvegnanksiau mirety uzdavinyg sra%
papilde dar vienu punktu pvertinti valstyles IéSy bei turto naudojimo ekonomiskumkuris anksiau

buvo daromas tik veiklos audito metu (Valstylikxontroés nuostatai).

Galima teigti, kad pagrindinis finansinio (teismo) audito tikslas siejamas su finangini
ataskaity sudarymo teisingumu, remiantis bendraisiais aps&airincipais ir galiojafiais teigs aktais,
tkio subjekto finansiés atskaitomyés jvertinimu, iSreiSkiant teisirgir nepriklausom, apsaugatnuo
pasalires jtakos, nuomog apie finansin atskaitomyb. Audito tikslai, kartu su jiems pasiekti
iSsikeltais uzdaviniais, auditoriui nurodo kryptiadeda racionaliai paskirstyti audito atlikimui reki

laikg, o darbus atlikti planuotai, nuosekliai ir sistegmi.

1.3. Finansinio (teigtumo) audito reglamentavimo aspektai

Lietuvoje audito svarba ir vaidmuo nuolat auga lkatigant poreikiui téti tikslig informacip
apie vigy Lietuvos teritorijoje veikiadiy tkio subjekt veikla. Visuomer vis labiaujsismonina, kad
nuo tinkamai atlikto audito priklauso ne tik versikme, bet ir neefektyvus valstgb kSy
panaudojimo atskleidimas. Téd tam, kad auditas pateisintvisuomers likesius, atitikiy
pagrindinius savo tikslus, tby atliktas patikimai, uztikrintai ir teisingai, tina, kad jis Ity
reglamentuotas. Tik tokiu atveju audito metu nystapadtis ir pateikta nepriklausoma auditoriaus
iSvada gals atspindti patikimg, teiss aktais pagsta informacip.

Daugelyje Salj, kaip ir Lietuvoje, valstybinio audito sistgmeglamentuoja nacionaliniai tés
aktai ir tarptautiniai dokumentai. J. Mack&us ir L. Pranckeiiaté (2007) iSskiria,y nuomone, tris
svarbiausius dokumentus, reglamentuéijas audi :

1) Limos deklaracijad audito princim gairiy;

2) Tarptauties auksiausiyjy audito instituciy organizacijos (International Organization of
Supreme Audit Institution - INTOSAI) audito stantday

3) Europos auk$ausijy audito instituciy organizacijos (European Organisation of Supreme
Audit Institutions - EUROSAI) deklaracijacbauk&iausiosios audito institucijos nepriklausomumo (p.
A7).

Taciau svarbu pamisi ir Tarptautires buhalten federacijos Tarptautigiaudito ir uztikrinimo
standanj valdybos iSleistus Tarptautinius audito standaffi&S), kuriais vadovaujantis nuo 2012
mety pirmg kary Lietuvoje atliekami finansiniai (teitumo) auditai. Pereinant prie TAS taikymo, kurie
»ipareigoja iSlaikyti aukgtvalstybinio audito kokyb ir skatina didinti valstybinio audito povefik
(Valstybés kontroks veiklos ataskaita, 2012, p. 9), buvo patvirtimauja Valstybinio audito
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reikalavimy redakcija, parengtas Finansinio ir &isno audito vadovas, o auditoriams ir padalini
vadovams organizuoti Tarptautinaudito standagt mokymai (Valstylds kontroks veiklos ataskaita,
2012). Tarptautiniuose audito standartuose yrariaptas bendrosios nepriklausomo auditoriaus
pareigos ir tikslai atliekant finangir(teistumo) audig, konkreiai paaisSkintas audito padis ir
apimtis, detalizuotas TAS taikymas, jo galia iruktiira, apibezti reikalavimai, kuriais nustatomos
bendros visiems auditams taikomos auditoriaus gase{200-asis TAS). TAS pritaikymas atliekant
finansin (teisstumo) audig, suteilé Lietuvai tarptautinpripazinimy ir uztikrino galimyle ,laiku gauti
kompetenting pagalla iS kity auk&iausiyjy audito instituciy ir tarptauting organizaciy” (Valstybés
kontroks veiklos ataskaita, 2011, p. 7). Svarbu pathikad TAS taikymas sutetkgalimyle patirtimi
dalintis su kitomis auk$ausiosiomis audito institucijomis, atliekant bemsltarptautinius auditus ir
sprendziant bendras Salims aktualias problemassuiailé galimylke steléti kity institucijy veiklos
principus, suzinoti kif Saliy patiri audituojamoje srityje, stéb ir vertinti jy veiklos rezultatus, teikti
ir gauti pasilymus ¢l audito metodikos tobulinimo (Valstyb kontroks veiklos ataskaita, 2011, p. 7).
Visi Sie Valstylkes kontroks pasiekimai dar labiau skatina pasitikvalstybés kontroks veikla, jos
efektyvumu ir nuolatiniu jos gerinimu, valsggauditory kompetencija,y ziniomis ir patirtimi.

Limos deklaracija d audito princigy gairiy buvo priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame
kongrese Limoje, kai po dvideSimt metderyhy Tarptautiis auk$iausiyjy audito instituciy
organizacijos (INTOSAI) kongreso d@ms pritag visos 3alys. Si deklaracija buvo atspausdinta ir
iISplatinta atsizvelgiani tai, kad ,tvarkingas ir efektyvus valsigd kkSy naudojimas yra viena iS
svarbiausi tinkamo valstybs finang valdymo bei rezultatywi valdzios instituciy sprendiny
prielaidy“, todél ,siekiant Si tiksly, kiekvienoje valstyje neiSvengiamai turi funkcionuoti
aukgiausioji audito institucija, kurios nepriklausomagingarantuojajstatymas” (Limos deklaracija,
1977).

Limos deklaracija yra svarbiausias INTOSAI dokunasnkuriame patvirtintos ne tik bendrosios
nuostatos, bet ir pagrindiniai INTOSAI kontésl veiklos reikalavimai, t .y. Saliauk€iausiosioms
audito institucijoms gana konkii@i nurodytas audito metgdr procediry taikymas, audito ataskait
turinys ir jo teikimas parlamentui bei visuomeneuditory teorinis ir praktinis profesinis
tobulinimasis, bendradarbiavimas. Deklaracijoje tpat yra patiztos tokiy svarby audito sriy
reikSnes kaip moke&iy, viegyjy pirkimy ir vieyjy darhy, elektroninio duomeanapdorojimojrenginiy
ir subsidijuojamgy institucijy (Mackevtius, Pranckewiuté, 2007). Todl vadovautis Limos
deklaracijos reikalavimais, kurpagrindinis tikslas — tobulinti valstyb finang valdymo mechanizm
bei rezultatyw valdzios instituciy sprendimy priémima (Limos deklaracija, 1977), yra pagrindinis
INTOSAI nary veiklos principas, kurtoleruoja ir taiko iSars kontroés srityje daugelis Europos
Sgjungos Sali. Straipsnyje ,Finang kontroks sistemos reforma vieSajame sektoriuje” D. Daitjota

(2002) teigia, kad ,Tarptautts aukgiausyjy audito instituciy organizacijos (INTOSAI) Limos
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deklaracijoje (1997 m.) yra suformuluoti pagrindinprincipai, kuriais remiasi Europossjéngos
Salys iSoés kontroks srityje @l vieSyjy finang; kontroks. Prie Sios deklaracijos prisijuhgisy
Europos §jungos Sali auk&iausios audito institucijos ir savo naciondjen teije bei praktikoje
jtvirtino pagrindinius deklaracijoje suformuluotusneipus, kuriy svarbiausias — audito institugijr
auditory nepriklausomumas* (p. 71). Siame straipsnyje kStai nuomog, tik dar kary patvirtina
Limos deklaracijos svagbdaugeliui pasaulio Sali tame tarpe ir Lietuvai.

Didziausy reikSne atliekant valstybip audif turi INTOSAI audito standartai, kuriuos 1992
metais pirm kary iSleido INTOSAI audito standartkomitetas. Audito standartai buvo parengti kaip
rekomendacija, paaiskinanti, kaip tufitbatliekamas vieSojo sektoriaus subjekinansinis auditas,
bet kartu ir neleidzianti nukrypti nuo pagrindjnaudito princip. Pastebima ir tai, kad INTOSAI
audito standarte teikiami mininta patarimai auditoriui, bet nurodytos pagririgdiprocedros, kurios
turéty bati audite.

INTOSAI audito standatstrukiirg sudaro keturios pagrindis dalys:

o postulatai, kuriuose nurodytos pagrindsgaires el INTOSAI standarf taikymo;

o bendrieji audito standartai, kurie apima audito 8aotoy kompetencijos ir tobgjimo
reikalavimus;

o audito darbo standartai - juose nurodyta, kaipetyrbiti atliekamas auditas, taikant
tikslius, sistemingus veiksmus ir priemones;

o audito ataskai standartai, kuriuose aptariamas audito nuormtekstas ir aiskiai
pateikiama bendroji prasénMackeveius, Pranckeviiate, 2007, p 47, BuSkeiité, 2008).

Svarbu pamiéti, kad INTOSAI audito standartai pateikia visapiimansinio audito gaiu
rinkinj, kuriuo gali remtis visos au&fusios audito institucijos nepriklausomai nuo imsiniy
aplinkybiy ir audito aplinkos (INTOSAI audito standartai, 299

Europos auk3ausyjy audito instituciy organizacijos (EUROSAI) deklaracija priimta 1999
metais EUROSAI IV kongrese, ParyZiuje. Tuo metuorglaug socialinj, technologing ir politiniy
pokyiy, keitsi vieSojo sektoriaus valdymas, Vidurio ir RytEuropos valstws atnaujino
nepriklausomumo ir skaidrumo poreikDél Siy priezasiy EUROSAI nariai, patvirtindami savo
nepriklausomuny, laikosi Siy principy:

1. ,AukSciausiosios audito institucijos privalo tefi reikalingus iSteklius, kad getl; biti
pakankamai nepriklausomos.

2. Nepriklausomumas eina lygia greta su atskaitingupasireiSkiadiu jvairiais hbidais,
atsizvelgiang Salies institucia sgrangg.

3. RySiai su Ziniasklaida kaip dar vienas svarbus é&ak&iosios audito institucijos
nepriklausomumo rodiklis“ (EUROSAI, Deklaracija¢ld auk&iausiosios kontrals institucijos
nepriklausomumo, 1999).
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Pazynttina, kad Lietuvos Respublika visateise INTOSAlenéapo 1992 m., o nuo 1993 m.
EUROSAI nare.

Toliau analizuojant finansinio audito reglamentayind. Mackewius (1999) ir D. Daujotadt
(2006) siilo jj skirstytij tokius aspektusetsiry, metodi, valdymo.Teisinis pagrindas yra Lietuvos
Respublikos valstys kontroks jstatymas ir Auditorj profesirts etikos kodeksas, nes jie
reglamentuoja ,svarbiausias auditpriveiklos sritis, apibiZzia auditony nepriklausomurm ir
atsakomyb, santykius su audituojamuoju subjektu ir pan.” {[ogaite, 2006, p. 32). Audito metodin
pagrindy sudaro Valstybinio audito reikalavimai ir tarptiawdi audito standartai, kurie ,numato audito
atlikimo metodik, auditoriaus veiksmugrairiais audito etapais” (Daujotajt2006, p. 32). Valdymo
reglamentavimu apinasi Valstyles kontrot kontroliuodama, kad visi audito valdymo sistemos
elementai bty lankstis ir veiksmingi.

J. Mackewtius ir L. Pranckewiaté (2007) straipsnyje ,Valstybinio audito sistema jas
tobulinimas* nemag déemeg skiria Lietuvos valstybinio audito reglamentavimui taikymo
principams. Migtame straipsnyje autoriai nurodo, kad Lietuvos RbBkos Valstyles kontrot,
Auks&tiausioji valstybinio audito institucija, remiantdaugumos Europosafsingos valstybs nari
tarptautiniu mastu pripazintais INTOSAI standartaigleklaracijomis, parergnacionalinius teis
aktus, audito atlikimo reikalavimus ir vadovus. @ausiais dokumentais, reglamentudjars
Lietuvos valstybinio audito sisteyn tapo Valstybs kontroés jstatymas ir Valstybinio audito

reikalavimai, kunj svarbiausios nuostatos pateiktos 3 lefgelMackeveius, Pranckeviite, 2007).

3 lentek. Valstybinio audito sistemos reglamentavimas Valgbés kontrolés jstatyme ir

Valstybinio audito reikalavimuose

Valstybés kontroks jstatymas Valstybinio audito reikalavimai

»Bendrosiose nuostatose” pateikiar Pateikiama 13 valstybinio audito reikalaym 1l-as
Sios su valstybiniu auditu susijus|reikalavimas ,Pagrindigs valstybinio audito nuostato
sgvokos: valstybinis auditas, finansitapima Siuos audito principus: tarptaudirir nacionalini
(teisstumo) auditas, veiklos audité audito standant pritaikomumo, profesionalumo, nuonis
valstybinio audito ataskaita, valstybir nepriklausomumo, vieSojo atskaitingumo, audituoj
audito iSvada subjekto atsakomyis, nuoseklas apskaitos standa
IV sk. ,Valstybinis auditas“ nurodontaikymo, vidaus kontrés, duomen prieinamumo, audit
Lietuvos valstybinio audito sisteyt metod; tobulinimo, viegjy ir privaciyjy intereg, konflikto
reglamentuojantys 8 straipsniai (EZ®-vengimo 2u reikalavimu ,Planavimas” siekiama, k
str.): 13ame str. ,Valstybinio auditkiekvienas auditas dby atliekamas laiku, taupie
tipai“ nurodoma kad Valstyls kontrot veiksmingai ir kad valstybinio audito mastas kasmatuyt
atlieka finansin (teisstumo) ir veiklos nustatomas audito programose ia8- reikalavima
mast; valstybinio audito subjektai yi,Finansinis auditas” —tai pagrindigs nuostatos dl
valstykes  institucijos  ir  jstaigos finansinio audito tikslo, masto ir atlikimo. Yppabgéziama
savivaldylés, jmores ir juridiniai nuostata, kad atliekant finangiaudiy batina jsitikinti, ar
asmenys, kuriems valstylar nenusizengiamgstatymams ir kitiems teds aktams

3 lentekes tesinys kitame puslapyje
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3 lenteks tesinys

savivaldyles institucija suteik |éSy arba

perdae turto 15ame str. ,Audituojamoj

subjekto teiés ir pareigos” nurodyta, ke
audituopmas subjektas privalo sudat

tinkamas darboatygas auditoriams atlik
audig, gauti vig reikSming informacip,
turi teis susipazinti su valstybinio aud
ataskaitos projektu léme str
.valstybinio audito dokumentaifjraSyta

kad prie valstybiro audito dokumenmnt

priskiriami darbo dokumentai, valstybir
audito ataskaita ir iSvada Xme str
svalstybinio audito rezultatai ir y
jforminimas” pabéziama, kad é audito
metu nustatyt reikSming; teiss aky
pazeidimy primamas administracin
aktas — sprendimas ir kadjj priima
valstyhkes kontrolierius arba |
pavaduotojai 1&me str. iSvardytc
valstykes kontrolieriaus ir jo pavaduotp
teisgs  priimant sprendimus  pag
valstybinio audito ataskaitas Hdne str
nurodoma, kad audituoto subje
vadova ar Kkiti sprendime nurody
asmenys valstyis kontrolieriaus
sprendinm gali apskisti teismui per 2
kalendoring dien; nuo sprendim
gavimo dienos 2@me str. ,Sprendim
vykdymo kontrot“ nurodoma, kac
audituotas subjektas nélvau kaip per 3(
kalendorimy dien; privalo Valstylgs
kontrok informuoti apie pazeidim
pasalinima ir sialymy vykdymg

valdant, naudojant valstyb bei savivaldyés turg, juo
disponuojant, naudojant valstgbei savivaldyhyj l¢Sas 4+
as reikalavimas ,Veiklos auditas” tai pagiimss
nuostatos é veiklos audito tikslo, masto ir atlikim
tSvarbiausia nuostata — kiekvigaudituojam subjeks
butina  jvertinti  ekonomiSkumo, efektyvumo
rezultatyvumo podiriu ir atskleisti veiklos tobulinim
galimybes 5-u reikalavimu ,Vidaus kootés ir rizikos
vertinimas“ apiladinama vidaus kontrés sistemajgimta
ir kontrolés rizika, nurodoma, kad finansiniam auditui
buti nustatomas 95 procentudito patikimumo lygis @&s
reikalavimas ,Auditojrodymai“ — tai audito jrodymams
keliami reikalavimai {rodymai turi kiti pakankami
tinkami ir racionais), taip patrodymy gavimo Salting ir
procediry reglamentavimas - reikalavimu ,Auditg
atranka“ apib¢Zziamas atrankos naudojimas audito prog
atrankos bdai (statistinis ir nestatistinis), tapai
(planavimas, pavyzdZiatranka, pavyzdgityrimas, gauf
rezultaty jvertinimas) 8ame reikalavime ,ReikSminguma
nurodoma, kad informacija yra reikSminga, jeigugdli
paveikti audituojamo subjekto ataskait vartotoy
nuomones. Taip pat nurodoma, ack auditorius
reikSmingumo lyg nustato pats @me reikalavim
LAnalitinés procedros® pabgéziama, kad analitis
procediros yra reikSming rodikliy ir tendenciy analiz ir
kad jos gali @ti naudojamos viso audito metu 1
reikalavimu ,Darbo dokumentaifeglamentuojama darl
dokumeng rengimo, jforminimo, tvarkymo ir saugojim
tvarka 1lame reikalavime ,Audito ataskaita ir iSvac
nurodoma, kad veiklos audito rezultatai tuditibforminti
audito ataskaita, o finansinio auditoaudito ataskaita
iSvada Taip pat pateikiami pagrindiniai rekvizitai, ke
turi bati nurodyti audito ataskaitoje ir iSvadoje afhie
reikalavime ,Atitinkamy sriciy specialisi (ekspent)
pasitelkimas, iS@s auditory darbo panaudojima
nurodoma, kad auditoriai gali pasitelldtitinkamy sriciy
specialistus auditui atlikti ir kaddkina jvertinti jy zinias,
kompetenci ir nepriklausomum nuo audituojam
subjekto 134 reikalavimu »ZAudito kokybk*
reglamentuojami pagrindiniai audito kolkg valdymg
principai, iS kury svarbiausi ya audito priedira ir
prieziara

Saltinis: Mackewius, Pranckeviiite, 2007, 47-48 psl.

Galima daryti iSvag, kad valstybinio finansinio audito atlikimas yraatsiejamas nuo teisinio

reglamentavimo, kuris padeda audito

naudingas visiems auditoriams ne tik rengiant augianus ir programas, bet ir suraSant audito

pracasikti teisingai ir tiksliai. Audito reglamentavias yra

ataskaitas ir pateikiant iSvadas. ¥bdabai svarbu tinkamai vadovautis Valstybinio dadi
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reikalavimais, vienais reikSmingiayskLietuvos Respublikos valstybinio audito sistemeglament,
kuriuose aiSkiai iSestyta audito veikla nuo planavimo iki ataskaitogSvados suraSymo, Valstd
kontroks jstatymu, tarptautiniais audito standartais ir kitaudiy reglamentuojatiais tei€s aktais ir
standartais bei laikytis pagrindinjy nuostai.

1.4. Finansinio (teigtumo) audito reikSme ir jtaka valstybés finanqy valdymo sistemai

Valstybinis, ypatingai finansinis (téisimo), auditas yratinas valstybs finang valdymo ir
kontroks sistemos elementas. Tinkamai atliekamas auditddemZzia nukrypimus nuo nustafyt
standanj ir teists akt, iSkelia klaidas ir apgaules, padeda institycjgtaigy ir jmoniy vadovams
priimti teisingus valdymo sprendimus, teikia naudpagally Lietuvos Respublikos Seimui (toliau —
Seimas). Valstybinis auditas leidzia kuo afi&g iStaisyti paétj, esant reikalui kaltus asmenis
patraukti baudziamojon atsakongyl) atlyginti nuostolius arba imtis priemanikurios ateityje
uzkirsty kelig paZzeidimams arba bent jau sumagint galimyke. Todl finansinis auditas yratbina,
vieqyjy finangy kontrok vykdanti, sistema.

Ekonomikos literatroje finang apibzimas interpretuojamagvairiai. Daugelis autoui (V.
NaraSkewtiate (2003), A. LakStutieé (2003), V. Jurgutis (1938), O. Budkiiere (2005) sutinka, kad
Lfinansy” kilmé néra visiSkai aiski, nes vieni kilding jS anglisko Zodzio fine — bauda, pinigié
bausng“, kiti iS lotyniSko zodzio finire — baigt® (NarasSkewuté ir LakStutie, 2003, p. 4,
Buckitniere, 2005, p. 6) Tarptautinizodziyy zodyne (1999) teigiama, kad finanseikSne kilusi iS
prandizisko ZodZzio finances— pinigires léSos, kurios yra visuma ekonomijrsantykij, centralizuaj
ir decentralizuaf piniginiy 1¢Sy fondy sudarymo ir panaudojimo procese” (p. 141).

Norint giliau suprasti finansapib®zima, K. LeviSauskiea ir G. Ruskys (2003), silo jvertinti
jiems ,badingus ekonominius ypatumus, atskleigtfgrmavimosi prielaidas bei pokys, jtakojusius
reiSkimosi mast, badg, formas” (p. 9). T&au daugelis autagi apibidindami finansus akcentuoja
formavimu ir panaudojimu® (Buckhiere, 2005, p. 7). Bbruoz isryskina V. Naraskeviate ir A.
LaksStutieré (2003) teigdamos, kad ,finansai — tai visuma ekoimy ir piniginiy santykiy, susijusi
su nacionalinio ir bendrojo vidaus produkto pagiimsi, perskirstymu sudarant, paskirstant ir
panaudojant pinigimi 1éSy fondus, reikalingus visuomeés poreikiams tenkinti“ (p. 4). Panasiai
finansus apibdina V. Meidinas ir P. Puzinauskas (2003): ,finansai yra pinaisantykiai, kun déka
perskirstant bei paskirstant begdrvidaus produkt ir nacionalines pajamas yra sudaromi ir
panaudojami bendri valstybiniai (centralizuoti)ikio subjekty — jmoniy bei jstaig; (decentralizuoti)
piniginiy 1¢8y fondai* (p. 9, 10). V. Kazlauskiés (2012) manymu, finansai yra mokslas, naggaintis

.salies centralizuat ir decentralizuaf piniginiy fondy sudarym, paskirstym, panaudojimg ir
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atsirandantys bendrojo nacionalinio produkto vsrtir dalies nacionalinj pajamy paskirstymo ir
perskirstymo procese, kyrtikslas — ekonomigisubjeks ir valstykés pinigin pajamy ir sankaupy
formavimas ir ¢ panaudojimas gamybosépmui, dirbardiyjy skatinimui, visuomes socialiny ir
kity poreikiy patenkinimui (p. 12). Sis apiliZimas glaudZiai siejamas su valsigbekonomigs ir
socialires raidos sistema bei jos tobulinimu.¢ibar svarbiausia, kad jame akcentuojama pagréndin
finang; funkcija - valstybs finansiny iStekliy formavimas (Naraskesiiaté ir LakStutierg, 2003).

V. Naraskewiuté ir A. LakStutiere (2003) iSskiria Sias, finapesne atskleidziagias funkcijas:

» ,Piniginiy pajamy ir piniginiy IéSy fondy sudarymo;

» Piniginiy pajamy ir piniginiy ¢Sy fondy panaudojimas;

» Piniginiy pajamy ir piniginiy 1éSy fondy sudarymo ir panaudojimo kontést* (p. 63).

Minimos autoés teigia, kad daugelis autornurodo tik dvi finang funkcijas —paskirstorgjq,
kuri apima &Sy kaupimy ir paskirstym apiipinantikio subjektus reikiamais finansiniais iStekliais, i
reglamentuojamveikiartiy jstatymy* (Naraskevtiuteé, LakStuties, 2003, p. 5). Abi Sios funkcijos yra
labai svarbios. Pasak V. Kazlauskien(2012), siekianjvertinti finans; paskirstomosios funkcijos
efektyvumy, reikia atlikti kontroés funkcipg. Finansig kontrok, anot O. Buckinierés (2005), ,litina
ekonomirés raidos ir gerass valstylés finang biklés slyga“ (p.17), uztikrinanti veiksmingvieyjy
finang; valdymg.

Valstybkés finang sistem sudaro visuma finansipigrandzy, kuriy paskirtis - apipinti valstyle
[éSomis, mtinomis jai vykdant ekonomines, socialines ir poés funkcijas. Tai skatina kontroliuoti
kaip vykdomas finansiniléSy surinkimas, y paskirstymas ir panaudojimas. Ebdalstykes finang
valdyme kontrads ,funkcija pasireiSkia ir planavimo, ir operatygadinang valdymo metu®
(LeviSauskien ir Ruskys, 2003, p.169), siekianisitikinti ar léSos ir turtas naudojamas pagal pagkirt
nustatyti bei sutrukdyti iSSvaistyrapgaule ar neteiy turto pasisavining’ (Buskeviiate, 2008, p.
378).

Viena iS svarbiausi vieqjjy finang; kontroks grandai Lietuvoje — Lietuvos Respublikos
Valstybes kontrob — kurios svarbiausias tikslas - daryti teigigpoveily valstyles finang valdymo ir
kontroks sistemai bej rezultatus ir visuomeis poreikius orientuotam vieSajam valdymui, vykdant
valstybinius auditus (Macketius, Pranckeviite, 2007, p. 46). J. Mackeadraus ir L. Pranckeviatés
(2007) teigimu - ,valstybinis auditas turi ypdidek reikSne kiekvienos valstyés raidai, jis pagerina
valstykes biudzeto sudarymir vykdymg bei viso valstybinio sektoriaus valdymo procesus.
pagrindinis tikslas — patl valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turtskatinti valdymo ir kontras
sistemy pazang” (p. 45). Svarbu pamiti, kad Valstybiniai auditai skatina VWriausygatsakomy

Seimui, Lietuvos Respublikos atsakomyBuropos Komisijai, Europosafsingai. Vyriausybigms
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organizacijoms auditagi teikiama informacija reikalinga valdymo politikaiormuoti, veiklai
reguliuoti, tinkamai paskirstyti iSteklius, nustiityapmokestinimo politig. Valstybinio audito
duomenys naudojami tobulinant valstgb biudzeto sudarym vykdymy ir atsiskaitym uz jo
ivykdymg, taip pat tikslinantvairiy jstatymy nuostatas. Valstybigiaudity metu surinkta ir vieSai
skelbiama informacija svarbi visuomenei, tdra konstitucirg teis; gauti informaciy apie tai, kaip
panaudojamiy sumokti mokegiai, ar tiksliai ir be nukrypim, laikantis galiojatiy jstatymy ir teises
akty, naudojamos nacionalinio biudzetsds, ar tikslingai, taupiai ir efektyviai haudojasnalstylés
fondai naudojami taip, kaduby patenkinti Zmonj poreikiai, ar valdininkai nesavivaliauja ir
nepiktnaudziauja jiems patitomis valstyls léSomis, ar valstyds tarnautojai ir pareigai tinkamai
atlieka jiems patiktas funkcijas (Budberggt 2006, Mackeviius, 2001). Si informacija renkama ir
gaunama atliekant finangiteisstumo) audig, kurio metu daugiausia¢thesio skiriama nustatyti, ar
finansire atskaitomyb teisingai rodo audituojamo subjekto finansibikle¢, veiklos rezultatus ir
pinigy srautus, ar ji atitinka teis aktus ir bendruosius apskaitos principus. Tatméa atlikti iSsam
apskaitos dokumentir registy audit, kurie leidzia nustatyti, ar informacija pateikianteisinga ir
patikima, ar joje @éra klaidy ir apgauly, ar audituojamas subjektas yra pasigsngpskaitos politikir
jos laikosi, ar efektyviai vykdomos vidaus koné®olprocedros. Teigiama, kad periodiSkai atliekama
finansiny ataskaij kontrok, skatina audituojamo subjekto veiklos skaidguefektyw valstyles turto
valdymg, taup valstyles biudzeto dSy naudojimy. Pasak J. Macketiaus ir L. Pranckeviutés
(2007), atliekant finansjnaudiy, labai svarbios dvi funkcijos: patvirtinimo ir $fumo bei
taisyklingumo. Patvirtinimo funkcija padeda atsktesubjekto vidaus kontred trikumus, kurie gali
atsirasti dl netinkamo vadovavimo, blogos apskaitos sistemogp apsaugos nebuvimo ir kt.
Teisttumo ir taisyklingumo funkcija padeda iSaiskintndnsiny ataskai klaidas, atskleisti apgauyli
atvejus. Siandien finansiniataskaij auditasigijes didesg reikdne ir populiarum. Daugelisimoniy,
jstaigy ir organizaciy vadow; supranta, kad gerai atliktas auditas didina dadyyo partneny ir
visuomenrs pasitikjimg, garantuoja glaudegtendradarbiavim siekiant numatyt tiksly, sustiprina
vadovyles politikos teisingurp priimant svarbius valdymo sprendimus, sudarantusasandorius,
uztikrina didesn investuotoy domgjimasi, suteikia visiems informacijos vartotojams tarkrat

garantip, kad yra gera turto, finapwvaldymo, vidaus kontrés sistema (Mackewius, 2009).

Aptariant finansinio audito poveikvalstyles finang valdymui, litina pamiti V. Jurglio
(1938) zodzius: ,Beveik kiekvienas zmonijos istosijlapas rodo didelfinans; reikSng ekonominei,
kultarinei ir politinei tautos raidai. Tadl gal ir ne be pagrindo sakoma, kad tikroji kiekwes tautos
konstitucija yra jos finang sutvarkymas” (p. 5). Lietuvoje Konstitugirpareig atlieka Valstybs

kontrok, kuri privalo priziiréti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstyhurtas ir kaip
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vykdomas valstyés biudZetas, garantuoti finan&n atskaitomybs vartotojams, kad finansis
ataskaitos atspindi tigrir teisingy subjekto finansi@ bikle, arba nurodyti priezastis¢ldkuriy taip
néra, ir galimy jy jtaka finansires atskaitomyés informacijai. Kaip teigia G. MakusSevas (2006 )it
paskirtis — ,patvirtinti finansiés atskaitomybs teisingum, informacijos pagstuny, auditoriaus
pareiksy nuomor apie subjekto parengtfinansire atskaitomyb, o auditoriaus iSvada suteikia
finansinei atskaitomybei patikimumo garagitifp. 388). Galime teigti, kad finansipnataskaiy auditas
yra vienas svarbiaugiir patikimiausy ekonomirs informacijos Saltinj. Jis turi dide¢ reikSne
subjekto vidaus kontréé sistemai stiprinti, finansinei ir valdymo apskaibbulinti, vidaus rezervams
atskleisti, subjekto veiklos planavimui ir progneaui. Finansini ataskaij auditas tampa tam tikra
garantija, jog subjektas normaliai atlieka savkhgikad pasieki numatytus tikslus. Jis apsaugo nuo
jvairiy manipuliacij;, apgauly ir finansires atskaitomyés klastojimy, prisideda prie ekonominio
stabilumo uztikrinimo (Lakis, 2007). Tédauditas svarbus ne tik konkram subjektui, bet ir visos
Salies ekonomikai, skatinantis ne tik subjekto Mekskaidrum, efektyw valstykes turto valdym,
taupy valstyles biudZeto dSy naudojimy, bet ir leidzZia pridiréti ir kontroliuoti kaip naudojamas

valstyles turtas, kokiems tikslams iSleidziamos valggybiudzetodsos.



29

2. FINANSINIO (TEIS ETUMO) AUDITO VYKDYMO METODAI

2.1 Valstybés kontrolés vaidmuo subjeku atzvilgiu

Valstybés kontrot — moderni ir novatoriSka aukausioji audito institucija. Jos veikla paremta
gemja tarptautine praktika, tét valstybiniai auditai atliekami pagal paZzangiaaypfautinius audito
standartus atitinkaias, metodikas (2011-2015 mevalstybinio audito strategija, 2011). Tainié
audituojany subjekty poziario pasikeiting j auditorius, kurie Siandien vertinami kaip pajai, o ne
auditoriai. Toks nuomars pasikeitimas, kaip pastebi Valstgb kontrot, padeda valstybiniams
auditoriams didinti kompetengijbei gekjima kokybiSkai atlikti auditus ir skatina audituojgm
subjekty pasitikejima Valstyles kontroks sistema, kurios Konstitucrpareiga — ,priiréti, ar teigtai
valdomas ir naudojamas valsegb turtas ir kaip vykdomas valsd biudZetas. Si nuostata
jgyvendinama atliekant nepriklausgmalstybini audig” (Lietuvos Respublikos Valstyls kontroks
2014 — 2016 metstrateginis veiklos planas).

Lietuvos Respublikos valstyb kontroks jstatyme sakoma, kad valstybinio finansinio audito
subjektai yra tietkio subjektai, kuriuose Lietuvos Respublikos kohdratlieka valstybip audi.
Tarptautiny Zodzi Zzodyne, Zodis ,subjektas” teisiniu paiu reiskia ,fizinj asmen (pilietis) arba
juridinj asmei (jstaiga, jmorg, organizacija), kurteiss normosjgalina tuéti teisiy ir prisiimti
pareigy“ (Tarptautinyy zodziy zodynas, 2004). Abu aptzimai papildo vienas kif o Lietuvos
Respublikos valstyds kontrobs jstatymas suformuoto paiio reikSne, iSskirdamas pagrindines
subjekto teises ir pareigas:

1. , Audituojamas subjektas turi teisusipazinti su valstybinio audito ataskaitos pkajeir per
Valstyl¥s kontrobs nustatyg, bet ne trumpegnkaip 7 darbo dien termiry teikti cl jo
pastabas.

2. Audituojamas subjektas privalo uZztikrinti teigalstyles kontrobs pareiginams,jgaliotiems
atlikti valstybin auditg, laisvai patekti; patalpas, gauti dokumentus, tikrinti informacijos
Saltinius ir gauti duomenisjskaitant informaciy elektroniniu rySiu, taip pat susitikti su
audituojamo subjekto vadovais ir darbuotojais baut jy rastiSkus paaiskinimus.

3. Audituojamas subjektas privalo sudaryti tinkamasrbda szlygas Valstybs kontrobs
pareiginams valstybiniam auditui atlikt{Valstybés kontroks jstatymas, 1995, 15 str.).

Whkdant valstybif finansin audig, labai svarbu, kad audituojamas subjektas suprsavo
pareigas ir sudarytvisas reikiamasa$ygas, uztikrinagias valstybinio audito kokyb Svarbu palizti,
kad tinkamam audito atlikimui labai svarbus yrays/darp auditoriaus ir audituojamo subjekto.
Bendradarbiavimas uztikrina audito efektywyjrpalengvina audito procan; atlikimg, nuomors apie

subjeky pareiskim ir tinkamy pasiilymy tolimesniam subjekto veiklos gerinimui pateilgim
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Siekiant uZztikrinti valstybinio audito kryptingumir mast, kasmet valstys kontrolierius
jsakymu tvirtina audito programas. ,Valstybinio aoddrograma — tai veiklos planavimo dokumentas,
kuriame pateikiami planuojami atlikti valstybiniauditai, audituojamos institucijos, augditaikas.”
(2014 mey Valstybinio audito programa). Tokiuibdu yra atrenkamos tik tos valsggovaldymo sritys,
kurioms valstybinio audito atlikimas gal pacti sprendziant iSkilusias problemas ir uzkirstelia
neekonomiskam, neracionaliam ir neefektyviam vatstyturto naudojimui. Siekiantj Stiksla
igyvendinti, programa sudaroma taip, kagtyb,apimtos rizikingiausios vieSojo sektoriaus vetklo
sritys ir jose esamos problemos, gauta pakankarf@imacijos pagsti Valstyles kontroks nuomon,
pateiky iSvadose @ valstykes ir kity iStekliy fondy, kuriy ataskaitas tvirtina Seimas, atlikti Lietuvos
Respublikos tarptautéise sutartyse, EuroposyjBngos reglamentuose numatytos apimties Europos
Sgjungos finansuojamprojekyy, prograny ir metiniy iSlaidy ataskaig auditai“ (2012 mej Valstybinio
audito programa).

Lietuvos Respublikos valstgb kontroés jstatyme yra nurodyti pagrindiniai valstybinio awdit
subjektai:

e valstybe, valstyles jstaigos ir institucijos;

e savivaldylgs, savivaldyhj jstaigos ir institucijos betiy iStekly fondai;

e valstyles iStekliy ir mokesiy fondai;

e visy ruSiy jmores, kuriose valstybei ar savivaldybei priklaugms akcijos suteikia ne

maziau kaip 1/2 bais

e jmores ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valssgar savivaldybs institucija suteik léSy

arba perdav turto* (Lietuvos Respublikos Valstys kontrots jstatymas, 1995, 14 str.).

Be jau pamiaty subjekty Valstykes kontroé taip pat atlieka valstys biudZeto, Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto ir Privalomojeeikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
valstybin audiy. Taip pat valstyés kontroks jstatyme numatyta, kad ,valstydb kontroé gali atlikti
Lietuvos banko veiklos auditnepazeisdama Lietuvos banko nepriklauga$ores auditory veiklos*
(Lietuvos Respublikos Valstyb kontroés jstatymas, 1995, 14 str. 4 punktas).

Visy, auksiau iSvarding, subjekty atzvilgiu yra pasirenkami finansiniai (téiemo) audi

subjektai, kurie privalo atitikti Siuos pagrindisileriterijus:

~Seimui pagalstatyny privalomas pateikti ataskaitas;

e kasmet privaloma atlikti ministegjauditus;

e valstylkes institucija afjstaiga audituojama nediau kaip karg per 5 metus;

e Seimo nutarimu pavesti atlikti privalomieji Europ8gjungos strukirinés paramos auditai
pagal Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglann&n(2012 maj Valstybinio audito

programa).
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Apibendrinant galima teigti, kad Valst§$ kontroks pagrindinis uzdavinys — audituoti visus
subjektus, kurie disponuoja valstgoturtu, siekiant patenkinti ,visuomes likesius ctl vieSojo
sektoriaus veiklos skaidrumo, efektyvaus valésyburto valdymo, taupaus valstgbbiudzeto dsy
naudojimo” (2011-2015 metValstybinio audito strategija, 20LITokiy subjekt, veikiartiy Lietuvos
Respublikos teritorijoje, yra gatinai daug, todl kasmet rengiamos ir tvirtinamos audito programos
pagal nustatytus kriterijus, atrenkant tik tas tydiss valdymo sritis, kurioms, valstyb kontrolieriaus
manymu, labiausiai reikia pétil sprendziant iskilusias problemas, taip uzkerteglta neefektyviam
valstyles turto naudojimui.

2.2. Finansinio (teigtumo) audito proceso planavimas ir vykdymas

Audito standartai reikalauja, kad auditagyoatliktas veiksmingai ir efektyviai, vadovaujantis
audig ir auditory darly reglamentuojatiais Lietuvos Respublikos tés aktais,jvairiais norminiais
dokumentais ir Tarptautiniais audito standartaisciall norint pasiekti planuojamus rezultatus,
pirmiausia latina aisSkiai suvokti vykdomp proceg etapus, jiems sugaistartaika, skiriamus iSteklius
ir uztikrinti, kad kiekvienas audito proceso etapais; sklandus, negriautviso proceso eigos.

Audito procesas, kaip teigia I. Matickie(1997), yra sugtingos strukiiros visuma, nuosekliai
einartiy audito veiklos etap tvarka. Audito etapas - tai ,tam tikras laiko temgs, kurio metu
atliekami audito darbai“ (Kustién 2008, p. 12). Audito atlikimo skirstymgsetapus, garantuoja
didesn audito efektyvurg. Literafiroje aptinkamas skirtingas audito ejaplar vadinam zingsny,
skatius. |. Matickiert (1997) iSskiria tris finansinio (teisimo) audito etapus: klientpmores ir
veiklos diagnostika arba pradiraudito stadija, procédy svarbiausiems audito tikslams pasiekti
numatymas ir audito sprendimo @mimas. Valstybs kontrot pateikia penkis audito etapus:
planavimas, audito atlikimas, rezulfavertinimas, audito ataskaitos ir iSvados parengjrsdgjimas
po audito (Valstybinio audito reikalavimai, 2012Z). Daujotait¢ (2006), K. Gideikiea (2012), J.
Mackeviius (1999) iSskiria net septynis audito etapusatsyijos nustatymas; audituojamo subjekto
veiklos pazinimas; audito planir prograny sudarymas; audito medziagos rinkimas; tikrinimas;
auditoriaus ataskaitos ir iSvados parengimas;tathkidito kontral. Visais trim atvejais, audito etapai
parodo nuoseklias audito atlikimo prodeak, tapatinamas su audito tikslais ir uzdavini&garbu
pamireti, kad iSskiriant audito etapusjtina atsizvelgti jy reikSnme audito procese ivertinti ribas kai
vienas etapas pereindita.

Vadovaujantis iSanalizuota audito litanat ir valstybinio audito reikalavimais 4 paveiksle

pavaizduotas valstybinio finansinio audito procesmlelis, iSskiriant pagrindinius audito etapus.
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Audito procesas

B [. Audito strategijos numatymas

m I1. Audito plano ir programos
sudarymas
I11. Planavimas

m [V. Audito atlikimas

B V. Audito rezultaty jvertinimas
V1. Ataskaitos ir iSvados

parengimas
m VII. Stebéjimas po audito

Saltinis: sudaryta autés, remiantis Valstybinio audito reikalavimais, 2012

4 pav. Finansinio (teigtumo) audito procesai

Kaip matome, audito procesas vaizduojamas ratutangsa nenuitkstamas procesas, kuriame
kiekvienas etapas siejasi su kitu ir veda prie ipdgrio tikslo - teisingos ataskaitos ir iSdavos
parengimo. Tod auditorius privalo kiekviemaudito proceso etgpsuprasti, iSanalizuoti ir priimti tam
tikrus sprendimus.

I. Audito strategijos nustatymas.

Pirmasis audito etapas skirtas susipazinti su aojdinu subjektu, iSsiaiSkinti jaikesius ir
remiantis surinkta informacija, nustatyti auditiesty, apimi ir ypatybes. ,Audito strategija — tai audito
krypc¢iy nustatymas priklausomai nuo kondieg tiksly®, atitinkartiy audituojamo subjektaikestius
(Matickiere, 1997, p. 21, Kustien 2008, p. 16)Valstybés kontrok Siame etape nustato valstybinio
audito mas, kuris remiasi atitinkam met; vieSojo sektoriaus rizikos veikgnvertinimu. Ketvirtame
nacionaliniame audito standarte ,Audito planavimas numatytas audito strategijos rengimas, kuris
apima:

a) audito ypatyly nustatym;

b) iSvados pateikimo tikglnustatyma, planuojat audito lakir reikalingos informacijos patalj;

c) svarby veiksniy apsvarstym ir audito proceso krypties nustatyr(d-asis nacionalinis audito
standartas ,Audito planavimas®).

J. Mackewtius (1999) ir A. Kustieé (2008) iSskiria du kriterijus, lemidus audito atlikimo
btda ir priemoniy pasirinking:
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e pakankamo kiekio patvirtingny dokumeng surinkimas, auditoriaus nuomonei apie

audituojamo subjekto finansiratskaitomyk pareiksti;
e audito atlikimas siekiant kiek galima maZzesidiaidy.

Audito strategija turi bti sudaroma atsizvelgiantporeilf jgyvendinti audito tikgl efektyviai
naudojant iSteklius, t&au nenukediant audito kokybei. Siekiant uZztikrinti valstybiniaudito
kryptingumy, audito strategijos pagrindu rengiamas detaleandito planas ir sudaromos audito

programos, skirtogsairiems audito strategijoje nustatytiems veiksmggsendinti.

[I. Audito plano ir programos sudarymas.

Audito planas ir programa yra detalesni uz audit@tegiy. Jie apima audito proceds,
kuriomis siekiama gauti pakankamus ir tinkamus @uglodymus, taip sumazinant audito riziki
priimtino lygio. Be to, audito plano ir programsudarymas parodo, ar tinkamai parengtas ir
iSanalizuotas pirmasis audito proceso etapasi [ra@skja, kad atsirado nenumaityveiksni, audito
strategija gali bti perziaréta, papildyta ar kitaip koreguota, uztikrinant hedisnes audito procadhs.

Lietuvos Respublikos Valstgb kontroé kiekvienais metais rengia audito programas, kurios
apima rizikingiausias vieSojo sektoriaus veiklogisnr jose esamas problemas (2013 Valstybinio
audito programa). Programa rengiama taip, kad asiditty atliktas efektyviai ir ekonomiskai, téd
svarbu tinkamai suplanuoti rizikos vertinimo proges, jvertinant reikSmingo iSkraipymo rizikir
pasirinky laika ir apimtis. Tai daroma susipazystant su audituojaubjekto aplinka, jo valdymo
sistema, vykdoma veikla, vidaus koné®leikimo sistema. Pasak K. Gideikésr(2012), ,zinios apie
kliento vers} bei jo aplink ir Siy Ziniy naudojimas padeda auditoriui pasirengti tingaauadito plag,
efektyviai atlikti audig, tinkamaijvertinti audito jrodymus, nustatyti problemas jvertinti audito
rizika" (p. 70).

[ll. Planavimas.

Siekiant uztikrinti  valstybinio audito kokgb auk$iausiosios audito institucijos
nepriklausomunp planuojant ir pasirenkant audito subjektus ir khje, svarbu daug pastangkirti
vienam iS svarbiaugiaudito etap — planavimui — daugiausiaiémhesio reikalaujatiam valstybinio
audito etapui, kuriuo remiantis yra nustatoma audpimtis, nustatyt atlikti audito tesi pohadis,
laikas ir apimtis. Siame etape vyksta neikdgtamas, nuolatinis procesas, uztikrinantis, kaditau
metu bus atkreiptaséthesysj svarbiausias sritis, parengta tinkama audito pnogr, o darbas bus
atliktas laiku (Valstybinio audito reikalavimai, 2P). 300gjame tarptautiniame audito standartuose
~Finansiny ataskaij audito planavimas® nurodytas pagrindinis auditosisikslas — suplanuoti auglit
taip, kad jis lnty atliktas efektyviai ir apimt svarbiausias sritis, identifikuojéias galimas problemas.
A. Kustieres (2008) teigimu, audito planavimo tikslas ,taipspangti auditui, kad jis iy atliktas

visapusiSkai, o audito rizikatby sumazinta iki priimtinos® (p. 19). Dar autopataria planavimo
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formas iSskirtij strategif (nustatomi kriterijai, kuriais remiantis priimamauji klientai ir iSlaikomi
seni), taktin (sudaromi konkreis audito planai, paskiriamas audito vadovas) iratyeyjj (rengiamas
vadovaujantis taktinio planavimo reikalavimais)nagims.

Svarbu pamiéti, kad nei audito literatoje nei standartuoseéma pateikti pavyzdiniai audito
planai, todl kiekvieno audito atveju planavimo ir dartapimtis gali skirtis. Tai priklauso nuo
audituojamo subjekto dydzio, veiklos stidgumo, aplinkyhbiy pasikeitimo ir t. t. A. Kustief(2008),
remdamasi J. Mackatiumi (2001), iSskiria bendriausias nuostatas ayaléoui sudaryti:

1. ,audito planas turi #ti sudarytas taip, kad auditagit atliktas laiku, nuosekliai ir

visapusiSkai;

2. audito planas turiidi iSsamus, uztikrinantis, kad svarbiausioms auslitttims hity skiriamas
reikiamas dmesys, identifikuojamos galimos problemos, o darbakreiptas tinkama
linkme;

3. audito plane turi fiti nustatyti audito atligjai, paskirstytos uzduotys nustatant atsakomybes,
numatyti audito testai ir procecbs, atrankini tikrinimy sritys, nurodyta audito atlikimo
pradzia ir pabaiga, auditoriaus iSvados renginiteikimo vadovybei tvarka bei laikas;

4. siekiant efektyvaus audito atlikimo, planas turilaptartas ir suderintas;

5. audito planas turi idi lankstus, kad esantabnybei ar tam tikroms aplinkyms audito
planas gali bti perziarimas, patikslinamas, papildomas* (Kustie@008, p. 19).

IV. Audito atlikimas.

Remiantis audito planu yra atliekamas auditas,okoretu, kaip teigia V. Lakis (2007), visais
jmanomais bdais renkama informacija ir medziaga: tikrinami doientai, stebima, kaip atliekama
turto inventorizacija, analizuojamos vykdomakinés operacijas, bendraujama, stebima aplinka,
vykdomi kiti, plane numatyti veiksmai. Kai kurie tauai (D. Daujotai¢ (2006), J. Mackevius
(1999), audito metu renkannformacip skirstoj tris grupes: rasytiy) zodire, kompiuterirg. Rasytineli
informacijai priskiriami apskaitos dokumentai, r€igai ir finansigs ataskaitos. Zodéninformacija
gaunama bendraujant, t. y. atsakpmtuditoriaus uZzduodamus klausimus. Kompiuteimformacija
gaunama naudojant informacines sistemas. Sujuni@ss t8s grupes, galima daryti iSwadkad
atlikimo etape auditorius turi susipazinti su audjamo subjekto veikla, jos ypatumais ir taikoma
apskaitos sistemajvertinti informaciniy sisteny audituojamame subjekte naudagimjvertinti
ankstesnio audito rezultatusertinti audituojamo subjekto vidaus kontrohustatyti reikSmingum
jvertinti vidaus auditoy darky ir jo panaudojim (Vaitkeviciuté, 2011).

V. Tikrinimas.

Surinkus reikiam medziag, pradedamas vienas iS sunkiausiidito proceso etgp- tikrinimas.
Daugelis autorj (Daujotait, 2006, Kustiea, 2008, Lakis, 2007, Mackeairus, 1999) iSskiria natinj

ir dokumentin tikrinimg. Nafirinio tikrinimo metu vyksta materialiojo turto tikimas. DazZniausiai tai
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vyksta inventorizacijos metu arba pasitelkiant dudprasus, atsitiktiniu dolu ar pagal tam tilgr
pozynj, tikrinamas turto egzistavimas. Tai yra uratio tikrinimo esng. Dokumentinio tikrinimo
pagrindas — dokumentuose ir apskaitos registrussane jrag; tikrinimas, finansini ataskaij

perziira. Sio tikrinimo metu, auditorius privajsitikinti tkiniy operacij teisingumu ir nustatyti, ar
jose rera klaidy ir apgauliy, ar jie atspindi readijvykusiy jvykiy situacip. A. Kustieré (2008) iSskiria
tris dokumentinio tikrinimousis:

v’ formalusis— apzvelgiami dokumentaijisitikinamas vig privalomy rekvizity bivimas;

v" loginis — dokumentai tikrinami pasitelkiant logikt. y. bandoma nustatyti, ar tikrai &§o

jvykti toksjvykis;

v' aritmetinis — tikrinamas aritmetini veiksmj, matavimo vienet ar valiuy kurg

perskatiavimo teisingumas.

Kaip matome, auditorius privalo tir pakankamai zinj, turi sugebti planuoti, organizuoti,
atlikti, priziaréti ir jvertinti atliekam darly, taip siekdamas pagrindinio tikslo — tinkamos lkdiétss ir
teisingos iSvados parengimo.

V1. Ataskaitos ir iSvados parengimo etapas.

Auditas baigiamas rezultaiforminimu. Atlikus valstybig audit, audituoto subjekto vadovybei
pateikiama audito ataskaita ir iSvada. Audito a#iak - tai dokumentas, kuris atspindi visus
ankstesniuose audito etapuose atliktus darbusysrasdymus, patirtus sunkumus, galimus pavojus,
jstatymy ir teists normy faktinius pazeidimus, svarbiausias problemas, mekalacijas (Lakis, 2007).
Audito literatiroje audito ataskaita apiaiama kaip jstatymu nustatytais atvejais ir tvarka kartu su
auditoriaus iSvada pateikiamas dokumentas, kuriaowtorius nurodo papildogninformacip apie
audito metu pastebus dalykus® (Kustiegy 2008, p. 60). Tai privalomas dokumentas, nusakant
audituoto subjekto tkle (Kustiere, 2008). Atlikus audi, reikSmingiausiu, juridi@ galig turinciu
dokumentu tampa auditoriaus iSvada, kurioje auidi$orpareiSkia savo nuomg@nar finansig
atskaitomyb visais reikSmingais atzvilgiais yra parengta, walgantis jstatymais, teis aktais,
vidinés tvarkos taisykimis, finansigs atskaitomybs sudarymo tvarka. J. Mackewnis (1999)
priduria, kad audito iSvadoje turi atsispéticauditoriaus nuomanapie finansinj ataskaig tikruma ir
teisinguna.

VII. Stebéjimas po audito.

Tai paskutinis audito proceso etapas. Jo tikslak:tst kaip pasikeié audituojamo subjekto
veikla, atlikus audi ir pateikus iSvadas. Valstybinio audito reikalavivse teigiama, kad ,auditorius
privalo donttis audituojamo subjekto veiklos pakais, susijusiais su audito metu nustatytikumy
Salinimu, bei steddi, kaip vykdomos audito ataskaitoje pateiktos rekadacijos ir Salinami nurodyti
veiklos tiikumai“ (Valstybinio audito reikalavimai, 2012, 12ikalavimas, 104). Galime teigti, kad

Siame etape, paskirtas atsakingu uz poawditaikla asmuo, turi stethi kaip vykdomos audituotam
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subjektui pateikj pastal ir rekomendacij Salinamas.

Apibendrinant audito procesgalima teigti, kad dazniausiai iSskiriami septyudito etapai:
audito strategijos nustatymas, audito plano ir @ogs sudarymas, planavimas, ataskaitos ir iSvados
parengimas, stépmas po audito. Ta@au galimi ir kitokie poziriai, pvz., Valstylés kontroks audito
plétros departamento Audito metodikos ir mokymo skysiare@ja Audrore Vaitkeviciate (2011),
pristatydama finansinio (t&8imo) audito proceso etapus iSskiria tris, jos mamy svarbiausias

audito proceso dalis, kurios pavaizduotos 5 paleiks

Audituojamo subjekto weiklos Apskaitos ir vidaus kontrolés
. supratimas sistemy supratimas
Planavimas X stk
ReikSmingumo nustatymas
Rizikos jvertinimas Preliminarus
Audito procediry planavimas
I
Audito procediry atlikimas Kontrots test atlikimas
Rezultaty jvertinimas
I
Rizikos ivertinimas Preliminarios rizikos
! pervertinimas
I
Audito procediry planavimas Audito prograprengimas
Savarankisky |
audito proced‘lr u Audito procedry atlikimas Savarankisk audito procedry atlikimas ir
i rireikus kontrads test atlikimas
atlikimas | P ‘
Rezultaty jvertinimas
Ataskaitos Ir |
|SV8.(:iOS Ataskaitos ir iSvados parengimas
prengimas

Saltinis: Vaitkewitte A., 2011, ,Finansinis (teééumo) auditas"

5 pav. Valstybinio finansinio (teigtumo) audito proceso modelis

Kaip iSsiaiSkinome, strategijos, plano ar prograrsodarymo etap veiksmai yra tarpusavyje
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persipyre, tockl auto€ juos sujung j vieng ir pirmg audito proceso etgppavadino ,planavimas®,
kuriame vyksta duomenapie audituojam objekt, tkinius jvykius ir operacijas rinkimas. Planavimo
etape iSskirtinis émesys tenka reikSmingumo nustatymui, audito proegg@lanavimui ir atlikimui,
rizikos jvertinimui. Rizikp sudaro bet kokiojvykio tikimybé, galinti atnesti nuosta)i pakenkti
jvaizdziui arba trukdyti siekti uzsilrty tiksly. Praktinio Wido, kaip lity galima panaikinti rizik,
néra, tocl jvertinant rizikos lyg reikia nuspgsti, kokia rizika yra priimtina, reali ir kaipatlygj
palaikyti. Todl auditorius, notdamas iSreiksti teising objektyvg ir visapug nuomor, nors
nuomores pareiSkimas yra tik viena iS aplinkybi dazniausiai akcentuojama audito rizikos
apibezimuose, turijvertinti visusjmanomus variantus rizikai sumazinti. Dazniausiariakos trys
audito rizikos @Sys:

» lgimta rizika;

» Kontrolés rizika;

» Neaptikimo rizika (Buskeviate, 2008, Mackewiius ir kt, 2011, Daujotait 2006).

Jgimta rizika siejama su reikSmingomis klaidomisafiginy ataskad sudaryme, tkiniy
operacijj dokumentuose ir apskaitos registruose. Si rizikarj informacijos iskraipymams, kurie gali
buti reikSmingi patys savaime arba kartu su inforpoaciSkraipymais kitoseaskaitose arbakiniy
operacijy grupsse. E. BuSkeviatés (2008) teigimu, kontrés rizika - ,apskaitos sistemos ir vidaus
kontroks laiku nepastei ar nepataisyti informacijos iSkraipymai, atsidantys gskai likuciuose ar
okiniy operaciy grupse® (p. 383).Igimta ir kontroés rizikos nepriklauso nuo auditoriaus, &bd
auditorius privalo istirtiy atsiradimo priezastis.

Vienintelis i$ audito rizikos veiksupj kuris priklauso nuo auditoriaus kvalifikacijosieaptikimo
rizika. Si rizika tiesiogiai priklauso nuo auditaus atliekam veiksmy ir siejama su auditoriaus
atliekamais savarankiSkais testais. Atsakomybeiagimi vidaus auditorius nustato audito rigik
jvertindamas informacijos reikSminggnD. Daujotai¢ (2006) reikSmingumapibidina, kaip reiksrg,
.kad finansire informacija retai bna absolidgiai teisinga, tod turi bati nustatytas toleruotinos
paklaidos slenkstis® (p. 118). Tai reiSkia, kad igwitls, remdamasis profesiniu vertinimu, turi
nustatyti rity, nuo kuriosikiniai jvykiai tampa reikSmingi.

Ivertinus rizikos #@Sis, svarbu nustatyti vidaus kon#elrizikos lyg, jvertinty pagal nusistatytus
kriterijus. Jais remiantis, rizikgvertinama kaip auksta, viduirarba Zema rizika. Audito rizikos lygio
pasirinkimas priklauso nuo daugelio pozympavyzdZziui nuo profesés kompetencijos, nuo surinkto
duomem kiekio, audito dokumenttinkamumo ir pan. Egzistuoja taisykt kuo didesnis rizikos lygis,
tuo kruops$iau turi kuti atliekamas auditas. Tédrizikos lygio nustatymas yra labai svarbus veiksn
darantisjtaka tolesreims audito procadoms bei auditgrodymy rinkimo kruopStumui, t. y. tiesiogiai
jtakoja antg ir trecig audito etap.

Galima teigti, kad visi valstybinio audito procesgia savaip svafs, pradedant audito
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strategijos pasirinkimu ir baigiant audito atasisitr iSvados formavimu ir pateikimu. Visi veiksmai
atliekami audito metu, palengvina auditoriui suprasjvertinti subjekto veiklos teésumg, vidaus
kontroks sistem, padeda rasti esamas problemas irgpadtaip jy iSvengti, apsaugo subjekhuo
jvairiy manipuliacij;, apgauly ir finansires atskaitomyés klastojimy, prisideda prie ekonominio
stabilumo uztikrinimo. Toé labai svarbu tobulinti valstybjnaudiy palaikartius procesus, siekiant

efektyvesnio valstybinio audito atlikimo ir geresmezultat;.

2.3. Finansinio (teigtumo) audito ataskaity, iSvady ir rekomendaciju reikSme

Paprastai finansinis (teéitimo) auditas baigiamas auditoriui parengus ragasklito ataskaitir
iSvady, kurios teikiamos audituoto subjekto vadovybeskelbiamos vieSai. Tai dokumentai turintys
svarbg jrodomyja reikSne apie audituoto subjekto veiklos ir finanssnatskaitomybs teisingumn.

Nepriklausomo audito atveju, ,Audito ataskaitgstatymu nustatytais atvejais ir tvarka kartu su
auditoriaus iSvada pateikiamas dokumentas, kuriaowtorius nurodo papildogninformacip apie
audito metu pastehus dalykus® (Kustieey 2008, p. 60). Dazniausiai audito ataskaita teida
privaloma tvarka, t. y. atlikus vieSojo sektoridumansires atskaitomybs audig, visuomess intereso
subjekt; metires finansigs atskaitomyés arba/ir konsoliduotos finansm atskaitomybs audis,
kitais jstatymu numatytais atvejais. ¢lau gali kiti teikiama ir neprivaloma tvarka, jei ataskaitos
rengimas numatytas audito atlikimo sutartyje (Kergti 2008). Svarbu paéirti, kad audito ataskaita
turi bati aisSki, objektyvi ir glausta, akcentuojanti pagtinius atlikto audito rezultatus.

Tokie patys reikalavimai keliami ir valstybiniamedite. Pasak D. Daujotad ir kity (2012),
.kad ataskaita ity geros kokybs, hitina aiSkiai ir objektyviai iSéstyti pagrindinius, su audito
klausimais susijusius nustatytus faktus bei pataikkias iSvadas, suteikigias galimyle suvokti, kas,
kodél ir kaip buvo atlikta® (p. 267). Tad labai svarbu, kad ataskaitojeith ,pateikiama tik
kompetentinga ir tinkamais audijoodymais paremta informacija“ (Daujotaiir kt, 2012, p. 270).
Siekiant uztikrinti tinkamos ir kokybiSkos ataskatparenging, svarbiausia é@mes sutelktij audito
ataskait formavimg. Audito ataskaitos turinys ir forma yra agibti norminiais dokumentais. Lietuvos
auditoriy rimai patvirtino pavyzdinius audito ataskaitos fornmogurinio reikalavimus (zr. 1 priegl.
Minimi reikalavimai orientuotj ataskaitas, kurios rengiamos privalomai, atsizaelg tai, kad:

1. turi prasicti jZangine dalimi;

2. turi bati nurodytos audituotos finangis ataskaitos ir nurodyti teis aktai, kuriais

vadovaujantis jos buvo parengtos;

3. jvardytas audito ataskaitos adresatas;

4. aptariamas ataskaitos naudojimas, gabnt, kad “audito ataskaitoje yra pateikti tik tie

reikSmingi dalykai, kuriuos auditorius pastgb atlikdamas finansini ataskaig audit, ir
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aptariami audito metu nustatyti audituojanmim®nés valdymui ar priefirai svarlis dalykai®
(Reikalavimai audito ataskaitai, 2009, Il dalis] ®unktas).

Valstybinio audito reikalavimuose audito ataskaitbginys reglamentuojamas taip, kad
finansinio (teistumo) audito ataskaitsudaryy: ,ataskaitos pavadinimas, data, numeris, pavedimo
atlikti audis duomenys, audito tikslai ir objektas (audituojansrgys), bendra informacija apie
audituojana subjeky, audito apimtis ir metodai, audito metu nustatyaktai, iSvados ir
rekomendacijos. Audito ataskaitoje gatlitibir kita informacija, kury, auditoriaus nuomone, reikia
pateikti“ (Valstybinio audito reikalavimai, 2012). Lakio (2006) teigimu, audito ataskaitoje tufitb
nurodyta visa, audito metu sukaupta informacijataskaita baigiama rekomendaqyateikimu ,kaip
pagerinti apskadt vidaus kontraj, atkreipiamas é@mesys;j galimas gesmes* (p. 90). Reikalavimuose
audito ataskaitai (2009) yra iSsamiau nurodyta,tiesy biti akcentuojama rengiant audito ataskait
Vadovaujantis minimais reikalavimais, audito atdske turcty bati aptarta audito apimtis, aprasytos
auditoriaus iSvados modifikavimo priezastys, pdtekfinansing ataskaif tobulinimo galimylés,
jvertintos audituotos finansia ataskaitos ir vidaus kontépl pateikti pastelimai dél specifiny
reikalavimy, nustatyt atskiruose teis aktuose laikymosijvardinti kiti audituojamo subjekto
valdymui svarlas ir finansiny ataskaif audito sutartyje numatyti dalykai (Reikalavimaidéa
ataskaitai, 2009).

Audito ataskaij reglamentavimas, turinio ir formos reikalavimai k#&os, su audito ataskaita
susijusios metodikos svarbios ir aktualios tiekorndacijos ga®jams, kuriems bendrieji audito
ataskaitos turinio ir formos reikalavimai padedagh@au atsirinkti reikiar informacip ir tuo p&iu
palengvinajsigilinti j audito iSvadoje, kuri, anot V. Lakio (2006), daugiskirta iSa¥s vartotojams,
pateiktus rezultatus, tiek valstybiniams auditosanr pd&iai Valstybes kontrolei, kadangi
vadovaujantis minimais dokumentais yra raSomostawdaskaitos, kurias skelbiant vieSai, jos tampa
jrankiu ,visuomenejvertinti institucijos bei auditatlikusiy auditoriy darbo kokyk*“ (Daujotait ir kt.,
2012, p. 270). Tad reglamentavimu siekiama apsisaugoti nuo kjaichenkinagdiy ne tik audito
rezultatus, bet irj jatlikusios institucijos autoritgf{Daujotait ir kt., 2012).

Dar vienas svarbus argumentas, &odudito ataskaita turi thi reglamentuota, tai kad
vadovaujantis tinkamai suraSyta ir audito meturddyi jrodymy pagista audito ataskaita, valstgd
auditoriai turi teig priimdami Siuos sprendimus:

1) ,nurodyti reikSmingus teis akiy pazeidimus igpareigoti juos pasalinti;

2) jpareigoti audituag subjeki vadovus ar aukStespi institucijy vadovugstatyny nustatyta
tvarka iSieSkoti valstybei, savivaldybei ar kitaimigliniam asmeniui padarytzal;

3) jpareigoti audituai subjeky vadovus ar aukStespi; institucijy vadovugstatyny nustatyta
tvarka traukti asmenis tarnybos ar drauseriratsakomyén;

4) jpareigoti audituay subjeky vadovus ggZinti j valstyles ar savivaldyhj biudzetus arba
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atitinkamus valstyds pinigy fondus éSas, skirtas ar panaudotas paZeidzZigtatymus ar kitus teis
aktus;

5) nust&ius pazeidimus, nagrétinus atitinkany vieSojo administravimo subjekarba
teisesaugos institucij, valstybinio audito dokumentus perduoti pagal ketapciy;

6) teikti stZlymus valstybs ir savivaldyhy kontroks institucijoms bei vieSojo administravimo
subjekt; vidaus audito tarnyboms atlikti tikrinimug kompetencijai priskirtais klausimais;

7) nustatyti sprendimgvykdymo termigl‘ (Valstybés kontroks jstatymas, 1995, 18 str.).

Todkl nuolatos reikia siekti, kad audito ataskaitogdikdti joms keliamus reikalavimus,ity
kokybiskos, informatyvios, kad jomis remiantis gadi kity jvertinti audito kokyk, susidaryti
nuomore apie auditori kompetency ir pasitiketi auditoriy sialomais nustatyt pazeidiny sprendimo
budais (Daujotatt ir kt., 2012). Svarbu pamiti, kad Valstylés kontroé, vadovaudamasi valstybinio
audito ataskaitomis, kasmet rengia Valgg/bkontrobs veiklos ataskaitas, kuriose pateikiama
susisteminta informacija apie ataskaitiniu laikptaratlikty valstybinyy audiy rezultatus. Valstyks
kontroks veiklos ataskaitose pateikiami Valstgbkontrobs strateginiai tikslai iry jgyvendinimas,
informuojama kiek valstybini audiyy per metus buvo atlikta, kiek audituota panaydedlstykes
biudzeto asignavim kiek ir kokiy nustatyta pazeidig kiek atstatyta valstys turto, kiek ggzintaj
valstykes biudZzei neteigtai panaudat 1éSy, taip pat aprasomos institucijos veiklos tobuliaim
galimykés, bendradarbiavimas ir tarptautiniySiai. Galima teigti, kad Valstgls kontroés veiklos
ataskaita — svarbiausios ir aktualiausios inforjoacirinkinys, kuris padedazvelgti vieSajame
sektoriuje kylagias problemas iry désningumus, priimti tam tikrus sprendimus veiklosigenui, o
svarbiausia — skatina analizuoti Valstgtkontrots veiklos efektyvury mokytis iS kit klaidy ir taip
siekti geresnj veiklos rezultaj.

Vienas efektyviaugi budy, siekiant uztikrinti teigiamus pokws valdant, naudojant ir
disponuojant valstyds turtu, naudojant valstgb finansinius iSteklius bei padedant iSvengti
pasikartojatiy klaidy — valstybinio finansinio audito metu pateikti tartkas iSvadas ir
rekomendacijas, kuriomis vadovaujantigtip galima tobulinti veiklos rezultatus. Valstybiniadito
iSvada — labiausiai iSés vartotojus dominantis dokumentas. ,Tai yra viessarbiausj audito etap,
nes kokybiSkos iSvados yra pagrindas didinti awgdtono subjekto veiklos ekonomiskgm
efektyvumy ir rezultatyvum” (Daujotait ir kt., 2012, p. 267). Lietuvos Respublikos Valsty
kontroks jstatyme valstybinio audito iSvada apidinama, kaip ,Valstybs kontroks pareigno
parengtas valstybinio audito dokumentas, kurianié&ua finansin (teistumo) audig, pareiSkiama
nuomoré dél audituoto subjekto finansipi ir biudzeto vykdymo ataskait rinkiniy, metiny
konsoliduotjy ataskaij rinkiniy, nacionalinio ataskajt rinkinio ir kity ataskaif duomem bei
valstylkes eSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstdumo ir jy naudojimojstatymy

nustatytiems tikslams* (p. 1). Auditgstatyme pateikiamas trumpesnis auditoriaus iSvados
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apibadinima: ,dokumentas, kuriame auditorius, kitos valstylnagés auditorius arba valstyb ne
nars auditorius, be kit privalomy dalyky, pareiSkia savo nuomenapie audituotas finansines
ataskaitas® (p. 1). A. Kustiéa (2008) teigimu, ,auditoriaus iSvada — juriglirgalia turintis
dokumentas, kuyrauditorius suraso patikga finansines ataskaitas ir kuriame, bey kituostai,
pateikia savo nuomendél jy tikrumo ir teisingumo” (p. 64). V. Lakis (2006) mdo, kad ,audito
iSvada — tai standartinis dokumentas, kuriame apnas audito paluis, atliktas darbas ir pareiSkiama
nuomoré apie finansin atskaitomyb“ (p. 67). Aptariant visus ankgu pamigtus audito iSvados
apibezimus, galima teigti, kad visus juos vienija bemsdi&slas - uztikrinti vidaus ir iSés vartotojus,
kad finansigs ataskaitos atspindi tikir teisingy subjekto finansig bikle, o jei taip rra, nurodyti
priezastis irjvertinti galimg jy jtakg finansiny ataskai informacijai (Kustieg, 2008). Vienodos
auditoriaus iSvados pateikinskatina 700-as Tarptautinis audito standartas pNues apie finansines
ataskaitas susidarymas ir pateikimas®. Jame nuredikalavimai audito iSvados formai ir turiniui,
reglamentuojant auditoriaus iS\iadudaranius elementus. Taigk/goja vienodos auditoriaus iSvados
formavimg, skatinant patikimum pasaulio rinkoje, ypatingai siekiant palengvintpainti tuos
auditus, kurie buvo atlikti remiantis visuotinaigazintais standartais (700 TAS). A. Kustg2008),
vadovaudamasi tarptautiniais audito standartaigriaskdeSimt auditoriaus iSdavos element
pavadinimas, adresasZangire pastraipa, vadovyis atsakomyb uz finansig atskaitomyb,
auditoriaus pareiga, auditoriaus nuor®rmastraipa, kiti darbo rezulgapateikimo jsipareigojimai,
auditoriaus iSvados data, auditoriaus adresastaaatiikusio auditoriaus vardas, pavand parasas.
Svarbiausias audito iSvados elementas - auditonaamors pastraipa - kurioje privalaib teiginys,
suteikiantis pakankasgn pagrindy auditoriaus nuomonei pareiksti. Auditoriaus iSvasaraSoma
remiantis auditoriaus ataskaitos nuostatomis ir lg@i teigiama (beglyginé), silyginé, neigiama, o
kai kuriais atvejais auditorius gali atsisakyti g&sti savo nuoman Todél auditoriaus iSvados
grupuojamosj dvi raSis: nemodifikuotos auditoriaus iSvados ir modibkes auditoriaus iSvados
(Kustiere, 2008). Auditoriui suraSius iSvadkad finansia atskaitomyb visais reikSmingais atzvilgiais
parodo tikg ir teising finansire bikle, auditorius pareiSkia bglyging nuomonr. , Tokios nuomogs
pareiSkimas taip pat parodo, kad rengiant finansitskaitomyb buvo atsizvelgta visus apskaitos
principy arba j taikymo metod pasikeitimus beiy poveik finansinei atskaitomybei“ (13-as NAS).
Beslyginés nuomonks pareiSkimas, kai auditoriai neturi reikSmingastalp — gali kuti tik
nemodifikuotoje auditoriaus iSvadoje. Modifikuotaamore pareiSkiama, kai yra tam tikrdalyky,
taciau jie nedargtakos auditoriaus nuomonei (pridedama paibno pastraipa, iSrysSkinanti finansinei
atskaitomybei svarbias aplinkybes) ir kaikoja auditoriaus nuomerfaptinkami smuligs neatitikimai
arba randamos reikSmingos klaidos). Pastarajakigemos Sios auditoriaus nuomeniisys:

e ,Sglygine - pareiSkiama, kai auditoriai nustato ésisakty pazeidimus ir/ar be tam tikr

pastaly negali pareiksti be$/ginés nuomoas.
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e Neigiama- pareiSkiama, kai auditoriai nustato &sisakty pazeidimus ir esmines klaidas,
kurios daro reikSming jtaka audituojamo subjekto finangims ataskaitoms ar turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teiismui.

e Auditoriai atsisako pareikSti nuomgnkai audito metu negali gauti pakankgrpatikimy ir
tinkamy jrodymy, taip pat ir tuo atveju, kai yra reikSmupguditoryy darbo apribojim*
(Valstybinio audito reikalavimai, 2012).

Kiekvienu atveju, auditoriui pareiSkus modifikgasvady, joje privalo lti ,aiSkiai iSdestytos ir
aprasytos visos pagrinadis priezastys ir, jgimanoma, pateiktas iSsamusgalimo poveikio finansinei
atskaitomybei apraSymas* (Kustigr2008, p. 73).

Galima teigti, kad visos, aukau pamirtos, auditoriaus nuomés yra svarbios, rod&is
audituoto subjekto finansis atskaitomyés teisingum ir tikrumg. Pasak J. Macketiaus (2009),
»=auditoriaus iSvada neabejotinai padidina finaésiratskaitomybs patikimum* (p. 282), t&iau
neparodo ateities perspektyWepaisant to, jomis domisi Seimas, Wriausyinvestuotojai, tiegai,
finang; analitikai ir kt. Todl labai svarbu, kad ,auditorius surinktus duomemisargumentus
interpretuoi sistemingai ir atidziai* (Daujotaitir kt., 2012, p. 291). Si informacija suteikia igaybe
teigti, kad auditoriaus iSvadoje pateikti auditaukatai yra vertinami kaip patikimiausias infornjas
Saltinis iSoés vartotojams, padedantis priimti tinkamus spremnginsusijusius su audituoto subjekto
veiklos ir finansigs atskaitomybs teisingumu.

Rekomendacijos — paskugintatiau labai svarbi audito ataskaitos dalis, kurioggniantis audito
rezultatais, teikiami pasiiymai, kaip pasalinti nustatytus pazeidimus. Makg# literatiroje teigiama,
kad rekomendacijomis stengiamasi paveikti auditmgjaubjeks imtis veiksmy, kurie padty pasalinti
audito metu rastas klaidas ifikumus, skating tobulinti veikly (Lakis, Nemany, 2014, p. 68). Pasak
D. Daujotaits ir kity (2012), ,geros rekomendacijos tampa veigsmztikrinartiy finansy taupyna
irfarba didinagiy audituojamo subjekto veiklos efektyvampagrindu® (p. 292). Svarbiausia, kad
rekomendacijos idy aiskios, vertingos ir paremtos surinkt@aiedymais. V. Lakio ir J. Nemanyg
(2014) teigimu, rekomendacijos &t biti:

1) ,visiSkai pagjstos auditgrodymais ir iSplaukti iS iSvag

2) skirtos esmiéms tiikumy priezastims pasalinti;

3) adresuotos toms institucijoms, kurios figaliojimus atlikti tobulinimo veiksmus;

4) glaustos, paprastos ir iSsamios;

5) nurodaniios, kokios sritys tugty bati tobulinamos;

6) pozityvios savo tonu ir turiniu;

7) praktiskos (tusty bati atsizvelgtg realy jy jgyvendinimo termig);

8) ekonomiskos, kadjjgyvendinimo iSlaidos nevirSytteikiamos naudos;

9) iSmatuojamos, nuoseklios” (p. 70).
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Rekomendacijos yra tiesiogiai susijusios su audittu nustatytais pazeidimais ir klaidomis
vykdant nustatytas funkcijas. Tédlabai svarbu uZtikrinti pateilyt rekomendacij jgyvendinimo
steleseny, taip nustatant audito rezultatyvam,Pagrindinis rekomendagijijgyvendinimo steésenos
tikslas yra istirti, ar veiklos tobulinimo rekomewjos buvojgyvendintos, ir jei taip, tai nustatyti, ar
rekomendacijos pagerina audito subjekto valglymveikla“ ( Lakis, Nemany, 2014, p. 71). Nuo
2011 met, jgyvendinant 2011 — 2015 mestrateginius tikslus, Valstgb kontrot jdieg: papildomas,
teigiamus pok§ius vieSajame sektoriuje uztikringas, priemones, kuriomis siekia, kad ,valstybinio
audito rekomendacijos iryj jgyvendinimas tapt vieSojo sektoriaus atskaitingumo didinimo,
efektyvaus 45y naudojimo ir turto valdymo pagrindu“ (2011-2015tmealstybinio audito strategija).
Galima daryti iSvagl kad rekomendacijos ne tik padeda efektyviau nawadstyhbes iSteklius, gerinti
vieSojo sektoriaus vidaus kontéelprocedras ir didinti finansinio atskaitingumo teisinganjos taip
pat padeda nustatyti Valsid kontroks ir valstylés auditony veiklos naudingum ir efektyvumns.

Todkl labai svarbu, kad teikiamos rekomendacija;bkokybiskos ir naudingos.

ISanalizavus audito ataskagitiSvad; ir rekomendacij reikSne, galim daryti iSvag, kad audito
ataskaita — pagrindinis, teigirgalia turintis dokumentas, suteikiantis patikirnformacip audituoto
subjekto vadovybei apie audito metu nustatytusnfiirgs atskaitomybs netikslumus, teés akty,
nuostat ir vidinés tvarkos reikalavimp nesilaikymo, rengiant finansiratskaitomyb, faktus ir vidaus
kontroks sistemos ttkumus. Audito iSvados — labiausiai i8srvartotojus dominantis dokumentas,
kuris padedazvelgti vieSajame sektoriuje kyléias problemas, priimti tam tikrus sprendimud d
vieSojo sektoriaus finansipir biudZzeto vykdymo ataskaitinkiniy ir valstykes leSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo teimmo ir naudojimojstatymy nustatytiems tikslams teéisimo,
jvertinti ar efektyviai ir ekonomiSkai naudojamoslsigboés léSos ir turtas. Rekomendacijos - tai
veiksmai, skatinantys siekti geresrieiklos rezultai, kuriy metu subjektai skatinami Salinti audito
metu nustatytus pazeidimus, rastas klaidastkumus, taip siekiant uztikrinti finagstaupym ir

didinti audituojamo subjekto veiklos efektyvam
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3. FINANSINIO (TEIS ETUMO) AUDITO POVEIKIS VALSTYB ES FINANSU SISTEMAI

3.1 Finansinio (teisttumo) audito poveikio valstyhes finangy valdymo ir kontrol és sistemai

analizés tikslas ir metodai

Analizuojant finansinio (teidumo) audito poveik valstyles finang valdymui ir kontroks
sistemai buvo atlikta Segimety (2009 m. - 2014 m.) Valstgb kontroés veiklos ataskait analiz.
Tyrimo rezultatai buvo lyginami su Kuiltos ministerijoje ir Socialigs apsaugos ir darbo ministerijoje
atlikty finansiny (teisstumo) audity ataskaig ir iSvad; analizZs rezultatais. Ataskaitose sukaupta ir
iSvadose pateikta informacija leido objektyviaertinti Valstykes kontroks veikh, jos naud vieSojo
sektoriaus valdymui, valstgb finang sistemos gerinimui bei pateikti iSvadas. Tyrimotumbuvo
taikomi bendrieji ekonominiai veiklos analg tyrimo metodai: dokumet anali2, duomen
grupavimas, rezultatlyginimas, eliminavimas, detalizavimas, vidutinlydZiy ir apibendrinamasis.

Veiklos analiz padeda nustatyti proceso esniSskiriant objekto pagrindinio prieStaravimo
ypatybes ir jas tyrigjant. Analizs hidu turima informacija nagrifama skaidantgj atskiromis dalimis
tol, kol surandamos vignar kity reiSkiny priezastys. Pagrindinis anal& tikslas — iSnagriti
pasirinktus rodiklius, siekianwertinti subjekto veild ir jo jtakg kitiems subjektams. Anakz metu
surinkta informacija padeda patikrinti ar praeitgj@mti sprendimai tikdls, taip pat pagsti esamus ir
busimus veiklos sprendimus.

Lyginamoji analiz naudojama siekiant nustatyti veiksnarpusavio santykisskiriant skirting
objekyy ar procesg skirtumus ir panaSumus skirtingu laiku (R. TidjkZ003). Taikant lyginamosios
analizs metod, reikalinga informacija renkama atliekant duompemaliz. Pasak R. Tidikio (2003),
duomem analiz - ,mokslinio tyrimo metodas, praktiSkai ar mintyseiskaidant daikt reiskin,
visumg j sucktines dalis, pozymius, savybes, kurios nors dalkesi véliau nagrirtgjama atskirai,
iSskyrimas IS visumos* (p. 375). Tiriamajame dalyjggnamosios analis metodas buvo taikomas ne
tik Valstybés kontroés veiklos ir pasiekt rezultaty kitimo tendencijoms nustatyti analizuojamu
laikotarpiu, bet ir palyginti juos su atitinkama{siltiros ministerijos ir Socialis apsaugos ir darbo
ministerijos finansinio (teidumo) audito ataskaitose ir iSvadose pateiktaigktiags.

Detalizavimas — padedg@vairiapusiSkaijvertinti tiriamus reiSkinius, nustatyti priezastis,
nulémusias rezultatus (Mackewis ir kt, 2011).

Grupavimas — padeda nustatyti rezultatgrupuojany rodikliy tarpusavio rys Tai proces ir
reiSkiniy, priezasiy ir jas kmusiy veiksniy klasifikavimas (Mackevius ir kt, 2011).

Vidutiniy dydZiy. Analizuojant Siuo tdu yrajvertinama analizuojamo subjekto veikla per
ataskaitin laikotarg.

Eliminavimo kidas — kitaip grandinigi pasikeitimy, skirtumy bidas, leidziantis iSmatuoti
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kiekvieno veiksnio poveiktiriamo rodiklio lygiui (Mackewtius ir kt, 2011).

Apibendrinimo metodas taikomas rezultaertinimui, jungiant, pagal tam tikrus pozymius
grupuojant ir sisteminant duomenis. Apibendrinimetodas — ,mstymo operacija ar produktas,
tikrovés reisking, bendgjy, esminyg pozymi ir savybiy atspindjimas®. (R. Tidikis, 2003, p. 387)
Todkl tyrimo metu apibendrinamosios anéabziidas taikomas pateiktiems duomenims apibendrinti ir
iSvadoms pateikti.

Auk&iau mireti tyrimo metodai buvo taikomi, siekiant pasiekiisibrezty tikslag — nustatyti
finansinio (teistumo) poveik valstykes finang valdymui ir kontroés sistemai. 6 paveiksle

pavaizduoti trys etapai, kuriais vadovaujantis isigla pasiekti uzsibgts tiksla.

Kaip veikia
Valstybkes kontrok

jgyvendindama
uzsibgztus tikslus?

Kaip efektyviai ir veiksmingai Valstyds
kontrok atlieka finansinius (teéséumo)
auditus’

Ar Valstybés kontroés veiksmai uztikrina vieSojo
sektoriaus konsolidugtfinansiniy ataskai ir biudzeto
vykdymo ataskaif bei valstylés ¢Sy ir turto valdymo,

naudojimo, disponavimo jais tétsing?

Saltinis: sudaryta autés

6 pav. Tirlamosios analigs tikslas

Pirmuoju etapu, analizuojant 2008 — 2013 uyndlstykes kontroks veiklos ataskaitas, siekiama
susipazinti su Valstyds kontroéts vykdoma veikla ir uzsibgty tiksly jgyvendinimu, atliekant
valstybinius auditus pagal valstgbkontrolieriaus sudarytas audito programas, karragnatoma kur,

kada ir kokie auditai bus atliekami.
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Antruoju etapu siekiama nustatyti, ar Valsigtkontrot, jgyvendindama jai pavestus uzdavinius,
efektyviai ir veiksmingai, atsizvelgiafgtvisuomenei aktualiausias valségbturto ir finang valdymo
bei naudojimo problemas, atlieka finansinius {is10) auditus é Salies biudzetggyvendinimo,
valstyles finang, naudojimo, valstyés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo #aisno.

TreCiuoju etapu, siekiant uztikrinti Valstgb kontroks veiklos efektyvung jos naud vieSojo
sektoriaus valdymui ir tobulinimui, valstyp finang sistemos gerinimui per vieSojo sektoriaus
konsoliduoty finansiniy ataskai ir biudzeto vykdymo ataskaitbei valstylés léSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo teisimg ir tinkamy rekomendacij pateikimg, atlikta Valstybinio
audito ataskait dél Lietuvos Respublikos kultos ministerijoje ir Lietuvos Respublikos sociabn
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikfinansiny (teisstumo) audig 2008 — 2013 metais rezuljat
analiz.

Remiantis pateiktais etapais, baigiamojo darbo Balyje atlikta Valstybs kontroés 2008 —
2013 mei veiklos ataskait analiz, o 3.3. dalyje — Lietuvos Respublikos Kutis ministerijoje ir
Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo ministerijoje 2008- 2013 mettikty finansinio

(teisstumo) audity ataskaig ir iSvad; analiz.

3.2. Lietuvos Respublikos Valstybs kontrolés 2008 - 2013 matveiklos ataskaiy analizé

Valstybés kontroé yra Seimui atskaitinga institucija, padedanti jarykdyti parlamentig
vykdomosios valdzios prieinig. Jos tikslas — informuoti Lietuvos piéieis apie valstybs léSy ir kito
turto naudojim, Salies biudzeto vykdygn Atliekant S itin reikSming misijg, Valstykes kontrok savo
veikloje vadovaujasi vieSumo, veiklos skaidrumaatvirumo politika, o 4 jgyvendinant Valstyés
kontrok interneto svetaije skelbia audito programas, audito ataskaitasSwadas. Skatinant
visuomer labiau pasitikti Valstybés kontrole, kiekvienais metais pateikiamos Valésyliontroés
veiklos ataskaitos, kuriose aptariami strategitikslai, planuoti ir pasiekti rezultatajvertinama
bendradarbiavimo ir tarptautinrySiy nauda, taip pat aptariamas valgylaudity mastas ir valstyds
auditoryy pateikty iSvady, rekomendadcij ir pastekjimy jtaka audituotiems subjektams.

Kiekvienais metais Valstyls kontroé rengia ir vieSai skelbia audito programas, kuriose
pateikiami numatomi atlikti valstybiniai auditaiydituojamos institucijos ir audjtlaikas. Programos
sudaromos skiriant jgisdvi dalis: planuojami atlikti veiklos auditai imansiniai (teistumo) auditai.
Pastarieji auditai atliekami aptariant svarbiaus@eblemas, susijusias su apskaitos tvarkymu,
duomem pateikimu finansiése ataskaitosastatymy pazeidimu, veiklosestinumu. 7 paveiksle yra
pateiktas bendras valstybinitame tarpe ir finansinio (téisimo), audiy skatius analizuojamu

laikotarpiu. (Zr. 7 pav.)
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Saltinis:sudaryta autes, remiantis Valstyks kontrots 2008—2013 matveiklos ataskaitomis

7 pav. Valstybiniy audity mastas 2008 - 2013 metais

Analizuojamu laikotarpiu, t. y. 2008 - 2013 metedidzigjg valstybiny audiy dal, vidutiniSkai
apie 68,57 procent sudaé finansiniai (teistumo) auditai. Nuo 2008 meiki 2009 mety valstybiniy
audity, tame tarpe ir finansinio (téisimo) audiy, skatius augo. 2008 metais atlikti 138 auditai,ys |
102 finansiniai (tei&umo) auditai, o0 2009 metais - 191, iS kuti48 finansiniai. Pastarieji sudanet
77 procentus vig tais metais atlikt, valstybiniy audiyy. Audito skatiaus padidjima lémé vienas iS
penkiy pagrinding 2009 mei iSSikiy - ,plésti finansinio audito atlikimo apirfitir ,audituojamo
subjekto finang ir turto valdymy, naudojim ir disponavim jais vertinti ne tik tei&umo ir
teisingumo, bet ir ekonomiSkumo bei viesSojo interggzeiding vertinimo poziiriais® (2008 mej
veiklos ataskaita, p. 6). Nuo 2010 meiastebimas valstybipiaudiyy skatiaus maiéjimas. 2010 met
duomenis lyginant su 2009 metais, valstybinio audiastas sumajp 37,12 procent ir sieke 120
audity, iS kury 80 finansing (teisstumo) audi. 1S dalies tamjtakos tuéjo sumagje finansiniai
iStekliai, pasirinkta audito sritis ir suplanuaigyvendinti siekiai. Galima daryti prielaid kad
valstybinio audito masto pokiams jtakos tugjo ir 2009 metais Valstyds kontroks organizuoti
vieSojo sektoriaus apskaitos mokymai, kurie leiglgi teoriniy ir praktiniy standang taikymojgudziy
siekiant sumazinti daugdelproblemy, kylartiy valstyles valdymo srityse, taip pat atnaujintas
Finansinio (teistumo) audito vadovas, patikslinta daugelis metedisokumend ir rekomendacij
(2009 mey veiklos ataskaita). Turimi duomenys rodo, kad Wdiss kontroés siekis kurti teigiamus
pokygius valstylés finang ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juotgje, o vieSojo sektoriaus

teigiamy poziarj j rekomendacijas injgreitg jgyvendinimy, pasitvirtino — ir toliau maga valstybini
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audity apimtis. 2011 metais atlikti 89 valstybiniai a@ditis kuryy 67 finansiniai, 2012 metais - 83, IS
kuriy 50 finansiniai, 0 2013 metais valstyhjrawudity kiekis visai sumago ir sieke 64, IS kury 37
finansiniai (teistumo) auditai.

Valstybés kontrok, siekdama ,profesionaliai ir objektyviavertinti, kaip valdomas valstyb
turtas ir finansai, pastét vieSajame sektoriuje kylé@ras veiklos problemas ir informuoti visuormgen
ar taupiai ir efektyviai naudojami vals@bistekliai“ (Valstyleés kontroks 2012 mef veiklos ataskaita)
kiekvienais metais stengiasi kuo daugiau auditpatiaudaj valstyles biudzeto dSy. ISanalizavus
2008 - 2013 met Valstylkes kontroks veiklos ataskaitas nustatyta, kad vidutiniSkar pestus
audituojama apie 21 mird. Lt vals@ginstituciy ir jstaig; panaudaj valstylkes biudZeto asignavig
t. y. vidutiniSkai kasmet audituojama apie 86 praas vis; panaudaf valstylkes biudzZeto asignavim
2013 metais, nors finansip(teisstumo) audit buvo atlikta maziausiai, audituoti valségbbiudzeto
asignavimai sudar 24,9 mird. Lt. arba apie 93 procentus yvipanaudaj valstyles biudzeto
asignaving. Todél 2013 metais valstys kontroks surinkta ir susisteminta informacija yra
vertingiausia, padedanti objektyviawertinti dazniausiai daromas klaidas, nustatytpredusias
vieSojo sektoriaus valdymo sritis ir esamas prollenfPastebima ir tai, kad 2009 metais audituota tik
20,1 mird. Lt arba 81,6 % wjspanaudaj valstyles biudzeto asignavim nors audii skatius buvo
didZiausias. Tai dar karpatvirtina kasmet ma&janciy audity apimtis irjrodo, kad Valstyes kontrolei
svarbu ne audit skatius, bet j kokykeé ir nauda vieSajam sektoriui. Valsggkontroks tiksh, kuo
efektyviau, ekonomiskiau ir kuo daugiau auditu@npudaod valstyles biudzeto asignavig rodo ir
turima analizuojamo laikotarpio informacija. 201&toms lyginant su 2012 metais, valstylbiudzeto
mastas buvo panasus ir si€¥3 mird. Lt (92 %) vig valstyles biudZeto panaudptsignavim. Kitais
analizuojamo laikotarpio etapais audito mastas lpastovus ir siekapie 20 mird. Lt.

Svarbu pamiéti, kad 2006 metais buvo atliktas antras Lietuvespriblikos valstys kontroés
institucijos veiklos vertinimas (pirmasis atlikt2900 metais) pagal Tarptautinius audito standartus.
Pagrindinis eksparstvertinimo tikslas buvo ,padi valstybés kontrolei priimti tinkamus sprendimus
dél tolimesnio institucijos darbo ir veiklos* (SIGMAtaskaitos santrauka, 2006, p. 2), uZztikrinti
vieSojo sektoriaus atskaitingamteikiant aukstos kokys audito ataskaitas (SIGMA ataskaitos
santrauka. 2006). Valstyb kontroés institucijos veiklos vertinimas buvo naudingastikevalstyles
kontrolei, kuri atsizvelgusi ekspeni rekomendacijas nuo 2012 metinansinius auditus atlieka
vadovaudamasi Tarptautiniais audito standartaigekme tik jpareigoja iSlaikyti auk§tvalstybinio
audito kokyle, bet ir skatina didinti valstybinio audito poveik2012 met Valstybes kontroks
veiklos ataskaita, p. 9), bet ir vieSojo sektorigubjektams, kuriems finansinio (t&ismo) audito
metu pradtos teikti reikSmingos rekomendacijos veiklos tamuahui, efektyvinimui ir veiksmingumo
gerinimui, esamoms ir numatomoms problemomsgssp\Valstylés kontroks teigimu, rekomendaagij

jgyvendinimo ataskaita padeda ,informuoti visuogénvaldzios institucijas apie veiksmus, kuri
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émési vieSojo sektoriaus subjektg@gyvendindami valstybinio audito rekomendacijasy faét priminti
svarbias ngyvendintas rekomendacijas* (Valségb kontroés veiklos ataskaita, 2011, p. 9). Sie
veiksmai paskatino labiau pasiitk Valstybés kontrole. 2012 metais Vals$d kontroks atliktos
apklausos rezultatai pargdkad ,respondentai palankiausiai vertina finang{teisstumo) audiy metu
nustatyty pazeidiny aptaring, nagriretos veiklos specifikos supratinir rekomendacij reikSmingung
institucijos veiklos tobulinimui“ (Valstyés kontroés veiklos ataskaita, 2012, p. 21). Rekomendacij

igyvendinimo tendencijos 2008 — 2013 metais pavaitaiu8 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 me¥alstybes kontroks veiklos ataskaitomis

8 pav. Rekomendacig jgyvendinimo lygis 2008 — 2013 metais, procentais

8 paveiksle matome, kad didziausjggvendint; rekomendacij dalis buvo 2009 metais ir 2012
metais. Tuo metu valstgb auditory pateikty rekomendacij igyvendinimo lygis siek 92 procentus,
kurj palyginus su 2008 metais - pagjm 36 procentiniais punktais, 0 su 2011 metaisdigigo 13
procentinij punkiy. Vertinant 2013 metus, taip pat matome pakankam#sy jgyvendint
rekomendacij lygj, tafiau 2013 metus lyginant su 2012 metais matomas a8eptiniy punkiy
sumazjimas, t. y.jgyvendinta 89 procentai vjsekomendacij.

ISanalizavus 8 paveiksle pateiktinformacipg, galima teigti, kad valstybigi auditory
rekomendacijos yra aktualios ir svarbios, jos padaddituojamiems subjektams pasiekti gergsni
rezultaty ir pagerinti savo veilgl (Valstykes kontroés 2007 mat veiklos ataskaita).

Atlikus finansin (teisstumo) audig, kurio ,tikslas —jvertinti audituojamo subjekto finansinir

biudzeto vykdymo ataskaitrinkiniy ir (ar) kity ataskaiy duomen, taip pat valstyés &Sy ir turto
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valdymo, naudojimo, disponavimo jais tgiamg ir jy naudojimy jstatymy nustatytiems tikslams bei
pareiksti nepriklausomnuomonr” (Valstybés kontroks 2009 met veiklos audito ataskaita), valstg
auditoriai privalo audito iSvadoje pareiksti blggine, salyging ar neigiam nuomor, taip pat turi
teie visal atsisakyti pareiksti nuome@nvadovaujantis Valstybinio audito reikalavimaisairdito metu
nustatyty klaidy reikSmingumu. Finansinio (téitimo) audiy iSvadose iSreikg§tnuomony pokyiai
2008 - 2013 metlaikotarpiu pateikti 4 lentéje.

4 lentek. Finansiniy (teisetumo) audity iSvadose pareikStos nuomaois

Arsisakvia
.| Besalyginé | Salvginé | Nelgiama | pareik3d I¥viso
Nuomoné nuomone

Metai rHi rht BT vHt 1

Dél finansiniy ataskaity teisingumo 52 “ ] 102
2008 D&l valetyhée 1é5u ir furto valdymo,

nandajimn irdizpanavimn jais

teisatuman iR A 2 102

Deél finansinm ataskaitu teisingumo 51 40 5 96
20080 Del valstybés 1é5u ir turto valdymo,

noudojimo irdisponavimo jois

teizéturno i i | | 05

Daél finaneiniy atackaity teicingumo ) | 33 2 1 60
2010 \péd valstybés 15y ir rurta valdymo,

naudojimo irdisponavimo jais

teisétumo il 43 4 | 69

Dél finansiniy ataskaitu teisingumo 41 11 | 53
2011 Del valstvbés 1édu ir turto valdymo,

noudojimo irdisponovimo jois

telsctumo 12 30 1 1 &3

Dél finanziniy ataskaity teisingumo 26 17 1 ] 50
2012 Del valstvbés 1édu ir turto valdymo,

naudojimo irdieponavimo jais

teizétumo 11 3 1 1 47*

Deél finansinm ataskaitu teisingumo 40 23 3 3 69
2013 |Deld valwivbes 1éSy ir turiw valdymo,

naudvjimy irdisponasimo jais

leiselurmy 10 22 32

Dél finansiniy ataskaitu teisingumo 241 170 18 10 439
Vige: |Délvalstybés lésuir turto valdvmo.,

nandojimo ir disponavimo jais

teizétumo 113 2N 12 3 309

Saltinis: sudaryta autes, remiantis Valstyés kontroés 2008 — 2013 metveiklos ataskaitomis

IS 4 lentetje pateikty duomem matome, kad valstys institucijomsjstaigoms ir savivaldydms
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pateiktose valstybinio audito iSvados# fihansires atskaitomybs teisingumo, o nuo 2012 met dél
konsoliduotjy biudZeto vykdymo ir konsolidugjy finansiniy ataskaig rinkiniy, daugiausiai pareiksta
beglyginiy nuomony - 241. B¢l valstykes ISy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisstumo tuo paiu laikotarpiu daugiausiai pareikSta modifikyotsalyginiy) nuomony - 271. Tai
rodo, kad audito metu nebuvo rasta reikSmitedses akty pazeidiny ir auditoriai netugjo reikSming
pastaly dél finansiny ataskai atskaitomybs teisingumo. Bl valstykes €Sy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais téisimo yra prieSingai — valstgb auditoriai nustat reikSming
Klaidy ir teiss akty pazeidiny, d¢l kuriy negat¢jo pareiksti beglyginés nuomoags, todl audito
iSvadose dominuoja modifikuotos — daugiaugigginés nuomoas. Visu analizuojamu laikotarpiu, t.
y. 2008 - 2013 metais, vals@d auditoriai neigiam nuomor dél ataskait teisingumo pareigk18
karty ir 10 karty visai atsisak pareiksti nuomog Dél valstybes leSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais tetdumo auditoriai neigiam nuomor pareisk 12 karty ir 2 kartus atsisak
pareiksti nuomog Dazniausiai pastarosios nuomsrauditory pareiSkiamos pirgkart audituojant
vieFjj subjeks, Tatiau galima teigti, kad tarjtakos turi ir nekvalifikuai darbuotoy veiksmai, kunj
metu yra daromos reikSmingas klaidos valdant vidstiéSas ir turg.

Detalizuojant 4 lentéje pateiky informacig, matome, kad 2008 metais valstyhinaudito
iSvad; pareikSta daugiausiai — 102.¢IDfinansires atskaitomyks teisingumo buvo pareikStos 52
beglyginés, 44 — slyginés ir 6 — neigiamos nuomeés. D:l valstykes ISy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teidumo daugiausiai, 62 arba 61 % pareikstiggniy nuomony, beglyginés
sudaé 37 % arba buvo pareikStos 38, 0 2 buvo neigiarkiedinant 2009 metus, matomas aiskus
salyginés nuomogs pareiskimas dl valstybes leSy ir turto valdymo. 2009 metus lyginant su 2008
metais slyginiy nuomony 9 padaugo, o beglyginiy 17 sumago. Tai rodo silpgja valstybires
institucijy, jstaigy ir savivaldyby viets, reikalaujadia pakankamai daug valstybiniauditory
démesio, stiprios vidaus kontéd bei konkretaus ir aiSkaus reglamentavimo. 201t @astebimas
salyginés nuomors dominavimas tiekdl finansiniy ataskaig rinkiniy, tiek dl valstylkes léSy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais t&ismo. Galima daryti prielai) kad tamjtakos tuéjo nuo
2010 meg sausio 1 d. prati taikyti visiSkai nauji vieSojo sektoriaus apdkai ir finansigs
atskaitomybs standartai (toliau — VSAFAS), kurie pakeitisa buhalterigs apskaitos organizavimo
sistemy. Reilejo iS naujo mokytis finansis apskaitos taikymo prinaip o taijtakojo didesa klaidy ir
pazeidimy atsiradimo tikimyk, kas irjvyko — audito iSvadose pareikSta daugiglygniy nuomoni.
Nuo 2011 met beglyginiy nhuomony vél daugja, ta&iau tik dl finansiny ataskai rengimo.
Zinoma, Kartais auditoriai priversti pareiksti riaiga nuomor arba atsisakyti aj pareiksti.
Dazniausiai tai nutinka, kai auditorius negali gauakankamai patikim ir tinkamy jrodymy arba

apribojamas auditoriaus darbas.
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Finansinio (teistumo) audito iSvadose pataiktnuomoni analiz rodo, kad konsoliduoti
biudZeto vykdymo ir finansigi ataskaig rinkiniai sudaromi vadovaujantis Lietuvos Respkije
galiojartiais buhalterin apskai§ reglamentuojatiais ir kitais, su tuo susijusiais, téss aktais ir
norminiais dokumentais. PrieSingai yra su val&sybsy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teigtumo vertinimu. Dauguma valst§b auditory pastebi, kad vieSojo sektoriaus subjektams vis
dar sunkiai sekasi teisingai apskaityti valstyltury, teistai ir tinkamai juo naudotis ir valdyti
valstyles léSas. Todl Valstybés kontroé turi nuolatos tikrinti juriding asmen ataskaig patikimuny ir
iISsamum, packti jiems susidoroti su isSkilusiomis problemomis dajant, valdant ir disponuojant
valstykes turtu ir naudojant valstyb finansinius iSteklius, teikti reikSmingas rekordacijas taip
uztikrinant subjeki veiklos teistumg, ekonomiskurg, efektyvuma, rezultatyvumg ir skaidrumy
(Valstybés kontroks 2011 mei veiklos audito ataskaita).

Vienas iS finang valdymo skaidrurp ir atskaitingumy gerinagiy budy — vidaus kontrals
subjekte stiprinimas. Valstgb auditoriai suprato, kad norint sukurti skaidinang; valdymo ir
atskaitingumo gerinimoaulg, reikia skatinti stiprinti vidaus kontrgl(Valstykes kontrot 2011 mej
veiklos audito ataskaita). ,Efektyvi vidaus konéret prevencia priemort, siekiant iSvengti klaig,
neatitikimy, apgauly bei uztikrinti jstaigose dirbatiy asmen atsakomyb uz savo sprendimus ir
apsaug nuo praradimo, netinkamo naudojimo ir valdymo* I6¢¥bes kontroks 2009 mef veiklos
audito ataskaita, p. 32). Tai paskatino kiekviemarisinio (teistumo) audito metu doétis vidaus
kontroks veiksmingumu audituojamame subjekte jirjjertinti. Analizuojant Valstybs kontroks
veiklos ataskaitas, pastgh, kad iki 2011 met valstyles auditoriai kiekvieg finansiny (teisitumo)
audity metu vertino vidaus kontrglaudituojamame subjekte pasirinkdami vie§ 4 kriteriy - labai
gera, gera, patenkinama arba silpna. Atitinkamekyai buvo pasirenkami atsizvelgiaintai, ar vidaus
kontrok uztikrina:

o »varkinga, etisky, taupa, rezultatyvi veikla;

o organizacijos vadayir darbuotoy atsakomyb uz savo sprendimus ir veiksmus, valdant ir

naudojant valstyds turt;

o jstatymy ir kity teises akty laikymasi;

o piniginiy ir materialiniy iStekliy apsaug nuo praradimo, netinkamo naudojimo, netinkamo

valdymo, klaidy ir apgaués” (Valstylkes kontroés 2007 met veiklos ataskaita, p. 20).

Vidaus kontrads vertinimo kriteriy pokyciai 2008 - 2011 matlaikotarpiu pateikti 9 paveiksle.

Nuo 2012 maej vidaus kontrads vertinimo duomenys Valstyb veiklos ataskaitose neteikiami.
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Saltinis: sudaryta autes, remiantisvalstybs kontroks 2008 — 2011 metveiklos ataskaitomis

9 pav. Vidaus kontroks vertinimas finansiniy (teisetumo) audity metu 2008 — 2011 metais,

procentais

Valstybés kontroés 2008 — 2011 metveiklos ataskaif analiz paroe, kad subjektai netinkamai
organizuoja vidaus kontr@l IS 9 paveiksle pateiktvidaus kontrals kiklés vertinimo rezultat matyti,
kad dazniausiai valstgb auditoriai vidaus kontrelvertina patenkinamai, ¢&u — gerai. Tai reiskia,
kad daugiau nei pége audituoy subjekty vidaus kontrals hiklé atitinka jai keliamus reikalavimus,
bet negerina audito proceso kokgbtod!| subjektai vadovaujasi neveiksmingomis ir nenubeaks
vidaus kontrads procedromis. Siekiant, kad vidaus kontédbaty efektyvi, reikia tinkamo vadovo ir
darbuotoy vidaus kontrads reikSng¢s suvokimo ir nuolatinio jos stiprinimo (Valstd kontroks 2009
mety veiklos ataskaita). Subjekivadovai ir darbuotojai turisideméti, kad tik sukirus efektyvy ir
veiksming vidaus kontrad, ji tampa naudinga, ypatingai siekiant iSvengtidd atliekantakines
operacijas, ttkumy — apskaitant tugf siekiant apsisaugoti nuo netdes valstyles biudzeto
asignaving naudojimo bei neefektyvaus valsggturto valdymo.

2008 - 2013 met laikotarpiu valstybs auditoriai, atlik finansinius (tei&tumo) auditus
valstyles institucijose irjstaigose, nustat5812 teiss akt pazeidiny, iS kuriy 3564 arba 61,32
procentai teis&s akty pazeiding paSalinta. Valstys auditory teigimu, ,dictjantis teigs akty
pazeidimy skatius rodo, kad subjektvadovyle skiria nepakankamaiéchesio ir priemonj, kurios
uztikrinty teising finansiny ir kity ataskaiy sudaryn, tinkamy valstyles biudzeto dSy naudojiny”
(Valstybes kontroés 2008 mef veiklos ataskaita, p. 23). 10 paveiksle pavaizduasgtatyty teisss akty
pazeidimy pokyiai ir jy pasalinimo svyravimai laikotarpiu nuo 2008 med 2013 met;.
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Saltinis: sudaryta autés, remiantis Valstyks kontrots 2008 — 2013 metveiklos ataskaitomis

10 pav. Finansiny (teisétumo) audity metu 2008 - 2013 metais nustatyti teis akty

pazeidimai

IS 10 paveiksle pateigtduomem matome, kad daugiausiai, pazeidimustatyta 2009 metais.
Tuo metu atlikta daugiausiai finansinieisstumo audity (zr. 7 pav.) ir audituota 81,6 % panaugot
valstykes biudzeto asignavign 2009 mej duomenis lyginant su 2008 metais, nustatyazeidiny
skatius iSaugo 384, kai tuo tarpu 2010 metaiséteiakty pazeidimy sumazjo 748 arba 39,48
procentais ir siek488. Nuo 2010 metpazeidiny skatius palaipsniui augo ir 2013 metais pasiek
1198. 2010 metduomenis lyginant su 2013 m., pazeidiskatius iSaugo daugiau nei dvigubai, t. y.
valstybiniai auditoriai per tris metus nustalar 710 pazeidim Valstyles auditoriai pastebi, kad daug
klaidy daroma taikant naujus VSAFAS ir dar daugiau paiaid Vie§jy pirkimy jstatynmy. 2010 —
2013 met duomem analiz patvirtina, kodl 2010 metais ir #esniais laikotarpiais valstybiniai
auditoriai audito iSvadose daugiau paréisityginiy nuomony (zr. 4 lentes).

Valstybés kontroks pareiga ne tik ieSkoti ir atrasti pazeidimus,ibpackti juos taisyti. Valstybs
auditoriai dZiaugiasi, kad nustatyti tessakty ir standanj pazeidimai taisomi dar auditmetu. IS 11
paveiksle pateiktos informacijos matome, kad dawgiai pus, vidutiniSkai apie 59 %, nustatyt
pazeidimy buvo iStaisyta. 2008 metais pasalinti pazeidinugiag 57 %, 2009 metais — 58 %, 2010
metais ir 2011 metais buvo paSalinta maziau nei ptsa apie 46 % pazeidimyn2012 metais pasalint
pazeidimy dalis | padictjo ir sudaé 61%. Ypatingai daug pazeidimsStaisyta 2013 metais, kai
nustatyti pazeidimai sudarl198, o buvo pasSalinta 1018 arba apie 85 procerasis pazeidimy.

Klaidy paSalinimas audito metu rodo tinkaudituojamojo ir auditoriaus bendradarbiayjrtaip pat
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parodo, kad Valstys kontrok tinkamai pasirenka valstybiniaudiyy strategig, nes auditai atliekami
reikiamu laiku ir efektyviausiaisdolais siekiant pagrindinio tikslo — uZztikrinti partiy valstykes
biudzeto asignavim teisstumg ir tinkamg valstyles turto valdym, naudojimy ir disponavim juo
(Valstybes kontroés 2009 met veiklos ataskaita).

D¢l finansinio (teistumo) audito metu nustatytpazeidiny, kurie nebuvo pasalinti arbag¢ld
valstykes auditoriy nustatyy reikSming; teiss akty pazeidiny, kurie ¢l savo poladzio negali fati
pasalinti, priimami sprendimaijpareigojantys valstykes biudzeq grazinti priteistas sumas.
Drausmires nuobaudos skatina atsakingai valdyti valkssyfinansus, togd vertinamos teigiamai. 11
paveiksle pateikta informacija, kiek valstyles biudZzei kasmet ggzinama ¢Sy dél finansinio

(teisstumo) audiy metu nustatyt reikSming; pazeidim.

12
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Saltinis:sudaryta auta@s, remiantis Valstyks kontrots 2008 — 2013 metveiklos ataskaitomis

11 pav. 2008 — 2013 metajsvalstybés biudzet grazintos léSos, min. Lt

Kaip matome, 2008 — 2009 metaisgnamy | valstyles biudzeq 1¢S5y suma buvo panasi ir
sudag apie 0,7 min. Lt. 2010 metais ji dar labiau pagldr sieke 1,2 min. Lt arba 0,5 min. Lt daugiau
nei 2008 - 2009 metais. 2011 metgaigalstyles biudzef grazinta suma pasiekll,2 min. Lt, t. v.
daugiau kaip 10 min. Lt nei per visus @usius metus. 2012 metais valstgbbiudzetas buvo
papildytas dar 7,7 min. Lt.,, o0 2013 metaigZgnta suma tesudarl,8 min. Lt. 11 paveiksle pateikt
duomem analiz rodo, kad finansinio (te¢éumo) audito metu valstgs auditoriai ne tik padeda
nustatyti jvykdytus pazeidim ir juos Salinti, bet ir skatina laikytis drauésy priimant tam tikrus

sprendimus, ir atsakingai naudoti valstylbiudzeto asignavimus ir valdyti valséghturg.
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Dar vienas teigiamas finansinio (t&ismo) audito poveikis — valstyb turto uzregistravimas

valstykes institucijy ir jstaigy buhalterigje apskaitoje.
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Saltinis:sudaryta autes, remiantis Valstyks kontrots 2008 — 2013 metveiklos ataskaitomis

12 pav. 2008 — 2013 metais finansin(teisétumo) audity metu uzZregistruotas turtas, min.
Lt

12 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad vieSojis&us subjektai uzregistruoja ir apskaito
buhalterirts apskaitos duomerbazje ne vig turima ir valdomy valstykes turg. Atlikus 2008 - 2013
mety Valstylkes kontrobs veiklos ataskait analiz, nustatyta, kad nemazai neuzregistruoto vaéstyb
turto finansinio (tei&umo) audito metu buvo rasta 2008 - 2009 metaisnkdamai 36,54 min. Lt ir
48,4 min. Lt. 2010 — 2011 metais neuZregistruottotuasta maziau - 10,1 min. Lt ir 19,2 min. Lt.
DidZiausia neuzregistruoto turto werkurig vieSojo sektoriaus subjektai prig¢g uzregistruoti, buvo
2012 metais ir sudarl01,4 min. Lt arba penkis kartus daugiau nei 20ttais (19,2 min. Lt) ir
deSimt kany daugiau nei 2013 metais (10,8 min. Lt).

Apibendrinant galima teigti, kad Valst# kontroks veiklos ataskait ypatingai finansinio
(teisstumo) audito ataskajt analiz - vienas iS pagrindigiir patikimy, apie vieg§jy finang; valdyma
informuojartiy, Saltiny apdorojimas, kurio éka Seimas, Wriausybir pilieciai suzino, ar vieSojo
sektoriaus subjektai teikia patikimas ir tsisaktais vadovaujantis parengtas finansines ataskair
néra nustatoma iSSvaistymo ir neefektyvaées lir turto panaudojimo atvej t. y. suzino, kaip yra
naudojami valstyés biudZzeto asignavimai. Vals@# kontrobs ataskaif déka, galima suzinoti ar
efektyviai veikia Valstybs kontrok, ar buw ir esami valdymo sprendimai yra naudingi auditeiois
subjektams, taip pat leidzia nustatyti veiklos ktidi pokyius bei jj poveij ne tik Valstylkes
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kontrolei, bet ir audituojamiems subjektams. Kagiamy Valstykes kontroks veiklos, ypa atliekant
finansin (teisstumo) audig, poveik, skatinant finans; valdymo pazang galima iSskirti tai, kad
audituoti subjektai audito metu: Salina nustatypageidimus, atstato valsiyb turt, j valstylkes
biudzet grazina neteiétai panaudotas ar gautasads, laiku ir greitajgyvendina valstyés auditory

pateiktas rekomendacijas.

3.3. Lietuvos Respublikos kultiros ministerijoje ir Lietuvos Respublikos socialires
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikty finansiniy (teisttumo) audity ataskaity ir iSvady analizé
2008 - 2013 mat laikotarpiu

Tiriant finansinio (teistumo) audito poveikio valstys finang valdymo ir kontrad¢s sistemai
igyvendinimo proces darbe analizuojamos 2008 — 2013 uynetietuvos Respublikos kultos
ministerijoje ir Lietuvos Respublikos sociais apsaugos ir darbo ministerijoje atlikfinansinio
(teisstumo) audity ataskaitos ir iSvados.

Lietuvos Respublikos kudltos ministerija pasirinkta, nes ji yra svarbi ,ligbs Respublikos
Wriausykes institucija, formuojanti irigyvendinanti valstyés kultiros politika profesionalaus bei
mégejy meno, teatro, muzikos, désl, kino, muziej, biblioteky, leidybos, autor teisiy ir gretutiniy
teisiy bei kultiros vertyby apsaugos srityse* (Lietuvos Respublikos &g ministerijos veiklos
sritys). Jos misija — ,sudarytiaglygas nacionaliés kultiros tstinumui, pétrai ir sklaidai, laisvai
visuomerns kultiros raiskai ir dalyvavimui kuiirinéje veikloje, kultiros vertyby apsaugai, formuoti ir
pactti atskleisti visuomeds grupiy, tautiniy bendrijy dvasines ir materialines vertybes, gaglétoti ir
ugdyti demokratig, laiswg ir atvirg visuomer“ (Lietuvos Respublikos kuiros ministerijos veiklos
sritys). Siekdamajgyvendinti savo misy, Ministerija vadovaujasi pagrindimis jai pavestomis
valstykes valdymo funkcijomis ,rengia kdltos srif reglamentuojatiy jstatymy ir kity teiss akty
projektus, skirting meno skiy plétros koncepcijas ir programas, koordinuoja jgyvendinim,
finansuoja muziejus, bibliotekas, de) kino, koncertines bei kitas organizacijas, snarbmeno ir
kultaros projektus, koordinuoja autgriteisiy ir gretutiny teisy apsaugos bei gynimo sistemos
jgyvendinimy, koordinuoja valstyés politikos visuomeés informavimo srityje jgyvendining,
uztikrina kultiros vertyby apskaig ir apsaug, rengia ir jgyvendina tarpvalstybines katbs
programas, tarptautpisutatiy projektus, inicijuoja regian kultaros pktros strategy” (Lietuvos
Respublikos kultros ministerijos veiklos sritys). Tai paskatinoiaéskinti, kaip Lietuvos Respublikos
kultiros ministerija uztikrina tinkamvalstyles finang ir turto, ypatingai kuiiros vertyby, valdymy
bei savo tiksl jgyvendinimy, atliekant Valstybs kontroks atlikty finansiny (teisstumo) audig joje
ataskaitas.

Socialires apsaugos ir darbo ministerija pasirinktal gbos socialiniy, pilieciy interesus
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atstovaujatiy, pilieciy gerow kuriartiy ir siekiartiy apipinti socialine apsauga gyventojus, kuré d
savo socialias hiklés to padaryti negali, funkgj Socialirts apsaugos ir darbo ministerija
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja darbo, sdiaio draudimo, socialiégs paramos, Seimos ir
jaunimo, socialigs integracijos, bendruomeniir nevyriausybiny organizaciy plétros, Europos
Sgjungos, tarptautimi santykiy ir valstyles paramos istui jsigyti ar iSsinuomoti politik formavimg
(Lietuvos Respublikos socialis ir darbo ministerijos nuostatai, 2010). dbpagrindires Socialirks
apsaugos ir darbo ministerijos veiklos sritys ap&aam ir vaikus, socialindraudim, darbo rinlg ir
uzimturmg, Europos §ungos param socialire integracig, jaunimo politiky ir kitas visuomenei
svarbias sritis. Siekiant iSanalizuoti Sociatin apsaugos ir darbo ministerijos veiklos iiksl
jgyvendinimy, taip pat analizuojamos Vals@b kontroks 2008 — 2013 metfinansini (teisitumo)
audity metu ministerijai pateiktos ataskaitas ir iSvados.

Kaip jau mireta, valstybinio finansinio (tetumo) audito metu valstgs auditoriai,
vadovaudamiesi valstybinio audito reikalavimaisyalo parengti audito ataskaitr iSvady su visais
pagrindiniais rekvizitais. Audito ataskaita suside@d triy pagrindiniy daliy: 1) jZanga; 2) audito
apimtis ir metodai; 3) pasté&iimai, iSvados ir rekomendacijos.

Audito ataskaita pradedanjzanga, kurioje valstyds auditoriai iSsikelia audito tikslus. 2008 —
2010 mei laikotarpiu tiek Kultiros ministerijoje, tiek Socialgs apsaugos ir darbo ministerijoje
audito tikslas skamba labai panasiaijvertinti valstyles biudZzeto asignavimplanaving teisstumo
poziiriu, finansires atskaitomybs ir kity ataskaiy duomem tikruma ir teisingum, valstyles leSy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais &ismg ir jy naudojimy jstatymy nustatytiems tikslams
bei pareiksti nepriklausognnuomor” (2008 — 2010 met Valstybinio audito ataskaitoseldatlikto
finansinio (teistumo) audito rezulta). Nuo 2011 met iki dabar, pradjus audituoti konsoliduotas
finansines ir biudzeto vykdymo ataskaitas audikslti formuluot Siek tiek pasikedt Audito tikslu
tapo — ,jvertinti audituojamo subjekto konsolidupi finansiny ir biudzeto vykdymo ataskait
rinkiniy ir (ar) kity ataskaij duomenis ir pareiksti nepriklausamuomon, taip pat valstyés leSy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais t&isng ir pareiksti nepriklausopmnuomor” (2011 —
2013 mei Valstybinio audito ataskaitoséldatlikto finansinio (teistumo) audito rezulta). Audito
tikslo jvardijimas rodo, kokj duomen auditas atliekamas ir, kas tytakos nepriklausomo auditoriaus
nuomonei.

Finansinio audito metu pasiekti rezultatai susist@mi audito iSvadoje, kuri teikiama kartu su
valstybinio audito ataskaita. Audito iSvadoje vgtshiai auditoriai pareiSkia dvi nuomést

1) &l finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaitinkinio teisingumo;

2) &kl valstykes leSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstéumo.

Pastebta, kad nuo 2010 metaudito iSvados pratbs reiksti ne @ suvestiny, o cl

konsoliduoty finansiny ir biudZeto vykdymo ataskaitrinkiniy teisingumo, o nuo 2012 mgt
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vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, gtautiniais audito standartais ir Tarptautiniais
aukgiausiyjy audito instituciyy standartais, iSvadoje atskirai reiSkiamos nuassod! finansiniy
ataskait teisingumo ir, d konsoliduoty biudzeto vykdymo ataskaitteisingumo. Valstybim
auditory nuomors &l Kultiiros ministerijoje ir Socialiés apsaugos ir darbo ministerijoje 2008 —

2013 metais atlikt finansiny (teisstumo) audif rezultat; pateiktos 5 lentéje.

5 lentek. Valstybinio audito nuomonés apie 2008 — 2013 metai Kuitros ministerijoje ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atliktus finansinus auditus

Objektas | Metai |Dél finansiniy / biudzeto Dél valstybés ISy ir turto valdymo,
;/y.ijymo ataskaity naudojimo ir disponavimo jais teigtumo
eisingumo

S 2008 Slyginé Slyginé

g 2009 Slyginé Slyginé

E 2010 Beslyginé Salyging

g 2011 Slyginé Slyginé

pt 2012 Slyginé/Besilyginé Salyginé

< 2013 Slyginé/Begylyginé Slyginé

é 2008 Beslyginé Slyginé

2 % 2009 Beslyginé Slyginé

=) g 2010 Besglygine Salygine

g E 2011 Slyginé Salyginé

T 2 2012 Beslyginé/Salyginé Slyginé

é _'c': 2013 Slyginé/Besylyginé Slyginé

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 me¥alstybinio audito iSvadomis

Kaip matome, Kuliros ministerijoje, atliekant finansinio (tétamo) audif, besglyginé
nuomoré dél finansiny ataskaiy teisingumo buvo pareiksSta tik vigrkarh — 2010 metais, o étl
biudzeto vykdymo ataskaitteisingumo — du kartus — 2012 - 2013 metais. Tarput Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijoje bbginé nuomor dél finansiny ataskaig teisingumo pareikSta net
keturis kartus, od biudZeto vykdymo ataskaiteisingumo — viepkartg — 2013 metais. Tai rodo, kad
Kultiros ministerijose ir jai pavaldzZiosgtaigose 2010 metir 2012 - 2013 met o Socialigs
apsaugos ir darbo ministerijoje ir jai pavaldzigstaigose visu analizuojamu laikotarpiu, iSskyru$120
metais, finansinj ir biudZeto vykdymo ataskaitinkiniai parengti ir pateikti vadovaujantis biwetiniy
jstaigy buhalterigs apskaitos standartais ir kitais Lietuvos Respoblieigs aktais, toél parodo tikg
ir teisingy finansire bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pakys ir pinigy srautus. Visais kitais

atvejais pareikStosalyginés nuomoss, kuriomis vadovaujantis, galima daryti pyedad valstybs
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auditoriai audito metu aptiko reikSmipdeises akt;, standanf ar vidirés tvarkos pazeidim taip pat
pastebjo kity reikSmingy pazeidimy, daragiy jtaka auditoriaus nuomas pareiSkimui. Svarbu
pamireti, kad abi ministerijos vadovaujasi pagringhims vidaus kontr@éls procedromis,
atitinkartiomis jai keliamus reikalavimus. diau atlikti finansiniai auditai rodo, kad ne visosgklos
srityse veikiagiomis veiksmingai ir nuosekliai, ko pasekoje - dodsvadose pateikiama modifikuota
auditoriaus nuoman

D¢l valstyles Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstéumo 2008 — 2013 metais
abiey ministeriyy analizuojamose audito iSvadose buvo pateikébgmés nuomons. Tai dar kaet
jrodo, kad ministerijose veikianti vidaus kon&raheapsaugojo nuo netéis valstyles biudzeto
asignaving naudojimo bei neefektyvaus valsegbturto valdymo. Siekiant iSsiaiskintiéldkokiy
priezasiy atsirado reikSmingklaidy ir norint gauti tinkamus auditwodymus, auditoriai audito metu
atlieka iSsamius rizikos anatz, tvarkos aprag taisykliy, jsakymy ir kity dokumeng perziira, daro
aplinkos tyrimus, rizikingiausi sriciy savarankiSkas audito proceds, vertina teis akty laikymasi
(Valstybinio audito ataskaitacdatlikto finansinio (teistumo) audito rezultat 2013). Atsizvelgiani
audito metu atliktas procedhs ir gautus rezultatus, surasomi pagtetai, daromos iSvados ir
teikiamos rekomendacijos. 6 lerijel pateikti pastelimai dél (konsoliduotyy) finansiny ataskaig
rinkinio duomem 2008 - 2013 metais atlikus finansinius (#aisno) auditus Lietuvos Respublikos

Kultaros ministerijoje, o 7 lent&le — Lietuvos Respublikos Sociatsapsaugos ir darbo ministerijoje.

6 lentek. Finansinio (teitumo) audito metu Kultiiros ministerijai pateikti pastebéjimai d él
biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkini y duomeny 2008 — 2013 metais

Metai Pastelgjimai del konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansimi ataskaiy rinkini g
duomeny

2008 |Negalima patvirtinti, kad suvestiniame ministeri|dgidy ssmaty vykdymo 2008-12-31
balanse nurodyto ilgalaikio materialiojo turto,aaty, paveding 1Sy ir [éSy, gauty uz prekes
ir paslaugas likéio suma yra teisingos, nes Lietuvos valstybinisfeimmis orchestras
neteisingai tvark Siy saskaity apskait, neteisingai nuragjy likucius ir neinventorizavo viso
turto.

Dalies turto nusiéivéjimas skatiuojamas nesivadovaujant kios ministrojsakymu
patvirtintais normatyvais

Neteisingai tvarkoma finansavimo i$ biudzeto, betd#y jstaig; pajamy, kompensuag
nuompinigiy, atsiskaityny uz pavedim IéSas, paslaugteikimo iSlaid;, atsiskaityny su
debitoriais ir kreditoriais ir pavediupiéSy iSlaidy saskaity apskaita.

Neteisingai nurodytos kagis ir faktines isSlaidos dl neteisingai apskaitytpatirty iSlaidy

Kai kuriais atvejais negalima patvirtinti ekonorsrklasifikacijos straipsgiteisingumo

Buhalterire apskaita tvarkoma nesivadovaujant BiudZetjstaigy buhalterirgs apskaitos
taisykkemis

6 lentekes tesinys kitame puslapyje
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6 lenteks tesinys

Metai Pastelgjimai del konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansimi ataskaiiy rinkini g
duomeny
2008 |Negalima patvirtinti, kad iS 289 293,&kst. Lt faktiniy iSlaidy, pateikt; ministerijos

O

suvestirje BiudZeto iSlaid sgmatosjvykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje, 1 846,
tukst. Lt iSlaidy buvo padaryta, nes vieSosistaigos nepateikfaktines iSlaidas pateisinén
dokumeni arba patei& netinkamus dokumentus

2009

Neapskaityti iki 2003sigyti muziejiniai eksponatai

Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre, \igh&tiame jaunimo teatre ir valstybiniame
dainy ir Sokiy ansamblyje ,Lietuva“ netinkamai tvarkoma ilgalakurto apskaita (ilgalaikio
turto iSlaidos apskaitomos ¥ipaslaug ir pavediny |éSy straipsniuose

Neteisingai nurodomos ateirang met; iSlaidos

Biudzeto iSlaid ssmatosjvykdymo suvestigje 2009-12-31 ataskaitoje fakts
iSlaidos nurodytos 18,@ikst. Lt didesgs, jose apskaius kity juridiniy asmen (Nacionalinio
dramos teatro ir Valstybés kalbos inspekcijos) patirtas iSlaidas

2010

2011

Ministerija 2011 met konsoliduotjy finansiny ataskaig rinkinyje neatskleid tikros turto
(kilnojamyjy kultaros vertybi, t. y. 3 005,71kst. Lt) finansirs biklés, nes Sis turtas bus
jvertintas tik iki 2020 met

2012

Ministerijos konsoliduotojoje finansés hiklés ataskaitoje kilnojagyy kultiros vertyby veri
nerodo tikrosios Sio turtoallés, nes miatos vertylgs jstaigosgvertintos simboline vieno lito
verte. Be to, nekilnojagyy kultaros vertyby (pastat) tikroji verté yra netiksli, nes Lietuvos
dailes muziejus nepatiksling jtikrosios vers ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, o
Nacionalire M. Mazvydo biblioteka netinkamai nustdtikraja vert

Ministerijos konsoliduotojoje finansés hiklés ataskaitoje ilgalaikio turto vertidesr, o
konsoliduotojoje veiklos rezultaiataskaitoje gnaudos nurodytos Sia suma mazssnes
Lietuvos daiés muziejus neteisingai aps&iaivo pastat nusictvejima

2013

Ministerijos kontroliuojamomsgstaigoms ngrertinus kilnojamajy kulttros vertyby tikraja
verte, 2013 m. pabaigoje simboline vieno lito verteegistruota reikSminga konsoliduotojo
ilgalaikio turto dalis, t. y. 3 316, 8iktst. vienet kilnojamyjy kultiros vertyby, arba 89 proc.
bendro j; skatiaus.

Lietuvos nacionalinis dramos teatras ir Tyadtorinis muziejus netinkamai nustat
nekilnojamyjy kultiros vertybiy tikraja vert, tockl ilgalaikio turto likutis metj pabaigoje
nepagjstai didesnis 17 78@ikst. Lt, o tikrosios veés rezervo likutis — 1 434ikst. Lt
mazesnis.

Saltinis:

sudaryta autes, remiantis 2008 — 2013 me¥alstybinio audito ataskaitomis ir iSvadomis

IS 6 lentetje pateikty duomem matyti, kad Lietuvos Respublikos Kutbs ministerija 2008

metais, lyginant su visu analizuojamu laikotarpujaukk daugiausiai pastéjpmy. Didelis, t&iau

nereikSmingas, pazeidimskatius jtakojo slyging audito nuomoa (zr. 5 lentet). Valstykes

auditoriai, atlikdami 2008 metfinansirj (teisstumo) audig Kultiros ministerijoje nustat kad “ne

visais atvejais kontrés procedros buvo nuosekliai atliekamos per avigtaskaitin laikotarg, be to
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audito metu nustatyti reikSmingi vidaus koneoltrikumai naudojant biudzeto asignavimus, o tai
rodo, kad vidaus kontréd sistema veikia nepatikimai, tdji vertinama kaip patenkinama”
(Valstybinio audito ataskaita éd Lietuvos Respublikos kultos ministerijoje atlikto finansinio
(teisstumo) audito rezultat 2010, p. 23, 24). 2009 metais valstylauditoriai reikSming pastaly
netugjo, nes lyginant su 2008 metais pazeidikiekis sumago. Tamjtakos tuéjo teigiamas Kuliros
ministerijos podiris j praeito audito rekomendacijas, kudéka buvo sustiprintos vidaus kontsl
procediros siekiant “uztikrinti, kad pavaldzigstaigos pateikt teisingas finansines ataskaitas, kad
buty tinkamai atsiskaitoma uz panaudotus biudzeto asigius, kad valstyds biudzeto asignavimai
bty naudojami skaidriai ir teésai” (Valstybés kontroks 2010 mef veiklos ataskaita, p. 22). Galima
daryti prielaid,, kad rekomendagjjjgyvendinimas ir vidaus kontred sistemos tobulinimas, uztikrina
IS biudzeto skitf asignaving panaudojimo teidumg ir paskatina atsakingiau vadovautis buhalterin
apskaig reglamentuojatiais teigs aktais ir norminiais dokumentais, nekartoti buwyudaidy. Tai
jrodo Kulfiros ministerijos ,2010 metkonsoliduotjy biudZeto vykdymo ataskaitrinkinys ir kitos
ataskaitos, kurios visais reikSmingais atzvilgiperengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos
teisss aktus, reglamentuojéins Si ataskai sudarym” (Lietuvos Respublikos kuitros ministerijos
2011 Valstybinio audito iSvada, p. 2). 2011 - 20h8tais ¢l pateiktas nedidelis pastakkiekis,
daZzniausiai @ netinkamai nustatytos kilnojasy ir nekilnojamyjy kultaros vertybiy vergs,
neteisingos turto apskaitos ir netinkamo vadovasginetonomirs klasifikacijos straipsniais. Minimu
laikotarpiu auditotis nuomors &l finansiny ir biudzeto vykdymo ataskaitteisingumo buvo
salyginés/beglyginés (zr. 5 lent.) — teigiafos, kad Kultiros ministerija ir jai pavaldziogstaigos,
sudarydamos ir pateikdamos konsoliduotas finansmbesidZeto vykdymo ataskaitas parodo 4ikr
teisingy finansire bikle, veiklos rezultatus, grynojo turto pakys ir pinigy srautus (Lietuvos
Respublikos kuttros ministerijos 2012 — 2014 meYalstybinio audito iSvados). Turima informacija
suteikia galimyb daryti prielaid, kad Kultiros ministerijoje, palyginti su 2008 metais, susfp
vidaus kontrals procedros, uztikrinadios konsoliduai finansiny ir biudzeto vykdymo ataskait
teisinguny. Valstybinio audito ataskaitojeéld Lietuvos Respublikos kultos ministerijoje atlikto
finansinio (teistumo) audito rezultat (2010) yra pazysta, kad Kultiros ministerija padar“didele
pazang tobulinant vidaus kontré$ sistem ir uztikrinant, kad biudzeto asignavimaitly naudojami
teistai” (p. 22).

Pastebjimy dél valstybes €Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisistéumo
rezultatai rodo, kad visu analizuojamu laikotargiudito nuomoés buvo sglyginés (zr. 5 lent.).
Daugiausiai pazeidim buvo nustatyta 2008 metais, o kiekvienais kitaistais buvo nustatyta
vidutiniSkai apie 5 teis akty pazeidimus (Zr. 2 prigyl Galima teigti, kad Sioje srityje netinkamai
sukurta ir nepatikimai veikia vidaus kontplkuri auditory vertinama kaip patenkinama. Tokiam

vidaus kontraids jvertinimui jtakos tuéjo ,audito metu nustatyti vidaus kontésltraikumai ministerijai
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jgyvendinant valstys politikg kino srityje, skiriant dalip finansavima kino, leidiny leidybos ir
Kultaros #mimo fondo projektams vykdyti, pastgimnai pavaldziosgstaigose vykdant investicinius
projektus, perkant prekes ir paslaugas, naudojaignavimus darbo uzmokasi ir Kiti nustatyti
dalykai” (Valstybinio audito ataskaitald_ietuvos Respublikos kuitos ministerijoje atlikto finansinio
(teisstumo) audito rezultat 2011, p. 21). Daugiausiai nesilaikyta BiudZetodsaosjstatymo, Viegjy
pirkimy jstatymo, Valstybs ir savivaldyks turto valdymo, naudojimo, disponavimo jigiatymo ir

Valstylkés turto perdavimo panaudos pagrindais neatlyginualayti ir naudotis tvarkos.

7 lentek. Finansinio (teigtumo) audito metu Socialirés apskaitos ir darbo ministerijai

pateikti pastebejimai d él biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkini y duomeny 2008 —

2013 metais
Pasteljimai d él konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkini y
duomemny
2008 | -
2009 | -
2010 | -

2011 | Netinkamai apskaitytos patirtos iSlaidos paffanomirs klasifikacijos straipsnius
Nesilaikyta Buhalteriés apskaitogstatymo, nepateikta buhaltetsapskaitos regisgrir
didziosios knygos su visgskaity apyvartomis ir likdiais, neinventorizuotos gautinos
sumos, neteisingai apskaitytas nugjartas.

Apskaitytagistaigai nepriklausantis finansinis turtas ir neajtska dalis turing akcijy
Gautos pajamos pripazintos kitos veiklos pajamomise pagrindiés

Gautinos sumos apskaitytos neturint informacijas &sas sumokas baudas, gautjn
sumy likuciai nesuderinti su skolininkais suderinimo aktais.

2012 | Nesuplanuotos ir nenurodytos faésipajany jmokosj biudzeg iS Verslumo skatinimo
fondo paiikany 16y

Nesuplanuotos irbiudzeg nepervestos skolinimkir pareiSkjy grazintos ESos
Netinkamai suplanuoti vienos paskirties asignavipaaiaudoti kitos paskirties iSlaidoms
dengti ir klaidingai apskaitytos patirtos iSlaidos

2013 | Nesilaikyta 12-0jo VSAFAS reikalavipir nekilnojamosios kuiiros vertylés netinkamai
priskirtos pastatams, skalojant jy nusicvéjima

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 metalstybinio audito ataskaitomis ir iSvadomis

Analizuojant Socialias apsaugos ir darbo ministerijos 2008 — 2013ynaeidito ataskaitas ir
iSvadas, nustatyta, kad 2008 — 2010 metais augifgaistah, del suvesting finansiny ir kity ataskaig
duomem teisingumo, netéjo. Auditoriai minimu laikotarpiu pareigkbeslyging nuomor (zr. 5
lent.). Tamjtakos tuéjo Sioje srityje patikimai veikianti vidaus kontésl sistema, kuri auditayibuvo
vertinama kaip gera. Auditarinuomone, ,vidaus kontréd sistema sukurta taip, kad uztikgnt
pagrindinius jai keliamus tikslus, atsizvelgianvidaus kontrals tiksh, veiklos rizikg, vidaus kontrads
pastovumg ir jos atlikimo gnaudas, apskaitos ir informagisistema, turto apsaugosikile ir kitus
vidaus kontrais kriterijus” (Valstybinio audito ataskait@ld_ietuvos Respublikos Socialis apsaugos
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ir darbo ministerijoje atlikto finansinio (téittimo) audito rezultat 2010, p. 12). Analizuojant 2011 -
2013 metais atlikt finansiny audiy rezultatus, matome, kad atsirado polgy suteikiatiy pagrind
salyginés nuomoas atsiradimui. 2011 metais Socigknapsaugos ir darbo ministerijai buvo pateikti
penki pastefgimai dél finansiny ir biudzeto vykdymo ataskaitteisingumo. Daugiausiai pazeidim
nustatyta d Buhalterires apskaitogstatymo nuostgtnesilaikymo. Galima daryti prielajd kad tam
jtakos tuéjo pasikeitusi vieSojo sektoriaus apskaitos irffisiacs atskaitomybs rengimo politika, kuri
zenkliai skygsi nuo prieS tai buvusios. 2012 metus lyginant 8d12metais, nustatytpazeidiny
skatius sumagjo ir 2013 metais auditoriai pateikik vieng pastebjima. Vertinimo rezultatai rodo,
kad Socialigs apsaugos ir darbo ministerija bei jai pavaldzgtaigos, sudarydamos ir pateikdamos
konsoliduotas finansines ir biudzeto vykdymo atéskaparodo tiks ir teising finansire bukle,
veiklos rezultatus, grynojo turto pokys ir pinigy srautus. Taip pat leidzia teigti, kad minimoje
ministerijoje veikia ir yra tinkamai sukurtos vidakontroés procedros.

Analizuojant valstybs leSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstdéumo rezultatus
(zr. 3 pried), nustatyta, kad laikotarpiu nuo 2008 meki 2013 mety auditoriy nuomors buvo
salyginés (zr. 5 lent.). Kiekvienais metais buvo nustatythutiniSkai po penkis tets akty pazeidimus.
Daugiausiai nesilaikyta Buhalteéi® apskaitosjstatymo, Biudzeto sandarostatymo, Lietuvos
Respublikos valstys biudZeto ir savivaldybi biudzety sudarymo ir vykdymo taisyk]i Vie&yjuy
pirkimy jstatymo. Kadangi nustatyti pazeidimai reikSmingosgkio netugjo, auditoriai pareiSk
nuomor, kad valstybs kSos ir turtas buvo valdomas, naudojamas ir juo atigpjama teidai,
jstatymy numatytiems tikslams (Valstybinio audito ataskadith Lietuvos Respublikos Sociakia
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansin{teisstumo) audito rezultat 2011). Tdiau
jvertindami vidaus kontrelpabgze, kad ,nustatyti reikSmingi vidaus kontésltiikumai pavedimams
vykdyti ir kitiems subjektams finansuoti skjrkéSy naudojimo teigtumo ir atsiskaitymo uz jas srityje”
(p. 27). Tai reiskia, kad esé&én vidaus kontrals procedry, nors jos ir atitinka jai keliamus
reikalavimus, nepakanka, t&dministerija ir jai pavaldziogstaigos tutty jas stiprinti, atsizvelgiant
rizikingiausias sritis.

Apibendrinant (konsolidugjy) finansiny ataskaig ir biudzeto vykdymo ataskaitrinkiniy bei
valstyles Iésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstéumo analizs rezultatus, galima
teigti, kad vieSojo sektoriaus subjektai dazniaupazeidzia teis akiy nuostatas. Norint sumazinti
pazeidimy kiekj ir mast, iSvengti pasikartojaily buhalteriis apskaitos organizavimo ir vykdymo
Klaidy, subjektai tutty didesn demes skirti tiems teiss akty pazeidimams, kurie daromi netinkamai
vadovaujantis ar visai nesivadovaujant Biudzetinistaigy buhalterigs apskaitos taisykji
reikalavimais, Buhalteriis apskaitosjstatymu, BiudZeto sandarostatymu, VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansis atskaitomyés standartais, Viegy pirkimy jstatymu, Valstybs Sy, skirty

valstylkes kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,uthjimo, apskaitos ir kontréd taisykémis,
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Valstybkes ir savivaldyby biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacija ir pan. Taip pat vieSojo sektoriaus
subjektai tuéty daugiau dmesio skirti buhalterige apskaitos organizavimui pagal naujus VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansgs atskaitomybs standartus, nes 2012 metais ir 2013 metais buvc
nustatyta nemazai sistemirklaidy.

Analizés rezultatus lyginant su Valst§dkontroks veiklos ataskaitose pareikStomis nuoamis
(zr. 4 lent.), matome, kad duomenys sutampa, tbeglyginés auditoriaus nuomeés daugiau
pareiSkiamos @ finansiny ataskaig ir biudzeto vykdymo ataskaitrinkiniy teisstumo, o glyginés —
dél valstykes kéSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jaisstéumo. Toal rekomenduojama
vieSiesiems subjektams daugiaumsio skirti pastarajai $fai stiprinant vidaus kontrés procedras.
Taip pat atsakingiau vadovautis Mig$ pirkimy jstatymu perkant prekes ir paslaugas, nuomojant
valstyles turt, skiriant priedus ir priemokas, kaibs vertybegvertinti tik tikraja verte bei nustatyti
papildomas vidaus kontred procedras, kad apskaitaih) tvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus.

Analizuojant audito ataskaitas labai svarbu aptart§analizuoti valstybs auditon pateiktas
rekomendacijas, kuriomis remiantis taisomos finaiosaudito metu nustatytos klaidos ir pazeidimai,
Salinami neatitikimai. Rekomendacijos teikianjesrtinus Siuos pagrindinius aspektus:

1. Kokj tai turs poveik tolesnei subjekto veiklai?

2. Ar tai pakeis nusistajusj subjekto veiklos modgt

3. Artai tures poveilk esamiems subjekto tikslams ir iniciatyvoms?

4. Ar tai tures poveil subjekto veiklos efektyvumui?

Koks geriausiasidas taijgyvendinti?

Remiantis 2008 — 2013 meKultaros ministerijoje ir Socialiégs apsaugos ir darbo ministerijoje
atlikty finansiniy (teisstumo) audit ataskaitose pateiktomis rekomendacijomis sudatgtusks (Zr. 4
priecg ir 5 priedy). Kaip matome iS 4 ir 5 prieduose pateikluomen, daugiausiai audito
rekomendacij Lietuvos Respublikos Kuitos ministerija gavo 2008 metais, 0 Sociedimpsaugos ir
darbo ministerija — 2013 metais. Taimk atitinkamais metais nustatypazeidiny ir pastebjimy
skatius, kuris, kaipjsitikinome, didzZiausias Kuitos ministerijoje buvo 2008 metais, 0 Sociédin
apsaugos ir darbo ministerijoje - 2013 metais. 2r3 pried, 6 ir 7 lent.) Kultiros ministerija
maziausiai rekomendagij tik dviejy, sulaukk 2013 metais, o Socialia apsaugos ir darbo ministerija
tik vienos — 2008 metais. Tai rodo ir auditonhuomony pasiskirstymas, kusi analiz atlikta
vadovaujantis 5 lentgle pateikta informacija. Pastebima, kad rekomendseidazniausiai sioma
vadovautigstatymais, atlikti vidaus kontreg sistemos vertinimus, kurmetu lity nustatytos silpnos
grandys kontrais aplinkos, rizikogvertinimo, kontrots veikimo, komunikacijos ir stébenos srityse,
uztikrinti nepanaudagt asignavimy grazinima j valstyles biudzed, reglamentuoti vidiniais teis

dokumentais Strateginio planavimo procesus ir @ogrsamatas sudaryti pagal visus ekono#ésin
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klasifikacijos kodus ir kt. To#d norint uztikrinti rekomendaaij vykdymg yra sudaromi rekomendagij
jgyvendinimo planai. Planuose pateikiama tik susigtea informacija, kurios tikslas apiati
rekomendacijas, nustatyti subjektus, kuriems jikiéena, nurodyti veiksmus ar priemones
rekomendacijomggyvendinti ir nustatytivykdymo termin. Taip pateikta informacija yra naudinga ne
tik finansiny audiyy kokybés vertinimui, bet ir audituojamo subjekto vadovybkuri, remiantis
rekomendacijomis, galijvertinti veiklos atitikimy teisss aktams, standartams, norminiams
dokumentams, vidaus tvarkai, taip pat iSmatuotiaugl kontrals efektyvum, jvertinti tobulinting

sriciy reikSmingung ir reikalingum.

ISanalizavus Lietuvos Respublikos Kutis ministerijoje ir Lietuvos Respublikos socigkn
apsaugos ir darbo ministerijoje atlikfinansinyy (teitumo) audiy ataskaitas 2008 — 2013 met
laikotarpiu galima teigti, kad finansinio (téteamo) audito metu teikiamos rekomendacijos yratggir
nustatytiems reikSmingiems pazeidimams paSalio8. daro teigiam jtakg tinkamam, efektyviam ir
racionaliam valstyés biudZeto asignavign panaudojimui, skatina stiprinti vig$ subjekt; vidaus
kontroks procedras bei gerinti veiklos rezultatus. Tokididu didinamas pasitdfimas Valstyles
kontroks veikla ir atliekamo finansinio (teéitimo) audito kokybe.
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ISVADOS

. Mokslin¢je literatiroje aptinkamajvairiai interpretuojam audito gvoky, kurias vienija
pagrindiniai Sios g/okos elementai: finansis atskaitomybs teisingumo patvirtinimas ir
auditoriaus nuomars apie finansig atskaitomyb pareiskimas. Valstybinis auditas tapo
svarbia ir latina kontroks priemone, leidziata informacijos vartotojams priimti teisingus
sprendimus ir gauti patikigninformacip, skatinadia veiksmingiau kontroliuoti viagy 1éSy
formavimo ir panaudojimo procesus, dafiaritaka ekonominei ir socialinei ptrai.

. Pagrindinis finansinio (tetéumo) audito tikslas siejamas su finangiataskaij sudarymo
teisingumu, remiantis bendraisiais apskaitos ppausi ir galiojadiais teigs aktais,tkio
subjekto finansies atskaitomybs jvertinimu, iSreiSkiant teising ir nepriklausomn,
apsauget nuo pasalias jtakos nuomog apie finansin atskaitomyb. Audito tikslai, kartu su
jilems pasiekti iSsikeltais uzdaviniais, auditonwirodo krypi, padeda racionaliai paskirstyti
audito atlikimui skirg laikg, o darbus atlikti planuotai, nuosekliai ir sistegai.

. Audito poveikis valstybs finang valdymui pasireiskia per valstybinio audito tikslkuriais
vadovaujantis priZirima, ar teistai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valsiyhurtas ir
kaip vykdomas valstyds biudZetas. Finansiniu auditu siekiama tobulin@rsire apskaij ir
valdymg, stiprinti vidaus kontrais sistem, apsaugoti nugvairiy manipuliacij;, apgauly ir
finansires atskaitomybs klastojimy taip prisidedant prie ekonominio stabilumo uztnkmo,

t. y. priziarint ir kontroliuojant kaip naudojamas valséghturtas, kam iSleidziamos valségb
biudzeto ¢Sos atskleidZziami efektyg bhidai optimaliems sprendimams priimti.

. Pagrindir viegjjy finang; valdymo kontra} Lietuvoje atlieka Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrok, kuriai, kaip nepriklausomai aukausiajai audito institucijai, suteikta
iSskirtine konstitucire pareiga priiréti ir skatinti efektyw; valstyles turto valdym.
Valstykes kontrobs pagrindinis uzdavinys — audituoti visus subjektkgrie disponuoja
valstykes turtu, siekiant patenkinti visuomen lakesius |l vieSojo sektoriaus veiklos
skaidrumo, efektyvaus valst§bturto valdymo, taupaus valségbiudzetodsy naudojimo.

. Valstybinis finansinis auditas yra neatsiejamas trisinio reglamentavimo, kuris padeda
audig atlikti teisingai ir tiksliai. Atliekant audit svarbu tinkamai vadovautis Valstybinio
audito reikalavimais - vienais reikSmingiaysiietuvos Respublikos valstybinio audito
sistemos reglameunt Valstyles kontroks jstatymu, tarptautiniais audito standartais ir kitai
valstybin audity reglamentuojahiais tei€s aktais ir standartais, laikytis; jpagrinding
nuostaf. Vadovaujantis audjt reglamentuojatiais dokumentais rengiami audito planai ir
programos, suraSomos audito ataskaitos ir patedsaandito iSvados.

. Valstykes kontrobs veiklos ataskaitos yra vienos pagringdinr patikimy informacijos
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Saltiniy apie vie§jy finang; valdymy. Jy déka Seimas, Wriausybir pilieciai suzino, ar
vieSojo sektoriaus subjektai teikia patikimas iisde aktais vadovaujantis parengtas
finansines ataskaitas, aréra nustatoma iSSvaistymo ir neefektyvausyl ir turto
panaudojimo atvej t. y. suzino, kaip yra naudojami valst¢gtbiudzeto asignavimai.

7. Finansinis auditas, kurio metu gaunama patikimarmécija, darantjtaka subjekty vidaus
kontroks sistemos stiprinimui, finansisa apskaitos ir valdymo tobulinimui, atliekamas
vadovaujantis pasirinktais etapais. Mok§&kn literatiroje dazniausiai iSskiriami septyni
audito etapai: audito strategijos nustatymas, augitano ir programos sudarymas,
planavimas, ataskaitos ir iSvados parengimasg¢jsteds po audito. Visi iSvardinti etapai ir
juose atliekami veiksmai, palengviiertinti subjekto veiklos teésumg, vidaus kontrals
sistemy, padeda rasti esamas problemas bei suteikia dajiapsaugoti subjektnuojvairiy
manipuliaci, apgauly ir finansires atskaitomybs klastojimy. Tai skatina tobulinti
valstybin audig palaikartius procesus, siekiant efektyvesnio valstybinioitudtlikimo ir
geresniy rezultaty.

8. Tyrimo metu nustatytas nuo 2010 mdinansiniy audiyy skatius mazjimas, kai tuo metu
audituojany panaudaf valstylkes biudzetodSy mastas augo. 2010 — 2013 métikotarpiu,
dideli démes skiriant valstylbs leSy ir turto valdymui, naudojimui ir disponavimui juo,
audituota vidutiniSkai 88 procentai valségb biudZzeto asignavig Tai rodo getjancia
valstybiny finansiny audiyy kokybe, Valstybes kontroés veiklos efektyvunp stinkamos
strategijos pasirinkim aukss auditoryy kompetencs.

9. Tyrimo metu nustatytas nuo 2010 mpaigantis pazeidigir jy paSalinimo sk&ius, t. y. nuo
2010 mei iki 2013 mety buvo nustatyti 3724 pazeidimai, IS ku@361 arba 63,4 procentai,
pasSalinti. IS viso 2008 - 2013 mehikotarpiu buvo nustatyti 5812 pazeidjms kuriy 3564
pasSalinti, arba 61,32 procentai. Tai rodo ganalghgdstybinio audito efektyvum

10.Tyrimo rezultatai parog] kad daugiausiai nesilaikoma BiudZetinjstaig; buhalterirs
apskaitos taisykli reikalavimy, Buhalterirés apskaitogstatymo, Biudzeto sandargtatymo,
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansratskaitomyés standaty, Viexyjy pirkimy jstatymo,
Valstybes lesy, skirty valstyles kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, utijimo,
apskaitos ir kontrék taisykly, Valstykes ir savivaldyby biudzety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos ir pan.

11.Tyrimo metu nustatyta, kad audituojami subjektaiku ir greitai jgyvendina valstyés
auditory pateiktas rekomendacijas ir atstato neteisingskaip/t valstyles turg, j valstyles
biudzet gragZina neteiétai panaudotas ar gaut@sas. Tai rodo finansinio (téisimo) audito
teigiamy povei valdant valstybs finansing iStekliy naudojimo efektyvum skatinant

finang; valdymo pazang



69

12. Atlikus 2008 — 2013 metLietuvos Respublikos kditos ir Lietuvos Respublikos sociats
apsaugos ir darbo ministerifinansiny (teisstumo) audito ataskajtanaliz, nustatyta, kad
joms daugiausiai sunkupkyla valstylés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

jais teigtumo srityje. Visu analizuojamu laikotarpiu auditompareisk salyging nuomor.
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PASIULYMAI

Tobulinti audito rekomendagjj jgyvendinimo steksenos proces t. y. kasmet sudaryti
daZniausiai pasitaik&n klaidy ir teises akty pazeidiny sgrasus kartu su taikytinais metodais
ir rekomendacijomis kaipyj iSvengti. Siuos gasus vieSai skelbti Valstyb kontroks
internetiniame puslapyje, siekiant sustiprinti &gjsir efektyw valstykes Sy ir turto
naudojing.

Po kiekvieno valstybinio audito teikti audituojamis subjektams valstgb kontroés veiklos
vertinimo anketas, kuriose audituojami subjektailétga jvertinti valstyles auditory
kompetency, pateikti padgilymus &l valstylkes auditony veiklos efektyvinimo galimylh,
jvardinti sritis, kuriose dazniausiai susiduriama ssunkumais, ir kuriose labiausiai reikia
valstykes auditory pagalbos. Vadovaudamiesi apklausos duomenimistybas auditoriai
atlikdami auditus daugiauéthesio skirs problemiéms sritimis, taip uztikrindami nuolagin
Valstybes kontroks veiklos tobulinimg ir kasmet sudaromaudito program kokybiSkumy.
Parengti vieSojo sektoriaus subjektigyvendinang investicinyp projekyy valdymo
rekomendacines metodikas, uZztikrides skaidy ir efektyw valstyles biudzeto ir IS kij
Saltiniy gaunam 1éSy panaudojim, t. y. nurodyti, kad subjekto funkcijoms naudojant$os,
kurios turi liti padengiamos iS valstybp biudzeto, negalima dengti ir IS KkitSaltiniy
gaunamomis éSomis ir atvirksiai. Tokiu bidu siekiant uZkirsti kedi iSSvaistomiems

finansiniams iStekliams.
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Trobutye J. Finansinis (teisumo) auditas: poveikio valstyb finang valdymui ir kontroés
sistemai anal& Finang valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadowc. dr. D. Daujotait -

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikaedinang; valdymo fakultetas, 2015

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotagvértintas vienos iS Valstyls kontroks atliekany
valstybinio audito #Siy — finansinio (teistumo) audito - poveikis valstgb finang valdymui ir
kontroks sistemai, remiantis Valsty® kontroks veiklos ataskaitomis, Valstybinio audito iSvademi
bei Valstybinio audito ataskaitomigldfinansinio (teistumo) audito. Pirmame skyriuje nagijama
valstybinio audito teorija, aptariami finangifteitumo) audi§ reglamentuojantys teis aktai ir
finansinio (teistumo) audito reikSw valstyles finang valdymo sistemai. Antrame darbo skyriuje
aptariamas Valstyds kontroés vaidmuo subjekt atzvilgiu, vertinamas finansinio (tétsimo) audito
procesas bei finansinio audito metu pateikjaandito ataskait ir iSvad; reikSme. Empiriréje dalyje
(trecias skyrius) atliekamas tyrimas, kuriuo siekiajwertinti Valstylkes kontroés atliekamo finansinio
(teisstumo) audito poveikteisitam, efektyviam ir racionaliam valst® léSy panaudojimui ir turto

valdymui, taip pagvertinti teikiamy rekomendacij naud ir jtaka vieyjy subjekty veiklos gerinimui.

Pagrindiniai Zodziai: auditas, finansinis (teifumo) auditas, audito proceso planavimas, audito

iSvados, audito ataskaitos.
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Trobutyte J. Financial (legality) audit: impact @ublic financial management and control
system / Master's thesis of management of finaBcgervisor doc. dr. D. Daujotaite. - Vilnius:

Mykolas Romeris university, Economy and financiamagement faculty, 2015

ANNOTATION

Master's thesis analyzed and evaluated impact pkeimmentation of one of the National Audit
Office public audit types - financial (regularitgudit - on public financial management and control
system, according to the National Audit Office regpamn the activities of the State auditors and the
State audit reports on the financial (regularityflia The first chapter examines the theory ofestat
audit, discusses the legislation of financial (tegty) audit and the significance of financial
(regularity) audit to the public financial managermsystem. The second chapter discusses the role o
the National Audit Office in respect of subjectanfdit, evaluates the process of financial (regwyari
audit and the meaning of the financial audit repartd conclusions. The empirical part (third digi
conducted study to evaluate the National Audit ffmial (regularity) audit impact on legitimate,
effective and rational use of public money and propmanagement, as well as to assess the benefit

and impact of the provided advise on improvingftiretioning of public entities.

Key words: audit, financial (regularity) audit, audit plangimprocess, audit conclusions, the
audit report.
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Trobutye J. Finansinis (teisumo) auditas: poveikio valstyb finang valdymui ir kontroés
sistemai anal& Finang valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadowc. dr. D. Daujotait -

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikaedinang; valdymo fakultetas, 2015

SANTRAUKA

Siandieniniame dinamiskame pasaulyje vis daZniasidstiame su informacijos vartotpj
poreikiu zinoti apie vykstaias permainas ne tik verslo sektoriaus, bet irojeeSektoriaus valdyme.
Ypatingai informacijos vartotojai siekia suzinotiig valdomas valstys turtas ir finansiniai resursai.
Tai lemé didéjant valstybinio audito, ypatingai finansinio (téismo) audito, poreik Jo dka,
informacijos vartotojai gauna tikr teising ir nesaliSly nuomor, padedatdia priimti tam tikrus
sprendimus ¢ ekonomisko, efektyvaus, rezultatyvaus ir skaidraalstyles kapitalo, finansinj ir
Zmogiskyjy iStekliy panaudojimo, padeda atskleisti ésiskty pazeidimus ir sukavimo atvejus.

Pagrindire tyrimo problema: ar finansinis (téisimo) audito vykdymas daro povegikalstyles
finang; valdymui ir kontro¢s sistemai? Tyrimo objektas - finansinis (¢é&isno) auditas. Magistro
baigiamojo darbo tyrimo tikslas yratskleisti finansinio (teidumo) audito esg) iSanalizuoti jo
proceg ir nustatyti finansinio (teidumo) auditojtakg valstyles finang valdymui ir kontroks
sistemai. Siam tikslui pasiekti iSkelti ir tyrimd@daviniai:

1. Aptarti finansinio audito sampeglr iSanalizuoti audi reglamentuojafius teigs aktus.

2. Identifikuoti finansinio (teistumo) audito tikslus ir uzdavinius.

3.Istirti valstybinio audito procesir nustatyti finansinio (teidumo) audito ataskajtir iSvad

reiksne.

4. 1Sanalizuoti valstybinio audito poveikiedyjy finans; valdymui.

5. Atlikti Valstybés kontroés atlikty finansinio (teistumo) audity ataskaiy analiz.

Empirinio tyrimo metu buvo iSkelta hipoiez finansinio (teistumo) audito metu teikiamos
rekomendacijos daro teigiamtaky siekiant tinkamai, efektyviai ir racionaliai pammii valstyles
léSas. Atliktas audito ataskaitr iSvad; tyrimas leido patvirtinti & hipotez, t. y. buvo nustatyta, kad
audito metu teikiamos rekomendacijos audituotiemgektams padeda stiprinty jsukurtas vidaus
kontroks procedras, pagerina veiklos rezultatus, skatina atsakmghsidalijimy. Taip pat tyrimo
metu atlikiy duomem analiz parod, kad tinkamos rekomendacijos ne tik padeda viesaektoriui
susitvarkyti su esamomis problemomis, bet ir slaatpasitikjima Valstybes kontroés veikla ir
atliekamo finansinio (teéisumo) audito kokybe.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamosad®s ir pasilymai, kuriais siekiama
sustiprinti teista ir efektyw valstykes leSy ir turto naudojing, uztikrinti nuolatin Valstykes kontroks

veiklos tobulinim.
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Trobutyte J. Financial (legality) audit: impact @ublic financial management and control
system / Master's thesis of management of finaBcgervisor doc. dr. D. Daujotaite. - Vilnius:

Mykolas Romeris university, Economy and financiamagement faculty, 2015

SUMMARY

In today's dynamic world we face with a growing @& for information about ongoing
changes not only in the business sector but alpalitic sector management. Particularly information
users seeks to know about the management of pakdiets and financial resources. This has led to
growth of requirements for public audit, particlyaior financial (regularity) audit. Thanks to the
information users receives true, fair and impamiginion, and leads to make certain decisions ifor a
economical, efficient, effective and transparenvegoment capital, financial and human resources
usage, helps to reveal irregularities and fraud.

The main issue: whether financial (regularity) audliplementation affects the management of
public finance and the control of system? Subjdatancial (regularity) audit. Master's thesis dimn
reveal the financial (regularity) audit essenceanalyze process and analyze the set the influehce
financial (regularity) audit to public financial magement and control system. To achieve aim, the
following tasks have been raised:

1. Todiscuss the concept of the financial audit andralyze legislation of audit.

2. Toidentify the aims ir tasks of the financial (uéayity) audit.

3. To investigate the process of public audit anddentify the mean of the reports and
conclusions of the financial (regularity) audit.

4.  To analyze the impact of public audit to the mamnaget of public finance.

5. To make the analyze of the financial (regularitydlid reports, made by the National Audit
Office.

A hypothesis for the empirical study - recommeratej provided by financial (regularity) audit,
makes positive influence in order to have propéficient and rational use of public funds. The
research of audit reports and conclusions confirthedypothesis. It found that guidance, providegd b
the audit to entities, helps to strengthen thegrimal control procedures, to improve performaee]
to promote common responsibility. Analysis of tte#adshowed that the proper recommendations helps
not only for the public sector to cope with thestixig problems, but also to promote confidence in
activities and the financial (regularity) audit ¢itya carried out by the National Audit Office.

Conclusions and recommendations aimed to strenddgah and efficient usage of state funds
and property, also to guarantee continuous imprevenof the National Audit Office operational,

submitted at the end of master's thesis.



80

1 PRIEDAS

(Audito ataskaitos struktira)

AUDITO ATASKAITA
(Atitinkamas adresatas)

l. JZANGINE DALIS

Il. AUDITO APIMTIS

lIl. AUDITORIAUS ISVADOS MODIFIKAVIMO PRIEZASCIU APRASYMAS

IV. FINANSINES ATASKAITOS IR PASULYMAI JU TOBULINIMUI

V. JMONES METINIO PRANESIMO (VEIKLOS ATASKAITOS) ATITIKIMO FINANSINEMS
ATASKAITOMS JVERTINIMAS

VI. VIDAUS KONTROLE

VIl. PASTEBEJIMAI DEL SPECIFINU REIKALAVIM U, NUSTATYTU ATSKIRUOSE TEIES
AKTUOSE, LAIKYMOSI

VIII. KITI ]MONES VALDYMUI SVARBUS DALYKAI

IX. KITI FINANSINI [ ATASKAIT U AUDITO SUTARTYJE NUMATYTI DALYKAI

Data

Miestas, kuriame yra audifmorés buveirt

Audito jmores pavadinimas

Audito jmores pazymjimo Nr.

Audita atlikusio auditoriaus vardas, pavaidparaSas

Auditoriaus pazyr&imo Nr.
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2 PRIEDAS

1 lentek. Lietuvos Respublikos Kul@iros ministerijai pateikti pastebéjimai d él valstybés leSy ir

turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teigtumo 2008 — 2013 metais

Metai

Pastelgjimai d él valstybés leéSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisetumo

2008

Biudzeto asignavimai, skirti spaudiniams ir paveains vykdyti, naudoti ne pagal
nustatyd paskirg, taip nesivadovaujant Biudzeto sandgsiatymu

Biudzeto asignavimai skirti nenurodant asignayipaskirties ir nepriskiriantyj
vykdomiems projektams

Negalime patvirtinti, kad MS,Effectus Eventus” 40,3ikst. Lt panaudojo teé$ai vykdant
projekt, nes moktos didesas sumos negu numatyta sutartyje, gtakuz paslaugas,
kurios nebuvo pirktos taikant vieSojo pirkimo prdoces

Nesivadovauta BiudZeto sandaistatymu ir Valstybs biudZeto ir savivaldybi
biudzet; sudarymo ir vykdymo taisyénis, nesivadovavo Buhaltedis apskaitogstatymu

Nesivadovaujant teis aktais asignavimai panaudoti ateigmmet; iSlaidoms dengti

Kultiros ministerija pazeigdBiudzeto sandargstatyny, nes ilgalaikiam turtuisigyti
skirtus biudzeto asignavimus panaudojo ne pagahtytspaskiri — juos perskirst
kitiems asignavim valdytojams

Ministerija neuztikrino, kad metams pasibaigusijdsty subjekt; disponuojamose
sgskaitose esatns biudzetodSos ity graZintos;j valstykes biudzed, kaip numatyta
Biudzeto sandargstatyme

Ministerijai pavaldijstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestra®,57nkst. Lt
panaudojo nesivadovaudama gsiaktais, nes turto rekonstrulacij remong vykdé be
investicinio projekto, o skirtus asignavimus nauaoad kitoms reikrims

Neteigtai atleidimus ir iSmo§jus visas priklausatas iSmokas Klaigdos muzikinio teatrg
vadovei A. NekroSienei ir Kuiros paveldo departamento prie Kutis ministerijos
direktorei D. Varnaitei, Kuitros ministerijai padaryta 246,6kist. Lt Zala

Negalime patvirtinti, kad visos pajamos uZ suteikiaslaugas pervestpsgalstyles
biudzet vadovaujantis teés akty nuostatomis

2009

PazZeistas Viegy pirkimy jstatymas

Neuztikrinta, kad ataskaitinio laikotarpio pabagprogramos ,Vilnius —Europos kaitbs
sostire 2009" projeky vykdytojai pagjsty 9 568,0 ikst. Lt gauiy biudZeto asignavim
tinkamais apskaitos dokumentais

Perkant kostium taisymo paslaugnetaikyta g vieno Viegjy pirkimy jstatyme nustatyto
pirkimo bido

Neteigtai panaudotossfos sumoo uz eksponavimo projektkurio nereikjo — firminé
atributika jau buvo sukurta ir medziaga eksponuajam

Neuztikrintas asignavimprojektams (, Tarptautinis M. KCiurlionio pianisty ir
vargonininkg konkursas®, ,LietuviSkos knygos*) vykdyti naudojas pagal paskirt

2010

Kultaros ministerija paZeidfinansavimo taisykles, nes vertino leidjféidybos projektus ir
skyré jiems finansavim i$ vienos programos priemgs) norsy paraiskos jau buvo teiktgs
kitos programos prieman

Pazeistas Viegy pirkimy jstatymas, prekes ir paslaugas perkant netaiky&&)j\ipirkimy
jstatyme numatytos proces, keistos pirkimoatygos

1 lenteks tesinys kitame puslapyje



82

1 lenteks tesinys

Metai

Pastel&jimai d él valstybés leSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétumo

2010

Negalimajsitikti, ar projekty vykdytojai iS valstybs biudzetodSy prekes, paslaugas ir darbu
pirko Vie§jjy pirkimy jstatyme numatytaisidais, nes ministerija nereikalavo, kad progekt
vykdytojai pateikty informacip, ar pirkimai vykdyti viegjy pirkimy bady

L4

PaZeistos Kuitros Emimo fondo nuostatos priimant sprendimus pakersiigktus be ekspeyt
iSvady

Pazeisti teiss aktai darbuotojams iSmglkis ne kompensacijas, o sudarius nuomos sutaitis
asmeniny instrumeng naudojimo ir parduodant ilgalgiknateriatyjj

d

Darbuotojams skiriami priedai nenurodant kotkyeoriedy skyrimo pagrind

2011

Ministerija, skirdamadSas savivaldyms investiciniams projektams vykdyti, neuZztikrirave
kaip asignavim valdytojo pareigos, nustatytos BiudZeto sandgstagyme, nes neturi
pakankamai duomegmapie vykdomusestinius investicinius projektus, be to, savivaléyb
biudZeto asignavimus investiciniams projektams ngudaZzeisdamos Vieg; pirkimy

jstatymy

Nesivadovauta Biudzeto sandaisgatymu

Ministerija, pirkdama paslaugas, nenustitkiy paslaug kainy arba kainodaros taisyilir
taip nesivadovavo Viegy pirkimy jstatymu

PavaldZiogstaigos nuomodamos nematagalalstyles turt nesivadovavo tets aktais

2012

Ministerija kai kuriais atvejais sk§projektyy vykdytojams didegndalinio finansavimo
dydj, nei nurodyta finansavimo taisykle, arba projektai buvigyvendinti tik valstyls
biudzeto ¢Somis

Ministerija neuztikrino, kad valstys biudZeto asignavimaiiby naudojami tei&ai, nes
isigijo paslaug uz 472,61kst. Lt nenutraukusi tarnybipkelioniy organizavimo paslaug
sutarties, kuri 2011 m. buvo sudaryta pazeidzZiae&yy pirkimy jstatynmy

Nepakankamai uztikrintos Biudzeto sandgstatyme nurodytos asignavinaldytojo
pareigos ir pazeistas Vig§ pirkimy jstatymas

Isigyta paslaugilgesniam nei 3 megtarba neterminuotam laikotarpiui taip neuztikrintas
taupus ir racionalus skirtasignaving naudojamas

Sudaromose statylrangos sutartyse pakeistos pirkimo dokumentuostatyios pirkimo
salygas ir taip sudarant palankesnglygas tieléjams

Nesivadovauta tets aktais nuomojant nematetjglvalstyles turgy (patalpas)

Dalis ministerijai sking valstyles biudzetodsy panaudotos nesivadovaujant \{jpg
pirkimy jstatymu

2013

Perduotas panaudos pagrindais turtas naudojamemsipiant Valstybs ir savivaldyls
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jigtatymy ir Valstykes turto perdavimo
panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naigltvarky

Perkant prekes ir paslaugas nesivadovautajMjesrkimy jstatymu

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 meKultiros ministerijos valstybinio audito iSvadomis
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3 PRIEDAS
2 lentek. Lietuvos Respublikos Socialigs apsaugos ir darbo ministerijai pateikti pastejimai

dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisitumo 2008 — 2013 metais

Pastelgjimai d él valstybés leéSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo

Metai .
teisétumo
Pazeistas LR Biudzeto sandajsimtymo 5 str. 1 dalies 1 punktas
PazZeistas LR Biudzeto sandajstmtymo 5 str. 1 dalies 1 ir 3 punktas, LR biudieti
jstaigy jstatymo 7 str.

2008 Buvo nesilaikoma LR Wyriausyis 2001 m. gegus 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtint R
valstyles biudzeto ir savivaldybibiudzet; sudarymo ir vykdymo taisyk]i22 ir 23 punkig
nuostatas.

Nesuda¢ specialiosios programogreatos ir naudojoéBas be nustatyta tvarka patvirtintos
specialiosios programos iSlaidgmatos.

2009 | -

Nesivadovauta Biudzeto sandaistatymu ir Valstybs biudZeto ir savivaldyhibiudzet
sudarymo ir vykdymo taisykimis

Samatoje suplanuotas fondo deficitas, norségeaktai nenumatgalimyhes tvirtinti jo
2010 | deficito

Neuztikrintas atsiskaitymasldpanaudaj asignavim teisss akty nustatyta tvarka
Nepagjstai panaudoti ir negZinti j biudzeg asignavimai

Nesivadovauta Buhaltes apskaitogstatymu

Nesivadovauta BiudZeto sandaistatymu ir Valstybs biudZeto ir savivaldyhibiudzet
sudarymo ir vykdymo taisykimis

Nesilaikyta BiudZeto sandargstatymo, BiudZetinj jstaig jstatymo ir Valstybs biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklireikalavimy

Nesilaikyta valstybs biudzetodSy naudojimy reglamentuojatiy teises aki; reikalavimy
2011 | Neuztikrintas Biudzeto sandargstatyme numatytas efektyvus ir rezultatyvus asignav
naudojimas pagal nustatytus tikslus

Nesivadovauta Viegy pirkimy jstatymu ir VieSojo pirkimo vets nustatymo metodika
Nevykdytas Biudzetimj jstaig ir Biudzeto sandarastatymuose nustatytos pareigos
uztikrinti racionaly ir taupy 1Sy ir turto naudojing

Nesilaikyta Vailg iSlaikymo fondoistatymo

Duomem bazje réra galimyles atskirai identifikuoti valstyks léSomis draudziam
dvasininky ir vienuoliy

NeuZztikrinta, kad paramos uZsietiigintegracijai £50s nebty naudojamos ateinaiy
mety iSlaidoms dengti

Nesilaikyta Biudzeto sandargstatymo reikalavim dél finansirés drausns

Whkdant teisng sprendimuséSos panaudotos rigtaigoms iSlaikyti, bet uz neteétai
atleisty darbuotoj priverstines pravaikstos lajkr kitoms teismo priteistoms sumoms
sumoléti

Palegeéliy centras, nellamas vieSojo administravimo subjektu pagal VieSojo
administravimastatymy, priemé nuostatas, kurias vykdoms ngsigakjus

Buvo skiriami vykdyti projektai, nors teis aktuose galimybgauti biudzetodsy jiems
nebuvo numatyti

2012

Neuztikrinta tinkama viegy darh; finansavimo kontral ir Uzimtumo £mimo jstatymo 28

2013 str. reikalavimai

2 lentekes tesinys kitame puslapyje
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2 lenteks tesinys

Metai

Pastel&jimai d él valstybés leSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo
teisétumo

2013

Nesivadovauta Uzimtuma@mimo jstatymu ir Buhalteriés apskaitogstatymu apmokant
kelionés iSlaidas politikos priem@se dalyvavusiems asmenims

Ne visais atvejais galima patvirtinti valstgbbiudZetodsy teisttag panaudojim

Nesivadovauta Socialipimoniy jsakymu ir 2012-03-08sakymu Nr. A1-135 patvirtintu
Valstybés pagalbos sociakkmsjmonems aprasu.

Pazeistas Viegy pirkimy jstatyme nustatytas lygiateisiSkumo, nediskriminavim
proporcingumo principas bei kitos nuostatos

Nesilaikyta BiudZeto sandargstatyme asignavimvaldytojui nustatytos pareigos
uztikrinti prograny vykdymo ir pasking asignaving teisstumo

Nesilaikyta Valstybs ir savivaldyhij turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo ir Wyriausybs nutarimo ,, 2l valstybes materialiojo turto nuomos* reikalavim
turta nuomoti vieSojo konkursotu bei draudimo perduoti pagal panageut, turty
naudoti tretiesiems asmenims

NeuZtikrinta tinkama turto inventorizacija, nes ae dalis turto inventorizacijos apyas

Nesilaikyta Civilinio kodekso ir VWyriausys nutarimo ,2l tarnybiniy gyvenanajy
patalp; naudojimo ir apskaitos tvarkos apraso patvirtifimeskalavimy
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4 PRIEDAS

3 lentek. Valstybés audito ataskaitose Lietuvos Respublikos kuiros ministerijai 2008 —

2013 metais pateiktos rekomendacijos

Metai

Rekomendacijos

2008

Siekiant uztikrinti, kad pavaldzios jstaigos pateikiy teisingas finansines ataskaitas:

Siekiant uztikrinti, kad baty tinkamai atsiskaitoma uz panaudotus biudzet
asignavimus:

Siekiant skaidraus ir teigto valstybés biudZeto asignaving naudojimo:

steketi, kad pavaldziosjstaigos iStaisyt ataskaitoje nustatytas klaidas ir aili
nurodyty neteisingai tvarkomsyskaity likuciy koregavina;

vykdyti steléseny, nustatant proceédas, kad pavaldziofstaigos apskaitos registr
tvarkyty taikydamos bendruosius apskaitos principus (kaapinpalyginimo
atsargumo, periodiSkumo);

vykdyti stelésery, nustatant procedas, kad visos gautggmjamos bty pervestos
valstykes biudzed;

paskirti asmenis, kurie tlby atsakingi uz pavaldgi jstaig; ataskaif duomemn
teisinguny ir pateikiny ir kurie konsultuai apskaitos tvarkymo klausimais;
uztikrinti, kad finansia atskaitomyb buty pateiktatiksli ir patikima, o prireikus
apildomai lity teikiami finansiis atskaitomyés duomen paaiskinimai;

vykdyti pavaldzy jstaigy rekomendaciy jgyvendinimo steéseny, nustatan
atsiskaitymo terminus;

jpareigoti koncertig jstaigy Lietuvos simfonifi orkests inventorizuoti turd,
nustatant atsiskaitymo prodeds ir terminus.

paskirti atsakingus asmenis, kurie uZztikgirfektiniy iSlaidy pagrinding tinkamais
apskaite dokumentais, tikrint ar pavedim vykdytojai laiku pateikia pakankamr
teisingy informacip apie Sy panaudojing;

nustatyti steimo procediras, paskiriant atsakingus asmenis kontroli
ministerijos ir pavaldzj jstaigy ¢Sy panaudojim pagal pasitj ir patvirtintg ssmas,
jpareigoti atsakingus asmenis kontroliuoti patigtaidy apskai;

nustatyti stelimo procediras, kad valstyks biudzeto asignavimaiib; naudojam
vadovaujantis teés aktais, program vykdymo tikslams, tik ataskaitinia
biudZetiniais metais patirtoms iSlaidoms dengti itirp@s iSlaidos bty apskaitomo
pagal klasifikaton

neskirti biudzeto asignavipvie§yjy jstaigy veiklai finansuoti;

parengti ir patvirtinti kuliiros projekt finansavimo ir koordinavimo tvagk

pakeisti patvirtintas daljrfinansavim reglamentuojatias tvarkas ir taisykles,
nustatyti tvark, pagal kur 1€y pervirSis tuéty bati grazintas;

projektus finansuoti tik atlikus detaliiSlaidy sgmatos analig pagal visu
finansavimo Saltinius;

kontroliuoti, kad projeki vykdytojai, sudarydami autorines sutartis ir pakd
paslaugas, taikyt vieSojo pirkimo proceifras, ir paskirti stedsery vykdartius
atsakingus asmenis;

biudzeto asignavinsiskirti tik tiems projektams, kurie bus vykdomashaitiniais
metais;

biudZeto asignavimus skirti projektams, kuttiirinys yra Zinomas

3 lenteks tesinys kitame puslapyje
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3 lenteks tesinys

Metai Rekomendacijos
2008 e kontroliuoti, kad projektagyverdinimui nelity skirta daugiauély, negu pateikt
renginio gmatoje, kad nelly mokama uz sutartyje nenumatytus darbus
didesrés sumos, nei numatytgreatoje, kad uz tuos pas darbus neliy mokama
¢ du kartus, kad projekto tuiisudarantys veiksmaiiby organizuoti laiku;
e uztikrinti, kad sudarant megnfinansirg atskaitomyb projekiy vykdytojai hity
pateile visus faktines iSlaidas pateisiiams dokumentus, o metams pasibaigug
subjekt; disponuojamose gskaitose esatns biudzeto dSos Mty graZintos j
valstyles biudzed;
UZztikrinti, kad biudZeto asignavimai, skirti progra mos ,Vilnius — Europos kultiiros
sostine 2009 renginiams, kity naudojami taupiai ir racionaliai :
e tikrinti pateiktas smatas, kad visos iSlaidosity priskirtos vykdomiems rengiams
ir jsitikinti, kad iSlaidos patirtos vykdant nurodyt@nginius
o tikrinti, kad faktires iSlaidos bty pateisintos tinkamais apskaitos dokumentais
turinciais visus privalomus rekvizitus
2009 |Siekiant uztikrinti, kad pavaldzios jstaigos pateikiy teisingas finansines ataskait«

e pavaldziomsjstaigoms —muziejams, teikti nurodymus, kokia verte ir prireg
apskaityti muziejinius eksponatus;

e steleti, kad pavaldziosjstaigos iStaisyt ataskaitoje nustatytas klaidas ir aili
nurodyty netinkamai tvarkomilgalaikio turto gskaity likuciy koregavim;

o vykdyti pavaldziy jstaigy rekomendaci jgyvendinimo steksery, nustatan
atsiskaitymo terminus.

Siekiant uztikrinti, kad bty tinkamai atsiskaitoma uZz panaudotus biudZet
asignavimus:

e nustatyti papdomas stefjimo procediras atsakingiems asmenims nurodaip
pareigas ir atsakomygb uZztikrinant, kad valstyds biudZzeto asignavimai aby
naudojami vadovaujantis tésaktais, programvykdymo tikslams, tik ataskaitinia
biudZetiniais metais patirtomslaidoms dengti ir patirtos iSlaidosith apskaitomo
pagal klasifikatom;

e kontroliuoti, kad sudarant metinfinansirg atskaitomyb projeky vykdytojai ity
pateile visus faktines iSlaidas pateisirtaus dokumentus, o metams pasibaigug
subjekty disponuojamose askaitose esains biudzeto dSos Wity grazintos |
valstyles biudzeq ir stelésery vykdantiems asmenims nurodyti veikgnsusijusi su
pareigy vykdymu, terminus ir form

Siekiant skaidraus ir teigto valstybés biudzeto asignaving naudojimo:

e jvertinti priezastis, dmusias neteida ir neekonomisk biudzeto asignavim

naudojiny Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre;

e paskirti atsakingus asmenis ir nurodytigareigas, kurios uztikrigt kad Valstybinis
jaunimo teatras vykdydamas investicprojeky biudzeto ¢Sas naudatekonomiska
ir skaidriai;

e kontroliuoti, kad projektai ity finansuoti tik ekspertamgvertinus ir pritarus y
programai ir paskirti stelsery vykdartius asmenis;

e sgmatas tikslinti projektams nesibaigus ir tik nurii$Zpagjstus motyvus.

3 lenteks tesinys kitame puslapyje
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87

3 lenteks tesinys

Rekomendacijos

2010

Siekiant uztikrinti tinkamg projekiy finansavimy ir vykdynmy:

uztikrinti, kad tie patys projektai nafy finansuojami daugiau nei iS vienos
ministerijos strateginiame plane numatytos progmpreemois

jpareigoti projeki vykdytojus teikti informacy, kaip vykdomas finansavimo
sutartyse numatytgpareigojimas vadovautis Vig pirkimy jstatymu valstyks
biudzeto ¢Somis perkant prekes, paslaugas ir darbus

Siekiant valstyls biudzeto asignavimus ir tuigtnaudoy teisétai:

perkant prekes ir paslaugas laikytis Miespirkimy jstatymo

skiriant priedus ir priemokas nurodyii $kyrimo pagrind

suteikti atsakingiems darbuotojams reikadimgformacip, susijusa su turto,
pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimaaoti, nurasymu ir likvidavimu
siekiant uZztikrinti teiéta disponavimg turtu

perziiréti sudarytas judriojo ir fiksuoto rySio paslaytgikimo sutartis ijpareigoti
jas sutartis sudaryti ne ilgesniam kaip 3 uyratkotarpiui

2011

Siekiant efektyviajgyvendinti K. Donelaiio 3004jy gimimo meting minéjimo
2010-2014 metprogram, kreiptisj Ministro Pirmininko tarnyb dél tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo;

Siekiant uztikrinti ministerijai paskistasignaviny efektyw, atitinkanf programoje
nustatytus tikslus ir rezultatyvnaudojing, parengti rekomendacijasldralstyles
stipendijy kultiros ir meno kréjams skyrimo kriteriy ir prioritety;

Atlikti atsiskaitymo uz skirtas dotacijas savidgbéms, vykdadioms investicinius
projektus, vidaus kontréd sistemos vertinig) atkreipiant dmes j vidaus kontrads
aplinka ir kontroks procedras ir nustatant silmsias grandis bei veiksmus jai
stiprinti;

Siekiant efektyviai naudoti valstg® tury, rekomenduojame kontroliuojamose
ministerijosjstaigose atlikti nekilnojamojo turto nuomos vidauwslit.

Siekiant, kad valstyds biudzetodSos hity naudojamos efektyviai, rekomenduojan
ipareigoti pavaldzj jstaig; vadovus pirmiausia naudgtnokétas pajam jmokas, o
paskui tik valstybs biudzeto asignavimus.

ne

2012

Siekiant uztikrinti teista valstylés biudzeto dSy, skirty daliniam projekg
finansavimui, naudojim finang; kontroks taisykése nustatyti, kokios iSidos
sudaro bendrjvykdyto projekto ves, ir pavesti atsakingiems asmenims kontroli
ivkdyto projekto finansavimo iS valstyb biudzeto dyg

Suderinti  projeky dalinio finansavimo taisykles, kuriose skirtingaiustatyte
finansavimo bag nuo kurie skatiuojamas finansavimo dydis (proc.) iS valsiy
biudzeto, kad atsakingi darbuotojai galtinkamai atlikti kontro¢s procedras;
Nutraukti netei&ai sudaryd tarnybiniy kelioniy paslaug pirkimo sutarg;

Ivertinti nustatytus viegy pirkimy pazeidimus vykdant investicinispresti klausinm
del asmen, padariusi teisss akty pazeidimus, patraukimo atsakondgb

2013

spresti klausimy dél kino srities projeki administravimo, siekiant uztikrinti, kad kir
politika jgyvendint; teiss aktais nustatyta institucija Lietuvos kino cestra
organizuotijstaigy darbuotoy, atsaking uz viegjy pirkimy vykdymg, mokymus,
padedatius uztikrinti, kad valstyés biudzetodSos ity naudojamos taupiai ir
racionalial.

10

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 meultiros ministerijos valstybinio audito ataskaitomis
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5 PRIEDAS

4 lentek. Valstybés audito ataskaitose Lietuvos Respublikos sociaka apsaugos ir darbo

ministerijai 2008 — 2013 metais pateiktos rekomend#gos

Metai

Rekomendacijos

2008

Planuojant valstyks biudZeto dSas, atsizvegti tai, kad Paramos fondas Euro
socialinio fondo agenta toms pa&oms funkcijoms vykdyti gaunaé$as iS Europc
strukfiriniy ir kity fondy

2009

Parengti Socialinio dialogo programos vertinimotedijus kiekybine iSraiSka pag
Lietuvos Respublikos Wriausyb 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 729 IV skyr
nustatytus Kriterijus.

Nustatyti kontrats procedras, kurios uZztikrinf, kad valstybs biudZeto dSos, skirto
vykdyti Socialinio dialogo program biity naudojamos pagal paskirt

2010

Ministro jsakymuose ir y pagrindy sudaromose ¢y naudojimo sutartyse ¢
savivaldylgmis  numatyti  nuostatas, jpareigojadias  savivaldybes iSmagk
administravimui panaudoti ne dideskéSy suny nei nustatytas procentasmiaktisSkai
iSmokoms panaudet 1€y, o administravimui skirtas é$as, virSijatias faktiSka
iISmokoms panaudgiéSy atitinkany dali, grazinti | biudzeg

Imtis priemony, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdypazinty j valstykes
biudzet iSmoky administravimui 2010 metais panaudotas vaksyiudzetodSas
Patikslinti kSy skyrimo Valstybinio socialinio draudimo fondo vghihi sutart, joje
nustatant tinkamatsiskaitym uz iSmok; administravimui panaudotasshs

Kartu su Vaiky iSlaikymo fahdo administracija inicijuoti teés akty pakeitimus
numatadius pareiSkjy, gaunagiy iSmokas vaily iSlaikymui, atsakomyp uz laiku
nepateiki informacig, svarby iSmoky IS Vaiky iSlaikymo fondo nustatymui
mokejimui arba numatyti kitas priemones, kZinarcias efektyvesnSiems parei&§ams
permokty €Sy susiggzinimo proces

Steleti pavaldZziomgstaigoms pateiktvalstybinio audito rekomendagijgyvendining

2011

Siekiant uztikrinti teigtg ir racionaly valstyl¥s biudZetodSy naudojimg, turto valdyng ir
teisingg finansiniy ataskaiy sudaryny:

PavaldZiaijstaigai Lietuvos darbo birzai asignavimus skirtgg@lapatvirtintas program
samatas

Nustatyti pavaldziomsgstaigoms pajam pripazinimo, apskaitos, pervedimo asignay
valdytojui ir naudojimotvarka, siekiant tinkamai vykdyti teés akt reikalavimus dl
pajamy pervedimqg valstykes biudZes ir naudojimo

Imtis priemony, kad buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finan&mns ataskaitoms paren
Vaiky iSlaikymo fondo administracijojeihy naudojamadiegta programiéjranga
Patikslinti UZimtumo fondo sudarymo ir vykdymo tghtes ir uztikrinti, kad Uzimtum
fondo kSy panaudojimo ataskaitosity rengiamos ir tvirtinamos laiku

Inicijuoti tipiniy biudZzeto ¢Sy skyrimo savivaldybms ir kitiems subjel@ms sutatiy
nuostat, uztikrinartiy skirty biudzeto ¢Sy laikymo, saugojimo ir naudojimo rizik
pasidalijing bei atsakomyly parengim

Nustatyti rekomendagjjjgyvendinimo terminus ir vykdyti rekomendagigyvendinima
steleseny

Inicijuoti teisés akty, reglamentuojatiy bendros Vaily iSlaikymo fondo smatos ir ¢Sy
panaudojimo ataskaitos rengiympakeitimus arba ieSkoti kitbady tinkamai atskleist
visa informacip apie Sio fondodSas, iSlaidas, kitsu jomis susijusgi sgskaity likucius
Finansiny ateskaity aiSkinamuosiuose rastuose atskirai atskleisti rméxip apie




89

Uzimtumo fondo dygd jo jsipareigojimus, finansigi ataskaif syskaity likucius,
apyvartas, susijusias su Uzimtumo fonddomis, ar ki reikSming su tuo susijusi
informacip

2012

Siekiant uztikrinti teigtg ir racionaly valstyles biudzetodSy naudojimg:

Siekiant efektyvesnio valstygb biudZetodSy naudojimo:

nustatyti duomeunteikimo reikalavimus, leidZiatius identifikuoti valstybs biudzeto
[éSomis draudZiamus dvasininkus ir tik vienuolyndditius vienuolius

detaliau reglamentuoti pasSalpassto nuomai modjima ir susieti j su faktine nuomos ir
komunaliniy paslaug kaina, nevirsSijant nustatytos maksimalios sumos

spresti klausimy dél Pakegéliy priemimo centrui uzsienigy socialinei paramai skiriamn
asignaving dydzio sumazinimagyertinus 2013 mat iSlaidoms dengti 2012 m.
panaudotas:fas

patikslinti projekto gsmat pagal atskiras projekto dalis, aiSkiai nustataiejgkto mett
privalomus atlikti darbus, surengti rengisj suteikti paslaugas ir pan., jiems skiiSy
dyd

nustatyti projeki vykdymo pareiS§ams pareig teikti informacip apie dalyvavim
visuose ministerijos organizuojamuose atrankos Wsuose ar apie iS Kitpriemoniy
gaunam valstykes leSy finansavim

numatyti ldus, leidziatius vykdyti tinkamy projekiy jgyvendinimo kontral, siekiant
iSvengti dvigubou p&iy veikly finansavimo

patvirtinti projekt; vykdymo veiklos ataskajtformas, suteikiahias iSsany informacip,
pakankam projekiy vykdymo kontolei uztikrinti, jsitikinti, ar tinkamai panaudojam
projekto ESos,jvykdytos projekto dalys ir pasiekti tikslai

patikslinti atsiskaitymo uz programos vykdyrataskaij formas, nurodant pateikti jo
privalomg informacip, kuria remiantis @ity galimajvertinti programos tiks}, uzdaviny
ir laukiamy rezultaty pasiekima, panaudojus tam skirtas biudzeiéds

apibrzti vietos bendruomeni vieSiesiems poreikiams tenkintisigyto ilgalaikio
materialiojo turto valdytaj, Sio turto naudojimo paskijrir kontrok

2013

Siekiant teigtai ir racionaliai naudoti valstylés biudzeto ir Uzimtumo fonda$as, skirtas
aktyvios darbo rinkos politikos priem@msjgyvendinti ir uzimtumo programoms vykdyti

imtis priemony, kurios uZztikrinty savivaldylgms perduotos valstyhis dalyvavimc
rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir @yioy uZimtumao
programas funkcijosjgyvendinimy placiau, arba inicijuoti atitinkamp teiss akf
pakeitimy dél minétos funkcijos vykdymo tik atliekant vieSuosius dasb

nustatyt kriterijus, pagal kuriuos rengiant vig§ darhy program savivaldyks
savarankislfjy funkcijy vykdymui priskirtini darbai bty atskiriami nuo valstybini
funkcijy vykdymo darly

detaliau apib¥zti vieSuosius darbus apihinartius laikinumo ir socialias naudos
bendruomenei pozymius

nustatyti paraiSk steigiamos darbo vietos subsidijai gauti vertinidedalp metodiky ir
vertinimo kriterijus, apsvarstyti diferencijuotolmsidijos dydZio pagal steigiamos da
vietos polad; tikslingumg

svarstyti galimyb nustatyti ilgesp nei 36 nén. laikotarp subsidijos ¢Somis jsteigta
darbo vietai iSlaikyti ir j susieti su subsidijog3omisjsigyto turto naudingo tarnavin
laiku, taip pat nustatyti minima@ljsteigtos darbo vietos uzimtam

Siekiant uztikrinti &Sy naudojimo transporto kompensacijoms ntk teisctuma,
nustatyti asmens pateikignduomen apie gyvenamja vietg ir patirty transporto iSlaig
tikrumo jvertinimo kontroés priemones; nesant galimyhsitikinti patiriamy transportc
iSlaidy patikimumu, svarsty esamo transporto iSlajdkompensavimo ixlo pakeitimc
tikslingumy ir inicijuoti atitinkamus teiés akty pakeitimus
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Siekiant uztikrinti socialing jmoniyg subsidijavimo pagisturmy ir tikslingumg:

e nustatyti asistento pgaliajam Mitinumojvertinimo kriterijus ir tvarl

e inicijuoti teists akt; pakeitimus, kad subsidija socialingnonei uz vien jdarbing
neggalyji asmen baty skiriama tik pagal vien teis akh, tokiu bidu uztikrinan
darbdavio pareigsubsidiariai prisiéti savo ESomis mokant atlyginimaalj jdarbintam
neggaliajam

Siekiant uztikrinti teigtg ir efektyw valstylgs ir savivaldylés turto valdyng, naudojimy ir

disponaving juo pavaldziosgstaigose ir sistemiSkai spsti su tuo susijusias problemas:

e sprsti klausing dél neteigtai sudaryg turto nuomos ir panaudos suiar nutraukimo ir
nauy konkursy dél valstybes turto nuomos skelbimo

e svarstyti galimyb teiss akiy nustatyta tvarka gyvenasias patalpas, kurioséra
priskirtos ir (ar) naudojamos socialg globosjstaigose kaip tarnybés, t. y. pagal y
paskiri, perduoti valstybs jmonei Turto bankui arba savivaldygnuosavyén socialinio
busto fondui formuoti, atsizvelgiarttai, kad biudzetinj jstaig; vykdoma veikla éra
susijusi su gyvenang patalp huoma

e Kkeisti nggaliyjy apfmipinimo technigs pagalbos priemémis tvarlky — numatyti teigs
aktus atitinkanttechnires pagalbos priemotiperdavimo ngyaliesiems tda

Siekiant uztikrinti skaide ir objektyw atrankos vykdym ir valstyles biudzetodsy

paskirstyng:

e parengti ilgalaik sccialiniy paslaug jstaigy investiciy strategig, nustatadia Siy jstaigy
optimizavimo ar pitros planus, uztikrinaing Sios srities politikosestinumg, kryptingas
ir tikslingas valstybs investicijas, pagsiartias iSspgsti globosjstaigy licencijavimo
klausimus

e reglamentuoti investiaj projeky atrankos komisijos pédziy periodisSkung ir
dokumentavim, uZtikrinani objektyvh ir atsekam komisijos darbo eig priimamy
sprending motyvavimy, ir sudarart sglygas atsirasti asmeninei komisijos mge
atsakomybei uz netinkamus, negatirs ar neobjektyvius sprendimus

e nustatyti pareig perziréti ir koreguoti investicy projektus, kaiiantis j vertei,
komisijai vertinti ver¢s pokyiy pagistuma, nesiilomy finansuoti projekj tikslingumg
ir batinybe

e svarsyti galimybke jpareigoti Jaunimo reikaldepartamentatrankos konkursus vykdy
pagal ministro patvirtintatrankos konkursorganizavimo tvark

e Siekiant uZztikrinti teising duomem pateikimy konsoliduotosiose finansise ataskaitos
pavaldZziomsjstaigoms neteisingaijtraukusiomsj apskaig nekilnojamysias kultiros
vertybes, nurodytiy padarytas klaidas, nustatyti termpijpms iStaisyti irjpareigoti jas
apie tai informuoti Valstyés kontrot

Saltinis: sudaryta autés, remiantis 2008 — 2013 mgeSocialires apsaugos ir darbo ministerijos valstybinio audito

ataskaitomis



