MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

SIMONA JACIKIENE

VIESOSIOS POLITIKOS MAGISTRANTUROS STUDIJU PROGRAMA

PRANCUZIJOS IR KANADOS IMIGRANTU INTEGRACIJA ] DARBO RINKA

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas:

doc. dr. Vytautas Dumbliauskas

VILNIUS
2015



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

IMIGRANTU INTEGRACIJA | DARBO RINKA PRANCUZIJOJE IR KANADOJE

VieSosios politikos magistro baigiamasis darbas

Studiju programa 621122003

Vadovas

doc. dr. Vytautas Dumbliauskas

Recenzentas Atliko
111502

stud. S. Jacikiené

VILNIUS
2015



AFD
ANAEM
ASFC
CAl
CIC
CISR
CFC
CLIC
DAI
DAIC
DILF
DIM
DGEFP
INRS
Insee
IRDES
IRSC
JTO
OCDE
OFII
OMI
ONI
PAR
PEAI

DARBE NAUDOJAMOS SANTRUMPOS

Agence Frangaise de Développement

Agence Nationale de 1°Accueil des Etrangers et des Migrations
Agence des Services Frontaliers du Canada

Contrat d*Accueil et d‘Intégration

Citoyenneté et Immigration Canada

Commission de 1‘Immigration et du Statut de Réfugié
Condition Féminine Canada

Cours de Langue pour les Immigrants au Canada

Direction d*Accueil et d‘Intégration

Direction de 1°Accueil, de 1‘Intégration et de la Citoyenneté
Diplome Initial de la Langue Francaise

Direction de 1‘Immigration

Délégation Générale a I‘Emploi et a la Formation Professionnelle
Institut National de la Recherche Scientifique

Institut national de la statistique et des études économiques
Institut de Recherche et Documentation en Economie de la Santé
Institut de Recherche en Santé du Canada

Jungtiniy Tauty Organizacija

Organisation de Coopération et de Développement Economique
Office Francais de 1‘Immigration et de 1‘Intégration

Office des Migrations Internationales

Office National d‘Immigration

Programe d‘Aide au Réétablissement

Programme d‘Etablissement et d°Adaptation des Immigrants



TURINYS

PAVEIKSLU SARASAS ......coiiiteieieeeetete ettt bbbt 6
LENTELIU SARASAS.......coiiiieieieie ettt sttt 7
TV AD AS Rt n s 8
1. MIGRACIJOS, INTEGRACIJOS BEI JU POLITIKOS SAMPRATOS ......cooiiiiiiiec e 11
1.1 Migracijos SAMPrata iIr JOS TIPAT ....c..eeueeeeieiei ettt b e 11
1.1.1 Migracijos veiksnial Ir PAOAITNIAT ........coviieiiieiee e 13

1.2 INtEQIrACIHJOS SAMPIALA .....cuvieititietirte et etee ettt e bbb bt e bt e e e et e bbbt et n e s e 15
1.2.1 Jtrauktis, asimiliacija, akultlracija.........ccoeoveieeriiiiiiesic s 15
1.2.2 INtegracijos AETINICIJOS. ....c.viieiiitiieeiteie ettt b e 17
1.2.3 Integracijos teorijos: E. Durkheimo poziiiris ir Cikagos mokykla ............cocovveererrerrrernennes 18

1.3 Migracijos ir iINtegraCijos POITIKA. .......ccueviriiriiiiicie e 19
2. PRANCUZIJOS IR KANADOS IMIGRANTU INTEGRACINES POLITIKOS ] DARBO RINKA
ANALIZE. ... 27
2.1 Pagrindinés problemos, susijusios su imigranty integracija j darbo rinkg............c.cccooveverieninennns 27
2.1.1 Situacija PranCUZIJOJE ....ccveiveeiiiiiiieeitieie sttt et n e 27
2.1.2 KANAAOS AEVEJIS ..e.vveveeeeeiie e ite ettt ettt e ettt e e te s e s te e ae s e s be et e e seesaaeteeneesreenteeneenreens 29
2.1.3 Pranciizijos ir Kanados imigranty nedarbo statistika.............cccoceriiiiiiiiniiiiee 31

2.2 Prancuzijos imigranty integracijos j darbo rinkg politika............ccocveiiiiiiiiiiniinc e 32
2.2.1 PranciiziSkasis integracijos MOAELIS.........ccueiiiriiiiiiiieiiicie s 32

2.2.2 Dokumenty Integracinés politikos atkiirimas it Pranciizijos imigracijos ir integracijos

Tarnybos tikslai 2013 ANALIZE .......ocveiviiiieiieieiee e bbb eneas 33

2.3 Kanados imigranty integracijos j darbo rinkg politika ...........ccocviiiiiiiiiiii e 41
2.3.1 Kanadietiskas ,,jvairoveés® integracijos Modelis ........cccvverieiiiiiniiiiicsec e 41
2.3.2 Dokumento 2013 mety metinis pranesimas Parlamentui analizé ..................ccoceoveirennennnnnn. 42

2.4 Prancuzijos ir Kanados imigranty integracinés politikos palyginimas............ccccevvveriiiiiiinniiinnens 50
2.4.1 ,Jvairovés® modelio ir Respublikos modelio skirtumai .............cccoovevviieiienienc e 50
2.4.2 Valstybiy viesoji integraciné politika: bendrumai ir skirtumai ..........ccoccevvveiiniinieniiicien, 52
ISVADOS. ... 58
PASTULYMAL ..ottt e s bbb bbb bbb s bbb bbb b s s s 60
BIBLIOGRAFINIU SALTINTU SARASAS ..ot eee s eeee s sesae st enas s, 62
SANTRAUKA et b bbbt b bt e bt e s et e e e bt e bt e bt e bt e b e e st e ne et et e nbenbesbe e e 68
SUMMARY ettt bbb h st b e bt bt h e b bRt e R e et e bbbt Rt Rt Rt Rt et et et bbb en e 69



ANOTACIIA e e s sb e

ABSTRACT



PAVEIKSLU SARASAS

1 pav. Imigranty nedarbo lygis Pranciizijoje pagal jy pranciizy kalbos mokejima.............ccccvvrvnennne. 28
2 pav. Imigranty nedarbo lygis Kanadoje pagal i$silavinima...........ccoceeverieniiiienienienienieniiec e 30
3 pav. Imigranty nedarbo lygis 2013 Pranctizijoje (amzius 15-64)........cccceevviiiiiiiieninieniniseeeeeee, 31
4 pav. Imigranty nedarbo lygis Kanadoje 2000-2012...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiiie e 32
5 pav. Rasinés ar etninés kilmés neapykantos ir diskriminaciniy nusikaltimy skai¢ius Kanadoje 2012
01T e T PSSP T PSP TP TP 55
6 pav. Diskriminacijg patyrusiy imigranty skai¢ius Pranciizijoje 201 1..........cccoeviieiieniriiiiniiiiiiennens 56



LENTELIU SARASAS

1 lent. INtegraCijoS SAMPIALA........ccveveiieieeie st esieeee e e et et ere e s re e eeseeeneesteeaeaneesraennennes 17
2 lent. Bedarbiy imigranty procentas PrancliZijOJe........c.evueeeerrerieeriesriesienieseesieeseesreesieseessesseesseesnes 28
3 lent. Priémimo ir Integracijos sutartj pasirasiusiy asmeny SKaiCius..........cccvereerveereereesieesiesreesennens 37
4 lent. Kanados Vyriausybés ir jos regiony susitarimai dél imigracijos...........ccceevvververveseeseerieseennns 47
5 lent. Kanados imigranty integracinés politikos Veikla............ccocoviviiciieiieiciiei e 48
6 lent. Integraciniy Modeliy SKITtUMAL.........c.coieriieriieierieeieeeeste et ste e eeee et esre e enes 51

7 lent. Priemonés kovai su imigranty diSKriminacija...........c.cccvevveeruerieerreerieeeenieeeeesiesesseeeseeseesieeneens 55



IVADAS

Visi migrantai ieSko geresnio gyvenimo galimybiy. Egzistuoja jvairios migracijos formos,
priezastys, dél kuriy iSvykstama, taip pat Sio reiSkinio padariniai tiek zidrint i§ kilmés, tiek i§
priimancios Salies perspektyvos. Pranciizijoje, pirmosios migracijos fiksuojamos nuo XIX amziaus
pirmos pusés, kai vietiniai gyventojai persikélinéjo 1§ kaimy ] miesto teritorijas. Po pramonés
revoliucijos, didé¢jant darbo jégos poreikiui, valstybé pirmiausia sulauké imigranty i§ kaimyniniy
valstybiy — Belgijos ir Italijos. Antroji migranty banga seké po I pasaulinio karo, daugiausiai migrantai
i§ tolimesniy $aliy — Lenkijos, Vengrijos, Jugoslavijos. Sumazéjus populiacijai ir trikstant darbo jégos
tuo metu imigracija buvo ypaé¢ pageidautina. Nuo 1950 mety, sulaukiama atvykéliy i$ Piety Italijos ir
Ispanijos, o nuo 1970 mety — i§ Magrebo Saliy (Tuniso, AlZzyro, Maroko — buvusiy Pranciizijos
kolonijy). Remiantis Nacionalinio ekonominiy tyrimy ir statistikos instituto duomenimis, Pranctzija
kasmet priima apie 200 tiikstan¢iy imigranty’.

Kanadoje, imigraciniai srautai prasideda mazdaug XIX amziaus pabaigoje, neskaitant to, jog
dar XVI amziuje ji buvo kolonizuota pranciizy, o véliau ir angly. Remiantis Kanados istorijos jrasais,
iki pat 1970 §i valstybé sulaukia atvykéliy i$ jvairiausiy pasaulio Saliy: Vokietijos, Airijos, Italijos,
Rusijos, Olandijos, Japonijos, véliau ir Kinijos?. Pagal Kanados Statistikos duomenis, Salis kasmet
priima mazdaug 260 tikstan&iy imigranty’. Jvairiais laikotarpiais imigracija Kanadoje buvo tai
skatinama, tai ribojama, priklausomai nuo vyraujancio to meto ekonomikos lygio.

Taigi, abiejy Saliy imigracinés patirtys siekia daugeli deSimtmeciy ir per §j laika, Vyriausybés
karé jvairias strategijas, programas imigracinei politikai vykdyti. Be to, didéjant atvykéliy srautams,
prireiké ne tik jy reguliavimo, bet ir vieSosios politikos, kuri gebéty integruoti svetimsalius |
priimancig visuomeng.

Temos aktualumas. Imigranty integracijos klausimas Pranciizijoje bei Kanadoje yra vienas i§
svarbiausiy Sio meto diskusijy objekty. Pasak V. Piché ir J. Renaud’0, nuomonés iSsiskyré 1 dvi
stovyklas: vieni akcentuoja imigranty individualias savybes, kurios yra laikomos pagrindiniu
s¢kmingos integracijos faktoriumi, o kiti esminiu dalyku laiko socialines salygas, kuriomis vykdoma
imigranty integracijos politika’. Abiem atvejais sutinkama, jog integracijos klausimas yra kur kas

sudétingesnis, negu gali atrodyti i§ paziGros. Pirmiausia akcentuojamos problemos, su kuriomis

! Institut national de la statistique et des études économiques (Insee), ,,Les immigrés récemment arrivés en France®, 2014,
No. 1524, p. 1, <http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=ip1524 > [Zitréta 2015-02-25]

2 Muséé McCord, ,,Le peuplement du Canada“, <http://www.mccord-
museum.qc.ca/scripts/explore.php?Lang=2&tableid=11&tablename=theme&elementid=15__true&contentlong> [Zitiréta
2015-02-25]

* Statistique Canada, ,,Information sur la population active®, 2015, No. 71, p. 6, <http://www.statcan.gc.ca/pub/71-001-
x/71-001-x2015001-fra.pdf >[Zitréta 2015-03-03]

*Piché V., Renaud I., Immigration et intégration économique : peut-on mesurer la discrimination?, Québec : Fides, 2003,
p. 146.
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susiduriama taikant netinkamga ar nepakankamg vies$gjg integracing politika: imigranty nedarbas, mazi
atlyginimai, nejvertintos kvalifikacijos, silpni socialiniai santykiai, konfliktai, nepritapimas. Sie
faktoriai lemia ne tik paciy imigranty dezintegracijg, taCiau tai atsiliepia ir priimanc¢ios visuomenés
darnai. Kadangi tiek Prancizija, tick Kanada laikomos aktyvios imigracijos centrais, svarbu ne tik
reguliuoti atvykeéliy srautus, bet ir kurti vieSaja politika, kuri uztikrinty imigranty integracijos procesa,
spresty problemas, susijusias su jy idarbinimu, kvalifikacijos pripazinimu bei taikyty
antidiskriminacines priemones ne tik darbo srityje, taciau ir visuomeniniame gyvenime. Remiantis
Nacionalinio ekonominiy tyrimy ir statistikos instituto duomenimis, per pastaruosius 30 mety tiek
Pranciizijoje, tick Kanadoje pastebimas didelis imigraciniy srauty didé¢jimas, kuris Siek tiek sumazéjo
per paskutinius dvejus metus®. Tokie imigraciniai mastai labai priklauso ne tik nuo priimancios Salies
ekonominés, socialings situacijos, bet ir nuo bendros Europos, bei pasaulio padéties, politiniy jvykiy ir
kity faktoriy. Siuolaikiniai ekonomistai bei politikai pripaZjsta, jog reikalinga vieSoji politika, kuri
ripintysi atvykeliy visapusiska integracija bei uztikrinty priimancios visuomenés darng.

Tyrimo problematika. Siame darbe atsakyta j §iuos probleminius klausimus: kaip Pranciizijos
ir Kanados valdzia vykdo integracing politika, kokiomis priemonémis bando derinti skirtingus
interesus, kokiais programiniais dokumentais siekia integruoti imigrantus j darbo rinka.

Tyrimo objektas. Pranciizijos ir Kanados imigranty integracijos j darbo rinkg politika.

Sio magistro darbo tikslas: istirti ir palyginti Pranciizijos ir Kanados imigranty integracing
politika.

Tam, kad jvykdyti tikslus, iSkeliami Sie darbo uzdaviniai:

1. Pateikti migracijos, integracijos bei jy politikos sampratas.

2. Istirti Pranctzijos ir Kanados imigranty integracijos politika.

3. Atlikti valstybiy integracinés politikos lyginamaja analize, apibudinti bendrumus bei
skirtumus.

Darbe keliama hipotezé: Pranciizijos ir Kanados imigranty integracijos j darbo rinkg politikg
veikia auks$ti imigranty nedarbo rodikliai, diskriminacija prie§ imigrantus, socialiniy santykiy su
priimancios visuomenés individais trilkumas.

Tyrimo metodai:

1. Aprasomasis metodas taikomas siekiant atskleisti pagrindines imigracijos, integracijos
teorijas, klasifikacijg, taip pat aptarti vieSosios integracinés politikos modelius bei jy

pritaikyma praktikoje.

* Institut national de la statistique et des études économiques (Insee), ,,Les immigrés récemment arrivés en France*, 2014,
No. 1524, p. 2, <http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1524> [zituréta 2015-03-02].


http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1524

2. Dokumenty analizés metodas naudojamas iSnagrinéti Pranciizijos ir Kanados integracing
politika: naujausius dokumentus, programas bei kitas priemones, kurios uztikrina sklandy
imigranty integracijos procesg.

3. Lyginamoji analizé taikoma siekiant iSsiaiSkinti abiejy valstybiy vieSosios integracinés
politikos bendras gaires bei skirtumus.

Temos iStirtumas. Teoriniam darbo pagrindimui daugiausia remiamasi pranciizy bei
kanadieCiy autoriy tyrin¢jimais. Migracijos teorija analizuojama pasitelkus lietuviy autorius: E.
Leveckyté (2014), A. Maslauskaité (2007), R. Kripaitis, A. Damuliené (2013). Integracijos samprata
pateikiama remiantis D. Schnappera (1998), J.L. Bianco (1997), V. Gaulejacu (1994), A. Begagu
(2003), A. Coulon’u (1992), E. Durkheimu (1930). VieSosios integracinés politikos modeliai
identifikuojami pasitelkus M. Boucher’o (2000), D. Kiibler’o (2010), S. Jacobo (2007) darbais.
Statistiniai duomenys analizuojami remiantis Nacionalinio statistikos ir ekonominiy tyrimy instituto
(Insee), Kanados Statistikos, Nelygybés Observatorijos, Nacionalinio Moksliniy Tyrimy Instituto
(INRS) atliktais tyrimais. Valstybiy vieSosios integracinés politikos analizei pasirinkti pirminiai
Saltiniai 1§ Pranctzijos Plétros Agentiiros; Ekonomikos, Finansy ir Pramonés Ministerijos;
Ekonominés Plétros ir Bendradarbiavimo Organizacijos (OCDE); Kanados Vyriausybés duomeny
baziy.

Darbo struktira. Sj magistro darba sudaro jvadas, dvi dalys (teorija ir praktiné analizé),
iSvados, rekomendacijos, naudotos literatiiros sgrasas, santraukos ir anotacijos lietuviy bei angly
kalbomis. Pirmoje dalyje aptariamos migracijos, integracijos teorijos, imigracinés ir integracinés
politikos samprata. Antroji dalis skirta Pranctizijos ir Kanados imigranty integracinés politikos
analizei, nagrin¢jami dokumentai [Integracinés politikos atkiirimas, Pranciizijos imigracijos ir
integracijos Tarnybos tikslai 2013, Metinis pranesimas Parlamentui 2013 (Kanada). Taip pat taikoma
lyginamoji analizé siekiant parodyti valstybiy vieSosios integracinés politikos skirtumus bei bendrus

aspektus.
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1.MIGRACLJOS, INTEGRACIJOS BEI JU POLITIKOS SAMPRATOS

1.1 Migracijos samprata ir jos tipai

Mobilumas — tai viena i§ pagrindiniy Zmogaus savybiy. Sis gebé¢jimas persikelti i§ vienos
vietos ] kitg priklauso nuo tokiy faktoriy kaip rasé, socialiné aplinka, istorinés aplinkybés ir kt. Taip
pat tai priklauso nuo laiko ir erdvés santykio. Galima sakyti, jog migracijos reiskinys, tai kolektyvinis
fenomenas, formuojantis Zmogaus mastyseng, kuri greitai evoliucionuoja esant tam tikroms
aplinkybéms. Tod¢l tampa sudétinga suprasti, kokie faktoriai lemia migracijos reiskinj: svarbiis tampa
ne tik ekonominiai ir materialiniai motyvai, taciau ir psichologinés bei sociologinés paskatos.

Migracijos apibrézimy esama jvairiy. Pasak A. Damulienés, kadangi migracijos reiskinys yra
daugialypis, priklausantis nuo daugelio faktoriy, todél ir apibrézimai varijuoja. Nepaisant to, visuose
juose vyrauja du pagrindiniai Kriterijai: erdvés ir laiko dimensijos. Laiko — tai persikélimas tam tikru
metu, erdvés — vietos pakeitimas®. R. Rudzinskiené ir L. Paulauskaité pateikia keleto mokslininky ir
tyréjy migracijos reiskinio apibrézimus:

e E.G. Stockwellas, H.T Groatas (1984)- Migracija — gyventojy persikélimas i$ vienos Vietos

1 kita, kertant administracinés vietovés ribas.

e W. Petersenas, R. Petersenas (1986)- Migracija — asmeny persikélimas i$ vienos vietos j

kita santykinai ilgam laikui, gana dideliu atstumu.

e V. M. Moiseenko (1994)- Migracija suprantama kaip gyvenamosios vietos keitimas visam

arba tam tikram laikui kertant Saliy teritorines ribas.

e H. G. Daugherty, K. C. W. Kammeyeras (1995)- Migracija — tai individy persikélimas i$

vienos gyvenamosios vietos ] kitg turint tikslg naujoje vietoje pasilikti gana ilgai.

e B. Brazauskiené, G. Kazlauskiené (2002)- Migracija — tai Zmoniy gyvenamosios vietos

pakeitimas, kurio pagrindinis rezultatas yra gyventojy ir struktiiros pokyciai tiek Salyje, i§ kurios
1Svykstama, tiek Salyje, 1 kurig vykstama.

e E. Urbonaité (2007)- ISvykimas i§ Salies arba atvykimas ] kitg $alj i$ kitos uZsienio

valstybés, siekiant geresnés gyvenimo kokybés, vadinamas migracija.

e D. Berzinskiené, S. Kairien¢, R. Virbickaitée (2009)- Migracija apibiidinama remiantis

laisvu Zmoniy judéjimu i§ vienos Salies ] kitg. Pabréziama, kad migracija yra dviejy formy: imigracija
(zmongs atvyksta | Salj turédami tikslg joje jsikurti) ir emigracija (asmenys iSvyksta i§ tévynés

siekdami jsikurti kitoje Salyje)’.

® Damuliené A., ,Migracijos problema Lietuvoje ir jos jtaka 3alies ekonomikai*, Business Systems and Economics, Vol. 3,
No. 1, 2013, p. 107.

"Rudzinskiené R., Paulauskaité L., ,,Lietuvos gyventojy emigracijos prieZastys ir padariniai 3alies ekonomikai*, Socialiné
politika, p. 64, < http://www.vu.lt/leidyba/dokumentai/zurnalai/STEPP/STEPP%202014%208/emigracijos_prieastys.pdf >
[ziaréta 2015-01-10].
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Apibendrinant galima teigti, jog migracija — tai zmoniy persikélimas tam tikru laiku j kitg $alj
ilgam arba trumpesniam laikui, siekiant asmeninés naudos.

Migracijos reiskinys apima ir tokias sgvokas kaip imigracija, emigracija ir reemigracija. Pasak
E. Leveckytés ir E. Juneviciaus, Sie terminai apibiidinami priklausomai nuo tyréjo poziiirio: apie
imigracijg kalbama i§ priimancios Salies perspektyvos, kai svetimsSalis atvyksta (imigruoja). Apie
emigracija kalbama, i§ kilmés Salies pozitirio atskaitos taSko, kai Zzmogus iSvyksta i§ savos Salies. Tarp
$iy terminy néra aikios takoskyros, todél paprastai tyréjy darbuose jie vartojami sinonimiskai’.
Reemigracija reiskia grizima atgal i§ emigracijos’.

Pries tai buvo aptartas migracijos apibrézimas ir buvo padaryta iSvada, jog §is terminas yra
jvairialypis ir daugelio tyréjy yra interpretuojamas nevienodai, priklausomai nuo tam tikry politiniy,
socialiniy salygy. Kalbant apie migracijos tipus, skirstymy taip pat yra jvairiy. A. Maslauskaité ir V.
Stanktinien¢ pateikia tokius migracijos skirstymus:

1. Pagal persikelimo trukmeg: ilgalaiké, pastovi, trumpalaike, laikina, sezoniné, turistiné.

2. Pagal legaluma: oficiali (reguliari), nelegali (nedeklaruota).

3. Pagal persikélimo kryptj: viding, iSoring, lokali.

4. Pagal migranty kvalifikacijos iSsaugojima: ,,proty nutekéjimo®, ,,proty Svaistymo®, ,,ranky
nutekéjimo™.

5. Pagal sprendimo savarankiSskumag: savanoriska, priversting, deportacija.

6. Pagal ekonomines migracijos priezastis: ekonominé, darbo, komerciné ir kt.

7. Pagal politines priezastis: repatriacija, pabégéliy srautai, kolonizacija, dekolonizacija.

8. Pagal organizacinj pobiidj: organizuota, savarankiska ir t.t.%,

Kalbant apie tarptauting (iSoring) migracija, R. Kripai¢io nuomone, labai pakito jos tipai:
atsirado nereguliari migracija. Jis pasizymi tuo, jog sunku nustatyti jos mastus, nes ji néra
registruojama. Tokios migracijos tikslai biina darbo, komerciniai tikslai'’. Pasak A. Damulienés, pagal
Jungtiniy Tauty Organizacijos nuostatas (JTO), ilgalaiké migracija registruojama pra¢jus ne maziau
nei vieniems metams nuo emigranto iSvykimo, o laikina migracija trunka nuo trijy ménesiy iki mety ir
yra nejtraukiama ] registrg. Autor¢ priduria, jog ilgalaiké migracija yra pavojingesné Saliai, 1§ kurios

iSvykstama, nes prarandamos investicijos, jdétos i iSvykusiojo i§silavinimqlz.

® Leveckyté E., Junevicius A., ,,Lietuvos migracijos politika tretiyjy Saliy pilieciy atzvilgiu: patirtis ir tendencijos®, Viesoji
Politika ir Administravimas, Vol. 13, No. 1, 2014, p. 150.

® Tarptautiniy ZodZiy zodynas,< http://www.zodziai.lt/reiksme&word=reemigracija&wid=16760> [zitréta 2015-01-11].
"“Maslauskaité A., Stankinien¢ V., ,Seima abipus sieny”’, TMO Socialiniy tyrimy institutas, 2007, p. 15,
<http://www.iom.It/documents/seima-abipus-sienos.pdf> [Zitréta 2015-01-11].

“Kripaitis R., Romikaityté B., ,, Tarptautiné darbo jégos migracija: jos esmé, formos ir jg salygojantys veiksniai,
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2005, p. 173, <http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB
0001:J.04~2005~1367163451255/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [ziuréta 2015-01-11].

“Damulien¢ A., ,,Migracijos problema Lietuvoje ir jos jtaka Salies ekonomikai*, Business Systems and Economics, Vol. 3,
No. 1, 2013, p. 108.
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1.1.1 Migracijos veiksniai ir padariniai

Migracijos srautus lemia jvairiis veiksniai: ekonominiai, socialiniai, politiniai, kultiiriniai ir kt.
Vieni iSvyksta dél vieny priezasCiy, kiti dél kity, todél teigti, jog vienas veiksnys yra pranasesnis ar
svarbesnis uz kitg biity neteisinga. Taip pat egzistuoja ir tarpusavyje susijusios i§vykimo priezastys, tai
reiskia, jog emigrantas palieka tévyne ne dél vieno, o dél keliy motyvy.

Remiantis Pranciizijos Plétros Agentiiros (AFD) tyrimu, yra nurodomos $ios migracijos
priezastys: ekonominés, socialinés, mokymosi, kultiirinés, aplinkos, sveikatos:

Ekonominiai veiksniai. Jeigu Salyje vyrauja nedarbas, mazos pajamos, menkos galimybés Kkilti
karjeros laiptais, tai tampa paskata zmogui ieSkoti geresniy sglygy ir dazniausiai svetur. Prie$
nusprgsdamas iSvykti, emigrantas apskai€iuoja kasty ir naudos santyki: jeigu nauda virSija islaidas,
tada emigruoti jam apsimoka. Taciau, jeigu iSvykimo kastai per dideli, emigrantas nuspres likti.

Socialiniai, mokymosi, kultiiriniai veiksniai. Socialinis visuomenés nestabilumas, konfliktai,
krizés, nepritapimas, socialiniy garantijy spragos- veiksniai, darantys jtaka apsisprendimui emigruoti.
Taip pat tikéjimas, jog kitoje Salyje jis turés daugiau galimybiy kilti karjeros laiptais, jo iSsilavinimas
bus labiau jvertintas ir jis turés daugiau galimybiy mokytis toliau- dar viena svarbi paskata emigruoti.
Kalbant apie kulttrinius veiksnius, emigrantg gali patraukti kitos Salies kultura, paprociai, gyvenimo
biidas, taip pat tai gali tapti ,,stimimo* veiksniu, kada emigrantas nebepritampa prie savo Salies
kultiirinés aplinkos ir iesko sau artimesnio kulttirinio prieglobscio.

Aplinkos veiksniai. Apie §j veiksnj imta kalbéti tik 1990 metais. Apsisprendimg emigruoti
lemia savo Salies aplinkos problemos, gyvybiSkai svarbiy gamtos resursy trukumas, ekologinés Salies
katastrofos, ieSkant geresniy salygy svetur. Nors apie §j fenomeng dar nekalbama placiai, taciau
tyrimai jau pradéti.

Sveikatos veiksniai. Dél sveikatos apsaugos problemy, resursy trikumo, Zmogus gali nuspresti
1Svykti. Teigiama, jog dél Sios prieZasties daZniausial emigruojama trumpam laikui ir daZniausiai kalba
eina apie Treciojo pasaulio salis™.

Kaip jau buvo minéta, veiksniy, kurie skatina emigruoti gali buti ne vienas. Ir §ie, kurie buvo
pateikti yra tik dalis ty, kurie egzistuoja migracijos teorijoje. Vis délto, galima padaryti iSvada, jog
viena dazniausiai pasitaikan¢iy emigracijos prieZzasiy yra ekonominés: geresnio, turtingesnio
gyvenimo paieska, didesnio atlygio siekis.

Migracijos padariniai — tai vienas i§ daugiausiai diskusijy sukelian¢iy migracijos aspekty.
Pasak V. Piché, dauguma tyréjy pripazjsta, kad néra pakankamai techniniy priemoniy ir biidy padaryti

tikslias ir neginCytinas iSvadas dél migracijos poveikio $aliai, i§ kurios iSvykstama ir Saliai, j kurig

Y Agence Francaise de Développement, ,, Migrations internes et internationales , 2010- 2013, p. 7-14,
<http://www.afd.fr/webdav/shared/PORTAILS/SECTEURS/CIT-Migrations.pdf> [zitréta 2015-01-11].
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emigruojama. Vis délto, vyrauja nuomoné, jog migracija sukelia neigiamg efektg tick priimanciai
Saliai, tiek Saliai, i§ kurios i§vykstama®®,

D. De La Croix, F. Docquieras ir B. Van Der Lindenas savo straipsnyje ,,Ekonominiai
imigracijos padariniai priimanciai $aliai“ kalba apie imigracijos daromg jtaka Salies darbo rinkai ir
vieSiesiems finansams. Kaip ir V. Piché, jie pritaria nuomonei, jog tyrimy duomenys apie ekonomines
pasekmes Saliai negali biiti vertinamos galutinai ir negin¢ijamai, kad tyrimas buty tikrai patikimas ir
kokybiskas, tam reikia ne tik pakankamai ilgo laiko, bet ir nemazai sukauptos informacijos, statistiniy
duomeny. Autoriai i$skiria dvi svarbesnes Kategorijas, kalbant apie ekonominius padarinius: pasekmés
priimancios Salies darbo rinkai ir pasekmés vieSiesiems finansams:

e Darbo rinkai. Populiacijos augimas dél imigracijos gali sukelti tokius padarinius: prekiy ir
paslaugy paklausos didéjimas, investicijy augimas, darbo paklausos didéjimas, Sesélinis darbas, darbo
uzmokescio paskirstymo pokyciai. Kol imigrantai yra vartotojai ir investitoriai ir, kol tos investicijos
prisideda prie kapitalo produktyvumo, tol darbo pasitla didés. I§ kitos pusés, imigrantai, turintys
skirtingas kvalifikacijas, patirt] negu vietiniai gyventojai, gali tapti jy konkurentais: jie uzims tas darbo
vietas, kurios yra nepaklausios tarp vietiniy arba kurioms uzimti truksta tam tikros kvaliﬁkacijos15.
Taigi, vyrauja tiek neigiami, tiek ir teigiami imigracijos aspektai. Vis délto, kaip pabrézia D. De La
Croix ir kt., Siuo metu atsiranda vis maziau mokslininky ir tyréjy, kurie imigracija priskirty prie
neigiamy padariniy Saliai. PesimistiS8kiausi vertinimai bity ekonomisto G. Borjaso: pasak jo,
pastebimas nedidelis vietiniy gyventojy darbo uzmokes€io maz¢jimas dél imigracijos. Kiti tyréjai,
tokie kaip C. Davidas, M. Manacordas, A. Manningas, J. Wadsworth’as teigia, jog dél imigracijos
Salyje kaip tik didéja produktyvumas, jimoniy konkurencingumas, darbo pasiﬁlale.

Panasi nuomoné vyrauja G. Grenier’0 studijoje ,,Ekonominis imigracijos indélis: situacija
pasaulyje, Kanadoje ir Kvebeke®“. Autorius teigia, jog idealiausias variantas, kai imigrantas turi
skirtingas kvalifikacijas nei vietiniai gyventojai, todél tampa jy konkurentais ir tokiu bidu uzima darbo
vietas, kuriose triksta specialisty. Taip pat, iSanalizaves tokiy ekonomisty tyrimus kaip: J. Altonjio, D.
D. Card’o, A. Akbario, D. DeVoretzo, jis patvirtinimo, kad néra nustatyta tiksliy ir negin¢ytiny
neigiamy ekonominiy imigracijos padariniy vietiniams gyventojams™”.

e VieSiesiems finansams. Pagal Pranciizijos Ekonomikos, Finansy ir Pramonés Ministerijos
2006 mety praneSimg, imigracijos poveikis Salies vieSiesiems finansams priklauso nuo suteikiamy

socialiniy garantijy, nuo imigranty kvalifikacijos lygio, nuo imigranty amziaus. Tam, kad nustatyti, ar

1piché V., Les fondements des théories migratoires contemporaines, Paris : INED, 2013, p. 20-23,

' De La Croix D., Docquier D., Van Der Linden D., ,,L‘impact économique de 1‘immigration sur les pays d‘accueil®, 2013,
p. 13-14, <http://perso.uclouvain.be/david.delacroix/popular/migmag.pdf> [zitréta 2015-01-13].

'® Ten pat.

YGrenier G., ,,.L‘apport économique de 1‘immigration: la situation dans le monde, au Canada et au Québec®, Département
de science économique, 2008, p. 8-11, <http://economistesquebecois.com/files/documents/1g/50/gilles-grenier.pdf>
[zioréta 2015-01-13].
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daroma zala Salies biudzetui, reikéty paskaiciuoti, kiek imigrantas sumoka mokesciy valstybei ir, kiek
jis i§ valstybés gauna 168y'®. X. Chojnickis, kalbédamas apie imigracijos poveikj Salies finansams,
iSskyré tris imigranty grupes pagal jy iSsilavinimo lygj: 1) aukstajj iSsilavinima turintys, 2) aukstesnjjj,
3) vidurinjjj iSsilavinimg arba jokio. Pasak jo, imigracijos padariniai vieSiesiems finansams labai
priklauso nuo atvykéliy kvalifikacijos lygio. Jis pri¢jo prie tokiy iSvady: imigrantai su aukStuoju
i§silavinimu prisideda daugiau prie grynojo valstybés pelno, negu vidutinis vietinis Salies gyventojas;
imigrantai su aukStesniuoju iSsilavinimu prisideda tiek pat arba panaSiai kaip vietiniai zZmongs;
atvykeéliai su viduriniuoju arba zemesniu issilavinimu prisideda minimaliai, jeigu jy amzius yra 25-55
mety™®. Taigi, poveikis 3alies biudZetui bus teigiamas, jeigu imigrantas bus kvalifikuotas, tai reiskia jis
uzims darbo vietg, maziau naudosis teikiamomis socialinémis garantijomis, taip pat bus linkes daugiau
pirkti, naudotis mokamomis paslaugomis. Maziau kvalifikuoti, ar be kvalifikacijos imigrantai gali tapti
nasta valstybei, ypac jei jy amzius yra iki 25 mety ir daugiau nei 55 metai, jy iSlaikymui ir apripinimui
prireiks daugiau valstybés 1éSy, negu jie sumokés mokesciy.

Apibendrinant galima tvirtinti, jog randama daugiau teigiamy, negu neigiamy padariniy Salies
darbo rinkai ir vieSiesiems finansams: darbo paklausos didéjimas, investiciju augimas, prekiy ir

paslaugy paklausos didéjimas, konkurencingumas, produktyvumas ir kt.

1.2 Integracijos samprata

1.2.1 Itrauktis, asimiliacija, akultaracija

Integracijos savoka, kaip ir ankstesniame skyriuje aptartas migracijos terminas, gali biiti
suprantamas jvairiapusiSkai ir daugiareikSmiskai. Jo vartojimas gali biiti polisemiSkas, priklausomai
nuo to, kokiame kontekste jis taikomas. Siame skyriuje bus aptarta biitent imigranty integracijos
teorija, pagrindiniai sgvokos principai.

Kalbant apie imigranty integracija, daZnai sinonimiSkai vartojamos tokios savokos kaip:
jtrauktis, asimiliacija, akultiracija. Jy vartojimas daznai priklauso nuo tam tikro konteksto, nors tarp
Siy terminy yra reikSmeés panasSumy, vis délto yra tam tikry skirtumy ir vienokiu ar kitokiu atveju Siy
sgvoky painioti nereikéty.

Istoriskai, pasak A. Begago, integracijos koncepcija literatiiroje pasirodé nuo 1309 mety, ir

reiSkeé ,,atstatyma®, ,,pasveikimg®. Véliau, Sis terminas buvo perimtas matematiky, ir tik nuo XX

¥ Ministére de 'Economie, des Finances et de 1'Industrie, ~lmmigration sélective et besoins de 1‘économie frangaise®,
2006, p. 18-20, <http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/064000160/0000.pdf > [ZiGréta
2015-1-14].

' Chojnicki X., ,,Vieillissement démographique et immigration: un modéle de comptabilité générationnelle appliqué a la
France®, Economie et Prévision, Vol. 174, No. 3, 2006, p. 39-57, <
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecop_0249-4744 2006_num_174 3 7952 > [ziuréta 2015-01-14].
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amziaus vidurio integracijos sgvoka imta vartoti kaip: ,,veiksmai, kuriais individas jtraukiamas j
visuomeng, prieSingai nuo atskyrimo, kuris apibiidinamas kaip asmens segregacija nuo visuomeneés dél
ju socialinés padéties, rasés ir tt.“%°. Asimiliacijos terminas, autoriaus ZodZiais, reiskia idéja, kaip
individg sutapatinti, padaryti panaSy su jam svetima visuomene. Akultiracija, tai procesas, kurio déka
individas priima svetimos visuomeneés kultiirines Vertyb6521. Jtraukties savoka, pagal M. Loriola, yra
administracinis terminas, pradétas vartoti 1970 metais, ekonominiame ir/ar profesiniame kontekste,
reiskiantis jtraukima j darbo rinkg®.

Pries tai aptartos sgvokos yra tik dalis ty, kurios egzistuoja integracijos teorijoje. Vis délto,
iSsamesnio aptarimo reikalauja asimiliacijos sgvoka, tiksliau integracijos ir asimiliacijos terminy
sutapatinimo klausimas ir mokslininky polemika dél jy vartojimo.

Asimiliacija ir integracija yra dvi sagvokos, apimancios i§ esmés skirtingas konotacijas, nors jy
reik§més yra palyginti artimos. Pasak D. Schnapper’os, pirma karta $iy dviejy sgvoky priestaringumas
buvo pavieSintas 1980 metais, sprendziant imigracijos Pranciizijoje klausimus. Autoré teigia, jog
reikéty vengti asimiliacijos termino kalbant apie imigranty integracija, nes §i sgvoka implikuoja idéja,
jog individai ar grupés, jsiliedami | naujg visuomene, praranda savo savitumg, tampa panasis ]
vietinius®. Schnapper’os Zodziais, toks $ios savokos supratimas yra susijes su tam tikru istoriniu
laikotarpiu- kolonizacija. Kolonijiniame kontekste, asimiliacija buvo laikoma kolonizuotyjy elgesio
priderinimu prie vakarietiSky normy ir vertybiy. Asimiliacija suponavo vienos kultliros atmetimg ir
Vakary kultiros virSenybe. Autorés sililymu, integracijos terminas bity priimtinesnis, nes neturi
neigiamy asociacijq24. Taigi, asimiliacijos terminas §iuo atveju turi neigiamg ir menkinama reikSme,
todél Pranciizijos imigranty integracijos teorijoje Sio termino imta vengti. Tuo tarpu Jungtinése
Amerikos Valstijose, pasak Schnapper, asimiliacijos sgvoka yra priimtina ir tai didzigja dalimi susije
su tuo, kad ¢ia daugiausia démesio skiriama itin laikinam migranty jtraukimo j priimancig visuomeng
pobiuidZiui. Visa Jungtiniy Amerikos Valstijy sociologiné literatiira koncentruojasi ties asimiliacijos
teorija, visa démesj skiriant sgvokos supratimo trukumams, ir pabréziant asimiliacionizmo iSimtis, tarp
kuriy ryskiausia islieka juodaodziy padétis JAV?,

Apibendrinant diskusijas dé¢l integracijos ir asimiliacijos sgvoky reikSmingumo, galima teigti,
jog integracijos terminas tiek Pranciizijos, tiek Europos kontekste, atrodo geriausiai pritaikytas
moksliniam naudojimui, taip pat pavirto politiniu-filosofiniu modeliu, teoretizuojanciu viesaja politikg
imigracijos srityje. Jungtinése Amerikos valstijose, asimiliacijos sgvoka yra naudojama ne tik teorijoje,

bet ir praktiniame politiniame gyvenime.

2 Begag A., L ‘intégration: idés recues, Paris: Editions Le cavalier bleu, 2003, p. 5.
21
Ten pat.
22 Loriol M., Qu ‘est-ce que I‘insertion, Paris, Montréal: 1‘Harmattan, 1999, p.8.
%% Schnapper D., La France de ’intégration : sociologie de la nation en 1991, Paris : Gallimard, 1991, p. 95.
** Schnapper D., La relation a l'autre. Au ceeur de la pensée sociologique, Paris : Gallimard, 1998, p.407.
% Ten pat, p. 224.
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1.2.2 Integracijos definicijos

Kaip jau buvo kalbéta prieS tai, integracijos terminas néra suprantamas vienareikSmiSkai ir
Jvairiy autoriy yra apibiidinamas nevienodai, nors yra nemazai aspekty, dél kuriy yra prieitas bendras
sutarimas. Reikia pazymeéti, jog $i sgvoka gali biiti suprantama kaip procesas ir kaip proceso rezultatas.

Toliau bus pateikti jvairiy mokslininky integracijos aiSkinimai, vieni jy pabrézia biitent procesa, o kiti-

jo rezultata:

1 lentelé. Integracijos samprata

Mokslininkas, autorius

Integracijos apibuidinimas

D. Schnapper’a

Procesai, kuriy pagalba individai arba imigrave asmenys priima svetimos

visuomeneés IlOI’l’IlaSZG.

J.L. Bianco, H. Désiras,

S. Hesselas

Tam tikras procesas, kuris uztikrina individy jvairiapusiska, aktyvy

dalyvavima visuomenéje, i§laikant jy savita kultira, moralines normas®’.

D. Lapeyronnie’s

Politinio, socialinio proceso rezultatas, paremtas kompromisu ir konflikty

valdymu, leidzianc¢iu individui jsilieti Visuomenng.

V. de Gaujelacas, T.

Léonettis

Procesas, kurio déka individas jvairiais budais jsijungia j visuomeng,
kurioje gyvena. Galima iSskirti tris dimensijas: ekonominé, kurios pagalba
asmuo jtraukiamas ] Salies darbo rinka; socialiné, reiSkiantj jsiliejima |
visuomeng, santykiy gerinimg tarp jos nariy; simboliné apibiidina bendras

vertybes®.

Kvebeko Imigracijos ir
Kultiiriniy Bendrijy
Ministerija

Tai ilgo laikotarpio jvairiapusiSkas adaptacijos procesas, kur vietinés
kalbos Zinojimas yra vienas svarbiausiy dalyky. Sis procesas yra baigtas,
kai individas ima dalyvauti kolektyvinio gyvenimo visumoje ir pasijunta

tikru $ios visuomenés nariu’’.

Kvebeko Imigracijos ir
Kultiiriniy Bendrijy
Ministerija

Galutinis integracijos tikslas yra leisti visiems individams lygiomis
teisémis naudotis visais iStekliais, paslaugomis, tiek, kiek jiems tai leidZia
Istatymas ir pagal jy turimas asmenines galimybes. Taip pat prisidéti prie

ekonominio, socialinio, politinio visuomenés gyvenlmo3 .

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Shapper’a, Bianco, Lapeyronnie’u, Gaulejacu ir kt.

?® Schnapper D., La France de /’intégration : sociologie de la nation en 1991, Paris : Gallimard, 1991, p. 87.

% Bianco J.L., Harlem D., Hessel S., De I’immigration a I'intégration : Repérages, Arles: Actes Sud, 1997, p. 19.

%8 Lapeyronnie D., L ‘individu et les minorités: La France et la Grande Bretagne face a leurs immigrés, Paris: Presses
Universitaires de France, 1993, p. 20.

 Gaulejac V., Léonetti T., La lutte des places: Insertion et désertion, Paris: Hommes et perspectives, 1994, p. 54.

%0 Ministére des Communautés culturelles et de I'immigration, L’intégration des immigrants et des Québécois des
communautés culturelles : Document de réflexion et d’orientation, Québec : Bibliothéque nationale du Québec, 1990, p. 3.

31 Ten pat, p. 7.
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Pateikus keleto autoriy integracijos apibiidinimus, galima pastebéti, jog vieni jy labiau pabrézia
procesa, o kiti rezultaty. Sie integracijos apibréZimai yra gana siauri, pateikiantys tik svarbiausius
savokos aspektus. Tendencija yra tokia, jog mokslininkai yra labiau linkg iSplésti §j terming, siilydami
platesnes interpretacijas, paaiSkinimus, pabrézdami integracijos sgvokos kompleksiSkumg ir

problemiskuma.
1.2.3 Integracijos teorijos: E. Durkheimo po#Ziiris ir Cikagos mokykla
IstoriSkai, integracijos klausimas buvo tyrin¢jamas dviem sociologinémis kryptimis: E.

Durkheimo ir Cikagos mokyklos.

Durkheimiskoji_sociologija. E. Durkheimas (1858- 1917), laikomas vienu jtakingiausiy ir

svarbiausiy sociology Pranciizijoje. Jo darbai apie visuomeng, integracijos | visuomeng procesy
visuma, tapo klasikiniais veikalais, kuriais remiamasi iki Siol. Pasak R. Boudono ir kt., Durkheimo
teorijoje, viena svarbiausiy temy yra socialiné individo integracija ir klausimai kaip ir kodé¢l individas
integruojamas | quz. Durkheimas integracijg aiSkina tyrinédamas, kokiu laipsniu individas yra
prisiriSes prie visuomenés, kurioje gyvena. Siuo sociologiniu poziiiriu, socialiné integracija- tai logiska
individy jjungimo | socialines struktiiras (Seima, armija, baznycia, politin¢ aplinka ir kt.) iSdava.
Autorius i$skiria tokias sgvokas kaip ,.altruistiné savizudybé®, reiSkianCig per gilios, per stiprios
integracijos pasekmes ir ,,egoistiné savizudybé*, reiSkiancig per didelj asmens individualuma. ,,Kai
zmogus yra atskirtas nuo visuomeneés-jis zudosi, jis tg patj daro ir kai jis per stipriai nuo visuomenés
priklauso“®. Tai reiskia, jog svarbu tam tikras balansas tarp individo ir svetimos visuomenés:
priklausyti jai tiek, kiek tai gali leisti pati visuomeneé ir tiek, kiek pats individas yra tam pasiruosgs, turi
galimybiy.

Durkheimas labai i$plétojo savo sociologing teorijg apie integracija, taciau jo darbuose mazai
démesio skirta bitent imigranty, svetimSaliy jsijungimui j svetimg visuomene. Galima sakyti, jog
Cikagos mokyklos darbai kompensavo §j trikuma.

Cikagos _mokykla (1930). Priesingai nei durkheimiskas pozidiris, §i mokykla sistemigkai

susiejo integracijg ir imigracija. Si kryptis yra susijusi su faktu, kaip teigia A. Coulonas, jog Cikagos
miesto populiacijg sudaro didel¢ dalis imigranty, tiek i§ kaimo vietoviy, tiek 1§ kity Saliy, ypac
Europos, todé¢l empiriniai tyrimai apie zmoniy sudétj, jy tarpusavio santykius buvo labai populiarﬁ534.

Coulono Zodziais, Cikagos mokyklos tyréjai ir jy pasekéjai imigranty integracija i

amerikietiS$kaja visuomeng labiau suvoké per asimiliacionisting prizme¢. Jy manymu, asimiliacija yra

*2 Cit. pgl. Boudon R., Besnard P., Cherkaoui M., Lécuyer B.P., Dictionnaire de sociologie, Paris: Larousse, 2003, p. 70.
** Durkheim E., Le suicide: Etude de sociologie, Paris: Presses Universitaires de France, 1930, p. 233.
** Coulon A., L ‘école de Chicago, Paris: Presses Universitaires de France, 1992, p. 5.
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vienu metu pageidaujama ir neiSvengiama. Ji suvokiama kaip bendro vienas kito supratimo tarp
vietinio ir svetim3alio konstravimas®. Sios mokyklos tyréjai, kalbédami apie imigranty integracija,
iSskyré dvi koncepcijas: ,socialiné dezorganizacija“ ir ,socialiné reorganizacija“. ,,Socialiné
dezorganizacija“ reiSkia tam tikrg imigranty pereinamajj nepritapimo ir konfrontacijos etapg naujoje
visuomengje, o ,,socialiné reorganizacija“- po to einantj etapg, pasizymint] dominuojan¢iy moraliniy
normy pripazinimu, tam tikra svetimsalio elgesi, padedantj jam adaptuotis naujoje aplinkoje*®. Cikagos
mokyklos mokslininkai véliau §iuos du etapus iSskirsté j keturis:

e Rungtyniavimas. Tai tam tikros konkurencinés varzybos tarp svetim$alio ir vietinio
gyventojo darbo, atlyginimo, apgyvendinimo, politikos ir kt. srityse.

e Konfliktas. Tai toks etapas, kai imigrantai ir vietiniai zmonés dalijasi bendra teritorija, ir
tada kyla jvairlis rasiniai ir kt. nesutarimai. Vis délto, i§ gerosios pusés, Siame etape imigrantas,
samoningai ar ne, ima jausti solidarumg daugumai, ima ieSkoti pagalbos ir paramos, tam, kad
sumazinty konfliktg ir ,,susigyventy su aplinkiniais.

e Adaptacija. Siame etape pripazjstami abiejy pusiy skirtumai, bandoma susiderinti,
konfliktas niekur nedingsta, taciau jis tampa kontroliuojamas, paremtas tam tikromis taisyklémis.

e Asimiliacija. Tai tokia fazé, kurios metu Zzmoniy skirtumai i$nyksta, jy moralinés vertybés
tampa panasios, tarpusavio santykiai tampa artimesni ir paties individo asmenybé transformuojasi®’.

Pries tai aptartas durkheimiSkas sociologinis poziiiris j integracija labiau vystési paties individo
ribose, jo santykyje su visuomene, svarbus buvo jo priklausomybés ar atskirties nuo jos mastas.
Cikagos mokyklos atstovai iSplétojo imigranty integracijos tyrimus, iSskirdami tam tikrus jy
integravimosi etapus. Jy démesio centre buvo biitent svetimsaliy adaptacija, tam tikri Zingsniai nuo to
laiko, kai imigrantas atvyksta, jsikuria ir ima sgveikauti su svetima visuomene. Galutinis rezultatas-
asimiliacija, laikoma pozityviu, savaime suprantamu reiskiniu ir $iuo atveju neturi jokios neigiamos

konotacijos ar supratimo, kaip yra jprasta Europos imigranty integracijos j visuomeng teorijoje.

1.3 Migracijos ir integracijos politika

D. Kiibler’as ir J. de Maillard’as pateikia tokj vieSosios politikos supratima: ,,vieSoji politika,
tai tam tikros veikimo programos, priskiriamos valdzios organams, susijusios su problemy sprendimu,

1gyvendinimu, veiklos kurso pasirinkimu“38. Tai reiskia, jog esant tam tikram probleminiam reiskiniui,

* Ten pat, p. 34.

** Ten pat, p. 30.

* Ten pat, p. 39.

*Kiibler D., de Maillard J., ,Analyser les politiques publiques“, Presses universitaires de Grenoble, 2010, p.10,
<http://www.pug.fr/extract/show/676> [Zitiréta 2015-02-23]
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valdzia ir jos veikimo organai imasi tam tikry priemoniy, tam, kad pagerinty situacija uztikrindami
vieSosios politikos proceso sklanduma. Kalbant apie migracija, pasak A. Fourot’o, iSskiriamos dviejy
tipy politikos: imigracijos politika ir integracijos politika. Imigracijos politika yra atsakinga uz
migraciniy srauty valdyma teritorijoje, atvykimo ir iSvykimo j Salj kontroliavima. Integracijos politika
uzsiima imigranty jsitvirtinimu Salyje, jy gyvenimo squgomisgg. Galima teigti, jog Sios dvi vieSosios
politikos rGSys yra tarpusavyje susijusios, nes migracijos politika negalés sklandziai veikti be
integracinés politikos ir atvirksc¢iai. Nors §io darbo esmé yra iSanalizuoti vie$aja integracing politika,
buty tikslinga apibadinti ir pagrindinius migracijos politikos aspektus.

Remiantis R. Kripaicio ir B. Romikaitytés straipsniu ,,Tarptautiné darbo jégos migracija: jos
esmé, formos ir ja salygojantys veiksniai“, migracijos politika apibréziama kaip ,,vyriausybés
veiksmai, siekiant reguliuoti gyventojy migracija sukelianias priezastis, migracijos procesus ir jy

40
pasekmes*

. Taip pat jie i8skiria migracijos politikg i 1) migracija ribojancig 2) migracija skatinancia;
3) nesikiSimo. Jy teigimu, migracijos procesa sudaro dvi kryptys: tarptautiné migracija (Zmoniy
persikélimas ] kitg Salj), vidiné migracija (pilie¢iy persikélimas Salies viduje). Tarptautiné migracija
skirstoma | 1) ,,atviry dury; 2) i§ dalies ,,atviry dury®; 3) ,,uzdary dury“; 4) selektyving. ,,Atviry dury*
(visiSkai neribojami migraciniai srautai) politika beveik netaikoma praktikoje, kiekviena Salis paprastai
taiko kazkokius migracinius apribojimus. I$ dalies ,,atviry dury®, tai tokia politika, kai pvz. ribojamas
iSvykimas, bet skatinamas atvykimas. ,,Uzdary dury® politika, tai kai imigracija ir emigracija yra
ribojama, dazniausiai pasitaiko autoritarinio rezimo valstybése. Selektyviné migracijos politika, tai kai
imigruoti ar emigruoti leidziama tik kai kurioms gyventojy grupéms*'. Galima sakyti, jog vie$osios
imigracinés (ar emigracines) politikos pasirinkimas priklauso nuo valstybés padéties ekonomikos,
socialinés situacijos, poziiiriu. Vienoms Salims tenka taikyti didesnius imigracinius (ar emigracinius)
apribojimus, kitoms tenka taikyti programas, tam, kad pritraukty imigranty, ypa¢ su aukStomis
kvalifikacijomis.

Kalbant apie valstybiy pasirinkimus, Pranciizijos ir Kanados patirtys imigracijos poZiliriu yra
gana panas$ios. Abi Salys jau nuo seno yra imigranty traukos centrai, tod¢l jy vyriausybéms teko imtis
Jvairiy priemoniy, tam, kad galéty reguliuoti atvykeliy srautus. Jvairiais istoriniais periodais imigranty
srautai biidavo skirtingi: ekonominio pakilimo laikotarpiais, kai ypa¢ trikdavo darbo jégos, imigracija
biidavo netgi skatinama.

Pranciizijos imigraciné politika. Pagal F. Cornuau ir X. Dunezat’o straipsnj ,Imigracija

Pranciizijoje: savokos, kontlrai ir vie$oji politika®, Pranctzijoje nuo 19 amziaus vidurio iki mazdaug

* Fourot A., ,,Le désalignement des politiques d‘immigration et dintégration au sein de I‘EU: Hardlaw versus Softlaw?,
Review of European and Russian Affairs, No. 2, 2006, p. 148.
“Kripaitis R., Romikaityté B., ,, Tarptautiné darbo jégos migracija: jos esmé, formos ir jg salygojantys veiksniai®,
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2005, p. 173, <http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB
91001 :J.04~2005~1367163451255/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [zitréta 2015-01-15].

Ten pat.
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1930 mety imigracijos klausimas nebuvo politiniy debaty objektas, jokios imigracinés politikos
nebuvo prasmes kurti dél stabilaus imigranty skaiciaus Salyje. Tuo metu labai reikéjo darbo ranky dél
ekonominio kilimo, todél buvo suteikiamos jvairios lengvatos atvykéliams*. Tokiy pakilimo ir
nuosmukio laikotarpiy Pranciizijoje buvo nemazai, ta¢iau ilgainiui tendencija buvo tokia, jog nepaisant
ekonominio $alies lygio, imigraciniai srautai vis did¢jo ir jiems suvaldyti reikéjo imigracinés politikos.
Pagal W. Frédérico straipsnj ,,Trumpa imigracinés politikos Pranciizijoje istorija“, Pranciizijoje tokios
politikos sukiirimo data laikoma 1945 metai, ir nuo to laiko Vyriausybés tikslas buvo jvairiomis
priemonémis reguliuoti atvykéliy srautus. Nuo 1974-1981 mety buvo nuspresta stabdyti bet kokig
imigracijg dél ekonominés krizés. Nuo 1984 mety imigracinés politikos kryptis buvo jau jsikiirusiy
atvykéliy padéties reguliavimas, grieztas imigracijos j teritorija valdymas®. M. Tandonnet’as savo
straipsnyje ,,Pranctizijos ir Europos imigraciné politika“ pristato svarbiausias Pranctizijos imigracinés
politikos gaires:

e Pranciizija yra atvira imigracijai. Svarbiausia- reguliuoti imigranty srautus ir jy priimti tiek,

kiek valstybé i§gali juos apripinti darbu ir socialinémis garantijomis.

e Prancuzija skatina ekonoming¢ imigracija. Technologijy, maitinimo, statyby sritims daznai

triksta darbuotojy, tod¢l Salis skatina imigranty atvykimg butent su tokiomis kvalifikacijomis.

e Gerbti ir naudotis politinio prieglobsc¢io ir Seimyninés imigracijos teise. Pagal Zenevos

konvencijos (1951) principus, atvykéliai turi teise prasyti politinio prieglobscio jrodzius, jog jie buvo
persekiojami savo Salyje. Kalbant apie Seimyning imigracija, Pranctizija yra viena i§ Saliy lyderiy,
sudaranciy palankias salygas Seimos nariams, atvykusiems pas prie§ tai imigravusj asmenj/is jsitvirtinti
visuomengje.

e Kovoti su nelegalia imigracija. Kovai su $ia problema naudojamos biometrinés vizos,

ikuriama organizacija FRONTEX (jury patruliai) ir kitos panasaus pobiidZio organizacijos.

e Integracinés politikos kiirimas. Priimami sprendimai, aktai d¢l imigranty visapusiskos

integracijos j salies darbo rinka, socialinj gyvenimg ir kitas sritis.

e _Proty nutekéjimo‘ stabdymas.

e Europos solidarumo stiprinimas ir kt.**

Kanados imigraciné politika. Kanados imigracinés politikos kiirimosi pradzia laikomi 1867
metai. Pasak M. Chouinard’o ir L. Pelletier’o, kanadie¢iy imigracing politika galima suskirstyti j tris

etapus: 1) imigracijos skatinimas atsizvelgiant | socialinius bei ekonominius veiksnius; 2) imigracijos

*Cornuau F., Dunezat X., , L‘immigration en France: concepts, contours et politiques®, Espace population, sociétés, 2008,
No. 2, p. 3-4, <http://eps.revues.org/3330> [ziaréta 2015-01-15].

“Frédéric W., ,,Bref historique des politiques d‘immigrations en France*, Folio Histoire, 2007, No. 1, p. 1-2,
<http://www.programme-presidentiel.com/2007/11/14/bref-historique-des-politiques-d%E2%80%99immigration-en-
france/> [zioréta 2015-01-15].

*Tandonnet M., ,,La politique frangaise et européenne de I‘immigration®, 2010, p. 1-4,
<https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/evolving_global_e
conomy_2728112007/presentations/presentation_tandonnet.pdf> [zitréta 2015-01-15].
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apribojimas dél ekonominio nuosmukio; 3) valstybés jvaizdzio gerinimas tarptautiniu pozilriu,
ekonomikos skatinimas, jvairiy formy imigranty diskriminacijos $alinimas®. Pasak J. Costa-Lascoux’o
ir M. Mc Andrew, Kanados (konkre¢iau Kvebeko) imigraciné politika, nors ir turi panaSumy su
Europos, taciau turi ir savo specifiniy aspekty. Savo straipsnyje ,,Kvebekas ir Pranciizija: dvi
migracinés istorijos®, jie i$skiria kanadietiskos imigracinés politikos kryptis:

e Kanados imigraciniai reglamentai numato trijy imigranty kategorijy priémimg: Seimos
nariai, nepriklausomi imigrantai (priimami atsizvelgus i jy kvalifikacijg ir darbo rinkos poreikius),
pabégéliai.

e Selektyviné¢ imigraciné politika: nepriklausomi imigrantai atrenkami ir priimami dél
konkreciy savo kvalifikacijy, kalbos mokéjimo ir kity kriterijy atsizvelgiant j darbo rinka.

e Seimos nariai ir pabégéliai néra atrenkami, jiems suteikiama pirmenybé atvykti i 3alj.
Daznai tokie imigrantai neturi reikiamy kvalifikacijy, todél nuo to kencia Salies darbo rinka ir
ekonomika.

e Antidiskriminaciné politika: kovojama su tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija.
Pabréziamas pliuralizmas, daugiakultiiriSkumas.

e Sickiama paskirstyti imigrantus po visa 3alj, ypa& mazai apgyvendintuose regionuose™.

Apibendrinant galima sakyti, jog Pranciizijoje, kaip ir Kanadoje imigraciné (ir integracing)
politika atskleidzia ne vien tik techninius klausimus, susijusius su imigranty priémimu ir jy
jsitvirtinimu Salyje. Augant problemoms, susijusiomis su imigranty diskriminacija, tokia politika
siejasi ir su socialiniu teisingumu. Vyriausybiy tikslas dabar yra kur kas platesnis: jie turi ne tik spresti
klausimus, susijusius su imigraciniy srauty reguliavimu, bet ir atvykeliy priémimo, integravimo,
socialinio tapatumo klausimus. Kiekviena valstybé turi tam tikras gaires imigracijos politikoje,
kiekviena jy turi savo specifinius aspektus, kurie biidingi tik konkreciai visuomenei, taciau daugelyje
prieinama ir prie bendry sutarimy dél imigracijos reguliavimo.

Aptarus Pranciizijos ir Kanados imigracines politikas, galima apibendrinti, jog : pabréZiama
antidiskriminaciniy priemoniy svarba, iSskiriamos Seimos nariy ir pabeégeliy kategorijos, kurioms
suteikiama pirmumo teisé atvykti j $alj, taip pat nepriklausomy imigranty su reikalingu i$silavinimu ir
kvalifikacija svarba.

Kita migracijos politikos rii§is — integraciné politika. Kaip jau buvo minéta anksciau,
integracijos samprata ir $io reiSkinio apibréZimas yra jvairialypis ir daZznai skirtingy autoriy yra

suvokiamas jvairiapusiSkai. Kadangi identifikuoti vieSosios integracinés politikos rezultatus yra labai

*Chouinard M., Pelletier L., ,,Apercu historique de la politique d‘immigration canadienne“, Cahier québécois de
demographie, No. 12, 1983, p. 201.

**Costa-Lascoux J., Mc Andrew M., ,,Le Québec et la France: deux histoires migratoires®, Santé, Société, Solidarité, 2005,
No. 1. p. 5-9, <http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/oss_1634-8176 2005 num_4_1 1015> [Zziuréta
2015-01-18].
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sunku dél reiskinio kompleksiSkumo, priemoniy trilkumo bei kity faktoriy, Sio darbo esmé yra
iSanalizuoti butent integracinés politikos iskeltus tikslus ir veikimo procesa. Siuo atveju bitinas
viesosios politikos proceso etapy iSskyrimas siejant juos su integracija remiantis S. Jacobu ir Ch.
Rothmayru:

1. Skubotumo suvokimas ir problemos identifikavimas. Asmeniné/privati problema tampa
viesSa socialine problema. Tai diskusijy, bendro sutarimo apie problema paieskos etapas.

2. Problemos jtraukimas j darbotvarke. Tai etapas, kurio metu problemos pateikiamos
platesnei bendruomenei, kuriai riipi vieSieji reikalai.

3. ViesSosios politiko formulavimas ir priémimas. Tai numatyty skirtingy priemoniy
operacionalizacija ir jvertinimas nustatytai problemai iSspresti.

4. Viesosios politikos apibendrinimas ir jvertinimas. Rezultaty analizé leidzia suteikti
objektyvig informacija tam, kad padéti kitoms politikos analizés procediroms (problemy
struktiravimui, veiksmy rekomendavimui)®’.

Pirmojo etapo atzvilgiu, imigranty integracijos svarba tiek Pranciizijoje, tiek Kanadoje
pasireiSké jvairiomis imigracijos neigiamomis pasekmémis: nedarbas, socialiniai konfliktai,
nepritapimas ir kt. Problema tapo viesa, kai tai palieté vis daugiau individy grupiy, kalbant i§ vietiniy
gyventojy perspektyvos ir, kai tai palieté pacius imigrantus. Galima teigti, kad kuo didesnis imigracijos
mastas Salyje, tuo problema yra svarbesné ir didesné. Taigi, fakto, jog reikalinga imigranty integracijos
viesoji politika, identifikavimas ir pripazinimas, tai pirmas zingsnis link rezultaty.

Pereinant prie treCiojo politinio proceso etapo- tam tikry priemoniy pasirinkimo ir
formulavimo, Siuo atveju tai biity Kanados ir Pranciizijos vyriausybiy pasirinktas veiklos kursas,
priemongs, planai, skirti vykdyti imigranty integracing politikg. | $i procesag jtraukiamos jvairios
organizacijos (taip pat kuriamos ir naujos), asociacijos. Pranciizijoje §i politika daugiau vykdoma
vyriausybiniu lygmeniu, o Kanadoje pasitelkiama ir regioniné, teritoriné valdzia, privatus sektorius.
Kokias priemones pasirinks valstybiy valdymo organai, priklauso nuo daugelio faktoriy: imigracinio
masto, neigiamy imigracijos padariniy Saliai masto, vietiniy Zmoniy poZziiirio ir poreikiy.

Kiekviena valstybé yra savita savo vertybémis ir savitu poziliriu j visuomenés moralines
normas, ne iSimtis ir Pranctzija bei Kanada: Sios Salys per visa savo istorijg sukiiré tam tikra savaip
suvokiamg vertybiy pagrinda, kuriuo vadovaujasi visose visuomeninio gyvenimo srityse. Kalbant apie
integracijos suvokima, jis abiejose Salyse skiriasi, taciau turi ir panasumy. Kuriant vie$ajg politika,
susijusig su imigranty integracija, §ios valstybés remiasi tam tikromis nuostatomis, taisyklémis, kurios

apibiidina tos Salies supratima apie atvykeéliy adaptavimasi, apie jy situacijos pagerinimg tiek zitirint i§

* Jacob S., Rothmayr Ch., ,, Analyse des politiques publiques“, Administration publique, 2007, Vol. 25, No. 2, p. 71-72,
<http://dess.fmp.ueh.edu.ht/pdf/Jacob_Rothmayr_analyse_politiques_publiques.pdf > [zitiréta 2015-02-23]
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vietiniy zmoniy poziiirio tasko, tiek i§ svetimsalio perspektyvos. Integracinés politikos teoretikai, tarp
ju M. Boucher’as, iSskiria 5 modelius, kuriais remiasi jvairiy valstybiy vieSosios politikos kiiréjai:

1) Asimiliacionistinis modelis. Siam modeliui atstovauja tokie mokslininkai kaip E. Toddas,
M. Tribalat’as ir A. Taguieffas. Asimiliacionistai atmeta visuomenés padalijimo idéja. Jie laikosi
nuomones, kad kai kurie kultiiriniai elementai yra nesuderinami, ir skirtingy kultiriniy grupiy
sambivis tikrovéje konkreciai gyvuoti negali. Tokiu budu, mazumy grupiy egzistavimas priimanciose
visuomenése, per tapatybés ir religinius reikalavimus, tampa socialinés netvarkos, anomijos (aut. past.:
anomija — visuomeniniy rysiy susilpnéjimas dél moraliniy vertybiy suirimo) faktoriumi, ir todél kelia
grésmq48. Taigi, valstybei, kuri remiasi Siuo modeliu, budingas respublikinis nacionalizmas, pozitiris,
jog tautinéje valstybéje gali pasireiksti pilietiné prasmé ir zmonés turi baiti auklé¢jami Respublikos
vertybémis be nuorody | rasés sagvokas. Tokiu biidu integracijos politika, kuris remiasi $iuo pozitriu,
yra orientuota visapusiskai adaptuoti imigrantus, siekiant juos suvienodinti su priimanc¢ia visuomene,
atsisakant demonstruoti savg kultiirg ir paversti juos ta pacia nacija.

2) Komunitarinis modelis. Sis poziiiris vystosi per , kultiiralistine (aut. past.: kultiralistas —
individo elgsenos priklausomybés nuo socialinés aplinkos S$alininkas) pasaulio vizija, pagal kurig
negalima apie migrantg mastyti kitoje, o ne jo kilmés grupéje4g. Taigi, didelis démesys yra skiriamas
migranty prigimtinei kultiirai. Pasak Boucher’o, komunitaristiniu poZzitriu, modernioji Vakary
civilizacija veda migrantus ] dideles psichines kancias, sukeliamas sukrétimy, kuriuos jie iSgyvena
akultiiracijos proceso metu, kadangi jy kultira yra dominuojancios kultiros paneigiama. Todél
integracija turi reik$ti kultlrinés transformacijos procesa, kuris, tam, kad pavykty, turi atverti
tarpkultiiriniy deryby erdve, kur kiekviena kultiiriné grupé, kitos grupés atzvilgiu, turéty galimybe
i1SreikSti save pacig ir kurti savo kelius. Tai reiSkia esminj konkrecios kultlirinés migranty
priklausomybeés pripaiinimzfo. Taigi, vieSoji integraciné politika, besiremianti S$iais principais,
adaptuodama imigrantus turi galvoje jy kultirinj iSskirtinumg ir nesistengia jo sutapatinti su
priimancios visuomenés kultlira. Stengiamasi atsizvelgti j Siuos skirtumus ir suderinti juos su vietiniy
zmoniy moralinémis normomis. Tokiu atveju, reikia kalbéti ta pacia kalba, naudoti migrantui
pazistamus kodus, o personalas, dirbantis su §iais Zmonémis privalo biiti specialiai parengtas.

3) Integracinis modelis. Remiantis Boucher’u, Sio modelio $alininkai atmeta politinio
dereguliavimo idéja ir pabrézia batinybe kurti pilietybe visiems. Sis pozifiris yra grindziamas
Pranciizijos respublikinés integracijos modelio principais. Nevienalyte tapusioje Prancizijoje, kur

asmenys ieSko tapatybés, biitina sudaryti ,,pilietybés sutartj, nauja socialing sutartj, kuri per pilietinj

*8 Boucher M., Les théories de I ‘intégration. Entre universalisme et différentialisme. Des débats sociologiques et politiques
en France: analyse de textes contemporaines, Paris: L*Harmattan, 2000, p. 50-52.

* Ten pat, p. 56

%0 Ten pat.
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ugdymg atmeta kilmés ir paziiry logika ir yra apibrézta remiantis bendrosiomis zmogaus teisiy ir
solidarumo vertybémis.

Integracijos procesas yra painiojamas su pilietybe. Integracija reiSkia santykius tarp trijy tipy
pilietybiy: civilinés pilietybés (teisés ir laisves), politinés pilietybés (politinés teisés) ir socialinés
pilietybés (socialinés teisés, Svietimas, darbas). J. Costa-Lascoux’o nuomone ,,integracija yra procesas,
kuris turi leisti suteikti pilietybe gyventojams uzsienieCiams. Kiekvienas nacionalinéje teritorijoje ilgai
gyvenantis asmuo privalo turéti galimybe pasisakyti ir galéti tai reiksti demokratisku badu“®’. Norint
sukurti lygybe ir pilietybe instituciniu lygiu, turi biiti naudojami penki biidai:

1) vienodas poziiiris | migrantus ir j senbuvius,
2) tautybés jgijimas,

3) socialiné politika (biistas, mokymas, darbas),
4) kova su diskriminacija,

5) politinés teisés vietiniu lygiu52.

Taigi, $is modelis suponuoja jd¢ja, jog imigrantai ir vietiniai turi biiti integruojami lygiagreciai,
o galutinis ir siekiamas rezultatas turi buiti imigranty pilietybés jgijimas.

4) Multikultiirinis modelis. Sis poZiiiris, ginamas sociology M. Wieviorka ir A. Touraine’0,
remiasi konstatavimu, kad pereinant i§ pramoninés j postindustring visuomeng, ,,mes esame didZiojo
jégy mobilizavimo, vieta darbininky judéjime uzimancig naujy socialinio jégy sutelkimo formy kiirimo
liudytojai“>. Siekiama sukurti autonomines erdves ir patvirtinti priva¢iy socialumo formy
nepriklausomybe nuo valstybés valdzios (studenty kovos, regionalisty, feministy judéjimai ir t.t.). Sie
jeigu tai pasireiSkia globalizacijos, migracijos srauty, nacionalinés tapatybés dezintegracijos
kontekste®*. Siuo poziuriu, valstybé turi sumodernéti, pasizymédama demokratiSkesniu ir atviru
pozitriu ] kultlirinius skirtumus, nepainiodama tapatybés politikos ir komunitarizmo, o taip pat ir
realizuodama politika, derinancia socialinj (kova su atskirtimi ir socialine nelygybe) ir kultiirinj
(poreik] pripaZinti kultiirinius skirtumus) aspektus.

5) Ivairias sritis apimantis tarpkultirinis modelis. Pagal Boucher’o, §is pozitiris propaguoja
tarpkultirinés pedagogikos plétrag ir yra grindziamas pagarba skirtumams, atvirumu klientams ir
kultiirine jvairove. Tarpkultiirinis modelis apima tris zingsnius:

e Decentracijg (isisgmoninant savo paties atskaitos sistema).

e Skverbimasi j kity orientacing sistema (méginant priimti kity nuomong ir juos suprasti).

> Boucher M., cit. pagal Costa-Lascoux J., p. 256.
> Ten pat.

> Wieviorka M., ,,Racisme, racialisation et ethnicisation en France*, Hommes et Migrations, No. 1195, 1996, p. 27.
> Ten pat, p. 33.
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e Derybas arba tarpininkavimg (nurodant galimy deryby erdve tam, kad bty rasti
sprendimai, kuriuos kiekviena S$alis turés pripazinti — tai, kas daznai reikalauja bent minimalaus
kompromiso)™.

Sis modelis pasizymi ypa¢ dideliu pliuralizmu ir laisve. Kadangi $is supratimas yra gana

naujas, todél Salys Siuo metu Sios praktikos netaiko, arba naudoja su kity modeliy konfigtracijomis.

> Boucher M., Les théories de [ ‘intégration. Entre universalisme et différentialisme. Des débats sociologiques et politiques
en France: analyse de textes contemporaines, Paris: L*Harmattan, 2000, p. 90.
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2. PRANCUZIJOS IR KANADOS IMIGRANTU INTEGRACINES
POLITIKOS ] DARBO RINKA ANALIZE

2.1 Pagrindinés problemos, susijusios su imigranty integracija j darbo rinka

2.1.1 Situacija Prancuzijoje

Pranciizija, prieSingai nei kitos Europos Salys, jau XIX amziuje tapo Salimi, | kurig émé pliisti
imigranty srautai, tiek zmonés, ieSkantys laisvés, tiek ieSkantys politinio prieglobscio. Todél
Pranciizijos Vyriausybé viena i$ pirmyjy émé steigti jvairias paslaugas, skirtas imigranty apripinimui.
Imigranty integracija j darbo rinkg dar nebuvo tapusi problema, tod¢l, kad darbo ranky pasitila atitiko
darbo paklausg. Véliau, situacijai keiciantis, reik€jo imtis priemoniy ne tik imigranty srauty
reguliavimui, bet ir atvykéliy integravimui j darbo rinka. Toliau bus pateikiamos pagrindinés
problemos, su kuriomis susiduriama bandant integruoti atvykélius | darbo rinkg. Pagal Ekonominés
Plétros ir Kooperacijos Organizacijos (OCDE) duomenis, nurodomos $ios pagrindinés problemos:

o Naujieji atvykéliai, nors ir turédami pakankama pranciizy kalbos lygj, sunkiai integruojasi j
darbo rinkg. D¢l 1éto integravimo proceso, priemoniy truikumo, net ir labiausiai iSsilaving imigrantai
sunkiai randa darbg. Tuo tarpu maziau kvalifikuoti su §ia problema susiduria maziau ir greitai
susilygina su vietiniais Zmonémis, kurie yra tokio paties amziaus ir panasaus iSsilavinimo.

e Suteikiama nepakankamai informacijos naujiesiems imigrantams. Atvykéliams turéty buti
suteikiama galimybé gauti daugiau informacijos apie esama darbo rinkos situacijg, apie darbdaviy
lukescius, apie tam tikry agentiiry ir institucijy veikima tam, kad jie lengviau galéty gauti darbg pagal
savo i$silavinima. Teigiama, jog tokio pobudzio paslaugos yra nepakankamos ir turi baiti tobulinamos.

e Sunkumai, susij¢ su diplomy pripazinimu. Jeigu imigrantas nori studijuoti Pranciizijoje, jis
nesusiduria su problema dél diplomy pripazinimo ar jy jvertinimo. PrieSingai, jei atvykelis nori
jsidarbinti pagal savo specialybe, jis susiduria su problema dél diplomo atestavimo, nes darbdaviui
triiksta informacijos apie imigranto kvalifikacijg ir ar ji bus tinkama darbo vietoje.

e Daugelis imigranty, nors ir jgyja Pranciizijoje iSsilavinimg, kencia nuo diskriminacijos,
nepripazinimo, neigiamy stereotipy°. Remiantis Pranciizijos Nelygybés Observatorijos duomenimis,
bedarbiy imigranty gausa yra ne vien tik dél iSsilavinimo triikkumo, kalbos barjero ar kity panasiy

faktoriy, bet ir dél darbdaviy nusistatymo pries tam tikras tautybes57 (zr. 2 lentele):

*® Organisation de Coopération et de Dévellopement Economiques, ,,Les immigrés et 1‘emploi (Vol.2): I‘intégration sur le
marché du travail en Belgique, en France, aux Pays-Bas et au Portugal®, 2008, p.4-10,
<http://www.oecd.org/fr/els/mig/41707411.pdf> [zitréta 2015-02-04].

>’Observatoire des inégalités, ,,Emploi: les immigrés discriminés?*, 2014,
<http://www.inegalites.fr/spip.php?page=article&id_article=1942> [zitréta 2015-02-04].
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2 lentelé. Bedarbiy imigranty procentas Prancizijoje

Bedarbiu imigranty procentas pagal kilme Bedarbiu procentas (%0)
(amZius 15-64 metai)
Vietiniai Zzmoneés 8,6
Imigranty palikuonys 14,2
Imigrantai 16,9
Imigrantai, kile 1§ Afrikos 22,0

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Nacionalinio ekonominiy tyrimy ir statistikos instituto duomenimis (Insee),
»Darbo rinkos situacija“, 2012, p. 180, <http://www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ref/IMMFRAL12_j_Flot4_mar.pdf> [Ziaréta
2015-02-04].

Pagal lentelés duomenis, didziausias procentas bedarbiy yra i§ Afrikos Saliy. Galima
diskriminacija ne tik dél kvalifikacijos trukumo, bet ir dél odos spalvos, ar kilmés Salies.

e Nepakankamas kalbos mokéjimas. Imigranty Integracijos ir Priémimo sutartis sitilo 400
valandy nemokamy pranciizy kalbos kursy, taiau jy neuztenka. Vis délto, imigrantams, kurie jau
isidarbino, jiems suteikiama galimybé mokytis toliau, taciau jei jie nedirba, tokios galimybés nebeturi
ir privalo uz papildomus kursus mokéti patys®®. Galima teigti, jog kalbos barjeras yra viena i§

svarbiausiy nedarbo faktoriy tarp imigranty (zr. 1 pav.):

Amerika ir Okeanija
Uzsahario Afrika
Magrebo Salys

Europa

IS viso imigranty |

Azija

1 pav. Imigranty nedarbo lygis Pranciizijoje pagal ju pranciizy kalbos mokéjima (%0)

Saltinis: cit. pagal Nacionalinj ekonominiy tyrimy ir statistikos instituta (Insee), ,,Kalbos, diplomai: bandymai integruoti
imigrantus j darbo rinka®, 2009, No. 1262, p. 1-4, <http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1262/ip1262.pdf> [Zitréta 2015-02-
04].

*® Organisation de Coopération et de Dévellopement Economiques, ,,Les immigrés et 1‘emploi (Vol.2): I‘intégration sur le
marché du travail en Belgique, en France, aux Pays-Bas et au Portugal®, 2008, p.4-10,
<http://www.oecd.org/fr/els/mig/41707411.pdf> [zitréta 2015-02-04].
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Daugiausiai problemy dél kalbos nemokéjimo patiria atvykéliai i Azijos, o maziausiai i$
Amerikos ir Okeanijos. Europieciai imigrantai nedarbingumu lenkia atvykeélius i§ Magrebo Saliy, nes
pastariesiems pranciizy kalba yra viena i§ labiausiai naudojamy savo Salyje.

e Imigranty palikuonys susiduria su didelémis jsidarbinimo problemomis d¢l jy i$silavinimo
stokos. Valstybé nepakankamai skiria démesio pradiniam imigranty palikuoniy iSsilavinimui. Nors
mokytojams ir déstytojams buvo skirta papildomy 1€Sy darbui su atvykéliy vaikais, bet to nepakanka.
Teigiama, jog reikéty imtis efektyvesniy priemoniy, sukurti tam tikry programy darbui su tokiais
vaikais™.

Apibendrinant galima sakyti, jog pagrindinés imigranty integravimosi problemos yra S$ios:
iSsilaving imigrantai sunkiai randa darbg, informuotumo trikumas, problemos, susijusios su diplomy
pripazinimu, nepakankamas kalbos moké¢jimas, spragos imigranty Svietimo sistemoje, diskriminacija,

neigiamy stereotipy vyravimas.

2.1.2 Kanados atvejis

Remiantis Kanados Statistikos duomenimis, kasmet j Kanada atvyksta apie 240 tikstanéiy
imigranty. PrieSingai nei imigrantai, atvyke tarp 1950-1960 mety, atvykéliai po 1970 mety turi didesnj
issilavinimo lygj®. Tokiu biidu, §iems imigrantams tampa sunku susirasti darba, jie dalyvauja dideléje
konkurencijoje tiek su vietiniais zmonémis, tiek su kitais i$silavinusiais atvykéliais. Vyriausybei tenka
dideli uzdaviniai integruoti ne tik imigrantus, turinius Zemg kvalifikacijos lygj, taciau ir tuos, kurie
yra i$silavine ir vis tiek neranda darbo. Kaip ir Pranciizijos, Kanados imigranty integracijos j darbo
rinkg politika susiduria su jvairiomis klititimis.

Remiantis Nacionalinio Moksliniy Tyrimy Instituto duomenimis (INRS), integruojant
imigrantus j darbo rinkg susiduriama su Siomis problemomis:

e Pranciizy ir angly kalby nemokéjimas. Nors buvo steigiamos jvairios lingvistinés
programos, taciau kalbos nemokéjimas Kanadoje iSlieka viena i§ didZiausiy nedarbo prieZasciy.

e Darbo patirties, jgytos uzsienyje ir diplomy nepripaZinimas. Tam, kad imigrantas jrodyty
savo kvalifikacijos pakankamuma ir validuma, jam reikia pereiti ilgg ir kompleksiSka procesa. Taciau
ne visada jo diplomas ir darbo patirtis yra pripaZjstamos®. Remiantis pateiktu paveikslu (Zr. 2 pav.),

galima teigti, jog imigranty iSsilavinimo lygis turi didelés jtakos jy galimybéms jsidarbinti:

> Ten pat.

% Statistique Canada, ,,Intégration des immigrants formés a 1'étranger au marché du travail canadien : facteurs déterminants
de la réussite, 2001, No. 81, p. 21-28, <http://www.statcan.gc.ca/pub/81-595-m/81-595-m2011094-fra.pdf > [Zitréta
2015-02-05].

®! Institut National de la Recherche Scientifique, ,,Recension de politiques et expériences d‘intégration en emploi des
immigrants dans trois grandes RMR canadiennes d‘immigration®, Emploi Québec, 2010, No. 5, p. 5-9 <http://www.emploi-
metropole.org/publications/clienteles_imm_rapport5.pdf> [zitiréta 2015-02-05].
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15

10 1 ® Gime Kanadoje
5 — B migrantai, atvyke prie$
kurj laikg
0 - Nauji atvykeliai

Jokio laipsnio, Vidurinis Aukstesnysis  Universitetinis
sertifikato ar  i$silavinimas  i$silavinimas aukstasis
diplomo i$silavinimas

2 pav. Imigranty nedarbo lygis Kanadoje pagal iSsilavinima (%)

Saltinis: cit. pagal Kanados Mokymosi Reikaly Taryba, ,,Daugiau issilavinimo, maZiau darbo: imigrantai ir darbo rinka*,

2008, p. 3, <http://www.ccl-cca.ca/pdfs/LessonsinLearning/10_30_08-F.pdf > [ZiGréta 2015- 02-05].

Pagal pateikta lentelg, asmeny, gimusiy Kanadoje nedarbingumo procentas yra maziausias,
nepriklausomai nuo to, kokio lygio iSsilavinimg jie turi. Imigrantai, atvyke pries$ kurj laika ir neturintys
jokio i8silavinimo, sudaro didziausig nedarbingumo procentg (14 proc.), taciau tie patys su viduriniu,
aukStesniuoju ir universitetiniu iSsilavinimu sudaro mazesnj bedarbiy procenta nei nauji atvykeéliai.
Procentaliai didZiausias nedarbingumas yra naujy atvykeéliy, nesvarbu, kokio i$silavinimo jie biity. Sj
fakta buty galima paaiskinti tuo, jog neseniai atvykusiems imigrantams didziausia problema yra kalbos
nemokéjimas.

e Darbo patirties Kanadoje reikalavimas. Teigiama, kad yra kelios priezastys, kurios skatina
darbdavius imtis Sios praktikos: susipazinimas su vietine darbo rinka, reikalingy Ziniy jgijimas, kurias
galima pritaikyti darbe, prisitaikymas prie naujos darbo vietos, socializacija. Jy jsitikinimu, naujas
darbuotojas, turintis patirties, lengviau prisitaikys prie darbo aplinkos ir atnes geresniy rezultaty.

e Profesinio tinklo nebuvimas. Apie 70 procenty darbdaviy pripaZzino, jog naujus darbuotojus
priima be tarpininky, kitaip sakant, i$ savo rato. Tokiu biidu imigrantui yra suteikiami tik minimalis
Sansai jsidarbinti, jeigu néra jokio konkurso.

e Diskriminacija. Teigiama, jog diskriminacija jsidarbinant yra viena i§ didZiausiy problemy,
siekiant integruoti atvykélius ;1 darbo rinkg. Darbdaviai yra maZiau palankiis imigrantams su
uzsienietiSka pavarde, nes jy manymu, jam truksta kompetencijos, jis turi kalbos barjerg ir negalés
atlikti savo pareigy. Tokiu atveju, jie néra kvieciami net j darbo pokalbj ir yra i§ anksto atmetami kaip

kandidatai.
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e Specifiniai jsidarbinimo reikalavimai. Pavyzdziui, imigrantai negali uzimti pareigy
vieSajame sektoriuje, jei jie neturi Kanados pilietybés. Jai gauti reikia 3 mety nuolatinio buvimo Salyje
ir jvykdyti jvairius pilietybés gavimo uzdavinius®®. Panasiis trukdziai nepalankiai veikia imigranty
integracija j darbo rinka, tam tikros lengvatos ar specialios programos padéty iSspresti Sig problema.

Aptarus pagrindines Kanados imigranty integracijos j darbo rinkg problemas, galima prieiti prie
1Svados, jog tiek Sios Salies, tiek Pranciizijos atvejai yra panasiis: vyrauja diskriminacija ieSkant darbo,

kvalifikacijy trikumas ar jy nepripazinimas, kalbos barjerai, informuotumo trikumas.

2.1.3 Pranciizijos ir Kanados imigranty nedarbo statistika

Imigranty ir jy palikuoniy integracija | darbo rinkg néra svarbi vien tik ekonominiu, bet ir
socialiniu poziiiriu. Aktyvus dalyvavimas darbo rinkoje yra biitinas tam, kad uztikrinti socialinius
ry$ius, migranty kaip pilie¢iy autonomijg ir, kad imigracinés Salies visuomené priimty daugiau
imigranty. Nepaisant tam tikry institucijy pastangy, imigranty nedarbas iSlieka opi problema (Zr. 3

pav.):

B Pranciizai

20.4

B Imigrantai i§ Europos

Imigrantai i$ kity Saliy

3 pav. Imigranty nedarbo lygis 2013 Pranciizijoje (amZius 15-64) (%)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Nacionalinio ekonominiy tyrimy ir statistikos instituto duomenimis (Insee),
,,Darbo rinkos fotografija 2013%, 2013, No. 1516, p. 1-4, <http://www.insee.fr/fr/ffc/ipweb/ip1516/ip1516.pdf > [Zitréta
2015-02-09].

Pagal 3 paveikslo duomenis, pranciizy ir atvykéliy i§ Europos nedarbo lygis yra panaSus, o
imigrantai 1§ kity Saliy patiria Zymiai didesnj nedarba. Tai gali biiti paaiSkinama tuo, jog europieciams
yra lengviau integruotis, prisitaikyti prie panasios visuomenés, iSmokti kalbg, 0 imigrantams i$ kity
Saliy (pvz. Azijos) iSkyla daugiau sunkumy. Kalbant bendrai, nedarbas yra paaiSkinamas imigranty

kvalifikacijos trikumu, diplomy nepripazinimu ir kt. problemomis, minétomis ankstesniame skyriuje.

*Institut National de la Recherche Scientifique, ,,Recension de politiques et expériences d‘intégration en emploi des
immigrants dans trois grandes RMR canadiennes d‘immigration®, Emploi Québec, 2010, No. 5, p. 5-9 <http://www.emploi-
metropole.org/publications/clienteles_imm_rapport5.pdf> [zitiréta 2015-02-05].
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Kanada taip pat susiduria su didele imigranty nedarbo problema. Si $alis kasmet priima apie 240
tukst. atvykéliy, todél Vyriausybei nepakanka priemoniy arba jos yra neefektyvios sumazinti imigranty

nedarbo lygj (zr. 4 pav.):

16.0 mimigrantai— ™ Kanadie¢iai
14.0
12.0 -

10.0 -
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0 -

4 pav. Imigranty nedarbo lygis Kanadoje 2006-2012 (%)

%

Ontarijas
Alberta
Naujoji Skotija

Kvebekas
Brity
Kolumbij Ja
Naujasis
Bransvikas

Princo Edvardo
sala

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Kanados Statistikos duomenimis, ,,MaZumy situacija, susijusi su oficialios
kalbos mokéjimu darbo rinkoje*, 2012, No. 89, p. 1-8, <http://www.statcan.gc.ca/pub/89-651-x/89-651-x2012001-fra.htm>
[ziGréta 2015-02-09].

Kvebeke Kanados pilie¢iy nedarbo lygis nuo 2006 mety yra vidutiniSkai 7,1 procento pries
12,1 procenty imigranty. Kitaip sakant, imigranty nedarbo lygis yra 70, 6 procento didesnis, negu
vietiniy. Tai didziausias procenty skirtumas, biitent Kvebeko provincijoje. PrieSingai, Naujojoje
Skotijoje imigranty nedarbo lygis yra 21,8 procento Zemesnis negu vietiniy gyventojy (6,7 prie§ 8,6
procento).

Sie du paveikslai aiskiai parodo, jog nedarbas imigranty tarpe yra tikrai rimta problema. Kaip
jau buvo minéta anks$¢iau, vyriausybés imasi jvairiy priemoniy, tam, kad reguliuoty imigranty srautus,
taikyty efektyvesnes selektyvines programas, taciau faktas yra tas, kad didesnj démesj reikia skirti

atvykeliy integravimui j darbo rinka.

2.2. Pranciizijos imigranty integracijos i darbo rinka politika

2.2.1. PrancuziSkasis integracijos modelis

Pasak M. Bénichou’o, Respublika, kaip valdymo forma, gimé po Pranciizijos revoliucijos, i$

troSkimo sukurti laisvy ir lygiateisiy individy visuomeng. Prireiké daug Simtmeciy, kol respublikiné

32


http://www.statcan.gc.ca/pub/89-651-x/89-651-x2012001-fra.htm

sistema susiformuoja ir, daugiausiai 11l Respublikos metu, pagrindiniai respublikoniski principai
]jgauna realy pavidalg. Principai: sekuliarizmo principas (individas praktikuoja savo religija privacioje
erdveje); pilieciy lygybeé pries§ jstatyma, nepaisant jy kultliriniy, etniniy ar religiniy tapatybiy; valstybés
,hedalomumo* principas. Aplink S$iuos principus ir kuriasi pranciiziS8kasis tautos ir integracijos
modelis®.

Taigi, pranciiziSkasis modelis teoriskai remiasi Respublikos vertybémis: pirmuoju integracijos
etapu laikomas pranciizy kalbos mokéjimas ir Salies vertybiy zinojimas, o paskutinis etapas —
pilictybés jgijimas. Remiantis C. Bertossiu ir J. W. Duyvendaliu, sekuliarizmo principas modelyje
reiSkia, kad jvedama ryski takoskyra tarp vieSosios erdvés ir privacCios erdvés. IS vienos pusés tai
reiSkia, kad valstybé integruoja individus, o ne bendrijas; valstybei, pripazjstant tik abstrak¢ius laisvus
ir lygiateisius individus, integracija prie§pastato akis j akj valstybe ir migranta, kaip viena asmenj®.
Sis santykis tarp dviejy daliy jgyja forma per Priémimo ir Integracijos Sutartj, kuri sukonkretina rysj
tarp pirma kartg atvykstanciojo ir Pranciizijos valstybés (apie Sig sutart] bus kalbama kitame skyriuje).
,Nedalijamos® Respublikos principas pasireiskia priespriesa tarp individo ir bendruomenés-
komunitarizmas pristatomas kaip prieSingas integracijos procesui. Tokiu atveju néra kreipiamas
reikalingas démesys ] individa, todél gali biiti sunkiau ji integruoti, nepatenkinami jo bitiniausi
poreikiai.

Apibendrinant, galima i$skirti tokius $io modelio bruozus: viesos ir privacios erdvés skyrimas;
atskiro individo, o ne bendruomenés integravimas; valstybé pastatoma akis j akj su migrantu;

lygiateisiSkumas pries jstatyma.

2.2.2 Dokumenty Integracinés politikos atkiirimas \v Pranciizijos imigracijos ir

integracijos Tarnybos tikslai 2013 analizé

Siame skyriuje bus analizuojami du naujausi dokumentai, susije su Pranciizijos imigranty
integracija j darbo rinka: Integracinés politikos atkiirimas® ir Pranciizijos imigracijos ir integracijos
Tarnybos tikslai 2013%°. Pirmasis dokumentas buvo isleistas 2013 metais Pranciizijos Premjero J. M.
Ayrault’o jsakymu. Siam tikslui buvo sukurta speciali grupé ,,Socialin¢ apsauga®, kuri uZsiémé

duomeny rinkimu, analize ir 1§leidimu.

® Bénichou M., Le multiculturalisme, Paris : Bréal, 2006, p. 76.

* Bertossi C., Duyvendak J.W., ,.Introduction : penser le ,, modéle*, changer de question®, Migrations société, Vol. 21, No.
122, 2009, p. 27.

®Rapport du groupe Protection Sociale, ,,Refonder la politique d‘intégration, 2013, 1-42,
<http://www.ladocumentationfrancaise .fr/var/storage/rapports-publics/134000759/0000.pdf> [Zzidréta 2015-02-09].
*Office frangais de I’immigration et de I’intégration, ,,Les missions de I’OFFI en 2013, 2013, p.1-55,
<http://www.ofii.fr/IMG/pdf/Rapport_activite_Missions_VERSION _internet.pdf> [zitréta 2015-02-09].
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Integracinés politikos atkiirimas. Dokumento jzangoje, kaip siektini bendri tikslai, nurodomos
4 perspektyvos: garbingumo/orumo perspektyva, socialinio solidarumo perspektyva, Respublikos
vertybiy perspektyva ir sveikos gyvensenos perspektyva.

Garbés, orumo perspektyva. Europos Zmogaus Teisiy Konvencija (1945) numato tiek

kiekvieno teise sukurti Seima, tiek teis¢ j savo Seimos garbe¢ ir orumg. Remiantis $iais principais,
Respublikos Prezidentas V.G. d‘Estaing’as ir Premjeras J. Chiracas 1976 mety balandzio 29 dienos
dekretu jgaliojo imigranty $eimos nariy pergrupavima. Sio dekreto esmé- gerbti kiekvieno asmens
oruma, pripazinti kiekvieng asmenj kaip bendruomenés narj.

Socialinio solidarumo perspektyva. Sio principo esmé- gerbiant Salies jstatymus ir bendras

moralés normas, laisvai jsilieti | socialing organizacija, institucijas. Europos Taryba 2005 metais
socialinj solidarumg apibrézé kaip ,,visuomenés sugebéjima uztikrinti visy jos nariy gerbiivj, galimybe
naudotis visais galimais iStekliais, asmening ir kolektyving autonomija ir atsakingg dalyvavimq“m.
Taigi, socialinis solidarumas siejamas su moralés normy gerbimu ir teisingumu.

Respublikos vertybiy perspektyva. Negalimos jokios diskriminacijos formos, nei

svetim$aliams, nei Respublikos pilie¢iams. Zmogaus teisés yra bendros visiems, todél netoleruotinas
neigiamas skirstymas pagal lytj, amZiy, tautybg ir pan.

Sveikos gyvensenos perspektyva. Kiekvienas turi teis¢ j sveikatos apsauga, prieziiirg, nepaisant

jo tautybés, lyties, amziaus ar socialinés padéties. Pasaulio Sveikatos Organizacijos 1946 mety
Konstitucijoje teigiama, jog ,,sveikata, tai fizinis, protinis ir socialinis gerbivis, ir nereiskia vien tik
ligos ar susirgimo nebuvimo*®.

Sios keturios perspektyvos yra tarsi siektini tikslai nebiitinai kalbant apie imigrantus, bet turint
omenyje visus Salies piliecius. Jais skatinama remtis taikant bet kokias priemones, vykdant bet kokias
programas.

Po Sios jzangos, tekstas toliau skirstomas j 3 dideles dalis, kurios skirtos imigranty integracijos
problemoms spresti: 1) Bitinybé apibendrinti ir sustiprinti sprendimus dél imigranty priémimo ir
tolesnio adaptavimosi 2) Imigranty darbo ir gyvenimo salygy gerinimas, sveikatos apsaugos
tobulinimas 3) Valdymo perkiirimas. Sios nuostatos kalba apie visapusiska imigranty integravimg j
priimanc¢ig visuomeng¢, nuo bendry iki konkre€iy tiksly. Aptariant Sio dokumento imigranty
integravimo aspektus, bus ieSkomos ir iSskiriamos priemones, padedancios atvykéliy adaptavimui |

darbo rinka.

Bitinybé apibendrinti  ir sustiprinti  sprendimus dél imigranty priémimo ir tolesnio

adaptavimosi. Imigrantams, atvykusiems j nauja Salj labai svarbu suteikti pirmin¢ informacija. Daznai

atvykéliai nezino, kokio pobiidzio informacija jiems biity naudinga ir kur jos ieskoti. Siam atvejui,

®’Rapport du groupe Protection Sociale, ,,Refonder la politique d‘intégration, 2013, p. 6,
<http://www.ladocumentationfrancaise .fr/var/storage/rapports-publics/134000759/0000.pdf> [Zzidréta 2015-02-10].
68

Ten pat.
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reikia profesionalaus vertéjo ir/arba ,socialinio tarpininko®, kuris padéty naujai atvykusiems
susiorientuoti informacijos sraute. Tokiems zmonéms reikalinga ypatinga pagalba siekiant prisitaikyti
prie sociokultiirinés aplinkos, nes dél kalbos barjero ir kity skirtumy jiems patiems sunku tai padaryti.
Taip pat pats informacijos pavidalas turi bati pritaikytas imigrantams: supaprastintas pateikimas,
supratimg lengvinancios nuorodos ir pan. Kaip priemonés sklandesnei prieigai prie informacijos,
nurodomi jvairiis filmai, interneto ir iSmaniojo telefono duodamos galimybés. Vis délto, pabréziama
»socialinio tarpininko® svarba: tai turi buti profesionalus personalas, mokantis uzsienio kalby,
sugebantis bendrauti ir iSmanantis jvairias sritis. Apibendrinant pirmgjg skiltj, galima i$skirt Siuos du
pagrindinius punktus:

1. ,,Socialinio tarpininko® ir profesionalaus vertéjo svarba.

2. Informacijos pateikimo supaprastinimas, jvairts kiti biidai jg suprantamai pateikti.

Imigranty darbo ir gyvenimo salygy gerinimas, sveikatos apsaugos tobulinimas. Remiantis P.

Dourgnono (Sveikatos Dokumenty ir Tyrimy Institutas IRDES) tyrimu, ,,imigranty kreipimosi i}
sveikatos jstaigas procentas yra mazesnis, negu vietiniy zmoniy. Tai paaiSkinama tuo, jog sveikatos
apsaugos nuostatos imigranty atzvilgiu néra palankios“®®. Bitina perorientuoti sveikatos apsaugos
sistemg imigranty atzvilgiu, valstybé turi biiti suinteresuota Siuo atveju, nes nuo imigranty sveikatos
biklés labai priklauso jo tolesnis gebéjimas integruotis, ieSkoti darbo, mokytis ir pan. Taip pat
teigiama, jog pabégéliai ir nelegallis imigrantai daznai turi didesniy sveikatos sutrikimy, pvz. karo
suzaloti ar imigrantai, nesaugiai kertantys sienas ir sutrikdantys sveikatos bukle. Todél tokiu atveju
siiloma sudaryti specialias pirmosios pagalbos grupes, kurie pasiriipinty atvykeéliais.

Daznai imigrantai uzima darbo vietas, kuriose mazai mokama, daznai dirbama kenksmingomis
ar net pavojingomis salygomis. Ypac tai pasitaiko tokiose darbo vietose, kur uzsienieciai jdarbina
uzsienieCius. Tokiu atveju, néra jokios kontrolés, jokios socialiné apsaugos darbininky atzvilgiu, jie
dirba kenksmingomis darbo salygomis uZ maZziausig atlyginimg ir joks jstatymas jy negina.

Imigranty gyvenimo salygos taip pat laikytinos problema. DaZnai jie jsikuria rajonuose,
nutolusiuose nuo pagrindiniy medicinos centry, varginguose kvartaluose. Aptarus §ias problemas,
galimos Sios 1Seitys:

1. Sveikatos apsaugos pertvarkymas, jtraukiant imigranty teises.

2. Specialios gydytojy grupés, pasiriipinancios pabégeliais.

3. Tokiu atveju, kai uzsienietis dirba pas uzsieniet], reikia tam tikry galiojan¢iy nuostaty,
kurios ginty dirbanciyjy teises.

4. Gyvenimo salygy gerinimui, turi buti pasiriipinta sklandesne prieiga prie paslaugy,

informacijos suteikimas jvairiais klausimais.

* Ten pat, p. 21
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Valdymo perkiirimas. Teigiama, jog labai svarbu jtraukti imigrantus, ypac¢ tuos, kurie jsikiire

nuosaliai, ] dalyvavima konstruojant ir vykdant vie$aja politikg. Tokiu biidu pripazjstami asmeny
geb¢jimai kurti ir veikti. Darbo grupé sitlo nacionaliniu lygiu jsteigti specialia kolegija, kuri
atstovauty mazumas kuriant ateities institucijas, atsakingas uz imigranty integracija. Tokiu budu
atvykéliams suteikiama proga iSreiksSti savo nuomone, sidlyti jvarius sprendimus ir taip patiems
dalyvauti integracingje politikoje.

Bitina tokia vieSoji politika, kurios pagalba bty surenkama informacija apie jvairius
veiksmus, juos jvertinant, apibendrinant. Todél reikia i§ naujo jvertinti visas esamas viesgsias politikas,
kurios susijusius su integracija j visuomeng.

1. Speciali kolegija, atsakinga uz imigranty dalyvavimg integracinéje politikoje.
2. Viesosios politikos perzitra, siekiant efektyvesnio integravimosi proceso.

Integracinés politikos atkiirimo dokumento gairés yra gana abstrakcios, daugiau akcentuoja
imigranty sveikatos apsaugg, informacijos suteikima, darbo vietos salygas ir dalyvavimg vieSosios
politikos srityje. Visus Siuos aspektus galima suvokti kaip pastangas integruoti atvykélius j darbo
rinkg, nors apie tai konkreciai dokumente neuzsimenama. Tiek imigranty sveikatos bukle, tiek
informuotumas, tiek ir dalyvavimas vieSojoje politikoje yra svarbiis aspektai siekiant susirasti darba,
s¢kmingai jj iSlaikyti ir gauti atitinkama atlyginima.

Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos tikslai 2013. Sis dokumentas isleistas 2014
metais, specialiai sudarytos darbo grupés ,,Imigracijos Direkcija® (DIM), Pranctizijos Imigracijos ir
Integracijos Tarnybos (OFI1) pavedimu, taikant Darbo Kodekso R-5223-9 straipsnio nuostatas’. Sios
grupés darbo tikslas: imigranty atvykimo ir jy buvimo Salyje prieZilira, kova prie§ diskriminacija,
ekonomings imigracijos skatinimas, kova pries§ nelegalig imigracija.

Kalbant apie pirmajj tikslag — imigranty atvykimo ir jy buvimo Salyje priezilirg, tam atskirai
Isteigta speciali grupé Integracijos ir Priemimo Direkcija (DAI). Ji yra atsakinga uZ tai, jog imigrantai,
tik atvyke i Salj, turéty galimybe pradéti mokytis pranciizy kalbos. Tokie kursai yra finansuojami
Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos. Taip pat Direkcija atsakinga uz tai, jog imigrantai
bty supazindinti su Respublikos vertybémis ir su veiksmais, reikalingais norint jsidarbinti.

Vienas svarbiausiy OFII jgyvendinty tiksly yra Priémimo ir Integracijos Sutarties jsteigimas
(CAN™. Atvykeéliai yra kvieCiami, tik atvyke i Salj, 1 individualy pokalbj, kurio metu jam yra

pristatomos sutarties salygos. Po to, imigrantas privalo pasiraSyti sutart], o kartu su juo sutartj

Article du Code du travail. 2012, No. R. 5223-9, <http://www.editions-tissot.fr/code-du-
travail/article.aspx?idSGML=53a89257-7745-4001-972a
324h82b34af3&codeCategory=PME&codeSpace=MCG&source=gratuit&op=1&chapitre=MCP5L2T2&pageNumber=6&
detail=y&section=MCAR.5223-9> [zitréta 2015-02-10].

"'Contrat d‘accueil et d*integration, Office francais de 1‘immigration et d‘intégration,
<http://www.geocities.ws/jirnov_serguei/asylum/050627omi_contrat_fr.ht> [zitréta 2015-02-10].
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Respublikos vardu patvirtina ir prefektas, suteikes asmeniui leidimg vieSnagei. PasiraSydamas sutartj,
asmuo jsipareigoja dalyvauti apmokymuose, nurodytuose sutartyje.

Apmokymai, numatyti sutartyje: 1) pilietinis ugdymas: 6 valandy trukmés kursai, kuriy metu

imigrantas supazindinamas su Respublikos vertybémis (pasaulietiSkumas, lygybé tarp motery ir vyry,
pagrindinés laisvés, mokymosi sistema) ir supazindinimas su valstybés institucijomis ir jy
funkcionavimu. 2) Informacijos apie Salj pateikimas: pranciizy gyvenimo ypatumai, prieiga prie
vieSyjy paslaugy (sveikata, mokykla, iSsilavinimas, darbas, bistas ir t.t.). 3) Pranctizy kalbos
mokymasis: nustacius, kad atvykeélio pranciizy kalbos Zinios nepakankamos, arba jy visai néra, jis yra
Jpareigotas lankyti 400 valandy nemokamus kursus, po kuriy jis privalo laikyti pranciizy kalbos
egzamina. Pabaigoje atvykélis gauna pradinés pranciizy kalbos diploma (DILF'?), kuriame nurodyta,
koks yra jo kalbos lygis. 4) Kvalifikacijos suvestiné: atvykélis privalo jsiraSyti | Pranciizijos darbo
birzag (Pole-emplo), kaip darbo ieskantis. Susitikimo metu, jvertinamos asmens kvalifikacijos,
i$silavinimo lygis, tokiu biidu imigrantui suteikiama proga jsidarbinti pagal specialybe.

Sutarties pasira§ymas privalomas ne visiems atvykeéliams. Kalba eina apie suaugusius asmenis,
neseniai atvykusius j Pranctzija, kurie:

e Gavo ilgalaikés vieSnagés viza, kuri jrodo jo profesing veikla Pranciizijoje.

e Gavo ilgalaikés arba trumpalaikés vieSnagés viza, jrodancia jo moksling veikla.
e Gavo trumpalaikés vieSnagés viza, jrodancig jo mening veiklg.

e Gavo trumpalaikés vieSnagés viza dél Seimyniniy aplinkybiy.

Sios sutarties jsteigimas tai viena i§ priemoniy, padedandiy imigrantams integruotis nuo pat jo
atvykimo pradzios. Atvykéliams suteikiama proga ne tik iSmokti pranciizy kalbos, bet ir susipazinti su
visa $alies mokymosi, darbo, sveikatos apsaugos sistema. Sios Zinios padeda asmenims susiorientuoti
naujoje visuomenéje. Dokumente Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos tikslai 2013

nurodoma, jog kasmet vis daugeja pasirasiusiyjy $ig sutartj (Zr. 3 lentele) :

3 lentelé. Priémimo ir Integracijos sutarti pasirasiusiy asmenuy skaicius

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

37633 | 66450 | 95693 | 101217 | 103952 | 97736 | 101355 | 102254 | 101368 | 108969

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos duomenimis, ,,OFFI misijos
2013+, 2013, p. 20, <http://www.ofii.fr/IMG/pdf/Rapport_activite_Missions_ VERSION_internet.pdf> [zitiréta 2015-02-
11].

Kalbant apie pranciizy kalbos mokyma uzsienie¢iams, Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos

Tarnybos kuruojami kursai (kaip jau buvo minéta) yra nemokami ir skirti neseniai atvykusiems ir

"2 Dipléme initial de la langue francaise, <http://www.ciep.fr/dilf> [zitréta 2015-02-11].
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pasirasiusiems Priémimo ir Integracijos Sutartj imigrantams. Taciau be jy, organizuojami ir Siek tiek
kitokios krypties kalbos kursai, kurie finansuojami ne OFII, o daZniausiai paciy savivaldybiy.
Pavyzdziui, sociolingvistinés studijos, kuriy esmé mokyti uzsienieCius pranciizy kalbos, tuo paciu
gaunant informacijos apie visuomenés ypatumus, kultiirg, taip informacijos apie techninius dalykus,
dokumentacijos tvarkymag ir pan. Tokie kursai yra naudingi ne tik norint iSmokti kalbos, bet ir
susiorientuoti naujoje erdvéje. Taip pat organizuojami kalbos kursai, kuriy iniciatoriai yra patys
darbdaviai: uZzsienietis tokiu buidu pramoksta kalbg ir tuo paciu gali lengviau jsidarbinti, ypac, kai yra
tam tikry specialybiy atstovy trikumas, ta¢iau §i praktika Pranciizijoje taikoma ne taip jau daznai.
Kitas svarbus i88tkis ir tikslas — kova su diskriminacija. AuksCiausios Tarybos praneSime
Premjerui ,,Kova prie§ diskriminacijg: priversti gerbti lygybés principg™ (1998) skelbiama, jog
diskriminacijos mastai imigranty atzvilgiu yra labai dideli, nors tikslius skaiCius nustatyti yra
nejmanoma. I§ esmes, reikia pirmiausia iSskirti faktorius, kurie lemia diskriminacines situacijas
(nepakankamas pranciizy kalbos mokéjimas, socialiné padétis, iSsilavinimo trﬁkumas)73. Pranciizijos
Imigracijos ir Integracijos Tarnybos tikslai 2013 nurodo, jog uzsienio pilieiai, jei jie yra jvykde
duotus jsipareigojimus, turi teis¢ 1 socialing apsaugag (jvairios pasalpos), nepaisant jy tautybés:
»AukSc¢iausioji Taryba nepripazista jokiy diskriminacijos apraiSky teikiant socialines paslaugas

«l4

imigrantams*"". Antidiskriminacinis pozitris taikomas ir kitose srityse: mokslo, darbo, ir kt.

Antidiskriminacinés priemonés darbo srityje. Teigiama, jog jau nuo 7 deSimtmecio Pranctzija

imasi efektyvesniy priemoniy kovai su imigranty diskriminacija darbo srityje: 1) problema vis labiau
iSkeliama j vieSuma, 2) jtraukiamos jvairios organizacijos ir agentiros kovai su diskriminacija, 3)
leidziami nauji nutarimai, orientuoti j diskriminacijos apraisky Salinima.

Dokumente nurodomos §ios priemongs:

e SOS Rasizmas (SOS Racisme) asociacija jveda ,testavimo* programg darbdaviams:
uzsienietis ir vietinis atsako j darbo skelbimus, nurodo tas pacias kvalifikacijas ir kitus duomenis, po to
tikrinama, koks asmuo buvo pakviestas j darbo pokalbj ir pan. Si priemoné taikoma norint susekti
diskriminacines apraiskas, taciau tai néra jprastas procesas, testavimas taikomas turint nusiskundimy
del diskriminacijos.

e Pranciizijos Zmogaus ir pilie¢io teisiy gynimo sgjunga, kuri rlpinasi Zmogaus teisiy
uztikrinimu Salyje.

e Nacionalinis Sajiidis pries rasizmg. Si organizacija suburia zydy kilmés atstovus bendram

veikimui uz Zmogaus teises.

’Rapport au Premier ministre, ,,Lutte contre les discriminations: faire respecter le principe d’égalité*, Paris, 1998, p. 9,
<http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/994000073/0000.pdf> [zitréta 2015-02-11].
"Office francais de I’immigration et de 1’intégration, ,,Les missions de I’OFFI en 2013, 2013, p.22,
<http://www.ofii.fr/IMG/pdf/Rapport_activite_Missions_VERSION _internet.pdf> [zitréta 2015-02-11].
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e Jvedama telefoniniy skundy paslauga: nukent¢j¢s asmuo gali bet kada skambinti ir pranesti

apie pazeidima.
lygios teisés j darbg, renka ir analizuoja duomenis, susijusius su diskriminacija, riipinasi imigranty
integracija. ,,Codac* susideda i§ 5 darbo grupiy: grupé ,,Prieiga prie paslaugy ir teisiy®, ,,Darbas-
integracija“, ,,Biistas — socialinis gyvenimas“, , Mokymasis ir jaunysté“, ,Teisés, procediiros,
mokymasis*.
Konstatuojama, jog imigranty bedarbiy skai¢ius yra daug didesnis, negu bedarbiy Salies pilieciy ir jie
susiduria su didesnémis problemomis ieSkant darbo. Prie$ tai aptarta diskriminacija, labai svarbus
faktorius, trukdantis atvykéliy darbo paieSkai, todél be priemoniy kovai su rasizmu, pateikiamos ir
kitos, padedancios uzsienieCiams jsitraukti j darbo rinka:

e Protokolas, pasiraSytas tarp Darbo birzos (Pdle-emploi), Priémimo, Integracijos ir
Pilietybés Direkcijos (DAIC), Profesinio Mokymosi ir Darbo Generalinés Delegacijos (DGEFP) ir
Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos, kurio esmé: skirti tam tikrg finansavimg imigranty
profesinés integracijos palengvinimui (specialios personalizuotos grupés, apmokinancios kaip elgtis
darbo pokalbyje, suteikiancios informacija apie jsidarbinimo ypatybes ir pan.); keistis informacija tarp
regiony ir departamenty dél imigranty jdarbinimo salygy, tam, kad pagerinti situacija.

e Pagalba imigrantams, norintiems jkurti savo versla. Parlamento praneSime ,,Imigracinés ir
integracinés politikos kryptys® nurodoma, jog 13 procenty imigranty yra jsteige savo jmone, bet tai
sudaro tik apie 5 procentus aktyvios populiacijos (2011). Tokiy jmoniy veikimo trukmé daznai néra
ilgalaiké dél kredity negavimo (arba sunkiai jvykdomy salygy), taip pat dél visuomenés pagalbos
trikumo . Tokiu biidu, teikiama jvairiapusé pagalba norintiems jkurti versla: informacijos suteikimas,
skatinimas imtis individualios veiklos, pagalba dél finansavimo. Taip pat suteikiama galimybé imti
mazuosius kreditus, kuriuos jsipareigoja teikti jvairios kredity suteikimo kompanijos. 2008 metais
tkurtas ir veikiantis iki Siol specialus forumas, sudarytas i§ jvairiy profesionaly, dirbanciy su
imigrantais arba pas imigrantus. Jie dalijasi informacija apie jmoniy veikla, analizuoja duomenis tam,
kad suteikty pagalba versla bekuriantiems.

e Programos ,,Atverti mokyklos duris tévams, tam, kad skatinti integracija“. Si programa,
inicijuota Solidarios raidos, nacionalinio identiteto, imigracijos ir integracijos ministerijos ir Svietimo
ministerijos, yra jsteigta 12 Pranciizijos departamenty. Sios programos tikslas yra imigranty vaiky

tévams leisti jsitraukti, priprasti prie Salies mokymosi institucijy tam, kad palengvinty tiek savo, tiek

”Rapport au Parlement, ,Les orientations de la politique de 1‘immigration et de I‘intégration, Paris, 2011, p. 142,
<http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000036/0000.pdf> [zitréta 2015-02-11].
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atzaly integracijg. Jiems sitilomos pranciizy kalbos pamokos, Salies istorijos pamokos ir kiti dalykai.
Tokiu budu tévai gali paremti savo vaikus, kurie taip pat turi integruotis ] mokymosi erdve.

e Jaunimo integracijos j darbo rinkg sutartys. Tam, kad jauni Zmonés lengviau rasty darbg
(po moksly, ar besimokydami), Vyriausybé numaté keliy riiSiy sutartis, kurios padéty tokiems
7zmonéms lengviau integruotis: 1) amato mokymosi sutartis: (16-25 mety amziaus jaunimui) tikslas yra
jauniems zmonéms suteikti profesionalig kvalifikacijg, kuri patvirtinama diplomu. Mokymasis
susideda i§ bendro lavinimo, teorijos ir praktikos. Mokymasis vyksta lygiagreciai su teoriniu mokymu
mokykloje ir amato mokymu jmonégje. 2) Adaptavimo sutartis. Sia sutartimi jauniems Zmonéms
suteikiamas papildomas mokymas tam, kad jie grei¢iau prisitaikyty prie darbo jmonéje.
Besimokydami, jie gauna atlyginima, kuris finansuojamas i§ jmonés 1é8y. 3) Kvalifikacijos sutartis. Sia
sutartimi jaunuoliams suteikiama galimybé kelti kvalifikacija, kuri reikalinga konkrecioje darbo
vietoje. 4) Sutartis ,,Jaunimas jmon¢je*. Kontrakto esmé — padéti jsidarbinti jaunimui, kurie turi
sunkumy ieSkant darbo, ir kurie dazniausiai neturi pakankamo iSsilavinimo lygio. Darbdavys gauna
kompensacijg i$ valstybés uz pagalba jauniems Zmonéms.

Apzvelgus Pranciizijos imigranty integracijos politikos aspektus (pristacius dokumenty
Integracinés politikos atkirimas it Prancizijos imigracijos ir integracijos Tarnybos tikslai 2013
pagrindines gaires) ir turint omenyje pranciizi$kojo integracijos modelio esme, galima apibendrintai
i8skirti svarbiausius Sios politikos aspektus:

1. Remiamasi Respublikos vertybémis: solidarumu, pasaulietiSkumu, tolerancija, individo
vertinimu integruojant imigrantus j visuomeng.

2. Démesys imigranto pirmajam atvykimui, ir jo priémimui: svarba pateikti supaprastinta,
naudinga, aiSkig informacija apie gyvenima Prancizijoje ir kitus dalykus, naudingus adaptacijai;
tinkamo personalo parengimas: profesionaliy vertéjy, ,,socialiniy tarpininky* ir kity asmeny, galinCiy
padéti susiorientuoti naujoje aplinkoje.

3. Imigranty sveikatos apsaugos gerinimas.

4. Viesosios politikos koregavimas, jtraukiant uzsieniecius j valdyma. Tokiu biidu gali biiti
palengvinamas imigranty integracijos procesas, jiems patiems dalyvaujant ir reiSkiant nuomong
priimant sprendimus.

5. Priémimo ir Integracijos sutarties sukiirimas. Sia sutartimi imigrantai yra jpareigojami
lankyti specialius kalbos kursus, taip pat paskaitas apie Pranciizijos vertybes, visuomeng, institucijy
veikima, sveikatos, socialing apsaugg ir kt.

6. Kova pries diskriminacija: SOS Rasizmo asociacijos jvesta darbdaviy ,testavimo*
programa, telefoniniy skundy paslauga, ,,Codac* organizacijos sukiirimas, Pranctizijos Zmogaus ir

piliecio teisiy gynimo sajunga, Nacionalinis Sajudis pries rasizma.
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7. Priemonés efektyvesniam jsitraukimui j darbo rinka: protokolas, pasirasytas tarp Darbo
birzos (Pdle-emploi), Priémimo, Integracijos ir Pilietybés Direkcijos (DAIC), Profesinio Mokymosi ir
Darbo Generalinés Delegacijos (DGEFP) ir Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos Tarnybos,
lengvinantis imigranty profesing integracijg; parama imigrantams, kuriantiems savo verslg (kredity
lengvatos, specialios grupés, padedancios susiorientuoti rinkoje ir pan.); programos ,,Atverti mokyklos

duris tévams, tam, kad skatinti integracija* sukiirimas; jaunimo integracijos j darbo rinkg sutartys.

2.3 Kanados imigranty integracijos i darbo rinkg politika

2.3.1 Kanadietiskas ,,jvairovés* integracijos modelis

Naujy atvykéliy integracija Kanadoje politin€je, socialinéje, ekonominéje ir kultiringje
gyvenimo srityse yra vykdoma lygmeniu, vadinamu ,,kanadietiskas jvairovés modelis“. Remiantis M.
L. Mulhollandu ir J. Bilesu, sis modelis buvo pla¢iau apibréztas po Antrojo pasaulinio karo pabaigos.
Jo esmé: kanadietiSkas pozitris naudojamas siekiant suformuoti $alj, susidedancig i§ labai skirtingy
tauty, jis remiasi tam tikrais baziniais elementais: akcentuojamas jvairios kilmés kanadieCiy
suartéjimas, jsitraukimas j kulttiros skatinimg, jsipareigojimas ginti pagrindines vertybes, Siuo atveju,

. . . . . .. 7
abipusiskumo, lygybés, kompromiso ir priémimo’®.

Toks poziiiris yra placiai iSvystytas paciy
kanadieciy ir sudaro privaciy asmeny, kolektyvy, atskiry vyriausybiy jsakymy, teismo sprendimuy,
pradéty iniciatyvy junginj.

Pasak H. Picard’o, kanadieti$kas integracijos modelis turi tris svarbius komponentus: rysius,
kultiirg, vertybes. RySiai yra programos, kurios yra parengtos siekiant suartinti kanadiecius, nepaisant
skirtumy ir daugiausiai démesio skiriant veiklai, tokiai kaip: mainai; priémimo programa; panardinimo
] oficialigsias kalbas programos; minéjimai, iSkilmingos ceremonijos valstybiniu lygiu ir mokymo
medziaga; investicijos j Kanados vie$gja kultirg. Kultira suprantama kaip kolektyvinis jausmas apie
tai, kokie kanadieciai yra ir reiSkia, kad yra sukuriamos erdveés tam, kad bty 18girsti jvairts kanadieciy
balsai, 1§ kuriy: nacionalinis radijas, paveldo institucijy tinklas visoje Salyje, dinamiskieji kulttros
verslai (knygy, Zurnaly leidyba, vaizdo ir garso jraSai). Vertybés yra modelio pagrindas, nors ir néra
aiSkaus sutarimo, kokios yra kanadietiSkos vertybés. Sutinkama tik su tuo, kad reikia mandagiai ir
pastoviai apie tai diskutuoti.

IS esmeés, kanadietiskas integracijos modelis remiasi prielaida, pagal kurig visi kanadieciai yra
itraukti | nesibaigiant] kiirima ir pertvarkyma to, kas reiskia biiti kanadieciu ir to, koks turéty biiti

visuomenes pasirinktas kelias. Daugelis integracijos programy yra sukurtos ir vykdomos turint aisky

’® Mulholland M. L., Biles J., ,,Les politiques d‘intégration de nouveaux arrivants au Canada“, Pathways to Prosperity:
Canada, 2004, p. 6., <http://p2pcanada.ca/wp-content/blogs.dir/1/files/2013/01/les-politiques-dintegration-de-nouveaux-
arrivants-au-canada.pdf> [zitréta 2015-02-17].
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tiksla: padaryti taip, kad naujai atvykstantieji turéty visas galimybes dalyvauti nacionaliniame dialoge
ekonomikos, socialinio gyvenimo, kulttiros ir politikos klausimais taip pat noriai kaip ir kanadieciai,
gime Kanadoje'".

Apibendrinant, galima iSskirti tokius kanadietisSko integracijos modelio bruozus: jvairios kilmeés
kanadiecCiy suartéjimas, lygybés principas, kompromiso ieSkojimas, susitarimas dél bendry vertybiy,

atvykeliy jtraukimas j visuomenes kiirimo procesa, daugiakulttiriSkumo pripazinimas.

2.3.2 Dokumento 2013 mety metinis pranesimas Parlamentui analizé

Imigracija Kanadoje, tai viena i3 kanadie¢iy esminio suvokimo apie savo $alj dalis. Sios $alies
pilie€iai imigrantus laiko savo visuomenés dalimi: ,,remiantis gyventojy apklausomis, 63 procentai
kanadietiy teigia, jog imigracija jy 3alj praturtina ir tik 22 procentai teigia, kad ja silpnina“’®. Sis
suvokimas, jog Kanados kaip tautos jkiirimas priskiriamas imigrantams, daro jtaka priemoniy
pasirinkimui, kurios padeda integruoti naujai atvykusius.

Kanados imigranty integracinés politikos aptarimui buvo pasirinktas 2013 mety metinis
pranesimas Parlamentui’. Siame dokumente pateikti tikslai, priemonés, jvykdytos uzduotys imigranty
atvykimo ir integracijos kontekste.

2013 mety metinis praneSimas Parlamentui. Kalbant apie imigranty integracija Kanadoje,

egzistuoja du svarbiis elementai: vietiniy gyventojy ir imigranty abipusio jsipareigojimo prielaida
adaptuotis vienas prie kito, atsizvelgiant j jvairios visuomenés pokyc¢ius ir apripinimas paslaugomis,
Kurios suteikiamos ir uztikrinamos jvairiy valdzios institucijy (federaliniy, provincijy, municipaliniy).
Siy dviejy elementy pagrindas- daugiakultiiriska politika, skelbiama Kanados Vyriausybés ir jtvirtinta
jstatymuose, pvz. pabégéliy gynimo ir imigracijos jstatyme: ,skatinti Kanados nuolat gyvenanciy
imigranty integracijg, suvokiant fakta, jog tokia integracija jpareigoja biti atsakingiems tiek naujai
atvykusiems imigrantams, tiek ir kanadieciy visuomenei“°.

Kanados integracing politika kuruoja ir vykdo jvairios ministerijos, i§ kuriy pagrindinés yra:
Kanados Imigracijos ir Pilietybés Ministerija, Kanados Paveldo Ministerija, Kanados Zmogiskuju

Istekliy Plétros Ministerija, Kanados Pramonés Ministerija ir Sveikatos Apsaugos Ministerija.

"Picard H., ,Deux modéles d’intégration politique : le multiculturalisme canadien et le républicanisme frangais®,
Bibliothéque et Archives Canada, 2008, p. 21-22, <https://www.ruor.uottawa.ca/bitstream/10393/28016/1/MR50916.PDF>
[ziréta 2015-02-17].

*Ten pat.

"Rapport annuel au Parlement su 1‘immigration 2013, Paris, 2013, <http://www.cic.gc.ca/francais/pdf/pub/rapport-annuel-
2013.pdf> [zitréta 2015-02-12].

8%Loi sur I"immigration et la protection des réfugiés. Site Web de la législation, 2001, <http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/I-
2.5.pdf> [zitréta 2015-02-12].
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e Kanados Imigracijos ir Pilietybés Ministerija (CIC). Si ministerija finansuoja ir remia

paslaugy tiekéjus, kurie sitlo penkiy kategorijy programas ir paslaugas imigrantams: oficialios
Kanados kalbos (pranciizy ar angly) kursai (CLIC); imigranty ijsikiirimo ir adaptacijos
programa (PEAI); Priémimo programa; Programa pagalbai pakartotinei adaptacijai (PAR);
,Paskolos imigrantams<.

1. CLIC programa. Ministerija finansuoja $iuos kalbos kursus ir jie pradedami nuo pat
imigranty atvykimo | Salj pradzios. Atvykeliai gali naudotis Sia paslauga tris metus nuo mokymosi
pradzios. Gavus papildoma finansavima, kalbos pamokos buvo i$pléstos: mokoma ne tik pradmeny,
bet ir aukstesnio lygio kalbos.

2. PEAI programa. Jos tikslas — padéti imigrantams naudotis paslaugomis ir grei¢iau
integruotis j kolektyva. Si programa pirmenybe teikia: imigranty priémimui (uZsienie¢iy sutikimas,
staigiy poreikiy tenkinimas); imigranty supazindinimui (susipazinimas su bankais, parduotuvémis,
bistu, laisvalaikiu ir kt.); informacija ir nukreipimas (praktiSski patarimai kaip iSspresti kasdienes
problemas, informacija apie jy teises ir pareigas, pagalba ieSkant biisto, informacija apie mokescius,
sveikatos, mokymosi sistemas, apsaugg, policijg ir t.t.); aiSkinimas ir vertimas (veriami jvairls
dokumentai tam, kad imigrantas lengviau suprasty); jvertinimas (jvertinami imigranto poreikiai,
nustatomi specialiis poreikiai, nukreipiama kur reikia); paslaugos, nukreiptos j darbo paieska
(aiSkinamos strategijos, padedancios jsidarbinti, gyvenimo apraSymo kiirimas, informacija kaip elgtis
darbo pokalbyje, pagalba norint gauti kvalifikacijos sertifikatus, ar norint juos pripazinti ir kt.). Ypac
sékminga laikytina programa ,,Mokyklos darbuotojai*: §ios programos esmé- padéti naujy atvykeliy
vaikams. Samdomi specialiis ugdytojai, kurie dirba mokyklose, kuriose imigranty skaicius yra labai
didelis, sitlo specialias paslaugas ne tik vaikams, bet ir jy tévams. Jie dirba kaip tarpininkai tarp
mokiniy, tévy ir administracijos, suteikia jvairios informacijos, moko aktualiy dalyky, supazindina su
Kanados visuomenés ypatumais.

3. Priémimo programa. Sio projekto tikslas- uzmegzti santykius tarp kanadie¢iy ir naujai
atvykusiy imigranty, tam, kad palengvinti jy integracija. Tokiu biidu imigrantai gali praktikuotis
kalbéti nauja kalba, suzinoti apie kanadie¢iy gyvenimo biida, susirasti draugy. Programa numato skirti
lesy tiems Kanados gyventojams, kurie apsiima priimti imigrantus, su jais bendrauti ir padéti
integruotis. Kalbant apie pabégéelius, jy situacija yra visai kitokia, jiems yra taikomos kitokios
programos. Tokiy imigranty situacija ir integracija nebus aptariama Siame tyrime.

4. PAR programa. Sitloma skubi pagalba pabégéliams ir panaSiomis aplinkybémis
priimtiems asmenims: finansavimas metams arba dvejiems, apgyvendinimas ir pan.

5. ,,Paskolos imigrantams. Suteikiami kreditai imigrantams, tam, kad jie galéty patenkinti

kasdienius poreikius: sumokéti kelionés kastus, medicining apziiira, transporta, jsikiirimo iSlaidas.
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e Kanados Paveldo Ministerija ir programa ,.DaugiakultiriSkumas®. Praéjus trims metams

nuo imigranty jsikiirimo, viskuo, kas susij¢ su pilietybe, uzsiima Kanados paveldo ministerija: skatina
dalyvauti kultiiriniame, pilietiniame gyvenime, biiti aktyviais, stiprinti kontakta su kanadieciais. Viena
svarbiausiy programy- programa ,DaugiakultiiriSkumas®, kurios esmé yra remtis kanadietiSkuoju
integracijos modeliu. Si programa pristato Kanados visuomenés jvairuma (rasés, tautybés, etniniai,
religiniai skirtumai) kaip jos pagrindg ir skatina saugoti ir praturtinti daugiakultiirinj kanadieCiy
pavelda, uztikrinant lygybe ekonomikos, politikos, kultiiros ir kitose srityse. DaugiakultiiriSkumo
programa i§ esmés turi tris strateginius tikslus:

1. Identitetas: palaikyti tokig visuomeng, kuri pripazjsta ir gerbia kultiiry jvairuma, nepaisant
kilmés ir kity skirtumy tam, kad uzmegzti rysj su Kanada.

2. Socialinis teisingumas: kurti tokig visuomeng, kuri su savo nariais elgtysi socialiai
teisingai, besaliskai, gerbty svetimsaliy oruma, nepriklausomai nuo jy kilmés.

3. Pilietinis dalyvavimas: skatinti atvykélius buti aktyviais visuomenés nariais, kurie sugebéty
ir turéty galimybe kurti Salies ateitj.

Taigi, $i programa skirta skatinti atvykéliy pilietiSkumag, gerinti santykius tarp naujy
visuomenés nariy ir Salies pilieciy, diegti daugiakultirinés visuomenés normas.

e Kanados Zmogiskuyijy Istekliy Plétros Ministerija. Sios ministerijos pavedimu buvo sukurta

Darbo programa. Jos tikslas — skatinti teisinga, stabilig, nekenksmingg sveikatai, produktyvig darbo
aplinka, kuri prisidéty prie kanadie€iy ir imigranty ekonominio gerbiivio. Viena i§ §ios programos
esminiy principy yra teisingumas ir besaliskumas darbo aplinkoje imigranty atzvilgiu. Remiantis N.
Bastieno ir A. Bélanger’o straipsniu, su daugiausiai problemy darbo aplinkoje susiduria ,,regimos
mazumos* atstovai (ne baltosios rasés ir ne baltaodZiai), 1§ visy imigranty, apie 80 procenty atvykéliy
yra biitent tokios mazumos atstovai®". Darbo programos, kurios tikslus jsipareigoja vykdyti darbdaviai,
siekiai yra tokie: 1) aptikti ir paSalinti kliGitis, kurios trukdo vykdyti teisinguma darbo aplinkoje; 2)
vykdyti konkrecius uzdavinius kliti¢iy $alinimui; 3) uZztikrinti besaliskg darbovietés nariy atstovavima;
3) uztikrinti, kad nebtty jokiy diskriminacijos apraisky; 4) sukurti teisingg darbo aplinka.

Imigranty jgytos kvalifikacijos pripazinimas. Kanados Zmogiskyjy Itekliy Plétros Ministerija
jgaliojo neministerin} imigranty integracijos j darbo rinka komiteta spresti problemas, susijusias su
imigranty kvalifikacijos pripaZinimu, bendradarbiaujant su visomis profesinémis asociacijomis ir su
tam tikromis organizacijomis (,,Jglidziy jvertinimas ir pripazinimas®, ,,Zmogiskyjy istekliy partneriy

direkcija®).

81 Bastien A., Bélanger A., ,,Recension de politiques et expériences d’intégration en emploi des immigrants dans trois
grandes RMRcanadiennes, d’immigration®, INRS, 2010, No. 5, p.8,
<http://www.emploimetropole.org/publications/clienteles_imm_rapport5.pdf> [zitréta 2015-02-13].
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e Kanados Pramonés Ministerija. Si ministerija yra atsakinga uz dinamiska ir novatoriska

ekonomikg, tam, kad kanadieCiai ir imigrantai turéty galimybe gauti gerai apmokamus darbus,
dalyvauty efektyvioje ir konkurencingoje darbo rinkoje. Salies produktyvumo gerinimui, §i ministerija
iSsikélé penkis strateginius tikslus: inovacijos, ryS$iai, rinka, investicijos, komercija. Imigranty
integracijos pozitiriu, svarbiausios yra inovacijos. Siuo tikslu ministerija i§leido du programinius

82 il
2. Siekti

dokumentus: ,,Zinios, miisy ateities svarbios pozicijos — Kanados kompetencijy tobulinimas
tobulumo: investuoti j Zmones, Zinias ir galimybes“®®. Pastarajame dokumente, ministerija aiskiai
pristato imigracija kaip priemong pritraukti ir iSlaikyti geriausius darbuotojus. Tuo tikslu ji
jsipareigoja: kviesti kvalifikuotus atvykélius jiems Kanadg pristatant kaip galimybiy Salj; lengvinti
laikiny darbuotojy (imigranty) atvykimo } Salj sglygas ir padéti jiems susirasti biistg; bendradarbiauti
su kitomis ministerijomis tam, kad uZztikrinti imigranty kvalifikacijos ir diplomy pripazinima; skatinti

naujus atvykélius jsikurti kituose miestuose, ne tik Toronte, Vankuveryje ar Monrealyje.

o Sveikatos Apsaugos Ministerija. Si ministerija finansuoja Kanados Sveikatos Tyrimy

Instituto veikla (IRSC), kurio tikslas vystyti naujas pazintis tam, kad pagerinti kanadieciy sveikatos
apsauga, paslaugy kokybe. IRSC taip pat turi 13 ,,virtualiy™ instituty, kurie koncentruojasi i jvairias
sveikatos problemas: sveikatingumas, senéjimas, genetika, moters ir vyro sveikatos problemos pas
kanadiecius. Vis délto, néra jokio specialaus instituto skirto biitent naujy atvykéliy sveikatos apsaugai,
i8skyrus moters ir vyro sveikatos institutas, kuris i§ dalies sprendzia imigranty ir pabégéliy sveikatos
problemas.

Aptarus Siy pagrindiniy ministerijy veikla, susijusig su imigranty integracija, reikéty paminéti

dar vieng, kuri uzsiima motery teisémis Salyje. Motery Padéties Kanadoje Ministerija (CFC) yra

atsakinga uz lygias motery ir vyry galimybes; aktyvesn]j motery dalyvavimg ekonominiame,
socialiniame, politiniame Salies gyvenime; smurto Salinimg prie§ moteris ir vaikus; motery teisiy
gynimas. Projektas ,,Metropolis* skirtas motery imigranciy ir pabégeliy klausimams tirti ir spresti. Jo
prioritetai: tirti faktorius, kurie daro jtakg motery integracijai j darbo rinka; tirti vieSaja politika, kuri
atsakinga uz lygias jsidarbinimo galimybes, diplomy pripazinima; vykdyti motery imigranciy
praktinius uzsiémimus tam, kad lengviau rasty darbg; tirti jstatymy ir jy pakeitimy jtakg motery
padéciai. Projektas ,,Metropolis® Siuo poziiiriu atliko keleta tyrimy, tarp jy: ,,Kompleksiskas tinklas:

«8

imigranciy smurto auky prieiga prie teisingumo sistemos Naujajame Bransvike*™ ir ,,Jauny imigranciy

8 Gouvernement du Canada, ,,Le savoir, clé de notre avenir- Le perfecionnement des compétences au Canada®, 2002, p. 1-
62, <http://publications.gc.ca/collections/Collection/RH64-13-2002F.pdf> [zitréta 2015-02-16].

8Gouvernement du Canada, ,,Atteindre I‘excellence- Investir dans les gens, le savoir et les possibilités*, 2001, p.1-14,
<http://publications.gc.ca/collections/Collection/C2-596-2001-1F.pdf > [Ziaréta 2015-02-16].

# Miedema B., Wachholz S., ,,Une toile complexe: 1‘accés au systéme de justice pour les femmes imigrantes victimes de
violence au Nouveau- Brunswick®, Publications du Gouvernement du Canada, 1998, p. 18-
30,<http://publications.gc.ca/collections/Collection/SW21-24-1998F.pdf> [zitréta 2015-02-16].
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dvasiné sveikata — postmigracinés patirtys ir vertinimas“®. Sios ministerijos darbas, i§ esmés, yra
uztikrinti teisingumga ir lygybe motery atzvilgiu tiek darbo paieskos srityje, tiek ir kitose srityse.

Aptarus Siy pagrindiniy ministerijy darba, susijusj su imigranty integracija, reikéty pasakyti,
kad $io proceso vykdymas priklauso ne tik vyriausybiniam sektoriui, kas buvo aptarta pries tai, bet ir
nevyriausybiniam sektoriui. Remiantis A. Bastienu ir A. Bélanger’u, nevyriausybinis sektorius
susideda i§ 5 skirtingy tipy organizacijy: 1) paslaugy imigrantams tiekéjai; 2) pagalba religinéms,
etninéms, rasinéms mazumoms; 3) organai, jkurti ypatingiems atvejams; 4) vadinamieji ,,universaltis*
organai; 5) privatus sektorius®®.

e Paslaugy imigrantams tiekéjai. Prioritetai: imigranty oficialios kalbos jgijimas, prieiga prie
darbo rinkos ir tarpgrupiniai santykiai. Tokie regioninio lygio tickéjai gauna finansavimg iS
Vyriausybés ir yra atsakingi uz informacija, kalbos mokyma, vertéjy paslaugas, interesy gynima,
rekomendacijas, pagalbos suteikima, susijusia su sveikata, bustu, darbo paieska, juridiniais
dokumentais. Sékmingos regioninio lygio tiekéjy programos: ,Paslaugy Otavos imigrantams
organizacija“, Pagalbos Albertos imigrantams asociacija“. Tokiy regioninio ir municipalinio lygio
programy yra ir daugiau, pvz. Otavoje dar jkurtos kelios vietinés pagalbos imigrantams agentiiros,
kuris uztikrina imigranty gerbtivi mieste/regione.

e Pagalba religinéms, etninéms, rasinéms mazumoms. Yra dviejy tipy pagalba:
etnospecifiniai organai, atsakingi uzZ mazumy poreikius ir organizacijos, sudarytos globalesnéms ir
platesnéms problemoms spresti. Pastarojo tipo pagalbos pavyzdys yra Kanados Etnokultiiriné Taryba.
Tai apolitiSka sgjunga, kurios tikslas uztikrinti kanadieciy kultiirinio paveldo apsauga, pasalinti kliditis,
trukdancias maZzumoms integruotis j visuomeng, pasalinti rasizma.

e Organai, jkurti ypatingiems atvejams. Skirtingai nuo prie§ tai aptarto pagalbos tipo, Sie
organai jkurti specifiniams atvejams, kuriy tikslas kovoti su imigranty integracijos ir
daugiakultiiriSkumo sukeltomis problemomis, pavyzdziui rasizmu ar rasinés neapykantos
nusikaltimais, taip pat spresti problemas, susijusias su biistu, mokymusi ir socialine apsauga.

e Universaliis* organai. Tokio tipo organizacijos daznai biina didelés, uZsiimancios plataus
spektro problemomis. Pvz. organy tinklas ,,Vieninga Kanada®, kurios tikslas padéti Zmonéms
organizuotis ir uzsiimti vienas kitu. Sis tinklas taip pat riipinasi imigracinémis problemomis: surengtas

didelis simpoziumas ,,Statyti Otavos kultiiring mozaika“, kuriame buvo siekiama atskleisti imigranty

¥ Khanlou N., Beiser M., Cole E., ,,Promotion de la santé¢ mentale des jeunes imigrantes: Expériences et estime de soi post-
migratoires, Publication du Gouvernement du Canada, 2002, p. 1-8,
<http://publications.gc.ca/collections/Collection/SW21-93-2002F.pdf> [zitiréta 2015-02-16].

% Bastien A., Bélanger A., ,,Recension de politiques et expériences d’intégration en emploi des immigrants dans trois
grandes RMRcanadiennes, d’immigration®, INRS, 2010, No. 5, p. 15,
<http://www.emploimetropole.org/publications/clienteles_imm_rapport5.pdf> [zitréta 2015-02-16].

46


http://publications.gc.ca/collections/Collection/SW21-93-2002F.pdf
http://www.emploimetropole.org/publications/clienteles_imm_rapport5.pdf

VW —

,Pokalbiai dél poky&iy: supratimas apie paslaugas imigranty vaikams ir jaunuoliams Kalgaryje«®'.

e Privatus sektorius. Pasak P. Becklumbo, imigranty integracija j darbo rinkg yra ne vien
vyriausybinio ir nevyriausybinio sektoriaus susirtipinimo klausimai, bet ir privataus sektoriaus. Imoniy
savininkai ir darbdaviai vis labiau jsisgmonina fakta, jog jeigu nepasiseka integruoti aukstos
kvalifikacijos imigranty j darbo rinka, jtaka ekonomikai gali bati labai neigiama®. Taigi, Kanados
privatus sektorius yra suinteresuotas skatinti imigranty integracijg j darbo rinka, diegdami novatoriskas
priemones darbo patirties jgavimui, iSsilavinimo pripazinimui ir Salindami klittis, trukdancias
integruotis. Pavyzdziui, Halifakso miesto prekybos riimai isleido dokumentg (2000 metais), kuriame
skatinama imigracija Naujosios Skotijos provincijoje, kur atvykéliy procentas yra mazas, vietiniy
populiacija taip pat, todél triiksta darbuotojy. Imigracija tokiu atveju yra laikoma svarbiu faktoriumi
ekonomikos augimui. Kitas pavyzdys — ,,Uzsienyje jgyto iSsilavinimo profesionaly projektas®,
sudarytas Kanados jmonininky ir profsgjungy centro. Projekto tikslas yra analizuoti imigranty
isidarbinimo problemas Otavoje ir panaudoti geriausias priemones sunkumams Salinti.

ISanalizavus Kanados nevyriausybinio sektoriaus indélj j imigranty integracija j darbo rinka ir j
Kitas sritis, galima apibendrinti, jog atvykéliy adaptacijos procesai ir rezultatai yra ne vien auk$céiausiy
institucijy prerogatyva. [vairiy vietinio lygio, bei privataus sektoriaus organy iniciatyva, taip pat
bendras darbas tarp regiony ir miesty, gerina imigranty situacijg Salyje ir greitina jy integravimasi. 4
lenteléje pateikiama keletas susitarimy tarp Kanados Vyriausybés ir regiony, teritorijy dél imigracijos

ir imigranty integracijos politikos vykdymo:

4 lentelé. Kanados Vyriausybés ir jos regiony susitarimai dél imigracijos

Susitarimas Pasirasymo metai Susitarimo
pasibaigimas
Bendradarbiavimo susitarimas dél imigracijos tarp 2008 llgalaikis

Kanados Vyriausybeés ir Princo Edvardo salos.

Kanados V. ir Kvebeko susitarimas dél imigracijos ir 1991 llgalaikis

laikiny imigranty priémimo.

Kanados V. ir Ontarijo susitarimas dél imigracijos 2005 llgalaikis

¥ Hurlock D., McCullagh K., Schissel C., ,,Conversations for change: an overview of services for immigrant children and
youth in Calgary*, 2004, p. 1-102,

<http://www.calgary.ca/csps/cns/documents/fcss/overview_of _services_children_and_youth.pdf?noredirect=1> [Zitiréta
2015-02-16].

#*Becklumb P., ,Le programme canadien d‘immigration, Bibliothéque du Parlement, 2008, p.5,
http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/researchpublications/bp190-f.pdf [ziGiréta 2015-02-16].
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Bendradarbiavimo susitarimas tarp Kanados V. ir

Albertos dél imigracijos

2007 llgalaikis

Brity Kolumbijos ir Kanados V. susitarimas d¢l 2010 2015 metai
imigracijos
Saskacevano ir Kanados V. susitarimas dél 2005 llgalaikis

imigracijos

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis 2013 mety metiniu pranesimu Parlamentui, 2013, p. 15-34,

<http://www.cic.gc.ca/francais/pdf/pub/rapport-annuel-2013.pdf> [Zitréta 2015-02-16].

Pateikus dalj susitarimy, galima sakyti, jog dauguma jy yra sudaryti neribotam laikotarpiui.

Kadangi imigranty integracijos procesas yra ilgalaikis reiskinys, o rezultatai matomi taip pat po ilgo

laiko intensyvaus darbo, todél tokios programos neturi baigimosi termino, o jam pasibaigus,

daZniausiai pratesiamas.

Aptarus 2013 mety metinio praneSimo Parlamentui pagrindines gaires, susijusias su imigranty

integracija ir atsizvelgiant j kanadietisko integracinio modelio principus, galima prieiti prie iSvados,

jog $§i politika pasizymi siekiu suartinti skirtingas Kanados tautas, skatinti jy bendradarbiavimg kuriant

Salies vertybes, taip pat glaudziu jvairaus lygmens institucijy bendradarbiavimu integruojant

atvykélius. 5 lenteléje pateikiamos jvairy institucijy programos, susijusios su imigranty integracija ne

tik j darbo rinka, bet ir j kitas sritis:

5 lentelé. Kanados imigranty integracinés politikos veikla

Valdymo lygmuo Programa

Pagrindiniai aspektai/veiklos ypatybés

VYRIAUSYBINIS

Imigracijos ir pilietybés | CLIC programa

Oficialios Salies kalbos mokymas

ministerija
PEAI programa Priémimas, supaZindinimas, nukreipimas
Priémimo programa Santykiy su kanadieciais uZmezgimas
,Paskolos imigrantams* Kreditai imigrantams
Paveldo ministerija ,Daugiakulturiskumas“ Kulttry gerbimas, socialinis teisingumas,
pilietinis dalyvavimas
Pramonés ministerija ,,Zinios, miisy ateities svarbos | Darbuotojy pritraukimas, kvalifikacijy

pozicijos...”, ,,Siekti
tobulumo: investuoti |

Zmones...*

pripazinimas, imigranty atvykimo j Salj

lengvinimas
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Zmogiskujy istekliy Darbo programa Teisingumas darbo aplinkoje,

plétros ministerija besaliSkumas, diskriminacijos Salinimas
Sveikatos apsaugos IRSC veikla Imigranty ir pabégéliy sveikatos
ministerija problemy sprendimas

REGIONINIS/PRIVA

TUS
Paslaugy imigrantams | ,,Paslaugos Otavos Priémimas, kalbos mokymas, interesy
tiekéjai (FS) imigrantams®, ,,Pagalba gynimas, rekomendacijos
Albertos imigrantams*
Etnokultiirine Taryba Paveldo apsauga, riipinimasis
mazumomis
,»Vieninga Kanada* »Statyti Otavos kultiring Integracijos problemy aptarimas, jy
mozaika®, ,,Pokalbiai dél Salinimas

poky¢iy: supratimas apie

paslaugas...*

Nors pateiktos programos ir projektai yra tik dalis Kanados integracinés politikos veiklos,
galima, vis délto, susidaryti jspiidj apie jos esme ir siektinus rezultatus. Bendrais bruozais, §ig politika
galima apibiidinti kaip didele iniciatyva spresti imigranty integracijos klausimus. Si iniciatyva
priklauso ne tik vyriausybinio lygmens institucijoms, bet ir regioninio, teritorinio, miesto lygmens, bei
privataus sektoriaus. Ivairiy projekty, programy gausa jtikina apie dideles pastangas adaptuoti
atvykélius ir jiems suteikti pilnavert] gyvenimg svecioje Salyje. Kanados integracinés politikos
pagrindiniai akcentai yra tokie:

1. Oficialios kalbos mokymas, kaip pirmasis pagrindinis Zingsnis integracijos link.

2. Paslaugy suteikimas priimant imigrantus: informacijos suteikimas, paaiSkinimas,
rekomendacijos, vertéjo paslaugos, supaZindinimas su visuomenés normomis, visa veikimo sistema.

3. Skatinimas uzmegzti ry$ius su paciais kanadieciais, tam, kad imigrantai galéty susipazinti
su jy gyvenimo ypatumais, praktikuotis kalba, susirasti draugy.

4. Finansinés paslaugos, leidzian¢ios atvykéliams imti kreditus ir disponuoti pinigais
Jvairioms reikméms patenkinti.

5. Kanadietisky vertybiy diegimas, kuriy esmé yra pagarba daugiakultiirinei visuomenei,
socialinis teisingumas, lygybé pries istatymus nepaisant rasiniy, tautiniy, kultiriniy skirtumy, pilietinis

dalyvavimas visuomengje.
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6. Teisingos, besaliskos, nekenksmingos sveikatai, stabilios darbo aplinkos propagavimas,
antidiskriminaciniai veiksmai.

7. Imigranty uzsienyje jgytos kvalifikacijos, diplomy pripazinimas.

8. Kvalifikuoty imigranty jtraukimas j darbo rinka, jy atvykimo j Salj salygy lengvinimas.

9. Démesys motery imigranc¢iy padéciai: pagalba susirandant darba, lygiy galimybiy
uztikrinimas, diskriminaciniy veiksmy motery atzvilgiu Salinimas.

10. Atskira pagalba pabégeliams.

11. Regioninio, municipalinio lygmens institucijy aktyvi veikla, bei privataus sektoriaus

iniciatyva.

2.4 Pranciizijos ir Kanados imigranty integracinés politikos palyginimas

2.4.1 ,Ivairovés*“ modelio ir respublikos modelio skirtumai

Siuolaikinio pasaulio kontekste, kai Zmoniy mobilumas yra labai didelis ir praktiskai
nevarzomas, svarbu jsisgmoninti moderniy visuomeniy jvairumo vaidmenj, jy kompleksiskas
problemas, i$Siikius, susijusius su migracija. Pranciizijos ir Kanados imigracijos patirtys yra gana
skirtingos, todél jy integraciniai modeliai taip pat skiriasi, nors bendry bruozy taip pat yra.

Pranciizijoje, palyginimai tarp respublikinio ,,universalaus* integracijos modelio ir kanadietiSko
ivairoveés modelio daznai jgauna debaty forma. Vis délto, Sios dichotomiskos diskusijos vyksta iki galo
nesuvokus, kokiomis istorinémis, demografinémis, kultiirinémis saglygomis Sie modeliai egzistuoja.

Kanados visuomen¢ yra sudaryta 1§ skirtingy elementy: dvi europietiSkos Salys steig€jos ir
kelios vietinés kultiiros. Todél populiacija pasizymi didele jvairove ir skirtumais. Sis faktorius, susijes
su istoriniu palikimu, yra labai svarbus suvokiant kanadietisko integracijos modelio pasirinkimo
svarbg. Tokiu biidu, Pranciizijos visuomené nepasizymi tokia jvairove, nors, pasak M. Adsetto

“89 todel

,negalime patikrinti fakto, kiek Pranctzijos visuomen¢ yra jvairi, nes $alis tai laiko paslaptyje
daugiakultiirinis modelis Pranciizijai nebiity taikytinas. IS esmés, Siy dviejy Saliy integraciniy modeliy
pasirinkimai priklauso nuo jy suvokimo, kokios Zymés daro jy visuomeng¢ skirtingg, pagal kokius
poZzymius nulemiama jvairove. Pavyzdziui, Kanadoje, tokios socialinés zymés kaip etniné kilme, kalba
(prancizy ar angly) ir rasé¢ yra iSkeliami kaip pagrindiniai, o religija eina po jy. PrieSingai,
Prancuzijoje, religija yra pirmiausia skirtingumo socialin¢ Zyme. Abiejy Saliy konstitucijos skelbia

religing laisve, taCiau tos laisvés ribos abiejy Saliy yra nevienodos. Taigi, biitent skirtingas Saliy

% Adsett M., ,,Conceptions de la diversité en France et au Canada“, Agora débats/jeunesse, 2004, No. 36, p. 103,
<http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/agora_1268-5666_2004_num_36_1 2181> [ziuréta 2015-02-18].
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supratimas, kas yra laisvé, kokios yra jos ribos, kokios socialinés Zymeés daro visuomene skirtingg

lemia jy integraciniy modeliy pasirinkima. 6 lenteléje pateikiami pagrindiniai modeliy skirtumai:

6 lentelé. Integraciniy modeliy skirtumai

Prancizijos integracijos modelis Kanados integracijos modelis
1) Remiasi universalizmo koncepcija (visi 1) Ivairovés (daugiakultiiriSkumo) principas,
principai lygiateisiSkai taikomi visiems reiSkiantis, jog priimamas savitumas,
pilie¢iams). iSskirtinumas.
2) PasaulietiSkumo principas (valstybé 2) ,,Protingo kompromiso* (,,Accommodement
atskirta nuo baznycios), sekuliarizmas. raisonnable‘) principas, reiskiantis, jog valstybé

iSlieka visiSkai neutrali religijos atzvilgiu, jvairiy
religijy iSpazintojai gali tiek viesai, tiek

privacioje erdvéje reiksti savo tikéjima.

3) Imigranty integracijos procesas 3) Imigranty integracijos procesas vykdomas
vykdomas individualiai, asmuo kolektyviai, rySkus komunitarizmo principas.
integruojamas kaip individas, o ne kaip savo

bendruomenés narys.

4) Siekiama kurti bendra, visy tauty kultiirg.

Galima sakyti, jog Sie modeliai i§ esmés skirtingi dél tam tikry istoriniy, kultiiriniy, socialiniy,
demografiniy salygy. Pranciiziskasis modelis sunkiai galéty biiti tatkomas Kanados visuomen¢je, dél
kai kuriy supratimo skirtumy, kas yra valstybé ir kokios yra jos vertybés. Taciau, pasak H. Picard’o,
kai kurie ,jvairovés“ modelio principai galéty buti taikomi Pranciizijos atvykéliy integravimo
sistemojego. Pavyzdziui, pripazjstant Pranciizijos tauty jvairove, naudinga biity remtis komunitarizmo
principu, kuriuo individas biity integruojamas kolektyviai neatsisakant individualiy etniniy savybiy ir
nesiekiant ,sulieti“ jo su vietiniy visuomene. Autorius priduria, jog debatai Siuo klausimu, kuris
modelis yra geresnis ir pranaSesnis per¢jo ] sutarima, jog reikia sukurti tokj modelj, kuris tikty abejoms
visuomenems®’. Vis délto, atsizvelgiant ] iy Saliy istorines aplinkybes, bei demografing sudétj, teigti,

jog toks modelis turi ir gali biiti sukurtas, biity neteisinga.

*® Picard H., ,,Deux modéles d’intégration politique : le multiculturalisme canadien et le républicanisme francais*,
Bibliothéque et Archives Canada, 2008, p. 96, <https://www.ruor.uottawa.ca/bitstream/10393/28016/1/MR50916.PDF>
[ziaréta 2015-02-18]

*' Ten pat, p.96.
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2.4.2 Valstybiy vieSoji integraciné politika: bendri aspektai ir skirtumai

Ankstesniame skyriuje (2.1) buvo aptartos problemos, susijusios su imigranty integracija ne tik
1 darbo rinka, bet ir | kitas sritis. Tiek Pranctzijos, tieck Kanados vyriausybés susiduria su jvairiais
i8$tikiais, ir neblity galima teigti, jog viena valstybé jy turi maziau ar daugiau. Abiejy Saliy integracinés
politikos veikia daugiau ar maziau panaSiame kontekste, todél ir problemos daznu atveju sutampa,
aiSku, nepaisant iSskirtiniy atvejy, kurie biidingi konkreciai valstybei.

Galima jvardinti tokias problemas, su kuriomis susiduria tiek Pranctzijos, tieck Kanados
vyriausybés:

1. Oficialiy salies kalby nemokéjimas. Naujieji atvykéliai, neturédami kalbos lygio, sunkiai
randa darbg. Valstybés finansuoja jvairiy lingvistiniy programy leidima, kuriy pagalba imigrantams
biity suteiktos bent jau pagrindinés kalbos Zinios.

2. Darbo patirties, jgytos uzsienyje ir diplomy nepripazinimas. Imigrantas susiduria su ilgu
procesu, kurio metu jis turi jrodyti savo iSsilavinimo validumg. Daznai darbdaviai nepatikliai Zitiri |
atvykeéliy kvalifikacijas, jy manymu, jos néra pritaikytos vietinei darbo rinkai ir gali turéti neigiamy
rezultaty jmoniy veiklai.

3. Diskriminacija imigranty atzvilgiu. Si problema yra bene didziausiy tiek Kanados, tiek
Pranciizijos atveju. Nors abi Salys skiria pakankamai 1Sy pasalinti $iai problemai, taciau faktas yra tas,
kad yra labai sunku nustatyti diskriminacijos apraiskas ir susekti pazeid¢jus. Idarbinant atvykélius,
daznai veikia Zmogiskasis faktorius, tod¢l imigranty atskyrimas yra daznas atvejis.

4. Kvalifikacijos trikumas. Taip pat labai dazna problema abiejy Saliy atveju. Tokius
imigrantus labai sunku jtraukti j darbo rinka, todél skiriamos léSos jy iSsilavinimui.

5. Specifiniai jdarbinimo reikalavimai. Pavyzdziui, tiek Kanadoje, tiek Pranciizijoje,
imigrantas, neturintis tos Salies pilietybés, negali uzimti pareigy viesajame sektoriuje.

6. Profesinio tinklo nebuvimas. DaZnas atvejis, jog darbdaviai jdarbina Zmones i§ savo tarpo,
be jokio konkurso. Tokiu atveju, imigrantams gauti darbo vietg beveik néra galimybiy.

Sios ir kitos problemos, kurios yra daugiau specifinés ir priklauso nuo abiejy 3aliy
demografinés situacijos néra iSimtys, o daugiau taisyklés: neabejotina, jog ir kity Europos bei kity
zemyny imigracinés Salys susiduria su panaSiais iS$Stkiais, susijusiais su imigranty integracija. Jy
suvaldymas ir pasirinktos priemonés — tai kiekvienos Salies reikalas ir supratimas apie tai, kaip reikia
integruoti imigrantus. Kaip jau buvo minéta, daug priklauso nuo Salies istoriniy, kulttriniy,
demografiniy rodikliy, pavyzdziui Kanada, kurios populiacijos pagrinda sudaro jkiiré¢jai anglai bei
pranciizai, taip pat vietinés tautos, savo integracing politikg suvokia biitent per jvairovés prizmg, ir

problemas sprendzia turédami galvoje §j fakta. Pranciizija, jau po I-os Respublikos jkiirimo, skelbé
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savo Salies vertybes, kurias iSkelia j priekj ir tuo remiasi kurdami imigranty integracing politika, bei
atsizvelgia | jas, sprgsdami problemas.

Po problemy, su kuriomis susiduria Pranciizija ir Kanada integruodama imigrantus, aptarimo,
svarbu iSanalizuoti ir palyginti $iy Saliy atvykéliy adaptavimo politikas. Sioje analizéje nebus
aiSkinamasi, kuri Salis geriau ar blogiau integruoja atvykeélius, kuri imasi daugiau ar efektyvesniy
priemoniy. Tikslas yra, atsiZzvelgiant j abiejy Saliy imigracing situacijg, pateikti tas valstybiy
priemones, kuriy pagalba atvykéliai integruojami i visuomeng ir j darbo rinka.

Tikslinga biity imigranty integracijos politikg suklasifikuoti j tam tikrus etapus (etapy vykdymo
proceso eiliSkumas pagal Salis varijuoja):

1) Imigranty pirminis priémimas.

2) Kalbos mokymas.

3) Diplomy pripazinimas.

4) Diskriminacijos Salinimas

5) Kvalifikacijos kélimas/mokymasis.
6) Valdymo perkiirimas.

Imigranty pirminis priémimas. Naujai atvyke imigrantai daznai susiduria su informacijos
stokos problema. Pranciizijoje, taikomos jvairios priemonés imigranty supazindinimui su aplinka.
Svarbus ,,socialinio tarpininko* bei vertéjy vaidmuo, kurie suteikia reikalingas Zzinias. Kaip ir
Kanadoje, didelis démesys skiriamas informacijos supaprastinimui, bei biidams jai pateikti: jvairios
nuorodos, taip pat pasitelkiamas internetas bei Siuolaikinés technologijos.

Pranciizijoje, vienas i§ svarbiausiy jgyvendinty uzdaviniy buvo Priémimo ir Integracijos
Sutarties sukiirimas, kuris gali buti pavadintas pirmuoju imigranto zingsniu integracijos link.
AnalogiSko sutarties, kuri blity pasiraSoma imigranto vieSnages pradzioje, Kanada neturi, taciau jos
politika, galima tvirtinti, pasiZymi programy bei sutar¢iy gausa, susijusiy su atvykéliy adaptacija, todel
tokios sutarties nebuvimas néra Kanados integracinés politikos trikumas.

Priémimo ir Integracijos Sutartis uZtikrina imigrantui galimybe mokytis pranciizy kalbos, taip
pat gauti pilietin] ugdyma: susipaZinti su valstybés sistema, vertybémis. Atvykelis, remiantis Sios
sutarties nuostatomis, yra jvertinimas ir nustatomas jo kvalifikacijos lygis. IS esmés, viena pradiné
sutartis apima visus biitiniausius punktus, susijusius su uZzsienie€io informavimu ir supaZindinimu.
PrieSingai, Kanada, visiems Siems atskiriems punktams taiko skirtingas programas, kurios bus aptartos
kalbant apie Kitus integracijos etapus.

Apibendrinant galima pasakyti, jog kuo efektyvesnés bus priemonés jvykdyti Siam pirmam
etapui, tuo sklandziau vyks tolesnis integracijos etapas.

Kalbos mokymas. Kaip jau buvo minéta, Pranctizijoje imigranty pranciizy kalbos mokymas

prasideda, kai tik jie pasiraSo Priémimo ir Integracijos Sutartj. Atvykeéliams priklauso 400 valandy
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nemokai kursai. Tokie kursai, kaip tolesnis mokymosi etapas, organizuojami ne tik OFII, bet ir kity
tarnyby. Pavyzdziui, sociolingvistinés studijos, kurios susideda i§ kalbos mokymo ir informacijos
suteikimo apie Salies kultiirg, visuomenés ypatumus. Tokig kalby programg vykdo ir Kanada (CLIC)
programa, taciau jy trukmé yra ilgesné, jie turi galimybe mokytis oficialios Salies kalbos tris metus nuo
kursy pradzios. Galima sakyti, kad kalbos mokéjimas yra vienas svarbiausiy faktoriy, lemianciy
jsitraukimg j darbo rinka. Jeigu imigrantas susiduria su kalbos sunkumais, jam atsiveria menkos
galimybés gauti gerai apmokama darba, tokiu atveju dazniausiai jam tenka tenkintis paprastais, menko
atlyginimo darbais, kuriuose néra reikalingos geros kalbos zinios. Kalbos mokymasis ir iSmokymas
turi biiti vienas svarbiausiy imigranto uzdaviniy.

Kanados atveju, kalbiné situacija imigranty atzvilgiu yra Siek tiek palankesné, negu
Prancuizijos, nes Sios Salies oficialios kalbos yra dvi- pranciizy ir angly, todél didelé tikimybe, kad
imigrantas mokeés bent jau angly kalba, kaip vieng labiausiai paplitusiy pasaulyje ir jam kils maZiau
problemy dél nesusikalbéjimo. Pranciizijoje vyrauja vienintelé¢ oficiali- pranciizy kalba, kurig
imigrantams ir tenka mokytis. Situacija palankesné tiems imigrantams, kurie atvyko i§ Magrebo Saliy
ar kity buvusiy Prancitizijos kolonijy, nes ten §i kalba dazniausiai biina viena i§ labiausiai naudojamy ar
oficialiy kalby.

Diplomu pripazZinimas. Viena i§ minéty problemy- imigranty diplomy pripazinimas. Daznai,
uzsienyje igytos kvalifikacijos yra sunkiai pripazjstamos vietiniy darbdaviy ir i jy kokybiskumag
zitrima gana skeptiSkai. Pranctzijos Integracinés politikos atkiirimo ir Imigracijos bei integracijos
Tarnybos tikslai 2013 dokumentuose apie specialias programas, skirtas kovoti su §ia problema néra.
Tuo tarpu Kanadoje, Zmogiskyjy Istekliy Ministerija bei Pramonés Ministerija kaip konkre&ius
uzdavinius jvardijo imigranty kvalifikacijos bei diplomy pripazinimg. PavyzdZziui ,,.Darbo programa®,
kuri atsakinga uz teisingumo vykdyma darbo aplinkoje, beSaliSkuma, taip pat riipinasi iSsilavinimo,
jgyto uzsienio Salyje pripazinimu. Zmogiskyjy Istekliy Ministerija, bendradarbiaudama su jvairiomis
profesinémis asociacijomis (,,Jglidziy jvertinimas ir pripazinimas“, ,Zmogiskyjy iStekliy partneriy
direkcija®) siekia paSalinti klititis diplomy jvertinimui. Pramonés ministerija jsipareigojo kviesti ir
18laikyti kvalifikuotus imigrantus ir pasiriipinti jy i$silavinimo validumu Salyje.

Diskriminacijos $alinimas. Galima teigti, jog diskriminacija- tai viena didziausiy problemy,
lie¢iangiy imigrantus. Sis fenomenas pasireiskia jvairiose srityse, tiek visuomeniniame gyvenime, tiek
Integracinés politikos atkiirimas, kaip vieng i§ esminiy perspektyvy nurodé kova su bet kokiomis
diskriminacijos formomis. Dokumente Pranciizijos Imigracijos ir Integracijos tikslai 2013, nurodoma,
kad diskriminacijos mastai yra labai dideli ir jokia vieSoji politika, susijusi su imigranty integracija

negali biiti sékminga nepaSalinus S$iy problemy. Kanada taip pat kuria jvairias programas
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diskriminacijos $alinimui: Paveldo ministerija, Zmogiskujy IStekliy Ministerija bei Pramonés

Ministerija finansavo jvairias antirasistines, antidiskriminacines priemones (Zr. 7 lentele):

7 lentelé. Priemonés kovai su imigranty diskriminacija

Prancizija

Kanada

darbdaviams

SOS Rasizmas asociacija, ,,testavimo* programa

Programa ,,DaugiakultiiriSkumas*

Telefoniniai skundai

Darbo programa

,»Codac* asociacija

Projektas ,,Metropolis®

Nacionalinis Sgjudis prie§ rasizmg

Etnokulttirinés Tarybos veikla

sajunga

Pranciizijos zmogaus ir piliecio teisiy gynimo

Pranciizijos antidiskriminacinés programos yra finansuojamos daugiausia Vyriausybés, o tokio

pobiidzio programos Kanadoje vykdomos ne tik vyriausybiniu lygiu, taciau ir regioniniu, teritoriniu

bei privataus sektoriaus. Kaip jau buvo minéta, yra labai sunku nustatyti diskriminacines apraiskas, §io

fenomeno priezasCiy yra labai daug, pradedant nuo to, jog imigranty iSsilavinimas daznai biina

Zemesnis, nei vietiniy, todél tendencija yra tokia, jog darbdavys nejdarbina uZzsieniecio, net jeigu jo

kvalifikacija ir atitinka reikalaujama lygj. Vis délto, dazniausias atvejis, kai diskriminuojami Kitokios

odos spalvos imigrantai, turint jsitikinima, kad jie yra kazkuo menkesni ar maziau gabiis konkre¢iam

darbui. Nors abi Salys, Kanada ir Pranciizija, savo veiklos dokumentuose, susijusiuose su imigranty

integracija, deklaruoja diskriminacijos pasalinimo svarba, bei finansuoja antirasistines programas,

taciau realybé yra tokia, jog $is fenomenas vis délto yra labai jsiSaknijes visuomenéje (Zr. 5 paveiksla):

Juodaodziai

Arabai ir Vakary azijieCiai
Ryty ir PietryCiy azijieciai
Vietiniai gyventojai
Baltaodziai
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5 pav. Rasinés ar etninés kilmés neapykantos ir diskriminaciniy nusikaltimy skaic¢ius Kanadoje

2012
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Kanados Statistikos duomenimis, ,, Neapykantos nusikaltimai, skelbiami
policijos 2012*, Le Quotidien, 2013, No. 11, p. 1-4, <http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/130711/dq130711a-
fra.htm> [zitréta 2015-02-22].

Pagal lentelg, didziausias nusikaltimy, susijusiy su rasine neapykanta skaiCius yra 296,
priskirtas juodaodziy kategorijai. Kaip jau buvo minéta, dazniausiai Sios odos spalvos atstovai patiria
diskriminacijg ir rasin¢ neapykantg. Maziausias skaicius, priskirtas baltaodziy kategorijai yra 20 atvejy
per 2012 metus. Diskriminaciniy apraisky skai¢ius kitose kategorijose: kiti- 156, vietiniai- 33, Ryty ir
Pietry¢iy azijieCiai- 50, Arabai ir Vakary azijieciai- 64.

Taigi, 5 paveikslo duomenys parodo, jog diskriminaciniy apraisky imigranty atzvilgiu
problema yra didel¢ ir teisinga viesoji politika, pajégi iSspresti Sig problema yra labai svarbi.

Pranciizijos atvejis (zr. 6 pav.):

UzZsahario Afrika
Alzyras
Marokas, Tunisas

Kitos Salys

® Imigrantai
Turkija
Azija ® Imigranty
palikuonys

Ispanija, Italija

Portugalija

0 10 20 30 40 50 60

6 pav. Diskriminacijg patyrusiy imigranty skaicius Pranciizijoje 2011 (%0)

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Nacionalinio ekonominiy tyrimy ir statistikos instituto (Insee) duomenimis,
migrantai ir jy palikuonys Pranciizijoje®, 2012, p. 1-10,

<http://www.insee.fr/fr/[ppp/comm_presse/comm/dossier_presse_complet_web.pdf> [Zitréta 2015-02-22].

Pagal 6 paveikslo duomenis, galima patvirtinti tendencija, jog diskriminacija labiausiai patiria
imigranty palikuonys, ypa¢ i§ UZsachario Afrikos ir AlZzyro (50 proc. ir 38 proc.). MaZiausia
diskriminacijg jaucia imigrantai ir jy palikuonys i§ Portugalijos (8 proc. ir 13 proc.). Kitos kategorijos:
Ispanija, Italija (imigranty 20 proc., jy palikuoniy 15 proc.), Azija (imigranty 23 proc., palikuoniy 25
proc.), Turkija (imigranty 23 proc., palikuoniy 31 proc.), kitos Salys (imigranty 24 proc., palikuoniy 25
proc.), Marokas ir Tunisas (imigranty 30 proc., jy vaiky 34 proc.), Alzyras (imigranty 31 proc., juy
palikuoniy 38 proc.), Uzsachario Afrika (imigranty 45 proc., jy vaiky 50 proc.).
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Akivaizdu, jog vieSoji politika dar néra pajégi integruoti imigranty palikuoniy ir tam reikia
kurti efektyvesnes priemones.

Kvalifikacijos keélimas/mokymasis. Prancilizijoje, pirmasis zingsnis mokymosi link, tai
nemokami pranciizy kalbos kursai, kurie yra privalomi visiems po Priémimo ir Integracijos Sutarties
pasiraS§ymo ir nustacius, koks yra imigranty kalbinis lygis. Taip pat egzistuoja ir sociolingvistinés
studijos, kuriy esmé mokyti kalbos, o kartu ir jgyti Ziniy apie priiman¢ios visuomenés ypatumus.
Programa ,,Atverti mokyklos duris tévams, tam, kad skatinti integracija“ inicijuoja ne tik tévy
imigranty mokymasi, bet ir skatina labiau susipazinti su supancia aplinka, kartu su savo palikuonimis
integruotis j visuomeneg.

Kanados pagrindinés programos, susijusios su mokymusi yra programa ,,CLIC* (imigrantas
oficialios $alies kalbos mokosi 3 metus nuo atvykimo); programa ,,Mokyklos darbuotojai®, kurios
esmé specialiy ugdytojy pagalba padéti imigrantams bei jy vaikams, mokyti aktualiy dalyky, kalbos.
Kvalifikacijos kelimasis ir pripazinimas Kanadoje vykdomas tam tikry organizacijy bei asociacijy,
pavyzdziui ,,Jgidziy jvertinimas ir pripazinimas“, ,,Zmogiskujy istekliy partneriy direkcija“. Kanados
Pramonés Ministerija, sickdama $alies produktyvumo, i§leido du programinius dokumentus: ,,Zinios,
misy ateities svarbios pozicijos — Kanados kompetencijy tobulinimas®, ,,Siekti tobulumo: investuoti |
Zmones, zinias ir galimybes*®.

Abiejy Saliy pastangos integruoti imigrantus per mokymasi yra akivaizdzios. Turint galvoje,
jog iSsilavinimas yra vienas svarbiausiy sékmingo jsidarbinimo bei socialiniy santykiy vystymo
faktoriy, tokio pobiidzio programos ir panasiy priemoniy diegimas yra bene svarbiausias viesosios
politikos tikslas.

Valdymo perkirimas. Tiek Kanada, tiek Pranctzija akcentuoja valdymo perorganizavimo
svarbg. Esmé- kurti tokig vieSaja politika, kuri pajungty ne tik tos $alies piliecius, bet ir imigrantus bei
ju palikuonis. Tokiu biidu, valdymas tampa efektyvesnis, nes labiau jsigilinama j problemag ir ji
daugiau sprendziama i§ imigranto pozilirio taSko, taciau visada turint galvoje tos Salies esmines
vertybes. Sis atvejis labai ry§kus Kanados situacijoje, kadangi $ios 3alies populiacija susideda i3
daugelio tauty, propaguojamas daugiakultiiriSkumas, todél jy vieSoji politika orientuojasi | bendrg
valdyma, paremta diskusija, sutarimu ir bendro rezultato siekimu.

Pranciizijos atveju, remiamasi Respublikos vertybémis, kuriy esmé integruoti individus, o ne
bendruomenes. Siekiama, jog asmuo (imigrantas) biity integruotas j pranciiziS$kaja visuomeng, norint jj
sutapatinti su Sios Salies nacionaliniu identitetu. Galima pagalvoti, jog tokiu atveju, valdymo
perkiirimas jtraukiant imigrantus yra nejmanomas, vis délto, Pranciizijos valdzia jsisgmonino fakta, jog
vieSoji politika, skirta integruoti imigrantus, negali biiti efektyvi ir sklandi be jy jsikiSimo ir

dalyvavimo.
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ISVADOS

Magistro darbe, konceptualizavus migracijos, integracijos bei jy politikos sampratas,
iSanalizavus ir palyginus Pranciizijos bei Kanados imigranty integracing politika i darbo rinka,
pateikiamos Sios iSvados:

1. Migracijos politika yra reikalinga reguliuoti (skatinti arba riboti) imigranty srautus i
jvairiy valstybiy. Kiek valstybé jsileis atvykéliy, priklauso nuo ekonominiy, politiniy, visuomeniniy
faktoriy. Si politikos raSis yra susijusi su integracijos politika, nes migracijos politika negalés
sklandziai veikti be integracinés politikos ir atvirks¢iai. Integraciné viesoji politika jvairiose valstybése
yra kuriama pasitelkus tam tikrus modelius, kurie apibiidina tos Salies visuomenés normas.
Pranciizijoje §i politika kuriama remiantis pranciiziSskuoju integraciniu modeliu, kurio pagrindinés
idéjos- vienodas pozilris ] imigrantus ir senbuvius, vieSos ir privacios erdvés skyrimas, atskiro
individo, o ne bendruomenés integravimas. Kanadoje vie$oji integraciné politika Kkuriama
multikultirinio modelio pavyzdziu, kai yra siekiama kurti bendra visy tauty kultiira, suartinti jvairios
kilmés kanadieCius, propaguoti lygybés principa, kompromiso ieSkojima, jtraukti atvykeélius i
visuomenés kiirimo procesa, pripazinti daugiakulttriskuma.

2. Pateikus pagrindines problemas, su kuriomis susiduria Pranciizija bei Kanada
integruodamos imigrantus j visuomene ir darbo rinka, galima sakyti, jog jos yra panasios abiejy Saliy
atvejais: oficialios Salies kalbos nemokéjimas, iSsilavinimo bei reikalingy Ziniy nebuvimas,
informacijos trilkumas neseniai atvykusiems imigrantams, diplomy bei kvalifikacijy nepripazinimas
arba ilgas pripaZinimo procesas, specifiniai darbo reikalavimai (pvz. imigrantas negali uZimti tam tikry
valstybiniy pareigy), diskriminacija bei rasizmas ne tik darbo, bet ir visuomeninéje aplinkoje.

3. Pagrindiniai Pranciizijos integracinés politikos bruozai: informacijos pateikimo
supaprastinimas, profesionalaus personalo darbui su imigrantais samdymas, imigranty gyvenimo
salygy gerinimas, imigranty jtraukimas ] vieSosios politikos vykdyma, pirminis nemokamas prancizy
kalbos mokymas, antidiskriminaciniy priemoniy kiirimas, programy steigimas jtraukimui j darbo rinka.

4. Pagrindiniai Kanados integracinés politikos aspektai: oficialiy kalby mokymo kursai
imigrantams, priémimo ir pirminio adaptavimosi programos, imigranty gyvenimo salygy gerinimas,
kvalifikacijos pripazinimo proceso tobulinimas, kova prie§ rasizmg ir diskriminacijg, imigranty
verslumo skatinimas, tolesnio mokymosi skatinimas.

5. Atlikus lyginamaja Saliy integracinés politikos analize, galima isskirti Pranctzijos ir
Kanados integraciniy politikos modeliy skirtumus: integracinis modelis Pranclizijoje remiasi
universalizmo koncepcija, pasaulietiSkumo principu, imigranty integracija vykdoma individualiai,
siekiama jtraukti imigrantus j visuomeng taip, jog jy kultiira tapty Respublikos pilieCiy bendra kultiira.

Daugiakultiirinis modelis Kanadoje remiasi jvairovés principu, reiSkiantis, jog priimamas savitumas,
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i8skirtinumas, o ne siekimas suvienodinti visuomeng; valstybés neutralumas religijos atzvilgiu,
komunitarizmo principas- imigranty integracijos procesas vykdomas kolektyviai.

6. Lyginamoji analizé parod¢, jog Saliy viesoji integraciné politika turi bendrumy ir skirtumy.
Imigranty pirminio priémimo etape, Pranciizijos atveju, jkurta Priémimo ir Integracijos Sutartis,
Kanada analogiskos sutarties neturi, taciau abi valstybés didelj démes;j skiria pirminés informacijos
imigrantams supaprastinimui. Kalbos mokymo etape, abi Salys susitelkia ties oficialios kalbos
mokymu, ta¢iau Kanadoje nemokamy kursy trukmé yra ilgesné ir neribojama, priklausomai nuo
atskiro atvejo, o Pranciizijoje nemokami kursai trunka 400 valandy. Diplomy pripazinimo atveju,
Prancuizijos Integracinés politikos atkiurimo ir Imigracijos bei integracijos Tarnybos tikslai 2013
dokumentuose apie specialias programas, skirtas kovoti su Sia problema néra, o Kanadoje, nemazai
tokiy programy isleido Zmogiskyjy istekliy ministerija bei Pramonés ministerija. Kovai su
diskriminacija, tiek Pranciizija, tick Kanada skiria daug 1éSy, taciau Pranciizijos atveju §i problema
sprendziama labiau vyriausybiniu lygmeniu, o Kanadoje ne tik vyriausybiniu, bet ir regioniniu lygiu,
bei privataus sektoriaus. Kvalifikacijos kélimo bei mokymosi etape, abiejy Saliy pastangos yra
panasios, pirmiausia skatinamas oficialios kalbos mokymas, paskui kuriamos jvarios programos
tolesniam tobulinimuisi. Valdymo perkiirimas abejoms valstybéms yra vienas i$ svarbiausiy tiksly,
Kanadoje $is polinkis jtraukti svetimtaucius i valdyma yra rysSkesnis, nes Salyje vyrauja daugiau
kult@irinés jvairovés, Pranciizija skelbia siekianti jtraukti imigrantus j politikos vykdyma, bet jis néra
toks iSpléstas.

7. Darbe iSkelta hipotez¢, kad Pranciizijos ir Kanados integracing politika veikia didelis
imigranty nedarbo lygis, diskriminacija prie§ imigrantus, socialiniy santykiy su priimancios
visuomenes individais trikumas pasitvirtino, nes S$iy valstybiy vieSosios politikos yra stipriai
orientuotos ] S$ias sritis: kalbos mokymas, kvalifikacijos kélimas, diplomy pripazinimas, kova su

diskriminacija, tinkamos informacijos suteikimas.
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PASIULYMAI

Sudarant vieSosios politikos programg, skirta imigranty integracijai j darbo rinkg tikslinga
atsizvelgti | integracijos sukeliamas problemas ir ieSkoti priemoniy joms jveikti. Tiek Pranciizija, tiek
Kanada susiduria su jvairaus pobudzio sunkumais, kuriems palengvinti sitilomos tokios
rekomendacijos:

1) Skirti daugiau 1éSy imigranty oficialios kalbos mokymuisi, prailginti nemokamy kursy
trukmés laika, imtis grieztesnio kalbos lygio vertinimo. Tikslinga biity organizuoti papildomus
nemokamus kursus darbo vietoje, taip imigrantui buty suteikiama proga mokytis kalbos ir tuo paciu
dirbti. Ypa¢ sunkiems atvejams, kai atvykéliui nepavyksta iSmokti kalbos, sililoma samdyti
korepetitorius, kurie per trumpa laikg intensyvaus mokymosi padéty imigrantui jgyti kalbos Ziniy.
Tokiu atveju sitiloma sudaryti specialias programas: kalbos mokoma kiekvieng dieng po kelias
valandas ir daznai egzaminuojant. Kalbos praktikavimuisi, reikéty organizuoti specialias grupes,
kurioms biity suteikta proga lavinti Snekamaja Salies kalba.

2) Atsizvelgiant j diplomy ir kvalifikacijos nepripaZinimo problema, reikéty steigti tam tikra
specialisty grupe, kuri uzsiimty Sivo klausimu: imigrantas galéty kreiptis j tokig organizacijg, tam tikry
sistemy pagalba bity nustatomas diplomo validumas ir kvalifikacijos lygis ir po to gaunamas
sertifikatas apie i$silavinimo lygj ir apie jo teisétuma.

3) Kovai su diskriminacija darbo srityje sitloma diegti daugiau darbdaviy testavimo
programy, kurios biity naudojamos kiekvienoje srityje, kurioje imigrantas nori jsidarbinti: darbo
pokalbiy jraSinéjimai, specialios ataskaitos, kurias turéty pateikti darbdavys, norédamas pateisinti
imigranto kandidatiros atmetimg. Tikslinga buty finansuoti imigranty bandomajj laikotarp; tam tikroje
darbo vietoje, tokiu buidy jis turéty proga irodyti, jog yra pajégus ir pakankamai kompetentingas atlikti
pareigas, tuo galéty jsitikinti ir darbdavys.

Kalbant apie rasizmg ir diskriminacijg socialinéje erdvéje, reikéty imtis tokiy priemoniy:
stengtis suburti skirtingy kultiiry Zmones bendrai veiklai, pavyzdziui organizuoti nemokamus Kursus,
kuriuose bty gvildenamos visuomenés problemos, susipazjstama su kitomis kultiiromis. Tokiuose
susiblirimuose turéty dalyvauti jvairaus amziaus, etninés kilmés, lyties ir profesijy atstovai, tam, kad
suvokti daugiakultiiriSkuma, jo teikiamus privalumus visuomenés gerovei, atskleisti visas teigiamas
Jvairiy nacijy puses ir svarbg sutarti tarpusavyje.

4) Dazna problema — imigranty i$silavinimo trilkumas. Atsizvelgiant j darbo rinka, reikia
organizuoti reikalingiausiy specialybiy mokymosi programas, kuriomis galéty pasinaudoti imigrantas.
Tokios programos galéty biti finansuojamos valstybés arba privataus sektoriaus, priklausomai nuo to,
kokiy ir kur specialisty reikia. Toks mokymasis taip pat galéty biiti sutrumpintos trukmes, taciau labai

intensyvus ir orientuotas ] konkre¢ig sritj. Specialistai, kurie mokyty imigrantus, turéty buti
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pakankamai kompetentingi dirbti su Sios grupé€s Zzmonémis, mokymosi programa taip pat turéty biti
pritaikyta imigranty auditorijai. Sekantis etapas turéty biti praktikos atlikimas konkrecioje darbo
vietoje susipaZzjstant su darbovietés veiklos principais.

Labai svarbu imigrantus skatinti mokytis, suteikti informacija apie mokymosi svarbg, teikiamag
nauda. Toks suvokimas, kad jmanoma gauti gerai apmokama darbg pagal specialybe, turéty pozityviai
nuteikti imigrantus siekti i§silavinimo.

5) Socialiniy santykiy vystymas- vienas valstybiy i$ prioritety. Turint galvoje, jog imigrantas
daznai buna visiSkai kitos kultiiros atstovas, kuris remiasi kitokiomis moralinémis normomis, svarbu
integruoti juos j priimanéig visuomene, ta¢iau nepamirsti gerbti jos kultiiros ir vertybiy. Tokiu atveju
siiloma integracijg pradéti nuo Seimos rato. Valstybés skirty 1éSy imigranty laikinam apgyvendinimui
vietinése Seimose, jiems sudarant saglygas susipazinti, bendrauti. Tokiu biidu atvykélis apsiprasty su ji
supancia nauja aplinka konkre¢iai mazame zmoniy rate.

Imigrantams, kurie susiduria su didesniais bendravimo sunkumais, siiiloma samdyti specialiai
apmokytus psichologus, kurie gebéty dirbti su kitos tautybés zmonémis. Tokiu atveju biity jsigilinama
1 problemg, sunkumus, patiriamus atvykélio ir ieSkoma priemoniy jiems jveikti. Psichologas biity ne
tik kaip i8klausytojas, taciau ir pataréjas, kuris sugebéty pasiiilyti tam tikras iSeitis.

6) Siekiant sprendimy dé¢l imigranty integracijos priémimo kokybiSkumo, tikslinga biity
periodiskai atlikinéti jvairias apklausas, susijusias su imigranty padétimi Salyje. Respondentai turéty
buti tiek vietiniai Zmonés, tiek imigrantai, siekiant jsigalinti | problema ir ieSkant sprendimy budy.
tobulinti vieSaja politika. Nors Pranciizijoje ir Kanadoje egzistuoja tokio pobuidzio tyrimai, taiau jy
nepakanka, dazniausiai orientuojamasi ] vietiniy Zmoniy nuomong ir jvairios situacijos yra lyginamos
butent su jy padétimi arba lyginant jy ir imigranty padétis. Daugiau démesio reikia skirti biitent
tyrimams, kurie tiesiogiai susij¢ su atvykéliy situacija (darbas, mokslas, Seima, visuomeninis

gyvenimas ir pan.).
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo, pavadinimu ,,Imigranty integracija j darbo rinka Pranciizijoje ir
Kanadoje*, aktualumas yra grindziamas tuo, jog valstybéms tenka nemaza uzduotis ne tik reguliuoti
atvykeliy srautus, bet ir imtis priemoniy juos integruoti j visuomeng. Jeigu vieSoji integraciné politika
yra nepakankama, atsiranda jvairiy visuomenés problemy: imigranty nepasitenkinimas, sukeltas
bedarbystés, silpni socialiniai rysiai, diskriminacija jvairiose srityse, konfliktai, nusikaltimai. Sios
problemos kyla ne tik kalbant i§ imigranty pozicijos, bet tai atsiliepia ir priimancios visuomenés
bendram darnumui.

Sio darbo tikslas, i$analizuoti migracijos, integracijos bei jy politikos sampratas, bei remiantis
Siomis koncepcijomis apibiidinti Pranciizijos ir Kanados integracing politikg, naudojamas priemones
bei vykdomas programas, kurios uztikrina proceso sklandumg. Taip pat, remiantis jvairiaiS tyrimais,
iSnagrinéti imigranty nepakankamos integracijos problemas, identifikuoti jy priezastis. Lyginamoji
Pranciizijos ir Kanados vieSosios integracinés politikos analizé atlickama remiantis susisteminta
medZiaga apie vykdomy programy pobudj bei naudojamas priemones.

Atlikus valstybiy integracinés politikos lyginamaja analize¢ nustatyta, jog juy viesaja politika
veikia dideli imigranty nedarbo rodikliai, diskriminacijos apraiSkos bei socialiniy santykiy trikumas.
Susiduriama su jvairiomis imigranty integravimo problemomis: oficialios Salies kalbos nemokéjimas,
i$silavinimo bei reikalingy ziniy nebuvimas, informacijos trikumas neseniai atvykusiems imigrantams,
diplomy bei kvalifikacijy nepripazinimas, specifiniai darbo reikalavimai, diskriminacija bei rasizmas
ne tik darbo, bet ir visuomeningje aplinkoje. Salys, tam, kad i§spresty $ias problemas imasi tokiy
priemoniy: kalbos kursai, jvairls apmokymai, tinkamos informacijos suteikimas, jvairiy asociacijy bei
organizacijy veikla darbui su imigranty adaptavimusi, diplomy pripaZinimo proceso gerinimas,
programos kovai su diskriminacija.

Magistro darbas sudarytas 1§ dviejy pagrindiniy daliy: pirmoji dalis skirta konceptualizuoti
migracijos bei integracijos teorijas, jy klasifikacija; atskleisti migracijos ir integracijos politikos
sampratg, démes;j sutelkiant i vieSaja imigranty integracing politika, i$skirti pagrindinius §ios politikos
modelius. Antrojoje dalyje, pasitelkus naujausius dokumentus, analizuojama Pranciizijos ir Kanados
vieSoji integraciné politika: apibiidinama ministerijy, organizacijy veikla, projektai, skirti atvykeliy
adaptavimui ] Salies darbo rinka. Atlieckama lyginamoji vieSosios politikos analizé, nurodomi

bendrumai bei skirtumai. Pabaigoje pateikiamos tyrimo iSvados bei rekomendacijos.
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SUMMARY

The relevance of Master’s Thesis under title “Integration of Immigrants into the Labour Market
in France and Canada” is based on the fact that counties face a significant challenge: not only they
have to control the flow of newcomers but also to take measures in order to integrate them into the
society. If the public integration policy is inadequate, this results in a variety of social problems:
discontent of immigrants resulting form unemployment, poor social relations, discrimination in various
areas, conflicts, crimes. These problems arise not only speaking from the point of view of immigrants
but it also affects the overall harmony in the host society.

The aim of the present Paper is to analyse the concepts of migration, integration, and the policy
thereof, and, based on the aforementioned concepts, to describe the integration policy of France and
Canada, the measures used and the programmes being implemented ensuring the fluency of the
process. In addition to this, to analyse the problems of insufficient integration of immigrants, to
identify the reasons thereof based on a variety of researches. Comparative analysis of the public
integration policy in France and Canada was made based on systematized material about the nature of
the programmes being implemented and the measures used.

Upon making a comparative analysis of the integration policy of the countries, it was
determined that their public policy was affected by high unemployment rates of immigrants,
manifestations of discrimination, and lack of social relations. A variety of problems associated with
integration of immigrants is encountered: not being able to speak the official language of the country,
lack of education and the required knowledge, lack of information for recent immigrants, non-
acceptance of diplomas and qualifications, specific employment-related requirements, discrimination
and racism not only at work but at social environment as well. In order to solve these problems,
countries take the following measures: language courses, various trainings, provision of adequate
information, activities of a variety of associations and organizations involving work related to
adaptation of immigrants, improvement of the procedure applicable to acceptance of diplomas,
programmes designed for fighting discriminations.

The Master’s Thesis consists of two main parts: the first part deals with conceptualization of
migration and integration theories, classification thereof; revealing the concept of migration and
integration policy focusing on the public policy of integration of immigrants, distinguishing the main
models of this policy. Integration policy of France and Canada is analysed in the second part of the
Paper using the latest documents: the activities of ministries, organizations, projects designed for
adaptation of newcomers to the labour market of the country are described. A comparative analysis of
the public policy is made, similarities and differences are specified. Conclusions of the research and

recommendations are provided at the end.
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ANOTACIJA

Pirmojoje magistro darbo dalyje aptariama migracijos, integracijos bei jy politikos samprata,
apibudinami vieSosios integracinés politikos modeliai. Antrojoje dalyje, remiantis teorija,
analizuojama bei palyginama Pranciizijos bei Kanados vieSoji imigranty integraciné politika j darbo
rinka, apibiidinamos pagrindinés problemos, pateikiami nedarbo statistikos rodikliai, ieSkoma bendry
valstybiy viesosios politikos aspekty bei skirtumy.
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ABSTRACT

The first part of the Master’s Thesis deals with discussion of the concept of migration,
integration, and the policy thereof, description of the models of the public integration policy. The
second part analyses and compares the public policy of integration of immigrants into the labour
market in France and Canada based on theory, the main problems are described, statistical rates of
unemployment are provided, common aspects and differences in the public policy of the countries are
searched for.
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