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[VADAS

Temos aktualumas. Jau gerus du deSimtmecius Lietuvoje siekiama sukurti demokratinémis
vertybémis paremta valstybés valdyma. Nuo pat Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo
1990 metais ieSkoma buduy, kaip patenkinti kuo didesnés dalies pilie¢iy lukescius ir sukurti priclaidas
visuomenei aktyviau isitraukti { valstybés valdyma. Vienas i§ pagrindiniy zingsniy buvo
administraciné decentralizacija, kurios metu dalis centriniy valdymo subjekty igaliojimy, atsakomybés
ir finansiniy iStekliy buvo perskirstyti tarp skirtingy vieSojo valdymo lygiy subjekty. Savivaldybéms
suteikta daugiau autonomijos ir galimybiy priimti sprendimus savo nuoziiira. Taciau tai buvo
nepakankama prielaida gyventojams aktyviau dalyvauti valdyme. Savivaldybés nesugeba issiaiskinti
visy savivaldybés gyventojy poreikiy, ypatingai toliau nuo miesto ar rajono centro nutolusios
gyvenvietés turi maziau galimybiy atskleisti gyvenamosiose vietovése egzistuojancéias problemas. Dél
Sios priezasties svarbus zingsnis buvo senilinijy steigimas. Iki 1995 mety egzistavusias Zemesniosios
pakopos savivaldybes — apylinkes, miesto tipo gyvenvietes, rajoninio pavaldumo miestus - pakeité
senitinijos, Kuriy pagrindiné paskirtis - uztikrinti glaudy bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir
gyventoju. Seniiinijos vadovas — senilinas veikia kaip tarpininkas tarp vietos bendruomeniy ir
savivaldybés institucijuy.

Siekiant dar labiau sustiprinti gyventoju galimybes dalyvauti valdyme, 2008 metais buvo
Itvirtinta nauja gyvenamosios vietoveés bendruomenés atstovo — senilinai¢io institucija. Seniiinijos
teritorija suskirstyta | mazesnius teritorinius vienetus — seniiinaitijas. Senitinams sudarytos prielaidos
bendradarbiaujant su senitinaiciais isigilinti { juy aptarnaujamos teritorijos gyventojy poreikius, skatinti
bendruomeniy iniciatyvas. Taciau, nors senifinijos ir yra bendruomenés traukos centras, taciau vis
dazniau diskutuojama dél senitinijy reikalingumo apskritai. Vyrauja skirtingos nuomonés dél
senitinijos ir seniino vaidmens vietos savivaldos institucingje sistemoje, ju funkcijy ir indélio i
valdymo efektyvuma. Daznas atvejis, kai dél savarankiskumo bei finansinés nepriklausomybés stokos
senitinijy funkcijos néra jgyvendinamos visa apimtimi.

Temos iStirtumas. Savivaldybiy institucing struktiirg bei senilinijas placiau analizavo A. Astrauskas.
Jis savo moksliniuose straipsniuose nagrinéjo senitinijas raidos aspektu, sieké atskleisti vykusius
poky¢ius seniinijose. V. Staponiené¢ ir G. Zilinskas analizavo senifinijos teisinio reglamentavimo
ypatumus. Taip pat svarbu paminéti A. Belazanti, kuris savo darbuose daug démesio skyré seniiinijy
vystymosi galimybéms tirti. Nefas S. apibrézé funkcionalios bendruomenés savoka, atliko daug
praktiniy tyrimy, susijusiy su vietos bendruomenémis. Maciulyté J. ir Ragauskas P. tyrin¢jo su vietos

savivalda susijusius aspektus, gyventojy dalyvavimo vietos valdyme galimybes.



Darbo naujumas. Nepaisant to, kad mokslininkai skiria nemazai démesio seniiinijos ir seniino
statusui analizuoti, taciau triikksta darby apie tai, kaip realiai yra igyvendinamos senitino funkcijos, ar
yra atotrukis tarp istatymuose reglamentuojamy ir realizuojamy funkcijy. Taip pat néra aisku, ar yra
uztikrinamas bendradarbiavimas tarp senitiny ir vietos bendruomeniy. Darbe bus siekiama iSanalizuoti
seniino funkciju apimtis ir realias ju igyvendinimo galimybés, senitino santyki su vietos
bendruomenémis. Siam tikslui pasiekti pasitelkiant Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly
senitinijas. Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, bus analizuojama ne tik senitinai¢iy, bendruomeniniy
organizacijy, bet ir paciy senitiny patirtis.
Problema. Atotriikis tarp senitino funkcijy jstatyminio pagrindo ir realaus ty funkcijy igyvendinimo.
Ar Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly seniiinijose yra atotriikis tarp senitino funkcijy
istatyminio pagrindo ir realaus ty funkcijy jgyvendinimo?
Darbo objektas. Senitino funkcijy igyvendinimas Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly
senitinijose.
Darbo tikslas. ISanalizuoti senitino funkcijy igyvendinimo galimybes Akademijos ir Samyly
senitinijose, atskleisti egzistuojancias problemas bei pateikti biidus jas spresti.
Hipotezé. Nepakankamas senitino ir vietos bendruomeniy santykiy teisinis reglamentavimas lemia tai,
kad senitino funkcijos yra igyvendinamos tik i§ dalies.
UZdaviniai.
1. Apibrézti pagrindinius teorinius aspektus, susijusius su vietos savivalda Lietuvoje.
2. Isanalizuoti senilinijos ir seniino vieta savivaldos institucinéje sistemoje, teisinio reguliavimo
poky¢ius, {vykusius per pastaruosius deSimtmecius.
3. I8siaiSkinti senitino teisini santyki su gyvenamosios vietovés bendruomenémis ir
bendruomeninémis organizacijomis.
4. Remiantis teorine darbo dalimi atlikti tyrima ir nustatyti, ar yra atotriikis tarp seniiiny funkciju
istatyminio pagrindo ir realaus ty funkcijy igyvendinimo, iSsiaiskinti su funkcijy igyvendinimu

susijusias problemas ir biidus jas sprgsti.

Tyrimo metodai. Teorinéje baigiamojo magistro darbo dalyje bus remiamasi lyginamuoju istoriniu
bei dokumenty turinio analizés metodais. Analizuojami moksliniai straipsniai, publikacijos bei teisés
aktai.® Praktinéje darbo dalyje bus naudojamasi kokybiniu tyrimo metodu. Tyrimo duomenys bus
renkami naudojantis struktiirizuotu interviu.? Véliau duomenys bus analizuojami remiantis kokybine

turinio analize, lyginamuoju bei apraSomuoju metodais.

! Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai: vadovélis. Siauliai, 2005, 225 p.; Tidikis R. Socialiniy moksly
tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, 409 p.
? Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.



Darbo struktiira. Baigiamasis magistro darbas sudarytas i$ trijy skyriy. Pirmajame darbo skyriuje
nagrinéjami teoriniai aspektai, susij¢ su vietos savivalda Lietuvoje, senilinijos teisinio reguliavimo
poky¢iais, senitino teisinio statuso kitimu bei funkcijomis. Taip pat analizuojami senitino ir vietos
bendruomeniy teisiniai santykiai, jy problemiSkumas. Remiamasi tokiu autoriy kaip: Astrauskas A.,
Nefas S., Ma¢iulyté J., Ragauskas P, Staponien¢ V., Zilinskas G. ir kt. moksliniais straipsniais. Taip
pat teisés aktais: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos istatymu, ministry nutarimais,
savivaldybés tarybos sprendimais ir kt. Lietuvos ir uzsienio internetiniuose tinklalapiuose pateikta
informacija. Antrajame darbo skyriuje apraSoma tyrimo metodologija, kuria remiantis buvo
organizuojamas bei atliekamas tyrimas. Trumpai pateikiamos analizuojamy senitinijy charakteristikos
bei tyrimo eiga. Tre¢iame darbo skyriuje analizuojami tyrimo metu gauti duomenys, atlickamas Kauno
rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly senitinijy palyginimas, remiantis gautais tyrimo rezultatais.

Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados bei pasitilymai, taip pat literatiiros sarasas bei priedai.



1. SENIUNLJOS IR SENIUNO VIETOS, SAVIVALDOS
INSTITUCINEJE SISTEMOJE, PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Analizuojant senilinijos ir senitino vietos, savivaldos institucingje sistemoje, probleminius
aspektus, svarbu analiz¢ pradéti nuo platesniy savoku, tokiy kaip: vietos savivalda ir savivaldybé. Taip
pat atskleisti savivaldybés organizacinés strukttiros ypatumus. O tik véliau pradéti iSsamesng analize,
kuri apima senilinija ir seniiing. Butent senitinija yra smulkesnis savivaldybés administracinés
struktiiros vienetas, jos sudedamoji dalis. Svarbu i$analizuoti senilinijos teisinio reguliavimo poky¢ius,
kurie lémé ir senifino statuso kitima. Sie aspektai gali atskleisti buvusias ir esamas problemas, kurios
turi itakos senitino funkcijy igyvendinimui ir jy kokybés uztikrinimui. Taip pat negalima nuo senitinijy
atskirti ir dar smulkesniy dariniy, tokiy kaip: senitinaitijos ir bendruomeninés organizacijos. Senilino ir
senifinaitijos bei bendruomeniniy organizacijy glaudus bendradarbiavimas turi jtakos vietos
bendruomenés nariy interesy jgyvendinimo uztikrinimui, skaidriam savivaldybés valdymui, bei

savalaikiam seniiinijose kylan¢iy problemy sprendimui.

1.1 Vietos savivaldos, savivaldybés sampraty turinys

»Pasaulyje vartojamai skirtingi terminai vietos savivaldai ir teritoriniams vienetams, turintiems
savivaldos teisg, apibudinti. Vokie¢iai naudoja termina — Selbstverwaltung, olandai — zelbfestuur,
¢ekai — samosprava. Minéti terminai akcentuoja ,,vietos valdymo* ir ,,administravimo autonomijos
idéjq“.“S Didziojoje Britanijoje egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos: vietinis valdymas (local
government) ir vietinis administravimas (self-administration). Pranciizijoje apskritai néra vietos
savivalda termino, jo vietoje vartojami terminai municipaliné valdZia (pouvoir municipal) bei
decentralizacija (decentralisation), tai procesas, kurio metu gyventojai renka atstovus | vietines
institucijas, o toms institucijoms yra deleguojami jgaliojimai.* Zvelgiant Europos sajungos mastu,
vietos savivaldos savoka yra apibrézta Europos vietos savivaldos chartijoje: ,,vietos savivalda - tai
vietinés valdzios organai istatymy nustatytose ribose turintys teisg ir geb&jima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSuju reikaly dalj, uz tai prisiimant pilng atsakomybg ir vadovaujantis vietos gyventoju
interesais.® ,,Vietos savivalda valstybgje (ypa¢ unitarin€je) tarsi simbolizuoja ,,valdzios grazinima

zmoneéms*, kai plétojant demokratija ir subsidiary vietos valdzios ir visuomenés veikima siekiama

¥ Magiulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankikos visuomenés link. Vilnius: Versus aureus, 2007, 13 p.
* Novikovas A. Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje, Jurisprudencija, t. 77(69), 2005, p. 58—64.
% Europos vietos savivaldos chartija, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 82-2418.



bendry tiksly.“® I3 pateiktos savokos matome, kad esminiai vietos savivaldos aspektai yra vietiné
valdzia, kuri turi teis¢ savo nuoziiira tvarkyti jai patikéta vieSuyjy reikaly dali, bei vietos gyventoju
interesai, kuriais vietos valdzia turi vadovautis. Lietuvoje Respublikoje vietos savivaldos teis¢ laiduoja
Konstitucija, o jos savoka apibrézia Vietos savivaldos jstatymas’, kuriame numatyta, kad: “vietos
savivalda — jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.”® Lyginant $ias dvi savokas, matome, kad Europos
vietos savivaldos chartijoje yra akcentuojama vietinés valdzios organu teisé tvarkyti vieSuosius
reikalus, o Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme pazymima valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventoju bendruomenés teis¢ savarankiskai tvarkytis. ,,Vietos
savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés salyga, atributas. ,,Biitent vietos savivaldos
lygmeniu imanoma visiSkai igyvendinti viena i§ pagrindiniy demokratijos principy: visi veiksniis
pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly Valdyrne.“9

Nuo vietos savivaldos negalime atsieti kitos svarbios savokos, tai — savivaldybé. Kaip ir vietos
savivalda, taip ir savivaldybé (teritoniai vienetai turintys savivaldos teis¢) “Europoje taip pat vadinami
skirtingai: anglosaksiskose Salyse — local authorities, Pranciizijoje — collectivites locales arba
terrotiales, Ispanijoje — entes territoriales, Portugalijoje — autarquias locais.”*® Lietuvoje, savivaldybés
savoka apibrézta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje: “savivaldybé —
Istatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per to valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés
institucijas ir {staigas. Savivaldybé yra vieSasis juridinis asmuo.“!* Svarbu paminéti, kad savivaldybés
savoka nebuvo visuomet vienoda, nuo 1990 mety ji pasikeité net kelis kartus. A. Astrauskas nagrinéjo
savivaldybés savokos kitima ir tai apras¢ moksliniuose straipsniuose. 1990 m. priimtame Vietos
savivaldos pagrindy jistatyme savivaldybés apibrézimas atspindi savivaldybés kaip savivaldZios
teritorinés Zzmoniy bendruomeneés (t. y. socialinio junginio) sampratq. Nuo 1995 m. iki Siy dieny Vietos
savivaldos istatymuose (1994 m., 2000 m. ir 2008 m.) pateiktos sqvokos savivaldybe jau apibrézia kaip
savivaldy valstybés teritorijos administracini vienetq. [domu, kad garsiajame 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas vietos savivaldybe ir vél apibiidino kaip
valstybés teritorijos administracinio vieneto zmoniy bendruomene, kuriai laiduota savivaldos teisé

(tuo jtvirtindamas vietos savivaldybe kaip teritoriniu pagrindu organizuoto Zmoniy susivienijimo

® Kondratiené V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai, Jurisprudencija, Nr. 3(105), 2008, p. 60-66.
" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
8

Ten pat.
¥ Novikovas A. Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje, Jurisprudencija, t. 77(69), 2005, p. 58—64.
9 Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankigkos visuomenés link. Vilnius: Versus aureus, 2007, 13 p.
! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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(korporacijos) sampratq).12 Nepaisant to, kad savivaldybés savoka per daugeli mety keitési, taciau
savivaldybés visuomet turi bendrus bruozus:
— ,,savo teritorija, kuri daZzniausiai sudaro valstybés administracinj teritorinj vieneta;
— tam tikra autonomijos lygi, iteisinta Konstitucijoje;
— valdzios institucijas, renkamas tiesioginiuose visuotiniuose tos teritorijos gyventoju rinkimuose;
— teisés akty leidimo teisg¢. Teisiniai aktai leidziami vietos savivaldybiy teritorijoje sudarant
valdZzios institucijas, vykdant joms priskirtas kompetencijas ir naudojant finansinius resursus.*®

Sie bruozai atsispindi ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme. [vyke pokyéiai leidzia
daryti prielaida, kad dél savivaldybés sampratos néra vienareik§miskai sutariama. Stai A. Astrauskas
i§skiria du skirtingus pozitirius i savivaldybe: platyji ir siauraji. ,,Placiuoju poziiiriu savivaldybé — tai
ypatinga zmoniy bendruomené (zmoniy santalka, socialiné organizacija, socialiné grup¢), tvarkanti
dalj visuomenés bendryjy reikaly.”™* “Tuo tarpu siauruoju poZitriu savivaldybé — tai visuma Zmoniy
specialiy organizaciju (instituciju), vykdanciy veikla valstybés teritorijos dalyje, tvarkanc¢iy dali
visuomeneés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius zmones bei ju
socialines grupes.”*> Kalbant apie savivaldybe §iame darbe, vadovausimés plagiuoju poziiriu, kadangi
akcentuojame biitent bendruomenes, ne tik savivaldybés institucijas.

Apibendrinant Sias dvi sampratas, galime daryti i§vada, kad jos tarsi papildo viena kita. Vietos
savivalda yra valstybés teritorinio administracinio vieneto bendruomenéms laiduota teisé pacioms
tvarkytis tiek, kiek tai neprieStarauja istatymams ir Konstitucijai, o savivaldybé — tai valstybés
teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené naudojasi savivaldos teise per savivaldybés

institucijas ir jstaigas.

1.2 Savivaldybés organizacinés struktiiros ypatumai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuolatiniai poky¢iai vyksta ne atsitiktinai, o
siekiant uztikrinti efektyvy savivaldybés ir jos istaigy funkcionavima, didinti galimybes gyventojams
dalyvauti vietos reikaly tvarkyme, sukurti prielaidas kuo skaidresnei savivaldybes veiklai ir jos veiklos

kontrolei uztikrinti. Svarbiis poky¢iai ivyko 2002 metais gruodzio 24 d., kai Lietuvos Respublikos

12 Astrauskas A. Vietos savivaldos raida Lietuvoje 1990 — 2010 metais, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 2, 2011, p.
283-298.
3 Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savarankigkos visuomenés link. Vilnius: Versus aureus, 2007, 13 p.
14 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio paieika, VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 9 — 24.
> Ten pat, 11 p.
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Konstitucinis Teismas priémé nutarima, kuriame buvo konstatuota, kad Vietos savivaldos istatymo
nuostatos, susijusios su savivaldybiu vykdomujy institucijy igaliojimais, ju sudarymu bei santykiais su
atstovaujamosiomis valdzios institucijomis, neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos.
Konstitucinis teismas pazymejo tai, kad ,,pagal Vietos savivaldos istatymo 18 straipsnio 1 dalj (2000
m. spalio 12 d. redakcija) savivaldybés taryba valdyba sudaro i§ savivaldybés tarybos nariy, reiskia,
jog buvo nepaisoma Konstitucijoje itvirtinto savivaldybiy taryby sudaryty vykdomujy organy
atskaitingumo savivaldybiy taryboms bei savivaldybiy taryby virSenybés joms atskaitingy
vykdomyju organy atzvilgiu principq.“16 To pasékoje ,,septynerius metus taikyta savivaldybiy
institucinés strukttiros modeli su dviem vykdomosiomis institucijomis, batinai sudarytomis iS
savivaldybiy tarybuy nariy, pakeité kitas modelis, zinomas Kkaip savivaldybés tarybos ir
administratoriaus modelis su viena vienasmene vykdomaja institucija, butinai sudaryta ne i tarybos

nariy.“’

Buvo panaikinta nuostata, kad savivaldybés vykdomaja institucija sudaro savivaldybés meras
bei savivaldybés valdyba. Kadangi savivaldybés valdyba buvo sudaroma i§ savivaldybés tarybos nariy,
buvo neaiski atskaitomybé: savivaldybés valdybos nariai buvo atskaitingi patys sau t.y. savivaldybés
tarybai. D¢l Sios priezasties savivaldybés valdyba buvo panaikinta. Pakeisto Vietos savivaldos
istatymo nuostatos Siuo metu numato, kad savivaldybés institucijas sudaro: savivaldybés taryba
(atstovaujamoji institucija) ir savivaldybés administracijos direktorius (vykdomoji institucija). Sie
pokyc¢iai lémé naujo savivaldybés institucinés struktiiros modelio taikyma, kuri schematiskai
pavaizdavo A. Astrauskas™ (1 pav., 13 psl.). Jis taikomas nuo 2003 metu, kai po minéto Konstitucinio
teismo nutarimo buvo ivykdyti Vietos savivaldos istatymo pakeitimai.

1 pav. (13 psl.) pavaizduotame modelyje matome, kad politing valdzia savivaldybéje
1gyvendina savivaldybés taryba. Toki suvokima suponuoja ir jau ankSciau aptarta savivaldybés savoka,
kurioje pazymima, kad bendruomenéms laiduota savivaldos teis¢ yra igyvendinama per tos
bendruomenés iSrinktus atstovus t.y. savivaldybés taryba. Savivaldybés taryba yra atskaitinga

gyventojams.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas Nr.49/2000 “Dél savivaldos
atstovaujamyjy ir vykdomuyjuy instituciju kompetencijos”, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.
7 Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieika, VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 9 — 24.
18 Ten pat.
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Tarybos pirmininkas
Tarybos pirmininko
/ pavaduotojas (i) Administracijos
direktorius

/\ Administracijos
direktoriaus

pavaduotojas

Komitetai Komisijos Administracijos direktorius — ir vykdomoji
institucija. ir savivaldybés administracijos vadovas

Savivaldybés
administracija

1 pav. Savivaldybiy institucinés struktiiros principinis modelis, taikomas Lietuvoje nuo 2003 mety (Astrauskas
A., 2004)"

Tuo tarpu vykdomoji savivaldybés institucija yra savivaldybés administracijos direktorius bei jo
pavaduotojai. Savivaldybés administracijos direktorius pavaldus savivaldybés tarybai, atskaitingas
savivaldybés tarybai ir merui. Galioja savivaldybés tarybos virSenybés vykdomajai institucijai
principas. D¢l $ios priezasties savivaldybés vykdomoji institucija vykdydama savo funkcijas negali
primesti savo valios savivaldybés tarybai.

Analizuojant senilinijos ir senilino vieta savivaldos institucinéje sistemoje turime smulkiau
aptarti savivaldybés administracija, nes i§ aukSciau aptartos schemos matoma, kad savivaldybés
administracija tampriai susieta su savivaldybés vykdomaja institucija, taCiau jos statusas skiriasi.
Svarbu paminéti, kad savivaldybés vykdomoji institucija néra nei savivaldybés tarybos struktiirinis
darinys, nei vieSojo administravimo jstaiga, tuo tarpu savivaldybés administracija turi savivaldybés
Istaigos statusa. Remiantis Vietos savivaldos istatymo 30 straipsniu, Savivaldybés administracija
apibréziama kaip ,,savivaldybés istaiga, kurig sudaro struktiiriniai padaliniai, 1 struktiirinius padalinius
nejeinantys valstybés tarnautojai ir savivaldybés administracijos filialai — senitinijos (savivaldybés

«20, Skirtingai nei savivaldybés institucing struktiira,

administracijos struktiiriniai teritoriniai padaliniai)
savivaldybés administracijos strukttira savivaldybés gali koreguoti savo nuozitira. Minétame
straipsnyje itvirtinta nuostata, kad Siuos igaliojimus turi savivaldybés taryba. Savivaldybés
administracijos direktoriaus sitilymu gali bati tvirtinami ir kei¢iami veiklos nuostatai, administracijos
struktura, darbo uzmokescio fondas, didziausias leistinas valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojuy,

dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy uzmokesti i§ savivaldybés biudZeto skaicius.

% Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio paieska, Viesoji politika ir

administravimas, Nr. 8, 2004, p. 9 — 24.
?® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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Kalbant konkreciai apie senitinijas, turime pabréZzti tai, kad senitinijos aptarnaujama teritorija
yra gerokai mazesn¢ nei savivaldybés, tod¢l senitinijjose paprasCiau ir lengviau isigilinti {
egzistuojancias problemas, vietos gyventoju poreikius, taip pat gyventojams su senilinijy pagalba yra
paprasciau isitraukti i vietos reikaly tvarkyma. O tai skatina gyventojus labiau pasitikéti priimamais
sprendimais, lengviau priimti poky¢ius.?* Zemiau pateiktoje schemoje pavaizdavome senitinijos vieta
savivaldos institucinéje sistemoje, ju tarpusavio rySius su vietos bendruomenémis bei savivaldybés

institucijomis.

/-

@ﬁ Fietos bendruomené

Seniinija

Vil

Savivaldybeés
institucijos

Vietos bendruomend
PUBHONPUB] SOI7L

i

Senitnija

ﬁ D Vietos bendriuomené

2 pav. Senitinijos vieta savivaldos institucinéje sistemoje (sudaryta darbo autore’s)z2

h

Remiantis Vietos savivaldos jstatymu, galime teigti, kad seniiinijos saveikauja ne tik su
savivaldybés institucijomis, bet ir vietos gyventojais, tai patvirtina teigini, kad seniiinijja yra tarsi
tarpiné grandis tarp vietos gyventoju ir savivaldybés. Kitas svarbu aspektas tas, kad seniiinijos yra
savivaldybés administracijos filialai, kurie isteigti skirtingose vietovése ir aptarnauja konkrecios
savivaldybés teritorijos gyventojus. Taip gyventojams sukuriamos salygos naudotis senilinijos
teikiamomis paslaugomis gyvenamojoje vietovéje. Tai ypatingai aktualu nuo miesto centro
nutolusioms gyvenvietéms.

Apibendrinant, galime daryti prielaida, kad instituciné savivaldybiy struktiira yra vienoda

visose Lietuvos savivaldybése, nes atstovaujamaja ir vykdomaja institucijas apibrézia Vietos

' Irvin R.A, Stansbury J, Citizen Participation in Decision Making:
Is It Worth the Effort?, 2004, 55 p. < http://www.readcube.com/articles/10.1111%2Fj.1540-
6210.2004.00346.x?r3_referer=wol&tracking_action=preview_click&show_checkout=1>m >, zitiréta (2015 12 01)
?2 Sudaryta darbo autorés remiantis: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-
4290 ir Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska, VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 9 — 24.

14



savivaldos istatymas. Taciau organizacing savivaldybeés struktiira, kiekviena savivaldybé gali koreguoti
savo nuozilra, priklausomai nuo savivaldybés poreikiy. Seniiinijos yra savivaldybés administracijos
filialai, kurie steigiami savivaldybés teritorijoje. Senilinijos yra vietinés valdzios organai, kurie yra
arCiausiai gyventoju, tai ypatingai svarbu toliau nuo savivaldybés centro nutolusiy rajony gyventojams.

Jos atlieka tarpini vaidmenij tarp vietos gyventojy ir savivaldybés instituciju.

1.3 Seniiinijos teisinio reguliavimo poky¢€iy, 1994 — 2013 metais Lietuvoje, analizé

Seniiinijos savoka ir teisini statusa apibrézia Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas.
Siuo metu galiojandioje aktualioje minéto jstatymo redakcijoje senifinija apibréZziama kaip
»savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje”. Tokia
senitinijos savoka formavosi nuolat kei¢iant ir tobulinant Vietos savivaldos istatyma, siekiant sukurti
prielaidas vietos gyventojams isitraukti { vietos reikaly tvarkyma. Todél svarbu analizuoti, kaip
metams bégant keitési seniiinijos teisinis reguliavimas, kas paskatino vienokius ar kitokius pokycius.

Atkarus Lietuvos Respublikos nepriklausomybg 1990 metais tokiu teritoriniy dariniy kaip
senitinijos apskritai nebuvo. ,,Pagal teritorijos dyd; ir skaiciy salyginai joms galima prilyginti tuo metu
veikusias 423 apylinkes. Tac¢iau nuo dabartiniy senitiniju jos i§ esmés skyrési tuo, kad to laikotarpio

«23

apylinkéms buvo garantuota vietos savivaldos teis¢.“”,,1995 m. isigaliojus Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir ju riby istatymams,

“?* Tai buvo pirmasis Zingsnis link

buvo suformuotos apskritys, savivaldybés ir seniiinijos.
subsidiarumo principo vietos lygmeniu jgyvendinimo. Buvo siekiama vietos valdzios institucijas
priartinti arCiau gyventojy. Nepaisant to, tik 1998 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje
senitinijos savoka buvo atskirai apibrézta. [statymas numaté, kad ,.Senilinija - tarybos nustatyta ir
senifinui administruoti priskirta savivaldybés teritorijos dalis.” Nebuvo numatytos nei senilinijos
1gyvendinamos funkcijos, nei teisiniai jgaliojimai. Didesnis démesys buvo skiriamas senitino teisiniam
statusui apibrézti. Dabartinis seniiinijos statusas buvo jvirtintas tik 2000 mety spalio 12 d. naujoje
Vietos savivaldos istatymo redakcijoje, kurioje senifinijai ir senitinui buvo skirtas atskiras statymo
straipsnis. Minéto istatymo 30 straipsnyje senilinijos savoka apibréziama: ,senitinija - Savivaldybés
administracijos struktirinis teritorinis padalinys, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos

dalyje.“?® Taip pat buvo numatytos ir senifinijos funkcijos, kurios suteiké seniiinijai aiskia veiklos

krypti. Svarbu paminéti, kad atsirado punktas, jog senifinija gali turéti saskaita banke. Sie pakeitimai

2 Staponiené V., Zilinskas G. Lietuvos Respublikos senifinijy raidos aspektai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1,
2012, p. 117-128.
24 Balezantis A. Seniiinijos vystymo problemy analizé, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 24, 2008, p. 72-78.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-2832.
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susij¢ su Europos Sajungos Vietos savivaldos chartija, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo

1999 metais. Sis zingsnis sudaré prielaidas tolimesniam vietos savivaldos institucinés sistemos,

teisinés bazés tobulinimai. Europos vietos savivaldos chartija pabrézia pilieCiy teis¢ dalyvauti tvarkant

viesuosius reikalus, o $ig teis¢ realizuoti padeda arciausiai gyventojuy esantys viesojo administravimo

subjektai, §iuo atveju senitinijos. Praeitame skyriuje buvo aptarti savivaldybiy organizacinés strukttros

ypatumai, kurie atskleidé savivaldybés organizacinés struktiiros modelio kitima. Strukturiniai pokyciai

paliete ir senitinijas.

Lentelé 1 Senitinijy teisinio reguliavimo poky¢iai 1990 — 2013 metais (sudaryta darbo auz‘orés)z6

1990 - 1995 mety laikotarpis

Senitinijos nebuvo
formuojamuos

Pagal teritorijos dydi ir skaiciy
salyginai joms galima prilyginti
tuo metu veikusias 423
apylinkes;

Nuo dabartiniy senitinijy jos 1§
esmés skyrési tuo, kad to
laikotarpio apylinkéms buvo
garantuota vietos savivaldos
teisé;27

1995 — 2000 mety laikotarpis

Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos istatymas

(1994 07 07)

Senitinija - tarybos nustatyta ir
senitinui administruoti priskirta
savivaldybés teritorijos dalis

1995 m. isigaliojus Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos ir
Lietuvos Respublikos teritorijos

administraciniy vienety ir juy

riby istatymams, buvo
suformuotos apskritys,
savivaldybés ir senilinijos;

Apibrézta seniiinijos savoka;

Istatyme neitvirtintos seniiinijos
funkcijos;

2 Sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu, Valstybés zinios, 1994, Nr. 55-1049;
Valstybés zinios, 2000, Nr. 91-2832; Valstybés zinios, 2008, Nr. 113-4290.
?" Staponien¢ V., Zilinskas G. Lietuvos Respublikos senifiniju raidos aspektai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1,

2012, p. 117-128.
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1 Lentelés tesinys

2000 — 2008 mety laikotarpis

Seniiinija - savivaldybés Numatytos senitinijos funkcijos;
administracijos strukttrinis

savivaldos pakeitimo istatymas | teritorinis padalinys, veikiantis | ‘\tsirado nuostata, kad seniunija
gali turéti saskaita banke;

Lietuvos Respublikos vietos

tam tikroje savivaldybés
(200010 12) teritorijos dalyje

Laikotarpis nuo 2008 iki Senif‘m.ija - s.a.wiva}lflybés Seniiinija turi saskaita banke;
administracijos filialas,

dabar veikiantis tam tikroje Nalklr%flt, stelg}a_ln‘F'serl'1ﬁn1Jas,
) ) ) savivaldybés teritorijos dalyje keiCiant senidinijy ribas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldybés taryba turi

savivaldos jstatymas organizuoji gyventojy apklausa;

(2008 09 15)

Dar 2000 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje numatyta, kad senitinijos veikla
reglamentuoja savivaldybés mero patvirtinti senilinijos veiklos nuostatai, tuo tarpu po 2002 mety
Konstitucinio teismo nutarimo besikeiciant savivaldybés organizacinés struktiiros modeliui ir 2003
mety pabaigoje isigaliojus naujai Vietos savivaldos istatymo redakcijai, uz senitinijos veiklos nuostaty
tvirtinima tapo atsakingas savivaldybés administracijos direktorius. Stiprinant senilinijy galias ir
siekiant jtraukti { valdyma vietos gyventojus minétas jstatymas itvirtino nuostata, kad ,,senitinijoje i§
gyvenamyjy vietoviy bendruomenés atstovy gali biiti sudaroma patariamoji visuomeniniais pagrindais
dirbanti seniiinijos taryba. Jos nuostatus tvirtina meras pagal Vyriausybés patvirtintus pavyzdinius
nuostatus. % Taip pat buvo jtrauktas punktas apie tai, kad senilinijos veikla yra finansuojama i$
savivaldybés biudzeto, tam senitinijai skiriami reikiami asignavimai. 2003 metais Vietos savivaldos
istatymezg senitinijos funkcijos buvo iSpléstos nuo 14 iki 20 punkty. Tai rodo, kad seniiinijai buvo
perduodamos funkcijos, kurios gali biiti efektyviau igyvendinamos seniiinijos, o ne savivaldybés
lygmeniu.

Kitas svarbus Zingsnis senilinijy statuso stiprinimo atzvilgiu buvo 2007 m. parengta ir
patvirtinta Vidiné savivaldybiy decentralizacijos koncepcija®. Koncepcijos tikslas — didinti senitinijy

ir senitino finansinj savarankiSkuma, sukurti prielaidas didesnei veiklos laisvei. To pasékoje, naujoje

%8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-2832.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-2832, 31 straipsnio pakeitimai 2003 10
14, Valstybés zinios, 2003, Nr. 17-704.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282 patvirtinta, Vidinés savivaldybiy
decentralizacijos koncepcija, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 35-1281.
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2008 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje buvo pakoreguota seniiinijos samprata: ,,seniiinija
yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje.*
AnkscCiau minéta nuostata dél seniiinijos saskaitos banke taipogi pakito. Nebeliko pasirinkimo, kad
senitinija ,,gali turéti* saskaita banke, numatyta, kad seniiinija ,,turi* saskaita banke. ISpléstos seniiiniju
funkcijos. Stiprinamas senitinijos ir bendruomenés tarpusavio santykiy teisinis reguliavimas. Vienas
esminiy pakeitimy yra tas, kad priimtos nuostatos dél galimybéms gyventojams iSsakyti savo
nuomong, kai kyla klausimy susijusiy su senitinijy naikinimu, steigimu ar jy riby keitimu. Si nuostata
Ipareigoja savivaldybés taryba pries atlickant minétus veiksmus organizuoti gyventojy apklausa. Visi
Sie pokyciai rodo senitiniju poziciju savivaldos institucinéje sistemoje stipréejimat.31 Taip pat minéto
istatymo 2008 mety redakcijoje pazymima ir tai, kad ,senilinijoms finansavimas skiriamas i$
savivaldybés biudzeto. Kiekvienais metais, tvirtindama biudzeta, savivaldybés taryba tvirtina senitinijy
veiklos programas ir skiria 1ésas, reikalingas joms igyvendinti. Savivaldybés taryba nustato senitinijy
veiklos programy sudarymo tvarka ir asignavimy paskirstymo kriterijus. Senilinijos ir seniiino
funkcijoms igyvendinti reikalingos 1éSos gali buti skiriamos ir i§ kity savivaldybés biudzeto
asignavimy*.* To pasékoje, senifinijos pradéjo rengti veiklos programas, kuriose numato ateinan&iy
mety senitinijos poreikius ir Sias programas teikia savivaldybés tarybai, kuri skiria asignavimus.
Nepaisant to, kad pora deSimtmeciy siekiama stiprinti senilinijy pozicijas savivaldos
institucinéje sistemoje: keiCiant teising baze¢, pleciant senitiniju funkcijas, suteikiant joms daug
igaliojimy, tadiau vienas aspektas kinta labai nezymiai. Biitent senitinijy finansinis savarankiskumas,
kol kas praktiSkai nedidéja. Tai i§ dalies sukuria prielaidas neefektyviam senitinijos funkciju
igyvendinimui.33 Senitinijos daznai susiduria su problema, kai nepakanka léSu ju funkcijoms
igyvendinti, o papildomy 1éSy gavimas labai problematiskas. 2010 m., Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijai atlikus 160 senitiny apklausa;%, paaiskejo kitas svarbus aspektas, kad seniiinijose
neuZtenka personalo senitinijjai pavestoms funkcijoms atlikti. Apibendrinant galime teigti, kad
senitinijos teisinio reguliavimo poky¢iai yra Zymis ir labai svarbiis vietos gyventojams, taciau vis dar
yra iki galo neiSsprgsty problemuy, kurios trukdo sklandziam ir efektyviam senifinijy funkciju

1gyvendinimui.

3! Ppatvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282, Vidinés savivaldybiy

decentralizacijos koncepcija, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 35-1281.
%2 Staponiené V., Zilinskas G. Lietuvos Respublikos senifinijy raidos aspektai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1,
2012, p. 117-128.
% Ten pat.
% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos studija, Savivaldybiy administracijy struktiiry analizé, Vilnius, 2010,
prieiga per interneta
<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.v
rm.It%2Ffileadmin%2FPadaliniu_failai%2FRysiu_su_visuomene_sk%2Fvisokie%2FAnalize_adm_struktura.doc&ei=Sw3
ZVJUPO5H0aKLzgd AL &usg=AFQjCNGIVCcIE-c2tPzHg2uK2TWsAXIw4rQ&bvm=bv.85464276,d.d2s>, Zitiréta (2014
12 15)
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1.4 Seniiino teisinio statuso formavimasis Lietuvoje 1994 - 2013 metais

Keiciantis seniiinijos teisiniam reguliavimui kito ir senitino teisinis statusas. Reikia pripazinti,
kad seniiino teisinio statuso formavimosi procesas néra paprastas ir savaime suprantamas. Prie§ tai
buvusiame poskyryje aptartas seniiinijos teisinio reguliavimo kitimas nuo 1994 mety. Kadangi
senifinas ir senitinija yra neatsiejami, tod¢l senitino teisinio statuso kitima taip pat pravartu analizuoti
tame paciame laikotarpyje (1994 - 2013 metais).

Visy pirma, svarbu paminéti, kad pirma karta Vietos savivaldos jstatyme seniiino teisiniS
statusas buvo apibréztas 1994 metais. Minétame jstatyme numatyta, jog “seniiinas yra administracijos
pareigiinas senitinijoje.” Ji i pareigas skirdavo ir i$ juy atleisdavo meras. Seniiinu negaléjo buti bet kuris
norintis, svarbi salyga norint biiti senifinu buvo ta, kad tai turéjo biiti tos senilinijos gyventojas,
Lietuvos Respublikos pilietis. Senitinas buvo politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas. Skirtingai
nei senifinijoms, senitinams 1994 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje buvo skiriama daug
démesio: ne tik apibréztas juy teisinis statusas, bet taip pat ir numatyta senitino kompetencija.

1997 mety Vietos savivaldos istatymo redakcijoje, senitino statusas Siek tiek pasikeité. Iki tol
buves administracijos pareigiiny senitinijoje, senitinui buvo suteiktas ,,savivaldybés pareigiino statusas
tarybos nustatytoje ir jam administruoti priskirtoje savivaldybés teritorijos dalyje - senifmijoje.”35
Buvo itvirtinta nuostata, kad senitinu gali bati skiriamas savivaldybés tarybos narys. Kadangi senitinas
buvo politinio pasitikéjimo valstybés tarnautoju, todél trikdavo darbo tgstinumo, nes pasibaigus
savivaldybés tarybos kadencijai, baigdavosi ir senilino jgaliojimai, o naujam terminui tas pats senitinas
paprastai nebuidavo skiriamas.

Vieni didesniy poky¢iy formuojant seniiino teisinj statusa buvo padaryti 2000 metais priémus
nauja Vietos savivaldos istatymo redakcija. Buvo pakeistas senifino statusas — senilinas tapo ne
politinio pasitikéjimo, bet karjeros valstybés tarnautoju, kuri skyré ir atleido jau ne meras, bet
savivaldybés administratorius.®® Sie pokyciai sudaré prielaidas uztikrinti seniino darbo testinuma,
kadangi senitinas galéjo eiti pareigas toliau, nepriklausomai nuo savivaldybés tarybos rinkimy. Taipogi
taip buvo siekiama ir senilino skyrimo { pareigas procediry skaidrumo bei vieSumo, didesnio
pasitikéjimo vietos valdzia.

2008 m. Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje®” senitino statusas i§ esmés nebuvo kei¢iamas,

taciau numatyta, kad seniiinas yra senitinijos vadovas, karjeros valstybés tarnautojas. 31 straipsnio 4

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049, 12 straipsnio pakeitimas 1997 01
23, Valstybés zinios, Nr. 11-206.
% Astrauskas A. Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés struktiros modelio paieika, VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 9 — 24.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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dalies nuostata (5i nuostata jsigaliojo 2009 m. sausio 1 d.)*® apibrézé seniiino priémimo | pareigas
reikalavimus: “seniiing { pareigas skiria ir i§ ju atleidzia savivaldybés administracijos direktorius
vadovaudamasis Siuo ir Valstybés tarnybos istatymais. Pretendenty i senifino pareigas konkurso
komisija sudaroma i§ 7 nariy; ne maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 Sios komisijos nariai turi biiti tos
senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovai — senitinaiciai”. Taip
sudaromos salygos vietos gyventojams daryti didesng itaka skiriant | pareigas seniling, uztikrinamas
konkursy skaidrumas. Taip pat minétoje Vietos savivaldos jstatymo redakcijoje buvo numatyta, kad
senitinija turi savo saskaita banke, tadiau senitinas neminimas kaip asignavimuy valdytojas. Tik 2010
metais, buvo atlikti Vietos savivaldos jstatymo 2008 mety redakcijos 31 straipsnio 4 dalies
pakeitimai®® ir jtvirtinta nuostata, kad seniiinas yra ne tik senitinijos vadovas, bet ir senifinijai skirty
asignavimy valdytojas. Senitinui suteikta daugiau igaliojimu, sustipréjo jo teisinis statusas.

Nepaisant to, kad senilino teisinis statusas nuo 1994 mety nuolat keitési ir stipré¢jo, taciau dar
2010 metais Vidaus reikaly ministerijai atlikus apklausa paaiskéjo, kad, gyventoju nuomone, senitino
atskaitingumas yra netinkamai numatytas, kadangi jis turéty biiti atskaitingas ne savivaldybés
administracijai, bet vietos gyventojams. ,,Tokia nuomong i$reiské net 69 proc. apklausoje dalyvavusiy
respondenty. Tyrimo duomenimis, egzistuojanti atskaitomybés sistema yra netinkama, nes, anot
respondenty, senilinas turéty biti atskaitingas gyventojams. Senitino atskaitomybés gyventojams
iteisinimas leisty priartinti senilinijas prie gyventojy ir suteikty jiems daugiau galimybiy dalyvauti
vietos valdymo procese.”*® Kitas apsektas, kad senitinams visgi triksta didesniy jgaliojimy, sprendimy
priémimo laisvés. D¢l §ios priezasties senifinai neturi autoriteto vietos bendruomenés akyse. Nefas S.
savo disertacijoje atliktame tyrime atskleidé, kad respondentai yra nusivylg senitin0 ribotomis
funkcinémis galiomis ir nesureikSmina jo vaidmens, taCiau pripaZista, kad be senilino ir seniiinijos
pagalbos apskritai biity sunku i§spresti vietos bendruomenése kylancias problemas.41

2012 metais toliau siekiant sukurti salygas vietos gyventojams isitraukti { sprendimy priémimo
procesa, buvo svarstomos galimybés didinti senitino jgaliojimus. Buvo parengtas ir Seime priimtas
Vietos savivaldos istatymo pakeitimo projektas, kurios tikslas — uztikrinti gyventojams teisg¢ daryti
1itaka savivaldybése vykstantiems procesams, didinti gyventojy aktyvuma sprendZiant vieSuosius vietos
reikalus. “Projekto rengima paskatino situacija, kai daugelis sprendimy dél bendruomenei svarbiy

klausimy priimami nesikonsultavus su pacia bendruomene, taip pat mazas gyventojy aktyvumas

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290, 31 straipsnio pakeitimai, 2010
06 30, Valstybes zinios, Nr. 86-4525.
%0 Staponien¢ V., Zilinskas G. Lietuvos Respublikos senifiniju raidos aspektai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1,
2012, p. 117-128..
* Nefas S., Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose, daktaro disertacija, Vilnius, 2007, 125 p. ir
124 p.
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sprendziant vieSuosius vietos savivaldos reikalus”.** Seniiinas §iuo atveju yra tarsi jungiamoji grandis
tarp vietos gyventoju ir savivaldybés, jis gerai Zino senitinijos aktualijas. Taciau jis neturi teisés
inicijuoti gyventoju apklausas senitinijai svarbiais klausimais ir tokiu biidu dar labiau iSryskinti
senitinijos gyventojy poreikius, sukurti glaudesnj bendradarbiavima su gyventojais. To pasékoje 2012
metais buvo padaryti Vietos savivaldos jstatymo 40 straipsnio 1 dalies pakeitimai*® ir 2013 metais
isigaliojo nuostata, kad apklausos paskelbimo iniciatyvos teisé¢ priklauso ne tik savivaldybés
gyventojams ar savivaldybés tarybai, bet ir senifinui. Jis inicijuoti apklausa dél jo kompetencijai
priskirty klausimy gali su senitinai¢iy sueigos pritarimu. Taip sukuriant prielaidas aktyviau dalyvauti
valdyme vietos gyventojams.

I[Sanalizavus seniiino teisinio statuso kitima nuo 1994 mety matome kelis esminius pokycius,
tai: senilino teisinio statuso pasikeitimas i$ politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojo i karjeros
valstybés tarnautoja. Sis pasikeitimas sukiiré prielaidas seniiiny darbo testinumui, skaidresnéms
senitino skyrimo i pareigas procediroms bei ju vieSumui. Kitas aspektas tas, kad bégant metams
senitinui suteikiama vis daugiau igaliojimy. Nepaisant to, néra iSsprestas senifiny atskaitingumo
klausimas, ji biity aktualu sieti ne tik su savivaldybés administracijos direktoriumi, taciau ir vietos
gyventojais, tai sukurty didesni gyventojy pasitikéjima senitiny. Taip pat, svarbu didinti senitiny
savarankiSkuma, suteikti jiems didesnius igaliojimus priimti sprendimus, kurie yra biitini uztikrinant

vietos bendruomenése egzistuojanciy ir naujai atsirandanciy problemy sprendima.

1.5 Senitino funkcijos, juy jgyvendinimo trukdziai

Senitino funkcijas apibrézia Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnis.
Taip pat senitinai vykdydami savo funkcijas turi vadovautis senilinijy veiklos nuostatais, kuriuos
tvirtina savivaldybés administracijos direktorius. Bitent Siuose nuostatuose gali biiti senitinijjoms ir
seniinams pavesta atlikti ir kitas funkcijas, nepriskirtas kitiems savivaldybés administracijos
struktiiriniams padaliniams senitinijai priskirtoje teritorijoje44. Tokiu biidu senitinijos ir senilino
funkcijos gali biiti iSpléstos. Senitinas atlieka ne tik administracini seniiinijy valdyma, tac¢iau uzima ir
labai stiprias pozicijas skatinant gyventojy iniciatyvas, motyvuojant juos dalyvauti poky¢iy valdymo

procese. Galima teigti, kad vienas i§ svarbesniy senifino vaidmeny yra — bendruomenés lyderis.*> Anot

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012 m. parengtas ir Seime priimtas Vietos savivaldos statymo
pakeitimo projektas, prieiga per internetq < http://www.vrm.lt/Vietos_savivaldal 97>, zitiréta (2014 12 20)
3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290, 40 straipsnio pakeitimai, 2012
11 08, Valstybés zinios, Nr. 136-6958.
* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
* Duobaité M. Seniiino vaidmuo valdant kaimo vietoviy pok&ius, Lietuvos kaimo vietoviy konkurencingumo stiprinimas:
gerojo patirtis: 4-oji moksliné - praktiné konferencija, Akademija, 2010, 23 p.

21



S. Nefo, senitino funkcijas galima skirstyti i “organizacines (ju vykdymas labai priklauso nuo
senitinijos darbuotoju, o kartu ir vietos bendruomenés, iniciatyvos, sugeb¢jimo — tai vieSyju paslaugy,
socialinés paramos organizavimas ir t.t.) ir direktyvines (duomeny rinkimas, pasitilymuy merui,
administracijos direktoriui teikimas ir kt.).”*® Vietos savivaldos jstatyme seniiino funkcijos néra
suskirstytos | tam tikras grupes, taciau jas galima sugrupuoti pagal pasirinktus kriterijus. Kadangi
Siame darbe akcentuojamas senitiny teisinis santykis su vietos bendruomenémis, ju dalyvavimo vietos
reikaly tvarkyme, savivaldybés valdyme klausimas, todél iSskirsime senitiny funkcijas, kurios yra
susijusios su gyventoju jtraukimu i vietos valdyma, senitiny ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimu.
Taip pat trumpai apzvelgsime | Sig kategorija nepatenkancias funkcijas, kurios daugiau susietos su
senifinijos administravimu, prieziiira bei kontrole.

LR Vietos savivaldos istatyme i$ viso yra apibréztos per 17 senitino funkciju. Seniiinas atlieka
senitinijos vidaus administravimq, sudaro sutartis, rupinasi jy vykdymu, administruoja seniinijai
skirtus asignavimus; rengia seniiinijos metinio veiklos plano projektq, teikia sitilymus savivaldybés
administracijos direktoriui dél savivaldybés strateginiy ir veiklos plany projekty, registruoja mirtis,
iSduoda leidimus laidoti; atlieka tam tikrus notarinius veiksmus, nagrinéja administraciniy teisés
pazeidimy bylas pagal kompetencijq; nagrinéja gyventojy prasymus bei skundus, rengia savivaldybés
tarybos sprendimy ir mero potvarkiy projektus seniiinijos veiklos klausimais, organizuoja ir
kontroliuoja priimty sprendimy vykdyma, kontroliuoja, ar teikiant viesqsias paslaugas laikomasi teisés
aktuose ir sutartyse nustatyty reikalavimy dél jy teikimo ir pan.*’ Sios seniiino funkcijos apima
senifinijos administravima, jos veiklos organizavima, priimty sprendimy jgyvendinimo kontrolg.

2 lenteléje (23 psl.) isskyréme ir pateikéme senitino funkcijas, kurios yra susijusios su senitino

ir vietos gyventojuy bendradarbiavimo uztikrinimu ir juy itraukimu { vietos reikaly tvarkyma.

* Nefas S., Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose, daktaro disertacija, Vilnius, 2007, 124 p.
*" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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Lentelé 2 Senitino funkcijos, uztikrinan¢ios senitino ir vietos gyventojy bendradarbiavima (sudaryta darbo

)48
autorés)

Seniiino funkcijos

e Rengia senilinijos metinio veiklos plano | ¢ konsultuoja senitinijai priskirtos teritorijos

projekta ir Sio plano igyvendinimo ataskaita, gyventojus ir teikia jiems informacija apie
teikia juos svarstyti senitinaiiy sueigoje; savivaldybés  instituciju, savivaldybés

e supazindina senitinai¢ius ir vietos gyventojus administracijos ir valstybés institucijy veikla
su patvirtintu senilinijos metiniu veiklos savivaldybés teritorijoje;

planu ir aptaria Sio plano jgyvendinimo | e ne reCiau kaip karta per metus teikia

rezultatus; seniiinijos  veiklos ataskaita senitinaiCiy
e Saukia senilinijai  priskirtos teritorijos sueigai ir savivaldybés administracijos
gyventoju sueigas ir organizuoja gyventoju direktoriui;
susitikimus su savivaldybés ir valstybés | e dalyvauja savivaldybés instituciju
institucijy pareigiinais; posédziuose, kai svarstomi su seniiinijai
e apibendrina gyvenamuyjy vietoviy priskirtos teritorijos bendruomenés
bendruomeniy atstovy pastabas, pasitilymus gyvenimu susij¢ klausimai, arba igalioja tai
ir teikia juos savivaldybés administracijos daryti kita senitinijos valstybés tarnautoja;
direktoriui;

Isskyre Sias funkcijas matome, kad senilinui tenka ne tik senilinijos vadovo vaidmuo, taciau ir
tarpininko tarp seniiinijos gyventojuy bei savivaldybés institucijy vaidmuo. Jam vykdant savo veikla
reikia bendradarbiauti ne tik su savivaldybés institucijomis: tarybos nariais bei administracijos
direktoriumi. Senilinas bendrauja tiek su savivaldybés administracija, tiek su savivaldybés jstaigomis,
esanCiomis senilinijos teritorijoje, tiek ir su senilinijos gyventojais, nevyriausybinémis bei
bendruomeninémis organizacijomis. Vykdydamas savo funkcijas, senitinas informuoja gyventojus apie
vieSuosius reikalus, savivaldybés taryboje priimamus sprendimus, ju igyvendinima ir numatomus
pokyc¢ius, organizuoja gyventoju susitikimus su valstybés ir savivaldybés institucijy pareigﬁnais.49
Toks bendradarbiavimas sukuria prielaidas vietos gyventojams aktyviau isitraukti { vietos reikaly
tvarkyma bei iSreikSti savo pozicija senitinijai aktualiais klausimais. Tai svarbu siekiant uztikrinti

prilmamy sprendimy skaidruma, didesni gyventojy pasitiké¢jima savivaldybés institucijomis,

*® Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr.
113-4290.
* Augustyté V. Vietos savivaldos institucijy darbuotojy vaidmuo konsultuojant kaimo gyventojus: Tauragés rajono
savivaldybés administracijos senilinijy atvejis (rankrastis), magistro baigiamasis darbas, Lietuvos zemés iikio universitetas,
Ekonimikos ir vadybos fakultetas, Akademija, 2009, 77 lap.
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savivaldybés institucijy atskaitomybg ir kokybiSkesni gyvenamosiose vietovése kylan¢iy problemy
sprendima.®®

Nepaisant to, kad seniino funkcijos yra teisiSkai apibréztos ir ju vykdymas yra privalomas,
ta¢iau susiduriama su problema, kad daznai jos néra jgyvendinamos visa apimti. 2010 metais Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos atliktas tyrimas ,,Savivaldybiy administraciju struktiiry
analizé* parodé, kas turi didziausia itaka uztikrinant efektyvy funkciju vykdyma seniiinijoje. Nepaisant
to, kad moksliniuose darbuose bei vieSojoje erdvéje akcentuojamas senitiny ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimo reikSmingumas, taCiau senitiny pateikti atsakymai parodo visai kitokia nuomong.
Vietos gyventoju dalyvavimas sprendimuy priémimo procese ir senitinaiiy veikla, pasak tyrime
dalyvavusiy senitiny, yra paskutinéje vietoje, norint uztikrinti efektyvu funkciju igyvendinima
senitinijjose. Didziausia reikSmé teikiama finansiniams resursams ir senilinijos bei savivaldybés
administracinei struktirai.”® DaZnas atvejis, kai vietos bendruomenés néra itraukiamos i sprendimy
priémimo procesa savivaldybéje, senitinai nesikonsultuoja su gyvenamosios vietovés bendruomeniy
atstovais, gyventojai néra informuojami arba informuojami minimaliai apie savivaldybés tarybos
sprendimus, senitinijai aktualius klausimus ir pan. IS to galime daryti prielaida, kad senitiny funkcijuy,
susijusiy su senitino ir vietos bendruomeniuy bendravimu, jgyvendinimas yra problematiskas, tam

neskiriama pakankamai démesio.

1.6 Senitino ir vietos bendruomeniy santykiy problemiSkumas

Prie§ tai buvusiuose darbo poskyriuose buvo analizuojamas senitinijos teisinis reguliavimas,
senitino teisinis statusas bei funkcijos. Toliau darbe bus analizuojamas vienas i§ svarbiausiy su
gyventojuy dalyvavimu vietos valdyme susijusiy aspekty, tai seniiino ir vietos bendruomeniy santykiai.
Jau minégjome, kad senifinas tarsi tarpininkas tarp vietos gyventojy ir savivaldybés institucijy.
Aptariant senitino funkcijas, taip pat iSskyréme tam tikras funkcijas, kurios yra susietos su vietos
gyventojuy dalyvavimu valdyme. Taciau, vis dar yra problematiSka tiek vietos bendruomenéms, tiek
patiems senitinams bendradarbiauti tarpusavyje, siekiant kartu ijgyvendinti bendruomenése pateikiamas

iniciatyvas. Kadangi empirinéje darbo dalyje bus analizuojamos Kauno rajono senitinijos, todél Siame

%0 Citizens as Partners, OECD handbook on information, consultation and public participation in policy-making, prieiga per
interneta, 2001: <http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-Handbook.pdf>, Zitiréta
(2015 02 08)
5! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos studija, Savivaldybiy administraciniy struktiiry analiz¢, Vilnius, 2010,
84 p., prieiga per interneta <
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjAB&url=http%3A%2F%2Fvakoky
be.vrm.It%2Fget.php%3Ff.426 &ei=0OBriVIKkGZHxapGNgKgJ&usg=AFQjCNERX7As_JyODODumBUUVHjTe40UfA&
bvm=bv.85970519,d.d2s>, zitiréta (2015 02 08)
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skyriuje skirsime didesni démesj Kauno rajono senitinijoms, taip pat iSskirsime Akademijos ir Samyly
seniiinijas.

»Kauno rajono savivaldybé buvo viena i§ pirmyjy Salyje, kuri émé telkti kaimo gyventojus i ju
interesams atstovaujancias struktiras, veikiancias teritoriniu poziiiriu. Kaimo Tarybos prie seniiinijy
Kauno rajone buvo pradétos organizuoti dar 1997 metais.”** Jau prieS daugiau nei penkiolika mety
buvo siekiama gyventojy isitraukimo i vietos reikaly tvarkyma. Tiesa, dideli indélj padaré ne tik vietos
valdzia, taciau patys gyventojai. Bendruomeniy plétra Kauno rajone paskatino Kauno rajono vietos
veiklos grupés (toliau VVG) sukirimas. Taip pat jos pagalba kaimuose plintanti informacija apie
Europos sajungos parama kaimo vieSosioms iniciatyvoms finansuoti. * Minéta vietos veiklos grupé
dar 2005 metais sudarydama Kauno rajono plétros perspektyviu krypc€iu sarasa, kaip vieng i§ prioritety
numaté bendradarbiavima su senifinijomis ir senitinais. Taciau po keleto mety buvo nuspresta, kad Sio
prioriteto teks atsisakyti dél Siy priezasciu: ,,nors senitinijos buvo laikytos kaip vienos i$ labiausiai prie
gyvenimo pager¢jimo prisidéjusiy organizacijy, bet bendruomeniy lyderiai teige, kad LEADER+
strategijai ir VVG asociacijai bus sunku $iuo prioritetu strategija gristi toliau. Senitinijy darbas
priklauso visy pirma nuo savivaldybés ir teisinio reglamento, kuris dél VVG strategijos negali buti
kei¢iamas.“>* Tai tik patvirtino, kad senitinijy nelankstumas ir jy savarankiskumo trikumas sukelia
sunkumy bendruomeniy ir seniiinijy tarpusavio santykiams. Nepaisant to, atlikus gyventoju apklausa,
gyventojai vis tiek nurodé, kaip viena i§ bendruomenés centry prioritety bendradarbiavima su
senifinais ir senitinijomis.” Toks gyventoju poziiiris leidzia manyti, kad vietos gyventojai pasitiki
senifinijomis ir senilinais, tiki ju galimybémis prisidéti prie problemy sprendimo ir gyvenimo
senitinijose gerinimo. Tai pagrindzia ir tai, kad gyventojai mano, jog senitinija labiausiai prisideda prie
poky¢iu, kurie vyksta seniﬁnijose.56 S. Nefas analizuodamas vietos bendruomeniu funkcionaluma,
raSydamas disertacija atliko nemazai tyrimu, kurie taip pat patvirtina anksciau akcentuota nuostata, kad
gyventoju nuomone, senitinijjos ir senitino vaidmuo yra labai svarbus. Kokybinio tyrimo Vietos
bendruomené 2006 metu gauti duomenys: “matoma tendencija, kalbant apie senilinija, pabrézti

senitino vaidmeni, pvz. teigiama: ,,politinése partijose aktyviausi zmonés®; ,,kunigas ir seniiinas, du

52 Kauno rajono vietos plétros 2007-2013 strategija, 2008, 43 p., prieiga per interneta
<http://www.kaunorvvg.lt/info/projektai/kauno_r_vvg_%20integruotos_bandomosios_strategijos_tobulinimas/kauno_rajon
0_vietos_pletros_2007_2013_strategija.pdf>, Zitréta (2015 01 15)
> Ten pat, 44 p.
> Kauno rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota strategija, Susitelke ir aktyviis modernaus kaimo link, 2006, 64
p., prieiga per internatg
<http://www.kaunorvvg.lt/info/projektai/kauno_r_vvg_bandomosios_integruotos_strategijos_rengimas/kauno_rajono_pletr
os_bandomoji_integruota_strategija.pdf>, zitiréta (2015 01 15)
% Kauno rajono vietos veiklos grupés bandomoji integruota strategija, Susitelke ir aktyviis modernaus kaimo link, 2006,
prieiga per interneta
<http://www.kaunorvvg.lt/info/projektai/kauno_r_vvg_bandomosios_integruotos_strategijos_rengimas/kauno_rajono_pletr
0s_bandomoji_integruota_strategija.pdf>, zitréta (2015 01 15)
% Ten pat, 67 p.
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svarbiausi asmenys® ir t.t..% Taip pat Siame tyrime atskleista ir nuomoné¢, kad bendruomené gali
veikti ten, kur negali seniiinija. Taigi, senitinui ir vietos bendruomenei bendradarbiaujant tarpusavyje
galima i$sprgsti tokias problemas, kuriy atskirai galbiit negaléty iSspregsti senitinas ar bendruomene.
Tolimesniuose poskyriuose analizuosime senitino ir senitinai¢iy teisinius santykius bei senitino
ir bendruomeniniy organizacijy teisinius santykius, siekiant atskleisti bendradarbiavimo galimybes bei
istatymuose egzistuojancias spragas, kurias reikéty gerinti, kad bendradarbiavimas tarp Siy subjekty

bty uztikrintas.

1.6.1 Vietos bendruomenés, seniiinaitijos, senitinaicio ir bendruomeniniy organizacijy

sampraty tarpusavio rySys

Kalbant apie vietos bendruomenes, gyvenamosios vietovés bendruomenes, bendruomenines
organizacijas, daznai susiduriama su problema, kad jy sampratos yra maiSomos tarpusavyje.
Pirmiausiai taip yra todé¢l, kad bendruomenés daznai apibréziamos nevienodai ir néra nusistovejusios
vienos konkrecios savokos. Pasak S. Nefo: “sociologai, vietos savivaldos teoretikai ir praktikai tarsi
vengia tiksliai formuluoti bendruomenés apibrézima. Kol kas esama gana skirtingy apibiidinimo,
vertinimo Kkriterijy. [vairiopas savokos ,,bendruomené* traktavimas, ko gera, sietinas su tuo didziuliu
jos turinio prasminiu kriiviu, kuris susikaupé europinéje kultiiroje ilgus amZius vartojant

bendruomenés termina.”*®

Bendruomené daZnai tapatinama su grupe Zmoniy, kuriuos sieja bendri
interesai. Taciau vien tokio bendruomenés savokos apibrézimo nepakanka, svarbu atskleisti
pagrindinius aspektus, kurie iSskiria bendruomenes. Vieni i§ Siy aspekty yra kaimynystés rySiai tarp
bendruomenés nariy, priklausomybés bendruomenei jausmas ir bendri interesai.”® S. Nefas straipsnyje

“Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikinéje Lietuvoje”6

, 18skyré du
aspektus, kurie iSskiria bendruomenes nuo kity galimy bendruomenés raiskos formy, tai - interesy
bendrumas ir lokalizacija. Taip pat galétume paminéti ir G. Zilinska bei V. Staponieng, kurie
nagrinédami Lietuvos Respublikos senitiniju raidos aspektus pri¢jo prie iSvados, kad “vietos
bendruomené yra grupé Zmoniy, gyvenanciy apibrézZtoje teritorijoje ir atliekanciy tam tikrus veiksmus

tos vietos labui, dél ko atsiranda bendry interesy, taip pat vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai

" Nefas S., Funkcionali vietos bendruomené Lietuvos kaimuose ir miesteliuose, daktaro disertacija, Vilnius, 2007, 125 p.
%8 Nefas S. Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva §iuolaikinéje Lietuvoje, Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 20, 2007, p.70-80.
> Community Social Planning Council of Greater Victoria, Strengthening Neighbourhood Resilience: Opportunities for
Communities and Local Government, 2013, prieiga perinterneta
<http://site.ebrary.com.skaitykla.mruni.eu/lib/mrulibrary/reader.action?doclD=10726450>, zitréta (2015 01 25)
% Nefas S. Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikingje Lietuvoje, Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 20, 2007, p.70-80.
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zmoniy grupei.”61 Jie akcentavo ne tik bendry interesy bei lokalizacijos biitinuma, taciau ir vidini
jausma, kuris Zmones privercia jaustis konkrecios bendruomenés dalimi bei atlikti veiksmus jos labui.
Netgi Lietuvos Respublikos teisés aktuose galima rasti skirtingy bendruomenés apibrézimy, daznai
joms priskiriamos tiek senitinijy aptarnaujamos teritorijos, tiek gyvenamosios vietovés bendruomenés,
tiek nevyriausybinés bei bendruomeninés organizacijos.®® Taigi, vietos bendruomenés samprata labai
plati ir apima senilinaitijas bei bendruomenines organizacijas.

Aptarus vietos bendruomenés samprata, toliau galime analizuoti gyvenamosios vietoves
bendruomenés samprata, kuri yra palyginti visai nauja. 2008 metais itvirtinus seniiinaiio institucija,
atsirado ir gyvenamosios vietovés bendruomenés savoka. LR Vietos savivaldos jstatyme §i sagvoka
apibréziama taip: ,,gyvenamosios vietovés bendruomené - savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos
dalies arba keliy gyvenamuyju vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais
ir interesais ir tenkindami Siuos poreikius ir interesus veikiantys ivairiomis tiesioginio dalyvavimo
formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés
organizacijos ir kt.).“®® I§ pateiktos savokos matome, kad gyvenamosios vietovés bendruomenés taip
pat grindziamos tais paciai pozymiais kaip vietos bendruomenés: lokalizacija bei bendri interesai.
Senitinijos aptarnaujamoje teritorijoje 1§ gyvenamuyjy vietoviy yra sudaromos seniinaitijos. “Senitinijos
suskirstymas 1 senilinaitijas parengiamas pagal seniliny pateiktus ir su gyventojais suderintus
pasitilymus. Senitinaitijy sudarymo projekta tvirtina savivaldybés taryba.”® Senitinaitijoms atstovauja
— senitinaiciai. Senitinai¢iai padeda gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés nariams realizuoti dalyvavimo
valdyme teisg, i§sakyti savo nuomong sprendziant bendruomenei aktualius klausimus.

Analizuojant trecigja bendruomenés raiskos forma: bendruomenines organizacijas, Svarbu
paminéti, kad jos skirtingai nuo senilinaitiju yra steigiamos kaip asociacijos. Vietos savivaldos
Istatymas apibrézia bendruomenines organizacijas kaip ,,asociacijas, kurios steigéjai ir nariai yra
gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamuyjy vietoviy) gyventojai (ju
atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas igyvendinti vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu
kaimynystéje.”®® Bendruomeninés organizacijos tikslas yra vienos konkre&ios gyvenamosios vietovés
gyventojuy interesy atstovavimas bei jos poreikiy igyvendinimas.66 ,Bendruomeninés organizacijos
atitinka vieSojo juridinio asmens statusa ir gali buti jregistruojamos keliomis juridinio asmens

teisinémis formomis. Juridiniy asmeny pavadinimuose taip pat naudojamos ivairios - bendruomeniniy

%1 Staponiené V., Zilinskas G. Lietuvos Respublikos senifinijy raidos aspektai, Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1,
2012, p. 117-128.
%2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. vasario 25 d. Nr. A1-71 jsakymas “Dél vietos
bendruomeniy savivaldos 2013 — 2015 mety programos patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 22-1099.
%3 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290..
% Patapas A., Maculevi¢ J. Senitinaitijy organizavimo ir veiklos probleminiai aspektai, Viesoji politika ir administravimas,
Nr. 3, 2011, p. 403-412.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
% Kaip reikéty traktuoti bendruomeninés organizacijos apibrézima?, prieiga per interneta <http://www.esparama.lt/duk-
perziura?faq id=090bdd53800f231e> (zitréta 2015 01 29)
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organizacijy, bendruomenés centry, bendruomenés komitety ir pan. - satvokos.“67 Taigi, daznai
sutinkami skirtingi pavadinimai bendruomeninei organizacijai apibudinti. Pasak Astrausko A.
,bendruomeniné organizacija turi visus organizuotai zmoniy grupei, vadinamai organizacija, biidingus
pozymius. D¢l Sios priezasties bendruomeniné organizacija neturéty biiti vadinama bendruomene.®®
Taciau tiek bendruomenés, tiek bendruomeninés organizacijos narius sieja gyvenimo kaimynystéje
saitai bei bendri interesai, todél galima daryti prielaida, kad bendruomeniné organizacija i§ dalies gali
biiti vadinama bendruomene.

Apibendrinant galime daryti prielaida, kad vietos bendruomenés, gyvenamosios vietoves
bendruomenés bei bendruomeninés organizacijos sampratos yra tampriai susijusios tarpusavyje. Visas
jas sieja du svarbis veiksniai: lokalizacija ir bendri interesai. Analizuojant kiekviena i§ $iy sampratuy,
ju apibréztyje aptinkame $iuos veiksnius. Bitent jie iSskiria jas i§ kity bendruomenés raiskos formuy.
Taip pat reikty paminéti, kad vietos bendruomenés turi galimybe igyvendinti dalyvavimo valdyme
teis¢ per gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovus — senitinaicius bei bendruomenines
organizacijas. Bendruomenines organizacijos nuo bendruomeniy iSsiskiria bruozas, kad jos yra

steigiamos kaip asociacijos.

1.6.2 Seniiino teisinis santykis su gyvenamosios vietovés bendruomenémis ir ju

atstovais — senitinaiciais

Prie§ tai buvusiame poskyryje aptaréme senitino funkcijas ir iSskyréme tas funkcijas, kurios yra
susijusios su vietos gyventojy itraukimu { vietos valdyma bei bendradarbiavimu. Toliau nagrinésime
senitino teisini santyki su gyvenamosios vietovés bendruomenémis ir ju atstovais senitinaiciaiS.
Senitinaicio institucija buvo isteigta neatsitiktinai, tac¢iau siekiant kuo daugiau vietos gyventoju itraukti
1 savivaldybés valdyma, suteikti jiems galimybes daryti jtaka savivaldybée priimamiems
sprendimams, taip pat ieSkant budy, kaip efektyviau iSspresti vietos bendruomenése kylancias
problemas. Seniiinaicio statusa apibrézia Vietos savivaldos {statymas. Jame numatyta, kad ,,senitinaitis

- gyvenamosios vietoves ar jos dalies bendruomeneés iSrinktas atstovas, turintis $io Vietos savivaldos

®7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry
veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas, Vilnius, 2011, prieiga per interneta:
<http://www.bendruomenes.lt/files/Bendruomeniniu_organizaciju_tyrimas.pdf>, zitréta (2015 01 29)
%8 Astrausko A., Vietos savivaldos jstatymo nuostatos dél bendruomeniy ir bendruomeniniy organizacijy, Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2010 02 10, prieiga per interneta:
<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDOQFjAD &url=http%3A%2F%2Fwww3.
Irs.1t%2Fpls%2Finter%2Fw5_show%3Fp_r%3D7148%26p_d%3D94959%26p_k%3D1&ei=ibZqUYO6GciDtAaDw4CwC
g&usg=AFQjCNErfX_x0w9ebULBmMLOVAycFDWIRdw&sig2=610GpeB4UHRZI1IEH3Bzn5A&bvm=bv.45175338,d.Ym
s>, (zitréta 2015 01 29)
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Istatymo nustatytas teises ir pareigas.“69 Senitinaiciai atstovauja gyvenamosios vietovés bendruomenés
nariams tiek senilinijoje, tiek savivaldybéje. Analizuojant senitino teisini santyki su senilinaiCiais
remsimés Vietos savivaldos istatymu bei Kauno rajono savivaldybés SenilinaiCiy sueigos nuostatais.
Isskyréme konkreCios savivaldybés senitinai¢iy sueigos veiklos nuostatus, kadangi tiriamojoje darbo
dalyje analizuosime Kauno rajono savivaldybés Samyly ir Akademijos senitinijas.

Visy pirma senitino ir senitinaiciy teisiniai santykiai pasireiskia tuomet, kai vyksta konkursai
senilino pareigoms uzimti. Vietos savivaldos istatyme numatyta, kad pretendenty i senitino pareigas
konkurso komisija sudaroma i§ 7 nariy, i§ kuriy ne maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 turi biiti tos
senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovai — senitinaiciai. Taip
sudaromos salygos konkurso skaidrumui bei gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy interesams
uztikrinti. Antra, Senilinas eidamas savo pareigas ir jgyvendindamas savo funkcijas privalo
bendradarbiauti su senitinaiciais jvairiais biidais. Viena i§ bendradarbiavimo formy — tai seniiinai¢iy
sueigos. Siose sueigose yra svarstomi bendruomenei ripimi klausimai ir priimami sprendimai.
Senitinai€iai { sueigas renkasi savo iniciatyva arba senitino kvietimu. Net jeigu senilinaiciai { sueiga
susirenka patys, i ja kvie¢iamas dalyvauti ir senitinas. Senitinai¢iy sueigai svarstyti klausimus gali
pasitlyti seniiinai¢iai, seniiinijos gyventojai ir senitinas. Matome, kad senitinas yra svarbus asmuo, kai
svarstomi su vietos bendruomenés nariy interesais susij¢ klausimai. Jo dalyvavimas taip pat yra
svarbus dél to, kad senilinai¢iy sueigos metu yra priimami sprendimai dél senitinijos metinio veiklos
plano projekto, analizuojama ir aptariama Sio plano jgyvendinimo ataskaita. Taipogi vyksta svarstymai
del senitinijos veiklos programy (kaimo plétros, gyventoju uZzimtumo ir kt.), dél senifinijai paskirty
asignavimy naudojimo.”® Svarbu paminéti, kad senifinai¢iy sueigose priimami sprendimai yra tik
rekomendacinio pobtdZzio, néra numatyta, kad senitinas privalo jais vadovautis rengdamas senitinijos
veiklos plana arba priimdamas kitus sprendimus, susijusius su senilinijos gyventojais. 2013 metais
suteikus senitinams apklausos iniciavimo teisg, taip pat buvo numatyta ir tai, kad senitinas §ig teisg
lgyvendinti gali su senilinaiCiy sueigos pritarimu. Taip siekiant didesnio seniiinai¢iy bei senilino
bendradarbiavimo, problemy sprendimo bendradarbiaujant ir kartu aptariant galimas ateities
perspektyvas. Seniiino ir gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy, ju atstovu — senitinai¢iy
bendravimas vyksta ne tik per senitinai¢iy sueigas. Senifinui igyvendinant Vietos savivaldos istatyme
numatytas funkcijas yra privaloma bendrauti su minétais subjektais supazindinant juos su patvirtintu
senilinijos metiniu veiklos planu, aptariant su jais metinio veiklos plano igyvendinimo rezultatus,
apibendrinant gyvenamuyju vietoviy bendruomeniy atstovy pastabas, pasiiilymus ir teikiant juos
savivaldybés administracijos direktoriui. Prie bendradarbiavimo taip galime priskirti ir konsultacijas

bei informacija apie savivaldybés institucijy ir administracijos veikla, kurig teikia senitinas vietos

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
"% Kauno rajono savivaldybeés tarybos 2009 liepos 9 d. Nr. TS—292 sprendimas ,, Dél seniiinai¢iy sueigos nuostaty®.
29



gyventojams. Dar vienas i$ seniliny ir seniinai¢iy galimy bendradarbiavimo biidy buvo numatytas
patvirtinus Vietos bendruomeniy savivaldos 2013 — 2015 mety programa. Jos tikslas - skatinti vietos
bendruomeniy savivalda ir savarankiSkuma tenkinant vietos bendruomeniy vieSuosius poreikius,
sudaryti galimybes vietos bendruomenéms spresti joms aktualius klausimus.”* Siam tikslui 1gyvendinti
yra sudaromos Vietos bendruomeniy tarybos, kuriy sudéti jeina ir seniiinai, ir senitinai¢iai, ir pavieniai
gyvenamosios bendruomenés nariai. Kauno rajono savivaldybés taryba jgyvendindama §ia programa
priém¢é nutarima, kuriame numaté, kad Kauno rajono savivaldybés seniiinijose taip pat bus sudaromo

"2 §is nutarimas suponuoja teisiniy santykiy tarp seniiino ir seniiinai¢iy

Vietos bendruomeniy tarybos.
atsiradima, jie bendradarbiauja tarpusavyje igyvendindami Sios programos tikslus.

Apibendrindami §i poskyri, galime daryti iSvada, kad senitino teisinis santykis su
gyvenamosios vietovés bendruomenémis ir ju atstovais — senilinaiCiais yra apibréztas pakankamai
i$samiai. Pagrindinis $io teisinio reglamentavimo privalumas yra tas, kad senitinai igyvendindami savo
funkcijas privalo bendradarbiauti su vietos gyventojais ir juy atstovais — senitinaiiais bei iSklausyti ju
nuomong, susijusia su senitinijos gyventojams aktualiais klausimais. Tai padeda senitinams jsigilinti i
gyvenamosiose vietovése egzistuojancias problemas, ieSkoti galimy ju sprendimo varianty, numatyti
senitinijjos veiklos perspektyvas. Nepaisant to, senilinams néra privaloma vadovautis seniiinaiiy
sueigos priimtais sprendimais, kadangi jie yra tik rekomendacinio pobtidzio. Tai sukuria prielaidas
atsirasti situacijoms, kai vietos bendruomenés nuomonés yra nepaisoma, sprendimai priimami

neatsizvelgiant | senifinai¢iy sueigos rekomendacijas.

1.6.3 Seniiino teisinis santykis su bendruomeninémis organizacijomis

ISanalizavus senilino bei gyvenamosios vietovés bendruomeniy ir ju atstovy senilinaiciy
teisinius santykius, toliau nagrinésime senitino ir bendruomeniniy organizacijy teisinius santykius.
Bendruomeninés organizacijos yra kuriamos i§ gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés nariy. Jos narius,
kaip ir senilnaitijos gyventojus sieja bendri interesai bei lokalizacija. Ju siekis, atstovauti
bendruomenés vieSuosius interesus, susijusius su gyvenimu kaimynystéje. Bendruomeninés
organizacijos igyvendindamos bendruomenés iniciatyvas, organizuodamos talkas, S$ventes,
atstovaudamos bendruomenés nariy interesus, neiSvengiamai bendrauja su Vvietos valdzios

institucijomis, tarp juy ir senitinijomis. 2011 metais atliktas tyrimas parodé, kad “bendruomeniniy

! Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. vasario 25 d. Nr. A1-71 jsakymas “Dél vietos

bendruomeniy savivaldos 2013 — 2015 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 22-1099.

72 Kauno rajono savivaldybés tarybos 2014 m. balandzio 17 d. Nr. TS-203 nutarimas ,,Dél 1é8y vietos bendruomeniy

sprendimams igyvendinti Kauno rajono savivaldybéje skyrimo ir naudojimo 2013 — 2015 m. tvarkos apraso parvirtinimo”.
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organizacijy bendradarbiavimas su vietos valdzios institucijomis bei platesnis Siy subjekty isitraukimas
1 bendruomeniniy organizacijy veikla galéty turéti teigiamos itakos siekiant bendruomeniy tiksly ir
uzdaviniy. Du tre¢daliai bendruomeniy tvirtina, kad vietos valdzios institucijos galéty prisidéti prie
geresnio, efektyvesnio bendruomeniy tiksly jgyvendinimo.””® Nepaisant to, skirtingai nei senitiny
santykiai su senitinaiCiais, bendruomeniniy organizacijy ir senitiny santykiai teisiskai praktiSkai néra
apibréziami. Senifinams néra prievolés vykdant savo funkcijas bendradarbiauti su bendruomeninémis
organizacijomis. 2007 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus Savivaldybiy vidinés
decentralizacijos koncepcija, buvo numatyta, kad reikia ,,jstatymu reglamentuoti senitiny pareiga,
teikiant administracines paslaugas ir administruojant vieSuyju paslaugy teikima, konsultuotis ir
bendradarbiauti su seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje veikian¢iomis bendruomeninémis ir kitomis
nevyriausybinémis organizacijomis;”™® 2008 metais Vietos savivaldos jstatyme’ buvo itvirtinta
senitinai¢io institucija ir to pasékoje buvo papildytos seniiino funkcijos, susijusioS Su
bendradarbiavimu, tafiau jos nukreiptos iSskirtinai i senifinai¢ius. Nebuvo konkreciai apibréztas
bendradarbiavimas su bendruomeninémis ir kitomis nevyriausybinémis organizacijomis. Tik 2013
metais, kai buvo patvirtinta Vietos bendruomeniy savivaldos 2013 — 2015 mety programa ir buvo
numatyta sudarinéti Vietos bendruomeniy tarybas, atsirado minimallis teisiniai santykiai tarp
bendruomeniniy organizacijy ir senitino. Kadangi i minétos tarybos sudéti jeina ne tik anks¢iau jau
minéti subjektai (senilinai, senilinaifiai, pavieniai gyvenamosios bendruomenés nariai), taciau ir
bendruomeniniy  organizacijy atstovai. Senilinams atsirado prievolé bendradarbiauti su
bendruomeniniy organizacijy atstovais jgyvendinant Sios programos tikslus. Taciau, nesudarant Vietos
bendruomeniy tarybuy, Sie teisiniai santykiai neegzistuoja. Nepaisant to, daznas atvejis, kai senitinijos
neatlygintinai suteikia bendruomeninéms organizacijoms patalpas veiklai vykdyti, taip sukurdamos
prielaidas efektyvesniam ju vykdomu funkcijy igyvendinimui. Taip pat, senilinai su
bendruomeninémis organizacijomis ir juy igyvendinamais projektais susiduria senifinaiiy sueigose,
kadangi ju metu yra priimami sprendimai del projekty, kuriuos teikia senitinaitijy teritorijose esanc¢ios
bendruomeninés organizacijos, igyvendinimo tikslingumo. Galime daryti prielaida, kad vyksta
neformalus bendravimas jvairiomis formomis — kei€iantis informacija tarpusavyje, organizuojant
renginius, konsultuojantis, igyvendinant bendrus projektus.

Apibendrindami galime teigti, kad santykiai tarp senitino ir bendruomeniniy organizacijy yra
neformaltis. Teisés aktai nenumato senilino pareigos konsultuotis su bendruomeninémis

organizacijomis organizuojant vieSyju paslaugy teikima, sprendziant vietos bendruomenése kylancias

7 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Bendruomeniniy organizacijy ir bendruomeniy centry
veiklos ir galimybiy plétojimo tyrimas, Vilnius, 2011, 34 p., prieiga per interneta:
<http://www.bendruomenes.It/files/Bendruomeniniu_organizaciju_tyrimas.pdf>, ziaréta (2015 02 07)
™ Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 282, Vidinés savivaldybiy
decentralizacijos koncepcija, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 35-1281.
" Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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problemas, numatant senitinijos vystymosi perspektyvas. Tik nuo bendruomeniniy organizaciju ir

seniiino iniciatyvumo priklauso ju tarpusavio bendradarbiavimas.
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2 SENIUNO FUNKCIJU JGYVENDIMO KAUNO RAJONO
SAVIVALYBES AKADEMIJOS IR SAMYLU SENIUNIJOSE
TYRIMO METODOLOGIJA

2.1 Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly seniiinijy charakteristika

Kauno rajono savivaldybé yra Lietuvos viduryje, Kauno apskrityje, iSsidésciusi aplink Kauno
miesta. Rajong kerta ,,Via Baltica®, Vilnius-Kaunas-Klaipéda magistralés, tarptautiniai gelezinkeliai
IX ir IXD. Karmélavoje yra tarptautinis oro uostas, netoli jo kuriama laisvoji ekonominé zona. ,,2014
m. pradzioje Kauno rajone gyveno apie 87,2 tukst. gyventoju. Tai vienas tankiausiai apgyvendinty

rajony Lietuvoje.”’

»Plotas - 1496 km? Rajone yra 3 miestai: Ezerélis, Garliava ir Vilkija, 10
miesteliuy (Akademija, Babtai, Cekiské, Domeikava, Kadergin¢, Karmélava, Kulautuva, Lapés,
VandZiogala ir Zapyskis) ir 370 kaimy“.”” Kauno rajone yra 25 seniiinijos, zemiau pateiktame

paveiksle parodytas senitinijy i§sidéstymo zemélapis.

)

3 pav. Kauno rajono savivaldybés seniiinijuy zemélapis™

’® Kauno rajono savivaldybés tinklalapis, Pristatymas, prieiga per interneta
<http://www.krs.It/portal/portal/krslt/1/a_100/057pageld=95836>, zitréta (2015 02 09)
" Vikipedija, Kauno rajono savivaldybeé, prieiga per interneta
<http://It.wikipedia.org/wiki/Kauno_rajono_savivaldyb%C4%97#Seni.C5.ABnijos>, zitréta (2015 02 09)
"8 Ten pat.
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Empiriniam tyrimui atlikti pasirinktos dvi Kauno rajono savivaldybés senitinijos: Samyly ir
Akademijos. Samyly seniiinija pasirinkta todél, kad jos aptarnaujama teritorija sudaro kaimai, tuo
tarpu Akademija yra miestelis, kuris turi atskiros seniiinijos statusa. Tai padés palyginti skirtingo tipo
gyvenvietése savo funkcijas jgyvendinancias seniiinijas. Toliau trumpai aptarsime S$iy seniiinijy
charakteristikas.

Samyly senitinija yra Kauno rajone, prie Kauno mariy kairiojo kranto, i pietrycius nuo Kauno
miesto. Seniiinijos teritorija apima 76,2299 km2, joje isikiir¢ astuoni kaimai: Dubravai, Gervénupis,
Girionys, Lauménai, Samylai, Slienava, Vai$vydava, Ziegzdriai. Samyly senifinijoje 2009 mety
duomenimis yra 4307 gyventoju.” Senitinija jsikiirusi Slienavos kaime. Seniinijos struktiira sudaro:
Senilinas, senitino pavaduotojas, padéjéja, vyr. buhalteré bei socialinio darbo organizatorius.* 2014
metais senilinijoje buvo 11 senifinaitiju.®* Bendruomenés, veikiancios Sioje senifinijoje: Visuomeniné
organizacija ,,Samyly bendruomenés centras®; Girioniy bendruomenés centras; Laumény
bendruomenés centras.** Remiantis 2014 mety Samyly senitinijos veiklos ataskaita, per 2014 metus
ivyko 6 senilinaiCiy sueigos, nebuvo isteigta nei viena nauja bendruomeniné organizacija senilinijos
teritorijoje.®

Akademijos senitinija yra Kauno rajone. Biitent Akademijos miestelis yra igij¢s seniiinijos
statusa. Senilinijos teritorija apima 276,4 ha plota. Joje gyvena 4155 gyventoju.** Senitinijos struktiira
sudaro: Seniiinas, senilino pavaduotojas, specialisté bei socialinio darbo organizatorius.®® 2014 mety
duomenimis senitinijoje buvo penkios senilinaitijos, kurioms atstovavo isrinkti senifinai¢iai.®
Remiantis 2014 mety Akademijos seniiinijos veiklos ataskaita, per 2014 metus ivyko 4 senitinai¢iy
sueigos, nebuvo jsteigta nei viena nauja bendruomeniné organizacija senilinijos teritorijoje. Svarbu

paminéti, kad Akademijos seniiinijoje 1§ viso néra isteigty bendruomeniniy organizaciju.87

" Vikipedija, Samyly seni@inija, prieiga per interneta <http://It.wikipedia.org/wiki/Samyl%C5%B3_seni%C5%ABnija.>,
zitiréta (2015 02 10)

8 |jetuvos Respublikos valstybiniy institucijy kontakty ir naudingos informacijos tinklalapis, prieiga per interneta
<http /lwww.Irvalstybe.It/samylu-seniunija-5694/>, zitréta (2015 02 10)

Kauno rajono senitinaiciai, 2014, prieiga per interneta
<http://www.krs.It/alfresco/guestDownload/direct/workspace/SpacesStore/02a052¢ef-faac-4806-ae3d-
b03d965ch654/SENI1%C5%AANAI%CA%8CIAI+2014+m+++%285%C4%84RA%C5%A0AS%29+2014-07-01.pdf>,
zitiréta (2015 02 10)

Kauno rajono vietos veiklos grupés tinklalapis, Miusy bendruomenés, prieiga per interneta
<http://www.kaunorvvg.It/It/musu-bendruomenes>, Zitréta (2015 02 10)
8 Kauno rajono savivaldybés Samyly senifinijos 2014 m. Veiklos ataskaita.
8 Lietuvos valstybiniy instituciju duomeny bazé internete, prieiga per interneta
<http://www.valstybe.com/It/akademijos_seniunija/3215>, Zitréta (2015 02 10)
8 Lietuvos Respublikos valstybiniy institucijy kontakty ir naudingos informacijos tinklalapis, prieiga per interneta
<http /lwww.Irvalstybe.lt/akademijos-seniunija-5678/>, zitréta (2015 02 10)

Kauno rajono senitinaiciai, 2014, prieiga per interneta
<http://www.krs.It/alfresco/guestDownload/direct/workspace/SpacesStore/02a052ef-faac-4806-ae3d-
b03d965ch654/SEN1%C5%AANAI%CA%8CIAI+2014+m+++%285%C4%84RA%C5%A0AS%29+2014-07-01.pdf>,
zitiréta (2015 02 10)

8" Kauno rajono savivaldybés Akademijos senifinijos 2014 m. Veiklos ataskaita.
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2.2 Tyrimo metody pagrindimas, tyrimo organizavimas ir jgyvendinimas

Tyrimo teorinis pagrindimas

Apibendrindami Sio baigiamojo darbo teoring medziaga, galime teigti, kad senitinas yra ne tik
formalus senitinijos vadovas, taciau ir vietos bendruomenés lyderis. Jo tikslas - ne tik funkciju,
susijusiy su senitinijos administravimu jgyvendinimas, tafiau ir bendradarbiavimas su vietos
bendruomenémis, jos nariy itraukimas i vietos valdyma. Besikei¢iantis senilinijy ir seniliny teisinis
statusas sudaro prielaidas uztikrinti aktyvesnj vietos gyventojuy isitraukima sprendziant gyvenamosiose
vietovése kylanc¢ias problemas, jgyvendinant bendruomenés iniciatyvas, siekiant efektyvesnio vietos
valdzios funkcionavimo. Svarbu pabrézti, kad senitino funkciju igyvendinimui uztikrinti yra svarbus
senitino ir senitinai¢iy, bei senifino ir bendruomeniniy organizacijy bendradarbiavimas. Remiantis
teorine darbo dalimi, galime teigti, kad senitino ir senitinai¢iy santykiai yra reglamentuoti teisés aktais,
taip uztikrinamas minéty subjekty bendradarbiavimas. Senitinaiciai tokiu budu gali daryti jtaka senitino
priimamiems sprendimams. Tuo tarpu, seniiing ir bendruomenines organizacijas sieja neformalis
ry$iai, teisiSkai Sie santykiai néra reglamentuoti. Dél Sios priezasties, tik nuo senilino ir
bendruomeniniy organizacijy iniciatyvumo priklauso ju bendradarbiavimas.

Kadangi svarbu iSsiaiSkinti senitino funkcijy igyvendinimo galimybes, trukdzius, juy ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo perspektyvas, todél tyrimui buvo pasirinktos dvi senitinijos. Taip
sukuriant prielaidas senitiniju palyginimui. Situacija bus analizuojama remiantis ne tik senitiny ir

seniiinijos darbuotojy patirtimi, taciau ir senitinai¢iy bei bendruomeniniy organizacijy patirtimi.

Tyrimo objektas, tikslas ir uZdaviniai

Tyrimo objektas — Senitino funkcijos ir jy igyvendinimas Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir

Samyly senitinijose.

Tyrimo tikslas — nustatyti senitino funkcijy jgyvendinimo galimybes bei i$siaiskinti senitino ir vietos

bendruomeniy bendradarbiavimo problemines sritis Kauno rajono savivaldybés Samyly ir Akademijos

senitinijose.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISsiaiSkinti Samyly ir Akademijos senitino funkcijy (susijusiy su senilinijos administravimu,
priimamy sprendimy jgyvendinimo kontrole, veiklos organizavimu) jgyvendinimo galimybes;

2. Istirti tiriamyjy pozilri { senifino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima, ju suinteresuotuma
bendrauti tarpusavyje;

3. Nustatyti seniino funkcijy (susijusiy su senilino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimu)

igyvendinimo galimybes ir bendradarbiavimo problemines sritis;
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4. Nustatyti veiksnius, trukdancius jgyvendinti senitino funkcijas visa apimti, ir remiantis tyrimo metu

surinkta medziaga pateikti siilymus situacijai gerinti.

Tyrimo metody pagrindimas

Siekiant kuo iSsamiau iSsiaiskinti senitino funkciju igyvendinimo galimybes Kauno rajono Samyly ir
Akademijos senitinijose, buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, remiamasi Tidikiu R. ir

1.3 Informacijai surinkti pasinaudojant struktiirizuotu interviu. Sis duomeny rinkimo

Luobikiene
metodas pasitrinktas dél to, kad tokiu biidu gaunama i§samesné informacija, tiriamieji pla¢iau atsako i
jiems pateiktus klausimus, reciau pasitaiko atsakymuy ,,neZinau®, ,,neturiu nuomonés® ir pan. Interviu
metu buvo pateikiama 12 klausimy, kurie buvo i§ anksto suformuluoti. Klausimai buvo formuluojami
remiantis teorine darbo dalimi (zr. placiau 5 Lentelé, 1 priedas). Tiriamieji pasirinkti neatsitiktinai.
Siekiant, kad tyrimas buty kuo reprezentatyvesnis, tiriamieji buvo atrenkami remiantis Siais kriterijais:
problemos iSmanymas, darbo patirtis su tyrimu susijusioje srityje. Buvo atrinkti 10 eksperty, 6 i8
Samyly seniiinijos ir 4 i§ Akademijos senilinijos, taip sudarant galimybes palyginti tyrimo metu gautus

duomenis.

Empirinis tyrimo modelis

Interviu klausimai formuluoti remiantis teoringje darbo dalyje atlikta teisés akty bei moksliniy
straipsniy analize, jos metu iSrySkintomis problemomis, su kuriomis susiduria senitinai igyvendindami
jiems pavestas funkcijas. Klausimai suskirstyti { dvi grupes: 1. Klausimai, susij¢ su administraciniy
senitino funkcijy igyvendinimu (senilinijos administravimas; veiklos organizavimas; skundy
nagrinéjimas ir pan.); 2. Klausimai, susij¢ su seniiino funkcijomis, siekiant senifino ir vietos
bendruomeniy bendradarbiavimo, bendruomenés nariy jtraukimo 1 vietos valdyma (gyventoju
konsultavimas, senitinaiiy informavimas, sueigy organizavimas ir pan.). Apklausiami senitnijos

atstovai ir senitinaiciai, siekiant iSanalizuoti situacija i$ keliy pusiu.

Tyrimo atlikimas

2015 m. vasario mén. buvo suformuluoti interviu Klausimai. Susisiekus su tiriamaisiais jie buvo i$siysti
jiems elektroniniu buidu. Tiriamiesiems buvo paskirtos dvi savaités, kad jie galéty niekieno netrukdomi
isigilinti ir atsakyti { pateiktus klausimus. Minétu laikotarpiu, su ekspertais buvo bendraujama telefonu

bei elektroniniu pastu.

8 Luobikiené¢ I., Sociologiniy tyrimy metodika. Kaunas: Technologija, 2010. ; Tidikis R., Socialiniy moksly tyrimy
metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
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Tyrimo etika

Organizuojant ir atliekant tyrima buvo laikomasi mokslinés etikos principy. Tyrimo atlikimas buvo
suderintas su kiekvienu tiriamuoju atskirai, paaiskinta tyrimo eiga bei jo rezultaty panaudojimas. Visi
tiriamieji tyrime dalyvavo savo noru, niekieno never¢iami. Tyrimo klausimai nebuvo asmeninio ar

1Zzeidziancio pobudzio, tirlamyjy teisés nepazeistos.

Tiriamyjy charakteristika

Lentelé 3 Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly senitinijos eksperty charakteristika

Samyly seniiinija Akademijos seniiinija
Patirtis Patirtis
Pareigos uzimamose Kodas Pareigos tzimamose Kodas
pareigose pareigose
(metais) (metais)
Senitinas 5< S1 Senitiné 5< Al
Senitino _ E< 2 Senitino _ E< A2
pavaduotoja pavaduotoja
Socialinio darbo Socialinio darbo
. _ 2-3 S3 . _ 5< A3
organlzatore orgamzatore
Senitinaité 1-2 S4 Senitinaité 1-2 A4
Senitinaité 1-2 S5
Bendruomencs 35 S6
centro pirmininké
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3. SENIUNO FUNKCIJU JIGYVENDIMO KAUNO RAJONO
SAVIVALYBES AKADEMIJOS IR SAMYLU SENIUNIJOSE
TYRIMAS

3.1 Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly seniiiny funkcijy

igyvendinimo analizé, remiantis veiklos ataskaitomis

Prie$ pradedant analizuoti praktini senifiny funkcijy igyvendinima Kauno rajono savivaldybés
Akademijos ir Samyly seniGnijose, trumpai apzvelgsime minéty senilinijy seniliny funkcijy
lgyvendinimg remiantis 2014 m. tiriamyjy Senitinijy veiklos ataskaitomis.

Akademijos senitinijos senitiné per 2014 metus iSnagrinéjo 170 gyventojy praSymu, taip pat 2
skundus, i§ kuriy vienas - dél kaimyny nepriziirimo Suns, antras - dél netinkamai pakabinto kiemo
apSvietimo zibinto ant daugiabucio gyvenamo namo. Abu skundai iSnagrinéti ir i$spresti taikiai. Buvo
atlikti 73 notariniai veiksmai: isduotas 1 jgaliojimas Zemés dokumentams paimti, 5 paraso tikrumas
dokumento tekste paliudijimai ir paliudyti 67 nuorasai (kopijos) tikrumai. I8duoti 15 leidimy prekiauti.
Uzregistruota 17 gimimo ir mirties atvejy. Administracinés teisés pazeidimy protokoly nesuraSyta.
Senitiné taip pat jgyvendinimo funkcijas, kuriomis siekiama vietos gyventojus itraukti | sprendimo
priémimo procesa. Jas jgyvendinant buvo suorganizuotos 4 senifinai¢iy sueigos, kuriy mety buvo
svarstomi senilinijai aktualdis klausimai. [vyko 18 senifinijos socialinés paramos komisijos posédziy,
kuriuose buvo svarstomas socialiniai paramai skirty 1éSu panaudojimas. Svarbu paminéti, kad
bendruomeniniy organizacijy 2014 metais isteigta nebuvo, tod¢l bendradarbiavimas su jomis nevyko.89

Analizuojant Samyly senitinijos 2014 mety veiklos ataskaita, matome, kad situacija panasi kaip
Akademijos senitinijoje. ISnagrinéta 20 praSymy (dé¢l gatvés pavadinimy suteikimo, Zemeés klausimy,
del aikSteles iSbetonavimo Girionyse, d¢l 46 autobuso reisy padidinimo ir pan.). Skundy gauta nebuvo.
Atlikti 86 notariniai veiksmai. Administracinés teisés pazeidimy protokoly suraSyta nebuvo.
UzZregistruoti 42 mirties atvejai, iSduoti 63 leidimai laidojimui. Taip pat buvo iSduoti 11 leidimy
prekybai. Bendradarbiaujant su senitinai¢iais buvo suorganizuotos 6 seniiinai¢iy sueigos. Naujy
bendruomenés centry neisteigta, taiau bendradarbiaujant su jau veikianciais buvo suorganizuotos
Sventés senitinijoje: UZgavéniy Sventimas, Girioniy k. renginys ,,Mano kaimynas*. %0

Senitiny funkcijy igyvendinimo palyginimas pateiktas 4 lenteléje (39 psl.).

# Kauno rajono savivaldybés Akademijos senitinijos 2014 m. Veiklos ataskaita.
*® Kauno rajono savivaldybés Samyly seniinijos 2014 m. Veiklos ataskaita.
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Lentelé 4 2014 metais Akademijos ir Samyly senitinijose jgyvendinty senitiny funkciju palyginimas (sudaryta
darbo autoreés)™

Seniiiny funkcijos Akademijos seniiinija Samyly senitinija

Seniiino funkcijos, susijusios su senitinijos administravimu ir veiklos organizavimu

Gauta ir i§nagrinéta — skundy 2 0
Gauta ir i§nagrinéta — praSymy 170 20
Notariniai veiksmai 73 86
Leidimai prekybai 15 11
Administracinés teisés
nebuvo nebuvo

paZeidimo protokolai
UiZregistruoty gimimo ir mirties

BTTHOTL 17 42

atvejy skaicius

Seniuino funkcijos, susijusios su senitino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimu

3 bendruomenés centrai,
Bendradarbiavimas su Senitinijoje néra isteigty Suorganizuoti renginiai: Uzgavéniy
bendruomenés centrais ir NVO bendruomenés centry ir NVO Sventimas, Girioniy k. renginys

,»Mano kaimynas“

Ivykusios senitinai¢iy sueigos 4 6

Ivyke senitinijos socialinés

paramos komisijos posédZiai 18 néra informacijos

Apibendrindami Akademijos ir Samyly senitinijy 2014 mety veiklos ataskaitas, galime daryti
prielaida, kad dominuoja senitiny funkcijos, kurios susijusios su seniiinijos gyventoju ,,aptarnavimu®,
taciau ne su ju itraukimu i sprendimo priémimo procesa, bendradarbiavimu tarpusavyje, sprendziant
senitinijoje kylan¢ias problemas. TeisiSkai apibrézti seniiino ir senifinai¢io santykiai, jpareigoja
senifinus ir senitinai¢ius bendradarbiauti tarpusavyje. Tai patvirtina seniinaiiy sueigy organizavimas,
abejose senilinijose buvo suorganizuotos daugiau nei 3 senifinai¢iy sueigos. Ju metu buvo sprendziami
senitinijos gyventojams aktualiis klausimai. Skirtingai nei Akademijos seniiinijoje, Samyly seniiinijoje
yra iteigtos trys bendruomeninés organizacijos. Tarp ju ir seniino vyksta bendradarbiavimas
organizuojant renginius. Bendruomeniniy organizaciju Akademijos seniiinijoje nebuvimas maZzina
bendruomenés nariy isitraukimo i valdyma galimybes. Toliau darbe bus analizuojami interviu metu
gauti atsakymai, kuriy pagalba bus siekiama placiau istirti seniiino funkcijy igyvendinimo galimybes,

trukdzius bei perspektyvas.

9! Sudaryta darbo autorés, remiantis: Kauno rajono savivaldybés Akademijos seniiinijos 2014 m. Veiklos ataskaita; Kauno
rajono savivaldybés Samyly senitnijos 2014 m. Veiklos ataskaita.
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3.2 Tyrimo duomeny analizé

Apklausiant ekspertus, pirmiausia buvo siekiama i$siaiskinti, kaip jie vertina tiek seniiino, tiek
bendruomenés nariy vieta senitinijoje. Atliekant teoring analize paaiskéjo, kad senilino pozitris |
bendruomenés narius daznu atveju yra gana skeptiSkas. Vidaus reikaly ministerijos 2010 metais
atliktas tyrimas tai patvirtino, kadangi tyrime dalyvave senitinai nurodé, jog bendruomenés nariy
dalyvavimas sprendimy priémimo procese ir senitinaiciy veikla, daro maziausia itaka uZztikrinant
efektyvy funkcijy igyvendinima senitinijose.* Tuo tarpu $io tyrimo metu isry$kéjo nevienareik§mé
pozicija. Paklausus eksperty, kas ju pozitriu yra vietos bendruomenés nariai, atsakymai pasiskirsté po
lygiai. Puse eksperty (S1, S2 ir S3) nurodé , kad vietos bendruomenés yra iniciatyviis dalyviai, kurie:
., Per iniciatyvas padeda jgyvendinti vieSuosius interesus“; ,, Kartu su seniiinija sprendzia klausimus,
kurie uztikrina senitinijos gyventojy gerove ir pan. Tuo tarpu kita pusé (Al, A2 ir A3) mané
kardinaliai prieSingai. Ju nuomone, vietos bendruomenés yra pasyvis stebétojai. Gyventojai
nesusitelke bendram tikslui. A1 eksperto nuomone: ,, Iniciatyviy dalyviy kartais atsiranda vienas kitas,
bet neturédami bendraminciy, savo iniciatyvos placiau isvystyti nesugeba ir iniciatyva laikui bégant
nuslopsta. “ Taigi matome, kad vis dar néra vienareikSmés pozicijos Siuo klausimu, bendruomenés
nariai vertinami dviprasmiskai. Tuo tarpu paklausus, kas seniiinijoje yra seniiinas, ar jis bendruomenés
lyderis, ar tarpininkas tarp bendruomenés ir savivaldybés institucijuy, ar tiesiog senitinijos
administratorius, nuomonés visy eksperty iSsiskyré. A4 eksperto pozitriu, ,,nuo seniiino supratimo
apie savo pareigas priklauso, kas jis bus seniuinijoje”, senitinas vertinamas kaip labai jvairiapusiskas
Zmogus, kuris gali biiti vienu metu ir senifinijos administratoriumi, ir tuo paciu senitinijos lyderiu bei
tarpininku. Eksperto S4 pozidriu, senitinas yra tik senilinijos administratorius, atlicka Vietos
savivaldos istatymo jam pavestas funkcijas ir nebando tarpininkauti tarp vietos bendruomeneés ir
savivaldybés institucijuy, o tuo labiau siekti bendruomenés lyderio pozicijos. Skirtingai nuo minéty
dviejuy eksperty, treciasis ekspertas nurodé, kad seniiinas yra biitent tarpininkas tarp bendruomenés ir
savivaldybés instituciju: ,,senitino pareiga yra padeti ir spresti iSkilusias problemas, reikalui esant
patarti bendruomenés nariams, kur kreiptis, jei problemos isspresti negali seniiinija. Eksperto S5

poziiriu: ,,savivaldybés institucijos atlieka jiems pavestas funkcijas ir daznai néra jsigilinusios i vietos

%2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos studija “Gyventojy dalyvavimas vietos reikaly tvarkyme”. Vilnius,
2010, p. 10, prieiga per interneta,
<http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.v
rm.It%2Ffileadmin%2FPadaliniu_failai%2FRysiu_su_visuomene_sk%2Fvisokie%2FStudija_pilieciu_dalyvavimas.doc&ei
=aRgPVd-sDJLoaNn1lglgL &usg=AFQjCNFjyojIM6MCKRHQES02n2Y9H]EKNA&bvm=bv.88528373,d.d24>, Ziaréta
(2015 03 05)
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gyventojy problemas, todél tenka , minti daugelio kabinety slenkscius“, kol gauni reikiamq
informacijq. “ Su senilino pagalba to buty galima iSvengti. | antraji klausima apie tai, kaip ekspertai
vertina senitino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima, visi ekspertai atsaké vieningai. Toki
bendradarbiavima jie vertina teigiamai, taCiau pasiteiravus, ar bendradarbiavimas prisideda prie
seniino funkciju igyvendinimo, nuomonés iSsiskyré. 2 i§ 7 eksperty mano, kad senitino ir
bendruomenés bendradarbiavimas prie seniiino funkcijuy igyvendinimo neprisideda: ,,Zmoneés tiesiog
nesidomi senitino veikla®; , nevyksta bendradarbiavimas, tai ir prisidéti negali“. A4 ekspertas
bendradarbiavima vertino teigiamai, taciau, jo poziariu: ,.bendradarbiavimas yra per silpnas, daznas
bendruomenés narys nelabai ir Zino, kaip atrodo seniiinas, o realios pagalbos net ir nesikreipia.” Tuo
tarpu likusiy eksperty pozitiriu bendradarbiavimas daro didelg itaka senitino funkciju igyvendinimo
uztikrinimui. Ir tai yra svarbus veiksnys siekiant sklandaus senitino funkciju igyvendinimo. Ekspertai
S2 ir Al vienas mini tokius bendradarbiavimo privalumus: “<...> bendruomenés nariy pastebéjimai,

¢

pastabos, patarimai vertingi“; bendruomeninés organizacijos organizuoja, koordinuoja ir vykdo
gyventojy kultiirine, socialine ir kitas veiklas, taip padédamos seniinui. “ Taigi, tai patvirtina teigini,
kad senitinui ir vietos bendruomenei bendradarbiaujant galima iSspresti tokias problemas, kuriy
senilinas negaléty iSspresti pats vienas, kadangi neZzino bendruomenés nariy interesy, probleminiy
sriciy egzistuojanciy bendruomengje. Siekiant uZztikrinti senitiny ir senitinai¢iy bendradarbiavima yra
sukurta teisiné bazé, reglamentuojanti santykius tarp senitino ir senitinai¢iy. Teorinéje darbo dalyje
analizavome minétus teisinius santykius, siekéme atskleisti jstatymu spragas, kurias keiciant buty
galima uZztikrinti senilino ir senitinai¢iy bendradarbiavima. ISsiaiSkinome, kad kyla problemy dél to,
jog senitinams néra privaloma vadovautis senilinai¢iy sueigos priimtais sprendimais, nes jie yra tik
rekomendacinio pobiidZio. Norédami tai patvirtinti praktiSkai, paklauséme eksperty, ar ju nuomone,
Siuo metu sukurta teisiné bazé, reglamentuojanti senilino ir senitinai¢io bendradarbiavima, turi
trikumy. Senifinai¢iy atsakymai buvo skirtingi nuo senitinijos atstovy. Biitent senitinai¢iy nuomone,
jie turi per mazai igaliojimy, kad galéty uztikrinti savo pareigy igyvendinima. S4 ekspertas teigia, kad
., Seniunaiciai gali tik patarti, jokiy realiy galiy jie neturi.” A4 eksperto pozitriu, ,,senitinaiciams
reikty suteikti daugiau realiy galiy, kad jie visavertiskai galéty dalyvauti sprendziant su bendruomene
susijusius klausimus. “ Senitinijy atstovy pozitiris buvo priesingas, jie teigia, kad teisiné baze, kuri
reglamentuoja senitino ir senitinai¢iy bendradarbiavima, trikumy neturi. Tiek senilinai, tiek senitinijos
darbuotojai buvo vieningos nuomonés. Tokia pati situacija vyrauja ir analizuojant eksperty atsakymus
1 klausima apie teisinés bazés, kuri uztikrina seniino ir bendruomeniniy organizacijy
bendradarbiavima, trikumus. Teisés akty analizé parodé, kad minétas bendradarbiavimas teisiSkai néra
apibréztas, nepaisant to, senifinijos atstovy nuomone, teisin¢ bazé Siuo klausimu trikumy neturi.
Galime daryti prielaida, kad senilinijos atstovai nezino, kokie teisiniai santykiai sieja bendruomenines
organizacijas ir seniinus. Siuo atveju, Akademijos senifinijoje néra jkurty bendruomeniniy
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organizacijy, NVO, todel tikétina, kad senitnijos atstovai su minéta problema néra susidiirg.
Akademijos senilinijos eksperty pasiteiravome, kas, ju poziiiriy, lémé tokia situacija, kad seniiinijoje
néra isteigty bendruomeniniy organizacijy bei NVO. Seniiinijos atstovy pozilriu, didziausia itaka daro
tai, kad Akademijos senilinija yra ribojasi su Kauno miestu: ,, vietos gyventojams néra poreikio, nes
dirba ir pramogauja mieste; daugeliui gyventojy tai téra miegamasis rajonas. Darbas ir kultirinis
gyvenimas vyksta mieste; kadangi seniiinija yra priemiestiné. “ Toki poziuri iSsaké ekspertai A1, A2 ir
A3. Tuo tarpu A4 ekspertas buvo kiek kitokios nuomonés. Jis kaip esming $io reiSkinio priezasti
nurodé tai, kad bendruomenés, ko gero, nezino ir nesupranta realios tokios organizacijos naudos. Taip
pat, eksperto poziiiriu, yra reikalingas zmogus, kuris imtysi §ios iniciatyvos ir aplink save suburty
didesni rata bendraminCiy. Teorin¢je darbo dalyje iSskyréme situacija, kurioje senitinus ir
bendruomeninés organizacijos nariai bendradarbiauja tarpusavyje. Tai Vietos bendruomeniy tarybos, i
kuriy sudéti ieina senilinai, senilinaifiai, pavieniai gyvenamosios bendruomenés nariai ir
bendruomeniniy organizacijy atstovai. Kauno rajono savivaldybés taryba igyvendina Vietos
bendruomeniy savivaldos 2013 — 2015 mety programa ir yra numaciusi, kad kiekvienoje Kauno rajono
savivaldybés senilinijoje turi buiti isteigtos vietos bendruomeniy tarybos. Taciau informacijos apie
sudarytas minétas tarybas savivaldybeés tinklalapyje néra. Todél siekéme iSsiaiskinti, ar tarybos yra
tkurtos analizuojamose senitinijjose. Atsakymai | SeStaji interviu klausima patvirtino, kad vietos
bendruomeniy tarybos yra sudarytos tieck Akademijos, tiek Samyly senilinijose. Senitinaiiai,
bendruomeninés organizacijos atstovai ir senitinijos atstovai realiai jtraukti i jos sudéti. S2, S6, S5 ir
Al ekspertai nurodé, kad yra Vietos bendruomenés tarybos nariais. Al ekspertas paminéjo, kad
senifinas yra tarybos narys, bet néra jos pirmininkas. Nepaisant to, §i narysté sukuria prielaidas atsirasti
teisiniams santykiams tarp seniiino, senitinai¢iy bei bendruomeninés organizacijos atstovy, paskatinti
Ju tarpusavio bendradarbiavima. Atlikus teoring analizg¢ paaiskéjo, kad Senitino ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas sukuria prielaidas vietos gyventojams aktyviau isitraukti | vietos reikaly tvarkyma
bei iSreikiti savo pozicija senitinijai aktualiais klausimais. Sis bendradarbiavimas svarbus siekiant
uztikrinti priitmamy sprendimy skaidruma, didesni gyventoju pasitikéjima savivaldybés institucijomis,
savivaldybés institucijuy atskaitomybg ir kokybiSkesni gyvenamosiose vietoveése kylanc¢iy problemy
sprendima  Siekiant placiau iSanalizuoti veiksmus, kurie yra daromi siekiant aktyvesnio
bendradarbiavimo tarp senitino ir vietos bendruomeniy, interviu metu pasidoméjome, Kkaip
bendradarbiavimo skatinimas vyksta Kauno rajono savivaldybés seniiinijose. Daugiau nei pusé
eksperty nurodé, kad skatinimas vyksta Siais budais: ,,rengiami jvairiis susitikimai, vakaronés,
organizuojamos Sventés, kino vakarai, kelionés, vyksta pasikeitimas informacija, susirenkama
diskusijoms, kq reikéty keisti aptariamos problemos ir t.t.” Sie atsakymai vyravo tarp eksperty S1, S2,
S3, S4, S5 ir S6, tuo tarpu ekspertai A1, A2, A3 ir A4 buvo prieSingos nuomonés. Eksperto A4

pozitriu: ,,manau kad niekaip. Rajonas yra smarkiai auganti vietové, cia nuolatos kuriasi naujos
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Seimos, daromi nauji uzstatymai, taciau jame yra senbuviai, kurie ¢ia jau gyvena ne viena karta.
Senituinijos rupestis turéty biiti apjungti ir suvienyti senbuvius su naujakuriais. Taciau to néra. Naujai
atvaziave visiskai nepazista apylinkés, o senbuviams labai skaudu matyti daznai nesiskaitymq su jy
buvusiom zZemeém.“ Ekspertas A2 nurodé, kad bendradarbiavimas apskritai neskatinamas.
Ivairiapusiskos patirtys parodo, kad vis dar néra imamasi priemoniy visos savivaldybés mastu, kurios
padéty uztikrinti bendradarbiavima tarp vietos valdzios ir gyventojy. Teoringje darbo dalyje,
analizuojant senitino funkcijas, iSskyréme funkcijas, kurios yra susijusios su gyventoju itraukimu {
sprendimy priémimo procesa ir funkcijos, susijusios su seniiinijos gyventojy ,,aptarnavimu®. Eksperty
pozitriu, funkcijy, kurios yra susijusios su gyventoju ,,aptarnavimu® jgyvendinimas vyksta sklandziai.
Seniiinas nagrinéja gyventoju skundus bei praSymus, atlieka notarinius veikSmus ir pan. Senilinai¢iy
pozitiriu, viskas vyksta greitai ir sklandziai, senitinas uztikrina $iy funkciju igyvendinima. Tuo tarpu
pasiteiravus apie situacija dél senitino funkcijy, susijusiy gyventoju itraukimu i sprendimo priémimo
procesa, atsakymai nebuvo vienareikSmiai. Tam itakos turi ir tai, kad ekspertai labai skirtingai vertino
bendradarbiavimo tarp seniiino ir vietos bendruomeniy galimybes, tokio bendradarbiavimo skatinima.
S6 ekspertas nurodé, kad senitinas minétas funkcijas igyvendina per bendruomenés nariy susirinkimus:
“bendruomenés nariai yra informuojami per susSirinkimus®. S3 ir S5 ekspertai iSskyré tokius
bendradarbiavimo biidus: “organizuojamos seniiinaiciy sueigos, svarstomos metinés veiklos
ataskaitos, aptariamos seniiunijos problemos su Kauno rajono savivaldybés darbuotojais; <..>
senitinas informuoja gyventojus apie priimamus sprendimus, Saukia seniunijai priskirtos teritorijos
gyventojy sueigas ir organizuoja gyventojy susitikimus su savivaldybés institucijy pareiginais . Al ir
A3 ekspertai nurodé¢, kad yra daroma viskas, kas nurodyta Vietos savivaldos istatymo 33 straipsnyje,
18skyrus susitikimus su savivaldybés institucijy pareiginais. ,,<..> su savivaldybés institucijy
pareigiinais susitikimy neorganizuojame, nes néra poreikio — visi pageidaujantys vyksta tiesiai |
savivaldybe. A2 ekspertas paminéjo, kad ,, organizuojami senitinaiciy ir vietos bendruomenés
tarybos susirinkimai. “ PrieSinga pozitrj pateiké ekspertas A4: “bendruomenés niekas neinformuoja.
Bendruomené su seniunu susitinka, kai reikia gauti pazymq apie deklaruojamq gyvenamaqjq vietq.” S4
eksperto pozitiriu, taip pat ne visos minétos senitino funkcijos yra realizuojamos. Taigi, galime daryti
prielaida, kad ne visos senifino funkcijos, susijusios su gyventojy itraukimu i valdyma, yra
igyvendinamos realiai, bendruomenei triikksta informavimo apie seniiinijoje svarstomas problemas,
turéty biti didesné informacijos sklaida. Siekiant iSsiaiSkinti, ar Siuo metu Vietos savivaldos statyme
numatytos senitino funkcijos uztikrina senitinijos gyventoju ,,aptarnavima‘ ir ju itraukima i sprendimo
priémimo procesa, to pasiteiravome senitinijos atstovy. Visi apklausti ekspertai buvo vieningos
nuomonés. Jy pozitriu, Siuvo metu senitinui priskirtos funkcijos uztikrina tiek senilinijos gyventojy
aptarnavima, tiek ju itraukima sprendimo priémimo procesa. Galima daryti prielaida, kad senitino
funkcijy iSplétimas yra neaktualus. Seniiinijy atstovai neisskiria funkcijuy, kurios turéty biti pakeistos
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arba iSpléstos. Nepaisant to, kad funkcijy sumazinimas ar iSplétimas yra neaktualus, taciau, eksperty
nuomone, yra tam tikry funkcijy, kurios yra nejgyvendinamos arba jgyvendinamos tik i§ dalies.
Analizuojant interviu metu gautus atsakymus, galime iSskirti praktiskai nejgyvendinama senitinams
priskirta funkcija, tai — administraciniy byly nagrin€jimas. Seniiinijos atstovai nurodé, kad tokios bylos
senitinijoje nebuvo nagrinétos. ,, Administracinés bylos nagrinéjimas, tokias bylas paprastai nagrinéja
teismai. “ Tik vienas i§ deSimties eksperty nurodé, kad visgi néra jgyvendinamos senitino funkcijos,
skirtos itraukti vietos bendruomeng i sprendimo priémimo procesa. ,, Realaus seniiino rysio su
gyventojais uztikrinimas yra menkas.”  Sis ekspertas ankstesniuose klausimuose mingjo, kad
bendradarbiavimas tarp seniiino ir vietos bendruomeniy néra skatinamas, bendruomeniy nariai daznai
net nezino kaip atrodo senitinas. Dél Siy priezasCiy, jo poziiiriu, néra uztikrinamas senitino funkcijuy,
susijusiy su gyventoju itraukimo i vietos reikaly tvarkyma, igyvendinimas. Nepaisant to, kad didzioji
dalis eksperty mano, kad praktiSkai visos senitino funkcijos yra igyvendinamos, tac¢iau paklausus apie
tai, kas galbiit trukdo igyvendinti vienokias ar kitokias senitinams igyvendinti pavestas funkcijas,
ekspertai visgi iSskyré keleta pagrindiniy veiksniu. A4 eksperto pozitriu, svarbiu veiksniu
igyvendinant funkcijas, yra paties seniino poziliris | savo pareigas. Jeigu jis vertina save tik kaip
administracines funkcijas igyvendinanti subjekta, tada sunku tikétis, kad seniiinas taps tarpininku tarp
vietos gyventojy ir savivaldybés institucijy. S6 eksperto poziliriu, svarbus veiksnys yra vietos
bendruomenés nariy nuomoniy nesutapimas, skirtingi interesai. S4 ekspertas teigé, kad didesnio
savarankiskumo suteikimas senitinams, padéty uztikrinti praktini seniiino funkcijy igyvendinima. Jam
antrino ir A2 ekspertas. Taip pat du ekspertai (A3 ir Al) iSsaké poziari, kad yra tarpinstitucinis
nesusikalb¢jimas, triksta ne tik bendradarbiavimo su vietos gyventojais, bet ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo. Tai padéty lengviau keistis informacija, plac¢iau pazvelgti | vietos bendruomenése
kylancias problemas, priimti kompleksinius sprendimus. Tuo tarpu likg ekspertai nurodé, kad esminis
veiksnys yra per mazas seniiinijos finansavimas. ,,Lésy stoka*, , Tritkstamas finansavimas®, ,, Per
mazas seniunijos biudzetas . Tai sudaro prielaidas atsirasti senitino funkcijy jgyvendinimo trukdziams.
Neéra galimybiy ivykdyti visus uzsibréztus tikslus ir patenkinti gyventojy interesus, ar iSspresti
gyvenamosiose vietoveése kylancias problemas. Senilinas bendradarbiauja su savivaldybés
institucijomis: tarybos nariais bei administracijos direktoriumi; savivaldybés administracija;
savivaldybés istaigomis, esanc¢iomis senilinijos teritorijoje, seniiinijos gyventojais, nevyriausybinémis
bei bendruomeninémis organizacijomis. Juy tarpusavio bendradarbiavimas prisideda ir prie senitino
funkcijy igyvendinimo. Dél to, papraséme eksperty ivardinti savivaldybés, paciu senitiny bei vietos
bendruomenés nariy veiksmus, kurie prisidéty prie seniiiny funkcijy igyvendinimo uZtikrinimo.
Eksperty atsakymai buvo ganétinai skirtingi, taciau dauguma eksperty akcentavo visy trijy subjekty
iniciatyvuma apskritai. S4 eksperto pozitiriu, senitno funkciju igyvendinima padéty uztikrinti
mazesnis savivaldybés atstovy kiSimasis | seniiinijy reikalus. Platesniy jgaliojimy senitinams
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suteikimas. S3 ekspertas nurodé, kad bendruomenés nariai turéty buti drasesnis iSsakydami savo
nuomon¢ senitinijai aktualiais klausimais: ,,drqsus bendruomenés nariy zvalgy issakymas dél
seniinijoje esanciy problemy ir bendradarbiavimas atrandant problemy sprendimus. S1 ekspertas
mano, kad bendruomenés nariy aktyvesnis dalyvavimas senitinijose reikaly tvarkyme yra svarbus
veiksmas, kuri bendruomené galéty padaryti, siekiant seniino funkciju visapusisko igyvendinimo.
Taip pat Sis ekspertas akcentuoja ir didesnio finansavimo senitinijai skyrima. S5 ekspertas akcentavo
patirties kaupima. Jo pozitiriu, senitinija turéty dalyvauti ivairiuose projektuose, kurie biity naudingi
bendruomenei ir taip kaupti patirti. Véliau ja pasinaudoti, siekiant gauti didesnj finansavima, ieSkant
budy, kaip galima buty gerinti bendruomenés gerbiivi. A4 bei S6 ekspertai laikési nuomonés, kad <...>
bendruomene apjungti gali bendri susiburimai su seniinu, aktyvus bendruomenés laisvalaikio
praleidimas, glaudesnio tarpusavio rysio uztikrinimas<...>, tai savo ruoztu padéty senitinui isigilinti {
bendruomenése egzistuojancias problemas, isiklausyti 1 gyventoju lukesCius ir gerinti savo funkciju
igyvendinima. 3 ekspertai neturéjo nuomoneés Siuo klausimu.

Apibendrinant tyrimo metu gautus rezultatus, galime teigti, kad nors didzioji dauguma eksperty
mano, jog senitino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas prisideda prie senitno funkcijy
igyvendinimo, padeda uztikrinti bendruomenés interesy igyvendinima, bendruomenéje kylanciy
problemy sprendima, taciau toks bendradarbiavimas vis dar néra uZtikrinimas. Nevyksta minéto
bendradarbiavimo skatinimas i§ savivaldybés institucijy, realiai jis priklauso tik nuo senitino beli
bendruomenés nariy iniciatyvumo. Tai lemia, kad seniiino funkcijos, susijusios su gyventojy itraukimu
i valdyma, yra nejgyvendinamos arba igyvendinamos tik dalinai. Nors ekspertai nurodé, kad senitinas
lgyvendina praktiSkai visas Vietos savivaldos jstatyme numatytas funkcijas, taciau senifinaiiai
akcentavo, kad triikksta gyventoju informavimo apie senilinijoje svarstomas problemas, taip pat
ekspertai iS§skyré su senitino funkcijy igyvendinimu susijusius trukdzius. Tai pagrindZia teigini, kad
seniino funkcijos yra jgyvendinamos dalinai. Tokia situacija salygoja per mazas senilinijy

finansavimas, tarpinstitucinis nesusikalbéjimas, bendruomenés nariy interesy nesutapimas.

3.2 Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir Samyly seniiinijy palyginimas,

remiantis gautais tyrimo rezultatais

[Sanalizavus interviu metu gautus atsakymus bendrai, aktualu atlikti ir tiriamy senitnijy
palyginima. Kadangi Samyly seniiinijos aptarnaujama teritorija sudaro kaimai, tuo tarpu Akademija
yra miestelis, kuris turi atskiros senitinijos statusa. Samyly senitinija nutolusi nuo miesto centro, o
Akademijos senilinija arti miesto centro. Tai sukuria prielaidas kitokiems senifinijos gyventoju

Ipro¢iams ir gyvenimo budui, kas gali daryti jtaka ir senitinams jgyvendinant jiems pavestas funkcijas.
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Analizuojant pirmaji klausima, matome aiskia prieSprieSa tarp Samyluy ir Akademijos seniliniju
eksperty atsakymy. Pasiteiravus, kas eksperty nuomone yra bendruomenés nariai. Visi Samyly
senifinijos ekspertai nurod¢, kad jie yra iniciatyviis dalyviai, kurie sprendzia seniiinijai aktulius
klausimus, jgyvendina {jvairiais iniciatyvas. Akademijos senitinijos ekspertai buvo priesingos
nuomones. Juy poziiiriu, vietos bendruomenés yra pasyvu stebétojai, néra bendraminciy, kurie galéty
karty igyvendinti iniciatyvas. Galime daryti prielaida, kad toks pozitris vyrauja dél to, jog Akademijos
seniinijja yra daugiau miegamasis rajonas, gyventojai aktyvia veikla vykdo (dirba, pramogauja,
realizuoja savo poreikius) Kauno miesto savivaldybéje. Tuo tarpu Samyly senitinijos gyventojai dirba
ir realizuoja savo iniciatyvas seniiinijos teritorijoje. D¢l Sios priezasties gyventojai ieSko budy, kaip
sukurti galimybes gyvenamojoje vietovéje realizuoti savo poreikius, puoseléti kultiiring veikla ir pan.
Paklausus senitinai¢iy ir bendruomeninés organizacijas nuomonés apie seniino pozicija
bendruomenéje, atsakymais buvo skirtingai nepriklausomai nuo senilinijos. Senilinijose nevyravo
konkretiis atsakymai minétu klausimu. Samyly senitinijos ekspertai vienareik§miskai teigiamai ivertino
ir senitino bei bendruomenés nariy bendradarbiavima, ju pozitiriu, jis prisideda prie seniiino funkcijy
igyvendinimo. Akademijos senitinijos ekspertai $iuo klausimu buvo kitos nuomonés: nors ir vertino
teigiamai, taciau akcentavo, kad bendradarbiavimas nevyksta, gyventojai nesidomi seniiino ir
senitinijjos veikla. Toki pozitri lemia ir ankS¢iau iSsakyta eksperty pozicija, kad bendruomenés yra
pasyvis stebétojai senitinijoje. Tiek Akademijos, tieck Samyly seniiinijos atstovy pozitiriu, §iuo metu
sukurta teisiné bazé, kuri reglamentuoja seniliny ir senilinai¢iy teisinius santykius bei senitiny ir
bendruomeniniy organizacijy teisinius santykius truikumy neturi. Taciau abiejy senilinijy senifinai¢iai
nurodeé, kad visgi {Zvelgia keleta trikumu, tokiy kaip per maZi senitinaiciy jgaliojimai, galimybes dirbti
ne tik patariamojo balso teisémis. Tai leidzia daryti prielaida, kad senitinaiCiai i$§samiau isigiling {
teisinius aspektus, kurie lemia senitino ir senitnaiiy bendradarbiavima, jiems aktualesnis Sis
klausimas nei senitinijos darbuotojams. EkSperty pozitriai iSsiskyré ir penktuoju klausimu ,, Kaip
skatinamas bendradarbiavimas Kauno rajono savivaldybés senitinijose tarp senitiny ir vietos
bendruomeniy? “. Samyly senitinijos ekspertai nurodé¢ ivairius budus, kuriais yra skatinimas
bendradarbiavimas tarp senilino ir vietos bendruomeniy: organizuojami susirinkimai, senitinaiciy
sueigos, bendri renginiai, kelionés, Sventés ir pan. Tuo tarpu Akademijos seniiinijos ekspertai buvo
prieSingos nuomones, jie nurodé, kad bendradarbiavimas néra skatinamas. Galime daryti prielaida, kad
Siuo atveju ir senitino funkcijos, kurios yra siejamos su gyventojy itraukimy i vietos reikaly tvarkyma,
igyvendinamos tik dalinai. Siekiant iSsiaiSkinti senitinu funkcijy igyvendinimo galimybes iSsamiau,
i§skyréme du seniiino funkcijy tipus: 1. Senilino funkcijos, uZtikrinancios senilinijos gyventoju
»aptarnavima“; 2. Senilino funkcijos, uztikrinan¢ios gyventojuy itraukima i sprendimy priémimo
procesa. Dél pirmojo senitino funkcijy tipo igyvendinimo, tiek Samyly, tiek Akademijos senitiniju
ekspertai buvo vieningos nuomonés. Jy patirtis rodo, kad funkcijos yra jgyvendinamos sklandZiai, tai
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parodo ir senilinijy veiklos ataskaity analizé, kurioje atsispind€¢jo minéty funkciju igyvendinimas.
Taciau paklausus eksperty apie antrojo tipo seniiino funkcijy igyvendinima, nuomongs iSsiskyre. Nors
dauguma abiejy senitinijy eksperty nurodé, kad senitinas igyvendina visas funkcijas, kurios yra
apibréztos vietos savivaldos istatyme (senitinai¢iy sueigy organizavimas, gyventojy informavimas, ir
pan.), taciau Akademijos seniiinijoje 2 ekspertai teigé, kad visgi ne visos i§ minéty funkciju yra
igyvendinamos. Pasak Al ekspertés pozilriu: , ,néra organizuojami gyventojy susitikimal su
savivaldybés institucijy pareigiinais — visi norintys patys nuvyksta tiesiai j savivaldybe. “ A4 eksperté
teigé, kad bendruomenés nariai néra informuojami apie senitinijos aktualijas, joje svarstomus
klausimus. ,, Paprastai bendruomené su senitinu susitinka, kai reikia gauti paZyma apie deklaruojamq
gyvenamaqjq vietq, arba kitq dokumentq.” Samyly seniiinijos ekspertai tokiy atvejy neiSskyré. Ju
pozitiriu, senifinas aktyviai jgyvendina visas, su gyventoju itraukimu { sprendimy priémimo procesa
susijusias, funkcijas. Taciau yra ir tam tikry trukdziy, kurie trukdo senitinams jgyvendinti jiems
pavestas funkcijas. Juos paSalinus, bty galima sukurti palankesnes salygas senitino funkcijy
igyvendinimui uZztikrinti. Analizuojant eksperty atsakymus paaiskéjo, kad abieju senitinijy ekspertai
nurodo bendra veiksni, kuris turi jtakos senitino funkciju igyvendinimui, tai — per mazas finansavimas.
Biitent per maZzas seniiinijy biudZetas, eksperty pozitiriu, trukdo senitinams igyvendinti jiems pavestas
funkcijas. Sios nuomonés vieningai laikési didzioji dalis ekspertu. Tarp minéty senifiniju eksperty
skirtumas buvo tas, kad Samyly senitinijos ekspertai taip pat akcentavo kita veiksni turinti jtakos, tai —
per mazi seniiino igaliojimai, savarankiSkumo trikumas. Akademijos senitinijos ekspertai akcentavo
tarpinstitucini nesusikalbéjima, Zmogiskuju istekliy stoka. Sie veiksniai suponuoja ir atsakymus i
klausima, kokie savivaldybés, seniliny, vietos bendruomeniy veiksmai galéty paskatinti senitino
funkciju igyvendinima. Abiejy senilinijy ekspertai atsakymus pateiké priklausomai nuo to, kas jiems
atrod¢ aktualiausia. Samyly seniiinijos ekspertai nurodo, kad maZzesnis savivaldybés kiSimasis {
senifinijos reikalus, senilino savarankiSkumo didinimas. Taip pat svarbus didesnio finansavimo
senitinijjai skyrimas. Aktyvesné bendruomené, bendras senilino ir bendruomenés iniciatyvy
lgyvendinimas. Akademijos senilinijos eksperty poziliriu reikia uZtikrinti  tarpinsitucini
bendradarbiavima, glaudesni seniiino rys$i su gyventojais. Tai galéty padéti uZtikrinti senitino funkciju
igyvendinima, o tai savaime didinty galimybes uZztikrinti ir vietos bendruomenés nariy interesy
igyvendinima, savalaiki seniiinijose kylan¢iy problemy sprendima.

Apibendrindami galime daryti i§vada, kad senitino funkcijy igyvendinima gali lemti ir tai, kaip
toli senitinija yra nutolusi nuo miesto. Senilinijy palyginimas parodé, kad kaimiSkoje Samyly
senifinijoje yra aktyviai jgyvendinamos ne tik senitino funkcijos, susijusios su senilinijos
administravimu, gyventoju aptarnavimu, bet ir funkcijos, kurios lemia gyventoju itraukima i vietos
reikaly tvarkyma, sprendimy priémimo procesa seniiinijoje. Toliau nuo miesto esancioje seniiinijoje
gyventojai patys aktyviau siekia jsitraukti | senitinijos politinj bei kultiirini gyvenima. Patogiau kreiptis
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1 senilinija nei ieSkoti pagalbos tiesiogiai savivaldybé¢je. Galime teigti, kad Samyly seniiinijoje senitinas
turi didelg reikSmg¢ ir yra kaip tarpiné grandis tarp gyventojy ir savivaldybés institucijy. Tuo tarpu
Akademijos senitinija, kuri ribojasi su Kauno miestu, susiduria su problema, kad gyventojai ne tik
dirba, bet leidzia savo laisvalaikj ir gyvena kultirini gyvenima mieste. D¢l Sios prieZasties gyventojai
maziau domisi senitinijos veikla, kreipiasi tik tuomet, kai reikia gauti reikiama dokumenta. Senitinija
tampa tik miegamuoju rajonu, kuriame néra aktyvios vietos bendruomenés, ikurty bendruomeniniy
organizacijy. Néra uztikrinimas senitino funkcijy, susijusiy su gyventojy itraukimu i sprendimo
priémimo procesa, igyvendinimas. Triiksta bendradarbiavimo tarp vietos bendruomenés nariy ir

senitno.
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ISVADOS

Aptarus vietos savivaldos, savivaldybés sampraty turinj, galime teigti, kad jiems laiduota
savivaldos teise vietos bendruomenés gali pasinaudoti per savivaldybés institucijas. ISnagrinéjus
vietos bendruomenés, senilinaitijos, senitinai¢io ir bendruomeniniy organizacijy sampraty
tarpusavio rysj, paaiSkéjo, kad Sias sampratas sieja du esminiai aspektai: lokalizacija ir bendri
interesai.

ISanalizavus seniiinijos ir senifino vieta savivaldos institucingje sistemoje, galime daryti iSvada,
kad senilinijos yra vietinés valdzios organai, kurie yra arCiausiai gyventojy, O seniiinas - tarpiné
grandis tarp vietos bendruomeniy ir savivaldybés institucijy. Senitinijos ir senitino veikla ypatingai
aktuali toliau nuo miesto centro nutolusiose gyvenvietése.

Seniinijos teisinio reguliavimo poky¢iai, ivyke per pastaruosius du desimtmecius, rodo, kad buvo
siekiama stiprinti senilinijy pozicijas savivaldos institucingje sistemoje: tobulinant teising baze,
keiCiant seniiinijos statusa, iSpleciant seniiinijy funkcijas. Nepaisant to, vienas svarbiausiy aspekty,
turinéiy jtakos senitinijos funkcionavimui, liko praktiS$kai nepakites, tai — senitinijos finansinis
savarankiSkumas.

ISnagrinéjus senitino teisinio statuso kitimg nuo 1994 mety, galime isskirti esminius pasikeitimus,
tai: senitino teisinio statuso pasikeitimas i§ politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojo i karjeros
valstybés tarnautoja. Sis pasikeitimas sukiré prielaidas atsirasti seniiny darbo testinumui,
skaidresnéms senitino skyrimo | pareigas procediroms bei ju vieSumui uztikrinti. Kitas
pasikeitimas — senitino jgyvendinamuy funkciju iSplétimas. Nepaisant to, vis dar néra iSsprestas
senitiny atskaitingumo klausimas, ji biity aktualu sieti ne tik su savivaldybés administracijos
direktoriumi, taciau ir vietos gyventojais. Taip pat, svarbu didinti senitiny savarankiSkuma, suteikti
jiems didesnius jgaliojimus priimti sprendimus, kurie yra biitini uztikrinant vietos bendruomenése
egzistuojanciy ir naujai atsirandanciy problemy sprendima.

Seniiino ir senitinai€iy, bei seniiino ir bendruomeniniy organizacijy teisiniy santykiy analiz¢ leidzia
daryti iSvada, kad senilino teisinis santykis su gyvenamosios vietovés bendruomenémis ir jy
atstovais — senilinaiCiais yra apibréZtas iSsamiai. Nepaisant to, senilinams néra privaloma
vadovautis senifinai¢iy sueigos priimtais sprendimais, kadangi jie yra tik rekomendacinio
pobiidzio. Tai sukuria prielaidas atsirasti situacijoms, kai vietos bendruomenés nuomonés yra
nepaisoma, sprendimai priimami neatsizvelgiant | senitinai¢iy sueigos rekomendacijas. Santykiai
tarp senitino ir bendruomeniniy organizaciju yra neformalis, tik nuo bendruomeniniy organizacijy

ir senitino iniciatyvumo priklauso ju tarpusavio bendradarbiavimas.
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6. ISanalizavus kokybinio tyrimo metu gautus duomenis paaiSkéjo, kad nors didzioji dauguma
eksperty mano, jog seniiino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimas prisideda prie senitino
funkcijy igyvendinimo, padeda uztikrinti bendruomenés nariy interesy igyvendinima,
bendruomenéje kylanciy problemuy sprendima, taciau toks bendradarbiavimas vis dar néra
uztikrinimas. Nevyksta minéto bendradarbiavimo skatinimas i§ savivaldybés instituciju, realiai jis
priklauso tik nuo seniiino bei bendruomenés nariy iniciatyvumo. Senitinai néra suinteresuoti vietos
gyventoju jtraukimu | sprendimo priémimo procesa. Dél to senitino funkcijos, susijusios su
gyventojy itraukimu | valdyma, yra praktiskai nejgyvendinamos arba jgyvendinamos tik dalinai.
PaaiSkéjo, kad triiksta gyventoju informavimo apie seniiinijoje svarstomas problemas, realaus rysio
su senitinu uztikrinimo. Tokia situacija salygoja per mazas seniiiniju finansavimas, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo stoka, bendruomenés nariy interesy nesutapimas.

7. Apibendrinant magistro baigiamaji darba, svarbu paminéti, kad iskelta hipotezé pasitvirtino tik i$
dalies. Senitino ir vietos bendruomeniy santykiy reglamentavimas turi itakos senitino funkcijy
igyvendinimui, tadiau tai néra vienintel¢ biitina salyga. Sis bendradarbiavimas sukuria prielaidas
senifino funkcijy, susijusiy su gyventoju itraukimu i sprendimo priémimo procesa, igyvendinimui
uztikrinti, taciau neturi itakos igyvendinant seniino funkcijas susijusias su seniiinijos

administravimu.
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PASIULYMAI

Remiantis iSanalizuota teorine medziaga ir kokybinio tyrimo rezultatais toliau pateikiami

pasitilymai senitino funkciju jgyvendinimui bei seni@ino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavimui
didinti:

1. Lietuvos Respublikos Seimui.

v Stiprinti vietos savivalda: didinti senitiniju finansinj savarankiSkuma ir suteikti daugiau galiy
disponuoti turimomis léSomis, atsizvelgiant | konkreCios vietos bendruomenés poreikius.
Sustiprinti senitinaiCiy galias, numatant, kad senitinai¢iy sueigose priimami sprendimai nebtity
tik rekomendacinio pobudzio.

v' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme numatyti senitino atskaitomybe ne tik
savivaldybés administracijos direktoriui, bet ir tiesiogiai gyventojams.

v" TeisiSkai apibréZti senitino ir bendruomeniniy organizacijy tarpusavio santykius.

2. Kauno rajono savivaldybés institucijoms.

v" Uztikrinti tarpinstitucini bendradarbiavima tarp vietos savivaldos institucijy, numatant prievole
konsultuotis su senitinijomis, kai svarstomi klausimai yra susij¢ su konkreéia gyvenamosios
vietovés bendruomene, jos interesais. Tai padéty lengviau keistis informacija, placiau
pazvelgti | vietos bendruomenése kylancias problemas, priimti kompleksinius sprendimus.

v’ Skatinti bendradarbiavima tarp senilino ir vietos bendruomeniy, motyvuojant tiek pacius
senitinus, tiek bendruomenés narius. Motyvacija galima sukurti vieSai aptariant igyvendintas
iniciatyvas, akcentuojant gyventojy ir senitiny indéli. Gyventojai matydami, kad iniciatyvos
yra realizuojamos, problemos realiai sprendZziamos bus motyvuoti aktyviau dalyvauti vietos
gyvenime.

3. Senitinams.

v' Uztikrinti  senitinai¢iy, bendruomeniniy organizacijy ir apskritai senitinijos gyventoju
informavima, plétojant elektronines priemones. Sukurti internetines senilinijy svetaines,
kuriose bty talpinama ir nuolat naujinama informacija apie senilinijoje sprendZiamus
klausimus, jgyvendinamas iniciatyvas, gyventoju galimybes prisidéti prie sprendimy priémimo
proceso ir pan. Taip pat senifinai¢iy, bendruomeniniy organizacijy, vietos veiklos grupiy
kontaktiné informacija.

v’ Vietos bendruomenés nariy poreikiy tyrimo organizavimas, kuris padéty atskleisti
bendruomenés nariy interesus, bendruomenése egzistuojancias problemas, numatyti senitinijos

veiklos tobulinimo kryptis.
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v" Organizuoti sistemingus susitikimus su gyventojais, ne maziau kaip karta i du ménesius, kuriy
metu blty aptariamos senitinijos aktualijos, igyvendintos iniciatyvos, numatomi tolimesni
darbai ir pan. Taip bty uztikrinamas griztamasis rysis, didéty pasitikéjimas senitinu ir jo
vykdoma veikla.

4. Senitinai¢iams ir bendruomeniniy organizacijy nariams.

v" Sukurti vietos bendruomenés nariy forumus internete, kurie galéty pritraukti asmenis aktyviau
isitraukti i bendruomenés veikla. Forumuose galima bty aptarinéti bendruomenés aktualijas
neiseinant i§ namuy, o tai aktualu taupantiems laika, bet norintiems i$sakyti savo poziiiri.

v" Organizuoti bendras talkas ir §ventes, kuriy metu senitinai¢iai galéty prisistatyti bendruomenés
nariams, bendruomenés nariai susipazinty tarpusavyje, taip kuriant bendrumo jausma,

skleidziant informacija apie senitinaic¢iy ir bendruomeniniy organizaciju veikla.
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Jablonskyt¢ E. Seniiino funkcijy jgyvendinimas Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir
Samyly senitinijose: situacija ir perspektyvos / VieSojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. A. Patapas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos

fakultetas, VieSojo administravimo institutas, 2015. — p. 60.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos senitino funkcijy igyvendinimo galimybés Kauno
rajono savivaldybés Samyly ir Akademijos senilinijose, iSrySkinant senitino funkcijas, kuriomis
skatinamas vietos bendruomenés nariy jtraukimas i sprendimy priémimo procesa.

Pirmoje darbo dalyje nagrin¢jamas senilinijjos ir senilino vieta savivaldos institucingje
sistemoje. Senilinijos teisinio reglamentavimo bei seniiino teisinio statuso kitimas nuo 1994 iki 2013
mety. Seniiino funkcijy igyvendinimo trukdziai bei seniiino ir vietos bendruomeniy santykiy teisinio
reglamentavimo ypatumai.

Antroje darbo dalyje aprasoma tyrimo metodologija, kuria remiantis buvo organizuojamas bei
atlickamas tyrimas. Trumpai pateikiamos analizuojamy seniiinijy charakteristikos bei tyrimo eiga.

TreCioje darbo dalyje analizuojamas praktinis senitino funkciju igyvendinimas, remiantis
kokybinio tyrimo metu gautais duomenimis. Atliekamas tiriamyjy senitinijy palyginimas. Siekiama

atskleisti senitino funkcijy igyvendinimo problemines sritis ir pateikti sililymus, kaip jas tobulinti.

ReikSminiai Zodziai: senilinija, senilinas, seniiino funkcijos, vietos bendruomené, senitnaitis,
bendruomeniné organizacija, savivaldybé, vietos savivalda, dalyvavimas, sprendimy priémimo

procesas.
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Jablonskyté E. The Implementation of Elder Functions in Akademija and Samylos Elderships of
Kaunas Municipality: Situation and Perspectives / Master degree thesis in Public Administration.
Supervisor doc. dr. A. Patapas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, Institute of Public Administration, 2015 — p. 60.

ANNOTATION

The Master’s thesis analyses possibilities of implementing elder’s functions in Akademija and
Samylos elderships of Kaunas municipality, emphasizing elder’s functions that encourage the
members of local community to participate in the process of decision-making.

The first part of the thesis analyses the role of the elder and the eldership in the institutional
system of self-government; the change in legal regulation of the eldership and legal status of the elder
from 1994 to 2013; difficulties to implement the elder’s functions, peculiarities of legal regulation of
relations between the elder and local communities.

The second part of thesis describes the research methods that helped to organize and carry out
the research. It provides brief characteristics of analysed elderships and the progress of research.

The third part of thesis analyses the practical implementation of elder functions, based on data
obtained during the qualitative research. It provides the comparison of analysed elderships. It aims to
reveal problem areas in the implementation of elder functions and provides suggestions for

improvement.

Keywords: eldership, elder, elder’s functions, local community, sub-elder, communal organization,
municipality, local government, participation, process of decision-making.
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Jablonskyté¢ E. Seniiino funkcijy jgyvendinimas Kauno rajono savivaldybés Akademijos ir
Samyly senitinijose: situacija ir perspektyvos / VieSojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas doc. dr. A. Patapas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos

fakultetas, VieSojo administravimo institutas, 2015. — p. 60.

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjamas senitino funkciju igyvendinimas Kauno rajono
savivaldybés Samyly ir Akademijos seniiinijose. Darbo problema apibrézta klausimu: Ar Kauno rajono
savivaldybés Akademijos ir Samyly senilinijjose yra atotriikis tarp senitino funkcijy istatyminio
pagrindo ir realaus ty funkciju igyvendinimo? Siekiant iStirti apibréZta problema, darbe analizuojami
teisés aktai, moksliniai straipsniai, remiantis dokumenty turiniu analizés ir istoriniu lyginamuoju
metodais, taip pat kokybinio tyrimo metu gauti duomenys. Baigiamaji darba sudaro: jvadas, trys
pagrindiniai skyriai, iSvados bei pasitilymai, literatiiros sarasas ir priedai.

Teorinéje darbo dalyje nagrin¢jami teoriniai aspektai, susij¢ su seniiinijos vieta savivaldybés
organizacinéje struktiiroje, senilino statusu, jo kitimu nuo 1994 mety. Analizuojamos senitino
funkcijos, iSskiriant funkcijas, kurios yra susijusios su gyventojy itraukimu i vietos valdyma, ju
informavimu, galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo procese uztikrinimu. Taip pat nagrin¢jami
seniiino ir vietos bendruomeniy teisiniai santykiai, jy reglamentavimo probleminiai aspektai.

Empiringje darbo dalyje nagringjamas senitino funkciju igyvendinimas Kauno rajono
savivaldybés Samyly ir Akademijos seniiinijose, pateikiama kokybinio tyrimo metu gauty duomeny
analizé. Eksperty interviu metu gauti duomenys rodo, kad tiriamosiose senitinijose yra susiduriama su
problemomis jgyvendinant senilinams pavestas funkcijas, susijusias su gyventojy itraukimu { vietos
valdyma, sprendimy priémimo procesa. Nepaisant to, kad seniiinai ir senilinijos darbuotojai teigiamai
vertina senitino ir vietos bendruomeniy tarpusavio bendradarbiavima, taiau jis néra uztikrinamas.
Senilinai néra suinteresuoti vietos bendruomenés nariy jtraukimu { sprendimo pri€émimo procesa.
Senitino ir bendruomeniniy organizacijuy bendradarbiavimas néra teisiSkai reglamentuotas, todel tik
nuo senitino ir bendruomeniniy organizacijy iniciatyvumo priklauso minéty subjekty

bendradarbiavimas.

ReikSminiai ZodZziai: senilinija, seniiinas, seniiino funkcijos, vietos bendruomené, seniiinaitis,
bendruomeniné organizacija, savivaldybeé, vietos savivalda, dalyvavimas, sprendimy priémimo

procesas.
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Jablonskyté E. The Implementation of Elder Functions in Akademija and Samylos Elderships of
Kaunas Municipality: Situation and Perspectives / Master degree thesis in Public Administration.
Supervisor doc. dr. A. Patapas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, Institute of Public Administration, 2015 — p. 60.

SUMMARY

The Master’s thesis analyses possibilities of implementing elder’s functions in Akademija and
Samylos elderships of Kaunas municipality. The research problem is defined by a question: whether
there is a gap between the legal basis of elder functions and real implementation of those functions in
Akademija and Samylos elderships of Kaunas municipality? In order to research the defined problem,
the thesis analyses legal acts, scholarly articles, based on the analysis of documents using historic
comparative methods and data obtained from the qualitative research. The final thesis consists of:
introduction, three main chapters, conclusions and suggestions, list of references and annexes.

The theoretical part of thesis analyses theoretical aspects related to the role of eldership in the
municipal organizational structure, status of the elder, its change from 1994. It analyses elder’s
functions, distinguishing functions that are related to the participation of residents in the local
government, their briefing, insurance of opportunities to participate in the process of decision-making.
It also analyses legal relations of the elder and local communities, problematic aspects of their
regulation.

The empirical part of thesis analyses the implementation of elder functions in Akademija and
Samylos elderships of Kaunas municipality, provides the analysis of data obtained from the qualitative
research. Data from the interview of experts shows that the analysed elderships have several problems
with the implementation of elder functions related to the participation of residents in the local
government and the process of decision-making. Despite the fact that elders and employees in the
eldership positively evaluate the cooperation with local communities, it is still unwarranted. Elders are
indifferent about the inclusion of local communities in the process of decision-making. The
cooperation of the elder and communal organization is not legally regulated; therefore, their
cooperation depends on the initiative of the elder and communal organization.

Keywords: eldership, elder, elder’s functions, local community, sub-elder, communal organization,

municipality, local government, participation, process of decision-making.
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1 Priedas

Lentelé 5 Koreliaciné lentelé (sudaryta darbo autorés)

Interviu klausimas

Apibendrinimas

1. Kas, Jisy pozilriu, seniiinijjoje yra vietos
bendruomenés: pasyvils stebétojai; iniciatyvis
dalyviai; nesutelktos bendruomenés? Savo nuomong
trumpai pagriskite.

1.1 Vietos bendruomeniy iniciatyvumas sukuria
prielaidas uZztikrinti vietos bendruomenés interesy
realizavima ir senitino funkcijy igyvendinima.

2. Kaip vertinate senifino ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavima sickiant bendry tiksly? Ar S$is
bendradarbiavimas, jiisy pozitriu, prisideda prie
senitiny funkcijy igyvendinimo?

2.1 Senitinui ir vietos bendruomenei
bendradarbiaujant tarpusavyje galima iSspresti tokias
problemas, kuriy atskirai galblit negaléty iSspresti
seniiinas ar bendruomeng;

2.2 Senitinas — tarpininkas tarp vietos bendruomeniy
ir savivaldybés institucijuy.

2.3 Seniiinas atlieka ne tik administracini senitinijy
valdyma, taCiau uzima ir labai stiprias pozicijas
skatinant gyventojuy iniciatyvas, motyvuojant juos
dalyvauti poky¢iy valdymo procese.

3. Kaip manote, ar $iuo metu sukurta teisiné¢ bazé,
kuri  reglamentuoja  senitino ir  senilinaiciy
bendradarbiavima, turi trukumy? Jeigu atsakéte
teigiamai, kaip siilytuméte ja tobulinti?

3.1 Senitno teisinis santykis su gyvenamosios
vietovés bendruomenémis ir ju atstovais
senitinai¢iais yra apibréziamas Vietos savivaldos
istatyme.

3.2 Nepaisant to, seniinams néra privaloma
vadovautis senitinai¢iy sueigos priimtais sprendimais,
kadangi jie yra tik rekomendacinio pobiidzio. Tai
sukuria prielaidas atsirasti situacijoms, kai vietos
bendruomenés nuomongés yra nepaisoma, sprendimai

4. Kaip manote, ar Siuo metu sukurta teisiné bazg,
kuri reglamentuoja senitino ir bendruomeniniy
organizacijy bendradarbiavima, turi trukumy? Jeigu
atsakéte teigiamai, kaip siilytuméte ja tobulinti?

priilmami neatsizvelgiant | senilinaiiy sueigos
rekomendacijas.
4.1 Santykiai tarp seniiino ir bendruomeniniy

organizacijy yra neformaliis. Teisés aktai nenumato
senitino pareigos konsultuotis su bendruomeninémis
organizacijomis organizuojant vieSyju paslaugu
teikima, sprendziant vietos bendruomenése kylancias

5. Kaip skatinamas bendradarbiavimas Kauno rajono
savivaldybés senilinijose tarp seniiiny ir vietos
bendruomeniy?

problemas,  numatant  senifinijos  vystymosi
perspektyvas.

5.1 Senitino ir vietos bendruomeniy
bendradarbiavimas  sukuria  prielaidas  vietos

gyventojams aktyviau isitraukti i vietos reikaly
tvarkyma bei iSreikSti savo pozicija seniiinijai
aktualiais klausimais;

5.2 Sis bendradarbiavimas svarbus siekiant uztikrinti
priimamy sprendimy skaidruma, didesni gyventoju
pasitikéjima savivaldybés institucijomis,
savivaldybes institucijy atskaitomybg ir kokybiskesnj
gyvenamosiose  vietovése  kylanCiy = problemy
sprendima;

5.3 Néra informacijos apie praktiSskai savivaldybés
institucijy, senitinijy igyvendintas iniciatyvas siekiant
minéty subjekty bendradarbiavimo uZtikrinimo.

6. Ar Jusy senilinijjoje yra sudaryta Vietos
bendruomenés taryba, galbit esate jos nariu?

6.1 Kauno rajono savivaldybés taryba jgyvendindama
priémé nutarima, kuriame numaté, kad Kauno rajono
savivaldybés senitinijose bus sudaromos Vietos
bendruomeniy tarybos. Taciau néra informacijos,
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kokiose senitinijose VBT buvo sudarytos.

6.2 I VTB tarybos sudéti jeina: seniiinai, senitinaiciai,
bendruomeniniy organizacijy atstovai, gyvenamosios
vietovés bendruomenés gyventojai. Tai sukuria
prielaidas teisiniy santykiy atsiradimui tarp Sig
subjekty.

7.  Akademijos  senilinijoje = néra  jsteigty
bendruomeniy organizacijy, NVO. Kaip manote,
kokie veiksniai lemia tokia situacija? (Klausimas
Akademijos seniinijos ekspertams)

7.1  Akademijos  senilinijoje = néra isteigty
bendruomeniniy  organizacijy, NVO. Nevyksta
gyventoju itraukimas { sprendimy priémimo procesa
per bendruomenines organizacijas, NVO.

7.2  Senilinai neturi galimybés isigilinti |
gyvenamosiose vietovése kylanéias problemas
bendradarbiaujant su minétomis organizacijomis.

8. Kaip Jiisy senitnijoje yra igyvendinamos seniino
funkcijos, susijusios su vietos gyventoju itraukimu i
sprendimu priémimo procesa? (Pvz.:
Organizuojamos gyventojy, senilinaiiy sueig0s?
Sueigose svarstomos seniliniju metinés veiklos
ataskaitos?  Senilinas  organizuoja  gyventoju
susitikimus su savivaldybés institucijy pareigtinais?
Ir pan.)

8.1 Vietos savivaldos istatymas numato seniiino
funkcijas, kurias igyvendindamas senifinas turi:
organizuoti gyventoju ir senilinai¢iy sueigas;
organizuoti gyventojy susitikimus su savivaldybés
institucijy pareigtinais ir pan.
8.2 Néra informacijos,
igyvendinamos praktiskai.

kaip Sios funkcijos

9. Kaip manote, ar Vietos savivaldos jstatyme
numatytos senitino funkcijos uztikrina senitinijos
gyventoju aptarnavima bei juy itraukima i
sprendimy priémimo procesa? Savo nuomong
trumpai pagriskite.

9.1 Senifinams tritkksta platesniy igaliojimy priimant
sprendimus dél vietos bendruomenéje kylanciy
problemuy;

9.2 Teisiskai néra uztikrinimas bendradarbiavimas
tarp senitino ir bendruomeniy organizacijy.

10. Kurios senitno funkcijos, Jusuy pozilriu, yra
praktiskai neigyvendinamos arba jgyvendinamos tik
i§ dalies? Savo nuomong trumpai pagriskite.

10.1 Daznas atvejis, kai vietos bendruomenés néra
itraukiamos | sprendimy priémimo procesa
savivaldybéje, seniiinai ~ nesikonsultuoja  su
gyvenamosios vietovés bendruomeniy atstovais,
gyventojai néra informuojami arba informuojami
minimaliai apie savivaldybés tarybos sprendimus,
senitinijai aktualius klausimus ir pan. IS to galime
daryti prielaida, kad senitiny funkcijy, susijusiy su
seniino ir vietos bendruomeniy bendravimu,
igyvendinimas yra problematiSkas, tam neskiriama
pakankamai démesio.

11. Kaip manote, kokie veiksniai trukdo jgyvendinti
senitinams pavestas funkcijas?

11.1 Seniiino funkcijos, susijusios su seniino ir
vietos bendruomeniy bendradarbiavimu, ju jtraukimu
i sprendimo priémimo procesa néra igyvendinamos
arba igyvendinamos tik i$ dalies;

11.2 Aktualu i8siaiSkinti veiksnius, kurie trukdo
igyvendinti senitinams pavestas funkcijas.

12. Kaip manote, kokie savivaldybés, seniliny bei
vietos bendruomeniy veiksmai paskatinty senitino
funkcijy igyvendinima?

12.1 Senitinas bendradarbiauja su savivaldybés
institucijomis: tarybos nariais bei administracijos
direktoriumi; savivaldybés administracija;
savivaldybés istaigomis, esanCiomis seniliinijos
teritorijoje, seniiinijos gyventojais,
nevyriausybinémis bei bendruomeninémis
organizacijomis;

12.2 Sklandus senitino bendradarbiavimas su
minétais subjektais uztikrina senitno funkciju
igyvendinima.
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Savivaldybés Taryba

Kolegija

Tarybos jsteigti fondai

Tarybos sudarytos

tarybos

Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba

Tarybos sudaryti
komitetai

Tarybos sudarytos
komisijos

Mero sudarytos
komisijos

Me

ras

Mero pavaduotojas

Tarybos sekretoriatas

Mero pirmasis
pavaduotojas

Direktoriaus sudarytos
komisijos

Administracija

Direk

torius

Direktoriaus pavaduotojayg

Direktoriaus pavaduotojas

2 Priedas

64



Civilinés metrikacijos
skyrius

BiudZeto ir finansy
skyrius

Aplinkos skyrius

Kultiros, Svietimo ir
sporto skyrius

Buhalterinés apskaitos
skyrius

Bendrasis skyrius

Savivaldybés gydytojas

Centralizuotas vidaus
auditas

Ekonomikos skyrius

Socialinés paramos
sKyrius

Personalo skyrius

Keliy ir transporto
sKyrius

Tarpiinybinis archyvas

Teisés skyrius

7emés dkio skyrius

Vaiko teisiy apsaugos
skyrius

Urbanistikos skyrius

Senilinijos

Saltinis: Kauno rajono savivaldybés tinklapis, Www.krs.It. [Ziréta 2015 02 01]

2 Priedo tesinys
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3 Priedas
Kokybinio tyrimo klausimai (senitinai¢iams, bendruomeniniy organizacijy atstovams)

Gerbiamas Eksperte, esu Erika Jablonskyté, Mykolo Romerio universiteto VI kurso studente.
Rasau magistro baigiamqji darbq, kurio tema: ‘‘Seniiino funkcijy jgyvendinimas Kauno rajono
savivaldybés Akademijos ir Samyly seniinijose: situacija ir perspektyvos”. Jisy, kaip eksperty,
atsakymai suteiks kokybiskos informacijos vertinant seniuno funkcijy jgyvendinimo galimybes,
gyvenamosios vietovés bendruomeniy, jy atstovy - senitinaiciy bei bendruomeniniy organizacijy nariy
galimybes bendradarbiauti su senitinu, siekiant jsitraukti | sprendimo priémimo procesq
seniunijoje/savivaldybéje. Taip pat atsakymai padés nustatyti veiksnius, kurie galbut daro jtakq
seniiino funkcijy igyvendinimui bei priemones, kuriomis biity galima skatinti minéty subjekty aktyvesnj
bendradarbiavimaq, siekiant vietos gyventojy interesy uztikrinimo.
Aciu, kad skyréte laiko!

1. Kas, Jusy poZiiiriu, senilinijoje yra seniinas: senitinijos administratorius; tarpininkas tarp vietos
bendruomenés ir savivaldybés institucijy; vietos bendruomenés lyderis? Savo nuomong
trumpai pagriskite.

2. Kaip vertinate senitino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima siekiant bendry tiksly? Ar Sis
bendradarbiavimas, jiisy pozitiriu, prisideda prie senitiny funkcijy igyvendinimo?

3. Kaip manote, ar §iuo metu sukurta teisiné baz¢, kuri reglamentuoja seniiino ir senitinaiciy
bendradarbiavima, turi trikumy? Jeigu atsakéte teigiamai, kaip sitilytuméte ja tobulinti?

4. Kaip manote, ar Siuo metu sukurta teisiné bazeé, kuri reglamentuoja senitino ir bendruomeniniy
organizacijy bendradarbiavima, turi trukumy? Jeigu atsakéte teigiamai, kaip sililytumeéte ja
tobulinti?

5. Kaip skatinamas bendradarbiavimas Kauno rajono savivaldybés seniiinijose tarp seniiiny ir
vietos bendruomeniy?

6. Ar Jusy senilinijoje yra sudaryta Vietos bendruomenés taryba, galbiit esate jos nariu?

7. Akademijos senilinijjoje néra isteigty bendruomeniy organizacijy, NVO. Kaip manote, kokie
veiksniai lemia tokia situacija? (Klausimas Akademijos seniuinijos ekspertams)

8. Kaip vertinate Jusu senitinijos senitino funkcijy igyvendinima, siekiant vietos bendruomenés
nariy itraukimo 1{ sprendimo priémimo procesa? ( Pvz. Ar esate informuojami apie
savivaldybéje priimamus sprendimus? Ar senilinas Saukia senilinijai priskirtos teritorijos
gyventojy sueigas ir organizuoja gyventoju susitikimus su savivaldybés ir valstybés institucijy
pareigiinais? Ar aptaria senitinijos metinj veiklos plana? )

9. Kaip vertinate Jisy senitinijos senitino funkcijy igyvendinima, siekiant uZtikrinti sklandy
senilinijos gyventojy ,,aptarnavima‘“? (Pvz. praSymuy ir skundy nagrin¢jimas; tam tikry notariniy

veiksmy atlikimas; leidimy prekybai iSdavimas ir pan.)
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3 Priedo tesinys

10. Kurios senitino funkcijos, Jusu poziliriu, yra praktiskai nejgyvendinamos arba igyvendinamos
tik 1§ dalies? Savo nuomong trumpai pagriskite.

11. Kaip manote, kokie veiksniai gali trukdyti igyvendinti seniinams pavestas funkcijas?

12. Kaip manote, kokie savivaldybés, senifiny bei vietos bendruomeniy veiksmai paskatinty

seniiino funkcijy jgyvendinima?
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4 Priedas

Kokybinio tyrimo klausimai (seniiinams, senitinijos darbuotojams)

Gerbiamas Eksperte, esu Erika Jablonskyté, Mykolo Romerio universiteto VI kurso studenté.
Rasau magistro baigiamqji darbq, kurio tema: “Seniuino funkcijy igyvendinimas Kauno rajono
savivaldybés Akademijos ir Samyly seniiinijose: situacija ir perspektyvos”. Jisy, kaip eksperty,
atsakymai suteiks kokybiskos informacijos vertinant seniuno funkcijy jgyvendinimo galimybes,
gyvenamosios vietovés bendruomeniy, jy atstovy - seniunaiciy bei bendruomeniniy organizacijy nariy
galimybes bendradarbiauti su seniiinu, siekiant fsitraukti | sprendimo priémimo procesq
seniinijoje/savivaldybéje. Taip pat atsakymai padés nustatyti veiksnius, kurie galbiit daro jtakq
seniuino funkcijy jgyvendinimui bei priemones, kuriomis biity galima skatinti minéty subjekty aktyvesnj
bendradarbiavimgq, siekiant vietos gyventojy interesy uztikrinimo.
Adin, kad skyréte laiko!

Bendri duomenys apie ekspertq

Eksperto pareigos:

Eksperto darbo stazas jstaigoje:

1. Kas, Jusy poziliriu, senilinijoje yra vietos bendruomenés: pasyviis stebétojai; iniciatyvis
dalyviai; nesutelktos bendruomenés? Savo nuomong trumpai pagriskite.

2. Kaip vertinate senitino ir vietos bendruomeniy bendradarbiavima siekiant bendry tiksly? Ar Sis
bendradarbiavimas, jiisy poziiiriu, prisideda prie senitiny funkcijy igyvendinimo?

3. Kaip manote, ar §iuo metu sukurta teisiné bazé, kuri reglamentuoja seniino ir senitinaiciy
bendradarbiavima, turi trukumy? Jeigu atsakéte teigiamai, kaip sitilytuméte ja tobulinti?

4. Kaip manote, ar Siuo metu sukurta teisiné baze, kuri reglamentuoja senitino ir bendruomeniniy
organizacijy bendradarbiavima, turi trikumy? Jeigu atsakéte teigiamai, kaip sitilytuméte ja
tobulinti?

5. Kaip skatinamas bendradarbiavimas Kauno rajono savivaldybés senitinijose tarp seniliny ir
vietos bendruomeniy?

6. Ar Jusy seniiinijoje yra sudaryta Vietos bendruomenés taryba, galbiit esate jos nariu?

7. Akademijos seniiinijoje néra isteigty bendruomeniy organizaciju, NVO. Kaip manote, kokie
veiksniai lemia tokia situacija? (Klausimas Akademijos senitinijos ekspertams)

8. Kaip Jisy senilinijoje yra jgyvendinamos senitino funkcijos, susijusios su vietos gyventoju
itraukimu { sprendimy priémimo procesa? (Pvz.: Organizuojamos gyventojy, senifinaiiy
sueigos? Sueigose svarstomos seniiiniju metinés veiklos ataskaitos? Seniiinas organizuoja

gyventojy susitikimus su savivaldybés institucijy pareigiinais? Ir pan.)
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4 Priedo tesinys

9. Kaip manote, ar Vietos savivaldos istatyme numatytos senitino funkcijos uztikrina seniiinijos
gyventoju aptarnavima bei juy jtraukima i sprendimo priémimo procesa? Savo nuomong trumpai
pagriskite.

10. Kurios senitino funkcijos, Jusu pozitiriu, yra praktiskai nejgyvendinamos arba igyvendinamos
tik 1§ dalies? Savo nuomong trumpai pagriskite.

11. Kaip manote, kokie veiksniai gali trukdyti jgyvendinti senitinams pavestas funkcijas?

12. Kaip manote, kokie savivaldybés, senitiny bei vietos bendruomeniy veiksmai paskatinty

senitino funkcijy igyvendinima?

69



