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IVADAS

Temos aktualumas. 2014 — 2020 mety nacionalingje pazangos programoje (2012),
akcentuojama, kad ,,ekonominis Salies augimas ir aukstas verslo jmoniy konkurencingumas nebus
Jmanomi be verslui palankios reguliacinés, mokesciy ir konkurencijos aplinkos®. Pabréziama, kad tik
atvirai konkurencijai palankus verslo reglamentavimas didina verslo konkurencinguma, o ribojantis,
perteklinis, sudétingas reguliavimas sudaro nepalankias salygas verslo kiirimui ir plétrai, uzkrauna
administracing nasta.

Europos Sgjungos ir daugelis pasaulio valstybiy remia verslo vystymasi, ypac didelj démes;j
skiriant smulkiam ir vidutiniam verslui (SVV). SVV jmoniy steigimasis ir jy konkurencingumo
didéjimas sudaro ekonomikos pagrindg ir uztikrina jos stabiluma, sukuria darbo vietas (William,
Dennis, 2011; Schaper, Blackburn, 2012; Smagurauskiené, 2009).

Kaip nurodyta Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés iki 2015 m. strategijoje, SVV plétra
regionuose siekiama subalansuoti $alies regiony ekonomine¢ ir socialing plétote bendrame Salies
kontekste i$saugant regiony jvairove. Numatytas finansiniy paslaugy iSplétimas SVV jmonéms, t.y.,
subalansuoti bankinés sistemos ir SVV jmoniy santykius, sukuriant atitinkamas priemones ir tobulinant
salygas naudotis lengvatiniais kreditais, rizikos kapitalo fondais, paskoly draudimu, ES strukttriniy fondy
parama.

Laiku ir tikslingai SVV suteikta mokesciy lengvata véliau atsiperka kaip sekminga investicija,
kurios pasekmé — rezultatyviai veikianCios ir augancios jmonés, darbo viety gauséjimas ir iSaugusios
valstybés biudzeto pajamos (Adamoniené, Trifonova, 2007).

J. William ir Jr. Dennis (2011) teigia, kad SVV reguliuoja ir jtakoja jvairtis vieSosios politikos
svertai, Siame procese dalyvauja daugybé vieSojo valdymo institucijy: nuo teisiniy, finansiniy iki
vietos savivaldos. VieSosios politikos vaidmuo, reguliuojant SVV svarbus ir diskutuotinas klausimas,
nes Sis verslas vaidina svarby vaidmen; darbo viety, inovacijy kiirime ir apskritai ekonomikoje, todél
SVV politika gali biiti siejama su socialine ir uZimtumo politika.

Temos pasirinkimo pagrindimas. Smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimas kiekvienoje
Savivaldybéje turi iskirtiniy pozymiy, nes Sio verslo plétrg jtakoja kiekvieno regiono savitumas,
ekonomines sglygos, inovacijoms palanki aplinka. Reguliuodamos SVV valstybinés institucijos turi
siekti kurti ir nuolat gerinti $io verslo plétrai palankia aplinka ir salygas, kad tai buty prioritetiné
miesto plétros sritis, galinti sukurti naujas darbo vietas, pritraukti investicijas. Magistro baigiamajame
darbe analizuojamas Klaipédos miestas turi daug galimybiy plétoti SVV. Sio verslo plétrai reik§minga
tai, kad Klaipédos LEZ — i§ pirmyjy ir efektyviausiai valdomy laisvyjy ekonominiy zony regione pagal
pritraukty investicijy ir sukurty darbo viety skaiciy. Laisvoji ekonominé zona jsikiirusi 412 hektary
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teritorijoje prie svarbiausiy transporto magistraliy. Imonéms, kurios veikia Klaipédos LEZ teritorijoje,
taikomos mokesc¢iy lengvatos (Klaipédos LEZ interneto svetainés medziaga, 2014). SVV reguliavime
taip pat reik§minga Klaipédos SVV tarybos prie Klaipédos miesto savivaldybés veikla.

Temos istirtumas. UZsienio autoriai (Bagley, 2008; Blair, Marcum, 2011, 2015; Schaper,
Blackburn, 2012; Longenecker ir kt., 2014) verslo reguliavimo politikg apibiidina kaip didZiausig
smulkaus verslo suvarzymo priemone dél jstatyminés bazés tobulinimo ir kaitos, mokes¢iy
administravimo, reguliavimo poky¢iy, kuriems suvokti verslininkai pritriiksta Ziniy ir kompetencijy.

E.S. Blair ir T.M. Marcum (2011, 2015) iStyré, kad smulkaus verslo savininkai, pradédami
versla, susiduria su daugybe teisiniy ir apskaitos klausimy, reguliavimas palie¢ia visus verslo valdymo
aspektus ir finansy valdymas mazoms jmonéms daznai biina sudétingas ir painus. Z. J. Barclift (2008)
tyrimo duomenimis, smulkiesiems verslininkams tenka i$spresti daugybe teisiniy klausimy, susijusiy
su verslo subjekto formavimu, sutartimis, ZzmogiSkaisiais santykiais, nekilnojamuoju turtu,
finansavimu, darbo uzmokesciu, islaidy valdymy ir kity. Kity autoriy E.S. Blair ir T.M. Marcum
(2015) tyrimas atskleidé¢, kad kuriant verslg smulkiesiems verslininkams reikia profesionaliy patarimy
teisés ir mokeséiy klausimais. Siuo atveju siiloma advokaty ar kity specialisty, kurie teikty pagalba
smulkiajam verslui, pagalba.

Lietuviy autoriy darbuose daug démesio skiriama valstybés paramos SVV analizei
(Adamoniene, Trofonova, 2007; Vijeikis, Belezentis, 2010; Grublien¢, Lengviniene, 2011), vieSojo
sektoriaus vaidmeniui ir paramos administravimui (Mazylis, 2006; Suadzius, 2011; Kucinskiené,
Marcinskas, 2014; Greblikaité, PuSkoriuté, 2014). L. Mazylis (2006), iSanalizaves paramos SVV
administravimo Lietuvoje europinj kontekstg, konstatuoja, kad Sio verslo plétros strategijos Lietuvoje
atkartojo ES SVV skatinimo tikslus ir pagrindinis SVV politikos instrumentas — parama tam tikro
dydzio jmonéms.

J. Vijeikio ir A. Belezenéio (2010) moksliniame darbe akcentuojama, kad jvairiuose Lietuvos
regionuose SVV plétros galimybés skiriasi dél nevienody gamtiniy bei ekonominiy salygy, netolygiai
iSplétotos gamybinés ir socialinés infrastruktiiros, skirtingy galimybiy gauti tiek pagrindinj, tiek
auksta)i iSsilavinimg, didelio skirtumo tarp kaimo ir miesto vietoviy gyventojy gaunamy pajamy,
nevienody galimybiy skatinant verslumg bei kity regiony skirtumus atspindinciy veiksniy.

V. Grublienés ir S. Lengvinienés (2011) tyrimo rezultatai parod¢, kad valstybés parama gali
buti vertinama kaip SVV darnaus vystymosi prielaida. Valstybés parama reikalinga visose SVV
Jmoniy veiklos stadijose ir susidiirus su jvairiomis problemomis. Taciau sieckdamos paramos jmonés

susiduria su jvairiomis biurokratinémis klititimis ir reikalavimais.



Darbe keliamas probleminis klausimas — ar Siuo metu Klaipédos miesto savivaldybéje

pakankamai reguliuojamas SVV finansavimas, su kokiomis problemomis susiduria smulkieji ir

vidutiniai verslininkai, siekdami mokestiniy lengvaty?

Darbo tikslas

I$analizuoti SVV reguliavimg Klaipédos miesto savivaldybés atveju.

Tyrimo objektas

SVV reguliavimas Klaipédos miesto savivaldybéje.

Darbo uzdaviniai:

1.

2
3
4.
5

Remiantis moksline literatira ir teisiniais dokumentais iSanalizuoti SVV reguliavimo
teorinius aspektus.

Apibiidinti valstybés mokesciy politika SVV atzvilgiu.

I8analizuoti smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimo ypatumus Lietuvoje.

Atlikti esama SVV reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analizg.

Pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Tyrimo metodai:

1.

2
3.
4

Metaanalizé (aprasomasis metodas).

Mokslinés literatiiros ir dokumenty analizé.

Teorinis modeliavimas.

Anketiné apklausa (apklausiant Klaipédos m. savivaldybés smulkius ir vidutinius

verslininkus).

Darbo struktiira. Magistro darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados ir rekomendacijos,

literatiiros sgrasas, santrauka ir priedai. Pirmoje darbo dalyje analizuojami SVV reguliavimo teoriniai

aspektai, apibiidinama valstybés mokesc¢iy politika SVV atzvilgiu. Antroje darbo dalyje analizuojami

smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimo ypatumai Lietuvoje. Trecioje darbo dalyje pateikiama esamos

SVV reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analizé. Taip pat iStirtas smulkiy ir

vidutiniy verslininky pozitris j SVV reguliavimg ir numatytos Sio reguliavimo salygy gerinimo

galimybés.



1. SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO REGULIAVIMO TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) reguliavimo teoriniai aspektai

SVV reguliavimas neatsiejamas nuo vieSojo sektoriaus funkcijy ir paslaugy.

Moksliniuose $altiniuose (William, Dennis, 2011; Lonial, Carter, 2015) teigiama, kad viesasis
sektorius reikSmingas pradedant versla, ieSkant informacijos apie tai, kaip pradéti versla, kur kreiptis,
kokius dokumentus pildyti, kokius leidimus gauti, véliau — plétojant veikla, vieSojo sektoriaus

Remiantis J. Buskevicitite ir A. Raipa (2012) pastebétina, kad nuo vieSyjy institucijy
gebéjimo efektyviai parengti ir priimti sprendimus priklauso:

1) visuomenés ekonominé situacija;

2) valstybés pajégumas;

3) wvalstybés jvaizdis integracijos procesuose;

4) galimybés naudotis pasaulio politiniy ir finansiniy institucijy parama.

Siekiant vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo reikia kompleksiSky sprendimy, susijusiy su
strateginiais organizacijy pertvarkymais, valdymo debiurokratizavimu ir demokratizavimu, privataus
verslo veiklos formy jvaldymo, eksperty ir ekspertiziy panaudojimo plétros, tiksly jgyvendinimo
kontrolés stiprinimo, veiklos orientacijos  rezultatus, o ne tik ] paslaugy pateikimg (Raipa, 2012).

Viesaji valdyma suvokiant kaip vieSosios politikos ir vie$ojo administravimo saveika,
teigtina, kad vieSoji politika — svarbus faktorius rengiant projektus ir programas, priimant ir
lgyvendinant visy riasSiy sprendimus, administruojant visy rasiy iStekliy racionaly iSdéstyma ir
paskirstymg, subalansuojant valstybés biudzetg ir uztikrinant jos finansy sistemos veikla, siekiant

Viesasis valdymas, kaip reglamentuota Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety
programoje (2012), — tai ,,visuma vieSosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja
formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo valdymo institucijoms ir
visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios
paslaugos®.
valstybés institucijy veikla, ,kai tos institucijos gali savarankiskai atlikti su politikos jgyvendinimu
susijusias funkcijas, pavyzdziui, tiesiogiai paskirstyti 1éSas interesy grupéms, nustatyti kainas ir kt.
Procediirinei politikai priskiriami daugiau organizaciniai vieSosios politikos dalykai, tokie kaip

atsakomybés paskirstymas, politikos taisykliy ir normy parengimas ir jy laikymasis* (p. 22).
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Naujojo vieSojo valdymo kontekste vieSosios institucijos skiria vis daugiau démesio paslaugy
struktiiros tobulinimui, darbuotojy mokymui ir lavinimui, taiko naujus planavimo, vadovavimo,
koordinavimo veiklos metodus. Atsisakoma tradicinio organizacinio uzdarumo principo, teigiama, kad
modernus sprendimy valdymas turi biiti maziau formalizuotas, leidziantis priimti sprendimus,
tiesiogiai jtakojancius vieSojo valdymo efektyvumg, vienijant intelektualinius ir materialinius
organizacinius isteklius (Buskeviciaté, Raipa, 2012).

Remiantis V. Nakrosiumi (2011), siekiant pakeisti tradicinj administravima, uzsienio Salyse
iSpopuliaréjo vadybinés doktrinos. Buvo siekta iSspresti tradicinio administravimo problemas:
biurokrating inercija; prastg politikos ir valdymo efektyvuma; mazg pilieCiy pasitikéjimg. V. Nakrosis
(2011) pateikia naujosios valdysenos modelj (zr. 1 pav.), pabrézdamas, kad pagrindinis valdysenos
principas — valdzios delegavimas ir skaidrumo uztikrinimas, kad $iuolaikiné valdzia turi bati atvira ir

strategiSkai pajégi veikti, valdyti, bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis.

ES,
tarptautinés
organizacijos

VieSojo
NVO, administravimo | Regioninesir

vietos

pilietiai strukturos ir valdzios
procesai

Rinka,
privatus
sektorius

1 pav. Naujosios valdysenos modelis
Saltinis: Nakrosis V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba?
Politologija, 2011, T. 1, p. 75.

Kaip parodyta paveiksle, vieSojo administravimo struktiros ir procesai apima ES,
tarptautines, regioninés, vietos valdzios ir privataus sektoriaus institucijas, nevyriausybines
organizacijas, pilieting visuomeng. Pasak A. Guogio ir D. Gudelio (2009), ,,vieSosios politikos
pasekmeés nepriklauso vien tik nuo vieSojo sektoriaus, bet yra vieSojo, privataus ir nevyriausybiniy

organizacijy sektoriy sgveikos rezultatas® (p. 26).
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Si tarporganizaciné vieojo, privataus ir nevyriausybiniy organizacijy saveika ir partnerysté
bendrai sutelkia valdymo iSteklius, sprendziant ekonomines ir socialines problemas (nedarbas,
uzimtumas, socialin¢ atsakomybé¢), itraukia suinteresuotasias grupes (Mcquaid, 2010).

Pagrindinés vieSojo sektoriaus funkcijos matyti 2 paveiksle. VieSojo sektoriaus interesas —
tenkinti visuomenés ir jos interesy grupiy poreikius, nesiekiant pelno, o verslas laikomas viena i$
reik§mingy interesy grupiy, kadangi verslo jmonés ne tik kuria pajamas ekonomikoje, bet ir sprendzia

uzimtumo problemas.

- Y
! e Kuriamos taisyklés ir normos, kurios
Institucijy kdrimas reglamentuoja vieSojo sektoriaus
| funkcionavimg ir reprodukcija.
.
- ‘\.|
Paskirstymas | ¢ Teikiamos paslaugos, kuriy teikti privatus
y sektorius yra nesuinteresuotas.
\
- ‘\.|
Perskirstymas e Uztikrinamas socialinis teisingumas.
.
- ‘\.|
Reguliavimas | e Sprendziamos nattralios monopolijos ir
& netobulos informacijos problemos.
\

2 pav. Viesojo sektoriaus funkcijos

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Greblikaité J., Puskoriité N. Smulkiy ir vidutiniy jmoniy skatinimas Lietuvoje, tobulinant
vieSojo sektoriaus paslaugy teikimag verslui. Viesoji politika ir administravimas, 2014, T. 13, Nr. 1, p. 139.

Reguliavimas — viena i$ vieSojo sektoriaus funkcijy. Igaliotos vieSojo valdymo institucijos
reguliuoja daug visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Uzdedama administraciné ir kita reguliavimo naSta
vieSojo valdymo institucijoms, pilie¢iams, kitiems asmenims, tikio subjektams, didinamos vieSojo
valdymo institucijy veiklos apimtys ir valdymo islaidos (VieSojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020
mety programa, 2012).

VieSojo sektoriaus institucijy SVV teikiamos vieSosios paslaugos, kaip reglamentuota LR
smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatyme (2007), apima platy spektrg paslaugy: informacijos ir
konsultacijy teikimo, mokymy, kvalifikacijos kélimo ar perkvalifikavimo, metodiniy ir kity paslaugy

verslo pradzios, verslo planavimo, finansy tvarkymo, personalo valdymo, inovacijy aktyvinimo,
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kooperacijos, technologijy plétojimo paslaugas. Be to, SVV jmonés | vieSojo sektoriaus institucijas
gali kreiptis dél patalpy, techninés ir biuro jrangos nuomos lengvatinémis salygomis.

Pasak R. Mcquaid (2010), J. Longenecker ir kt. (2014), per pastarajj deSimtmet] vyriausybés
vis daugiau démesio skiria verslo reguliavimo reformai, kaip vienam i§ budy palaikyti
konkurencinguma globalizuotoje ekonomikoje. Teigiama, kad vyriausybés naudoja versla kaip

politikos priemong ir siekia s¢kmingos verslo reguliavimo reformos (zr. 3 pav.).

Vyriausybés

naudoja versla
kaip priemone
skatinti
reguliavimo
tobulinimg,
sickiant platesniy

Vyriausybés
mokosi viena i$
kitos, remiantis
gergjq praktika
verslo plétojimo

srityse

Sékmingos verslo reguliavimo reformos

3 pav. Vyriausyb¢ naudoja versla kaip politikos priemone
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency. A World Bank Group Flagship Report.
Washington, 2014. ISBN 978-1-4648-0352-9, 330 p.

Verslo reguliavimo reformos — tai strategijos, kuriomis siekiama pagerinti konkurencinguma
ir sukurti tvirtg pagrindg tvarios ekonomikos augimui, dalis. Yra daug kity svarbiy reguliavimo tiksly:
efektyvus vieSyjy finansy valdymas; pakankamas démesys Svietimui ir mokymui; naujausiy
technologijy taikymas, siekiant paskatinti ekonomikos produktyvuma, viesyjy paslaugy kokybe.

Vyriausybés turi nuspresti, kokie yra konkretiis smulkaus verslo reguliavimo ir paramos

prioritetai (Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency, 2014).
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Siekiant uztikrinti SVV palankia reguliacing aplinka svarbiis Sie uzdaviniai, susij¢ su

reguliavimo nastos mazinimu, mokesCiy tvarkos suprastinimu, saziningos konkurencijos siekiu,

efektyviu verslo koordinavimu (zr. 4 pav.).

Palanki reguliaciné aplinka

Verslo steigimui ir plétrai palanki
mokesciy sistema

SaZiningai konkurencijai palanki
aplinka

Verslo priezitiros sistemos
efektyvumas

*Mazinti bendra reguliavimo nasta ir vykdyti jos
prevencijg valstybés ir savivaldybiy lygmenimis
eDalyvauti stiprinant ES vidaus rinka

eTobulinti ir diegti sprendimy poveikio verslui vertinimo
sistema

eTobulinti mokesciy sistemg ir supaprastinti mokesciy
apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka, atsizvelgiant j kity
valstybiy verslo aplinkos mokestine sistemg, jos taikymg

Siekti mazinti energijos istekliy ir Silumos paslaugy
kainas vartotojams

eSkatinti sgzininga konkurencija pagrjstus vieSuosius
pirkimus

*Mazinti patekimo j rinka kliGtis

eKoordinuoti rizikos vertinimo sistemy verslo priezitros
institucijose jdiegimag

eKoordinuoti vienodos konsultacijy verslui sistemos
suklrima

eSukurti efektyvig institucinés ir informacinés priezitros
struktdirg

4 pav. Palankios reguliacinés aplinkos siekiai
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal 2014 — 2020 mety nacionaliné paZangos programa. Valstybés Zinios, 2012-12-11, NIr.

144-7430.

SVV reguliavimas ir jvairi valstybés parama — svarbi §io verslo plétros skatinimui (Zr. 1

lentelé). SVV plétros skatinimas yra svarbus ne tik ekonominiu, bet ir socialiniu, politiniu pozitriais.
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1 lentele. Teigiami SVV plétros skatinimo aspektai

Socialinis vaidmuo Ekonominis vaidmuo Politinis vaidmuo
Sudaro salygas | Daug lengviau nei stambus verslas sugeba | Valstybés ekonomikos bei
daugeliui prisitaikyti prie besikei¢ianéiy rinkos salygy, | viduriniosios klasés
potencialiy kuria nemazg Salies produkty ir paslaugy dalj, | pagrindas, o  Kklestinti
verslininky jsijungti | naujas darbo vietas, tuo prisidédamas prie | vidurinioji ~ klas¢  yra
] ckonoming Salies | $alies gerovés kiirimo bei ekonomikos plétros. | politinio stabilumo
veikla, mazinti vieng | Leidzia jgyvendinti Salies raidos tikslus: | garantas. ReikSmingas
18 pagrindiniy | didinti BVP, mazinti nedarbg, gerinti jmoniy | paciy verslininky
socialiniy problemy | inovacing veikla, didinti gyventojy perkamaja | dalyvavimas
—nedarba. galig, gerinti gyventojy socialinj, ekonomin;j | teisés  akty  rengime,
gyvenima bei mazinti regioninius | sudarant galimybes teikti
netolygumus. savo pasitillymus.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Davulis G. Smulkusis ir vidutinis verslas Lietuvoje ir jo makroekonominis efektyvumas.
Vadyba, 2013, Nr. 1 (22), p. 19-20; Vijeikis J., Belezentis A. Smulkaus ir vidutinio verslo vystymo problemos bei
perspektyvos Lietuvos regionuose, Management theory and studies for rural business and infrastructure development,
2010, Nr. 20(1), p. 163-173.

Apibendrinant galima teigti, kad SVV reguliavimas yra viena is viesojo sektoriaus institucijy
funkcijy. Kitos funkcijos apima taisykliy ir normy, kurios reglamentuoja viesojo sektoriaus
funkcionavimq ir reprodukcijq, kiirimq, teikiamy paslaugy paskirstymq ir perskirstymg. Reguliuojant
SVV, viesojo sektoriaus institucijoms svarbu sukurti palankiq reguliavimui aplinkq, uZtikrinti, kad biity
palanki mokesciy sistema verslo steigimui ir plétojimui, skatinama sqzininga konkurencija pagristi

viesieji pirkimai, mazinamos patekimo j rinkq kliiitys, vykty efektyvi verslo priezZiiira ir koordinavimas.

1.2. SVV reguliavimo raida ir patirtis ES Salyse

SVV reguliavimo raidg atspindi priimti teisés aktai. Pasak L. MaZzylio (2006), iki 1997 — yjy
m. Kkiekviena ES valstybé naré savaip apibrézé mazas ir vidutines jmones (MV]). Tik 1996 m.
balandzio 6 d. Europos Komisija rekomendacijoje 96/280/EB pateiké skirstyma j mikrojmones, maZzas
imones ir vidutinio dydzio imones pagal jy darbuotojy skaiciy, metine apyvartg ar balansing turto verte
bei jy nepriklausomuma.

1992 m. jsigalioj¢s LR maZyjy jmoniy jstatymas reglamentavo mazosios jmonés sampratg, $iy
imoniy veiklos skatinimo pagrindus bei mokestines lengvatas. Po trejy mety, 1995 — aisiais, buvo
priimtas LR mazyjy jmoniy jstatymo pakeitimo jstatymas, kuriame mazosios jmonés samprata
reglamentuota pagal du kriterijus: bendras darbuotojy skaicius; bendry pajamy (jplauky) per metus
dydis.

Lietuvos SVV reguliavimui reikSminga postimj davé 1998 m. priimtas LR smulkaus ir
vidutinio verslo plétros jstatymas, kuriame apibrézta smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata,
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smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams taikomos valstybés paramos formos. Jstatymas véliau
atnaujintas 2002, o nuo 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
jstatymo Nr. VIII-935 redakcija (Zin., 2007, Nr. 132-5354). Si redakcija jgyvendina 2003 m. geguZés
6 d. Europos Komisijos rekomendacijos dél mikrojmoniy, mazy ir vidutiniy jmoniy sampratos
2003/361/EB nuostatas.

Pagal pastargja Komisijos rekomendacija, mikrojmoniy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV])
kategorijai priklauso imonés, kuriose dirba maziau kaip 250 darbuotojy, o metiné apyvarta nevirsija 50
milijony eury ir (arba) metiné bendra balanso suma nevirSija 43 milijony eury. Mazosios jmonés
apibréziamos kaip maziau nei 50 darbuotojy turinfios jmonés, kuriy metiné apyvarta arba metiné
balanso suma nevirsija 10 milijony eury. Mikrojmonés — tai jmongs, kuriose dirba maziau kaip 10
Zzmoniy ir kuriy metiné apyvarta arba metiné balanso suma nevirsija 2 milijony eury.

LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme (2007) reglamentuota, kad smulkiojo ir
vidutinio verslo subjektai yra vidutinés, mazos ir labai mazos jmonés, kurios atitinka tam tikrus
reikalavimus:

Vidutiné jmoné — jmoné, kurioje dirba maziau kaip 250 darbuotojy ir kurios finansiniai
duomenys atitinka bent vieng 1§ §iy salygy: imonés metinés pajamos nevirSija 138 min. lity; jmonés
balanse nurodyto turto verté nevirSija 93 mlin. lity.

Maza jmoné — jmone, kurioje dirba maziau kaip 50 darbuotojy ir kurios finansiniai duomenys
atitinka bent vieng 1§ Siy salygy: jmonés metinés pajamos nevirSija 24 min. lity; ymonés balanse
nurodyto turto verté nevirSija 17 mln. lity.

Labai maza jmoné — jmoné, kurioje dirba maziau kaip 10 darbuotojy ir kurios finansiniai
duomenys atitinka bent vieng 1§ §iy salygy: jmonés metinés pajamos nevirSija 7 min. lity; jmonés
balanse nurodyto turto verté nevirSija 5 min. lity.

ES laikoma, kad mazos ir vidutinés jmonés (MV]) — Europos ekonomikos pagrindas ir sudaro
90 proc. visy imoniy. Europos Komisija remia ir palaiko MV] verslumg ir ES Salyse siekia: sukurti
verslui palankig aplinka; skatina verslumg; pagerina salygas, siekiant patekti | naujas rinkas;
palengvina galimybes gauti finansavimg; palaiko MV] konkurencingumg ir inovacijas; teikia
informacija per paramos ir informacijos tinklus (Enterpreneurship and small and medium-sized
enterprises (SMEs). European Commission, 2014)

Lietuvoje nuo 2012 m. rugséjo 1 d. buvo jteisinta naujos teisinés formos jmoné — mazoji
bendrija, kuri LR mazyjy bendrijy jstatyme (2012) reglamentuota kaip ,,ribotos civilinés atsakomybés
privatusis juridinis asmuo — jmoné, kurios visi nariai yra fiziniai asmenys® <...>. MaZzosios bendrijos

steig¢jais gali biiti tik fiziniai asmenys. Mazosios bendrijos steigéjy gali biiti ne daugiau kaip 10%.
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Remiantis L. Mazyliu (2006), teigtina, jog kryptingos SVV politikos poreikj Lietuvoje sukéle
keli veiksniai: ekonomikos transformacijos procesai, poreikis reglamentuoti naujai atsiradusius tikio
subjektus, naujai susikiirusiy verslininky organizacijy spaudimas, mazy ir vidutiniy jmoniy skaiciaus
gauséjimas ir ES i8Sukiai. SVV plétra skatino jsteigta Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
agentiira, paramos verslui institucijos, vykdomos skatinimo programos.

Siai dienai, anot O. Stripekio ir P. Zukausko (2004) laikoma, kad smulkios ir vidutinés jmonés
yra pati mobiliausia, nuolat besikei¢ianti jmoniy grup¢, kurios egzistavimas ir ekonominé biklé yra
viena 1§ esminiy rinkos santykiais pagrjstos ekonomikos komponenty ir turi poveikj bendram
ekonomikos augimui ir socialiniam stabilumui.

Lietuvos MV] sukuriama pridétiné verté yra didesné nei ES vidurkis. Bendra tendencija ES
valstybése narése yra panasi kaip ir Lietuvoje — MVI sudaro 99,8 proc. visy jmoniy, taciau jose dirba
66,6 proc. dirbanciyjy, o Lietuvoje — 76,5 procento (Lietuvos verslumo veiksmy 2014 — 2020 mety
planas, 2014) (Zr. 2 lentel¢).

2 lentelée. MV Lietuvoje ir ES palyginimas

Imoniy skaicius Darbuotoju skaicius Pridétiné verté

Lietuva ES 28 Lietuva ES 28 Lietuva ES 28

Skaicius | Dalis Dalis Skaicius | Dalis Dalis %%li;l Dalis Dalis
Labai 121 502 | 904 % 92.4 % 220761 | 258 % 29.1 % 2 14.6 % 21.6 %
mazos
Mazos 10 442 7.8 % 6,4 % 215374 252 % |206% |3 235% | 182 %
Vidutines | 2 165 1,6 % 1,0 % 218124 [255% |172% |4 30,7% | 183 %
MVI 134 109 | 99,8 % 99.8 % 654 259 | 76,5 % 66,9 % 9 68.8 % 58.1 %
Didelés 282 0,2 % 0,2 % 200425 | 235 % 33,1 % 4 31,2 % 41,9 %
IS viso 134391 | 100,0 % | 100,0 % | 854 684 | 100,0 % | 100,0 % | 13 100,0 % | 100,0 %
Tai bendroves ,DIW Econ® 2013 m. jverciai, grindZiami struktiirinés verslo statistikos duomeny bazés (Eurostato) 2008-2011 m.
duomenimis. Pateikiami verslo ekonomikos sektoriaus, apimancio pramone, statybas, prekybq ir paslaugas, duomenys. Nepateikiami
Zemés iikio, miskininkystés ir Zuvininkystés jmoniy ir daugiausia ne rinkos paslaugy sektoriy, tokiy kaip Svietimas ir sveikata,
duomenys. Eurostato duomeny privalumas tas, kad jvairiy Saliy statistika yra suderinama ir palyginama. Tritkumas tas, kad kai
kuriy Saliy duomenys gali skirtis nuo duomeny, kuriuos paskelbé nacionalinés valdZios institucijos.

Saltinis: Lietuvos verslumo veiksmy 2014 — 2020 mety planas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos fikio ministro 2014 m.
lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr. 4-850.

Lietuvoje registruoty SVV jmoniy skai¢ius nuo 2010 m. augo nezymiai, didziausias Suolis
buvo 2013 m. (13018 jmoniy), kai tuo tarpu 2012 m. buvo 8634. 2014 m. tokiy jmoniy uZregistruota
maziau — 11663. ISregistruoty imoniy skaiciaus rodikliai panasis ir siekia per 4 tukst., daugiausiai (6

689) tokiy jmoniy iSregistruota 2011 m. (zr. 3 lentelé).
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3 lentele. SVVV statistiniai 2010 — 2014 m. rodikliai

LR i§ viso pagal darbuotojuy 2010 2011 2012 2013 2014
skaidiy
Registruoty mazy ir vidutiniy 6 405 7173 8 634 13018 11 663
imoniy skaic¢ius mety pradzioje
ISregistruoty mazy ir vidutiniy 4593 6 689 4116 4118 4078
imoniy skaicius mety pradzioje

Saltinis:  sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2014, prieciga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M4010221&PLanguage=0>, (zitréta 2014-10-07).

Taigi 2010 — 2014 m. kasmet jregistruoty jmoniy skaiCius dvigubai ar trigubai virSija
1Sregistruoty.

ES verslo plétrag skatina tai, kad mazos ir vidutinés jmonés pripazintos mokslininky, analitiky ir
politiky, kaip svarbus indélis ekonomikos kiirimui, uzimtumui, inovacijy plétrai ir gerovei skatinti
(Schaper, Blackburn, 2012; Longenecker, 2014). Tas pat pasakytina ir apie Lietuva.

Lietuva nuo 2008 m. sékmingai jgyvendina Europos Komisijos priimtg iniciatyva ,,Smulkiojo
verslo aktas* (Small Business Act) (SBA) ir virSija ES vidurkj verslumo, poreikiais grindziamo
administravimo, valstybés pagalbos ir vieSyjy pirkimy, galimybés gauti finansavimg ir aplinkos srityse,
taciau nepakankamai i§vystyta sritis — jgiidziai ir inovacijos.

Lyginant su kitomis ES $alimis, Lietuva 2014 m. lyderiavo beveik visose su verslu susijusios
administracinés aplinkos srityse. Labiausiai sekési mazinti apmokétino minimalaus kapitalo riba,
gerinti bendravima su valdZios institucijomis naudojantis elektroninémis priemonémis. 2012 m.
politika daugiausia buvo orientuota j mokes¢iy administravimo lengvinimg, o 2013 m. démesys
nukreiptas ] licencijy iSdavimo ir kitus elektroninés administravimo infrastruktiros patobulinimus

(Imonés ir pramoné. 2014 m. SBA fakty suvestiné) (zr. 5 pav.).
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Skirtumas nuo ES vidurkio
(matuojamas standartiniais nuokrypiais, ES vidurkis - 0)

Verslui pradéti reikalingas laikas (kalendorinémis dienomis); 2013; Lietuva: 4; ES
vidurkis: 4.2

Verslo pradéjimo sgnaudos (EUR); 2013; Lietuva: 135; ES vidurkis: 318
Reikalaujamas minimalus kapitalas (pajamy vienam gyventojui procenting dalis);
2014; Lietuva: 0; ES vidurkis: 10.42

Turtui perleisti reikalingas laikas (kalendonnémis dienomis); 2014; Lietuva: 2.5, ES
vidurkis: 27.7

Turto perleidimo sanaudos (turto vertés procenting dalis); 2014; Lietuva: 0.8; ES
vidurkis: 4.7
Mokeséiy mokéjimo skaidius per metus; 2014; Lietuva: 11; ES vidurkis: 12.54
Laikas, kurio reikia mokeséiams sumokéti (valandos per metus), 2014; Lietuva: 175;
ES vidurkis: 192 57
Sutaréiy vykdymo uZtikrinimo sgnaudos (reikalavimy procenting dalis); 2014;
Lietuva: 23.6; ES vidurkis: 21.49
Greitai keiciami teisés aktai ir politikos kryplys trukdo vykdyti versla (teiginiui
pritarianéiy respondenty procenting dalis); 2013; Lietuva: 51; ES vidurkis: 70

Administraciniy procediry sudétingumas trukdo vykdyti versia (teiginiui pritariangiy
respondenty procenting dalis); 2013; Lietuva: 37; ES vidurkis: 63
Su valdZios institucijomis internetu bendraujanéios MV (%]); 2013; Lietuva: 99.25;
ES vidurkis: 87.58
Licencijy ir leidimy sistemos (1 — maZiausiai sudétinga, 26 — sudétingiausia); 2011;
Lietuva: 17; ES vidurkis: 15.77

ValdZios reguliavimo nasta (1 — apsunkina, 7 — neapsunkina); 2013; Lietuva: 3; ES
vidurkis: 3.2

2.0 -1.5 -1.0 -0.5 0.0 05 10 15 20
lesinéje, rodo geresnius, o esancios kairéje — prastesnius negu ES vidurkis rezultatus.

Pastaba. Duomeny juostos, esancios

5 pav. Poreikiais grindZiamas administravimas
Saltinis:  Jmonés ir  pramoné. 2014 m. SBA  fakty suvesting, 2014, priciga per interneta:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-
sheets/2014/lithuania_lt.pdf>, (ziaréta 2015-01-17).

Remiantis LR Ukio ministerijos statistine informacija (2014), Lietuvos verslumo lygis didéja.
Siai dienai veikia 67943 mazos ir vidutinio dydZio jmonés (MV]). 2013 m. bendras SVV subjekty
(itraukiant veikiancias MVI bei asmenis, uzsiimancius individualia veikla) buvo 207953, t.y. 70,63
SVV subjektai, tenkantys vienam tikstanc¢iui (1000) gyventojy. Lyginant su 2012 mety duomenimis
2013 m. duomenimis, MVI Lietuvoje pagal darbuotojy skaiciy, sudar¢ 99,78 proc. visy jmoniy, 2011
m. MVI sektoriaus sukurta pridétiné verté (gamybos sgnaudomis) sudaré 36,1 proc. visy jmoniy
pridétinés vertés (gamybos sgnaudomis) ir palyginti su 2010 m. padidé¢jo 28,5 proc.

Apibendrinant galima teigti, kad SVV reguliavimo raidos etapus parodo teisiné aplinka:
priimant ir tobulinant jstatymus kito SVV suvokimas. Iki 1997 m. skirtingos ES narés savitai apibréze
mazas ir vidutines jmones, kol 1996 m. Europos Komisija pateiké rekomendacijg, kurioje
reglamentavo jmoniy skirstymq pagal jy darbuotojy skaiciy, metinge apyvartq, balansine turto verte,
nepriklausomumgq. Lietuvos SVV reguliavimui postimj davé LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros
istatymo priémimas. Nauja Sio jstatymo redakcija jgyvendina 2003 m. Europos Komisijos

rekomendacijos nuostatas. Lyginant su kitomis ES Salimis, Lietuvos SVV sukuriama pridétiné verté
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didesné nei ES vidurkis, be to, misy Salis pastaraisiais metais lyderiauja beveik visose su verslu

susijusios administracinés aplinkos srityse.

1. 3. SVV reguliavimo ir esamy modeliu jvairovés charakteristikos

Kalbant apie SVV reguliavimg dazniausiai akcentuojama teisiné aplinka. Moksliniuose
Saltiniuose (Mcquaid, 2010; Gineitiene, 2005; Greblikaité, Puskoriiite, 2014) pabréziama, kad teisiné
aplinka, be ekonominés ir konkurencinés aplinkos, yra viena i§ svarbiausiy verslg formuojanciy ir jam
jtakos turin¢iy veiksniy.

Politing ir teising verslo aplinka sudaro: politiné sistema; teisés aktai; nuosavybés teis¢;
valstybinio reguliavimo lygis; valstybinés ir visuomeninés jstaigos ir organizacijos. Politiniai
sprendimai daro jtaka mokes¢iy politikai, o teisiné aplinka reguliuoja pirkéjy ir pardavéjy santykius,
garantijy suteikima, reglamentuoja paslaugy teikimo salygas ir pan. (Gineitien¢, 2005).

Anot J. Greblikaités ir N. Puskoritités (2014), teisinei aplinkai priskiriamos viesojo sektoriaus
funkcijos ir paslaugos. Teigtina, kad SVV verslo sékmé priklauso nuo valstybés sukurty salygy verslo
pradziai ir jo plétojimui. Verslg skatinantys veiksniai: jmongés steigimas, statybos leidimy iSdavimas,
elektros jsivedimas, turto registravimas, kredity salygos, investuotojy apsauga, mokesciai, prekyba per
sienas, nemokumo problemy sprendimas, sutar¢iy vykdymas.

Pasak V. Studziaus (2001), SVV reikSmingas norminés teisinés bazés stabilumas, ne per
didelis tkinés veiklos reguliavimas. Pastebétina, kad politiniai veiksniai (valstybés vykdoma
ekonominé politika) apibréZia verslo reguliavimo ribas ir pagrindZia teisinius pamatus. Jei vyriausybeés
politikoje, vidaus ir uzsienio prekyboje vyksta pokyciai, kei¢iami, pildomi, priimami nauji teisiniai
dokumentai ir reguliavimo normos, tai turi jtakos SVV strateginiams sprendimams (Kucinskiené,
Marcinskas, 2014).

R. Jasinavi¢ius ir kt. (2008) pristato SVV situacija, pateikdami skys¢iy piltuvo modelj,
parodantj, kad laidumui turi jtakos verslumo kultira, iSoriniy reguliavimo salygy spaudimas,

konkurenciné aplinka, verslumo kompetencijos (zr. 6 pav.).
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6 pav. SVV veiklos modelis

Saltinis: Jasinavi¢ius R., Broga S., Kalesnykas K. Efektyviai smulkiojo ir vidutinio verslo veiklai Lietuvoje taikomy

Sakniniy apribojimy nustatymas ir jy jveikimo strategija. taikomasis mokslinis tyrimas. LR @ikio ministerija, 2008, p. 22.

Sio SVV veiklos modelio esmé ta, kad keliant visuomenés verslumo kultirg, ugdant

darbdaviy verslumo kompetencijas, mazinant iSorés reguliavimo sglygy ir konkurencinj spaudima,

galima sustiprinti SVV sistemos laidumg ir taip padidinti klestinéiy SVV jmoniy skaiéiy, jy kuriama

pridéting verte ir visuomenes turtus (Jasinavicius ir kt., 2008).

Siekiant minimizuoti barjerus, kylan¢ius SVV naudojantis parama, reikSmingas J. Misiovi¢

(2006) pasitilytas modelis, kuris leidZia numatyti Siuos barjerus tick paramos teikéjo, paramos gaveéjo,

tiek ir rinkos konjunktiiros atveju (zr. 7 pav.):
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7 pav. SVV rémimo barjery minimizavimo modelis
Saltinis: Misiovi¢ J. Smulkaus ir vidutinio verslo rémimo barjery poveikio redukavimo modelis. Mokslinés — praktinés

konferencijos ,,Smulkaus ir vidutinio verslo plétros perspektyvos integracijos j Europos Sajunga kontekste®, vykusios 2006
m. balandzio 7 d. Kaune, medziaga.

Pagal paveiksla, paramos teikéjui keliami didziausiai reikalavimai, tobulinant paramos SVV
sistema. Papildomy mokymy rengimas, biurokratinio mechanizmo supaprastinimas, paramos
pasiekiamumo didinimas gali padéti minimizuoti kylanc¢ius barjerus. Pagrindiniai sunkumai, kylantys
paramos gavéjui: kompetencijos stoka, rengiant projektus; informacijos triikumas apie teikiamg

paramg; nejsigilinimas j paramos teikimo reikalavimus. Rinkos konjunktiros lygmenyje biidinga
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teisiniy akty suderinamumo SVV atzvilgiu stoka, vyraujanti nuomong¢, kad Struktariniai fondai susije¢

su galimybe praturtéti.

1. 4. Valstybés mokesciu politika SVV atzvilgiu kaip reguliavimo instrumentas

Kaip teigia K. Lukasevicius ir B. Martinkus (2002), mokesciai — valstybés pajamy Saltinis, o
kartu galinga ekonominé priemoné Salies ekonomikai reguliuoti, skatinanti tam tikras veiklas, naujy
Jmoniy kiirimasi, turinti jtakos prekiy gaminimui.

Pagrindiné mokesc¢iy paskirtis yra fiskaliné, t. y. ,tarifu, mokesCio objektu ir subjektais,
lengvatomis ir kt. gali buti siekiama reguliuoti valstybéje vykstancius ekonominius, socialinius
procesus, skatinti naudingas ukines sritis, remti tkinés plétros prioritetus, pritraukti kapitala,
investicijas ar, prieSingai — sustabdyti nepageidautinas socialinés — ekonominés raidos tendencijas*
(Puzinskaité, Klisauskas, 2012, p. 676).

Teigtina, kad mokesciai yra sudétinga SVV politikos sritis. Vakaruose vyrauja pozitris, kad
SVV priimtiniausia paprastesné mokesciy sistema, kai daugiau atleidZiama nuo mokesciy ir taikomi
mazesni mokéjimy tarifai. MaZesni mokes¢iai gali sukurti geresn¢ aplinkg sgziningam verslui
konkuruoti rinkoje, skatina laikytis teisiniy reglamenty, tvarkingai mokéti mokescius. Bene didziausia
administraciné naSta SVV yra pridétinés vertés mokestis, tod¢l kuriamos priemonés S$iai naStai
palengvinti (Streimikiené ir kt., 2007).

Moksliniuose Saltiniuose (Paunksniené ir kt., 2011; Lukasevi¢ius, Martinkus, 2002) teigiama,
kad SVV jmoné¢ savo turta formuoja i§ jvairiy finansavimo Saltiniy. Finansiniy iStekliy investicijy
prireikia ne tik steigiant individualigjg jmong, bet ir pradedant veiklg pagal verslo liudijima. Steigiant
AB ar UAB, gali prireikti skolintis. Finansavimo Saltiniais gali biiti nuosavos, sukauptos, pritrauktos,

skolintos 1€30s. Apibendrinti 1éSy finansavimo Saltiniai matyti 8 pav.
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FINANSAVIMO SALTINIAI

NUOSAVOS LESOS PRITRAUKTOS LESOS

Sukauptos léSos Dalyvavimas versle

Banky kreditai ir
paskolos

Nusidévéjimas

Lizingas

Finansy inZinerijos
priemonés

Valstybés ir savivaldybiy
parama

ES parama

Tiekéjy parama, greito
augimo kapitalas

8 pav. Verslo finansiniy lésy Saltiniai

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lukasevi¢ius K., Martinkus B. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy vadyba. Kaunas: Technologija,
2002. ISBN 9955-09-280-7. 215 p.; Paunksniené J., Antanavi¢iené J., Peleckis K. Verslo pagrindai. Vilnius: Technika,
2011. ISBN 978-9955-28-838-1. 184 p.

Pradedant verslg geriausias turimy ir skolinty 168y santykis turéty buti 1:1 — tai apsaugos SVV
verslg nuo netikétumy ir uZtikrins jmonés savarankiSkuma.

Remiantis J. Paunksniene ir kt. (2011), verslininkai gali skolintis leisdami akcijas ir
obligacijas. Dazniausiai tai daro akcinés bendrovés, kurios sukaupti 1éSy verslui plétoti gali leisdamos
akcijas. Akcija — bendrovés nuosavybés dalj liudijantis pazyméjimas (vertybinis popierius). Obligacija
— tai pazyméjimas (vertybinis popierius), patvirtinantis, kad verslo jmoné yra skolinga obligacijos
savininkui. Obligacijy savininkai — imonés kreditoriai.

Populiariausia verslininky tarpe — skolintis i§ banko. Banky paskolos skirstomos i
trumpalaikes (iki mety), kai skolinamasi kasdienéms verslo i§laidoms padengti ir ilgalaikes (3 — 5 m.),
kai skolinamasi ilgalaikiam turtui jsigyti. Kredito unijos teikia finansing¢ paramg jmonéms, kurios yra

§$10s unijos nar¢s.
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Taip pat reikSmingos 8 pav. jvardytos finansinés inzinerijos priemonés (garantijos,
mikrokreditai, rizikos kapitalas). Sios priemonés ypatingai reik§mingos pradedandioms ir didelj
augimo potencialg turinioms, bet rizikingy investicijy reikalaujan¢ioms jmonéms. Pavyzdziui,
mikrokreditus bankai dazniausiai suteikia labai mazoms jmonéms, kuriose dirba ne daugiau kaip 10
darbuotojy, kuriy metinés pajamos nevirSija 7 mln. Lt, o balansiné turto verté — ne didesné nei 5 min.
Lt. Paprastai mikrokredity terminas yra iki 6 mety ar ilgesnis (Paunksniené¢ ir kt., 2011).

Kaip matyti 8 pav., Kiti verslo kreditavimo Saltiniai gali buti tiekéjy kreditai ir greito augimo
kapitalas. Jmonéms, kurios turi greito augimo potencialg ir didelius pelnus, galimi papildomi
finansavimo $altiniai. Siuo metu Formalios rizikos kapitalo organizacijos yra kompanijos, jsteigtos
valdyti investiciniy pinigy srauty visumg, investuojant j pradedancias veikla jmones ir mazas jmones,
turincias potencialg pléstis (Paunksniené ir kt., 2011).

Valstybés parama smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams teikiama pagal Vyriausybés ar
savivaldybiy smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programas. SVV plétros programy rengimas ir
igyvendinimas finansuojami i§ valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety, valstybés arba savivaldybiy
pinigy fondy 1ésy.

Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams gali biti taikomos Sios valstybés paramos formos

(zr. 9 pav.).
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emokesciy lengvatos
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teikimas, labai mazy
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erinkliavy lengvatos. edalinis ar visiskas everslo informacijos eNustatytos
palikany dengimas; centruose; Vyriausybés ar
emokslo ir savivaldybiy.

9 pav. Valstybés paramos formos SVV

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 132-
5354,

Taigi i8skiriamos mokesciy ir rinkliavy lengvatos, teisés akty nustatyta finansiné parama,
vieSyjy paslaugy verslui teikimas ir kitos paramos formos.

Finansiné parama — tai parama investuojant, kai padengiama dalis investicijy, susijusiy su
jmoneés steigimu, plétimu, perorganizavimu, racionalizavimu, jrengimy jsigijimu, naujy gaminiy
kiirimu, patenty, licencijy pirkimu ir kt. Be to, finansin¢ parama gali biiti suvokiama kaip nuolaidos
kredituojant SVV, kurios pasireiSkia palankiomis paliikanomis ir kitomis lengvatiniy kredity
formomis, vyriausybés garantijos, duodant paskolas SVV, mokes¢iy nuolaidos, kai mazinami
mokesgiy tarifai, atidedamas mokes¢iy mokeéjimas ar kita (Streimikiené ir kt., 2007).

Smulkiesiems verslininkams yra sudétinga gauti paskolas nedidelémis sumomis ar neturint

pakankamo uzstato. Pavyzdziui, lengvatinis skolinimasis sudaro tokig galimybe, nes valstybé savo ir
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pritrauktomis 1éSomis gali tiesiogiai skolinti SVV, pavesdama tai veikiancioms kredito jstaigoms, arba
isteigdama specializuotg kredito jstaiga, skirta SVV plétrai (Ivanoviené¢, Karalevicieng, 2011).

Kai kurios savivaldybés, kaip teigia J. Paunksniené ir kt. (2011, p. 102), yra jsteigusios SVV
skatinimo fondus, kurie skiria tam tikrg finansing paramg savo teritorijoje veikianioms jmonéms.
Dazniausiai tokia parama skiriama:

e Dbanky paskoly palukanoms i$ dalies kompensuoti bei neprocentinéms paskoloms teikti;

e verslininkams konsultuoti ir mokyti;

¢ leidiniy apie regiony verslo plétra leidybai;

e verslininky dalyvavimui parodose, mugése;

e verslininky gaminamos produkcijos pristatymo uzsienio Salyse i§laidoms kompensuoti,

e verslo misijoms ir kt. priemonéms.

Kaip teigia D. Streimikiené¢ ir kt. (2007), finansiné parama yra svarbi visose SVV veiklos
stadijose. Veiklos pradzioje SVV susiduria su pradinio kapitalo stoka, véliau atsiranda poreikis gauti
papildomg finansavima apyvartinéms 1¢Soms, investicijoms. Jos biitinos, siekiant s¢kmingai vykdyti ir
plétoti veikla.

Verslo imoné visais gyvavimo etapais gali tikétis paramos, taciau ne kiekvienu atveju parama
yra pritaikoma (kai parama galima, bet ne toms veikloms, kurios jmonei reikalingos), prieinama (kai
Jmone¢ ar jos projektas nekonkurencingas, neatitinkantis atrankos kriterijy) ar pakankama (kai paramos
verté nepakankama laukiamam efektui sulaukti, ar projektui realizuoti). Tiesioginé parama teikiama
per subsidijas, dotacijas ar kompensacijas, o netiesioginé — tai vieSosios paslaugos lengvatinémis
salygomis, mokesCiy lengvatos, paskoly garantijos, eksporto draudimas lengvatinémis sglygomis,
teisinés lengvatos, palankis politiniai sprendimai (Smagurauskiené, 2009).

9 paveiksle i$skirtos kitos galimos SVV paramos formos — tai viesyjy paslaugy verslui teikimas,
kurios teikiamos Siose jstaigose (Streimikien¢ ir kt., 2007, p. 93):

e Verslo inkubatoriuose inkubuojamiems iikio subjektams palankiomis salygomis teikia verslo
valdymo paslaugas (informacijg, konsultacijas, mokymg ir pan.), nuomoja patalpas,
tarpininkauja gaunant finansing parama bei diegiant naujas technologijas ir mokslo naujoves
versle. Sios jstaigos remia pradedanéius verslininkus, skatina naujy darbo viety kiirima,
mazina veikian¢iy imoniy veiklos rizikg ir padeda imonéms, kurios yra finansiskai silpnos,
bet turi gerg verslo idéja, gali savarankiSkai verstis tikine komercine veikla.

e Verslo informacinio centro tikslas — teikiant informacing, konsultacing ir mokomaja pagalba,
prisidéti prie naujy jmoniy steigimosi, padéti jau veikian¢ioms jmonéms plétoti veiklg bei

prisitaikyti prie kintamy rinkos salygu, didinti ju konkurencinguma ir veiklos efektyvuma. Sie
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centrai lengvatinémis sglygomis teikia informacijg verslininkams, konsultacijas ir mokymus

jvairiomis verslo organizavimo ir plétojimo temomis: jmoneés steigimo, verslo plany rengimo,

darbo teisés, rinkodaros, finansinés ir buhalterinés apskaitos, mokesciy ir kt.
e Technologijy parky tikslas — sukurti biitinas darbo sglygas ir sumazinti pradedanc¢iy smulkaus
ir vidutinio verslo firmy rizika.

Valstybés intervencijos poreikio finansy inZzinerijos priemoniy verslui forma Lietuvoje
studijoje (2013) pristatomo tyrimo duomenimis, pasinaudoti iSoriniu verslo finansavimu SVV
subjektus labiausiai skatina valstybés sitloma parama (lengvatinés paskolos, garantijos, dalinis
palukany kompensavimas), taip pat galimybé pasinaudoti skirtingomis finansavimo priemonémis
vienu metu tam paciam projektui, pvz., garantija ir daliniu palikany kompensavimu ar paskola ir
garantija. Nemazai jtakos turi ir palankios bei lanks¢ios finansavimo salygos ir greitas finansavimo
gavimas.

IStirta, kad daugiau nei 52 proc. apklaustyjy (SVV subjekty), kurie kreipési beveik dél visy
valstybés finansuojamy priemoniy, pagal jas ir gavo pageidauta finansavimg. SVV subjektai nurode,
jog daugiau kreipési dél FP (lengvatiniy paskoly, garantijy) nei dél negrazintinos valstybés paramos
(subsidijy, dotacijy). Tik 24,3 proc. respondenty kreipési dél subsidijy ar dotacijy verslui.

Apibendrinant galima teigti, kad SVV finansiniy lésy Saltiniai gali biiti nuosavos arba
pritrauktos lésos. Tarp pastaryjy — valstybés ir savivaldybiy, ES struktiiriniy fondy parama, banky
kreditai ir paskolos, lizingas, finansy inZinerijos priemonés, tiekéjy parama. Valstybé sudaro galimybe
SVV pasinaudoti Siomis paramos formomis: mokesciy ir rinkliavy lengvatomis, lengvatinémis
paskolomis, palitkany dengimu, garantijy teikimu, kredity draudimu, tam tikry islaidy kompensavimu,
subsidijomis, viesyjy paslaugy teikimu verslo centruose. Jei valstybés mokesciy politika uztikrinty
mazesng mokesciy nastq SVV, bity palankesnés sqlygos sqzZiningam verslui konkuruoti rinkoje,

tvarkingai mokéti mokescius, laikytis jstatymy.
1. 5. Investiciju pritraukimo procesu valdymas

Uzsienio investicijy pritraukimas taip pat reikSmingas SVV plétrai.

LR investicijy jstatymas (2013) investicijas reglamentuoja kaip pinigines IéSas ir jstatymais
bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertinta materialyjj, nematerialyji ir finansinj turtg, kuris
investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno/pajamy, socialinj rezultata ar uztikrinti
valstybés funkcijy jgyvendinimg. Uzsienio investicijos Siame Istatyme apibréziamos kaip uZsienio

valstybiy, tarptautiniy organizacijy, uzsienio fiziniy ir juridiniy asmeny investicijos LR.
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Uzsienio investicijos yra dideliy, mazy, iSsivysCiusiy ar besivystanciy Saliy ekonomikos
augimo pagrindas. Sios investicijos vertintinos kaip reik§mingas iikio plétros veiksnys, kuris laikomos
svarbia salyga, skatinancia produktyvuma bei ekonominj augimg. Teigtina, jog tiesioginés uZzsienio
investicijos sudaro prielaidas ir skatina naujy jmoniy kiirimasi, produkty plétote bei naujy darbo viety
formavima (Seckuté, Tvaronaviéius, 2007).

Remiantis D. Pekarskiene ir D. Laskiene (2012), uzsienio investicijos yra svarbus ekonominis
procesas, per kuri uzsienio valstybinés ir privacios bendrovés bei jmonés investuoja j kitos Salies
bendroviy kapitalg, technologijas ir inovacijas.

Uzsienio jmonés, prie§ nuspresdamos, kur investuoti, pradzioje jvertina Siuos veiksnius
(Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje, 2014, p. 3):

o kvalifikuoty darbuotojy pasiiila;
e cksporto rinky artumas;

e galimos iSlaidos;

e verslo aplinka.

Finansinés paramos suteikimas investuotojui leidzia sumazinti rizika ir kaStus, atsirandancius
keliantis | nepaZjstamg ir nauja rinkg. Taciau finansiné parama toli graZzu néra svarbiausias sprendima
investuoti lemiantis veiksnys. Anot D. Pekarskienés ir D. Laskienés (2012), investuotojai renkasi tas
Salis, kurios yra pana$ios pagal tkio i$sivystymo lygi, verslo tradicijas, kultiirg, vartotojy elgsena.

Paminétinos teoriSkai pagristos prielaidos apie konkrec€ius sarySius tarp tiesioginiy uZsienio
investicijy, bendrojo vidaus produkto, eksporto, mokes¢iy nastos, rinkos dydZio ir kt., kuriomis

remiantis sudarytas 10 pav.
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Teigiamas poveikis Salies
bendrojo vidaus produkto
augimui

Teigiamas poveikis Salies
eksportui

Tiesioginis rysys tarp Salies
rinkos dydZio ir tiesioginiy
uzsienio investicijy j Salj

Didesnis ekonominio
atvirumo laipsnis pritraukia
daugiau tiesioginiy uzsienio

investicijy j Salj

Mazesné mokesciy nasta
Salyje daro teigiama poveikj
tiesioginéms uZsienio
investicijoms

Didéjantis vidutinis ménesio
atlyginimas Salyje daro
neigiama jtaka
pritraukiamoms tiesioginéms

uzsienio investicijoms

10 pav. Tiesioginiy uzsienio investicijy reikSmeé

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Se¢kuté L., Tvaronavi¢ius V. Tiesioginiy uZsienio investicijy Baltijos Salyse tyrimas.
Verslas: teorija ir praktika, 2007, T.8, Nr. 3, p. 159.

D. Laskiené (2010) savo moksliniame straipsnyje nurodo, kad uZsienio investicijos padidina
galimybes greiiau pereiti prie pazangiy technologijy, parengti ir jgyvendinti sudétingus projektus,
surasti naujy rinkos nisy savo produkcijai, perimti naujausius valdymo ir darbo organizavimo metodus.

Apibendrinant galima teigti, kad uZsienio investicijos svarbios iikio plétrai, ekonominiam
augimui, produktyvumo skatinimui. Taciau pastebétina, kad uZsienio investicijos bus naudingos tik
tuomet, jeigu sukurs pridétine verte, pakels Zzmoniy pragyvenimo bei visos ekonomikos lygj.

Reziumuojant ir apibendrinant pirmgji darbo skyriy galima teigti, kad SVV reguliavimas
yra viena is vieSojo sektoriaus institucijy funkcijy. Sios institucijos uzdeda administracine ir kitg
reguliavimo nastq, vykdo verslo prieziiirq ir koordinavimg, siekia palankios mokesciy sistemos verslo
steigimui ir plétrai, teikia viesgsias paslaugas. ISanalizavus SVV reguliavimo raidg iSaiskéjo, kad iKi
1997 m. kiekviena ES valstybé naré savitai apibrézé ir skirsté mazas ir vidutines jmones. Situacija
keitési Europos Komisijai 1996 metais pateikus rekomendacijq 96/280/EB, kur jmonés buvo
suskirstytos | mikrojmones, mazas jmones ir vidutinio dydzio jmones, atsizvelgiant j §iU0S Kriterijus:
darbuotojy skaicius, metiné apyvarta / balansiné turto verté, nepriklausomumas.

Lietuvoje smulkiojo ir vidutinio verslo subjektus numato LR smulkiojo ir vidutinio verslo
plétros jstatymas (2007), kuriame apibrézta, kas yra vidutiné, maza ir labai maza jmoné. Pagal LR
mazyjy bendrijy jstatymg 2012 m. misy Salyje buvo jteisinta naujos teisinés formos jmoné — mazoji

bendrija.
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SVV statistiniy 2010 — 2014 m. rodikliy analizé parodé, kad Lietuvoje SVV jmoniy skaicius
nuo 2010 m. augo nezymiai, didziausias Suolis buvo 2013 m. Lyginant su kitomis ES Salimis, Lietuva
2014 m. lyderiavo beveik visose su verslu susijusios administracinés aplinkos srityse, t.y. mazinant
apmokétino minimalaus kapitalo ribg, gerinant bendravimg su valdzios institucijomis naudojantis el.
priemonémis, lengvinant mokesciy administravimg, tobulinant licencijy isdavimo ir kitg el
administravimo infrastruktiirq.

Darytina isvada, kad teisiné aplinka, be ekonominés ir konkurencinés aplinkos, yra viena is
svarbiausiy verslg formuojanciy ir jam jtakos turinciy veiksniy. Tuo tarpu mokesciai vertinami kaip
sudéetinga SVV politikos sritis. SVV valstybé sudaro galimybe pasinaudoti jvairiomis paramos
formomis: mokesciy ir rinkliavy lengvatomis, lengvatinémis paskolomis, paliikany dengimu, garantijy
teikimu, kredity draudimu, tam tikry islaidy kompensavimu, subsidijomis, viesyjy paslaugy teikimu
verslo centruose.

ISanalizuoti moksliniai Saltiniai parodeé, kad uZsienio investicijy reikSmé sietina su teigiamu
poveikiu Salies bendrojo vidaus produkto augimui, eksportui, Zmoniy pragyvenimo bei visos
ekonomikos lygio kélimui. Yra svarbi mazZesné mokesciy nasta, didesnis ekonominis atvirumas, kas

gali padéti pritraukti daugiau uZsienio investicijy.
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2. SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Lietuvoje SVV reguliuoja jvairios institucijos. Viena i§ pagrindiniy — LR Ukio ministerija,
kuri yra atsakinga uz paramos SVV jgyvendinimo koordinavima, kontrol¢ bei vertinimg. Taip pat
reguliavime dalyvauja Finansy ministerija, Konkurencijos Taryba, Lietuvos smulkaus ir vidutinio
verslo plétros agenttra, kitos ministerijos. SVV subjekty veiklg jvairiose apskrityse reguliuoja
savivaldybés, seniiinijos. Taip pat reguliavime reikSmingas Nacionalinés regiony plétros agentiiros

vaidmuo.

2.1. Teisinés aplinkos verslo reguliavimo analizé

Lietuvoje SVV reglamentuoja jvairGs teisiniai dokumentai. Pagrindinis teisés aktas,
reglamentuojantis SVV veiklg Lietuvoje — LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas (2007),
nustatantis smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty samprata, smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams
taikomas valstybés paramos formas.

LR mazyjy bendrijy jstatymo (2012) paskirtis — nustatyti jmoniy, kuriy teisiné forma yra
mazoji bendrija, steigima, valdyma, veikla, pertvarkyma, pabaigg ir $iy jmoniy dalyviy (nariy) teises ir
pareigas.

Apskritai SVV steigimg ir reguliavima reglamentuoja daugybe galiojan¢iy norminiy teisiniy
dokumenty, kurie numato darbo apmokéjimo, buhalterinés apskaitos, socialinio draudimo,
mazmeninés prekybos, prekiy Zenklinimo, produkty saugos, higienos taisykles ir tvarka, muity tarifus,
kitas taisykles, nuostatas. Jstatymai metams bégant keiiami, papildomi ar pakeic¢iami naujais.

LR investicijy jstatymas (2013) numato investavimo sglygas, investuotojy teises ir investicijy
apsaugos priemones visy riisiy investicijoms LR.

SVV imonéms, kurios veikia LEZ teritorijojel, taikomos jvairios mokeséiy lengvatos. Siuo
atveju LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (2011) numato LEZ ,,palankias mokesciy,
muity, valiutines ir finansines, teisines ir kitas lengvatines iikinés - komercinés veiklos salygas
uzsienio ir Salies Ukio subjektams steigti zonose tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto, finansy,
moksling - technine paZangg kuriancias ir diegianias jmones bei organizacijas, skatinti uZsienio

investicijas, steigti naujas darbo vietas®.

Y Laisvoji ekonominé zona, pagal LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatyma (2011), - ikinei - komercinei ir
finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra Sio jstatymo nustatytos iikio subjektams specialios ekonominés ir teisinés
funkcionavimo salygos. Sioje teritorijoje neturi buti nuolatiniy gyventojy*.
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Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekto statuso deklaravimo tvarkos aprase (2014) numatyta
SVV subjekto statuso deklaravimo procediiros tvarka, deklaracijos uzpildymo taisyklés.

2014 m. patvirtintas Lietuvos verslumo veiksmy 2014 — 2020 mety planas numato veiksmus,
kurie reikSmingi, siekiant uztikrinti nuosekly Salies verslumo lygio augima, kurti nuoseklig ir testing
verslumo ugdymo sistema, verslo pradziai ir plétrai palankig aplinka, gerinti vieSyjy paslaugy verslui
prieinamuma, verslininko jvaizdj visuomenéje ir skatinti tiksliniy grupiy ir socialinj versluma (ypac
regionuose).

Siekiant | Lietuva pritraukti tiesioginiy uZzsienio investicijy, reikSminga 2014 m. priimta
Valstybés pagalbos teikimo schema ,,TUI Invest Lt+“, kuri skirta regioninés investicinés valstybés

pagalbos teikimui reguliuoti.

2.2. Svarbiausiy SVV valdymo strategiju, programy ir projekty Lietuvoje analizé

Lietuvoje vykdomos jvairios SVV valdymo strategijos, programos ir projektai. Smulkiojo ir
vidutinio verslo plétotés iki 2015 m. strategijoje numatytos tokios strateginés veiklos kryptys:

1. Naujy SVV jmoniy steigimas (tai jmonés, kurios veikia maziau nei 3 m. ir naujai steigiamos
jmongs).

2. Veikiancios jmonés (tai SVV jmonés, veikiancios ilgiau nei 3 m.).

3. Regiony SVV plétoté siekiant subalansuoti Salies regiony ekonomine¢ ir socialing plétote
bendrame Salies kontekste ir i§saugant regiony jvairove.

4. Darbuotojy kvalifikacija: zinios ir gebéjimai.

5. SVV infrastruktira.

6. Parama SVV.

Sesioliktoje Vyriausybés programoje (2012) numatyti siekiai gerinti SVV prieiga prie
finansavimo Saltiniy naudojant finansinius instrumentus; uztikrinti palankias salygas kurtis ir plétotis
SVV, ypa¢ regionuose; pateikti visas bazines priemones, reikalingas jmonei Zengiant pirmuosius
zingsnius; sudaryti platesnes galimybes dalj vieSyjy pirkimy atlikti i§ SVV; tobulinti teising, mokesciy
baze, reguliavimo ir kitg inovacijoms diegti palankia aplinka; uZtikrinti, kad mokesc¢iai biity pastoviis
ir nebiity tokio apmokestinimo, kuris turéty neigiama poveikj SVV.

SVV veiklos plétojimui reiksminga LR Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr.
1482 patvirtinta 2014 — 2020 mety nacionaliné pazangos programa. Sioje programoje numatyta
sukurti palankias verslumo ir darnios verslo plétros salygas: tobulinti verslui palankig reguliacing
aplinka; skatinti verslumg ir verslo plétra, formuoti teigiama vieSaja nuomone apie versla, skatinti
versla prisiimti atsakomyb¢ uZz socialing ir gamting aplinka.
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Pavyzdziui, Viesojo valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programa (2012) siekiama
mazinti reglamentavimg ir gerinti teisés akty kokybg, numatytas siekis, kad kiekviena nauja
reguliavimo iniciatyva biity vertinama administracinés nastos pilieCiams ir kitiems asmenims, iikio
subjektams ir vieSojo valdymo institucijoms pozitiriu. Prireikus nustatyti naujus teisés akty
reikalavimus, didinancius administracing nastg tikio subjektams, proporcingai turés biti atsisakoma
kity administracing naStg Siems tkio subjektams nustatanciy reikalavimy (turi buti panaikinama ne
maziau reikalavimy, nei nustatoma naujy). Siekiant jvertinti, ar tam tikro sektoriaus reguliavimas
atitinka keliamus tikslus, nustatyti jgyvendinimo problemas ir uztikrinti optimaly ir darny teisinj
reguliavimg, bus atlickamos reguliavimo tinkamumo patikros, apimanc¢ios ne pavienius teisés aktus,
bet isStisus sektorius; bus vertinama ir mazinama teisés akty prisitaikymo ir jgyvendinimo sgnaudy
uzdedama nasta, nepagristy teisés akty reikalavimy vykdymo sgnaudos, ypa¢ smulkiems ir vidutiniams
tkio subjektams; daug démesio skiriama galutiniam vartotojui (pavyzdZziui, tikio subjektui, pilieciui ar
kitam asmeniui), siekiant palengvinti teisés akty reikalavimy vykdyma.

Skatinant SVV subjektus naudoti inovatyvius e. verslo sprendimus, Salyje vykdoma
Elektroninio verslo plétros skatinimo 2010 — 2015 mety programa (2009), kuria siekiama sudaryti
salygas spartesnei elektroninio verslo plétrai Lietuvoje, suteikiant SVV subjektams naujy galimybiy
plétoti versla pasitelkus informacines ir rySiy technologijas, skatinant intelektiniy produkty ir paslaugy
rinkos plétrg elektroninéje erdvéje.

Siekiant didinti Lietuvos tkio konkurencinguma, kurti efektyvig inovacijy sistema, kuri
skatinty tikio inovatyvuma, reikSminga Lietuvos inovacijy plétros 2014 — 2020 mety programa (2013).
Sioje programoje akcentuojama, kad kuriant inovacijas turi dalyvauti ne tik didziosios, bet ir labai
mazos, mazos ir vidutinés jmonés. Pazymima, kad biitina SVV skatinti teikti rinkai naujus produktus,
nes dabar Lietuva atsilieka nuo ES valstybiy nariy vidurkio pagal mazy ir vidutiniy jmoniy, diegianciy
technologines ir netechnologines inovacijas, skaiciy. 2013 m. technologines inovacijas diegianc¢iy MV]
dalis i§ visy MV] sudaré¢ 21 proc., kai ES nariy vidurkis yra 38 proc. Netechnologines (organizacines,
rinkodaros) inovacijas diegian¢iy MV] dalis sudaré 26 proc., kai ES vidurkis 40 proc.

Minétoje Lietuvos inovacijy plétros 2014 — 2020 mety programoje (2013) numatyta gerinti
Sias salygas SVV:

e palengvinti produkty kiirimo ir pateikimo j rinka procesus;

e sudaryti palankias sglygas tinkamai apsaugoti sukuriamg intelekting nuosavybe;

e naudotis tarptautinéms korporacijoms priklausanc¢iomis intelektinés nuosavybés teisémis;
e palengvinti licencijavima;

e ieskoti naujy rinky;
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e skatinti eksporta.

Tiesioginiy uzsienio investicijy svarba akcentuojama Lietuvos 2007 — 2013 mety Europos
Sqjungos struktirinés paramos panaudojimo strategijoje konvergencijos tikslui jgyvendinti (2013). Cia
pazymima, kad didéja tiesioginiy uzsienio investicijy, kaip naujas technologijas, Siuolaikiskus vadybos
metodus ir kitus tkio modernizacijai svarbius aspektus pritraukiancio Saltinio, svarba.

Uzsienio investicijos sietinos su ES struktiirinés paramos teikiamomis galimybémis. ES
struktiiriniy fondy parama, kaip salyga smulkioms ir vidutinéms jmonéms numatyta ir Lietuvos itkio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje (2002).

Pasak G. Davulio (2013), SVV yra palankios galimybés pasinaudoti ES finansine parama i$
Europos Sajungos strukturiniy fondy (ES SF), Europos socialinio bei Europos regioninés plétros
fondy. Teigtina, kad SVV sparciausiai kuria naujas darbo vietas, diegia naujoves bei daugiausiai
prisideda prie Salies ekonominio augimo. Tod¢l ES finansiné skiriama parama SVV dazniausiai yra
skiriama mokymams, technologinei plétrai, eksporto didinimui, veiklos optimizavimui.

Finansinés paramos SVV aspektu reikSminga UAB ,Investicijy ir verslo garantijos*
(INVEGA) veikla. Tai valstybés jsteigta finansy jstaiga, kurios tikslas — teikti finansines paslaugas,
igyvendinti ir administruoti finansy inzinerijos bei kitokio pobtidzio paramos SVV priemones (UAB
»Investicijy ir verslo garantijos™ 2014 — 2016 mety strateginis veiklos planas, 2013).

Sios institucijos veiklos kryptys (UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* veiklos jstatai, 2014):

e (arantijy teikimas.

e Labai mazy paskoly, mazy paskoly, kity paskoly teikimo administravimas.

e Rizikos kapitalo investavimas.

e Paskoly paliikany dalinio dengimo administravimas.

e Jgyvendinanciosios institucijos funkcijy ES struktlirinés paramos naudojimo srityje
atlikimas.

e Valstybés turto investavimas ] kolektyvinio investavimo subjektus, S$iy investicijy
administravimas.

¢ Finansinés inZinerijos priemoniy jgyvendinimas.

e Verslo subjekty skatinimo ir finansinés paramos priemoniy jgyvendinimas.

e Kontroliuojanciyjy fondy valdymas.

o Kity teisés aktais deleguoty funkcijy jgyvendinimas.

INVEGA teikia individualias garantijas kredito jstaigoms ir lizingo bendrovéms uz SVV
subjektams teikiamas paskolas ir lizingo sandorius. Dalis garantijy teikiama jgyvendinant 2007 — 2013

m. ES struktiirinés paramos 1€Somis finansuojama priemone ,, Garantijy fondas“, kurios priemonés
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tikslas — palengvinti SVV subjektams pri¢jimg prie finansavimo istekliy, sudarant INVEGAI, kaip
garantijy institucijai, galimybe prisiimti didesn¢ kreditavimo rizika, garantuojant kredito jstaigoms ir
lizingo bendrovéms uz SVV subjektams suteikiamg finansavimg verslui pradéti ir (ar) plétoti. 2009 m.
balandzio 8 d. tarp Ukio ministerijos, Finansy ministerijos ir INVEGOS buvo pasiraSyta trisalé
finansavimo sutartis, pagal kurig jsteigtas INVEGOS kontroliuojantysis fondas, kurio valdytoju
paskirta INVEGA.

Siuo metu INVEGOS fondo 1éSomis yra finansuojamos $esios finansy inZinerijos priemonés:
lengvatiniy paskoly priemonés — ,,Mazy kredity teikimas — 2 etapas®, ,,Atviras kredity fondas®, rizikos
kapitalo investavimo priemonés — ,Inovacijy plétra®, ,,Dalyvavimas Baltijos inovacijy fonde®,
garantijy priemon¢ — ,,Portfelinés garantijos* ir paskoly priemoné — ,,Pasidalintos rizikos paskolos*
(UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos® 2014 — 2016 mety strateginis veiklos planas, 2013).

Remiantis statistiniais duomenimis, INVEGA per 2013 m. uz SVV atstovy paskolas kredito
jstaigoms suteikeé 588 garantijas, kuriy suma sieké 123,8 mln. Lt. Visa tai sudaré salygas SVV
jmonéms verslo plétrai Lietuvoje pasiskolinti apie 188,5 min. Lt ir planuojama sukurti per 1000 naujy
darbo viety. Palyginti su 2012 m. duomenimis, 2013 m. bendras suteikty garantijy skai¢ius padidéjo
7,5 proc. Nuo veiklos pradzios (2001 m.) iki 2013 m. gruodzio 31 d. INVEGA kredito jstaigoms uz
smulkiojo ir vidutinio verslo paskolas jau suteiké 4566 garantijas, garantuoty paskoly suma sudar¢
beveik 1,75 milijardo Lt, garantijy suma - 1,18 milijardo Lt, o planuojamy sukurti darbo viety skaicius
- 13200. Pastebétina, kad garantijos — vienas i$ efektyviausiy budy valstybei skatinti smulkiojo ir
vidutinio verslo jmoniy projekty finansavima (Finansiniy priemoniy kompleksas — raktas i verslo
finansavimo s¢kme, 2014).

INVEGA duomenimis, 2006 — 2012 m. beveik 900 SVV jmoniy pasinaudojo labai mazy
paskoly (mikrokredity) priemone. Vyriausybés skirti 28,8 min. Lt per mikrokredity teikimo laikotarpj
buvo panaudoti daugiau nei du kartus — suteikta paskoly uz daugiau kaip 62 miln. Lt. Si priemoné
sudaré galimybe skatinti versluma savivaldybése, kur egzistavo didelis nedarbo lygis, steigési mazai
naujy jmoniy, triko lésy vystyti veikla. Alytaus, Marijampolé¢s, Tauragés, TelSiy ir Utenos apskri¢iy
savivaldybése veikian¢ioms jmonéms teko daugiau kaip trecdalis 1éSy (Smulkiojo ir vidutinio verslo
imonéms suteikta mikrokredity uz daugiau kaip 62 min. Lt, 2013).

ISskirtina finansy inZinerija, kuri sudaro galimybe¢ panaudoti ES struktiiriniy fondy isteklius,
teikiant ne vienkarting negrazinamg subsidijag jmonéms, o skolinant 1€Sas, investuojant jas j jmoniy
kapitala, teikiant garantijas ir pan. Lietuvoje finansy inzinerijos priemonés finansuojamos 2007 — 2013
m. Ekonomikos augimo veiksmy programos 1éSomis pagal §ios programos 2 prioriteto ,,Verslo

produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas* 3 uzdavinj ,,Pagerinti smulkiojo ir vidutinio
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verslo subjekty priéjimg prie finansavimo 3altiniy (Finansinés priemonés verslo plétrai. LR Ukio
ministerija, 2014).

Ekonomikos augimo veiksmy programos jgyvendinimo ataskaitoje uz 2012 m. (2013)
pazymima, kad iki 2012 m. pabaigos buvo pasiraSytos 1065 tiesioginés ES paramos mazoms ir
vidutinéms jmonéms skirty projekty finansavimo ir administravimo sutartys. Sie pasiekimai renkami
naudojant nustatyto pasiekti produkto rodiklio ,,Projekty, skirty verslo produktyvumui didinti, jskaitant
MVI projektus* pogrupi ,,i$ jy MVI“ (EAVP suplanuota pasiekti reik§mé (250 projekty). Tiesioginés
paramos mazoms ir vidutinéms jmonéms projektai yra finansuojami 2 prioriteto ,,Verslo
produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas* 1 uzdavinio ,,Padidinti jmoniy produktyvuma‘

1éSomis.
2.3. Verslo reguliavimo Lietuvoje problemy identifikavimas

SVV reguliavimas Lietuvoje susiduria su jvairiomis problemomis — pradedant teisiniais

aspektais, baigiant dideliais mokesc¢iais, finansniy istekliy trikumu (zr. 11 pav.).
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11 pav. SVV problemos ir galimybés
Saltinis: Grubliené V., Lengviniené S. Valstybés parama kaip smulkiojo ir vidutinio verslo darnaus vystymosi prielaida,
Management theory and studies for rural business and infrastructure development, 2011, Nr. 1(25), p. 110.
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Mokslingje literatiiroje (Jakubauskas, 2004; Ivanoviené, Karaleviciené, 2011) pastebima, kad
valstybés vaidmuo yra uztikrinti privataus finansy sektoriaus plétra, o tiesioginé€s intervencijos
priemones taikyti tik esant akivaizdiems finansy rinkos trukumams. Taciau yra nemazai SVV
finansavimo rinkos trikumy, ypa¢ nepakankamas pradedanciyjy mikro, inovatyviy jmoniy
finansavimas, nes budingas didelis $iy jmoniy veiklos rizikingumas bei santykinai dideli
administravimo kastai, kuriuos patiria finansy jstaigos teikdamos finansines 1éSas mazomis sumomis.

V. Grublienés ir S. Lengvinienés (2011) tyrimo rezultatai atskleidé, kad pagrindinés SVV
problemos, su kuriomis susiduriama: nuosavy léSy trikumas; monopoliniy struktiiry spaudimas;
didelés biurokratinés kliditys ir reikalavimai. Sios ir kitos aptartos klifitys atsispindi 12 pav., kuris

identifikuoja pagrindines problemas, su kuriomis susiduria SVV.

/’ !\'\
NeissivyscCiusi verslumo
kultdra
\_ | Y
Biurokratineés kliatys ir HeF el selvl'ygos
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reikalavimai
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Nusikalstamumas, SVV finansiniai ir
vagystés ir tvarkos materials istekliai

pazeidimai nepakankami
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Korupcija verslumo
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Antikonkurenciniai
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neapibréztumas

~

( Dideli mokesciai

12 pav. Pagrindiniy SVV reguliavimo problemy indentifikavimas
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Jasinavi¢ius R., Broga S., Kalesnykas K. Efektyviai smulkiojo ir vidutinio verslo veiklai
Lietuvoje taikomy Sakniniy apribojimy nustatymas ir jy jveikimo strategija: taikomasis mokslinis tyrimas. LR tkio
ministerija, 2008; Banys R., Rudminaitis V., Grybénas V. Smulkaus ir vidutinio verslo plétros kliiitys Lietuvoje. Mokslinés
— praktinés konferencijos ,,Smulkaus ir vidutinio verslo plétros perspektyvos integracijos j Europos Sajunga kontekste®,
vykusios 2006 m. balandzio 7 d. Kaune, medziaga.
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Tuo tarpu jgyvendinamoje Europos iniciatyvos ,,Smulkiojo verslo aktas“ suvestinéje
jvardytos Sios didziausios SVV problemos: sunku gauti privaciy 1¢Sy ir banko paskoly, yra jgudziy ir
inovacijy bazés tobulinimo poreikis (sistema turi biiti perorientuota j moksliniy ir technologiniy
jgudziy ugdyma ir uztikrinima, kad mokymas labiau atitikty SVV poreikius); reikia daugiau galimybiy
bandantiesiems i$ naujo kurti verslg (Imonés ir pramoné. 2014 m. SBA fakty suvesting).

SVV Lietuvoje lengviau gauti valstybés finansing parama, jmonés grei¢iau gauna pinigus, turi
maziau blogy paskoly, moka mazesnj antkainj uz nedideles paskolas (iki 1 mln. EUR), bet, lyginant su
ES vidurkiu, misy Salyje yra daugiau jmoniy, kuriy praSymai suteikti paskolg buvo atmesti arba
kurioms pateikto pasitilymo salygos buvo prastos. Per pastaruosius metus pailgéjo mokejimy

laikotarpiai, padidéjo nedideliy paskoly antkainiai (Zr. 13 pav.).

Skirtumas nuo ES vidurkio
(matuojamas standartiniais nuokrypiais, ES vidurkis - 0)

Atmestos paskolos paraidkos arba nepriimtini paskoly pasitlymai (MV| paskolos
paraisky procenting dalis); 2013; Lietuva: 28; ES vidurkis: 14.4

Galimybeés naudotis vieSgja finansine parama, |skaitant garantijas (pablogéjima
nurodZiusiy respondenty procenting dalis); 2013; Lietuva: 8.7; ES vidurkis: 17.3

Banky pasirengimas suteikti paskolg (pablogéjima nurodziusiy respondenty
procenting dalis); 2013; Lietuva: 10.1; ES vidurkis: 24.6

Mazy paskoly émimo sanaudos, palyginti su dideliy paskoly émimo sgnaudomis
(%); 2013; Lietuva: 17.76; ES vidurkis: 23.82

Kiek laiko i$ viso uZtrunka, kol sumokama (dienomis); 2013; Lietuva: 44; ES vidurkis:
50.76

Su bloga skola susijg nuostoliai (visos apyvartos procenting dalis); 2013; Listuva:
3.2; ES vidurkis: 3.83

Juridiniy teisiy tvirtumo indeksas (0-10); 2014; Lietuva: 7; ES vidurkis: 6.82

20 1.5 -1.0 05 00 05 10 15 20
Pastaba. Duomeny juostos, esanéios desinéje, rodo geresnius, o esancios kairéje — prastesnius negu ES vidurkis rezultatus.

13 pav. Galimybé¢ gauti finansavima
Saltinis:  Jmonés ir pramoné. 2014 m. SBA fakty suvesting, 2014, priciga per interneta:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/files/countries-
sheets/2014/lithuania_It.pdf>, (zitréta 2015-01-17).

O. Stripekio ir P. Zukausko (2004) teigimu, kalbant apie SVV kirima bei plétra, i$skirtina
nepakankamai tobula teisiné aplinka. Kadangi SVV jmoniy veiklg dar pernelyg riboja biurokratinés
klittys, susijusios su jmoniy registravimu ir licencijavimu. Todél biity svarbu:

e sumaZinti licencijavimg gamyboje ir versle, sudarant palankesnes sglygas sgZiningai
konkuruoti;
e supaprastinti jmonés steigimg ir verslo pradzig reglamentuojancias procediiras,

mazinti steigimo mokescius.
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Be to, teisiné aplinka biity palankesné, jei biity panaikinti verslo plétrg ribojantys ir trukdantys
nereikalingi teisiniai ir biurokratiniai barjerai (Stripekis, Zukauskas, 2004).

Svarbiausios strateginés kryptys paramos SVV srityje, numatytos Smulkiojo ir vidutinio
verslo plétotés iki 2015 m. strategijoje:

1. Sukurti ir jgyvendinti finansinés paramos sistema.

2. ISplésti ir sustiprinti institucijy, teikianc¢iy paramg SVV, infrastrukttirg bei tinkla.

3. Teikti nemokamas ar subsidijuojamas informacijos, konsultavimo ir Kkitas paslaugas
verslininkams pradiniame naujos jmonés veiklos etape.

4. Taikyti patalpy jsigijimo lengvatas.

5. Sudaryti saglygas nuomos veiklos plétimui.

6. Sudaryti saglygas pasinaudoti fransizés pranasumais.

Kaip nurodyta Smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés iki 2015 m. strategijoje, SVV biidinga
nepakankama teisés bazé ir infrastruktira elektroniniam verslui plétoti. Ne visi SVV subjektai turi
kompiuterius ir naudojasi internetu.

Siekiant iSvengti verslo reguliavimo problemy bitina jgyvendinti 11 pav. jvardytas
galimybes, susijusias su ES parama, inovacijy diegimu, naudojimusi sukurta parama teikianciy
institucijy sistema, verslo infrastruktiiros plétra, dalyvavimu klasteriuose bei jvairiose verslo plétros
programose, bendradarbiavimas su ES, NVS salimis.

Lietuvos 1ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje (2002)
akcentuojama, jog SVV bitina sudaryti teisines salygas fizinés infrastruktiiros plétrai. VieSojo
valdymo tobulinimo 2012 — 2020 mety programoje (2012) numatyta mazinti teisinj reglamentavimg ir
gerinti teis€s akty kokybe, mazinti teisés akty jgyvendinimo sgnaudy uzdedamg naStg ir nepagristy
teisés akty reikalavimy vykdymo sanaudas SVV jmonéms. Jau ankséiau aptartoje Sesioliktoje
Vyriausybés programoje (2012) numatytos jvairios priemonés, naudingos SVV veiklai ir plétojimui,
finansavimo ir teisiniy saglygy uztikrinimui, inovacijy diegimui.

Placiau galima aptarti SVV valdymo inovacijy svarbg. Pasak A. Bucinsko ir kt. (2012),
inovacijy poreikis yra suvokiamas kaip naujy idéjy, koncepcijy, technologijy, formy, metody ir
procediiry paieska, siekiant tobulinti verslo valdyma. Inovacijos turi buti:

e politiSkai skatinamos, finansuojamos;

e planuojamos bei jgyvendinamos rengiant strategijas;

¢ planuojamos analizuojant galimybes bei numatant rizikos veiksnius;

e jgyvendinamos uztikrinant valdymo struktiry, sistemy atsakomybe, kontrolés ir vertinimo

kriterijus.
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A. Seilius ir L. Simanskiené (2006) mano, kad jei jmonei vadovaus asmenys, suvokiantys
vadybos mokslo naujoviy ir pokyCiy svarbg, skatins ir jgyvendins naujausius bei organizacinius
pasikeitimus, i§liks konkurencingos bei uztikrins ilgalaikj gyvavima. Taigi SVV jmongés, siekdamos
tobulinti ir plétoti veikla turéty vadovautis Siais jsitikinimais (Seilius, Simanskien¢, 2006, p. 217):

e Naujovémis pagrjstas prekiy ir paslaugy tobulinimas yra ne planuotas, bet priklauso nuo
daugelio Zmoniy daugybés bandymy.

e Vadovas privalo ,,pats veikti jausdamas®, o ne ,,jausti save veiksme*.

e Organizacijos savo veiklg koordinuoja per vertybiy sistema, bet ne taisyklémis ar nurodymais.

e Pagrindinis naujoviy $altinis yra klientai.

e Vadovy nuostatos ir elgsena su personalu nukreipta j vartotojus.

Kalbant apie SVV plétros galimybes ir numatant verslo valdymo inovacijas, remiantis A.
Bucinsku ir kt. (2012), reikia personalo ziniy ir patirties, nuo kuriy priklauso inovacijy sékmé. Tam
pritaria ir S. Pogosian bei I. Dzemyda (2012) teigdami, kad ruo$iant diegti bet kokig inovacija reikia
jitraukti atitinkamos profesijos ir kvalifikacijos specialistus, kurie turi idéjy ir nebijo bti kirybingi.

Teigiama, kad issilavings personalas gali geriau taikyti sudétingus ir jvairesnius problemy
sprendimo bei nutarimy priémimo metodus. SVV personalo gebéjimy tobulinimo siekis — taip pakeisti
darbuotojo elgsena, kad padidéty organizacijos produktyvumas, biity padétas pamatas inovatyvioms
idéjoms atsirasti ir jas jgyvendinti. Personalo darbuotojy idéjy generavimas, inovatyviy idéjy bei ziniy
sintezés procesas uztikrina strategin] integracinés veiklos pobtdj, Ziniy valdymo orientavima
inovatyviai veiklai, inovacijy plétrai.

SVV inovatyvios veiklos skatinimas ir salygy sudarymas numatytas jau anksciau aptartoje
Lietuvos inovacijy plétros 2014 — 2020 mety programoje (2013). Cia taip viena i§ SVV salygy
gerinimo galimybiy — inovatyviy jmoniy jungimasis ] klasterius. Pripazjstama, kad siekiant tarptautinio
konkurencingumo, klasteriai gali padéti SVV jsilieti | pasaulinius Ziniy bei inovacijy tinklus, iSnaudoti
ju teikiamas galimybes kuriant didesng¢ pridéting vert¢. Programoje numatyta uZtikrinti klasteriy
vystymasi ir plétrg, skatinant investicijas, remti investicijas inovatyvioms technologijoms, jrenginiams
jsigyti, gamybinéms patalpoms atnaujinti.

Reziumuojant ir apibendrinant antrgjj darbo skyriy galima teigti, kad LR Ukio ministerija
yra viena pagrindiniy institucijy, kuri atsakinga uz paramos SVV teikimo koordinavimgq, kontrole ir
vertinimq. Savivaldybés reguliuoja SVV veiklg skirtinguose rajonuose.

Lietuvoje SVV reglamentavimqg numatantys teisiniai dokumentai apibrézia SVV subjekty
sampratg;, SVV subjektams taikomas valstybés paramos formas; maZosios bendrijos steigimg,
valdymq, veiklg, pertvarkymg, kt.; investavimo sqlygas, investuotojy teises ir investicijy apsaugos

priemones visy risiy investicijoms, LEZ teritorijoje veikianciy jmoniy mokesciy, muity, valiutines ir
41



finansines, teisines ir kitas lengvatines veiklos sqlygas, kt.; SVV subjekto statuso deklaravimo
procediiros tvarkq, deklaracijos uzpildymo taisykles; regioninés investicinés valstybés pagalbos
teikimo reguliavimq, nuoseklaus salies verslumo lygio augimq ir kt.

Svarbiausiy SVV valdymo strategijy, programy ir projekty Lietuvoje analizé parodé, kad
miisy Salyje jgyvendinamos SVV valdymo strategijos, programos ir projektai numato gerinti SVV
verslo sqlygas, palengvinti teisés akty reikalavimy vykdymgq, kurti efektyvig inovacijy sistemq, kuri
skatinty ukio inovatyvumgq, sudaryti naujy galimybiy plétoti verslg pasitelkus informacines ir rysiy
technologijas, tobulinti mokesciy baze, Qerinti prieigg prie finansavimo Saltiniy ir kt.

Pagrindinés SVV reguliavimo problemos Lietuvoje sietinos su per grieztomis sqlygomis verslo
pradziai, dideliais mokesciais, reguliavimo politikos neapibréztumu, antikonkurenciniais veiksniais,
korupcija, nusikalstamumu, biurokratizmu, neissivysciusia verslumo kultiira. Pastaraisiais 2014 m.
metais sudaryta per mazai galimybiy norintiems i§ naujo kurti verslg, daugéjo SVV jmoniy, kuriy
prasymai suteikti paskolg atmesti, didéjo nedideliy paskoly antkainiai.

Siekiant isvengti verslo reguliavimo problemy, tikslinga toliau naudotis ES parama, naudotis
paramgq teikianciy institucijy sistema, plétoti verslo infrastruktirg, dalyvauti klasteriuose bei jvairiose
verslo plétros programose, bendradarbiauti su ES, NVS Salimis. Kaip viena is galimybiy paminétinas
SVV valdymo inovacijy skatinimas. Pastebétina, kad SVV valdymo inovacijos sietinos su naujy idéjy,
koncepcijy, technologijy, formy, metody ir procediiry diegimu ar pritaikymu, siekiant tobulinti verslo
valdymg. Taip pat SVV ruoSiant diegti inovacijas reikia jtraukti atitinkamos profesijos ir kvalifikacijos
specialistus, kurie turi idéjy, yra kompetentingi jgyvendinti strateginius tikslus ir prisideti prie SVV
plétros. SVV jmonéms, siekiancioms inovatyviai plétoti veiklg, turéty vadovauti asmenys, kurie Suvokia
vadybos mokslo naujoviy ir pokyciy svarbg, geba jgyvendinti naujoves, uZtikrinti jmoniy

konkurencingumgq.
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3. EMPIRINIS TYRIMAS: SVV REGULIAVIMAS KLAIPEDOS MIESTO
SAVIVALDYBEJE

3. 1. Bendrosios valstybinio SVV reguliavimo patirties Klaipédos miesto savivaldybéje

charakteristika

Klaipéda tradiciskai laikoma viena i§ ekonomiSkai stipriausiy, greiCiausiai besivystanciy
savivaldybiy Lietuvoje. Pagrindiniai verslo sektoriai: laivy statyba ir remontas; transportas ir logistika;
plastikas; turizmas.

Europos Sajungos Salyse 1000 — iui gyventojy tenka 50 — 60 jmoniy. 2012 m. pradzioje
Klaipédos mieste 1000 — iui gyventojy vidutiniSkai teko 33 veikian¢ios jmonés, tai 32 proc. daugiau
nei Salies vidurkis (25 veikiantys ikio subjektai 1000 — iui gyventojy). Pavyzdziui, 2012 m. pradzioje
Klaipédos miesto savivaldyb¢je buvo jregistruota 5946 veikianciy tikio subjekty, tai sudare 7,11 proc.
Salies jmoniy (Klaipédos miesto strateginis plétros planas 2013 — 2020 metams: aplinkos ir iStekliy
analiz¢, 2012). Klaipédos mieste 2012 m. veikeé 5946 tkio subjektai ir tai sudaré¢ 7,11 proc. Salies

imoniy (zZr. 4 lentel¢).

4 lentele. Veikianciy ukio subjekty skaicius 2007 — 2012 m. pradzioje (vnt.)

Lietuvos Respublika | 76.516 | 81.376 | 84.574 | 83.201 | 86.987 | 83.624 9.3
Klaipédos aps. 9.306 9.992 | 10.403 | 10.254 | 10.570 [ 10.036 7.8
Klaipédos m. sav. 5.516 5.912 6.205 6.114 6.280 5.946 7.8
Kauno m. sav. 10.754 | 11241 | 11.721 | 11.610 | 12.142 | 11.681 8.6
Siauliy m. sav. 3.443 3.586 3.745 3.660 3.840 3.710 7.8
Vilniaus m. sav. 22.088 | 24.132 | 25.500 | 25.286 | 26.544 | 25.881 17.2

Saltinis: Klaipédos miesto strateginis plétros planas 2013 — 2020 metams: aplinkos ir istekliy analizé. Klaipéda, 2012, p.
46.

Labai mazy ir mazy jmoniy Klaipédos miesto savivaldybéje 2007 — 2012 laikotarpiu
padaugéjo 8,79 proc., o visoje Salyje Sis rodiklis padidéjo 10,83 proc. Vidutinés imonés, kuriose dirba
nuo 50 — 249 darbuotojy, 2012 m. pradzioje sudaré 4,19 proc. visy veikian¢iy tkio subjekty (zr. 14
pav.).
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2012
2011 5.988
2010 5.788 284
2009 5.869 298
2008
2007 .20 3 || 2 G 3 |E——
91% 92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%
M 5mulkiosjmoneés (iki 49 darbuotojy) M Vidutinésjmonés (nuo 50 iki 249 darbuotojy)
Stambiosjmoneés (nuo 250 darbuotojy)

14 pav. Klaipédos m. veikian¢iy jmoniy pasiskirstymas pagal jmonés dydj, 2007 — 2012 m.
Saltinis: Klaipédos miesto strateginis plétros planas 2013 — 2020 metams: aplinkos ir istekliy analize. Klaipéda, 2012, p.
47.

Pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis analizuojant mazy ir vidutiniy
verslo jmoniy Klaipédos mieste registravimo skaiciaus tendencijos 2010 — 2014 metais matyti, kad nuo
2010 m. $iy jmoniy skaicius augo, didziausiais Suolis matyti 2013 m. (756), taciau 2014 m. pradzioje
ju sumazejo iki 621. Analizuojamu laikotarpiu daugiausiai iSregistruota jmoniy buvo 2011 m. (zr. 5

lentelé).

5 lentelé. SVV Klaipédos mieste statistiniai 2010 — 2014 m. rodikliai

Klaipédos mieste i$ viso 2010 2011 2012 2013 2014
pagal darbuotoju skaiciuy

Registruoty mazy ir vidutiniy 468 519 503 756 621
1moniy skai¢ius mety pradZioje
ISregistruoty mazy ir vidutiniy 272 469 365 451 395

jmoniy skai¢ius mety pradzioje

Saltinis:  sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2014, prieiga per interneta:
<http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M4010221&PL anguage=0>, (ziaréta 2014-10-07).

Klaipéda patraukli uZsienio investuotojams dél vienintelio Lietuvos uostamiescio. Tiesioginés
uzsienio investicijos Klaipédos miesto savivaldybéje 2007 — 2010 m. augo sparciai — augimas sudaré
apie 30 proc. — tai dvigubai sparciau nei apskrities rodiklis. Klaipédos m. 2010 m. tiesioginés uzsienio
investicijos sudar¢ 6,66 proc. visy Salies tiesioginiy uzsienio investicijy, o visos Klaipédos apskrities
tiesioginiy uzsienio investicijy — 9,4 proc., tai parodo, kad didzioji dalis apskrities tiesioginiy uzsienio
investicijy tenka Klaipédos miestui (Klaipédos miesto strateginis plétros planas 2013 — 2020 metams:
aplinkos ir iStekliy analize, 2012).
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Kalbant apie uzsienio investicijas ir SVV plétrg svarbu tai, kad Klaipéda priskiriama laisvai
ekonominei zonai (LEZ). Cia 412 hektary teritorijoje taikomos specialios i3skirtinés lengvatinés
ekonominés ir teisinés salygos jimonéms, yra jrengta inzinerin¢ infrastruktara, i kurig iki Siol investuota
daugiau nei 46 mln. lity Europos Sgjungos, valstybés ir privaciy 1€Sy (Investiciné aplinka. Klaipédos
miesto savivaldybe, 2015).

Imonéms, kurios veikia Klaipédos LEZ teritorijoje, taikomos mokesCiy lengvatos: pelno

mokescio, nekilnojamojo turto mokescio, uzsienio kapitalo investicijy dividendy (Zr. 6 lentelé).

6 lentelée. MokescCiy lengvatos, taitkomos Klaipédos LEZ teritorijoje veikian¢ioms jmonéms

Mokesciai Klaipédos LEZ Ipra§tlnls
tarifas
Pelno mokestis Netalkomas pirmus 6.metus, kitus 10 mety - 15 %
50 proc. jprastinio tarifo*
Nekilnojamojo turto mokestis Néra 031-1%
D}V}d@dg aprpokestlnlmas Néra 15 - 20 %
uzsienio akcininkams

’i‘]nvestici/os j ilgalaikj turtq turi biiti ne mazesnés kaip 1 min. eury.
Saltinis: MokesCiy lengvatos. Klaipédos LEZ interneto svetainés medziaga, 2015, prieiga per interneta:
<http://www.fez.lt/mokesciu-lengvatos> (Zitréta 2015-01-06).

Isikuriant LEZ teritorijoje sitlomos S$ios paslaugos: Zemés sklypy nuoma pramonei ir
sandéliavimui; administraciniy, komerciniy, gamybiniy patalpy nuoma ir sandéliavimas; projekty
pagal kliento poreikius plétra; projektavimo ir statybos projekty valdymas (Klaipédos LEZ interneto
svetainés medziaga, 2014).

Siekiant sukurti ir nuolat gerinti smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai palankia aplinkg ir
salygas Klaipédos mieste, iSlaikant verslo plétrag prioritetine miesto plétros sritimi, reik§minga
Klaipédos SVV tarybos prie Klaipédos miesto savivaldybés veikla. Si Taryba siekia sukurti palankia
teising, ekonoming bei rinkodaros aplinkg ir mazinti biurokratinius SVV plétros barjerus Klaipédos
mieste. Be to, padeda sukurti efektyvy bendradarbiavimg ir komunikavimg tarp verslo visuomenés ir
Savivaldybés tarybos bei kity vieSojo administravimo institucijy.

Klaipédos SVV taryba prie Klaipédos miesto savivaldybés tiria ir analizuoja smulkiojo ir
vidutinio verslo aplinkos situacijg mieste ir svarsto kylan¢iy problemy sprendimo budus bei teikia
rekomendacijas ir siilymus Sioms problemoms spresti. Be to, ji teikia Savivaldybés tarybai sitilymus
dél verslo aplinkos gerinimo, galiojanciy bei rengiamy teisés akty projekty, susijusiy su smulkiojo ir
vidutinio verslo veiklos salygy tobulinimu, siGlymus deél palankesniy salygy kirimo naujai

jsisteigusioms jmonéms ar jy klasteriams. Sios Tarybos déka formuojama verslininky ugdymo ir
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informavimo Klaipédos mieste koncepcija, analizuojamas koncepcijoje numatyty priemoniy
jgyvendinimas ir plétra. Taip pat reikSmingas Tarybos vaidmuo stebint ir analizuojant, kaip
jgyvendinami su SVV aplinka susije teisés aktai ir kt. (Klaipédos smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos
prie Klaipédos miesto savivaldybés tarybos nuostatai, 2011).

SVV vykdymui ir plétrai Klaipédos mieste reikSminga kity organizacijy veikla (zr. 7 lentelé).

7 lentelé. SVV plétrai reikSmingos Klaipédos m. organizacijos

Organizacija Reik§mé SVV
Klaipédos prekybos, pramonés | Vienija tiek didziausias regiono jmones, tiek SVV jmones, siekia
ir amaty rumai skatinti SVV plétra, eksportg ir aktyviai dalyvauja jvairiuose
tarptautiniuose projektuose / programose.
Klaipédos Europos verslo Informuoja SVV apie ES institucijas, jstatymus, pataria ir
informacijos centras padeda SVV jmonéms greiciau ir lengviau prisitaikyti rinkoje,

organizuoja renginius, seminarus.

Klaipédos apskrities darbdaviy | Siekia sudaryti palankig aplinka (ekonoming, teising, politing,

asociacija socialing, psichologing) SVV jmonéms.
V3] Klaipédos ekonominés Skatina SVV plétrg, teikia paramg SVV per atskiras
plétros agentiira savivaldybiy ir ministerijy programas, organizuoja mokymus ir

konferencijas, teikia verslo informacijg, prisideda prie Klaipédos
miesto investicinio patrauklumo didinimo.

V3] Verslo informacinis centras | Teikia informacijg ir pagalba naujai besikurian¢ioms SVV
Jmonéms, padeda plétoti veikla, prisitaikyti prie rinkos salyguy,
siekti konkurencingumo.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal: Klaipedos miesto strateginis plétros planas 2013 — 2020 metams: aplinkos ir istekliy
analizé. Klaipéda, 2012; Klaipédos prekybos, pramonés ir amaty riimy interneto svetainés medziaga, 2015, prieiga per
internetg: <http://www.kcci.lt/> (Ziaréta 2015-01-09); Klaipédos ekonominés plétros agentiiros medziaga, 2015, prieiga per
internetg: < http://www.kepa.lt/apie-mus> (zitréta 2015-01-09).

Taigi Klaipédos mieste SVV plétojimui svarbi tiek Savivaldybés, tiek kity organizacijy,
asociacijy, viesyjy imoniy veikla. Taciau ar SVV jmonés naudojasi visomis teikiamomis galimybémis?

Pavyzdziui, V8] Klaipédos ekonominés plétros agentiiros uzsakymu atliktas Klaipédos miesto
SVV imoniy tyrimas (2013) parodé, kad Sios jmonés nepakankamai naudojasi savivaldybés tiesiogiai
ir per tarpininkus teikiamomis paslaugomis. Pagrindinés nesinaudojimo paslaugomis priezastys
siejamos su nepakankamu informacijos apie paslaugas prieinamumu ir aktualizavimu. Reikalingausios
paslaugos SVV jmonéms Klaipédoje yra verslo inkubatoriy paslaugos, finansiné parama verslo

pradziai, verslo informacijos suteikimas, konsultacijos teisiniais, vadybos ir kitais klausimais (zr. 15

pav.).
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Finansine parama verslo pradziai “ 720
Dalinis palukany kompensavimas - I .17
Eksporto irimporto draudimas IR o 57
Parama naujy darbo viety kirimui - [IRREGEE—— 193
Verslo inkubatoriy paslaugos I 7,20
Kentakty mugésir renginiai | INKEGEG___————— 2
Dalyvavimo parodoserémimas I 13
Valstybés garantijos paskoloms IR 18
Mokymai teisiniais, vadybos ir kitais klausimais IR 6,30
Konsultacijos teisiniais, vadybosir kitais klausimais [ 7
Verslo informacijos suteikimas I 7,06
Makesiy lengvatos (Mekilnojamo turto ir Zemés nuomos| [ RGN - 25
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15 pav. Paslaugy poreikio vertinimas
Saltinis: V§] Klaipédos ekonominés plétros agentiiros uzsakymu atliktas Klaipédos miesto SVV jmoniy tyrimas ,,Klaipédos
m. SVV jmoniy apklausa dél vieSyjy paslaugy verslui ir verslo aplinkos vertinimo*. 2013 m., vasaris — balandis, Klaipéda,
prieiga per interneta: <http://www.kepa.lt/uploads/SVVapklausos%20ataskaita%202013.pdf>, (ziaréta 2014-10-17).

Sio tyrimo metu isaiskéjo, kad SVV jmonéms reikalingi mokymai, informacija ir
konsultacijos apie jstatymus, kitus teisés aktus ir jy keitimo iniciatyvas, valstybés ir savivaldybés
teikiamg paramg verslui bei jmonés valdyma, vadyba, rinkodarg.

Siekiant didinti Klaipédos miesto konkurencinguma, kryptingai vystant infrastruktirg ir
sudarant palankias salygas verslui, jgyvendinama Klaipédos miesto savivaldybés smulkiojo ir
vidutinio verslo plétros programa (2014). Sios programos siekiai:

e skatinti Klaipédos miesto gyventojy versluma, sudarant palankias salygas pradéti ir vykdyti
veiklg naujai jsisteigusioms jmonéms;

e pritraukti ] Klaipédos miesta Salies ir uZsienio investicijas skleidZiant informacija apie verslo
salygas ir galimybes Klaipédoje.

Vienas 1§ keliamy uzdaviniy — formuoti kiirybiniam verslui palankig aplinkg ir pritaikyti

buvusj tabako fabrika kultiiros ir SVV reikméms, sudarytis salygas ¢ia steigti SVV jmones.

3.2. Empirinio tyrimo metodologijos parengimas

Pasirinktas kiekybinis tyrimas ir vykdyta anketiné apklausa (Klaipédos m. savivaldybés
smulkiy ir vidutiniy verslininky). Siekta istirti smulkiy ir vidutiniy verslininky pozitri 1 SVV

reguliavimg ir numatyti Sio reguliavimo sglygy gerinimo galimybes.
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Kiekybinis tyrimas pasirinktas, nes tai atrodé patogiausias biidas per ganétinai trumpg laikg
apklausti didelj skai¢iy verslininky. Siam tyrimo tipui yra biidingas objektyvus poziiris j tiriama
aplinka, statistiSkai pagristy rezultaty matavimas, kai koduojami atsakymai, naudojami matematiniai
statistiniai metodai (Punch, 2014).

Tyrimas vyko 6 etapy seka, pradedant mokslinés literatiros ir teisiniy dokumenty

analizavimu, baigiant tyrimo analize bei i§vady ir rekomendacijy rengimu (zr. 16 pav.).

1 etapas. Mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty analizé

- -

2 etapas. Esamos SV'V reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analizé

5
3 etapas. Anketos, skirtos apklausti Klaipédos m. savivaldybés smulkius ir vidutinius
verslininkus, rengimas

v
4 etapas. Anketinés apklausos vykdymas. Siekta istirti smulkiy ir vidutiniy verslininky pozitrj i
SVV reguliavima ir numatyti $io reguliavimo salygy gerinimo galimybes

N
5 etapas. Tyrimo duomeny skai¢iavimas, apdorojimas, lyginimas
35

6 etapas. ISvady ir rekomendacijy rengimas, numatant SVV reguliavimo salygy gerinimo
galimybes

16 pav. Tyrimo eigos etapai

Daugiausiai laiko darbo prasme uzémé ir sudétingiausi buvo 1, 4 bei 5 etapai. 3 etapas —
anketos rengimas taip pat nebuvo lengvas, siekta sukurti paprasta, bet vertingg klausimyna, kurio
pildymas verslininkams uztrukty 10 — 15 min., o gauti atsakymai biity naudingi tyrimui. Rengiant
klausimyng buvo atsizvelgta | VS] Klaipédos ekonominés plétros agentiiros uzsakymu 2013 m. atliktg
Klaipédos miesto SVV jmoniy tyrima ,,Klaipédos m. SVV jmoniy apklausa dé¢l vieSyjy paslaugy
verslui ir verslo aplinkos vertinimo* ir keli aptarti teiginiai pritaikyti anketos 12, 15 klausimuose.

Anketa sudare 16 klausimy, kuriuos sudaro atskiros klausimy grupés bei blokai (zr. 8 lentel¢).
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8 lentele. Anketos struktura

Klausimy blokai

Klausimy grupés

Imones
informacija

charakterizuojanti

1-4 klausimais siekta iSsiaiskinti, kiek laiko jmonés veikia, kokios jos
dydzio, kuo uzsiima, ar veikia Klaipédos LEZ teritorijoje.

SVV  veikimo Klaipédos LEZ

teritorijoje nauda

5 klausimas skirtas suzinoti, kokig naudg pajuto Klaipédos LEZ
teritorijoje veikianCios jmonés, kokias mokesciy lengvatas gauna

Klaipédos miesto galimybés plétoti
SvWV

6 klausimas skirtas iSsiaiskinti, ar Klaipédos miestas turi daug
galimybiy plétoti SVV.

SVV imoniy informavimas apie
skatinimo ir rémimo galimybes

7 klausimas skirtas iSsiaiSkinti, ar verslininkai informuoti apie
Klaipédos SVV jmoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir programas

8-11 klausimais siekta isiaiskinti apie skatinimo ir rémimo priemones,
kuriomis naudojamasi, jy nauda.

SVV jmoniy naudojimasis
skatinimo ir rémimo priemonémis
SvwVv jmoniy naudojimasis
Savivaldybés tiesiogiai ir per
tarpininkus teikiamomis
paslaugomis

12-13 klausimai skirti iSaiSkinti, kokiomis Savivaldybés ir kity
organizacijy paslaugomis jmonés naudojasi, kokias Savivaldybés
organizacijas laiko reik§mingas SVV plétrai.

SVV finansavimo vertinimas

14 klausimas skirtas iSaiSkinti verslininky nuomone apie tai, ar §iuo
metu Klaipédos mieste pakankamai reguliuojamas SVV finansavimas

Problemos, su kuriomis susiduria
SVV imoné¢s ir sitilymai joms
spresti

15-16 klausimai skirti i$siaiskinti, su kokiomis problemomis
verslininkai susiduria, sieckdami mokestiniy lengvaty, ka sitlyty dél
SVV finansavimo reguliavimo salygy gerinimo Klaipédos mieste.

3.3. Empirinio tyrimo atlikimas

Tyrimo imtis. Pirmiausia buvo apskaiCiuota tyrimui reikalinga respondenty imtis. Tyrimui

pasirinkta generaliné visuma — 621 SVV imonegs, nes tiek jmoniy buvo registruota Klaipédos mieste

2014 mety pradzioje (Zr. 5 lentel¢).

Pagal imties formule, n — imties dydis, N — generaliné visuma, A - leidziamos imties paklaidos

dydis (= 0,09) (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Tyrimo imties skai¢iavimo rezultatai

- 1
B 1
A*+ =
N
Gauti rezultatai
N 102,9834
A 0,09
N 621

Pasitelkus imties formulg gauta, kad tyrimo imtis — 103 respondentai (suapvalinus 102,9834).

Tiek SVV verslininky buvo apklausta anketavimo biidu.
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Su SVV jmonémis bendrauta telefonu, el. pastu ir susitikus, vieni sutiko uzpildyti anketas
siysdami el. pastu (motyvuodami tuo, kad yra labai uzimti, kitokiu budu neturéty laiko atsakyti i
klausimus, yra iSvyke verslo reikalais), kiti — tiesioginio susitikimo metu. Dauguma SVV jmoniy
verslininky bendravo geranoriskai, iSklausé, doméjosi apie tyrimo atlikimo tikslg, derino tyrimo laika,
nurodé kontaktinius el. paSto duomenis anketos atsiuntimui.

Tyrimo etika. Respondentai prie§ tyrimg supazindinti su tyrimo tikslu, problema ir jie laisva
valia sutiko arba nesutiko dalyvauti tyrime ir uzpildyti anketos klausimus. Pries tyrimg respondentams
paaiskinta, kad apklausa vyksta anonimiskai ir konfidencialiai, kad nebus vieSinamos jy jmonés,

asmeniniai duomenys, siekiant nepazeisti etikos principy.

3.4. Empirinio tyrimo rezultaty analitinis vertinimas

Empirinio tyrimo metu pradzioje jvertinta jmones charakterizuojanti informacija, kuri parodo,
kiek laiko jmonés veikia, kokios jos dydzio, kuo uzsiima, ar veikia Klaipédos LEZ teritorijoje. Kaip
parodyta 17 pav., dauguma jmoniy skaiciuoja nuo 1 iki 10 veiklos mety. Tre¢dalis imoniy labai jaunos
ir tegyvuoja iki 3 m., tokia pat dalis veikia pakankamai ilgai — 7 — 10 m. Imonés, kurios vykdo veiklg

11 - 19 mety ir daugiau tesudaro apie 9 proc.

32,04%
35,00% ~ 30,10% 29,13%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00% 3 88%
5,00% T 291% 1949
0,00% -
1-3m. 4-6m. 7-10m. 11-14 15-18 19m.ir
m. m. daugiau

17 pav. Imoniy veikimo laikotarpis

18 pav. duomenys rodo, kad daugelis tyrime dalyvavusiy jmoniy yra vidutinés (47,57 proc.)

arba mazos (48,54 proc.). Labai mazy jmoniy buvo vos 3,88 proc.
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47,57% 48,54%

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

3,88%

Vidutiné Maza Labai maza

18 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal dyd;j

Imoniy veiklos pobiudis labai jvairus (zr. 19 pav.), daugiausiai dalyvavo paslaugy, prekybos,
transporto, gamybos jmonés, kity veiklos sri¢iy atstovy (nekilnojamojo turto, statybos, Zemes iikio)
buvo mazuma. Taciau tai neleidzia spresti apie bendras SVV jmoniy veiklos pobiidzio Klaipédos

miesto savivaldybéje tendencijas, nes tyrime dalyvavo tik dalis $ios vietovés jmoniy.

30,00% 25,24%
23,30% ;
25,00% ° 21,36% 22,33%
20,00%
15,00%
10,00%
cooy | 291% 291% 1 94%
0,00%
b )
@ > 5 > S " )
X @o 3 o &7 ;\;{-\ $&
c)’@ P c}’b Q@ B é@ ‘:&
® &3 #& g
@Q
&

19 pav. Imoniy veiklos pobiidis
I§ gauty duomeny (zr. 20 pav.) nustatyta, kad mazdaug kas trecia imone (31,07 proc.) veikia

Klaipédos laisvosios ekonominés zonos (LEZ) teritorijoje. Daugiau kaip pusé likusiyjy (68,93 proc.) —

ne.
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68,93%

70,00%
60,00%
50,00%

31,07%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Taip Ne

20 pav. Imonés, veikian¢ios LEZ teritorijoje

Teigiamai pasisakiusios jmonés pastebéjo, kad veikimas Klaipédos LEZ teritorijoje labai
naudingas, ypac jaunoms jmonéms, nes galima isvengti nekilnojamojo turto mokescio, uZsienio
kapitalo investicijy dividendy, yra suteikiamos galimybés augti ir investuoti kitur, pirmuosius SeSerius
metus yra netaikomas pelno mokestis, o véliau jis mazesnis, investuotojai gali gauti iSskirtines
lengvatines sqlygas, yra atleisti nuo pelno ir nekilnojamojo turto mokescio ir tai labai palengvina
nastq; suteikia privilegijy jaunam verslininkui; gauna daug naudingos informacijos ir konsultacijy,
kaip LEZ teritorijos jmoné. Taigi tyrime dalyvavusios LEZ teritorijoje veikiancios jmonés teigiamai
vertina joms suteikiamas privilegijas, atleidimg nuo pelno ir nekilnojamojo turto mokescio, galimybe
gauti naudingg informacijg ir konsultacijas. Visa tai ypac¢ vertinga jaunoms SVV jmonéms.

Respondentai pasisake, ar Klaipédos miestas turi daug galimybiy plétoti SVV (Zr. 21 pav.).

34,95%
35,00% 32,04%
29,13%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% 1,94% 1,94%
0,00%

Visiskai Sutinku IS dalies Nesutinku  Visiskai

sutinku sutinku nesutinku

21 pav. Klaipédos miesto galimybés plétoti SVV
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Nuomonés nebuvo vienodos. Daugelis sutiko (34,95 proc.), visiskai sutiko (32,04 proc.) arba
sutiko i§ dalies (29,13 proc.). Neigiamai pasisaké apie 4 proc. respondenty. Apibendrinant darytina
iSvada, kad dauguma verslininky jzvelgia galimybes Klaipédos miesto savivaldybéje plétoti versla.
Tikétina, kad tokig nuomong jie susidaré remdamiesi asmenine verslo plétojimo patirtimi ir vertindami
klititis bei sunkumus, su kuriais susidiiré, kokias lengvatas gavo ir t.t.

Ivertinta, ar verslininkai yra pakankami informuoti apie Klaipédos smulkaus ir vidutinio

verslo jmoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir programas (zr. 22 pav.).

9

35,00% = 31,07% 3

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00% 0,97% 0,97%

N _— =
Visiskai Sutinku IS dalies  Nesutinku  Visiskai
sutinku sutinku nesutinku

22 pav. Respondenty informuotumas apie Klaipédos SVV jmoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir
programas

Dauguma gauna pakankamai informacijos (visiskai sutinka 33,98 proc.; sutinka 31,07 proc.).
Daugiau kaip trecdalis (33,01 proc.) 1§ dalies pakankamai informuoti. Apie 2 proc. respondenty tokios
informacijos triiksta. Siai dienai verslininkai informacija gali rasti internete, apsilanke Klaipédos m.
savivaldybéje ar jos organizacijose, burianciose verslininkus, vykdan¢ius mokymus, verslo mugése.
Kadangi ne visi verslininkai 100 proc. pakankamai informuoti apie Klaipédos SVV jmoniy skatinimo
ir rémimo galimybes ir programas, reikéty §ig informacijg skleisti placiau, pateikti pasiekiamag
kiekvienam tiek pradedanc¢iam SVV verslininkui, tiek paZengusiam ir ketinanciam investuoti |
inovacijas, plétra.

I8aiskéjo, kad jmonés, veikiancios LEZ teritorijoje, taip pat néra pakankamai informuotos
apie Klaipédos SVV jmoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir programas. Neveikiancios S$ioje
teritorijoje jmonés dazniau sutiko (84,38 proc.) arba visiskai sutiko (74,29 proc.), kad gauna
pakankamai $ios informacijos, nei jmonés, esan¢ios LEZ teritorijoje. Sie rezultatai i§siskyré statistiskai
reikSmingai, nes buvo nustatytas statistiSkai reikSmingas koreliacinis rySys, kai p reikSmé nevirsija
reik§mingumo lygmens 0,05. Gauti Chi-Square testo rezultatai: ¥2=12,392 , df=4, p=0,015 (Zr. 23
pav.).
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100,00%  100,00%

100,027 84,38%
90,00% 74,29%

80,00% .
70,00% S0

60,00% 50,00%
50,00%
40,00% 25,71%
;8,88://0 15,63%
N )
10,00% l
0,00%

H Taip

0% O, oo% Ne

23 pav. Respondenty informuotumo apie Klaipédos SVV imoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir
programas palyginimas

Tyrimo rezultatai (zr. 24 pav.) parodé, kad didziajai daliai verslininky (73,79 proc.) jau teko
naudotis skatinimo ir rémimo priemonémis. Mazdaug kas ketvirtas (26,21 proc.) Siomis priemonémis

nesinaudojo.

73,79%

80,00%

60,00%

26,21%

40,00%

20,00%

0,00%
Taip Ne

24 pav. Imoniy naudojimasis skatinimo ir rémimo priemonémis

I$ gauty duomeny (Zr. 25 pav.) matyti, kad verslininkai jau pasinaudojo jvairia valstybés
parama. Mazdaug kas trecias (33,98 proc.) pasinaudojo mokesCiy lengvatomis ir rinkliavy
lengvatomis, mazdaug tokia pat dalis (33,01 proc.) vieSosiomis paslaugomis (t.y. verslo inkubatoriali,
verslo informacijos centrai, mokslo ir technologijy parkai). Taip pat mazdaug kas trecias gavo
finansing paramg. Kiti (0,97 proc.) atsakyma pakomentavo ir teigé, kad artimiausiu metu ketina
pasinaudoti vieSosiomis paslaugomos bei mokesciy lengvatomis. Taigi gauti rezultatai leidzia daryti
1Svada, kad valstybés parama SVV jmonéms reikalinga ir naudojamasi tiek mokestinémis lengvatomis,

tiek vieSosiomis paslaugomis, praSoma finansinés paramos.
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0 33,01%
35,00% 32,04%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

0,97%

Mokesciy Finansiné parama VieSosios paslaugos Kita
lengvatos, rinkliavy
lengvatos

25 pav. Valstybés parama, kuria teko pasinaudoti jmonéms

Palyginus respondenty atsakymus iSaiskéjo, kad trumpiausiai (1 — 3 m.) veikiancios jmoneés
dar ketina pasinaudoti vieSosiomis paslaugomos bei mokesc¢iy lengvatomis (100 proc. atsakiusieji
kita). Tarp 4 — 6 m. veikian¢iy SVV jmoniy populiaresné valstybés parama — mokes¢iy ir rinkliavy
lengvatos (45,71 proc.). Tuo tarpu tarp veikianciy ilgiau (7 — 10 m.) — vieSosios paslaugos (29,41
proc.) bei finansiné parama (42,42 proc.) (Chi—Square testo rezultatai: ¥2=65,301 , df=40, p=0,007 (26
pav.).

19 m. ir daugiau 6,06%
0,00%
15-18 m Kita
11-14m. 6,06% M VieSosios paslaugos

5.71%

0,00%
29,41% 3 -
7-10m. F e B Finansiné parama
17,14%
0,00% .
232;,32"/% B Mokesciy lengvatos,
4-6m. - e rinkliavy lengvatos

. J 100,00%
25,71%
0,00% 50,00% 100,00%

26 pav. Valstybés paramos, kuria teko pasinaudoti jmonéms, palyginimas

Tyrimo metu nustatyta, kokia finansing paramg jau yra gavusios Klaipédos m. savivaldybés

SVV imonés. Dazniausiai respondentai nurodé $ig parama: lengvatiné paskola (16,50 proc.), kredity
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draudimas (16,50 proc.), dalinis ar visiSkas palikany dengimas (15,53 proc.). Po 14,56 proc.
respondenty gavo jvairiy iSlaidy (pvz., steigimo, garantijy mokesciy, sertifikavimo) kompensavima,
subsidijas darbo vietoms jkurti, labai mazas paskolas. Vos keli verslininkai pasinaudojo garantijy
teikimu bei rizikos kapitalo investavimu (Zr. 27 pav.). Galima teigti, kad pastarosios finansinés

paramos formos maziausiai populiarios tarp smulkiyjy ir vidutiniy verslininky.
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27 pav. Imoniy gauta finansiné parama

Magistro baigiamajame darbe jau rasyta apie SVV finansavimo naudg ir reikSme, ypac
besikurian¢ioms jaunoms jmonéms ar ketinan¢ioms plétoti inovatyvia veikla. Tyrimo metu aiskintasi,
kokig naudg Klaipédos m. savivaldybés jmoniy veiklai davé SVV finansavimas (zr. 28 pav.). Mazdaug
kas trecias verslininkas teigé, kad (32,04 proc.) finansavimo déka galé¢jo investuoti j zmogiskuosius
iSteklius, taip pat panasi dalis (31,07 proc.) — plétoti verslg ir pritaikyti inovacijas. Dar kas trecias
verslininkas (30,10 proc.) finansavimo déka gal€jo steigti jmone. Vadinasi, daugumai Klaipédos m.
savivaldybés SVV verslininky finansavimas padéjo verslo pradZioje jsteigti jmong, o véliau — plétoti

veikla, pritaikyti naujoves bei priimti daugiau darbuotojy.
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28 pav. SVV finansavimo nauda jmoniy veiklai

Respondentai anketose nurodé, ar naudojosi kitomis Klaipédos m. savivaldybés tiesiogiai ir
per tarpininkus teikiamomis paslaugomis (zr. 29 pav.). Nustatyta, kad nuolat (37,86 proc.) arba daznai
(41,75 proc.) daugelis naudojasi patalpy, techninés ir biuro jrangos nuoma lengvatinémis sglygomis.
Daznai didzioji dalis respondenty naudojasi kontakty mugémis ir renginiais (86,61 proc.), verslo
informacijos teikimo paslaugomis (44,66 proc.). Dauguma tik kartais naudojasi dalyvavimo parodose
rémimu (87,38 proc.). Reéiausiai respondentai naudojasi konsultacijomis (47,57 proc.) bei mokymais
(48,54 proc.) teisiniais, vadybos, kt. klausimais. Vadinasi, tarp Klaipédos SVV verslininky
populiariausia naudotis patalpy, techninés ir biuro jrangos nuoma lengvatinémis sglygomis, kas sudaro
galimybe jmonéms sutaupyti. Taip pat naudojamasi kontakty mugémis ir renginiais, kas yra
reik§minga SVV marketingo dalis. Tuo tarpu verslo informacijos teikimo paslaugos padeda planuojant

versla, tvarkant finansus, valdant personala, aktyvinant inovacijas, plétojant technologijas ir kt.

57



Dalyvavimo parodose rémimas 87,38%

Patalpy, techninés ir biuro
jrangos nuoma lengvatinémis
sglygomis

B Niekada
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B B Labai retai
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N o 47,57% _
Konsultacijos te|S|.n|a|.s, vadybos, 49151{% ¥ Daznai
kt. klausimais

0,97% B Nuolat

S 48,54%
Mokymai teisiniais, vadybos, kt. 47.57%

klausimais

46,60%

i cijos suteikimas
Verslo informacij 44,66%

2,91%
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29 pav. Naudojimasis Savivaldybés tiesiogiai ir per tarpininkus teikiamomis paslaugomis

Respondentai jvertino SVV plétrai reik§mingiausias Klaipédos m. savivaldybés organizacijas.
Tarp trijy populiariausiy (Zr. 30 pav.) yra Klaipédos apskrities darbdaviy asociacija, Klaipédos
prekybos, pramonés ir amaty riimai bei V3] Klaipédos ekonominés plétros agentiira. Sias organizacijas
anketose pazyméjo mazdaug kas treCias respondentas. Maziau reikSmingomis laikomos Sios:
Klaipédos Europos verslo informacijos centras bei VS| Verslo informacinis centras. Pastebétina, kad
kiekviena i§ Siy organizacijy padeda SVV imonéms plétoti veikla, konsultuoja, padeda iSspresti
reikiamus klausimus, suburia jaunas ir jau ilgiau veikiancias jmones j bendrus renginius, tokius kaip

muges, parodos, sudaro salygas save reklamuoti, pristatyti, dalintis patirtimi.
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30 pav. SVV plétrai reikSmingiausios Klaipédos m. savivaldybés organizacijos

Respondentai i$saké nuomong klausimu — ar Siuo metu Klaipédos mieste pakankamai
reguliuojamas SVV finansavimas. Apibendrinti rezultatai rodo (zr. 31 pav.), kad verslininkai néra
vieningos nuomonés apie §j reguliavimg. Beveik pusé respondenty (46,60 proc.) sutiko i§ dalies, kad
SVV finansavimas yra reguliuojamas pakankamai. Mazesné dalis (44,66 proc.) sutiko. Tarp likusiyjy
mazdaug 7 proc. pasisaké neigiamai. Visiskai sutiko vos 1,94 proc. Galima daryti prielaida, kad ne visi
Klaipédos m. savivaldybés smulkiis ir vidutiniai verslininkai yra visiSkai patenkinti esamu SVV

finansavimo reguliavimu.

50,00% 44,66% 46,602

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
0,

0,00%

2,91%

Visiskai Sutinku IS dalies Nesutinku Visiskai
sutinku sutinku nesutinku

31 pav. SVV finansavimo vertinimas

59



Tyrimo rezultatai parodé, su kokiomis problemomis susiduriama, siekiant mokestiniy
lengvaty. Klaipédos m. savivaldybés smulkis ir vidutiniai verslininkai pild¢ lentele, atsakydami, kaip

daznai patiria vieng ar kitg sunkuma (zr. 32 pav.).
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32 pav. Problemos, su kuriomis susiduriama siekiant mokestiniy lengvaty

Daugelis respondenty dazniausiai susiduria su per grieztais reikalavimais verslo pradziai
(nuolat 89,32 proc.), per sudétingomis procediiromis (nuolat 88,35 proc.), nepakankamu finansavimu
(daznai 88,35 proc.). Mazdaug kas antras respondentas nuolat patiria, kad vyrauja jvairios
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biurokratinés klititys ir reikalavimai (50,49 proc.), yra sunku uzmegzti kontakta su valdZios
institucijomis (44,66 proc.).

Kartais didzioji dalis respondenty (88,35 proc.) susiduria su neapibrézta SVV reguliavimo
politika, jiems triksta konsultacijy ir informacijos apie SVV skatinimo ir rémimo galimybes (84,44
proc.). Maziau pasitaikantys sunkumai: patalpy jsigijimo lengvaty netaikymas (44,66 proc.); salygy
pasinaudoti fransizés pranasumais nebuvimas (44,66 proc.).

Taigi galima daryti prielaidg, kad Klaipédos m. savivaldybés smulkiis ir vidutiniai
verslininkai susiduria su jvairiais sunkumais, kurie susij¢ su SVV reguliavimu, pradedant grieztais
reikalavimais pradedantiesiems verslininkams, biurokratinémis klititimis, valdzios institucijy nenoru
bendradarbiauti ir palaikyti rysj, baigiant nepakankamu finansavimu, informacijos apie SVV rémima
stoka.

Kad yra per griezti reikalavimai verslo pradziai tyrimo metu dazniau nurodé jmonés,
veikian¢ios trumpiau (4 — 6 m. — 75 proc. teigé, kad daznai; 1 — 3 m. — 66,67 proc. kartais). Ilgiau
veikianCios jmonés 7 — 18 m. labai retai arba niekada nesusidiré su Sia problema, sieckdamos

mokestiniy lengvaty (Chi—Square testo rezultatai: y2=36,150, df=20, p=0,015) (zr. 33 pav.).
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33 pav. Per griezty reikalavimy verslo pradziai vertinimas pagal jmonés veikimo laikotarpj

Taciau kategoriSkai teigti, kad prie§ 7 — 18 m. saglygos SVV mokestinéms lengvatoms buvo

palankesnés, negalima. Pastaraisiais metais daug démesio skiriama jvairiems SVV valdymo
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strategijoms, programoms ir projektams jgyvendinti, kur numatyta gerinti SVV verslo salygas,
tobulinti mokesciy bazg, gerinti prieiga prie finansavimo Saltiniy ir kt.

Salygas pasinaudoti franéizés pranasumais SVV jmonés vertino skirtingai. Trumpiausiai
veikianc¢ios jmonés (1 — 3 m.) dazniau teige, kad kartais (40,82 proc.) arba daznai (33,33 proc.) neturi
tokiy salygy. Tokiy sglygy nebuvimu nesiskundzia jmonés veikian¢ios 15 — 18 m. (50 proc.) ar 4 — 6
m. (50 proc.) (Chi—Square testo rezultatai: ¥2=61,971, df=20, p=0,000) (zr. 34 pav.). llgiausiai (19 m.
ir ilgiau) veikian¢ios SVV jmonés taip pat pakankamai daznai (33,33 proc.) neturi saglygy pasinaudoti
franSizés pranasumais. Taigi teigti, jog jmonés veikimo laikotarpis jtakoja salygy pasinaudoti francizés

pranasumais buvima, negalima.

50,00%
Niekada
50,00%
Labai retai
® 19 m. ir daugiau
m15-18m.
Kartais 11-14m.
m7-10m.
33,33% H4-6m.
0,00%
Daznai 33,33% m1l-3m.
33,33%
33,33%
Nuolat %?3%%

0,00%
0,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
34 pav. Salygy pasinaudoti franSizés pranaSumais vertinimas pagal jmonés veikimo laikotarpj
I8aiskéjo, kad uzmegzti kontakta su valdzios institucijomis sudétinga visy sri¢iy SVV
Jmonéms, iSskyrus dirbanc¢ioms Zemés tkyje (visos jos 100 proc. teigé, kad Sio sunkumo niekada

nepatiria). Kartais daZniausiai (83,33 proc.) §j kontakta uzmegzti biina sunku paslaugy srityje

dirbanc¢ioms jmonéms (Chi—Square testo rezultatai: ¥2=57,595, df=24, p=0,000) (zr. 35 pav.).
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35 pav. Sunkumy uzmezgant kontakta su valdzios institucijomis vertinimas pagal jmonés veiklos
pobidj

Respondentai pateiké jvairius sitilymus dél SVV finansavimo reguliavimo salygy gerinimo

Klaipédos miesto savivaldybe¢je (zr. 10 lentele):

10 lentele. Siulymai d¢l SVV finansavimo reguliavimo salygy gerinimo

Siiilymas Pasisakiusiyju skaicius

Didesnis valdzios institucijy démesys SVV 14
Glaudesnis Savivaldybés atstovy bendradarbiavimas, geranori§kumas 10

ISsami informacija apie galimus rémimo ir finansavimo biidus 10
Paprastesnis ir pigesnis jmoniy steigimas 4

Daugiau galimybiy jmonéms, sitilan¢ioms inovacijas 8
Istatyminés bazés, reguliuojancios SVV steigimg ir vykdyma, tobulinimas 2
Konsultacijos apie teisés aktus ir jy keitimo naujoves 1

SVV konsultavimo tobulinimas (pvz., specialios konsultacinés sistemos 14
sukiirimas, trumpasis informacinis numeris SVV jmonéms)
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10 lentelés tgsinys

Informatyvios visas aktualias SVV finansavimo galimybes apjungiancios 4
interneto svetainés sukiirimas (nes dabar informacijos daug, bet ji

»iSmétyta®, sunku susigaudyti)

Verslumo kultturos kélimas 2

Dazniausiai sitilymai buvo susij¢ su didesniu valdzios institucijy démesiu SVV, $iy institucijy
darbuotojy geranoriSkumu, glaudesniu bendradarbiavimu. Be to, iSsakyti sitilymai, susije¢ su
geresnémis SVV finansavimo sglygomis, informacijos apie galimus rémimo ir finansavimo biidus
sklaida, konsultavimo tobulinimu. Kaip pastebéjo respondentai, triksta specialios konsultacinés
sistemos, kuri uztikrinty SVV informacijos teikimg vienoje vietoje, vienas i§ sitilymy biity trumpasis
informacinis numeris SVV jmonéms, kur jos gauty iSsamig informacija vos tik jos prireikus, nereikéty
blaskytis. Taip pat biity vienas i§ silymy — informatyvios visas aktualias SVV finansavimo galimybes
apjungiancios interneto svetainés sukiirimas, nes dabar vie$ojoje erdvéje informacijos laba daug, bet ji
skirtingose svetainése, verslininkams sunku susigaudyti, rasti pac¢ig naujausig ir aktualig informacija
apie skatinimo ir rémimo galimybes.

Reziumuojant ir apibendrinant trecigjj darbo skyriy galima teigti, kad atlikus esamg SVV
reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analize isaiskéjo, jog si Savivaldybé verslo
poziuriu patraukli dél Lietuvos uostamiescio, dél priskirimo laisvai ekonominei zonai. SVV jmoniy
skaicius Sioje Savivaldybéje nuo 2010 m. sparciai augo ir daugiausiai jy buvo 2013 m. (756), taciau
pernai jy sumazéjo iki 621.

Reguliavimo poziuriu reiksminga SVV tarybos prie Klaipédos miesto savivaldybés veikla. Ji
analizuoja SVV aplinkos situacijq mieste, svarsto kylancias problemas, Savivaldybés tarybai teikia
siitlymus dél verslo aplinkos gerinimo, teisés akty projekty tobulinimo. Jgyvendinant Klaipédos miesto
savivaldybés smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programg (2014) siekiama skatinti gyventojy
verslumq, sudaryti palankias sqlygas verslui, pritraukti j miestq Lietuvos ir uzsienio investicijas.

Tyrime daugiausiai dalyvavo paslaugy, prekybos, transporto, gamybos SVV jmonés, kity
veiklos sriciy atstovy (nekilnojamojo turto, statybos, zemés iikio) buvo mazuma. Mazdaug kas trecia
jmoneé veikia Klaipédos laisvosios ekonominés zonos (LEZ) teritorijoje. Remiantis tyrimo rezultatais,
pastebétina, kad veikimas LEZ teritorijoje turi daug privalumy ir privilegijy jaunoms SVV jmonéms
arba toms, kurios siekia plétoti veiklg, galbiit priimti naujy kvalifikuoty specialisty, rinkai pasiiulyti
naujas paslaugas ar gaminius, diegti inovacijas. Vienas is didziausiy privalumy, kurj gali pasiilyti
priklausymas LEZ, - mokestinés lengvatos. Be to, SVV vertina teikiamas nemokamas konsultacijas ir

informacijq, kuri labai reikalinga jauniems verslininkams.
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Daugelis tyrime dalyvavusiy verslininky mano, kad Klaipédos miesto savivaldybéje yra
galimybés plétoti verslg. Toks vertinimas, tikétina, buvo pateiktas remiantis asmenine verslo plétojimo
patirtimi ir vertinant gautq paramq bei sunkumus, su kuriais susiduriama.

Siai dienai Klaipédos m. savivaldybés SVV jmoniy verslininkai informacijg apie skatinimo ir
réemimo galimybes, programas gali rasti internete, apsilanke Klaipédos m. savivaldybéje ar jos
organizacijose, burianciose verslininkus, vykdancius mokymus, verslo mugése. Taciau tyrimo
duomenimis, kas treciam verslininkui tokios informacijos is dalies pakanka, yra tokiy, kuriems Sios
informacijos triksta. Issiaiskinta, kad jmonés, veikiancios LEZ teritorijoje, taip pat néra pakankamai
informuotos apie Klaipédos SVV jmoniy skatinimo ir remimo galimybes ir programas.

Valstybés parama tyrime dalyvavusioms SVV jmonéms reikalinga ir ja naudojamasi
(pasinaudota mokestinémis lengvatomis, vieSosiomis paslaugomis, finansine parama). Dauguma
jmoniy jau gavo Siq finansing paramgq: lengvatinge paskolq, kredity draudimgq, dalinj ar visiskq
palikany dengimq. Tik labai maza dalis jmoniy pasinaudojo garantijy teikimu bei rizikos kapitalo
investavimu.

Kad SVV finansavimas naudingas jmoniy veiklai parodé ir tyrimo rezultatai. Finansavimo
déka dauguma jmoniy galéjo investuoti j Zmogiskuosius isteklius, plétoti verslq ir pritaikyti inovacijas.
Mazdaug kas trecias tyrime dalyvaves verslininkas finansavimo déka biitent ir jsteigé SVV jmone.

Klaipédos m. savivaldybéje SVV jmonés daznai naudojasi patalpy, techninés ir biuro jrangos
nuoma lengvatinemis sqlygomis (visa tai sudaro galimybe jmonéms sutaupyti), kontakty mugémis ir
renginiais (visa tai svarbi SVV marketingo dalis).

Tyrimo duomenimis, SVV plétrai Klaipédos m. savivaldybéje reik§mingiausios yra Sios
organizacijos: Klaipédos apskrities darbdaviy asociacija, Klaipédos prekybos, pramonés ir amaty
rumai, VS| Klaipédos ekonominés plétros agentiira.

Dalis Klaipédos m. savivaldybés SVV jmoniy néra visiskai patenkintos esamu SVV
finansavimo reguliavimu. Dauguma susiduria su per grieztais reikalavimais verslo pradziai, per
sudetingomis procediiromis, nepakankamu finansavimu, sunkumais uzmezgant kontaktq su valdzios
institucijomis.

Verslininkai Klaipédos m. savivaldybéje labiausiai noréty didesnio valdZios institucijy
déemesio SVV, glaudesnio Savivaldybés atstovy bendradarbiavimo, geranoriskumo, issamios
informacijos apie galimus rémimo ir finansavimo biidus, SVV konsultavimo tobulinimo (pavyzdziui,
sukuriant specialig konsultacine sistemq, trumpgji informacinj numerj SVV jmonéms), daugiau

galimybiy jmonéms, sitilancioms inovacijas.

65



ISVADOS

Atlikta teoriné analizé bei empirinis tyrimas, Smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimo

analizei leidZia teigti, kad:

1.

Reguliavimas — viena i§ vieSojo sektoriaus funkcijy, kai uZdedama administraciné ir Kkita
reguliavimo nasta, vykdoma efektyvi verslo priezitra ir koordinavimas, uztikrinama, kad bity
palanki mokes¢iy sistema verslo steigimui ir plétojimui, teikiamos vieSosios paslaugos. SVV turi
galimybes pasinaudoti valstybés ir savivaldybiy, ES struktiiriniy fondy parama, banky kreditais ir
paskolomis, lizingu, finansy inzinerijos priemonémis, tiekéjy parama. Valstybés paramos formos
sietinos su mokesciy ir rinkliavy lengvatomis, lengvatinémis paskolomis, paliikany dengimu,
garantijy teikimu, kredity draudimu, tam tikry iSlaidy kompensavimu, subsidijomis, vieSyjy
paslaugy teikimu verslo centruose.

[3analizavus smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimo ypatumus Lietuvoje i3aiskéjo, kad LR Ukio
ministerija yra viena i§ pagrindiniy institucijy, kuri atsakinga uz paramos Siam verslui teikimo
koordinavima, kontrol¢ ir vertinimg. Savivaldybeés reguliuoja SVV veikla skirtinguose rajonuose.
Lietuvoje jgyvendinamos SVV valdymo strategijos, programos ir projektai numato gerinti SVV
verslo salygas, kurti efektyvig inovacijy sistema, palengvinti teisés akty reikalavimy vykdyma,
sudaryti naujy galimybiy plétoti verslg pasitelkus informacines ir rySiy technologijas, tobulinti
mokesciy bazg, gerinti prieigg prie finansavimo Saltiniy ir kt., ta¢iau verslo reguliavimo problemos
Lietuvoje nemaz¢ja. Biidinga neapibrézta reguliavimo politika, per grieztos salygos verslo
pradziai, nepakankami SVV finansiniai ir materialis iStekliai, per dideli mokes¢ial,
antikonkurenciniai veiksmai, Ses¢liné veikla, biurokratinés kliiitys, neiSsivysciusi verslumo kultiira.
Atlikus esama SVV reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analizg iSaiskéjo, kad Si
Savivaldybe¢ verslo pozitiriu patraukli d¢l Lietuvos uostamiescio, dél priskirimo laisvai ekonominei
zonai.

Istyrus smulkiy ir vidutiniy verslininky pozitri 1 SVV reguliavimg nustatyta, kad Klaipédos
miestas turi daug galimybiy plétoti §j versla. LEZ teritorijoje veikianios SVV gauna jvairias
privilegijas, pavyzdziui, atleidimg nuo pelno ir nekilnojamojo turto mokescio, galimybg gauti
naudingg informacijg ir konsultacijas.

ISaiSkeéjo, kad dauguma verslininky jau pasinaudojo jvairia valstybés parama. Tarp trumpiau
veikian¢iy SVV jmoniy (4 — 6 m.) populiaresnés mokesciy ir rinkliavy lengvatos, o tarp ilgiau

veikian¢iy (7 — 10 m.) — vieSosios paslaugos ir finansiné parama. Finansiné parama, kurig
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dazniausiai yra gavusios Klaipédos m. savivaldybés SVV jmonés: lengvatin¢ paskola, kredity
draudimas, dalinis ar visiskas paliikany dengimas.

6. Nustatyta, kad finansavimas daugumai padéjo verslo pradzioje jsteigti jimong, o veliau — plétoti
veikla, pritaikyti inovacijas, sukurti naujy darbo viety. Taciau Klaipédos m. savivaldybés SVV
jmonés susiduria su jvairiais reguliavimo sunkumais, klititimis: griezti reikalavimai
pradedantiesiems  verslininkams, biurokratiniai  trukdziai, valdZzios institucijy nenoras
bendradarbiauti ir palaikyti ry$j, nepakankamas finansavimas, informacijos apie SVV rémima
trukumas.

7. Isaiskejo, kad su per grieztais reikalavimai verslo pradziai dazniau susidiiré jmonés, veikiancios
trumpiau (1 — 6 m.), o ilgiau veikian¢ios jmonés (7 — 18 m.) labai retai arba niekada nesusidiiré su
Sia problema, sieckdamos mokestiniy lengvaty. Taciau teigti, kad anksciau (pries 7 ir daugiau mety)
SVV jmonéms buvo palankesnés salygos siekti mokestiniy lengvaty, negalima. Anaiptol,
pastaraisiais metais jgyvendinama vis daugiau SVV valdymo strategijy ir programy, kuriomis
siekiama gerinti SVV verslo salygas, tobulinti mokesciy baze, gerinti prieigg prie finansavimo
Saltiniy, uztikrinti mokestines lengvatas ir kt.

Konstatuoju, kad Klaipédos m. savivaldybé palanki SVV plétrai, dauguma tyrime
dalyvavusiy jmoniy jau pasinaudojo jvairia valstybés parama, gavo finansing parama, lengvatas ar
vieSasias paslaugas. TaCiau verslininkai pripazjsta, kad esama verslo reguliavimo problemy, kurios
riboja SVV plétros galimybes. Nors gyvename informaciniy technologijy visuomeng¢je, kai informacija
gali biiti pasiekiama bet kada ir bet kur, investuojama j valstybiniy jstaigy aptarnavimo gerinima,
smulkis ir vidutiniai verslininkai susiduria su biurokratinémis kliGitimis, jiems triiksta geranoriSko

valdZios institucijy bendradarbiavimo, informacijos, keliami pernelyg griezti reikalavimai.
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REKOMENDACIJOS

Ankséiau pateiktos iSvados leidZia suformuluoti eile¢ rekomendacijy, kuriy
igyvendinimas galéty pozityviai jtakoti SVV plétra Lietuvoje:
LR Seimui:

e Patvirtinti Vyriausybés projekta dél LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo,
numatant smulkiy ir vidutiniy verslininky ir valstybés institucijy bendradarbiavimo uztikrinima,
mazesn¢ administracing nastg pradedantiesiems verslininkams.

Vyriausybei (Ukio ministerijai):

e Teikti siilymus Seimui dél LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo projekto
tvirtinimo, numatant smulkiy ir vidutiniy verslininky ir valstybés institucijy bendradarbiavimo
uztikrinimg, mazesn¢ administracing nastg pradedantiesiems verslininkams.

e Tobulinti Lietuvos verslumo veiksmy 2014 — 2020 mety plang, numatant daugiau atsakomybés
savivaldybéms.

e Inicijuoti ir priimti naujus nutarimus, galin¢ius sumazinti SVV reguliavimo nasta, administracines
procediras pradedantiesiems verslininkams.

Verslo konfederacijai, Darbdaviy asociacijai, V5] jstaigoms (tarp kuriy Verslo, inovacijy ir
technologijy agentiira):

e Inicijuoti specialios SVV konsultacinés sistemos sukiirimg Lietuvoje, kuri uZztikrinty SVV
informacijos teikimg vienoje vietoje, pavyzdziui, trumpojo informacinio numerio SVV jmonéms
sukiirimas, kur paskambine verslininkai gauty iSsamig informacija vos tik jos prireikus, nereikéty
blaskytis ir ieSkoti jstatymy pakeitimy, kitos svarbios ir aktualios informacijos (pvz., apie
1darbinimg, atleidima, kompensacijas, jvairiy paraisky teikimo salygas, reikalingus dokumentus ir
kt.).

Klaipédos m. savivaldybei:

e Uztikrinti verslui Savivaldybés tiesiogiai ir per tarpininkus teikiamy konsultacijy bei mokymy
teisiniais, vadybos, kt. klausimais prieinamuma, taip pat labai vertingos biity konsultacijos apie
teisés akty keitimo naujoves.

e Strateginiuose planuose numatyti daugiau rémimo ir finansavimo galimybiy jmonéms, sitilan¢ioms
inovacijas, naujas ir perspektyvias paslaugas, nes naujovés | Klaipéda gali pritraukti daugiau
investicijy.

e Toliau bendradarbiauti su Klaipédos SVV taryba, isklausyti jos sitilymus ir rekomendacijas dél

SVV salygy ir plétros bei siekti jas realiai jgyvendinti.
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Skatinti Savivaldybés darbuotojus biiti geranoriSkais, aktyviau ir glaudZiau bendradarbiauti su
pradedanciais ir pazengusiais SVV verslininkais, neatsisakyti padéti, suteikti reikiamg informacija.

Klaipédos SVV asociacijai, kitoms darbe paminétoms organizacijoms (Klaipédos prekybos,

pramonés ir amaty riimams, Klaipédos ekonominés plétros agentiirai, kt.):

Placiau skleisti informacija apie Klaipédos SVV jmoniy skatinimo ir rémimo galimybes ir
programas, kad ji bty pasiekiama kiekvienam tiek pradedanc¢iam SVV verslininkui, tiek
pazengusiam ir ketinan¢iam investuoti ] inovacijas, plétra.

Sukurti specialig interneto svetaing Klaipédos SVV imonéms, kuri buty informatyvi ir apjungianti
visas aktualias SVV finansavimo galimybes, nes dabar vieSojoje erdvéje informacijos laba daug,
bet ji skirtingose svetainése, verslininkams sunku susigaudyti, rasti pacig naujausig ir aktualig

informacijg apie skatinimo ir rémimo galimybes biitent Sioje Savivaldybg¢je.
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SANTRAUKA

SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO REGULIAVIMAS LIETUVOJE: KLAIPEDOS MIESTO
SAVIVALDYBES ATVEJIS

Baigiamajame magistro darbe iSanalizuotas SVV reguliavimas Klaipédos miesto savivaldybés atveju. Darbe
keltas probleminis klausimas — ar $iuo metu Klaipédos miesto savivaldybéje pakankamai reguliuojamas SVV finansavimas,
su kokiomis problemomis susiduria smulkieji ir vidutiniai verslininkai, siekdami mokestiniy lengvaty?

Darbo tikslas: isanalizuoti SVV reguliavima Klaipédos miesto savivaldybés atveju. Tyrimo objektas: SVV
reguliavimas Klaipédos miesto savivaldybéje.

Pirmoje darbo dalyje analizuojami SVV reguliavimo teoriniai aspektai, apibiidinama valstybés mokes¢iy politika
SVV atzvilgiu. Antroje darbo dalyke analizuojami smulkaus ir vidutinio verslo reguliavimo ypatumai Lietuvoje. Trecioje
darbo dalyje pateika esamos SVV reguliavimo situacijos Klaipédos miesto savivaldybéje analizé. Taip pat iStirtas smulkiy
ir vidutiniy verslininky pozitris j SVV reguliavimg ir numatytos §io reguliavimo salygy gerinimo galimybés.

Nustatyta, kad Klaipédos m. savivaldybé palanki SVV plétrai, dauguma tyrime dalyvavusiy jmoniy jau
pasinaudojo jvairia valstybés parama, gavo finansing parama, lengvatas ar vie$gsias paslaugas. Taciau verslininkai
pripazjsta, kad esama verslo reguliavimo problemy, kurios riboja SVV plétros galimybes. Nors gyvename informaciniy
technologijy visuomenéje, kai informacija gali biiti pasiekiama bet kada ir bet kur, investuojama j valstybiniy jstaigy
aptarnavimo gerinima, smulkds ir vidutiniai verslininkai susiduria su biurokratinémis kliGitimis, jiems triksta geranorisko
valdzios institucijy bendradarbiavimo, informacijos, keliami pernelyg griezti reikalavimai.

Raktiniai Zodziai: smulkus ir vidutinis verslas, reguliavimas, finansavimas, parama, Klaipédos miesto

savivaldybé.
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SUMMARY

SMALL AND MEDIUM BUSINESS REGULATION IN LITHUANIA: KLAIPEDA CITY MUNICIPALITY
CASE

The master thesis analyzed the small and medium business regulation in Klaipeda Municipality case. The paper
ferry problematic question - whether the current Klaipeda municipality adequately controlled small and medium business
financing problems faced by small and medium entrepreneurs to tax benefits?

The aim of work: to analyze the regulation of small and medium business in the case of Klaipeda Municipality.
The object of the work: small and medium business regulation in Klaipeda City Municipality.

The first part analyzes the theoretical aspects of the small and medium business regulation, described the state
tax policy in relation to small and medium business. The second part analyzes the subject area of small and medium
business regulation peculiarities of Lithuania. The third part of the work are given in the current regulatory situation of
small and medium business in Klaipeda city municipality analysis. Also studied small and medium-sized businesses in the
small and medium business approach provided in this regulation and regulatory arbitrage opportunities for improvement.

It was found that Klaipeda municipality is conducive to small and medium business development, the majority
of surveyed companies have already benefited from public support, received financial support or incentives for public
services. However, entrepreneurs recognize that there are problems in business regulation, which limits the possibilities for
small and medium business development. Even though we live in the information technology society, where information
can be accessed anytime, anywhere, through investments in public office support improvement of small and medium-sized
entrepreneurs face bureaucratic obstacles, lack of benevolent cooperation between the authorities, information for too
stringent requirements.

Key words: small and medium business, regulation, financing, support, Klaipeda Municipality.
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1 priedas
ANKETA

Gerb. verslininkai,

Prasome uzpildyti anketq ir atsakyti | klausimus, kurie padés atskleisti Jusy poziurj j smulkaus ir
vidutinio verslo (SVV) reguliavimq ir numatyti sqlygy gerinimo galimybes.

Anketos duomenys bus panaudoti rasant baigiamgji magistro darbq. Apklausa yra anoniminé. Ji
pildoma pasirinktq atsakymo variantq (-us) pazymint arba j tusciq eilute jrasant savo atsakymg.

1. Kiek laiko veikia Jiisy imoné? NUrodykite Metus...........cceveriieiiiiieiineie e

2. Juasy jmoné laikoma:
[J Vidutiné [] Maza [J Labai maza

3. Jusy imonés veiklos pobudis (sritis):
Statyba

Gamyba

Paslaugos

Prekyba

Transportas

Zemés tkis

Nekilnojamasis turtas

N O Yy A O

N

. Sakykite, ar Jusu imoné veikia Klaipédos laisvosios ekonominés zonos (LEZ) teritorijoje?
Taip 1 Ne

|

5. Jei Jiisy imoné veikia Klaipédos LEZ teritorijoje, kokia nauda pajutote, kokias mokesciy
lengvatas gaunate?
Pakomentuokite atSAKYMQ. ........................cccooiiiiiiiiiieee et

6. Kaip manote, ar Klaipédos miestas turi daug galimybiy plétoti SVV?

'] VisiSkai sutinku

1 Sutinku

71 I8 dalies sutinku

"1 Nesutinku

1 Visiskai nesutinku

Pakomentuokite QtSAKYMQ. ........................ccoooiiiiiiiiiieee et

7. Ar Jis esate pakankami informuoti apie Klaipédos smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy
skatinimo ir rémimo galimybes ir programas?

71 Visiskai sutinku

1 Sutinku

1 I8 dalies sutinku



[
N

8.

0

9.

Nesutinku
Visiskai nesutinku

Ar Jiisy jimonei teko naudotis skatinimo ir rémimo priemonémis?
Taip 1 Ne

Kokia valstybés parama Jiasy jmonei teko naudotis? Pasirinkite visus Jums tinkamus

atsakymus:

N
N
[

0

Mokesciy lengvatos, rinkliavy lengvatos
Finansiné parama
Viesosios paslaugos (verslo inkubatoriai, verslo informacijos centrai, mokslo ir technologijy

10. Kokia finansing paramg jau yra gavusi Jusy jmoné? Pasirinkite visus Jums tinkamus
atsakymus:

N Y A B o O

Subsidijos darbo vietoms kurti

Kredity draudimas

Labai maza paskola

Dalinis ar visiskas palukany dengimas

Garantijy teikimas

Lengvatin¢ paskola

Rizikos kapitalo investavimas

Ivairiy islaidy (pvz., steigimo, garantijy mokesciy, sertifikavimo) kompensavimas

11. Kokia naudg Jusy jmonés veiklai davé SVV finansavimas? Pasirinkite visus Jums tinkamus
atsakymus:

N O O O O

Pagalba steigiant jmong

Pagalba verslo plétrai, inovacijy pritaikymui
Pageréja finansiniai iStekliai

Pageréja darbo nasumas

Investavimo j Zmogiskuosius iSteklius galimybé

12. Ar naudojatés kitomis Klaipédos m. savivaldybés tiesiogiai ir per tarpininkus teikiamomis
paslaugomis? Atsakykite § kiekvieng lentelés teiginj:

Teiginiali Nuolat | Daznai | Kartais | Labai | Niekada
retai

Verslo informacijos suteikimas (verslo
planavimo, finansy tvarkymo, personalo
valdymo, inovacijy aktyvinimo,
kooperacijos, technologijy plétojimo)

Mokymai  teisiniais,  vadybos,  kt.
klausimais

Konsultacijos teisiniais, vadybos, kt.
klausimais




Kontakty mugés ir renginiai

Patalpy, techninés ir biuro jrangos nuoma
lengvatinémis sglygomis

Dalyvavimo parodose rémimas

13

. Ivertinkite SVV plétrai reik§mingiausias Klaipédos m. savivaldybés organizacijas. Pasirinkite

nuo 1 iki 3 Jums tinkamy atsakymy:

1 Klaipedos prekybos, pramonés ir amaty rimai
71 Klaipedos Europos verslo informacijos centras
71 Klaipédos apskrities darbdaviy asociacija
(] Vs8] Klaipédos ekonominés plétros agentiira
'] VSI Verslo informacinis centras
14. Juisy poziiiriu, ar Siuo metu Klaipédos mieste pakankamai reguliuojamas SVV finansavimas?
[J Visiskai sutinku
1 Sutinku
[ IS dalies sutinku
1 Nesutinku
1 Visiskai nesutinku
15. Su kokiomis problemomis susiduriate(-iiréte), sieckdami mokestiniu lengvaty? Atsakykite i
kiekvieng lentelés teiginj:
Teiginiai Nuolat | Daznai | Kartais | Labai | Niekada
retai

Nepakankamas finansavimas

Ivairios biurokratinés klititys ir reikalavimai

Triiksta konsultacijy ir informacijos apie SVV
skatinimo ir rémimo galimybes

Sunku uZmegzti kontakta su valdzios
institucijomis

Per sudétingos procediiros

Per griezti reikalavimai verslo pradziai

Per sudétingos kredity bei kity paramos rtsiy
gavimo salygos

Netaikomos patalpy jsigijimo lengvatas

Neéra salygy pasinaudoti franSizés pranaSumais

Néra naujausios informacijos apie verslo
plétros galimybes

Neapibrezta SVV reguliavimo politika




16. Jusy siulymai dél SVV finansavimo reguliavimo salygu gerinimo Klaipédos miesto
savivaldybéje:

Parasykite:

DEKOJAME UZ ATSAKYMUS



2 priedas

2014-2016 m. Klaipédos miesto savivaldybés SVV Plétros programos tiksly, uzdaviniy, priemoniy, priemoniuy islaidy ir produkto Kkriteriju

suvestiné

2014-yjy mety asignavimy planas

Produkto kriterijaus

" £l s . .
g 1. . | 2 § 2 I5laidoms 2 g g planas
2| & 2| = g = &% = =
5|83 Slelg| 3 5 EZ | 2 Z
> v v ) < > A 17 a2 ‘0 0 — — —
X | ol| 3 . &l Z = = 2 g 7 5 S R S B
- Pavadinimas 2| 5| s g o S £ 2 g g | T | @
g | £ 8 2l ezl z| = 2 o g ol 2 2 - E| E|E
S|z | g E | 2| =g = 5 2 8 & g £ £ Pavadinimas = | = | =
E| S| 5 E| 2| E & 2 = S g5 2 2 T|T| T
S| N | & BRI 3 = o ° & S 5 5 T | T | T
S|P |~ £l 5| 8| = = £ z5 | 9 S S 19l s
= 2| 23 s =5 3 3 s | 3|3
o § <V> o 5 a8 39 N N ~ ~
= 2 5z
a2) =
Strateginis tikslas 01. Didinti miesto konkurencinguma, kryptingai vystant infrastruktiira ir sudarant palankias salygas verslui
04 Smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programa
01 | Skatinti Klaipédos miesto gyventoju verslumg
01 | 01 | Kurti kokybiska ir efektyvig paramos smulkiajam ir vidutiniam verslui sistema
01 | 01 | 01 | Projekty, gerinanciy smulkiojo 04| 5 SB 29,5 29,5 60,0 60,0 | Igyvendinti projektai, 2 2
ir vidutinio verslo salygas gerinantys smulkiojo ir
Klaipédos mieste, vidutinio verslo salygas, vnt.
igyvendinimas ~
o Igyvendinti renginiai, skirti 1 2 2
e jaunimo verslumui skatinti,
= vnt.
;'? Nuolat atnaujinama verslo 12 | 12 | 12
- < stebésenos sistema
Is ) 295 29,5 0.0 0.0 60,0 60,0 www.investinklaipeda.lt,
Viso: kart./meén.
01 | 01 IS viso uzdaviniui: 29,5 29,5 0,0 0,0 60,0 60,0
01 | 02 | Formuoti kiirybiniam verslui palankia aplinka
01 | 02 | 01 | 2014-2016 mety veiklos |og08] 5| sB | 2860 | 940 1920 | 117,7 | 65,9 | Darbo viety sk. / naujai EEIREIEE




programos jgyvendinimas

jsikairusiy inkubatoriuje SVV
subjekty sk.

Inkubatoriaus biury, studijy 70 | 80 | 90
— uzimtumas (1077 m?), vnt.
Is 286,0 94,0 0,0 192,0 117,7 65,9
Viso:
01 | 02 | 02 | Buvusio tabako fabriko 1 |08 5 SB 29,1 29,1 Rekonstruotas pastatas 1
pritaikymas Klaipédoje SB(P) | 1531,0 1531,0
S PF 0,0
9 I8 5278,4 29,1 0,0 5249,3 0,0 0,0
Viso:
01 | 02 | 03 | Vs] Klaipédos ekonominés 04| 5 PF 1146,0 1146,0
plétros agentiiros savininko
kapitalo didinimas
I8 1146,0 0,0 0,0 1146,0 0,0 0,0
Viso:
01 | 02 IS viso uzdaviniui: | 6710,4 123,1 0,0 6587,3 117,7 65,9
01 IS viso tikslui: [ 6739,9 152,6 0,0 6587,3 177,7 | 1259
02 | Pritraukti i Klaipédos miesta vietos ir uzsienio investicijas
02 | 01 | Formuoti verslui ir investicijoms patraukly miesto jvaizdi
02 | 01 | 01 | Miesto rinkodaros priemoniy 04| 5 SB 179,5 179,5 250,0 290,0 | Surganizuoty miesto 2
vykdymas pristatymo renginiy uzsienio
~ delegacijoms, vnt.
<
Klaipédos miesto savivaldybés | 2 Mokamas narystés 100 | 100 | 100
dalyvavimas Klaipédos regiono | = asociacijoje ,,Klaipédos
savivaldybiy asociacijos 3 regionas® mokestis, proc.
veikloje P . — ——
a Pritraukta skrydziy krypéiy j 1 1 1
Klaipédos regiono oro uosta,
vnt.
IS 179,5 179,5 0,0 0,0 250,0 [ 290,0 | Dalyvauta investicijy 1
Viso: parodose, Kartai
02 | 01 | 03 | Latvijos ir Lietuvos 04| 5 SB 0,0 0,0




bendradarbiavimo tarp sieny
programos projekto ,,INVEST

TO GROW* veikly I§ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
igyvendinimas VISO:
02 | 01 I§ viso uZdaviniui: | 179,5 179,5 0,0 0,0 250,0 | 290,0
02 IS viso tikslui: | 179,5 179,5 0,0 0,0 250,0 | 290,0
01 IS viso veiklos planui: | 69194 3321 0,0 6587,3 427,7 | 4159
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