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[VADAS

Vienas i§ vieSojo sektoriaus institucijy efektyvaus valdymo jrankiy — strateginis planavimas™.
Strateginis planavimas savivaldybése padeda sukurti racionalia valdymo sistemg, pagristg
subalansuotos plétros principais. Siekiant subalansuoti iikio plétrg Salyje ir sumazinti savivaldybiy
plétros netolygumus, biitina darni strateginio planavimo savivaldybése sistema®.

Nuo nepriklausomybés atgavimo Lietuvos savivaldybése diegiamas strateginis planavimas,
taCiau $is procesas vyksta nevienodai ir vertinamas prieStaringai. Strateginio planavimo pradzia
Lietuvoje laikomi 1994/1995-2001/2002 m., kai, remiantis Kanados pavyzdziu, programiniu principu
buvo pradétas formuoti valstybés biudZetas, 2000 m., patvirtinta Strateginio planavimo metodika®,
kurios pagrindu visos institucijos, norédamos gauti finansavima i§ valstybés biudzeto savo veiklos
vykdymui, turéjo pasirengti strateginius veiklos planus®. Siekiant supaprastinti ir suvienodinti
strateginiy plétros plany rengimg, 2002 m. patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika”.

Abi metodikos tik i§ dalies tiko savivaldybéms, todél jos rengdamos strateginius plétros planus,
i$skiria 2 savivaldos institucijy grupes:

1) savivaldos institucijos, kurios rengdamos strateginius plétros planus, remiasi Strateginio
planavimo metodika;

2) savivaldos institucijos, kurios rengdamos strateginius plétros planus, vadovaujasi Regiony
plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika®.

Bitina paminéti, kad dalis savivaldybiy, rengdamos strateginius plétros planus, remiasi savo
pasirengtomis tvarkomis arba konsultanty pasitlytomis metodikomis. Viena vertus, Lietuvos
savivaldybés taikydamos minétas metodikas, strateginj valdyma bandé standartizuoti, kita vertus, tokia
situacija salygojo atotriikj tarp savivaldybiy strateginio planavimo praktiky.

Siuo metu bene visos savivaldybés yra pasirengusios strateginius plétros planus, tadiau taikant

skirtingas metodikas, jie skiriasi parengimo proceso ir turinio pozitriu. Tik 2014 m. pabaigoje

! Tun¢ikiené Z., Skackauskiené I. VieSojo sektoriaus institucijy strateginio planavimo buklé ir jos gerinimo prielaidos.
Socialiniy moksly studijos, Nr. 4 (1), 2012, p. 98

2012, p. 273

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000 m.
geguzes 3 d. jsakymas Nr. 112/50 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*

* Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 30

® Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 482 , Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika*

administravimas, Nr. 8, 2004, p. 27



patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos (toliau — Rekomendacijos).
Tikimasi, kad Rekomendacijos padés savivaldybése jdiegti aiskia ir lanksCig strateginio planavimo
sistemg ir suvienodinti strateginio planavimo praktika’.

Tinkamai suformuota strateginio planavimo sistema ir parinkta strateginio planavimo metodika
savivaldos institucijose, leisty lengviau nustatyti savivaldybés vieta valstybés ir tarptautiniame
lygmenyje bei suformuoti plétros perspektyvas, nukreipiant vieSgsias ir privacias iniciatyvas,
uztikrinanéias didZiausia nauda savivaldybéms ir uZ jy riby®.

Siuo darbu bus siekiama i$analizavus savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo ypatumus
ir praktika, jvertinti kaip jie dera su Rekomendacijy nuostatomis bei pateikti pasitlymus savivaldybiy
strateginio plétros planavimo, jgyvendinimo ir stebésenos tobulinimui.

Darbo aktualumas ir naujumas. Nors strateginio planavimo sistema Lietuvoje yra gana dazna
moksliniy tyrimy tema, taciau palyginus nedaug autoriy atkreipia démesj ] strateginj planavimag
savivaldos institucijose. Tai A. Raipa (1999), M. Arimaviciaté (2003, 2004, 2007, 2011),
K. Z. Svetikas ir kiti (2003), A. Astrauskas ir G. Cesonis (2008),J. Bivainis ir Z. Tunéikien¢ (2005,
2006, 2009), I. Buteniené¢ ir kt. (2010), R. Dukynaité ir R. Alidauskas (2011), T. Sudnickas (2011), Z.
Tuncikiené ir I. Skackauskiené (2012) bei kiti. Dazniausiai autoriy darbuose analizuojami su
strateginio planavimo procesu ar savivaldybiy strateginiais veiklos planais susij¢ aspektai.
Savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, o tuo labiau jgyvendinimo ir stebésenos problematika
yra praktiSkai ir moksliSkai maZzai iStirta sritis, publikuotos informacijos §ia tema nedaug. Daugiausiai
Sia temai démesio skiria M. Arimavicitaté (2004, 2012), |. Buteniené (2008).

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos patvirtintos tik 2014 m., todél dar néra
moksliniy tyrimy nagrin¢janc¢iy Rekomendacijy atitikt] teoriniams strateginio planavimo aspektams ar
analizuojan¢iy kaip dera savivaldybiy strateginiy plétros plany praktika su Rekomendacijy
nuostatomis.

Atlikta detali savivaldybiy strateginiy plétros plany ir Rekomendacijy analizé buty aktuali tiek
teoriniu, tiek praktiniu pozitriu. ISanalizavus savivaldybiy strateginiy plétros plany praktikg ir
savivaldybés darbuotojy, atsakingy uz strateginj plétros plang savivaldybéje, apklausa, biity galima
18rySkinti Rekomendacijy teigiamus ir neigiamus aspektus, atskleisti strateginiy plétros plany rengimo,
jgyvendinimo ir stebésenos modelj. Siy tyrimy rezultatus galima biity panaudoti praktikoje — rengiant

ar atnaujinant savivaldybiy strateginius plétros planus.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 D¢l strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2014, Nr. 20069

8 Arimavigiité M. Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo problemos. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 2 (11),
2012, p. 273



Sis darbas gali baiti aktualus uZ strateginj planavima atsakingiems savivaldybiy darbuotojams bei
strateginio planavimo principus analizuojantiems tyr¢jams. Tikimasi, kad Sis darbas prisidés prie
savivaldybiy strateginio planavimo sistemos tobulinimo.

Darbo hipotezé. Darbe iSkeliama hipotezé, kad savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo,
jgyvendinimo ir stebésenos praktika nedera su Rekomendacijy nuostatomis.

Sio darbo objektas — Lietuvos savivaldybiy strateginiai plétros planai.

Sio darbo tikslas — ianalizavus strateginiy plétros plany savivaldybése ypatumus, nustatyti juy
privalumus, trikumus bei atitiktj Rekomendacijoms.

Siekiant Sio tikslo, numatomi uzdaviniai:

1) iSanalizuoti strateginio planavimo Lictuvos savivaldybése ypatumus;

2) atskleisti savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos
praktikos ypatumus;

3) nustatyti strateginiy plétros plany savivaldybése rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos klaidas
bei klititis;

4) jvertinti kaip dera savivaldybiy strateginiy plétros plany praktika su Rekomendacijy
nuostatomis;

5) pateikti pasitlymus savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimui, jgyvendinimui ir
stebésenai.

Metodai. Atliekant darbo temos analize, taikytas loginis, analitinis, sisteminis, lyginamasis ir
Kiti tyrimo metodai. Norint iSskirti strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése ypatumus, taikyti
mokslinés literatiiros analizés, sisteminis ir lyginamosios analizés metodai, analizuota moksliné
literatiira, Lietuvos Respublikos teisés aktai, strateginiai dokumentai. Strateginiy plétros plany
rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos praktika atskleista taikant kokybinius tyrimo metodus, atliekant
visy Lietuvos savivaldybiy strateginiy plany analize sisteminés, lyginamosios, vertinamosios analizes
pagrindu. Strateginiy plétros plany praktikos analiz¢ papildo atlikto kiekybinio tyrimo duomenys,
kurie taip pat leido nustatyti strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos problemas,
klititis. Tuo tikslu atlikta anketiné savivaldybés darbuotojy, atsakingy uz strateginj plétros plana,
apklausa.

Darbo struktiira. Darbg sudaro 3 pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje ,,Strateginio planavimo,
jgyvendinimo ir stebésenos sagvokos* pristatomos darbui aktualios sgvokos. Antroje dalyje ,,Strateginis
planavimas Lietuvos savivaldybése® apZvelgiama strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése raida,
strateginio planavimo sistema, aptariamos esamos strateginio planavimo metodikos ir
Rekomendacijos. TreCioji dalis skirta savivaldybiy strateginiy plétros plany analizés tyrimo
duomenims pristatyti. Darbo pabaigoje pateikiamos isvados ir rekomendacijos savivaldybiy strateginio

plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos tobulinimui.



Savokos.
wotrateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai kaip
vykdyti institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant

.. e " I TP
finansinius, materialinius ir zmogiskuosius iSteklius*.

wotrategijos formavimas — tai procesas apibréziantis jmonés ateities veiksmy kryptj, sudarancia
salygas jmonei paskirstyti iSteklius taip, kad ji kryptingai pasiekty tikslus ir jgyvendinty uzdavinius**®

Strategijos jgyvendinimas — tai procesas, kurio metu strategija praktikoje paverc¢iama
veiksmais.

»Strategijos jgyvendinimo stebésena — nuolatinis ir sistemingas informacijos apie vertinimo
kriterijy reikSmiy pasiekimg rinkimas ir analizé siekiant pateikti informacijg apie tiksly pasiekima
einamuoju metu*.**

»Savivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo

dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti*

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1257 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 6 d. nutarimo Nr. 827 D¢l Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo® (V.Z. 2012 m.
spalio 20 d., Nr. 122-6140) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2014, Nr. 20069.

19 Arimavigiate M., Svetikas K. Z. Strateginis valdymas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 19

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2014, Nr. 20069

12 Ten pat.



1. STRATEGINIO PLANAVIMO, JGYVENDINIMO IR STEBESENOS
DEFINICIJOS

Strateginio planavimo ir strateginio valdymo savokos moksliniuose darbuose, literatiiroje bei
susijusiuose teisés aktuose aiskinamos skirtingai. Vieni autoriai $ias sgvokas naudoja kaip sinonimus,
kity nuomone strateginis planavimas yra tik strateginio valdymo dalis, o tretieji teigia, kad yra
priesingai — strateginis valdymas yra strateginio planavimo etapas™*:

e strateginis planavimas tai procesas, kurio metu organizacija formuluoja ilgalaikius tikslus,
parenka veiklas tiems tikslams pasiekti ir jgyvendina svarbius pokycius jvairiuose
lygmenyse, tam kad uztikrinty organizacijos sékme';

e strateginis planavimas yra sagmoningos ir disciplinuotos pastangos priimti fundamentalius
sprendimus ir imtis veiksmus, kurie formuoja krypti ir nurodo, kas toji organizacija, ka ji
daro ir kodel™;

e strateginis planavimas yra institucijos veiklos ilgalaikés plétros problemy nustatymas, $iy
problemy sprendimo biidy bei priemoniy numatymasl6;

e strateginis planavimas yra veikla, kurios metu, rengiamas ir tikslinamas strateginis planas,
vykdoma jo jigyvendinimo stebésena, atlickamas rezultaty vertinimas, atsiskaitoma uz
rezultatus®’;

e strateginis planavimas yra ne vien strateginio plano rengimas, bet ir strategijos rengimo ir
jgyvendinimo sistema, susijusi su institucijos misija ir tikslais™®;

e strateginis planavimas yra valdymo priemoné leidzianti zvelgiant j tolima ateitj pamatyti

e strateginis planavimas vienu aspektu yra vienas i§ planavimo tipy, kurio tikslas apibrézti

strateginius organizacijos tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams jgyvendinti, o

13 Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 26

14 Steiss, A. V., Strategic management for public and nonprofit organizations. New York (N.Y.); Basel: Marcel Dekker,
2003, p. 426-427

5 Bryson J. M. Strategic planning for public and nonprofit organizations: a guide to strengthening and sustaining
organizational achievement / 4th edition, San Francisco: John Wiley, 2011, p. 26, prieiga per internetg:
<http://docushare.usc.edu/docushare/dsweb/Get/Document-8775/bryson%252B-%252Bstrategic%252Bplanning%252
Bfor%252Bnon-profits.pdf> (zitréta 2015 03 01)

18 Bivainis J., Tunéikiené Z., Viesojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas: monografija, Vilnius: Technika, 2009,
p. 10

17 Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lictuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 28

8 Arimaviciiite M. Savivaldos institucijy strateginio planavimo metodai ir valdymo rekomendacijos. Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 4, 2003, p. 14

19 Scharf A. Secrets of strategc planning: Responding to the opportunities of tomorrow. Industrial management, Nr. 33 (1),
1991, p. 9-10, prieiga per internety: <https://www.questia.com/magazine/1P3-530325/secrets-of-strategic-planning-
responding-to-the-opportunities>, (zitiréta 2015 03 01)
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kitu aspektu — formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso
realizavima organizacijoje®.

Nepaisant skirtingo pozitrio i patj strateginj planavima ir skirtingy strateginio planavimo
sgvoky, galima iSskirti bendrus bruozus. Visy pirma, strateginis planavimas matomas kaip procesas.
Kaip teigia D.A.J. Axson, viena svarbiausiy paskutiniy mety tendencijy — tai atsirandantis
supratimas, kad strateginis planavimas yra ne karta metuose vykstantis jvykis, bet testinis procesas®’.
Antra, strateginio planavimo metu nustatomi ilgalaikiai tikslai ar kryptys, kuriy turéty siekti
organizacija. Taip pat numatomi veiksmai ar veiklos tiems tikslams pasiekti. Strateginis planavimas
yra nukreiptas ] ateitj, siekiant uztikrinti sékminga organizacijos vystymasi.

Verta pazyméti, kad strateginis planavimas taip pat turi baiti skiriamas nuo planavimo veiklos.
Kaip teigia A. Raipa, strateginis planavimas, kaip visuma, yra sudaryta i§ daugelio veiksmy, lemianciy
dabartinj organizacijos veiklos turinj. Taciau strateginis planavimas, nors ir orientuotas | ateitj, taciau
jo uzduotis — padéti tobulinti dabarties sprendimus.?.

Siame darbe vartojama Strateginio planavimo metodikoje, Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodikoje bei Rekomendacijose nurodyta strateginio planavimo sgvoka:

Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai vykdyti
institucijos misijq, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius,
materialinius ir Zzmogiskuosius isteklius.

Strateginis planavimas gali buti formalus ir neformalus. Formalaus planavimo atveju,
suformuota strategija yra apraSoma ir prieinama visiems organizacijos nariams, neformalaus
planavimo atveju — aprasyti gali bati tik svarbiausi planavimo rezultatai, jei jie i§ viso aprasomi®,
Neformalus planavimas tinkamas tik mazoms organizacijoms, o didelése organizacijose (tame tarpe ir
vieSojo sektoriaus institucijose) strateginiai sprendimai paveikia sglyginai daug Zmoniy, todél joms
reikalingos formalizuotos, sudétingesnés sistemos, uztikrinancios, kad strateginis planavimas bus
sékmingas®’. Kaip pazymi H. Mintzberg, strategija néra planavimo rezultatas, o atvirk$ciai —

formalaus planavimo iseities tagkas®.

% vasiliauskas A., Strateginis valdymas, Kaunas: Technologija, 2004, p. 30

21 Axson D. A. J. Best practices in planning and management reporting: from data to decisions, Hoboken (N.J.) : John
Wiley, 2003, p. 114

%2 Raipa A., Strateginis planavimas viesajame sektoriuje. Viesasis administravimas. Monografija, Kaunas: Technologija,
1999, p. 274

% Robbins Stephen P., DeCenzo David A. Fundamentals of Management: essential concepts and applications. / Third
edition, Upper Saddle River (N.J.): Prentice-Hall, 2001, p. 8

2 Hunger J. David, Wheelen Thomas L., Essentials of strategic management, Fourth edition, Upper Saddle River ( N.J.):
Pearson: Prentice Hall, 2007,. 4

% Mintzberg H., The Rise and Fall of Strategic Planning. London: Prentice Hall, 1994, p. 333, prieiga per interneta:
<http://www.informatik.umu.se/digital Assets/140/140905_mintzberg--1994-.pdf>, (zitréta 2014 12 10)
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Remiantis F. R. David, strateginio planavimo procesas sudarytas i§ 3 etapy: strategijos
formavimo (formulavimo), strategijos jgyvendinimo ir strategijos vertinimo?®. Strategijos formavimas
ir strategijos igyvendinimas yra du nuosekliis strateginio valdymo etapai. Strategijos jgyvendinimas
eina kartu su vertinimu ir kontrole. Nors visi Sie etapai gali biiti analizuojami individualiai, taciau jie
yra tarpusavyje glaudziai susije ir kartu sudaro bendra, integruota procesa’. Kaip teigia,
K. Z. Svetikas, nors strategijos formavimas ir jgyvendinimas yra apibréziami atskirai ir suvokiamos
kaip atskiros sritys, pastaraisiais metais strategijos formavimas ir jgyvendinimas jau buvo suprantamas
kaip proceso visuma, o ne atskiros veiklos?®.

Pasak H. Mintzberg, vienas svarbiausiy darby, kuriuos daro organizacijos vadovas — strategijos
organizacijai formavimas ar bent jau §io proceso prieZitira®.

»Strategijos formavimas — tai procesas apibréziantis jmonés ateities veiksmy kryptj, sudarancig
sqlygas jmonei paskirstyti isteklius taip, kad ji kryptingai pasiekty tikslus ir jgyvendinty uZdavinius.
Vidiné ir iSorinés aplinkos analizé yra vertinimo dalis pries strategijos formulavimg. 30«

Strategijos formavimas apima vizijos ir misijos kiirima, organizacijos iSoriniy galimybiy ir
grésmiy identifikavima, vidiniy stiprybiy ir silpnybiy nustatyma, ilgalaikiy tiksly nustatyma,
alternatyviy strategijy kiirima ir konkreéiy strategijy pasirinkima®'.

Kaip teigia F. R. David, s¢kmingas strategijos suformavimas negarantuoja sékmingo strategijos
igyvendinimo, juk visuomet yra daug sudétingiau kazka padaryti (strategijos igyvendinimas) nei
sakyti, kad ruosiesi kazka daryti (strategijos formulavimas)®.

»Strategijos jgyvendinimas — tai procesas, kai strategija praktikoje paverciama veiksmais. Jis
apima ir organizacinés struktiros projektavimg, ir kitas susijusias sistemas. Sis procesas leidzia
veiksmingai paskirstyti isteklius, atlikti tokias veiklas, kaip biudzety sudarymas, veiklos vertinimo ir
kontroleés sistemy plétojimas, padedantis siekti uzsibrézty strateginiy tiksly ir uzdaviniy. 33

Taigi strategijos jgyvendinimas yra procesas, kurio metu strategijos ir politikos paver¢iamos
veiksmais per programy, biudZety ir procediiry vystyma®*. Tagiau net ir geriausiai suformuluotos ir
1gyvendinamos strategijos gali tapti menkavertémis, kuomet pasikeicia organizacijos iSoriné ir vidiné

aplinka. Todél labai svarbu, kad strategijy vykdymas biity sistemingai perzilirimas, vertinamas ir

% David Fred R., Strategic Management : concepts and Cases, Twelfth edition. Upper Saddle River ( N.J.): Pearson:
Prentice Hall, 2009, p. 15

27 Alkhafaji A. F., Strategic management : formulation, implementation, and control in a dynamic environment, New York
(N.Y.); London ; Oxford : The Haworth Press, 2003, p. 20

%8 Arimavigiate M., Svetikas K. Z. Strateginis valdymas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 91

% Mintzberg H., Mintzberg on Management. Inside our strange world of organizations. The free press, 1989, p. 25

% Arimavigiate M., Svetikas K. Z. Strateginis valdymas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 19

3! David Fred R., Strategic Management : concepts and Cases, Twelfth edition. Upper Saddle River ( N.J.): Pearson:
Prentice Hall, 2009, p. 15

%2 Ten pat, p. 122

% Arimavi¢iate M., Svetikas K. Z. Strateginis valdymas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 19

% Hunger J. David, Wheelen Thomas L., Essentials of strategic management, Fourth edition, Upper Saddle River ( N.J.):

Pearson: Prentice Hall, 2007, p. 9
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kontroliuojamas. Dauguma strategy sutaria, kad strategijos vertinimas yra gyvybiskai batinas
organizacijos gerovei. Savalaikis vertinimas gali pranesti apie iskilusias ar potencialias problemas
prie§ situacijai tampant kritiska®>.

Mokslinéje literatiiroje neretai yra skiriami du strateginio vertinimo etapai: strategijos
to, kas pasiekta, su tuo, kas buvo suplanuota, o kontrolé — patikrinimas, siekiant sumazinti atotrukj tarp
realios padéties ir pasirinktos strategijos®®. A. Vasiliauskas teigia, kad stebésena, tai periodiskas
faktiniy strategijos jgyvendinimo rezultaty ir iSorinéje aplinkoje vykstanc¢iy pokyciy fiksavimas, o
kontrolé¢ — Siy rezultaty lyginimas su strategijos tikslais ir sprendimais, rodantis nukrypimus nuo
pasirinktos strateginés krypties ir §iuos nukrypimus lemianéius vidaus bei iSorés veiksnius®’.

Siame darbe bus naudojama Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy pateikta
strateginio planavimo jgyvendinimo stebésenos sgvoka:

»Strategijos jgyvendinimo stebésena — nuolatinis ir sistemingas informacijos apie vertinimo
kriterijy reiksmiy pasiekimq rinkimas ir analizé siekiant pateikti informacijq apie tiksly pasiekimg
einamuoju metu®-".

Nors strategijos jgyvendinimo stebésena yra paskutinis svarbus strateginio valdymo elementas,
jis gali parodyti anksCiau parengto strateginio plano silpnybes ar klaidas ir tokiu budu paskatinti
procesa prasidéti i§ naujo>. Kaip teigia K. Z. Svetikas, strateginis planavimas apima griZztamuosius
rySius (mokymosi procesa), dél kuriy informacija po kiekvieno proceso gali biiti panaudota tikslinant
visy prie§ tai buvusiy etapy veiksmus, todél gali tekti perzitréti ir koreguoti sprendimus, priimtus
proceso pradzioje. Vadinasi, strategijos formavimas, jgyvendinimas ir stebésena nors ir suprantami
kaip atskiros veiklos, taCiau jie turi biiti suprantami kaip proceso visuma, nes visi etapai yra

tarpusavyje glaudziai susije ir dinamiski.

% David Fred R., Strategic Management : concepts and Cases, Twelfth edition. Upper Saddle River ( N.J.): Pearson:
Prentice Hall, 2009, p. 155-156

260

¥ Vasiliauskas A., Strateginis valdymas, Kaunas: Technologija, 2004, p. 315

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2014, Nr. 20069

% Hunger J. David, Wheelen Thomas L., Essentials of strategic management, Fourth edition, Upper Saddle River ( N.J.):
Pearson: Prentice Hall, 2007, p. 10
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2. STRATEGINIS PLANAVIMAS LIETUVOS SAVIVALDYBESE

2.1. Strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése raida

Nuo nepriklausomybés atgavimo Lietuvos savivaldybése diegiamas strateginis planavimas,
tatiau §is procesas vyko nevienodai ir vertinamas priestaringai*’. Pasak T. Sudnicko, dar ilga laika
beveik visose vieSojo sektoriaus organizacijy ir institucijy valdymo struktiirose buvo jauciama alergija
planams ir jvairiy plany kiirimui, kurie asocijavosi su sovietmecio palikimu“.

D¢l strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése pradzios néra Vvieningos nuomonés.
R. Dukynaité ir R. AliSauskas strateginio planavimo principy diegimo raida, remiantis Strateginio
planavimo metodikos elementais ir pokyciais, i$skiria tris strateginio planavimo raidos Salies valstybés
Istaigose etapus:

1. 2000-2002 m.—2004 m. — strateginio planavimo jvedimo etapas;

2. 2004-2009 m. — sumanytos sistemos itvirtinimo pastangy etapas;

3. Nuo 2010 m. — planavimo drausmés etapas.”

A. Astrauskas ir G. Cesonis strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos
savivaldybése laikotarpi nuo 1990 m. iki $iy dieny suskirsto j keturis etapus:
1. 1990-1994/1995 m. — planavimo principy neigimo etapas;
2. 1994/1995-2001/2002 m. — strateginio planavimo principy pazinimo ir mokymosi etapas;
3. 2001/2002-2007/2008 m. — savivaldybiy strateginiy plétros plany jsitvirtinimo ir mokymosi
rengti strateginius veiklos planus bei programinius biudzetus etapas;
4. 2007/2008 m. — vieningyjy strateginio planavimo ir programinio biudzeto sistemy

savivaldybése kiirimo bei pertvarkymo j strateginio valdymo sistemas etapas™.

Kaip matome, strateginio planavimo diegimo uzZuomazgos matomos nuo 1994/1995 m., kuomet
dalis savivaldybiy dalyvavo mokomuosiuose (bandomuosiuose, pilotiniuose) projektuose ir jgijo Ziniy
apie strateginj planavimg, parengti pirmieji bandomieji, mokomojo pobiidzio strateginiai planai.
1998 m., jgyvendinant Lietuvos ir Kanados vieSojo administravimo reformos projekta, parengti

bandomieji strateginiai veiklos planai keliose ministerijose. 2000 m. geguzés 3 d. Finansy ministras

%0 Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 29

* Sudnickas T. Strateginio valdymo problemos Lietuvos savivaldybése. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
Nr. 2 (22), 2011, p. 108

* Aligauskas R., Dukynaité R. Strateginis valdymas kaip lyderystés priemoné. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1
(11), 2011, p. 80

*# Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 29
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patvirtino Strateginio planavimo metodika**, 0 2001-2002 m. parengti pirmieji, jau nebe bandomieji,
bet praktikoje realiai taikyti strateginiai planai®.

Tiek vieni, tiek kiti autoriai sutinka, kad esminiai poky¢iai stebimi nuo 2000-2001 m. Siuo
laikotarpiu, sukurti strateginio planavimo sistemg reglamentuojantys teisés aktai valstybés ir
regioniniu lygiu — Strateginio planavimo metodika ir Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika. Nors, savivaldybéms Sios metodikos buvo tik rekomendacinio pobtdzio, nemazai
savivaldybiy, jomis pasinaudojo, rengdamos pirmuosius strateginius planus. Neabejotinai teigiama
impulsg strateginio planavimo savivaldybése pradziai, davé integracija j Europos Sajunga. ES
struktiiriniy fondy léSomis buvo finansuojami tik tie projektai, kurie buvo numatyti savivaldybiy
strateginiuose plétros planuose ir perkelti j regiony plétros planus. Tokia situacija salygojo, kad iki
2008 m. dauguma savivaldybiy pasirengé strateginius plétros planus, Kkuriuose suformuota
miesto / rajono vizija, plétros prioritetai ir strategija*®. Kiti svarbiis §io etapo bruozai — programinio
biudZeto taikymas ir vieningos (integruotos) strateginio planavimo sistemos kiirimas.

Pasak A. Astrausko ir G. Cesonio, $ie procesai rodo naujo etapo pradZia. Autoriai numaté, kad
nuo 2007/2008 m. vyks vieningy strateginio planavimo sistemy kiirimo ir pertvarkymo procesas, kurio
metu bus rengiami skirtingos trukmés dokumentai, suderinti tarpusavyje, o programinis biudzetas —
susietas su trime¢iu, kasmet atnaujinamu strateginiu veiklos planu. Sis procesas sudarys prielaidas
savivaldybiy organizaciniy struktiiry pertvarkymui, siekiant jas pritaikyti efektyviam savivaldybiy
strategijy rengimui ir jgyvendinimui, strateginés kontrolés ir personalo valdymo sistemy, savivaldybiy
politiky ir administracijy kvalifikacijos tobulinimui, vietos bendruomeniy jtraukimui j strateginio
planavimo procesa”’.

Taigi, kaip matome, strateginis planavimas Lietuvos savivaldybése taikomas jau gana seniai,
nepaisant to, kad strateginio planavimo sistema savivaldybése nebuvo aiskiai reglamentuota
Jstatymais, triiko specialios, savivaldybéms tinkamos, strateginio planavimo metodikos™,

Tokia situacija i§ esmés pradéjo Keistis nuo 2012 m., kai Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta
darbo grupé parengé strateginio planavimo sistemos savivaldybése tobulinimo gaires. 2013 m. liepos
2 d. priimti Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai*®, kuriuose nustatytas naujas vietos savivaldos

principas plétros ir veiklos planingumo. Remiantis §iuo principu savivaldybés savo veiklg vykdo pagal

* Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000
m. geguzes 3 d. jsakymas Nr. 112/50 ,,Dé¢l Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*

> Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 29

“® Buteniené I. Klaipédos miesto plétra: vizijos ir galimybés. Vadyba, Nr. 2 (13), 2008, p. 33

7 Astrauskas A., Cesonis G. Strateginio planavimo principy diegimo Lietuvos vietos savivaldybése etapai. Viesoji politika
ir administravimas, Nr. 26, 2008, p. 32

*® Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavicien¢ 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos, 2010,
p.14, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lIt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo
dep/VRM_leidinys_1_.pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitiréta 2014 12 11)

* Vietos savivaldos jstatymo 4, 6, 16, 17, 20, 29, 32, 35, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei [statymo papildymo
tre¢iuoju(1) skirsniu ISTATYMAS, Valstybés zinios, 2013, Nr. 79-3981
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tarpusavyje suderintus skirtingos trukmés teritorijy, strateginio ir finansinio planavimo dokumentus ir j
kuriy rengima, svarstymg ir jgyvendinimo prieziiira (stebéseng, ataskaity svarstyma) jtraukiami
savivaldybés gyventojai. Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta nuostata, kad integruota savivaldybiy
strateginio planavimo sistemg sudaro tarpusavyje susietos trys planavimo riisys: teritorijy planavimas,
strateginis planavimas ir finansinis planavimas. Siame jstatyme i3skirtos dvi strateginio planavimo
dokumenty rusys: ilgos trukmés (daugiau nei 3 mety) ir trumpos trukmeés (trijy ir maziau mety)
planavimo dokumentai®®. Vietos savivaldos jstatyme atsirado dar viena svarbi nuostata, kad
savivaldybés taryba privalo patvirtinti strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo tvarkos
aprasa.

2013 m. spalio mén. sudaryta darbo grupé, atsakinga uz Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy parengima®®. Rekomendacijos patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
gruodzio mén. 15 d. nutarimu Nr. 1435. Siose rekomendacijose pateikiami strateginio planavimo
savivaldybése principai, detalizuotos minétos Vietos savivaldos jstatymo nuostatos.

Vadinasi, sutvarkyta teisiné bazé bei parengtos Rekomendacijos sudaro prielaidas strateginio
planavimo praktikos suvienodinimui. Atsizvelgiant j susiklos¢iusig situacija, galima daryti prielaidas,
kad 2014 m., patikslinus Vietos savivaldos jstatymg ir patvirtinus Rekomendacijas, prasidés naujas
strateginio planavimo savivaldybése etapas. Sj etapa galima biity jvardinti kaip vieningos strateginio

planavimo sistemos savivaldybése taikymo etapa.

2.2. Strateginio planavimo sistema Lietuvos savivaldybése

Strateginio planavimo sistema Lietuvos savivaldybése yra nustatyta Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijose. Remiantis §iy Rekomendacijy 3 punktu, ,,savivaldybés strateginio
planavimo sistemg sudaro strateginio planavimo dokumentai ir savivaldybés institucijos bei jstaigos,
atsakingos uz strateginio planavimo dokumenty parengimg, tvirtinimg, jgyvendinimg, vertinimg ir
atsiskaityma uz $iy dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir jy vie§inima % Siame apibréZime igskiriami
strateginio planavimo dokumentai, dalyviai bei planavimo etapai, todél Siuos apsektus panagrinésime

atskirai.

% |jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-
2832; Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290; Valstybés Zinios, 2011, Nr. 155-7354; TAR, 2014, Nr. 2014-10138

5L Astrauskas A., Svetikas K. Z., Dalyvaujamasis strateginis planavimas: pazangi patirtis, teisinis reglamentavimas,
Dalyvaujamasis planavimas — darniy bendruomeniy kirimui: mokymo programos ,, Pazangi Lietuvos ir uZsienio patirtis
vystant darnias bendruomenes* renginys, Vilnius, 2014 04 30, prieiga per internetg: <http:/Intpa.lt/renginys-
dalyvaujamasis-planavimas-darniu-bendruomeniu-kurimui>,(zitréta 2015 02 16)

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069

16



2.2.1. Strateginio planavimo savavaldybéje dokumentai

Strateginio planavimo dokumentai savivaldybéje rengiami atsizvelgiant j valstybés ir regiono
strateginio planavimo dokumentus bei susiejant skirtingo laikotarpio savivaldybés strateginio
planavimo dokumentus tarpusavyje. Rengiant savivaldybés strateginio planavimo dokumentus turi
biiti vadovaujamasi Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030
kryptimis ir vertybinémis nuostatomis, 2014-2020 mety nacionalinés paZangos programos>’
prioritetais, tikslais ir siilomomis veiklos kryptimis, turi buti prisidedama prie regiono plétros plano
tiksly jgyvendinimo. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentai tarpusavyje susiejami ilgesnés
trukmés strateginio planavimo dokumenty nuostatas perkeliant | trumpesnés trukmés strateginio
planavimo dokumentus (t.y. juose suplanuojamas atitinkamy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas:
priemongs, projektai, veiksmai, numatomos vertinimo kriterijy sasajos). Tokiu biidu uztikrinamas
strateginio planavimo suderinamumas ir integralumas.

Savivaldybés planavimo dokumenty sistema sudaro teritorijy planavimo, strateginio planavimo
ir finansinio planavimo dokumentai. Teritoriju planavimo dokumentai yra savivaldybés teritorijos
bendrasis planas bei specialieji teritorijy planavimo dokumentai, kurie rengiami ir jgyvendinami
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir susijusiy teisés akty nustatyta tvarka.

Savivaldybéje rengiami trijy rusiy strateginio planavimo dokumentai:

1. savivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmeés strateginio
planavimo dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés
teritorijoje numatyti;

2. atskiry savivaldybés itkio Saky (sektoriy) plétros programos — Kaip ir strateginis plétros
planas, Sios programos yra ilgesnio laikotarpio (daugiau kaip 3 mety) planavimo
dokumentai, skirti aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje
numatyti ir rengiami atsizvelgiant j valstybés ir regioninio lygmens teritorijy ir strateginio
planavimo dokumentus, taip pat  savivaldybés teritorijy planavimo dokumentus;

3. savivaldybeés strateginis veiklos planas — 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,
detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry tkio Saky
(sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas atsizvelgiant

i planuojamus savivaldybés finansinius ir Zmogiskuosius isteklius®.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos
,Lietuvos pazangos strategija Lietuva 2030 patvirtinimo*

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkriio 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos patvirtinimo*

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069
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Savivaldybés strateginis plétros planas ir savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros
programos yra ilgalaikio planavimo dokumentai, skirti aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai
savivaldybés teritorijoje numatyti ir rengiami atsizvelgiant  valstybés ir regioninio lygmens teritorijy
ir strateginio planavimo dokumentus, taip pat j savivaldybés teritorijy planavimo dokumentus.

Savivaldybés strateginis veiklos planas yra trumpojo laikotarpio dokumentas, detalizuojantis
strateginio plétros plano ir atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros programy tiksly ir uzdaviniy
lgyvendinimg, sudarytas atsizvelgiant | planuojamus savivaldybés finansinius ir ZzmogiSkuosius
iSteklius.

Kiti savivaldybéje rengiami su strateginiu planavimu susij¢ dokumentai, tokie kaip savivaldybés
administracijos, senilinijos, savivaldybés biudZetinés jstaigos metiniai veiklos planai, yra savivaldybés
strateginio veiklos plano programy ar jy dalies jgyvendinimg detalizuojantys dokumentai, rengiami
atsizvelgiant | savivaldybés biudZete numatomus joms skirti asignavimus.

Savivaldybés finansinis planavimas atsispindi savivaldybés metiniame finansiniame plane,
kuris rengiamas, vadovaujantis strateginiu veiklos planu ir atsizvelgiant j kitus patvirtintus
savivaldybés strateginio planavimo dokumentus, asignavimus planuojant savivaldybés strateginio
veiklos plano programoms jgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti ir paskirstant juos
asignavimy valdytojams.

1 paveiksle pateikiama planavimo dokumenty sistema, pavaizduoti jy tarpusavio ryS$iai ir

hierarchija.
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1 pav. Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistema
Cit. pagal Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas
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Matome, kad Lietuvos savivaldybése taikoma daugiapakopio strateginio planavimo sistema.
Teoriskai tokia sistema sudaro salygas dokumenty integralumui, taciau Lietuvos savivaldybéms
pradéjus taikyti daugiapakopés strateginio planavimo sistemos principus praktikoje, aiSkéja, kad Salies
savivaldybéms ne visada pavyksta uztikrinti, kad skirtingo laikotarpio strateginiai planai sudaryty
vieningg plany sistema®.

Apibendrinant matome, kad svarbiausias ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas
savivaldybé¢je yra strateginis plétros planas, j kurj turi buti perkelti nacionalinio ir regioninio lygmens
dokumentai bei kuris turi buti jgyvendinamas per Zemesnio lygmens ir trumpesnés trukmes

savivaldybés strateginio planavimo dokumentus.

2.2.2. Strateginio planavimo savavaldybé¢je dalyviai

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu, strateginiai planai yra rengiami savivaldybeés tarybos
sprendimu. Uz strateginio plano rengimag atsakinga savivaldybés administracija. Strateginius planus
rengia specialiai sudaryti strateginio planavimo komitetai ar sukurtos darbo grupés, kai kuriose
savivaldybése yra jkurti uz strateginj planavimg atsakingi skyriai ar paskirti specialistai.

Manoma, kad geros id¢jos apie bendruomenés vystymag ir strategini planavimg neturi biiti
apribotos keletu valdanciyjy pareigiiny ir iSrinktyjy vadovy ir labai svarbu jtraukti kitus, uz
organizacijos riby esan¢ius asmenis, kurie yra gyvybiSkai suinteresuoti sékmingu programy ir
paslaugy jgyvendinimu. Aktyvus tokiy asmeny dalyvavimas ne tik atneSa j planavimo procesa geras
idéjas ir patirtj, bet ir uztikrina plano supratima, kai jis priimamas, o tai salygoja sékmingesnj plano
vykdyma®'. Kaip teigia I. Butenené ir kt., ,,negali biiti sprendimy, priimty uz uzdary dury, jei jie bent
kiek susij¢ su visuomeneés gerove — kiekvienas sprendimas turéty biiti viesSai iSdiskutuotas, i1Sklausytos
visos nuomonés ir tik tada priimamas kompromisinis sprendimas*®,

H. Mintzberg isskiria suinteresuotas Salis j du pirminius segmentus: iSorines ir vidines

vt —

Salis ] vidines ir iSorines interesy grupes:

% Savivaldybiy strateginiy plany analizé, UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®, Vilnius, 2007, p. 33, prieiga per
interneta: http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/\VVVPD/2007-saviv-starteg-planu-analize.doc (Zitiréta 2014 12 11)

* Kaip praktiskai jgyvendinti strateginius planus. Metodiné medziaga, Radviliskis, 2007, p. 13, prieiga per interneta:
<http://www.radviliskis.lt/files/teisine-informacija/strateginis-planavimas.pdf>, (zitréta 2014 12 11)

% Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavi&iené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos, 2010,
p 15, prieiga per interneta: <http:/www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_administravimo_dep/VRM_leidinys
1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (ziuréta 2014 12 11)

% Alkhafaji A. F., Strategic management : formulation, implementation, and control in a dynamic environment, New York
(N.Y.); London ; Oxford : The Haworth Press, 2003, p. 20
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1. vidinés interesy grupés: bendruomenés, jy lyderiai, savivaldybés institucijos, zZmongs,
profesinés sajungos, verslo darbdaviy organizacijos, stambios jmonés ir savivaldybés
darbuotojai, paprastai rengia ir jgyvendina strateginius planus.

2. iSorinés interesy grupés: Seimas, Vyriausybé, Sakinés ministerijos, jvairios teritorin€s
institucijos, svarbiis investuotojai, dalyvauja realizuojant svarbius strateginius savivaldybiy
sprendimus, keiCiant arba jvedant naujus savivaldybés veiklos teisinius-ekonominius

apribojimus, formuojant savivaldos institucijy socialinés-ekonominés raidos perspektyva®.

D. A.J. Axson pazymi, kad sékmingam strategijos jgyvendinimui biitina efektyvi strategijos
komunikacija visy asmeny ir grupiy, kurie turi prisidéti prie jos sékmés®’. M. Arimavi¢iité pastebi, jog
nepaisant to, kad vidiniy ir iSoriniy interesy grupiy dalyvavimas planavime yra visuotinai pripazintas,
$iy grupiy analizé yra naudojama nepakankamai®.

Gyventojy vaidmuo vietos savivaldos strateginio planavimo procesuose nustatytas vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnyje, kuriuo numatyti pagrindiniai savivaldos principai. Savivaldybés
gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus principu numatyta, kad savivaldybes
institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSa peticijy nagrinéjama,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Veiklos skaidrumo principu nurodoma, kad savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama
savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodel
daroma®. Naujausiu veiklos planingumo principu nustatyta, kad savivaldybés gyventojai turi bati
Jtraukiami j strateginio planavimo dokumenty rengima, svarstyma ir jgyvendinimo prieiiﬁraf“'.

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose, gyventojy dalyvavimas numatytas
viename 1§ pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty rengimo principy — atvirumas (partnerysté).
Siuo principu numatoma, kad savivaldybeés tikslai ir biidai, kaip jy pasiekti, nustatomi konsultuojantis
su savivaldybés bendruomene, 0 strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos — turi
biiti viesi ir skelbiami savivaldybés interneto svetainéje.*

Remiantis A. Astrausko ir K. Z. Svetiko nuomone, §iuo metu Lietuvos savivaldybése egzistuoja

menkas ir formalus bendruomenés, interesy grupiy dalyvavimas strateginio planavimo procese, kuris

e —

administravimas, Nr. 8, 2004, p. 26
o1 Axson D. A. J. Best practices in planning and management reporting: from data to decisions, Hoboken (N.J.) : John
Wiley, 2003, p. 103
62 Arimavigiate M. Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai. VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 26
8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049; Valstybés Zinios, 2000, Nr. 91-
54832; Valstybés Zinios, 2008, Nr. 113-4290; Valstybés Zinios, 2011, Nr. 155-7354; TAR, 2014, Nr. 2014-10138

Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069
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remiasi informavimu ir konsultavimu, o ne aktyviu dalyvavimu bendradarbiaujant ir siekiant sutarimo
visuose strateginio planavimo proceso etapuose®.

Rekomendacijose pazymima, kad savivaldybés administracija turi ne tik informuoti interesy
grupes ar su jomis konsultuotis, bet ir siekti kuo aktyvesnio jy dalyvavimo, pagrjsto bendradarbiavimu
ir partneryste. Interesy grupés turéty siekti jnesti savo indélj j vietos vieSyjy paslaugy ir ekonomikos
plétra. Pazymétina, kad Rekomendacijose numatytas tik vidiniy interesy grupiy jtraukimas.
Rekomendacijose numatyti du interesy grupiy dalyvavimo savivaldybés strateginio planavimo procese
biidai:

1. tiesioginis interesy grupiy atstovy dalyvavimas, pagristas bendradarbiavimu ir partneryste,
savivaldybés strateginio plétros ir veiklos planavimo organizaciniy struktiry (pavyzdziui,
strateginio planavimo komisijos, tematiniy darbo grupiy ir panasiai) veikloje

2. interesy grupiy informavimas ir konsultavimasis — interesy grupéms pateikiami strateginio
planavimo dokumenty projektai ar jy dalys rastu arba savivaldybés interneto svetaingje ir

konsultuojamasi vykstant strateginio planavimo procesui®’.

Interesy grupiy konsultavimui gali buiti taikomi jvairfis biidai ir metodai: stalo diskusijos,
konferencijos, savivaldybés bendruomenés apklausos rastu, telefonu ar apklausos dalyviy bustuose,
vieSosios konsultacijos internetu ar panasiai.

Rekomendacijose sitiloma, kad strateginio planavimo dokumenty projektus rengty savivaldybés
darbuotojai, atsakingi uz strateginj planavima, kurie turéty buti pagrindiniai strateginio planavimo
dokumenty rengg¢jai ir koordinatoriai. Rekomendacijose taip pat i$skiriamas iSorés konsultanty, kuriais
savivaldybé gali remtis, vaidmuo. Pazymima, kad iSorés konsultantai gali buti pasitelkti informacijos
aplinkos analizei rinkimui bei analizei, taip pat visuomenés jtraukimo renginiams organizuoti ar jiems
vadovauti.

Rekomendacijose taip pat nurodoma, kad savivaldybés strateginio plétros plano projektui
parengti gali biiti sudarytos darbo grupés, j kurias gali biiti jtraukiami vis minéti strateginio planavimo
sistemos dalyviai: savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai,
savivaldybei pavaldziy juridiniy asmeny (biudzetiniy, vieSyjy istaigy, akciniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy, savivaldybés jmoniy) atstovai ir interesy grupiy atstovai. Bitina pazymeéti, kad darbo
grupiy sudarymas yra ne privalomas, o tik rekomenduojamas. Taip pat pazymétina, kad interesy

grupiy atstovy jtraukimas siilomas rengiant savivaldybés plétros plang bei metinius veiklos planus,

% Astrauskas A., Svetikas K. Z., Dalyvaujamasis strateginis planavimas: pazangi patirtis, teisinis reglamentavimas,
Dalyvaujamasis planavimas — darniy bendruomeniy kiirimui: mokymo programos ,, PaZangi Lietuvos ir uZsienio patirtis
vystant darnias bendruomenes* renginys, Vilnius, 2014 04 30, prieiga per interneta: <http://Intpa.lt/renginys-
galyvaujamasis-planavimas-darniu-bendruomeniu-kurimui>, (zitréta 2015 02 16)

Ten pat.
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taCiau rengiant veiklos plang, interesy grupés dalyvauja tik remiantis informavimu ir konsultavimu. Uz
strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimg ir stebéseng atsakinga savivaldybés administracija.

A. Astrausko ir K.Z. Svetiko nuomone, siekiant vietos demokratijos kokybés pagerinimo,
strateginiy sprendimy pagrjstumo ir jgyvendinamumo, tikslinga nedelsiant iSplétoti bendruomeninj,
dalyvaujamajj strateginj planavimag savivaldybése, jvertinti, kokiy veiksniy pagalba gali bati pasiekta
savivaldybés gyventojy ir interesy grupiy dalyvavimo strateginiame planavime sékmé. Tam, kad $is
dalyvavimas biity sékmingas, turi buti parengtos konkrecios savivaldybés, vietos gyventojy ir interesy
grupiy dalyvavimo jvairiuose strateginio planavimo proceso etapuose programos®. Galbiit, nebiitina
parengti atskiry programy, taciau interesy grupiy dalyvavimas strateginio planavimo savivaldybése
procese turi biiti dokumentuotas, pvz. strateginio planavimo savivaldybéje tvarkos aprase.

Apibendrinant, strateginio planavimo savivaldybéje dalyvius galima suskirstyti j kelias grupes:
vidinés suinteresuotos grupés ir iSorinés suinteresuotos grupes. Savivaldybés politikai ir administracija
yra atsakingi uZ strateginiy plany rengima, jgyvendinimg ir stebéseng. Labai svarbu nustatyti ir
analizuoti suinteresuotyjy Saliy poreikius, lukescius ir tikétinas reakcijas, todél suinteresuotos grupés

turi dalyvauti strateginio planavimo procesuose tiesiogiai arba per informavimo, konsultavimo veiklas.

2.2.3. Strateginio planavimo savavaldybéje etapai

Dauguma mokslininky strateginj planavima mato kaip procesa, sudarytg i$ jvairiy etapy, taciau
strateginio planavimo etapus isskiria skirtingus. J. Bivainis ir Z. Tun¢ikien¢, apibendrine strateginio
planavimo modelius vieSojo sektoriaus institucijose, pasiiilé naujg strateginio planavimo modelj, pagal
kurj strateginj planavimg sudaro Sie etapai:

1. institucijos strateginé analize;

2. institucijos tikslinés orientacijos nustatymas;

3. institucijos strateginiy sprendimy rengimas ir priémimas;

4. institucijos strateginiy sprendimy jgyvendinimo veiksmy plano rengimas;

5

. institucijos veiksmy plano jgyvendinimo monitoringasﬁg.

v —

taikomas yra J. M. Bryson aStuoniy Zingsniy strateginio planavimo modelis, kurj sudaro $ie etapai:
1. susitarimas inicijuoti strateginj planavimo procesa;
2. institucijos jgaliojimy nustatymas;
3. institucijos misijos ir vertybiy nustatymas;
4

iSorines aplinkos jvertinimas (galimybés ir grésmés);

68

Ten pat.
% Bivainis J., Tun¢ikiené Z., VieSojo sektoriaus institucijy strateginis planavimas: monografija, Vilnius: Technika, 2009,
p. 71
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vidinés aplinkos jvertinimas (stiprybés ir silpnybés);
institucijos strateginiy problemy nustatymas;

problemy sprendimo strategijy parengimas;

© N o O

institucijos veiksmingos ateities vizijos nustatymas®.

Kiekvienas i§ 8iy aStuoniy zingsniy turéty baigtis veiksmas, rezultatais ir vertinimu.
Igyvendinimas ir vertinimas turéty biiti sudétiné proceso dalis".

Kita vertus, M. Arimaviciiité nurodo, kad Lietuvos vieSajame sektoriuje pagrindiniai strateginio
planavimo etapai yra Sie:

1. strateginé analize;

2. strategijos karimas;

3. strategijos jgyvendinimas;

4

strateginé kontrolé.”

Buteniené I. ir kt. i$skiriama tris pagrindinés strateginio planavimo stadijas:
1. strateginé analizg;
2. strategijos formavimas;

3. strategijos jgyvendinimas ir kontrolé™,

Remiantis F. R. David, strateginio planavimo procesas taip pat sudarytas i§ 3, taiau skirtingy
etapy: strategijos formavimo, strategijos jgyvendinimo ir strategijos vertinimo’

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose numatytas strateginio planavimo modelis,
kuriame iSskiriami trys pagrindiniai etapai:

1. strateginio plano rengimas.

2. strateginio plétros plano jgyvendinimas.

3. strateginio plétros plano jgyvendinimo stebésena.”.

Apzvelgus taikomus strateginio planavimo modelius, pagal skaidyma j etapus, galima teigti, kad
Sie modeliai yra labai jvairiis, taCiau juose apimami tie patys etapai, tik vieni autoriai procesg linke

labiau detalizuoti, kiti autoriai strateginj planavimg skaido j stambesnius etapus.

e —

112

"2 Ten pat, p. 55-56.

"3 Buteniené¢ I., Kalvaitis R., Steponaviiené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos, 2010,
p 17, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo dep/VRM _leidinys_
1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitiréta 2014 12 11)

™ David Fred R., Strategic Management : concepts and Cases, Twelfth edition. Upper Saddle River ( N.J.): Pearson:
Prentice Hall, 2009, p. 15

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069
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2.3. Strateginio planavimo savivaldybéms metodikos ir rekomendacijos

Ankstesniame skyriuje aptaréme, kad strateginio planavimo pradzia Lietuvos savivaldybés
galima laikyti 1994-1995 m., kuomet dalis savivaldybiy dalyvavo mokomuosiuose (bandomuosiuose,
pilotiniuose) projektuose ir jgijo ziniy apie strateginj planavimag, parengti pirmieji bandomieji,
mokomojo pobudzio strateginiai planai. Nuo 2000 m. patvirtinus Strateginio planavimo metodika,
visos institucijos, norédamos gauti finansavimg i§ valstybés biudzeto savo veiklos vykdymui, turéjo
pasirengti strateginius veiklos planus. Siekiant supaprastinti ir suvienodinti strateginiy plétros plany
rengimg, 2002 m. patvirtinta Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika. Abi
metodikos tik i$ dalies tiko savivaldybéms, todél jos rengdamos strateginius plétros planus, rémési
skirtingomis metodikomis’®, savo pasirengtomis tvarkomis ar eksperty pasiiilytomis metodikomis. Tik
2014 m. pabaigoje patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos. Tikimasi, kad
Rekomendacijy tikslas ,,idiegti aiSkig ir lanksCig strateginio planavimo savivaldybése sistemag ir
suvienodinti strateginio planavimo praktika“’’ bus pasiektas. Tam, kad geriau suprasti Lietuvos
savivaldybiy strateginio planavimo ypatumus, Sioje dalyje trumpai apzvelgsime Strateginio planavimo
metodikoje, Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikoje ir Savivaldybiy strateginio
planavimo rekomendacijas bei pagrindines jy nuostatas, susijusias su savivaldybés strateginiu plétros

planavimu.

2.3.1. Strateginio planavimo metodika

Pirmoji strateginio planavimo metodika buvo patvirtinta 2000 m. “®, siekiant jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés integruota planavimo ir biudzeto formavimo sistemg. Si metodika
buvo parengta konsultuojant Kanados ekspertams ir JAV pataré¢jams, todél metodikoje Siy Saliy
strateginio planavimo ir programinio biudZeto principai buvo pritaikyti Lietuvos salygoms. Pagal Sig
metodika, visi valstybés biudZeto asignavimy valdytojai buvo jpareigoti parengti ir pateikti savo
strateginius veiklos planus Vyriausybei ir finansy ministerijai. Siuose planuose turéjo bati nurodyti,
kokiems institucijos tikslams jgyvendinti bus panaudoti valstybés biudzeto asignavimai. Taip

Lietuvoje strateginis planavimas buvo susietas su valstybés biudzeto formavimu™.

® Arimavigiate M. Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai. VieSoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 27

"’ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2014, Nr. 20069

"8 Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000
m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. 112/50 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*

¥ Kundrotiené N., Rekerta K.. Strateginio planavimo diegimas Lietuvos vieSojo administravimo institucijose. Viesoji
politika ir administravimas, Nr. 3, 2002, p. 58
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Deja, pirmasis strateginio planavimo metodikos variantas ne visai tiko Lietuvos institucijoms,
tod¢él metodika buvo ne vieng karta tikslinta ar pakeista. Strateginio planavimo metodikos poky¢iai (iki
2011 m.) analizuojami R. Dukynaités ir R. AliSausko. Autoriy nuomone, metodikos buvo kei¢iamos
siekiant geresnés planavimo dokumenty sgsajos, derinimo tarp skirtingy hierarchinio lygmens plany,
juos koordinuojanéiy institucijy ir pan.®

2000 m. metodika buvo orientuota j institucijy strateginius veiklos planus. 2002 m. patikslintoje
metodikoje®, nurodyta, kad ji taikoma vieSojo administravimo institucijoms, tame tarpe ir
savivaldybéms. Sioje metodikoje taip pat minimi regiony plétros planai, kurie priskiriami
tarpsektoriniams vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentams. Vis dél to, Sioje metodikoje
strateginiy plétros plany rengimas neaptariamas.

2004 m. metodikoje® buvo jvesti trijy lygmeny kriterijai: efekto, rezultato ir produkto. Lyginant
su 2002 m. metodika, Sioje metodikoje savivaldybiy ir strateginiy plétros plany aspektu pokyciy
nebuvo.

R. Dukynaité ir R. AliSauskas teigia, kad 2007 m. patvirtintoje Strateginio planavimo
metodikoje® nebuvo jokiy esminiy poky¢iy, tatiau strateginiy plétros plany atzvilgiu galima teigti
priesingai. Sioje metodikoje atsiranda valdymo sriciy plétros strategijos, Kurios priskiriamos prie
vidutinés trukmés valdymo srities strateginio planavimo dokumenty. Metodikoje nurodoma kaip turi
biiti rengiama institucijos valdymo srities plétros strategija, pateikiama jos struktiira:

1. Strategijos santrauka.

Bendrosios nuostatos.

Valdymo srities biiklés analizé ir SSGG analizé.

2
3
4. Valdymo srities vizija, valdymo srities plétros strateginis tikslas, tikslai ir uzdaviniai.
5. Siekiami rezultatai (vertinimo Kriterijai).

6. Strategijos jgyvendinimas ir atskaitomybeé.

7. Strategijos jgyvendinimo priemoniy planas (jis numatomas rengti tuo atveju, jeigu

strategijai jgyvendinti nenumatoma rengti atskiros programos ar programy).

Taigi tik 2007 m. pirma kartg jvardinami strateginiai plétros planai, kuriuos rengia institucijos,

turinCios jgaliojimus leisti norminius administracinius aktus.

8 Alisauskas R., Dukynaité R. Strateginis valdymas kaip lyderystés priemoné. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1
(11), 2011, p. 80

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2312

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 194 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*
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2009 m. net kelis kartus buvo keiiama Strateginio planavimo metodika®, o Siais pakeitimais
nustatyti reikalavimai sutrumpintame strateginiame veiklos plane detaliau pristatyti strateginio veiklos
plano viding logika, sugrieztinti reikalavimai kriterijams, tarpinstituciniy programy ir jvairiy
hierarchiniy lygmeny planavimo dokumenty koordinavimo veiksmams, jvestas reguliarus programy
vertinimas®®. Kalbant apie savivaldybiy strateginj planavima, 2009 m. Strateginio planavimo
metodikos®™ esminiu poky¢iu galima laikyti tai, kad pirma karta aidkiai nustatytas §ios metodikos
taikymas savivaldybéms.

Nuo 2010 m.* stengiamasi supaprastinti strateginj planavimag bei sumazinti rengiamy strateginio
planavimo dokumenty gausg. Kita vertus, nuo 2010 m. strateginio planavimo metodika buvo keiciama
tris kartus (2011 m., 2012 m. ir 2014 m.®) ta¢iau $iuose pakeitimuose, savivaldybiy strateginiy plétros
plany rengimo klausimu aiSkumo neatsirado. Taip pat pazymétina, kad nuo 2010 m. strateginio
planavimo metodikoje neliko institucijos valdymo srities plétros strategijos, metodika tapo orientuota j
institucijy strateginius veiklos planus.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio planavimo metodika buvo pritaikyta valstybés

institucijoms, o savivaldybéms ji aktuali ir adaptyvi tik rengiant strateginius veiklos planus.

2.3.2. Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika

Pirmoji Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika parengta dar 2002 m.* Nors

metodika savivaldybéms nebuvo privaloma, taciau joje gana aiskiai ir detaliai numatyt strateginio

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 7 d. nutarimas Nr. 8 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 210 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
geguzés 20 d. nutarimas Nr. 487 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d.
nutarimas Nr. 994 | Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,Dél strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*

% Aligauskas R., Dukynaité R. Strateginis valdymas kaip lyderystés priemoné. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1
(11), 2011, p. 82

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. kovo 18 d. nutarimas Nr. 210 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birZelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjiicio 25 d. nutarimas Nr. 1220 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®, Valstybés Zinios,
2010, Nr. 102-5279

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandzio 20 d. nutarimas Nr. 480 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,D¢l strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*, Valstybés Zinios,
2011, Nr. 50-2444; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1257 ,, Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*
pakeitimo*, Valstybés zinios, 2012, Nr. 122-6140; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas
Nr. 1273 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*, Valstybés zinios, 2014, Nr. 17262

89 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 482 ,,Regiony plétros plany parengimo
ir atnaujinimo metodika“
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plétros plano rengimo principai, etapai, aprasytos strateginio plétros plano dalys, jy rengimo metodai ir
tvarkos, aptartas plano rengimo organizavimas bei plano vertinimo procesas.

Metodikoje numatyta, kad planas rengiamas vidutiniam (5-7 mety) laikotarpiui, planavimas
sudarytas 1§ 9 etapy (plano rengimo iniciatyvos, poreikio formulavimas, darbo grupiy suformavimas ir
tvarkarasc¢io parengimas, bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla, duomeny surinkimas,
esamos situacijos analizeé, vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas, priemoniy rengimas,
plano jgyvendinimo dalies parengimas ir galutinis plano patvirtinimas, plano jgyvendinimo prieziiira ir
jvertinimas). Metodikoje numatyta, kad plétros plang sudaro 3 dalys: jvadas, situacijos analizé ir
strategija.

Metodikoje taip pat nurodyta, kad rengiant plang reikia iSskirti du susijusius elementus: plano
rengimo proceso organizavima ir plano turinio rengima. Sie elementai taip pat detaliai apradyti,
pateikiant paaiskinimus, konkreCius pavyzdzius, perteikiant schematiskai ar netgi nurodant
informacijos $altinius esamos situacijos analizei atlikti.

Metodikoje taip pat isskiriamas savivaldybiy vaidmuo. Metodikos 41 punktas teigia, kad plang
reikia pradéti ruosti i§ anksto — maziausiai pus¢ mety iki ateinanciy mety savivaldybés biudzety
finansiniy rodikliy svarstymo. Plano rengimo procese turi dalyvauti regiony plétros tarybos, kurios
padéty sutelkti savivaldybiy pastangas ir iSteklius bendroms plétros problemoms spresti.

42 metodikos punktu nurodoma, kad savivaldybéms, kaip ir kitiems socialiniams ir
ekonominiams partneriams, buty kur kas lengviau suderinti savo interesus regiony plétros tarybose,
dalyvaujant regiony plétros plany rengirne.90 Metodikoje taip pat akcentuojamas suinteresuoty Saliy
jtraukimas ] strateginio plétros plano rengimo darbo grupiy veikla.

Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika i§ esmés buvo pakeista 2011 m.”
Lyginant su ankstesne, Sioje metodikoje patikslinta plano struktiira. 2002 m. metodikoje ir 2011 m.

metodikoje nurodyta plétros plano struktiira pateikta 1 lenteléje.

1 lentelé. Strateginio plétros plano strukttra pagal 2002 ir 2011 m. regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika

Plétros plano struktiira pagal regionuy plétros Plétros plano struktiira pagal regionu plétros
plany parengimo ir atnaujinimo metodika planuy parengimo ir atnaujinimo metodika
2002 m. 2011 m.

IVADAS IVADAS

. Renggjai
Plano rengimo kontekstas Plano rengimo kontekstas

9

Ten pat.
% Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2011 m. rugséjo 23 d. jsakymas Nr. 1V-706 ,.Dél regiony plétros plany
rengimo metodikos patvirtinimo*
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1 lentelés tesinys

REGIONO SOCIALINES IR EKONOMINES

SITUACIJOS ANALIZE BUKLES ANALIZES PAGRINDINIAI
DUOMENYS

Ekonoming — socialing situacijg regione
apibudinanc¢iy duomeny analizé Svarbiausi jtakojantys veiksniai, tendencijos
Plétros veiksniy aptarimas ir problemos
SSGG matrica

STRATEGIJA STRATEGIJA
Vizija
Prioritetai Vizija
Tikslai Prioritetai
Uzdaviniai Tikslai
Priemonés Uzdaviniai

Plano jgyvendinimo tvarka

PRIEMONIU PLANAS

PLANO JGYVENDINIMO STEBESENA

Sudaryta darbo autorés pagal Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika

Esminiai struktiiros pokyciai: 1) situacijos analizé sutrumpinta iki 4 psl., nes joje turi buti
pateikti tik pagrindiniai duomenys, o likusi informacija teikiama prieduose; 2) i§ strategijos dalies
i8skirtos dvi atskiros dalys — priemoniy planas ir plano jgyvendinimo stebésena. Taip pat nustatyti
aukStesni reikalavimai tiksly ir uzdaviniy kokybei, didesnis démesys skiriamas plano jgyvendinimo
vertinimo kriterijams ir jgyvendinimo stebésenai. Turinio atZvilgiu, §i metodika yra labiau
koncentruota.

Taip pat svarbu pazyméti, kad metodikoje nurodyta, jog ja rekomenduojama vadovautis
savivaldybéms, rengianc¢ioms strateginius plétros planus.

Metodika paskutinj karta buvo atnaujinta 2014 m.%? Struktdros atzvilgiu, ioje metodikoje
pagrindiniai pokyc€iai susij¢ su priemoniy planu — j priemoniy plang jtraukiamos tos priemonés
(projektai), kurioms jgyvendinti gali biti teikiamos ES finansinés paramos léSos ar kurios gali buti
1gyvendintos pagal integruotg teritorijos vystymo programg. Taip pat metodikos pakeitimai susij¢ su
plano atnaujinimo procediiry supaprastinimu, stebésenos sistemos pakeitimu jvedant einamaja
stebéseng vietoj periodiniy apzvalgy.

Apibendrinant galima teigti, kad regiony plétros plany rengimo ir atnaujinimo metodikoje
strateginiy plétros pany rengimas, jgyvendinimas ir stebésena pateikta gana aiskiai ir detaliai, dél to

savivaldybés jg daznai taiko rengdamos savo strateginius plétros planus.

% Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2014 m. rugpji¢io 27 d. jsakymas Nr. 1V-543 | Dél Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministro 2011 m. rugs¢jo 23 d. jsakymo Nr. 1V-706 ,,Dél regiony plétros plany rengimo metodikos
patvirtinimo* pakeitimo*
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2.3.3. Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos

Nuo strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése pradzios, diskutuojama ar savivaldybéms
bitinos atskiros, joms pritaikytos strateginio planavimo rekomendacijos ar metodikos.
savivaldybiy ypatumy®. Be to, savivaldos institucijy strateginis planavimas ir valdymas turi savo
specifiniy, su savivalda susijusiy bruozy, lemianéiy tam tikry rekomendacijy batinybe™.

I. Buteniené ir kt. nurodo, kad 2008 m. atliktos apklausos duomenimis, tik apie 25 proc.
savivaldybiy mano, kad tokia metodika butina, 0 didzioji dalis savivaldybiy mano, kad strateginiy
plany rengimo reglamentavimas yra nepakankamas. Taigi, savivaldybiy pozicija Siuo klausimu néra
vienareikimé.*

Nepaisant nuomoniy skirtumo, 2014 m. pabaigoje buvo patvirtintos Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijos. Sias Rekomendacijas sudaro penki skyriai: 1) bendrosios nuostatos, 2)
strateginio planavimo savivaldybése sistema, 3) strateginio planavimo dokumenty rengimo procesas,
4) strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo organizavimas ir koordinavimas, 5) baigiamosios
nuostatos. Kiekvieng i$ $iy daliy aptarsime atskirai, atsizvelgiant j tai, kiek tai susij¢ su strateginiy
plétros plany rengimu, jgyvendinimu ir stebésena (iSskyrus 5 skyriy, nes jame su savivaldybés
strateginio plétros planu susijusiy aspekty néra). Tokiu biidu taip pat aptarsime kaip turi buti
rengiamas savivaldybés strateginis plétros planas, kokios jo sudedamosios dalys, kaip jis turi buti
jgyvendinamas ir kokia rekomenduojama plano stebésenos sistema.

,Bendrosiose nuostatose* pirmg kartg pateikiama savivaldybés strateginio plétros plano savoka:

wSavivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti. «9

Antrajame skyriuje ,,Strateginio planavimo savivaldybése sistema* aptariami savivaldybés
strateginio planavimo sistemos elementai, pateikiami strateginio planavimo dokumenty rengimo
principai: kryptingumas, orientavimasis ] rezultatus, efektyvumas, atvirumas (partnerysté) ir
bendrumas. Sioje dalyje jvardinti savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy sarysis su

aukstesnio lygmens dokumentais, kurie aptarti Sio darbo 2.2.1. skyriuje. Taip pat numatyta, kad

savivaldybés strateginis plétros planas ir savivaldybés atskiry iikio Saky (sektoriy) plétros programos

e —

administravimas, Nr. 4, 2003, p. 9

% Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavi&iené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos, 2010,
p. 5-6, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo_dep/VRM_leidinys
1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069
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turéty buti pradéti rengti likus metams iki jy galiojimo pabaigos ir patvirtinti iki savivaldybés
strateginio veiklos plano projekto parengimo, kad biity galima suplanuoti jy jgyvendinima.
Siame rekomendacijy skyriuje pateikiama kiekvieno savivaldybés strateginio planavimo

dokumenty rekomenduojama struktira. Savivaldybés strateginio plétros plano rekomenduojama

struktiira pateikiama 2 lenteléje.

2 lentelé. Savivaldybés strateginio plétros plano struktiira

Plano dalis Pateikiama informacija
Bendroji Nurodoma strateginio plétros plano parengimo tikslas, dokumentai, kuriais
informacija vadovaujamasi, kita svarbi informacija.

Vidaus ir iSorés
aplinkos analizé

Pateikiama ekonominés-socialinés biuiklés analizé ir iSvados arba tik i$vados,
pagrindziancios savivaldybés SPP prioritety, tiksly ir uzdaviniy pasirinkima.
Atliekant aplinkos analizg, jvertinami vidaus ir iSorés veiksniai taikant SSGG arba
(ir) PESET analizés metodus, taip pat kiti aplinkos analizés metodai. Sios dalies
tikslas — nustatyti pagrindines savivaldybés plétros tendencijas, konkurencinius

VW -

izvalgos sudaro prielaidas tinkamy plétros sri¢iy, prioritety ir tiksly nustatymui.

Savivaldybes
plétros vizija

Vizija — tai idealus ateities paveikslas arba jsivaizduojama buklé, kuri gali buti
pasiekta pa¢iomis palankiausiomis sglygomis. Vizija turi atsakyti j klausima, kokia
turéty buti savivaldybé po 10-15 mety, jos formuluoté turéty atskleisti
savivaldybés iSskirtinumg ir sutelkti ateities i§§tikiams — norimai biklei pasiekti.

Savivaldybes Nurodomi prioritetai ir tikslai (strateginiai tikslai), juos jgyvendinantys uzdaviniai,
plétros tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reikSmes, pagal
prioritetai ir | kuriuos bus vertinama per tam tikra laikg pasiekta pazanga ir nauda savivaldybés
tikslai bendruomenei. Plétros prioritetai ir tikslai turi buti aiskas, skatinti pokycCius ir
atitikti savivaldybés gyventojy likes€ius. Turi biiti nustatomi tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo kriterijai, nurodant bazines, planuojamas tarpines ir
galutines vertinimo kriterijy reikSmes.
Savivaldybeés Nurodomi strateginio planavimo dokumentai, uztikrinantys savivaldybés SPP
strateginio igyvendinima, preliminarus 1é8y, tikslams pasiekti, poreikis, subjektai, kuriy
pleétros  plano | bendradarbiavimas biitinas, savivaldybés SPP jgyvendinimo stebésenos,
lgyvendinimo tikslinimo, atsiskaitymo uz jgyvendinimo rezultatus tvarka ir kt. Jeigu
svarbiausios savivaldybés SPP nustato konkrecias priemones, jo jgyvendinimui organizuoti
nuostatos papildomy dokumenty rengti nereikia
Priedai Prieduose gali biiti pateikta svarbiausiy priemoniy (investiciniy projekty) sgrasas,

i§sami aplinkos analizés ataskaita ir kita aktuali informacija

Sudaryta darbo autorés pagal Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas®

Kaip matome, pagal Rekomendacijas, savivaldybés strateginio plétros plano struktiira labai

panasSi ] Regiony plétros plany rengimo metodikoje nurodyta regiono strateginio plétros plano

struktirg. Pazymétina, kad Rekomendacijose nerekomenduojama numatyti konkre€iy priemoniy

tikslams ir uZdaviniams jgyvendinti, 1§skyrus svarbiausius investicinius projektus. Priemones sitiloma

numatyti strateginiame veiklos plane. Kita vertus, 14.1, 40 ir 58 rekomendacijy punktai suponuoja,

kad priemonés gali biiti nurodytos ir strateginio plétros plano prioritety ir tiksly dalyje.

% Ten pat.
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Rekomendacijy skyriaus ,,Strateginio planavimo dokumenty rengimo procesas® pradzioje
aptariami strateginio planavimo proceso dalyviai ir jy dalyvavimo $iame procese bidai. Sie aspektai
aptarti Sio darbo 2.2.2 skyriuje.

Tre¢iame Rekomendacijy skyriuje nurodoma, kad savivaldybés SPP rengimo procesas susideda
18 Siy etapy:

1. aplinkos analiz¢ ir pirminiy pasitlymy dé¢l savivaldybés SPP tiksly rengimas (planas
rengiamas vadovaujantis valstybés planavimo dokumentais, nuodugnios socialinés-
ekonomings biiklés analizés iSvados naudojamos pasitilymams dél plano prioritety, tiksly
ir uzdaviniy ar kity sudedamyjy daliy nustatyti ir pagristi);

2. savivaldybés strateginio plétros plano projekto rengimas (formuojama savivaldybés
vizija ir strateginiai tikslai (prioritetai), kurie derinami darbo grupése, tada formuluojami
tikslai ir uzdaviniai, prireikus numatomos priemonés ir atsakingi jy vykdytojai, taip pat
strateginio tikslo (prioritety), tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai ir jy
reik§més, plano jgyvendinimui reikalingi finansiniai ir zmogiskieji iStekliai);

3. savivaldybés strateginio plétros plano projekto svarstymas ir tvirtinimas (plano projekta
rekomenduojama paskelbti ir svarstyti vieSai, pvz. rengiant susirinkimus, televizijos ir
radijo laidas, skelbiant informacinius straipsnius, rengiant apklausas ir pan. Po vieSyjy

svarstymy, SPP patikslinimas ir teikiamas tvirtinti savivaldybés tarybai)

Ketvirtajame rekomendacijy skyriuje ,,Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
organizavimas ir koordinavimas®“ nurodoma, kad strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
organizavimo procesa sudaro $iy dokumenty jgyvendinimo stebésena, jy tikslinimas, atsiskaitymas uz
Siy dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir jgyvendinimo vertinimas. Uz strateginio planavimo
dokumenty jgyvendinimo organizavimg yra atsakingas savivaldybés administracijos direktorius, be to
rekomenduojama paskirti vieng koordinatoriy atsakingg uz vieno planavimo dokumento jgyvendinimo
koordinavimg.

Rekomendacijose taip pat i$skiriama strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésena,
kaip atskiras veiklos valdymo etapas. Pagrindiniai strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenos vykdymo principai: tikslingumas, patikimumas, subalansuotumas, suderinamumas ir
vieSumas. Stebésena turéty biti grindziama tiksly, uzdaviniy ir priemoniy (jei jos numatytos
strateginiame plétros plane) vertinimo kriterijy reik§miy pasiekimo analize.

Vykdant savivaldybés SPP jgyvendinimo stebésena gaunama informacija apie SPP vykdymo
eigg, pagal nustatytus tikslus ir vertinimo kriterijus. Siekiant paaiSkinti priezastis, kodél uzsibrézti
tikslai ir suplanuoti rezultatai nepasiekiami ir koks to poveikis, taikomas programy vertinimo metodas.
Programinis vertinimas — tai objektyvus planuojamy vykdyti, vykdomy ar baigty vykdyti programy

vertinimas siekiant jvertinti vykdymo tinkamuma, efektyvuma, rezultatyvuma, naudingumg ir
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te;stinumqgg. Atlikus programy vertinimg, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kaip pagerinti
veiklos rezultatus.

Kaip nurodoma Rekomendacijose, pagrindinis strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenos ir programy vertinimo skirtumas — duomeny analizés i§samumas ir taikomy tyrimo metody
sudétingumas. Vykdant stebéseng nustatomos probleminés tiksly jgyvendinimo sritys, o programy
vertinimas pateikia informacija, kodé¢l nepasiekiami numatyti tikslai ir kaip pagerinti veiklos
rezultatus. Be to stebésenos metu renkama informacija apie pasiektus rezultatus, o vertinant programas
naudojami ne tik faktiniai rezultatai, bet ir papildomai renkami nauji duomenys, taikomi tyrimo
metodai ir analizuojami priezastiniai rySiai.

Rekomenduojama rengti vieng savivaldybés SPP ir atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programy
igyvendinimo ataskaitg, kurioje daugiausia démesio turéty biiti skiriama pasiekty rezultaty poveikiui
(naudai, zalai) atskiriems sektoriams ir sritims, tikslinéms grupéms, savivaldybés bendruomenei,
nurodomos jgyvendinimo problemos ir jas lémusios priezastys, taip pat pateikiami pasitlymai, kaip
spresti iSkilusias problemas. Tokias ataskaitas sifiloma rengti kas 2 metai, nebent savivaldybés taryba
yra nustaciusi kitokj periodiskuma. Ataskaitas tvirtina savivaldybés taryba, be to, ataskaita turi biiti
vieSa. Nepaisant to, koks yra atsiskaitymo periodiSkumas, svarbu, kad stebésenos duomenys biity
renkami sistemingai, analizuojami, vertinamos rizikos ir laiku pateikiami pasitlymai sprendimy
priéméjams. Siiiloma savivaldybés SPP tikslinti pasikeitus aplinkybéms ir atlikus tarpinj jo
1gyvendinimo vertinimg.

Kaip matome, Rekomendacijose numatytas strateginio planavimo modelis, kuomet savivaldybés
strateginis plétros planavimas 1§ esmés skirstomas j tris pagrindinius etapus:

1. strateginio plétros plano rengimas. Sj etapa galima bity skaidyti j smulkesnes dalis: 1)
parengiamieji darbai (darbo grupiy suformavimas, bendruomenés informavimas ir jtraukimas), 2)
strateginé analizé (informacijos rikimas, socialinés-ekonominés biiklés analize, susijusiy nacionalinio
ir regioninio lygmens strateginio planavimo dokumenty analizé, pirminiy pasiiilymy rengimas), 3)
strategijos formavimas (vizijos, prioritety, tiksly ir uzdaviniy, jy vertinimo Kriterijy, priemoniy
nustatymas, priemoniy plano sudarymas, 1éSy poreikio nustatymas, jgyvendinimo stebésenos,
tikslinimo, atsiskaitymo uz jgyvendinimo rezultatus tvarka ir pan. nustatymas, svarbiausiy investiciniy
projekty numatymas), 4) plano svarstymas ir tvirtinimas (plano viesieji svarstymai, plano tikslinimas
ir tvirtinimas Taryboje). Etapas 1§ dalies uzbaigiamas strateginio plétros plano patvirtinimu

savivaldybés Taryboje, taciau planas jo jgyvendinimo eigoje gali biiti perzitirimas ir tikslinamas.

2. strateginio plétros plano jgyvendinimas. Sis etapas taip pat sudarytas i§ tokiy daliy: 1)

strateginio plétros plano jgyvendinimo stebésena; 2) strateginio plétros plano tikslinimas; 3)

% Ten pat.
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atsiskaitymas uz strateginio plétros plano jgyvendinimo rezultatus; 4) strateginio plétros plano
jgyvendinimo vertinimas. Savivaldybiy strateginiai plétros planai visuomet turi savo jgyvendinimo
laikotarpius, todél Sio etapo pabaiga turéty biiti plano laikotarpio pabaiga. Nepaisant to, daznai nemaza
dalis strateginio plétros plano priemoniy, tiksly ir uzdaviniy yra perkeliama j vélesnio laikotarpio
savivaldybés strateginj plétros plang, todél galima teigti, kad Sis etapas taip pat néra baigtinis.

3. strateginio plétros plano jgyvendinimo stebésena. Tai atskiras veiklos valdymo etapas,
kurio tikslas — rinkti ir analizuoti informacija apie strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
rezultatus ir laiku priimti sprendimus dél veiklos valdymo tobulinimo. Stebésena apibréziama kaip
nuolatinis ir sistemingas informacijos apie vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimg rinkimas ir analizé
siekiant pateikti informacijg apie tiksly pasiekimg einamuoju metu. Savivaldybés strateginio plétros
plano jgyvendinimo stebésena turéty biiti grindziama tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijy reikSmiy
pasiekimo analize bei priemoniy jgyvendinimo biiklés ar 1Sy panaudojimo analize, jei tokie elementai
numatyti savivaldybés strateginiame plétros plane®.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose
atsispindi pagrindinés teorinés strateginio planavimo nuostatos. Taip pat matome, kad Siose
rekomendacijose perkeltos svarbiausios strateginio planavimo metodikos ir regiony plétros plany
rengimo metodikos gairés. Neabejotinai Sios rekomendacijos sudaro prielaidas diegti savivaldybése

aiskig ir lankscig strateginio planavimo sistema ir suvienodinti strateginio planavimo praktika.

2.4. Strateginiai plétros planai Lietuvos savivaldybése

Lietuvos savivaldybiy plétra yra sudétingas objektas, veikiamas rySkiy gamtiniy, ekonominiy,
demografiniy ir infrastruktiiros iStekliy regionuose skirtumy, lemianciy zenklius atskiry Salies
teritorijy socialinés-ekonominés padéties skirtumus®®. Savivaldybéms strateginis planavimas leidzia
planuoti, kurti ir jgyvendinti racionalesng, efektyvesne valdymo sistemg, uZtikrinant darny
savivaldybés vystymasi.

Strateginis plétros planavimas Lietuvos savivaldybése taikomas jau gana seniai, nepaisant to,
kad strateginio planavimo sistema savivaldybése nebuvo aiSkiai reglamentuota jstatymais,

savivaldybéms triitko joms pritaikytos strateginio planavimo metodikos.

99
Ten pat.

190 Arimaviéiiite M. Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo problemos. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 2

(11), 2012, p. 273

33



Savivaldybiy plétros planavime Lietuvoje ilgg laikg vyravo tik teritorinés plétros planavimo
samprata ir visa plétra buvo susijusi su bendrojo plano tvirtinimu'®*. M. Arimaviéiite, teigia, kad
strateginis plétros planavimas savivaldybiy lygmenyje vyksta plétojant tiek funkcinj / sektorinj tiek
erdvinj planavimg. Funkcinés / sektorinés strateginio planavimo krypties veikla yra plétoti atskiras
savivaldybés vieSgsias politikas, o pagrindinis erdvinio strateginio planavimo siekis yra susieti
teritorinius plétros aspektus integruojant ekonomines, aplinkosaugos, kulttirines ir socialines politikas.
Pasak autorés, $iuo metu savivaldybése egzistuoja tiek funkcinio tiek erdvinio planavimo kryptys'®.
Kita susijusi problema — neskiriami strateginiai plétros planai nuo strateginiy veiklos plany™®.

Akivaizdu, kad prie$ analizuojant strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos
Lietuvos savivaldybése ypatumus, reikia nustatyti kas laikoma savivaldybés strateginiu plétros planu,
kokia jo paskirtis, pagrindiniai elementai ir reikSmeé.

Strateginio planavimo sistema savivaldybése aiSkiau reglamentuota 2013 m. priémus Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimus104. Siame jstatyme jtvirtinta nuostata, kad integruota savivaldybiy
strateginio planavimo sistemg sudaro tarpusavyje susietos trys planavimo rusys: teritorijy planavimas,
strateginis planavimas ir finansinis planavimas. Strateginio planavimo dokumenty sistemg sudaro
savivaldybés strateginis plétros planas, atskiry savivaldybés tkio Saky (sektoriy) plétros programos ir
savivaldybés strateginis veiklos planas.

Vietos savivaldos jstatyme ir véliau parengtose Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijose, savivaldybés strateginis plétros planas priskiriamas prie ilgalaikiy strateginio
planavimo dokumenty, kuriame numatoma aplinkos, socialiné ir ekonominé raida savivaldybeés
teritorijoje'®. Vadovaujantis Siais dokumentais, savivaldybés strateginis veiklos planas — vidutinés
trukmés strateginio planavimo dokumentas, detalizuojantis ilgalaikiy strateginio planavimo
dokumenty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg ir kuris sudaromas, atsizvelgiant ] planuojamus
savivaldybés finansinius ir zmogiSkuosius isteklius. Kitaip tariant, strateginiame plétros plane
numatomos visos savivaldybés (t.y. rajono ar miesto) plétros kryptys ir raidos tendencijos, o

strateginis veiklos planas — savivaldybés, kaip institucijos, strateginio planavimo dokumentas.

101 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavidiené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,

2010, p. 13, prieiga per internetg: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_administravimo dep/VRM
lgzidinysil7.pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (ziuréta 2014 12 11)
(11), 2012, p. 273-275
193 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavidiené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, p. 13, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_administravimo_dep/VRM_
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)
194 Vietos savivaldos jstatymo 4, 6, 16, 17, 20, 29, 32, 35, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Jstatymo papildymo
treciuoju(1) skirsniu [STATYMAS, Valstybés zinios, 2013, Nr. 79-3981

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 ,Dél strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2014, Nr. 20069
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Svarbu pazyméti, kad planas pats savaime neturi biiti siekiamyb¢. Strateginis plétros planas tai
strateginio planavimo proceso rezultatas, kuriame atsizvelgiant j aplinkos analizg, apibréziama
organizacijos vizija, tikslai, priemonés, finansiniai ir zmogiskieji iStekliai tiems tikslams pasiekti106.
institucijoms tinkamiausias yra J. M. Bryson aStuoniy Zingsniy strateginio planavimo modelis, kurj
sudaro Sie etapai:

1. susitarimas inicijuoti strateginj planavimo procesa;

institucijos jgaliojimy nustatymas;
institucijos misijos ir vertybiy nustatymas;

iSorinés aplinkos jvertinimas (galimybés ir grésmés);

2
3
4
5. vidinés aplinkos jvertinimas (stiprybés ir silpnybés);
6. institucijos strateginiy problemy nustatymas;

7. problemy sprendimo strategijy parengimas;

8

institucijos veiksmingos ateities vizijos nustatymas'®’.

Kiekvienas 1§ S$iy aStuoniy zingsniy turéty baigtis veiksmas, rezultatais ir vertinimu.

% Tam i§ dalies priestarauja

Igyvendinimas ir vertinimas turéty buti sudétiné proceso dalis
I. Buteniené ir kt., kuriy nuomone §is modelis yra suprojektuotas priva¢ioms jmonéms ir vieSajam
sektoriuje gali buti taikomas su tam tikromis iSlygomis. Autoriai iSskiria Sias strateginio planavimo
stadijas: strateginé analizé, strategijos formavimas ir strategijos jgyvendinimas'®.

Strateginio valdymo literatiiroje analizuojami ir skirtingi strategijos formavimo modeliai. Pagal
tai koks pirminis strategijos rengimo pradinis etapas, strategijos rengimo modelis gali bati
priskiriamas prie analitiniy arba kiirybiniy. Analitinio modelio atveju, pirmiausiai atliekama veiklos
salygy analizé (vidaus ir iSorés aplinkos jvertinimas), kuria remiantis formuojama organizacijos vizija
arba misija, o kiirybinio modelio atveju priesingai — i§ pradziy suformuojama vizija, o véliau ieSkoma
istekliy ir budy jai jgyvendinti*™®.

Pagal strateginio planavimo metody ir techniky naudojima Lietuvoje, M. Arimaviciaté i$skiria 2

savivaldybiy grupes. Pirmoji grupé taiko valstybés institucijoms parengta Strateginio planavimo

196 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavidiené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, p. 27, prieiga per internety: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo_dep/VRM _
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (ziuréta 2014 12 11)

107 v —

112

19 Butenien¢ 1., Kalvaitis R., Steponaviciené L., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, p. 17, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo_dep/VRM_
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)

10 Arimaviciiite M. Savivaldos institucijy strateginés analizés metodiniai aspektai. Viesoji politika ir administravimas, Nr.
22,2007, p. 10
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metodika, pagal kurig atlicka PEST analize, SSGG analize, taiko tiksly, uzdaviniy, priemoniy ir
vertinimo kriterijy identifikavimo technikas. Antroji grupé taiko Regiony plétros plany rengimo ir

atnaujinimo metodika, pagal kurig atlieka atskiry sektoriy grupiy situacijos analize™

. Reikeéty isskirti
dar vieng grupe — tai savivaldybés, kurios rengdamos strateginius plétros planus, remiasi savo
pasirengtomis tvarkomis arba konsultanty pasiiilytomis metodikomis.

M. Arimaviéitté nurodo, kad budingiausi savivaldos institucijoms strateginio planavimo
metodai ir technikos: savivaldos institucijos interesy grupiy analizé ir problemy identifikavimo buidai.
Interesy grupiy analizé padeda nustatyti savivaldybés misijg, atlikti SSGG analize ir parengti
veiksmingg strategija. Ji yra ypa¢ svarbi, nes savivaldybéje raktas j sékme¢ yra pagrindiniy
suinteresuoty asmeny poreikiy patenkinimas. Problemy identifikavimo pozitriai yra trys: tiesioginis
problemy identifikavimo pozitris, tiksly pozitiris ir sékmés vizijos pozilris. Savivaldybés vystymo
ilgalaikiy plany atveju, ypac tinkamas sékmés vizijos poziiiris. Vizija gali biiti miesto plétros didzioji
strategija — bendra schema, rodanti, kaip miestas turi pléstis, kad geriausiai prisitaikyty prie aplinkos
poky¢iy™.

Vertéty paminéti, kad mokslinéje literatiiroje neretai nurodoma, kad rengiant savivaldybés
plétros plang turi buti rengiama ne tik vizija, bet ir misija. Kaip teigia R. Dukynaité ir R. AliSauskas,
net daug vadybos teoretiky ne visada gali atskirti, ar pateiktas tekstas yra misijos, ar vizijos
formuluoté, nors dauguma autoriy pazymi keturias pagrindines vizijy savybes:

1. nustatanti skirtumg — kas bus Kitaip, negu yra dabar arba Kitur.

2. jtikinanti — nusakanti, kam ir kuo bus geriau, kuo vertingiau, jkvepianti.
3. pasiekiama — ambicinga, bet jmanoma jgyvendinti.
4

suvokiama — paprasta ir lengvai kiekvienam suvokiama**.

Lietuvos savivaldybiy atveju $is klausimas i$ dalies iSsprestas — Rekomendacijose numatyta, kad
rengiant savivaldybés strategin] plétros plang nustatoma vizija, o misija nustatoma savivaldybes
strateginiame veiklos plane.

Kaip matome Lietuvos savivaldybés, rengdamos strateginius plétros planus naudoja jvairias
strateginio planavimo praktikas ir metodus. Viena vertus, Lietuvos savivaldybés taikydamos minétas
metodikas, strateginj valdymg bandé standartizuoti, kita vertus, tokia situacija salygojo atotriikj tarp
savivaldybiy strateginio planavimo praktiky.

v —

biiti unikalus, nes néra konkrecios strateginio valdymo sistemos, kurig galéty prisitaikyti kiekviena

M Arimaviiite M. Savivaldos institucijy strateginiy plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai. Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 8, 2004, p. 27

12 Ten pat., p. 27-29

13 Aligauskas R., Dukynaité R. Strateginis valdymas kaip lyderystés priemoné. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 1
(11), 2011, p. 83
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savivaldos institucija'*

. Autorei pritaria I. Buteniené ir kt., nurodydami, kad j strateginj planavimag
deréty ziuréti kaip i koncepcijy, procediiry ir jrankiy rinkinj, kurj reikia adaptuoti konkrecios
situacijos, institucijos bei norimos vizijos konstravimui'®.

Tikimasi, kad 2014 m. pabaigoje patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos padés savivaldybése suvienodinti strateginio planavimo praktikg. Rekomendacijos
analizuojamos $io darbo 2.3.3 skyriuje, taciau galima iSskirti pagrindines su strateginiu plétros
planavimu susijusius aspektus:

e savivaldybés strateginis plétros planas — ilgos trukmés strateginio planavimo dokumentas,

skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti;

e savivaldybéje rengiami strateginio planavimo dokumentai turi biiti suderinami tarpusavyje ir
susieti aiSkiais loginiais rySiais bei rengiami atsizvelgiant | valstybés ir regiono strateginio
planavimo dokumentus;

e savivaldybés strateginio plang sudaro: bendroji informacija; vidaus ir iSorés aplinkos analizé
(taikant SSGG arba PEST metodus); plétros vizija; plétros prioritetai, tikslai ir uzdaviniai;
gali biit parengtas priemoniy planas, SPP jgyvendinimo svarbiausios nuostatos;

e | strateginio plétros plano rengimo procesa turi biiti jtrauktos suinteresuotos Salys;

e strateginis plétros planavimas i§ esmés skirstomas ] tris pagrindinius etapus: Strateginio
plétros plano rengimas, strateginio plétros plano jgyvendinimas ir strateginio plétros plano

jgyvendinimo stebésena.

2.5. Uzsienio Saliy patirtis miesty strateginiame plétros planavime

Australija, Jungtinés Amerikos Valstijos, Kanada, Naujoji Zelandija, Skandinavijos Salys — tali
kelios $alys, kurios laikomos strateginio planavimo vieSajame sektoriuje pradininkémis ir lyderémism,
Siame skyriuje apzvelgsime $iy Saliy miesty plétrg numatancius strateginés plétros dokumentus.

Jungtiniy Amerikos Valstijy miesty plétra daZzniausiai numatomi plétros planuose, kurie parengti
erdvinio planavimu principu. Jy atitiktis Lietuvoje — bendrieji planai. Taciau dalies miesty tarybos yra
parengusios ir patvirtinusios miesty strateginius planus. Venas i§ tokiy pavyzdziy — Majamio miesto

strateginis planas™’. Sio plano laikotarpis apima 2015-2017 m.

114 v =

22,2007, p.p.9

115 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavidiené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, p. 27, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo dep/VRM
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)

18 Staponkiené J. Strateginis valdymas privataus ir vie$ojo sektoriaus organizacijose: pana§umai ir skirtumai, Socialiniai
tyrimai, Nr. 4, 2004, p. 33

7 The City of Miami Strategic Plan: Integrity, Accountability, Commitment, and Teamwork, prieiga per interneta:
<http://www.miamigov.com/strategicPlanning/docs/strategicPlanning/StrategicPlan-Fall-2014.pdf> (zitréta 2015 03 13)

37



Uz plano rengimg atsakinga Majamio miesto taryba, o plano rengimas truko nuo 2013 m.
birzelio mén. iki 2014 m. rugsé¢jo mén. | plano rengimg jtrauktos jvairios suinteresuotos Salys, jskaitant
miesto gyventojus, viesgsias, privacias, ne pelno siekianCias ir akademines organizacijas.
Suinteresuotosios Salys ] strateginio planavimo procesag jtrauktos atlieckant focus grupiy sesijas,
gyventojy nuomonés tyrimg. Rengiant plang taip pat atlikta vidinés ir iSorinés aplinkos analizé SSGG
metodu. Siy tyrimy pagrindu suformuotos strateginio plano prioritetinés sritys. Pazymima, kad plano
plétojimas apima tris elementus: strategijos vystyma (identifikuojami prioritetai artimiausiems 3
metams), veiklos valdyma (matuojant tiksly vykdymo progresag pagal nustatytus rodiklius),
visuomenés jtraukimg (skatinant nuolatinj bendradarbiavimg su suinteresuotomis Salimis). Majamio
strateginiame plane pazyméta, kad planas bus ,,gyvas“ dokumentas, nes bus nuolat stebimas jo
igyvendinimo procesas ir uztikrinamas kasmetinis atnaujinimas, jtraukiant visuomen¢ i planavimo
procesa.

Plang i§ esmés sudaro dvi dalys — 1) misija, vizija, vertybés ir 2) strategija, kurig sudaro
prioritetinés sritys ir prioritetiniai tikslai. Nurodyta misija ,,veiksmingai tarnauti bendruomenei ir
nuosekliai gerinti gyvenimo kokybe“. Plano vizijoje Majamis jsivaizduojamas kaip ,,pasaulinés klasés
miestas su dideliu visuomenés jsitraukimu ir puikiu paslaugy teikimu; jvairi ir gyva bendruomené su
auksta gyvenimo kokybe; globali verslo, kultiros ir laisvalaikio vieta“. [vardintos vertybés:
saziningumas, atskaitomybé, jsipareigojimas ir komandinis darbas. Nepaisant to, kad planas parengtas
kartu su suinteresuotomis Salimis, suformuota misija, vizija ir vertybés yra perteikiamos labiau per
miesto valdZios prizme.

Strateginéje dalyje pirmiausiai nustatytos prioritetinés sritys: visuomenés saugumas, Svari ir
grazi kaimynysté, augimas ir plétra, iSsilavinimas ir ekonominés galimybeés, kultlira ir rekreacija.
Pazymétina, kad kiekviena prioritetiné sritis iSskirta remiantis gyventojy nuomongs tyrimo
duomenimis. Kiekvienoje prioritetinéje srityje numatyta po 3-5 prioritetinius tikslus, o Siems
jgyvendinti numatytos strategijos. Kiekvienam tikslui nustatyti rodikliai su esamomis ir siektinomis
kasmetinémis reikSmémis, padésiantys vertinti pokycCius prioritetinése srityse.

Taigi Siame plane didelis démesys skiriamas suinteresuotyjy Saliy jtraukimui ] strateginio
planavimo procesa. Priesinga situacija galima jzvelgti Kanados Toronto miesto strateginiame
planavime. Toronto miesto strateginio planavimo dokumenty hierarchijos vir§ingje yra miesto tarybos
prioritetai ir strateginis (veiksmy) planas. Toronto miesto strateginis veiksmy planas 2013-2018 m.*®
yra Tarybos valdymo dokumentas, nustatantis Tarybos vizijg ir misijg miestui, taip pat konkretis

tikslai, kuriais organizacija vadovausis planuodama savo veikla.

18 City of Toronto Strategic Actions 2013-2018, prieiga per interneta:
<http://www1.toronto.ca/City%200f%20T oronto/City%20Manager%27s%200ffice/City%20Manager%20Profile/City%?2
Olnitiatives/Strategic%20Actions%20for%202013%20t0%202018_FINAL.pdf> (zitréta 2015 03 13)
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Toronto miesto vizija ir misija patvirtinti dar 2002 m. strateginiame plane, kuriame Torontas
isivaizduojamas kaip riipestingas ir draugiskas, Svarus, zalias ir tvarus, dinamiskas miestas, kuriame
investuojama j gyvenimo kokybe tam, kad jis biity patrauklia vieta gyventi, klestéti ir sveciuotis.
Misijoje numatyta, kad miesto valdzia turi wuztikrinti Toronto ekonominio, socialinio ir
aplinkosauginio gyvybingumo palaikymga. Taryba yra iSskyrusi 6 strategines temas (miesto statymas,
ekonominis gyvybingumas, aplinkos tvarumas, socialiné raida, geras valdymas ir fiskalinis tvarumas),
per kurias i$skiriami strateginiai tikslai.

Toronto miesto taryba pripaZjsta, kad strateginés temos ir tikslai yra susije ir atpazjstama jy
tarpusavio priklausomybé, todél svarbu uztikrinti jvairiy miesto skyriy ir suinteresuoty Saliy
bendradarbiavimg. Atsizvelgiant i tai, kiekvienai strateginei temai numatyti strateginiai veiksmai (i$
Viso 26), o kiekviename i§ jy nurodytos susij¢ strateginés temos ir strateginiai tikslai. Paanalizavus
Siuos elementus atskirai, galima teigti, kad strateginés temos atitiktis Lietuvos strateginio planavimo
sistemoje yra prioritetai, strateginiy tiksly — tikslai, o strateginiy veiksmy — uzdaviniai.

Siame plane kiekvienam strateginiam veiksmui pat numatytas jo jgyvendinimo laikotarpis, 0
didziosios dalies veiksmy jgyvendinimas numatytas per esamy ar suplanuoty parengti tematiniy
strategijy, specialiyjy programy ar plany jgyvendinimg. Remiantis S§iuo pavyzdziu, Lietuvos
savivaldybiy strateginiuose planuose numatyti uzdaviniai galéty biti jgyvendinami per strateginio
veiklos plano programas.

Toronto miesto strateginiame veiksmy plane numatomi tolimesni strateginio planavimo
zingsniai: uztikrinti nuolatinj strateginiy veiksmy plano jgyvendinimg ir jgyvendinimo monitoringa,
numatyti atsakomybes uz strateginiy veiksmy jgyvendinima, wuztikrinti koordinavimg ir
bendradarbiavimg tarp miesto skyriy ir agenttiry. Du kartus per metus rengiama pazangos ataskaita
apie strateginiy veiksmy jgyvendinimg, pasiektus rodiklius ir iSkilusias grésmes ar naujas galimybes
bei biitinus naujus Zingsnius.

Kaip matome, Toronto miesto strateginis veiksmy planas pasizymi tuo, kad jame numatytos
strateginés temos, tikslai, veiksmai yra tarpusavyje glaudziai susije¢ ir sudaro integralig sistema ne tik
Sio plano, bet visos Toronto miesto strateginio planavimo sistemos atzvilgiu.

Strateginio plano per strategijas jgyvendinimas pazymimas ir Suomijos Tamperés miesto

«119 " Strategija bus detalizuojama

strategijoje ,,Tamperé, dirbantys kartu dél Sviesesnés ateities
keturiuose veiksmy planuose, kurie susij¢ su gerove, miesto struktira ir aplinka, gyvybingumu ir
organizacijos veiklos rezultatais. Taip pat pabréziama, kad §i strategija daugeliu atzvilgiy sudaro

prielaidas struktiiriniams pokyciams.

9 Tampere, Working Together for a Bright Future: Tampere City Strategy, 2025, prieiga per interneta:
<http://www.tampere.fi/material/attachments/t/5m6pXm17U/Tampere_City Strategy.pdf> (ziaréta 2015 03 13)
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Sioje strategijoje didelis démesys skiriamas bendradarbiavimui su miesto bendruomene.
Strategijos pavadinime esantys zodziai ,,dirbame kartu®, iSryskina kiekvieno zmogaus vaidmenj taip
pat bendradarbiavimo svarbg. Plano pradzia nurodomi atlikti gyventojy nuomongés tyrimai, kuriuose
gyventojai pateiké savo jzvalgas kaip turéty vystytis miestas. Sios jZvalgos tapo pagrindu formuojant
miesto vystymo strategija. Véliau atlikta iSsami vidaus ir iSorés veiksniy analizé, strategija buvo
formuojama remiantis ,,smegeny Sturmo“ metodu ir diskusijy su suinteresuotomis Salimis metu gautais
rezultatais, SSGG metodu iSskirtos miesto stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmes.

Tamperés miesto vizija, tapusi strategijos pavadinimu — ,,Tamperé, dirbantys kartu dél
Sviesesnés ateities*. Vizijg sudaro trys poziiiriai: dirbantys kartu, dirbantys atsakingai, dirbantys atvirai
ir dragsiai. Vizijos jgyvendinimui numatyti prioritetai: dirbantys kartu, prevencinés priemonés ir
skirtumy mazinimas gerovés srityje, gyvybingumas ir konkurencingumas, tvari bendruomené,
subalansuoti finansai ir inovatyvi organizacija. Prioritetai numatyti iki 2025 m., o jy igyvendinimui
Kiti numatyti tikslai 2014-2017 m. laikotarpiui. Kiekvienam tikslui taip pat nustatyti pasiekimo
rodikliai, nors nenurodytos jy esamos ir siektinos reik§més. Kaip jau minéta anksciau, Tamperés
miesto strategija jgyvendinama per veiksmy planus.

Taigi Sioje strategijoje itin didelis démesys skiriamas bendruomenei ir jy jtraukimui ne tik j
strategijos rengima, bet ir jos jgyvendinima, o jgyvendinama strategija per specialius veiksmy planus.
Dar stipresné orientacija j zmones matoma Naujosios Zelandijos Oklando miesto ilgalaikiame plane
., Oklando planas — planas visiems oklandieciams “**°, kuriame suformuota vizija iki 2040 m. Siame
plane i8skirtinis démesys skiriamas maoriy tautai, kuriy teisés ir Sias teises pagrindziantys veiksmai
18déstyti plane.

Oklando planas parengtas kartu su miesto gyventojy, bendruomeniy, centrinés valdzios, verslo
grupiy, savanoriy organizacijy ir maoriy atstovais. Suinteresuotos Salys dalyvavo tiek atliekant esamos
situacijos analize, tiek formuojant strategija. Plane numatyta, kad Sios grupés taip pat aktyviai turi
prisidéti jgyvendinant parengta plana.

Plane suformuota vizija ,,Oklandas — labiausiai apgyvendintas miestas pasaulyje“. Sio plano
esamos situacijos analizéje nurodoma, kad prie§ numatant kaip pasiekti suformuotg vizija, bitina
nustatyti dabarting Oklando padéti Salies ir tarptautiniu lygmeniu. Scenarijy metodu sukurtas miesty
vaizdinys 2040 metais, numatoma Oklando vieta Siame kontekste, galimi i$Sukiai, grésmés, galimybeés,
pateiktos svarbiausiy rodikliy prognozes.

Plane nurodomi 7 rezultatai apibiidinantys, kad Oklandas 2040 m. bus: teisingas, saugus ir
sveikas, Zalias, klestintis ir pilnas galimybiy, lengva pasiekiamas ir su iSvystytais ry$iais, grazus ir

mylimas savo gyventojy, kiirybingas, turtingas kultlira, maoriy tapatybe iSsiskiriantis visame

120 The Auckland plan — a plan for all aucklanders, prieiga per interneta: <http://theplan.theaucklandplan.govt.nz/> (Zitiréta
201503 13)
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pasaulyje. Nustatyti 6 transformacijos poky¢iai (angl. transformational shifts), apibudinantys
reikalingy pokyc¢iy lygj, siekiant uzsibrézty rezultaty. Taip pat pateikiami principai (darbas kartu,
maori verté, darna, sazininga veikla, efektyvus pinigy naudojimas, prieinamumas, pazangos vertinimas
ir pritaikymas), kuriais reikia vadovautis jgyvendinant 13 strateginiy kryp¢iy. Kiekviena i$ strateginiy
kryp¢iy yra detalizuojama atskirose strategijose, kuriose nustatyti krypties tikslai ir prioritetai.
Kiekvienos strateginés krypties pasiekimo lygiui matuoti nustatyti rodikliai, pateikta jy skaiiavimo
metodika.

Oklando ilgalaikis miesto plétros planas per artimiausig deSimtmet], jgyvendinamas per
,unitarinj plang“ (angl. unitary plan) ir ,ilgalaikj plang“ (angl. longterm plan). Oklando plano
nuostatos taip pat turi biiti perkeliamos j visu kitus trumpesnés trukmes planus, strategijas ir kitus
planavimo dokumentus. Numatytas nuoseklus plano vykdymo stebéjimas, uzdaviniy jgyvendinimo
ataskaitos rengimas kas trejus metus, kasmetinés plano jgyvendinimo ataskaitos ir esminis plano
perziiiréjimas kas SeSerius metus.

Taip pat verta pazyméti, kad N. Zelandijoje skiriamas didelis démesys plano vieSinimo veiklai,
pvz. Oklando planui sukurta interneto svetainé, kurioje galima rasti visg su plano rengimu ir
igyvendinimu susijusig informacijg.

Nors $is planas pasiZymi stipria orientacija ] Zmones, tac¢iau neabejotinai didesné suinteresuotyjy
Saliy jtrauktis ] strateginio planavimo procesa matoma Australijos Sidnéjaus miesto strateginio
planavimo atveju. ligalaike miesto strategija ,, Tvaraus Sidnéjaus 2030 vizija“*** buvo rengiama 2007-
2008 m. ir per $§j laika savo nuomong¢ miesto vystymo klausimais iSsaké apie 18 tikstanciy
suinteresuoty Saliy atstovy, iskaitant jaunima, vaikus, menininkus, mokytojus, bendruomeniy
aktyvistus, turstus, smulkius verslininkus ir kt. Suinteresuotos Salys savo nuomong pateikti galéjo 30
bendruomeniy forumuose, diskusijose, specialioje interneto svetaingje ar paskambing  ,,2030 ateities
telefonas® (angl. 2030 Future Phone), buvo vykdomos skirtingy grupiy apklausos, apskrito stalo
diskusijos. Taip pat buvo surengta vie$a vizijos paroda kurig aplanké apie 80 tiikst. Zzmoniy. Kaip
teigiama, Si ekstensyvi vieSinimo ir jtraukimo kampanija leido sukurti veiksmingg ir suinteresuoty
Saliy poreikius atitinkancig strategija.

Sidnéjaus vizijos ,zalias, globalus ir jungiantis“ jgyvendinimui numatyta 10 tiksly, su
konkreciais siektinais rodikliai. Siekiant jgyvendinti vizija, numatyti 5 didieji pokyciai, kurie leis
,perdaryti miestg Zaliu, globaliu ir jungian€iu. Tolimesne strateging dalj sudaro 10 strateginiy
kryp¢iy, kurioms nustatyti uzdaviniai ir veiksmy planas. Pazymétina, kad uzdaviniy lygmenyje
numatyta kokia situacija yra dabar ir kokia siektina situacija 2030 metais, jgyvendinus atitinkama

uzdavinj. Taip pat plane numatyti 10 galimy projekty, prisidésianéiy prie vizijos siekimo. Siame darbe

2L Sustainable Sydney 2030 Vision, prieiga per interneta: <http:/cdn.sydney2030.com.au/documents/

2030vision/2030VisionBook.pdf> (zitiréta 2015 03 13)

41



apzvelgiamy uzsienio Saliy strateginiy plany struktiiros lyginamos 3 lenteléje. Sidnéjaus strateginio
plano jgyvendinimas taip pat numatytas per vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentg —

korporacinj plana, kuris rengiamas 4 mety laikotarpiui.

3 lentelé. Savivaldybiy plétros plany palyginimas skirtingose Salyse

Toronto miesto Tampere, Oklando planas — Tvaraus
Majamio miesto strateginis dirbantys kartu -  y .
. . N . planas visiems Sidnéjaus
strateginis planas veiksmy planas deél Sviesesnés oklandieciams 2030 vizija
2013-2018 m. ateities
1. Ivadas 1. Ivadas 1. Ivadas 1. Ivadas 1. Ivadas
2. Misija 2. Vizija 2. Vizija 2. Suinteresuotyjy | 2. Vizija
3. Vizija 3. Misija 3. Prioritetai Saliy poreikial, 3. Tikslai
4. Pagrindinés 4. Strateginés 4. Strateginiai teisés ir vadumo | 4. Didieji
vertybés temos tikslai 3. Esamos pokyciai
5. Prioritetinés 5. Strateginiai situacijos analizé | 5. Strategija
sritys tikslai 4. Vizija 5.1.
6. Prioritetiniai 6. Strateginiai 5. Pagrindiniai Strateginé
tikslai veiksmai principai s kryptys
6. Strateginés 5.2.
kryptys Veiksmy
6.1. Tikslai planas
6.2. Prioritetai

Sudaryta darbo autorés pagal The City of Miami Strategic Plan: Integrity, Accountability, Commitment, and

Teamwork; City of Toronto Strategic Actions 2013-2018; Tampere, Working Together for a Bright Future; The Auckland
plan — a plan for all aucklanders; Sustainable Sydney 2030 Vision.

Apzvelgus uzsienio Saliy patirt] ilgalaikiy strateginiy plany rengime, galima patvirtinti teiginius,
kad néra vieno modelio ir vieningy metody, kuriais remiantis turéty buti rengiami strateginiai planai.
Kiekvienu atveju turi buti pritaikyti konkreciai situacija tinkami modeliai ir metodai. Kita vertus,
atlikus uZzsienio $aliy strateginiy plany analize, galima iSskirti gerosios praktikos elementus:

e veiksmingiau ilgalaikiame strateginiame plane nenumatyti konkreciy priemoniy, tik pacia
strategija, kurig detalizuoti galima savivaldybés vidutinés trukmés dokumentuose;

e suinteresuotosios Salys strateginio planavimo procese gali dalyvauti ar biiti jtrauktos
paciomis jvairiausiomis formomis, priklausomai nuo savivaldybés galimybiy ir iStekliy;

e ekstensyvus suinteresuotyjy $aliy jtraukimas j strateginio planavimo procesa ne tik leidzia
parengti realy, suinteresuotyjy Saliy poreikius atitinkantj plang, bet ir sukuria prielaidas

s¢kmingam plano jgyvendinimui.
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3. LIETUVOS SAVAVALDYBIU STRATEGINIU PLETROS PLANU
EMPIRINIS TYRIMAS

3.1. Tyrimo metodika

Strateginis plétros planas tai svarbiausias savivaldybés strateginio planavimo dokumentas,
numatantis aplinkos, socialing ir ekonoming raidg savivaldybéje, veiksmingai panaudojant finansinius,
materialinius ir zmogiskuosius isteklius. Siuo metu visos Lietuvos savivaldybés yra pasirengusios ar
rengia strateginius plétros planus, nepaisant to, kad strateginio planavimo sistema savivaldybése néra
aiSkiai reglamentuota jstatymais, savivaldybéms triko joms pritaikytos strateginio planavimo
metodikos.

Tik 2014 m. pabaigoje patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, kurios
turéty padéti savivaldybése idiegti aiskia ir lanksCig strateginio planavimo sistemg ir suvienodinti
strateginio planavimo praktika.

Analizuojant savivaldybiy strateginius plétros planus, numatytas ir vykdomas rengimo,
igyvendinimo ir stebésenos procediiras bei lyginant jas su Rekomendacijose numatytomis, galima
nustatyti pagrindines $iy procediiry metu kylancias problemas bei pasitaikancias klaidas.

Sioje dalyje, remiantis ankstesniame skyriuje aptartomis teorinémis nuostatomis ir
Rekomendacijy reikalavimais, pateikiami empirinio tyrimo rezultatai, atskleidZiantys strateginiy
plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos ypatumus ir atitikti Rekomendacijy reikalavimams.
Gauty rezultaty pagrindu, pateikiamos iSvados ir pasitilymai analizuojamo objekto tobulinimui.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti parengty savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo,
1gyvendinimo ir stebésenos ypatumus.

Tyrimo uZdaviniai:

1) nustatyti strateginiy plétros plany savivaldybése rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos klaidas
bei klidtis;

2) nustatyti savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos praktikos
atitikt] Rekomendacijy nuostatomis.

Darbe iskeliama hipotezé, kad savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos praktika nedera su Rekomendacijy nuostatomis.

Tyrimo metu siekiama atsakyti j Siuos klausimus: Kaip rengiami ir jgyvendinami savivaldybiy
strateginiai plétros planai (toliau — SPP)? Ar savivaldybiy SPP atitinka teorinius strateginio planavimo
principus? Kokios SPP rengimo klaidos? Kokia geroji SPP rengimo praktika? Su kokiomis
problemomis savivaldybés susiduria rengiant, jgyvendinant SPP bei vykdant SSPP jgyvendinimo
stebésena? Ar Rekomendacijose jvertinta savivaldybiy SPP praktika ir ypatumai? Kaip savivaldybiy
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darbuotojai vertina Rekomendacijy nuostatas? Kokias Rekomendacijy nuostatas reikéty patikslinti,
atsizvelgiant | savivaldybiy SPP ypatumus? Kaip galima patobulinti savivaldybiy SPP rengimo,
jgyvendinimo ir stebésenos procesa?

Tyrimas yra tiriamojo ir praktinio pobudZzio, nes tiriama strateginiy plétros plany rengimo,
jgyvendinimo ir stebésenos problematika Lietuvos savivaldybése, o gauti rezultatai skirti praktinéms
problemoms spresti.

Siekiant kuo iSsamesnés analizés ir didesnio tyrimo reprezentatyvumo, taikyti ir tarpusavyje
derinti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai. Strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos praktika atskleista atlieckant visy Lietuvos savivaldybiy SPP analize¢, dokumenty turinio,
sistemings, lyginamosios, vertinamosios analizés metodais. Savivaldybiy SPP praktikos analize¢
papildo atlikto kiekybinio tyrimo duomenys, kurie taip pat leido nustatyti strateginiy plétros plany
rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos problemas, klititis. Tuo tikslu atlikta savivaldybés darbuotojy,
atsakingy uz strateginj plétros plang, anketiné apklausa.

Tyrime naudojami 2 metodai:

1) lyginamoji dokumenty analizg;

2) kiekybinis tyrimas.

Visy pirma, siekiant iSanalizuoti savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, igyvendinimo ir
stebésenos praktika, atlikta lyginamoji dokumenty analizé. Siame darbe analizuojami oficialis
dokumentai — savivaldybiy strateginiai plétros planai. | tyrimg jtraukti visy 60 savivaldybiy $iuo metu
lgyvendinami savivaldybiy SPP, kurie buvo pateikti savivaldybiy interneto svetainése 2015 m. sausio
26 d. — sausio 30 d. Visy j tyrimg jtraukty dokumenty sgraSas pateikiamas 1 priede. Savivaldybiy
strateginiai plétros planai analizuojami atsizvelgiant ; Rekomendacijy reikalavimus, kurie placiau
aptarti sio darbo 2.3.3 skyriuje.

Dokumenty analiz¢ atlikta remiantis strateginio planavimo etapais, iSskirtais Rekomendacijose:
strateginio plétros plano rengimas, jgyvendinimas, stebésena. Vertinant SPP rengimo process,
remiantis I. Buteniene ir kt.'??, vertinti §ie aspektai: suinteresuotyjy Saliy jtraukimas j SPP rengimo
procesa, strateginé analizé, metodai, vizija, strategijos formavimas ir priemoniy plano sudarymas. SPP
lgyvendinimo procesas vertinamas analizuojant pagrindines jgyvendinimo metu iSkylancias klittis.

123

Rezultatai lyginami su anksc¢iau atliktais panasias tyrimais . Vertinant SPP jgyvendinimo stebéseng

analizuojama SPP vertinimo kriterijy sistema, remiantis Rekomendacijy nuostatomis.

'22 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponaviciené 1., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,

2010, 61 p., prieiga per interneta: <http://www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo_administravimo_dep/VRM_
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)

'2 Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavi&iené L., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, 61 p, prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo_dep/VRM
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11); Savivaldybiy strateginiy plany analizé, UAB
»Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®, Vilnius, 2007, 89 p., prieiga per interneta: http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_
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Dokumenty analizés metodas pasirinktas, nes lyginamajai analizei pakanka surinkti duomenis,
kad buty galima atlikti jy kodavima. Toks tyrimas jgalina suderinti kokybing ir kiekybin¢ analize.
Tyrimg galima atkartoti, jei tiriami dokumentai i§lieka prieinami.

Viena vertus, lyginamosios dokumenty analizés budu gauta daug naudingos informacijos apie
savivaldybiy praktikg, kurie sudaro galimybes jvertinti Rekomendacijy ir esamos praktikos sgsajas,
privalumus ir trikumus. Be to, pagal Rekomendacijas dar néra parengtas (ir artimiausiu metu
grei¢iausiai nebus parengtas) nei vienas strateginis plétros planas, todél siekiant pateikti pasitlymus
strateginio planavimo tobulinimui, aktualu jvertinti Siy Rekomendacijy vykdytojy nuomong ir
siilymus. Kita vertus, lyginamoji dokumenty analizé nepakankamai atskleidzia problemas, klititis su
kuriomis susiduria savivaldybés rengdamos, jgyvendindamos ir vykdydamos strateginio plétros plano
stebéseng. Atsizvelgiant j tai, atliktas kiekybinis tyrimas, integruotas j lyginamaja analizg.

Kiekybinio tyrimo imtis yra netikimybiné. Remiantis K. Kardeliu, vykdant netikimybing
tiksling atranka, atrenkami tik tie individai, situacijos ar dokumentai, kurie gali tyréjui suteikti

prasmingos informacijos apie tiriamajj dalyka'®*

. Tyrimo imtj sudaro savivaldybiy darbuotojai, kurie
tiesiogiai yra atsakingi uz strateginio plétros plano rengima, jgyvendinimg, stebéseng. Kadangi
vykdoma netikimybiné tikslin¢ atranka, tyrimo rezultatai gali buti vertinami tik tyrimo kontekste,
taiau jie kokybiSkai atspindi tiriamyjy (savivaldybés darbuotojy) poziiirj, kuriy pagrindu bus
analizuojama problematika ir teikiami pasitilymai Siai problematika spresti.

Visiems tiriamiesiems anketos buvo iSsiystos elektroninio pasto adresais. ISdalinta 60 ankety
savivaldybiy darbuotojams, uzpildytos 47 anketos.

Sudarant anketa vadovautasi pagrindiniais ankety sudarymo principais, tariamasi su darbo
vadovu. Taciau, neiSvengta klaidy formuluojant kai kuriuos klausimus, atsakymy variantus, dél mazos
tyréjo patirties apklausy sudarymo srityje. Dél laiko stokos neatliktas pilotinis tyrimas.

Anketa sudaro kreipimasis | respondentg ir pateikta 20 klausimy. Klausimai yra jvairiy tipy:
uzdari, pusiau atviri ir atviri. Klausimus, pagal tema, galima sugrupuoti j kelias grupes: 1-7 klausimai
apie SPP rengimg, 8 klausimas apie SPP jgyvendinimg, 9-12 klausimai apie SPP stebéseng ir
vie$inimg, 13-16 klausimai skirti Rekomendacijy vertinimui ir pasitilymams, 17-20 klausimai apie
respondenty duomenis (zZr. Priedg Nr. 2).

Anketine apklausa pasirinkta todé¢l, kad tai vienas populiariausiy sociologinio tyrimo metody,
kai pateikus keletg klausimy, galima gauti daug vertingos informacijos. Kitas anketinés apklausos,
siunciamos pastu (elektroniniu pasStu) privalumas — sgnaudos. Be to, respondentai gali atsakinéti ]

klausimus tiek laiko kiek jiems reikia, jiems patogiu metu.

failai/ VVPD/2007-saviv-starteg-planu-analize.doc (zitiréta 2014 12 11); Arimavic¢itité M. Savivaldos institucijy strateginiy
plany rengimo ir jy jgyvendinimo tyrimai. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 8, 2004, p. 25-36
2 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas. Kaunas, 2002.
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Pazymétina, kad tyrimas atliktas laikantis tyrimo etikos principy: savanoriSkumo,
anonimiSkumo, etniniy, sgziningumo principy. Tiriamieji rastu informuoti apie tyrimg, jo tikslus,

atsakymy anonimiskumo i§saugojima.

3.2. Savivaldybés strateginiy plétros plany rengimo aspektai

Rekomendacijose nurodoma, kad savivaldybés SPP yra ilgalaikis (ilgesnés kaip 3 mety
trukmés) strateginio planavimo dokumentas. Siuos reikalavimus atitinka visi $iuo metu vykdomi
savivaldybiy SPP, kadangi trumpiausias SPP terminas yra 4 metai, o daugiausia parengty SPP apima 6
mety (22 SPP) ar 7 mety (14 SPP) laikotarpj. Tai rodo, kad savivaldybés plétra planuojama ilgalaikéje
perspektyvoje.

Rekomenduojama SPP rengimui sudaryti vieng ar kelias darbo grupes, kurias sudaryty
savivaldybés politikai, administracijos darbuotojai, savivaldybei pavaldziy jstaigy atstovai, interesy
grupiy atstovai. Kaip jau aptaréme 2.2.2 skyriuje, interesy grupés SPP rengimo procese gali dalyvauti
tiesioginiu biidu arba per konsultavimo ir informavimo veiklas.

[Sanalizavus savivaldybiy SPP pateikiama informacija, darbo grupés buvo suformuotos
rengiant 34 savivaldybiy SPP. Taciau Siose darbo grupése dazniausiai dalyvavo tik savivaldybés
darbuotojai, politikai, senitinai, savivaldybei pavaldziy jstaigy vadovai. 12 SPP atveju, suinteresuotos
Salys j SPP rengimg buvo jtraukiamos per informavimg ir konsultavimg, pvz., organizuojant
susitikimus su bendruomene ar verslo atstovais, per pristatymus Tarybai, gyventojy apklausas, Focus
grupiy tyrimus, apskritojo stalo diskusijas. 14 SPP, informacija apie plano rengimo procesg ir jo
dalyvius nepateikiama.

Rekomendacijose nurodoma, kad savivaldybé gali pasitelkti iSorés ekspertus kai kuriems SPP
darbams atlikti. Remiantis savivaldybiy SPP analizés duomenimis, savivaldybiy SPP dazniausiai
rengiamas kartu su iSorés konsultantais, nes nustatyta, kad net 57 SPP parengti pasitelkiant
konsultantus, likusiuose 3 SPP — rengéjai nenurodyti.

Savivaldybés SPP rengimo procesas, pagal Rekomendacijas, susideda i§ Siy etapy: aplinkos
analizé, SPP projekto rengimas, SPP projekto svarstymas ir tvirtinimas. Prie§ atliekant aplinkos
analize, turi biiti jvertintos nacionalinio ir regioninio lygmens strateginio planavimo dokumenty
aktualios nuostatos ir tik tada rengiama nuodugni socialinés-ekonominés biiklés analizé. Savivaldybés
SPP rekomenduojama struktira: 1) bendroji informacija; 2) vidaus ir iSorés aplinkos analizé; 3)
savivaldybés plétros vizija, 4) plétros prioritetai ir tikslai, 5) savivaldybés SPP jgyvendinimo

svarbiausios nuostatos, 6) bendroji informacija, 7) priedai.
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Susipazinus su savivaldybiy SPP, galima daryti iSvadas, kad savivaldybiy SPP struktiiros bei
rengimo metu atlikty veikly atzvilgiu yra labai skirtingi. Nepaisant to, remiantis savivaldybiy SPP
analizés duomenimis, galima i$skirti dazniausiai rengiamas SPP dalis:

e jvadas/ bendroji apzvalga (52 SPP);

e esamos biklés analizé¢ (59 SPP, i§ jy 8 SPP analizé pateikiama prieduose, o 9 SPP
pateikiama tik analizés santrauka);

e strateginé dalis — vizija, prioritetai, tikslai, uzdaviniai (60 SPP);

e priemoniy planas (59 SPP);

e SPP jgyvendinimo ir stebésenos sistema (32 SPP).

SPP jvade (bendrojoje apzvalgoje) pateikiama informacija apie SPP rengimo dalyvius, SPP
rengimo eiga ir konteksta, nurodoma strategijos struktiira, rengimo metodika, pateikiama bendra
rajono apzvalga.

Strateginés / esamos biiklés analizés dalis yra laikoma esminiu jrankiu jvertinant organizacijos
aplinkg ir pagrindziancios strategijos pasirinkimg. Esamos biiklés analiz¢ rengia visos savivaldybes,
dalis jy analize pateikia kaip prieds, ar visuomenei pateikia tik sutrumpintg analizés variantg, kuriame
nurodomi pagrindiniai strategija jtakojantys veiksniai arba analizés i§vados SSGG matricos forma.

Nepaisant to, kad savivaldybiy SPP aplinkos analiz¢ skiriasi tiek apimtimi, tiek turiniu, aplinkos
analizei atlikti, dazniausiai taikomi SSGG ir PESET analizés metodai. Atlickant PESET analizg
daZniausiai vertinami aspektai: ekonominé aplinka, savivaldybés ZmogiSkieji iStekliai, socialiné
aplinka, infrastruktiira/technologiniai veiksniai ir aplinka.

Galima paminéti, kad kai kurios savivaldybés, vertindamos iSorinés aplinkos veiksnius,
neapsiriboja vien statistinés informacijos analize, bet atliecka iSsamesnius tyrimus, siekiant iSskirti
savivaldybés konkurencinius pranasumus. Pavyzdziui, rengiant Druskininky sav. SPP atlikta
konkurencinés aplinkos analizé Lietuvos ir tarptautiniu mastu, rengiant Vilniaus m. sav. SPP — atliktas
savivaldybés vertinimas tarptautiniame kontekste, o rengiant Klaipédos m. sav. SPP — atlikta gretimy
savivaldybiy ir uzsienio strateginiy plany analizé. Tokie tyrimai leidzia geriau suvokti konkurencing
aplinka, savo padétj joje bei leidzia suformuoti efektyvesng strategija.

Remiantis atlikta savivaldybiy SPP analize, vidiniy veiksniy analiz¢ daZniausiai apsiriboja
savivaldybés istekliy analize. Galima isskirti Alytaus m. sav. SPP ir Klaipédos m. sav. SPP, kuriuos
rengiant atlikta iSsami savivaldybei pavaldziy jstaigy analizé¢, Prieny r. sav. SPP — atliktas
savivaldybés valdymo sistemos efektyvumo vertinimas, Alytaus m. sav. SPP ir Kelmés r. sav. SPP —
atlikta iSsami savivaldybés iStekliy analizé.

ISoriniy ir vidiniy veiksniy analizés rezultatai apibendrinami naudojant SSGG analizés metoda,

kuriuo i$skiriamos savivaldybés stiprybés ir silpnybés, nustatomos iSorinés aplinkos galimybés ir
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gréesmés. Savivaldybiy SPP esamos buklés analizés rezultatai taip pat apibendrinami iSskiriant
teigiamus ir neigiamus veiksnius.

Esamos biiklés analizei parengti taip pat daznai atliekami gyventojy, savivaldybés darbuotojy,
politiky ir kity interesy grupiy nuomonés tyrimai. Tokie tyrimai ar jy rezultatai pateikiami 28
savivaldybiy SPP, taCiau galima daryti prielaida, kad jie yra naudojami dazniau.

Savivaldybiy SPP analizés duomenimis, viena i§ dazniau pasitaikanciy esamos buklés analizés
daliy — ankstesnio savivaldybés SPP analizé ar pagrindiniai Sios analizés rezultatai (15 SPP atvejy).
Teigiama, kad prieS formuojant/atnaujinant savivaldybés SPP, svarbu jvertinti ankstesnio plano
sekme/nes¢kmes lémusius veiksnius'?.

Reikéty paminéti, kad rengiant SPP, savivaldybés per mazai démesio skiria nacionaliniy,
regioniniy ir kity savivaldybés strateginio planavimo dokumenty analizei. Strateginio planavimo
dokumenty analizé pateikiama tik 8 savivaldybiy SPP, kai kuriuose SPP strateginio planavimo
dokumenty nuostatos nurodomos pacioje aplinkos analiz¢je. Kita vertus, tokiy atvejy gali buti
daugiau, nes tokia analizé gali biiti naudojama rengiant SPP strategija, priemoniy plana.

Bene svarbiausia savivaldybés SPP dalis — strategija, kurig jprastai sudaro vizija, prioritetai,
tikslai, uzdaviniai, priemoniy planas. Strategijos virSiinéje yra vizija, kuri, pagal Rekomendacijas,
turéty atsakyti i klausimg, kokia turéty buti savivaldybé po 10-15 m.? Vizijos formuluote turéty
nusakyti ilgalaikius tikslus ir apibrézti ateities paveikslg. Vizija turéty atskleisti savavaldybés
gali biiti pagrjsta tam tikros tradicijos tgsimu ar orientuota j modernuma?°.

Vizijy palyginimui panaudotas ,Zodziy debesy™ metodas. ,,Zodziy debesis* — tai zodziy
perteikimas vaizdziai. Kuo dazniau Zodis pasirodo analizuojamame tekste, tuo didesniu jis tampa
debesyje. ,,Zodziy debesis“ zodzio daznumga grafiskai atvaizduoja Zodzio dydziu'¥. Atsizvelgiant j tai,
kad lietuviy kalboje dazniausiai pasikartojantys Zodziai yra jungtukai, dalelytés, prieveiksmiai,
siekiant palyginti savivaldybiy vizijas buvo analizuojamos ne visos vizijos formuluotés, bet iSskirti
zodziy junginiai. ,,Zodziy debesies sudarymui panaudoti teksto analizavimo jrankiai pasiekiami
internetiniais adresais http://www.tagxedo.com/ ir http://www.online-utility.org/text/analyzer.jsp.

Gauti duomenys pavaizduoti 2 paveiksle.

1% Panevézio miesto plétros 2004-2013 metams strateginio plano jgyvendinimo eigos ir rezultaty analizé, prieiga per

internetg: <http://www.panevezys2020.1t/wp-content/uploads/2012/10/igyvendinimo_eiga.pdf>

"% Buteniené 1., Kalvaitis R., Steponavi&iené L., Strateginiy plany rengimo savivaldybése tobulinimo rekomendacijos,
2010, 61 p., prieiga per interneta: <http://www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo administravimo dep/VRM
leidinys 1 .pakoreguotas.2008.08.25.pdf> (zitréta 2014 12 11)

¥ Dajoras D. Lietuvisky interneto svetainiy raktazodziy tankumo atvaizdavimas panaudojant kalbos technologijy jrankius,
magistro baigiamasis darbas, Vytauto DidZiojo universitetas, Informatikos fakultetas, Kaunas, 2010, p. 11
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2 pav. Savivaldybiy SPP vizijy ,,zodziy debesis*

Kaip matome, dazniausiai savivaldybiy SPP vizijy formuluotése pasikartojantys zodziai yra
aplinka, gyventi, infrastruktira, centras, patrauklus, bendruomené, verslo, iSvystyta, Zmonés ir
Lietuvos. Tokius rezultatus galima susieti su tuo, kad atlickant esamos biuklés analiz¢, didziausias
démesys yra skiriamas aplinkos, infrastruktiros, zmogiskyjy istekliy analizei, kadangi Sios sritys
savivaldybéms yra aktualiausios. Be to Sios sritys, kaip matysime toliau, yra dazniausiai i$skiriamos
prioritetinés sritys ar kryptys, todél galima teigti, kad savivaldybiy SPP vizijy formuluotése nusakomi
ilgalaikiai tikslai.

Siuo metu vykdomuose savivaldybiy SPP nurodytos vizijos negali biti vertinamos
vienareik§miskai, nes dalies savivaldybiy vizijos formuluotés atitinka tiek mokslinéje literatiiroje, tiek
Rekomendacijose nurodytus vizijos formavimo reikalavimus. Kita vertus, yra nemazai savivaldybiy,
kuriy vizijy negalima biity pavadinti iSskirtinémis ar nusakancioms ilgalaikius tikslus. Taigi,
perziuréjus visy vizijy formuluotes, galima iSskirti geruosius ir bloguosius vizijy formuluociy
pavyzdZius, neoriginalias, labai panaSias skirtingy miesty vizijas.

Vizijos jgyvendinimui numatomi prioritetai, tikslai ir uzdaviniai. Rekomendacijose numatyta,
kad jie nustatomi atsiivelgiant i aplinkos analizés rezultatus, turi leisti naudotis savivaldybés
turi buti aiskis, skatinti pokyc1us ir atitikti savivaldybés gyventojy lukescius.

Atlikus savivaldybiy SPP analiz¢, nustatyta, kad dazniausiai savivaldybiy SPP nustatomos 3-4
prioritetinés sritys, atsizvelgiant ] savivaldybiy specifikg, esamos biklés analizés rezultatus,
suformuotg vizijg. Taip pat galima iSskirti kelias dazniausiai pasitaikancias prioritetines savivaldybiy
sritis. Sios sritys pateiktos 4 lenteléje, kurioje taip pat nurodomi pasitaikantys iy sri¢iy epitetai,

apibuidinantys kokia i$skirta sritis turéty biiti ateityje (pvz. produktyvis Zmogiskieji iStekliai, efektyvi
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savivalda ir pan.) ir / ar epitetas, apibudinantis kokia numatoma prioritetinés srities vystymo kryptis

(pvz. turizmo skatinimas, gyvenimo kokybés gerinimas ir pan.).

4 [entele. Savivaldybiy SPP dazniausiai nurodomos prioritetinés sritys ir jy epitetai

Prioritetiné sritis Apibadinantis epitetas Numatoma kryptis
Zmogigkieji Produktyviis, efektyvis, . .
iStekliai konkurencingi, kvalifikuoti Plétra, ugdymas, tobulinimas
. Pazangi, progresyvi, auganti, | Plétra, konkurencingumo didinimas,
Ekonomika . A P .
konkurencinga, tausojanti aplinka diversifikavimas, aktyvumo didinimas
Plétra, vystymas, gerinimas,

Infrastruktira Darni, subalansuota, moderni . N
tobulinimas, modernizavimas

Sumani, veikli, solidari, imli
naujoveéms, pilietiska, verzli,

Visuomené / 0 o . T . .
kirybinga, issilavinusi, sveika, saugi,

Ugdymas, formavimas, kiirimas,

bendruomené aktyvi, paZangi, darni, iniciatyvi, vystymas, plctra
atvira, atsakinga, moderni
T : o . | Plé ini ztikrini
. Pazangi, atitinkanti poreikius, darni, etre.l,_ gerinimas, uzt1_ T1Mas,
Savivalda . i tobulinimas, vystymas, didinimas,
patraukli, efektyvi A
stiprinimas
. Plétra, didinimas, skatinimas,
Turizmas Darnus

vystymas, gerinimas

Gyvenamoji Darni, kokybiSka, patogi, sveika, Pritaikymas, plétra, kirimas

aplinka saugi, Svari
Gyvenimo kokybé | Auksta, kokybiska Uztikrinimas, gerinimas, kiirimas
. Darni, patraukli, Svari, saugi, patogi, | Plétra, priezilira, gerinimas, kiirimas,
Aplinka . wor oo e
sveika uztikrinimas, skatinimas

Remiantis atlikta SPP analize ir prioritety palyginimy rezultatais, daroma iSvada, kad didziosios
daugumos savivaldybiy SPP numatyti prioritetai atitinka Rekomendacijy reikalavimus, nors esama
plany, kuriy prioritetai nurodo tik pacig prioriteting sritj, ta¢iau néra orientuoti ] ateities pokycius,
nenurodoma jy plétros kryptis (pvz., Plungés r. sav. SPP numatyti prioritetai: 1) rajono infrastruktira,
2) zmogiskieji iStekliai ir 3) ekonominé aplinka).

Prioritetai yra jgyvendinami per numatytus tikslus ir uzdavinius. Prioritetai, tikslai ir uzdaviniai
yra susij¢ hierarchiniais rysiais, t.y. numatyti uzdaviniai turi uztikrinti, kad bus pasiektas nustatytas
tikslas, o pastarasis turi prisidéti prie prioriteto jgyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, kad kiekvienam
prioritetui yra nustatomi vidutiniskai 2-3 tikslai, o Siy jgyvendinimui — 2-4 uzdaviniai, Sio tyrimo metu
iSsami visy savivaldybiy prioritety, tiksly ir uzdaviniy strateginiy rySiy analizé neatlikta. Taciau
perzvelgus savivaldybiy SPP strategijy struktiiras ir remiantis Siuose SPP pateikiamais paaiSkinimais
bei remiantis atliktais tyrimais, galima teigti, kad dazniausiai savivaldybiy SPP strategijos prioritetai,
tikslai ir uzdaviniai yra susieti loginiais rysiais, bet tokia situacija yra ne visuose savivaldybiy SPP.

Rekomendacijose sitiloma nenumatyti konkreCiy priemoniy plany tikslams ir uzdaviniams

igyvendinti, i§skyrus svarbiausius investicinius projektus. Priemones sitiloma numatyti strateginiame
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veiklos plane, taciau Rekomendacijy 14.1, 40 ir 58 punktai suponuoja, kad priemonés gali biti
nurodytos ir strateginio plétros plano strateginéje dalyje.

Atlikus savivaldybiy SPP analize, nustatyta, kad beveik visuose savivaldybiy SPP parengti
detalis priemoniy planai, iSskyrus Jurbarko r. sav. SPP, kuriame nurodoma, kad uzdavinius
jgyvendinancios priemonés nurodomos savivaldybés strateginiame veiklos plane. Atsizvelgiant ] tai,
kad savivaldybiy SPP praktikoje priemoniy plany rengimas ypac paplites, tyrimo metu Sis klausimas
analizuotas iSsamiau.

Remiantis savivaldybiy SPP analizés duomenimis, daugeliu atvejy savivaldybiy SPP
pateikiamas detalus priemoniy planas, taCiau daznai priemonés yra gan abstrakéios (pvz. plétoti
kempingus, vystyti dviraciy takus, remti kultiros projektus, rengti teritorijy planavimo dokumentus,
remontuoti savivaldybés kelius, Svietimo jstaigy modernizavimas, plétoti rekreacing infrastrukttirg ir
pan.). Kita vertus, priemonés atskirais atvejais detalizuojamos per smulkesnius veiksmus (pvz.,
Kretingos r. sav. SPP), per vertinimo kriterijus (pvz. Tauragés r. sav. SPP) ar detalizuojamos per SVP
(pvz. Druskininky sav. SPP, Ignalinos r. sav. SPP).

SPP priemoniy planuose nustatomi priemoniy jgyvendinimg detalizuojantys elementai, kuriy

pasitaikymo daznis pateikiamas 3 paveiksle.

Uz jgyvendinima atsakinga institucija/skyrius 58
Vertinimo kriterijus/rodiklis 53
Jgyvendinimo laikotarpis 51
Lésy poreikis 3
Lésy Saltiniai 14
0 10 20 30 40 50 60
SPP, kuriuose pateikiamas nurodytas elementas, skaicius

3 pav. SPP priemoniy plano elementy daznis, vnt.

Kaip matome, dazniausiai savivaldybiy SPP priemoniy plane nurodoma uz priemonés
igyvendinimg atsakinga institucija/skyrius, vertinimo kriterijus / pasiekimo indikatorius, jgyvendinimo
laikotarpis, 163y poreikis ir 13y $altinai. Sie elementai varijuoja ne tik lyginant skirtingy savivaldybiy
SPP, bet ir paCiame priemoniy plane, pvz. nurodoma tik dalies priemoniy vertinimo kriterijy reikSmés,
ey poreikis ir pan. AtsiZzvelgiant ] tai, kad: 1) priemoniy plano parengimas pareikalauja gan dideliy
rengimo ir jgyvendinimo sgnaudy; 2) ilgalaikéje perspektyvoje sudétinga numatyti konkrecias ir
detalias priemones, o jo labiau nustatyti tiksly 1éSy poreikj; 3) savivaldybéje rengiami strateginiai
veiklos planai, kurie turéty detalizuoti SPP — daroma prielaida, kad bty tikslinga rengiant
savivaldybés SPP atsisakyti detaliy priemoniy plany. Taciau savivaldybés SPP turéty biiti numatomi

strateginiai, svarbiausi projektai ar veiksmai, kurie turi didelé reikSme jgyvendinant SPP numatytus
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tikslus ir prioritetus. SPP jgyvendinimas turi biiti numatytas per savivaldybés SVP ar atskiry sriciy
strategijas. Panasi praktika taikoma uzsienio Salyse, kuriy pavyzdziai aptarti Sio darbo 2.5 skyriuje.

Paskutiné savivaldybés SPP struktiriné dalis — SPP jgyvendinimo svarbiausios nuostatos, kur
turi buti nurodomos savivaldybés institucijos, jstaigos ir kiti subjektai, kurie dalyvaus jgyvendinant
tikslus ir uzdavinius, ir strateginio planavimo dokumentai, per kuriuos bus organizuojamas
igyvendinimas. Sioje dalyje taip pat turéty biiti nurodomi su SPP jgyvendinimo stebésena susije
aspektai: stebésenos periodiSkumas, tikslinimo ir atsiskaitymo uz SPP tvarka, terminai, SPP
jgyvendinimui reikalingas preliminarus 1éSy poreikis.

Atlikus savivaldybiy SPP analize, nustatyta, kad beveik visose savivaldybése yra parengtas SPP
jgyvendinimo ir prieziliros apraSas, tvarka ar kitaip pavadintas dokumentas, kuriame nurodyti
Rekomendacijose iSskirti aspektai. Kita vertus, ne visuose Siuose dokumentuose yra visi jvardinti SPP
lgyvendinimo aspektai. Be to, kai kuriose savivaldybése yra parengtas tiek SPP jgyvendinima
nustatantis aprasas, tiek bendrai savivaldybés strateginj planavimag nustatantis strateginio planavimo
tvarkos aprasas, taCiau Siy dokumenty nuostatos ne visada suderintos. Atsizvelgiant | tai,
savivaldybéms deréty perziairéti ir pagal Rekomendacijy nuostatas, patikslinti atitinkamus dokumentus
bei suderinti juose esancias nuostatas.

Parengus savivaldybés strateginj plétros plang, jo projekta, prie§ Tarybos tvirtinima,
rekomenduojama paskelbti savivaldybés interneto svetainéje, o savivaldybés bendruomenés nuomonei
suzinoti gali biiti rengiami susirinkimai, televizijos ir radijo laidos, skelbiami informaciniai straipsniai
vietos spaudoje, rengiamos apklausos savivaldybés interneto svetainéje, galima kviesti pateikti
pasililymus rastu ir panaSiai. Atvirumas, vieSinimo svarba yra akcentuojami Rekomendacijose
pateiktuose strateginio planavimo principuose.

Remiantis savivaldybiy SPP analize, daZniausiai nenurodoma ar prie§ tvirtinimg Taryboje, SPP
buvo pateiktas vieSam svarstymui. Kita vertus, nustatyta, kad dazniausiai naudojama vieSinimo
priemoné vieSinimas savivaldybés interneto svetain¢je ir vietinéje spaudoje. Kitos daZzniau
pasitaikancios vieSinimo priemonés: pristatymai visuomenei ar Tarybai, per specialias konferencijas ar
vieSinimo renginius, galima teigti, kad vieSinimas i§ esmés vyksta ir per diskusijas, nuomonés tyrimus
apklausas. Reciau naudojamos vieSinimo priemonés: sukuriamos specialios interneto svetainés
(Klaipédos m. sav. SPP, Panevézio m. sav. SPP ir Vilniaus m. sav. SPP), pristatymas per metinius
verslo ir savivaldybés atstovy pietus (Druskininky sav. SPP), iSkabinant senitinijose pasitlymy déZzutés
(Jonavos r. sav. SPP), parengti video pristatymai (Anyks¢iy r. sav. SPP).

Apibendrinant, galima teigti, kad savivaldybiy SPP rengimo praktika atitinka su §iuo procesu
susijusias Rekomendacijy nuostatas. Kita vertus, Rekomendacijose numatyta, kad nereikéty rengti
detaliy priemoniy plany, taiau tokia praktika placiai paplitusi. Be to, savivaldybés, rengdamos

aplinkos analize neturéty apsiriboti statistine analize ir placiau taikyti jvairesnius analizés duomentis,
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ne visada teisingai formuojamos vizijos, taip pat vertéty ; SPP procesg aktyviau jtraukti interesy

grupes, panaudoti ankstesnio SPP analizés rezultatus.

3.2. Savivaldybés strateginiy plétros plany jgyvendinimo aspektai

Po vieSo svarstymo ir Tarybai patvirtinus parengta strateginj plétros plana, prasideda jo
igyvendinimas. Igyvendinimas vykdomas pagal strateginiame plétros plane ir Susijusiuose
dokumentuose parengtas nuostatas. Rekomendacijose nurodoma, kad strateginio planavimo
dokumenty jgyvendinimo organizavimo procesg sudaro S$iy dokumenty jgyvendinimo stebésena, jy
tikslinimas, atsiskaitymas uz $iy dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir jgyvendinimo vertinimas.
Ankstesniame tyrime aptaréme, kad Sie aspektai dazniausiai nurodomi SPP jgyvendinimo ir prieziiiros
aprasSe, tvarkoje ar panasSiame dokumente.

Remiantis savavaldybiy SPP analizés duomenimis, tokiuose dokumentuose daZniausiai
nustatomas strateginio planavimo procesas (43 SPP atvejai), pateikiama stebésenos rodikliy sistema
(40 SPP atvejy) ir nustatyta instituciné struktiira (37 SPP atvejai). SPP periodiné perzitira numatyta 11
SPP atvejy, dazniausiai nustatant, kad SPP turi biti perzitirimas kas 3 metus.

DazZniausiai numatoma, kad turi biiti rengiamos kasmetinés savivaldybiy SPP jgyvendinimo
ataskaitos (36 SPP atvejai) arba tokios ataskaitos teikiamos kas trejus metus (6 SPP atvejai). Esama
savivaldybiy, kuriose numatytos ne tik kasmetinés, bet ir tarpinés ir / ar galutinés SPP jgyvendinimo
ataskaitos. PaZzymeétina, kad Rekomendacijose siiiloma jgyvendinimo ataskaita rengti kas dvejus
metus. Tiek Rekomendacijose, tiek kai kuriuose savivaldybiy SPP jgyvendinimg nustatanciuose
dokumentuose nurodoma, kad nepaisant to, koks yra atsiskaitymo periodiskumas, svarbu, kad
stebésenos duomenys biity renkami sistemingai, analizuojami, vertinamos rizikos ir laiku pateikiami
pasiiilymai sprendimy priémeéjams.

SPP jgyvendinimg savavaldybéje nustatanc¢iuose dokumentuose taip pat numatytos strategijos
keitimo galimybés. DaZniausiai priemonés ar jy rodikliai gali buti kei¢iami kas metus (34 SPP
atvejai), uzdaviniai — kas metus (20 SPP atvejy) arba kas trejus metus (14 SPP atvejy), tikslai — kas
trejus metus (24 SPP atvejai) arba 3-5 metus (4 SPP atvejai), prioritetai — kas trejus metus (20 SPP
atvejy) arba i§ esmés perziiirint / kei¢iant SPP. Visuose SPP jgyvendinimag nustatanciuose
dokumentuose numatyta, kad vizijos keitimas galimas tik i§ esmés atnaujinant ar keiciant SPP.

Atliekant savivaldybiy SPP analize, remiantis Klaipédos m. sav. ir PanevéZzio m. sav. atlikty
ankstesniy SPP jgyvendinimo eigos ir rezultaty analiz€émis, nustatyti Sie priemoniy, o tuo paciy ir SPP
s¢kmingg strategijos igyvendinima ribojantys veiksniai: 1€Sy trilkumas; numatytas per trumpas

lgyvendinimo laikotarpis; dalis priemoniy yra prarad¢ savo aktualuma ar atidéti vykdyti vélesniu
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laikotarpiu; nepakeisti auksStesnio lygmens strateginio planavimo dokumentai ar teisiniai apribojimai,

uzsitgsusios derinimo procediiros.

3.3. Savivaldybés strateginiy plétros plany stebésenos aspektali

Rekomendacijose didelis démesys skiriamas strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo
stebésenai. SPP stebésena turéty buti grindziama tiksly, uzdaviniy ir priemoniy (jel jos numatytos
strateginiame plétros plane) vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimo analize. Siekiant paaiskinti
priezastis, kod¢l uzsibrézti tikslai ir suplanuoti rezultatai nepasiekiami ir koks to poveikis, taikomas
programy vertinimo metodas. Atlikus programy vertinima, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos,
kaip pagerinti veiklos rezultatus. Vykdant stebéseng nustatomos probleminés tiksly jgyvendinimo
sritys, o programy vertinimas pateikia informacija, kodél nepasiekiami numatyti tikslai ir kaip
pagerinti veiklos rezultatus. Be to stebésenos metu renkama informacija apie pasiektus rezultatus, o
vertinant programas naudojami ne tik faktiniai rezultatai, bet ir papildomai renkami nauji duomenys,
taikomi tyrimo metodai ir analizuojami priezastiniai rySiai.

Rekomenduojama rengti vieng savivaldybés SPP ir atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programy
igyvendinimo ataskaitg, kurioje daugiausia démesio turéty biiti skiriama pasiekty rezultaty poveikiui
(naudai, zalai) atskiriems sektoriams ir sritims, tikslinéms grupéms, savivaldybés bendruomenei,
nurodomos jgyvendinimo problemos ir jas lémusios prieZastys, taip pat pateikiami pasitlymai, kaip
spresti iSkilusias problemas.

Atlikus savivaldybiy SPP analize, nustatyta, kad savivaldybiy SPP stebésenos sistemos yra
labai skirtingos. Kai kuriy savivaldybiy SPP nurodomi ne tik tiksly ir uzdaviniy rodikliai, bet ir
vizijos, prioritety vertinimo kriterijai, dalies savivaldybiy SPP jgyvendinimo stebésena atlieckama tik
per suplanuoty ir jvykdyty priemoniy santykj, kity savivaldybiy SPP nenumatyti tiksly ir uzdaviniy
rodikliai. Zemiau esancioje 5 lenteléje pateikiama informacija, pagal kokius rodiklius numatyta

vykdyti savivaldybiy SPP jgyvendinimo stebésena.

5 lentelé. Rodikliai, pagal kuriuos numatyta vykdyti savivaldybiy SPP jgyvendinimo stebésena

Vertinimas per
. . Vizijos | Prioritet Tiksl UZdaviniy | Priemoni suplanuoty ir
Savivaldybe | Cn i | Cdiklia | rodiklii | rodikliat | rodiklial igl;vendil?tq
priemoniy santykj
Akmenés r. sav. X
Alytaus m. sav. X X X X X
Alytaus r. sav. X
AnykSCiy r. sav. X
Birstono sav. X X X X
Birzy r. sav. X X X
Druskininky sav. X
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5 lentelés tesinys

Savivaldybé

Vizijos
rodikliai

Prioritety
rodikliai

Tiksly
rodikliai

UZdaviniy
rodikliai

Priemoniy
rodikliai

Vertinimas per
suplanuoty ir
jigyvendinty
priemoniy
santyki

Elektrény sav.

X

X

Ignalinos r. sav.

Jonavos r. sav.

Joniskio r. sav.

Jurbarko r. sav.

X[X|  [X]|X

KaiSiadoriy r. sav.

XX

Kalvarijos sav.

Kauno m. sav.

XXX XXX XX

Kauno r. sav.

Kazly Riidos sav.

XX

Kédainiy r. sav.

Kelmeés r. sav.

Klaipédos m. sav.

X[ X

XXX [X| X

Klaipédos r. sav.

X

Kretingos r. sav.

X

Kupiskio r. sav.

Lazdijy r. sav.

XXX XXX X[ X

Marijampolés r. sav.

Mazeikiy r. sav.

X[X| XX

X

Moléty r. sav.

Neringos sav.

Pagégiy sav.

XX XXX [X| X

Pakruojo r. sav.

Palangos m. sav.

Panevézio m. sav.

Panevézio r. sav.

XX

Pasvalio r. sav.

Plungés r. sav.

XXX [ XXX

X[ X[ X

XXX XX | X

Prieny r. sav.

Radviliskio r. sav.

Raseiniy r. sav.

Rietavo sav. sav.

Rokiskio r. sav.

XX

XX

Skuodo r. sav.

X[ X[ X[ X

Sakiy r. sav.

X

Sal¢ininky r. sav.

Siauliy m. sav.

Siauliy r. sav.

X | X

Silalés r. sav.

Silutés r. sav.

Sirvinty r. sav.

Svencioniy r. sav.

X| X[ X[ X| X

Taurages r. sav.

TelSiy r. sav.

X[ X[ X

XX XX XX XX XX XX XX XXX XXX XXX X
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5 lentelés tesinys

Vertinimas per
Savivaldybé Viz_iqu_ Prio_r “.et?* Tﬂ.‘s'!*. Uidz_wi_ni_q Prier_no_n i.“ siugl;l\iflennu(;)itnqtll;r
rodikliai | rodikliai | rodikliai | rodikliai rodikliai . .
priemoniy
santyki
Traky r. sav. X
Ukmergés r. sav. X X X X
Utenos r. sav. X X
Varénos r. sav. X X X X
Vilkaviskio r. sav. X X X
Vilniaus m. sav. X
Vilniaus r. sav. X
Visagino sav. X X X X
Zarasy r. sav. X X X
Viso: 32 33 27 14 53 22

Kaip matome 1§ patekty duomeny, dazniausiai numatoma vertinti SPP priemoniy
rodiklius / pasiekimo indikatorius (53 SPP atvejai), vizijos rodiklius (22 SPP atvejai) ir prioritety
rodiklius (27 SPP atvejai).

Vertinant priemoniy rodiklius, nustatyta, kad daugeliu atvejy pasiekimo rodikliai yra gan
abstraktiis, nekonkretiis, nes tik 19 i§ 53 SPP atveju pateikiama siektina rodiklio reik§mé. Vertinant
uzZdaviniy, tiksly ir prioritety rodiklius, nustatyta, kad daZniausiai savivaldybiy SPP kartu su $iais
rodikliais pateikiami informacijos Saltiniai, kuriuose galima rasti numatytus rodiklius, nurodomi uz
rodiklio rinkimg atsakingi savivaldybés skyriai. Kiek re¢iau nurodoma esama ir siektina rodiklio
reikSmé ar siektinos rodiklio tendencijos (pvz. rodiklio didéjimas ar mazéjimas). Galima paminéti, kad
Plungés r. sav. SPP, Rietavo sav. SPP ir Kazly Riidos sav. SPP $iy rodikliy reikSmés lyginamos su
apskrities ir Salies rodikliais, nors daznai §ie néra Zinomi. Kaip geraji pavyzdj galima i8skirti Kauno r.
sav. SPP, kuriame numatytos ne tik esamos ir siektinos prioritety, tiksly ir uzdaviniy rodikliy
reikSmés, bet ir pateikiami rodiklio vertinimo intervalai t.y. nurodoma, kokiai rodiklio reik§mei esant,
situacija gali buti vertinama ,,labai gerai®, ,,gerai*, ,,patenkinamai“ ir ,,blogai*.

Vizijos pasiekimo lygiui vertinti numatyti rodikliai 32 savivaldybiy SPP, i§ kuriy 27 SPP atveju
nurodytas informacijos Saltinis, 27 SPP atveju — esama rodiklio reik§mé ir 22 SPP atveju — siektina
rodiklio reik§mé. Pazymétina, kad prioritety, tiksly ir uzdaviniy rodikliai tarpusavyje labai varijuoja, o
vizijos rodikliy atzvilgiu galima nustatyti dazniausiai taikomus rodiklius. Tai statistiniai rodikliai
susij¢ su nedarbo lygiu, natiiralia gyventojy kaita, gyventojy skaiciaus ar migracijos saldo pokyciais,
materialinémis ir tiesioginémis uzsienio investicijomis, vidutiniu darbo uzmokesciu ar verslumo lygj

reprezentuojantys rodikliai.
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Remiantis Klaipédos m. sav. ir PanevéZzio m. sav. ankstesniy SPP jgyvendinimo eigos ir
rezultaty analizémis, nustatyta, kad savivaldybiy SPP rodikliy sistemose néra pakankamai aiskios
gradacijos, tod¢l pakankamai sudétinga nustatyti, pvz., kuris prioriteto rodiklis prie kokiy konkreciy
vizijos rodikliy pasiekimo turéty prisidéti. Prioritety, tiksly ir uzdaviniy rodikliai tarpusavyje néra
tiesiogiai susieti, todél daznai neaiSku, kuris rodiklis atspindi judé¢jima link konkretaus tikslo ar
prioriteto jgyvendinimo. SPP jgyvendinimo matavimas per suplanuoty ir jgyvendinty veiksmy santykj,
neparodo konkrec¢iy veiksmy indélio jgyvendinant strateginius tikslus; numatytos pradinés ir siektinos
rodikliy reikSmés sudaro sglygas atlikti rodikliy stebésena ir analize, korektiSkai jvertinti SPP
jgyvendinimo poveikj miesto / rajono plétrai ir nustatyti pacios vizijos pasiekimo lygj. Atlikus
savivaldybiy SPP analiz¢ nustatyta, kad ataskaitose pateikiamas pasiekimy apraSymas ar rodikliy
nukrypimy priezastys leidzia susidaryti tikslesni vaizda apie SPP jgyvendinamuma.

Apibendrinant, daroma i$vada, kad savivaldybiy SPP nesuformuotos arba suformuotos

neefektyvios stebésenos sistemos, tik i§ dalies atitinkanc¢ios Rekomendacijy nuostatas.

3.4. Savivaldybiy darbuotojy apklausos rezultatai

Prie§ pradedant analizuoti atlikto savivaldybiy darbuotojy, atsakingy uz strateginj planavimag
savivaldybéje, tyrimo duomenis, aptarsime tyrimo respondenty charakteristikas. Pagal gautus
duomenis (Zr. 6 lentel¢) matome, kad didZioji dalis respondenty yra 31-50 m., turintys aukstajj
universitetin] i$silavinimg, dominuoja respondentai uzimantys vyr. specialisto ar skyriaus vedéjo
pareigas ir turintys didesnj nei 5 mety darbo stazg. Tai rodo, kad savivaldybése esantys strateginio
planavimo specialistai yra kvalifikuoti ir turintys didele darbo patirt] strateginio planavimo srityje.
Atsizvelgiant | tai, kad SPP rengimas ir jgyvendinimas daZniausiai pavedamas savivaldybés

specialistams, jy atsakymus galime vertinti, kaip patikimus.

6 lentele. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy, i$silavinima, uZimamas pareigas ir darbo staza

Respondenty amzius, iSsilavinimas, ox Respondenty skaicius,
v . . v Respondenty skaicius .
uZimamos pareigos ir darbo stazas procentals
AmZius:
20-30 mety 8 17,02 proc.
31-40 mety 18 38,30 proc.
41-50 mety 17 36,17 proc.
51-60 mety 2 4,26 proc.
61 ir daugiau mety 2 4,26 proc.
ISsilavinimas:
Vidurinis - -
Spec. vidurinis - -
Aukstesnysis - -
AukStasis neuniversitetinis 2 4,26 proc.
Aukstasis universitetinis 45 95,74 proc.
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6 lentelés tesinys

Respondenty amZius, iSsilavinimas, ox Respondenty skaicius,
v . . v Respondenty skaicius .

uZimamos pareigos ir darbo stazas procentails
Pareigos:

Specialistas - -

Vyr. specialistas 22 46,81 proc.

Skyriaus vedéjas /struktiirinio padalinio 23 48,94 proc.

vadovas

Kitas variantas* 2 4,26 proc.
Darbo stazas:

Iki 1 mety 2 4,26 proc.

1-3 metai 3 6,38 proc.

3-5 metai 12 25,53 proc.

Daugiau nei 5 metali 30 63,83 proc.

*skyriaus vedéjo pavaduotojas ir L. e. p. skyriaus vedéjas

ISsiaiSkinus respondenty charakteristikas, toliau vertinsime savivaldybiy SPP rengimo,
igyvendinimo ir stebésenos aspektus.

Apklausos duomenys patvirtina savivaldybiy SPP analizés rezultatus, kad savivaldybiy SPP
dazniausiai rengiamas kartu su iSorés konsultantais. Nei vienas i§ respondenty nenurode, kad
savivaldybés SPP parengtas vien savivaldybés zmogiskaisiais isteklias, 45 i§ 47 respondenty nurode¢,
kad savivaldybés SPP rengé kartu su konsultantais, 2 respondentai nurodé, kad SPP parengé tik
konsultantai.

Apklausos duomenys taip pat patvirtina, kad dazniausiai j savivaldybiy SPP rengimg jtraukiami

savivaldybés darbuotojai, politikai, savivaldybei pavaldziy jstaigy vadovai (Zr. 4 pav.).

Savivaldybés administracijos darbuotojai 100,0
Savivaldybés politikai 97,9
Savivaldybei pavaldZiy jstaigy atstovai
Gyventojy atstovai
Verslo atstovai
Kitas variantas
0 20 40 Proc. 60 80 100

4 pav. Respondenty atsakymai apie interesy grupes, dalyvaujancias savivaldybés SPP rengimo
procese, proc.

Be to, net 89,4 proc. respondenty nurod¢, kad interesy grupés strateginio plano rengimo procese
dalyvauja tiesiogiai — per darbo grupiy veikla (89,4 proc.) ir netiesiogiai — pareSkiant nuomong
gyventojy apklausos metu ar per specialius vieSinimo renginius (atitinkamai 74,5 proc. ir 48,9 proc.).

Pazymétina, kad 13 i§ 47 respondenty nurod¢, kad interesy grupés dalyvauja visais minétais biidais.
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I klausimg ,,] kuriuos strateginio plétros plano rengimo etapus buvo jtrauktos suinteresuotos
Salys?“, daugiausia respondenty atsaké, kad suinteresuotos Salys dalyvavo rengiant priemoniy plang
(91,5 proc.), formuojant strategija (68,1 proc.) ir esamos biiklés analize¢ (66,0 proc.), reciausiai — j SPP

1gyvendinimo ir stebésenos veiklas (atitinkamai 44,7 proc. ir 29,8 proc., 9 (Zr. 5 pav.)

Priemoniy plano sudarymas

Vizijos formavimas, tiksly ir uzdaviniy
nustatymas

Esamos buklés analizés rengimas

Strateginio plétros plano jgyvendinimas

Strateginio plétros plano jgyvendinimo
stebésena

0 20 40 60 80 100
Proc.

5 pav. Respondenty atsakymai apie interesy grupes, dalyvaujancias savivaldybés SPP rengimo
procese, proc.

Analizuojant SPP rengimo metu atliekamas veiklas, apklausos duomenys (zr. 6 pav.) Siek tiek
skiriasi nuo savivaldybiy SPP analizés metu surinkty duomeny, nors tendencijos islicka panasios:
dazniausiai rengiant SPP atliekama esamos buklés analiz¢, rengiama strategija, rengiamas priemoniy

planas ir SPP jgyvendinimo stebésena.

Parengtas priemoniy planas

Atlikta esamos buklés analizé

Sukurta / atnaujinta strategija (vizija, prioritetai, tikslai ir
uzdaviniai)
Parengta strateginio plétros plano jgyvendinimo
stebésena

Atliktas gyventojy ar kity suinteresuoty Saliy nuomonés
tyrimas

Parengta strateginio plétros plano jgyvendinimo tvarka
Atlikta ankstesnio plétros plano jgyvendinimo analizé

Atlikta susijusiy strateginio planavimo dokumenty analizé

0 20 40 60 80 100
Proc.

6 pav. Respondenty atsakymy apie SPP rengimo metu atliktas veiklas pasiskirstymas, proc.
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Kaip matome i$ 6 paveiksle pateikty duomeny, savivaldybés daugeliu atvejy atlieka gyventojy,
savivaldybés darbuotojy, politiky ir kity interesy grupiy nuomonés tyrimus (70,2 proc.).

AnksCiau, remiantis savivaldybiy SPP analizés duomenimis, nustatéme, kad rengiant SPP,
savivaldybés per mazai démesio skiria nacionaliniy, regioniniy ir kity savivaldybés strateginio
planavimo dokumenty analizei. Tokig prielaidg patvirtina apklausos duomenys, pagal kuriuos,
strateginiy dokumenty analiz¢ nurodé maziausia dalis respondenty (46,8 proc.).

Apklausos duomenys taip pat patvirtina savivaldybiy SPP analizés rezultatus, kad esamos buiklés
analizei parengti daugiausia naudojami SSGG ir PEST metodai. Apklausos duomenimis, PEST ar
PESET analizés metodus taiko 46,8 proc. savivaldybiy, 0 SSGG — visos savivaldybés.

Apklausos rezultatai patvirtino, kad SPP daZniausiai vieSinamas savivaldybés interneto
svetaingje (100,0 proc.), specialiy vieSinimo renginiy metu (nurodé 31,9 proc. proc. respondenty) ir
skelbiant informacinius straipsnius (nurodé¢ 31,9 proc. proc. respondenty). Pazymétina, kad 7
respondentai nurode¢, jog jy savivaldybés vieSinimui naudojamos visos $ios priemongés, taip pat pateikti
atsakymai, kad vieSinimas vyksta per susirinkimus ar radijo laidas (nurodé po 1 respondentg).

Apzvelgéme savivaldybiy SPP rengimo proceso praktikg, iSskyréme Siame procese
pasitaikancias klaidas. Su kokiomis problemomis savivaldybés susiduria SPP rengimo, bandyta
nustatyti per savivaldybés darbuotojy apklausg. Kaip matome i§ 7 paveiksle pateikty duomeny,
dazniausia, rengiant savivaldybés SPP, susiduriama su darbuotojy motyvacijos stoka, nepakankamu
savivaldybés politiky ir vadovy démesiu SPP rengimo atzvilgiu, tik 10,6 proc. respondenty nurode,

kad rengiant savivaldybés SPP nesusiduria su jokiomis klifitimis.

Darbuotojy motyvacijos stoka 80,9

Nepakankamas savivaldybés
politiky démesys

Nepakankamas vadovy démesys ir palaikymas

Zmogiskyjy ir / ar finansiniy
istekliy trikumas
Nepakankama darbuotojy
kvalifikacija

Jokiomis

0 20 40 60 80 100
Proc.

7 pav. Respondenty atsakymy apie problemas, su kuriomis susiduriama rengiant savivaldybés SPP,
pasiskirstymas, proc.

Remiantis apklausos duomenimis, jgyvendinant savivaldybiy SPP, dazniausiai susiduriama su

1é8y trikumo (72, 3 proc.) ir politinés valios trikumo problemomis (44,7 proc.). Sékmingg SPP
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jgyvendinimg taip pat jtakoja iSorinés aplinkos poveikis, zmogiSkyjy iStekliy trukumas, dazna plany
kaita ir kt. Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant savivaldybiy SPP, pateiktos

8 paveiksle.

Lésy trakumas

Politinés valios trukumas
ISorinés aplinkos poveikis
Zmogigkyjy istekliy trikumas
Dazna plany kaita
Nejgyvendinami, nerealUs...

Kitas variantas

0 20 40 60 80 100
Proc.

8 pav. Respondenty atsakymy apie problemas, su kuriomis susiduriama jgyvendinant savivaldybeés
SPP, pasiskirstymas, proc.

Kaip matome, apklausos duomenys patvirtina savivaldybiy SPP analizés metu gautus rezultatus,
kad dazniausiai rengiamos kasmetinés SPP jgyvendinimo ataskaitos, vertinamas suplanuoty ir

lgyvendinty priemoniy santykis, bei atliekama numatyty vertinimo kriterijy analizé (Zr. 9 pav.).

Rengiamos kasmetinés strateginio

plétros plano jgyvendinimo ataskaitos 68,1

Renkama informacija apie
jgyvendintas, vykdomas ir nevykdomas priemones

Atliekama panaudoty lésy analizé

Atliekama numatyty tiksly, uzdaviniy,
priemoniy vertinimo kriterijy analizé
Pateikiami pasitlymai kaip spresti
iskilusias problemas

Atliekama plano pasiekimy ar
nesékmiy priezasciy analizé

Kitas variantas

0 20 40 60 80 100
Proc.

9 pav. Respondenty atsakymy apie taikomas savivaldybés SPP jgyvendinimo stebésenos priemones,
pasiskirstymas, proc.

Apklausos rezultatai taip pat atskleidé, kad SPP jgyvendinimas daZznai matuojamas atliekant

panaudoty 1éSy analiz¢. Remiantis atliktos apklausos duomenimis, pasiekimy ir nes¢ékmiy priezas¢iy
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analize vykdo tik 19,1 proc. savivaldybiy. Prie kity varianty nurodyta, kad SPP jgyvendinimo
ataskaitos rengiamos kas dvejus arba trejus metus, kad jgyvendinimo stebésena yra nereguliari.
Kalbant apie ataskaity periodiSkuma, remiantis apklausos duomenimis, daugeliu atvejy

ataskaitos rengiamos kas metus arba kas 2 metus (zr. 10 pav.).

8,5%
| Kas metus
4,2 % [ | Kas 2 metus
[ | Kas 3 metus
213% 59,6% | . . _ Atnaujina.n’.(
ar is esmés keiciant strateginj
plétros plang
[ | Pasibaigus
strateginio plétros plano
laikotarpiui

10 pav. Respondenty atsakymy apie taikomas savivaldybés SPP jgyvendinimo stebésenos priemones,
pasiskirstymas, proc.

Respondentai taip pat nurodé problemas, su kuriomis susiduria vykdydami strateginio plétros
plano jgyvendinimo stebéseng (zr. 11 pav.). Kaip matome, dazniausia SPP jgyvendinimo stebésenos

problema — neteikiama informacija, atsakomybés stoka ir stebésenos nereguliarumas.

Atsakingi vykdytojai neteikia

. " 59,6
informacijos
Atsakomybés stoka 57,4
Stebésena vykdoma nereguliariai, 5

epizodiskai
Nepateikiami pasitlymai kaip
spresti iskilusias problemas
Nerenkama informacija apie plano
sekme/nesékmes lemiancias priezastis

Nerenkami duomenys

Triksta kompetencijos nustatant
sekme/nesékmes lemiancias priezastis
Neatsizvelgiama j pasitlymus
tikslinti / atnaujinti strateginj plétros plang

Jokiomis

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Proc.

11 pav. Respondenty atsakymy apie taikomas savivaldybés SPP jgyvendinimo stebésenos priemones,
pasiskirstymas, proc.
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Atlikus, savivaldybiy SPP analize, nustatéme, kad daugeliu atvejy savivaldybiy SPP rengimo,
igyvendinimo ir stebésenos praktika dera su Rekomendacijy nuostatomis. Savivaldybés darbuotojy
anketoje buvo pateikti klausimai susij¢ su Rekomendacijy vertinimu. Remiantis apklausos

duomenimis (zr. 12 pav.), savivaldybés darbuotojai Sias rekomendacijas vertina teigiamai.

B Teigiamai
B Neigiamai

W Neturiu nuomonés
12,8%

7’

12 pav. Respondenty Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy vertinimo skirstinys, proc.

Respondentai taip pat i§skyré Rekomendacijy privalumus ir trikumus. Daugiausia respondenty
Rekomendacijy privalumu i$skyré tai, kad Rekomendacijose nurodyta kas turi buti pateikta SPP
(57,4 proc.), Rekomendacijos leis suvienodinti strateginio planavimo praktikas savivaldybése
(53,2 proc.). Pazymétina, kad 29,8 proc. respondenty nurodé nejzvelgiantys jokiy Rekomendacijy
trikumy. Kity respondenty isskirti Rekomendacijy trikumai pateikiami 13 paveiksle. Galima
paminéti, kad prie kity atsakymy varianty nurodyta, jog ,,sunku isskirti trikumus, kol pagal nauja
metodikg nedirbame* (nurodé 3 respondentai) ir kad Rekomendacijy nuostatomis sukuriama ,,per

didelé administraciné nasta* (nurodé 2 respondentai).

Jokiy trikumy 29,8

Neaiskiai aprasyta kaip rengti,

jigyvendinti strateginius plétros planus bei vykdyti jy... 23,4

Neatitinka strateginiy plétros plany

rengimo savivaldybése praktikos 23,4

Planavimas per daug reglamentuotas
Numatyti nejgyvendinami reikalavimai

Kitas variantas

0 20 40 60 80 100
Proc.

13 pav. Respondenty atsakymy apie izvelgiamus Rekomendacijy trukumus pasiskirstymas, proc.
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Apklausoje taip pat buvo pateiktas atviras klausimas ,Kaip sitlytuméte tobulinti S$ias
rekomendacijas?*. I §j klausima pateikti 6 atsakymai:

e Savivaldybéje per mazas démesys skiriamas strateginiam planavimui, t. y. trilksta zmogiskyjy
iStekliy. Strateginiam planavimui privaléty buti skirtas bent 1 etatas ir dirbty pastovus Zzmogus,
tuomet Sis procesas biity efektyvesnis, sklandesnis®.

e Rekomendacijos taip ir iSliko nukopijuotos nuo ministerijy darbo principy, o ne pritaikytos
savivaldybéms*.

e strateginis planavimas susietas su biudzetu. Vienmecio plano rengimas neaktualus®.

e parengti ir rekomenduoti savivaldybéms dokumenty Sablonus®.

o Sitlyciau tobulinti kitas rekomendacijy dalis (d¢l metiniy veiklos plany, programy vertinimo
ir kt.).

e kai susipazinsiu, tada galésiu komentuoti. dar netur¢jau tam laiko, nes rengiau 2015-2017
mety veiklos plang pagal seng metodika“.

e galéty pateikti formas, pvz priemoniy plano, stebésenos, o tai dabar visi darom kaip iSeina“.

Apibendrinant, galima daryti i§vadas, kad apklausos duomenys patvirtina savivaldybiy SPP
analizés metu suformuotas iSvadas. Be to, tyrimo metu nustatytos SPP rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos Kklititis, taip pat pateikiamas Rekomendacijy vertinimas. Remiantis savivaldybiy SPP
analizés ir apklausos duomenimis galima teigti, kad savivaldybiy SPP praktika i§ esmés atitinka
Rekomendacijy nuostatas. Taigi, remiantis empirinio tyrimo duomenimis, nepasitvirtino darbe
iSkelta hipotezé, kad savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos

praktika nedera su Rekomendacijy nuostatomis.
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ISVADOS

Strateginis plétros planavimas Lietuvos savivaldybése taikomas jau gana seniai,

nepaisant to, kad strateginio planavimo sistema savivaldybése nebuvo aiskiai

reglamentuota jstatymais, triko specialios, savivaldybéms tinkamos, strateginio

planavimo metodikos.

2013-2014 m. sutvarkyta teisiné bazé bei parengtos Rekomendacijos sudaro prielaidas

strateginio planavimo praktikos suvienodinimui. Siuose teisés aktuose, savivaldybés

strateginis plétros planas nurodomas kaip svarbiausias ilgos trukmés strateginio

planavimo dokumentas savivaldybéje.

Atlikus savivaldybiy strateginiy plétros plany analizg, paneigta darbe iSkelta hipotezé,

kad savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos praktika

nedera su Rekomendacijy nuostatomis. Kita vertus, nustatyta, kad savivaldybiy

strateginiai plétros planai varijuoja tiek savo struktira, tiek taikytais metodais.

Savivaldybés darbuotojy apklausos rezultatai atskleid¢, kad pagrindinés strateginiy

plétros plany rengimo ir jgyvendinimo problemos susij¢ su darbuotojy motyvacijos,

atsakomybés stoka, nepakankamas savivaldybés vadovy ir politiky démesys, finansiniy ir

zmogiskyjy istekliy truakumas.

Atlikus savivaldybés darbuotojy apklausa, nustatyta, kad Rekomendacijos Yyra

vertinamos teigiamai, tadiau pradéjus jas taikyti praktikoje, gali atsiskleisti daugiau

privalumy ir trikumy.

Remiantis savivaldybiy strateginiy plétros plany analizés ir savivaldybiy darbuotojy

apklausos duomenimis, buvo jvertinti savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo,

1gyvendinimo ir stebésenos ypatumai ir nustatytos tobulintinos sritys:

e | strateginio plétros plano procesa per mazai jtraukiamos interesy grupes;

e per didelis démesys skiriamas statistinei esamos buklés analizei;

e ne visada teisingai formuojamos vizijos;

e rengiami detallis priemoniy planai, taciau neiSrySkinami svarbiausi veiksmai ir
prioritetiniai projektai,

e nesuformuotos arba suformuotos neefektyvios stebésenos sistemos, neleidziancios

korektiSkai vertinti sékme/nesékmes 1émusias prieZastis.

65



PASIULYMAI

Nors savivaldybiy strateginiy plétros plany praktika vertintina kaip atitinkanti strateginio
planavimo teorines nuostatas ir Rekomendacijy reikalavimus, taciau sitiloma ieskoti biidy kaip dar
labiau juos pagerinti:

e | strateginio plétros plano procesg turéty biiti jtraukiamos jvairios interesy grupés,
net savivaldybés administracijos darbuotojai, politikai ir savivaldybei pavaldziy
istaigy atstovai. Be to, Sios grupés ] strateginio planavimo procesg turi biiti
jitraukiamos derinant tiesioginio dalyvavimo buida ir informavimo bei konsultavimo
veiklas;

e rengiant esamos biiklés analize didesnis démesys turéty biiti skiriamas konkurenciniy
pranaSumy vertinimui, strateginiy planavimo dokumenty analizei. Taip pat vertéty
atlikti ankstesnio strateginio plétros plano jgyvendinimo eigos ir rezultaty analize,
sudarancia prielaidas pritaikyti esamg gergaja patirtj ir i§vengti nesékmes lemianciy
veiksniy;

e vizijos formavimui turi buti skiriamas didesnis démesys, siekiant, kad ji realiai
atskleisty savivaldybés iSskirtinumg, atspindéty ilgalaikius tikslus ir apibrézty
ateities paveiksla.

e bity tikslinga rengiant savivaldybés strategin] plétros plang atsisakyti detaliy
priemoniy plany, taciau turéty buti iSskiriami strateginiai, svarbiausi projektai ar
veiksmai, kurie yra svarbiis jgyvendinant iSsikeltus tikslus ir prioritetus. Remiantis
uzsienio praktika, strateginio plétros plano jgyvendinimas gali biiti numatytas per
savivaldybés strateginés veiklos plang ir / ar atskiry sriciy strategijas;

e derety taikyti Rekomendacijy nuostatas, kad turi biiti nustatyti tiksly, uzdaviniy ir
priemoniy (jei tokios numatomos) rodikliai, taip pat sitloma nustatyti vizijos
pasiekimo indikatorius. Numatytos $iy rodikliy esamos, siektinos ir kritinés reikSmes
leisty korektiskai jvertinti Strateginio plétros plano jgyvendinimo poveikj
miesto / rajono plétrai ir nustatyti pacios vizijos pasiekimo lygj. Siekiant efektyviai
vykdyti SPP jgyvendinimo stebésena, labai svarbu ne tik rinkti duomenis apie

numatytus rodiklius, bet ir vertinti seékme/nesékmes lemiancias priezastis.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojama Lietuvos savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos
tema. Strateginis planavimas yra vienas i§ efektyvaus savivaldybiy valdymo bidy ir Lietuvos savivaldybése taikomas jau
gana seniai, nepaisant to, kad strateginio planavimo sistema savivaldybése nebuvo aiskiai reglamentuota jstatymais,
savivaldybéms triiko joms pritaikytos strateginio planavimo metodikos. Siuo metu visos savivaldybés yra pasirengusios
strateginius plétros planus, tadiau taikant skirtingas metodikas, jie skiriasi parengimo proceso ir turinio pozitriu. Tik
2014 m. pabaigoje patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, kurios turéty padéti savivaldybése
suvienodinti strateginio planavimo praktikg. Rekomendacijos yra naujas jrankis savivaldybiy strateginiam plétros
planavimui, todél dar néra moksliniy tyrimy nagrinéjanciy Rekomendacijy atitikt] teoriniams strateginio planavimo
aspektams ar analizuojanciy kaip dera savivaldybiy strateginiy plétros plany praktika su Rekomendacijy nuostatomis.

Sio darbo tikslas — i§analizavus strateginiy plétros plany savivaldybése ypatumus, nustatyti jy privalumus, trikumus
bei atitikti Rekomendacijoms. Siekiant Sio tikslo, numatyta iSanalizuoti strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése
ypatumus, atskleisti savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir stebésenos praktikos ypatumus,
nustatyti jy klaidas ir klittis; jvertinti kaip jie dera su Rekomendacijy nuostatomis ir pateikti pasitlymus savivaldybiy
strateginiy plétros plany rengimui, jgyvendinimui ir stebésenai. Atliekant darba, atliktas empirinis tyrimas, taikant
kiekybinj ir kokybinj tyrimo metodus: atlikta lyginamoji dokumenty analizé ir anketinis tyrimas.

Darbo eigoje nepasitvirtino hipotezé, kad savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos praktika nedera su Rekomendacijy nuostatomis. Kita vertus, nustatyta, kad savivaldybiy strateginiai plétros
planai varijuoja tiek savo struktiira, tiek taikytais metodais. Taip pat nustatyta, kad savivaldybés | strateginio plétros plano
procesa per mazai jtraukia suinteresuotas $alis, per didelj démesj skiria statistinei aplinkos analizei, ne visada teisingai
formuojamos vizijos, rengiami detaltis priemoniy planai, ta¢iau neiSrySkinami svarbiausi veiksmai ir prioritetiniai
projektai, nesuformuotos arba suformuotos neefektyvios stebésenos sistemos. DaZniausios sékmingo savivaldybiy
strateginiy plétros plany rengimo, jgyvendinimui ir stebésenos klilitys yra darbuotojy motyvacijos, atsakomybés stoka,
nepakankamas savivaldybés vadovy ir politiky démesys, finansiniy ir Zzmogiskyjy iStekliy trikumas.

Darbo sudaro 3 pagrindinés dalys: pirmoje dalyje pristatomos darbui aktualios sgvokos, antroje — apzvelgiama
strateginio planavimo Lietuvos savivaldybése raida, sistema, aptariamos esamos strateginio planavimo metodikos ir
Rekomendacijos, treCioje — pristatomi savivaldybiy strateginiy plétros plany analizés tyrimo duomenys, o darbo pabaigoje
pateikiamos i§vados ir rekomendacijos analizuojamo darbo objekto tobulinimui.

Raktazodziai: strateginis plétros planas, savivaldybé, strateginio plétros plano rengimas, jgyvendinimas, stebésena.
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SUMMARY

This paper analyzes the Lithuanian municipal strategic development plan preparation, implementation and
monitoring of the subject. Strategic planning is one of the most effective way of managing municipal. Lithuanian
municipalities applied it for quite a long time, despite the fact that strategic planning in the municipalities were not clearly
regulated by law and municipalities lacked fit the strategic planning methodology. At present, all municipalities have their
strategic development plans, but using different methodologies, they differ in the preparation process and content.
Approved recommendations of strategic planning in municipalities, which should help municipalities to align strategic
planning practices were approved only at the end of 2014. Recommendations is a new tool for strategic municipal
development planning. There are no research examining the how Recommendations meet the theoretical aspects of
strategic planning or analyzing how to tune the municipal strategic recommendation development plans to practice.

The aim of this paper is an analysis of the strategic development plans of municipalities characteristics to identify
their strengths, weaknesses and compliance with the Recommendations. To achieve papers goal, | will be analyzing the
strategic planning Lithuanian municipalities characteristics, | will reveal municipal strategic development plan preparation,
implementation and monitoring of practice characteristics, | will determine their mistakes and obstacles, assess how they
fit in with the recommendation and | will submit proposals for the municipal strategic development plans, their preparation,
implementation and monitoring. The paper, carried out an empirical study, using quantitative and qualitative research
methods: a comparative analysis of documents and questionnaire survey.

Municipal strategic development plan preparation, implementation and monitoring of the practice is not consistent
with the recommendation hypothesis did not work during the course of this paper. On the other hand, the municipal
strategic development plans vary both in their structure and the methods used. It was also found that the municipal strategic
development plan process involves too little interested parties, environmental analysis is usually based on the statistical
analysis, the vaision ir not always correctly formed, the action plan is usually detailed but does not encompass the most
important actions and priority projects, the monitoring system is not formed or formed ineffective. Lack of motivation, not
enough responsibility, shortage of municipal leaders and political attention, insufficient financial or human resources are
typical obstacles for successful municipal strategic development plan preparation, implementation and monitoring

There are 3 main parts in this paper: the first part presents the relevant concepts, the second — an overview of the
strategic planning in Lithuanian municipalities, it‘s evolution, discusses current strategic planning methodologies and
Recommendations, the third part delivers research of municipal strategic development plans data. At the end of this paper
there are findings and recommendations about improving the analyzed object.

Main keywords for this paper are: strategic development plan, the municipality, the strategic development plan
preparation, implementation and monitoring.
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1 priedas

Tyrimo anketa

1. Kas rengé Jiisy savivaldybés strateginj plétros plana?
1. Patys savivaldybés darbuotojai
2. Konsultantai kartu su savivaldybés darbuotojais
3. Konsultantai
4. Kita (nurodyti)
2. Kurios i§ Zemiau jvardinty grupiy buvo jtrauktos rengiant Jiisy savivaldybés strateginj
plétros plang?
1. Savivaldybés administracijos darbuotojai
Savivaldybés politikai
Savivaldybei pavaldziy jstaigy atstovai
Gyventojy atstovai
Verslo atstovai
Kiti (nurodyti)
Jokios (strateginj plétros plang rengé paskirtas (-i) darbuotojas (-ai) ir / ar konsultantai
3. Ko klu biidu suinteresuotosios Salys buvo jtrauktos i strateginio plétros plano rengima:
Atliekant suinteresuotyjy Saliy apklausas
Vykdant strateginio plétros plano vieSinimo renginius
Dalyvaujant sudaryty specialiy darbo grupiy veikloje
Kita (nurodyti)
Jokios (] strateginio plétros plano rengima suinteresuotos Salys nebuvo jtrauktos)
uriuos strateginio plétros plano rengimo etapus jtrauktos suinteresuotos Salys:
Esamos buklés analizés rengima
Vizijos formavima, tiksly ir uzdaviniy nustatyma
Priemoniy plano sudarymga
Strateginio plétros plano jgyvendinimag
Strateginio plétros plano jgyvendinimo stebéseng
Kita (nurodyti)
5. Ko klos veiklos atliktos, rengiant strateginj plétros plang
Atlikta ankstesnio plétros plano jgyvendinimo analizé
Atlikta susijusiy strateginio planavimo dokumenty analize
Atliktas gyventojy ar kity suinteresuoty $aliy nuomongés tyrimas
Atlikta esamos buklés analize
Sukurta / atnaujinta strategija (vizija, prioritetai, tikslai ir uzdaviniai)
Parengtas priemoniy planas
Parengta strateginio plétros plano jgyvendinimo tvarka
Parengta strateginio plétros plano jgyvendinimo stebésena
Kita (nurodyti)
6. Kokie metodai buvo taikomi atliekant esamos biiklés analize:
1. SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) metodas
PEST (politinés, ekonominés, socialines ir technologinés aplinkos) analizé
3. PESTEL (politinés, ekonomingés, socialinés, technologinés, ekologinés ir teisinés aplinkos)
analizeé
4. Kita (nurodyti)
5. NeZinau, negaliu atsakyti
7. Su kokiomis problemomis susidiiréte rengdami strateginj plétros plana
1. Nepakankama darbuotojy kvalifikacija
2. Darbuotojy motyvacijos stoka
3. Nepakankamas vadovy démesys ir palaikymas
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1 priedas

4. Nepakankamas savivaldybés politiky démesys
5. Zmogiskujy ir / ar finansiniy i$tekliy trikumas
6. Kita (nurodyti)
8. Kokiomis priemonémis buvo ir yra vieSinamas Jusy savivaldybés strateginis plétros planas:
1. Specialiy vieSinimo renginiy metu
2. Pateikiant informacijg savivaldybés interneto svetainéje
3. Skelbiant informacinius straipsnius
4. Rengiant apklausas
5. Kita (nurodyti)
9. Ar Jusy savivaldybéje patvirtintas strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo tvarkos
aprasas?
1. Taip, toks dokumentas patvirtintas
2. I8 dalies — patvirtintas
3. Ne, nei tokie nei panasiis dokumentai nepatvirtinti
10. Su kokiomis problemomis susidiiréte jgyvendinami strateginj plétros plana
Lésy trikumas
Zmogiskuyjy istekliy trikumas
Politinés valios trikumas
Dazna plany kaita
Neigyvendinami, nerealis tikslai, uzdaviniai
ISorinés aplinkos poveikis
Kita (nurodyti)
11. Kalp vykdoma strateginio plétros plano igyvendinimo stebésena
Rengiamos kasmetinés strateginio plétros plano jgyvendinimo ataskaitos
Renkama informacija apie jgyvendintas, vykdomas ir nevykdomas priemones
Atliekama numatyty tiksly, uzdaviniy, priemoniy vertinimo kriterijy analizé
Atliekama panaudoty 1éSy analizé
Atliekama plano pasiekimy ar nesekmiy prieZasc¢iy analizé
Pateikiami pasiiilymai kaip spresti iSkilusias problemas
Plano jgyvendinimo stebésena nevykdoma
oklu periodiSkumu rengiamos strateginio plétros plano jgyvendinimo ataskaitos:
Kas metus
Kas 2 metus
Atnaujinant ar 1§ esmés keiciant strateginj plétros plang
Pasibaigus strateginio plétros plano laikotarpiui
Kita (nurodyti)
13. Su kokiomis problemomis susiduriate vykdant strateginio plétros plano jgyvendinimo
stebésena
1. Nerenkami duomenys
Stebésena vykdoma nereguliariai, epizodiska
Atsakingi vykdytojai neteikia informacijos
Atsakomybeés stoka
Nerenkama informacija apie plano sekme/nesékmes lemiancias prieZastis
Truksta kompetencijos nustatant se¢kme/nesé¢kmes lemiancias prieZastis
Nepateikiami pasiiilymai kaip spresti iSkilusias problemas
Neatsizvelgiama | pasitilymus tikslinti / atnaujinti strateginj plétros plana
Kita (nurodyti)
10 Jokiomis
14. Kaip vertinate 2014 m. parengtas ,,Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas*?
1. Teigiamai
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1 priedas
2. Neigiamai
3. Neturiu nuomongs
15. Kokius Siy rekomendacijy privalumus strateginiy plétros plany kontekste jZvelgiate:
1. Aiskiai aprasyta kaip rengti, igyvendinti strateginius plétros planus bei vykdyti jy stebéseng
2. Nurodyta kas turi biiti pateikta strateginiame plétros plane
3. Padés suvienodinti strateginio planavimo praktikas savivaldybése
4. Kita (nurodyti)
16. Kokius Siy rekomendaciju trikumus strateginiy plétros planuy kontekste jZvelgiate:
1. neatitinka strateginiy plétros plany rengimo savivaldybése praktikos
2. neaiSkiai apraSyta kaip rengti, igyvendinti strateginius plétros planus bei vykdyti jy stebéseng
3. planavimas per daug reglamentuotas
4. numatyti nejgyvendinami reikalavimai
5. Kita (nurodyti)
17. Kaip siailytuméte tobulinti Sias rekomendacijas (nurodyti):
18. Jusy amZius:
1. 20-30 mety
. 31-40 mety
. 41-50 mety
. 51-60 mety
. 61 ir daugiau mety
19. Jisy iSsilavinimas:
. Vidurinis
. Spec. Vidurinis
. Aukstesnysis
. AukStasis neuniversitetinis
. Aukstasis universitetinis
sy uZimamos pareigos:
1. Specialistas
2. Vyr. Specialistas
3. Skyriaus vedéjas /struktiirinio padalinio vadovas
4. Kita (nurodyti)
21. Darbo stazas:
Iki 1 mety
1-3 metai
3-5 metai
Daugiau nei 5 metai

2
3
4
5
J
1
2
3
4
5
J
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2 priedas

Savivaldybiy strateginiy plétros plany sarasas

Strateginis plétros planas

Tarybos sprendimo dél plano paskutinés
aktualios redakcijos patvirtinimo data ir Nr.

Akmenés rajono savivaldybés 2010-1025 mety
strateginis plétros planas

2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimu Nr. T-237

Anyk$¢iy rajono 2012-2019 m. strateginis
plétros planas

2011 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. TS-375

BirStono  savivaldybés  2013-2020 mety
strateginis planas

2012 m. spalio 26 d. sprendimas Nr. TS-172

Birzy rajono plétros iki 2015 m. strateginis
planas

2013 m. kovo 28 d. sprendimas Nr. T-57

Druskininky savivaldybés plétros 2014-2020
mety strateginis planas

2014 m. birZelio 30 d. sprendimas Nr. T1-119

Elektrény savivaldybés strateginis plétros
planas 2014-2020 m.

2013 m. balandZio 24 d. sprendimas Nr. TS-80

Ignalinos rajono savivaldybés 2011-2018 mety
strateginis plétros planas

2011 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. T-28

Jonavos rajono ilgalaikis strateginis plétros
planas iki 2021 mety

2011 m. geguzés 26 d. sprendimas Nr.1TS-186

Joniskio rajono savivaldybés 2014-2020 m.
strateginis plétros planas

2014 m. balandzio 3 d. sprendimas Nr. T-29

Jurbarko rajono savivaldybés 2011 - 2015 mety
strateginis plétros planas

2010 rugséjo 30 d. sprendimas Nr. T2-270

Kai$iadoriy rajono savivaldybés plétros iki 2020
m. strateginis planas

2014 m. sausio 30 d. sprendimas Nr. V17 - 13

Kalvarijos savivaldybés 2011-2017 mety
plétros strateginis planas

2010 m. liepos 29 d. sprendimas Nr. T-68-21

Kauno miesto 2005-2015 mety strateginio plano
atnaujinimas

2013 m. birzelio 6 d. sprendimas Nr. T-332

Kauno rajono savivaldybés 2013-2020 m.
strateginis plétros planas

2013 m. birZelio 27 d. sprendimas Nr. TS-256

Kazly Ridos savivaldybés 2013-2020 mety
strateginis plétros planas

2012 m. rugpjuc¢io 29 d. sprendimas Nr. TS
1V(20)-1620

Keédainiy rajono strateginis plétros planas iki
2020 mety

2012-02-10 sprendimas Nr. TS-3

Kelmés rajono savivaldybés 2013-2020 mety
ilgalaikis strateginis plétros planas

2013 lapkricio 26 d. sprendimas Nr. T-340

Klaipédos miesto savivaldybés 2013-2020 mety
strateginis plétros planas

2013 m. balandzio 25 d. sprendimas Nr. T2-79

Klaipédos rajono plétros strateginis planas
2009-2020 m.

2011 m. liepos 28 d. sprendimas Nr. T11-372

Kretingos rajono savivaldybés 2014 - 2020
mety plétros planas

2014 m. geguzés 29 d. sprendimas Nr. T2-163

Kupiskio rajono plétros iki 2020 m. strateginis
planas

2011 m. kovo 31 d. Nr. sprendimas TS-69

Lazdijy rajono savivaldybés 2011-2020 mety
strateginis plétros planas

2011 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. 5TS-61
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2 priedas

Strateginis plétros planas

Tarybos sprendimo dél plano paskutinés
aktualios redakcijos patvirtinimo data ir Nr.

Marijampolés savivaldybés plétros iki 2020
mety strateginis planas

2012 m. spalio 29 d. sprendimas Nr. 1-679

Mazeikiy rajono  savivaldybés ilgalaikis
strateginis plétros planas 2014 —2020 m.

2013 m. liepos 26 d. sprendimas Nr. T1-219

Moléty rajono savivaldybés plétros planas
2011-2017 metams

2010 m. gruodzio 21 d. sprendimas Nr. B1-213

Neringos savivaldybés strateginis plétros planas
2014-2020 metams

2013 m. balandzio 25 d. sprendimas Nr. T1-91

Pagégiy savivaldybés 2011-2020 m. strateginis
plétros planas

2011 m. kovo 24d. sprendimas Nr.1019

Pakruojo rajono savivaldybés 2014-2020 mety
strateginis plétros planas

2014 m. balandzio 24 d. sprendimas Nr. T-166

Palangos miesto strateginis plétros planas ki
2020 mety

2011 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. T2-19

Panevézio miesto plétros
strateginis planas

2014-2020 mety

2013 m. spalio 10 d. sprendimas Nr. 1-280

Panevézio rajono strateginis plétros planas
2009-2015

2009 m. sausio 29 d. sprendimas Nr. T-20

Pasvalio rajono plétros iki 2020 m. strateginis
planas

2014 m. birZelio 25 d. sprendimas Nr. T1-112

Plungés rajono savivaldybés 2010-2020 mety
strateginis plétros planas

2014 m. sausio 23 d. sprendimas T1-4

Prieny rajono savivaldybés 2011-2019 m.

strateginis plétros planas

2013 m. geguzés 30 d. sprendimas T3-102

Radviliskio rajono savivaldybes 2012-2020
mety strateginis plétros planas

2013 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. T-438

Raseiniy rajono savivaldybés plétros iki 2020
mety strateginis planas

2008 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. 362

Rietavo savivaldybés strateginis plétros planas
iki 2016 m.

2010 m. spalio 21 d. sprendimas Nr. T1-216

Rokiskio rajono strateginis plétros planas iki
2015 m.

2012 m. spalio 26 d. sprendimas Nr. TS-11.192

Skuodo rajono savivaldybés strateginis plétros
2014-2020 mety planas

2013 m. geguzés 30 d. Nr. sprendimas T9-140

Sakiy rajono 2011-2017 mety strateginis plétros
planas

2010 m. lapkri¢io 23 sprendimas T-402

Saléininky rajono savivaldybés 2011-2015 mety
strateginis plétros planas

2011 m. balandZio 28 d. sprendimas Nr. T-28

2007-2016 m. Siauliy miesto strateginis plétros
planas

2006 m. rugséjo 28 d. sprendimas T-313

Siauliy rajono savivaldybés strateginis plétros
planas 2011-2017 metams

2011 m. vasario 10 d. sprendimas Nr. T-11(1.1)

Silalés rajono savivaldybés strateginés plétros
planas iki 2020 m.

2012 m. gruodzio 20 d. Nr. sprendimas T1-309

Silutés rajono savivaldybés 2015-2024 m.
strateginis plétros planas

2013 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. T1-922

Sirvinty rajono savivaldybés 2014-2020 m.
strateginis plétros planas

2014 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. 1-173
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Strateginis plétros planas

Tarybos sprendimo dél plano paskutinés
aktualios redakcijos patvirtinimo data ir Nr.

Svencioniy rajono savivaldybés 2011-2018 m
strateginis plétros planas

2010 m. gruodzio 23 d. sprendimas Nr. T-172

Tauragés rajono savivaldybés strateginis plétros
planas 2014-2020 metams

2013 m. balandzio 24 d. sprendimas Nr. 1-667

TelSiy rajono savivaldybés 2004-2020 m.
strateginio plétros planas

2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas Nr. T1-404

Traky rajono 2008-2015 mety strateginis plétros
planas

2008 m. geguzés 29 d. sprendimas Nr. S1-116

Ukmergés rajono savivaldybés ilgalaikés plétros
strategija 2014-2020 m.

2014 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. 7-86

Utenos rajono strateginis plétros planas iki 2017
m.

2010 m. gruodzio 22 d. sprendimas Nr. TS-346

Varénos rajono savivaldybés plétros 2008-2017
mety strateginis planas

2013 m. rugpjuacio 27 d. sprendimas Nr. T-VII-
772

Vilkaviskio rajono savivaldybés 2011-2018 m.
strateginis plétros planas

2010 m. liepos 30 d. sprendimas Nr. B-TS-1201

Vilniaus miesto 2010-2020 mety strateginis
planas

2010 m. lapkricio 24 d. sprendimas Nr.1-1778

Vilniaus rajono 2008-2015 mety strateginis
plétros planas

2011 m. liepos 22 d. sprendimas Nr. T3-301

Visagino  savivaldybés 2010-2015 mety
strateginis plétros planas

2010 m. geguzés 27d. sprendimas Nr. TS-101

Zarasy rajono savivaldybés 2015-2021 m.
strateginis plétros planas

2015 m. kovo 6 d. sprendimas Nr. SP-46
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