MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS

VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

KASPARAS VALENTAS BLOTNYS

LIETUVOS TERITORIJU PLANAVIMO SISTEMOS ANALIZE IR VERTINIMAS

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas

doc. dr. Pranas Mierauskas

VILNIUS
2015



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS

VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUTAS

LIETUVOS TERITORIJU PLANAVIMO SISTEMOS ANALIZE IR VERTINIMAS

Teritorijy planavimo ir aplinkos valdymo magistro baigiamasis darbas

Studijy programa 621530001

Vadovas

doc. dr. Pranas Mierauskas

2015-

Recenzentas Atliko
stud. K.V. Blotnys

2015 2015-03-29

VILNIUS
2015



PAVEIKSLU SARASAS
1 pav. Formavimo ir pertvarkymo projektu pertvarkomo zemés sklypo schema. Autorius — UAB
,,Geodezinial matavimai®.

2 pav. Planuojamo zemés sklypo schema. Autorius — UAB ,,Geodeziniai matavimai“.



LENTELIU SARASAS
1 lentelé. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir pobadZio keitimo po
2014 m. sausio 1 d. procediira ir terminai.
2 lentelé. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir pobidzio keitimo iki
2014 m. sausio 1 d. procedira ir terminai.
3 lentelé. Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto po 2014 m. sausio 1 d. procediira ir
terminai.
4 lentele. Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto po 2014 m. sausio 1 d. procedira ir
terminai veikiant ZPDRIS sistemai.
5 lentelé. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimo detaliuoju planu ir savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu, palyginimas.

6 lentelé. Detaliojo planavimo bei formavimo ir pertvarkymo projekto procediiry palyginimas.



TURINYS

PAVEIKSLU SARASAS .....ooitiiiieeeeee ettt bbb bbbt 3
LENTELIU SARASAS .....couoviieiiieieeeete ettt sttt 4
TV ADAS ettt b bR bR R R R R bbb bbbt bRt 7
1. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo tvarkos apzvalga ...........cccecvviveiiiiiiciiiiienee, 10
1.1.  Teritorijy planavima Lietuvoje reglamentuojanciy teisés akty apzvalga ...........cccoovevvnnennne, 10
1.2.  Svarbiausios naujos teritorijy planavimo tvarkos naujoves ir jy analizé............cccocvevvvrnennnn. 14
1.3. Teorinés baigiamojo magistro darbo dalies apibendrinimas ...........cccocerveerieiieenieeniee e 21
2. TYriMO MEOUOIOGIA .. ettt ettt ne bbbt 23
3. Tyrimas ,,Teritorijy planavimas iki 2014 m. ir po 2014 m.” ..o 26

3.1. Zemeés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimas ir naudojimo biido nustatymas.... 26

3.1.1.  Procediira po 2014 M. SAUSIO 1 0. ...eeiueeiiiieiieiecee et ene s 26
3.1.2.  Procediira iki 2014 M. SAUSIO 1 0. ...ooiiiiiiiieiiitiieieee e 29
3.1.2.1.  ParengiamasiS BLAPAS . .......cieerueiieiieeiesieste et et ettt sra et a e reeaesnrennes 31
3.1.2.2.  Teritorijy planavimo dokumento rengimo €tapas ...........cceovrviiiririnieiieiisie e 34
3.1.2.3.  Sprendiniy pasekmiy Vertinimo €tapas ...........cccevvverririeiiiniinieiiieie e 35
3.1.2.4.  BaigiamasiS BLAPAS .....ccveiieireeieieesie ettt a e re e na e reeaeanrenres 36

3.2. Zemés sklypo padalinimas j atskirus sklypus keigiant pagrinding naudojimo paskirtj ir

NAUAOJIMO DUAG ...t 42
3.2.1.  Procediira po 2014 M. SAUSIO 1 Q. .ocvoiviiiiiiiiiiiieiie e 44
3.2.1.1.  Formavimo ir pertvarkymo projekto procediira neveikiant ZPDRIS..........c.ccceocvuvennne. 45
3.2.1.2.  Formavimo ir pertvarkymo projekto procediira veikiant ZPDRIS ............c..cccocrrurnnne. 50
3.2.2.  Procediira iki 2014 m. SAUSIO 1 0. ..ccooiviiiiiiiiiiieieeee e 54
3.3, Tyrimo rezultatyy aptarimas.........ceciieiiieiiiiie et 57
ISVADOS ..o 64
PASTULYMAL ...ttt b bbb bbb bbb bbb e b e bbb bbb s st ennas 66



BIBLIOGRAFINIU SALTINIU SARASAS

SANTRAUKA ..o

SUMMARY .o



IVADAS

Teritorijy planavimas — vienas svarbiausiy civilizuotoje valstybéje vykdomy procesy,
kuriuo siekiama suderinti tris lygiaverCius darnaus vystymosi komponentus — aplinkosauga,
ekonominj ir socialinj vystymasj'. Teritorijy planavimas daro tiesiogine jtaka gyventojy sveikatai,
gamtos apsaugai, valstybés ekonomikai ir daugeliui kity sri¢iy. Neveikiantis ar blogai veikiantis
teritorijy planavimo procesas palaipsniui bet kokig valstybe privesty prie suirutés, kuri jtakoty
gyvenimo kokybés, visuomenés sveikatos blogéjima, sukelty didziule zalg visai aplinkai ir galiausiai
lemty ekonominj valstybés nuosmukj ir milzini$kas socialines bei aplinkosaugos problemas.

D¢l visy $iy priezasCiy civilizuotoje valstybéje teritorijy planavimo sistema turi veikti
nepriekaiStingai. Joje privalo biti suderinti valstybés, visuomenés, atskiry gyventojy interesai ir
nepadaryta Zala aplinkai. Tam reikalingi jstatymai ir kiti teisés aktai, grieztai reglamentuojantys
teritorijy planavimg. Be to, visi teisés aktai turi buti tinkamai vykdomi ir valstybé privalo tai
uztikrinti, panaudodama visus savo turimus galios svertus — pradedant teritorijy planavima
kontroliuojanciy ir prizitirin€iy institucijy steigimu ir baigiant teismy sistema.

Lietuvos Respublikoje pagrindinis teritorijy planavima reglamentuojantis jstatymas yra
Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymas?.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Sio jstatymo redakcija, kuri smarkiai pakeité
ne tik teritorijy planavimo procesa, bet ir ilgus metus galiojusius teritorijy planavimo principus. Kartu
su naujos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymu taip pat pakeistas Statybos jstatymas, Zemés
Istatymas, Saugomy teritorijy jstatymas ir t.t.

Baigiamojo darbo problema. Sio magistro baigiamojo darbo pagrindiné problema —
ar naujoji, nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusi, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo tvarka
neatnes suirutés ir nesukels ilgalaikés zalos, ar jos pagalba i$ tiesy yra ir bus palengvinti teritorijy
planavimo procesai, lyginant su anksc¢iau galiojusia teritorijy planavimo tvarka?

Baigiamojo darbo temos aktualumas. 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nauja teritorijy
planavimo tvarka smarkiai palieté¢ ne tik savivaldybes, valstybés institucijas, Zemés savininkus ir
nekilnojamojo turto vystytojus, bet ir visus Lietuvos Respublikos gyventojus, kadangi teritorijy
planavimo procesai tiesiogiai ar netiesiogiai jtakoja jy gyvenimo kokybe, supancia aplinka, josS

uzterStuma, sveikata, pragyvenimo lygj, uZimtumg ir daugelj kity aspekty. Biitent todé¢l Sio

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
rugséjo 11 d. nutarimo Nr. 1160 "Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo"
pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2009-10-10, Nr. 121-5215.

2 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824.



baigiamojo magistro darbo tema yra aktuali ne tik teritorijy planavimo specialistams, bet ir daugumai
gyventojy, kuriuos bent kiek domina juos supanti aplinka.

Be to, pra¢jus daugiau nei metams laiko nuo naujos teritorijy planavimo tvarkos
jsigaliojimo, jau galima analizuoti kaip realiai ji veikia, kokie yra jos privalumai bei trilkumai, kg joje
dar galima biity tobulinti ar keisti.

Baigiamojo darbo temos iStirtumas. Lictuvos Respublikos bendryjy ir specialiyjy
plany rengimo sistema, jos raida, alternatyvas, sitilomus keitimo variantus moksliniame straipsnyje®
yra nagrin¢jes Gintautas Tiskus.

Taip pat galima baty paminéti advokaty kontoros ,,Sarka, Sabaliauskas, Jankauskas®
pagal Lietuvos Respublikos fikio ministerijos uzsakymg parengta taikomajj mokslinio tyrimo darba®,
kuriame nagrin¢jamas gyvenamyjy vietoviy infrastruktiros plétros teisinis reglamentavimas ir
dazniausios problemos, su kuriomis susiduria Siame procese dalyvaujantys subjektai. Be jokios
abejonés, infrastruktiiros plétros klausimai yra teritorijy planavimo dalis.

Tuo tarpu praktiSskai néra moksliniy darby, analizuojan¢iy nuo 2014 m. sausio 1 d.
isigaliojusia naujg teritorijy planavimo tvarkg ir jos reglamentuojamas teritorijy planavimo
procediiras. Siuo atveju galima paminéti tik G. Tisky, kuris nagrinéjo naujos redakcijos teritorijy
planavimo jstatymo dalj, kuri nustato vietovés lygmens bendryjy plany objektus ir galimybe rengti
pastaty projektus vadovaujantis $iy plany sprendiniais, nerengiant detaliyjy plany®.

Naujoji teritorijy planavimo tvarka daugiausiai nagrinéjama Ziniasklaidoje, taciau
dazniausiai spaudoje pateikiamos tam tikry asmeny nuomonés, kurios ne visada gali bti objektyvios
ir tinkamai pagrjstos.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas. Sio baigiamojo magistro darbo tyrimo objektas
yra nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusi nauja teritorijy planavimo tvarka, procediros, jy privalumai
ir trikumai, lyginant su teritorijy planavimo tvarka, galiojusia iki 2014 m. sausio 1 d.

Baigiamojo darbo tyrimo hipotezé. Naujoji Teritorijy planavimo tvarka yra
veiksmingesné ir tobulesné, lyginant su anks¢iau galiojusia teritorijy planavimo tvarka.

Baigiamojo darbo tyrimo tikslas. Baigiamojo magistro darbo tikslas — iSanalizuoti ir
palyginti teritorijy planavimo Lietuvoje tvarka, procediras iki 2014 m. sausio 1 d. ir po 2014 m.

sausio 1 d.

3 Tiskus G. Bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo strategija ir praktika, Darnaus vystymosi strategija ir praktika,
Nr. 1(4), 2010.

4 Advokaty kontora Sarka, Sabaliauskas, Jankauskas. Gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros plétros analizé, vertinimas,
galimybes, 2008.

% Tiskus G. Teritorijy planavimo jstatymas: situacijos, kuriy néra ir negali biiti, Statyba ir architektiira, 2015-01-09,
prieiga per interneta: http://sa.lt/teritoriju-planavimo-istatymas-situacijos-kuriu-nera-ir-negali-buti/



http://sa.lt/teritoriju-planavimo-istatymas-situacijos-kuriu-nera-ir-negali-buti/

Baigiamojo darbo uzdaviniai. Norint pasiekto Sio baigiamojo magistro darbo tikslus,
bitina jvykdyti Siuos uzdavinius:

e Palyginti teritorijy planavimo procediras, jy atlikimo terminus iki 2014 m.
sausio 1 d. ir po to;

e Apzvelgti Lietuvos teritorijy planavimo tvarka, ja reglamentuojancius teisés
aktus;

e Apibudinti naujos teritorijy planavimo tvarkos privalumus ir trikumus;

e [vertinti ar nauja teritorijy planavimo tvarka nesukels ilgalaikés Zalos Lietuvos

miestams ir jy darniam planavimui.



1. Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo tvarkos apZvalga

1.1. Teritorijuy planavimg Lietuvoje reglamentuojanciy teisés akty apZvalga

Teritorijy planavimas, kaip ir bet kuri Kita valstybei ypatingai svarbi veiklos sritis, yra
detaliai reglamentuojama teisés aktais. Siekiant jvykdyti baigiamojo magistro darbo uzdavinius, yra
biitina iSnagrinéti teritorijy planavima reglamentuojanc¢ius Lietuvos Respublikos teisés aktus, jy
sistemg ir raida.

Pirmaisiais Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo metais teritorijy
planavima i§ dalies reguliavo Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas®, priimtas 1991 metais
Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos. Sio jstatymo pagrindinis tikslas buvo jgyvendinti Lietuvos
pilieCiy teis¢ | zemés nuosavybe, kuri buvo atimta sovietinés okupacijos metais. Atkreiptinas
démesys, kad Zemés reformos jstatyme jau buvo numatyta Zemés reformos Zemétvarkos projekty
svarstymo, derinimo ir tvirtinimo tvarka, nors $iuos projektus pagal $iy dieny standartus vargiai
galima biity vadinti teritorijy planavimo dokumentais.

Zemés reformos jstatymas, nors ir buvo labai svarbus pirmaisiais Lietuvos
nepriklausomybés metais, taciau teritorijy planavima jis reguliavo tik labai ribotai ir visiSkai
neatsizvelge ] aplinkosaugos kriterijus ir darnaus vystymosi principus.

D¢l $iy priezas¢iy buvo butina parengti jstatyma, kuris reglamentuoty teritorijy
planavima visapusiskai ir tinkamai veikty ne vien tik pereinamuoju laikotarpiu i§ okupacinés
santvarkos ] nepriklausomybg, bet ir jgyvendinus Lietuvos Respublikos pilieciy teis¢ j Zemés
nuosavybe.

Atsizvelgiant j tai, pacioje 1995 mety pabaigoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymas’, kuris lyginant su ankséiau aptartu zemés reformos jstatymu, buvo
gerokai platesnis.

Teritorijy planavimo jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad $is jstatymas reglamentuoja
teritorijy planavima, fiziniy, juridiniy asmeny ir valstybés institucijy tarpusavio santykius Siame
procese.

Svarbus pirmosios redakcijos teritorijy planavimo jstatymo bruozas yra toks, kad jame
numatyti teritorijy planavimo tikslai® i§ esmés atitiko darnaus vystymosi principus, juose buvo

atsizvelgiama ne tik j ekonominj, bet ir socialinj bei aplinkosaugos kriterijus kurie buvo numatyti

® Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas, Valstybés Zinios, 1991-08-31, Nr. 24-635.
" Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1995-12-30, Nr. 107-2391.
8 Ten pat. 3 str. 1 d.
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Lietuvos Respublikos Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje®, priimtoje gerokai véliau - tik
2003 metais.

Taip pat svarbu paminéti, kad pirmosios teritorijy planavimo jstatymo redakcijos 4
straipsnio 2 dalyje teritorijy planavimas buvo suskirstytas j bendrajj, specialyjj ir detalyjj.

Atkreiptinas démesys, kad pirmos redakcijos teritorijy planavimo jstatymas buvo ne
kartg kei¢iamas ir papildomas, todél galima daryti iSvada, kad $is jstatymas buvo pakankamai
primityvus ir tikrai nebuvo tobulas. Taciau reikia pastebéti, kad laikas, kuomet buvo rengiamas $is
Jstatymas buvo pati Lietuvos Respublikos nepriklausomybés pradzia, ir teritorijy planavimo praktika,
vykstanti ne planinéje ekonomikoje, tiesiog nebuvo susiformavusi, todél visy galimy niuansy, galimy
problemy ir jy sprendimo biidy rengiant §j jstatymg nebuvo jmanoma numatyti.

Antroji, platesné ir didesnés apimties, teritorijy planavimo redakcija®® jsigaliojo 2004
metais. Sj jstatymo redakcija didelés revoliucijos teritorijy planavimo srityje nesukélé, tadiau ji
gerokai labiau detalizuota, aiSkesné, todél joje palikta maziau vietos jvairioms interpretacijoms,
kurios ne visada naudojamos visuomenei, aplinkai ir valstybés ekonomikai naudingy tiksly siekimui.

Atkreiptinas démesys, kad antroje teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje
pateikiamas Zenkliai platesnis savoky sarasas'!, taip pat bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritorijy
planavimo procesams nustatyti tokie patys etapai — parengiamasis, teritorijy planavimo dokumento
rengimo, sprendiniy pasekmiy vertinimo ir baigiamasis. Taip pat nustatyta bendrojo, specialiojo ir
detaliojo planavimo dokumenty vienoda derinimo ir teikimo tvirtinti tvarka'2. Svarbus $ios teritorijy
planavimo jstatymo bruozas, kad pirma karta numatytas teritorijy planavimo dokumenty rengimas
supaprastinta tvarka'®, tagiau tik labai ribotais atvejais.

Svarbu paminéti, kad antrosios redakcijos teritorijy planavimo jstatymo tekstas taip
pat daug karty buvo kei¢iamas ir papildomas, todél galima daryti prielaida, kad teritorijy planavimo
tvarka visg laikg po truputj keitési. Istatymy tobulinimas i§ esmés yra teigiamas dalykas, taciau Siuo
atveju susidaro laikinumo jspudis teisékiiros srityje, dél ko atsiranda teisinis netikrumas, ypac tokioje
srityje kaip teritorijy planavimas, kurioje visi procesai palyginus yra ilgalaikiai. Todél pradéjus tam
tikra teritorijy planavimo procediirg ir jos metu besikeiciant ta reglamentuojantiems teisés aktams,

gali kilti tam tikry neaiSkumy ir painiavos.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Valstybés Zinios, 2003-09-19, Nr. 89-4029.

10 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.

11 Ten pat. 2 str. 1 - 52 d.

12 Ten pat. 27 str.

13 Ten pat. 16 str. 3 d., 22 str. 8 d.
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Turbtut daugiausiai pakeitimy atneSusi, tre€ioji teritorijy planavimo jstatymo
redakcija® jsigaliojo 2014 m. sausio 1 d. Pagrindinés jos naujovés bus aptartos kitame §io baigiamojo
magistro darbo poskyryje. Tuo tarpu Siame poskyryje labai svarbu aptarti kitus teritorijy planavima
reglamentuojancius teisés aktus.

Dar vienas labai svarbus, su teritorijy planavimo jstatymu glaudZziai susijgs, yra
Lietuvos Respublikos zemés jstatymas?®, jsigaliojes 1994 metais, t.y. likus mazdaug pusantry mety
iki pirmos redakcijos teritorijy planavimo jstatymo.

Zemés jstatymas, kaip ir teritorijy planavimo jstatymas, buvo kei¢iamas ir papildomas
daug karty.

Paskutinés $io jstatymo redakcijos'® 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad jo
reglamentavimo sfera - Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo santykiai bei zemés tvarkymas ir
administravimas. Kadangi vienas i$ pagrindiniy teritorijy planavimo objekty yra Zemé ir zemés
sklypai, galima drasiai teigti, abu nagrinéjami jstatymai yra vienas nuo kito neatsiejami.

Pazymétina, kad prie teritorijy planavimg reglamentuojanciy jstatymy ateityje galima
bus priskirti ir Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatyma, kurio projektas®’
Sio baigiamojo magistro darbo raSymo metu yra rengiamas.

Teritorijy planavimg Lietuvos Respublikoje reglamentuoja ne tik auks¢iau aprasyti
istatymai, bet ir daugybé pojstatyminiy teisés akty, kuriy visas sgrasas publikuojamas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos interneto svetainéje'®.

Svarbiausi Siame baigiamajame magistro darbe naudojami pojstatyminiai teisés aktai
yra §ie:

e Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir Keitimo tvarkos
bei salygy aprasSas, kuris nustato pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir
budo nustatymo formuojant naujus Zemés sklypus ir suformuoty ar pertvarkyty
zemeés sklypy pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido (budy)

keitimo tvarka bei salygas'®;

14 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824.

15 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-05-06, Nr. 34-620.

16 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-01-27, Nr. 28-868.

7 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas, Jstatymo projektas, 2015-03-03, Nr. 15-1944,
prieiga per interneta: http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1013940&p_org=237&p_fix=y

18 | jetuvos Respublikos Aplinkos ministerija. Teritorijy planavima reglamentuojantys teisés aktai nuo 2014 m. sausio 1
d., prieiga per interneta: http://www.am.lt/\V1/index.php#a/14089 (zitréta 2015-03-10)

191 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,Dél Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2015-01-15, Nr. 2014-01-20.
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e Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatai,
kuriuose reglamentuojama Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty registro paskirtj, objektus, registro tvarkymo jstaigas, jy teises ir
pareigas, registro duomeny tvarkyma, saveika su Kkitais registrais, registro
duomeny teikimg, naudojimg ir sauga, registro finansavima, reorganizavima ir
likVidaViquo;

e Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklés, kurios nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo, finansavimo, vie$inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip
pat atvejus ir tvarka, kai Zemés sklypai pertvarkomi nerengiant formavimo ir
pertvarkymo projekty?!;

e Zemés naudojimo biidy turinio apraas, kuriame i§vardinti ir apraomi Visi
zemés sklypy naudojimo biidai??;

e Statybos techninis reglamentas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®,
kuriame reglamentuojama statiniy projekty rengimo tvarka, projekty sudétis ir
t.t. Sis statybos techninis reglamentas ypatingai svarbus teritorijy planavimo
sistemai, kadangi jame nagrinéjama projektuojamy statiniy projektiniy
pasitilymy rengimo, derinimo ir vie§inimo tvarka?.

Taip pat reikia paminéti, kad Siame baigiamajame magistro darbe naudojami teisés

aktai, galioje iki 2014 m. sausio 1 d., pavyzdziui, Detaliyjy plany rengimo taisyklés* ir Kiti.

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
birzelio 19 d. nutarimo Nr. 721 "Dél Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo Dokumenty registro nuostaty ir
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny banko nuostaty patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2010-
07-31, Nr. 91-4814.

2 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175.

22 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
jsakymas ,,Dél Zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "D¢l
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemés naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobudziy saraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.

2 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 5 d. jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2004 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. D1-708 ,,Dé¢l statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio
projektavimas® patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-03-05, Nr. 2661.

24| jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809
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1.2.Svarbiausios naujos teritorijy planavimo tvarkos naujovés ir jy analizé

Apzvelgus teritorijy planavimo jstatyma ir kitus svarbiausius teritorijy planavimag
reglamentuojancius teisés aktus, bitina placiau panagrinéti naujgjg, nuo 2014 m. sausio 1 d.
jsigaliojusig teritorijy planavimo tvarka, kuri jnesé¢ daug dideliy naujoviy.

Viena svarbiausiy naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymo naujové yra tokia,
kad jame iSskiriamos tik dvi teritorijy planavimo dokumenty risys — tai kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentai ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentai®®, kai tuo tarpu ankstesnéje $io
jstatymo redakcijoje buvo numatytos trys teritorijy planavimo dokumenty rasys — bendrieji,
specialieji ir detalieji planai®®. Naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatyme tiek valstybés
teritorijos, savivaldybiy ar jy daliy bendrieji planai, tiek rengiami vietovés lygmeniu detalieji planai
priskirti kompleksiniams teritorijy planavimo dokumentams?’.,

Reikéty atkreipti démesj, kad pagal naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatyma
bendrasis planas, kaip ir detalusis planas, gali buti ir vietovés lygmens, kai rengiamas savivaldybés
teritorijos daliai?®. Siuo atveju akivaizdu, kad bendrojo plano ir detaliojo plano pagal planuojamos
teritorijos lygmenj atskirti negalima, nes abu Sie kompleksinio planavimo dokumentai gali biiti
vietovés lygmens. D¢l Sios priezasties butina iSnagrinéti, kokius rodiklius nustato detalusis planas ir
vietovés lygmens bendrasis planas.

Norint atskirti bendruosius ir detalivosius planus, reikia atkreipti démesj, kad bendrasis
planas nustato planuojamos teritorijos erdving struktiirg, teritorijos naudojimo privalomasias
nuostatas, reikalavimus bei apsaugos principus®®, kai tuo tarpu detalusis planas rengiamas tik
urbanizuotoms arba urbanizuojamos vietovéms ir nustato teritorijos naudojimo reglamentg’.

Vietovés lygmens bendrieji planai detalizuoja auksStesnio lygmens bendrojo plano
nustatytus teritorijos naudojimo erdvinés struktiiros elementus (nustato atskiry gamtinio karkaso
struktiry ir jy elementy, atskiryjy zeldyny ribas, vieSasias erdves ir pan.), teritorijos naudojimo
privalomuosius reikalavimus, nustatant planuojamos teritorijos naudojimo tipa, didziausius leistinus

uzstatymo intensyvumo ir uzstatymo tankio rodiklius, galimus uzstatymo tipus ir uzstatymo aukstj.

%5 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 5 str. 1 d.
% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 2 str. 41 d.
2" Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 5 str. 2 d.
28 Ten pat. 5str. 2d. 2 p.

29 Ten pat. 2 str. 1 d.

30 Ten pat. 2 str. 2 d.

31 Ten pat. 15 str. 3 d.
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Tuo tarpu detalusis planas detalizuoja vietovés lygmens bendrajj plang®? ir nustato
planuojamos teritorijos naudojimo tipa (pagal vietovés bendraji plana, jei jis parengtas) ar konkrecig
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir zemés naudojimo biidus, leisting pastaty aukstj, zemés sklypy
uzstatymo tankj, intensyvumg, galimus uZstatymo tipus (pagal vietovés bendrajj plang, jei jis
parengtas), statiniy statybos zona, riba ir linija, inZinerinei ir socialinei infrastruktiirai reikalingy
teritorijy, inzineriniy komunikacijy koridoriy ribas, galimas zemés sklypy ribas, sklypy formavimo ir
pertvarkymo principus, Zeldyny plotus ir pan.®®

Perfrazuojant paprastesniais Zodziais, bendrasis planas, nors ir vietovés lygmens,
nustato bendresnius rodiklius, kai tuo tarpu detalusis planas nustato kai kuriuos tuos pacius rodiklius,
kaip ir vietovés lygmens bendrasis planas, bet tuo pac¢iu reglamentuoja ir smulkesnius, konkretesnius
rodiklius, kuriy vietovés bendrasis planas nustatyti negali. Be to, svarbu iSskirti, kad tarp visy
rodikliy, detalusis planas nustato inZinerinei infrastruktirai iSskiriamus teritorijos plotus ir koridorius,
kai tuo tarpu bendrajame plane pagal naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatyma, tokiy rodikliy
nustatymas nenumatytas.

Kadangi atskirti vietovés lygmens bendraji plang ir detalyji plang pavyko tik remiantis
jy nustatomais rodikliais ir reglamentais®, kyla klausimas, kam reikalingi vietovés lygmens bendrieji
planai, kai yra detalieji planai, kurie nustato konkretesnius reglamentus. Siuo atveju galima jzvelgti,
kad Sie teritorijy planavimo dokumentai kartais gali dubliuoti vienas kitg. Galima daryti prielaida,
kad vietoves lygmens bendrieji planai reikalingi tam, kad galima biity juos rengti neurbanizuojamose
teritorijose, kadangi detaliyjy plany rengimas galimas tik urbanizuotose ar urbanizuojamose
teritorijose®.

Be to, kuo teritorijy planavimo dokumentas labiau detalizuoja planuojama teritorija, tuo
JO rengimo procesas yra sudétingesnis, uzima gerokai daugiau laiko, todél jis yra brangesnis. | tai
atsizvelgiant galima daryti iSvada, kad vietovés lygmens bendrojo plano parengimas bus pigesnis uz
analogiSka teritorija apimantj detalyjj plana.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta aukSc¢iau, galima daryti i§vada, kad skirtumy tarp vietovés
lygmens bendrojo plano ir detaliojo plano néra pakankamai daug. Panasios nuomonés yra ir G.

TiSkus, kuris jzvelge, kad ir bendruosius, ir detaliuosius planus priskyrus tai paciai kompleksiniy

32 Atkreiptinas démesys, kad detalusis planas gali detalizuoti ir savivaldybés, ir vietovés lygmens bendrajj plana. Siuo
atveju akcentuojamas vietovés lygmens bendrasis planas, kadangi yra siekiama rasti skirtumus tarp detalaus plano, kuris
visais atvejais rengiamas tik vietovés lygmeniu, ir vietovés lygmens bendrojo plano.

3 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 18 str. 1 d.

3 Atkreiptinas démesys, kad, kai kurie vietovés lygmens bendruoju planu ir detaliuoju planu nustatomi rodikliai ir
reglamentai sutampa.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 2 str. 2 d.
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planavimo dokumenty rusiai, nepagrjstai ir nelogiskai devalvuoti esminiai bendrojo ir detaliojo
planavimo skirtumai®®.

Svarbu paminéti, kad jsigaliojus naujai teritorijy planavimo tvarkai detalieji planai
rengiami miesty ir miesteliy dalims, jy kvartalams, bei kaimy kompaktiSkai uzstatytoms teritorijoms
ir jy kvartalams®’. Tuo remiantis galima teigti, kad jstatyme i§ esmés néra numatyta detaliyjy plany
rengimo galimybés atskiriems zemés sklypams, todél maziausia teritorija, kuriai turéty biti
rengiamas detalusis planas yra miesto, miestelio ar kaimo kvartalas. Tokiu badu uZprogramuojama
situacija, kad detaliuosius planus rengs pacios savivaldybés.

Dar viena didelé naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatymo naujové yra tokia, kad
jei néra parengta detalaus plano, urbanizuotoje ar urbanizuojamoje teritorijoje esan¢iame zemeés
sklype norint projektuoti ir statyti statinius, atitinkancius savivaldybés ar vietovés bendrajame plane
numatytus sprendinius ir reglamentus, nebereikia rengti detalaus plano®®,

Taip pat labai didelg¢ reikSme visai teritorijy planavimo sistemai turi dar viena nauja
teritorijy planavimo jstatymo nustatyta ypatybé - norint pakeisti pagrinding Zemés sklypo naudojimo
paskirtj, nebereikia rengti detaliojo plano, jei paskirties keitimas atitinka galiojan¢io bendrojo plano
sprendinius. Tam uZtenka savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo®°,

IS esmés Siuo atveju zemés sklypo uzstatymo reglamentai nustatomi remiantis teritorijai
galiojan¢io bendrojo plano sprendiniais. Kiti reglamentai nustatomi savivaldybei nustatant
specialiuosius architektiiros reikalavimus®. Todél galima teigti, kad daugelis klausimy, kurie
anksciau biidavo sprendZziami detaliaisiais planais Siuo atveju nukeliami ] statiniy projekty rengimo
etapa.

Pazymétina, kad keiCiant zemés sklypo pagrinding naudojimo paskirt] savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu, nesprendziami nei infrastruktiiros klausimai, kaip pavyzdziui,
ar prie zemés sklypo yra nutiesti inzineriniai tinklai, tokie kaip elektros, vandens, kanalizacijos,
centrinio Sildymo, ir ar yra galimybé prie jy prisijungti.

Be to, kai viduryje lauky esancio keliy hektary ploto Zemés sklypo pagrindiné
naudojimo paskirtis kei¢iama i3 ,,Zemés ukio* j ,,Kita“ ir nustatomas ,,Daugiabudiy gyvenamyjy
pastaty ir bendrabuciy teritorijy* naudojimo budas, taip pat savivaldybés lygmens bendrasis planas

nustato uzstatymo rodiklius, kurie leidzia statyti didelj gyvenamyjy daugiabuciy pastaty kompleksa,

% Tiskus G. Teritorijy planavimo jstatymas: situacijos, kuriy néra ir negali buti, Statyba ir architektiira, 2015-01-09,
prieiga per interneta: http://sa.lt/teritoriju-planavimo-istatymas-situacijos-kuriu-nera-ir-negali-buti/

37 |ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 17 str. 5 d.

38 Ten pat. 20 str. 1 d.

39 Ten pat. 20 str. 2d. 2 p.

40 Ten pat. 20 str. 2d. 1 p.
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kyla nemazai klausimy ne tik dél privaziavimo i §j sklypa, bet ir dél eismo organizavimo, vieSojo
transporto pasiekiamumo. Svarbu atsizvelgti ir j tai, ar tam tikroje teritorijoje atsiradus dideliam
skai¢iui naujy gyventojy bus patenkintas socialinés infrastruktiros poreikis — Kultiiros, $vietimo,
visuomenés sveikatos saugos, sporto ir sveikatingumo, rekreacijos ir turizmo, religinés paskirties ir
kity vieSojo naudojimo objekty*l. Papras¢iausi socialinés infrastruktiiros objekty pavyzdziai —
ligoninés, poliklinikos, mokyklos ir vaiky darzeliai, kuriuose Siomis dienomis ypac aktuali problema
— viety trilkumas, bent jau Vilniaus mieste.

Dar viena svarbi teritorijy planavimo jstatymo naujové — galimybé formuoti zemés
sklypus esamiems statiniams eksploatuoti, pertvarkyti Zzemés sklypus juos padalijant, atidalijant i$
bendrosios nuosavybés, sujungiant, perdalijant ar prijungiant pric esamo sklypo laisva jsiterpusj
valstybinés Zemés plota, rengiant Zemés valdos projektus*?,

Taip pat $iais projektais gali buti pagal detaliojo plano nustatytus teritorijos naudojimo
reglamentus suformuojami nauji zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zzemés sklypy ribos,
nustatoma ir kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir naudojimo budas, jei detaliajame
plane numatyti tik Zemeés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principai. Taciau turi biiti
vadovaujamasi detaliajame plane numatytais principais*.

Tuo remiantis galima daryti i§vada, kad tiek bendrojo, tiek, tam tikrais atvejais, detaliojo
plano sprendiniy jgyvendinimui gali buti pasitelkiami zemés valdos projektai.

Viena 1§ zemés valdos projekty rusiy yra Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai, kurie rengiami ir jgyvendinami tais atvejais, kai Zemés sklypus reikia padalyti, atidalyti,
sujungti ar atlikti jy perdalijima, pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biida, taip pat
formuojant naujus zemés sklypus valstybinéje zeméje™.

Vadinasi, teritorijy planavimo jstatyme Zzemes valdos projektais 1§ esmeés vadinami tie
patys zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, todél kyla klausimas, kodél teritorijy
planavimo jstatyme formavimo ir pertvarkymo projektai nejvardijami konkreciai. D¢l Sios priezasties
galima jzvelgti Siokig tokig painiavg ir neapibréZtuma.

Atkreiptinas démesys, kad Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai yra

laikomi Zzemétvarkos planavimo dokumentais®.

41 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 2 str. 14 d.

42 Ten pat. 20 str. 6 d.

4 Tenpat. 19str. 2d. 1 p.

4 Ten pat. 37 str. 7 d.

% Lietuvos Respublikos zemés ikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo** pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 2 p.
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IS to galima daryti iSvada, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai,
kuriais pagal naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatyma jgyvendinama dalis teritorijy planavimo
uzdaviniy, kurie iki 2014 m. sausio 1 d. buvo sprendziami detaliaisiais planais, nepriskiriami nei prie
kompleksiniy, nei prie specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty, t.y. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai pagal naujajame teritorijy planavimo jstatyme pateikiama teritorijy planavimo
dokumenty savoka® i§ viso nepriskiriami prie teritorijy planavimo dokumenty.

Tuo remiantis galima daryti iSvada, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty atskyrimas nuo teritorijy planavimo dokumenty yra keistas ir nelogiskas, kadangi formavimo
ir pertvarkymo projektais taip pat vykdomi teritorijy planavimo uzdaviniai. Tai ypa¢ svarbu naujos
teritorijy planavimo tvarkos kontekste, nes formavimo ir pertvarkymo projektai atlicka dalj ty paciy
funkcijy, ka iki 2014 m. sausio 1 d. atlikdavo detalieji planai.

Tesiant formavimo ir pertvarkymo projekty analize, reikety atkreipti démesj, kad
formavimo ir pertvarkymo projektai gali buti pakankamai sudétingi, ypac kai jais pertvarkomi dideli
sklypai, kuriuose planuojamos vienbuéiy arba dvibu¢iy gyvenamyjy namy gyvenvietés.

Kaip pavyzdj galima pateikti situacija, kai didelio ploto (apie 7,5 ha) ,,Zemés tkio“

pagrindinés naudojimo paskirties Zemés sklypas padalinamas i 68 ,,Kitos* paskirties bei ,,Vienbuciy
w47

naudojimo btdo sklypus (1 pav.).

ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos

1 pav. Formavimo ir pertvarkymo projektu pertvarkomo Zzemés sklypo schema“®

46 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 2 str. 27 d.

47 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodZio 11 d.
isakymas ,,Dél zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél
pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties zemés naudojimo budy turinio, zemés sklypy naudojimo pobiidziy saraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.

48 Autorius — UAB ,,Geodeziniai matavimai‘
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Iki 2014 m. sausio 1 d. tokia situacija bty sprendziama detaliuoju planu. Tuo tarpu
isigaliojus naujai teritorijy planavimo tvarkai, turi biiti rengiamas zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projektas, kuriame nagrin¢jamas tik sklypo padalinimas, pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties ir biido keitimas. Vadinasi, neatsizvelgiama nei | tai, kad urbanizavus §j zemés sklypg jame
apsigyvens 68 (arba daugiau, jei bus statomi dvibuciai gyvenamieji namai) seimos, kurioms reikés
tokios socialinés infrastruktiiros, kaip vaiky darzeliy, mokykly, taip pat vie$ojo transporto stoteliy, o
svarbiausia — nutiesti gatves prie kiekvieno Zemés sklypo, vandentiekio, kanalizacijos, elektros ir
Kitus inzinerinius tinklus.

Siuo atveju i§ esmés visi sprendimai paliekami zemés sklypo savininko rankose.
Vadinasi, jel jis nori ir turi 168y papildomai parengti zemés sklypo inzineriniy tinkly projekta, nutiesti
gatves ir inzinerinius tinklus, tokiu atveju daug problemy yra iSsprendziama. Be to, Zemés sklypo
savininkas gali savo 1éSomis pastatyti vaiky darzelj Zemés sklype, savo pastangomis organizuoti, kad
Salia atsirasty vie$ojo transporto stotelés ir pan.

Taciau yra daug atvejy, kai padalinus didelj sklypa i daug mazy sklypy jie i§ karto
pardavinéjami. Nusipirke Siuos zemés sklypus gyventojai tiesiog palickami situacijg spresti savo
pastangomis ir 1éSomis. Tokiu atveju prie$ statant namg dazniausiai apsiribojama elektros tinkly prie
atskirto zemés sklypo atvedimu, vietinio vandens grezinio ir buitiniy nuoteky valymo jrenginiy zemés
sklype jrengimu. Taip palickama daugybé neiSspresty problemy — tiek prastos buklés arba
neiSvaziuojamy gatviy, tiek apskritai neiSsprestos infrastrukturos.

Dazniausiai tokius Zemes sklypus nusipirke gyventojai ilgainiui ima reikalauti, kad visa
infrastruktiira biity finansuojama ir jrengiama miesto savivaldybés, nors Siuo atveju savivaldybe lieka
netobulos teritorijy planavimo tvarkos jkaite. Galiausiai, kalbant apie naujai plétojamus gyvenamus
kvartalus miesty pakraS¢iuose susidaro panasi situacija, kaip daugyb¢ problemy kelianciose sody
bendrijose, kurios i§ esmés nei savo planavimu, nei infrastruktiira nebuvo pritaikytos dideliam
gyventojy kiekiui, o jy plétra nebuvo tinkamai suvaldyta. Galiausiai apgyvendintos sody bendrijos ir
naujai atsirade dideli gyvenamieji kvartalai be infrastruktiiros miesto pakras¢iuose tampa visy miesto
gyventojy problema, kadangi vietoj to, kad bty gerinama esama miesto infrastruktiira, didelé dalis
1€8y turi biiti skiriama infrastruktiiros jrengimui $iose teritorijose.

Svarbu paminéti, kad Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajame plane tarp
numatyty plétros prioritety numatyta, kad nauja plétra neprioritetinése periferiné€se teritorijose galima

tiek, kiek vystytojams pavyks konsoliduoti Zemés sklypus, parengti Siy teritorijy integruoty
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struktiriniy daliy teritorijy planavimo dokumentus, uztikrinti reikiamos socialinés, inzinerings ir
susisiekimo infrastruktiiros plétrg*.

Formavimo ir pertvarkymo projektuose jokia socialin€s, inzinerinés ir susisiekimo
infrastrukttiros plétra negali biiti numatyta, todél jy rengimas periferinése Vilniaus miesto teritorijose
jokiu budu neatstoja detaliyjy plany, kuriuose infrastruktiiros plétra pagal iSduotas planavimo salygas
dazniausiai turi biiti numatyta. Tuo remiantis galima daryti iSvada, kad sprendziant teritorijy
planavimo uzdavinius formavimo ir pertvarkymo projektais, o ne detaliaisiais planais, kaip iki 2014
m. sausio 1 d., skatinama stichiSka teritorijy plétra be jokios infrastruktiiros, kuri veda link miesty
iSskydimo, bei priestarauja darnaus planavimo principams.

Sios problemos sprendimas palickamas Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros
departamento diskrecijai. Siuo atveju daZniausiai reikalaujama, kad Zemés sklypo savininkas,
norédamas periferinéje ir neurbanizuotoje teritorijoje vystyti gyvenamuosius kvartalus pagristy kaip
jis i8spres infrastruktiiros klausimus. Taciau atkreiptinas démesys, kad naudojimasis diskrecijos teise,
nepagrindZziant jos teisés akty reikalavimais, nors ir remiantis logika ir visuomenés interesais, gali
biiti lengvai nugincijamas.

Atkreiptinas démesys, kad plétra periferinése miesty teritorijose galima bty suvaldyti
pasitelkiant naujos redakcijos teritorijy planavimo jstatyme numatytg apibrézima, kad savivaldybés
ir vietovés bendruosiuose planuose gali buti i$skiriamos prioritetinés plétros teritorijos, kuriose
savivaldybé jsipareigoja vystyti socialing ir inZinerine infrastruktiira®.

Tuo remiantis, savivaldybés turi galimybe savo bendruosiuose planuose nustatyti tam
tikras teritorijas, kurios biity laikomos neprioritetinémis plétros teritorijomis, todel savivaldybé jose
nebiity jpareigota vystyti bet kokig infrastruktiirg. Tokiu bidu galéty buti suvaldyta miesto plétra
periferinése teritorijose, kadangi Zemés sklypy savininkai ar nekilnojamojo turto vystytojai norédami
plétoti Sias teritorijas, visg infrastruktiirag turéty jrengti patys, kas grei€iausiai jiems neapsimokéty.
Tuo tarpu kaip rodo praktika, Zemés sklypas viduryje lauky be jokios infrastrukttiros neturi didelés
vertes, todel sitilomas sprendimo variantas greiciausiai priversty apsvarstyti, ar verta i§ viso pradéti
pertvarkymo procesa.

Svarbu paminéti, kad norint i$skirti neprioritetinés plétros teritorijas, reikéty koreguoti

savivaldybiy bendruosius planus, kas uzZimty nemazai laiko ir kainuoty, taciau tai grei¢iausiai labiau

%9 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus planas®, 2009, p. 59.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824, 2 str. 13 d.
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apsimokeéty, nei uz visy miestieciy pinigus jrenginéti infrastruktiira, norintiems gyventi aptariamose
teritorijose.

Dar vienas instrumentas, kuris padés sutvarkyti chaotiS$kg miesty plétrg, yra Lietuvos
Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas®, kurio projekte nurodyta, kad §is
istatymas reglamentuos socialinés ir inZinerinés infrastruktiros plétros valdymo ir reguliavimo
pagrindus savivaldybiy teritorijose ir nustatys Siame procese dalyvaujanéiy asmeny teises ir pareigas.
Jei $is jstatymas bus priimtas, pagaliau bus detaliai reglamentuotas infrastruktiiros plétros procesas
savivaldybiy teritorijose.

Kaip rodo praktika, teisés aktais nereglamentuojant ar reglamentuojant nepakankamai
detaliai tam tikrus reiskinius, dazniausiai atsiranda pernelyg daug vietos interpretacijai ir galiausiai
Sie reiSkiniai imami reguliuoti teismy praktikoje tam tikry gincy kontekste. Taciau teisé turéty veikti

taip, kad biity palieckama kuo maziau vietos galimiems gincams.

1.3.Teorinés baigiamojo magistro darbo dalies apibendrinimas

Remiantis visu tuo, kas buvo iSdéstyta ankstesniuose $io baigiamojo magistro darbo
poskyriuose, galima apibendrinti, kad naujoji teritorijy planavimo tvarka i§ tiesy atne$é daug naujoviy
— pakeistas teritorijy planavimo dokumenty klasifikavimas j kompleksinius ir specialiuosius,
supaprastinta zemés sklypy pagrindinés naudojimo paskirties keitimo procediira, kuriai atlikti
nebereikia rengti detaliyjy plany, detalieji planai i§ esmés reikalingi tik bendryjy plany detalizavimui
ir rengiami miesty, miesteliy ar kompaktiSkai uzstatyty kaimy dalims ir kvartalams, o ne atskiriems
zemes sklypams, ilgas ir brangias detaliojo planavimo procediiras daugeliu atvejy pakeité pigesni ir
greiciau atliekami Zzemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai.

IS pirmo zvilgsnio naujosios teritorijy planavimo tvarkos naujovés atnes¢ didele nauda
zemes sklypy savininkams ir nekilnojamojo turto vystytojams, kadangi maksimaliai sutrumpintos
teritorijy planavimo procediiros leidZia greiiau pradéti statiniy projektavima ir statybas.

Taciau nagrinéjant naujos teritorijy planavimo tvarkos naujoves galima jzvelgti ir
nemazai trukumy, kaip kad supaprastintos procediros, kuriomis i§ esmes atriSamos rankos
urbanizuoti periferines miesty dalis, kuriose néra socialinés ir inZinerinés infrastrukturos, taip jvedant
chaosg teritorijy planavimo srityje ir paZeidziant darnaus planavimo principus. Taip pat svarbu
pamineéti, kad truksta saugikliy, kurie padéty suvaldyti miesty plétra j pakrascius.

Atlikus teoring naujos teritorijy planavimo tvarkos apzvalgg, biitina iSsiaiSkinti, ar
supaprastintos teritorijy planavimo procediros i$ tiesy atpigins ir pagreitins visg teritorijy planavimo

procesa. Be to, svarbu istirti, ar teritorijy planavimo procediiry supaprastinimas ir pagreitinimas atnes

%1 Lietuvos Respublikos savivaldybiy infrastruktiiros plétros jstatymas, [statymo projektas, 2015-03-03, Nr. 15-1944
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naudg ne tik zemés sklypy savininkams ir nekilnojamojo turto vystytojams, bet ir visai visuomenei,
ar nebus nusizengta darnaus vystymosi principams. Biitent | Siuos klausimus tolimesngje $io

baigiamojo magistro darbo eigoje ir bus méginama atsakyti.
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2. Tyrimo metodologija

Siekiant itirti teritorijy planavimo tvarkos, jsigaliojusios nuo 2014 m. sausio 1 d.,
teigiamus ir neigiamus aspektus, buvo atliktas tyrimas, kurio metu lygintos teritorijy planavimo
procediros iki 2014 m. sausio 1 d. ir po 2014 m. sausio 1 d.. Sios procediiros atliekamos identiskiems
zemes sklypams su tokiais paciais reglamentais ir juos nustatanciu bendrojo planavimo lygmens
teritorijy planavimo dokumentu.

Atliekant §j tyrimg buvo nagrinéjamos tik tokios teritorijy planavimo procediiros, kurios
dazniausiai atlickamos miesty teritorijose ir yra pacios aktualiausios Zemés sklypy savininkams ir
nekilnojamojo turto vystytojams.

Bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo procediiros Siuo atveju
nebuvo nagrin¢jamos, taciau analizuojant detaliyjy plany, formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo, vie§inimo, derinimo ir tvirtinimo, pagrindinés zemés sklypo naudojimo paskirties keitimo
procesus, biitina remtis bendrojo teritorijy planavimo dokumentais.

Atkreiptinas démesys, kad realybéje teritorijy planavimo procediros Siems Zemeés
sklypams buvo pradétos atlikti ar atliktos jau po 2014 m. sausio 1 d. Analizuojamos teritorijy
planavimo procediros, atlickant jas iki 2014 mety, buvo atliktos panaSiems zemés sklypams arba
modeliuojant jy atlikimg, remiantis tuo metu galiojusiais teisés aktais, juose nurodyta tvarka ir
terminais.

Pabréztina, kad nagrinéjant teritorijy planavimo procediiras iki 2014 mety, laikoma, kad
jos buvo atliekamos 2013 metais, todél vadovaujamasi tuo metu galiojusiomis jstatymy redakcijomis
bei pojstatyminiais teisés aktais.

Svarbu atkreipti démesj, kad tyrime siekiant iSlaikyti objektyvuma, daugiausiai remtasi
teritorijy planavimo procediiras reglamentuojanciais teisés aktais, kadangi praktikoje kiekvienas
zemes sklypas ir jo planavimo procesas, siekiant tam tikry uzdaviniy, yra unikalus. Bitent todél
kiekvienu skirtingu atveju kyla naujy klausimy, proceso metu reikia atlikti tam tikrus pakeitimus,
atsiranda aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti 1§ anksto ir kurios vercia koreguoti i§ anksto
nustatytus teritorijy planavimo tikslus. Ypac tai aktualu formuojantis naujai teritorijy planavimo
tvarkai ir nusistovint praktikai.

Tyrimo atlikimg Siek tiek apsunkino tai, kad Sio baigiamojo magistro darbo raSymo
metu vis dar neveikiant ZPDRIS sistemai, teko modeliuoti formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediirg, remiantis tik galiojanciais teisés
aktais, kurie ne visada pakankamai detalizuoja visg procesa, be to kai kuriais atvejais $iy teisés akty

formuluotés ne visada aiskios.
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Pabréztina, kad nors teritorijy planavimo procediiros Siame tyrime analizuojamos
remiantis teisés aktais, tam tikrose tyrimo vietose remiamasi ir praktika, bei siekiama palyginti tai,
kas numatyta teisés aktuose ir kaip vyksta realybéje.

Svarbu paminéti, kad tyrimo metu analizuojami realts sklypai, kuriems buvo
atlieckamos teritorijy planavimo procediiros. Taip pat ir Siame baigiamajame magistro darbe
pateikiamos zemés sklypy pertvarkymo schemos buvo parengtos siekiant atlikti realius teritorijy
planavimo uzdavinius. D¢l etiniy sumetimy neatskleidziama jokia konkretesné informacija apie
nagriné¢jamus zemés sklypus.

Atliekant tyrima, taip pat buvo vadovautasi §io baigiamojo magistro darbo autoriaus
patirtimi dirbant teisininku teritorijy planavimo ir pastaty projektavimo srityje, taip pat organizuojant
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, vystant nekilnojamaji turta.

Tyrimo tikslas. Sio tyrimo tikslas — i3analizuoti ir palyginti daZniausias teritorijy
planavimo procediras iki 2014 m. sausio 1 d. ir po 2014 mety sausio 1 d. Taip pat tyrimo metu
siekiama iSnagrinéti Siy procediiry privalumus ir trikumus, iStirti galimg poveikj darniam miesty
planavimui.

Tyrimo uZdaviniai. Atliekant baigiamojo magistro darbo tyrima, buvo siekiama
ivykdyti Siuos uzdavinius:

e ISanalizuoti ir palyginti pagrindinés Zemés sklypo naudojimo paskirties keitima
atlickant detaliojo planavimo procediirg pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusius
teisés aktus ir keiciant pagrinding naudojimo paskirtj pagal nuo 2014 m. sausio
1 d. galiojancia tvarka;

e ISanalizuoti ir palyginti detaliojo planavimo ir Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto procediras;

e Apskaiciuoti ir palyginti visy tyrimo metu nagrinéjamy teritorijy planavimo
procediiry atlikimo terminus;

e Apzvelgti visy tyrimo metu nagrin¢jamy teritorijy planavimo procediry
pagrindinius privalumus ir trikumus.

Tyrimo hipotezé. Naujoje teritorijy planavimo tvarkoje reglamentuotos supaprastintos

teritorijy planavimo procediiros yra veiksmingesnés ir trumpiau trunkancios, nei iki tol

galiojusios teritorijy planavimo procediros.

Tyrimo metodai. Baigiamojo magistro darbo uzdaviniams, remiantis trianguliacijos
principu, spresti buvo naudojami $ie kokybiniai tyrimo metodai: teisés akty analizé, skirtingy teisés

akty lyginimas, teritorijy planavimo procediiry modeliavimas, bei steb¢jimas.
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Nagringjant teritorijy planavimo procediiras teisés akty analizés metodo naudojimas
pasirinktas todél, kad viskas, kas susij¢ su Sio baigiamojo magistro darbo tema yra smulkiai
reglamentuota teisés aktuose. Teisés akty lyginimo metodas pasirinktas todél, kad siekiant palyginti
dviejy skirtingy laikotarpiy teritorijy planavimo procediiras yra butina palyginti ir jas
reglamentuojancius teisés aktus.

Steb¢jimo metodas vykdant §j tyrimg buvo pasirinktas todel, kad kai kurias teritorijy
planavimo procediiras, apraSomas atliktame tyrime, Sio baigiamojo magistro darbo autoriui teko
stebéti ir dalyvauti jy vykdyme, todél tyrimo metu pateikiama daug pasteb¢jimy apie tai, kaip Sios
procediiros vyksta realybéje.

Kadangi kai kurios teritorijy planavimo procediiros Sio baigiamojo magistro darbo
raSymo metu praktikoje apskritai néra atliktos, norint jas iSnagrinéti, teko naudoti ne tik teisés akty
analizés metoda, bet ir modeliuoti tam tikras situacijas, galin¢ias iskilti $iy procediiry vykdymo metu.

Tyrimo metu nebuvo pasitelkti kiekybiniai metodai, todél nenaudotos jokios statistikos

duomeny analizei skirtos kompiuterinés programos.
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3. Tyrimas ,Teritorijy planavimas iki 2014 m. ir po 2014 m.”

3.1. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimas ir naudojimo bido
nustatymas
Siekiant palyginti zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimo ir naudojimo
biido nustatymo procediiras, analizuojamas zemes sklypas, kurio tyrimui reikalingi duomenys yra Sie:
e vieta: Vilniaus miestas, Pavilioniy kaimas;
e pagrindiné naudojimo paskirtis: Zemés tikio;
¢ naudojimo biidas ir pobtudis: nenustatytas;
e 7emés sklypas nuosavybeés teise priklauso juridiniam asmeniui.
Nagrin¢jamam Zemés sklypui néra galiojanéiy detaliojo planavimo dokumenty. Zemés
sklypas yra Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, kuriai galioja Vilniaus miesto savivaldybeés
teritorijos bendrasis planas®.

Nagrinéjamame Zemés sklype siekiama statyti daugiabutj gyvenamajj pastata.

3.1.1. Procediira po 2014 m. sausio 1 d.

Remiantis nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu Zemés naudojimo biidy turinio apradu®,
siekiant nagrinéjamame Zemés sklype statyti daugiabut] gyvenamajj pastatg, turi bati atliekama
procediira, kurios metu kei¢iama zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis j ,,Kita* ir nustatomas
»Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos* naudojimo buidas.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte
nurodyta, kad nagrin¢jamo zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis gali biiti keiiama ir
nustatomas naudojimo bidas vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu. Biitina salyga — keiCiama paskirtis ir nustatomas naudojimo budas turi
neprieStarauti Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano nustatytiems sprendiniams®*.

Nagrin¢jamas Zemés sklypas, remiantis Vilniaus miesto bendrojo plano pagrindiniu

bréziniu®, patenka j kvartalg .SV 3.2.1”, kuris yra priskirtas ,,Intensyvaus uZstatymo gyvenamosioms

teritorijoms®. Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajame plane Sios teritorijos aprasomos

52 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmon¢ ,,Vilniaus planas®, 2009.

%3 Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
isakymas ,,Dél zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemeés naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobudziy saraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824.

%5 Ten pat. p. 68.
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kaip misrios teritorijos, kuriose dominuoja gyvenamoji veikla (daugiaauksté daugiabuté gyvenamoji
statyba) kartu su jos aptarnavimui reikalinga socialine, paslaugy ir kita infrastruktiira. Taip pat tarp
galimy Siose teritorijose pagrindiniy naudojimo paskir¢iy numatoma ,,Kita* paskirtis ir ,,Gyvenamyjy
teritorijy naudojimo biidas®®.

Atsizvelgus ] tai, kas i§déstyta auksciau, galima daryti iSvada, kad keiciant nagriné¢jamo
zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj i ,,Kita“ ir nustatant ,,Daugiabuciy gyvenamyjy
pastaty ir bendrabuciy teritorijos* naudojimo biidg, nenusizengiama galiojan¢io Vilniaus miesto
savivaldybeés teritorijos bendrojo plano sprendiniams.

Remiantis Pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos
bei salygy apraso®’ 10 straipsniu, nagrinéjamo zemés sklypo savininkas raso nustatytos formos
praSyma Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui pakeisti Zemes sklypo pagrinding
naudojimo paskirtj i ,,Kita* ir nustatyti ,,Daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos*
naudojimo buda.

Vadovaujantis Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo
tvarkos bei salygy apraso®® 12 straipsniu, pateikus nustatytos formos prasyma su visais reikalingais
dokumentais, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius per 10 darbo dieny §j praSyma
iSnagrinéja ir neradus jokiy neatitikimy savivaldybés lygmens bendrojo plano sprendiniams ar kity
trakumy, pateikia zemés sklypo savininkui jsakyma, kuriuo kei¢iama pagrindiné zemés sklypo
naudojimo paskirtis ir budas.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad pagal Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 24
straipsnio 4 dalj, Vilniaus miesto savivaldybé pagal jsakyma keisti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj ir nustatyti naudojimo biida, turi perskai¢iuoti zemés sklypo verte>®.

Be to, Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir btido nustatymo ir keitimo tvarkos bei
salygy apraso 21 dalyje §i Zemés jstatymo nuostata yra konkretizuojama ir joje numatoma, kad per
10 darbo dieny nuo sprendimo pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir nustatyti naudojimo
biida, nekeiéiant kity Zemés sklypo kadastro duomeny, priémimo Zemés sklypo verte pagal Zemés

pvertinimo metodika, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu

% Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus planas®, 2009. p. 74.
57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,Dél Pagrindinés zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2015-01-15, Nr. 2014-01-20.
%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,D¢l Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2015-01-15, Nr. 2014-01-20.
% Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, Valstybés zinios, 2004-01-27, Nr. 28-868.
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Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos®, ir viduting rinkos verte pagal Masinio Zemés vertinimo
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1523
D¢l Masinio zemés vertinimo taisykliy patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos Zzemés mokescio
jstatymo nuostaty jgyvendinimo®, apskai¢iuoja savivaldybés administracijos direktorius®.

Isanalizavus auksciau aptartg Zemes sklypo vertés perskai¢iavimo biida, galima drasiai
teigti, kad kei¢iant tik Zemeés sklypo paskirt] ir nustatant naudojimo biida, zemés sklypo verte turéty
perskai¢iuoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius.

Taciau praktikoje visais atvejais V] ,,Registry centras® i§ zemeés sklypo savininko
reikalauja matininko parengtos Zemés sklypo veréiy perskaiiavimo bylos. Sios bylos parengimas,
priklausomai nuo matininko, uztrunka neilgai, ta¢iau sudaro papildomas, nors ir nedideles, iSlaidas
zemés sklypo savininkui. Remiantis praktika, ver¢iy perskai¢iavimo bylg matininkas dazniausiai
parengia per 1 darbo diena.

Svarbu atkreipti démesj, kad remiantis Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido
nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy apraso 22 punktu, zemés sklypo savininkas toliau turi kreiptis
1 VI ,,Registry centras® su praSymu jrasyti pakeitimus i Nekilnojamojo turto kadastra. Su Siuo
praSymu, remiantis to paties apraso 22.1 , turi buti pateiktas tik savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas®®.

Vadinasi, VI ,,Registry centras* turéty reikalauti i§ zemés sklypo savininko tik Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo keisti pagrinding naudojimo paskirt] ir
nustatyti naudojimo buida, tadiau, kaip minéta anksCiau, yra reikalaujama pateikti ir matininko
parengta Zemés sklypo verciy perskaic¢iavimo byla.

Remiantis Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty®? 88!
straipsniu, VI ,,Registry centras* sprendimg jrasyti pakeitimus j Nekilnojamojo turto kadastrg per 5
darbo dienas nuo prasymo ir kity dokumenty pateikimo.

Tai ir yra nagriné¢jamos teritorijy planavimo procediiros pabaiga.

Apibendrinant galima apskaiciuoti laika, kiek pagal galiojancius teisés aktus trunka visa
analizuojama Zemeés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimo ir naudojimo biido nustatymo

procediira, kurios trumpas apraSymas ir terminai pateikti 1 lentel¢je.

80 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1073 ,,D¢l Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2015-01-15, Nr. 2014-01-20.

61 Ten pat.

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 "D¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo"
pakeitimo®, Valstybés zinios, 2005-06-30, Nr. 80-2899.
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1 lentelé. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir

pobtdzio keitimo po 2014 m. sausio 1 d. procediira ir terminai

Eil. Procediiros etapo pavadinimas Terminas
Nr.
1. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus Per 10 darbo dieny
jsakymo gavimas keisti zemés sklypo pagrinding naudojimo nuo prasymo jteikimo

paskirtj ir nustatyti naudojimo buida

2. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius Per 10 darbo dieny
apskaiciuoja zemés sklypo verte nuo jsakymo
patvirtinimo keisti
zemes sklypo
pagrinding naudojimo
paskirt] ir nustatyti

naudojimo buda

3. | Zemeés sklypo veréiy perskai¢iavimo bylos parengimas Per 1 darbo dieng

4. | VI, Registry centras jraso pakeistus zemés sklypo duomenis j | Per 5 darbo dienas nuo
Nekilnojamojo turto kadastra zemés sklypo
savininko praSymo

pateikimo

IS viso:

26 darbo dienos

3.1.2. Procediira iki 2014 m. sausio 1 d.

Vykdant ir pabaigiant tg pa¢ig procedirg pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusig
teritorijy planavimo tvarka, turéjo biiti nustatomas ne tik ,,Gyvenamyjy teritorijy* naudojimo budas,
bet ir ,,Mazaauks¢iy gyvenamyjy namy statybos* arba ,,Daugiaauksciy ir aukstybiniy gyvenamyjy
namy statybos* pobiidis®®, priklausomai nuo to, kokio auks¢io planuojamas statyti daugiabutis
gyvenamasis pastatas.

Atkreiptinas démesys, kad pagal iki 2014 mety galiojusig teritorijy planavimo tvarka,

zemés sklypo naudojimo pobudis nenustaté, keliy buty gyvenamajj pastatg leidziama statyti. Tuo

83 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 11 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés ikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d.
isakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo blidy turinio, Zemés
sklypy naudojimo pobudziy saraso ir jy turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés zinios, 2012-07-17, Nr. 84-4416.
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tarpu nuo 2014 m. sausio 1 d. galiojaniame Zemés naudojimo bidy turinio aprage® aiskiai
nurodoma, ar Zzemés sklype leidziama statyti vienbutj ar dvibutj, arba daugiabutj gyvenamaji pastata.
Tuo tarpu pastato auk§tingumas Zemés naudojimo biidy turinio aprase neapibaidinamas, kadangi tai
yra nustatoma savivaldybés lygmens bendruoju planu®.

Nebegaliojancio Lietuvos Respublikos zemes jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta,
kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis kei¢iama Zemés sklypo savininko prasymu pagal
detaliuosius arba specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus®®.

Taip pat svarbu paminéti, kad zemés sklypo naudojimo biidas ir pobudis nustatomi ir
kei¢iami pagal teritorijy planavimo dokumentus®’.

Vadinasi, jeigu nagriné¢jamam zemés sklypui nebuvo atlieckamas specialusis ar detalusis
planas, jo pagrindiné naudojimo paskirtis gali bati kei¢iama tik atliekant detaliojo planavimo
procediirg. Tuo tarpu jeigu biity kei¢iamas tik naudojimo biidas ir pobiidis, galima vadovautis ne tik
detaliojo ar specialiojo planavimo dokumentais, bet ir Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos
bendruoju planu®®.

Nebegaliojan¢io Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio 1
dalyje yra jtvirtinta, kad, kai kei¢iama pagrindin¢ tiksliné Zemeés naudojimo paskirtis statiniy statybai
ar kitai veiklai plétoti, turi bati rengiamas detalusis planas®.

Be to, svarbu paminéti, kad detalieji planai turéjo buti rengiami bet kuriuo atveju
teritorijoms, kuriose pagal savivaldybés teritorijos bendrajj plang numatyta plétoti gyvenamyjy namy,
susisiekimo komunikacijy statyba®.

Vadinasi, pagal tuo metu galiojusio teritorijy planavimo jstatymo numatytus pozymius,
keic¢iant pagrinding naudojimo paskirt] nagrin¢jamam zemeés sklypui, pagal galiojusig tvarkg turéjo
biti rengiamas detalusis planas. Tokiu atveju, siekiant jvykdyti tyrimo tikslus, biitina apzvelgti iki

2014 mety galiojusia detaliojo planavimo procediira.

84 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
jsakymas ,,Dél Zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "D¢l
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobiidziy sgraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.

8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés zinios, 2013-07-16, Nr. 76-3824.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.

67 Ten pat. 24 str. 6 d.

8 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus planas*, 2009.

8 | ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.

0 Ten pat. 22 str. 1d. 1 p.
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Tuometiniame Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad detaliojo planavimo procesas yra sudarytas i§ parengiamojo etapo, teritorijy
planavimo dokumento rengimo etapo, sprendiniy pasekmiy vertinimo etapo ir baigiamojo etapo’™.

Nagriné¢jant Zemés sklypo detaliojo planavimo procediirg Sio tyrimo metu, jg reikéty

skirstyti auks$¢iau nurodytais etapais.

3.1.2.1.Parengiamasis etapas

Atliekant tyrimg visy pirma reikia iSnagrinéti parengiamajj zemés sklypo detaliojo
planavimo etapg. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad parengiamojo etapo metu yra nustatomi planavimo tikslai, parengiama ir patvirtinama planavimo
darby programa, prireikus atlickami tyrimai, taip pat vieSai paskelbiama apie priimtg sprendima dél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly 2.

Remiantis Detaliyjy plany rengimo taisyklémis, detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriumi laikomas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius’®, kadangi
nagrinéjamas zemés sklypas patenka j Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajj plang’™.

Norédamas pradéti detaliojo plano rengimo procedira, zemés sklypo savininkas ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracija turéjo sudaryti sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zemés sklypo savininkui’.

Siekiant sudaryti $ig sutartj, zemés sklypo savininkas turéjo teikti praSyma su teisés
aktuose nurodytais dokumentais ir duomenimis dél jos sudarymo’®.

Remiantis Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo
sutarties sudarymo tvarkos apraso 13 punktu, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktorius per 10 dieny’’ nuo pragymo pateikimo dienos turéjo iSnagrinéti pateikta medziaga, priimti

sprendimg dél sutarties sudarymo ir apie tai pranesti rastu pareiskéjui — zemés sklypo savininkui,

! Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.

2 Ten pat.

73 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 11.1. p.

" Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmon¢ ,,Vilniaus planas®, 2009.

75 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 11.3. p.

" |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimas ,,Dél Detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo ir sutarties sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-
05-28, Nr. 86-3120, 12 p.

" Atkreiptinas démesys, kad nenurodyta, ar minimas laikotarpis skai¢iuojamas darbo dienomis, ar kalendorinémis
dienomis. Laikome, kad terminas skaic¢iuojamas darbo dienomis.
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nurodydamas sutarties pasiraSymo vieta ir laikg. Sutartis turéjo biiti sudaroma per vieng ménesj nuo
sprendimo sudaryti ja priémimo dienos.

Zemés sklypo savininkui ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui
pasiraSius sutartj dél teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo, zemés sklypo
savininkas, tapes zemés sklypo detaliojo planavimo organizatoriumi, privaléjo apie pradedama zemés
sklypo detaliojo plano rengimo procesa informuoti visuomeng ir kaimyniniy zemés sklypy
savininkus, pateikdamas informacijg apie pradedama rengti detalyjj plang vietos laikrastyje, Vilniaus
miesto savivaldybés interneto svetainéje, seniiinijos, kurioje numatytas planavimas, skelbimy lentoje.
Skelbiamoje informacijoje turéjo buti nurodyti planavimo tikslai, planavimo darby programa,
planuojamas zemés sklypo biidas ir pobudis, informacija apie numatomus statyti statinius, rengimo
terminai, pasiilymy teikimo tvarka, vieSo svarstymo procediiry vieta ir laikas, planavimo
organizatoriaus ir plano rengéjo adresai ir telefonai, elektroninio paSto ir interneto tinklalapio
adresai’®. Be to, zemés sklypo savininkas prie Zemés sklypo privaléjo jrengti informacinj stenda su
visa i§vardinta informacija apie pradedamg rengti detalyjj plang’®. I to galima spresti, kad vien
detaliojo plano vieSinimas pradiniame etape — pakankamai sudétingas procesas, reikalaujantis
specialiy zZiniy ir tam tikry iSlaidy.

Kadangi $iame tyrime lyginamas ne tik teritorijy planavimo procediry sudétingumas,
bet ir jy atlikimo terminai, atkreiptinas démesys, kad pasiraSius sutartj dél teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo, Zemés sklypo savininkas nieko nelaukdamas galéjo
kreiptis | Vilniaus miesto savivaldybés vyriausigji architekta su praSymu iSduoti planavimo salygas.
Jokiame teisés akte nenurodyta, kad neinformavus visuomenés apie detaliojo plano rengimo pradzia
negalima kreiptis dé¢l planavimo salygy iSdavimo.

Detaliyjy plany rengimo taisyklése numatyta, kad planavimo salygos Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus turi biti iSduodamos per 20 darbo dieny nuo praSymo
gavimo dienos®’.

Gavgs planavimo salygas Zemés sklypo savininkas turéjo sudaryti planavimo uzduot;.
Suderings ja su Vilniaus miesto savivaldybés vyriausiuoju architektu, zemés sklypo savininkas ja
turéjo patvirtinti savo parasu, arba jei tai juridinis asmuo — dar ir jmonés antspaudu, jei pagal jmonés

jstatus jis privalomas®.,

"8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas ,,Dél Visuomenés dalyvavimo teritorijy
planavimo procese nuostaty patvirtinimo*, Valstybés zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2099.

9 Ten pat. 24.2. p.

8 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 28 p.

81 Ten pat. 29 p.
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Planavimo uzduoties derinimo terminas, per kurj Vilniaus miesto vyriausiasiS
architektas turi suderinti arba pateikti pastabas, nei Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatyme, nei pojstatyminiuose teritorijy planavimg reglamentuojan¢iuose aktuose tiesiogiai néra
nurodytas, tac¢iau Lictuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta,
kad vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentai turi biti suderinti per 15 darbo dieny nuo
pareiskimo gavimo dienos®.

Nors tiesiogiai ir nenurodytas laikas, per kiek turi biiti suderinta planavimo uzduotis,
Siuo atveju galima planavimo uzduot] priskirti teritorijy planavimo dokumentams ir taikyti analogijos
principa. Taigi, turi biiti laikoma, kad planavimo uzduotis turi biiti suderinta per 15 darbo dieny nuo
pareiskimo pateikimo Vilniaus miesto savivaldybei dienos.

Tolimesnis detaliojo plano etapas, kurj turi atlikti Zemés sklypo savininkas — sudaryti
sutartj su plano rengéju detaliojo planavimo darbams atlikti®®. Nors Zemés sklypo savininkui yra
numatyta galimybé sudaryti sutartis skirtingiems detaliojo planavimo etapams rengti su keliais plano
rengéjais®, siekiant nekomplikuoti vykdomo tyrimo, laikoma, kad zemés sklypo savininkas sudaré
planavimo sutartj su vienu plano rengéju visam detaliojo planavimo procesui.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 36 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
rengti detaliuosius planus turéjo teis¢ juridiniai asmenys, jmoniy, jsteigty Europos sajungos
valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés susitarimg pasirasiusiose valstybése, filialai
Lietuvos Respublikoje, jeigu steigimo dokumentuose numatyta teritorijy planavimo veikla, o
planavimo darbams vadovauja atestuotas teritorijy planavimo specialistas. Taip pat rengti
detaliuosius planus turéjo teise ir fizinis asmuo — teritorijy planavimo specialistas. Tam tikras atskiras
detaliojo plano dalis gal¢jo rengti ir atitinkamos kvalifikacijos aukstaji iSsilavinimg turintis
specialistas®.

Detaliyjy plany rengimo taisykliy®® 32 punkte nurodyti visi dokumentai, kuriuos zemés
sklypo savininkas turéjo perduoti detaliojo plano rengéjui. Siame dokumenty sarase nurodytas ir
galiojantis planuojamos teritorijos topografinis planas.

Topografinio plano parengimo ir suderinimo su derinanc¢iomis institucijomis terminas
praktikoje sudaro apie 20 darbo dieny. Galima laikyti, kad Zemés sklypo savininkas, gerai

iSmanydamas teritorijy planavimo procesa, pradédamas Zemés sklypo detalyji planavima, uzsake

82 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.
8 | ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 31 p.
8 Ten pat. 31 p.
8 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.
% | ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 31 p.
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zemés sklypo topografinio plano parengima is tokia veikla besiver¢iancio fizinio ar juridinio asmens.
Tuo remiantis, laikoma, kad topografinio plano parengimas detaliojo planavimo procediiros termino
neprailgino.

Atlikus visas Siame poskyryje aprasytas procediiras, galéjo biiti pradedamas teritorijy

planavimo dokumento rengimo etapas.

3.1.2.2.Teritorijuy planavimo dokumento rengimo etapas

Detaliojo planavimo dokumento rengimas — turbiit pats svarbiausias visos detaliojo
planavimo procediiros etapas, kurio metu ne tik parengiami bréziniai ir kiti dokumentai, bet ir
nustatomi visi svarbiausi planuojamos teritorijos rodikliai, planavimo principai, tvarkymo ir apsaugos
reglamentai ir t.t.

Remiantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 3 dalimi,
teritorijy planavimo dokumento rengimo etapa sudaro Sios stadijos:

1) esamos biiklés analizés stadija, kurios metu vertinamas planuojamos teritorijos ar
zemés sklypo uzstatymas, inzineriniai tinklai, gatvés, Zeldiniai, gamtos ir kultiros
paveldo objektai ir kt., nustatomos teritorijos vystymo tendencijos bei probleminés
situacijos;

2) koncepcijos nustatymo stadija, kurios metu nustatomos teritorijos naudojimo ir
apsaugos svarbiausios kryptys ir tvarkymo prioritetai;

3) sprendiniy konkretizavimo stadija, kurios metu numatomos teritorijos naudojimo ir
apsaugos priemoneés, statyby bei aplinkos tvarkymo programa, veiklos
reglamentavimas®’.

AukS¢iau aptarty detaliojo planavimo dokumento rengimo etapo stadijy metu nustatyti
reglamentai, principai, naudojimo ir apsaugos priemonés bei kiti duomenys turi atsispindéti
parengtame teritorijy planavimo dokumente — detaliajame plane, kurj sudaro aiSkinamasis rastas,
kuriame apraSoma esama situacija, planuojamos teritorijos sprendiniai, nustatomas teritorijos
naudojimo reZimas; bréZiniai su teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimo reikalavimais, bei
procediiry dokumentai®,

Praktikoje plano rengéjas analogiskos apimties nagriné¢jamam zemés sklypui detaliojo
planavimo dokumenta gal¢jo parengti per mazdaug 2 ménesius, kas sudaro 40 darbo dieny.

Modeliuojant visg detaliojo planavimo procediirg ir jos atlikimo terminus, laikoma, kad rengiant

87 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.
8 | ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 38 p.
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detaliojo planavimo dokumentg plano rengéjas dirba pakankamai efektyviai ir profesionaliai, be to

atliekant darbus nekyla nenumatyty nesklandumy ar trikdziy.

3.1.2.3.Sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas

Atliekant tyrimg labai svarbu iSnagrinéti, ar atliekant detaliojo planavimo procediirg
nagrin¢jamam zemés sklypui, yra bitina atlikti poveikio aplinkai vertinimg ar atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo.

Teritorijy planavimo jstatymo 25 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad detaliojo plano
rengimo metu gali reikéti atlikti strateginj teritorijy planavimo dokumento sprendiniy pasekmiy
aplinkai vertinimg (SPAV), jei tai numato jstatymai ar kiti teisés aktai. Tuo tarpu planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas (PAV), jei jis néra atliktas, turi biiti atlickamas detaliojo plano
rengimo metu, bet tik Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo®® nustatytais
atvejais®.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme jtvirtinta, kad atranka
planuojamai iikinei veiklai atlickama tik tokiais atvejais, kai planuojama veikla jrasyta j to paties
istatymo priede pateikta planuojamos tikinés veiklos, kuriai turi biiti atliekama atranka del PAV, riisiy
sara8g arba kai poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyviai to reikalauja ir atsakinga institucija
nusprendzia, kad reikia atlikti atranka®.

Kadangi nagrinéjamo zemés sklypo detaliojo planavimo tikslai j Planuojamos tkinés
veiklos, kuriai turi biiti atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, rii§iy sarasa® nejeina,
atranka del poveikio aplinkai vertinimo neturi biiti atliekama. Be to, kadangi nagrin¢jamame zemés
sklype planuojama tik gyvenamoji statyba, tikimybe, kad kuris nors detaliojo planavimo proceso
dalyvis reikalaus atlikti atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, yra maza. Todél atliekant §j tyrima
laikoma, kad joks proceso dalyvis nereikalauja atlikti atranka dél poveikio aplinkai vertinimo.

Remiantis tuo, kas i§déstyta aukSciau, galima daryti i§vada, kad atliekant nagrinéjamo
zemeés sklypo detaliojo planavimo procediirg, nei poveikio aplinkai vertinimas, nei atranka dél

poveikio aplinkai vertinimo neatliekama.

8 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-08-
30, Nr. 82-1965.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617.

% Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1996-08-
30, Nr. 82-1965, 7 str. 1 d.

%2 Ten pat. 2 priedas ,,Planuojamos iikinés veiklos, kuriai turi biiti atlickama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo,
riiSiy sgrasas®, prieiga per interneta: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=453920
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3.1.2.4. Baigiamasis etapas

Plano rengéjui atlikus prie$ tai apraSytus detaliojo planavimo etapus, pradedamas
baigiamasis etapas, kurio metu atlieckamos paskutinés detaliojo planavimo procediiros ir baigiamas
visas detalaus planavimo procesas.

Remiantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymu, 25 straipsnio 5 dalimi,
baigiamajj detaliojo planavimo etapg sudaro teritorijy planavimo dokumento sprendiniy svarstymo ir
derinimo stadija, j kurig jeina vieSas svarstymas, derinimas su kompetentingomis institucijomis, gincy
svarstymas, bei teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija, kurios metu detalusis planas
tikrinamas valstybine teritorijy planavimo prieziiirg atliekancioje institucijoje, tvirtinamas ir
registruojamas teritorijy planavimo registre®,

Modeliuojant detaliojo planavimo procedira laikoma, kad visas procesas vyksta
sklandZiai ir numatytais terminais, todél procediiros parengiamojo etapo metu atlikty visuomenés
informavimo veiksmy metu pateikta informacija proceso metu nesikeité. PrieSingu atveju zemés
sklypo savininkas turéjo apie svarstymo procediiras informuoti vietos laikrastyje, senitinijos, kurioje
yra planuojama teritorija, skelbimy lentoje, savivaldybés interneto tinklalapyje, prie planuojamos
teritorijos jrengtame stende®*, kitaip sakant — pakartoti parengiamajame detaliojo plano rengimo etape
atliktus viesinimo veiksmus.

Zemés sklypo savininkas privaléjo suinteresuotiems asmenims skirti ne trumpesnj kaip
20 darbo dieny susipazinimo su parengtu teritorijy planavimo dokumentu terming. Be to, Zemés
sklypo savininkas tuo pat metu turéjo rengti vieSa parengto teritorijy planavimo dokumento
ekspozicija, trunkancia ne maziau kaip 10 darbo dieny®®.

Pasibaigus susipazinimo su parengtu teritorijy planavimo dokumentu terminui, Zemeés
sklypo savininkas turéjo rengti vie$g susirinkimg, kurio metu turéjo bati sudaromas susirinkimo
dalyviy sgrasas ir raSomas susirinkimo protokolas®®.

Atkreiptinas démesys, kad Zemés sklypo savininkas parengto teritorijy planavimo
dokumento vie$g ekspozicijg ir viesg susirinkimg galéjo rengti ir savo ar plano rengéjo naudojamose

patalpose, 1§ esmes svarbu, kad interesantams biity sudarytos salygos i jas patekti.

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 25 str. 5 d.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimas ,,Dél Visuomenés dalyvavimo teritorijy
planavimo procese nuostaty patvirtinimo*, Valstybés zinios, 1996-09-25, Nr. 90-2099, 25.1. p.

% Ten pat. 25.3. p.

% Ten pat. 27 — 31 p.
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Nagrinéjant detaliojo planavimo vieSinimo procediiras svarbu paminéti, kad pasitilymai
zemes sklypo savininkui gal¢jo buti teikiami raStu per visg detaliojo plano rengimo laikotarpj iki
vie$ojo susirinkimo ir jo metu. ] §iuos pasitilymus turéjo biiti motyvuotai atsakyta rastu®’.

Neapsunkinant tyrimo, galima modeliuoti, kad niekas 1S suinteresuoty asmeny
nepateiké pasiiilymy dél detaliojo plano rengimo nei viso proceso metu, nei vieso susirinkimo metu.

Nesunku pastebéti, kad detaliojo planavimo procediiros metu labai rimtas démesys
skiriamas visuomenés dalyvavimui Siame procese. Tokiu biidu kiek jmanoma uzkertamas kelias
vie$ojo intereso, taip pat aplinkiniy Zemés sklypy savininky ar gyventojy interesy pazeidimui.
Palyginus su nuo 2014 m. sausio 1 d. leidziamu paskirties keitimu be jokiy vieSinimo veiksmy,
detalaus plano viesinimo procediiros atrodo gerokai tobulesnés, nes planavimo procese gali dalyvauti
visi suinteresuoti asmenys.

Nagrin¢gjamo zemés sklypo savininkas, atlikes visus auk$¢iau numatytus teritorijy
planavimo proceso vieSinimo veiksmus, remiantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo 32 straipsnio 2 dalimi, galéjo teikti parengtg teritorijy planavimo dokumentg derinimui su
kompetentingomis institucijomis®®,

Detaliojo plano derinimas kompleksiskai atliekamas Vilniaus miesto savivaldybés
Nuolatingje statybos komisijoje. Jei detaliojo planavimo dokumente nerandama jokiy trikumy, jis
suderinamas per 15 darbo dieny. Nuolatinés statyby komisijos posédyje privaléjo dalyvauti ir pats
zemés sklypo savininkas ar jo jgaliotas atstovas®.

Siuo atveju galima jzvelgti, kad ne galimybé, o prievolé dalyvauti detaliojo plano
derinimo procese yra labai teigiamas jstatymo leid¢jo Zingsnis, kadangi Zemés sklypo savininkas ar
jo atstovas gali pats pagrjsti tam tikrus detaliojo plano sprendinius, i§ karto pateikti komisijos nariams
paaiskinimus, kas realiai galéty lemti teigiamg iSvada d¢l detaliojo plano suderinimo ar nesukelty
neaiSkumy dél sprendiniy taisymo pakartotiniam derinimui. Kitu atveju yra galimybeé, kuri daznai
pasitaiko praktikoje, kad derinanciy institucijy atstovai nejsigiling j situacija ir i$ karto negaudami
paaiskinimy, tiesiog atmesty detalyjj plang ir zemés sklypo savininkui biity sitiloma jj koreguoti ir
teikti derinimui i§ naujo.

Atkreiptinas démesys, kad Nuolatinéje statybos komisijoje kompleksiskai, t.y. vienu
metu, atlieckami visi planavimo ar prisijungimo salygas iSdavusiy institucijy derinimai. Tokiu biidu

supaprastinamas visas parengto teritorijy planavimo dokumento derinimo procesas. Zemés sklypo

% Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 32 str. 1 d.
% Ten pat.
% Ten pat. 27 str. 4 d.
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savininkui nereikia teikti dokumento derinimui kiekvienai institucijai atskirai, uztenka pateikti tik
Vilniaus miesto savivaldybés Nuolatinei statybos komisijai.

Suderinus detalyjj plang, zemés sklypo savininkas jj tur¢jo teikti tikrinimui valstybing
teritorijy planavimo prieZiiira atlickan¢iai institucijai®.

Atkreiptinas démesys, kad Detaliyjy plany rengimo taisyklése detalizuojama, jog
parengto detaliojo plano sprendiniai turi buti patikrinti valstybing teritorijy planavimo priezitirg
atliekancioje institucijoje — apskrities vir§ininko administracijoje’®*.

Siuo atveju visiskai aisku, kad Detaliyjy plany rengimo taisykliy punktas dél apskrities
vir§ininko administracijos yra klaidinantis, kadangi apskri¢iy virSininky administracijos buvo
likviduotos jau 2010 m. liepos 1 d.1%2

Tuo remiantis galima teigti, kad Detaliyjy plany rengimo taisyklés tur¢jo buti
pakoreguotos 1§ karto panaikinus apskric¢iy virSininky administracijas, bet nagrin¢jama S§io
poistatyminio teisés akto redakcija galiojo net iki 2014 m. sausio 25 d. Vadinasi, $iuo atveju galima
1zvelgti tam tikra teisés akto leidéjo nekompetencija.

Likvidavus apskriciy virSininky administracijas teritorijy planavimo dokumenty
tikrinimo funkcija vykdo Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos®®3,

Remiantis tuo, kas iSdéstyta aukSc¢iau, nagrinéjamo Zemés sklypo savininkas turéjo
teikti parengta teritorijy planavimo dokumentg tikrinimui Valstybingje teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje, kuri neradus trikumy, per 20 darbo dieny turéjo pateikti teritorijy planavimo
dokumento patikrinimo aktg'%4,

Gaves nagringjamo zemes sklypo detaliojo plano patikrinimo aktg, zemés sklypo
savininkas turéjo teikti detalyjj plang Vilniaus miesto savivaldybés tarybai tvirtinimui. Tvirtinimo
procediira turéjo biiti atlickama per 20 darbo dieny®.

Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus miesto savivaldyb¢je detaliuosius planus paprastai

tvirtindavo ne savivaldybés taryba, o administracijos direktorius.

100 _ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 27 str. 1 d. 3 p.
101 ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809, 45.3. p.

102 _ietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstatymas,
Valstybeés Zinios, 2009-07-23, Nr. 87-3661, 2 str. 4 p.

103 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d.
jsakymo Nr. 349 "D¢l Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty
patvirtinimo™ pakeitimo*, Valstybés Zinios, 2004-11-25, Nr. 170-6282, 7.2. p.

1041 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymas ,,Dél Detaliyjy plany rengimo taisykliy
patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2004-05-13, Nr. 79-2809.

105 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 26 str. 4 d.
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Patvirtinus detalyjj plana, jis turéjo jsigalioti kita dieng po jo paskelbimo vietinéje
spaudoje arba Vilniaus miesto savivaldybés interneto tinklalapyje. Be to, detalusis planas turéjo biti
paskelbiamas per 5 darbo dienas po patvirtinimo%,

Isigaliojus detaliajam planui, Vilniaus miesto savivaldybés administracija per 15 darbo
dieny tur¢jo pateikti detalyjj plang registry tvarkytojui registravimui Lietuvos Respublikos teritorijy

planavimo dokumenty registre!’

, nes Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro
nuostatuose numatyta, kad viena i§ savivaldybiy administracijy funkcijy buvo registruoti registre
teritorijy planavimo dokumentus, kuriuos patvirtina savivaldybés taryba arba savivaldybés
administracijos direktorius®.

Iregistravus detalyjj plang pagal tuo metu galiojusj teritorijy planavimo jstatyma,
detaliojo planavimo procediira i§ esmés baigiasi. Tuo paciu baigiasi ir teritorijy planavimas, taciau
svarbu atkreipti démesj, kad jregistruotas detalusis planas yra tik priemoné pakeisti Zemés sklypo
duomenis nekilnojamojo turto kadastre. Todél dar yra bitina atlikti toliau apraSomus darbus.

Norédamas realiai pakeisti zemés sklypo duomenis pagal parengta detalyjj plang, Zemés
sklypo savininkas turéjo samdyti matininkus, kad jie atlikty kadastrinius Zzemés sklypo matavimus ir
parengty zemés sklypo kadastro duomeny byla, atitinkancig Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo
turto kadastro nuostatus'®.

Kadastriniy matavimy atlikimas ir kadastro duomeny bylos parengimas praktikoje
uztrunka iki 10 darbo dieny.

Parengta kadastro duomeny bylg turéjo biiti patikrinta Nacionalinés Zemés tarnybos™°.
Tikrinimo terminas - iki 10 darbo dieny®'%.

Zemés sklypo savininkas patikrinta kadastro duomeny byla turéjo teikti V] ,.Registry
centras® tam, kad pakeisti zemés sklypo duomenys biity jrasyti ; Nekilnojamojo turto kadastra.

Remiantis Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 88 straipsniu, VI ,,Registry

106 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-02-07, Nr. 21-617, 26 str. 8 d.

107 Ten pat. 28 str. 3 d.

108 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
birzelio 19 d. nutarimo Nr. 721 "D¢l Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo Dokumenty registro nuostaty ir
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomeny banko nuostaty patvirtinimo" pakeitimo*, Valstybés Zinios, 2010-
07-31, Nr. 91-4814, 18.1. p.

109 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" ir
2008 m. lapkricio 19 d. nutarimo Nr. 1256 "D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo
Nr. 534 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo" pakeitimo*,
Valstybés zinios, 2011-10-18, Nr. 125-5950, 64 p. — 64.13 p.

110 Ten pat. 65 p.

111 Ten pat. 67 p.
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centras® sprendimg jrasyti pakeitimus j Nekilnojamojo turto kadastra priimdavo per 5 darbo dienas

nuo pragymo ir kity dokumenty pateikimo®!2,

Apibendrinant galima apskai¢iuoti laikg, kiek pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusius

teisés aktus truko visa analizuojama zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimo,

naudojimo biido ir pobiidZio nustatymo procediira, kurios trumpas apraSymas ir terminai pateikti 2

lenteléje.
2 lentelé. Zemeés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo bado ir
pobiidzio keitimo iki 2014 m. sausio 1 d. procedira ir terminai
Eil. Procediiros etapo pavadinimas Terminas
Nr.
Parengiamasis etapas

1. | Zemés sklypo savininkas ir Vilniaus miesto savivaldybés 10 darbo dieny
administracija sudaro sutartj d¢l detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo Zemes sklypo
savininkui.

2. | Sutarties dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus 20 darbo dieny
teisiy ir pareigy perdavimo pasiraSymas

3. | Visuomenés informavimas apie pradedama rengti detaliojo Atliekama planavimo
plano dokumentg salygy i8davimo metu

4. | Vilniaus miesto vyriausiasis architektas iSduoda zemés sklypo | 20 darbo dieny
savininkui planavimo salygas

5. | Zemés sklypo savininkas parengia planavimo uzduotj 5 darbo dienos

6. | Planavimo uzduoties derinimas su Vilniaus miesto vyriausiuoju | 15 darbo dieny
architektu

7. | Zemés sklypo savininkas sudaro planavimo sutartj su plano Atliekama ankstesniy
rengéju etapy metu

Teritoriju planavimo dokumento rengimo etapas
8. | Detaliojo planavimo dokumento parengimas 40 darbo dieny
Sprendiniy pasekmiuy vertinimo etapas

112 L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" ir
2008 m. lapkricio 19 d. nutarimo Nr. 1256 "D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo
Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo" pakeitimo*,
Valstybés zinios, 2011-10-18, Nr. 125-5950.
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9. | Poveikio aplinkai vertinimas ir atranka dél poveikio aplinkai Neatliekama
vertinimo
Baigiamasis etapas
10.| Susipazinimas su parengtu detaliojo planavimo dokumentu ir 20 darbo dieny
viesa ekspozicija
11.| Viesas susirinkimas 1 darbo diena
12.| Detaliojo planavimo dokumento derinimas Vilniaus miesto 15 darbo dieny
savivaldybés nuolatingje statybos komisijoje
13.| Detaliojo planavimo dokumento tikrinimas Valstybinéje 20 darbo dieny
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos
14.| Detaliojo planavimo dokumento tvirtinimas Vilniaus miesto 20 darbo dieny
savivaldybés taryboje arba administracijos direktoriaus
15.| Paskelbimas apie detaliojo planavimo dokumento patvirtinimg | Atliekama detaliojo
planavimo dokumento
registravimo metu
16.| Detaliojo planavimo dokumento registravimas Lietuvos 15 darbo dieny
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre
17.| Matininkas atlieka Zemés sklypo kadastrinius matavimus ir Per 10 darbo dieny
parengia kadastro duomeny byla nuo projekto
patvirtinimo
18.| Nacionaliné zemés tarnyba patikrina kadastro duomeny byla Per 10 darbo dieny
nuo praSymo
pateikimo
19.| VI ,,Registry centras® jraSo pakeistus Zemés sklypo duomenis j | Per 5 darbo dienas nuo

Nekilnojamojo turto kadastra

zemés sklypo
savininko praSymo

pateikimo

IS viso:
226 darbo dienos (apie

11 ménesiy)
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3.2. Zemés sklypo padalinimas j atskirus sklypus kei¢iant pagrindine naudojimo

paskirtj ir naudojimo buda

Lyginant teritorijy planavimo tvarka iki 2014 m. sausio 1 d. ir po 2014 m. sausio 1 d.,
bitina apzvelgti ir sudétingesng¢ teritorijy planavimo situacijg.

Analizuojamas zemés sklypas, kurio tyrimui reikalingi duomenys yra $ie:

e vieta: Vilniaus miestas, Pavilioniy kaimas;

e pagrindiné naudojimo paskirtis: Zemés tikio;

e naudojimo budas: kiti zemés tkio paskirties sklypai;

¢ naudojimo pobiidis: nenustatytas;

e zemées sklypas nuosavybeés teise priklauso juridiniam asmeniui.

Nagriné¢jamam Zemés sklypui néra galiojanéiy detaliojo planavimo dokumenty. Zemés
sklypas yra Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, kuriai galioja Vilniaus miesto savivaldybeés
teritorijos bendrasis planas'®®.

Teritorijy planavimo procediiros tikslas — padalyti zemés sklypa i tris sklypus. Po
padalijimo gautuose dviejuose sklypuose statyti daugiabucius gyvenamuosius pastatus, tre¢ig zemés
sklypa pritaikyti infrastrukttros reikméms, kadangi jis patenka j nustatytas gatvés raudonagsias linijas
(zr. 2 pav.).

1 pav. pateiktoje nagrinéjamo zemés sklypo padalijimo schemoje trumpinimas
,,KT/G2” reiskia, kad zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis yra ,,Kita*, o naudojimo btidas —
,,Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos* 1**. Pagal tvarka, galiojusig iki 2014
mety, naudojimo biuidas biity ,,Gyvenamosios teritorijos, o pobudis — ,,Daugiaauksc¢iy ir aukstybiniy
gyvenamuyjy namy statybos® 1%°,

Toje pacioje schemoje pavaizduotas trumpinimas ,,KT/I12”, kuris reiSkia, kad

pagrindiné naudojimo paskirtis yra ,,Kita“, o naudojimo btidas — ,,Susisiekimo ir inZineriniy tinkly

113 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmon¢ ,,Vilniaus planas®, 2009.
114 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
jsakymas ,,Dél Zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "D¢l
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobiidziy sgraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.
115 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 11 d. jsakymas
,»Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d.
isakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo blidy turinio, Zemés
sklypu naudojimo pobudziy saraso ir jy turinio patvirtinimo" pakeitimo*, Valstybés Zinios, 2012-07-17, Nr. 84-4416.
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koridoriy teritorijos*®. Iki 2014 mety naudojimo biidas biity vadinamas ,,Inzinerinés infrastruktiiros

teritorijos*, o pobiidis — ,,Susisiekimo ir inZineriniy tinkly koridoriams* 7.

Gatvés raudonosios linijos

3 pav. Planuojamo Zzemés sklypo schema'!®

116 [_ietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d.
jsakymas ,,Dél Zemés tikio ministro ir aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. 3D-37/D1-40 "D¢l
pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemés naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobudziy sgraso ir jy
turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés zinios, 2013-12-14, Nr. 128-6536.

117 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 11 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d.
isakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo blidy turinio, Zemés
sklypu naudojimo pobtidziy saraso ir jy turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2012-07-17, Nr. 84-4416.

118 Autorius — UAB ,,Geodeziniai matavimai‘.
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3.2.1. Procediira po 2014 m. sausio 1 d.

Nagriné¢jamas zemés sklypas, remiantis Vilniaus miesto bendrojo plano pagrindiniu
bréziniu'®®, patenka j kvartala ,SV 3.2.17, kuris yra priskirtas ,Intensyvaus uZstatymo
gyvenamosioms teritorijoms®. Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajame plane Sios
teritorijos apraSomos kaip ,,Misrios teritorijos, kuriose dominuoja gyvenamoji veikla (daugiaauksté
daugiabuté gyvenamoji statyba) kartu su jos aptarnavimui reikalinga socialine, paslaugy ir kita
infrastruktiira“*?°. Taip pat tarp galimy $iose teritorijose pagrindiniy naudojimo paskiréiy numatoma
,Kita“ paskirtis ir ,,Gyvenamuyjy teritorijy* naudojimo biidas?*.

Tuo remiantis galima teigti, kad nagriné¢jamo zemés sklypo padalinimas j tris sklypus,
dviems i$ jy nustatant ,,Kita“ pagrinding naudojimo paskirtj ir ,,Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir
bendrabuciy teritorijos* naudojimo buda, o treCiam Zemés sklypui nustatant ,,Kitg“ pagrindine
naudojimo paskirtj ir ,,Susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijos* naudojimo biida,
neprieStarauja Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajam planui.

Siekiant atlikti aptariamg teritorijy planavimo procedira, turi biiti rengiamas zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas'??.

Formavimo ir pertvarkymo projekto organizatorius yra Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktorius!?®. Tuo tarpu projekto inicijavimo teise turi zemés sklypo savininkas!?*.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, viesinimo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimo informacine sistema (ZPDRIS), jei $ioje sistemoje numatyta jas atlikti'?®,

Atkreiptinas démesys, kad 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai teritorijy planavimo
tvarkai, ZPDRIS neveiké. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos savo oficialioje
interneto svetainéje 2014 m. vasario 4 d. paskelbé, kad:

., Siekdami, kad nenutritkty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas,

prasome, kol bus jdiegta ZPDRIS, visus veiksmus, susijusius su Zemés sklypy formavimo ir

119 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus planas®, 2009, p. 68

120 yilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrasis planas iki 2015 mety. Patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2007 m. vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519. Reg. Nr. 010011001881 Vilniaus miesto savivaldybés teritorijy
planavimo dokumenty registre, Vilnius: Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus planas®, 2009, p. 74.

121 Ten pat. p. 74

122 I jetuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo** pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 2.1. p.

123 Ten pat. 12.2. p.

124 Ten pat. 13.4. p.

125 Ten pat. 17 p.
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pertvarkymo projekty rengimu, vieSinimu, derinimu, tikrinimu ir tvirtinimu atlikti naudojant
priemones (biidus), kurios buvo naudojamos iki siol (prasymai organizuoti projektq, isduoti projekto
rengimo reikalavimus, projekto rengimo reikalavimai pateikiami rastu, projektas teikiamas derinti
rastu ir pan.). *?®

Nacionaliné Zemés tarnyba apie tai, kad pradeda veikti ZDPRIS, oficialiai paskelbé tik
2015 m. sausio 2 d.'?" Vadinasi, Nacionaliné Zemés tarnyba, kuri atsakinga uz minétg sistema, per
metus nesugebe¢jo jos tinkamai jdiegti.

Nuo 2015 m. vasario ménesio Nacionaliné zemés tarnyba i§ formavimo ir pertvarkymo
projekty rengéjy émé reikalauti, kad visi projekty rengimo ir derinimo etapai buty atlickami
naudojantis ZPDRIS. DidZiausia problema, kad §i sistema dar 2015 m. kovo ménesio antroje puséje
veiké, bet su labai dideliais nesklandumais - formavimo ir pertvarkymo projekty rengéjai negaléjo
sklandZiai jkelti  sistemg buitiny dokumenty, o savivaldybés taip pat negaléjo Sioje sistemoje atlikti
joms priskirty funkcijy. Tokia situacija sglygojo, kad formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas ir
derinimas dél ZPDRIS blogo veikimo kuriam laikui sustojo.

Siekiant kuo tikslesniy atliekamo tyrimo rezultaty, biitina iSanalizuoti formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo, derinimo ir tvirtinimo procediira iki ZPDRIS veikimo ir modeliuojant

procediira, kai ZPDRIS funkcionuoja be nesklandumy.

3.2.1.1. Formavimo ir pertvarkymo projekto procediira neveikiant ZPDRIS
Norédamas pradéti nagrin¢jamg teritorijy planavimo procedira, zemés sklypo
savininkas teikia nustatytos formos praSyma organizuoti Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui'?®,
Kaip buvo minéta anks¢iau, neveikiant ZPDRIS, Nacionaliné Zemés tarnyba reikalavo
formavimo ir pertvarkymo procediiras atlikti remiantis iki 2014 m. sausio 14 d. galiojusiomis Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése!?® nurodytomis

dokumenty teikimo priemonémis, budais ir terminais. Pazymétina, kad i$skyrus dokumenty teikimo

126 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. Prieiga per interneta: http://www.nzt.It/go.php/lit/Kaip-
turime-atlikti-veiksmus-susijusius-su-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektu-rengimu-viesinimu-ir-
kt/0/1393/394 (zitréta 2015-03-10)

127 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. Prieiga per interneta: http://www.nzt.It/go.php/lit/Pradeda-
veikti-Zemetvarkos-planavimo-dokumentu-rengimo-informacine-sistema-ZPDRIS (zitiréta 2015-03-10)

128 |_jetuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 19, 19.2. p.

129 [ ietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas
,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo*, Valstybés
Zinios, 2004-10-09, Nr. 149-5420.
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priemones, buidus ir terminus, viskas kitas turi biiti atlickama vadovaujantis galiojanciais teisés aktais.
Tokiu buidu atsiranda daug painiavos ir vietos laisvam teisés akty interpretavimui, kuris ne visuomet
naudingas Zemés savininkams ar teritorijy planuotojams.

Remiantis anksciau galiojusiomis taisyklémis ir taikant analogijos principg, Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktorius jsakyma pradéti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta turi parengti per 20 darbo dieny*°.

Be atskiro praSymo, kartu su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu, Vilniaus miesto savivaldybés administracija iS§duoda formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo reikalavimus'®, kurie turi biiti konkretiis, tiesiogiai susieti su planuojama teritorija,
sickiamais tikslais, vietovés ypatumais, ribomis, aplinkiniais sklypais ir t.t. Be to, projekto rengimo
reikalavimuose turi biiti nurodytos derinancios institucijos**.

Atsizvelgiant ] Nacionalinés Zemés tarnybos 2014 m. vasario 4 d. paskelbtg informacija,
kol neveikia ZPDRIS sistema, informacija apie pradedama rengti Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta turéty buti skelbiama projekto organizatoriaus, §iuo atveju Vilniaus miesto
savivaldybés, interneto svetainéje!®3,

Gaves Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma pradéti
formavimo ir pertvarkymo projekta ir projekto rengimo reikalavimus, zemés sklypo savininkas
sudaro ragyting formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo sutartj su projekto rengéju®®4,

Remiantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 41 straipsnio 4 dalimi, zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus gali rengti asmenys, turintys Geodezijos ir kartografijos
Jstatymo nustatyta tvarka iSduotas licencijas atlikti Nekilnojamojo turto kadastro objekty geodezinius
matavimus'®.

Svarbu paminéti, kad formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui biitinas topografinis

zemes sklypo planas, kurio parengimas ir suderinimas su kompetentingomis institucijomis trunka

130 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymas
,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés
Zinios, 2004-10-09, Nr. 149-5420, 20 p.

181 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 , Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 24 p.

132 Ten pat. 25 p.

133 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. Prieiga per interneta: http://www.nzt.It/go.php/lit/Kaip-
turime-atlikti-veiksmus-susijusius-su-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektu-rengimu-viesinimu-ir-
kt/0/1393/394 (ziuréta 2015-03-10)

134 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 27 p.

135 ietuvos Respublikos zemés jstatymas, Valstybés Zinios, 2004-01-27, Nr. 28-868.
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apie 20 darbo dieny. Sis terminas neskai¢iuojamas j visa nagrinéjamos teritorijy planavimo laika,
kadangi topografinis planas gali biiti rengiamas ir derinamas tuo pac¢iu metu, kai rengiamas jsakymas
pradéti formavimo ir pertvarkymo projekts.

Zemés sklypo savininkui atlikus visus auk§¢iau i§vardintus teritorijy planavimo etapus,
projekto rengéjas gali rengti formavimo ir pertvarkymo projekta. Paprastai tokio sudétingumo, kaip
nagrinéjamo zemés sklypo, formavimo ir pertvarkymo projektas gali biiti parengtas per 10 darbo
dieny.

Parengtas ir patvirtintas zemés sklypo savininko parasu'®® formavimo ir pertvarkymo
projektas turi biiti vieSinamas Vilniaus miesto savivaldybés interneto svetainéje'®’ ne trumpesn;j kaip
10 darbo dieny laikotarpj, kurio metu suinteresuoti asmenys dél projekto gali teikti pasitilymus®®,

Jei negauta jokiy suinteresuoty asmeny pasitalymy dél formavimo ir pertvarkymo
projekto, toliau parengtas projektas teikiamas derinti kompetentingoms institucijoms.

Remiantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklémis, parengtas projektas teikiamas derinti Vilniaus miesto savivaldybés miesto plétros
departamentui, kadangi §i institucija i§davé projekto rengimo reikalavimus®3®,

Be to, kadangi formavimo ir pertvarkymo projektu kei¢iama Zzemés sklypo pagrindine
naudojimo paskirtis, projektas turi buti derinamas su Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Regiono aplinkos apsaugos departamentu®4°.

Kadangi zemés sklypo savininkas derinanc¢ioms institucijoms projekta teikia pats, visos
derinancios institucijos projekto nederina tuo paciu metu, kaip detaliojo plano derinimo atveju, Siame
darbe aptartu anksc¢iau. Vadinasi, galima daryti i§vada, kad $iuo atveju derinimo veiksmai trunka ilgg
laikg ir gali biti komplikuoti, kadangi suderinus projekta vienoje institucijoje, o kitai jj atmetus, tekty
taisyti projekta ir i§ naujo paeiliui teikti kiekvienai institucijai derinimui.

Kiekviena projekta derinanti institucija privalo atlikti derinimo veiksmus per 15 darbo

dieny**!. Tuo remiantis galima nesunkiai suskai¢iuoti, kad visi projekto derinimai Vilniaus miesto

136 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,,D¢él Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 66 p.

137 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés likio ministerijos. Prieiga per internetg: http://www.nzt.It/go.php/lit/Kaip-
turime-atlikti-veiksmus-susijusius-su-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektu-rengimu-viesinimu-ir-
kt/0/1393/394 (zitréta 2015-03-10)

138 [ietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175.

139 Ten pat. 62 p.

140 Ten pat. 62.2., 62.2.4 p.

141 Ten pat. 64 p.
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savivaldybés miesto plétros departamente ir Regiono aplinkos apsaugos departamente trunka i§ viso
30 darbo dieny.

Suderinus formavimo ir pertvarkymo projekta kompetentingose institucijose, zemeés
sklypo savininkas jj teikia tikrinimui Nacionalinés zemés tarnybos struktiriniam padaliniui,
atsakingam uz priezitra, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny turi priimti iSvadg dél tikslingumo
projekta tvirtinti'#?,

Deja, praktikoje Nacionaliné Zemés tarnyba formavimo ir pertvarkymo projektus tikrina
maziausiai 20 darbo dieny.

Gavus iSvadg dél tikslingumo formavimo ir pertvarkymo projekta tikrinti, Zemés sklypo
savininkas gali jj teikti tvirtinimui Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui, kuris
sprendima dél projekto tvirtinimo priima per 5 darbo dienas*.

Patvirtinus formavimo ir pertvarkymo projekta, kaip ir detaliojo plano atveju, jis
savaime nekeicia pertvarkomo zemés sklypo duomeny, projektas yra pagrindas, leidziantis tai atlikti.

Tuo remiantis, formavimo ir pertvarkymo projekto rengéjas atlieka zemés sklypy, gauty
padalijus nagrinéjama zemés sklypa, kadastrinius matavimus ir parengia kadastro duomeny bylas'#*,
Jei nagrin¢jamo Zemés sklypo kadastriniai matavimai buvo atlikti valstybinéje koordinaciy sistemoje,
visa kadastriniy matavimy atlikimo ir kadastro duomeny byly parengimo procediira paprastai trunka
apie 10 darbo dieny.

Parengtos zemes sklypy kadastro duomeny bylos pateikiamos tikrinimui Nacionalinéje

145, Kadastro duomeny bylos turi biiti patikrintos per 10 darbo dieny'*®.

Zemes tarnyboje
Nors ir yra nustatytas terminas, per kurj Nacionaliné Zemés tarnyba privalo patikrinti
kadastro duomeny bylas, praktikoje jos tikrinamos maziausiai 20 darbo dieny. DaZznu atveju $i

procediira vykdoma net 2 — 3 ménesius.

142 Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»,Deél Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 65 p.

143 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 68 p.

144 Ten pat. 81 p.

145 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,,D¢l Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" ir
2008 m. lapkricio 19 d. nutarimo Nr. 1256 "D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo
Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo" pakeitimo*,
Valstybés zinios, 2011-10-18, Nr. 125-5950, 65 p.

146 Ten pat. 67 p.
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Remiantis Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 88 punktu, V]
»Registry centras® sprendimg jrasyti pakeitimus j Nekilnojamojo turto kadastrg per 5 darbo dienas
nuo prasymo ir kity dokumenty pateikimo#’.

Tai ir yra nagrinéjamos teritorijy planavimo procediros pabaiga. Vis0os nagrinétos

zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo procediiros, neveikiant ZPDRIS sistemai, trumpas

apraSymas ir atlikimo terminai apzvelgiami 3 lenteléje.

3 lentelé. Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto po 2014 m. sausio 1 d.

procediira ir terminai

Eil. Procediiros etapo pavadinimas Terminas
Nr.

1. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus Per 20 darbo dieny
isakymo pradéti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo nuo zemes sklypo
projekta ir projekto rengimo reikalavimy gavimas savininko praSymo

pateikimo

2. | Vilniaus miesto savivaldybé paskelbia apie pradedamg rengti I$ karto po jsakymo
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta pradéti projekta

3. | Zemeés sklypo savininkas sudaro ragyting formavimo ir Atlickama ankstesniy
pertvarkymo projekto rengimo sutartj su projekto rengéju. etapy metu

4. | Topografinio Zemés sklypo plano parengimas ir suderinimas su | Atlieckama ankstesniy
kompetentingomis institucijomis etapy metu

5. | Formavimo ir pertvarkymo projekto parengimas Per 10 darbo dieny

nuo projekto rengimo
reikalavimy gavimo

6. | Formavimo ir pertvarkymo projekto pateikimas visuomenés Ne maziau kaip 10
susipazinimui darbo dieny nuo

projekto parengimo

7. | Formavimo ir pertvarkymo projekto derinimas Vilniaus miesto | Per 15 darbo dieny
savivaldybés miesto plétros departamente nuo visuomeneés

susipazinimo su

147 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
balandzio 15 d. nutarimo Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" ir
2008 m. lapkricio 19 d. nutarimo Nr. 1256 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimo
Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo" pakeitimo" pakeitimo*,
Valstybés zinios, 2011-10-18, Nr. 125-5950.
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parengtu projektu
termino pabaigos

8. | Formavimo ir pertvarkymo projekto derinimas Regiono Per 15 darbo dieny
aplinkos apsaugos departamente nuo pateikimo

9. | Formavimo ir pertvarkymo projekto tikrinimas Nacionalingje Per 10 darbo dieny
zemés tarnyboje nuo pateikimo

10.| Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius Per 5 darbo dienas nuo
tvirtina formavimo ir pertvarkymo projekta pateikimo

11.| Matininkas atlieka po padalijimo gauty Zemés sklypy Per 10 darbo dieny
kadastrinius matavimus ir parengia kadastro duomeny bylas nuo projekto

patvirtinimo
12.| Nacionaliné zemés tarnyba patikrina kadastro duomeny bylas Per 10 darbo dieny

nuo praSymo

pateikimo

13.| VI ,,Registry centras* jraso pakeistus Zzemés sklypo duomenis j | Per 5 darbo dienas nuo
Nekilnojamojo turto kadastra zemés sklypo
savininko praSymo

pateikimo

IS viso:
110 darbo dieny (5

meénesiai ir dvi

savaites)

3.2.1.2.Formavimo ir pertvarkymo projekto procediira veikiant ZPDRIS

Nors §io tyrimo metu ZPDRIS, kaip minéta anksciau, veike su dideliais nesklandumais
ir 1§ esmés ja naudotis dar buvo nejmanoma, atsizvelgiant j tai, kad teritorijy planavima
reglamentuojanciuose teisés aktuose numatytas tik formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas,
derinimas, vie§inimas, tikrinimas ir tvirtinimas naudojant ZPDRIS, biitina modeliuoti procedira,
kurioje naudojama minéta sistema.

Remiantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy 19 punktu, Zemés sklypo savininkas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui

teikia praSyma organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta. Atkreiptinas démesys,

50



kad §j praSyma galima teikti per ZPDRIS arba pateikiant popierinj prasymo varianta Vilniaus miesto
savivaldybei, kuri §j prasyma jkelia j ZPDRIS*®,

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius gautg praSyma iSnagrinéja ir
parengia jsakyma pradéti formavimo ir pertvarkymo projekta per 10 darbo dieny. Zemés sklypo
savininkas apie priimta sprendimg informuojamas ZPDRIS priemonémis*4,

Atkreiptinas démesys, kad formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimai
pateikiami per 5 darbo dienas tik parasius atskira prasyma'*®. Siuo atveju kyla klausimas, ar Sie
reikalavimai nebus iSduodami kartu su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu, kaip nusistovéjusioje praktikoje iki ZPDRIS veikimo. Tokiu atveju biity lengviau ir Zemés
sklypy savininkams, kadangi nereikéty gaisti laiko papildomo pragymo pildymui ir jkélimui j ZPDRIS
arba pateikimui Vilniaus miesto savivaldybei, ir valstybés institucijy tarnautojams, nes sumazéty
apdorojamos informacijos kiekis.

Informacija apie pradedamg formavimo ir pertvarkymo projekta Vilniaus miesto
savivaldybés administracija skelbia ZPDRIS interneto svetainéje (www.zpdris.1t) **. Siuo atveju kyla
klausimas, ar vieSinant informacija Sioje interneto svetaingje, ji pasieks ne tik teritorijy planavimo
specialistus ar matininkus, bet ir suinteresuotus gyventojus, kurie vargu ar apskritai tikrins $ig svetaine.

Zemés sklypo savininkas, kaip ir praeitame $io darbo poskyryje analizuotoje formavimo
ir pertvarkymo procediiroje, sudaro sutartj su projekto rengéju. Svarbu paminéti kad zemés sklypo
savininkas sudarytos sutarties kopija turi jkelti j ZPDRIS sistema’®2,

Turbiit svarbiausia formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo naujove yra tokia, kad
projekto byla rengiama ZPDRIS sistemos aplinkoje!®®.

Kaip ir iki ZPDRIS sistemos veikimo, vykdant tyrima, laikoma, kad projekto rengéjas
formavimo ir pertvarkymo projekta parengia per 10 darbo dieny.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 58

punkte nurodyta, kad informacija apie parengta projekta bei galimybes su juo susipazinti skelbiama

148 |jetuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas

,Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 20 p.

149 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,Dél Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 21 p.

150 Ten pat. 25 p.

151 Ten pat. 54 p.

152 Ten pat. 27 p.

153 Ten pat. 31 p.
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ZPDRIS interneto svetaingje. Susipazinimui skiriamas ne trumpesnis kaip 10 darbo dieny terminas,
per kurj gali biiti teikiami pasitlymai del projekto sprendiniy.

Vykdant tyrimg laikome, kad suinteresuoti asmenys jokiy pasitilymy dél formavimo ir
pertvarkymo projekto nepateiké, todél laikoma, kad visa auk$¢iau minima vieSinimo procedira
uztrunka 10 darbo dieny.

Atlikus projekto vieSinimo veiksmus, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktorius per ZPDRIS sistema teikia projekta derinimui kompetentingoms institucijoms, t.y.
Vilniaus miesto savivaldybés miesto plétros departamentui ir Regiono aplinkos apsaugos
departamentui. Priezastys, kodél projektas derinamas su Siomis institucijomis aptartos anksciau.

Atkreiptinas démesys, kad formavimo ir pertvarkymo projektas turi buiti suderinamas
per 5 darbo dienas'®. Be to, projektas yra laikomas suderintu, jei per § terming negaunamas

155 Dél sios nuostatos kyla grésmé, kad derinanéiai institucijai

motyvuotas atsisakymas derinti projekta
pavélavus atlikti derinimo veiksmus, gali biiti tvirtinamas visiSkai netinkamas projektas, kuris gali
sukelti zalg visai aplinkinei teritorijai.

Svarbu paminéti, kad naudojant ZPDRIS sistema, derinimai visose derinan¢iose
institucijose atlickami tuo paciu metu. Tai, be jokios abejonés, labai svarbus Zingsnis optimizuojant
teritorijy planavimo procesa.

Suderintas formavimo ir pertvarkymo projektas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos toliau teikiamas tikrinimui Nacionalinés Zemés tarnybos struktiiriniam padaliniui,
atsakingam uz prieZifira. Projektas turi biiti patikrintas per 10 darbo dieny®®.

Gavus i§vadg dél formavimo ir pertvarkymo projekto, jis teikiamas tvirtinti Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriui. Projektas turi bti patvirtintas per 5 darbo dienas nuo
isvados dél projekto tvirtinimo tikslingumo gavimo®®’.

Tolimesni procediiros etapai po projekto patvirtinimo nesiskiria nuo tos procediros, kuri
aprasyta praeitame §io darbo poskyryje - atlieckami Zemés sklypy kadastriniai matavimai, parengiamos
kadastro duomeny bylos ir teikiamos tikrinimui Nacionalinei Zemés tarnybai.

Apibendrinta zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo procediira veikiant ZPDRIS

sistemai, jos etapai ir terminai pateikti 4 lenteléje.

154 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo*, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175, 63 p.

155 Ten pat. 64 p.

1%6 Ten pat. 65 p.

157 Ten pat. 68 p.
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4 lentelé. Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto po 2014 m. sausio 1 d.

procediira ir terminai veikiant ZPDRIS sistemai

Eil. Procediiros etapo pavadinimas Terminas
Nr.

1. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus Per 10 darbo dieny
1sakymo pradéti zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo nuo zemes sklypo
projekta ir projekto rengimo reikalavimy gavimas savininko praSymo

pateikimo ZPDRIS
sistemoje

2. | Vilniaus miesto savivaldyb¢ paskelbia apie pradedama rengti I§ karto po jsakymo
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta ZPDRIS pradéti projekta
sistemoje

3. | Zemeés sklypo savininkas sudaro rasytine formavimo ir Atliekama ankstesniy
pertvarkymo projekto rengimo sutartj su projekto rengéju ir etapy metu
ikelia jos kopija j ZPDRIS

4. | Topografinio zemes sklypo plano parengimas ir suderinimas su | Atlickama ankstesniy
kompetentingomis institucijomis etapy metu

5. | Formavimo ir pertvarkymo projekto parengimas Per 10 darbo dieny

nuo projekto rengimo
reikalavimy gavimo

6. | Formavimo ir pertvarkymo projekto pateikimas visuomenés Ne maziau kaip 10
susipazinimui darbo dieny nuo

projekto parengimo

7. | Formavimo ir pertvarkymo projekto derinimas Vilniaus miesto | Per 5 darbo dienas nuo
savivaldybés miesto plétros departamente ir Regiono aplinkos visuomeneés
apsaugos departamente susipazinimo su

parengtu projektu
termino pabaigos

8. | Formavimo ir pertvarkymo projekto tikrinimas Nacionalingje Per 10 darbo dieny

Zemes tarnyboje

nuo projekto

suderinimo
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9. | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius Per 5 darbo dienas nuo
tvirtina formavimo ir pertvarkymo projekta projekto tikrinimo

1Svados gavimo

10.| Matininkas atlieka po padalijimo gauty Zemés sklypy Per 10 darbo dieny
kadastrinius matavimus ir parengia kadastro duomeny bylas nuo projekto
patvirtinimo

11.| Nacionalin¢ Zemés tarnyba patikrina kadastro duomeny bylas Per 10 darbo dieny

nuo praSymo

pateikimo

12.| VI ,,Registry centras® jraso pakeistus Zemés sklypo duomenis j | Per 5 darbo dienas nuo
Nekilnojamojo turto kadastra zemes sklypo
savininko praSymo

pateikimo

IS viso:
75 darbo dienos (3
ménesiai ir trys

savaités)

3.2.2. Procediira iki 2014 m. sausio 1 d.

Norint pasiekti tuos pacius tikslus, kaip auks$ciau apraSytoje formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo procediiroje, iki 2014 m. sausio 1 d. nagrin¢jamam Zemes sklypui biity reikéje rengti
detalyji plang. Visa detaliojo planavimo procediira Siuo atveju nesiskiria nuo Siame darbe anksciau
aptartos situacijos, kai kei¢iama pagrindiné Zemeés sklypo naudojimo paskirtis.

Kadangi Siuo atveju zemes sklypas padalijamas j tris atskirus sklypus, pats detaliojo
plano dokumento rengimo etapas galéjo biti Siek tiek sudétingesnis, taciau atsizvelgiant j tai, kad ir
pagrindinés naudojimo paskirties keitimo atveju pagal iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusig teritorijy
planavimo tvarka detaliojo plano dokumente reikéjo numatyti praktiskai visus sprendinius, kurie
privalomi ir zemés sklypo padalinimo bei pagrindinés naudojimo paskirties keitimo atveju. Taigi, Siuo
atveju, detaliojo plano dokumento rengimas turéty uZztrukti tiek pat, kaip ir anksciau aptartos
pagrindinés naudojimo paskirties atveju.

Vienintelis dalykas, kurj reikéty aptarti, yra detaliojo planavimo procediiros metu

nustatomi padalinimo btidu gauty Zemés sklypy naudojimo biidai ir pobtidziai.
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Norint dviejuose zemés sklypuose statyti daugiabucius pastatus, jiems turéty buti

nustatyta ,,Kita*“ pagrindiné naudojimo paskirtis, ,,Gyvenamyjy teritorijy”“ naudojimo budas ir

,Daugiaauksc¢iy ir aukStybiniy gyvenamyjy namy statybos® naudojimo pobudis. | gatvés raudongsias

linijas patenkancio infrastruktiirai skirto sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis turéty buti ,,Kita®,

naudojimo budas ,,Inzinerinés infrastruktiiros teritorijos*, naudojimo pobudis —

inzineriniy tinkly koridoriams

« 158

,.Susisiekimo ir

4 lentelé. Zemes sklypo padalinimo, pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo

budo ir pobuidzio keitimo iki 2014 m. sausio 1 d. proceddra ir terminai

Eil. Procediiros etapo pavadinimas Terminas
Nr.
Parengiamasis etapas

1. | Zemés sklypo savininkas ir Vilniaus miesto savivaldybés 10 darbo dieny
administracija sudaro sutartj d¢l detaliojo teritorijy planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo zZemés sklypo
savininkui.

2. | Sutarties dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus 20 darbo dieny
teisiy ir pareigy perdavimo pasiraSymas

3. | Visuomenés informavimas apie pradedama rengti detaliojo Atliekama planavimo
plano dokumentg salygy iSdavimo metu

4. | Vilniaus miesto vyriausiasis architektas iSduoda zemés sklypo 20 darbo dieny
savininkui planavimo salygas

5. | Zemés sklypo savininkas parengia planavimo uzduotj 5 darbo dienos

6. | Planavimo uzduoties derinimas su Vilniaus miesto vyriausiuoju | 15 darbo dieny
architektu

7. | Zemés sklypo savininkas sudaro planavimo sutartj su plano Atliekama ankstesniy
rengéju etapy metu

Teritoriju planavimo dokumento rengimo etapas
8. | Detaliojo planavimo dokumento parengimas 40 darbo dieny
Sprendiniy pasekmiy vertinimo etapas

1%8 Lietuvos Respublikos zemés oikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. liepos 11 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d.
isakymo Nr. 3D-37/D1-40 "Dél Pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties Zemés naudojimo blidy turinio, Zemés
sklypu naudojimo pobudziy saraso ir jy turinio patvirtinimo" pakeitimo®, Valstybés Zinios, 2012-07-17, Nr. 84-4416.
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9. | Poveikio aplinkai vertinimas ir atranka dél poveikio aplinkai Neatliekama
vertinimo
Baigiamasis etapas
10.| Susipazinimas su parengtu detaliojo planavimo dokumentu ir 20 darbo dieny
viesa ekspozicija
11.| Viesas susirinkimas 1 darbo diena
12.| Detaliojo planavimo dokumento derinimas Vilniaus miesto 15 darbo dieny
savivaldybés nuolatingje statybos komisijoje
13.| Detaliojo planavimo dokumento tikrinimas Valstybinéje 20 darbo dieny
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos
14.| Detaliojo planavimo dokumento tvirtinimas Vilniaus miesto 20 darbo dieny
savivaldybés taryboje arba administracijos direktoriaus
15.| Paskelbimas apie detaliojo planavimo dokumento patvirtinimg | Atliekama detaliojo
planavimo dokumento
registravimo metu
16.| Detaliojo planavimo dokumento registravimas Lietuvos 15 darbo dieny
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre
17.| Matininkas atlieka gauty padalinus zemés sklypy kadastrinius Per 10 darbo dieny
matavimus ir parengia kadastro duomeny bylas nuo projekto
patvirtinimo
18.| Nacionaliné zemés tarnyba patikrina kadastro duomeny bylas Per 10 darbo dieny

nuo praSymo

pateikimo

VI ,,Registry centras* jraSo naujy detaliojo plano pagrindu

gauty Zemes sklypy duomenis j Nekilnojamojo turto kadastra

Per 5 darbo dienas nuo
zemés sklypo
savininko praSymo

pateikimo

IS viso:
226 darbo dienos (apie

11 ménesiy)
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3.3. Tyrimo rezultaty aptarimas

ISanalizavus skirtingas vietoves lygmens teritorijy planavimo procediiras, biitina aptarti
ir apibendrinti atlikto tyrimo rezultatus.

Visy pirma, reikéty palyginti Zzemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties ir
naudojimo biido keitimg po 2014 mety ir pagrindinés naudojimo paskirties, naudojimo budo ir
pobudzio keitimg iki 2014 mety, kai biidavo rengiamas detalusis planas (zr. 5 lent.).

Skirtumas tarp abiejy procediiry atlikimo laiko — apie 200 darbo dieny, t.y. 10 ménesiy.
Toks laiko tarpas i$ pirmo zvilgsnio atrodo labai ilgas, taciau detaliojo planavimo procediiros, kuri
buvo taikoma iki 2014 m. sausio 1 d., tikslas neapsiribojo vien tik Zemés sklypo pagrindinés
naudojimo paskirties keitimu. Kaip buvo aptarta Sio baigiamojo magistro darbo teorinéje dalyje,
detaliojo planavimo pagalba buvo nustatomos ir suplanuojamos visos svarbiausios salygos darniai
plétrai planuojamoje teritorijoje ir i§ dalies aplinkinéms teritorijoms — socialinés ir inZinerinés
infrastrukttiros, gatviy, racionalaus uzstatymo ir t.t. Be to, detaliojo planavimo atveju, priimant
sprendimus gal¢jo dalyvauti ir suinteresuoti visuomenés atstovai, j kuriy pasitlymus tur¢jo buti
atsizvelgiama.

Tuo tarpu Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimas savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu realiai gali buti vadinamas tik dokumentu, kurio pagrindu
kei¢iama vien tik pagrindiné zemés sklypo naudojimo paskirtis ir daugiau jokie darniai plétrai

reikalingi duomenys nenustatomi.

5 lentelé. Zemés sklypo pagrindinés naudojimo paskirties keitimo detaliuoju planu ir

savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, palyginimas

Zemés sklypo pagrindinés Zemés sklypo pagrindinés
naudojimo paskirties, naudojimo paskirties ir

naudojimo biido ir pobudzio naudojimo biido keitimas po

keitimas iki 2014 m. 2014 m.
Valstybés instituciju 25 darbo dienos 150 darbo dieny
atlieckamy veiksmy
terminai
VieSinimo terminai - 21 darbo diena
Bendri visos teritoriju 26 darbo dienos 226 darbo dienos

planavimo procediiros

terminai
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Apibendrinant Zemés sklypo paskirties keitimo procediiry palyginima, reikia pazymeéti,
kad detaliuoju planu iSsprendziama daugelis klausimy, kuriy nebereikéty spresti statiniy
projektavimo metu. Tuo tarpu paskirties keitimas savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
viska, kas galéjo biiti iSspresta detaliuoju planu, nukelia j statiniy projektavimo stadijg. Tad zidirint
placiau, galima teigti, kad abiem atvejais iki statiniy statyba leidzianciy dokumenty gavimo, visas
procesas, apimantis tiek teritorijy planavima, tiek statiniy projektavima, uztrukty panaSiai abiem
lygintais atvejais.

Atkreiptinas démesys, kad Zzemés sklypy pagrindinés naudojimo paskirties keitimas
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu ne kartg yra jvykdytas praktikoje
ir dazniausiai jvykdomas teisés akty nustatytais terminais.

Tesiant atlikto tyrimo rezultaty analizg, butina palyginti teritorijy planavimo
procediiras, kai kei¢iama pagrindiné¢ naudojimo paskirtis ir Zemés sklypas padalinamas | atskirus
sklypus. Visy trijy tyrimo metu i$nagrinéty skirtingy procediiry terminai siekiant atlikti $iuos

uzdavinius pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Detaliojo planavimo bei formavimo ir pertvarkymo projekto procediiry

palyginimas
Detaliojo planavimo Formavimo ir Formavimo ir
procediira iki 2014 m. pertvarkymo projekto pertvarkymo
sausio 1 d. procediira neveikiant projekto procediira
ZPDRIS veikiant ZPDRIS
Valstybés 150 darbo dienos 80 darbo dieny 45 darbo dienos
institucijy
atlickamy
veiksmy
terminai
VieSinimo 21 darbo diena 10 darbo dieny 10 darbo dieny
terminai
Bendri visos 226 darbo dienos (apie 110 darbo dieny (apie 5,5 | 75 darbo dienos
teritoriju 11 ménesiy) meénesio) (apie 4 ménesius)
planavimo
procediiros
terminai
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Kaip galima jzvelgti, Siuo atveju detaliojo planavimo procediira i§ esmés trunka tiek pat
laiko, kaip ir keiCiant pagrinding Zemés sklypo naudojimo paskirtj. Taip yra todél, kad abiem atvejais
detaliojo planavimo procesas yra i$§ esmés toks pat ir jo metu sprendziami i§ esmés tie patys klausimai.

Lyginant detaliojo planavimo bei formavimo ir pertvarkymo projekto procediry
terminus, akivaizdziai matosi, kad nuo 2014 m. sausio 1 d. galiojanti tvarka leidzia Zenkliai grei¢iau
pasiekti teritorijy planavimo tikslus. Taciau verta atkreipti démesj ] tai, kad atliekant tyrima buvo
remtasi teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose teritorijy planavimo procediras, nurodytais terminais.

Praktikoje, atlieckant formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, derinimo, vieSinimo
ir tvirtinimo etapus, ne viskas vyksta taip, kaip numatyta teisés aktuose, ypac kalbant apie tvarka,
kuria buvo vadovaujamasi nuo 2014 m. sausio 1 d. iki ZPDRIS sistemos veikimo. Tuo metu
praktikoje nusistovéjo tvarka, kad kiekvienas etapas trukdavo apie 20 darbo dieny, nesvarbu, ar tai
isakymo pradéti formavimo ir pertvarkymo projekta gavimas, ar projekto derinimas, tikrinimas,
tvirtinimas.

Ta greiciausiai galima bty paaiskinti tuo, kad priémus naujus teritorijy planavimag
reglamentuojancius jstatymus, skubant buvo parengti poistatyminiai teisés aktai, kuriuose nebuvo
numatytos jokios pereinamojo laikotarpio tvarkos, kuria turéty vadovautis tiek Zemés sklypy
savininkai, tiek teritorijy planuotojai ar valstybés institucijos. Kaip pavyzdj galima biity paminéti
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles>®, kuriose
nebuvo numatyta situacija, kad ZPDRIS veiks ne i3 karto.

Kaip buvo minéta anks¢iau, Nacionaliné zemés tarnyba isaiskino, kad esant Siai
situacijai reikia visus veiksmus atlikti remiantis senaja, iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusia tvarka®®’.

Taciau dél to kilo Siokia tokia teisiné kolizija, kadangi seng ir nauja tvarka
reglamentuojanciuose teisés aktuose skiriasi numatyti kai kuriy procediiry terminai. Dél to galima
drasiai teigti, kad esant tokiai situacijai paliekama pernelyg daug vietos interpretacijai, kurios déka
ne visada priimami sprendimai Zemés sklypy savininky naudai.

Be to, analizuojant formavimo ir pertvarkymo projekty proceduros terminus, svarbu
paminéti, kad jsigaliojus naujai teritorijy planavimo tvarkai nei Vilniaus miesto savivaldybé, nei
Nacionalin¢ zemes tarnyba, nei kitos derinancios ar kitus veiksmus atliekancios institucijos nebuvo

pasiruosusios, kadangi atsirado daug situacijy, kuriose niekas nezinojo kaip reikia elgtis ar kam atlikti

159 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175.

160 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos. Prieiga per interneta: http://www.nzt.It/go.php/lit/Kaip-
turime-atlikti-veiksmus-susijusius-su-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektu-rengimu-viesinimu-ir-
kt/0/1393/394 (ziuréta 2015-03-10)
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tam tikras funkcijas. Greiciausiai dél to nereikéty kaltinti vien tik Siy institucijy, o grei¢iau kalbéti
apie tai, kad pojstatyminius teisés aktus leidusios Zemés iikio ir Aplinkos ministerijos nenumaté visy
galimy problemy ir jy sprendimo bady. Zvelgiant i§ kitos pusés, Sioks toks chaosas turbiit yra
neiSvengiamas, kai per labai trumpg laikotarpj jvedamos didelés naujovés.

Reikia paminéti, kad nesugebéjimas ilgiau nei metus, nuo 2014 m. sausio 1 d., idiegti
ZPDRIS sistemos yra turbiit pats blogiausias jstatymy vykdymo pavyzdys per ilga Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo sistemos raidg.

Turbut didziausias pasiekimas kalbant apie §j periodg yra toks, kad teritorijy planavimo
procesai nenutriko. D¢l to turbiit reikety dékoti savivaldybéms ir kitoms derinanc¢ioms institucijoms,
kurios nors ir nezinodamos kaip tiksliai elgtis tam tikrose situacijose tes¢ pradétus procesus ir
galiausiai suformavo tam tikra praktika.

Be to, reikia atkreipti démesi | tai, kad maksimaliai supaprastinus Zemes sklypy
pagrindinés naudojimo paskirties keitimo procediirg iki savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymo, gerokai padidéjo zemés sklypy savininky, kurie suskubo atlikti $ig procediira, kuri i§ esmés
palyginus su tvarka, galiojusia iki 2014 m. sausio 1 d., trunka labai trumpai ir praktiSkai nicko
nekainuoja. Deja, pateikti konkre¢iy duomeny, kokiam skai¢iui sklypy buvo pakeista pagrindiné
naudojimo paskirtis savivaldybés administracijos direktoriy sprendimais, §iuo metu yra nejmanoma,
nes VI ,,Registry centras™ gali pateikti tik netikslius duomenis, kadangi didelé dalis zemés sklypy
savininky gave savivaldybés administracijos direktoriy jsakymus keisti pagrinding naudojimo
paskirti, nesikreip¢ dél Zemes sklypy duomeny keitimo nekilnojamojo turto kadastre. Tuo tarpu
savivaldybés, jei ir veda statistikg Siuo klausimu, dazniausiai tai daro neoficialiai ir duomeny
neskelbia.

Taip pat svarbu paminéti, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procediiros
gerokai paprastesnés ir pigesnés nei detalusis planavimas, todél $iy procediiry skaiéius per pirmuosius
8 ménesius nuo naujos teritorijy planavimo tvarkos jsigaliojimo, iSaugo kone dvigubai, lyginant su
2013 metais rengty detaliyjy plany skai¢iumi'®l. Be to, remiantis Aplinkos ministerijos teritorijy
planavimo, urbanistikos ir architektiiros departamento direktoriaus Mariaus Narmonto pateikiama
informacija, per visus 2014 metus Lietuvoje buvo pradéta apie 2500 formavimo ir pertvarkymo

projekty®2,

161 Naujasis teritorijy planavimo jstatymas veikia: Zemétvarkos projekty — kone dvigubai daugiau, 15min.It, 2014-11-12,
prieiga per interneta: http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/naujasis-teritoriju-planavimo-istatymas-duoda-
vaisiu-zemetvarkos-kone-dvigubai-daugiau-56-466066, (zitréta 2015-03-15).

162 Narmontas M. Infrastruktiiros jstatymo projekto ir Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo projekto pristatymas,
Kasmetiné vyriausiyjy architekty konferencija: Druskininkai, 2015-03-26.
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Tuo remiantis galima teigti, kad zenkliai padid¢jo darbo savivaldybiy tarnautojams,
atsakingiems uz teritorijy planavimg. Todél neturéty buti keista, kad procediiry atlikimo terminai
savivaldybése, ar kitose derinanciose institucijose praktikoje tapo ilgesni, negu ministerijy
parengtuose pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyti terminai. Sioje situacijoje taip pat galima
izvelgti, kad rengiant pojstatyminius teisés aktus nebuvo atsizvelgta j savivaldybiy ir kity institucijy
darbo kriivj, atlickamy darby sudétinguma ir specialisty trikumg, galinéiy dirbti su teritorijy
planavimo dokumentais ir procediromis.

Tesiant tyrimo rezultaty analize, reikia aptarti modeliuotos formavimo ir pertvarkymo
procediros, kuri atlieckama veikiant ZPDRIS sistemai, terminus.

Siuo atveju i§ karto galima atkreipti démesj, kad gavus pra§yma pradéti formavimo ir
pertvarkymo projekta, savivaldybés teritorijy planavimo specialistai turi atlikti analize, ar toks
projektas gali biiti rengiamas.

Svarbu paminéti, kad $i analizé neapsiriboja vien tik savivaldybés lygmens bendrojo
plano sprendiniy planuojamam sklypui patikrinimu. Turi baiti iSnagrinéjama aplinkiné zemes sklypo
situacija, privaziavimai, galiojantys kiti teritorijy planavimo dokumentai ir t.t. Be to, turi buti
kruopsc¢iai parengti projekto rengimo reikalavimai.

Atkreiptinas démesys, kad kiekvieno formuojamo ir pertvarkomo zemés sklypo atvejis
yra unikalus — vienu atveju projektas gali buiti nesudétingas ir nesukeliantis jokio poveikio aplinkinei
teritorijai, kitu atveju — reikalaujantis kruop$¢ios analizés ne tik nagrinéjant bendrojo plano
sprendinius, bet ir susisiekimo, visuomeninio transporto, vaiky darzeliy, mokykly klausimais. Tad
nustatytas 10 darbo dieny terminas Siai procedirai kartais gali buiti nepakankamas.

Svarbu paminéti, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
igyvendinimo taisykliy 26 punkte jtvirtinta, kad jei formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimai per nustatyta terming, t.y. 5 darbo dienas, nepateikiami, projektas gali biiti pradétas
rengti*®?. Sis taisykliy punktas yra nelogiskas, kadangi formavimo ir pertvarkymo projektas negali i3
esmes biiti rengiamas be Siy reikalavimy, nes projekto rengéjas elementariai neturés kuo pagristi
projekto sprendiniy jj derinant. Be to, rengti formavimo ir pertvarkymo projekto iki projekto rengimo
reikalavimy gavimo ir taip niekas nedraudzia, tad $§j taisykliy punkta teisiSkai galima bty laikyti

niekiniu.

183 Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymas
,»Del Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymo
Nr. 3D-452/D1-513 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo®, Teisés akty registras, 2014-01-14, Nr. 2014-00175.
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Kritiskai reikéty vertinti ir 5 darbo dieny projekto derinimo, 10 darbo dieny projekto
tikrinimo ir 5 darbo dieny tvirtinimo terminus. Kaip minéta anks$¢iau, formavimo ir pertvarkymo
projekty derinimas, kol neveiké ZPDRIS sistema, kiekvienoje institucijoje trukdavo apie 20 darbo
dieny. Tikrinimas Nacionalingje Zemés tarnyboje taip pat dazniausiai uztrukdavo tokj pat arba ilgesn;j
terming, kaip ir projekto tvirtinimas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymu.

Taip pat reikia atkreipti démesj, kad, pavyzdziui, administracijos direktoriaus jsakyme
tvirtinti projekta, turi atsispindéti visi formavimo ir pertvarkymo projektu jgyvendinami duomenys,
tokie kaip sklypy plotai, pagrindiné naudojimo paskirtis ir buidai, ribos, apribojimai, servituty
aprasymai ir t.t. Priklausomai nuo formavimo ir pertvarkymo projekto sudétingumo, administracijos
direktoriaus jsakymas gali buti labai didelés apimties ir jo tinkamas parengimas gali uZztrukti
pakankamai ilgg laiko tarpa.

Biitent dél §iy priezas¢iy Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklése nustatyti procediiry terminai yra gerokai per trumpi. Galima daryti
prielaidas, kad arba nebus vadovaujamasi minétose taisyklése nustatytais terminais ir dirbama kaip
iki tol, arba norint viska atlikti laiku, derinimo ir tikrinimo procediros bus atlieckamos skubant,
nejsigilinus ] situacijg. Pastaruoju atveju galimos jvairios pasekmés. Gali biiti, kad smarkiai kris
kompetentingy institucijy darbo kokybé, dél ko palaipsniui gali bati sukelta ilgalaiké Zala visai
planavimo sistemai ir tuo paciu visuomenei.

Galimas ir kitas variantas - stengiantis laikytis terminy, kompetentingy institucijy
atsakingiems tarnautojams bus paprasCiau tiesiog atmesti projektus kaip neatitinkanc¢ius tam tikry
reikalavimy del neesminiy priezasCiy, nors paprastai ] tai biity Ziirima zemés sklypo savininko
naudai.

Svarbu paminéti, kad teritorijy planavimo jstatymo 44 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
uz iSvados dél teritorijy planavimo dokumenty derinimo nepateikimg per $io jstatymo nustatytus
terminus juridiniam asmeniui skiriama bauda nuo dviejy tiikstan¢iy iki keturiy tikstanciy lity®4,

Taip pat atkreiptinas démesys, kad viena i§ valstybés institucijy tarnautojy pareigy yra
tinkamai atlikti nustatytas funkcijas ir laiku atlikti pavedamas uzduotis'®®. Siy pareigy neatlikimas
gali biiti laikomas tarnybiniu nusizengimu?®, todél valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus

gali biiti traukiami tarnybinén atsakomybeén'®’.

184 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2013, Nr. 76-3824,

185 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Valstybés Zinios, 2002-04-23, Nr. 45-1708, 15 str. 1 d. 4 p.
166 Ten pat. 2 str. 12 d.
167 Ten pat. 28 str.
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Visu tuo remiantis galima teigti, kad valstybés tarnautojy baimé dél tarnybinés
atsakomybeés gali saglygoti skubéjima, dél kurio kris darby kokybe.

Svarbu paminéti, kad savivaldybése dirbantys teritorijy planavimo specialistai taip pat
uzsiima ir zemés sklypy savininky ir teritorijy planuotojy konsultavimu, atsako j jy klausimus ir
dazniausiai padeda rasti problemy sprendimus. Si veikla taip pat atima daug darbo laiko. Deréty
nepamirsti, kad teritorijy planavimas yra pakankamai sudétinga sritis, todé¢l joje visuomet kyla daug
klausimy ir uzdaviniy, kurie ne visada gali bati iSsprendZiami lengviausiu badu ir per labai trumpus
terminus.

IS to, kas iSdéstyta aukSciau galima daryti iSvada, kad Formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése numatyti procediiry terminai yra sunkiai jgyvendinami.
Aplinkos ir Zemés {ikio ministerijos rengiant $ias taisykles nepakankamai atsizvelgé j esama situacija

su formavimo ir pertvarkymo projektais dirbanciose institucijose ir jy didel] uzimtuma.
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ISVADOS

Dazna Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy teritorijy planavimo tvarka Lietuvoje, kaita yra didelé problema, kadangi
nesukuriamas teritorijy planavimo tgstinumas, atsiranda teisinis netikrumas ir laikinumo
ispudis. Tai ypa¢ aktualu teritorijy planavimo sri¢iai, kadangi joje vykstantys procesai yra
ilgai trunkantys ir teisés akty kaitaliojimas Siy procesy veikimo metu gali sukelti daug
painiavos.

Nauja, nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusi teritorijy planavimo tvarka jne$é¢ nemazai
sumaisties dél teritorijy planavimo dokumenty klasifikavimo ir atlickamy funkcijy — bendrieji
ir detalieji planai priskirti tai paciai kompleksiniy teritorijy planavimo dokumenty kategorijai,
vietovés lygmens bendraisiais planais gali biti planuojamos tokio pat ploto teritorijos, i$
dalies atliekant tas pacias funkcijas, kaip ir detaliaisiais planais. Vienintelis Sias vietovés
lygmens teritorijy planavimo dokumenty rtsis skiriantis bruozas — detalieji planai nustato
konkretesnius planuojamos teritorijos reglamentus ir rodiklius, be to jais gali buti nustatomi
zemés plotai infrastruktiirai ir infrastruktiiros koridoriams.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai pagal naujaja teritorijy planavimo tvarka
priskiriami Zemétvarkos planavimo dokumentams, o ne teritorijy planavimo dokumentams,
nors atlieka didele dalj ty paciy teritorijy planavimo uzdaviniy, kuriuos iki 2014 mety atliko
detalieji planai.

Galimybé keisti pagrinding Zemés sklypy naudojimo paskirt; pagal bendryjy plany
sprendinius savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu ir planuoti dideles
gyvenvietes formavimo ir pertvarkymo projektais, kelia grésme darniam teritorijy
planavimui, kadangi atveriamas lengvas kelias plétrai j periferines miesty zonas, kuriose néra
jokios socialinés ir inZinerinés infrastruktiiros. Tokiy teritorijy plétra programuoja tai, kad
savivaldybéms savo léSomis gali tekti jrenginéti naujg infrastruktiirg, vietoje to, kad atnaujinty
esamg infrastruktiirg jau urbanizuotose teritorijose.

Pakeitus zemeés sklypo pagrinding naudojimo paskirt] savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu, pagal teisés aktus Zemes sklypo vertes turéty perskaiciuoti savivaldybeés
administracijos direktorius, taciau registruojant zemes sklypo pakeitimus nekilnojamojo turto
kadastre, VI ,,Registry centras* reikalauja kartu su savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu keisti pagrindine naudojimo paskirtj pateikti matininko parengta Zemés sklypo verciy
perskai¢iavimo byla, kas i§ esmés yra perteklinis reikalavimas, del kurio Zemés sklypo

savininkas patiria papildomy islaidy ir bereikalingai sugaiStamas laikas.
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6. Véluojant metus laiko paleisti ZPDRIS ir teisés aktuose nenumacius galimybés vykdyti zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo procediiras $iai sistemai neveikiant, susiklosté praktika, kad
vienu metu buvo vadovaujamasi tiek sena, tick nauja formavimo ir pertvarkymo procediiry
tvarka, dél ko daugeliu atvejy kilo teisiné kolizija ir atsirado daug vietos interpretacijai, dél
ko ne visuomet buvo priimami sprendimai zemes sklypy savininky naudai.

7. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése
nustatyti formavimo ir pertvarkymo projekty derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo terminai yra
nelogiskai trumpi, kadangi institucijos, atliekancios Siuos darbus realiai uztrunka gerokai
ilgiau. Esant dideliam $iy institucijy darbuotojy apkrovimui, bei atsizvelgiant j tai, kad pagal
darbo specifikg yra biitina darbus atlikti labai kruops¢iai, minétose taisyklése numatyti per
trumpi terminai, skubant juos jvykdyti, gali didinti klaidy tikimybe, kurios gali smarkiai

atsiliepti darniam teritorijy vystymuisi.
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PASIULYMALI

1. Siekiant i§spresti plétra miesty pakraSciuose, kur néra socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros,
savivaldybés savo bendruosiuose planuose turéty pazyméti tokias teritorijas Kkaip
neprioritetinés plétros, kuriose, remiantis teritorijy planavimo jstatymu, savivaldybés nebiity
isipareigojusios vystyti socialinés ir inzinerinés infrastrukttiros. Tokiu biidu bent dalinai biity
sustabdyta plétra Siose teritorijose, atsizvelgiant | tai, kad infrastruktiiros jrengimas
nekilnojamojo turto vystytojams dazniausiai neapsimokéty finansisSkai. Gyventojai taip pat
maziau noréty keltis j teritorijas, kuriose infrastruktiiros jrengimas biity nukeliamas neribotam
laikui.

2. Siekiant islaikyti uz formavimo ir pertvarkymo projekty derinimg, tikrinimg ir tvirtinimg
atsakingy institucijy darbo kokybe, turéty biiti nustatyti protingi ir praktiskai jgyvendinami
projekty derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo terminai. Be to, toks sprendimas nutraukty
uzprogramuotg valstybés tarnautojy, dirbanciy su formavimo ir pertvarkymo projektais,

sistemingg teisés akty pazeidinéjima
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SANTRAUKA

LIETUVOS TERITORIJU PLANAVIMO SISTEMOS ANALIZE IR VERTINIMAS

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujam Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymui, i§ esmés
pasikeité teritorijy planavimo tvarka Lietuvoje, todél §io baigiamojo magistro darbo tikslas — iSanalizuoti ir palyginti
teritorijy planavimo Lietuvoje tvarka, procediiras iki 2014 m. sausio 1 d. ir po 2014 m. sausio 1 d. Siuo darbu siekiama
iSspresti problema ar naujoji teritorijy planavimo tvarka neatne$ suirutés teritorijy planavimo procese ir ar nebus sukelta
ilgalaiké zala.

Darbo tema aktuali, nes teritorijy planavimas svarbus ne tik valstybés institucijoms ar Sios srities
profesionalams, bet ir visiems Lietuvos gyventojams, kadangi tiesiogiai ir netiesiogiai jtakoja gyvenamgja ir darbo
aplinka, jos uzterStuma, visuomenés sveikatg, socialines problemas ir galiausiai ekonomikos situacija.

Sio darbo teorinéje dalyje aptariami svarbiausi Lietuvos Respublikos teritorijy planavima
reglamentuojantys teisés aktai, jy raida nuo 1991 mety iki $iy laiky. Ypatingas démesys skiriamas nuo 2014 m. sausio 1
d. jsigaliojusiai naujai teritorijy planavimo tvarkai — aptariamos didziausios jos jvestos naujovés, analizuojami didZiausi
privalumai ir trikumai, taip pat aiSkinamasi, ar §i nauja tvarka neatne$ zalos darniam teritorijy planavimui.

Siame darbe atliekamas tyrimas, kurio metu teisés akty analizés, lyginimo ir stebéjimo metody pagalba,
lyginamos teritorijy planavimo procediros, kuriomis siekiama ty paciy teritorijy planavimo uzdaviniy, iki 2014 m. sausio
1 d. ir po to. Tyrime pateikiamas tikslus $iy procediiry aprasymas, eiga ir terminai, taip pat aptariami svarbiausi §iy
procediiry aspektai, privalumai ir trikumai.

Atlikus teoring teritorijy planavimo tvarkos analiz¢ ir tyrima, darytinos i§vados, kad daZna teritorijy
planavima reglamentuojanciy teisés akty kaita sukelia teisinj netikrumg ir testinumo nebuvima, naujoji teritorijy
planavimo tvarka salygoja painiava, atskiriant teritorijy planavimo ir Zemétvarkos planavimo dokumentus, taip pat Sia

tvarka pagreitinus ir supaprastinus teritorijy planavimo procesus, atvertas kelias plétrai miesty periferinése teritorijose.
Raktiniai Zodziai: teritorijy planavimas, teritorijy planavimo jstatymas, kompleksinis teritorijy

planavimo dokumentas, detalus planas, bendrasis planas, formavimo ir pertvarkymo projektas, pagrindinés naudojimo

paskirties keitimas.
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SUMMARY

LITHUANIAN TERRITORIAL PLANNING SYSTEM ANALYSIS AND EVALUATION

On January 1, 2014 new Territorial planning law came into force, which has fundamentally changed
territorial planning procedures in Republic of Lithuania. This Master’s thesis aim — to analyze and compare the
territorial planning procedures before January 1, 2014 and after January 1, 2014. This thesis also aims to solve the
problem of whether new territorial planning procedures will not bring turmoil and long-term damage into territorial
planning process.

The topic is relevant because the territorial planning is important not only for state institutions and
professionals in the field, but also to all residents of Lithuania, as directly and indirectly affect their living and working
environment, public health, social problems and consequently economic situation.

In the theoretical part of this thesis, the key issues of spatial planning legislation and their evolution
from 1991 to the present day are evaluated. Special attention is paid for evaluation of the new planning legislation, its
key benefits and drawbacks.

In the research part of this thesis, main territorial planning procedures before January 1, 2014 and after
have been compared and analyzed.

To draw the conclusion, common territorial planning legislation changes in Lithuania cause legal
uncertainty, also speeding up and simplifying the territorial planning procedures can cause unnecessary development of
peripheral urban areas.

Key words: territorial planning, spatial planning, territorial planning law, detailed plan, general plan.
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