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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Lietuvoje netyla kalbos apie visuotinio turto mokescio jvedimag. ,,Dalis
gyventojy pasisako uz prabangaus nekilnojamojo turto arba antrojo buisto apmokestinimg, ta¢iau labai
maza dalis jy pritaria visuotiniam nekilnojamojo turto mokesciui. Ekonomistai paaiskina, jog Zzmonés
dazniausiai pasisako uz tuos mokescius, kuriuos turés mokeéti kiti.“ (Fuks, 2013). DNB banko
vyriausios ekonomistés Rojakos (2014) teigimu visuotinis nekilnojamojo turto apmokestinimo
klausimas Lietuvoje yra skaudus. Jis paveikty maziausias pajamas gaunancius nekilnojamojo turto
savininkus, kuriems ir taip daznai stinga 1éSy biitiniausiems poreikiams tenkinti. Ilgainiui Sis mokestis
Lietuvos gyventojams galéty tapti nepakeliama nasta. Siuo metu jaunimas vis ank$¢iau pradeda galvoti
apie ateitj, todél visuotinis biisto apmokestinimas gali paskatinti naujg darbingo amziaus gyventojy
emigracijos bangg (Rojaka, 2014). Apskritai Lietuvoje nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema
néra tobula. Yra manoma, kad nekilnojamojo turto mokestis — daugiau problemy nei naudos, o jvedus
visuotinj nekilnojamojo turto mokestj kilty dar daugiau diskusijy.

Lietuvoje nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimus nagrinéjo Sulija, Kuodis, Petraitiené,
Sokaité, Bagdonavicius. Jie savo darbuose analizavo nekilnojamojo turto apmokestinimo ir vertinimo
problematika, turto apmokestinimo Lietuvoje privalumus ir trikumus. Tarptautiniu lygiu
nekilnojamojo turto apmokestinimo aspektus nagrinéjo McCluskey, Williams, Plimmer, Jacobus,
Kiplinger, Cornia. Sie mokslininkai analizavo nekilnojamojo turto apmokestinimo teorijas ir principus.
Taciau nagrin¢jant moksling literatirg yra susiduriama su problema, kad joje néra vieningos
nuomonés, kaip turéty biiti apmokestinamas nekilnojamasis turtas. NeaiSku, ar nekilnojamojo turto
apmokestinimas turéty biiti visuotinis, ar turéty biiti apmokestinamas tik tam tikros raiSies turtas (pvz.
pastatai), kokios turéty biiti taikomos Si0 mokescio lengvatos ir pan.

Tyrimo problema. Ar Lietuvoje taikomas nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis yra
tinkamas ir be esminiy trikumy? Ar Lietuvoje turéty biiti jvestas visuotinis nekilnojamojo turto
mokestis?

Tyrimo objektas. Nekilnojamojo turto apmokestinimas.

Tyrimo tikslas. Jvertinti nekilnojamojo turto apmokestinimg Lietuvoje ir pateikti galimas jo
tobulinimo kryptis.

Tyrimo uZdaviniai:

1. pateikti nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumus Lietuvoje ir kai kuriose Europos
Sajungos valstybése;

2. jvertinti nekilnojamojo turto apmokestinimo Lietuvoje privalumus ir trikumus;

3. parengti nekilnojamojo turto apmokestinimo vertinimo ir tobulinimo metodologija;

4. pateikti eksperty vertinimg dél nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo.
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Hipotezé. Nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra neefektyvus ir turi
esminiy trukumy, todél visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas yra biitinas.

Tyrimo metodai:

1. mokslinés ir teisinés literatiiros analizé;

2. statistiniy duomeny analiz¢;

3. sisteminé duomeny analize;

4. lyginamasis duomeny metodas;

5. eksperty vertinimo metodas.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ trijy skyriy. Pirmajame skyriuje ,,Nekilnojamojo turto
apmokestinimo teoriniai aspektai apibréziama nekilnojamojo turto samprata, pateikiami
nekilnojamojo turto apmokestinimo Lietuvoje ir kai kuriose Europos Sajungos valstybése ypatumai,
i§skiriami nekilnojamojo turto apmokestinimo privalumai ir trikumai. Antrame skyriuje
,»Nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo tyrimo metodologija® pateikiami mokslininky
tyrimai nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo tematika, atliktas tyrimo metodikos
pagrindimas bei iSkeltos pagrindinés tyrimo hipotezés. Tre¢iame skyriuje ,,Nekilnojamojo turto
apmokestinimo tobulinimo Lietuvoje kryptys® vertinamos nekilnojamojo turto apmokestinimo
tobulinimo kryptys bei visuotinio nekilnojamo turto mokes¢io jvedimo galimybés, sisteminami
ekspertinio tyrimo metu gauti duomenys, patvirtinamos ar atmetamos hipotezés. Darbo pabaigoje
pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip bty galima patobulinti nekilnojamojo turto apmokestinima.

Pateikiama darbo metu naudota literatiira.
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1. NEKILNOJAMOJO TURTO APMOKESTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Nekilnojamojo turto samprata

Kalbant apie nekilnojamojo turto apmokestinimg pirmiausia privalu zinoti, kas yra
nekilnojamasis turtas, kaip jis apibréziamas, kaip ir pagal kg jis skirstomas. Pasak Aleknaviciaus
(2007), skirtingose Salyse nekilnojamojo turto samprata pateikiama nevienodai. Daugumoje Europos
Saliy nekilnojamasis turtas tai tiesiog Zzemé, o visa kita, kas pastatyta ant jos yra tik Zemés
priklausiniai, padidinantys zemés sklypo vert¢ (Aleknavicius, 2007). Tai néra visiskai teisingas
nekilnojamojo turto suvokimas.

Pasak Sulijos (2004), ,,nekilnojamuoju turtu (daiktais) paprastai laikoma Zemé ir kiti objektai,
kurie susij¢ su zeme ir kuriy negalima perkelti i§ vienos vietos | kitg nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés
nesumazinus jy vertés (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirtj ir prigimtj yra
nekilnojamieji).” (p.117). Nekilnojamasis turtas Galinienés (2004) teigimu, gali biiti suvokiamas kaip
fizinis, ekonominis ir teisinis objektas, kuriuo disponuoja ekonominis subjektas. Nekilnojamasis turtas
kaip fizinis objektas apibréziamas kaip zemé su savo priklausiniais (statiniais). Ekonominiu poziiiriu
nekilnojamasis turtas suprantamas kaip preké arba kapitalas daiktine prasme, kuriam btdingos tam
tikros savybés, t.y. naudingumas, pelningumas, likvidumas, kaina, mokesciai ir kitos savybés. Teisiniu
pozitriu nekilnojamasis turtas apima visus turtinius interesus, teises ir privilegijas, susijusias su
nuosavybe | fizinj nekilnojamajj turta. ,,Bendruoju atveju nekilnojamajj turta galima analizuoti ir kaip
fizinj objekta, ir kaip aibe teisiy, kurias jgyja jo savininkas, ir kaip jy bendra visuma.* (Aleknavicius,
2008, p.11). Pasak Jacobus (2006) nekilnojamojo turto sgvoka yra nagrinéjama dviem aspektais. Visy
pirma, fizine prasme pabréziant, kad nekilnojamasis turtas tai Zemeé ir joje esantys patobulinimai.
Antrasis aspektas - teisine prasme: tai yra teisés turéti nekilnojamajj turtg kaip nuosavybe ir juo
naudotis. Taciau bitina detalizuoti ir Lietuvos teisiniuose aktuose reglamentuotg nekilnojamojo turto
samprata.

Lietuvos Respublikoje pagrindinis dokumentas reglamentuojantis asmeny turtinius santykius yra
Civilinis kodeksas. Jame néra tokios sgvokos kaip nekilnojamasis turtas. Civiliniame kodekse (2000)
naudojamas kitoks terminas, t.y. nekilnojamasis daiktas. Taigi pagal Sio dokumento 1.98 straipsnj,
,nekilnojamieji daiktai yra Zemé ir kiti daiktai, kurie susije su zeme ir kuriy negalima perkelti i§ vienos
vietos ] kitg nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus jy vertés* (jiems priskiriama: pastatai,
jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirtj ir prigimtj yra nekilnojamieji). Civiliniame
kodekse (2000) nekilnojamiesiems daiktams taip pat priskiriami jstatymuose numatyti laivai ir
orlaiviai, kuriems privaloma teisiné registracija.

Pagal Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma (1999), nekilnojamasis

turtas (daiktas) yra apibréziamas kaip zemés sklypas ir su juo susij¢ daiktai, kuriy buvimo vietos
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negalima pakeisti, nekeifiant jy naudojimo paskirties arba nemazinant jy vertés, arba Kkitas
kilnojamasis turtas, kuris nekilnojamuoju turtu pripazjstamas jstatymuose. Nekilnojamojo turto
mokesCio jstatyme nekilnojamasis turtas apibiidinamas kaip nekilnojamojo turto registre
registruojamos patalpos, inzineriniai ir kiti statiniai. Lietuvos Respublikos nekilnojamo turto registro
jstatyme (1996) numatyta, kad nekilnojamojo turto registre registruojami nekilnojamieji daiktai, jeigu
jie yra suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteiktas unikalus numeris.

Nekilnojamojo turto apibrézimas nedetalizuoja nekilnojamojo turto objekty, taciau kiti jstatymai
gana tiksliai apibudina, kas yra nekilnojamojo turto objektai. Nekilnojamojo turto vertinimo ir
apmokestinimo tikslais yra svarbu zinoti, kas yra ir kas néra nekilnojamojo turto objektai.
Nekilnojamojo turto kadastre ir registre registruojamas zemiau iSvardintas atskirais nekilnojamojo
turto objektais suformuotas nekilnojamasis turtas: zemés sklypas; statinys (taip pat nebaigtas statyti),
kurio statybai ar rekonstravimui reikalingas leidimas statyti naujg statinj ar leidimas rekonstruoti
statinj; patalpa, jstatymo nustatytais buidais suformuota kaip atskiras nekilnojamasis daiktas, pvz. butai,
biury, parduotuviy patalpos ir kt. (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, 2000)
Tame paciame jstatyme numatyta, kad atskirais nekilnojamojo turto kadastro objektais negali biiti:

e patalpos (bendrojo naudojimo patalpos, kambariai butuose ir kt.), kuriy negalima suformuoti
kaip atskiry nekilnojamyjy daikty,

e statiniy ar patalpy, suformuoty kaip atskiri nekilnojamieji daiktai, priklausiniai, kuriais
laikomi savarankiski pagrindiniam daiktui tarnauti skirti antraeiliai daiktai, pagal savo savybes nuolat
susije su pagrindiniu daiktu;

e Zemés dangos, sankasos, iskasos, pylimai, gelezinkelio pabégiai ir bégiai, riboZenkliai,
melioracijos ir kiti jrenginiai, kuriy funkcijos yra tiesiogiai susijusios su zZemés sklypu ar statiniu, kaip
atskiru nekilnojamuoju daiktu;

e statinys, kurio statybai ar rekonstravimui nereikalingas leidimas statyti naujg statinj ar
leidimas rekonstruoti statinj (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas, 2000).

Apibendrinant jvairiy autoriy nuomones ir jstatymuose pateikiamas sgvokas galima teigti, kad
nekilnojamasis turtas — tai turtas, kuriam privaloma teisiné registracija ir kurio negalima perkelti i$
vienos vietos ] kitg nepakeitus jo paskirties ir i$ esmés nesumazinus jo vertés. Platesnis nekilnojamojo

turto apibudinimas priklauso nuo to, kokiu tikslu ir kokiame kontekste jis bus naudojamas.
1.2. Nekilnojamojo turto apmokestinimo Lietuvoje ypatumai

Kiekviena valstybé, veikdama per valdzios ir valdymo institucijas, atlieka jvairias funkcijas.
Joms jgyvendinti nuo seniausiy laiky svarbiausias finansinis $altinis yra mokesciai. Mokesciai kaip
Zinoma yra valstybés finansy sistemos esminé dalis (Lucinskiené, Rimkus, 2010). ,,Mokes¢iai — vienas

1§ seniausiai taikomy finansy instituty, atsirades kartu su valstybe kaip pagrindinis jos institucijy bei



10
funkcijy realizavimo materialinio apriipinimo Saltinis. Mokesciais yra surenkama absoliuti dauguma
valstybés ar savivaldybés pajamy, kurios naudojamos visuomeniniams poreikiams tenkinti, jvairiems
procesams visuomenéje reguliuoti ir kt.* (Puzinskaité, KliSauskas, 2012, p. 676). Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatyme (2004) numatyta, kad mokestis — mokescio jstatyme mokesciy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

Pastaruoju metu visuomengje netyla diskusijos, kad Lietuvai reikalinga mokesCiy sistemos
reforma. Per visq savo gyvavimo laikotarpj Lietuvos mokesciy sistema patyré ne vieng reformq ir
pertvarkq, kuriy isdavoje buvo: isSplésta apmokestinimo bazé, keiciami mokesciy tarifai, priimti nauji
mokesciy jstatymai, sugrieZtinta mokesciy administravimas ir muitinés kontrolé, pakeistos ir
papildytos atskiry mokesciy nuostatos, apmokestintos naujos veiklos kryptys (uzsienio valstybiy jmoniy
gautos pajamos, loterijas, rengianciy jmoniy pajamos), apmokestinami gauti dividendai ir akcijy,
obligacijy bei kity vertybiniy popieriy vertés padidéjimo pajamos. Visa tai sqlygoja atskiry mokesciy,
o0 kartu ir mokesciy sistemos kitimg (Novosinskiené, 2012, p. 165).

Finansy ministerija (2011) teigé, kad siekiant sukurti darnig Siuolaiking Lietuvos mokescCiy
sistemg, uZztikrinancig stabilias biudzety pajamas, teisingg ir proporcingg mokesCiy paskirstyma,
teisingg konkurencijg, Lietuvos mokes¢iy sistema turi atitikti pagrindinius apmokestinimo principus:
mokes¢iy mokétojy lygybés principas (taikant mokes¢iy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai yra
lygis); teisingumo ir visuotino privalomumo principas (mokes¢ius privalo mokéti visi mokesciy
mokétojai, laikydamiesi nustatytos tvarkos; nustatyti individualaus pobtidZzio mokescio lengvatas
privalo buti draudziama; mokes¢iy administratorius, administruodamas mokescius privalo, vadovautis
protingumo kriterijais); apmokestinimo aiSkumo principas kuris reiSkia, kad mokestinés prievolés
turinys teisés aktuose turi biiti aiSkiai apibréZtas (Finansy ministerija, 2011). Vyriausybé pranese, kad
Siuo metu ruoSiami ir bus pateikti mokeséiy sistemos reformos pasitilymai, 0 tai palies ir

nekilnojamojo turto mokescius, kuriuos sudaro paveiksle pateikti mokes¢iai (zr. 1 pav.).

Nekilnojamojo turto
mokesciy klasifikacija

& J
1 P N 1
Nekilnojamojo turto . . Paveldimo turto
: Zemeés mokestis ;
mokestis mokestis
& J

Saltinis: sudaryta autorés pagal Raslana, 2013

1 pav. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesc¢iu klasifikacija

Turto mokesciai paprastai priskiriami vietos mokes€iams. Jie apibiidinami kaip pastoviis ir
lengvai prognozuojami savivaldybiy finansiniai Saltiniai, kuriais uZtikrinamos pastovios pajamos.
Paveiksle matyti, kad nekilnojamojo turto mokesc¢iai susideda i§ trijy pagrindiniy mokesciy, t.y.

nekilnojamojo turto mokesc¢io, zemés mokescio, paveldimo turto mokes¢io (Raslanas, 2013). Norint
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tinkamai suprasti kaip Lietuvoje apmokestinamas nekilnojamasis turtas, biitina atskirai apibiidinti
kiekvieng mokestj. Kiekvienas mokestis turi tam tikrus pagrindinius rodiklius arba kitaip vadinamus
elementus, kurie nusako mokesCio turinj, ty. subjekta arba mokes¢io mokétoja, objekta,
apmokestinimo baze¢, mokescio tarifg, sumg ir lengvatas. Mokescio subjektas nurodo, kam (fiziniam ar
juridiniam asmeniui) atsiranda prievolé sumokéti mokestj. Mokes¢io objektas apibudina, kas turi bati
apmokestinta, t.y. pajamos, turtas, prekés ir kt. Apmokestinimo bazé¢ — tai apmokestinamo objekto
verté, nuo kurios yra skaiiuojamas mokestis, pvz. turto mokestiné verte. Mokescio tarifu galima
jvardinti mokescio dydj apmokestinimo vienetui, o mokescio suma — tai suma, kurig sumoka mokescio
subjektas uz vieng objekta. Mokes¢io lengvatos ekonomikos terminy zodyne apibréziamos kaip
mokes¢io mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia mokeéti
mazesn] mokestj arba mokes¢io mokéjimo terminas atidedamas ir mokestj galima sumokéti per keleta

karty, arba mokes¢io mokétojas visiskai atleidZziamas nuo prievolés mokéti mokestj (Ekonomikos

terminy zodynas, 2014). Pirmoje lenteléje pateikti kiekvieno i$ auks¢iau iSvardinty mokesciy

pagrindiniai elementai (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Nekilnojamojo turto mokes¢iy elementai

Mokestio NeklanJamOJ_o turto Zemés mokestis Paveldimo turto mokestis
elementas mokestis
Mokesc¢io | Nekilnojamojo turto Zemés savininkas — fizinis | Gyventojai.
mokétojas | savininkai, turta asmuo ir juridinis asmuo.
Isigyjantys ar
naudojantys asmenys —
fiziniai ir juridiniai
asmenys.
Mokesc¢io | Nekilnojamasis turtas, | Fiziniams ir juridiniams Nuolatinio Lietuvos gyventojo
objektas esantis Lietuvos asmenims nuosavybés teise | — paveldimas turtas.
Respublikoje. priklausanti Lietuvos Nenuolatinio Lietuvos
Respublikoje esanti privati | gyventojo — paveldimas
zemé, iSskyrus misko zeme | kilnojamasis daiktas, jeigu Sios
ir Zemes iikio paskirties rusies daiktui privaloma teisiné
zeme, kurioje jveistas registracija Lietuvoje, taip pat
miskas. nekilnojamasis daiktas, esantis
Lietuvos Respublikoje.
Mokesc¢io | Nekilnojamojo turto Zemés mokesting verte. Paveldimo turto
bazé mokestiné verte. apmokestinamoji verte.
Mokes¢io | Nuo 0,3 procento iki 3 | Nuo 0,01 procento iki 4 Jeigu paveldimo turto
tarifas procenty nekilnojamojo | procenty zemés mokestinés | apmokestinamoji verté ne
turto mokestinés vertes. | vertés. didesné¢ kaip 0,5 mIn. Lt — 5
procentai.
Jeigu paveldimo turto
apmokestinamoji verte virSija
0,5 min. Lt — 10 procenty.
Mokestinis | Kalendoriniai metai Kalendoriniai metai -
laikotarpis

1 lentelés tgsinys kitame lape
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1 lentelés tesinys

Mokestio NEK'InOJamOJ.O turto Zemés mokestis Paveldimo turto mokestis
elementas mokestis
Mokes¢io | Mokesciu Mokescio nemoka tam Mokesciu
lengvatos | neapmokestinamas tikros zemés savininkai. neapmokestinama:
nekilnojamasis turtas, uz Mokesciu 1) vienam sutuoktiniui
kurj mokestj moka fizinis | neapmokestinama tam tikra | mirus kito sutuoktinio
asmuo ir uz kurj mokestj Lietuvos Respublikoje paveldimas turtas;
moka juridinis asmuo. esanti zemé. Lengvaty 2) vaiky (jvaikiy), tévy
Lengvaty sarasas pateiktas | sgrasas pateiktas Zemiau. (jtéviy), globéjy
Zemiau. (r@ipintojy), globotiniy
(rUpintiniy), seneliy,
vaikaiciy, broliy, sesery
paveldimas turtas;
3) paveldimo turto
apmokestinamoji verte,
nevirSijanti 10 tukst. lity.

Saltinis: sudaryta autorés pagal LR nekilnojamojo turto mokes&io jstatyma et al., 2005

Zemés mokestis. Lietuvoje Zemés apmokestinimo tvarka reglamentuoja Zemés mokeséio
jstatymas (1992). Jame numatyta, kad Zemés mokestj moka privacios zemés savininkas, Kuriam
nuosavybés teise priklauso Zemé. Sio mokesdio objektas yra fiziniams ir juridiniams asmenims
nuosavybés teise priklausantis Lietuvos Respublikoje jregistruotas privac¢ios zemés sklypas arba tokio
zemes sklypo dalis bendroje nuosavybéje, i§skyrus miSko Zeme ir Zemés iikio paskirties Zzeme, kurioje
jveistas miskas (Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymo komentaras, 2014). Zemés mokesgio
tarifas svyruoja nuo 0,01 proc. iki 4 proc. Zemés mokestinés vertés. Finansy ministerijos (2012)
teigimu, nuo 2013 mety jsigaliojus Zzemés mokeséio jstatymo pakeitimams buvo numatyta, kad
miestuose, priemiesCiuose, kitose patraukliausiose teritorijose (rekreacinés zonose ir pan.) Zemés
rinkos verté bus didesné nei iki Siol taikoma indeksuota verte, tuo tarpu kaimiskose vietovése daugeliu
atvejy bus prieSingai — verté¢ sumazés. D¢l tokiy svyravimy jstatymas suteikia savivaldybéms teise,
pvertinus padét; konkrecioje savivaldybéje, spresti dél tarify, galiosianCiy jy teritorijoje (Finansy
ministerija, 2012). Savivaldybés taryba nustatydama tam tikrg mokescio tarifg privalo atsizvelgti j:
zemés naudojimo paskirti; zemés sklypo naudojimo biidg ir pobudj; zemés sklypo nenaudojimg arba
naudojimg; zemés sklypo dydi; mokescio mokétojy dydj, teising forma bei socialing padéti; zemés
sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal strateginio planavimo ir teritorijy planavimo
dokumentuose nustatytus prioritetus). Zemés mokesting verté yra zemés viduting rinkos verté, kuria
nustato turto vertinimo jmonés, naudodamos masinio zemés vertinimo budu parengtus zemeés verciy
zony zemélapius ir zemés sklypo vidutinés rinkos vertés nustatymo modelius arba atlikus individualy
zemes vertinima.

Kiekvieno mokesé¢io jstatyme yra numatytos tam tikros iSimtys, kitaip vadinamos lengvatos.
,Zemés mokes¢io nemoka: uZsienio valstybiy diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos,

tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos ir jy atstovybés; bankrutavusios jmonés; Lietuvos bankas;
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zemées savininkai, kuriy mokétinas mokestis mokestiniu laikotarpiu uz visus nuosavybés teise turimus
zemés sklypus nevirsija 5 lity.” (Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas, 1992). Istatyme
numatyta, kad Zemés mokeséiu neapmokestinama keliy uzimta zemé ir mégéjisko sodo teritorijoje
esanti zemé, jeigu ji yra bendro naudojimo. Taip pat Zemés mokeséiu neapmokestinama: fiziniams
asmenims, kuriy Seimose néra darbingy asmeny ir kuriems nustatytas zemas darbingumo lygis (0-40
proc.) arba kurie yra sukake senatvés pensijos amzZiy ar yra nepilnameciai, priklausancio zemés sklypo
plotas, nevirsijantis savivaldybiy taryby nustatyto neapmokestinamojo zemés sklypo dydzio;
Nacionaliniy parky, regioniniy parky, draustiniy teritorijy ir jy apsaugos zony Zemé, isskyrus minétose
teritorijose esancias Zemés tukio naudmenas (ariamgjg Zeme, sodus, pievas, ganyklas); vandens
telkiniy pakranciy apsaugos juosty zemée, gamtos paminkly zemé, j Kultiiros vertybiy registrq jrasyty
archeologiniy ir memorialiniy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty teritorijy Zemé, isskyrus
minétose teritorijose esanciy uzstatyty teritorijy, keliy ir vandeny uzimtq Zeme, j Kultiiros vertybiy
registrq jrasyty istoriniy, architektiiriniy ir dailés nekilnojamojo kultiros paveldo objekty teritorijy
zemé kaimo vietovése ir etnografiniy kaimy teritorijose esanciy etnografiniy sodyby zemé, itkininko
ukiui steigti jgyta zemé — tris mokescio mokestinius laikotarpius NUo nuosavybés teisés jgijimo
(Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymas, 1992). Kadangi Zemés mokestis yra vietinis
mokestis, kuris priskiriamas turto mokes¢iy grupei, tai i§ §io mokesCio gautos pajamos jskaitomos |
savivaldybés, kurioje yra apmokestinamasis Zemés sklypas, biudzeta.

Taip pat prie turto mokes¢iy galima priskirti ir Lietuvos Respublikos Zzemés nuomos mokestj
(Raslanas, 2013). Sj mokestj moka valstybinés Zemés sklypy naudotojai, kuriems Zemés sklypai
suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems zeme¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista
zeme naudotis zemés reformos metu. Mokestis nemokamas uz zeme, perduotg naudotis panaudai
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Zemés nuomos mokesCio uz valstybinés Zemeés
sklypy naudojima, 2003). Zemés nuomos mokeséio tarifas metams svyruoja nuo 0,1 proc. iki 4 proc.
zemes vertés. Savivaldybés, kuriy teritorijoje yra nuomojama zeme¢, jvertinusios visas joms aktualias
aplinkybes, turi kompetencija spresti, koks bus konkretus mokescio tarifas. (Finansy ministerija, 2012)
Taip pat savivaldybiy tarybos gali savo biudzeto sgskaita Sumazinti zemés nuomos mokestj arba
visiskai atleisti nuo jo mokéjimo.

Paveldimo turto mokestis. Dar vienas jstatymas reguliuojantis turto apmokestinimg yra Lietuvos
Respublikos paveldimo turto mokes¢io jstatymas (2002). Sis jstatymas reguliuoja gyventojy
paveldimo (t.y. turto palikéjui mirus pagal testamentg ar jstatymg jpédinio jgyjamo) turto
apmokestinimg paveldimo turto mokesciu. Paveldéjimas suprantamas kaip mirusio fizinio asmens
turtiniy teisiy, pareigy ir kai kuriy asmeniniy neturtiniy teisiy peréjimas jo jpédiniams arba jpédiniams
pagal testamentg. (Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, 2000) Paveldimu turtu gali biti

materialis dalykai (nekilnojamieji ir kilnojamieji daiktai) ir nematerialts dalykai (vertybiniai
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popieriai, patentai, prekiy Zenklai ir kt.). Taip pat paveldimos gali bti palikéjo turtinés reikalavimo
teiseés ir palikéjo turtinés prievolés, intelektiné nuosavybé (autoriy turtinés teisés | literatiiros, mokslo
ir meno kiirinius, gretutinés turtings teisés bei teisés | pramoning nuosavybe) ir kitos turtinés teisés bei
pareigos (Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokescio jstatymas, 2002).

Lenteléje matyti, kad Sio mokes¢io mokétojais laikomi gyventojai tiek nuolatiniai, tiek
nenuolatiniai Lietuvos gyventojai. Nuolatinio Lietuvos gyventojo mokesc¢io objektas yra Lietuvoje ar
uzsienio valstybéje paveldimas turtas (kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai, vertybiniai popieriai ir
pinigai). ,,Nenuolatinio Lietuvos gyventojo mokes¢io objektas yra paveldimas kilnojamasis daiktas,
jeigu Sios rusies daiktui privaloma teisiné registracija ir Sis daiktas yra (ar privalo biti) jregistruotas
Lietuvoje, taip pat nekilnojamasis daiktas, esantis Lietuvos Respublikoje.« (Lietuvos Respublikos
paveldimo turto mokescio jstatymas, 2002). Mokes¢io bazé yra paveldimo turto apmokestinamoji
verté, kuri nustatoma remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintomis paveldimo turto
apmokestinamosios vertés apskai¢iavimo taisyklémis (2004). Paveldimas turtas apmokestinamas
taikant Siuos tarifus:

e jeigu paveldimo turto apmokestinamoji verté ne didesné kaip 0,5 mln. Lt — 5 proc;

e jeigu paveldimo turto apmokestinamoji verté virsija 0,5 min. Lt — 10 proc.

Biitina paminéti, kad ne visiems turta paveldéjusiems asmenims atsiranda prievolé mokeéti
paveldimo turto mokestj. Siuo mokes¢iu neapmokestinamas vienam sutuoktiniui mirus i§ kito
sutuoktinio paveldétas turtas, i§ vaiky, tévy, globéjy, globotiniy, seneliy, vaikaiciy, broliy, sesery
paveldétas turtas nepaisant to, kokia yra jo verté, taip pat paveldimo turto apmokestinamoji verte,
nevir§ijanti 10 tukst. lity. ,,Mokestis jskaitomas ] savivaldybes, kurios teritorijoje yra paveldétas
nekilnojamasis daiktas, biudzeta, kai paveldimas tik kilnojamasis daiktas, vertybiniai popieriai, pinigai
mokestis jskaitomas j savivaldybés, kurios teritorijoje paveldéjimas jformintas, biudzeta, o Kali
paveldimas uZsienio valstybése esantis turtas, — | savivaldybés, kurios teritorijoje nuolatinis Lietuvos
gyventojas turi nuolating gyvenamgjg vieta, biudzeta” (Lietuvos Respublikos paveldimo turto
mokescio jstatymas, 2002).

Nekilnojamojo turto mokestis. Bene svarbiausias mokestis turto mokes¢iy kategorijoje yra
nekilnojamojo turto mokestis, todél Siame darbe jis analizuojamas jvairiais aspektais. Pateikiami
Europos sajungos Saliy nekilnojamojo turto apmokestinimo pavyzdziai, analizuojamos apmokestinimo
problemos ir privalumai, galimos mokescio kitimo perspektyvos.

Vertinant savivaldybiy pajamas i§ turto mokes¢iy galima teigti, kad i§ nekilnojamojo turto
mokesCio savivaldybés surenka daugiausiai pajamy, ty. apie 75 proc. turto mokeséiy pajamy
(Valstybiné mokesciy inspekcija, 2013). Tuo tarpu kitose Salyse nekilnojamojo turto mokestis apskritai
sudaro didziausig dalj savivaldybiy pajamy, pvz. JAV Sis mokestis sudaro 73 proc., Didziojoje

Britanijoje 99 proc., Kanadoje 84 proc., o Australijoje net 100 proc. savivaldybiy pajamy (Raslanas,
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2013). Taigi Sis mokestis daugelyje Saliy yra pagrindinis savivaldybiy pajamy Saltinis. Tuo tarpu
Lietuvoje didziausios savivaldybés pajamos yra surenkamos ne i$ turto mokesciy, o i§ gyventojy
pajamy mokescio. D¢l Sios priezasties butina iSanalizuoti nekilnojamojo turto mokest;.

Nekilnojamojo turto mokestis yra mokamas uz nekilnojamajj turta (patalpas, inzinerinius ir kitus
statinius), esantj Lietuvos Respublikoje. Si mokestj moka nekilnojamojo turto savininkai — fiziniai ir
juridiniai asmenys. Taip pat mokestj uz jsigyjama nekilnojamajj turta moka $j turta jsigyjantis fizinis
ar juridinis asmuo, jeigu duomenys apie atitinkamg sandorj yra jrasyti vieSajame valstybés registre.
,Nekilnojamojo turto mokestj uz juridiniam asmeniui neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perduota naudotis nekilnojamajj turta, nuosavybés teise priklausant] fiziniam asmeniui
arba jo jsigyjama, tuo laikotarpiu moka $is juridinis asmuo.* (Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas,
2005). Mokescio tarifas svyruoja nuo 0,3 proc. iki 3 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés
(nekilnojamojo turto mokestiné verté yra nekilnojamojo turto vidutiné rinkos verté). Nekilnojamojo
turto mokestine verte gali buti laikoma nekilnojamojo turto verté pagal patvirtintus nekilnojamojo turto
masinio vertinimo dokumentus arba nustatyta atlikus nekilnojamojo turto individualy vertinima.
Konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje nustato savivaldybés
taryba atsizvelgdama j ekonoming situacijg, nekilnojamojo turto paskirtj, naudojima, teisinj statusa, jo
technines savybes, prieziiiros bukle, mokescio mokeétojy kategorijas (dydj ar teising forma, ar socialing
padétj) ar nekilnojamojo turto buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (Nekilnojamojo turto mokescio
apmokestinti.

Pasak Sokaités (2010), mokescio lengvatos parodo, kiek jstatymas yra efektyvus. Kuo maZziau
lengvaty, tuo mokestis yra efektyvesnis ir yra surenkama daugiau pajamy ] savivaldybiy biudZetus.
Siame jstatyme yra jtvirtinta nemazai i§iméiy, kurios leidzia palengvinti mokes¢io nasta tam tikroms
mokesdiy mokétojy grupéms. Zinoma, tokios i§imtys neturéty biiti vertinamos vien teigiamai, kadangi
jos iSkreipia asmeny apmokestinimo lygybe, apsunkina mokes¢io administravima, taip pat daro
neigiama poveik] investicijoms ] nekilnojamgjj turtg ir mazina 1§ §io mokesc¢io surenkamas pajamas.
Pasak lvanovos (2008), Lictuva yra kritikuojama kity Saliy eksperty dél lengvaty gausos, kadangi jos
iSkreipia konkurencing aplinka Salyje (p.59). Taigi nekilnojamojo turto mokes¢iu neapmokestinamas
nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj moka fizinis asmuo:

1) nekilnojamasis turtas, fizinio asmens naudojamas kulto apeigy reikmeny gamybai, taip pat
socialinei globai ir socialinei prieZiirai;

2) nekilnojamasis turtas, fizinio asmens naudojamas pajamoms is Zemés iikio veiklos uzdirbti;

3) nekilnojamasis turtas, fizinio asmens naudojamas Svietimo darbui,

4) nekilnojamasis turtas, fizinio asmens naudojamas teikiant laidojimo paslaugas arba esantis

kapiniy teritorijoje;
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5) nekilnojamasis turtas, fizinio asmens, turincio meno kiréjo statusq, naudojamas kaip
kurybinés dirbtuveés (studijos) individualiai kiirybinei veiklai;

6) fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanciy ar jy jsigyjamy gyvenamosios, sody,
garazy, fermy, Siltnamiy, itkio, pagalbinio iuikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy),
Zuvininkystés statiniy ir inZineriniy statiniy bendra verté, nevirsijanti 1 milijono lity (Nekilnojamojo
turto mokescio jstatymas, 2005). 2013 m. Lietuvoje svarstyta galimybé sumazinti neapmokestinamo
turto verte iki 750 tikstanciy lity arba apmokestinti visg nekilnojamaji turta (Raslanas, 2013).
Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymas buvo pakeistas ir nuo 2015 m. jsigaliojo nauja
neapmokestinamoji turto verté, t.y. 220 ttkst. eury. Neapmokestinamoji turto verté gali buti padidinta
30 proc., t.y. iki 286 tiikst. eury, Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky iki 18 mety arba nejgaly
vaika iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly vaika, kuriam nustatytas nuolatinés slaugos poreikis.

Mokesc¢iu taip pat neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj moka juridinis
asmuo. Si lengvata taikoma uZsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy,
tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy ar jy atstovybiy, valstybés ar savivaldybiy, laisvyjy
ekonominiy zOny jmoniy nekilnojamajam turtui, bankrutavusiy jmoniy, tradiciniy religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry, aplinkos apsaugai ir prieSgaisrinei apsaugai naudojamam
nekilnojamajam turtui, taip pat laidojimo paslaugoms naudojamam nekilnojamajam turtui arba turtui
esan¢iam kapiniy teritorijoje. Mokesciu taip pat neapmokestinama nejgaliyjy asociacijy, jmoniy ir
istaigy, kuriy dalyviai yra tik nejgaliyjy asociacijos, nekilnojamasis turtas, juridiniy asmeny, kuriy
daugiau kaip 50 proc. pajamy per mokestinj laikotarpj sudaro pajamos is Zemés uikio veiklos, jskaitant
kooperatiniy bendroviy pajamas uz parduotus jsigytus is savo nariy Siy nariy pagamintus Zemés iikio
produktus, nekilnojamasis turtas, kuris visas ar kurio dalis naudojami pajamoms is Zemés iikio veiklos
ir kooperatiniy bendroviy pajamoms uz parduotus jsigytus is savo nariy Siy nariy pagamintus zemeés
ikio produktus uzdirbti, daugiabuciy namy savininky bendrijy, namy statybos bendrijy, garazy
eksploatavimo ir sodininky bendrijy nekilnojamasis turtas, naudojamas tik nekomercinei veiklai,
labdaros ir paramos fondy nekilnojamasis turtas, naudojamas tik nekomercinei veiklai, mokslo ir
studijy institucijy, $vietimo jstaigy nekilnojamasis turtas, socialines paslaugas teikianciy jstaigy,
profesiniy sqjungy nekilnojamasis turtas, naudojamas tik nekomercinei profesiniy sqjungy jstatuose
numatytai veiklai, juridiniy asmeny, veikianciy pagal Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymg,
nekilnojamasis turtas, naudojamas tik nekomercinei veiklai, taip pat Lietuvos banko, juridiniy asmeny,
veikianciy pagal Lietuvos Respublikos meno kiiréjy ir meno kiiréjy organizacijy statuso jstatymg,
nekilnojamasis turtas bei nekilnojamasis turtas, naudojamas teikiant tik sveikatos prieziiiros paslaugas
(Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005).

Taigi apibendrinant galima teigti, kad turto mokescius sudaro nekilnojamojo turto mokestis,

zemes mokestis ir paveldimo turto mokestis. Visi Sie mokesciai yra mokami uz nuosavybés teise
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priklausantj turta. Mokescio dydziai priklauso nuo turto vertés. Mokescio tarifus nustato savivaldybeés,
kuriy teritorijoje yra nekilnojamasis turtas. Nekilnojamojo turto mokestis yra vienas i§ pagrindiniy
mokes¢iy formuojant vietos valdZios autonomijg. Sis mokestis laikomas stabiliu ir prognozuojamu

vietos valdzios pajamy Saltiniu.
1.3. Nekilnojamojo turto apmokestinimo privalumai ir trikumai

Kalbos apie esamus ir naujus mokescius, kad ir kokie jie bebiity, paprastai visuomengje sukelia
neigiamas emocijas mokes¢iy mokétojams, kadangi jie nei§vengiamai siejasi su dalies uzdirbty pajamy
netekimu, nebent biity kalbama apie mokes¢iy mazinimg, bet Lietuvoje tai yra iSskirtiniai atvejai.
Pasak Ivanovos (2008), neigiamas emocijas sukelia ir nekilnojamojo turto mokestis, kadangi galioja
paprasta taisyklé: turi nekilnojamajj turta — moki mokestj. Tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése
nekilnojamojo turto mokestis laikomas vienu i$ reikSmingiausiy mokesc¢iy formuojant vietos biudzeto
pajamas. Ar mokestis naudingas ekonomistai vertina pagal tam tikrus bruozus, t.y. mokesé¢io
efektyvuma, mokescio progresyvuma ir mokes¢io administravimo paprastumo laipsnj (Kuodis, 2010).

Pagal Siuos pozymius nekilnojamojo turto mokestis laikomas efektyviu mokesciu, kadangi jis
santykinai nedaug iSkraipo elgseng. Ekonomisty nuomone, nekilnojamojo turto mokestis neslopina
mokescio mokeétojo ekonominés veiklos. Nekilnojamojo turto pasiiila yra santykinai neelastinga, taciau
daug kas priklauso nuo to, kokiame valdzios lygyje mokestis yra nustatomas ir kas finansuojama $io
mokescio pagalba. Galima teigti, kad nekilnojamojo turto mokescio dydis ir gaunamy viesyjy paslaugy
kiekis yra tarpusavyje priklausomi, todél mokestis tampa mokéjimu uz viesgsias paslaugas ir mokescio
mokétojai, rinkdamiesi kur gyventi, rinksis, kiek vieSyjy paslaugy jie ketina vartoti. Antra priezastis,
kodél ekonomistai §] mokestj laiko teigiamu reiSkiniu yra §io mokescio progresyvumas, kitaip sakant,
Zmonés turtintys daugiau turto, bus priversti sumokéti daugiau mokes€io nuo turimo turto vertés.
Kalbant apie mokes¢io administravimo lygj biitina jvertinti, kaip nustatoma apmokestinamyjy objekty
rinkos verté ir kaip turéty bati sprendziama infliacijos problema. Siuo metu Lietuvoje turto rinkos
verté nustatoma masinio vertinimo metu, ta¢iau masinis vertinimas atlickamas kas penkerius metus,
todél Sio vertinimo metu nustatyta nekilnojamojo turto verté daznai neatitinka tikrosios rinkos kainos.
Taip pat turtui brangstant bendrosios infliacijos tempu ilgainiui vis daugiau Zmoniy turés mokeéti
mokesti, nors reali jy nekilnojamojo turto verté¢ nedidés (Kuodis, 2010). Norint tinkamai jvertinti
mokesc¢io naudg ir galimas tobulinimo kryptis, pirmiausia reikia iSanalizuoti mokes¢io privalumus ir
trikumus. Nekilnojamojo turto apmokestinimo privalumai yra Sie:

1. Pajamos i§ nekilnojamojo turto mokes¢io yra stabilios. Nekilnojamojo turto mokestis
dazniausiai apibiidinamas kaip pastovus, lengvai prognozuojamas finansinis Saltinis, tod¢l juo
uztikrinamos  stabilios biudZeto pajamos (Tiaskevi¢ius, 2005). Sis mokestis priskiriamas vietos

mokesCiams, kadangi i§ Sio mokesCio gautos pajamos patenka j savivaldybiy, kuriy teritorijose yra
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nekilnojamasis turtas, biudzetus. Pasak McCluskey (2013), pajamos i§ §io mokescio yra investuojamos
gerinti keliy, gatviy, pésCiyjy taky bikle, taip pat Sios 1éSos skiriamos gatviy apSvietimui, parkams
prizitiréti, uztikrinti ugniagesiy ir policijos tinkamg funkcijy vykdyma, bibliotekoms bei mokykloms
iSlaikyti ir kt. Almy (2001) teigimu, mokest] lengva administruoti ir atpazinti, mokescio sunku
isvengti. Sulijos (2012) teigimu, jeigu mokeséiy mokétojas laiku nevykdo savo prievolés, mokeséio
skola gali biiti iSieSkoma i§ turimo nekilnojamojo turto, kas sudaro sglygas valdzios organams planuoti
savo biudzeta. Taigi Sis mokestis vertinamas ne tik kaip papildomas vietos valdzios pajamy Saltinis,
bet ir kaip veiksminga decentralizavimo priemoné, ne tik uztikrinanti konkurencijg tarp savivaldybiy,
bet ir padidinanti savivaldybiy atsakomybe¢ bei sudaranti prielaidas savivaldybiy ekonominei ir
socialinei plétrai (Sulija, 2012).

2. Nekilnojamojo turto mokestis skatina ekonomikos plétra. Jis apriboja spekuliacines
investicijas bei sudaro prielaidas nekilnojamojo turto kainoms stabilizuoti. Taip pat mokestis
stabilizuoja nekilnojamojo turto rinkg ir lemia tolygy nekilnojamojo turto mokes¢io nastos
pasiskirstyma, uztikrina mokes¢iy neutralumg priimant investicinius ir ekonominius sprendimus, kartu
skatindamas teisingg konkurencijg (Tiaskevicius, 2005).

3. Netiesiogiai padidinama nekilnojamojo turto verté ir skatinamas efektyvus
nekilnojamojo turto panaudojimas. Neretai zemés ar kito nekilnojamojo turto verté didéja
priklausomai nuo vieSyjy ir privaciyjy investicijy ] mokyklas, parkus, kelius ir kitus vieSosios
paskirties objektus. Taip $is mokestis tarsi i§lygina §j nekilnojamojo turto vertés padidéjima (Sulija,
2004). Uzsaldytas turtas ekonomiSkai nenaudingas, jis turi veikti Zzmoniy ir valstybés labui. Todél
nuomone, skatina efektyviai panaudoti nekilnojamg turta, atsisakyti nereikalingo ar vien
spekuliaciniais tikslais jsigyto turto. Galima biity teigti, kad Sis mokestis mokamas ne nuo to, kokig
faktiska naudg duoda turtas, taciau kokia nauda jis turéty duoti, jei turtas buty efektyviai naudojamas.
Si nuostata paaiskinama tuo, kad atitinkamas apmokestinimo biidas veréia turta panaudoti
efektyviausiai, t.y. skatina urbanizacija, Zemé naudingiau panaudojama ir t.t. (Sulija, 2012).

4. Mokescio apskaifiavimo paprastumas. Nekilnojamojo turto mokestis apskai¢iuojamas
turto mokesting verte padauginus i§ mokescio tarifo. Dél paprasto mokesc¢io apskaic¢iavimo, mokesc¢iy
mokétojui yra nesudétinga mokest] apskaiciuoti paciam ir taip planuoti savo iSlaidas. Taciau, pasak
Petraitienés (2013), mokescio apskaifiavimo funkcija neturi biti priskiriama mokes¢io mokétojui,
kadangi jis nuolatos turéty dométis mokescio pakeitimais bei skirti laiko mokescio apskai¢iavimui ir
analizei. Darbo autoré sutinka, kad mokestis yra nesudétingai apskai¢iuojamas ir mano, kad mokesc¢io
apskaiciavimas yra ne mokes¢iy moketojy darbas, kadangi kai kurioms mokes¢iy mokétojy grupéms,
pavyzdziui pensininkams, biity sudétinga stebéti mokescio kitimo tendencijas ir taip bty pazeidziamas

administravimo paprastumo principas.
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5. Vietos savivaldos institucijy fiskaliné automonija. Vietos institucijos yra pajégios
sékmingai administruoti §j mokestj, o surinktas pajamas i§ $io mokesCio panaudoti regiono plétrai.
Sulijos (2004) teigimu, nekilnojamojo turto mokestis padeda decentralizuoti valstybés valdyma, tuo
padiu metu didina vietos savivaldybiy atskaitomybe mokes¢iy mokétojams. Sio mokeséio 163y
panaudojimas vercia mokes¢iy mokétojus labiau dométis surinkty Sio mokescio pajamy panaudojimo
tikslingumu. Pavyzdziui, savivaldybiy teikiamos paslaugos, tokios kaip parky kiirimas, keliy tiesimas,
apSvietimo jrengimas yra gerai matomos ir gyventojai gali kontroliuoti, kaip vietos valdzios
institucijos vykdo savo jsipareigojimus, ir kartu jsitraukti j vietos bendruomenés veikla, o tai sudaro
prielaidas savivaldybiy institucijy veiklos skaidrumui bei finansinei ir politinei atskaitomybei didinti
(Sulija, 2005).

6. Duomeny apie nekilnojamg turtg sisteminimas. Nekilnojamojo turto mokescio
administavimas suteikia galimybe patikslinti, sisteminti ir nuolat atnaujinti kaupiamus duomenis apie
nekilnojamojo turto savininkus ir nekilnojamo turto rinkg, bei $iuos duomenis panaudoti Kitiems
valstybés tikslams (Petraitien¢, 2013).

Apibendrinant galima teigti, kad nekilnojamo turto mokestis yra patrauklus, nes pajamos gautos
1§ $io mokes¢io naudojamos vietos infrastruktiirai gerinti, o tai sglygoja nekilnojamojo turto vertés
did¢jima. Taciau Sis poziiiris neturéty biiti pervertinamas, kadangi nekilnojamojo turto mokestis taip
pat turi ir daug trikumy, kuriuos bitina aptarti. NeiSanalizavus Sio mokesCio trikumy, mokes¢io
tobulinimas nebity efektyvus. Taigi, nekilnojamojo turto apmokestinimas pasizymi §iais probleminiais
aspektais:

1. Tikrovés neatitinkantis apmokestinamosios vertés nustatymas. Vienas 1§ nekilnojamojo
turto mokescio trilkumy yra nekilnojamojo turto vidutinés rinkos vertés nustatymas masinio vertinimo
budu (Nekilnojamojo turto mokesCio jstatyme (2005) masinis vertinimas apibréztas kaip
»hekilnojamojo turto vertinimo biidas, kai per nustatyta laika, taikant bendra metodologija ir
automatizuotas nekilnojamojo turto registro ir rinkos duomeny bazése sukaupty duomeny analizés ir
vertinimo technologijas, yra jvertinama pana$iy nekilnojamojo turto objekty grupé. Atlikus
nekilnojamojo turto masin] vertinimg, parengiama bendra tam tikroje teritorijoje esancio
nekilnojamojo turto vertinimo ataskaita, o Kkiekvieno nekilnojamojo turto vieneto ataskaita
nerengiama.©). Masinis nekilnojamojo turto vertinimas atliekamas kas penkerius metus,
neatsizvelgiant j ekonomikos svyravimus. Taigi 2011 m. nustatyta turto verté galios dar penkerius
metus. Taciau tikétina, kad nustatyta turto verté neatitiks tikrosios rinkos kainos. Nekilnojamojo turto
mokescio jstatyme (2005) numatyta, kad nekilnojamojo turto mokestine verte gali buti laikoma
individualiu nekilnojamojo turto vertinimu nustatyta verté, jeigu ji daugiau kaip 20 proc. skiriasi nuo
Registry centro nustatytos vertés. Tokio kriterijaus nustatymas vargu ar yra suderinamas su mokesciy

mokeétojy lygybés, teisingumo ir protingumo Kkriterijais. Pasak Bucinskaités (2012), ne visiems
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mokesCiy mokétojams yra uZztikrinama galimybé, kad nekilnojamojo turto mokestis biity
apskai¢iuojamas nuo individualiu vertinimu nustatytos turto vertés. Taip pat manytina, kad 20 proc.
vertés skirtumo Kkriterijjaus taikymas yra abejotinas dar ir dél to, kad nesutampant masinio ir
individualaus vertinimo nustatytoms vertéms, prioritetas neturéty biiti teikiamas masiniams turto
vertinimui, kadangi $is vertinimas néra toks tikslus, kaip individualus vertinimas, kurio metu turtas yra
apzitirimas, jvertinamas jo nusidévéjimas ir kitos ypatybés. Darbo autoré sutinka su nuomone, kad
prioritetas turéty biti teikiamas individualiam turto vertinimui ir 20 proc. vertés skirtumo riba néra
teisinga mokesciy mokétojy atzvilgiu.

2. Dvigubas apmokestinimas. Praktikoje daznai pasitaiko atvejy, kad nekilnojamas turtas
faktiskai jau karta buvo apmokestintas, t.y. arba pajamos, uz kurias jsigytas nekilnojamasis turtas jau
buvo apmokestintos, arba pats turtas, jei jis buvo paveldétas arba gautas dovanojimo budu, jeigu
mokesc&iy mokétojui nebuvo pritaikyta mokesting lengvata (Sulija, 2005). Taip pat galima teigti, kad
nekilnojamojo turto turé¢jimas néra nei prabangos, nei turtingumo jrodymas, kadangi nekilnojamojo
turto turi ne tik paveldéje zmonés, bet ir Kiti jj jsigije i§ skolinty 1éSy. Autorés nuomone, biity
neteisinga apmokestinti nekilnojamajj turtg jsigyta i§ skolinty IéSy ir jo turéjimg jvertinus kaip
prabangos rodikl;.

3. Bandymai iSvengti nekilnojamojo turto mokes¢io mokéjimo. Dar viena problema susijusi
su nekilnojamojo turto mokesciu yra tai, kad praktikoje pasitaiko vis daugiau bandymo iSvengti §io
mokesCio atvejy. Kad iSvengti mokes€io sudaromi dovanojimo sandoriai tarp asmeny susijusiy
giminystés ir kitais rySiais. Taip pat, kad sumazinti apmokestinamojo turto vert¢ galimi fiktyvis
santuokos nutraukimai arba apsisprendimas gyventi nesudarius santuokos. Taip pat pasitaiko atvejy,
kai fiziniai asmenys iSnuomoja nekilnojamajj turtg juridiniams asmenims, tuo paciu jiems perleisdami
ir mokescio nastg. (BucCinskaite, 2012)

4. Nekilnojamojo turto mokestis neigiamai veikia investuotojus. Pasak Raslano (2013),
nekilnojamojo turto mokestis stabdo investicijas j nekilnojamajj turta. Uz tai, kad sukuriamas vertingas
nekilnojamasis turtas, taip pat ir darbo vietos, valstybé investuotojui skiria bauda, t.y. nekilnojamojo
turto mokestj. Taip pat investuotojai gali pasirinkti uzsienio valstybe, kurioje taitkomas mazesnis tarifas
arba jo iSvis néra, arba investuoti ne j nekilnojamaji turto, o i kita objekta. Darbo autoré pritaria Siam
argumentui, kadangi Lietuva yra besivystanti Salis, todél ji turéty pritraukti kuo daugiau investicijy
Lietuvos infrastruktiirai gerinti.

5. Disproporcija tarp turto vertés ir Sio mokesCio saskaita gaunamuy vietinio pobiidzio
paslaugu. Nekilnojamo turto dydis nebttinai yra adekvatus gaunamy i§ savivaldybés paslaugy kiekiui.
Sulija (2005) teigia, kad svarbu yra tai, kad mokestis kitaip nei rinkliava, negali biiti laikomas
tiesioginiu gaunamos naudos ekvivalentu. Uz papildomas savivaldybiy ar kity jmoniy paslaugas

gyventojai paprastai susimoka papildomai. Be to, vidutines ir aukStas pajamas uzdirbantys asmenys,
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kurie valdo daugiau nekilnojamo turto ir tod¢l sumoka didesnius mokescius, labiau linke naudotis
privataus sektoriaus teikiamomis paslaugomis, t.y. turtingesni zmonés dazniau gydosi pas privacius
gydytojus, nei vieSose gydymo jstaigose, leidZia vaikus ] privacius darzelius ar mokyklas.

6. Nevisada atsizvelgiama j socialiai pazeidziamy ar Kity asmeny interesus ir galimybes
sumokéti mokesti. Asmuo gali paveldéti brangy nekilnojamajj turta, taciau véliau neturéti
pakankamai léSy uz ji sumokéti nekilnojamojo turto mokestj. Taip pat dél ilgainiui sumazéjusiy
pajamy sudétinga iSlaikyti per ilga laika sukauptg ir naudotg nekilnojamajj turta ir Zmogus gali biiti
priverstas jo atsisakyti (Sulija, 2012). Tiesa, §j reiskinj nagrinéjan¢iy moksliniy tyrimy néra daug, o jau
atlikti tyrimai leidzia teigti, jog rySys tarp padidéjusio nekilnojamojo turto mokescio ir sprendimy
keisti bustg néra stiprus (Boldt, 2010). Asmeny apmokestinimo lygybés principas reiskia, kad
mokesCiy mokétojai turi biiti apmokestinami jvertinant jy galimybes sumokéti mokestj. Nagrinéjant
Siuolaikinius mokslinius Saltinius nustatyta, kad pajamos tiesiogiai atspindi asmens gebéjima sumokeéti
mokest], taCiau turimas turtas nesukuria einamyjy pajamy. Todél nekilnojamojo turto mokestis gali
biti laikomas nevisiskai teisingu vertinant vienodas asmeny galimybes sumokéti mokestj (Sulija,
2012). Autoré pritaria nuomonei, kad turtas nesukuria pajamy ir ne visada yra atsizvelgiama j Zmogaus
galimybes sumokéti mokestj.

Taigi apibendrinus autorés pateiktus nekilnojamojo turto mokescio privalumus ir trukumus,
galima teigti, kad mokestis yra naudingas, kadangi tai yra vienas pagrindiniy pajamy Saltiniy
formuojant savarankiSkus savivaldybiy biudzetus, uztikrinantis vietos valdzios institucijoms veikimo
laisve paskirstant pajamas gautas i§ Sio mokesCio bei suteikiant gyventojams kokybiskas viesasias
paslaugas. Sio mokes¢io trilkumai gali bati pasalinti pakei¢iant §io mokes&io jstatymg. Nekilnojamojo

turto apmokestinimo tobulinimo kryptys bus pateikiamos kitame darbo skyriuje.
1.4. Nekilnojamojo turto apmokestinimas kai kuriose Europos Sajungos Salyse

Europos Sajunga yra demokratiniy Europos valstybiy Seima, pasiryzusi veikti iSvien taikos ir
geroves labui. Tai pati didziausia pasaulio valstybiy ekonominé ir politiné sandrauga. Taip pat nuolat
did¢ja Europos Sajungos jtaka sprendziant pasaulinés reikSmeés klausimus, tokius kaip ekonominés
integracijos procesas, bendros valiutos, t.y. euro jvedimas ir pazangi bendros uzsienio ir saugumo
politikos plétra. Galima teigti, kad Europos Sajungos veikla daro neabejoting jtaka tiek valstybiy nariy,
tiek viso pasaulio ekonomikai.

Kiekvienai valstybei, tapusiai Europos Sajungos nare, suteikta teis¢ turéti savarankiska
nacionaling mokesc¢iy sistemg. Europos Sajunga mokesciy politikoje atlieka tik pagalbinj vaidmen;,
kadangi mokesciy politika yra nacionalinio suvereniteto simbolis, kuris tapo ypac svarbus jvedus Eura,
nes valstybéms naréms neliko erdvés veiksmams pinigy politikos srityje. Mokesciy reguliavimo

pamatas Europos Sgjungoje — diskriminacijos uzdraudimas, kuris reiskia dvigubo apmokestinimo
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1Svengimg. Pazymétina, kad mokesciy struktiira atskirose Europos Sajungos valstybése narése labai
skirtinga. Turto mokesciai, kaip ir kiti mokesciai, renkami visose Europos Sajungos valstybése narése.

Pirmiausia Europos Sgjungoje nekilnojamojo turto apmokestinimas grindziamas Europos vietos
savivaldos chartija. Joje nurodoma, kad Europos Tarybos valstybés narés, pacios imasi visy veiksmy
savo Saliy vidiniam saugumui ir darniam vystymuisi uztikrinti. Vietos savivaldos organai jstatymy
nustatytose ribose turi teis¢ tvarkyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng
atsakomybe ir vadovaudamosis vietos gyventojy interesais. Butina pabrézti, kad savivaldos institucijos
yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas (Europos vietos savivaldos chartija, 1999).
Daugumoje Europos Sgjungos valstybiy nariy nekilnojamojo turto mokestis yra tiesioginis vietos
mokestis, administruojamas vietos savivaldos organy. Kiekviena vietos vykdancioji institucija
savarankiskai nustato $io mokescio objekta, subjekta, mokescio tarifg ir apibrézia mokescio taikymo
lengvatas.

Kadangi Lietuvoje nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema néra tobula, todé¢l biitina jvertinti
ir iSanalizuoti uZsienio Saliy, $iuo atveju Europos Sajungos Saliy, nekilnojamojo turto apmokestinimo
praktika. Siame skyriuje nagrinéjama Europos Sajungos mokesé¢iy politika nekilnojamojo turto
apmokestinimo srityje, aptariama valstybiy nariy nekilnojamojo turto apmokestinimo rodikliai,
parodantys turto apmokestinimo jtaka Europos Sajungos Saliy gaunamoms biudzeto pajamoms ir
pateikiamos valstybiy nariy nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatybés.

Dornfest, Bennett (2012) teigimu, lyginti skirtingy $aliy nekilnojamojo turto sistemas yra gana
sunku, nes skiriasi Saliy ekonoming, socialiné ir politiné situacija jose, taciau darbo autorés nuomone,
bitina pasinaudoti uzsienio Saliy patirtimi apmokestinant nekilnojamajj turta. 2 lenteléje pateikiami
Europos Sajungos valstybiy nariy nekilnojamojo turto mokescio pagrindiniai bruozai.

2 lentelé. Nekilnojamojo turto apmokestinimas Europos Sajungos Salyse narése

Valstybé Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemy pagrindiniai bruozai

Apmokestinti fiziniams ir juridiniams asmenims priklausantys pastatai ir zemeé. Mokescio
| tarifas svyruoja nuo 0,2 iki 3 proc. kadastrinés turto vertés. Gyvenamosios paskirties
Latvija | nekilnojamajam turtui nustatytas progresinis apmokestinimas, t.y. 0,2 proc. — turto verté
mazesné uz 56915 eury; 0,4 proc. — turto verté svyruoja nuo 56915 iki 106715 eury; 0,6
proc. — turto verté virSija 106715 eury. Mokescio suma gali biiti sumazinta iki 90 proc.

Lenkijoje nekilnojamojo turto mokestis nustatomas pagal turto plotg. Mokestj moka
fiziniai ir juridiniai asmenys uz zeme, statinius ir nebaigtg statybg susijusig su ekonomine
veikla. 0,89 nacionalinés valiutos, t.y. zloto mokama uz 1 m® Zemeés, naudojamos
Lenkija ekonominei veiklai vykdyti, 0,46 zloto uz 1 m? ploto — kitos Zemés, 0,74 zloto uz 1 m?
gyvenamuyjy pastaty naudingojo ploto, 23,03 zloto uz 1 m? naudingo ploto — pastaty,
naudojamy ekonominei veiklai vykdyti, 4,68 zloto uz 1 m? — pastaty, susijusiy su
ekonomine veikla teikiant sveikatos priezitros paslaugas, 7,73 zloto uz 1 m? ploto — kity
pastaty, 2 proc. turto vertés taikomi nebaigtai statybai.

2 lentelés tesinys kitame lape
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2 lentelés tesinys

Valstybé

Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemy pagrindiniai bruozai

Suomija

Suomijoje nekilnojamojo turto mokestis suvokiamas kaip instrumentas tikslingam
nekilnojamojo turto panaudojimui. Nekilnojamojo turto mokest] moka asmenys, kurie yra
apmokestinamojo nekilnojamojo turto savininkai kalendoriniy mety pradzioje nuo turto
mokestinés vertés. Suomijos vietos valdzios institucijos kasmet turi nustatyti ne maziau
kaip du mokescio tarifus: bendrai nuosavybei taikomg mokescio tarifg — bazinj mokestj ir
tarifg taikomg nekilnojamajam turtui, naudojamam kaip nuolatiné gyvenamoji vieta.
Bendrai nuosavybei taikomo tarifo norma gali kisti nuo 0,6 iki 1,35 proc.turto mokestinés
vertés, o turtui naudojamam kaip nuolatiné gyvenamoji vieta tarifo norma gali skirtis nuo
0,32 iki 0,75 proc.mokestinés vertes.

Ispanija

Ispanijoje nekilnojamojo turto mokestj moka turto ir zemés esancios Ispanijos teritorijoje
savininkai nuo Zemés ir pastaty mokestinés vertés. Ispanijoje skirtingai apmokestinamas
nekilnojamasis turtas, esantis miesty ir kaimy vietovése. Miesto teritorijose esantis turtas
apmokestinamas 0,4 proc. tarifu, o kaimo vietovése esantis nekilnojamasis turtas
apmokestinamas 0,3 proc. tarifu. UZ prabangiuose rajonuose esantj turta mokescio tarifas
gali buti padidintas. Taip pat aukstesniu tarifu apmokestinamas juridiniams asmenims
priklausantis turtas.

Italija

Italijoje nekilnojamojo turto mokestj moka fiziniai ir juridiniai asmenys. Sio mokes¢io
dydi nustato savivaldybés. Mokestis apskaiCiuojamas nuo turto kadastrinés vertés.
Mokescio bazé apskaic¢iuojama kadastring vert¢ padauginus i§ koeficiento, kuris svyruoja
nuo 0,4 proc. iki 0,76 proc., priklausomai nuo turto charakteristiky. Nekilnojamojo turto
mokestj moka turto savininkas nepriklausomai ar jis yra Salies rezidentas ar ne, ar jis turtg
naudoja asmeninéms reikméms ar kaip investicijas. Italijoje yra taikomas vienodo dydzio
mokestis turtui naudojamam kaip asmens pagrindiné gyvenamoji vieta. Nekilnojamojo
turto mokestis taip pat taikomas pastatams ir Zemei esanciai uzsienyje, jei ji priklauso
Italijos mokesCiy mokétojui.

Svedija

Svedijoje nekilnojamojo turto mokestis nustatomas atsizvelgiant j turto ri§j ir naudojimo
paskirtj. Sj mokestj moka nekilnojamojo turto savininkai nuo turto kadastrinés vertés.
Nekilnojamojo turto mokestis taikomas privaciy namy (vieno ar dviejy buty gyvenamyjy
namy, Seimos), daugiabufiy namy, komercinés ir pramoninés paskirties
turtui. Gyvenamosios  paskirties ir  fiziniams asmenims  priklausantis  turtas
apmokestinamas mazesniu tarifu, nei komercinés paskirties turtas, t.y. privatiems namams
(vieno ar dviejy Seimy buistams) taikomas mokescio tarifas negali buti didesnis kaip 0,75
proc. turto mokestinés vertés, pastatams ne daugiau kaip 0,3 proc. mokestinés vertes,
turtui naudojamam komerciniais tiksliais mokescio tarifas yra 1 proc. mokestinés vertés, o
pramoninei nuosavybei taikomas 0,5 proc. mokescio tarifas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos Komisijos duomenis, 2014

Latvija. Nekilnojamojo turto mokestj moka Latvijos ar uzsienio fiziniai ir juridiniai asmenys,

turintys nuosavybés teise¢ | nekilnojamajj turta, esantj Latvijoje ir uzregistruotag nekilnojamojo turto

registre. MokesCio objektas yra nekilnojamasis turtas, t.y. Zemé ir pastatai. Mokestis mokamas nuo

minéto turto kadastrinés vertés. Kaip ir Lietuvoje, taip ir Latvijoje mokesCio tarifus nustato

savivaldybés atsizvelgdamos j tam tikras turto savybes. Mokescio tarifas Latvijoje svyruoja nuo 0,2 iki

3 proc. turto vertés. Gyvenamosios paskirties nekilnojamajam turtui nustatyti progresiniai mokescio

tarifai, t.y. 0,2 proc. — turto verté mazesné uz 56915 eury (196516 Lt); 0,4 proc. — turto verté svyruoja
nuo 56915 (196516 Lt) iki 106715 eury (368466 Lt); 0,6 proc. — turto verté virSija 106715 eury
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(368466 Lt). Siekiant apsaugoti Latvijos aplinkg, nenaudojamam ir pavojingam nekilnojamajam turtui
taikomas 3 proc. mokescio tarifas. Gyvenamieji namai ar butai, priklausantys jmonéms ir naudojami
komerciniai veiklai apmokestinami 1,5 procento tarifu.

Kaip ir Lietuvoje, taip ir Latvijoje minétam mokesCiui taikoma daug lengvaty ir iSimciy.
Nekilnojamojo turto mokescio suma gali biiti sumazinta 50 proc. tiems asmeninims, kurie turtg islaiké
ne maziau kaip penkerius metus ir kuriy nekilnojamasis turtas néra naudojamas ekonominei veiklai
vykdyti. Savivaldybés gali nustatyti leidimus atskiroms mokesciy mokétojy kategorijoms sumazinti
mokéting nekilnojamojo turto mokest; 25, 50, 70 ar 90 proc. mokétino mokescio. Jei mokesciy
mokétojui buvo suteiktas nepasiturinio ar mazas pajamas gaunancio asmens ar $eimos statusas, jis
mokeéting mokest]j gali susimazinti: nepasiturintys asmenys nuo 90 proc. apskai¢iuoto mokescio sumos;
mazas pajamas gaunantiems asmenims iki 90 proc. nuo apskai¢iuoto mokes¢io sumos. Nekilnojamojo
turto mokescio suma gali biiti mazinama 50 proc., bet ne daugiau kaip 427 eurais (1474 litais)
Seimoms, auginancioms tris ar daugiau vaiky iki 18 mety amziaus. (Europos komisija, 2014)

Galima teigti, kad Latvija taiko progresing nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemg, kadangi
didesné¢ turto vert¢é apmokestinama didesniu mokesCio tarifu ir taip surenkamos didesnés
nekilnojamojo turto mokescio pajamos j savivaldybiy biudzetus. Autorés nuomone, Lietuva taikydama
mokescio lengvatas galéty pasinaudoti Latvijos pavyzdziu ir mazinti mokéting mokest; 50 proc.
Seimoms, auginan¢ioms tris ar daugiau vaiky iki 18 mety amziaus, kadangi tokios Seimos gerina
Lietuvos demografine padét;.

Lenkija. Lenkijoje nekilnojamojo turto mokestj moka fiziniai ir juridiniai asmenys, taip pat kiti
organizaciniai vienetai, iskaitant jmones, neturin¢ias juridinio asmens teisiy uz Zeme ir pastatus bei jy
konstrukcijas. Nekilnojamojo turto mokestis uz zem¢ skaiiuojamas nuo zemés ploto. Mokestis uz
pastatus skaiCiuojamas nuo pastaty naudingojo ploto, jvertinant turto nusidévéjima ir rinkos verte.
Nekilnojamojo turto mokescio tarifus kasmet nustato vietos valdzia. 0,89 nacionalinés valiutos, t.y.
zloto mokama uz 1 m? Zemés, naudojamos ekonominei veiklai vykdyti, 0,46 zloto uz 1 m? ploto —
kitos Zemés, 0,74 zloto uz 1 m? gyvenamuyjy pastaty naudingojo ploto, 23,03 zloto uz 1 m? naudingo
ploto — pastaty, naudojamy ekonominei veiklai vykdyti, 4,68 zloto uz 1 m? — pastaty, susijusiy su
ekonomine veikla teikiant sveikatos prieiiiros paslaugas, 7,73 zloto uz 1 m? ploto — kity pastaty, 2
proc. turto vertés taikomi nebaigtai statybai. Lenkija panaSiai kaip Lietuva taiko nemazai
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty. Galima teigti, kad mokes¢iu neapmokestinami tam tikri
vieSosios infrastruktiiros objektai, tokie kaip keliai, gelezinkeliai, oro uostai, mokymo jstaigos,
religiniai centrai ir pan. Taip pat neapmokestinama zemé ir pastatai, kuriuose jsiklir¢ muziejai,
nacionaliniai parkai ir gamtos draustiniai, mazos vertés zeme¢, pavyzdziui dykvieté, nekilnojamasis
turtas, susijes su zemes tkio produkty gamyba ar sodininkyste. Visas lengvatas nustato vietos valdzia,

kuri atsizvelgdama j tam tikras aplinkybes lengvaty sarasa gali praplésti. (Europos Komisija, 2014)
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Autorés nuomone, Lenkijos nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema pagal jo naudingaji
plota yra efektyvi. Mokétinas mokestis didéja proporcingai gyvenamajam plotui, t.y. kuo didesniame
bute gyveni, tuo didesnj mokestj moki. Kadangi mokescio tarifai néra dideli, tai mokestis nesukelia
didelés nastos mokes¢iy mokétojams, todél nors ir nedidelj, tac¢iau mokest] moka visi. Tokiu biidu
surenkamos didesnés pajamos } vietos biudzetus.

Suomija. Nekilnojamojo turto mokestj moka asmenys, kurie yra apmokestinamojo
nekilnojamojo turto savininkai kalendoriniy mety pradzioje. Mokestis mokamas nuo nekilnojamojo
turto esancio Suomijoje mokestinés vertés. Kiekvienos savivaldybés taryba kasmet nustato taikomus
mokescCiy tarifus nustatytose ribose. Kiekviena taryba turi nustatyti ne maziau kaip du mokesciy
tarifus: bendrai nuosavybei taikoma mokesCio tarifa ir tarifg taikoma nekilnojamajam turtui,
naudojamam kaip nuolatiné gyvenamoji vieta. Bendrai nuosavybei taikomo tarifo norma gali kisti nuo
0,6 iki 1,35 proc. turto mokestinés vertés, o turtui naudojamam kaip nuolatiné gyvenamoji vieta tarifo
norma gali skirtis nuo 0,32 iki 0,75 proc. mokestinés vertés. Be to, savivaldybés taryba gali nuspresti
dél didesnio tarifo taikymo antrajam biistui, pavyzdziui, vasarnamiui. Si norma negali biti daugiau nei
0,6 procentinio punkto didesné uz mokescio tarifg taikomg nuolatiniam biistui. Savivaldybés taryba
taip pat gali nuspresti dél kity mokes¢iy tarify taikymo. Nekilnojamojo turto mokestis mokamas dviem
dalimis, jeigu jis yra didesnis uz 170 eury. MaZesnis nei 170 eury mokestis mokamas i§ karto.
Nekilnojamojo turto mokestis patenka j tos savivaldybés biudzeta, kurioje yra nekilnojamasis turtas.
Suomijoje neapmokestinami miskai, vandens telkiniai ir zemés tkio paskirties zemé, vieSos vietos,
gatvés, kapinés ir panaSios patalpos. Savivaldybés nemoka mokesCio uz savo turta. Taip pat
neapmokestinama diplomatiné ir konsuliné nuosavybé. (Europos Komisija, 2014)

Autorés nuomone, Suomijos nekilnojamojo turto mokestis — pagrindas tikslingam nekilnojamojo
turto panaudojimui. Siekiant apriboti spekuliacijas ir iSvengti nekilnojamojo turto kainy didéjimo iki
nestabilaus ir neadekvataus pajamoms lygio, t.y. nekilnojamojo turto ,,.burbuly“ piitimosi, tikslinga
taikyti tokia apmokestinimo sistema, kurioje nekilnojamojo turto mokestis taikomas antrajam ir
paskesniajam bustui arba taikomas Zemas apmokestinimo tarifas pirmajam bustui. Taikant §j principa
apsaugoma pirmoji ir kartu pagrindiné Seimos gyvenamoji vieta.

Ispanija. Nekilnojamojo turto mokestj Ispanijoje moka turto ir Zemés esancios Ispanijos
teritorijoje savininkai. Mokestis skai¢iuojamas nuo Zemés ir pastaty mokestinés vertés. Ispanijoje
skirtingai apmokestinamas nekilnojamasis turtas, esantis miesty ir kaimy vietovése. Miesto teritorijose
esantis turtas apmokestinamas 0,4 proc. tarifu, o kaimo vietovése esantis nekilnojamasis turtas
apmokestinamas 0,3 proc. tarifu. Mokestis néra fiksuotas, todél kiekviena savivaldybé gali padidinti
arba sumazinti mokesc¢io tarifg. Prabangiuose rajonuose esancio turto mokesc¢io tarifas gali biiti
padidintas. Taip pat aukStesniu tarifu apmokestinamas juridiniams asmenims priklausantis turtas.

MokesCio lengvatos susijusios su turto paskirtimi, tokiu budu skatinamas efektyvus turto
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panaudojimas. Atleisti nuo nekilnojamo turto mokesc¢io subjektai yra kataliky baznycia, Ispanijos
Raudonasis Kryzius, uzsienio valdzios nuosavybé abipusiSkumo pagrindu ir kiti objektai, su salyga,
kad turtas nekuria jokiy pajamy. Mokestj renka vietos valdzios institucijos. Sio mokes&io pajamos
panaudojamos infrastruktiirai gerinti, pavyzdziui gatviy apSvietimui ir jy prieziirai arba SiukSliy
surinkimui. (Europos Komisija, 2014)

Galima teigti, kad Ispanijoje nekilnojamas turtas apmokestinamas atsizvelgiant | regiony
geografing padét], gyventojy tankj ir ekonominj bei kultiirinj i$sivystyma. Tankiai apgyvendintose
teritorijose esantis nekilnojamasis turtas amokestinamas didesniu tarifu, nei turtas esantis maziau
i§sivysciusiose teritorijose. Tokiu buidu siekiama paskirstyti gyventojus po visg Salies teritorijg, skatinti
visy regiony plétra ir mazinti regioninius skirtumus, taip pat siekiama skatinti asmeny ir kapitalo
judéjima 18 stipresnio j silpnesnio ekonominio i$sivystymo regionus (Sokaité, 2010).

Italija. Italijoje nekilnojamojo turto mokestj moka fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie yra turto
savininkai, nepriklausomai ar jie yra Italijos rezidentai ar ne. Sj mokestj renka ir jo dydj nustato
savivaldybé. Mokestis mokamas uz kiekvienus kalendorinius metus arba proporcingai uz laikotarpj,
kurj nekilnojamasis turtas, statybos sklypas arba zemés tikio paskirties Zemé esanti Italijoje priklausé
mokes¢iy mokétojui, nepriklausomai ar buvo naudojama asmeninéms reikméms ar investicijoms.
Mokestis apskaic¢iuojamas nuo turto kadastrinés vertés. MokescCio tarifas skiriasi ir priklauso nuo
savivaldybés, kurios teritorijoje yra turtas. Mokescio baz¢ apskaic¢iuojama kadastring vert¢ padauginus
1§ koeficiento, kuris svyruoja nuo 0,4 proc. iki 0,76 proc., priklausomai nuo turto charakteristiky.
Italijoje yra taikomas vienodo dydZio mokestis turtui naudojamam kaip asmens pagrindiné gyvenamoji
vieta. Nekilnojamojo turto mokestis taip pat taikomas pastatams ir Zemei esanciai uZsienyje, jei ji
priklauso Italijos mokesCiy mokétojui. Mokestis mokamas dvejomis vienodo dydZio dalimis birzelio
16 ir gruodzio 16 dieng. Mokestis netaikomas: turtui esanc¢iam valstybés nuosavybéje, provincijoms,
kalny bendruomenéms, vietos sveikatos prieziiiros institucijoms, taip pat prekybos riimams, pramonés,
amaty ir Zemeés itkio jmonéms, kuriy turtas naudojamas tik instituciniams tikslams, Zemeés ikio
paskirties Zemei kalny vietovése, religinéms bendruomenéms ir kt. (Deloitte, 2012)

Pastebéta, kad Italija, kaip ir daugelis kity Saliy apmokestina beveik visg turta, taikydama
maziausig mokescio tarifg pagrindinei gyvenamajai vietai. Tokiu biidu apsaugoma pagrindiné Seimos
gyvenamoji vieta.

Svedija. Nekilnojamojo turto mokestj Svedijoje moka nekilnojamojo turto savininkai nuo turto
kadastrinés vertés. Nekilnojamojo turto mokestis taikomas priva¢iy namy (vieno ar dviejy buty
gyvenamyjy namy, Seimos), daugiabu¢iy namy, komercinés ir pramoninés paskirties
turtui. Apmokestinamoji turto verté nustatoma remiantis turto jvertinimu mokesciy tikslais, paprastai
apmokestinama apie 75 proc. turto vertés. PanaSiai kaip Lietuvoje, turtas kas SeSeri metai yra

pervertinamas. Mokescio tarifas svyruoja nuo 0,2 proc. iki 2,8 proc. turto mokestinés vertés.
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Privatiems namams (vieno ar dviejy Seimy biistams) taikomas mokescio tarifas negali biti didesnis
kaip 0,75 proc. turto mokestinés vertés, pastatams ne daugiau kaip 0,3 proc. mokestinés vertés, turtui
naudojamam komerciniais tiksliais mokescio tarifas yra 1 proc. mokestinés vertés, o pramoninei
nuosavybei taikomas 0,5 proc. mokescio tarifas. Maziausias mokescio tarifas taikomas véjo jégainéms,
didZiausias tarifas, t.y. 2,8 proc. hidroelektrinéms. Svedijoje nuo nekilnojamojo turto mokes¢io
penkerius metus yra atleisti nauji bustai, o po penkeriy mety toks turtas apmokestinamas per puse
sumazinant standartinj tarifa. (Europos Komisija, 2014)

Apzvelgus Svedijos nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema, galima daryti i$vada, kad
Svedijoje nekilnojamojo turto mokestis nustatomas atsizvelgiant j turto rij ir naudojimo paskirtj, t.y.
kokia turto naudojimo paskirtis nurodyta registracijos dokumentuose. D¢l Sios priezasties
gyvenamosios paskirties ir fiziniams asmenims priklausantis turtas apmokestinamas mazesniu tarifu,
nei komercinés paskirties turtas.

Siekiant tiksliau apibrézti nekilnojamojo turto mokescio svarba Europos Sajungos valstybéms,
pateikiama trecia lentelé, kuri rodo, kiek pajamy i§ nekilnojamo turto mokes¢iy surenka Europos

Sajungos valstybés | savo biudzetus. Dél duomeny palyginamumo pasirinktos euro zonos valstybés (Zr.

3 lentele).
3 lentelé. BiudZeto pajamos Europos Sajungos Salyse i$ nekilnojamojo turto mokescio 2012 m.
Valstybé BiudZeto pajamos i§ nekilnojamojo turto mokesc¢io 2012 metais, min. Eur
Prancizija 45763
Italija 23775
Ispanija 12476
Vokietija 12010
Belgija 4590
Suomija 1270
Portugalija 1202
Austrija 633
Slovakija 305
Graikija 286
Slovénija 184
Latvija 148
Lietuva 7
Estija 59
Kipras 24

Saltinis: sudaryta autorés pagal Europos Komisijos duomenis, 2014

IS treCioje lenteléje pateikty duomeny matome, kad euro zonoje daugiausia pajamy j valstybes
biudzetg i§ nekilnojamojo turto mokesC¢io surenka Prancizija. To priezastimi galéty buti tai, kad
Pranciuizijoje apmokestinama jvairios paskirties pastatai ir zeme, taip pat apmokestinamas asmeny ir

Seimy gyvenanciy Pranciizijoje turtas. Nekilnojamojo turto mokestis apskaiiuojamas taikant
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progresiniy mokesCiy principa, t.y. didéjant turto vertei, didéja mokétinas mokestis, kadangi didé¢ja
mokescio tarifas. Taip pat Salyje taikomy mokesc¢iy lengvaty saraSas néra didelis. Viena pagrindiniy
lengvaty biity tokia, kad Salyje visiSkai neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, priklausantis zemas
pajamas uzdirbantiems pilieCiams. Nepaisant to, kad Salys apmokestindamos nekilnojamajj turta, taiko
skirtingus apmokestinimo principus ir biidus, nemazai pajamy i$ nekilnojamojo turto mokescio
patenka j Italijos, Ispanijos ir Vokietijos biudzetus. Siose 3alyse nekilnojamojo turto mokeséio pajamos
virsija 10000 milijony eury. Kitose euro zonos Salyse, biudzeto pajamos i$ nekilnojamojo turto
mokescio néra didelés, taciau jos papildydamos Salies biudzetus prisideda prie vietos infrastruktiiros
gerinimo bei pilieCiy geroveés. Taigi nekilnojamojo turto mokestis yra naudingas, kadangi garantuoja
pastovias ir mazai kintancias pajamas j valstybiy biudzetus.

Apibendrinant galima teigti, kad Europos Sajungoje nekilnojamasis turtas apmokestinamas gana
skirtingai. Visy pirma, skiriasi mokes¢io baze, vienose Salyse apmokestinama nekilnojamo turto
mokestiné verté, kitose Salyse apmokestinamas turto naudingasis plotas. Antra, skiriasi nekilnojamojo
turto mokescio objektai — statiniai, statybinés konstrukcijos, jvairios paskirties zemé. Taip pat skiriasi
mokesCio tarifai, kurie gali buti nustatomi atsizvelgiant j regionus, turto paskirtj, turto plota,
progresiniy mokes¢iy principu ar pirmo Seimos biisto neapmokestinimo principu. Taip pat galima
teigti, kad Europoje nekilnojamojo turto mokes€iu skatinamas efektyvus nekilnojamojo turto

panaudojimas.
1.5. Nekilnojamojo turto mokescio reik§mé biudZeto pajamoms

Kindsfateriené ir LukoSevi¢ius (2008) nurodo, kad mokesCiy sistema yra vienas pagrindiniy
ekonominiy mechanizmy, lemianciy ekonomikos plétra ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy
vykdyma. Labai daZnai valstybiniy sri¢iy finansavimas priklauso nuo biudzeto dydZio, o biudzeto
dydis — nuo mokesc¢iy sistemos efektyvumo. Kuodzio (2008) teigimu, mokes¢iy sistemos tobulinimas
ir jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant pagerinti biudzeto biikle ir surinkti didesnes
pajamas.

Lietuvoje nacionalinj biudzetg sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos. Nacionalinio
biudzeto pajamas sudaro valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos léSos, kurios apima
pajamas 1§ mokesCiy (pridétinés vertés, turto, pelno, gyventojy pajamy ir kt.), turto nuomos,
biudzetiniy jstaigy ir kitos pajamos. Kadangi Lietuvoje nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamos patenka
tiek i savivaldybiy biudzetus, tiek ir j valstybés biudzeta, bitina panagrinéti turto mokes¢iy pajamy
reikime nacionaliniam biudZetui. Zemiau pateiktame paveiksle matome, kokia dalj nacionalinio

biudzeto pajamy sudaro turto mokesciai (Zr. 2 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.

2 pav. Nacionalinio biudZeto pajamuy struktira 2012-2014 m., proc.

Paveiksle matyti, kad didziausig dalj nacionalinio biudzeto pajamy sudaro mokestinés pajamos,
t.y. pajamy, pelno, turto bei prekiy ir paslaugy mokesciy pajamos. Nagrin¢jamu laikotarpiu mokestinés
pajamos sudaro vidutiniskai apie 70 proc. visy pajamy (zr. 4 prieda). Taip pat nemazg dalj nacionalinio
biudzeto pajamy, t.y. apie 22 proc. sudaro Europos Sajungos ir kity uzsienio valstybiy finansiné
parama. Turto mokesciai nacionalinio biudzeto pajamoms reikSmingos jtakos neturi ir sudaro tik 1,2
proc. pajamy, taciau $ios pajamos nors ir nedidelés, bet pastovios. Turto mokes¢iy pajamos neturi labai
zymios jtakos pajamy surinkimui, todél galima teigti, kad Sie mokesciai atrodo neefektyvis. Vertinant
tik nekilnojamojo turto mokest] nacionaliniame biudzete galima teigti, kad Sio mokes¢io pajamy
santykiné dalis néra labai didelé, taCiau Sis mokestis yra reikSmingas, jeigu jis vertinamas pagal
savivaldybiy biudzety mokestiniy pajamy struktiirg (paprastai bendroje savivaldybiy biudZety pajamy
struktiroje didziausig dali sudaro gyventojy pajamy mokestis ir turto mokesciai). Siekiant ,,pateisinti‘
nekilnojamojo turto apmokestinimg neretai pabréZiama, kad nekilnojamojo turto mokestis yra stabilus
biudzeto pajamy Saltinis, kuris nekonkuruoja su kitais mokescCiais ir neturi jtakos tarptautinei
konkurencijai (Malme, 2001).

Lietuvoje vienintelés pajamos, kurios patenka ] valstybés biudZeta iS nekilnojamo turto
mokesCio, yra surenkamos apmokestinus fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausant] turtg
(gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Silthamiy, tkio, pagalbinio iikio, mokslo, religinés, poilsio
paskirties statinius (patalpas), Zuvininkystés statinius ir inZinerinius statinius), kurio bendra mokestiné
vert¢ nuo 2015 m. virSija 220 tikst. eury. Taciau reali nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy suma

patekusi j valstybés biudzeta po nekilnojamojo turto mokescio reformos, t.y. 2012-2013 m., neispildo
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finansiniy prognoziy. Tiek 2012 m., tiek 2013 m. j valstybés biudzetg i§ nekilnojamojo turto mokescio
buvo planuota surinkti 17 min. lity, tac¢iau planas jvykdytas 2012 m. tik 22,6 proc., 0 2013 m. tik 28,9
proc. Dél tokio biudzeto plano nejvykdymo, 2014 m. planuojamos pajamos i§ nekilnojamojo turto
mokescio buvo tik 5 min. lity ir planas buvo jvykdytas 120,9 proc. Autorés nuomone, nekilnojamojo
turto mokescio pajamy patekimas j valstybés biudzetg néra teisingas. Kadangi toks pajamy surinkimo
mechanizmas mazina surenkamy pajamy stabiluma bei vietos savivaldos autonomijg, stabdo
ekonominés plétros skatinimg ir didina politinj nepopuliaruma. Nekilnojamojo turto mokestis pagal
savo paskirt] turéty buti skirtas vieSyjy paslaugy kokybei gerinti, nekilnojamojo turto vertei kelti,
vietos infrastruktiirai tobulinti, o patekdamas j valstybés biudzetag neuztikrina $ios savo paskirties
vykdymo. Atsizvelgiant j tai, biitina atlikti savivaldybiy biudZety pajamy rodikliy analizg, kuri leisty
jvertinti pastarojo teiginio pagrjstuma.

Taigi visiSkai kitokia situacija yra nagrin¢jant savivaldybiy biudzety pajamas. Ir Lietuvoje, ir
uzsienio valstybése turto mokesciai yra labai svarbi priemoné formuojant vietos biudZeto pajamas, t.y.
ji administruoja vietinés institucijos ir gautos mokestinés pajamos patenka ] vietinius finansinius
fondus (Troll, 1997, p. 45). Turto mokes¢iai gali bhti panaudoti kaip regiono plétros priemoné,
kadangi Siy mokes¢iy pajamos patenka j vietos biudZetus, o vietos valdZios institucijos geriausiai
zinodamos padétj vietovéje mokescio pajamas panaudoja vietinéms paslaugoms teikti, t.y. mokykloms,
darzeliams, ligoninéms, vietos infrastruktiirai gerinti ir pan. Zemiau pateiktame paveiksle matome

savivaldybiy pajamy struktiirg (Zr. 3 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.

3 pav. Savivaldybiy biudZety pajamuy struktiira 2012-2014 m., proc.
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Finansy ministerijos duomenimis 2012 — 2014 m. laikotarpiu savivaldybiy biudzety pajamos
padidéjo 847 min. lity, nuo 3351 min. lity iki 4198 mln. lity, t.y. 25,29 proc. (zr. 5 priedg). Siam
biudzeto pajamy didéjimui lemiamos jtakos turéjo 27,41 proc. padidéje pajamos i$ pajamy mokescio.
Turto mokes¢iy pajamos nagriné¢jamu laikotarpiu padidéjo 13,83 proc., o kitos pajamos, kurias sudaro
mokesCiai uz aplinkos terSima, Europos Sajungos parama, materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamos ir kitos pajamos, padidéjo 29,4 proc. Kaip matome treCiame paveiksle,
nagrinéjamu laikotarpiu didziausig savivaldybiy pajamy dalj sudaré pajamy mokestis, t.y. 73,52 proc.
visy pajamy. Turto mokes¢iy pajamy procentiné dalis pajamy struktiiroje sumazéjo nuo 9,65 proc. iki
8,77 proc. Galima teigti, kad turto mokesciai yra svarbi savivaldybés pajamy dalis. IS Siy mokesciy
finansuojamos vietos paslaugos ir gerinama vietos infrastruktiira. Siekiant jvertinti nekilnojamojo turto
mokescio reik§me savivaldybiy pajamoms biitina analizuoti turto mokesCiy pajamy strukttirg. Taigi
ketvirtame paveiksle pateikiamas nekilnojamojo turto mokeséio reik§mingumas savivaldybiy

mokestinéms pajamoms, nustatant $io mokescio pajamy dalj kity turto mokes¢iy pajamy struktiiroje

(zr. 4 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.

4 pav. Turto mokes¢iy pajamy struktiira savivaldybiuy biudZetuose 2012-2014 m., proc.

Pagal savivaldybiy turto mokes¢iy pajamy struktiirg matyti, kad visoje turto mokes¢iy pajamy
struktiiroje nagrin¢jamu laikotarpiu didZiausia yra nekilnojamojo turto mokescio pajamy dalis, kuri
nuo 2012 m. iki 2014 m. sumaz¢jo nuo 80,73 proc. iki 77,4 proc. Visu nagrin¢jamu laikotarpiu $io
mokescio dalis turto mokesCiy struktiiroje buvo didesné nei 77 proc. Taip pat nemazai pajamy buvo
surenkama 1§ Zemés mokesCio, vidutiniSkai 19,47 proc. Galima pastebéti, kad 2014 m. Zemés

mokesc¢io pajamy dalis buvo didziausia per visg nagrinéjamg laikotarpj ir sudaré¢ 21,36 proc. turto
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mokesCiy pajamy struktiiroje. Taip pat biitina paminéti, kad turto mokesCiy pajamos nagrin¢jamu
laikotarpiu i§augo nuo 323 mln. lity iki 368 min. lity (Zr. 6 prieds).

Apibendrinant galima teigti, kad nacionalinio biudzeto pajamoms turto mokesciai jtakos neturi,
tac¢iau savivaldybiy biudzetams Sie mokesc¢iai yra svarbiis, kadangi i$ jy ] savivaldybiy biudZzetus
patenka apie 9,5 proc. pajamy. IS visy turto mokes¢iy mokamy savivaldybéms, nekilnojamojo turto
mokescio pajamos sudaro didziausig dalj, todél nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimas yra
svarbus siekiant padidinti biudzety pajamas. Taip pat Sio mokescio dalies maz¢jimas turto mokesciy

struktiiroje vercia susiriipinti dél Sio mokescio efektyvaus surinkimo.
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2. NEKILNOJAMOJO TURTO APMOKESTINIMO TOBULINIMO
LIETUVOJE TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo mokslinis pagrindimas

Norint tinkamai jvertinti nekilnojamojo turto apmokestinimo perspektyvas, biitina remtis ne tik
mokslininky diskusijomis, bet ir atliktais Sios srities tyrimais. DaZniausiai nekilnojamojo turto
apmokestinimo tobulinimo tyrimuose kalbama apie nekilnojamojo turto mokescio bazés iSplétima,
mokescio tarify taikyma, analizuojama mokesc¢iy lengvaty nauda ir zala Salies biudZetui, svarstoma
galimybé nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema pakeisti i§ proporcinés | progresing, taip pat
diskutuojama visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimo klausimais.

Plaiausiai Lietuvoje nekilnojamojo turto apmokestinima nagrinéjes Sulija (2004) isskiria kelias
alternatyvas apmokestinant fiziniy asmeny nekilnojamajj turta:

1. mokescio objektu laikyti tik didelés vertés gyventojams nuosavybés teise priklausancius
statinius, pavyzdziui, kuriy verte virsija 300 000 lity,

2. mokescio objektu laikyti visq gyventojams nuosavybés teise priklausantj nekilnojamgjj turtq,
taciau neapmokestinti statiniy, kuriuos gyventojai deklaruoty kaip pagrinding gyvenamgjq vietove;

3. mokescio objektu laikyti visq gyventojams nuosavybés teise priklausantj nekilnojamgjj turtg,
taciau statiniams, kuriuos deklaruoty kaip pagrinding gyvenamgjq vietq, nustatyti neapmokestinamgji
minimumq, pavyzdziui, iki 100 000 lity. Skirtingose savivaldybése galéty biiti nustatomi skirtingi
neapmokestinamieji minimumai;

4. taikyti skirtingus mokescio tarifus ir skirtingai apmokestinti statinius, kuriuos gyventojai
deklaruoty kaip pagrindine gyvenamajq vietq, ir kitq jiems priklausantj nekilnojamaqjj turtq;

5. mokescio objektu laikyti visq gyventojams priklausantj nekilnojamgjj turtq taikant kiek galima
maziau isimciy (Sulija, 2004, p. 122).

Sulija (2006) taip pat atliko tyrima, kaip keistysi biudZeto mokestinés pajamos jvertinus jvairius
viso nekilnojamojo turto apmokestinimo variantus, kai mokescio tarifas biity 1 proc. Tyrimo rezultatai
pateikti zemiau esancioje lenteléje (zr. 4 lentele).

4 lentelé. BiudZeto pajamos apmokestinus visg fiziniy ir juridiniy asmeny nekilnojamajj turta

taikant 1 proc. mokescio tarifg

Papildomai jplaukty j

Lengvatos rusis biudZetg (Lt)

Be lengvaty 540 min. Lt
Neapmokestinami visy rasiy nekilnojamojo turto objektai (butai, garazai, 80 min. Lt
sodo nameliai — visy apmokestinamoji verté atitinkamai mazinama) iki 100

takst. Lt

4 lentelés tesinys kitame lape
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4 lentelés tesinys

_ye Papildomai jplaukty j

Lengvatos rusis biudzeta (Lt)
Neapmokestinami visy rasiy nekilnojamojo turto objektai (butai, garazai,
sodo nameliai — visy apmokestinamoji verté atitinkamai mazinama) iki 300 18 min. Lt
tokst. Lt
Neapmokestinami gyvenamieji namai arba butai, deklaruojami kaip 140 min. Lt
pagrindiné gyvenamoji vieta, iki 100 tukst. Lt
Neapmokestinami visi gyvenamieji namai arba butai iki 100 tikst. Lt 105 min. Lt
Neapmokestinami gyvenamieji namai arba butai, deklaruojami kaip 85 min. Lt
pagrindiné gyvenamoji vieta, iki 300 tukst. Lt
Neapmokestinami visi gyvenamieji namai arba butai iki 300 tikst. Lt 50 min. Lt

Saltinis: Sulija, 2006, p. 118.

Taciau jstatymiskai nebuvo sitiloma jtvirtinti konkrec¢ios neapmokestinamo minimumo sumos,
suteikiant teis¢ neapmokestinamg sumg nustatyti konkreciy savivaldybiy taryboms, atsizvelgiant j
nekilnojamojo turto kainas toje savivaldybéje bei vadovaujantis protingumo Kriterijumi.

Kiplinger (2013) teigimu, turéty buti taikomas visuotinis nekilnojamojo turto apmokestinimas.
Nepaisant to ar organizacija pelno siekianti ar ne, ar tai fizinis asmuo, visi be iS§imties privalo mokéti
nekilnojamojo turto mokestj, nes visi naudojasi suteiktomis paslaugomis. Pasak Kiplinger (2013),
vieSosios jstaigos, t.y. ligoninés, mokyklos, universitetai, muziejai, savivaldybés ir t.t., taip pat turi
moketi §] mokest]. Finansy analitiko teigimu, turéty biiti tatkoma kuo maziau i§im¢iy. Autoré pritarty,
kad turéty buti taikoma kuo maziau iSim¢iy apmokestinant nekilnojamajj turta, kadangi tam tikros
1$imtys i$skiria mokes¢iy mokeétojus, todél taikant iSimtis biitina jas tinkamai pasverti.

Dar viena alternatyva apmokestinant nekilnojamajj turta — apmokestinimas pagal turto ir zemés
plota, neatsizvelgiant j turto vert¢. Toks apmokestinimas pasireiSkia besivystanciose Salyse, kurios
per¢jo i§ komanditinés j laisvosios rinkos sistemg. Taip pat toks apmokestinimas budingas valstybéms,
kuriose nekilnojamojo turto kadastro veikla néra efektyvi, todél kyla problemy nustatant turto tikraja
rinkos verte. Siuo metu tokj nekilnojamojo turto apmokestinima taiko Lenkija. Sis nekilnojamojo turto
apmokestinimo buidas i$nagrinétas Jungtiniy Tauty programoje (2013). Joje isskirti tokio
apmokestinimo pagrindiniai trikumai. Vienas jy biity tai, kad patrauklus ir paklausus nekilnojamasis
turtas apmokestinamas tokiu paciu tarifu, kaip ir nepatrauklus ir paklausos neturintis nekilnojamasis
turtas, pavyzdziui namas didmies¢io centre ir namas kaimo vietovéje. Kad pasalinti §j trikuma,
tikslinga diferencijuoti mokescio tarifus. Diversifikuotus mokesc¢iy tarifus nagrinéjo Youngman
(2004). Mokslininkas nustaté, kad daugelyje Saliy skirtingoms turto klaséms taikomi skirtingi
mokescio tarifai, taip reguliuojant mokes¢iy nasta mokesciy mokétojams. Youngman (2004) teigimu,
mokesc¢io normas galima kasmet koreguoti atsizvelgiant j infliacija, ekonomika ir pan. Dar vienas
tokio apmokestinimo trilkumas yra tai, kad sunku nustatyti nekilnojamojo turto tikrajj plota, naudojant

tik iSorinio matavimo duomenis, kai norima apmokestinti, pavyzdziui butus, prekybos centrus ir pan.




35
Lenkija, siekdama pasSalinti §j trikumg, nekilnojamojo turto apmokestinimui naudoja vidaus ploto
matavimus (Jungtiniy Tauty programa, 2013).

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (2010) atliko tyrima, kuriuo sieké jvertinti galimybe
iSplésti nekilnojamojo turto mokes¢io baze gyventojams, numatant, jog mokes¢io objektu yra visas,
t.y. ne tik komercinés paskirties ar komercinéje veikloje naudojamas, gyventojy nekilnojamasis turtas,
tuo paciu uztikrinant, kad derinant fiskaling ir reguliacing Sio mokescio funkcijas, mokesti mokeéty tik
labiau pasiturintys (t.y. daugiau ar santykinai brangesnj nekilnojamajj turta turintys) gyventojai,
nustatant lengvatos taikymo mechanizmg pagrindiniam gyvenamajam bastui (Lietuvos Respublikos

finansy ministerija, 2010). Tyrime pateikti penki turto apmokestinimo scenarijai (Zr. 5 pav.).

Mokescio objektas — visas gyventojams priklausantis turtas.

- L

Apmokestinimo Kkriterijai:
* potenciallis privalumai ir triikumai, jvertinant jtakg socialinei aplinkai;
« skirtingose savivaldybése esancio nekilnojamo turto kainy skirtumy jvertinimas;
* gal¢jimo mokéti ir mokesc¢io moketojy lygybés principy suderinimas;
» maksimalus paskaty ir galimybiy dirbtinai ,,persidalinti* turta apribojimas;
* institucijy galimybés uztikrinti efektyvy administravima ir kontrole.

- L

Nekilnojamojo turto mokeséio tarifas svyruoty nuo 0,3 iki 1 proc. Pirmajam

gyvenamajam biustui, kurio mokestiné verté virSyty neapmokestinamajj dydj ar plotas

vir§yty neapmokestinamajj plota, siiloma nustatyti minimaly 0,3 proc. mokes¢io tarifa.
Alternatyvos:

I. Vienam gyvenamajam buastui taikyti neapmokestinamgjq verte, artima brangiausioje

atitinkamos savivaldybés zonoje esanc¢io buto vidutinei vertei.

Il. Vienam gyvenamajam bistui taikyti neapmokestinamgjq verte, artimg brangiausioje

atitinkamos savivaldybés zonoje esancio gyvenamojo namo vidutinei vertei, numatant

galimybe savivaldybiy taryboms §ig sumg tam tikra dalimi sumaZinti.

I11. Vienam gyvenamajam bustui taikyti neapmokestinamgjq verte, priklausancig nuo bastui

taikomo neapmokestinamojo ploto, apskai¢iuojamo pagal gyvenamaja vieta jame

deklaravusiyjy asmeny skaiciy.

IV. Vienam gyvenamajam bustui taikyti neapmokestinamgjj plotq, priklausantj nuo

deklaravusiyjy gyvenamajg vieta skaiciaus.

V. Visiskai neapmokestinti vieno asmens ($eimos) gyvenamojo biisto.

- L

Pajamy prognozés:
I. 73 min. Lt.
1. 55 min. Lt.
111.50,5 min. Lt.
1V.50,5 min. Lt.
V. 40 min. Lt.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija, 2010.

5 pav. Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos siiilomi gyventojuy nekilnojamojo turto

apmokestinimo variantai
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Galima konstatuoti, kad treciasis ir ketvirtasis pasizlymai yra atmestini del per daug sudétingo
administravimo ir kontrolés mechanizmo (siekiant nustatyti baste gyvenanciy asmeny skaiciy).
Pirmasis, antrasis ir penktasis pasizlymai yra lengvai administruojami. Pirmi du pasizlymai numato
individualizuotg neapmokestinamos vertes dyd; skirtingoms savivaldybéms, jvertinant biisto verciy
lygiy skirtumus, tuo tarpu penktasis pasiiilymas yra lengvai suvokiamas didZiajai visuomenés daliai.
Vis délto penktoji lengvata neatsizvelgia j biisto verte, todél mokestj (nors ir minimaly) turéty mokéti
net asmenys, turintys du ir daugiau mazavercius bendrabucio tipo butus, o didZiausios apimties
lengvatq gauty brangiausiq turtq turintys gyventojai. Konstatuotina, kad Siuo atveju mokescio bazés
iSplétimas paliesty minimaly asmeny ratq. Atkreiptinas démesys, kad nei vienas iS paminéty
nekilnojamojo turto mokescio varianty néra pakankamai fiskaliai nasus, todeél siiiloma padidinti
nekilnojamojo turto mokescio tarifus, pvz. iki 2 proc. (arba jvesti progresinj tarifg), tada sis mokestis
galéty zenkliai prisidéti prie naujos socialinés politikos finansavimo (Laurinavicius, 2013, p. 192).

Ekonomikos analitikas Mundeikis (2010) teigia, kad ekonomiskai optimalus nekilnojamojo turto
apmokestinimas bty apmokestinus tik gyvenamaja paskirtj turintj nekilnojamajj turta, kuriame néra
prisiregistraves joks asmuo. Jo manymu, nekilnojamojo turto mokescio tarifas turéty siekti 5 proc. nuo
nekilnojamojo turto rinkos vertés. Pasak autoriaus, tokio apmokestinimo iSimtys bty taikomos
nuomuojamam nekilnojamajam turtui ir turtui, kuriame gyvena pats mokes¢iy mokétojas. Tokiu biidu
spekuliacija uzsiimantys asmenys buity skatinami nebelaikyti nenaudojamo turto, o0 jj parduoti arba
isSnuomoti, nes 5 proc. mokescio tarifo taikymas panaikinty planuojamus pelno srautus. Tokiu btadu
nekilnojamojo turto rinkoje atsirasty daugiau parduodamo turto, o tai versty nekilnojamojo turto kainas
kristi, sudarant galimybes nekilnojamojo turto neturintiems asmenims jj isigyti (Mundeikis, 2010).

Lietuvos nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemos vertinimg savo tyrime atliko Sinicki
(2010). Autorius nustaté, kad nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy ir bendrojo vidaus produkto
santykis, nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy ir visy savivaldybiy mokestiniy pajamy santykis yra
gerokai mazesni, uz efektyvios nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemos rodiklius. Autoriaus
teigimu, Siuos rodiklius biity galima pagerinti taikant sudétinj mokesCio tarifg, atsizvelgiant |
gyventojy pajamas ir turto ypatybes, t.y. plota, paskirtj ir vieta.

Almy (2001) nagrinédamas nekilnojamojo turto mokesc¢io tarify poveikj investicijoms nustate,
kad dideli mokescio tarifai yra pagrindinis veiksnys, skatinantis investicijas perkelti j kitas Salis, todél
sitilo mokescio tarify nedidinti. Jo teigimu, mazy mokescio tarify taikymas ne tik teigiamai jtakoja
investicijas, bet padeda didéti valstybés mokestinéms pajamoms, dél kuriy kyla Salies ekonomika.
Darbo autor¢ nesutinka, kad nekilnojamojo turto apmokestinimas yra pagrindinis veiksnys, skatinantis
investuotojus investicijas perkelti ] kitas Salis. Kur kas didesnj poveikj investicijoms daro mokesciy

lengvatos, rinkos dydis, verslo ir investicinis klimatas ir kt.
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Yi Yi (2011) analizuodamas nekilnojamojo turto apmokestinimg vertino mokes¢io bazeés
pakeitimo alternatyvas. Jis siiilé praplésti mokescio baze ir teigé, kad iSsivysciusios Salys apmokestina
taip pat ir gyvenamasias patalpas, iSskyrus mazas pajamas gaunanciy turto savininky, tokiy kaip
pensininky, nejgaliyjy bei dideliy Seimy turto. Autoré sutinka, kad nekilnojamojo turto mokescio bazé
turéty buti praplésta, taikant mokescio lengvatas maziausias pajamas uzdirbantiems gyventojams.

Apibendrinant galima teigti, kad jvairiy autoriy nuomonés dél nekilnojamojo turto
apmokestinimo i$siskiria. Vieni autoriai pasisako uz mokescio tarify didinima, siekiant padidinti
biudzeto pajamas ir padengti mokesCio administravimo kasStus, kiti autoriai pasisako uz mokescio
tarifo mazinimg, kadangi dideli tarifai mazina investicijas, didina mokesting nasta mokesCiy
mokétojams, treti autoriai teigia, kad visas nekilnojamasis turtas turi biiti apmokestinamas, taikant

iSimtis vienam (arba pirmam) gyvenamajam biistui arba mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms.
2.2. Nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo metodikos formavimas

Ivertinus jvairiy autoriy nuomones ir tyrimus nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimais,
galima teigti, kad nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimas yra biitinas. Tolesnis tyrimo tikslas
— suformuoti galimus nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo variantus, siekiant surinkti
didesnes pajamas | biudzetus, nepadidinant mokestinés nastos bei jvertinti visuotinio nekilnojamojo
turto mokesc€io jvedimo galimybes. Tyrimui atlikti bus naudojami Vilniaus miesto savivaldybés
duomenys apie nekilnojamojo turto mokescio tarifus, pajamas, lengvatas ir kita informacija. Siekiant
pvertinti visuotinio nekilnojamojo turto mokes¢io jvedimo galimybes bus atlickamas ekspertinis
vertinimas.

Formuojant valstybés mokesciy sistema, svarbus ir kartu probleminis yra apmokestinimo ribos
nustatymo klausimas. Norint surinkti didesnes mokestines pajamas, valdzia gali nustatyti auksStesnius
mokesciy tarifus, taciau vistiek negali tiesiogiai kontroliuoti mokestiniy jplauky. MokesCiy nastai
pasiekus tam tikrg lygi, mokesciy jplauky augimas stabilizuojasi, o toliau didinant tarifus, mokestines
iplaukos pradeda mazéti dél padidéjusio vengimo mokéti mokescius, legalios ekonomikos
pasitraukimo } Ses¢lj ir dél mokesciy mokeétojy nuskurdinimo did€janciais mokesciais (LeviSauskaite,
Raskys, 2003). Norint nustatyti bendryjy mokestiniy pajamy priklausomybe nuo mokeséio tarifo
dydzio darbe bus naudojama Lafero kreivé, sukurta XX a. astuntajame deSimtmetyje ekonomisto

Laffer (zr. 6 pav. ).



38

100 % Mokesciy tarifas

TN
Pavojinga
zona
ta -
A
0 Bendroji mokesciy apimtis

Saltinis: adaptuota pagal Laffer, 2004.

6 pav. Lafero kreivé — mokes¢iy tarify ir mokestiniy jplaukuy priklausomybé

Paveiksle matyti, kad kai mokes¢iy tarifas lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos yra lygios
nuliui, nes valstybé j savo biudZeta negauna jokiy pajamy. Jeigu mokescio tarifas sudaro 100 proc.,
mokestinés pajamos Vistiek bus lygios nuliui, nes esant tokiam aukstam mokescio tarifui, néra stimulo
dirbti ir mokeéti mokescius. Taigi galima teigti, kad valdzia, keldama mokesc¢iy tarifus, rizikuoja gauti
maZesnes Mokestines pajamas nei nustadiusi Zemus tarifus. Zinoma, aukstesnis mokesciy tarifas
salygoja didesnes mokes¢iy pajamas, esant tam paciam $alies nacionalinio produkto dydziui. Taciau
nacionalinis produktas gali mazéti, jei auksti mokesciai neigiamai veikia tiking veiklg. Lafero kreive
rodo, kad mokesciy tarifo didéjimas nuo O iki tasko ta salygoja mokestiniy pajamy augima nuo 0 iki
taSko A, taciau tolimesnis mokesc¢iy tarifo didinimas nebeduoda teigiamo efekto, ir mokestinés
pajamos pradeda mazéti (Konceviciené, Prievelis, 2012).

Mokslininkas Lafferas (2004) savo tyrimuose nurodo, kad mokes¢iy tarifai turi tris efektus
mokestinéms pajamoms, t.y. matematinj, ekonominj ir biudzeto islaidy efektus. Matematinis efektas
reiskia, kad sumazinus mokescio tarif, mokestinés pajamos sumazes, 0 padidinus mokesciy tarifus
proporcingai padidés ir mokestinés pajamos. Veikiant ekonominiam efektui, kintant mokes¢io tarifui
bitina jvertinti jo poveikj gamybos apimciy bei nedarbo lygio kitimui, kadangi mokesc¢iy didinimas
mazina apmokestinamyjy juridiniy ar fiziniy asmeny dalyvavimg tose veiklose, kurios buvo paliestos
mokesciy augimo. Biudzeto islaidy efektas atskleidzia socialiniy iSmoky mazéjimg mokesCiy
mazinimo atveju, kuris nulemia didéjancias gamybos apimtis bei maz¢jantj nedarba. Akivaizdu, kad

skirtingi efektai veikia prieSingomis kryptimis.
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Kadangi nustatyti skirtingy nekilnojamojo turto mokesé¢io tarify poveikj nekilnojamojo turto
mokesCio pajamoms yra gana sudétinga, remiantis Konceviéienés ir Prievelio (2012) tyrimu,
vertinan¢iu mokesciy sistemos efektyvuma, toliau darbe bus formuojama Lafero kreivé, nekilnojamojo
turto mokescio nastg lyginant su nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamomis.

Nekilnojamojo turto mokescio nasta apskai¢iuojama:
MN NTM— —— (1)

Cia: MN yum— nekilnojamojo turto mokeséio nasta;
NTMp — nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamos;

BVP — bendrasis vidaus produktas.

Toliau darbe bus vertinamas nekilnojamojo turto mokes¢io poveikis savivaldybiy pajamoms,
tyrimui naudojant Vilniaus miesto savivaldybés duomenis. Tyrime bus naudojamas Vilniaus miesto
savivalybés biudzeto planiniy ir faktiniy nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamy palyginimas. Taip pat
bus jvertinimas mokescio tarify pokycio poveikis faktiSkai surinktoms mokestinéms pajamoms.

Siekiant nustatyti nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo kryptis, darbe bus analizuojami
du apmokestinimo variantai: fiziniams asmenims priklausancio turto apmokestinimas ir visuotinis

nekilnojamojo turto apmokestinimas.

2.3. Fiziniams asmenims priklausancio nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo

metodika

Nekilnojamojo turto mokes¢io pajamas sudaro pajamos 1§ komercinei veiklai naudojamo
nekilnojamojo turto ir pajamos apmokestinus fiziniams asmenims priklausant; turtg. Kadangi
komercinei veiklai naudojamojo turto pajamos sudaro didzigja dalj nekilnojamojo turto mokestiniy
pajamy, todél nemaziau svarbu tobulinti fiziniams asmenims priklausancio turto nenaudojamo
ekonominéje veikloje apmokestinima, taip didinant mokestines pajamas. D¢l §ios priezasties toliau
darbe bus jvertinami keturi fiziniy asmeny progresiniai nekilnojamojo turto apmokestinimo modeliai.
Tyrimui atlikti naudojama Vilniaus miesto 30 dviejy kambariy buty vertés. Dviejy kambariy butai
pasirinkti dél didelés jy paklausos ir skaiciaus.

Autoré, remdamasi antroje Sio darbo dalyje pateiktais Finansy ministerijos (2010) sitlymais, j
tyrimg jtrauké pirmajj ir antrgjj; apmokestinimo variantus. Taip pat autorés nuomone, biitina jvertinti ir
pladiausiai Lietuvoje nekilnojamojo turto apmokestinimg nagrinéjusio Sulijos (2006) progresinj
fiziniams asmenims priklausancio turto apmokestinimo modelj. Kadangi pirmame darbo skyriuje buvo
atlikta kai kuriy Europos Sajungos $aliy nekilnojamojo turto apmokestinimo analizé, autoré pasirinko
jvertinti Latvijos progresinj nekilnojamojo turto apmokestinimo modelj. Latvija buvo pasirinkta tod¢l,

kad Si Salis yra Lietuvos geografiné kaimyné, pana$j | musy Salj ekonomine, politine ir socialine
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padétimi. Zemiau esancioje lenteléje pateikiami pasirinkti progresiniai fiziniy asmeny nekilnojamojo

turto apmokestinimo modeliai (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Progresinio nekilnojamojo turto apmokestinimo alternatyvos

Apmokestinimo Mokestiné Mok_eséio _
modelis verté, tarifas, Taikomos lengvatos
tiikst. Lt proc.
iki 410 Neapmokestinamoji nekilnojamojo turto vertés suma
(pirmajam 0 bty taikoma tik vienam Seimos gyvenamajam biistui
biistui) (jei turi daugiau nei vieng bendrg biistg arba kiekvienas
Finansy atsk'i?q bﬁstat — brangiaus'iam bustui a.rba jq bendru
ministerija | virs 410 pg51'r.1nk1.m1.1). Apmokestma}ma bty tik §j mal;mmgmac
alternatyva (pirmajam 0,3 vir§ijanti pirmo gyvenamojo bisto vertés dalls.. Jei _
(2010) biistui) biisto verté mazesné, nepanaudota neapmokestinamojo
dydzio dalis kitam turtui neperkeliama.
nuo O
(antajam 1 Lengvata netaikoma
bistui)
iki 570 Neapmokestinamoji nekilnojamojo turto vertés suma
(pirmajam 0 biity taikoma tik vienam Seimos gyvenamajam biistui -
bistui) deklaruotai gyvenamajai vietai (jei turi daugiau nei
vieng bendrg biistg arba kiekvienas atskirg buistg —
Finansy . brangiausiam biistui arba jy bendru pasirinkimu).
ministerija 11 VIS 5.70 Numatyta galimyb¢ savivaldybéms mazinti
alternatyva (plr_majg m 03 apskaiciuotg neapmokestinamosios nekilnojamojo turto
(2010) buistui) vertés suma nustatytose ribose (pavyzdziui, iki 30
proc.).
nuo 0
(antajam 1 Lengvata netaikoma
bistui)
iki 300 . . e _
(butams ir 0 N‘eapmokest‘ln‘amosms vertes minimumas but_q
5 hamams) ta_lkomas fiziniy asmeny nuosavybés teise turimam
Sulija (2006) ik 300 Lletuvo‘s R(?spubllkOJe nekiln.ojam.am turtui (i_éskyI:uS
(butams ir 1 zemge), fregistruotam Nekl'h’l()'_]al’no_]o turto r.gglstre ir
namams) deklaruojamam kaip pagrindiné gyvenamoji vieta.
iki 197 0.2 Nekilnojamojo turto mokesc¢io suma gali biiti
’ sumazinta 50 proc. tiems asmenims, kurie turtg iSlaike
197 - 369 0,4 ne maziau kaip penkerius metus. Nepasiturintiems
. asmenims mokestis gali biiti sumazintas 90 proc.
Latvija (2014) Nekilnojamojo turto mokesc¢io suma gali biiti
nuo 369 0.6 mazinama 50 proc., bet ne daugiau kaip 427 eurais
(1474 litais) Seimoms, auginancioms tris ar daugiau
vaiky iki 18 mety amZiaus.

Saltinis: sudaryta autorés.

Tyrime Sie modeliai bus jvertinti pagal tinkamumo kriterijus bei bus pasirinktas ir pagrindziamas

fiziniams asmenims priklausan¢io turto nenaudojamo ekonominéje veikloje progresinis

apmokestinimo modelis.
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2.4. Ekspertinio tyrimo metodika

Siekiant iSsiaiskinti specialisty pozitri apie Lietuvoje galiojantj nekilnojamojo turto
apmokestinima, jo tobulinimo kryptis bei visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimo galimybes,
bus atliktas ekspertinis tyrimas. Ekspertu vadinamas specialistas, turintis tam tikros srities ziniy ir
patirties. Ekspertas yra sukaupes didelj kiekj informacijos, todél gali remtis intuicija. Eksperto
nuomon¢ yra puikus kokybinés informacijos $altinis.

Ekspertinio vertinimo metodas — tai procediira, leidzianti suderinti atskiry eksperty nuomones ir
suformuoti bendrg sprendimg. Kitaip tariant ekspertinis vertinimas suprantamas kaip apibendrinta
eksperty grupés nuomoné, kurios gavimui pritaikomos specialisty — eksperty Zinios, patirtis ir
intuicija. Ekspertiniy vertinimy tikslas - Ziniy is Zmogaus eksperto gavimo sisteminis organizavimas,
kodavimas, struktirinis perdirbimas ir interpretavimas taikant loginius ir matematinius metodus
(Sérikoviené, 2013, p.28). Taigi, ekspertinio vertinimo metodas leidzia suderinti atskiry eksperty
nuomones ir suformuoti bendrg sprendima, kuris turi atsakyti j pagrindinj tyrimo klausimga.

Darbe atliekamo ekspertinio vertinimo tyrimo tikslas — remiantis eksperty asmenine nuomone,
jvertinti nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemos efektyvuma, galimus $io mokesé¢io tobulinimo
variantus bei visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimo galimybes.

Tyrimo metu sieckiama patikrinti iskelta hipoteze — nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvos
Respublikoje yra neefektyvus ir turi esminiy trukumy, todél visuotinis nekilnojamo turto
apmokestinimas yra biitinas.

Tyrimo metodo parinkimas. Tyrimui atlikti bus naudojamas tikimybinis metodas, t.y. eksperty
anketiné apklausa. Anketavimas yra standartizuotas metodas su grieztomis taisyklémis. Anketa sudaro
grupé tarpusavyje susijusiy klausimy, i kuriuos reikia gauti ekperty atsakymus. Eksperty apklausai
sudaroma specialisty grup¢. Eksperty apklausos metodas taikomas, kai problemai ar situacijai jvertinti
reikia specialiy ziniy, kurios padéty i$spresti analizuojama problema. Tyrimo ekspertai bus kruopséiai
atrinkti, siekiant jvairiapusiskai ir teisingai atskleisti tyrimo problema, jgyvendinti uzsibrézta tiksla,
patvirtinti arba paneigti iSsikeltg hipoteze.

Pasirengimas tyrimui. Pirminis tyrimo etapas — klausimyno sudarymas. Ekspertams anketoje
pateikti ir uzdarojo ir atvirojo tipo klausimai. Anketos klausimai buvo suskirstyti j tris grupes.
Pirmaisiais klausimais siekiama iSsiaiSkinti eksperty nuomone apie dabartinj nekilnojamojo turto
apmokestinimo modelio efektyvumg. Antrosios grupés klausimais buvo siekiama nustatyti
nekilnojamojo turto apmokestinimo modelio tobulinimo kryptis, o treciosios grupés klausimais
siekiama iSsiaiskinti eksperty nuomoné dél galimybés jvesti visuotinj nekilnojamojo turto
apmokestinimg. Anketos klausimai pateikti tre¢iame priede (zr. 3 priedg).

Siekiant patikrinti eksperty suderinamuma, duomenys bus suvesti ] SPSS statistinj paketa, kurio

pagalba bus paskaiciuotas Kendall konkordinacijos koeficientas W. Kendall konkordancijos



42
koeficientas yra vienas i§ daZniausiai naudojamy suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy
suderinamumui vertinti. Iskeliamos hipotezés:

H,: eksperty vertinimai priestaringi (konkordancijos koeficientas W lygus nuliui W=0);

H, : eksperty vertinimai panasis (konkordancijos koeficientas W nelygus nuliui W#0).

Apibendrinant galima teigti, kad ekspertinis vertinimas padés autorei nustatyti nekilnojamojo
turto apmokestinimo tobulinimo kryptis bei visuotinio nekilnojamojo turto apmokestinimo privalumus

ir trukumus.



3. NEKILNOJAMOJO TURTO APMOKESTINIMO TOBULINIMO
LIETUVOJE KRYPTYS

3.1. Nekilnojamojo turto mokescio nastos vertinimas 2006 — 2013 m.

Pagal antroje darbo dalyje pateikta metodika, bus atlickama nekilnojamojo turto apmokestinimo
sistemy analiz¢ ir pateikiami sitilymai nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimui.

Kadangi nustatyti skirtingy nekilnojamojo turto mokesc¢io tarify poveikj nekilnojamojo turto
mokes¢io pajamoms yra gana sudétinga, todél nustatyta nekilnojamojo turto mokescio pajamy
priklausomybé nuo nekilnojamojo turto mokesc¢io naStos 2006 — 2013 metais (zr. 7 prieda). Taip pat
Zemiau pateikiama Lafero kreivé, nekilnojamojo turto mokesc¢io nastg lyginant su nekilnojamojo turto

mokescio pajamomis (Zr. 7 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos ir Statistikos departamento informacija.

7 pav. Nekilnojamojo turto mokescio Lafero kreivé 2006-2013 m.

Paveiksle matyti, kad 2006 — 2007 m. mokestiné nasta dél nekilnojamojo turto mokescio
sumazejo nuo 0,28 proc. iki 0,24 proc., t.y. 0,04 proc. punkto. Tuo tarpu sumazéjus mokestinei nastai
pajamos i§ nekilnojamojo turto mokescio padidéjo nuo 234 mlin. Lt iki 241 min. Lt, t.y. 2,6 proc., o
bendrasis vidaus produktas nagrin¢jamu laikotarpiu padidé¢jo net 19,2 proc. Nekilnojamojo turto
mokescio pajamy padidéjima galéjo jtakoti 2005 m. priimtas ir nuo 2006 m. jsigaliojes nekilnojamojo
turto mokescio jstatymas, kuriame buvo iSplésta mokescCio bazé bei jvestas masinis nekilnojamojo
turto vertinimas, dél kurio iSaugo nekilnojamojo turto vertés. 2006 - 2007 m. nekilnojamojo turto
mokescio Lafero kreivé Lietuvos atveju balansuoja leistinoje Lafero kreivés puséje.

2007 — 2008 m. nekilnojamojo turto mokescio nasta turéjo tendencijag mazéti ir sumazéjo dar

0,02 proc. punkto, o mokestinés pajamos padidéjo 5,5 proc., t.y. nuo 241 min. Lt iki 254 min. Lt.



44
Mokestinés nasStos sumaz¢jimui jtakos turé¢jo 2007 m. nuo 1 proc. iki 0,3 proc. sumazejes
nekilnojamojo turto mokescio tarifas. Galima teigti, kad nekilnojamojo turto mokescio nastos rodiklis
kinta nezymiai, kol taikomos masinio vertinimo metu nustatytos nekilnojamojo turto mokestinés
vertés. Paveiksle matyti, kad 2008 m. Lafero kreivé buvo viename i§ Zemiausiy tasky, t.y. mokestiné
nasta sudar¢ 0,23 proc. Galima teigti, kad maziausia nekilnojamojo turto mokescio nasta yra tada, kad
Salies ekonomika yra vir§tinés fazéje.

Skirtingai nei pra¢jusiais laikotarpiais mokestiné nasta dél nekilnojamojo turto mokescio 2009
metus lyginant su 2008 m. padidéjo nuo 0,23 proc. iki 0,29 proc. Minétu laikotarpiu 6,6 proc. padidéjo
ir nekilnojamojo turto mokesCio pajamos, t.y. nuo 254 mlin. Lt iki 271 mlin. Lt. Darbo autoré
remdamasi teorinés analizés rezultatais teigia, kad pasireiské matematinis efektas — didinant mokescio
tarifa, proporcingai didéja ir mokestinés pajamos.

Paveikle matyti, kad 2010 m. Lafero kreivé buvo auks¢iausiame taske. 2009 — 2010 m.
mokestinei nastai dél nekilnojamojo turto mokescio iSaugus 0,02 proc. punkto, nekilnojamojo turto
mokescCio pajamos padidéjo 28 min. Lt, t.y. 10,3 proc., kai tuo tarpu bendrasis vidaus produktas
padidéjo tik 4 proc. Siuo laikotarpiu taip pat vyravo matematinis efektas ir Lafero kreivé pateko j
nustatytas ribas.

2010 — 2011 m. nekilnojamojo turto mokesc¢io nasta sumazéjo nuo 0,31 proc. iki 0,26 proc., taip
paveikdama ir mokestines pajamas, kurios minétu laikotarpiu sumazéjo 23 min. Lt, t.y. 7,8 proc.
Bendrasis vidaus produktas padidéjo 11,7 proc. Mokestiniy pajamy sumaze¢jimui jtakos turéjo 2011 m.
atliktas nekilnojamojo turto masinis vertinimas. 2011 — 2012 m. mokestiné nasta dél nekilnojamojo
turto mokescio sumaz¢jo nuo 0,26 proc. iki 0,23 proc., taip pat nuo 275 mln. Lt iki 265 mln. Lt
sumaz¢jo ir mokestinés pajamos, t.y. 3,8 proc. Mokestiniy pajamy sumazéjimui jtakos turéjo 2011 m.
masinio vertinimo metu nustatytos mazesnés turto vertes.

2013 m. Lafero kreivé nustatyta Zemiausiame taske. 2012 — 2013 m. nekilnojamojo turto
mokesc¢io nasta sumazéjo nuo 0,23 proc. iki 0,22 proc., t.y. 0,01 proc. punkto. Tuo tarpu nekilnojamojo
turto mokestinés pajamos padidéjo 0,9 proc., bendrasis vidaus produktas padidé¢jo 5 proc. Autorés
nuomone, nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy padidéjimui jtakos turéjo nekilnojamojo turto
mokescio jstatymo pakeitimas, dél kurio buvo apmokestintas fiziniams asmenims priklausantis turtas
virS§ijantis nustatyta 1 min. Lt riba.

Apibendrinant galima teigti, kad 2006 — 2013 m. nekilnojamojo turto mokes¢io Lafero kreivé
balansavo leistinoje zonoje. 2006 — 2008 m. nekilnojamojo turto mokesc¢io nasta mazéjo, o mokestinés
pajamos did¢jo. 2009 — 2010 m. didéjo ir mokesc€io nasta ir mokestinés pajamos, o nuo 2011 m. iki
2013 m. mokestiné naSta maz¢jo, taip pat mazindama ir mokestines pajamas. Tik 2013 m. mokestinés

pajamos nezymai padidéjo. Nustatyta, kad nekilnojamojo turto mokesCio tarifo pokyciai, turto



45
vertinimo metodas ir laikas jtakoja nekilnojamojo turto mokescio pajamy pokycius. Vertinant pagal
Lafero kreive, nekilnojamojo turto apmokestinimas yra efektyvus.
Toliau darbe bus vertinamas nekilnojamojo turto mokesc¢io poveikis savivaldybiy pajamoms,
tyrimui naudojant Vilniaus miesto savivaldybés duomenis.
Tyrimas pradedamas nuo Vilniaus miesto savivalybés biudzeto planiniy ir faktiniy nekilnojamojo
turto mokescio pajamy palyginimo. Tokiu btidu jvertinimas mokescio tarify pokycio poveikis faktisSkai

surinktoms mokestinéms pajamoms (zr. 8 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Vilniaus miesto savivaldybés informacija.
8 pav. Vilniaus miesto planuoty ir faktiniy nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy ir mokescio

tarifo kitimas 2009 — 2014 m.

Paveiksle matyti, kad nagrin¢jamu laikotarpiu Vilniaus mieste planuotos nekilnojamojo turto
mokescio pajamos nebuvo surenkamos ] Vilniaus miesto biudZeta. Tik 2009 m. faktiSkai surinktos
pajamos Virsijo planuotas beveik 12 min. Lt, t.y. nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy surinkimo
planas jvykdytas 112 proc. 2010 — 2012 m. pajamos i§ nekilnojamojo turto mokescio sparciai maz¢jo,
t.y. nuo 2010 m. surinkty 113 min. Lt nekilnojamojo turto mokes¢io pajamy, 2012 m. pajamy
surinkimas sumazg¢jo iki 74 min. Lt. Nuo 2011 m. mazéjan¢ioms mokestinéms pajamos jtakos tur¢jo,
atliktas masinis nekilnojamojo turto vertinimas, dél kurio sumaz¢jo apmokestinamojo turto vertés.
Paveiksle matyti, kad 2012 m. planuotos nekilnojamojo turto mokes¢io pajamos buvo 36 min. Lt
mazesnés nei faktinés. Tai reiSkia, kad planuotas nekilnojamojo turto mokes€io surinkimas buvo
1vykdytas 67 proc. Vilniaus miesto savivaldybé pagrindinémis priezastimis, lémusiomis nekilnojamojo
turto mokescio pajamy plano nevykdymg, jvardija, kad nuo 2011 m. neapmokestinamas lizingo
bendroviy turtas pagal pirkimo — pardavimo iSsimokétinai arba iSperkamosios nuomos sutartis

parduotas fiziniams asmenims. Taip pat 18,4 mln. Lt pajamy sumazgjimg léme patikslintos
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nekilnojamojo turto mokes¢io deklaracijos uz 2007 — 2011 m., Kkuriose pasikeité mokescio
paskirstymas atskiroms savivaldybéms. 2013 — 2014 m. pajamy surinkimas i§ nekilnojamojo turto
mokes¢io padidéjo, tam jtakos turéjo 2014 m. padidintas mokeséio tarifas iki 1 proc. Nors
nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamos Vilniaus mieste augo, tac¢iau plano jvykdyti minétu laikotarpiu
nepavyko. Minétu laikotarpiu nekilnojamojo turto mokescio plano jvykdymas svyravo nuo 94 proc. iki
99 proc., i§skyrus 2009 m. kai planas buvo jvykdytas 112 proc. ir 2012 m. kai plang jvykdyti pavyko
tik 67 proc.

Darbo autoré jvertino nekilnojamojo turto mokescio tarify pakycio jtaka Sio mokesc¢io pajamy
surinkimui. Paveiksle matyti, kad sumaZéjus nekilnojamojo turto mokeséio tarifui sumazéjo ir
mokestiniy pajamy surinkimas, §is faktas pastebimas 2012 m. Taip pat nekilnojamoji turto mokescio
pajamy sumazejimui jtakos turéjo ir 2012 m. pradétas taikyti 0,5 proc. nekilnojamojo turto mokescio
tarifas kulttiros, poilsio, viesbu¢iy, maitinimo paskirties statiniams, i$skyrus naktinius klubus ir
statiniams, naudojamiems vieSiesiems poreikiams kultiiros ir Svietimo srityje tenkinti (knygynams,
galerijoms, meny dirbtuvéms). Sis tarifas buvo taikomas ir 2013 m. 2014 m. minétas 0,5 proc. tarifas
buvo padidintas iki 0,7 proc., o visam kitam turtui taikomas tarifas padidéjo iki 1 proc. turto
mokestinés vertés. MokescCio tarifo padidéjimas salygojo nekilnojamojo turto mokestiniy pajamy
padidéjima.

I$analizavus 2009 — 2014 m. Vilniaus miesto nekilnojamojo turto mokescio surinkimo duomenis
pastebéta, kad mokesCio pajamy kaitai jtakos tur¢jo, ne tik mokesCio tarifo kitimas, bet ir
nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pakeitimai bei masinis nekilnojamojo turto vertinimas, dél
kurio sumaZzéjo apmokestinamojo turto verte.

Atlikus Vilniaus miesto nekilnojamojo turto mokescio pajamy plano jvykdymo analize, bitina
jvertinti, kaip tiriamuoju laikotarpiu kito faktiskai ; Vilniaus miesto biudzetg surinkto nekilnojamojo
turto mokescio pajamos (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Nekilnojamojo turto mokescio faktiniy pajamy Vilniaus m. 2009 — 2014 m. dinamika

. Faktinés biudzeto | Absoliutus pokytis, tikst. Lt Kitimo tempas, proc.
Metai pajamos, tukst. Lt — — — —
bazinis grandininis bazinis grandininis
2009 109024,7 - - - -
2010 112844,1 3819,4 3819,4 3,50 3,50
2011 106502 -2522.,7 -6342,1 -2,31 -5,62
2012 74365,5 -34659,2 -32136,5 -31,79 -30,17
2013 92324,1 -16700,6 17958,6 -15,32 24,15
2014 103386,6 -5638,1 11062,5 -5,17 11,98

Saltinis: sudaryta autorés.

Analizei atlikti buvo naudojami Vilniaus miesto nekilnojamojo turto mokesc¢io faktiniy pajamy

duomenys. Analizuojamu laikotarpiu buvo apskaiciuotas absoliutus pajamy pokytis ir kitimo tempas.
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ISanalizavus SeStoje lenteléje pateiktus duomenis paaiskéjo, kad daugiausiai nekilnojamojo turto
mokescio pajamy buvo surinkta 2010 m., t.y. 112,8 mln. Lt, o0 maZziausiai pajamy surinkta 2012 m. —
74,3 min. Lt. 2014 m. palyginus su 2009 m. matyti, kad per minétg laikotarpj nekilnojamojo turto
mokescio pajamos keitési gana neZymiai, t.y. sumazejo 5,17 proc. Galima teigti, kad tam jtakos turéjo
finansy krizé, kurios metu buvo atliktas masinis nekilnojamojo turto vertinimas, dél kurio zenkliai
sumazéjo nekilnojamojo turto vertés. 2014 m. lyginant su 2013 m. matomas zenklus nekilnojamojo
turto mokescio pajamy padidéjimas, t.y. 11 mln. Lt arba 12 proc. Tam jtakos turéjo Vilniaus miesto
valdzios sprendimas padidinti mokesCio tarifg iki 1 proc. turto mokestinés vertés, o apleisto ir
siekiama spresti apleisto ir neprizitirimo turto tvarkymo problema, atsizvelgiant j pastaty bikle, kuri
gali biiti pavojinga. Taip pat buvo siekiama pagerinti verslo sglygas iSnaudojant apleistus pastatus,
paspartini jy tvarkymo darbus ir padidinti biudZeto pajamas surenkamas i§ §io mokescio.

Darbo autoré nesutinka su tokiu Vilniaus savivaldybés sprendimu, nes taikant maZesnius
mokescio tarifus, biity didesnis stimulas verslui investuoti j tokij turtg ir tai skatinty verslo plétra. Taip
pat mokescio tarify didinimas nereiSkia didesnio pajamy surinkimo j biudZetus, nes kaip teigia
apmokestinimo principas — didesné mokesCio nasta kenkia verslo plétrai, investicijoms ir mazina
mokestines pajamas.

Toliau darbe jvertinsime, kokj poveikj Vilniaus miesto biudzeto pajamoms i§ nekilnojamojo turto
mokesCio turi antroje Sio darbo dalyje sitilomi fiziniy asmeny, nevykdanciy komercinés veiklos,

nekilnojamojo turto apmokestinimo modeliai.
3.2. Gyventoju nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys

Sioje darbo dalyje pagal pateikta metodika bus atlikta sidlomy nekilnojamojo turto
apmokestinimo Vilniaus mieste modeliy analizé ir pateiktas sitlymas dé¢l tinkamiausio modelio
pasirinkimo.

Nuo 2015 m. Vilniuje taikomas 1 proc. mokescio tarifas fiziniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciy ar jy jsigyjamy gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, @ikio, pagalbinio tkio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy (patalpy), Zuvininkystés statiniy ir inzineriniy statiniy
bendrai vertei, nevirsijanti 220 tukst. eury, t.y. 759616 Lt (2014 m. turto vertés riba buvo 1 min. Lt).
Lietuvoje visoms savivaldybéms taikoma vienoda apmokestinamosios vertés riba, nepaisant to, kad
visose savivaldybése nekilnojamojo turto verté yra Zenkliai skirtinga. [vestas fiziniy asmeny
nekilnojamojo turto apmokestinimas sukéelé didelj gyventojy nepasitenkinimg, todél jie siekdami
iSvengti §io mokescio dirbtinai mazino nekilnojamojo turto vertes skaidydami turta j dalis arba jj
dovanodami artimiesiems. [vedus fiziniy asmeny nekilnojamojo turto vir§ijan¢io 1 min. Lt

apmokestinimg 2012 m. j biudZetg buvo planuojama surinkti 17 mln. Lt, faktiSkai surinkta 3,8 mlin. Lt,
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t.y. planas jvykdytas 22 proc., o 2013 m. taip pat planuota surinkti 17 min. Lt, o surinkta 4,9 min. Lt,
ty. planas jvykdytas 29 proc. (Finansy ministerija, 2014). Norint iSspesti $ig problemg dél
nekilnojamojo turto mokescio plano nevykdymo, autorés nuomone, reikéty taikyti galimybiy dirbtinai
persidalinti nekilnojamajj turtg maksimalius apribojimus. Tai padaryti galima skirtingose
savivaldybése taikant skirtingas neapmokestinamasias vertes fiziniy asmeny nekilnojamajam turtui,
atsizvelgiant ] tos savivaldybés nekilnojamojo turto apmokestinimo specifikg ir pobiidj. Nors
apmokestinamas skirtingose savivaldybése esantis fiziniams asmenims priklausantis nekilnojamasis
turtas, taciau pajamos i$ tokio turto apmokestinimo patenka ne j konkrecios savivaldybés biudzeta, o |
valstybés biudzeta.

Autoré, remdamasi moksline literatiira, teigia, kad nekilnojamojo turto mokes¢io pajamos turi
patekti | savivaldybiy biudzetus, kurios turi autonomija pacios nustatyti mokesc¢io tarifus, kuriy
nustatymas pagrindziamas teikiamy vieSyjy paslaugy kastais. Taip pat savivaldybéms turéty buti leista
pacioms nustatyti fiziniy asmeny nekilnojamojo turto neapmokestinamaja vertg, atsizvelgiant | toje
savivaldybéje nustatytg viduting turto verte.

I8analizavus jvairiy autoriy pasitilymus dél efektyvaus ir socialiai teisingo fiziniams asmenims
priklausan¢io nekilnojamojo turto apmokestinimo, formuojami tinkamiausio fiziniy asmeny turto
apmokestinimo kriterijai:

e socialiai teisingas (maZos verté turta turintys arba maZas pajamas uZzdirbantys fiziniai
asmenys §io mokescio nemokéty);

e taikomi mazi mokescio tarifai;

e nesudétingas mokesc¢io administravimas (taikomas lengvai visiems suprantamas mokescio
apskaiciavimo budas;

o fiskaliai naudingas;

e ribotos galimybés persidalinti turta;

e savivaldybiy savarankiSkumas formuojant apmokestinimo politika;

e jvertinamos skirtingos turto verteés.

2011 m. sausio 1 d. buvo atliktas masinis nekilnojamojo turto vertinimas, kurio metu nustatytos
fiziniams asmenims priklausancio turto mokestinés vertés, kurios taikomos apskaiciuojant
nekilnojamojo turto mokestj. D¢l Vilniaus miesto nekilnojamojo turto verciy statistiniy duomeny
ribotumo, analizuojamy apmokestinimo metody poveikis bus nustatytas 30 dviejy kambariy buty
im¢iai. Siekiant iSsiaiSkinti siilomy metody poveikj Vilniaus biudZeto pajamoms, gautus imties
rezultatus pritaikysime Vilniaus miesto dviejy kambariy buty skai¢iui, kuris 2014 m. buvo 89937 vnt.

Keturiy analizuojamy modeliy poveikis Vilniaus miesto biudzeto pajamoms, apmokestinant

fiziniams asmenims priklausantj turta, pateiktas septintoje lenteléje (zr. 7 lentele).
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7 lentelé. Tirty fiziniy asmenu nekilnojamojo turto apmokestinimo modeliy rezultatai

Mokesc¢i Poveikis Vidutinis But Poveikis
NT apmokestinimo eseitd v mokescio dydis Y biudZeto
. mokétoju mokescio . .| skaiCius, -
modelis skaidius. vat. | dvdziui. Lt | V'€nam butui, vnt pajamoms,
101s, vint. | dydeuk, Lt ' tiikst. Lt
Finansy ministerija 4 2335,49 77,85 89937 7002
alternatyva |
Finansy ministerija 3 685,49 22,85 89937 2055
alternatyva Il
Sulijos alternatyva 7 13114,21 437,14 89937 39315
Latvijos alternatyva 30 32451,91 1081,73 89937 97288

Saltinis: sudaryta autorés.

Remiantis tyrimo rezultatais nustatyta, kad apmokestinant fiziniams asmenims nuosavybés teise
priklausant] ar jy isigyjamag gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), zuvininkystés statinius ir inzinerinius statinius
pagal Finansy ministerijos siiiloma pirmg alternatyva, Vilniaus miesto biudzeto pajamos padidéty 7
min. Lt. I§ 30 tyrime dalyvavusiy dviejy kambariy buty, biity apmokestinti tik 4 butai, nes Vilniaus
mieste fiziniams asmenims priklausanciy buty verté daznai nesiekia $io miesto brangiausioje zonoje
esanCio buto vidutinés vertés, ty. 410 tukst. Lt. Tokiu biidu apmokestinus fiziniy asmeny
nekilnojamajj turta, vienas namy tikis — mokes¢iy mokeétojas vidutiniskai per metus turéty skirti 78 Lt
Siam mokesc¢iui sumokéti. Vertinant antrgji Finansy ministerijos sifilomg apmokestinimo varianta,
nustatyta, kad Vilniaus miesto biudzeto pajamos padidéty Siek tiek daugiau nei 2 mln. Lt. IS 30 dviejy
kambariy buty taikant §j apmokestinimo modelj, blity apmokestinta tik 3 buty savininkai, kadangi
dviejy kambariy buty mokestinés vertés retai kada virSija Vilniuje brangiausioje zonoje esanciy
individualiy namy viduting verte, t.y. 570 tikst. Lt. Taikant §] apmokestinimo biida mokesciy
mokétojai vidutiniSkai per metus turéty sumokeéti po 22,85 Lt. Septintoje lenteléje matyti, kad Sios dvi
Finansy ministerijos sitilomos alternatyvos nebiity efektyviausios vertinant pagal biudzeto pajamy
padidéjima.

Vertinant Sulijos (2006) sitiloma fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo modelj
paaiskéjo, kad taikant 1 proc. mokescio tarifg turtui, kurio verté virSija 300 tukst. Lt papildomai |
biudzeta biity surinkta daugiau nei 39 min. Lt mokestiniy pajamy. IS 30 nagriné¢jamy buty biity
apmokestinti 7 butai. VidutiniS$kai mokes¢iy mokétojai turéty sumoketi po 437,14 Lt per metus.
Galima teigti, kad nors Siuo atveju mokestinés pajamos Zenkliai padidéty, bet taikomas 1 proc.
mokescio tarifas biity per didelis ir tai sukelty mokes¢iy mokétojy papildoma nepasitenkinimg.

Toliau darbe atliekamas Latvijoje taikomo fiziniy asmeny nekilnojamojo turto progresinio
apmokestinimo modelio poveikio Vilniaus miesto biudzeto pajamoms vertinimas (zr. 1 prieda).

Remiantis gautais rezultatais nustatyta, kad taikant Latvijos progresinj apmokestinimo modelj Lietuvos
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fiziniy asmeny turtui, Vilniaus miesto biudZeto pajamos i$ $io mokesc¢io padidéty daugiau nei 97 min.
Lt. Siuo atveju biity apmokestinti visy buty savininkai. Jie vidutinidkai per metus nekilnojamojo turto
mokescio turéty sumokéti 1081,73 Lt. Autorés nuomone, nors biudzeto pajamos Zenkliai padidéty, tai
bty didelé nasta kiekvienam mokesciy mokétojui ir jeigu nebiity taikomos mokescio lengvatos, kazin
ar toks apmokestinimo biidas atitikty galimybés mokéti principg.

Norint tinkamai jvertinti ir iSrinkti priimtiniausig nekilnojamojo turto apmokestinimo modelj,
biitina jvertinti kiekvieng apmokestinimo modelj pagal nustatytus nekilnojamojo turto apmokestinimo
kriterijus (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Apmokestinimo modeliy jvertinimas pagal nustatytus tinkamumo Kriterijus

Siiiloma alternatyva Nr.
1 2 3 4

Apmokestinimo kriterijai

Socialiai teisingas (mazos verté¢ turta turintys arba mazas
pajamas uzdirbantys fiziniai asmenys §io mokes¢io nemokéty)

Taikomi mazi mokescio tarifai; Taip Taip Ne Taip

Nesudétingas mokesc¢io administravimas (taikomas lengvai
visiems suprantamas mokescio apskaic¢iavimo btidas

Taip Taip Taip Ne

Taip Taip Taip Taip

Fiskaliai naudingas Ne Ne Taip Taip
Ribotos galimybés persidalinti turtg Taip Taip Ne Ne
SaV'i\'laldybiq savarankiSkumas formuojant apmokestinimo Ne Taip Taip Ne
politika
Ivertinamos skirtingos turto vertés Taip Taip Taip Ne
IS viso tinka: 5 6 5 3
IS viso netinka: 2 1 2 4

Saltinis: sudaryta autorés.

Pagal tinkamumo kriterijus jvertinus apmokestinimo modelius, galima teigti, kad tinkamiausias
apmokestinimo modelis biity antrasis, t.y. Finansy ministerijos II alternatyva, taiau jis bty visiskai
fiskaliai nenaudingas ir mokescio pajamos vargu ar padengty mokes¢io administravimo kastus. Nors
ketvirtasis apmokestinimo modelis (Latvijos modelis) fiskaliai naudingiausias, ta¢iau i§ Kkarto
atmetamas, nes jis visy pirma socialiai neteisingas (apmokestinamas mazos vertés turtas ir mazas
pajamas uzdirbanciy asmeny turtas), antra, norint mokéti mazesnj mokestj didelés turto persidalinimo
galimybés, trecia, savivaldybés negali formuoti apmokestinimo politikos bei nejvertinamos skirtingos
turto vertés. Pirmasis apmokestinimo modelis socialiai teisingas, lengvai administruojamas,
Jvertinamos skirtingos turto vertés ir robotos galimybés persidalinti turtg, taciau Sis modelis fiskaliai
nenaudingas ir ribojamas savivaldybiy savarankiSkumas formuojant apmokestinimo politikg. Darbo
autoré sitilo taikyti tre¢iajj (Sulijos) apmokestinimo modelj, nes jis socialiai teisingas bei turi teigiama
poveiki Vilniaus miesto biudzeto pajamoms. [vertinusi §io modelio trukumus, autor¢ siiilo taikyti

mazesnj mokescio tarifg bei riboti mokesciy mokétojy galimybes persidalinti turtg.
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Darbo autoré¢, jvertinusi Siame darbe atlikta mokslinés literatiiros analize¢, Finansy ministerijos
(2010) ir Sulijos (2006) atliktus tyrimus bei atsizvelgdama j Europos Sajungos nekilnojamojo turto
apmokestinimo praktika ir atlikta nekilnojamojo turto progresinio apmokestinimo modeliy tyrima,
Vilniaus mieste siiilo taikyti Zemiau esancioje lenteléje pateikta progresinio fiziniy asmeny
nekilnojamojo turto apmokestinimo modelio variantg (zr. 9 lentele).

9 lentelé. Sinlomas progresinis fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis

Apmokestinamoji | Apmokestinamoji MOk.eSéio .
. . tarifas, Taikomos lengvatos
verté, Lt verteé, eur
proc.

iki 241696 iki 70000 0 Lengvatos suteikiamos mazas pajamas
uzdirbantiems ir socialiai remtiniems
241696 - 483392 70000 - 140000 0,2 asmenims,  taip  pat  pensininkams.
Asmenims vieniems auginantiems vaika (-
483392 - 828672 150000 - 240000 0,4 us) iki 18 mety arba Seimoje auginant tris ar
daugiau vaiky iki 18 mety, mokétino

nuo 828672 nuo 240000 0,6 mokesc¢io suma bty mazinama 50 proc.

Saltinis: sudaryta autoreés.

Autor¢ jvertino siilomo modelio prognozuojama poveikj Vilniaus miesto biudZeto pajamoms (Zr.
2 prieda). Taikant §j progresinj apmokestinimo modelj Vilniaus miesto biudZeto pajamos padidéty apie
40 min. Lt. Vidutiniskai nekilnojamojo turto mokes¢io mokesCiy mokétojams per metus tekty
sumokeéti apie 445 Lt.

ISanalizavus fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo kryptis autoré teigia,
kad mokesc¢io tarify mazZinimas, administravimo paprastumo didinimas, savarankiSkumo suteikimas
savivaldybéms yra pagrindinés §io mokescio tobulinimo kryptys. Taip pat toliau turéty biti atlieckami
tyrimai dél nekilnojamojo turto mokesCio ir Zemeés mokes€io jstatymy sujungimy, mokescio

administravimo i$laidy minimalizavimo ir mokestiniy pajamy didinimo alternatyvy.
3.3. Nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo Lietuvoje ekspertinis tyrimas

Siekiant iSsiaiSkinti Lietuvos specialisty — eksperty nuomong apie Lietuvos nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistema, jos tobulinimo kryptis ir visuotinio nekilnojamojo turto mokesc¢io jvedimo
galimybes, buvo atlikta Lietuvos eksperty anketin¢ apklausa. Tyrimo subjektai buvo kruopsciai
atrinkti, siekiant teisingai ir jvairiapusiskai jvertinti tyrimo problema, jgyvendinti uzsibréztus tikslus,
patvirtinti arba paneigti iSkeltg hipoteze. Ekspertinis tyrimas buvo rengiamas ir atliekamas remiantis
nustatyta metodika.

Is daugelio tyrimo metody, eksperty apklausa anketavimo buidu buvo pasirinkta, siekiant gauti
kompetetinga, patikima ir nedviprasmiska eksperty, tiesiogiai susijusiy su nagrin¢jama tema tiek
teoriniame tiek praktiniame lygmenyje, nuomong. Dél Sios priezasties visi ekspertai buvo pasirinkti

samoningai ir tikslingai: jie arba dirba ir iSmano nekilnojamojo turto rinkos désnius ir apmokestinimo
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klausimus, arba yra mokesCiy sistemos formavimo specialistai, arba asmenys nuo kuriy priklauso
jstatymy priémimas, arba mokslinéje literatiroje yra pladiai nagrin¢j¢ nekilnojamojo turto
apmokestinimo klausimus.

Renkantis ekspertus pagrindinis kriterijus buvo, kad ekspertai bity nagrinéjamos srities
specialistai, kurie padéty jgyvendinti uzsibréztg tikslg bei galéty patvirtinti arba paneigti iskelta
hipotezg. Kitas kriterijus buvo eksperto kompetencija ir darbo patirtis nagriné¢jamoje srityje.

Atliekant ekspertinj tyrimg svarbu nustatyti tinkama ir priimting eksperty skaiciy. Ekspertinio
vertinimo metodologijoje nurodoma, kad priimamy sprendimy patikimumg ir priimanciy sprendima
eksperty skaiCiy sieja greitai gestantis netiesinis rySys (Rudzkien¢, 2005). Atliekant ekspertinj
vertinima uztenka 7 kompetentingy eksperty nuomoniy, nes kaip matyti devintame paveiksle, didelis

eksperty skaicius nebejtakoja galutinio sprendimo patikimumo (zr. 9 pav.).

Sprendinio patikimum as

100%

75% -

50% -

25% -

O% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Eksperty skaicius

Saltinis: Libby, 1978.
9 pav. Eksperty vertinimy standartinio nuokrypio priklausomybé nuo eksperty skaiciaus

Paveiksle matyti, kad eksperty sprendimo patikimumas beveik nekinta, kai eksperty skaicius
pasiekia 12 eksperty. Dél Sios priezasties tyrimo klausimynas buvo iSsiystas 50 eksperty, taciau
atsakymai gauti tik i§ 4 eksperty. Visi tyrime dalyvaujantys ekspertai dirba ir iSmano nekilnojamojo
turto apmokestinimo klausimus arba yra mokesciy sistemos formavimo specialistai arba asmenys, nuo
kuriy tiesiogiai priklauso jstatymy ir jy pataisy priémimas. Visy eksperty tiksliné darbo patirtis yra
daugiau nei 15 mety, taip pat visi ekspertai nekilnojamojo turto apmokestinimo klausimais turi tvirtg
pozicija, kurig désto visuomenei. Tyrime ekspertai vadinami 1 ekspertas, 2 ekspertas, 3 ekspertas, 4
ekspertas. 1 ekspertas — mokesciy specialistas, konsultantas, skyriaus vadovas, darbo patirtis §ioje

srityje 22 metai. 2 ekspertas — Registry centro turto vertinimo skyriaus vadovas, specializacija turto
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vertinimas individualiu ir masiniu vertinimu, darbo patirtis Sioje srityje 16 mety. 3 ekspertas —
ekonomistas, socialiniy moksly daktaras, vieSosios ekonomikos ekspertas, darbo patirtis $ioje srityje
20 mety. 4 ekspertas — seimo narys, ekonomikos komiteto narys, darbo patirtis Sioje srityje 18 mety.
Tyrimas atliktas 2015 m. kovo ménesj.

Ekspertams pateikti jvairaus pobiidzio klausimai, tiek atviri, tieck uzdari. Teikiant atvirus
klausimus eksperty buvo praSoma savo nuomong¢ pagristi. Pagal anketos klausimy specifikg tyrimo
eiga galima suskirstyti j tris grupes:

1. iSsiaiSkinti eksperty nuomone apie dabartinj nekilnojamojo turto apmokestinimo modelio
efektyvuma;

2. nustatyti nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo kryptis;

3. i8siaiskinti eksperty nuomone dél galimybés jvesti visuotinj nekilnojamojo turto
apmokestinima, jo naudg ir grésmes.

Siekiant jvertinti eksperty suderinamuma, tyrimo metu gauti duomenys suvesti j SPSS, t.y.
statistinj ir duomeny gavybos analitin] paketa ir apskai¢iuotas Kendall konkordancijos koeficientas,
kuris yra vienas i§ dazniausiai naudojamy suderinamumo kriterijy, skirty eksperty nuomoniy
suderinamumui vertinti. Eksperty suderinamumui patikrinti issikeltos dvi hipotezés:

H,: eksperty vertinimai priestaringi (konkordancijos koeficientas W lygus nuliui W=0);

H,: eksperty vertinimai panasas (konkordancijos koeficientas W nelygus nuliui W#0).

Pasirinktas reik§mingumo lygmuo a = 0,05. Konkordancijos koeficientas yra nelygus nuliui
(W=0,698), gauta p-reik§mé yra mazesné uz pasirinktg reikSmingumo lygmenj (Zr. 10 lentel¢). Nuliné
hipotezé atmetama ir priimama alternatyva. Taigi daroma i$vada, kad eksperty vertinimai yra panasis.

10 lentelé. Kendall konkordancijos koeficiento skaic¢iavimas SPSS terpéje

N 4
Kendall W ,698
Chi-kvadratas 39,099
df 14
Asimt. p-reik§mé ,000

Saltinis: sudaryta autorés pagal SPSS programa.

Eksperty buvo paprasyta jvertinti dabarting Lietuvos nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema

(Zr. 11 lentele).
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11 lentelé. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemos vertinimas

Teiginys L 2 3 4
ekspertas | ekspertas | ekspertas | ekspertas

Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra
efektyvi 2 2 2 1
Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra
fiskaliai naudinga 3 2 2 2
Nekilnojamojo  turto  apmokestinimas yra
socialiai teisingas 2 3 2 3
Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra
be esminiy trikumy, todél keitimai néra btini 2 2 2 2
Pajamos i§ nekilnojamojo turto mokes¢io yra
stabilios ir pastovios 4 2 3 2
Nekilnojamojo turto apmokestinimas skatina
ekonomikos plétra 3 3 2 3
Taikant nekilnojamojo turto mokestj netiesiogiai
padidinama nekilnojamojo turto verté 2 3 2 3
Nekilnojamojo turto mokestis skatina efektyvy
nekilnojamojo turto panaudojima 4 4 4 3
Nekilnojamojo turto mokestinés vertés
nustatymas yra teisingas ir atitinkantis turto
tikraja verte 3 3 3 3
Nekilnojamojo turto mokesc¢io administravimas
yra paprastas ir nebrangus 4 3 4 4

Cia: 1-visiskai nesutinku, 2-nesutinku, 3-nei sutinku, nei nesutinku, 4-sutinku, 5-visiskai sutinku.
Saltinis: sudaryta autorés.

Visy eksperty nuomone, nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra neefektyvi, turi esminiy
trokumy, dél kuriy biitini mokesCio keitimai. Taip pat ekspertai sutinka, kad nekilnojamojo turto
apmokestinimas skatina efektyvy nekilnojamojo turto panaudojimg bei pritaria, kad nekilnojamojo
turto mokesc¢io administravimas yra paprastas ir nebrangus. Ekspertai neiSreiské aiSkios pozicijos, t.y.
nei pritaré, nei nepritaré¢, kad nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymas yra teisingas ir
atitinkantis tikragjg turto verte. 1 ir 3 ekspertai nesutiko su teiginiu, kad nekilnojamojo turto
apmokestinimas yra socialiai teisingas, taip pat, kad taikant nekilnojamojo turto mokestj netiesiogiai
padidinama nekilnojamojo turto verté. 2 ir 4 ekspertai Siems teiginiams nei pritaria nei nepritaria. 2, 3
ir 4 ekspertai mano, kad nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra fiskaliai nenaudinga Lietuvos
ekonomikai, taip pat nepritaria teiginiui, kad nekilnojamojo turto mokescio pajamos yra stabilios ir
pastovios. Vienas i§ eksperty netgi jvardino, kad tai tik keliy valandy pajamos, vertinant valstybés
mastu. 1 ekspertas neisreiSké pritarimo dél fiskalinio naudingumo, t.y. nei sutiko, nei nesutiko, kad
nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra fiskaliai naudinga, taiau $io ekperto nuomone,
pajamos i$ nekilnojamojo turto mokescio yra stabilios ir pastovios. 3 i§ 4 eksperty nei sutinka, nei
nesutinka, kad nekilnojamojo turto apmokestinimas skatina ekonomikos plétrg. 3 ekspertas mano, kad

nekilnojamojo turto apmokestinimas ne tik neskatina ekonomikos plétros, bet ir jg Zlugdo.
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Eksperty buvo papraSyta iSskirti pagrindinius nekilnojamojo turto apmokestinimo trikumus (zr.

10 pav.).

Nekilnojamojo turto
apmokestinimo trakumai

Neigiamai veikia Didina gyventojy Bandymai i§vengti Disproporcija tarp
investuotojus finansinj mokescio turto verteés ir §io
nesaugumo jausmag mokéjimo mokescio sagskaita

gaunamy paslaugy

Saltinis: Sudaryta autorés.

10 pav. Eksperty iSskirti nekilnojamojo turto apmokestinimo trakumai

Paveiksle matyti, kad ekspertai pagrindiniais nekilnojamojo turto apmokestinimo trikumais
jvardija, tai kad nekilnojamojo turto apmokestinimas neigiamai veikia investuotojus, didina gyventojy
finansin] nesaugumo jausmg. Taip pat vienu i§ trikumy galima laikyti tai, kad $io mokes¢io daznai
bandoma iSvengti. Ekspertai jzvelgia ir disproporcija tarp nekilnojamojo turto vertés ir $io mokescio
saskaita gaunamy vietinio pobiidzio paslaugy. Prie nekilnojamojo turto mokescio trukumy ekspertai
linke priskirti ir tai, kad S$is mokestis neigiamai veikia nekilnojamojo turto rinkg. Taip pat vienas i§
eksperty, kaip $io mokescio trikumg jvardija mazas mokestines pajamas.

Eksperty pasiteiravus, kaip vertina S§iuo metu Lietuvoje taikomas nekilnojamojo turto mokescio

lengvatas, gauti tokie rezultatai (zr. 11 pav.).

O Lengvaty sara8as yra per didelis O Lengvatos tinkamos ir teisingos

Saltinis: Sudaryta autorés.

11 pav. Eksperty nuomonés dél Lietuvoje taikomy lengvaty pasiskirstymas, proc.
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Paveiksle matyti, kad 75 proc. eksperty, t.y. 3 ekspertai mano, kad Lietuvoje yra taikoma per
daug nekilnojamojo turto mokes¢io lengvaty ir tik 4 ekspertas mano, kad lengvatos tinkamos ir
teisingos, todél jy sarasas neturéty biti koreguojamas.

Apibendrinant galima teigti, kad ekspertai dabartine nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemag
vertina neigiamai. Jy teigimu, nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra neefektyvi, fiskaliai
nenaudinga, turi esminiy trikumy, taikoma per daug mokescio lengvaty, todél biitinas $io mokescio
keitimas. Taip pat ekspertai patvirtina pirmaja isSkeltos hipotezés dalj, kad nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistema turi esminiy trilkumy ir yra neefektyvi. Ekspertai vertindami dabarting
nekilnojamojo turto apmokestinimo sistemg jzvelgia ir kelis Sios sistemos privalumus, t.y.
nekilnojamojo turto mokes¢io administravimas yra paprastas ir nebrangus bei nekilnojamojo turto
mokestis skatina efektyvy nekilnojamojo turto panaudojimg. Darbo autoré, taip pat sutinka, kad
nekilnojamojo turto apmokestinimas skatina efektyvy turto panaudojima, taip priversdamas atsisakyti
spekuliaciniais tikslais jsigyto ir nenaudojamo nekilnojamojo turto.

Eksperty buvo teirautasi, kokiais budais, jy nuomone, galima patobulinti nekilnojamojo turto
apmokestinimg Lietuvoje. 1 ekspertas jvardijo, kad biutina efektyviau kontroliuoti turto paskirties
keitimo procediira, kadangi daznai siekiant i§vengti Sio mokes¢io bandoma pakeisti turto paskirtj ir
pasinaudoti mokescio lengvatomis. 2 ekspertas teigia, kad reikia spresti mokes¢io vengimo problema.
Sios problemos sprendimo biidas galéty biati visuotinio nekilnojamojo turto mokesé¢io jvedimas. 3
ekspertas siiilo apmokestinti visg nekilnojamajj turta, taip pat ir ilgalaikio naudojimo turta, tokj kaip
automobiliai, laivai ir Kitas prabangus turtas. Taip pat svarbu patobulinti mokes¢io administravima. Tai
biity galima pasiekti gyventojams patiems deklaruojant turto verte. Zinoma tarp gyventojy gali
pasitaikyti suk¢iavimo atvejy, kai siekiant iSvengti mokes¢io bus deklaruojama mazesné turto verte.
Tokiu atveju galima pasinaudoti kity Saliy patirtimi ir jei verté sumazinta valdzios institucijos turéty
teis¢ nupirkti turta uz deklaruotg verte. Taip pat eksperto nuomone, bitina tinkamai nustatyti
neapmokestinamus dydZius, juos keisti, atsizvelgiant j tam tikry aplinkybiy kaita, pavyzdZiui
infliacijos tempus. 4 eckspertas jvardijo tik tai, kad apmokestinant nekilnojamagjj turtg bitina
pasinaudoti kity Saliy gergja patirtimi. Apibendrinant eksperty siilymus galima teigti, kad biitina
sustabdyti bandymus i§vengti $io mokescio, o tai padaryti galima apmokestinus visa nekilnojamaji
turtg.

Vertinant visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimo galimybes, eksperty buvo teirautasi,
ar Lietuvoje turéty biiti jvestas visuotinis nekilnojamojo turto mokestis. Siuo klausimu visi ekspertai
buvo vieningi ir pasisaké uz visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedima. 1 ekspertas mano, kad
mokestis turéty biiti jvestas su tam tikromis i§lygomis, t.y. mokestj turéty mokéti tik turtingi Zmonés, o
kitiems turéty bati taikoma neapmokestinamoji turto verté. 2 eksperto nuomone, visuotinis

nekilnojamojo turto mokestis padéty iSspresti mokescCio vengimo problema, taip pat buty optimaliau
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iSnaudojamas nekilnojamasis turtas. 3 eksperto teigimu, visuotinis nekilnojamojo turto mokestis
padéty sustabdyti nekilnojamojo turto burbulo putimasi, taip pat mokescio pagalba galima pristabdyti
spekuliacinj nekilnojamojo turto kainy kilima, surinkti daugiau mokestiniy pajamy. 4 ekspertas
pasisaké uZ visuotinio nekilnojamojo turto mokes¢io jvedima, tadiau savo nuomonés nepagrindé. Siuo
klausimu taip pat buvo patvirtinta antra iSkeltos hipotezés dalis, kad visuotinis nekilnojamojo turto
apmokestinimas yra biitinas.

Eksperty nuomoné buvo vieninga ir pasiteiravus, kokiu kriterijumi remiantis bty teisingiausia
apmokestinti visg nekilnojamajj turta. Visi ekspertai teigé, kad turtas turéty buti apmokestinamas pagal
turto verte, kaip yra dabar. Visy eksperty nuomone, jvedus visuotinj nekilnojamojo turto mokestj
turéty buti taikoma lengvata, t.y. neapmokestinama tam tikro dydzio turto verté. Konkretaus
neapmokestinamo dydzio nei vienas ekspertas nejvardijo, bet visi mano, kad ji turi bati.

Eksperty nuomonés iSsiskyrée pasiteiravus, kur turéty patekti mokestinés pajamos jvedus visuotinj

nekilnojamojo turto mokestj (zr. 12 pav.)

50% 50%

O] savivaldybiy biudZzetus O Dalis j savivaldybiy, dalis j valstybés biudzeta

Saltinis: Sudaryta autorés.

12 pav. Eksperty nuomonés dél surinkty mokestiniy pajamy patekimo j biudZeta pasiskirstymas,
proc.

Paveiksle matyti, kad 50 proc. eksperty, t.y. 2 ir 3 ekspertai, teigia, kad jvedus visuotinj
nekilnojamojo turto mokestj, surinktos mokestinés pajamos turéty patekti i savivaldybiy biudZzetus,
kita pusé eksperty, t.y. 1 ir 4 ekpertai mano, kad nereikéty keisti nusistovéjusios sistemos ir dalis
surinkty mokestiniy pajamy turéty patekti j valstybés biudzeta, dalis j savivaldybiy biudZetus.

Remiantis teorinéje dalyje pateiktais nekilnojamojo turto apmokestinimo srities argumentais,
autoré, siekdama kuo tiksliau atskleisti ir jvertinti visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimo
galimybes, ekspertams pateiké teorinéje dalyje aprasytus tiek teigiamus, tiek neigiamus nekilnojamojo
turto apmokestinimo teiginius — privalumus ir pasékmes. Zemiau pateiktoje lenteléje matome eksperty

pritarimg pateiktiems teiginiams (zr. 12 lentele).
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12 lentelé. Eksperty pritarimas pateiktiems argumentams jvedus visuotinj nekilnojamojo

turto mokestj

. 1 2 3 4
Teiginys ekspertas | ekspertas | ekspertas | ekspertas
Visas nekilnojamasis turtas — neteisingas
mokescio objektas.
Visuotinis nekilnojamojo  turto mokestis —
dvigubas ty paciy pajamy apmokestinimas.
Zmogus turintis nekilnojamojo turto — nebiitinai X
finansiskai mokus.
Biisto paskolg turintiems zmonéms — nemokumo X X
pavojus.
Lietuva maziau patraukli Salis  uzsienio X %
investicijoms.
Nekilnojamojo turto nuomos kainy augimas.
Nekilnojamojo turto vertés mazéjimas. X
Nekilnojamojo  turto  rinkos  stabilizavimo N
priemoné.
Savivaldybiy finansinés autonomijos priemoné. X X
Pagalba kontroliuojant nekilnojamojo turto kainy % %
,,burbulg®.
Mokestiniy pajamy padidéjimas. X X X X
Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis — % %
socialiai teisingas.

Saltinis: Sudaryta autorés.

Pateiktoje lenteléje matyti, kad ekspertai nesutinka su visais pateiktais argumentais. Visi
ekspertai pripazino, kad jvedus visuotinj nekilnojamojo turto mokestj padidéty mokestinés pajamos.
Taip pat dauguma eksperty, t.y. 50 proc. sutinka su penkiais teiginiais: 1) visuotinis nekilnojamojo
turto mokestis biisto paskolas turintiems gyventojams kelia nemokumo pavojy; 2) Lietuva maziau
patraukli Salis uZsienio investicijoms; 3) savivaldybiy finansinés autonomijos priemone; 4) pagalba
kontroliuojant nekilnojamojo turto kainy ,,burbulg®; 5) visuotinis nekilnojamojo turto mokestis
socialiai teisingas. Nei vienas ekspertas neiSreiSké pritarimo, kad visuotinis nekilnojamojo turto
mokestis — dvigubas ty paéiy pajamy apmokestinimas, visas turtas yra neteisingas mokes¢io objektas,
taip pat, kad dél visuotinio nekilnojamojo turto mokes¢io didéty nekilnojamojo turto nuomos kainos.

Ekspertai i$skiria visuotinio nekilnojamojo turto mokesc¢io pagrindinius privalumus:

e mokestiniy pajamy padidé¢jimas;

e savivaldybiy finansinés autonomijos priemong;

e pagalba kontroliuojant nekilnojamojo turto kainy ,,burbulg®;

¢ visuotinis nekilnojamojo turto mokestis — socialiai teisingas.
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Pagrindiniais visuotinio nekilnojamojo turto mokesc¢io trilkumais ekspertai jvardija tai, kad
ivedus §] mokest] Lietuva maziau patraukli Salis uzsienio investicijoms ir busto paskolg turintiems
gyventojams didéja nemokumo pavojus.

Atlikus ekspertinj vertinimg galima teigti, kad visi ekspertai dabarting nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistemg vertina neigiamai. Jy nuomone, nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvoje
yra neefektyvus, turi esminiy trilkumy, todél bitinas nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimas.
Visi ekspertai pritaria, kad visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimas padéty iSspresti daugelj
apmokestinimo problemy, t.y. mokes¢io vengimo problemas, taip pat biity optimaliau iSnaudojamas
nekilnojamasis turtas, mokestis padéty sustabdyti nekilnojamojo turto ,,burbulo® ptitimasi, taip pat
mokesCio pagalba buty galima pristabdyti spekuliacinj nekilnojamojo turto kainy kilimg, surinkti
daugiau mokestiniy pajamy. Taip pat Sioje darbo dalyje buvo patvirtinta iSkelta hipotezé:
nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra neefektyvus ir turi esminiy trikumy,

todel visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas yra biitinas.



ISVADOS

1. Nekilnojamuoju turtu laikomas turtas, kuriam privaloma teisiné registracija ir kurio negalima
perkelti 1§ vienos vietos ] kitg nepakeitus jo paskirties ir i§ esmés nesumazinus jo vertés. Minétas turtas
Lietuvoje yra apmokestinamas turto mokesciais, kuriuos sudaro nekilnojamojo turto mokestis, Zemés
mokestis ir paveldimo turto mokestis. Visi Sie mokesciai yra mokami uz nuosavybés teise priklausantj
turtg. Mokes¢io dydziai priklauso nuo turto vertés. MokesCio tarifus nustato savivaldybés, kuriy
teritorijoje yra minétas turtas. Nekilnojamojo turto mokestis yra stabilus ir prognozuojamas bei
laikomas vienu i§ pagrindiniy mokes¢iy formuojant vietos valdzios autonomija.

2. lvertinus nekilnojamojo turto mokescio privalus ir trikumus galima teigti, kad nekilnojamo
turto mokestis yra patrauklus ir naudingas, kadangi tai yra vienas pagrindiniy pajamy Saltiniy
formuojant savarankiSkus savivaldybiy biudZetus, uZtikrinantis vietos valdzios institucijoms veikimo
laisve paskirstant pajamas gautas i§ Sio mokesCio bei suteikiant gyventojams kokybiskas viesSgsias
paslaugas, o tai salygoja nekilnojamojo turto vertés did¢jima. Pagrindiniais Sio mokescio trukumais
laikomi: tikrovés neatitinkantis apmokestinamosios vertés nustatymas; dvigubas ty paciy pajamy
apmokestinimas; bandymai iSvengti mokes¢io mokéjimo. Taip pat teorijoje teigiama, kad
nekilnojamojo turto mokestis neigiamai veikia investuotojus. Sio mokeséio trikumai gali bati pasalinti
pakeiciant Sio mokescio jstatyma.

3. Europos Sajungoje nekilnojamasis turtas apmokestinamas gana skirtingai. Visy pirma,
skiriasi mokes€io baze, vienose Salyse apmokestinama nekilnojamo turto mokestiné verte, kitose
Salyse apmokestinamas turto naudingasis plotas. Antra, skiriasi nekilnojamojo turto mokescio objektai
— statiniai, statybinés konstrukcijos, jvairios paskirties Zemeé. Taip pat skiriasi mokescio tarifai, kurie
gali buti nustatomi atsizvelgiant ] regionus, turto paskirtj, turto plota, progresiniy mokesc¢iy principu ar
pirmo Seimos bilisto neapmokestinimo principu. Svarbu tai, kad Europoje nekilnojamojo turto
mokesc¢iu skatinamas efektyvus nekilnojamojo turto panaudojimas.

4. Atlikus i§ turto mokes¢iy surenkamy pajamy analiz¢ paaiskéjo, kad nacionalinio biudZeto
pajamoms turto mokesciai jtakos neturi, taciau savivaldybiy biudZetams Sie mokesciai yra svarbis,
kadangi i$ jy i savivaldybiy biudZetus patenka apie 9,5 proc. visy pajamy. IS visy turto mokesciy
mokamy savivaldybéms, nekilnojamojo turto mokesC¢io pajamos sudaro didZiausig dalj, todel
nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimas yra svarbus siekiant padidinti biudZety pajamas. Taip
pat Sio mokesCio dalies maZ¢jimas turto mokesCiy struktiiroje vercia susiriipinti dél $io mokescio
efektyvaus surinkimo.

5. Nustacius nekilnojamojo turto mokesc¢io pajamy priklausomybe nuo nekilnojamojo turto
mokescio nastos pastebéta, kad 2006 — 2013 m. nekilnojamojo turto mokescio Lafero kreivé balansavo
leistinoje zonoje. 2006 — 2008 m. nekilnojamojo turto mokes¢io nasta mazéjo, o mokestinés pajamos

did¢jo. 2009 — 2010 m. did¢jo ir mokescio nasta ir mokestinés pajamos, o nuo 2011 m. iki 2013 m.
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mokestiné naSta mazéjo, taip pat mazindama ir mokestines pajamas. Tik 2013 m. mokestinés pajamos
nezymai padidéjo. Nustatyta, kad nekilnojamojo turto mokescio tarifo pokyciai, turto vertinimo
metodas ir laikas jtakoja nekilnojamojo turto mokescio pajamy pokycius.

6. ISanalizavus ir jvertinus 2009 — 2014 m. Vilniaus miesto nekilnojamojo turto mokescio
pajamy surinkimo duomenis pastebéta, kad mokesCio pajamy kaitai jtakos turéjo, ne tik mokescio
tarifo kitimas, bet ir nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pakeitimai bei masinis nekilnojamojo turto
vertinimas, dél kurio sumazéjo apmokestinamojo turto verté.

7. ISanalizavus jvairiy autoriy pasiiilymus dél efektyvaus ir socialiai teisingo fizininiams
asmenims priklausancio nekilnojamojo turto apmokestinimo, i$skirti tinkamiausio fiziniy asmeny turto
apmokestinimo kriterijai: socialiai teisingas; taikomi mazi mokescio tarifai; nesudétingas mokescio
administravimas; fiskaliai naudingas; ribotos galimybés persidalinti turtg; savivaldybiy
savarankiSkumas formuojant apmokestinimo politika; jvertinamos skirtingos turto vertés.

8. Atlikus ekspertinj vertinimg paaiskéjo, kad visi ekspertai dabarting nekilnojamojo turto
apmokestinimo sistemg vertina neigiamai. Jy nuomone, nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvoje
yra neefektyvus, turi esminiy trikumy, todél biitinas nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimas.
Visi ekspertai pritaria, kad visuotinio nekilnojamojo turto mokescio jvedimas padéty iSspresti daugelj
apmokestinimo problemy, t.y. mokesCio vengimo problemas, taip pat biity optimaliau iSnaudojamas
nekilnojamasis turtas, mokestis padéty sustabdyti nekilnojamojo turto ,,burbulo® piitimasi, taip pat
mokesCio pagalba biity galima pristabdyti spekuliacinj nekilnojamojo turto kainy kilimg, surinkti
daugiau mokestiniy pajamy. Taip pat Sioje darbo dalyje buvo patvirtinta iSkelta hipotezé:
nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra neefektyvus ir turi esminiy trikumy,

todeél visuotinis nekilnojamo turto apmokestinimas yra biitinas.
SIULYMAI

1. Siuo metu mokestinés pajamos surenkamos i§ nekilnojamojo turto mokeséio patenka ne tik j
savivaldybiy biudzetus, bet ir | valstybés biudzeta. Toks pajamy surinkimo mechanizmas, kai pajamos
patenka j skirtingo lygio biudZetus, neuZztikrina ekonominés plétros skatinimo, mazina mokestiniy
pajamy stabilumg bei savivaldybiy fiskaling autonomija, taip pat didina politinj nepopuliaruma.
Mokesc¢iy mokétojai rodo nepasitenkinima, kad mokestis, kuris pagal paskirt] turéty buti skirtas
vieSyjy paslaugy kokybei uztikrinti, nekilnojamo turto vertei kelti, vietos infrastrukttrai gerinti,
neuztikrina §ios paskirties, ir yra surenkamas j valstybés biudzetg, o kaip panaudojamos pajamos néra
aisku, tod¢l sitiloma, kad pajamos surenkamos i$ Sio mokescio patekty tik i savivaldybiy biudzetus ir
buty skirtos vietos vieSosioms paslaugoms teikti, vietos infrastruktiirai gerinti bei nekilnojamo turto

vertei kelti.
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2. Kadangi eksperty nuomone, nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvaty sarasas yra per didelis,
todél sitlloma jj perzitiréti ir susiaurinti, t.y. lengvatas taikyti tik norint uztikrinti pilie¢iy socialing
gerove. Kitu atveju per didelis lengvaty taikymas gali apsunkinti nekilnojamo turto mokescio
administravimag bei sudaryti netolygias konkurencijos salygas. Svarbu tai, kad asmenys, priimantys
sprendimus dél lengvaty taikymo tikslingumo, gerai susipazinty su informacija ir priimty lengvai
administruojamas, paaiskinamas ir tikslingas lengvatas. Sitloma panaikinti mokes¢io lengvata
valstybés ir savivaldybiy valdomam nekilnojamam turtui. Valstybés ir savivaldybiy valdomas
nekilnojamasis turtas  turéty buti apmokestinamas nekilnojamo turto mokes¢iu, kadangi jo
neapmokestinant kuriamos skirtingos viesojo ir privataus sektoriy konkurencinés salygos. Taip pat tai
bty gera prevenciné priemong, kuri padéty uztikrinti racionaly nekilnojamo turto naudojima.

3. Apmokestinant fiziniams asmenims priklausantj nekilnojamajj turta sitiloma taikyti
progresinio nekilnojamojo turto apmokestinimo modelio varianta, t.y. pasinaudoti Latvijos ir Sulijos
apmokestinimo pavyzdziais ir mokescio tarifa diferencijuoti priklausomai nuo nekilnojamo turto
vertés. Tokiu fiziniy asmeny apmokestinimo budu biity uztikrintas vertikalusis teisingumas, nes
brangesnis, kitaip sakant didesnés mokestinés vertés, nekilnojamasis turtas biity apmokestintas
aukstesniais mokescio tarifais. Taikoma plati mokesCio bazé ir nedideli mokesCio tarifai padéty
uztikrinti ekonominés plétros skatinimg, surenkamy nekilnojamojo turto mokestiniy pajamy stabiluma
ir tolygy naStos tarp mokesCiy moketojy paskirstymg. Autoré jvertinusi siilomo modelio
prognozuojama poveik] Vilniaus miesto biudZeto pajamoms teigia, kad Vilniaus miesto biudzeto
pajamos padidéty apie 40 mln. Lt.

4. Taip pat sitiloma jvesti visuotinj nekilnojamo turto mokestj, taikant neapmokestinamaja verte.
Neapmokestinamajg ribg turéty buti leista nustatyti savivaldybéms, atsizvelgiant ] | tos savivaldybés
nekilnojamojo turto apmokestinimo specifikg, pobiid] ir nustatytas nekilnojamojo turto vidutines
vertes. Viso turto apmokestinimas padeéty iSspresti mokes€io vengimo problemas, padéty kontroliuoti
nekilnojamojo turto ,,burbulo® ptitimasi, tapty savivaldybiy finansinés autonomijos priemone ir padéty
surinkti ] biudzetus didesnes mokestines pajamas.

5. Remiantis eksperty nuomone, siekiant patobulinti mokes¢io administravimg sitiloma, kad
nekilnojamo turto verte gyventojai galéty deklaruoti patys, o jei turto verté blity sumazinta, valdzios
institucijos turéty teise turta nupirkti uz deklaruota verte. Mokestj nuo deklaruoto turto vertés turéty
apskaiCiuoti mokes¢iy administratorius. Taip pat jis turéty uzpildyti centrinio mokesciy
administratoriaus nustatytos formos mokes¢io deklaracijas ir centrinio mokes¢io administratoriaus
nustatyta tvarka iki nurodyto termino jas pateikti mokes¢iy mokétojams. Taikant tokig sistema biity

sustiprintas mokesciy mokétojy atsakomybés jausmas bei biity aiskus ir tikslus mokétojy skaicius.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe jvertinta nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema bei
iSnagrinétos nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimo kryptys. Pirmoje darbo dalyje apibréziama
nekilnojamojo turto samprata, pateikiami nekilnojamojo turto apmokestinimo Lietuvoje ir kai kuriose
Europos Sagjungos valstybése ypatumai, iSskiriami nekilnojamojo turto apmokestinimo privalumai ir
trikumai bei nekilnojamojo turto mokesCio reik§mé biudzeto pajamoms. Antroje darbo dalyje
pateikiami mokslininky tyrimai nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo tematika, atliktas
tyrimo metodikos pagrindimas bei iSkelta pagrindiné tyrimo hipotezé. TreCioje darbo dalyje
pateikiamas fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis, vertinamos nekilnojamojo
turto apmokestinimo tobulinimo kryptys bei visuotinio nekilnojamo turto mokes¢io jvedimo
galimybes, sisteminami ekspertinio tyrimo metu gauti duomenys, patvirtinama ar atmetama hipotezeé.
Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai, kaip biity galima patobulinti nekilnojamojo turto
apmokestinimg bei iSkeliamos tyrimo metu nustatytos problemos.

Pagrindiniai Zodziai: nekilnojamojo turto mokestis, nekilnojamojo turto apmokestinimas,

nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas, visuotinis nekilnojamojo turto mokestis.
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ANNOTATION

In the master thesis assessed real estate taxation system in Lithuania and analyzed real estate
taxation development trends. In the first part of the thesis defined the concept of real estate, submitted
Lithuania real estate taxation and some European Union countries peculiarities, separated real estate
tax advantages and disadvantages, also real estate tax significance of the budget revenue. In the second
part investigations, research and methodologies about real estate taxation development trends are
presented. The third part presents personal property taxation model, appreciated real estate taxation
development trends and the global real estate levies, expert valuation results are structured and
conclusions are made. The Master thesis ends with conclusions and suggestions on how to improve the
taxation of real estate.

Key words: real estate tax, real estate taxation, improvement of real estate taxation, global real

estate tax.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali, nes Lietuvoje yra manoma, kad
nekilnojamojo turto mokestis sukelia daugiau problemy nei naudos. Taip pat netyla kalbos apie
visuotinio turto mokescio jvedimg. Daugelis gyventojy pasisako uz prabangaus nekilnojamojo turto
arba antrojo biisto apmokestinimg, taciau labai maza dalis jy pritaria visuotiniam nekilnojamojo turto
mokesciui. Ekonomistai aiSkina, kad Zzmonés daZniausiai pasisako uz tuos mokescius, kuriuos turés
mokéti kiti. Nagrinéjant moksling literatirg yra susiduriama su problema, kad joje néra vieningos
nuomonés, kaip turéty biiti apmokestinamas nekilnojamasis turtas. Neaisku, ar nekilnojamojo turto
apmokestinimas turéty bati visuotinis, ar turéty buiti apmokestinamas tik tam tikros rasies turtas (pvz.
pastatai), kokios turéty biti taikomos Sio mokescio lengvatos ir pan. D¢l Sios priezasties darbe iSskirtos
pagrindinés problemos — ar Lietuvoje taikomas nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis yra
tinkamas ir be esminiy trikumy ir ar Lietuvoje turéty buiti jvestas visuotinis nekilnojamojo turto
mokestis? Tyrimo objektas — nekilnojamojo turto apmokestinimas. Sio tyrimo tikslas yra jvertinti
nekilnojamojo turto apmokestinimg Lietuvoje ir pateikti galimas jo tobulinimo kryptis. Tyrimo tikslui
pasiekti i8kelti tyrimo uZdaviniai: pateikti nekilnojamojo turto apmokestinimo ypatumus Lietuvoje ir
kai kuriose Europos Sajungos valstybése; jvertinti nekilnojamojo turto apmokestinimo Lietuvoje
privalumus ir trikumus; parengti nekilnojamojo turto apmokestinimo vertinimo ir tobulinimo
metodologija; pateikti eksperty vertinimg dél nekilnojamojo turto apmokestinimo tobulinimo. Tyrimo
metodika: mokslings ir teisinés literatliros analize; statistiniy duomeny analizé; sisteminé duomeny
analizé; lyginamasis duomeny metodas; eksperty vertinimo metodas.

Tyrimo metu buvo iSkelta pagrindiné hipotezé, siekiant nustatyti, ar nekilnojamojo turto
apmokestinimas Lietuvos Respublikoje yra neefektyvus ir turi esminiy trikumy, todél visuotinis
nekilnojamo turto apmokestinimas yra bitinas. Atlikus ekspertinj vertinimg buvo patvirtinta, kad
nekilnojamojo turto apmokestinimas Lietuvoje yra neefektyvus ir turi esminiy trikumy, todél
visuotinis nekilnojamojo turto apmokestinimas yra biitinas. Tyrimo metu buvo jvertinta nekilnojamojo
turto mokes¢io naSta, nustatyti tinkamiausi fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo
kriterijai ir sukurtas fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo modelis.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sitilymai dél nekilnojamojo turto
apmokestinimo tobulinimo.

Pagrindiniai ZodZziai: nekilnojamojo turto mokestis, nekilnojamojo turto apmokestinimas,

nekilnojamo turto apmokestinimo tobulinimas, visuotinis nekilnojamojo turto mokestis.
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SUMMARY

The financial management master thesis is a relevant topic, because it is widely assumed that the
real estate tax has more drawbacks than benefits. What is more, there are ongoing discussions about
introducing the global real estate tax. The majority of the Lithuanian population is in favor of a luxury
property or second home tax, but only a small part of them support the global property tax. According
to economists this is due to the fact that people generally favour the taxes that must be paid by others.
Overall, the real estate taxation system in Lithuania is not perfect. In fact, upon analysing scientific
literature, one will come to the conclusion that there is no consensus regarding the real estate tax.

The study focuses on the following issues — is the Lithuanian real estate taxation system and its
fundamentals efficient and should a global real estate tax be introduced? The object of investigation in the
thesis — real estate taxation. The main aim of this study is to assess the taxation of real estate in
Lithuania and propose possible points for improvement. The main tasks of the study are: present the
features of the property tax in Lithuania and several other European Union countries; assess the
advantages and disadvantages of the real estate taxation in Lithuania; suggest a possible real estate tax
assessment and development methodology; introduce potential real estate taxation improvement
opportunities. The methodology of the master thesis: analysis of scientific literature and legal
documents, statistical analysis, systematic analysis, comparative method, expert valuation.

An empirical investigation was performed with the main hypothesis to investigate if real estate
taxation in Lithuania is inefficient and fundamentally flawed, and whether global real estate taxation is
necessary. The hypothesis, that real estate taxation in Lithuania is inefficient and fundamentally
flawed, and global real estate taxation is necessary, was confirmed. The study estimates the strain of
the property tax, determines the most appropriate criteria of real estate taxation for individual and
designs a personal property taxation model.

The master thesis conclusion includes findings and suggestions for the future development of the
real estate taxation.

Key words: real estate tax, real estate taxation, improvement of real estate taxation, global real

estate tax.
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1 priedas. Fiziniy asmeny nekilnojamojo turto apmokestinimo modeliy poveikis biudZeto pajamoms

Finansy ministerijos Poveikis Finansy ministerijos Poveikis &opes Poveikis Latvijos
Bendra alternatyva | mokescio alternatyva 11 mokescio Sulijos alternatyva mokescio alterntyva Poveikis
Plotas | Lt/m2 | verteé, : dydziui Lt : dydziui Lt 3 dydziui Lt ; mokesc¢io
Lt Apmokestinama suma, Lt | (tarifas 0,3 | APmokestinamasuma, Lt | (tarifas0,3 | APmokestinama suma, Lt (tarifas 1 Taikomas | gydzjui Lt
Riba 410000 Lt proc.) Riba 570000 Lt proc.) Riba 300000 Lt proc.) tarifas

58,26 5307 | 309200 9200 92,00 0,4 1236,80
47,13 | 3590 | 169187 0,2 338,37
51,16 3341 | 170900 0,2 341,80
46,78 | 4355 | 203715 0,4 814,86
53,16 | 3670 | 195100 0,2 390,20
53,74 | 3148 | 169187 0,2 338,37
41,43 | 3017 | 124990 0,2 249,98
40,89 6016 | 246000 0,4 984,00
48,32 | 4470 | 216000 0,4 864,00
47,77 | 3412 | 162972 0,2 325,94
50,32 6657 | 334990 34990 349,90 0,4 1339,96
50,50 | 3542 | 178855 0,2 357,71
62,34 | 4732 | 295000 0,4 1180,00
54,14 | 4433 | 239980 0,4 959,92
65,92 7282 | 480000 70000 210,00 180000 1800,00 0,6 2880,00
75,40 | 4625 | 348733 48733 487,33 0,4 1394,93
43,39 | 4033 | 175000 0,2 350,00
44,76 | 3934 | 176089 0,2 352,18
65,13 9043 | 589000 179000 537,00 19000 57,00 289000 2890,00 0,6 3534,00
47,36 | 3019 | 142998 0,2 286,00
56,69 | 4568 | 258957 0,4 1035,83
47,16 | 3880 | 182998 0,2 366,00
75,24 9958 | 749258 339258 1017,77 179258 537,77 449258 4492,58 0,6 4495,55
44,38 5023 | 222900 0,4 891,60
78,89 7609 | 600240 190240 570,72 30240 90,72 300240 3002,40 0,6 3601,44
49,20 5020 | 246979 0,4 987,92
67,69 | 3061 | 207168 04 828,67
53,14 5342 | 283900 0,4 1135,60
63,36 2954 | 187140 0,2 374,28
41,54 2600 | 108000 0,2 216,00

Poveikis mokes¢io dydZiui, Lt 2335,49 - 685,49 - 13114,21 - 3245191

Vidutinis mokeséio dydis vienam butui, Lt 77,85 - 22,85 - 437,14 - 1081,73

Bendras mokesc¢io poveikis biudZetui, tikst. It 7001,58 - 2055,04 - 39315,09 - 97287,57




2 priedas. Sitillomo nekilnojamojo turto apmokestinimo modelio poveikis biudZeto pajamoms

Autorés sitlomas
Plotas Lt/m2 Bendra verteé, Lt modelis Povelklswm 0 kescio
. . dydziui Lt
Taikomas tarifas
58,26 5307 309200 0,2 618,40
47,13 3590 169187 0 0,00
51,16 3341 170900 0 0,00
46,78 4355 203715 0 0,00
53,16 3670 195100 0 0,00
53,74 3148 169187 0 0,00
41,43 3017 124990 0 0,00
40,89 6016 246000 0,2 492,00
48,32 4470 216000 0 0,00
47,77 3412 162972 0 0,00
50,32 6657 334990 0,2 669,98
50,50 3542 178855 0 0,00
62,34 4732 295000 0,2 590,00
54,14 4433 239980 0 0,00
65,92 7282 480000 0,2 960,00
75,40 4625 348733 0,2 697,47
43,39 4033 175000 0 0,00
44,76 3934 176089 0 0,00
65,13 9043 589000 0,4 2356,00
47,36 3019 142998 0 0,00
56,69 4568 258957 0,2 517,91
47,16 3880 182998 0 0,00
75,24 9958 749258 0,4 2997,03
44,38 5023 222900 0 0,00
78,89 7609 600240 0,4 2400,96
49,20 5020 246979 0,2 493,96
67,69 3061 207168 0 0,00
53,14 5342 283900 0,2 567,80
63,36 2954 187140 0 0,00
41,54 2600 108000 0 0,00
Poveikis mokescio dydziui, Lt - 13361,51
Vidutinis mokes¢io dydis vienam butui, Lt - 445,38
Bendras mokescio poveikis biudzZetui, 40056,47

tukst. It




3 priedas. Eksperty apklausos anketa
ANKETA
NEKILNOJAMOJO TURTO APMOKESTINIMO TOBULINIMO KRYPTYS

1. SKItiS, KUFIOJE QIFDALE. ... .ot reenne e
2. Darbo patirtis $ioje Srityje (IMELALS)............ccoccueriiiiiiiiiieiiere e s
3. Ivertinkite nuo 1 iki 5 dabartine¢ Lietuvos nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema (1-
visi§kai nesutinku; 2-nesutinku; 3-nei sutinku, nei nesutinku; 4-sutinku; 5-visi§kai sutinku):
e Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra efektyVi. ..o,
e Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra fiskaliai naudinga. ..........cccccccoeveveiieieeicieenn.
e Nekilnojamojo turto apmokestinimas yra socialiai teiSiNgas. .........ccccceveiieerieeiesiesieese e,
¢ Nekilnojamojo turto apmokestinimo sistema yra be esminiy trukumy, todél keitimai néra
{11512 PRSP P TR PP TR PPRPPI
e Pajamos i$ nekilnojamojo turto mokesc¢io yra stabilios ir pastoOvios. .......c.cceceeeveerieerieeiiensniennenes
¢ Nekilnojamojo turto apmokestinimas skatina ekonomikos pletrg. .........cccccvvieriiiiiniiiniieiienn,
¢ Taikant nekilnojamojo turto mokestj netiesiogiai padidinama nekilnojamojo turto verté. ...........
e Nekilnojamojo turto mokestis skatina efektyvy nekilnojamojo turto panaudojima. ....................
¢ Nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymas yra teisingas ir atitinkantis turto tikraja

¢ Nekilnojamojo turto mokescio administravimas yra paprastas ir nebrangus. ..........cc.ccoevervrnnn.
4. Pazymékite, kokie Jiisy nuomone yra nekilnojamojo turto apmokestinimo trikumai
(galimi keli atsakymo variantai):
e Dvigubas apmokestinimas (pajamos, uz kurias jsigytas nekilnojamasis turtas jau buvo
apmokestintos).
e Bandymai iSvengti nekilnojamojo turto mokes¢io mokéjimo.
¢ Nekilnojamojo turto mokestis neigiamai veikia investuotojus.
e Disproporcija tarp turto vertés ir §$i0 mokescio sgskaita gaunamy vietinio pobtidzio paslaugy.
e Nevisada atsizvelgiama ] socialiai paZeidziamy ar kity asmeny interesus ir galimybés mokéti
principa.
¢ Didina gyventojy finansinj nesaugumo jausma.
e Nekilnojamojo turto mokestis neigiamai jtakoja nekilnojamojo turto rinka.
© KA (JTASYKILR)...euteeiiietie ettt ettt ettt ettt et e e et esabe e e b et e b e e ebe e e be e nnn e e neeanneene e
5. Kaip vertinate Lietuvoje taikomas nekilnojamojo turto mokescio lengvatas?
e Lengvatos tinkamos ir teisingos.
e Lengvaty sarasas per didelis.
e [Lengvaty saraSas per mazas.
¢ [engvatos neturety biti taikomos.
I Gl 1) L) TR P TP PPAPPOPR
6. Kaip manote, kokiais buidais galima patobulinti nekilnojamojo turto apmokestinimag
Lietuvoje? Atsakymg pagriskite.



8. Kaip manote, kokiu Kkriterijumi remiantis teisingiausia biity apmokestinti visa
nekilnojamajj turta?
e Pagal turto vertg.
e Pagal turto plota.
e Pagal turto geografing padétj (miesto centre didesni tarifai nei kaime).
e Pagal turto riisj ir naudojimo paskirt].
e Pagal turto savininko pajamy ir nekilnojamojo turto vertés santykj.
© KtA (JTASYKITE)..euvreuieeiieetieeiieette ettt et e et et e et e bt e eebeesaeesabeeseeesaeenseeesbeenseessseessbeanbeeabeeenbeenaneennes
9. Surinktos mokestinés pajamos jvedus visuotinji nekilnojamojo turto mokestj turéty
patekti j:
e Dalis j savivaldybiy, dalis j valstybés biudzetg (kaip yra dabar).
e | savivaldybiy biudZetus.
e | valstybés biudzeta.
© KtA (JTASYKITE).cuteeiieetie ettt ettt ettt e bt e et e et e e st e e bt e sabeeate e e be e sae e e be e e re e e neennneennes
10. Ivedus visuotinj nekilnojamojo turto apmokestinima, su kuriais teiginiais sutinkate?
(galimi keli atsakymo variantai):
e Visas nekilnojamasis turtas — neteisingas mokesc¢io objektas.
e Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis — dvigubas ty paciy pajamy apmokestinimas.
e Zmogus turintis nekilnojamojo turto — nebitinai finansiskai mokus.
e Biisto paskolg turintiems zmonéms — nemokumo pavojus.
e Lietuva maziau patraukli Salis uzsienio investicijoms.
¢ Nekilnojamojo turto nuomos kainy augimas.
e Nekilnojamojo turto vertés mazéjimas.
¢ Nekilnojamojo turto rinkos stabilizavimo priemoné.
e Savivaldybiy finansinés autonomijos priemoné.
¢ Pagalba kontroliuojant nekilnojamojo turto kainy ,,burbulg®.
e Mokestiniy pajamy padidéjimas.
e Visuotinis nekilnojamojo turto mokestis — socialiai teisingas.
11. Kaip manote, kokios lengvatos turéty biti taikomos jvedus visuotinj nekilnojamojo turto
mokestj?
e Neapmokestinamas vienas — brangiausias $eimos biistas.
e Neapmokestinamas turtas deklaruotas kaip gyvenamoji vieta.
e Taikoma neapmokestinamoji turto verte.
e Mokestis galéty buti mazinamas atsizvelgiant ] tam tikras aplinkybes (mazas pajamas
uzdirbantiems, socialiai remtiniems ir pan.)
© KtA (JTASYKITE)..euveeireeiieetieeiie ettt ettt et et et e e bt e e bt esaeesabeeateessteesae e e be e s heeebe e saeeebeeebneebeennneennes

Dékoju uz atsakymus ir skirtg laika.
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4 priedas. Nacionalinio biudZeto pajamy struktiara 2012 — 2014 m.

. e 2014 2013 2012
Pajamy rasis

Tukst. Lt Proc. Tukst. Lt Proc. Tukst. Lt | Proc.

Pajamy ir pelno mokesciai 6301914 21,41 5961041 21,37 5499229 19,94

Turto mokesciai 374161 1,27 334633 1,20 327228 1,19
Prekiy ir paslaugy mokesciai 14112204 | 47,95 | 13261511 | 47,54 | 12894599 | 46,76

Kitos pajamos 2128525 7,23 2247907 8,06 2489017 9,03
E‘;‘;pos Sajungos paramos 6514775 | 22,14 | 6089794 | 21,83 | 6367118 | 23,09
Viso: | 29431579 | 100,00 | 27894886 | 100,00 | 27577191 | 100,00

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.
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5 priedas. Savivaldybiy biudZety pajamy struktira 2012-2014 m.

Pajamy risis | Tgk 2012 Tak 2013 Tak 2014 Skirtumas | Pokytis,
ukst. | beoc ukst. | o5eoc. ukst. | peoc. | 2014/2012 | proc.
Lt Lt Lt
Pajamy 2462328 | 73,48 | 2463384 | 72,37 | 3137207 | 74,72 | 674879 27,41
mokestis
Turto 323381 | 965 | 320721 | 9,69 | 368116 | 8,77 44735 13,83
mokesciai

Rinkliavos 148891 | 4,44 | 165969 | 4,88 | 189132 | 4,50 40241 27,03
Turto pajamos | 102718 | 3,07 98125 2,88 97937 2,33 -4781 -4,65
Kitos pajamos | 313903 | 9,37 | 346455 | 10,18 | 406195 | 9,67 92292 29,40

Viso: | 3351221 | 100,00 | 3403654 | 100,00 | 4198587 | 100,00 | 847366 25,29

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.
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6 priedas. Turto mokes¢iy pajamy struktiira savivaldybiuy biudZetuose 2012-2014 m.

) 2012 2013 2014
Mokestis = — -
Tukst. Lt | Proc. | Tukst. Lt | Proc. | Takst. Lt | Proc.
Zemés mokestis 58188 17,99 62818 19,05 78613 21,36
Nekilnojamojo turto mokestis 261062 80,73 262477 79,61 284908 77,40
Paveldimo turto mokestis 4131 1,28 4426 1,34 4596 1,24
Viso: | 323381 100,00 | 329721 100,00 | 368117 100,00

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos informacija.
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7 priedas. Nekilnojamojo turto mokescio nastos vertinimas

NTM
NTM . Bendra |\ <tos | pajamy | M BVP BVP
- - , mokescio . .© | pajamu . .
Metai pajamos, | o 1t natta pokytis pczkytls pokytis piokytls, pokytis
tiukst. Lt proc. tukst. tiukst. Lt proc.
proc. Lt proc.
2006 | 234397 | 83227148 0,28 - - - - -
2007 | 240518 | 99229294 0,24 -0,04 6121 2,6 16002146,0 | 19,2
2008 | 253635 | 111920144 0,23 -0,02 13117 5,5 12690850,0 | 12,8
2009 | 270501 | 92032404 0,29 0,07 16866 6,6 -19887740,0 | -17,8
2010 | 298475 | 95675983 0,31 0,02 27974 10,3 3643579,0 4,0
2011 | 275256 | 106893407 0,26 -0,05 | -23219 -7,8 112174240 | 11,7
2012 | 264909 | 113734701 0,23 -0,02 | -10347 -3,8 6841294,0 6,4
2013 | 267389 | 119468968 0,22 -0,01 2480 0,9 5734267,0 5,0

Saltinis: sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos ir Statistikos departamento informacija.
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