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TERMINU ZODYNAS

Sios magistro baigiamajame darbe pateikiamos tokios sgvokos/santrumpos:

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EIA (angl. Energy Information Administration) — energetikos informacijos administracija — pagrindiné
JAV federaliné agentiira atsakinga uz energetikos statistikos rinkimg, analizavimg ir visuomenés
supratimo formavima apie energetika.

IMF (angl. International monetary fund) — Tarptautinis valiutos fondas.

G7 — didysis septynetas — septyniy industrializuoty valstybiy: Italijos, JAV, Japonijos, Jungtinés
karalystés, Pranciizijos, Vokietijos ir Kanados finansy ministry susitikimas.

NIIM — naudingujy iSkaseny iSgavimo mokestis — tiesioginis Rusijos Federacijos federalinis mokestis
renkamas i§ naudingyjy iskaseny vartotojy.

Renta — Rojalti (angl. royalty) — pajamos, gautos uz suteikta teis¢ pasinaudoti patentu, autorinémis
teisémis, nuosavybe ir kt.

OECD (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development) — Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

OPEC (angl. Organization of the Petroleum Exporting Countries) — tarptautiné organizacija, jungianti
nafta eksportuojancias valstybes.

State direct financial interest — tai valstybinis finansinis instrumentas skirtas reguliuoti naftos ir

gamtiniy dujy veiklg — procentinis valstybés pelnas nuo tiesioginio finansinio dalyvavimo.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Italija
http://lt.wikipedia.org/wiki/JAV
http://lt.wikipedia.org/wiki/Japonija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Jungtinė_karalystė
http://lt.wikipedia.org/wiki/Jungtinė_karalystė
http://lt.wikipedia.org/wiki/Jungtinė_karalystė
http://lt.wikipedia.org/wiki/Prancūzija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vokietija

IVADAS

Tyrimo aktualumas. Didéjantis pasaulio energetiniy iStekliy vartojimas ir auganti Rusijos, kaip
vienos 1§ daugiausiai energetiniy iStekliy iSgaunancios valstybés jtaka pasaulio energetikos politikoje Siuo
metu yra vienas i$ svarbiausiy ir aktualiausiy klausimy tarptautinéje visuomenéje. Rusijai priklauso vos 3
% pasaulio BVP, taciau ji uzima svarbias pozicijas energetikos sektoriuje. Rusijos ekonomika yra
glaudziai susijusi su Ryty Europos valstybiy ekonomikomis. Sgsajy tarp jy — nemazai: Rusija daro didele
jtakg regionui (Lenkijai, Baltarusijai, Lietuvai, Latvijai ir kitoms kaimyninéms Salims), nes yra svarbi
partneré¢ prekyboje — vykdanti tiesioginj ar netiesioginj eksportg, reeksporta, tranzitg. D¢l Sios priezasties
Rusijos ekonomikos poky¢iai daro jtaka bendram regiono makroekonominiam stabilumui.

2014 m. Rusija buvo paveikta ekonomikos augimg ribojanciais veiksniais — Ukrainos konflikto
eskalavimu, ekonominiy sankcijy jvedimu, naftos kainy kritimu, nuvertéjusiu rubliu. Pasak R.Grajausko
(2015), krizé Rusijoje stipriai sumazino Lietuvos eksporta i Sig Sali. Prognozuojama, kad 2015 m. jis
mazés dar ketvirtadaliu. Vakary investuotojy pasitikéjima praradusi Rusija jau daro neigiamg jtakg
Lietuvos verslui. Baltijos Salys nukentés labiausiai nuo ES ir Rusijos jvedamy ekonominiy sankcijy, tai
reiSkia, kad ne tik eksportas | Rusija bus mazesnis, bet ir dél susiauréjusios produkcijos importuotojy
rinkos konkurencija kitose Salyse bus daug intensyvesné.

Apie pus¢ Rusijos Federacijos biudzeto pajamy sudaro naftos ir dujy gavybos bei eksporto
mokesciai. Taigi, krentanti naftos ir kity zaliavy kaina turi labai didelés neigiamos jtakos Rusijos
Federacijos biudzetui (N. Maciulis, 2014). D¢l Siy priezasCiy formuojant mokes¢iy politikg Rusijos
Federacijos Vyriausybé¢ tradiciskai ypatinga démesj skiria naftos pramonei.

2002 m. Rusijos Federacijoje buvo jgyvendinta nauja mokesciy reforma, kurios metu buvo jteisintas
mokestis uz naudingyjy i8kaseny gavybg. Dauguma pajamy, gaunamy uz naudingyjy iSkaseny gavyba,
perorientuota j federalinj biudzeta, o regiony gamtos iStekliy valdymo jgaliojimai perkelti  federalinj lygj.
Nuo 2002 m. sausio 1 d. bazinis mokescio tarifas yra nustatytas rubliais uz tong. Sis tarifas nustatytas,
taikant koeficientu jvertinus JAV dolerio ir rublio santykio pokyti, nustatyta Rusijos Federacijos Centriniu
banku ir pasauline naftos kainy dinamika. Eksperty nuomone (D. V. Arhipova, 2006) atsizvelgus 1 JAV
dolerio ir rublio santykj biity tikslingiau naudingy iSkaseny gavybos mokesciui netaikyti pasauliniy naftos
kainy, nes bet kokie ekonominiy rodikliy poky¢iai priveda prie neiSvengiamo vidaus rinkos prekiy kainy
didinimo.

2012 m. buvo priimta daugybé biudzeto formavimo pakeitimy, kurie labiausiai paliet¢ mokescius,
gaunamus uZz naftos eksploatacija. Rusijos Federacijos Vyriausybés nuomone nauji mokestiniai pakeitimai

padés sumazinti federalinio biudZeto priklausomybe¢ nuo iSorinés ekonomikos konjunktiiros, sustiprins
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biudzetinés sistemos pastovumg ir subalansuotuma, sumazins federalinio biudzeto deficita ir padidins
Rezervinj fonda.

Vienas i§ svarbiausiy 2012 m. pakeitimy nustato taisykle, pagal kurig j rezervinj fonda turi buti
nukreiptas naftos pajamy perteklius, kai $is vir$ija bazing naftos kaing, kuri lygi 7 % BVP. Tuo atveju, kai
prognoziné naftos kaina pasidarys mazesné uz bazing, sukauptos Rezervinio fondo 1€Sos bus panaudotos
padengti atsiradusiam biudZeto deficitui. Kadangi rublio kursui palaikyti naudojami tie patys naftos
doleriai, rezervo fondo atsargos auga ne taip sparciai, kaip to norétysi Salies Finansy ministerijai. Kaip
pazymi investicinés kompanijos ,,United Traders* analizés skyriaus vadovas M. Krylovas, ,,Rusijos
rezervo fondo atsargos turi siekti 7 % Salies BVP, taciau 2014 pradzioje buvo sukaupta tik 4,3 % BVP*.

Tyrimo problema. Kaip greitai bus panaudoti Rusijos Federacijos rezerviniai fondai, jei naftos
kainos iSliks dabartiniame Zzemame lygyje?

Tyrimo objektas. Gamtiniy iStekliy (naftos) mokesciy itaka Rusijos Federacijos biudZetui.

Tyrimo tikslas yra iSnagrinéti gamtiniy mokesciy rasis, rezerviniy fondy reguliavima pasaulyje ir
jvertinti naftos kainy poky¢iy jtaka Rusijos Federacijos biudzetui.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti gamtiniy mokesciy rusis, jas apibudinti.

2. Ivardinti gamtiniy iStekliy mokéjimy vaidmenj valstybei remiantis pasauline praktika.

3. I8siaiskinti, kokig jtakg Rusijos Federacijos biudzeto pajamy struktiirai, daro mokesciai susij¢ su
gamtiniy iStekliy naudojimu.

4. Pateikti 2015 m. naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokesciy (toliau — NIIM) uz naftg ir naftos muity
pajamy surinkimo scenarijus esant skirtingoms naftos kainoms ir rublio kursui.

5. Apibendrinus visg baigiamajame darbe iSanalizuotg informacijg pateikti iSvadas dél sumazejusios
naftos kainos jtakos RF biudZetui.

Tyrimo metodai:

Sisteminés analizés, statistinés analizés, dokumenty analizés, lyginamosios analizés, apibendrinimo
metodas.

Darbo struktiira. Darbas susideda 1§ trijy skyriy. Pirmame skyriuje yra apibiidinamos gamtiniy
mokesCiy rasys, jy reguliavimas pasaulyje, mokesc¢iy taikymo tvarka — JAV, Kanadoje, Norvegijoje,
Lietuvoje, pateikiama Kuveito, Omano, Venesuelos rezerviniy fondy specifika. Metodologijos skyriuje
aprasomas tyrimo atlikimo planas ir metodai. Tre¢iame skyriuje yra vertinama mokesciy, susijusiy su
gamtiniy iStekliy naudojimu jtaka Rusijos Federacijos biudZetui, analizuojami Rezervinis ir Nacionalinés
gerovés fondai, jy paskirtis. Pateikiama 2015 m. NIIM uZz naftg ir naftos muity pajamy surinkimo
scenarijai esant skirtingai naftos kainai ir rublio kursui. Po trijy Sio darbo skyriy pateikiamos darbo iSvados

ir pasiiilymai.



1. GAMTINIU ISTEKLIU MOKESCIU RUSYS, JU REGULIAVIMAS
PASAULYJE IR REZERVINIU FONDU FORMAVIMAS

1.1. Perdirbimo ir pardavimo sferoje taikomy mokesciy kategorijos, ir juy taikymo tvarka

Mokesciai, kaip ir ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali buti klasifikuojami pagal jvairius
pozymius. Beje, kai kurie autoriai Lietuvoje imamy mokesciy neiSskiria j sistema, o vadina tik kintanciu
nesuderinty mokes¢iy rinkiniu (Zvirblis, 1994, p.19).

Buskeviciaite (2005) mokescius klasifikuoja pagal juos renkancius valdymo organus, pagal
apmokestinimo objektus ir pagal tarifus bei mokesciy apskaic¢iavimo biida.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) iSskiria SeSias pagrindines
mokescCiy kategorijas, kurioms nustatyti atitinkami apibréZimai ir valdymo principai. | jas jeina:

1. Pelno, pajamy ir kapitalo padidé¢jimo mokesciai;

2. Privalomos jmokos | socialinius fondus;

3. Darbo uzmokesc¢io mokesciai;

4. Turto mokeséiai;

5. Prekiy ir paslaugy mokesciai;

6. Kiti mokesciai.

Visi mokesciai uz naftos produktus ir gamtines dujas jeina j penktaja kategorija ,,Prekiy ir paslaugy
mokeséiai, ji zymima kaip , kategorija 5000“ (EBPO, 2007). Sios kategorijos ribose mokeséiai uz naftos
produktus ir gamtines dujas skirstomi | dvi kategorijas: ,,Pridétinés vertés mokestis*“ (5111) ir ,,Akcizai*
(5121). Jie taip pat gali figtiruoti kategorijoje ,,Muity ir importo rinkliavos* (5123).

Tokie prekiy ir paslaugy mokesciai daznai vadinami ,,netiesioginiais* mokesciais. ,,Tiesioginiai*
mokesciai imami 1§ gyventojy arba organizacijy, kurios formaliai apmokestinamos, pavyzdZiui, pajamy
mokestis; skirtingai nuo jy, ,,netiesioginiai‘ mokesciai imami ne i§ asmens, kuris formaliai atsako uz jy
apmokestinimg, o 1§ kity subjekty. Praktika rodo, kad netiesioginius mokesCius uz benzing sumoka
transportininkai, o ne formaliai uz prekybos benzinu apmokestinimg atsakingi didmenininkai, kadangi
mokesciai jau biina jskaiciuoti i benzino kaina.
pajamoms, jie imami tiesiai i§ mokes¢iy mokétojy. Siuo atveju atsizvelgiama j mokeséiy mokétojy
pajamingumg ir Seimin¢ padét]. Mokslininké prie netiesioginiy mokesciy priskiria paslaugy bei prekiy
mokescius, jie itraukiami ] kaing ar tarifus (PVM, akcizai, muitai). Parduodamas preke ar paslauga,

savininkas gauna i§ mokétojo ir mokes¢io suma, kurig véliau perduoda valstybei.
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IS tiesy ,.tiesioginés* ir ,,netiesioginés* apmokestinimo formos ne visuomet aiskiai apibréztos ir
skirtingose 3alyse gali biiti naudojami skirtingi terminai. Siy apmokestinimo kategorijy diferencijavimas
ir apibrézimas yra reikalingi siekiant iSrySkinti jy esminius bruozus ir skirtumus. Pavyzdziui,
netiesioginiai mokesc¢iai daznai kvalifikuojami kaip ,,regresiniai‘ mokesciai, kadangi did¢jant pelnui,
priklausomai nuo tam tikro sgnaudy lygio, mokescio tarifas, jskaiCiuotas j prekés kaing bus mazinamas,
taip pat ,tiesioginiai mokesc¢iai“ uz pajamas laikomi ,,progresyviais®, kadangi didziausias tarifas, kaip

taisyklé didéja priklausomai nuo pajamy dydzio.

1.1.1. Bendro vartojimo mokesciai: pardavimo mokesciai ir pridétinés vertés mokestis

Naftos produkty ir gamtiniy dujy sektoriuje vyrauja toliau nurodytos bendro pobiidzio
apmokestinimo galimybés (kartu bitina prisiminti, kad kalbame tik apie pardavimo mokestj, o ne
specialiuosius akcizus):

e Naftos produktai ir gamtinés dujos apmokestinamos pagal tokj tarifa, koks nustatomas
apmokestinant bendram vartojimui;

e Jie neapmokestinami;

e Jie apmokestinami pagal lengvatinj sumazinto tarifo mokestj;

e Jie apmokestinami pagal asmeninj lengvatinj sumazinto tarifo mokestj;

e Jie apmokestinami skirtingai, panaudojant vieng i$ auks$¢iau minéty mokesc¢iy metody.

Akivaizdu, jog paskutinis apmokestinimo variantas padidina konkreciy galimybiy skaiciy. Be to, su
laiku keiciasi ir tarifai. Atsizvelgiant i Siuos aspektus, Kinijoje, pavyzdziui, taikomi specialiis bendro
anglies ir gamtiniy dujy pardavimo mokescio tarifai (13 %) lyginant su naftos produktais (17 %), o Stai,
tarkim, Italijoje abi prekiy kategorijos apmokestinamos mokesc¢iu pagal vieng tarifa — 22 % (padidinta
nuo 14 % 1990 m.).

Pridétinés vertés mokestis — tai ypatinga bendro vartojimo mokescio riiSis, iSsiskirianti savo
koncepcija. Si koncepcija numato, jog prekés arba paslaugos tiekimo gamybos ir vartojimo grandingje
turéty buti apmokestinami tik pridétinés vertés elementai. Tokiu biidu, nors PVM imamas i§ ,tarpiniy*
pardavimy (uzsakovy, kurie néra galutiniai vartotojai), tokie tarpiniai uzsakovai gali reikalauti, kad PVM,
kurj jie jtrauke j sgskaita, biity atlygintas. Faktinis PVM tarifas taikomas tik galutiniam vartotojui.

Si PVM ypatybeé, kuri budinga ir kitiems bendriems pardavimo mokes¢iams, nedaro jtakos gamtiniy
dujy ir naftos produkty mokesciams. Atsizvelgiant | tai, jog bet kuris PVM, kurj sumoka jmonés uz
gamtines dujas arba naftos produktus, yra atlyginamas, faktiSkai, Sios kategorijos mokestis skiriasi nuo
to, kurj apmoka galutinis tos pacios prekés vartotojas. Kitais zodziais tariant, PVM uz degalus moka ne

imonés, o gyventojai, todél mokestis vienoje vartotojy kategorijoje gali biiti paklausus, o kitoje ne.
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1.1.2. Specialiis mokesciai uz naftos produktus ir gamtines dujas. Akcizo pritaikymas naftos

produktams

Specialtis mokesciai uz naftos produktus priskiriami visiskai kitai apmokestinimo — kategorijai, jie
susijungia ] kategorija, kitokig nei pardavimo mokesciai: specialiis naftos produkty mokesciai vadinami
,,akcizinémis rinkliavomis®.

Kita vertus akcizai skiriasi nuo kity mokesc¢iy pagal Siuos pozymius:

e Taikomi tik konkrecioms prekiy ir paslaugy riasims;

e Tokios prekés ir paslaugos daznai apibiidinamos kaip kenksmingos (pavyzdziui, tabakas,
alkoholis, azartiniai zaidimai);

e Jie, dazniausiai, apmokestinami pagal absoliucia, o ne santyking skalg (t.y. jie yra lyginamieji, o
ne advalioriniai?);

e Dazniausiai jie sudaro gan reikSmingg galutinés kainos dalj;

e Jie neatlyginami tarpiniams vartotojams;

e Akcizai sujungti su importo ir eksporto muitais j vieng mokesciy kategorijg ,,Muity rinkliavos ir
akcizai“. Sie mokesciai gali biiti ypatingai naudingi ir patikimi pajamy $altiniai vyriausybei; jie taip pat
gali padéti iSspresti tokias uzduotis, kaip benzino importo jtakos mokestiniam balansui sumazinimas.
Akcizinés rinkliavos uz naftos produktus sulaukia kritikos d¢l to, jog jos nesuderinamos su perskirstymo
vaidmeniu, kuris dazniausiai atitenka valstybei. IS esmés dél to, jog specialiis mokesCiai uz naftos
produktus daZniausiai apmokestinami pagal bendra, o ne proporcionaly tarifa, iSkyla tas argumentas,, jog
tai regresyviausia apmokestinimo forma, kuri daro didele jtaka pajamy pasiskirstymui.

Ar §is teiginys teisingas ar ne, priklauso nuo surenkamy mokesc¢iy dydzio, Salies iSsivystymo lygio,
surinkty 1éSy panaudojimo tikslingumo. Tokiu biidu akcizus galima rinkti pagal kategorijas, priklausomai
nuo pajamy lygio ir vartojimo apimties, ir nors gali susidaryti jspiidis, jog tai sunkiai jgyvendinama
praktikoje, tikrovéje taip ir daroma: pavyzdZiui, mazZiausias dyzelinio kuro tarifas gali biiti taikomas
tkininkams. Tam, ] dyzelin; kurg pridedamas specialus daziklis, ir toks, ,,raudonas dyzelinis kuras*
parduodamas tik ikininkams (arba kitai vartotojy kategorijai, kuriai padeda Vyriausyb¢). Daugelyje Saliy,
mokestis uz benzing imamas i§ pasiturin¢iy gyventojy sluoksniy. Maziau pasiturintys sluoksniai jo
nemoka, taCiau gali gauti naudos i§ valstybiniy 1éSy asignavimo. ISkyla sudétingi klausimai apie
atitinkamga diferenciacijg tarp mokes¢iy uz benzing ir kity naftos produkty tiesiogiai arba netiesiogiai

vartojamus maziau pasiturin¢iy gyventojy. Pavyzdziui, mokestis uz dyzelinj kurg daro jtakg pravaziavimo

! Advalioriniai mokes¢iai (ad valorem) - skai¢iuojami nuo prekiy vertés (nustatytas mokestis dauginamas i3 prekiy
verteés).
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autobusu mokes¢io dydziui, kurj moka Zemesni sluoksniai. Siame kontekste yra ir ry8ys tarp mokes¢io uz
naftos produktus, pajamy paskirstymo ir aplinkos apsaugos.

Koncepcija, pagal kurig akcizai uz naftos produktus gali biiti laikomi progresyviais, naudojant
mokesciy jplaukas pajamy paskirstymui, tinka visiems mokesciams, o ne vienam atskirai. Tai paaiSkinama
tuo, jog tikslinis konkre¢iy mokesciy jplauky panaudojimas praktiSkai sutinkamas retai. IS kitos pusés,
keliy vartotojai noréty, kad jplaukos biity panaudojamos keliams finansuoti, o ne paskirstytos mazas
pajamas gaunantiems vartotojams. Tai ir yra tikslinio 1éSy panaudojimo problema — jis apriboja pajamy
Saltinio pritaikyma tiems tikslams, kuriems vyriausybé atras priezasciy nesutikti.

Akivaizdu, jog duomeny, kurie patvirtinty kokj nors gamtos apsaugos principy formavimo politikos
pritaikyma kuro apmokestinimo srityje, praktiskai néra, tiesiog yra butinybé¢ padidinti bendras valstybés
iplaukas to siekiant, kai yra zemos naftos kainos.

Specialils akcizai uz naftos produktus apmokestinami pagal lyginamuosius absoliucius tarifus, o ne
advalioriai arba proporcionaliai PVM. Tai reiSkia, kad jy valdymui reikalingas didesnis vyriausybés
isikiSimas: jei jplaukos i§ PVM auga dél pardavimo kainos didé¢jimo, akcizo pajamos keiciasi tik dél
apimties. Tai reiskia, jog akcizai visuomet yra politinio démesio centre, kadangi, skirtingai nei su PVM,
grupés, galincios priimti dideles lobistines pastangas (pramonés ir prekybos organizacijos) turi mokéti
akcizus, kaip ir visi kiti vartotojai. Todél galima tikétis kur kas mazesnés specialiy akcizy uz naftos
produktus sistematizacijos, tiek ziiirint | pradinio tarifo nustatymo istorijg (paveldétos tradicijos ir
praktikos jtaka apriboja vyriausybiy galimybes uztikrinti didesnj nuosekluma ir suderinamuma su kity
valstybiy praktika) taip ir stebint kasdieninius tarifo poky¢ius.

Konceptualizuoti atitinkamus kriterijus sunku, kadangi kiekvienas atvejis turi savo ypatybes, kurios
taip pat linkusios } pokycius pasikeitus politiniam reZimui. Verta priminti, jog tokie mokesciai,
apmokestinami PVM, kuris apmokestinamas nuo pardavimo kainos, jskaitant akcizg. Tai 1§ karto parodo
pragmatiné apmokestinimo bruoza perdirbimo ir realizavimo sferoje: PVM — tai mokestis uz ,,pridéting
verte®, kuris turi buti jskaitytas | produkcijos kaing naftos perdirbimo gamykloje, nustatomas pagal
ofranko gamyklos“ salygas, o ne pagal kita mokestj. Siuo atveju, valstybéms patogu ignoruoti

apmokestinimo principus, kadangi bet koks akcizo padidinimas jtakos jplauky i§ PVM padidéjima.

1.1.3. Rinkliavos uz CO: iSmetima

Nors pasaulyje placiai taikomi akcizai uz naftos produktus, kai kuriais atvejais jy, gamtos apsaugos
mokesc¢iy vaidmuo yra Salutinis. Mokesc¢iai, specialiai skirti gamtos apsaugai yra skirtingi, kita vertus,
mes apsiribosime dviejomis kategorijomis: bendri mokesciai uz energija, kurie buvo sukurti energijos

vartojimo mazinimo tikslais, ir rinkliavos uz CO2 iSmetimg. Vienas 1§ §iy mokesciy priskiriamas resursy
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jvedimui, o kitas — produkto iSleidimui. Mokesciai uz energija, kuriy tikslas sumazinti CO> iSmetima,
vadinami ,,anglies mokes¢iu“, kadangi apmokestinamas anglies dvideginio naudojimas. Abi S§ios
mokesciy kategorijos nukreiptos | pagrindiniy inspektiniy dujy iSmetimo sumazinimg. Energetiniai
mokesciai reikalingi tam, kad uztikrinty tiesioginj vartojima, o anglies dvideginio mokesciai ir rinkliavos
uz CO» iSmetima taip pat daro jtaka iSkasamy kuro rtsiy pritaikymo atsisakymui, kurioms biidingi zymis
CO; iSmetimai gaminamo produkto vienetui (pavyzdziui, anglis lyginant su gamtinémis dujomis). Abu
mokesciai priskiriami ,,rinkos* inspektiniy dujy iSmetimo problemos sprendimo instrumento kategorijai.
Taigi, kaip ir akcizy uz naftos produktus, atveju, jie turi tikslg apmokestinti iSorines ekologiniy energijos
vartojimo islaidas, nors skirtingai nei kitos akcizy riiSys, jie daznai priskiriami prie ,,neutraliy
apmokestinimy® ir numato atitinkamga kity apmokestinimo formy sumaz¢jima.

Europos Sajunga taip pat perzitréjo galimybe pritaikyti anglies dvideginio mokestj, taciau vietoje
to, nusprendé 2005 m. jvesti iSmetimo kvoty prekybos sistema. Tokie mokesciai praktikoje placiai
nenaudojami, nors yra tam tikry i§$im¢iy (pavyzdziui, energetinis mokestis uz gamtiniy dujy vartojima
Olandijoje); jie iprastai orientuojasi j betarpiska kuro vartojima jmonése, o ne j galutinj konkrec¢iy kuro

rasiy vartojima.
1.2. Gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas pasaulyje ir rezerviniy fondy analizé

Kiekviena valstybé yra suinteresuota savo gamtos istekliy iSsaugojimu ir negrobuonisku jy
naudojimu. Norint sumazinti gamtiniy gérybiy vartojimg daZniausiai pasirenkamas reguliuojamasis
ekonominis instrumentas — mokestis uz gamtiniy istekliy naudojimg. Sie mokes¢iai padeda sureguliuoti
racionaly ir ekonomiska gamtiniy iStekliy naudojima.

Iki Siol literatiroje galima buvo susidurti su skirtingais pozitriais ] ekonominj gamtos iStekliy
vertinimg, §is mokescio nustatymo poreikis buvo pripazintas ne 1§ karto. Buvo placiai diskutuojama apie
nemokama gamtos istekliy koncepcija. Sios idéjos Salininkai teigé, kad gamtos itekliais negali biiti
prekiaujama ir jie turéty buti neapmokesdinami, prieSingu atveju tai buty metodologiskai klaidinga:
ekonominis gamtos iStekliy jvertinimo jvedimas létinty gamtiniy iStekliy kasyba, Zemés iikio plétra, ir t.t.

Nusistovejus tokiai nuomonei, buvo iSkasami telkiniai su dideliu kiekiu mineralinés ridos,
atrandamos pléSininés Zemes, visa tai sudaré galimybe pléstis ekstensyviam tkiui. ISlaidos, kurios buvo
reikalingos naujy Zemiy jsisavinimui ir komercinés gamybos plétrai buvo nedidelés. Sios aplinkybeés tik
patvirtino nemokamy gamtiniy iStekliy koncepcijos teisingumg. Taiau staigus geriausiai prieinamy
telkiniy iSnaudojimas, kuriuose zemés turty kasyba leisdavo iSgauti pigiausig zaliava, pabranges zemes
iikio veiklos jsitraukimo mokestis, iSaugusios zemés paséliy kainos paneigé nemokamy gamtiniy iStekliy

koncepcija.
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Pastaryjy deSimtmeciy apsiskai¢iavimai ekonominéje politikoje lémé staigy gamtos iStekliy
efektyvumo panaudojimy smukima, kuris ir toliau ilieka Zemas, ir daznai ne $alies naudai. Siuo atveju
toks instrumentas kaip mokéjimas uz gamtinius iSteklius turi ne tik pakelti kokybiSka gamtiniy istekliy
panaudojima, bet ir Zymiai papildyti jvairiy lygiy biudzetus.

Gamtinius iSteklius pagal naudojimo paskirtj priimta skirstyti j Sias pagrindines grupes:

* kuro ir energetikos zaliavos;

* statybines zaliavos;

* chemijos pramonés zaliavos;

* metaly riidos.

Pasaulyje svarbiausi energetiniai iStekliai yra nafta, dujos, anglys. Anglys buvo pirmoji iSkastinio
kuro riisis, placiausiai naudojama pasaulyje. Visa Vakary visuomenés industrializacija buvo glaudziai
susijusi su angliy gavyba. Anglys savo ruoztu skatino technikos pazanga, padé¢jo atsirasti garo varikliams
ir kitoms darbg lengvinanioms masinoms. XX a. antroje pus€je anglys prarado savo pagrinding
energeting paskirtj. Tad Siuo metu pasaulyje plac¢iausiai taikoma energetiné zaliava yra nafta ir gamtinés
dujos. Sie zaliavy Saltiniai eksploatuojami tick Zemés sausumoje, tiek vandenyno $elfe. Naftos gavyba
prasidéjo 1859 m. JAYV, i§grezus L. Oreikiu pirmaji grezinj. Iki Siy dieny naftos gamybos apimtis nuolat
auga. Naftos iStekliai OPEC duomenimis pasaulyje sudaro apie 200 000 mln. tony. Gamtiniy dujy iStekliai
tenkina apie trec¢dalj reikalingy poreikiy.

Mokestis uz gamtos isteklius kaip realizacijos forma uz ekonominius santykius tarp gamtos istekliy
savininko ir naudotojo uzima centrin¢ vieta ekonominiame mechanizme. Pajamos, gaunamos i$ naftos ir
dujy eksporto yra pagrindinis, eksportuojanciy nafta ir gamtines dujas, valstybiy pajamy Saltinis,
gaunamos pajamos veikia kaip kompensacija uZ riboty gamtiniy iStekliy naudojima.

Salyse ,,vartotojose™ gaunamos pajamos i§ mokeséiy uz benzina ir kitus varikliniy transporto
priemoniy degalus naudojamos keliy infrastruktiros prieZiirai ir plétrai, o uZ energijos suvartojimg
surinkti mokesciai laikomi stabiliu biudzeto papildymo Saltiniu, esant mazai naftos produkty paklausai.

Siandien, 3alys ,,gamintojos* vykdo didZiule gamtiniy istekliy naudojimo kontrole ir aktyviai
dalyvauja pleciant naftos ir gamtiniy dujy pramone¢ uz tai gaudama gerokai didesnes pajamas negu
anksciau. Nors mokesciai uz naftos ir gamtiniy dujy naudojima buvo ne mazi nuo pat §iy gamtiniy istekliy
naudojimo pradzios, apmokestinimas pramonés srityje, lyginant su apmokestinimu perdirbant ir
parduodant — skiriasi, ¢ia pagrindinis apmokestinimo biidas — akcizai, kurie apmokestinami vieno dydzio
tarifu, kaip ir nuo mokes¢iy uzZ pajamas juridiniams asmenims, industrinése Salyse tarifas sumazintas,
siekiant uztikrinti tarptautiniy kompanijy jurisdikcing veikla, kur biity jmanomas ,,mokestinis

konkurencingumas*.



15

Apmokestinimo esmé pramonés sferoje yra rentos paskirstymas tarp vyriausybés ir investuotojo.
Mokesciai sudaro tik vieng dalj i§ rentos paskirstymo rézimo, kuris susideda i§ rinkliavy, nuomos
mokescio, bonusy, valstybés dalies ir kity fiskaliniy salygy.

Rentos paskirstymo klausimai naftos ir gamtiniy dujy projektuose turi lemiamg vaidmenj tiek
valstybei, tiek investuotojams. Daugumoje besivystanciy Saliy gaunami mokesciai uz naftos iSgavima ar
eksporta yra pagrindinis pajamy Saltinis formuojant valstybés biudzeta. Investuotojai, jverting rizikos ir
pelno galimybeés, priima sprendimg investuoti, ar susilaikyti nuo investavimo. Rentos perskirstymas tarp
valstybés ir investuotojo atlickamas apskaiciuojant balansg tarp atsargy perspektyvos ir gavybos apimties,
1§ vienos pusés, ir politniy, ir ekonominiy riziky, i§ kitos pusés. Konkurencija skatina analogiski blokai
kitose Salyse. Be to, didziulj svertg investuotojams turi politiniai ir strateginiai valstybés sprendimai.

Pajamos uz gamtos iStekliy naudojimg gaunamos per mokesciy sistema, iSskai¢iuojant mokestj i$
gamtos iStekliy vartotojo. Pasak E.S. Anohin (1996) Salyse, turtingose gamtiniais iStekliais praktikuojami
tokie mokesciai kaip renta (royalty), suvereno mokestis, specialusis mokestis uz gauta kalnakasybos
kompanijy pelna, diferencinés rentos mokestis, zemés mokestis ir kiti. Be to, pajamos uz gamtos istekliy
naudojima gali biiti perskirstytos remiantis gamybos pasidalijimo susitarimais ir kitais biidais.

Apzvelkime mokescius, kurie yra taikomi uz gamtiniy i$tekliy naudojima. Privalomieji mokéjimai
valstybei uz gamtos iStekliy naudojima dazniausiai biina tiesioginiai, netiesioginiai arba specialiy tiksliniy
iSmoky forma. Prof. B. D. Kliukin (2000) klasifikavo mokeéjimy sistema ir iSskiria tris pagrindinius tipus:

1. mokestis uz nuosavybe (savininko), dazniausiai taikoma naudingyjy iSkaseny (lot. ad valorem
tax);

2. mokestis uz iSgauta naudingosios iSkasenos vienetg (angl. production tax);

3. pelno mokestis (angl. income tax) mokamas tai atvejais, kai naudingosios iSkasenos naudotojas
gauna pelng ir daro jtakg iSgaunamosios naudingosios iSkasenos kainai.

Pavyzdziui, Pranciizijoje naudingyjy iSkaseny apmokestinimas apima tris mokes¢ius (pajamy
mokestis, mokestis uz mineralinius i$teklius, kuriam yra taikomas progresyvus mokescio apskai¢iavimas
uzZ metinés jmongés apyvarta, apmokestinamas centrinés valdZios ir mokestis uz iSgavybos veiklag vietos
valdZios institucijy naudai). Kainas, mokescio baze, jskaitant ir vietos mokestj, kiekvienais metais nustato
federalinis parlamentas. Pasak specialisty, pranciizy naudingyjy iSkaseny apmokestinimo sistema laikoma
efektyviausia pasaulyje.

Vokietija turi iSsiskiriancig 1§ kity Saliy mokesciy uZ naudingyjy iSkaseny iSgavima apskaiciavimo
sistema, kuri susideda 1§ dviejy elementy: 1§ mokesc¢io uz rudos iSgavimg ir i§ mokescio uz kalnakasyba.
Taip pat Sioje sistemoje iSskirtas mokestis uZ naudojimasi Zzemeés gelmémis angliavandenilio gavybai.
Reikéty pazyméti, kad pastaraisiais metais DidZiojoje Britanijoje, Danijoje, Norvegijoje, Nyderlanduose

taip pat taikomi specialieji mokesciai angliavandenilio gavybai.
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JAV naudingyjy iSkaseny apmokestinamo sistema taip pat susideda i$ trijy pagrindiniy mokesciy:
mokescio uz nuosavybe (kalny imonés, jkainojamos pagal rinkos verte), mokescio uz iSgauta produkcija
ir pajamy mokescio.
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Ruda spalva — zaliavinés naftos litro kaina, geltona — pramonés marza, raudona — mokes¢iai
Saltinis: OPEC

1 pav. Kainy skirtumai G7 Salyse uz 2013 m. parduota viena litra Zaliavinés naftos

Pateikta grafika sudaré tarptautiné organizacija, jungianti nafta eksportuojancias valstybes (OPEC
— Organization of the Petroleum Exporting Countries) iliustracija parodo kainy skirtumg G7 Salyse: tarp
Jungtinés Karalystés, Italijos, Vokietijos, Pranciizijos, Japonijos, Kanados ir JAV uz parduoty vieng
zaliavineés naftos litrg. Tokie kainy skirtumai yra dél nustatyty skirtingy mokestiniy lygiy (mokesciai
grafike paZzymeéti raudonai), pvz., gana nedideli — JAV ir labai dideli Europos bei Azijos/Ramiojo
vandenyno valstybése. Jungtinés Karalystés vyriausybé 2013 m. gavo apie 58 % kainos, uz kiekvieng
iSgauta kuro litrag parduoto vartotojams. Kita vertus, naftg iSgaunancios Salys (iskaitant OPEC) gavo apie
33 % viso i§gauto kuro kainos.

Gamtiniy iStekliy naudotojai gali biiti apmokestinami tiek uz zemeés sklypo nuoma, tiek uz Zemes
gelmiy nuoma.

Mokestis, priklausantis nuo jmonés iSgauty naudingyjy iSkaseny dydZzio yra renta (royalty). Renta
(royalty) yra mokama nepriklausomai nuo jmonés pelningumo, yra mokama nuo pat gamybos pradzios,
todel yra lengvai kontroliuojama. Rentos (royalty) dydis daugumoje Saliy svyruoja nuo 12,5 % iki 20 %

priklausomai nuo i$gautos naftos kainos.
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[vairiy Saliy patirtis rodo, kad mokes¢iy mechanizmai uz iSgautas naudinggsias iSkasenas yra labai
skirtingi. Egzistuoja du pagrindiniai mokéjimy tipai. Pirmasis — tai mokéjimai uz gamtinius isteklius,
kuriy paskirtis perskirstyti pajamas, atsiradusias pas gamtiniy iStekliy naudotojus gamtiniy isStekliy
iSgavimo metu. Antrasis — mokéjimai, skirti palaikyti esamai gamtos prieziiiros sistemai. Tai iStekliy
surinkimo instrumentas, kuris biitinas padengti administracines iSlaidas, kontroliuojancias gamtiniy
iStekliy naudojimg ir kai kurias infrastruktiirines iSlaidas (visus galimus mokescCius uz licencijas ir t.t.).
Papildomi mokéjimai mokami uz paslaugas, kurios susijusios su gamtiniy iStekliy vertinimu (laboratoriné
analizé, geologiniai ir topografiniai teritorijy tyrimai, dokumenty registracija ir sertifikavimas ir t.t.). Sie
mokéjimai eina ne j bendra, o j specialy fonda, skirtg gerinti $iy paslaugy kokybe. UzZsienio valstybése
i8skai¢iuojant mokesc¢ius uz gamtiniy istekliy vartojima pirmenyb¢ teikiama tiesioginiams mokesciams,
kurie tiesiogiai i§skai¢iuojami i§ vartotojy. Kita vertus, egzistuoja ir netiesioginiai mokesciai, kuriy biidu
paimamos perteklinés pajamos, gaunamos gamtiniy iStekliy naudotojy perskirstymo saskaita.
Tiesioginiams mokesc¢iams uz gamtiniy iStekliy vartojimg priskiriami: nuomos mokestis (Zemés nuoma),
mokestis uz prieiga prie gamtiniy iStekliy, gavybos mokestis ir t.t. — tai mokestis uz teis¢ naudotis
gamtiniais iStekliais. Jis apskaiiuojamas vienam iSnuomotam teritorijos vienetui. Toks mokestis skatina
geologinius tyrinéjimus ir eksploatacinius darbus. Sio mokes¢io tikslas — panaikinti spekuliacijg ir mazinti
gamtiniy iStekliy pereikvojima, o ne surinkti 1éSas  valstybés izda. Nuomos mokestis nustatomas
nominaliniame lygyje pirmaisiais gamtiniy iStekliy eksploatacijos metais, bet po to pamazu yra didinamas,
tam, kad nuomininkas biity skatinamas plésti savo gamybg. Renta (royalty) — tai mokestis valstybei uz
teis¢ naudotis iSsenkamaisiais gamtiniais iStekliais. Jis apskaiiuojamas remiantis bendrosiomis
gamintojo pajamomis, o ne i§ grynojo pelno.

Be mokesciy sistemos gali biiti vykdomi ir nemokestiniai susitarimai: tai produkcijos pasidalijimas
tarp valstybés kompanijos ir tarp kompanijos, kuri iSgauna naudinggsias iSkasenas.

Prie§ analizuojant gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimg skirtingose pasaulio Salyse biitina
pazymeti, kad praktiSkai visos nafta iSgaunancios valstybés stipriai reguliuoja naudingyjy iskaseny
1Sgavimg atsizvelgiant | nacionaliniy interesy prioritetus. Tarptautinés energetikos agentiiros duomenimis
valstybés 1§ naftos iSgavimo gauna 80-90 % pelno.: pvz., Indonezijoje 87-89 %. Jungtiniuose Araby
Emyratuose — 88-91 %, Norvegijoje — 82 %, ir tik JAV 47-58 %. Netgi esant pakankamam nacionaliniam,
kadriniam, moksliniam ar techniniam potencialo pajégumui yra ribojamas uzsienio $aliy naftos kapitalo
naudojimas, be to, neleidziama jo ekspansija. Atsizvelgiant ] naftos ir dujy pramonés formavimosi procesg
Artimuosiuose Rytuose, valstybinis dalyvavimas padidéjo, 1970 m, jis sieké 25-30 % o $iais laikais — 100
% Katare, Kuveite ir Saudo Arabijoje (V. Riazanov, 2003). Pastebima stipri sutartiniy santykiy tendencija
su uzsienio kompanijomis. Kai kuriose Salyse, jskaitant Persijos jlankos Salis, naftos ir dujy iSgavimas yra

prilyginamas valstybés nuosavybei. Rangovai ne visada gauna teis¢ nusipirkti j3.
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1.2.1. Gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas JAV

Pasak E. M. Truman (2008) Siuolaikinis gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas JAV gali buti
skirstomas dviem budais — patenty sistema arba nuomos sistema. Abi §ios sistemos remiasi JAV kasybos
teise — kur visy kategorijy naudingosios iSkasenos pripazintos federaline nuosavybe. Gamtiniy istekliy
kontinentiniame Selfe — Naudingyjy iSkaseny valdymo tarnyba (MMS).

Licencijavimo procedira yra grieztai teisiSkai reglamentuota, taip pat nurodoma nuosekli
instituciskai hierarchiné proceso eiga. Pagal 1987 m. priimtus jstatymus licencijuoti sklypai turi biiti
parduodami aukcione. Leidziamos atviros ir uzdaros derybos. Uzdaros derybos reiskia kiek kitokig
procediirg ir turi savo specifikg. Informacija apie derybas yra laisvai prieinama. Istatymas riboja
licencijuoty sklypy dydj — sklypas neturi virSyti 23,3 kvad. km. Aliaskoje ir 10,36 kvad. km kitose
valstijose.

Imokos j federalinj biudZetg apima nuoma, rentg (royalty), bonusus ir tradicinius mokescius. Rentos
(royalty) dydZio reglamentacija federaliniame lygyje atSaukta. Jos dydis svyruoja nuo 1,5 % — 15 %
bendrojo pelno. Svarbiausias gamtiniy iStekliy iSgavimo reguliavimo instrumentas yra mokesciai,
apimantys tiek skatinancius, tiek ribojancius elementus. JAV nustatytos mokestinés lengvatos, kurios
taitkomos naujai atrastoms Zemeés gelméms su naudingosiomis iSkasenomis. Skiriamos dviejy tipy
lengvatos: iSeikvotiems iStekliams (percentage depletion) ir iSnaudotam kapitalui (cost depletion).
Lengvatos dydis svyruoja nuo 5 % iki 22 %, vidutiniSkai jis sudaro 9 %, iSgaunant naftg ir dujas — 15 %.
JAV jmonéms, jsiklirusioms uz Salies riby, taitkoma 14 % lengvata.

JAV gamtiniy iStekliy naudojimas reguliuojamas antimonopolistiniais teisés aktais. Tokie teisés
aktai, skirtingoms pagal dyd; ir finansinj sverta kompanijoms leidZia konkuruoti vienodomis salygomis.
Monopoliné pozicija néra leidziama kompanijai iSgaunanciai gamtinius iSteklius netgi vienoje valstijoje.
Nepaisant skelbiamos valstybés politikos ,,privataus verslo ranky atriSimas* jos reguliavimo funkcija tik
stipr¢ja. Resursy valdymo sferoje taikoma doktrina ,,protingas reguliavimas®, kuri numato vieSyjy
interesy ir nafta iSgaunanciy kompanijy interesy subalansuotumg.

Aliaskos teritorija ir kontinentinis Selfas yra laikomi nacionaliniu angliavandeniy rezervu. JAV labai
naftos jsisavinimo srityje, lyginant su kitomis valstijomis, yra tas, kad jos Konstitucija apibiidina nafta
kaip visy Aliaskos gyventojy nuosavybg. Teisinis reguliavimas labiausiai orientuotas j pagrindiniy tiksly
1gyvendinimg:

e efektyvaus mineraliniy resursy panaudojimo rézimo sukiirima;

e pramonings veiklos neigiamo poveikio minimalizacijg ¢iabuviy atzvilgiu;
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e natiiralios gamtos i§saugojima.

Mokslininkas Edwin M. Truman (2008) teigia, kad pradiniame S§ios teritorijos isisavinimo etape
buvo subalansuoti Aliaskos vyriausybés, Ciabuviy ir naftg iSgaunanciy kompanijy interesai. Pagal 1971
m. priimta jstatyma ¢iabuviams dalimis buvo pervesta 462 mln. JAV doleriy j Ciabuviy Aliaskos fonda,
kaip kompensacijg uz tai, kad atsisaké teisiy j dalj teritorijos, kurioje bus iSgaunama nafta, o svarbiausia
— vietiniai gyventojai gavo teis¢ i fiksuotg dalj pelno nuo i§gaunamy gamtiniy istekliy pardavimo. Taip
pat buvo numatytos i§mokos j Ciabuviy Aliaskos fonda. Kas ketvirtj i§moky verté perskai¢iuojama
atsizvelgiant j infliacijg. ISmokos — neapmokestinamos. Susiklos¢ius tokioms palankioms aplinkybéms
Aliaska gavo ne tik nuolatines finansines jplaukas, bet ir galimybe kaupti finansinius isteklius.

Buvo jsteigta eil¢ fondy, i$ kuriy pagrindinis — Pastovusis (Nuolatinis) Aliaskos fondas (toliau —
PAF). PAF buvo sukurtas kaip finansinis rezervas ateiciai, j kurj skiriama 25 % gaunamy iSmoky. Fondas
nekontroliuojamas vykdomosios valdZios, jo panaudojimas be pilieCiy pritarimo negalimas. PAF
sprendzia dvi pagrindines problemas: dempinguoti daznas periferiniy monoatauginiy regiony krizines
situacijas ir teikti visuomenei savotiSkas neterminuoto depozito paslaugas. Kasmet Aliaskos gyventojai
gauna dividendus, kurie sudaro 8-9 % metiniy gyventojo pajamy.

JAV priskiriama valstybiy kategorijai, kuriose vyrauja zemo zemés gelmiy iStekliy panaudojimo
socialinés orientacijos politika. Aliaska kartu su Norvegija, DidZigja Britanija, Nyderlandais, Indonezija
ir dauguma Artimyjy Ryty Saliy priskiriama auksto lygio zemés gelmiy istekliy panaudojimo socialinés

orientacijos politikos laikymuisi. Rusija i $iy Saliy sarasg nejeina.
1.2.2. Gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas Kanadoje

Kanada viena i§ pirmyjy pradéjo atlikti mokslinius tyrin¢jimus Arkties vandenyne ieSkant naftos ir
dujy telkiniy. 1980-yjy pabaigoje buvo atrasti 47 naftos ir dujy telkiniai Boforto jiiroje ir 18 arkties saly
teritorijoje.

Kanados Konstitucijos aktu 1867 m. gamtiniy iStekliy nuosavybés teis¢ perduota provincijoms. Taip
pat federaliné vyriausybé kontroliuoja kainy politikg ir konjunktiirg naftos ir dujy pramonéje, kontroliuoja
tarptauting prekyba. Provincijos visiskai valdo gamtos iStekliy jurisdikcija. Jos nustato gamtiniy iStekliy
naudojimo politikg, nustato fiskaling sistemg, sprendzia naujy ploty zvalgybos klausimus, vykdo
licencijavimo procesg ir kontroliuoja licencijuoty sutar¢iy vykdyma, gali kontroliuoti gamtiniy istekliy
gavybos apimtis. Kiekviena provincija turi savo gamtiniy i$tekliy naudojimo jstatymus.

Kanada pasizymi lanksc¢ia gamtiniy iStekliy apmokestinimo sistema: reguliuojami mokesciy tarifai,
teikiamos ,,mokesCiy atostogos®, taikoma lengvaty sistema. Rentos (royalty) mokestis priklausomai nuo

tuometinés naftos kainos, grezinio debito, naftos kokybés, nuo tipo telkinio gali skirtis 1 % — 30 %. Toks
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mechanizmas skatina ieSkoti ir tirti naujus grezinius, sistemingai keliti naftos i§gavimo efektyvuma.
Mokesciy nasta nafta iSgaunancioms kompanijoms gana didelé. Pelno mokestis sudaro 40,8 % — 45,8 %,
tarp jy federalinis — 28 %, o j provincinj — 12,6 % — 17,8 %. Remiantis eksperty vertinimais viskg sudéjus
tai siekia 42 % — 52 % pelno (J. L. Ramseur, 2015).

Pagrindinés reguliavimo kryptys: mokestinis ir kreditinis reguliavimas bei vidaus ir iSorés
investuotojy pritraukimas. UZsienio investuotojy jstatymas apibrézia tokias saglygas, kurios uztikrina
Kanados interesus efektyvaus resursy panaudojimo, aplinkos apsaugos, komerciniy interesy, geologiniy
tyrinéjimy (jskaitant tiesiogines subsidijas) srityse, eksporto kontrole, vietiniy gyventojy interesy
apsaugojimg, taip pat taikomos nuostatos, kurios draudzia kompanijoms ir jmonéms su valstybés
dalyvavimu naudoti ofSorines schemas sukuriant firmas, kurios gali buti naudojamos turto iSpardavimui,

tarp jy ofSoru.

1.2.3. Gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas Norvegijoje

Nuo pat pradziy naftos ir dujy resursy jsisavinimo socialingje ir ekonomingje politikoje ir zemeés
gelmiy iStekliy panaudojimo strategijoje Norvegija pozicionavo socialdemokratine doktrina pagrista
,valstybés gerovés® koncepcija. Naftos ir dujy istekliai laikomi tautos pasididziavimu, kurie turi buti
naudojami dabartings ir ateities karty gerovés kiirimui.

Norvegija uzima tre¢ia vieta pasaulyje pagal naftos ir gamtiniy dujy eksporta. Salis neturi uZsienio
skoly. Esant dideliems gamtiniy iStekliy eksporto mastams ir subalansuotam ekonominiam augimui Salis
pakankamai stabili pasaulio kainy rinkos svyravimams.

Pagrindiniame teisés akte apibrézianciame gamtiniy iStekliy naudojimg Norvegijoje nurodoma, kad
Norvegijos vyriausybé turi nuosavybes teis¢ i povandeninius naftos telkinius ir i$skirting teise valdyti
naudinguosius gamtinius iSteklius ir niekas kitas negali vykdyti Sios veiklos be iSduotos licencijos.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau gamtiniy iStekliy naudojimas yra visiSkai kontroliuojamas ir
priziirimas valstybés. Dar 1972 m. steigiant ,,Statoil” buvo priimtas sprendimas dél 50 % valstybeés
dalyvavimo valdant naujai atrastus naftos telkinius. Ateityje valstybés vaidmens svarba lems telkinio
naSumas.

Valstybés vaidmenys gamtiniy iStekliy valdyme:

e kaip savininkas — valstybinés kompanijos rémuose: ,,Statoil“ kompanijoje valstybés paketas
sudaro 69,5 %;

e kaip privaciy kompanijy akcininkas — per specialy finansinj mechanizma ,,State Direct Financial

Interest®, kurio pagalba valstybé gauna procentinj pelng nuo kompanijos projekty; per paskutinj
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deSimtmet] S§io mechanizmo pagalba valstybé surinko 10 % daugiau 1éSy nei nuo mokesciy ir rinkliavy
bendros sumos.

Taip pat gamtiniy iStekliy valdymas yra reguliuojamas teisine ir mokestine sistema, licencijy
mechanizmu.

Pajamy mokescCiy tarifas uz visg organizacijy pelng universalus visiems mokes¢iy mokétojams — 28
%. Sis mokestis, kaip ir specialiis naftos darby mokeséiai, sudarytas i§ grynyjy jmonés pajamy. Naftos ir
dujy istekliy mokeséiy specifika priklauso nuo nustatytos mokes&iy bazés. Cia svarbiausi i§skaitymai i$
mokescCiy bazés ir naftos kaina. Finansy ministerijos jstatymai ir jstatyminiai aktai turi visg iSskaitymy
sistemg, jskaitant jmonés nuostoliy iSskaitymus i§ kitos veiklos (E. Lie, 2013). ISlaidos uz mokslinius
tyrimus del Norvegijos kontinentalinio Selfo problematikos gali biti iSskaiciuotos tiek i§ esamo mokescio
bazées, tiek i$ specialaus mokescio bazés. Tai parodo mokslinés—techninés veiklos reikSm¢ valstybiniame
lygmenyje. Organizacijy pelno mokescio ir specialiy mokes¢iy baz¢ mazina CO; iSmetimo mokestis.
Bendra i$skaitymy suma gali siekti apie 50 % mokesciy bazes.

Naftos kaina ir pelnas apmokestinimo tikslais nustatomi pagal normin¢ kaing. Normin¢ kaing
nustato Naftos kainy Taryba sistemingai jvertinusi rinkos biikle, galiausiai — pagal kainos lygj, uz kurig
nafta galéty buti parduodama laisvoje rinkoje tarp nepriklausomy Saliy. Norminé kaina nustatoma kaip
bendra naftos kaina, i§gauta per fiksuotg laikg — daZniausiai per tris ar SeSis ménesius.

Specialaus naftos iStekliy mokes¢io bazé sumazéja dél iSskaitymo, kurj sudaro 7,5 % operaciniy
aktyvy kainos, i§skaiciuojami per ketverius metus nuo pirmojo amortizacijos ménesio. Specialus mokestis
nesumazina mokesciy bazés dél kity pelno mokesciy. Kasmet jo tarifa nustato Stortingas. Paskutiniais
metais jis sudaro 50 %.

Mokest] uz teritorija moka licenciatas pasibaigus pirmam licencijos terminui. Tai sudaro 7 tukst.
krony uz 1 kvadr. km su kasmetiniu analogiskos sumos prieaugiu iki 70 tiikst. krony uz 1 kvadr. km.

Rentos (royalty) mokestis uz naudingas iSkasenas priklauso nuo gauto naftos kiekio. Rentos
(royalty) mokestis skai¢iuojamas kaip bendryjy pajamy procentas. Per pastaruosius dvideSimt mety
iSsilaike slenkantis rentos (royalty) tarifas — 816 %. Jis nustatomas priklausomai nuo iSkaseny kiekio
telkinyje, jo gylio, eksploatavimo rentabilumo. Slenkantis tarifas didina nedideliy telkiniy patraukluma,
eksplotacinio ciklo augima, sumazina regresinj rentos (royalty) charakter;.

Susidoméjima skatina individualiy asmeny apmokestinimo formavimo metodologijos atskiri
elementai ir naudojami mechanizmai ir priemonés. I§skiriamos dvi mokes¢iy mokétojy grupés: vieni
pilieciai ir i§laikomi pilieciai. Imami mokesciai: socialinis (tarifas — 7,8 %), pajamy, jskaitant municipalinj
(21 %) ir mokestis sulyginimo fondui (7 %); turtingyjy apmokestinimas vykdomas pagal 9,5—13,5 tarifa
(priklausomai nuo pajamy lygio). Pajamos iSskai¢iuojamos bruto pelno bazéje. ki 2006 m. dividendy

mokescio tarifas buvo 28 %. Tam, kad harmonizuoti kapitalo (tarifas — 28 %) ir atlyginimo apmokestinima
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(suminis tarifas iki 50-52 %), vyriausybe jvedé papildomg dividendy mokestj, kurio tarifas buvo 28 %.
Nustatyta iSskaitymy i§ bendrojo pelno sistema, jskaitant iSskaitymus i§ mokesc¢iy uz dividendus bazes.
Suminis kapitalo mokescio tarifas sudaro 48,16 %. ISskai¢iuojamas neapmokestinamas minimumas, kurio
dydis 36 tiikst. krony pirmajai mokesciy mokétojy grupei ir 29,8 tukst. krony antrajai. ISskaitymai apriboti
20 % pelno. Dividendai, kuriuos gauna Norvegijos pilie€iai 1§ uzsienio kompanijy, apmokestinami bendra
tvarka. Tokiu biidu, nominaliai pelno mokestis siekia 35,8 — 49,3 % bendry pajamy.Fiziniai ir juridiniai
asmenys, iSskyrus bendroviy akcininkus moka turto mokestj pagal tarifg nuo 0 iki 1,5 %. Pinigus uz nafta
Salyje valdo vyriausybé.

Negincijama Norvegijos sékmé ekonomikoje ir ypatingai socialinéje sferoje jrodo, jog progresuoja
socialiné—ekonominé politika, efektyvi naftos ir dujy iStekliy politika, jos sektorius ir teisinis

reguliavimas.

1.2.4. Gamtiniy iStekliy naudojimo reguliavimas Lietuvoje

Lietuvoje gamtiniy iStekliy naudojimas apibréztas dviejuose jstatymuose: ,,Lietuvos Respublikos
mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme® ir ,,Lietuvos Respublikos angliavandeniliy iStekliy
mokescio jstatyme®, kuris nuo 2015 m. sausio 1 d. pakeite iki tol galiojusj ,,Lietuvos Respublikos naftos
produkty ir naftos valstybés atsargy jstatyma*.

Siais pakeitimais sickiama nustatyti tinkama ir ekonomiskai pagrista mokes¢io uz i§gaunamus
angliavandeniliy iSteklius dydj, kuris uztikrinty racionaly ir ekonomiSkai naudingg tradiciniy
angliavandeniliy, taip pat ir iSsklaidytyjy, naudojima. Pakeitimy uzdaviniu jvardijama jplauky uz
valstybei priklausancio turto naudojimg gavimas, apmokestinimo ir kontrolés sistemy supaprastinimas,
siekiant nustatyti pastovy mokescio tarifo dydj ir mokes¢ius moketi pagal faktiSkai iSgautg naftos ir dujy
iStekliy kiekj.

Kartu su minétu teisés aktu 2014 m. gruodzio 4 d. jstatymu Nr. XII-1382 buvo pakeistas ir Mokes¢iy
administravimo jstatymas, papildant jame pateikta mokesCiy sarasa nauja mokesciy riiSimi, t. y. vietoj
naftos ir dujy mokes&io — angliavandeniliy i$tekliy mokesgiu, jsigaliosiandiu nuo 2015 m. sausio 1 d. Sj
mokest] ir toliau administruos Aplinkos ministerija (jos jgaliota institucija) tik tiek, kiek jai pavesta pagal
Angliavandeniliy iStekliy mokescio jstatymg. Pakeitimais siekiama apmokestinamojo objekto savoka
suderinti su Zemés gelmiy jstatyme jtvirtinta $iy istekliy savoka: naftos ir dujy istekliai jvardijami kaip
tradiciniai ir iSsklaidytieji angliavandeniliai, uZ kuriuos ir turéty buti nustatytas iStekliy mokestis.

» Taigi Angliavandeniliy iStekliy mokesCio jstatymas nustato, jog Sio angliavandeniliy iStekliy
mokescio objektas yra Lietuvos teritorijoje ir jos ekonomingje zonoje Baltijos jiiroje i§gaunami tradiciniy

ir i§sklaidytyjy angliavandeniliy iStekliai.
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* MokescCio mokeétojai — Lietuvos ir uzsienio apmokestinamieji vienetai bei fiziniai asmenys,
iSgaunantys tradicinius ir i$sklaidytuosius angliavandenilius Lietuvos teritorijoje (jskaitant jos ekonoming
zong Baltijos juroje).

» Mokestis apskai¢iuojamas nuo mokestinio laikotarpio vidutinés mokescio mokétojo apskaiciuotos
iSgauty tradiciniy ir iSsklaidytyjy angliavandeniliy (naftos, dujy) istekliy pardavimo kainos uz kubinj
metra gavybos vietoje (iki Siol buvo skai¢iuojamas uz tong, nors apskaita vykdyta skaiciuojant kubiniais
metrais).

* MokescCio tarifg sudaro bazinis ir kompensacinis angliavandeniliy istekliy mokescio tarifai:
baziniu tarifu apmokestinami i$ visy telkiniy iSgauti iStekliai; kompensaciniu — iSgaunami i$ telkiniy, jeigu
jiems surasti ar surasti ir i§zvalgyti arba tik i§zvalgyti buvo panaudotos valstybés 1éSos. Bazinis tarifas
nustatomas:

« tradiciniy angliavandeniliy (naftos ir dujy) iStekliams — 12 %;

« i§sklaidytyjy angliavandeniliy (naftos ir dujy) iStekliams — 15 %, ta¢iau pereinamuosius 3 m. nuo
leidimo naudoti i$teklius iSdavimo dienos, bet ne ilgiau kaip iki 2020 m. sausio 1 d., taikomas 1 % bazinis
mokescio tarifas.

Kompensacinis tarifas yra 9 % Jeigu telkiniui surasti ar surasti ir i§Zvalgyti arba tik i1§zvalgyti buvo
panaudotos ne vien valstybés 1éSos, kompensacinis tarifas sumazinamas proporcingai ne valstybés léSoms
tenkanciai daliai, taciau ne daugiau negu iki 4,5 %.

* Mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ketvirtis, mokesc¢io deklaracija privalo biiti pateikta iki kito
kalendorinio ketvir¢io pirmojo ménesio 20 d., o mokestis sumokamas ne véliau kaip iki kito kalendorinio
ketvir¢io pirmojo meénesio 25 d.

« VMI kartu su Aplinkos ministerija (jgaliota institucija) kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuotas
angliavandeniliy iStekliy mokestis pagal Aplinkos ministerijos patvirtintg aprasa, suderintg su VMI.

Uz nuslépta ar nedeklaruotg angliavandeniliy iStekliy kiekj sumokamas mokestis ir deSimteriopa
mokescio dydZio bauda.

Be to, nuo §iol 10 % Sio mokescio bus nukreipiama j savivaldybiy biudZetus, dalj gaunamy jplauky
panaudojant bendruomenés poreikiams (iki Siol visas mokestis buvo jskaitomas tik i valstybés biudzetg).

Pakeitimai jsigalios nuo 2015 m. sausio 1 d. Pra¢jusiy mokestiniy laikotarpiy mokestis uz naftos ir
dujy iSteklius, apskaiciuotas iki §io jstatymo jsigaliojimo, yra tikslinamas pagal deklaracijy teikimo metu
galiojusiy teisés akty reikalavimus.

Tikimasi, kad tinkamas angliavandeniliy iStekliy mokesC¢io reglamentavimas leis pritraukti
investicijas ] iSsklaidytyjy angliavandeniliy iStekliy zvalgyma ir gavyba. Tai turéty biiti naudinga tiek del
gaunamy jplauky per mokesCiy mokéjima, tiek dél naujy darbo viety kiirimo ir energetinio

nepriklausomumo didinimo. Kadangi planuojama kiek galima greiiau paskelbti pakartotinj
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angliavandeniliy i$tekliy naudojimo konkursa Silutés—Tauragés plote, batina iki jo paskelbimo pradZios
sutvarkyti teising baze, jskaitant ir mokescio netradiciniams iSsklaidytiesiems naftos ir dujy iStekliams
tarifo nustatyma, kuris uztikrinty stabilias valstybés pajamas ir patrauklig aplinkg investicijoms j §j versla
Lietuvoje.

Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatyme yra i$skiriami Sie gamtos iStekliai: naudingosios
iSkasenos, iSskyrus angliavandenilius ir durpes, naudojamas gydymo jstaigose; vanduo ir statybinis
gruntas; medZiojamieji gyvinai, apmokestinami pagal medzioklés ploty kategorijas. Mokes¢io uz
naudinggsias iSkasenas ir mokescio uz vandenj ir statybinj gruntg tarifai mokescio mokétojo indeksuojami
pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiamg mokestinio ketvir¢io vartotojy kainy indeksa. Kainy
indeksas nustatomas palyginus mokestinio ketvir¢io antrojo ménesio kainas su 2005 m. gruodzio meén.
kainomis (indeksavimo koeficientas, kurj taikant indeksuojami mokescio uz valstybinius gamtos isteklius
tarifai, nustatomas vartotojy kainy indeksa dalijant i§ §imto). Sie indeksuoti mokes¢io tarifai jsigalioja
nuo kiekvieno mokestinio ketvir¢io, kurio mokestis deklaruojamas, pradzios.

Mokes¢io uz medziojamyjy gyviuny iSteklius tarifai indeksuojami pagal Lietuvos statistikos
departamento skelbiamg mokestiniy mety vartotojy kainy indeksa. Kainy indeksas nustatomas palyginus
mokestiniy mety gruodzio ménesio kainas su 2005 m. gruodzio ménesio kainomis. Indeksuoti mokescio
uz medziojamyjy gyviiny iSteklius tarifai jsigalioja nuo kalendoriniy mety, kuriy mokestis deklaruojamas,
pradzios, t.y. sausio 1 dienos.

Mokestis apskaiCiuojamas ir mokamas uz faktinj per mokestinj laikotarpj (metus) iSgauta istekliy

kiekj, o uZ medziojamuosius gyviinus — uz medzioklei naudojamy ploty dydj ir kategorija.
1.2.5. Naftos pajamy pagrindu formuojami fondai jvairiose valstybése

Norvegijoje gamtiniy iStekliy valdymo ir reguliavimo politika bei nacionaliné naftos ir dujy
gamybos pramones kiirimas buvo i§ karto priskirtas Norvegijos vyriausybés funkcijoms. Pajamos 1§
gamtiniy iStekliy resursy buvo nukreiptos  socialings ir ekonomings sferos vystyma, kaupiant pajamas
fonduose.

Norvegijos naftos pensinis fondas sukurtas dél to, jog dalis valstybés pajamy buvo iSskai¢iuota i$
dalyvavimo naftos ir dujy iStekliy projektuose ir pelno, atsiradusio d¢l padidéjusios realios naftos ir dujy
kainos, nei buvo prognozuota. Fondas i8kelé sau du tikslus: pirmiausia, sukurti finansinj rezerva, kad biity
iSvengta galimy kritiniy procesy ir/arba nereikalingo valstybes i§laidy augimo; antras tikslas — suformuoti
kapitalg ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy sprendimui ateityje. Antrojo tikslo ideologija ta, jog
neatnaujinami resursai priklauso dabartinei ir tolesnéms kartoms. Siuo metu Norvegijos naftos pensinis

fondas daugiausiai atlieka antrg uzduotj. Fondo 1éSos yra grieztai kontroliuojamos: nei Vyriausybe, nei



25

Centrinis Norvegijos bankas negali jy leisti be Stortingo sprendimo, parlamentiniy debaty ir neinformavus
visuomeneés del aptarimo rezultaty (E. Lie, 2013). Norvegijos naftos pensinio fondo aktyvy, pasiekusiy
650 mlrd. JAV doleriy (tai stambiausias fondas pasaulyje), valdymga igyvendina Centrinis bankas (apie 80
% aktyvy) ir uzsienio finansy institutai. Bitina pazymeéti, jog fondo 1éSy investavimas j uzsienio aktyvus
jvyko dél riboty galimybiy efektyviai juos iSnaudoti Salyje. Ir Siais laikais dauguma politiniy partijy
palaiko fondo 1éSy disponavimg uzsienyje. Po ilgy ir sunkiy debaty Norvegijos naftos pensinis fondas
buvo padalintas | pasaulinj pensinj fonda ir Norvegijos pensinj fonda. Pirmojo fondo 1éSos bus
investuojamos ] uzsienio aktyvus, o antrojo 1éSos, kurias sudaro 10 % bendryjy, bus nukreiptos i
Norvegijos ekonomika.

Valstybiniai fondai, jsteigti Persijos jlankos Salyse, su daugiau ar maziau formaliomis fondo 1¢Sy
papildymo ar naudojimo taisyklémis egzistuoja tik Kuveite ir Omane. Kitos $io regiono Salys pasikliauja
maziau formaliomis procediiromis, kurios galéty apsaugoti nuo galimy pasauliniy naftos rinkos kainy
poky¢iy.

1960 m. Kuveite buvo sukurtas Visuomeninis rezervinis fondas. Kuveitas — tai $alis, kurios
ekonomikos pagrindas — nafta, jis uzima Sestg vietg pasaulyje pagal naftos i§gavimg. Naftos ir gamtiniy
dujy eksportas uztikrina labai aukSta pragyvenimo lygi Kuveito gyventojams ir sprendzia visus
ekonominius Salies klausimus.

Visuomeninis rezervinis fondas finansuojamas i$ naftos pardavimo biudzeto pertekliaus, j fonda
buvo nukreiptos visos valstybinés investicijos ir uzsienio turto aktyvai. 1976 m. buvo jsteigtas Ateities
karty rezervinis fondas, kurio tikslas uztikrinti ateities kartoms gyvenima be finansiniy ripesciy. IS pat
pradziy fondo finansavimas susidare i§ 50 % Visuomeninio rezervinio fondo ir i§ 10 % nuo visy Salies
pajamy (pajamos tiek 1§ naftos pramonés sektoriaus, tiek 1§ kity Saltiniy), taip pat 1§ Investicinio fondo
1ésy.

Fondo aktyvai, taip pat kaip ir Norvegijoje, yra laikomi uZsienyje, tam, kad biity sumaZinta
priklausomybé¢ nuo ekonominés situacijos vidaus rinkoje. Dél politiniy prieZas¢iy informacijos skelbimas
apie fondo 1éSas yra draudziamas (reglamentuota jstatymuose). Taciau galima teigti, kad suma yra
pakankamai didelé¢ ir gali uztikrinti ateities karty finansinj stabiluma. Ateities karty rezervinio fondo 1¢Sy
panaudojimas gali biiti jmanomas tik esant Nacionalinés asambléjos pritarimui. Po Ateities karty
rezervinio fondo jkiirimo Visuomeniniam rezerviniam fondui buvo patikéta ekonominio stabilizavimo
funkcija. Be to, fondas valdo valstybés piniginius srautus, jskaitant valstybés skolos aptarnavima ir vidaus
investicijy valdymg. Naftos kainos augimo metu néra jokiy griezty fondo 1éSy kaupimo apribojimy.
Daugiausia fondo 1éSos susideda i§ valstybei priklausan¢iy aktyvy pardavimo, taip pat i§ valstybiniy

imoniy pajamy atskaitymo.
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1982 m. Kuveite susiklosté tokia situacija, kai fondai akumuliavo didelius isteklius, kuriems valdyti
reikéjo jsteigti specialig investicijy valdymo jstaiga, kuriai buvo perduotos visos Finansy ministerijos
vykdomos funkcijos, susijusios su Salies turto atsargy valdymu. Fondy sukauptos pajamos yra antroje
vietoje po gauty pajamy uZ naftg. Pastaraisiais metais jos sieké apie 35 % visy Kuveito pajamy (I. A.
Rogaciova, V. E. Hrapov, 2013).

Omane nafta pradéta iSgauti 1967 m., o Valstybinis visuomeninis rezervinis fondas buvo jkurtas
1980 m., jo paskirtis — sumazinti arba kompensuoti mazéjanciy pajamy, gaunamy i$ naftos iSgavimo,
trukumg. Naftos iSsekimas prognozuojamas po 15-20 mety. Fondo 1€Sos taip pat naudojamos padengti
biudzeto deficita, atsiradusj dél iSoriniy rinkos veiksniy. Fondo 1¢S5y naudojimo klausimas sprendziamas
Finansy ir Energetikos ministry pasitarimy metu. Taisyklés reglamentuojancios jnasus j fonda keitési ne
vieng kartg: pirmiausia j fondg buvo isskaiiuojama 15 % nuo visy pajamy susijusiy su naftos pramone,
1986 m. tarifas buvo sumazintas iki 5 %, o nuo 1989 m. visos pajamos, virSijancios 15 JAV doleriy uz
naftos barelj tur¢jo biti skirtos fondui (M. Razovskij, 2001).

1990 m. Omane buvo jsteigtas nenumatyty islaidy fondas, kuriam buvo priskirtos salies ekonomikos
stabilizavimo funkcijos. Buvo planuojama, kad jis egzistuos i§ likusiy nuo mokejimy j Valstybinj
visuomeninj rezervinj fonda 1¢sy. Si sistema dar 1993 m. buvo pakeista j naujai sukurta Naftos fonda,
kurio paskirtis buvo investuoti ir plésti naftos sektoriy. Buvo nustatytos naujos fondo finansavimo
taisyklés, taciau didzioji dalis fonde sukaupty 1Sy buvo panaudota padengti biudzeto deficita, dalis 1éSy
investuota j uzsienio aktyvus, o likusi dalis patalpinta j Centrinj Omano banka kaip depozitas

Norint apsaugoti Salies ekonomikg nuo galimy sukrétimy sukelty naftos kainy nestabilumo 1998 m.
Venesueloje buvo jkurtas Makroekonominis Venesuelos stabilizavimo fondas. Pagrindinis fondo tikslas —
stabilizuoti 1§ naftos pramonés gauty 1¢Sas centringje valdzioje, vieting¢je administracijoje ir valstybinéje
naftos kompanijoje (Petroleos de Venezuela). Fondas vykdo trumpalaike stabilizavimo politika, pagal
kurig moké¢jimai | fonda vykdomi, kai yra vir§ijamas nustatytas jkainis; jeigu reali kaina yra Zemiau
nustatyto jkainio, vyriausybé turi teis¢ panaudoti Fondo 1éSas padengti trumpalaikius deficitus. Be to, 1§
fondo 1¢8y yra vykdomos investicijos j uzsienio aktyvus; Sias investicijas valdo Centrinis Venesuelos
bankas. Visos pajamos, virSijan¢ios nustatytg lygj, turéjo biiti pervestos  Stabilizavimo fonda.

Moke¢jimai gaunami i8 trijy Saltiniy: centrinés valdZios, vietinés administracijos ir valstybinés naftos
kompanijos. Kiekvienam i§ $iy Saltiniy yra taikomas individualus mokescio apskaifiavimas: centrinei
valdZziai — tai kintantis vidutinis dydis nuo pajamy mokesc¢io, apmokamo naftos sektoriaus uz paskutinius
penkerius metus, rentos (royalties) ir dividendy, iSmokamy naftos kompanijos, atskai¢iavus privalomus
transferinius mokéjimus regioninei valdziai ir biitinus iSskaic¢iavimus j skoly padengimo fonda; regioninei
valdziai — tai kintantis vidutinis transferinis dydis mokes¢iy nuo centrinés valdzios uz paskutinius

penkerius metus; naftos kompanijai — tai vidutinis kintantis mokestis uz naftg per paskutinius penkerius
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metus, atskaitytas nuo mokesciy. Norint gauti pri¢jimg prie Fondo 1¢8y reikalingas Kongreso sutikimas.
Fondo 1¢$y naudojimo klausimas gali buti keliamas tik tada, jeigu dabartin¢ naftos kaina yra Zemesné uz
nustatyta zymga, arba jeigu Fondo atsargos virSija 80 % nuo vidutinio lygio valstybés pajamy per
paskutinius penkerius metus. Pastaruoju atveju Fondo 1¢Sos gali biiti naudojamos tik padengti
susidariusiai iSorinei skolai arba regioninés valdzios kapitaliniy projekty finansavimui.

Zinoma, dél susiklos¢iusios dabartinés ekonomings situacijos sunku prognozuoti Makroekonominio

Venesuelos stabilizavimo fondo tolimesne ateitj.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Sio tyrimo tikslas yra jvertinti naftos kainy poky¢iy jtaka Rusijos Federacijos biudZetui. Zinant, kad
Rusija yra viena i$ daugiausiai energetiniy iStekliy iSgaunanciy valstybiy galime daryti prielaida, kad
pajamos surinktos uz gamtiniy istekliy naudojima, ar jy eksportag Rusijos biudzete uzima svarbig vieta.
Siekiama iSsiaiskinti ar nukritusios naftos kainos turés jtakg artimiausiy mety Rusijos Federacijos
biudzeto pajamoms. Kaip greitai bus panaudotos Rezervinio fondo 1¢Sos, kurios yra skirtos tokiems
atvejams, jei biudzete nepakakty 1¢éSy, jeigu naftos kaina islikty nepakitusi?

Tyrimo tikslui pasiekti buvo panaudoti Rusijos Federacijos valstybés institucijy duomenys: Rusijos
Federacijos Finansy ministerijos, Rusijos federalinés mokes¢iy tarnybos Rusijos Federacijos izdo, Rusijos
Federacijos Statistikos departamento. Pasauliniy organizacijy OECD, OPEC, EIA, Cambridge Energy
Research Associates (IHS CERA) duomenimis. Tarptautiniy analitiniy kompanijy duomenimis:
Bloomberg, Investing.com, Anton Equity research, Interfax. Pasinaudota Rusijos Federalinio Susirinkimo
Valstybés Dimos Rusijos Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projektu, Rusijos Federacijos
Ekonominio vystymosi ministerijos prognoze.

Tyrimo metu buvo atlieckama mokslinés literatiiros analizé, duomeny rinkimas, klasifikavimas,
sisteminimas, statistiniy duomeny analizé, lyginamoji analizé, norminiy teisés akty analizé, grafinis
vaizdavimas, interpretavimas,.

Visg tyrimo eiga galimg suskirstyti | 4 etapus (Zr. 2 pav).

Tyrimo
NIIM uZ naftg i iSvados
naftos muity
¢ pajamuy surinkimo
Duomeny scenariju

surinkimas ir skaitiavimas
sisteminimas

o
Literatiiros
analizé

2 pav. Tyrimo eiga
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Pirmajame etape, literatiiros analizé, buvo renkama ir analizuojama jvairi literatiira gamtiniy iStekliy
mokescCiy itakos Rusijos biudzetui tema: apibiidinama Rusijos Federacijos federalinio biudZeto sistema, i
$i biudzeta surinkty 1ésy i§ gamtiniy iStekliy mokesc¢iy analizé (NIIM, muity, akcizy), paaiskinama kaip
veikia 2013 m. Rusijoje jvesta ,,biudzeto taisyklé*, pateikiama Rezervinio ir Nacionalinés gerovés fondy
analize.

Antrajame etape (Duomeny surinkimas ir sisteminimas) pateikta statistika apima 2004 — 2015 m.m.
Tyrime pateikiami svarbiausi Rusijos Federacijos ekonomikos duomenys: BVP augimas, pajamy ir iSlaidy
dinamika, federalinio biudZeto pajamy struktiira, investicijy, importo, eksporto rodikliai ir kiti Rusijos
Federacijos ekonomikai jtaka darantys rodikliai: naftos ir gamtiniy dujy i§gavimo, eksporto, vartojimo
kiekiai, naftos kainos vidurkio dinamika, naftos kainos prognozé, naftos kainos ir rublio kurso
priklausomybé¢, Rezervinio ir Nacionalinés gerovés fondy pajamy dinamika.

Treciajame etape pateikiami 2015 m. NIIM uz naftg ir naftos muity surenkamy pajamy scenarijai.
Pagal 2010 — 2014 m. m. Rusijos Federacijos Statistikos departamento ir Rusijos Federacijos izdo
duomentis (Zr. 2 lent.) Sie mokesciai sudaro didziausig dalj surenkamy pajamy i$ naftos ir gamtiniy dujy.
NIIM uz naftg 2010-2014 m. m. sudaré¢ apie 33 % visy naftos ir gamtiniy dujy pajamy, o muitai uz nafta
2010 m. sudaré 43,7 %, 2011 m. — 41,3 %, 2013 m. — 35,7 %, 2014 m. — 35,8 % visy surenkamy pajamy
1§ naftos ir gamtiniy dujy. D¢l Sios priezasties scenarijams apskaiciuoti buvo pasirinkti §ie mokesciai.

Scenarijams apskaiciuoti buvo pasinaudota NIIM uz nafta mokes¢io apskai¢iavimo formule ir

muity dydzio apskai¢iavimo i§vezamai naftai formule.

Formulé NIIM uz naftg mokescio apskai¢iavimui:

Mokestinio tarifo dydis (rubliais uz tong) x KC (1)

Cia: Mokestinio tarifo dydis — 766 rubliy uZ iSgauta tona (tarify nustat¢ Rusijos Federacijos
vyriausyb¢ periodui nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. 2015 m.), 857 rubliy (periodui nuo sausio 1 d. iki
gruodzio 31 d. 2016 m.), 919 rubliy (periodui nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. 2017 m.) uz iSgauta
demineralizuota, dehidratuoty ir stabilizuota vieng naftos tona;

KC- koeficientas harakterizuojantis pasauling naftos kaing.

KC = (C-15) x R/261, (51 KC formulé galioja nuo 2009 m. sausio 1 d.) (2)

Cia: C — vidutiné naftos kaina uz mokestinj perioda, JAV doleriy uz barelj;

R — vidutinis JAV dolerio kursas rubliais, nustatytas Rusijos Federacijos Centrinio banko

mokestiniam periodui.
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Gautas mokestinis dydis gali buti sumazinamas indekso charakterizuojantfio naftos iSgavimo
ypatybes déka, Sio indekso taikymo ypatumai apraSomi Rusijos Federacijos mokesc¢iy kodekse.

Indeksas charakterizuojantis naftos iSgavimo ypatybes (NIY) apskai¢iuojamas formule:

NIY = KNIIM x KC x (1- KV x KZ x KD x KDV x KAN) 3)

Cia: KNIIM — 530 rubliy (tarifa nustaté Rusijos Federacijos vyriausybé periodui nuo sausio 1 d. iki
gruodzio 31 d. 2015 m.) 559 rubliy (periodui nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. 2016 m.);

KC - koeficientas charakterizuojantis pasauling naftos kaing (jo apskai¢iavimo formulé¢ buvo
paaiskinta ir parodyta anksciau Siame darbe);

KV — koeficientas charakterizuojantis konkretaus naftos telkinio iSeikvojimo lygi;

KZ — koeficientas charakterizuojantis konkretaus naftos telkinio atsargy dydj;

KD - koeficientas charakterizuojantis naftos iSgavimo sudétingumo laipsnj;

KDYV - koeficientas charakterizuojantis iSgavimo laipsnj konkrec¢iai anglevandenilio risiai.

KAN - koeficientas charakterizuojantis regiona, kur yra iSgaunama nafta ir tos naftos savybes, Sis
koeficientas prilyginamas 1, i§skyrus atvejus, kurie nurodyti Rusijos Federacijos mokesc¢iy kodekse.

KV, KZ, KD koeficientus turi apskaiCiuoti pats mokes¢io mokétojas, vadovaujantis Rusijos
Federacijos mokesciy kodeksu.

Sio mokes¢io lengvaty taikymas sudétingas ir painus, formule sudaro elementai, kuriuos reikia gauti
pagal atskiras formules, o Sioms reikalingi papildomi duomenys. Toks lengvaty iSskai¢iavimo biidas

palieka daug vietos jstatymo suvokimo interpretacijai ir sukuria palankias salygas atsirasti korupcijai.

Muity dydzZio apskaifiavimas iSveZamai naftai:

Susiklosc¢ius dabartinei situacijai, kai pasauliné vidutiné naftos kaina didesné nei 182,5 JAV doleriy
uz tong jstatymas 2015 m. sausio 1 d. — gruodzio 31 d. mokestiniam periodui muity dydzio apskai¢iavimui
1Svezamai naftai numato tokig formule:

Mnafta = 0,42 x (Knaftos — 182,5) + 29,2 (4)

Cia: Knaftos — naftos kaina Europos rinkoje uz tong JAV doleriais.

Muity apskaiciavimas iSveZamiems naftos produktams:

Siuolaikinés muity apskai¢iavimo iSvezamiems naftos produktams formulés nustatyma reuguliuoja

Rusijos Federacijos vyriausybé. Vadovaujantis patvirtinta Rusijos Federacijos muity apskaic¢iavimo
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skirtingiems iSvezamiems naftos produktams metodika muito dydis apskai¢iuojamas pagal formule, kuri
nustatoma pagal i§vezamos naftos muito dydj:

Mnp = K x Knaftos (5)

Cia: Knaftos — muito dydis i§vezamai naftai;

K — apskaiciuotas koeficientas, kurj nustato Rusijos Federacijos vyriausyb¢ kiekvienam skirtingam
naftos produktui.

Kadangi kiekvienam naftos produktui yra nustatytas atskiras tarifas, o atskiry naftos produkty
iSvezamy kiekius biity apskaiciuoti neracionalu Siame tyrime muity apskai¢iavimo iSvezamiems naftos
produktams nebuvo atlikta.

12 lentel¢je pateikiami 2015 m. NIIM uz naftg ir naftos muity surenkamy pajamy scenarijai,
skaiCiavimai pateikti Priede (zr. 1 ir 2 priedus) pagal EIA, Rusijos Federacijos Ekonominio vystymosi
ministerijos ir Cambridge Energy Research Associates 2015 m. prognoze¢, kurioje numatoma, kad Rusijoje
bus iSgauta 525 mln. naftos tony, o eksportuos 224 min. tony.

Pasirinktas realus bazinis NIIM tarifas — nustatytas Rusijos Federacijos vyriausybés periodui nuo
sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. 2015 m.) — 766 rubliai uz iSgautg naftos tong.

Naftos barelio ir rublio kurso kaina paimta i§ D. Galihanovo (2015) atliko apskaiciavimo (Zr. 9 lent.),
kur 1 tyrimo atveju naftos kaina — 20 JAV doleriy uz barelj, o JAV dolerio kursas — 153,75 rubliy, 2 tyrimo
atveju naftos kaina — 40 JAV doleriy uz barelj, o JAV dolerio kursas — 76,88 rubliy, 3 tyrimo atveju naftos
kaina — 50 JAV doleriy uz barelj, o JAV dolerio kursas — 61,25 rubliy, 4 tyrimo atveju naftos kaina — 60
JAV doleriy uz barelj, o JAV dolerio kursas — 51,25 rubliy.

Apskaiciuoti NIIM uz nafta surenkamoms 1éSoms su pritaikytomis lengvatomis buvo pasinaudota
2014 m. faktu — 2014 m. lengvatos sudaré 33,58 % visy NIIM uz nafta surinkty 1éSy (Zr. 11 lent.) nors
kaip matyti 1§ 11 lentelés lengvaty kas met vis daugeja dé¢l vis sudétingesniy viety naftos i§gavimo ir kity

fakty, buvo pasirinktas $is optimistinis variantas, skai¢iavimai pateikti Priede (Zr. 4 prieda).
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3. RUSIJOS FEDERACIJOS ATVEJO ANALIZE

3.1. Gamtiniy iStekliy mokesciy jtaka Rusijos biudZetui

1991 m. Rusijos Federacijoje prasidéjusios ekonominés reformos tgsiasi iki Siol. Senasis
ekonominio valdymo mechanizmas kei¢iamas j rinkos valdymo metodg. Lemiamg vaidmen; tiek rinkos
valdyme, tiek jos reguliavimo mechanizme, atlicka biudZetin¢ valstybés sistema.

Biudzetiné Rusijos Federacijos sistema apima valstybinj federalinj biudzeta, kurj sudaro federaliniai
biudzetai ir Rusijos Federacijos subjekty biudzetai) ir vietiniai biudzetai (A. S. NesSitoj, 2012). Biitent
federalinis biudzetas perskirsto nacionalines pajamas ir bendrajj vidaus produkta, per §] biudzeta
mobilizuojami finansiniai resursai, kurie yra biitini Salies ekonominiam vystymuisi, socialinés politikos
igyvenimui visoje Rusijos Federacijoje taip pat Salies karinio potencialo stiprinimui.

Federalinj biudZetg sudaro 1€Sos, surenkamos is:

e Naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokescio (i§ naftos ir gamtiniy dujy);

e Muity (naftos ir gamtiniy dujy importo ir eksporto);

e PVM;

e Akcizy (alkoholio, tabako, degaly, automobiliy);

e Pelno mokescio;

e Naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokescio (ne i§ naftos ir gamtiniy dujy);

e Muity (ne 18 naftos ir gamtiniy dujy importo ir eksporto);

e Kity mokesciy.

Kaip viena i§ didZiausiy pasaulyje naftos ir gamtiniy dujy iSgaunanciy Saliy Rusijos Federacija
gauna dideles pajamas (mokesciy ir rinkliavy pavidalu) uz savo gamtiniy iStekliy naudojima.

98 % surinkty 1€Sy 1§ mokes¢iy uz gamtiniy iStekliy naudojimg ir 100 % surinkty 1éSy 1§ uZsienio
prekybos (naftos, naftos produkty eksporto ir t.t.) eina  federalinj biudzeta, o ne j regioninj.

Aptarsime tuos mokescius, kurie yra susij¢ su gamtiniy iStekliy naudojimu. Tai akcizai, muitai ir

NIIM.

Akcizai

Akcizai — tai netiesioginiai mokesciai, kurie jvesti Rusijos Federacijoje dar 1992 m. Apmokestinimo
objektas — akciziniy prekiy apyvarta. Mokestis jau yra jskaitomas i prekés kaing, todél §] mokestj apmoka
pirkejas.
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Valstybé naudoja uz akcizus surinktas léSas biudzeto papildymui ir atskiry prekiy vartojimui
mazinti.

Akcizinéms prekes priskiriama:

e KEtilo alkoholis;

e Produktai, turintys spirto sudétyje (nemaziau negu 9 %);

e Alkoholiniai gérimai;

e Tabako produktai;

e Automobiliai ir motociklai;

e Benzinas;

e Dyzelinis kuras;

e Motorin¢ alyva dyzeliniams ir benzininiams varikliams;

Akcizo tarifai akcizinéms prekéms gali biiti apmokestinami dviem biidais:

e Procentais;

e Rubliais, uz atskiro produkto vieneta (specifiniai tarifai).

Pavyzdziui, automobilinis benzinas (i$skyrus ta, kuris su oktaniniu skai¢iumi ,,80%, imtinai) — 2657
rubliai uz vieng tong; dyzelinas — 1080 rubliy uz tona, variklin¢ alyva — 2951 rubliai uz tona. (A. S. Nesitoj,
2012).

Naftos eksporto muito tarifo apskai¢iavimas

Rusijos Federacijos Vyriausybé vykdo naftos ,,Jurals® kainy monitoringg stebint pasaulio rinkas
(Vidurzemio jiiros regiono ir Roterdamo) siekdama nustatyti viduting kaing per stebésenos laikotarpj.
Naftos kainy monitoringas pasaulio rinkose vykdomas kas du kalendorinius ménesius nuo 2001 m.
lapkricio 1 d. Kalendoriniai metai apima 6 monitoringo periodus. Naftos eksporto muito tarifai nustatomi
dviem kalendoriniams ménesiams. Rusijos Federacijos Vyriausybés sprendimas apie naftos eksporto
muito tarifo pakeitima turi biiti paskelbtas ne véliau kaip 10 dieny iki jsigaliojimo. Naftos eksporto muito
tarifas apskaiciuojamas taip:

e Atlikus kainy monitoringg VidurZemio jiiros regiono ir Roterdamo rinkose vidutiné naftos kaina
(markes ,,Jurals*) yra iki 109,5 JAV doleriy uz vieng tong (imtinai) — taikomas 0 % tarifas.

o Atlikus kainy monitoringg VidurZemio jiiros regiono ir Roterdamo rinkose vidutiné naftos kaina
(markes ,,Jurals*) yra didesné nei 109,5 JAV doleriy uz vieng tong (imtinai), bet mazesné nei 146 JAV
doleriai uz vieng tong (imtinai), nevirSijant 35 % skirtumo tarp nustatytos monitoringo metu vidutinés

naftos kainos uz vieng tong 109,5 JAV doleriy.
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e Atlikus kainy monitoringg Vidurzemio juros regiono ir Roterdamo rinkose vidutiné naftos kaina
(markes ,,Jurals®) yra didesné nei 146 JAV doleriy uz vieng tong (imtinai), bet mazesné nei 182,5 JAV
doleriai uz vieng tong (imtinai), nevirsijant 12,78 JAV doleriy uz vieng tong ir 45 % nuo kainos skirtumo
tarp nustatytos monitoringo metu vidutinés naftos kainos uz vieng tong 146 JAV doleriy.

e Atlikus kainy monitoringg Vidurzemio juros regiono ir Roterdamo rinkose vidutiné naftos kaina
(markes ,,Jurals®) yra didesné nei 182,5 JAV doleriy uz vieng tong (imtinai) (25 JAV doleriai uz barelj),
bet nevirSijant 29,2 JAV doleriy uz vieng tong ir 65 % nuo kainos skirtumo tarp nustatytos monitoringo
metu vidutinés naftos kainos uz vieng tong 182,5 JAV doleriy. Jeigu kaina nustatyta skaiciuojant uz naftos

barelj, dazniausiai, kaina yra perskai¢iuojama uz tong. (A. S. NeSitoj, 2012).

Naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokestis

2002 m. jvestas NIIM pakeité iki tol egzistavusius tris mokes¢ius: mokestis uz teis¢ naudotis zemés
gelmémis, akcizo mokestj uz naudojamas zaliavas ir mokestis uz mineralinés—zaliavinés bazés gamyba.
Pakeitus jstatyma ir jvedus naudingyjy iSkaseny mokestj gamtos resursy naudojimas Salyje iSaugo, kas
reiSké padidéjusj 1€Sy kiekj Rusijos Federacijos biudzete.

NIIM mokétojai — organizacijos ir individualiis verslininkai, kurie yra pripazjstami Zemes gelmiy
naudotojais pagal Rusijos Federacijos teisés aktus.

Mokesc¢io mokétojai pagal galiojancius teisés aktus privalo registruotis pagal naudojamo Zemés
gelmeés sklypo vieta per 30 dieny nuo valstybinés registracijos licencijos (leidimo) naudotis Zemés
gelmémis momento.

Pagal organizacijos registracijos adresg arba pagal fizinio asmens registracijos vietg registruojami
mokesCio mokétojai, kurie uzsiima naudingyjy iSkaseny iSgavimu kontinentiniame Selfe Rusijos
Federacijoje, i$skirtin¢je ekonomingje zonoje, taip pat uz Rusijos Federacijos riby, jeigu naudingyjy
iSkaseny i§gavimas vykdomas, pagal jurisdikcija priklausancioms Rusijos Federacijai, teritorijose (arba
nuomojamose 1§ kity Saliy teritorijose).

Mokescio baz¢ yra nustatoma savarankiSkai mokes¢io mokétojo kaip kaina iSgautos kiekvienos
risies naudingosios iSkasenos, iSskyrus naftg ir gamtiniy dujy kondensata gaunamg i naftos ir gamtiniy
dujy kondensato atsiradimo viety ir dujinio kuro i$ visy riiSiy atsiradimo vietos angliavandeniliy zaliavy,
pagal kuriuos mokestiné¢ bazé apskaiciuojama pagal iSgauta naudingyjy iSkaseny kiekj.

[Sgauty naudingyjy iSkaseny kainos jvertinimas atlickamas remiantis mokes¢io mokétojo, per
atitinkama mokestinj laikotarpj, kainos realizacija arba apskaiciuojant iSgauty naudingyjy iSkaseny verte.

NIIM apskai¢iuojamas kaip mokescio tarifas nuo procentinés mokescio bazés dalies.
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Nuo 2002 m. NIIM tarifas apskai¢iuojamas kaip bazinis tarifas padaugintas i§ didinancio arba
mazinancio apskaiciuoto koeficiento. Apskaiciuotas koeficientas (K) prie nustatyto NIIM tarifo yra susijes
su pasauline naftos kaina ir nominaliu keitimo rublio kursu JAV doleriui. Nustatytas pasaulinés kainos
lygis — 15 JAV doleriy uz barelj, tokiu atveju mokestis netaikomas. Koeficienta galima apskaiciuoti

pritaikius formule:

vidutiné rublio kaina uz
finansinj laikotarpi (6)

261

K = (pasauliné naftos kaina uz barelj — 15) X

Biudzeto taisyklé

Nuo 2013 m. oficialiai prad¢jo veikti taip vadinamoji ,,Biudzeto taisyklé®, kuri nustato maksimaly
biudzeto iSlaidy dydj, apskaiciuojamg atsizvelgiant | naftos kaing. Deklaruojamas tikslas — Rusijos
biudzeto politikos priklausomybés nuo ekonomikos cikly mazinimas (D. Jakovenko, 2014).

Biudzeto taisyklé — buidas sterilizuoti naftos ir dujy biudzeto 1éSas formuojant specialius biudzeto
fondus. Si taisyklé naudojama:

» Periodiskai atliekant federalinio pajamy biudzeto prognoze, vadovaujantis naftos kainomis —
apskaiciuojant vidutine kaing per nustatytg laikotarpi.

» Pajamas, kurios vir§ija prognozés rodiklius, persiunciant j Rezervinj fonda.

* Rezerviniam fondui pasiekus rezerving apimtj (2014 m. rezervas buvo lygus 7 % BVP), 1ésas
paskirstant Nacionalinés geroves fondo papildymui.

Pagal Finansy ministerijos oficialia pozicija, biudZeto taisyklé sumazina federalinio biudZeto
priklausomybe nuo pasauliniy rinky biiklés, taip pat uztikrina ,,oro pagalve krizés atveju (analogisSka
2008 m. krizei).

Biudzetinés taisyklés principas faktiskai veikia nuo 2004 m., kuomet buvo jkurtas Stabilizacinis
fondas. Siam fondui galiojo toliau i§déstyta formavimosi tvarka: j jj buvo persiunéiamos naftos ir dujy
1€Sos, virSijancios nustatytg kaing, kurj buvo 20 JAV doleriy uz naftos barelj 2004 m., 27 JAV dolerius
2006 m. Tuo paciu, naftos kainy dinamika zymiai lenké virSytos kainos augima. Specialisty teigimy, i
Stabilizacinj fonda patekdavo iki % papildomy 1ésy 1§ teigiamos iSorinés konjunktiros.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, nuo 2008 m. vasario 1 d. Stabilizacinis fondas buvo padalintas j dvi
dalis: Rezervinj fondg 125,41 mlrd. JAV doleriy ir Nacionalinés Gerovés fondg 31,98 mlrd. JAV doleriy
(pagal pateiktus Rusijos Federacijos Finansy ministerijos duomenis).

Atsizvelgus | Tarptautinio valiutos fondo rekomendacijas, Rusijos Federacijos Vyriausybé nustaté
taisykle biudzeto formavimui, skirta 2008—2010 m. m. laikotarpiui:

* Ne naftos ir dujy biudzeto deficito dydis — 4,7 % BVP.
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* Naftos ir dujy transferas — naftos ir dujy pajamy dydis, kurj galima nukreipti i i§laidy biudzeto
straipsniy finansavimg — 3,7 % BVP.

Buvo tikimasi, jog galbiit ,,saugu‘ skolintis 1 % BVP biudZeto deficito finansavimui. Rezervinio
fondo rezervo apimtis lygi 10 % BVP. PerZengus $ig rezervo ribg naftos ir dujy léSos turi buti nukreiptos
1 Nacionalinés gerovés fonda.

Dél 2008 m. krizés, auks¢iau nurodyta taisyklé nustojo veikti. Nauja ribiné kaina buvo 45-50 JAV
doleriy uz barelj, kuris uztikrindavo naftos ir dujy 1éSas 4,7 % BVP lygyje. 2011 m. rezervin¢ Rezervinio
fondo apimtis buvo 7 % BVP.

2012 m. buvo pasiiilyta biudzeto taisykl¢, su dviejomis naujovémis:

» Ribiné naftos ir dujy 1ésy kaina turi biiti neprognozuojama, o apskaiiuojama pagal statistinius
praeity mety duomenis, kaip pastovus rodiklis;

* BiudZeto iSlaidy apimtis turi biti apskaiiuojama kaip naftos ir dujy pajamy ir naftos ir dujy
apskai¢iuojamos naftos kainos ribose suma plius maksimaliai galimas biudZeto deficitas, kurio dydis 1 %
BVP.

Oficialiai biudzeto taisyklé pradéjo veikti nuo 2013 m. sausio 1 dienos. Nustatyta kaina buvo
apskaiciuota per penkerius metus ir sudar¢ 91 JAV dolerj uz barel;. Reikia pazyméti, jog 2018 m. apskaitos
laikotarpis bus deSimt mety. 2014 m. nustatyta kaina iSaugo iki 92 JAV doleriy uz barel;.

Rusijos Federacijos Vyriausybés 2013 m. kovo 4 d. nutarimu Nr. 293, valstybiné programa
,, Valstybés finansy valdymas‘ numato galimybeg pléstis automatiniams stabilizatoriams j kitus biudzetinés
sistemos elementus ir lygius, be to, tai dalinai galima vykdyti Rusijos Federacijos ir municipalinio
Svietimo subjekty skoly politikoje. Finansy ministerijos darbuotojai neatmeta galimybés, jog biudzeto
taisykle ateityje gali biiti tatkoma regiony ir municipalitety biudZetams.

Biudzeto taisyklé atlieka dvi pagrindines funkcijas: nustato naftos ir dujy pajamy paskirstymo
algoritma suvereniy fondy atZvilgiu ir nustato ribas biudZeto i8laidy daliai. RySium su pastargja funkcija,
ekspertai diskutuoja apie tokios taisyklés nustatymo tikslinguma.

ISskiriami du pagrindiniai poZiiiriai j problema:

 Biitina palengvinti biudzeto taisyklg atsizvelgiant j valstybiniy sgnaudy apribojimus;

+ Biitina iSlaikyti grieztg taisykle, apribojancia valstybines sanaudas.

Rusijos prezidento pagalbininkas Andrejus Belousovas pasisaké uz biudZeto taisykleés
palengvinima, sitilydamas sumazinti Rezervinio fondo ribas nuo 7 iki 5 % BVP, kad nukreipty iSlaisvintas
1ésas keliy taisymui, kuriy biikle trukdo Salies ekonomikos augimui. Su A. Belousovu sutiko ir

ekonominio vystymosi ministro pavaduotojas A. Klepacius:
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,Mes turime biiti maksimaliai sgZiningais ir tuomet pasakyti: taip, mes iSsaugome biudzeto taisykle,
taciau tuo paciu turime sutikti, jog auksty augimo tempy nebus, esant tokiai pasaulinei konjunktiirai. Tie
augimo tempai, kuriuos galime turéti — tai du—trys procentai‘.

Sia pozicija palaiko ekonomikos vystymosi ministras A. Uliukajevas. Jis teigia, jog biudzeto
taisyklé turi biiti ,,jautri investiciniam ciklui arba keistis pagal tai, kokia investiciné situacija susidaro®.
Pagal Vyriausybés pirmininko pavaduotojos O. Golodec nuomong, taisyklé negatyviai veikia ekonominj
ir socialinj Salies vystymasi — klausimas kyla ne tik dél socialiniy, bet ir dél investiciniy l&sy.

Uz grieztos biudZetinés taisyklés iSsaugojimg atsako Rusijos Federacijos Finansy ministerija.
Biudzeto taisyklés jvedimg palaiké Tarptautinio valiutos fondo vyriausiasis Rusijos patar¢jas A.
Spilimbergo.

D. Jakovenko (2014) i$skiria tris pagrindinius argumentus dél taisyklés atsisakymo:

» Pagrindinis argumentas, i§sakomas d¢l biudzeto taisyklés susvelninimo, tai biudzeto deficito
ribos padidinimas, leidziantis nukreipti 1¢Sas i ekonomikos investicijy didinimg. Ekonomikos vystymosi
ministerija teigia, jog deficito didinimas 2015 m. nuo 1 iki 1,5 % BVP (400 mlrd. rubliy) leis padidinti
ekonominio augimo tempus.

* QGriezto taupymo rézimas, nustatytas taisykle, daro negatyvia jtaka ne tik nacionalinés
ekonomikos investicijy vystymuisi, bet ir socialiniam Salies vystymuisi.

» Gamtos resursy pervedimas j finansinius (1€Sy kaupimas suvereniuose fonduose) ne optimalus.
Infrastruktiiros iSlaidos, gamybos 1éSos (materialiniy resursy kiirimas) formuoja kitokig tikio struktiira.
Krizeés laikotarpiu labiau iSsivysc€iusi ir diversifikuota ekonomika gali pareikalauti daug mazesniy
i§laikymo resursy.

O Ilgalaikio strateginio planavimo departamento prie Rusijos Federacijos Finansy ministerijos
direktoré Fedorova R.R. vieno interviu metu pasisaké apie biudzetinés taisyklés privalumus:

* Svarbus taisyklés pranaSumas tame, jog ji uZtikrina pasiruo$img ilgalaikiam naftos kainy
sumazinimui. Biudzeto taisyklé turi leisti automatiSkai keisti biudzeto politikg naftos kainy augimo
sumazinimo arba pristabdymo laikotarpiu.

* Biudzeto taisyklé turi uZztikrinti makroekonomikos stabilumg. Jo perzitréjimas gali daryti

neigiamg jtaka investuotojams.
3.2. Rezervinio ir Nacionalinés gerovés fondy analizé

Rezervinis Rusijos Federacijos ir Nacionalinés gerovés fondai buvo jsteigti 2008 m. vasario 1 d.,
po to kai buvo iSskaidytas Rusijos Federacijos stabilizavimo fondas. Rezervinis Rusijos Federacijos

fondas (toliau — Rezervinis fondas) yra federalinio biudzeto dalis. Rezervinis fondas skirtas uztikrinti
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valstybés prisiimtus jsipareigojimus, tuo atveju, jei biudzete nepakakty uz naftos ir gamtiniy dujy surinkty
1¢8y. Rezervinis fondas prisideda prie stabilaus ekonominio Salies vystymosi mazinant infliacinj spaudima
ir nacionalinés ekonomikos priklausomybeg ir svyravimg nuo gaunamy i§ neatkuriamy gamtiniy resursy
eksporto. Rezervinis fondas praktiskai pakeité Rusijos Federacijos stabilizavimo fonda. PrieSingai nuo
Rusijos Federacijos stabilizavimo fondo be federalinio biudzeto 1éSy gaunamy uz naftos iSgavimg ir
eksporta Rezervinio fondo formavimo Saltinis yra ir 1¢Sos gautos i§ federalinio biudzeto uz dujy iSgavima
ir eksportg. Po naftos ir gamtiniy dujy transfero likusios 1éSos pereina j Rezervinj fonda. Maksimalus
Rezervinio fondo dydis patvirtinamas federaliniu biudZeto jstatymu kitiems mokestiniams metams 10 %
nuo prognozuojamo bendrojo vidaus produkto vertés. Po nustatytos sumos pasiekimo Rezerviniame fonde
likusios naftos ir gamtiniy dujy 1éSos perduodamos j Nacionalinés gerovés fonda.

Naftos ir gamtiniy dujy pajamos formuojamos:

e i3 tiesioginio federalinio mokescio renkamo i§ naudingyjy iSkaseny vartotojy;

e i$ naftos eksporto muity;

e i§ gamtiniy dujy eksporto muity;

e i§ gaminiy pagaminty i$ naftos eksporto muity;

Pagal Rusijos Federacijos ministerijos duomenis Rezervinio fondo léSos 2015 m. kova siekia 77,05
mlrd. JAV doleriy.

Nacionalinés gerovés fondas taip pat kaip ir Rezervinis fondas yra federalinio biudzeto dalis. Fondo
paskirtis tapti tvaraus Rusijos Federacijos pilieCiy pensijinio apriipinimo mechanizmo dalimi ilgalaikéje
perspektyvoje. Nacionalinés gerovés fondo tikslas teikti finansavimg pilieciy savarankisko kaupimo
pensijoms ir padengti Rusijos Federacijos pensijinio fondo biudZeto deficita. Sis fondas formuojamas
tokiu paciu principu kaip ir Rezervinis fondas.

Fondo prieinamumo problemg iskélé DidZiosios Britanijos mokslininkai atstovaujantys ,,The
Economist* mokslinj leidinj, tvirtina, kad visos 2014 m. fondo 1¢Sos (apie 80 mlrd. JAV doleriy) buvo
investuotos | skirtingus ilgalaikius projektus, ir dabar, esant skubiam reikalui, néra galimybés, jomis
pasinaudoti. Pasak ,,The Economist* léSos buvo panaudotos Olimpinéms rungtynéms Socyje.

Be to, tarptautiniy sankcijy prie§ Rusijg jvedimas 2014 m. pavasarj apribojo Rusijos Federacijos
prieinamuma prie tarptautiniy kapitalo rinky. Tam, kad kompensuoty Siuos nuostolius, kai kurios
kompanijos priémeé sprendimg pasinaudoti Nacionaliniu gerovés fondu. 2014 m. rugpjut] kompanija
,Rosneft* kreipési ] Rusijos Federacijos vyriausybe su prasSymu iSduoti 42 mlrd. JAV doleriy kreditg 18
Nacionalinés gerovés fondo, kas praSymo momentu sudaré pusé fondo 1€Sy. 2014 m. gruodj buvo priimtas
Federacinis jstatymas dél Rusijos Federacijos biudzeto kodekso pakeitimo, pagal kurj iki 10 %

Nacionalinés gerovés fondo 1éSy gali buti pervestos 1 Rusijos Federacijos bankus finansuoti
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infrastruktirinius projektus. 2014 m. gruodzio 30 d. bankas ,,VTB* gavo pirmg 150 mlrd. rubliy jnasg 18
Nacionalinés gerovés fondo, antras jnaSas laukiamas pirmame 2015 m. ketvirtyje.
Pagal Rusijos Federacijos ministerijos duomenis Nacionalinés gerovés fondo 1éSos 2015 m. balandj

sieké 75,70 mlrd. JAV doleriy.

3.3. Naftos mokesciu poveikio biudZetui analizé

Iki 2008 m. pasaulinés krizés, gauty pajamy uz naftos ir gamtiniy dujy iSgavima déka, Rusija padaré
didele ekonoming pazanga. Po pasaulinés 2008 m. prasidéjusios krizés, Rusijos ekonomika pradéjo
atsigauti 2010 m. (zr. i 1 lent.) sekantis Rusijos ekonomikos silpné&jimas pastebimas nuo 2012 (zr. ten pat)
mety vidurio, kuris pirmiausiai buvo siejamas su investicijy pauze, kurig 1émé skoly krizé eurozonoje.
Maz¢jant ekonominiam augimui tapo pastebimos struktiirinés problemos, tokios kaip padidéjusios
i8laidos dél sumazéjusiy darbingumo resursy. Tai saglygojo bendrojo pelno dalj BVP struktiiroje. Galy gale
investiciné pauzé uzsitesé iki 2014 m., prie kurios prisidéjo nauji veiksniai stabdantys ekonominj augima,

kurj rodo nedidelis BVP augimas (zr. 2 pav.)

1 lentelé. Rusijos Federacijos BVP augimas 2005-2015 m. m.

Metai 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015*

Mird. 21609 | 26917 | 33247 | 41276 | 38807 | 46308 | 55967 | 62147 | 66755 | 70975 | 73119
rubliy

BVP 6,37 8,15 8,53 5,24 -7,82 4,5 4,26 3,43 1,32 0,32 0,03
augimas

*2015 m. prognozé
Saltinis: OECD Economic Outlook No 96 — November 2014, Rusijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diimos Rusijos
Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projektas, 2015.

Prognozuojama, kad Rusijos Federacijos BVP augimas 2015 m. dar labiau sumazés, nei
pragjusiais metais. 2015 m. balandzio 10 d. Rusijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diima priémé
Rusijos Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projekta, kuriame BVP sumaZinamas nuo dabar
galiojanc¢io Rusijos Federacijos 2015 m. biudzeto patvirtinto jstatymo, kur BVP 77498 mlrd. rubliy iki
73119 mlrd. rubliy. Tai reiskia, kad pries tai lauktas BVP augimas 1,2 % dabar galiojanciame jstatyme,

pakeis pozicijg ir naujame pakeitimo projekte BVP yra sumazintas 3 %.
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Saltinis: OECD Economic Outlook No 96 — November 2014, Rusijos Federacijos Federalinio

Susirinkimo Valstybés Diimos Rusijos Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projektas, 2015.

3 pav. 2005-2015 m. m. Rusijos Federacijos BVP

Pateiktame 3 pav. Rusijos Federacijos biudzeto pajamy ir iSlaidy dinamikoje nuo 2004 m. iki 2009
m. matome, kad pajamos visuomet virSyjo islaidas ir sudaré proficitinj biudzetg. 2009 m. jsibegéjusi
ekonominé pasauliné krizé padaré didziulg itaka ir 2009 — 2010 m. m. Rusijos Federacijos biudZete
iSlaidos buvo didesnés nei pajamos ir sudaré deficitinj biudzeta, 2011 m. matome subalansuotg biudzeta,
0 2012 — 2013 m. m. jzvelgiame iSlaidas ne daug vir§ijan¢ias pajamas — deficitinj biudzetg. 2014 m.
Rusijos Federacijos pajamos iSaugo ir sudaré proficitinj biudzets.

Pagal Rusijos Federacijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diimos priimtg Rusijos Federacijos
biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projekta, 2015 m. Rusijos Federacijos biudZetas turéty biiti
deficitinis ir sudaryti 12540 mlrd. rubliy pajamy (17,1 % BVP), o i§laidos — 15215 mlird. rubliy.



41

16000 15215

14000

12000

10000

8000 B Pajamos

Biilaidos
000

Milijardai rubliy

4000

2000

2004 2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Rusijos Federacijos izdo duomenys

4 pav. Rusijos Federacijos federalinio biudZeto pajamy ir iS§laidy dinamika 2004—2015 m.m.

Zemiau pateiktoje lenteléje (2r. 2 lent.) galime matyti, kokia dalj Rusijos Federacijos federalinio
biudzeto 2010-2014 m. m. sudaré surinkti mokesciai. Rusijos Federacijos biudzeto pajamas prasminga
skirti ] ,,Pajamas 1§ naftos ir gamtiniy dujy* ir ,,Pajamas ne 1§ naftos ir gamtiniy dujy“. Matome, kad
pajamos i$ naftos ir gamtiniy dujy kasmet Rusijos Federacijos biudZete sudaro apie 50 % viso federalinio
biudzeto — didziausia dalis Siy pajamy susideda i§ muity (naftos), kurios sudaro 35,7-43,7 % viso
federalinio biudzeto ir NIIM (naftos) — 32,7-35 %.

Mokesciai surinkti uz gamtines dujas (NIIM, muitai) sudaro nedidele dalj federalinio biudzeto, todél
Rusijos Federacijos biudZetas labiau priklauso nuo naftos kainos pasaulyje, nei nuo gamtiniy dujy.

Pagal Rusijos Federacijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diimos priimta Rusijos Federacijos
biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projekta, 2015 m. biudZeto pajamos turéty siekti 12540 mlrd. rubliy,
1§ kuriy 5687 mird. rubliy yra pajamos i$§ naftos ir gamtiniy dujy, o 6853 mlrd. pajamos ne i$ i$ naftos ir
gamtiniy dujy.

2015 m. sausio 1 d. jsiteis¢jusio mokestinio manevro esme yra ta, kad 2015-2017 m. m. periodu
etapiSkai mazinti naftos ir naftos produkty muity mokestj taip pat didinant NIIM naftos tarifa. 1§ pradziy
Finansy ministerijos paskai¢iavimais valstybé turéjo gauti pelng nuo §io mokestinio manevro uz trejus
metus — 174 mlird. rubliy. Taciau dabar situacija pasikeité ir Valstybés Dimos BiudZeto, ir mokesciy
komitetui atliktus perskaiciavima Sio mokestinio manevro déka Rusijos Federacija 2015 m. negaus 600
mlrd. rubliy. Tai nutiks d¢l JAV dolerio kurso padidéjimo ir nukritusios naftos kainos, Sie veiksniai

sumazins NIIM ir naftos eksporto pajamas.
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2 lentelé. Rusijos Federacijos 2010-2014 m. m. federalinio biudZeto pajamy struktiara

2010 2011 2012 2013 2014
Mokestis Mrld. % Mrld. % Mrld. % Mrld. % Mrld. %
rubliy rubliy rubliy rubliy rubliy
IS VISO 8305,41 100 11367,65 100 12855,5 100 13019,94 100 129514 100

PAJAMU
Pajamos i 3830,67 46,1 5641,77 49,6 | 6453,18 50,2 6534,04 50,2 6127,22 | 47,3
naftos ir
gamtiniy
dujy

NIIM 1266,82 33,1 1845,83 32,7 | 213257 33,0 2190,19 33,5 2003,27 | 32,7
(nafta)

NIIM 85,06 2,2 136,27 2,4 257,39 4,0 311,73 4,8 372,87 6,0
(gamtinés
dujos)
NIIM (dujy 9,36 0,1 6,39 0,05 9,80 0,08 12,64 0,1 12,80 0,2
kondensatas)
Muitai 1672,41 43,7 2332,37 41,3 | 2489,65 | 38,6 2333,61 35,7 | 2191,12 | 35,8
(nafta)
Muitai 193,26 5,0 384,43 6,8 433,50 6,7 479,04 7,3 593,11 9,7
(gamtinés
dujos)
Muitai 603,76 15,8 936,48 16,6 1130,28 17,5 1206,84 18,5 954,06 15,7
(produktai
pagaminti i§
naftos)
Pajamos ne | 4474,74 | 53,9 5725,88 50,4 | 6402,36 | 49,8 6485,90 49,8 | 6824,18 | 52,7
i§ naftos ir

gamtiniy

dujy

Pelno 255,03 5,6 342,6 5,9 375,82 5.8 352,21 5,4 362,61 5,31
mokestis

PVM 2498,26 | 55,83 3250,4 56,80 | 3545,80 | 55,38 3539,01 54,56 | 3604,05 | 52,83
Akcizai 143,95 3,2 278,36 4,9 395,25 6,17 524,41 8,09 670,83 9,83
Muitai 587,5 13,13 692,93 12,10 732,76 11,45 683,83 10,57 690,05 10,11
Kiti 990,0 22,12 1161,58 20,29 | 1352,73 | 21,20 1386,44 21,38 | 1496,19 | 21,92
mokesciai

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Rusijos Federacijos Statistikos departamento ir Rusijos Federacijos izdo duomenis

Pagal 3 lenteléje pateiktus duomenis matome, kad investicijos Rusijos Federacijoje 2014 m.,
lyginant su 2013 m. sumazéjo 2,3 %, o 2015 m. prognozuojama, kad investicijos dar labiau mazeés.
Investicijy | pagrindinj kapitalg maz¢jimas pirmiausiai buvo siejamas su skoly augimo krize eurozonoje.
Taciau 2014 m. prie to dar labiau prisidéjo ekonomikos augima apribojantys veiksniai: Ukrainos konflikto
eskalavimas, ekonominiy sankcijy jvedimas Rusijoje ir naftos kainy kritimas 2014 m. viduryje lémé
neapibréZtumo augima, pajamy maz¢jima ir nepasitikéjima verslu.

2014 m. pastebimas zZymus importo sumaz¢jimas, palyginus su 2013 m. — tai susij¢ su Rusijos

ekonomikos atSalimu, kuriam jtakg padaré nuvertéjes rublis ir tam tikry produkty importo apribojimas.
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Eksporto sumaze¢jimg 1émé tiek naftos ir gamtiniy dujy pasaulinis kainy sumazéjimas, tiek Siy gamtiniy
iStekliy tiekimo apimtis j iSoring rinkg. Nepaisant padidéjusios gamtiniy iStekliy gavybos kiekio, eksportas

2014 m. zymiai sumazéjo, lyginant su 2013 m., 0 2015 m. prognozuojamas dar mazesnis eksporto

3 lentelé. Rusijos Federacijos 2013-2014 m. m. investicijy, importo ir eksporto rodikliai ir

prognozé
2013 2014 2015
Investicijos j pagrindinj kapitala, % -0,2 -2,5 -13,7
Visas eksportas, mlrd. JAV doleriy, 523 494 334
Visas importas, mird. JAV doleriy, 341 308 197
Viso importo augimo tempas % -0,8 -8,6 -33,9

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Rusijos Federacijos Ekonomikos vystymosi ministerijos pranesimu ,,2015 m.
Rusijos Federacijos socialine—ekonomine vystymosi prognozé®, 2015

DidZiausig Rusijos Federacijos eksporto dalj sudaro nafta, todél naftos paklausos ir pasiiilos santykis
pasaulyje Rusijos Federacijai labai svarbus. 2015 m. OPEK S$alys narés nusprendé ne mazinti naftos
iSgavimo pajégumy, jy apimtis pasaulinéje gavyboje sudarys 38,8 % 2015 m. ir isliks tokia pat auksta iki
2017 m. Tokios Salys kaip JAV, Kanada, Brazilija periodiskai kels gavybos lygi naujy gelmiy, iSgavimo
ir transporto technologijy déka. D¢l Sios priezasties 2015 — 2017 m. m. Rusijos Federacijai taps sunkiau
konkuruoti su kitomis vasltybémis dél vietos pasaulingje naftos rinkoje.

Nors 2014 m. Rusijos Federacija iSgavo didziausig kiekj per visg Rusijos Federacijos naftos
iSgavimo istorija — 525 min. tony (Zr. 4 lent.). Naftos iSgavimas 2014 m. padidéjo maziau nei 1 % lyginant

su 2013 m. t.y. 2014 m. buvo i§gauta 3 mln. tony daugiau nei 2013 m.

4 lentelé. Pasauliné naftos gavyba (mln. tony j metus)*

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pasauliné gavyba 4476 4497 4570 4636 4695 4762
OECD 1122 1178 1259 1307 1311 1314
JAV 603 664 747 789 827 830
Kanada 192 204 218 222 228 229
Kinija 217 222 223 224 226 231
Brazilija 114 121 127 128 142 150
OPEC 1843 1793 1792 1799 1832 1850
Rusija 519 522 525 525 525 521

*Skai¢iuojant visas skystas angliavandenilio rasis Saltinis: Energy Information Administration (EIA); Rusijos Federacijos
Ekonominio vystymosi ministerijos prognoze; Cambridge Energy Research Associates (IHS CERA).
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2014 m. pasaulinis skysty angliavandeniliy vartojimas sudaré 4,5 mlrd. tony. Pastovi paklausos
vir§ijimo tendencija pasiiilai, kuri buvo pastebima nuo 2000 m. vidurio 2012 m. pasikeité j prieSinga puse
— susidar¢ pertekliné pasitla.

[lgametis kumuliacinis pertekliaus poveikis tapo vienu 1§ pagrindiniy veiksniy, lémusiy
fundamentaly, didelj naftos kainos kritimg 2014 m. antroje puséje. Remiantis EIA paskaic¢iavimais 2015
m. ir 2016 m. skysty angliavandeniliy paklausa iSaugs 1,5 %, o 2017 m. augant pasaulinei ekonomikai
1Saugs iki 1,6 %.

5 lentelé. Pasaulinis naftos vartojimas (miln. tony j metus)*

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pasaulinis vartojimas 4420 4475 4522 4587 4657 4731
JAV 920,6 9439 948.9 961,8 971,9 977.,8
Europa (OECD) 685.,9 678,0 669,7 664,2 671,4 678,2
OECD - i§ viso 2285 2294 2280 2287 2300 2318
Japonija 233.8 225,7 215,5 211,2 204,1 207
Kinija 511,6 528,1 546,7 562,5 588,1 613,2
Indija 180,3 183,5 188,4 195,4 200,3 206,5
Brazilija 139,7 146,3 153,6 156,6 158,1 158,9
Rusija 141,1 134,3 138,8 144,5 147,0 147.,8
Salys — ne OECD narés 2134,8 2181 2242 2301 2357 2413

*Skai¢iuojant visas skystas angliavandenilio rusis
Saltinis: Energy Information Administration (EIA); Rusijos Federacijos Ekonominio vystimosi ministerijos prognozé;
Cambridge Energy Research Associates (IHS CERA).

Naftos produkty eksportas nuo 2008 m. visuomet nenutriikstamai augo, o 2014 m. padidéjo net 12,2
mln. tony, lyginant su 2013 m., ta¢iau dél Sios priezasties sumaze¢jo naftos eksportas — 2014 m. jos buvo
eksportuota 15,9 mln. tony maziau nei 2013 m. EIA prognozuoja, kad susiklosCius tokiai politinei
situacijai pasaulyje, Rusijos naftos ir naftos produkty eksportas 2015 m. sumazes, tac¢iau gamtiniy dujy

eksportas iSsaugs.
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6 lentelé. 2008-2015 m. m. RF naftos ir gamtiniy dujy eksporto kiekiai

Metai 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
prognozé

Naftos eksportas 243,1 | 247,6 | 250,5 | 2443 | 240,0 | 236,6 | 220,7 | 2243

min. tony ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Naftos produkty

eksportas 118 | 124,5 | 131,1 | 133,1 | 138,2 | 151,7 | 163,9 162

mln. tony

Gamtiniy dujy

eksportas 1954 | 1683 | 177,9 | 189,8 | 178,7 | 196,4 175,2 178,1

mln. tony

Saltinis: Energy Information Administration (EIA); Rusijos Federacijos Ekonominio vystimosi ministerijos
prognozé; Cambridge Energy Research Associates (IHS CERA).

Naftos kainy staigy sumazéjimg lémé tokie faktoriai kaip didelés naftos atsargos iSsivysciusiose
pasaulio Salyse, jos perteklininé pasitla, kuri atsirado esant spar¢iam gamtiniy isStekliy iSgavimui
valstybése, kurios nejeina | OPEK, silpnas pasaulinis naftos poreikio augimas, ir OPEK nenoras mazinti
iSgavimo kvotas.

Pagrindiniai veiksniai, kurie gali daryti spaudima naftos kainoms — naftos pasitilos didinimas i$ JAV,
Libijos ir Irako, taip pat Svelnios monetarinés politikos ciklo pabaigimas pagrindinése iSsivysc¢iusiose
Salyse. Saudo Arabija ir kitos OPEC Salys atsisaké svarstyti naftos iSgavimo kiekiy maZinimo galimybe,
bijodamos prarasti dalj rinkos, kuri perteklinés pasiiilos atveju gali biiti greitai uZimta eksportuotojais,
kurie neturi jsipareigojimy $aliy — eksportuotojy organizacijai.

Pasak EIA prognozés 2015 m. pasaulingje naftos rinkoje iSliks pertekliné pasiiila. Nepelningy
gamybiniy pajégumy uzdarymas ir investicijy mazinimas prives prie pasitilos mazinimo ne anksc¢iau kaip

antroje mety puséje.

7 lentelé. Naftos (Brent) kainos (JAV doleriy uz barelj) vidurkio dinamika 2005-2015 m. m.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

OECD 53.8 | 650 | 72,5 | 97,0 | 61,5 | 79,5 | 111,2 | 111,6 | 108,7 | 101,4 | 85%*
OPEC 50,64 | 61,08 | 69,08 | 94,45 | 61,06 | 77,45 | 107,46 | 109,45 | 105,87 | 96,29 | 44,87

Bloomberg | 52,22 | 64,13 | 71,41 | 96,66 | 61,74 | 79,08 | 109,86 | 110,91 | 107,76 | 99,08 | 59,13

Investing.com - 66,31 | 72,66 | 98,52 | 62,67 | 80,3 | 110,91 | 111,68 | 108,7 | 99,57 | 55,77

*OECD prognoze, atlikta 2014 m. pradzioje
Saltiniai: sudaryta autorés remiantis OECD, OPEC duomenimis, Bloomberg ir Investing.com duomenimis

Pasaulinés naftos kainos 2014 m. gruodj — 2015 m. vasar] zymiai sumazéjo, kas 1émé Rusijos

Federacijos prekybos sumaz¢jimg. Naftos ,,Jurals* kaina vidutiniskai sumazéjo nuo 87,3 JAV doleriy uz
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barelj rugséjo — lapkri¢io mén. iki 55,1 JAV doleriy uz barelj 2015 m. vasario mén. po septyniy ménesiy

naftos kainos kritimo 2015 m. vasarj kaina pakilo iki 57,9 JAV doleriy uz barelj (zr. 5 pav.).
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Saltinis: Reuters, 2015; Consensus Economics, 2015

S pav. Pasauliné naftos kainy dinamika (JAV doleriy uz barelj)

Kainy augimas vasario ménesj buvo susij¢s su liikkesCiais atkurti pusiausvyrg pasaulingje naftos
rinkoje d¢l naftos pasiiilos sumazejimo, kurj 1émé JAV platformy jrengimo mazéjimas, naftos kompanijy
investicijy mazinimas } naujy viety jrengima, taip pat naftos i§gavimo mazinimas Libijoje, kuris susijes
su ginkluotu konfliktu Siame regione.

Dauguma rinkos dalyviy tikisi, kad ateityje naftos kainos kils dél normalizavusios situacijos rinkoje
— nepelningy projekty uzdarymo, atsigavusios naftos paklausos dél tolimesnio pasaulinio ekonominio
augimo. Taciau iSlieka pavojus islikti perteklinei pasitilai dél JAV naftos eksporto uzdraudimo
panaikinimo ir naftos importo apribojimy susvelninimo Irane.

Paskutinés EIA naftos kainy analizés (U.S. Energy Information Administration short term energy
outlook, 2015), buvusios 2015 m. sausj prognozuojamos 2015 m. naftos kainos intervalas labai iSaugo,
lyginant su pra¢jusiomis prognozeémis, kur Zemiausia prognozuojamos naftos kaina 2015 m. — 28 JAV
doleriy uz barelj, o auksCiausia — 112 JAV doleriy uz barelj. Padidéjus neapibréztumui tapo sunkiau
prognozuoti biisimg naftos kaing. EIA sausio ménesio prognoze skelbé 59 JAV dolerius uz barelj 2015 m.

vidutinei naftos kainai ir 75 JAV dolerius uz barelj vidutinei naftos kainai 2016 m.
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Rusijos Federacijos ekonominio vystymosi ministerijos 2015-2017 m. m. naftos kainos prognozé
yra vidutiniskai 10 JAV doleriy uz barelj mazesné nei tarptautiniy organizacijy prognozuojama naftos
kaina.

2015 m. naftos kainos prognozé tesia mety pradzios tendencija, bet tikimasi, kad naftos pasiiilos
perteklius sumazés jau 2015 m. antrame ketvirtyje, taciau vidutiné naftos kaina iSliks 50—60 JAV doleriy
uz barelj. O jau 2016 m. nepelningy projekty Salutinis poveikis pasireik§ dar stipriau, kuris prives prie

pertekliaus sumazinimo ir vidutiné naftos kaina pakils iki 70-80 JAV doleriy uz barel;.

8 lentelé. 2015-2017 m. m. naftos kainos prognozé

2015 2016
Brent nafta Kaina JAV doleriy uZ barelj
Rusijos 50
Federacijos
Ekonomikos
Vystymosi
ministerija
Societe generale | 55 65
IMF 57 64
Bloomberg 59 62
The world Bank | 65 68
EIA 59 75
Goldman Sachs 60 70
ABN AMRO 60 75

Saltiniai: U.S. Energy Information Administration short term energy outlook, 2015; Rusijos
Federacijos Ekonomikos vystymosi ministerijos prognoze, 2014.

Pasak seniausios Rusijoje nepriklausomos investicinés bendrovés ,,Anton* analitiky Rusijos
Federacijos biudZetas kritiSkai priklauso nuo naftos kainos. Ir §i priklausomybé¢ turi tiesiogine jtaka rublio
kainai. Bendrovés analitikai apskaic¢iavo kaip turéty kisti Rusijos valiutos kursas priklausomai nuo naftos
kainy pagal naujuosius Rusijos Federacijos biudZeto parametrus.

Tarp Rusijos ekonomisty priimta rublio kursg prognozuoti pagal paprasta formule¢ — Rusijos valiuta
turi kainuoti tiek, kad federalinj biudZetg galima biity subalansuoti be deficito. Pradinis 2015 m. Rusijos
Federacijos biudzetas buvo parengtas remiantis tuo, kad naftos kaina uz barelj sieks 100 JAV doleriy, o
rublio kursas — 35 rubliai uz JAV dolerj, t.y. barelio kaina 3500 rubliy.

2015 m. balandzio 10 d. Rusijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diima prieémé trecig pakeitima
del 2015 m. biudzeto. Dabar jis skai¢iuojamas remiantis vidutine naftos kaina 50 JAV doleriy uz barelj, o
rublio kursas uz vieng JAV dolerj — 61,50 rubliy. Vyriausias bendrovés ,,Anton* analitikas D. Galihanov

apskaiciavo rublio kursg remiantis naujais baziniais parametrais (Zr. 9 lent.).
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Jeigu naftos kaina iSauga iki 60 JAV doleriy uz barelj, 2015 m. biudzeto jvykdymui, pasak D.
Galihanovo (2015), JAV doleris turi kainuoti 51,25 rublius, o naftos kainai nukritus iki 40 JAV doleriy uz
barelj — 76,88 rublius ir t.t. Analitikas apskaiCiavo ir kitus galimus scenarijus, taip pat ir pacius
ekstremaliausius. Naftos kainai nukritus iki 20 JAV doleriy uz barelj biudzeto jvykdymui JAV doleris
turéty kainuoti beveik 154 rublius, o pakilus barelio kaina iki 110 JAV doleriy, JAV doleris turéty kainuoti
28 rublius.

9 lentelé. Rublio ir JAV dolerio kursai esant skirtingoms naftos kainoms

Naftos kaina
JAVdoleriy | 119 | 100 | o 80 70 60 50 40 30 20
uz barelj
JAV dolerio | 27,95 | 30,75 | 34,17 | 38,44 | 43,93 | 51,25 | 61,50 | 76,88 | 102,5 | 153,75
kaina
rubliais
Saltinis: Anton Equity research (2015)

Naftos kainos kritimas paveiké visas nafta eksportuojancias Salis. Pavyzdziui, Nigerijoje Salies
valiuta nuvertéjo 12 %. O rublio verté nuo 2014 m. pradzios krito 71 %. Per pirmas tris 2015 m. savaites
dar 14 %. Tai parodo, kad naftos kainos kritimas néra vienintelé¢ Rusijos valiutos nuvertéjimo prieZastis.

Rublio kurso kritimg taip stipriai paveiké naftos kainos pokytis todél, kad rublis yra nuo naftos
kainos priklausanti valiuta. Taip yra dél to, kad Rusijos Federacijos pajamy didelg dalj t.y. apie 50 %
sudaro mokesciai ir rinkliavos i§ i§gaunamy gamtiniy Saltiniy, kur didZiausig dalj sudaro nafta, t.y. jos
eksportas. O, pavyzdziui, JAV naftos pajamos $alies biudZete neperzengia 1-2 % ribos, tokia pat situacija
ir Kinijoje. Siose $alyse didzioji dalis i§gautos naftos yra parduodama savo $alies rinkoje ir vidaus
vartotojams.

Dar viena Salis, kuri turi valiutg priklausian¢ig nuo naftos kainos — Norvegija. Biudzeto pajamos 1§
naftos pardavimo sudaro 20-30 %. D¢l Sios priezasties Norvegijos kronos kursas Siemet taip pat krito,
taCiau, atsizvelgiant  maZesng¢ biudzeto priklausoyme nuo naftos pardavimo, ne taip sparciai kaip Rusijos
rublis.

6 paveiksle vaizduojama naftos kainy ir rublio kurso 2010-2015 m. [-IV ketvir¢iy vidurkiy
dinamika. IS paveikslo galime matyti, kad kuo didesne naftos barelio kaina, tuo rublio kurso verté yra
stipresné. Pavyzdziui, jei naftos kaina yra 110,62 JAV doleriy uZz barelj, tai JAV dolerio kursas 30,33 rubiy
(kaip buvo 2013 m. I ketvirtyje), jei naftos kaina 48,9 JAV doleriy uZ barelj, tai JAV dolerio kursas 64,97
rubliy (kaip buvo 2015 m. I ketvirtyje).
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis Interfax duomenimis

6 pav. Naftos kainos ir rublio kurso dinamika

Beveik kasmet Rusijos Federacijos jstatymy leidéjai koreguoja NIIM jstatyme mokescio tarifus.
Pasizitirékime kaip per paskutinius metus keitési $io mokescio tarifai (zr. j 10 lent.). Vadovaujantis dabar
galiojanciu NIIM jstatymu NIIM tarifas uz iSgautg naftos tong 2010 — 2011 m. m. sieké 419 rubliy, 2012
m. — 446 rubliy, 2013 m. — 470 rubliy, 2014 m. — 493 rubliy, 2015 m. tarifas pakilo iki 766 rubliy, 2016
m. planuojama tarifg pakelti iki 857 rubliy, 0 2017 m. — 919 rubliy uz i§gauta tong naftos.

IS $iy duomeny galime daryti i§vada, kad naftos iSgavimo tarifai turi augimo tendencija. Pasak
Finansy ministerijos NIIM mokescio tarify didinimas skatins ekonominj Salies vystymasi. Istatymo
pakeitimai yra dalis finansinio manevro, taciau per dideli mokescio tarifai gali sumazinti investicijas
naftos ir gamtiniy dujy kompanijy projekty ir naujy i§gavimo viety atsiradima, o tai biity nepalanku
Rusijos ekonomikai.

Taigi, sudétinga NIIM diferencijavimo sistema, sukurta remiantis daugybe geologo—geografiniy
faktoriy apskaita, taip pat vadovaujantis pasenusiu poZziliriu j racionaly gamtiniy iStekliy naudojima, yra
labai neefektyvi. Be to, Sios sistemos skaidrumo trikumas sukuria pacias palankiausias salygas korupcijos

atsiradimui.
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10 lentelé. Kainos koeficiento dinamika 2010-2015 m.m.

Metai | Vidutiné naftos Vidutinis Kainos Mokestinio Mokestinis tarifas
wJurals® kaina, | metinis JAV | koeficientas | tarifo dydis, | atsiZvelgiant j kainos
JAYV doleriy uz |dolerio ir rublio (Ke) rubliy uz tong| koeficineta Kc, rubliy
barelj kursas uZ tong
2010 78 30,4 7,3748 419 3090,0412
2011 109 29,4 10,4155 419 4364,0945
2012 111 31,1 11,6772 446 5208,0312
2013 108 31,8 11,7254 470 5510,93
2014 97,6 38,0 11,6997 493 5767,9521
2015 46,14 61,8773 7,3826 766 5655,0716
sausis
2015 57,31 64,6833 10,4856 766 8031,9696
vasaris
2016 - - - 857 -
2017 - - - 919 -

Saltinis: Rusijos federaliné mokeséiy tarnyba, 2015

Analitinés agentiiros ,,Investcafe ekspertas G. Birgas (2015) pritaria tam, kad pastovus naudingyjy
iSkaseny iSgavimo mokeciy apskaiciavimo pataisos, koefecinety dydziy keitimas ir jvedamos naujos
taisyklés, apibréZtumo, nuspéjamumo ir stabilumo nebuvimas daro neigiamg poveikj naftos Sakos
augimui.

Rusijos naftos bendroves taip pat nepatenkintos naftos pramonés reguliavimo sistema Rusijoje ir
pazymi turin¢ios daug su mokesciais nesusijusiy finansiniy sunkumy (moké¢jimy, rinkliavy, baudy),
kuriuos sumazinus, ekonominé padétis naftos pramonéje Zymiai pageréty. Naftos bendrovés praso
atsisakyti pertekliaus reikalavimy, kurie kelia materialiniy i§laidy, taip pat laikinai suSvelninti arba atidéti
virting griezty reikalavimy, daugiausia susijusiy su mokesciais uz gamtos turty naudojima ir ekologija.
Naftos bendrovés priestarauja, kad jsigalioty jstatymas, numatantis sukurti likvidacinius fondus, kurie jau
2018 m., kai ekonominé¢ Salies situacija bus palankesné naujy mokesc¢iy jvedimui.

11 lenteléje pateikiama 2010-2014 m. m. surinkty NIIM uZ nafta pajamy su pritaikytomis
lengvatomis ir be pritaikyty legvaty vertés. NIIM uz naftg be pritaikyty lengvaty skai¢iavimai pateikti
prieduose (zr. 1 3 priedg). Nuo 2011 m. matomas aiSkus taikomy lengvaty augimas, jy taikymas didés ir
ateityje dél naudojamy vis labiau iSeikvojamy naftos telkiniy, sudétingo naftos iSgavimo naujuose

telkiniuose.
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11 lentelé. Surinkty NIIM pajamy skirtumas su pritaikytomis lengvatomis ir be pritikyty legvaty

2010 2011 2012 2013 2014

Naftos iSgavimas 505,3 512,4 518,7 520,3 525
mlin. tony

Biity surinkta 1561,39 2236,16 2701,40 2867,33 3028,17
NIIM (nafta)
(mlrd. rubliy) be
pritaikyty
lengvaty

NIIM (nafta) 1266,82 1845,83 2132,57 2190,19 2003,27
surinkti pinigai
(mlrd. rubliy) su
pritaikytomis
lengvatomis

Lengvatos 294,57 390,33 568,83 677,14 1024,9
(mlrd. rubliy)

Lengvatos % 18,87 17,45 21,06 23,62 33,85

Saltinis: sudaryta autorés

12 lenteléje pateikiami 2015 m. NIIM uz naftg ir naftos muity surenkamy pajamy scenarijai, tyrimo
metodologija aprasoma 2 skyriuje ,, Tyrimo metodologija®, skai¢iavimai pateikti Priede (zr. 1 ir 2 priedus).

Lyginant su praeity 2010-2014 m.m. federaliniy biudZety sandara (Zr. i 2 lent.), pajamos surinktos
NIIM uz nafta sudaré apie 33 % visy naftos ir gamtiniy dujy pajamy, tam, kad 2015 m. biity jvykdytas
biudzetas reikia, kad uz NIIM naftg buty surinkta ne maziau nei 33 % visy 2015 m. uz naftg ir gamtines
dujas surinkty pajamy, t.y. jei 2015 m. federalinio biudZeto jstatyme planuojama uZ nafta ir gamtines dujas
surinkti 5686,7 mlrd. rubliy reikia, kad NIIM uz nafta buty ne mazesnis nei 33 % §ios sumos, t.y. ne
maziau nei 1876,61 mlrd. rubliy.

Visi scenarijai, i1Sskyrus scenarijy Nr. 1 (Zr. 12 lent.), kur NIIM uZ naftg surenkama 783,37 mlrd.
rubliy vir$ija numatyta 1876,61 mlrd. rubliy suma.



12 lentelé. 2015 m. NIIM uz naftg ir naftos muity surenkamy pajamy scenarijai

Scenarijus
Nr. 1

Scenarijus
Nr. 2

Scenarijus
Nr.3

Scenarijus
Nr. 4

Scenarijus
Nr. 5

Naftos kaina

20

40

50

60

100
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JAV doleriy uz
barelj
Dolerio kursas
rubliais uz JAV
dolerj

Bazinis NIIM tarifas 776
UzZ iSgauta naftos
tona rubliais
Naftos iSgavimas 525
mln. tony j metus
Naftos eksportas
mlin. tony j metus
NIIM (nafta)
surinktos 1éSos be
lengvaty
mlird. rubliy
NIIM (nafta)
surinktos 1éSos su
lengvatomis
mlird. rubliy
Muitai (nafta)
mlird. rubliy

153,75 76,88 61,25 51,25 30,75

2243
3316,57

1184,49 2961,39 3553,47 4027,25

783,37 1958,96 2193,94 2350,62 2664,03

478,32 1296,59 1460,14 1569,23 1787,41

Saltinis: sudaryta autorés

2010-2014 m. m. surinktos 1éSos 1§ muity uz nafta sudare 35,7-43,7 % visy naftos ir gamtiniy dujy
pajamy, vadovaujantis paskutiniy 2013-2014 m. m. federalinio biudZeto sandaros tendencija, kur pajamos
surinktos 1§ muity uz naftg sudaré 35,7-35,8 % visy naftos ir gamtiniy dujy pajamy, 2015 m. federaliniame
biudzete pajamos uZ muitus naftai turéty sudaryti ne maziau nei 2035,84 mlrd. rubliy.

Nei viename scenarijuje néra surenkama S§i suma, dé¢l to Siai biudZeto skylei padengti reikty
panaudoti Rezervinio fondo sukauptas 1¢Sas. Scenarijo Nr. 1 atveju reikty padengti 1557,52 mlrd. rubliy,
Scenarijo Nr. 2 — 739,25 mlrd. rubliy, Scenarijo Nr. 3 atveju — 575,7 mlrd. rubliy, Scenarijo Nr. 4 — 466,61
mlrd. rubliy, Scenarijo Nr. 5 — 248,43 mlrd. rubliy.

Jau 2015 m. balandzio 10 d. Rusijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diimos priimtame Rusijos
Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projekte jvardijama, kad Rezervinio fondo
panaudojimas 2015 m. gali siekti 3074 mlrd. rubliy, (2015 m. sausio 1 d. fondas sudaré 4945,5 mlird.
rubliy) t.y. planuojama, kad bus panaudota 62 % visy Rezervinio fondo 1&sy.

ISliekant zemai naftos kainai Rezervinis fondas 2015 m. bus papildomas labai ne zymiai, 0 2016 m.

biudZeto trikumui padengti bus panaudotos likusios Rezervinio fondo léSos, dél to, nepasikeitus Rusijos



53

ekonomikos situacijai, neoptimizavus mokesciy, ar kitaip nepakeitus einamyjy pajamy panaudojimo jau
2017 m. Rusijos Federacijos biudzetas liks be aspsaugos pagalvés.

13 lenteléje pateikiami Rezervinio ir Nacionalinés gerovés fondy pajamy dinamika 2008 — 2015 m.
m. Duomenys paimti kiekvieny mety sausio 1 d. Matome tendencingg fondy augima, iSskyrus zymy
Rezervinio fondo sumaz¢jimg 2010-2013 m. m., fondo 1€Sy sumazéjimg galima biity sieti su Rezervinio
fondo 1éSy panaudojimu biudzeto islaidoms padengti (2010 — 2013 m. m. Rusijos Federacijos iSlaidos
vir§ijo pajamas. zr. i 3 pav. Rusijos Federacijos pajamos/i§laidos 2004—2014 m.m.).

Nacionalinés gerovés fondo ryskiy 1éSy pasikeitimy jzvelgti negalime, kadangi Sio fondo paskirtis
tapti tvaraus Rusijos Federacijos pilieCiy pensijinio apriipinimo mechanizmo dalimi ilgalaikéje
perspektyvoje, o tikslas — teikti finansavima pilieciy savarankiSko kaupimo pensijoms ir padengti Rusijos
Federacijos pensijinio fondo biudzeto deficita. Su Siomis problemomis Rusijos Federacija nepatyré
dideliy problemy. Pastebimas neZymus fondo léSy mazéjimas 2011-2013 m. m.

2015 m. balandzio 10 d. Rusijos Federalinio Susirinkimo Valstybés Diima priimtame Rusijos
Federacijos biudzeto 2015 m. jstatymo pakeitimo projekte jvardijama, kad Rezervinio fondo
panaudojimas 2015 m. gali siekti 3074 mlrd. rubliy, tad mety gale Rezervinj fonda sudaryty 2622 mlrd.
rubliy (jskaitant visy mety fondo papildyma), 2015 m. pradzioje — sausio 1 d. fondas sudare 4945,5 mlrd.
rubliy.

Planuojama, kad Nacionalinés gerovés fondas mety gale sudarys 4618 mlrd. rubliy (2015 m. sausio
1 d. sudaré 4388 mlrd. rubliy).

Kadangi rublio kursui palaikyti naudojami tie patys naftos doleriai, rezervo fondo atsargos auga ne
taip sparciai, kaip to norétysi Salies Finansy ministerijai. Kaip paZymi investicinés kompanijos ,,United
Traders* analizés skyriaus vadovas M. Krylovas (2015), ,,Rusijos rezervo fondo atsargos turi siekti 7 %
Salies BVP, taciau 2014 m. pradzioje buvo sukaupta tik 4,3 % BVP*. Kitaip tariant, situacijai iSsilaikius
ilgiau ir naftos jmonéms fiksuojant didesnius pelnus nei jprastai, dar nereiskia, kad bus uzkamsytos visos

Rusijos biudZeto skyleés.
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13 lentelé. Rezervinio ir Nacionalinés gerovés fondy pajamy 2008-2015 m. m. dinamika

Metai | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015 | 2015 | 2015
01.01 | 02.01 | 03.01 | 04.01

Rezervinis fondas
Mird. 125,19 | 137,09 60,52 25,96 25,21 62,08 87,38 87,91 85,09 77,05 75,70
JAV
doleriy
Mird. 3057,9 | 4027,6 | 1830,5 775,2 811,5 1885,7 | 2859,7 | 4945,5 | 5864,9 | 4720,7 | 4425,8
rubliy
% su 7.4 9,8 4,7 1.4 1,4 3,0 4,3 6,4 7,6 6,1 5,7
BVP

Nacionalinés gerovés fondas

Mlrd. 32,00 87,97 91,56 88,44 86,79 88,59 88,63 78,00 74,02 74,92 74,35
JAV
doleriy
Mlrd. 783,3 | 2584,5 | 2769,0 | 2695,5 | 27944 | 2690,6 | 2900,6 | 4388,1 | 5101,8 | 4590,6 | 4346,9
rubliy
% su 1,9 6,3 7,1 5,8 5,0 43 4.4 5,7 6,6 5,9 5,6
BVP
*2008 — 2014 m. m. duomenys paimti sausio 1 d.; 2015 m. sausio 1 d., vasario 1 d., kovo 1 d., balandzio 1 d.

Saltinis: Rusijos Federacijos Finansy ministerija

Rusijos Federacijos vyriausybé yra paruosSusi antikrizinj plang, kurio esmé¢ 2015 m. nedidinti
valstybés iSlaidy, jvykdyti visus socialinis jsipareigojimus, iki 2017 m. subalansuoti vasltybés biudzeta,
efektyvinti biudzeto 1éSy naudojima bei uztikrinti, kad krizés suvaldymui nebus iSnaudotas valstybés
rezervas. Planas sudéliotas tikintis, kad naftos kaina pasieks 70 JAV doleriy uz barelj. Pesimistiskesné
prognoze, kuri labai priklauso nuo naftos kainy, prognozuoja, kad realios krizés sureguliavimo islaidos
gali buti iki deSimt karty didesnés.

Nors Rusijos Federacijos ekonomika turi ne mazai problemy — nediversifikuota ekonomika,
nemodernizuota gamyba, didel¢ infliacija, stipriai kritusi perkamoji galia, uZsidariusios skolinimosi
rinkos. Rusijos turi itin mazg valstybés skolos lygj ~ 11 %. Taip pat Zemas nedarbo lygj, didelj resursy
potencialg ir didelius sukauptus rezervus, dél Siy priezasCiy 2015-2016 m.m. Rusijos biudZetas bus
jvykdytas be skaudziy pasékmiy Rusijos ekonomikai, ta¢iau 2017 m. biudzetas jau bus be apsaugos
pagalvés. Nepaisant to, Rusija turi praktiSkai visus reikiamus jrankius, kad jveikty ekonominius
sunkumus, taiau reikia imtis radikaliy mokesCiy sistemos optimizavimo priemoniy ir geopolitinés

jtampos deeskalavimo.
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ISVADOS

1. Mokestis uz gamtos isteklius tarp gamtos iStekliy savininko ir naudotojo uzima centring vietg
energetinius iSteklius eksportuojanciy Saliy ekonominiame mechanizme. Pajamos, gaunamos i$ naftos ir
dujy eksporto yra pagrindinis, eksportuojanciy nafta ir gamtines dujas, valstybiy pajamy Saltinis.
Apmokestinimo esmé& pramonés sferoje yra rentos paskirstymas tarp vyriausybés ir investuotojo.
Mokesciai sudaro tik vieng dalj iS rentos paskirstymo rézimo, kuris susideda i$ rinkliavy, nuomos
mokescio, bonusy, valstybés dalies ir kity fiskaliniy salygy.

2. Privalomieji mokéjimai valstybei uz gamtos iStekliy naudojimg dazniausiai biina tiesioginiai,
netiesioginiai arba specialiy tiksliniy iSmoky forma. Galima iSskirti tris pagrindinius tipus: mokestis uz
nuosavybe (savininko), dazniausiai taikoma naudingyjy iSkaseny; mokestis uz iSgauta naudingosios
iSkasenos vienetg; pelno mokestis mokamas tai atvejais, kai naudingosios iSkasenos naudotojas gauna
pelng ir daro jtakg iSgaunamosios naudingosios iSkasenos kainai.

3. Praktiskai visos naftg iSgaunancios valstybés stipriai reguliuoja naudingyjy iSkaseny iSgavima
atsizvelgiant | nacionaliniy interesy prioritetus, o mokes¢iy mechanizmai uz iSgautas naudingasias
iSkasenas yra labai skirtingi. Egzistuoja du pagrindiniai moké&jimy tipai. Pirmasis — tai mokéjimai uz
gamtinius iSteklius, kuriy paskirtis perskirstyti pajamas, atsiradusias pas gamtiniy iStekliy naudotojus
gamtiniy iStekliy iSgavimo metu. Antrasis — mokéjimai, skirti palaikyti esamai gamtos priezitiros sistemai.
Be mokesciy sistemos gali biiti vykdomi ir nemokestiniai susitarimai: tai produkcijos pasidalijimas tarp
valstybés kompanijos ir tarp kompanijos, kuri i§gauna naudinggsias iSkasenas.

4. Valstybés turtingos gamtiniais iStekliais uZz juos gaunamas léSas kaupia finansiniuose
rezerviniuose fonduose, kuriy paskirtis stabilizuoti Salies ekonomika ir uZtikrinti ateitties kartoms
gyvenimg be finansiniy riipes¢iy. JAV priskiriama valstybiy kategorijai, kuriose vyrauja Zemo Zemes
gelmiy iStekliy panaudojimo socialinés orientacijos politika, taciau JAV valstija Aliaska kartu su
Norvegija, DidZigja Britanija, Nyderlandais ir dauguma Artimyjy Ryty Saliy priskiriama auksto lygio
zemés gelmiy iStekliy panaudojimo socialinés orientacijos politikos laikymuisi. Rusija | $iy Saliy sarasa
nejeina.

5. Rusijos Federacijos biudZeto pajamas prasminga skirti j ,,Pajamas 1§ naftos ir gamtiniy dujy* ir
,Pajamas ne 1§ naftos ir gamtiniy dujy*. Pajamos i$ naftos ir gamtiniy dujy kasmet Rusijos Federacijos
biudzete sudaro apie 50 % viso federalinio biudZeto pajamy. Rublio kurso kritimg taip stipriai paveikeé
naftos kainos pokytis todél, kad rublis yra nuo naftos kainos priklausanti valiuta.

6. Sudétinga NIIM diferencijavimo sistema, sukurta remiantis daugybe geologo—geografiniy
faktoriy apskaita, be to, vadovaujantis pasenusiu poZiiiriu j racionaly gamtiniy iStekliy naudojima, yra

labai neefektyvi. Be to, Sios sistemos skaidrumo trikumas sukuria pacias palankiausias salygas korupcijos
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atsiradimui. Pastovus naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokeciy apskaiciavimo pataisos, koefecinety dydziy
keitimas ir jvedamos naujos taisyklés, apibréZtumo, nuspéjamumo ir stabilumo nebuvimas daro neigiama
poveikj naftos Sakos augimui. Rusijos naftos bendrovés taip pat nepatenkintos naftos pramonés
reguliavimo sistema Rusijoje ir pazymi turin¢ios daug su mokesciais nesusijusiy finansiniy sunkumy
(mokéjimy, rinkliavy, baudy), kuriuos sumazinus, ekonominé padétis naftos pramonéje Zymiai pageréty.

7. 2015 m. NIIM uz naftg ir naftos muity surenkamy pajamy scenarijy atveju reikty pasinaudoti
Rezervinio fondo sukauptomis 1éSomis. ISliekant Zemai naftos kainai Rezervinis fondas 2015 m. bus
papildomas labai ne zymiai, o 2016 m. biudZeto truikumui padengti bus panaudotos likusios Rezervinio
fondo 1¢Sos, dél to, nepasikeitus Rusijos ekonomikos situacijai, neoptimizavus mokesciy, ar Kkitaip
nepakeitus einamyjy pajamy panaudojimo jau 2017 m. Rusijos Federacijos biudzetas liks be aspsaugos
pagalvés.

8. 2014 m. Rusija buvo paveikta ekonomikos augima ribojanciais veiksniais: Ukrainos konflikto
eskalavimu, ekonominiy sankcijy jvedimu, naftos kainy kritimu, nuvertéjusiu rubliu. Rusijos Federacijos
vyriausybé¢ yra paruosSusi antikrizinj plang, kurio esmé 2015 m. nedidinti valstybés iSlaidy, jvykdyti visus
socialinis jsipareigojimus, iki 2017 m. subalansuoti vasltybés biudzeta, efektyvinti biudzeto 1éSy
naudojimg bei uztikrinti, kad krizés suvaldymui nebus iSnaudotas valstybés rezervas. Rusija turi itin maza
valstybés skolos lygi ~ 11 %. Taip pat Zemg nedarbo lygj, didelj resursy potencialg ir didelius sukauptus
rezervus, dél Siy priezas¢iy 2015-2016 m.m. Rusijos biudzetas bus jvykdytas be skaudziy pasékmiy
Rusijos ekonomikai, ta¢iau 2017 m. biudZetas jau bus be apsaugos pagalvés. Nepaisant to, Rusija turi
praktiskai visus reikiamus jrankius, kad jveikty ekonominius sunkumus, taciau reikia imtis radikaliy

mokescCiy sistemos optimizavimo priemoniy ir geopolitinés jtampos deeskalavimo.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuojama gamtiniy iStekliy mokesciy jtaka valstybei, detaliau
nagrinéjamas Rusijos atvejis. Pirmame skyriuje yra apibiidinamos gamtiniy mokesCiy rasys, jy
reguliavimas pasaulyje, mokesciy taikymo tvarka — JAV, Kanadoje, Norvegijoje, Lietuvoje, pateikiama
Kuveito, Omano, Venesuelos rezerviniy fondy specifika. Antrame skyriuje apraSomas tyrimo atlikimo
planas ir metodai. Tre¢iame skyriuje yra vertinama mokesciy, susijusiy su gamtiniy iStekliy naudojimu
itaka Rusijos Federacijos biudzetui, analizuojami Rezervinis ir Nacionalinés gerovés fonai, jy paskirtis.
Pateikiama 2015 m. naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokesciy uz naftg ir naftos muity pajamy surinkimo
scenarijai esant skirtingai naftos kainai ir rublio kursui. Po trijy Sio darbo skyriy pateikiamos darbo i§vados
ir pasiiilymai.

Pagrindiniai ZodzZiai: gamtiniy iStekliy mokesciai, nafta, Rusijos Federacijos biudzetas.
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ANOTATION

The final Master‘s paper presents the impact of the natural resources taxes on the State with the
detailed analysis of Russia case. The types of natural taxes, their governance and application in the World,
specifically in the USA, Canada, Norway, Lithuania, are characterized in the first part of the paper,
together with the particularities of reserve funds in Kuwait, Oman and Venezuela. The second part focuses
on the plan and methods of the research. The third part of the paper assesses the impact of the taxes,
relating to the consumption of natural resources to the budget of Russian Federation by analyzing Reserve
Fund and National Welfare Fund and their purpose. Different schemes of collection of natural resources
extraction tax and petroleum duty income in 2015, depending on the price of petroleum and ruble
exchange rate, are presented. At the end of the paper the conclusions are drawn and the suggestions are
submitted.

Key words: natural recourses taxes, petroleum, the budget of the Russian Federation.
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SANTRAUKA

Did¢jantis pasaulio energetiniy iStekliy vartojimas ir auganti Rusijos, kaip vienos i§ daugiausiai
energetiniy iStekliy iSgaunancios valstybés jtaka pasaulio energetikos politikoje §iuo metu yra vienas i$
svarbiausiy ir aktualiausiy klausimy tarptautinéje visuomenéje. Rusijos ekonomika yra glaudziai susijusi
su Ryty Europos valstybiy ekonomikomis. Sgsajy tarp jy — nemazai: Rusija daro didelg jtaka regionui
(Lenkijai, Baltarusijai, Lietuvai, Latvijai ir kitoms kaimyninéms $alims), nes yra svarbi partneré prekyboje
— vykdanti tiesioginj ar netiesioginj eksporta, reeksporta, tranzitg. Dél Sios priezasties Rusijos ekonomikos
poky¢iai daro jtaka bendram regiono makroekonominiam stabilumui. Apie pus¢ Rusijos Federacijos
biudzeto pajamy sudaro naftos ir dujy gavybos bei eksporto mokesciai. Taigi, krentanti naftos ir kity
zaliavy kaina turi labai didelés neigiamos jtakos Rusijos Federacijos biudzetui. BiudZzeto skyliy
uzkamSymui naudojamas rezervinis fondas, Daugiausiai diskusijy sukeles klausimy tarp ekonomisty kaip
greitai bus panaudoti Rusijos Federacijos rezerviniai fondai, jei naftos kaina i§liks nepakitusi? Tyrimo
objektas — amtiniy iStekliy (naftos) mokesciy itaka Rusijos Federacijos biudZetui. Tyrimo tikslas yra
iSnagrinéti gamtiniy mokesciy rusis, rezerviniy fondy reguliavimag pasaulyje ir jvertinti naftos kainy
poky¢iy jtaka Rusijos Federacijos biudZetui. Tyrimo uZdaviniai: apibréZti gamtiniy mokesciy rasis, jas
apibudinti; jvardinti gamtiniy iStekliy mokéjimy vaidmenj valstybei remiantis pasauline praktika;
i8siaiskinti kokig jtaka, Rusijos Federacijos biudZeto pajamy struktiirai, daro mokesciai susij¢ su gamtiniy
iStekliy naudojimu; pateikti 2015 m. naudingyjy iSkaseny iSgavimo mokesCiy uz naftg ir naftos muity
pajamy surinkimo scenarijus esant skirtingoms naftos kainoms ir rublio kursui; apibendrinus visg
baigiamajame darbe iSanalizuotg informacija pateikti iSvadas d¢l sumazéjusios naftos kainos jtakos RF

biudzZetui.
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SUMMARY

The increasing consumption of the World’s energy resources and the growing influence of Russia
in the World’s energy policy, it being one of the most energy resources extracting countries, is currently
one of the most important and pressing topics in the international community. The economy of Russia is
closely related to Eastern Europe economies. The relations vary: Russia influences the region (Poland,
Belarus, Lithuania, Latvia and other neighboring countries), because it is an important trade partner
directly and indirectly exporting, importing and transiting goods. For this particular reason the changes in
Russian economy influence the overall stability of macro economy in the region. About half of Russia’s
income comes from petroleum and gas extraction and export taxes. Therefore the decreasing price of
petroleum and other resources negatively influences the budget of Russian Federation. Reserve Fund is
used to plug the holes in the budget. The most discussed question among economists continues to be how
long it will take to use the Reserve Funds of Russian Federation if the price of petroleum remains
unchanged. The object of the research is the impact of natural resources (petroleum) tax on the budget of
Russian Federation. The aim of the research is to analyze the types of natural resources taxes, the
governance of reserve funds in the World and to evaluate the influence of the changes in petroleum price
to the budget of Russian Federation. The main assignments of the research are to define and determine
the types of natural resources taxes; to identify the effect of natural resources taxes in the State according
to the international practice; to ascertain the influence of taxes, relating to the consumption of natural
resources to the structure of the budget of Russian Federation; to present different schemes of collection
of natural resources extraction tax and petroleum duty income in 2015, depending on the price of
petroleum and ruble exchange rate; after summarizing the information, provided in the research, to draw

the conclusions and to submit the suggestions.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

NIIM uz naftg apskaic¢iavimas

Scenarijus Nr. 1:
KC = (C-15)-R/261 = (20-15) x 153,75 / 261 = 2,9454 (2015m., kur naftos barelis 20 JAV doleriy uz
barelj, o JAV dolerio kursas 153,75 rubliy uz JAV dolerj)
NIIM uz 525 mln. tony = 766 x 525 000 000 x KC =766 x 525 000 000 x 2,9454 = 1184,49 mlrd. rubliy.

Scenarijus Nr. 2:
KC = (C-15)-R/261 = (40-15) x 76,88 / 261 = 7,3639 (2015 m., kur naftos barelis 40 JAV doleriy uz
barelj, o JAV dolerio kursas 76,88 rubliy uz JAV dolerj)
NIIM uz 525 mln. tony = 766 x 525 000 000 x KC =766 x 525 000 000 x 7,3639 =2961,39 mlrd. rubliy.

Scenarijus Nr. 3:
KC = (C-15)-R/261 =(50-15)x 61,5 /261 = 8,2471 (2015m., kur naftos barelis 50 JAV doleriy uz barelj,
o JAV dolerio kursas - 61,5 rubliy uz JAV dolerj).
NIIM uz 525 mln. tony = 766 x 525 000 000 x KC =766 x 525 000 000 x 8,2471 =3316,57 mlrd. rubliy.

Scenarijus Nr. 4:
KC = (C-15) ‘R/261 = (60-15) x 51,25 / 261 = 8,8362 (2015m., kur naftos barelis 60 JAV doleriy uz
barelj, o JAV dolerio kursas 51,25 rubliy uz JAV dolerj)
NIIM uz 525 mln. tony = 766 x 525 000 000 x KC =766 x 525 000 000 x 8,8362=3553,47 mlrd. rubliy.

Scenarijus Nr. 5:
KC = (C-15)-R/261 = (100 — 15) x 30,75 /261 = 10,0143 (2015 m., kur naftos barelis 100 JAV doleriy
uz barelj, o JAV dolerio kursas 30,75 rubliy uz JAV dolerj)
NIIM uz 525 mln. tony = 766 x 525 000 000 x KC = 766 x 525 000 000 x 10,0143 = 4027,25 mlrd.
rubliy.
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2 PRIEDAS
Muity dydzio apskai¢iavimas
Scenarijus Nr. 1:
7,3 x 20 = 146 vidutiné vienos tonos kaina JAV doleriais, jei vieno barelio kaina — 20 JAV doleriy;
Muito (naftos) dydis uz vieng tong: 0,42 x (146 -182,5) + 29,2 = 13,87 JAV doleriy uz tong;
Muito (naftos dydis) uz 224,3 tony: 13,87 x 224,3 =3111,04 JAV doleriy;
Muito naftos dydis uz 224,3 tony rubliais, jei JAV dolerio kaina 153,75 rubliu:
3111,04 x 153,75 = 478322,55 rubliy

Scenarijus Nr. 2:
7,3 x 40 =292 vidutiné vienos tonos kaina JAV doleriais, jei vieno barelio kaina — 40 JAV doleriy;
Muito (naftos) dydis uz vieng tong: 0,42 x (292 -182,5) + 29,2 = 75,19 JAV doleriy uz tona;
Muito (naftos dydis) uz 224,3 tony: 75,19 x 224,3 = 16865,12 JAV doleriy;
Muito naftos dydis uz 224,3 tony rubliais, jei JAV dolerio kaina 76,88 rubliy:
16865,12 x 76,88 = 1296590,43 rubliy

Scenarijus Nr. 3:
7,3 x 50 = 365 — vidutiné vienos tonos kaina JAV doleriais, jei vieno barelio kaina — 50 JAV doleriy;
Muito (naftos) dydis uz vieng tona: 0,42 x (365-182,5) + 29,2 = 105,85 JAV doleriy uz tong;
Muito (naftos dydis) uz 224,3 tony: 105,85 x 224,3 =23742,16 JAV doleriy;
Muito naftos dydis uz 224,3 tony rubliais, jei JAV dolerio kaina 61,5 rubliu:
23742,16 x 61,5= 1 460 142,5 rubliy

Scenarijus Nr. 4:
7,3 x 60 =438 - vidutine vienos tonos kaina JAV doleriais, jei vieno barelio kaina — 60 JAV doleriy;
Muito (naftos) dydis uz vieng tong: 0,42 x (438-182,5) + 29,2 =136,51 JAV doleriy uz tong
Muito (naftos dydis) uz 224,3 tony: 136,51 x 224,3 =30619,19 JAV doleriy;
Muito naftos dydis uz 224,3 tony rubliais, jei JAV dolerio kaina 51,25 rubliy:
30619,19 x 51,25=1 569 233,4 rubliy

Scenarijus Nr. S:
7,3 x 100 = 730 vidutiné vienos tonos kaina JAV doleriais, jei vieno barelio kaina — 100 JAV doleriy;
Muito (naftos) dydis uz vieng tong: 0,42 x (730 - 182,5) + 29,2 = 259,15 JAV doleriy uz tong
Muito (naftos dydis) uz 224,3 tony: 259,15 x 224,3 = 58127,35 JAV doleriy;



Muito naftos dydis uz 224,3 tony rubliais, jei JAV dolerio kaina 30,75 rubliy:
58127,35 x 30,75 =1787416,01 rubliy
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3 PRIEDAS

NIIM uz naftq pajamuy be pritaikyty lengvaty apskaiciavimas ir lengvaty dalies
apskaiciavimas procentais:
Pritaikome formule, skirtg apskaiciuoti NIIM surinktiems mokesc¢iams (be legvaty):

Mokestinis tarifas atsizvelgiant j kainos koeficineta K¢ x iSgauty tony skaicius

2010 m. — 3090,0412 x 505,3 = 1561,39 mlrd. rubliy — NIIM be legvaty

1561,39 — 100 %

294,57 — x % — lengavtos

x =294,57 x 100/ 1561,39 = 18,87 % — lengvatos nuo viso NIIM uz nafta surinkty lesy

2011 m. — 4364,0945 x 512,4 = 2236,16 mlrd. rubliy — NIIM be legvaty

2236,16 — 100 %

390,33 —x %

x =390,33 x 100/ 2236,16 = 17,46 % — lengvatos nuo viso NIIM uz naftg surinkty lésy

2012 m. — 5208,0312 x 518,7 = 2701,40 mlrd. rubliy — NIIM be legvaty
2701,40 — 100 %

568,83 —x %

x =21,06 % — lengvatos nuo viso NIIM uzZ naftg surinkty lésy

2013 m. — 5510,93 x 520,3 = 2867,33 mlrd. rubliy — NIIM be legvaty
2867,33 — 100 %

677,14 —x %

x = 23,62 % — lengvatos nuo viso NIIM uz nafta surinkty lésy

2014 m. — 5767,9521 x 525 = 3028,17 mlrd. rubliy — NIIM be legvaty
3028,17 — 100 %

10249 —-x %

x = 33,84 % — lengvatos nuo viso NIIM uz nafta surinkty lésy



NIIM uz naftq pajamy su pritaikytomis lengvatomis apskai¢iavimas

Jei 2015 m. lengvatos sudarys 33,85 % visy NIIM uz naftg surinkty 1€Sy:

Scenarijus Nr. 1

1184, 49 — 100 %

x —33,85 %

x =401,12 mlrd. rubliy

1184,49 — 401,12 = 783,37 mlrd. rubliy

Scenarijus Nr. 2

2961,39 — 100 %

x—33,85 %

x =1002,43 mlird. rubliy

2961,39 — 1002,43 = 1958,96 mlrd. rubliy

Scenarijus Nr. 3

3316,57 - 100 %

x —33,85 %

x = 1122,63 mird. rubliy

3316,57 - 1122,63 =2193,94 mlrd. rubliy

Scenarijus Nr. 4

3553,47 100 %

x —33,85 %

x =1202,85 mlrd. rubliy

3553,47 —2350,62 = 1202,85 mlrd. rubliy

Scenarijus Nr. 5

4027,25 -100 %

x —33,85 %

x = 1363,22 mlrd. rubliy

4027,25 — 1363,22 = 2664,03 mlrd. rubliy

69

4 PRIEDAS



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2015-04-23

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto,
finansy valdymo programos studentas (-¢) Aurelija Savicitite, patvirtinu, kad Sis rasto darbas / bakalauro
/ magistro baigiamasis darbas ,,Gamtiniy iStekliy mokesciy jtaka valstybés pajamoms ir Rusijos atvejo
analize®:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby metodiniais
nurodymais.

Man zinoma, kad uz s3ziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas gali biiti

Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)



