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SANTRUMPOS

BBPK — Bazelio bank prieziaros komitetas

BPM — Bendras prieifos mechanizmas

EBI — Europos bankininky&s institucija

ECB — Europos centrinis bankas

EDPPI- Europos draudimo ir profesjmpensij; institucija
ES — Europos §unga

ESRV - Europos sistemis rizikos valdyba

EVPRI — Europos vertybigipopieriy ir rinky institucija
KPD — Kapitalo poreikio direktyva

KPR — Kapitalo pakankamumo reguliavimo paketas
LB — Lietuvos bankas

LCKU - Lietuvos centria kredito unija

TDPA — Tarptautia draudimo prizirétojy asociacija
TPVCAPD - transporto priemanialdytojy civilinés atsakomyds privalomasis draudimas

TVPKO — Tarptautire vertybiniy popieriy komisijy organizacija
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Finang sektoriaus priefros veiksmingumas yra Kkertinis finansistemos
stabilumo ir tvarumo akmuo, nuo kurio priklauso finasgstemos tklé. Finang sektoriaus prieira

ypating; vaidmen atlieka formuojant Salies konkureneiaplinkg, finang) rinkos dalyvi; strukiirg ir

elgsen bei netiesiogiajtakodama paslaugr kapitalo juaijimo srautus, kurie tuo Bau veikia Salies
ekonomikos augim Toc:l keiciantis finang sektoriaus struktai ar finang rinkos dalyvi; elgsenai,
finang) sektoriaus priedros tobulinimo klausimai tampa svasbtiek p&iai valstybei, tiek finang
rinkos dalyviams.

Finang; sektoriaus priedros veiksmingumo tobulinimo aspektai pasauliniu mastu tapo itin
aktuatis po 2008 metir 2009 met sandiroje jvykusios ekonomiés ir finansires krizes. Tuomet,
iSrySkeje atskimy Saly finangy sektoriaus prie#ros dereguliacijos ypatumai ir pasedsn atskleid
finang) sektoriaus priedros modelp taikymo spragas: makro-lygio rizikos ribojimo srityje —
sistemirgés rizikos reguliavimo stak ir mikro-lygio rizikos ribojimo srityje — bank sektoriaus
prieziarai taikomy priemoni;, susijusy su kredito pitros reguliavimu, neveiksmingum Tai, tuo
p&iu, tarp uzsienio mokslinink suaktyvino diskusijas, tebevykstéas iki Sy dieny, kuriy metu
practta ieSkoti atsakym kaip ir kokiomis taisyldmis bei priemoamis turi kuti formuojamas
nacionalinis finang sektoriaus prieiros modelis. Lietuvai Sis klausimas taip pat tapo aktualys,
reikSne pagrind 2012 metais Lietuvojgvykusi finang sektoriaus priedros konsolidacijos reforma,
kurios metu Lietuvos bankas tapo pagrindine Lietuvos fipge&toriaus priedros institucija. Be to
naujas Lietuvos finamssektoriaus prieiros modelis pastaruoju metu yra integruojam&siropos
Sgjungos finang prieziiros institucijy sistem. Tuo p&iu Lietuvoje igyvendinamos naujos Europos
Sgjungos direktyvos ir reglamentai, apimantys finargektoriaus ir atskir jo daliy prieziiros
tobulinimg. Tockl yra reikSminga darbgrertinti kaip Sie pokgiai paveile Lietuvos finang sektoriaus
prieziaros strukiirg ir kokybe.

Taipogi tokie pastaji deSimtmet jvyke Lietuvos finang sektoriaus suktimai, kaip AB
Snoras banko Zlugimas, ABkio banko Zlugimas, didZiausios Lietuvos kredito unijos — ,Vilniaus
taupomoji kasa“ likvidavimas, netvari kredito upnplétra paskatino Lietuvos mokslininkus ir finans
sektoriaus pridirétojus iS naujavertinti prieziiros spragas bei ieskotiithy kaip jas uzpildyti.

Magistrinio darbo temos aktualuntaip pat pagrindzia pakankamai mazas vertybpupiery
sektoriaus priefros istirtumas.

Lietuvos finang sektoriaus ar jo atskir daliy prieziira yra nagrigje Sie Lietuvos
mokslininkai: Kropas ir kt. (2013), Linartas ir Kavaliauskaif2012), Sakalauskaét (2009),
Jaseuiier¢ (2012), Senavius ir Talutis (2012), Zilinskas (2009), Zaleckie(2012), Raskinis V. ir
Raskinis D. (2002), Butkus V. ir NaruSénis L. (2015), Ambrasas (2014), Dité (2009).



Tyrimo problema
Kokj poveilj Lietuvos finang sektoriaus priefrai suklé nauy reguliavimo instrument diegimas ir
jgyvendinimas 2009-2014 metais?
Tyrimo objektas
Finang sektoriaus prie#ra.
Tyrimo tikslas
Jvertinti Lietuvos finang sektoriaus priefiros strukiiros ir reguliavimo aplinkos pokius ir pateikti
Lietuvos finang sektoriaus priefros tobulinimo kryptis.
Tyrimo uzdaviniai

1. apibadinti finang) sektoriaus prie#ros voka, reikSne ir prieziaros sudtines dalis;

2. apilbadinti geros finang sektoriaus prie#ros kriterijus;

3. iSanalizuoti 2009 — 2014 metietuvos finang sektoriaus prie#ros reguliavimo aplinkos

pokycius ir reguliavimo instrumenttaikymo galimybes;
4. nustatyti Lietuvos finang sektoriaus priedros tobulintinas sritis ir pateikti @ymus
tobulinimui.

Tyrimo metodai
mokslirés literatiros analiz, teisiny dokumeni struktring ir lyginamoji analiz, statistiniy duomenm
analiz, pusiau strukirizuotas pokalbis, anketinapklausa, Kendall konkordancijos koeficiento
skatiavimas ir vertinimas.
Darbo struktara
Darbas susideda i$ tripkyriy.
Pirmame skyriujeyra apibeZziama finang sektoriaus ir jo prieiros samprata bei pagrindiniaj |
sudarantys elementai, iSskiriami ir lyginami geros fingmseziiros Kriterijai.
Antrame skyriujeyra analizuojami Lietuvos finanssektoriaus priedros reguliavimo ypatumai
nacionaliniu ir virSvalstybiniu lygmeniu, apimant pagrindines finasektoriaus struktines dalis:
kredito jstaigy sektory, draudimo sektoui ir vertybiniy popiery sektoriy. Vertinami Lietuvos banko
teisiniai jgaliojimai, pasikeitus Lietuvos finapssektoriaus priegros modeliui bei prisijungus prie
Europos $jungos finang prieziiros institucij sistemos. Taip pat vertinami kiekvieno atskiro finans
sektoriaus priedros reglamentavimo pokiai ir prieziaros praktika 2009-2014 metlaikotarpiu.
ISskiriamos pagrindits finang sektoriaus prie#ros tobulintinos sritys.
Treciame skyriuje yra atliekamas Lietuvos finampssektoriaus priedros tobulinimo galimyhj
ekspertinis vertinimas ir pateikiama Sio vertinimo metodologhtiktas tyrimas padedavertinti
Lietuvos finang sektoriaus prieiros strukiiros, riziky ribojantios prieziiros ir verslo elgsenos
prieziaros tobulinimo poreik
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1.FINANSU SEKTORIAUS PRIEZI URA IR JOS REGULIAVIMO YPATUMAI

1.1. Finang; sektoriaus prieziaros samprata ir pagrindiniai elementai.

Mokslinéje literatiroje finang; sektoriaus prieZiros sgvokai apildinti nebuvo rasta bendro
apibrzimo, toctl galima daryti prielaida, jog Siggoka yra suédtiné, finans; sektoriaussavokos ir
finangy prieziiros ssvokos, dalis.

Finansy sektorius,remiantis Lietuvos banko tinklapyje pateikta informacija, yrass@imasi
kredito ir molkéjimo jstaigy sektori;, draudimo sektot ir vertybiniy popieriy sektori;. Vertinant Sias
institucijas iS finang sektoriaus prie#ros srities — tai finanssektoriaus priZirimi objektai. Tadj
finang) sektoriaus institualj sarad, tuo p&iu verta jtraukti ir finans; prieziiros subjektus, kaip
institucijas, atsakingas uadiijy sektori veiklos reglamentavigir koordinavim.

Uz pagrindinio finans sektoriaus veiklos uzdavinigyvendinimy — kredito pétros skatinin,
daugiausia yra atsakingas kredtaig; sektorius, kuris tiesiogidtakoja kredito pitra. Sis sektorius,
kurj apima bankai, kredito unijos ir mgkny jstaigos, teikia rinkos dalyviams paslaugas, susijusias su
indéliy ar kity grazintiny [eSy priemimu, bei pastaijy skolinimu (Lietuvos Bankas, 2012). Tuo tarpu
draudimo ir vertybini popieriy sektoriaus dalyvi poveikis kredito mitrai pasireiSkia netiesiogiai,
kuomet augant rinkos dalyyiporeikiui jsigyti Sy sektoriy teikiamas paslaugas (djent paklausai),
didéja ju poreikis skolintis ir atsiskaitytieomis, gautomis i$ kreditgstaigy sektoriaus. Té@au Si
dviejy sektori; teikiamy paslaug pohudis skiriasi. Draudimo sektoriuje, siekiama perskirstgiak
tarp apdrausiy, kurie susiduria su draudimo rizika ir drauglilkkurie uz tam tikg atlyg prisiima Sg
rizika ir savo kapitalu dengia kliento nuostolius, kuomet Si rizika ipatia (Linartas, 2013). Tuo tarpu
vertybiniy popiery sektoriuje, apimaname pirmire ir antrire rinkas, siekiama pritraukti verslui
reikalingas ¢Sas (leidziant ir platinant vertybinius popierius), uzsiimtiafisini léSy kaupimu ir
investavimu, finansimi produkty prekyba ir tokios prekybosigies tarpininkavimu.

Finang; sektoriausavoka akademige literafiroje neretai yra vartojama kafimans; sistemos
savokos sinonimas. Pastarojvka yra plateshir apima finang institucijas, finansg rinkas ir finang
infrastrukiirag. Be tofinans; sistemossgvoka taip pat apima, tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus
finansus, kai tuo tarpfinans; sektoriaussggvoka yra daugiausia orientuofaprivataus sektoriaus
finansus.

Mokslinéje literatiroje, kaipfinans; sektoriaus prieZiros sgvokos sinonimas yra aptinkama
savoka —finansy rinky prieZiira. Sios gvokos darbe laikomos lygiavenis.

Nagrirejant finansy priezigros (angl. financial supervision) savoka, galima § trumpai
apibrzti kaip finang prieziaros institucijy vykdom veikla. Taciau toks gvokos interpretavimasiiy
per siauras. Plates$ios gvokos interpretacija yra paremta fingnmieziaros funkcij jvairove (zr. 1

lent.).
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1 lentek. Finansy sektoriaus prieziiros funkcijos ir jy sudedamosios dalys

Autorius

Herrings and

Finansy sektoriaus
prieziaros funkcijos

Makro-lygio rizikos

Finansy sektoriaus prieziiros subfunkcijos

Kriziy vadyba, sistemiSkai svatpiinstitucijy elgsenos ir

Carmassi ribojimo prieziira; finansinis vertinimas beigiinstitucijy kontrok.

(2008) mikro-lygio rizikos Individualiy instituciiy mokumo vertinimas ir kontré)
ribojimo prieziira; vartotoy apsauga.
verslo elgsenos (angl. Vartotojy apsauga nuo ngdningos finang institucijy
conduct of business) praktikos, potenciali intereg; konflikty tarp finang institucijy
prieZiara®. ir jy klienty kontrok, informacijos atskleidimo kontrg|

konkurencijos valdymas, pinigplovimo reguliavimas.
Lastra Rizikos ribojimo priezira | 1 lygis— licencijavimo funkcija;
(2006) (sudaryta is 4 lygj). 2 lygis—nuolatires finang institucijy ir finang; sistemos tklés

stelesenos funkcija;

3 lygis—sankcionavimo ir baugskyrimo funkcija;

4 lygis—kriziy vadyba (paskutinio skolintojo funkcija, iélty
draudimo funkcija ir institucij nemokumo valdymo funkcija).

Schoenmaker Verslo elgsenos priefia. | MaZzmenirgs rinkos klieny apsauga— privalomos nuostatos

(2013) and dél informacijos teikimo finans rinkos dalyviams, objektyvios
Llewellyn ir aukStos kokybs konsultacijos, atsiZzvelgiant finansjni
(1999) produkty kompleksiSkum ir jy rizikg bei atsakingo elgesio su

klientais skatinimas ir jo kontrel

Skaidraus bei stabilaus finans rinkos funkcionavimo
uztikrinimas — finansinyy paslaug prekybos skaidrumo
uztikrinimas, vidires informacijos nutekinimo ir manipuliagij
rinkoje kontrok, informacijos pateikimo reikalavigy skirty
emitentams ir akcininkams, vykdymo kontrol

Jasevtiene Rizika ribojanti prieZira ir | -

(2012)

Saltinis: sudaryta autoriaus.

paslaug teikimo prieZira

Apzvelgus pateiktas skirtingas mokslininknterpretacijas, pagal kurias yra klasifikuojamos
finangy prieziiros funkcijos ir jos elementai, atkreiptinasntesys, jog dauguma finapprieziaros
funkcijy apima rizikos ribojimo prieira (mikro ir makro lygmens) bei verslo elgsenos pitiegzi O

tuo tarpu atskiri $i funkcijy elementai yra orientuogikontroks ir reguliavimo funkcij igyvendining

! pastaba §i prieziiros mis dar vadinama — paslapgikimo prieZiira.
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bei tuo pdiu — vartotoj apsaugos ir finansinio stabilumo uztikrimimTad toliau darbe verta
panagriiti kokig viety pastarosios dvi funkcijos uzima finansektoriaus prieros srityje ir tuo
p&iu iSskirti kuom jos skiriasi nuo pria#ios funkcijos.

Kontrolés gvoka yra kiek siauregnuz prieziros sivoka. Igyvendinantkontrol és funkcija,
priezizros subjektataiko esamas finagssektoriaus prieiros priemonegrizZizrimiems objektamtuo
tikslu, jog finang sektoriaus priZirimi objektai atitikiy ir laikytysi minimaliy vykdomos veiklos ar
kity jstatymuose numatyt reikalavimy. Tad, Siuo atveju, kontred svoka neapima prieifios
priemoni; karimo ir tobulinimo procedry. Kontroks funkcija, vertinant pateiktas finansektoriaus
prieziaros funkciyp sudedarpsias dalis (zr. 1 lent.)jgyvendinama atliekant finansiniinstitucijy
veiklos ir finansit vertinimg, jy nuolatires kiklés steldseny, licencijaviny, sankcionavir ir baud;
skyrimg bei finansing institucijy teikiamy paslaug kokybés uztikrinima.

Tuo tarpufinang; sektoriausreguliavimo funkcija, pagal ekonomigtBaldwin at all. (2012)
pateiktas reguliavimogsokas, apibendrintai apiitiama kaip valstyés veiksmai ar veikla ir tam tigr
uzdu@iy visuma, apimanti te¢s akty leidyly ir taikymg, bei skirta riboti arba skatinti vegslir (ar)
socialire elgsen rinkoje (p. 3). Ekonomistai reguliavigntaip patjvardija kaip proces sudaryi is
penkiy stadiy, pagal § paiy sukurt DREAM modej: aptikimo, atsako, vykdymgyertinimo ir
modifikavimo stadij (2r.2 lent.) Pateiktos reguliavimo stadijos pasizymi nuoseklumu ir, autoriaus
nuomone, gali iti naudojamos siekiant detaliau iSanalizuoti finpsgktoriaus priezros kokyte,
reguliavimo aspektu.

2 lentek. Reguliavimo stadijos ir jy reikSme

Reguliavimo stadija | ReikSme

1) Aptikimo Informacijos apie nepageidaujamos ir netinkamdsosrelgsenos gavimas.
2) Atsako Politiky, taisykliy ir instrument plétojimas, sprendzZiant atrastas problemas.
3) Vykdymo Politiky, taisykliy ir instrument taikymas praktikoje.

4) Jvertinimo Reguliavimo veiklos bei josgkmiy ir negkmiy vertinimas.

5) Modifikavimo | Instrument ir strategij; koregavimas, siekiant pagerinti taisyklaikymasi ir
riboti nepageidaujamelgsen.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantisBaldwin at al. (2012)

Taip pat reikSminga paditi, jog lentetje pateiktos (Zr. 2 lent.) reguliavimo stadijos apima
nuolat vykstant procesg, kuris prasideda informacijos apie reguliuojamus objektus rinkirau
apdorojimu ir baigiasi, reguliavimo priemanir strategijy koregavimu. Tad verta akcentuoti, jog
reguliavimo funkcija priefiros srityjejgyvendinama kuriant, taikant, vertinant ir tobulinant pfied$
politikas, taisykles ir instrumentus. Integruojant Baldwin a{2012) reguliavimo modg] prieziiros

proceg, verta akcentuoti, jog reguliavimo arba prigds politikos, taisylds ir instrumentai
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tobulinami, atsizvelgiani tai su kokiomis reguliavimo ¢gmingo ar ne&kmingo) pasekimis (4
stadija) susidr¢ institucija, atsakinga uz jai paskinpolitiky, taisykliy ir instrumend jgyvendinimy.
Atsizvelgiant j tai, jog finang sektoriaus priedra pla&igja prasme apima visos finans
sistemos priedra bei siekiant iSvengti galimdviprasmyhi, tarp Siy dviejy samprai interpretavimo,
darbe bus remiamasi prielaida, jiigans; sistemos prieiros ir finans; sektoriaus prieZiros sgvokos
laikytinos lygiaverémis. Tad tuo pé&u verta apibéZti patia finansy sektoriaus priediros savoka
pladigja prasme: tai nuolat vykstantis procesas, apimantis koasrat reguliavimo funkcijas bei
vertinamas kaip viena i$ finapssistemos stabilumo ir tvarumo uZztikrinimo priemgniskirty
reguliuoti ir riboti mikro ir makro lygio rizilg bei uztikrinti pakankamteikiamy paslaug kokyke bei
vartotoy apsaug kredito jstaigy, draudimo ir vertybinj popieriy sektoriuose. Finanssektoriaus
prieziara taip pat padeda riboti $#i8és bankininkysts masty bei uztikrinti tvag kredito pétros
augimg. Trumpai tariant, tai viena iS svarbiaysalstyles valdymo priemony, uztikrinar€iy sskminga

finang) sistemos funkcionavigilguoju laikotarpiu.

1.2. Efektyvios finangy sektoriaus prieziiros kriterijai.

Finang, sektoriaus priedra yra reikSminga tiek gai valstybei, tiek finangrinkos dalyviams.
Valstyke, atlikdama SiosaSies prieZirg, siekia identifikuoti finang rinky netobulumus (anghmarket
failures) ir i juos efektyviai bei veiksmingai reaguoti. Tuocjpa valstylz vykdo intervencijas,
kuriomis, pasak Goodhartet al. (1998), siekiama paveikti asméetmformacijos ypatumus, S
veiksniy (angl.externalitie3 bei rinkos galios polgus (Schoenmaker, 2013, p. 355).

Asimetriné informacija susidaro, kuomet finansipi paslaug vartotojai gauna maziau
informacijos nei numatyta pagastatymus arba netinkamos informacijos (kokybine ir kiekybine
iSraiSka) iS finansimi institucijy. Asimetrires informacijos ypatumai gali sukurti tokias problemas
finangy rinkos dalyviams, kaip nepalankios atrankos (araglverse selectignrizika (kuomet
finansires institucijos siekia parduoti klientams rizikingus, rinkoje nuyesius arba prastos
finansires hiklés produktus), moralin rizika (kuomet finansiés institucijos neprisiima arba
nepakankamai prisiima atsakongyz savo veiksmus) ir finansipinstitucijy elgsenos rizig (kuomet
del netinkamos finansini institucijy elgsenos su klientais, supkgatteikiamy finansiny paslaug
kokyb¢) (Schoenmaker, 2013, p. 355). Mioms rizikoms slopinti valstybpasitelkia verslo elgsenos
prieziaros instrumentus, kurie bus pateikti ir aptarti dard&au.

Kita sritis, kurg valstylke siekiajtakoti, atlikdama finang sektoriaus priedros funkcip, yra
iSorés veiksniai. Sie veiksniai pasireiskia kuomet pggatfinansires(-iy) institucijos(y) finansire
bukle¢ ir tai priveda $i(-ias) institucig(-as) prie bankroto. & tokiy aplinkybi gali smarkiai iSaugti

uzkrato rizikos arba sistendis rizikos gésme visai finang sistemai arba atskiroms jos dalims, tiek
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nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu, tuo paveikdama finasistemos stabilug Sk sritj reguliuoti
pasitelkiama mikro ir makro-lygio rizikos ribojimo pri@#a, kuri bus aptarta darbéliau.

Tregioji sritis, kuria valstyke siekia reguliuoti yrarinkos galia. Sis veiksnys yra susg su
finang; sektoriaus konkurencijos reguliavimu ir ribojimu, siekiant uZkirgglia susidaryti
monopolijoms ir oligopolijoms rinkose, kuriveikimas sukelt tokias problemas, kaip teikiam
paslaug kokybés prastjimg, paslaug kaing kilima, rinkos manipuliacijas (Schoenmaker, 2013, p.
356) ir kitus veiksnius, kurie tuo fia paveikt finansiri stabilumy. Siai sriai reguliuoti, valstyb
pasitelkia verslo elgsenos prigs priemones.

Apibendrintai galima teigti, jog finagssektoriaus priedros efektyvum jtakoja finansini
institucijy teikiama informacija klientams ir prigizbs institucijoms, finansini institucijy elgsena
rinkoje, ju finansires rizikos ribojimo politika ir finansinj institucijy uzimama pagtis rinkoje. Gera
finang) sektoriaus priefira Siuo atveju suprantama kaip valstybgelgjimas tinkamai reaguoti
asimetrires informacijos, iSars veiksny bei rinkos galios pokifus. Su Siuo teiginiu sutinka Barth et
al. (2006) and Brunnermeier et al. (2009), tudiyp@ridurdamas, jog gera pri@a sukuria pagrindus
sklandziam finans rinky funkcionavimui ir sumazina rizikas, kyk&ias ¢l rinkos neramum. Pasak
Kellermann and Mosch (2013), gera prigai taip pat skatina pasitima finans; rinkomis, stiprina
vartotoy apsaug bei tuo pdiu prisideda prie finangsistemos stabilumo ir integruotumarkno (p.
2). Be to Kellermann and Mosch (2013) pazymi, jog fimasektoriaus priedra, teoriniu ir praktiniu
aspektu, negali ir neturi eliminuoti visiziky, kylargiu finang; sistemoje, nes tai paZejskisvos
rinkos ekonomikos principus. Pasak mokslininkieni svarbiausi finans; sektoriaus prieéros
institucijy uzdavinij: stengtis uZztikrinti jog finansis institucijos suprastrizikas, kurias prisiima,
skatinti finansines institucijas tokias rizikas riboti bei, Zjniint jas, vadovautis principu, jog
finansires institucijos gali zlugti (Kellermann et al., 2013, p..13)

Finansy sektoriaus prieziiros efektyvumasyra vienas i$ reikSmingiausirodikliy, kuris
atskleidzia kokia apimtimi (kiekybine ir kokybine iSraiSka) yrake@ama finang sistemos stabilumo.
Tai kompleksinis rodiklis, kuriogvokai akademigje literatiroje réra pateikta bendro apiiaimo, o jo
skatiavimams jvairis uzsienio mokslininkai, iS kuyi verta pamigti tokius kaip Melecky and
Podpiera (2013), Kaufmann et al. (2007), Arnone et al. (2007) naudoja slksrtmigksus bevairius
ekonometrinius modelius. Nagéant mirety mokslininky tyrinéjimus galima pastedti, jog
efektyvumas maga kai taikomos finangprieziaros priemofs nesukelia numatyto (prognozuojamo)
ar tiketino efekto finang sektoriuje ir (arba) tuo Bau Siame sektoriuje pasireiSkia nepageidaujami
ekonomires veiklos ar verslo elgsenos pdlgi.

Siekiant jvertinti finans; sektoriaus priefros efektyvurg, daznai yra pasitelkiama
veiksmingumosgvoka. PrieZira laikoma veiksminga, kuomet prigids nauda virSija priedios

sanaudasPriezizros synaudas anot Raskinio V. ir Raskinio D. (2002), galimeertinti pakankamai



14

tiksliai bei kiekybine (pinigine) iSraiSka, susumavus tiesiogipeigziiros gnaudas (priedros
institucijy iSlaikymo bei jstaig; inspektavimo iSlaidos) bei netiesiogines prieds gnaudas
(papildomos finans jstaigy veiklos iSlaidos, susijusios su prigs tarnybos veikla ir iSleigtteisss
akty jgyvendinimu) (p. 47). T@au, mireti ekonomistai, atlik moksliny straipsny analiz, pastebi jog
prieZziiros naud, yra pakankamai sgtinga ar net ngnanoma tiksliaijvertinti kiekybine (pinigine)
iSraiSka, nes Sis rodiklis priklaugeairiy mikroaplinkos bei kif egzogeninj (iSoriniy) veiksniy. Todtl
galima teigti, jog priefiros nauda matuojamkokybine iSraiSka Tad, siekiant deramaiertinti
finang; sektoriaus priefros veiksmingurm (prieziaros naud), toliau darbe bus skiriamas didesnis
démesys kokybinj veiksniy, kurie apibézia prieziiros institucijos veild bei jos vykdomas funkcijas,
analizei.

Vienas naujausgi moksliny tyrimy — ekonomisi Melecky and Podpiera (2013) atlikta 98
atrinkty Saliy?, tarp jy ir Lietuvos, rizikos ribojimo priefiros ir verslo elgsenos priétos strukiirg ir
jos evoliucip jtakojartiy veiksni, vertinp 1999 — 2010 m. laikotarpiu, tikimykinanaliz.
Mokslininkai iSskye vie§jjy institucijy valdymo kokyle, centrinio banko nepriklausomuamfinans;
sektoriaus iSsivystymo lyg prekybos atvirum vidutinj finang; sektoriaus likvidumo palaikymo
(angl. agregate liquidity exposuydygi ir ank<iau Salyjeivykusiy kriziy skatiy kaip pagrindinius
veiksnius, kurie labiausiatakojarizikos ribojimo prieziiros integracij. IS veiksni, kurie labiausiai
itakoja verslo elgsenos priedios integracip, mokslininkai iSsky: Salies pajamp lygi, rinkos
atvirumo lygd, finansin gylj, ir anksiau Salyjejvykusiy kriziy skatiy (p. 433-437). Nagrigjant Siuos
rodiklius, Melecky and Podpiera (2013) reikSmingai pagtebjog didet bank; sektoriaus
koncentracija ir bankpelningumo didjimas slopina verslo elgsenos prigdis integraci ir tuo paiu
mazina Sios prieiros efektyvum (p. 437). Vertinant migty mokslininky atlikto tyrimo iSvadas,
pastebima, jog didesnis poreikis integruoti finprsektoriaus priedra kyla mazoms atviroms
ekonomikoms, tarp kuwsi yra Lietuva. Tuo p&u, Sis poreikis digja, augant Salies finansinio
iSsivystimo lygiui.

Kitas ekonomistas Albulescu (2008), tyitamas finang prieziiros institucij struktiros
privalumus ir tikumus, iSsky¢ bendrus reikalavimus, kuriais turi pasizgtmkiekviena finang
prieziaros institucija, vykdydama veikl tai: skaidrumo kriterijus, atskaitoms uz savo veiksmus
kriterijus, nepriklausomumo Kkriterijus ir patikimumo kriterijuRemiantisskaidrumo kriterijumi,
pasak mokslininko, prieiios institucija turi reguliariai informuoti vyriausybir visuomer apie
prieziaros institucijos priimamus sprendimus ir vykdomas strategigas, kad ekonomikos dalyviai
geriau supragtesam ekonomir situacip. Kitas Albulescu (2008) iSskirtas kriterijusatskaitomybé
uz savo veiksmus- pasizymi tuo, jog finamgsprieziaros institucija privalo vieSai paaiskinti ir pagfi

savo veiksmus ir prisiimti atsakomyluz juos. Cituodamas Quintyn and Tailor (2004), ekonomistas

2 pastaba aukstas ir vidutines pajamas gautigrsaliy
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Albulescu (2008) isskiria veiksnius, kuriais turi pasizyingis kriterijus, iS kun pagrindiniai yra Sie:
aiski teisir baz, aisSkis ir vieSi finansinio stabilumo ir finagspriezizros tikslai, aiSkiai apibézti
teisiniai santykiaistatymy leidZziamojoje ir vykdomojoje valdzioje (p. 172-17B3@ar vienas i$ svanbi
finangy prieziaros institucijy kriterijy — nepriklausomumas kuris detaliau apiidinamas kaip:
priezizros tikslo nepriklausomumas (aiSkiai apibtas pagrindinis priezros tikslas), prizirimo
objekto nepriklausomumas (aiSkiai reglamentuotas jiibias objektas) ir prieZiros veiklai
naudojany priemoni; nepriklausomumas (reglamentuotos prieds priemords taikomos tik
priezizros tikslams pasiekti) (p. 17.3)aip pat Albulescu (2008) iSskiria ir finansimepriklausomury
pagal kuj finang; prieziiros institucijoms turi bti uztikrinta kitini finansiniai iStekliai veiklai
vykdyti. Paskutinis priediros kriterijus —patikimumas — siejasi su priefiros institucijos tvirtos ir
aidkios pozicijos, vykdant priefios politika, atskleidimu. Sio kriterijaus atitikimas tuo gia skatina
finang) sektoriaus dalyu pasitikjima prieziiros institucijos priimamais sprendimais. Pasak
Albulescu (2008), prie#ros institucijoms patikimumas reikSmingas tuo, jog padeda etiaikyti
politinius spaudimus ir slopina priimanprieziiros sprendim jautrumy finang; sektoriui (p. 175).

Prie efektyvios finangprieZiaros vertinimo taip pat prisijlo ekonomistai Garicano and Lastra
(2010), kurie, vertindami optimali finang; prieziaros strukiira, iSskyé ir detaliau iSanalizavo
pagrindinius septynis principug,kuriuos turi atsizvelgti kiekviena Salis, ketinanti ateitigeisti ar
integruotinaujy finans; sektoriaus prieZiros strukfrg>:

1) Banlg, draudimo ir vertybinj popieryy prieziira turi bati placiau integruota. Pagal §
principg rekomenduojama priedios strukiirg kurti pagal centralizugt (konsoliduog) prieziaros
model, nei pagal decentralizup{(institucin) prieziiros model Pasak ekonomistdecentralizuotas
prieziaros modelis turi tik kelagt privalumy, tokiy kaip prieziiros specializacija (kiekviena atskira
prieziaros institucija turi savitas funkcijas ir yra atsakingauikvieno sektoriaus prie#a), inovaciy
diegimas ir nepriklausomumas (kiekviena prieds institucija yra nepriklausoma) (p. 7). Ciau
ilguoju laikotarpiu Sie privalumai gali virsti tkumais, kadangi institucijoms priint atskirus
sektorius gali atsirasti reguliavimo spgadkurie kyla @l dideliy koordinavimo kast priziarimy
objekty pasidalijimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir koordinavimo teguliavimo arbitrazo
ypatumy. Siuos tikumus gali paSalinti centralizuota prig;

2) Makro-lygio priezira turi biti perkelta centrinio banko atsakormgyb Centrinis bankas
vykdydamas paskutinio skolintojo funkgijkartu siekia finansinio stabilumo tikslo, kuris tuc@ipayra
ir finangy prieziiros pagrindinis tikslas (Garicano and Lastra, 2010, p. 8). Be titelgdamas
monetarig politikg, centrinis bankas tuo pa veikia ir finang sektoriaus pokyius, todl makro-lygio

prieziira padty apdairiau taikyti monetarés politikos instrumentus;

3 Ppastaba: ekonomistai vertino 2008-2010 m. laikotarpiu komizs Europos finang prieZiiros instituciy sistemos
pagrindus. T&éau autory iSskirti principai tinka ir nacionaligi prieZiaros institucijy strukiiros palyginimui.
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3) Rysys tarp mikro ir makro lygio pri@zos instituciy turi biti atskleistas per valdymo pagal
iSimt (angl. managment by exception) sisterBis principas apima dvi sritis: uZtikrinimas jog
atitinkamos priefiros problemos (pagal kompetengipaty nukreiptos; reikiamas institucijas ir kad
sprendimai makro lygio institugjjbaty jgyvendinti. Pasak Garicano and Lastra (2010), tarp mikro ir
makro lygio prieiros institucij turi bati nubrZta aiski hierarchié strukiira, paskirstytas sprendim

4) Priezuros institucija turi kurti tviry priezizros kultirg ir daugiau remtis subjektyvios
veiklos vertinimu nei kiekylbtm paskatom, tam, kad motyvu@tiZiirétojus;

5) Makro-lygio prieziros institucijos veikla turi fiti paremta didesniu atskaitingumu ir
mazesniu nepriklausomumu nei centrinio banko pimglitikos veikla.Pasak Garicano and Lastra
(2010), priediros institucijos nepriklausomumas turiitb ribojamas atsizvelgiani konkreius
prieziaros sprendimus (p. 14). Tuogia prieziiros institucijos atskaitingumas laikut¢dmnt turi islikti
vienodo lygio, nepaisant vykstén kriziy; o skaidrumas, kaip atskaitingumo komponentas, fitii b
minimizuojamas, atsizvelgiapkrizei jautrius sprendimus (p. 14)

6) PrieZirros institucija turi riboti priklausomyp nuo savireguliacijos priemoui, nes,
prieSingu atveju, tokios priemés, pasak mokslinink gali padidinti moraligs rizikos gésne bei
sukelti kitas problemas, susijusias su asimétrinformacijos padigimu;

7)Tarptautires prieziiros strukra laikui bégant turi hiti  keiciama iS tinklirés-
decentralizuotog hierarchirge-centralizuog struktirg. Pasak autoui, nors tinklire struktira yra linkusi
iSlaikyti dideliy informacijos main sistem bei remiasi neformaliabipusiy santykiy plétojimu, tatiau
ji riboja galimybeggyvendinti prieZiros sprendimus ir tuo pau remiasi abipuse laigimo strategija,
pagal kury sprendiny priemimo mechanizmas tampa dar &irsgesnis (p. 15)

Melecky and Podpiera (2013), Albulescu (2008) ir Garicano and Lastra (2(i8jtus
veiksnius ir kriterijus,jtakojartius finang sektoriaus priedros veiksmingury, galima suskirstyti
dvi pagrindines grupeseiksniai, apimantys ekonomir aplinkg ir finansu sektoriaus struktar g
bei veiklg ir veiksniai, apimantys bendr prieziaros struktiira. Pagal pirm iSskirg grup,
prieziaros veiksmingumui turijtakos veiksniai, susijsu Salies ir finang sektoriaus iSsivystimu,
finang) sektoriaus strukitos ir konjunkiiros pokyiais. Pagal anirgrupe — prieztiros veiksmingumas
priklauso nuo finansg sektoriaus priefros institucijos skaidrumo, atskaitomdgouZz savo veiksmus
visuomenei ir vyriausybei, nepriklausomumo, patikimumo, valdymksiros modelio (centralizuoto
ar decentralizuoto) pasirinkimo, atsakoraylyiby pasidalijimo, priediros kul@iros ir tarpinstitucias
komunikacijos. Moksliniuose tyrimuose randama ir prieStarimgomony, vertinaiy pirmoje

grupje iSskirtus veiksnius. Barth et al. (2004), vertindamas ipardguliavimo ir prieZiros

* Pastaba: (ne)tiesiogiai prié#i atliekartiy privataus sektoriaus dalyrikonkurent,, vartotoj, kredito reiting agentiry
ir kt.
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veiksminguma 107 Salyse, pko prie iSvados, jog tarp bamksektoriaus priedros indikatory
(prieziarosjgaliojimy, iStekliy, nepriklausomumo, taisykliir nuostat; grieztinimo bei ki rodikliy) ir
bankg veiklos ir stabilumo rodikij néra stipraus rySio (téau yra teigiamas rySys) (p. 245). Tai iSkelia
nuomor, jog prieziiros institucijos veikla éra stipriai priklausoma nuo bamlsektoriaus iSsivystimo
ir veiklos. Tuo pdiu, bank; sektoriaus veikla tik iS dalies atskleidZia Sio sektoriaugipres kokyle.
Vertinant viso finang sektoriaus priefira, daugelis mokslinink, tarp j Albulescu (2008), Garicano
and Lastra (2010), Masciandaro et al. (2013), Das and Quintyn (2002)uantgnQ2007),Cihak and
Podpiera (2008) pritaria miiai, jog tarp svarbiausiveiksniy jtakojartiy prieziaros veiksmingury
vyrauja veiksniai, susijbendros priefiros strukiiros formavimu.

Jvertinus bendrus veiksmingos finansektoriaus priedros kriterijus, toliau darbe verta
apzvelgti atskirai kiekvienam finapssektoriui mdingus prieiros principus, y panasumus bei
skirtumus.

Tarptautirgje teigje galima aptikti vieg reikSmingy dokumend, apitidinartiy bendrus
kriterijus, pagal kuriuos yra remiamasi formuojant ir tobulinaekkienos atskiros valstyb kredito
jstaigy sektoriaus prie#ros institucijas iry veikla, tai — Bazelio bank prieziaros komiteto (BBPK)
suformuluoti pagrindiniai efektyvios bamkprieziiros principai. Sis dokumentas yra integruojas
kiekvienos Salies, tuo pau ir Lietuvos, teisig sistem, siekiant panaikinti esminius bankriezZiiros
politikos reguliavimo skirtumus, kurie keliaégme tarptautiniam stabilumui.

Kadangi pagrindiniaefektyvios banky prieziiros principai apima 25 straipsnius, jie buvo
detaliau suskirstytj keturis komponentus: prigifos institucijos strukirai taikomi principai, mikro
rizikos ribojimo, makro rizikos ribojimo ir verslo elgsenogegitiros principai (Zr. 1 priedo, 1 lent.).

1 priede, 1 lentéje pateikti | kategorijos bamkprieziiros principai sutampa su Albulescu
(2008) pamigtais finang prieziiros institucijoms taikomiems reikalavimams: skaidrumo,
atskaitomybs uz savo veiksmus, nepriklausomumo ir patikimumo KriterijaiSoOfaj sugrupavus
rizikos ribojimo prieziiros ir verslo elgsenos pri&tos principug atskiras kategorijas, pastebima, jog
didesnis dmesys priirint kreditojstaigas, pagal BBPK suformuotus principus, yra skiriam#ssz
ribojimo prieziiros funkcijos jgyvendinimui. Taip pat verta pamgin jog dauguma priedros
strukiirai taikomy principg (finansinis nepriklausomumas, atskaitoriyluz savo veiksmus,
atsakomybs riby nustatymasjgaliojimy suteikimas ir kt.) bei dauguma su prigbis veikla susijusi
principy (licencijavimas, kapitalo pakankamumo reikalavimai, dokumeéstiprieziiros ir bank
inspektavimo reikalavimai ir kt.) yrgeisinti Lietuvos bankgstatyme (2014), Lietuvos Respublikos
banky jstatyme (2014) bei kituose, su prigds veikla susijusiuosgstatyminiuose aktuose. Taip pat
atkreiptinas dmesys jog Sie principai yra daugiau bendrojo oo, nedetalizuoti ir atvaizduoja

bendras priedros gaires, pagal kurias rekomenduojama formuoti krgditog; prieziiros politika,
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ypa tarptautiniam lygmenyje. Tad tikimasi, jogySiprincipy igyvendinimas pag naikinti
pagrindines priefiros spragas ir uztikrinti finangistabiluny.

Vertinant draudimo sektoriaus prieZiara, verta iSskirti kaip viegp pagrindini
rekomendacinj teisini dokumeni — Tarptautidgs draudimo prifirétojy asociacijos (TDPA)
suformuluotus pagrindinius draudimo prie#iros principus, standartus, valdymo ir vertinimo
metodologiy (2013) Sis, 403 puslapiapimties rekomendagijpaketas, yra reguliariai pildomas bei
remiasi 26 pagrindiniais draudimo prieds principais bei kiekvienajjdetaliu apraSymu. Siekiant
apzvelgti bendrus draudimo pria#s veiklos aspektus, pagrindiniai draudimo piied$ principai
buvo suskirstytii 5 komponentus, apiméins: prieziiros strukiira, mikro-lygio rizikos ribojimo
prieziirg, makro-lygio rizikos ribojimo priefira, verslo elgsenos priditg ir reguliavimo praktil ir
pateikti 2 priedo 1 lentégke.

Vertinant draudimo prie#ros principus pagalyj aprasoma apimi ir iSsamum, TDPA
parengtoje metodologijoje, atkreiptina&mkesys, jog labiau detalizuojami principai, spisiy kapitalo
pakankamumo reikalavimais, taip pat su sistéminzikos ribojimu ir vertinimu, vidiés rizikos
valdymo ir vidires kontroés sistey kiarimu ir taikymu draudimojmorese, atsakingu paslaug
teikimu ir informacijos atskleidimo klientams reikalavima®xauguma iSvardint prieziairos principy,
apimartiy rizikos ribojimo prieZirg (kapitalo pakankamumo reikalavimai, reikalavimai vertinant
draudimo jmoniy finansire bikle, principai susi su jmores valdymu ir kt.) ir verslo elgsenos
prieziara (licencijavimo reikalavimai, informacijos atskleidimo kalavimai ir kt.) yra jteisinti
Lietuvos draudimgstatyme (2014) bei kituose su draudimo veikla susijusiuose teisinikbosase,
kurie darbe bus aptartichau. Taip pat verta pamiti, jog Lietuva, nuo 1994 m. savanoriSkais
pagrindais esanti TDPA nare, kasmet dalyvauja TDPA rengiansiositikimuose, mokymuose bei
konsultacijose, tuo siekdama uztikrinti réip draudimo priediros principy jgyvendinimy ir tuo p&iu
nacionalires draudimo prieZiros praktikos gerinim

Galiausiai, siekiantivertinti tretiojo finansy sektoriaus prie#ros elemento -vertybiniy
popieriy sektoriaus prieziaros ypatumus, verta apzvelgti vign svarbiausj tarptauting
rekomendacinj dokumeng Sio sektoriaus prieiios ir reguliavimo srityje — Tarptautia vertybini
popieriy komisijy organizacijo$ (TVPKO) apraSytusvertybini; popieryy reguliavimo tikslus ir
principus 010. Dokumente yra pateikti svarbiausi Sio sektoriaus pniegi tikslai: investuotay
apsauga; ring sgziningumo, efektyvumo ir skaidrumo uztikrinimas bei sis#&smiizikos ribojimas
(TVPKO, 2010, p. 3).Tuo tarpu bendri prieiros principai TVPKO dokumente yra suskirstyt®
kategorijas ir apima 38 punktus. Sie principai yra apragwusisteminti pateiktoje lentgé (Zr. 3

priedas, 1 lent.).

® (angl.International Associacion of Insurance SupervisetalS)
® (angl.International Organization of Securities Commissio I0SCO)
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Vertinant iSskirtus priedros principus (zr. 3 priedas, 1 lent.) pastebima, jog vertybini
popiery sektoriaus priefros veiklos funkcijos didesne dalimi yra nukreiptpsiersio elgsenos
prieziaros jgyvendininy. Pazynétina, jog siekiant geriau uZtikrinti vertybipipopiery prieziiros
tiksly ir principy praktin jgyvendinimy bei jy integravimy j nacionalig teis;, 2011 m. TVPKO
pareng ir iSleido iy principy vertinimo ir jgyvendinimo metodologij Siame metodologiniame
leidinyje iSsamiau apzvelgiami ir detalizuojami kiekvienagrigcipy, nurodant atitinkamo principo
paaiSkinimy, iSskiriant jo pagrindines tobulintinas sritis bei pateikianigripalines klausim
formuluotes, pagal kuriasuhy galima jvertinti atitinkamo principojgyvendinamurg (pilng arba
bendn, arba dalin jgyvendining). Tame p&iame metodologiniame leidinyje taipogi yra iSsamiau
apibadinti trys, anksiau darbe pamiti, pagrindiniai vertybini popieriy sektoriaus priegros tikslai
bei aptariami kriterijai, susijsu Si tiksly igyvendinimu.lgyvendinant pirm tiksla — investuotoi
apsau@g — prieziiros institucija turi apsaugoti investuotojus nuo klaidies, manipuliatyvios ir
apgaulingos finansinijstaigy praktikos ir netinkamos elgsenos su investuotojais bei pastanes
uztikrinti priéjima prie pagrinding priemoni; (pvz.: teismai), kurios pa&tly kompensuoti finansini
jstaigy netinkam elgsen. (TVPKO, 2011, p. 11). Priefios institucija taip pat turi skatinti finaips
istaigas pilnai atskleisti informagijinvestuotojamsjtakojartia investuotoy priimamus sprendimus;
tinkamai licencijuoti investavimo paslaugeikima bei nustatyti minimalius veiklos standartus rinkos
dalyviams (TVPKO, 2011).Igyvendinant an#fi tiksla — rinkyg sgziningumo, efektyvumo ir
skaidrumo uztikrinimg — prieziaros institucija turi uztikrinti jog investuotojams pagal poreikius
buty suteiktas pejimas prie rinkoje teikiamp paslaug bei @Ziningai nustatyta finansigipaslaug
kaina (TVPKO, 2011, p. 12). Tuo §a, prieziros institucija turi uztikrinti jog prieS-prekyhinr po-
prekybire informacija investuotojamsiy vieSa, aiski ir prieinama bei teikiama realiu laiku. élo@
tikslo —sistemires rizikos ribojimo— jgyvendinimas remiasi tuo, jqgiezizros institucija turi skatinti
ir sudaryti gslygas efektyviam rizikos valdymui finanssajstaigose bei uztikrinti jog rizikribojantys
reikalavimai ity pakankami, kad atsvertprisiimany rizikg, sugeryy dali nuostoli; ir kontroliuoty
pertekliry rizikos prisemimy (TVPKO, 2011, p. 12). Finansia neskmeés atveju, priefiros institucija
turi siekti, kiek gatdama, sumazinti nuostolius, izoliuoti patiriarfinansires institucijos rizilg bei
tinkamai uzdaryti i institucija, siekiant iSvengti didegs zalos finang sistemai (TVPKO, 2011).

Taipogi reikSminga pamiti, jog Lietuva yra oficialiai pripaZintgprasta TVPKO nare ir,
naudodamasi Siuo statusu, bendradarbiauja su skirSaly vertybiniy popiery rinky priziarétojais,
dalyvauja TVPKO rengiamuose mokymuose ir susitikimuose, kurie dpadgeriau uZtikrinti
pagrindiniy vertybiniy popieriy sektoriaus priedros princip ir tiksly jgyvendinimy bei prieziiros
praktikos, tarp vertybimi popiery sektoriaus prifirétojy, Kkeitimgsi. PaZyngtina, jog dauguma
vertybiniy popieriy prieziaros principy, Lietuvoje yra pilnai ar i$ dalies integrugtiLR finansiniy

priemoni; rinky, LR kolektyvinio investavimo subjektbei kitus, susijusius su vertybinpopiery
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rinkos dalyviy veikla, jstatymus. Taip pat, atkreiptinagndesys, jog vertybimi popieryy sektoriaus
prieziaros principus, susijusius su auditgrkaip priziirimy objeky reguliavimu,jgyvendina atskira,
Lietuvos bankui nepriklausanti, institucija —jVAudito ir apskaitos tarnyba. TéldSis priziirimas
objektas darbe nebus nagjamas.

Apibendrinant kredito jstaigy, draudimo ir vertybinj popieryy sektoriy geros priefiros
kriterijus, pastebimi bendri panaSumai, apimantys pnezistrukirai keliamus reikalavimus, iS kuri
iSskiriami: nepriklausomumas, atskaitomylw savo veiksmus, aiSkiai apiitos atsakomyds ribos,
pakankam jgaliojimy prieziiros institucija suteikimas, pakankami finansiniai ir Zmogisk$tekliai
prieziaros veiklai vykdyti bei konfidencialumo ir profesionalumo reikataai. Nors vig; trijy sektori
prieziara yra sutelkta tiek rizikos ribojimo, tiekj verslo elgsenos pridith, tfiau, vertinant pagal
aptartus efektyvios prieiios principus, Sios prieios funkcijos kiekviename iS sektoméra vienodu
mastu jgyvendinamos: kreditojstaig; sektoriuje didesnis énesys skiriamas rizikos ribojimo
prieziarai, vertybiniy popieriy sektoriuje — verslo elgsenos pri@ai. Tai daugiausia priklauso nuo to,
kokie finang sektoriaus priZirimi objektai sukelia daugiau rizikos atskiram sektoriui ar Viseing;
sistemai. Taipogi kiekvienas iS sektpgpasizymi savitaisyj veiklos, strukiiros bei kitais aspektais,
tockl, siekiant uztikrinti geg prieziiros praktik, reikalinga skirtinga §isektori; prieziiros politika.

Apzvelgus kreditojstaigy, draudimo ir vertybinj popiery sektoriy efektyvios prieZiros
principus, taipogi verta paditi jog visi Sie principai pilnai ar iS dalies yigyvendinti Lietuvos
teisiniuose aktuose. O tuo tarpu, Lietuvos bendradarbiavimas su tekistitucijomis, kaip BBPK,
TDPA, TVPKO padeda tobulinti @i principy jgyvendinimy bei stiprinti nacionalie prieZiiros
praktika.

Apzvelgus ir iSanalizavugrairiuose moksliniuose darbuose iSskirtus geros fipaegtoriaus
prieziaros kriterijus, verta pabtti, jog gera finang sektoriaus priefira sudaro palankiaslggas
finansirems institucijoms tarpusavyje konkuruoti laisvos rinkos principaisabeipgZiant vartotoj
interes; bei skatina Sias institucijas atitinkamai prisiimtnk&maijvertinti ir riboti rizikas, kylagdias
dél jy vykdomos veiklos. Gera prigiza taip pat uzkerta keliasimetrigs informacijos susidarymui
finang) sektoriuje bei gelbstijSsektory nuo sistemiés rizikos padidjimo ir Sios rizikos galimo
iSplitimo gresmeés. Trumpai tariant — gera pri@ga, tai veiksmingos finagssektoriaus prie#ros

strukiiros, prieziiros praktikos ir tinkamos finansipinstitucijy elgsenos derinys.
1.3. Finang) sektoriaus prieziiros instrumentai.
Finang sektoriaus priedros princip ir funkcijy jgyvendinimas beiy veiksmingumo

vertinimas tiesiogiai priklauso nuo prie@s instrumeni atrankos ir y taikymo ypatum. O

prieziaros instrument atranka priklauso finans sektoriaus priedros endogenin} (vidiniy) ir
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egzogeninj (iSoriniy) veiksniy pasiskirstymo. Prie finagssektoriaus prieArosendogenini veiksniy
galima priskirti veiksnius, kuriuos prigizbs institucija gali kontroliuoti ir tiesiogiai paveikti. Tai
ank<iau darbe aptarti veiksniai sus$u finang sektoriaus prieros strukiira ir prieziiros veiklos
teisiniu reglamentavimu. Tuo tarpu priegzogening veiksniy priskiriami tie veiksniai, kutj
prieziaros institucija negali reguliuoti ir tiesiogiai paveiktiarp jy iSskiriami anksiau darbe apraSyti
veiksniai apimantys ekonomdraplinks, finans sektoriaus strukta bei veikh. Pastaruosius veiksnius
prieziaros institucija gali netiesiogiai paveikti keisdama mirliogarizikos ribojimo ar verslo elgsenos
prieziaros reikalavimus. Taau Sis poveikis netty toks rysSkus, lyginant su realiojo sektoriaus pioky
sukeltu poveikiu. Atsizvelgiant iSskirty finansy sektoriaus priedros veiksni komponentus, toliau
verta pateikti pagrindines finapsektoriaus prie#iros instrument rasis bei apzvelgtiy trikumus ir
privalumus.

Mokslinéje literatiroje finang; sektoriaus prie#ros instrument riSys gali iti skirstomos
pagal skirtingus klasifikavimo pozymiugagal atskirus sektorius, priezos tikslus, prieZiros
funkcijas, rizikos #Sis, reguliavimo lygmenr reguliavimo polad; (zr. 3 lent).

3 lentek. Finansy sektoriaus prieZiiros instrumenty klasifikacija
Klasifikavimo pozymis Priefiros instrument rasys
Pagal atskirus sektorius: » kreditojstaig;, molkejimo jstaigy, draudimo rinkos dalywviir vertybiniy
popiery rinkos dalyvi; instrumentai;
Pagal prieziiros tikslus: e instrumentai, susjjsu finansinio stabilumggyvendinimu;

» instrumentai, susjjsu vartotaj apsaugoggyvendinimu.

Pagal prieziiros funkcijas:  rizikos ribojimo bei verslo elgsenos prigis instrumentai;
Pagal rizikos #Sis: * mikro-lygio rizikos, makro-lygio rizikos.
Pagal reguliavimo lygmep » tarptautinio, Europosaingos ir nacionalinio lygmens instrumentai;

Pagal reguliavimo pold;:

strukfiriniai-intervenciniai ir prevenciniai-atsakomiegistrumentai;
« cikliniai: procikliniai ir kontracikliniai instrumatai.
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Prieziiros instrument veiksmingumas taip pat priklauso nuo prieds strukiiros modelio
pasirinkimo. Atsizvelgiantj neseniai pateilt klasifikacija, finans; sektoriaus priedra gali hiti
kuriama pagalinstitucinj arba konsoliduota prieziiros model. Pirmu atveju,jsteigiamos trys
atskiros ir viena nuo kitos nepriklausomos piieds institucijos, kurios atsakingos tik uz vieno, jai
paskirto, sektoriaus prigith. Pagrindiniai tokios prie#iros privalumai:padeda iSvengti prie#ios
institucijy funkciy dubliavimo, sumaZzina priedos kastus, padeda geriau siekti bepgieZirros
tiksly (Sakalauskadt, 2009, p. 20pei skatina pridirétojy gilesni ekspertijkritin vertinimg, atliekant
vieno sektoriaus priedia. O tuo tarpu, pagrindiniai Sios prie#s modelio tikumai: galimi

prieziaros institucij tarpusavio nesutarimatldatsakomybs riby pasiskirstymo (kuomet nesutariama
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kuriai prieziiros kategorijai ir kuriam finams sektoriui priskiriamas pridrimas objektas),
bendradarbiavimo stygius ir sttthgesre finang; institucijy grupiy, tarp py finans; konglomerat,
prieZiira (Sakalauskait, 2009, p. 20)Sias institucias prieziiros modelio problemas padeda igsfir
konsoliduoto prieZiros modeliojkirimas. Pagalkonsoliduotos prieziiros model, visa finang
sektoriaus priefirg sutelktaj viena ar kelias priefios institucijas. Moksliniuose straipsniuose galima
rasti bene daugiausiai mokslinipktarp kuriy verta iSskirti Hengel et al. (2013), Brunnemeier al.
(2009) ir Zilinsk (2009), kurie pasisako uz konsolidyqirieZiira. Vieni svarbiausi Sios prieZiros
pranasum: aiSkus priZirimas objektas ir atsakomgb ribos, @éra funkciy dubliavimo, ekonomiskiau
paskirstomi finansiniai ir zmoniskieji iStekliai, gerédimansiniy grupiy prieziira ir prieziiros veiklos
koordinavimas, veiksmingesmaujai teikiam paslaug prieZiira (Zilinskas, 2009, p. 121-125). Tuo
tarpu prie pagrindimi konsoliduotos prie#ros tikumy priskiriama: gali atsirasti keblumtaikant
skirtingus prieziros metodus iigyvendinant skirtingus priemios tikslus; prieiiros institucija gal
tapti biurokratig ir nelanksti; priediros institucijai gali ti priskiriama per daug arba nereikaling
prieziiros funkcij (Zilinskas, 2009, p. 122-123).

Vertinant prieZiros instrumentus pagatieziaros tikslus, iSskiriami prieZiros instrumentai,
orientuotij dviejy pagrindiny tiksly igyvendinimy — finansinio stabilumo uztikrinigir finansiniy
jstaigy klienty (vartotop) interes apsaug (Raskinis D. ir Raskinis V., 2002)]gyvendinant pirrg
tikslag — taikomos sistemis rizikos ribojimo priemoés, o0 tuo tarpu argr— verslo elgsenos prigizos
priemores. Kuriant finang prieziaros strukiirg, atsizvelgiang Siy tiksly jgyvendinimy — versty prie
tikslin és prieziiros modelio kirimo. Tuomet kelioms prieidros institucijoms yra nustatomos
atsakomybs ribos ir pasiskirstomos pri@zos funkcijos, atsizvelgiarttai kokio prieziiros tikslo Si
institucija siekia. Sio modelio taikymas tinka integruotosekase, kuriuose yra didelfinans;
sektoriaus prizirimy objeky jvairov ir kur né vienas iS y nereikalauja didess prieziiros
(Sakalauskadt 2009, p. 20). Tikslie prieziira taipogi pasizymi vienoda kiekvieno atskiro finans
sektoriaus priedros politika, t&iau reikalauja didelj finansiny ir zmoniSkyjy iStekliy bei aiSkesnio
atsakomybs riby pasiskirstymo (Sakalausk&i2009).

Vertinant finang prieziiros instrumentuprieziaros funkcijas, iSskiriamos dvi anksau darbe
aptartos funkcij rasys: rizikos ribojimo prieZira ir verslo elgsenos prigiza. Rizikos ribojimo
prieziaros instrumentai (Zr. 1 lent.) yra orientuptizikos aptiking, vertinimg ir slopinimg sisteminiu
lygmeniu ir kiekvieno atskiro sektoriaus lygmeniu. Tuo tarpu vergiseslos prieZiros instrumentai
apima tinkamos finansinijstaig; elgsenos taisykli kiirimga, Siy jstaigy netinkamo elgesio su klientais
vertinima ir ribojima bei rinky funkcionavimo uZtikrinim (Schoenmaker, 2013, p. 395)y Siviejy
grupiy instrumentus finangprieziiros institucijos gali pasirinkti taikyti atskirai ir nepriklaamai — tai
vesty prie funkcinés arba ,twin peaks* prieziiros modelio kiarimo. Viena pagrindinj prielaidy,

skatinaiy pagal § mode] kurti finang; sektoriaus priearos strukiira, yra ta, jog verslo elgsenos
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prieziaros tikslai (palaikyti rinkos drausgmir sazininga elgsem su Kklientais) kertasi su rizik
ribojantios prieziiros tikslais (uztikrinti finang sistemos stabilug): verslo elgsenos prigitia
pasizymi vieSumu ir, kylant rinkos draussnar elgsenos su vartotojais sutrikimams, reikalauja
visapusisko informacijos atskleidimo vartotojams apie Sias &garproblemas — o to negalima pilnai
pasiekti vykdant rizik ribojartia prieziara, kuomet tam tiky finansiny jstaigy rizikos padidjimas
(pvz.: dictjanti tikimybe, jog bankas patirs bankgdtir visapusiSkas informacijos atskleidimas apig Si
problemy, gali sukelti didesn sistemir rizikg (Valuzis ir Gudely, 2012). Vieni pagrindimi Sio
modelio privaluny — aiSki specializacija pagal vykdomas funkcijas ir intedesnflikty, kylarciy dél
funkcijy pasiskirstymo, iSvengimas. diau ¢l to, jog dvi atskiros priedros institucijos uztikring
visapusiSk prieziiros kokyle, batinas didesnis koordinavimas ir bendradarbiavimas tarp Si
institucijy.

Grupuojant finang prieziaros instrumentus pagaizikos raSis galima iSskirti instrumentus,
skirtus riboti mikrolygio rizik, makrolygio rizikh. Makrolygio rizikos arba kitaip vadinamos —
sistemirés rizikos ribojimo instrumentai naudojami identifikuoti ir ribdinang; sistemos mastu
besiformuojatius ar susiformavusius finansinius sutrikimus (Bori, 2003). Rmniegi institucija,
nagriredama sistemis rizikos veiksnius, analizuoja ekonomines tendencijas ir disheldres taiko
prevencines sistemin rizikos ribojimo priemones (Garicano and Lastra, 2010). Tgmu tanikro
lygio rizikos ribojimo instrumentai yra orientuotij individualiy prieziiros institucijy ar prieziros
objekty nuolatire prieziirg, neatsizvelgiani jy poveil visai ekonomikai (Bori, 2003). Mikrolygio
rizikos ir makrolygio rizikos ribojimas yra taikomas kiekvienam®dinang sektori, tatiau vertinant
finang; rizikos ribojimg, verta pamigti, jog kiekviename sektoriuje Sios rizikos reguliavimo msista
skiriasi. Makro-lygio rizikos arba sisteminés rizikos ribojimas istoriniu aspektu buvo daZniausiai
taikomas priirint bankus, kadangi jie daugumoje atvejidévo finansigs panikos ar ekonomin
krizés sukl¢jai. Tockl iki 2009 mety, galima atrasti mokslininknuomoni, tokiy kaip Herring and
Carmassi (2008), kurie tuo metu lésk nuomors jog Sios rizikos ribojimas éma prioritetinis,
atliekant draudimo sektoriaus ar vertyhimiopiery sektoriaus priedra (p. 54-55). Toks pot#ris, cl
pastaruoju metu vykstaiy tarptauties makro-lygio rizikos ribojimo politikos reforg naujausioje
mokslirgje literatiroje yra vis réiau aptinkamas. Tarp kita ko, Herring and Carmassi (2008¢pabr
jog draudimo sektoriaus daugiau yra sutejkiigaudiky mokumo rizikos vertinimir ribojimg. Pasak
minéty autoriy, draudimo priefiros institucijy pagrindinis tikslas — apsaugoti draugiturts, i kurio
teiss draudjai pretenduoja,jvykus draudiminiamjvykiui, nei meginti atgaivinti bankrutuojatia
draudimojstaigy (p. 54). Tuo tarpu, vertybigipopieriy prieziaros pagrindinis tikslas, pasak Herring
and Carmassi (2008) — apsaugoti klientus i$ fipanakleriojmoniy ir uztikrinti kad klientai tuéty
nevarzom prieigg prie savo turto ir gaty prekiauti, neatsizvelgiant finang; maklerio silomas

salygas (p. 54-55). Vertybini popiery prieziira tuo p&iu yra orientuotg mokumo rizikos ribojir,
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auksto skaidrumo lygio uztikrinign(kainodaros ir informacijos atskleidimo reikalavimai) ir mnk
efektyvumo gerinim (Herring and Carmassi, 2008, p. 55). Apibendrintai galima pasgkg
vertybiniy popieriy sektoriaus prieiira daugiausia yra sutelkiainkos, mokumo ir operacis rizikos
ribojimg. Tuo tarpu, kreditgstaigy sektoriaus priefira, skirtingai nei kii dviejy sektoriy prieziira,
pasizymi platesne rizikosi$iy, kurias siekiama ribotijvairove, i$ kuny, Sios pagrindiés: kredito,
likvidumo, rinkos, paikany normy ir operacig, valdymo ir sistemiérizika.

Finang; sektoriaus prie#ros instrumentai pagakguliavimo lygmeni gali bati skirstomi j
tarptautinio, Europos gungos (ES)r nacionalinio lygmensgrieZziaros instrumentus (Kropas, 2013B).
tarptautinio lygmens prieziaros instrumenty s3ra% jeina tarptautinj institucijy (BBPK, TDPO,
TVPKO, Tarptautinio Valiutos Fondo, Pasaulio banko, Ekonominio bendradarbiavimplétros
organizacijos ir kt.) rekomendacijos ir nuondspapimaios pagrindines finamssektoriaus priearos
gaires, standartus, metodolagiy principus. Antrasis- Europos Sjungos reguliavimo lygmuo
apima prieZiros priemones, skirtagyvendinti tarptautinio lygmens pri€izos instrumentus ir tuo
piu kurti bendg finansy sektoriaus priedros praktikh bei reguliavimo aplink tarp atskig Saliy
nariy. Sio lygmens priefiros priemons gali liti skirstomosi teisines (reglamentai, direktyvos,
rekomendacijos, nuomeés, sprendimaijspejimai) ir ekonomines (finansés sankcijos, intervenciniai
veiksmai). Galiausiai ttg@o — nacionalinio reguliavimo lygmensfinans; sektoriaus priedra yra
paremta tieki tarptauting, tiek j Europos gjungos prieZiros instrument igyvendinimy. Taiau Sis
reguliavimo lygmuo iSsiskiria specifiniais, to sektoriaus i pritaikytais, finang sektoriaus
prieziaros reguliavimo instrumentais, kurie pasitelkiami atsiZegigj anksiau darbe pateikt
egzogenini finang) sektoriaus prieros veiksni pokyius.

Skirstant finang sektoriaus priedros instrumentus pagakguliavimo pobiadj, iSskiriami
dviejy tipy instrumentai: struk@riniai-intervenciniai instrumentai ir prevenciniai-atsakomieji
instrumentai. Strukt driniai-intervenciniai instrumentai remiasi finang sektoriaus prie#ros
strukiiros tobulinimu (finang sektoriaus priefros modelio keitimu, nayj prieziiros funkciy ir
prizitirimy objeky iteisinimu, prieziros bagzs pktimu) bei laikiny prieziiros priemoni, skirty
apsaugoti finang sektoriy ar finang sektoriaus dalnuo kylaios mikro arba makro lygio rizikos,
igyvendinimu. Tuo tarpprevenciniai-atsakomieji instrumentai apima nuolatia finans; sektoriaus
veiklos stebseny, potencialj rizikos veiksni vertinimg bei jy identifikavimy ir nuolatiniy (jteisinty)
prieziaros priemoni, atsizvelgianti susidariugi situacip, igyvendining, tuo siekiant uzkirsti kedi
rizikoms, kurios galimai susidarys ateityje. Pasak dabartiietulzos banlf asociacijos prezidento
Kropo S. (2013), pastarosios priemenvertinant iS bank sektoriaus priedros perspektyvos, yra
veiksmingesas nei strukdrinés, nes jos yra naudojamos Svelninant ir paSalinant &gaizika, o ne
siekiant jos iSvengti. ®@au, pasak Kropo (2013), taipogi tampa svarbusuyrdsiejy reguliavimo

instrumendg suderinamumas.
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Pagal reguliavimo patdj taipogi galima iSskirti ciklinius prieidiros instrumentus, kurie tuo
p&iu grupuojamij prociklinius ir kontraciklinius priefiros instrumentusProcikliniai prieziiiros
instrumentai pasizymi tuo, jogy taikymas kartu suaktyvina (paspartinga)ekonominio ciklo fag
(krizés, augimo, klesfimo ir nuosmukio), kuri atspindi esan$alies ekonomin bakle. Tuo tarpu,
kontracikliniai prieziaros instrument taikymas suaktyvina prieSiageckonominio ciklo fag, nei 4,
kuria tuo metu Salis iSgyvena. Tarp labiausiai mokgtinliteratiroje Kkritikuoting priezZiaros
instrumeng iSskiriami instrumentai, turintys prociklipi poZzymi. Vienas tokij — kapitalo
pakankamumo reikalavimai, kurie, djdnt kredito rizikai ir ekonominiam nuosmukiupareigoja
finansines institucijas didintiyj kapitah, o ekonomikai augant ir kredito rizikai migant — mazinti
arba iSlaikyti pakankamai nedigédapitalo lyg (Schoenmaker, 2013, p. 358)¢IDokios situacijos,
ekonominio pakilimo laikotarpiu yra pernelyg sgiar skatinamas ekonomikos augimas béran
sukaupiamas pakankamas (pervirSinis) kapitalas, galimai ireglal ekonominio nuosmukio metu.
Taipogi smunkant ekonomikai — intengjav kylanti rizika. Sias problemas daugelis dabaytini
mokslininky, tokiy kaip Hockett (2013), Schoenmaker (2013), Larosiere et al. (2009), mi
nepasiteisinusios Bazelis Il reformos kontekste. Pastaragjirmef nepakankamaiéohesio skyé
kontracikliniy prieziiros priemoni, gakjusiy pactti iSvengti pastarosios tarptautsfinans krizés,
vertinimui ir Sy priemoni jteisinimui. Tad nuo 2009 metpradtta kurti ir diegtij tarptautig ir
nacionalig finansy sektoriaus prieBra sistem vis daugiau priedros priemony, turinéiy
kontracikliSkumo pozymj. Tarp tokip priemoniy verta pamigti: anticikline kapitalo atsarga,
maksimalus kredito dydZzio ifkeisto turto vers santykis, maksimalus vidués jmokos dydZio ir
pajamy santykis, minimalj likvidumo poziciy ir maksimaly likvidumo palaikymo termin
jteisinimas ir kt. Darbe visa tai bus il apzvelgta. Taipogi, atkreiptinasndesys, jog nagrijant
naujausi mokslirgje literatira ir straipsnius (2010-2015 mgf pasigendama empirinityrimy, kurie
iSsamiai nagriety naup kontracikliny finans; sektoriaus priedros priemoni poveil finang;
sektoriaus gitrai. Tai galima pateisinti tuo, jog kontraciklinprieziiros priemoni taikymo praktika

(ES Sahy mastu) yra nauja ir tikimasi, jog ateityje ji busdda nagrigjama.

Apibendrinant verta pamigti, jog tinkamas finang sektoriaus prie#ros instrument
jteisinimas, § atrinkimas ir taikymas yra vienas pagrindiqirieZiaros institucijos is8kiy, plétojant
ger ir veiksming, prieziaros strukiirg. Tam, vig pirma, turijtakos prieziros modelio parinkimas.
Nors kiekvienas i$ prie#ios modely turi savus privalumus iriikumus, taiau mokslirgje literatiroje
aptinkama nuomonj jog réra universalaus, kiekvienai Saliai tinkém modelio. Jo pasirinkimas
priklauso nuo Salies finanssektoriaus ir jo atskir daliy struktiros, prieZziiros institucijai skiriam
finansiny ir ZmoniSkyjy iStekliy kiekio, verslo elgsenos ir rizikos ribojimo prieids masto bei

ekonomires aplinkos. Taipogi verta palati, jog Europos gungoje Siuo metu vykstantys spet
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finang) sektoriaus priedros integracijos procesai skatina Salistqi konsoliduog, daugiaui
sistemirés rizikos ribojinyg orientuog bei kontracikline prieZiros politika pasizymitia prieziiros

politika.
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2. LIETUVOS FINANS U SEKTORIAUS PRIEZI URA

Lietuvos bankui nuo 2012 metsausio 1 d. buvo pragti teisiniai jgaliojimai finang

prieziaros srityje, perimant iki tol veikusi finang; sektoriaus priedros instituciy (Draudimo

prieziaros komisijos ir Vertybinj popieryy komisijos) prieZiros funkcijas. Toks Lietuvos Zingsnis,

pereinant nuo institucinio prie centralizuoto fingnprieZziaros modelio, buvo paggtas siekiu

optimizuoti finang rinkos vieSojo administravimo prigitdbs gnaudas (Senatius ir Talutis, 2012),

gerinti finang sistemos rizikos valdymir finangy prieziiros institucij veiksmy koordinavimy bei

stiprinti bendradarbiavinsu kitomis prieZiros institucijomis. Lietuvos finamssektoriaus prieros

pokyiams taip pat nemazaiakos tuéjo 2010 mej pabaigojejvykusi virSnacionalias prieziiros

institucijy struki@iriné reforma, pagal kugi trims naujaijkurtoms Europos gungos finang mikro

lygio prieziiros institucijoms (EBI, EDPPI, EVPRI) bgkurtai makro lygio priediros institucijai

(ESRV) buvo paskirtijgaliojimai bendradarbiauti su Lietuvos banku, tuo prisidedant prie naujos

Lietuvos finang sektoriaus prie#ros strukiiros Kirimo ir plétojimo (zr. pav. 1).

PrieZiiiros subjektai

Lietuvos finansu

E,,’-” sektoriaus prieZinros

struktiira

\ Priziarimi objektai

Apima "

— Mikro-lygio prieZiara

oz

EBI

*

Prifiairi

Hakoda - » EDPPI

Kredito istaigu sektorius

Nwin

- » EVRPI

*

4

Sl

Draundimo sektorius

|| Europos centrinis b

|| Lietuvos bankas

R

Vertybiniu popieriu
selktorius

'IF|

Prifidri
Makro-lygio prieZiira
Sudare —» Lietuvos hankas Prifiar
» ESRKV Pritifir

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Lietuves finansu sektorius

Santrumpos EBI — Europos bankininkyss institucija, EDPPI — Europos draudimo ir profésipensijy institucija,
EVRPI — Europos vertybigipopieriy ir rinky institucija, ESRV- Europos sistenémrizikos valdyba
1 pav. Lietuvos finang sektoriaus prieziiros struktira Europos Sjungos lygmenyije.

Nauja Lietuvos finang sektoriaus prie#ros architekira kmé ne tik nauy reguliavimo

priemoni; atsiradim ir jy diegima, bet ir naup prieziiros funkciy bei prieziiros praktikos

formavimsi.
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2.1. Lietuvos finang sektoriaus prieziara virSvalstybiniame lygmenyje

2008 m. prasigusi finang; krizé paspartino diskusijasédd bendros ES finans sektoriaus
prieziaros strukiiros pokyiy. 2009 m. vasario 25 d. Jacques De Larosiere pirmininkaujamaoAukst
lygio grup pateilé Komisijai (angl. European Comissign ataskaid, kurioje buvo iSdstytos
rekomendacijos, akcentuojaas finang sistemos prieros stiprining. Larosiere ataskaitoje minimas
nacionalini prieziiros institucijy, tarp p ir Lietuvos, bendradarbiavimo stiprinimas ir veiklos
koordinavimas, nayjEuropos priefiros institucij jkarimas, pirma karg jsteigiant institucg, kuriai
buty suteikta atsakomybuz ES finang sistemos rizikos stébery (Europos Komisija, 2009, p.2).
Ataskaitoje taipogi buvo pamitos tokiosprieziaros problemoskaip makro-lygio rizikos ribojimo
stoka, ankstyyjy ispejimo sisteny neefektyvumas, nesugginas priimti bendy prieziiros
sprendinyg, mikro-operaciniai @kumai, jskaitant problemas étl kompetency pasiskirstymo,
problemas ¢l prieziaros praktikos ir pastoyi prieziaros galy traikumas (Moloney N., 2011).
Komisijai, Europos Vaday Tarybai (EVT), Europos Parlamentui pritariart darosiere ataskaitoje
sialomy reformy, o kiek ¢liau — Komisijai padilius ir EVT pritarus dl makrolygio finang stabilumo
apsaugos priemanidiegimo, nuo 2011 metpractjo veikti nauja ES finang prieziiros institucij
sistema, kurios pagrindsudaro du glaudziai tarpusavyje sgidijokai: mikrolygio rizikos ribojimo
prieZiara bei makrolygio rizikos ribojimo priefia (2r. 2 pav.). Si sistema iki ySidien; yra

integruojamaj Lietuvos finang sektoriaus priefira.

Milrolygio rizikos ribajimo prieZidra Makrolvgio rizikos ribajime priefigra
Europos bankininkvstés institucija

—— — e — Europos sisteminés rizikos valdvba
Europos draudimoir profesiniu pensiju institucija P ¥

Europos vertvbiniu popieriu rinkos institucija

Europos priezifiros instituciju jungtinis komitetas

. — — - Nacionalinés makrolygiorizikos ribojimo
Nacionalinés mikrolvgio rizikos ribojimo vEl ]
e e prieZifiros institucijos
prieZiiiros institucijos

Saltinis: adaptuota pag&uropos sistemiss rizikos valdybos (ESRV) ataskai2011)
2 pav. ES finang prieziaros institucijy sistema

Uz makrolygio rizikos ribojimo priefira tapo atsakinga Europos sistefsrrizikos valdyba

(ESRV), Europos centrinis bankas ir naciongifinang prieziiros institucijos, o mikro lygio rizikos

" Integracija Siame kontekste minima kaip nuolatsigktis reiskinys, apimantis pria#ds reglamentavimo tobuliniir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprirdm
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ribojimo prieziira buvo perduota trims Europos prigbis institucijoms (Europos bankininkyst
institucijai (EBI), Europos draudimo ir profesinpensij; institucijai (EDPPI) ir Europos vertybini
popiery ir rinky institucijai (EVPRI)), Europos prie#ios institucijj jungtiniam komitetui ir
nacionalikms finang prieziaros institucijoms (ESRV, 2011). Lietuvos bankui, kaip pagrindinei
nacionalinei priediros institucijai, numatytas teisiSk@areigojantis glaudus bendradarbiavimas ir
informacijos mainai su kiekviena i$ ES fingrmieziaros institucijy.

Europos sistemiss rizikos valdybogagrindiniais tikslais tapo finagsstabilung jtakojartiy
riziky, kylargiy dél makroekonominj pokyiy bei finang sistemos pokiiy, stelgjimas, vertinimas ir
prevencini priemoniy kirimas, siekiant laiku identifikuoti ateityje galimatyksiartias finansines
gréesmes, sukeliatias domino efekt Sios institucijos veikla remiasi sisteran rizikos analize,
teisiniy dokumend, tokiy kaip ispijimy (vieqy ir konfidencialy) dél Sios rizikos gésmes ir
rekomendacij (vie§y ir konfidencialiy) dél biitiny veiksmy skirty reaguotii nustatys sistemin rizika,
rengimu (Kropas S., 2013). ESRYV taipogi stebi tolesnius veiksmpséaguojama rekomendacijas
ir ispgjimus, bendradarbiauja su tarptagtims ir nacionaliémis prieziiros institucijomis (Kropas S.,
2013). Pazyritina, jos Sios priedros institucijos rekomendacijos jgpsjimai Salims yra privalomojo
pobidzio, kury nevykdzius Europos Komisija gali svarstytlgapildomy poveikio priemoni.

Europos bankininkysés institucijosveiklos pagrindu tapo finansinio stabilumo iSsaugojimas,
pasitikejimo ES finang sistema stiprinimas bei finansinpaslaug vartotoy apsaugos uztikrinimas.
EBI veikla apima tris sritis +eguliaviny, prieziirg ir vartotojy apsaug (EBI, 2013) Reguliavimo
srityje institucijajgijo teis rengti aukStos kokys bendrus reguliavimo ir prigifos standartus, kurie
yra privalomi ir tiesiogiai taikomi visose ES valstge. Taip pat institucija skelbia nuomones,
rekomendacijas, gairegldorivalomyjy ES teigs akty bei bendy reguliavimo ir priediros standact
taikymo. EBI prieziros srityje stebi, vertina ir analizuoja ES banlsektoriaus rizik ir
pazeidZziamuny vertina ES Sali konvergencijos tvarum bendradarbiaudama su ESRV atlieka
sistemires rizikos stebsen, inicijuoja bank; apkrovos testus. Vartoipppsaugos srityje EBI vertina
paskoly teikimo ir jsiskolinimo pokyius, finansini produkty ir paslaug rinkos skaidrurg, rengia
techninius reguliavimo standartus, gaires ir rekomendacgadedatias stiprinti inclininky ir
investuotoy apsaug.

Europos draudimo ir profesing pensiy institucijos pagrindiniais veiklos tikslu tapo vieSojo
intereso gynimas bei efektyvios finansistemos formavimas. Sis tikslas remiasi wopagrindini
uzdavini; jgyvendinimu, kaip: draudimo, perdraudimo ir pensjsteny veiklos stebsena, rinkos
pokyciy vertinimas bei vartotqj (apdraustjy, pensijj sistemos naii ir haudos gadjy) apsaugos
stiprinimu. EDPPI buvo suteikti teisiniggaliojimai rengiant aukstos kokyb bendrus reguliavimo ir

prieziaros standartus, tarp jgaires ir rekomendacijas. Taip pat institucijai buvo sutailitvartotoj
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apsaug igaliojimai, uzdraudziant ar apribojant tam ikinansirg veikla, keliartia gréesme finansy
rinkoms.

Europos vertybing popieriy ir rink ¢ institucijos pagrindiniu tikslu, taip pat kaip ir EDPPI,
tapo vie3ojo intereso gynimas. Sis tikslais yra orientuiotalsius uZdavinius, kaip vertybinipopieri
rinkos dalyvi; prisimamos investavimo ir Kjtriziky reguliavimas, vartotgj apsaugos stiprinimas,
finang; rinky veiksmingumo, integruotumo ir skaidrumo uztikrinimas, tarptastiprieziiros
koordinavimo stiprinimas, kredito reitipgagentiry prieziara. Taisykliy karimo srityje Si institucija
rengia aukstos kokys bendrus reguliavimo ir prigifibs standartus, teikia konsultacijas, nuomones,
rekomendacijas.

Apibendrinant, verta pamigti, jog iS pagrindini ES finang prieziiras instituciy funkcijy
iSskiriama finang sektoriaus dalywi stelésena ir vertinimas mikro ir makro lygmenyje, @sisaki
leidyba, apimanti nacionaks ir tarptautigs (ES) finang sektoriaus priezros teigs akt; derinim,
rekomendacij bei gairyy rengimy ir jy igyvendinamumo stélery. Vertinant Siame kontekste Lietyv
pastebima jog nuolatis finang sektoriaus prieéros vykdomiejijgaliojimai ir instrumentai, atliekant
nacionalirg finang; sektoriaus priefirg, didesne dalimi priklauso nuo Lietuvos finansektoriaus
prieziaros politikos. Taiau priimant sprendimus ¢t nacionalires finang sektoriaus prie#ros
strukiiros pokyiy ar finang sektoriui jautresmi prieZiiros instrument taikymo, numatomas
privalomas konsultavimas ir pritarimas iS ES finapseziiros institucijj.

Atkreiptinas @mesys, jog tarptautinio finamssektoriaus priedros koordinavimo bei
reguliavimo standagt harmonizavimo stiprinimas natinai tobulina nacionalin finangy sektoriaus
prieziaros sistem. Kellermann and Mosch (2013) sutinka su Sia nuomone ir iSjdaiag jZvalg:
vykstant Siems procesams fingngstitucijy verslo modeliai laikui &gant gali supana&8, kas veda
prie maziau diversifikuotos finansipinstitucijy sistemos ir taip didina sistemginzika (p. 14).

Europos $jungoje uz finang prieziirg taipogi yra atsakinga&uropos centrinis bankas
(ECB), kuris, priziiredamas finang sektoriy, nuo patjsteigimo 1999 metais atlieka makro lygio
finangy priezioros funkcip Siais lmdais: ,stebi ir vertina finansinstabilumy ES lygiu, teikia
konsultacijas ir patarimus finapsprieziiros klausimais, skatina centunibanky ir prieziiros
institucijy bendradarbiavig! (ECB, 2009, p. 31-32). Tokio padzio ECB veikla iki 2008-2009 met
finang krizés nezymiai pasikeit Véliau ECB buvo suteikti didesrjgaliojimai finang sektoriaus,
yp& kreditojstaigy sektoriaus, prie#iros srityje. Nuo 2010 ECB sustiprintos sistemiSkai sva#$
banky testavimo nepalankiomiglggomis normos, pagal kurias vertinama bankp{iansire baklé,
jvykus tam tikriems sumodeliuotiems ekonominiams &irkems. Taip pat itin svafls ECB
pokyciai, 2013-2014 met laikotarpiu, jvyko sukirus viery iS ESbank; sgjungospamatini daliy —
bendy banky prieziiros mechanizan (ECB Reglamentas (ES) Nr. 468/2014) bei pavedus Siai

institucijai jgyvendinti specialj uzdavini;, susijusy su rizikos ribojimu pagstos kreditojstaig;
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prieziaros politika (Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1024/2013). Tdw pearp naujausi esming ES
finang; sektoriaus priefros reformy, verta pamisti banky gaivinimo ir pertvarkymo sistemositma
(direktyva Nr. 2014/59/ES), bendros #fig draudimo sistemosikima, naup Bazelio kapitalo
susitarimy (Bazelis 1ll), kuris ESjgyvendinamas remiantis ketvirtuoju kapitalo pakankamumo
reguliavimo (KPR 1V) paketu. Toliau darbe visa tai bus ajgtae

Bazelio kapitalo susitarimai — tai Bazelio bank prieziiros komiteto parengtos
rekomendacijos, kurios tarptautiniu mastu atliko itin reikSmingidmen formuojant kiekvienos
Salies, tarpy ir Lietuvos, bendrus bangkprieziaros standartus bévairiy riziky, su kuriomis susiduria
bankai, vertinimo metodologij Dauguma $i rekomendacij yra integruotos ES direktyvas. Pirmas
Bazelio kapitalo susitarimagBazelis 1), iSleistas 1988 metais nustatinimaly 8% kapitalo
pakankamumo normatyy jo apskaliavimo metodology bei apibézé kredito rizikos, kaip
pagrindires bank; rizikos 1tSies, valdymo taisykles. 1996 metais@sitarim papilct j banko kapitalo
pakankamumo ské&avima jtraukti rinkos rizikos, kuri buvo iki tol buvo iSaugusi ir silpnd@ajama,
vertinimo ir reguliavimo instrumentaC{apas, 2013). Téau Bazelis | susitarimas &jo ir nemazai
trakumy, tarp kury verta pamigti: nepakankama kredito rizikos diferenciacija, vertinanttiskjo
pobidZio bank turto straipsnj kategorijas bei reguliuojamo kapitalo arbitrazo plitimé$apas,
2013). Todl 2004 metais buvo iSleistas (2006 met@yvendintas) naujas patobulintas Bazelio
kapitalo susitarimagBazelis Il), kuri sudaé trys vienas ki papildantys ranisai: pirmas ramstis
apemé minimalius kapitalo reikalavimysntras -prieZizros proces, tretias —rinkos drausra.

Pagalpirmgj; ramsg, buvo apibéZti ir patobulinti kredito rizikos, rinkos rizikos ir operaém
rizikos vertinimo ir apsk&iavimo metodai, kuriejpareigojo bankus atii atitinkany daf savo
kapitalo Sioms rizikoms riboti(fiapas, 2013). Sio rari® naujoés suteik bankams galimybtiksliau
apskatiuoti kapitah, atsizvelgiant atskiny pozicijy rizikinguma, skatino kurti pazangesnius kapitalo
paskirstymo vidaus reitimgmetodus, numatpapildomy reikalavimy duomem kokyhkes vertinimui ir
kt. (Ciapas, 2013). Tuo tarpu, pagattrgj; ramsj, buvo aidkiau apitizta bank atsakomyb uz jy
vykdomy veikla; suteikti didesnijgaliojimai prieziiros institucijoms uztikrinant bagk kapitalo
pakankamumo teising vertinimg ir Sio normatyvo vykdyrp reikiamas vidaus procedhs bei
procesus; numatytas papildomiziky (koncentracijos, teisiis, strategiés, reputacijos ir kt. rizik),
kurios nebuvdtrauktosj pirmajj ramst, vertinimas ir ribojimas(iapas, 2013). Ir galiausiaieciasis
ramstis apemé su bank veikla susijusios informacijos atskleidimo rinkos dalyviam&akavimus.
Tokio pohludzio informacija tugty buti teikiama vieSai, reguliariai (kas pusiet baty susijusi su
banky prisimamomis rizikomis, y jvertinimu, kapitalo pakankamumo taikymo ir apskaiimo
ribomis, kapitalo sugies (I, Il ir Il lygio) jvertinimu ir Kitais svarbiais banko veiklos pa&lgis
(Ciapas, 2013). Sie pakitimai pgd skatinti atsakingegrbanlkg veiklos rizikos prisimima (Ciapas,

2013) bei slopinti galimas informacijos asimetrijos problenmezens, sektoriuje.
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Taciau Bazelis Il reforma tugjo ir trakumuy, tarp kury verta pamiati Siuos svarbiausius:
minimaliy kapitalo reikalaving procikliSkumojtaka finang sektoriui (ekonominio nuosmukio metu,
mazjant bank kapitalui c&l patiriamy nuostoliy, didéja pagal rizilk jvertintas turtas ir gia
nuosmukis Ciapas, 2013, p. 207)), vidaus rizikos vertinimo metadjy paramety apskatiavimo
nepatikimumas bei rizikos vertinimo modgheuzbaigtumasCiapas, 2013), nepakankamas makro-
lygio (sisteming) riziky vertinimas bei bank veiklos skaidrumo ir informacijos atskleidimo
reguliavimas (Jasetiene, 2012). Dal minety trakumy, susijusy su banko rizig vertinimy, padjo
iSspesti 2009 metais priimtas ir 2012 metasigaliops Susitarimas ,Bazelis 2,5". Siuo dokumentu
buvo priimti grieztesni reikalavimai bapkprekybos pozicijoms(iapas, 2013, p. 210), kurie @peé
nauy mikro ir makro lygio rizikos vertinimo rodikdi bei modely, skirty riboti kredito ir rinkos rizilg,
apskatiavima ir taikymg. Kita dalis reformy, kaip atsakag tarptautig finansy kriz¢ ir Bazelis I
reguliavimo netobulumus, buugyvendinta naujausiame Bazelio kapitalo susitarime ,Baz@fi

Bazelis Il susitarim sudaé patobulinimai, apimantys ankau darbe apraSyttrijy ramsgiy
sistem. Taip pat sudaryta galimyi$alims ir toliau taikyti dalBazelis Il ir Bazelis 2,5 reikalavigm su
nedidetmis iSimtimis, t&iau tuo pat metu pradedami taikyti naujieji ir dar labiau signami
esamieji reikalavimai(iapas, 2013, p. 211). Bazelis lll Lietuvdgyvendinamas, remiantis KPR 1V
paketu, kur sudaro kapitalo pakankamumo direktyva (KPD 1V) ir ReglamefNas575/2013). Nors
KPR IV paketas daugelyje reguliavimodsui atitinka Bazelis |1l nuostatas,dau, pasalCiapo (2013),
KPR IV pakete yra pastebimos papildomos tésimuostatos, stiprindims bank; reguliavimy ir
prieziira: ,numatytos grieztos sankcijos bai minimalus dydis uz ES bankininkyst taisykly
pazeidimus; reikalavimai kredito ir investiainistaigy rizikos valdymui (banko valdybos siti,
vadow; kompetencija ir t.t.) bei reikalavimai finapgstaigoms taikyti vidaus kredito reitingistemas"
(p. 211). Ciapas (2013), vertindamas Bazelis Il nuostatas, iSskids @enkias pagrindines
naujoves

1) sumazinta leistip kapitalo priemonj jvairove ir numatyta daugiau atskaitynms | lygio nuosavo
kapitalo (zr. 4 priedas) (p. 212);

2) sutarta nuosekliai (iki 2019 mgtpadidinti banko kapitalo atskiras stidés dalis (zr. 5 priedas):
minimalus | lygio nuosavas kapitalas padidinamas nuo 2 iki 4,5 proc., taip paaratair2,5
proc. kapitalo apsaugos rezervas. Minimalus visas | lygio kapitalas ¢gadid 6 proc. Bendro
kapitalo minimalus pakankamumyskaitant kapitalo apsaugos rezerwodiklis pakyla iki 10,5
proc. Taip pat numatoma naujavanticiklinis kapitalo rezervas (0-2,5 proc.), kaip makrolygio
rizikos ribojimo priemos, kurig nustatys prieZiros institucijos, atsizvelgdamagstam tikro
laikotarpio paska} augimo tempus ir pan. (p. 213);

3) jvedamas naujas finansinio sverto koeficientas (I lygio kapitalas, paamli$itturto ir kai kuri

nebalansing straipsniy sumos), kurio funkcija yra riboti per diddbank; jsiskolinimy ir kuris
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neturi biti didesnis kaip 3 proc. Sio koeficiento poyeikmatyta stedi iki 2018 m., kuomet jis
busjteisintas privaloma pirmojo ram® priemone(p. 213)

4) jvedamas naujas kontrahento kredito rizikoségarertinimo reikalavimas ne birzos iSvestini
finansiny priemoni; sandoriamspagal kuif bankams bus lengviawertinti galimai patiriamus
nuostolius dl pozicijy perkainojimo, kuriuos sukelia kontrahento kredito rizikos pgihcs;

5) jvedami labai svariss likvidumo reikalavimai: padengimo likvidziu turtu rodiklis, grynasis
stabilaus finansavimo rodiklis ir papildomos si@mo priemors. Pirmu rodikliu siekiama
padidinti banko atsparumtrumpalaikei likvidumo rizikai, i anksto numatant vidaus likvidumo
Saltinius, kurie galty padengti 30 d. likvidumo poreikius esant nepalankioms rinklygams.
Likvidus turtas tuo pdu yra suskirstytag | ir 1l lygio likvidy turtg ir pirmasis i$ j turi sudaryti
60 proc. viso likvidaus turto. Sis rodiklis Lietuvgggaliojo nuo 2015 m. ir jggyvendinimas
tesis iki 2019 m. Tuo tarpu antru rodikliu siekiama uztikrinti priimtilgesnio laikotarpio banko
likvidumo rizilg. Pagal grymj; stabilaus finansavimo rodiklbanly pastovaus finansavimo suma
turi bati didesre uz sum, kurios reikia stabiliam finansavimui uztikrinti vieneriustose esant
nepalankiausioms rinkoszlygoms. Sis rodiklis Lietuvoje @ty visiskaijsigalioti 2018 m. (p.
214).

Apibendrintai galima teigti, jog tarp iSvardintnaujoviy didZiausias émesys skiriamas banko
kapitalo kokylés bei sudties gerinimui bei kredito ir likvidumo rizik kurios tiesiogiai siejamos su
sistemine rizika, ribojimuiCiapas taip pat pastebi, jog ,iki tol kol dar nebysigaliojusios Bazelis Il
taisykks, visi Lietuvoje 2012 m. vegkbankai vyk@d naujus kapitalo ir finansinio sverto normatyvus
bei trumpalaikio likvidumo reikalavig) iSskyrus neatitiko grynojo stabilaus finansavimo rodiklio
normatyvd (p. 215). Tai rodo jog tuo metu Lietuvos bankektorius laiksi grieztesnj nei
reikalaujama priefiros standattir taisykliy.

Taciau yra jZzvelgiama ir kritiSka Bazelis Il reformos pusAnglijos centrinio banko
vyriausiasis ekonomistas ir vykdomasis direktorius Haldane A. (2014), dasdatarviu Marshall'ui
Auerback‘ui, sak, jog Sios reformos tik iS dalies padiSspesti didziyjy banky prieziaros problemas.
Ekonomistas prieStaringai vertina finansinio sverto koeficigrgdimg, nes, pasak jo, Sio koeficiento
dydzio keitimas j( didesg ar mazesy pug) ateityje tik nedidele dalimi pad iSspegsti nepastovj
banko turto pok§iy sukeltas problemas. @iau Siai nhuomonei galima nepritarti, nes Siuo metu
finansinis svertas yra viena iS pagrindirdaugumos uzsienio mokslinipkpripazinty makro-lygio
rizikos ribojimo priemoni, padedadiy riboti bank jsiskolinimg. Haldane A. (2014) taip pat teigia jog
naujose taisykise réra pakankamai aiskiir griezty apribojimy balanso turto dalyje. Sis patobulinimas
gakty pactti pristabdyti pernelyg didelius bagkurto svyravimus ekonominio pakilimo ir nuosmukio

metu.



34

Vertinant Lietuvos teisinius jgaliojimus kredito jstaigy prieziiros srityje, atkreiptinas
demesys, jog, pagal kapitalo porajki Reglament (Nr. 575/2013), Lietuvai suteikiamas
vadovaujamasis vaidmueykdant makro-lygio rizikos ribojimo prieiig. Tai rodo jog Sioje srityje
yra stipresnis nacionalinis reguliavimas. Taipogi, pagalti@ppakankamumo direkty(KPD V),
yra jteisinti tarpusavio pripazinimo ir buveis valstylés nags prieziiros principai. Pagal Siuos
principus yra numatytas bendradarbiavimas su valstylriy prieziaros institucijomis, priefiros
institucijos iniciatyvos teis atliekant kreditgstaigy(-0s) ir investicini jmoniy filialy prieziara kitoje
valstyleje bei prieZira, remiantis kreditgstaig)(-os) buveiis jsisteigimo vieta. Lietuvai Sis tes
aktas suteikia didesnes galimybes iSvengti prrezi problemy nesuderinamumo tarp krediistaigy
kilmés ir priimartios Salies priefiros taisykli. Taipogi pagal KPD IV yrgteisintas subsidiarumo
principas, pagal kgr netinkamai atliekant kreditgstaigy ir investicinip jmoniy rizika ribojartia
prieziirg ar netinkamai reglamentuojant kredisiaig; veikla, nacionalig kredito jstaig; prieziira
gali bati perkeliama ES lygmeniu.

Nagrirgjant tarptautias finang, sektoriaus priedros reformas, kuriosigyvendinamos
Lietuvoje, taipogi verta apzvelgti naujausius piieds ir reguliavimo instrumentus ir uzdavinius,
susijusius su pastaruoju megyvendinamuank; sgjungoskarimo projektu.Banky sajunga — tai ES
kredito jstaigy sektoriaus stabilumo ir prigitbs stiprinimo sistema (préath kurti nuo 2012 mej,
pagal kura, dalis nacionalinj kredito jstaig; sektoriaus priedros jgaliojimy perkeliama j
virSvalstybin lygmerj bei tuo paiu kuriama bendra prielios taisykli ir kriziy jveikimo sistema.
Banky sgjungos kirimas apima tris sutines dalis:bendyg banky prieZzizros mechanizmo (BPM)
jkarimg, banky; gaivinimo ir pertvarkymo sistemqggirimg ir bendros indliy draudimo sistemos
jsteigimy. Pirmos dvi reformos Siuo metu jau yggyvendintos.

Bendras bankg prieziairos mechanizmas (BPM)- tai centralizuota didigjy (pagaljvertintg
turta) euro zonos bankprieziiros sistema, kuiatlieka ECB.ECB nuo 2013 met pagal Tarybos
Reglameng Nr. 1024/2013, buvo suteiktos naujos kregstaigy prieziiros funkcijos, atliekant bengr
banlg rizika ribojartia prieziira, tuo metu apimafa dal euro zonos sistemisSkai svarthank;. Tarp
nauy pagrindiny ECB prieziros funkciy verta iSskirti: licenciy kredito jstaigoms iSdavimas ir
panaikinimas, kreditgstaigy rizikos ribojartiy reikalavimy vertinimas, kreditgstaig; vidaus kapitalo
pakankamumo, valdymo modglir finansiny grupiy prieziira, konsoliduotos prieiios atlikimas,
banlgy testavimas, ankstyvoji intervencija, sankdij pazeidiny taikymas kreditastaigoms (Kropas,
2013, p. 95). Nuo 2014 mepradzios, pagal ECB Reglameritr. 468/2014, BPM tampa galutinai
jteisintas ir privalomai taikomas visiems didiesiems euro zbaogams, bei pasirinktinai taikomas —
ne euro zonos Salims. Lietuva, kaip nauja euro zonas tmigu didZiausy Lietuvoje veikiagiy bankg
(AB SEB banko, AB DNB banko ir ,Swedbank” , AB) pria# nuo 2015 m. perdavECB. Kity
kredito sektoriaugstaigy prieziira bus palikta Lietuvos bankuictau ECB bet kada géd perimti ir
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kontrok (LB, 2013). Pastarasis pokytis sumazina teisifgasiojimus Lietuvos bankui, atliekant visos
Lietuvos banl sistemos priedrg. T&iau tai galima vertinti ir iS teigiamos piss — ECB kaip
prieziaros institucija yra sukaupusi daugiau patirties, vertinanersiSkai svarhj bank rizikg, tad
tikimasi jog nuo to pages trijy didZiausy Lietuvos banl prieziaros kokyle.

Banky pertvarkymo ir gaivinimo sistema. Si sistemajsigaliojusi nuo 2014 m. vidurio
(direktyva 2014/59/ES), apima reguliavimo priemones, skirtas méaikmi spesti nepatikiny ar
Zlungartiy kreditojstaig ir investiciniy jmoniy problemas. Bankpertvarkymo ir gaivinimo sistemos
pagrindy sudaro kiekvienoje valstgfe nagje, tuo paiu ir Lietuvoje, jkurta (Siuo metu kuriama)
atskira pertvarkymo institucija, atsakinga uz gaivinimo ity@kymo plam, kuriuos privalo parengti
toje Salyje veikiatios kreditojstaigos ir Kiti direktyvoje 2014/59/ES numatyti subjektai, sudarymo ir
vykdymo priezira. Gaivinimo ir pertvarkymo plap pagrindiniai tikslai — numatyti priemones
nemokumo prevencijai uztikrinti, o nemokumo atveju — neigiamoms paseknkiek imanoma,
sumazinti. Si plany turinj sudaro teisiskajpareigojastios priemoms, kuriy turi imtis jstaiga, kad
atkurty savo finansia bikle, pastarajai pablagis. Pazymitina, jog vienam pagrindigipertvarkymo
fondo valdymo orgap — ,pertvarkymo valdybai yra suteikti piet jgaliojimai parengti bank
pertvarkymo planus ir pertvarkymo schemas ir reikalauigyvendinimd (Ambrasas, 2014, p. 26).
Taip pat Sie planai bent kamper metus privalomai atnaujinami hguosjtraukiami apsvarstyivairas
makroekonominiai ir finansiSkai nepalagksalygy scenarijai, atsizvelgiaritkredito jstaigos slygas
(direktyva 2014/59/ES). Gaivinimo ir pertvarkymo planai apima numasoteisiSkaipareigojadias
prevencines, ankstyvos intervencijos ir pertvarkymo priemonespést 2013), kurios pertvarkymo
institucijai sudaro gygas pereiti prie banko pertvarkymo progeas palaipsniui, kuomevykdytos
visos galimos pertvarkymo planuose numatytos priéssioRasak Ambraso (2014), bankarimo ir
pertvarkymo sistema pasizymi pakankamai grieztu virSnacionaléguliavimu, kadangi ,bendrai
(ES) pertvarkymo institucijai suteiktos tessir jgaliojimai numato didelkiSimasi j privacias teises
(nuosavybs teises, kiSimasisSaliy sutartinius santykius), o Sios institucijos sprendimai gali $&éti
daryti jtaka valstybiy nariy, tarp jy ir Lietuvos nacionaliniams biudzetam@@. 24-25).

Be to, atkreiptinas @nesys, jog pagal direktyva 2014/59/ES, yra numatytas naciésalin
pertvarkymo institucijos finansavimas ir, tuocpa bendro krizi fondo sudarymas, iS akcinigqhkr
kreditoriy jnag;, kas tuo p&u sumazina valstys veiksmus, geljant kredito jstaigas mokesy
mokétojy pinigais. Didziausiana§; dalis bus renkama iS bapkatsizvelgiani jy dydi ir rizikos profili
(Ambrasas, 2014). Bendras ES bamlertvarkymo fondas susiformuos tik 2022 m. Iki &8ids bus
kaupiamog nacionalin — Lietuvos bank pertvarkymo fong ir dalis jy, nuo 2016 m. lll ketv., bus
pervedama ES bendy pertvarkymo fonal.

Bendra indéliy draudimo sistema— tai viena iS ES iniciatyy siekiant sukurti centralizupt

indéliy draudimo fond, kuris ES mastu kompensydam tikia sumy nuostoliy indélininkams, kredito
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istaigy nemokumo atveju. Vienas iS pighg zingsniy, zengiant link Sio tikslo, tai 2014 mebaland
Europos Parlamento patvirtinta naujos redakdaljosktyva @l indeliy ir garantijy sisteng, kurioje ES
mastu nustatyta maksimali apsaugoimdéliy suma, siekianti 100 000 ewrrizika pagjsti jnasai,
trumpesni indliy graZzinimo terminai ir savanorisSkas skolinimas tarpélng garantijy sistemoje ES
Salyse (Maier, 2014). Lietuvoje panaSaus qodio sistema nuo 2002 m. yideisinta Lietuvos
Respublikos (LR) irdiy ir jsipareigojimy investuotojams draudimgstatymu, kurj 2008 metais
pakeitus, investuotogjlaikomi inctliai banke, banko filiale arba kredito unijoje yra apdrauspdaaa
suma, kuri nurodyta naujausioje 2014 unelirektyvoje @l indéliy ir garantijy sistemy. Lietuvai
igyvendinus pastarosios direktyvos nuostatas, tuiu patsiras galimyb skolintis tarp ES indiy
draudimo fond, kuomet pritiikty pinigy padengti indlininky patirtus nuostolius. Tikimasi, jog Sios
naujows pads riboti sistemin rizika ir didinti indélininky pasitikeéjima bankais.

Apibendrinant, verta pabizti jog dabartig@ Lietuvos finang sektoriaus priezros veikla
tampa vis labiau priklausoma nuo naujos tarptastreguliavimo aplinkos struitos, kurios pagring
sudaro ES finans prieziairos institucijy sistema, Europos centrinis bankas ir hardgjungos
mechanizmas.

ISanalizavus dabarits ES finang prieziiros institucijy jgaliojimus ir atliekamas funkcijas,
galima daryti iSvagl jog virSvalstybinis finans sektoriaus prie#ros reguliavimas vis labiajsigali
Lietuvos finang sektoriaus mikro-lygio rizikos ribojimo ir verslo elgsenos piieis srityje. Tad
daugiauigaliojimy ir jtakosjgauna trys Europos prieitos institucijos (EBI, EDPPI, EVPRI), leidziant
aukstos kokyks bendrus reguliavimo ir prigifibs standartus, rengiant techninius reguliavimo
standartus, gaires ir rekomendacijas, renkant, analizuojatdlinantis informacija tarp pried#ios
institucijy. Taip pat daugiau vykdoy jgaliojimy jgyja ECB, nuo 2015 m. atlikdamas drilidZiausi
Lietuvos banl (AB SEB banko, AB DNB banko ir ,Swedbank” , AB) mikro-lygioig#itrg ir verslo
elgsenos priefira, tuo p&iu numatant galimybateityje perimti ir Kity sistemiskai reikSmingkredito
istaig, veikiartiy Lietuvoje, priezira. Tuo tarpu Lietuvos finamssektoriaus makro-lygio rizikos
ribojimo prieziiros politika virSvalstybiniame lygmenyje yra daugiau paremta diooojamojo
pobidzio jspejimy ir rekomendacij sistema bei sistemin rizikos stebsena, tad Siuo atveju daugiau
itakos, rengiant ir taikant finapsektoriaus makro-lygio prie#ios priemones, turi Lietuvos bankas.

Pastaraisiais metais ES vykstms kredito jstaigy prieziaros ir reguliavimo stiprinimo
reformos parodo, jog Sio finapsektoriaus priedros segmento tobulinimagna iki galo iSbaigtas bei
yra tik pradirgje-parengiamojoje stadijoje. Téld Siuo atveju, Lietuvoje dar tik formuojasi nauja
finang; sektoriaus priediros praktika, pagsta nauj tarptauting prieziaros standatt ir reguliavimo
instrumeng diegimu, jgyvendinimu bei tarpinstitucinio bendradarbiavimetgjimu. Tikimasi, jog
Lietuvoje jdiegtos naujos mikro-lygio rizik ribojartios priemors (nauji kapitalo rodikliai,

atskaityny iS | lygio kapitalo didinimas, kapitalo kokyb gerinimas, nauji likvidumo, rinkos rizikos ir
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vidaus riziky valdymo reikalavimai) ir makro-lygio rizk ribojartios priemogs (finansinio sverto
rodiklis, anticiklinis kapitalo rezervas, bankaivinimo ir pertvarkymo sistemos bei bendros¢ind
draudimo sistemogsteigimas) pagb kurti stabilesnhbei maziau jauty rinkos sukétimams, kredito

jstaigy sektorij. Tuo tarpu, kig dviejy sektoriy prieziiros specifika bus aptarta kitame skyriuje.

2.2. Lietuvos finang sektoriaus prieziira nacionaliniame lygmenyje

Lietuvos bankas (LB) po atliktos finansektoriaus prieiros konsolidacijos reformos 2012 m.
tapo atsakingas uz krediistaig; sektoriaus, draudimo sektoriaus ir vertybimopiery sektoriaus
prieZiira Lietuvoje. Si veikla jgyvendinti pradjo Lietuvos banke naujajkurtas padalinys —
Prieziaros tarnyba. O siekiant geriau uZztikrintiy @ektoriy prieZiira, Lietuva tuo paiu jdieg: vieng
paZangiausi ir Europoje geriausiai vertinammmodeliy — , Twin peaks”prieziaros model Pagal §
modej Lietuvos banko padalinys — Priaéths tarnyba buvo padalintasdu departamentus: rizjk
ribojartios prieziiros departamentir finansiniy paslaug ir rinky prieZiiros departamegt Siuo
Zzingsniu buvo atskirta rizik ribojanti prieziira, nuo paslaug teikimo prieziiros, siekiant ateityje
iSvengti galiny intereg konflikty tarp finansinio stabilumo ir vartoipj apsaugos funkajj
igyvendinimo.

Pazyngtina, jog svarbiausius finapssektoriaus prie#ros klausimus ir toliau buvo pavesta
sprsti Lietuvos banko valdybai. Tai klausimai, sgssu finang sektoriaus dalyw licencijavimu,
poveikio priemoni taikymu ir kitais svarbiausiais prigzos klausimais (LB, 2012). Daprieziiros
klausimy Lietuvos banko valdyba paviedrieziiros tarnybai savarankiskai gpti. Tai klausimai é
licencijy, leidimy, sutikimy, pritarimy, neprieStaravim iSdavimo, j; galiojimo sustabdymo, galiojimo
sustabdymo panaikinimo ir atSaukirfid3, 2012).

Taipogi Lietuvos bankastatyme yrajteisintas Lietuvos banko nepriklausomumas, atliekant
prieziara, kuris yra mazesnis uz Lietuvos banko nepriklausomuygyvendinant pagrindinpinigy
politikos tiksh — kainy stabilum. Tai atitinka Garicano and Lastra (2010) efektyvios figans
sektoriaus priefros penki principg. T&iau finansini neramum metu Lietuvos bankui iSkyla
gresme, jog finang sektoriaus priedros tikslui — finang sistemos stabilumui, bus skiriamas mazesnis
demesys nei kaiip stabilumo tikslagyvendinimui. Taip pat verta pangin jog tame p&iamejstatyme
yra jteisintas atskaitingumas visuondégn uz Lietuvos banko vykdognprieziaros veikh: metires
ataskaitos uz finansinio stabilungyvendinimy, praneSimai Seimui, metataskaitos ir kt.Nuo 2013
geguzs 2 d. Lietuvos bankas, siekdamas stiprinti varioagsaug ir gerinti rinkos skaidrum nutag
reguliariai rengti metig bei ketvirtire informacip apie kiekvieno banko ir kiekvienos kredito unijos

pagrindinius veiklos rodiklius bei veiklos rizikibojartiy normatyw; vykdym.
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Tai pat verta pabrti, jog Lietuvos bankas nuo 2012 m. pradzioséqmeriki tol veikusios
draudimo priediros komisijos ir Valstybiés vartotoj; teisiy apsaugos funkcijas. Tarp tgkiunkcijy
iSskiriama: vartotaj bei finang rinkos dalyvi ginéy nagrirgjimas ir finang rinkos dalyvy skundj
nagrirgjimas. 2014 m. Lietuvos bankas i$ viso iSnagam57 kreipimusis & gincy. Tais paiais
metais daugiausia kreipimsi &l ginéy uZfiksuota draudimo sektoriuje (58% wigincy atvejy).
Lyginant su 2013 m., iSnag#éty kreipimysi &l gin¢iy skatius Siame sektoriuje iSaugo 8 proc.
punktais. 2014 m. daugiausia gindraudimo sektoriuje kilo @ transporto priemoni valdytoy
civilinés atsakomyds privalomojo draudimo (TPVCAPD) (37%), transporto priemodraudimo
(Kasko) (19%), givai ¢l nekilnojamojo turto (bsto) draudimo sutaiy (16%) ir sveikatos draudimo
sutatiy (13%) (LB, 2014, p.1)ReikSminga akcentuoti, jog nuo 2012 m. iky $lieny pirmos trys
iSvardintos draudimo paslamgrupes iSlieka vienos pagrindipikur vartotojai pateikia daugiausia
nusiskunding dé¢l paslaug teikimo (zr. 6 pried. 1 lent.)O tarp Lietuvos banko daugiausia vartqtoj
naudai 2014 m. priimt sprendina, iSlieka sprendimai, & transporto priemomni draudimo (Kasko)
sutatiy (57%) (LB, 2014).

Lietuvos banko iSnagréti kreipimaisi @&l gincy su bankais 2014 m. sudatik 30% vis)
iSnagrirety kreipimysi. O lyginant su 2013 m., iSnagktn kreipimysi dél ginciy skatius Siame
sektoriuje sumajo 10 proc. punkf. 2014 m. bank paslaug vartotojai daugiausiai kreigi j
Lietuvos bank dél gincy susijusy su histo kredito sutartimis (34%)askaity administravimu (17%),
mokejimo kortekmis (16%) ir in@lio sutatiy (9%), taip pat nagriéti kreipimaisi @l gincy, Kile deél
vartojimo ir kitokiy kredity, investavimo paslauwgteikimo (LB, 2014, p. 2) Pazyngtina, jog 2014 m.
Lietuvos bankas 2014 m. pmé tik 1 galutin sprendim dél ginco esnés vartotoj; naudai. Lietuvos
banko galutini sprending dél ginéy su bankais, priingt vartotoy naudai skaius nuo pat 2012 m. yra
santykinai mazas, lyginant su pateilgincy skatiumi, ir nesiekia daugiau nei 90% wigriimty
galutiniy sprendiny dél gin¢y su bankais. Tai rodo, jog, tarp pateikgisikreipimus @l ginéy su
bankais, vyrauja nepasitifmas bank teikiamomis paslaugomis, kylantis iS finansinio rastingumo
stokos arba mazesnio bankformuotumo apiey teikiamy paslaug salygas.

Maziausiai Lietuvos bankas iSnagijm kreipimusis @l ginc¢o su kitais finang rinky dalyviais,
kurie sudat 12% visy nagrirety gin¢y. Dazniausiai Siame sektoriuje kylantysinnuo 2012 m. iki
Siy dieny pateikiami @l vartojimo kredito sutaiy. O tokio polidZio ginty skatius 2014 m. siek
68% vig) gincy (LB, 2014). Pazystina, jog Sioje srityje vartotgjnaudai tenka labai mazas priynt
Lietuvos banko galutini sprending skatius. O tai lemia, jog vartojimo kredifononems rera taikomi
pakankamai grieZti reikalavimai bei poveikio priemagruz visapusiSkos informacijos atskleidim
finang; rinkos dalyviams.

Aptarus Lietuvos finang sektoriaus priedros strukiros sandar ir pagrindines paslaug

teikimo prieziiros problemas, kurios kyla atliekant vartgtoyr finansy rinkos dalyvi gincy
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nagrirgjimo funkcija, toliau bus apZvelgta kiekvieno atskiro finansektoriaus rizik ribojanti
prieziara ir paslaug teikimo priezira 2009 — 2014 m. laikotarpiu. Didesnisnesys bus skiriamasySi

prieziaros GSiy teisinio reguliavimo pokiams bei finang sektoriaus struktiniams pokgiams.

2.2.1. Kreditoijstaigu sektoriaus prieziira

Lietuvoje kreditojstaigy prieziara reglamentuoja Sigstatymai: Lietuvos Respublikos (LR)
bankojstatymas, LR bankjstatymas, LR kredito unjjjstatymas, LR vartojimo kreditstatymas, LR
centrires kredito unijogstatymas, LR finansigijstaigy jstatymas.

Remiantis Lietuvos bankgstatymo 42 straipsnio 1 dalimi bei Lietuvos banko statistiniais
duomenimis, 2015 metbalandzio pradzioje Lietuvoje vykdveikla Sie kreditojstaig; sektoriaus
prizitarimi dalyviai: 7 Lietuvos banko licenaijturintys komerciniai bankaigkaitant ank&au darbe
minétus 3 didziausius Lietuvoje veikidims bankus, kuu prieziira peemé ECB), 8uZsienio valstyhj
bankg filialai, jsteigti Lietuvos Respublikoje, Lietuvos centrikredito unija, 74kredito unijos, 145
vartojimo kredito da&jai ir 3793 vartojimo kredito tarpininkai.

Lietuvos bankas kreditgstaigy prieziaros tiksh apibgzia kaip kredito jstaig; veiklos
stelejimg, siekiant jvertinti kaip kredito jstaigos vykdojstatymy ir Lietuvos banko teis akt
nustatytus reikalavimus bei tarptautinius apskaitos standart®BPK rekomendacijas. Vienos
pagrindiniy Lietuvos banko funkaij, vykdant kreditgstaigy prieziira:

* Nustatyti bankams ir kredito unijoms minimalius ir privalomuapikalo pakankamumo
reikalavimus bei veiklos rizikribojartius normatyvus ir kontroliuoti kaipjlaikomasi;

» Vertinti kreditojstaigy veikla ir finansire biklg;

« Vertinti ar kredito jstaigose tinkamaijdiegtos ir tinkamai atliekamos rizikos valdymo
procediros;

* Vertinti kredito jstaigy vidaus kontrals sistemos funkcionavignir uZztikrinti jog ji bty
veiksminga;

» Leisti teigs aktus ir rekomendacijasglgriziarimy finang) rinkos dalyvi; veiklos ir prieZziiros;

» Atlikti finansy sektoriaus dalywi konsultavim finans; sektoriaus priedros klausimais;

* Igyvendinti vartotay apsauga, nustatant informacijos atskleidimo reikalavimus ir
kontroliuojant kaipy laikomasi.

Toliau bus apzvelgta atskikreditojstaig; sektoriaus dalywi prieziira ir struktira.

Banku prieziarai LB skiria ypating déemes, vien &l to, § sektoryy sudaro komerciniai bankai
ir uzsienio valstyhj bank; filialai, kurie, vertinant pagalyj sukaups turta, uzima daugiau nei 80%

Lietuvos finang sektoriaus. Lietuvoje veikigny banky uzimama finang sektoriaus dalis (procentais)
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nuo 2009 m. iki §j dieny yra nezymiai pasikeitusi, tékl priziarint banky sektory, Lietuvos bankas
daugiausia susitelkia ties rizikibojartia prieziira ir Sios prie4iros tobulinimu.

Lietuvos banly sektoriuje dominuoja skandinavigbkanky grupiy valdomi bankai ir filialai, o
ju dominavimas Salyje didina priklausomylmuo vieno regiono (LB, 2012). Nors Skandinavijos
bankai laikomi vieni i saugiaugsibank; pasaulyje, tdau Siuo metu Lietuvos bankas, 2014 m.
duomenimis,jzvelgia tam tikg riziky, kylantiy i Skandinavijos $aji regiono, kurios tiesiogiai ir
netiesiogiaijtakoja Lietuvos finang sektoriaus stabilum Viena i$ pagrindinj tiesiogiaijtakojartiy
riziky: Skandinavijos bankai yra priklausomi nuo trumpalaikio JAV pimigkos fond, finansavimo,
kuris greitai galty sumatti, jei pablogty Skandinavijos Sali makroekonomié pacttis; o tai tuo
p&iu pabrangini skolinimosi glygas j patronuojantiems bankams Lietuvoje (LB, 2014, p. 31). Tuo
tarpu, vertinant netiesiogines rizikas, verta patirjog Lietuvos bank sektorius gali patirti nemenk
ekonomin sukgtimg, jei staigiai sumasty nekilnojamojo turto kainos Svedijoje (kurioje, pasak
ESRV, nekilnojamasis turtas Siuo metu yra pervertintdgjase Skandinavijos Salyse, bei Siose Salyse
iSaugty palikany normos ar sumah; namy tkiy vartojimas (p. 31). Vienas iSily, kuris iS dalies
padtty sumazinti §i rizikos veiksni poveik Lietuvos finang sektoriui, yra Lietuvos banko
bendradarbiavimo ir koordinavimo su nacionatims Skandinavijos Saji prieziaros institucijomis
stiprinimas.

Lietuvoje vykdantys veikl bankai, remiantis Lietuvos Respublikos banistatymu, yra
apriboti veiklos rizikos normatyvais: kapitalo pakankamumo, likvidumaksimalios atviros pozicijos
uzsienio valiuta ir tauriaisiais metalais, maksimalioskpéos sumos vienam skolininkui (Zr. 4 lent.).

4 lentek. Lietuvos banky veiklos rizika ribojantys normatyvai

Normatyvai Normatyvy dydis

Bendro kapitalo pakankamumo dydis >8%
(banko skaiiuotino kapitalo ir turto (aktyy) bei nebalansini
jsipareigojiny, jvertinty pagal rizilg santykis)

1 lygio kapitalo pakankamumo koeficientad >6%
1 lygio nuosavo kapitalo dydi$ >4 5%
Likvidumo normatyvas >30%

(banko likvidziojo turto ir einangjy jsipareigojimy santykis)
Padengimo likvidziu turtu normatyvas > 100%
(kredito unijos aukstos kokgb likvidZiojo turto ir grynojo

netenkamo pinig srauto santykis)

4 |lentets tsinys kitame puslapyje

8 pastaba pracktas taikyti nuo 2014 m.
® Pastaba: practas taikyti nuo 2014 m.
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4 |lentets ksinys

Maksimalios atviros pozicijos uzsienio valiuta ir(tauriaisiais
metalais),iSreikStas procentais nuo banko kapitalo
1) bendrosios pozicijos dydis <25% kapitalo

2) vienos valiutos ar taurijjy metaly dydis <15% kapitalo

Maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui normgvas:

1) bendras <25% kapitalo
2) kai Klientas yra jstaiga arba kai susijusy klienty grupei | <25% kapitalo
priklauso viena ar keliosjstaigos arba 150 ml. eun (atsizvel-

giant j didesrj rodikl j)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LB duomenimis (2015).

Lentekje (Zr. lent. 4) pateikti normatyvai buvgeisinti kaip banl veiklos €mai, kuri
nesilaikant, Lietuvos bankas, pagal Lietuvos Respublikosyo@iektymy, jgyjo teig kreditojstaigoms
taikyti sankcijas, apribojant ar nutraukiant tam dikkredito jstaigy veikla, jspejimus, nurodant
trikumy ir paZzeidimy paSalinimo terminus bei administracines nuobaudas banko vadovamsosiet
bankas taipogi Siuo metu taiko individualius normatyvus Siems lastweikiantiems bankams:
Medicinos bankui — 10 proc. kapitalo pakankamumo normatyvas (€ia fEareigojant g banky
mazinti su nekilnojamuoju turtu susjetizikg) ir AB bankui FINASTA — 11 proc. kapitalo
pakankamumo normatyvas (taikomas johones valdymo struktros pokyiy neapibéztumo).

60
50 49,87 Kapitalo
437 436 pakankamumo
42777 ’ ’ ikli
’ 40-8 3y A rodiklis (proc.
40 39,02 (proc)
—f— Kapitalo
30 ——<=30 30 30 30 30 30 36~ pakankamumo
normatyvas
20 21,3 (proc.)
156 17,6 Likvidumo rodiklis
10 12,9 14,15 ’ 13,92 1414 (proc)
-8 -8 -8 -8 -8 -8 i 38
0 Likvidumo
2 % % 2 2 > > normatyvas
% % s % Zs e s (proc.)

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos banko parenig bank apZvalgos ataskaitomis.
3 pav. Pagrindiniy banky veiklos rizikg ribojan ¢iy normatyvy vykdymas Lietuvoje (2009-2015

m. sausio 1d. duomenimis).
Visy Lietuvoje veikiagiy banky pagrindiniai, kapitalo pakankamamir likviduma

atspindintys, rodikliai nuo 2009 m. iki 2015 meiradzios buvo pakankamai auksti, atitiko ir gerokai
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virSijo nustatytus normatyvdydzius (zr. 3 pav.). 2014 m. Lietuvos banko duomenimis, beveik visas
banky kapitalas buvo aukausiojo — 1 lygio, o neveiksii(prastos kokyés) paskal dalis bankuose
nuo 2010 IV ketv. iki 2014 IV ketv. sumgd net 13,5 proc. punktu, iki rekordinio dydZio — 6,5 proc.
Taipogi nuo 2012 m. Lietuvos banlsektoriui pradjus dirbti pelningai, po du metus prieS tai patirt
nuostoliy, bei tuo pdiu augant bank turtui, kurio dydis 2014 m. IV ketv. buvgvertintas vienas
auk&iausy nuo 2010 m. | ketv., Lietuvoje veikiantys bankaijdakdirbto pelno skyr kapitalo
pakankamumo rodiklio didinimui (Zr. 3 pav.), kuris 2015 m. pakitekordires aukStumas ir buvo
daugiau nei 2,5 karto didesnis uz nustatydrmatyy. O tuo tarpu banklikvidumo rodiklis nuo 2011

m. nezymiai padigo ir 2015 m. pradzioje buvo daugiau nei 1,4 karto didesnis uz likvidumo
normaty\.

Pazyngtina, jog nuo 2015 m. nacionalinis likvidumo normatyvas Lietuvos bankaumsgbus
taikomas, o vietoj Sio normatyvo bus taikomas lefe{zr. lent. 7) pamiétas padengimo likvidziu
turtu normatyvas. Taip pat planuojama, jog Lietuvos bankams nuo 20Epaos hén. bus taikomas
papildomas 2,5% kapitalo apsaugos rezervélskutio, kapitalo pakankamumo normatyvas padid
iki 10,5% (LB, 2014).

Pastarojo deSimtnd® pagrindinis veiksnys, paskags Lietuvos bank prieziiros reguliavimo
aplinkos pokyius, buvo tarptautinkrizé (2008 m.), kurios povejkpo mety patyg ir Lietuvos banlg
sektorius. 2009 metlaikotarpiu sumago Lietuvoje veikiadiy banky turto vereé (6,1%) ir krito j
grynosios palkany pajamos. Bl tuo metu pakankamai didglibankuose susidariusineveiksni
paskol; kiekio, bankai pragjo mazinti kreditaving, o tuo pdiu didéjo namy tkiy ir jmoniy kredito
rizika. Siame kontekste buvo pasita veiksmingesni prieZiiros priemoni, skirty riboti rinkos
rizikg, kredito rizilg, sistemim rizikg bei kitas svarbias banko rizikogSis. Viena is$ pirmjy esmini
banlky prieziiros tobulinimo iniciatyy — nuo 2009 m. balandzio 1 ghigaliojusios Lietuvos banko
patvirtintos banl( vidaus kontrals ir rizikos vertinimo (valdymo) organizavimo nuostatos. Siame
istatyme, sudarytame pagal BBPK iSleistus dokumentus, yediaidedipraSytijvairiy banko rizikos
rasiy (kredito, pailikany normy, operaciis, koncentracijos, likvidumo, prekybos knygos, atsiskaitym
rizikos) ir vidaus kontr@s sistemos vertinimo (valdymo) principai, kurie étur pacti bankams
veiksmingai ir tinkamai organizuoti rizikos valdymo procesus bekddti saugy ir stabilg veikla.
Principai taip pat taikomi Centrinei kredito unijai ir iki 2014tme mutatis mutandi&redito unijoms.
Véliau, nuo 2010 iki 2014 met Sie principai buvo iS dalies ke&mi ir koreguojami, tobulinant
nuostatas @ kredito jstaigy likvidumo, kredito, operacis ir koncentracijos rizik valdymo ir vidaus
kontroks sistemos vertinimo. Taipogi verta pastinviena svarbesni pakitimy, gerinaiy bankg
atlygio nustatymo politikos skaidrum- tai, 2009 m. priimtas ir 2011 m. pakeistas, ir galiojaktis i
Siy dieny, Lietuvos banko valdybos nutarimagl dninimaliy kredito jstaigy darbuotoy atlygio

politikos reikalaviny. Atsizvelgiantj Sias taisykles, ,Lietuvoje veikiantys bankai privalo parengti
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Lietuvos bankui bei visuomenei pateikti darbugtéintamo atlygio nustatymo politik kuri turi
atitikti Siy taisykliy nuostatas ir skatinti veiksmiggizikos valdym ir ilgalaikius bank veiklos
interesus (LB, 2010, p 48).Sios jstatymo nuostatogpareigoja bank vadovus vengti darbo
uzmokesio politikos, susijusios su didglipremiy ar atlygio pried iSmokejimu uz sandorius, kugi
rizika nepakankamai geraiertinta beijtakoja banly stabiluny. Pazynétina, jog Siuo metu Lietuvoje
visi veikiantys bankai laikosi atskleidimo visuomenei, apiel@qrbuotoj kintamo atlygio nustatymo
politika, reikalavimy.

Siekiant stiprinti Lietuvos finamssektoriaus, tuo @& ir banky finansinj stabiluny, 2008-
2009 metais buvateisinti du svarbs jstatymai:LR nutarimas @ finansini kriziy prevencijos ir
valdymo plano patvirtinimbei LR finansinio tvarumgstatymas.

Lietuvos Respublikos nutarimasél dfinansiniy kriziy prevencijos ir valdymo plano
patvirtinimg priimtas 2008 metais, buvo vienas iS pjjgnLietuvoje jstatymy, kuriame apibiztos
gaires, nusakagios finansis krizes gesmes pozymius bei atitinkamus zingsnius, kuturéty imtis
finangy rinky prieziiros institucija (Lietuvos bankas) bei LR Finamsinisterija, identifikavus rizikos
veiksnio(-ij) pasireiSkimo pozymius atskirose pakopose, kurios afinasini; Kkriziy prevenci,
finansiniy kriziy uzkardyrg ir finansiniy kriziy valdyny. Sis jstatymas tapo daugiau orientacinio
polidZio, nenusakantis konkfig rodikliy pagal kuriuos ity galima identifikuoti rizikos veiksni
tolerancijos ribas (procentais) bei neapraSantis detalgsi@moni, kuriy turi biti imtasi ribojant
atskiny finangy rinkos dalyviy rizikg, esant kriziams situacijoms. Tad atsiZzvelgiantj pastajj
argumend, 2013 mei pradzZioje, Lietuvos banko valdybos iniciatyva, buvo patvirtintosnBimay
kriziy prevencijos ir valdymo pakgmustatymo bei keitimosi informacija taisyk| pagal kurias buvo
aprasyti konkrets prieziiros veiksmai, rizikos veiksnivertinimas ir rizikos veiksmi slenkgiai,
kiekvienoje i$ finansinj kriziy pakopy. Nors pagal Sias taisykles yra vertinamiyMigans; sektoriaus
jstaigy finansires krizés pozymiai, téiau jstatymas yra sukurtas pagal banBrieZziiros mode,
atsizvelgianti pastarosios ekonomis krizs iSmoktas pamokas. T@ddsiose taisyldse bei ankSau
minétame nutarime, dra atsizvelgiamaj vertybiny popiery ir draudimo sektoriaus prigips
esminius skirtumus bei skirtingas &ektori; rizikos vertinimo taisykles.

Nuo 2009 met buvo imtasi stiprinti banksektory — priimant LR finansinio tvarumgstatym.
Siuo jstatymu buvo sukurta ijteisinta banif pertvarkymo sistema, pagal karbuvo jteisintos
atsakomosios finansinio stabilumo prier@®nnaudojamos Salinant bankankroto rizikos keliam
grésme finang sistemai. Sias priemones sudaralstylys garantija, banko turto iSpirkimas, valsgg
dalyvavimas banko kapitale, banko akcjaemimas visuomeis poreikiams ISvardintos priemais
yra naudojamos i$ vidingivalstyles resurg bei taikomos laikinai ir tik susidarius iSskirtinei sityaci
rinkoje, kuomet jatiamas stiprus paklausos bei mdes Soky poveikis finang sistemai. Taip pat

pamiretos priemons, kaip vienos iS efektyviausibanky bei visos finang sistemos stabilumo
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valdymo priemonj, yra minimos Bank gaivinimo ir pertvarkymo direktyvoje Nr. 2014/59/ES, kuri
Siuo metu yrajgyvendinama. Dalis iSvardiptfinansiniy stabilumo priemomnj Lietuvoje praktiSkai
buvo pritaikyta Zlugus bankui ABSnoras 2011 lapkrii (perimant banko akcijas visuomsn
poreikiams), bei 2013 vagdrankrutavus ABJkio bankui (banko turto ijsipareigojiny perkelimasj
kita Lietuvoje veikiant banky). AB Snorasbanko Zlugimo atvejis buvo vienas i$ didesfinans;
sektoriaus suktimy, jvykusiy per pastajjj deSimtyje Lietuvoje. Nors Sis sukimas ir nesuieé
sisteminio pobdzio bank krizés Lietuvoje, téiau tugjo jtakos Lietuvos bank sektoriaus
koncentracijos pokyiams: triy didZiausy Salyje veikiatiy banky uzimama rinkos dalis pagal tart
2012 m. pirm ketvirti iSaugo 9 proc. punktais (iki 69,1%), o pagtdrfindahl-Hirschmanindeks
(1966 taSkai) tai par@éddidesr nei vidutire koncentraci (LB, 2012, p. 7). Padilusi koncentracija
banlky sektoriuje tuo p&u paskatino Lietuvos bankstiprinti rizika ribojartia prieziara. O mirety
dviejy banky zlugimas émé iS dalies sumajusi vartotoy pasitikéjima banky sektoriumi ir bank
prieziaros politika.

Kitas reikSmingas Lietuvojgvykes pokytis banly prieziiros srityje — sustiprintas testavimas
nepalankiausiomisagl/gomis. Nuo 2008 m. §irizikos valdymo (ribojimo) priemanpractjo taikyti
tiek bankai, vertindami tikinus finansinius nuostolius beySnuostoliy padengim, ivykus tam tikram
jvykiui ar pakitus ekonominei aplinkai (testavimas iScpa;j virSy), tiek prieziiros institucijos —
vertindamos visos bapksistemos atsparwmepalankiems ekonominiams sétkmams (testavimas is
virSausj apaia). Nuo 2008 m. testavimas i$ &p#s | virSy, apimantis tokius testavimaithus kaip
scenarijaus anakz ir jautrumo testas, nuo 2011 mjsigaliojus pakeistoms, étl testavimo
nepalankiausiomis agygomis bendroms nuostatoms, buvo papildytas nauju testavino b
atvirkstiniu  testavimu, kuris padeda nustatjtairias galimasjvykiy ir rizikos koncentracijos
kombinacijas, ngrauktas naudojant kitus testavimados. Pakeistosgstatymo nuostatose bankai,
atlikdami makroekonomini scenarij sudaryny, buvo jpareigoti daugiau @nesio skirti veiksnij,
kurie nepriklauso nuo bangkveiklos, analizei. Tuo @&u buvo pakeistos likvidumo rizikos testavimo
reikalavimy formuluots; iSsamiau apildlintas koncentracijos rizikos testavimas; nustatyti likvidumo
rizikos testavimo nepalankiomiglggomis scenarijafLB, 2010).

Lietuvos banko 2014 m. atliktas bankestavimas nepalankiausiomiglygomis parod jog
Lietuvos banly sektorius yra gerai kapitalizuotas ir pakankamai atsparus ekiorosukétimams,
vertinant pagal mokumo kritegij(Lietuvos bankas, 2014, p. 38). Tuo tarpu, vertinant pagal likvidumo
kriterijy, Lietuvos banko nuomone, bankektoriaus likvidaus turto atsarga yra pakankama atlaikyti
10-25% sumadjusius inctlius (p. 42). O vertinant, pagal atvirkstinio likvidumo rizikasesariy —
likvidZiy leSy banky sistemoje uZteltatlaikyti net 38% indliy sumazjima, o kai kuriuose bankuose
indéliai galéty sumazti nuo 31.9% iki 74,4% (Lietuvos bankas, 2014, p. 42). Butkus ir Nakigsvi

(2015), vertindami Lietuvos banko mokumo testavimo nepalankiausiaiyigomis metodik, yra
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reikSmingai pasteipe jog, nepaisant to, jog ji atitinka KitSaly praktika ir teikiamas rekomendacijas
dél testavimo, tdiau yra neiSbaigta ir plotina (p. 88-89).

Lietuvoje veikiagiy banky prieziiros tobulinimas taipogi @&mé banko kapitalo
pakankamumo vertinimo proceso pakitimus bei Lietuvos miegi institucijos atliekamo bapk
tikrinimo ir vertinimo nuostat pakitimus. Vienas svarbiausdokumend Sioje srityje -nutarimas dl
vidaus kapitalo pakankamumo vertinimo proceso hgpdnuostat ir prieZigrinio tikrinimo ir
vertinimo proceso bengyy nuostai, priimtas 2006 m. Nuo 2010 iki 2014 m. Sis dokumentas buvo
penkis kartus keistas, o tarp pagrindipakitimy verta pamigati: papildyti reikalavimai koncentracijos
rizikos ir likvidumo rizikos valdymui; pakeistos kredito rizikos likvidumo rizikos valdymo
nuostatos;jteisinta Lietuvos banko atsakongylmZz veiksmy koordinavimy ir bendradarbiavim su
suinteresuotomis prieiios institucijomis; perkeltos KPD IV direktyvos ir ReglamerfieS) Nr.
575/2013 nuostatos, apinm@ws kapitalo poreikio nustatymir jo uztikrinimg, banko patiriamos
rizikos klasifikacip, rinkos, operacis, koncentracijos, sverto ir kitbankams tenkainy riziky
valdymg. Paskutiniai Sio teés akto pakeitimai Lietuvojdsigaliojo 2015 m. pradzioje. Visi Sie
pokyciai jpareigojo bankus ne tik diegti naujiziky vertinimo ir ribojimo praktily, bet ir Zymiai
sustiprino § veiklos ir finansin stabilum.

Makro-lygio rizik g ribojanti priezi ira

Vienas i$S didziausiLietuvos finang sektoriaus priedros pokyiy jvyko, nuo 2014 m. rugg
24 d. LR Lietuvos bankojstatyme pirm Kkart jteisinus Lietuvos banko atsakomybuz
makroprudencies®® politikos vykdym. Vykdant & politika, Lietuvos banko pagrindinis tikslas —
prisideti prie visos finang sistemos stabilumo stiprinimo, tuodpagerinti finang sistemos atsparum
ekonominiams suktimams ir mazinti sisteminrizika. Lietuvos bankui buvo suteikti Sigaliojimai,
vykdant makroprudencgn politika: jstatymy leidyba, rekomendagjj finans; rinkos dalyviams
teikimas,jteisinty makroprudencies politikos priemonj taikymas ir informacijos i$ finanssektoriaus
dalyviy rinkimas. Sios politikoggyvendinimui Lietuvos bankas parenlylakroprudencias politikos
strategig, kuri isigaliojo nuo 2015 m. kovo 17 d. Joje nustatyti pagrindinis ir tarpiniai
makroprudenciés politikos tikslai, priemo#s Siems tikslams pasiekti, sprendinpriemimo ir
vieSinimo tvarka ir bendradarbiavimas su kitomis institucifom

Lietuvos bankas yra apiies Siuos tarpinius makroprudenéesnpolitikos tikslus:

1) riboti pertekliry kredito auging, pernelyg didglfinansin svery ir siekti jy iSvengti;

2) riboti pernelyg didglturto ir jsipareigojimy terminy neatitikimy, pernelyg dided uzsienio
valiutos kurso ir likvidumo rizik finang; sistemoje ir siektiy iSvengti;

3) riboti pernelyg didet poziciy koncentracig tam tikruose ekonomds veiklos sektoriuose,

pagal turto gzSis ar kitus kriterijus;

10 pastaba:sinonimas - makro-lygio prie#ios



46

4) riboti sistemin poveil galincias tureti finangy jstaigy netinkamas paskatas, siekiant sumazinti
jy neatsakingo elgesio pavgj
5) stiprinti finang, rinkos infrastrukéros atsparum (Lietuvos bankas, 2015, p. 10).

Verta pazyniti jog Sie tikslai buvo parengti pagal naujausias ESRV rekomégasgalirmi trys
tikslai yra orientuotij kredito, rinkos, valiutos kurso, likvidumo ir koncentracijos nizikbojima;
ketvirtas tikslas 4 vartotoy apsaugos (paslaugeikimo prieZziiros) stiprining, penktas tikslas +
mokejimy sistemos atsparumo didirimVerta atkreipti dmeg, jog Sie tikslai atspindi pagrindines
riziky rasis, kurij ribojimui ateityje bus skiriamas vis didesniswksys.

Makroprudencigs politikos praktif jgyvendininy, tarpinius tikslus ir priemones atspindi
schema, pateikta 7-tame priede. Pagal sithem (Zr. 7 pried.) pirmiausia yra iSsiaiSkinamas
sistemi@s rizikos pobdis, Saltiniai ir plitimo mechanizmas,éliau, jvertinus sistemin rizikg,
nusprendziama, kakitarpiniy tiksly bus siekiama, nustatomi sistegsrrizikos lygio indikatoriai ir
kartu parenkamos priemeés, skirtos sisteminei rizikai mazinti ar finansistemos atsparumui diditti
(Lietuvos bankas, 2015, p. 10). Pagyma, jog makroprudenciés politikos igyvendinimas apima
sucktingus vertinimo (analis), priemoni parinkimo ir taikymo procesus. Tuo tarpu
makroprudenciés politikos strategija yra daugiau bendrojo fdiio, nedetalizuota ir neiSsami,
nusakanti tik pagrindines veiklos kryptis, funkcijas ir priemonéski&nt tobulinti makroprudencés
politikos jgyvendining rekomenduotina detaliau apitati kiekviery iS papildony tiksly, nustatant
jiems tarpinius uzdavinius Siems tikslapgyvendinti. Tuo p&u rekomenduotina nustatyti kiekvieno
i tarpiny tiksly pilno ir dalinio jgyvendinamumo Kkriterijus, pagal kuriuos ateityjaty galima
objektyviai spesti ar prieziros tikslas(-ai) yra pasiektas(-i).

Tam tikros makroprudencis politikos priemoss Lietuvoje buvo taikomos nuo 2011 m.
Vienos iS svarbiaugi tokiy priemony buvo jteisintos Atsakingojo skolinimo nuostatose,
isigaliojusiuose 2011 metpabaigoje. Siame teis akte LR bankams, uZsienio banklialams,
Centrinei kredito unijai ir kredito unijjoms buvo nustatytos tokios makropitides priemoss kaip
maksimalus kredito ijkeisto turto veis santykis (85 proc.), ne didesnis nei 40 proc. kreditikos
dydzio ir pajang santykis, maksimali kredito trukit(40 m.) ir kt. Sios nuostatos tai pirmas Lietuvos
banko zingsnis, kuomet imtasi aktyviai reguliuoti kreditavimgygas. Atsakingojo skolinimo
nuostatosetvirtinti principai ,sumazina tikimyb, kad susidarys nekilnojamojo turto burbulai ir kad
kils dideliy finansiny problemy skolininkams ir bankams kliephemokumo atveju” (Lietuvos bankas,
2011, p. 34). Taip pat kredito institucijos buypareigotos atsakingiau vertinti kredito ¢pv
galimybes g#Zinti kredity, informuoti juos apie paskolteikimo slygas pagal tam nustatytus

normatyvus.



47

2013 m. kredito ijkeisto turto veids santykis siekbeveik 74,9 proc. (Lietuvos bankas, 2014).
Nors Sis santykis nuo 2008 m. surjazl3,2 proc., tdau nuo 2011 m. pastebimas nezymus Sio
rodiklio augimas, parodantis kreditavimo apimpadictjima.

Taipogi vienos iS naujausiLietuvoje pradty ir planuojany taikyti makropruncias politikos
priemoni; yra perimamos i§ KPR IV paketo, apie kbuvo anksiau kalleta darbe. Verta pamiti
jog Lietuva Siuo metu prag jgyvendinti priemones, susijusias su | lygio kapitalo kasyberinimu,
nustatant du papildomus | lygio kapitalo normatyvus (Zr. 7 lentijp pat Lietuvajsipareigoja iki
2015 m. vidurio pragti taikyti kapitalo apsaugos rezetvkuris sudaryt 2,5 proc. ir anticiklif
kapitalo rezery (anticikling atsarg), kurio dydis bus 0 — 2,5 proc. ir kuris bus kas katnustatomas
Lietuvos banko sprendimu bankurimoms turto pozicijoms Lietuvoje (LB, 2015, p. 13). Taip pat
numatoma 2016 m. taikyti kitos sistergsnsvarbogstaigy kapitalo rezery (ten pat, p. 13), kurio dydis
buty 0,5-2 proc. ir kuris #ity taikomas didiesiems Lietuvos bankams, naujus likvidumo rodiklius bei
kitas KPR IV paketo priemones, remiantis Bazelisjgjvendinimo plane nustatytomis datomis (5
Priedas).

2014 m. Ill ketv. Lietuvoje veikiantys bankai atitiko abu likvidumo nogwas, kurie ateityje
planuojamiigyvendinti Lietuvoje: padengimo likvidziuoju turtu rodiklis s¢e®45 proc. (normatyvas —
100 proc.), o grynojo stabilaus finansavimo rodiklis — 150 proc. (normaty\i00 proc.) (LB, 2014).
Taipogi ateityje planuojagn jgyvendinti banl finansinio sverto normatyv (3 proc.), kuris
skatiuojamas kaip bank nuosavybs ir turto (bei nebalansipijsipareigojiny) santykis, Lietuvoje
veikiantys bankai atitiko nuo pat 2009 m. iky $lieny bei Siuo laikotarpiu bankfinansinio sverto
rodiklis kasmet digo. Lietuvos bankas pastebi, jog, nepaisant to jog visi Lietinaodkai atitinka 3
rodiklj, tatiau jo sklaida, 2014 m. | ketv. duomenimis, buvo gan dinledudaé nuo 4,7 iki 15,4 proc.

Apibendrinant banku prieziara, pazyngtina jog Lietuvoje veikiantys bankai ir toliau lieka
vienas svarbiausiprieziaros objeki, vertinant pagal sistengrrizikg. O daugumosyj priklausymas
Skandinavijos Sali regionui sukelia papildogriziky tiek Lietuvos bank sektoriui, tiek Lietuvos
finangy sistemai. Tad Siuo atveju Lietuvos bankui yra ypatingai svartkring ir tobulinti Lietuvoje
veikiarciy banky rinkos rizikos valdym. Nepaisant to, Lietuvoje veikiantys bankai pastaraisiais
metais vertinami kaip gerai kapitalizuoti ir atsparekonomikos suktimams, atitinkantys ir
virSijantys pagrindinius veiklos rizik ribojartius normatyy dydzZius bei naujus KPR IV pakete
minimus likvidumo ir finansinio sverto dydzius, bei pasizymintyssjgetia laikomo turto kokybe. O
tai atvaizduoja pakankamai gebankg rizikg ribojartios prieziiros, kokyte.

Apibendrinant Lietuvoje veikiaiy banky reguliavimo aplinkos pokjus, verta akcentuoti,
jog 2009-2015 metais Lietuvoje buvo sustiprinta (harkciziy valdymo politika, sustiprintas baik
testavimas nepalankiausiomiglygomis, jteisinta galimyb Lietuvos bankams patiems atlikti

testavim nepalankiausiomis a/gomis, atnaujintos bank rizikos valdymo ir vidaus kontréé
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vertinimo nuostatos,jteisinta nauja bank atlygio nustatymo politika, patobulintas kapitalo
pakankamumo vertinimasteisinti nauji riziky ribojantys normatyvai bei pakeisti kai kurie esami,
pracktas riboti kreditavimagteisinti atsakingo skolinimo vartotojams principai. Tuo tarpu,ieuvos
banko puss, pasikei bankj rizikos vertinimo metodai ir priemes, jteisintas bendradarbiavimas ir
veiksmy koordinavimas su ES priaitds institucijomis.

Viena iS Siuo metu tobulintin Lietuvos finang sektoriaus priefros srtiy yra
makroprudenciés politikos valdymas. Kol kas Si prigkos politika tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje
neturi ilgai nusistogjusios praktikos bei éra pakankamai iSgiota draudimo ir vertybimi popieri
sektoriuose.

Kredito unij u prieziira

Kuomet prasid@jo ekonomikos nuosmukis ir suniga banky kreditavimo veikla bei tuo gau
mokamos palkanos uz indius, tuomet itin suaktydjo kredito unijy veikla. Kredito unij sektorius
nuo 2008 iki 2013 m., pagal sukaypurty, iSaugo daugiau nei 2,5 karto ir 2013 mérap apie 2,3
proc. visos finang sistemos. Bl spargéjancios kredito uniy plétros atsirado poreikis tobulintiyj
prieziaros reguliavimo aplink Lietuvos banko pirmas atsakasSig situacip buvo 2009 m.
sugrieztinus rizilk ribojartiy normatyvw; (kapitalo ir likvidumo) skaiiavimo taisykles ir paskal
vertinimo reikalavimusjpareigojus rengti naujas finansines ataskaitas, nuo 2011 ng¢jysrattelbti
Salies banik ir kredito unij paslaug jkainius. Sios priemars nepadjo prislopinti kredito unij
plétros: nuo 2009 m. iki 2012 m. kredlitinijy turtas, paskolos ir irtiai kasmet padiédavo daugiau
nei 20 proc. Toks staigusySiinans; sektoriaus dalywi Suolis, pasak Jaseéienées ir M&iulio (2014)
turéjo neigiamy pasekmi: , pablogjo jy veiklos rezultatai ir finansinbuklé, iSaugo veiklos, ypa
kredito rizika, sumado finansinis stabilumas, veiklos efektyvumas, étodikétina, sumago ir
indélininky bei investuotaj pasitikejimas Siomis institucijomis(p. 29). Lietuvos bankas taipogi
pazymi jog kredito unijoms iki 2012 m. buvo taikyta daug poveikio prieqyantai parodoy vadow
kompetencijos stak(LB, 2012). Tad reaguojatttokia susidariusi situacip, Lietuvos bankas 2012-
2014 m.jgyvendino esmines kredito upisektoriaus reformas. \Mjspirma, kredito unijoms, buvo
pakeisti rizikp ribojantys normatyvai, galiojantys iki Siol ir apimantyspkalo pakankamum
likviduma ir maksimaly atvirg pozicija uzsienio valiuta (Zr. 5 lent.). Nuo Siol kapitalo pakankamumo
normatyvas kredito unijoms taikomasurgydziy: 13 proc., 18 proc. ir 25 proc. @dnt kredito uniy
paskol, suteikty asocijuotiems nariams ir wigpaskol santykiui 20 proc. punigf kredito unijos bus
jpareigotos taikyti didegnSio normatyvo dyd O tuo tarpu didesnis likvidumo normatyvas bus
taikomas toms kredito unijoms, kurturtas virSys 4,34 min. ewiir metiniai inctliy augimo tempai

vir8ys nustatytus irdiy augimo tempus.
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5 lentek. Lietuvos kredito unijy veiklos rizika ribojantys normatyvai

Normatyvai Normatyvy dydis

Kapitalo pakankamumo >13%-25%

(kredito unijos paskaiuoto kapitalo ir turto (aktyy) bei
nebalansinj jsipareigojiny, turinéiy pozymiy, kad busjvykdyti,
ivertinty pagal rizika, santykis

Likvidumo normatyvas >30-60%

(kredito unijos likvidZiojo turto ir einajy jsipareigojiny santykis)
Padengimo likvidziuoju turtu rodiklis > 100%
(kredito unijos aukstos kokgb likvidZiojo turto ir grynojo

netenkamo pinig srauto santykis)

Maksimalios atviros pozicijos uZsienio valiuta nornatyvas

iSreikStas procentais nuo kredito unijos kapitalo

1) bendrosios pozicijos dydis <25% kapitalo

2) vienos valiutos atvirtosios pozicijos dydis <15% kapitalo

Maksimalios paskolos sumos vienam savininkui <25% kredito unijos kapitalo;
<144 800 eun

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LB duomenimis (2015).

Kitos Lietuvos banka2012-2014 m. kredito unjj prieziiros stiprinimo naujoss: jteisintas
papildomas 144 800 eurmmaksimalios paskolos normatyvas ir pakeidtoedito uniy didZiausios
paskolos sumos vienam skolininkui ir didepaskol apskadiavimo taisykks, pagal kurias, ské&iojant
didZiausios paskolos ir dideles paskaumasijtraukiamos ir ¢Sos bankuosenustatyti iSsamesni ir
konservatyvesni paskpolgrupavimo ir vertinimo, vidaus konted ir rizikos (vertinimo) valdymo
reikalavimai; tobulintas ir Sio sektoriaus licencijavimo procesasistatyti kredito unij veiklos
metmepn ir veiklos plano reikalavimai, pradias tikrinti uniy pasirengimas teikti finansines paslaugas
vietoje, atvykug steigiang unijg; pirmg kartg pradéti egzaminuoti kredito unjjvadovai (LB, 2013, p.
36); padidintas inspektavign skatius; kredito unijosjpareigotos vieSai skelbti iSsamias metines
finansines ataskaitageisintas padengimo likvidziuoju turtu rodiklis.

D¢l pasikeitusy kredito unij kapitalo pakankamumo ir likvidumo normatysgkatiavimo ir
vertinimo taisykly, kredito unijos nuo 2013 m. iki 2015 m. pradzios gan zymiai padidino Siuos
rodiklius: 2015 m. pradzioje kredito ugikapitalo pakankamumo rodiklis padjd 5,86 proc. p., 0 tuo
tarpu, likvidumo rodiklis net 20,72 proc. p., lyginant su 2013ynpeadzia (zr. 4 pav.). Taipogi 2015
mety saus$ visos kredito unijos, iSskyrus viena, vykkhapitalo pakankamumo, likvidumo ir padengimo
likvidziu turtu normatyvus. Ta@au ctl pasikeitusy didZiausios paskolos sumos vienam skolininkui ir
dideliy paskoly apskadiavimo taisykly, pastaruoju metu prap itin daugti kredito uniy, kurios
nesugebjo jgyvendinti i taisykliy bei tuo péiu vykdyti maksimalios paskolos skolininkui normaby(Zr.

4 pav.).
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kredito unijos, kurios nevykdé maksimalios paskolos skolininkui normatyvo
likvidumo rodiklis (proc.)

m kapitalo pakankamumo rodiklis (proc.)

1
| — 17
2015m. | = ———
= 27282 69,87
| =6
2014 m. | ——
e T e 5846
1 L —
=7 '
2013m. jEe—a e
| S ——1GOfe 48,98
[ T —— e — —

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos banko pacenig kreditojstaigy apZvalgos ataskaitom
4 pav. Kredito unijy likvidumo ir kapitalo rodikli u poky¢iai bei maksimalios paskolos

skolininkui normatyvo nevykdymas (20132015 m. sausio 1d. duomenimis

Taipogi kredito unij prieziaros tobulinimo poreik pagrindzia 2013 r jvykes, &l nustatyty
teises aky pazeidiny ir rizikingos veiklos, 3 kredito unijjlikvidavimas(Nacionalirés kredito unijos ir
kredito unij ,Svyturio taupomsios kasos“ bei ,Laikinosios sostm kreditd) bei 2014 mjvykes
kredito uniy — ,Naftininky investicijos” ir ,Vilniaus taupomosios kasosfikvidavimas Pastaroji
kredito unija buvo didziaus kredito unija Lietuvoj ir neatitiko vy kredito unijy veiklos riziky
ribojantiy normatyw;. Sie bankrot: sukel¢ didesn visuomegs nepasitikjima finans; institucijomis
bei tuo pdiu neigiamai paveikkity kredito unijy veikla.

Siuo metu ypatingsusitpinima kredito unij veikla ir toliau lelia auganti neveiksni(prastos
kokybés) paskal dalis paska] portfelyje, kuri 2014 m. pradzioje sieR6,6 proc bei nepakankamas
kredito uniy suformuoty specialijy atidjiniy kiekis, galimiems paskol veries sumagjimo
nuostoliams padeng(LB, 2014. Tai parodo, jog Siuo metu yra reikalingas kreditojw kapitalo
bazs stiprinimas.

Lietuvos bankas, siekdamas tobulinti kredito wnigikla ir prieziirg, kaip viery i$ 201+-2016
m. strategini siekiy jvardijo naujopasiilyto kredito unijy veiklos modéab jgyvendininy (LB, 2014)
Prie$ tai atlikdamas Lietuvos kredito unigistemos tyrim, Lietuvos bankas atsklgidpagrindines
kredito uniy prieziaros ir reguliavimo problem; taip pat suformulavo konk&ais siilymus joms

spresti. Lietuvos bankas, dokurnte —kredito uniy sektoriaus stiprinimag2014)iSskyr pagrindines
kredito uniy sektoriaus prieAros problemas, sugrupuodamas jasketurias sritis: kapital

formavimas, jsipareigojimy strukira, kooperatié integracija bei valdymas ir vidaus kont.
Trumpai jos bus apzvelgtos (&lent.).
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6 lentek. Kredito unij y sektoriaus pagrindinés prieziiros problemos

kapitalo Kapitalas, skirtas padengti nuostoliams (kapitaBkgmkamumas) yra nepastovus, nuolat
formavimas kintamas (netvarus), jo kokylr strukiira réra tinkama;
kredito unijos ®ra pakankamai skatinamos bei joms nesudarombgics kaupti tvag
kapitah.
Isipareigo-  Kredito unijoms #ra sudaryta glygy kaupti tvag kapitah iS vidiniy resurg, o tai skatina
jimy struk- kredito unijas,dirbtinai“ padidinti kapitad, kuomet kyla tam poreikis;
tara kredito unijose valdymaséra paremtas demokratiniai principais, tad daugiakos jgyja
nariai investuojantys daugidwkredito unija, tuo tarpu, kitiems nariams nesudar® glygos
lygiateisiSkai dalyvauti kredito unjjvaldyme;
valstybire indéliy draudimo sistema turi dautpkos kredito unij augimui bei skatina kredito
unijas prisiimti didesniugsipareigojimus, neatsizvelgiantizika.
kooperatiné Lietuvos centrinei kredito unijai (LCKU), kaip pagdmai kredito unij prieZiiros institucijai,
integracija  kuri priziari ir teikia pagalla savo nariams, nenumatyta pakankamai prigvolatsakomybs
uzZ jos nan kontrok ir veiklos tvarumo palaikymg)
neuztikrinama pakankama prigéd ne LCKU natms;
kyla intereg konfliktai tarp LCKU, kaip priirétojo ir LCKU nariy;
néra ribojamas kredito unjjagresyvaus investavimaithas.
valdymas ir MaZas daugumos pajininlsuinteresuotumas kredito unijos veikla ir pelnimgr
vidaus silpna vidaus kontré| o jos negali efektyviai kompensuoti Lietuvos bamitliekama priefira;
kontrol & nepakankamai skatinami kredito upipariai prisiimti atsakomyp uZ kredito unijos veiklos
testinum, iSkilus problemoms;
kredito unijoms vadovaujg&n; asmen neprofesionalumas,yj orientavimasis daugiay
trumpalaikius kredito unijos tikslus ir neprggai prisiimam rizika.
Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis LB, 2014.

Pasak Lietuvos banko (2014), didziausios rizika&ojartios kredito uniy veikla, kyla ctl
nepakankamos kapitalo kolkdd) netinkamoy finansavimo modelio beiétl kredito uniy valdymo ir
vidaus kontrads problem. Siekiant riboti Sias bei kitas rizikas, keligas gesne kredito unijy veiklos
tvarumui, Lietuvos bankas parengonkretius reformos silymus, kuriuos netolimoje ateityje tikimasi
jgyvendinti.

Visy pirma, LCKU numatomi iSgkti teisiniaijgaliojimai, jgyvendinant LCKU nauj prieziiros
ir kontroles funkcijas:galimyke inspektuoti kredito unijas, teisdiegti ir tobulinti rizikos valdymo
sistemas ir rizikos vertinigy teis vykdyti atskig kredito uniy pertvarkyrng ir sujunging, su LB
pritarimu taikyti apribojimus rizikingoms kredito unijoms ir teisuSalinti problemias unijos
vadovyle, kredito unij prievok gauti LCKU sutiking dél dideliy paskod teikimo (LB, 2014, p. 9).
Verta pastedti, jog toks silymas gali iS dalies komplikuoti kredito umijprieziira, nes iSskaidant
prieziaros funkcijas tarp Lietuvos banko ir LCKU gali atsirasti tékry prieziaros koordinavimo



52

problemy tarp Sy prieziaros institucij bei gali pailgti sprendimo pg&mimo procesasdl kredito uniy
prieziaros veiksnm.

Antra, siiloma kaupti tvag kapitah iS skirstomo pelno, atitinkamai reglamentuojant regulijacin
kapitalo rodik], jo suctj ir tuo pa&iu, 10 met pereinamjj laikotarg (LB, 2014. Tretia, siiloma
jteisinti kintamos gyZos inclj, i$ kurio gaunamos padanos priklausyt nuo kredito unij pelno. Taip
pat siiloma numatyti kredito unijoms galimyljungtisj kooperatinius bankus bei skatinti tapti LCKU
nariu, jteisinti privalomy iSors ir vidaus audit visoms kredito unijoms, taikyti finansines poveikio
priemones vadovams asmeniskai ir kt.

Finang patagjai, Ciuzelis ir Zasas (2015), atk$sami LCKU priklausartiy kredito unij ir
LCKU nepriklausatiy kredito unij 2014 m. veiklos anakzir jiems taikomy naup normatyw
vykdyma, iSreiSké kritika Lietuvos banko paskelbtai kredito upgistemos reformai, pastetami jog
LCKU sistema Siuo metu neuztikring pariy veiklos efektyvumo, o LCKU nariai vaizduoja gerokai
prastesnius rodiklius nei kitos kredito unijos, nepriklagssn LCKU (p. 1). Todl Siuo metu
svarstytinas kif kredito unip jtrakimasj LCKU ir LCKU prieziaros gali; suteikimas kelia abejouni
Ciuzelis ir Zasas (2015) taip pat nemato poreikio stiprinti krafiipy kapitah, kuomet visos kredito
unijos Siuo metu vykdo nustatytus normatyvus bei nepritaria kreditg pafildomo pelno uzdirbimo
koncepcijai (kintamos ggos incliy jteisinimui), kadangi ji iSkreipia dabartinkredito unij
investavimo strukira.

Apibendrinant, verta pabiZti Siuo metu Lietuvoje yra didelis poreikis tobulinti kredito ynij
prieziairg. Tai atskleidZia pakankamai didelis Lietuvos banko suformulkmédito unijy veiklos
problemy mastas, praganti kredito unijy turto kokyke, nepakankamas sukayppecialyjy atidjiniy
kiekis ir didtjantis kredito unij, nevykdagiy maksimalios paskolos savininkui normatyvo, 8kes.

Kredito unijy prieziiros reguliavimo aplinka taip pat kinta: grigat licencijavimas ir kredito
unijy vadow egzaminavimas, taikomi vis didesni veiklos vykdomi normatys#prinama vidaus
kontrok ir rizikos valdymas. Yra dauggtpasiilymy kaip tobulinti Sy rinkos dalyviy prieziira, taciau
viena svarbiausi tobulinimo sré€iy turéty bati kapitalo kokylés gerinimas ir kredito unjj vidaus
kontroks stiprinimas.

Vartojimo kredito rinkos priezi ira

Lietuvos bankas tik nuo 2012 m. pradzZios ppadvykdyti vartojimo kredito dagjy ir
tarpininky prieziarg. Siy priziarimy rinkos dalyviy veikla nuo 2011 m. prada reglamentuoti atskiru
istatymu — LR vartojimo kreditgstatymu. Siamdstatyme daugiauéthesio skiriama informacijos
atskleidimo reikalavimams (apimantiems vartojimo kreditami#ts reklamos pateikigrbei vartojimo
kredito ga¥jui skirtos informacijos atskleidig Sios informacijos aiSkumo ir iSsamumo kriterijus),

vartojimo kredito ga#&o mokumo vertinimo principams, vartojimo kredito sutarties rengimo
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reikalavimams, vartojimo kredito d&w ir tarpininky prieziirai bei atsakomybei uizstatymy
pazeidimus.

Siekiant didinti vartojimo kredito rinkos skaidrgnir pristabdyti smulkijy vartojimo kredito
jmoniy netvan augimy, nuo 2013 m. liepos 1 dsigaliojo Vartojimo kredito gayjy mokumo
vertinimo ir atsakingojo skolinimo nuostatai, kuriuose iSsamiau iaptas vartojimo kredito g&jo
mokumo vertimas. Taipogi Siamgstatyme nustatytas kredito gfw vidutines kredito dalinio
gragzinimo ir patikany jmokos dydis, kuris neturi virSyti 40 proc. vartojimo kredito gawvtvariy
pajamy. Lietuvos bankas, pridicdamas kaip kredito dajai laikosi atsakingojo skolinimo ir kredito
mokumo vertinimo taisykdj atliko inspektavimus, vykdtyrimus, nagrigjo vartotoy skundus, skyr
daug @mesio vartotaj Svietimui. 2013-2014 nbuvo nustatyta reikalavimwertinti vartojimo kredito
gawjy mokung remiantis pakankama informacija ir reikalavimo vadovautis atsakingojo rekai
principu pazeidim, taip pat pav¥luoto;mok; mokéjimo atvejais ribojamo netesylalydzio reikalavimo
nesilaikymo, pazeidignreklamos srityje; 2014 m. vartojimo kredito dmms buvo pritaikyta 11
poveikio priemonj. (LB, 2014, p. 5).

Taipogi 2012 m. ruggj buvo priimtos ir 2013 m. papildytos finansjnpaslaug reklamos
gaires, kuriose buvo aiSkiau i8stytos nuostatos, apiméas kredito sutarties reklamos pateikirei
padedatios jvertinti ar vartojimo kredito sutéiy reklama nepazeidzia draudimo skatinti neatsaking
skolinimgsi (LB, 2013). Poreikiggyvendinti finansini paslaug reklamos gairj pakeitimus kilo,
atlikus vartojimo kredito dayy interneto svetaiitse skleidZiamos reklamos tymmkurio metu
nustatyta, kad,beveik tre&dalis vartojimo kredito dayjy vartojimo kredito reklamoje nepateikia
privalomos standartéis informacijo$ (LB, 2013, p. 36). Si problema aktuali islieka iki $ien;. O
Sia jZvalgg pagrindzia ir toliau tebestiantis baug skyrymas vartojimo kredito dajams:Ukio banko
lizingui (2013 m.) skirta 7 500 Lt. bauda uz tai, kad reklamoje teéganformacijos apie pakanas,
bendy vartojimo kredito metie normy ir kt.; bendrovei ,Bobuis paskola“ (2014 m.) skirta 10 000
lity bauda uz privalomos standaésnnformacijos pateikimmazesniu neskaitomu Sriftu reklamoje.

Siekiant riboti neatsaking skolinimg, 2015 m. buvo priimti vartojimo kreditgstatymo
pakeitimai, kuriuose numatytos grieztésnbaudos uz netinkamai pateikar atskleist vartotojui
informacij ir kitus jstatym; paZeidimus. Siuo metu yra prigstama jog vartojimo kredito rinkai
reikalingas grieztesnis reglamentavimas ir vartpt8yietimo stiprinimas, kuris path mazinti
neatsaking skolinimg ir skolinimgsi. Tarp naujausi Siuo metu svarstom jstatymo projekf —
vartojimo kredito teikimo ga#s, kurias pgmus vartojimo kredito dayams bus iSsamiau paaiskinti
informacijos atskleidimo bei atsakingo vartojimo kredéikimo reikalavimai.

Nagrirgjant Lietuvos banko vartojimo kredito rinkos ataskaitas, pastebjogadidZiausi
susifipinima Siuo metu kelia diganti vartojimo kredito gadjy, kuriems suteikti didesni nei 1000ylit

vartojimo kreditaijsiskolinimy suma, kai modjimas buvo pradelstas daugiau kaip 90 didPer 2014
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m. Si suma padigo 19,38 proc. Vartojimo kredito géjy, kuriems buvo suteikti mazieji vartojimo
kreditai (mazesni nei 1000 dit, jsiskolinimy suma, kai modjimas buvo pradelstas daugiau kaip 90
dieny, taip pat buvo gan didebei per 2014 m. iSaugo 5,73 proc. Sie rodikliai parodo jog $iuo metu
yra hitinas ne tik Sio sektoriaus reglamentavimo stiprinimas, roearitotojy finansinio rastingumo
gerinimas bei tuo @du atsakingo skolinimogpro¢iy ugdymas.

Apibendrinant Lietuvos kredito jstaigy prieziura, verta pazymiti, jog 2009-2014 m.
laikotarpiu tiek bankuose, tiek kredito unijose buvo sustiprinta rizikogjimo politika, tuo p&u
pasikeit ir Lietuvos banko atliekama rizikribojanti prieZiira (pasikeié metodai, jteisinti nauiji
prieziaros instrumentai). Bankams taikoma rizikibojanti prieziira Siuo metu yra pakankama,
nepasigendamas jos tobulinimas.¢i@a kredito unijoms yra siloma tobulinti riziky ribojartia
prieziara, jteisinant naujus rodiklius, stiprinéinos jy kapitalo kokyle bei reglamentuojant grieztesnius
vidaus kontrais ir vidaus riziky valdymo reikalavimus. Taip pat nemazai prieds problem yra
uzfiksuojama Lietuvos bankui atliekant verslo elgsenos (pagléeigimo) prieziira. Si prieziiros
rasis Siuo metu Lietuvoje yra labiausiai tobulintina, Lietuvos banklekant kredito uniy ir

vartojimo kredito rinkos verslo elgsenos prigZi

2.2.2. Draudimo sektoriaus priezira

Lietuvos bankas, savo oficialiame tinklapyje yra agibes draudimo priefros tiksh:
Luztikrinti draudimo sistemos patikimumn veiksmingum, saugum ir stabiluny bei draudjy,
apdrausjjy, naudos gadjy ir nukentjusiy treciyjy asmen interes; ir teisiy apsaug’.

Dabartire draudimo veiklos prie#ira Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos banksiatymas, LR
draudimo jstatymas ir Lietuvos banko priimti tés aktai. Pastaruoju metu Lietuvoje tohal ir
keiciasi draudimo veiklos ir prieiros teisinis reglamentavimas. Vyksta dideli p@&y rengiantis
igyvendinti ,Mokumas II“ direktyy. Taipogi, Lietuvos draudimo sektoriui p&guls augt ir vaizduoti
rekordinius augimo tempus, atsiranda papildoi$sikiy, kurie reikalauja stiprinti Sio sektoriaus
prieziira.

Lietuvos bankgstatymo 42 straipsnio 2 punkto 2 glajra iSskiriami Sie draudimo sektoriaus
priziarimi dalyviai: draudimo jmores, perdraudimojmorés, uZsienio valstyhi draudimo ir
perdraudimojmoniy filialai, jsteigti Lietuvos Respublikoje, draudimo brokeimores ir uzsienio
valstyby draudimo ir perdraudimo tarpinigKilialai, jsteigti Lietuvos Respublikoje.

Lietuvos bankas savo tinklapyje yra apbngs draudik prieziarai ir draudimo tarpinini
prieziarai taikomas priemonesDraudiky priezigrai taikomos priemots apima: licencijavimy,
inspektavim, veiklos rizikos ribojimo normatyv(technini; atidéjiniy pakankamumoyjpadengimo

turtu, mokumo atsatg garantinio fondo ir persidraudimo reikalaviin taikymy draudikams ir §
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vykdymo kontr@, vidaus kontrals ir rizikos valdymo sistemoms taikomus minimalius reikalavimus
draudikams ir ¢ vykdymo kontrel bei draudimo paslaugteikimo kokybs ir skaidrumo reikalavimus
draudikams (informacijos atskleidimo ir elgsenos su klientalal@vimai) ir jy vykdymo kontrel

Tuo tarpu draudimo tarpininkams keliami jéjimo j rinkg reikalavimai (broker jmoniy
licencijavimas, broketi kvalifikaciniai egzaminai), veiklos vykdymo reikalavimai (praofescivilines
atsakomybs draudimo, atskiros bank@skaitos) ir draudimo paslaugteikimo kokybs reikalavimai
(vartotojy informavimo ir poreikj nustatymo)(LB, 2015)

Per pastaruosius penkeanhety Lietuvos draudimo sektoriujgryko reikSmingi Sio sektoriaus
struktariniai ir veiklos poky ¢iai. Nuo 2008 m. iki 2012 m. ,draudimo filialrinkos uzimama
draudimo rinkos dalis iSaugo nuo 25,4 iki 40,4 proc.” (LB, 2012, p. 462003 m. susijungus 3
ERGO ne gyvybs draudimoimorems Baltijos Salyse, bei ediant draudimo veilgl Lietuvoje per
naujai pervadint ,ERGO Insurance SE* filial filialy uzimama rinkos dalis padid nuo 40 iki 49
proc. visos Lietuvos draudimo rinkos (LB, 2014). Taipogi itin reikSmijtgka draudimo sektoriui
turéjo ,2014 m. balangLenkijos draudimo bendrovei AB ,PZU SA*, valdaai 13,6 proc. Lietuvos
ne gyvykes draudimo rinkos uzimaios jmores ,PZU Lietuva“, jsigijus didziausg (31,1 %) Sios
rinkos daj uzimartia draudimo bendrayAB Lietuvos draudimas” (LB, 2014, p. 2Radidjusi ne
gyvybés draudimo rinkos koncentracijai ateityje gali sumazinti konkurgmaip Sios rinkos dalyvi
Todkl ateityje priziirint Siasimones, didesniséthesys bus skiriamas vartajoppsaugai ir rinkos
skaidrumo uZztikrinimui. Taipogi Lietuvos bankui bus svarbu tinkamextinti didZigjy rinkos dalyvi
mokumy, siekiant iSvengti sisteminio potizio krizés.

Lietuvos bankas kiekvienais metais atlieka po@a&udimo jmoniy planinius patikrinimus .
Jy metu yra visapusiSkavertinama draudimgmones veikla, tikrinama kaip draudimonores laikosi
istatymy reikalavimy. 2013 m. atlikti du planiniai draudimgmoni patikrinimai, o 2014 m. pirg);
ketvirf — vienas; Daugiausia anesio skirta draudimgmores sudarom rezery, t. y. draudimo
techniny atidéjiniy, pakankamumui, kjt su jmores finansine paétimi siejany sric¢iy ir jmores
valdymo sistemos koksgvertinimui(LB, 2014, p. 38). Pastarojo patikrinimo metu Lietuvos bankas
nusta¢ daug draudimgmores veiklos tikumy, teigs akt; pazeiding ir skyré jmonei 100 ikst. Lt.
baud, (LB, 2014).

Vienas i$ svarbiausidraudimo rinkos stabilumo rodikli- mokumo koeficientas parodantys,
ar draudimojmores turi pakankamai nuosaviéSy nenumatytiems ir rjeertintiems nuostoliams
padengti, 2014 m. pabaigoje, pasak Lietuvos banko, buvo pakankama di@edi (reikalaujama jog
buty didesnis nei 1) ir nuo 2009 m. sum@z0,3 proc. p.; tdau santykig jo reikSné — mokumo
atsarga — buvo antra i$ didZiaugier paskutinius 10 met(LB, 2014, p. 6). Tuo tarpu draudimo

jmoniy valdomy technini; atidkjiniy suma, Lietuvos banko duomenimis, 2014 m. padidet 14,6
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proc. IS Lietuvos banko, kaip prizitojo, pusgs tai atskleidzia jog mokumo rizika draudimo sektoriuje
yra pakankamai gerai valdoma ir Siuo metrardidelio poreikio stiprinti Sios rizikos valdyn

Vertinant kiyy draudimo rinkos dalyvi — draudimo brokeriy imoniu prieziira, pazynétina
jog 2014 m. pabaigoje daugiau nei 92 proc. draudimo brpKeroniy atitiko veiklos vykdymo
normatyvus — minimalaus nuosavo kapitalo (18 760y)eur profesires civilines atsakomyés
privalomojo draudimo sumos (1 250 618 ewmienam draudZiamajarjvykiui ir 1 875 927 eurai
visiems draudziamiesienpgykiams). Mireti normatyw dydziai nuo 2014 m. nauj@igaliojo pakeitus
draudimo tarpinin normatywy; dydzius reglamentuojanfistatymy. Vertinant draudimo brokaeyi
prieziarg 2012-2014 m. pastebima jog Lietuvos bankas nedaug uzfiksuojaupreeinetu aptikg
pazeidimy ir jie neapima daugiau nei 6% vyislraudimo brokerigmoniy. Pagrindiniai uzfiksuoti
istatymy pazeidimai dazniausiaiiha @l normatyw; nevykdymo arba informacijos klastojimo.

Lietuvos bankas, siekdamasertinti draudimojmonés sziningai elgiasi su klientais bei
tinkamai teikia jiems paslaugas, atlietheaudimo rinkos tyrimus. Vienas iS 2013 m. atliigttyrimy,
vertinartiy gyvybés draudimoimoniy elgsenos, teikiant klientams gy draudimo paslaugas,
atskleia, jog ,draudimojmoniy konsultantai ne visais atvejais vykdo reikalavimus surinktinh
informacip iS draudjy” (LB, 2013, p. 8), ypé& vengia klausim, susijusi su sutarties nutraukimu ar
Sios sutarties pazeidimu. Kitas Lietuvos banko 2014 m. atligtamas, vertinantis kliento rizikos ir
tolerancijos lygio tikal nustatym investiciniame gyvyes draudime, atskleéd27-iose draudimo
sutartyse iS 82 grubius pazeidimus, pagal kuriuos, vartotojams buvo teikiamosticings gyvybes
draudimo paslaugos neatsiZvelgianfjy poreikius. Sie tyrimai parodo, jog draugjkteikiartiy
gyvybés draudimo paslaugas, teisiatsakomyb uz netinkam elgsen su vartotojais éra pakankamai
grieztai reglamentuojama.

Kaip ir anksiau buvo migta, prie draudimo priedros priemoni tobulinimo prisi¢jo nuo
2009 met jgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/138&E@alidimo ir
perdraudimo veiklos pra&dmo ir jos vykdymo Mokumas Il) nuostatos, kurios 2012 myetpal buvo
perkeltosj naujos redakcijos Draudimistatyny, pilnai jsigaliosiant 2016 mej sausio 1 d. Naujoji

»,Mokumas II* vertinimo sistema buvo sudaryta, atsizvelgianiy pakop sistem (zr. 5 pav.).
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Mokumas IT
1 pakopa 2 pakopa 3 pakopa
Kiekybiniai reikalavimai Kokybiniai reilalavimai Atskleidimo reilzalavimai
e Nuosavas kapitalas s Vidiné kontrolé ¢ Informacijos atskleidimas
s Techniniai atidéjiniai # Rizikos valdymas prieZiiros instifuctjai
s Reikalavimal kapitalu » Korporatyvinis valdymas | » VieSas informacijos
» Turto vertinimas » Stres-testai atskleidimas
» Rizikos riifys » Reikalavimu kapitalui o Skaidrumas
= Rizikos prielaidos ir matai koregavimas
¢ Rirzilm prillausomybe
¢ Skaifiavimo formulé
» Vidiniu modelin
naudojimas

Saltinis: Lietuvos bankas (2015)
5 pav. ,Mokumas II“ 3 pakopuy struktira

Naujame Draudimojstatyme nustatyta, kad minimalaus kapitalo reikalavimas draudimo
jmorems, vykdatioms ne gyvyds draudimo veikd, jskaitant priklausomas draudimmones turi bti
2 min. 200 dkst. euy; draudimo jmorems, vykdatioms gyvybs draudimo veikd, jskaitant
priklausomas draudimgmones — 3 min. 20Qzkst. euy. Tarp kokybiny apribojimy, draudimo
jstatyme reikalaujama, kagmores turéty politikos aprag, kuriame Ity aiSkiai nustatyta vidaus
kontroks, vidaus audito, rizikos valdymo ir uzsalgs paslaug tvarka. Be to, draudimo ir
perdraudimojmores savo rizikos vertinimo sistemoje, kaip neatsiejararslo strategijos dal turi
nustatyti reguliay bendg mokumo poreiki vertininy. Tuo paiu, pagal naug draudimojstatyny,
reikalaujama, jog draudimo ar perdraudingmore, vykdydama informacijos atskleidimo visuomenei
reikalavimus, privalo parengti mokumo ir finangsnhiklés ataskaig ir jg paskelbti, atsizvelgiant
prieziiros institucijos teigs aky reikalavimus (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012)

Lietuvos bankas, savo oficialiame tinklapyje, pateikdamas naMjokumas Il sistemos
pokyciy vertinimg, pastebi, jog Si sistema, prieSingai nei ankstesnioji — Mokunsastemajpareigos
draudikus ir perdraudimus tir papildomai kapitalo & rinkos, kredito ir operaciss rizikos;ipareigos
sukaupti minimalius kapitalo reikalavimus ir mokumo kapitalo reikatag atitinkagias sumas;
pareikalaus jog draudikai nuolat vertinir valdyty rizikg bei nustatyi kapitalo poreik labiau
atsizvelgiang ateitiesjvykius, naujus produktus ir galimas katastrofas. Taip pat ,Mokuitagpims
ir ankstyvojo jspejimo sistemas — Stres-testus, kurie lgigertinti draudimo jmoniy veikla
nepalankiausiomisgygomis ir iS anksto jiems pasiruosti.

RuoSiantis,Mokumas 11* jgyvendinimui, nuo 2005 m. iki 2010 m. Lietuvoje buvo atliktos
kiekybinio poveikio vertinimo studijos, kuyimetu buvo testuojamas naujeikalavimy poveikis

draudimojmoniy kapitalui ir mokomo rodiklj skatiavimo metod tinkamumas. Atlikf testaviny
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rezultatai parog¢l jog Lietuvoje testuoti draudikai pakankamatkmingai igyvendinty naujus
~-Mokumas II“ reikalavimus ir gerokai virSytnaup mokumo rodiki. O pagal paskutiés — penktos
kiekybinio poveikio vertinimo studijos rezultatus buvo paga keliems draudikams padidinti kapital
20 min. Lt., siekiant atitikti naujus reikalavimus.

2013 m. buvo atliktas kitagvjokumas I1“ testavimas, kurj inicijavo EDPPI. Testavimo metu
buvo vertinami draudimagmoniy kapitalo bei mokumo pokyai, pritaikius ilgalaikiy garantij
priemones, skirtas trumpalaikfinang; rinkos svyraving jtakai ilgalaikiy draudimo produkt pasiilai
ir pelningumui sumazinti (LB, 2013, p. 42). Testo rezultatai parpm) Lietuvos draudimgmoniy
kapitalo pakankamumo rodikliai, vertinti pagal skirtingus nepalpekionomikos glygy scenarijus,
yra pakankami ir atitinka ,Mokumas I1“ reikalavimus.

Siekiant stiprinti draudimo prieiios reglamentavigmir perkelti ,Mokumas II* nuostatas
nacionalig tei;, Lietuvos bankas 2014 m. gmé Siuos tess aktus: draudimgmoniy skaidraus,
patikinimo ir apdairaus valdymo nuostatas; draudimoniy perspektyvinio rizikos vertinimo gaires;
draudimoimoniy pasirengimo teikti praSymusgld/idaus modeli gaires.

Draudimo jmoni; skaidraus, patikimo ir apdairaus valdymo nuostat8$s, privalomojo
pobidzio teigs aktas apima 83 punkhuostatas, kuriuose detalizuoti draudifnmnés organizaciés
strukfirai, rizikos valdymui, vidaus kontrolei taikomi reikalavimailygio nustatymo politika bei
papildomi reikalavimai draudimo gréms.

Draudimo jmoniy perspektyvinio rizikos vertinimo gasg Dokumentas apima 3tatymo
punkiy, kuriuose yra aptartas valdybos vaidmuo, perspektyvinio rizikos niedi politika,
dokumentacijos tvarkymas, vidaus apskaita, atskaitingumas gpasZinstitucijai, bendro kapitalo
poreikio vertinimas, atitiktis kapitalo ir techninatickjiniy reikalavimams, nukrypimas nuo prielaid
skatiuojant kapitalo mokumy vertinimo periodiSkumas ir kiti principai.

Draudimo;jmoniy pasirengimo teikti pradymusldvidaus modelj gairés. Siose nuostatose yra
detaliai pateikti pagrindiniai principai, kuriuos draudifn@onre ar draudimamoniy gruge turi atitiki,
siekiant jog priefiros institucija leis joms taikyti vidaus modgl Siose gairse taip pat yra pateiktas
prieziaros institucijos vaidmuo, vertinant draudimmoniy ar jy grupiy vidaus modelius, apibzti
prieziaros metodai (bendri patikrinimai, dokumertiprieziara ir kt.).

Naujoji ,Mokumas II* sistema vertinama kaip viena didZigustformy Lietuvos draudimo
rinkai, kuri Siuo metu vertinama kaip maza (apima apie 3% finaektoriaus), besivystanti ir auganti
rinka, iki Siol dar nepatyrusi rimt sukétimy draudimo sektoriuje. Pilnajgyvendinus naujus
.Mokumas II" reikalavimus, draudimgmorése tuéty sustipéti vidaus kontrad bei rizikos valdymo
veiksmingumas, padéti drauctju pasitikjimas draudimagmonremis bei tuo péiu, draudiky veiklos
skaidrumas. Té@au viena iS Lietuvos mokslininki — Stonkieg (2012) reikSmingai pastebi jog

.,Mokumas II* sistema turi irjgyvendinimo tikumy: sucktingi mokumo rodikly skatiavimai,
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reikalaujantys profesigiigudziy (zmoniSkyjy iStekliy Lietuvoje stygius); brarig ir dideli sistemos
funkcionavimo ir diegimo kastai ir neiSbandytos ankstyvsjajimo sistemos (p. 40). Sios fitys
Lietuvoje bus vienos pagrindinitiek trumpuoju, tiek vidutiniu laikotarpiu. Teau, nepaisant to,
integravus ,Mokumas II* sistegnj nacionalir teis;, ateityje bus sudarytos palankioglygos j
Lietuvos draudimo rink pritraukti stambias, gerai kapitalizuotas, atitinkaa mokumo reikalavimus
bei turirtias gerai iSvystytimores valdymo ir vidaus kontrés strukfirg, draudimojmones.
Apibendrinant, verta pamiati jog dauguma Lietuvos draudimo rinkos dalyvpasizymi
pakankamai gerais mokumo bei ir kapitalo pakankamumo rodikliais, latiimka naujausius
.Mokumas II“ reikalavimus. Tad, Siuo atveju, Lietuvos banko Ztie, vertinant draudimo rinkos
dalyviy normatywy; vykdymg yra pakankama ir nereikalauja tobulinimo. Tuo tarpu didziausios Siuo
metu vyraujatios rizikos, kurios reikalauja tobulinti draudimo prig2i yra pakankamai didelne
gyvybés draudimo rinkos koncentracija, tiesiogigakojanti konkurencijos ma&gma bei iS dalies

vartotoy poreikius atitinkasio gyvybés draudimo paslaugeikimas.

2.2.3. Vertybiniy popieriy sektoriaus prieZiira

Vertybiniy popieriy sektoriaus priefira, kurg nuo 2012 met atlieka Lietuvos bankas, yra
reglamentuojama Siaistatymais: LR finansini priemoni rinky jstatymu, LR vertybinj popieri
istatymu, LR kolektyvinio investavimo subjgkistatymu, LR informuotiesiems investuotojams skirt
kolektyvinio investavimo subjektjstatymu, LR papildomo savanoriSko pengigaupimojstatymu, LR
pensijy kaupimojstatymu, LR profesini pensij kaupimojstatymu, LR kontroliuojatiyjy investiciny
bendrovy jstatymu ir Lietuvos banko nutarimais.

Lietuvos bankas 2015 m. balandzio pradzioje atlikov&rtybinky popieriy sektoriaus dalywi
prieziara: 11 finang makleriojmoniy, 838 finang makleriy, 6 finang patagjo imoniy, vertybiny
popiery birzos AB ,NASDAQ OMX Vilnius*, 4 uzsienio reguliuojamos rinkos ogriy, turinéios
teis; teikti paslaugas Lietuvoje, 18 licencijuotaldymoimoniy, 3 investicing bendrow, Lietuvos
centrinio vertybini popieryy depozitoriumo, 26 Il pakopos pensifondy, 12 Il pakopos pensijj
fondy ir 48 emitend, iS kuriy 16 bendrow yra itrauktosi AB ,NASDAQ OMX Vilnius* oficialyji
prekybos gra%.

Pagal LR finansinj priemoni; rinky jstatymo 69 straipgnfinang; priemoniy rinkos prieziiros
pagrindiniai tikslai, kurie pilnai atitinka TVPKO rekomendacjjgsa Sie: sziningo, skaidraus ir
efektyvaus finansini priemoni; rinky veikimo uZtikrinimas, investuotoj interesy apsauga ir
sistemirgs rizikos mazinimas.

Nuo 2012 m. pasikeitus finanpsektoriaus prieiros modeliui, tuo pau pasikeit ir skiriamas

démesys vertybinj popieriy sektoriaus priedrai. ISnagrigjus Lietuvos banko metiniataskaig (2012
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m. ir 2013 m.), finansinio stabilumo apzval(?012-2014 mey), Lietuvos banko praneSiplietuvos
Respublikos Seimui (2012-2014 m.) bei buvusios vertybpopieriy komisijos 2009-2011 met
veiklos ataskaif struktirag, pastebima jog sumgd prieziiros institucijos skelbiamos informacijos,
apie vertybinj popieriy prieziiros veikh, kiekis bei pasikedtjos pateikimo poidis. Daugiau émesio
ataskaitose Siuo metu skiriama finemsiemoni; rinkos dalyvi; veiklos pokgiams bei pagrindiniams
rinkos jvykiams. Atsisakyta skelbti informagippie tam tikrus atliktus priedios veiksmus (planinius
patikrinimus). Pasigendama bendro fpdhkio informacijos, apie pagrindines vertyhinpopieri
sektoriaus problemas ir tobulinimo kryptis, kuriidavo anksiau skelbiama vertybigi popiery
komisijos iniciatyva. Pastarosios informacijos pateikimasuonsenei gaity padidinti prieziros
institucijos skaidrurg, kuris yra vienas svarbiausprieziiros strukiirai keliamy reikalavimy. Tuo
p&iu, tai gabty paskatinti diskusijas visuomge €l vertybiniy popieriy prieziiros tobulinimo.

Lietuvos bankas, vykdamasldymo imoniy prieziira, atlieka j; licencijavimg, uztikrina jog
Sios imores hity sukaupusios pakankamai kapitalo galimiems veiklos nuostoliams komgensuo
vertina jy veikla, uztikrina jog Siosimores laikytysi informacijos atskleidimo reikalavim bei
inicijuoja Sy jmoniy patikrinimus. Valdymamoniy kapitalo pakankamumo normatyvas nuo 2012 m.
IV ketv. iki 2014 m. IV ketv. sumajp 1,2 proc. p. Tanjtakos tuéjo sumazgjes Sij jmoniy turtas
(16,8 proc.). Téau kapitalo pakankamumo dy8014 IV ketv. atitiko visos valdympnores bei jis
iSliko gan aukstas (3,2 proc.) ir virSijo nustatyta 1,0 prog. fuo 2012 m. IV ketv. iki 2014 m. IV
ketv. Lietuvos bankas nepmé jokiy sprending dél licencijy sustabdymo aryj panaikinimo, kurie
buty susig valdymojmoniy veiklos pazeidimais. Be to, dauguma valdyimoniy ir kity kolektyvinio
investavimo subjekt analizuojamu laikotarpiu veiklvykdé skaidriai ir pelningai, nepaisant to jog
sumazjo j juos investuojatiyjy dalyviy skatius. Taip pat verta pamiti, jog huo 2012 m. buvo
sustiprintas valdymgmoniy veiklos organizavimas, Lietuvos bankui paskelbus naujas taisgiles
valdymo jmoniy veiklos organizavimo ir vykdymo. Pagal Sias taisykles vatlyimonrés buvo
jpareigotos atnaujinti vidaus kontéel ir rizikos valdymo proceadas, sandog su susijusiais
asmenimis valdymo polité intereg konflikty valdymo ir vengimo politi, investiciny sprendiny
vykdymo politika ir kitas veiklos organizavimo sritis.

Nuo 2012 m. ked#si ir tobukjo kolektyvinio investavimo subjekty (valdymo jmoniy,
investiciny bendrowvy ir investiciny fondy) veiklos ir prieziros teisinis reglamentavimas. 2012 m.
liepos 20 djsigaliojo naujos kolektyvinio subjaktizikos valdymo ir vertinimo taisyks, kuriose yra
iSsamiai iSdstomi nauji prisiimtos rizikos apimties skmivimo reikalavimai naudojant skirtingus
metodus. Taip pat reglamentuojama nauja iSvesfinansiniy priemoni;, kuriomis prekiaujama uz
reguliuojamos rinkos rily vertinimo tvarka. Pagal naujas taisykles, kolektyvinio itasmo subjektai
yra jpareigoti reguliariai atlikti testavignnepalankiausiomisglygomis, pasitelkus VaR metgdNuo

2014 m. nagrilamas teés aktas buvo papildytas detaliau aprasant su finansiniu uzstsijusgs
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rizikos valdymy bei sandorio Salies rizikos ir emitento rizikos valdyiNaujai pasikeitusios taisydd
jpareigojaimores, veikiarias pagal kolektyvinio investavimo subjekstatym, iS naujo perskaiuoti
kapitalo pakankamugnpagal naujaijsigaliojusius rizikos vertinimo metodus bei i nagyertinti
rizikg, susijusi su investavimu aimones valdymu.

Taipogi, reikSminga paméti, jog nuo 2012 m. pirmkart jteisintosfinansy maklerio jmoniy
ir investiciniy bendroviy darbuotoy atlyginimo politikos reikalavim nuostatos, pagal kurias,
jstatyme minimi finang rinkos dalyviai, buvgpareigoti parengti, patvirtinti iigyvendinti atlygininy
politika pagal nustatytus reikalavimus bei atskleisti Lietuvos bamkiisuomenei kaip jos laikomasi.
Naujai jtvirtintuose reikalavimuose taip pat yra nustatyti kintamgoastovaus atlyginim dalies
formavimo émai, kurie skatinamores valdytojus susilaikyti nuo neatsakingos premijavimo politikos,
neatsizvelgiant prisimany rizikg. O tai buvo vienas iS pagrindiniveiksniy Iémusiy pastasja
finansire krize.

2013 liem buvo priimtas irisigaliojo kitas svarbusstatymas — LR informuotiesiems
investuotojams skigt kolektyvinio investavimo subjektistatymas (11K1$). Pirmiausia, Siugstatymu
buvo panaikinta ,profesionalaus investuotojojvaka ir vietoj jos jtvirtinta informuotojo
investuotojo” gvoka, kuri apima profesionalius investuotojus ir profesionalaussing®jo statuso
neturirtius fizinius asmenis, kurie yra patviginnformuotojo investuotojo statgsr atitinka bent
vieng iS IIKISI kriterijy: investuoja uz nemaziau kaip 125 000uear ekvivalentiSk sumy uzsienio
valiuta arba pagal IIKISteikianti finansines paslaugamore yra jvertinusi Sio asmens Zinias
investavimo srityje ir tai patvirtinusi. Vertinant IS piri@s srities, atkreiptinas éthesys, jog
kolektyvinio investavimo subjektams, veikiantiems pagal IIKI$ginant su tais kurie veikia pagal
kolektyvinio investavimo subjekt jstatyny, yra sutrumpintas licencijavimo procesas (sumazintas
sarasas dokumengt reikaling; licencija gaut ir sutrumpintas laikotarpis iki 3 ém per kuf
(ne)iSduodamas veiklos leidimas), sumazinti reikalavimaiinant ir apskaiiuojant kapitad bei
panaikintas kapitalo pakankamumo reikalavimas, sumazinti infojosaaiskleidimo reikalavimai.
Taipogi, Lietuvos banko atliekama pagal lIKIgeikiartiy imoniy prieziira yra daugiau sutelkta e
visos imores infrastrukiiros prieziira, o tik i imorés valdytoj; (akcininkus, vadovus) prieii:
interes; konflikty valdyms, investuotoy atrankai keliamus reikalavimus, rizikos valdynn vidaus
kontroks esmini funkcijy jgyvendinimy ir kt. (LB, 2013). Siuo metu tai viena i$ didZiausietuvos
iniciatywy, siekiant pritraukti uzsienio investicijas bei skatinti ekonomipiétra. Tatiau ateityje bus
reikalinga tobulinti ,informuotojo investuotojo” apidtimag bei grieZiau reglamentuoti kriterijus,
pagal kuriuos yra suteikiamas Sis statusas investuotojui,iuesn&tu kyla rizika, jog ,informuotojo
investuotojo” statusas galiith netinkamai suteiktas per susijusias Salis.

Finansy maklerio jmoniy prieziara. Lietuvos bankas, atliekay jprieziara Siais lmdais:

iSduoda, sustabdo ir panaikina licencijas, inspektuoja, vettifiagnsirg bikle, priziari jog imones
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buty sukaupusios praditkapitah ir atitikty kapitalo pakankamumo bei kitus tsaktuose nustatytus
reikalavimus. Nuo 2014 m. finapsnakleriojmonems pradtas taikyti 8 proc. kapitalo pakankamumo
normatyvas pagal KPR IV paketFinang makleriojmonems taip pat taikomas minimalaus pradinio
kapitalo reikalavimas (A kategorijos finapmakleriojmornems — 730 000 Eut B kategorijos — 125
000 Eug, C kategorijos — 50 000 BEyr Visos finang maklerio jmones 2014 IV ketv. vykd
nustatytus kapitalo reikalavimus (LB, 2014). Lietuvos bankas jau nuo 20pfani?ios nebeskelbia
finang; makleriojmoniy kapitalo normatyvo konkretaus dydzZio¢itau nuo 2012 m. | ketv. iki 2013 m.
IV ketv., pagal senus kapitalo pakankamumo taigykdiikalavimus, Sis rodiklis gan stipriai buvo
sumagj¢s. Vienas iS veiksni Iémusy Sio rodiklio sumagima, buvo finang maklerioimoniy siekis
prisitaikyti prie 2012 m. naujasigaliojusiy rizikos vertinimo taisykli. Nepaisant to, Lietuvos bankas
turéty grieiau kontroliuoti finang maklerio imoniy kapitalo pakankamumo mgima, jvesdamas
papildomus normatyvus, kiek Sis rodiklis galbati mazinamas per metus.

Taipogi, vertinant reglamentavimo pakys, nuo 2012 m. buvo patvirtintos naujos finans
makleriojmoniy veiklos organizavimo taisyés, pagal kurias Siognores buvojpareigotos sustiprinti
vidaus kontrad ir rizikos valdyny; taip pat taisyldse detaliau apraSyti klianfinansini priemoni ir
piniginiy 1éSy saugojimo taisylds, intereg konflikty valdymo ir vengimo politika bei kitos svarbios
veiklos organizavimo nuostatos.

Il ir Il pakopos pensiju fonduy prieziara. Lietuvos bankas, vispirma iSduoda licencijas
jmorems, uZsiimatioms pensiy fondy veikla; priziari jog baty laikomasi kapitalo pakankamumo
reikalavimy, pradinio kapitalo ir gryimjy aktyw apskatiavimo tvarkos reikalavinp informacijos
atskleidimo reikalaving; vertina j; finansire bukle, atlieka inspektavimus ir kt. Pagrindinignaesys,
atliekant pensij fondy prieziirg yra siekis uztikrinti jog & paslaug vartotojams bty tinkamai
atskleista informacija ir teikiamos paslaugos aiitikl luke<iius. Siekiant tobulinti informacijos
atskleidimo reikalavimus ir pensijfondy licencijavimg, nuo 2012 mjsigaliojo pakeistos pensij
fondo taisyklij rengimo, keitimo ir tvirtinimo nuostatos. Siose taiggkl taip pat yra aidkiau
reglamentuotos nuostatos, apirias pensij kaupimo sutartyje pateikiagnnformacip, kuri yra yp#
svarbi vartotojui. Tuo tarpu tobulinant pensipndy prieziirg, 2013 m. buvo “parengta metodika,
reglamentuojanti pensijkaupimo bendrowi praSymy suteikti leidimy dél didesnio limito pensij
fondo turto investicijomsj vieno emitento iSleistus ar (ir) garantuotus vertybinius pagseri
nagrirgjimo tvarky” (LB, 2013, p. 34). Taip pat nuo 2015 mekovo Lietuvos bankas tapo
Tarptautits pensij prieziiros organizacijos nariu. Si organizacija jungia pfivapensij sisteny
priziarétojus. O Lietuvos bankui Si nargssustiprins bendradarbiavimsu kity Saly pensijy sisteny
prieziaros institucijomis.

Emitenty prieziara. Lietuvos bankas, vykdydamas emitgmirieZiirg, siekia uZztikrinti jog

emitentai tinkamai atskleist po prekybig ir prieS-prekybig informacip bei ki svarbi
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investuotojams informagjj kaip to reikalaujgstatymai, bei tinkamai pateiktfinansines ataskaitas,
remiantis tarptautiniais finansis atskaitomybs standartais. Lietuvos bankas, 2013 yrmlandZio
meénesio praneSime, pateiktame Lietuvos Respublikos Seimui, amagusius emitentprieZiaros ir
reguliavimo pokyius: Emitent; priezizros praktikoje pradti taikyti rizikos vertinimu pagstos
priezizros principai. Parengta nauja Emitenteglamentuojamos informacijos ir jos vieSo atskleidimo
planiniy tikrinimy, paggsty rizikos vertinimu, atrankos metodika, patobulinta bendrosudaraiy
finansines ataskaitas pagal tarptautinius apskaitos standartus, atrankos kaet®# to, emitent
veiklos reguliavimo srityje buvo rengiamasiyvendinti Prospekto, kuris turizb skelbiamas, kai
vertybiniai popieriai silomi visuomenei agtraukiami; prekybos grasus, direktyy ir Direktywg
2004/109/EB d informacijos apie emitentus, Kkuyri vertybiniais popieriais leista prekiauti
reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalawinsuderinimo (p. 34)Prospekto direktyvos nuostatos
Lietuvoje pilnaijsigalios nuo 2016 m. pradzios, papildydamos vertylqapieryy prospekto rengimo,
tvirtinimo ir vieSo informacijos atskleidimo taisykles. \dyiniy popieryy prospektas atskleidzia
svarby informacip apie emitento finans¢gnbtkle, jo turimus vertybinius popierius ir kisigaliojus
pakeitimams bus iSsgstos tokios pakankamai ilgai iSlikusios reguliavimo problemos kappakte
pateikiamos informacijos iSsamumo ir tinkamumo stygius, Sios ir#oijos kokylés ir kiekylkes
nepakankamumas ir teisinio aiSkumiaktrmas.

Stiprinant prekybos finansinemis priemonémis prieziura, Lietuvos bankas2012 m.
patobulino automatizugt piktnaudziavimo vertybini popieriy rinkoje signaf generavimo sisteqn
kuri leidZia pagal i$ anksto nustatytus parametrus i$ didZiulio kisdmloryy ar paveding duomen
nustatyti 11 neginingos prekybos vertybiniais popieriais pozyns jy — uzdarymo kainos Zyjimg,
prekyba su savimi, pavedinteikimy neketinanty jgyvendinti, aktyvios prekybgspidZio sudarym,
pasinaudojing vieSai neatskleista informacija ir kLB, 2012). Taip pat Lietuvos bankas, siekdamas
gerinti AB NASDAQ OMX Vilnius birzoje prekiaujam akcijy rinkos skaidrurg, 2014 m. atliko
tyrima, kurio metu buvo vertinamas pasinaudojimo vieSai neatskiefstanacijos mastas 2008-2013
metais. Atlikus tyrim, buvo nustatyta, jog ,tiriamuoju laikotarpiu rinkos skaidrumas pgali@l7 proc.
(grazy tyrimo atveju) ir 40 proc. (apyvarttyrimo atveju)‘ (LB, 2014, p. 10). Lietuvos banko
nuomone, tok reiSkin lémé pasibaigusi ekonoménir finansire krizé, gegjantys imoniy veiklos
rezultatai bei nuo 2009 m. padidintos baudos uz piktnaudziasitka (nuo 5000 Lt iki 60 000 Lt)
(p.10). Taip pat pazyéina jog Lietuvos bankas, atlikdamas preveadunkcija, informacip apie
pazei@jus, jy padarys Zah ir jiems paskirtas baudas skelbia vie3ai.

Pazynttina, jog baudzZiamoji ir administragiratsakomyb uz piktnaudZiavima rinka nuo
2014 m. Lietuvoje sugriedb, ES pradjus taikyti naujai priimdg PiktnaudZiavimo rink reglameryg
Nr. 596/2014 ir direktyy (Nr. 2014/57/ES) @ baudZiamjy sankcijj uz manipuliaving rinkoje, kuri

pilnai jsigalios nuo 2016 m. Nuo Siol, pagal Piktnaudziavimo grimkglamery, uz draudim
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piktnaudziauti rinka pazeidimus fiziniams asmenims bus skiriam® iklIn. eug administracia
bauda, o juridiniams asmenims — iki 15 min.yebauda arba 15 proc. bendros juridinio asmens
metines apyvartos; ggyvendinus direktyy — uz manipuliavim rinka kity skiriama maziausiai 4 met
laisves atmimo bausm (Bakiate, 2014). Lietuvos banko pridifbs tarnybos vyriausiosios
juriskonsules Fruzerovos (2014) teigimu, Sios baudgeigintos Reglamente Nr. 596/2014) yra
nustatytos per dides, neatsizvelgiantLietuvos finansini priemoni rinkos dyd, pazeiding masy ir
investuotoyj finansines galimybes. Galima sutikti su Sia atgaruomon, teigiant jog taikom baud

uz piktnaudziavim rinka didinimas tuity bati proporcingai didinamas, atsizvelgiant Salies
ekonomikos augimo ar finansinpriemoni rinkos augimo tempus. Taipogi verta akcentuoti, jog Siuo
metu Lietuvoje ara pastebima rySkipozymi, parodatiy piktnaudziavimo rinka digima. Tatiau
tikimasi, jog ateityje $j nauy baudziamjy priemony jteisinimas atliks prevengjrfunkcija ir didins
rinkos skaidrum.

Stiprinant Lietuvosfinansiniy priemoniu rinkos reguliavimg, 2014 m. ES buvo priimta
vienas svarbiausiteisiny dokumeni Sioje srityje — antroji finansigipriemoni rinky direktyva Nr.
2014/65/ES (MIFID 11). Si direktyva nustato visos finamgkos teisin reguliavim, apimanti finans
rinky infrastruktira, finansiny paslaug teikima ir jo prieziira bei reikalavimus rinkos skaidrumui
uztikrinti. Tarp naujausi prieziaros taisykli, kurios Lietuva Siuo metu ketinagyvendinti,
integruojant MIFID 1l direktyy | nacionalig teis, verta pamigti: informacijos atskleidimo
reikalavimy taikymas papildomiems finapsrinky produktams (obligacijoms, tarSos leidimams,
iSvestikms finansiams priemoams ir kt.); investicinj jmoniy vadovams taikom valdymo
reikalavimy grieztinimas; &S arba finansing priemoni; tvarkymo ir saugojimo reikalavim
pakeitimai; apsaugos, teikiant investicines paslaugas ne mazmeniniamtakis, didinimas; nauji
informacijos atkleidimo reikalavimai prekybos vietoms; naigjaliojimai prieziiros institucijai,
reikalaujant i asmaen atskleisti informacyy apie turimas g pozicijas @l iSvestini; finansiny
priemony ar apyvarting tarSos leiding; priezizros institucijos intervenciniai veiksmai, atliekant
investiciny finansiny priemoni; poziciy mazining (Baublye ir Narvydas, 2013, p 1-2). MiFID I
direktyvosigyvendinimas skatina Lietgweatsilikti nuo finang rinky globalizacijos, integracijos bei
ju struktiriniy pokyiy, diegiant naujausiprieziiros praktik, pritaikyty prie nauy bei kompleksini
finansiny produkt; funkcionavimo.

Lietuvos bankas, siekdamas skatinti atsakifigansiny paslaug vartojima, pastaraisiais
metaisjgyvendino vien svarbij iniciatywy — finansinio Svietimo stiprinimas. 2013 m. finansinis
Svietimas buvo nustatyta kaip prioritetin_ietuvos banko sritis,jteisinus Finansinio Svietimo
koncepcij (LB, 2014). Lietuvos bankas tais s metais pristatir visuomenei pateik interneto
svetair ,Pinigy bit¢", kuri skelbia neSalisk ir patikimg informacig gyventojams apie finans

planavimy ir tvarkymg (LB, 2014). Taip pat 2014 m. buvo vykdyta Lietuvos banko surengta akcija
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.Nepaslysk ant paskolos* , kurios metu ,bendradarbiaudamas smencoriais partneriais, skellsu
skolinimosi problemomis susijusiinformacip, reng laidas, teik patarimus tiems, kurie svarsto
skolintis ar bando isikti iS uzburto skaj rato (LB, 2014, p. 36). Pazytina, jog finansinis Svietimas
atlieka prevencigfinans; sektoriaus priefiros funkcip bei tuo pdiu gerina verslo elgsenos prieg;j.
Taciau finansinio Svietimo iniciatyva, laiko paiiu, buvo pakankamaiélai pristatyta visuomenei,
todel Siuo metu dar érajgijusi rySkiy kontiry ir strukfiros, bei apjungia pakankami madal Zmoni,
stokojartiy finansinio rastingumo Zigiir jgadZiy.

Lietuvos bankas taip pat sugrieztindformacijos atskleidimo reikalavimus finansirems
istaigoms, teikiatioms ar ketinadioms teikti investicinius produktus, skolos vertybinius popierius
(kurie rera draudziami pagal LR igtly ir jsipareigojimy draudimo jstatymy) ar kreditavimo
produktus (iSskyrus kreditus), 2012 nteisinus informacijos apie finansinius produktus teikimo
Lietuvos bankui tvarkos apraSPagal Sias taisykles, finan&njmonres, kurios pradeda platinti ar
kei¢ia anksiau idiegt finansirni produkt, privalo informuoti apie tai Lietuvos baslpagal taisyldse
nurodyt turinj. Tai vienas iS svarbesnjvykusiy pokyiy tiek finans; priemoni rinkoje, tiek visame
finang; sektoriuje. Pagal naujas taisykles, Lietuvos bankas iS amjdte identifikuoti galimai
rizikingus finansinius produktus finampsektoriuje ir imtis priemomnji jog Sie produktai neiSpligt

Pastaraisiais metais Lietuvos ekonomikai ppaslaugti, tuo p&u practjo plétotis ir vertybiniy
popiery sektorius. Nuo 2011 m. pastebimas vertybipppiery rinkos kapitalizacijos kasmetinis
augimas. O nuo 2010 m. iki 2013 m. 29, 2 proc. pguatsdil pakopos pensijjfondy turtui, finansini
priemoni; rinka iSsipété ir nuo 2013 m. udmeé 8,1 proc. viso finang sektoriaus. Vykstant Siems
pokyciams, Lietuvos bankas 2012-2014 m. ne tik prigo kaip laikosi vertybini popieriy sektoriaus
dalyviai nustatyd veiklos vykdymo normatyy, bet ir stiprino Sio sektoriaus dalyvrizikos valdymo
politika, vidaus kontrad ir darbuotoy atlygio nustatymo politi uztikrino tinkama investuotoy
interes; apsaugos praktikir gerino jos reglamentavign Taip pat nuo 2009 m. iki 2014 m. Lietuvoje
griezgjo piktnaudziavimo rinka reglamentavimas, buvo patobulintos piktnaudzianirka aptikimo
priemores, dictjo akcijy rinkos skaidrumas, buvo stiprinama emitergrieziiros praktika bei
patobulinti informacijos atskleidimo reikalavimai.

ISnagrirgjus Lietuvos banko vieSai skelbiamnformacip apie vertybiny popieri rinkos
dalyviy veiklg bei iSanalizavus vertybigipopieryy rinkos reguliavimo polkgius, galima apibendrinti,
jog Siuo metu vertybini popieryy sektoriuje nebuvo aptikta reikSmingiziky, kuriositakot; tiek Sio
sektoriaus, tiek finamssistemos stabilugy Tatiau ekonomikos augimo metu ir toliaatima tobulinti
vertybiniy popieriy sektoriaus prieirg. Pagrindinis dmesys tuity biti skiriamas vartotaj apsaugos

stiprinimui ir nauj finansiny produkt; prieziarai.
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Apibendrinant, verta pamigti, jog Lietuvos kredito sektorius, draudimo sektorius ir vertypini
popiery sektorius skiriasi tiek savo strika, tiek reguliavimo paidZiu, tiek kitais aspektais. Teéd
kiekvienam i § sektori} reikalinga skirtinga priefira. Siuo metu Lietuvos bankas, kaip prieds
institucija, tiek pagal prieiiros modell, tiek pagal organizacinstrukiirag, tiek pagaligyvendinamus
BBPK suformuluotus efektyvios bamkprieziaros principus, tarptautinius draudimo prigdis
principus ir tarptautinius vertybii popieriy prieziaros principus atitinka auk&usius priefiros
institucijai keliamus standartus. Taip pat atkreiptina®eakys, jog vykstant esminiams tarptaggiir
nacionalirgs reguliavimo aplinkos pasikeitimams, Lietuvos bankui pavyko tuiupa sustiprinti
Lietuvos finang sektoriaus priefira ir iSlaikyti Sio sektoriaus augign

Taciau yra ir kita medalio pus centralizuotas Lietuvos banko prigds modelis skatina
daugiau priedira sutelkti j sistemiSkai svatp kredito jstaig; sektoriy, santykinai maziau éinesio
skiriant kity sektoriy prieziarai. Taipogi yra tobulintina makroprudenéipolitika Lietuvoje: tuéty
buti aiSkiau suformuluoti makroprudenés politikos uzdaviniai, kugi siekiama, beijteisinti Sy
uzdaviniy igyvendininy atspindintys rodikliai. Taip pat makroprudericipolitika turi hiti labiau
plétojama draudimo ir vertybinipopieriy sektoriuose.

Pastaraisiais penketa metykstantys tarptautiniai reguliavimo aplinkos poigy zymia dalimi
pakeit rizika ribojartia prieziiros praktik Lietuvoje: ji tapo daugiau orientuoiateit, j kompleksin
riziky vertinimg ir ribojima, tvarig atlygio nustatymo politik imonése bei didesnatskaitingum uz
rizika ribojartios politikos jgyvendinimy. Tafiau rizika ribojartios prieziiros tobulinimas yra
neuzbaigtas: yra didelis poreikis pertvarkyti kredito wimifganizacin ir veiklos model, susiprinti j
kapitalo bag, taip pat iS dalies yra tobulintinas vartojimo kredito &lavr finang; makleriojmoniy
rizikos valdymo praktika.

Apibendrinant paslaugteikimo prieziira Lietuvoje, kuri tiesiogiai susijusi su vartoiggpsaugos
jgyvendinimu, pastebima jog per pastaruosius pgnkety daugumai finansinijstaig; buvo pakeisti
ir sugrieztinti informacijos atskleidimo reikalavimai, patobwdinpiktnaudziavimo rinka aptikimo
sistema, sugrieztinta intexgegonflikty valdymo politikaimonese, uztikrintas pakankamas finansini
paslaug prekybos skaidrumas bei pakankama vargosgsauga nuo nggningos finansinj jstaigy
praktikos. T&iau buvo aptikta ir tobulintip paslaug teikimo prieziiros sréiy. Visy pirma, pastebima
jog tik iS dalies atitinka vartotgj poreikius, tokios palaugos kaip TPVCAPD draudimas, Kasko
draudimas, @isto kredito paslaugos bei vartojimo kredito paslaugos. Taipkgstdalies finans
sektoriuje veikiatios jstaigos laikosi informacijos atskleidimo reikalavirfinformacija apie prodult
yra aiski, pakankama, iSsami ir neklaidinanti varigtofeikdamos tokias paslaugas, kaip vartojimo
kreditai, investicinis gyvyés draudimas. &inas tolimesnis § paslaug teikimo prieziiros

reglamentavimo tobulinimas.
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3. LIETUVOS FINANS U SEKTORIAUS PRIEZI UROS TOBULINIMO GALIMYBI U
EKSPERTINIS VERTINIMAS

3.1. Lietuvos finans1 sektoriaus prieziaros tobulinimo galimybiu ekspertinio vertinimo
metodologija

Tyrimo problema:ar Siuo metu yra pakankamas Lietuvos fimgssktoriaus priefiros tobulinimas?
Tyrimo tikslas jvertinti Lietuvos finang sektoriaus prie#ros strukiiros, rizik ribojartios prieztiros
ir verslo elgsenos (paslauteikimo) prieziiros tobulinimo poreik
Tyrimo hipotez:
H,- tyrime iSskirti Lietuvos banko priedios strukirai keliami reikalavimai yra vertinami kaip
pakankamai auksti;
H,- Lietuvos draudimojmoniy prieziara, nepaisant Mokumas Il direktyvogyvenimo, yra
tobulintina;
H; — néra didelio poreikio tobulinti vertybini popieriy sektoriaus priefra;
Tyrimo uzdaviniai

1. Nustatyti kokios priemass pagerini Lietuvoje veikiagiy banky, gyvykés ir ne gyvylks

draudimojmoniy ir finansiniy priemoni rinkos dalyvy prieziara;
2. Nustatyti ar Lietuvos banko prigizos strukiirai keliami reikalavimai yra tobulintini;
3. Nustatyti kokios Lietuvoje teikiamos kreditstaig;, draudimojmoniy ir finansiniy priemoni
rinky paslaugos neatitinka&ningo elgesio su vartotojais pringip

Tyrimo metodai: Tyrimui atlikti buvo pasirinktas ekspertinio vertinimo metodakspertas —
kompetentingas asmuo, turintis specialios profssipatirties ir pakankamai iSmanantis tiriam
problemy (Tidikis, 2003). Ekspegt vertinimai, pasak Tidikio (2002) yra gglai naudojami
prognozuojant tolegnproces, jvertinant kitais metodais gautus duomenis, siekiant mokslinio
objektyvumo (p. 515).

Eksperty kompetentingumo rodikliai, pasak Tidikio (2003) yra pareigylpacdtis, mokslinis
laipsnis, tam tikro mokslinio ir praktinio darbo stazas (p. 517)¢Malenkant ekspertus buvo keliami
Sie reikalavimai: darbo patirtis rizikribojartios prieziiros ar paslaugteikimo prieziiros srityje, ne
maziau nei 5 metai; darbo pabs: viq trijy finang; sektoriy finansinis ir veiklos vertinimas ir
analiz; vadovaujatios pareigos (skyriaus arba padalinio vadovas); mokslinis laipsriemesnis nei
aukstasis.

Ekspertires informacijos gavimui pasirinktas ankemnapklausos metodas. ,Anketiapklausa

yra standartizuotas metodas su grieztomis taigykl ankei sudaro grup tarpusavyje susijusi
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klausimy, i kuriuos reikia gauti apklausiayjrasmen (respondenyf) atsakymus; pati anketa grieztos
formos neturi“ (Augustinaitis ir kt., 2009, p. 191).

Anketines apklausos pagrindinis tikslas — papildyti ir pagilinti ankstesndarbo dalyse
iSskirtasjzvalgas apie finamssektoriaus prie#ros tobulinimo problemas ir kryptis.
Pasirengimas atlikti anketip apklausy

Prie$ pradedant sudagtnanketire apklaug, buvo surengtas susitikimas su vienu i$ Lietuvos
banko Priediros tarnybos padalinio vadovu, siekiant daugiau suZzinoti apie betoanko Priefiros
tarnybos veilkd ir organizacig strukfirg. Tam buvo naudojamas mokslinis metodas — pusiau
strukiirizuotas pokalbis. Metodo esmekspertui buvo parinkti iS anksto suformuluoti klausirmai
kuriuos ekspertas gab pasirinktinai atsakieti, tuo paiu buvo uzduoti ir papildomi klausimai,
priklausomai nuo ankstesnieksperto atsakyt klausimy. Tuo buvo siekiamajgauti daugiau
lankstumo, nei uzduodant interviu klausimus. Naudojantm&tod, prieSingai nei naudojant
strukiirizuoto interviu metoal atsakymai nebuv@asirejami j diktoforg, siekiant iS eksperto iSgauti
daugiau objektyvios informacijos. Taip pat Lietuvos banko Rniegitarnybos padalinio vadovui buvo
pristatytas planuojamos anketinapklausos tikslas ir aktualumasiidaa nebuvo pristatyti konkras$
anketos klausimai. Tai péjd jvertinti eksperto po#ri j tyrima ir jo kompetenci.

Apklausius ekspegt suzinota kaip Lietuvos banko Prigtos tarnybos departamente dirbantys
darbuotojai yra pasiskirstpagal kompetenajj Suzinota, jog nuo 2012 nivykus Lietuvos finang
sektoriaus priefiros pertvarkai, daugeliui Lietuvos banko Prigeds tarnybos departamente dirban
darbuotoy pradta pksti kompetency, siekiant jog kiekvienas i&yjgerai nusimanyt visy trijy
sektoriy prieziarag. Taip pat, nuou patiy mety, buvo atskirtos rizii ribojanti priezira nuo paslaug
teikimo prieziiros, jkuriant viename pastate du atskirus padalinius. Tai apsunkiptypaty, kadangi
kiekviename atskirame padalinyje dirbantys ekspertai labiauatigagosii konkreios prieziiros
funkcijos — riziky ribojartios prieziiros ar paslaug teikimo prieziiros, jgyvendinimy. T&liau,
pazynetina, jog tarp padalini buvo uztikrinamas bendradarbiavimas, koordinavimas ir informacijos
keitimasis. Sj funkcija atliko padalini ir skyriy vadovai. Todl, atsizvelgiani tai, buvo nustatyta jog
iS viy Lietuvos banko prie#iros Tarnyboje dirbaily specialist, yra pakankami nedaug, tinkan
atlikti anketire apklaug ir turin¢iy sukaug pakankamai Zini apie rizilg ribojartia prieziira ir apie
verslo elgsenos prieiig, vienu metu. Buvo nustatyti trys tokie specialistai. Jigkatvisus ekspett
kompetentingumo rodiklius, ankau pamitus metodologijoje. 1S §iekspen tik du pilnai uzpile
anket,. Anketa buvo sjsta elektroniniu pastu.

Taipogi papildomai buvo atrinkti keturi specialistai i$ rizibojartios departamento ir keturi
ekspertai IS finansigi paslaug ir rinky prieziiros departamento. Visiems buvoysta anketa
elektroniniu paStu. 1S toli specialisi, uZpild: tik vienas iS rizilg ribojartios departamento,

atitinkantis darbe pamétus ekspert kompetentingumo rodiklius. Pazgtma, jog Sis ekspertas
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uzpildé tik tuos klausimus, kurie buvo susigu jo kompetencija. Tétl atsizvelgiantj tai buvo du
kartus skaiiuojamas ekspeart suderinamumas, siekiart suderinamumo sk&avima netraukti
neatsakyj klausim.

Anketine apklausa buvo atliekama 2015 m. kovo-balandZin.m
Anketos sandara ir tyrimo instrumentarijaus pagrindimas

Anketg sudaro 27 klausimai (11 Priedas).

Rengiant anketir sudarirgjant klausimus buvo remtasi Bazelio pagrindiniais efektyvios lpank
prieziaros principais (2012), pagrindiniais draudimo prieds principais (IAIS, 2013) ir pagrindiniais
vertybiniy popieriy prieziaros principais (I0OSCO, 2010). Atsizvelgian$iuos principus, buvo iSskirti
keturi finang sektoriaus priedros strukiirai keliami reikalavimaibendradarbiavimas ir informacijos
keitimasis tarp nacionaligi ES prieziros instituciy ir tarp Europos $jungos prieziros sistemos
pagrindiniy institucijy; Lietuvos banko darbuotgj teisire apsauga ir Lietuvos banko teisiniai
jgaliojimai ir atsakomybs ribos. Kai kurie kriterijai buvo pléiau apilidinti ir paaiskinti, kad
ekspertai aiSkiau suprasjy reikSnme. Buvo iSskirti finang sektoriaus priedros strukiirai keliami
reikalavimai, siekiant suzinot kaip Lietuvos banko darbuotojai \gertiabartinius ES priefios
pokycius bendradarbiavimo ir informacijos keitimosi srityje, kaip wertsavo darbuotgj teisirg
apsaug, ar prieziros teisinis reglamentavimas, apimantis teisingadiojimus ir atsakomys ribas,
ekspertams yra aiSkus ir iSsamus, jogitgalietuvos bankas iS karto imtis veikgrkuomet aptinka
prieziaros problemas.

I anket buvo jtrakta banl kategorija dl jy sistemirs reikSnés finang sektoriui, siekiant
suzinoti ar y rizika ribojanti prieZira yra pakankama. Taip patankey buvo jtraktos gyvyks
draudimojmoniy ir ne gyvylkes draudimojmoniy kategorija, siekiant suzinoti kokios yra dabaisin
Lietuvos draudimo sektoriaus priges tobulintinos sritys, neatsizvelgigntMokumas 11“ direktyvos
jgyvendinin.

Taip pat,; ankef buvo jtraukti finansing priemoniy rinkos dalyviai, siekiant papildyti
ankstesase darbo dalyse vertininformacip apie j; tobulinimo galimybes.

Galiausiai, buvo siekiamgvertinti ar iSskirtos kreditgstaigy finansires paslaugos, draudimo
paslaugos ir finansigi priemoniy rinkos paslaugos atitinka tris iS peksaziningos elgsenos su
vartotojais principus, t.y. ar Sios paslaugos teikiamos\vatigiiantj vartotoy poreikius, ar iSsamiai ir
teisingai atskleidziama informacija apie teikipaslaug ir ar vartotojui Bra ribojama galimyb
atsisakyti paslaugos ar pakeisti paslauga kita analogiSka paslauga (Zr. 8 priedas).

Anketa taip pat buvo sudagjama remiantis Lietuvos bankstatymu, LR bankjstatymu, LR
finansiniy jstaigy jstatymu, LT draudimgstatymu, LR kolektyvinio investavimo subjekistatymu,

vertybiniy popieri; jstatymu bei LR finansini priemoni rinky jstatymu.
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Anketos patikimumo vertinimas

Remiantis, Augustinaitis ir kt. (2009), maziausias rekomenduojaksgen: grupss dydis,
siekiant vertinimo tikslumo ir patikimumo — 3 ekspertaitéht tiek ekspeqt anketoje atsak j
daugum anketos klausim Toks ekspett skatius padidina spendimo patikimandaugiau nei 65
proc. (9 priedas). ®éau tik du iS ekspeytatsak j visus klausimus, ygaj klausimus, susijusius su
paslaug teikimo prieziira, kuriy neatsak tik vienas ekspertas. Pasak Augustimmair kt. (2009),
praktikoje gali pasitaikyti grupi ir sudaryty i 2 ekspett Du ekspertai padidina spendimo
patikimurmy apie 55 proc. (9 priedas). TddSvados, susijusios suySekspen atsakymais, darbe
laikytinos pakankamai patikimomis.

Taip pat anketoje buvo vertinamas ekspemtiomony suderinamumas, remiant&SS 17.0
programa. Kadangi dauguma anketos duajrimivo pateikti pagal 5 balLikert skag, tai kiekvienas
pasirinktas atsakymo variantas buvo prilygintas @Skai(pvz., visiSkai nereikalingas — 1 balas,
nereikalingas — 2 balai, iS dalies reikalingas — 3 bed#dalingas — 4 balai, labai reikalingas — 5 balai),
0 pakeisti duomenys buvo suves8PSS 17.0 progragnVisiems kitiems klausimams buvo taikomas
tas pats metodas. Ekspesguderinamumas buvo skmiojamas nuo 6 iki 27 klausimo. Darbe buvo du
kartus vertintas ekspgruomony suderinamumas, taikant skirtingus skarimo metodus. IS pradgi
buvo vertinamas 3 ekspersuderinamumas pagdéndall konkordancijos koeficiant
ISskiriamos tokios hipoteés:

Ho: eksperf vertinimai priestaringi (t.y. konkordancijos kagéntas lygus nuliui);
Ha: ekspert vertinimai panasgs (t.y. konkordancijos koeficientas nelygus nuliui)

Konkordancijos koeficientas ,W*“ kinta nuo 0 iki(0<W<1); O reiSkia visisk nesuderinamum
1- pilng suderinamumn Tikrinant hipotez, pasirinktas reikSmingumo lygmuo — 0,05.

I Kendall konkordancijos koeficientkatiavima buvo atrinkti Sie klausim atsakymai: 6-17
klausimo atsakymai, 20 ir 21 klausiratsakymai.

Taip pat, siekianfvertinti 6-17 klausim bei 20 ir 21 klausimp patikimurm, per SPSS 17.0
program buvo skatiuojamas Cronbacho alfa (Cr) koeficientas. ,Sis koeficientasasrskirtingy
klausimy, sudarasiy klausimyn, koreliacija irjvertina, ar visi ska&k klausimai pakankamai gerai
atskleidzia tiriamji dydi ir jgalina patikslinti reikiam klausimy skatiy skakje* (Pukénas, 2011, p.
42). Trumpai tariant — Cronbacho alfa (Cr) koeficientas parodoikigns patikimuna.

Cronbacho alfa koeficientas Cr kinta nuo 0 iki 1 (0<Cr<1), O — reifikigka nepatikimum; 1
— visiSlg patikimumy. Taip pat Sio koeficiento skaavimas remiasi prielaida, jog kuo didesnis
klausimyne pateikt klausimy skatius, tuo didesnis klausippatikimumas (Puknas, 2011).

Kitu atveju buvo vertinamas dvigjekspeny suderinamumas, vertinanf atsakymug 18-19
klausimus irj 22-27 klausimus. Kadangi ekspgeytra du ( m=2), taiy suderinamumas yra tikrinamas

rangires skats koeficientais (Augustinaitis ir kt.,2009). Vertinimui buvo pdkitess Spearman‘o
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rangires koreliacijos koeficientasangl. Spearman‘s rho). Buvo atlikti sk@avimai per SPSS 17
program Siuo nuoseklumuanalize/correlatebivariate/ spearman 4wo tailec Kadangi duomenys
uzeme 58x58 dydzio lentel jie j darky nebuvojkelti.

Buvo tikrinamos suformuluotos hipotes
Ho: koreliacijos koeficientas lygus nul
Hi: koreliacijos koeficientas nelygus nu

Kai taikoma statisti¢c programa, ar atmesti hipoteHo sprendziama i$ reikSmingumo lygme
p-level (Bileviiene ir JonuSauskas, 2011, p. 16€Sis reikdmingumo lygmue-leve| turi biti
mazesnis uz pasirinktreikSmingumo lygmen(pasirinttas reikéningumo lygmuo— 0,05), siekiant

atmestiHo hipotez.

3.2. Lietuvos finansy sektoriaus prieziaros tobulinimo galimybiu ekspertinio vertinimo

rezultatai ir j y analizé

Darbe buvo du kartugvertintas ekspeyt nuomony suderinamumas, taikant skirting
skatiavimo metodus.

Pirmgkart buvo taikomas trijy ekspery nuomomy suderinamum: pagal Kendall
konkordancijos koeficiegt W. Buvo vertinti ekspegt atsakymaij 6-17 klausimus bei 20 ir 2
klausimus. AtlikuKendall konkordancijos koeficiento skatiavimus per SPSS 17.0 progranuno
nustatytas gan didelekspery nuomoni; suderinamuma— 0,785 (Zr. 6 pav.p reikSmingumo lygmu
p-level (0,000)<a (0,05)ir laisvés skatius df (78) virSio kriting reikSne Xy ..z Todl hipotez Ho

buvo atmesta. Tuo pa buvopriimta Ha hipotez, atskleidzianti jogekspen vertinimai panais.

Test Statistics
M K]
Kendall's ¥ 785
Chi-Square 183,695
f k]
Asymp. Sig. Joa
a. Kendall's
Coefiicient of
Concordance

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SPSS 17.0 programa

6 pav. Eksperty nuomoniy suderinamumas
Taip pat, siekianjvertinti klausimyno patikimum (6-17 klausiny bei 20 ir 21 klausirg), per
SPSS 17.0 progragrbuvo papildomaipaskatiuotas Cronbacho alfa (Ckpeficienta. Cronbacho alfa

koeficientas Cr kinta nuo 0 iki 1 (0<Cr<1)~ reBkia visiSk nepatikimum; 1 — visiSky patikimumy.



72
Atlikus Cronbacho alfa (Cr) koeficiento skmvimus per SPSS 17.0 progrgmbuvo gautas
pakankamai didelis koeficientas — 0,820, parodantis jog dauguma suklysimy atspindi § pai
dalyka ir yra patikimi (zr. 7 pav.). Tad buvo atmesteHo hipotez (koreliacijos koeficientas lygus

nuliui).

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based
an
Cronbach's Standardized
Alpha tems M of kems
820 820 63

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis SPSS 17.0 programa

7 pav. Klausimyno patikimumo vertinimas

Toliau buvo atliekamas kitas ekspemuomoni suderinamumo vertinimas. Buvo vertinti
dviejy ekspeny atsakymaij 18-19 klausimus, bei 22-27 klausimus. Vertinimui buvo pasitelktas
Spearman’‘o rangés koreliacijos koeficientasgl. Spearman’s rho). Atlikus skaavimus per SPSS
17.0 prograra, buvoivertinta 58 reikSmj tarpusavio koreliacija bei sudaryta 58x58 dydzio leéntel
Gauti rezultatai paradlabai stipry koreliacip (-1,000). Taip pat nustatytasikSmingumo lygmuo p-
level (0,01)<a (0,05). todl hipotez Ho (koreliacijos koeficientas yra nelygus 0) buvo atmetama ir
daroma iSvada, jog koreliacija yra reikSminga (ekgpaubmors dera).

Toliau pateikiami finang sektoriaus priedros tobulinimo galimyhj ekspertinio vertinimo
rezultatai.

Visi ekspertai pagal amgibuvo 41-50 met, jgije aukssjj iSsilavinimy (du ekspertai —
magistraniros studijas, vienas — doktorards) ir baig ekonomikos krypties studijas. Taip pat visi
ekspertai uamé vadovaujatias pareigas bei dirbo finapsektoriaus priefiros srityje ilgiau nei 5
metus. Tai atskleidZia pakankamai agksiofesirg patirti ir aukst akademinlygj.

Vertindami Lietuvos banko bendradarbiayginn informacijos keitimasi tarp nacionalinj ES
prieziaros instituciy ir tarp ES priediros sistemos pagrindipinstitucijy, du ekspertai sutinka jog jis
pakankamas, vienas i$ ekspertjog visiSkai pakankamas.

Ekspertai taip pat pakankamai gerai vertina Lietuvos banko dajbueisine apsaug (du is jy
— skye 4 balus, vienas — 5 balus) ir Lietuvos banko teisingaiojimus (visi skyé 5 balus).
Pazyngtina, jog ekspegt nuomors nesutapo, vertinant Lietuvos bankgaliojimus, atliekant
vertybiniy popieriy sektoriaus prie#ra.

Taip pat visi ekspertai skyr pakankamai aukStus balus, vertindami Lietuvos banko
atsakomybs ribas (du iSy — skyé 4 balus, vienas — 5 balus). Taip pat atkreiptinamesys, jog

santykinai mazesnius balus€rtindami 3 balais), lyginant su kitais atieal atsakytais klausimais, du
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ekspertai skyr Lietuvos banko atsakomgb riby reglamentavimo aiSkumui, atliekant vertylini
popiery sektoriaus priefrg.

Vertindami Lietuvoje veikiatiy banky prieziirg, visi ekspertai sutinka jog reikalinga stiprinti
finansinio Svietimo politilg, skirty vartotojams bei i§ dalies stiprinti finangigvietimy banky
darbuotojams. Taip pat dauguma ekspenaino, jog i$ dalies reikia nustatyti didesnes nuobaudas uz
netinkam elgsen su vartotojais. Banksistemirs rizikos ribojimo prieiros praktika taip pat reikia
tobulinti, pasak daugumos ekspert2 ekspenf). Pastarasis tobulinimas yra tiesiogiai sissipu
makroprudenciés politikosjgyvendinimu, kuri Lietuvoje vertinama kaip nauja prigas msis. Kitas
banlg prieziaros sritis, pasak daugumos ekspereikia tik iS dalies tobulinti (zr. 7 lent.).

7 lentek. Eksperty jvertintos banky prieziaros sritys, kurios iS dalies tobulintinos

IS dalies | Banlky vidaus kontrals sistemos normatyvgyvendinimas ir Sios sistemos vertinimas;
reikia Banky atidijiniy ir rezervo pakankamumo vertinimo praktika (iS5 bhaplk<s);

tobulinti Licencijavimas; Rizik, su kuriomis susiduria bankai, vertinimo ir valdymeikalavimai.
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Vertinant ekspetnt atsakymus apie gyvgb ir ne gyvylks draudimojmoniy prieziirg, buvo
rasta daug panagiatsakym, siilant tobulinti Sij finangy rinkos dalyviy prieziirg. Tarp svarbiausi
verta iSskirti finansinio Svietimo, skirto vartotojamspstiimas (sutiko visi ekspertai jog reikalingas)
bei finansinio Svietimo, skirto draudimgnoniy darbuotojams, stiprinimas (sutiko dauguma jog
reikalingas). Kitas draudimo rinkos priaibs priemones dauguma ekspesiilo tik i dalies tobulinti
(zr. 8 lent.).

8 lentek. Eksperty jvertintos gyvybeés ir ne gyvyhés draudimo jmoniu prieziaros sritys, kurios iS
dalies tobulintinos
I$ dalies| Draudimojmoniy mokumo rizikogsivertinimo ir Sios rizikos ribojimo praktika;
reikia Draudimojmoniy operacigs, likvidumo, rinkos ir kit riziky jsivertinimo ir Sy riziky ribojimo
tobulinti | praktika;
13¢jimo iS draudimo rinkos reguliavimas;
Draudimojmoniy vidaus kontrads sisteng diegimo praktika;
Mokumo kapitalo ir technini atidéjiniy vertinimo politikos draudimgmorese stiprinimas;
Kovos su su&avimu teisinio reglamentavimo gerinimas ir prevignc
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Toliau ekspertai vertino finans maklerio jmoniy prieziarag. Visi ekspertai sutinka, jog
svarbiausia reikia stiprinti finangisvietimg skirta investuotojams. Taip pat dauguma eksp&skye
ir kitas, i$ dalies tobulintinas priaitds sritis (Zr. 9 lent.).

Pasak daugumos ekspgrtinansinio Svietimggyvendinimas taip pat yra viena iS svarbigusi
iniciatywy stiprinant emitent, valdymojmoniy, investiciniy bendrowvi, investiciniy fondy ir pensij

fondy prieziira.
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9 lentek. Eksperty jvertintos finansy maklerio jmoniy prieziaros sritys, kurios i$ dalies
tobulintinos

IS dalies| Informacijos, apie klientui teikiamas finansinesslpagas, atskleidimo reikalavimsalygy
reikia grieZtinimas;
tobulinti | Interes konflikty finans; maklerioimorése valdymas ir prevencija;
Draudimo naudotis vieSai neatskleista informaajgutiavimas ir prevencija,;
Draudimo manipuliuoti rinka reguliavimas ir prevgac
Saltinis: sudaryta autoriaus.

Emitenty prieziirg dauguma ekspeytsialo tik iS dalies tobulinti, daugiauéthesio skiriant
draudimo naudotis vieSai neatskleista informacija reguliavimuiprevencijai bei draudimo
manipuliuoti rinka reguliavimui ir prevencijai.

Ekspertai taip pat vertino valdymononiy ir investiciny bendrovi prieziairos tobulinimo
poreik. Dauguma ekspeyisutinka, jog reikia i$ dalies grieZtinti informacijos atstieio reikalavimus
ir iS dalies reikia nustatyti didesnius veiklos rizikibojartius reikalavimus Siems finapsinkos
dalyviams. Dauguma eksperttaip pat silo iS dalies tobulinti valdymoimoniy ir investiciny
bendrovy veiklos organizavimo ir vykdymo tvagkbei vidaus kontrés organizavimo ir atlikimo
tvarky.

IS pateikty ekspen atsakyny pastebima, jogdra didelio poreikio tobulinti investicigifondy
ir pensiy fondy valdymojmoniy prieziirg. Vertinant investicinj fondy prieziaros tobulinimo kryptis,
visi ekspertai mano, jog I8 dalies reikia tobulingi &ndy veiklos organizaving, bei iS dalies tobulinti
poveikio priemones, skirtas apsaugoti vartptoteresus. Tuo tarpu, vertinant peadipndy valdymo
jmoniy prieziirg, visi ekspertai pazymi, jog iS dalies reikia tobulingi yeiklos organizavimp
informacijos atskleidimo reikalavimus, penmsijfondy turto kokyke ir sudtj apibgZiartius
reikalavimus ir iS dalies grieztinti pensifondy veiklos vykdymo apribojimus.

Toliau ekspertai vertino kokios Lietuvos finansinkoje teikiamos paslaugos neatitinka
vartotoy poreiky ir yra parduodamos netinkamiems asmenims. Visi at§gkirsi klausimy ekspertai
(iS viso atsakigio 2 ekspertai) nuradjog investicinio gyvybs draudimo paslaugos neatitinka
vartotoy poreiky ir yra parduodamos netinkamiems asmenims, tai pat éyogdbank; paskolos
bustui jsigyti ir kredito unijj paskolos iS dalies atitinka vartojojporeikius ir parduodamos
netinkamiems asmenims.

Kitu klausimu buvo praSoma ekspeiertinti, kurios iS iSvarding Lietuvos finang rinkoje
teikiamy paslaug neatitinka informacijos atskleidimo reikalavimVisi ekspertai (iS viso atsakijo 2
ekspertai) pazygjo tik vieng paslaug — investicin gyvybés draudim, kuris tik iS dalies atitinka
informacijos atskleidimo reikalavimus. Kitos paslaugos buvo nurodytgs &ttinkartios arba

visiSkai atitinkagtios informacijos atskleidimo reikalavimus.
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Ekspert taip pat buvo praSoma pazgtniSskirtas Lietuvos finansrinkoje teikiany paslaug
rasis, kurios neatitinka produkto lankstumo reikalayiwartotojui,jsigijusiam paslaug yra ribojama
galimyb: pakeisti produkt ar jo tiekéja. Visi ekspertai, iS kug 2 atsakigjo, nurod jog investicinio
gyvybés draudimo paslaugos neatitinka produkto lankstumo reikalg\arturto draudimo paslaugos —

tik i$ dalies atitinka produkto lankstumo reikalavimus.

3.3. Lietuvos finang sektoriaus prieziiros tobulinimo galimybiuy ekspertinio vertinimo iSvados

Atlikus tyrima, buvo priimtos Sios darbe iSkeltos hipatgz
H4- tyrime iSskirti Lietuvos banko prieios strukiirai keliami reikalavimai yra vertinami kaip
pakankamai auksti;
H; — néra didelio poreikio tobulinti vertybini popieriy sektoriaus priefrs.

Atlikus tyrima, pastebta jog dauguma ekspertis dalies pasigenda aiSkiau reglamenjuot

Lietuvos banko atsakomyb riby, atliekant vertybinj popieriy sektoriaus priegra

Atlikus tyrima, buvo atmesta Si darbe iSkelta hipétez
H,- Lietuvos draudimoimoniy prieziira, nepaisant Mokumas Il direktyvogyvenimo, yra
tobulintina.

Pazynttina jog H, hipotez buvo atmesta, atsiZzvelgiantekspeny nuomor, jog gyvykes
draudimo ir ne gyvyds draudimamoniy prieziaros tobulinimo poreikis yra pakankamai mazas.

Atlikus tyrimg nustatyta, jog finansinis Svietimas &ty bati pagrindire Lietuvoje veikiagiy
banly, gyvykés ir ne gyvyks draudimojmoniy ir finansiny priemoniy rinkos dalyviy prieziiros
tobulinimo priemog;

Atlikus tyrima nustatyta, jog Siuo metu reikia tobulinti bankistemirs rizikos ribojimo
prieziaros praktila.

Tyrimas atskleid jog Siuo metu yraidinas investicinio gyvyés draudimo paslaugteikimo
prieziaros tobulinimas, kadangi Si paslaugaSis neatitinka produkto lankstumo reikalayim
neatitinka vartotaj poreikiy ir parduodama netinkamiems asmenims bei i$ dalies atitinariatijos
atskleidimo reikalavimus. Taip pafitna grieztinti banko paskglir kredito unijy paskol; iSdavimo

salygas, kadangi Sios paslaugos tik i$ dalies atitinka \@gt@oreikius.
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ISVADOS

. Siuo metu pasaulyje vykstantys sparfinans; sektoriaus prie#iros integracijos ir globalizacijos
procesai skatina Salis gbti konsoliduog, daugiauj sistemirgs rizikos ribojimy orientuog bei
kontracikline prieZiros politika pasizymitia prieziiros strukiira;

. VirSvalstybinis Lietuvoje finang sektoriaus priedros reguliavimas vis labiaisigali Lietuvos
finangy sektoriaus mikro-lygio rizikos ribojimo srityje. Tad daugi&isiniy jgaliojimy ir jtakos,
priimant svarbius prieiiros sprendimus bei ka&ant prieziiros reglamentavig) jgauna trys
Europos priefiros institucijos (EBI, EDPPI, EVPRI) ir ECB. Makro-lygiazikos ribojimo
prieziara ir verslo elgsenos prigZa yra daugiau paremta nacionaliniu reguliavimuiata
uzkertamas kelias Lietuvai savarankiSkai, be ES pimegi institucijy pritarimo, jgyvendinti
intervencines priemones ar taikyti jautresnius piil@a instrumentus;

. Kredito jstaig) sektoriaus, draudimo sektoriaus ir vertyhirpopieriaus reguliavimo aplinkos
pokyciai buvo palanks Siy sektory augimui ir pétrai;

. Lietuvoje Siuo metu yra didelis poreikis pertvarkyti kredito wrdjganizacin ir veiklos model,
susiprinti jj kapitalo bag, taip pat iS dalies yra tobulintinas vartojimo kredito gauir finans;
maklerio jmoniy rizikos valdymo praktika; Siuo metu tik i$ dalies atitinkatetnjy poreikius
tokios palaugos kaip TPVCAPD draudimas, Kasko draudimastobkredito paslaugos bei
vartojimo kredito paslaugos. Taipogi vartojimo kredito gawtik iS dalies laikosi informacijos
atskleidimo reikalaving,

. Atliktus ekspertith vertinimg nustatyta, jog Siuo metu Lietuvos banko piieds strukiirai keliami
reikalavimai yra jvertinti kaip pakankamai auksti, ¢iau iS dalies pasigendama aiSkiau
reglamentuat Lietuvos banko atsakomygb riby, atliekant vertybinj popieriy sektoriaus priera;

. Ekspertinis vertinimas atskleidjog Siuo metu reikia tobulinti bagksistemirgs rizikos ribojimo
prieziaros praktilk; jog finansinis Svietimas téty biti pagrindire banky, gyvybes ir ne gyvylss
draudimojmoniy ir finansiny priemoni; rinkos dalyvi; prieziiros tobulinimo priemod jog reikia
tik iS dalies tobulinti ne gyvyds ir gyvykes draudimojmoniy rizika ribojartia prieziarg bei
vertybiniy popieriy sektoriaus verslo elgsenos prigi

. Ekspertinis vertinimas atskleid jog Siuo metu yra nemaza rizika jog investicinio gys/b
draudimo paslaugos vartotojams nebus tinkamai suteiktod, reilalingas 8i paslaug teikimo
prieziaros tobulinimas; bank paskolos ir kredito unjj paskolos tik iS dalies atitinka vartojoj

poreikius.
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PASIULYMAI

1. Siekiant tobulinti makroprudenaia politikos jgyvendinimy, rekomenduotina detaliau apiiti
kiekvierg iS papildony makroprudencies politikos strategijoje apibity tiksly, nustatant jiems
tarpinius uzdavinius Siems tikslangyvendinti. Tuo p&u rekomenduotina nustatyti kiekvieno is
tarpiniy tiksly pilno ir dalinio jgyvendinamumo kriterijus, pagal kuriuos ateityjatyo galima
objektyviai spesti ar prieziros tikslas(-ai) yra pasiektas(-i).

2. Rekomenduojama tobulinti LR informuotiesiems investuotojamsyskotektyvinio investavimo
subjekty jstatyme apilirzty ,informuotojo investuotojo* svoka, jvedant papildomus kokybinius
kriterijus (atitinkamos srities diplomas, investavimo pstminimali riba ir kt.), pagal kuriuos
galima ity objektyviaujvertinti ar finansig institucija tinkamai suteik§ statug investuotojui.

3. Rekomenduojama Lietuvos banko finansinio stabilumo apzvalgoje, deetitskaitoje ar kitame
vieSai skelbiamame leidinyje 1 karper metus pateikti informagijapie pagrindines vertybupi
popiery sektoriaus problemas ir tobulinimo kryptis, kudidavo anksiau skelbiama vertybigi
popiery komisijos iniciatyva. Pastarosios informacijos pateikimasiomenei gaty padidinti
prieziaros institucijos skaidrug) kuris yra vienas svarbiausiprieZziiros strukiirai keliamy
reikalavimy. Tuo p&iu, tai gakty paskatinti diskusijas visuomge dl vertybiniy popieriy veiklos
ar prieziiros tobulinimo.

4. Sialomos tolimesas tyrimy plétojimo kryptys:

* Optimalus santykis tarp finapssektoriaus rizil ribojartios prieziiros ir verslo
elgsenos prie#ros, remiantis Twin peaks modeliu: Europagu8gos 3ali patirtis.

* Finang sektoriaus (ar vienos iS Sio sektoriaus yalizika ribojartios prieziiros
patirtis Europosgungos Salyse ir Lietuvoje.

» Finang sektoriaus (ar vienos i$ Sio sektoriausijalerslo elgsenos (paslauteikimo)
prieziaros patirtis Europosggingos Salyse ir Lietuvoje.

» Kontracikliniy finang; sektoriaus prie#ros priemoni poveikio finang sektoriaus
plétrai ir ekonominiam augimui vertinimas, remiantis Europgisir®jos Sali patirtimi.

» Europos $jungos Sali finansinio Svietimo priemonj skirty stiprinti finang sektoriaus

prieziara, veiksmingumo vertinimas.
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Rackaitis M. Lietuvos finans sektoriaus priedra 2009—2014 metais: straké, pagrindiniai
pokygiai ir tobulinimo galimylés/ Finang valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Balkeviius — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansldymo fakultetas,
2015, -85 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe yra iSanalizuofaértinta dabartié Lietuvos finang sektoriaus
prieziaros strukiira, pagrindiniai jos polyrai 2009-2014 metais ir, remiantis atlikta analize ir
ekspertiniu vertinimu, pateiktos tobulinimo galinégb Pirmame skyriuje apzvelgiama ir ajpdinama
finang; sektoriaus prieiros samprata bei pagrindiniai udarantys elementai, iSskiriami ir lyginami
geros finang prieziaros kriterijai. Antrame skyriuje analizuojami Lietuvos finansektoriaus
prieziaros ir reguliavimo ypatumai nacionaliniu ir virSvalstybirliggmeniu, apimant pagrindines
finang; sektoriaus dalis: kreditgstaig; sektory, draudimo sektoui ir vertybiniy popieriy sektori.
Vertinami Lietuvos banko teisiniaigaliojimai, pasikeitus Lietuvos finamssektoriaus priedros
modeliui bei prisijungus prie Europosaj@ngos finang prieziiros institucij sistemos. Taip pat
vertinami kiekvieno atskiro finagssektoriaus priedros reglamentavimo poKiai ir prieziaros
praktika 2009-2014 met laikotarpiu. ISskiriamos pagrindia finang sektoriaus prie#ros
tobulintinos sritys. Tr&ame skyriuje yra atliekamas Lietuvos fingrsektoriaus prie#ros tobulinimo
galimybiy ekspertinis vertinimas ir pateikiama Sio vertinimo metodgdoghtliktas tyrimas padeda
ivertinti Lietuvos finang sektoriaus prieBros strukiiros, riziky ribojartios prieziiros ir verslo
elgsenos prie#ros tobulinimo poreik

Pagrindiniai ZodZziai: finang; sektoriaus priefira, prieziros instrumentai, rizik ribojanti

prieziara, verslo elgsenos pri@ta, makro-lygio rizika, mikro-lygio rizika.
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Ratkaitis M. Supervision of Lithuanian financial sector in 2009-2014: Siracey changes
and Opportunities for Improvement/ Master‘s graduating work of Finaraseagment. Supervisor doc.
dr. A. Balkevtius — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Econosniand Finance
Managment, 2015, - 85p.

ANNOTATION

In this Master’s thesis, the current Lithuanian financial@estipervisory structure, its main
changes in the period 2009-2014 are analyzed and assessed andnktasegderformed analysis and
expert evaluation, possibilities for improvement are preseimdte first part, the concept of financial
sector supervision and its main components are reviewed andoddsemd criteria for good financial
supervision are distinguished and compared. In the second part, Lahdizaincial sector supervision
and regulatory peculiarities at national and supranational leneelsnalyzed, including the main parts
of the financial sector: the banking sector, insurance seatbsecurities sector. The legal mandate of
the Bank of Lithuania is assessed after Lithuanian finase@br supervision model has been changed
and after joining to the European Union’s financial supervision unistital system. Also, each of the
financial sectors supervision regulation changes and supervisidicgrac the period 2009-2014 are
evaluated. The main areas which need improvement in the ihaector supervision are highlighted.
In the third part, expert evaluation of improvement possibilitieshe Lithuanian financial sector
supervision is performed and the methodology of this assessmeeséniad. The performed analysis
helps to evaluate the need for improvement in the Lithuanian falessector supervision’s structure,
prudential supervision and business conduct supervision.

Keywords: financial sector supervision, supervision instruments, prudestigkrvision,
conduct of business supervision, macro-level risk, micro-lesiel
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Rackaitis M. Lietuvos finans sektoriaus priedra 2009—2014 metais: straké, pagrindiniai
pokygiai ir tobulinimo galimylkés / Finang valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A.
Balkeviius — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansldymo fakultetas,
2015, - 85 p.

SANTRAUKA

Magistrinio darbo aktualugn nusako pakankamai mazai tirta Lietuvos finarsgektoriaus
prieziaros, kaip visumos, strulita dabartini pokyiy kontekste. Taip pat tarp Lietuvos mokslinink
nebuvo rasta dagb kurie iSsamiai vertint rizikg ribojartios prieziiros ir verslo elgsenos pri€zos
skirtumus Lietuvoje, kiekviename i$ sektpriSkelta tyrimo problema - kgkoveil Lietuvos finang
sektoriaus prie#rai sukélé naup reguliavimo instrument diegimas irjgyvendinimas 2009-2014
metais? Tyrimo objektas — finansektoriaus priefira. Sio tyrimo tikslas yrgvertinti Lietuvos
finang) sektoriaus prie#ros strukiiros ir reguliavimo aplinkos pokjus ir pateikti Lietuvos finang
sektoriaus priedros tobulinimo kryptis. Tikslui pasiekti buvo keliami tokie uzdavinepibidinti
finang; sektoriaus priefiros fvoka, reikSne ir prieziaros sudtines dalis, apitdinti geros finang
sektoriaus priedros kriterijus, iSanalizuoti 2009 — 2014 mpetietuvos finang sektoriaus priedros
reguliavimo aplinkos pokyus ir reguliavimo instrument taikymo galimybes, nustatyti Lietuvos
finangy sektoriaus priedros tobulintinas sritis ir pateikti @ymus jy tobulinimui. Tyrimo metodika:
mokslirés literatiros analiz, teisiny dokumeni struktring ir lyginamoji analiz, statistiniy duomen
analiz, pusiau strukirizuotas pokalbis, anketinapklausa, Kendall konkordancijos koeficiento
skatiavimas ir vertinimas.

Magistro darbe yra apzvelgiama ir afilnama finang sektoriaus prieiros samprata bei
pagrindiniai § sudarantys elementai, iSskiriami ir lyginami geros finamsieziairos Kkriterijai;
vertinami Lietuvos banko teisiniaigaliojimai, pasikeitus Lietuvos finanssektoriaus priedros
modeliui bei prisijungus prie Europosaj@ngos finang prieziaros institucijy sistemos; Taip pat
vertinami kiekvieno atskiro finagssektoriaus priedros reglamentavimo poKiai ir prieziaros
praktika 2009-2014 met laikotarpiu; ISskiriamos pagrindis finang sektoriaus prie#ros
tobulintinos sritys; Taip pat darbe atliekamas tyrimas, argkivertinti Lietuvos finang sektoriaus
prieziaros strukiiros, rizikg ribojartios prieziiros ir verslo elgsenos pri@tos tobulinimo poreik

Tyrimo rezultatai parodo, jog Siuo metu pagrindiniai darbe iBdkietuvos banko priezros
strukfirai keliami reikalavimai yravertinti kaip pakankamai auksti, nereikalaujantys digdpbkyciy.
O finansinis Svietimas téty bati pagrindire finang; sektoriaus prie#ros tobulinimo priemod

Tikimasi, jog darbe iSskirtas Lietuvos finansektoriaus dalywi ir Siame sektoriuje teikiagn

paslaug prieziiros problemas gé detaliau iSanalizuoti jwertinti Lietuvos mokslininkai.
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Raikaitis M. Supervision of Lithuanian financial sector in 2009-2014: StracKey changes
and Opportunities for Improvement/ Master‘s graduating work of Finanaceagment. Supervisor doc.
dr. A. Balkevtius — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Econosniand Finance
Managment, 2015, - 85 p.

SUMMARY
Master’s thesis relevance is described by a ratheistesgd structure of Lithuanian financial

sector supervision, as a whole, in the context of current chaAdgs. no researches, done by
Lithuanian scholars, have been found which assess in defé@iedces between the prudential
supervision and business conduct supervision in each of the sectordqwaniat The following
research problem has been raised: what impact on the Lithuaraaciél sector supervision has been
created by the introduction and implementation of new regulatstyuments in 2009-2014? The
object of the research is financial sector supervision. The dirthe research is to assess the
Lithuanian financial sector supervision structure and regulatoriyommvent changes and to present
improvement guidelines for the Lithuanian financial sector sugiervi In order to achieve the aim,
the following tasks were raised: to define the concept of ¢iafusector supervision, its importance
and components of supervision, to describe criteria for good finas®xsor supervision, to analyze
regulatory environment changes and the Lithuanian financial sagpervssion in 2009-2014 and
application possibilities of regulatory instruments, to identifyprioved areas of the Lithuanian
financial sector supervision and present proposals for their impemteriihe methodology of the
research includes analysis of scientific literatureucstiral and comparative analysis of legal
documents, analysis of statistical data, semi-structuntedview, questionnaire, Kendall concordance
coefficient calculation and evaluation.

In this Master’s thesis, the concept of financial seaipesvision and its main components are
reviewed and described, criteria for good financial supenvisire distinguished and compared, the
legal mandate of the Bank of Lithuania, after Lithuanian firelregctor supervision model has been
changed and after joining to the European Union’s financial supervisatiutional system, is
assessed. Also, each of the financial sector supervisguiation changes and supervision practice for
the period 2009-2014 are evaluated and the main areas which need imprtovetime financial sector
supervision are highlighted. Also, the investigation to evalihe need for improvement in the
Lithuanian financial sector supervision’s structure, prudential sigi@mnvand business conduct
supervision is performed. Research results have shown thahtbutiee main supervisory structure
requirements, raised in the research for the Bank of Lithuareagssessed as sufficiently high and not
requiring major changes, whereas financial education should eatiineimprovement instrument for
the financial sector supervision. It is expected that Lithunasidolars will be able to analyze in detail
and assess the problems of Lithuanian financial sector partgi@and supervision of provided
services, highlighted in this research.
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PRIEDAI
1 PRIEDAS
1 lentele. Pagrindiniai efektyvios banky prieziaros principai
Pagrindiniai Komponenty sudétin és dalys Banlg
komponentai prieziaros
principai
PrieZiaros = aiSkiai apibézti veiklos tikslai, atsakomyis ribos; 1,19, 21,
strukiirai taikomi| " institucinis ir finansinis nepriklausomumas; 23
» skaidrumo, tinkamo valdymo ir pakankarinansiniy iStekliy '
principai reikalavimai;
» atskaitomylés uz savo veiksmus reikalavimas;
» priziarimo objekto nepriklausomumas;
» finangy prieziiros informacijos apsikeitimo ir konfidencialumo
reikalavimai;
» darbuotoj kompetencijos ir prie#iros sistemos ptros reikalavimai;
» teis ir badai gauti priedirai skirta ir kita svarby informacip bei
patikrinti jos teisinguny;
» prieziarai taikomy priemoniy jteisinimas, § nepriklausomumas ir
jgaliojimy suteikimas
Mikro rizikos | « privalomieji kapitalo pakankamumo reikalavimai; 6, 7,8, 9,
ribojimo * banko(y) rizik(_)s vgl_dymo procestinkamumo vgr_tinimas; 10, 11, 12,
L » banko(y) kredito rizikos valdymo procaédy vertinimas;
priezuros - vertinimas kaip bankai valdo probleminius aktyvusertina atidjiniy ir | 13, 14, 15,
principai rezery pakankamurmg 16, 17, 20.
» sistemos, informuojaiins apie rizikos koncentragijbanko portfelyje,
vertinimas;
* maksimalios paskolos vienam skolininkui arba ss8jns Salimg
apribojimo reikalavimai;
» piktnaudziavimo skolinant su banku susijusiems asmeg reguliavimas;
* su banko veikla susijusitarptauting atsiskaityng, rinkos, likvidumo,
operacirs, patikany normy riziky valdymo reikalavimai;
» banko(y) vidaus kontrals vertinimo reikalavimai;
» dokumentirs prieziiros ir bank inspektavimo reikalavimai.
Makro  rizikos| « gekgjimas atlikti konsoliduat bank; grupss prieziira; 24, 25.
ribojimo priezii- | ° ta_rpinsti_tucinioVb(_and_radarbiavimo r_eikglavirrjai; L
o » reikalavimas uzsienio bankams taikyti tuosips prieziiros normatyvus
ros principal kurie taikomi vietiniams bankams.
Verslo elgsenos e licencijavimo reikalavimai; 2, 3, 4,5
prieziiros * banko tur_to perlgidimo p_riajzria ir rt_eguliayirpgg . 18, 22.
o » banko atliekamgmoniy pirkimo ar investicij j jas vertinimas;
principal » tinkamos banko politikos, nomm tvarkos ir verslo etikos reikalavim

vykdymas;

» tinkamai tvarkomos apskaitos uZtikrinimo reikalagim

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantigetuvos banko valdybos nutarimu Nr. 224 (2007)
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2 PRIEDAS
1 lentek. Pagrindiniai draudimo prieziaros principai
Pagrindiniai Komponenty sudétin és dalys Draudimo
komponentai prieZiaros
principai
Prieziiros aiSkiai apibézti jgaliojimai, atsakomyés ribos ir priziirimi objektai; 1,2
strukiirai operacinio nepriklausomumo, atskaitingumo ir skaido reikalavimai;
_ _ konfidencialios informacijos apsauga;
taikomi tinkama teisin apsauga;
principai pakankamas iStekjikiekis bei aukst profesini standan atitikimas.
Mikro-lygio reikalavimai draudikams teti efektyvig rizikos valdymo ir vidigs| 8, 9, 11, 12,
rizikos !(Vonj[rc')lés sisFen;; bend_rO‘é.s .VQIQymo strul_ﬁroje; 13, 14, 16,
iSorinis monitoringas ir vidinis inspektavimas;
ribojimo korekciniy veiksmy ir (ar) sankcij taikymas draudikams; 17, 18.
principai iSéjimo iS5 draudimo rinkos reguliavimas, nemokumo vertiasm
standanj nustatymas, vykdantiems perdraudimo ar kitos o=iformos
veikla;
reikalavimy, vertinant draudimo rinkos prizimy objeky turtg ir
jsipareigojimus, nustatymas;
kapitalo pakankamumo reikalavimai;
draudimo tarpininkams taikomi veiklos vykdymo rddamai.
Makro-lygio reikalavimai  atliekant draudimo grupi prieziarg (identifikavimas,| 23, 24.
rizikos stelesena, anali®);
ribojimo reikalavimai prieZiros institucijai tuéti uztektinai reikiamos informacijos
principai ir tinkamy prieziaros instrumeny, identifikuojant, ribojant bei vertinant
sistemir rizika.
Verslo licencijavimo reikalavimai; 4,5,6,7,15
elgsenos d_raudimo 1m0|_ﬂéj_e_ esgﬁio vadqvaujanio_ personalo ir_ sv_arbi asmen | 19 20 21.
T tinkamumo atlikti j skirtas pareigas vertinimo reikalavimai;
prieziaros prieziaros institucijos pritarimo reikalavimai,jsigyjant reikSming
principai drgudim_o n_uosavﬁs daj; B o
reikalavimai draudikamgkurti ir jgyvendinti bendroés valdymo struktra,
atsaking uz rizikos ribojim ir klienty apsaug;
investavimo veiklai taikomi reikalavimai;
atsakingo draudimo paslauygeikimo ir gZiningo elgesio su Klientais
principai;
tinkamos, iSsamios ir pakankamos informacijos eés apdraustiesiems|ir
besidraudziantiems;
reikalavimai draudikams taikytittinas priemones kovai su sii&vimu.
Reguliavimo keitimosi informacija tarp kit prieziiros institucij reikalavimai; 3,10, 22, 25
praktikai prevencing ir korekciny priemoni; naudojimas; 26.
_ . kovai su pinig plovimu ir finansiniu terorizmu priemotaikymas;
taikomi prieZiiros institucij tarpusavio koordinavimas ir bendradarbiavimas;
principai tarptautinis bendradarbiavimas ir koordinavimagilyrvadybos srityje.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantisTDPA (2013).
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3 PRIEDAS

1 lenteke. Pagrindiniai vertybini gy popieriy prieziaros principai

1) PrieZiiros
strukt arai taikomi

principai

Aiskiai apibrztos atsakomyds ribos; operacinis nepriklausomumas ir atskaitings:

pakankamijgaliojimai, deramas iStekli kiekis bei pajgumai atliekant funkcijas;

aiSkas ir nuosekis reguliavimo procesai; profesionalumo ir konfidahano
reikalavimai; sistemiés rizikos stebsenos, ribojimo ir valdymo funkcija; reguliarig
prieZiaros funkcija; intereg konflikty slopinimo funkcija.

DS

2) Savireguliacijos

principai

Galimyb:  priziaréti  savireguliacijos  organizacijas (angl.
Organization$ esant btinybei.

Self-Regulatory

3) Prieziaros

vykdymo principai

Inspektavimo, tyrimo ir priefiros jgaliojimai; iSsamis vykdomieji jgaliojimai;
taikomy priemoniy veiksmingumas ir patikimumas.

4) Bendradarbiavi-

mo principai

Informacijos dalinimosi tarp vietos ir uZsienio eiiiros institucij principas;
galimybe padti ne-vietinems prieziiros institucijomsgyvendinti j; funkcijas.

5) Emitenty

priezidros principai

Informacijos, reikSmingos investuotoj sprendimams priimti, atskleidim
reikalavimai; aukStos kokyis ir tarptautiniu mastu pripaZintapskaitos standart
laikymasis.

(=]

6)
paslaugy

Informacijos
teikéju

prieziaros principai

Auditoriy, kaip priziirimy objeki, atitinkamas reguliavimas; aulSudito standaut
laikymasis; kredito reiting agentiry, kaip priziirimy objekto, pakankamd
reguliavimas; kig informacijos paslaugos teik; pakankama prieia, atsizvelgiant
ju veikla.

7

investavimo schem

Kolektyvinio

prieZiaros principai

Tinkamumo, valdymo, organizavimo ir veiklos elgsestandart nustatymas; tedsos
formos, kolektyvinio investavimo schemstrukiiros, klienty turto atskyrimo ir jo
apsaugos taisyk]i nustatymai; atsiskleidimo reikalavimai; uZtikriras) jog Mty
pilnai atskleistas turto vertinimas, kainodara 3piikimas; rizikos draudimo fomd
pakankama prieira.

8) Rinkos tarpininky

priezidros principai

Minimaliy iéjimo | rinka standan nustatymas; pradinio ir einamojo kapitalo iryk
rizikos ribojimo reikalaving nustatymas; veiklostoly, skirty sprsti rinkos tarpininig
bankrotus, nustatym:

9) Antriniy rinky

prieZiaros principai

Mainy ir prekybos sisteqn nuolatire prieziara; rinkos manipuliacij ir Kkity
nesiziningy prekybos praktik prevencija; rinkos rizikos vertinimas ir slopinigg

7]

—

vertybiniy popieriy atsiskaityny sisteny ir pagrindini; sandorio Salj prieZiara.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis TVPKO (2010)
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4 PRIEDAS
Susitarimo ,Bazelis 11I* pagrindin és naujows, palyginti su ankstesniais Bazelio susitarimais

—— Rinkos rizikos vertinimas:

— Geresnés kokybés kapitalas: rizik ' .
- daugiausia akcinis kapitalas ir « perziarétos taisykles prekybos knygai
nepaskirstytasis pelnas; (2012 m. geguzes mén.);
. standartizuoti atskaitymai i$ kapitalo « rizikos vertes nepalankiomis salygomis modelis (SVaR);
(prestiZo verté, atidétyjy mokesciy turtas) - papildomas kapitalas kredito ir kredito migracijos rizikoms;
| « labai sumazinta leidziamy ,inovatyviy" + papildomas kapitalas banko paskoly ir kito turto paver-
l kapitalo priemoniuy. timui vertybiniais popieriais prekybos knygoje
L

Kapitalas > Minimalus santykis x Pagal rizikg jvertintas turtas (Rinkos rizika + Kredito rizika + Operaciné rizika)

Padidintas minimalus kapitalo ir Kredito rizikos vertinimas:
pagal rizikg jvertinto turto santykis: - banko paskoly ir kito turto pavertimo vertybiniais popieriais
« |lygio nuosavas kapitalas 7 proc. rizikos koeficientas 1 250 % vietoje buvusio atskaitymo i3 kapi-
+ bendras kapitalo pakankamu- talo (itin rizikingoms pozicijoms);
mas 10,5 % - didesni koreliacijos koeficientai apskaiciuojant kapitalo
+ priedas sistemiskai svarbioms pakankamuma remiantis vidaus reitingais paskoloms finansy
institucijoms 1-2,5 % jstaigoms;
. kontrahento kredito rizikos vertés jvertinimas (angl. CVA, credit
value adjustment);

. efektyvios pozicijos (angl. expected positive exposure, EPE)
apskai¢iavimas nepalankiausiomis salygomis.

Saltinis: Kropas ir kt. Finang valdymas. 2013, p. 212



Finansinis
svertas

Minimalus
akcinis
kapitalas
Kapitalo
atsarga
Minimalus
akcinis
kapitalas

plius kapitalo

atsarge
Minimalus |
lygio
kapitalas
Minimalus
bendras
kapitalas
Minimalus
bendras
kapitalas
plius
kapitalo
atsarga
Anticiklin ¢
atsarga
Likvidumo
padengimo
rodiklis

Grynojo
pastovaus
finansavimo
rodiklis
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5 PRIEDAS
Susitarimo ,Bazelis 11l nuostat y numatomasijgyvendinimas
2011 m.| 2012, 2013 | 2014m., 2015m, 2016m. 2017 2018 m., 2019
m. m. m. m.
PrieZiarinis Paralelinis taikymas Judéji-
stelzjimas 20130101 -2017 01 01 mas
Atskleidimo pradZia — nuo 2015 01 01 link 1
rams¢io
3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
0,625% | 1,25% @ 1,875% | 2,5%
3,5% 4,0% 4,5% 5125%| 5,75% 6,375%  7,0%
4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
8,0% 8,0% 8,0% | 8,625% | 9,25% | 9,875% | 10,5%
0-2,5%
Stele- Minima-
jimo liy
periodo standan
pradzZia pristaty-
mas
Stele- Minima-
jimo liy
perio- standany
do pra- pristaty-
dzia mas

Saltinis: Kropas ir kt. Finang valdymas. 2013, p. 31.
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6 PRIEDAS
Ginéy nagringjimas Lietuvos banke (2012-2014 m.)
1 lenteé. Ginéy su draudimo jmonémis nagrinéjimas Lietuvos banke
2012 m. 2013 m. 2014 m.
Gaut kreipimysi &l gincy skatius 333 339 -
ISnagrirety kreipimysi ¢kl ginéy skatius - 234 263
Gin¢o pabaiga pasiekus susitagilarba finang 39 29 30
rinkos dalyviui patenkinus vartotojo reikalaym
Gin¢o pabaiga Lietuvos bankui pnus 75 89 117
sprending:
patenkinti vartotojo reikalavimus 21 23 26
iS dalies patenkinti vartotojo reikalavimus 7 14 16
atmesti vartotojo reikalavimus 47 52 75
Vartotojo kreipimasis pergtas finang 81 76 69
rinkos dalyviui, pagilant ginta spesti taikiai
Gin¢as nenagriétas dl procesini kliaciy 57 41 48
Ging¢y potudis TPVCAPD TPVCAPD
draudimas; draudimas;
transporto transporto
priemoniy priemoniy
draudimas; turto draudimas
draudimas; gyvyés | (Kasko); turto
draudima draudima
Saltinis: LB statistikos duomenys ( 2015).
2 lentek. Ginéy su bankais nagrirgjimas Lietuvos banke
2012 m. 2013 m. 2014 m.
Gaut kreipimysi &l gincy skatius 215 272 -
ISnagrirety kreipimysi ¢l ginéy skatius - 187 137
Gin¢o pabaiga pasiekus susitagilarba finang 7 20 9
rinkos dalyviui patenkinus vartotojo reikalawyym
Gin¢o pabaiga Lietuvos bankui pnus sprendimn 31 67 28
patenkinti vartotojo reikalavimus 1 1 1
iS dalies patenkinti vartotojo reikalavimus 1 5 0
atmesti vartotojo reikalavimus 29 61 27
Vartotojo kreipimasis pergtas finang rinkos 45 45 39
dalyviui, pasiilant ginta sprsti taikiai
Gin¢as nenagriétas dl procesini kliaciy 73 55 60
Gin¢y poladis bisto kreditai; bisto kreditai;
mokejimy korteks; | indéliai;
vartojimo kreditai; | mokégjimo
banko gskaitos kortelks

Saltinis: LB statistikos duomenys ( 2015).
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3 lentek. Giné¢y su kitais finangy rinkos dalyviais nagrinéjimas Lietuvos banke

2012 m. 2013 m. | 2014 m.
Gaut kreipimysi cél gincy skatius 68 59 -
ISnagrirety kreipimysi dél gincy skatius - 48 57
Gin¢o pabaiga pasiekus susitagimrba finang rinkos 5 6 4
dalyviui patenkinus vartotojo reikalavim
Gin¢o pabaiga Lietuvos bankui pnus sprendim 9 2 5
patenkinti vartotojo reikalavimus 1 0 0
iS dalies patenkinti vartotojo reikalavimus 2 2 1
atmesti vartotojo reikalavimus 6 0 4
Vartotojo kreipimasis pergtas finang rinkos 28 22 16
dalyviui, pasiilant girta spesti taikiai
Gin¢as nenagriétas @l procesing klitciy 14 18 31
Gin¢y poladis vartojimo kreditai; | vartojimo
iSperkamoji nuoma| kreditai

Saltinis: LB statistikos duomenys ( 2015).




Makroprudencinés priemonés

+ Kredito dydzio ir jkeisto turfo

/(Anticiklinis kapitalo rezervag

vertés santykis (LTV)
Pajamy ir skolos santykj
reguliuojancéios priemonés
(DSTI, DTI)

Finansinio sverto rodiklis
Likvidumg koreguojangios
priemonés

UzZsienio valiutos kurso rizikg
koreguojangios priemonés
Pozicijy ribojimas pagal
atskirus sektorius, turto ragj
Kapitalo rezervas sistemiskai
svarbioms finansy jstaigoms
Sistemineés rizikos rezervas
Moké&jimo ir vertybiniy
popieriy atsiskaitymo sisterny
priezilra

Kita

—PTIrXTOO0OA
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Tarpiniai tikslai

s i
Kredito augimas ir
finansinis svertas

("Turto ir jsipareigojimy )
terminy neatitikimas,
5 likvidumas )

i T
Pozicijy koncentracija
" A

Finansy jstaigy
paskatos prisiimti

sistemine rizikg )

Finansuy rinkos
infrastrukttros

 S—

atsparumas

L ~

7 PRIEDAS

Galutinis tikslas

Sisteminé rizika

Saltinis: Lietuvos bankas. Makroprudenémpolitikosjgyvendinimas Lietuvoje. 2015, p. 10.

1 Pav. Lietuvos makroprudencirés politikos praktinio jgyvendinimo schema
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8 PRIEDAS
Saziningo elgesio su vartotojais principai Lietuvoje
1 lentek. Saziningo elgesio su vartotojais principai
1 principas 2 principas 3 principas 4 principas 5 principas rincipas
Imores verslo Produkto Informacijos | Rekomendaaij Produkt; Produkto
kultara diegimo ir atskleidimas teikimas atitikimas lankstumas
pardavimo likestiams
procesai
Klientai gali Vartotojams Vartotojams Teikiant Vartotoyjy jsigyti Vartotojui,
bati tikri, kad sialomy teikiama vartotojui finansiniai jsigijusiam
imorems, su finansiny informacija apie| rekomendacij, | Produktai produky, néra
kuriomis jie produki finansin yra atitinka ribojama
bendradarbiau- | diegimoir | produkhyra | igjzvelgiamg | lokesius, | galimybe
ja, sZiningas pardavimo teisinga, iSsami, vartotoio kuriuosjmore pakeisti
elgesys su procesai neklaidinanti ir J suformavo produkt ar jo
klientuyrajy | uztikrina, kad | aidkiai asmenines | iitinkamo tiekéja, pateikti
verslo kultiros | produktai suprantama, | @Plinkybesir | hroqukto skundy ar
pagrindas. atitikty vartotoj; | pateikiama laiku| Poreikius. pardavimo pretenzij.
poreikius bei bei tinkama metu.
tikslus, ir hity forma tiek
parduodami sialant
tinkamiems produkg, tiek
asmenims. pardavimo metu

ar po
pardavimo.

Saltinis: vidiniai LB duomenys ( 2015).
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9 PRIEDAS

Sprendinio patikimumas

100%

&

75%

50% -

25% A

0% T T T T T T T T T T T
01 2 3 45 6 7 8 9 1011 1213 14 1516 17 18 19 20 21 22 23 24

Eksperty skaicius

Saltinis: Augustinaitis ir kt. (2009), p. 202.

1 Pav. Ekspert skaifiaus jtaka vertinimo patikimumui
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10 PRIEDAS

1DALIS

Geros finansu
sektoriaus priefiiros
kriterijai

Finansu sektoriaus
priefiiiros reikimé ir
savoka

Finansu sektoriaus

prieZiaros skirtumai ir
prieZiiros priemonés

Metodai: mokslinés literatfiros analize, teisiniuy dokumentu lvginamoji analizé

Priefiiros dalvviai:

kredito davéjai;

Draudikaiir draudimo tarpininkai; |
Vertybinia popieriu rinkos dalyviai

2DALIS

]
]
k Reguliavimo ir prieziaros aplinkos pokyciai;
Bankai, kredito unijos ir vartojimo; |
s Finansu sektoriaus priezinros praktika;

Prieziaros problemos ir tobulintinos sritys

struktiring ir lvginamoji analizé, statistiniu duomenu analizé

___________________________

Finansu sektoriaus priefiiros
struktirai keliami reikalavimai;
Banku, draudimo imoniu ir
vertybiniu popieriu rinkos
dalyviu prieziiira;

Finansiniu paslacgu teikimo

IDALIS

Finansu sektoriaus priefiiros
tobulinimo krvptys

Metodai: pusiau struktirizuotas pokalbis, anketiné apklausa,

Saltinis: sudaryta autoriaus

1 Pav. Magistro baigiamojo darbo metodologijos schema
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11 PRIEDAS
ANKETA

Sveiki, Esu Mykolo Romerio universiteto, Fingnsaldymo magistramtros studij programos,
Il kurso studentas. RaSau magistradarty tema: Lietuvos finang sektoriaus prie#ros strukira,
funkcijos ir tobulinimo galimybs'.

Vykdau anketiptyrima, kuriuo metu nariau suzinoti dsy nuomor apie tai, kokios Lietuvos
finang; sektoriaus priefiros priemoRs ir prieziiros principai Siuo metu téty bati tobulinami.
Tyrimas padty papildyti ir pagilinti Lietuvos banko leidiniuose bei Lietuvos mokslkai tyrimuose
iSskirtasjzvalgas apie Lietuvos finapsektoriaus priefiros praktikos tobulinirg

Anketa yra anoniminég, o surinkti duomenys nebus vieSai skelbiami ir publikuagmi.

Buciau dékingas, jei skirtuméte dali savo brangaus laiko tyrimui.

Atsakymo skakje Jums tinkantj atsakymo varianty langelyje pazynekite kryziuku (X)
arba, jei nurodyta — jrasykite praSomg reikSme.

UZzpildyta ankeg siyskite Siuo adresu:
mindaugas.rackaitis@inbox.|t

1. Jiasy amZius:
iki 25 meyy

25-30 mety

31-40 met

41-50 met

51-60 met

Daugiau kaip 60 met

2. Jisy jgytas iSsilavinimas? Vidurinis
Aukstasis (bakalauras)

Aukstasis (magistranta)

Aukstasis (doktoranta)

3. Pazynekite kokios mokg} riSies studijas baigje:

Teises

Matematikos

Vadybos

Ekonomikos
4. Jiasy uzimamos pareigos (tyrimo ataskaitoje bus nurodoma bendrais bruozais):
5. Jisy darbo patirtis finang sektoriaus prie4iros srityje:

~ 1 mete ~ 4 mete

~ 2 metai ~ 5 metai ir daugiau

~ 3 metai

1 pastaba: véliau buvo pakeistas is MBD temos pavadinimas
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6. Jasy manymu, ar pakankamas Lietuvos banko bendradarbiavimas ir informacijos
keitimasis tarp_nacionaling Europos Sjungos prieziiros institucijy ir tarp Europos %jungos
prieZiaros sistemos pagrindigi institucijy?

Labai | Nepakan- | IS dalies| Pakan- | VisiSkai
triksta | kamas pakan- | kamas pakan-
kamas kamas

S

Bendradarbiavimas ir informacijos keitimas

tarp nacionalini Europos gjungos Sali
prieZiaros institucij

Bendradarbiavimas ir informacijos keitimas
tarp [Europos gungos finang prieZiaros
sistemogagrindinij institucijy

S

7. Jasy manymu, ar pakankama Lietuvos banko darbuajdgisiné apsaug®

Labai Nepakan- | IS dalies| Pakan- | VisiSkai
Traksta | kama pakan- | kama pakan-
kama kama

8. Ivertinkite, ar Lietuvos banka teisinigigaliojimai (veiksmai, kury Lietuvos bankas gali imtis,
atlikdamas finang sektoriaus prieirg) Lietuvosjstatymuose yra iSsamiai pateikti ir aiSkiai
reglamentuoti VertindamijrasSykite bag nuo 1 iki 5 kur 5 balai — teisiniaifgaliojimai iSsamiai
ir aiSkiai reglamentuoti, 1 balas — teisiniggaliojimai neiSsamiai ir neaiskiai reglamentuoti.

ISsamumas| Aiskumas

Lietuvos jstatymuose reglamentuoti Lietuvos banko teisinigéliojimai,

atliekantkreditojstaigy sektoriaus priefira
Lietuvos jstatymuose reglamentuoti Lietuvos banko teisinigéliojimai,

atliekantdraudimo sektoriaus prieifh
Lietuvos jstatymuose reglamentuoti Lietuvos banko teisinigéliojimai,

atliekantvertybiniy popieriy sektoriaus priefra

9. Jvertinkite, ar Lietuvos banko_atsakomgb ribos (t.y. uz lg prieziaros institucija teisiskai
atsako ir uz lg teisiSkai neatsako, prie$ pradedant vykdyti prigegi, vykdant bei baigus vykdyti
prieZiarg) Lietuvosjstatymuose yra aiSkiai reglamentuotdgertindamijrasykite bay nuo 1 iki
5, kur 5 balai — atsakomyés ribos aiSkiai reglamentuotos, 1 balas — atsakow@s/bribos
neaisSkiai reglamentuotos.

AiSkumas

Lietuvos jstatymuose reglamentuotos Lietuvos banko atsakésnyibos
atliekan kreditojstaiqy sektoriaus priefira

Lietuvos jstatymuose reglamentuotos Lietuvos banko atsakésnyibos
atliekantdraudimo sektoriaus prieifi

Lietuvos jstatymuose reglamentuotos Lietuvos banko atsakésnyibos
atliekantvertybiniy popieriy sektoriaus priefra
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10. Jvertinkite, ar Siuo_metureikalingas Sig priemonig jgyvendinimas, siekiant tobulinti_bank

prieziarg Lietuvoje.

Visiskai
nereika-
lingas

Nereika-
lingas

IS dalies
reikalin-
gas

Reikalin-
gas

Labai
reikalin-
gas

Didesniy nuobaud nustatymas, uz
ribojartios prieziiros pazeidimus

rizik

Didesniy nuobaud nustatymas uz netinkan
elgsen su vartotojais

Didesnij rizika
nustatymas

ribojartiy normatyw

Finansinio Svietimo (skirto vartotojams)
stiprinimas

Finansinio Svietimo (skirto bagkdarbuotojams)
stiprinimas

Banly testavimo nepalankiausiomigygyomis
grieZtinimas

Informacijos atskleidimo reikalavignsalygy
grieztinimas

11. Jvertinkite, ar Siuo metueikia tobulinti nurodytas ir Lietuvojeigyvendinamas bank prieZiaros

funkcijas ir priemones.

VisiSkai | Nereikia IS dalies| Reikia Labai
nereikia | tobulinti reikia tobulinti reikia
tobulinti tobulinti tobulinti

Banky grupiy rizikos vertinimas iry prieziaros
praktika

Banky sistemirs rizikos ribojimo priediros
praktika

Banky probleminiy aktyw valdymo praktika (i§
banky puss)

Banky vidaus kontrads sistemos normatyv
jgyvendinimas ir Sios sistemos vertinimas

Banly atidkjiniy ir rezervo pakankamumo
vertinimo praktika (iS bankpuss)

Licencijavimas

IS¢jimo i$ banky sektoriaus reguliavimas

Riziky, su kuriomis susiduria bankai, vertinimg

ir valdymo reikalavimai

12. Jvertinkite, ar Siuo_metureikalingas Sig priemonig jgyvendinimas, siekiant tobulinti_gyvygb

draudimojmoniy prieziarg Lietuvoje.

VisiSkai | Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
nereika- | lingas reikalin- | gas reikalin-
lingas gas gas
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Didesniy nuobaud nustatymas, uz
ribojantios prieziiros paZzeidimus

rizik

Didesniy nuobaud nustatymas uZ netinkam
elgsenos su vartotojais pazeidimus

DS

Didesniy veiklos rizikg ribojartiy normatywy
nustatymas

Finansinio Svietimo (skirto vartotojams)
stiprinimas

Finansinio Svietimo (skirto gyvys draudimo
jimoniy darbuotojams) stiprinimas

Interes; konflikty, kylantiy tarp draudiko i
apdraustojo, vengimo  politikos  nuosid
grieZtinimas;

Informacijos atskleidimo reikalavignsalygy
grieZtinimas

13.Jvertinkite, ar Siuo _metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvoje jgyvendinamas_gyvys
draudimojmoniy prieZiaros funkcijas ir priemones.

Visiskai
nereikia
tobulinti

Nereikia
tobulinti

Draudimo grupi
prieZiaros praktika

rizikos vertinimas ir y

IS dalies
reikia
tobulinti

Reikia
tobulinti

Labai
reikia
tobulinti

Draudimo jmoniy mokumo rizikosjsivertinimo
ir Sios rizikos ribojimo praktika

Draudimojmoniy operaciis, likvidumo, rinkos
ir kity riziky jsivertinimo ir S riziky ribojimo
praktika

léjimo i draudimo rinlg reguliavimas

IS¢jimo iS draudimo rinkos reguliavimas

Draudimojmoniy vidaus kontralds sisten
diegimo praktika

Mokumo kapitalo ir techinimj atidjiniy
vertinimo politikos draudimgmonrése
stiprinimas

Kovos su su&avimu teisinio reglamentavimo
gerinimas ir prevencija

14. Jvertinkite, ar Siuo metueikalingas Sig priemoniy jgyvendinimas, siekiant tobulinti ne-gyvgbe
draudimojmoniy prieziarg Lietuvoje

VisiSkai | Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
nereika- | lingas reikalin- | gas reikalin-
lingas ga: gas

Didesniy nuobaud nustatymas, uZ
ribojantios prieziiros paZzeidimus

rizik
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Didesniy nuobaud nustatymas uz netinkan
elgsen su vartotojais

Didesniy veiklos riziky ribojartiy normatyw
nustatymas

Finansinio Svietimo (skirto vartotojams)
stiprinimas

Finansinio Svietimo (skirto gyvys draudimo
jmoniy darbuotojams) stiprinimas

Interes; konflikty, kylartiy tarp draudiko in
apdraustojo, vengimo politkos  nuostat

grieztinimas;

Informacijos atskleidimo reikalavigsalygy

grieztinimas

15. Jvertinkite, ar Siuo_metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvojejgyvendinamas_ne-gyvyb

draudimojmoniy prieZiaros funkcijas ir priemones.

VisiSkai | Nereikia IS dalies| Reikia Labai
nereikia | tobulinti reikia tobulinti reikia
tobulinti tobulinti tobulinti

Draudimo grupi rizikos vertinimo ir
prieZiaros praktika

Draudimo jmoniy mokumo rizikosjsivertinimo
ir Sios rizikos ribojimo praktik

Draudimojmoniy operaciis, likvidumo, rinkos
ir kity riziky jsivertinimo ir Si riziky ribojimo
praktika

léjimo i draudimo rinlg reguliavimas

IS¢jimo iS draudimo rinkos reguliavimas

Draudimojmoniy vidaus kontrads sistem
diegimo praktika

Mokumo kapitalo ir techinimj atidejiniy
vertinimo politikos draudimgmonese
stiprinimas

Kovos su su&iavimu teisinio reglamentavimo
gerinimas ir prevencija

16. Jvertinkite, ar Siuo_metureikalingas Si priemonig jgyvendinimas, siekiant tobulinti_finang
maklerio jmoniy prieZirg Lietuvoje

VisiSkai | Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
nereika- | lingas reikalin- | gas reikalin-
lingas gas gas

Didesniy nuobaud nustatymas uZ netinkan
elgsen su vartotojais

Finansinio Svietimo (skirto investuotojams)
stiprinimas

Informacijos, apie klientui teikiamas finansineg
paslaugas, atskleidimo reikalavjnmglygy
grieztinima

Interes; konflikty, kylarciy tarp finang
maklerio ir kliento, vengimo politikos nuo
grieztinimas
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17.Jvertinkite, ar Siuo_metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvoje jgyvendinamas_finang
maklerio jmoniy prieZiaros funkcijas ir priemones.

Visiskai
nereikia
tobulinti

Nereikia
tobulinti

Finangy maklerio jmoniy valdymo praktikos
gerinimas

IS dalies
reikia
tobulinti

Reikia
tobulinti

Labai
reikia
tobulinti

Finang makleriojmoniy licencijavimas

IS¢jimo IS rinkos

reguliavimas

finansiny  priemony

Interes; konflikty finansy makleriojmonsse
valdymas ir prevencija

Draudimo naudotis vieSai neatskleista
informacija reguliavimas ir prevencija

Draudimo manipuliuoti rinka reguliavimas ir
prevencija

Jungtire (konsoliduota) finangmakleriojmoniy
prieziaros praktika

18. Jvertinkite ar Siuo_metureikalingas Si priemoni jgyvendinimas, siekiant tobulinti_emitemt

prieziigrg Lietuvoje

Visiskai
nereika-
lingas

Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
lingas reikalin- | gas reikalin-
gas gas

Didesniy nuobaud nustatymas uZ netinkan
elgsen su vartotojais

Finansinio Svietimo (skirto investuotojams)
stiprinimas

Informacijos, apie emitento veiklfinansire
biikle bei leidZiamus vertybinius popierius,

atskleidimo reikalavim silygy grieZtinimas

19. Jvertinkite, ar Siuo_metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvoje jgyvendinamas_emitent

prieziaros funkcijas ir priemones.

VisiSkai | Nereikia IS dalies| Reikia Labai
nereikia | tobulinti reikia tobulinti | reikia
tobulinti tobulinti tobulinti

Prospekto sudarymo ir rengimo tvarkos

reglamentavimas

Prospekto skelbimo tvarkos reglamentavimas

Poveikio priemons, skirtos apsaugoti vartotpo

interesus ir uzkirsti keli negziningai emiteni

veiklai

Draudimo naudotis  vieSai neatskleista

informacija reguliavimas ir prevencija

Draudimo manipuliuoti rinka reguliavimas |ir

prevencija
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20. Jvertinkite, ar Siuo metureikalingas Si priemoniy jgyvendinimas, siekiant tobulinti_valdymo
imoniy ir investiciniy bendroviy prieziirg Lietuvoje

VisiSkai | Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
nereika- | lingas reikalin- | gas reikalin-
lingas gas gas

Didesniy nuobaud nustatymas uZ netinka

elgsen su vartotojai

Finansinio Svietimo (skirto investuotojams)

stiprinima

Informacijos atskleidimo reikalavign silygy
grieZtinimas

Didesniy veiklos rizilkg ribojartiy reikalavimy
nustatymas

21. Jvertinkite, ar Siuo metueikia tobulinti nurodytas ir Lietuvojggyvendinamas valdymgmoniy

ir investiciniy bendrovi prieZiaros funkcijas ir priemones.

Visiskai
nereikia
tobulinti

Nereikia
tobulinti

Valdymojmoniy licencijavimas

IS dalies
reikia
tobulinti

Reikia
tobulinti

Labai
reikia
tobulinti

Investiciny bendrowvi licencijavimas

Poveikio priemoss, skirtos apsaugoti vartoto
interesus ir uzkirsti keji negziningai valdymo
jimoniy ir investiciniy bendrovi; veiklai

Valdymo jmoniy ir investicing bendrovi
veiklos organizavimo ir vykdymo tvarka

Valdymo jmoniy ir
veiklos vidaus
atlikimo tvarke

investiciny bendrovi
kontrés organizavimo ir]

Investiciress bendrows rinkos

reguliavimas

iSimo IS

22.Jvertinkite, ar Siuo metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvojejgyvendinamas_investicigi

fondy prieziaros funkcijas ir priemones.

Visiskai
nereikia
tobulinti

Nereikia
tobulinti

Licencijavimas

IS dalies
reikia
tobulinti

Reikia
tobulinti

Labai
reikia
tobulinti

Finansinis Svietimas (skirtas investuotojams)

Poveikio priemoss, skirtos apsaugoti vartoto
interesus ir uzkirsti keli negziningai
investiciniy fondy veiklai

Investiciny fondy veiklos organizavimas
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IS¢jimo iS rinkos reguliavimas

23. Jvertinkite, ar Siuo_metureikalingas Si priemoniy jgyvendinimas, siekiant tobulinti_pengij
fondy valdymojmoniy prieziarg Lietuvoje

VisiSkai | Nereika- IS dalies| Reikalin- | Labai
nereika- | lingas reikalin- | gas reikalin-
lingas gas gas

Didesniy nuobaud nustatymas uz netinkan

elgsen su vartotojais

Finansinio Svietimo (skirto investuotojams)

stiprinimas

Informacijos atskleidimo reikalavign slygy
grieztinimas

Pensij fondy veiklos vykdymo apribojim
grieztinimas

24. Jvertinkite, ar Siuo_metureikia tobulinti nurodytas ir Lietuvojejgyvendinamas_pensjj fondy
valdymoimoniy prieZizros funkcijas ir priemones.

VisiSkai | Nereikia IS dalies| Reikia Labai
nereikia | tobulinti reikia tobulinti reikia
tobulinti tobulinti tobulinti
Licencijavimas
Pensij fondy turto kokyle ir sucktj

apibreZiantys reikalavimai

Poveikio priemoss, skirtos apsaugoti vartoto

interesus ir uZzkirsti keli negziningai pensiy
fondy veiklai

Pensij; fondy veiklos

organizavimas

valdymo jmoniy

IS¢jimo i8S rinkos reguliavimas

Pensij fondy jungimo reglamentavimas

25. Jvertinkite, kurios iS iSvarding Lietuvos finang rinkoje teikiamy paslaugy neatitinka vartotoy
poreikiy ir yra parduodamos netinkamiems asmenims.

VisiSkai
neatitin-
ka

vartotoy
poreikiy

Neatitinka
vartotoj
poreikiy

Tradicinio gyvyles draudimo paslaugos

IS dalies
atitinka
vartotoy
poreikius

Atitinka
vartotoj
poreikius

VisiSkai
atitinka
vartotoy
poreikius

Investicinio gyvylés draudimo paslaugos

Turto draudimo paslaugos
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Su sausumos transporto priempwualdymu
susijusios civilirts atsakomyés draudimo
paslaugos

Bendrosios civiligs atsakomyés draudimo
paslaugos

Laidavimo draudimo paslaugos

Paslaugos susijusios su vartojimo kredito
isigyjimu

Banky paskolos bstuijsigyti

Investavimai indélius paslaugos

Kredito unijy paskolos

Paslaugos, susijusios su Il pakopos pensij
fondais

Paslaugos, susijusios Il pakopos peapsij
fondais

Paslaugos, susijusios su investavimu
investicinius fondus

Paslaugos, susijusios su investavimu
indeksinius fondus

26. Jvertinkite, kurios iS iSvarding Lietuvos finang rinkoje teikiamy paslaugs neatitinka
informacijos atskleidimo reikalavim: informacija apie teikiang paslaug néra teisinga,
iSsami, klaidinanti vartotojus, sunkiai suprantama ar nepateikiartaiku.

VisiSkai Neatitinka | IS  dalies| Atitinka | VisiSkai
neatitinka | informaci- | atitinka informaci | atitinka
informaci- | jos informaci- | -jos informaci
jos atskleidimo | jos atskleidi- | -jos
atskleidimo | reikalavimy | atskleidi- mo reika-| atsklei-
reikalavimy mo reika-| lavimus | dimo
lavimus reikala-
vimus

Tradicinio gyvytes draudimo paslaugos

Investicinio gyvylés draudimo paslaugos

Turto draudimo paslaugos

Su sausumos transporto priempni

valdymu susijusios civilies atsakomyds

draudimo paslaugos

Bendrosios civiligs atsakomyts

draudimo paslaugos

Laidavimo draudimo paslaugos

Paslaugos, susijusios su vartojimo kredjto

isigyjimu




110

Banky paskolos bstui jsigyti

Investavimgj indélius paslaugos

Kredito uniy paskolos

Paslaugos, susijusios su Il pakopos
pensij; fondais

Paslaugos, susijusios Il pakopos papsij
fondais

Paslaugos, susijusios su investavimu
investicinius fondus

Paslaugos, susijusios su investavimu
indeksinius fondus

27.]Jvertinkite, kurios iS iSvarding Lietuvos finang rinkoje teikiamy paslaug, neatitinka
produkto lankstumo reikalavim: vartotojui, jsigijusiam paslaug, yra ribojama galimyls

pakeisti produkg ar jo tiekéjq.

VisiSkai Neatitinka | IS dalies| Atitinka | VisiSkai
neatitin- | produkto atitinka produkto | atitinka
ka lankstumo | produkto | lankstumo| produkto
produkto | reikala- lankstumo| reikala- lankstu-
lankstumo| vimy reikala- | vimus mo
reikala- vimus reikala-
vimy vimus

Tradicinio gyvykes draudimo paslaugos

Investicinio gyvyles draudimo paslaugos

Turto draudimo paslaugos

Su sausumos transporto priempwaldymu
susijusios civilirts atsakomyés draudimo
paslaugo

Bendrosios civiligs atsakomyés draudimo
paslaugos

Laidavimo draudimo paslaugos

Paslaugos, susijusios su vartojimo kredito
isigyjimu

Banlky paskolos bstui isigyti

Investavimai indélius paslaugos

Kredito uniy paskolos

Paslaugos, susijusios su Il pakopos pensij
fondais

Paslaugos, susijusios Il pakopos pansij
fondais
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Paslaugos, susijusios su investavimu
investicinius fondus

Paslaugos, susijusios su investavimu
indeksinius fondus

Dékoju Jums uz atsakymus!
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12 PRIEDAS
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUM A

2015 - balandzio - 15d.
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universis),

EFVF fakulteto/ finapg mokesiy katedros, Finansvaldymo programos
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas MindaugaskRdis ,
(vardas, pavaré)

patvirtinu, kad Sis rasto darbas / bakalauro / magisigamaasis darbas

»Lietuvos finansy sektoriaus prieziira 2009-2015 metais: strukiira, pagrindiniai poky ¢iai ir
tobulinimo galimybeés*:

1. Yra atliktas savarankiskai ip&ningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje moksg#taigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir stisiym su rasto dainb
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZaZiningos konkurencijos principo paZeidjm plagijavimy studentas gali

buti Salinamas i$ Universiteto kaip uz akadeésiptikos pazeidim

MindaugésaRRia
(parasas) varfas, pavard)




