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IVADAS

Aktualumas. Korupcija yra jvairialypis reiSkinys, paplites visose valstybése,
nepriklausomai nuo jy ekonominés padéties, socialiniy, politiniy ir kt. aspekty. Korupcija
pasireiSkia jvairiose gyvenimo srityse skirtingomis formomis, jos mastai didéja, todél vis dazniau
ziniasklaidoje vieSinami korupcijos atvejai bei jvairios institucijos skiria didelj démesj kovojant
su $ia problema. Lictuvos Respublikos Nacionalingje kovos su korupcija 2011 — 2014 mety
programoje korupcija jvardijama kaip ,,vienas i§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis
grésme zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma,
konkurencijg, verslo salygas, mazinantis ekonomikos augimg, keliantis pavojy valstybés
valdymui, valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy stabilumui ir visuomenés moraleic.
Taigi, korupcija daro didele zalg ir yra paplitgs reiskinys visame pasaulyje.

Korupcijos paplitimg skirtingose valstybése atspindi tarptautinés organizacijos
Transparency International kasmet pasaulyje atliekamas korupcijos tyrimas - korupcijos
suvokimo indeksas (toliau — KSI), kuris parodo, kaip Salyje suvokiama valstybés bei
savivaldybiy tarnautojy ir politiky korupcija. Sio tyrimo duomenys atskleidZia, kaip jvairioms
pasaulio valstybéms pavyksta kontroliuoti korupcija, esama padétis jvertinama konkreciu
skai¢iumi Simto baly skaléje nuo nulio iki 100, kurioje O reiskia absoliuciai korumpuota $alj, o
100 — labai skaidrig valstybe. 2014 metais KSI duomenimis, Lietuva surinko 58 balus i§ 100
galimy ir uzéme 39 vietg 1§ 175 Saliy. Pernai Lietuva gavo 57 balus ir uzémeé 43 vietg 1§ 177
valstybiy. Taigi, Lietuva Siemet jvertinta aukStesniu balu, taciau didelés pazangos nepastebeta,
paskelbti rodikliai rodo, jog Salis uzimama tarping padétj tarp labai korumpuoty ir visiskai
skaidriy valstybiy, tac¢iau korupcija vis dar lieka didele problema, todél reikalingos veiksmingos
priemoneés kovojant su Siuo reiskiniu.

Pazymétina, jog korupcijos paplitimas ypatingai pastebimas sveikatos priezitiros srityje.
Sveikatos prieziliros sistema - Vviena i$ labiausiai korupcijos veikiamy sfery. Atkreiptinas
démesys, jog ,sveikatos sektorius turi gausybe aspekty, dél kuriy jame ypa¢ lengva
piktnaudZiauti. Niekur kitur taip nesipina nezinia, netolygi informacija ir daugybé iSskaidyty
veikejy kaip sveikatos sektoriuje.’ Korupcijos paplitima sveikatos prieziiiros sistemoje gali
lemti tai, jog §i sistema daZniausiai yra finansuojamas i§ valstybés biudzeto, todél atsiranda noras

Sias 1ésas pasisavinti. Taip pat korupcijos reiskiniui sklisti padeda ir nepakankamas sveikatos

! Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 1X-711 ,,Dél Lietuvos nacionalinés kovos su
korupcija 2011- 2014 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 10-355.
2 Savedoff, William D.; Hussmann, Karen. Kodél sveikatos sistemoms biidinga korupcija? Muravjov, S. Korupcijos
mjslés. Vilnius: Eugrimas, 2009, p. 91.
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priezitros Sistemos teisinis reglamentavimas. Be to, korupcijos jsiSaknijimui jtakos turi mazas
sveikatos prieziiiros specialisty darbo uzmokestis, jy godumas, kontrolés stoka. Svarbiu aspektu,
lemian¢iu korupcijos paplitima, yra visuomenés pozitiris, kai pateisinamas kySio davimas
sveikatos priezitiros specialistui. Todél korupcija mazina sveikatos prieziiiros paslaugy
priecinamuma, kokybe, griauna pasitikéjima visa sistema, iSkreipia sveikatos priezitiros paslaugy
teikimg, medicinos prietaisy bei vaistiniy preparaty kainas, taip pat yra Svaistomy biudzeto 1¢Sy
pasekmé.

Taigi, minétos priezastys bei pasekmés sveikatos priezitros siStemoje rodo, jog $ioje
sistemoje korupcija klesti, todél reikia ieSkoti Sios problemos sprendimo budy. Pazymétina, jog
korupcija sveikatos priezitros sistemoje sukelia teisiniy problemy, taciau nepaisant skirtingy
tarptautiniy bei nacionaliniy institucijy pastangy kovojant su $ia rimta problema, korupcija
tebeegzistuoja, todél ypatingai svarbu iSsiaiskinti, kaip jvairios institucijos prisideda prie
korupcijos mazinimo, iSanalizuoti teisés akty spragas bei pateikti pasiiilymus jy tobulinimui

kovoje su korupcija sveikatos prieziliros sistemoje.

Naujumas. Korupcijos problemg sveikatos priezitiros sistemoje nagrinéjo W. D
Savedoff ir K. Hussmann, kurie nagrinéjo priezastis, kodé¢l sveikatos priezitiros sistemoms
budinga korupcija, M. K. Sparrow nagrinéjo Jungtiniy Amerikos Valstijy sveikatos priezitiros
sistemai bidingus bruozus, kurie sudaro sglygas plétotis korupcijai, T. Vian analizavo korupcijos
apraiSkas ligoninés administracijoje, J. C. Cohen vertino korupcijos rizikg farmacijos veikloje.
Dél korupcijos poveikio skirtingoms sveikatos priezitiros sritims atliktas Europos Komisijos
tyrimas apie korupcijg sveikatos priezitiros sektoriuje. Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy
tarnyba atlieka antikorupcinius teisés akty vertinimus bei rengia rizikos analizes, susijusias su
sveikatos apsauga, kuria prevencines programas $ioje srityje, taip pat prie korupcijos mazinimo
prisideda ir kitos institucijos, taciau pasigendama korupcijos sklaidg Sioje srityje
kontroliuojanc¢iy ir prevencija vykdanciy institucijy veikla reglamentuojanciy teisés akty
analizés, kuri atskleisty, kodél nepriklausomai nuo atlickamy veiksmy, priemoniy korupcija
sveikatos priezitiros sistemoje tebéra didelé problema. Todél darbe analizuojama korupcijos
savokos jtvirtinimo teisés aktuose problematika, nagrin¢jama, kokiu teisiniu pagrindu veikia
institucijos, kovojancios su korupcija bei kokios teisinés problemos lemia jy vykdomy kovos

priemoniy neveiksminguma.

Reiksmé. Darbe atskleistos skirtingy institucijy, kovojanciy su korupcija sveikatos
priezitiros sistemoje, teisinio reglamentavimo spragos, pasitlytos rekomendacijos, kurios galéty
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padéti jvairioms institucijoms tobulinti savo veiklos reglamentavima, rengti naujas programas,
gerinant savo veiklos rezultatus. Mokslininkai galés pasinaudoti $io darbo analizés rezultatais
atlikdami tolesnius tyrimus bei jvertindami pazangg. Tuo tarpu jstatymy leidéjams, siekiant
didinti kovos su korupcija priemoniy efektyvuma, kei¢iant esamg reglamentavimg, galéty padéti
darbe isanalizuota korupcijos apibrézimo problematika, atskleisti institucijy veiklos

veiksmingumo triitkumai, aptarta teismy praktika bei pateikti sitilymai.

Darbo tikslas — atskleisti korupcijos sveikatos priezitiros sistemoje teisinius aspektus,
1SrySkinant korupcijos sgvokos problematika, atliekant kovos su korupcija vykdanciy institucijy
teises akty bei teismy praktikos analizg.

Siekiant $io tikslo darbe keliami tokie uZdaviniai:

1.  ISanalizuoti korupcijos sgvokos problematika jvairiuose teisés aktuose
bei korupcijos sveikatos prieziiiros sistemoje priezastis.

2. Atskleisti kova su korupcija vykdanciy institucijy veiklos teisinio
reglamentavimo trikumus.

3. ISanalizuoti teismy praktika korupcijos bylose, susijusiomis su

sveikatos prieziiiros veikla.

Darbo metodika. Pasitelkus analizés metodg, darbe nagriné¢jamas korupcijos sgvokos
jtvirtinimas jvairiuose teisés aktuose, kova su korupcija teisinémis priemonémis. Analizuojant
kontroliuojan¢iy institucijy teisinj reglamentavima, atliktus tyrimus, analizes, ataskaitas,
atskleistas jy vaidmuo siekiant sumazinti korupcijos pasekmes. Taip pat nagrinéjama
atsakomybé uz korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas.

Naudojant apibendrinimo metods, pateikiama rekomenduotina vartoti korupcijos

sgvoka, nurodytos pagrindinés sveikatos prieziiiros sistemoje priezastys.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje analizuojama korupcijos sgvokos problema, jos
jtvirtinimas jvairiuose tarptautiniuose, nacionaliniuose teisés aktuose, programose. Taip pat
pateikiamos korupcijos sveikatos prieziliros sistemoje priezastys.

Antroje dalyje atskleidziama, kokiu teisiniu pagrindu veikia institucijos, nagrinéjamas
ju vaidmuo, kovojant su korupcija, isrySkinamos teisinés problemos. Analizuojama Specialiyjy
tyrimy tarnybos, Valstybés kontrolés, Sveikatos apsaugos ministerijos, Europos Komisijos bei

., Transparency International* Lietuvos skyriaus veikla.



TreCioje dalyje aptariama teismy praktika bylose, kuriose atsakomybé pritaikyta uz
korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas sveikatos priezitiros sistemoje. Analizuojama veiky

kvalifikavimo, jrodinéjimo sunkumai bei atsakomybés problematika.

Ginamieji teiginiai.

1. Teisés aktuose jtvirtintas korupcijos savokos apibrézimas i§vardijant korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas yra sudétingas, siauras bei trukdo suprasti, pagal kokius kriterijus jos
priskiriamos prie korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky.

2. Institucijy, kovojanciy su korupcija vykdomy antikorupciniy priemoniy neveiksminguma

lemia jy Svieciamasis, rekomendacinis pobidis, atsakomybés nebuvimas.



1. KORUPCIJOS SAVOKOS PROBLEMATIKA IR KILMES
PRIEZASTYS SVEIKATOS PRIEZIUROS SISTEMOJE

Korupcijos sgvoka teisés aktuose yra apibréziama skirtingai, tai apsunkina jvairiy
institucijy veikla sprendziant $ig problema. Kaip teigia J. Palidauskaité, ,,viena i§ metodologiniy
problemy, analizuojant korupcija kaip socialinj reiskinj, yra apibrézimo problema‘®. Siekiant
suprasti, kokias problemas korupcija kelia sveikatos prieziiiros sistemoje, aktualu i$siaiskinti, kas
yra korupcija, kaip ji jtvirtinta jvairiuose teisés aktuose bei atskleisti probleminius $ios sgvokos
aspektus. Taip pat labai svarbu iSsiaisSkinti, kokios priezastys lemia, jog korupcija vyrauja

sveikatos prieziiiros sistemoje.
1.1. Korupcijos savokos problematika

Zodis ,korupcija“ kilgs i§ lotyny kalbos Zodzio corruptio, reiskian¢io gadinima;
papirkima; t. y. pareigybiniy teisiy panaudojimas pasipelnymo tikslais; pareigiino ar politinio
veikéjo papirkimas®. Pati zodZio reik§mé rodo, jog korupcija yra neigiamas reiskinys, tadiau §io
apibudinimo nepakanka, norint geriau suprasti, kas yra korupcija. Tuo tarpu jvairiuose
tarptautiniuose bei nacionaliniuose teises aktuose pateikiami jvairts korupcijos apibrézimai.

Tarptautiniu lygiu yra priimta konvencijy, skirty kovai su korupcija, todél labai svarbu
atskleisti, kaip tarptautiniuose teisés aktuose yra apibiidinamas Sis reiskinys. Civilinés teisés
konvencija dél korupcijos jtvirtina nuostatas, susijusias su Zalos atlyginimu asmenims,
patyrusiems zalos dél korupciniy veiky. Konvencijos 2 straipsnyje pateikiamas korupcijos
apibrézimas, kuris kaip nurodyta yra taikomas tik ,,Sioje Konvencijoje®, taigi ,.korupcija — tai
tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagristo atlygio ar pazado dél tokio atlygio
prasymas, siiilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrjsta
atlyg] ar pazada del kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar

reikalaujama elgsenq”5

. Pagal §j apibréZima korupcija yra suprantama kaip kySininkavimas, todeél
galima daryti iSvada, jog Konvencija jpareigoja ja pasirasiusias Salis priimti nacionalinius teisés
aktus, kurie uztikrinty, kad tik nuo kySininkavimo veiky nukentéje asmenys galéty gauti
kompensacija.

Tuo tarpu Konvencijoje deél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy

pareigiinais ar Europos Sgjungos valstybiy nariy pareigiinais korupcija yra apibiidinama

¥ Palidaukaite, J. Korupcijos ir atsakomybés problema viesojo administravimo sistemoje. VieSoji politika ir
administravimas. 2005, Nr. 13, p. 26-38.

* Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija. Vilnius: 1985.

® Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126-5733.



i§skiriant aktyvigja bei pasyvigjg korupcija. Pasyvioji korupcija pagal Siag Konvencijg apima
tyCinius pareigiino veiksmus, kai jis savo ar treCiojo asmens naudai tiesiogiai arba per
tarpininkus praSo arba priima bet kokj nepagrista atlygj, arba kai jis priima pazada dél tokio
atlygio uz teisétg ar neteisétg veikima arba neveikimg einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél
kurio jis paZeidzia savo tarnybines pareigas®. Aktyvioji — ty¢inius bet kurio asmens veiksmus,
kai jis tiesiogiai ar per tarpininkus zada, ar duoda bet kokj nepagrista atlygj pareigiinui, skirtg
jam paciam arba bet kuriam treCiajam asmeniui, uz jo teisétg ar neteisétg veikima arba neveikima
einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidzia savo tarnybines pareigas7. Sioje
konvencijoje korupcija iSskiriama pagal subjektus, atliekanc¢ius korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas bei remiantis Konvencijoje jtvirtintu apibrézimu korupcija yra suprantama,
kaip kysininkavimo bei prekyba poveikiu nusikalstamos veikos.

Pazymétina, jog BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos® korupcijos
apibrézimas nepateiktas, taciau joje kalbama apie aktyvy ir pasyvy kySininkavimg bei prekyba
poveikiu tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje, todél galima daryti iSvada, kad Sioje
Konvencijoje korupcija taip pat suprantama, kaip kySininkavimas bei prekyba poveikiu
nusikalstamos veikos.

Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijq taip pat nepateikia korupcijos savokos, joje
,.formuojamas korupciniy nusikalstamy veiky sarasas ir jy sampratos™. Pagal §ia Konvencija
korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra kySininkavimas, turto i§§vaistymas, pasisavinimas
ar kitas naudojimas ne pagal paskirtj, prekyba poveikiu, piktnaudZiavimas pareigomis, neteisétas
praturtéjimas, nusikalstamu biidu jgyty pajamy plovimaslo. Taigi, Sios konvencijos nepateikia
korupcijos apibrézimo, taciau jose korupcija suprantama, kaip tam tikros nusikalstamos veikos.

Taigi, tarptautiniame lygyje korupcijai skiriamas didelis démesys, taCiau vengiama
konkrecios korupcijos sagvokos apibréZimo pateikimo, o daZniausiai korupcija yra tapatinama su
kySininkavimu bei kitomis, su korupcijos reiSkiniu susijusiomis, nusikalstamomis veikomis.

[Sanalizavus tarptautiniuose teisés aktuose pateiktus korupcijos apibréZimus, tikslinga
apzvelgti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius kova su korupcija. Pasak A.
Raudonienés, ,,aiSkiai apibréztos korupcijos savokos Lietuvos Respublikos teisés aktuose

biitinybe lemia poreikis, kad ji buty vienodai suvokiama ne tik teis¢kliroje bei prie

® Konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos valstybiy nariy
pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 154-5601.

" Ibid.

® Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 23-853.

% Gavelyte, I. KySininkavimas kaip korupciné nusikalstama veika. Teisé. 2004, Nr. 53, p. 80-101.

19 Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 136-5145.
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antikorupciniy priskirting jstatymy taikymo praktikoje, vieSojo administravimo institucijy

11

veikloje, bet ir visuomenés teisinéje samonéje.

Korupcijos sgvokos ir korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky jtvirtinimas Lietuvos

Respublikos teisés aktuose pateikiamas lenteléje.

Lentelé. Korupcijos savokos ir korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky

apibréZimai Lietuvos Respublikos teisés aktuose

Korupcijos s, ..
Specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas prevencijos Nacionaliné kovos su korupcija
. 2011-2014 mety programa
jstatymas
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto bet koks asmeny, dirbanciy
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, valstybinéje tarnyboje (valstybés
reikalavimas arba priémimas turtinés ar politiko, teiséjo, valstybés
kitokios asmeninés naudos (dovanos, pareigiino, valstybés tarnautojo ir
paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam kito jam prilyginto asmens)
asmeniui uz atlikimg arba neatlikimg elgesys, neatitinkantis  jiems
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat suteikty jgaliojimy ar teisés
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto aktuose nustatyty elgesio
Korupcijos asmens .veiksma.i arba neyeikjmas sieki.ant, stanfia_rtq, ar tokio  elgesio
reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés skatinimas, siekiant naudos sau ar
savoka naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig naudg i kitiems  asmenims ir  taip
priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis pakenkiant pilie¢iy ir valstybés
sitilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, interesams *°.
jam prilygintam asmeniui turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos,
paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimg
arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas
pareigas, taip pat tarpininkavimas darant
Sioje dalyje nurodytas veikas™,
kySininkavimas, prekyba poveikiu, | identiskos vartojama sgvoka Kkorupcinio
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, | specialiyjy pobiudzio teisés paZeidimais,
jeigu jos padarytos vieSojo adminiStravimo | tyrimy kurie apibréziami kaip korupcinio
sektoriuje arba teikiant vie$gsias paslaugas | tarnybos pobiidzio nusikalstamos veikos ir
siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: | jstatymui. kiti  tokio  pobudzio teisés
piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba pazeidimai, uz kuriuos numatyta
jgaliojimy  virSijimas, piktnaudziavimas administraciné, drausminé ar
Korupcinio oficialiais  jgaliojimais, dokumenty ar kitokia teisiné atsakomybé™.
pobiidio matayirr_lo priemoniy _ su_kl_astojimas,
sukc¢iavimas, turto pasisavinimas ar
nusikalstamos | is§vaistymas, tarnybos paslapties
. atskleidimas, komercinés paslapties
veikos - - .
atskleidimas, neteisingy duomeny apie
pajamas, pelng ar turtag pateikimas,
nusikalstamu budu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas,  kiSimasis |  valstybés
tarnautojo ar vieSojo administravimo

funkcijas atliekancio asmens veiklg ar kitos
nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio,

11 Raudoniené, A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibréZimo Lietuvoje kaita. Jurisprudencija. 2002, 32(24), p.

114-121.

12 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.
13 Lietuvos nacionaliné kovos su korupcija 2011- 2014 mety programa. Supra note 1.
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papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti
kysininkavima ar papirkima.

Saltinis: sudaryta autorés.

Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme pastebimas korupcijos sgvokos neatitikimas, nes
korupcija apibréziama kaip valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens kysininkavimas,
papirkimas ir tarpininkavimas darant dvi paminétas veikas, tuo tarpu tame paCiame straipsnyje
korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms (potencialiai) priskirta ir daugelis kity veiky:
piktnaudziavimas tarnybine padétimi, jgaliojimy virSijimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar
i§§vaistymas ir t. t.'® Toks teisinis reglamentavimas rodo, jog ,,(visos) korupcijos dalykas yra

«' " Taip pat

suvokiama kaip siauresnis nei korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos
analizuojant Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme pateikta korupcijos sgvokg pastebima, jog Si
konstrukcija yra sudétinga, todél sunku suprasti, kas iS tiesy yra korupcija.

Tuo tarpu korupcija Nacionalinéje kovos su korupcija 2011 — 2014 mety programoje
(toliau — Programa) apibiidinama placiau negu Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme, nes ,,apima
ne tik kySininkavima, bet ir atvejus, kai kaltininkas veikia tiek sgveikaudamas su kitu asmeniu
santykyje ,,duodu- imu®, tiek ir kitais buidais, jskaitant veikimg individualiai (vienasmeniskai).
[...] Programoje formuluojama korupcijos savoka neapsiriboja vien tais atvejais, kai uz
atitinkama veika numatoma baudziamoji atsakomyb¢ ir siejama su: 1) neatitikimu suteiktiems
igaliojimams ar teisés aktuose jtvirtintiems elgesio standartams, 2) naudos sau ar kitiems
asmenims siekimu ir, 3) Zala (pakenkimu) pilie¢iy ir valstybés interesams“'®. Toks teisinis
reglamentavimas, kai korupcija programinio pobiidZzio dokumente yra apibiidinama placiau negu
Istatyminiame lygmenyje sukelia daugiau neaiSkumo bei kliudo suprasti korupcijos reiskinj.

Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme, Korupcijos prevencijos jstatyme bei Programoje
pateikiamas nebaigtinis korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky sgrasas, nes korupcijos
reiSkinys yra jvairialypis ir korupcijos formos bei buidai gali kisti, todél pateikti baigtin] sgraSa
néra tikslinga. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Programoje vartojama sgvoka ,korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimai®, kuri apima korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas ir kitus tokio
pobiidZio teisés paZzeidimus, uZz kuriuos numatyta administracing, drausmin¢ ar kitokia teisiné

atsakomybé. Taigi, Programoje korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra suprantamos

1> Lietuvos nacionaliné kovos su korupcija 2011- 2014 mety programa. Supra note 1.
¥ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Supra note 12.
18 Kavolitinaité-Ragauskiené, E., Ragauskas, P., Vitkuté, E. A. Korupcija privaciame sektoriuje. Lietuvos teisés
institutas. 2014-06-10 [zitréta 2014-10-15].
1<7 http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcija_privaciame_sektoriuje. LTI.pdf>.
Ibid.
*® Ibid.
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placiau jy nejvardijant skirtingai negu Specialiyjy tyrimy tarnybos bei Korupcijos prevencijos
jstatyme.

Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos teisés aktuose korupcija yra tapatinama su
vieSuoju sektoriumi, valstybés tarnyba, vieSojo intereso pazeidimu, taip eliminuojant privaty
sektoriy. Tai rodo Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso (toliau — LR BK) XXXIII
skyriaus ,,Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZzengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams® pavadinimas taip pabréziant, jog atlikus Siame skyriuje nurodytas veikas yra
pazeidziama normali valstybés tarnybos veikla. Siame skyriuje apibréZiamos korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky sudétys, kuriy subjektais jvardinami valstybés tarnautojai ar jam
prilyginami asmenys bei kiti asmenys atliekantys veiksmus, uz valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens teiséta ar neteiséta veikimg ar neveikima vykdant jgaliojimus. Taigi,
pagrindinis démesys skiriamas valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui, o apie kity
asmeny atsakomybe pagal §j skyriy galima kalbéti tik kai jy veiksmai yra susij¢ su valstybeés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens paveikimu.

Remiantis LR BK 230 straipsniu, valstybés tarnautojai yra valstybés politikai, valstybés
pareigiinai, teis¢jai, valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos jstatymg ir kiti asmenys,
kurie, dirbdami ar kitais jstatyme numatytais pagrindais eidami pareigas valstybés ar
savivaldybiy institucijose ar jstaigose, atliecka valdzios atstovo funkcijas arba turi
administracinius jgaliojimus, taip pat oficialiis kandidatai j Sias pareigas. Valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo, turintis atitinkamus jgaliojimus uZsienio valstybés ar Europos Sajungos
institucijoje ar jstaigoje, tarptautinéje vieSojoje organizacijoje arba tarptautin¢je ar Europos
Sajungos teisming¢je institucijoje, taip pat oficialiis kandidatai j Sias pareigas. Be to, valstybés
tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba arba kitais jstatyme numatytais pagrindais eina
pareigas vieSajame arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verciasi
profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti Sio
juridinio asmens ar kitos organizacijos vardu, arba teikia vies$gsias paslaugas, taip pat arbitras
arba prisiekusysis."

Aiskinantis, kas yra laikomas valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu bei jo
atsakomybés uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas ribas, nepakanka vien tik to, kad
toks asmuo formaliai atitinka pozymius — dirba juridiniame asmenyje (kitoje organizacijoje)
ar verCiasi profesine veikla ir turi administracinius jgaliojimus, arba turi teis¢ veikti Sio
juridinio asmens (kitos organizacijos) vardu, arba teikia vieSgsias paslaugas. Taip pat turi biiti

nustatyta, kad tokia asmens veikla yra susijusi su vieSojo intereso uZztikrinimu ir Sios veiklos

1 Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.
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nevykdymas ar netinkamas vykdymas (pvz., piktnaudziaujant savo padétimi, virSijant
suteiktus jgaliojimus) reiksty viesojo intereso pazeidima.”

Todé¢l labai svarbu suprasti, kas yra vieSasis interesas. Remiantis VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo 2 straipsnio 3 dalimi, ,,vieSieji interesai tai
visuomeneés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, visus sprendimus
priimty nesali§kai ir teisingai“?’. Tuo tarpu Lietuvos Auks&iausiasis Teismas (toliau — LAT)
yra pasisakes, jog ,,vieSuoju interesu yra laikytinas teisétas asmens ar grupés asmeny interesas,
atspindintis ir iSreiSkiantis pamatines visuomeng¢s vertybes, kurias paprastai jtvirtina ir saugo
Konstitucija. Kiekviengkart, kai kyla klausimas, ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju,
bitina nustatyti aplinkybe, kad, nepatenkinus tam tikro asmens, grupés asmeny intereso, biity
pazeistos esminés Siy asmeny teisés ir laisvés, Konstitucijoje jtvirtintos ir jos saugomos
Vertybés“zz. Taigi, LAT viesajj interesg supranta placiau, jog jj gali pazeisti ne tik valstybés
tarnautojai ar jiems prilyginami asmenys, bet ir privataus sektoriaus darbuotojai atlikdami
svarbig visuomenei veikla.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog ,,korupcinio pobiidzio veikos privaciame sektoriuje
gali pazeisti ne tik vieS$ajj interesa, paveikti visuomeng¢ ar trukdyti verslo plétrai, taciau gali
daryti poveik] ir privatiems asmenims, jy finansams, sveikatai ar moralei“?. Todeél nereikéty
apsiriboti vien tik vieSuoju interesu, taip pat pagrindinj démesj skirti valstybiniam sektoriui, jo
tarnautojy veikoms, nes Sios priezastys apsunkina galimybes kovoti su korupcijos keliamomis
problemomis.

Atkreiptinas démesys, kad tiek tarptautiniuose, tiek Lietuvos teisés aktuose néra
vienodo korupcijos apibrézimo. Korupcijos reiskinj siekiama paaiSkinti i§vardijant korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas, ta¢iau néra aiSku, pagal kokius kriterijus Sios veikos priskiriamos
korupcinio pobiidzio veikoms, kaip jos atskiriamos tarpusavyje. Nuolatinés teisés akty pataisos
taip pat yra viena i§ problemy, neleidZianciy aiSkiai suvokti ir universaliai pritaikyti korupcijos
sgvokos jvairioms sritims. Todél svarbu atskleisti, kaip Sig sgvoka apibrézia Tarptautiné
organizacija Transparency International, kurios pagrindinis tikslas yra kovoti su korupcija. Si

organizacija pateikia pakankamai platy korupcijos apibréZima, nurodant, jog tai

? Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus plenarinés sesijos 2014 m. kovo 13 d. nutartis
baudZiamojoje byloje (bylos Nr. 2K-P-89/2014).
2! Lietuvos Respublikos vie§ujy ir privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymas. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.
22 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus plenarinés sesijos 2014 m. kovo 13 d. nutartis
baudziamojoje byloje (bylos Nr. 2K-P-89/2014).
2 Kavolitinaite-Ragauskiené, E. , Ragauskas, P. , Vitkuté, E. A., supra note 16, p. 38.
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»piktnaudziavimas patikéta valdzia siekiant asmeninés naudos“?*. Toks korupcijos apibrézimas
neiSskiriant vieSo sektoriaus bei nejvardijant konkreciy nusikalstamy veiky, akcentuojant
asmeninés naudos siekimg, yra pakankamai i§samus. Taigi, Transparency International pateiktas
apibrézimas rodo, jog S$i organizacija korupcijg supranta placiai, todé¢l atsiveria daugiau
galimybiy kovoti su §ia problema.

Apibendrinant siame poskyryje nagrinéjamus korupcijos apibrézimus skirtinguose teisés
aktuose, galima daryti iSvada, jog sunku pateikti tokj korupcijos apibrézima, kuris apimty visas
korupcijos situacijas bei formas, biity suprantamas visose Salyse bei visy asmeny vienodai, todél
rekomenduotinas platus Tarptautinés organizacijos Transparency International pateiktas
korupcijos apibrézimas, korupcija — piktnaudziavimas patikéta valdzia siekiant asmeninés
naudos. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Sis reiskinys labai daznas ir paplitgs sveikatos

prieziiiros sistemoje.

1.2. Korupcijos kilmés sveikatos prieZiiiros sistemoje priezastys

ISsiaiskinus, kas yra korupcija, svarbu suprasti, kokios priezastys lemia korupcijos
atsiradima sveikatos prieziliros sistemoje. Sveikatos prieziiiros sistema susideda i§ asmens
sveikatos prieziiiros, visuomenés sveikatos prieziiiros ir farmacinés veiklos.

Sveikatos priezitros sistemoje korupcija pasireiSkia labai jvairiai. Ji budinga tiek
vieSajam, tiek privaciajam sveikatos sektoriui. ,,Korupcijos mastas i§ dalies atspindi visuomene,
kurioje korupcija pasireiSkia. Sveikatos sistemy korupcija maziau biidinga visuomenéms, kuriose
laikomasi teisinés valstybés, skaidrumo ir pasitikeéjimo principy ir kuriy valstybiniame sektoriuje
galioja veiksmingi valstybés tarnybos kodeksai ir tvirti atsakomybeés mechanizmai“®®. Todél yra
daug priezasciy, kodél sveikatos priezitiros sistemoms biidinga korupcija.

Literatiiroje bei jvairiuose teisés aktuose nurodomos jvairios priezastys, lemiancios
korupcijos sklaidg sveikatos sistemoje, — jos kitaip jvardijamos, kaip salygos, veiksniai,

prielaidos padedancios atsirasti korupcijai.

** ECORYS, European Healthcare Fraud & Corruption Network. Study on Corruption in the Healthcare Sector.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013, p. 25 < http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
is-new/news/news/docs/20131219_study_on_corruption_in_the healthcare_sector_en.pdf.>.

% Savedoff, William D.; Hussmann, Karen. Supra note 2, p. 91.
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William Savedoff ir Karen Hussmann i$skiria tris savybes, kodél sveikatos sistemoms

budinga korupcija.? Jos pavaizduotos 1 paveiksle:

Savybés, lemiancios korupcijos paplitimg sveikatos prieziiiros sistemoje

nezinomybé netolygi informacija didelis veikéjy skaicius

1 pav. Savybés, lemiancios korupcijos paplitima sveikatos prieziiiros sistemoje
Saltinis: sudaryta autorés.

Pirmoji savybe — ,,nezZinomybé, kuri yra esminis sveikatos sektoriaus bruozas, turintis
ilgalaikiy padariniy. [...] dél neZinojimo, kas susirgs, kada susirgs, kokiomis ligomis Zmonés
sirgs ir koks gydymo veiksmingumas, sveikatos prieziiiros rinka labai skiriasi nuo kity sriciy
rinkos nes¢kmés pozitriu. [...] Kai zmonés suserga ir kreipiasi j medikus pagalbos, jie negali
spresti, ar skirtas gydymas yra tinkamas. Pasveike¢ jie gali net nesuprasti, ar pasveiko dél

2l Taigi, §i neZinomybé neleidzia pacientams tinkamai jvertinti suteikty gydymo

gydymo
paslaugy ir gydymo kokybés, veiksmingumo bei trukdo apskysti netinkamus gydytojy veiksmus,
todél jie néra drausminami.

Pazymétina, jog ,,ne visy sveikatos sektoriaus veikéjy nezinios lygis vienodas, o tai
veda prie antro sistemos bruozo, butent netolygios informacijos. Sveikatos sektoriuje veikiantys
subjektai informacija keiciasi nevienodai, ir tai menkina sveikatos sistemos efektyvuma, sukelia
jos polinkj 1 korupcija. Sveikatos prieziiiros paslaugy teikéjai yra geriau nei ligoniai informuoti
apie diagnostikos ir gydymo techning pusg; farmacijos kompanijos Zino daugiau apie savo
gaminius nei gydytojai, kurie juos iSraso; asmenys turi tam tikros informacijos apie savo
sveikata, kurios nezino medicinos paslaugy teikéjai ar draudikai; o paslaugy teikéjai ir draudikai
gali geriau nei Zmonés iSmanyti sveikatos rizika, gresianfia konkreCioms jmoniy

kategorij oms“?

. Informacijos netolygumas trukdo kontroliuoti vienas kito veiksmus, leidZia
skirtingiems subjektams manipuliuoti informacija, tod¢l ,,visa tai sukuria sistema, kuri linkusi ]
korupcija ir kurioje nustatyti ir bausti uz korumpuotg praktikg yra i§ esmés sudétinga“zg. Taigi,
informacijos asimetrija pastebima daugelyje sveikatos sistemos sri¢iy, tode¢l sudaro prielaidas

plétotis korupcijai.

?® savedoff, William D.; Hussmann, Karen. Supra note 2, p. 91.
" lhid, p. 92.
% Ibid., p. 94.
2 Ibid., p. 95.
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Trecia savybé, kod¢l sveikatos sistemoms biidinga korupcija yra didelis veikéjy skaicius
ir jy saveikos formy sudétingumas. Sveikatos sistemose veikia: ,valdzios reguliavimo
institucijos (sveikatos apsaugos ministerijos, parlamentai, specializuotos institucijos); mokétojai
(socialinés apsaugos institucijos, vyriausybé, privatiis draudikai); paslaugy teikéjai (ligoninés,
gydytojai, farmacijos bendrovés); vartotojai (ligoniai) ir tiekéjai (medicininés jrangos ir
farmacijos bendrovés)“®. Sie veikéjai turi skirtingus interesus ir siekdami juos jgyvendinti, gali
piktnaudziauti savo padétimi, todél dél didelio veikéjy skaiciaus sudétinga atskirti jy veiksmus
bei nubrézti atsakomybés ribas. Taigi Sios trys iSvardytos savybés pabrézia, kodél sveikatos
sistemoms yra btidinga korupcija.

Pazymétina, jog sveikatos sektoriuje klesti korupcija, susijusi su jam skirty 1éSy
jsisavinimu. Sveikatos apsaugai skiriamos didelés biudzeto léSos, taip pat skiriama Europos
Sajungos parama, todél randama budy, kaip Sias léSas pasisavinti. Todél skirstant bei
panaudojant Sias 1éSas daZniausiai atliekamos korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos.
Atkreiptinas démesys, jog 1ésy skirstymas sveikatos priezitiroms jstaigoms gali buti neskaidrus
dél neaiskaus sveikatos prieziiiros jstaigy finansavimo mechanizmo, kai 1€Sos skiriamos
remiantis tik praéjusiy laikotarpiy duomenimis, todél tai sudaro palankias salygas tam tikroms
istaigoms dominuoti ir veikti i$skirtinémis salygomis, t. y. neefektyviai naudoti sveikatos
prieziliros jstaigai skirta finansavima, taip pat riboti paciento teis¢ pasirinkti sveikatos prieziiiros
jstaiga.! Panaudojant skirtas léSas, randama budy, kaip jas pasisavinti pasinaudojant savo
uzimamomis pareigomis. Taigi, sveikatos sektoriui skiriamos léSos neretai yra panaudojamos

netinkamai.

%0 Savedoff, W. D., Hussmann, K. supra note 2, p. 95.
3! Lietuvos nacionaliné kovos su korupcija 2011- 2014 mety programa. Supra note 1.
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Korupcijos paplitimg sveikatos prieziiiros sistemoje lemia jvairiis sveikatos sistemos
trukumai, kurie sudaro prielaidas plétotis Siam reiSkiniui. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu
patvirtintoje Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014 — 2016 m. programoje yra

i§skiriamos $iy prielaidy rasys (2 pav.):

Prielaidos plétotis korupcijai

BENDROSIOS SPECIFINES
Socialineés Bidingos tik sveikatos
Teisinés sistemai bei atskiroms
Struktiirinés jos sritims.
Visuomenés
pilietiSkumo stokos
Kitos.

2 pav. Prielaidos plétotis korupcijai
Saltinis: sudaryta autorés

Mazi darbuotojy atlyginimai yra viena socialiniy prielaidy korupcijai atsirasti. Didesné
tikimybé, kad maZus atlyginimus gaunantys specialistai dazniau priima netiesioginius
mokéjimus 1§ pacienty negu gaunantys didesnius. Taip pat dél Sios priezasties farmacijos
atstovams lengviau paveikti (daZniausiai naudojant kySius) gydytojy sprendimus, kurie yra
naudingi farmacijos bendroveéms. Tokiu biidu ,,pager¢ja* sveikatos sistemos darbuotojy finansiné
padétis.

PabréZziama, jog korupcijai plisti padeda ,,nepakankamai aiSkus santykis tarp sveikatos
apsaugos ir socialinés politikos, atsakomybés pasidalijimo nebuvimas, todé¢l sveikatos sistemos

«32

i1Stekliy saskaita sprendziamos socialinés problemos“™. Taip pat prie socialiniy prielaidy

priskiriamas ,,neiSvystytas papildomasis (savanoriskasis) sveikatos draudimas, be kurio tampa

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. V-1262 ,,Dél $akinés
korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 m. programos patvirtinimo®. Teisés akty registras. 2013, Nr.
264.
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sudétinga siekti sveikatos politikos tiksly — pakankamo sveikatos sistemos finansavimo, paslaugy
kokybes kontrolés, paciento atsakomybes uz sveikatg ir legaliy priemoky uz sveikatos paslaugas

33 e . o g .. g . .
“**. Taigi, Sios socialinés prielaidos padidina korupcijos pasireiSkimg sveikatos

nustatymo
priezitros sistemoje.

Pazymétina, jog sveikatos priezitiros veiklg reglamentuoja daug teisés akty, todél
neiSvengiamai susiduriama su teisinio reglamentavimo aiSkumo bei skaidrumo trikumais. Todél
kita bendryjy prielaidy grupé yra teisinés, prie kuriy priskiriama ,jstatymy bei jy
1gyvendinamyjy teisés akty kokybés trilkumai, tam tikrais atvejais lemiantys teisés akty kolizijas,
dViprasmybes“34. Dél reglamentavimo gausos ir priestaringumo visuomenei tampa sudétinga
suprasti savo teises ir pareigas, todél pasinaudodami tokia situacija sveikatos prieziliros sistemos
darbuotojai gali piktnaudZziauti savo tarnybine padétimi sickdami sau naudos. Taip pat korupcijos
plitimui sukuria sglygas: kokybés sistemy ir reglamenty stoka; nepakankama atsakomybé uz
padarytus pazeidimus; kontrolés sistemy, teisiniy procediiry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir
atleidimo bei nusalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy nebuvimas ir pan.,
taip pat nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas, nesivadovaujama asmeninés
atsakomybés principais, vieSumo trikumas™.

Taigi, veiksmingas teisinis reglamentavimas vaidina svarby vaidmenj, nes jo spragos
bei triikumai sudaro prielaidas plisti korupcijos reiskiniui. Labai svarbu, jog biity priimami teisés
aktai, kurie uztikrinty kokybés reikalavimy laikymasi, numatyty grieztesn¢ atsakomybe, kuri
atgrasinty daryti korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas, jdiegty kontrolés bei prieZiiiros
sistemas. Taip pat ypatingas démesys turi biiti skiriamas savireguliacijos jteisinimui, priimant
profesinius elgesio kodeksus, kurie padidinty pasitik€jima sveikatos sistema.

Sveikatos sistemos struktiiros trikumus lemia jos sudétingumas, todel korupcijos
pasireiSkimo tikimybe taip pat didina ir struktirinés prielaidos. Pazymima, jog ,.skirtingas
vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy pavaldumas trukdo kurti vientisg sveikatos prieziliros
organizavimo sistemg, planuoti iSteklius, kooperuoti sveikatos priezitiros jstaigas ir iSteklius
tokiose srityje kaip technologijy jsigijimas ir atnaujinimas, diegti naujas sudétingas paslaugas“se.
Taip pat pabréziama, jog visy lygiy sveikatos sistemos valdymas yra per daug biurokratiskas, be
to, sistema pasizymi pertekliniais draudimais, apribojimais, jvairiy pazymy, leidimy, papildomy

dokumenty reikalavimais, procediiros vilkinimu bei veiklos apskaitos ir kontrolés sistemy

%% Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
* Ibid.
% bid.
% bid.
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nepakankamu ir netobulumu®’. Todé¢l Sios klititys apeinamos naudojantis korupciniais rysiais.
Taigi, sudétinga, nelanksti bei neaiSki struktira prisideda prie korupcijos paplitimo sveikatos
priezitiros sistemoje, trukdo sklandziam sistemos veikimui, todél tampa sudétinga kontroliuoti
sveikatos prieziiiros jstaigas.

Korupcija sveikatos priezitiros sistemoje yra jsiSaknijusi dé¢l visuomenés poziiirio ] §j
reiSkinj. Todél prie bendryjy prielaidy priskiriama visuomenés pilietiSkumo stoka, kuri
pasireiskia tuo, jog visuomenéje nepakanka teisinio supratimo, kas yra korupcija, taip pat
visuomengés pozilris j korupcijg yra neapibréztas ir prieétaringasgs.

Atliktas tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014 parodé, jog sveikatos apsaugos
institucijas labiausiai korumpuotomis laiké 55% apklausty Lietuvos gyventojy, 40% — valstybés
tarnautojy bei 26% — verslo jmoniy vadovy.*® ,,Pasaulio korupcijos barometro 2013 m.
duomenimis, 35% Lietuvos gyventojy yra tek¢ duoti neteiséta atlyg] medicinos sektoriuje“4o.
Susiklosto paradoksali ir prieStaringa situacija, kai Lietuvos gyventojai sveikatos sistema jvardija
kaip labai korumpuota, taciau net trecdalis apklaustyjy yra prisidéje prie korupcinio pobiidzio
veiky padarymo, taip rodydami pakantuma Siam reiSkiniui. Korupcijai plisti padeda pacienty
manymas, kad neoficialiis mokéjimai pagerins paslaugy kokybe, gydytojai su jais elgsis geriau,
tai rodo zemg pilietinés visuomenés lygi. Pazymétina, jog triiksta informacijos, skatinancios
kovoti su korupcija, todél asmenys nesiprieSina korumpuotiems valstybés tarnautojams bei
sveikatos sistemos darbuotojams bei nenori dalyvauti antikorupcingje veikloje*. Taigi,
visuomenes tolerancija korupcijos reiskiniui daro didele jtaka jos plétrai.

Kitomis bendrosiomis prielaidomis jvardijama politiniy struktiiry ir interesy grupiy
itaka bei politinés valios nepakankamumas. Sveikatos prieziliros sistemoje veikia jvairios
interesy grupés, kurios siekia, kad biity pritmami joms palankiis sprendimai, tai ypatingai liecia
klausimus susijusius su vaistiniy preparaty, medicinos prietaisy kompensavimu. DaZniausiai
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atlikimas yra greitesnis biidas pasiekti norimg tiksla.
PaZzymétina, jog korupcijos paplitimui valstybéje jtakos turi jos valdZios veiksmai. Todél labai
svarbus parlamento nariy aktyvumas inicijuojant, rengiant jstatymy projektus korupcijos

prevencijos srityje, siekis reglamentuoti skirtingas sveikatos sistemos sritis aiSkiau ir skaidriau,

z; Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
Ibid.
% Specialiyjy tyrimy tarnyba. Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014. [Ziuréta 2014-10-28].
< http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Korupcijos_zemelapis_2014_pazyma.pdf>.
0 Specialiyjy tyrimy tarnyba. Dél informacijos apie vieSojo sektoriaus srityse nustatytas aktualias su korupcija
susijusias problemas ir korupcijos rizikos veiksnius. [zitréta 2014-09-20]. < http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-
prevencija/kovos-su-korupcija-programos/>.
* Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Op. Cit.
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taip uzkertant kelig korupcijos pasireiSkimo tikimybei bei priimti politiniai sprendimai gali ypac
padéti kovojant su korupcija.

ISskiriamos ir specifinés korupcijos prielaidos, kurios buidingos tik sveikatos sistemai
bei atskiroms jos sritims. Atkreiptinas démesys, jog ,,sveikatos priezitiros jstaigy vadovai yra
pernelyg pakantts jiems pavaldziy gydytojy daromiems darbo drausmeés paieidimams““. Néra
nustatytos realios atsakomybés uz netinkamg sveikatos priezitiros specialisty funkcijy vykdyma
arba nevykdyma, jie neturi atsiskaityti uz tai savo vadovams. Tai rodo, jog organizacijos viduje
kontrolé¢ néra uztikrinama. Kita specifiné prielaida yra tam tikry asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy apmokéjimo netolygumai43. Netolygumai iSryskéja tiek teikiant stacionarines, tiek
ambulatorines paslaugas. Pacientams triiksta informacijos, kuria remiantis buty galima nustatyti
sveikatos priezitiros paslaugomy, priemoniy, vaistiniy preparaty kainas bei zinoti, kokia dalis yra
apmokama i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF). D¢l tokio nezinojimo
pacientai daznai papildomai neoficialiai moka gydytojams, kad gauty tam tikra paslauga, o
gydytojai tokiu jy nezinojimu naudojasi.

Dar viena priezastis, kodél sveikatos priezitiros sistemoje jsiSaknijusi korupcija yra Sioje
sistemoje vykdomi medicininés paskirties aparatiiros, vaistiniy preparaty, medicininés pagalbos
ir kt. priemoniy viesieji pirkimai. Sioje srityje figiiruoja didelés pinigy sumos, todél nauda tam
tikriems asmenims gali biiti didziulé. Ivardijami Sie vieSyjy pirkimy trikumai, lemiantys
korupcijos sklaidg sveikatos sektoriuje: ,,nepakankama vieSyjy pirkimy komisijos nariy
kvalifikacija, perdétai smulkmeniSkas supaprastinty vieSyjy pirkimy reglamentavimas,
netinkamai taikomos pirkimy organizavimo taisyklés, paplitusi praktika, jog prekes ir paslaugos
yra jsigyjamos 1§ jmoniy, kurioms vadovauja susij¢ asmenys lemia neteisétg, neefektyvy

valstybés biudzeto 16§y naudojima“*

. Neskaidrumg vieSuosiuose pirkimuose lemia ir menka
pirkéjy kompetencija — 95% vieSyjy pirkimy procediiry yra pagristos maziausios kainos
kriterijaus, pirkéjai neturi galimybiy, jgidziy taikyti naudingumo kriterijaus®. Taigi, viesieji
pirkimai yra menkai kontroliuojami, triiksta vieSumo, todél tai sudaro salygas organizuoti
konkursus neskaidriai bei taip iSvengti atsakomybés uz pazeidimus.

Dé¢l specifiskumo atskirai analizuojamos korupcijos priezastys farmacijos veikloje.
Farmacijos sritis yra paZeidziama korupcijos pirmiausia dél to, jog §i veikla yra placiai
reglamentuojama, todeél siekdami iSvengti tam tikry reikalavimy taikymo farmacijos atstovai gali

susitarti dél jy iSvengimo, taip pat Sioje srityje egzistuoja didelé¢ informacijos asimetrija — tarp

*2 Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
43 i
Ibid.
“ Ibid.
** ECORYS, Supra note 24, p. 25.
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farmacijos versle veikianciy profesionaly ir galutiniy produkty vartotojy (pacienty) yra didelis
turimy Ziniy skirtumas®®. Pasinaudodami pacienty nezinojimu, gydytojai paskiria jiems tam
tikros firmos vaistinius preparatus, nesuteikdami informacijos apie vaisty alternatyvas. Tokj
gydytojy elgesj gali salygoti farmacijos atstovy spaudimas. Be to, farmacijos sektorius naudoja
Jvairias pasléptas korupcinio atlygio formas — dazniausiai korupcinés veiklos pasireiskia labiau
sofistikuotomis formomis nei vien pinigy davimas®’. Tai gali buti jvairiy konferencijy
organizavimas uzsienio Salyse, dovany teikimas ir pan. Todé¢l kyla problemy, siekiant i$siaiSkinti
ir ,,kontroliuoti ar farmacijos kompanijy organizuojami jvairts kvalifikacijos kursai ir mokymai
gydytojams néra tik paslépta neteiséto atlygio forma uz farmacijos kompanijy gaminamy ir

platinamy vaisty ar medicinos prietaisy skyrima pacientams“48

. Pazymétina, jog farmacijos
pramoné pasizymi savo dydziu, galia bei pelningumu, todél , ji traukia verslininkus“*®, kurie yra
suinteresuoti, jog biitent jy gaminamas vaistinis preparatas bity paskirtas pacientui. Taigi,
iSvardytos priezastys lemia, jog farmacijos sektoriuje korupcija yra paplitusi.

Korupcijos paplitimg sveikatos prieziliros sistemoje taip pat lemia sveikatos sistemos
veikéjy godumas bei vertybiy stoka. Gydytojai toleruoja kySiy davimg bei kitas korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, nes tai suteikia jiems finansing¢ naudg. Tokiais veiksmais yra
pazeidziami gydytojy etikos principai, griaunamas pasitikéjimas gydytojo profesija bei visa
sistema. Todél labai svarbu, kad sveikatos sistemos veikéjai suprasty neigiamg korupcijos
poveik] sveikatos sistemai, gydytojy profesijai ir visuomenei bei aktyviai dalyvauty korupcijos
prevencijos srityje.

Kitomis specifinémis prielaidomis jvardijama: sveikatos prieZiliros specialisty
trikumas, jy netolygus pasiskirstymas, jy veiklos jvairumas priklausomai nuo licencijy, leidimy,
nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimy ar apribojimy. Taip pat daug sveikatos
prieziliros specialisty dirba ne vienoje darbovietéje — daZniausiai valstybingje jstaigoje bei
privacioje, del to kyla papildomy interesy konflikty bei korupciniy veiky pasireiskimo
galimybés.50 Dar viena priezastis yra ,,Zemas kontroliuojanciy pareigiiny rotacijos lygis, vykdant
sveikatos sistemos objekty bei kity, sveikatos sistemai nepriklausanciy, jstaigy priezilrg ir

«51

kontrole*”". Taip pat korupcijg sukelia vadybos problemos — netinkamas veiklos organizavimas,

4 Kavolitinaité-Ragauskiené, E. , Ragauskas, P. , Vitkuté, E. A, supra note 16, p. 55.
47 H
Ibid.
*8 Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
% Cohen, J. C. Medikamentai ir korupcija: rizikos vertinimas. Muravjov, S. Korupcijos mjslés. Vilnius: Eugrimas,
2009, p. 147.
%0 Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Op. Cit.
51ypi
Ibid.
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funkcijy neaiSkumas ar dubliavimas, neaiSki atsakomybé, nepakankama veiklos prieziara ir
kontrole®,

Apibendrinant, sveikatos priezitiros sistemoje korupcijos paplitimg lemia pats veiklos
pobiidis bei jvairiis bendrieji sistemos trukumai: teisinio reglamentavimo nepakankamumas,
sudétinga jos struktiira, kurig sunku kontroliuoti, biurokratiskas jos valdymas, politinés valios
nepakankamumas. Taip pat korupcija sveikatos sistemoje klesti ir dél visuomenés tolerancijos
Siam reisSkiniui. Specifinéms korupcijos paplitimo Sioje sistemoje priezastys yra susijusios su
sveikatos paslaugy apmokéjimo netolygumu, maza viesyjy pirkimy kontrole, vadovy pakantumu
korumpuotiems specialistams, jy vertybiy stoka. Néra nustatytos realios atsakomybés uz
netinkamg sveikatos priezitiros specialisty funkcijy vykdyma arba nevykdyma, ir jie neturi uz tai
atsiskaityti savo vadovams. Specialisty trikumas arba jy netolygus pasiskirstymas taip pat gali
biiti viena 1§ priezas¢iy, lemianciy korupcija sveikatos sektoriuje. Visos Sios priezastys rodo, jog
sveikatos prieziliros sistemoje yra labai daug su korupcija susijusiy problemy, kuriy sprendimu

uzsiima jvairios institucijos.

52 Palidaukaite, J., supra note 3, p. 29.

23



2. INSTITUCIJU, KOVOJANCIU SU KORUPCIJA SVEIKATOS
PRIEZIUROS SISTEMOJE, VAIDMUO

Institucijos, atsakingos uz korupcijos prevencija bei kontrole, daro jtakg korupciniams
procesams sveikatos prieziiiros sistemoje. Skyriuje nagrinéjama Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Valstybés kontrolés, Sveikatos apsaugos ministerijos, Europos Komisijos bei ,,Transparency
International* Lietuvos skyriaus teisinis reglamentavimas, veikla, atskleidziamas jy vaidmuo,

siekiant sumazinti korupcijos mastus.

2.1. Specialiyjy tyrimy tarnybos veikla kovojant su korupcija sveikatos prieZiiiros
sistemoje

Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) yra pagrindiné institucija kovojanti su
korupcija Lietuvoje. Jos veikla reglamentuoja Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, Specialiyjy
tyrimy tarnybos statutas, Korupcijos prevencijos jstatymas, Kriminalinés zZvalgybos jstatymas bei
kiti teisés aktai. Vadovaujantis Siais teisés aktais STT vykdo tris pagrindines su korupcija

susijusias veiklas, kurios pavaizduotos 3 paveiksle:

baudziamasis
persekiojimas

visuomenes
svietiumas ir
informavimas

korupcijos
prevencija

3 pav. STT veikla korupcijos srityje
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis STT tinklalapyje pateikta informacija.

Taigi, toliau analizuojama STT veikla kovojant su korupcija sveikatos prieZiiiros

sistemoje pagal §ios institucijos veiklos kryptis.
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2.1. 1. BaudZiamasis persekiojimas

Norint prisidéti prie korupcijos mazinimo labai svarbu, kad korupcinio pobtidzio
nusikalstamos veikos biity atskleistos, iStirtos ir uz jas buty pritaikytos poveikio priemonés.
Todél remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 8 straipsnio 2 punktu, STT vykdo
kriminaling Zvalgyba, siekdama atskleisti korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas ir uzkirsti
joms kelig. Atlikdama kriminaling zvalgyba STT vadovaujasi Kriminalinés zvalgybos jstatymu.
Kriminalinés zvalgybos pagalba yra renkama, vertinama ir panaudojama informacija apie
galimai padarytas korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas bei jas jvykdziusius asmenis, todél
Sios informacijos pagrindu STT atlicka $iy nusikalstamy veiky ikiteisminius tyrimus. Tai
patvirtina Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 165 straipsnio 1 dalis, kurioje
nurodytos ikiteisminio tyrimo jstaigos, tarp kuriy yra ir STT. Remiantis 2013 mety STT veiklos
ataskaita, 2013 metais STT pradéjo 82 ikiteisminius tyrimus, nustaté 140 nusikalstamy veiky
atvejus bei perdave 50 ikiteisminio tyrimo byly teismui. Taigi, STT yra pagrindiné institucija
atliekanti ikiteisminius tyrimus dél korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky.

Pazymétina, kad STT vykdydama baudziamajj persekiojimg prisideda prie korupcijos
mazinimo jvairiose srityse, ne iSimtis yra ir sveikatos priezitiros sistema. Taigi, vykdydama
baudZziamgji persekiojimg, $i institucija siekia, kad tokiu biidu biity atgrasinama daryti

korupcinio pobiuidzio nusikalstamas veikas.

2. 1. 2. Korupcijos prevencija

Norint, kad korupcija mazéty, neuztenka vien baudziamyjy priemoniy, todél svarbiomis
tampa korupcijos prevencijos priemones. STT vykdydama korupcijos prevencijos priemones
vadovaujasi Korupcijos prevencijos jstatymu. Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje korupcijos
prevencija jvardijama, kaip ,.korupcijos priezasc¢iy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
1gyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobaidzio nusikalstamy veiky darymo*>®.
STT prevenciné veikla apima:

e teisés akty antikorupcing analize;

e korupcijos rizikos analize;

e dalyvavima rengiant ir jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programa;

%3 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 57-2297.
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¢ informacijos apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, teikima.

Antikorupcinis teisés akty vertinimas. Antikorupcinis teisés akty vertinimas yra
prevenciné priemong, siekianti sumazinti teisines korupcijos prielaidas. Korupcijos prevencijos
jstatymo 8 straipsnyje nurodyta, jog teisés akty ir jy projekty antikorupcinis vertinimas
atliekamas, jeigu jame numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su iSvardytomis
sritimis. Viena i§ sri¢iy jvardijama farmacija ir medicina. Kaip nurodyta tame paciame
straipsnyje teisés akto projekto reng¢jas atlieka teisés akto projekto antikorupcinj vertinima, o
STT savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko,
Seimo komiteto, komisijos, frakcijos teikimu atliecka galiojanciy teisés akty ir jy projekty
antikorupcinj vertinimg. Todé¢l §i institucija atlikdama teisés akty ar jy projekty antikorupcinj
vertinimg vadovaujasi STT direktoriaus jsakymu ,,Dél teisés akty ar jy projekty antikorupcinio
vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos apraso patvirtinimo®, Kuris
nurodo Sios procediiros tvarka.

Antikorupcinio teisés akty vertinimo metu, siekiama nustatyti esamo ar numatomo
teisinio reguliavimo trikumus, galin¢ius sudaryti salygas pasireiksti korupcijai. Si procedira
apima dviejy pagrindiniy etapy analize: teisés akto ar jo projekto aplinkos analiz¢ (kas inicijavo,
kodé¢l ir kokios priezastys paskatino pagerinti teisés akta); teisés akto strukttros ir turinio analize
(reguliavimo sritis, subjekty teisé€s ir pareigos, naujy teisiy suteikimas atskiriems subjektams, jy
diskrecijos laipsnis, vertinama, ar numatoma tinkama kontrolé, atsakomyb¢, jvertinama, ar
numatomas naujas teisinis reglamentavimas nesudaro papildomy salygy korupcijai, taip pat
pasielgti nesaziningai, neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai ir kt.)**. Atlikusi vertinima STT
pateikia antikorupcinio vertinimo i$vada teisés akta priémusiai, jy priémima inicijavusiai
institucijai arba teisés akto projekto rengéjams.

Pazymétina, kad antikorupcinis teisés akty vertinimas gali prisidéti prie korupcijos
mazinimo sveikatos priezitiros sistemoje. STT 2010 — 2014 metais yra atlikusi 34 teisés akty ar
ju projekty vertinimus, susijusius su sveikatos apsauga ir farmacine veikla. Todél toliau
analizuojami STT atlikti teisés akty ar jy projekty vertinimai bei STT pateikti sitlymai tam, kad
sveikatos prieziiiros sistemos teisinis reglamentavimas biity skaidresnis.

STT 2014 m. geguzés 28 d. pateiké teisés akty, reglamentuojanciy Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos biudzetiniy ir vieSyjy istaigy, kuriy steigéja yra Sveikatos

apsaugos ministerija (toliau — SAM ), vadovy (toliau — LNSS jstaigy vadovai) vieSy konkursy

5 Specialiyjy tyrimy tarnyba. 2013 m. veiklos ataskaita. [ziTréta 2014-10-20].

<http://www.stt.It/documents/planavimo_skyriaus_ataskaitos/STT_2013_m_veiklos_ataskaita2.pdf>.
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organizavimg, antikorupcinj vertinimg. Savo antikorupcinio vertinimo iSvadoje STT pazymeéjo,
jog pagal galiojanciag tvarka, pretendenty atranka vyksta tik zodziu, todél néra objektyviy
irodymy, tokiy kaip testas rastu ir pan., kurie neatskleisty pretendenty tapatybés bei jrodyty, kad
jis gali uzimti pareigas. Todél tokia tvarka yra ydinga antikorupciniu pozitriu, nes komisijos
nariai pretendentus gali vertinti subjektyviai bei paskirti i§ anksto pasirinktg asmenj. Taip pat
néra aiski komisijos sudarymo tvarka, nenustatyta, kiek karty gali buti skiriamas tas pats asmuo,
kuris jau buvo Sios komisijos nariu, nenustatyta komisijos nariy prievol¢ nusiSalinti nuo
komisijos nario pareigy galimo vieSy ir privaciy interesy konflikto atveju.55 Sie neaiskumai
sudaro prielaidas abejoti komisijos nariy darbu bei konkurso organizavimo skaidrumu. Taip pat
pazymétina, jog esamas teisinis reglamentavimas nenumato, jog priimant j darbg LNSS jstaigy
vadovus, jiems biity keliami nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai, kurie uztikrinty, jog
sveikatos priezidiros jstaigoms vadovauty skaidrlis, saZiningi asmenys>°. Taigi, toks teisinis
reglamentavimas sudaro prielaidas plétotis korupcijai, todel labai svarbu imtis priemoniy Siems
trakumams pasalinti.

STT, siekdama skaidrumo Sioje srityje, pasitilé nustatyti konkursy dalyviy Sifry sistema,
tikslinti komisijos sudarymo ir veiklos teisin] reglamentavimg, nustatyti pagrindinius
kvalifikacinius reikalavimus jskaitant nepriekaiStingos reputacijos reikalavimg Sveikatos
prieziliros jstaigy jstatyme arba pakeisti jsakyma dél kvalifikaciniy reikalavimy ir jame nustatyti
nepriekaistingos reputacijos reikalavima.’

2014 m. balandzio 2 d. buvo jvertinti teisés aktai, reguliuojantys mokéjimus uz
sveikatos prieziliros paslaugas, analizuojamos nuostatos susijusios su brangiau kainuojanc¢iomis
ir papildomomis paslaugomis, uz kurias pacientai patys turi susimokéti. Kaip pazymi STT, iki
Siol yra privaciy sveikatos prieziliros jstaigy, nors ir sudariusiy sutartis su teritorine ligoniy kasa,
taCiau | jas besikreipiantiems apdraustiems pacientams, nors ir turintiems gydytojy siuntimus,
nurodanciy, jog reikés papildomai susimoketi. Tokig situacija lemia teisinio reglamentavimo
trikumai, t. y. SAM nenustatyta tvarka, pagal kurig pacientai aiSkiai Zinoty, uZ kokias sveikatos
priezitiros paslaugas jie turéty susimokeéti patys, kokia kainos dalis yra kompensuojama PSDF
1éSomis ir pan. Taip pat STT atkreipé¢ démesj ir | gydytojy galimai nepagrista jtaka pacienty

apsisprendimui rinktis brangiau kainuojancias paslaugas ar procediiras, skatinant juos kreiptis |

> Specialiyjy tyrimy tarnyba. Antikorupcinio vertinimo isvada dél teisés akty, reglamentuojanciy Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, vadovy viesy konkursy. [zitréta 2014-10-20].
< http://www.stt.It/documents/ivertinti_teises_aktai_2014/SAM_vadovu_viesuju_konkursu_organizavimas.DOC>.
56 |1

Ibid.
*" Ibid.
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privacias medicinos jstaigas. %8 Todél tokie gydytojy veiksmai bei sveikatos prieziiiros jstaigy
veikla, kai reikalaujama neteiséty mokéjimy, rodo jy nesazininga elgesj siekiant pasipelnyti bei
tokiu budu iskreipiant sveikatos paslaugy apmokéjimo sistema. Be to, tokiu biidu yra klaidinami
zmongs, nes reikalaujama susimokéti uz tas paslaugas, uz kurias numatytas jy kompensavimas.

Todéel STT pasiiile SAM parengti aiskig tvarka, su kuria susipazing, pacientai Zinoty,
kokiais atvejais, uz kokias sveikatos prieziiiros paslaugas, kiek, kokiu budu ir pan., jie turéty
susimokéti patys ir vieSai skelbti visg susijusig informacija apie nemokamas ir mokamas
sveikatos prieziiiros paslaugas, jstaigas, kuriose galima gauti nemokamas sveikatos prieziiiros
paslaugas bei kontrolés funkcijas pavesti SAM bei Valstybinei ligoniy kasai (toliau — VLK).
Taip pat reikalinga nustatyti veiksmingas ir atgrasancias priemones sveikatos prieziliros
jstaigoms uZ nepagristy ir neteiséty priemoky i§ pacienty émima.” Todél SAM atsizvelge j
pateiktas pastabas, sudarydama galimybes asmenims suZzinoti apie suteiktas sveikatos priezitiros
paslaugas, jy kaina.

Atkreiptinas démesys, jog STT, vertindama jvairius su sveikatos apsauga susijusius
klausimus, savo iSvadose pateiké pastabas reikSmingas visos sveikatos prieziliros sistemos
skaidrumo uztikrinimui. Pavyzdziui, atlikdama kai kuriy teisés akty, susijusiy su kraujo
donoryste, antikorupcinj vertinima, STT paZzymejo, jog visuomenei svarbiy ir jautriy santykiy
reglamentavimas ne jstatyminiame, kaip tai nustatyta Sveikatos sistemos jstatyme, o
poistatyminiame lygmenyje yra ydingas antikorupciniu pozitiriu, kadangi sudaro per placias
diskrecines galimybes piktnaudziauti taikant (daznai kei€iant ir pan.) jvairias tvarkas®. Taip pat
atlikusi Sveikatos draudimo jstatymo 10, 26 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
antikorupcinj vertinima, STT rekomendavo, priimant sitilomg jstatyma, parengti jame numatytus
igyvendinamuosius teisés aktus, kad sililomas jstatymas buty priimtas jvertinus ir
igyvendinamyjy teisés akty projektusGl. Taigi, Sios pastabos yra svarbios, siekiant suderinti
skirtingy teisés akty nuostatas, taip prisidedant prie teisinio reglamentavimo aiSkumo bei
uzkertant kelig korupcijos pasireiSkimui.

Atlikti teisés akty antikorupciniai vertinimai sveikatos apsaugos srityse bei nustatyti

trukumai, pateikti sifilymai bei pastabos rodo, jog STT S8iai sri¢iai skiria démesj. Vertindama

% Specialiyjy tyrimy tarnyba. Rastas ,, Dél teisés akty, reguliuojanciy mokéjimus uz sveikatos prieziiiros paslaugas,
antikorupcinio vertinimo . [zituréta 2014-10-20].

<http://www.stt.It/documents/ivertinti_teises aktai 2014/TA_reguliuojantys_mokejimus_uz_sveikatos_prieziuros_
paslaugas.doc>.

> Ibid.

% Specialiyjy tyrimy tarnyba. Rastas , Dél teisés akty antikorupcinio vertinimo*. [Ziaréta 2014-10-20].
<http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija/su_kraujo_donoryste_susije_teises aktai_2011.pdf>.

! Specialiyjy tyrimy tarnyba. Rastas ,,Dél teisés akty antikorupcinio vertinimo*. [Zitréta 2014-10-20].
<http://www.stt.It/documents/ivertinti_teises_aktai_2013/Sveikatos_draudimo_ist.doc>.
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teisés aktus ar jy projektus STT siekia uztikrinti teisés akty nuostaty aiSkumga, skaidruma,
prisidéti prie Sios sistemos tobulinimo ir prielaidy mazinimo korupcijos atsiradimui. Taciau
priimta antikorupcinio vertinimo iSvada néra privaloma teisés aktg priémusiai, jy priémimag
inicijavusiai institucijai arba teisés akto projekto rengéjui. Tai jrodo korupcijos prevencijos
jstatymo 8 straipsnio 4 dalis, kurioje nurodyta, jog Sios institucijos gali spresti, dél teisés akty
tobulinimo tikslingumo. Taip pat remiantis LR STT direktoriaus jsakymo ,,Dél teisés akty ar jy
projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos
aprasg patvirtinimo* 23 punktu, ,,iSvadoje paprasoma per tris ménesius nuo antikorupcinio
vertinimo gavimo dienos informuoti jg apie tai, kaip yra atsizvelgta ar neatsizvelgta |
antikorupcinio vertinimo i$vada, pastabas, pasitlymus“®?. Taigi, nurodoma bendra formuluoté
yra nejpareigojanti ir institucijos gali neatsizvelgti | pastabas, tokiu atveju STT atliktas
vertinimas neturi jtakos prisidedant prie korupcijos mazinimo.

Korupcijos rizikos analizé. Kita STT vykdoma korupcijos prevencijos priemoné yra
korupcijos rizikos analizé. STT, vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 7
dalimi, yra jgaliota atlikti korupcijos rizikos analizes, todél Sig veikla vykdo vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo® ir LR STT direktoriaus jsakymu ,,.D¢l Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos pareigiiny atlickamo iSvady dél korupcijos pasireiSkimo tikimybiy vertinimo ir
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nuostatomis.

Valstybés ir savivaldybés jstaigos kiekvienais metais atlieka korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo procediirg ir nustato korupcijos pasireiskimo tikimybe savo veiklos srityse.
STT, atsizvelgdama ] valstybés ir savivaldybés jstaigy pateiktas iSvadas del korupcijos
pasireiSkimo tikimybés ir STT prioritetus, atlieka korupcijos rizikos analizes valstybés ir
savivaldybés jstaigy veiklos srityse, kuriose pasireiskia didelé¢ korupcijos tikimybé bei teikia
pasitilymus, kaip paSalinti ar mazinti nustatytus korupcijos pasireiSkimo tikimybeés veiksnius.
Taigi, STT vertina jstaigy veikla, jos atliekamas procediras antikorupciniu poziiiriu.

STT yra atlikusi korupcijos rizikos analizes sveikatos priezitiros sistemoje dél Zmogaus
organy donorystés ir transplantavimo proceso koordinavimo ir organizavimo; Vilniaus
visuomenés sveikatos centre; Klubo, kelio sgnario endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudzeto 1ésy

srityje; Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo

%2 Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2013 m. balandzio 4 d. jsakymas Nr. 2-117 ,,Dél
teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos apraso
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2013, Nr. 37-1827.
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http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analze/Transplantacijos_KRA.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analze/Transplantacijos_KRA.pdf
http://www.stt.lt/documents/kra_2014/Vilniaus_visuomenes_sveikatos_centro_KRA_4-01-246.pdf
http://www.stt.lt/documents/kra_2014/Vilniaus_visuomenes_sveikatos_centro_KRA_4-01-246.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analize/Del_sanariu_endoprotezu_isigijmo.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analize/Del_sanariu_endoprotezu_isigijmo.pdf
http://www.stt.lt/documents/korupcijos_rizikos_analize/rizikos_analize_Neigalumo_ir_darbingumo_nustatymo_tarnyboje.pdf

ministerijos (toliau — NDNT); Valstybinéje akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyboje
prie SAM; Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos;
Valstybingje ligoniy kasoje prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

2014 m. rugséjo 24 d. atlikta korupcijos rizikos analizé Zmogaus organy donorystés ir
transplantacijos proceso koordinavimo ir organizavimo bei asmens sveikatos priezitiros jstaigy,
teikian¢iy organy donorystés transplantacijos paslaugas, veiklos priezitros atlikimo srityse. STT
nustate, jog Nacionalinio transplantacijos biuro (toliau — NTB) veikla Zmogaus organy
donorystés ir transplantacijos proceso koordinavimo ir organizavimo srityje nepakankamai
reglamentuota. Kaip vienas 1§ pavyzdziy jvardytas plauciy transplantacijos paslaugy teikimo ir
apmok¢jimo uz Sias paslaugas organizavimo tvarkos nebuvimas. Pabréziama, kad telefoniniy
pokalbiy, kuriy metu NTB priimami sprendimai vykdant Zmogaus organy donorystés ir
transplantacijos proceso koordinavimo ir organizavimo procedira, jraSai néra daromi, tod¢l tai
neleidzia kontroliuoti jy veiksmy bei neleidzia nustatyti atsakingus asmenis, padarius tam tikrus
pazeidimus. Dél NTB budin¢iy darbuotojy pastebéta, jog Sie asmenys daug sprendimy priima
vienasaliskai, jy priimamiems sprendimams néra nustatyta kontrole.®® Sios aplinkybés didina
subjektyviy ir klaidingy sprendimy priémimo rizikg bei mazina procediros skaidrumg. STT
konstatavo, kad Sveikatos apsaugos ministerija Zmogaus audiniy, lasteliy ir organy donory bei
recipienty registro valdytoja, nevykdo jai priskirty kontrolés funkeijy®.

Tuo tarpu asmens sveikatos prieziliros jstaigy, teikian¢iy organy donorystés
transplantacijos paslaugas, veiklos priezitiros atlikimo srityje STT pastebé¢jo, kad daZniausiai
pasitaikanti problema — manipuliavimas Zmogaus organy transplantacijos laukian¢iy recipienty
duomenimis siekiant sudaryti galimybe atskiriems recipientams nepagrijstai jgyti pirmumo teis¢ j
Zmogaus organy transplantacija. Tokig situacija lemia teisinio reglamentavimo nebuvimas,
kuriame buty pateikta, kaip turi biiti teikiamos transplantacijos paslaugos, todel tai didina
tikimybe, jog procediira bus atlikta neskaidriai bei nebus uZztikrinta tokios veiklos prieZiiira.
Taip pat néra sukurta skaidri ir efektyvi asmens sveikatos prieZitiros jstaigy galimy pazeidimy
tyrimo procediira. STT konstatavo, kad kai kurios analizuotas sritis nustatanciy teisés akty
nuostatos nepakankamai aiskiai reglamentuotos, véluojama priimti teisés aktus, kurie padéty
asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, teikianciy donorystés ir transplantacijos paslaugas, veiklos

priezitira padaryti efektyvesne ir skaidresne.®

% Specialiyjy tyrimy tarnyba. ISvada dél  korupcijos  rizikos —analizés. [ziuréta  2014-10-21].

<http://www.stt.It/documents/korupcijos_rizikos_analze/Transplantacijos_ KRA.pdf>.
64 1o
Ibid.
% Teisés akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos
aprasas. Supra note 62.
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Visos minétos aplinkybés sudaro sglygas plétotis korupcijai, todél gali biiti teikiama
pirmenyb¢ tam tikriems recipientams atlikti transplantacija apeinant nustatyta tvarkg t. y.
duodant kysius. Atlikus korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas S$ioje srityje, gali biiti
pazeidziamas recipienty lygybés principas, jy teis¢ ] sveikatos prieziliros prieinamumg ir
tinkamuma, taip pat gali biiti sukeliamas pavojus recipienty gyvybei.

Todél STT pasiulé SAM, dalyvaujant NTB: reglamentuoti visy Lietuvoje teikiamy
transplantacijos paslaugy teikimo ir apmoké¢jimo tvarka, aiSkiai nustatyti NTB jgaliojimus
vykdant donorystés ir transplantacijos proceso koordinavimo ir organizavimo procediirg. Taip
pat imtis priemoniy, kad biity sudaryta galimybé jvertinti zZmogaus organy donorystés ir
transplantacijos proceso koordinavimo ir organizavimo metu NTB priimty sprendimy
pagristumg. Vykdant galimy pazeidimy, teikiant donorystés ir transplantacijos paslaugas, tyrimo
procediiras, pasitelkti pacienty teiséms atstovaujanciy organizacijy atstovus ir nepriklausomus
ekspertus, uztikrinti visapusj su galimo pazeidimo padarymu susijusiy aplinkybiy iétyrima(.66

2012 metais STT atliko korupcijos rizikos analiz¢ klubo, kelio sgnario endoprotezy
isigijimo i§ PSDF biudzeto 1¢Sy srityje. ISanalizuota VLK veikla atliekant klubo, kelio sgnario
endoprotezy jsigijimo i§ PSDF biudZeto 1éSy procediira. Nustatyta, kad atskiri etapai vykdomi
nepakankamai skaidriai, procediiroje dalyvaujantys asmenys turi galimybe teikti pirmenybe
atskiriems tiekéjams®’, todél tai mazina 1ésy panaudojimo efektyvuma.

Todél STT rekomendavo parengti klubo, kelio sgnario endoprotezy, perkamy PSDF
biudZeto 1¢éSomis, sarasa ir specifikacijas, nustatant galimy gamintojy sara8a, kad ne maziau kaip
du gaminiai atitikty specifikacija, tam kad biity uZtikrinta konkurencija. Labai svarbu rengiant
saraSg ir specifikacijas atrinkti tinkamus ekspertus nustatant jiems kvalifikacijos ir reputacijos
reikalavimus, kurie leisty neabejoti dé¢l jy priimamy sprendimy, aiSkiai apibrézti jy teising padét]
bei numatyti atsakomybe. Taip pat patartina rengiant specifikacijas ir sgrasa j §j procesa jtraukti
pacienty teises atstovaujancias organizacijas. Vykdant vieSuosius pirkimus uZtikrinti, kad biity
laikomasi VieSyjy pirkimo jstatymo reikalavimy, taip pat svarstyti galimybes pirkimus vykdyti
per Centrine perkancigja org'clnizacijal.68

Taigi, Sioje srityje VLK pareigiinai gali piktnaudziauti savo padétimi neefektyviai
panaudojant skirtas léSas, t. y. teikiant pirmenyb¢ tam tikriems suinteresuotiems asmenims uz

tam tikra asmenin¢ nauda, tokiu biidu yra Svaistomos biudzeto 1éSos, iSkreipiama konkurencija,

66 |1
Ibid.
%7 Specialiyjy tyrimy tarnyba. ISvada dél korupcijos rizikos analizés klubo, kelio sqnariy endoprotezy jsigijimo is
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lésy srityje. [Zitréta 2014-10-21].
< http://www.stt.It/documents/korupcijos_rizikos_analize/Del_sanariu_endoprotezu_isigijmo.pdf>.
68 |1
Ibid.
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sudaromos skirtingos salygos veikti. Be to, d¢l korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atlikimo
yra padaromi vieSyjy pirkimy tvarkos pazeidimai, kurie kelia abejones dél atlikto proceso
skaidrumo bei iStekliy panaudojimo racionalumo.

Pazymétina, jog korupcijos rizikos analizés vertinimo procesas turi trikumy. Pirmiausia
susiduriama su sunkumais jstaigoms nustatant korupcijos pasireisSkimo tikimybe savo veiklos
srityse. Kaip nurodoma LR STT korupcijos prevencijos valdybos 2013 m. kovo 27 d. raSte Nr.
L-01-1144, kad ne visos jstaigos pateiké iSvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés, o tos
kurios tai vykdo, daznai vykdo tai dél formalumo, kuris pasireiSkia tuo, jog korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymas atlieckamas pavirSutiniSkai, tyrimui pasirenkamos mazai
aktualios veiklos sritys®. Taigi, esamas teisinis reglamentavimas neuZtikrina, jog jstaigos teikty
iSvadas dél korupcijos pasireiskimo tikimybés tose srityse, kuriose pasireiskia didelé korupcijos
tikimybé.

Atkreiptinas démesys, jog nors jstaigos pateikia iSvadas, taciau remiantis jomis STT
jvertina tik maza dalj sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. STT
atlikusi korupcijos rizikos analizes tam tikrose srityse, suraSo motyvuota iSvada ,,dél atitinkamos
istaigos kovos su korupcija programos parengimo ir (ar) pateikiami pasiiilymai dél programos
turinio. ISvadoje gali biiti rekomenduojamos ir kitos korupcijos prevencijos priemones valstybés
ar savivaldybiy jstaigoms, atsakingoms uz jy jgyvendinima“’®. Jstaigos, gavusios STT i§vada per
3 ménesius nuo jos gavimo dienos pateikia STT informacija apie iSvadoje nurodyty korupcijos
prevencijos priemoniy vykdyma.”' Taigi, atskleisti trikumai rodo, jog STT atliktos rizikos
analizés nauda priklauso nuo institucijy noro, veiksmy jgyvendinti pateiktas pastabas,
prisidedant prie korupcijos pasireiSkimo tikimybés maZinimo rizikingiausiose savo veiklos
srityse.

Dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant Nacionalinés kovos su korupcija programg. STT
dalyvauja Vyriausybei rengiant Nacionaling kovos su korupcijg programg (toliau — Programa),
teikia pasiiilymus dél jos papildymo ir pakeitimo, stebi, kaip ji jgyvendinama. Programoje
nurodyta, jog jos igyvendinima koordinuoja ir Programos plano jgyvendinimo kontrole vykdo
TarpZinybiné komisija kovai su korupcija koordinuoti (toliau — Komisija), dalyvaujant STT'2.

Programoje nurodyta nemazai funkcijy, vykdytiny STT.

% Specialiyjy tyrimy tarnybos korupcijos prevencijos valdyba. Rastas ,, Dél korupcijos pasireiskimo tikimybiy
nustatymo “.
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés
%tlikimo tvarkos patvirtinimo. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 98-4339.

Ibid.

"2 Lietuvos nacionaliné kovos su korupcija 2011- 2014 mety programa. Supra note 1.

32


http://www.stt.lt/lt/nkkp-2011-2014/
http://www.stt.lt/lt/nkkp-2011-2014/

Pirmiausia STT siekdama nuosekliai vertinti pasiekta pazangg, nustatyti kliditis ir
problemas jgyvendinant Programg, siekdama atskirose vieSojo sektoriaus srityse nustatyti
esmines ir aktualiausias problemas, susijusias su korupcija, atlicka analiz¢ ir ne reciau negu
vieng kartg per metus apibendrintg informacijg pateikia Komisijai, taip pat pateikia sitilymus dél
Programos ir (arba) Programos plano tikslinimo. Valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigos jstaigoms numatyta pareiga pateikti informacija apie Programos priemoniy
jgyvendinimg ir tai jrodancius duomenis STT. STT gautg informacija apibendrina ir teikia
Komisijai. Programoje nurodyta, kad programos veiksmingumo stebéseng per visg Programos
jgyvendinimo laikotarpj atlicka STT. Pasibaigus nustatytam Programos ir Programos plano
jgyvendinimo laikotarpiui, STT per tris ménesius parengia ir Komisijai pateikia Programos
veiksmingumo galutine stebésenos i§vada (galutinj vertinima).”® PaZzymétina, jog Programoje
viena i§ prioritetiniy sri¢iy jvardijama sveikatos priezitra, todél STT vykdydama auks¢iau
minétas funkcijas, Sioje srityje siekia uztikrinti jvairiy programy vykdyma. Taigi, STT yra
atsakinga uz Programos vykdymo apibendrinimg bei stebésena, priziiiri, kaip yra jgyvendinamos
nustatytos priemonés, Sia veikla siekia prisidéti prie Programos jgyvendinimo ir tobulinimo
prioritetinése srityse.

Taigi, STT vykdomos korupcijos prevencijos priemonés yra skirtos uzkirsti kelia
korupcijos apraiSkoms, kad nebiuity sudarytos salygos jai jsiSaknyti ir kad nereikéty imtis
baudziamyjy priemoniy. Taciau atskleisti trikumai rodo, kad labai svarbu tobulinti teisinj
reglamentavima, kuris padaryty Sias priemones veiksmingesnes bei jgalinancias kovoti su

korupcijomis sukeliamomis priezastimis, o ne su jos pasekmémis.

2. 1. 3. Visuomenés Svietimas ir informavimas

Kita veiklos sritis, kurig i§skiria STT, yra visuomenés §vietimas ir informavimas. Si
priemong¢ reikalinga, kad visuomen¢ suvokty korupcijos keliamg Zalg bei aktyviai kovoty su Siuo
reiSkiniu. Todel STT, siekdama jgyvendinti $ig funkcija, bendradarbiauja su Ziniasklaida,
internetinéje svetaingje teikia aktualias naujienas, numatyta galimybe uZsisakyti naujieny gavima
1 elektroninj pasta, informuoja apie atliktus tyrimus ir jy rezultatus, pristato savo veikla, vieSina
atliktus antikorupciniy teisés akty vertinimus ir rizikos analizes bei kitg svarbig informacija.
Pazymétina, jog STT pareigtnai dalyvauja jvairiose televizijos ir radijo laidose, dalyvauja

diskusijose siekdami prisidéti prie korupcijos mazinimo.

™ 1bid.
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Sviesdama visuomene, STT rengia mokymus, seminarus mokyklose, universitetuose,
organizuoja jvairius renginius, konkursus. Taip pat rengiami mokymai valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy tarnautojams bei kitiems asmenims apie korupcijos daroma zalg, skatinant
prisidéti prie antikorupcinés veiklos. Be to, kuriami antikorupciniai vaizdo klipai, kurie
transliuojami per televizijg.

Pazymétina, jog norédama atkreipti démesj i sveikatos prieziliros sistemoje vyraujancig
korupcijg, 2013 metais STT su SAM organizavo socialinio antikorupcinio vaizdo klipo
transliavimg sveikatos priezitiros jstaigy monitoriuose bei per televizija. Taip pat 2014 mety
spalio 15 dieng Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninéje Kauno klinikose atidaryta
Kauno mokiniy plakaty paroda ,,Buk saziningas®, kurioje pristatomi 3—8 klasiy mokiniy darbai
antikorupcijos tema. Taip siekiama atkreipti démesj ] korupcijos egzistavimg sveikatos prieziiiros
sistemoje.

Taigi Siomis $vietimo ir informavimo priemonémis siekiama pakeisti visuomenés
pozitri i korupcija, kad asmenys netoleruoty korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky bei
prisidéty prie korupcijos mazinimo.

Apibendrinant STT vykdoma veikla, STT aktyviai veikia sickdama mazinti korupcija
sveikatos priezitros sistemoje: atlieka ikiteisminius tyrimus korupcijos bylose, analizuoja su
sveikatos sistema susijusius teisés aktus antikorupciniu poziariu, pateikia rekomendacijas
konkreciais jy atvejais, atlieka korupcijos rizikos analizes, dalyvauja rengiant ir jgyvendinant
Nacionalinés kovos su korupcija programa, Sviefia visuomen¢ korupcijos mazinimo tema.
Taciau pagrindiné problema yra ta, jog néra mechanizmo, uZtikrinancio, kad STT atliktos
prevencinés priemonés bty vykdomos. Jy veikla yra daugiau rekomendacinio pobiidZio, o ] jy
atliktas iSvadas ne visada atsizvelgiama, todél buitina tobulinti teisinj reglamentavima, kuris

uztikrinty didesnes STT galias sprendziant korupcijos problemas.

2.2. Valstybés kontrolés veiklos reik§mé korupcijos mazinimui sveikatos prieZziiiros

sistemoje

Sveikatos apsaugai skiriami dideli valstybés biudzeto asignavimai. Remiantis Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos pateikta informacija, 2014 metais planuojama valstybés iSlaidy

dalis sveikatos apsaugai sudaro 13, 1 procenty visy 2014 metams skirty i$laidy, o tai sudaro apie
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4, 9 milijardo litq”. D¢l dideliy sveikatos apsaugai skiriamy valstybés biudzeto 1éSy, Sis
sektorius yra pazeidziamas korupcijos, nes siekiant pasisavinti skiriamas biudZeto léSas yra
atliekamos korupcinio pobtuidzio nusikalstamos veikos. Tam, kad skiriamos 1éSos bity
panaudotos tinkamai, reikia kontroliuoti valstybés 1éSas gaunancius subjektus. Tokias kontrolés
funkcijas Lietuvoje vykdo Valstybés kontrolé (toliau — VK), kuri stengiasi uztikrinti, kad
valstybés 1éSos biity panaudojamos teisétai.

VK yra auksciausioji valstybinio audito institucija, priziiirinti, ar teisétai valdomas ir
naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas’. Sios institucijos jgaliojimai
nustatyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Valstybés kontrolés jstatyme bei kituose teisés
aktuose. Remiantis Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsniu, VK audituoja:

1) valstybés biudzeto vykdyma;

2) valstybés piniginiy i$tekliy naudojima;

3) valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo;

4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

6) atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gaveéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1éSos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja
Lietuva.”

VK pagrindiné veiklos forma yra valstybinio audito atlikimas, kuris yra dviejy rusiy —
finansinis (teisétumo) ir veiklos auditas. Atlikdama valstybinius auditus VK vadovaujasi
Valstybés kontrolés jstatymu, o bendrieji valstybinio audito reikalavimai yra nustatyti Valstybeés
kontrolieriaus. Taigi, toliau bus atskleidziamos S$iy veiklos formy sampratos bei nagriné¢jami

Valstybes kontrolés atlikti auditai sveikatos apsaugos srityje.

2. 2. 1. Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinis (teisé€tumo) auditas yra viena i§ VK veiklos formy, kurio metu jvertinama ,,ar
audituojamas subjektas teisingai tvarko savo finansus, ar pateikia teisingas finansines ir kitas
ataskaitas, taip pat ar valstybés léSos ir kitas turtas valdomas ir naudojamas teisétai, taip, kaip

numatyta jstatymuose.”’ Sio audito metu analizuojami finansinés atskaitomybés ir (ar) kity

"Lietuvos  Respublikos finansy ministerija. 2014 m. valstybés iSlaidos. [Ziaréta  2014-11-10].
<http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/veiklos_kryptys_biudzetas/2014/fm_islaidos_2014_atnaujinta.pdf>.

"> Lietuvo Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

’® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.

" Valstybés kontrolés tinklalapis. Veiklos sritys. [zifiréta 2014-11-01]. <http://vkontrole.lt/page.aspx?id=8>.
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ataskaity duomenys, kuriais remiantis nustatoma, ar jstaigos teisétai panaudoja skiriamas
biudzeto 1éSas ir, ar gali tai pagristi finansiniais dokumentais.

2014 metais Valstybés kontrolé paskelbé finansinio (teisétumo) audito PSDF, kurj
administruoja VLK, rezultatus. Audituojamas laikotarpis — 2013 metai. Audito metu reik§mingy
pasteb¢jimy dél 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny VK nenustaté. Taciau atkreipé démesj | tam tikrus vieSyjy pirkimy pazeidimus
panaudojant PSDF 1¢Sas. Nustatyta, kad VS] Vilniaus universiteto Onkologijos institutas ir VS]|
Kauno klinikos jsigyjant jodo Saltinius, pazeidé vieSyjy pirkimy taisykles, nes pirkimo salygy
techninéje specifikacijoje nurodé su konkretaus gamintojo gaminamais jodo Saltiniais siejamus
reikalavimus. Taip pat vieSyjy pirkimy pazeidimai buvo uZzfiksuoti VLK perkant lesiukus i$
pirkimo salygose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy neatitinkancio tiekéjo. VLK dél
netinkamai parengty pirkimo salygy negaléjo pasinaudoti perkamy leSiuky pavyzdziy bandymy
rezultatais, o Sios aplinkybés lémé, jog sveikatos priezitiros jstaigos implantavo neiSbandytus
leSiukus, kurie sukélé sunkius uzdegimus, todél sukeltoms komplikacijoms gydyti PSDF
biudZetas patyré papildomy pacienty gydymo i§laidy.”® Taigi, VK ataskaitoje nustatyti vie$yjy
pirkimy paZeidimai rodo, jog Sios procediiros vykdytos neatsakingai bei neskaidriai. VieSyjy
pirkimy neskaidrumg galéjo salygoti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atlikimas, dél
kuriy VK pazymétais atvejais buvo iskreipta konkurencija bei sukeltas pavojus asmeny sveikatai.

Pazymétina, jog Sio audito metu ,,VLK atsisaké pateikti visg auditui atlikti reikalingg
informacija apie ZIV/AIDS uzsikrétusiems pacientams atliktus laboratorinius kraujo tyrimus, uz
kuriuos buvo sumokéta i§ PSDF biudzeto 1¢3y“’®. Tokie VLK veiksmai gali rodyti, jog Sie
tyrimai nebuvo atlikti, todel galimai buvo i8§vaistytos bei pasisavintos biudzeto 1¢Sos.

Atkreiptinas démesys | tai, jog VK kiekvienais metais atlieka finansinj (teisétumo)
audita SAM. Audituojant 2013 mety biudzeto vykdymo ir finansines ataskaitas, VK pastaby
netur¢jo,  taiau  nustaté  valstybés 1éSy ir  turto  naudojimo  pazeidimy.
Valstybés biudzetas patyré zalos, dél to, kad SAM netinkami vykdé sutarties, sudarytos su
uzdargja akcine bendrove d¢l e. sveikatos informacinés sistemos sukiirimo ir jdiegimo, salygas.
Bendrové vienaSaliSkai nutrauké sutart] ir kreipési | teisma, kuris nustaté, jog ,,ministerija
pazeidé sutar¢iy vykdymo principus, tinkamai nebendradarbiavo su paslaugos tiekéju ir

neadministravo projekto, bendrové dél nuo jos nepriklausanciy priezasCiy negaléjo jvykdyti visy

"8 Valstybinio audito ataskaita. Dél privalomojo sveikatos draudimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty. [Zzitréta 2014-11-01]. < http://vkontrole.lt/failas.aspx?id=3231>.
79

Ibid.

36



sutartiniy jsipareigojimq“so. Teismui pripazinus ministerijos kalte netinkamai vykdzius
sutartinius jsipareigojimus, 3 038,3 tukst. Lt. biudzeto asignavimy buvo panaudota sumokeéti
skolg ir avansa uZ darbus, kuriy pritaikyti néra ir nebus galimybés®. Taigi, dél SAM neteiséty
veiksmy buvo padaryta Zalos valstybés biudZzetui.

Audito metu iSryskéjo problema dél vieSyjy jstaigy sveikatos priezitros specialisty ir
kity darbuotojy darbo apmokéjimo. Pazymétina, jog nesant jstatymu reglamentuotos ar steigéjo
nustatytos darbo apmokéjimo sistemos, vieSosios jstaigos skirtingai skaiciuoja darbo
uimokestjsz. Todél maZesnius atlyginimus gaunantys specialistai gali buti labiau suinteresuoti
imti kysius. Taip pat audito ataskaitoje pabréziama, jog sveikatos priezitiros specialistams
mokant priedus ir priemokas, jy dydis konkretiems darbuotojams nustatomas vadovy jsakymais,
kuriuose kartais nenurodoma, uz kokiy papildomy darby atlikima jie skiriami®. Tai didina rizika,
jog priedai ir priemokos bus paskirti nepagristai. Be to, audito metu nustatyti atvejai, kai
sveikatos prieziliros vieSyjy jstaigy, kuriy steigéjas yra SAM, vadovai be steigejo leidimo dirbo
papildomose pareigose patys su savimi sudar¢ darbo sutartis, o tais atvejais, kai leidimas buvo
gautas, darbo uZmokestj mokéjo vir§ydami nustatytaji®*. Siais atvejais informacija apie galima
Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo pazeidima buvo perduota
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai. VK pasteb&jimai dél darbo uzmokescio apskaic¢iavimo,
priedy ir priemoky mokéjimo rodo, jog Siuose procesuose yra piktnaudziaujama esama padétimi
tam, kad bty patenkinami asmeniniai finansiniai interesai.

Taigi, VK atlikti finansiniai (teisétumo) auditai atskleidzia, jog sveikatos apsaugai
skiriamos 1éSos ne visada yra panaudojamos teisétai, o tam jtakos gali turéti atliktos korupcinio

pobiidZio nusikalstamos veikos.

2. 2. 2. Veiklos auditas

Kita VK vykdoma veiklos forma yra veiklos auditas. Sio audito metu, sickiama jvertinti
audituojamo subjekto veikla vadovaujasi ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo

principais, taip pat ar valstybés 1éSos ir turtas naudojamas taupiai ir racionaliai®®. Atliekant §j

8 1 jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m. lapkri¢io 4 d. nutartis civilingje
byloje UAB ,, Etnomedijos Intercentras ““ v. Sveikatos apsaugos ministerija (bylos Nr. 3K-535/2013).

81 valstybinio audito ataskaita. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultatai. [zitaréta 2014-11-02]. <http://vkontrole.lt/failas.aspx?id=3143>.

% Ihid.

% Ibid.

* Ibid.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Supra note 76.
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auditg nustatomi audituojamy subjekty veiklos trukumai, atkreipiamas démesys ] tas veiklos
sritis, kurios turi biiti tobulinamos.

VK atliko veiklos audita onkologinés sveikatos prieziliros srityje bei vertino, ar vézio
kontrolés priemonés vykdomos efektyviai. Audituojamas laikotarpis 2011 — 2012 m. VK audito
ataskaitoje pazyméjo, jog dalis pacienty ] specializuotas gydymo jstaigas siunciami tinkamai
neistirti pirminés sveikatos priezitiros centruose, poliklinikose ar rajony ligoninése, todél
specializuotose gydymo jstaigose susidaro ilgos laukimo eiles®. Ilgos laukimo eilés bei noras
grei¢iau gauti sveikatos paslaugas sukuria palankig terpe korupcijai vystytis, nes pacientai yra
linke mokeéti gydytojams kysius, todél mazéja paslaugy prieinamumas, iskreipiama pacienty
lygybé bei gali biiti per vélai imtasi reikiamy priemoniy, tam, kad pacientui laiku biity nustatyta
diagnozé ir paskirtas gydymas.

Audito ataskaitoje dél kokybeés uztikrinimo teikiant onkologines sveikatos prieziiiros
paslaugas teigiama, jog Salies mastu néra parengty bendry visoms gydymo jstaigoms taikytiny
onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo metodiky, kuriomis remiantis bty galima tinkamai
diagnozuoti ir gydyti onkologines ligas visuose paslaugy teikimo etapuose.
Taip pat Salyje nevertinama, ar onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugos teikiamos
kokybiskai ir kokiu mastu taikomi efektyviausi diagnostikos ir gydymo metodai.®” Audito
ataskaitoje pazymétos pastabos dél kontrolés stokos gali sudaryti salygas korupcijos plétrai.
Taigi, Sio audito rezultatai parodo, jog néra sudarytos prielaidos teikti vienodai prieinamas ir
kokybiskas onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugas.

2013 metais VK paskelbé audito ataskaitg, kurioje buvo vertintas Seimos gydytojo
institucijos veiklos efektyvumas. Audituojamas laikotarpis 2010 — 2011 metai. Audito
ataskaitoje pazymima, jog Seimos gydytojai vykdo ne visas jiems nustatytas pareigas, tirdami ir
gydydami ligonius nepanaudoja visos savo kompetencijos. Taip pat pastebéta, kad Seimos
gydytojai tarp savivaldybiy yra pasiskirst¢ netolygiai, todé¢l tai mazina paslaugy prieinamuma.
Nustatyta, kad gydymo jstaigos tinkamai neinformuoja gyventojy apie nemokamus profilaktinius
sveikatos tikrinimus, t. y. nevykdo Sveikatos sistemos jstatyme nustatytos pareigos teikti
informacija apie nemokamy asmens sveikatos priezitros paslaugy rusis, jy teikimo mastg ir
kainas, tuo tarpu jstaigy internetinése svetainése skelbiama iSsami informacija apie mokamus

profilaktinius sveikatos tikrinimus.®® Todél informacijos apie nemokamas paslaugas trikumas

8 valstybinio audito ataskaita. Kaip vykdoma onkologiné sveikatos prieziira. [Zitréta 2014-11-04].

<http://vkontrole.lt/failas.aspx?id=3112>.
5 Ibid.
8Valstybinio audito  ataskaita. Ar  efektyvi  Seimos  gydytojy  veikla?  [Ziuréta  2014-11-06].
<http://vkontrole.lt/failas.aspx?id=2831>.
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gali sukelti tokias situacijas, kai gydytojai pasinaudodami pacienty nezinojimu, reikalaus uz $ias
paslaugas susimokéti.

Taigi, VK, atlikdama veiklos auditg, siekia padéti audituojamoms sveikatos sistemoje
veikian¢ioms institucijoms gerinti savo veiklos rezultatus, padedant iSspresti jautriausius

klausimus.

2. 2. 3. Ataskaity jgyvendinimas

Pazymétina, jog atlikto finansinio (teis€tumo) audito rezultatai jforminami audito
ataskaita, o nuomoné pateikiama audito iSvadoje. Tuo tarpu veiklos audito rezultatai jforminami
tik audito ataskaita. Atliktose finansinio (teisétumo) ir veiklos audito ataskaitose pateikiamas
rekomendacijy jgyvendinimo planas, kuriame nurodyta, kg konkreciai, kokia institucija ir per
kokj terming turi jgyvendinti. Numatyta, jog po rekomendacijy pateikimo auditorius privalo
dométis audituojamo subjekto veiklos pokyciais, susijusiais su audito metu nustatyty trikumy
Salinimu, bei stebéti, kaip vykdomos audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos ir Salinami
nurodyti veiklos trikumai.®® Tokiu budu siekiama uztikrinti, kad audito metu pateiktos pastabos
bty vykdomos.

Kita audito ataskaity vykdymo priemoné yra administracinio akto - sprendimo
priémimas, kai yra nustatomi reikSmingi teisés akty pazeidimai. Valstybés kontrolierius ar jo
pavaduotojai, priimdami sprendimus pagal audito ataskaitas, turi teis¢:

e nurodyti audituoty subjekty vadovams reikSmingus teisés akty pazeidimus ir

Ipareigoti juos pasalinti;

e jpareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy institucijy vadovus jstatymy

nustatyta tvarka iSieSkoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridiniam asmeniui padaryta

7ala;

e traukti asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén;

e jpareigoti audituoty subjekty vadovus grazinti 1éSas, skirtas ar panaudotas

paZeidZiant jstatymus ar kitus teisés aktus;

e nustatyti sprendimo jvykdymo terming ir kt.%

8 Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,,Valstybinio audito reiklavimai*. [Zitréta
2014-11-05]. < http://vkontrole.lt/page.aspx?id=32>.
% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Supra note 76.
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Valstybés kontrolé, nustaciusi nuolatinius, esminius ar visuomengs interesy pazeidimus,
praneSa Seimui, Vyriausybeli, teisésaugos institucijoms ir imasi kity prevenciniy priemoniy, kad
pazeidimai nepasikartoty. Valstybés kontrolés jstatyme yra nurodyta, jog audituotas subjektas
per trisdesimt kalendoriniy dieny ar per kita nustatyta terming, bet ne trumpesnj kaip 30
kalendoriniy dieny, informuoja Valstybés kontrole apie sprendime nurodyty teisés akty
pazeidimy paSalinima, nurodymy ir sialymy vykdyma.” Taigi, § nuostata jpareigoja
audituojamus subjektus vykdyti Valstybés kontrolés priimtus sprendimus.

Apibendrinant, Valstybés kontrolé, atlikdama valstybinius auditus, siekia, kad valstybés
skiriamos 1€Sos biity panaudotos teisétai, taip pat vertina audituojamy subjekty veikla, kaip Sie
vykdo jiems patikétas funkcijas ir atskleidzia organizavimo trilkumus bei nurodo tobulintinas
kryptis. Analizuojant sveikatos apsaugos srityje Valstybés kontrolés atliktas ataskaitas,
pastebima, jog S§i institucija siekia atkreipti démesj 1 Sios sistemos prielaidas, turincias jtakos
korupcijos paplitimui sveikatos sektoriuje. Taigi, Valstybés kontrolé audito ataskaitose jZvelgia
tam tikrus sveikatos sistemos trikumus, nustato pazeidimus $ioje srityje, todél priimdama
sprendimus, teikdama rekomendacijy jgyvendinimo planus, vykdydama jy kontrole prisideda

prie korupcijos mazinimo $ioje srityje.

2. 3. Sveikatos apsaugos ministerija

Norint, kad sveikatos prieziiiros sistema tinkamai veikty, labai svarbus vaidmuo tenka
Sveikatos apsaugos ministerijai. SAM yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios
institucija, vykdanti jstatymy ir kity teisés akty nustatytas sveikatos prieziliros srities valstybés
valdymo funkcijas ir jgyvendinanti valstybés politikg sveikatos priezitiros srityjegz. Taigi, SAM
yra atsakinga uz valstybés politikos formavimg sveikatos apsaugos srityje, jos organizavimg ir
kontrole, todél tik efektyviai veikdama gali prisidéti prie sveikatos sistemos gerinimo.

Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 61 straipsnyje nurodyti SAM
pagrindiniai jgaliojimai sveikatinimo reikalams tvarkyti. Taigi, SAM:

1) steigia, reorganizuoja, likviduoja jos pavaldumui priskirtas jstaigas ir valdymo

institucijas;

% |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. Supra note 76.
%2 Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
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2) analizuoja gyventojy sveikatos bukle ir jos raidos prognoze, prisideda nustatant
sveikatinimo veiklos tikslus, valstybés siekiamo sveikatos lygio rodiklius ir jgyvendinant
Lietuvos sveikatos programa;

3) rengia valstybines sveikatos programas;

4) Vyriausybés pavedimu kartu su savivaldybémis nustato pirminés sveikatos prieziiiros
plétojimo pagrindines kryptis;

5) organizuoja akreditavimg sveikatos prieziiirai ir jos licencijavimg bei priziliri visy
nuosavybés riisiy asmens ir visuomenes sveikatos priezitiros subjekty veikla;

6) rengia ir priima pagal kompetencijg teisés aktus sveikatinimo veiklos rusiy, iSvardyty
Siame straipsnyje, jgyvendinimo klausimais.*?

Be to, SAM vykdo ir kitas funkcijas, numatytas jvairiuose teisés aktuose, kuriomis
siekiama pagerinti sveikatos priezitiros paslaugy kokybe ir prieinamumg, uZztikrinti asmeny
sveikatos iSsaugojima bei efektyvy visos sistemos funkcionavimg.

Kaip minéta, sveikatos priezitiros sistemoje klesti korupcija, todél labai svarbus
vaidmuo kovojant su Sia problema tenka SAM, kaip pagrindinei institucijai, organizuojanciai ir
kontroliuojanciai sveikatos apsaugos sriti. Todél SAM kaip vieng i§ savo veiklos prioritety
ivardija skaidrumo didinimg bei korupcijos prielaidy sveikatos priezitiros srityje mazinimag ir
salinima®. Si institucija aktyviai veikia korupcijos mazinimo srityje, t. y. vykdo korupcijos
prevencija, kontroliuoja pavaldziy jstaigy veikla Sioje srityje, igyvendina STT, Valstybés
kontrolés sprendimus, kad biity Salinamos korupcijos prielaidos sveikatos sistemoje. Taigi, SAM
savo Veikla stengiasi uzkirsti kelig korupcijos apraiskoms. Todé¢l toliau bus analizuojamos SAM
vykdomos priemoné¢s, kuriomis siekiama sumazinti korupcijos pasireiSkimg sveikatos sektoriuje.

Pazymétina, jog SAM, vykdydama 2011 — 2014 mety Nacionaling kovos su korupcija
programa, jgyvendino daugelj joje numatyty priemoniy. Pirmiausia paminétina, jog jdiegta
stacionariniy sveikatos prieziliros paslaugy apmokéjimo pagal giminingy diagnoziy grupes
sistema, paSalinanti stacionariniy sveikatos prieziliros paslaugy apmokéjimo netolygumus ir
mazinanti prielaidas reikalauti papildomy mokejimy asmens sveikatos prieziiiros jstaigose.
Taip pat priimtas Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymas, kuris
nustato, jog Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy ir
vieSyjy jstaigy vadovai } darba priitmami vieSo konkurso biidu penkeriems metams. Be to,
priimti teisés aktai bei jvykdytos programoje numatytos priemoneés, siekiant sukurti skaidresne

vaistiniy preparaty, medicinos pagalbos ir ortopedijos priemoniy jtraukimo j kompensavimo

%Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 63-1231.
%Sveikatos apsaugos ministerija. Veiklos prioritetai. [Ziiiréta 2014-11-08]. < http://sam.lt/go.php/Misija46>.
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PSDF biudzeto 1¢Somis sistemg. Stengiantis informuoti visuomeng apie teikiamas sveikatos
paslaugas, SAM ir Valstybinés ligoniy kasos bei teritoriniy ligoniy kasy internetiniuose
tinklalapiuose pateikiama informacija apie valstybés 1éSomis apmokamy sveikatos prieziiiros
paslaugy kainas, taip pat pacientai, kurie gydési ligoninése, gali gauti iSsamig informacija apie
valstybés léSomis apmokéty paslaugy kainq.%

SAM bendradarbiauja su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija siekiant uztikrinti
objektyvesnj ir skaidresnj darbingumo ir nejgalumo lygio bei specialiyjy poreikiy nustatyma,
t. y. isigaliojo nauji darbingumo lygio nustatymo kriterijai, kuriais remiantis vertinama ne tik
asmens sveikatos biikleé, bet ir jos poveikio vykdomai kasdieniai veiklai, asmens
savarankiskumui ir geb¢jimui palaikyti socialinius rySius vertinimas. Be to, pasiraSyta Asmens
duomeny teikimo tarp VLK ir NDNT sutartis, kuri uZztikrina, kad NDNT gauty reikiama
informacijg i§ VLK duomeny bazes, taip uzkertant kelig neteisingy, netiksliy medicininiy
dokumenty pateikimui. Duomeny keitimasis per elektroning sveikatos sistemg bus uztikrintas
jdiegus e-sveikatos sistema.”® Todél jvertinti $ios priemonés veiksmingumo dar negalima.

Taigi, SAM stengiasi jvykdyti programoje nurodytas priemones, taciau jy poveikj
korupcijos mazinimui bus galima jvertinti pra¢jus daugiau laiko. Pazymeétina, jog Siuo metu
néra jgyvendintos priemonés, kurios sudaryty salygas papildomojo (savanoriskojo) sveikatos
draudimo plétrai, todél SAM reikéty imtis aktyvesniy veiksmy siekiant §ig draudimo rasj
integruoti | sveikatos draudimo sistemg taip sumazinant nelegalius mokéjimus.

Atkreiptinas démesys, jog tam, kad bty galima veiksmingai ir kryptingai maZinti
korupcijos paplitima sveikatos prieziliros sistemoje, Sveikatos apsaugos ministras yra patvirtings
Sakine korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014 — 2016 m. programa (toliau — Sakiné
programa) ir jos jgyvendinimo priemoniy plana (toliau — Planas). Sioje programoje pagrindinis
démesys skiriamas korupcijos prielaidy mazinimui bei skaidresniam ir veiksmingesniam jstaigy
bei jy darbuotojy veiklos wuztikrinimui. Labai svarbu, jog visos sveikatos sistemoje
dalyvaujancios jstaigos vykdyty programoje nustatytas priemones, todél programos bei jos
jgyvendinimo priemoniy plano priemoniy vykdymo kontrolé pavesta SAM Korupcijos
prevencijos skyriui, kuris be to vykdo ir daugel;j kity funkcijy, susijusiy su korupcijos prevencija
ir kontrole.

Pirmiausia, SAM korupcijos prevencijos skyrius vertina SAM rengiamus teisés akty

projektus antikorupciniu poziiiriu, taip prisidédamas prie teisiniy prielaidy mazinimo korupcijai

%Specialiyjy tyrimy tarnyba. Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos jgyvendinimo priemoniy
planas ir jo vykdymo iki 2014 m.  birzelio 30 d.  ataskaita. [ziiréta  2014-11-12].
<http://www.stt.It/documents/nkkp/2014 | NKKP%20Ataskaita.pdf>.
96 |1

Ibid.
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atsirasti. Pagal SAM tinklalapyje pateikta informacija, 2013 metais atlikta 115 antikorupciniy
teisés akty projekty vertinimy®’. Taip pat SAM Korupcijos prevencijos skyrius atlieka
ministerijos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé analizg bei
teikia STT motyvuotg iSvadg dél SAM ir jai pavaldziy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja
korupcijos pasireiskimo tikimybé. Sia veiklos forma yra jvardijamos institucijos ir jy veiklos
sritys, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, todél identifikavus tokias sritis
galima imtis reikiamy priemoniy. Valstybés kontrolés atliktoje veiklos audito ataskaitoje
pabréziama, jog ,,SAM motyvuotoje iSvadoje nurodyti rizikos veiksniai visose nustatytose
veiklos srityse, kuriose yra didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, ir pasiiilytos priemonés
jiems valdyti“®. Todél galima daryti ivada, jog vykdydama korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatyma SAM tinkamai vykdo §ig prevencing priemong.

Tuo tarpu analizuojant Sakinés programoje numatyty priemoniy vykdyma, pastebéta,
jog ne visos sveikatos sistemos jstaigos yra paskyrusios asmenis, atsakingus uz korupcijos
prevencijg ir kontrolés valdyma, kaip tai numatyta programoje, taip pat néra nurodyta kai kuriy
asmeny kontaktiniai duomenys, be to ne visos sveikatos sistemos jstaigos yra parengusios
korupcijos prevencijos programas bei priemones®. Tai rodo sveikatos prieZitiros sistemos jstaigy
neatsakingg pozitrj i korupcijos valdyma jstaigos viduje bei nepakankama Sios priemonés
kontrole.

Siekiant padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma ir kontrolg, SAM sudaré galimybe

skaidriai ir vieSai pirkti medicinos pagalbos priemones bei vaistinius preparatus per Centring

’Sveikatos apsaugos ministerija. Duomenys apie atliktus antikorupcinius vertinimus. [Zifiréta 2014-11-15].
<http://sam.lt/get_file.php?file=bVdIWG4ycW1aZEhleG5Ca2FxcHRjcGVabDJySmE4UM5sNWIacDJ1ZWxwZW
FvV1Nsa3FxWWs1N1VuSmFabOpsbmlkRnNwcGRubWFob3FaaWFaWjFvbjVTYIpKWmM9uUNVhZeXM1eW9aN
WihcXIheG1IZnhHZWFwV 1pgeWFXWWtHeWNtY UZxbzJtY 1k5ZWNrSjZzbVpsbhm9zY IIhNWVicThSblpackVv
WmVkWjV2Q2JtaG5ZbWVWbEppUGNwbHBvcG1jbXQxc2JaVnFrMmIWWIp0cmFGNW9aOFIXWTJITVmFXc
Vh5NEdhZG5HSmMJIGbVoySmVkbkptYW9XcjR4c1ZwhXBhenhLdHIWMnBwbFpTZWtuRmM9iMUS50cHB5VGF
GS2InWIdPYUZTV28yT1diS3FTcnBXcFoyVm15SjdRY IppZXEyaDBsSNKNW &view=1>.

% Valstybinio audito ataskaita. Kaip valstybés jstaigos vykdo korupcijos prevencijg? [Zitréta 2014-11-16].
<http://vkontrole.lt/failas.aspx?id=3065>.

%Sveikatos apsaugos ministerija. Sveikatos sistemos jstaigos, kuriose yra paskirti asmenys, atsakingi uz korupcijos
prevencijgq ir kontrole. [ziuréta 2014-11-16].
<http://sam.lt/get_file.php?file=a21ka24ybW1hdEhMeG1lwa2FhcHVjc2FaWmlySWE1Um5iSmlicDVPZWE1ZVZ
vV1dsa3FwbGs4dIVicFp3b0c5bmxORnNwcHRubWFoc3FaV2FaNTFybjhLY m1KWnFuMmpZbU02YW9YRmla
NnlYeHBIZmwyZkhwWIZgbUtWbWtKYWNtcUdXbzJIY2F0ZVIrR31zY kpsdm9zY JiSmVicTVkbmIKcVZvV 21k
YkplVGEyVnRaV2xsbDUyUGJwbVpvbXljeU4xdGJjUnFtV2IWWmMNScGXWNWxhTVZvYW1loaWEydUVsN1J
52G02QWJIsbWMwMIdYbWFqQ21XeXF5WmxxbldhYWxiS1RVSINtbGRIZWdYR2VhNIpzclpmR1pwdVIUNW1
UWjZIVIptU1ZaYVdabTVXdlkzSmpuNTgIM0Q=> ir
<http://sam.lt/get_file.php?file=azJIVG4yT21hTkhKeHAxa2FhcHFjcINaYkdxYWE1Tm5hNWIicDVpZWE1ZVN
VWmMVsWTZxV2s1ITIGVWIWWnNVSmRubTIHWHBwWAG5sS2h0cVptYVpKMXJuNWI1iWTVhU24yVFI50DV
4b1p0aWFLekl4cGVmbTIWXBXMWptYVZxa0d XY 3dxR1ZvMmFjY THWWtHAXNicG1Yb3BuUmxaZWFxNU
puWnBYSWIXT2RscHZIY TIwcWxXaHFtcHIQY|jVscWIteWNtOTFsY mNScXhHaGxaY 2hwWjE1lecmFNUmMS9hb
WhwY TIXRW10RNZwMnVjbTYIMkJaeG15VmO02RINwWNVdubUZocW1tU3BrNnhgbUdIZ2FzdWUwSEtvY kdH
YW5adlVhNVhHcOpWemFtJTICY Q==>.
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perkancigjg organizacija (toliau — CPQ), t. y. parengtos specifikacijos, vykdomas medicinos
prietaisy ir vaistiniy preparaty pirkimas per V§j CPO LT. Todél, ,,visos pirkimo procediros,
laimétojy atranka ir skelbimas vyksta elektroninéje erdvéje, yra automatizuoti, nedalyvaujant

ymonéms %

, taip uztikrinant, kad viesyjy pirkimy rezultatai nebuty veikiami korupciniy rysiy
bei biity vadovaujamasi objektyviais kriterijais.

Pazymétina, jog siekiant sumazinti korupcijos prielaidas bei apraiskas sveikatos
priezilros jstaigose, buvo parengtos bei patvirtintos Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy
darbuotojy, susidiirusiy su galima korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, elgesio taisyklés,
kurios reglamentuoja, kaip privalo elgtis asmens sveikatos prieziiiros jstaigos darbuotojai,
susidiirg su galima korupcinio pobtidzio nusikalstama veika asmens sveikatos prieziiiros jstaigoje
arba gave apie tai informacijos'®. Taip pat patvirtintos vieSosios asmens sveikatos prieZidiros
istaigos darbuotojy elgesio kodekso rengimo rekomendacijos, kurios nurodo, kas turi biti

parasyta jstaigy darbuotojy elgesio kodekse'%?

. Minétomis priemonémis siekiama, kad kiekviena
istaiga atskirai deklaruoty apie korupcijos netoleravimag bei imtysi aktyviy veiksmy susidiirus su
korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis. Tac¢iau nors ir priémus minétas priemones, néra
aisku, kaip bus vykdoma jy kontrol¢. Taip pat neaiSku, kaip bus uztikrinama, kad ant visy
gydytojy kabinety dury buty uzklijuotas skelbimas: ,,Geriausia padé¢ka gydytojui — Jisy
Sypsena“. Be to, pasigendama informacijos apie programoje numatytos priemonés ,,Svariy ranky
sveikatos priezitiros jstaiga® jgyvendinimg. Taigi, Sios priemonés tik maza dalimi gali prisidéti
prie korupcijos mazinimo, nes priklauso nuo jstaigy noro jas jgyvendinti.

Sakingje programoje numatyta, jog gavus prane$img apie galimg korupcine veika,
nedelsiant turi buti informuotas jstaigos vadovas ir STT, taip pat nurodyta, jog jstaigy
internetinése svetainése turi biiti skelbiama informacija apie nustatytus korupcijos atvejule3.
Tokios informacijos pateikimas bei paskelbimas parodo, jog jstaiga netoleruoja tokiy veiky ir
siekia prisidéti prie korupcijos mazinimo. PaZymétina, jog SAM internetingje svetainéje

pateikiama informacija apie sveikatos sistemos jstaigy darbuotojams pareikstus jtarimus padarius

%Centring perkanioji organizacija. CPO LT elektroniniame kataloge- atnaujintas medicinos prietaisy
modulis. [Ziuréta 2014-11-17]. <http://www.cpo.lt/cpo-It-elektroniniame-kataloge-atnaujintas-medicinos-prietaisu-
modulis/>.

191 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. liepos 7 d. jsakymas Nr. V-773 , Dél asmens sveikatos
prieziiiros jstaigy darbuotojy, susidiirusiy su galima korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, elgesio taisykliy
patvirtinimo*. Teisés akty registras. 2014, Nr. 10170.

102 1 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. V-498 , Dél vieSosios
asmens sveikatos priezitiros jstaigos darbuotojy darbo elgesio kodekso rengimo rekomendacijy patvirtinimo®. Teisés
akty registras. 2014, Nr. 4985.

103§ akiné korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.

44


http://sam.lt/get_file.php?file=d21lVG41YW1aZEdjeHBwa25xcHJjcG1aWjJxWmE1Sm5aNWlacDJxZWJKZkhvV2VsYWFwcGs1clVjWmFib0p4bmxkRm1wcFJubWFoc3FjU2FscDJXbjVpYlpKYVNuMlBZbmM1eW9XeGlhS3lWeG11Zm1XZkVwV1pqeWFWcWtHU2NtYUZsbzJxY2s5ZktrSnFzYXBscW9zZlJacGZHcTVoblpacWJvV09kYTV1U2EycHJrbTFubko2UGJKbWJvcG1jbGQyVmJjbUxrNHlZaUpSWWFQVnI1Wm1zbFpobXFaWE55OEpxb21uNGJ1eWJ6MnozbWV1WldKZWdsNTFtbjJXcW1KMWtvMm43YXZ1WWdYQm1hbUZublpYVWFKV2NzSmh6YkclMkJh
http://www.cpo.lt/cpo-lt-elektroniniame-kataloge-atnaujintas-medicinos-prietaisu-modulis/
http://www.cpo.lt/cpo-lt-elektroniniame-kataloge-atnaujintas-medicinos-prietaisu-modulis/

korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas'™, taip pat pateikiamas priimty teismo sprendimy
sgrafas’"". Ta&iau sveikatos prieziliros jstaigy tinklalapiuose tokio pobiidzio informacija
neteikiama, todél galima daryti iSvada, jog Sios priemonés vykdymas néra kontroliuojamas.

Vykdant visuomenés informavimg ir Svietimg, sveikatos prieziliros jstaigy skelbimo
vietose bei jy tinklalapiuose skelbiama apie atsakomybe uz korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas, nurodyti kontaktai j kg kreiptis susidirus su tokio pobiidzio veika, skelbiama informacija
apie SAM ,pasitikéjimo telefong™, organizuojamos paskaitos pacientams apie korupcijos
priezastis, zalg ir kt. Siomis priemonémis siekiama informuoti bei ugdyti visuomene, kurioje
korupcinis elgesys yra netoleruojamas bei jtraukti visuomeng j antikorupcine veikla.

Taip pat Sakingje programoje numatyta Sviesti sveikatos sistemos darbuotojus,
organizuoti jiems mokymus, atskleisti kokj poveikj korupcija gali padaryti jiems patiems bei jy
profesijai. Taciau kaip §i priemon¢ bus jgyvendinama bus galima pamatyti véliau.

Pazymétina, jog Uz konkreCiy Plane numatyty priemoniy jgyvendinimg pagal
kompetencija atsako sveikatos sistemos jstaigy vadovai. Taip pat siekiant uztikrinti, jog
priemonés biity vykdomos, sveikatos sistemos jstaigoms yra numatyta pareiga du kartus per
metus, pasibaigus II ir IV ketvir¢iui, pateikti jstaigos informacijg apie priemoniy jgyvendinimo
eiga, jy veiksmingumg ir tai pagrindZianc¢ius duomenis SAM Korupcijos prevencijos skyriui,
kuris iSanalizavgs ir apibendrings gautg informacija, teikia informacija apie Plano priemoniy bei
Nacionalinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma sveikatos
apsaugos ministrui ir STT bei skelbia visg informacija SAM tinklalapy; e. 08 Taigi, galiausiai visy
programose numatyty priemoniy vykdyma turi uZtikrinti SAM Korupcijos prevencijos skyrius.

Analizuojant SAM tinklalapyje pateiktas korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje
priemoniy vykdymo ataskaitas, pastebéta, jog skelbiama tik apibendrinta informacija, néra

atskirai nurodyta, kokios jstaigos, kokiy priemoniy nevykdo bei néra aisku, ar jstaigos vadovams

104 Syeikatos apsaugos ministerija. Informacija apie visy sveikatos sistemos jstaigy darbuotojams pareikstus
jtarimus padarius korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas. [ziuréta 2014-11-18].
<http://sam.lt/get_file.php?file=d211VG41YW1laZEdjeHBwa25xcHJjcGlaWjIxXWmE1Sm5aNWIlacDJIxZWJIKZkhv
V2VsYWFwcGs1clVjWmFibOp4bmxkRmlwcFJubWFoc3FjU2FscDIXbjVpYIpKYVNuMIBZbmM1eW9XeGIhS
3IWeG11Zm1XZkVwV1pgeWFWcWtHU2NtY UZshzIxY 2s5ZktrSnFzY XBscW9zZlJacGZHcTVoblpacWJvV09k
YTV1U2EycHIrbTFubko2UGJKbWJIveG1jbGQyVmJjbUxrNHIZaUpSWWFQVnI1Wm1zbFpobXFaWE5S50Epxb
21uNGJ1eWJ6MnozbWV1WIdKZWdsNTFthjIXcW1KMWtvMm43Y XZ1WWdYQmlhbUZublpYVWFKV2NzS
mh6Y kclMkJh>.

15 Sveikatos apsaugos ministerija. Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas. [zitréta 2014-11-18].
<http://sam.lt/get_file.php?file=bDJkb24yU21rOUdYeHBwa2NhcHRjcFdaWml1xYmE1Sm5iSmpJcDIXZWE1ZkV
vV09sWmFxWGs1M1ViSIpOb0c5bm05RNNwecHRuUbWFpWnFadWFaNTFubjVTYmFwY VhuMIBZbnM1eG9XN
WIiNnIVeG15Zm1tZVZwV2hgb TZXVGtHeWNtYUZrbzVLY 1p0ZWFrSEdzY nBsdG9wblJacGZIcTVWbmFwck
VVWk9kbUp1VGlycHBhbWI1WbThtUGFwbHIvbXVjbXQxc2JaWnFsR2lYWmNac2xsRm5wc1INxY XFCbW9HU
FItTIZObm1wVGJILMOh5cHFibEt1VHBXdWp4RmhrcEdhbW1xcVRURLINsSWThpWXItdWIjSINib3B1VFpwYVV
WNVNIWMF6RWM1TnNazZyUzRCUzRA==&view=1>.

106 Saking korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 mety programa. Supra note 32.
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yra pritaikyta atsakomybé uz priemoniy nejgyvendinimg. Dél Sios informacijos trukumo,
visuomenei néra atskleidziama, kokios jstaigos nevykdo isipareigojimy korupcijos prevencijos
srityje, o tai gali rodyti jy nepakankamai atsakingg poziiirj i korupcijos mazinimg savo jstaigos
ribose.

Taip pat, atsizvelgiant | priemoniy gausg, korupcijos mastg sveikatos prieZidiros
sistemoje, sveikatos sistemoje veikianciy jstaigy skai¢iy ir i tai, jog Korupcijos prevencijos
skyriuje dirba trys darbuotojai, kyla abejoniy dél Korupcijos prevencijos skyriaus pajégumo
uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma.

Apibendrinant, SAM stengiasi prisidéti prie korupcijos mazinimo sveikatos sistemoje,
todél priima bei tobulina teisés aktus, kurie sudaryty maziau prielaidy korupcijai pléstis, taip pat
teikia informacija apie mokamas bei nemokamas sveikatos paslaugy kainas, vykdo jvairias
korupcijos prevencijos priemones, siekiant informuoti ir jtraukti visuomene j korupcijos valdymo
procesa, daugiau jpareigojimy, susijusiy su korupcijos prevencija, priskiria sveikatos sistemos
jstaigoms ir t. t. Taciau jvykdyty ar vykdomy priemoniy veiksmingumas labiausiai priklauso nuo
visuomenés poziiirio pasikeitimo, jos aktyvaus dalyvavimo korupcijos mazinimo procese ir
asmeny sagmoningumo bei kaip aktyviai i §j procesg jsijungia sveikatos prieziiiros specialistai,
jstaigos. Daugelis SAM vykdomy antikorupciniy priemoniy yra neveiksmingos, nes yra
deklaratyvaus pobudzio, néra uztikrinama jy vykdymo kontrolé, triiksta informacijos apie

sveikatos priezitiros jstaigy vadovy atsakomybe uz nejvykdytas priemones.

2. 4. Europos Komisijos vaidmuo korupcijos maZinimo sveikatos prieZiiiros srityje

Korupcijos keliama Zala jauCiama visose valstybése, vienose labiau, kitose maziau. Ne

iSimtis yra ir Europos Sajungos (toliau — ES) valstybés narés. Pazymétina, jog ,,savo pobudziu ir

.o o . v Ce . Ve .. e . . . 107
mastu korupcija skirtingose Salyse skiriasi, taciau ji daro poveikj visoms valstybéms naréms* o7

tode¢l labai svarbu, kad biity suvienytos jégos spresti korupcijos problema.
Sutartyje dél ES veikimo korupcija priskiriama prie ,,ypa¢ sunkiy nusikaltimy, turin¢iy

«108

tarpvalstybinj pobidj Todél ES imamasi priemoniy kovojant su korupcija: priimti

sprendimai dél korupcijos privaciame sektoriuje, ES prisijungé prie JTO konvencijos pries

197 Europos Komisijos 2014 vasario 3 d. ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. ES kovos su korupcija ataskaita.
COoOM (2014) 38. [ZiTréta 2014-11-20]. <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 _It.pdf>.

1% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. [2012] OL C 326.
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korupcija, sukurta ES kovos su korupcija teisiné sistema’®. TaGiau Sios priemonés néra
pakankamai veiksmingos, todél Europos Komisija (toliau — EK), kaip viena i§ pagrindiniy ES
institucijy, savo veikla siekia paskatinti valstybes nares imtis aktyvesniy veiksmy kovojant su
korupcija.

EK kompetencija apibrézta ES sutarties 17 straipsnyje, kuriame nurodyta, jog Si
institucija remia bendruosius Sgjungos interesus ir imasi atitinkamos iniciatyvos §iuo tikslu bei
uztikrina, kad Sutartys ir priemonés, kuriy jomis vadovaudamosi imasi institucijos, biity
Teismui, taip pat vykdo biudzeta ir vadovauja programoms. EK atliecka koordinavimo,
vykdomasias ir valdymo funkcijas Sutartyse nustatytomis salygomis.'*® Be minéty funkcijy EK
atlieka ir kitas funkcijas, kuriomis siekia tinkamai atstovauti ES interesus bei valstybés naréms
padéti spresti iSkilusias problemas.

Kova su korupcija yra viena i§ prioritetiniy EK veiklos sri¢iy, todél, atsizvelgdama
korupcijos mastus ES valstybése narése, EK siekia prisidéti prie korupcijos mazinimo. Todél
2011 m. EK priémé komunikatg ,,Kova su korupcija ES“, kurio pagrindu buvo sukurtas kovos su
korupcija ataskaity teikimo mechanizmas. EK kas dvejus metus teikia ataskaitas, kuriose
»pateikiama korupcijos ES valstybése narése ir veiksmy, kuriy imtasi uzkertant korupcijai kelig
ir kovojant su ja, analizé. Ataskaita siekiama pradéti debatus, kuriuose dalyvauty Komisija,
valstybés narés, Europos Parlamentas ir kiti suinteresuotieji subjektai, kad biity padedama kovoti

su korupcija ir biity nustatyta, kaip galima i$naudoti europinj aspekta“'**

. Taigi, §i priemoné yra
vienas 1§ biidy paskatinti valstybes nares imtis aktyvesniy veiksmy kovojant su korupcija, spresti
su ja susijusias problemas kartu.

2014 m. vasario 3 d. EK paskelb¢ pirmgja ES kovos su korupcija ataskaitg, kurioje
pabrézeé, jog korupcija iSlieka sprestinas uzdavinys Europoje bei Europos ekonomikai kasmet
kainuoja mazdaug 120 milijardy eury.'*? Atkreiptinas démesys, jog pateikiant pagrindines
tendencijas visoje ES, kaip viena 1S rizikos sri¢iy iSskirta sveikatos prieziiira bei pabréziama, jog
Sio sektoriaus pazeidZziamumas, visy pirma, susijes su pirkimais ir farmacijos pramone.

Ataskaitoje analizuojant Lietuvos kovos su korupcija priemones, teigiama, jog sveikatos
priezilros sritis i$lieka stipriai paZeidziama korupcijos. Nors ir Nacionalinéje kovos su korupcija

programoje nustatomos priemonés, kuriomis siekiama uZkirsti kelig korupcijos pasireiskimui,

1% Europos Komisijos 2011 birzelio 6 d. komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly komitetui. Kova su korupcija ES. KOM (2011) 308. [ziaréta 2014-11-20].
< http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=LT&f=ST%2011237%202011%20INIT>.
10 Eg kovos su korupcija ataskaita. Supra note 107.
111 H
Ibid.
12 |pid.
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tatiau programoje nenustatyta iSsami veiksmy strategija, skirta korupcijos Siame sektoriuje
priezastims nuosekliai Salinti. Ataskaitoje, pastebéta, jog vyrauja bendras pakantumas
neoficialiems moké¢jimams bei atkreipiamas démesys | tai, jog korupcijos rizika sveikatos
kontrolés mechanizmy. Todél EK siiillo Lietuvai skirti didesnj démesj sveikatos priezitros
sektoriui, parengti kovos su neoficialiais moké¢jimais sveikatos prieziliros sistemoje strategija,
nustatant kontrolés mechanizmus su biitinais jgaliojimais, rengiant mokymus ir sudarant sglygas
nepriklausomai veiklai. Tuo tarpu, geru pavyzdziu jvardijamas nustatytas reikalavimas vaistinés
ekranuose pateikti lyginamaja kainy informacija bei vaisty rinkodaros etikos kodekso pakeitimy
priémimas — Siomis priemonémis stengiamasi sumazinti farmacijos pramonés korupcijos
rizika.""® Taigi, paskelbtoje ataskaitoje atkreipiamas démesys j sveikatos prieZiliros sektoriaus
jautruma korupcijai, tikintis, jog valstybés nares skirs didesnj démesj nurodytoms sritims. Taciau
pazymétina, jog ataskaitoje analizuojama nedidelé dalis korupcijos veikiamy sriciy bei
pateikiamos pastabos yra bendro pobtidzio, jos neprivalomos, nes néra sukurta mechanizmo,
kuris uztikrinty jy vykdyma.

EK susirtipinima sveikatos priezitiros sektoriaus pazeidZziamumu korupcijai irodo, jos
uzsakymu atliktas tyrimas apie korupcija sveikatos prieziiiros sektoriuje. Sio tyrimo tikslas —
i$siaiskinti ir geriau suprasti korupcijos kilme, jos paplitimg bei poveikj sveikatos prieziliros
sektoriuje tarp valstybiy nariy bei iSanalizuoti jy taikomy priemoniy veiksminguma bei Saliy
sugebéjimus kovojant su korupcija.''* Taigi, §is tyrimas yra viena i§ EK iniciatyvy siekiant
kovoti su korupcija.

Tyrimas atliktas analizuojant dokumentus, kalbantis su EK pareiglinais ir sveikatos
prieziiiros organizacijy, farmacijos pramonés, medicininiy prietaisy gamintojy, sveikatos
draudimo atstovais. ISnagrinéti 86 korupcijos sveikatos sektoriuje atvejai 28 ES valstybése
narése, i8skiriant juos j 6 korupcijos tipus: 1) kySininkavimas teikiant medicinos paslaugas; 2)
vieSyjy pirkimy korupcija; 3) neskaidri rinkodara; 4) piktnaudZiavimas uZimamomis pareigomis;
5) neskaidriis medicininiy iSlaidy kompensavimo mechanizmai; 6) sukciavimas ir vaisty bei
medicinos prietaisy grobstymas.'™ Kiekvienas korupcijos tipas analizuojamas pateikiant
konkrecius atvejus, iSskiriant Siame procese dalyvaujancius veikéjus, potipius, atskleidziant

budingus bruozus, skatinanius veiksnius bei paplitimg tarp valstybiy nariy. Tokiu bidu

13 ES kovos su korupcija ataskaita. Supra note 107. [idiréta 2014-11-20]. <http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-
report/docs/2014_acr_lithuania_chapter_It.pdf>.

1 ECORYS, supra note 24.

5 Ibid.
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siekiama geriau suprasti apie korupcijos priezastis, Sio reiSkinio sudétinguma. Taip pat tyrime
analizuojamos valstybiy nariy strategijos bei priemonés kovojant su korupcijos reiSkiniu,
pateikiama korupcijos atvejy santrauka bei trumpa informacija, apie kiekvienos valstybés narés
sveikatos priezitros sistema, korupcijos paplitima, vyraujancias formas, korupcijg sukeliancias
priezastis bei s€kmingai vykdomas kovos priemones.

Pateiktoje tyrimo ataskaitoje apie Lietuva, pabréziama, jog neoficialis mokéjimai ir
neskaidriis viesieji pirkimai yra didziausig riipestj kelianti problema. Daugelis priezasc¢iy, kodél
Lietuvos sveikatos sistemai yra biidinga korupcija ir kurias jvardijo $is tyrimas yra aptartos
Sakin¢je programoje. Be jau jvardyty priezas¢iy i$skiriama: audito trikumas, protekcijy ir
nepotizmo toleravimas, pabréziama, jog kySininkavimo apimtys svyruoja skirtingose jstaigose ir
neretai priklauso nuo jy vadovy pozitrio j korupcija, vertybiy ir principingumo, taip pat
atkreiptas démesys 1 kompetentingy tam tikros sveikatos prieziliros srities eksperty triikuma,
sveikatos sektoriuje vyraujantj lobizma**®. Tyrime pasiiilytos priemonés didinant visuomenés
informuotumg, numatant pareiga deklaruoti privacius interesus bei siekiant uZztikrinti vieSyjy
pitkimy skaidrumg jau yra jgyvendinamos. Taigi, Sios ataskaitos duomenys apie Lietuvos
situacija gali biiti naudingi institucijoms, siekianCioms sumazinti korupcijos mastus sveikatos
prieziiiros sistemoje, nes atkreipia démes; | sritis, kurioms reikia skirti didesnj démesj, pateikiami
pasiiilymai, kuriy jgyvendinimo rezultatus bus galima jvertinti ateityje.

Atliktas tyrimas parod¢, jog korupcija sveikatos sektoriuje egzistuoja visose valstybése
narése, taciau skiriasi korupcijos pobtidis bei paplitimas. Todél siekiant kontroliuoti korupcijos
sklaidg Siame sektoriuje, pateiktos rekomendacijos, pabréZiant antikorupciniy priemoniy
émimasi ES lygiu. Pasitulyta ES priimti aiSkias ir efektyvias bendras antikorupcines taisykles,
1diegti iSsamig ir skaidrig bendrg vieSyjy pirkimy sistema, taip pat rekomenduota priimti bendrg
etikos kodeksa''’. Priémus minétas priemones bei jdiegus kontrolés mechanizmus padidéty ES
vykdomy antikorupciniy priemoniy veiksmingumas valstybése narése, taip apsaugant ES
interesus.

Apibendrinant, EK pripazjsta, jog korupcija valstybése narése sukelia daug problemy ir
jos pasekmes liecia ES interesus, todel sukiré ES kovos su korupcijos ataskaity teikimo
mechanizmg bei atliko tyrimg vienoje i§ labiausiai pazeidziamy — sveikatos prieziiiros srityje.
Sios priemonés gali biti naudingos valstybéms naréms diskutuojant, dalijantis geraja patirtimi

bei jgyvendinant geraja praktikag maZinant korupcijos mastus. Tod¢él EK vykdoma veikla ir Sios

16 ECORYS, supra note 24.
" Ibid.
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institucijos skiriamas démesys Siam reiskiniui, turéty suteikti papildomg paskatinimg valstybéms

naréms kovoti su korupcija, ypatingg démesj skiriant pazeidZiamiausioms sritims.

2. 5. ,Transparency International“ Lietuvos skyrius

Korupcijos mastai bei jtaka jvairioms gyvenimo sritims kelia susiripinimg, todél
kovojant su korupcija be valstybés institucijy j §j procesg jsitraukia nevyriausybinés
organizacijos. Lietuvoje aktyviai Sioje srityje veikia VieSoji jstaiga ,, Transparency International®
Lietuvos skyrius (toliau — TILS), kuris yra tarptautinés organizacijos ,,Transparency
International* padalinys. Si organizacija vykdydama savo veikla vadovaujasi Vieyjy jstaigy
jstatymu. TILS tikslas — ,skatinti pilietines antikorupcines iniciatyvas bei jy organizavimag
Lietuvoje“™®. Todél bendradarbiaudama su vyriausybinémis bei kitomis nevyriausybinémis
organizacijomis Lietuvoje bei uzsienyje, sickdama jgyvendinti savo tiksla, §i organizacija kelia
Siuos uzdavinius:

e formuoti ir skatinti nepakantumg korupcijai Lietuvos visuomenéje;

e  sistemingai rinkti ir platinti antikorupcinio pobiidzio informacija;

« inicijuoti ir organizuoti tyrimus, skirtus korupcijos fenomeno analizei;

e rengti mokymo priemones bei edukacines programas, skirtas antikorupcinei
problematikai.*

TILS siekdamas pabrézti savo skaidrumg bei uzkirsti kelig korupcijos pasireisSkimui
savo veikloje yra priemes Elgesio kodeksa'®. Elgesio kodekse pateikiami principai, kuriais
vadovaujasi $i organizacija, taip pat deklaruojamas interesy konflikty, nepotizmo bei dovany
vengimas, pabréZiamas veiklos skaidrumas ir konfidencialumas, finansiné nepriklausomybée.
Labai svarbios nuostatos, susijusios su Kodekso jgyvendinimu, kuriose nurodyta, jog kodeksas
bus pateikiamas kaip priedas prie darbo sutarties ir turés biiti pasiraSytas kartu su ja, kiekvienais
metais bus jvertinamas §io kodekso laikymasis, todé¢l yra paskirtas Patar¢jas etikos klausimais,
kuris jpareigotas patarti asmenims etikos klausimais, stebéti Kodekso laikymasi ir t. t. Taip pat

sukurta Etikos taryba, kuri prireikus sprendZia klausimus, susijusius su Kodekso laikymuysi,

18 Transparency International“ Lietuvos skyrius. Miisy veikla. [itréta 2014-11-20]. <http://transparency.lt/apie-

mus/activities/>.

19 hid.

20 Transparency  International“  Lietuvos skyriaus  Elgesio = kodeksas. [ziaréta ~ 2014-11-20].
<http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/elgesio_kodeksas.pdf>.
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padeda Pataréjui bei kt.*? Taigi, sukurta sistema, kuri uztikrina, jog Kodekso nuostaty biity
laikomasi ir biity sprendziamos su jo taikymu susijusios problemos.

Pazymétina, jog TILS vykdo jvairias iniciatyvas, siekiant Sviesti visuomen¢ apie
korupcijos keliamg zalg ir skatina prieSintis Siam reiSkiniui. Pirmiausia, siekia jtraukti jaunima

diskutuoti apie ,,skaidruma, etika, atskaitingumg ir se;Zininguma}“122

, todél rengia dokumentiniy
filmy perziiiras korupcijos tematika, kviecia prisijungti prie ,,Skaidrumo mokyklos* tinklo, kuris
skatina sazininguma mokykloje bei vykdo kitas iniciatyvas. Siomis priemonémis TILS diegia
neigiamg poziiirj j korupcija, siekia ugdyti sgziningg, sgmoningg jaunima, suvokiantj korupcijos
keliamg zalg. Tuo tarpu Lictuvos gyventojus TILS kvie¢ia dalyvauti ,,Miesto skaidrumo
dirbtuvese®, kuriy tikslas ,,suburti miestieCius | vieng vietg ir suteikti jiems galimybe atvirai
bendrauti tarpusavyje ir su savo miesto institucijy atstovais jvairiais jiems rapimais klausimais
bei dalintis problemomis ir sitlyti sprendimus joms spr(;sti“lzg. Sia priemone TILS skatina
visuomeng aktyviau bendradarbiaujant dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Dar viena TILS iniciatyva — internetinis puslapis www.skaidrumolinija.lt, kuris suteikia
galimybe asmenims paviesinti korupcijos atvejus, pasidalinti patirtimi, diskutuoti bei uzduoti
klausimus. ,,Sios svetainés pagalba siekiama palengvinti gyventojy bendravima su institucijomis,
atkreipti démesj | daugiausiai nusiskundimy sulaukianéias procediiras bei institucijas ir skatinti

imtis teigiamy sisteminiy pokyéiq“lz4

. Be to, TILS ypatinga démes;j skiria asmeny, atskleidusiy
informacijg apie galimai neteiséta darbdavio, jo vadovy, kity darbdaviui pavaldziy arba
atskaitingy asmeny veika, t. y. pranes¢jy, apsaugai, todél siekia, kad ,,buty priimtos pranesé¢jus

ginan&ios nuostatos bei darbovietése susikurty prane§¢jams palanki aplinka“'?

. Taigi, Siomis
bendromis antikorupcinémis iniciatyvomis TILS siekia, kad visuomené suprasty korupcijos
keliamg zalg, prieSintysi korupcinéms veikoms, patys jy nedaryty ir taip prisidéty prie korupcijos
mazinimo Lietuvoje jvairiose gyvenimo srityse, jskaitant ir korupcijos ypatingai paZeidZziama
sveikatos prieZiliros sistema.

Analizuojant TILS iniciatyvas, siekiancias atkreipti démesj | sveikatos sistemoje
vyraujancig korupcija, 2012 metais vyko 2 diskusijos su studentais apie gydytojy ir pacienty

santykius ir vieSa diskusija su gydytojy, pacienty atstovais, valstybés tarnautojais ir politikais

121
122

,» ransparency International“ Lietuvos skyriaus Elgesio kodeksas. Supra note 120.

,Transparency International  Lietuvos  skyrius. Jaunimo  S$vietimas. [Zzidréta  2014-11-20].
<http://transparency.lt/initiatives/youth-education/>.
123 Transparency International® Lietuvos skyrius. Miesto skaidrumo dirbtuvés. [itréta 2014-11-20].
<http://transparency.lt/initiatives/tilc-regional-activity/>.
24 Transparency International“  Lietuvos  skyrius.  Skaidrumo linija.  [ziGréta  2014-11-20].
<http://transparency.lt/initiatives/transparency-line/>.

Transparency  International“  Lietuvos  skyrius.  Praneséjy  apsauga. [ziGréta  2014-11-20].
<http://transparency.lt/initiatives/whistleblower-protection/>.
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»dveikatos apsaugos sistemos spragos ir kaip jas taisyti“.126 Nuo 2012 mety vyksta akcija
»(eriausia padéka gydytojui — Jisy Sypsena®, kurios metu ant gydytojy kabinety dury klijuojami
lipdukai, siekiant pabrézti, jog norint atsidékoti gydytojams, nereikia dovany ar kity papildomy
mokéjimy. 2012 metais Sioje akcijoje dalyvavo 10 gydymo jstaigy, 2013 metais — 18, o 2014
metais — 38 poliklinikos ir ligoninés. Sios akcijos organizavimas rodo, jog TILS sickia atkreipti
démesj i kySininkavimg teikiant medicinos paslaugas bei jtraukti sveikatos prieziliros jstaigas |
antikorupcing veikla, aiSkiai deklaruojant, jog kysiai jy istaigose netoleruojami. Be minéty
iniciatyvy, TILS darbuotojai dalyvauja susitikimuose su jvairiy miesty sveikatos apsaugos
atstovais, taip pat dalyvauja radijo laidose, duoda interviu apie korupcija sveikatos prieziiiros
sistemoje, valstybés vykdomas antikorupcines priemones, jy veiksminguma $ioje srityje.
Apibendrinant, TILS siekdama prisidéti prie korupcijos mazinimo sveikatos priezitiros
sistemoje, vykdo aktyvig antikorupcing veiklg, bendradarbiauja su valstybinémis jstaigomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis kovojant su §ia problema. Si organizacija skleisdama
informacijg apie korupcijos poveikj sveikatos priezitiros sistemai, diskutuodamas su asmenimis,
sieckia keisti visuomenés poziiirj | korupcinius rySius, taip ugdyti samoningg, korupcijai
besiprieSinancig pilietiSkg visuomeng. Taigi, TILS vykdoma veikla atkreipia démesj | korupcijos

problema sveikatos sektoriuje.

Apibendrinant, isanalizuoty institucijy veiklos reglamentavima, priimamus teisés aktus,
iSryskéjo teisinés problemos, kurios trukdo efektyviai kovoti su korupcija sveikatos priezitiros
sistemoje. Pirmiausia korupcijos savoka yra apibréziama skirtingai, néra aiSkus jos turinys, o tai
apsunkina institucijy veikla sprendziant su Siuo reiSkiniu susijusias problemas. Be to, institucijy
vykdomos priemonés yra daugiau deklaratyvaus, rekomendacinio, $vie¢iamojo pobiidzio, néra jy
igyvendinimg uztikrinan¢io mechanizmo, atsakomybés pritaikymo. Taigi, $ios priezastys rodo,
jog nepaisant skirtingy institucijy veiklos, korupcijos mastai sveikatos priezitiros sistemoje

nemaze¢ja.

%Transparency International“ Lietuvos —skyrius. 2012 mety veiklos ataskaita. [ziGréta 2014-11-20].
<http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/tils_iplaukos_2012_1.pdf>.
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3. TEISMU PRAKTIKOS ANALIZE BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE DEL
KORUPCINIO POBUDZIO NUSIKALSTAMU VEIKU PADARYMO
SVEIKATOS PRIEZIUROS SISTEMOJE

Kovojant su korupcija nepakanka prevenciniy priemoniy, taip pat labai svarbu, kad
korupcinio pobiidzio veikas padare¢ asmenys atsakyty uz savo veiksmus ir jiems bty pritaikytos
veiksmingos poveikio priemonés, kurios atgrasinty daryti tokio pobtidzio nusikaltimus. Todél
baudziamyjy jstatymy taikymas yra viena i§ priemoniy, skirty apsaugoti visuomen¢ nuo
korupcijos. Taigi, Siame skyriuje bus analizuojami teismy priimti sprendimai korupcinése bylose,
susijusiose su sveikatos prieziiros sistema, atskleidziant sritis, kuriose dazniausiai buvo
nustatytos korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos, nagrinéjami apeliacijy argumentai bei

paskirtos bausmés.

3. 1. Sveikatos prieziiiros sistemoje atskleistos korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos

Kaip minéta, korupcija sveikatos priezitiros sistemoje kelia daug problemuy, jos jtaka bei
zala Siam sektoriui yra ypac¢ jau€iama, taciau analizuojant teismy praktika, pastebéta, jog néra
daug baudziamyjy byly, kuriose atsakomybé biity pritaikyta uz sveikatos sistemoje atliktas
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas. Tuo tarpu daugiausiai tokio pobiidZio nusikalstamy
veiky nustatyta vykdant vieSuosius pirkimui bei nustatant asmenims nejgalumo ir darbingumo
lygi.

VieSyjy pirkimy procese atliekamos korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos, kurios
pasiZymi jvairaus pobiidzio susitarimais tarp subjekto, kuris gali buti atsakingas uz pirkimy
organizavima, biiti komisijos nariu ir pan. bei jmonés atstovy, kurie siekia laiméti konkursa.

Baudziamojoje byloje A. K.-G. nuteista uZ piktnaudZiavima tarnyba bei dokumenty
Klastojima, nes, budama Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos virSininke, suderino su VsI , K*
mokykla darbuotoju P. N. angly kalbos mokymo paslaugos pirkimo reikalavimus bei paskyré sau
pavaldy specialista R. S., kuris gaves suinteresuoty jmoniy tiekéjy pasiiilymus, zinodamas
virSininkés suinteresuotuma, neorganizavo vieSyjy pirkimy komisijos posédzio, o tiekéjy
pasitilymus pateike A. K.-G. VirSininké atplésé vokus su pasiiilymais bei siekdama, jog konkursa
laiméty VSI,, K, neteisétai nurodé mokyklos atstovui pakeisti savo konkursinj pasitilyma, jrasant
mazesn¢ paslaugos kaing nei buvo nurodziusi kita konkurse dalyvaujanti jmoné. Po to R. S.
sura$¢ vieSyjy pirkimy komisijos posédzio protokola bei atlikes kitus reikiamus veiksmus,
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pirkimo laimétoju pripazino VSI ,,K* kaip maziausios kainos pasitilymg pateikusj tiekéjg. Be to,
A. K.-G., siekdama iSvengti mokéjimo uz asmeniniy dokumenty vertima, nurodé¢ R. S. jforminti
vieSajam pirkimui atlikti biitinus dokumentus, neva jis buvo atliktas, tod¢l paraiskoje buvo jrasyti
tikrovés neatitinkantys duomenys bei virSininkei davus raSytinj nurodymg pavaldiems
darbuotojams, uz jos asmeniniy dokumenty vertimg buvo pervestos 1éSos | jos sqskaitq.127 Taigi,
atlikdama Siuos veiksmus, A. K.-G. piktnaudziavo tarnyba siekiant asmeninés naudos bei sudaré
iSskirtines salygas vienai jmonei, todé¢l uz atliktas veikas jai paskirta 5 200 Lt. bauda ir teisés
dirbti valstybés tarnyboje atémimas trejiems metams.

Kitoje byloje ligoninés direktorius ir jo pavaduotojas po jvykusio vieSojo konkurso dél
remonto darby, susitaré uz atlygj sudaryti saglygas konkursa laiméjusiai jmonei padidinti darby
atlikimo kaing t. y. ligoninés direktoriaus pavaduotojas naujg pasiilyma sukeité su ankstesniu ir
davé neteisétus nurodymus pavaldiems darbuotojams surasyti nauja VieSojo pirkimo komisijos
posédzio, voky atpléSimo protokola, kuriame vietoje paskelbtos §io posédzio metu pasitilymo
kainos — 183 743 Lt., nurodé jrasyti padidintg kaing — 245 033 Lt. Véliau ligoninés direktorius,
savo ir jo pavaduotojo naudai, tiesiogiai i§ jmonés direktoriaus priémé 20 000 Lt. neteiséta

128 Taigi, bendrininkaudami minéti asmenys padaré¢ didele Zala, nes jy veiksmai léme

atlygi.
61 290 Lt. didesnes ligoninés iSlaidas, be to, buvo diskredituotas valstybinés jstaigos ir jos
vadovy autoritetas.

Tuo tarpu A. G. nuteistas uz tai, kad biidamas VieSosios jstaigos VieSyjy pirkimy
komisijos pirmininkas, vykdydamas pareigas darby vieSyjy pirkimy srityje, uZz rengiamo
ambulatorijos patalpy remonto darby pirkimo vieSojo konkurso organizavima taip, kad ji laiméty
pageidaujamas rangovas, savo naudai provokavo rangovo interesais veikiant] jmones direktoriy
duoti 10 000 Lt. kysj, duodamas jam suprasti, kad kitaip ji nelaimés konkurso. A. G. praSomag
ky$i gavo, kai minétas rangovas laiméjo konkursa. PaZymétina, jog siekdamas jvykdyti savo
tiksla A. G. suklastojo dokumentus, taip pazeisdamas vieSojo pirkimo procesa
reglamentuojanius teisés aktus.*?

Taigi, pateikty byly pavyzdziai rodo, jog vykdant vieSuosius pirkimus yra atlickamos
korupcinio pobiidZzio nusikalstamos veikos, siekiant asmeninés naudos, tod¢l yra padedama

suinteresuotiems konkurso dalyviams jj laiméti ar net padidinant kainas. D¢l $iy veiky atlikimo

yra S$vaistomos biudZeto léSos, maZéja pasitikéjimas vieSyjy pirkimy procesu bei juos

127 Vilniaus apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 kovo 2 d. nutartis baudZiamojoje

byloje (bylos Nr. 1A-155/2010).
128 1 jetuvos Auksiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2007 m. geguzés 15 d. nutartis
baudZiamojoje byloje (bylos Nr. 2K-320/2007).
29 Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. spalio 4 d. nutartis
baudziamojoje byloje (bylos Nr. 2K-389/2011).
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organizuojan¢iomis jstaigomis, iSkreipiama konkurencija, pazeidziami lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, proporcingumo bei skaidrumo principai.

Atkreiptinas démesys, | korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky apraiskas, nustatant
asmeny nejgalumo ir darbingumo lygj. Asmenys, siekdami gauti norimg nejgalumo ir
darbingumo lygj, daznai jtraukia savo gydytojus, kurie kaip tarpininkai pateikia kysj nejgaluma
ir darbingumg jgaliotam nustatyti kompetentingam asmeniui. Todé¢l darant tokio pobiidzio
nusikalstamas veikas dazniausiai yra jtraukiami keli asmenys ir dél jy atlikty veiky bylos yra
nagrinéjamos kartu, arba kai kuriais atvejais yra i$skiriamos.

Baudziamojoje byloje A. B. ir L. B. turédami tikslg, kad jiems bty atliktas
pageidaujamo darbingumo lygio vertinimas ir jo termino nustatymas, Susitaré¢ su A. P. veikti
bendrininky grupéje dél to paperkant, duodant 850 Lt. kysj, vienai i§ NDNT Kauno teritorinio
skyriaus darbuotojy L. P., kad 8i, pasinaudodama savo tarnyba ir pazintimis bei tikétina jtaka
dirbamo skyriaus kompetentingiems valstybés tarnautojams, juos paveikty del pageidaujamo
darbingumo nustatymo. Taip pat nustatyta, jog E. D., pasinaudodama savo pazintimis, uz kysj
kaip tarpininke, paveiké L. P. dé¢l darbingumo nustatymo 2 asmenims bei davé atitinkamai 2 900
Lt. ir 1 200 Lt. Minéta NDNT specialisté L. P. veiké kaip tarpininké dar vienu atveju be auks$ciau
minéty t. y. prieme 2 000 Lt. dydzio kysj. Atkreiptinas démesys i L. P. duotg paaiSkinima, jog E.
D. lankydavosi pas L. P. darbovietéje, praSydavo sutvarkyti vis kity asmeny invalidumo
dokumentus, pinigus perduodavo j rankas, sumos biidavo nuo 1 500 iki 1 900 lity, taip pat nurodé,
jog tik uzregistruodavo dokumentus, o pinigus nunesdavo V. A. arba G. L. E. D jai sakydavo, kad
100 lity nuo atneSty pinigy lieka jai bei neneige, kad i§ E. D. pateikty pinigy galéjo sau pasilikti 50,
100 arba 200 lity. A. B, L. B., E. D. bei L.P. pilnai prisipazino dél joms inkriminuojamy veiky,
tod¢l baudziamuoju jsakymu nuspresta, jog A. B., L. B., E. D. bei L.P. padaré¢ papirkimo veikas, o
E. D. bei L.P. — dar ir tarpininko kysininkavimo veikas (pagal tuo metu galiojusius jstatymus).**

Kitoje byloje auksciau byloje minétas V. A., biidamas valstybés tarnautoju, dirbdamas
NDNT Kauno teritorinio skyriaus vedéjo pareigose, byloje nustatytais atvejais priemeé 1 700, 1
000, 2 400, 1 800 lity dydzio kysj, uz savo, kaip valstybés tarnautojo teiséta veikimg vykdant
jgaliojimus t. y. pageidaujamo netekto darbingumo lygio vertinima. V. A. buvo sulaikytas STT
pareigiiny, pas jj darbo kabinete atlikta krata, kurios metu rasti pinigai — 1 800 lity, kurie buvo
gauti paskutiniu nustatytu atveju i§ Seimos gydytojo P. L. V. A. prisipazino dé¢l kySininkavimo, jo

kaltumg jrodo slapto sekimo protokolai ir juos atitinkantys garso bei vaizdo jrasai, todél jam

130 Kauno apylinkés teismo teis¢jos 2014 m. vasario 19 d. baudziamasis jsakymas (bylos Nr. 1-979-347/2014).
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paskirta bausmé: teisés dirbti valstybés tarnyboje atémimas dvejiems metams ir 1 690 Lt. dydzio
bauda bei konfiskuoti 5 100 Lt., gauty i§ nusikalstamy veiky.™"

V. A. duodamas parodymus, pabrézé, jog NDNT daznai lankydavosi Seimos gydytojai,
jie patys pateikdavo medicininius dokumentus uz ligonius, nors tokios nusistovéjusios tvarkos
nebuvo, taciau kai kurie gydytojai rodé rapestingumg savo ligoniams ir patys tiesiogiai
kreipdavosi | NDNT vertintojus ir specialistus, naudojosi pazintimis ir kreipdavosi j tg NDNT
dirbantj asmenj, kurj geriau pazinojo ir kuriuo pasitikéjo.** Pazymétina, jog byloje nustatytais
atvejais vieniems asmenims, kurie per tarpininkg daveé kysj V. A., ikiteisminiai tyrimai nutraukti
pagal laidavimg, kitiems jteikti jtarimai, o minétas gydytojas P. L. pripazintas kaltu, padares
nusikaltima, numatyta BK 227 straipsnio 1 dalyje’®, taip pat vienu i§ nustatyty atvejy pateiktas
jtarimas NDNT specialistei dél tarpininkavimo kySininkaujant.

Kitoje byloje, moteris, siekdama palankumo vertinant ir nustatant jos nejgalaus
sutuoktinio specialiuosius poreikius, id¢jo 100 Lt. banknota tarp medicininiy dokumenty,
kuriuos vartydamas rado NDNT vedéjas, todél apie tai pranes¢ STT bei NDNT vadovybei.** Si
byla rodo gera pavyzdj, kaip turéty elgtis visi sveikatos prieziiiros specialistai, kuriems yra
sitilomas kysSis, nes toks biidas yra vienas i$ labiausiai atgrasinanciy ir ateityje daryti korupcinio
pobiidzio nusikaltimus bei parodo, jog sveikatos sektoriuje tokie veiksmai netoleruojami.

Taigi, atlikus baudziamyjy byly analiz¢ nejgalumo ir darbingumo nustatymo procese,
galima teigti, jog Sioje srityje vyrauja korupciniai rySiai, nes yra pasidalijama vaidmenimis,
daZniausiai veikiama per tarpininkus, kuriais biina gydytojai, taip pat j §] procesa jtraukiamas ne
vienas NDNT darbuotojas. Nejgalumo ir darbingumo lygio paZyma norin¢iy gauti asmeny duotas
kysis yra pasidalijamas tarp Siame procese dalyvaujanciy asmeny, o asmenys gauna pageidaujamag
nejgalumo ir darbingumo lygj. Tokiu biidu yra iSkreipiama socialinés apsaugos sistema, valstybés
léSos gaunamos neteisétai.

Be mineéty sriciy, taip pat atkreiptinas démesys | baudZiamaja byla, kurioje nustatyta,
jog valstybés tarnautojas, i§ skirtingy asmeny, 7 kartus uZ norimos specializuotos medicinos
ekspertizés pazymos iSdavima, priemée kysSius t. y. uz tai, kad asmenys biity pripazinti tinkami
tarnybai, priémé kySius, kuriy verté svyruoja nuo 100 — 250 Lt., o uz tai, kad asmenys biity
pripazinti netinkami tarnybai 3 000 — 5 000 Lt. Nustatytais atvejai Sis valstybés tarnautojas pats

netiesiogiai arba tiesiogiai reikalaudavo tam tikry sumy, jas uzrasant ant lapelio bei jam duotas

131 Kauno apylinkés teismo teiséjo 2014 m. sausio 20 d. baudziamasis jsakymas (bylos Nr. 1-733-408/2014).

182 (i
Ibid.
133 K auno apylinkés teismo teis¢jo 2013 m. gruodzio 6 d. baudZiamasis jsakymas (bylos Nr. 1-3189-246/2013).
134 Kauno apylinkés teismo teis¢jos 2013 m. geguzés 2 d. nuosprendis baudziamojoje byloje (bylos Nr. 1-1467-
926/2013).
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sumas priéme. Minéto asmens kaltuma jrodo jo pokalbius uzfiksave protokolai dél kriminalinés
zvalgybos veiksmy atlikimo. Sis valstybés tarnautojas prisipazino atlikes kysininkavimo
nusikalstama veika, todél jo atzvilgiu priimtas baudziamasis jsakymas bei paskirta 8 060 Lt.
bauda, baudziamojo poveikio priemoné — atémimas teisés dirbti ar vykdyti veiklg Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro Centrinés medicininés ekspertizés
komisijoje dvejiems metams, taip pat konfiskuoti 16 550 lity, gauty i§ nusikalstamy veiky.'*
Taigi, pateiktos bylos pavyzdys rodo, jog Sioje srityje yra didelé tikimybé pasireiksti korupcijali,
nes asmenys norédami iSvengti nustatyty reikalavimy yra suinteresuoti gauti atitinkamag pazyma,
nes jos gavimas leidzia asmenims pretenduoti j tam tikras statutines jstaigas, lemia jy
jsidarbinimg, 0 pripazinimo netinkamu tarnyba atveju, asmenys gali gauti tam tikras socialines
garantijas.

Apibendrinant, daugiausiai baudZiamyjy byly dél Korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky sveikatos priezitiros sistemoje atskleidziama ir iSnagrinéjama dél vieSyjy pirkimy bei
nejgalumo ir darbingumo nustatymo proceso pazeidimy. Be to, korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos atlickamos ir kitose sveikatos prieziiiros srityse, taciau dél galimy
atskleidimo bei jrodin¢jimo sunkumy pasigendama teismy priimty sprendimy dél farmacijos

kompanijy daromos jtakos sveikatos sektoriuje veikiantiems asmenims, taip pat byly, kuriuose

tiesiogiai pacientai ,,atsilygina‘“ gydytojams.

3. 2. Apeliacijy argumentai

Atkreiptinas démesys, jog dél korupciniy byly sveikatos priezitiros sistemoje teisiami
asmenys, siekdami iSvengti atsakomybés uz korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas teikia
apeliacijas, kuriose neigia, jog yra LR BK XXXIII skyriuje numatyty korupciniy veiky subjektai
t. y. valstybés tarnautojai arba jam prilyginti asmenys, taip pat ginija surinkty jrodymy
teis€tuma bei piktnaudziavimo atveju, didelés zalos padaryma.

Baudziamojoje byloje Klaipédos miesto apylinkés teismo nuosprendziu R. P. nuteista ir
pripazinta kalta, nes dirbdama vienoje Vs teisininke bei Sios jstaigos vyriausiojo gydytojo
1sakymu paskirta VieSyjy pirkimy komisijos nare, jgaliota dalyvauti organizuojant ir atlickant
VSI vieSuosius pirkimus, piktnaudziavo savo tarnybine padétimi siekiant asmeninés naudos.
Pateikdama apeliacinj skundg dél priimto nuosprendzio, moteris pabrézé, jog pirmosios

instancijos teismas nepagristai ja pripazino BK 228 straipsnyje numatyto nusikaltimo subjektu.

3 Vilniaus miesto apylinkés teismo teis¢jo 2014 m. spalio 21 d. baudZiamasis jsakymas (bylos Nr. 1-3145-
716/2014).
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Pasak apeliantés, jai, kaip teisininkei, nebuvo suteikti jokie vadovaujamojo pobudzio jgaliojimai,
o veikti jstaigos vardu be vyriausiojo gydytojo jgaliojimo ir Siam nedavus tokio pavedimo ji
netur¢jo teisés. Taip pat jai, kaip istaigos vieSyjy pirkimy komisijos narei, nebuvo suteikti
specialiis jgaliojimai veikti komisijos vardu, kaip kad tokius turi komisijos pirmininkas. Be to ji,
kaip paprasta komisijos nare¢, netur¢jo jokio lemiamo sprendimo balso dél pirkimo inicijavimo,
jo pradéjimo, vykdymo, uzbaigimo, nutraukimo, taip pat dél kity einamyjy procediriniy
klausimy.

Klaipédos apygardos teismas iSnagrin€jes apeliantés skunda, pazymejo, jog sprendziant
klausimg dél asmens prilyginimo valstybés tarnautojui, jstaigos, jmonés ar organizacijos rusis,
taip pat ta aplinkybé, kad asmuo dirba pagal darbo sutartj, néra kliditis, tac¢iau byloje turi biiti
nustatyta, kad asmens teisinis statusas atitinka BK 230 straipsnio 3 dalyje numatytus pozymius:
1) darbas ar pareigos kitais jstatyme numatytais pagrindais bet kokiame vieSajame ar
privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje, arba vertimasis profesine veikla ir 2)
igaliojimy turinys (turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi teis¢ veikti Sio juridinio
asmens ar organizacijos vardu, arba teikia vieSasias paslaugas).'®’

Byloje nustatyta, kad pagal pareigy instrukcijg j R. P. tiesiogines funkcijas patenka
igaliojimas kontroliuoti, kad jstaigos veikla nepazeisty Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimy, taip pat numatytas jgaliojimas atstovauti jstaigos interesams teisiniuose gincuose, t.
y. R. P. suteikiama teisé veikti jstaigos vardu. Be to, nustatyta, kad R. P. buvo jtraukta j viesyjy
pirkimy komisijos nariy saraSa bei pagal VieSyjy pirkimy nuolatinés komisijos reglamenta
nustatyta, kad komisija sprendimus priima savarankiskai, veikia VS] vardu pagal jai suteiktus
1galiojimus, todél apeliacinés instancijos teismas pripaZjsta, jog R. P. pagal pareigas ir jgaliojimy
turinj atitinka BK 230 straipsnio 3 dalyje nurodytus valstybés tarnautojui prilyginto asmens
poiymius.138

Taip pat apelianté nesutiko su nuosprendzio i$vada, jog jos veiksmais buvo padaryta
didel¢é neturtiné Zala jstaigai ir Valstybei. Tuo tarpu teismas pabréze, jog R. P. piktnaudziaudama
savo jgaliojimais, diskreditavo valstybés tarnautojui prilyginto asmens VS] teisininkés ir vieSyjy
pirkimy komisijos nario varda, sumenkino valstybés institucijos — vieSosios jstaigos — autoritetg
ir prestiza, iSkreipé VS§] principus bei funkcijas. Tokia neturtiné¢ Zala laikytina didele Zala,
padaryta valstybei ir VS]. Teismas atkreipé démesj, jog didelés Zalos pozymiui nustatyti

nepakankama vien tik deklaratyviai nurodyti, kad dél neteiséty veiksmy buvo pazemintas

1% Klaipedos apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2014 m. vasario 24 d. nutartis
baudZiamojoje byloje (bylos Nr. 1A-77-360/2014).

7 Ibid.

' Ibid.
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pareigiino vardas, institucijos autoritetas, prarastas visuomenés pasitik€¢jimas, o turi biti
nustatomas vertinant bylos aplinkybiy visumg. Teismy praktikoje isaiskinta, kad BK 228
straipsnyje numatytas didelés zalos pozymis yra pagrindinis nusikaltimy valstybés tarnybai ir
vieSiesiems interesams bei tarnybiniy (drausminiy) pazeidimy atribojimo kriterijus ir kad
kiekvienu konkrec¢iu atveju apie zalos dydj sprendzia teismas, atsizvelgdamas j konkrecias bylos
aplinkybes, t. y. 1 padarytos veikos pobiid]i — ar padaryti teiséti ar aiSkiai neteiséti veiksmai,
kokiais teisés aktais ginami interesai pazeidziami, nukentéjusiyjy skaiciy, nusikalstamos veikos
trukme, kaltininko einamy pareigy svarbg, rezonansa visuomené¢je dél padarytos veikos ir to
jtaka valstybés tarnautojo ir valstybés institucijos autoritetui ir pan. Sioje byloje tarnybine
padétimi piktnaudziavo valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, VS] teisininké, kuriai keliami
auksti profesiniai ir etiniai reikalavimai. Neabejotina, kad bet kokie tokio asmens nusikalstamo
pobidzio veiksmai sukelia labai neigiama visuomenés reakcija ir diskredituoja valstybés
tarnautojo varda, pakerta pasitikéjimg valstybés tarnautojais ir visa VS], nes jos darbuotojas
vykdé nusikalstamas veikas.'*°

Kitoje byloje Kauno apygardos teismas apeliacine tvarka iSnagrinéjo baudziamaja byla
pagal prokuroro apeliacinj skundg dél Kauno apylinkés teismo nuosprendzio, kuriuvo V. R.
iSteisinta dél nusikaltimo, numatyto BK 226 straipsnio 1 dalyje, nejrodzius, kad ji padaré Sig
nusikalstamg veikg. Prokuroras savo apeliaciniame skunde nurodé, jog priimant nuosprendj buvo
visiskai netirti ir nevertinti kai kurie jrodymai: telekomunikacijy jvykiy isklotinés, rasti pinigai
bei netinkamai vertinti liudytojy parodyrnai.140

Apeliacinés instancijos teismas, nustate, jog V. R. dirba UAB ,,(duomenys neskelbtini)*
Seimos daktare ir direktore, NDNT vyresniajai specialistei G. G. tiesiogiai pasiilé ir perdavé 4
000 Lt. dydzio kysj uz tai, kad pastaroji, pasinaudodama savo tarnyba ir pazintimis bei tikétina
jtaka kompetentingiems valstybés tarnautojams, juos paveikty, kad Sie teisétai veikty del V. R.
pageidaujamo darbingumo lygio vertinimo ir jo termino nustatymo dviem asmenims.***

Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas padare
nepagristg iSvada dél to, jog byloje nesurinkta objektyviy irodymy, kad V. R. perdaveé 4 000 Lt
dydzio kysi, t. y. papirko G. G., §i iSvada neatitinka bylos aplinkybiy, nes jrodymai jvertinti
selektyviai, neatsizvelgiant | jrodymy ir nustatyty bylos aplinkybiy visuma. I§ apylinkés teismo
sprendimo matyti, jog teismas ne tik analizavo ir vertino tik V. R. teisinanc¢ius jos parodymus,

bet nevertino visy liudytojy parodymy ir raSytiniy bylos jrodymy, nelygino jy tarpusavyje ir su

139 sypra note 134,
140 K auno apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2014 m. lapkri¢io 12 d. nuosprendis (bylos
1A-665-582-2014).
" Ibid.
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kitais bylos duomenimis, todé¢l pateiké nemotyvuotas, bylos aplinkybiy neatitinkancias iSvadas.
Todél teismas, remdamasis liudytojy parodymais bei kitais raSytiniais byloje surinktais ir iStirtais
jrodymais V. R. pripazino kalta padarius tarpininkavimo kysininkaujant nusikalstama veika.'*?
Taigi, apeliacijy nagrinéjimo procese yra patikrinamas Zemesnés instancijos teismo
sprendimas dél apeliuojamy klausimy bei detaliau iSaiSkinamos bylos iSsprendimui jtakos

turinCios svarbios nuostatos. Pazymétina, jog asmenys bei prokurorai skundzia paskirtas

bausmes, jy rusj, dydi.

3. 3. Bausmiy skyrimo ypatumai

Ivykdzius Korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, gali bati skiriamos Sios bausmeés:
bauda, arestas, laisvés apribojimas, laisvés atémimas, ankstesne LR BK redakcija buvo numatyta
dar viena bausmés riiSis, kuri nagrin¢jamu atveju yra apskritai panaikinta i§ galimy skirti
bausmiy sgraso t. y. piktnaudZiavimo atveju — teisés dirbti tam tikrg darbg arba uzsiimti tam tikra
veikla atémimas.*® Analizuojant teismy praktika, uz korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky
padarymg sveikatos prieziiiros sistemoje daZniausiai skiriamos ne vienos riiSies bausmes,
labiausiai paplitusios yra baudos, laisvés atémimas, taciau bausme¢ atidedant, taip pat uz
piktnaudziavimag buvo paskirtos teisés dirbti tam tikrg darba arba uzsiimti tam tikra veikla
atémimo bausmés. Pazymeétina, jog dél keliuose epizoduose to paties asmens atlikty korupcinio
pobtidzio nusikalstamy veiky, uz kiekvieng veika paskirtos bausmés subendrinamos. Kai kuriais
atvejais asmenims paskiriamos kardomosios poveikio priemonés, kitais atvejais yra atleidziama
nuo baudZiamosios atsakomybés pagal laidavimg, taciau visais atvejais duoti kySiai yra
konfiskuojami.

Baudziamojoje byloje nustatyta, jog dirbdamas pagal darbo sutart; VS| ,,S* gydytoju—
echoskopuotoju, teikdamas vieSgsias paslaugas, savo darbo kabinete, devynis kartus savo naudai
tiesiogiai kaip kySius priémé pinigus uz atliktus echoskopinius tyrimus neturint siuntimo bei
vienu i§ atveju turint siuntima. Ky$iy sumos svyravo nuo 50 — 200 Lt. Siam gydytojui buvo
paskirta bausmé laisvés atémimas dvejiems metams, vykdyma atidedant dvejiems metams,
Ipareigojant nuteistajj per bausmés vykdymo atidéjimo laikotarpj be teismo sutikimo nekeisti
darbo vietos. Prokuroras nesutikdamas su paskirta bausme pateiké kasacinj skundg Lietuvos
AuksSc¢iausiajam Teismui, kuriame praso sugrieztinti teismo paskirtas laisvés atémimo bausmes,
nes teigia, jog teismas nesilaiké LR BK nuostaty, reikalaujanciy individualizuoti bausmes pagal

nusikalstamy veiky pavojingumg. LAT pabrézé, jog LR BK 54 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad

142 Supra note 138.
143 L ietuvos Respublikos baudziamasis kodesas. Supra note 19.
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skirdamas bausme teismas atsizvelgia j: 1) padarytos nusikalstamos veikos pavojingumo laipsnj;
2) kaltés forma ir rii§j; 3) padarytos nusikalstamos veikos motyvus ir tikslus; 4) nusikalstamos
veikos stadijg; 5) kaltininko asmenybe; 6) asmens kaip bendrininko dalyvavimo darant
nusikalstamg veikg formga ir rasj; 7) atsakomybe lengvinancias bei sunkinancias aplinkybes.
Taigi, bausmés paskyrimui reikSmingos yra visos nurodytos aplinkybés, todél kasatorius,
apsiribodamas tik viena i§ jy, neteisingai interpretuoja LR BK 54 straipsnio nuostatas.'**

Taip pat kasaciniame skunde prokuroras dél bausmés atidéjimo teigé, jog atidéjus
laisvés atémimo bausme¢ nebus pasiekti bausmés tikslai, argumentuodamas padaryty
nusikalstamy veiky skai¢iumi bei siiilo atsizvelgti j tai, kad kova su kySininkavimu yra vienas 18
valstybés teisinés (baudziamosios) politikos prioritety. Tuo tarpu LAT pabrézé, jog sprendziant,
ar bausmeés vykdymas gali buti atidétas, ir darant iSvada, ar yra pakankamas pagrindas manyti,
kad bausmés tikslai bus pasiekti be realaus bausmés atlikimo, turi biiti paisoma LR BK nuostaty,
nurodan¢iy bendruosius bausmés skyrimo pagrindus, ir vertinamos visos bylos aplinkybés,
susijusios su padaryta veika (veikomis), nuteistojo asmenybe. Todél kasatoriaus skunde
baudziamojo jstatymo taikymas ginCijamas i§ esmés vadovaujantis vienu Kkriterijumi —
nusikalstamy veiky skai¢iumi, taciau tokia argumentacija neatitinka minéty baudZiamojo
Istatymo normose jtvirtinty nuostaty. Néra teisinis argumentas kasacinio skundo nuoroda i
valstybés politika kovojant su kySininkavimu, nes valstybés baudziamosios politikos
igyvendinimas iSplaukia i§ baudziamosios teisés normy, kuriy taikymo klausimas sprendziamas
kiekvienoje konkrecioje byloje, adekvaciai nustatytoms aplinkybéms, turin¢ioms reik§me
atitinkamy sprendimy priémimui.'*® Taigi, prokuroro skundas buvo atmestas.

Anks¢iau aptartoje byloje dél A. G. nuteisimo uz kySininkavimg sudarant sglygas
laimeéti vieSgj; konkursg pasirinktam rangovui, suklastojant reikiamus dokumentus, jam atimta
teis¢ trejus metus dirbti valstybés tarnyboje ir vieSosiose jstaigose darba, susijusi su
vadovavimu pavaldiems darbuotojams ir disponavimu materialinémis vertybémis, bei paskirta
5 200 Lt. dydZio bauda. A. G. pateiktame kasaciniame skunde gincijo kvalifikavimg pagal
sutapt] bei paskirty bausmiy pagal kySininkavimo ir dokumenty klastojimo nusikalstamy veiky
subendrinimg nurodydamas, kad nusikalstamos veikos jvykdytos esant idealiajai jy sutapéiai,
todél bausmes turi biiti subendrintos apémimo biidu bei galutine bausme praso paskirti tik bauda.

Nuteistojo manymu, teismai neteisingai nustaté, kad jo nusikalstamos veikos sudaro realigjg

1% T jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. liepos 5 d. nutartis

baudziamojoje byloje (bylos Nr. 2K-355/2011).
5 Ibid.
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nusikaltimy sutapt] bei pabrézé, jog teismai, motyvuodami iSvada, kad nusikaltimai buvo
padaryti dvejomis atskiromis veikomis, nesiaiskino kaltés turinio ir motyvy.**®

Taciau LAT atmeté kasacinj skunda nurodydama, jog pagal teismy praktika idealioji
nusikalstamy veiky sutaptis yra tada, kai kaltininkas viena veika tuo paciu metu padaro dvi ar
daugiau nusikalstamy veiky, kurios numatytos skirtinguose LR BK specialiosios dalies
straipsniuose. Pagal LR BK 225 straipsnio 2 dalj A. G. nuteistas uz tai, kad provokavo duoti kysj
uz vie$ojo konkurso organizavima taip, kad ji laiméty pageidaujamas rangovas ir ji priémé. Pagal
LR BK 300 straipsnio 1 dal;j jis nuteistas uz tai, kad suklastojo vieSojo konkurso parengtus tikrus
dokumentus. Akivaizdu, kad Sie du nusikaltimai baigtiniai, padaryti skirtingu laiku, skirtingose
vietose, skirtingais veiksmais ir aplinkybémis, esant skirtingam tycios turiniui. Provokuodamas
duoti kysj ir ji priimdamas, kaltininkas sieké neteisétai praturtéti. Tuo tarpu dokumenty
suklastojimas padarytas kaip atskiras veiksmas, sickiant teisinéje apyvartoje jtvirtinti apgaule.*’
Todé¢l skundas atmestas.

Apibendrinant, uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas skiriamos jvairios

bausmés, dazniausiai skiriama bausmé yra bauda. Dél bausmés skyrimo konkrecioje byloje

sprendzia teismas vadovaudamasis LR BK nuostatomis.

146 Supra note 127.
"7 Ibid.
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ISVADOS

1. Korupcija jvairiuose teisés aktuose dazniausiai apibréziama kaip kySininkavimo,
prekyba poveikiu, piktnaudziavimu tarnyba, papirkimas nusikalstamos veikos. Ji daZzniausiai
siejama su vieSuoju sektoriumi, valstybés tarnyba, vieSojo intereso gynimu eliminuojant privaty
sektoriy. Pagrindiné korupcijos sgvokos problema yra ta, jog neaiSku, pagal kokius kriterijus
jvairios veikos yra priskiriamos prie korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky.

2. Pagrindinés priezastys, kodél korupcija sveikatos sistemoje klesti yra visuomenés
tolerancija ir sveikatos priezitiros specialisty vertybiy stoka. Korupcijos paplitimg sveikatos
prieziiiros sistemoje lemia jos veiklos pobudis: veikla susijusi su asmeny sveikatos iSsaugojimu,
sveikatos santykiuose dalyvauja didelis veikéjy skaiéius, kurie disponuoja skirtinga informacija
bei gali daryti vienas kitam jtaka. Taip pat korupcijos paplitimg Sioje srityje didina jvairiis
bendrieji sistemos tritkumai: teisinio reglamentavimo nepakankamumas, sudétinga jos struktira,
kontrolés stoka.

3. ISanalizavus kova su korupcija vykdanciy institucijy teisinj reglamentavimg ir
vykdoma veikla, iSrySkéjo, jog teisinio reglamentavimo trikumai stabdo jvairiy korupcijos
prevencijos priemoniy veiksmingumg. Pagrindiné problema yra ta, jog vykdomos priemonés yra
deklaratyvaus, rekomendacinio, §vie¢iamojo pobtdzio, néra uztikrinama jy vykdymo kontrolé,
neiSsprestas  atsakomybés pritaikymo klausimas. Taip pat skirtingas korupcijos sgvokos
apibrézimas, aiSkaus jo turinio nebuvimas trukdo joms spresti su korupcija susijusias problemas.

4. Teismuose daugiausiai baudziamyjy byly dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky sveikatos prieziliros sistemoje atskleidZiama ir iSnagrin¢jama dél vieSyjuy pirkimy bei
nejgalumo ir darbingumo nustatymo proceso pazeidimy. Jprastai apeliacijos pateikiamos
gin¢ijant subjekta, surinkty jrodymy teisétuma, paskirtas bausmes, jy rusj ir dydj bei
piktnaudZiavimo atveju, didelés Zalos padaryma. UZ korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky

padarymg dazniausiai paskiriamos baudos.
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PASIULYMAI

1. Siekiant praplésti galimybes kovoti su korupcija, sitilytina pakeisti Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalj ir jg i§déstyti taip:

,»2. 2. Korupcija — piktnaudziavimas patikéta valdzia siekiant asmeninés naudos.*

2. Siekiant uztikrinti STT vykdomy prevenciniy priemoniy veiksminguma, sitilytina
pakeisti Korupcijos prevencijos 8 straipsnio 4 dalj ir jg iSdéstyti taip:

4. Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas (antikorupcinio vertinimo
iSvada) pateikiamas teisés aktg priémusiai, jy priémima inicijavusiai valstybés ar savivaldybés
institucijai arba teisés akto projekto rengéjui, kurie atsizvelgdami j nurodytus trukumus, pateiktas
pastabas bei pasiiilymus, konsultuodamiesi su STT sprendzia, ar tikslinga juos tobulinti.*

3. Siekiant uztikrinti SAM programoje numatyty vykdomy priemoniy jgyvendinimg ir
kontrolg, sitilytina pakeisti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. gruodzio
31 d. jsakyma Nr. V-1262 ,,Dél sakinés korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje 2014-2016 m.
programos patvirtinimo* 60 p. ir jj iSdéstyti taip:

,00. Uz konkre¢iy Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyty priemoniy
igyvendinimg atsako asmenys, paskirti atsakingais uz korupcijos prevencijos ir kontrolés
vykdymg bei pagal kompetencijg sveikatos sistemos jstaigy vadovai Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyta tvarka.*
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ANOTACIJA

Darbe analizuojama korupcijos sgvokos problematika, pateikiamos korupcijos sveikatos
priezitiros sistemoje priezastys, atlickama antikorupcing veiklg vykdanciy institucijy teisés akty
analizé, atskleidziamos teisinés problemos, kliudancios efektyviai kovoti su korupcija bei
analizuojama teismy praktika korupcijos bylose, susijusiomis su sveikatos prieziiiros veikla.
Darbo tikslas — atskleisti korupcijos sveikatos priezitiros sistemoje teisinius aspektus, isryskinant
korupcijos sagvokos problematika, atliekant kovos su korupcija vykdanciy institucijy teisés akty
bei teismy praktikos analizg.

Darbe pastebétos teisinés problemos: korupcijos sgvoka apibrézimo neaiSkumas, néra
institucijy vykdomy antikorupciniy priemoniy jgyvendinima uztikrinancio mechanizmo, todél
pasiiilyta keisti korupcijos sgvoka bei institucijy veikla reglamentuojancius teisés aktus, kurie

padéty veiksmingai kovoti su korupcija sveikatos prieziliros sistemoje.

ReikSminiai zodZiai:

Korupcija, sveikatos prieziiiros sistema, teisinés problemos, institucijy veikla.

ANNOTATION

The Paper analyzes problematic issues of corruption concept, presents the reasons of
corruption at healthcare system, analyzes the legal acts, regulating activity of anti-corruption
institutions, reveals legal problems, blocking the efficient fight of corruption and analyzes court
practice in corruption cases, related to the healthcare activity. Aim: to reveal legal aspects of
corruption at healthcare system by underlining problematic aspects of corruption concept and
analyzing the legal acts, regulating activity of anti-corruption institutions, also court practice in
corruption cases.

Noticed legal problems: unclear concept of corruption, no mechanism to ensure the
implementation of institutional anticorruption measures, thus we offer to change corruption
concept and the legal acts, regulating activity of anti-corruption institutions in order to fight
healthcare system corruption efficiently.

Keywords:

Corruption, healthcare system, legal problems, institutional activity.

69



SANTRAUKA

Sveikatos prieziiiros sistema - viena i§ labiausiai korupcijos veikiamy sfery, todél Sio
darbo tikslas — atskleisti korupcijos sveikatos priezitiros sistemoje teisinius aspektus, iSryskinant
korupcijos sgvokos problematika, atliekant kovos su korupcija vykdanciy institucijy teisés akty
bei teismy praktikos analize. Siekiant Sio tikslo darbe keliami uzdaviniai: iSanalizuoti korupcijos
sgvokos problematika jvairiuose teisés aktuose bei korupcijos sveikatos prieziiiros sistemoje
priezastis, atskleisti kova su korupcija vykdanciy institucijy veiklos teisinio reglamentavimo
trakumus, iSanalizuoti teismy praktika korupcijos bylose, susijusiomis su sveikatos priezitiros
veikla.

Darbe atlieckama korupcijos sgvokos jtvirtinimo teisés aktuose analizé, pateikiamos
korupcijos sveikatos priezitiros sistemoje priezastys. Nagrinéjama, kokiu teisiniu pagrindu veikia
institucijos, analizuojamas jy vaidmuo, kovojant su korupcija, iSrySkinamos teisinés problemos.
Taip pat aptariama teismy praktika korupcijos bylose, susijusiomis su sveikatos prieziliros
veikla.

Darbe atkleidziama, jog korupcija teisés aktuose dazniausiai apibréziama kaip tam
tikros nusikalstamos veikos, todél kyla sunkumy, nustatant, pagal kokius kriterijus jvairios
veikos yra priskiriamos prie korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky. Korupcijos paplitimg
sveikatos priezitiros sistemoje lemia jos veiklos pobidis, didelis dalyvaujanciy veikéjy skaicius,
informacijos asimetrija, teisinio reglamentavimo spragos, kontrolés stoka, visuomenés
pakantumas Siam reiSkiniui bei sveikatos priezitros specialisty vertybiy stoka. Institucijy
vykdomos antikorupcinés priemonés yra deklaratyvaus, Svie¢iamojo pobidZio, néra jy
jgyvendinimg uZtikrinan¢io mechanizmo, atsakomybés pritaikymo. Analizuojant teismy
praktika, daugiausiai byly dél korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky sveikatos priezitiros
sistemoje atskleidziama ir iSnagrin¢jama dél vieSyjy pirkimy bei nejgalumo ir darbingumo
nustatymo proceso pazeidimy, apeliacijos pateikiamos gincijant subjekta, surinkty jrodymy
teisétuma, paskirtas bausmes, jy rasj ir dydj bei piktnaudZiavimo atveju, didelés Zalos padaryma,

o dazniausiai paskiriama bausmes riiSis yra bauda.
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SUMMARY

Healthcare system is one of the spheres that is damaged by corruption the most, so the
aim of this Paper to reveal legal aspects of corruption at healthcare system by underlining
problematic aspects of corruption concept and analyzing the legal acts, regulating activity of
anti-corruption institutions, also court practice in corruption cases. In order to gain this aim, the
Obijectives are as follows: to analyze problematic issues of corruption concept, also the reasons
of corruption at healthcare system, to reveal drawbacks of the legal acts, regulating activity of
anti-corruption institutions, reveals legal problems, to analyze court practice in corruption cases,
related to the healthcare activity.

The Paper analyzes corruption concept, fixed in the legal acts, presents the reasons of
corruption at healthcare system and discusses the legal ground of the institutional activity by
analyzing its role in corruption fighting and underlining legal problems; overviews court practice
in corruption cases, related to healthcare. The Paper reveals that corruption usually is defined as
certain criminal deed acts, so it is difficult to set the criteria for considering one or another deed
act as corruption. The corruption spread at healthcare system is caused by the character of the
system activity, a large amount of participants, lack of legal regulation and control, Institutional
anti-corruption measures are of declarative and educational character with no mechanism to
ensure their implementation and no liability to apply. In terms of court practice the majority of
cases on corruption deed acts are is investigated and revealed in the sphere of public
procurement and work capability/disability process violations. The appeals are submitted
disputing the subject matter, the legality of collected evidences, punishment, its type, size and

big damage in case of abuse of powers. The most frequent punishment is a fine.
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